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Till statsrddet Maj-Inger Klingvall

Genom beslut den 18 december 1997 bemyndigade regeringen
statsradet Maj-Inger Klingvall att utse en sdrskild utredare med
uppdrag att géra en 6versyn av systemet for inkomstprévning av
bostadstillagg till pensiondrer m.m. Med stéd av regeringens be-
myndigande forordnades den 9 februari 1998 f.d. dverdirektoren
Gustav Jonsson till sérskild utredare.

Den 26 februari 1998 forordnades som sakkunniga i utred-
ningen numera avdelningsdirektoren Gudrun Ehnsson (Riksfor-
sdkringsverket), avdelningsdirektéren Elisabeth Lane (Social-
departementet), kammarréttsassessorn Ulf Rehnberg (Finans-
departementet) och departementssekreteraren Joakim Sonnegard
(Finansdepartementet). Genom beslut den 11 maj 1998 f6rord-
nades kansliradet Stefan Oscarsson (Socialdepartementet) att som
sakkunnig ingd i utredningen och genom beslut den 30 november
1998 forordnades kammarréttsassessorn Maria Norberg (Social-
departementet) att som sakkunnig ingd i utredningen. Joakim
Sonnegard entledigades fran uppdraget som sakkunnig fran den
1 januari 1999.

Som experter forordnades den 26 februari 1998 f.d. byrachefen
Einar Edvardsson (Pensiondrernas Riksorganisation), forbundsle-
damoten Gunborg Stromdal (Svenska KommunalPensiondrernas
Forbund), och departementssekreteraren Bo Torpare (Social-
departementet). Genom beslut den 11 maj 1998 férordnades av-
delningsdirektéren Joakim Kellner (Riksforsdakringsverket) att
som expert ingd i utredningen.

Som sekreterare forordnades den 19 mars 1998 avdelnings-
direktoren Stig-Ake Petersson och den 7 april 1998 departements-
sekreteraren Thomas Pettersson.
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Utredningen, som har antagit namnet BTP-utredningen, far
hirmed overldmna betdnkandet SOU 1999:52 Inkomstprévning
av bostadstillagg till pensionérer.

Utredningsuppdraget dr i och med detta avslutat.

Stockholm i april 1999

Gustav Jonsson

/Stig-Ake Petersson
Thomas Pettersson
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Sammanfattning

Uppdraget

Vi har haft i uppdrag att se 6ver och modernisera systemet for
berdkning av inkomst och inkomstavdrag for bostadstillagg till
pensiondrer (BTP). Vi ska ldmna forslag om hur inkomst ska
berdknas samt hur inkomst ska reducera bostadstillagget.

Vi ska foresla ett nytt system for inkomstprévningen av BTP
som dr anpassat till det reformerade alderspensionssystemet med
det sérskilda skatteméssiga grundavdraget for pensionérer bortta-
get och dir en garantipension ersétter dagens grundskydd i form
av folkpension, pensionstillskott och sirskilt grundavdrag. Direk-
tiven forutser att det inte & mojligt att uppna en ofordndrad for-
delningsprofil eftersom flera komponenter férédndras i pensions-
systemet.

Vart forslag ska dock tillsammans med utredningsforslaget om
overgangsvis garantipension till pensiondrer fodda 1937 eller
tidigare innebdra att forutséittningarna for pensionédrer att ha en
tillfredsstéllande boendestandard i stort blir ofordndrade. Vi ska
ocksa foresla anpassningar av BTP-systemet till de forslag som
lamnas av fortidspensionsutredningen och i regeringens proposi-
tion med anledning av utredningens forslag. Ocksé efterlevande-
pensionsutredningens forslag ska beaktas av oss och vi ska redo-
visa forslag till nya regler for inkomstprévning av dnkepension.

I véra direktiv anges att malet med reformeringen av inkomst-
provningen, bl.a. ska vara att pensiondren ska kunna forstd den
inkomst som paverkar BTP-nivin och denna inkomst ska sa langt
mojligt spegla personens aktuella levnadsforhallanden. Véara for-
slag bor innebdra att systemen for BTP och bostadsbidrag till
barnfamiljer m.fl. (BOB) sa langt som mojligt harmonierar med
varandra.

Slutligen far véra forslag inte leda till att statens utgifter for
bostadstilldgg okar.
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Véra utgangspunkter

Bostadstillagg till pensiondrer (BTP) syftar till att gora det mojligt
for pensiondrer med ladga inkomster att ha en bostad av god
kvalitet, utan att boendekostnaden minskar mojligheterna att
ocksa i ovrigt ha en tillfredsstdllande standard. BTP ar genom in-
komstprévningen inriktat p4 dem som har ldgre inkomster dn
flertalet. Den anpassning av regelsystemet som vi foreslar innebér
att BTP:s inriktning pa att vara en komplettering till den allménna
pensionens grundniva behalls och i vissa delar forstarks. Vi anser
dérfor att rétten till BTP framdeles bor begrénsas till att omfatta
enbart personer som varaktigt har sin forsorjning fran allmén pen-
sion. Det innebar i forsta hand personer med hel alderspension
fran 65 ar. Aven fortidspensiondrer med hel eller % pension kan
anses hora till denna kategori.

Déaremot &r det inte givet att fortidspensiondrer med 'z eller V4
pension eller personer med tidsbegrédnsat sjukbidrag ska tillhora
denna grupp. Deras anknytning till pensionssystemet &r svagare
och mindre varaktig och ekonomiskt sett &r de i varierande grad
mera jamforbara med andra grupper i samhillet. Eftersom hela
fragan om erséttningsreglernas utformning inom sjukforsakrings-
och fortidspensionsomradet utreds i sérskild ordning anser vi att
resultatet av detta utredningsarbete bor avvaktas innan stillning
tas till bostadsstodets utformning for dessa grupper.

Nér det giller personer som uppbér efterlevandepension an-
sluter vi oss till utredningsforslaget i efterlevandepensionsutred-
ningens betdnkande (SOU 1998:120) och som innebér att endast
den som beviljats garantipension till dnkepension ska ha ritt till
BTP. Personer med omstéllningspension eller sérskild efterlevan-
depension liksom nytillkommande &nkepensiondrer far darmed
inte rétt till BTP.

Vi anser att det &r virdefullt med ett s& langt majligt samord-
nat system for samhillets bostadsstod till bade pensiondrer (BTP)
och barnfamiljer och ungdomar (BOB). Eftersom bada bostads-
stoden dr inkomstprévade och syftar till att ge mojlighet till en bra
boendestandard for pensionirer respektive barnfamiljer/ungdomar
ar det naturligt att man ocksd anvénder samma regler for den
grundléggande berdkningen av bostadskostnad och inkomst.

Vi har strivat efter att utforma reduceringsreglerna sé att
fordndringen av BTP-tagarnas disponibla inkomst blir s& begran-
sade som mojligt nir hdnsyn tas dven till de nya pensions- och
skattereglerna. For dem som har andra inkomster @n pension har
det inte gatt att undvika vissa fordndringar i den ekonomiska
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nettoeffekten. Detta géller i synnerhet makar dir hénsyn ska tas
till tva personers inkomstsituation.

Vi har ocksa forsokt att, inom givna kostnadsramar, reducera
marginaleffekterna och da sérskilt de effekter som har betydelse
for pensionédrernas mojlighet att forbéttra sin ekonomiska situaion
via sidoinkomster.

Utformningen av inkomstprévningsreglerna

Vi foreslar ett system for inkomstprovningen som &r uppdelad i
flera steg.

Beriikning av arsinkomst

Det forsta steget innebér berdkning av ett inkomstunderlag, en
arsinkomst. Vi foreslar att berdkningen av arsinkomsten utgar
fran skattelagstiftningens regler for berdkning av forvéarvs- och
kapitalinkomster (skattepliktig inkomst) med tillagg for vissa
andra inkomster. Hdrigenom blir det enhetlighet med regelsy-
stemet for bostadsbidrag till barnfamiljer (BOB). De tillagg till
den skattepliktiga inkomsten vi foreslar géller framfor allt att all
utldndsk pension som betalas ut till pensionédren ska ingé i arsin-
komsten.

Nar det géller formogenhetens paverkan pé bostadstillagget {6-
reslar vi att kapitalinkomsterna berdknas enligt skattereglerna
men med viss begrdnsning av avdragsrétten. Det innebér saledes
att den faktiska kapitalinkomsten i form av réntor och utdelningar
ingdr i drsinkomsten. For den som har storre formogenhet foresléar
vi ett sédrskilt formogenhetstilldgg vid inkomstberdkningen. Detta
tillagg utgor 15 procent av nettoformogenhet 6ver 100 000 kr for
en ensamstdende pensionédr och for vardera av tvd makar. Enligt
var bedomning finns det skél att sétta denna formogenhetsgréans
hogre, men vi har inte funnit detta mdojligt inom vara ekonomiska
ramar.

Vid berdkningen av formogenheten ska dven s.k. arbetande
kapital, dvs. tillgangar i rorelse, lantbruk och fastighetsforvaltning
tas upp till taxeringsvérdet eller marknadsvérdet och dven andra
aktier 4n de som &ir noterade pd borsens A-lista tas upp till 80
procent av marknadsvardet.
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Privatbostadsfastighet eller bostadsritt, for vilken bostadssto-
det soks, rdknas enligt nuvarande regler inte in i formdgenheten.
For nytillkommande BTP-tagare efter den 1 januari 2001 foreslar
vi att sddana tillgangar rdknas in i formdgenheten med 50 procent
av taxeringsvardet till den del det Gverstiger 100 000 kr.

Hemmavarande barns kapitalinkomster och formogenhet ska
laggas till pensiondrens egen formogenhet och ingéd i underlaget
for berdkning av arsinkomsten.

Omriikning till reduceringsinkomst

Det andra steget vid inkomstprévningen innebdr omrékning av
arsinkomsten till en sidrskild reduceringsinkomst som ska anvén-
das vid avrdkningen av det bostadstilligg som bostadskostnaden
ger rétt till. Omrakningen behdver goras for att kunna anpassa ef-
fekterna av BTP-avrikningen till de avrdkningsregler som finns i
det nya pensionssystemet.

I det nya pensionssystemet avrdknas garantipensionen mot den
inkomstgrundade pensionen. Effekten blir att det endast dr en del
av den totala pensionen som dérefter "gir vidare" och reducerar
BTP. Andra typer av inkomster, t.ex. kapitalinkomster och ar-
betsinkomster som inte reducerar garantipensionen "gér direkt" in
i inkomstberdkningen for reduktion av BTP.

For att neutralisera effekten av detta foreslar vi att den arsin-
komst, som berdknats i steg ett, omvandlas till en reduceringsin-
komst dédr de inkomsttyper som inte reducerar garantipensionen
tas upp med endast 80 procent av det belopp som ingér i rsin-
komsten. Reglerna for reduceringsinkomstens berdkning blir dér-
vid olika beroende pd om BTP-tagaren omfattas av reglerna for
framtida garantipension eller den 6vergingsvisa garantipensionen.

For alderspensiondrer fodda 1937 eller tidigare innebér vért
forslag till berdkning av reduceringsinkomst att samtliga pen-
sionsinkomster (4ven tjinstepensioner) tas upp med hela beloppet
liksom inkomsttilldgget for formogenhet. Till detta ldaggs 80 pro-
cent av Ovriga inkomster (exempelvis egen eller makes arbetsin-
komst).

For alderspensiondrer fodda 1938 eller senare samt for dnkor
och personer med hustrutilligg innebdr vart forslag att garanti-
pension och inkomstrelaterad &lderspension eller @nkepension
samt inkomsttilldgg for formogenhet upptas till 100 procent.
Tjéanstepensioner liksom Ovriga inkomster tas for denna grupp
upp med 80 procent.
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Det som skiljer de bada grupperna 4t ar alltsd viktningen av
tjdnstepensionerna.

Fribelopp

I dagens BTP-system réknas folkpension, pensionstillskott samt
den del av ATP som reducerar pensionstillskottet inte med i den
inkomst som reducerar bostadstilldgget. I den nya inkomstberak-
ningen ingér hela pensionsinkomsten. Neutralitet mot nuvarande
system uppnds genom att vid berdkningen av reduceringsinkomst
avriknas ett fribelopp motsvarande garantipensionsnivan. Detta
fribelopp utgér en norm for den inkomstnivd som ger rétt till
bostadstilldgg utan inkomstavdrag.

For alderspensiondrer sétts fribeloppet till 2,15 prisbasbelopp
for ogifta respektive 1,915 prisbasbelopp for gifta. Sistnimnda
fribelopp géller dven for den som uppbér hustrutilldgg.

For dnka med ritt till d&nkegarantipension foreslas fribeloppet
till 2,04 prisbasbelopp.

Principen bor enligt var mening vara att inkomstprévningen
utgar fran pensionidrens faktiska inkomstsituation oberoende av
vilka omsténdigheter som bidragit till den. Ndgon sarskild hin-
syn, t.ex. nir det géller fribeloppets niva, bor déarfor inte tas till
den pédverkan pa pensionsinkomsten som foljer av fortida eller
uppskjutet uttag av alderspension. Detsamma géller effekten av
de omdebiteringar som gors for egenforetagare som inte betalat
sin tilldggspensionsavgift. Nagon sérskild hdnsyn nir det giller
fribeloppets niva ska inte heller tas i fraga om personer som inte
har fullt antal boséttningsar eller ATP-ar.

Avrikningsprocent

Enligt nuvarande regler minskas bostadstilldgget med 40 procent
av inkomst upp till 1,5 prisbasbelopp och med 45 procent av
inkomster déardver. For att bostadstillagget ska utgd med i huvud-
sak ofordndrat belopp till nuvarande pensionédrer dven efter ge-
nomforandet av de nya pensions- och skattereglerna behdver den
nuvarande avrakningsprocenten for BTP hojas. Det géller 1 forsta
hand i de lagre inkomstskikt diar den inkomstbaserade pensionen
reducerar garantipension. Neutralitet mot nuvarande regler skulle
uppnds med en avridkning med 67 procent i det nya systemet. Vi
gor emellertid den avvigningen att det &r sérskilt angeldget att sa
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langt mojligt sénka de nuvarande hdga totala marginaleffekterna i
lagre inkomstintervall. Detta dven till priset av ndgon hdjning av
marginaleffekter i det hogre inkomstintervallet.

Vi foreslar darfor att BTP avrdknas med 60 procent av reduce-
ringsinkomsten upp till 1 prisbasbelopp och med 50 procent av
inkomsten dérover.

Berékning av bostadskostnad

Fran och med den 1 januari 1999 kan 90 procent av bostadskost-
naden mellan 100 kr och 4 000 kr/man erséttas med BTP (tidigare
85 procent). Vi har inte haft som uppdrag att se over reglerna for
bostadskostnadsberdkningen, men anser att det finns skdl som
talar for att en dversyn av de nuvarande bostadskostnadsgrianserna
inom BTP-systemet borde goras. For en sddan 6versyn talar bl.a.
att ndrmare 20 procent bland BTP-tagarna har en bostadskostnad
som overstiger 4 000 kr/man.

Eftersom vi enligt véra direktiv inte far ldmna forslag som medfor
okade kostnader ldamnar vi inget formellt forslag om hojning av
bostadskostnadsgriansen. Vi pekar dock pd olika vigar att for-
dndra hyresgréans och kompensationsgrad inom olika kostnadsra-
mar. Véar redovisning far ses som en belysning av behovet av
justering av bostadskostnadsgrédnsen och alternativa konstruktio-
ner nir statens ekonomi ger mojlighet till tgérder.

Vi foreslar dock en dndring av de nuvarande reglerna f6r bo-
stadskostnadsberdkningen for gift pensiondr vars make inte &r
pensiondr. Bostadskostnaden bor i dessa fall delas lika mellan
makarna. For ndrvarande beréknas pensiondrens bostadstillagg pa
hela bostadskostnaden.

Sarskilt bostadstilldagg till pensionédrer (SBTP)

Det sérskilda bostadstilldggets viktigaste funktion ligger i att det
tdcker bostadskostnader som ligger ovanfér maximigrdnsen for
det vanliga bostadstillagget och upp till 5 200 kr/mén. Sa lédnge
BTP inte omfattar bostadskostnader 6ver 4 000 kr/man fyller
SBTP en viktig funktion pa det sétt som avsags vid inforandet,
ndmligen att forhindra att pensionidrer med hog bostadskostnad
och lag inkomst blir beroende av socialbidrag.

Vi foreslar darfor att SBTP bibehalls med i huvudsak oforénd-
rade regler i avvaktan pa en oversyn av bostadskostnadsgrénserna
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for BTP. Reglerna for SBTP behover dock anpassas till de nya
inkomstprovningsregler vi foreslar for BTP. Det innebér att réatten
till SBTP bor bedomas utifran den inkomstberdkning (arsin-
komst) som vi foreslar ska gélla for BTP. Reduceringsinkomsten
har ingen funktion vid SBTP-berdkningen.

For att utjimna de skillnader i disponibel inkomst som uppstér
vid olika kommunalskatt foreslar vi att den framridknade arsin-
komsten ska minskas med berdknad kommunalskatt och skatt pa
kapitalinkomst.

Den nettoinkomst som riknats fram enligt ovan minskas med
den bostadskostnad som é&terstér efter avdrag for BTP-beloppet.
Om aterstdende inkomstbelopp understiger skilig levnadsniva
beviljas SBTP med belopp upp till den nivan.

Administrativa fragor
Arligt ansokningsforfarande

Det nuvarande BTP-systemet innebér att sedan forsiakringskassan
fattat beslut om BTP géller detta i princip till dess en ansékan om
forhojning av BTP eller anmilan om #ndrade inkomst- och
boendeforhallanden inkommer fran pensiondren. Vi anser att ett
inkomstprovningssystem utan regelbundna avstdmningar har stora
brister och foreslar darfor att BTP ska omprovas arligen.

Beslutet om BTP bor utgd frén beréknad inkomst under det
kommande kalenderaret. For att minska det administrativa arbetet
anser vi att uppgiftsinhdmtandet sd langt som mojligt bor goras
genom anvindning av modern informationsteknik. Det innebér att
socialforsidkringsadministrationen bor fa uppgift om BTP-taga-
rens tjdnstepensioner under det kommande aret direkt fran forsak-
ringsinrdttningarna. Ocksd uppgift om &ndrad hyra bor kunna
overforas automatiskt fran i vart fall de storsta bostadsforetagen.

Beloppen for allmén pension och tjénstepension samt ovrigt
beslutsunderlag bor sammanstéllas pa en ansokningsblankett som
sands till BTP-tagaren. Denne gor nodvindiga kompletteringar
om exempelvis formogenhet och sidoinkomster och forsdkrar att
uppgifterna dr korrekta genom att underteckna underlaget och
atersdnda det till forsdkringskassan for handldggning och beslut.

Tidpunkten for den arliga ansdkan och beslut om BTP bor sét-
tas si att pensiondrerna har tillgang till de uppgifter som behovs
for inkomstberékning. For att fA basta mojliga underlag for anso-
kan och beslut om BTP bor bidragsaret forskjutas med tvd mana-
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der i forhallande till kalenderaret. Vi foreslar darfor att bidrags-
aret 16per under tolv manader fran mars till februari f6ljande ar.

Slutligt eller preliminiirt beslut

I vara direktiv diskuteras fraigan om man i BTP-systemet ska
inféra samma regler som i dag géller for bostadsbidrag till barn-
familjer med prelimindra bidrag som stdms av i efterhand pé
grundval av den inkomst som skattemyndigheten faststéller vid
taxeringen. Fran olika forsékringskassor har framhallits att pen-
siondrernas ekonomiska situation foréndrats under de senaste dren
och att det finns en vdxande grupp pensiondrer med en inkomst-
situation som varierar under och mellan aren och som dérmed lik-
nar situationen for bl.a. barnfamiljer. Detta forhallande talar for
att ocksa i BTP-systemet infora BOB-systemets modell med pre-
liminért beslut och senare avstimning.

Det finns dock manga pensionérer som har en inkomstsituation
som inte uppvisar sa stora variationer och som ar mgjlig att be-
rdkna fore bidragsarets borjan. Det giller pensionédrer med enbart
allmén pension och tjanstepension, mindre sidoinkomster m.m.
Uppgifter om tjdnstepensionen det kommande aret bor kunna fin-
nas tillgingliga for RFV och ingd i de uppgifter som trycks pé den
ansOkningsblankett som sidnds ut arligen. For dessa pensiondrer
finns inte skil att upprétthalla ett system med preliminért beslut
och senare avstamning.

Vi foresléar darfor att BTP ska berédknas slutligt direkt vid be-
viljandet for flertalet pensionérer, nimligen fér dem som utéver
sddan pension som &r bestdmd for aret har hogst 10 000 kr per ar i
inkomster fran tjanst och néaringsverksamhet och hogst 150 000 kr
i nettoformogenhet. Enligt var bedomning kommer ca 85 procent
av samtliga BTP-tagare att fa ett slutligt beslut direkt vid bevil-
jandet.

For andra pensionérer foreslar vi att BTP berdknas preliminért
med en slutlig avstimning mot taxerad inkomst. Det finns ndm-
ligen BTP-tagare med en ekonomisk situation som kan variera
bade under aret och mellan &ren. Det géller bl.a. pensionédrer som
sjdlva eller vars make har inkomst av tjanst eller néringsverk-
samhet eller har en storre formdgenhet. For denna grupp kan det
vara svart att bedoma inkomstférhéllandena under den kommande
tolvménadersperioden. For dessa dr det darfor motiverat att till-
lampa ett system med prelimindrt beslut och senare avstimning
for att bostadstillaggets storlek ska bli sa riktigt som mojligt.
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Forslagens konsekvenser
Konsekvenser for den enskilde

Véra forslag till nya regler for BTP innebdr endast begréansade
fordndringar for den enskilde BTP-tagaren. De foreslagna @nd-
ringarna betridffande inkomstprévningen far i huvudsak betydelse
endast nir det giller formogenhetens paverkan pa BTP. Hér gér
effekterna i bade hojande och minskande riktning.

Nar det géller reduceringsreglernas utformning 4r konsekven-
serna for de enskilda BTP-tagarna beroende av inkomstens stor-
lek och sammanséttning. For dlderspensionédrer med enbart pen-
sionsinkomster innebér vara forslag tillsammans med forslagen
om Overgingsvis garantipension en okad disponibel inkomst for i
stort sett samtliga inkomstldgen. For personer med mer kompli-
cerad inkomstsituation kan nettoeffekten variera. For @nkor kan
de samlade regeldndringarna medfora en minskning av den dispo-
nibla inkomsten. Dessa effekter beror dock i forsta hand pé fore-
slagna dndringar av pensionsreglerna.

Vara forslag till fordndrade regler for fordelningen av bostads-
kostnaden mellan makar nir endast den ene maken uppbir pen-
sion innebdr minskat bostadstillagg.

Fordelnings- och budgeteffekter

Ur fordelningssynpunkt dr vara forslag genomsnittligt nagot
gynnsammare for personer med laga inkomster.

De budgetmassiga effekterna av vara forslag berdknas innebara
en total kostnadsokning pé 55 mkr. Vi anser detta 6kningsbelopp
ndrmast forsumbart med hénsyn till den totala kostnaden fér BTP
och SBTP pa 9 900 mkr och osédkerheten i berdkningarna pa
grund av de stora fordandringar av hela pensionssystemet det hér &r
fragan om.

Administrativa konsekvenser

Vara forslag till &ndrade administrativa rutiner innebér ett arligt
ansokningsforfarande for BTP. Samtidigt foreslar vi fordndringar
i de administrativa rutinerna och en utékad anvéndning av ADB.
Dessa omsténdigheter, tillsammans med forenklade regler for
inkomstberdkningen medfor en forenklad hantering. Samman-
taget gor vi darfor den beddmningen att administrationen totalt
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kommer att krdva i stort sett lika stora personalinsatser som for
ndrvarande krivs for detta formansslag.

Sjdlva omléggningsarbetet och utarbetande av nya ADB-16s-
ningar kommer dock att krdva extra insatser.

Ikrafttradandefragor

Vart forslag till nya regler for inkomstprovningen m.m. av bo-
stadstillagg, hustrutilligg och dnkepension avses trdda i kraft den
1 januari 2001. Det &ar dock onskvirt att forsékringskassorna far
mojlighet att behandla ansokningar om BTP i sa god tid att beslut
kan foreligga fore den 1 januari 2001. Darfor foreslar vi att vara
lagéndringar ska trdda i kraft den 1 oktober 2000 och tillimpas i
frdga om beslut som avser tid efter den 31 december 2000.
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Forfattningsforslag

Forslag till

Lag om dndring 1 lagen (1994:308) om

bostadstillagg till pensionérer

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1994:308) om bostads-
tillagg till pensionérer

dels att 4 a § skall upphora att gilla,

dels att 1,5,5a-b,6,7,9, 11 och 12 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att rubriken narmast fore 6 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall infoéras tolv nya paragrafer, 1 a, 5 c—e,
6 a-Db, 11 a och 12 a— §§ samt en ny rubrik ndrmast fore 5, 6 b
och 12 a §§ av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Riitten till bostadstilliigg

Foreslagen lydelse

1

Bostadstillagg enligt denna lag ldmnas till den som &r bosatt i

Sverige samt uppbar

1. A&lderspension, fortids-
pension, omstdllningspension,
eller sdarskild efterlevande-
pension enligt lagen
(1962:381) om allmdn for-
sdkring,

2. hustrutilligg enligt /a-
gen (1994:309) om hustrutill-
lagg i vissa fall da make upp-
bdr folkpension,

" Senaste lydelse 1995:1486.

1. alderspension enligt la-
gen (1998:674) om inkomst-
grundad dalderspension eller
garantipension enligt lagen
(1998:702) om garantipen-
sion,

2. hustrutilligg enligt /a-
gen (1998:708) om upphdvan-
de av lagen (1994:309) om
hustrutilldgg i vissa fall da
make uppbdir folkpension,
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3. dnkepension med stod av
overgangsbestimmelserna till
lagen (1988:881) om dndring
i lagen om allmdn forsdkring,
eller

4. pension enligt lagstift-
ningen i en stat som ingar i
Europeiska unionen eller
Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomrédet.

Bostadstilligg ldmnas inte
till pensiondr som enbart upp-
bdr alderspension for tid fore
den manad han fyller 65 ar.

3. garantipension till dnke-
pension enligt 6 kap. lagen
(0000:00) om efterlevande-
pension till dnkor som dr
fodda ar 1944 eller tidigare
samt dnkepension enligt punk-
terna 13, 14, 15, 18 eller 19 i
overgangsbestimmelserna till
lagen om efterlevandepen-
sion, eller

4. pension enligt lagstift-
ningen i en stat som ingar i
Europeiska unionen eller
Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomrédet.

Bostadstillagg lamnas inte

1. till pensiondr som en-
bart uppbdr alderspension for
tid fore den manad han fyller
63 ar,

2. till pensiondr som upp-
bdr partiell alderspension en-
ligt forsta stycket eller

3. till pensiondr som
uppbdr enbart premiepension
enligt forsta stycket, eller

4. om pensiondr eller den-
nes make far bostadsbidrag
enligt lagen (1993:737) om
bostadsbidrag

Sarskilt bostadstillagg kan ldamnas enligt 7 § till pensionédr som
uppbér bostadstillagg enligt denna lag.

lag§

Rdtten till bostadstilldigg
och tilldggets storlek dr be-
roende av pensiondrens bo-
stadskostnad och arsinkomst
samt de andra faktorer som
anges i denna lag.

Bostadstilldgget  bestdms
enligt vad som anges i 5 §
denna lag pa grundval av en



SOU 1999:52 Forfattningsforslag 23

faststdlld arsinkomst per ka-
lenderar. 1 fall som anges i
12a § betalas bostadstill-
ldgget som prelimindrt tilldgg
under bidragsaret, berdknat
efter en uppskattad arsin-
komst och bestdms i efterhand
pa grundval av en faststdlld
arsinkomst.

Bostadstilliggets omfattning
28

Bostadstillagg skall svara for del av pensionédrens bostads-
kostnad och ldmnas endast for den bostad i vilken pensiondren
har sitt huvudsakliga boende (permanentbostaden). For bostad i
sarskild boendeform lamnas bostadstilligg endast for boende i
lagenhet eller for boende i en- och tvabaddsrum.

Pensionér som vistas eller bor i en sirskild boendeform eller i
en liknande inrdttning &r berattigad till bostadstilligg for sin
ursprungliga permanentbostad under hogst sex manader fran det
att forsdkringskassan bedomt vistelsen eller boendet i den
sédrskilda boendeformen som stadigvarande.

Bostadstilligg lamnas ej for sadan bostadskostnad som fast-
stéllts med beaktande av pensionérens inkomst.

3¢

Bidragsberittigad som &r gift och som stadigvarande lever
atskild fran sin make eller maka, skall likstillas med ogift person,
om inte sdrskilda skél talar mot detta.

Med gift bidragsberattigad likstélls den som stadigvarande bor
ihop med ndgon som han eller hon varit gift med eller har eller
har haft barn tillsammans med. Om inte skil visas for annat skall
detsamma gélla i fraga om man och kvinna som utan att vara gifta
med varandra lever tillsammans och dr folkbokférda pd samma
adress.

? Senaste lydelse 1997:1313.
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Bostadstilliiggets storlek

4§

Bostadstillagg lamnas med 90 procent av bostadskostnaden per
manad av den del som o6verstiger 100 kronor men inte 4 000

kronor.

For pensiondr boende i tvabdaddsrum i sérskild boendeform
lamnas inte bostadstilligg for bostadskostnad som Overstiger
2 000 kronor per manad. I fraga om makar tillimpas dock forsta

stycket.

Bostadstilldgg ldmnas inte
for bostadskostnad till den del
bostadskostnaden motsvaras
av bostadsbidrag enligt lagen
(1993:737) om bostadsbidrag.

Beriikning av arsinkomst

Storleken av det bostads-
tilligg som lamnas &r beroen-
de av pensiondrens arsin-
komst. Med arsinkomst avses
i denna lag den inkomst, for
ar rdknat, som nagon kan
antas komma att erhalla un-
der den ndrmaste tiden.

Som  arsinkomst
inte

1. allmdnt barnbidrag,

2. folkpension,

3. tilldggspension enligt la-
gen (1962:381) om allmdn
forsdkring till den del pen-
sionen foranlett minskning av
pensionstillskott enligt 3 § la-
gen (1969:205) om pensions-

rédknas

? Senaste lydelse 1998:1769.
* Senaste lydelse 1996:1590.
® Senaste lydelse 1997:1313

4a§

5§

Storleken av det bostads-
tilligg som lamnas &r beroen-
de av pensiondrens arsin-
komst, berdknad per kalen-
derar enligt 5 a—c §§ och
med de tilligg som anges i
Sd-egs.

Arsinkomsten berdknas
med utgangspunkt i resultaten
i inkomstslagen tjdnst, nd-
ringsverksamhet och kapital
enligt inkomstskattelagen
(1999:00).

Resultaten skall okas med
inkomst som pa grund av
3 kap. 9—13 §§ inkomstskatte-
lagen eller skatteavtal inte
skall tas upp som intikt av
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tillskott eller av barntilldigg
enligt lagen 9 kap. 1 § sista
stycket lagen om allmdn for-
sdkring i detta lagrums lydel-
se vid utgangen av ar 1989,

4. livrdanta som avses i 17
kap. 2 § lagen om allmdn for-
sdkring i vad den enligt sam-
ma lagrums avdragits fran
pension eller understod som
nagon pa grund av sliktskap
eller svagerskap kan vara

foranlett att utge,
3. vuxenstudiebidrag enligt
studiestodslagen (1973:349)

eller lagen (1989:1030) om
sdarskilt  vuxenstudiestod  for
arbetslosa,

6. studiehjdlp och studie-
medel enligt studiestodslagen,

8. socialbidrag,

9. bostadsbidrag enligt
lagen (1993:737) om bostads-
bidrag,

10.  familjebidrag enligt
famijlebidragsforordningen
(1991:1492),

12. ersdttning som avses i
lagen (1971:118) om skatte-
frihet for ersdttning till neuro-
sedynskadade.

Som arsinkomst skall inte
heller riiknas inkomst som dr
avsedd att vara en kostnads-
ersdttning. Avdrag fran arsin-
komsten far goras pa sadant
sdtt som anges i 33 § I mom.
Kommunalskattelagen for
kostnader som hdnfor sig till
intdkt av tjdnst i den man
sadan inkomst ingar i arsin-
komsten samt for underhalls-
bidrag till fore detta make i

ndringsverksamhet,
eller kapital.

Som inkomst rdknas dven

1. studiemedel i form av
studiebidrag,

2. skattefria stipendier till
den del de overstiger 3 000
kronor per manad,

3. Ersdttming fran avtals-
gruppsjukforsdkringar for sjuk-
fall som intrdffat fore 1991.

For pensiondr som dr gift
berdknas arsinkomsten  for
var och en av makarna.

tjdnst
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den utstrdckning som anges i
46 ¢ samma lag.

For den som uppbdr par-
tiell fortidspension skall vid
inkomstberdkningen  bortses
fran ett belopp som motsvarar
skillnaden mellan

a) ett for den forsdkrade
berdknat belopp av hel for-
tidspension jdamte ddremot
svarande pensionstillskott, be-
loppet i forekommande fall
berdknat med beaktande av
bestimmelserna i 17 kap. 2 §
lagen om allmdn forsdkring
och

b) den utgaende fortids-
pensionen jdmte pensionstill-
skott.

Virdet av naturaformaner
skall uppskattas efter regler
som faststdlls av regeringen.

Avkastning av formogenhet
skall anses utgora fem pro-
cent av formogenhetsvdrdet
for ar rdknat. Vid berdk-
ningen av formogenhets av-
kastning skall dock denna
hojas med tio procent av det
belopp, varmed formogen-
heten overstiger for den som
dr gift sextiotusen kronor, och
for amnan sjuttiofem tusen
kronor. Vid berdkning av for-
mogenhet skall virdet av
sadan privatbostadsfastighet
eller privatbostad som avses i
5 § kommunalskattelagen och
som utgor pensiondrens per-
manentbostad inte beaktas.
For pensiondr som har sin
bostad i sdrskild boendeform
skall detsamma gdlla i fraga
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om vdrdet av privatbostads-
fastighet eller privatbostad
som utgor permanentbostad
for pensiondrens make.

1 fraga om makar skall
arsinkomsten for envar av
dem berdknas utgora hdlften
av deras sammanlagda arsin-
komst. Vid tillimpning av
sjunde stycket skall i sadant
fall viirdet av formogenhet be-
rdknas utgora hdlften av de-
ras sammanlagda formogen-
het.

Arsinkomsten avrundas for envar pensionsberittigad till

nirmast hela tiotal kronor.

Pension enligt utldndsk
lagstifining skall rdknas som
arsinkomst enligt 5 § forsta
stycket endast till de delar
som anges i andra stycket.

For den som uppbdr folk-
eller tillaggspension skall den
utlandska pensionen rdknas
som arsinkomst till den del
pensionen tillsammans med
ett belopp som avses i 5 ¢
andra stycket 2 och 3,
overstiger vad summan av
sistnimnda belopp skulle ha
varit om de berdknats efter
oavkortade pensionformaner.
For annan pensiondr skall
den utldndska pensionen rdk-
nas som arsinkomst till den
del pensionen overstiger et
belopp som motsvarar oav-
kortad folkpension.

® Senaste lydelse 1995:1486.

5a§°

Vid berdkning av arsin-
komsten skall resultatet av
ndringsverksamhet enligt in-
komstskattelagen  (1999:00)
okas med gjorda avdrag for

— ulgift for egen pension
intill ett belopp motsvarande
ett halvt prisbasbelopp enligt
1 kap. 6 § lagen (1962:381)
om allmdn forsdkring, och

— underskott som overforts
fran tidigare beskattningsar.
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Vid berdkning av arsin-
komst enligt 5 § forsta stycket
for den som dr berdittigad till
folkpension i form av dnke-
pension skall bortses fran liv-
rdnta enligt 6 kap. 1 § lagen
(1976:380) om arbetsskade-
forsdkring eller motsvarande
livréinta som bestdms med till-
lampning av sagda lag till
den del livrdintan overstiger
det belopp denna skulle ha
uppgatt till om inte cdnke-
pension minskats med hénsyn
till arsinkomsten. Detsamma
skall gdlla for tidnstepension
eller motsvarande ersdttning
som foljer av kollektivavtal
och som dr samordnad med
folkpensoion i form av dnke-
pension.

7 Senaste lydelse 1997:253.

5b§

Vid berdkning av arsin-
komsten skall resultatet i
inkomstslaget kapital enligt
inkomstskattelagen (1999:00)
okas med gjorda avdrag
utom i fraga om

— avdrag for kapitalforlus-
ter till den del de motsvarar
kapitalvinster som tagits upp
som intdkt,

— uppskovsavdrag vid byte
av bostad, eller

— avdrag som gjorts for
negativ rdntefordelning enligt
inkomstskattelagen.

Vid berdkningen av ars-
inkomsten  skall  resultatet
minskas med belopp
varmed inkomst av kapital
har okats pa grund av statligt
rdntebidrag for den bostad
for vilken bostadstilldigg soks.

5¢§

Om ett eller flera hem-
mavarande barn har overskott
av kapital, skall till beloppet
enligt 5 § forsta stycket denna
lag ldggas varje barns over-
skott i inkomstslaget kapital
till den del overskottet over-
stiger 1 000 kronor.

Vid berdkning av resultatet
i inkomstslaget kapital tilldm-
pasSby.

Med barn avses i detta
sammanhang den som dr un-
der 18 ar eller som far for-
langt barnbidrag eller studie-
hjdlp under gymnasiestudier.
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5d3§

Tilldgg till arsinkomsten
skall goras for formogenhet
enligt vad som anges i denna
paragraf och 5 es.

Som formogenhet rdknas
den skattepliktiga formogen-
heten enligt lagen (1997:323)
om statlig formogenhetskatt,
dock skall samtliga aktier,
utom aktier som avses i andra
stycket, upptas till 80 procent
av marknadsvdrdet.

Som formogenhet rdknas
ocksa formogenhet i ndrings-
verksamhet  (foretagsformo-
genhet), sasom tillgangar och
skulder i enskild firma, enkelt
bolag, handelsbolag och sa-
dant famansforetag som avses
i 55 kap. inkomstskattelagen
(1999:000). Med formogenhet
avses vdrdet av ndringsverk-
samhet eller i fraga om del-
dgare de innehavda andelar-
na eller aktiernas vdrde av
foretagets eget kapital enligt
balansrdkning vid det rdken-
skapsar som utgar samtidigt
som eller ndrmast fore bi-
dragsaret. Har ndringsverk-
samheten inte avslutats med
arsbokslut berdknas formo-
genheten som skillnaden mel-
lan tillgangarna och skulder-
na enligt de virden som skall
anges i sjdalvdeklaration till
ledning for den inkomsttaxe-
ring enligt kommunalskatte-
lagen som beloper pa kalen-
deraret. Saknas sadana upp-
gifter om formogenhet pa
grund av att skyldighet att
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ldmna sadana uppgifter vid
inkomsttaxeringen inte fore-
legat eller pa grund av andra
omstdndigheter, far forsdk-
ringskassan uppskatta virdet
av foretagsformogenheten
med ledning av de uppgifter
som kan inhdmtas fran pen-
siondren eller pa annat sditt.

Vid berdkning av formo-
genhet som utgors av privat
bostadsfastighet  eller  bo-
stadsrdtt for vilken bostads-
tilldgg soks skall, efter avdrag
for skulder med scikerhet i
denna egendom, 50 procent
av taxeringsvdrdet tas upp till
den del det overstiger 100 000
kronor.

Som formogenhet rdknas
dven sadan formogenhet som
dgs av hemmavarande barn
enligt 5 ¢ §.

S5ed

Tilldgg till arsinkomsten
skall goras med 15 procent av
den sammanlagda formogen-
het som overstiger 100 000
kronor for ensamstaende pen-
siondr och for vardera av tva
makar. Det framrdiknade for-
maogenhetsbeloppet avrundas
nedat till hela tiotusental kro-
nor.

For makar skall virdet av
formogenhet berdknas utgora
hdlften av den sammanlagda
formogenheten.
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Minskning av bostadstilligg

Bostadstilligget  minskas
med fyrtio procent av den
pensionsberdttigades  fram-
rdknade arsinkomst enligt 5 §.
Till den del arsinkomsten
overstiger ett och ett halvt
basbelopp enligt 1 kap. 6 §
lagen (1962:381) om allmdn
forsdkring minskas bostads-
tilldgget dock med fyrtiofem
procent av inkomsten.

Bostadstilligg betalas ut
manadsvis, beloppet avrundas
till ndrmaste krontal som dr
delbart med tolv. Bostads-
tilligg wunderstigande tjugo-
fem kronor per manad betalas
inte ut. Ingar sdrskilt bo-
stadstilldgg i utbetalningen
sker dock utbetalning av bo-
stadstilldgg oavsett belopp.

¥ Senaste lydelse 1995:512.

6§

Berikning av
reduceringsinkomst
Pensiondrens  arsinkomst

rdknas om till en reducerings-
inkomst genom att arsin-
komsten enligt 5 § upptas och
berdknas pa sdtt som anges i
denna paragraf och enligt
6as.

For pensiondr som dr fodd
ar 1937 eller tidigare upptas
100 procent av den del av
arsinkomsten som utgors av
pension enligt 1 § denna lag
och tjdnstepension eller mot-
svarande ersdttning som fol-
jer av kollektivavtal samt till-
lagg for formogenhet enligt
Sd-e §§ samt 80 procent av
de ovriga delar av arsin-
komsten som berdknas enligt
5-5c¢y.

For pensiondr som dr fodd
ar 1938 eller senare upptas
100 procent av den del av
arsinkomsten som utgors av
pension enligt 1 § denna lag
och tillidgg for formogenhet
enligtd d—e §§ samt 80 pro-
cent av de ovriga delar av
arsinkomsten som berdknas
enligt 5-5 ¢ §§.

I fraga om makar skall
inkomsten for envar av dem
berdknas wutgora hdlften av
deras sammanlagda inkomst.
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6ag

Vid berdkning av reduce-
ringsinkomsten skall avrdknas
ett belopp enligt vad som
anges i denna paragraf.

For den som dr berdttigad
till pensionsforman enligt 1 §
1, 2 och 4 denna lag skall
fran det framrdknade belop-
pet enligt 6 § avrdknas 2,15
prisbasbelopp for den som dr
ogift och 1,915 prisbasbelopp
for den som dr gift.

For den som dr berdttigad
till garantipension i form av
dnkepension enligt 1 ¢ 3
denna lag skall fran det fram-
rdknade beloppet enligt 6 §
avrdknas 2,04 prisbasbelopp.

Minskning av bostadstilléigg

6b§

Bostadstilldgget  minskas
med sextio procent av pensio-
ndrens framrdknade reduce-
ringsinkomst enligt 6—6 a §§
till den del den inte overstiger
ett prisbasbelopp enligt 1 kap.
6 § lagen (1962:381) om all-
mdn forsdkring. Till den del
reduceringsinkomsten  over-
stiger sadant belopp minskas
bostadstillldgget med femtio
procent av inkomsten.

Bostadstilldgget betalas ut
manadsvis, beloppet avrundas
till ndrmaste krontal som dr
delbart med tolv.

Bostadstilligg — understi-
gande tjugofem kronor per
manad betalas inte ut. Ingar
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sdarskilt bostadstilldgg i ut-
betalningen sker dock utbetal-
ning av bostadstilligg oavsett
belopp.

Beriikning av sirskilt bostadstilléigg

Ratten till sarskilt bostads-
tilldgg prévas utan ansokan.
Sarskilt bostadstillagg 1amnas
med skillnadsbeloppet, om
den pensionsberdittigades in-
komster efter avdrag for ské-
lig bostadskostnad understiger
en skélig levnadsniva, allt
rdknat per ménad.

Vid tillimpning av forsta
stycket beaktas foljande in-
komster, ndmligen

1. folkpension enligt lagen
(1962:381) om allmdin forsdik-
ring, dock inte handikapper-
sdittning,

2. pensionstillskott enligt
lagen (1969:205) om pen-
sionstillskott och tilllciggspen-
sion enligt lagen om allmdn
forsdkring till den del pen-
sionen foranleder minskning
av pensionstillskott, det sam-
manlagda beloppet dock min-
skat med 25 procent av bas-
beloppet ndr fraga dr om for-
tidspension,

3. sdrskilt pensionstilldgg
enligt lagen (1990:773) om
sdarskilt  pensionstillldgg till
folkpension  for langvarig
vard av sjukt eller handikap-
pat barn,

® Senaste lydelse 1998:550.

7§

Ratten till sarskilt bostads-
tilldgg provas utan ansokan.
Sarskilt bostadstillagg 1amnas
med skillnadsbeloppet, om
pensiondrens arsinkomst efter
avdrag for skilig bostadskost-
nad bostadskostnad understi-
ger en skélig levnadsniva, allt
rdknat per ménad.

Vid tillimpning av forsta
stycket berdknas pensiond-
rens arsinkomst enligt vad
som anges i 5 § denna lag.
Fran den framrdknade arsin-
komsten gors avdrag for be-
rdknad kommunal inkomst-
skatt och skatt pa kapital-
inkomster.

1 fraga om makar skall
arsinkomsten for envar av
dem berdknas utgora hdlften
av deras sammanlagda ars-
inkomst.

Vid berdkning av skdlig
bostadskostnad enligt forsta
stycket beaktas en bostads-
kostnad som uppgar till hogst
5 200 kronor, varefier den del
som tdcks av bostadstilliigg
enligt denna lag franrdknas.
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4. bostadstilligg enligt
denna lag,

5. hdlften av den inkomst
som medrdknas vid bestdm-
mande av arsinkomst enligt

5¢.

En skélig levnadsniva en- En skdlig levnadsniva
ligt forsta stycket skall alltid enligt forsta stycket skall
anses utgora ldgst 1,22 ganger anses utgéra 1,22 ganger
basbeloppet for den som &r prisbasbeloppet tor den som
ogift och lagst 1,01 ganger ar ogift och 1,01 ganger pris-
basbeloppet for den som &r basbeloppet for den som &r
gift. gift.

Inkomsterna enligt andra
stycket 1 och 2 skall samman-
lagda alltid anses utgora
lagst 1,515 ganger basbe-
loppet for den som dr ogift
och ldgst 1,34 ganger basbe-
loppet for den som dr gift.

Som skdlig bostadskostnad
enligt forsta stycket skall an-
ses en bostadskostnad som
uppgar till hogst 5 200 kronor.

Andrade forhallanden

88§

Den som uppbir bostadstillagg enligt denna lag &r skyldig att
utan oskéligt drojsmal anmaéla till den allménna forsékringskassa
inom vars verksamhetsomrade han 4r folkbokford

1. om hans eller hans makas ekonomiska forhdllanden vésent-
ligt forbattrats,

2. om han byter bostad eller om hans boendeférhallande
dndras, eller

3. om han ingar dktenskap eller upploser sitt dktenskap.

Uppgiftsskyldigheten dligger i stéllet

1. formyndaren, om den bidragsberéttigade dr omyndig,

2. gode mannen eller forvaltaren enligt fordldrabalken, om den
bidragsberittigade har en sadan och om skyldigheten kan anses
ingé i dennes uppdrag, eller

3. den myndighet eller person som tar emot bostadstilldgget i
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stéllet for den bidragsberittigade, dennes formyndare, gode man

eller forvaltare.

9 §10

Bostadstillagg skall omprévas nir ndgot forhéllande som be-
staimmer tilldggets storlek har dndrats.

Bostadstilligg far rdknas
om utan foregaende underridit-
telse i de fall den del av ars-
inkomsten dndras som utgors
av folkpension, pensionstill-
skott, tilldggspension, pension
enligt utldndsk lagstifining,
avtalspension eller motsvar-
ande ersdttning som foljer av

Om det dr uppenbart att
pensiondren pa grund av in-
komst- eller formogenhetsfor-
hallanden eller nagot annat
forhallande inte behover det
bostadstilliigg som kan berdk-
nas enligt denna lag, far for-
sdkringskassan efter sdrskild
utredning avsla en ansékan,
dra in eller sdtta ned bostads-

kollektivavtal, delpension
eller  arbetsskadeersdittning
eller motsvarande ersdittning.

Bostadstilligg  far dven
rdknas om utan foregaende
underrdittelse ndr hyra for
hyresldgenhet eller avgift for
bostadsrdittsldgenhet dndras,
om den bidragsberdttigade
har medgett det.

En é&ndring av bostadstillagget skall gélla fran och med
manaden efter den ménad varunder anledning till &ndring upp-
kommit. En &ndring av bostadstillagget skall dock gélla fran och
med den ménad under vilken de forhallanden har uppkommit som
foranleder dndringen, om férhéllandena avser hela den manaden.

Vid utbetalning av bostadstillagg for forfluten tid till pensio-
ndr, vars make uppburit bostadstilligg for samma tid, skall bo-
stadstillagget minskas pd sédant sétt att det sammanlagda be-
loppet under denna tid motsvarar de bostadstilligg som skulle ha
lamnats om beslut om bada ersittningarna forelegat samtidigt.

tilldgget.

Ansokan m.m.

10§
Fragor om bostadstilldgg enligt denna lag handhas av Riksfor-

' Senaste lydelse 1995:1486.



36 Forfattningsforslag

SOU 1999:52

sékringsverket och de allménna forsékringskassorna.

11§

Ansokan om bostadstillagg gors skriftligen hos forsékrings-
kassan. Ansokan skall innehalla nodvandiga upplysningar for be-
domande av den sokandes ritt samt en av den sékande och, om
han &r gift, hans maka underskriven forklaring p& heder och sam-
vete att ldmnade upplysningar stimmer 6verens med sanningen.
For en s6kande som ar omyndig eller har god man eller forvaltare
enligt fordldrabalken skall forklaringen avges av formyndaren
eller, om det kan anses f6lja av uppdraget, av gode mannen eller

forvaltaren.

Bostadstilligget  ldmnas
frin och med den manad da
rart till formanen intrétt, dock
tidigast tre manader fore an-
sokningsmanaden.

Bostadstillagget  bestdms
for perioden mars—februari
manad. Intrdder  rdtt  till
bostadstilligg  vid annan
tidpunkt bestdms tillcigget fran
och med den ménad da rdtten
till formanen intrétt. Tilldgg
far inte bestammas for langre
tid tillbaka &n ansoknings-
manaden.

11a§

Ar ansokan sa ofullstindig
att den inte kan Idggas till
grund for préovning av bo-
stadstilldgget, far  forsdk-
ringskassan  foreldgga den
sokande att inom viss tid
avhjdlpa bristen vid pafoljd
att ansokningen annars inte
tas upp till provning. Ett
sadant foreldggande far del-
ges. Foljs inte foreldggandet
far ansokan avvisas.
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Bankaktiebolag, sparban-
ker och andra penningforvalt-
andeinrdttningar skall pa be-
giaran lamna domstol, Riks-
forsakringsverket eller den
allménna  forsdkringskassan
uppgift for namngiven per-
sonrdrande forhédllanden som
ar av betydelse for tillimp-
ningen av denna lag.

12§

Bank och andra penningin-
rdttningar skall pa begiran
lamna domstol, Riksforsik-
ringsverket eller den allménna
forsékringskassan uppgift for
namngiven person rorande
forhallanden som &ar av bety-
delse for tillimpningen av
denna lag.

Preliminiirt bostadstilligg
och slutlig avrikning m.m.

122§

Prelimindrt bostadstilldigg
bestims i de fall pensiondren
utover pensionsforman enligt
1 ¢ denna lag, livrdnta enligt
lag eller sdrskild forordning
eller enligt regeringens for-
ordnande, tjidnstepension eller
motsvarande ersdttning som
foljer av kollektivavtal, vid
den tidpunkt fran vilken bo-
stadstilldgg skall utges, har
annan inkomst av tjdnst och
ndringsverksamhet som over-
stiger 10 000 kronor eller for-
maogenhet som avses i 5 d §
denna lag som overstiger
150 000 kronor.

Prelimindrt bostadstilldigg
bestims for bostadstillciggs-
berdttigade makar dven om
endast en av makarna har in-
komster som anges i forsta
stycket.

Pensiondren och bostads-
tilldggsberdttigad make har
dock under det forsta bidrags-
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aret alltid rdtt att fa bo-
stadstilldgg pa grundval av en
faststdlld arsinkomst, om rdit-
ten for var och en av dem om-
fattar endast en del av bi-
dragsaret.

12b§

Prelimindrt bostadstilldigg
berdknas efter en uppskattad
arsinkomst och skall sa ndra
som mojligt motsvara det
bostadstilligg som kan antas
komma att bestdmmas vid
slutlig avrikning enligt denna
lag. For pensiondr som har
inkomst av ndringsverksamhet
skall denna inkomst antas
vara minst lika hog som fast-
stdallts vid senaste taxerings-
beslutet, om inte pensiondren
visar sdrskilda skdl for att
inkomsten skall uppskattas till
ldgre belopp.

Avrékningsbeslut fattas ef-
ter den tidpunkt da taxerings-
beslutet enligt 4 kap. 2 § taxe-
ringslagen (1990:324) senast
skall ha meddelats.

12¢§

Bestdms vid slutlig avrdk-
ning bostadstilldgget till hog-
re belopp dn vad som for
bidragsar betalats ut i preli-
mindrt tilldgg, skall skillna-
den betalas ut. Bestdims vid
slutlig avrdkning bostadstill-
lagget till ldigre belopp dn vad
som for bidragsaret har beta-
lats ut i prelimindrt tilldgg,
skall skillnaden betalas tillba-
ka.
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Belopp under 100 kronor
skall inte betalas ut eller beta-
las tillbaka.

Pa belopp som skall beta-
las ut eller betalas tillbaka
enligt forsta stycket skall av-
gift och rdnta betalas i enlig-
het med de foreskrifter som
meddelas av regeringen eller
efter regeringens bemyndi-
gande av Riksforsdkringsver-
ket.

Skall pensiondren betala
tillbaka belopp enligt forsta
stycket far forsdkringskassan
vid senare utbetalning av bo-
stadstilldgg eller annan er-
sdttning som betalas ut av
forsdkringskassan  innehalla
ett skdaligt belopp i avrikning
pa vad som betalats ut for
mycket.

12d§

Om pensiondrens taxering
dndras efter det att slutlig av-
rdakning bestdamts och dnd-
ringen innebdr att bostadstill-
lagget skulle ha varit hogre
eller ldagre, skall ett nytt av-
rdakningsbeslut  bestdmmas,
om pensiondren begdr det
inom ett ar fran det att
beslutet om taxeringsdndring
meddelades eller om forsck-
ringskassan tar upp fragan
inom samma tid.

En fraga om ett nytt av-
rdkningsbeslut enligt  denna
paragraf far inte tas upp se-
dan mer dn tva ar har forflutit
fran den dag den slutliga av-
rdkningen bestdmdes, om inte



40 Forfattningsforslag SOU 1999:52

taxeringsdndringen motsvarar
en vdsentlig hojning eller
sdankning av bostadstillcigget.

Aterbetalning

13§

Har ndgon genom oriktiga uppgifter eller genom underlatenhet
att fullgéra en uppgifts- eller anmilningsskyldighet eller pa annat
sétt fororsakat att bostadstillagg utgatt obehorigen eller med for
hogt belopp, eller har ndgon pad annat sétt obehdrigen eller med
for hogt belopp uppburit bostadstilligg och har han skéligen bort
inse detta, skall é&terbetalning ske av vad som for mycket
utbetalats, om inte i sdrskilt fall anledning foreligger att helt eller
delvis efterge aterbetalningsskyldigheten.

Har aterbetalningsskyldighet alagts nagon enligt forsta stycket,
far vid senare utbetalning av bostadstilldgg eller annan erséttning
som betalas ut av allmén forsékringskassa ett skéligt belopp
innehallas i avrakning pa vad som betalats ut for mycket.

Overklagande m.m.

14 §"

Bestdmmelserna i 20 kap. 10-13 §§ lagen (1962:381) om all-
mén forsdkring om omproévning och éndring av forsdkringskassas
beslut samt Overklagande av forsékringskassas beslut och dom-
stols beslut skall tillampas i drenden om bostadstilligg enligt
denna lag.

Ovriga bestiimmelser

15 §12
Foljande bestammelser 1 lagen (1962:381) om allmén
forsékring skall tillampas pé bostadstillagg enligt denna lag:
16 kap. 12 § om utbetalning till annan,
17 kap. 1 § om sammantréffande av férméner,
18 kap. 46 och 47 §§ om Riksforsakringsverkets tillsyn,
20 kap. 2 a § om provisoriskt beslut,

' Senaste lydelse 1998:102
2 Senaste lydelse 1998:102
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20 kap. 3 § tredje stycket om indragning eller nedséttning av
erséttning,

20 kap. 5 § om preskription av bidrag,

20 kap. 6 § om forbud mot utmétning och om Overlatelse av
erséttning,

20 kap. 8 § fjarde stycket om utredningsatgérder,

20 kap. 9 § om uppgiftsskyldighet for statliga och kommunala
myndigheter, arbetsgivare m.fl.

1. Denna lag trider i kraft den 1 oktober 2000 och tilldmpas forsta
gangen i frdga om beslut om rétt till bostadstilldagg som avser tid
efter den 31 december 2000.

2. Bostadstilldgg som ldmnas efter ikrafttridandet bestdms for
perioden januari 2000—februari 2001.

3. For pensiondr som vid utgidngen av december 2000 uppbéar
bostadstilldgg och uppfyller villkoren for bostadstilligg inte
beréknas for privatfastighet eller bostadsrétt som avses i 5 d §
tredje stycket.
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Forslag till
Lag om efterlevandepension

Héarigenom foreskrivs att 6 kap. 17 § i betdnkandets (SOU
1998:201) foreslagna lag skall ha foljande lydelse.
17§

Tillaggspension i form av édnkepension enligt 7 § forsta stycket
2 samt garantipension till &nkepension skall minskas med 20 pro-
cent av den reduceringsinkomst som réknats fram enligt 5-5 e
och 6-6 a §§ lagen (1994:308) om bostadstillagg till pensionérer.

Om ritt foreligger till savdl dnkepension som bostadstilldgg
skall dnkepensionen minskas forst efter minskning av bostadstill-
lagget enligt 6 b § lagen om bostadstillagg till pensiondrer. Fore
minskningen av tilldggspension och garantipension till d&nkepen-
sion skall den del av reduceringsinkomsten som inte anvants for
minskning av bostadstillagget minskas med dels pensionérens in-
komst fran sadan livrdnta och tjénstepension som avses i 5 b §
lagen om bostadstillagg i dess lydelse fore den 1 oktober 2000,
dels pensiondrens inkomst frdn annan pensionsforsékring &n
tjanstepensionsforsiakring och fran pensionssparkonto som avses i
10 kap. 6 § inkomstskattelagen (1999:000).

Denna lag tréder i kraft den 1 oktober 2000 och tillimpas forsta
gangen i friga om beslut om ratt till tilliggspension i form av
dnkepension och garantipension till dnkor som avser tid efter den
31 december 2000.
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Forslag till

Lag om &ndring i lagen (1998:708) om upphédvande av
lagen (1994:309) om hustrutillagg i vissa fall d& make
uppbir folkpension

Hérigenom foreskrivs att punkt 3 i 6vergdngsbestimmelserna till
lagen (1998:708) om upphdvande av lagen (1994:309) om
hustrutilldgg i vissa fall dd make uppbér folkpension i stillet for
dess lydelse enligt nimnda lag skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3. Vid tillampning av lagen (1962:392) om hustrutilligg och
kommunalt bostadstilldgg till folkpension for hustrutilligg till

kvinna vars make uppbér alderspension skall

a) vad som giller for folk-
pension i form av alderspen-
sion enligt 1 § forsta stycket
och 5 § forsta stycket femte
meningen 1 stéllet gilla alders-
pension enligt lagen (1998:674)
om inkomstgrundad é&lders-
pension eller garantipension
enligt lagen (1998:702) om
garantipension,

b) hustrutillagg enligt 1 §
andra stycket, for ar riknat
motsvara 1,67 ganger prisbas-
beloppet enligt 1 kap. 6 §
lagen (1962:381) om allmén
forsékring, om inte annat fol-
jer av vad som foreskrivsi 1 §
tredje stycket eller 4 §,

a) vad som giller for folk-
pension i form av alderspen-
sion enligt 1 § forsta stycket i
stillet gélla alderspension en-
ligt lagen (1998:674) om in-
komstgrundad alderspension
eller garantipension enligt
lagen (1998:702) om garanti-
pension,

b) hustrutillagg enligt 1 §
andra stycket, for &r réknat
motsvara 1,67 ganger prisbas-
beloppet enligt 1 kap. 6 §
lagen (1962:381) om allmén
forsékring, om inte annat fol-
jer av vad som foreskrivsi 1 §
tredje stycket eller 4 §. Vid
tillimpningen av 4 ¢ forsta
stycket skall hustrutilldgget
minskas med sextio procent
av den del av den pensions-
berdttigades berdknade in-
komst enligt vad som anges i
3 d i den man inkomsten inte
overstiger ett prisbasbelopp.
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Till den del sadan inkomst
overstiger detta belopp mins-
kas hustrutilldigget med femtio
procent av inkomsten.

c) vad som giller for folkpension i form av &alderspension
enligt 1 § tredje stycket i stéllet skall gdlla den andel av oavkortad
garantipension som mannen enligt 3 kap. 6 § lagen (1998:702)
om garantipension &r beréttigad till eller skulle vara beréttigad till
om fOrutsittningarna for rtt till garantipension hade forelegat.

d) vad som gdller for folk- d) vid berdkning av
pension och tilldggspension hustrutilldgg i stdllet for vad

enligt 5 § forsta stycket andra
meningen i stdllet gdlla pen-
sion enligt lagen om inkomst-
grundad dalderspension och
garantipension enligt lagen
om garantipension till den del
sadan pension sammanlagt
inte uppgar till 1,9 ganger
prisbasbeloppet enligt 1 kap.
6 ¢ lagen om allmdn for-
sdkring eller dessa pensions-
formaner utges med Viss
andel, motsvarande andel av
1,9 ganger samma basbelopp,

som anges som arsinkomst i
5 § gdlla vad som foreskrivs i
5-5 e §¢ och 6—6 a §¢ lagen
(1994:308) om bostadstilldigg
till pensiondrer.

e) vad som géller for tilldggspension enligt 6 § andra stycket i
stdllet gélla pension enligt lagen om inkomstgrundad &lders-
pension eller garantipension enligt lagen om garantipension, samt

f) vad som giller for folkpension i form av &alderspension
enligt 13 § i stéllet gdlla garantipension enligt lagen om garanti-
pension.
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Forslag till

Forordning om dndring i forordningen (1998:562) med
vissa bemyndiganden for Riksforsdkringsverket att
meddela foreskrifter

Regeringen foreskriver att 2 och 3 §§ forordningen (1998:562)
med vissa bemyndiganden for Riksforsékringsverket skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Normgivningsbemyndiganden

28

Riksforsdkringsverket far meddela foreskrifter

1. om forsékringskassornas redovisning, efter samrad med
Ekonomistyrningsverket,

2. om forsékringskassornas skyldighet att till Riksforsékrings-
verket lamna de uppgifter som behovs for verkets tillsyn Gver
forsakringskassorna,

3. om skyldighet for den som &r forsdkrad eller som i ovrigt
har ratt till ersdttning enligt lagen (1962:381) om allmén forsak-
ring att lamna de uppgifter som dr av betydelse for tillimpningen
av lagen,

4. om att uppgifter om sjukdomsfall enligt 12 § andra stycket
lagen (1991:1047) om sjuklon skall lamnas till den allménna for-
sdkringskassan samt att uppgifterna far ldmnas genom automati-
serad behandling.

Riksforsdkringsverket far faststdlla de procentsatser som skall
tillimpas vid berékning av sjukforsiakringsavgift och arbetsmark-
nadsavgift for sjomén enligt 2 kap. 2 § andra stycket lagen
(1981:691) om socialavgifter.

Riksforsakringsverket far faststdlla den procentsats som sjuk-
forsakringsavgiften enligt 3 kap. 2 § lagen om socialavgifter skall
uppga till nédr sjukpenningforsakringen, enligt 3 kap. 11 § lagen
om allmén forsdkring, géller med karenstid.

Riksforsckringsverket  far
faststdlla avgifi och rdnta en-
ligt 12 ¢ § tredje stycket lagen
om bostadstilldgg till pensio-
ndrer pa belopp som betalas
ut eller tillbaka vid slutligt



46  Forfattningsforslag SOU 1999:52

avrdkning av bostadstilldgget.

38

Riksforsdkringsverket far meddela de ytterligare foreskrifter
som behovs for verkstillighet av

1. lagen (1962:381) om allmén forsdkring nér det giller 1 kap.,
3-17 kap., 18 kap. 6 §, 20 kap. 4, 8 och 12 §§ samt 22 kap.,

2. lagen (1988:1465) om ersittning och ledighet for néarstaen-
devard,

3. lagen (1989:225) om erséttning till smittbarare,

4. lagen (1993:332) om avgiftsfria sjukvardsformaner m.m. for
vissa hivsmittade,

5. lagen (1994:308) om 5. lagen (1994:308) om

bostadstillagg till pensionérer
i friga om

— ansOkningsforfarandet,

— berékning av bostads-
kostnad,

— berdkning av arsinkomst,

— berdkning av formdgen-
het samt avkastning dérav,

— dndrad bokforing,

— utbetalning av bostads-
tillagg.

bostadstillagg till pensionérer
i friga om

— ansOkningsforfarandet,

— berékning av bostads-
kostnad,

— berdkning av arsinkomst,

— berdkning av formdgen-
het samt avkastning dérav,

— dndrad bokforing,

— utbetalning av bostads-
tillagg,

— anmdilningsskyldighet,

— aterbetalning av bidrag.

6. lagen (1998:674) om inkomstgrundad &lderspension med
undantag for 7—11 kap. och 14 kap. 2.6 11 och lagen (1998:675)
om inférande av lagen (1998:674) om inkomstgrundad alders-
pension med undantag for 25 § och 37-40 §§. Riksforsdk-
ringsverket far dock meddela foreskrifter om det ar klart att de
inte avser kapitalforvaltning eller forsdkringsteknisk verksamhet
och om det behdvs for att uppné likformig tillimpning av be-
stimmelsen om inkomst pension och premiepension. Riksfor-
sdkringsverket skall samrada med Premiepensionsmyndigheten
om foreskrifterna ror premiepension.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2001.
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1 Nuvarande bostadsstod — regler och
omfattning

1.1 Bostadstilldgg till pensiondrer (BTP)

Bostadstillagg till pensiondrer (BTP) infordes ar 1995 och ersatte
da det kommunala bostadstillagget (KBT). Badde BTP och KBT
har i huvudsak likartade regler f6r inkomstprovningens konstruk-
tion och berdkning av bostadskostnaden. Den stora skillnaden
mellan BTP och KBT ér reglerna for hur stor del av bostadskost-
naden som ska erséttas av bostadstilligget. I BTP &r reglerna lika
for hela landet, medan kommunerna sjilva beslutade om KBT-
systemets erséttningsnivaer. Statsbidragsreglerna hade dock en
styrande inverkan p4 kommunernas regler.

De nuvarande bestdmmelserna for BTP aterfinns i lagen
(1994:308) om bostadstilldgg till pensionirer, Riksforsidkrings-
verkets foreskrifter (RFFS 1998:18) om inkomstberdkning,
(RFFS 1998:9) om berdkning av bostadskostnad och (RFFS
1998:28) om uppskattning av kostnader for en bostads uppvarm-
ning, hushéllsel och 6vrigt drift vid berékning av bostadskostnad
for ar 1999. RFV har ocksa utfardat Allminna rad (1995:4) om
BTP.

1.1.1 Berittigade till stodet

Bostadstilldgg till pensiondrer kan utges om den sdkande uppbir
nagon av foljande pensionsférmaner:

— alderspension fr.o.m. 65 ars alder
— fortidspension/sjukbidrag

— omstédllningspension

— forlingd omstéllningspension

— sdarskild efterlevandepension

— hustrutillagg
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— #nkepension enligt 6vergangsbestammelser
— pension enligt lagstiftningen i en stat som ingar i EU eller
EES.

BTP utges bara till den som &r bosatt i Sverige och kan endast
avse bostad i Sverige.

For vissa grupper kan folkpension, pensionstillskott och
tillaggspension utges med reducerade belopp. Det giller exem-
pelvis pensiondrer som har gjort fortida uttag, forsummat avgifts-
betalning till tilldaggspensionssystemet eller som har en kvotdels-
berdknad folkpension eftersom pensiondren inte varit bosatt i
Sverige i 40 ar eller tillgodordknats ATP-poédng for 30 ar. I dessa
fall utges dock BTP utan hénsynstagande till det reducerade pen-
sionsbeloppet. Andra regler géller for SBTP.

BTP utges fran ar 1999 med 90 procent av bostadskostnaden
per manad mellan 100 kr och 4 000 kr. Grénsen for bostadskost-
naden dr densamma for ensamboende och tvd makar. Under aren
1995-1998 var ersittningsgraden 85 procent, efter att aren dess-
forinnan ha varierat mellan 83 och 85 procent. For boende i sir-
skild boendeform (bl.a. sjukhem, dlderdomshem, servicehus och
gruppboende) kan BTP utges for en- och tvabdddsrum men inte
for flerbdddsrum. For boende i tvabaddsrum i sérskild boende-
form dr BTP begrinsat till 90 procent av bostadskostnaden upp
till hogst 2 000 kr/man.

Fran den maximala bostadskostnaden som kan ge ritt till BTP
gors avdrag for den som har inkomster utover folkpension och
pensionstillskott. Avdrag goérs med 40 procent av inkomsten upp
till 1,5 basbelopp, vilket f6r ar 1999 innebéar 54 600 kr. For in-
komst ddrdver minskar BTP med 45 procent av inkomsten. For
makar berdknas inkomsten gemensamt och delas sedan pa tva.
BTP under 25 kr/mén betalas inte ut.

BTP kan under ar 1999 maximalt uppga till 3 510 kr/mén. Det
genomsnittliga BTP-beloppet var i januari 1998 1 567 kr/man.

1.1.2 Berdkning av bostadskostnad

Bestimmelserna for berdkning av den del av bostadskostnaden
som grundar rétt till BTP ges i Riksforsdkringsverkets foreskrifter
(RFFS 1998:9). Berikningsreglerna dr olika beroende pa vilken
boendeform som dr aktuell for den sékande.

For hyresligenhet ar bostadskostnaden lika med &rshyran, inkl.
uppvarmningskostnaden, samt obligatoriska avgifter i hyran ex-
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empelvis for garage eller kabel-TV. Om kostnad for uppvarmning
inte ingér i hyran berdknas denna enligt en schablonregel for upp-
virmningskostnaden for smahus (se nedan). Kostnad for hushélls-
el far inte radknas med om den ingar i hyran. Denna kostnad scha-
blonberdknas liksom kostnader for vattenforbrukning och sop-
hdmtning i de fall dessa inte ingar i hyran.

For den som bor i bostadsrdttsliigenhet dr bostadskostnaden
lika med den faststéllda arsavgiften inkl. uppvarmningskostnaden.
Dessutom far 70 procent av rinta pa skuld for inkép av bo-
stadsrétten tas med under forutsdttning att bostadsritten ldmnats
som pant for lanet. For tilligg och avdrag till bostadskostnaden
giller vad som ovan ndmnts betrdffande hyresldgenheter.

For den som bor i sdrskilda boendeformer (exempelvis ser-
vicebostdder) dr bostadskostnaden lika med den hyra kommunen
tar ut av pensioniren.

For andra boendeformer, exempelvis boende i husvagn, mob-
lerad bostad, andrahandsbostad eller for den som har fri bostad
giller speciella regler.

Nér det giller boende i smahus (eget enfamiljshus) berédknas
bostadskostnaden som en schablonkostnad f6r uppvarmning och
drift som faststélls for varje ar till ett fast krontal per kvadratme-
ter bostadsyta. Som bostadsyta rdknas den yta som faststillts en-
ligt senaste fastighetstaxeringen.

I bostadskostnaden medridknas dessutom 70 procent av rinta
pa skuld pa fastigheten efter avdrag for rdntebidrag. Dessutom far
70 procent av tomtrittsavgidlden medriknas liksom ocksa 1,7 pro-
cent av fastighetens taxeringsvirde (motsvarar fastighetsskatten).

Bostadskostnaden i eget fvdafamiljshus berdknas pa motsva-
rande sitt som for enfamiljshus, men for den sokande tas endast
upp sa stor del av den totala bostadskostnaden for hela tva-
familjshuset som motsvarar den sékandes bostadsyta i forhallande
till hela tvafamiljshusets bostadsyta. For den som bor i eget sméa-
hus pa lantbruksenhet berdknas ocksa bostadskostnaden som for
eget enfamiljshus, men man far bara ta med kostnaderna for bo-
stadsfastigheten.

For den som bor i egen flerfamiljsfastighet (mer &n tva lagen-
heter) bestdms bostadskostnaden enligt de normer for bostads-
kostnader som faststillts av Riksforsdkringsverket.

Om man hyr ut ett eller flera rum i bostaden till nagon annan
dn en ndra anhorig eller delar bostad med nagon reduceras den
totala bostadskostnaden.

For en gift pensiondr vars make inte har pension som beréttigar
till BTP ska makarnas hela bostadskostnad rdknas med.
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Om en pensiondr med minderdriga barn dr berittigad till bo-
stadsbidrag till barnfamiljer m.fl. minskas bostadskostnaden med
hela bostadsbidraget fore inkomstprovningen.

1.1.3 Inkomstprévningsregler

Inkomstprovningsreglerna dr detaljerade och innebir i princip att
alla inkomster, som inte sédrskilt nimns som undantag i BTP-la-
gen, ingar i inkomstunderlaget for BTP. De vanligaste inkomst-
slagen &r foljande:

— allmin pension utéver folkpension och pensionstillskott

— tjdnstepensioner

— livréntor

— arbetsinkomster

— utlidndsk pension som inte har paverkat pensionstillskottet
— sjukpenning och arbetsloshetserséttning.

De undantag som finns inskrivna i BTP-lagen giller i huvudsak
skattefria inkomster som barnbidrag, socialbidrag, ersittning till
neurosedynskadade och vissa utldndska krigspensioner.

Som inkomst av nidringsverksamhet tas upp den berdknade
nettointdkten av nidringsverksamheten. Som néringsverksamhet
rdknas bl.a. innehav av lantbruk eller fastighet som inte dr privat-
bostad.

Nér det giller formogenhet berdknas en schablonméssig av-
kastning pa fem procent som l4ggs till 6vriga inkomster. Fér den
del av tillgdngarna som — efter avdrag for skulder — Overstiger
75 000 kr for ensamstédende och 120 000 kr for makar gemensamt
riknas ytterligare 10 procent som inkomst. Till formdgenheten
rdknas bankmedel, aktier, obligationer, andelar i ekonomiska f6-
reningar, fordringar och Ovriga tillgdngar. Ockséd egendom av
storre virde rdknas med. Formogenhet som hidnfors till nérings-
verksamhet berdknas enligt deklarationsvirdet den 31 december
aret fore ansokningsaret.

Privatbostadsfastighet som pensiondren bebor ska inte med-
rdknas i formogenheten och inte heller ska nagon avkastning
berdknas vid inkomstprovningen. Samma regler giller dven i de
fall privatbostadsfastigheten dr en bostadsrittsldgenhet. Privatbo-
stadsfastighet som pensiondren inte bebor (exempelvis fritids-
fastighet) ska tas upp som tillging vid formdgenhetsberdkningen
med taxeringsvirdet.
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1.1.4 Administrativa rutiner

BTP beslutas av forsdkringskassan efter ansokan fran den en-
skilde. Ansokan ska innehélla nédvéandiga upplysningar for be-
domande av ritten till stod. Sedan forsdkringskassan beviljat BTP
betalas bostadstilligget ut i samband med utbetalningen av den
allménna pensionen. BTP betalas ut tills vidare om inga foriand-
ringar intréffar.

BTP-tagaren dr skyldig att till forsékringskassan, utan oskéligt
dr6jsmal, anméla om de ekonomiska forhdllandena vésentligt
forbattrats, om man byter bostad eller om boendeférhallandena
dndras eller om man ingér dktenskap eller dktenskapet upploses.
Enligt reckommendationer i RFV:s allminna rad (1995:4) om bo-
stadstillagg till pensiondrer och hustrutilligg anses anmélnings-
skyldighet foreligga nér en 6kning av formdgenheten har dgt rum
med ett basbelopp eller mer eller nédr en inkomstokning uppgar till
ett belopp som dverstiger 10 procent av basbeloppet.

BTP ridknas om automatiskt nédr den allménna pensionen dnd-
ras. BTP far dven rdknas om automatiskt nér tjénstepensionen
dndras och, om BTP-tagaren tidigare godkint detta, nidr hyran
dndras.
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1.1.5 Utvecklingen av antalet BTP-tagare och BTP-
kostnaderna

Fran RFV:s statistik, avseende december manad varje ér, framgar
foljande antal BTP-tagare (avrundade tal):'

Ar BTP-tagare med Samtliga
dalderspension  fortidspension ovriga®
1990 445 000 95 000 8 000 548 000
1991 453 000 98 000 8 000 559 000
1992 440 000 102 000 7 000 549 000
1993 473 000 113 000 7 000 593 000
1994 482 000 119 000 7 000 608 000
1995 445 000 113 000 5000 563 000
1996 424 000 110 000 4 000 538 000
1997 390 800 107 100 4 900 502 800
1998 376 400 106 400 5600 488 400
Ar BTP-tagare med Samtliga
dalderspension  fortidspension dvriga’
Prognos*
1999 368 900 104 300 5500 478 700
2000 352 800 99 700 5300 457 800
2001 340 800 96 400 5100 442 300
2002 328 300 92 800 4 9004 26 000

! Uppgifterna for aren 19901994 avser KBT.

* Ankepension, hustrutillgg och efterlevandepension.

3 Ankepension, hustrutilligg och efterlevandepension.

* RFV:s prognos i budgetunderlag for dren 2000-2002. Prognosen utgar fran
ofdrandrade BTP-regler.

SOU 1999:52
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Kostnaderna per ar for BTP uppgar till foljande summor (mkr):

Ar BTP-tagare med Samtliga
alderspension  fortidspension — ovriga®

1990 4 868 1187 75 6 130
1991 6 081 1493 86 7 660
1992 6256 1 647 82 7 985
1993 7771 2079 102 9953
1994 8322 2324 93 10 740
1995 7572 2159 73 9 804
1996 7378 2172 66 9616
1997 7 009 2163 74 9246
1998 6 989 2286 69 9344
Prognos’

1999 7338 2 400 72 9811
2000 7208 2357 71 9636
2001 7056 2308 70 9433
2002 6 883 2251 68 9203

Det totala antalet BTP-tagare i december 1998 utgjorde 24 pro-
cent av det totala antalet folkpensiondrer

1.1.6 Sammanséttningen av gruppen BTP-tagare

I detta avsnitt redovisas hur gruppen pensiondrer med BTP for-
delar sig i fraga om alder, inkomst, formdgenhet, bostadskostnad
m.m. For att belysa detta anvinds statistik fran Riksforsékrings-
verkets administrativa register for BTP-systemet. Ett slumpmaés-
sigt urval om drygt fem procent av de som erhéllit BTP under ja-
nuari 1998 har dragits.

En ndrmare statistisk redovisning av BTP-tagarnas fordelning i
olika avseende ldmnas i bilaga 2.

Under januari 1998 erholl ca 504 000 personer BTP. Av dessa
var ca 400 000 alderspensiondrer, 100 000 fortidspensiondrer
samt 4 000 efterlevandepensionérer”.

> Uppgifterna for aren 1990—1994 avser KBT.

¢ Ankepension, hustrutilligg och efterlevandepension.

" RFV:s prognos i budgetunderlag for dren 2000-2002.

¥ Denna grupp omfattar dven pensionirer med omstéllningspension.
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Diagram 1 Antal BTP-tagare uppdelat pa kon
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Cirka 75 procent av den totala BTP-stocken utgdrs av kvinnor.
Den jamnaste konsfordelningen éterfinns naturligt nog bland for-
tidspensiondrerna dir 56 procent dr kvinnor, bland alderspensio-
ndrerna utgér kvinnorna 79 procent och bland efterlevandepen-
siondrerna 98 procent.

Diagram 2 Antal BTP-tagare inom olika aldersklasser
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Cirka 75 procent av antalet alderspensiondrer som har BTP &r
over 75 ar, genomsnittséldern bland dessa dr 81 &r. Den genom-
snittlige fortidspensiondren &dr 49 ar och efterlevandepensionéren
58 ar.

Diagram 3 Antal BTP-tagare uppdelat efter BTP-belopp/man
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BTP kan maximalt uppga till 3 315 kr/man. Den totala formanen,
inklusive SBTP och KKB, kan dock vara stérre. Det genomsnitt-
liga BTP-beloppet var 1 567 kr/méan.

Diagram 4 Antal BTP-tagare uppdelat efter boendekostnad
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Drygt 400 000 BTP-tagare har boendekostnader pa hogst 4 000
kr/man, 75 000 har boendekostnader pa mellan 4 000 och 5 000
kr/mén. Nérmare 15 000 har boendekostnader pa over 5 000
kr/mén. For hushall ddr bada makarna &r folkpensiondrer &r
boendekostnaden hilften av hushéllets boendekostnad. Folkpen-
siondr som &r gift med icke-folkpensiondr far dock tillgodoridkna
sig hela boendekostnaden.

Diagram 5 Antal BTP-tagare i olika arsinkomstklasser
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Cirka 50 000 BTP-tagare har enbart folkpension, pensionstillskott
och ingen eller s& ldg ATP att den inte hojer den totala pensionen.
Dessa saknar alltsd sddana inkomster som reducerar BTP.
130 000 har andra inkomster pa hogst 10 000 kr/ar. BTP &r helt
bortreducerat vid en arsinkomst pa 94 476 kr. For makar avses
halva den sammanlagda inkomsten.
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Diagram 6 Antal BTP-tagare i olika formogenhetsklasser (tkr)
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Cirka 160 000 BTP-tagare saknar helt formdgenhet, medan ca
150 000 BTP-tagare har en formdgenhet mellan 1 000 och
100 000 kr. Med formogenhet avses for makar den sammanlagda
formogenheten. Av bilaga 2 framgar att den genomsnittliga for-
mogenheten har ett starkt samband, dvs. 6kar med BTP-tagarens
alder.

1.2 Sarskilt bostadstilldgg till pensiondrer
(SBTP)

Ett sérskilt kommunalt bostadstilligg till folkpension (SKBT)
infordes fran den 1 januari 1991. I samband med att KBT ar 1995
fordndrades till BTP infordes ocksa mojligheterna till ett sérskilt
bostadstilldgg till BTP (SBTP). I huvudsak har dock motivet for
och reglernas innehall varit oférindrade sedan 1991.

Nér det sérskilda bostadstilligget infordes var syftet att en
pensionidr ska ha pensionsférmaner som ricker till en skilig lev-
nadsnivd. Man avsdg dd ndrmast pensiondrer med lag inkomst
och hog bostadskostnad.

Bestammelserna for SBTP aterfinns i lagen (1994:308) om bo-
stadstillagg till pensiondrer och forordningen (1999:18) om till-
lampningen av lagen (1994:308) om bostadstillagg till pensio-
ndrer, samt RFV:s Allménna rad 1995:4 om bostadstilldgg till
pensionirer.
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1.2.1 Nuvarande SBTP-regler

Vid prévningen av ritten till SBTP ridknas féljande som inkomst:

— folkpension, pensionstillskott och den del av ATP som har
minskat pensionstillskottet

— sarskilt pensionstilldgg till folkpension for langvarig vard av
sjukt eller handikappat barn

— det BTP som utges

— hilften av den arsinkomst som forsdkringskassan har faststallt
for berdkning av BTP.

Niar det giller bostadskostnadsberdkningen giller samma regler
som i BTP, men hir beaktas dven den del av bostadskostnaden
som ligger 6ver 4 000 kr och upp till 5 200 kr/méan.

For utrdkning av SBTP utgar man fran inkomsten berdknad
enligt ovan och minskar denna med den faststillda bostadskost-
naden. Den aterstdende inkomsten jamfors darefter med normen
for skélig levnadsniva (1,22 ganger basbeloppet for ogift och 1,01
ganger basbeloppet for gift). For 1999 ar beloppen for skilig lev-
nadsniva 3 701 kr respektive 3 064 kr/man.

Ar den 4terstdende inkomsten ldgre 4dn beloppet for skilig lev-
nadsniva utbetalas SBTP upp till denna niva.

Hér kan ndmnas att riksnormen for kommunernas forsorj-
ningsstod enligt socialtjanstférordningen for ar 1999 var 2 900
kr/man for ensamstdende och 4 870 kr for tvd makar sammanlagt
for personliga kostnader och gemensamma hushallskostnader.

Inom SBTP-systemet finns en sérskild regel med innebdrden
att allmén pension, vid berdkning av inkomsterna for SBTP, alltid
ska anses utgora lagst 1,515 ganger basbeloppet for den som dr
ogift och 1,34 ganger basbeloppet for den som &r gift. Bestim-
melsen har betydelse for berdkningen av storleken pa allmén pen-
sion i form av folkpension, pensionstillskott och ATP.

Innebdrden av bestimmelsen dr den att en pensiondr som gjort
fortida uttag av alderspension och av den anledning far en reduce-
rad folkpension, inte darfor ska erhélla ett hojt bostadsstod. Man
rdknar alltsd med en oavkortad folkpension vid inkomstberdk-
ningen i stillet for den reducerade folkpension som i verkligheten
betalas ut. Bestimmelsen géller dven nir tilliggspensionen &r re-
ducerad pa grund av forsummad avgiftsbetalning och pensions-
tillskottet darfor har reducerats med ett fiktivt ATP-belopp.

I december 1998 var det 21 200 pensionédrer som hade folk-
pension i form av fortida uttag fore 65 ars alder. Enligt RFV:s
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budgetunderlag har det under de senaste aren skett en forhallan-
devis kraftig 6kning av antalet pensiondrer med fortida uttag.
Antalet pensiondrer som har fyllt 65 ar men som har reducerad
pension pa grund av tidigare gjort fortida uttag var i december
1998 ungefdr 120 000. Som jdmforelse kan ndmnas att antalet
alderspensiondrer som har f6rh6jd pension pa grund av ett upp-
skjutet uttag var 37 100 i december 1998.

Det finns ingen statistik 6ver hur manga pensiondrer som har
reducerad pensionsférman pa grund av bristande avgiftsbetalning.

Av statistik frain RFV framgar att i december 1998 hade ca
72 000 pensionérer en folkpension som berdknades i 30- eller 40-
delar, alltsd de hade inte rétt till oavkortad folkpension. Denna
grupp fordelar sig per pensionsférméan pa foljande sétt:

Pensionsforman Antal ddrav svenska
medborgare
Alderspension 52 400 14 700
Fortidspension/sjukbidrag 17 000 4900
Efterlevande- och dnkepension 2 600 700

Om man istéllet ser hur denna grupp fordelar sig med hénsyn till
hur stor kvotdel av oavkortad pension som betalas ut férdelar sig
gruppen enligt foljande:

Antal kvotdelar
folkpension  30-delar 40-delar Totalt
1-4 12 241 4 996 17237
5-9 10 588 3731 14 289
10-14 5791 2 166 7957
15-19 4 857 1776 6 633
20-24 5981 2003 7984
25-29 7971 2 894 10 865
30-34 - 2172 2172

35-39 — 3076 3076
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1.2.2 Utvecklingen av antalet SBTP-tagare och
SBTP-kostnader

Antalet pensionstagare med SBTP, enligt RFV:s statistik for de-
cember manad, dr foljande (avrundade tal):

Ar Antal Utbetalda érsbelopp (mkr)
1993 20 000 78
1994 14 000 52
1995 15000 43
1996 20 000 58
1997 43 800 209
1998 40 600 191
Prognos’

1999 24 400 97
2000 26 700 104
2001 29 700 116
2002 32 800 129

Den av RFV redovisade prognosen bygger pa forutsittningen att i
januari 1999 gillande regler for BTP och SBTP é&r oforéndrade.

I januari 1998 fanns ca 39 000 SBTP-tagare, vilket utgor
knappt 8 procent av BTP-tagarna. Denna siffra har sjunkit i janu-
ari 1999 beroende pa hojningen av kompensationsnivan fran 85
procent till 90 procent av bostadskostnaden mellan hyresgréin-
serna. Hérigenom oOkar storleken pa det BTP som utbetalas. Ge-
nomsnittligt SBTP-belopp i januari 1998 var 2 772 kr/man.

En ndrmare redovisning och analys av inkomst- och f6rmo-
genhetsforhéallanden, bostadskostnader m.m. bland SBTP-tagarna
lamnas i kapitel 7.

Det genomsnittliga SBTP-beloppet dr ungefir lika inom olika
inkomstgrupper och formogenhetsgrupper. BTP-beloppet minskar
ddremot med 6kande inkomst resp. 6kande formdgenhet. Orsaken
till denna skillnad &r for nérvarande oklar.

® RFV:s prognos i budgetunderlag for dren 2000-2002.
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1.3 Kommunala kompletterande
bostadstilldgg utéver BTP (KKB)

En kommun kan till och med ar 2000 av egna medel utge ett
kompletterande bostadstilldgg till det statliga BTP. Detta komp-
letterande bostadstilligg kan exempelvis avse en hogre ersitt-
ningsgrad dn vad som géller for BTP eller en hogre bostadskost-
nad dn 4 000 kr/man. Sadant kompletterande bostadstilligg be-
riknas i Ovrigt pa samma sétt som BTP, berdknas av forsékrings-
kassan i samband med dess beslut om BTP och betalas ut tillsam-
mans med BTP.

Mgjlighet for en kommun att besluta om det kompletterande
bostadstillagget inférdes ar 1995 i samband med att det ddvarande
kommunala bostadstilligget (KBT) foridndrades till det statliga
bostadstillagget (BTP). Anledningen till att denna mgjlighet in-
fordes var att underlitta 6vergangen fran KBT till BTP i de fall de
tidigare kommunala bostadstilliggen var hogre an BTP. Avsikten
var fran borjan att denna mgjlighet endast skulle finnas under en
begrinsad tidsperiod. Denna har nu forldngts till utgdngen av ér
2000. Under ar 1999 ér det elva kommuner som utger komplette-
rande bostadstilldgg.

1.4 Bostadsbidrag till barnfamiljer m. fl.
(BOB)

Bostadsbidrag &r ett inkomstprovat bidrag som betalas ut till
barnfamiljer och ungdomar utan barn. Bidraget har funnits sedan
mitten av 1930-talet. Malen for den sociala bostadspolitiken har
skiftat over tiden. I dag har bostadsbidragen savil bostadspoli-
tiska som familjepolitiska syften. Bostadsbidragens uppgift dr att
ge ekonomiskt svaga hushall mojlighet att hélla sig med goda och
tillrackligt rymliga bostidder. Bostadsbidragen ingar ocksé som en
viktig del i det ekonomiska familjestddet, som framst syftar till att
ge en ekonomisk grundtrygghet for barnfamiljer under den period
de har en stor forsorjningsborda.

Liksom BTP var bostadsbidragen tidigare en kommunal verk-
samhet med statsbidrag och delvis statliga regler. Fran och med
den 1 januari 1994 har staten hela kostnadsansvaret for bostads-
bidragen. Frdn samma tidpunkt handldggs bostadsbidragen pa
lokal niva av de allménna forsékringskassorna.
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Bestammelserna om bostadsbidrag finns i lagen (1993:737)
om bostadsbidrag, bostadsbidragsforordningen (1993:739), RFV:s
foreskrifter (RFFS 1993:7) om bostadsbidrag, (RFFS 1996:12)
om inkomstprovning och avstimning vid beslut om bostads-
bidrag, (RFFS 1998:9) om berdkning av bostadskostnad, och
(RFFS 1998:28) om uppskattning av kostnader for en bostads
uppvarmning, hushéllsel och 6vrig drift vid berdkning av bo-
stadskostnad for ar 1999 samt RFV:s Allménna rad 1998:10 om
bostadsbidrag till barnfamiljer och ungdomar.

1.4.1 Berittigade till stodet

BOB ldmnas till hushall. Ett hushéll kan antingen vara en barn-
familj eller ett ungdomshushall utan barn (i aldern 18-28).

Bostadsbidrag till barnfamiljer bestar av dels ett belopp som
beror uteslutande av antalet barn, dels ett belopp som beror pa
bostadskostnadens storlek. Nar det géller den bostadsanknutna
delen berdknas bostadsbidraget till 75 procent av bostadskostna-
den per ménad inom f6ljande intervall:

ett barn 2 000-2 999 kr per manad
tva barn 2 000-3 299 kr per manad
tre eller fler barn 2 000-3 599 kr per ménad.

Om bostadskostnaden overstiger dessa belopp ldmnas bidrag med
50 procent av den dverskjutande bostadskostnaden per ménad upp
till

5200 kr for familjer med ett barn,
5900 kr for familjer med tva barn,
6 600 kr for familjer med tre eller flera barn.

Hogre bostadskostnad far beaktas, om sdkanden eller ndgon med-
lem av familjen dr funktionshindrad.

1.4.2 Berikning av bostadskostnad

Bestammelserna for berdkning av den del av bostadskostnaden
som kan ligga till grund for BOB ir i huvudsak lika med motsva-
rande regler for BTP. De aterfinns i Riksforsékringsverkets fore-
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skrifter (RFFS 1998:9) om berdkning av bostadskostnad. (Se av-
snitt 1.1.2)

1.4.3 Inkomstprévningsregler

Till grund for inkomstprévningen for BOB ldggs den bidrags-
grundande inkomsten. Denna utgdrs av summan av inkomst av
tjdnst och av nédringsverksamhet enligt kommunalskattelagen
(1928:370) och inkomst av kapital enligt lagen (1947:577) om
statlig inkomstskatt. Denna inkomst 6kas med vissa inkomster
som inte omfattas av taxeringsbeslut.

Bostadsbidraget minskas om den bidragsgrundande inkomsten
Overstiger ett visst belopp. For makar med barn minskas bidraget
med 20 procent av den del av vardera makens arsinkomst som
overstiger 58 500 kr. For ensamstdende med barn minskas bidra-
get med 20 procent av den del av inkomsten som Overstiger
117 000 kr.

Skattepliktig inkomst

Nedan ldmnas en kort genomgéng av reglerna for de olika in-
komstslagen.

Inkomst av tjcnst

Inkomst av tjdnst avser inkomster som erhallits for en utford
prestation och som inte utgdr inkomst av niringsverksamhet. Med
tjanst likstdlls enligt kommunalskattelagen (KL) vissa andra in-
komster, exempelvis pension, livrinta, skattepliktigt periodiskt
understod. Vissa periodiska erséttningar dr inte skattepliktiga, ex-
empelvis handikappersittning och den del av vardbidraget som
utgor erséttning for merkostnader.

Fran inkomst av tjdnst far avdrag goras for utgifter som &r att
anse som kostnader for fullgérande av tjdnsten. Det som aterstar
efter avdrag av dessa kostnader &r den inkomst som utgér bi-
dragsgrundande inkomst i BOB-systemet.
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Inkomst av ndringsverksamhet

Med inkomst av ndringsverksamhet avses enligt KL yrkesmissigt
sjdlvstandigt bedriven forvarvsverksamhet liksom innehav av né-
ringsfastighet samt innehav och avyttring av ritt till avverkning
av skog. Som exempel pa verksamheter som riknas som nérings-
verksamhet kan nidmnas detaljhandel, industriell tillverkning,
jordbruk, fiske, fastighetsforvaltning och forsiljning av fastighe-
ter.

Fran intdkt av ndringsverksamhet far avdrag goras for kostna-
der i verksamheten (exempelvis personalkostnader, lokalhyror
och rintekostnader).

Sedan kostnader dragits av fran intékter aterstar verksamhetens
resultat fore avskrivningar. Avskrivningar far goras for bl.a. ma-
skiner, inventarier, byggnad pa niringsfastighet och goodwill.

Fran resultatet efter avskrivningar far vissa bokforingsméssiga
avdrag goras, exempelvis avsittning till periodiseringsfond och
expansionsmedel. Det resultat som sedan aterstar utgdr inkomst
av néringsverksamhet.

Vid berdkning av bidragsgrundande inkomst for bostadsbidrag
ska inkomst av ndringsverksamheten enligt KL 6kas med arets
avsittning till periodiseringsfond, arets 6kning av expansionsme-
del och utgift for egen pension intill ett halvt basbelopp. Aven
avdrag for underskott fran tidigare beskattningsar ska oka in-
komsten.

Den skattepliktiga inkomsten minskas med arets upplosning av
periodiseringsfonder och minskning av expansionsmedel.

For en sokande som har inkomst av ndringsverksamhet ska den
uppskattade inkomsten enligt BOB-lagen antas vara minst lika
hog som den inkomst som faststéllts vid senaste taxeringsbeslut.

Inkomst av kapital

Till bidragsgrundande inkomst for bostadsbidrag rdknas ocksa
inkomst av kapital enligt lagen om statlig inkomstskatt (SIL). Till
sddan intdkt rdknas avkastning och annan intdkt som hérror fran
egendom, i den man intdkten inte hinfors till ndringsverksamhet.
Till inkomst av kapital gors vissa tilldgg som avser gjorda avdrag
enligt SIL, exempelvis for forvaltningskostnader, réntekostnader
och omkostnader. Fran huvudregeln att man ska ldgga till gjorda
avdrag finns tre undantag:
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— Realisationsvinst har minskats med realisationsforlust som
uppkommit under beskattningsaret.

— Avdrag har gjorts enligt lagen om uppskovsavdrag vid byte av
bostad.

— Avdrag har gjorts for negativ rdantefordelning.

Nar det giller barns inkomst av kapital ska enligt BOB-lagen
dessa riknas med for en sokande som har vardnaden om ett barn
och varaktigt bor tillsammans med barnet. Endast kapitalin-
komster som dverstiger 1 000 kr for varje barn ridknas med. Barns
kapitalinkomster fordelas lika mellan makar oavsett om endast en
av makarna har vardnaden.

Ovriga inkomster

All inkomst som inte uttryckligen dr undantagen fran skatteplikt
enligt KL ska i princip rdknas till ndgot av inkomstslagen tjénst,
ndringsverksamhet eller kapital. Enligt BOB-lagen ska dven vissa
ovriga inkomster inga i den bidragsgrundande inkomsten, nimli-
gen:

— vissa utlandsinkomster som &r skattefria eller inkomster som
pa grund av avtal om undvikande av dubbelbeskattningsavtal
inte ingér

— studiemedel i form av studiebidrag

— skattefria stipendier dver 3 000 kr/méan.

Formogenhet

Tillagg till den skattepliktiga inkomsten ska i BOB-systemet go-
ras for formdgenhet. Tilldgget ska goras med 15 procent av den
del av hushallets sammanlagda skattepliktiga formogenhet som
overstiger 100 000 kr. Som formogenhet rdknas inte privat-
bostadsfastighet och bostadsritt som den sékande bebor.

Formogenheten berdknas med hiansyn till forhallandena vid
kalenderarets utgang.
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1.44 Administrativa rutiner

BOB betalas ut efter ansokan som preliminirt bostadsbidrag for
langst tolv manader i taget. Det slutliga bidraget bestdms sedan i
efterhand for varje kalenderar genom avstdmning av det prelimi-
nira bidraget mot den taxerade inkomsten. Meningen ir att det
prelimindra bidraget sa ndra som mojligt ska motsvara det slut-
liga.

Bidragstagaren &r skyldig att anmila @ndrade forhallanden. Av
24 § BOB-lagen och Riksforsidkringsverkets allmidnna rad
(1998:10) om Bostadsbidrag till barnfamiljer och ungdomar foljer
att anmélan ska goras

— om hushallet flyttar till en annan bostad

— om hushallets sammanséttning dndras

— om bidragstagarens eller hushéllets inkomst eller formogenhet
okar

— om den bostad som beréttigar till bidrag hyrs ut helt eller del-
vis eller om bostadskostnaden i annat fall minskar

— nér ett barn i hushallet fyller 18 &r eller nir studiehjilp eller
forlangt barnbidrag inte ldngre lamnas till ett dldre barn.

Om en dndring av det preliminéra bidraget gors under en 16pande
tolvmanadersperiod far kassan besluta om bidrag for en ny tolv-
manadersperiod.
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1.4.5 Antalet hushall med bostadsbidrag samt
kostnadsutveckling

Av budgetpropositionen 1998/99 framgar att bostadsbidraget ut-
betalas till foljande hushallstyper (avser situationen i maj méanad
respektive ar), avrundade siffror:

Hushallstyp 1995 1996 1997 1998

a) Hushall med hemma-
varande barn
— gifta/samboende 193 000 174000 106 000 86 000
— ensamstaende 192000 188000 175000 171000
b) Hushall med enbart
umgingesrittsbarn 43 000 41 000 29000 27000
¢) Hushall utan barn

— ungdomar 90 000 68 000 56 000 55000
— andra 58 000 - - -
Samtliga 576 000 471000 366 000 338000

Den totala kostnaden f6r bostadsbidrag under dessa ar samt prog-
noser for foljande ar:

1995 9221 mkr
1996 8 373 mkr
1997 6 195 mkr
1998 5 749 mkr
1999 5 366 mkr (prognos)
2000 5 592 mkr (prognos)
2001 5 690 mkr (prognos)
2002 5 707 mkr (prognos)

1.5 Familjebidrag till totalférsvarspliktiga

Den som fullgor varnplikt, civilplikt eller allmén tjansteplikt har
ritt till bl.a. familjebidrag under forutséttning att den totalfor-
svarspliktige har en grundutbildning som é&r lingre &n 60 dagar.
Familjebidrag kan ldmnas i form av familjepenning, bostadsbi-
drag, niringsbidrag och begravningshjélp.
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Bostadsbidraget lamnas for kostnaden for den bostad déar den
bidragsberittigade bor

— tillsammans med make eller barn

— tillsammans med forédldrar (endast i vissa fall)

— ensam eller tillsammans med annan, om den bidragsberitti-
gade vid tjdnstgoringens borjan bott pd sddant sitt i minst tre
manader och under denna tid haft ekonomisk forméga att be-
tala och regelbundet betalat for sitt boende eller om det finns
sdrskilda skil for det.

Familjebidrag utges inte for bostadskostnad under 100 kr/méan.

Bostadsbidraget far inte dverstiga vad som &r skélig bostads-
kostnad. I 6vrigt tillampas i stort sett samma regler om hur bo-
stadskostnaden ska berdknas som géller for BTP och BOB.

Skilig bostadskostnad utges enligt en norm som varierar bero-
ende pé var i landet bostaden 4r beldgen och hur stort hushallet 4r.
For exempelvis Stor-Stockholmsomradet &r hogsta godtagbara
bostadskostnad 5 825 kr/man for 1-2 personer. For en bostad i en
kommun med mindre @&n 75 000 invénare dr hogsta godtagbara
kostnad 5 050 kr/man om hushallet bestar av 1-2 personer. For
den som bor hos sina fordldrar varierar den hdgsta godtagbara
kostnaden mellan 925 kr och 1 125 kr/mén.

For alla tjanstepliktiga, som inte bor hos sina forédldrar, 1dmnas
ett tillagg till bostadsbidraget, som uppgér till 350 kr/mén.

Antalet tjdnstepliktiga med bostadsbidrag och kostnaderna hér-
for (inkl. tillagg) ar foljande.

Ar Antal Kostnad
1995 15 554 185 mkr
1996 14 124 177 mkr
1997 161 mkr

1998 126 mkr
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2 Problem med nuvarande regler

Det nuvarande systemet for inkomstprovning av BTP har genom
aren utsatts for kritik pa grund av att reglerna upplevts som svar-
begripliga samt medfort en omstindlig och tung administration.
Det framhalls i utredningsdirektiven. Samtidigt sdgs att den kritik
som framforts i huvudsak giller de bristande mdjligheterna att
administrera systemet effektivt, medan systemets fordelnings-
effekt uppfattas som god.

Mot den hédr bakgrunden har vi tillskrivit forsakringskassorna
och haft underhandskontakt med Riksforsdkringsverket for att fa
en bittre bild av var problemen med de nuvarande reglerna finns.
Vi har ocksad mottagit skrivelser fran enskilda som tagit upp olika
problem med nuvarande regelsystem.

I vér skrivelse till forsakringskassorna har vi fragat vilka pro-
blem som finns med de nuvarande reglerna nir det giller kassor-
nas administration och nér det géller de forsdkrades forstaelse for
reglerna och mojligheter att ldmna ett korrekt underlag for berdk-
ning av BTP.

Vid genomgang av de inkomna svaren kan inledningsvis kon-
stateras att forsékringskassorna dr samstdmmiga i sin bedomning
att regelverket ar alltfor komplicerat och svarforstaeligt. Flera
forsakringskassor framfor ocksa att det nuvarande detaljrika re-
gelverket medfor en omsténdlig och tung administration. Andra
framhéller att pensionéren, pa grund av regelverkets komplexitet,
har néstan ingen mojlighet att kontrollera om han far ritt BTP.
Detta innebdr samtidigt en forsdmrad réttssdkerhet. Som exempel
pa komplicerade regler nimns att det finns méanga olika procent-
satser att tillimpa béde nir det giller formogenhetsavkastningen
och vid berdkningen av inkomstavdraget beroende pa formansslag
och inkomst.

Forsdakringskassorna pekar allmént pa svarigheter att fa till-
gang till komplett underlag for berdkningen av BTP. Till detta
bidrar att pensiondrerna ofta tror att forsékringskassan redan har
tillgang till alla uppgifter som behovs.
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Utover dessa allminna synpunkter har férsékringskassorna an-
fort olika exempel dar man menar att nuvarande regler bor éndras.
Dessa redovisas nedan.

Inkomstbegreppet

Forsédkringskassorna framfor att nu géillande regelsystem medfor
problem béde nér det giller tillampningen och BTP-tagarnas for-
staelse for reglerna.

En vanlig fraga som tas upp av forsdkringskassorna géller 6ns-
kemal om forenklade regler for inkomstberdkning. Manga forsak-
ringskassor forordar att BTP-inkomsten ska berdknas utifran
deklarerade inkomster och kapital.

Nar det géller formogenhetsberdkningen framfor flera kassor
att det blir vanligare att pensionstagarna gar fran traditionellt
banksparande till olika typer av fond- och aktiesparande. Ocksa
sparande 1 kapital- och pensionsforsdkringar okar. Det &dr svart
och tidskrdavande att fa fram olika formogenhetsviarden 1 dessa
fall. Andra kassor papekar ocksa att manga BTP-tagare har kopior
av sina deklarationer, men av dessa framgar endast deklarations-
virdet, medan RFV:s foreskrifter innebér att vardet dagen for an-
sOkan ska anges.

Virdet pa 16s egendom (exempelvis bilar och batar) &r svart att
bedoma, och nagra kassor anser det otillfredsstédllande att man
endast kan godta det uppgivna vérdet utan majlighet till relevanta
kontroller.

Sa gott som samtliga forsdkringskassor framhaller att det finns
stora problem vid berdkning av formogenhet av niringsverksam-
het. Handldggarna har liten kunskap om vad som ska beaktas i
formogenhetshianseende. Eftersom belopp under 900 000 kr sak-
nar betydelse for formogenhetsskatt dr inte heller skattemyndig-
heternas uppgifter till ndgon hjélp.

En forsdkringskassa anser att ett vanligt problem &r att fast-
stdlla om en inkomst av arbete ska faststillas till den sjukpen-
ningsgrundande inkomsten eller till den utbetalda sjukpenningen.
Problemet uppstar nér pensionstagaren eller dennes make &r sjuk-
skriven och sjukskrivningen ér eller berdknas bli langvarig. Efter-
som sjukpenningen som regel dr ldgre dn den aktuella arbetsin-
komsten &r det formanligare for BTP-tagaren att endast rdkna
med utbetald sjukpenning.
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Berdkningen av hur stor del av yrkesskadelivranta som ska pa-
verka BTP dr komplicerad och medfor att manga drenden maéste
ridknas ut manuellt, vilket 4r tidskrdvande.

Flera forsdakringskassor tar upp problem med att faststédlla hur
utldndska pensioner ska rdknas med i arsinkomsten. Riksforsak-
ringsverket har ocksa i en skrivelse till Socialdepartementet 1 juni
1997 redovisat dessa problem. I korthet innebdr dessa att forsék-
ringskassan vid utrdkning av ett fribelopp ska jamstilla vissa ut-
landska grundpensioner med svensk allmédn pension och sedan
gora jamkningar 1 beloppen sa att fribeloppet hogst motsvarar en
svensk folkpension och pensionstillskott.

Maénga forsdakringskassor tar ocksd upp problemet med Over-
gangen fran fortidspension till alderspension. Fortidspensionédren
far undanta belopp motsvarande tva pensionstillskott vid berék-
ningen av den del av ATP som inte ska paverka BTP. Nar for-
tidspensionen 6vergar till alderspension géller den regel att endast
belopp motsvarande ett pensionstillskott far undantas, vilket in-
nebédr att en storre del av ATP réknas som inkomst vid arsin-
komstens faststidllande. BTP minskar ddrmed vid dvergangen till
alderspension.

En forsdakringskassa tar upp skillnaderna i inkomstprévnings-
reglerna for BTP respektive dnkepensionen. Vid berdkning av
BTP ska sammanboende likstdllas med makar, vilket paverkar
BTP:s storlek. Daremot péaverkas inte inkomstprévad dnkepen-
sion av den sammanboendes inkomster. De skilda reglerna upp-
levs som komplicerade och tidskrdvande att handlagga.

Bostadskostnadsberdkning

Flera forsdkringskassor tar upp fragan om fordelningen av bo-
stadskostnaden mellan makar. Regeln att hela bostadskostnaden
pafors den make som uppbar pension, om den andre maken inte
dr pensiondr, upplevs som svarforstaelig. Ndr sedan den andra
maken far pension hénder det att hela BTP dras in pa grund av
inkomstprovningen. Kassorna anser att halva bostadskostnaden
ska paforas respektive make oavsett om bada har pension eller
inte.

Ett par forsdkringskassor anser att det dr svart att forsta det nu-
varande golvet pa 100 kr for bidragsgrundande bostadskostnad
och att det dr enklare med en procentsats pa hela bostadskostna-
den upp till 4 000 kr.
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Administrativa fragor

Manga forsékringskassor framhéller vikten av att administra-
tionen underldttas genom att man i storre utstrdckning an hittills
kan anvinda sig av ADB-stod och samkorning med andra re-
gister. Som exempel pd sddana samkoérningar ndmns uppgifter
fran skatteforvaltningen om fastigheter och kapital. Ocksé utokad
samkorning med olika pensionsinréttningar och storre hyresvérdar
efterlyses.

En forsdkringskassa foreslar att man ska utarbeta ett system
som innebdr att kassan tar in alla uppgifter maskinellt fran andra
myndigheter och foretag och sedan gor en preliminér utrédkning av
BTP. Denna prelimindra utrdkning kan sedan sidndas hem till
pensionstagaren som far kontrollera, ritta och komplettera upp-
gifterna, varefter ett definitivt beslut sidnds ut.

Det finns ocksé synpunkter pa att den nuvarande ansoknings-
blanketten upplevs som komplicerad och ofullstéindig. Flera for-
sdkringskassor efterlyser ocksa lagstod for att kunna avvisa en
ansdkan om pensionstagaren, trots uppmaningar, inte inkommer
med begdrda uppgifter som maéste finnas for att ansokan ska
kunna bedomas riktigt.

Ovriga fragor

Manga forsakringskassor anser att de forsdkrade inte ska ha ritt
till bAde BTP och BOB samtidigt utan endast till ett av bostads-
stoden. Om pensiondren har barn ska han hinforas till BOB-sy-
stemet. En forsdkringskassa foreslar att pensiondrer inte ska ha
rdtt till BOB, i de fall pensionstagaren har barn och uppbiar BTP
ska istéllet ett sédrskilt barntilldgg, lika stort som i BOB-systemet,
kunna beviljas till BTP.

Flera forsékringskassor anser vidare att det sdrskilda bostads-
tillagget (SBTP) bor slopas, da det &r svarforstaeligt och kompli-
cerat att handldgga. I stillet borde griansen for vanligt BTP hojas
sd att ingen pensiondr kommer under socialbidragsnormen och
ddarmed skulle behovet av SBTP bortfalla.

En del forsdkringskassor forordar ocksa att reglerna f6r BTP
anpassas pa sadant sitt att det kompletterande kommunala bo-
stadstilldgget (KKB) kan upphora att gélla.
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3 Tidigare utredningar

3.1 KBT-utredningen

Det kommunala bostadstillagget (KBT) ersattes fran den 1 januari
1995 med ett statligt bostadstillagg till pensiondrer (BTP). Till
grund for regeringens forslag i detta avseende lag ett betdnkande
(SOU 1992:21) av KBT-utredningen.

I utredningens betédnkande finns en genomgang av reglerna for
inkomstprovningen och ocksa forslag till fordndring av dessa.
Inledningsvis diskuterar KBT-utredningen nagra utgangspunkter
for ett nytt inkomstbegrepp och uppehaller sig darvid ocksa vid
frigan om mojligheterna att hitta ett alternativ till att berdkna en
exakt och aktuell inkomst, eftersom det davarande regelsystemet
for inkomstprovningen upplevdes som svarforstaeligt och orétt-
vist.

Det enda inkomstbegrepp som i sa fall skulle finnas for pen-
siondrer var taxerad inkomst, vilket innebar att man skulle an-
vianda en inaktuell inkomst. Detta kunde skapa problem vid for-
dndringar. Enligt utredningens uppfattning fanns det for pensio-
ndrer tva vanliga situationer da den ekonomiska situationen pa-
tagligt paverkas — pensionsintrdadet och makes dodsfall. KBT-ut-
redningen konstaterade ddrvid: "Att da anvinda en inaktuell upp-
gift skulle for manga vara betungande da manga pensiondrer dr
resurssvaga och diarmed beroende av ett aktuellt inkomstbe-
grepp".

KBT-utredningen stannade darfor for att foresla ett inkomst-
begrepp som bygger pa att aktuella inkomster anvénds.

Inkomstberdkningen delades in i tva delar, periodiska inkoms-
ter och inkomst av kapital.



74 Tidigare utredningar SOU 1999:52

Periodiska inkomster

Med periodiska inkomster avsdg KBT-utredningen i forsta hand
inkomst av ATP och andra liknande erséttningar enligt AFL, men
ocksa skattefria inkomster sdsom AGS-erséttningar.

For att forenkla hanteringen och gora inkomstberékningen mer
begriplig foreslog KBT-utredningen att den periodiska inkomsten
skulle utgoras av all faktisk uppburen inkomst, dven skattefria
inkomster. Visa undantag gjordes dock for kostnadserséttningar
och vissa andra specifika inkomster som barnbidrag, bostadsbi-
drag, hustrutilligg, handikapperséttning, merkostnadsdelen av
vardbidrag, ferievardbidrag, aterbetalningspliktiga studiemedel,
socialbidrag, erséttningar till neurosedynskadade samt krigsska-
deersittningar.

Fran den uppkomna summan skulle dras ett fribelopp, lika for
alla, motsvarande 1,5 basbelopp for ensamstdende och 1,325 bas-
belopp for gift pensionér. Fribeloppen, som var lika med helt sér-
skilt grundavdrag vid taxeringen, motsvarade folkpension samt ett
pensionstillskott for vanlig dlderspensionér.

Inkomst av kapital

KBT-utredningen foreslog att den verkliga avkastningen av ka-
pital skulle anvindas vid berdkning av inkomst av kapital. Efter-
som verklig avkastning &r svért att beréikna framét i tiden foreslog
utredningen att taxerad inkomst av kapital skulle vara utgéngs-
punkt for vad som &r inkomst. Av den taxerade inkomsten av ka-
pital foreslogs att ranteinkomster, utdelningar och inkomst av ut-
hyrning skulle ingé i arsinkomsten.

Regeringens stillningstagande

I regeringens proposition 1993/94:173 om bostadstilldgg till pen-
siondrer genomfordes KBT-utredningens huvudforslag att om-
vandla KBT till BTP. Nér det gillde inkomstprévningen bibeholls
dock de gamla KBT-reglerna i huvudsak. Skalet till detta var att
man ville invdnta den parlamentariska pensionsarbetsgruppens
forslag om en genomgripande reformering av hela pen-
sionssystemet. Det s.k. fribeloppet pa 1 000 kronor for ensamsté-
ende respektive 1 500 for makar avskaffades dock. Bostadstill-
lagget skulle minskas med 35 procent av arsinkomsten (40 pro-
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cent om arsinkomst dversteg 1,5 basbelopp). Dessa procentsatser
har senare éndrats till 40 respektive 45 procent.

3.2 Utredningen for 6versyn av
inkomstbegreppet inom bidrags- och
socialforsdkringssystemen (IBIS)

Regeringen beslutade den 27 juni 1996 att tillkalla en sérskild
utredare for att gora en 6versyn av inkomstbegreppen i de forfatt-
ningar som reglerar olika bidrags- och socialforsakringsformaner.

Enligt utredningens direktiv (dir. 1996:52) skulle utredningen
bl.a. redovisa forslag till gemensamma regler for hur inkomst ska
berdknas i bidrags- och socialforsékringssystemen. En maélsitt-
ning borde, enligt direktiven, vara ett system ddr anstdllda, egna
foretagare, dgare till famansbolag och de som i olika former kom-
binerar anstédllning med att vara egna foretagare pa ett likvéardigt
sétt kan atnjuta forménerna.

Utredningen har redovisat sina forslag i SOU 1997:85. Forsla-
get har remissbehandlats, men regeringen har valt att véinta med
att genomfora huvuddelen av IBIS forslag, da de problem som
pavisades i IBIS maste 16sas med beaktande av de fordndringar
som kommer att ske i formanssystem med ndra anknytning till
BTP.

Utredningen ansag det mojligt att samordna de bada bostads-
stodssystemen — BOB och BTP — och att det ocksa var angeldget
att samordna systemen med hénsyn till att det finns ménga pen-
siondrshushall, framst bland fortidspensiondrerna, som &r berétti-
gade till bostadsstod fran bada systemen.

IBIS konstaterade att det &r framfor allt i tre hdnseenden som
BOB- och BTP-systemen skiljer sig at, namligen

— for vilken tidsperiod inkomsterna berdknas,
— vems inkomst som beaktas, samt
— vilka inkomster som beaktas.

Utredningen foreslog en samordning av de bada regelsystemen,
vilket ocksa skulle medfora att administrationen av féormanssy-
stemen underléttades.

Nedan ldmnas en ndrmare redovisning av utredningens forslag.
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For vilken tidsperiod ska inkomsterna beriknas

IBIS foreslog att inkomstunderlaget for BTP ska tidsmissigt vara
detsamma som inkomstunderlaget for BOB. Aven BTP foreslogs
bli berdknad kalenderarsvis med en slutlig avstimning mot taxe-
ringen for bidragsaret. Man foreslog dock ett forenklat forfarande
for en pensiondr som inte har andra inkomster &n pension och
inga eller relativt sma kapitalinkomster. I dessa fall skulle forsak-
ringskassan kunna besluta att bostadstilldgget ska betalas ut utan
ett preliminért och slutligt férfarande.

Till grund f6r utredningens forslag fanns bl.a. det forhéllandet
att det dr betydligt lattare att komma fram till rétt belopp vid den
prelimindra berdkningen av inkomstunderlaget for BTP 4n i
BOB-systemet. Dessutom talade mojligheterna for en béttre kon-
troll och en férenklad administration for ett sddan forslag.

En speciell situation intrdffar det & man gar i pension; den
forvarvsinkomst som upphor vid pensioneringen péaverkar det
forsta arets BTP. Utredningen 6vervigde att foresla sirregler for
denna situation, men valde att inte gora det. Den som i sitt ar-
betsliv haft en s& hog inkomst att denna for en del av aret helt re-
ducerar bort BTP kan forutsittas ha mojligheter att under resten
av aret sjdlv klara sin hyra. Omvint kan den som haft en l1ag in-
komst dnda fa BTP, dven om det for en kortare tid kan reduceras
nagot.

Vems inkomster ska beaktas

Utredningen ansag att dven nér det géller rétten till BTP bor hén-
syn tas till den samlade ekonomiska situationen for ett hushall.
Utredningen foreslog darfor att samma sammanboendebegrepp
som i BOB-systemet bor gilla dven nidr det giller till BTP. Det
innebér att man och kvinna likstélls mot makar om de lever till-
sammans och &r folkbokfoérda pa samma adress. Ocksa barns in-
komst och formogenhet foreslogs bli beaktade vid berdkningen av
BTP.

Diaremot ansig utredningen inte att det fanns skél att samordna
de skilda metoder man har i de bada bidragsformerna for fordel-
ning av inkomster mellan makarna, utan de sammanlagda in-
komsterna borde dven fortséttningsvis fordelas lika mellan ma-
karna vid berdkning av BTP.
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Vilka inkomster ska beaktas
Inkomst av tjdnst

IBIS foreslog att en samordning av de bada bostadsstéden sker
genom att inkomster av tjanst, som ska paverka storleken av BTP,
berdknas enligt samma regler som géller i BOB-systemet. For-
slaget innebér att de skatterdttsliga reglerna skulle tilldmpas mer
heltackande &@n i dag inom BTP-systemet.

Nagra undantag fran det skatteréttsliga begreppet vid berak-
ning av inkomst av tjanst skulle inte goras. Darmed skulle man
forenkla administrationen och slippa olika bestimmelser i BTP-
systemet om exempelvis vilken del av livrdntan som enligt 17
kapitel 2 § AFL skulle betraktas som inkomst i BTP-systemet.

Ndringsidkares inkomster

Forslaget under denna punkt avsag att 6verfora BOB-systemets
regelverk till BTP-systemet, vilket innebar att skatterattsliga reg-
ler i huvudsak skulle tillampas pa BTP. For att skapa en béttre
och rittvisare matare pa naringsidkares behov av bostadsstod f6-
reslog IBIS att néringsidkares foretagsformogenhet i enskild né-
ringsverksamhet och i famansaktiebolag, berdknad med utgangs-
punkt i foretagets balansrdkning, skulle rdknas in i den privata
formogenheten savél vid berdkningen av BTP som BOB.

Inkomst av kapital

Utgangspunkten vid berdkning av inkomstunderlag for BOB ér
den taxerade inkomsten av kapital enligt lagen om statlig in-
komstskatt for samma kalenderdr som BOB avser. Till den bi-
dragsgrundande inkomsten av kapital ldggs sokandens kapital-
inkomst och hemmavarande barns inkomst av kapital Oversti-
gande 100 000 kr.

Utredningen foreslog att i BTP-systemet ska kapitalinkomster
berdknas enligt samma regler som i BOB-systemet. Det innebér
bl.a. att den schabloniserade berdkningen av avkastningen av
formogenhet under 75 000 kr for ensamstdende pensiondr och
60 000 kr vardera for makar slopas. Som grund for detta forslag
anforde utredningen att BTP-systemet kommer att fa en battre
Overensstimmelse med skattereglerna. Administrationen under-
lattas ddrmed vésentligt genom att uppgifter om kapital kan in-



78 Tidigare utredningar SOU 1999:52

hamtas maskinellt, samtidigt som man far en béttre kontrollmoj-
lighet. En sddan berdkning ger ocksd mdjlighet att helt slopa for-
mogenhetsprovningen for majoriteten av BTP-tagarna.

Formogenhet

IBIS foreslog, som ndmnts ovan, att den schabloniserade berak-
ningen av avkastning av formogenhet som inte uppgar till 75 000
kr f6r en ensamstaende pensiondr och 120 000 kr fér tva makar
skulle slopas. Daremot foreslog man att vid sidan av berdkning av
faktisk inkomst av kapital ska fortfarande berdknas 15 procent
avkastning av formogenhet 6ver 75 000 kr respektive 120 000 kr.
Genom detta forslag kunde den kostnad elimineras som foljde av
utredningens forslag om att faktiska kapitalinkomster ska berak-
nas och dessutom kunde man erhalla en besparing inom BTP-
systemet.

Ovriga inkomster

Utredningen foreslog inférandet av en s.k. generalklausul i BTP-
systemet motsvarande den som i dag finns i BOB-systemet. En
sadan bestdmmelse innebér att BTP inte ska beviljas om den
enskilde pa grund av framfor allt ekonomiska resurser uppenbart
inte har nagot egentligt behov av bidrag.

Négot om bostadskostnadsberiikningen

IBIS behandlade ocksa fragestéllningar som berdr berdkningen av
bostadskostnaden. Dessa fragestéllningar berdrs primért inte av
BTP-utredningen, d&ven om det star utredningen fritt att ta upp
fragestdllningar som géller andra fragor dn inkomstberékningen.

En av de fragor som behandlades av IBIS gillde den nu gil-
lande fordelningen av bostadskostnaden dar BTP-tagaren far till-
godorékna sig hela bostadskostnaden om maken inte uppbér pen-
sion. Utredningen foreslog att denna bestdmmelse skulle avskat-
fas och att fordelningen av bostadskostnaden skulle ske pa samma
sétt oavsett om BTP-tagarens make uppbér pension eller inte, dvs.
endast den del av bostadskostnaden som hénfor sig till pensiona-
ren skulle grunda ritt till BTP.



SOU 1999:52 Tidigare utredningar 79

3.3 Andra utredningar

Det finns ocksa andra utredningar som har betydelse for vart
arbete.

O-garpsutredningen (Utredningen S 1997:24 om utform-
ningen av garantipension for alderspensiondrer fodda ar 1937 el-
ler tidigare) har avlamnat sitt betdnkande (SOU 1999:17) Garan-
tipension och Bosdittningstilldgg for personer fodda ar 1937 eller
tidigare. Utredningens uppdrag har varit att utifrdn de principer
som giller i det reformerade alderspensionssystemet konstruera
ett grundskydd, s.k. 6vergangsvis garantipension, for de pensio-
ndrer som &r fodda ar 1937 eller tidigare och som alltsa inte om-
fattas av de reformerade reglerna.

Den 6vergangsvisa garantipensionen ska ersétta dagens grund-
skydd i form av folkpension, pensionstillskott och det sdrskilda
grundavdraget for folkpensionérer. Garantipensionen ska beskat-
tas enligt samma regler som géller for 16ntagare och f6r personer
fodda ar 1938 eller senare som far sin pension enligt det refor-
merade pensionssystemet.

I véart kapitel 4 gors en analys av de foreslagna alderspensions-
reglernas betydelse for inkomstprovade bostadstillidgg.

Efterlevandepensionsutredningen (S 1996:04) har i sitt be-
tankande (SOU 1998:120) Efterlevandepension. En anpassning
till det reformerade alderspensionssystemet bl.a. lamnat forslag
till hur en inkomstgrundad efterlevandepension jimte en garanti-
pension kan utformas. Utredningen ldamnar ocksa forslag till nya
overgéangsbestdmmelser for dnkepension.

I vart kapitel 5 redovisas en analys av hur inkomstprévnings-
reglerna kan anknytas till de foreslagna pensionsreglerna.

Fortidspensionsutredningen (S 1997:03) har haft i uppdrag
att utforma forslag till ett nytt system f6r ekonomisk erséttning
vid langvarigt nedsatt arbetsforméga (dir. 1997:9). Det nya sy-
stemet ska ersdtta dagens system med fortidspension och sjuk-
bidrag.

Utredningen har lamnat betdnkandet (SOU 1997:166) Okhdilso-
forsdkringen. Trygghet och aktivitet. 1 detta betdnkande foreslar
utredningen att de nuvarande formanerna sjukbidrag och fortids-
pension ska erséttas av formanerna langtidssjukpenning och for-
tidspension.

I ett annat betdnkande (SOU 1998:106) Unga i ohdlsoforsdik-
ringen. Tid for aktivitet och utveckling foreslas bl.a. inforandet av
en ny ersittningsform, habiliteringspenning, f6r unga svart funk-
tionshindrade personer.
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I vart kapitel 6 behandlas nuvarande ldge nir det géller forand-
ringar av fortidspension och sjukbidrag.

Boende och avgiftsutredningen (S 1997:18) har 6verlamnat
sitt betdnkande (SOU 1999:33) Bo tryggt — Betala rditt. 1 detta
behandlar utredningen ocksa fragan om BTP vid boende i sér-
skilda boendeformer. Enligt dagens regler kan BTP utgé i dessa
fall (utom vid boende i flerbdddsrum) under forutsittning att hy-
ran inte dr inkomstrelaterad. Utredningen foreslar ingen dndring
av BTP-lagen.

Det kan slutligen ndmnas att vi ocksa har samratt med Social-
tjiinstutredningen (S 1997:16) nir det géller den utredningens
tillaggsdirektiv (dir. 1998:70) om hur den ekonomiska tryggheten
for vissa dldre invandrare ska formas.
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