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4 De nya alderspensionsreglerna —
behovet av anpassning av
inkomstprovningsreglerna

Overgangen fran det nuvarande pensionssystemet till det reforme-
rade systemet for alderspension kommer att medfora ett stort antal
fordndringar i reglerna for hur olika pensioner berdknas. For att
underlétta forstaelsen av dessa fordndringar och deras betydelse
for berdkning av bostadstilligg beskrivs i det foljande de olika
systemens konstruktion och skatteeffekterna.

4.1 Nuvarande pensionssystem och
skatteregler

Med nuvarande pensionssystem avses folkpension och det ATP-
baserade pensionssystemet enligt vilket nuvarande pensionsut-
betalningar bestims. En ogift alderspensiondr som saknar in-
komstgrundad pension (ATP) erhdller i dagsldget folkpension
med 96 procent av prisbasbeloppet och pensionstillskott med 55,5
procent av prisbasbeloppet. Detta kan uttryckas sa att folkpension
och pensionstillskottet motsvarar 0,96 + 0,555 = 1,515 prisbas-
belopp. For gifta 4r motsvarande belopp 0,785 + 0,555 = 1,34
prisbasbelopp. I 1999' érs priser motsvarar detta 55 146 respek-
tive 48 776 kronor per &r. Om pensiondren dr berittigad till all-
main tilldggspension (ATP) géller att denna reducerar pen-
sionstillskottet med 100 procent. Detta innebdr att om ATP okar
en krona sd minskar pensionstillskottet med en krona. Detta fort-
gér tills pensionstillskottet dr helt bortreducerat. Forst dérefter
innebér en 6kad ATP att ocksa den totala pensionen okar.

Vid inkomstbeskattning finns ett sérskilt grundavdrag f6r dem
som har folkpension. Det sirskilda grundavdragets basniva ar

! Prisbasbeloppet for 1999 ér 36 400 kr.
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1,515 prisbasbelopp for ogifta och 1,34 prisbasbelopp for gifta,
dvs. lika stor som summan av folkpension och pensionstillskott.
Avdraget innebér i praktiken att den som enbart har inkomst i
form av folkpension och pensionstillskott inte betalar ndgon skatt.

Nar pensionstillskottet dr bortreducerat och den totala pensio-
nen borjar védxa sa avtrappas det sérskilda grundavdraget med 65
procent av pensionsinkomster 6ver ndmnda prisbasbeloppsnivaer.
Det sdrskilda grundavdraget reduceras forutom av egen tillaggs-
pension ocksa av efterlevandepension, tjédnstepension och viss
utldndsk pension. Detta innebdr att om nagon av dessa pensioner
okar med en krona sa sjunker grundavdraget med 65 6re, dvs. den
beskattningsbara inkomsten okar med 1,65 kr. For tva pensionérer
med olika nivaer pa ATP innebéar detta att skillnaden i be-
skattningsbar inkomst dr 1,65 génger storre dn skillnaden i pen-
sion. Om skillnaden i ATP &r 1 000 kr kommer skillnaden i be-
skattningsbar inkomst att vara 1 650, dvs. 650 kr “extra” tas alltsa
upp till beskattning. Vid en kommunalskatt pa 34 procent betalar
pensiondren med 1000 kr mer i ATP 561 kr mer i skatt. Av den
ursprungliga skillnaden pd 1 000 kr &terstar efter skatt alltsa
1 000-561=439 kr.

Det sirskilda grundavdraget reduceras tills det vanliga grund-
avdraget dr mer gynnsamt. For ogifta intraffar detta pa det vanliga
grundavdragets nedtrappningsfas och for gifta pa upptrappnings-
fasen. I figur 1 och 2 nedan visas de bada grundavdragens storlek
vid olika pensionsnivéer for en ogift respektive gift pensiondr.

Fig 1. Grundavdragets storlek for en ogift pensionédr med enbart
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Fig 2. Grundavdragets storlek for en gift pensionédr med enbart
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Med medelpoing menas genomsnittet av de 15 bésta arens intjé-
nade ATP-poédng. Nuvarande bruttopension dr summan av folk-
pension, pensionstillskott och ATP per manad vid aktuell nivé pa
medelpoédngen.

Det sidrskilda grundavdragets konstruktion medfor att ju storre
pension en pensiondr har desto storre del av denna beskattas. I
figur 3 visas, for ogifta dlderspensiondrer utan andra inkomster &n
pension, hur pensionen véxer fore och efter skatt i takt med intjé-
nad pensionsritt. Kommunalskatten antas var 34 procent. Bilden
blir i huvudsak densamma for gifta alderspensionérer.

Fig 3. Total pension fére och efter skatt for en ogift pensionar i
Krimén det nuvarande pensionssystemet
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4.2 Reformerat pensionssystem

4.2.1 Pensionirer fodda 1938 eller senare

Enligt den av riksdagen antagna propositionen 1997/98:152
Garantipension, m.m. ska nuvarande grundskydd, som bestar av
folkpension, pensionstillskott och det sérskilda grundavdraget,
ersittas med ett nytt garantipensionssystem som géller personer
fodda 1938 eller senare. Den nya garantipensionen avrdknas mot
en ny inkomstgrundad alderspension som motsvarar nuvarande
ATP + folkpension. Den nya garantipensionen berdknas for en
ensamstaende pensiondr utifran en basniva pa 2,13 prisbasbelopp.
Denna basniva avrdknas mot inkomstgrundad pension. For in-
komstgrundad pension under 1,26 prisbasbelopp avridknas 100
procent darover 48 procent. Vid en inkomstgrundad pension pa
3,07 prisbasbelopp dr garantipensionen helt bortreducerad. For
gifta dr basnivan 1,9 prisbasbelopp, avrikningen 100 procent for
inkomstgrundad pension under 1,14 prisbasbelopp och 48 procent
darover. For gifta dr garantipensionen bortreducerad vid en in-
komstgrundad pension pa 2,72 prisbasbelopp.

Alla pensioner i det reformerade systemet beskattas som vanlig
inkomst av tjanst. Det vanliga grundavdraget tillimpas lika for
pensionsinkomster som for andra inkomster.

I figur 4 nedan visas, for ogifta alderspensionirer utan andra
inkomster @n pension, hur pensionen véxer fore och efter skatt i
takt med intjdnad pensionsritt. Kommunalskatten antas vara 34
procent. Bilden blir i stort sett densamma for gifta alderspensio-
nérer.
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Fig 4. Total pension fére och efter skatt fér en ogift pensionar

fodd 1938 eller senare i det reformerade pensionssystemet
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4.2.2 Overgangsregler for pensiondrer fodda 1937
eller tidigare

Aven for pensionirer fodda 1937 eller tidigare ska nuvarande
grundskydd, som bestir av folkpension, pensionstillskott och det
sdrskilda grundavdraget, erséttas av en garantipension kallad
Overgangsvis garantipension. Forslag till utformning av denna
finns redovisad i O-garpsutredningens betinkande SOU 1999:17
Garantipension och bosdttningstilligg for personer fodda ar
1937 eller tidigare. Den Overgangsvisa garantipensionen ska en-
ligt forslaget berdknas genom en omridkning av den nuvarande
pensionen.

Berdkningsunderlaget for denna omrdkning definieras som
summan av folkpension, pensionstillskott, ATP, &nkepension,
tjédnstepension samt viss utlindsk pension. Detta berdkningsun-
derlag rdknas upp for att kompensera bortfallet av det sdrskilda
grundavdraget. Omrikningen dr konstruerad s att den nya netto-
pensionen inte ska bli ldgre i ndgot inkomstskikt. Garantipensio-
nens bruttoniva blir ddrmed hdgre &n nuvarande folkpension och
pensionstillskott.

Nér det sdrskilda grundavdraget avskaffas minskar skattesy-
stemets progressivitet avseende pensionsinkomster. For att be-
hélla nettopensionen pé oforédndrad nivé reducerar inkomstgrund-
ad pension istdllet garantipensionen. Detta sker inte, som i fallet
for pensiondrer fodda 1938 eller senare, genom en regelritt av-
rdakningsmodell. For pensiondrer som inte gjort fortida eller upp-
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skjutet uttag kan omrdkningen dock beskrivas som en avrik-
ningsmodell ddr den omrdknade pensionen avriknas mot ovan
ndmnda berdkningsunderlag. Garantinivan for ogifta ar da 2,15
prisbasbelopp. Den del av nuvarande pension som understiger
1,515 prisbasbelopp avrdknas med 100 procent (detta motsvarar
dagens avrdkning av pensionstillskottet), dardver dr avrdkningen
40,4 procent. Vid ett berdkningsunderlag pa 3,085 prisbasbelopp
dr den Overgangsvisa garantipensionen helt bortreducerad. For
gifta dr garantinivan 1,915 prisbasbelopp, avriakningen for berék-
ningsunderlag under 1,34 prisbasbelopp 100 procent och 42 pro-
cent darover. Vid ett berdkningsunderlag pa 2,708 prisbasbelopp
dar den Overgangsvisa garantipensionen helt bortreducerad for
gifta.

Aven i detta fall giller att alla pensioner beskattas som vanlig
inkomst av tjdnst och att det vanliga grundavdraget ska tillimpas.

I figur 5 nedan visas, for ogifta alderspensiondrer utan andra
inkomster @n pension, hur pensionen véxer fore och efter skatt i
takt med intjanad pensionsritt. Kommunalskatten antas vara 34
procent. Bilden blir i stort sett densamma for gifta alderspensio-
narer.

Fig 5. Total pension fére och efter skatt for en ogift pensionar

fédd 1937 eller tidigare i det reformerade pensionssystemet
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4.2.3 Skillnad 1 nettopension

Folkpensionen och pensionstillskottet dr i dag, genom det sér-
skilda grundavdraget, i praktiken skattebefriade i vissa fall. Dessa
pensionsformaner kommer att ersittas av en garantipension som
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dr hogre men som beskattas enligt samma regler som andra in-
komster. I figur 6 och 7 nedan visas den skillnad i manatlig net-
topension (pension efter skatt) som Overgangen till det reforme-
rade systemet innebér for en ogift respektive gift alderspensionér
utan andra inkomster &n allmén pension. Kommunalskatten antas
vara 34 procent.

Fig 6. Skillnad i nettopension foér en ogift pensionar vid 6vergang

till det reformerade pensionssystemet
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Fig 7. Skillnad i nettopension for en gift pensionér vid évergang
till det reformerade pensionssystemet
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Ogifta pensiondrer med Overgangsvis garantipension far en dkad
nettoinkomst med som mest ca 50 kr/man vid 6vergangen. For
pensiondrer fodda 1938 eller senare blir nettoinkomsten négot
lagre i det lagsta inkomstskiktet men upp till 300 kr/man hogre dn
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enligt nuvarande regler i det inkomstskikt som motsvarar 4 700—
9 300 kr/man i bruttopension.

Gifta pensiondrer med Overgangsvis garantipension far som
mest ca 30 kr/man i 6kad nettoinkomst vid 6vergangen. Motsva-
rande for pensionidrer fodda 1938 eller senare dr 250 kr/méan. For
ogifta pensiondrer med 6vergangsvis garantipension vaxer netto-
pensionen mellan 1 och 3 medelpodng, for gifta diremot minskar
den. Detta beror pa att garantipensionen avtrappas olika snabbt
for ogifta och gifta.

4.2.4 Redovisningsprinciper for gifta pensionérer

Nedan beskrivs vilka antaganden som gjorts vid berdkningen av
marginaleffekter och disponibel inkomst for gifta, samt hur be-
rakningarna utforts.

Pensioner och skatter redovisas pa individniva, BTP pa hus-
hallsniva. For gifta antas att bidgge makarna &r folkpensionérer. |
de systematiska typfallen rédknas den ene makens pension upp
succesivt’. Make nummer 2 antas sakna sddan inkomst som re-
ducerar BTP. D& hushallets boendekostnad antas vara 4 000
kr/méan blir vardera makes bidragsgrundande boendekostnad 2 00
kr/mén. Vid en inkomstdkning 6kar bagge makarnas inkomst lika
mycket, alltsa dr det bara hilften av inkomstokningen som gar till
reduktion av respektive makes bostadstilligg. BTP-inkomst och
BTP utvecklas identiskt for de bada makarna nér inkomsten for
make 1 okar.

Om en pensionér dr gift med en icke-pensionér blir situationen
nagot annorlunda. Hela boendekostnaden far tas upp och maximal
boendekostnad blir 4 000 kr/man. BTP kommer att reduceras med
halva takten jamfort med ovriga grupper. En inkomstokning delas
lika mellan makarna men det 4r endast make 1 som har nagot
BTP att reducera, marginaleffekten fran BTP halveras. Utform-
ningen av reduceringsregler fér denna typ av “blandhushall” be-
handlas i avsnitt 4.6.

I avsnitt 4.3—4.5 nedan behandlas endast konstruktionen av
BTP for pensiondrer med 6vergangsvis garantipension. Utform-
ningen for pensiondrer med “framtida” garantipension behandlas,
i den man de avviker fran denna konstruktion, i avsnitt 4.7.

Samma metod anvinds i kommande avsnitt dven for arbetsinkomst.
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4.3 Reducering av bostadstillagg till f6ljd
av pensionsinkomster

I detta avsnitt behandlas forhéallandet for pensiondrer fodda 1937
eller tidigare och som ddrmed kommer att ha Overgangsvis ga-
rantipension.

I dagens BTP-system réiknas folkpension, pensionstillskott
samt den del av ATP som reducerar pensionstillskott, inte med i
den inkomst som reducerar BTP. Med det reformerade pensions-
systemet och slopandet av det sérskilda grundavdraget blir det
naturligt att inkomstbegreppet for BTP-berdkningar i forsta ledet
innefattar alla pensionsinkomster. For att uppna neutralitet mot
nuvarande system kan ett fribelopp inforas, motsvarande garanti-
pensionsnivéaerna 2,15 respektive 1,915 prisbasbelopp.

Av sirskild betydelse for konstruktionen av BTP-systemets in-
komstprévningsregler dr 6vergangen fran sérskilt grundavdrag till
inkomstprovad garantipension. I dagens system ligger det sér-
skilda grundavdraget utanfor bruttopensionen och har ingen be-
tydelse for BTP. Vid en inkomstokning sker en parallell reduktion
av det sdrskilda grundavdraget och BTP. I det nya pensions-
systemet har det sdrskilda grundavdraget ersatts av en uppréiknad
garantipension som &r en del av bruttopensionen Genom avrik-
ningen av garantipensionen kommer bruttoinkomsten att oka
langsammare med okad inkomstgrundad pension men nettoin-
komsten kommer att 6ka med i stort sett samma hastighet som i
dag. Den langsammare 6kande bruttopensionen medfor, vid ofor-
dndrade reduceringsregler, att BTP minskar langsammare nér
pensionen Okar.

I figur 8 och 9 visas den skillnad i manatlig disponibel in-
komst, uppdelad pa nettopension (pension efter skatt) och bo-
stadstillagg, som en Overgang till det reformerade systemet med
ofordndrade BTP-regler skulle innebdra for en ogift respektive
gift alderspensiondr. Endast pensionsinkomster ingar i berdk-
ningen. For att fi med BTP-systemets totala effekt har en boen-
dekostnad pa 4 000 kr/man anvénts.
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Fig 8. Skillnad i nettoinkomst fér en ogift pensionar vid
6vergang till det reformerade pensionssystemet
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Fig 9. Skillnad i nettoinkomst for en gift pensionér vid 6vergang
till det reformerade pensionssystemet
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Det framgar tydligt av bilderna att en oférdndrad BTP-avrakning i
det reformerade pensionssystemet skulle medfora betydande 6k-
ningar av bostadstilldggen. En sadan utveckling medfor kraftigt
okade kostnader och forsamrar systemets fordelningspolitiska
traffsiakerhet.

For att BTP ska reduceras i samma hastighet som idag maste
avriakningstakten hojas i de intervall dir garantipension och det
nuvarande sdrskilda grundavdraget inte reducerats bort.

Det &r pa intet sdtt uppenbart hur bostadstillagget ska reduce-
ras av olika inkomster. Beroende pa i vilken utstrdckning likhet
med nuvarande system, sédnkta marginaleffekter och enkelhet pri-
oriteras paverkas valet av regler. Ett stort antal alternativ har
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overvigts och analyserats. I det f6ljande redovisas tre alternativa
konstruktioner av reduceringsregler som av olika anledningar be-
domts vara intressanta. Gemensamt for de tre alternativen &r att
de inte leder till nagra oacceptabla kostnadsdkningar.

I avsnitt 4.3.1 nedan presenteras en konstruktion av reduce-
ringsreglerna som leder till en i stort sett ofordndrad ekonomisk
situation for de ogifta BTP-tagarna. For gifta BTP-tagare beror
bostadstillaggets storlek pa tva personers inkomster. Att konstru-
era ett avrakningssystem som medfor ett oférdndrat ekonomiskt
utfall for alla tdnkbara situationer har visat sig vara ogorligt.

I avsnitt 4.3.2 presenteras en nagot modifierad konstruktion.
Syftet med denna konstruktion &r dels att sdnka marginaleffek-
terna for pensiondrer med laga inkomster, dels att ndgot forenkla
systemet. Konstruktionen forbéattrar ocksa utfallet for de gifta
BTP-tagare som kommer sdmst ut med den konstruktion som
presenteras i 4.3.1

I avsnitt 4.3.3 skisseras ett system med betydligt enklare regler
och, i vissa avseenden, kraftigt siankta marginaleffekter. Da detta
alternativ leder till sdnkta disponibla inkomster f6r pensiondrer
med lag pension bedoms det vara nagot orealistiskt och analyse-
ras inte lika ingdende som alternativ 1 och 2.

4.3.1 Alternativ 1: BTP-avrakning med 65/45 %
och exakta brytpunkter

Garantipensionen har helt reducerats bort niar den inkomstgrun-
dade pensionen uppgar till 3,085 prisbasbelopp for ogifta pensio-
ndrer. Om ett fribelopp motsvarande garantinivan 2,15 prisbas-
belopp dras ifrdn aterstar 0,935 prisbasbelopp av den inkomst
som reducerar bade garantipensionen och BTP. For gifta kommer
nivan pa den BTP-inkomst som motsvarar den pensionsniva vid
vilken garantipensionen dr helt bortreducerad att bero pa makens
inkomstniva. Detta beror pa att BTP-inkomsten for var och en av
de bada makarna definieras som hilften av den sammanlagda in-
komsten. Om en av makarna saknar inkomst dver grundpensions-
nivin kommer BTP-inkomsten foér var och en av makarna att
uppga till 0,3965 = (2,708-1,915)/2 prisbasbelopp nér den andra
makens pension precis dr sd stor att garantipensionen reducerats
bort. Om makarna har lika stora pensioner blir motsvarande in-
komstniva 0,793 (2,708—1,915). Det finns alltsa ingen gemensam
niva pa BTP-inkomsten som motsvarar den pensionsniva som
kravs for att reducera bort garantipensionen.
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I det foljande resonemanget antas for gifta alderspensiondrer
att garantipensionen ar bortreducerad vid en BTP-inkomst pa
0,793 prisbasbelopp. Om avrikningen sétts till 65 procent under
dessa nivaer’ (brytpunkter) och 45 procent 6ver blir den totala
marginaleffekten avseende inkomstgrundad pension nagot lagre
dn dagens i det ldgre inkomstintervallet. Med ldgre marginalef-
fekter avriknas BTP inte lika snabbt, vilket innebir att den for-
man som ska reduceras bort i det 6vre inkomstintervallet dr ndgot
storre dn i dagsldget. I det Gvre intervallet dr saval det sarskilda
grundavdraget (dagens system) som garantipensionen (reformerat
system) bortreducerade. Marginaleffekten blir darfor lika stor i
det reformerade som i det nuvarande systemet.

Med marginaleffekt menas hir den andel av den 6kning av in-
komstgrundad pension till f6ljd av en marginell 6kning av pen-
siondrens medelpodng, som inte kommer pensiondren till del nar
héansyn tagits till den reduktion av andra pensionsslag, den dkade
skatten samt reduktionen av BTP som 6kningen av inkomstgrun-
dad pension ger upphov till.

I figur 10 nedan visas de totala marginaleffekterna fér en ogift
pensiondr i det nuvarande respektive det reformerade systemet
med 65 respektive 45 procent avrakning av BTP.

Fig 10. Marginaleffekt avseende inkomstgrundad pension fér en
ogift pensiondr med enbart pensionsinkomster
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% 0,935 prisbasbelopp for ogifta respektive 0,793 for gifta. Dessa nivéer avser
bruttoinkomster 6ver fribeloppet, som hér &r = garantinivan 2,15 resp. 1,915
prisbasbelopp. Detta motsvarar 9 357 respektive 8 214 kr/méan i bruttopension
totalt (inkl. fribelopp).
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Av figuren framgar att det i det nuvarande pensionssystemet f6-
rekommer fem, och i det reformerade sex olika nivaer pa den to-
tala marginaleffekten. I tabell 4.1 nedan redovisas de fem/sex
segmenten.

Tabell 4.1 Total marginaleffekt vid olika medelpoéing

Medelpoing Marginaleffekt

Segment Nuvarande  Reformerat  Nuvarande  Reformerat

1 0,00-0,92 0,00-0,92 100 % 100 %

2 0,93— 0,93-2,99 96,1 % 94,338 %

3 -3,42 3,00-3,41 96,1 % 99,404 %

4 3,43-3,54 3,42-3,54 101,1 % 101,4304 %

5 3,55-5,45 3,55-5,54 82,4 % 82,4 %

6 5,46 5,55— 374 % 374 %

Segment 1. Marginaleffekten beror i det nuvarande systemet pa
avtrappningen av pensionstillskottet, i det reformerade beror den
pa avtrappningen av garantipensionen.

Segment 2: 1 det nuvarande systemet samverkar hir kommu-
nalskatten, avtrappningen av det sidrskilda grundavdraget samt
avtrappningen av bostadstilldgget enligt foljande: 34*1,65 + 40 =
96,1. 1 det reformerade samverkar avtrappningen av den Gver-
gangsvisa garantipensionen, kommunalskatten, upptrappningen
av grundavdraget samt avtrappningen av bostadstillagget enligt
foljande: 40,4 + 0,596*34*0,75 + 0,596*65 = 94,338. Observera
att den 40,4-procentiga avtrappningen av garantipensionen redu-
cerar marginaleffekten av skatte- och BTP-systemen med 40,4
procent, dessa multipliceras darfér med 1-0,404 = 0,596.

Segment 3: Inget nytt segment i det nuvarande systemet. | det
reformerade systemet dr hir upptrappningen av grundavdraget
klar och foljande marginaleffekt erhalls: 40,4 + 0,596*34 +
0,596*65 = 99,404.

Segment 4: 1 det nuvarande systemet har man hér natt den
hogre avtrappningen av bostadstilligget och marginaleffekten
blir: 34*1,65 + 45 = 101,1. I det reformerade paborjas hér av-
trappningen av grundavdraget. Marginaleffekten blir da: 40,4 +
0,596*34*1,1 + 0,596*65 = 101,4304.

Segment 5: Har har, i det nuvarande systemet, det sérskilda
grundavdraget upphort och ersatts av avtrappningen av det all-
ménna grundavdraget, marginaleffekten blir da: 34*1,1 + 45 =
82.4. I det reformerade systemet dr den 6vergangsvisa garantipen-
sionen bortreducerad, samtidigt nas det ovre intervallet av BTP-
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reduceringen. Den totala marginaleffekten blir densamma som i
det nuvarande systemet.

Segment 6: Hér har bostadstilligget reducerats bort, atersta-
ende marginaleffekt beror pa kommunalskatten och avtrapp-
ningen av grundavdraget (34*1,1 = 37,4) Ett annat val av kom-
munalskattesats hade, inom bada systemen, paverkat marginalef-
fekten pa alla segment utom det forsta.

I figur 11 nedan visas de totala marginaleffekterna pa inkomst-
grundad pension for en gift pensionér, vars maka saknar inkomst
over grundpensionsniva, dels i det nuvarande systemet dels i det
reformerade systemet med 65/45 procent avriakning av BTP.

Fig 11. Marginaleffekt avseende inkomstgrundad pension fér
en gift pensionar med enbart pensionsinkomster
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Av figuren framgér att det i det nuvarande pensionssystemet fore-
kommer sex, och i det reformerade sju olika nivaer pa den totala
marginaleffekten. I tabell 4.2 nedan redovisas de sex/sju seg-
menten.
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Tabell 4.2 Total marginaleffekt vid olika medelpoiing

Medelpoing Marginaleffekt

Segment Nuvarande Reformerat Nuvarande Reformerat

1 0,00-0,92 0,00-0,92 100 % 100 %

2 0,93-3,20 0,93-3,21 96,1 % 94,49 %

3 3,21-3,50 3,22-3.50 65,5 % 90,5 %

4 3,51-3,75 3,51-3,75 74 % 99 %

5 3,76— 3,764,51 77,4 % 102,4 %

6 -5,67 4,52-4,93 77,4 % 82,4 %

7 5,68— 4,94— 37,4 % 37,4 %

Segment 1. Marginaleffekten beror i det nuvarande systemet pa
avtrappningen av pensionstillskottet, i det reformerade beror den
pa avtrappningen av garantipensionen.

Segment 2: 1 det nuvarande systemet samverkar hir kommu-
nalskatten, avtrappningen av det sidrskilda grundavdraget samt
avtrappningen av bostadstilldgget enligt foljande: 34*1,65 + 40 =
96,1. 1 det reformerade samverkar avtrappningen av den Gver-
gangsvisa garantipensionen, kommunalskatten, upptrappningen
av grundavdraget samt avtrappningen av bostadstillagget enligt
foljande: 42 + 0,58*34%*0,75 + 0,58*65 = 94,49. Observera att
den 42-procentiga avtrappningen av garantipensionen reducerar
marginaleffekten av skatte- och BTP-systemen med 42 procent,
dessa multipliceras déarfor med 1-0,42 = 0,58.

Segment 3: Har har, i det nuvarande systemet, det sérskilda
grundavdraget upphort och ersatts av upptrappningen av det all-
ménna grundavdraget, marginaleffekten blir da: 34*0,75 + 40 =
65.5. I det reformerade systemet dr den Gvergangsvisa garantipen-
sionen bortreducerad. Marginal effekten blir 34*0,75 + 65 = 90,5.

Segment 4: Hér har det allménna grundavdragets platd natts.
Den totala marginaleffekten blir i det nuvarande systemet 34 + 40
=74 och i det reformerade 34 + 65 = 99.

Segment 5: Hér paborjas, for bada systemen, avtrappningen av
grundavdraget marginaleffekten blir i det nuvarande systemet:
34*1,1 +40 = 77,4 och i det reformerade 34*1,1 + 65 =1024.

Segment 6.. Inget nytt segment i det nuvarande systemet. | det
reformerade har man hér nétt den ldgre avtrappningen av bo-
stadstillagget och marginaleftekten blir: 34*1,1 + 45 = 82.4.

Segment 7: Hér har bostadstilligget reducerats bort, atersta-
ende marginaleffekt beror pa kommunalskatten och avtrapp-
ningen av grundavdraget (34 * 1,1 =37.,4).
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Ett annat val av kommunalskattesats hade, inom bada systemen,
paverkat marginaleffekten pa alla segment utom det forsta. Ob-
servera att gifta aldrig nar den hogre avtrappningsnivéan i det nu-
varande systemet.

De totala marginaleffekterna blir i det langa intervallet
(segment 2), déar det sérskilda grundavdraget och garantipensio-
nen reduceras, nagot ldgre i det reformerade @n i det nuvarande
systemet. Detta medfor att BTP reduceras nagot langsammare.
For att na samma avtrappningstakt skulle BTP-reduktionen be-
hova vara ca 69 procent. Detta kommer att generera nagot hogre
disponibla inkomster vid ldga inkomstnivaer. Nar garantipensio-
nen dr bortreducerad blir dock marginaleffekten i det nya syste-
met betydligt hogre. Ett annat antagande om makens inkomst
hade fordndrat bilden. Generellt kan sdgas att makar med lika
stora inkomster faller battre ut i den hér beskrivna konstruktionen
dn makar med olika inkomstnivaer.

I figurerna 12 och 13 nedan visas den skillnad i manatlig dis-
ponibel inkomst, uppdelad pa nettopension (pension efter skatt)
och bostadstillagg, som Gvergangen till det reformerade systemet
med denna konstruktion av BTP innebdr for en ogift respektive
gift alderspensiondr med enbart pensionsinkomster. For att fa
med BTP-systemets totala effekt har en boendekostnad pa 4 000
kr/mén anvénts.

Fig 12. Skillnad i inkomst for en ogift pensionér vid évergang till

det reformerade pensionssystemet
e
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Fig 13. Skillnad i inkomst for en gift pensionar vid 6vergang till

det reformerade pensionssystemet
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I figurerna ser man hur BTP, i intervallet 1 till 3,5/3,2 medel-
poéng, blir allt hogre i det reformerade systemet i forhallande till
det nuvarande. Over 3,5 medelpoing reduceras BTP for ogifta
lika snabbt och den vinst som gjordes i det tidigare intervallet
ligger kvar ofridndrad. Den lilla spetsen i slutet beror péd att BTP
under 25 kr/mén ej betalas ut. For gifta slar den brantare BTP-
avrikningen igenom fullt ut nér garantipensionen &r bortredu-
cerad, nettoforlusten uppgar som mest till ca 600 kr/méan. (I av-
snitt 4.3.4 figur 22 visas effekten nar maken har egen inkomst.)

4.3.2 Alternativ 2: BTP-avridkning med 60/50%
och brytpunkt pa 1 prisbasbelopp for alla

I alternativ 1 dr brytpunkten mellan avrdkningsnivaerna satt pa ett
sadant sétt att BTP-avrdkningen anpassas till garantipensionens
avrdkning. Detta leder fram till olika brytpunkter for gifta och
ogifta. For gifta varierar dessutom den niva pé vilken brytpunkten
ska placeras, for att motsvara den pensionsniva som precis redu-
cerar bort garantipensionen, med makens inkomst.

For pensiondrer fodda 1938 eller senare blir brytpunkter kon-
struerade enligt alternativ 1 ovan 0,94 (3,07-2,13) prisbasbelopp
for ogifta och 0,82 (2,72-1,9) for gifta. Det kommer alltsa att
krévas 4 olika brytpunkter jamfort med 1 i dagslaget.

Da det kan vara bade opraktiskt och forvirrande med bryt-
punkter for avrakningsprocent placerad pa flera olika nivaer an-
vinds i detta alternativ ett avrundat védrde pa ett prisbasbelopp
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lika for alla. For gifta blir brytpunkten “exakt™ endast i en speci-
fik situation, ndmligen da bada makar har precis lika stor pension.

Att nivan sitts nagot hogre dn nddvandigt frigor, i kombination
med en hojning av avrdkningen i det ovre inkomstskiktet fran 45
till 50 procent, medel som mojliggér avrakningsnivan 60 procent
i det lagre inkomstskiktet. Neutralitet mot nuvarande situation
skulle uppnas i det nedre inkomstskiktet med en avtrappning pa
67/69 procent. Pa detta sétt kan de kraftiga marginaleffekter som
pensionédrer med l14g inkomst i dag utsétts for minskas nagot.

I figur 14 nedan visas de totala marginaleffekterna fér en ogift
pensiondr i det nuvarande respektive det reformerade systemet
med denna konstruktion. Forutsdttningar i samtliga figurer: 1999
ars priser (basbelopp = 36 400), kommunalskatt 34 procent, bo-
endekostnad 4 000 kr/méan.

Fig 14. Marginaleffekt avseende pension fér en ogift pensionar
BTP-avrdkning 60/50 %, brytpunkt=1 prisbasbelopp
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Av figuren framgér att det i det nuvarande pensionssystemet fo-
rekommer fem, och i det reformerade sju olika nivaer pa den to-
tala marginaleffekten. For ogifta medfor konstruktionen en sénk-
ning av marginaleffekterna med nidrmare 5 procentenheter for
pensiondrer med 1ag pension (1-3 ATP-podng) samt hojda mar-
ginaleffekter mellan 3,5 och 5,5 medelpoéng.

I tabell 4.3 nedan redovisas de fem/sju segmenten.
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Tabell 4.3 Total marginaleffekt vid olika medelpoiing

Medelpoing Marginaleffekt
Segment Nuvarande Reformerat Nuvarande Reformerat

1 0,00-0,92 0,00-0,92 100 % 100 %

2 0,93— 0,93-2,99 96,1 % 91,358 %
3 -3,42 3,00-3,41 96,1 % 96,424 %
4 3,43-3,54 3,42-3,54 101,1 % 98,4504 %
5 3,55— 3,55-3,64 82,4 % 97.4 %

6 -5,45 3,65-5,47 82,4 % 87.4 %

7 5,46— 5,48- 37.4 % 37,4 %

Segment 1. Marginaleffekten beror i det nuvarande systemet pa
avtrappningen av pensionstillskottet, i det reformerade beror den
pa avtrappningen av garantipensionen.

Segment 2: 1 det nuvarande systemet samverkar hir kommu-
nalskatten, avtrappningen av det sidrskilda grundavdraget samt
avtrappningen av bostadstilldgget enligt foljande: 34*1,65 + 40 =
96,1. 1 det reformerade samverkar avtrappningen av den Gver-
gangsvisa garantipensionen, kommunalskatten, upptrappningen
av grundavdraget samt avtrappningen av bostadstillagget enligt
foljande: 40,4 + 0,596*34*0,75 + 0,596*60 = 91,358. Observera
att den 40,4-procentiga avtrappningen av garantipensionen redu-
cerar marginaleffekten av skatte- och BTP-systemen med 40,4
procent, dessa multipliceras darfér med 1-0,404 = 0,596.

Segment 3: Inget nytt segment i det nuvarande systemet. I det
reformerade systemet dr hir upptrappningen av grundavdraget
klar och foljande marginaleffekt erhalls: 40,4 + 0,596*34 +
0,596*60 = 96,424.

Segment 4: 1 det nuvarande systemet har man hér natt den
hogre avtrappningen av bostadstilligget och marginaleffekten
blir: 34*1,65 + 45 = 101,1. I det reformerade paborjas hér av-
trappningen av grundavdraget marginaleffekten blir da: 40,4 +
0,596*34*1,1 + 0,596*60 = 98,4504.

Segment 5: Har har, i det nuvarande systemet, det sérskilda
grundavdraget upphort och ersatts av avtrappningen av det van-
liga grundavdraget, marginaleffekten blir da: 34*1,1 + 45 = 82.4.
I det reformerade systemet dr den 6vergangsvisa garantipensionen
bortreducerad, den totala marginaleffekten blir 34*1,1 + 60 =
97.4.

Segment 6: Inget nytt segment i det nuvarande systemet. | det
reformerade systemet nas det O6vre intervallet av BTP-reduce-
ringen. Den totala marginaleffekten blir 34*1,1 + 50 = 87.4.
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Segment 7: Hér har bostadstilligget reducerats bort, atersta-
ende marginaleffekt beror pa kommunalskatten och avtrapp-
ningen av grundavdraget (34*1,1 = 37,4). Ett annat val av kom-
munalskattesats hade, inom bada systemen, paverkat marginalef-
fekten pa alla segment utom det forsta.

I figur 15 nedan visas de totala marginaleffekterna for en gift
pensiondr vars make saknar inkomst 6ver grundpensionsniva i det
nuvarande respektive det reformerade systemet med 60 procent
avriakning for “inkomst” under ett prisbasbelopp och 50 procent
déarover.

Fig 15. Marginaleffekt avseende pension fér en gift pensionar
BTP-avrakning 60/50 %, brytpunkt=1 prisbasbelopp
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Av figuren framgar att det bade i det nuvarande och i det reforme-
rade pensionssystemet forekommer sex olika nivéaer pa den totala
marginaleffekten. Aven for gifta sinks marginaleffekten i inter-
vallet 1-3 medelpoédng och hgjs i intervallet 3—5 poédng.

I tabell 4.4 nedan redovisas de sex segmenten.
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Tabell 4.4 Total marginaleffekt vid olika medelpoiing

Medelpoing Marginaleffekt

Segment Nuvarande Reformerat Nuvarande Reformerat

1 0,00-0,92  0,00-0,92 100 % 100 %

2 0,93-3,20  0,93-3.,20 96,1 % 91,59 %

3 3,21-3,50  3,21-3,50 65,5 % 85,5 %

4 3,51-3,75  3,51-3,75 74 % 94 %

5 3,76-5,67  3,76-5,05 77,4 % 97.4 %

7 5,68— 5,06— 37.4 % 37.4 %

Segment 1. Marginaleffekten beror i det nuvarande systemet pa
avtrappningen av pensionstillskottet, i det reformerade beror den
pa avtrappningen av garantipensionen.

Segment 2: 1 det nuvarande systemet samverkar hir kommu-
nalskatten, avtrappningen av det sidrskilda grundavdraget samt
avtrappningen av bostadstilldgget enligt foljande: 34*1,65 + 40 =
96,1. 1 det reformerade samverkar avtrappningen av den Gver-
gangsvisa garantipensionen, kommunalskatten, upptrappningen
av grundavdraget samt avtrappningen av bostadstillagget enligt
foljande: 42 + 0,58*34*0,75 + 0,58*60 = 91,59. Observera att
den 42-procentiga avtrappningen av garantipensionen reducerar
marginaleffekten av skatte- och BTP-systemen med 42 procent,
dessa multipliceras darfor med 1 - 0,42 = 0,58.

Segment 3: Har har, i det nuvarande systemet, det sérskilda
grundavdraget upphort och ersatts av upptrappningen av det van-
liga grundavdraget, marginaleffekten blir da: 34*0,75 + 40 =
65.5. I det reformerade systemet dr den Gvergangsvisa garantipen-
sionen bortreducerad Marginal effekten blir 34*0,75 + 60 = 85.5.

Segment 4: Har har det vanliga grundavdragets plati natts. Den
totala marginaleffekten blir 34 + 40=74 respektive 34 + 60 = 94.

Segment 5: Har paborjas, for bada systemen, avtrappningen av
grundavdraget marginaleffekten blir da: 34*1,1 + 40 = 77,4 re-
spektive 34*1,1 + 60 =97.4.

Segment 6: Hér har bostadstilligget reducerats bort, atersta-
ende marginaleffekt beror pa kommunalskatten och avtrapp-
ningen av grundavdraget (34*1,1 = 37.4).

Ett annat val av kommunalskattesats hade, inom bada syste-
men, paverkat marginaleffekten pa alla segment utom det forsta.

De totala marginaleffekterna blir i det langa intervallet
(segment 2) lagre i det reformerade dn i det nuvarande systemet,
BTP reduceras darfor nagot langsammare. Detta leder till nagot
hogre disponibla inkomster. Vid hégre pensionsnivaer, fran och
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med segment 5 for ogifta och segment 3 for gifta, &r dock margi-
naleffekten hogre i det reformerade systemet och skillnaden i dis-
ponibel inkomst minskar.

For gifta hade ett annat antagande om makens inkomst foréand-
rat bilden. Generellt kan sdgas att makar med lika stora inkomster
faller béttre ut i den hér beskrivna konstruktionen d4n makar med
olika inkomstnivaer. I figurerna 16 och 17 visas den skillnad i
manatlig disponibel inkomst, uppdelad pa nettopension (pension
efter skatt) och bostadstilligg, som Overgangen till det reforme-
rade systemet med denna konstruktion av BTP innebér for en
ogift respektive gift alderspensiondr med enbart pensionsin-
komster. For att fa med BTP-systemets totala effekt har en boen-
dekostnad pa 4 000 kr/man anvénts.

Fig 16. Skillnad i disponibel inkomst for en ogift pensionéar vid
o6vergang till det reformerade pensionssystemet. BTP-avrakning

'35’3‘?," 60/50 %, Brytpunkt=1 prisbasbelopp
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I figuren ser man hur BTP, i intervallet 1 till 3 medelpoédng, blir
allt hogre i det reformerade systemet i forhallande till det nuva-
rande. Over 3,5 medelpodng reduceras BTP snabbare och den
vinst som gjordes i det tidigare intervallet minskar succesivt. For
ogifta utan andra inkomster dn pension medfér denna konstruk-
tion kade disponibla inkomster pa upp till 200 kr/man.
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Fig 17. Skillnad i disponibel inkomst fér en gift pensionér vid
o6vergang till det reformerade pensionssystemet. BTP-
krman  avrakning 60/50 %, Brytpunkt=1 prisbasbelopp
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Medelpoéng / Nuvarande Bruttopension per manad

I figuren ser man hur BTP {or gift pensiondr i intervallet 1 till 3,2
medelpoédng blir allt hogre i det reformerade systemet i forhal-
lande till det nuvarande. Vid hégre pension reduceras BTP snab-
bare och den vinst som gjordes i det tidigare intervallet reduceras
bort och dver 4 medelpodng blir den disponibla inkomsten ldgre
dn med nuvarande system. Den maximala forlusten &r i detta al-
ternativ ca 100 kr/méan ldgre dn alternativ 1. (I avsnitt 4.3.4 figur
23 visas effekten nar maken har egen inkomst.)

4.3.3 Alternativ 3: Ligre erséttningsniva

Det system som beskrivs som alternativ 1 ovan ger samma kraf-
tiga marginaleffekter som dagens system. Alternativ 2 medfor
ocksa kraftiga marginaleffekter.

Ett sdtt att minska marginaleffekterna, och pa sa sétt lata den
tydligare koppling mellan livsinkomst och ekonomisk valfard vid
pension som det reformerade systemet innebar kvarsta dven efter
BTP, &r att sénka ersdttningsnivan i stéllet for att hoja avrik-
ningstakten. Om erséttningsnivan sénks till 80 procent och av-
trappningen sétts till 45 procent for samtliga inkomstnivaer er-
halls, &tminstone for lga pensionsnivéer®, nagot ligre nivé pa de
totala marginaleffekterna.

* Det #r framforallt vid dessa nivéer (1-3,5 medelpoiéng) som dagens system ger
upphov till extremt kraftiga marginaleffekter (nira 100 procent).
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En annan fordel med denna konstruktion &r att ingen
“brytpunkt” for 6vre och undre intervall behdver konstrueras.

I figur 18 nedan visas de totala marginaleffekterna fér en ogift
pensiondr i det nuvarande respektive det reformerade systemet
med denna konstruktion. Forutsdttningar i samtliga figurer: 1999
ars priser (basbelopp = 36 400), kommunalskatt 34 procent, bo-
endekostnad 4 000 kr/méan.

Fig 18. Marginaleffekt avseende inkomstgrundad pension fér
en ogift pensionar (med enbart pensionsinkomster)
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Medelpoidng / Nuvarande bruttopension

Av figuren framgér att marginaleffekterna sjunker kraftigt (8 —14)
procentenheter) for pensiondrer med 1ag pension (1-3,5 ATP-po-
ang).

I figur 19 nedan visas de motsvarande marginaleffekterna for
en gift pensiondr, vars make saknar inkomster Gver grundpen-
sionsniva, i det nuvarande respektive det reformerade systemet
med 45-procents avrikning.
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Fig 19. Marginaleffekt avseende inkomstgrundad pension fér en
gift pensiondr (med enbart pensionsinkomster)
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Medelpoéng / Nuvarande bruttopension

Aven for gifta minskar marginaleffekten for pensiondrer med li-
ten pension.

I figur 20 nedan visas skillnaden i disponibel inkomst vid olika
pensionsnivaer for ogifta.

Fig 20. Skillnad i inkomst for en ogift pensionir vid 6vergang
till det reformerade pensionssystemet
hper
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Medelpoéng / Nuvarande Bruttopension per manad

Med denna konstruktion drabbas pensiondrer med lag inkomst-
grundad pension av ett inkomstbortfall pa, som mest, 376 kr/man.
Vid ca 2,4 medelpoédng blir situationen den omvénda och pensio-
ndren erhéller en nettovinst pa max 249 kr/man. I figur 21 nedan
redovisas motsvarande diagram for gifta.
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Fig 21. Skillnad i inkomst for en gift pensionar vid 6vergang till
det reformerade pensionssystemet
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Medelpoéng / Nuvarande Bruttopension per manad

For gifta blir den maximala forlusten 390 kr/mén, x-axeln bryts
vid ca 2,5 ATP-podng och maxvinsten blir ca 180 kr/man.
Alternativ utreds inte mer &n vad som gjorts i detta avsnitt.

434 Makes inkomst

I de hittills redovisade effekterna har det for gifta pensionérer an-
tagits att den ena maken saknar inkomster som reducerar bo-
stadstillagget. Har analyseras hur situationen paverkas om makan
har en hégre pension én bara grundpension.

I figurerna 22 och 23 nedan visas den skillnad i manatlig dis-
ponibel inkomst som Overgangen till det reformerade systemet
innebér for en gift alderspensionédr med enbart pensionsinkomster
vars make har en pension motsvarande tva ATP-podng. For att fa
med BTP-systemets totala effekt har en boendekostnad pa 4 000
kr/mén anvénts.
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Fig 22. Skillnad i inkomst for en gift pensionidr vars maka har 2
ATP-poidng vid 6vergang till det reformerade pensionssystemet
Kriman vid 65/45 % avtrappning
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Medelpoédng / Nuvarande Bruttopension per manad

Fig 23. Skillnad i inkomst for en gift pensionédr vars maka har 2
ATP-poéang vid 6vergang till det reformerade pensionssystemet
vid 60/50 % avtrappning
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Den kraftiga forlust som uppkommer da den ena maken saknar
pension 6ver grundniva och den andra har en pension motsva-
rande ca 5 ATP-podng (se figur 13 respektive 17) blir betydligt
mindre hér.

I verkligheten kommer dessa fall att vara mycket komplicerade
och antalet tdnkbara typfall 4r omfattande och skulle &nda inte
kunna tdcka alla mgjliga kombinationer. Generellt kan sdgas att
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bada alternativen dr gynnsamma for makar med lika stor pension
och ogynnsamma nér stor skillnad rader mellan makarnas in-
komstnivéer.

4.4 Marginaleffekter av en arlig
pensionsupprikning

De i foregaende avsnitt redovisade marginaleffekterna visar hur
en hogre pensionsritt avrdknas i olika led och speglar nyttan, i
pensionshénseende, av att arbeta och tjdna in mer pensionsrétt.
De marginaleffekter avseende pensionsékningar som pensiondren
kommer att uppfatta efter sin pensionering uppkommer vid den
indexmdssiga arliga upprékningen. I det foljande redovisas mar-
ginaleffekterna vid en basbeloppshdjning dels med nuvarande
regler och dels med de nya pensionsregler och BTP-avrikning
enligt alternativen i foregdende avsnitt.

4.4.1 Nuvarande system

I diagram 24 nedan visas hur stor del av en sidan arlig pension-
supprikning som inte far behallas efter skatt och BTP-avrakning.

Fig 24. Marginaleffekt av en prisbasbeloppshéjning for en ogift
pensiondr i det nuvarande systemet
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Medelpoidng / Nuvarande bruttopension per manad (efter bb-h6jning)

All allmén pension rdknas upp med prisbasbeloppet. Vid laga
pensionsnivaer, enbart folkpension och pensionstillskott, leder det
sarskilda grundavdraget till att pensionen dr obeskattad och pen-
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siondren far behalla hela den nominella 6kningen. Inte heller BTP
paverkas, marginaleffekten blir noll.

Ju hogre ATP pensiondren har desto stérre del av den totala
pensionen, och saledes av en indexupprikning, dr beskattad.
Marginaleffekten kommer darfor att 6ka i takt med att den be-
skattade pensionens andel av total pension Okar. Marginaleffek-
tens tillvaxttakt avtar efterhand nir den obeskattade delen av pen-
sionen utgdr en allt mindre del av total pension.

Déa de delar av pensionen som inte beskattas inte heller paver-
kar BTP, tilltar marginaleffekten fran BTP-systemet pa ett lik-
nande sétt. Spetsen vid 5,5 medelpodng beror pa att BTP under 25
kr/mén inte betalas ut.

442 Reformerat system
BTP-avrikning med 65/45 % exakta brytpunkter

I diagram 25 nedan visas hur stor del av en arlig pensionsupprak-
ning som, efter pensionsreformen, ej far behallas efter skatt och
BTP-avrédkning.

Fig 25. Marginaleffekt av en prisbasbeloppshéjning fér en ogift

pensionar i det reformerade systemet
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Medelpoing / Nuvarande bruttopension per manad (efter bb-h&jning)

Efter pensionsreformen kommer all pension att beskattas, margi-
naleffekten fran skattesystemet blir darfor i stort sett lika oavsett
inkomstniva. Marginaleffekten fran BTP fungerar dock pad samma
sdtt som i det nuvarande systemet Det dr inte avrdkningstakten
utan hur stor del av pensionen som péverkar bostadstillagget som
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dr avgorande. | figur 26 nedan visas total marginaleffekt av en
indexupprékning i det nuvarande och i det reformerade systemet.

Fig 26. Marginaleffekt av en prisbasbeloppshéjning for en ogift
pensionar
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Medelpoing / Nuvarande bruttopension per manad (efter bb-h&jning)

Skillnaden i bdrjan beror pa att garantipensionen dr beskattad.
Spetsarna vid 5,5 medelpodng beror pa att BTP under 25 kr/mén
ej betalas ut.

BTP-avrikning med 60/50 % gemensam brytpunkt

Eftersom avridkningstakten i BTP-systemet inte har ndgon avgo-
rande betydelse i detta sammanhang blir effekterna i stort sett
identiska i de bada alternativen.

4.5 Reducering av bostadstillagg till f61jd
av andra inkomster 4n pension

I redovisningen har hittills antagits att pensionéren inte har nagra
andra inkomster @n allmén pension. I dessa fall dr det, a&tminstone
for ogifta, forhallandevis l4tt att konstruera ett system som ger i
det ndrmaste ofordndrad disponibel inkomst vid olika pensions-
nivder. Om &ven andra inkomster sdsom arbets- eller kapitalin-
komster forekommer kompliceras problemet. Den redovisade
BTP-avrikningen med 65 alternativt 60 procent i det ldgre in-
komstskiktet bygger pa att en inkomstgrundad pension f6rst redu-
cerar garantipensionen, det som dédrefter blir kvar “gar vidare”
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och reducerar BTP. Andra typer av inkomster, som inte reducerar
garantipensionen “gar direkt” in i BTP-systemet och orsakar en
65/60-procentig reduktion av BTP. En sddan inkomst har en mar-
ginaleffekt som, i intervallet med 65/60 procents BTP-reduktion,
ar 25/20 (6540 respektive 60—40) procentenheter hogre med
denna konstruktion dn i dagslédget.

4.5.1 Arbetsinkomst
BTP-avrikning med 65/45 %

Marginaleffekten avseende arbetsinkomster bestar av en skatte-
effekt och en BTP-effekt. Storleken pa den senare beror pa hur
stor pension som ligger i botten pa arsinkomsten. For att berdkna
en sadan marginaleffekt adderas marginalskatten och avrék-
ningstakten i BTP-systemet. Om en pensionér t.ex. befinner sig
pa det skattemassiga grundavdragets avtrappningsfas och pa den
65-procentiga BTP-avrdkningen blir marginaleffekten 34*1,1 +
65 = 102,4. Detta dr 25 procentenheter hogre @n i dagsldget
(34*1,1 +40=1774).

I figur 27 och 28 visas vad som vid pensionsreformen och
BTP-avriakning med 65/45 procent hdnder med den disponibla
inkomsten vid forekomst av en annan inkomst, i detta fall en ar-
betsinkomst.

Fig 27. Skillnad i inkomst fér en ogift pensionar med 2000
kr/man i arbetsinkomst vid 6vergang till det reformerade
Kriman pensionssystemet
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Fig 28. Skillnad i inkomst for en gift pensiondr med 2000 kr/man
i arbetsinkomst vid 6vergang till det reformerade
Kr/man pensionssystemet
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Medelpoédng / Nuvarande Bruttopension per manad

Pensionédrer med 14g pension och en arbetsinkomst forlorar inte
lika mycket pa att det sdrskilda grundavdraget avskaffas som de
med lag pension och ingen arbetsinkomst. I det nya systemet
laggs arbetsinkomsten ovanpa pensionsinkomsten och genererar
pa s& vis ett hdgre grundavdrag’. Skillnaden mellan sérskilt och
vanligt grundavdrag &r for dessa pensionidrer inte lika stor, de
overkompenseras ddrigenom av den Overgangsvisa garantipen-
sionen men totalt forlorar de dock med denna BTP-konstruktion.

BTP-avrikning med 60/50 %

Marginaleffekten avseende arbetsinkomster bestar, som tidigare
ndmnts, av en skatteeffekt och en BTP-effekt. Skatteeffekten pa-
verkas inte av BTP-systemets utformning. Skillnaden mellan
65/45- och 60/50- procentsavrakning blir helt enkelt den 5-pro-
centiga skillnaden i BTP-avrdkning. Om en pensionir t.ex. befin-
ner sig pa grundavdragets avtrappningsfas och pa den 60-procen-
tiga BTP-avtrappningen blir marginaleffekten 34*1,1 + 60 = 97 4.
Detta dr 20 procentenheter hogre @n i dagsldget (34*1,1 + 40 =
77,4) att jamfora med den 25 procentenheter vid 65/45 pro-
centalternativet. Effekterna pa disponibel inkomst paminner i
stort om motsvarande effekter i 65/45 procentsalternativet. Skill-
naden &r att BTP forlusterna inte blir lika stora i detta alternativ.

> De befinner sig pa grundavdragets upptrappningsfas.
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4.5.2 Kapitalinkomster

Marginaleffekten av kapitalinkomster dr 30 procent plus BTP-
avtrappningen. I det ovan skisserade 65/60-procentintervallet 6kar
alltsa dven denna marginaleffekt med 25/20 procentenheter.
Effekten blir ddrmed i huvudsak densamma som ovan redovisats
for arbetsinkomster.

453 Sarskild viktning av vissa inkomster

For att komma till rdtta med de problem som uppkommer av att
avrakningstakten hojs maste olika typer av inkomst behandlas
olika i BTP-systemet. Enklast gors detta genom att pensionsin-
komster tas upp till fullt belopp medan andra inkomster bara till
en viss del ridknas med vid BTP-avrakningen. Marginaleffekter
motsvarande dagens nivad avseende arbetsinkomst erhills om
andra inkomster dn pension tas upp till ca 61,5 procent i 65/45
procentsalternativet respektive 66,7 procent i 60/50 pocentsalter-
nativet’. I det vre inkomstintervallet blir dock marginaleffekten
betydligt lagre 4n idag.

Om BTP ddremot konstrueras enligt alternativ 3 hojs inte av-
rakningsfaktorerna i nagon storre utstrackning. Pa detta sétt kan
den sirskilda viktningen av 6vriga inkomster undvikas. Denna
forenkling dr en av fordelarna med detta alternativ.

I figur 29 illustreras problemet for en ensamstaende pensionér
med 65/45 procent BTP-avrikning. Sidoinkomsten tas hir upp
med 65 procent.

® Om en inkomst som tas upp med 61,5 procent reducerar BTP med 65 procent blir
den effektiva avrikningstakten mot denna inkomst =0,615*65=40, dvs. densamma
som i dagsldget. Om reduktionen istéllet &r 60 procent fas 0,667*60=40.
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Fig 29. Skillnad i inkomst fér en ogift pensionar med 2000
kr/man i arbetsinkomst vid 6vergang till det reformerade
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Medelpoéng / Nuvarande Bruttopension per manad

I det lagre inkomstskiktet blir BTP nagot lagre, beroende pa att 65
procent av arbetsinkomsten tas upp i stillet for de 61,5 procent
som ger ofordndrad BTP. I det Ovre intervallet blir som synes
BTP betydligt generdsare. Resultatet blir likartat med 60/50 pro-
cent konstruktionen.

Andra nivaer pé sidoinkomsten ger liknande resultat, effekten
for gifta &r i stort sett likadan. Denna konstruktion medfor ckade
kostnader for BTP. For att kostnadsneutralitet ska uppnas maste
en storre andel dn 65 procent av Ovriga inkomster tas upp som
BTP-inkomst. En niva som, i kombination med &vriga forslag,
ger i stort sett samma budget belastning som dagens system &r 80
procent. I figur 30 och 31 nedan visas effekterna pa disponibel
inkomst om sidoinkomsten tas upp med 80 procent.
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Fig 30. Skillnad i inkomst fér en ogift pensionar med 2000
kr/man i arbetsinkomst vid 6vergang till det reformerade

Kefman pensionssystemet, 65/45 % avtrappning
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Medelpoéng / Nuvarande Bruttopension per manad

Fig 31. Skillnad i inkomst fér en ogift pensiondr med 2000
kr/man i arbetsinkomst vid 6vergang till det reformerade

Kriman pensionssystemet, 60/50 % avtrappning
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Medelpoéng / Nuvarande Bruttopension per manad

Marginaleffekter avseende arbetsinkomst
BTP-avrdkning med 65/45 %

I figur 32-34 nedan visas marginaleffekter avseende arbetsin-
komster f6r en ensamstaende pensiondr om dessa tas upp till 80
procent och avtrappningen av BTP &r 65/45 procent. Det som
skiljer figurerna at &r antagandet om nivad pa inkomstgrundad
pension.
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Fig 32. Marginaleffekt avseende arbetsinkomst fér en ogift
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Fig 33. Marginaleffekt avseende arbetsinkomst fér en ogift
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Fig 34. Marginaleffekt avseende arbetsinkomst fér en ogift
pensionéar (4 medelpoing) avtrappning 65/45%
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Nuvarande system

I det nuvarande pensionssystemet forekommer, med de aktuella
nivaerna pa inkomstgrundad pension, totalt fem olika nivaer pa
sammanlagd marginaleffekt pa arbetsinkomster upp t.o.m.
100 000 kr/ar. Vid vilken inkomstniva de fem segmenten ater-
finns pa varierar med antagandet om pensionsniva.

Beroende pa konstruktionen pa det sérskilda grundavdraget
dyker inte alla marginaleffektsnivier upp vid samtliga nivaer pa
ATP. For samtliga pensionédrer berdknas det sérskilda grundav-
draget baserat pa total pension och det allmidnna grundavdraget
baserat pa samtliga beskattningsbara inkomster. Det avdrag som,
vid aktuella nivier pad pension och beskattningsbar inkomst, &r
storst anvénds. Om en pensiondr med ingen eller lag ATP har en
arbetsinkomst blir det sdrskilda grundavdraget storre &4n det van-
liga grundavdraget. En marginell 6kning av arbetsinkomsten
kommer pa grund av att arbetsinkomster inte reducerar det sér-
skilda grundavdraget da att beskattas fullt ut och marginalskatten
blir lika med skattesatsen. Om pensionéren ifraga har hog ATP
blir det sdrskilda grundavdraget ldagre dn det vanliga grundavdra-
get. Om den beskattningsbara inkomsten da befinner sig i det in-
tervall ddr vanliga grundavdraget trappas av blir marginalskatten
1,1 génger skattesatsen. En sddan marginalskatt forekommer inte
vid nagon niva pa arbetsinkomst fér en pensiondr med lag eller
ingen ATP.
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De fem nivaer som kan forekomma ar 74, 79, 82,4, 37,4 och
34 procent.

P4 segment 1 beror marginaleffekten pd kommunalskatten
samt avtrappningen av bostadstilldgget enligt foljande: 34 + 40 =
74. Pa segment 2 har man natt den hogre avtrappningen av bo-
stadstillagget och marginaleffekten blir: 34 + 45 = 79. Pa segment
3, som endast uppkommer om det sérskilda grundavdraget ar
lagre dn det vanliga grundavdraget, tillkommer effekten av av-
trappningen av det vanliga grundavdraget, marginaleffekten blir
da: 34*1,1 + 45 = 82,4. Pa segment 4 och 5 har bostadstilldgget
reducerats bort, aterstaiende marginaleffekt beror pa kommunal-
skatten och, eventuellt, avtrappningen av grundavdraget 34*1,1 =
37.4 respektive 34.

Reformerat system

Utformningen av garantipensionen paverkar inte marginaleffekts-
nivaerna. Problematiken med att vissa nivaer endast uppkommer
vid vissa kombinationer av pension och arbetsinkomster finns
inte hdr. Daremot reduceras antalet segment med dkande pension.

I det reformerade pensionssystemet forekommer, pa arbetsin-
komster upp t.o.m. 100 000 kr/ar, sex olika nivaer pa den totala
marginaleffekten: 77,5 86, 89.4, 73,4, 37,4 och 34 procent.

Pa segment 1 beror marginaleffekten pa kommunalskatten,
upptrappningen av grundavdraget samt avtrappningen av bo-
stadstilldgget enligt foljande: 34*0,75 + 0,87*65 = 77.5. P& seg-
ment 2 dr upptrappningen av grundavdraget klar och foljande
marginaleffekt erhalls: 34 + 0,8%65 = 86. Pa segment 3 paborjas
avtrappningen av grundavdraget, marginaleffekten blir da 34*1,1
+ 0,8*%65 = 89.4. Pa segment 4 har man nétt den ldgre avtrapp-
ningen av bostadstilligget och marginaleffekten blir: 34*1,1 +
0,8*%45 = 73,4. Pa segment 5 har bostadstilligget reducerats bort,
aterstiende marginaleffekt beror pa kommunalskatten och av-
trappningen av grundavdraget (34*1,1 = 37.4). Pa segment 6 &r
avtrappningen av grundavdraget klart och marginaleffekten blir
lika med kommunalskatten.

7 Endast 80 procent av arbetsinkomsten riiknas med i BTP-inkomsten.
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BTP-avrdkning med 60/50 %

[ figur 35-37 nedan visas marginaleffekter avseende arbetsin-
komster f6r en ensamstaende pensionidr om dessa tas upp till 80
procent och avtrappningen av BTP &r 60/50 procent. Det som
skiljer figurerna at &r antagandet om nivad pa inkomstgrundad
pension.

Fig 35. Marginaleffekt avseende arbetsinkomst fér en ogift

pensionir ( 0 medelpoing) avtrappnin 60/50 %
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Fig 36. Marginaleffekt avseende arbetsinkomst fér en ogift
pensionar (2,5 medelpoadng) avtrappnin 60/50%
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Fig 37. Marginaleffekt avseende arbetsinkomst fér en ogift
pensionar (4 medelpoidng) avtrappning 60/50%
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For en beskrivning av marginaleffekterna i det nuvarande syste-
met se avsnitt 4.5.4.1.1.

Reformerat system

Liksom i 65/45 procentsalternativet forekommer hir, pa arbets-
inkomster upp tom 100 000 kr/ar, sex olika nivier pa den totala
marginaleffekten: 73,5 82, 85.4, 77,4, 37,4 och 34 procent. De tre
forsta blir lagre i detta alternativ medan den fjarde blir hogre. Pa
det femte och sjitte segmentet & BTP bortreducerat varfor mar-
ginaleffekten blir oberoende av BTP-konstruktionen.

P& segment 1 beror marginaleffekten pa kommunalskatten,
upptrappningen av grundavdraget samt avtrappningen av bo-
stadstilligget enligt foljande: 34*0,75 + 0,8%*60 = 73.5. P4 seg-
ment 2 &dr upptrappningen av grundavdraget klar och foljande
marginaleffekt erhalls: 34 + 0,8*60 = 82. P4 segment 3 paborjas
avtrappningen av grundavdraget, marginaleffekten blir da 34*1,1
+ 0,8*%60 = 85,4. P& segment 4 har man natt den ldgre avtrapp-
ningen av bostadstilldgget och marginaleffekten blir: 34*1,1 +
0,8*50 = 77.,4. P4 segment 5 har bostadstilldgget reducerats bort,
aterstdende marginaleffekt beror pa kommunalskatten och av-
trappningen av grundavdraget (34*1,1 = 37,4). P4 segment 6 &r
avtrappningen av grundavdraget klart och marginaleffekten blir
lika med kommunalskatten.

¥ Endast 80 procent av arbetsinkomsten riknas med i BTP-inkomsten.
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4.6 Reduceringsregler for gifta pensionérer
vars make inte dr pensiondr

En sérskild situation uppstar om en pensionér dr gift med en icke-
pensiondr.

I dagsldget delas boendekostnaden lika mellan makar om bada
ar pensiondrer, de kan fa BTP for sin del av boendekostnade upp
till 2000 kr/man. I de fall BTP-tagaren sammanbor med make
som inte dr folkpensiondr ska hela bostadskostnaden berdknas
utgéra BTP-tagarens bostadskostnad, maximal boendekostnad
blir 4 000 kr/mén. Nér det didremot giller inkomstprovningen i
samma situation ska arsinkomsten for envar av dem berdknas ut-
gora hélften av deras sammanlagda arsinkomst. For den make
som inte dr pensiondr riknas hela inkomsten med i arsinkomsten,
inget fribelopp forekommer. En inkomstokning delas for denna
grupp (liksom for tva gifta pensionirer) lika mellan makarna, men
endast den ena maken har ett bostadstilligg att reducera. BTP
kommer darfor att reduceras med halva takten jamfort med ovriga
grupper. Marginaleffekten fran BTP &ar darfor, for denna grupp,
hilften sa stor som for ovriga.

I det foljande analyseras effekterna om @ven bostadskostnaden
delas lika mellan makarna oavsett om endast den ene eller bada &r
pensiondrer. Det maximala BTP-beloppet kommer da att halveras
nidr endast en av makarna har pension. Detta kan i viss man kom-
penseras av att fribeloppet dras fran inkomsten efter att den delats
mellan makarna. Hela fribeloppet dras ddrmed frdn BTP-tagarens
del av inkomsten. I det nuvarande systemet dras fribeloppet forst
frdn inkomsten (vissa inkomster riknas inte) sedan delas den
mellan makarna, endast halva fribeloppet kommer ddrmed BTP-
tagaren tillgodo.

I f6ljande figurer visas effekten av en delning mellan makarna
av savél inkomsten som bostadskostnaden dels i det fall den maka
som inte dr pensiondr saknar inkomst (fig. 38), och dels i det fall
andra maken har en inkomst pa 10 000 kr/méan (fig. 39). Vid be-
rdkning av BTP har alternativ 2 (60/50 procentavrikning) an-
vénts, effekterna blir i huvudsak desamma enligt alternativ 1.



122 De nya alderspensionsreglerna — behovet... SOU 1999:52

Fig 38. Skillnad i inkomst for en gift pensionér vars maka ej ar
pensionar och saknar inkomst vid 6vergang till det reformerade

Keman pensionssystemet vi 60/50 % avtrappning
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Om pensiondren endast har grundpension eller sa 1ag pension att
pensionstillskottet inte helt reducerats bort slar effekten av att en-
dast halva boendekostnaden dr BTP-grundande igenom fullt ut.
Nér pensionen sedan borjar véxa sé reduceras bostadstilldgget i
dagens system. I det reformerade maste pensiondrens inkomst bli
dubbelt sa stor som fribeloppet innan BTP-avrakningen péaborjas.
Vid ca 5 medelpoéng borjar BTP att reduceras, garantipensionen
ar da bortreducerad och avrikningen nagot snabbare n i dagslé-
get.

I figur 39 nedan visas motsvarande effekt om den make som
inte dr pensiondr har en inkomst pd 10 000 kr/mén, denna in-
komst tas hir endast upp med 80 procent.
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Fig 39. Skillnad i inkomst fér en gift pensionar vars maka ej ar
pensionar och har inkomst pa 10000 kr/man vid évergang till det
krman F€formerade pensionssystemet vi 60/50 % avtrappning
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Den initiala forlusten (vid 0 medelpoéng) blir inte lika stor hér.
Detta beror pa att den arbetande makens inkomst reducerar BTP
fran forsta kronan i det nuvarande systemet. I det reformerade
rdknas, da pensiondren saknar inkomst 6ver grundnivé, endast
inkomster som Overstiger grundpensionsnivan’. Den sérskilda
viktningen av arbetsinkomsten kan alltsd inte motiveras pa
samma grunder for denna grupp som for 6vriga. I figur 40 nedan
visas effekterna om makens inkomst rdknas med fullt ut.

? Pensionirens grundpension och icke-pensionirens inkomst summeras. Direfter
pafors pensionidren halva hushéllsinkomsten. Endast den del av den halva
hushallsinkomsten som 6verstiger fribeloppet reducerar BTP, icke-pensionérens
arbetsinkomst maste alltsd vara minst lika stor som fribeloppet for att BTP ska
reduceras.



124 De nya alderspensionsreglerna — behovet... SOU 1999:52

Fig 40. Skillnad i inkomst for en gift pensionér vars maka ej ar
pensionar och har inkomst pa 10000 kr/man vid 6évergang till det
krman Y€formerade pensionssystemet vi 60/50 % avtrappning
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4.7 Reduceringsregler for alderspensionérer
todda 1938 eller senare

Hér behandlas konstruktionen av reduceringsregler for pensioni-
rer fodda 1938 eller senare. Endast de moment i konstruktionen
som avviker fran den &ldre gruppens konstruktion behandlas. En
skillnad mellan den &vergingsvisa garantipensionen till alders-
pensiondrer fodda 1937 eller tidigare och den “framtida™ garanti-
pensionen for pensiondrer fodda 1938 eller senare &r att tjdnste-
pensioner reducerar garantipensionen for den forra gruppen men
inte for den senare. Tjdnstepensioner bor hir darfor behandlas pa
samma sétt som arbetsinkomster och endast tas upp till 80 pro-
cent.

Da garantipensionsnivéerna for denna grupp ar 2,13 prisbas-
belopp for ogifta och 1,9 for gifta kan fribeloppet séttas till dessa
nivaer. Garantipensionen &r bortreducerad vid en BTP-inkomst pa
0,94 (3,07-2,13) prisbasbelopp for gifta och 0,82 (2,72-,9) for
gifta, brytpunkterna sitts i alternativ 1 dérfor vid dessa nivaer.

I figur 41 nedan visas skillnaden i nettopension och BTP for en
ogift pensiondr utan andra inkomster &n allmin pension i det
nuvarande pensions-, skatte- och BTP-systemet jamfort med nya
regler enligt alternativ 1 (65/45 procent). Da dessa personer, som
alderspensiondrer, aldrig omfattats av det de nuvarande systemen
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ar det inte relevant att tala om vinst/forlust av de nya reglerna,
jamforelsen ar hypotetisk.

Fig 41. Skillnad i inkomst fér en ogift pensionar fédd 1938 eller
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I figur 42 nedan visas motsvarande effekter enligt alternativ 2, 60
respektive 50 procentsavrdkning.

Fig 42. Skillnad i disponibel inkomst fér en ogift pensionar fodd
1938 eller senare mellan det nuvarande och det reformerade
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Garantipensionen for pensiondrer fodda 1938 eller senare dr kon-
struerad sa att de med pensioner motsvarande mellan ca 0,5 till 3
medelpodng erhaller en hogre nettopension @n de skulle ha fatt i
dagens pensionssystem. I bade alternativ 1 och 2 neutraliseras
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denna inkomstokning till en viss del. Eftersom garantipensionen
medvetet konstruerades for att gynna pensiondrer i dessa in-
komstldgen kan det ifragasdttas om denna effekt av BTP-avrik-
ningen dr onskvérd. Ett sétt att i viss man minska neutraliserings-
effekten fran BTP-systemet 4r att lata pensiondrer fodda 1938
eller senare fa samma fribelopp som de éldre.

I figur 43 visas effekten, under alternativ 2, av att lata pensio-
ndrerna fodda 1938 eller senare fa samma fribelopp som de éldre.

Fig 43. Skillnad i disponibel inkomst fér en ogift pensionar fodd
1938 eller senare mellan det nuvarande och det reformerade
pensionssystemet. BTP-avrakning 60/50 %, fribelopp 2,15
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5 Utredningsforslag om efterlevande-
pension — behovet av anpassning av
inkomstprévningsreglerna

5.1 Nuvarande regler

Fran den allminna pensioneringen utges efterlevandepension i
form av omstéllningspension, sdrskild efterlevandepension och
barnpension samt dnkepension enligt overgangsregler.

Omstédllningspension utges till efterlevande maka/make under
sex manader fran dodsfallet eller, om den efterlevande har barn,
fram till dess det yngsta barnet fyller 12 ar. Sarskild efterlevande-
pension kan utges efter omstéllningspension om den efterlevan-
des mgjligheter att forsorja sig dr nedsatt. Omstillningspension
och sirskild efterlevandepension kan inte utges till den som fyllt
65 ar.

Barnpension utges till efterlevande barn under 18 ér eller, om
barnet dérefter bedriver studier pad grund- eller gymnasieskole-
niva, till dess barnet fyller 20 ar.

Ankepension kan fortfarande utges enligt de #ldre regler som
gillde fore efterlevandepensionsreformens genomforande 1990.
Den som vid lagédndringens ikrafttrddande redan var énka har
oforandrad rétt till dnkepension enligt de &ldre reglerna. Det-
samma géller for den som dr fodd 1929 eller tidigare och for
denna grupp kan ocksd dnkepension enligt de dldre reglerna ny-
beviljas. For kvinnor som &r fodda aren 1930-1944 och den 31
december 1989 var gift med den senare avlidne kan ockséa nybe-
viljas @nkepension dven nidr dodsfallet intréffar efter de nya be-
stimmelsernas ikrafttrddande. For kvinnor som dr fodda 1945 el-
ler senare géller sdrskilda 6vergangsregler for dankepensionen.

Omstéllningspension och hel sirskild efterlevandepension ut-
gors av folkpension med 90 procent av prisbasbeloppet samt pen-
sionstillskott med 61,5 procent av prisbasbeloppet. Pensionstill-
skottet avrdknas med 100 procent mot ATP. Omstéllningspension
och hel sédrskild efterlevandepension fran ATP utgér 20 procent
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av den avlidnes egenpension om det dven finns pensionsberéttigat
barn. I annat fall utgdr dessa pensionsbelopp 40 procent av den
avlidnes egenpension.

Den som uppbédr omstéllningspension eller sdrskild efterle-
vandepension har ritt till BTP enligt samma regler som Ovriga
pensionérer.

Ankepensionens grundniva bestér av folkpension med 90 pro-
cent av prisbasbeloppet och pensionstillskott med 61,5 procent av
prisbasbeloppet. Pensionstillskottet avrdknas med 100 procent
mot ATP. Ankepension i form av folkpension och pensionstill-
skott utges inte till den som fyllt 65 ar. Den inkomstgrundade
ATP-pensionen motsvarar 35 procent av den avlidne makens
ATP-pension om det dven finns pensionsberéttigat barn, i annat
fall motsvarar dnkepensionen 40 procent av makens ATP-pen-
sion. Ankepensionen blir dirmed 0,21*makens medelpo#ng*pris-
basbeloppet eller 0,24*makens medelpodng*prisbasbeloppet'.

Ankepensionérer har ritt till BTP enligt samma regler som 6v-
riga pensionérer.

Sedan den 1 april 1997 &r &dnkepension fran folkpensione-
ringen, inklusive pensionstillskottet, inkomstprovad. Inkomstbe-
rdkningen gors darvid i huvudsak enligt reglerna for BTP. Dock
bortses fran inkomst fran annan pensionsforsakring én tjanstepen-
sionsforsdkring och frin pensionssparkonton som avses i punk-
terna 1 och 3 av anvisningarna till 31 § kommunalskattelagen.
Sedan inkomsten berdknats pa detta sdtt minskas dnkepensionen
med 30 procent av arsinkomsten.

Om det foreligger rétt till bade BTP och dnkepension reduceras
forst BTP. Den del av édnkans inkomster, som Overstiger den
inkomst vid vilken bostadstilldgg inte ldngre utges, verkar sedan
reducerande pa dnkepensionen. ATP-delen reduceras inte.

5.2 Efterlevandepensionsutredningens
forslag

Efterlevandepensionsutredningen (EP-utredningen) har avldmnat
sitt betdkande (SOU 1998:120) Efterlevandepension. En anpass-
ning till det reformerade dlderspensionssystemet. 1 betdnkandet
lamnar EP-utredningen forslag till berdkning av dnkepensionerna
fr.o.m. ar 2001.

' Makes ATP-pension utgor 0,6¥medelpodng*prisbasbeloppet. Ankepensionen blir
ddrmed 40 procent av 0,6 = 0,24 eller 35 procent av 0,6 = 0,21.
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Forslaget innebédr att dnkepension i form av folkpension och
pensionstillskott inte ska utges efter den 31 december 2000. Efter
denna tidpunkt ska det forsta basbeloppets inkomster kom-
penseras genom ett tillagg till tilliggspension i form av dnkepen-
sion med ett belopp som motsvarar 90 procent av prisbasbelop-
pet. Harutover ska utges en dnkegarantipension.

Ankegarantipensionen ska beriknas utifrén en basniva om 2,04
prisbasbelopp. Denna basniva ska avrdknas med 100 procent av
den del av inkomstrelaterad dnkepension (tilldggspension och 90
procenttilligg) som ligger under 1,49 prisbasbelopp. For inkomst-
grundad dnkepension dérutdver ska en avrdkning géras med 30
procent.

Vid en inkomstgrundad pension pa 3,32 prisbasbelopp &r ga-
rantipensionen helt bortreducerad. Eftersom maximal inkomst-
grundad pension &r 0,24*6,5 + 0,9 = 2,46 prisbasbelopp reduceras
inte hela garantipensionen bort inom systemet.

EP-utredningen foreslér att det s.k. 90 procenttilldgget och &n-
kegarantipensionen, utdver avridkningen mot den inkomstrelate-
rade dnkepensionen, ska inkomstprovas enligt motsvarande regler
som nu géller for inkomstprovning av folkpension i form av
dnkepension. EP-utredningen ldagger dock inte fram nagot forslag
till inkomstprovningsregler med héansyn till det arbete som
bedrivs inom BTP-utredningen.

Den som har dnkepension enligt de nya reglerna ska ocksa ha
ratt till bostadstillagg. Utredningen foreslar dock att dnkor fodda
1945 eller senare och som nybeviljas dnkepension efter ar 2000
inte ska vara berdttigade till vare sig dnkegarantipension eller
BTP.

Enligt dagens regler har den som har omstéllningspension eller
séarskild efterlevandepension ocksa rétt till BTP. Efterlevandepen-
sionsutredningen foreslar att ratt till BTP inte langre ska foreligga
i dessa fall. Utredningen anser bl.a. att en efterlevande, som ar
berattigad till efterlevandepension, inte pa samma sitt som en
alders- eller fortidspensionar dr att betrakta som icke forvarvsak-
tiv. I flertalet fall har den efterlevande en forvirvsinkomst vid
sidan av pensionen. Bostadstilligg har darfor for efterlevande
vuxna i praktiken en tdmligen liten betydelse ekonomiskt sett. Av
de som i december 1997 uppbar omstdllningspension eller sér-
skild efterlevandepension erholl 206 av totalt 4 302 pensionsta-
gare BTP, dvs. cirka 5 procent. I flertalet fall utgavs BTP med
reducerat belopp pa grund av reglerna om inkomstprovning.

Vid utarbetandet av efterlevandepensionsutredningens forslag
till nivaer for den inkomstgrundade delen och till utformningen
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av grundskyddet till omstéllningspension och sérskild efterlevan-
depension har utredningen tagit hdnsyn till detta forslag.

53 BTP-avrékning avseende dnkepension
och annan pensionsinkomst

De foreslagna reglerna for d&nkepension har en likartad utformning
som de nya reglerna for alderspension. Det dr dérfor naturligt att
anpassningen av inkomstprovningsreglerna for bostadstillagg sé
langt mojligt gors lika for alderspensionérer och dnkepensionérer.

Om samma avrdkningsregler for BTP som i avsnitt 4.3 skisse-
rades for det nya alderspensionssystemet skulle appliceras pa de
foreslagna reglerna for dnkepension blir resultatet enligt figur 1.
Ankegarantipensionen och 90-procenttilligget ingar i inkomstbe-
rdakningen med beloppet fore inkomstprévningen. Fribeloppet har
hér satts till 2,04 prisbasbelopp dvs. dnkegarantipensionens bas-
niva. Vi begrénsar hér analysen till alternativ 2 (se avsnitt 4.3.2)
med 60/50 procent BTP-avrdkning. Resultaten blir likartade i ba-
da alternativen. Exemplet avser en @dnka med 40 procent av ma-
kens ATP. Boendekostnaden &r som i tidigare exempel satt till
4 000 kr/man och kommunalskattesatsen till 34 procent.

Fig 1. Marginaleffekt avseende pension fér en
dnkepensionar med enbart pensionsinkomster. BTP-
avrdakning 60/50 %, brytpunkt=1 prisbasbelopp
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Av figuren framgar att det forekommer tva nivaer pa den totala
marginaleffekten. P4 det forsta segmentet avtrappas pensionstill-
skottet respektive garantipensionen med 100 procent. Det andra
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segmentet borjar vid 2,57 medelpodng i det nuvarande systemet
och 2,46 medelpodng i det reformerade. I det nuvarande systemet
samverkar hiar kommunalskatten, avtrappningen av det sdrskilda
grundavdraget samt avtrappningen av bostadstilldgget i det har
redovisade alternativet enligt foljande: 34*1,65 + 40 = 96,1. I det
reformerade systemet samverkar avtrappningen av garantipensio-
nen, kommunalskatten, upptrappningen av det vanliga grundav-
draget samt avtrappningen av bostadstillagget enligt foljande: 30
+ 0,7*34*0,75 + 0,7*60 = 89,85°. Enda skillnaden som uppkom-
mer om ersdttningen fran makens ATP dr 35 i stillet for 40 pro-
cent dr att brytpunkten mellan segmenten flyttas upp till 2,93
prisbasbelopp 1 det nuvarande och 2.81 prisbasbelopp i det refor-
merade systemet.

I figur 2 visas skillnaden i disponibel inkomst mellan syste-
men.

Fig 2. Skillnad i disponibel inkomst foér en dnkepensionar
utan andra inkomster an pension vid 6vergang till det
reformerade pensionssystemet. BTP-avrakning 60/50 %,
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Konstruktionen av garantipensionen till dnkor medfor, vid laga
pensionsnivaer, en ldgre nettopension. Vid ca 2,5 ATP-poédng
minskar reduktionen av garantipensionen fran 100 till 30 procent,
samtidigt borjar BTP att reduceras. Progressiviteten i pensions-
och skattesystemen é&r ldgre i det reformerade, darfor minskar
forlusten i nettopension nér pensionsnivan okar. Inom BTP-sys-
temet dr forhallandet det omvénda vilket medfor att BTP reduce-

? Observera att den 30-procentiga garantipensionavtrappningen medfor att endast
70 procent av en inkomstokning gar till beskattning och BTP-reduktion. Dessa
komponenter multipliceras dérfor med 0,7.
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ras snabbare i det reformerade systemet. Sammantaget minskar
forlusten i disponibel inkomst i hdgre inkomstléagen.
I tabell 5.1 nedan visas samma fordndringar i tabellform.

Tabell 5.1. Skillnad i disponibel inkomst for en {inkepensionir
utan andra inkomster én pension vid 6vergang till det refor-
merade pensionssystemet. Kr/manad

Nuvarande Reformerat Differens

ATP-  Brutto-  Netto- Brutto-  Netto- Netto

poang pension pension BTP pension pension BTP pension BTP  Total
0 4596 4596 3510 6188 4361 3510 -235 0 -235
0.5 4596 4596 3510 6188 4361 3510 -235 0 -235
1 4596 4596 3510 6188 4361 3510 =235 0 -235
1.5 4596 4596 3510 6188 4361 3510 =235 0 -235
2 4596 4596 3510 6188 4361 3510 -235 0 -235
2.5 4596 4596 3510 6209 4377 3497 -219 -13 -232
3 4914 4719 3383 6464 4567 3344 -152 -39 -191
35 5278 4878 3237 6719 4757 3192 -121 -45 -166
4 5642 5038 3091 6974 4947 3039 91 -52 -143
4.5 6006 5198 2946 7228 5136 2886 -62 -60 -122
5 6370 5358 2800 7483 5326 2733 -32 -67 -99
5.5 6734 5518 2655 7738 5516 2580 -2 -75 =77
6 7098 5677 2509 7993 5706 2427 29 -82 -53
6.5 7462 5837 2363 8248 5896 2274 59 -89 -30

BTP borjar att reduceras vid ca 2,5 podng Detta motsvarar i det
nuvarande systemet ca 4 600 kr/méan i bruttopension. BTP-reduk-
tionen &r kraftigare i det reformerade systemet, 0,7*60 = 42 jam-
fort med dagens 40 procent. Den ldgre marginalskatten medfor
dock att den totala marginaleffekten blir nadgot ldagre i det refor-
merade systemet. Det innebér att ndgot av den minskade netto-
pensionen tas igen for de med hégre pension.

En tabell liknande tabell 5.1 finns i SOU 1998:120 (sid 455).
Enligt denna tabell dr forlusten i nettopension inte lika stor som i
tabell 5.1. Skillnaden beror dels pa att efterlevandepensionsutred-
ningen har réknat i 1998 ars priser och létit nuvarande pensioner
bestimmas av det minskade basbeloppet medan de reformerade
bestdms av prisbasbeloppet. 1 vara berdkningar, som avser 1999
ars priser, dr de bada basbeloppen lika varfor nuvarande brutto-
pension framstar som storre. Den storsta skillnaden beror dock pa
att vi rdknar med 34 procent kommunalskatt och efterlevande-
pensionsutredningen med 31,66 procent.
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Som framgér av tabellen rdcker det inte med enbart allmidn
pension for att reducera bort bostadstilldgget for en dnkepensionér
med en bostadskostnad pa 4 000 kr/man. Maximal @nkepension
reducerar bort ett BTP-belopp pd 1 147 kr/mén i det nuvarande
systemet och 1 236 kr/man i det reformerade. Om boende-
kostnaden &r ldagre dn 4 000 kr/man kan bostadstilligget saledes
reduceras bort av enbart allmidnna pensionsinkomster. Detta in-
triaffar i det nuvarande systemet vid en boendekostnad under
1374 kr/man’. 1 det reformerade systemet &r motsvarande nivé
1 473 kr/man®. Marginaleffekten i det nuvarande systemet blir om
detta intréffar 30 + 0,7%1,65%34 = 69,27. 1 det reformerade sy-
stemet kommer i denna situation garantipensionen att reduceras i
tva steg, forst en direkt 30 procent reduktion, 15 procent av reste-
rande 70 procent (0,15*70 = 10,5%) gar vidare till ytterligare re-
duktion. Sammantaget blir reduktionen 30 + 10,5 = 40,5%. Den
totala marginaleffekten blir 40,5 + 0,595*34*0,75 = 55,6725. En-
dast ca 300 efterlevandepensionédrer hade i januari 1998 en boen-
dekostnad under 1 500 kr/méan. Effekten for dessa analyseras dér-
for inte ndrmare.

’ Maximal dnkepension &r (0,24%6,5 + 0,9)*36 400 = 89 544. Av dessa riknas inte
(0,9 +0,615)*36 400=55 146 in i BTP-inkomsten. Inkomst som kan reducera BTP
ar alltsd 89 544 - 55 146 = 34 398. Detta &dr under brytpunkten 1,5 basbelopp
(56 400) varfor all reduktion kommer att ske i det nedre intervallet. Reduktionen
blir 34 398%0,4 = 13 759. Om maximalt BTP #r 13 759 kan alltsa hela BTP
reduceras bort av pensionen. Maximalt BTP pa 13759 motsvarar en boendekost-
nad pa (13 759/0,9) + 1200 = 16 488 kr/ar eller 1 374 kr/man.

* Maximal inkomstgrundad pension ir (0,24%6,5 + 0,9)*36400 = 89 544. Denna
medfér en direkt reduktion av garantipensionen. Garantipensionen blir efter
reduktion: (2,04 - 1,49 - 0,3*((0,24*%6,5 + 0,9) - 1,49))*36400 = 0,259*36 400 =
9 428. Total maxpension blir alltsd 89 544 + 9 428 = 98 972. Av dessa riknas ej
2,04*36 400 = 74 256 med i BTP-inkomsten. Inkomst som kan reducera BTP &r
alltsa 98 972 - 74 256 = 24 716. Detta dr under brytpunkten 1 basbelopp (36 400)
varfor all reduktion kommer att ske i det nedre intervallet. Reduktionen blir
24 716*0,6 = 14 830. Om maximalt BTP &r 14 830 kan alltsa hela BTP reduceras
bort av pensionen. Maximalt BTP pa 14 830 motsvarar en boendekostnad pa (14
830/0,9) + 1 200 = 17 678 kr/ar eller 1 473 kr/man.
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5.4 BTP-avriakning avseende arbetsinkomst

Nér pensionsinkomsten inte reducerar bort hela bostadstilldgget
fortsétter avrdkningen mot pensiondrens andra inkomster, t.ex.
tjédnstepension, arbets- eller kapitalinkomst. I avsnitt 4.5 har vi
analyserat effekterna vid olika alternativ for avrékning av BTP
mot andra inkomster &n pension. Analysen avser BTP till alders-
pensiondrer, men behovet av skilda avrdkningsregler fér pension
respektive andra inkomster har giltighet dven for dnkepensioné-
rer. Av utrymmesskél begriansas analysen av effekter for dnke-
pensiondrer till ett alternativ.

I figur 3 nedan visas de totala marginaleffekterna avseende ar-
betsinkomst for en @nkepensionidr med nuvarande regler respek-
tive nya regler med 60/50 procent BTP-avrakning och inrdknat 80
procent av arbetsinkomsten (jamfor avsnitt 4.5.4). Som tidigare
visats sa reduceras BTP (vid en hyra pa 4 000 kr/man) inte bort
for den som endast har pensionsinkomster. For att nd upp till den
inkomstniva vid vilken BTP helt reduceras bort har i exemplet
valts en dnkepensionér vars avlidna make hade full ATP, dvs. 6,5
medelpoédng. For denna dnkepensionér kriavs en arbetsinkomst pa
5 400 kr/man for att reducera bort aterstaende BTP (80 procent av
arbetsinkomsten beaktas).

Fig 3. Marginaleffekt avseende arbetsinkomst fér en
ankepensionar ( 6,5 medelpoang)

Procent
90 T e
80 [ ]
]
70 +
60 T
50
40 + |
Nuvarande !
30 +
""" Reformerat
20 T
10 T

0
0 542 1083 1625 2167 2708 3250 3792 4333 4875 5417

Arbetsinkomst kr/man

Av figuren framgér att det i det nuvarande pensionssystemet fo-
rekommer tre, och i det reformerade fem olika nivéer pa den to-
tala marginaleffekten. I tabell 5.2 nedan redovisas de tre/fem seg-
menten.
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Tabell 5.2. Total marginaleffekt vid olika inkomster

Inkomst (tkr/ar) Marginaleffekt
Segment Nuvarande Reformerat Nuvarande Reformerat
1 0- 0-6 74 % 73,5 %
2 - 6—12 74 % 82 %
3 -20 12-14 74 % 85,4 %
4 20-64 14-64 79 % 77,4 %
5 64-65 64-65 34 % 37,4 %

Segment 1. Marginaleffekten beror i det nuvarande systemet pé
kommunalskatten och avtrappningen av bostadstillagget enligt
foljande 34 + 40 = 74. Pa grund av det sarskilda grundavdraget
paverkas e] grundavdragsnivan vid en 6kning av arbetsinkomsten.
I det reformerade systemet ddremot 6kar grundavdraget och den
totala marginaleffekten blir 0,75*34 + 0,8*%60 = 73,5.
Segment 2. Inget nytt segment i det nuvarande systemet. I det re-
formerade systemet har grundavdragets plata natts och den totala
marginaleffekten blir 34 + 0,8%60 = 82.
Segment 3. Inget nytt segment i det nuvarande systemet. I det re-
formerade pabdrjas hédr avtrappningen av grundavdraget margi-
naleffekten blir da: 34*1,1 + 0,8*60 = 85,4.
Segment 4: 1 det nuvarande systemet har man héir natt den hogre
avtrappningen av bostadstilldgget och marginaleffekten blir: 34 +
45 = 79. I det reformerade systemet har man hér natt den lagre
avtrappningen av bostadstilligget och marginaleffekten blir:
34*1,1 +0,8*%50 = 77.4.
Segment 5: Hér har bostadstilldgget reducerats bort, aterstaende
marginaleffekt blir i det nuvarande systemet lika med kommunal-
skatten. I det reformerade avtrappas fortfarande grundavdraget
och marginaleffekten blir. 34*1,1 = 37,4. D& BTP &r bortreduce-
rat ska reduktionen av dnkepensionen paborjas, dock betalas ej
BTP under 300 kr/ar ut varfor ett “glapp” mellan BTP-reduktion
och dnkepensionsreduktion uppstér.

Ett annat val av kommunalskattesats hade, inom bada syste-
men, paverkat marginaleffekten pa alla segment.

Overgéngens effekt pa den disponibla inkomsten visas i figur 4.
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Fig 4. Skillnad i inkomst for en dnkepensionar vid
overgang till det reformerade pensionssystemet
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Man kan sédga att figur 4 borjar dér figur 2 slutar, med full ATP
och ingen annan inkomst. Den initiala vinsten i nettoinkomst och
forlusten i BTP “arvs” fran de rena pensionseffekterna.

I tabell 5.3 nedan redovisas samma fordndringar i tabellform.

Tabell 5.3. Skillnad i disponibel inkomst for en iinkepensio-
nir, vars makes ATP motsvarade 6,5 ATP-poiing, vid over-
gang till det reformerade pensionssystemet. Kr/manad

Nuvarande Reformerat Differens

Arbets Pen- Netto Pen- Netto Netto

ink sion ink BTP sion ink BTP ink BTP Total

0 7462 5837 2363 8248 5896 2274 59 -89 -30
417 7462 6112 2197 8248 6206 2074 94 -123 -29
833 7462 6387 2030 8248 6490 1874 103 -156 -53
1250 7462 6662 1863 8248 6755 1677 93 -186 -93
1667 7462 6937 1697 8248 7016 1510 79 -187 -108
2083 7462 7212 1510 8248 7277 1344 65 -166 -101
2500 7462 7487 1323 8248 7538 1177 51 -146 -95
2917 7462 7762 1135 8248 7799 1010 37 -125 -88
3333 7462 8037 948 8248 8060 844 23 -104 -81
3750 7462 8312 760 8248 8320 677 8 -83 -75
4167 7462 8587 573 8248 8581 510 -6 -63 -69
4583 7462 8862 385 8248 8842 344 220 -41 -61
5000 7462 9137 198 8248 9103 177 -34 21 -55
5417 7462 9412 0 8248 9364 0 -48 0 -48




SOU 1999:52 Utredningsforslag om efterlevande pension... 137

P4 samma sitt som figur 4 borjar ddr figur 2 slutar sa borjar tabell
5.3 dér tabell 1 slutar.

BTP-reduktionen ér, vid arbetsinkomster under ca 14 000 kr/ar,
kraftigare i det reformerade systemet, 0,8%60 = 48 jamfort med
dagens 40 procent. Efter brytpunkten, 1,5 prisbasbelopp respek-
tive 1 prisbasbelopp, sa minskar avtrappningen i det reformerade
(0,8*50 = 40 procent) medan den okar i det nuvarande (45 pro-
cent). Har har antagits att den avlidne maken hade full ATP, dvs.
motsvarade 6,5 medelpodng; BTP dr da bortreducerat vid en ar-
betsinkomst om knappt 5 400 kr/man. Om makens pension var
lagre kridvs en hogre arbetsinkomst for att reducera bort bostads-
tillagget. Vid en pensionsniva motsvarande 4 medelpodng krédvs
ca 7 000 kr/méan och vid 2 podng ca 8 000 kr/mén i arbetsinkomst
for att helt reducera bort bostadstillagget.

5.5 Reducering av dnkegarantipension och
90-procenttilligget

Nar bostadstillagget dr bortreducerat borjar, i dagens system, én-
kepensionen i form av folkpension och pensionstillskott att redu-
ceras. Avrdakningen gors mot 30 procent av aterstaende inkomst.
Marginaleffekten av denna avridkning dr nagot komplicerad. En
Okning av arbetsinkomsten medfor en 30 procentig reduktion av
dnkepensionen, detta innebér i sig en marginaleffekt pa 30 pro-
cent. Eftersom pensionéren &r berdttigad till sirskilt grundavdrag
innebdr pensionsminskningen att grundavdraget Okar, man
“backar” i avtrappningsfasen. I det reformerade systemet bestar
marginaleffekten av den direkta effekten och marginalskatten pa
nettodkningen, grundavdraget okar inte. For att kompensera for
avskaffandet av det sdrskilda grundavdraget behover denna av-
trappningstakt minskas till 20 procent’.

I figur 5 nedan visas de totala marginaleffekterna avseende ar-
betsinkomst for en dnkepensionér i det nuvarande respektive det
ovan redovisade berdkningsalternativet for ett reformerat system
samt med 20 procent avridkning pa dnkepensionen. Som tidigare
visats s& reduceras BTP (vid en hyra pa 4 000 kr/man) inte bort
for den som endast har pensionsinkomster. For att n& upp till den
inkomstniva vid vilken dnkepensionen reduceras har i exemplet

® Fullstindig neutralitet uppnas vid en avtrappningstakt pa 19,5 procent. En
sankning till 20 procent medfor séledes att den totala marginaleffekten i detta
intervall 6kar négot.
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valts en dnkepensiondr vars avlidna make hade full ATP, dvs. 6,5
medelpodng. Hér borjar analysen vid den niva pa arbetsinkomst
vid vilken bostadstillagget reducerats bort och reduktionen av
dnkepensionen dnnu inte paborjats.

Fig 5. Marginaleffekt avseende arbetsinkomst fér en

dnkepensionar ( 6,5 medelpoang)
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Det finns i det nuvarande pensionssystemet fem, och i det analy-
serade alternativet for ett reformerat BTP-system, sex olika nivaer
pa den totala marginaleffekten vid valda nivaer pa pension och
arbetsinkomst. I tabell 5.4 nedan redovisas de fem/sex segmenten.

Tabell 5.4 Total marginaleffekt vid olika inkomster

Arbetsinkomst (tkr/ar) Marginaleftfekt

Segment Nuvarande Reformerat Nuvarande Reformerat

1 64-65 64-65 34 % 37,4 %

2 65-174 65-113 47,17 % 47,716 %

3 174-217 113-141 34 % 44,56 %

4 217- 141-309 54 % 61,36%

5 -357 309-329 54 % 65,56 %

6 357- 329— 59 % 59 %

Segment [: Har har bostadstilldgget precis reducerats bort, éter-
stdende marginaleffekt blir i det nuvarande systemet lika med
kommunalskatten. I det reformerade avtrappas fortfarande grun-
davdraget och marginaleffekten blir. 34*1,1 = 37,4. Da BTP ar
bortreducerat ska reduktionen av dnkepensionen pabdrjas, dock
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betalas ej BTP under 300 kr/ar ut varfor ett glapp” mellan BTP-
reduktion och dnkepensionsreduktion uppstar. Detta segment, som
motsvarar segment 5 enligt tabell 5.2, syns inte i figur 5 ovan.
Segment 2: Har har avtrappningen av dnkepensionen pédborjats. I
det nuvarande systemet blir marginaleffekten nagot komplicerad.
En 6kning av arbetsinkomsten medfor en 30-procentig reduktion
av dnkepensionen, detta innebdr i sig en marginaleffekt pa 30
procent. D4 pensiondren dr berdttigad till sdrskilt grundavdrag
innebér pensionsminskningen att grundavdraget 6kar, man bac-
kar” i avtrappningsfasen. Av den ursprungliga inkomstokningen
gir 30 procent bort i dnkepensionsreduktion, dessa 30 procent
medfor en grundavdragsékning pa 30*0,65 = 19,5 kvar till be-
skattning blir 100 - 30 - 19,5 = 50,5 procent. Den totala margina-
leffekten blir alltsa 30 + 0,505*34 = 47,17. I det reformerade
systemet bestar marginaleffekten av en direkt 16-procentig’® effekt
och marginalskatten pa de 84 procent som aterstar néar @nkepen-
sionen reducerats, dvs. 16 + 0,84*34*1,1 = 47.416.

Segment 3: 1 det nuvarande systemet &dr folkpensionen och pen-
sionstillskottet bortreducerat. Aterstdende pension bestar av ATP.
Det sirskilda grundavdraget kommer i fortsdttningen, oavsett in-
komstniva att vara hogre édn det vanliga grundavdraget. Ju lagre
ATP-pension den avlidne maken hade desto storre dr det grun-
davdraget. Marginaleffekten blir lika med skattesatsen, 34 pro-
cent. I det reformerade systemet &r avtrappningen av grundav-
draget klar. Marginaleffekten blir: 16 + 0,84 * 34 = 44,56.
Segment 4: Hir nas griansen for statlig inkomstskatt, marginalef-
fekten blir i det nuvarnde systemet 34 +20 = 54. I det reforme-
rade: 16 + 0,84 * 54 = 61,36. Anledningen till att denna grians nas
tidigare i det reformerade systemet &dr att det sérskilda grundav-
draget haller nere den beskattningsbara inkomsten i det nuvarande
systemet, samt att garantipensionen reduceras langsammare i det
reformerade.

Segment 5. Inget nytt segment i det nuvarande systemet. I det re-
formerade har den hogsta skattesatsen for statlig inkomstskatt
natts marginaleffekten blir 16 + 0,84 * 59 = 65,56.

Segment 6: Hir nds den hogsta skattesatsen dven i det nuvarande
systemet, marginaleffekten blir 34 + 25 = 59. I det reformerade
har hir garantipension och 90-procenttilligget reducerats bort,
marginaleffekten blir densamma som i det nuvarande systemet.

® Avrikningstakten &r 20 procent men eftersom analysen hr utgér fran att endast
80 procent av arbetsinkomsten ingr i reduceringsinkomsten reduceras
dnkepensionen med 0,8*¥20=16 procent mot arbetsinkomsten.
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Ett annat val av kommunalskattesats hade, inom bédda syste-
men, paverkat marginaleffekten pa alla segment.

Overgingens effekt pd pensioner och skatt visas i figur 6
nedan.

Fig 6. Skillnad i inkomst for en @nkepensionar vid
overgang till det reformerade pensionssystemet
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Vid maximal dnkepension och en arbetsinkomst pa over ca
11 500 kr/man uppstar en minskning i den disponibla inkomsten.
Minskningen beror pa det nuvarande sdrskilda grundavdraget och
Okar med arbetsinkomsten. Om pensionsnivan &r lidgre kréavs
storre arbetsinkomster for att denna typ av forlust ska uppkomma.
Vid en dnkepension motsvarande 4 ATP-poang krivs ca 17 750
kr/mén 1 arbetsinkomst for att nd “grénsvirdet”. Vid 2 poédng
krdvs 31 000 kr/mén. Vid dessa ldgre pensionsnivaer uppkommer
dessutom Okade disponibla inkomster om arbetsinkomsten
understiger “gridnsvirdet”. Vid en pension motsvarande 2 ATP-
poéang och en arbetsinkomst pa drygt 19 000 kr/mén kan vinsten i
disponibel inkomst uppga till 950 kr/mén. Dessa vinster beror pa
att den totala pensionen, i det nuvarande systemet, understiger
1,515 prisbasbelopp, det sdrskilda grundavdraget dr dé lika stort
som pensionen. Nir pensionen reduceras minskas det sérskilda
grundavdraget med samma belopp. Den 20-procentiga avrik-
ningen blir i detta ldge for flack. I figur 7 nedan visas effekten vid
en pension motsvarande 2 ATP-podng. Observera att skalan, pa
bagge axlar, avviker fran skalan i figur 6.
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Fig 7. Skillnad i inkomst for en @dnkepensionar vid
overgang till det reformerade pensionssystemet

g(;ggan (medelpoang=2) Pension
2500 I Skatt

Total
2000

1500
1000
500
0

-500
8333 11583 14833 18083 21333 24583 27833 31083 34333 37583 40833

Arbetsinkomst, kr/man

Ett problem vid dvergdngen &r att i det reformerade systemet &r
det betydligt mer pension som ska reduceras bort, badde garanti-
pension och 90-procentstilligg. Reduktionen behdver dessutom
goras langsammare for att kompensera for den minskning av
marginalskatten som i dagens system uppstar vid “backandet™ till
okat sérskilt grundavdrag. Sammantaget medfor detta att margi-
naleffekterna blir hogre vid hoga inkomster.

Ett annat problem &4r att dnkepensiondrer i dag har sérskilt
grundavdrag dven om folkpension och pensionstillskott reduce-
rats bort. D& ovan ndmnda pensioner reducerats bort reduceras det
sdrskilda grundavdraget endast av ATP som 0&verstiger 1,515
prisbasbelopp. Arbetsinkomst reducerar inte det sdrskilda grund-
avdraget vilket leder till att det hoga grundavdraget foljer med
upp i inkomstnivderna. Om bortfallet av det sdrskilda grundav-
draget skulle kompenseras kunde detta ske genom att 90-pro-
centstillldgget inte inkomstprovas. I figur 8 nedan visas effekten
av detta.
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Fig 8. Skillnad i inkomst fér en dnkepensionar vid
overgang till det reformerade pensionssystemet om
90%-tillagget ej inkomstprévas (medelpoang=6,5)
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Inkomstprévningen &r som synes rétt konstruerad, problemet &r
att kompensationen for borttagandet av sdrskilt grundavdrag inte
ges fullt ut i hogre inkomstldgen. Samtidigt kan ifragaséttas om
ett inkomstprovat stod ska omfatta personer som har sa hoga
inkomster att de betalar statlig inkomstskatt.

Kostnaden f6r individen av att forlora rétten till sérskilt grund-
avdrag blir storre om makens ATP ar ldgre dn 6,5 podng. Maxi-
mal forlust uppnas om ATP dr 1,515 prisbasbelopp, motsvarar
6,3125 poéng’. Forlusten blir, forutsatt att annan inkomst att géra
avdrag mot existerar, (1,515*36 400-8 700)*0,59/12=2 284
kr/mén. Skatteskillnaden i figur 8 &r storre 4n sd men det beror pa
att pensionen, och séaledes dven den beskattningsbara inkomsten,
dr hogre dven utan avdragsskillnaden. Om pensionen &r ldgre dn
6,3125 poédng s& minskar sga-forlusten dterigen, detta beroende pa
att sdrskilt grundavdrag inte kan vara stérre dn total pension. For
pensiondrer med lag pension och hdg arbetsinkomst skulle en
16sning att inte inkomstprova 90-procentstilligget medfora ckade
disponibla inkomster. 1 figur 9 illustreras fenomenet. Om man
blandar in tjdnstepensioner i resonemanget blir effekterna dnnu
mera komplexa.

" ATP fran dnkepension beriiknas hir som 0,24*medelpodng*prisbasbelppet.
0,24%6,3125=1,515.
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Fig 9. Skillnad i inkomst fér en @nkepensionar vid
overgang till det reformerade pensionssystemet om
90%-tillagget ej inkomstprévas (medelpoang=2)
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6 Forandringar av fortidspension och
sjukbidrag

En person i aldern 16—64 ar kan fa fortidspension om hans eller
hennes arbetsférmaga pa grund av sjukdom eller annan nedsétt-
ning av den fysiska eller psykiska prestationsforméagan &r nedsatt
med minst en fjardedel och nedséttningen av arbetsformagan kan
anses varaktig. Kan nedséttningen av arbetsférmagan inte anses
varaktig men kan den antas bli bestdende for avsevird tid har per-
sonen ratt till ett tidsbegrénsat sjukbidrag. Fortidspension/sjuk-
bidrag kan utges i nivaerna en fjardedel, halv, tre fjardedelar och
hel.

Fortidspension och sjukbidrag bestar av folkpension och ATP
samt pensionstillskott for den som saknar eller har lag ATP.
Folkpensionen ar 90 procent av prisbasbeloppet for en ensam
fortidspensiondr och 72,5 procent for gift forsdkrad. Pensionstill-
skottet uppgar till 111,5 procent av prisbasbeloppet (55,5 procent
for den som uppbar alderspension).

De nuvarande reglerna for BTP till den som har fortidspension
eller sjukbidrag ar lika med de regler som géller for alderspensio-
ndrer, men med den skillnad som f6ljer av att den som uppbér
fortidspension har ett hogre pensionstillskott. Det innebér att fri-
beloppet vid inkomstprovningen av BTP for fortidspensionérer ar
lika med folkpension och det hégre pensionstillskottet.

Fortidspensionsutredningen (S 1997:03) har haft i uppdrag att
utforma forslag till ett nytt system for ekonomisk erséttning vid
langvarigt nedsatt arbetsforméaga. Utredningen har redovisat sina
forslag i huvudsak i tva olika betdnkanden. I det forsta betdnkan-
det (SOU 1997:166) Ohdlsoforsdkringen. Trygghet och aktivitet,
foreslar utredningen att de nuvarande férmanerna fortidspension
och sjukbidrag ersdtts av nya ersdttningsformer. Utredningen
skiljer darvid pa langtidssjukpenning vid langvarigt men inte var-
aktigt nedsatt arbetsoférméga och fortidspension vid varaktig
nedsatt arbetsforméaga Langtidssjukpenning ska kunna beviljas
efter ett ars sjukskrivning.
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I sitt slutbetdnkande (SOU 1998:106) Unga i ohdlsoforsdik-
ringen har fortidspensionsutredningen lagt fram f6rslag till hur
ohélsoforsdkringens regler kan utformas sa att de i storre ut-
strackning dn nuvarande regler for fortidspension och sjukbidrag
kan medverka till en positiv utveckling for unga svart funktions-
hindrade personer.

Utredningen foreslar att ungdomar, som har funktionshinder,
ska fa en ny erséttningsform kallad habiliteringspenning. Den ska
efter ansdkan beviljas personer som har langvarigt nedsatt arbets-
formaga av medicinska skél samt stora och varaktiga funktions-
hinder som f6rorsakar betydande svarigheter i livsforingen. Habi-
literingspenning ska kunna beviljas tidigast vid halvarsskiftet
under det ar personen fyller 19 ar och som ldngst t.o.m. 29 ars
alder. De som ar langvarigt sjuka men inte fullt lika svart funk-
tionshindrade avses fa langtidssjukpenning enligt forslaget i det
forsta betdnkandet. Den ekonomiska ersdttningen dr densamma
vid habiliteringspenning som for langtidssjukpenning, namligen
80 procent erséttning for inkomstbortfall och en aldersberoende
garantiniva pa 2,0-2,5 basbelopp. Samtidigt foreslar utredningen
att ingen ska kunna bli fortidspensionerad fore 30 ars alder.

Enligt forslag i utredningens forsta betdnkande ska langtids-
sjukskrivna inte vara beréttigade till BTP. Ett sdrskilt bostadsstod
till langtidssjukskrivna i form av utfyllnad upp till skilig lev-
nadsniva bor enligt fortidspensionsutredningens uppfattning utre-
das sérskilt.

Nar det géller bostadsstod for personer med habiliteringser-
sédttning anser fortidspensionsutredningen att ett sérskilt bostads-
stod for personer med habiliteringspenning i form av utfyllnad
upp till skilig levnadsniva bor utredas. Losningen bor motsvara
den som tidigare har foreslagits for personer med langtidssjuk-
penning.

Regeringen har i proposition (1997/98:111) om reformerad
fortidspension, m.m. utifran fortidspensionsutredningens forsta
betdnkande redovisat forslag till riktlinjer for den framtida ut-
formningen av fortidspensionerna. Riksdagen har godként de f6-
reslagna riktlinjerna, som bl.a. innebér att det liksom i dag ska
finnas en sérskild form av erséttning for dem som drabbats av en
medicinskt orsakad varaktig nedséttning av arbetsformagan med
minst en fjardedel. Utformningen av berdkningsreglerna for er-
séttning ska bygga pa principen om erséttning for inkomstbortfall.
Den inkomstrelaterade ersdttningen, som enligt propositionen bor
ligga ungefarligen pa nivan 65 procent av det uppskattade
inkomstbortfallet, ska kompletteras med en aldersberoende ga-
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rantiniva. Ersdttningen ska i sin helhet vara skattepliktig. I pro-
positionen anges inga belopp for garantinivan och inte heller hur
avrakningen mot den inkomstrelaterade delen ska utformas.

I propositionen behandlas ocksa fragan om bostadsstodet till
fortidspensiondrer. Dérvid framhaller regeringen att bostadsstodet
bor ligga utanfor fortidspensionen eftersom boendekostnaderna
varierar kraftigt inte bara mellan enskilda hushall, utan ocksa re-
gionalt. Fortidspensiondrerna bor garanteras en mdojlighet att in-
neha en bra bostad utan att boendekostnaden minskar maojlig-
heterna att ocksé i dvrigt ha en tillfredsstédllande standard. Darfor
bor fortidspensiondrer vara beréttigade till ett inkomst- och be-
hovsprovat bostadsstod, med i princip motsvarande utformning
som det som finns i nuvarande system i form av bostadstillagg till
pensiondrer (BTP). Den niarmare utformningen av detta bostads-
stod maste dock dvervédgas under den fortsatta beredningen.

I propositionen konstateras att det aterstar avgérande Overva-
ganden innan regeringen kan ldmna forslag om ett reformerat
fortidspensionssystem i alla delar. Det fortsatte beredningsarbetet
kommer att inriktas pa den ndrmare regleringen av fortidspension
och ersdttning for dem som har en langvarig men inte varaktig
nedsdttning av arbetsformagan. Detta beredningsarbete kommer
ocksa att berora sjukpenning. Det dr regeringens uppfattning att
det reformerade systemet for ersittning vid langvarigt nedsatt ar-
betsformaga ska trdda i kraft den 1 januari 2001.
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