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7 Sarskilt bostadstillagg till
pensiondrer

7.1 Bakgrund

Det sirskilda kommunala bostadstilligget infordes den 1 maj
1991. I regeringens proposition 1990/91:119 om sirskilt kommu-
nalt bostadstillagg till folkpension konstaterades att den ekono-
miska situationen for manga av de sidmst stdllda pensionirerna
forsdmrats i samband med skattereformen bl.a. med hinsyn till
okade boendekostnader. De totala hyreshojningarna torde i de
flesta fall ha 6verstigit 6kningen av KBT och for ménga pensio-
ndrer inneburit en standardsinkning sa att dessa inte uppnar en
skélig levnadsnivd. De har dérfor blivit socialbidragsberoende
och bidragsberittigade enligt tillimplig socialbidragsnorm. Ett
rimligt krav borde dock vara att pensiondrer ska ha pensions-
formaner som ricker till att leva pa skilig levnadsniva. En pen-
siondr i Sverige bor inte annat dn i undantagsfall fa bli beroende
av socialbidrag.

Mot denna bakgrund ansag regeringen det motiverat att pen-
siondrer i en sddan ekonomisk situation att de inte nar upp till so-
cialbidragsnormen i kommunen erhaller ett tilldgg till sin pension
som kompletterar pensionsinkomsten upp till socialbidragsnivan.

Socialforsdkringsutskottet stéllde sig i allt vdsentligt bakom
regeringens bedomningar i sitt betinkande 1990/91:SfU 19, dven
om man foreslog vissa fortydliganden och smirre dndringar i re-
geringens forslag.

I propositionen aviserades att en sdrskild utredning for dversyn
av KBT-systemet skulle tillsdttas inom kort. Denna utredning
borde Overvdga fragan om en avlosning eller en forlingning av
giltigheten av lagen for SKBT. Av detta skil begrénsades lagen
till att gilla utgdngen av ar 1991. Lagen forldngdes sedan med ett
ar i taget t.o.m. 1994 ars utging. I samband med inférandet av
BTP fran ar 1995 (prop. 1993/94:173) blev det sirskilda bostads-
tilligget permanent.
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I samband med att KBT fordndrades till BTP konstaterades i
proposition 1993/94:173 att det finns behov av ett sérskilt bo-
stadstilldgg som forhindrar att pensiondrer med lag inkomst och
hog bostadskostnad hamnar under socialbidragsnormen. For det
sarskilda bostadstillagget foreslogs att enhetliga normer ska an-
véndas i stillet for kommunens norm for socialbidrag, varvid man
angav att Socialstyrelsens norm for berdkning av socialbidrag kan
tjdna som vigledning. Vad som menas med skilig bostadskostnad
respektive skilig levnadsniva skulle preciseras av regeringen i en
sdrskild forordning som utgar fran enhetliga normer for hela riket
i stéllet for respektive kommuns norm for socialbidrag och hogsta
bostadskostnad.

Fran den 1 juli 1995 har dock begreppet skilig levnadsniva
reglerats i lag (prop. 1994/95:25, s 38), varvid for en ogift pen-
siondr sdrskilt bostadstillagg kan betalas ut om pensionidrens in-
komster — efter det att en skilig bostadskostnad &r betald — under-
stiger 122 procent av basbeloppet. Motsvarande niva for makar ar
101 procent f6r vardera maken. For 1999 4r beloppen for skilig
levnadsniva 3 701 kr/man for ogift och 3 064 kr/méan for gift.

Inom SBTP-systemet finns en sérskild regel med innebdrden
att allmén pension, vid berdkning av inkomsterna for SBTP, alltid
ska anses utgora lagst 1,515 ganger basbeloppet for den som &r
ogift och 1,34 ganger basbeloppet for den som ar gift. Bestdm-
melsen har betydelse for berdkningen av storleken pa allmén pen-
sion i form av folkpension, pensionstillskott och ATP.

Innebdrden av bestimmelsen dr den att en pensiondr som gjort
fortida uttag av alderspension och av den anledning far en reduce-
rad folkpension, inte darfor ska erhalla ett hojt bostadsstod. Man
rdknar alltsd med en oavkortad folkpension vid inkomstberdk-
ningen i stillet for den reducerade folkpension som i verkligheten
betalas ut. Bestdammelsen géller dven nér tilliggspensionen &r re-
ducerad pd grund av forsummad avgiftsbetalning och pen-
sionstillskottet ddrfor har reducerats med ett fiktivt ATP-belopp.

Bakgrunden till regeln éterfinns i proposition 1990/91:119 om
sdrskilt kommunalt bostadstilldgg till folkpension, dér foredra-
gande statsrdd framhaller att utan denna regel skulle sérskilt
kommunalt bostadstilligg utover bostadskostnaden komma att
felaktigt kompensera lagenliga reduceringar av folkpensionen. I
specialmotiveringen sédgs darvid foljande:
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Bestdimmelsen har ansetts behovlig med hinsyn till att vissa
pensionsberittigade har reducerad pension pa grund av t. ex.
fortida uttag, forsummad avgiftsbetalning eller alderskvalifika-
tionsreglerna inom @nkepensioneringen.

Bestdmmelsen &r ocksa tillimplig i de fall en pensionér inte har
ratt till oavkortad folkpension pa grund av bestdmmelserna i 5
kap. 1 § AFL. Dessa fall avser pensiondrer som inte har varit bo-
satta i Sverige i 40 ar eller tillgodoréknats ATP-podng for 30 éar.
Pensiondren erhaller i dessa fall en folkpension som utges med
1/40 for varje ar han eller hon varit bosatt i Sverige eller 1/30 for
varje ATP-ar som har tillgodorédknats.

Denna bestammelse, som géller for savil svenska som utlédnd-
ska medborgare, tillkom den 1 januari 1993 som ett resultat av
anpassningen av svensk lagstiftning till EG-forordningen nr
1408/71.

Genom att den faktiskt utbetalda pensionen rdknas upp till en
viss miniminiva innebdr det samtidigt att berdkningen av in-
komsterna inte alltid avspeglar den faktiska ekonomiska forma-
gan. Framfor allt i de fall dar det &r stor skillnad mellan den fak-
tiska pensionen och miniminivan kan detta medfora att pensioné-
ren blir beroende av socialbidrag for sin forsérjning.

Det sistndmnda forhallandet &r sérskilt tydligt i de fall en pen-
siondr inte far oavkortad folkpension pa grund av kort bositt-
ningstid och folkpensionen endast utgar med en mindre kvotdel
(exempelvis 3/40 eller 1/30).

7.2 Vilka far sdrskilt bostadstilldgg —
effekter av nuvarande regler

Skillnaden mellan BTP och SBTP ér att det sérskilda bostads-
tillagget ticker 100 procent av bostadskostnaden mellan 4 000
och 5 200 kr. Dessutom inrdknas de delar av bostadskostnaden
upp till 4 000 kr som inte tdcks av BTP, dvs. 100 procent av hy-
resgransen pa 100 kr och mellanskillnaden i erséttningsnivan 90
procent och hela bostadskostnaden (= 10 procent av bostadskost-
naden mellan 100 kr och 4 000 kr). Inkomstprévningen for SBTP
innebér att inkomstokningar ger 100 procent marginaleffekt pa
SBTP.

Som framgar av kapitel 1 Nuvarande bostadsstod har antalet
pensiondrer med SBTP varierat under aren. Det finns i huvudsak
fyra omsténdigheter som paverkar antalet SBTP-tagare, ndamligen
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storleken pa den skiliga levnadsnivan respekive bostadskost-
naden samt, inom BTP-systemet, den 6vre hyresgransen och vil-
ken kompensationsgrad som BTP uppgar till.

I januari 1998 fanns ca 39 000 SBTP-tagare, vilket utgor
knappt 8 procent av BTP-tagarna. Antalet SBTP-tagare sjonk
kraftigt i januari 1999 och uppgick da till ca 24 000 personer.
Orsaken till denna fordndring &ar framst att ersittningsgraden for
BTP hojdes frdn 85 procent till 90 procent och att alltsé utbetalt
BTP okade.

Av SBTP-tagarna 4r ca 90 procent kvinnor. Fordelat efter for-
mansslag aterfinns SBTP-tagarna till ca 90 procent bland alders-
pensiondrerna. Cirka 2 procent bland efterlevandepensiondrerna
och ca 8 procent bland fortidspensiondrerna. SBTP-gruppen har
en nagot hogre andel bland Zldsta aldergruppen an vad géller hela
BTP-gruppen.

Pensiondrerna fordelas efter alder pa foljande satt:

Alder Procentuell andel
hela BTP-gruppen ddrav SBTP
-65 21 % 12 %
66-75 20 % 23 %
76-85 33 % 37 %
86-95 24 % 27 %
96— 2% 2%

I bilaga 2 redovisar vi vissa uppgifter for de BTP-tagare som
ocksé uppbér SBTP.

Maximalt bostadstilligg 1998 ar 3 315 kr/man (39 780 kr/ar).
Den genomsnittliga BTP-forménen uppgar till 1 570 kr/man. Om
man enbart ser till SBTP-gruppen dr den genomsnittliga férmanen
totalt 2 780 kr/mén fordelad sa att BTP uppgar till 2 370 kr/mén,
SBTP till 380 kr/man och kompletterande bostadstillagg (KKB)
till 30 kr/méan. Eftersom SBTP ersitter en hogre bostadskostnad
dgn BTP innebar det att SBTP-pensiondren alltid har en
bostadskostnad 6ver 4 000 kr/man och darfor ar ocksa det genom-
snittliga BTP-beloppet hogre i denna grupp.

I fraga om fordelningen av deras boendekostnad och inkomst-
forhallanden kan bl.a. konstateras att tva tredjedelar av SBTP-ta-
garna har en boendekostnad mellan 4 000 och 5 000 kr/méan, me-
dan en tredjedel har en boendekostnad som &verstiger 5 000
kr/mén.

Nar det géller inkomstférdelningen kan konstateras att den i
stort sett dr densamma for SBTP-tagare som f6r hela BTP-grup-
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pen. Det finns dock bland SBTP-tagarna en nagot hégre andel (15
procent jamfort med 10 procent for hela gruppen), som utdver
folkpension och pensionstillskott, har inkomst dver 5 000 kr/man
(60 000 kr/ar).

Om man i stillet véljer att utgd fran SBTP-tagarnas formogen-
het kan konstateras att inom denna grupp har ca 20 procent en
nettoformogenhet som Gverstiger 100 000 kr. Forekomsten av
formogenhet dr relativt lika bland SBTP-tagarna som bland BTP-
tagarna.

Nar det géller SBTP-tagarnas inkomster i forhallande till bo-
stadskostnaden framgéar denna av foljande tabell (avrundade siff-
ror):

Boendekostnad (kr/man)
BTP-inkomst' 4001-5000 5001—-6000 6001— Totalt

0 3100 900 200 4200

1-10 000 8 000 1 400 300 9700
10 001-20 000 3 800 1 100 100 5000
20 001-30 000 3200 1 000 200 4 400
30 00140 000 2300 800 200 3300
40 001-50 000 1 600 900 100 2 600
50 001-60 000 1 100 1200 200 2500
60 001-70 000 700 1 000 300 2 000
70 001-80 000 800 1 000 100 1 900
80 001-90 000 600 900 200 1 700
90 001- 100 100 0 200
Totalt 25300 10200 1800 38 700

Det finns en grupp BTP-tagare med en boendekostnad 6ver 4 000
kr/man som inte uppbar SBTP. Denna framgar av nedanstaende
tabell (avrundade siftror).

' Med BTP-inkomst avses den inkomst som ingar i inkomstprévningen for BTP,
dvs. allmén pension (dock ej folkpension och pensionstillskott), tjdnstepensioner,
arbetsinkomster och 6vriga inkomster samt inkomst av niringsverksamhet och
kapital.
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Boendekostnad (kr/man)
BTP-inkomst 4001-5000 5001—-6000 6001— Totalt

0 4 000 200 100 4300

1-10 000 7 600 500 200 8300
10 001-20 000 5900 500 100 6 500
20 001-30 000 7 400 800 400 8600
30 00140 000 8 800 1 000 400 10200
40 001-50 000 9 600 1 500 300 11400
50 001-60 000 5500 300 100 5900
60 001-70 000 5700 200 100 6 000
70 001-80 000 5400 400 100 5900
80 001-90 000 4100 200 100 4 400
90 001- 1 000 100 0 1 100
Totalt 65 100 5700 1800 72 600

Om man ndrmare studerar den grupp som inte far SBTP trots att
de har en boendekostnad dver 4 000 kr/mén och en BTP-inkomst
under 10 000 kr/ar kan konstateras att gruppen i huvudsak bestar
av tre kategorier:

— makar,

— ensamstaende alderspensiondrer med en boendekostnad mellan
4 000 kr och 4 400 kr per manad,

— ensamstaende fortidspensionérer.

Detta forhallande hanger samman med inkomstprévningens kon-
struktion, dér savil folkpension och pensionstillskott som utga-
ende BTP ingér i inkomstunderlaget for berdkningen av ritten till
SBTP. Annorlunda uttryckt innebdr denna regel att man réknar
bort en stor del av hyran upp till 4 000 kr/man innan inkomst-
provningen for SBTP borjar. Genom att folkpension och pen-
sionstillskott rdknas som inkomst i SBTP-systemet, men inte i

BTP-systemet skiljer sig ockséd de ekonomiska forutséttningarna
mellan BTP- och SBTP-reglerna.

Det sagda kan askadliggoras av nagra exempel.
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Exempel 1 (makar med dalderspension)

Makarna har endast folkpension och pensionstillskott (BTP-in-
komsten dr da noll kr) och hyran uppgar till 5 200 kr/mén
(=2 600 kr/make och manad eller 31 200 kr per make och ar).
Makarna erhéller BTP f6r bostadskostnaden upp till 4 000 kr/man.

Folkpension 28 574
Pensionstillskott 20202
BTP 21 060
Summa inkomst 69 836
Bostadskostnad 31200
Aterstar 38 636

Skalig levnadsniva 36 764

I detta exempel Gverstiger nettoinkomsten normen for skilig lev-
nadsniva.

En konsekvens av SBTP-reglernas utformning &r att makar
som bada har folkpension som regel aldrig har ratt till SBTP.
Detta framgar ocksa av det forhéllandet att av de ca 39 000 pen-
siondrer som i januari 1998 uppbar SBTP var ca 97 procent en-
samstaende.

Exempel 2 (ensamstaende alderspensioncir)
Vid en bostadskostnad pa 4 295 kr/méan (51 540 kr/ar) innebéar
reglerna att BTP beviljas med 42 120 kr/ar. Denna summa laggs
till vad BTP-tagaren har i folkpension och pensionstillskott
(34944 kr + 20 202 kr). Den totala SBTP-inkomsten blir da
97 266 kr/ar fran vilken dras den faktiska bostadskostnaden; i
detta exempel 51 540 kr. Aterstoden blir 45 726 kr, vilket 6ver-
stiger den skéliga levnadsnivan i SBTP-berdkningen (44 408 kr)
med 1 318 kr.

Skulle i stéllet bostadskostnaden i detta exempel uppga till
4 410 kr/man (52 920 kr/ar) blir utrdkningen i stéllet foljande:

Folkpension 34 944
Pensionstillskott 20202
BTP 42 120
Summa inkomster 97 266
Bostadskostnad 52 920
Aterstar efter hyra 44 346

Skalig levnadsniva 44 408
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I detta fall kan SBTP alltsd utbetalas med 62 kronor/ar. Detta be-
lopp laggs till arsbeloppet for BTP och delas med tolv, varefter en
avrundningar till helt krontal sker.

Man kan alltsé konstatera att for en ensamstaende BTP-tagare
som endast har folkpension och pensionstillskott krdvs en bo-
stadskostnad dver 4 400 kr/mén for att SBTP ska kunna beviljas.
Vid en ldgre bostadskostnad blir SBTP helt bortreducerad pé
grund av inkomsten.

Exempel 3 (ensamstaende fortidspensioncdir)

I de fall BTP-tagaren istédllet uppbar fortidspension géller att
folkpension och pensionstillskott, vid inkomstprovningen av
SBTP, minskas med 25 procent av basbeloppet (en fortidspensio-
ndr har i dag rétt till hogre pensionstillskott dn en alderspensio-
ndr). Ocksa i dessa fall medfér inkomstprovningsreglerna att
SBTP inte kan beviljas. Detta framgar av foljande exempel for en
ensamstaende pensiondr, som har en hyra pa 5 121 kr/man.

Folkpension 32 760 kr
Pensionstillskott 40 586 kr
Avgar 25 % av basbeloppet 9 100 kr
BTP-inkomst 0 kr

64 246 kr
Utgaende BTP 42 120 kr
Total SBTP-inkomst 106 366 kr

Vid provningen av SBTP utgar man frdn SBTP-inkomsten
(106 366 kr) och drar av bostadskostnaden (5 121 x 12 = 61 452
kr/ar). Aterstoden dr 44 914 kr eller 506 kr hdgre #n normen for
skilig levnadsniva for ensamstaende (122 procent av basbeloppet
36 400 kr = 44 408 kr). Trots att denne fortidspensionér inte har
nagra andra inkomster @n folkpension och pensionstillskott och en
hyra pa 5 121 kr/mén kan alltsa SBTP inte beviljas. Géllande
regler innebadr att en ensamstaende fortidspensiondr i praktiken
aldrig blir beréttigad till SBTP. For att sa ska ske maste den Gvre
hyresgransen pa 5 200 kr/man hojas.

SBTP beviljas saledes i huvudsak for en ensamstaende pensio-
ndr som uppbédr dlderspension och som har en hyra dver 4 400
kr/mén.

SOU 1999:52
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7.3 Individeffekter med nuvarande
respektive reformerade regler

De analyser av individeffekter som gjorts i tidigare kapitel har,
for att f4 med alla effekter av BTP, utgétt fran en boendekostnad
pa 4 000 kr/man. I detta avsnitt antas, for att f4 med alla effekter
av SBTP, en boendekostnad pa 5 200 kr/mén. Berdkningarna &r
som tidigare gjorda i 1999 ars ekonomiska miljo.

Av de ca 38 000 pensiondrer som i januari 1998 uppbar SBTP
var 97 procent ogifta. Darfor analyseras hir endast effekterna for
ogifta.

7.3.1 Marginaleffekter avseende pension

Med marginaleffekt menas hiar den andel av den 6kning av in-
komstgrundad pension, som en marginell 6kning av pensiondrens
medelpodng medfor, som inte kommer pensiondren till del nér
hinsyn tagits till den reduktion av andra pensionsslag, den ckade
skatten samt reduktionen av BTP och SBTP som 6kningen av in-
komstgrundad pension ger upphov till. I figuren nedan visas de
totala marginaleffekterna for en ogift pensiondr dels i det nuva-
rande systemet, dels vid dvergang till ndgot av de alternativ som
utredningen i avsnitt 4.3.2 samt om inkomstberdkning f6r SBTP
som tar hinsyn till kommunalskatt och kapitalskatt. Har har an-
vénts alternativ 2 och 34 procent kommunalskatt.
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Marginaleffekt avseende pension for en ogift pensionar
avtrappning 60/50 %, hyra 5200 kr/man, kommunalskatt 34 %

Procent
120 T
100 L i !
80 T
60 7 Skillnad
40 + Nuvarande
— — — Reformerat
20 1
0

-20 +
0 05 1 15 2 25 3 35 4 45 5 55 6

6.5

4600 4600 4700 5600 6600 7500 8400 9300 10200 11100 12000 12900 13800 14700

Medelpodng / Nuvarande bruttopension

Det framgar av figuren att det i det nuvarande systemet férekom-
mer fyra olika nivaer pa den totala marginaleffekten och tva i det
reformerade. I tabell 7.1 nedan redovisas de fyra/tva segmenten.
Observera att avtrappningstakten av BTP saknar betydelse nér
SBTP utgér. Vid inkomstnivéaer som berittigar till SBTP kommer
en fordndring av BTP att kompenseras fullt ut av SBTP. De mar-
ginaleffektsnivder avseende det reformerade systemet som
presenteras hér blir lika stora oavsett om reduceringsregler for
BTP enligt alternativ 1 (65/45 procentavrikning) eller alternativ 2
(60/50 procentavrikning) anvénds (se avsnitt 4.3.2).

Tabell 7.1 Total marginaleffekt vid olika medelpoiing

Medelpoing Marginaleffekt
Segment Nuvarande Reformerat Nuvarande Reformerat
1 0,00-0,92 0,00— 100 % 100 %
2 0,93-3,54 — 106,1 % 100 %
3 3,55-5.,45 —5,47 87.4 % 100 %
4 5,46— 5,48— 37.4 % 37.4 %

Segment 1: Marginaleffekten beror i det nuvarande systemet pa
avtrappningen av pensionstillskottet, i det reformerade beror den
pa avtrappningen av garantipensionen.
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Segment 2: Nar pensionstillskottet dr bortreducerat borjar pensio-
ndren betala skatt. Vid en boendekostnad pa 5 200 kr/man &r han
dven berdttigad till sdrskilt bostadstillagg, detta reduceras pa mar-
ginalen av 50 procent av den pension som 6verstiger folkpension
och den del av ATP som reducerar pensionstillskottet. Pa detta
segment samverkar i det nuvarande systemet darfor kommunal-
skatten, avtrappningen av det sdrskilda grundavdraget samt av-
trappningen av det sérskilda bostadstillagget enligt foljande: 34 *
1,65 + 50 = 106,12. I det reformerade systemet reduceras SBTP
med 100 procent av inkomst efter skatt. S& lange SBTP betalas ut
kommer marginaleffekten darfér vara 100 procent.

Segment 3: Har har, i det nuvarande systemet, det sérskilda
grundavdraget upphort och ersatts av avtrappningen av det van-
liga grundavdraget, marginaleffekten blir da: 34 * 1,1 + 50 =
87.4. Inget nytt segment i det reformerade systemet.

Segment 4: Hér har bostadstillagget reducerats bort, aterstidende
marginaleffekt beror i bada systemen pa kommunalskatten och
avtrappningen av grundavdraget (34 * 1,1 =37,4)

Ett annat val av kommunalskattesats hade i det nuvarande
systemet paverkat marginaleffekten pd alla segment utom det
forsta. 1 det reformerade systemet paverkas endast det sista seg-
mentet direkt av kommunalskatten. En ldgre kommunalskatt {6r-
dndrar dock den inkomst som reducerar SBTP i det reformerade
systemet sd att SBTP reduceras bort snabbare.

I figuren nedan visas de totala marginaleffekterna for en ogift
pensiondr i det nuvarande respektive det reformerade systemet
med 28 procent kommunalskatt.

% En 100 procent marginaleffekt pa detta segment uppnas om kommunalskatten &r
50/1,65=30,3 procent.
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Marginaleffekt avseende pension for en ogift pensionar
avtrappning 60/50 %, hyra 5200 kr/man, kommunalskatt 28 %

Procent
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Medelpodng / Nuvarande bruttopension

Det framgar av figuren att det i det nuvarande systemet, som tidi-
gare, forekommer fyra olika nivéer pa den totala marginaleffek-
ten. I det reformerade uppkommer med denna niva pa kommunal-
skatten 6 segment. I tabell 7.2 nedan redovisas de fyra/sex seg-
menten.

Tabell 7.2. Total marginaleffekt vid olika medelpoéing

Medelpodng Marginaleffekt

Segment Nuvarande Reformerat Nuvarande Reformerat

1 0,00-0,92  0,00-3,14 100 % 100 %

2 0,93— 3,15-3.,41 96,2 % 92,848 %

3 -3,54  3,42-3,54 96,2 % 94,5168

4 3,55— 3,55-3,64 80,8 % 90,8 %

5 -5,45  3,65-5,47 80,8 % 80,8 %

6 5,46— 5,48— 30,8 % 30,8 %

Segment 1: Marginaleffekten beror i det nuvarande systemet pa
avtrappningen av pensionstillskottet. I det reformerade beror den
till en borjan pa avtrappningen av garantipensionen dérefter redu-
ceras SBTP med 100 procent av inkomst efter skatt.

Segment 2: Nar pensionstillskottet &r bortreducerat borjar pensio-
ndren betala skatt. Vid en boendekostnad pa 5 200 kr/mén &r han
dven berittigad till sérskilt bostadstillagg, detta reduceras pa mar-
ginalen av 50 procent av den pension som &verstiger folkpension
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och den del av ATP som reducerar pensionstillskottet. Pa detta
segment samverkar i det nuvarande systemet darfor kommunal-
skatten, avtrappningen av det sdrskilda grundavdraget samt av-
trappningen av det sérskilda bostadstillagget enligt foljande: 28 *
1,65 + 50 = 96,2. 1 det reformerade systemet medfor den laga
skatten att pensiondren tjdnar sa mycket pa den Overgangsvisa
garantipensionen att SBTP hir &r bortreducerat. Pensiondren be-
finner sig vid denna pensionsniva pa grundavdragets plata, mar-
ginaleffekten bestar da av avtrappningen av den Overgangsvisa
garantipensionen, kommunalskatten samt avtrappningen av bo-
stadstillagget enligt foljande: 40,4 + 0,596*28 + 0,596*60 =
92,848. Observera att den 40,4-procentiga avtrappningen av ga-
rantipensionen reducerar marginaleffekten av skatte- och BTP-
systemen med 40,4 procent, dessa multipliceras déarfér med 1 -
0,404 = 0,596.

Segment 3. Inget nytt segment i det nuvarande systemet. I det re-
formerade systemet paborjas hér avtrappningen av grundavdraget.
Marginaleffekten blir da: 40,4 + 0,596*28*1,1 + 0,596*60 =
94,5168.

Segment 4: Har har, i det nuvarande systemet, det sérskilda
grundavdraget upphort och ersatts av avtrappningen av det van-
liga grundavdraget. Marginaleffekten blir da: 28 * 1,1 + 50 =
80.,8. I det reformerade systemet dr den 6vergangsvisa garantipen-
sionen bortreducerad, den totala marginaleffekten blir 28*1,1 +
60 =90.8.

Segment 5. Inget nytt segment i det nuvarande systemet. I det re-
formerade systemet nas det dvre intervallet av BTP-reduceringen.
Den totala marginaleffekten blir 28*1,1 + 50 = 80,8

Segment 6: Hér har bostadstilldgget reducerats bort, aterstidende
marginaleffekt beror i bada systemen pa kommunalskatten och
avtrappningen av grundavdraget (28 * 1,1 = 30,8).

7.3.2 Skillnad i disponibel inkomst

Hir nedan visas de skillnader i disponibel inkomst som skulle bli
konsekvensen av att anvidnda inkomst efter skatt vid inkomstbe-
rdkningen i SBTP-systemet i stéllet for dagens schabloniserade
skatteberdkning. Reduceringsregler enligt alternativ 2 (60/50 pro-
cent avrakning) har anvénts for att berdkna BTP i det reformerade
systemet. Nettoeffekterna blir desamma om alternativ 1 (65/45
procent avrikning) anvinds, ddremot paverkas uppdelningen i
BTP och SBTP-effekter av valet av reduceringsregler for BTP.
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Skillnad i disponibel inkomst for en ogift pensionar vid
overgang till det reformerade pensionssystemet. avtrappning
Egl(r)nin 60/50 %, hyra 5200 kr/man, kommunalskatt 34 %
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Vid en kommunalskatt pd 34 procent erhdlls de nettopensions-
och BTP-eftekter som tidigare redovisats i avsnitt 4.3.2. For pen-
sionsnivaer under 0,92 ATP-poéng saknar skattesatsen betydelse,
marginaleffekten dr 100 procent bade i det nuvarande och i det
reformerade systemet. Den lilla vinst som gors i nettopension tas
helt ut av motsvarande sdnkning av SBTP. Nar SBTP sedan bor-
jar reduceras medfor den hoga kommunalskatten att den 50-pro-
centiga SBTP-avtrappningen i dagens system blir for hog, mar-
ginaleffekten blir 6ver 100 procent och den disponibla inkomsten
sjunker med 6kande pension. I det reformerade systemet sker av-
trappningen med 100 procent mot inkomst efter skatt, marginalef-
fekten blir 100 procent och SBTP blir darfor ndgot hogre &n i da-
gens system. Vid ca 3,5 ATP-poang ar det sdrskilda grundavdra-
get bortreducerat, den 50 procent SBTP-reduktionen blir dd "for
lag” och marginaleffekten sjunker till ca 87 procent. I det refor-
merade systemet forblir marginaleffekten 100 procent s& ldnge
SBTP utgar, fran och med ca 4,5 ATP-podng blir SBTP nagot
lagre an idag.
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Skillnad i disponibel inkomst for en ogift pensionar vid
o6vergang till det reformerade pensionssystemet. avtrappning
l::)/(r)nén 60/50 %, hyra 5200 kr/man, kommunalskatt 28 %

s Nettopension BTP

SBTP Total

300

200

100
0

-100 \

-200

-300

-400

0 0.5 1 1.5 2 2.5 3 35 4 4.5 5 5.5 6 6.5
4600 4600 4700 5600 6600 7500 8400 9300 10200 11100 12000 12900 13800 14700

Medelpoéng / Nuvarande Bruttopension per manad

Den Overgingsvisa garantipensionen Overkompenserar kraftigt
pensiondrer i lagskattekommuner for avskaffandet av sdrskilda
grundavdraget. Vid laga pensionsnivier neutraliseras denna Gver-
kompensation helt av motsvarande SBTP-minskning. Nar SBTP
sedan borjar reduceras medfor den ldga kommunalskatten att den
50-procentiga SBTP-avtrappningen i dagens system blir for lag,
marginaleffekten blir l4gre &n 100 procent. I det reformerade sy-
stemet sker avtrappningen med 100 procent mot inkomst efter
skatt, marginaleffekten blir 100 procent och SBTP blir darfor na-
got ldagre @n i dagens system.

Sammantaget kan sigas att en konstruktion av SBTP som tar
hinsyn till den faktiska kommunalskatten korrigerar den over-
kompensation till pensiondrer i lagskattekommuner som den
Overgangsvisa garantipensionen ger upphov till. Konstruktionen
jdmnar dessutom ut de skillnader i disponibel inkomst mellan
SBTP-tagare i ldg- respektive hogskattekommuner som dagens
system ger upphov till.
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8 Overviganden och forslag —
allménna utgangspunkter

De tvéa stora systemen for bostadsstod — bostadstilldagg till pensio-
ndrer och bostadsbidrag till barnfamiljer m.fl. — har ett gemen-
samt syfte, ndmligen att ge ekonomiska mdjligheter for vissa
grupper att ha en god bostad.

I KBT-utredningens betdnkande (SOU 1992:21), som ligger
till grund for dagens BTP-system, konstaterades att ett framtida
system for bostadsstod till pensiondrer bor vara utformat sé att det
ger mojligheter for pensiondrer att efterfrdga och bibehalla en bo-
stad med tillfredsstédllande standard ocksa i nyproduktionen. Bo-
stadsstodet borde darfor 1 6kad grad inriktas pa att vara ett hog-
kostnadsskydd som utjamnar boendekostnaderna och underléttar
flyttning till moderna och lattskotta bostéder.

Bostadstillaggets betydelse som en del av det allménna pen-
sionssystemet understroks av regeringen i prop. 1993/94:173 om
bostadstillagg till pension. I propositionen konstateras att for
manga pensiondrer utgdr bostadstillagget ett vésentligt tillskott
till pensionen och att folkpension och pensionstillskott inte ar till-
rdckliga for att ticka levnadsomkostnader och en normal hyra.

Nar det géller bostadsbidraget till barnfamiljer m.fl. (BOB) éar
malet att ge ekonomiskt svaga hushall mgjligheter att hélla sig
med goda och tillrackligt rymliga bostdder (prop. 1998/99:1). Bi-
draget utgor ocksa en viktig del av det ekonomiska familjestodet.
Detta stod syftar framst till att ge en ekonomisk grundtrygghet for
barnfamiljer under den tid de har en stor forsorjningsboérda.

Det kan noteras att malgrupperna for de tva bostadsstéden till
en mindre del sammanfaller, ndmligen i de fall en fordlder uppbér
fortidspension.
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8.1 Den framtida malgruppen for BTP

Vart forslag: Ritten till bostadstillagg till pensiondrer bor i
princip endast omfatta personer som varaktigt har sin huvud-
sakliga forsorjning fran allmén pension. Det innebédr personer
som uppbédr hel alderspension, hel eller % fortidspension,
garantipension till &nkepension eller hustrutilligg enligt dver-
gangsbestimmelser.

Bada formerna for bostadsstod dr inkomstprovade och saledes
inriktade p4 dem som inom respektive grupp har ldgre inkomster
dn flertalet. Reglerna for inkomstprévningen m.m. har dock fatt
delvis olika utformning for att passa det syfte stodet har for res-
pektive grupp.

For barnfamiljerna har bostadsbidraget karaktdren av ett hog-
kostnadsskydd som técker en viss andel av den bostadskostnad
som Gverstiger en viss niva (2 000 kr/méan). Familjen forutsitts
saledes sjélv svara for denna grundniva och dartill 25-50 procent
av bostadskostnaden dirutover. Bostadsbidraget dr inriktat pa de
hogre bostadskostnader som har samband med antalet barn, ge-
nom att ovre kostnadsgriansen for stodet hojs med antalet barn i
familjen. Bostadsbidragets belopp blir sedan beroende av famil-
jens inkomst och minskar med viss andel (20 procent) av in-
komsten dver vissa nivéer.

Bostadstillagget till pensiondrer har inte samma karaktir av
hogkostnadsskydd utan ticker i stort sett hela bostadskostnaden
(90 procent) over 100 kr och upp till 4 000 kr/mén. Hogre bo-
stadskostnad beaktas inte. Reduceringen av bostadstilligget mot
pensiondrens inkomst dr ocksd kraftigare &n for barnfamiljer,
ndmligen med 40—45 procent av inkomster utdver den allménna
pensionens grundniva (folkpension + pensionstillskott).

Vi kommer i det foljande att peka pa vissa delar av BTP-reg-
lerna, dér vi anser att en oversyn bor goras. Det giller bl.a. hur
bostadstillagget (bidragsgrundande bostadskostnad) ska berdknas
i forsta ledet fore inkomstprévningen. I Ovrigt ger vart utred-
ningsuppdrag inte anledning att dvervdga BTP:s grundldggande
utformning. Det dr heller inte mojligt att inom direktivens kost-
nadsram ldmna forslag som fordndrar de totala marginaleffekterna
pa inkomstokningar for en BTP-tagare.

Den anpassning av BTP till det nya alderspensionssystemet
som vi foresldr i det foljande kan nérmast sdgas innebéra att bo-
stadstilldggets inriktning att vara en komplettering till den all-
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ménna pensionens grundniva behalls och 1 vissa delar forstérks.
Mot denna bakgrund finns det anledning att klargora vilka grup-
per som enligt var mening framdeles bor omfattas av BTP-syste-
met.

Som framgar av namnet utgar bostadstilligget idag enbart till
personer som uppbér allmin pension i nagon form. Denna pen-
sion kan dock i vissa fall utgéra endast en mindre del av perso-
nens inkomst, t.ex. en person med Y4 fortidspension som dértill
har en arbetsinkomst pa ¥ av normal inkomst. En laginkomstta-
gare som inte har ndgon form av pension kan inte fa bostads-
tillagg dven om inkomstnivan skulle medge detta. Vi finner denna
gransdragning nar det géller ritten till BTP svéar att sakligt moti-
vera. Huvudansvaret for forsorjningen ligger i bada dessa exem-
pel utanfor det allménna pensionssystemet och detta talar for att
behovet av bostadsstod for dessa grupper bedéms utan sérskilt
hiansynstagande till att en viss mindre del av forsérjningen kom-
mer fran den allménna pensioneringen.

Detta leder oss till slutsatsen att bostadstilldggets avgransning
till enbart personer som uppbér allmén pension bor besta, men
goras klarare pa sa sétt att ritten till BTP begrinsas till att omfatta
enbart personer som varaktigt har sin huvudsakliga forsorjning
fran allmén pension. Det innebér i1 forsta hand personer med hel
alderspension fran 65 ars alder. Aven fortidspensiondrer med hel
eller % pension kan anses hora till denna kategori.

Déremot &r det inte givet att fortidspensiondrer med Y% eller 4
pension eller personer med tidsbegrdnsat sjukbidrag ska tillhéra
denna grupp. Deras anknytning till pensionssystemet dr svagare
och mindre varaktig och ekonomiskt sett dr de i varierande grad
mera jamforbara med andra grupper i samhéllet. Eftersom hela
fragan om ersittningsreglernas utformning inom sjukforsakrings-
och fortidspensionsomradet utreds 1 sdrskild ordning anser vi att
resultatet av detta utredningsarbete bor avvaktas innan stéllning
tas till bostadsstodets utformning for dessa grupper.

BTP kan idag utga till personer med dnkepension eller andra
former av efterlevandepension. Efterlevandestodet har emellertid
under senare ar allt mer fatt formen av en komplettering till den
efterlevandes egen forvarvsinkomst, 1 forsta hand under en viss
omstéllningstid efter dodsfallet. Denna utveckling markeras ocksa
av utredningen om efterlevandepension i betdnkandet (SOU
1998:120) Efterlevandepension. Utredningen anser att efterlevan-
depension till vuxna och bostadstillagget har samma syfte namli-
gen att bidra till den efterlevandes 6kade merkostnader for boen-
det vid makens franfille. Den efterlevande ar inte pd samma sétt
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som en alders- eller fortidspensiondr att betrakta som icke for-
varvsarbetande. Darfor anser utredningen att mdjligheten att fa
BTP vid sidan av efterlevandepensionen i1 form av omstill-
ningspension eller sdrskild efterlevandepension bor helt avskaf-
fas. Detta har beaktats vid utarbetande av utredningens forlag till
pensionsnivaer.

Efterlevandepensionsutredningens forslag innebér att bostads-
tillagg till efterlevande endast ska utges till &nkor fodda fore 1945
som beviljats dnkepension fore ar 2001. Vi ansluter oss till detta
forslag som ligger vil i linje med var nyss nimnda syn pa av-
gransningen av malgruppen for BTP. Visserligen kan sdgas att det
dven inom den foreslagna gruppen BTP-berdttigade dnkor finns
personer som har en relativt begriansad del av sin forsérjning fran
det allménna pensionssystemet. Men eftersom denna grupp idag
har rétt till BTP och gruppen successivt kommer att upphéra vill
vi inte foresla ytterligare begridnsningar av den personkrets som
har ritt till BTP.

BTP bor liksom hittills vara ett individinriktat stod som utgar
frdn individens och i féorekommande fall makes/makas eller mot-
svarandes ekonomiska forhallanden. Det torde hora till undan-
tagen att det inom den foreslagna framtida gruppen BTP-tagare
forekommer minderariga barn. I ett sddant fall bor hansyn till att
det finns barn tas sa tillvida att en gemensam formodgenhetsbe-
réakning gors pa det sétt vi foreslar 1 det foljande (kapitel 10). I
Ovrigt bor 1 princip varje annan boende 6ver 18 ars alder betraktas
som inneboende med egen ekonomi och bostadskostnaden mins-
kas med dennes andel.

Enligt nuvarande regler kan bade BTP och BOB utgé samtidigt
till samma person. Flertalet av de ca 13 300 fall dar detta skedde i
januari 1998 gillde fortidspensiondrer med barn. Vi anser att
nuvarande forhallande med tva parallella bostadsstod till samma
hushall inte dr lampligt. Bland annat ger en kombination av bada
stodformerna en hogre sammanlagd ersdttningsniva 4n som
avsetts med nagot av stoden. En sadan kombination av tva
ersattningar har ocksa administrativa nackdelar. BTP bor darfor
inte kunna utges samtidigt med annat bostadsstéd. Den som upp-
fyller villkoren for bada stédformerna bor bl.a. med stod av upp-
gifter om erséttningsbeloppen fran respektive stodform, vélja en
av dessa.

Innan den hér foreslagna begransningen av den grupp som ska
ha ratt till BTP genomf6rs, bor goras en samlad genomgéng av
behovet av bostadsstod och lampliga 16sningar for bl.a. de grup-
per som inte ldngre ska omfattas av BTP-systemet. En anknytning
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till reglerna f6r bostadsbidrag till barnfamiljer m.fl. forefaller vara
en ndrliggande 16sning som da bor provas.

Vid kommande utformning av reglerna for bostadsstod till per-
soner med hel fortidspension bor provas om det finns behov av
nagon sdrskild anpassning av reglerna for BTP till pensiondrer
med minderarigt barn.

8.2 Samordnade regler for
inkomstberédkning

Vart forslag: De tva bostadsstoden till pensionidrer respektive
barnfamiljer bor s& 1angt mojligt ha enhetliga regler, framfor
allt nér det giller berdkning av inkomst och bostadskostnad.

Inriktningen pd inkomstsvaga grupper & som ovan namnts ge-
mensam for de bada bostadsstdden, vilket innebér att nagon form
av inkomstprévning sker. Enligt var mening talar flera skél for att
de tva bostadsstoden sa langt mojligt har enhetliga regler, framfor
allt nér det géller inkomstberdkningen och for berdkning av boen-
dekostnad. Allméanhetens liksom de aktuella malgruppernas kun-
skaper om och forstaelse for bidragsreglerna kan forbéttras och
administrationen kan underldttas om reglerna gors mera enhetliga
och de siarskilda detaljreglerna for olika grupper begrinsas.
Skillnader mellan systemen bor forekomma endast dér skillnad 1
gruppernas forhallanden eller stodens inriktning gor anpassningar
nddvindiga.

Det nuvarande regelsystemet for BTP upplevs som komplice-
rat och svarforstaeligt, vilket bl.a. framgar av vara direktiv. Det &r
en uppfattning som samstamt delas av forsdkringskassorna. Fran
forsdakringskassornas sida papekas bl.a. att pensionstagarna har
svart att forsta reglerna, sirskilt om de inte har sin forankring i ett
regelsystem som de kdnner till fran annat hall.

Det finns saledes ett entydigt behov av fordndring av BTP-
reglerna. Fordandringen bor inriktas pa att de nya reglerna sa langt
mojligt blir gemensamma for samhéllets bostadsstod till olika
grupper. Det géller hir i1 forsta hand reglerna for berdkning av de
inkomster som ska paverka bostadsstodet.

Reglerna for inkomstberdkningen inom BOB-systemet, som
utformats for endast nagra ar sedan, bygger i stor utstrackning pa
skattelagstiftningens regler for berdkning av forvarvs- och kapi-
talinkomster. Vi anser det da naturligt att prova forutséttningarna
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for att anvidnda dessa regler dven inom BTP-systemet. Visserligen
ar andamaélet med skattelagstiftningen att faststdlla hur inkomster
och formogenhet ska beskattas och inte att avgdra behovet av in-
komstprévade formaner. Men vi menar att inkomstberdkningen i
skattelagstiftningen till sina huvuddrag &nda kan anvéndas for att
fanga in savél pensiondrers som barnfamiljers ekonomiska situa-
tion. Det saknas 1 vart fall andra regelsystem som &r lika heltiack-
ande som skattelagstiftningen. En fordel med att anvinda sig av
skattelagstiftningens regelverk ar ocksa att det ar regler som pen-
sionstagarna i stor utstrdckning redan dr berérda av och darfor har
anledning att kdnna till huvuddragen i.

Fragor om regelsystemet for inkomstprovning av bostadsstod
har tidigare behandlats av Utredningen for Oversyn av in-
komstbegreppet inom bidrags- och socialforsdkringssystem
(IBIS). Utredningen oOverldamnade i juni 1997 sitt betdnkande
(SOU 1997:85) Forman efter inkomst. Forslagen redovisas i
kapitel 3.

En av de fragor som har overvigts av IBIS giller samord-
ningen av de olika inkomstunderlagen f6r BTP och BOB. Utred-
ningen foreslar en i det narmaste fullstindig samordning av reg-
lerna for de bada bostadsstoden. Vid remissbehandlingen har
flertalet, som yttrat sig over detta forslag, stéllt sig positiva till
den utokade samordningen av bostadsstoden. Endast ett fatal re-
missinstanser har avvisat forslaget. Motivet i dessa fall har framst
varit att det inte var lampligt att kort tid innan anpassningarna till
det nya pensionssystemet dndd maste genomforas fordndra reg-
lerna f6r BTP 1 nagon stérre utstrackning.

Vi har gatt igenom IBIS olika forslag som géller fordandringar
av reglerna for BTP-systemet. Enligt var uppfattning har IBIS
gjort en vardefull genomgang av savil gillande regelsystem som
mojligheterna att samordna befintliga bostadsstdd. Vi stiller oss
ocksa i stora delar bakom IBIS forslag. Vi har darfor valt att i ka-
pitel 10 om berdkningen av den inkomst som ska ldggas till grund
for inkomstprévningen utga fran IBIS forslag, med de modifie-
ringar som foranletts av inkomna remissyttranden eller av genom-
forandet av nya pensions- och skatteregler. Som framgar av ka-
pitel 4 far fordndringen av pensionssystemet och skattereglerna
for pensiondrer stor betydelse for bostadstilliggets inkomstprév-
ningsregler.
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8.3 Marginaleffekter

Som framgar av bl.a. kapitel 4 dr de sammanlagda marginal-
effekterna av nu géllande pensions-, skatte- och BTP-regler hoga.
Med marginaleffekt avses skillnader mellan intjanad pensionsritt
eller inkomst och den merinkomst detta slutligen tillfor pension&-
rens disponibla inkomst.

Marginaleffekterna inom BTP-systemet &r en direkt konsek-
vens av de regler som syftar till att rikta bostadsstodet till grupper
med laga inkomster. Ju hogre individuellt stoéd man ger och ju
kraftigare man begrinsar stodgruppen till de ldgsta inkomstta-
garna desto kraftigare avrakning maste goéras mot inkomster som
ligger over den laginkomstgrins man véljer. Om avridkningspro-
centen mot inkomst minskas, blir resultatet att stodet blir hogre
for dem som befinner sig ovanfor laginkomstgransen och att
kostnaderna for stodsystemet blir hogre.

Enligt direktiven far vara forslag inte leda till att statens utgif-
ter for BTP okar. Eftersom en minskad avrikning mot inkomst
leder till 6kade kostnader &r mojligheterna att minska marginalef-
fekterna i de nya BTP-reglerna starkt begrédnsade. Som framgér av
kapitel 4 har dven foréndringar av pensionsreglerna och skatte-
reglerna for pensiondrer betydelse for utformningen av reduce-
ringsreglerna for BTP. En 6verflyttning av marginaleffekter fran
skattesystemet till pensionssystemet genom att det sidrskilda
grundavdraget lagts in i garantipensionen behodver t.ex. motas
med hogre avrakningsprocent i BTP-reglerna for att uppna ofor-
dndrade BTP-belopp.

Jamfort med andra bidrags- och avgiftssystem &r BTP-syste-
mets marginaleffekter enligt var bedomning mindre problema-
tiska i den meningen att de inte har samma beteendemassigt sty-
rande betydelse som giller for t.ex. marginaleffekterna i BOB-
systemet. Vi har i tidigare avsnitt foreslagit att ratten till BTP ska
begrénsas till personer som varaktigt har sin huvudsakliga for-
sOrjning fran allmén pension. Bostadstilldgget blir dirmed mera
konsekvent dn idag ett komplement till pensionen och med regel-
verket anpassat till pensionsreglerna.

Med inkomster fran allmén pension som den huvudsakliga for-
sorjningen kommer inkomstprévningen av bostadstilligg att i
forsta hand goras mot inkomster fran intjinad allmén pension och
tjanstepension. Hér blir den sammanlagda marginaleffekten den
intressanta for pensioniren, dvs. vilket nettoutbyte av en intjanad
pensionsritt pensiondren far efter samordning mellan olika pen-
sionsformer, skatteavdrag och BTP-avrikning. Denna marginal-
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effekt &r till stora delar resultatet av socialpolitiska inslag som
syftar till att garantera den pensionsberéttigade en viss ekonomisk
grundniva och mdjlighet att inneha en bra bostad utan att boende-
kostnaden minskar utrymmet for att &ven i 6vrigt ha en tillfreds-
stdllande standard. Dessa socialpolitiska inslag innebér i vissa
lagen 100 procent avrdkning mellan olika delar inom systemen.
Detta dr dock till stora delar forhallanden som inte torde ha nagon
inverkan pa berérda pensiondrers eller blivande pensionérers
beteende eftersom det ofta ligger lang tid mellan intjdnandet och
pensionsutbetalningen. Man kan nog utga fran att inriktningen
hos befolkningen i1 forvarvsaktiv alder &r att na upp till hogre livs-
inkomster dn de nivaer som ger de hogsta marginaleffekterna i
pensionssystemet.

Inkomstprévningen av bostadstilligget gors emellertid dven
mot andra inkomster, framst kapitalinkomster och arbetsinkoms-
ter. For dessa inkomster torde marginaleffekterna ha storre in-
tresse for pensiondrerna eftersom det har giller inkomster som
fortlopande paverkas i storre eller mindre omfattning av pensio-
ndrens atgarder.

Marginaleffekterna for dessa inkomster beror pa skatter och
minskning av BTP. Som framgatt av genomgangen i kapitel 4 far
emellertid de nya avriakningsreglerna for garantipension betydelse
dven for utformningen av BTP-avriakningen mot pensionsinkomst
respektive 6vriga inkomster. Detta leder till en ny modell for in-
komstprévningen.

8.4 Modell {6r inkomstprévningen

Som framgar av kapitel 4 leder det nya alderspensionssystemets
konstruktion till att pensionsinkomster och andra inkomster beho-
ver olika behandling vid inkomstprévningen av bostadstillagget
om nettoeffekterna ska behallas 1 stort sett oférdndrade och BTP-
systemet hallas inom ofrdandrad kostnadsram. Detta leder till en
nagot mer komplicerad berdkningsprocess dn med nuvarande
regler och regelverket blir dirmed mindre tillgéngligt for den en-
skilde pensiondren dn vi har efterstravat. I praktiken kan dock
dessa berdkningar 1 huvudsak goras maskinellt och behover inte
tynga vare sig BTP-tagaren eller administrationen.

Den uppldaggning av bostadstilldggets inkomstprévning som vi
presenterar i det foljande innebér att inkomstberdkning och berzk-
ning av reduceringsinkomst sker i1 tva steg. Det forsta steget inne-
bar berdkning av ett inkomstunderlag, en arsinkomst. Vi gor i
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foljande kapitel 10 en genomgang av vilka inkomster som ska
ingd 1 den arsinkomst som ska vara utgangspunkt for inkomst-
provningen. Det inkomstbegrepp som vi foreslar motsvarar i hu-
vudsak skattepliktig inkomst men med ett tilldgg for formogenhet
I ett andra steg omréknas arsinkomsten till den reduceringsin-
komst som ska paverka storleken pa BTP. I kapitel 11 redovisar
vi forslag till anpassning av reglerna for BTP-avrakningen till de
avrakningsregler som finns i det nya pensionssystemet. Detta
uppnas bl.a. genom att vissa delar av arsinkomsten ges en lagre
viktning vid omvandlingen till reduceringsinkomst. I avsnittet
lamnas ocksa forslag till procentsatser for BTP-avriakningen.
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9 Bostadstillagg till
fortidspensionérer

Vi skall, enligt vara direktiv, anpassa inkomstprévningssystemet
for bostadstillagget till det forslag som fortidspensionsutred-
ningen presenterat i sitt betdnkande (SOU 1997:116) Okdlso-
forsdkringen — Trygghet och aktivitet. Eftersom betdnkandet skall
ligga till grund f6r en proposition skall dock vara forslag, om
propositionen avviker fran Fortidspensionsutredningens forslag i
stdllet vara anpassat till propositionens forslag.

I regeringens proposition 1997/98:111 Reformerad fortids-
pension m.m. anges riktlinjer for den framtida utformningen av
fortidspensionerna, som foreslas omfatta en inkomstrelaterad er-
sédttning kompletterad med en aldersberoende garantiniva for de
som under tiden fore pensionsfallet haft laga eller inga forvarvs-
inkomster. I propositionen anges inga nivaer och inte heller hur
avrdkningen av garantinivin mot den inkomstrelaterade delen
skall utformas. Stdllning har inte heller tagits till utredningsfor-
slagen om langtidssjukpenning och habiliteringserséttning.

I propositionen anges att fortidspensiondrer dven i det framtida
systemet bor vara berittigade till ett inkomst- och behovsprovat
bostadsstod med i princip motsvarande utformning som nuvaran-
de bostadstilldgg till pensionérer.

I kapitel 8 har vi foreslagit en begriansning av den framtida
malgruppen till att endast omfatta personer som varaktigt har sin
huvudsakliga forsorjning fran allmén pension. Fortidspensionérer
med hel eller % pension kan anses hora till denna kategori. Dér-
emot anser vi det inte givet att personer med 2 eller " for-
tidspension eller med tidsbegrdnsade sjukbidrag skall tillhora
denna grupp.

I avvaktan pa stdllningstagande till den ndrmare utformningen
av reglerna for de framtida fortidspensionerna anser vi att det inte
ar mojligt att 1dmna ett detaljerat forslag om bostadsstodets ut-
formning. Utifran princippropositionen om fortidspensionering-
ens framtida utformning anser vi att den utformning av inkomst-



176  Bostadstilldgg till fortidspensioncirer SOU 1999:52

provningsreglerna for BTP till alderspensiondrer som vi foreslar
bor kunna gélla i sina huvuddrag dven for fortidspensiondrer. Vi
anser dock att det kan finnas skil att avvakta med den ndrmare
utformningen av bostadsstodet for fortidspensiondrer till dess
klarhet finns om de framtida erséttningsreglerna for den grupp
som nu erhaller sjukbidrag.
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10 Inkomstberdkning for
bostadstilligg

Utredningen for 6versyn av inkomstbegreppet inom bidrags- och
socialforsdkringssystemen (IBIS) avlamnade i juni 1997 betédn-
kandet (SOU 1997:85) Forman efter inkomst. 1 namnda beténkan-
de foreslas bl.a. ett gemensamt regelsystem for inkomstprov-
ningen av bade bostadstilldgg till pensiondrer (BTP) och bostads-
bidrag till barnfamiljer (BOB). En ndrmare redogorelse for IBIS
forslag aterfinns i kapitel 3.

Som angetts i kapitel 8 stédller vi oss i stora delar bakom IBIS
forslag. Vi har darfor valt att i foljande redovisning av vara dver-
vidganden och forslag till regler for inkomstberdkning for BTP
utgd fran IBIS forslag. Till detta har vi gjort modifieringar som
foranleds av remissyttranden och vara egna 6verviganden. Nar vi
foljer IBIS forslag har vi begridnsat redovisningen av skdlen for
forslagen eftersom dessa finns redovisade i IBIS betdnkande. Vi
redovisar ocksa de Overvdganden i dessa fragor som tidigare
gjorts av KBT-utredningen i betdnkandet (SOU 1992:21) Bo-
stadsstod till pensiondrer. Dessa forslag genomfordes inte med
hénsyn till det pagédende arbetet med ett nytt pensionssystem.

10.1 Bestdmning av inkomstbegreppet

Vart forslag: Inkomstprovningen av bostadstilligg utgar fran
forvirvs- och kapitalinkomster enligt skattelagstiftningen.

Till dessa ska ldggas dven studiemedel i form av studie-
bidrag, skattefria stipendier till den del de Gverstiger 3 000
kr/mén samt inkomst som undantagits frdn beskattning pa
grund av dubbelbeskattningsavtal. Aven ersittning fran avtals-
gruppsjukforsdkringar (AGS) ska ingd i arsinkomsten oavsett
nér forsakringsfallet intréffat.

For gift pensionidr berdknas inkomsten for bada makarna.
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IBIS:s forslag: Overensstimmer i huvudsak med vart. IBIS
utgick dock frdn dagens regelsystem dar folkpension och pen-
sionstillskott ligger utanfor inkomstunderlaget. IBIS foreslog att
denna regel skulle bibehallas, men med hénsyn till det nya pen-
sionssystemet fordndras forutsittningarna for IBIS forslag pa
denna punkt.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser, som yttrat sig i
sakfragan, tillstyrker IBIS forslag om samordnande regler for
BTP och BOB.

REV tillstyrker de foreslagna regeldndringarna for ett bostads-
stod, men papekar att IBIS ldgger allmént stor vikt vid att forsoka
skapa likformiga regler for de tva bostadsstoden och bortser da,
enligt RFV:s mening, fran bostadstilldggets koppling till det 6v-
riga pensionssystemet.

RRV:s bedomning &r att IBIS i allt vasentligt bor kunna ligga
till grund f6r fortsatt beredning. Ocksa SPV tillstyrker utredning-
ens forslag liksom Gota hovrdtt, Linsrdtten i Stockholms ldn,
Domstolsverket, FKF, SAF,LO och Svenska Kommunforbundet.

Tva remissinstanser avstyrker helt IBIS forslag, ndmligen
Handikappforbundens Samorganisation och PRO. Bida anser att
man bor avvakta de nya reglerna for det blivande alderspensions-
systemet innan man gor nagra mer genomgripande fordndringar i
BTP-reglerna.

Nar det giller vilket inkomstbegrepp som ska tillimpas till-
styrker Kammarrditten och FKF IBIS forslag att de skatterdttsliga
reglerna ska tillampas vid berdkningen av BTP.

Synskadades Riksforbund vander sig mot konsekvensen att
arbetsskadelivrantans storlek kan paverka BTP eftersom livrantan
ska vara en ersittning utover de inkomster man i ovrigt har.

KBT-utredningens forslag: KBT-utredningen foreslog att
aktuell inkomst vid provningstillfillet skulle beaktas och att alla
former av faktiskt uppburen inkomst skulle tas med. Utredningen
gjorde undantag fran denna huvudregel nér det géller ersittningar
till neurosedynskadade och krigsskadeerséttningar som foreslogs
bli undantagna fran inkomstprévningen.

Skiilen for vart forslag: Vi anser att det finns ett virde i sig
att ha ett gemensamt system for samhéllets bostadsstod till olika
grupper. Eftersom bostadsstodens syfte dr att ge mojlighet till en
bra boendestandard for bade pensiondrer och barnfamiljer/ung-
domar &r det naturligt att ocksd anvidnda samma regler for den
grundldggande berdkningen av bostadskostnad och inkomst.
Grupperna ser dock olika ut nar det géller behov och ekonomiska
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forutsattningar och déarfor behdver vissa anpassningar av regel-
systemen goras for varje grupp.

Genom att i huvudsak samma regelverk tillimpas vid in-
komstberdkning och berdkning av bostadskostnad blir kunskapen
om bidragsreglerna mer spridd, vilket i sin tur bidrar till en storre
forstaelse for gillande regler. Ur administrativ synpunkt under-
lattas ocksa forsdkringskassornas hantering av bostadsstoden.
Flertalet remissinstanser har ocksa stillt sig positiva till IBIS for-
slag om en samordning av de bada bostadsstoden.

De nuvarande reglerna for berdkning av inkomstunderlaget vid
faststdllande av BTP innebér att i princip alla inkomster rdknas
med oavsett om de &r skattepliktiga eller inte. Fran denna grund-
princip finns dock ett flertal undantag. Det viktigaste undantaget
ar att folkpension och pensionstillskott inte medréknas i inkom-
stunderlaget. Vidare finns undantag for viss del av den livrinta
som avses i 17 kap 2 § AFL. Vuxenstudiebidrag enligt studie-
stodslagen och lagen om sarskilt vuxenstudiestod for arbetslosa &r
skattepliktiga intdkter som vid berdkning av BTP inte rdknas med
i arsinkomsten.

Forsédkringskassorna, som svarar for administrationen av BTP,
anser samfillt att inkomstprovningsreglerna ar svardverskadliga
och komplicerade och 4r ocksa svara att forklara for BTP-tagarna.
RFV har vidare i en skrivelse den 27 maj 1997 till regeringen pa-
talat de problem som finns vid inkomstberdkningen for utlindska
pensioner. Det dr darfor angeldget att finna ett inkomstbegrepp
som underldttar forstaelsen for regelverket samtidigt som det dr
enkelt att administrera. En naturlig 16sning kan da vara att i en-
lighet med IBIS forslag knyta an till det regelsystem som redan
anvinds vid inkomstberdkningen for BOB, namligen skattesy-
stemets bestimmelser om skattepliktig inkomst.

Vid berdkning av BOB utgérs den bidragsgrundande inkoms-
ten av summan av inkomst av tjénst respektive naringsverksamhet
enligt kommunalskattelagen samt inkomst av kapital enligt lagen
om statlig inkomstskatt. Den skattepliktiga inkomsten dkas med
vissa inkomster (exempelvis inkomst som pa grund av dub-
belbeskattningsavtal undantas fran beskattning i Sverige). Vidare
gors avdrag fran den skattepliktiga inkomsten i vissa fall
(exempelvis i de fall inkomst av kapital har okats pa grund av
statligt rintebidrag for den bostad for vilken BOB s6ks).

Visserligen dr syftet med skattereglerna ett annat &n att avgora
behov av en inkomstprévad forman, men den skattepliktiga in-
komsten ger anda en utforligt reglerad information om den en-
skildes inkomster som sedan kan ldggas till grund for inkomst-
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provningen. Genom att anknyta till reglerna for inkomstbeskatt-
ningen uppnas den fordelen att de uppgifter som anvéinds vid in-
komstberdkningen dr kdnda av pensiondren och darigenom blir
det lttare for honom eller henne att kontrollera och forsté.

Forandringen av skattereglerna med slopandet av det sdrskilda
grundavdraget for pensiondrer samtidigt med Gvergangen till det
nya pensionssystemet gor det naturligt att alla inkomster ingar i
inkomstunderlaget for BTP. Darmed uppnas samstimmighet med
skattereglerna och en overgang till att utgé fran skattelagstiftning-
ens bestdmmelser vid inkomstberdkningen for BTP underlittas.
En sadan 6vergang innebdr en forenkling i den meningen att det
da inte behover upprétthallas ett séarskilt regelsystem for BTP-be-
rdkningen, dven om skattereglerna givetvis kan vara komplice-
rade. Det blir dd ocksa mojligt att komma ifran flera av de pro-
blem vid regeltillimpningen, som bl.a. patalats av RFV och for-
sdkringskassorna.

Mot denna bakgrund foreslar vi att man vid inkomstprév-
ningen av BTP ska utga fran en skatterdttsligt berdknad inkomst.
Det innebér att utgangspunkten for inkomstberdkningen blir pen-
siondrens berdknade inkomst av tjdnst, naringsverksamhet och
kapital enligt skattelagstiftningen. Till de skatterdttsligt berdknade
inkomsterna bor, liksom i BOB-systemet och i enlighet med IBIS
forslag, laggas foljande inkomster:

— utlandsinkomst och inkomst som pa grund av dubbelbeskatt-
ningsavtal inte ingdr i inkomst av ndringsverksamhet, tjdnst
eller kapital (se avsnitt 10.2),

— studiemedel i form av studiebidrag,

— icke skattepliktiga stipendier till den del de Gverstiger 3 000
kr/man.

Sistndmnda tva inkomster torde vara ovanliga bland BTP-tagarna,
men det kan inte uteslutas att de forekommer bland dem som har
rétt till BTP.

Déarutover bor vid faststidllande av den bostadstilliggsgrun-
dande inkomsten av naringsverksamhet och inkomst av kapital
vissa justeringar goras (se avsnitt 10.3 och 10.5).

Dartill bor ytterligare ett inkomsttilligg goras. Enligt over-
gangsbestammelserna till 19 § och 32 §, mom 3 a kommunal-
skattelagen (1928:37) dr ersittning fran avtalsgruppsjukforsak-
ringar (AGS) inte skattepliktig om sjukdomsfallet, som ligger till
grund for ersdttningen, har intraffat fore 1991. Daremot ingér er-
sdttningen i nuvarande inkomstberdkning for BTP. Vi anser att
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denna ersittning, i likhet med motsvarande erséttning vid skade-
fall som intraffat under senare ar, &r en ersittning for ett inkomst-
bortfall och foreslar darfor att den, liksom hittills, bor betraktas
som inkomst vid berdkning av BTP.

Nar det géller vissa ersdttningar som i dag genom séarskild
foreskrift undantas fran inkomstunderlaget for BTP foljer av
skattereglerna att dessa inkomstslag &r skattefria. Sa ar fallet med
allmént barnbidrag, studiehjdlp, socialbidrag, bostadsbidrag, fa-
miljebidrag och erséttning till neurosedynskadade. Dessa slag av
ersdttningar kommer darfor enligt forslaget inte att ingd i
inkomstberdkningen for BTP.

Déremot kommer vissa inkomster, som enligt nuvarande BTP-
regler inte ska rdknas som inkomst, att fortsédttningsvis ingé i in-
komstunderlaget for BTP, eftersom de ar skattepliktiga. Det géller
yrkesskadelivrdnta, vuxenstudiebidrag och sérskilt vuxenstu-
diestod for arbetslosa.

Nar det géller yrkesskadelivréanta skall, enligt 17 kap. 2 § AFL,
folkpension och tilldggspension minskas med tre fjardedelar av
den yrkesskadelivranta som betalas ut. Enligt BTP-lagen ska den
del av yrkesskadelivrdntan, som avdragits fran pensionen, inte
ingd i1 inkomstunderlaget for BTP. Enligt 12 kap. 9 § lagen
(1998:674) om inkomstgrundad alderspension och 4 kap. 4 §
lagen (1998:702) om garantipension bibehalls den sakliga inne-
borden i denna bestimmelse. Bestimmelsen motiveras av att en
viss Overkompensation uppstar om en pensionsberittigad jamte
yrkesskadelivrdnta far uppbédra pensionen ograverad. Med vart
forslag att ldgga den skattepliktiga inkomsten till grund for
berdkningen av inkomsten beaktas minskningen av den allménna
pensionen och ddarmed bortfaller behovet av en sérskild regel om
viss reducering av den del av yrkesskadelivrantan som ska inga i
inkomstunderlaget.

Vid berdkning av arsinkomsten for gift pensiondr bor denna,
liksom enligt nuvarande regler, berdknas for bada makarna. Den
sammanlagda arsinkomsten fordelas sedan med hilften pa envar
av makarna (se kapitel 11).

Sammanfattningsvis innebdr vart forslag att inkomstberdk-
ningen for BTP utgér fran de skatterittsliga bestimmelserna om
inkomstberdkning, vilket innebér att hela den allménna pensionen
ingér i arsinkomsten. I 6vrigt innebér anknytningen till de skatte-
rattsliga bestimmelserna i sak endast marginella forandringar for
den enskilde.
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10.2 Utlandsinkomster

Vart forslag: Utlindsk inkomst, som inte beskattas i Sverige,
ska riaknas in i inkomstunderlaget for bostadstillagg.

Giillande regler: Enligt 5 a § i BTP-lagen giller att en viss del av
utldndsk pension ska réknas in i inkomstunderlaget for BTP. Be-
stimmelsen har sin praktiska betydelse for de pensiondrer som
inte uppbér en hel folkpension och pensionstillskott darfor att de
inte varit bosatta i Sverige 40 ar resp. inte tillgodordknats pen-
sionspodng for 30 ar. For dessa pensiondrer ridknas folkpension
och pensionstillskott i 40- resp. 30-delar i forhallande till det antal
ar de varit bosatta i Sverige resp. tillgodoréiknats pensionspoing.

Bestimmelsen i 5 a § BTP-lagen &r tillimplig om en pensio-
nér, som inte har hel folkpension och pensionstillskott, har en ut-
landsk pension som #r att betrakta som grundpension och som
inte dr beroende av arbetsinkomst i det andra landet. Vid berdk-
ningen av inkomstunderlaget for BTP ska i sddana fall bortses
fran sa stor del av den utlindska grundpensionen som motsvarar
skillnaden mellan dels vad som faktiskt utbetalas i svensk folk-
pension och pensionstillskott, dels summan av hel folkpension
och pensionstillskott.

Inom skattelagstiftningen anvinder Sverige, i likhet med
manga andra ldnder, hemvistprinicipen som huvudmetod vid be-
skattningen. Det innebér att den som &ar bosatt eller stadigvarande
vistas i Sverige dr oinskrankt (obegrédnsat) skattskyldig har, dvs.
skattskyldighet foreligger for all inkomst oavsett om inkomsten
forvarvats inom eller utom Sverige.

For att undvika att inkomster beskattas i bade utbetalarlandet
och hemvistlandet har Sverige tecknat ett stort antal dubbelbe-
skattningsavtal med andra ldnder. Dessa avtal kan tilldela Sverige
beskattningsritt i vissa fall, men beskattning kan aldrig ske pé
grund av regler i avtalet utan maste ha sin grund i annan skattelag.

I de dubbelbeskattningsavtal som Sverige ingétt kan tre olika
principiella 16sningar for beskattning av pensioner noteras:

a) Alla pensioner, oavsett art, beskattas i det land som betalar ut
pensionen. Exempel: Om en pensionir, bosatt i Sverige, far
pension fran Danmark beskattas den danska pensionen endast i
Danmark.

b) Pensionen beskattas olika beroende p4 om pensionen grundar
sig pa tidigare privat eller offentlig tjdnst eller socialforsak-
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ringslagstiftningen. Den pension som grundar sig pa privat
tjdnst beskattas darvid i hemviststaten och 6vrig pension en-
dast i utbetalarstaten. Sarskilda regler kan dock finnas i de fall
pensiondren endast 4r medborgare i hemviststaten.

c) Pensionen beskattas i bade hemvist- och utbetalarstaten.
Exempel: En pension fran Polen som utbetalas till en person
bosatt i Sverige och som grundar sig pa allmén tjanst beskattas
bade i Polen och Sverige, men hemvistlandet (Sverige) av-
réknar vad pensionédren betalat i skatt i utbetalarstaten.

Nar det giller ersdttningar som i utbetalarlandet kan vara skatte-
fria dr det dndock den svenska lagstiftningen som avgér om de
ska beskattas i Sverige eller inte for personer bosatta i Sverige.
Exempelvis kan en krigspension vara skattefri i utbetalarstaten
men skattepliktig i Sverige som hemviststat. Undantag fran denna
huvudprincip kan dock goras i dubbelbeskattningsavtalen.

Enligt en bedomning av RFV fanns det i december 1996 ca
20 000 personer bosatta i Sverige med pension fran ett annat land.
Av dessa uppbar ca 6 000 BTP.

Inom BOB-systemet skall, enligt 4 § bostadsbidragslagen, ut-
landsinkomster som &r skattefria l4ggas till den bidragsgrundande
inkomsten. Det géller inkomster som &r undantagna fran beskatt-
ning pa grund av dubbelbeskattningsavtal och avloning m.m. som
erhdllits under vistelse utomlands. For att de sistndmnda fallen
ska vara skattefria géller att utlandsanstdllningen pagar minst sex
manader och den forsdkrade under denna tid anses vara bosatt i
Sverige.

Riksforsikringsverkets rapport: I regleringsbrevet for bud-
getaret 1997 fick RFV i uppdrag att underséka hur tillimpningen
fungerar nar det géller faststdllande av inkomst av utldndsk pen-
sion vid berdkning av BTP samt undersoka mojligheten att
komma tillrdtta med eventuella problem.

Detta uppdrag redovisades av RFV i en skrivelse till rege-
ringen den 27 maj 1997 (S97/4906/F).

RFV péapekade i sin rapport till regeringen att det nuvarande
berdkningsséttet innebér att berdkningen ofta méste utforas i flera
led och till sin natur & mycket komplicerat, ndgot som bade for-
svarar forsdkringskassornas handldggning och innebér ett visst
rattssdkerhetsproblem, da det ofta &r helt omdojligt for pensiondren
att sjalv kontrollera riktigheten av forsdkringskassans berdk-
ningar.

I RFV:s redovisning ldmnas tva alternativa l6sningar pa pro-
blemet, som bada avser en generell regeldndring och som giller
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samtliga pensiondrer. Den ena innebér att pensiondrens samtliga
inkomster inklusive folkpension och pensionstillskott men med
bortseende fran vissa rena bidrag och kostnadserséttningar, rdknas
in 1 arsinkomsten. Fran arsinkomsten ska sedan dras ett indivi-
duellt berdknat fribelopp. Det andra alternativet innebédr att det
fran arsinkomsten ska dras ett generell fribelopp, lika for alla.

Enligt RFV:s uppfattning skulle problemen lindras nagot med
en mattlig fordandring av regelverket enligt det forsta alternativet.
Det skulle dock kréva ett stort fordndringsarbete, som man inte
ansag motiverat med héansyn till en relativt liten administrativ
vinst i en tid da verket redan &r hart belastat av befintligt system-
forandringsarbete.

En storre fordndring av regelverket, enligt det andra alternati-
vet, skulle visserligen l16sa flera administrativa problem (inte bara
ndr det giller utlindsk pension), men skulle samtidigt innebdra
alltfor stora omfordelningseffekter mellan olika pensionérsgrup-
per. Da fortidspensionerna var foremél for en utredning ansag
RFV att inte heller detta alternativ borde genomforas i nuldget.

Eftersom verket ansag att inget av de mdojliga alternativen
borde genomforas vid davarande tidpunkt ldmnade RFV inte na-
got forslag till lagéndring.

Skiilen for vart forslag: Vi har i foregaende avsnitt foreslagit
att inkomstprovningen av BTP ska utgd fran den skattepliktiga
inkomsten med vissa tillagg.

Enligt var uppfattning bor en BTP-tagares samlade ekono-
miska situation vara det avgorande for rétten till BTP. Det ar da
rimligt att ocksé den utldndska pension som betalas ut till pensio-
ndren ingar i inkomstberdkningen oavsett om den beskattas i Sve-
rige eller inte. Motsvarande géller givetvis for andra inkomster
frén utlandet. Vi foreslar att en bestimmelse infors med innebor-
den att inkomstunderlaget for BTP ska innefatta dven sadan ut-
landsk inkomst som enligt bl.a. avtal om undvikande av dubbel-
beskattning inte ingar i inkomstslagets resultat.

Eftersom den svenska folkpensionen och pensionstillskottet
enligt vart forslag ska inga i inkomstunderlaget beh6vs inte nagon
sarskild inkomstberdkning for dem som inte har hel svensk
folkpension men har utldndsk pension av motsvarande karaktér.

Det innebér att nuvarande komplicerade regler for inkomstbe-
rédkningen i dessa fall forsvinner. Harigenom kan en stor andel
manuella utrdkningsdrenden pa forsdkringskassorna istéllet rdknas
ut maskinellt vilket underléttar administrationen. Det blir ocksa
lattare for den enskilde att forstd beslutets innebdrd och kunna
kontrollera de uppgifter som ldggs till grund for beslutet.
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Hérigenom undviks de réttssdkerhetsproblem som av RFV pa-
talats i rapporten till regeringen.

Det kan slutligen konstateras att mdjligheterna, liksom i da-
gens regelsystem, att kontrollera forekomsten av utldndska in-
komster dr begrdansade och bygger i stort pa att den forsdkrade
lamnar korrekta uppgifter. Nar det géller pensionstagare med ut-
landsk pension kan uppgift om utlindsk pension dven ha bety-
delse for berdkningen av svensk pension i de fall man inte har rétt
till hel folkpension och pensionstillskott eftersom man i vissa fall
jamstéller ar som grundat ratt till utlaindsk pension med sadana ar
som grundar rétt till svensk folkpension.

Inom EU pagar ett arbete med att elektroniskt 6verfora upp-
gifter om bl.a. pensionens storlek mellan olika EU-lander (det s.k.
TESS-projektet). En viss forsoksverksamhet pagar men det torde
dréja en bit in pa 2000-talet innan projektet kan komma till prak-
tisk anvdndning.

10.3 Formogenhetens paverkan pa BTP
10.3.1  Inkomst av kapital

Vart forslag: Kapitalinkomster berdknas enligt skattereglerna
men med viss begransning av avdragsritten.

IBIS forslag: Overensstimmer med vart.

Remissinstanserna: Forslaget motte inga invandningar fran
remissinstanserna

KBT-utredningens forslag: Utredningen foreslog att den
verkliga avkastningen av kapital anvdnds vid berdkning av in-
komst av kapital. Eftersom verklig avkastning dr svar att berdkna
framét i tiden foreslog man att taxerad inkomst av kapital skulle
vara utgangspunkten for vad som dr inkomst. Av den taxerade
inkomsten av kapital féreslog utredningen att ranteinkomster, ut-
delningar och inkomst av uthyrning skulle inga i arsinkomsten.

Skiilen for vart forslag: I dagens BTP-system gors en scha-
blonberdkning av inkomst av formdgenhet. Schablonberdkningen
innebdr att man berdknar 5 procent rianteavkastning pa all for-
mogenhet. Denna schablonberékning har kritiserats i olika sam-
manhang eftersom den faktiska ridnteavkastningen sillan uppgar
till 5 procent pa formogenhet placerad i exempelvis olika bank-
konton. Vi delar denna uppfattning.
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Under avsnitt 10.1 har vi foreslagit att inkomstprévningen i
huvudsak ska grundas pa de inkomster som tas upp till beskatt-
ning. Dari ingar den faktiska kapitalinkomsten i form av bl.a.
réntor och utdelningar. Liksom inom BOB-systemet bor vid be-
rédkningen av den bidragsgrundande inkomsten aterldggas olika
avdrag som minskar inkomst av kapital, med undantag foér upp-
skovsavdrag vid byte av bostad eller avdrag for negativ rantefor-
delning. Undantag bor ocksa goras for de fall realisationsvinst har
minskats med realisationsforlust uppkommen under beskattnings-
aret. Darmed slopas nuvarande schablonberiknade kapitalav-
kastning.

For den som har storre formogenhet foreslar vi i nédsta avsnitt
att denna grundregel kompletteras med ett sdrskilt formogenhets-
tillagg vid inkomstberdkningen.

10.3.2  Inkomsttillagg for formogenhet

Vart forslag: Vid bestimmande av arsinkomsten ska utdver
den skattepliktiga kapitalinkomsten inrdknas 15 procent av
nettoformogenhet 6ver 100 000 kr for en ensamstaende pen-
siondr och for vardera av makar. Inkomsttillagget ska berdknas
pa formogenhet vid kalenderarsskiftet ndrmast fore bidragsaret.

Vid berdkningen av formodgenheten tilldmpas reglerna for
skattepliktig formogenhet. Dock ska dven andra aktier &dn de
som dr noterade pa borsens A-lista tas upp till 80 procent av
marknadsvirdet. For ndringsverksamhet eller i fraga om del-
dgare i famansforetag upptas virdet av innehavda andelar eller
aktiernas vérde av foretagets eget kapital enligt balansrdkning
eller enligt sjdalvdeklaration.

Vid formogenhetsberdkningen bortses liksom nu fran pri-
vatbostadsfastighet eller bostadsrétt for vilken bostadsstodet
soks liksom fran skulder med sékerhet i denna egendom. Detta
giller dock endast for de pensiondrer som redan uppbar bo-
stadstillagg ndr de nya reglerna trader i kraft. For nytillkom-
mande BTP-tagare efter denna tidpunkt ska privat bostadsfas-
tighet eller bostadsritt, for vilken bostadstilligg soks, tas upp
med 50 procent av taxeringsvardet till den del det Gverstiger
100 000 kr, efter det att skulderna med sdkerhet i bostaden har
rdknats av.
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IBIS forslag: Overensstimmer med vért utom formdgenhets-
granserna som IBIS foreslar till 75 000 kr for ensamstaende pen-
siondr och 60 000 kr for vardera make. IBIS utgar dessutom fran
den skattemissiga berdkningen av formogenhetens storlek. Pri-
vatbostadsfastighet och bostadsrétt ldmnas helt utanfor formo-
genhetsberékingen.

Remissinstanserna: FKF' tillstyrker med viss tvekan IBIS for-
slag om vilka formogenheter som ska beaktas vid bestimmandet
av inkomstunderlaget.

Ocksa Svenska Kommunforbundet tillstyrker forslaget men pa-
pekar att forslaget har konsekvenser for den kommunala ekono-
min. LRF anser att forslaget till schablonberdkning medfor att den
forsdakrades forsorjningsformaga overskattas.

SPF accepterar att kapitalinkomsterna berdknas pa samma sétt
bade for BTP och BOB, men anser att en fiktiv 15 procent rénte-
avkastning inte dr rimlig.

Skiilen for vart forslag: De av RFV utfirdade foreskrifterna
innebdr att en formogenhetsavkastning pa 5 procent berdknas
schablonmaissigt for all formogenhet. For formogenhet Gver
75 000 kr for ensamstaende och 120 000 kr for makar gemensamt
berdknas ytterligare 10 procent avkastning. Den berdknade av-
kastningen laggs till arsinkomsten. Av bilaga 2 framgar att bland
nuvarande BTP-tagare dr forekomst av formogenhet 6ver exem-
pelvis 100 000 kr ungefar lika inom alla inkomstskikt om man
bortser fran BTP-tagare med arsinkomster under 10 000 kr utdver
folkpension och pensionstillskott.

BTP ar en inkomstprovad forman som &r inriktad pa att ge per-
soner med laga inkomster utéver grundpension maojlighet att upp-
ratthalla en rimlig bostadsstandard. Inriktningen pa de inkomst-
svaga hushallen gor att en pensionirs samlade inkomster och till-
gangar bor beaktas vid bedomingen av behovet av bostadsstod.
Det ar alltsa rimligt att ocksa pensiondrernas formdgenhetsinne-
hav ska paverka BTP:s storlek, utdver att den direkta kapital-
avkastningen ingar i inkomstberdkningen.

Inte enbart kapitalavkastningen utan dven sjdlva tillgangen till
en viss formogenhet far ndmligen anses paverka en pensionéars
behov av inkomstprovat bostadsstdd fran samhdllet. Det &dr rimligt
att en pensiondr med lag inkomst men med en storre formogenhet
hénvisas till att disponera en del av formogenheten till att ticka
sin bostadskostnad innan samhillets stod trdder in. I annat fall
skulle detta samhillsstod bli ett indirekt stod till BTP-tagarens
eventuella arvingar.
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Vi anser att detta hdnsynstagande till formégenhetsinnehav bor
ske genom att ett sarskilt tilldgg gors vid inkomstberdkningen. Vi
ansluter oss till IBIS forslag att ett sadant tilldgg ska goras med
samma procentsats som nuvarande schablonberdknade kapitalav-
kastning pa 15 procent av den formogenhet som Gverstiger visst
belopp. Var denna beloppsniva ska ligga kan diskuteras. IBIS
foreslar att den ldggs pa samma niva som nuvarande grians for
berdkning av den hogre schablonavkastningen (15 procent) pa
formogenhet, namligen 75 000 kr for ensam pensiondr och
120 000 kr f6r makar.

Vi anser dock att starka skil talar for att beloppsgréansen for
nér ett inkomsttillagg ska goras for formogenhetsinnehav bor 1ag-
gas hogre dn idag. Ett skil &r att dessa beloppsgranser har varit
ofordndrade sedan mitten av 1970-talet. Ett annat skil ar att vart
forslag innebadr en hogre inkomstberdkning jamfort med nuvaran-
de regler, genom att savil faktisk kapitalinkomst som 15 procent
tillagg berdknas pa formogenhet Gver beloppsgrianserna. Ett ytter-
ligare skil ar att motivet bakom ett sadant hénsynstagande till
formogenhet kan forvintas fa nodvandig allmén acceptans forst
om det giéller formdgenheter som Gverstiger ett rimligt och ur
allmén synpunkt onskvart sparkapital for en dldre person. Med
nuvarande beloppsgrianser ser vi det svart att fa en sadan accep-
tans.

Mot denna bakgrund foreslar vi att det vid inkomstberdkningen
gors ett tillagg till den skattepliktiga arsinkomsten med 15
procent av formogenhet som dverstiger 100 000 kr. Enligt var be-
domning finns det skl att hdja beloppsgransen ytterligare, men vi
har inte funnit detta mojligt inom vara ekonomiska ramar. Samma
beloppsgrans bor gilla bade for ensam pensiondr och for vardera
av tva makar, dvs. 200 000 kr for pensionédrspar. Vi anser att varje
pensiondr ska ha samma utrymme for ett "fredat" sparkapital obe-
roende av om hon eller han dr ensamboende eller ssmmanboende
och didrmed tillhor kategorin ensamstaende eller gifta.

Att folkpensionens arsbelopp dr nagot lagre for vardera av tva
makar dn for en ensamstdende pensiondr dr motiverat frimst av
att tvd makar delar pé vissa gemensamma kostnader for exempel-
vis telefon, TV-avgift och dagstidningar och att andra kostnader,
exempelvis for kost, kan bli ldgre. Detsamma géller &ven om en
man och en kvinna lever tillsammans utan att vara gifta. Detta
synsétt dr mindre adekvat nédr det géller behovet av ett fredat
sparkapital som personlig trygghet infor alderdomen. Har bor
man, enligt var mening, betrakta varje pensiondr som en enskild
individ oberoende av civilstind och boendeférhallanden.
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De overgripande malen for jamstilldhetspolitiken, namligen
att kvinnor och mén ska ha samma rattigheter, skyldigheter och
mojligheter inom alla vésentliga omraden i livet talar ocksa for ett
fribelopp som &r lika f6r alla oberoende av boendeforhallanden.

Beriikning av formogenhet

Nar det géller reglerna for berdkning av formogenheten anser vi
att det — liksom for inkomstberdkningen i Ovrigt — finns starka
skdl for att anknyta BTP-reglerna till befintliga regler som tillam-
pas inom andra omraden. Liksom inom BOB-systemet bor sale-
des berdkningen av formdgenhet utgé fran reglerna for berdkning
av skattepliktig formogenhet. Vissa tilldgg behdver dock goras till
dessa regler for att finga in vissa tillgangar som inte utgor skatte-
pliktig formogenhet men som bor beaktas vid inkomstprovningen
av BTP.

Enligt reglerna for berdkning av skattepliktig formogenhet ska
inte inrdknas s.k. arbetande kapital, vilket innebar tillgangar i ni-
ringsverksamhet sasom rorelse och lantbruk samt fastighetsfor-
valtning och aktier som &r noterade pa borsens OTC- och O-lis-
tor. Vidare undantas dven huvuddeldgares aktier som dr inregist-
rerade pa borsens A-lista. Skulder som &r hanforliga till dessa
tillgangar ska inte heller beaktas.

De skattepolitiska och naringspolitiska skdl som foranlett att
dessa tillgangar undantagits vid berdkning av formogenhetsskatt
har enligt var mening inte relevans vid berdkning av ett inkomst-
provat samhéllsstod, sdrskilt som huvuddelen av antalet BTP-ta-
gare dr alderspensiondrer. Det &r inte rimligt att tillgangar i form
av bankmedel och aktier noterade pa borsens A-lista ska tas upp
till aktuellt belopp respektive 80 procent av marknadsvardet me-
dan t.ex. aktier noterade pa andra borslistor inte alls ingér i
formogenhetsberdkningen. Darfor bor formogenhetsberdkningen
for BTP innefatta samtliga aktier samt tillgangar i form av kapital
i rorelse, lantbruk och fastighetsforvaltning. For aktier bor gélla
skattereglerna for A-listenoterade aktier, dvs. 80 procent av mark-
nadsvirdet. For naringsverksamhet eller i fraga om deldgare i
bolag bor virdet av innehavda andelar eller aktiernas virde av
foretagets eget kapital tas upp enligt balansrdkning. Har nérings-
verksamheten inte avslutats med arsbokslut bor formogenheten
berdknas som skillnaden mellan tillgangar och skulder enligt de
virden som anges i sjdlvdeklarationen till ledning for den in-
komsttaxering enligt lagen som avser samma period som bo-
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stadstillagget. Saknas sadana uppgifter anser vi att det far an-
komma pa forsdkringskassan att uppskatta viardet med hjéalp av
uppgifter fran pensiondren eller pa annat sétt.

Formogenhetsberdkningen bér — med undantag for vad som
ndmnts ovan — utga fran forhallandet vid utgangen av kalender-
aret ndarmast fore bidragsaret. Detta bor gilla oavsett ndr under
bidragsaret inkomstberdkningen gors.

Bostadsfastighet

Enligt reglerna for berdkning av skattepliktig formodgenhet ska
fastighet tas upp till taxeringsvardet, vilket normalt utgér 75 pro-
cent av marknadsvérdet. Fragan d4r om undantaget i nuvarande
berdkningsregler for BTP ska behallas. Enligt dessa ska vérdet av
privatbostadsfastighet eller bostadsritt, som utgér den bostad for
vilken bostadsstddet soks, inte tas med vid formogenhetsberik-
ningen for BTP. Detta undantag géller sedan 1991. Tidigare
skulle virdet av en- eller tvafamiljsfastighet eller jordbruksfastig-
het som dgdes av den pensionsberéttigade tas med vid formogen-
hetsberdkningen till en fjardedel av den del av taxeringsvardet
som Oversteg 400 000 kr. Dessa regler foreslogs i proposition
1989/90:145 bli ersatta med nu géllande undantagsregel. Som
motiv anfordes att de fastigheter som innehas av pensiondrer med
bostadstillagg i flertalet fall ledde till ingen eller endast en ringa
formogenhet vid inkomstprévningen, medan inkomstprévningen i
detta avseende gav forsdkringskassorna ett merarbete.

Det kan enligt var mening ifrdgaséttas om det dr en riktig av-
vagning mellan olika slag av tillgdngar att helt bortse fran vérdet
av privat bostadsfastighet vid berdkning av nettoférmdgenhet vid
inkomstprovning av BTP. Nuvarande regler innebér att en bo-
stadsfastighet med ett taxeringsvéarde av exempelvis 500 000 kr
och utan laneskulder ldmnas helt utanfor formogenhetsberik-
ningen. Om fastigheten séljs for 650 000 kr ska ddaremot detta
belopp tas med vid formogenhetsberdkningen. Detta forhéllande
kan bl.a. utgora ett hinder mot en naturlig anpassning av boendet
till aldrandets behov.

De ovan ndmnda administrativa motiv som anfordes for att in-
fora nuvarande sérregler for bostadsfastighet torde forlora aktua-
litet med vart forslag till berdkningsregler i dvrigt. Ett annat ar-
gument som vanligen anfors mot att bostadsfastighet ska tas med
vid formogenhetsberdkningen &r att kapital som dr placerat i den
egna bostaden dr bundet och inte kan 16sgoras, t.ex. genom for-
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siljning. Aven detta argument forlorar nigot i styrka vid kon-
staterandet att belaning av fastighet dr allmint sett ett normalt
forhallande som gor det mgjligt att d4ga och bo i en fastighet utan
att hela fastighetens vdrde behdver satsas och bindas. Har kan
noteras att inkomsttilligget for formogenhet dr motiverat av att
det anses rimligt att den som har en formogenhet Gver en viss
niva hénvisas till att disponera en del av formogenheten till att
tdcka bostadskostnaden innan samhillets inkomstprévade stod
trader in. Detta kan ske pa olika sitt t. ex. genom forséljning eller
belaning av nagon av tillgdngarna. Att dd goéra en s& markant
skillnad mellan tillgingar i form av privatbostadsfastighet och
andra tillgangar ar sakligt sett svart att forsvara. Effekten av sér-
behandlingen kan bl.a., som ovan ndmnts, bli att en naturlig ror-
lighet i boendet motverkas och slutresultatet kan sdgas bli ett in-
direkt samhallsstod till arvtagarna efter BTP-tagare med bostads-
fastighet.

Att omedelbart jadmstilla vardet av bostadsfastighet med Gvriga
tillgangar vid formogenhetsberdkningen skulle emellertid inne-
bdra en hogre inkomstberdkning och ddrmed ett ldgre bostads-
tillagg for berérda BTP-tagare. Detta anser vi inte vara en rimlig
16sning. Vi foreslar darfor att viardet av privatbostadsfastighet och
bostadsritt, med samma avgriansning som idag, inte ska tas med
vid formoghetsberdkningen. Detta bor dock gilla enbart for de
pensiondrer som redan uppbér bostadstilligg nédr de nya reglerna
triader i kraft. Denna regel ska ocksa tillimpas i de fall endast en
av makarna uppbéar BTP och den andre maken blir berattigad till
bostadstilldgg vid en senare tidpunkt.

For nytillkommande BTP-tagare efter detta datum bor sdrbe-
handlingen av bostadsfastighet och bostadsritt vid formogenhets-
berdkningen begrinsas. Att helt tillampa berdkningsreglerna for
skattepliktig formdgenhet anser vi dock skulle kunna ge ett alltfor
kraftigt utslag pa den bidragsgrundande inkomsten. En rimlig av-
viagning mellan bostadsfastighet och andra tillgangar vid formo-
genhetsberdkningen anser vi vara att sddan privatbostadsfastighet
eller bostadsritt som hér avses tas upp med 50 procent av det
skattepliktiga vérdet till den del det Gverstiger 100 000 kr. Sist-
ndmnda "fria" belopp ska gilla utéver den foreslagna nedre be-
loppsgransen pa 100 000 kr vid berdkning av inkomsttillagg for
formogenhet.

Sammanfattningsvis innebdr vart forslag till regler for formo-
genhetsberdkningen framst formella dndringar genom anknyt-
ningen till de skatterittsliga reglerna. I sak dr ddremot skillna-
derna marginella jimf6rt med nuvarande foreskrifter av RFV. Ut-
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over det langsiktiga forslaget betrdffande bostadsfastighet géller
skillnaderna bl.a. berdkningen av 16sore, dar egendom av storre
virde enligt nuvarande allménna rad fran RFV tas upp endast om
de sammantaget representerar ett viarde Overstigande ett basbe-
lopp, for néarvarande 36 400 kr. Enligt skattereglerna tas 16s6re
upp endast i den mén det enskilda foremalets viarde Gverstiger
10 000 kr. Virdering av dessa tillgdngar blir enligt vart forslag
aktuell forst nédr pensiondrens formogenhet Gverstiger 100 000 kr.

Vidare innebadr vart forslag att de skatterdttsliga reglerna for
sparande i pensionsforsdkringar kommer att gilla. Det innebér att
sparkapitalet inte ingar i formdgenhetsberdkningen for BTP, me-
dan didremot utbetald pensionsersittning rdknas som inkomst.
Detta &r en fordndring jamfort med nuvarande allménna rad fran
RFV som anger att pensionsforsdkringar ska tas upp som formo-
genhet till dess forsdkringen borjar betalas ut.

Under foljande avsnitt foreslar vi att d&ven foretagsformogenhet
— liksom for nérvarande — ska ingé i formogenhetsberdkningen for
BTP.

Effekterna av forslagen att vid inkomstberdkningen rdkna in
dels skattepliktiga kapitalinkomster och dels ett inkomsttillagg for
formogenhet redovisas i kapitel 15 Forslagens konsekvenser.

10.4 Hemmavarande barns kapitalinkomster
och formdgenhet

Vart forslag: Hemmavarande barns kapitalinkomster och for-
mogenhet beaktas vid inkomstprévningen av BTP. Med barn
avses hir barn som &r under 18 ar eller som har rétt till forlangt
barnbidrag eller studiehjilp under gymnasiestudier.

IBIS forslag: Overensstimmer med vart.

Remissinstanserna: Kammarrdtten och FKF tillstyrker att
den samlade ekonomiska situationen for ett hushall bor beaktas
och ligga till grund for bostadsstodet.

Svenska Kommunalarbetareforbundet ar tveksam till forslaget
att barnens inkomst och formdgenhet ska ingd i inkomstunder-
laget. Med hénsyn till dagens arbetsmarknadssituation dr det inte
ovanligt att manga ungdomar (barn) bor hemma betydligt 1angre
dn tidigare till f6ljd av svarigheterna att fa en fast forankring pa
arbetsmarknaden.
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Ocksa Villadigarnas Riksforbund vander sig mot forslaget att
barnens inkomster ska medréknas.

Skiilen for vart forslag: IBIS foreslog att samma samman-
boendebegrepp ska gilla bade i BOB och BTP. Detta forslag har
genomforts fran den 1 april 1998. Andringen innebir att vid be-
rédkningen av BTP ska med gift likstdllas d&ven den man och
kvinna som utan att vara gifta med varandra lever tillsammans
och dr folkbokforda pa samma adress, om inte skil visas for an-
nat. Vid inkomstprévningen ldggs inkomsterna samman och for-
delas sedan lika mellan makarna/de sammanboende.

Inom BOB-systemet giller att till den bidragsgrundande in-
komsten ldggs barns inkomst av kapital éver 1 000 kr och barns
formogenhet. Med barn avses den som &r under 18 ar eller som
far forlangt barnbidrag eller studiehjdlp. Om barn under 18 ar har
forvarvsinkomst paverkar det inte fordldrarnas bostadsbidrag. Om
barn 6ver 18 ar forvarvsarbetar och bor hemma ingér inte barnet i
hushallet och paverkar inte fordldrarnas bidragsgrundande in-
komst. Avdrag gors da for barnets boendekostnader (betraktas
som “inneboende”). Inom nuvarande BTP-system paverkar var-
ken barnets eventuella inkomst eller formdgenheten inkomst-
underlaget. Om barnet &r under 18 ar gors inte heller nagot avdrag
for barnet vid bostadskostnadsberdkningen.

Vi delar IBIS uppfattning att nér det géller ritten till BTP bor
okad hdnsyn tas till den samlade ekonomiska situationen for ett
hushall. Det innebér att ocksd hemmavarande barns formogenhet
och inkomst av kapital 6ver 1 000 kr bor rdknas in i inkomstun-
derlaget. Liksom vad det géller formogenhetsuppgifterna i dvrigt
bor hiansynstagandet till barns formdgenhet avse forhallandet vid
utgangen av aret fore bidragsaret. Med hemmavarande barn avser
vi barn som dr under 18 ar eller som har rétt till forldngt barnbi-
drag eller studiehjédlp under gymnasiestudierna och som bor till-
sammans med fordldern under de forutsittningar som géller i 10 §
BOB-lagen. Genom detta forslag undviker man mdjligheten att en
forsdakrad erhéller hogre bostadstilligg genom att en del av for-
mogenheten Gverfors till barn. Liksom i BOB-systemet bor dér-
emot barnets eventuella andra inkomster ligga utanfor inkomstbe-
rédkningen. Likasa bortses fran dldre hemmavarande barns in-
komster. Hansyn till sistndmnda hushallsmedlemmar tas i stéllet
genom att viss andel av bostadskostnaden inte blir bostadstill-
laggsgrundande.

Den hér foreslagna utvidgade formogenhetsberdkningen syftar
framst till att uppna enhetliga regler och berdknas i praktisk till-
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lampning ha betydelse i forsta hand for fortidspensiondrer med
bostadstillagg.

10.5  Naéringsidkares inkomster

Vart forslag: Berdkningen av inkomst av néringsverksamhet
ska utgé fran den taxerade inkomsten. Korrigering gors for av-
drag for tidigare ars underskott och avdrag for kostnaderna for
egen pension maximerad till ett halvt basbelopp.

Niéringsidkares foretagsformogenhet i enskild néringsverk-
samhet och i famansaktiebolag ska réknas in i den privata for-
mogenheten vid berdkningen av BTP.

IBIS forslag: Overensstimmer med vart.

Remissinstanserna: Kammarrditten ansluter sig till utredning-
ens bedomningar men betonar samtidigt att inte heller den av
IBIS foreslagna modellen &r enkel att tillampa eller eljest helt in-
vandningsfri. Som exempel ndmner man den olikhet som finns
mellan kapitalintensiva foretag (exempelvis jordbruk) och andra
sadana fall dar avskrivningsreglerna bringar ner védrdena pa in-
ventarier.

Foretagarnas Riksorganisation avstyrker IBIS forslag om att
gora korrigeringar av egenforetagares bidragsgrundande inkomst
for avdrag for tidigare ars underskott och avdrag for viss del av
kostnaderna for egen pension. Man framhaller att vissa regler i
skatterdtten erbjuder en foretagare maojlighet att planera foretagets
ekonomi och ger dirmed dven mgjlighet att i viss man bestimma
vilket resultat som ska redovisas. Det & meningen att det ska vara
sa. Darfor dr det viktigt att en foretagare kan anvinda sig av dessa
regler utan att drabbas av nackdelar i andra system. Aven LRF
framfor liknande synpunkter.

Foretagarnas Riksorganisation vander sig vidare mot forslaget
att foretagsformogenhet for enskilda néringsidkare och famans-
aktiebolagsédgare ska laggas till den privata formogenheten. Fo-
retagsformogenhet dr last i foretaget. Ocksa LRF' och SPF av-
styrker forslaget i denna del.

FKF tillstyrker utredningen forslag.

Skiilen for vart forslag: Enligt nuvarande regler utgar in-
komstberdkningen for BTP fran den berdknade nettointdkten av
ndringsverksamhet. Som underlag for berdkningen ndmns i RFV:s
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allmdnna radd underlaget for prelimindrskatt eller de in-
komstuppgifter som lagts till grund for den senaste taxeringen.

Bland de nuvarande BTP-tagarna dr det endast ndgot hundratal
som har inkomst av ndringsverksamhet. Vi anser det dndéa énda-
malsenligt att reglerna for inkomstberdkningen dven for detta in-
komstslag gors enhetlig for de olika bostadsstéden. Antalet pen-
siondrshushall som har nagon del av inkomsten fran néringsverk-
samhet kan ocksa komma att 6ka. Vi foreslar darfor att de skatte-
rattsliga reglerna laggs till grund for berdkningen av inkomst av
ndringsverksamhet vid inkomstprévning av BTP. Liksom inom
BOB-systemet bor dock vid berdkningen av den bostadstillaggs-
grundande inkomsten goras korrigering av den skatteréttsliga in-
komsten for avdrag som gjorts for tidigare ars underskott och av-
drag for pensionsavsittningen. Sistndmnda korrigering maxime-
ras till ett halvt basbelopp.

I likhet med IBIS anser vi att nuvarande BOB-regler om korri-
gering av den skatterittsliga inkomstberdkningen for effekterna
av anvindning av periodiseringsfonder och expansionsmedel inte
bor foras in i BTP-systemet. I stéllet bor foretagsformégenheten
tas med som matt pa ndringsidkarens totala ekonomi genom att
réknas in i den privata formogenheten vid berdkning av inkomst-
tillagg for formogenhet. Berdkningen av foretagsformogenheten i
enskild néringsverksamhet och i famansforetag gors da med led-
ning av senaste balansriakning. For handelsbolag och ekonomisk
forening berdknas vardet utifran den dgda andelen.

De hiar foreslagna berdkningsreglerna nér det géller inkomsten
av ndringsverksamhet och formogenhetsberdkningen avviker ma-
teriellt inte ndmnviart fran vad som géller i dag. Forslagets for-
delar ligger framst i att de nuvarande nagot oklara reglerna ersatts
med en klar anknytning till de skatteréttsliga reglerna med klart
angivna avvikelser.

I de fall BTP-tagaren kommer att omfattas av reglerna om
preliminért och slutligt beslut, som vi foreslar i kapitel 14, inne-
bar anviandning av taxerad inkomst inga problem. Flertalet BTP-
pensiondrer kommer emellertid att erhalla ett slutligt beslut direkt
vid beviljandet av BTP. I de fall en BTP-tagare, utéver pen-
sionsinkomster, har inkomst av niringsverksamhet som inte Gver-
stiger 10 000 kr per/ar kommer en slutlig BTP-berékning att goras
direkt vid beviljandet. 1 dessa fall ska nagon senare formell
avstamning mot taxerad inkomst for det aktuella aret inte goras
utan i dessa fall far berdkningen av arsinkomstens storlek ske med
ledning av senast tillgéngliga taxeringsuppgifter.
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10.6 Tidsperiod for inkomstberdkningen
10.6.1  Lopande eller kalenderar?

Vart forslag: Inkomstunderlaget for bostadstillagg ska berdk-
nas per kalenderar och omprovas arligen.

IBIS forslag: Overensstimmer med vart.

Remissinstanserna: De fétal remissinstanser som berdr denna
fraga tillstyrker att inkomstberékningen gors per kalenderér.

Skilen for vart forslag: Det nuvarande BTP-systemet innebér
att pensiondren vid valfri tidpunkt under aret ldmnar in en anso-
kan om BTP. I ans6kan anges de da aktuella uppgifterna betraf-
fande bostadskostnad och inkomster. Sedan forsdkringskassan
beslutat i drendet giller beslutet 16pande till dess en ny ansdkan
lamnas in eller forsdkringskassan av annan anledning finner att
forhallandena dndrats i ndgot avseende. En automatisk omrékning
av BTP gors dock alltid fr.o.m. januari varje ar med hénsyn till att
den allminna pensionen da hojs. Darvid beaktas dven dndringar
av kommunala och statliga tjanstepensioner men inte hdjningar av
privata tjdnstepensioner.

RFV har i sina Allménna rad rekommenderat forsikringskas-
sorna att gora en efterkontroll vartannat ar for bedomning av rét-
ten till BTP. Om forsékringskassan, t.ex. till f6ljd av den hoga
arbetsbelastning som varit under senare &r, inte gor en sadan ef-
terkontroll fortsétter BTP att betalas ut enligt tidigare beslut. BTP
kan alltsd utbetalas under flera &r utan att andra inkomster &n
allmin pension och viss tjdnstepension justeras till aktuell niva.
Den BTP-tagare som inte meddelar dndring far inte heller sitt
BTP justerat med hinsyn till &ndrade bostadskostnader.

I samband med en utredning som gjordes om hur de tidigare
BOB-reglerna fungerade kunde konstateras att ett inkomstprov-
ningssystem utan regelbundna avstdmningar har stora brister. Vi
anser darfor att det finns skil for att det i ett inkomstprévat sys-
tem som BTP ska ingd en arlig omprévning, &ven om pensioné-
rernas inkomstsituation &r mer stabil dn barnfamiljernas. Genom
en arlig omprovning fangar man systematiskt upp fordndringar i
savil inkomstsituationen som i vriga omsténdigheter som kan ha
betydelse for ritten till BTP.

Vi anser ocksa att kalenderaret &r en 1dmplig tidsperiod for be-
rakningen av inkomstunderlaget for BTP. Eftersom vi tidigare har
foreslagit att de skatteréttsliga bestimmelserna om berékning av
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forvarvs- och kapitalinkomst ska ligga till grund for de nya in-
komstprévningsreglerna, bor man av praktiska skdl anvinda
samma tidsperiod som normalt giller for taxeringen. Harigenom
underléttas namligen mojligheterna att finna administrativa for-
enklingar genom olika ADB-16sningar.

10.6.2  Aktuell eller historisk inkomst?

Vart forslag: Berdknad inkomst for det kommande kalender-
aret ska ligga till grund for inkomstprévningen.

Skilen for vart forslag: Nar det giller den i direktiven angivna
frdgan om man ska anvénda sig av aktuell eller historisk periodisk
inkomst finns i huvudsak foljande alternativ for att anknyta till
den inkomstberidkning som gors inom skattesystemet.

— Historisk periodisk inkomst.

Hir laggs senaste taxerad inkomst, jimte de tilligg som vi fo-
reslar, till grund f6r inkomstprévningen. Det innebér att bostads-
stodet provas mot inkomsten tvé ar fore bidragsaret.
Inkomstberskningen kan ddrmed utgé fran relativt lattillgdngliga
faktiska siffror och savil administrationens som pensionstagarens
uppgiftsldmnande kan ddrmed underléttas. Resultatet aterspeglar
dock inte den ekonomiska situationen for BTP-tagaren under det
aktuella bidragséaret. Detta system tillimpades tidigare for bo-
stadsstodet till barnfamiljer, men ansdgs ge ett alltfor inaktuellt
inkomstunderlag och slopades dirfor. Aven bland pensionirer
finns inkomstvariationer mellan aren, som kan innebéra att en in-
komstprovning enligt detta alternativ gors pa en inkomst som vé-
sentligt avviker frin inkomstsituationen under bidragsaret. Detta
géller i sarskilt hog grad under de forsta dren efter pensionsintra-
det och vid inkomstfordandringar for forvarvsarbetande make.

— Aktuell inkomst under bidragséret.

Hér gors en berdkning av vilken skattepliktig inkomst jimte
tilldgg pensiondren kommer att fa under det aktuella bidragséret.
Inkomstprévningen gors hir utifrdn en berdkning och beddmning
av ekonomin under det kommande aret bl.a. med ledning av se-
nast tillgidngliga uppgifter om faktiska inkomster under tidigare
ar. Efter bidragsaret kan avstdmning i olika former géras mot den
faktiska taxerade inkomsten jamte tillagg.
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Det kan noteras att 1992 ars utredning om bostadsbidragens ad-
ministration (SOU 1992:89) gjorde en grundlig genomgang av
olika for- och nackdelar med att anvidnda senast av skattemyndig-
heten taxerad inkomst som grund for inkomstprévningen, jamfort
med att anvdnda uppskattad aktuell inkomst. Utredningen kom
fram till att anvdndningen av aktuella inkomstuppgifter var att
foredra av flera skil, bl.a. att den fordelningspolitiska traffséker-
heten blir betydligt battre. Bidragets storlek dverensstimmer med
det behov av inkomsttillskott som hushallet har vid den tidpunkt
da bidraget betalas ut.

Aven om inkomstvariationerna mellan &ren vanligen &r nigot
mindre bland pensionérer dn bland barnfamiljer anser vi pa i prin-
cip samma grunder som ndmnda utredning att vervigande skal
talar for att inkomstprévningen av BTP gors utifran en berdkning
av inkomsten under det kommande kalenderaret/bidragséret. I
kapitel 14, redovisar vi forslag om hur en sadan teknik for in-
komstberdkningen narmare ska utformas.
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11 Reduceringsregler

11.1 Principiella dvervdganden

Vart forslag: Inkomstprévningen av bostadstilligget ska utga
fran pensiondrens faktiska inkomstsituation oberoende av vilka
omsténdigheter som bidragit till den.

Vi har i kapitel 8 Allminna utgangspunkter konstaterat att moj-
ligheterna att minska marginaleffekterna i de nya BTP-reglerna &r
starkt begrinsade eftersom minskad avridkning mot inkomst leder
till okade kostnader. Utifrdn denna restriktion har en begriansning
av de marginaleffekter som har betydelse for pensiondrernas
mojligheter att forbittra sin ekonomiska situation genom sidoin-
komster prioriterats. Vidare har arbetet med att utforma nya redu-
ceringsregler for bostadstilldgget inriktats pé att de nya inkomst-
provningsreglerna tillsammans med den Gvergdngsvisa garanti-
pensionen ska ge sd sma fordndringar i BTP-hushallens dispo-
nibla inkomster som mgjligt. Sarskild vikt har lagts vid att de som
saknar andra inkomster 4n allmén pension ska kunna bibehilla sin
kopkraft. For dem som har andra inkomster @&n pension har det
inte gétt att undvika viss omfordelning. Detta giller i synnerhet
makar dér hdnsyn ska tas till tva personers inkomstsituation.
Alderspension kan enligt savil nuvarande som nya pensions-
regler tas ut som hel, %, halv eller % pension. I december 1998
utbetalades % &lderspension till 359 personer, halv alderspension
till 2 342 personer och % alderspension till 1 337 personer. Totalt
betalades alderspension till ndrmare 1,6 miljoner. Nér partiell
pension tas ut reduceras det utgdende pensionsbeloppet i motsva-
rande grad. I viss utstrackning torde dessa pa sa sitt reducerade
pensioner kompenseras med arbetsinkomster eller pa annat sitt.
Man kan dock inte generellt utga fran att sa sker. Vi anser inte att
det finns anledning for samhillet att kompensera en sadan ldgre
pensionsinkomst med ett hogre bostadstilldgg dn som skulle utges
vid uttag av hel alderspension. En l6sning skulle da kunna vara att
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vid inkomstberdkningen ldgga in en fiktiv inkomst som motsvarar
skillnaden upp till hel pension. Vi anser emellertid att sddana
specialregler i ett redan komplext system bor undvikas. I stéllet
foreslar vi att bostadstilligg ska utges endast till pensiondr som
fyllt 65 ar och uppbir hel dlderspension. Valet att ta ut hel eller
partiell alderspension dr helt pensionérens eget vid varje tidpunkt.

Hér kan noteras att situationen for en fortidspensionir med ¥4
pension — som enligt vart forslag i kapitel 8 kan anses hora till
malgruppen for BTP — &r annorlunda 4n alderspensionérens. For-
tidspensionidren kan inte sjdlv vélja hel pension utan bedoms ha
en aterstdende arbetsforméga som kan ge inkomst utdver pensio-
nen.

Béde i nuvarande och i det nya pensionssystemet har det bety-
delse for pensionens storlek vid vilken alder som den enskilde
borjar ta ut sin alderspension. Enligt nuvarande regler reduceras
pensionen med 0,5 procent f6r varje manad fore 65-drsmanaden
som pensionen borjar utges. P4 motsvarande sétt 6kar pensionen
ndr uttaget skjuts upp efter 65-arsmanaden (0,7 procent per méa-
nad). Foridndringen av pensionsnivdn géller sedan pensiondrens
hela livstid. Den som har ligre lderspension som en f6ljd av for-
tida uttag kan teoretiskt sett korrigera detta genom att begéra up-
pehéll i pensionsutbetalningarna under en period. Detta dr dock
normalt sett inte en praktiskt genomf6rbar atgérd.

Genomslaget av dessa inkomstfordndringar blir ndgot storre
med de nya BTP-reglerna &@n i nuléget eftersom @ven pensionens
garantiniva inrdknas i arsinkomsten Vi anser dnda inte att den pa-
verkan pé pensionsinkomsten som f6ljer av fortida eller uppskju-
tet uttag ger anledning till ndgra sirskilda regler vid inkomstbe-
rdkningen. Inkomstprovningen av bostadstilldgget bor enligt var
mening utgd fran den faktiska inkomstsituationen oberoende av
vilka omstindigheter som medverkat. Aven det fribelopp som vi i
det foljande foreslar bor vara lika, oberoende av fortida eller upp-
skjutet uttag av alderspensionen.

Vad som hér har anforts om effekten av fortida eller uppskjutet
uttag bor ocksa gilla effekterna av de omdebiteringar som gors
for egenforetagare som inte betalat sin tilliggspensionsavgift.
Dessa omdebiteringar leder till att pensionspoing ridknas bort och
den framtida tillaggspensionen ddrmed blir l4gre @n den skulle ha
blivit om avgiftsskyldigheten fullgjorts. Aven i dessa fall bor in-
komstprévningen utgé fran den faktiska inkomstsituationen.
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11.2 Reduceringsinkomst

Innan den arsinkomst som berédknats enligt kapitel 10 anvinds for
att paverka storleken pd BTP behover den riknas om till en redu-
ceringsinkomst enligt forslagen i de tva foljande avsnitten. Om-
rikningen gors for att anpassa BTP-avréikningen till de nya pen-
sions- och skattereglerna. Reduceringsinkomsten anvinds for att
reducera bostadstilldgget enligt det forslag som ldamnas i avsnitt
11.3.

11.2.1  Sarskild viktning av vissa inkomster

Vart forslag: Den berdknade arsinkomsten omrdknas fore re-
ducering av bostadstilldgget till en reduceringsinkomst, dér de
inkomsttyper som inte reducerar garantipensionen ldaggs in med
endast 80 procent av det belopp som ingér i arsinkomsten.

Vid berdkning av reduceringsinkomsten for alderspensio-
nédrer fodda 1937 eller tidigare tas upp samtliga pensionsin-
komster och inkomsttilldgget for formdgenhet samt 80 procent
av Ovriga inkomster.

For alderspensionérer fodda 1938 eller senare, for dnkor och
for den som uppbir hustrutilldgg tas upp garantipension och
inkomstrelaterad alderspension samt inkomsttilldgget for for-
mogenhet. Tjdnstepensioner liksom 6vriga inkomster rdknas
for denna grupp in i reduceringsinkomsten med 80 procent.

Skiilen for vart forslag: 1 kapitel 10 definieras vilka inkomster
som ska ingd vid berdkningen av arsinkomsten och ddrmed pa-
verka bostadstilldggets storlek. De typer av inkomst som dér tas
upp kan grovt delas in i pension fran det allminna pensionssy-
stemet, tjdnstepensioner, dvriga inkomster samt ett inkomstilligg
for formogenhet. Som ndrmare beskrivits i kapitel 4 blir effekten
av att inkomstgrundad pension forst reducerar garantipensionen
att det endast 4r en del av den totala pensionen som dérefter ~gar
vidare” och reducerar BTP. Andra typer av inkomster, t.ex. kapi-
talinkomster och arbetsinkomster som inte reducerar garantipen-
sionen, “gar direkt” in i inkomstberdkningen for reduktion av
BTP. Detta leder till att olika slags inkomster far olika margina-
leffekt vid BTP-avrdkningen.

For att neutralisera de skillnader i marginaleffekt som darmed
uppstar mellan olika slags inkomster beroende pa om de reducerar
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garantipensionen eller inte behdver olika avridkningsprocent
anvidndas mot olika inkomstslag. For att 16sa detta tekniskt fore-
slar vi att arsinkomsten rdknas om till en sérskild reducerings-
inkomst som sedan anvindes vid den direkta BTP-avrdkningen.
Med hénvisning till analysen i avsnitt 4.5.3 foreslar vi att de delar
av arsinkomsten som inte reducerar garantipensionen endast tas
upp till 80 procent vid berdkning av reduceringsinkomsten. For
pensiondrer som omfattas av den dvergangsvisa garantipensionen
innebér detta att inkomster i form av allmén pension och tjénste-
pension tas upp med fullt belopp, medan 6vriga inkomster, dvs.
kapitalinkomster, arbetsinkomster och inkomster av néringsverk-
samhet m.m., tas upp med 80 procent. Inkomsttillagget for {for-
mogenhet ska tas upp med fullt belopp.

For alderspensiondrer som &r fodda ar 1938 eller senare och
darmed kommer att f& sddan garantipension som inte reduceras av
tjédnstepensioner ska endast allminna pensioner, dvs. garantipen-
sion och inkomstgrundad alderspension, samt inkomsttilligg for
formogenhet tas upp med 100 procent vid berdkning av reduce-
ringsinkomsten. Ovriga inkomster, inklusive tjinstepension ska
tas upp med 80 procent.

For gift alderspensionir ska dven makes arsinkomst berdknas
oavsett om denne &r pensiondr eller inte. Vid omrékningen till
reduceringsinkomst ska bada makarnas inkomster berdknas var
for sig och tas upp med fullt belopp eller 80 procent beroende pa
inkomstslag enligt ovan. Formogenhetstilligget ska dven for ma-
kar tas upp med fullt belopp. Dessa regler for berdkning av redu-
ceringsinkomst for makar bor gélla for bada aldersgrupperna.

For den som uppbér dnkepension eller hustrutilligg bor vid
omrékningen till reduceringsinkomst gilla samma regler som for
alderspensiondrer fodda 1938 eller senare.

11.2.2  Fribelopp

Vart forslag: I samband med omrikningen av arsinkomst till
reduceringsinkomst minskas den sistndmnda med ett fribelopp
som 1 princip motsvarar nivan pa oreducerad garantipension.
For alderspensiondrer uppgar fribeloppet till 2,15 prisbasbe-
lopp for ogifta respektive 1,915 prisbasbelopp for gifta.

For dnka med rétt till dnkegarantipension uppgér fribeloppet
till 2,04 prisbasbelopp. For den som uppbér hustrutilligg upp-
gar fribeloppet till 1,915 prisbasbelopp.
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Skiilen for vart forslag: 1 dagens BTP-system riknas folkpen-
sion, pensionstillskott samt den del av ATP som reducerar pen-
sionstillskottet inte med i den inkomst som reducerar BTP. Med
det reformerade pensionssystemet och slopandet av det sdrskilda
grundavdraget blir det naturligt att berdkningen av arsinkomsten i
forsta ledet innefattar alla pensionsinkomster sd som vi foreslagit
i kapitel 10. Neutralitet mot nuvarande system uppnds genom att
det vid berdkningen av reduceringsinkomst avriknas ett fribelopp
som motsvarar garantipensionsnivan. For en sadan 16sning talar
dels att fordndringarna jamfort med nuvarande regler blir minsta
mojliga, dels att det enligt vr mening &r en naturlig avvéigning att
det endast &r inkomster utdver nivan for garanterad minimipen-
sion som ska minska bostadstilldgget.

Vi foreslar darfor att efter det arsinkomsten omréknats enligt
foregéende avsnitt gors avdrag med ett belopp som motsvarar
oreducerad dvergangsvis garantipension. Det innebér att inkoms-
ten motsvarande 2,15 prisbasbelopp for ogift dlderspensionér och
1,915 prisbasbelopp for vardera av tvd makar undantas frdn BTP-
avrakning. Dessa fribelopp bor enligt var mening gilla dven for
alderspensiondrer fodda 1938 eller senare trots att garantipensio-
nen for dessa aldersgrupper ligger pd en ndgot lidgre nivd. Den
hogst marginella skillnaden, 0,02 prisbasbelopp for ogift, moti-
verar inte skilda fribelopp. Fordelen med enhetliga fribelopp for
bada aldersgrupperna bor enligt var mening vara avgérande. Som
framgér av analysen i avsnitt 4.7 kan ocksa ett enhetligt fribelopp
sdgas kompensera vissa avrdkningseffekter i forhéllande till ga-
rantipensionen for aldersgruppen 1938 och senare.

For den som uppbir dnkegarantipension bor fribeloppet mot-
svara den oreducerade garantipensionen pa 2,04 prisbasbelopp.
For den som uppbér hustrutilligg bor gélla samma fribelopp som
for gift alderspensionér, dvs. 1,915 prisbasbelopp. Vi aterkommer
till sistndmnda fraga under avsnitt 11.5.

I avsnitt 11.1 har vi generellt uttalat att fortida eller uppskjutet
uttag av alderspension inte bor ge anledning till nagra sirskilda
regler vid inkomstberdkningen. Detta bor dven gilla fribeloppet.
Fortida uttag enligt nuvarande regler kan innebéra upp till 30 pro-
cent reduktion av pensionsnivédn, savil grundnivd som inkomst-
baserad del. I dag ligger grundnivan utanfor inkomstberdkningen
for BTP men kommer enligt vart forslag att ingd i denna och i
stdllet neutraliseras genom fribeloppet. Det innebir att ett fribe-
lopp som motsvarar nivan pa oreducerad garantipension oversti-
ger den faktiskt utgdende garantipensionen foér den som gjort for-
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tida uttag. Fribeloppet ticker alltsa i detta fall &ven in en del av
pensiondrens 6vriga inkomster.

Denna effekt skulle kunna korrigeras genom att fribeloppet an-
passas till den reducerade garantipensionen f6r den som gjort for-
tida uttag. Flera skil talar dock emot en sddan atgird. For det
forsta sa skulle den logiska f6ljden av en siddan reducering vara
att en motsvarande upprikning av fribeloppet gors for den som
skjutit upp sitt pensionsuttag. Det framstar ocksa som ologiskt att
gora sddana korrigeringar av fribeloppet utan att korrigera in-
komstberdkningen for hela effekten pa pensionsinkomsten av for-
tida eller uppskjutet uttag. En sddan atgird skulle dock std i strid
med de foreslagna principerna for inkomstberdkningen. En konse-
kvens av att da gora korrigeringar for fortida uttag enbart genom
minskning av fribeloppet skulle bli att denna korrigering i forsta
hand riktas mot de ldgre inkomstgrupperna eftersom det endast &r
garantipensionsnivan som péverkas.

Ett annat skil mot en korrigering av fribeloppet vid fortida el-
ler uppskjutet uttag dr att det darmed blir en alltfér rorlig och
svarbegriplig grins for nir inkomstavdrag borjar géras pa bo-
stadstillagget. Enligt var mening bor den nya konstruktionen med
ett fribelopp vid berdkningen av reduceringsinkomst utformas sa
att fribeloppet ger en enhetlig norm f6r den inkomstnivd som ger
ritt till bostadstilligg utan inkomstavdrag. Bostadstilldggets an-
knytning till pensionsreglerna bor inte onddigtvis leda till special-
regler som forsvarar forstielsen.

Som vi anfort under avsnitt 11.1 bor négra sirskilda korrige-
ringar vid inkomstberdkningen inte heller goras till f6ljd av om-
debiteringar och omréknad pensionspoéng.

Sedan 1993 giller att for rétt till oavkortad folkpension krivs
antingen att pensioniren varit bosatt i Sverige i 40 ar eller tillgo-
dordknats ATP-podng for 30 ar. Om antalet boséttningsér respek-
tive ATP-ar 4r mindre betalas folkpensionen ut i kvotdelar mot-
svarande boséttningsaren respektive ATP-aren.

Situationen for de som uppbir kvotdelsberdknad pension kan
skilja sig at beroende pa forekomsten av andra inkomster &n
svensk folkpension. Vissa pensiondrer med kvotdelsberdknad
folkpension har @ven en utlindsk pension. Om denna utbetalas
enligt lagstiftningen i en stat som ingar i Europeiska unionen eller
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet ger pensionen rétt till
BTP dven om nédgon svensk pension inte utbetalas. Om pension
utbetalas enligt lagstiftningen i en annan stat kvalificerar denna
inte till BTP om inte en samtidig svensk pensionsférméan utbeta-
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las. I bada fallen rdknas dock den utldndska pensionen som in-
komst vid berdkning av BTP.

Vi har tidigare framf6rt som var uppfattning att ritten till bo-
stadstillagg ska gélla personer som varaktigt har sin huvudsakliga
forsorjning fran allmén pension. Om man tillimpar denna princip
pd dem som uppbir kvotdelsberdknad folkpension skulle BTP
endast kunna beviljas dessa pensiondrer vars svenska allminna
pension tillsammans med eventuell utlindsk pension utgjorde den
huvudsakliga forsorjningen. Det skulle dock i praktiken vara svért
att faststédlla vid vilken pensionsnivda BTP skulle beviljas. Mot
denna bakgrund bor alltsa alla med kvotdelsberdknad pension
vara berittigad till BTP.

Nar det giller berdkningen av fribeloppet for den som har
kvotdelsberdknad pension kan forst konstateras att den ekono-
miska situationen skiljer sig &t mellan enskilda pensionérer. Vissa
pensionidrer har endast den 1aga kvotdelsberdknade pensionen att
leva pé och blir dirfor ocksa beroende av att socialbidrag betalas
ut. For andra pensionirer kan gélla att de, utover den kvotdelsbe-
rdknade svenska pensionen har en utlindsk pension av sédan
storleksordning att den i praktiken motsvarar oavkortad eller
hogre svensk folkpension.

Vi har i véra principiella 6verviganden anfort att bostads-
tilligget ska utgd fran pensionidrens faktiska inkomstsituation
oberoende av vilka omstidndigheter som bidragit till den. Enligt
var mening innebér en sddan princip att ocksa for den som endast
har kvotdelsberdknad pension ska avdrag goras med ett helt fri-
belopp pa de inkomster som paverkar bostadstilldggets storlek.

Socialtjinstutredningen har i tilldggsdirektiv (1998:70) fatt i
uppdrag att 1dmna forslag till hur den ekonomiska tryggheten for
vissa dldre invandrare ska utformas. Bakgrunden till uppdraget &r
att vissa dldre invandrare i dag &r hinvisade till socialtjansten an-
tingen pa grund av att de helt saknar pensionsformaner eller att
deras sammanlagda pensionsférmaner inte riacker till en godtag-
bar forsérjning. Den grupp som dérvid nidrmast avses dr de in-
vandrare som har en kvotdelsberdknad pension med endast fa bo-
sdttnings- eller ATP-ar. Av tilldggsdirektiven framgér sdrskilt att
Socialtjinstutredningen bor belysa om fordndringar inom SBTP
dr en lamplig 16sning for att astadkomma en ekonomisk trygghet
for dldre invandrare.

Det forslag som Socialtjdnstutredningen kommer fram till kan
ha betydelse dven for fragan om hur BTP-reglerna ska utformas
for dem som har kvotdelsberdknad pension. Den fortsatta be-
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handlingen av vért forslag i detta avseende bor darfor samordnas
med kommande forslag frdn Socialtjdnstutredningen.

11.3 Avrikningsprocent

Vart forslag: Det bostadstilligg som foljer av bidrags-
grundande bostadskostnad avriknas med 60 procent av reduce-
ringsinkomst upp till 1 prisbasbelopp och med 50 procent av
reduceringsinkomst ver denna niva.

Skiilen for vart forslag: Enligt nuvarande regler minskas bo-
stadstillagget med 40 procent av inkomsten (utover folkpension
och pensionstillskottet) upp till 1,5 prisbasbelopp och med 45
procent av inkomster diréver. I avsnitt 4.3 visas att om BTP ska
utgd med i huvudsak samma belopp till nuvarande pensionirer
dven efter genomforande av de nya pensionsreglerna méste den
nuvarande avridkningsprocenten for BTP hojas i de ldgre in-
komstintervall didr den inkomstbaserade pensionen reducerar ga-
rantipensionen. Detta beror pd att den avrékning av garantipen-
sionen som sker inom pensionssystemet minskar den pension som
gér vidare och reducerar bostadstilligget. Neutralitet mot nuva-
rande regler skulle uppnés med en avrékning i det ldgre inkomst-
skiktet med 67 procent for ogifta och 69 procent for gifta i det nya
systemet. Vi gor emellertid den avvédgningen att det &dr sdrskilt
angeldget att sd langt mojligt sdnka de nuvarande hoga totala
marginaleffekterna i lagre inkomstintervall. Detta &ven till priset
av en viss hojning av marginaleffekter i det hogre inkomstinter-
vallet. Vid en samlad avvigning finner vi att en BTP-avrikning
med 60 procent i det ldgre inkomstintervallet och med 50 procent
i det dvre intervallet dr den ldmpliga och mgjliga inom tillginglig
kostnadsram.

Brytpunkten mellan inkomstintervallen for dessa tva procent-
satser for BTP-avridkning bor i princip ligga vid den inkomstniva
dir garantipensionen har helt reducerats bort av inkomstgrundad
pension.

For pensiondrer fodda 1937 eller tidigare uppgér reducerings-
inkomsten vid den niva pa inkomstgrundad pension som helt re-
ducerar garantipensionen till 0,935 prisbasbelopp (3 404 kr/man)
for ogifta. For gifta beror nivdn pad makarnas sammanlagda
inkomst. Om bada makarna har lika stora pensioner &dr nivan
0,793 prisbasbelopp (2 887 kr/mén). Nivaerna 0,935 respektive
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0,793 prisbasbelopp avser bruttoinkomster Over fribeloppet.
Inklusive fribeloppet motsvarar detta 9 357 respektive 8 214
kr/mén i bruttopension totalt.

For pensiondrer fodda 1938 eller senare uppgar reducerings-
inkomsten till 0,94 prisbasbelopp for ensamstdende och 0,82 for
gifta nér garantipensionen &r helt bortreducerad.

For att inte i onddan komplicera ett redan detaljerat regelverk
med flera olika nivder anser vi att brytpunkten mellan de tvd av-
rdkningsprocenten bor 14ggas pa en enhetlig och avrundad niva pé
1 prisbasbelopp som giller lika for alla dldersgrupper och for
bade ogifta och gifta. Samma brytpunkt bor gilla dven for dnkor
och for den som uppbir hustrutilligg. Det innebér f6r ndrvarande
en inkomst pa 9 555 kr/mén inklusive fribelopp for ogift. For gift
alderspensionir reduceras maximalt BTP bort innan inkomsten
nar upp till brytpunkten.

11.4 Reducering av dnkepension

Virt forslag: Garantipension och 90 %-tillagget till &nkepension
reduceras med 20 procent av den reduceringsinkomst som inte
anvints for att reducera bostadstilligget. Fore denna reducering
ska den aterstaende reduceringsinkomsten minskas med eventuell
inkomst fran annan pensionsforsidkring @n tjdnstepensionsforsik-
ring och fran vissa pensionssparkonton.

Vid inkomstberdkning f6r BTP-provning ska garantipension
och 90 %-tillagg till &nkepension ingd med det belopp som giller
fore avrikning mot reduceringsinkomst.

Skiilen for vart forslag: Den del av dnkepensionen som utgoérs
av folkpension och pensionstillskott avrdknas idag med 30 pro-
cent av den inkomst som &terstar efter reducering av bostads-
tillagget. Efterlevandepensionsutredningens forslag innebér att
nuvarande @nkepension i form av folkpension och pensionstill-
skott ersitts av en pensionskonstruktion som liknar det nya &l-
derspensionssystemet. En dnkegarantipension pa maximalt 2,04
prisbasbelopp infors. Denna avrdknas mot en inkomstrelaterad
dnkepension som motsvarar nuvarande ATP med tilligg for det
forsta basbeloppets inkomster. Detta tilligg motsvarar 90 procent
av prisbasbeloppet. Ankegarantipensionen och det sk. 90-
procenttilldgget kan sdgas motsvara nuvarande folkpension och
pensionstillskott. Efterlevandepensionsutredningen foreslar darfor
att dessa delar av den nya dnkepensionen inkomstprévas pa mot-
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svarande sétt som nuvarande inkomstprévning av folkpension och
pensionstillskott. Frdgan om inkomstprovningens utformning
Overldmnas till oss.

Vart forslag till inkomstprovning utgar fran efterlevandepen-
sionsutredningens forslag till ny utformning av &dnkepensionerna
och vilka delar av dnkepensionen som ska inkomstprévas. Den
tekniska utformningen av #dnkepensionens inkomstprévning bor
enligt vr mening behallas. Det innebir att framridkningen av re-
duceringsinkomsten bor vara gemensam for bostadstilldggets och
dnkepensionens inkomstprovning. Reduceringsinkomsten an-
vinds forst for minskning av bostadstilligget. Den reduceringsin-
komst som aterstar efter det bostadstilldgget dr helt bortreducerat
skall, liksom enligt nuvarande regler, minskas med inkomst frdn
annan pensionsforsidkring &n tjdnstepensionsforsidkring och in-
komst frén vissa pensionssparkonton i de fall sddana inkomster
ingdr i berdkningen av pensiondrens arsinkomst. Minskningen ska
goras med det belopp sddan inkomst tagits upp i reduceringsin-
komsten.

Marginaleffekten av den nuvarande reduceringen av dnkepen-
sionen med 30 procent dr ndgot komplicerad. En 6kning av in-
komsten i form av bl.a. tjidnstepension eller arbetsinkomst medfor
en 30-procentig reduktion av dnkepensionen. Detta innebér i sig
en marginaleffekt pa 30 procent. Men eftersom pensionédren &r
berittigad till sérskilt grundavdrag innebér pensionsminskningen
att grundavdraget enligt nuvarande regler okar, man “backar” i
avtrappningsfasen. I det reformerade systemet har grundavdraget
ersatts av en uppridknad garantipension som &r en del av brutto-
pensionen. Marginaleffekten kommer da att bestd av garantipen-
sionens avridkning mot inkomstrelaterad pension samt marginal-
skatten pa nettookningen, grundavdraget okar ej. For att neutrali-
sera effekterna av att det sdrskilda grundavdragets marginaleffekt
diarmed ldggs in i pensionssystemet behdver garantipensionens
avrdakning mot dnkans inkomster minskas fran nuvarande 30 till
20 procentl.

Hér kan for klarhets skull papekas att vid berdkningen av den
arsinkomst som ska ligga till grund f6r inkomstprovningen av
savil bostadstillagget som delar av dnkepensionen ska @nkepen-
sionen tas upp med de belopp som giller fore avrikningen mot
reduceringsinkomsten.

! Fullstindig neutralitet uppnas vid en avtrappningstakt pa 19,5 procent. Den
foreslagna sankningen medfor saledes att den totala marginaleffekten i detta
intervall hojs nagot.
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11.5 Reducering av hustrutilldgg

Virt forslag: Hustrutilligg inkomstprovas enligt de regler som
ska gilla for bostadstilldgg till alderspensiondrer fodda 1938
eller senare. Det innebdr att reduceringinkomsten minskas med
ett fribelopp som utgor 1,915 prisbasbelopp. Vid inkomstprov-
ningen bortreduceras forst bostadstilligget och darefter fort-
sétter reduceringen pa hustrutilldgget.

Hustrutilligg 4r en inkomstprévad formén som kan utges till
kvinnor vars make uppbér folkpension i form av fortidspension
eller alderspension. Hustrutilligg motsvarar skillnaden mellan &
ena sidan det sammanlagda beloppet av folkpension och pen-
sionstillskott f6r tvd makar samt & andra sidan folkpension och
pensionstillskott f6r en ogift alderspensionir, dvs. 1,167 prisbas-
belopp. Hustrutilldgget dr inkomstprovat och reduceras med 60
procent av den pensionsberittigades arsinkomst som Overstiger
750 kr. Regler for inkomstprévningen dr i 6vrigt densamma som
for BTP. Reduktionen gors i forsta hand pa BTP och eventuell
aterstdende inkomst minskar hustrutilldgget.

Sedan 1990 nybeviljas hustrutilligg endast till kvinnor som &r
fodda ar 1934 eller tidigare och som har fyllt 60 &r och léngst till
dess de har fyllt 65 ér. Det innebér att nadgra nya hustrutilldgg inte
kommer att utges efter ar 1999. Enligt overgangsregler i lagen
(1998:708) om upphévande av lagen (1994:309) om hustrutilldgg
i vissa fall d& make uppbér folkpension ska emellertid de dldre
bestimmelserna i lagen (1962:392) om hustrutilldgg och kommu-
nalt bostadstillagg till folkpension tillimpas for kvinnor som &r
fodda ar 1936 eller senare och som hade ritt till hustrutillagg i
december 1989 och som vid utgangen av ar 1994 alltjimt uppbar
sddant tillagg. I praktiken innebér det att den som beviljats
hustrutillagg pé sdrskilda skil fore 60 ars alder och som é&r fodd ér
1936 eller senare far behalla hustrutillagget till 65 ars alder.

I januari 1999 fanns det sammanlagt 1 712 personer som upp-
bar hustrutilldgg. Flertalet av dessa kommer att ha uppnétt 65 ars
alder fore ar 2001. Det finns emellertid 75 kvinnor, fédda fr.o.m.
ar 1936 t.o.m. 1958, som har beviljats hustrutilldgg pa sérskilda
skél. Hur manga av dem som i dag ocksa uppbir BTP finns inga
statistiska uppgifter om. Av hela bestdendet 1 712 personer med
hustrutilldgg uppbir ca 1/3 bade hustrutilligg och bostadstilldgg.

I samband med reformeringen av alderspensionssystemet kon-
staterade regeringen (proposition 1997/98:152) att en omedelbar
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avveckling av hustrutilligget skulle medfora att personer som
uppbér formanen for framtiden kommer att g miste om denna.
En sddan avveckling kunde inte godtas, varfér de nu géllande
Overgangsbestammelserna ocksd kommer att gilla efter den 1 ja-
nuari 2001. Reglerna har dédrfor anpassats till ett fullt beskattat
alderspensionssystem. Nivan for ett oreducerat hustrutilligg har
hojts till 1,67 prisbasbelopp och vid inkomstprévningen ska som
inkomst inte rdknas inkomstgrundad dlderspension eller garanti-
pension upp till 1,9 prisbasbelopp. O-garpsutredningen konstate-
rade i sitt betdnkande att de ovan angivna nivéerna &dr anpassade
dven for personer fodda ar 1937 eller tidigare, varfor de inte fore-
slog nigra fordndringar i dessa avseenden.

Eftersom hustrutilldgget kommer att finnas kvar under lang tid
framover, om &@n for en liten grupp, maste ocksa reglerna for in-
komstprévning av hustrutilliggen anpassas till vart forslag om
inkomstprovning av BTP. Med hénsyn till att antalet med hustru-
tilligg kommer att vara relativt litet anser vi att reglerna for in-
komstprévning av dessa bor vara desamma som f6r BTP. Diarmed
underlittas det administrativa arbetet.

Den som har ritt till hustrutilligg ska ocksa ha ritt till bo-
stadstillagg. Detta bostadstilligg bor inkomstprévas enligt samma
regler som BTP till dlderspensionirer. Vid faststillandet av vilken
inkomst som ska paverka hustrutilliggets storlek bor ocksa, lik-
som i dag, samma regler tillimpas for bade bostadstilligget och
hustrutilligget. Aven vart forslag om sirskild viktning av vissa
inkomster bor gélla for inkomstprévningen av hustrutilldgg.

I den 6vergangsbestimmelse som finns i punkt 3 d lagen om
hustrutillagg (1998:708) géller att summan av hel garantipension
och hel pension enligt lagen om inkomstgrundad &lderspension
upp till 1,9 prisbasbelopp inte ska rdknas med vid inkomstprov-
ningen av hustrutilldgget. Vi anser att detta fribelopp med hinsyn
tagen till vara ovriga forslag bor vara detsamma som for BTP,
dvs. 1,915 prisbasbelopp och gélla som ett generellt avdrag vid
berdkning av reduceringsinkomsten. Nuvarande specialregel att
man vid inkomstprévningen av hustrutilligget bortser fran in-
komster upp till 750 kr, bor slopas. Genom dessa forslag kan
samma regler for inkomstprovningen tilldimpas f6r bade BTP och
hustrutillagg, vilket underléttar berdkningen av de bada forma-
nerna och reglerna blir enklare att forsta.

Nar det sedan géller hur stor del av den kvarstdende inkomsten
som ska reducera hustruttilldgget kan konstateras att det i dag
giéller olika regler for bostadstilligget och hustrutilligget. Enligt
var uppfattning bor denna avriakningsprocent vara gemensam i de



SOU 1999:52 Reduceringsregler 211

nya reglerna. Véart forslag till nya regler for bostadstilldgget inne-
bar att 60 procent av reduceringsinkomsten upp till 1 prisbasbe-
lopp och dérefter 50 procent reducerar bostadstillagget. I dagens
regelsystem for hustrutillagg dr avridkningen 60 procent av den
inkomst som aterstar efter BTP-avrikningen. Vi foreslar att av-
rdkningen mot inkomst ocksa for hustrutilligget uppgar till 60
procent upp till ett prisbasbelopp och direfter 50 procent.

I dag sker inkomstprovningen av bostadstilldgg och hustru-
tilldgg sa att forst bortreduceras hela bostadstilldgget och darefter
fortsétter reduceringen pa hustrutilligget. Vi foreslar att denna
regel bibehalls.

Det dr svért att bedoma exakt hur de av oss foreslagna reglerna
for inkomstprovning av hustrutilligg och BTP kommer att pé-
verka hustrutillaggets storlek. Savitt framgar av nedanstdende ex-
empel kommer hustruttillagget att 6ka med upp till 500 kr/méin.
Eftersom det endast dr hogst 75 personer som kommer att berdras
av denna dndring har dock denna effekt ingen statsfinansiell bety-
delse. For att &stadkomma en kostnadsneutral utformning av reg-
lerna for hustrutillagget skulle krivas ett komplicerat regelsystem,
som vi inte anser motiverat med hinsyn till det ringa antal som
berdrs.

For att illustrera vad vart forslag kan komma att innebéra re-
dovisas ett exempel, som enbart visar kvinnas BTP och hustru-
tilligg, bdde med nuvarande och med foreslagna reglerna for

hustrutillagget.
Forutsdtningar:
Prisbasbelopp 36 400:-
Bostadskostnad 12 x 4000 48 000:-

Max BTP (90% mellan 100 och 4000 kr) 42 120:-
Vardera makens max BTP 21 060:-
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Hustrutilligg beriknat enligt dagens regler

Mannen: Allmén pension 150 000:- varav ATP 121426
Sidoinkomst 30 000:-
Kvinnan: Sidoinkomst 30 000:-

Berdikning av arsinkomst
ATP efter avdrag for pensionstillskott

(121 426-20 202) 101 224
Makarnas sidoinkomster 60 000
Summa arsinkomst 161 224
Arsinkomst for vardera maken 80610
Inkomstavdrag BTP
Max BTP (kvinnan) 21 060
Inkomstavdrag 40 % av 52 650 21 060
BTP att betala ut 0
Inkomstavdrag hustrutilligg
Kvinnans arsinkomst 80610
Den del av arsinkomsten
som har reducerat BTP 52.650
Schablonavdrag 750
27210
Max hustrutilligg 42 406
60 % av 27210 16 326
Hustrutilldgg att betala ut 26 080

Hustrutilléigg beriknat enligt vart forslag

Inkomster Mannen Kvinnan

Allmén pension 150 000 60 788 hustruttillagg)
Sidoinkomst 30 000 30 000

Berdkning av reduceringsinkomst

Allmén pension 150 000 60 788

80 % av sidoinkomsterna 24 000 24 000

Summa arsinkomst 258 788
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Inkomst vardera maken 129 394 129 394
Fribelopp 69 706 69 706
Reduceringinkomst 59 688 59 688
Inkomstavdrag BTP

Max BTP (kvinnan) 21 060
Inkomstavdrag 60 % av 35 100 21 060
BTP att betala ut 0

Inkomstavdrag Hustrutilldigg

Max hustrutilligg 60 788
Inkomstavdrag for aterstdende
reduceringsinkomst (59 688—35 100) 12 424

Hustrutillagg brutto 48 364
Avgar skatt 34 % 16 444
Hustrutilldgg efter skatt 31920

I detta exempel innebér det saledes att det hustrutilligg som be-
talas ut dr 486 kr/man hogre dn med dagens regelsystem.

11.6 Forslagens individeffekter

Forslagen i1 detta kapitel dr utformade sd att den enskilde BTP-
tagarens disponibla inkomst ska péaverkas i sa liten utstrickning
som mojligt. Vissa fordndringar har dock inte kunnat undvikas.
Hur forslagen slar beror pa BTP-tagarens inkomstsammanséttning
samt civilstand.

11.6.1  Disponibel inkomst

For ogifta alderspensiondrer vars enda inkomst bestar av allmin
pension medfor véra forslag tillsammans med forslagen om
Overgangsvis garantipension en Okad disponibel inkomst for i
stort sett samtliga inkomstligen. Vid en kommunalskatt pa 34
procent blir 6kningen som mest ca 200 kr/man. Ar kommunal-
skatten ldgre blir det en storre ©kning av den disponibla
inkomsten. Foljande figur visar den tkade disponibla inkomsten
for en ogift alderspensionir vid olika pensionsinkomster.
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For pensiondrer med mer komplicerad inkomstsituation kan
effekten variera. Foljande figur visar skillnaden i nettoinkomst for
en ogift pensiondr med 2000 kr/man i arbetsinkomst vid olika

pensionsinkomster.
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Pensiondrer med lag pension och en arbetsinkomst forlorar inte
lika mycket pa att det sdrskilda grundavdraget avskaffas som de

med l4g pension och ingen arbetsinkomst. I det
laggs arbetsinkomsten ovanpa pensionsinkomsten

nya systemet
och genererar
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pa sa vis ett hogre grundavdrag’. Skillnaden mellan sérskilt och
vanligt grundavdrag dr for dessa pensiondrer inte lika stor, de
Overkompenseras didrigenom av den Gvergangsvisa garantipen-
sionen. Bostadstillagget motverkar i viss man denna effekt men
det totala utfallet i disponibel inkomst &r posistivt.

For gifta alderspensiondrer med stor skillnad i pension mellan
makarna kan inkomsten minska nagot.

For dnkor kan forédndringar av pensioner, skatter och BTP
sammantaget medfora en minskning av den disponibla inkomsten.
Dessa effekter beror dock i forsta hand pa de forslag som pre-
senteras i EP-utredningen och kan inte pa nagot enkelt sitt kom-
penseras via BTP-systemet.

11.6.2  Marginaleffekter

De totala marginaleffekterna avseende pensioner minskar med
knappt fem procentenheter for pensionédrer med lag pension (1-3
ATP-poing) och dkar med fem procentenheter for de med hogre
pension (3,5-5,5 ATP-poéng).

Marginaleffekterna avseende arbetsinkomst kommer for de
flesta kombinationer av pension och arbetsinkomst att vara i stort
sett ofordndrade. For pensionédrer som nédr det sédrskilda grundav-
draget avskaffas hamnar pa det vanliga grundavdragets plata eller
avtrappningsfas men inte nar over brytpunkten till den ldgre av-
rdkningsprocentet inom BTP-systemet kommer de totala margi-
naleffekterna att 6ka ndgot. En redovisning av effektiva avrik-
ningsfaktorer av BTP mot olika inkomster ldmnas i kapitel 15.

? De befinner sig pa grundavdragets upptrappningsfas.
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12 Bidragsgrundande bostadskostnad

Utredningens huvuduppgift r att 6verviga fragor om inkomst-
berdkning av BTP. Vi kan dock, enligt vara direktiv, ldmna f6r-
slag om andra delar av systemet for bostadstillagg. I detta kapitel
behandlas reglerna om bostadskostnadsberidkning

12.1 Beridkning av bostadskostnad

Bestimmelserna for berdkning av bostadskostnad aterfinns i
RFV:s foreskrifter (RFFS 1998:9) om berdkning av bostadskost-
nad. Dessa ér i allt vésentligt lika for bade BTP och BOB. Nir det
giller bestimmelserna for minskning av bostadskostnaden skiljer
sig dessa at mellan BTP och BOB i huvudsak i fraga om hur re-
duceringen gors nir bostaden delas mellan flera personer eller
nigot rum hyrs ut till en inneboende.

En beskrivning av hur berdkning av bostadskostnad ska goras
lamnas i kapitel 1 Nuvarande bostadsstod.

Vi foreslar ingen dndring av dessa bestimmelser.

12.2 Grins for bostadskostnad

Fran och med den 1 januari 1999 kan 90 procent av bostadskost-
naden mellan 100 kr och 4 000 kr/méan erséttas med BTP (tidigare
85 procent). Bade den nedre och den 6vre grinsen for bidragsbe-
rittigad bostadskostnad har varit oférdndrad sedan BTP infordes
ar 1995.

I regeringens proposition 1993/94:173 konstaterades att skill-
naderna mellan kommunernas regler f6r bostadsstdd varit stora.
For att underldtta ett forstatligande med enhetliga regler hade
statsbidragsreglerna foréndrats i tva steg i riktning mot ett bi-
dragssystem som i storre utstrdckning fungerar som ett hogkost-
nadsskydd. Den 6vre bostadskostnadsgriansen hade hojts kraftigt,
vilket till en del hade finansierats med sénkt erséttningsprocent. |
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samband med Gvergangen till ett statligt system foreslog dérfor
regeringen att ett ytterligare steg i denna riktning skulle tas genom
att den Ovre griansen hojdes fran den davarande grénsen for
statsbidrag 3 500 kr till 4 000 kr/man samtidigt som ersittnings-
graden sédnktes till 85 procent. Vid tidpunkten for regeringens
forslag ersatte manga kommuner 90 procent av bostadskostnaden
mellan 150 kr och 3 500 kr/man. Den nedre hyresgransen for
statsbidrag, som var 80 kr, hade inforts ar 1982 och varit oforéand-
rad fram till inférandet av BTP, d& den hojdes till 100 kr.

Det kan i det hiar sammanhanget noteras att reglerna for BOB
innebdr att den bostadsanknutna delen av BOB réiknas frdn 2 000
kr/man, medan den 6vre griansen uppgar till 3 000, 3 300 eller
3 600 kr/méan beroende pa om familjen har ett, tva eller tre barn.
Inom dessa intervall lamnas bostadsbidrag med 75 procent. Om
bostadskostnaden Gverstiger dessa gréanser kan bostadsbidrag 1am-
nas med 50 procent av den 6verskjutande bostadskostnaden upp
till 5 200 kr, 5 900 kr resp 6 600 kr/man beroende pa antalet barn
i familjen.

KBT-utredningen foreslog i sitt betdnkande (SOU 1992:21)
Bostadsstod till pensiondrer, som lag till grund for den tidigare
ndmnda propositionen, att 95 procent av bostadskostnaden mellan
300 kr/man och 4 500 kr/man skulle ldggas till grund fér BTP-
berdkningen. Forslaget motsvarade en oférdandrad kostnadsram pa
8 miljarder kr for kommunernas kostnader for bostadsstod till
pensiondrer. Enligt KBT-utredningen borde bostadsstodet i 6kad
grad inriktas pa att vara ett hogkostnadsskydd som utjamnar bo-
endekostnaderna och underléttar flyttning till moderna och Iatt-
skotta bostdder. Regeringen behandlade dock inte den fragestéll-
ningen i nyssndmnda proposition.

Det finns enligt var mening flera skél som talar for att en dver-
syn av de nuvarande bostadskostnadsgrianserna inom BTP-syste-
met borde goras. Som framgar av bilaga 2 har ca 110 000 eller
ndarmare 20 procent bland BTP-tagarna en bostadskostnad som
overstiger 4 000 kr och som man didrmed inte far ersatt med BTP.

For BTP-tagarna i januari 1998 var bostadskostnaderna foljan-
de (avrundade siffror):
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Bostadskostnad/man Antal BTP-tagare
1-4 000 394 000
4 001-5 000 90 000
5001-6 000 16 000
6 001- 4 000
Summa 504 000

Sedan nuvarande grins for bostadskostnaden inférdes ar 1995 har
boendekostnadsindex, enligt budgetpropositionen, utvecklats en-

ligt foljande:
Ar Index Motsvarar en bostadskostnad pa (kr)
1995 3,0 4 000
1996 3,6 4120
1997 3,2 4268
1998 0,9 4 405

Antalet BTP-tagare som har en bostadskostnad Over maximi-
gransen 4 000 kr okar darmed for varje ar. Denna utveckling av
boendekostnaderna 6ver tiden forutsdtter en anpassning av den
ovre hyresgridnsen om bostadsstodets effekt ska bibehallas. Det
finns anledning att sérskilt uppmarksamma riskerna for att annars
komma i en situation ddr boendekostnaderna sérskilt i moderna
och nyproducerade bostdder leder till att pensionstagarnas moj-
ligheter att anpassa sitt boende till aldrandet forsvaras. Om bo-
stadskostnaden vid en flyttning till moderna och aldersanpassade
lagenheter ligger Oover det maximala bostadstilldgget forsvéras
ocksa utvecklingen av en vil fungerande dldreomsorg.

Nar det giller vilka nivaer for bostadskostnaderna som ska
vara bidragsgrundande finns det olika alternativ till fordndring
beroende pa vilket synsdtt man har pa BTP-systemets konstruk-
tion. Om man anser att den nuvarande konstruktionen dr fordel-
ningspolitiskt riktig borde den 6vre hyresgrdansen hojas i vart fall
till 4 400 kr for att motsvara nivan pa bostadskostnaden ar 1995.
Detta innebar att drygt 100 000 BTP-tagare med en boendekost-
nad 6ver 4 000 kr skulle fa ett hojt BTP.

En sadan hojning av den 6vre hyresgransen skulle samtidigt
medfora en 6kning av sambhéllets totala kostnader for BTP. En
hojning av bostadskostnadsgransen till 4 400 kr/man med kom-
pensationsnivan 90 procent skulle 6ka kostnaderna for BTP sam-
tidigt som kostnaderna for SBTP sjunker och nettokostnaden for
statsverket skulle 6ka med 310 miljoner kr.
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Om man skulle héja den 6vre hyresgransen till 5 000 kr, skulle
mojligen det sérskilda bostadstilligget kunna slopas. En sadan
atgird skulle medfora okad kostnad for statsverket pa 650 miljo-
ner kr.

Enligt véra direktiv far vi inte 1dmna forslag som medfor 6kade
kostnader. Den ldmnade redovisningen far darmed vara en
belysning av behovet av justering av bostadskostnadsgransen nir
statens ekonomi ger mojlighet till detta. Vi vill dock hér dven
peka pa alternativa mojligheter att inom i huvudsak oforédndrad
kostnadsram atgdrda problemet med nuvarande bostadskostnads-
grans.

Vi vill i detta ssmmanhang peka pa nagra nackdelar som foljer
av gillande regler for berdkningen av bidragsgrundande bostads-
kostnad och som bor finnas med vid bedomningen av vilka for-
dndringar inom denna del av BTP-reglerna som kan och bor ge-
nomforas. Nackdelarna hinger samman med att en mycket hog
kompensation — 90 procent — ges for bostadskostnaden upp till en
viss niva, 4 000 kr/mén, medan ingen erséttning ges for kostnader
ovanfor denna niva. Detta innebér att géllande kostnadsgrans for
BTP far mycket stor betydelse for vilka bostdder som kan efter-
frigas av pensiondrer som dr BTP-tagare. Detta kan som ovan
ndmnts bl.a. forsvara flyttning till moderna och aldersanpassade
bostdder. Kompensationsnivan leder vidare, som framgatt ovan,
till hoga kostnader om kostnadsgrénsen ska hojas med bibehallen
kompensationsprocent. Dartill innebér en hojd kostnadsgréans med
sa hog kompensationsniva som 90 procent en risk for minskat
kostnadsmedvetande inom denna del av dldreboendet.

Det finns séledes flera skél att se over reglerna for berdkning
av bidragsgrundande bostadskostnad med syfte att begrénsa kost-
nadsokningen for en h6jning av bostadskostnadsgréansen.

En sadan fordndring kan utformas sa att kostnaderna f6r BTP
blir oférdndrade eller fordndras marginellt. Exempelvis skulle en
hojning av den nedre ersdttningsgransen fran 100 kr till 200 kr
samtidigt med att 70 procent kompensation infors for bostads-
kostnad mellan 4 000 och 5 000 kr bli kostnadsmaéssigt neutral.

Samtidigt innebdr en sadan fordndring att nuvarande BTP-ta-
gare kan fa bade hojt och séankt BTP i forhallande till dagens reg-
ler. For en BTP-tagare som i dag har en boendekostnad under
4 000 kr innebdr en hojning av den nedre hyresgransen ett séankt
BTP med 90 kr/man, som inte kompenseras av en hjning av den
ovre hyresgréansen. Alla BTP-tagare som ddremot har en boende-
kostnad 6ver 4 200 kr/man far totalt ett hojt BTP.
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Om den nedre ersdttningsgransen hojs till 150 kr kan minsk-
ningen av BTP-beloppet for pensiondrer med bostadskostnader
upp till 4 000 kr begrénsas till 45 kr/man. Om 70 procent kom-
pensation samtidigt infors for bostadskostnader mellan 4 000 och
5 000 kr kan den sammanlagda kostnads6kningen berdknas till ca
225 mkr.

En annan mojlighet att fordndra bostadskostnadsgrianserna &r
att helt slopa den nedre griansen pa 100 kr/man och istéllet sanka
kompensationsgraden till exempelvis 85 procent upp till en viss
niva och ytterligare minska kompensationsgraden ovanfoér denna
till exempelvis 75 procent, samtidigt som den Ovre hyresgriansen
hojs. Genom en séddan konstruktion dr det mojligt att inom i hu-
vudsak ofordndrad kostnadsram revidera de nuvarande hyresgréan-
serna utan att dagens BTP-tagare skulle erhalla vésentligt foréand-
rade BTP.

12.3 Fordelning av bostadskostnaden mellan
makar

Vart forslag: Nar en pensionér delar bostad med en make som
inte dr pensiondr, ska bostadskostnaden delas lika mellan dem.
Den del av bostadskostnaden som hénfor sig till pensionédren
ska grunda ritt till BTP. For barn under 18 éar, eller barn som
uppbér forldngt barnbidrag eller studiebidrag, berdknas ingen
andel av bostadskostnaden.

IBIS forslag: Overensstimmer med Vart.

Remissinstanserna: RFV delar utredningens uppfattning att i
de fall en pensionér delar bostad med en make/maka som inte dr
pensiondr och foljaktligen inte dr berdttigad till BTP, bor bo-
stadskostnaden delas mellan dem och endast den del av bostads-
kostnaden som hanfor sig till pensiondren bor grunda réatt till
BTP. RFV anser dock att denna regel endast bor gélla nytillkom-
na drenden och dven i de fall ndr en pensionér bor tillsammans
med annan dn make/sambo dven om denna ocksa dr pensiondr,
dvs. var och en ska paforas sin del av bostadskostnaden.

Skiilen for vart forslag: Enligt Riksforsdkringsverkets fore-
skrifter skall, i de fall BTP-tagaren sammanbor med make/maka
som inte har pensionsforman som berdttigar till bostadstilldgg,
hela bostadskostnaden berdknas utgora BTP-tagarens bostads-
kostnad. Nér det ddremot géller inkomstprovningen i samma situ-



222 Bidragsgrundande bostadskostmad SOU 1999:52

ation, ska arsinkomsten for envar av dem berdknas utgora hélften
av deras sammanlagda arsinkomst. For den make som inte ar pen-
siondr ridknas hela inkomsten med i arsinkomsten, inget fribelopp
forekommer.

De nuvarande reglerna for bostadskostnadsberdkning blir
sammantaget mycket formanliga i det enskilda fallet. En effekt av
detta blir dock att nédr d4ven den andra maken blir pensionér, dvs.
bostadskostnaden fordelas pa bdda makarna och badas inkomster
ingér helt i inkomstunderlaget, kan BTP bli helt eller delvis bort-
reducerat. Trots ldgre sammanlagd inkomst minskar saledes bo-
stadstillagget.

Enligt var uppfattning bor i dessa fall, i likhet med inkomst-
berdkningen, endast halva bostadskostnaden paforas den make
som har pension. Det bor ankomma pa RFV att utfdrda ndrmare
foreskrifter angaende detta.

Effekten av denna delning av bostadskostnaden blir mindre i
det foreslagna systemet &n om den genomforts i det nuvarande.
Det beror pa konstruktionen av fribeloppsberdkningen. I nuva-
rande system utgér folkpensionen och pensionstillskottet fribe-
lopp genom att inte rdknas med vid arsinkomstberékningen for
BTP. Nar makarnas sammanlagda inkomster sedan delas i tva
delar kommer den som &r pensionér att paforas en storre andel dn
halva den totala inkomsten, eftersom nagot fribelopp motsvarande
folkpension och pensionstillskott inte kan rdknas bort fran den
forvarvsarbetande makens inkomst. Man kan sédga att niar endast
den ene av makarna har pension begriansas pensionens viarde som
fribelopp till hilften vid BTP-berdkningen. Enligt de foreslagna
reglerna kommer fribeloppet att dras fran inkomsten efter det den
delats mellan makarna. Darmed behaller fribeloppet sitt viarde i de
hdr aktuella fallen. Resultatet med vart forslag blir saledes att
BTP-tagaren far tillgodordkna sig endast halva bostadskostnaden
men samtidigt inrdknas en mindre andel av makarnas
sammanlagda arsinkomst i den inkomst som reducerar bostads-
tillagget.
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13 Séarskilt bostadstillagg till
pensionarer

13.1  Anpasshing av reglerna for sarskilt
bostadstillagg

Vart fordag: Det sarskilda bostadstillagget (SBTP) behdlls i
alt vasentligt oférandrat, men inkomstprévningsreglerna an-
passas till det nya pensions- och BTP-systemet. Det innebér att
SBTP kan beviljas for bostadskostnad upp till 5 200 kr/man.
Inkomstprovningen utgar fran den arsinkomst som berdknas
enligt BTP-reglerna. Fran denna inkomst gors avdrag for be-
réknad kommunalskatt och skatt p& kapitalinkomst. Arsin-
komsten minskas darefter med den godkanda bostadskostnaden
efter avdrag for utgdende BTP. Om aterstaende inkomstbel opp
understiger normen for skélig levnadsniva utbetalas sarskilt
bostadstillagg upp till denna niva. For den som i dag har redu-
cerad pension pa grund av fortida uttag m.m. gors inte nagon
fiktiv upprakning av pensionens storlek till en viss miniminiva.

Det sérskilda bostadstillaggets viktigaste funktion ligger i att det
tacker bostadskostnader som ligger ovanfor maximigrénsen for
det vanliga bostadstillagget. Sa lange BTP inte omfattar bostads-
kostnader 6ver 4 000 kr/mén fyller SBTP en viktig funktion pa det
sitt som avsags vid inforandet, namligen att forhindra att pen-
sionarer med hog bostadskostnad och I&g inkomst blir beroende av
socialbidrag. Som framgar av kapite 7 finns det dock nackdelar
med en sadan bidragskonstruktion som SBTP har. Stodet omfattar
100 procent av bostadskostnaden upp till 5 200 kr/man men
begransas till en liten grupp genom 100-procentig inkomstavrak-
ning ovanfor gransen for skalig levnadsniva. Det innebér att for en
person som ekonomiskt befinner sig under denna grans leder en
inkomstokning till en lika stor minskning av bostadstodet. Detta
leder ocksa till forhallandevis stora skillnader i ekonomiskt stod
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mellan personer med reativt lika ekonomisk situation. Darfér
anser vi att den bésta I6sningen av bostadssttdet till pensionérer
vore att ersdtta SBTP med en hdjd bostadskostnadsgrans fér BTP,
aven om detta leder till en margindl minskning av stodet for vissa
grupper, eftersom BTP inte ger 100 procent kompensation for
bostadskostnaden.

Vi har ocksd i kapitel 12 om bidragsgrundande bostadskostnad
pekat pa att det finns flera skal som talar for en Gversyn av nuva-
rande bostadskostnadsgrans for BTP. Vi lagger dock inget sdant
forslag eftersom detta skulle innebéra en tkad kostnad for staten.
Nér det statsfinansiella 1aget medger en hojning av den 6vre bo-
stadskostnadsgransen for BTP kan dock behovet av SBTP helt
eler devis bortfalla

| avvaktan pa en sadan forandring av BTP-reglerna foredar vi
att reglerna for SBTP behdlls i huvudsak oforandrade. Berdk-
ningsreglerna behdver dock anpassas bl.a. till de nya inkomst-
provningsregler vi foreslar for BTP.

Visserligen &r regelsystemet komplicerat, men berdkningen av
SBTP sker i huvudsak maskindlt och medfor darfér inget namn-
vart administrativt merarbete. Déremot foéranleder det komplice-
rade regelverket mycket fragor till forsakringskassorna och upp-
levs darfor som krangligt.

Vi finner det naturligt att den sérskilda inkomstprévning, som
berakningen av rétten till SBTP utgor, utgdr fran det inkomstun-
derlag (arsinkomst) som vi foreslar ska gélla for BTP. Det innebér
att man utgdr fran i huvudsak den skattepliktiga inkomsten med
vissa justeringar. Alla inkomster, exempelvis allman pension,
tjanstepension och avkastning av kapital liksom &ven in-
komsttillagg for formogenhet, raknas med vid inkomstberdk-
ningen. D& denna inkomstberdkning &r aktuel och tar hansyn till
olika slag av inkomster innehdller den de komponenter som vi
anser bor pragla beddmningen av BTP-tagarens ekonomiska mdj-
ligheter.

| forhallande till vart forslag till BTP-regler finns dock inget
behov av att géra nagon sarskild viktning av sidoinkomsterna vid
SBTP-berékningen. Denna sérskilda viktning av vissa inkomster
vid BTP-berakningen syftar till att utjamna vissa marginaleffekter
totalt inom pensions- och BTP-reglerna. Nagot motsvarande be-
hov finns inte vid provningen av rétten till SBTP. Nagot fribelopp
skainte hdller gdlla vid SBTP-berakningen. Reduceringsinkomsten
ska alltsd inte anvandas vid berékningen av SBTP.

For att kunna bedéma pensionstagarens behov av sarskilt bo-
stadstillagg & det dock inte bara den framréknade arsinkomsten
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som har betydelse. Den disponibla inkomsten paverkas ocksa av
den kommunalskatt som pensiondren erlagger. Om man inte tar
hansyn till variationerna i kommunalskattens storlek innebédr det
att en pensiondr som bor i en kommun med hdg kommunalskatt i
verkligheten har en mindre disponibel inkomst &n vad SBTP-be-
rékningen anger, medan en pensiondr som bor i en kommun med
lag kommunalskatt i verkligheten har en béttre situation. Detta ar
otillfredsstéllande och far okad betydelse med de nya pensions-
och skattereglerna. Vi anser darfor att arsinkomsten, som tidigare
réknats fram, ska minskas med beréknad kommunalskatt, for att
darmed fa fram en inkomst som béttre speglar den faktiskt dispo-
nibla inkomsten fér en SBTP-tagare.

Vid SBTP-berékningen &r det inte mgjligt att utga ifran den
faktiskt erlagda kommunal skatten eftersom denna &r klar forst néar
taxeringen &r slutligt faststalld. Det & darfor nodvandigt att utga
fran en beréknad kommunalskatt, som grundar sig pa den inkomst
av tjanst och néringsverksamhet som ingdr i arsinkomsten. Vidare
bor hansyn tas till beréknad skatt pa eventuel kapitalinkomst. Det
formogenhetstillagg som vi ocksa foreslar skaingd i arsinkomsten
ar daremot inte skattepliktig inkomst. Berékningen av det avdrag
for skatt som vi foresddr kan goras maskindlt i samband med
utrékningen av SBTP och innebar darfor inget administrativt
merarbete, &ven om regelsystemet blir ndgot mer komplicerat an
dagens regler.

Né&r det géller makar berdknas inkomsten for vardera maken for
sig och darefter gors avdrag for respektive makes berdknade
kommunalskatt och skatt pa kapitalinkomst. Den sdlunda berak-
nade inkomsten laggs dérefter ihop och av denna summa berdknas
hélften vara vardera makens inkomst vid prévning av SBTP.

| dagens regelsystem réknas ocksa det BTP, som betalas ut,
som inkomst. Vi anser att denna bestammese till sin innebdrd bor
bibehdllas, men uttryckas pa et annorlunda sitt. Bestammelsen
bor utformas sa att den bostadskostnad som godkéanns for SBTP
minskas med utgaende BTP. Né&r det galler reglerna for berékning
av bostadskostnadens storlek bor — liksom nu — BTP-reglerna
gélla éven for SBTP.

Den nettoinkomst som réknas fram enligt ovan minskas med
den bostadskostnad som éaterstar efter avdrag for BTP-beloppet.
Om éterstdende inkomstbelopp understiger skélig levnadsniva
beviljas SBTP med belopp upp till den nivan.

En specidl fragestallning med anknytning till SBTP-reglerna
galler inkomstberakningen for de pensiondrer som inte har oav-
kortad pensionsforman. Vart forslag till nya inkomstprévnings-
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regler for BTP bygger pa principen att man utgar fran den faktiska
inkomsten i huvudsak berdknad enligt reglerna for skattepliktig
inkomst. Om man vill fullfélja denna princip fullt ut innebéar det,
enligt vart synsétt, att man vid berakningen av SBTP-inkomst ska
bortse fran orsaken till en I&g pensionsinkomst och enbart beakta
den faktiska inkomsten. Det innebér i sin tur att nagon upprakning
inte gors av pensionsbeloppet for vissa grupper, exempevis
pensiondrer med reducerad pension pa grund av tidigare gjort
fortida uttag av pension, férsummad avgiftsbetalning dler
alderskvalifikationsreglera inom ankepensioneringen.

Eftersom SBTP har till syfte att en pensiondr inte ska bli bero-
ende av socialbidrag for att kunna betala sin hyra bér man, enligt
var uppfattning, rékna med de faktiska pensionsinkomsterna aven
for de pensiondrer som har gjort fortida uttag m. fl. och inte med
en fiktiv pensionsinkomst.

For den som uppbér kvotdelsberdknad pension (30- dler 40-
delar av folkpension) &r situationen liknande den som géller for de
grupper som namnts ovan. Som vi framhallit i kapitd 11 & den
ekonomiska situationen fér denna grupp pensiondrer olika
beroende av om de, vid sidan av den kvotdelsberéknade allménna
pensionen, har andra inkomster exempelvis i form av utlandsk
pension. | det sistnamnda fallet paverkar den utldndska pensionens
storlek ocksa garantipensionen. Bland annat med hénsyn till dessa
olikheter i pensionens sammansattning anser vi att nagon fiktiv
upprakning av pensionsbeloppet till en miniminiva inte ska goras
vid inkomstprévningen av SBTP. Ett sadant synsétt stammer vél
Overens med syftet for SBTP, ndmligen att undvika beroendet av
socialbidrag for att ha rad med ett bra boende.

Som vi redovisat i kapitd 11 har Socialtjanstutredningen fatt
tillaggsdirektiv om att bl.a. belysa om forandringar inom SBTP &ar
en lamplig losning for att astadkomma ekonomiska trygghet for
vissa ddre invandrare. Den fortsatta behandlingen av vart férslag
pa denna punkt bor darfor samordnas med kommande forslag fran
Socialtjanstutredningen.

13.2  Fordlagets effekter

| dagens SBTP-system berdknas den disponibla inkomsten pa ett
schablommassigt sétt. En fullstdndig avrakning av SBTP mot in-
komsten uppnas darfér endast om pensiondren & beréttigad till
sarskilt grundavdrag samt har en kommunalskatt pa drygt 30 pro-
cent. Vart forslag innebar en mer exakt inkomstberakning som
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jamnar ut de skillnader i disponibel inkomst mellan SBTP-tagare i
l&g- respektive hogskattekommuner som dagens system ger
upphov till. Konstruktionen av SBTP korrigerar &ven den Over-
kompensation till pensiondrer i lagskattekommuner som den
dvergangsvisa garanti pensionen medfor.

Som framgar av analysen i avsnitt 7.3.2 innebér en forandring
enligt vart forslag att SBTP-tagare i kommuner med 18g skattesats
kommer att fa en nagot samre ekonomisk situation an idag medan
det omvanda géller fér de med en hog kommunal skatt.
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14 Administrativa fragor

I vara direktiv framhalls att det nuvarande systemet for inkomst-
provning genom aren har utsatts for kritik pa grund av att reglerna
upplevts som svarbegripliga samt medfort en omsténdlig och tung
hantering. Vi har dérfor gjort en forfragan till samtliga forsak-
ringskassor for att fa en bild av problemen med den nuvarande
administrationen. Forsdkringskassorna redovisar en samstdmmig
uppfattning att nuvarande BTP-regler bor forenklas. I kapitel 10
har vi foreslagit nya regler for inkomstberzkning och en arlig om-
provning av ritten till BTP. Mot den bakgrunden redovisar vi i
det foljande forslag till ett nytt administrativt system for bostads-
tillagget.

14.1 Nuvarande BTP-administration

For att forsdkringskassan ska kunna bevilja BTP ansoker pensio-
ndren sjdlv om bostadstillagget. Dérvid ldmnar pensionstagaren
uppgifter om sin ekonomiska situation. Det giller inkomster av
olika slag vid sidan av den allminna pensionen, exempelvis egen
eller makes inkomst av forvdrvsarbete och formogenhetstill-
gangar. Ddremot behover pensionstagaren inte ldmna upplys-
ningar om allmén pension liksom inte heller om statlig eller kom-
munal tjdnstepension, eftersom dessa uppgifter redan finns till-
gingliga. Utover uppgifter om inkomster behdver pensionstaga-
ren ocksa ldmna upplysningar om sina boendekostnader och hur
manga som bor i ldgenheten.

Den vanligaste situationen nir en ansokan om BTP lamnas in
ar ndr nagon blir dlderspensionér. I samband med att forsiakrings-
kassan informerar om pensionens storlek, ndgra manader fore
pensionsmanaden, ldmnas ocksa upplysning om mdjligheterna att
anstka om BTP. Nagon ansokningsblankett bifogas inte och det
ar den blivande pensionstagaren som bestimmer om han vill
lamna in en ansokan. I dag kan alderspension beviljas utan sér-
skild anstkan, men i samband med inforandet av det nya pen-
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sionssystemet dndras dessa rutiner eftersom pensionsaldern gors
mer flexibel.

Ocksa nir det giller personer som beviljats andra pensions-
formaner, som berdttigar till BTP, far pensionstagaren informa-
tion om mojligheten att ansoka om bostadstillagg, exempelvis i
samband med beslut om fortidspension.

Sedan forsdkringskassan beslutat om bostadstillagg giller be-
slutet tills vidare. BTP-tagaren har dock en skyldighet att anméla
dndrade forhallanden. Enligt RFV:s rekommendationer ska sddan
anmaélningsskyldighet anses foreligga bl.a. vid en inkomstforéand-
ring som uppgar till 10 procent av basbeloppet, dvs. ca 4 000
kr/ar.

BTP-tagaren bor givetvis gora anmélan om dndrade forhallan-
den dven av andra skél dn att inkomsterna fordndrats, exempelvis
vid hojd hyra. Det finns ocksd mojlighet for forsékringskassorna
att rikna om BTP automatiskt vid hyresh6jningar om den forsék-
rade lamnat tillstand hartill.

Omrikning av BTP gors alltid i januari manad varje ar i sam-
band med att den allménna pensionen rdknas om med hénsyn till
basbeloppets fordndring. Om BTP-tagaren uppbir statlig eller
kommunal tjdnstepension tas vid denna omrédkning ocksa héansyn
till forandringen av tjdnstepensionens storlek.

Enligt Riksforsdakringsverkets Allmédnn rad (1998:13) Kvali-
tetssdkring och kvalitetskontroll vid de allménna forsdkringskas-
sorna rekommenderas forsékringskassorna gora en efterkontroll
vartannat ar for bedomning av ratten till BTP. Vid vara kontakter
med forsdkringskassorna har dock framgatt att efterkontrollen inte
har den omfattningen, bl.a. beroende pa en anstrangd arbets-
situation.

14.2 Slutlig eller preliminér berdkning av
bostadstillagg

Vart forslag: Bostadstillagg ska berdknas slutligt direkt vid
beviljandet for flertalet pensionérer, ndmligen for dem som ut-
Over sadan pension som &r bestimd for aret, har hogst 10 000
kr per ar i inkomster fran tjdnst och néringsverksamhet och
hogst 150 000 kr i nettoférmogenhet. For andra pensionérer f6-
reslar vi att bostadstilligg berdknas preliminirt med en slutlig
avstimning mot taxerad inkomst.
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IBIS:s forslag: Huvudprincipen ar att BTP — liksom BOB —
ska berdknas preliminédrt for kalenderaret med en slutlig avstim-
ning mot taxerad inkomst. Pensiondrer med enbart folkpension
och pensionstillskott samt ingen eller ringa formdgenhet ska dock
kunna erhalla ett slutligt beslut direkt.

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser beror
denna fraga. FKF anser det rimligt att berdkningen av BTP gors
prelimindrt med en slutlig avstdmning. Att tillampa ett forenklat
system for pensiondrer med enbart pension och inga eller ringa
kapitalinkomster kan forefalla rimligt i dagsldget, men kan ifraga-
sdttas av principiella skil. Ockséd Svenska kommunforbundet och
SPF anser det rimligt att berdkningen gors preliminédrt med en
slutlig avstimning. SPF' framhaller dock att eftersom den all-
ménna pensionen faststélls aret innan den utbetalas bor ingen
efterjustering ske for en pensiondr som inte har andra inkomster.

LRF anser att den nuvarande ordningen med ett preliminért
och ett i efterhand slutligt beslut om bostadsstod bor dndras. Den
bostadsstddsberittigades ekonomiska situation dr oftast sadan att
ett aterbetalningskrav med fog kan ifragaséttas utifran sociala
grunder.

Skiilen for vart forslag: 1 dag grundas besluten om bostads-
tilldgg pa en berdkning av den aktuella inkomsten per ar under
den ndrmaste tiden. For formogenhet rdknas virdet dagen for an-
sokan. Vi har i kapitel 10 foreslagit att beslut om bostadstilldgg
ska grundas pa den berdknade inkomsten fér kommande kalen-
deréar. For bostadsbidrag till barnfamiljer géller sedan ar 1997 ett
system dar ett prelimindrt beslut grundas pa en uppskattning av
aktuell arsinkomst, som sedan vid slutligt beslut stdms av mot
den taxerade inkomsten for detta ar. Avrdakning gors mot utbetalt
bidrag enligt den prelimindra inkomstberdkningen och aterkrav
eller fyllnadsutbetalning gors.

Erfarenheter finns nu fran avstimning av 1997 ars prelimindra
bostadsbidrag mot den taxerade inkomsten for detta ar. Avstdm-
ningen giller ca 445 000 hushall och visar att ca 46 procent av
dessa hade fatt ett for lagt bostadsbidrag i forhallande till sin fak-
tiska inkomst under aret, medan ca 44 procent hade fatt ett for
hogt bidrag. Omkring 10 procent hade fatt ett korrekt bidrag i
forhallande till inkomsten.

Av de som fatt for lagt bidrag hade flertalet fatt 100—1 000 kr
for lagt bidrag under aret, men narmare 10 000 hushall hade fatt
over 5 000 kr for lagt bidrag. Av gruppen som fatt for hogt bidrag
hade Y4 fatt 100—1 000 kr f6r hogt bidrag, medan narmare 45 000
hushall hade fatt mer &n 5 000 kr for mycket bidrag.



232 Administrativa fragor SOU 1999:52

Dessa erfarenheter fran bostadsbidragen till barnfamiljer visar
svarigheterna att i forviag berdkna inkomsten for ett kalenderar.
Resultaten visar ocksa pa behovet av avstdmning i efterhand om
man har ett system med inkomstberdkning for en kommande pe-
riod. Utan en sadan avstdmning blir resultatet av inkomstprov-
ningen felaktigt och oréttvist, en del far avsevért lagre och en del
avsevart hogre bidrag dn de har ratt till enligt reglerna.

Vi ser det som en grundlidggande réttvisefraga att en inkomst-
provning pa ett korrekt och likvardigt séitt fangar upp och vérderar
de olika inkomster som enligt reglerna ska ingd i berdkningen
oavsett om de dr fasta och lattberdknade eller varierande och
svara att berdkna i forvdag. Med detta réttvisekrav blir alternativet
till ett system med avstdmning i efterhand av osdkra inkomstbe-
rdkningar att direkt utgad fran senast kénda faktiska inkomst som
da avser en period tva ar bakat i tiden. Vi har i kapitel 10 tagit
stéllning till denna fraga och foreslagit att beslut om bostads-
tillagg ska grundas pa den berdknade inkomsten for kommande
kalenderar. Mot bakgrund av erfarenheterna fran BOB-systemet
ar det viktigt att precisionen i dessa inkomstberdkningar kan bli
hogre. Med hénsyn till att inkomstforhallandena skiljer sig mellan
gruppen barnfamiljer respektive alderspensiondrer bedomer vi att
de stora avvikelser mellan prelimindr och slutlig inkomstberzk-
ning som framkommit vid BOB-avstdmningen blir relativt fata-
liga bland BTP-tagarna. Som vi redovisar i det foljande gor pen-
siondrernas inkomstforhallanden det mojligt att — med beaktande
av nyssnidmnda grundldggande rattvisekrav — tilldmpa ett forenk-
lat beslutsforfarande for flertalet BTP-tagare jamfort med de reg-
ler som géller for bostadsbidrag till barnfamiljer.

Fran forsékringskassor har framhallits att pensiondrernas eko-
nomiska situation fordndrats under de senaste aren och att det bli-
vit allt vanligare att pensiondrernas formogenhetsbild varierar.
Sparande i olika fonder 6kar liksom ett aktivt handlande med ex-
empelvis aktier. Detta gor att pensiondrskollektivet inte langre ar
lika homogent som tidigare utan det finns en véxande grupp pen-
siondrer med en inkomstsituation som varierar mellan aren och i
det avseendet mer liknar den som kan gélla f6r barnfamiljer.

IBIS forslag innebér att man infor ett system med en prelimi-
ndr berdkning av BTP och ett slutligt beslut med avrakning. For
pensiondrer med enbart folkpension och pensionstillskott till-
sammans med ingen eller ringa formogenhet skulle dock forsta
beslutet bli definitivt. Enligt var mening ar det bade ur pensionéa-
rens synpunkt och av administrativa skdl onskvért att anvind-
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ningen av det sistndmnda forenklade beslutsforfarandet kan gélla
sa stor andel av BTP-tagarna som mojligt.

Vi anser det ocksa mojligt att fa fram beslutsunderlag som ger
sadan sdkerhet i inkomstberdkningen att detta enklare forfarande
kan omfatta flertalet BTP-tagare, &ven med beaktande av forsak-
ringskassornas iakttagelser om en mera varierande inkomstsitua-
tion bland pensionérerna. Inkomsterna for stora grupper med BTP
kan berdknas med stor sidkerhet for det kommande kalenderaret.
Det géller framfor allt pensiondrer med enbart allmén pension och
avtalspensioner, vilkas inkomstférandringar framst géller en arlig
indexmdéssig pensionsomréakning.

En slutlig BTP-berdkning bor kunna goras for de pensiondrer
som endast har inkomst i form av allmin pension och arbetskade-
eller yrkesskadelivranta. For dessa géller att pensionen och liv-
rdntan for foljande ar faststills efter att det nya prisbasbeloppet
har faststéllts. Omrakningen sker automatiskt och fordndrar pen-
sionens storlek fran januari foljande ar. Motsvarande rutiner dr
vanliga dven for avtalspensionerna. I de fall en avtalspension fast-
stélls en gang om aret, och uppgift om pensionsbeloppet finns
tillgdngligt, bor samma regler tilldampas som for den allmidnna
pensionen, dvs. BTP beréknas slutligt for det foljande bidragsaret.
Om denne ocksa har andra inkomster blir beslutsgdngen beroende
av de forslag vi lamnar i det foljande.

IBIS foreslog i sitt betdnkande att i de fall en BTP-tagare ut-
over pensionsinkomster endast har relativt sma kapitalinkomster
borde ett forenklat forfarande kunna tillampas. Vi delar denna
uppfattning men anser att det férenklade forfarandet bor gélla for
en storre grupp én enligt IBIS forslag.

De nuvarande reglerna for berdkning av kapitalinkomster in-
nebér att man utgar fran formogenhetsvéardet dagen for ansokan.
Med vart forslag om inkomstberdkning per kalenderar &r det na-
turligt att utgd fran de vdrden som tas upp i deklaration eller
bankbesked och som avser skattepliktig formogenhet vid senaste
arsskifte samt kapitalinkomst under det nidrmast foregaende ka-
lenderaret. Utifran dessa uppgifter ska berdknas eventuellt in-
komsttillagg for formogenhet enligt vart forslag under kapitel 10
och uppgifterna kan ocksa vara underlag for en uppskattning av
kapitalavkastningen under det kommande kalenderaret. For att
uppna en tillfredsstidllande enhetlighet i dessa berdkningar, som
har inslag av antaganden om utvecklingen under aret, bor RFV
utfirda arliga rekommendationer om vilka antaganden om rin-
teutveckling m.m. under bidragsaret som ska ligga till grund for
forsakringskassans berdkning av kapitalinkomster.
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Med denna uppldggning anser vi det mojligt att tillimpa ett
forenklat forfarande med definitiv inkomstberdkning och BTP-
beslut for pensiondrer med upp till 150 000 kr i formogenhet.
Detta forutsitter att uppgifter om formogenhet vid arsskiftet fore
bidragséaret finns tillgédngliga vid inkomstberdkningen liksom
uppgift om réntor, utdelningar och realisationsvinster under fore-
gaende ar. Det tillagg for formogenhet vi foreslar kan da berdknas
slutligt for alla, eftersom vi anser att samma formdgenhetsuppgift
ska anvédndas dven vid ett prelimindrt och slutligt beslutsfor-
farande.

Berdkningen av kapitalinkomster skall, som ovan nimnts, go-
ras med ledning av inkomstuppgifter for foregaende ar, formo-
genhetstillgangar vid arsskiftet och antaganden om ranteutveck-
ling, realisationsvinster m.m. under det kommande aret. Kapital-
inkomster vid 150 000 kr formogenhet och exempelvis 5 procent
rdnteavkastning blir 7 500 kr. Vid 2 procent hogre eller lagre
rénta blir inkomstavvikelsen 3 000 kr. Storre avvikelser kan fore-
komma, t. ex. genom realisationsvinster vid forsdljning av aktier
och andra virdepapper. Vid en avviagning mellan risken for avvi-
kelse frdn den berdknade kapitalinkomsten for bidragsaret och
fordelen med ett forenklat beslutsférfarande anser vi det rimligt
och forsvarligt att tillimpa definitivt beslut upp till en formogen-
het pa 150 000 kr for ensam pensionér och 300 000 kr for makar.

Utover hdr berdrda pensionsinkomster och kapitalinkomster
forekommer ocksa arbetsinkomster och andra inkomster. Vi anser
att om sadana Ovriga inkomster sammanlagt berdknas uppga till
hogst 10 000 kr under aret bor det forenklade beslutsforfarandet
kunna tillaimpas.

Enligt vart forslag kommer saledes en Gvervdgande del av
BTP-tagarna att fran borjan erhalla ett slutligt beslut, nimligen de
BTP-tagare som, utover sadan pension som dr bestimd for aret,
har hogst 10 000 kr i inkomster fran tjdnst och néaringsverksamhet
samt hogst 150 000 kr i formogenhet. For Gvriga pensiondrer
foreslar vi att BTP berdknas preliminédrt for kalenderaret med en
slutlig avstamning mot den taxerade inkomsten.

De pensionstagare som kommer att omfattas av ett preliminért
och ett slutligt bidragsbeslut blir sédledes BTP-tagare med in-
komster av viss omfattning vid sidan av allmén pension och av-
talspensioner och/eller med viss formogenhet. Till denna grupp
hor ocksa personer med inkomst av ndringsverksamhet Gver
10 000 kr. Av redovisning i bilaga 2 framgar att bland nuvarande
BTP-tagare har knappt 65 000 personer en formogenhet Over
150 000 kr. Vidare kan uppskattas att ca 20 000 personer har in-
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komst overstigande 10 000 kr per ar vid sidan av pension och ka-
pitalinkomster.

For denna grupp, som utgoér ca 15 procent av antalet BTP-ta-
gare, kan konstateras att deras inkomster dr svara att berdkna i
forvdg eftersom de kan variera 6ver tiden t.ex. realisationsvinster
for den som har storre kapitaltillgangar. Det kan ocksa i dessa fall
vara svart for BTP-tagaren att sjalv bedoma inkomstutvecklingen
under aret och meddela avvikelse i forhdllande till den berdknade
arsinkomsten. For att uppna en motsvarande grad av sékerhet i in-
komstberdkningen for denna grupp, som for det stora flertalet
med "enklare" inkomstbild — vilket kan ses som en réttvisefraga —
anser vi det lampligt att for dem anvénda motsvarande inkomst-
provningsteknik som sedan ett par ar finns i BOB-systemet.

Vi anser ocksa att den hir gruppen av BTP-tagare, genom att
de har en mer varierande ekonomisk situation med formogenhet
och inkomster vid sidan om pensionen, &r vana att handskas dven
med den nagot storre osdkerheten i ekonomin som foljer med en
prelimindr och slutlig BTP-berékning och dérav foljande risk for
aterbetalning.

Det kan ockséd noteras att de remissinstanser som yttrat sig i
sakfragan tillstyrkt IBIS forslag, som till skillnad mot vart forslag
innebér att det mer komplicerade forfarande med preliminédr och
slutlig inkomstberdkning skulle omfatta flertalet BTP-tagare.

I dag finns en generell skyldighet for BTP-tagare att anmaéla
forandringar som paverkar ritten till bostadstilligg. Vart forslag
om slutlig berdkning av bostadstillagget direkt vid beviljandet for
flertalet BTP-tagare innebdr att en sadan anmaélningsskyldighet
behover finnas dven i de nya reglerna. Vi aterkommer till fragan
om anmadalningsskyldighet och efterkontroller under avsnitt 14.6
och 14.7.

Sammanfattningsvis innebéar vart forslag att BTP berdknas och
beslutas slutligt for ca 85 procent av BTP-tagarna. Fér de som har
inkomster av viss omfattning vid sidan av allmén pension, tjans-
tepension och kapitalavkastning eller har formogenhet Over
150 000 kr gors en prelimindr berdkning och sedan avstimning
och avrékning av BTP nér faktiska inkomstuppgifter foreligger.
En siddan 16sning, som innebar att man enbart for dem som har
sidoinkomster av en viss storleksordning kommer att tillampa ett
system med prelimindr berdkning av BTP, tillgodoser bade 6ns-
kemalet om trygghet och kontinuitet for pensionstagarna och en
forenklad administration. Samtidigt innebdr forslaget en battre
kontrollmdjlighet av de BTP-tagare som har en ekonomi som va-
rierar 6ver tiden. Darmed kan inkomstprévningen fungera pa ett
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mer likvérdigt och réttvist sétt for olika slags inkomster genom att
avriakningen gors mot tillforlitliga uppgifter om faktiska inkoms-
ter bade for den som har enbart fasta och litt berdknade pen-
sionsinkomsten och for den som har varierade inkomster som ar
svarare att berdkna for ett ar framat.

14.3 Nybeviljande av bostadstilldgg

Vart forslag: De nuvarande reglerna for forstagangsansokan
om bostadstillagg behéalls i huvudsak. Bostadstilligg som be-
viljas under bidragsaret beslutas for tiden fram till bidragsarets
slut. Bostadstilligg beviljas fran ansokningsmanaden. Avser
den forsta bidragsperioden del av bidragsaret berdknas bo-
stadstillagget alltid slutligt.

Enligt RFV:s Allménna rad (1998:13) om kvalitetssédkring och
kvalitetskontroll vid de allménna forsékringskassorna ska fol-
jande handlingar bifogas en ansékan om BTP:

For berdkning av bostadskostnaden ska kopia av exempelvis
hyresavi och/eller lanehandlingar bifogas. Nér det giller uppgift
om inkomst och formogenhet ska bifogas kopia av 16nespecifika-
tion, utbetalningsavier avseende dvriga inkomster, taxeringsupp-
gift, deklarationsblankett och skuldhandling.

Det kan konstateras att de uppgifter som forsékringskassan re-
dan har om BTP-tagarens ekonomiska forhallanden vid forsta an-
sokningstillfillet i stort &r begrénsad till den allmdnna pensionens
storlek. For att erhélla uppgifter om 6vriga inkomster, formogen-
het och bostadsforhallanden krivs saledes att pensionstagaren
sjalv lamnar dessa upplysningar.

Nar en pensionstagare ansoker om bostadstillagg forsta gangen
behover darfor dven fortsdttningsvis en fullstandig ansékan goras
med uppgifter om savél bostads- som inkomstforhallanden. Sedan
forsakringskassan granskat att rétt till BTP foreligger fattar kassan
beslut i drendet.

Vi behandlar i avsnitt 14.4.3 fragan om vilken tidsperiod bi-
dragséret ska omfatta. Om pensiondren ansdker om BTP fran en
annan manad &n bidragsarets borjan bor kassans beslut avse tiden
fram till bidragsérets slut, men inkomstforhallandena omvandlas
till en tolvmanadersperiod. Som exempel pa en sadan situation
kan tas en person som beviljas alderspension fran 65-arsmanaden
och denna infaller i augusti. Det innebér att en bedomning gors av
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pensionstagarens inkomst fran augusti till arets slut men upprak-
nad till en tolvménadersperiod. Genom att berdkna inkomsten
fran bidragsperiodens borjan och framat uppnar man att resultatet
blir detsamma oavsett nédr under kalenderdret ritten till BTP in-
tradet. Skulle inkomsten beréknas for kalenderaret skulle ddremot
den forsta tidens BTP-belopp paverkas av nédr under aret rétten till
bostadstilligg intrdader, eftersom den hogre forvarvsinkomsten
paverkar inkomsten under kalenderaret t.ex. vid en alderspensio-
nering fr.0.m. augusti manad.

I samband med att forsdkringskassan beslutar i BTP-drendet
tar kassan ocksa stdllning till om BTP-berdkningen ska vara slut-
lig eller om BTP-tagaren ska erhalla ett preliminért beslut som
senare ridknas av mot definitiva inkomstuppgifter och ett da utfar-
dat slutligt beslut. For den som far ett forsta beslut om BTP som
géller under en del av aret anser vi dock att detta forsta beslut all-
tid ska vara slutligt, oavsett storleken pa inkomster utdver allmén
pension. Anledningen hértill 4r att en avstamning av inkomsten
for en del av aret blir svar att gora. Taxerad inkomst giller for
hela aret och ér till liten hjélp i dessa fall. Darfor anser vi att en
okad osdkerhet i vissa inkomstberdkningar far accepteras for
dessa kortare bidragsperioder.

Nuvarande regler for ansokningsforfarandet innebéar att BTP
kan beviljas retroaktivt for tre manader fore ansokningstillfallet.
Motsvarande regler inom BOB-systemet innebdr att bostadsbi-
draget beviljas fran ansokningsmanaden. Enligt var uppfattning
bor man i denna fraga ha samma regler f6r de bada bostadsstoden.
Vi foreslar att BTP beviljas fran ansokningsménaden och alltsa
ansluter till de regler som géller for BOB. Hér kan noteras att det
forandrade ansokningsforfarandet for alderspension fran ar 2001
innebér att alderspension beviljas tidigast fran och med manaden
efter det att ansokan kom in till férsdkringskassan.

RFV och forsdkringskassorna bor i samband med information
om ratten till alderspension och andra pensionsformaner dven in-
formera om mojligheterna att fa bostadsstod. Informationen bor
syfta till att ansékan om BTP ldmnas samtidigt med pensionsan-
sokan.
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144 Arlig omprovning — forenklat
beslutsforfarande

Vart forslag: 1 anslutning till ett kalenderarsskifte bor social-
forsdkringsadministrationen sa langt mojligt fa uppgift om
BTP-tagarens tjanstepensioner for det kommande aret. Uppgift
om &dndrad hyra bor ocksa kunna overforas automatiskt fran i
vart fall de storsta bostadsforetagen.

Beloppen for allmédn pension och tjdnstepension samt &vrigt
beslutsunderlag sammanstélls pa en ansokningsblankett som
sands till de aktuella BTP-tagarna. BTP-tagaren gor nodvéan-
diga kompletteringar och forsdkrar att uppgifterna ar korrekta
genom att underteckna underlaget och aterséanda det till forsak-
ringskassan for handldaggning och beslut.

Efter att forsdkringskassan beslutat om bostadstilligg forsta
gangen giller beslutet under aterstoden av bidragsaret. For att fa
fortsatt bostadstillagg krévs séledes att uppgifterna om inkomster,
formogenhet och bostadskostnad aktualiseras genom att ett nytt
beslutsunderlag infordras. Det &dr angeldget att detta arliga om-
provningsforfarande utformas sa att det administrativa forfarandet
forenklas. For savél den enskilde BTP-tagaren som forsakrings-
kassan dr det viktigt att ansokningsforfarandet och handliagg-
ningen kan underlédttas genom att anvdnda moderna informa-
tionstekniska metoder.

Vart principiella forslag innebér dérfor att uppgifter som pé-
verkar rdtten till BTP sa langt mojligt ska samlas in av RFV och
sedan skrivas in pa en ansokningsblankett som sénds ut till den
som redan uppbdr BTP. Vart forslag paminner saledes i princip
om det forfarande som i dag tillimpas for rutinen med forenklad
sjdlvdeklaration.

Forslaget forutsétter att uppgifter som i dag inte finns tillgdng-
liga i RFV:s datasystem kan overforas dit frdn andra myndigheter
och institutioner. Nedan l&dmnas en ndrmare redovisning av vilka
uppgifter som behover finnas tillgédngliga for BTP-berékningen.
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14.4.1  Underlag for inkomstberdkning

Uppgift om allmén pension och tjénstepension

Redan i dag finns det vid arets borjan vissa uppgifter i socialfor-
sdkringsadministrationens ADB-system om pensionstagarens
inkomstsituation under kommande kalenderar. Detta géller i fors-
ta hand uppgifter om den allménna pensionens storlek, som om-
rdknas arligen enligt det prisbasbelopp som faststillts i septem-
ber. Aven uppgifter om omriknad statlig och kommunal tjénste-
pension finns tillgéngliga i systemet.

Uppgifter om tjanstepensioner som betalas ut av AMF och
SPP overfors till RFV:s ADB-avdelning, som skriver ut uppgif-
terna per lokalkontor och sénder dem till respektive kontor. Dessa
uppgifter mojliggor for forsdkringskassorna att kontrollera upp-
gifterna i ett drende vid omproévning av BTP eller att anvinda som
impuls till en efterkontroll av BTP.

Nar det géller vilka tjdnstepensioner som finns kan konstateras
att de fackliga organisationerna LO:s, TCO:s och SACO:s och
deras respektive arbetsgivarmotparters omraden har minst en
tjdnstepensionsplan. Dessa tjdanstepensionsplaner ingar i kollek-
tivavtalen pa respektive avtalsomrade. Det innebér att alla som
arbetar under kollektivavtal omfattas av tjdnstepensionen pa sitt
avtalsomrade.

De fyra vanligaste pensionsplanerna, som berdknas tédcka ca 90
procent av arbetsmarknaden, &r:

— Avtalspension SAF-LO
Fran och med ar 1996 ersatte denna avtalspension den tidigare
STP, sérskild tillaggspension. Tjadnstepensionen dr avsedd for
privatanstédllda arbetare. Administreras av AMF Pension, som
betalar ut ca 340 000 tjénstepensioner varje manad.

— Industrins och handelns tillaggspension (ITP)
Tjéanstepensionen &r avsedd for privatanstdllda tjansteman.
Administreras av SPP, som varje méanad betalar ut ca 270 000
tjdnstepensioner.

- PA-91
Pensionsavtal (PA-91) omfattar de flesta av statens anstillda.
Ersatte fran och med 1992 det tidigare SPR (Statens pensions-
reglemente) Administreras av Statens Pensionsverk (SPV),
som varje manad betalar ut ca 330 000 tjdnstepensioner.

- PA-KL
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— Tjénstepension for anstidllda i kommuner, landsting och for-
samlingar. Administreras av Kommunsektorns Pension AB
(KPA), som betalar ut ca 298 000 tjanstepensioner varje ma-
nad. Ocksa SPV betalar ut tjédnstepensioner for vissa kommu-
nalanstéllda.

— Ovriga pensionsavtal
Det finns flera mindre pensionssystem for andra avtalsomra-
den, som géller exempelvis for anstédllda inom kooperationen, i
forsdakringsbolag eller banker. Dessutom har vissa yrkeskate-
gorier, som arkitekter och journalister, egna pensionsavtal. In-
nehallsméssigt liknar dessa avtal i allt visentligt antingen av-
talspension SAF-LO eller ITP. De stérre av dessa pensions-
stiftelser betalar ut tjanstepensioner varje manad i foljande om-

fattning:
Pensionsstiftelse Antal tjdnstepensioner
KP Pension 69 000
Apoteket AB:s pensionsstiftelse 5900
Sparinstitutets pensionskassa 4 800
Pressens pensionskassa 4500
Forsédkringsbranschens pensionskassa 4300

Hérutover finns ett stort antal pensionsstiftelser, som avser an-
stéllda i ett visst foretag. Dessa stiftelser ska vara registrerade hos
lansstyrelsen i det 1dn dér foretaget har sitt sdte. Man rdknar med
att det finns atminstone 4 000 pensionsstiftelser, varav merparten
i de tre storsta stdderna. Hos lénsstyrelsen i Stockholms lén finns
registrerat ca 1 100 pensionsstiftelser.

Gemensamt for pensionsstiftelserna dr att de ansvarar for for-
valtningen av stiftelsens kapital, medan det ar foretaget (mot-
svarande) som beslutar om pensionsutbetalningens storlek. De
avtal som reglerar dessa tjdnstepensioner varierar mycket; vissa
foretag har avtal som i stor utstrdckning liknar de centrala avtalen
mellan arbetsmarknadens parter medan andra dr mycket indivi-
duellt utformade. Vissa pensionsstiftelser kan avse en enda an-
stdlld, medan andra kan omfatta ett stort antal anstillda. Vissa
tjanstepensioner rdknas upp arligen med nagon form av index,
medan andra hojs mer oregelbundet eller inte alls.

For att minska uppgiftslimnandet for den enskilde och for att
forenkla administrationen anser vi det angeldget att RFV far di-
rekt tillgdng till uppgifter om tjdnstepensionens storlek kom-
mande ar infor omprovningen av BTP. Néar det géller de stora
bolagen som administrerar tjdnstepensioner torde det inte mota
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nagra svarigheter att lamna uppgifter om tjénstepensionens stor-
lek via ADB-rutiner direkt till RFV:s ADB-avdelning for bear-
betning ddr. Dessa uppgifter kan i sadant fall ldmpligen lamnas
till RFV under december ménad.

Eftersom det bor vara av gemensamt intresse for alla berdrda
bor det finnas goda mojligheter for RFV att tréffa 6verenskom-
melser som ger verket tillgang till dessa uppgifter. Vid under-
handskontakter med nagra av de storre pensionsbolagen har
framkommit att dessa ser positivt pa mojligheterna att i storre ut-
strackning &n som sker i dag ldmna uppgift om tjdnstepensionens
storlek till socialforsdkringsadministrationen.

Déremot kan det vara nagot svarare att fa sidana uppgifter fran
de manga sma pensionsstiftelserna, som oftast saknar egna ADB-
rutiner for administrationen av utbetalningarna. I dessa fall méste
BTP-tagaren sjdlv ldmna uppgift om tjdnstepensionens storlek.
For att sékra uppgiftslimnandet kan dock namnet pa pen-
sionsstiftelsen printas pa den arliga ansékan, som sénds till BTP-
tagaren.

Enligt var mening bor uppgiftsskyldigheten klarldggas for att
socialforsdkringsadministrationen ska fa tillgang till de uppgifter
om tjdnstepension som beskrivits ovan. Detta bor kunna ske ge-
nom viss justering av 20 kap. 9 § lagen (1962:381) om allmén
forsakring.

En annan fragestéllning dr om det krdvs en sirskild forfatt-
ningsmassig reglering for att mojliggora att uppgifter om tjdnste-
pensionens storlek far inhdmtas genom ADB-missig sambearbet-
ning av BTP-register och tjdnstepensionsregister. Enligt 12 § so-
cialforsakringsregisterlagen (1997:934) far socialforsékringsre-
gister tillforas uppgifter genom sambearbetning bl.a. i de fall det
finns stod av en sérskild bestimmelse i lag eller férordning om
lamnande av uppgifter.

Den nuvarande socialforsiakringsregisterlagen har utfardats
med utgangspunkt i 1973 ars datalag. Denna lag har fran den 24
oktober 1998 ersatts av personuppgiftslagen (1998:204). Enligt
punkt 2 i 6vergangsbestimmelserna till denna lag ska — i fraga om
behandling av personuppgifter, som pabdrjats fore ikrafttradandet
eller behandling som utfors for ett visst bestimt dndamél om
behandling for &dndamalet paborjas fore ikrafttradandet — den
dldre lagen fortfarande tillimpas till och med den 30 september
2001. Denna 6vergangsbestimmelse innebdr att den nuvarande
socialforsdakringsregisterlagen kommer att omarbetas innan det
blir aktuellt att genomgora nagon sambearbetning mellan social-
forsakringsadministrationens och pensionsbolagens automatise-
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rade behandling av personuppgifter. En sadan sambearbetning
torde realistiskt sett inte kunna &ga rum forrdn i samband med att
BTP ska provas pa nytt i januari 2002.

Med hinsyn till den salunda forestdende omarbetningen av so-
cialforsdkringsregisterlagen ldgger vi inga formella forslag till
forfattningsreglering for uppgiftslimnandet och inte heller vad
giller fragan om sambearbetning.

Uppgifter fran skattemyndigheten

Vart forslag till &ndrade inkomstprovningsregler innebér att vi i
huvudsak anknyter till skattelagstiftningens bestimmelser om be-
rdkning av forvérvs- och kapitalinkomster. Uppgifter om skatte-
pliktig inkomst och om taxerad inkomst finns i RSV:s dataregis-
ter och fors redan i dag over till RFV for berdkning i samband
med bl.a. bostadsbidrag.

Andra uppgifter som kan underlétta berikningen av BTP &r
kontrolluppgifter, som ligger till grund for taxeringen. Sadana
uppgifter skall, enligt 3 kap lagen (1990:325) om sjilvdeklaration
och kontrolluppgifter, lamnas senast den 31 januari aret efter be-
skattningsaret av arbetsgivare, bank- och kreditinstitut m.fl. Kon-
trolluppgifterna avser bade uppgifter om inkomst av tjdnst (exem-
pelvis arbetsinkomst och allmén pension eller tjénstepension)
liksom om kapitalinkomster (réntor, utdelningar och realisations-
vinst) och formogenhetens storlek.

Sedan kontrolluppgifterna Sverforts till RSV:s dataregister
sammanstélls de per individ och ett underlag for den forenklade
sjdlvdeklarationen skrivs ut och sinds ut till de personer som om-
fattas av dessa rutiner.

Tillgdngar i form av bankkonton, fondandelar, obligationer,
aktier, andra vérdepapper och fordringar paverkar inte taxeringen
om de inte uppgar till minst 900 000 kr. Darfor bearbetar inte
RSV kontrolluppgifter om mindre kapitalinnehav och de finns
inte sammanstéllda och noterade péa deklarationsunderlaget.

De kontrolluppgifter som finns samlade i RSV:s ADB-system
ar visserligen obearbetade och i manga fall okontrollerade av
skattemyndigheten och den enskilde, men motsvarar en stor och
viktig del av den information som behdvs for inkomstprévningen
av BTP. Inkomstuppgifterna avser ndrmast foregdende kalenderér
och ger en god utgangspunkt for berdkning av kommande ars in-
komster utéver allmén pension och tjénstepension. Uppgifter om
formogenhet avser utgangen av foregdende ar vilket Overens-
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stimmer med vart forslag till tidpunkt for formogenhetsberdk-
ningen for BTP. Det skulle déarfor vésentligt forbéttra kontrollen
av beslutsunderlaget for inkomstprévningen for BTP om RFV
och forsdkringskassorna hade tillgang till dessa uppgifter.

Det ér ett stort antal kontrolluppgifter som 6verfors till skatte-
forvaltningen. Aven om en stor del av dessa kontrolluppgifter
overfors via datamedia till RSV tar bearbetning hos RSV lang tid.
Dérefter ska uppgifterna anvéndas for att skriva ut den férenklade
deklarationen, som sénds till den skattskyldige for kontroll. Enligt
de kontakter vi haft med RSV i dessa fragor innebér detta arbets-
mdssigt att RFV skulle kunna ha tillgang till kontrolluppgifternas
innehall tidigast kring manadsskiftet mars/april.

Som framgar av efterfoljande avsnitt om tidsperiod for bi-
dragséret innebér denna tidsmarginal svarigheter for forsakrings-
kassorna nir det giller mojligheterna att forbéttra beslutsunderla-
gen med hjélp av dessa uppgifter. Daremot kan uppgifterna senare
komma till anvéndning for kassans efterkontroll om de 6verfors
fran skattemyndigheterna till RFV efter halvarsskiftet.

I avsnitt 14.7 om kontroller anger vi ndrmare hur ett utlam-
nande av kontrolluppgifter borde genomfoéras och de invdnd-
ningar som ett saddant utlimnande kan mota.

14.4.2  Underlag for bostadskostnadsberékning

Nér det géller bostadskostnadsberikningen innebér véra forslag
ingen fordndring jaimfort med dagens regler. Det innebér att BTP-
tagaren far uppge sin aktuella bostadskostnad vid ansokningstill-
fallet och styrka denna uppgift med exempelvis kopia av hyresavi
eller liknande.

Enligt nuvarande regler far BTP réknas om utan foregdende
underréttelse ndr hyran har @ndrats. En forutséttning dr dock att
BTP-tagaren har medgett detta. Ett sddant omrakningsforfarande
har tillimpats av forsidkringskassan i Goteborg [numera Vistra
Gotalands 14n] sedan ar 1990 nér det géller vissa storre hyresbo-
lag. Omrdkningen har gjorts fran januari ménad varje ar och da
omfattat ca 10 000 drenden. Dérutdver har ca 1 000 drenden rap-
porterats for manuell handldggning av olika anledningar. Fran
forsékringskassan har péapekats att uppgifterna fran hyresvirden
ibland kan ta upp en ménadshyra som endast giller for en kortare
period, exempelvis nér hyresrabatt beviljats for en viss period.

Nir det géller tidspunkten for dndring av hyrorna ar det vanli-
gaste i de kommundgda bostadsforetagen att dessa férhandlas for



244 Administrativa fragor SOU 1999:52

varje kalenderar. Forhandlingarna inleds under hosten och den
nya hyran faststélls ofast att gélla per den 1 januari kommande éar.

Hyresperiodens ldngd ar ett resultat av forhandlingsdverens-
kommelsen mellan det enskilda bostadsbolaget och hyresgastfo-
reningen. Under senare ar har det blivit nagot vanligare med fler-
arsoverenskommelser, dven om det vanligaste fortfarande ar att
overenskommelserna endast avser ett ar.

De kommunégda bostadsforetagen uppgar till drygt 300 och
forvaltar totalt ca 900 000 ldgenheter.

Enligt var uppfattning skulle det férenkla bade fér pensionsta-
garen och administrationen om uppgifter om aktuellt hyresbelopp
kunde inhdmtas ADB-méssigt fran i vart fall de stérre hyresvér-
darna. Uppgift om hyresvdrdens namn framgar av ansoéknings-
blanketten for BTP. Uppgift om hyrans storlek skulle emellertid
inte medfora en automatisk omrékning av BTP utan redovisas pa
den ansokningsblankett som sdnds ut till BTP-tagaren i samband
med omprovningen av BTP. Genom att uppgiften redovisas for
BTP-tagaren har denne mgjlighet att korrigera eventuella felak-
tigheter och ddrmed elimineras risken for att hyresbeloppet till-
falligtvis har paverkats av eventuella hyresrabatter eller liknande.

Uppgiftslamnandet fran hyresvirdens sida dr i forsta hand att
betrakta som en serviceatgérd for BTP-tagaren samtidigt som den
automatiska overforingen av uppgifter kan underlitta for det en-
skilda bostadsforetaget. Det bor dock vara ett frivilligt dtagande
fran hyresvardarnas sida om de vill medverka till den automatiska
overforingen av hyresuppgifter

14.43  Tidsperiod for bidragséret

Vart forslag: Bidragsaret for bostadstilldgg avser perioden
mars—februari manad.

Var utgangspunkt for en forenklad administration dr att uppgifter,
som kan paverka bostadstilldggets storlek i sa stor utstrickning
som mojligt inhdmtas fran olika myndigheter och foretag.

Var inriktning &r, som tidigare ndamnts, att uppgifterna ska
samlas in och tryckas pd en ansokningsblankett som pensions-
tagare kontrollerar, kompletterar och undertecknar innan den
sands tillbaka till forsékringskassan for beslut. Pensionstagare bor
i vart fall ha minst tio dagar fér denna kontroll och sedan till-
kommer forsdkringskassans kontroll och beslut i drendet.
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Mot den hdr bakgrunden maste en avvédgning goras av vilken
anpassning som bor goras av tidpunkten for forsdkringskassans
beslut och ddrmed av bidragsperioden for att 6ka kvaliteten i be-
slutsunderlaget. Bidragsperioden behover nodvéndigtvis inte om-
fatta kalenderaret utan kan avse en annan tidsperiod, bidragsaret.

Ur socialforsdkringsadministrationens synpunkt torde det vara
en fordel om bidragsaret inte borjar i januari, eftersom manga
andra dndringar sker fran januari manad. Om man rdknar om BTP
fran en annan tidpunkt innebdr det att man sprider arbetsbelast-
ningen pa forsdkringskassorna.

Vi har 6vervigt tre olika alternativ for bidragsarets omfattning,
som alla har sina for- och nackdelar.

Bidragsér = kalenderér

I borjan av januari kan uppgift om nya arsbelopp for allmén pen-
sion och i vart fall flertalet tjdnstepensioner, som ska omriknas
fran januari, vara kidnda for socialforsdkringsadministrationen.
Didremot har man inte uppgifter om 6vriga inkomster under fore-
géende ar liksom inte heller uppgift om formogenhetens storlek
per den 31 december foregaende ar.

Om hyresforhandlingarna &r klara under hosten kan uppgift om
den nya hyrans storlek ocksa finnas tillgénglig for de hyresvérdar
dér en automatisk overforing av uppgifter sker.

En partiell omrékning av BTP fr.o.m. januari kan goras auto-
matiskt och utan ansokningsforfarande. Hansyn kan da inte tas till
dndrade inkomster utéver allmén pension och flertalet tjdnstepen-
sioner. For att fa ett helt aktuellt berikningsunderlag krivs ett
kompletterande ansokningsforfarande.

I samband med att beslut om partiell omrakning sénds ut kan
en ansokningsblankett bifogas. P4 denna ansékningsblankett kan
anges dels inkomstbelopp enligt senaste beslutsunderlaget, dels
de nya inkomstbelopp som legat till grund for den partiella om-
rakningen.

BTP-tagaren uppmanas att komplettera ansékan med uppgift
om andra inkomster och dirvid berdkna dessa bl.a. med ledning
av foregdende ars inkomst enligt kontrolluppgifter fran banker
och andra. Med hénsyn till att dessa kontrolluppgifter d& ska fin-
nas tillgdngliga bor inriktningen vara att ansokningarna ska vara
insénda till forsdkringskassan senast forsta veckan i februari. For-
sdkringskassan kontrollerar uppgifterna och beslutar i &drendet
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under februari manad. Det nya BTP-beloppet betalas ut fr.o.m.
mars manads utbetalning.

Det bor understrykas att for BTP-tagare som inte har nagra
forandrade inkomstforhallanden, utover den partiella omrik-
ningen, kravs inga ytterligare uppgifter. Det &r dock angelédget att
BTP-tagare, genom att underteckna ansokningsblanketten, tar an-
svar for denna uppgift till forsdkringskassan.

Forsédkringskassans beslut ska omfatta samma tidsperiod som
géller for bidragsaret, dvs. fran januari manad. Avrdkning ska da
goras mot de belopp som betalats ut for de tva forsta ménaderna.

Detta alternativ innebér séledes att beslutsfattandet sker i tva
steg 1 de fall BTP-tagaren har andra inkomster &n allmén pension
eller tjdnstepension. En forsta omrékning gors i januari och om-
fattar endast allmin pension och tjdnstepension. Det andra beslu-
tet paverkar utbetalningen av BTP fran mars ménad och omfattar
da eventuella 6vriga inkomster, formogenheter samt eventuella
dndrade bostadskostnader.

En fordel med detta forslag dr att Gverensstimmelse uppnas
mellan kalenderar och bidragsar. Det innebar att det blir létt for
BTP-tagaren att forstd beslutsgangen. Inkomstberdkningen gors
darmed for samma period som bidraget. I detta alternativ uppstar
inte heller nagra problem att avgrdnsa nér forandringar i bostads-
kostnaden och/eller inkomsterna ska foranleda omrdkning av
BTP.

Det finns dock tva nackdelar med forslaget. Den ena géller det
forhallandet att omrékning och beslutsfattandet sker i tva steg. Da
januariomrédkningen sker helt automatiskt, utan ansokningsforfa-
rande eller manuell kontroll fran forsékringskassans sida, medfor
dock detta forhallande inget storre administrativt merarbete. En
annan nackdel &r att januariomrdkningen och BTP-utbetalningen
sker utan begdran av den enskilde pensiondren. Detta dr en all-
varlig formell brist sdrskilt i de fall BTP-tagaren blir aterbetal-
ningsskyldig, exempelvis pa grund av hojda Gvriga inkomster
som helt bortreducerar BTP. I sadana fall kan BTP-tagaren, som
tidigare erhallit ett beslut om tidsbegrdansat BTP till december
manad foregdende ar, uppfatta situationen sa att BTP automatiskt
upphor fran januari manad och att han darfor inte behdver anméla
den hojda inkomsten.
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Bidragsar mars — februari

Detta alternativ innebér att bidragsaret omfattar tiden mars—febru-
ari. Nagon omriakning av BTP med hénsyn till indexomriaknade
pensioner eller dndrad hyra gors inte for januari—februari manad.
Aven om BTP-tagare inkommer med anmilan om hojd hyra fran
januari foranleder detta ingen atgdrd, savida inte dndringen &r
betydande exempelvis pa grund av byte av bostad eller motsva-
rande.

I borjan av januari gors en sammanstéllning 6ver kidnda for-
dndringar (exempelvis allmin pension, tjdnstepension och hyre-
sdandringar). Dessa uppgifter skrivs ut pa en ansokningsblankett
tillsammans med uppgift om andra inkomster och férmogenhet
fran underlaget for senaste BTP-beslutet. Blanketten sénds till
BTP-tagaren for kontroll och komplettering. BTP-tagaren upp-
manas ocksa att komplettera den utsdnda ansokningsblanketten
med uppgifter om 6vriga berdknade inkomster under kommande
bidragsar med ledning av de kontrolluppgifter fran arbetsgivare,
banker, forsdkringsinrédttningar etc. som BTP-tagaren erhallit.
Forsédkringskassan beslutar i drendet och det nya BTP-beloppet
géller fran mars.

Skillnaden mellan detta och foregdende alternativ dr framfor
allt att ingen partiell omrédkning av BTP gors i januari med héansyn
till fordndrade pensionsbelopp. Fordelen med detta alternativ &r
ocksa att omrdkningen endast sker vid ett tillfalle.

Nackdelen for BTP-tagaren dr i huvudsak att kénda fordnd-
ringar fran arsskiftet, exempelvis hojd hyra, inte paverkar BTP:s
storlek forrdn tvd manader senare. Denna situation motverkas
dock av det forhallandet att inte heller hojningen av allmén pen-
sion och eventuell tjdnstepension paverkar BTP forrdn fr.o.m.
mars manad, vilket dr till fordel for BTP-tagaren. Vilka konse-
kvenser for den enskilde denna I6sning innebdr beror pa om
okningen av de allmdnna pensionerna och tjdnstepensionerna dr
hogre eller lagre @n hyresidndringen.

Bidragsar juni — maj

Till skillnad fran foregdende alternativ innebér detta att informa-
tion fran kontrolluppgifter, som samlats in av RSV, avvaktas in-
nan ansokningsblanketten skrivs ut. Det innebér att utdver upp-
gifter om allmén pension och tjanstepension under det nyss pa-
borjade kalenderaret kan anges vilka eventuella kapitalinkomster
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och arbetsinkomster BTP-tagaren hade under foregdende kalen-
derdr samt formogenhet den 31 december foregaende ar. Den
utsédnda ansokningsblanketten kan saledes innehalla underlag for
merparten av de inkomstuppgifter som BTP-tagaren ska ldmna.
Detta innebér savil en battre kvalité pa beslutet som en forenklad
administrativ hantering bade for forsakringskassan och BTP-taga-
ren.

Med nuvarande RSV-rutiner berdknas denna blankett kunna
séndas ut till BTP-tagarna i mitten av april manad, varvid forsak-
ringskassan kan besluta om nytt BTP under maj manad med gil-
tighetstid fr.o.m. juni manad.

Aven om uppgift om merparten inkomstforiandringar 4r kiinda
redan i januari (den allmédnna pensionen och flertalet tjanstepen-
sioner) ska nagon temporar omriakning av BTP inte goras da, utan
forst nar underlag finns for hela inkomstomrékningen. Om BTP
skulle rdknas om bade i januari och vid en senare tidpunkt inne-
bér det att administrationen belastas ytterligare samtidigt som for-
staelsen for omrakningarna minskar hos BTP-tagaren.

Mot denna bakgrund ska inte heller omriakning pa grund av
eventuell hyreshdjning goras under tiden januari—-maj utan forst
fran och med den tidpunkt da den samlade omriakningen gors. En
annan ordning skulle innebdra att BTP-tagaren far for hogt BTP
under nagra manader. Om en samlad omrékning gors fran och
med juni manad s torde de inkomstokningar och hyreshojningar
som inte beaktas for perioden januari—maj till stor del att balans-
era varandra. Men i enskilda fall kan en sa lang frysning av BTP-
berdkningen innebara klara vinster eller forluster jamfort med en
omrékning i januari.

Fordelen med detta alternativ &r att forsédkringskassans beslut
bygger pa ett underlag som ar sa aktuellt, korrekt och fullstandigt
som det dr mgjligt att uppnd. En annan fordel ar att, for de BTP-
tagare som foreslas omfattas av systemet med preliminért och
slutligt beslut, avrakningsforfarandet for det slutliga beslutet kan
goras samtidigt som ett nytt preliminért beslut for kommande bi-
dragsér utfirdas, dvs. ett ar tidigare dn enligt foregaende alterna-
tiv. Avrdakning kan da inte goras pa grundval av taxeringsuppgif-
terna utan med ledning av kontrolluppgifter till skattemyndighe-
ter, dvs. i huvudsak samma uppgifter som inkomstdeklarationen
till skattemyndigheten. Vi bedomer att dessa uppgifter ar av sa
god kvalité att de kan ligga till grund for forsdkringskassans be-
slut om BTP.

Nackdelen ar framfor allt att beslutet géller fran en forhallan-
devis sen tidpunkt i forhéllande till den manad da manga stora
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forandringar sker (omrdkning av pensionen och hojning av hy-
ran).

Vart forslag

Sammanfattningsvis kan noteras att de tre alternativen har sina
for- och nackdelar. Kalenderarsalternativets fordelar dr att bi-
dragséret helt ssmmanfaller med den period for vilken inkomsten
beriknas och att beslutet anpassas till den manad da flertalet stora
fordndringar i BTP-underlaget sker. Men det kriaver beslut i tva
steg. Januariomrdkningen och BTP-utbetalningen for januari och
februari sker utan begdran av den enskilde pensioniren, eftersom
ansokan avsag kalenderaret. Detta dr den visentliga nackdelen
med detta alternativ, eftersom omrikningen i februari kan inne-
béra att ratt till BTP inte langre foreligger och att utbetalt BTP for
manaderna januari och februari maste aterbetalas.

Mars—februari-alternativets fordel &r att det endast krdvs ett
beslut om BTP, men med nackdelen att det d& inte dr mojligt att
beakta fordndringar i inkomst- och boendeforhallandena under
manaderna januari—februari och att BTP inte berdknas utifran in-
komsten f6r samma period.

Juni—maj-alternativet ger basta mojligheten att f4 en hog kva-
lit¢ pa beslutsunderlaget, men till priset att omridkningsbeslutet
trader i kraft lang tid efter den tidpunkt da de flesta fordndring-
arna intréaffar.

Vid en samlad bedomning av de olika alternativens for- och
nackdelar anser vi att mars—februari-alternativet ger den bista av-
viagningen mellan 6nskemalen om ett s komplett beslutsunderlag
som mojligt och en omrakningstidpunkt som ligger s ndra som
mojligt den manad dé flertalet stora fordandringar i inkomst- och
boendeforhallandena dger rum.

14.5 Preliminér och slutlig berdkning

Som vi foreslagit i avsnitt 14.2 ska BTP i vissa fall berdknas pre-
liminért for bidragsaret och med en slutlig avstimning efter bi-
dragsérets slut. De BTP-tagare som foreslas bli omfattade av detta
system &r de som, utover allmén pension och tjdnstepension, har
storre ovriga inkomster och/eller kapitalinkomster.
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14.5.1  Prelimindr BTP-berdkning

Nar det géller den prelimindra berdkningen av BTP anser vi att
samma uppldggning, som foreslas gélla for den som far en slutlig
berdkning, ska tillimpas. Det innebér att kdnda uppgifter, exem-
pelvis om den allménna pensionens storlek eller uppgifter om den
formogenhet som lag till grund for foregaende beslut om BTP,
trycks pa den ansokningsblankett som BTP-tagaren far hem-
skickad och dérvid har mojlighet att gora bade dndringar av dessa
uppgifter och komplettera med ytterligare uppgifter.

14.5.2  Avstdmning och avrékning

Vart forslag: Avstdmning av preliminirt bostadstillagg sker i
januari manad varje ar for de BTP-tagare for vilka preliminért
beslut har fattats.

Vi anser att rutinerna for avstimning och avrdkning av det slut-
liga BTP-beslutet bor utformas pa i princip samma sétt som i dag
giller for BOB-systemet. Det innebér att nir uppgifterna fran se-
naste taxeringen kan hdmtas fran RSV (i dag sker detta i borjan
av december varje ar) gors en maskinell berdkning av den bi-
dragsgrundande inkomsten och slutligt BTP i samtliga drenden
dér preliminért bidrag betalats ut for bidragsaret. Berdkningen av
det slutliga bostadstilldgget, som sker under januari manad, grun-
dar sig pa de fran RSV inhdmtade inkomstuppgifterna med de
tillagg som foljer av BTP-reglerna.

Dessa uppgifter kommuniceras med BTP-tagaren under borjan
av februari ménad i samband med berdkningen av slutligt BTP.
Pensiondren har da mgjlighet att kontrollera att uppgifterna stam-
mer och pétala ev. felaktigheter i beslutsunderlaget Beslut om
slutligt BTP meddelas sedan i slutet av februari manad.

I samband med att underlaget for det slutliga beslutet sénds till
BTP-tagaren bor denne samtidigt fa ansokningsblanketten for
prelimindr berdkning av BTP for det kommande bidragséaret.
Diarmed kan uppgifterna i den slutliga berékningen ge en viss
vigledning f6r BTP-tagarens uppgifter i den nya ansokan. De tva
bidragsperioderna knyts ocksa ihop sa tillvida att det belopp som
eventuellt ska aterbetalas kan avrdknas mot BTP-beloppet det ar
den nya ansokan avser. Genom samordning av besluten om av-
rdkning och ny prelimindr BTP-berdkning underldttas forstaelsen



SOU 1999:52 Administrativa fragor 251

for regelsystemet hos de pensiondrer som far BTP berdknat pa
detta sétt. Samtidigt underldttas ocksa det administrativa forfa-
randet.

Om BTP-tagaren har ritt till 6verskjutande belopp i samband
med den slutliga berdkningen av BTP bor detta betalas ut i sam-
band med pensionsutbetalningen i mars manad. Om BTP-tagaren
diaremot ska aterbetala BTP anges beloppet i beslutet med note-
ring att séttet for aterbetalning framgar av beslutet om preliminért
berdknat bidrag for kommande bidragsar.

Aterbetalning av for hogt BTP-belopp bor i forsta hand ske
genom avriakning mot det BTP-belopp pensiondren berdknas ha
ratt till for det kommande aret. Mindre aterbetalningsbelopp bor
kunna avréknas mot BTP-beloppet for mars manad. Storre belopp
bor fordelas pa flera avrakningsmanader. Stor hdnsyn maste enligt
var mening tas till vilka effekter en sadan avrikning far pa
pensiondrens ekonomi. Om avrdkningsbeloppet skulle dverstiga
en viss procent av manadsutbetalningen av pension och BTP bor
en plan for aterbetalningen diskuteras med BTP-tagaren. Det bor
ankomma pa RFV att utfdrda tillampningsforeskrifter inom detta
omrade.

Om pensiondren inte har rétt till fortsatt BTP bor avrdkning
kunna goras mot utgaende allmén pension pa motsvarande sétt
som vid avridkning av BTP. I dess fall bor beslutet om slutlig av-
rdkning dven innehalla uppgift om hur beloppet ska aterbetalas,
dvs. om det ska ske genom en betalning eller fler delbetalningar
och tidpunkt for betalning.

I inget fall bor aterbetalning fa innebéra att pensionérens ater-
stdende inkomst enligt berdkningsreglerna for rétten till sérskilt
bostadstillagg till pensiondrer (SBTP) understiger skélig levnads-
niva.

14.6 Anmailan om dndrade forhallanden

Vart forslag: Anmélningsskyldigheten vid dndrad inkomst
eller andra fordandringar som paverkar slutligt beriknat bo-
stadstilldgg kvarstar i huvudsak oftriandrad. Griansen for in-
komstforandring uttrycks i ett fast krontal. Nagon anmélnings-
skyldighet for fordndringar i formogenhetstillgdngarna ska inte
finnas.
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Enligt nuvarande regler foreligger anmélningsskyldighet om det
intraffat vdsentliga fordndringar som kan minska ersittningen.
Exempel pé sadana fordndringar &r billigare bostad, delad bostad,
uthyrning av rum. Enligt Riksforsékringsverkets rekommenda-
tioner i Allmédnna rad (1995:4) anses vésentliga fordandringar av
inkomsten ha uppkommit nir arsinkomsten dkat med mer &n 10
procent av prisbasbeloppet, dvs. cirka 4 000 kr och nir formogen-
heten okat med ett varde som Overstiger ett prisbasbelopp, dvs. ca
40 000 kr.

Aven om vart forslag innebér att BTP omprovas arligen ér det
viktigt att ocksa fordndringar under bidragsaret kan fangas upp.
Anmadlningsskyldigheten vid inkomstdndringar bor uttryckas i ett
fast krontal och inte i form av ett procenttal. Fordelen med att
belopp uttryckt i kronor &r att det dr l4tt att forsta for var och en.
Uttryckt i ett procenttal av prisbasbelopp sker visserligen en au-
tomatisk anpassning av beloppet arligen, men samtidigt innebér
en sadan regel att det forutsdtter att den enskilde BTP-tagaren
kdnner till basbeloppet och kan omvandla procenttalet till ett
krontal.

Anmailningsskyldigheten f6r den som uppbér slutligt berdknat
bostadstillagg bor intrdda vid inkomstforéandringar som Sverstiger
5 000 kr. Det bor sedan ankomma pa RFV att i takt med prisut-
vecklingen hoja denna krontalsgrians vid lampliga tillfallen.

Nar det ddremot géller dndringar under aret av formogenhetens
storlek anser vi att dessa inte bor foranleda omrékningar. Som
framgar av tidigare forslag ska formogenheten den 31 december
aret innan bidragsaret ldggas till grund for det tilligg med 15 pro-
cent av formodgenhet 6ver ett visst belopp som ska ldggas till in-
komsten. Denna berdkningstidpunkt ska gilla dven for BTP-be-
slut som fattas senare under aret, t.ex. forstagangsbeslut. Hansyn
ska saledes inte tas till formogenhetsforandringar upp eller ned
under aret. Ddarmed undviker man bl.a. de problem som annars
skulle uppsta vid sadana kraftiga variationer i marknadsvardet pa
aktier och aktiefonder som skett under aret 1998. Diaremot skall,
som namnts ovan, anmélan goras vid fordndringar av direkt ka-
pitalavkastning i form av rantor, utdelning och realisationsvinst.

Mot denna bakgrund ska forédndringar i formogenhetstillgang-
arna under I6pande kalenderar inte omfattas av nagon anmaél-
ningsskyldighet. Andrade formogenhetstillgdngar ska ddremot
framga av ansokan om BTP for foljande bidragsar.

Om en anmélan om &ndrade inkomstforhallanden leder till att
BTP réknas om ska det nya beslutet gélla for aterstoden av bi-
dragséret. Skulle det framkomma att anmélan om &ndrade for-
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hallanden borde ha gjorts tidigare bor for hogt utbetalt BTP ater-
kravas. Detta bor i forsta hand ske genom avridkning mot de fort-
satta BTP-utbetalningarna.

For den som omfattas av vart forslag om preliminért beslut och
senare avstimning géller givetvis ocksa att dndrade forhallanden
ska anmélas. I dessa fall gérs en ny prelimindr berdkning av bo-
stadstillagget for hela aret och utbetalningarna for aterstoden av
bidragséret blir beroende av de belopp som betalats ut tidigare
under bidragsaret.

14.7 Kontroller

Vart forslag: 1 samband med det arliga omprovningsforfa-
randet bor en kontroll av BTP-underlagets kvalité goras. Dess-
utom bor goras stickprovsvisa kontroller under aret. Mojlighe-
terna att for detta &ndamal fa tillgang till de kontrolluppgifter
om skattepliktig inkomst och formogenhet som ldmnas till
skattemyndigheten bor klarldggas vidare.

Viért forslag innebar att BTP inte kan utga langre &n tolv manader
utan att omprovas. Det innebédr att behovet av kontroller under
bidragsaret minskar jamfort med nér bidraget I6per tills vidare.

Vi vill samtidigt framhalla att en kontroll av BTP-underlagets
kvalité bor goras i samband med den arliga omprovningen. Ge-
nom att jamfora uppgifter i den nya ansokan med de uppgifter
som lag till grund for foregaende bidragsars beslut kan man upp-
tdcka storre differenser i de ldmnade uppgifterna. Sadana diffe-
renser bor alltid granskas av forsdkringskassan i samband med det
nya beslutet.

Om BTP har utgatt med for hogt belopp darfor att BTP-tagaren
lamnat felaktiga uppgifter eller inte fullgjort sin anmélnings-
skyldighet ska BTP, liksom i dag, aterkrdvas om inte sérskilda
skl talar ddremot.

Fran flera forsdkringskassor har framforts onskemal att upp-
gifter fran kontrolluppgifter om skattepliktig inkomst och f6rmo-
genhet som lamnats till RSV bor finnas tillgdngliga i RFV:s data-
system. Detta onskemal har sin grund i strdvan att effektivisera
kontrollméjligheterna och att minska antalet manuella forfrag-
ningar hos skattemyndigheterna.

Denna fraga inrymmer olika aspekter som bor beaktas vid ett
stéllningstagande. Det kan ddrvid konstateras att kontrolluppgit-
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terna samlats in med stod av sérskild lagstiftning och for ett helt
annat dndamal @n att fungera som kontrollmgjlighet for forsak-
ringskassorna. Dessutom &ar uppgifterna i manga fall obearbetade
samt okontrollerade av skattemyndigheterna och den enskilda.
Det finns ocksé skdl att peka pa att uppgifterna i obearbetat skick
kan ha sérskilt skyddsintresse.

Men det bor ockséd framhéllas att intresset av att en inkomst-
provad forman betalas ut med ett korrekt belopp ligger i linje med
syftet att ett beslut om skatt pa inkomst av tjanst, ndringsverk-
samhet och kapital ska bli korrekt. Det bor ocksa understrykas att
de uppgifter som skulle 6verforas till RFV inte avses leda till na-
gon atgérd utan att den enskilde far del av underlaget genom att
uppgifterna kommuniceras med den det géller.

Vi har inte sett det som var uppgift att ndrmare ange hur en
sammanvégning av dessa motstimda intressen bor ske, men vi
vill peka pa att ett 6verforande av uppgifterna skulle ha stor bety-
delse for en effektiv kontroll av lamnade inkomstuppgifter i BTP-
sammanhang. Om dessa inkomst- och formogenhetsuppgifter for
BTP-tagarna 6verfors fran RSV till RFV efter det att huvuddelen
av kontrolluppgifterna godkénts av den enskilde i samband med
inkomstdeklarationen &r uppgifterna ocksa av god kvalité. Ett sa-
dant 6verforande av uppgifter skulle kunna ske efter halvarsskif-
tet aret efter beskattningsaret.

Om uppgifter fran RSV:s samlade kontrolluppgifter skulle
kunna overforas till RFV:s ADB-system skulle det vara mojligt
for forsdkringskassorna att som ett led i den 16pande kvali-
tetskrontrollen stickprovsvis jamfora dessa uppgifter med BTP-
tagarens uppgifter i BTP-ansokan. Storre avvikelser skulle darvid
bli en impuls for forsdkringskassan att utreda BTP-tagarens in-
komst- och formdgenhetsforhallanden. Avvikelserna skulle ocksa
vara en vérdefull kontrollsignal infér ndsta ars BTP-prévning.
Déremot &r inte avsikten att uppgifterna ska laggas till grund for
nagon atgird utan att pensionédren sjélv haft mojlighet att yttra sig.

Enligt var mening bor den hidr ndmnda fragan om RFV:s och
forsakringskassornas mojligheter att fa tillgang till uppgifter om
skattepliktig inkomst och formogenhet tas upp till vidare behand-
ling. Formerna for detta bor bestdmmas i samband med stéll-
ningstagande till vart forslag om BTP-administrationen.
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14.8 Generalklausul

Vart forslag: En s.k. generalklausul ger mgjligheter att avsla,
dra in eller sdtta ner bostadstillagget om det &r uppenbart att
sokanden pa grund av inkomst- eller formogenhetsférhéllanden
eller nagot annat férhéllande inte behéver nagot bostadsstdd.

IBIS forslag: Overensstimmer med Vart.

Remissinstanserna: Det dr endast SPF som yttrar sig over
forslaget till generalklausul. SPF anser att den foreslagna gene-
ralklausulen &r ur réttssdkerhetssynpunkt hogst tvivelaktig och ger
utrymme for godtycke. Om den alls ska finnas méste lagtexten
preciseras pa ett mer konkret sdtt 4n i utredningens forslag.

Skilen for vart forslag: 1 27 § BOB-lagen finns i dag en ge-
neralklausul med inneboérden att forsdkringskassan far avsla, dra
in eller sdtta ner bostadsbidraget om det 4r uppenbart att s6kanden
pa grund av hushéllets inkomst- eller formogenhetsforhallanden
eller nagot annat forhallande inte behover det bidrag som kan be-
riknas. Lagen é&r i princip oforédndrad sedan forsakringskassorna
1994 tog Over administrationen av bostadsbidragen. Den enda
dndring som vidtagits i paragrafen &r att beslut om generalklau-
sulen sedan den 1 juli 1998 inte ska fattas av socialforsékrings-
ndmnd.

Det finns ingen statistik over hur ofta forsdkringskassorna har
tillaimpat generalklausulen i BOB-systemet. Enligt uppgifter fran
RFV é&r de vanligaste fallen, ddr det har varit aktuellt att tillimpa
generalklausulen, foljande.

— Arenden dir inkomst av niringsverksamhet #r inblandad och
ddr man misstdnker att den ekonomiska redovisningen inte &r
rdttvisande.

— Arenden dir hushallet har mycket 1aga eller inga inkomster alls
och dess utgifter dr avsevért storre dn inkomsterna. Hushallet
kan helt enkelt inte visa vad det lever av.

Det finns fa domar som belyser tillimpningen av generalklausu-
len. Under aren 1994—-1997 finns sammanlagt 25 domar frén léns-
ratterna och 4 domar fran kammarrétterna, medan regeringsrétten
dnnu inte behandlat nagot drende om tillimpningen av general-
lausulen.

Av de fyra domarna fran kammarrétterna har tvd inneburit att
ratten faststillt forsdkringskassans beslut att tillimpa generalklau-
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sulen och de tva andra att forsékringskassans beslut upphévts. I en
dom fran 1994 har kammarritten ansett att forsékringskassan
tillampat generalklausulen riktigt da sokanden ansags ha dold
ekonomi, eftersom hon inte hade 6verklagat ett avslagsbeslut om
socialbidrag. I en annan dom fran 1995 har kammarrétten ocksa
accepterat generalklausulens tillimpning. Det drendet avsag en
familj som sélt en egen firma och som inte kan visa vad den lever
av (nagot socialbidrag betalas inte ut).

Av de drenden diar kammarrétten inte ansett generalklausulen
tillamplig avser det ena fragan om en uppgift fran tullmyndighe-
terna om ett bankboksinnehav pa ca 500 000 kr var korrekt eller
inte. D& uppgiften om bankinnehav inte kunde styrkas upphivdes
forsakringskassans beslut.

Den andra kammarréttsdomen avsag fragan hur man ska viér-
dera foretagsformogenhet. Sokandens formogenhet utgjordes hu-
vudsakligen av fastigheter och kapital som é&r insatt pa skogs-
konto. Kammarritten konstaterade dérvid att savél fastigheterna
som skogskontot ingick i nédringsverksamheten och ddrmed inte
skulle paverka sokandes ritt till bostadsbidrag.

Enligt var uppfattning kan det vara av vérde att dven BTP-
reglerna ger forsdkringskassan mojlighet att reagera i situationer
dar det finns uppgifter som visar att den enskilde uppenbart har
mindre ekonomiskt behov av BTP 4n ansokan visar. Sddana situ-
ationer behover inte alltid ha fangats upp av de regler som géller
for vilka inkomster som ska beaktas vid inkomstprévningen av
BTP. Att i sadana speciella situationer kunna tillimpa en general-
klausul innebédr enligt var mening inte nagon avgorande risk for
godtycke eftersom dven ett sddant beslut kan 6verklagas. Snarare
kan en sadan generalklausul medverka till att BTP-utbetalningar-
na Overensstimmer védl med intentionerna for detta bostadsstod
och att tilltron till detta ddrmed stérks.

149  Avvisning av ansdkan

Vart forslag: En ofullstindigt ifylld ansokan som, trots pa-
minnelser, inte kompletterats av BTP-tagaren, ska kunna avvi-
sas av forsdkringskassan.

I den enkét som vi gjort till forsdkringskassorna framhaller flera
kassor att det regelbundet uppstar problem att kunna fa in komp-
letta uppgifter om BTP-tagarens ekonomiska forhallanden. Trots
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flera paminnelser forblir ansokan ofullstdndig. I en sadan situa-
tion anser kassorna att man bor kunna avvisa en ansdkan. En lik-
nande regel finns i dag i BOB-systemet.

For att forsdkringskassan i dag ska kunna avsla en ansékan om
BTP krédvs att man kan berékna en arsinkomst som gor att BTP
blir helt bortreducerat.

Eftersom det i dag saknas en klar lagreglering om i vilka situ-
ationer det dr mojligt for forsékringskassan att avvisa en ofull-
standig ansokan bor en sadan bestdmmelse inforas i BTP-lagen.
Den bor ges en motsvarande utformning som den som finns i
BOB-lagen. Dar foreskrivs att om en ansokan dr s& ofullstandig
att den inte kan laggas till grund for prévning av bidraget, far for-
sdkringskassan foreldgga sokanden att inom viss tid avhjélpa
bristen. Om detta inte sker behoéver ansékan inte tas upp till prov-
ning.

Forsédkringskassans beslut att avvisa en ansokan kan dverkla-
gas. Inom BOB-systemet, didr samma regel finns, har dock upp-
statt tveksamhet om Overklagandet kan goras enligt bestimmel-
serna i forvaltningslagen (1986:223) eller 20 kap. lagen
(1962:381) om allmén forsdakring (AFL). Fragan har betydelse for
inom vilken tid beslutet far overklagas. I forvaltningslagen ar
denna tidsgrans tre veckor och i AFL tva méanader.

Denna fraga bor, enligt var uppfattning, 16sas i anslutning till
det arbete som bedrivs av utredningen (S 1998:6) om dversyn av
processuella regler inom socialforsdkringen, m.m. (dir. 1998:73).
Utredningen ska redovisa sitt uppdrag senast den 1 oktober 1999.
Vi utgar dérvid fran att samma bestammelser kommer att gélla for
bade BTP och BOB.
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15 Forslagens konsekvenser

Vara forslag innebér forandringar bade for den enskilde pensioné-
rens bostadstilldgg och for samhillets samlade kostnader for BTP
och SBTP samt for administrationen. I detta kapitel ldamnas en
samlad beskrivning av de viktigaste fordandringarna. Eftersom for-
slagen i detta betdnkande avser enbart alderspensionérer och 4n-
kor omfattar konsekvensbeskrivningarna givetvis ocksi enbart
dessa grupper.

15.1 Konsekvenser for den enskilde

Detta betidnkande innehaller forslag till &dndrade regler for in-
komstberdkning, bade nér det géller inkomst av tjénst och kapital
och néringsverksamhet. Vidare foreslas fordandringar nir det gél-
ler fordelning av bostadskostnad mellan makar i vissa fall samt
fordndringar i det administrativa ansdknings- och beslutsforfaran-
det m.m.

Vi foreslar ocksé nya regler for avrakning av bostadstilldgget
mot inkomst som &r anpassade till de nya pensions- och skatte-
reglerna.

15.1.1  Inkomstberdkning

I kapitel 10 foreslar vi att inkomstberdkningen ska utgé fran skat-
telagstiftningens bestimmelser om berdkning av forvirvs- och
kapitalinkomst. I forhallande till dagens regelsystem innebar detta
att hela den allménna pensionen ingér i inkomstberdkningen, allt-
sa dven motsvarigheten till dagens folkpension och pensions-
tillskott. Detta forhallande neutraliseras effektmassigt genom det
fribelopp som foreslas vid avrdkning av bostadstillagget.

Nar det géller inkomstberdkningen 1 dvrigt innebér vart forslag
effektmaéssigt endast marginella fordndringar.

Nar det géller formogenhetens paverkan pa BTP foreslar vi
diaremot fordandringar som far storre betydelse for BTP-tagaren
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med effekter som gér i badde héjande och minskande riktning f6r
inkomstberdkningen.

Vart forslag till berdkning av kapitalinkomster innebér att for-
sdkringskassan ska ta hénsyn till den verkliga avkastningen. Da-
gens regler innebédr en schablonmaissigt berdknad avkastning péa
fem procent. Effekten av detta forslag beror pa i hur stor utstrack-
ning den faktiska kapitalavkastningen avviker fran dagens scha-
blonregel. I flertalet fall &4r det dock sannolikt att avkastningen pa
bankkapital, under de ndrmaste aren, inte uppgar till fem procent,
medan avkastningen pa aktier och andra vérdepapper torde 6ver-
stiga fem procent. I sistndimnda fall bestar avkastningen av dels
arlig utdelning, dels realisationsvinst/-forlust vid forsdljning. Har
bor noteras att den arliga utdelningen/rdnteavkastningen &ven i
dessa fall kan vara mycket 1ag medan huvuddelen av kapitalav-
kastningen faller ut forst efter ett antal ar vid forséljning eller pa
s.k. nollkuponger. Till skillnad mot dagens regelsystem innebér
forslaget att reavinster kan fangas upp som kapitalinkomst.

Vi foreslar vidare att ett inkomsttilldgg pa 15 procent for for-
mogenhet 6ver 100 000 kr for ensamstaende (100 000 kr for var-
dera maken om pensiondren &r gift). I forhallande till dagens
regler innebdr det en hojning av beloppsgransen fran 75 000 kr
for ensamstdende respektive 60 000 kr for vardera maken. Det
procentuella tilldggets niva &r lika med nuvarande tilligg men
innebdr dnda en hogre inkomstberdkning av kapital 1 manga fall,
eftersom — utdver tilldgget — dven den faktiska kapitalinkomsten
ska tas med vid inkomstberdkningen.

Generellt innebdr vart forslag lagre inkomstberdkning for for-
mogenhet upp till 175 000 kronor och darefter en hégre inkomst-
berdkning och ddarmed lagre BTP.

For att illustrera effekterna av kapitalinkomst och inkomst-
tillagg vid formogenhet har vi i1 foljande tabell berdknat en ge-
nomsnittsrdnta pa kapital under 50 000 kr till 2 procent och for
hogre kapital, som kan bindas for langre tid och ddrmed ge hogre
avkastning, en genomsnittsranta pa 5 procent. BTP-tagarens ars-
inkomst 6kas ddrmed pa foljande satt pa grund av formogenhet:
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Formogenhet Nuvarande'  Vért forslag® IBIS®
regler

25 000 kr 1 250 kr 500 kr 500 kr

50 000 kr 2500 kr 1000 kr 1000 kr

75 000 kr 3 750 kr 2250 kr 2250 kr
100 000 kr 7 500 kr 3500 kr 7250 kr
125 000 kr 11250 kr 8500 kr 12250 kr
150 000 kr 15 000 kr 13500 kr 17250 kr
200 000 kr 22 500 kr 23500 kr 27250 kr
300 000 kr 37 500 kr 43500 kr 47250 kr
400 000 kr 52 500 kr 63500 kr 67250 kr

For den enskilde BTP-tagaren beror utfallet pa vilka tillgangar
som ingér 1 formoégenheten och ddrmed vilken faktisk avkastning
den lamnar. Vart forslag till &ndrade regler for hur privatbostads-
fastighet, som bebos av BTP-tagaren, ska ridknas in i formogen-
heten far betydelse endast for nytillkommande BTP-tagare.

I dagens regelsystem tar man inte hénsyn till barns f6rmogen-
hetsinnehav. Vi foreslar att hemmavarande barns formogenhet
och kapitalinkomster 6ver 1 000 kr ska ldggas till fordldrarnas
formogenhet och kapitalinkomst. Denna &dndring far namnvérd
betydelse endast i de fall den sammanlagda férmdgenheten dver-
stiger 100 000 kr (200 000 kr for tva makar).

Antalet BTP-tagare med inkomst av ndringsverksamhet &r litet,
endast ca 150 drenden. Vart forslag till inkomstberékningsregler
for denna grupp innebidr att inkomsten av nédringsverksamhet
berdknas enligt skattelagstiftningen. Denna foréandring bedoms
endast marginellt paverka BTP-berdkningen {or berdrda
pensiondrer.

Vid sidan om dessa relativt sma férandringar, som foljer av
dndrade regler for inkomstberédkningen, kommer pensiondrernas
BTP-belopp att paverkas genom de arliga omprévningar som vi
foreslar. Detta forslag innebdr en kvalitetshojning av beslutsun-
derlaget och att BTP snabbare dn i dag anpassas till fordandringar i
inkomstsituationen. En f6ljd héarav blir da ocksa att pensionérer-
nas BTP stammer béttre dverens med den faktiska inkomsten &n
om BTP endast omproévas med de ldngre intervall som tillampas i
dag.

"5 % upp till 75°, 15 % over 75¢.
22 % upp till 50°, 5 % dver 50° + 15 % Sver 100°.
3 2 % upp till 50°, 5 % Sver 50° + 15 % over 75°.
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15.1.2  Reduceringsregler

Vart forslag till nya reduceringsregler innebdr att de nominella
avriakningsfaktorerna inom BTP-systemet hojs. I dagsldaget redu-
ceras bostadstillagget med 40 procent av den del av inkomsten
som paverkar bostadstilldggets storlek och som understiger 1,5
prisbasbelopp. Inkomst som Overstiger 1,5 prisbasbelopp reduce-
rar bostadstilldgget med 45 procent I kapitel 4 redogors for varfor
dessa avrakningsfaktorer bor justeras. I kapitel 11 foreslés att av-
rakningsfaktor 1 det ldgre intervallet hojs till 60 procent, 1 det
hogre intervallet till 50 procent samt att “brytpunkten” mellan
intervallen sinks till 1 prisbasbelopp.

I kapitel 4 forklaras vidare att dessa hojda avrakningsfaktorer
inte generellt medfor att den effektiva avrdkningstakten hgjs.
Anledning till detta &r att den nya garantipensionen kommer att
reduceras av inkomstgrundad pension och, fér pensiondrer fodda
1937 eller tidigare, dven av tjdnstepensioner. Nedan redovisas den
effektiva avrdkningstakten av bostadstilliigg mot inkomstgrundad
pension vid olika pensionsnivaer for ogifta respektive gifta pen-
siondrer som vart forslag medfor. Redovisningen avser pensiona-
rer fodda 1937 eller tidigare. For en fullstdndig redovisning av de
marginaleffekter som pensions- skatte- och bostadstilliggssy-
stemen ger upphov till och hur de dr uppbyggda hanvisas till ka-
pitel 4.

For ogifta blir den effektiva avrakningstakten pa bostadstillag-
get 35,8 procent vid de pensionsnivaer diar den Gvergangsvisa ga-
rantipensionen inte dr bortreducerad. Om pensionsnivan éversti-
ger den vid vilken garantipensionen reduceras bort blir den effek-
tiva avrakningstakten lika stor som den nominella, dvs. 60 pro-
cent om den inkomst som paverkar BTP understiger ett prisbas-
belopp och 50 procent for inkomst déarover.

For gifta blir den effektiva avridkningstakten 34,8 procent vid
de pensionsnivaer diar den 6vergangsvisa garantipensionen inte ar
bortreducerad. Om pensionsnivan Overstiger den vid vilken ga-
rantipensionen reduceras bort blir den effektiva avréakningstakten
lika stor som den nominella, dvs. 60 procent om den inkomst som
paverkar BTP understiger ett prisbasbelopp och 50 procent for in-
komster daréver. Gifta pensiondrer nar aldrig det dvre intervallet,
deras bostadstilldagg reduceras helt bort redan vid inkomster som
understiger ett prisbasbelopp.

Sadana inkomster som inte reducerar garantipensionen fore-
slas inga 1 reduceringsinkomsten med endast 80 procent av sitt
belopp. Detta medfor att den effektiva avrikningstakten mot sa-
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dana inkomster blir 80 procent av de nominella avriakningstak-
terna, dvs. 0,8%60=48 respektive 0,8*50= 40 procent.

Hur de foreslagna reduceringsreglerna paverkar de enskilda
BTP-tagarnas BTP- och SBTP-belopp beror pa inkomstens stor-
lek och sammanséttning. For gifta mottagare paverkar dven stor-
leken och sammansittningen av makans inkomst det ekonomiska
utfallet. D4 ett stort antal kombinationer av inkomstens samman-
sdttning kan forekomma hinvisas for effekter pa BTP till alders-
pensiondrer till redovisningen i kapitel 4. For effekter pa BTP och
pension till dnkor hénvisas till kapitel 5. Effekter for alderspen-
siondrer som dven dr beréttigade till SBTP redovisas 1 kapitel 7.

15.1.3  Bostadskostnadsberdkning

Reglerna om berdkning av bostadskostnaden foreslas dndrade en-
dast i ett avseende, ndmligen fordelningen av bostadskostnaden
mellan makar nér endast den ene maken uppbér pension. Dagens
regler innebér att hela bostadskostnaden péfors den make som
uppbér pension. Vi foreslar att i fortsdttningen ska endast halva
bostadskostnaden paforas den make som har pension. Samtidigt
innebar vart forslag till reduceringsregler att fribeloppet kommer
att dras fran inkomsten efter det den delats mellan makarna. Det
innebédr att en mindre andel av makarnas sammanlagda arsin-
komst reducerar bostadstilldgget jaimfort med dagens regler. For-
slag till nya regler for bostadskostnadsberikningen for makar kan
innebéra ett minskat bostadsstod for ca 8 000 BTP-tagare (varav
ca 2 000 alders- och ca 6 000 fortidspensionirer).

Eftersom vi foreslar ett arligt omprévningsforfarande av BTP
innebar det ocksé att den bostadskostnad som ligger till grund for
bostadstillagget omprovas arligen. Med nuvarande system kan en
bostadskostnad, som blivit inaktuell, ligga till grund f6r BTP-be-
rakningen under flera ar.

15.2 Fordelnings- och budgeteffekter av
forslagen

I detta kapitel redovisas de effekter pa inkomstfordelningen samt
de statsfinansiella effekter som den forslagna konstruktionen av
reduceringsregler m.m. ger upphov till. Effekterna avser i huvud-
sak BTP och SBTP for alderspensionédrer. Redovisningen avse-
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ende effekterna for dnkepensiondrer behandlar, pa grund av be-
griansningar 1 det datamaterial som anvénts, endast budgeteftekter.

Forslaget, som presenterats som alternativ 2 i kapitel 4, inne-
bar att bostadstilldgget reduceras med 60 procent mot reduce-
ringsinkomst som understiger 1 prisbasbelopp och med 50 pro-
cent mot reduceringsinkomst daréver. Inkomster utdver pension
tas endast upp till 80 procent. Formogenhetstillagget (skédrpnings-
regeln) tas dock upp med 100 procent.

Vidare ingér 1 forslaget att:

— Overga fran schabloniserade till faktiska kapitalinkomster plus
ett formogenhetstillagg.

— Fribeloppet ar gemensamt for aldersgrupperna och paverkas
inte av fortida eller uppskjutet uttag.

— Endast halva boendekostnaden dr BTP-grundande nér endast
den ena maken &r pensionér.

Effekten av dessa tre fordndringar redovisas dven separat. Vid
berdkning av SBTP enligt “reformerade regler” anvinds faktisk
inkomst efter skatt.

Modell

Budget- och fordelningseffekterna har analyserats med hjilp av
mikrosimuleringsmodellen FASIT som utvecklats av Statistiska
centralbyran (SCB) i samarbete med regeringskansliet. I denna
modell efterbildas géllande skatte- och bidragsregler. For varje
individ och hushéll i databasen gors individuella berdkningar av
skatt och bidrag sa att en disponibel inkomst for vart och ett av
hushallen kan berdknas. Man kan sédga att ett omfattande bokfo-
ringsschema utfors for varje individ och hushéll som ingér i ur-
valet. Resultaten ridknas ddrefter upp for att avse hela befolk-
ningen. Genom att dndra i modellens regler for skatte- och bi-
dragssystem kan séavil fordelningseffekter som paverkan pa den
offentliga budgeten av olika regeldndringar berdknas. I berdk-
ningarna beaktas inte de eventuella férédndringar i individens be-
teende, t.ex. vad géller arbete och sparande som regeldndringarna
kan ge upphov till. Detta beror pé att det rader osékerhet om vilka
beteendeforiandringar som kan upptridda for olika grupper, hur
omfattande dessa fordndringar kan bli samt nér i tiden de kan
uppkomma.
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Data

Den offentliga inkomststatistiken redovisas med ett par ars efter-
slapning, eftersom den grundas bl.a. pa sjdlvdeklarationer och
kontrolluppgifter. Berdkningarna ar darfor baserade pa statistiska
uppgifter och intervjuer for ar 1996 for de ca 13 000 hushall som
ingér 1 SCB:s arliga inkomstférdelningsundersokning (HINK 96).
Berédkningarna &r gjorda i 1999 ars ekonomiska milj6, dock har en
demografisk framskrivning till ar 2001 gjorts. Hansyn har ocksa
tagits till den “mognad” av ATP som forvéntas ske mellan 1996
och 2001.

Kostnaden och fordelningen for BTP efter inférande av dver-
gangsvis garantipension och avskaffande av det sérskilda grund-
avdraget jamfors med kostnaden och fordelningen fér BTP vid
oforandrade regler avseende pensioner, skatter och BTP. Skill-
naden pé individniva redovisas efter olika indelningar av mate-
rialet som forslagets fordelningseffekter. Skillnaden pa aggrege-
rad niva redovisas som budgeteffekt.

15.2.1  Fordelningseffekter
Inkomstbegrepp

De fordelningseffekter som redovisas dr de genomsnittliga pro-
centuella fordndringarna av disponibel inkomst justerad for for-
sorjningsborda. Med disponibel inkomst avses hushallets totala
inkomster fran pension, arbete m.m., transfereringar minus betald
skatt, betalt underhéllsbidrag samt aterbetalda studiemedel och
socialbidrag. Erhéllna studiemedel rdknas i forekommande fall
som inkomst. Med “justering for forsorjningsbérda” menas att
hinsyn tas till hur manga som ska leva pa hushallets samman-
lagda inkomst. Justeringen gar till sa att den disponibla inkomsten
divideras med hushallets sammanlagda konsumtionsvikt (’kon-
sumtionsenheter”). Ensamstaende ges vikten 1,16, samboende
vuxna 1,92, barn i aldern 0-3 ar 0,56, 4-10 ar 0,66, 11-17 ar
0,76. Vikterna baseras pa Socialstyrelsens tidigare normer for so-
cialbidrag. Dessa definitioner av disponibel inkomst och f6rsorj-
ningsborda dr de som normalt anvénds i den officiella inkomst-
statistiken.
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Redovisningsgrupper

De genomsnittliga procentuella fordndringarna som definieras i
foregaende stycke avser forédndringar inom respektive grupp. For-
delningseffekterna redovisas enligt tvd gruppindelningar. Redo-
visningen avser individer men indelningen i grupper sker pa basis
av hushallsegenskaper.

Decilgrupper

Denna indelning gar till sé att alla individer i materialet rangord-
nas efter storleken pa den justerade disponibla inkomsten i det
hushall de tillhor. Den tiondel med de lidgsta inkomsterna hamnar
i decil 1, den nastkommande tiondelen i decil 2 osv. Den tiondel
av befolkningen som har hogst inkomster hamnar i decil 10. BTP-
tagarna aterfinns framforallt 1 decil 2-5, de storsta beloppen be-
talas ut till individer i decil 4.

Hushallstyp

For att fa en bild av hur forslagen slar pa olika hushallstyper delas
individerna dven in i efter sammanséttningen pa det hushall de
tillhor. Fyra olika hushallstyper definieras.

1. Samboendehushéll med en folkpensionér (blandhushall).
2. Samboendehushéll med tvé folkpensionérer.

3. Ensamstaende folkpensionr.

4. Ovriga.

BTP &r vanligast i grupp 3, ingen i grupp 4 dr BTP-tagare.
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Forslaget i sin helhet

Forandrig av disponibel inkomst, justerad for
forsorjningsborda, till foljd av de férandringar som

Procent foreslas
01 T
0.06 T l I I
0.02 T
-0.02 T
-0.06 T
01T
-0.14 T
-0.18 T
-0.22
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Decilgrupp

Forslaget medfor sammantaget en viss kostnadsokning. Det dr
framst individer med laga inkomster som gynnas. I decil 5,6 och 7
minskar det genomsnittliga bostadstillagget nagot. Det dr mycket
ovanligt att individer som befinner sig i decil 8—10 &r berittigade
till BTP, effekterna i dessa deciler #r dirfor obefintliga. Aven
ovriga effekter dr mycket sma. Den storsta fordndringen
uppkommer i decil 3 dédr den genomsnittliga justerade disponibla
inkomsten 6kar med 0,08 procent. Det bor dock observeras att de
redovisade fordndringarna avser genomsnittlig fordndring inom
gruppen, enskilda hushall och individer kan fa av storre forand-
ringar.
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Foérandrig av disponibel inkomst, justerad for
forsorjningsbodrda, till foljd av de forandringar som

o foreslas
rocent

01T
0.06 T

0.02 N B |

-0.06 T

01 1
-0.14 1
-0.18 1
-0.22

Ovriga Blandhushall Tva_pensiondrer Ensam_pensionar

En uppdelning pa hushéllstyp visar att det & de BTP-tagare som
tillhor s.k. blandhushall som drabbas av forsamringar, detta beror
framst pa att den bidragsgrundande boendekostnaden halveras for
denna grupp. Ovriga grupper far det i genomsnitt bittre.

Faktisk kapitalinkomst m.m.

Foérandrig av disponibel inkomst, justerad for
forsorjningsborda, till foljd av 6vergangen till faktisk
Procent kapitalinkomst mm

0.1 1
0.06 T
0.02 T
-0.02 1
-0.06 T
011
-0.14 1
-0.18 T
-0.22

Decilgrupp
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Overgangen till faktisk i stillet for schablonberiknad kapitalin-
komst gynnar BTP-tagare med laga inkomster.

Foérandrig av disponibel inkomst, justerad for
forsorjningsborda, till foljd av 6vergangen till faktisk
Procent kapitalinkomst mm

01T
0.06 T
0.02 T
-0.02 1 | r— | | -
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-0.18 T
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Ovriga Blandhushall Tva_pensiondrer Ensam_pensionar

Uppdelningen pa hushallstyp ger sa sma fordandringar att ingen
grupp kan sdgas gynnas eller missgynnas av denna forandring.

Gemensamt fribelopp

Foérandrig av disponibel inkomst, justerad for
forsorjningsborda, till foljd av det gemensamma
Procent fribeloppet
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Det gemensamma fribeloppet gynnar framst pensiondrer med laga
inkomster. Fordndringen av BTP-belopp ar lika stor for en pen-
siondr med lag inkomst och fortida uttag som f6r en med hog in-
komst och fortida uttag. Den fordelningsmaéssiga skillnaden beror
dels pa att det forandrade BTP-beloppet utgor en storre andel av
laginkomstpensionédrens disponibla inkomst dn hoéginkomstpen-
siondrens, dels pa att pensiondrer med fortida uttag dr vanligare i
de lagre decilerna én i1 de hogre.

Foérandrig av disponibel inkomst, justerad for
forsorjningsborda, till foljd av det gemensamma
Procent fribeloppet

0.1 T
0.06 T
0.02 T | I | - | -
-0.02 1
-0.06 T
-01 1
-0.14 1
-0.18 1
-0.22

Ovriga Blandhushall Tva_pensiondrer Ensam_pensionar

Det gemensamma fribeloppet har storst betydelse for ensamsta-
ende pensiondrer.
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Boendekostnad

Forandrig av disponibel inkomst, justerad for
forsorjningsborda, till foljd av att "blandhushall™

endast far anvinda halva boendekostnaden
Procent
01 T

0.06 T
0.02 1
-0.02 1
-0.06 T

011
-0.14 1

-0.18 T
-0.22

Decilgrupp

Foérandrig av disponibel inkomst, justerad for
forsorjningsborda, till foljd av att "blandhushall”

endast far anvanda halva boendekostnaden
Procent

01T
0.06 T
0.02 1
-0.02 T
-0.06 T
01 1
-0.14 1
-0.18 1
-0.22

Ovriga Blandhushall Tva_pensiondrer Ensam_pensionar

Denna fordandring paverkar endast ’blandhushallen™. Dessa ater-
finns 1 huvudsak i decil 1 till 5. Denna typ av hushéll dr nagot
Overrepresenterade 1 datamaterialet varfor de redovisade effek-
terna kan vara nagot 6verdrivna.
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15.2.2  Budgeteffekter

I foljande kostnadsberdkning redovisas dels budgeteffekterna av
forslaget 1 sin helhet, dels de kostnadsmaéssiga deleffekterna av
forslaget att 6verga till faktisk kapitalavkastning + 15 procent in-
komsttillagg for formogenhet 6ver 100/200 tkr, att tillimpa
samma fribelopp oavsett fortida/uppskjutet uttag samt att endast
betrakta halva boendekostnaden som BTP- och SBTP-grundande
for make.

Budgeteffekt mkr (- besparing, + kostnad)

Atgiird BTP SBTP Totalt
Forslaget i sin helhet 77 -22 55
Diérav forslag avseende:

Kapital +36 -69 -33
Fribelopp +97 -10 +87
Bokostnad -124 -20 -144

De tre delkostnaderna som redovisas dr berdknade givet att alla
andra fordndringar dr genomforda. Det bor dock observeras att
berdkningar avseende formogenhet dr osdkra eftersom de &r
mycket kédnsliga for ridntenivaer och formogenhetsfordelningens
utseende. Effekterna dr baserade pd nuvarande bedémningar om
1999 érs kapitalinkomst och formogenhetsfordelning.

Ett problem med kostnadsberékningarna ovan &r att gifta pen-
siondrer vars maka inte dr beridttigad till BTP (blandhushall) &r
overrepresenterade i HINK96. Effekten av att endast betrakta hal-
va boendekostnaden som BTP-grundande for dessa hushéll kan
dérfor vara nagot dverskattad i berdkningarna.

Budgeteffekter avseende dinkepensioniirer

Antalet dnkepensiondrer som har BTP dr i HINK-materialet for
litet for att kunna anvidndas som berdkningsgrund for kostnads-
och fordelningseffekter. De forslag som ldmnas om inkomstprov-
ning av garantipension och 90-procenttilldgg till dnkepension ger,
i kombination med den utformning av garantipension som fore-
slas av EP-utredningen och avskaffandet av det sérskilda grun-
davdraget, en nettobudgeteffekt pa totalt ca -40 mkr. De analyser
som presenterats i kapitel 5 indikerar att BTP-beloppen for énke-
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pensiondrer kommer att minska nagot i de flesta inkomstlagen.
Den totala budgeteffekten avseende dnkepensiondrer torde darfor
bli en nagot kraftigare besparing dn 40 mkr.

15.3 Administrativa konsekvenser

Véra forslag till andrade administrativa rutiner innebar att BTP
tidsbegrénsas till att gilla en tolvmanadersperiod. Detta innebér
att alla BTP-drenden omproévas arligen. 1 dag géller ett BTP-be-
slut tills vidare. Om forsdakringskassan inte foljer RFV:s rekom-
mendation att gora efterkontroll av ritten till BTP efter tva ar
fortsatter detta att betalas ut med oférdndrade — och kanske felak-
tiga — belopp. Det finns en uppenbar risk att efterkontrollerna
bortprioriteras ndr arbetssituationen &dr hart anstrangd pa forsak-
ringskassan. Den av oss foreslagna fordndringen innebér saledes
att BTP omprdvas oftare dn vad som géller i dag och dérav foljer
ocksa en okad drendehantering.

For att begrdansa administrativt merarbete foreslar vi 6kad an-
vindning av modern informationsteknik fér handldggningen ge-
nom att fler uppgifter @n i1 dag overfors direkt till socialforsak-
ringsadministrationens datarutiner, bl.a. ndr det géller de storre
forvaltarna av olika tjanstepensionssystem. Vi menar ocksé att ett
utokat inhdmtande av fordndrade hyresbelopp direkt fran de storre
hyresvdrdarna dr mojligt att genomfora. Till detta kommer att en
stor mangd uppgifter om pensionédrens inkomstforhallanden kom-
mer att tryckas pa den ansokningsblankett som sénds ut. Genom
att pensiondren ska komplettera uppgifterna med stéd av de kon-
trolluppgifter som ungefar samtidigt séands ut for den skattemas-
siga sjdlvdeklarationen underldttas ocksd uppgiftsinsamlandet.
Genom den utékade sambearbetningen och forenklade uppgifts-
lamnandet kommer den administrativa hanteringen av BTP att
underléttas.

Viéra forslag till dndrade regler for inkomstberdkningen inne-
bar vidare att man undviker nuvarande komplicerade manuella
utrdkningar 1 vissa drendetyper. Detta giller framst yrkesskade-
livéntor och utldndska pensioner, som i framtiden kan handldggas
maskinellt.

Formogenhetsberdkningen forenklas genom att den sarskilda
formogenhetsberdkningen kan slopas for en stor andel av BTP-
tagarna, ndmligen de som har en férmdgenhet som understiger
100 000 kr. I de fall avkastning av kapital ska berdknas ingar den
faktiska rénteavkastningen vid berdkning av arsinkomsten. Detta
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kan upplevas som mer komplicerat dn dagens schablonregel. Pen-
siondren bor dock relativt enkelt kunna ldmna dessa uppgifter uti-
fran de kontrolluppgifter som banker m.fl. skickar ut for sjélv-
deklarationen.

Det av oss foreslagna avrakningsforfarandet for vissa BTP-ta-
gare med sidoinkomster eller storre formogenhet kan sannolikt
leda till administrativt merarbete. Vi berdknar dock att endast ca
15 procent av BTP-tagarna kommer att omfattas av detta avrék-
ningsforfarande. Vi foreslar dessutom att slutlig avstdmning for
tidigare ar samordnas med preliminédr berdkning for kommande
bidragséar varfor detta merarbete inte bor bli av nagon storre om-
fattning.

Enligt RFV:s arsredovisning for budgetaret 1998 uppgick
kostnaderna f6r administrationen av BTP till 268 mkr med en be-
rdknad styckekostnad pa 559 kr* per beslut. Motsvarande siffror
for BOB ar en administrationskostnad pa 449 mkr och en berék-
nad styckekostnad per beslut pa 607 kr. Uppgiften om stycke-
kostnadens storlek &r svér att védrdera, men RFV:s redovisning
tyder pa en nagot hogre administrativ kostnad for BOB-hand-
laggningen. Det dr dock svart att dra nagra slutsatser fran dessa
siffror eftersom 1997 var det forsta aret med nya BOB-systemet
och kassorna samtidigt arbetade med kontroller och aterkrav av
bidrag som betalats ut enligt tidigare regler. Den forsta avstam-
ningen enligt de nya reglerna gors forst 1999.

Antalet BTP-drenden som préovas av forsékringskassan uppgar
till ca 320 000 per ar. Genom det arliga ans6kningsforfarandet
som vi foreslar tillkommer ca 160 000 nya drenden. Om de nuva-
rande administrativa rutinerna inte fordndrades skulle séledes vart
forslag innebédra ett behov av ytterligare resurser till forsakrings-
kassorna.

Vi lamnar forslag till utékad anviandning av ADB 1 socialfor-
sdkringsadministrationen vilket tillsammans med forenklade reg-
ler om inkomstberdkningen medfér en forenklad hantering.
Sammantaget gor vi den bedémningen att administrationen totalt
kommer att krdva 1 stort sett lika stora personalinsatser som f.n.
gors for detta formansslag. Den teknikutveckling som kravs for
det nya regelsystemet ligger, savitt vi kan bedéma, helt i1 linje
med den allmidnna teknikutveckling som pagar eller planeras
inom socialférsékringsadministrationen.

Sjdlva omldggningsarbetet och utarbetandet av nya BTP-pro-
gram m.m. kommer dock att krdva extra insatser. Vid under-

* Uppgiften avser ar 1997.
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handskontakter med RFV har kostnaderna for verkets del upp-
skattats till ca 25 mkr, vartill kommer kostnader for utskick av
information m.m. berdknade till ca 1,5 mkr. Vi har inte mojlighet
att bedoma 1 vilken utstrdckning dessa extra insatser kan inrym-
mas 1 administrationens ordinarie budget.

Som framgar av vad vi ovan anfort kommer antalet beslut om
BTP att 6ka med ca 160 000 per ar. Det &r sannolikt att denna 6k-
ning ocksa kommer att medfora ett 6kat antal drenden som, efter
forsakringskassans omprovning, 6verklagas till lansrdtt. Ockséa
antalet drenden som kommer att 6verklagas till kammarrétt och
regeringsriatt kommer troligen att 6ka. Det &r svart att géra nagra
berdkningar av den okade drendevolymen, men Okningen torde
inte bli s& stor att den isolerat motiverar utdkade resurser vid
domstolarna.
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16 Genomforandefragor

Vart forslag De nya reglerna for bostadstilldgg, hustrutilligg
och dnkepension ska trdda i kraft den 1 oktober 2000 och till-
lampas 1 frdga om beslut som avser tid efter den 31 december
2000. Det forsta bidragsaret omfattar perioden fr.o.m. januari
2001 t.o.m. februari 2002.

Vi har i uppdrag att foresla ett system anpassat till det reforme-
rade alderspensionssystemet, som bl.a. innebér att en garantipen-
sion ersétter dagens grundskydd i form av folkpension, pen-
sionstillskott och det sérskilda grundavdraget for pensiondrer. Det
reformerade alderspensionssystemet giller fr.o.m. den 1 januari
2001. Mot denna bakgrund bor ocksa vart forslag till nya regler
for inkomstprovningen m.m. av bostadstillagg, hustrutilligg och
ankepension trdda i kraft den 1 januari 2001.

Som framgar av kapitel 9 lamnar vi inga forslag gillande bo-
stadstilldgg till fortidspensionédrer, eftersom alla forutséttningar
for den framtida utformningen av reglerna for fortidspension dnnu
inte 4r klarlagda. Vi vill dock understryka betydelsen bl.a. ur ad-
ministrativ genomforandesynpunkt att ocksd fragan om vilka
regler som ska gélla for bostadstilldgg till fortidspensionérer blir
klarlagd i god tid fore den 1 januari 2001. Detsamma géller fragan
om bostadsstddet till personer med nuvarande sjukbidrag.

Det finns, enligt vara direktiv, mojlighet for oss att foresla
Overgangsregler som omfattar alla personer berittigade till BTP
eller enskilda grupper. Enligt var bedomning kan de nya regler vi
foreslar trada i kraft utan att sérskilda 6vergangsregler dr nodvin-
diga. Det finns dock behov av att reglera hur BTP-ansokningarna
ska behandlas vid sjédlva 6vergangen till det nya regelsystemet.

Som framgar av kapitel 10 foreslar vi att det nuvarande syste-
met att forsékringskassans beslut géller tills vidare ska erséttas av
ett arligt ans6kningsforfarande och att beslut om BTP begrénsas
till en tolvmanadersperiod. Infor ikrafttrddandet av de nya BTP-
reglerna behover en ny ansdékan om BTP ldmnas in av samtliga
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pensiondrer. Eftersom forsdkringskassans arbetssituation kring
arsskiftet 2000/2001 kommer att bli hart anstrangd 4r det angelé-
get att de nya ansdokningarna om BTP kan ldmnas in och beslutas
av forsdkringskassan i god tid fore den 1 januari 2001. Ocksé ur
pensiondrens synpunkt dr det av vikt att kassan i1 s god tid som
mojligt kan meddela sitt beslut.

Det bor darfor ges mojlighet for forsdkringskassan att redan
fran den 1 oktober 2000 pabdrja handldggningen av BTP-drenden
och besluta om det BTP som ska gélla fran den 1 januari 2001. Vi
foreslar darfor att véara forslag ska trada i1 kraft den 1 oktober 2000
och tillampas for beslut som avser tid efter den 31 december
2000.

Det bor hér ocksa framhallas att situationen vid ikrafttridandet
innebér att flera av vara forslag, som avser mojligheter att under-
latta den administrativa handldggningen, inte kan tillampas vid
detta forsta beslut. Det géller vara forslag att en ansdkningsblan-
kett med vissa uppgifter utskrivna ska séndas ut till pensiondrerna
1 samband med att en fornyad ans6kan om BTP ska goras. Anled-
ningen hértill &r bl.a. att uppgifter om pensionens storlek fran ja-
nuari 2001 inte dr kind vid tidpunkten for utsdndandet av ansok-
ningsblanketten.

Ocksa beslutsunderlaget kommer att vid sjdlva vergangen till
det nya regelsystemet att ha vissa begridnsningar vid sjélva be-
slutstillféllet. For att BTP ska kunna betalas ut under januari 2001
kravs ett beslut av forsdkringskassan senast omkring mitten av
december 2000. Vid den tidpunkten dr exempelvis uppgiften om
tjdnstepensionens storlek eller rdnteinkomster inte kénda av pen-
siondren och finns inte heller tillgdnglig for forsdkringskassan.
Detta dr dock ett 6vergangsvis problem just vid genomforandet.
Det &r angelédget att dessa forhallanden uppmérksammas vid den
resursmadssiga planeringen av genomforandet av nya BTP-regler.

[ avsnitt 14.4.3 foreslar vi att BTP-beslutet ska omfatta ett bi-
dragséar som giller for tiden mars — februari. Vid 6vergangen till
det nya bidragsaret ar 2001 &r det dock inte praktiskt att BTP en-
dast skulle omfatta manaderna januari och februari 2001 och se-
dan omprovas nédr ett nytt bidragsar borjar i mars 2001. Vi fore-
slar darfor overgangsvis att forsdkringskassans beslut ska omfatta
ett bidragsar som avser 14 manader eller tiden fran och med janu-
ari 2001 till och med februari 2002.
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17 Generdla kommittédirektiv

17.1  Offentliga &aganden

Enligt direktiven om offentliga dtaganden (dir. 1994:23) ska vi
forutsattningslost préva om det offentliga dtagandet, som &r f6-
remal for vart uppdrag, bor vara en offentlig angelagenhet. Om
prévning av atagandet leder till bedomningen att det far anses vara
en offentlig angelagenhet ska lamplig niva for verksamheten
anges.

Som framgér av vara direktiv har vart huvuduppdrag varit att
gbra en Oversyn av systemet for berdkning av inkomst och in-
komstavdrag for bostadstillagg till pensionérer. Vi har daremot
inte haft till uppdrag att gora en allmén Gversyn av bostadssttdet
till pensionérer.

Vart uppdrag ar att anpassa bostadstillaggets konstruktion till
det nya alderspensionssystemets utformning; ett arbete som fére-
gatts av ett grundligt utredningsarbete och dér enighet ratt om att
det &ven i framtiden ska finnas ett bostadsstod till pensionérerna.

Vi har mot denna bakgrund inte funnit att vart forslag innebar
sadana forandringar att det nu ar aktudlt att fortusittningslost
prova det offentliga &tagandet som bostadstillagg till pensionérer
innebar.

De nyssnamnda direktiven om offentliga ataganden innebar
vidare att vi ska visa, om vara forslag innebar utgiftsokning eler
utgiftsminskning for staten samt hur dessa ska finansieras. Som
framgar av kapite 15 innebér vara forslag en mindre kostnadsok-
ning pa 55 miljoner kr. Detta belopp ska ses i forhallande till den
totala kostnaden for BTP och SBTP som under ar 1999 beréknas
uppoa till ca 9 900 miljoner kr. Vi anser att en sadan mindre av-
vikelse ar forsumbar, sarskilt mot bakgrund av osdkerheten i be-
rakningarna och den stora féréndring av hela pensionssystemet
som kommer att trada i kraft ar 2001.
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17.2  Regionalpolitiska konsekvenser

Enligt direktiven (dir. 1992:50) ska vi redovisa de regionalpoli-
tiska konsekvenserna av vara forslag och darvid sarskilt beakta
hur forslagen paverkar syssdsittningen och den offentliga servicen
i olika ddar av landet samt hur planerade férandringar av taxor,
avgifter, skatter och bidrag paverkar de ekonomiska forut-
sattningarna for kommuner, ndringsliv och privatpersoner i olika
delar av landet.

Som vi framhdller i kapite 15 réknar vi med att forsakrings-
kassornas administration av BTP ska kunna ske inom ramen for de
resurser som finns idag. Det innebar sdledes att den offentliga
servicen i olika ddlar av landet inte paverkas av de fordag vi nu
l&gger.

Bostadstillagget & en inkomstprévad forman som utges med
samma regler och belopp 6ver hela landet. Nér det galler det sar-
skilda bostadstillagget till pensionarer (SBTP) foreslar vi en and-
ring som innebdr att man vid SBTP-berdkningen bl.a. tar hansyn
till den kommunalskatt som erlaggs for den inkomst som paverkar
SBTP. Innebdrden av denna forslag ar att storleken pa SBTP kan
variera nagot beroende pa kommunalskattens storlek om for-
utséttningarna i ovrigt & identiska. Nagon regionalpolitisk bety-
delse har dock inte denna forandring och inte heller i Gvrigt anser
vi att vara forslag far nagon regionalpolitisk konsekvens.

17.3  Jamstalldhetspolitiska konsekvenser

Enligt direktiven om jamstélldhetspolitiska konsekvenser (dir.
1994:124) ska vara fordag foregas av en analys och innehdlla en
redovisning av hur fordagen kan forvantas paverka, direkt dler
indirekt, kvinnors respektive méns villkor och dérmed forutsétt-
ningarna for jamstélldhet mellan konen.

Vart uppdrag har varit att anpassa reglerna for inkomstprov-
ning av bostadstillagget till det reformerade pensionssystemet. Vi
har darvid strévat efter att vara forslag ska innebéra sa sma for-
andringar som mgjligt for den enskilde pensiondren. Mot den
bakgrunden har vi darfor inte funnit anledning att pa nagot annat
sétt Gvervaga forandringar i regelsystemet med hansyn till direk-
tiven om de jamstalldhetspolitiska konsekvenserna. Vi beddmer
emdlertid att vara fordag till inkomstprovningsregler & neutrala
ur jamstalldhetssynpunkt. Vid utformningen av dessa regler har vi
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tagit sarskild hansyn till effekten for personer i de lagsta in-
komstgrupperna, vilka ofta & kvinnor.

17.4  Konsekvenser for brottslighet och det
brottsforebyggande arbetet

Enligt direktiven (dir. 1996:49) om konsekvenser for brottslig-
heten och det brottsférebyggande arbetet ska vara forslag foregas
av en analys och innehalla en redovisning av hur forslagen, direkt
dler indirekt, kan forvantas paverka brottsligheten och det brotts-
forebyggande arbetet. Det anges vidare i direktiven att sarskild
uppméarksamhet ska ges till fragan om forslagen till andrade regler
uppmuntrar till missbruk och évertradel ser.

BTP & en inkomstprévad forman och till grund for forsak-
ringskassans beslut ligger olika uppgifter om pensionarens in-
komst- och bostadsforhdllanden. Det ar darfor viktigt att beslut
om bostadstillagg aterspeglar en sa riktig bild av pensiondrens
ekonomiska situation som majligt. En grundforutsattning ar darvid
att pensiondren lamnar korrekta uppgifter om sin ekonomi, men
ocksa att de administrativa rutinerna & sadana att felaktigheter i
beslutsunderlaget kan upptéckas utan alltfor stor dréjsmal.

Vi har mot denna bakgrund léamnat forslag till féréndrade in-
komstproévningsregler som ansluter till uppgifter som & val kanda
av pensionarerna och som anvands ocksa inom andra omraden
(exempelvis skatteomradet). Vi foreslar ocksa forenklade admi-
nistrativa rutiner som innebdr att uppgifter som redan ar kénda av
exempelvis pensionsbolag Gverfors automatiskt till forsakrings-
kassans beslutsunderlag. Vara forslag innebér vidare att beslut om
BTP tidsbegransas till en tolvmanadersperiod och eventudlt
felaktigt BTP utbetalas darfor inte under en lang period, som kan
skei dag.

Sammantaget leder dessa atgarder till att besluten om BTP blir
av béttre kvalité och att eventuelt medvetna felaktigheter kan
minimeras.
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18 Forfattningskommentarer

18.1 Inledning

Véra forslag som skall gilla vid inkomstprovning av bostads-
tillagg for med sig ett flertal nya lagparagrafer och omfattande
konstruktionsméssiga fordndringar i lagen (1994:308) om bo-
stadstillagg for pensiondrer. Dessutom kan konstateras att lagen
om bostadstillagg for pensiondrer i manga fall har en nagot
krénglig dlderdomlig utformning. Vi har dérfor 6vervigt om vi
skall foresla en helt ny lag. Eftersom ménga fragor som har direkt
anknytning till vart forslag fortfarande &r olosta, bl.a. vad som
skall gélla for fortidspensiondrerna, har vi emellertid funnit det
rimligt att arbetsméssigt bibehélla nuvarande lagkonstruktion och
sd gott det gir anpassa bestimmelserna till vara foreslagna for-
dndringar och de dndringar som foranleds av det reformerade &l-
derspensionssystemet, reformerade regler for efterlevandepension
och utldndska pensioner. Forfattningsforslagen har d&ven anpassats
till regeringens forslag till inkomstskattelag enligt remiss till
lagradet den 3 september 1998. Den foreslagna lagen &r avsedd
att ersdtta bl.a. kommunalskattelagen (1928:37) och lagen
(1947:578) om statlig inkomstskatt. Den foreslagna konstruktio-
nen bor ses som en tillfillig 16sning. I ett senare skede torde det
bli nédviandigt att utforma en ny lag.

I vart forfattningsforslag redovisas lagen (1994:308) om bo-
stadstilldgg till pensiondrer i sin helhet for att ge en samlad bild
av lagbestimmelserna. Aven paragrafer som foreslas skall upp-
hora att gilla och sddana som ligger utanfor vart uppdrag finns
alltsd med 1 presentationen.
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18.2 Forslaget till lag om &ndring i lagen
(1994:308) om bostadstillagg till
pensiondrer

1§
Som anges i direktiven skall véra regler anpassas till ett flertal
redan inforda eller foreslagna reformerade system inom socialfor-
sdkringen. Vart forslag bygger darfor pa det reformerade alders-
pensionssystemet och de foreslagna reformerade reglerna for ef-
terlevandepension. Av kapitel 9 framgér att vi inte ndrmare beror
vad som skall gilla for fortidspensiondrerna, varfor vi har valt att
i lagforslagen helt uteldmna gruppen.

Som ett forsta led i inforandet av ett reformerat alderspen-
sionssystem har reglerna for intjanande av pensionsritt i lagen
(1998:674) om inkomstgrundad &alderspension (LIP) trétt i kraft
fr.o.m. den 1 januari 1999 och lagen (1998:702) om garantipen-
sion fr.0o.m. den 1 januari 2001.

Paragrafens punkt 1 forsta stycket avser pensiondrer som upp-
bar alderspension enligt LIP eller garantipension enligt lagen
(1998:702) om garantipension.

[ punkt 2 forsta stycket aterfinns de relativt fa personer som vid
i krafttrdidandet fortfarande uppbdr hustrutilligg. Gruppen
kommer @ven fortséttningsvis att kunna beviljas BTP.

I betinkandet av Utredningen om efterlevandepension
(SOU 1998:120) foreslas att omstéllningspension, sérskild efter-
levandepension och &dnkepension samlas i en lag; lagen om
efterlevandepension, som foreslas trdda i kraft den 1 januari 2001.
[ punkt 3 forsta stycket anges att den som uppbér garantipension
till dnkepension enligt lagen om efterlevandepension till dnkor
och som &r fodd ar 1944 eller tidigare samt den som uppbér
dnkepension enligt vissa till efterlevandelagen angivna &ver-
gangsbestdmmelser skall vara fortsatt berittigade till BTP. Déar-
emot utesluts dnkor som dr fodda 1945 eller senare och som
nybeviljats dnkepension efter ar 2000. Inte heller personer med
sarskild efterlevande- eller omstéllningspension kommer att ingd i
personkretsen.

[ punkt 2 andra stycket anges att bostadstillagg inte 1dmnas till
pensiondr som uppbar partiell alderspension. Forhallandena i
punkt 3 andra stycket regleras i dag till viss del i 4 a §, som fore-
slas upphora. I den paragrafen anges att bostadstilldgg inte ldmnas
for bostadskostnad till den del som motsvaras av bostadsbidrag.
Forslaget innebér en skdrpning i forhallande till dagens regler sé-
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tillvida att bostadstillagg 6verhuvud taget inte skall ldmnas i de
fall pensiondren samtidigt uppbédr bostadsbidrag enligt lagen
(1993:737) om bostadsbidrag.

[ sammanhanget kan ndmnas f6ljande. I huvudbeténkandet Ut-
redningen om socialforsdkringens personkrets (SOU 1997:72)
foreslés att den svenska socialforsékringen skall delas i tva delar
och innehalla dels formaner som grundar sig pd boséttning i Sve-
rige, dels forméner som &r beroende av forvérvsarbete hédr i lan-
det. Grunderna for det tudelade systemet skall regleras i en ge-
mensam ramlag (socialforsdkringslagen). Betdnkandet bereds f.n.
inom Socialdepartementet. Utredningen har ldmnat forslag vad
géller ny utformning av bl.a. 1 § lagen om bostadstillagg.

1a§

Bestammelsen dr ny och motsvarar 1 a § lagen (1993:737) om bo-
stadsbidrag. | paragrafen ges en allmén beskrivning av rétten till
bostadsbidrag och pa vad sitt tillaggets storlek bestdms.

4a§
Paragrafen foreslas upphora. Se ovan 1 § fjarde stycket.

5§

Bestammelsen dr ny och rubriken omedelbart fore anger paragra-
fens innehall. Hiar anges allmént att bostadstillagget &r beroende
av pensiondrens arsinkomst och att inkomsterna berdknas per ka-
lenderar. For pensionédr som &r gift berdknas arsinkomsten for var
och en av makarna.

Vid inkomstbestimningen knyter vi i huvudsak an till det
skatteréttsliga begreppet. Med detta menar vi att inkomster av i
huvudsak skattepliktig natur skall ldaggas till grund for inkomst-
provningen av BTP. Det centrala for berdkningen av arsinkoms-
ten dr resultaten i de tre inkomstslagen tjdnst, ndringsverksamhet
och kapital enligt skattelagstiftningen.

Det valda inkomstmattet innebdr att allménna avdrag inte
minskar arsinkomsten. Daremot géller att avdrag i en forvérv-
skélla fir sddan effekt. Undantag frin denna huvudregel finns for
forvarvskéllor i inkomstslagen naringsverksamhet och kapital.

I tredje stycket anges att arsinkomsten skall kompletteras med
inkomster som pa grund av dubbelbeskattningsavtal m.m. inte &r



286 Forfattningskommentarer SOU 1999:52

skattepliktiga. Detsamma géller for andra utlindska inkomster
som inte tagits upp till beskattning i Sverige.

I figrde stycket anges att till arsinkomsten skall dven léaggas
vissa angivna inkomster, som ligger utanfor det skattepliktiga
omradet. I 5 a—e §§ anges ndarmare hur arsinkomsten skall berzk-
nas. Se vidare kap. 10.

S5a§

Bestimmelsen dr ny. Vid inkomstberdkningen skall de angivna
avdragsposterna i inkomstslaget niringsverksamhet é&terlaggas.
Utgift for egen pension har mer karaktiren av frivillig disposition
dn nddvéandig omkostnad, och bor liksom allménna avdrag inte
minska drsinkomsten. Vidare undantas underskott fran tidigare
inkomstar.

5b§

Bestimmelsen dr ny och begrinsar verkan av avdrag fran inkomst
av kapital. Ovriga avdrag fran inkomst av kapital #n de som anges
i paragrafen skall aterldggas. 1 aterldaggningsfallen skall arsin-
komsten 6kas med de belopp som nidmnda avdrag har minskat
kapitalinkomst. Samma forhallande géller for ndringsverksamhet.
Konstruktionen dr uppbyggd pd samma sitt for savil nérings-
verksamhet som kapital. Inkomstminskningen skall verka ned till
noll. Motsvarande regler aterfinns i BOB.

5¢§

Bestammelsen dr ny och innebér att &ven barns inkomst av kapital
kommer att paverka bostadstilliggets storlek. Aven denna be-
stimmelse har sitt ursprung i de regler som géller vid bostadsbi-
dragets berdkning.

I tredje stycket preciseras vilka som, enligt lagen, skall anses
som barn. Med hemmavarande avses barn som pensionédr har
vardnad eller gemensam vardnad om och varaktigt eller for tid
under vilken bostadstilldgget &r avsett att utges for, bor tillsam-
mans med. Som hemmavarande anses dven barn som pa grund av
undervisning inte bor pd heltid hemma men vistas i hemmet un-
der minst sa l4ng tid som motsvarar normala skolferier.
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5 d—e §§

Anknytningen till den statliga formdgenhetsbeskattningen sker pa
sd sitt att berdkningen av formdgenhet i princip grundas pa skat-
tepliktig formogenhet. Avvikelser fran huvudregeln anges speci-
fikt i paragrafen. Aven andra aktier én de som &r noterade pa bor-
sens A-lista tas upp till 80 procent av marknadsvirdet. Det kan
dven konstateras att foretagsformogenhet, som &dr undantaget fran
beskattning, skall tas med som ett matt pa nédringsidkarens totala
ekonomi. For enskild nédringsverksamhet och fimansforetag be-
rdknas virdet med ledning av senaste balansrékning. For handels-
bolag och ekonomiska foreningar berdknas vérdet utifran dgda
andelar. Beaktande av formdgenhetsinnehav har behandlats i ka-
pital 14.

Tillagg for formogenhet beloper pa det inkomstar som géller
for formodgenheten, dvs. det inkomstar som utgdr beskattningstid-
punkt for formogenheten. Det innebar saledes att tilldgget berdk-
nas pd den formdgenhet som finns vid utgdngen av kalenderaret
fore bidragséret. Se vidare avsnitt 14.2.

6§

Bestammelsen &r ny liksom rubriken omedelbart fore paragrafen.
Denna paragraf och 6 a § beskriver hur pensiondrens framridknade
arsinkomst omvandlas till reduceringsinkomst.

Omrékning av arsinkomst till reduceringsinkomst goérs for att
neutralisera olikheter i marginaleffekter som annars skulle uppsta
for olika inkomsttyper beroende pa om de ingér i avrdkningen av
garantipension eller inte. Bestdimmelsens innebdrd 4r att den del
av pensiondrens arsinkomst som reducerat garantipensionen tas
upp med hela beloppet i reduceringsinkomsten. Aven inkomst-
tilligget for formodgenhet tas upp med hela beloppet. Ovriga in-
komster (av kapital, arbete och ndringsverksamhet) tas upp till 80
procent av det belopp som ingar i arsinkomsten. Foér pensionérer
fodda 1938 eller senare och som far garantipension enligt det nya
pensionssystemet skall dven tjanstepension tas upp med 80 pro-
cent av faktiskt belopp.

Av fidgrde stycket framgér att makars inkomster och framrik-
nade reduceringsinkomster, som har beréknats var och en for sig
fram till detta stycke, nu liggs samman for att sedan fordelas lika
dem emellan.
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6ag§

Bestimmelsen &r ny. Innebdrden &r att fran pensiondrens inkomst
som framkommer av berdkningarna enligt 6 § skall avridknas be-
lopp enligt vad som anges i paragrafen. Beloppen ar "fribelopp"
motsvarande garantipensionsnivderna som genom denna avrak-
ning undantas frin att reducera bostadstilldgget enligt 6 b §. Mo-
tiven bakom fribeloppen behandlas i kapitel 11.

6b§
Bestimmelsen motsvarar till stora delar utformningen av tidigare
6 §. Den anger hur den pensionsberittigades berdknade reduce-
ringsinkomst reducerar det hogsta mdjliga bostadstilligg som kan
komma i fraga efter att bl.a. 2—4 §§ om bostadstilldggets storlek
beaktats.

Utformningen av paragrafens andra stycke O6verensstimmer
med tidigare 6 §.

78§
I paragrafen aterfinns liksom tidigare regler for rétt till det sér-
skilda bostadstillagget.

I paragrafens forsta stycke dndras den pensionsberéttigades in-
komster till pensiondrens arsinkomster for att Gverensstimma
med forslagets begrepp for BTP och i fjdrde stycket dndras bas-
belopp till gillande benimning prisbasbelopp. Andringarna ir av
redaktionell karaktér.

I paragrafens andra stycke anges att i princip samma inkomst-
provningsregler skall gélla vid berdkningen av det sérskilda bo-
stadstillagget till pensionédrer som vid bostadstilldggsberdkning i
ovrigt.

Nagon sérskild viktning av sidoinkomster skall inte géras nér
det giller SBTP och nagot "fribelopp" skall inte heller gilla vid
denna berdkning. Reduceringsinkomsten anvénds déarfor inte vid
berdkning enligt SBTP.

For att fa fram pensiondrens disponibla inkomst skall fran
arsinkomsten goras avdrag for berdknad kommunal inkomstskatt
och skatt pa kapitalinkomster.

I dagens regelsystem for SBTP ridknas dven det BTP som be-
talas ut som inkomst for pensionéren. Till sin effekt har bestdm-
melsen bibehallits men tredje stycket utformas nu sa att den bo
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stadskostnad som godkdnds for SBTP minskas med utgaende bo-
stadstillagg.

9§

Bestimmelsen Gverensstimmer i stora delar med tidigare para-
grafs uppbyggnad och innehéll. I vissa delar bygger den pa 27 §
BOB.

I forsta stycket ges forsdkringskassan, liksom tidigare, rétt att
omprdva bostadstilldgget under pagaende utbetalningsperiod nér
nagot forhallande som bestdmmer tillaggets storlek har &ndrats.
Avsikten dr dock att omrékning inte skall géras om fordndring-
arna géller tiden januari—februari manad under bidragperioder och
avser pensionsformaner och indexuppraknats eller hyres- och av-
giftshojningen for boendet. Denna fraga dr behandlad i kapitel 14.

Paragrafens andra stycke 6verensstimmer med 27 § BOB. Déar
anges att forsdakringskassan, enligt en sk. generalklausul far avsla
en ansOkan om bostadstillagg, dra in eller sétta ned tilligget om
det &r uppenbart att sokanden pa grund av inkomst- eller formo-
genhetsforhéllanden eller ndgot annat forhallande inte behover det
bidrag som kan berdknas enligt BTP. Det ligger i saken natur att
arliga inkomst- och hyresfordandringar som intraffar i januari varje
ar inte skall foranleda sérskild omprévning under pagiende
period. Fordndringar av detta slag ldggs i stéillet som underlag f6r
beslut for det nya bidragsaret.

Generalklausulen skall tillimpas restriktivt och anvidndningen
kraver en sérskild utredning i varje enskilt fall. Klausulen bor ex-
empelvis kunna anvindas om sdkanden har en mycket hog mate-
riell levnadsstandard trots l&g eller ringa taxerad inkomst eller det
i ovrigt klart framgér att sokanden, maka/make eller hemmava-
rande barn har betydande tillgangar till sitt forfogande som inte
redovisas i ansokan. I vilka situationer som klausulen kan tillam-
pas far avgoras fran fall till fall.

11§

I andra stycket anges att bostadstillagget skall bestimmas for en
viss period. Med bidragsar avses perioden mars—februari ménad.
Anledningen till detta framgér av kapitel 14. I vissa fall kan dock
ritten till forménen intrdda vid en annan tidpunkt &n frdn mars
manad, t.ex. ndr pensiondren soker bostadstilligg for forsta
géngen. Tilldgget bestdms fran och med den manad d& rétten dér-
till intrdder, dock inte léngre tillbaka &n fran ans6kningsménaden,
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och fram till ordinarie bidragsérs slut. Detta kommenteras i av-
snitt 14.3.

11a§

Bestammelsen &dr ny och dverensstimmer med 20 § BOB. En an-
sokan skall innehélla de uppgifter som behdvs for att kunna be-
doma ritten till bostadstilligg. Ar ansokan si ofullstindig att den
inte kan laggas till grund for provning av tillagget, har forsik-
ringskassan mgjlighet att foreldgga sokanden att inom viss tid
avhjélpa bristen vid pafoljd att ansokningen avvisas. For att av-
visningsbeslut skall kunna fattas bor sokanden i foreldggandet ha
upplysts om pafoljden samt fatt rimlig tid att komplettera med
uppgifter m.m. som fattas och som kassan begir i foreldggandet.
Ett forelaggande far delges. Forfarandet vid delgivning finns i
delgivningslagen (1970:428). Kommer inte s6kanden in med de
begdrda uppgifterna inom den foreskrivna tiden far forsikrings-
kassan avvisa ansokan. Eftersom ingen sakprévning sker av an-
sokan kan avvisningsbeslutet 6verklagas enligt forvaltningslagens
regler.

12 §

Paragrafens @ndras d4 numera bankaktiebolag och sparbanken
bendmns banker. I 6vrigt dr dndringen av spraklig karaktér. Ly-
delsen 6verensstimmer med 20 a § BOB.

12a§

Bestimmelsen 4r ny och detsamma géller rubriken omedelbart
fore paragrafen. Forslaget bygger péa att forsékringskassan van-
ligtvis beviljar ett bostadstillagg till pensionédr berdknat pa en
faststélld arsinkomst per kalenderér, vilket framgar av 5 §. For de
pensiondrer som har inkomster som &r svara att berdkna i forvig
kommer bostadstillagget att betalas ut preliminéart med slutlig av-
rdkning i efterhand. I paragrafen anges vilka situationer som av-
ses. Upprakningen &r utttmmande.

De uppriaknade maximala beloppen avser inkomster som belo-
per pd varje pensiondr. Prelimindrt bostadstilligg bestims for
bada bostadstillaggsberéttigade makar dven om endast en av dem
har inkomster som leder till ett sddant beslut.

Konstruktionen med direkta slutliga beslut for flertalet pensio-
ndrer bygger pd att forsdkringskassan till overvdgande del har
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tillgang till uppgifter om pensiondrens inkomster. Berdkningen
vid sddana beslut bygger i huvudsak pa kénda pensionsinkomster
under aret och i 6vrigt pa uppskattade inkomster. Berdkningen av
arsinkomsten vid preliminéra beslut gors i princip pa samma sitt.
Men hir kan pensionidren vid sidan av olika pensionsinkomster ha
inkomst av arbete och/eller kapital som varierar mellan aren och
under aret. | sddana fall 4r det svart att vid arets borjan berdkna
arsinkomsten med sddan sdkerhet att beloppet kan ldggas till
grund for slutlig BTP-berdkning. Darfor gors en prelimindr be-
rakning. Nér forsidkringskassan senare stimmer av det preliminért
utbetalda tilldgget gors det mot av skattemyndigheten faststélld
taxerad inkomst.

I tredje stycket har dock gjorts ett undantag fran nar det skall
bestdmmas prelimindra beslut. For det forsta bidragsiret har so-
kande pensionidr och dennes make rétt att fi sina beslut grundat pa
en faststilld arsinkomst, om rétten for var och en av dem omfattar
endast del av bidragsaret, dvs. mindre &n tolv ménader.

En ndrmare precisering av hur systemet skall hanteras admi-
nistrativt bor ske genom foreskrifter och allménna rdd fran RFV.

12b §

Bestimmelsen dr ny. Av forsta stycket framgar att preliminirt
bostadstilldgg berdknas efter en uppskattad arsinkomst for att sa
nidra som mojligt motsvara det bostadstilligg som kan antas
komma att utges och bestdmmas vid slutlig avrakning. Uppgifter
om forvintad inkomst frdn sokanden som é&r néringsidkare kan
vara svarare att kontrollera &dn lontagaruppgifter. Foér ndringsid-
kare ges darfor en sérskild regel om uppskattning av arsinkoms-
ten. Preliminért tillagg beviljas for bidragsaret. Vid nybeviljade
av bostadstillagg berdknas tilldgget alltid slutligt om den forsta
perioden omfattar endast del av bidragsaret for var och en av de
sokande.

Enligt andra stycket bestims avrakningsbeslutet efter att skat-
temyndigheterna faststillt beskattningsbeslut for inkomstaret, dvs.
ndr en taxeringsperiod gatt ut. Uppgifterna dr vanligtvis till-
gingliga efter november ménad under bidragséaret och inhdmtas
frdn skatteregistret. Forsdkringskassan har sedan att pd grundval
av inhdmtade uppgifter m.m. gora en avrikning mot preliminért
utbetalat tilligg och fatta beslut om avridkning. Sddan avrékning
gors i borjan av det ar som foljer efter bidragsaret.
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12¢§
Bestimmelsen dr ny och 6verensstimmer med 22 § BOB.

Vid slutlig avridkning skall for hogt eller for lagt utbetalat pre-
liminért bostadstillagg korrigeras. Avstdmningen gérs mot den
prelimindrt bestimda arsinkomsten. Bostadstillagget justeras pd
grundval av skillnaden mellan uppskattad och efter taxering fast-
stdlld arsinkomst enligt 5 § denna lag, med de tilligg och avdrag
som anges i 5 a—e §§ samt efter sddan reducering som anges i 6
och 6 a—b §§. Bestdms bostadstilldgget vid avrikning till ett hogre
belopp dn vad som har utbetalats i prelimindrt beslut betalar
forsakringskassan tillbaka dverskjutande belopp till pensionéren.
Bestdms bostadstillagget vid avrdkning till ldgre belopp &n det
prelimindra skall pensiondren betala tillbaka det overskjutande
beloppet. Rinta och eventuella avgifter bor krdvas pa belopp som
skall betalas tillbaka och rdnta bor lamnas pa i efterskott
utbetalade utfyllnadsbelopp enligt motsvarande bestammelser
som for BOB. Aterbetalning vid avrikning bor vara ovillkorlig,
men en mojlighet bor finnas for forsdkringskassan att underlata
att betala ut eller krdva tillbaka om beloppet dr ringa. Med ringa
avses i detta sammanhang 100 kronor.

I forsta hand bor belopp som pensionédren skall betala tillbaka
efter avstdmning kvittas mot utbetalningen av bostadstillagg det
ar som foljer efter avstimningsaret eller genom separata alterna-
tivt uppdelade inbetalningar. Om det inte dr mojligt bor forsék-
ringskassan ha mojlighet att kvitta mot andra bidrag och utbetal-
ningar frin socialforsdkringssystemet. Kvarstdende avrdknings-
belopp bor i sista hand dverldmnas till kronofogdemyndigheten
for indrivning.

For BTP-tagare som avlidit bor aterkrav kunna riktas mot
dodsboet om beslutet om dterkrav har delgetts pensiondren fore
dodsfallet. Daremot bor det vara rimligt att genast avskriva ett
saddant drende om BTP-tagaren avlidit dessférinnan.

En niarmare precisering av hur aterbetalningen praktiskt skall
gé till bor pa motsvarande sétt som for bostadsbidragen regleras
av RFV i foreskrifter och i allménna rad. Frigor om rénta och av-
gifter vid dterbetalning eller utbetalning av dverskjutande belopp
foreslas regleras genom verkstéllighetsforeskrifter.

12d §

Bestammelsen dr ny och Overensstimmer med 29 § BOB. Om-
provning av avrakningsbeslut till f6ljd av taxeringséandringar skall
kunna goras i bade hojande och sédnkande riktning. Taxeringsidnd-
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ringar till den skattskyldiges nackdel kan forekomma under aret
efter taxeringsaret och, om oriktig uppgift har lamnats, i form av
eftertaxering under ytterligare fyra ir. Taxeringsédndringar till den
skattskyldiges fordel kan forekomma inom fem ar efter taxe-
ringséret. Hartill kan ldaggas tid for processer i forvaltningsdom-
stol. I paragrafens andra stycke begriansas mojligheten till nytt
avriakningsbeslut efter tva ar pa sa sétt att den patalade hojningen
eller sdnkningen av bostadstillagget da skall vara visentlig. Var-
ken beloppsmissigt eller procentuellt av tilldgget skall det vara
fraga om endast en mindre h6jning eller sénkning.

Ikrafttridande- och dvergangsbestimmelser

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft den 1 oktober 2000 och
tillampas forsta gingen nér det géller beslut om bostadstillagg for
tid efter den 31 december 2000. Genom att foresla en ikrafttra-
dandetidpunkt den 1 oktober 2000 ges det viss tid for forsdk-
ringskassorna att fa in underlag och handliagga drendena med stod
av de nya avrdkningsreglerna innan de behover fatta beslut. For
att undvika komplikationer vid genomforandet foreslar vi att det
forsta bidragséret skall omfatta fjorton ménader, dvs. en lidngre
bidragstid 4n vad som normalt sett géller.
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18.3 Forslaget till lag om efterlevandepension

17 §

Det s.k. 90-procenttillagget till tillaggspension i form av dnkepen-
sion samt garantipension skall enligt efterlevandepensionsutred-
ningens forslag (SOU 1998:120) inkomstprévas pa motsvarande
sdtt som nuvarande folkpensionsdel av dnkepensionen. I paragra-
fen anges att nimnda delar av @nkepensionen skall minskas med
20 procent av den reduceringsinkomst som berdknas enligt de
regler som foresléas gélla for inkomstprovningen av BTP. Minsk-
ningen sker dock endast mot den reduceringsinkomst som aterstéar
efter BTP-avrakningen. Fére minskningen av é@nkepensionen skall
reduceringsinkomst som inte anvints for minskning av BTP
minskas med pensionédrens inkomster fran pensionsforsékring (ej
tjédnstepensionsforsikring) och pensionssparkonto.

Manga dnkor har vid sidan om &nkepensionen en avtals-
reglerad tjanstepension.Avtalen for dessa tjdanstepensioner varie-
rar — inte bara mellan olika pensionsinréttningar utan &ven be-
roende pa nir avtalen slots. I huvudsak &r tjdnstepensionerna an-
tingen nettosamordnade eller bruttosamordnade. Med de nya reg-
lerna for folkpension i form av énkepension som infordes fr.o.m.
den 1 januari 1997 ingér tjdnstepensionen i den beréknade arsin-
komsten som styr folkpensionens storlek. Eftersom folkpensio-
nens storlek samtidigt paverkar den bruttosamordnade pensionen
sd uppstar en rundgang. Folkpensionen och tjdnstepensionen pa-
verkar varandra. For att undvika en siddan rundgang skall in-
komstprovningen i dessa fall dven fortsdttningsvis goras mot den
tjanstepension som skulle ha betalats ut om &nkepensionen inte
hade varit inkomstprovad. Detsamma skall gélla for dnkor som
vid sidan av #nkepensionen har ersittning i form av livrinta
enligt lagen (1976:380) om arbetsskadeforsdkring eller motsva-
rande livrénta som bestdms med tillimpning av sagda lag.
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18.4 Forslaget till lag om &ndring i lagen
(1998:708) om upphdvande av lagen
(1994:309) om hustrutillagg i vissa fall
da make uppbir folkpension

Punkt 3 a
Hénvisningen till 5 § forsta stycket femte meningen tas bort da
hustrutilldgget kommer att berdknas enligt BTPs regler.

Punkt3 b

I andra meningen anges att till skillnad frdn vad som anges i 4 §
forsta stycket skall hustrutilligget minskas med sextio procent av
av den del av den pensionsberittigades framriknade reduce-
ringsinkomst enligt BTP:s regler som inte overstiger ett prisbas-
belopp. Overstiger reduceringsinkomsten detta belopp minskas
hustrutillagget med femtio procent av inkomsten.

Punkt3 d
Hustrutillagget kommer fortséttningsvis att berdknas enligt BTP:s
regler.
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Kommittédirektiv

Oversyn av systemet for inkomstprévning av
bostadstillagg till pensionédrer m.m.

Dir 1997:150

Beslut vid regeringssammantrade den 18 december 1997.

Sammanfattning av uppdraget

En sérskild utredare tillkallas med uppdrag att se dver och mo-
dernisera systemet for berdkning av inkomst och inkomstavdrag
for bostadstilldgg till pensionédrer (BTP). Utredaren skall 1dmna
forslag om hur inkomst skall berdknas samt hur inkomst skall re-
ducera bostadstilligget. En forutsdttning for utredningen skall
déarvid vara att de nya reglerna anpassas till reglerna for det re-
formerade alderspensionssystemet, det nya systemet for fortids-
pension och de reformerade reglerna for efterlevandepension samt
att de fungerar pd ett bra sitt i samband med de allt vanligare ut-
landska pensionerna.

Utredaren skall dven se Over det sérskilda bostadstillagget till
pensiondrer (SBTP) och ldmna forslag till hur detta kan moder-
niseras och anpassas for att harmoniera med de forslag som géller
BTP.

De forslag utredaren ldmnar skall priglas av enkelhet och
flexibilitet och kunna leda till langsiktigt hallbara ldasningar.

[ uppdraget ingér att utarbeta forslag till nddvéandiga dndringar
i de lagar och forordningar som berdors.

Uppdraget skall vara avslutat den 1 mars 1999.
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Bakgrund

Bostadstillagg till pensionérer regleras genom lagen (1994:308)
om bostadstillagg till pensiondrer (BTPL).

Bostadstillagg till pensionédrer (BTP) syftar till att gora det
mojligt for pensiondrer med ingen eller lag ATP att ha en bostad
av god kvalitet, utan att boendekostnaden minskar mdjligheterna
att ocksa i 6vrigt ha en tillfredsstédllande standard.

Det i dag gillande bostadstilldgget tradde i kraft den 1 januari
1995 och ersatte det kommunala bostadstilldgget (KBT). KBT
hade da funnits i ndrmare 50 ar. KBT inférdes genom att det i
1946 érs lag om folkpensionering inférdes ett bemyndigande for
kommunerna att besluta om att utge ett sdrskilt kommunalt bo-
stadstilldgg. Det ansags da att tilldggets storlek borde vara bero-
ende av sdvil den faktiska bostadskostnaden som pensionstaga-
rens egna resurser i form av inkomster och tillgéngar.

Storleken pa tilliggen som betalades ut varierade mycket
mellan kommunerna. Detta berodde pa att de enskilda kommu-
nerna bestdmde hur stor del av pensiondrens bostadskostnad som
skulle erséttas. Inkomstprévningen skedde dock enligt regler som
var faststillda i lag och lika 6ver hela landet.

Grunden till det i dag statliga bostadstillagget till pensionérer
presenterades i KBT-utredningens betdnkande Bostadsstod till
pensiondrer (SOU 1992:21). Regeringen foreslog utifran betén-
kandet i prop. 1993/94:173 (bet. 1993/94:SfU 16, rskr. 1993/94:305)
att staten skulle 6verta ansvaret for bostadstillaggen fran kommu-
nerna. Regeringen foreslog dock inte riksdagen att ndgon stérre
fordndring av inkomsprovningen skulle ske, vilket utredningen
foreslagit. Principerna for inkomstprovningen &r dérfor i grunden
de samma sedan nistan 50 &r. En méngd detaljer vad giller in-
komstprévningen har dock foréndrats 6ver tiden.

Dagens regelsystem

BTP utges till den som &r bosatt i Sverige och har alderspension
(fr.o.m. 65 ars élder), fortidspension/sjukbidrag, omstallningspen-
sion, forlangd omstéllningspension eller sarskild efterlevandepen-
sion fran folkpensioneringen eller frin ATP. BTP kan ocksa utges
till den som har hustrutillagg eller &nkepension enligt 6vergangs-
bestammelser. BTP kan vidare utges till den som uppbér pension
enligt lagstiftningen i en stat som ingar i EU eller EES och som é&r
bosatt i Sverige
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Bostadstillagg lamnas for den bostad i vilken pensiondren har
sitt huvudsakliga boende. Majoriteten av pensiondrerna som har
bostadstillagg bor i hyrd bostad, bostad med bostadsritt eller eget
smahus. Bostadstilldgg ldmnas dven till boende i sérskilt boende,
dock ej till boende i flerbaddsrum.

Som ett komplement till BTP finns ett sdrskilt bostadstilligg
till pensionérer (SBTP). SBTP betalas ut till pensionédrer med hog
boendekostnad och ldg inkomst som annars inte skulle uppna en
skilig levnadsniva.

Under en Overgangstid fram till utgdngen av ar 1998 har
kommunerna mojlighet att 1dmna kompletterande bostadstillidgg
utover BTP (KKB). Denna mojlighet gavs for att minska effek-
terna av reformen ar 1995.

Aven forménerna dnkepension och hustrutilligg inkomstpro-
vas utifran reglerna fér BTP.

Berdkning av BTP

Faststillandet av BTP sker i fyra steg. Forst berdknas den hogsta
bostadskostnad som ersitts av BTP, sedan sker berdkningen av
inkomst (BTP-inkomst). Nésta steg &r att bostadskostnaden enligt
BTP reduceras utifran den beriknade BTP-inkomsten. Slutligen
provas ritten till SBTP. For personer med rétt till d&nkepension
och hustrutilldgg sker forst en provning av rétt till BTP. Sedan
sker en inkomstprovning av édnkepension och hustrutilldgg utifran
den BTP-inkomst som inte reducerat BTP.

Bostadskostnadsberdkning

Riksforsdakringsverket (RFV) har genom f6érordning (1994:1545)
med bemyndigande att meddela vissa foreskrifter for verkstallig-
het av BTPL bemyndigats att meddela vissa foreskrifter for verk-
stéllighet av lagen (1994:308) om bostadstillagg (BTPL). RFV
reglerar bostadskostnadsberékningen i foreskrifter (RFFS 1993:8)
om berdkning av bostadskostnad.

Bostadskostnad som 6verstiger 100 kronor men inte 4 000
kronor per manad ersitts till 83 procent av bostadstilldgget. Be-
rdkningen av bostadskostnaden &r beroende av vilken typ av bo-
stad pensiondren bor i. Boendekostnad i hyresldgenhet 4r lika med
hyran exklusive hushallsel. Vid boende i bostadsritt &r bo-
endekostnaden lika med arsavgiften och 70 procent av skuldrin-
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tan pa ln dér bostadsrétten lamnats som sikerhet. Boendekostna-
den for boende i eget smahus berdknas enligt en schablon som
skall motsvara driftskostnaden, uppvarmningskostnaden och fas-
tighetsskatten samt 70 procent av skuldréntan pd lan dér fastig-
heten 1dmnats som sdkerhet. Frin bostadskostnaden avriknas bo-
stadsbidrag till barnfamiljer.

Inkomstberdkning

Inkomstberakningen regleras i huvudsak i 5, 5a och 5b §§ BTPL,
och i dvergangsbestammelserna till BTPL, kommunalskattelagen
(1928:370) samt genom RFV:s foreskrifter (RFFS 1994:35) om
inkomstberédkning enligt lagen (1994:308) om bostadstilldgg till
pensiondrer.

Storleken av det bostadstilldgg som ldmnas dr beroende av
pensiondrens arsinkomst. Som arsinkomst avses i BTP-samman-
hang, for ar rdknat, inkomst som en person kan antas komma att
erhalla under den nérmaste tiden samt en andel av dennes formo-
genhet.

I 5 § BTPL regleras vilka inkomster som skall undantas vid
berdkningen av BTP-inkomst. Som inkomst ridknas inte folkpen-
sion och pensionstillskott (PTS). Om pensiondren inte uppbér
nagot pensionstillskott dras ett belopp motsvarande detta fran
pensiondrens ATP.

Inkomst i form av ATP behandlas dock olika for olika grupper
av pensiondrer. Ett exempel pa detta 4r om det skett en omdebite-
ring enligt uppbordslagen vad géller ATP. D4 rdknas hiar den ATP
som skulle ha betalts ut om inte omdebitering skett. Den inkomst
som ligger till grund fér BTP-berdkningen kan vara hogre dn den
faktiska inkomsten vilket ger ett reducerat bostadstilligg. Detta
sker pa grund av att BTP inte skall kompensera dem som valt att
inte betala full ATP-avgift for den lagre ATP detta medfor.

Aven vid fortida och uppskjutet uttag av pension behandlas in-
komsten olika. Det belopp motsvarande pensionstillskottet som
normalt dras av frdn ATP &r lagre for en pensiondr som valt {or-
tida uttag och hogre for en pensiondr som valt uppskjutet uttag.

Aven samordning av ATP med livrinta enligt lagen
(1954:243) om yrkesskadeforsdkring paverkar inkomsten. Skill-
naden mellan hela den livridnta som betalas ut och den del av liv-
rdntan som samordnas med pensionen rdknas som inkomst.

Inkomst frdn pension enligt utlindsk lagstiftning som tjénats in
genom forvarvsarbete jamstélls i vissa fall med ATP. Sédan
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pension pdverkar storleken av PTS. Den del av den utldndska
pensionen som inte har pdverkat PTS réknas som inkomst. Ut-
landsk pension som inte jamstédlls med ATP réknas i sin helhet
som inkomst.

BTP reduceras i princip inte av kostnadsersittningar. Ovriga
inkomster rdknas med i BTP-inkomsten och reducerar BTP. Ex-
empel pd sddana inkomster d4r den del av ATP som Gverstiger
pensionstillskottet, tjdnstepensioner (till exempel fran Statens
16ne- och pensionsverk, Kommunsektorns pensionsaktiebolag och
Svenska personal pensionskassan), delpension, privat pension och
utldndsk pension.

Ytterligare exempel 4r inkomst av arbete (efter avdrag for
kostnader for bland annat arbetsresor), sjukpenning, arbetsldshet-
sersittning och inkomster fran till exempel arbetsmarksnadsfor-
sékringar.

Till inkomsten ldggs dven en andel av formogenhet i form av
kontanter (utdver hushillspengar), bankmedel, aktier, obligationer
andel i ekonomiska foreningar, fordringar, bostad som pen-
siondren ej permanent bebor och Ovriga tillgdngar. Till 6vriga
tillgdngar réknas till exempel virdet av bil, antikviteter eller fri-
mirkssamling. Den andel som l4ggs till inkomsten 4r 5 procent av
vérdet pé de totala tillgdngarna. Finns det sammanlagda tillgangar
viarda mer dn 75 000 kr ldaggs ytterligare en andel motsvarande 10
procent av det overskjutande virdet till inkomsten.

For makar skall vardet av formogenheten utgora hélften av de-
ras sammanlagda formogenhet.

Reducering av BTP

Nar bostadskostnaden enligt BTP och inkomst enligt BTP é&r fast-
stdllda reduceras bostadskostnaden enligt BTP med 40 procent av
BTP-inkomsten. Den del av BTP-inkomsten som o6verstiger ett
och ett halvt basbelopp reducerar bostadskostnaden enligt BTP
med 45 procent. Den del av bostadskostnaden enligt BTP som
aterstar efter reduceeringen med BTP-inkomst dr det som betalas
ut som BTP.



302 Bilaga 1 SOU 1999:52

Provning av SBTP

Provning av SBTP sker utan ansdkan och utbetalning sker om
personen uppfyller de villkor som géller.

Som inkomst vid inkomstprovning for SBTP réknas folkpen-
sion, pensionstillskott eller s& stor del av ATP som motsvarar
pensionstillskottet. SBTP kompenserar inte for reduceringar av
formaner som gjorts med stod av lagen (1962:381) om allmén
forsakring (ALF), t.ex. omdebitering, fortida uttag eller halv for-
tidspension. Som inkomst réknas ocksd den BTP som personen
erhaller och halften av BTP-inkomsten. Fran dessa inkomster dras
den faktiska bostadskostnaden, maximalt 5 200 kronor per
manad.

Om beloppet som éaterstar dr mindre dn 3 617 kronor per mé-
nad for ensamstaende och 2 994 kronor for vardera maken per
manad for gifta betalas mellanskillnaden ut i form av SBTP.

Inkomstprovning av dnkepension och hustrutilligg

Inkomstprévningen av dnkepension och hustrutillagg sker sam-
ordnat med bostadstillagget. Detta sker pd sa sitt att BTP-in-
komsten forst reducerar BTP. Ar dnkan berittigad till BTP er-
haller hon icke reducerad dnkepension. Om BTP reduceras bort
helt sker reducering av dnkepension och hustrutillagg. Avtrapp-
ningen av dnkepension sker med 30 procent av den arsinkomst
som inte beaktats vid provning av bostadstillagg. I drsinkomsten
som reducerar é@nkepensionen inkluderas frdn och med den 1 ja-
nuari 1998 inte privata pensionsforsdkringar. Avtrappningen av
hustrutillagg sker med 60 procent av den arsinkomst som inte be-
aktats vid provning av bostadstillagg.

Problem med nuvarande regelsystem

Det nuvarande systemet for inkomstprévning har genom aren ut-
satts for kritik pa grund av att reglerna upplevts som svarbegrip-
liga samt medfort en omstiandig och tung hantering.

Trots de detaljerade berdkningarna upplevs reglerna i flera av-
seenden dven som oréttvisa. Ett exempel ar att inkomsten berdk-
nas “dagen for ansokan”, vilket innebér att berékningen &r korrekt
for just den dagen. Nasta dag kan den “exakta” berdkningen vara
inaktuell.
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Reglerna dr i vissa avseenden sd komplicerade att det blir
ogorligt for den enskilde att sjdlv kunna berékna storleken pé bo-
stadstillagget. 1 forsta hand géller svarigheterna berdkningen av
inkomst av ATP. Som inkomst av ATP riknas tilldggspension
med avdrag for det pensionstillskott som pensiondren skulle ha
fatt om han saknat ATP. Detta avdrag blir saddeles personligt for
pensiondren och beroende av bl.a. fortida uttag, partiell pension,
typ av pension och t.ex. forekost av yrkesskadelivrénta.

Den detaljerade beréikningen medf6r dven att manga uppgifter
behovs. Dessa samlas framst in fran den forsékrade sjdalv. Manga
av de forsdkrade upplever denna noggrannhet sombesvéranden.

Den detaljerade berdkningen okar behovet av att ompréva be-
slut. Detta gor att hanteringen av retroaktiva beslut och aterkrav-
sutredningarna blir omfattande. Dessa blir ocksa ofta omstédndiga
och tidsddande. Detta skapar problem for forsdkringskassan med
att upprétthalla en effektiv hantering av BTP-4renden.

Det har framforts synpunkter och krav pa fordndringar och
forbéttringar av inkomstberékningen. Det har dven presenterats
flera utredningar med forslag till fordandrat system for berdkning
av inkomst for bostadstillagg till pensiondrer. Dessa redovisas
nedan.

Det skall framhallas att de synpunkter som framforts i huvud-
sak giller det bristande mojligheterna att administrera systemet
effektivt. Systemets fordelningseffekt uppfattas som god.

KBT-utredningen

Utredningen om bostadsstdd till pensiondrer (SOU 1992:21) fore-
slog att ansvaret for bostadstillagget skulle Gvertas av staten.
Detta genomfordes ar 1995.

Utredningen foreslog dven ett inkomstbegrepp som bygger pa
aktuella inkomster. Utredningen delade upp inkomster i tva delar,
periodiska inkomster och inkomster av kapital. Den periodiska
inkomsten utgérs av all faktisk uppburen inkomst med undantag
for bidrag och kostnadserséttningar. Som inkomst av kapital
foreslog utredningen att taxerad inkomst av kapital skulle
anvandas. Nér inkomsten 4r framridknad skall det, till skillnad mot
i dag, dras ett generellt fribelopp som &r lika for alla fran in-
komsten. Den é&terstaende inkomsten skall sedan ligga till grund
for avtrappningen av bostadstilldgget.

De av utredningen foreslagna foréndringarna av inkomstprov-
ningen genomfordes inte. Skilet till detta var att den parlamenta-
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riska pensionarbetsgruppen (S 1991:14) inom kort forvintades
presentera en genomgripande reformering av hela pensionssys-
temet. Denna reform har forsenats och kommer nu att genomforas
ar 2001.

Utredningen for oversyn av inkomstbegreppet inom bidrags- och
socialforsdkringssystemen

Utredningen (dir. 1996:52) for Oversyn av inkomstbegreppet
inom bidrags- och socialforsdkringssystemen (IBIS) 6verlamnade
sitt betdnkande Formén efter inkomst (SOU 1997:85) till
regeringen i juni 1997. Utredningen skulle enligt sitt ursprungliga
uppdrag redovisa forslag till sa langt mojligt gemensamma regler
for inkomstbegreppet i de forfattningar som reglerar olika bi-
drags- och socialforsakringsformanger. Utredningen foreslar uti-
fran detta en samordning av de bada bostadsstodssystemen, dvs.
bostadsbidrag till barnfamiljer m.fl. och bostadstillagg till pen-
siondrer. De regler som géller for bostadsbidragen har darvid tja-
nat som forebild, eftersom inkomstbegreppet i detta system grun-
dar sig pé skattereglernas inkomstbegrepp och beskattningsér.

Regeringen har valt att vianta med att genomfora huvuddelen
av IBIS forslag. De problem som pavisades i IBIS maste 16sas
med beaktande av de fordndringar som kommer att ske i for-
manssystem med nédra anknytning till BTP.

Oversyn av reglerna for berdkning av utléindsk pension vid
inkomstberdkning av bostadstilldgg till pensiondirer

Ber#kningsreglerna for bostadstillagg till pensionédrer som uppbéar
utldndsk pension dr svaroverskddliga och krangliga att tillimpa.
Antalet personer bosatta i Sverige med utlindsk pension har
ocksa oOkat kraftigt under de senaste aren. Detta har medfort en
okad belastning pa forsidkringskassan.

RFV fick darfor i regleringsbrevet for &r 1997 i uppdrag av re-
geringen att se Over reglerna for berdkning av utlindsk pension
vid inkomstberdkning av bostadstillagg till pensiondrer. RFV
redovisade uppdraget till regeringen i juni 1997 (S97/4906/F).
RFV konstaterar att det finns flera olika problem pa omrédet, dels
rena rattviseproblem samt problem med att tillimpa den befintliga
lagstiftningen.
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RFV fann att problemen vid berdkning av utldndsk pension vid
inkomstprovning av bostadstilligg till pensiondrer inte kunde
16sas isolerat. De tva forslag till 16sning som presenterades skulle
i stor utstrickning dven paverka andra delar av BTP. RFV ansag
darfor inte att ndgot av forslagen borde genomforas.

Uppdraget

En sérskild utredare ges i uppdrag att gora en Gversyn av systemet
for berdkning av inkomst och inkomstavdrag for bostadstilligg
till pensiondrer. Utredaren skall l&mna forslag om hur inkomst
skall berdknas samt hur inkomst skall reducera bostadstilldgget.
Detta dr utredarens huvuduppgift. Om utredaren finner skil att
lamna forslag om andra delar av systemet for bostadstillagg star
det utredaren fritt att gora det.

Anpassning av bostadstilldgget till det reformerade
pensionssystemet

Utredaren skall med utgangspunkt i férslagen om reformerat &l-
derspensionssystem, det nya systemet for fortidspension och de
reformerade reglerna for efterlevandepension samt utifrdn hante-
ringen av de allt vanligare utlindska pensionerna foreslé ett nytt
system for inkomstprévning av BTP.

Utredaren skall foresla ett system anpassat till det reformerade
alderspensionssystem, med det sdrskilda grundavdraget for pen-
siondrer (SGA) borttaget och dir en garantipension ersétter da-
gens grundskydd i form av folkpension, pensionstillskott och
SGA. Eftersom flera komponenter fordndras torde det vara ogor-
ligt att uppna en oftrdndrad fordelningsprofil. Utredarens forslag
skall dock tillsammans med forslaget rérande garantipension in-
nebdra att forutstéittningarna for pensionérer att ha en tillfreds-
stdllande boendestandard i stor blir oféréndrade.

Utredaren skall foresla ett system anpassat till det forslag som
Fortidspensionsutredningen (dir. 1997:9) presenterat i sitt betdn-
kande (SOU 1997:166) Ohélsoforsdkring — Trygghet och aktivi-
tet. Betinkandet har sédnts pd remiss och skall under varen 1998
ligga till grund f6r en proposition. Om propositionen avviker fran
Fortidspensionsutredningens forslag skall utredarens forslag
istéllet vara anpassat till propositionens forslag.
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Aven hir torde det efter reformerna vara ogérligt att uppna en
ofordndrad fordelningsprofil. Ett sérskilt problem &r att pen-
sionstillskott till fortidspension &r betydligt hogre dn pensionstill-
skott till dlderspension, vilket med dagens regler leder till en for-
delaktigare inkomstberdkning for en fortidspensionédr @n for en
alderspensiondr.

Utredarens forslag skall vidare vara anpassat till de reforme-
rade reglerna for efterlevandepension. Harvid skall utredaren re-
dovisa forslag till nya regler fér inkomstprévning av édnkepension,
vilka anpassas till de forslag som utredningen (dir. 1996:51) om
efterlevandepension kommer att l&mna om ett nytt system for
grundtrygghet inom ramen for dvergangsvis utgiven dnkepension.

Utredaren skall foresla ett system som pa ett rationellt och
rittvist sétt klarar av att faststélla inkomst av utldndsk pension vid
inkomstprévning av bostadstilldgg.

Mal med reformeringen av inkomstprovningen

Forslaget skall innebéra att den forsdkrade kan forsta den inkomst
som paverkar BTP-nivan. Inkomsten skall sa langt mojligt spela
personens aktuella levnadsforhéllanden.

Utredaren skall belysa skillnaderna mellan att anvianda aktuell
eller historisk periodisk inkomst samt foresla vilken av dessa som
skall anvdndas. Utredaren skall vidare belysa och foresla hur for-
mogenhet skall paverka rétten till BTP.

Utredaren skall belysa och vérdera det sdrskilda bostadstillag-
get till pensionérer och de fordelningspolitiska effekter detta har.
Utredaren skall sarskilt belysa effekterna av SBTP-systemets nu-
varande inkomstbegrepp jamfort med ett inkomstbegrepp baserat
pa strikt faktisk inkomst.

Utredaren skall s& langt som mojligt, med beaktande av bo-
stadstillaggets fordelningspolitiska mal, foresla ett system som ar
effektivt att administrera. Systemet skall dven priglas av enkelhet
och flexibilitet och skall kunna leda till langsiktigt héllbara 16s-
ningar.

Om utredaren anser det motiverat finns mojlighet att foresla
Overgangsregler som omfattar alla personer berittigade till BTP
eller enskilda grupper. Dessa dvergangsregler bor dock vara enkla
och endast gélla under en kort tidsperiod.

De ekonomiska konsekvenserna for den enskilde skall identifi-
eras, kvantifieras och sa langt det dr mojligt védrderas. Det nya
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systemet skall ge en fordelning som accepteras och uppfattas som
rattvis.

Samordningen av bostadstilldgg och bostadsbidrag

Utredarens forslag behover inte innebéra att inkomstbegreppen
for BTP och bostadsbidrag (BOB) samordnas. Forslaget bor dock
innebdra att systemen sa langt som mojligt harmoniserar med
varandra. Sérskilt viktigt dr detta i samband med att personer er-
haller stod fran bada systemen.

Det finns betydande skillnader i férutsiattningarna mellan BTP
och BOB. En skillnad &r att inkomsterna for dem som mottar
BOB kan variera kraftigt 6ver kort tid. Bland annat darfor har for
detta system valts en modell med preliminira bidrag som stdms
av 1 efterhand pé grundval av den inkomst som skattemyndighe-
ten faststiller vid taxeringen. Inkomsterna for personer med BTP
varierar inte mycket over tiden. Med hogre alder foljer ocksa ofta
ett okat behov av trygghet och kontinuitet. Detta talar mot ett
system med preliminéra och slutliga bidrag vad géller BTP. Fore-
slér utredningen &nda ett sadant system skall konsekvenserna av
detta klargoras.

I vissa fall kan dock problemen vara desamma i systemen for
BTP och BOB. Detta giller sérskilt dd mottagarna i det respektive
systemen &r enskilda ndringsidkare eller famansaktiebolagségare.
I den méan det finns skil for det dr utredaren i tilldimpliga fall
oforhindrad att foresla fordndringar dven i BOB. Eventuella for-
slag far dock inte leda till att statens utgifter for systemet okar.

Ekonomiska mal

Utredarens forslag rorande BTP-systemet far inte leda till att sta-
tens utgifter for BTP okar.

Som angetts i Ds 1997:67 kan finansieringen av den Over-
géngsvisa garantipensionen sokas inom BTP-systemet. Utredaren
skall lamna forslag till en sddan finansiering inom BTP-systemet.
Utgangspunkten for utredarens forslag till finansiering skall vara
att det forslag till garantipensionssystem som finns idag som regel
ger en ndgot hogre pension till pensiondrer med grundskydd.
Utredarens forslag till finansiering av den Gvergangsvisa garanti-
pensionen skall dock vara avskiljbart fran utredarens forslag till
nytt system for inkomstprovning av BTP. Utredarens forslag om
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finansiering skall vidare ha rimliga administrativa och fordel-
ningspolitiska konsekvenser.

Forslaget till finansiering av den dvergangsvisa garantipensio-
nen skall utformas i nédra samarbete med utredningen av den
Overgéngsvisa parantipenisonen.

Utredaren skall analysera de mojliga ekonomiska effekterna
for den offentliga sektorn av ett fordndrat system for berdkning av
inkomst for bostadstillagg till pensiondrer. Bade utgangsldge och
forslag till fordndringar skall analyseras i finansiella och sam-
hillsekonomiska termer.

Allmcinna mal och direktiv

Utredaren skall beakta regeringens direktiv till samtliga kommit-
téer och sidrskilda utredare att prova offentliga dtaganden (dir.
1994:23), att redovisa de regionalpolitiska konsekvenserna av
framlagda forslag (dir. 1992:50), redovisa jamstélldhetspolitiska
konsekvenser (dir. 1994:124), och redovisa konsekvenserna for
brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet (dir. 1996:49),
liksom kraven pa regelreformering, som behandlas i Kommitté-
handboken (Ds 1992:99 avsnitt 4.4.).

Samrad

Utredaren skall bedriva sitt arbete i ndra samarbete med utred-
ningen av garantipension for alderspensiondrer fodda 1937 eller
tidigare. Samrad skall dven ske med utredningen (dir 1997:111)
av boendebegreppet i de sirskilda boendeformerna for dldre samt
avgifterna for sddant boende och deras effekter.

Redovisning av uppdraget

Utredaren skall redovisa sitt uppdrag senast den 1 mars 1999.

(Socialdepartementet)
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Pensiondrer med bostadstillagg (BTP) och
sérskilt bostadstillagg (SBTP) i januari
1998

| denna bilaga redovisas hur personer med BTP och SBTP forde-
las mellan olika grupper av pensiondrer. For att belysa detta an-
vands statistik fran Riksforsakringsverkets administrativa register
for BTP-systemet. Ett Ssumpméssigt urval om drygt fem procent
av de som erhdll BTP under januari 1998 har dragits.

Antalsuppgifter avges i avrundade tal. Med arsinkomst menas
den inkomst som reducerar bostadstillégget. Folkpension, pen-
siongtillskott och ATP till den dd som reducerat pensionstillskott
ingdr inte i arsinkomsten. Daremot ingdr den schablonbergknade
kapitalinkomsten och formogenhetstillagget. FOr makar berdknas
arsinkomsten som hélften av de bada makarnas sammanlagda in-
komster.

Formogenhet for makar avser makarnas sammanlagda formo-
genhet. Boendekostnaden for makar & hélften av den faktiska
boendekostnaden om bada makarna & BTP-tagare, om endast den
ena maken & BTP-tagare avser boendekostnaden hela den fak-
tiska kostnaden.
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Tabell 1 Antal BTP-tagare

Pensionérstyp

Efter-

levande Fortids Alders Samtliga Ande
Koén
Kvinnor 4100 57800 315400 377200 75%
Man 100 45200 81500 126800 25%
Samtliga 4200 103000 396800 504000
Alder
16-25 0 5000 0 5100 1%
26-35 100 10500 0 10500 2%
36-45 400 19100 0 19500 4%
46-55 700 31200 0 31900 6%
56-65 2800 36700 600 40100 8%
66-75 0 500 102500 103100 20%
76-85 100 0 165400 165500 33%
86-95 0 0 118500 118500 24%
96- 0 0 9800 9800 2%
Samtliga 4200 103000 396800 504000
BTP-belopp
(kr/man)
1-500 1000 12000 63000 76000 15%
501-1000 700 16300 75400 92500 18%
1001-1500 800 18400 74900 94100 19%
1501-2000 700 17400 63500 81600 16%
2001-2500 300 14800 53000 68000 13%
2501-3000 400 12200 42700 55300 11%
3001-3500 300 12000 24200 36500 7%
Samtliga 4200 103000 396800 504000
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Tabell 1 Antal BTP-tagare (forts)

Pensionérstyp

Efter-

levande Fortids Alders Samtliga Andel
Ars
inkomst
0 800 24700 24600 50100 10%
1-10000 500 24900 104400 129800 26%
10001-20000 600 10300 60100 71000 14%
20001-30000 600 9800 54400 64800 13%
30001-40000 500 8300 45800 54600 11%
40001-50000 400 8500 37300 46300 9%
50001-60000 200 6000 26300 32500 6%
60001-70000 200 4700 21500 26400 5%
70001-80000 100 3700 13800 17500 3%
80001-90000 200 1900 7400 9500 2%
90001- 100 300 1200 1500 0%
Samtliga 4200 103000 396800 504000
Formaogenhet
(tkr)
0 2300 66000 93300 161600 32%
1-25 600 12900 68400 81900 16%
25-50 400 7700 58300 66400 13%
50-75 200 4600 46400 51200 10%
75-100 200 3300 33900 37300 7%
100-125 100 2000 22800 24800 5%
125-150 100 1600 16200 17900 4%
150-175 100 1000 13200 14300 3%
175-200 100 1000 10900 12000 2%
200-225 0 700 7300 8100 2%
225-250 0 600 5600 6300 1%
250-275 0 300 4400 43800 1%
275-300 0 300 3600 4000 1%
300- 100 1100 12400 13600 3%
Samtliga 4200 103000 396800 504000
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Tabell 1 Antal BTP-tagare (forts)

Pensionérstyp

Efter-

levande Fortids Alders Samtliga Andel
Boende-
kostnad
(kr/man)
1-1000 100 2500 9200 11800 2%
1001-2000 700 16000 73300 90000 18%
2001-3000 1300 29600 109700 140600 28%
3001-4000 1100 34200 135500 170800 34%
4001-5000 600 16600 58600 75800 15%
5001-6000 200 3000 9000 12200 2%
6001- 100 1200 1500 2800 1%

Samtliga 4200 103000 396800 504000 100%
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Tabell 2 Antal SBTP-tagare

Pensionérstyp

Efter-

levande Fortids Alders Samtliga Ande
Koén
Kvinnor 600 2100 30900 33500 86%
Man 0 1200 4300 5500 14%
Samtliga 600 3200 35200 39000
Alder
16-25 0 200 0 200 1%
26-35 0 200 0 200 1%
36-45 0 600 0 600 2%
46-55 200 1000 0 1100 3%
56-65 400 1300 200 1800 5%
66-75 0 0 9100 9100 23%
76-85 0 0 14600 14600 37%
86-95 0 0 10600 10600 27%
96- 0 0 700 700 2%
Samtliga 600 3200 35200 39000
SBTP-belopp
(kr/man)
1-500 400 2600 23300 26300 68%
501-1000 200 500 10700 11400 29%
1001-1500 0 100 1200 1300 3%

Samtliga 600 3200 35200 39000
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Tabel 2 Antal SBTP-tagare (forts)

Pensionérstyp

Efter-

levande Fortids Alders Samtliga Andel
Ars
inkomst
0 100 1200 3100 4400 11%
1-10000 100 600 9300 10000 26%
10001-20000 0 200 5100 5300 14%
20001-30000 100 400 4300 4700 12%
30001-40000 0 200 3200 3400 9%
40001-50000 0 100 2600 2700 7%
50001-60000 100 100 2300 2500 6%
60001-70000 0 100 1800 2000 5%
70001-80000 0 100 1800 2000 5%
80001-90000 100 100 1400 1600 4%
90001- 0 0 400 400 1%
Samtliga 600 3200 35200 39000
Formaogenhet
(tkr)
0 0 2400 9800 12600 32%
1-25 0 300 6500 6800 17%
25-50 0 200 4900 5100 13%
50-75 0 200 3800 4000 10%
75-100 0 100 2800 2900 7%
100-125 0 100 1900 2000 5%
125-150 0 0 1300 1300 3%
150-175 0 0 900 900 2%
175-200 0 0 900 900 2%
200-225 400 0 500 500 1%
225-250 100 0 400 400 1%
250-275 0 0 400 400 1%
275-300 100 0 200 200 1%
300- 0 0 900 900 2%
Samtliga 600 3200 35200 39000



SOU 1999:52 Bilaga 2 315

Tabel 2 Antal SBTP-tagare (forts)

Pensionérstyp

Efter-

levande Fortids Alders Samtliga Andel
Boende-
kostnad
(kr/man)
1-1000 0 0 300 300 1%
1001-2000 0 0 500 500 1%
2001-3000 0 0 200 200 1%
3000-4000 0 0 0 0 0%
4001-5000 300 1100 24000 25400 65%
5001-6000 200 1500 8700 10300 26%
6001- 100 600 1500 2200 6%

Samtliga 600 3200 35200 39000 100%
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Tabdl 3 Genomsnittlig forman (kr/man)

Samtliga Endast SBTP-tagare
BTP BTP SBTP

Kategori
Alders-
pensionarer 1490 2360 390
Fortids-
pensionarer 1690 2620 310
Efterlevande-
pensionarer 1310 1920 390
Samtliga 1530 2370 380
Kon
Kvinnor 1600 2400 380
Man 1310 2240 390
Samtliga 1530 2370 380
Alder
16-25 1760 2970 240
26-35 2020 2540 360
36-45 1760 2870 330
46-55 1680 2460 320
56-65 1540 2370 320
66-75 1290 2120 370
76-85 1450 2340 390
86-95 1690 2570 390
96- 1790 2700 470

Samtliga 1530 2370 380
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Tabdl 3 Genomsnittlig forman (forts)

Samtliga Endast SBTP-tagare

BTP BTP SBTP
Arsinkomst
0 2280 3270 410
1-10000 2070 3150 380
10001-20000 1700 2770 430
20001-30000 1440 2450 390
30001-40000 1160 2100 340
40001-50000 1010 1810 380
50001-60000 990 1490 380
60001-70000 750 1120 380
70001-80000 560 730 320
80001-90000 310 360 310
90001- 130 340 320
Samtliga 1530 2370 380
Formdogenhet
(tkr)
0 1630 2470 390
1-25 1650 2500 360
25-50 1620 2460 390
50-75 1580 2470 370
75-100 1530 2530 380
100-125 1430 2320 370
125-150 1410 2070 400
150-175 1220 2030 360
175-200 1190 1940 330
200-225 1090 1840 410
225-250 1130 1570 410
250-275 970 1690 410
275-300 990 1440 510
300- 780 1120 400
Samtliga 1530 2370 380
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Tabdl 3 Genomsnittlig forman (forts)

Samtliga Endast SBTP-tagare
BTP BTP SBTP
Boende-
kostnad
(kr/man)
1-1000 680 2230 580
1001-2000 910 1530 630
2001-3000 1320 2880 520
3001-4000 1760 0 0
4001-5000 1880 2580 260
5001-6000 1590 1970 610
6001- 1590 2020 600

Samtliga 1530 2370 380
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Tabel 4 Antal BTP-tagare med olika kombinationer av
arsinkomst (tkr) och férmogenhet ( tkr)

Formogenhet

Ars 50- 100- 150- 200-

inkomst 0-50 100 150 200 300 300- Totalt
0 49800 100 100 0 0 0 50000
1-10 83000 38300 7600 700 200 0 129800
10-20 34500 13000 14500 7200 1300 400 71000
20-30 32700 10300 6600 7000 7400 800 64800
30-40 29600 8400 4600 4000 6300 1600 54600
40-50 26600 6800 3500 2700 2800 3800 46300
50-60 19600 4600 2200 1500 2100 2600 32500
60-70 15100 4100 2100 1400 1400 2300 26400
70-80 10200 2500 1300 1100 1000 1400 17500
80-90 5500 1200 500 700 700 800 9500
90- 900 200 200 100 100 100 1500
Totalt 307700 89600 43200 26400 23200 13800 504000

Tabel 5 Antal BTP-tagare med olika kombinationer av
inkomst utdver pension® (tkr) och formogenhet ( tkr)

Formdogenhet

In- 50- 100- 150- 200-

komst 0-50 100 150 200 300 300- Totalt
0 97500 500 200 0 0 0 98300
1-5 188800 63900 4800 100 100 0 257600
5-10 3100 21400 15200 4100 700 0 44500
10-15 3300 600 20900 100 2100 0 27000
15-20 2300 700 700 14700 600 1100 20100
20-25 1700 500 200 6500 4800 800 14500
25-30 1700 400 200 200 7000 300 9800
30-35 1600 400 200 200 5300 300 8000
35-40 1400 300 200 200 2200 1900 6100
40-45 1300 200 100 200 200 3300 5200
45- 5100 700 400 200 300 6200 12900
Totalt 307700 89600 43200 26400 23200 13800 504000

! Fré&n &rsinkomsten har hér ATP och tjanstepension dragits.
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Tabel 6 Antal BTP-tagare med olika kombinationer av
arsinkomst (tkr) och boendekostnad

Boendekostnad

(kr/ménad)
Ars 1-2000 2001- 3001- 4001- 5001-
inkomst 3000 4000 5000 Totalt Anddl
0 12700 13800 15700 6500 1300 50000 10%
1-10 36800 37800 39000 14200 1900 129800 26%
10-20 20400 21300 20200 7800 1300 71000 14%
20-30 16500 19900 19000 8000 1400 64800 13%
30-40 11900 18400 16000 7200 1100 54600 11%
40-50 3000 18600 16300 7000 1400 46300 9%
50-60 100 8000 16100 6600 1700 32500 6%
60-70 100 2900 15400 6400 1600 26400 5%
70-80 0 0 9700 6200 1400 17500 3%
80-90 0 0 3400 4700 1400 9500 2%
90- 0 0 100 1100 300 1500 0%
Totalt 101800 140600 170800 75800 15000 504000 100%

Andd 2% 28% 34% 15% 2% 100%
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Tabel 7 Antal SBTP-tagare med olika kombinationer av
arsinkomst (tkr) och SBTP

SBTP (kr/man)

Ars

inkomgt 1-250 251-500 501-750 751-1000 1001- |Totalt Andd
0 1600 1400 800 300 400 | 4400 11%
1-10 4100 3200 1400 700 700 | 10000 26%
10-20 2000 1300 1000 900 100 | 5300 14%
20-30 1900 1300 800 700 0| 4700 12%
30-40 1700 700 500 500 0 | 3400 9%
40-50 1100 700 900 0 0 | 2700 7%
50-60 900 500 1100 0 0 | 2500 6%
60-70 700 500 800 0 0 | 2000 5%
70-80 700 600 600 0 0 | 2000 5%
80-90 600 700 300 0 0 | 1600 4%
90- 100 100 0 0 0 200 1%
Totalt 15300 10900 8100 3200 1200 | 38700 100%

Andd

40%

28%

21%

8%

3%

100%
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