o
(5
(5
9
&

a

Kommenterad Ju2009/163/EU

REGERINGSKANSLIET dagordning

2009-11-23
Justitiedepartementet

FU-nimndens kansli
Riksdagen

Kopia: Justitieutskottets kansli
Kopia: Socialférsikringsutskottets kansli

Kommenterad dagordning for ministerradsmaotet for rattsliga och inrikes
fragor samt raddningstjanst (RIF-radet) i Bryssel den 30 november — 1
december 2009

1. Godkinnande av den preliminira dagordningen

Se bifogad preliminir dagordning.

2. Godkinnande av A-punktslistan

Det foéreligger dnnu inte ndgon A-punktslista.

3. Radets beslut om bemyndigande att underteckna ett avtal mellan
EU och Japan om 6msesidig rittslig hjilp i brottmal (Sr Ask)
—  Antagande (falsk B-punkt)

Awvsikten med behandlingen i rddet
Ridet ska anta ridsbeslutet om att avtalet kan undertecknas.

Bakgrund

Vid RIF-rddet den 26-27 februari 2009 antogs en politisk
dverenskommelse om ett mandat f6r ordférandeskapet att for EU:s
rikning inleda formella férhandlingar med Japan angdende att avtal om
omsesidig rittslig hjilp 1 brottmal.

Forhandlingarna inleddes under det tjeckiska ordférandeskapet och har
sedan férts mycket intensivt under det svenska ordférandeskapet.
Anledningen till det héga tempot 1 férhandlingarna har varit behovet av
att slutfora forhandlingarna innan Lissabonférdraget trider i kraft.
Foérhandlingarna skulle annars {4 bérja om frin bérjan.

Den 29 oktober 2009 kom parterna pa delegationsnivd dverens om den
bifogade avtalstexten.



Svensk standpunkt
Sverige stdder att rddet rostar for ett antagande av riddsbeslutet om
undertecknande av avtalet.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

4. Flerdrigt strategiskt arbetsprogram pd omradet frihet, sikerhet och
rittvisa (Stockholmsprogrammet) (punkt som ska behandlas bada
dagarna) (Sr Ask/Sr Billstrom)

—  Allmin debatt

(Offentlig verliggning enligt artikel 8.3)

Avsikten med behandlingen i rddet
Allmin debatt

Bakgrund

Det europeiska politikomridet *frihet, sikerhet och rittvisa” omfattar
riddningstjinst, polis- och tullsamarbete, straff- och civilrittsligt
samarbete, asyl, migration, visering och kontroll av de yttre grinserna
m.m. Inriktningen f6r samarbetet anges i flerdriga strategiska
arbetsprogram. Det f6rsta programmet antogs 1999 i Tammerfors. Det
nuvarande programmet, Haagprogrammet [6per ut 1 december 2009 och
ska ersittas av ett nytt program fér perioden 2010-2014
(Stockholmsprogrammet).

Den 10 juni 2009 presenterade kommissionen meddelandet "Ett omride
for frihet, sikerhet och rittvisa i allminhetens tjinst” dir kommissionen
ger sin syn pa det framtida arbetet med rittsliga och inrikes frigor.
Meddelandet har legat till grund {6r de diskussioner om ett nytt program
som har férts under det svenska ordférandeskapet, bl.a. vid det
informella RIF-rddet 1 Stockholm den 15-17 juli 2009.

Det svenska ordférandeskapet presenterade den 16 oktober ett f6rsta
utkast till program (dok. 14449/09 The Stockholm Programme — An
open and secure Europe serving the citizen). Texten offentliggjordes
samma dag och har dven delgivits riksdagens utskott. Texten har direfter
varit férema3l f6r forhandlingar 1 Coreper. En sista diskussion 1 Coreper
ir planerad att 4ga rum den 26 november.

Efter RIF-ridets behandling av utkastet till Stockholmsprogram ska
drendet g8 vidare till Europeiska ridet fo6r antagande vid métet den 10-11
december. Det inkommande spanska ordférandeskapet kommer att
ansvara for utarbetandet av en handlingsplan f6r genomférandet av
Stockholmsprogrammet.



Svensk staindpunkt
Sverige vilkomnar Stockholmsprogrammet och mélsittningen att det ska
antas vid Europeiska rddets mote den 10-11 december.

En viktig utgdngspunkt har varit att programmet ska fokusera pd
individen och dennes rittigheter 1 det fortsatta samarbetet. Vidare bor
det framtida programmet innehlla en bittre balans, in 1 tidigare
program, mellan dtgirder som syftar till att 8stadkomma 6kad trygghet,
t.ex. dtgirder f6r att motverka terrorism, organiserad brottslighet och
olaglig invandring och 3tgirder for att stirka den enskildes rittigheter.
Nir EU under de kommande 4ren vidtar dtgirder for att 6ka tryggheten
bor dessa dtfoljas av initiativ som ocksd stirker rittssikerhet och skyddet
for individen t.ex. 1 form av minimirittigheter {6r tilltalade 1 brottmal,
forbittrat skydd av och stod till brottsoffer, utvecklade regler for
dataskydd, rittigheter f6r migranter och en effektiv och rittvis provning
av asylansékningar. Stirkt grinskontroll ska g hand 1 hand med att fler
kanaler for laglig invandring 6ppnas upp och méjligheten att faktiske
kunna soka asyl sikras. De positiva utvecklingseffekterna av migration
for ursprungslinderna ska frimjas.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

5. Gemensamt europeiskt asylsystem (Sr Billstrom)

= Lagesrapport
(Offentlig éverliggning enligt artikel 8.3)

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Ligesrapport frén ordférandeskapet.

Bakgrund

I arbetet med att utveckla det gemensamma europeiska asylsystemet har
under hosten och det svenska ordférandeskapet ett antal rittsakter
behandlats och nigra nya férslag presenterats.

Det handlar om mottagandedirektivet, Dublinférordningen,
Eurodacférordningen, stodkontoret for asyl och det EU gemensamma
vidarebosittningsprogrammet.

Svensk standpunkt

Sverige efterstrivar ett férdjupat samarbete inom asylomridet.
Sverige vilkomnar dirfor forslagen till f6rindringar 1 Dublin- och
Eurodacférordningarna i de delar det bidrar till en mer effektiv
tillimpning av Dublinsystemet samt till ett bittre skydd for
personuppgifter.

Sverige vilkomnar ocksd férindringar som syftar till att
mottagandevillkoren blir mer likvirdiga inom unionen och att de
generellt sett forbittras.



Frin svensk sida ser vi mycket positivt pd inrittandet av ett europeiskt
stddkontor f6r samarbete 1 asylfrdgor liksom inrittandet av ett
gemensamt vidarebosittningsprogram for EU.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

= Forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om
miniminormer for medlemsstaternas forfaranden f6r att bevilja eller
aterkalla internationellt skydd (omarbetning) (R)

—  Foredragning av kommissionen och inledande diskussion
(Offentlig éverliggning enligt artikel 8.1 a)

= Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
miniminormer f6r nir tredjelandsmedborgare eller statslosa personer
ska anses berittigade till internationellt skydd samt om dessa
personers rittsliga stillning och om innehallet i det beviljade skyddet
(R)

—  Foredragning av kommissionen och inledande diskussion
(Offentlig iverliggning enligt artikel 8.1 a)

Awvsikten med behandlingen i rddet
Foéredragning frin kommissionen av de omarbetade forslagen till
asylprocedurdirektiv” och ”skyddsgrundsdirektiv” och inledande

diskussion.

Bakgrund

De befintliga skyddsgrunds- och asylprocedurdirektiven antogs av
Europeiska unionens rdd den 29 april 2004 respektive den 2 december
2005.

I Haagprogrammet slog medlemsstaterna fast att mélet f6r den andra
fasen 1 arbetet med att infora ett gemensamt europeiskt asylsystem ir att
ett gemensamt forfarande och en enhetlig status for personer som har
ritt till skydd ska inféras senast &r 2010. Tidsfristen justerades till 2012
nir den Europeiska pakten om immigration och asyl antogs 2008.

Kommissionens férslag till reviderade skyddsgrundsdirektiv och
asylprocedurdirektiv lades fram den 21 oktober 2009. Enligt
kommissionen ir syftet med forslagen att dstadkomma en hogre grad av

harmonisering samt bittre materiella och processuella skyddsnormer
inom EU.

Svensk standpunkt

Sverige vilkomnar kommissionens férslag som ett led i arbetet med att
nd den 6verenskomna mélsittningen om ett gemensamt europeiskt
asylsystem senast 2012.



Se vidare 1 bifogad promemoria.

6. Radets beslut om dndring av forordning (EG) nr 539/2001 om
faststillande av férteckningen 6ver tredjelinder vars medborgare ir
skyldiga att inneha visering nir de passerar de yttre grinserna och av
forteckningen 6ver de tredjelinder vars medborgare ir undantagna
frin detta krav (R) (*) (Sr Billstrom)

—  Antagande

Avsikten med behandlingen i rddet
Antagande av beslut om dndring av ridets férordning (EG) nr 539/2001.
Antagande av gemensamt uttalande.

Bakgrund

Kommissionens forslag om dndring av rddets férordning (EG) nr
539/2001 innebir att medborgarna fran f.d. jugoslaviska republiken
Makedonien, Montenegro och Serbien blir viseringsfria vid inresa i
Schengenomridet. Enligt férslaget ska viseringsfriheten omfatta de
resendrer som reser pd biometriska pass och inte kosovarer som reser pd

serbiska pass. Viseringsfriheten ska bérja gilla frén och med den 19
december 2009.

Forslaget innehiller ocksd ett gemensamt uttalande frin ridet och
parlamentet med syfte att uppmuntra Albanien och Bosnien och
Hercegovina att genomféra utestdende reformer for att snarast ocksd
uppnd viseringsfrihet.

Svensk standpunkt
Sverige vilkomnar forslaget och stiller sig positivt till de féreslagna

indringar i ridets férordning (EG) nr 539/2001.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

7. Yttre forbindelser (Sr Ask/Sr Billstrom)

Dokument:

16314/09 JAIEX 88 RELEX 1095 ASIM131 CATS 125 JUSTCIV 242
USA 103 NIS 134 COWEB 274 (bifogas)

15184/09 JAIEX 79 RELEX 981 ASIM 114 CATS 112 JUSTCIV 224
USA 93 (bifogas)

a) Resultat och uppfoljning av ministertrojkan EU-USA (28 oktober
2009)

Syftet med behandlingen i rddet
Informationspunkt. Aterrapportering frin ministermotet.



Bakgrund

Den 28 oktober 2009 hélls hostens trojkaméte om RIF-frigor pd
ministernivd mellan EU och USA. Ordférandeskapet representerades av
justitieminister Beatrice Ask och migrationsminister Tobias Billstrom.

Vid férhandlingarna beslutades det s.k. Washington statement, ett
dokument som ligger fast prioriteringarna fér det fordjupade samarbetet
pd RIF-omridet mellan EU och USA under den nirmaste
femérsperioden. Se externa ordférandeskapswebben
http://www.se2009.eu/sv/ordforandeskapet/om eu/rattsliga och inri

kes_fragor.

Vidare utvixlades ratificeringsinstrumenten rérande avtalen mellan EU
och USA om utlimning och rittsligt samarbete 1 brottmal. Spanien
kommer under sitt ordférandeskap att anordna utbildning och andra
moten som ett led 1 tillimpningen av avtalen.

Dessutom berérdes frigor om dataskydd och informationsutbyte,
visering och den av USA nyligen beslutade Travel Promotion Act som
medfor att resenirer till USA tvingas betala avgift (USD 10) f6r inresa
via Visa Waiver Programme samt internationell samverkan, sirskilt den
kommande konferensen i Doha om FN-konventionen mot korruption.
En férdjupad diskussion férdes om samarbetet mellan EU och USA i
kampen mot minniskohandel, sirskilt barn som utsitts for sexuella
overgrepp.

Moétet har inte behandlats 1 EU-nimnden tidigare under
ordférandeskapet.

b) Resultat och uppféljning av ministerforumet om RIF mellan EU
och vistra Balkan (16—17 november 2009)

Syftet med bebandlingen i rddet

Informationspunkt. Aterrapportering frin ministermétet.

Bakgrund

Varje host anordnas ett ministerméte 1 trojkaformat mellan EU och
Vistra Balkanlinderna. Arets méte dgde rum den 16-17 november i
Bryssel. Ordférande f6r métet var justitieminister Beatrice Ask och
statssekreterare Magnus G Graner (delar av andra dagens forhandlingar).
Maoétet genomfordes i tre delar;

den forsta med justitieministrarna med diskussioner om domstolarnas
och 3klagarvisendets oberoende och utékat samarbete med Eurojust,
den andra som en gemensam session med bide justitie- och
inrikesministrarna med diskussion om kampen mot korruption och mot
minniskohandel och


http://www.se2009.eu/sv/ordforandeskapet/om_eu/rattsliga_och_inrikes_fragor
http://www.se2009.eu/sv/ordforandeskapet/om_eu/rattsliga_och_inrikes_fragor

den tredje med inrikesministrarna om frdgor rérande smuggling av
springimnen och vapen samt samarbetet med Europol, Frontex och
SECI Center (Southeast European Co-operative Initiative). Aven det
regionala samarbetet genom Regional Council Cooperation fanns p
dagordningen. Inrikesministrarna antog en gemensam deklaration om
okad sikerhet rérande springimnen.

Moétet har inte behandlats 1 EU-nimnden tidigare under
ordférandeskapet.

c) Forberedelse infér stindiga partnerskapsridet EU-Ryssland (frihet,
sikerhet och rittvisa) (2 december 2009)

Syftet med bebandlingen i rddet
Informationspunkt om det kommande ministermétet mellan EU och
Ryssland.

Bakgrund

Varje ordférandeskap anordnar ett s.k. Permanent Partnership Council
(PPC) med Ryssland om RIF-frigor. Hostens méte kommer att dga
rum den 2 december i Stockholm. Ordférande for motet kommer att
vara justitieminister Beatrice Ask och migrationsminister Tobias
Billstrom.

Den preliminira dagordningen innehéller frigor om visering,
grinssamarbete, kampen mot organiserad brottslighet inkl
minniskohandel, arbete mot korruption samt rittsligt samarbete 1
brottmal och tvistemal.

Maétet har inte behandlats 1 EU-nimnden tidigare under
ordférandeskapet.

8. Kampen mot terrorism: Halvarsrapport frin samordnaren for
kampen mot terrorism (Sr Ask)
- Foéredragning och debatt om vissa frigor

Syftet med bebandlingen i rddet

EU:s antiterrorismsamordnare (EU Counter-Terrorism Coordinator,
CTC) Gilles De Kerchove ska presentera sin rapport om arbetet inom
EU mot terrorismen utifrén antagen handlingsplan samt sitt
diskussionspapper om EU:s strategi mot terrorism.

Bakgrund

I december 2005 antogs en évergripande EU-strategi mot terrorism som,
med utgdngspunkt i tidigare handlingsplan och deklarationer, tydligt
forklarar EU:s policy, vilka mal som satts upp, hur de ska uppnis, pa
vilka omrdden som insatser har vidtagits och vad som prioriteras for



framtiden. I strategin delas denna policy in 1 fyra dtgirdsomriden;
forebygga, skydda, lagféra och hantera (Prevent, Protect, Pursue and
Respond). Till den strategin finns kopplat en handlingsplan vilken
uppdaterades senast 2006, och som ir indelad i dessa fyra omriden.

CTC har 1 uppdrag att tvd ginger per ir rapportera om de dtgirder som
vidtagits inom EU f{6r att uppfylla strategin och handlingsplanen. CTC
har dven i samband dirmed presenterat sitt s.k. diskussionspapper.

I ir presenteras en utdkad rapport pd forslag av det svenska
ordférandeskapet. Denna rapport innehiller tvd delar. Den férsta delen
behandlar liksom tidigare rapporter det senaste resultatet av
implementeringen av handlingsplanen och tar upp det arbete som
genomforts. Den andra och nya delen f6ljer handlingsplanens
uppdelning i tabellform och listar de 3tgirder enligt handlingsplanen som
pigar och som ska goras. Rapporten har utdkats pa detta sitt istillet for
att iterigen uppdatera hela handlingsplanen 1 sig.

CTC ska dven informera om en rapport som lyfter fram ndgra sirskilda
omrdden och utmaningar och syftar till att utgora underlag for vidare
diskussion om eventuella dtgirder. Av dokumentet framgar
sammanfattningsvis féljande:

- CTC uppmirksammar att Spanien {6rsldr en intern sikerhetsstrategi.

- CTC noterar att det finns en kinsla av utmattning avseende dtgirder
for att bekimpa och forebygga terrorism men att hotet frin terrorismen
fortfarande ir betydande. Han menar att EU bor fortsitta pd den
inslagna vigen och kontinuerligt forbittra arbetet med att mota hotet
frn terrorismen.

- CTC listar 10 sirskilda utmaningar: stod till terrorismens offer,
uppritthdlla minskliga rittigheter sirskilt 1 relation till tredje land
inklusive USA, intensifiera och bredda det férebyggande arbetet,
forbittra férhdllandet mellan utvecklingssamarbetet och sikerhetsfrigor,
folja implementeringen av de senaste rittsakterna (sdsom rambeslutet om
uppmaning, rekrytering och utbildning till terroristbrott), ett effektivt
informationsutbyte inklusive dataskydd, skydd av turismindustrin mm,
skydd av kritisk infrastruktur inklusive datornirverk, utokad dialog med
den privata sikerhetssektorn och utékad dialog med
forsvarsverksamheten.

- CTC nimner dven den nya ordningen efter Lissabonférdraget och att
det dr onskvirt att samtliga medlemsstater har en person som ir nationell
samordnare for frigor om terrorismbekimpning.

Sverige har varit engagerad 1 arbete for att férebygga och hindra
radikalisering och rekrytering till terrorism bl.a. genom att dels arbeta
med att forbittra EU:s handlingsplan mot radikalisering och rekrytering
och dels utbyte av erfarenheter, inklusive genomférande av seminarium,
om lokala polisers méjligheter till férebyggande arbete pd detta omride.



Det svenska ordférandeskapet har varit framgdngsrike 1
framférhandlandet av handlingsplanen f6r att 6ka sikerheten kring
kemiska, biologiska, radiologiska och nukleira material (EU CBRN
Action Plan), vilken ir en del av den 6vergripande EU-strategin mot
terrorism.

Det kan noteras att Sverige dven har fort upp frdgan om férhéllandet
mellan utvecklingssamarbetet och sikerhetsfrigor, vilkets nimnts av

CTC.

Svensk standpunkt

Sverige stddjer samarbete inom EU mot terrorism och vilkomnar den
uppdatering och rapportering som sker till ministrarna. Aterrapportering
kan bidra till att tempot 1 uppfoljningsarbetet hills uppe och att resultat
verkligen nds. Den ger ocks8 indikationer om var ytterligare
anstringningar ir nédvindiga.

Sirskilt kan vilkomnas den nya rapporteringen och uppdateringen éver
av vad som gors och dterstdr att goras for att uppfylla den antagna EU-
handlingsplanen mot terrorism.

9. Ridets beslut om bemyndigande att underteckna ett avtal mellan
Europeiska unionen och Amerikas Forenta Stater om behandling och
overforing av finansiella betalningsdata frin Europeiska unionen till
Forenta staterna fér programmet for att spira finansiering av
terrorism (Sr Ask)

—  Antagande

Awvsikten med behandlingen i rddet
Ridet ska anta ridsbeslutet om att avtalet kan undertecknas.

Bakgrund

I syfte att bekimpa terrorism och dess finansiering har USA utvecklat ett
system for inhimtande och analys av meddelanden om finansiella
transaktioner frin det pi marknaden dominerande féretaget SWIFT
(Society for Worldwide Interbank Financial Telecommunication). Detta
system kallas Terrorist Finance Tracking Program (TFTP). SWIFT har
beslutat att flytta information pd sina servrar frin USA till Europa och
for att det ska fungera krivs ett avtal om informationsutbyte mellan EU
och USA. EU:s medlemsstater anser att TFTP ir ett viktigt instrument i
kampen mot terrorismen, dven for EU, och att det bor fortsitta fungera
som tidigare.

Foérhandlingar om ett avtal om informationsutbyte mellan EU och USA
avsett 1or TFTP paborjades 1 juli 2009 efter att r3det enhilligt antagit ett
mandat for ett tillfilligt avtal om maximalt ett dr.
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Malsittningen ir att Europaparlamentet fullt ut ska kunna delta 1
forhandlingar och beslut nir den nya rittsliga grunden f6r deras
medverkan foreligger enligt Lissabonfordraget.

Ordforandeskapet har drivit férhandlingarna i samverkan med
kommissionen och med bistdnd frin ridssekretariatet. Férhandlingarna
mellan EU och USA har nu avslutats och ett férslag till avtal har
presenterats 1 Coreper.

Ordférandeskapet har dven presenterat en deklaration som innebir att
ett nytt permanent avtal ska férhandlas fram sd snart méjligt, med
Europaparlamentets medverkan i enlighet med Lissabonférdraget.

Svensk standpunkt
Sverige bor rosta fér antagande av avtalet.

I forhandlingarna mellan EU och USA om ett permanent avtal, dir
Europaparlamentet ska kunna medverka fullt ut i enlighet med
Lissabonférdraget, bor frigor om proportionalitet, dataskydd och
reciprocitet i informationsutbytet behdver dgnas sirskild
uppmirksamhet.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

10. Forslag till en strategi for informationshantering f6r EU:s interna
sikerhet (Sr Ask)
- Godkinnande

Awvsikten med behandlingen i rddet
Ridet ska godkinna forslaget till en strategi for informationshantering
for EU:s interna sikerhet.

Bakgrund

Foérebyggande och bekimpning av brott inom EU kan effektiviseras
genom att informationsutbytet underlittas och férbittras. Det handlar
om tillgdng till ritt information, 1 ritt tid och p4 ritt plats. Detta kom till
uttryck redan 1 Haag-programmets princip om tillginglighet till
information som ocksd nimns 1 férslaget till Stockholmsprogram.
Principen innebir att en myndighet i ett EU-land som behéver
information fér att utféra sin brottsbekimpande verksamhet ska kunna
fa tillgdng till relevant information frin en annan myndighet, dven om
denna finns 1 en annan medlemsstat.

Det svenska ordférandeskapet féreslog dirfér en strategi for hantering
av information f6r den inre sikerheten som ocks3 innehiller nédvindiga
ingredienser for ett sammanhillet och samordnat angreppssitt pd IT-
utvecklingen.
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Svensk standpunkt

Sverige anser att strategin kommer att bli ett viktigt bidrag till arbetet
med att bringa ordning och reda i IT-utvecklingen till st6d for det
brottsbekimpande informationsutbytet.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

11. Instrument om bekimpning av sexuella 6vergrepp mot barn,
sexuellt utnyttjande av barn och barnpornografi (Sr Ask)

—  Ligesrapport

(Offentlig 6verliggning enligt artikel 8.1)

Avsikten med bebandlingen i radet
Informationspunkt.
Dokument 16193/09 JAI 844 DROIPEN 157 CATS 124 bifogas.

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-nimnden: 3 april 2009
(presentation av forslaget) och 29 maj 2009 (ligesrapport).

Tidigare behandlad vid information till Justitientskottet: 2 april 2009
(presentation av forslaget) och infér RIF-rddet 4-5 juni 2009
(ligesrapport, endast skriftlig information limnades).

Bakgrund

Kommissionen lade viren 2009 fram ett férslag till nytt rambeslut om
bekimpande av sexuella 6vergrepp mot barn, sexuellt utnyttjande av barn
och barnpornografi. Férslaget till rambeslut syftar till att skapa ett mer
heltickande regelverk for att i 6kad utstrickning férebygga och bekimpa
denna typ av brottslighet samt skydda brottsoffren. Forslaget innehiller
bestimmelser om bl.a. en utvidgad kriminalisering av sexuella 6vergrepp
mot barn, sexuellt utnyttjande av barn och 1 viss min dven betriffande
barnpornografi, skirpta ligsta maximistraff, diskvalificering 1 vissa fall av
personer domda for brott som omfattas av rambeslutet att utdva
aktiviteter som innefattar regelbunden kontakt med barn, sirskilda
preskriptionsregler, utvidgad jurisdiktion, skydd av och stéd till
brottsoffer, interventionsprogram samt blockering av tillgdng till
webbsidor som innehéller barnpornografi.

Foérhandlingarna har bedrivits med hég ambitionsnivd under det svenska
ordférandeskapet. Trots tita forhandlingstillfillen har det dock inte varit
mojligt att nd fram till samsyn 1 rddsarbetsgruppen rérande helheten 1
rambeslutet. Nir Lissabonférdraget trider 1 kraft férsvinner den rittsliga
grunden for att anta rambeslut. For fortsatta férhandlingar i frigorna
krivs att ett forslag till direktiv liggs fram, ndgot som 1 praktiken torde
forutsitta ett initiativ frin kommissionens sida. Kommissionen har dnnu
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inte givit sin syn pd eventuella fortsatta férhandlingar i frigorna under
det nya fordraget.

Syftet med behandlingen i rddet dr att ministrarna ska kunna notera
forhandlingsliget 1 arbetsgruppen vid tiden for Lissabonférdragets
ikrafttridande och att det ska kunna utgora ett underlag och en
utgdngspunkt for eventuella fortsatta férhandlingar om ett direktiv.

Se vidare om kommissionens ursprungliga férslag 1 faktapromemoria

2008/09:FPM114.

12. Instrument om overforande av straffrittsliga forfaranden (Sr Ask)
—  Riktlinjedebatt
(Offentlig éverliggning enligt artikel 8.1)

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Riktlinjedebatt

Under det svenska ordférandeskapet har ett utkast till rambeslut om
overférande av lagforing diskuterats (senaste dokument 15895/09
COPEN 226 — se nirmare under Bakgrund). I och med att
Lissabonférdraget trider 1 kraft den 1 december 2009 finns det inte
lingre ndgot formellt férslag att diskutera eftersom den rittsliga grunden
fér rambeslutet upphér att gilla.

Behandlingen vid RIF-ridet 30 november-1 december kommer 1 stillet
att baseras pd ett dokument frin ordférandeskapet innehdllandes
resultatet av forhandlingarna om rambeslutet. Dokumentet kommer att
presenteras under vecka 48. Texten kommer emellertid 1 sak att ha
samma inneh8ll som utkastet till rambeslutet har haft. Behandlingen 1
ridet kommer att utgoras av en framitsyftande riktlinjedebatt. Avsikten
ir att innehdllet i rambeslutet ska kunna ligga till grund fér ett initiativ
till ett direktiv om 6verforande av lagforing enligt Lissabonférdragets
ordning. Det framtida initiativet kan komma att liggas fram av sdvil
medlemsstaterna som av kommissionen.

I stort sett dr det bara en frga 1 sak som aterstdr att diskutera. Det giller
i vilken omfattning en medlemsstat ska se till att utdka sin jurisdiktion
for girningar som begitts utanfor den statens territorium. Behandlingen
1 rddet syftar till att f8 acceptans for att de medlemsstater som dr beredda
att fullt ut utdka sin jurisdiktion till samtliga fall ska kunna géra detta,
samtidigt som det accepteras att vissa medlemsstater inte behéver gd lika
langt.

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-nimnden: senast 16 oktober
20009.
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Tidigare bebandlad vid information till Justitieutskottet: senast 15 oktober
2009.

Bakgrund

I juni 2009 lade Sverige fram ett forslag till rambeslut om éverférande av
lagforing tillsammans med 15 andra medlemsstater. Férhandlingar
paborjades 1 juli och avslutades den 3 november 2009.

Overférande av lagféring innebir att en person som ir misstinkt for
brott lagférs 1 en annan stat dn den stat dir lagféringen pagir eller ska
inledas. Skilet for att lagforing dverfors dr att den bor ske dir det ir
limpligast. Det 6vergripande syftet med att 6verfora lagféring dr 6kad
effektivitet i grinsdverskridande straffrittsliga forfaranden och
forbittrad rittskipning. Aven processekonomiska skil talar for att
overforande av lagforing sker i storre utstrickning in idag.

Under vissa nirmare angivna férutsittningar ska en brottsbekimpande
myndighet i en medlemsstat kunna begira att en myndighet i1 en annan
medlemsstat tar ver lagféringen av en viss girning. For att ett
overférande ska ske krivs att ett 6verforande medfor ett effektivare
forfarande och en forbittrad rittskipning. Ett 6verférande forutsitter att
det finns en misstinkt girningsman och att girningen ir straffbar i bida
staterna. I de fall den medlemsstat som ska ta 6ver lagféringen inte har
jurisdiktion &ver girningen, dvs. behorighet att doma 6ver girningen vid
domstol, ska en sddan behérighet tillskapas for att ett 6verférande ska
kunna ske. Innan en ansékan om 6verférande av lagforing gors ska den
misstinkte, liksom brottsoffret, som regel informeras om det tinkta
overforandet. Myndigheterna i medlemsstaterna ska ha direktkontakt
med varandra och kan samrida pd informell basis innan ett formellt
forfarande tar vid. Ansékan gors genom ett sirskilt upprittat formulir,
som Oversitts innan det dversinds. Den mottagande myndigheten har
vissa mojligheter att vigra ta emot lagféringen, dels om det saknas forut-
sittningar att dtala girningen pd grund av att girningen t.ex. ir
preskriberad eller den misstinkte ir minderdrig, och dels om den
mottagande myndigheten beddémer att ett dverforande inte skulle leda till
ett effektivare férfarande och en forbittrad rittskipning. Mojlighet att
konsultera Eurojust och det rittsliga nitverket 1 ett enskilt drende finns.

Rédet har vid sitt mote den 23 oktober 2009 bekriftat behovet av ett
instrument pd omridet. Nu dterstdr frimst att finna en l6sning pd hur
mekanismen fér tillskapande av jurisdiktion ska utformas for att ett
komplett utkast till ett nytt instrument ska kunna bli resultatet av det
svenska ordférandeskapet.

Svensk standpunkt

Ett utvecklat samarbete kring 6verférande av lagforing ska ses som ett
komplement till det nuvarande straffrittsliga samarbetet. Atgirden kan
vara ett alternativ till mer repressiva dtgirder, t.ex. anvindning av den
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europeiska arresteringsordern, och kan leda till en sammanférd och
effektivare lagféring av brott som utreds 1 olika medlemsstater. Radet har
antagit ett rambeslut om férebyggande och 16sning av
jurisdiktionskonflikter. Rambeslutet reglerar informationsutbyte och
samrdd mellan medlemsstaterna nir flera medlemsstater ir behoriga att
lagféra samma person f6r samma girning. Rambeslutet berér dock
endast en del av det samarbete som faller under omridet 6verforande av
lagforing.

Aven om ett rambeslut om 6verférande av lagféring inte kommer att
kunna antas bor arbetet i dessa frigor fortgd med nuvarande textférslag
som utgdngspunkt. Milsittningen ir att ett formellt f6rslag under
Lissabonférdraget ska kunna initieras. Eftersom rddet ser ett behov av att
utveckla samarbetet kring dessa frigor bor arbetet fortsitta men inom
ramen for det nya férdraget.

Nir det giller den svira frigan — i vilken utstrickning en medlemsstat
bér utdka sin jurisdiktion fér girningar som begitts utanfor dess eget
territorium — dr det Sveriges mal att skapa en acceptans for att de
medlemsstater som vill samarbeta fullt ut pd detta omride genom att
utdka sin jurisdiktion i samtliga mojliga situationer ska kunna géra det,
men ocksd for att de medlemsstater som har stora grundliggande
svirigheter att kunna ta det steget, fir mojligheter att begrinsa sitt
dtagande.

13. Minniskohandel (Sr Ask)

a) Instrument f6r ridets rambeslut om férebyggande och
bekimpande av mianniskohandel samt skydd av offer f6r sidan
verksamhet

-  Riktlinjedebatt

(Offentlig 6verliggning enligt artikel 8.1)

Avsikten med bebandlingen i radet
Riktlinjedebatt

Bakgrund

Kommissionen lade under viren 2009 fram férslag till ett nytt rambeslut
om férebyggande och bekimpande av minniskohandel samt skyddande
av offer. Forslaget var tinkt att ersitta rddets rambeslut av den 19 juli

2002 om bekimpande av minniskohandel (2002/629/RIF).

En forsta lisning av forslaget genomfordes under det tjeckiska
ordférandeskapet. Sverige har under sitt ordférandeskap haft tita
motestillfillen, sammanlagt nio dagar, och arbetat hirt f6r att driva
forhandlingsarbetet framat, vilket ocks8 lyckats vil.
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Vid RIF-ridet den 23 oktober 8stes samtliga frigor som behandlades ut,
bl.a. frigan om ligsta maximistraff {or de allvarligaste fallen av
minniskohandel, vissa frigor om jurisdiktion och genomférandetiden
for rambeslutet. Ett par enstaka reservationer dterstdr att lyfta.

Nir Lissabonférdraget trider i kraft férsvinner den rittsliga grunden f6r
att anta rambeslut. Mot den bakgrunden kommer rambeslutet att tas upp
till riktlinjedebatt vid RIF-rddet den 30 november — 1 december. Innan
dess riknar det svenska ordférandeskapet med att de 3terstiende
reservationerna kommer att lyftas, vilket innebir att enighet kommer att
rdda om forhandlingsresultatet. Troligtvis kommer kommissionen
framover att ligga fram ett forslag till direktiv som bygger pd
férhandlingsresultatet.

Svensk standpunkt

Arbetet med att bekimpa minniskohandel ir sedan linge en hogt
prioriterad friga f6r Sverige. I arbetet mot minniskohandel ir
internationell samverkan en férutsittning for framgdng och det
europeiska samarbetet av central betydelse. Sverige ir positivt till och
vilkomnar initiativ till ett fortsatt arbete inom EU {6r att ytterligare
forstirka arbetet med att motverka och bekimpa minniskohandel. Detta
giller inte minst kommissionens forslag till nytt rambeslut mot
minniskohandel.

Sverige ser med tillfredsstillelse att EU:s medlemsstater enats om nya,
effektivare och indamailsenliga bestimmelser 1 kampen mot
minniskohandel. Det ger kommissionen en god grund for arbetet med
att utarbeta ett forslag till direktiv i frdgan under Lissabonférdraget och
bér kunna bidra till ett snabbt antagande av instrumentet.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

b) Atgirdsinriktat dokument om férstirkning av EU:s yttre
dimension nir det giller atgirder mot minniskohandel

—  Antagande

(Offentlig 6verliggning enligt artikel 8.3)

Avsikten med behandlingen i rddet
Rédet ska anta dokumentet om férstirkning av EU:s yttre férbindelser
nir det giller dtgirder mot minniskohandel.

Bakgrund

Minniskohandel ir en viktig frdga 1 EU:s yttre férbindelser. Det handlar
om att stirka relationerna och samarbetet med ursprungslinder for
minniskohandel och linder varigenom minniskohandeln passerar samt
att utveckla samordningen inom EU {6r att {4 en bittre effektivitet i de
dtgirder som vidtas.
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Det svenska ordférandeskapet har tagit fram ett tematiskt s.k. Action
Oriented Paper (AOP) med ett antal dtgirder och rekommendationer
mot minniskohandel som ska antas vid rddsmotet. Den bygger pa tre
huvudspér:

1. Att stirka partnerskapen med tredje linder, regionala fora och
internationella organisationer som en &vergripande prioritering 1 alla
relevanta sammanhang inom EU:s yttre forbindelser. AOP:n ger ocksd
utrymme f6r linderspecifika partnerskap som bér vara skriddarsydda.

2. Att forstirka och foérbittra samordningen pd EU-nivd. AOP:n
kommer at ses over regelbundet och en sirskild matris 6ver de
sammanhang dir minniskohandel tas upp kommer att tas fram. Europol
kommer ocks3 att ta fram en sirskild hotbildsrapport.

3. Att vidta och utveckla dtgirder pa de tre omridena férebyggande,
brottsofferskydd och brottsbekimpning. Bl.a. beskriver AOP:n dtgirder
for ett 6kat fokus pd grundorsaker, stirkande av frivilligorganisationer
som visat sig gora en viktig insats for att bistd brottsoffer samt att 6ka
antalet grinsoverskridande brottsutredningar.

Svensk standpunkt

Sverige stodjer den foreslagna handlingsinriktningen mot
minniskohandel 1 EU:s yttre férbindelser. Enligt svensk mening bér
EU:s médnga yttre férbindelser, dven utanfor det rittsliga och inrikes
omridet, anvindas mer systematiskt i syfte att géra EU till en slagkraftig
global aktér i arbetet mot minniskohandel. Aven samordningen inom
EU pa omrddet bor forstirkas.

Sverige menar att EU bér lyfta fram minniskohandelsfrigan 1
internationella sammanhang och 4tgirder for att ytterligare utveckla
partnerskapen med tredje linder, regionala samarbetsfora och
internationella organisationer.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

14. e-juridik (Sr Ask)
—  Ligesrapport

Awvsikten med behandlingen i rddet

Ligesrapport. Rddet vintas notera det arbete som gjorts och bekrifta
pigdende och kommande arbete med projektet. Det mest visentliga i
rapporten ror forseningen av arbetet med den s.k. europeiska
e-juridikportalen. I rapporten uppmanas kommissionen att vidta alla
tinkbara dtgirder for att tillférsikra ett mojligt 6ppnande av portalen s&
snart som méjligt.
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Dokument 15519/09 JURINFO 131 JAI 228 JUSTCIV 21 COPEN 230
och 16331/09 JURINFO 143 bifogas.

Tidigare bebhandlad (e-juridikprojektet)vid samrdd med EU-nimnden:
30 maj 2008, 21 november 2008, 20 februari 2009, 3 april 2009 och 29 maj
2009.

Tidigare behandlad (e-juridikprojektet) vid information till Justitieutskottet:
29 maj 2008, 20 november 2008, 19 februari 2009, 2 april 2009 och infér
RIF-rddet 4-5 juni 2009 (endast skriftlig information limnades).

Bakgrund

Syftet med e-juridikprojektet dr att férbittra medborgarnas tillgdng till
rittsvisendet genom att utveckla anvindningen av informations- och
kommunikationsteknik inom juridiken, sirskilt genom att skapa en
europeisk juridikportal pd nitet.

Vid RIF-ridets méte 1 november 2008 antogs en handlingsplan for
europeisk e-juridik. I planen anges konkreta prioriteringar och en tidplan
for att utveckla e-juridiken. Av planen framgér att kommissionen
ansvarar for att ta fram en f6rsta version av portalen fore utgdngen av
2009. E-juridikportalen ir tinkt att vara en ”one-stop-shop” dir
anvindaren kan {3 tillgdng till en stor mingd information p4 samtliga
EU-sprdk om regler och férfaranden, bide EU-gemensamma och
nationella. P4 sikt dr det tinkt att informationsutbytet mellan
medlemsstaterna ska utvecklas s3 att t.ex. processuella férfaranden,
sdsom europeiska betalningsforeligganden, ska kunna genomféras
elektroniskt via portalen. Vidare kommer - med beaktande av
persondataskyddsaspekter - nationella register, sisom t.ex. insolvens-
register, gradvis att sasmmankopplas med hjilp av portalen. Tankta
anvindare ir sdvil enskilda, t.ex. féretagare och brottsoffer, som yrkes-
verksamma jurister.

Europaparlamentet har i en rapport i december 2008 vilkomnat
e-juridikprojektet.

Under vdren 2009 har kommissionen anlitat IT-féretaget Unisys for att
bygga den forsta versionen av portalen. I mitten av oktober 2009
uppstod problem i samband med planerade tester av portalen.
Kommissionen meddelade 1 slutet av oktober 2009 att Unisys inte kan
leverera en funktionsduglig f6rsta version till avtalat datum. Beslut har
dirfor fattats om att invigningsevenemanget, som Sverige planerat
tillsammans med kommissionen och ridssekretariatet den 15-16
december 2009 i1 Stockholm, inte ska dga rum.
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Under Sveriges ordférandeskap har det tagits fram ett dokument som
fordelar ansvaret mellan kommissionen och medlemsstaterna gillande
portalens innehdll och drift.

Svensk standpunkt

Sverige beklagar att e-juridikportalen inte kan invigas som planerat. I den
uppkomna situationen ir det viktigt att arbeta for att portalen kan
driftsittas sd snart som méjligt. I rapporten uppmanas dirfor
kommissionen att vidta alla tinkbara dtgirder i syfte att s3 sker.

Dokumentet som behandlar portalens innehall och drift dr viktigt for att

forsikra att en framtida portal fir ett inneh8ll som héller hog kvalitet.

15. Ovriga frigor

Moéte i Gemensamma kommittén pd ministerniva

1. Godkinnande av den preliminira dagordningen

2. Informationssystemet for viseringar (Sr Billstrom)
—  Ligesrapport

Awvsikten med behandlingen i rddet
Ligesrapport.

Bakgrund

VIS-férordningen som omfattar bestimmelser rérande 6versindande
och utbyte av uppgifter om viseringsansékningar inkluderande biometri
(fingeravtryck och ansiktsfotografi) antogs den 9 juli 2008. Driftstarten
av VIS ir ytterligare forsenad och tidigare startdatum satt till den 21
december 2009 kommer inte att kunna uppfyllas. Férseningen beror dels
pa problem 1 det centrala systemet men dven pd grund av enskilda
medlemsstaters f6rdrojning vad giller de nationella férberedelserna.

Vid ridet den 30 november kommer kommissionen att limna en
ligesrapport och forutsittningarna for en ny realistisk och héllbar tidplan
kommer att diskuteras.

Ordforandeskapet fortsitter att fokusera pd att driftsitta VIS s snabbt
som mdjligt och verka fér att minimera riskerna for vidare férseningar.

Svensk standpunkt



19

Driftstarten av VIS ir en prioriterad friga f6r Sverige. Sverige som ligger
langt framme 1 forberedelserna fér VIS nationellt anser att det ir mycket
viktigt att VIS inte férsenas ytterligare.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

3. SIS II (Sr Ask)
—  Ligesrapport

Avsikten med behandlingen i rddet
Ligesrapport.

Bakgrund

Schengens informationssystem (SIS) ir det gemensamma efterlysnings-
och spaningsregister som anvinds av linderna som deltar i
Schengensamarbetet. Utvecklingen av nista generation av systemet (SIS
IT) pdgar under kommissionens ledning sedan ett flertal &r. Utvecklingen
av systemet har kantats av ett flertal férseningar.

Under vdren 2009 genomfordes en analys- och reparationsfas for att
identifiera och foresld l6sningar avseende de tekniska bristerna i
systemet. Parallellt togs en modell f6r en alternativ teknisk 16sning fram
att anvinda om den nuvarande tekniska 16sningen visade sig alltfor
bristfillig. Vid RIF-ridet den 4-5 juni 2009 antogs slutsatser om SIS II
som sammanfattningsvis innebar att:

— Utvecklingen av SIS II ska fortsitta med samma tekniska l6sning
utifrin den reparationsplan som tagits fram under véren.

— Som en sikerhetsgaranti mot ytterligare allvarliga problem ska den
alternativa tekniska l6sningen behéllas som en reservplan.

— Under slutet av 2009 ska en sirskilt milstolpstest utforas for att
bedéma om vissa vitala delar av det centrala systemet ir tillrickligt
stabila. Om detta milstolpstest misslyckas ska en éverging till
reservplanen sittas 1 verket.

— Parallellt ska styrningen av projektet forstirkas. Dels genom att 6ka
medlemsstaternas insyn 1 projektet och dels genom att klargéra och
fortydliga ledningsstrukturen (det sitt pa vilket kommissionen och
dess leverantdr utfor uppdraget).

Det svenska ordférandeskapets ambition har varit att genomféra
ridsslutsatserna pd ett effektivt sitt och pd sd sict bidra till att fora SIS 1T
arbetet framit.

De delar som kan péverkas av ordférandeskapet har gitt bra. Den
huvudsakliga utmaningen — att planera och genomféra milstolpstestet
under 2009 — ser ut att vara mdjligt utifrdn ett tekniskt perspektiv. Det dr
diremot mycket osikert om testet kommer att kunna genomféras. Det
ir inte otdnkbart att kommissionen tvingas siga upp avtalet med
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nuvarande leverantor. Ett sddant agerande skulle sannolikt innebira att
en 6vergdng sker till det alternativa tekniska scenariot, dvs. att
utvecklingen 6vertas av ett annat IT-foretag. I s3 fall kommer SIS IT att
bli ytterligare férsenad. Det bor emellertid inte piverka kostnaderna for
systemet.

Svensk standpunkt

Sveriges fortsatta ambition ir att arbetet med att ta fram nista generation
av SIS ska kunna avslutas pé ett sd smidigt sitt som méjligt med hinsyn
till sdvil juridiska, ekonomiska som tekniska faktorer.

Se vidare i1 bifogad promemoria.

4. Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om
inrittande av en byra {6r den operativa forvaltningen av stora
it-system inom omradet med frihet, sikerhet och rittvisa (Sr Ask)
—  Riktlinjedebatt

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Diskussionspunkt.

Bakgrund

I de rittsakter som inrittar och reglerar den andra generationen av
Schengens informationssystem (SIS II) och Informationssystemet for
viseringar (VIS) anges att efter en 6vergingsperiod ska en
forvaltningsmyndighet, finansierad via Europeiska unionens allminna
budget, ges ansvar f6r den operativa férvaltningen av systemen. Ett nytt
regelverk f6r det Europeiska fingeravtryckssystemet Eurodac férhandlas
fér nirvarande och forvintas utformas pd samma sitt som SIS och VIS
nir det giller férvaltningsansvaret.

Mot bakgrund av detta har kommissionen 2006-2007 genomfort en
konsekvensanalys for att bedéma vilken 16sning som bist motsvarar
behovet av lingsiktig férvaltning av systemen SIS II, VIS och Eurodac.
Den lésning som 1 konsekvensanalysen ansdgs mest limplig var
inrittandet av en ny sjilvstindig europeisk byrd med ansvar i férsta hand
for forvaltningen av ovanstdende system, men dven med potential att
hantera férvaltningen av framtida gemensamma IT-system inom omradet
med frihet, sikerhet och rittvisa. Kommissionen antog den 26 juni 2009
de lagforslag som foresldr inrittande av den nya europeiska byran.

Foérhandlingar om de presenterade rittakterna piborjades under svenskt
ordférandeskap den 9 september. En férsta lisning av férslagen har
genomforts. Tiden dr dirfor mogen f6r ett f6rsta meningsutbyte kring
forslagen dven pd ministerniva.

Svensk standpunkt
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Sverige stodjer att forslaget férhandlas vidare med mélsittningen att en
byrd inrittas. Samtidigt behover forslaget analyseras ytterligare innan
slutlig instillning tas till dess olika delar.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

5. Ridets beslut om dndring av forordning (EG) nr 539/2001 om
faststillande av férteckningen 6ver tredjelinder vars medborgare ir
skyldiga att inneha visering nir de passerar de yttre grinserna och av
forteckningen 6ver de tredjelinder vars medborgare ir undantagna
fran detta krav (Sr Billstrom)

- Se ovan, dagordningspunkt 6.

6. Ovriga frigor

(R) = Rittsakt.
(*) = Punkt om vilken omrostning kan begiras.



