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Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen redovisas en utvdrdering av den omstrukturering av
lantméteriverksamheten som dgt rum sedan riksdagens beslut 1994 om
en ny organisation fOr lantméteri- och fastighetsdataverksamheten.
Vidare redovisas mél och beddmningar som avser det statliga lant-
materiet och det offentliga atagandets omfattning. I propositionen redo-
visar regeringen ocksd sina beddmningar vad géller formerna for lant-
miteriverksamhetens bedrivande och inskrivningsverksamhetens over-
foring till den statliga lantmaéteriorganisationen. I propositionen foreslas
ett bemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter om att andra
myndigheter dn lantmaterimyndigheten skall registrera uppgifter i fastig-
hetsregistrets allmidnna del. Konsekvensidndringar foreslas i fyra andra
lagar. Lagédndringarna foreslas trdda i kraft den 1 juli 2006.



Innehallsforteckning

AN DN B~ W

10
11

Forslag till riksdagsbeslut..........ocveeiieiiiiiiieiecieeceeeceee e 4
LagleXt . oo e 5
2.1 Forslag till lag om dndring i fastighetsbildningslagen
(1970:988) . 5
2.2 Forslag till lag om &ndring 1 plan- och bygglagen
(1987:10) e 6
23 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1988:950) om
kulturminnen m.m. .......c.cceevieiieeniennienieee e 7
2.4 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1952:166) om
hiradsallmanningar...........cccceeveeviiinieniieiniceeneeeeeens 8
2.5 Forslag till lag om dndring i lagen (1952:167) om
allminningsskogar i Norrland och Dalarna ........................ 9
Arendet och dess beredning..............cocccoevevevevevevevceeeeeeeeererenans 10
Utvirdering av omstruktureringen av det statliga lantméteriet....... 12
Utgéangspunkter och mal..........ccccoeeeiiieiiiieiiieeeeee e, 18
Myndighetsstruktur och organisation..............cceceevveriiieniieeniennenn. 22
6.1 Myndighetsstrukturen ............cocceeevienieenieinienieenieeeee 22
6.2 Inskrivningsverksamheten .........c...coceeviiniiniiinicnicennn. 24
Fastighetsbildning och fastighetsregistrering............cceceevverueenen. 27
7.1 Fastighetsbildning och fastighetsregistrering skall
ske 1 Offentlig r@El ....cueevveerieeiieeiiee e 27
7.2 Myndighetsutdvning och upphandling av
forrattningsforberedelser.........oovvviiiiieniieniiiieeeeene 29

7.3 Uppdragsverksambhet i anslutning till fastighetsbildning..30

Grundldggande geografisk information och fastighets-

INFOTMATION ..ottt 33
8.1 SamordningSanSVar .........c.c.eeveeriieerieenieeeeeeeee e 33
8.2 Ett rdd som stod for samordningsfunktionen.................... 35
8.3 Registrering i fastighetsregistrets allménna del................. 36
8.3.1 Bemyndigande att utse behoriga
MYNAIGhEter .....oovvvieiieiiieieeeecee e 36
8.3.2 Konsekvensandringar............cccooceeevienieennnnnne. 41
8.3.3 Ikrafttradande..........cocevveniiniininiinnicene. 42
8.3.4 Konsekvenser..........cocevvenieneenenicnicnicneenne. 43
Lantmaiteriverkets uppdragsverksamhet.............ccceeeveeeciienieennnen. 44
9.1 Avgréansning av uppdragsverksamheten ............cc.cceeeene. 44
9.2 Marknads- och konkurrensréd och konkurrenspolicy....... 48
FINANSIEIING ..eovvieiiieiiecieece ettt e 50
Forfattningskommentar ............ccccveveeeiieeiiieneiee e 55

Bilaga1 Sammanfattning av Lantmiteriutredningens betdnkande

Lantmaéteriet — nya véigar for 6kad samhéllsnytta
(SOU 2003:T11) cueeieiieiieeieeee e 58

Bilaga2 Lantmiteriutredningens lagforslag.........cccoceevevveeeieenniennnee. 68

Prop. 2005/06:5



Bilaga 3
Bilaga 4
Bilaga 5

Forteckning Over remissinstanserna ..........cceeeeveerveereeesveennen. 69 Prop. 2005/06:5
Lagradsremissens 1agforslag ........cccceevveviieniiieniienieiieeen, 70
Lagradets yttrande ..........cccceevieeriienieeiienieeie e 75

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride
den 22 september 2005 ..........ooeiiiieiiiieeie e 76



Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2005/06:5

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om dndring 1 fastighetsbildningslagen (1970:988),

2. lag om andring i plan- och bygglagen (1987:10),

3. lag om éndring i lagen (1988:950) om kulturminnen m.m.,

4. lag om dndring i lagen (1952:166) om héaradsallmanningar, och

5. lag om dndring i lagen (1952:167) om allménningsskogar 1 Norrland
och Dalarna.



1 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

1.1 Forslag till lag om dndring 1 fastighetsbildningslagen
(1970:988)

Hirigenom foreskrivs att 19 kap.6 § fastighetsbildningslagen (1970:988)"
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

19 kap.
6§
Arenden om att fora in eller ta bort uppgifter i fastighetsregistrets all-
minna del handldggs av lantméaterimyndigheten.
Regeringen fdar meddela fore-
skrifter om att ndgon annan myn-
dighet dn lantmdterimyndigheten

skall fora in eller ta bort uppgifter

i fastighetsregistrets allmdnna del.
Sddana foreskrifter far endast avse
uppgifter som enligt annan lag-
stiftning dn denna lag skall redo-
visas i fastighetsregistrets allmdnna
del.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2006.

" Lagen omtryckt 1992:1212.
? Senaste lydelse 2000:233.
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1.2
(1987:10)

Forslag till lag om dndring 1 plan- och bygglagen

Hirigenom foreskrivs att 6 kap. 20 § plan- och bygglagen (1987:10)"

skall ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2004/05:169

Foreslagen lydelse

6 kap.
20 §°

Nér en fraga har véckts om
tillimpning av 19 §, skall kommu-
nen genast anmdla detta till lant-
mdterimyndigheten for anteckning
1 fastighetsregistrets allménna del.
Overldtelse av mark eller annat ut-
rymme, som sker efter det att
sddan anmdlan har inkommit, in-
verkar inte pd den beddmning som
skall goras enligt 19§ andra
stycket.

Niar en fraga har vickts om
tillimpning av 19 §, skall kommu-
nen genast vidta de dtgdrder som
behovs for att en anteckning om
detta skall bli inford 1 fastighets-
registrets allménna del. Den be-
domning som skall goras enligt
19 § andra stycket pdverkas inte
av overlatelse av mark eller annat
utrymme, som sker efter det att
drendet om anteckning i fastig-
hetsregistret har anmdlts hos den
som skall fora in anteckningen i
registret eller, om det dr kommu-
nen som skall fora in anteckningen
i registret, efter att anteckningen
har inforts i registret.

Bestimmelser om vem som skall
fora in uppgifter i fastighets-
registrets allmdnna del finns i
19kap. 6§ fastighetsbildnings-
lagen (1970:988).

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2006.

' Lagen omtryckt 1992:1769.
? Senaste lydelse 2000:248.
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1.3 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1988:950) om
kulturminnen m.m.

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 8 § lagen (1988:950) om kulturminnen
m.m." skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
8§

Léansstyrelsen skall for anteckning  Léansstyrelsen skall genast vidta de
1 fastighetsregistrets allmidnna del drgdrder som behovs for att en
eller for borttagande av en tidigare  anteckning skall bli inférd 1 fastig-
gjord anteckning genast under- hetsregistrets allmidnna del eller
rdtta lantmdterimyndigheten, for att en tidigare gjord anteckning
skall tas bort,
1. da frédga véckts eller tagits upp om att en byggnad skall forklaras for
byggnadsminne eller forklaring utfardats enligt 7 §,
2. da forordnande enligt 6 § forsta stycket meddelats eller upphévts,
3.da beslut om byggnadsminnesforklaring vunnit laga kraft eller
havts, eller
4. da ansokan om byggnadsminnesforklaring avslagits.
Bestimmelser om vem som skall
fora in eller ta bort uppgifter i
fastighetsregistrets allmdnna del
finns i 19 kap. 6 § fastighetsbild-
ningslagen (1970:988).

Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 2006.

' Lagen omtryckt 2002:620.
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1.4 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1952:166) om

hiradsallminningar

Héarigenom foreskrivs att 8 § lagen (1952:166) om héradsallménningar
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8§
Ar ritt till delaktighet i hiiradsallménning forenad med fastighet som ej 4r
taxerad sdsom lantbruksenhet, mé lénsstyrelsen, pa framstéllning av all-
minningsstyrelsen och efter horande av fastighetens dgare eller 1 3 §
omformild innehavare av fastigheten, forordna att rétten till delaktighet
skall avlosas mot ersittning 1 penningar.

Ersdttningens belopp faststélles av ldnsstyrelsen och skall bestimmas
till tvd och en halv ganger sammanlagda vérdet av den pa fastighetens
delaktighetstal belopande utdelningen frén allminningen for de senast
forflutna tio aren. Lénsstyrelsen skall utsdtta viss dag, da loseskillingen

senast skall hava erlagts och bevis ddrom inkommit till ldnsstyrelsen vid
pafoljd att forordnandet om avlosning eljest ar forfallet.

Dé beslut om avldsning vunnit
laga kraft och bevis som omfér-
madles 1 andra stycket inkommit till
lansstyrelsen, dligger det lansstyr-
elsen att oférdrojligen oversdnda
meddelande om avlosningen till
den som for fastighetsregistrets all-
manna del. Genom dennes forsorg

Dé beslutet om avlosning har
vunnit laga kraft och bevis som
avses 1 andra stycket har kommit
in till lansstyrelsen, skall ldnsstyr-
elsen genast vidta de dtgdrder som
behdévs for att en anteckning om
avlosningen skall bli inford i
fastighetsregistrets allménna del.

skall anteckning om avlosningen
verkstdllas i registret.
Bestimmelser om vem som skall
fora in uppgifter i fastighets-
registrets allmdnna del finns i
19kap. 6§ fastighetsbildnings-
lagen (1970:988).

Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 2006.

! Senaste lydelse 2000:230.
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1.5 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1952:167) om

allminningsskogar 1 Norrland och Dalarna

Harigenom foreskrivs att 7 a § lagen (1952:167) om allménningsskogar 1
Norrland och Dalarna skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7a§'

Ar ritt till delaktighet i allménningsskog forenad med fastighet som ej 4r
taxerad sasom lantbruksenhet, mé lénsstyrelsen, pa framstéllning av all-
minningsstyrelsen och efter horande av fastighetens dgare eller 1 3 §
omformild innehavare av fastigheten, forordna att rétten till delaktighet
skall avlosas mot ersdttning 1 penningar.

Ersittningens belopp faststilles av lansstyrelsen och mé, efter vad som
finnes skéligt, bestimmas till hogst tvd och en halv gdnger sammanlagda
viardet av den del av allminningsskogens behallna avkastning for de
senaste tio aren, som svarar mot fastighetens delaktighetstal. Lansstyrel-
sen skall utsitta viss dag, da 16seskillingen senast skall hava erlagts och
bevis ddrom inkommit till ldnsstyrelsen vid pafdljd att forordnandet om
avlosning eljest ér forfallet.

Dé beslut om avldsning vunnit
laga kraft och bevis som omfor-
madles 1 andra stycket inkommit till
lansstyrelsen, dligger det lansstyr-
elsen att oférdrojligen oversinda
meddelande om avlosningen i/l
den som for fastighetsregistrets all-
manna del. Genom dennes forsorg

Dé beslutet om avlosning har
vunnit laga kraft och bevis som
avses 1 andra stycket har kommit
in till lansstyrelsen, skall lansstyr-
elsen genast vidta de dtgdrder som
behdovs for att en anteckning om
avlosningen skall bli inford i fast-
ighetsregistrets allménna del.

skall anteckning om aviésningen
verkstdllas i registret.
Bestimmelser om vem som skall
fora in uppgifter i fastighets-
registrets allmdnna del finns i
19kap. 6§ fastighetsbildnings-
lagen (1970:988).

Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 2006.

! Senaste lydelse 2000:231.
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2 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 19 juni 2002 att en sérskild utredare (dir. 2002:86)
skulle tillkallas med uppgift bl.a. att

— utvdrdera den process som lett fram till dagens lantmiteriorganisa-
tion,

—tydliggora det offentliga atagandet inom lantméteriomradet och att
redovisa en malbild for verksamheten,

— lamna forslag till i vilka organisatoriska former olika delar av den
lantméterianknutna verksamheten lampligen bor bedrivas, och

— ldmna forslag till fordndring av den nuvarande modellen for finan-
siering av verksamheten.

Utredningen, som antog namnet Lantméteriutredningen, har i betin-
kandet “Lantmiteriet — nya vidgar for Okad samhaéllsnytta” (SOU
2003:111) redovisat dvervdganden och forslag avseende den statligt be-
drivna lantmaéteriverksamheten. En sammanfattning av betdnkandet finns
1 bilaga 1. Utredningens lagforslag finns 1 bilaga 2.

Betinkandet har remissbehandlats. En forteckning dver remissinstans-
erna finns 1 bilaga 3. En sammanstillning av remissyttrandena finns till-
ginglig 1 Miljo- och samhaéllsbyggnadsdepartementet (dnr M2003/3613/Bo).

Lagforslagen avser ett bemyndigande for regeringen att meddela fore-
skrifter om vem som skall fora in eller ta bort uppgifter i fastighetsregist-
rets allminna del. Bemyndigandet foreslas bli infort 1 fastighetsbildnings-
lagen (1970:988). Bemyndigandet gor det nodvindigt att konsekvens-
andra lydelserna av fyra andra lagrum. Konsekvensindringarna innebér
endast en anpassning till det nya bemyndigandet och inte en dndring 1
sak. Nagon remissbehandling av konsekvensidndringarna har darfor inte
beddmts nddvéndig.

Propositionen bygger pd en dverenskommelse mellan den socialdemo-
kratiska regeringen, Vénsterpartiet och Miljopartiet de Grona.

I propositionen “Fran IT-politik for samhallet till politik f6r IT-sam-
héllet” (prop. 2004/05:175) har regeringen redovisat sina beddomningar
avseende Lantméteriverkets nationella ansvar for produktion, samverkan
och utveckling inom omrédet grundldggande geografisk information och
fastighetsinformation samt behovet av att se dver prisséttningen av fram-
for allt den geografiska informationen.

Riksdagens tidigare beslut om lantmdteriverksamheten

Riksdagen beslutade den 1 juni 1994 om en ny organisation for lantmé-
teri- och fastighetsdataverksamheten m.m. (prop. 1993/94:214, bet.
1993/94:BoU19, rskr. 1993/94:375). Beslutet innebar att det skulle bildas
en ny central myndighet bestdende av delar av Statens lantméteriverk och
Centralndmnden for fastighetsdata. Vidare skulle nya ldnsvisa lantméteri-
myndigheter inrittas varvid overlantmdtarmyndigheterna samt fastighets-
bildnings- och fastighetsregistermyndigheterna skulle avvecklas. Den
nya myndighetsorganisationen tradde 1 kraft den 1 januari 1996. Den nya
centralmyndigheten bendmns Lantmaiteriverket.
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Enligt riksdagsbeslutet skulle lantméteriorganisationen bade ha myn-
dighetsuppgifter och bedriva uppdragsverksamhet. Uppdragsverksamhet
som kunde skada fortroendet for myndighetsutovningen eller som av
andra skdl borde bolagiseras skulle avskiljas frdn myndigheterna och
privatiseras medan Ovrig uppdragsverksamhet samt produktion av data-
baser och allméinna kartor m.m. tills vidare skulle behallas inom myndig-
heterna men héllas ekonomiskt och organisatoriskt dtskilda fran Ovrig
verksamhet.

Riksdagen beslutade den 3 maj 1995 om finansiering m.m. av lant-
miteri- och fastighetsdataverksamheten (prop. 1994/95:166, bet.
1994/95:BoU17, rskr. 1994/95:313). Beslutet innebar att anvdndarna av
fastighets- och landskapsinformation 1 6kande utstrackning skulle bidra
till finansieringen av kostnaderna for drift och utveckling av informa-
tionssystemen. Kostnaderna for fastighetsbildningen skulle liksom tidi-
gare betalas av berorda sakdgare och en ny lantméteritaxa baseras pa
tidsersittning. Lantmaéteriverket har successivt anpassat avgiftssattningen
till de av riksdagen uttalade riktlinjerna. Avgifterna vid fastighetsbild-
ning regleras numera i forordningen (1995:1459) om avgifter vid lant-
materifOrréittningar.

Riksdagen bemyndigade samtidigt regeringen att genomféra en om-
bildning av den fastighetsekonomiska uppdragsverksamheten till aktie-
bolag samt att silja aktier 1 bolaget. Verksamheten bolagiserades dérefter
och bolaget privatiserades i juni 1997. Ovrig uppdragsverksamhet har
déremot behallits inom Lantmaéteriverket.

Riksdagen beslutade den 14 december 1995 om ansvaret for fastighets-
bildningsverksamheten m.m. (prop. 1995/96:78, bet 1995/96:BoU04,
rskr. 1995/96:102). Beslutet innebar att ansvaret for fastighetsbildningen
i princip skall vila pa staten men att en kommun tillats svara for verk-
samheten 1 kommunen om vissa villkor &r uppfyllda. Lantméteriverksam-
het i kommunal regi regleras genom lagen (1995:1393) om kommunal
lantméterimyndighet. S&dan verksamhet bedrivs for ndrvarande 1 38
kommuner.

Riksdagen beslutade den 21 februari 2002 om Riksdagens revisorers
forslag angéende lantmaéteriet (2001/02:RR 10, bet. 2001/02:BoU07, rskr.
2001/02:157). Beslutet innebar ett tillkdnnagivande att regeringen skulle
forbéttra aterrapporteringen till riksdagen om konsekvenserna av om-
organisationen och de darpa foljande omstruktureringarna av verksam-
heten. Beslutet innebar vidare tillkdnnagivanden att en Oversyn borde
komma till stdnd vad avser dels atskillnaden mellan myndighetsutov-
ningen och uppdragsverksamheten, dels utfallet av den nya arbetspro-
cessen inom fastighetsbildningen och dels omfattningen och inriktningen
av tillsynsverksamheten.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 18 november 2004 att inhdmta Lagrédets
yttrande 6ver de lagforslag som finns 1 kapitel 2. Lagrddets yttrande finns
1 bilaga 5.

Prop. 2005/06:5

11



3 Utviardering av omstruktureringen av det
statliga lantméiteriet

Regeringens bedomning: Omstruktureringen av den statliga lant-
madteriverksamheten och inforandet av en ny arbetsprocess inom
fastighetsbildningen visar att dessa atgirder positivt bidragit till ut-
vecklingen av hela den lantméterianknutna verksamheten.

Utredningens bedomning Overensstimmer med regeringens. Utred-
ningen har dock inte gjort ndgon djupare analys av erfarenheterna av den
nya arbetsprocessen och det nya teknikstddet inom fastighetsbildningen.

Remissinstanserna: Ett fatal remissinstanser har kommenterat den av
Lantmaéteriutredningen utférda utvérderingen. Flertalet av dessa, diri-
bland Utvecklingsradet for landskapsinformation, anser att betdnkandet
pa ett bra sitt beskriver det statliga lantmaéteriets utveckling under de
senaste aren. Malmé kommun anser att utredningen genomfort ett ut-
mirkt arbete och redovisat ett bra faktaunderlag som ger bakgrund och
forutséttningar for senare stdllningstaganden. Svenska advokatsamfundet
menar att betdnkandet ger en utforlig och bra bild av hur det statliga lant-
materiet fungerar 1 dag. Riksantikvariedmbetet efterlyser en bredare ana-
lys av vilka konsekvenser inforandet av den nya finansieringsmodellen
fatt for de offentliga myndigheter som samverkar med och anvénder sig
av Lantmaéteriverkets information.

Skilen for regeringens bedomning

Den omstrukturering av lantmaéteri- och fastighetsdataverksamheterna
som pabdrjades i mitten av 1990-talet dr en av de storre som genomforts
inom svensk statsforvaltning. For att kunna dra lirdom av och eventuellt
genomfora korrigerande atgirder dr det nodvindigt att studera de mal
och riktlinjer som uttalades infér omstruktureringen. Det &r ocksa ange-
laget att studera omstruktureringen som sddan samt hur verksamheten,
organisationen och finansieringslosningen fungerar 1 dag och infér fram-
tiden. De forslag och bedomningar som fors fram i denna proposition
syftar till att frimja en positiv utveckling av lantmaéteriverksamheten.

Mdl och riktlinjer infor omstruktureringen

Den 6versyn av den statligt bedrivna lantméteriverksamheten som inled-
des 1993 med regeringens direktiv till Lantméteri- och inskrivningsutred-
ningen (dir. 1993:11) hade bl.a. som mal att

—1 ett samhillsekonomiskt perspektiv utforma en organisation som
fraimjade en effektiv fastighetsmarknad och rationell markanvidndning
samt god forsérjning med kartor och annan landskapsinformation,

— skapa en organisation som préglades av kvalitet, effektivitet, kompe-
tens och klara ansvarsroller samt som &r utformad sd att rationalisering
och utveckling fortlopande underlittas,

—skapa en organisation som &r enkel, tydlig och enhetlig 6ver hela
landet samt dr decentraliserad och marknadsanpassad,
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—undvika att myndighetsutovningen far ett delat huvudmannaskap,

— 1 princip skilja myndighetsutovning fran uppdragsverksamhet,

— framja réttssdkerhet i myndighetsutovningen och konkurrens 1 dvrig
verksamhet, och

— minska de totala kostnaderna.

Lantmateri- och inskrivningsutredningens betdnkanden resulterade 1 en
proposition om ny organisation for lantmiteri- och fastighetsdataverk-
samheten (prop. 1993/94:214, bet. 1993/94:BoU19, rskr. 1993/94:375)
och en proposition om finansiering av verksamheten (prop. 1994/95:166,
bet. 1994/95:BoU17, rskr. 1994/95:313). Besluten innebar en betydande
omstrukturering av det statliga lantméteriets organisation, verksamhet
och finansiering. De viktigaste delarna 1 omstruktureringen, som i huvud-
sak genomfordes den 1 januari 1996, bestod av att

—en ny central organisation for den statliga lantméteriverksamheten,
Lantmiteriverket, bildades av delar av Statens lantmaiteriverk och Cent-
ralnimnden for fastighetsdata,

— 125 statliga myndigheter (O6verlantmatar-, fastighetsbildnings-, och
fastighetsregistermyndigheter) fordes samman till en lantméterimyndig-
het i varje lén,

— finansieringen av grundldggande geografisk information och fastig-
hetsinformation skulle baseras pd att anvdndarna finansierar kostnader
for delar av forvaltningen av informationen utdver kostnaden for till-
handahallandet, och

— lantmaéteritaxan vid fastighetsbildning skulle baseras pa en tidtaxa
med mdojlighet till 6verenskommelse om fast avgift 1 det enskilda drendet.

Riksdagens beslut innebar vidare att lantméteriorganisationens upp-
gifter skulle vara bade myndighets- och uppdragsverksamhet. Uppdrags-
verksamhet som kunde skada fortroendet for myndighetsutovningen eller
som av andra skdl borde bolagiseras skulle dock avskiljas frdn myndig-
heterna och privatiseras. Ovrig uppdragsverksamhet samt produktion av
databaser och allmidnna kartor m.m. skulle tills vidare behallas inom
myndigheten men hallas ekonomiskt och organisatoriskt atskilda fran
ovrig verksamhet. Produktion for den allménna kartliggningen m.m.
skulle 1 6kande utstrickning upphandlas 1 konkurrens.

Riksdagens beslut om bolagisering omfattade forutom den fastighets-
ekonomiska verksamheten, som bolagiserades under 1995, dven den
kartografiska uppdragsverksamheten och den fristdende forlagsverksam-
heten. Nagon bolagisering av sistndmnda verksamheter har inte kommit
till stand.

Niér det géller fastighetsbildningen fastslogs att denna 1 sin helhet borde
vara att betrakta som myndighetsutovning. Detta skulle dock inte hindra
att vissa moment, t.ex. vissa kart- och méttekniska delar av en forritt-
ning, skulle kunna upphandlas i konkurrens. I syfte att vidmakthélla en
landsomfattande, decentraliserad organisation medgavs de nya lantméte-
rimyndigheterna rétt att bedriva viss lokalt utford uppdragsverksamhet av
karaktiaren myndighetsservice. Vidare betonades vikten av att komma till
ratta med vissa samarbetsproblem mellan stat och kommun inom lant-
miteriomradet.

Sammanslagningen av fastighetsregistrering och fastighetsbildning
forutsdgs ge en snabb teknisk utveckling och syftade bl.a. till att sinka
kostnaderna for sdvél fastighetsbildning som fastighetsregistrering. Det
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nya finansieringssystemet inom informationsforsorjningen syftade bl.a.
till att stimulera en okad anvindning av digital information. Aven den
okade samordningen inom omradena landskaps- och fastighetsinforma-
tion inom den nya centralmyndigheten ansigs vara en forutsittning for
okad anvéndning.

Infor riksdagsbeslutet om omstruktureringen hade de omstillnings-
kostnader som genomforandet skulle fororsaka berdknats. Dessa kost-
nader skulle tickas genom en hdjning av anslagskrediten. De samord-
ningsvinster som omorganisationen berdknades medfora samt de dkade
avgiftsintakter som de nya finansieringsprinciperna forvintades medfora
utgjorde grund for beslut om dels en omedelbar siankning av anslaget till
den nya centralmyndigheten, dels en ytterligare sdnkning tva ar efter om-
organisationens genomforande. Bedomningar gjordes ocksd av de lang-
siktiga besparingarna till f6ljd av organisationsforandringen. Rationali-
seringsvinster genom personalminskningar bedémdes kunna ske inom
ramen for naturlig avgang och fordelas under en lédngre tidsperiod.

Erfarenheter av omstruktureringen

Lantmateriutredningen redovisar 1 sin utvdrdering att statsmakternas for-
vantningar och mal nér det géller omstruktureringen av det statliga lant-
madteriet i allt vdsentligt har infriats. Det mest betydelsefulla resultatet av
omstruktureringen dr att den nya organisationen skapat betydligt béttre
forutsittningar for effektivisering och tillvaratagande av teknisk utveck-
ling dn vad den tidigare splittrade strukturen medgav.

Att integrera fastighetsbildning och fastighetsregistrering, geografisk
information och fastighetsinformation anses ha varit en framsynt tanke.
Réttssdkerhets- och kvalitetsaspekter i myndighetsutovningen har fétt ett
okat fokus 1 den nya organisationen. En integrerad digital handlaggnings-
process rorande fastighetsbildningen och fastighetsregistreringen har ge-
nomforts. Kostnaderna for de mest frekventa lantméteriforrattningarna
har minskat och handlédggningstiderna kortats. Lantmateriutredningen har
inte ndrmare analyserat erfarenheterna fran den nya arbetsprocess och det
nya teknikstdd for fastighetsbildning och fastighetsregistrering som om-
struktureringen av lantméteriverksamheten gav forutséttningar for och
som sedermera har introducerats 1 forrattningshandlaggningen. Regering-
en konstaterar inledningsvis 1 denna frdga att den nya arbetsprocessen
m.m. till en borjan innebar stora pafrestningar for savil personal och
organisation som 1 ekonomiskt hinseende. Lantméteriutredningens mera
positiva erfarenheter av utvecklingen inom fastighetsbildnings- och fast-
ighetsregistreringsomradet under senare ar bekréftas dock av den ater-
rapportering som Lantmaéteriverket ldmnat i verkets arsredovisningar. Av
arsredovisningen avseende 2004 framgéar bl.a. att sedan den nya arbets-
processen och det nya teknikstddet infordes har kostnaderna for en
enlottsavstyckning i fast penningvirde minskat med 27 procent. For en
fastighetsreglering som beror tvd fastigheter har kostnaden under mot-
svarande period minskat med 18 procent. Den Okade effektiviteten kan
ockséd illustreras genom en studie av hur handldggningstiderna har
utvecklats. Mellan 1996 och 2004 har tiden for en enlottsavstyckning
minskat med 20 procent och for en fastighetsreglering som ror tvé
fastigheter med 12 procent.
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Lantmaéteriverket har genomfort flera studier av forrattningarnas kvali-
tet ur olika aspekter. Det géller bl.a. den juridiska och funktionella kvali-
teten samt redovisningskvaliteten. Utfallet av dessa granskningar visar att
kvaliteten inom de maétta omrddena dr god. Verket har vidare sint ut
kundenkéter till ett urval av dem som varit sakigare vid lantméteri-
forrittningar. En sammanfattande bedomning &r att kunderna dr ndjda
med lantméterimyndigheternas arbete och att myndigheterna fir goda
omdomen nér det géiller bemotande och information samt for handlingar,
kartor och markeringar medan resultaten dr nagot samre nir det géller
pris och leveranstid.

Som en f6ljd av att den nya arbetsprocessen for fastighetsbildning och
fastighetsregistrering infordes dr numera verksamheterna sa integrerade 1
varandra att det dr svart att uppritthdlla en klar grinsdragning mellan
dem. Detta var ett forhéllande som ocksa pétalades av Riksdagens revi-
sorer i rapporten “Det nya Lantmdteriet” (2001/02:10). Att vidmakthalla
en sadan grans dr heller inte onskvért. Dessa forhallanden och den om-
standigheten att tillimpningen av lantmaéteritaxan under senare ar gene-
rerat ett visst overskott foranledde regeringen att i budgetpropositionen
avseende 2004 (prop. 2003/04:1, utg. omr. 18) foresla att kostnaden for
den forrdttningsanknutna fastighetsregistreringen, som finansierats med
anslagsmedel, i1 fortsittningen skall inkluderas i taxan for lantmateri-
forrattningar och fortsittningsvis finansieras med avgifter fran sakégarna.
Riksdagen stillde sig sedermera positiv till forslaget och lantmaéteritaxan
inkluderar numera kostnaderna for den fastighetsbildningsanknutna
fastighetsregistreringen.

Regeringen finner med utgangspunkt i den positiva utveckling som
uppnatts inom forrattningsomradet under senare ar att det inte nu finns
nagra skal att vidta nadgra mer genomgripande fordndringar av forrétt-
ningsverksamheten. Regeringen forutsétter dock att fortsatta successiva
rationaliseringar kommer till stind, bl.a. genom att de mgjligheter tas till-
vara som den tekniska utvecklingen och digitaliseringen av besluts-
underlag m.m. skapar.

Lantmaéteriutredningens utvérdering visar att Lantmaéteriverket 1 dag
tillhandahaller ett stort antal produkter och tjdnster som grundar sig pa
savil fastighetsinformation som geografisk information. Anvéndningen
av framfor allt den geografiska informationen har 6kat. De nya finansie-
ringsprinciper som introducerades vid omstruktureringen har i stort
fungerat bra. Integreringen kommer att utgora en god grund for utveck-
ling och 6kad samhillsnytta.

Samarbetet mellan kommunerna och det statliga lantméteriet har ut-
vecklats 1 en positiv riktning. En rad utvecklingsprojekt bedrivs numera
gemensamt. Denna samverkan baseras péd frivilliga dverenskommelser
och avtal vilket sannolikt bidragit till att ett positivt samarbetsklimat har
uppstatt. Kommunernas medverkan i dvergangen till ett nytt nationellt
geodetiskt referenssystem &ar ett exempel pa ett stort projekt dér stora
samhillsvinster ligger i att stat och kommun numera samverkar och 1 att
alla kommuner deltar.

Den 6kade upphandlingen av uppbyggnad av databaser bedoms ha haft
positiva effekter for Lantmiteriverket, &ven om regeringens volymmal
inte fullt ut har uppnatts. Upphandlingen har inneburit lagre kostnader
och dven framjat en positiv teknisk utveckling av verksamheten.

Prop. 2005/06:5

15



De positiva effekter som har uppnétts och den fortsatta utvecklings-
potential som fordndringarna har mgjliggjort talar for att de var virda att
genomfora. Ett undantag frdn den positiva bild som Lantméteriutred-
ningen beskriver dr den konkurrensutsatta uppdragsverksamheten, dir
bl.a. mélet om en tydlig organisatorisk och ekonomisk atskillnad inte helt
har uppnétts. Gridnsen mellan myndighetsuppgifter och uppdragsverk-
samhet uppfattas av omvérlden som otydlig. Uppdragsverksamheten har
enligt utredningen ocksé paverkat omvérldens syn pa Lantmaéteriverket i
negativ mening.

Maluppfyllelsen i ovrigt anses vara god. Nar malen inte har nétts fullt
ut har det enligt utredningen sina forklaringar 1 fridmst tre omstindig-
heter.

Utredningen anser for det fOrsta att statsmakternas forvéntningar delvis
praglats av en viss optimism. Det giller berdknade besparingseffekter,
totalt och sarskilt i fraga om fastighetsbildningen och i nagon mén nir
det géller anvdndningen av den grundlidggande informationen. Utred-
ningen menar att ett uppbyggnadsskede inte avloses av ett visentligt
mindre kostsamt forvaltningsskede. Snarare ér det stindig fornyelse och
utveckling samt ibland nyinvesteringar som préaglar skedet efter upp-
byggnaden om de samhillsekonomiska effekterna skall kunna bibehallas
eller oka.

For det andra har statsmakterna enligt utredningen underskattat de pé-
frestningar som verksamhet och personal utsitts for vid stora for-
andringar. Omstéllningskostnader och personalminskningar beddmdes
bli vésentligt mindre @n vad som blev fallet. Lantméteriverkets radikalt
forsamrade ekonomi i samband med omstruktureringen forutsags inte.
Kopplingen mellan genomforandet av reformen och de ekonomiska for-
utséttningarna var begransad. Detta kom enligt utredningen att paverka
maluppfyllelsen. Utvdarderingen anger t.ex. att en mer medveten pris-
politik troligen kunnat leda till en 6kad anvéndning av forréattnings-
institutet och den grundldggande informationen. Den forda prispolitiken
har vidare delvis préglats av att malet om total balans 1 ekonomin dver-
ordnats andra mal.

Utredningens tredje punkt &r att fordndringar 1 omvérlden ibland
paverkat graden av maluppfyllelse. Det giller t.ex. den starkt 6kande an-
delen komplicerade lantmateriforrattningar, som inte kunde forutses nér
den nya arbetsprocessen introducerades. Ett annat exempel dr den tek-
niska utvecklingens 0kande krav pa den grundlidggande informationens
kvalitet och tillgdnglighet. Den internationella utvecklingen har ocksé
medfort att Lantméteriverket avsatt mer resurser dn tidigare for med-
verkan 1 utvecklings- och harmoniseringsarbetet inom EU.

Den konkurrensutsatta uppdragsverksamhet som bedrivs inom det stat-
liga lantmaéteriet har enligt utredningen ifrdgasatts under lang tid. Att
blanda interna produktionsbestéllningar och extern uppdragsverksamhet i
samma division har utifran sett gett en otydlighet. Statsmakternas besked
till myndigheten i1 bolagiseringsfrdgan har inte heller varit helt tydliga.
Beslutet att bolagisera har legat fast samtidigt som statsmakterna betonat
de positiva synergieffekter som foljer av att myndigheten utfor saval
myndighetsuppgifter som uppdragsverksamhet. Lantmaiteriverket fore-
faller enligt utredningen att successivt ha tagit fasta pd att fa ut s stora
synergieffekter som mgjligt och har darfér sokt integrationsfordelar 1
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sattet att organisera och presentera verksamheten. Det som fran Lant-
miteriverkets utgdngspunkt skapar synergieffekter uppfattas av omvirl-
den 1 vissa fall som en konkurrenssnedvridning av marknaden.

Ldrdomar infor framtiden

En kritisk faktor under fordndringsprocessen inom lantméteriomradet var
enligt Lantmaiteriutredningen att Lantméteriverket av olika skél forsattes
1 en besvirlig ekonomisk situation samtidigt som det fanns en stor oro
bland personalen. De ekonomiska konsekvenserna av en planerad for-
andring bor om mojligt berdknas noggrannare dn vad som skedde nér
lantmaéteriorganisationen fordandrades. I fallet med Lantmaéteriverket hade
det enligt utredningen sannolikt varit tillrickligt om myndigheten under
en overgangsperiod fatt behalla de anslag som drogs in i samband med
reformen.

Forandringsprocesser styrs i regel av malséttningar om stérre samhlls-
och medborgarnytta, som for den enskilde medarbetaren 1 en fordnd-
ringssituation kan vara svéra att uppfatta eller underordna sig. Mot bak-
grund av omstruktureringens omfattning, tidsutdrékten och att den kom
att inbegripa uppsédgningar av ett stort antal anstédllda ar det knappast for-
vanande att den berorda personalen upplevde en stark oro.

Erfarenheter fran omstruktureringen av lantmiteri- och fastighetsdata-
verksamheterna foranleder utredningen att lyfta fram foljande som bor
beaktas infor andra fordndringar inom statsforvaltningen.

— Det ar viktigt att genomforande och finansiering ses i ett helhets-
perspektiv och att resurser finns for genomforande.

—1I den plan for genomforandet som ledningen for en ny verksamhet
arbetar fram bor konsekvensbedomningar i fraiga om arbetsmiljon dgnas
sdrskild uppmirksamhet.

— Ledning och chefer bor avsitta tillrackliga resurser och tid for infor-
mation till och dialog med den berdrda personalen om syftet med for-
andringen och det valda séttet att gora den pa. Dialogens och det person-
liga ledarskapets betydelse under fordndringsprocesser understryks sér-
skilt.

— Sérskilt stod bor ges personal som riskerar att bli overtalig.

— Uppsidgningar skall alltid kommuniceras muntligt till de berorda av
nirmast ansvarig chef.

Lantmaéteriutredningen understryker slutligen 1 sin utvérdering att den
verksamhet som bedrivs inom det statliga lantmiteriet handlar om grund-
laggande infrastruktur. Det giller savél fastighetsbildningen som den
grundldggande informationen. Lantmaéteriverksamheten behover dérfor i
likhet med annan infrastruktur langsiktiga och stabila forutsittningar och
spelregler.
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4 Utgangspunkter och mal

Regeringens bedomning: Grunden for det offentliga adtagandet inom
lantméateriomradet ligger fast. Verksamhetens samhillsekonomiska
betydelse bor utgora utgdngspunkten for omfattningen av det offent-
liga dtagandet. Det Overgripande malet for verksamheten ar att astad-
komma en 6kad samhillsnytta.

Utredningens bedomning Overensstimmer 1 huvudsak med reger-
ingens.

Remissinstanserna: Ett begrinsat antal remissinstanser har yttrat sig
om malen for det statliga lantmiteriets verksamhet. Huvuddelen av dem
som yttrat sig dr dock positiva till utredningens bedomningar. Nagra
remissinstanser, ddribland Ldnsstyrelsen i Kronobergs ldin, anser att
regeringen bor sitta fler mdtbara mal for myndighetens verksambhet.
Statens geotekniska institut framhaller den snabba fordndringstakt som
géller inom informationsomradet. Boverket anser att det ar nddvandigt att
utveckla en uppsittning principer kring hur en framtida nationell in-
formationsinfrastruktur skall utformas. Lantmadteriverket och Banverket
m.fl. instimmer i utredningens mélformuleringar och i att det &r ange-
laget med en tydligare avgransning av uppdragsverksamheten. Vattenfall
AB anser att ett genomforande av forslagen kommer att medfora ett okat
fortroende for det statliga lantmaéteriet. Utvecklingsradet for landskaps-
information och Kartografiska sdllskapet tillstyrker att det statliga lant-
miteriet skall fokusera pd Okad samhéllsnytta och anser att detta kan
astadkommas genom att verket far en nationell samordningsroll. Malméo
kommun betonar vikten av 6kad samverkan inte minst mellan stat och
kommun. ESRI Sweden AB framhéller att de privata aktorernas utrymme
pa marknaden maste sikerstéllas. Foreningen Svenskt néringsliv, Fastig-
hetsdgarna Sverige och Sweco Position AB konstaterar att det statliga
lantméteriets kdrnverksamheter uppfyller hogt stillda krav pa kvalitet
och professionalism. De framhaller samtidigt de problem med konkur-
renssnedvridning som Lantmaéteriverkets agerande inom tjénstesektorn
har medfort.

Skilen for regeringens bedomning

En forutsittning for att bedriva en effektiv verksamhet dr att den styrs
mot tydliga mal. Enligt forordningen (1995:1418) med instruktion for det
statliga lantmateriet har organisationen tva huvuduppgifter, namligen att
verka for en dndamalsenlig fastighetsindelning och att verka for en
effektiv forsdrjning med grundldggande landskaps- och fastighetsinfor-
mation.

Bendmningen landskapsinformation dr en tidigare bendmning pa sddan
information som 1 dag vanligtvis bendmns geografisk information. I den
fortsatta framstédllningen anvinds genomgaende detta senare begrepp.

Uppgiften att verka for en dndamaélsenlig fastighetsindelning innebir
bl.a. att utveckla och effektivisera fastighetsbildningsprocessen och att
forrattningshandlaggningen bedrivs pa ett effektivt och rittssdkert satt.
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Forréttningsverksamheten skall ocksa leda till hog kvalitet i fastighets-
indelningen och 1 fastighetsanknutna rittigheter. Den information som
overfors till fastighetsregistret skall vara tillforlitlig.

Uppgiften att frdmja en effektiv informationsforsorjning innebéar bl.a.
att det statliga lantmaéteriet bygger upp, forvaltar, utvecklar och tillhanda-
héller geografisk information och fastighetsinformation. Till denna upp-
gift hor ocksa att ansvara for geodetiska rikssystem och att verka for ett
dndamalsenligt ortnamnsskick. Lantméiteriverket skall tillhandahélla ak-
tuell information med hog kvalitet och 1 den form, standard och aktualitet
som tillgodoser angeldgna samhallsbehov.

Forordningen med instruktion for det statliga lantmiteriet ger dven
Lantmaéteriverket ett bemyndigande att bedriva uppdragsverksamhet inom
sitt verksamhetsomrade. Lantméterimyndigheterna i1 ldnen far pd mot-
svarande sitt bedriva myndighetsservice (uppdragsverksamhet) som har
ett naturligt samband med myndighetsutovningen.

Eftersom utredningens forslag rorande inskrivningsvisendet 1 vissa
delar kommer att krdva ett fortsatt utredningsarbete (se avsnitt 6.2) be-
handlas hédr inte dess forslag till mal och utgangspunkter for den verk-
samheten.

Det offentliga atagandet

Regeringen anser att grunden for det offentliga atagandet inom lant-
miteriomradet bor ligga fast.

Tjanster 1 form av geodetiska nit, fastighetsbildning samt geografisk
information och fastighetsinformation m.m. ar en del av samhiéllets
grundldggande infrastruktur. Tjidnsterna har stor betydelse for bl.a. sam-
hillsplaneringen, miljopolitiken, néringslivets utveckling och for till-
véxten i olika delar av landet. De bidrar ocksa till en 6kad sysselsittning
bl.a. inom teknik- och informationsforsérjning. Tillgdng till aktuell och
relevant information samt till ny teknik bidrar till en effektivisering av
offentlig och privat verksamhet. Dessa forhallanden samt mdjligheterna
att genom tillgang till aktuell och relevant information frdmja en hallbar
utveckling bor ligga till grund for stidllningstagandet till det offentliga
atagandet och statsmakternas dvergripande ansvar inom detta omrade. De
bor didrmed ocksad utgdra en grund for avgrinsningen av den aktuella
infrastrukturens omfattning och inriktning.

Det statliga atagandet bor bl.a. grundas pa samhéllsekonomiska be-
domningar. | detta sammanhang bor statsfinansiella restriktioner beaktas
samt de stora institutionella och andra investeringar som skett inom fas-
tighets- och kartlaggningsomradena. Dessa investeringar maste sjilvfallet
bevaras och utvecklas. Samtidigt &ndras kontinuerligt forutséttningarna
for lantmaéteriverksamheten genom den snabba tekniska utvecklingen och
informationsanvéndarnas fordndrade behov. De produkter, tjénster och
tekniska losningar som utvecklats mdste hela tiden anpassas till om-
vérldens behov. Det kan dirfor vara svart att en géng for alla dra en en-
tydig och langsiktigt tillimpbar grians for hur langt det offentliga dtagan-
det skall striicka sig. Atagandet behdver i stillet kontinuerligt foljas upp
och omprovas av statsmakterna. I detta avseende ar savél formerna for
anvéindarnas inflytande som marknads- och konkurrenssituationen viktiga.

Ytterligare faktorer eller omstdndigheter som paverkar verksamheten
ar behovet av en okad nationell samverkan och samordning. Efter en om-
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fattande digitalisering och uppbyggnad av databaser och de investeringar
1 nya tekniska system som &gt rum under det senaste kvartsseklet, kan
inte det offentliga atagandet inom lantméteriomrédet langre definieras
isolerat fran annan offentlig verksamhet. Lantmaéteriverkets roll och upp-
gifter utgor en del 1 en bredare nationell informationsinfrastruktur. Ajour-
hallning av information forutsétter 1 0kad utstrackning informations-
utbyte med andra statliga myndigheter och med kommunerna. Anvéan-
darnas behov av grundldggande information dr ofta sektorsovergripande
och information maste da kunna hémtas fran olika killor samtidigt som
det stills krav pa att informationen dr si standardiserad att den kan
integreras samt att dess kvalitet ar tydligt definierad.

Overgripande mdl for verksamheten

Det 6vergripande malet for det statliga lantméteriets verksamhet bor vara
att dstadkomma en Okad samhéllsnytta. Lantméteriverksamheten finns
inte till for sin egen skull utan for att tillféra samhéllet 1 stort ett mer-
virde. Detta mervdrde bor skapas t.ex. genom att tydliggdra rollen och
malen for det statliga lantmateriet. Syftet med de bedomningar och for-
slag som redovisas i det foljande ar att med utgdngspunkt i bl.a. utvér-
deringen finna vigar att uppnd en oOkad samhaillsnytta genom Lant-
maéteriverkets verksamhet.

For att kunna generera en 6kad samhéllsnytta behover den statliga lant-
miteriverksamheten styras av grundldggande verksamhetsmal som é&r
varaktiga och som giller for alla verksamhetsgrenar. De mél som det ar
frigan om ar framfor allt kraven pa rattsakerhet, kvalitet, kompetens och
kostnadseffektivitet. Verksamheten behdver fortlopande anpassas och
utvecklas for att 6ka uppfyllelsen 1 forhallande till dessa krav.

Lantmateriverksamhetens speciella karaktir medfor att det bor stillas
mera specificerade krav pa, och mal for, verksamheten. Med erfarenhet
frén bl.a. den genomf6rda utvédrderingen och infor den reformering av
verksamheten som nu &r aktuell finns det anledning att bl.a. uppmaérk-
samma behovet av tydlighet i Lantmaéteriverkets och lantmaterimyndig-
heternas roller, uppgifter och forhallningssétt for att bibehalla och ut-
veckla det fortroende frdn omvérlden som verket och lantméterimyndig-
heterna dr beroende av. Detta géller inte minst vid den myndighetsutov-
ning som sker inom fastighetsbildningsverksamheten. P4 motsvarande
satt maste ett sdrskilt mal for den 6vriga verksamheten vara att den be-
drivs pa ett konkurrensneutralt sétt. Den successivt 6kande mognaden
hos sévil marknaden som anvéndarna dr en omsténdighet som bor beak-
tas i detta sammanhang.

For en positiv utveckling dr det ocksé viktigt att det finns en formaga
att anpassa verksamheten till samhillets fordndrade behov och en kapa-
citet att utveckla och anvidnda nya tekniska losningar inom informa-
tionstekniken. En framgangsfaktor dr ocksé att det finns en forméga att
tillhandahalla en rikstickande service. De framtida behoven av tjdnster
inom lantmateriomradet skall tillgodoses pa ett rationellt, kostnads-
effektivt och konkurrensneutralt sitt samtidigt som kraven péd kvalitet
och tidsméssigt utforande tryggas.

For det statliga lantmaéteriets verksamhetsgrenar kan det finnas behov
av att sérskilt lyfta fram nedanstdende mal och krav.
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Ml for det statliga lantmditeriets verksamhetsgrenar

For verksamhetsgrenen fastighetsindelning bor gélla tre huvudsakliga in-
riktningsmal, ndmligen att

— sikerstilla ett fortsatt fortroende for och en hog rattssdkerhet inom
forrattningsverksamheten,

—minska kostnaderna for sakdgarna genom fortsatta rationaliseringar
och effektiviseringar, samt

— véarna om och utveckla tillforlitligheten 1 den information som Gver-
fors till fastighetsregistret.

For verksamhetsgrenen informationsforsorjning och 1 rollen som an-
svarig nationell myndighet for den grundldggande geografiska informa-
tionen och fastighetsinformationen bor malet for Lantméteriverkets verk-
samhet vara att

— verka for att kunna erbjuda rikstidckande och tillforlitliga data,

— upprétthalla langsiktighet, stabilitet och sédkerhet 1 informationsfor-
sOrjningen,

—stodja vissa sarskilda samhaéllsbehov, t.ex. totalforsvarets behov
inom omradet informationsforsorjning, och

— Oka anvindningen av den grundlédggande informationen.

I vilken man verksamheten varit framgangsrik och om verksamheten
bidragit till en 6kad samhéllsnytta kan méitas framfor allt genom hur an-
talet anvindare, anvindningsomraden och anvéndningstillfallen utveck-
lats.

Uppdragsverksamheten har hittills bedrivits utifran ett mycket brett
mandat som inte innehdllit ndgra ndrmare restriktioner for verksamhetens
inriktning eller omfattning. Verksamheten dr forenad med risker for en
konkurrenssnedvridning och det finns aktorer som inte har fértroende for
Lantmaéteriverkets vilja och formaga att upptrida konkurrensneutralt.
Malet bor nu vara att skapa ett tydligare uppdragsbemyndigande som
battre dverensstimmer med statsmakternas forvaltningspolitiska riktlinjer
vilka anger att myndigheter endast skall bedriva konkurrensutsatt upp-
dragsverksamhet om det finns sédrskilda skdl. Mélet for uppdragsverk-
samheten bor vara att

— bidra till en effektivisering 1 kunders och anvidndares verksamheter,

— den skall bedrivas med hog kvalitet, och

— den skall bedrivas med full kostnadstdckning.

Behov av internationell samverkan

Lantmaéteriverksamheten har tidigare 1 allt vdsentligt varit nationellt in-
riktad. Successivt har dock behovet av internationell samverkan och sam-
arbete kommit att innebéra att verksamheten fatt en alltmer internationell
anknytning. Det géller bl.a. arbetet med att infora ett internationellt
anpassat referenssystem for ldgesrelaterad information och ett nytt kart-
projektionssystem. Det giller ocksa standardisering och harmonisering
av geografisk information och fastighetsinformation, uppbyggnad av
metadatasystem och gransoverskridande databaser samt insatser for att
stodja utvecklingslidnder. Sverige bor aktivt delta 1 och péverka inrikt-
ningen av det internationella arbetet. Sverige ligger inom detta omrade
langt framme och kan bidra till utvecklingen. Den svenska modellen for
fastighetsbildning och det samlade ansvaret for geografisk information
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och fastighetsinformation inom en och samma myndighet utgor ytter-
ligare framgéngsfaktorer. Lantmaéteriverkets personal deltar regelméssigt
1 den tjénsteexport som bedrivs inom ramen for det av staten dgda
Swedesurvey AB.

5 Myndighetsstruktur och organisation

5.1 Myndighetsstrukturen

Regeringens bedomning: Lantméteriverket och de 21 lidnsvisa lant-
maiterimyndigheterna bor pd sikt sammanforas till en myndighet.
Regeringen avser att dterkomma i fragan i samband med att formerna
for en Gverforing av huvudmannaskapet for inskrivningsverksamheten
laggs fast.

Ansvaret for tillsyn med anknytning till fastighetsbildningen bor
dven fortsittningsvis ligga hos Lantmiteriverket. En plan for tillsyns-
verksamheten skall finnas.

Utredningens forslag: De lansvisa lantmiterimyndigheterna och Lant-
materiverket fors samman till en myndighet, Lantmiteriverket. Fastig-
hetsbildningsverksamhetens sjdlvstindiga stéllning inom den nya organi-
sationen skall garanteras. Som en foljd av bl.a. enmyndighetsmodellen
bor en sirskild ndamnd — Lantméterindimnden — inrdttas {for att utfora den
formella tillsynen Over de statliga och kommunala lantméterimyndig-
heterna.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna dr positiva till
en sammanslagning av Lantmiteriverket med de ldnsvisa lantméteri-
myndigheterna. Naturvardsverket ser en fordel i att resurserna hos det
statliga lantmiteriet kan anvidndas optimalt, oavsett 14n. Banverket, Vig-
verket och Vattenfall AB anser att forslaget underléttar for infrastruk-
turprojekt och ett projektinriktat arbetssitt oberoende av lansgréanser.

Bland de instanser som &r negativa till en sammanslagning finns flera
domstolar. De framfor bl.a. vikten av att bibehalla Lantmaéteriverket som
egen myndighet med avseende pa verkets uppgift som remissorgan i
fastighetsméal. Méanga kommuner befarar samtidigt att om de lokala
kontoren ldaggs ned vid en omorganisation medfor detta bl.a. forsamrad
service for medborgare och foretag. Gdvle tingsrdtt anser att forrattnings-
lantmétaren bor ha god lokalkdnnedom och ett bra kontaktnédt med lokala
och regionala myndigheter. Angermanlands tingsrtt liksom Fastighets-
radens och miljoradens forening anser att det finns behov av en central
myndighet som driver pa utvecklingen, utfardar foreskrifter, utovar till-
syn och ansvarar for yttranden till domstolar m.m.

En majoritet av remissinstanserna dr positiva till att inrdtta en frista-
ende lantmiterinimnd for tillsyn over de statliga och kommunala lant-
materimyndigheterna. Till dessa hor bl.a. Kungliga tekniska hégskolan,
Malmo kommun, Géteborgs kommun och Sundsvalls kommun. Lant-
brukarnas riksforbund anser att den opartiskhet och det fortroende i
omviérlden som &r en nddvandig forutsittning for ett vil fungerande for-
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rattningsinstitut sannolikt kommer att paverkas i positiv riktning om
forslaget genomfors.

Flera remissinstanser avstyrker forslaget med en fristdende ndmnd till
foljd av att man avstyrker enmyndighetsmodellen. Behovet ifrdgasétts
ocksé utifrdn utredningens konstaterande att ndgra réttssidkerhetsproblem
inte har konstaterats. Malmé tingsritt, Angermanlands tingsrdtt, Fastig-
hetsrddens och miljoradens forening och Lantmdteriverket ser inget be-
hov av ytterligare kontroll och granskning utéver nuvarande mojligheter,
dvs. fastighetsdomstolen, JO, JK m.fl. Domstolsverket anser inte heller
att skdlen for att inrétta en lantméterindmnd ar tillrackligt starka.

Skilen for regeringens bedomning: Inom statsforvaltningen har under
de senaste decennierna pagatt en tydlig utveckling mot att myndigheter
med lidnsvis eller regional indelning omvandlas till en enmyndighets-
struktur. Sedan 1994 har verksamheterna inom Forsvarsmakten, Tull-
verket, Arbetsmiljoverket och Skatteverket inrdttats enligt enmyndighets-
modellen. En ny samlad organisation for dklagarviasendet har skapats och
den nya myndigheten Forsdkringskassan inrdttades den 1 januari 2005
efter en sammanslagning av Riksforsdkringsverket och forsékrings-
kassorna.

Omstruktureringarna genomfors for att skapa effektivitet, rattssakerhet
och god service. Det finns flera skl som talar for en sddan 16sning ocksa
for den statliga lantméteriverksamheten. Regeringen bedémer att enmyn-
dighetsmodellen och den nya regionindelade organisationen for fastig-
hetsbildningen som utredningen foreslar ger en tydligare organisation,
hogre flexibilitet och béttre resursutnyttjande, bittre forutsittningar for
effektivisering och kvalitetsutveckling av den regionala och lokala verk-
samheten samt forbéttrade forutséttningar for enhetlighet i handlaggning
och tillimpning av regelverket. Vissa argument som i detta fall har an-
forts mot enmyndighetsmodellen, sésom tillsynsfunktionen och behovet
av atskillnad mellan uppdragsverksamhet och myndighetsutdévning, har
ocksé visat sig vara svaga. Sdvil den nya Forsdkringskassan som den nya
Aklagarmyndigheten har tillsynsverksamhet.

Det finns dock flera skil for att regeringen inte nu ldgger fram ett
sadant forslag. Lantméteriverket genomforde under 2004 en intern om-
organisation som berdrde stora delar av verksamheten. Regeringen gor
vidare beddmningen att huvudmannaskapet for inskrivningsmyndig-
heterna bor foras dver till Lantméteriverket den 1 september 2007.

Enligt regeringens mening bor en fordndring av den nuvarande statliga
lantmaéteriorganisationen ansta till dess att forslag finns om hur inskriv-
ningsverksamheten bor knytas till den statliga lantméteriverksamheten
(se avsnitt 6.2) liksom ett forslag till hur tillsynsfragan kan 16sas inom
den nya myndigheten. Av Lantmaéteriutredningens utvirdering av om-
struktureringen framgar att den myndighetsstruktur som skapades 1996
har varit dndamalsenlig och att det déarfor inte finns nagot omedelbart
behov av en organisationsfordndring.

Regeringen finner inte heller att skdlen for att inrdtta en sarskild ndmnd
for tillsyn éar tillrackligt starka. Darmed bor dven frdgan om hur tillsynen
over det statliga och kommunala lantmaéteriet i en enmyndighetsmodell
beredas ytterligare.

Verksamheten avseende rdd, tillsyn och stod har tidigare utvérderats,
dels internt av Lantméteriverket (M1999/142/Hs), dels av Riksdagens
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revisorer (2001/02:RR10). Riksdagens revisorer ansag i sin rapport till
riksdagen att det fanns vissa brister 1 den mer kontrollerande tillsynen.
Revisorernas slutsats var att Lantmaéteriverkets formella tillsyn av kom-
munala och statliga lantméaterimyndigheter borde forstirkas.

Regeringen finner att Lantmaéteriverkets tillsyn dver de statliga och
kommunala lantmiterimyndigheterna bor forbattras och att en plan for
tillsynsverksamheten skall finnas. Regeringen gav 1 regleringsbrevet for
2005 Lantméteriverket i uppdrag att i samrdd med Svenska kommun-
forbundet redovisa ett forslag till en sddan plan.

5.2 Inskrivningsverksamheten

Regeringens bedomning: Huvudmannaskapet for inskrivningsverk-
samheten bor foras over till Lantmateriverket. Nuvarande ansvarsfor-
delning mellan inskrivningsmyndigheterna och lantméaterimyndighet-
erna bor ligga fast. Verksamheten bor saledes dven fortsdttningsvis be-
drivas pa de sju orter dir verksamheten for ndrvarande bedrivs. Reger-
ingen avser att tillkalla en utredare som bl.a. skall ldmna forslag till de
forfattningsdndringar som kravs for att fora 6ver huvudmannaskapet
till Lantmiteriverket. Mélsidttningen &r att huvudmannaskapet fors
over den 1 september 2007.

Utredningens forslag: Huvudmannaskapet for inskrivningsverksam-
heten fors over till Lantmaéteriverket.

Remissinstanserna: En stor majoritet av remissinstanserna tillstyrker
eller har inte nagot att erinra mot utredningens forslag. Malmo tingsrditt
och Fastighetsrddens och miljoradens forening anfor att det finns starka
verksamhetsmaéssiga och finansiella samband mellan inskrivningsverk-
samheten och Lantmiteriverkets verksamhet. De anfor vidare att mdjlig-
heterna att uppna en enhetlig praxis pa inskrivningsomradet torde forbétt-
ras med Lantméteriverket som huvudman. Vattenfall AB anfor att en
overforing av inskrivningsverksamheten skapar mycket stora forutsatt-
ningar for samordning och framtida effektiviseringar.

Norrtdlje tingsrdtt, Mora tingsrdtt, Eksjo tingsrdtt, Héssleholms tings-
rdtt, Skellefted tingsrdtt, Lunds tekniska hogskola, Mora kommun,
Skelleftea kommun, Hdssleholms kommun och Tiokommungruppen i
Visterbotten motsitter sig att huvudmannaskapet for inskrivningsmyn-
digheterna fors 6ver till Lantmiteriverket. Norrtilje tingsrétt betonar att
inskrivningsmyndigheterna hanterar renodlat juridiska fragor och anser
att den bredd och det djup i den juridiska kompetensen som finns i tings-
ratterna borgar for snabb och réttssdker hantering. Enligt tingsrétten &ar
det uteslutet att bygga upp nodvandig juristkompetens inom fristaende
inskrivningsmyndigheter. Tingsratten befarar att inskrivningsmyndighet-
erna kommer att centraliseras, att arbetstillfillen férsvinner pa de drabb-
ade orterna och att tingsratter kan komma att liggas ned om inskrivnings-
myndigheterna avskiljs frdn domstolarna. Aven Mora kommun befarar
att inskrivningsverksamheten kan komma att centraliseras liksom att un-
derlaget for tingsrittens fortsatta lokalisering pa orten kommer att svikta
om inskrivningsverksamheten fors over till Lantmateriverket.
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Skilen for regeringens bedomning: Inskrivningsverksamhetens nu-
varande organisation tillkom efter regeringens forslag 1 budgetproposi-
tionen for 2000 (prop. 1999/2000:1, bil. 7, bet. 1999/2000 JuU:01, rskr.
1999/2000:78 och 79).

Inskrivningsmyndigheter finns vid tingsrétterna 1 Skellefted, Hérno-
sand, Mora, Norrtélje, Eksj6, Uddevalla och Héassleholm.

Inskrivningsmyndigheterna &r inte egna forvaltningsmyndigheter, utan
ar organiserade som sjdlvstdndiga avdelningar vid tingsritterna. Vanligen
delar inskrivningsmyndigheten lokaler med tingsriatten och den lagman
som dr chef for tingsritten ansvarar ocksa for verksamheten vid inskriv-
ningsmyndigheten. Respektive tingsritts anslag omfattar domstolens hela
verksambhet, inklusive inskrivningsverksamheten.

Varje inskrivningsmyndighet behandlar inskrivningsidrenden inom ett
visst geografiskt omrdde. Inskrivningsdrenden dr drenden om lagfart,
inteckning eller annan inskrivning enligt 20-24 kap. jordabalken samt
drenden om anteckning enligt 19 kap. 29 och 30 §§ jordabalken. Hand-
laggningen av inskrivningsdrenden sker i enlighet med bestdmmelser 1
jordabalken, forordningen (2000:308) om fastighetsregister och inskriv-
ningsforordningen (2000:309). Inskrivningsmyndigheterna beslutar ocksé
om statlig stimpelskatt enligt lagen (1984:404) om stdmpelskatt vid in-
skrivningsmyndigheter och forordningen (1984:406) om stampelskatt vid
inskrivningsmyndigheter, samt om expeditionsavgift enligt forordningen
(1987:452) om avgifter vid de allmdnna domstolarna.

Domstolsverket ar central forvaltningsmyndighet for domstolsvisendet
och huvudman for inskrivningsmyndigheterna. Domstolsverket ansvarar
for foreskrifter om det materiella innehallet i1 fastighetsregistrets inskriv-
ningsdel. Lantmaéteriverket ansvarar for utveckling, forvaltning och drift
av fastighetsregistret, inklusive dess inskrivningsdel, samt har person-
uppgiftsansvar for fastighetsregistret. Lantmaéteriverket ansvarar ocksa
for det handldggningssystem som anvidnds vid inskrivningsmyndig-
heterna och framstéller de bevis och dokument som ar en foljd av in-
skrivningsmyndigheternas beslut. Vidare dr Lantméteriverket uppbords-
myndighet for den stimpelskatt och de expeditionsavgifter som stats-
kassan tillfors genom inskrivningsverksamheten.

Genom sitt ansvar for register och handldggningssystem samverkar
Lantmaéteriverket ndra med inskrivningsmyndigheterna. Verkets stod-
verksamhet for inskrivningssystemet leder till dagliga kontakter med
personalen pa inskrivningsmyndigheterna 1 framst tekniska, men ocksa
juridiska fragor. Lantmaéteriverket har ocksa kontakt med inskrivnings-
myndigheterna 1 flera frdgor som ror dndringar och korrigeringar 1
registret.

Inskrivningsverksamheten och dess samband med det statliga lant-
madteriets verksamhet har flera gdnger tidigare varit foremal for utredning
och politiska stéllningstaganden. Lantméteri- och inskrivningsutredning-
en foreslog i sitt delbetdnkande Kart- och fastighetsverksamhet i myndig-
het och bolag (SOU 1993:99) att inskrivningsverksamheten skulle foras
till de nya lantméterimyndigheterna. Utredningen ville skapa en samlad
statlig organisation for fastighetsanknutna drenden. Regeringen och riks-
dagen uttalade mot bakgrund av forslagen att inskrivningsverksamheten
pa sikt borde foras samman med fastighetsbildning och fastighetsregist-
rering.
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Niér det géller inskrivningsverksamhetens roll i domstolsorganisationen
har i flera utredningar, promemorior m.m. om domstolarnas organisation
och verksamhet ocksd gjorts beddmningen att inskrivningsverksamheten
bor foras over fran domstol till forvaltningsmyndighet (bl.a. Justitie-
departementets promemoria “Domstolarna i1 framtiden”, Ds 1989:2,
Domstolsutredningens betdnkande “Domstolarna 1 framtiden”, SOU
1991:106, och Domstolsverkets rapport “Inskrivningsverksamhetens fram-
tida organisation” 1997:5).

I enlighet med tidigare uttalanden anser regeringen att verksamheten
skulle framjas av ett samlat huvudmannaskap hos Lantmaéteriverket for
inskrivningsverksamheten och anknutna delar av fastighetsregistret.
Inskrivningssystemet — inskrivning och register — kommer ddrmed att
kunna samordnas och koordineras pad ett mer effektivt satt och forut-
sattningarna for en vélutvecklad styrning, ledning och samordning av in-
skrivningsmyndigheternas verksamhet stérkas.

Den av regeringen och riksdagen i flera sammanhang uttalade malsatt-
ningen att domstolarnas verksamhet bor renodlas (se t.ex. prop.
2000/01:1, utg. omr. 4, s. 33 och bet. 2000/01:JuU01 s.73) talar ocksé for
en Overforing av huvudmannaskapet. Uppgifter som inte krédver hand-
laggning 1 domstol bor enligt regeringen hanteras av forvaltningsmyndig-
het. Verksamhet av registreringskaraktir, sdsom registrering av boupp-
teckningar och inskrivning av foretagsinteckningar och av luftfartyg, har
successivt forts bort frdn domstolarna. En Overforing av huvudmanna-
skapet for inskrivningsverksamheten till Lantmaéteriverket ligger 1 linje
med detta arbete.

De invindningar som nagra remissinstanser har anfort mot en
overforing av huvudmannaskapet avser frimst farhdgor om att verksam-
heten skall komma att centraliseras och att arbetstillfallen kan forsvinna
pa de aktuella orterna. De skél som anférdes for nuvarande organisering
och lokalisering av myndigheterna — bl.a. att inskrivningsmyndigheterna
bor placeras utanfor storstiderna och att det finns goda skél att ta
regionala hiansyn och sysselséttningshdansyn (prop. 1999/ 2000:1, utg.
omr. 4, s. 107) — r alltjamt giltiga. Regeringens bedomning ar darfor att
ansvarsfordelningen mellan inskrivningsmyndigheterna och de lénsvis
organiserade lantméterimyndigheterna skall ligga fast och att inskriv-
ningsverksamheten dven i fortsdttningen skall bedrivas pa de orter dir
den bedrivs i dag.

Vid remissbehandlingen har ocksd anforts att den juridiska kompe-
tensen som finns 1 tingsritterna borgar for en snabb och réttsséker han-
tering av inskrivningsidrendena och att fristdende inskrivningsmyndig-
heter kommer att lida brist pad juridisk kompetens. En Overforing av
huvudmannaskapet till Lantmaiteriverket innebér att den formella anknyt-
ningen till tingsriatterna upphor. Regeringen bedomer emellertid att nu-
varande sju inskrivningsmyndigheter har sadan organisatorisk storlek att
forutsattningar finns for att myndigheterna, i samverkan med Lantméteri-
verket pa central niva, skall kunna klara sina behov av juridisk kompe-
tens. Om ndgon myndighet skulle anse att det finns ytterligare behov av
egen kompetens torde sadan kunna tillgodoses t.ex. genom samverkan
med andra myndigheter pd orten. Eftersom verksamhetsorterna inte &dnd-
ras befaras inte heller ndgot problem uppstd med att handlaggande
personal lamnar verksamheten vid ett byte av huvudmannaskap.
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Mot bakgrund av det anforda anser regeringen att huvudmannaskapet
for inskrivningsverksamheten bor foras over till Lantméteriverket. Efter-
som reformen kriaver omfattande forfattningsidndringar avser regeringen
att tillkalla en sdrskild utredare som skall dvervédga och ldmna forslag pa
de forfattningséndringar som krivs. Utredaren skall ocksd dvervidga hur
behovet av juridisk kompetens ndrmare bor tillgodoses. Regeringens
malsittning ar att huvudmannaskapet for inskrivningsverksamheten fors
over till Lantmiteriverket den 1 september 2007.

Regeringens beddmning att huvudmannaskapet bor foras oOver till
Lantmaéteriverket innebdr inte att inskrivningsverksamheten fordndras
eller att personal blir Gvertalig. Verksamheten skall bedrivas pa de nuvar-
ande sju orterna dven 1 fortsdttningen. Pa kort sikt bedoms darfor inte
kostnaderna for verksamheten pdverkas av ett dndrat huvudmannaskap.
Pé ldng sikt bor en Gverflyttning medfora en effektivisering genom att de
samband som finns mellan inskrivningsverksamheten och Lantméteri-
verkets ovriga verksamhet tas tillvara. Vidare bedoms Overgangskost-
naderna for en overflyttning vara marginella. De totala kostnaderna kom-
mer dédrfor att rymmas inom ramen for nuvarande anslag. En overflytt-
ning av huvudmannaskapet foranleder inga nya 6vervdganden i fraga om
forandringar av den yttre tingsrattsorganisationen.

6 Fastighetsbildning och fastighetsregistrering
6.1 Fastighetsbildning och fastighetsregistrering skall ske
1 offentlig regi

Regeringens bedomning: Fastighetsbildning och fastighetsregistre-
ring bor dven fortsattningsvis vara ett offentligt dtagande.

Utredningens bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som har yttrat sig i
frdgan ar positiva till slutsatsen att fastighetsbildning och fastighets-
registrering dven fortsattningsvis skall ske i offentlig regi. Kungliga tek-
niska hogskolan jamfor fastighetsbildning i1 privat kontra offentlig regi i
olika ldnder och konstaterar att den svenska modellen, med fastighets-
bildning 1 offentlig regi, dr overldgsen frin bade effektivitets- och kost-
nadssynpunkt. Lantmdteriverket framhéller att det svenska systemet for
fastighetsbildning &r ett effektivt stod till fastighetsmarknaden och ger
forutsittningar for en god markanvindning samt forddling av fastighets-
bestandet. Gdéteborgs, Sundsvalls och Kalmar kommuner delar utred-
ningens bedomning, d& verksamheten spelar en viktig roll i samhalls-
byggnadsprocessen och har stor betydelse for samhillets infrastruktur.

Skilen for regeringens bedomning: Fastighetsbildning sker i en for-
rattning under ledning av en forrattningslantmatare. En sadan forréttning
kan bilda, dndra eller upphava fastigheter och vissa réttigheter knutna till
fastigheter. Fastighetsbildning regleras framst 1 fastighetsbildningslagen
(1970:988), anldggningslagen (1973:1149) och ledningsréttslagen
(1973:1144). Fastighetsbildning bedrivs vid de statliga lantméterimyn-
digheterna samt vid 38 kommunala lantméaterimyndigheter.
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Vid en forréttning utreds fOrutsdttningarna for att genomfora de at-
girder som en ansokan om fastighetsbildning avser. Forréttningslant-
maétaren skall klarldgga de fastighetsréttsliga forutsittningarna, hora be-
rorda sakdgare, samrada med berdrda myndigheter och vid behov gora
avvigningar mellan enskilda och allmidnna intressen. Om de aktuella
atgirderna kan genomforas utfors ocksa féltarbete 1 form av utstakning,
markering och inmétning av nya fastighetsgranser. Vanligen upprittas en
karta som beskriver de nya forhallandena. Ibland ingér 1 forrdttningen
dven att gora vidrderingar som underlag for ersittning till markégare.
Slutligen fattas beslut som reglerar fordndringarna av berdrda fastigheter
och i1 forekommande fall ocksé erséttningsfragor m.m. Resultatet av for-
rattningen registreras i fastighetsregistret.

De beslut som avslutar en lantméiteriforrattning dr bindande for mark-
dgarna och fastighetsbildningen innebér déarfor myndighetsutévning. Be-
slut 1 fraga om fastighetsbildning kan ske mot fastighetségarnas vilja och
forrattningar enligt fastighetsbildningslagen anvénds bl.a. for att ge sam-
hallet tillgang till mark i samband med t.ex. infrastrukturprojekt. I prak-
tiken har forrattningsformen i stor utstrackning ersatt anvandningen av de
regelverk, frimst expropriationslagen (1972:719), som ursprungligen var
avsedda for tvangsvis markatkomst. Merparten av alla forrattningar sker
dock i1 samforstand med markédgarna. Lantmiterimyndighetens beslut kan
overklagas till fastighetsdomstol och vidare till hovritt och Hogsta
domstolen.

Den svenska modellen for fastighetsbildning och fastighetsregistrering
skiljer sig fran néstan alla andra europeiska ldnder, bl.a. genom att den i
sin helhet ar ett offentligt atagande. I andra lédnder &r det vanligt att
fastighetsbildning bedrivs i privat regi av auktoriserade lantméitare och
att enbart registreringen sker i offentlig regi. I flertalet andra lander
maste markfrdgor 1 tvingssituationer dér inte alla sakégare ldmnat sitt
medgivande hanteras vid domstol eller av sdrskilda myndigheter. Under-
sOkningar har visat att det svenska forrattningsforfarandet har sin storsta
fordel just vid komplexa forrittningar dir lantmétaren aktivt kan soka
l6sningar som bygger pd samforstind mellan sakdgarna. Forrittnings-
forfarandet kan da utnyttjas for att med hog réttssdkerhet och for-
hallandevis laga kostnader na snabbare och mer flexibla 16sningar &n vid
en domstolsprovning.

En rationell fastighetsindelning har stor betydelse for mojligheterna att
utnyttja marken pa ett effektivt sitt och kan jamstillas med annan infra-
struktur som végar och jarnvégar. En vil fungerande process for fastig-
hetsbildningen 4r av stor vikt for samhillsbyggandet och samhéllets
infrastruktur. Tillforlitliga uppgifter 1 fastighetsregistret har dven stor be-
tydelse for bl.a. virdering, omséttning och pantséttning av fastigheter.

Fastighetsbildningens karaktir av myndighetsutovning samt fastighets-
registrets betydelse for en effektivt fungerande fastighetsmarknad talar
enligt regeringens bedomning for att savél fastighetsbildning som fastig-
hetsregistrering dven i fortséttningen bor vara ett offentligt atagande.
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6.2 Myndighetsutovning och upphandling av
forrattningsforberedelser

Regeringens bedomning: Mojligheterna till extern medverkan vid
lantmaéteriforrattningar bor inte utdkas utover vad som dr mojligt
enligt gillande reglering.

Utredningens forslag: Utredningen menar att endast besluten 1 en
lantméteriforrattning dr myndighetsutovning. Darfor bor dven annan én
fastighetsbildningsmyndigheten fa utfora vissa moment i en sddan for-
rattning. Upphandlingen bor vara frivillig.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som har kommen-
terat frigan dr negativa till en bredare upphandling av vissa moment 1
lantmaéteriforrattningen. En splittring av fastighetsbildningsprocessen be-
doms kunna innebédra hogre kostnader, sdmre kvalitet 1 forrattningen och
ett mindre réttssdkert forfarande. Malmé tingsrdtt och Fastighetsrddens
och miljorddens forening anser att mojligheten till kommunal medverkan
och anlitande av sakkunniga tillgodoser behovet av utomstdendes med-
verkan vid forrattningar. Ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn anser att
momenten 1 forriattningen maste hanteras samlat och utgora grunden for
rattssdkerhet for den enskilde. Svenska kommunforbundet menar att for-
slaget riskerar att rasera den samverkan mellan kommunerna och lant-
miterimyndigheterna som effektivt integrerar forréittningsverksamheten 1
handldggningen av plan- och byggirenden. Denna samverkan é&r
kostnadseffektiv for savil samhillet som fastighetsdgaren.

Ett tiotal remissinstanser ar positiva till forslaget om upphandling av
forrattningsforberedelser. Flera menar att upphandling effektiviserar lant-
materiforrattningen och darmed bidrar till ldgre kostnader. Vigverket
tillstyrker delar av forslaget. Foreningen svenskt ndringsliv, Fastighets-
dgarna Sverige, Skogsindustrierna och SWECO Position AB anser att det
ar uppenbart att vissa atgirder som vidtas 1 samband med fastighets-
bildning inte utgdér myndighetsutdvning.

Skilen for regeringens bedomning: Regeringen har 1 propositionen
En ny organisation for lantméteri- och fastighetsdataverksamhet m.m.
(prop.1993/94:214) och 1 propositionen Ansvaret for fastighetsbildnings-
verksamheten m.m. (prop.1995/96:78) tagit upp fragan om myndighets-
utovning. Regeringen ansdg dé att en forréttning enligt lagstiftningen om
fastighetsbildning i sin helhet borde betraktas som myndighetsutovning.
Vissa forrittningsmoment, frimst av kart- och métningsteknisk art, borde
dock kunna utforas av kommunala métningsorgan eller upphandlas i kon-
kurrens. Den myndighet som handldgger ett fastighetsbildningsérende
har ansvaret for forrattningen 1 dess helhet och méaste ddrmed kunna av-
gora 1 vilka moment annan @n myndighetens egen personal kan anlitas.
Myndigheten skulle dven fortsdttningsvis kunna genomfora hela forratt-
ningsarbetet. Extra kostnader for specifikationer och kontroller i sam-
band med entreprenader maste vigas mot den vinst som kan fas genom
konkurrensutsittning. Vid upphandling av forrattningsarbete skulle ocksa
uppmérksammas att manga forriattningsmoment ocksd har ett tekniskt
samband med den efterfoljande registreringen.

De statliga lantméterimyndigheterna har med stod av 4 kap. 34 a§
fastighetsbildningslagen (1970:988) mdjlighet att uppdra at annan statlig
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eller kommunal myndighet med kompetens inom lantméateriomradet att
utfora vissa 1 lagrummet nédrmare angivna forrattningsatgarder.

Aven annan extern medverkan i lantmiteriforrittning forekommer
genom forordnanden av sakkunniga, sysslomén och sakdgare i form av
hantlangning (4 kap. 34, 36 och 37 § fastighetsbildningslagen). Sak-
kunniga forordnas som bitrdde 1 en lantmaéteriforrittning 1 frdgor vars be-
domning kriver sirskild fackkunskap. Mgjligheten finns att forordna en
sakkunnig i alla sammanhang dér lantmiterimyndigheten beddmer att
dess egen kompetens behover forstarkas med sdrskild expertis. Den sak-
kunnige dr en utpekad person, som kan vara offentlig- eller privat-
anstélld. Lagen om offentlig upphandling (1992:1528) ar tillimplig dven
vid forordnande av sakkunnig. Lantmédterimyndigheterna tillimpar
direktupphandling i frdga om tjénster av mindre omfattning. Nér det
géller virderingstjinster, som har storst omfattning, har Lantmaéteriverket
genomfort central upphandling. Upphandling gors for totalt 5—6 miljoner
kronor per ar inom forrattningsverksamheten.

Lantmiterimyndigheterna har, efter riksdagens beslut om omorga-
nisationen 1995, genomfort en omfattande effektivisering av forrétt-
ningsverksamheten for att uppnd uppsatta mal om kortare handlégg-
ningstider och lagre kostnader. Antalet aktorer i ett fastighetsbildnings-
drende har minskat, IT-stodet for handldggningen har utvecklats och
arbetsprocessen rationaliserats dven i1 andra avseenden. Lantmateriforratt-
ningen ir 1 dag rattssiker, effektiv, rationell och ger positiva samhalls-
ekonomiska effekter i samhillsbyggnadsprocessen.

Regeringen finner inte att Lantmaéteriutredningen redovisat nagra
sadana omstindigheter som ger anledning att franga tidigare stillnings-
taganden 1 fragan om myndighetsutdvningens omfattning. Vi finner dér-
for att det inte finns skél att nu utoka de mojligheter till extern med-
verkan vid lantmaéteriforréattningar utéver vad géllande reglering medger.

6.3 Uppdragsverksamhet 1 anslutning till
fastighetsbildning

Regeringens bedomning: Lantmiterimyndigheterna bor med hénsyn
till ndrhets-, service- och effektivitetsaspekter fa bedriva viss upp-
dragsverksamhet som har direkt anknytning till en fastighetsbild-
ningsdtgird. En lantméterimyndighet bor dven fa utfora vissa andra
uppdrag i de delar av landet dar forutsittningar for marknadslosningar
inte finns samt vissa uppdrag at andra statliga myndigheter.

De preciseringar som regeringen och Lantméteriverket gjorde i an-
slutning till verksamhetens omstrukturering 1996 bor utgéra grunden
for en tydligare avgridnsning av uppdragsverksamhetens innehall.

Utredningens beddomning overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen foreslar dock att uppdrag som innebir att en statlig lant-
miterimyndighet utformar planer m.m., som utgor en del av kommunens
uppgifter vid planldggning, inte langre bor omfattas av ett uppdrags-
bemyndigande. Uppdrag inom MBK-omridet (métning, berdkning och
kartliggning) bor enligt utredningen heller inte omfattas av ett sddant
bemyndigande.
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Remissinstanserna: En overvigande del av de remissinstanser som
kommenterat fragan avstyrker en begriansning av myndighetsservicen.
Flertalet & kommuner som befarar att forslaget forsimrar mdjligheten att
tillhandahalla en god samhillsservice och menar att det inte finns forut-
sdttningar for en marknad for dessa tjanster 1 glesbygd. Sma kommuner
kan inte bygga upp egen kompetens inom omradet. Farhdgor framfors
ocksd att verksamhetsunderlaget for de smé lantmaéterikontoren for-
svinner om uppdragsverksamheten begrinsas. Av dem som ar for en be-
gransning av uppdragsverksamheten har flera synpunkter pa utredning-
ens avgransning, frimst MBK-verksamheten. Vissa anser att all upp-
dragsverksamhet skall avvecklas. Flera remissinstanser framfor, obe-
roende av om de stodjer eller avstyrker, problemen som kan uppsta i om-
rdden dir en fungerande marknad inte finns eller forvédntas véixa fram.
Svea hovrditt anser att lantmaterimyndigheten bor fa bedriva viss service-
verksamhet som sammanhédnger med myndighetsuppgiften. Detta dr sér-
skilt motiverat i glesbygd. For vissa serviceuppdrag bor storre aterhall-
samhet iakttas dn i dag. Angermanlands tingsritt liksom Fastighets-
radens och miljérddens forening ér positiva till att uppdragsverksam-
heten preciseras. Kungliga tekniska hogskolan ifragasitter om det ger
nagra samhillsekonomiska vinster om uppdragsverksamheten avskiljs,
dven om spelreglerna pa marknaden blir tydligare. Boverket instimmer 1
utredningens forslag till begridnsning av uppdragsverksamheten inom
plan- och bygglagens omréde.

Naturvardsverket anser att det 1 flera sammanhang dr omdgjligt att er-
sdtta lantmédterimyndigheternas kompetens med privata aktorers. Vallen-
tuna kommun hédvdar att utredningens forslag medfor kostnadsdkningar
for kommunen och att MBK-uppdrag bor fa utféras som uppdrag. Gote-
borgs kommun anser att lantméterimyndigheten bor fa medverka ocksaé i
delar av detaljplaneprocessen. Region Siljan anser att samverkan mellan
kommunerna och det statliga lantmiteriet d&r en forutsdttning for att
uppritthélla en godtagbar service.

Skilen for regeringens bedomning: Infor, under och efter en fastig-
hetsbildningsforréttning finns det ofta behov av kompletterande atgéarder
som kraver kompetens av teknisk, juridisk eller ekonomisk art. Det finns
i sadana sammanhang bade effektivitets- och kostnadsskil som talar for
att direkt utnyttja den personal som utfor forrattningsatgirder.

Riksdagens beslut om att inrdtta lénsvisa lantmaterimyndigheter
(prop. 1993/94:214, bet. 1993/94:BoU19, rskr. 1993/94:375) innebar att
de skulle {4 utfora uppdragsverksamhet med en naturlig koppling till
fastighetsbildningen. Denna uppdragsverksamhet bendmndes 1 pro-
positionen “’lokal myndighetsservice”. Som exempel pd lokal myndig-
hetsservice angavs upprittande av fastighetsplan och nybyggnadskarta,
utforande av lageskontroll, ajourhéllning av primérkarta, fastighetsutred-
ningar och fastighetsforteckningar samt viss annan fastighetsrittslig
service. Av instruktionen fOr det statliga lantméteriet framgar att lant-
miterimyndigheterna i ldnen mot avgift far bedriva myndighetsservice
som har ett naturligt samband med myndighetsutovningen. Nagon nér-
mare precisering av myndighetsservicens innehall redovisas dock inte.

I Lantmaiteriverkets foreskrifter for verksamhet vid statlig lantméteri-
myndighet (LMVIR 1996:4) anges de uppdrag som lantméterimyndig-
heterna far utféra som lokal myndighetsservice, nimligen
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— radgivning och utbildning,

— nybyggnadskarta, utsdttning, kontrollmétning, mét- och kartunderlag,

— fastighetsforteckning,

— fastighetsplan,

— forslag till enkla planer av genomforandekaraktir 1 direkt samband
med fastighetsbildning,

— de fastighetstekniska delarna av genomforandebeskrivning,

— ajourhéllning av kommunala storskaliga kartverk, grafiska databaser
och stomnat,

— ajourhéllning av kommunala system for fastighetsinformation,

— fastighetsrittslig service av typ fastighetsinformation,

—upprattande av avtal, lagfartspaket och virdeintyg for lagfart i sam-
band med fastighetsbildning,

— tillhandahallande av allménna kartor,

— arbete med militdrgeografiska verk och

— upprittande av avtal enligt 43 § anldggningslagen.

Intédkterna fran den lokala myndighetsservicen har Okat de senaste
aren. Under 2004 uppgick intdkterna till 96 miljoner kronor.

Regeringen menar att det ur regionalpolitisk synvinkel finns starka
motiv for att bedriva lokal myndighetsservice. Verksamheten behovs for
att ge ekonomisk barkraft at lantméterikontoren i de delar av landet som
ar glest befolkade, framfor allt i Norrlands inland. Verksamhetens be-
gransade omfattning i dessa delar av landet dr ocksa sddan att det i regel
saknas nagon alternativ utférare av uppdrag som kriaver lantméterikom-
petens. Ett vl forgrenat kontorsnit 1 hela landet har ansetts betydelsefullt
for att ge lokalkdnnedom och diarmed hog kvalitet och god service inom
fastighetsbildningen. Sjdlvfallet skall dock inte lantmédterimyndigheterna
bedriva sadan verksamhet som kan paverka fortroendet for myndighets-
utovningen. Lika sjédlvklart ar att den uppdragsverksamhet som myndig-
heten bedriver skall ske pa ett konkurrensneutralt sétt.

Utredningen konstaterar att det inte finns belidgg for att problem med
riattsdkerhet och opartiskhet har uppkommit efter omorganisationen
1995/96. Verksamheten har inte heller vackt misstro hos sakégarna.
Regeringen delar utredningens bedomning att det dr viktigt att inne-
borden av begreppet myndighetsservice klarldggs. Vi menar 1 likhet med
flertalet remissinstanser att ett sddant klarldggande bor utgéra en preci-
sering och ett tydliggérande snarare dn en avsevird begransning av verk-
samheten.

Utredningen anser att begreppet lokal myndighetsservice bor ut-
monstras. Begreppet bidrar till otydlighet genom att inte lyfta fram att det
ror sig om uppdragsverksamhet. Det kan ocksa ge intryck av att det ror
sig om en myndighets allmédnna serviceskyldighet eller att verksamheten
enbart riktar sig till andra myndigheter. Utredningen foreslér istéllet att
begreppet “fastighetsbildningsanknuten uppdragsverksamhet” anvinds
for den uppdragsverksamhet som i1 framtiden skall kunna bedrivas vid
lantméterimyndigheterna. Regeringen delar utredningens beddmning
men dndrar begreppet till “uppdragsverksamhet i anslutning till fastig-
hetsbildning”.

Regeringen avser att fortydliga och avgrinsa uppdragsverksamheten i
anslutning till fastighetsbildning genom foreskrifter 1 instruktionen for
det statliga lantmiteriet. For att upprétthdlla fortroendet for den kon-
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kurrensutsatta verksamheten ar det vidare viktigt att lantmaterimyndig-
heternas uppdragsverksamhet halls strikt dtskild fran sédan uppdrags-
verksamhet som bedrivs 1 Lantmaéteriverkets uppdragsdivision, Metria.

Regeringen vill 1 detta sammanhang peka pa att lantméterimyndig-
heterna enligt 20 § forordningen (1995:1418) med instruktion for det
statliga lantméteriet och 7 § verksforordningen (1995:1322) ”skall verka
for att myndigheten genom samarbete med andra myndigheter och pé
annat sétt tar tillvara de fordelar som kan vinnas for staten som helhet”.
Lantméterimyndigheten har séledes bade en rittighet och en skyldighet
att inom hela sitt kompetensomrdde bistd andra statliga myndigheter.
Denna samverkan har som regel karaktiren av uppdrag da den sker mot
avgift. Nagon dndring av den nuvarande ordningen pa detta omrade ar
inte aktuell.

7 Grundlaggande geografisk information och
fastighetsinformation
7.1 Samordningsansvar

Regeringens beddomning: Det utdkade samordningsansvar som
aviserats 1 propositionen Fran IT-politik for samhéllet till politik for
IT-samhillet (prop. 2004/05:175) bor utvérderas efter en tredrsperiod.
Langsiktiga strategiska planer for Lantméteriverkets informationsfor-
sOrjning ar av stor vikt for utvecklingen inom ménga samhallssektorer.

Utredningens forslag: Lantmiteriutredningen foreslog att Lantmateri-
verket bor ges ett nationellt samordningsansvar for produktion, sam-
verkan och utveckling inom omrédet grundldggande geografisk informa-
tion och fastighetsinformation och att verket bor utarbeta langsiktiga
planer for informationsutveckling och finansiering. Forslaget overens-
stimmer med den bedomning som regeringen tidigare gjort i proposi-
tionen Frdn IT-politik for samhéllet till politik for IT-samhillet
(prop. 2004/05:175).

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som kommenterat for-
slaget dr positiva till ett utpekat samordningsansvar for grundlaggande
geografisk information och fastighetsinformation. Négra anser dock att
samordningsansvaret skall ligga direkt under regeringen. Statens geo-
tekniska institut anser att Lantméteriverket dr den naturliga organisa-
tionen att ha ett nationellt samordningsansvar. En bred anvdndning och
okad samhéllsnytta med stod av geografisk information forutsitter en val
fungerande samverkan mellan stat, kommun och privata aktorer. Detta
géller savél for nationell informationsférsorjning som i ett europeiskt
perspektiv. Lantmdteriverket anser att samordningsansvaret kriver ett
tydligt mandat, t.ex. i myndighetens instruktion. Samverkansformer med
andra myndigheter bor vidare regleras i1 respektive myndighets instruk-
tion. Lantmiteriverket ar positivt till forslaget om en langsiktig plan och
anser att den langsiktiga inriktningen av verksamheten kriver en ut-
vecklad dialog med Regeringskansliet. En faststdlld plan méste ocksé &t-
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foljas av langsiktig finansiering som gor planen mojlig att genomfora.
Stockholms kommun liksom Malmo kommun ser det som naturligt att
Lantmaéteriverket dr navet 1 ett system for datainsamling och leveranser
och vilkomnar den samordningsroll som foreslds for Lantmateriverket.

Skilen for regeringens bedomning: Regeringen har 1 propositionen
“Fran IT-politik for samhéllet till politik for IT-samhéllet” (prop.
2004/05:175) oversiktligt redovisat sin bedomning att Lantméteriverket
bor ges ett nationellt samordningsansvar for produktion, samverkan och
utveckling inom omradet grundliggande geografisk information och fast-
ighetsinformation. Behovet av samordning och samverkan mellan aktor-
erna inom omradet geografisk information och fastighetsinformation har
ocksa tidigare lyfts fram. I propositionen “Finansiering m.m. av lant-
materi- och fastighetsdataverksamhet” (prop. 1994/95:166) pekade reger-
ingen pd stora och Okande centrala samverkansbehov for att nd en
effektiv forsorjning med geografisk information och fastighetsinforma-
tion. Initiativ har dérefter tagits sdsom att tillsdtta arbetsgruppen inom
Regeringskansliet for samverkan kring geografiska data och geografiska
informationssystem (REGGIT) och Grunddatabasutredningen (SOU
1997:146) med uppdrag att utreda vissa centrala databasers tillgénglig-
het, service och kvalitet. Ett annat exempel &r e-infogruppen, en intern
arbetsgrupp inom Regeringskansliet med uppdrag att inventera och
analysera det allmédnnas ansvar for spridning av offentlig basinformation
1 elektronisk form (Ds 2000:34). IT-kommissionens (dir. 1998:38) arbete
kan ocksa ses som en del av regeringens strdvan att samordna
utvecklingen. IT-kommissionen betonar 1 betdnkandet Digitala tjanster —
hur da? (SOU 2003:55) att samsyn, samverkan och samordning pé olika
nivder och en infrastruktur for informationsférsorjningen ar centralt for
en framgangsrik utveckling av tjanster inom IT-omradet.

Samordningsfragan aktualiseras ytterligare genom initiativ inom EU.
Europeiska kommissionen har foreslagit ett direktiv om uppréttande av
en infrastruktur for geografisk information i gemenskapen (INSPIRE),
KOM (2004) 516, med syftet att bl.a. stoddja EU:s miljoarbete. Forslaget
innefattar bl.a. krav pa att en offentlig instans i varje medlemsland utses
som ansvarig for kontakter med kommissionen i samband med direk-
tivets genomforande m.m. Europaparlamentets och radets direktiv om
vidareutnyttjande och kommersialisering av handlingar frdn den offent-
liga sektorn (2003/98/EQG) stéller ocksd krav pa samverkan och samsyn
pa olika nivaer for att mojliggora en effektiv anvandning.

Behovet av samordning och samverkan mellan aktorer inom omradet
geografisk information och fastighetsinformation okar i1 takt med att
spridningen och anvéndningen av informationen 6kar. Lantméteriverkets
databaser dr centrala for att tillgodose de behov av grundliggande geo-
grafisk information och fastighetsinformation som finns i stora delar av
samhillet. Utvecklingen av informationen &r en viktig framtidsfraga for
manga parter. Till en del rdder Lantmiteriverket, inom ramen for till-
ginglig finansiering, anvdndarsamrad och regeringens styrning, dver ut-
vecklingen. Det géller t.ex. en Overgang till objektorienterade databaser
som leder till en samordning av de tvd informationsslagen och mdjlig-
heter till ett mer flexibelt tillhandahallande av informationen.

Ett framtida mél bor vara att skapa en effektiv nationell infrastruktur
for geografisk information och fastighetsinformation, dir informationen
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registreras pa det lampligaste stdllet och dar en anvéindare inte behdver
sOka och anpassa information fran olika kéllor.

I ménga europeiska lidnder finns redan samordningsorgan for geo-
grafisk information med uppgiften att samordna och bereda fragor kring
sddan information och infrastruktur av vikt for utvecklingen inom om-
radet. Det utdkade samordningsansvaret bor utvérderas efter en trears-
period.

Lantmaéteriverkets informationsforsérjning med behov av en langre
framforhallning har delvis samma karaktir som utbyggnaden av viss
infrastruktur, t.ex. vdgar. Inom bédde den offentliga och den privata
sektorn finns ett starkt beroende av Lantmiteriverkets informations-
forsorjning. Alla anvéndare som investerar i systemlosningar m.m. som
bygger pd grundldggande geografisk information och fastighetsinforma-
tion dr beroende av ldngsiktighet, kontinuitet och forutsdgbarhet for att
kunna gora langsiktiga nyttobedomningar och for att kunna planera for
en anpassning av verksamhetssystem. Vidarefordadlare pa omradet ar for
den egna affarsutvecklingen lika beroende av kénda och langsiktiga
planer for Lantmaéteriverkets utvecklingsverksamhet. Om en utveckling
av informationen skall fa ett snabbt genomslag i form av 0kad anvédnd-
ning i samhéllet, nya tjdnster etc., méste utvecklingen vara forankrad och
kdnd pa forhand. I IT-kommissionens slutrapport lyfts ocksd fram be-
tydelsen av allmént kinda langsiktiga utvecklingsplaner f6r information
och infrastruktur som en av de frimsta framgangsfaktorerna for tillvaxt
och utveckling inom tjinstesektorn information.

Den av riksdagen beslutade (prop. 1993/94:100 bil. 15, bet. 1993/94:
BoU10, rskr. 1993/94:185) nioariga planen for Lantméteriverkets upp-
byggnad av geografisk information dr nu genomford. Regeringen
bedomer att langsiktiga strategiska planer for Lantmaéteriverkets informa-
tionsforsorjning ar av stor vikt for utvecklingen inom manga samhalls-
sektorer. Lantmadteriverket har pa regeringens uppdrag foreslagit en ny
langsiktig plan for informationsutvecklingen som remissbehandlats och
fortsatt bereds inom Regeringskansliet.

Kostnaderna for den verksamhet som samordningsansvaret medfor
skall rymmas inom ramen fér myndighetens nuvarande finansiering och
medfor inget behov av okade anslag. Verksamheten bedoms redan 1 ett
kortare tidsperspektiv kunna medfora betydande samordningsvinster
bade for producenter och for anvéndare av den grundldggande informa-
tionen.

7.2 Ett rad som stod for samordningsfunktionen

Regeringens bedomning: Ett ridgivande organ bor inrittas vid Lant-
materiverket for att bereda fragor som ror Lantmaéteriverkets samord-
ningsroll. Radet bor ansvara for att en nationell strategisk plan for den
samlade informationsforsdrjningen inom geodataomradet tas fram.

Utredningens bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ett stort antal remissinstanser stodjer forslaget att
inrdtta ett Geodatarad. Kungliga tekniska hégskolan stiller sig dock
tveksam till forslaget. Nagra instanser anser att radet skall lyda direkt
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under regeringen. Statens geotekniska institut anser att en viktig uppgift
for ett Geodatarad bor vara att verka for 6kad anvéndarnytta och ta fram
en strategisk plan for en nationell geografisk informationsstruktur. Lant-
mdteriverket anser att ett Geodatarad skulle vara en betydelsefull del av
producentsamverkan och vérdefullt for anvandarinflytandet. Radets roll
och stillning bor vara att stodja Lantméteriverkets och 6vriga deltagares
verksamheter, men inte inkludera egna beslutsfunktioner. Rapportering
frén radet bor ske till Lantmiteriverket som sedan i sedvanliga processer
for frigorna vidare till Regeringskansliet. Stockholms kommun liksom
Malmé kommun anser att funktionen med ett rad for samordning &r nigot
som lidnge saknats och som kan fa en viktig roll i framtiden. Den
kommunala representationen 1 radet bor foretrdda bade producent- och
konsumentrollen hos kommunerna.

Skilen for regeringens bedomning: Utredningens forslag att inrétta
ett rad for att utarbeta en nationell strategisk plan for geografisk infra-
struktur dr vdl underbyggt. Det har vunnit gehdr hos berdrda remiss-
instanser. Regeringen avser darfor att till stod for samordningsfunktionen
inrdtta ett sddant radd vid Lantmadteriverket. Radets ledamoéter bor utses av
regeringen. Radet bor vara ett radgivande organ for att samlat behandla
frdgor av principiellt och gemensamt nationellt intresse inom omradet.

Rédets verksamhet bor i likhet med det nationella samordningsansvaret
utvirderas efter tre ar.

Kostnaderna for det rddgivande organ som regeringen avser att inritta
som stod for Lantméteriverkets samordningsroll &r marginella och skall
rymmas inom ramen for myndighetens nuvarande anslag. Réadet skall
ocksa ses som ett led i att effektivisera verksamheten inom omradet.

7.3 Registrering 1 fastighetsregistrets allminna del

7.3.1 Bemyndigande att utse behoriga myndigheter

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att meddela foreskrif-
ter om att andra myndigheter dn lantméterimyndigheten skall fora in
eller ta bort uppgifter i fastighetsregistrets allmdnna del. Sadana fore-
skrifter far endast avse uppgifter som enligt annan lagstiftning &n
fastighetsbildningslagen (1970:988) skall redovisas i fastighetsregist-
rets allménna del.

Utredningens forslag overensstimmer 1 sak med regeringens.

Remissinstanserna: Det fatal remissinstanser som kommenterat for-
slaget &r positiva. Svenska kommunférbundet och flera kommuner till-
styrker forslaget. Datainspektionen pekar pa personuppgiftsansvaret och
vikten av att integritetsfragor beaktas.

Skilen for regeringens forslag

Fastigheter registreras 1 fastighetsregistret. Fastighetsregistret regleras
framfor allt 1 lagen (2000:224) om fastighetsregister och forordningen
(2000:308) om fastighetsregister.

Registrets dndamal ar att tillhandahélla uppgifter for verksamheter for
vilka staten eller en kommun ansvarar enligt lag eller annan forfattning.
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Uppgifterna avser sadan egendom som registreras i fastighetsregistret
eller som for att kunna utforas forutsitter tillgdng till fastighetsanknuten
information eller avser fullgorande av underrittelseskyldighet.

Vidare har registret till &ndamal att tillhandahalla uppgifter for omsatt-
ning av sddan egendom som registreras i1 fastighetsregistret; for kredit-
givning, forsakringsgivning eller annan anmaélan eller enskild verksamhet
dér fastighetsanknuten information utgdér underlag for provningar eller
beslut; for fastighetsforvaltning, byggande eller annan liknande étgard;
for aktualisering, komplettering eller kontroll av fastighetsanknuten in-
formation som finns i kund- eller medlemsregister eller liknande register;
eller for uttag av urval av personuppgifter for direkt marknadsforing,
dock med den begransning som foljer av personuppgiftslagen (1998:204).

Den fastighetsanknutna informationen dr uppdelad i en allmén del, en
inskrivningsdel, en adressdel, en byggnadsdel och en taxeringsuppgifts-
del. Fastighetsregistret far dven innehélla annan information som har
samband med information som ingdr i nagon av registrets delar, s.k.
tilliggsinformation. Tilldggsinformationen skall redovisas skild fran re-
gistrets delar. Regeringen ar i dag bemyndigad att meddela narmare fore-
skrifter om innehallet i de olika delarna av fastighetsregistret och om
tilliggsinformation.

Lantmaiteriverket dr personuppgiftsansvarig enligt personuppgiftslagen
for alla delar 1 fastighetsregistret. Lantmateriverket skall se till att det inte
uppkommer otillborligt intrdng 1 registrerade personers personliga inte-
gritet eller risker fran sékerhetssynpunkt.

Uppgifter i fastighetsregistret registreras av flera myndigheter. Uppgif-
terna 1 den allménna delen registreras av lantméterimyndigheten (19 kap.
6 § fastighetsbildningslagen jamford med 4§ lagen om fastighets-
register). Inskrivningsmyndigheten registrerar inskrivningsérenden i fas-
tighetsregistrets inskrivningsdel (19 kap. jordabalken jimférd med 4 §
lagen om fastighetsregister).

Beslut som Lantmaéteriverket eller annan myndighet har meddelat en-
ligt lagen om fastighetsregister eller enligt foreskrifter som regeringen
har meddelat med stdd av denna lag fir Gverklagas till allmidn forvalt-
ningsdomstol. Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarriétt.

Vad som skall redovisas i registrets allmdnna del och av vem

I férordningen (2000:308) om fastighetsregister anges att det 1 fastighets-
registrets allmédnna del skall redovisas fastigheter och samfilligheter,
koordinater, planer m.m., kvarter, gemensamhetsanldggningar m.m.,
samt registerkarta (registerkarta som fors med automatiserad behand-
ling).

Bland dessa ér det framforallt den information som skall redovisas
under punkten planer m.m. som dr av intresse 1 detta drende. Dér redo-
visas enligt forordningen:

— regionplan eller 6versiktsplan,

— detaljplan, omradesbestimmelser eller fastighetsplan eller motsvar-
ande dldre planer,

— bestammelse om marks anvdndning som har meddelats enligt miljo-
balken, viglagen (1971:948), lagen (1988:950) om kulturminnen m.m.,
lagen (1995:1649) om byggande av jarnvég eller motsvarande éldre for-
fattning,
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—utredning om tillimpning av 6 kap. 19§ plan- och bygglagen
(1987:10) eller motsvarande éldre utredning,

— beslut om erséttning for gator och allménna platser enligt plan- och
bygglagen eller utredning om engéngsavgift enligt lagen (1970:244) om
allménna vatten- och avloppsanldaggningar eller beslut eller utredning av
motsvarande art enligt dldre bestimmelser,

—skydd for ytvattentdkter och enskilda grundvattentikter enligt 40 §
forsta stycket 5 forordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och
hilsoskydd eller motsvarande édldre bestimmelse,

— bearbetningskoncession enligt minerallagen (1991:45) eller lagen
(1985:620) om vissa torvfyndigheter, och

— fast fornldmning.

Uppgifter far dven redovisas om jaktvdrdsomrdden och fiskevardsom-
raden.

Som tillaggsinformation till uppgifter om planer m.m. i allménna delen
far en kommun eller lansstyrelse redovisa uppgifter som for myndigheten
underléttar identifiering av planer m.m.; ytterligare uppgifter om planer,
bestimmelser, beslut eller utredningar; samt forslag till sddana planer
m.m. som skall redovisas av myndigheten i den allménna delen. Riks-
antikvariedmbetet far redovisa uppgifter om fasta fornlamningar.

Informationen harrér fran ménga olika platser och myndigheter i
landet. Foljande exempel kan nimnas. Beslut att forklara ett omrdde som
natur- eller kulturreservat, som djur- eller vixtskyddsomrade eller som
vattenskyddsomrade fattas enligt miljobalken av ldnsstyrelse eller
kommun. Detsamma giller nédr ett naturforemal skall forklaras som
naturminne och vissa fragor om strandskydd. Fragor enligt miljobalken
om biotopskyddsomrade beslutas av lansstyrelsen eller Skogsvardsstyrel-
sen. Alla dessa olika beslut skall sedan enligt forordningen (1998:1252)
om omradesskydd enligt miljobalken m.m. sdndas Gver till lantmateri-
myndigheten.

Lénsstyrelsen fattar beslut om miljériskomraden enligt 10 kap. milj6-
balken, om tdkttillstdnd enligt 12 kap. miljobalken och om stdngsel-
genombrott enligt 26 kap. miljobalken. Aven dessa beslut skall i de flesta
fall sédndas till lantméterimyndigheten.

Olika typer av planbeslut enligt plan- och bygglagen fattas av kom-
muner eller regionplaneorgan. Lénsstyrelsen alternativt kommunen
sander information om besluten till lantméterimyndigheten.

Genom en hdnvisning i lagen (2000:224) om fastighetsregister (4 §) till
19 kap. fastighetsbildningslagen (1970:983) framgér att lantmiterimyn-
digheten skall fora in och ta bort uppgifter i1 fastighetsregistrets allmidnna
del. Motsvarande befogenhet har inskrivningsmyndigheten 1 friga om
uppgifter 1 fastighetsregistrets inskrivningsdel (19 kap. jordabalken).
Regeringen far enligt lagen om fastighetsregister foreskriva om vem som
far fora in och ta bort uppgifter i fastighetsregistrets dvriga delar liksom
vem som far fora in och ta bort tilliggsinformation. Enligt forordningen
om fastighetsregister ansvarar Lantméteriverket for drift och forvaltning
av fastighetsregistret.

Sedan en uppgift enligt fastighetsbildningskungorelsen (1971:762) och
inskrivningsforordningen (2000:309) har anmalts till Lantmaéteriverket
for registrering 1 allmidnna delen eller inskrivningsdelen, ansvarar verket
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for att registreringen verkstills. Det finns dven forordningsbestimmelser
om 1 vilken ordning vissa uppgifter som anmailts skall foras in.

Det framgar av upprdkningen ovan att det dr information av vitt skilda
slag som kommer in till Lantméteriverket for att foras in 1 fastighets-
registrets allmédnna del. Det ror sig om information frdn méanga olika be-
slutsfattare.

Behovet av fordndring

Riksdagen har tagit stillning for principen om registrering vid kéllan
(prop. 1994/95:166, bet. 1994/95:BoU17, rskr. 1994/95:313). Principen
innebdr att registrering av information normalt skall ske endast en gang
och data nyttiggoras sa langt som mojligt i Ovriga databaser. Lantméteri-
verkets grundliggande databaser dr centrala for att tillgodose de behov
av grundldggande geografisk information och fastighetsinformation som
finns 1 stora delar av samhéllet. Utvecklingen av informationen ar en
viktig frdga for ménga parter. Behovet av samverkan mellan olika aktorer
inom omradet geografisk information och fastighetsinformation okar i
takt med att spridningen och anvdndningen av informationen okar. Inom
ramen fOr tillginglig finansiering, anvindarsamrad och regeringens styr-
ning rader Lantmadteriverket dver utvecklingen. Det géller t.ex. en Over-
gang till objektorienterade databaser som leder till en samordning av
information och mdjligheter till ett mer flexibelt tillhandahéllande. I
andra delar dr omvérldsberoendet storre. Informationens aktualitet och
kvalitet &r 1 dag beroende av en rad olika kidllor som kommun, lant-
madteri- och inskrivningsmyndigheter, banker, Skatteverket, Statistiska
centralbyran, Posten AB m.fl. Utveckling av redan etablerade rutiner och
processer for effektivare uppdateringar, hogre kvalitet och aktualitet ar
en viktig del 1 den framtida utvecklingen. Det finns dven ett starkt behov
av en Okad informationssamverkan med andra aktorer &n de redan eta-
blerade.

Som tidigare ndmnts dr det endast lantméterimyndigheten som for in
eller tar bort uppgifter i fastighetsregistrets allménna del. Detta utgor ett
hinder mot ajourhallning vid kéllan av planer och bestimmelser m.m.

Den géllande lagstiftningen omojliggor saledes 1 dag att beslut kan re-
gistreras vid den beslutsfattande myndigheten (kédllan). Det géller t.ex.
lansstyrelsernas och kommunala myndigheters beslut om planer som
ndmnts tidigare, vilka registreras av lantmiterimyndigheterna. Detta &r
en svaghet sétillvida att information i fastighetsregistrets allminna del
inte fullt ut i alla delar ar aktuell om det blir en fordréjning med in-
forandet av nya eller &ndrade uppgifter.

Bemyndigande

Nuvarande forfattningsreglering utgor saledes ett hinder mot att fastig-
hetsregistrets allménna del ajourhalls vid kédllan. Ett mél for framtiden
bor vara att skapa en effektiv nationell infrastruktur for geografisk infor-
mation och fastighetsinformation, dir informationen registreras pa det
lampligaste stillet och dir en anvédndare inte behdver soka och anpassa
information frdn olika kéllor. I en siddan infrastruktur ingdr grund-
laggande information fran en rad offentliga aktorer.

Regeringen foreslar darfor en dndring som Oppnar for att vissa beslut
skall kunna registreras av den beslutande myndigheten och inte endast av
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lantméterimyndigheten. Det bor 0ppnas en mojlighet for regeringen att
foreskriva att uppgifter skall foras in eller tas bort av andra myndigheter
an lantméaterimyndigheten genom ett tillagg 1 19 kap. 6 § fastighetsbild-
ningslagen (1970:988).

Ett bemyndigande som berdr uppgifter i1 fastighetsregistrets allmidnna
del bor enligt regeringens mening inforas 1 direkt anslutning till huvud-
bestammelsen om registerforing 1 respektive registerdel.

Regeringen har for avsikt att arbeta vidare med de forordnings-
andringar och tilldgg som foljer som konsekvens av nu lagda lagforslag.
Tydliga kvalitets- och kompetenskrav kommer att stdllas och behova
vara uppfyllda innan en myndighet blir godkédnd som ajourhéllare. Nog-
granna dvervidganden bor ligga till grund for beslut om ajourhallning av
olika informationsslag vid kéllan. Anvéndarnas behov av aktualitet och
kvalitet samt de eventuella kostnader som kan uppstd maste ingd 1 be-
domningen. Nyttan for anvidndarna maste uppvédga eventuella dkade
transaktionskostnader i form av avtalshantering, utbildning, rad, stod och
tillsyn, systemutveckling och forvaltning.

Syftet med lagdndringen ar inte att astadkomma négon éndring 1 fraga
om vem som skall biara det ansvar som foljer av personuppgiftslagen
(1998:204). 1 dag ar Lantmaéteriverket personuppgiftsansvarig for hela
fastighetsregistret oaktat att andra aktorer for in viss information. Redan i
propositionen Registrering av fastighetsrittsliga forhdllanden m.m. (prop.
1999/2000:39 s. 80 ) anforde regeringen foljande. ”Olika alternativ finns
ndr det géller vilken eller vilka myndigheter som skall bédra personupp-
giftsansvaret. Ett alternativ ar att de olika registerférande myndigheterna
ar personuppgiftsansvariga for de uppgifter som respektive myndighet
for in, medan Lantméteriverket ges ett Overgripande men begransat
ansvar. Ett annat alternativ dr att Lantméteriverket dr ensamt personupp-
giftsansvarig. Det forsta alternativet bygger pa tanken att den som for in
uppgifter i fastighetsregistret ocksa dr den som har storst mojlighet att se
till att detta sker pa ett korrekt sétt. Av betydelse 1 sammanhanget &r
emellertid att samma uppgifter skall forekomma 1 flera av de olika delar
som registret skall bestd av. Detta dr nigot som den som har fort in
uppgiften saknar inflytande 6ver. Skall d& den som fran borjan forde in
en uppgift svara for denna dven sedan den har forts 6ver till nagon annan
del i fastighetsregistret 4n dir den ursprungligen fordes in? Denna fraga
har dven ett samband med frdgan om hur ldngt Lantméteriverkets over-
gripande ansvar skulle stricka sig 1 en sddan modell f6r personuppgifts-
ansvaret. Modellen ger alltsa upphov till ganska komplicerade frégor.
Om Lantmaiteriverket diremot ensamt far ansvaret for registret, forstarks
verkets intresse av att tillhandahélla vil fungerande och dndaméilsenliga
ajourforingsrutiner. Det finns dven ett viarde i sig att ansvaret endast
avilar en myndighet. Om personuppgiftsansvaret delas upp mellan Lant-
materiverket och de registerforande myndigheterna, kan det i manga
situationer framsta som oklart for den enskilde vem han skall vidnda sig
till. Att gora Lantmiteriverket ensamt personuppgiftsansvarig ar darfor
mer fordelaktigt for den enskilde. Det innebdr en mojlighet att bade 1
forfattning och 1 annan information ge ett enkelt besked om vem som har
ansvaret. Den enskilde kan da alltid vénda sig till Lantmaéteriverket
sasom den fullt ansvariga myndigheten.”

Prop. 2005/06:5

40



Det faktum att regeringen nu foreslads kunna foreskriva att t.ex. léns-
styrelsen skall fora in uppgifter 1 fastighetsregistrets allminna del be-
hover inte dndra denna ansvarsfordelning och nigon sadan dndring bor
inte heller goras.

7.3.2 Konsekvensindringar

Regeringens forslag: Som konsekvens av forslaget till dndring 1 fas-
tighetsbildningslagen (1970:988) dndras formuleringen i fyra lagrum
dér lantméaterimyndigheten i dag direkt eller indirekt utpekas som den
som ensam f0Or in eller tar bort uppgifter 1 fastighetsregistrets allmdnna
del. De bestammelser 1 lagen (1952:166) om haradsallménningar och
lagen (1952:167) om allménningsskogar 1 Norrland och Dalarna som
sdger att lansstyrelsen ofordrojligen skall sdinda meddelande till den
som for fastighetsregistrets allménna del sa att anteckning kan verk-
stéllas 1 registret, dndras till att ldnsstyrelsen genast skall vidta de &t-
girder som behdvs for att en anteckning skall bli inford i registret.
Detta kompletteras med en upplysning om de bestimmelser som reg-
lerar vem som skall fora in uppgifter i fastighetsregistrets allménna
del. Motsvarande dndringar gors i lagen (1988:950) om kulturminnen
m.m. och 1 6 kap. 20 § plan- och bygglagen (1987:10). I sistndimnda
lagrum finns en bestimmelse om att Gverldtelse av mark, som sker
efter att anmélan om anteckning i registret har kommit in till lant-
materimyndigheten, inte inverkar pd en viss bedomning. Detta konse-
kvensédndras och kompletteras med ett tillagg som innebér att, for det
fall registrering skall ske vid kéllan och alltsd utan nagon anmalan till
nagon annan myndighet, motsvarande tidpunkt knyts till sjdlva
registreringen.

Utredningens forslag beror inte denna fraga.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har uppmérksammat
behovet av konsekvensidndringar.

Skilen for regeringens forslag: Ett bemyndigande for regeringen att
meddela foreskrifter om registrering vid kéllan skulle inte kunna forenas
med ordalydelsen 1 fyra andra lagrum.

Bestammelserna i 8 § lagen om héradsallménningar och 7 a § lagen om
allménningsskogar 1 Norrland och Dalarna sédger att nér ett beslut om
avlésning vunnit laga kraft och bevis om erlagd 16seskilling kommit in
till 1ansstyrelsen, skall lansstyrelsen ofordrdjligen sdnda ett meddelande
om detta till ”den som for fastighetsregistrets allmdnna del” och att
”genom dennes forsorg skall anteckning om avlosning verkstéllas 1
registret”. Denna sistnimnda person dr den som utpekas i 19 kap. 6 § fas-
tighetsbildningslagen, dvs. lantmiterimyndigheten. Om regeringen ges
mojlighet att meddela foreskrifter om att annan myndighet dn lantméteri-
myndigheten skall fora in uppgifter 1 fastighetsregistrets allmdnna del,
behover bestimmelserna 1 de nimnda lagarna fran 1952 konsekvens-
dndras. Bestimmelserna bor skrivas sé att de dr neutrala till huruvida det
ar ndgon annan myndighet eller lansstyrelsen sjdlv som skall fora in
anteckningen 1 registret. Detta gors lampligen genom att formulera
bestimmelserna som en skyldighet for ldnsstyrelsen att genast vidta de
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atgirder som behovs for att anteckningen skall bli inford i fastighets-
registrets allménna del. Bestimmelserna bor kompletteras med en hén-
visning till de bestimmelser 1 fastighetsbildningslagen dér det regleras
vem som skall fora in uppgifter 1 fastighetsregistrets allménna del. Om
regeringen viljer att inte foreskriva att det dr lidnsstyrelsen som skall
registrera vid killan, innebédr bestimmelserna dven fortséttningsvis att
lansstyrelsen genast maste underrétta lantméaterimyndigheten som enligt
19 kap. 6 § forsta stycket fastighetsbildningslagen handldgger drendet om
att fora in anteckningen i fastighetsregistrets allménna del.

Enligt 3 kap. 8 § lagen om kulturminnen m.m. sigs att ldnsstyrelsen i
vissa angivna situationer skall ”for anteckning i fastighetsregistrets all-
manna del eller for borttagande av en tidigare gjord anteckning genast
underritta lantmiterimyndigheten”. Aven detta lagrum bdr som en kon-
sekvens av det foreslagna bemyndigandet fi en ordalydelse som é&r
neutral till vilken myndighet som har uppgiften att fora in eller ta bort
uppgifter 1 fastighetsregistrets allmdnna del. Bestimmelsen bor utformas
pa liknande sétt som i de tva lagrummen i 1952 ars lagar och, liksom dar,
kompletteras med en hanvisning till de bestimmelser som reglerar vem
som skall fora in eller ta bort uppgifter i registret.

Den liknande bestimmelsen i 6 kap. 20 § plan- och bygglagen bor
konsekvensdndras pd samma sitt. En komplikation ligger dock i para-
grafens andra mening dir det sigs att overlatelse av mark, som sker efter
det att ”sddan anmilan inkommit” inte inverkar pd en viss bedomning.
Den anmilan som avses dr kommunens anmaélan till lantméterimyndig-
heten for anteckning 1 fastighetsregistrets allménna del. Om regeringen
med stod av det nu foreslagna bemyndigandet meddelar foreskrifter om
att sddana anteckningar som avses i 6 kap. 20 § plan- och bygglagen
skall foras in i registret vid kéllan (dvs. att det &r den kommunala myn-
digheten sjdlv som skall fora in anteckningen 1 registret), kommer det
inte att intrdffa ndgon situation dér en anméilan for anteckning kommer in
till en annan myndighet. Friga &r da vilken motsvarande tidpunkt som
skall gélla for att dverldtelse av mark inte skall inverka pd den beddom-
ning som dsyftas 1 paragrafen. Enligt paragrafens nuvarande lydelse skall
kommunen genast agera genom att anmila registreringsdrendet till
registerforaren. Markoverlatelser som sker efter att kommunen har vid-
tagit den dtgdrd som kommunen kan vidta for att astadkomma en regi-
strering skall alltsd inte inverka pa den angivna bedomningen. Om regi-
streringen 1 stéllet skall goras av kommunen sjélv kan déarfér den mot-
svarande tidpunkten inte bli nagon annan dn den d& kommunen fort in
anteckningen 1 registret. Paragrafens ordalydelse bor anpassas till detta.

Konsekvensindringarna i de nu ndmnda fyra lagrummen &r en anpass-
ning till det nya bemyndigandet.

7.3.3 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Lagéndringarna trader i kraft den 1 juli 2006.

Skilen for regeringens forslag: Lagindringarna bor trdda 1 kraft den
1 juli 2006. Regeringen avser att meddela foreskrifter med stod av
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bemyndigandet forst ndr det finns tekniska fOrutsdttningar for andra
myndigheter att gora registreringar och det i 6vrigt bedoms lampligt.

734 Konsekvenser

Dagens processer innebdr i vissa fall dubbelregistreringar, en tidsfordro;-
ning innan beslutet syns 1 de nationella registren och en risk for felregi-
strering eller feltolkning om t.ex. fastighetsindelningen &ndrats efter
beslutet. En mojlighet att uppdatera de nationella registren med informa-
tion som en del 1 handldggningsprocessen kan effektivisera verksamheten
bade hos den beslutande myndigheten och den 1 dag registrerande myn-
digheten och innebéra kortare handldggningstider och hogre datakvalitet.
Initiala kostnader for viss systemutveckling uppstar, men uppvigs av en
effektivare handlaggning. Efterfragan pd information i registren bedéms
ocksd oka med hogre tillgénglighet, aktualitet och kvalitet. Paralleller
kan dras med kommunernas ajourhallning av byggnads- och adress-
delarna 1 fastighetsregistret. Denna sker sedan 2002 i ett webb-baserat
system som utvecklats vid Lantmaéteriverket. Adresser och bebyggelse-
forandringar far ett omedelbart genomslag 1 fastighetsregistret i samband
med kommunens registrering. Kvalitetskontroller och kvalitetsmérkning
finns inbyggda 1 systemet. Erfarenheterna av de kommunala myndig-
heternas registrering vid kdllan dr mycket goda.

Prop. 2005/06:5

43



8 Lantmateriverkets uppdragsverksamhet

8.1 Avgrinsning av uppdragsverksamheten

Regeringens bedomning: Lantmadteriverkets uppdragsverksamhet &r
ett betydelsefullt instrument for att sprida anvindningen av geografisk
information och fastighetsinformation. Uppdragsverksamheten séker-
stdller tillgdngen till lantméterianknutna tjénster av hog kvalitet 1 hela
landet. Uppdragsverksamhetens inriktning och innehall bor fortydligas
och avgriansas genom en fordjupad styrning fran regeringen. For Lant-
miteriverket bor det 1 detta fall vara frdga om verksamhet som har an-
knytning till den grundlidggande lages- och fastighetsanknutna infor-
mationen. Ytterligare kriterier bor vara att verksamheten inte ldmp-
ligare bedrivs i annan form och att den bedrivs under strikt kon-
kurrensneutrala former, samt att den dr ekonomiskt och organisato-
riskt vil avskiljd fran 6vrig verksamhet. For verksamhet dédr andra
aktorer finns ar det naturligt att Lantmateriverket pé sikt begrénsar sin
verksamhet. Det dr angeldget att marknads- och konkurrensrddet dgnar
ovan ndmnda omraden sérskild uppmérksamhet. Lantméteriverket bor
redan nu upphora med att utveckla programvaror for marknadens be-
hov. Urvalet av vilka som blir aterforséljare bor goras 1 6ppen kon-
kurrens och man bor stridva efter att det for varje produkt blir mer dn
en aterforsdljare.

Négon bolagisering av hela eller delar av produktions- och upp-
dragsverksamheten bor inte genomforas.

Utredningens bedéomning Overensstimmer delvis med regeringens.
Négon bolagisering bor inte ske, men Lantméteriverkets uppdragsverk-
samhet bor upphora inom omradena fristdende kartografisk verksambhet,
direktforséljning av kartor, flygfoto och fotogrammetri, geodetisk mat-
ning, viss verksamhet inom geografisk informationsteknik (GIT), samt
mitservice och detaljkartor. Den framtida uppdragsverksamheten bor
huvudsakligen inriktas mot fjarranalys och satellitbildsdata samt vissa
omraden inom GIT som &r viktiga for den nationella informationsinfra-
strukturen.

Remissinstanserna: Trettio instanser dr negativa till en begridnsning
av Lantmaiteriverkets uppdragsverksamhet, ddribland Férsvarsmakten,
Naturvardsverket, Statistiska centralbyrdn, Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut (SMHI) och ett flertal kommuner. Manga kom-
muner befarar att den kommunala servicen till medborgarna forsdmras
om uppdragsverksamheten inskranks.

Sjutton instanser stodjer forslaget att begransa uppdragsverksamheten.
Ytterligare fem instanser, dédribland Banverket, ér principiellt positiva till
utredningens forslag men anser att utredningens avgriansning dr for snév.
Sex instanser tillstyrker forslaget men anser att all uppdragsverksamhet
bor avvecklas. Fyra avstyrker utredningens forslag med hanvisning till
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att verksamheten ytterligare bor avgrinsas eller att all uppdragsverksam-
het bor avvecklas. Statskontoret, Konkurrensverket, Vdigverket och
Svenskt ndringsliv aterfinns bland de instanser som i1 huvudsak é&r
positiva till utredningens forslag. Svenska kommunférbundet invénder
inte mot forslaget att begridnsa Lantmaéteriverkets uppdragsverksamhet,
men ifragasitter om det finns forutsittningar for etablering av en funge-
rande marknad 1 hela landet. SWECO Position AB menar att det dver-
huvudtaget saknas skél for att Lantmaéteriverket skall bedriva uppdrags-
verksamhet, ocksa for uppdrag inom t.ex. GIT, satellitbildsdata och fjérr-
analys. Att bedriva konsultverksamhet i myndighetsregi inom GIT anser
de ar direkt skadligt for tillvdaxten 1 Sverige. T-kartor AB anser att ett
genomforande av utredningens forslag kommer att gynna svensk
kompetensutveckling inom lantméteriomrédet.

Ekonomistyrningsverket menar att ett genomforande kan fa negativa
samhillsekonomiska konsekvenser. Risken ér att ingen aktor finns som
ar villig eller har kompetens att hantera vissa av dessa tjdnster som i hog
grad har karaktdren av infrastruktur. For att motverka risk for kon-
kurrenssnedvridning &r det daremot viktigt att verksamheterna redovisas
tydligt och transparent. Naturvardsverket betonar betydelsen av att halla
thop det statliga lantmaéteriets verksamhet 1 huvudsak i dess nuvarande
utformning. Verkets samlade mdojligheter att erbjuda information och
kompetens alltifran satellitbildsteknik, flygfoto, ortofoto, kartframstéll-
ning, digital fastighetsinformation till fastighetsutredningar och gransut-
markning i falt dr av betydelse for Naturvardsverket som nationell miljo-
myndighet. Samhaéllsnyttan riskerar att minska eftersom huvuddelen av
uppdragen utfors 4t statliga och kommunala myndigheter. SMHI pekar pa
vikten av att uppdragsverksamheten tillats ha en sadan omfattning att
Lantmaéteriverket kan upprétthalla sin hoga kompetens. Kiruna kommun
anser att forslag om att begridnsa uppdragsverksamheten medfor langt-
gaende negativa konsekvenser for sma kommuner. Svenska bankfore-
ningen anser att restriktivitet ar nddvéandig nar det géller att montera ned
eller avyttra verksamhet som 1 sig stimulerar utvecklingen av sddana
tjdnster som mer traditionellt faller inom myndighetsomradet. Utveck-
lingsradet for Landskapsinformation anser att betdnkandet inte 1 tillrick-
lig omfattning analyserat hur kompetensforsorjningen kan komma att
paverkas.

Skilen for regeringens bedomning: Riksdagens beslut i samband
med omstruktureringen innebar att lantmaéteriorganisationens uppgifter
skall besta av savdl myndighets- som uppdragsverksamhet. Sadan upp-
dragsverksamhet som kan skada fortroendet for myndighetsutévningen
eller av andra skédl bor bolagiseras skulle dock avskiljas frdn organisa-
tionen och bolagiseras. Den uppdragsverksamhet som bedrivs 1 samband
med myndighetsutovningen, s.k. fastighetsbildningsanknuten uppdrags-
verksamhet, har behandlats i kap. 5.

Betrdffande Lantmaiteriverkets uppdragsverksamhet kan konstateras att
den fastighetsekonomiska uppdragsverksamheten har avskiljts och bola-
giserats (Svefa AB). Bolaget har sedermera privatiserats. Nagon ytterli-
gare bolagisering har inte kommit till stdnd.

Riksdagens beslut innebar vidare att Lantmaéteriverkets uppdragsverk-
samhet, liksom produktion av databaser och allménna kartor m.m., tills
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vidare skulle behéllas inom verket, men héllas ekonomiskt och organisa-
toriskt atskilda fran 6vrig verksamhet.

Den okade samhillsnytta som regeringen anser bor vara malet for
Lantmiteriverkets verksamhet (se kap. 5) torde bdst kunna uppnis om
dessa mojligheter till en bredare anvindning, 6kade synergier och kost-
nadsbesparingar 1 samhéllet 1 sin helhet tas tillvara. Detta innebédr dock
inte att en myndighet skall ha obegrinsade mgjligheter att bedriva upp-
dragsverksamhet. Det maste sjdlvfallet rora sig om uppgifter som har
anknytning till myndighetens kdrnverksamhet. For Lantmaéteriverket bor
det i detta fall vara fraga om verksamhet som har anknytning till den geo-
grafiska informationen och fastighetsinformationen. Ytterligare kriterier
bor vara att verksamheten inte lampligare bedrivs i annan form och att
den bedrivs under strikt konkurrensneutrala former, samt att den ar eko-
nomiskt och organisatoriskt vél avskiljd fran 6vrig verksamhet.

Lantmateriverkets uppdragsverksamhet ar redan i dag 1 huvudsak be-
gransad till att omfatta sddana tjanster som har en nira anknytning till
kdrnverksamheterna. Den ar inriktad mot produkter och tjdnster som bi-
drar till att 6ka samhillsnyttan av den gemensamma infrastruktur som
statens och kommunernas investeringar i grundldggande information
utgor. Den dr en viktig forutséttning for det statliga lantmiteriets lang-
siktiga utveckling och bidrar till en effektiv och rittssdker fastighets-
marknad.

Uppdragsverksamheten inom Lantméteriverket har d&ven betydelse som
instrument for regeringen att sprida anvindningen av geografisk informa-
tion och fastighetsinformation i samhaéllet, speciellt till sadana sektorer
dér anvandningen i dag dr begrdnsad. Detta har betydelse for att fa den
storsta samhéllsekonomiska nyttan av de baser som staten byggt upp och
for att effektivisera verksamheter och bidra till béttre beslutsunderlag.
Det bidrar ocksa till tillvdxt och ekonomisk utveckling. Information och
kunskap om den grundliggande informationen som samhéllet kan er-
bjuda samt nyttan av geografisk informationsteknik O6kar ocksd moj-
ligheten for privata aktorer att ta sig in pa dessa marknader.

Regeringen delar med utgangspunkt i det nu anférda utredningens be-
domning att ndgon bolagisering av hela eller delar av produktions- och
uppdragsverksamheten inte bor genomforas. Denna beddmning ligger
ocksa i linje med vad flertalet remissinstanser anser.

Liksom maénga remissinstanser &ar regeringen tveksam till forut-
sdttningarna for framvéxten av en fungerande marknad inom vissa av de
omraden som utredningen foreslar. Det géller t.ex. MBK-verksamheten
(métning, berdkning och kartliggning). Visserligen kan verksamhet 1
kommuner med goda fOrutsdttningar for nya marknadsetableringar pé
sikt komma att gynnas om Lantmaiteriverkets mgjlighet att bedriva upp-
dragsverksamhet begriansas. I landets glesbygdsomraden rader dock helt
andra forutsattningar. I syfte att uppratthélla en fullgod lantméteriservice
i hela landet bor Lantmiteriverket fortsatt ges mojlighet att verka dven
inom detta verksamhetsomrade i hela landet. Tjinsterna ingér ocksa i ett
av Lantméteriverkets kdrnomrdden, geodetisk métning. Kan inte kom-
munerna sjdlva uppritthalla sddan service till kommuninnevanare och
foretag ar det rimligt att staten ansvarar for att upprétthélla servicen, som
Ju ocksa innebdr ett okat utnyttjande av de offentliga investeringarna 1
informationsinfrastrukturen.
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Aven i &vrigt kan en begrinsning fi kraftiga negativa konsekvenser.
Utredningen har inte tillrdckligt Gvertygande visat att det finns andra
aktorer som kan ta over all verksamhet. Risken ar att ingen aktor finns
som dr villig eller har kompetens att hantera vissa tjdnster, som 1 hog
grad har karaktiren av infrastruktur. Effekten kan bli att tjinsten for-
svinner fran marknaden, d&ven om efterfragan finns.

Inom omréden dédr Lantmaéteriverket i dag bedriver uppdragsverksam-
het finns dven andra aktorer. Det géller bl.a. forsdljning av programvaror,
GIS-konsulting (geografiska informationssystem) samt framtagande av
turistkartor och liknande. Inom sddana omraden &r det naturligt att Lant-
miteriverket pa sikt begrinsar sin verksamhet. Det dr angeldget att Mark-
nads- och konkurrensrddet dgnar ovan ndmnda omraden sérskild upp-
mirksamhet.

Vad giller programvaror bor Lantméteriverket redan nu upphora med
att utveckla sddana for marknadens behov och for dem som redan é&r
utvecklade bor marknadens aktorer erbjudas att bli aterforséljare av
dessa. Urvalet av vilka som blir dterforsdljare bor goras i oppen kon-
kurrens och man bor striva efter att det for respektive produkt blir mer dn
en aterforséljare. Utredningen konstaterar att det som upplevs som en
snedvridning av konkurrensen kan bero pa att privata aktorer alltid
kommer att misstdnka att konkurrensen snedvrids av offentliga aktorer,
oavsett om egentliga problem finns eller inte. Flera av de konkurrens-
problem som patalas bygger pa att Lantmaéteriverkets uppdragsdivision
Metria dr en stor aktor pa marknaden. Det betyder i sin tur att dessa
problem skulle vara forknippade med vilken stor aktér pa marknaden
som helst, oavsett om denna dr offentlig eller privat. For att motverka
konkurrenssnedvridning &r det dock viktigt att verksamheten, savil
avgifts- som anslagsfinansierad, redovisas tydligt och 6ppet. Det dr ocksa
viktigt att uppdragsverksamheten, sasom utredningen foreslar, tydligare
definieras.

Regeringen bedomer att uppdragsverksamhetens inriktning bor disku-
teras fortlopande 1 ett vid Lantmaéteriverket inréttat rdd, Marknads- och
konkurrensradet, och beslutas genom en fordjupad styrning frn reger-
ingen (se avsnitt 9.2).

Utgdngspunkterna for sddana diskussioner och beslut bor vara att

— verksamheten starkt bidrar till att bredda och effektivisera anvéind-
ningen av Lantmaéteriverkets och annan offentlig ldgesrelaterad informa-
tion,

— verksamheten ryms inom lantméteriorganisationens kérnverksamhet
avseende geografisk informationsteknik,

— verksamheten 1 huvudsak inriktas mot omraden dér Lantméteriverket
har sirskilda mojligheter att bidra till en 6nskvérd utveckling av mark-
naden fOor geografisk informationsteknik och tillgodose anvindarnas
behov, och

— verksamheten baseras pa full kostnadstickning.

Regeringen delar utredningens uppfattning att den organisation som
beslutades i samband med omstruktureringen inte helt motsvarar de krav
som bor stillas pd hur verksamheten bor bedrivas. Det géller framfor allt
det forhéllandet att uppdragsverksamheten hittills bedrivits tillsammans
med stora interna produktionsuppdrag. En renodling i detta avseende
underléttar ocksd genomforandet av Europaparlamentets och rédets di-
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rektiv om vidareutnyttjande och kommersialisering av handlingar fran
den offentliga sektorn (2003/98/EG) och dess krav pa dppenhet och lika-
behandling av myndigheter som bedriver uppdragsverksamhet i kom-
mersiellt syfte och andra anvidndare av offentlig information.

Lantmaéteriverket har relativt nyligen genomfort en omorganisation dér
bl.a. de interna produktionsuppdragen skilts fran uppdragsverksamheten.
Héarigenom har ett viktigt steg tagits for att komma till ritta med kon-
kurrensproblematiken och den kritik som framforts om bristen pa or-
ganisatorisk atskillnad mellan uppdrags- och myndighetsdelen. Lant-
miteriverket bedriver sin verksamhet inom tre divisioner, Fastighets-
bildning, Informationsférsorjning och Metria (uppdrag). Delar av Metrias
tidigare verksamhet har flyttats till Informationsforsorjningsdivisionen.
Det giller frimst den del som haft omfattande interna uppdrag med upp-
byggnad av de digitala baserna. Inom Informationsforsorjningsdivisionen
hanteras grunddata 1 form av informationsutveckling och tillhanda-
hallande. Tillhandahallande skall ske genom éaterforséljare, som kan dis-
tribuera och vidareforiddla de standardiserade produkterna som baseras pa
grunddata. Lantméteriverkets uppdragsdivision Metria fungerar hir som
en distributdor bland ménga andra. Fordndringen eliminerar risken att
stora interna bestéllningar gynnar den egna uppdragsverksamheten.

8.2 Marknads- och konkurrensrad och konkurrenspolicy

Regeringens bedomning: Ett marknads- och konkurrensrdd bor in-
rattas vid Lantméteriverket och fungera som ett forum for dialog
mellan verket och den privata sektorn. Lantmaéteriverket bor utarbeta
en samlad marknads- och konkurrenspolicy som tydliggér verkets roll
och uppgifter inom uppdragsomradet

Utredningens bedomning Gverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ett flertal remissinstanser stodjer forslaget att in-
ratta ett marknads- och konkurrensrad och att en marknads- och kon-
kurrenspolicy tas fram. Statskontoret ér positivt till att inrdtta rddet, men
anser inte att prissattningsfragor och aterforsdljarvillkor skall diskuteras,
déd detta skulle kunna utvecklas till ett konkurrensbegrinsande prissam-
arbete. Synpunkter av liknande innebord ldmnas av Utvecklingsradet for
landskapsinformation. Naturvdrdsverket anser att med det foreslagna
radet bor forutsittningarna vara goda for att Lantmateriverket skall kunna
fortsitta att bedriva en bred uppdragsverksamhet med bra forutsittningar
for insyn och politisk styrning och med stor samhallsnytta. Lantmditeri-
verket anser att radet kan fylla en viktig roll for en tydligare avgrédnsning
och precisering av verkets uppdragsverksamhet. Radets roll, stillning
och sammanséttning behdver dock tydliggoras. Stockholms och Malmé
kommuner anser att kommunrepresentanter bor finnas i rddet. Svenskt
ndringsliv liksom Fastighetsdigarna Sverige, Skogsindustrierna och
SWECO Position AB stodjer, med forbehall om att 6vriga konkurrens-
fraimjande forslag genomfors, tanken pa att inrdtta radet. Radet skulle
kunna bidra till ett stérre fortroende for Lantméteriverket och storre
omsesidig forstdelse mellan verket och andra aktérer pa marknaden.

Prop. 2005/06:5

48



Organisationerna ar positiva till att verket far i uppdrag att utarbeta en
marknads- och konkurrenspolicy.

Skiilen for regeringens bedomning: Enligt utredningen beror en stor
del av kritiken mot Lantméteriverkets uppdragsverksamhet pd missfor-
stind om hur t.ex. de regelverk som styr Lantmiteriverkets tillhanda-
hallande av information fungerar. Forstaelsen for de villkor som styr
verkets respektive fOretagens verksamhet maste Oka och relationen
mellan Lantmaéteriverket och de privata foretagen forbittras. Detta kan
ske genom en utvecklad dialog mellan aktérerna och genom att insynen i
Lantmaéteriverkets uppdragsverksamhet okar.

Regeringen avser darfor att uppdra at Lantméteriverket att inrétta ett
marknads- och konkurrensrdd. Rédet bor besta av foretrddare for kon-
kurrerande eller potentiellt konkurrerande foretag som berdrs av Lant-
miteriverkets uppdragsverksamhet eller som kan ha synpunkter pé
anvandningsanpassning av grundldggande information. Det far dock inte
finnas nagon risk for att konkurrensbegridnsande samarbete, t.ex. mark-
nadsuppdelning och prissamarbete, skall uppsta. For att bl.a. tillgodose
behovet av insyn i radets verksamhet bor dven anvédndarintressen vara
representerade i rddet. Marknads- och konkurrensradet skall ha en extern
ordforande som utses av regeringen. En extern ordférande bedoms ha
béttre forutsattningar att fungera som moderator och styra radets arbete 1
konstruktiva banor. Ordféranden blir d& ocksd en garant for att rddet inte
utvecklas till ett organ for konkurrensbegrinsande samarbete. Marknads-
och konkurrensradet bor ges en hog status och en sjéalvsténdig roll.

Marknads- och konkurrensradet bor vara ett forum for dialog mellan
Lantmaiteriverket och den privata sektorn. Genom radet kan verket in-
formera om sitt arbete for att utveckla konkurrensneutraliteten och om
den framtida inriktningen for de verksamheter som kan vara kénsliga
frén konkurrenssynpunkt. De privata foretagen far mojlighet att framfora
sin syn pa vilka krav som bor stillas pd Lantmaéteriverket ur ett konkur-
rensperspektiv och pd hur verket kan utveckla sin marknadsfrimjande
roll. Radets synpunkter far dock hela tiden vigas av mot anvdndarnas syn
pa marknads- och konkurrensforhallanden och pd Lantmaéteriverkets roll
och uppgifter i 6vrigt. De uppgifter som Lantmaéteriverket alagts av riks-
dag och regering och mojligheterna att under rimliga villkor utfora dessa,
ar andra viktiga faktorer att véga in. Bade inriktning och avgrénsning av
Lantmaéteriverkets kvarvarande uppdragsverksamhet samt frdgan om var
gransen gir for ett aktivt tillhandahallande och en rimlig anvindnings-
anpassning av informationen ir andra relevanta frdgor att behandla 1
marknads- och konkurrensridet. Aven prissittningen av grunddatapro-
dukter och villkor for dterforsdljarna m.m. kan vara av intresse for radet.

For att 6ka insynen 1 Lantmateriverkets uppdragsverksamhet och tyd-
liggora dess roll inom uppdragsomradet bor en offentlig marknads- och
konkurrenspolicy utarbetas. Regeringen avser att ge verket i uppdrag att
utarbeta en sddan policy. I detta arbete bor marknads- och konkurrens-
radet medverka.

Kostnaderna for det marknads- och konkurrensrdd som foreslds bli
inréttat vid Lantméteriverket dr marginella och skall rymmas inom ramen
for myndighetens nuvarande anslag.
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9 Finansiering

Regeringens bedomning: Grundliaggande delar av det statliga lant-
materiets verksamhet bor ocksd 1 framtiden finansieras med anslag.
Kostnadsunderlaget for avgiftsuttag vid lantmaéteriforrittningar bor
ligga fast. Den uppdragsverksamhet som bedrivs inom det statliga
lantmateriet skall bygga pd principen om full kostnadstdckning

Utredningens forslag: Prissittning av grundliggande geografisk in-
formation bor fortsatt grundas pé principen att anvéndare skall betala en
uttagskostnad samt ett bidrag till forvaltning av information och system.
Utredningen menar att principen har inneburit en 6kad anvidndning av
informationen och dven andra positiva effekter, bl.a. en langsiktig stabil
finansiering.

Samma princip bor tillimpas ocksd for prissittning av fastighets-
informationen. Priserna pé strategiskt valda delar av den geografiska in-
formationen bor dock sidnkas betydligt for att stimulera en 6kad anvédnd-
ning av informationen.

Regeringens styrning av anvdndarbidragen bor ske genom en utveck-
lad mél- och resultatstyrning 1 stéllet for att som nu faststélla ett arligt
”tak” for anvdndarbidraget.

Regeringen och Lantmiteriverket bor utveckla formerna for att folja
hur anvindningen av den grundldggande informationen utvecklas.

Expeditionsavgifterna bor hdjas och ldmna ett storre bidrag till den
infrastruktur for fastighetsinformation som behovs for ett tillforlitligt in-
skrivningssystem. Ett gemensamt kostnadsunderlag for expeditions- och
anvandaravgifter inom fastighetsomradet bor utgora grund for fordelning
av kostnaderna mellan de anvéindare som direkt utnyttjar fastighets-
informationen och de som anvidnder informationen indirekt genom in-
skrivningsvisendet.

Statsmakterna bor faststilla ett belopp som utgdér expeditionsavgif-
ternas bidrag till fastighetsinformationen. Regeringen bor dven 1 fortsétt-
ningen faststdlla expeditionsavgifterna. Lantmiteriverket faststiller av-
gifterna for den grundldggande informationen och anvandarbidraget.

Samtliga avgiftsintdkter som ror det statliga lantmateriet bor netto-
redovisas pa statsbudgeten.

Remissinstanserna: Statskontoret, Svenskt ndringsliv, Fastighets-
dgarna Sverige, Skogsindustrierna och SWECO Position m.fl. anser att
verksamheten bor anslagsfinansieras. Statskontoret anser att karaktdren
av kollektiv nyttighet talar for att tillgdngen till informationen bor vara
fri for ett optimalt nyttjande och en effektiv resursanvdndning. En fri
tillgang stimulerar till okad tillvixt i samhillet. Europeiska kommis-
sionen har konstaterat att situationen i Europa ger en konkurrensnackdel
for europeiska foretag i jaimforelse med amerikanska. Det amerikanska
regelverket med fri tillgang till information producerad inom den offent-
liga sektorn har skapat en marknad baserad pa offentlig grundinformation
som &r fem ganger storre dn den europeiska. Svenskt niringsliv, Fastig-
hetsdgarna Sverige, Skogsindustrierna och SWECO Position framfor att
eventuella bidrag till forvaltningskostnader tydligt skall kunna hénforas
till en viss tjanst.
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Ett stort antal remissinstanser foresprakar sinkta priser, generellt eller
for vissa produkter. Méanga, framst inom den offentliga sektorn, hdavdar
att priset pa informationen begransar anvandningen och hammar utveck-
lingen. Svenska kommunforbundet delar utredningens uppfattning om att
sankta priser stimulerar anvindandet av informationen till gagn f6r sam-
hillsutvecklingen och tillstyrker en séinkning. Gdévle tingsritt, Angerman-
lands tingsrdtt, Domstolsverket och Fastighetsrddens och miljorddens
forening hinvisar till domstolarnas speciella behov av informationen och
anser att deras verksamhet bor sarbehandlas. Statens fastighetsverk anser
att hoga priser hindrar en samhillsekonomiskt effektiv anvindning och
att forslaget om sdnkta priser pa strategiskt valda delar av den geogra-
fiska informationen maste genomforas. Statliga myndigheter bor, for den
egna verksamheten, fa tillgang till informationen till uttagskostnad.

Ldnsstyrelsen i Kronobergs ldn m.fl. anser att prissdttningen maéste
frimja den offentliga sektorns informationsforsérjning och pekar pa de
kostnader for forhandlingar om avtal som tillkommer. Riksantikvarie-
dmbetet framhaller att &mbetet dr beroende av Lantméteriverkets grund-
laggande information, men har inte kompenserats for sina 0kade kost-
nader genom anslag eller mdjlighet att ta ut avgifter. En harmonisering
av myndigheternas principer for finansiering, prissittning, upphovsritts-
liga frdgor m.m. bor genomforas. Konsumentverket menar att en Okad
anvandning av informationen bor stimuleras. Lagre kostnader for myn-
digheter och foretag torde 6ka konsumenternas anvindning av informa-
tionstjansterna. For att garantera en viss kvalitet maste sdnkta priser
kompenseras genom 6kad anslagsfinansiering.

Forsvarsmakten, Lantmdteriverket, Skogsstyrelsen, Konsumentverket,
TeliaSonera AB, Vattenfall AB, Cartesia, ST-lantmdteri m.fl. ar positiva
till utredningens samtliga forslag till finansiering av verksamheten.

Forsvarsmakten anser att utredningens forslag till finansieringsprin-
ciper mgjliggor en nodvandig, langsiktig och stabil utveckling av infor-
mationen. Lantmaiteriverket stodjer huvuddelen av forslagen, men menar
att sankta priser pa kort sikt maste kompenseras med 6kade anslag.

Kammarkollegiet, Ekonomistyrningsverket, Domstolsverket och Villa-
dgarnas riksforbund @ar negativa till en hojning av expeditionsavgifterna.

Forsvarsmakten, Naturvdrdsverket, Sveriges meteorologiska och hyd-
rologiska institut, Lantmdteriverket, Banverket, Svenska bankféreningen
m.fl. dr positiva till en fortsatt anvéndarfinansiering av den grundlégg-
ande informationen for en langsiktigt stabil finansiering av uppbyggnad
och ajourhéllning av de grundldggande databaserna.

Skilen for regeringens bedomning

Lantmateriutredningen har ldmnat en utforlig beskrivning av hur den
statliga lantméiteriverksamheten finansieras 1 dag. Av redovisningen
framgar att delar av det som utgor Lantmateriverkets kdrnverksamhet och
grundlidggande uppgifter finansieras med anslag via statsbudgeten. Det
ror sig hér framfor allt om viss verksamhet som regleras i instruktionen
for det statliga lantméteriet samt om verksamhet som riksdagen tagit
stillning till 1 samband med den langsiktiga planen for landskaps-
information eller 1 samband med stéllningstagande till det statliga lant-
miteriets organisation och finansiering och i samband med behandlingen
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av respektive ars budgetproposition. Lantméteriverkets regleringsbrev
behandlar ockséd dessa frdgor. Lantméteriutredningen har inte foreslagit
ndgra fordandringar 1 detta avseende med undantag for hur den grund-
laggande informationen fortsédttningsvis bor finansieras. Regeringen
finner med utgéngspunkt i nimnda forhdllanden att grundliggande delar
av Lantmaiteriverkets kdrnverksamhet ockséd fortsattningsvis bor finans-
ieras med anslag via statsbudgeten.

Forrdttningsverksamheten

Bestimmelser om avgifter m.m. for forrattningar som handldggs av en
lantméaterimyndighet aterfinns 1 forordningen (1995:1459) om avgifter
vid lantméteriforrattningar. Forordningen bygger pé riksdagens stallnings-
tagande att kostnaderna for fastighetsbildningen skall betalas av berérda
sakdgare (prop. 1994/95:166, bet. 1994/95:BoU17, rskr. 1994/95:313).
Forordningen bygger vidare pa riksdagens beslut att kostnaden for den
forrattningsrelaterade fastighetsregistreringen skall inkluderas 1 taxan for
lantmaéteriforrattningar (prop. 2003/04:1, 2003/04:BoU01, rskr. 2003/04:73).
Denna senare utvidgning av kostnadsunderlaget for berékning av de av-
gifter som skall tas ut av berdrda sakdgare tradde 1 kraft den 1 februari
2004.

Lantmaéteriutredningen har inte redovisat nagra forslag till fordndringar
av det underlag som numera utgoér grunden for berdkning av de avgifter
som tas ut vid lantméteriforrattningar. Regeringen finner att utgangs-
punkten for berdkning av de avgifter som skall tas ut vid lantméaterifor-
rattningar tills vidare bor ligga fast.

Geografisk information och fastighetsinformation

Lantmaéteriverkets fastighetsinformation och geografiska information ar
en viktig del av samhillets informationsinfrastruktur. Den grundldggande
informationen har stor betydelse i en lang rad tillimpningar bl.a. inom
den offentliga sektorn, forsknings- och utbildningsvésendet, de areella
ndringarna, konsult- och tjinstesektorn, fastighets- och forsdkringsom-
rddet och inom bankvésendet. Tillgdng till informationen har ddrmed stor
betydelse bl.a. for statsforvaltningen, samhéllsplaneringen och nérings-
livets utveckling. Den bidrar till en 6kad sysselséttning och tillvixt bl.a.
inom omréadena teknik- och informationsforsorjning. Informationen har
betydelse for effektivisering av olika verksamheter och bidrar till att hoja
kvaliteten 1 beslutsunderlag. I uppbyggnaden av ett kunskaps- och infor-
mationssamhille dr informationen en viktig forutsittning for forverklig-
andet av de tre dimensionerna i en hallbar utveckling, dvs. den milj6-
massiga, den sociala och den ekonomiska.

I den nationella IT-strategin (se prop. 1995/96:125, bet. 1995/96:TU19,
rskr. 1995/96:282) framhélls vikten av att till stod for samhéllets infor-
mationsforsorjning utforma en vél fungerande infrastruktur som ger hog
tillganglighet till basinformation och som verkar tillvixtbefrimjande.
Som exempel anges de centrala registren Over fastigheter och byggnader
och grundldggande geografiska data. Analyser 1 geografiska informa-
tionssystem (GIS) dr grundliggande for verksamhet inom bl.a. miljo-,
jordbruks- och transportsektorn samt for forsvaret. GIS bidrar ocksa till
en mer rationell hantering av drenden 1 olika verksamheter. Geografisk
information av god kvalitet dr ocksa grunden for utveckling av mobila
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tjdnster som positionering, navigering, matning m.m. IT-kommissionen
pekar 1 sin slutrapport Digitala tjanster — hur da? (SOU 2003:35) samt 1
rapporten Breddtjinster — ett nytt skede 1 IT-politiken (SOU 2002:51) pa
den digitala geografiska informationens betydelse for tjansteutvecklingen.

I propositionen Fran en IT-politik for samhéllet till en politik for IT-
samhillet (prop. 2004/05:175) har regeringen redovisat bedomningen att
anvandningen inom alla samhéllssektorer av Lantmaiteriverkets grund-
laggande information bor stimuleras for att ge storsta mojliga samhills-
ekonomiska nyttoeffekter av de stora offentliga investeringarna i verk-
samheten och att prisséttningen av framfor allt den geografiska informa-
tionen bor ses dver. En satsning pd en 0kad anviandning av digital geo-
grafisk information, men ocksa fastighetsinformation, utgor enligt reger-
ingens mening ett viktigt instrument i en tillvixtbefrimjande fornyelse av
IT-politiken. Prisséttningen dr avgorande for 1 vilken utstrickning infor-
mationen anvands.

Nuvarande principer for finansiering av den grundldiggande informationen

Uppbyggnaden av Lantmiteriverkets grundliggande fastighetsinforma-
tion och de geografiska databaserna har fram till 2004 anslagsfinansi-
erats. I samband med omstruktureringen av den statliga lantméteriverk-
samheten 1996 infordes en prissittningsprincip som foreslogs av Lant-
madteri- och inskrivningsutredningen (SOU 1994:90). Uppbyggnad skulle
fortsatt anslagsfinansieras, men anvédndarna skulle utdver en uttagskost-
nad lamna ett bidrag till forvaltning och utveckling av information och
system. Anvindarna har 19962003 bidragit med ca 676 miljoner kronor
till férvaltningen av informationen, varav merparten, 476 miljoner kro-
nor, till fastighetsinformationen.

Fastighetsinformationen dr sedan 2004 helt avgiftsfinansierad, dven
uppbyggnad, som foljd av en anslagsneddragning om 100 miljoner kro-
nor. Det har inneburit en 60-procentig hojning av priset pa fastighets-
informationen. Anviandarbidraget uppgick 2004 till 155 miljoner kronor.

Den geografiska informationen dr ddremot till storsta delen anslags-
finansierad (se tabell 1). Ar 2004 disponerades 201 miljoner kronor eller
60 procent av Lantmaiteriverkets hela anslag for verksamhet som ror den
geografiska informationen. Anvéindarna bidrog med 25 miljoner kronor
utover kostnader for uttagen.

Tabell 1
Finansiering av Lantméteriverkets grundldggande information &r 2004. Anslag, anvén-
daravgifternas bidrag till férvaltningen samt uttagskostnaden, i miljoner kr.

Fastighetsinformation Geografisk information
Anslag 0 201
Bidrag till forvaltning 155 25
Avgifter for uttag 35 47
Summa, miljoner kronor 190 273

Prissdttningen pd grundldggande information paverkar en samhdllseffektiv
anvdindning

Béde utredningens redovisning och remissutfallet visar pé att priset pé
informationen har en avgorande betydelse for utvecklingen av anvédnd-
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ningen och ddrmed ocksa for tillvixten samt for de ytterligare samhalls-
ekonomiska vinster som kan utvinnas ur de betydande offentliga investe-
ringarna 1 informationsuppbyggnaden som gjorts under en lang foljd av
ar. Det framgar ocksa tydligt av utredningens beddmningar och remiss-
instansernas synpunkter att framfor allt den geografiska informationen,
trots den hoga andelen anslagsfinansiering, 4r mycket priskanslig, medan
fastighetsinformationen som helhet framstdr som mindre priskénslig.
Enligt vad regeringen erfarit har den nyligen genomforda stora prishoj-
ningen av fastighetsinformationen inte inneburit nagon allmin minskning
i efterfragan. Det framgar dock av utredningen och av remissutfallet att
det dven nidr det giller fastighetsinformationen finns en undantringd
anvandning som f6ljd av kostnaderna for informationen, vilket kan resul-
tera 1 samhéllsekonomiska forluster.

Principen om anvindarfinansiering innebér 1 viss utstrdckning en om-
fordelning av anslag (se tabell 2). Det géller sarskilt den geografiska in-
formationen dér 60 procent av anvindningen kan hianforas till den offent-
liga sektorn. For fastighetsinformationen &r motsvarande andel drygt
15 procent.

Tabell 2
Nuvarande intéktskallor (staten, kommunerna och den privata sektorn) fo6r de tva infor-
mationsslagen. Avgifter inkl. anvéndarbidraget.

Fastighetsinformation Geografisk information
Privat sektor 85 % 40 %
Staten 7% 44 %
Kommunerna 8% 16 %
Summa, miljoner kronor 190 72

Av propositionen Frén en IT-politik for samhéllet till en politik for IT-
sambhdllet (prop. 2004/05:175), framgér att regeringen delar utredningens
beddomning att prissdttningen pa Lantmaéteriverkets grundldggande infor-
mation paverkar en for olika verksamheter optimal tillgang till geografisk
information och fastighetsinformation och medfor att mojliga effektivi-
tets- och kvalitetsvinster inte uppnas.

Om priset dr for hogt kan det leda till att presumtiva anvidndare av
Lantmiteriverkets information i stéllet viljer att anvdnda information av
lagre kvalitet och sdmre aktualitet. Det forekommer att myndigheter och
foretag bygger upp egna databaser. Detta leder bade till en suboptimering
av sambhillets resurser och till att beslut m.m. fattas pd grundval av
information som inte ar kvalitetssidkrad.

Foretagandet inom omradet geografisk informationsteknik och mark-
nadens utveckling skulle framjas om kostnaderna var liagre. De under-
sOkningar som gjorts i samband med Europaparlamentets och radets
direktiv om vidareutnyttjande och kommersialisering av handlingar frén
den offentliga sektorn (2003/98/EG) visar ocksa att priset pa informa-
tionen dr avgorande for en okad anvdndning och utveckling av informa-
tionstjanster. Prissdttningen paverkar dven allménhetens anvdndning av
information, bl.a. via Internet. Regeringen kommer dirfor att ytterligare
se Over prissittningen av Lantmiteriverkets grundldggande information.
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Uppdragsverksamheten

Enligt avgiftsforordningen (1992:191) far en myndighet ta ut avgifter for
varor och tjanster som den tillhandahéller endast om det foljer av en lag
eller forordning eller av ett sérskilt regeringsbeslut. Om inget annat eko-
nomiskt mal for verksamheten beslutats, skall avgifter berdknas sa att full
kostnadstdckning uppnas. Enligt forordningen (1995:1418) med instruk-
tion for det statliga lantméteriet far Lantméteriverket mot avgift bedriva
uppdragsverksamhet inom sitt verksamhetsomrade. Lantméterimyndig-
heterna fir enligt samma forordning mot avgift bedriva myndighets-
service (uppdragsverksamhet 1 anslutning till fastighetsbildning) som har
ett naturligt samband med myndighetsutovningen. Av regleringsbrevet
for det statliga lantmateriet framgéar att mélet for verksamheten bl.a. &r att
den skall bedrivas med hog kvalitet och med full kostnadstickning.
Lantmaéteriutredningen pekar bl.a. pa att det ekonomiska malet full
kostnadstdackning innebdr att myndigheten skall sitta avgifterna sd att den
langsiktiga sjdlvkostnaden ticks vid en normalvolym. Detta innebér att
avgifterna skall sdttas sa att intdkterna pa ett eller ndgra ars sikt tiacker
samtliga med verksamheten direkt eller indirekt forenade kostnader.
Lantmaiteriutredningen har inte redovisat nagra forslag till forandring av
de principer som nu géller for finansiering av det statliga lantméiteriets
uppdragsverksamhet. Regeringen finner inte heller skil att nu ompréva
tidigare stdllningstaganden att uppdragsverksamheten — oavsett om den
bedrivs inom Lantmaéteriverket eller vid lantmiterimyndigheterna —
ocksé 1 fortséttningen skall bedrivas med kravet pa full kostnadstackning.

10 Forfattningskommentar

19 kap. 6 § fastighetsbildningslagen (1970:988)

Som huvudregel handldggs, liksom tidigare, d&renden om att fora in eller
ta bort uppgifter 1 fastighetsregistrets allménna del av lantméterimyndig-
heten. Regeringen bemyndigas nu dock enligt bestimmelsens andra
stycke att foreskriva att annan myndighet skall fora in och ta bort andra
uppgifter dn sddana som enligt fastighetsbildningslagen (1970:988) skall
redovisas 1 fastighetsregistrets allmédnna del.

Enligt fastighetsbildningslagen skall uppgifter om fastighetsbildning
och fastighetsbestimning foras in i registrets allménna del. Bemyndigan-
det kan komma att rora t.ex. uppgifter som enligt lagen (1988:950) om
kulturminnen, plan- och bygglagen (1987:10) eller forordningen (1998:1252)
om omradesskydd enligt miljobalken m.m. 1 dag rapporteras frdn kéllan
till lantméterimyndigheten.

I 12 § lagen (2000:224) om fastighetsregister anges att beslut som
Lantmiteriverket eller annan myndighet har meddelat enligt denna lag
eller enligt foreskrifter som regeringen har meddelat med stéd av denna
lag far overklagas till allmén forvaltningsdomstol. Bestimmelsen innebér
att for registreringsbeslut som har fattats vid killan giller denna ordning.

Redan 1 dag hidnvisas 1 4 § lagen om fastighetsregister till 19 kap.
fastighetsbildningslagen. Med forslaget bibehalls systematiken med lagen
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om fastighetsregister som “huvudforfattning”. Motsvarande ordning géller
redan for uppgifter 1 ovriga delar av fastighetsregistret och for tillaggs-
information.

Se 1 ovrigt allmdnmotiveringen i avsnitt 8.3.2.

6 kap. 20 § plan- och bygglagen (1987:10)

Andringen ir en konsekvensindring och innebir att paragrafens lydelse
anpassas till det foreslagna nya bemyndigandet i 19 kap. 6 § fastighets-
bildningslagen (1970:988).

Den nya lydelsen i forsta stycket forsta meningen infors for att
bestdmmelsen skall vara neutral till vilken myndighet som har uppgiften
att fora in eller ta bort uppgifter i fastighetsregistrets allminna del.

Den nya lydelsen i forsta stycket andra meningen ar formulerad for att
tacka in sdvil den ena situationen att kommunen for att 4stadkomma en
anteckning 1 fastighetsregistrets allménna del maste géra en anmélan till
en annan registerforande myndighet som den andra situationen att det,
enligt bestimmelser som meddelats med stod av 19 kap. 6 § fastighets-
bildningslagen, 4r kommunen sjilv som har uppgiften att ombesorja regi-
streringen. Den avgorande tidpunkten &r alltsd den d& kommunen har
gjort vad den maste for att en anteckning skall bli gjord. I den sistndmnda
situationen dr det kommunens registreringsdtgédrd som i den forstndmnda
situationen ndrmast motsvarar kommunens atgird att se till att registre-
ringsdrendet blir anmélt hos registerforaren.

Paragrafens andra stycke &r en upplysning om de bestimmelser 1
fastighetsbildningslagen dar det framgar vem som har uppgiften att fora
in anteckningen 1 fastighetsregistrets allménna del. Upplysningen bidrar
till 6kad tydlighet for den som tillimpar paragrafen.

Se 1 6vrigt allmdnmotiveringen i avsnitt 8.3.2.

3 kap. 8 § lagen (1988:950) om kulturminnen m.m.

Andringen i forsta stycket ir en konsekvenséindring och innebiir att lydel-
sen anpassas till det foreslagna nya bemyndigandet i 19 kap. 6 § fastig-
hetsbildningslagen (1970:988). Ordalydelsen gors neutral till huruvida
det dr ndgon annan myndighet eller ldnsstyrelsen sjdlv som skall fora in
eller ta bort en anteckning 1 fastighetsregistrets allménna del.

I ett nytt andra stycke upplyses om de bestimmelser 1 fastighetsbild-
ningslagen dir det framgar vem som har uppgiften att fora in eller ta bort
anteckningar 1 fastighetsregistrets allmdnna del. Upplysningen bidrar till
okad tydlighet for den som tillampar paragrafen.

Se 1 6vrigt allmdnmotiveringen 1 avsnitt 8.3.2.

8 § lagen (1952:166) om hiradsallmiinningar

Andringen i tredje stycket ir en konsekvensindring och innebiir att lydel-
sen anpassas till det foreslagna nya bemyndigandet 1 19 kap. 6 § fastig-
hetsbildningslagen (1970:988). Ordalydelsen gors neutral till huruvida
det dr ndgon annan myndighet eller ldnsstyrelsen sjidlv som i fastighets-
registrets allménna del skall fora in en anteckning om avldsning.

I ett nytt fjarde stycke upplyses om de bestimmelser i1 fastighetsbild-
ningslagen dir det framgar vem som har uppgiften att féra in anteck-
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ningen i fastighetsregistrets allminna del. Upplysningen bidrar till 6kad
tydlighet for den som tilldmpar paragrafen.
Se 1 6vrigt allmédnmotiveringen 1 avsnitt 8.3.2.

7 a § lagen (1952:167) om allmiinningsskogar i Norrland och
Dalarna

Andringen i tredje stycket r en konsekvensiindring och innebiir att lydel-
sen anpassas till det foreslagna nya bemyndigandet i 19 kap. 6 § fastig-
hetsbildningslagen (1970:988). Ordalydelsen gors neutral till huruvida
det dr ndgon annan myndighet eller ldnsstyrelsen sjidlv som i fastighets-
registrets allménna del skall fora in en anteckning om avldsning.

I ett nytt fjarde stycke upplyses om de bestdmmelser i fastighetsbild-
ningslagen dir det framgéar vem som har uppgiften att fora in anteck-
ningen 1 fastighetsregistrets allmidnna del. Upplysningen bidrar till 6kad
tydlighet for den som tilldmpar paragrafen.

Se 1 ovrigt allmdnmotiveringen 1 avsnitt 8.3.2.
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: ., : Prop. 2005/06:5
Sammanfattning av Lantméteriutredningens ];?apga 1

betankande Lantmateriet — nya vagar for okad
samhéllsnytta (SOU 2003:111)

Uppdraget

Vi har haft 1 uppdrag att utreda den statliga lantmateriverksamhet som
bedrivs inom Lantmiteriverket, de lansvisa lantméterimyndigheterna och
det statliga bolaget Swedesurvey AB.

I uppdraget har ingétt att utvirdera den omstrukturering av det statliga
lantmaéteriet som dgt rum under andra hilften av 1990-talet samt att
lamna forslag rorande den framtida lantméteriverksamhetens syfte,
avgransning, organisation, verksamhetsformer och finansiering.

Utgéngspunkter

Den grundlaggande geografiska informationen och fastighetsinforma-
tionen samt fastighetsbildningen har goda samhillsekonomiska effekter.

Den tekniska utvecklingen mojliggor okande samhéllsnytta. Omvérl-
den ser bl.a. ett 6kat behov av den grundldggande informationen i fram-
tiden. Den internationella utvecklingen, 1 vilken Sverige genom Lant-
miteriverket har en stark stdllning, gadr mot dkad enhetlighet och sam-
ordning vad giller teknikutveckling, standarder, geodetiska referens-
system m.m.

Lantmaéteriverksamheternas karaktdar av grundlidggande infrastruktur
och dess goda samhéllsekonomiska effekter utgor grunden for det offent-
liga dtagandet inom omradet.

I kapitel 7 redovisas den malbild for den framtida lantméteriverk-
samheten som ligger till grund for vara forslag. Mélbilden utgér fran de
begrepp som vi uppfattar som grundldggande 1 den nuvarande och fram-
tida lantmiteriverksamheten: fortroende, rittssikerhet, kvalitet, kompe-
tens och kostnadseffektivitet.

Utvirderingen av det statliga lantmaéteriets omstrukturering

Riksdagen beslutade 1 juni 1994 om en ny organisation for lantméteri-
och fastighetsdataverksamheten (prop. 1993/94:214, bet. 1993/94:BoU
19, rskr. 1993/94:375) och i maj 1995 om finansiering av verksamheten
(prop. 1994/95:166, bet. 1994/95:BoU17, rskr.1994/95:313). Besluten
innebar en betydande omstrukturering av lantméteriet.
De viktigaste delarna i omstruktureringen var foljande.
e FEn ny central organisation for det statliga lantméiteriet bildades
genom att Centralndmnden for fastighetsdata fordes samman med
Statens Lantmiteriverk till en ny myndighet.



e FEtt stort antal Gverlantmétar-, fastighetsbildnings-, och fastighets-
registermyndigheter fordes samman till nya lantméterimyndig-
heter med ldnen som verksamhetsomréde.

e Finansieringen av grundliggande geografisk information och
fastighetsinformation skulle baseras pa att staten skulle finansiera
uppbyggnad av databaser och en del av forvaltningen, medan
anviandarna genom avgifter skulle finansiera tillhandahéallandet
och del av forvaltningen.

e Lantmiteritaxan skulle baseras pd en tidtaxa med mdjlighet till
overenskommelse om fast avgift i det enskilda drendet.

Reformerna tradde i kraft 1 januari 1996.

Infor omstruktureringen angav statsmakterna mal och forvantningar som
1 huvudsak rérde omradena

e ckonomi och personal,

e grundliggande information,

e fastighetsbildning och fastighetsregistrering, samt

e uppdragsverksamhet.

Nedan foljer en kort beskrivning av utvirderingens resultat inom dessa
delomraden.

Omstruktureringens konsekvenser for ekonomi och personal

Statsmakterna uttryckte ndr omstruktureringen beslutades forvéntningar
om att besparingar motsvarande 50 mnkr per ar skulle uppsté pé sikt, att
personalreduktioner skulle ske genom naturlig avging och att omstéll-
ningskostnaderna skulle uppga till 70 mnkr.

Forvéantningarna kom inte att stdimma Overens med verkligheten. Be-
sparingsmédlet uppnéddes nédstan, men omstruktureringskostnaderna ham-
nade kring 170 mnkr och under den utdragna omstruktureringsperioden
kom nédrmare tusen personer att sigas upp fran lantmateriet.

Lantmaéteriverkets resultat forsdmrades kraftigt under de forsta aren
efter omstruktureringen och stora underskott uppstod inom verksamhet-
erna fastighetsbildning och uppdragsverksamhet. Lantmaéteriverkets eko-
nomi dr nu ater i balans, men underskottet inom uppdragsverksamheten
kvarstér alltjamt.

Fastighetsbildning och fastighetsregistrering

Réttssikerhet samt rationaliseringar som skulle ge billigare och snabbare
forrattningar var huvudkraven frin statsmakterna inom dessa omraden.

Den nya myndighetsstrukturen har underldttat utvecklingen av verk-
samheterna. Fastighetsbildning och fastighetsregistrering har integrerats i
handlaggningsprocessen for alla utom de mest komplicerade drendena.

De konkreta mél som statsmakterna uppstillt for handldggningstider
och kostnader inom fastighetsbildningen har inte helt uppnatts. Viktiga
orsaker till detta dr hoga investeringskostnader och en 6kad andel komp-
licerade forrittningar. Priset pd forrdttningarna upplevs av sakdgarna
fortfarande som en kritisk faktor.
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Vi har i utvdrderingen funnit att det inte finns nagra indikationer pa
rattssdkerhetsproblem eller pd frekventa eller systematiska kvalitets-
brister inom verksamheterna. Vi har inte heller funnit beldgg for att fore-
komsten av denna uppdragsverksamhet skulle paverka fortroendet for
lantméterimyndigheterna. Uppdragsverksamheten dr vidare inte ifraga-
satt ur konkurrenssynpunkt. Det finns dock en tendens och ambition i
riktning mot 6kad uppdragsverksamhet som pa sikt skulle kunna under-
grava fortroendet for forrattningsinstitutet. Tillsynen Over fastighets-
bildningen dr ocksa outvecklad.

Grundliggande geografisk information och fastighetsinformation

Lantmaéteriverket har klarat det hogst prioriterade malet att bygga upp
digitala databaser med grundldggande information. Daremot har ajour-
héllningen av informationen fétt sta tillbaka, liksom 1 viss man utveck-
ling som svarar mot pd anvdndarnas 6kade krav pd informationen.

Det nya finansieringssystem for Lantmiteriverkets grundldggande in-
formation som inférdes 1996 syftade till att sédnka priserna for informa-
tionen och uppné en dkad anviandning. Som ett resultat av de nya finans-
ieringsprinciperna sdnktes ocksd priserna pd den grundldggande geo-
grafiska informationen kraftigt. Utvecklingen har dérefter inneburit en
okad anvindning av sérskilt den geografiska informationen, medan
anvindningen av fastighetsinformationen varit mer stabil. For den geo-
grafiska informationen har utvecklingen varit positiv sa till vida att
stabila priser och en 6kad anvdndning kunnat férenas med 6kade anvind-
arbidrag till forvaltning och uppbyggnad av informationen. Anvéndar-
bidragen har 1 stort sett kompenserat Lantméteriverket och ddrmed den
grundldggande informationen for minskade statliga anslag. De samhills-
ekonomiska effekterna av anviandarfinansieringen ar dock svarbedomda
och 1 tillimpningen av modellen har en strdvan efter ekonomisk balans
inom Lantméteriverket gatt fore mdojligheter till prissdnkningar och dkad
anvindning, sérskilt vad géller fastighetsinformationen. Méanga anvén-
dare upplever att finansieringsmodellen ger for hoga priser sirskilt pa
den geografiska informationen.

Lantmdteriverkets produktions- och uppdragsverksamhet

Ett motiv for den Oversyn som ledde fram till omstruktureringen av
lantmiteriet var den kritik som riktats mot lantmiteriets uppdrags-
verksamhet. Kritiken gillde frimst bristande konkurrensneutralitet och
otydlighet 1 uppdelningen mellan myndighetsutovning och uppdrags-
verksambhet.

Statsmakternas beslut om omstruktureringen innebar att det d& fore-
liggande utredningsforslaget om att bolagisera i princip all uppdragsverk-
samhet inte genomfordes. For att forebygga risker for konkurrenssned-
vridning angav statsmakterna istdllet riktlinjer for uppdragsverksam-
heten, vilka innebar ett krav pad organisatorisk atskillnad av lantmaéteriets
produktions- och uppdragsverksamhet samt 6kad upphandling i kon-
kurrens.
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Vi har funnit att bildandet av en produktions- och uppdragsdivision inom Prop. 2005/06:5

Lantmaéteriverket som blandar interna och externa uppdrag har bidragit
till att malet om en tydlig organisation med klara ansvars-forhéllanden
inte uppfyllts. Lantméteriverket har strdvat efter en ekonomisk &tskillnad
av uppdragsverksamheten, men denna har inte blivit trovirdig. Samtidigt
har andra organisatoriska fordndringar och &tgdrder genomftrts som
indikerar en strdvan mot att utvinna Okade synergieffekter och en
starkare marknadsposition. Vi bedomer att det av olika skil finns klara
konkurrenssnedvridande effekter forknippade med Lantmaéteriverkets
uppdragsverksamhet.

Vér utvirdering av Lantméteriverkets upphandling av produktion i
konkurrens visar att de upphandlingar som genomforts i huvudsak haft
positiva effekter.

Sammanfattande om mdluppfyllelse och mojliga ldrdomar

Vér overgripande bedomning dr att statsmakternas forvantningar och mal
infor omstruktureringen 1 allt vasentligt har infriats.

Det mest betydelsefulla resultatet av omstruktureringen ar att den nya
organisationen gett bdttre fOrutsittningar for effektivisering, teknisk
utveckling och verksamhetsutveckling.

Den bristande méaluppfyllelse som finns ar framst knuten till f6ljande
faktorer.

e Statsmakternas forvintningar priaglades av en for stor optimism
vad géller de ekonomiska konsekvenserna.

e Pafrestningen pa personal och verksamhet blev storre d4n vad som
forutsattes, bl.a. beroende pa att det inte fanns nigon koppling
mellan reformgenomférande och ekonomiska forutséttningar.

e Forandringar 1 omviérlden pdverkade rationaliseringsmojligheter
och investeringsbehov.

En ldrdom som kan dras ar att det bor finnas en béttre koppling mellan
verksamhetsforandringar och ekonomiska forutsattningar. Vi anser ocksé
att statsmakternas styrning borde ha varit tydligare och mer langsiktig
vad giller t.ex. uppdragsverksamheten och ekonomin. Vi har inte funnit
anledning att tro att omstruktureringen av lantmaéteriet har skotts pd ett
annorlunda sétt jimfort med andra stora organisationsforandringar, men
konstaterar ocksé att den har 1dmnat djupa och kvarvarande sér hos delar
av den berorda personalen.
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Overviganden och forslag Prop. 2005/06:5
Bilaga 1

Fastighetsbildning och fastighetsregistrering

Det offentliga atagandet

Den svenska modellen for fastighetsbildning och fastighetsregistrering
skiljer sig frdn motsvarande verksamhet 1 ndstan alla andra europeiska
lander i1 bl.a. det avseendet att den i sin helhet utgor ett offentligt atagan-
de. Det dr i andra lander vanligt att fastighetsbildning bedrivs i privat regi
av auktoriserade lantmétare och att endast registreringen sker i offentlig
regi.

Vi bedomer att fastighetsbildning och fastighetsregistrering dven i
framtiden bor bedrivas med ett offentligt helhetsansvar. Vara forslag
syftar till att stodja ett hogt fortroende for forriattningsverksamheten och
fraimja en hog uppmaédrksamhet pa rattssdkerhetsfrigorna, vilket ger
grundldggande forutsittningar for ett fortsatt valfungerande forrattnings-
institut. Vi foreslar, for att garantera rattssdkerheten dven i1 framtiden, att
den fastighetsbildningsanknutna uppdragsverksamheten begridnsas samt
att en fristaende tillsynsmyndighet inréttas.

Sa langt det dr mojligt utan att rattssdkerheten kan ta skada, bor
organisation och utférande av fastighetsbildningen utformas sd att
fortsatta rationaliseringar och besparingar gynnas.

Mojlighet till upphandling av forrdttningsmoment

Vart stéllningstagande att fastighetsbildning och fastighetsregistrering
utgor ett fortsatt offentligt dtagande innebér inte att alla moment 1 verk-
samheterna behdver utforas 1 egen regi.

Vi menar att begreppet myndighetsutovning inom forrattningsverk-
samheten omfattar de bindande besluten. Detta innebér att det bor vara
mojligt for lantméaterimyndigheten att inom ramen for myndighetens
overgripande ansvar for drendets handldggning vélja att upphandla vissa
forrattningsmoment.

En myndighet for den statliga lantmdteriverksamheten

Vi har funnit att nuvarande myndighetsstruktur och organisation for den
statliga lantméteriverksamheten inte dr optimalt utformad for att kunna ta
tillvara mojligheter till rationaliseringar, administrativa forenklingar och
ett flexibelt resursutnyttjande. Flera lantméterikontor har en personal-
styrka som inte uppnar en kritisk massa och ldnsgranserna ar inte givet
den mest rationella indelningsgrunden for verksamheten. Det finns ocksa
en viss otydlighet i lantméterimyndigheternas stillning 1 forhdllande till
Lantmaéteriverket.

Vi foreslar att myndighetsstrukturen forenklas och tydliggérs genom
att Lantméteriverket och de 21 lidnsvisa lantméterimyndigheterna fors



samman till en enda myndighet. Vi foreslar att denna myndighet behaller
namnet Lantmiteriverket.

For att utfora verksamheterna inom framst fastighetsbildning och
fastighetsregistrering etableras en struktur av regionala och lokala
lantmaéterikontor inom Lantméteriverket. Verksamheternas sjdlvstandiga
stillning garanteras genom att de dven 1 fortsdttningen organiseras inom
en sdrskild division 1 Lantmaiteriverket.

Lantmaéteriverket bor fa i uppdrag att svara for den ndrmare utform-
ningen av organisationen for fastighetsbildning och fastighetsregist-
rering. Den nya organisationen bor inte som i dag vara bunden till
lansgrdanserna utan utformas med en storre flexibilitet. Organisationen
skall utformas sé att Lantmaéteriverket kan fullgora sitt ansvar for att det
finns tillgng till god lantméteriservice 1 hela landet. Vi bedomer att den
tekniska utvecklingen alltmer kommer att innebéra att detta underlittas.

Den grundldggande informationsférsdrjningen

Lantmateriverkets grundlaggande information dr av mycket stor be-
tydelse for verksamheter inom alla samhéllssektorer. Malet for den fram-
tida informationsutvecklingen skall vara en bred anviandning for storsta
samhiéllsnytta. Informationens innehall, kvalitet och grundtjanster méste
anpassas efter den tekniska utvecklingen och anvindarnas fordndrade
behov. Utvecklingen av tjénster pd marknaden genom andra aktorer skall
frimjas.

En effektiv och utvecklingsfrimjande nationell infrastruktur fér geo-
grafisk information och fastighetsinformation krdver okad samverkan
mellan myndigheter och med kommunerna. Vi foreslar att Lantméteri-
verket far ett nationellt samordningsansvar for omradet geografisk infor-
mation och fastighetsinformation. Som ett stod for detta samordnings-
ansvar fOreslar vi att ett Geodatardd inréttas vid Lantmaéteriverket med
foretrddare for myndigheter med ansvar for delar av informationen och
kommunerna.

Vi foreslér ocksa att Lantmaiteriverket skall ta fram en hos anvindarna
vél forankrad langsiktig plan for utveckling av verkets grundliggande
information och finansiering av denna.

Lantmiteriverket som marknadsaktor

Véra forslag 1 denna del utgér fran riksdagens beslut om forvaltnings-
politiska och konkurrenspolitiska riktlinjer.

Modjligheterna till bolagisering

Vi har provat mojligheterna till bolagisering av delar av lantmaéteriets
verksamheter, frimst den produktions- och uppdragsverksamhet som
bedrivs inom Lantmiteriverkets uppdragsdivision Metria. Véar bedom-
ning dr att det inte bor genomforas ndgon bolagisering av hela eller delar
av denna verksamhet. Léngsiktigt hallbara motiv for ett statligt bolag
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inom omradet saknas och kriterierna for bolagisering &r inte uppfyllda 1
godtagbar utstrickning.

Begrdnsning av Lantmdteriverkets uppdragsbemyndigande

Vi har funnit att Lantméiteriverkets uppdragsverksamhet till stor del ar
konkurrensutsatt och att dess bedrivande medfor konkurrenssnedvrid-
ningar och andra marknadsstorningar samt tydliga fortroendeforluster for
lantmiteriet.

Vi forordar att det offentliga &tagandet tydliggdrs genom att Lant-
materiverket far ett mer preciserat och begrinsat bemyndigande for sin
uppdragsverksamhet. Vart forslag till uppdragsbemyndigande innebér att
den verksamhet som ar konkurrensutsatt och inte med hénsyn till sér-
skilda skil bor behallas inom Lantmateriverket skall upphora eller av-
skiljas. Avgrénsningen av det offentliga atagandet berér den karto-
grafiska uppdragsverksamheten, direktforsdljningen av kartor, flygfoto
och fotogrammetri, geodetisk métning, viss verksamhet inom geografisk
informationsteknik samt métservice och detaljkartor. Den framtida upp-
dragsverksamheten inom Lantmaiteriverket bor huvudsakligen inriktas
mot fjarranalys och satellitdata samt viss geografisk informationsteknik
av betydelse for den nationella informationsinfrastrukturen.

Forlagsverksamheten i anslutning till tillhandahéllandet av de allmédnna
kartorna bor 1 sin helhet behdllas inom Lantméteriverket.

Den internt bestéllda verksamhet inom Metrias affirsomrade Geodata
som innebér produktion, forvaltning och leverans av grundldggande data
bor ocksé kvarstanna inom verket.

For att skapa en tydligare organisatorisk och ekonomisk étskillnad bor
aterstaende uppdragsverksamheten organiseras i en division som i
princip enbart bedriver extern uppdragsverksamhet med krav pa full
kostnadstdckning i enlighet med avgiftsforordningen.

Lantmditeriverket som marknadsfrimjare

Vi foreslér att den grundlidggande utgdngspunkten for Lantmaéteriverkets
framtida roll pd olika marknader skall vara att frimja marknadens
utveckling genom privata aktdrer och inte att ta marknad 1 egen regi.

Vi ser ett behov av att forstirka dialogen mellan Lantmaéteriverket och
den privata sektorn och foreslir att ett Marknads- och konkurrensrdd
inréttas vid verket. Radet bor vara ett forum for dialog 1 fragor som ror
konkurrens-, marknads-, och andra fragor av sdrskilt intresse for privata
aktorer. Marknads- och konkurrensrddet bor ledas av en extern ord-
forande utsedd av regeringen.

Lantméteriverket bor ocksa utarbeta en marknads- och konkurrens-
policy som pa ett samlat sitt behandlar fragor som ror verkets roll och
agerande 1 forhéllande till angrdnsande marknader.
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Inskrivningsverksamheten

I dag &r ansvaret for inskrivningssystemet delat pd manga myndigheter.
Lantmaéteriverket dr bl.a. ansvarigt for fastighetsregistret och dess
inskrivningsdel och for framstéllning av bevis och dokument ur registret
som en foljd av inskrivningsmyndigheternas beslut. Handldggningen av
inskrivningsdrenden sker vid tingsritterna med Domstolsverket som
huvudman. Forutsdttningarna for samordning och koordinering av de
inskrivningsrelaterade verksamheterna dr ddrmed inte de bésta trots att
samarbetet mellan berdrda myndigheter ar vl utvecklat.

Vi foreslar darfor att ett samlat ansvar for inskrivningssystemet skapas
genom att huvudmannaskapet for den inskrivningsverksamhet som utfors
vid inskrivningsmyndigheterna inom domstolsviasendet overfors till
Lantmaéteriverket.

Enligt vara direktiv skall inskrivningsverksamheten &ven fortsitt-
ningsvis bedrivas pa de orter dir den bedrivs 1 dag. Vi baserar darfor vért
forslag pa att inskrivningskontor bildas pd de orter dér det i dag finns
tingsratter med inskrivningsmyndighet.

Finansiering av lantmateriverksamheten

Vi har funnit att prissdttningen av den grundldggande geografiska
informationen och fastighetsinformationen &ven 1 fortsdttningen bor
grundas pé principen om uttagskostnad samt ett bidrag till forvaltningen
av databaserna. Denna princip har gitt att forena med en oOkad an-
vindning av data, ger en bred och léngsiktig bas for finansieringen av
den grundldggande informationen och stimulerar anviandarinflytande.

Vi foreslar utifrdn vér analys av bl.a. priskdnslighet att priserna for
strategiskt valda delar av den grundldggande geografiska informationen
skall sdankas for att nd en 6kad anvéndning som stimulerar marknaden for
geografisk informationsteknik och underléttar den offentliga sektorns
informationsforsorjning.

Regeringens styrning av anvéndarbidragen och Lantmaéteriverkets in-
satser for en 6kad informationsanvéndning bor ske genom en utvecklad
mal- och resultatstyrning och inte genom faststéllande av ett takbelopp
for anvéndarbidragen.

Expeditionsavgifterna bor hojas och ldmna ett storre bidrag till den
infrastruktur av fastighetsinformation som &r en forutsittning for ett till-
forlitligt inskrivningssystem. Ett gemensamt kostnadsunderlag for fastig-
hetsanknutna verksamheter bor ligga till grund for férdelningen av kost-
naderna mellan direkta anvédndare av fastighetsinformationen och in-
direkta anvindare genom inskrivningsvésendet.

Expeditionsavgifterna och andra avgiftsintikter som ror det statliga
lantmaiteriets verksamheter bor pa ett enhetligt sitt nettoredovisas pa
statsbudgeten.

Genomforande

Vi foreslér att huvuddelen av véra forslag genomfors den 1 januari 2005.
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Overforingen av huvudmannaskapet for inskrivningsverksamheten till
Lantmaéteriverket foreslar vi genomfors den 1 januari 2006. Lant-
miteriverket och Domstolsverket bor f4 1 uppdrag av regeringen att
gemensamt leda genomforandet av denna reform.

Begriansning och avskiljande av uppdragsverksamhet utanfor det
offentliga &tagandet bor genomforas med inriktningen att berdrda
verksamheter skall dverforas till andra aktorer, som t.ex. privata foretag
inom sektorn eller nuvarande uppdragsgivare. Denna process bor
genomforas sa snabbt som mojligt for att undvika de nackdelar for
personal, verksamhet och ekonomi som kan hinga samman med en
langdragen omstrukturering. Vi bedomer att processen bor vara avslutad
inom tre dr. Processen bor hanteras av Lantméteriverket i nidra samrad
med Regeringskansliet.

Konsekvenser

Vi bedomer att vira forslag om avgrinsning av den fastighetsbild-
ningsanknutna uppdragsverksamheten och tillskapandet av ett fristdende
tillsynsorgan kommer att forbattra forutsdttningarna for ett fortsatt
fortroende for forrattningsinstitutet och en hog réttssdkerhet inom
fastighetsbildningen. Enmyndighetsmodellen och den nya organisationen
okar flexibiliteten i resursutnyttjandet, forbéttrar forutsittningarna for
nationell enhetlighet och ger tydligare ansvarsforhallanden.

Mojligheterna till upphandling av moment inom lantméteriforratt-
ningar ger 0kad flexibilitet och 6kade mojligheter till kostnadsminsk-
ningar. For kommuner som i dag har sarskilda avtal om s.k. forrattnings-
medverkan innebdr vara forslag att dessa avtal ndr de loper ut méiste
ersittas av ett upphandlingsforfarande enligt lagen om offentlig upp-
handling (LOU).

Den koncentration pé lantmateriets kdrnverksamheter som foljer av att
uppdragsverksamheten begriansas och avskiljs ger en okad tydlighet &t
Lantmiteriverkets uppdrag och klargoér det statliga atagandet inom
lantméteriomradet. Den bor ocksa minska den fortroendeskada som finns
1 Lantmaiteriverkets relation till sarskilt privata aktorer. Det 6kade mark-
nadsutrymme och den Okade konkurrensneutralitet som skapas frimjar
tillvdxten pa marknader inom lantméateriomradet.

Negativa regionalpolitiska konsekvenser kan uppstd om efterfragan pa
aktuella produkter och tjanster i vissa delar av landet inte ricker som
underlag for en privat marknad med fungerande konkurrens. Vissa
kommuner kan da fa hogre kostnader for att ticka sina behov av kart-
och matningstekniska tjinster eller bli hédnvisade till att bedriva
verksamheten i1 egen regi. Vara forslag innebdr dock inte att nagra nya
uppgifter laggs pd kommunerna

Véra forslag om finansiering och prissittning av Lantmaiteriverkets
grundldggande information ger en bred finansieringsbas for denna del av
samhillets informationsinfrastruktur som &r langsiktig och samtidigt ger
mojlighet till sdnkta priser som frimjar en 6kad anvédndning och dito
samhillsnytta. Véra forslag leder inte till 6kade kostnader for staten. Den
som ansOker om lagfart eller andra inskrivningsdtgirder far déremot
okade kostnader genom att expeditionsavgifterna hojs.
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Lantméteriverkets nya samordningsroll for grundliggande fastighets-
information och geografisk information bor tillsammans med det fore-
slagna Geodatarddet och de tydligare formerna for Lantméteriverkets
strategiska planering och prioriteringar ge en snabbare, bittre koordi-
nerad och mer anvéndarvénlig utveckling av den nationella informations-
infrastrukturen.

Overforingen av huvudmannaskapet for inskrivningsverksamheten till
Lantmaéteriverket ger ett samlat ansvar for de inskrivnings- och
fastighetsregisterrelaterade verksamheter som i dag hanteras av flera
olika myndigheter samt bidrar till den renodling av domstolsvédsendets
verksamhet som statsmakterna forordat i flera sammanhang. Forslagen
paverkar inte inskrivningsverksamhetens lokalisering 1 landet eller
antalet inskrivningsmyndigheter/kontor.

Sammanfattning

Sammantaget anser vi att vara forslag ger tydliga positiva samhaélls-
ekonomiska effekter genom framst f6ljande faktorer:

e anvindningen av den grundliggande informationen Okar med
okad samhallsnytta som foljd,

e Okad konkurrensneutralitet och 6kat marknadsutrymme ger hogre
effektivitet och okad tillvaxt,

e utvecklingen av geografisk informationsteknik stimuleras och
bidrar till rationaliseringar, effektiviseringar samt hogre kvalitet
inom en rad sektorer i samhéllet,

e transaktionskostnader pd grund av otydligheter och misstink-
samhet minskar,

e samordningen av den nationella informationsinfrastrukturen inom
geodataomradet forbéttras,

e processerna for utveckling av den grundldggande informationen
blir mer effektiva och transparenta vilket ger forbattrade villkor
for anvéndarinflytande och statsmakternas insyn och styrning,
samt

e fOrutsittningar for ytterligare rationaliseringar och sénkta priser
inom forréttningsverksamheten skapas.

Prop. 2005/06:5
Bilaga 1

67



Lantmateriutredningens lagforslag

Forslag till lag om andring i fastighetsbildningslagen (1970:988)

Harigenom foreskrivs att 19 kap. 6 § fastighetsbildningslagen (1970:988)
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

19 kap.
63§

Arenden om att fora in eller ta bort ~ Arenden enligt denna lag om att

uppgifter 1 fastighetsregistrets all- fora in eller ta bort uppgifter 1

minna del handlaggs av lant- fastighetsregistrets allmédnna del

miterimyndigheten. handldaggs av lantméterimyndig-
heten.

I 4§ lagen (2000:224) om
fastighetsregister finns bestdmmel-
ser om behorighet att fora in och
ta bort andra uppgifter i registret.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2005.

Forslag lag om dndring i lagen (2000:224) om fastighetsregister

Hérigenom foreskrivs att 4 § lagen (2000:224) om fastighetsregister skall
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

48
I 19 kap. fastighetsbildningslagen (1970:988) och 19 kap. jordabalken
finns bestdimmelser om vem som fér fora in och ta bort uppgifter i fastig-
hetsregistrets allmédnna del och inskrivningsdel.
Regeringen far meddela fore-
skrifter om vem som far fora in
och ta bort andra uppgifter i
fastighetsregistrets allmdnna del
dn sadana som avses i 19 kap. 6 §
fastighetsbildningslagen
(1970:988).
Regeringen meddelar foreskrifter om vem som fér féra in och ta bort
uppgifter i fastighetsregistrets dvriga delar liksom vem som far fora in
och ta bort tilldggsinformation.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2005.
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Forteckning Over remissinstanserna

Svea hovritt, Norrtilje tingsrétt, Mora tingsratt, Eksjo tingsratt, Héssle-
holms tingsrétt, Malmo tingsrétt, Uddevalla tingsratt, Gavle tingsrétt,
Angermanlands tingsritt, Skellefted tingsritt, Kammarritten i Jonkoping,
Domstolsverket, Valmyndigheten, Forsvarsmakten, Krisberedskaps-
myndigheten, Statens raddningsverk, Statens fastighetsverk, Ekonomi-
styrningsverket, Riksskatteverket, Datainspektionen, Kammarkollegiet,
Statskontoret, Statistiska centralbyrn, Linsstyrelsen i Ostergétlands lin,
Léansstyrelsen 1 Kronobergs ldn, Lansstyrelsen 1 Dalarnas ldn, Lansstyrel-
sen 1 Norrbottens 14dn, Statens Bostadsfinansieringsaktiebolag, Kungliga
Tekniska hogskolan, Hogskolan i Gévle, Lunds universitet, Fiskeri-
verket, Riksarkivet, Sprdk- och folkminnesinstitutet, Riksantikvarie-
ambetet, Naturvardsverket, Statens geotekniska institut, Sveriges mete-
orologiska och hydrologiska institut, Boverket, Lantmaéteriverket, Swede-
survey AB, Banverket, Vigverket, Sjofartsverket, Luftfartsverket,
Konkurrensverket, Sveriges geologiska undersokning, Skogsstyrelsen,
Posten AB, Svenska rymdaktiebolaget, TeliaSonera AB, Vattenfall AB,
Stockholms kommun, Vallentuna kommun, Karlskrona kommun, Malmé
kommun, Essunga kommun, Go6teborgs kommun, Stenungsunds kom-
mun, Amals kommun, Karlstads kommun, Visterds kommun, Mora
kommun, Ockelbo kommun, Sundsvalls kommun, Skellefted kommun,
Arvidsjaurs kommun, Kiruna kommun, Region Skéne, Svenska
Kommunforbundet, Kartografiska séllskapet, Sveriges Advokatsamfund,
Svenskt Néringsliv, Foretagarnas riksorganisation, Lantbrukarnas Riks-
forbund, Sveriges Forsdkringsforbund, Svenska BankfGreningen, Aka-
demibokhandelsgruppen, Cartesia Informationsteknik AB, Charta AB,
Decerno AB, Eniro Sverige AB, ESRI Sweden AB, Fastighets-
maiklarforbundet, Fastighetsdgarna Sverige, Finansbolagens forening,
Kartteknisk intresseforening, Kordab International AB, LandFocus AB,
Liber AB, Maplnfo Limited, Maklarsamfundet, Maitcenter AB,
SchlumbergerSema Infodata AB, Skogsindustrierna, STANLI, Sweco
Position AB, Svenska kommunaltekniska foreningen, Sveriges Bygg-
industrier, Sveriges domareforbund, Sveriges kart- och métningstekniska
forening, Sveriges Lantmétareforening, Sveriges orienteringsforbund, T-
Kartor Sweden AB, Utvecklingsrddet for landskapsinformation, Villa-
dgarnas Riksforbund, WSP Sverige AB
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om @ndring 1 fastighetsbildningslagen
(1970:988)

Hérigenom foreskrivs att 19 kap. 6 § fastighetsbildningslagen (1970:988)
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

19 kap.
68§
Arenden om att fora in eller ta bort uppgifter i fastighetsregistrets all-
ménna del handldggs av lantméterimyndigheten.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om att nagon annan myn-
dighet dn lantmdterimyndigheten
skall fora in eller ta bort uppgifter
i fastighetsregistrets allmdnna del.
Sddana foreskrifter far endast avse
uppgifter som enligt annan lag-
stiftning dn denna lag skall redo-
visas i fastighetsregistrets all-
mdnna del.

Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 2005.

! Senaste lydelse 2000:233.
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Forslag till lag om dndring 1 plan- och bygglagen (1987:10)

Hérigenom foreskrivs att 6 kap. 20 § plan- och bygglagen (1987:10) skall

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.
20 §'

Néir en frdga har vickts om
tillimpning av 19 §, skall kommu-
nen genast anmdla detta till lant-
mdterimyndigheten for anteckning
1 fastighetsregistrets allmidnna del.
Overldtelse av mark, som sker
efter det att sadan anmdlan in-
kommit, inverkar inte pd den be-
domning som skall ske enligt 19 §
andra stycket.

Niar en fraga har vickts om
tillimpning av 19 §, skall kommu-
nen genast vidta de dtgdrder som
behévs for att en anteckning om
detta skall bli inford 1 fastighets-
registrets allménna del. Den be-
domning som skall ske enligt 19 §
andra stycket pdverkas inte av
overlatelse av mark, som sker efter
det att drendet om anteckning i
fastighetsregistret har anmdlts hos
den som skall fora in anteckningen
i registret eller, om det dr kommu-
nen som skall féra in anteckningen
i registret, efter att anteckningen
har inforts i registret.

Bestimmelser om vem som skall
fora in uppgifter i fastighets-
registrets allmdnna del finns i
19kap. 6§ fastighetsbildnings-
lagen (1970:988).

Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 2005.

! Senaste lydelse 2000:248.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (1988:950) om
kulturminnen m.m.

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 8 § lagen (1988:950) om kulturminnen
m.m. skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
8§
Liansstyrelsen skall for anteckning  Léansstyrelsen skall genast vidta de
1 fastighetsregistrets allmidnna del dtgdrder som behovs for att en
eller for borttagande av en tidigare  anteckning skall bli inférd 1 fastig-
gjord anteckning genast under-  hetsregistrets allminna del eller
rdtta lantmdterimyndigheten, for att en tidigare gjord anteckning
skall tas bort,
1. da frdga véckts eller tagits upp om att en byggnad skall forklaras for
byggnadsminne eller forklaring utfardats enligt 7 §,
2. da forordnande enligt 6 § forsta stycket meddelats eller upphévts,
3.da beslut om byggnadsminnesforklaring vunnit laga kraft eller
havts, eller
4. da ansokan om byggnadsminnesforklaring avslagits.
Bestimmelser om vem skall fora
in eller ta bort uppgifter i fastig-
hetsregistrets allmdnna del finns i
19 kap. 6 § fastighetsbildnings-
lagen (1970:988).

Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 2005.

! Senaste lydelse 2000:265.
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Forslag till lag om éndring 1 lagen (1952:166) om
hiradsallminningar

Héarigenom foreskrivs att 8 § lagen (1952:166) om héradsallménningar
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8§
Ar ritt till delaktighet i hiiradsallménning forenad med fastighet som ej 4r
taxerad sdsom lantbruksenhet, mé lénsstyrelsen, pa framstéllning av all-
minningsstyrelsen och efter horande av fastighetens dgare eller 1 3 §
oformédld innehavare av fastigheten, forordna att rétten till delaktighet
skall avlosas mot ersittning 1 penningar.

Ersdttningens belopp faststélles av ldnsstyrelsen och skall bestimmas
till tvd och en halv ganger sammanlagda vérdet av den pa fastighetens
delaktighetstal belopande utdelningen frén allminningen for de senast
forflutna tio aren. Lénsstyrelsen skall utsdtta viss dag, da loseskillingen

senast skall hava erlagts och bevis ddrom inkommit till ldnsstyrelsen vid
pafoljd att forordnandet om avlosning eljest dr forfallet.

Dé beslut om avldsning vunnit
laga kraft och bevis som omfér-
madles 1 andra stycket inkommit till
lansstyrelsen, dligger det lansstyr-
elsen att oférdrojligen oversdnda
meddelande om avlosningen till
den som for fastighetsregistrets all-
manna del. Genom dennes forsorg

Dé beslutet om avlosning har
vunnit laga kraft och bevis som
avses 1 andra stycket har kommit
in till lansstyrelsen, skall lansstyr-
elsen genast vidta de dtgdrder som
behdévs for att en anteckning om
avlosningen skall bli inford i
fastighetsregistrets allménna del.

skall anteckning om avlosning
verkstdllas i registret.
Bestimmelser om vem som skall
fora in uppgifter i fastighets-
registrets allmdnna del finns i
19kap. 6 § fastighetsbildnings-
lagen (1970:988).

Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 2005.

! Senaste lydelse 2000:230.
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Forslag till lag om éndring 1 lagen (1952:167) om
allmanningsskogar i Norrland och Dalarna

Harigenom foreskrivs att 7 a § lagen (1952:167) om allménningsskogar 1
Norrland och Dalarna skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7a§'

Ar ritt till delaktighet i allménningsskog forenad med fastighet som ej 4r
taxerad sasom lantbruksenhet, mé lénsstyrelsen, pa framstéllning av all-
minningsstyrelsen och efter horande av fastighetens dgare eller 1 3 §
oformédld innehavare av fastigheten, forordna att rétten till delaktighet
skall avlosas mot ersdttning 1 penningar.

Ersittningens belopp faststilles av lansstyrelsen och mé, efter vad som
finnes skéligt, bestimmas till hogst tva och en halv gdnger sammanlagda
viardet av den del av allminningsskogens behallna avkastning for de
senaste tio aren, som svarar mot fastighetens delningstal. Léansstyrelsen
skall utsétta viss dag, da 16seskillingen senast skall hava erlagts och bevis
darom inkommit till ldnsstyrelsen vid pafoljd att forordnandet om av-
16sning eljest dr forfallet.

D& beslut om avldsning vunnit
laga kraft och bevis som omfor-
mdles 1 andra stycket inkommit till
lansstyrelsen, dligger det lansstyr-
elsen att oférdrojligen oversinda
meddelande om avlosningen i/l
den som for fastighetsregistrets all-
manna del. Genom dennes forsorg

Dé beslutet om avlosning har
vunnit laga kraft och bevis som
avses 1 andra stycket har kommit
in till lansstyrelsen, skall lansstyr-
elsen genast vidta de dtgdrder som
behdovs for att en anteckning om
avlosningen skall bli inford i
fastighetsregistrets allménna del.

skall anteckning om avlosning
verkstdllas i registret.
Bestimmelser om vem som skall
fora in uppgifter i fastighets-
registrets allmdnna del finns i
19kap. 6 § fastighetsbildnings-
lagen (1970:988).

Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 2005.

! Senaste lydelse 2000:231.

Prop. 2005/06:5
Bilaga 4

74



Lagridets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2004-11-25

Nérvarande: f.d. regeringsradet Karl-Ingvar Rundqvist, justitieradet
Torgny Héstad och regeringsrddet Goran Schéder.

Enligt en lagradsremiss den 18 november 2004 (Miljodepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till

1. lag om dndring 1 plan- och bygglagen (1987:10),

2. lag om é&ndring i lagen (1994:847) om tekniska egenskapskrav pa
byggnadsverk m.m.,

3. lag om éndring i fastighetsbildningslagen (1970:988),

4. lag om dndring i lagen (1952:166) om héradsallmadnningar,

5. lag om dndring 1 lagen (1952:167) om allminningsskogar i Norrland
och Dalarna, och

6. lag om dndring 1 lagen (1988:950) om kulturminnen m.m.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kammarrittsassessorn Cecilia
Nermark Torgils och departementsradet Egon Abresparr.

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.

Prop. 2005/06:5
Bilaga 5

75



Milj6- och samhallsbyggnadsdepartementet Prop. 2005/06:5

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 22 september 2005

Nérvarande: Statsministern Persson, ordforande, statsrdden Ringholm,
Freivalds, Sahlin, Pagrotsky, Ostros, Messing, Y. Johansson, Bodstrom,
Nykvist, Andnor, Nuder, M. Johansson, Hallengren, Bjorklund,
Holmberg, Osterberg, Orback, Baylan.

Foredragande: Mona Sahlin

Regeringen beslutar proposition 2004/05:5 Lantmaéteriverksamheten
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