Till statsradet Thomas Bodstrom,
Justitiedepartementet

Regeringskansliet uppdrog den 6 maj 2002 4t hovrittsassessorn
Katarina Rikte att gora en kartliggning av i vilken utstrickning
sjilvsanering eller andra former av integritetsskydd tillimpas 1
dag i frdga om spridning av information pd Internet, att svara pd
frigan om det fér de nya 6ppna kommunikationsformerna pd
Internet behdvs ndgot som liknar den sjilvsanerande verksamhet
som tidningarna bedriver och att géra en beddémning av
moijligheterna fér en sddan sjilvsanerande verksamhet att vixa
fram och verka.

Jag fir hirmed 6verlimna promemorian Sjilvsanering av
Internet (Ds 2003:25). Utredningsuppdraget dr dirmed avslutat.

Stockholm den 7 februari 2003.

Katarina Rikte
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Sammanfattning

Uppdraget innefattar tre uppgifter;

1)  att gora en kartliggning av 1 vilken utstrickning sjilv-
sanering eller andra former av integritetsskydd tillimpas 1
dag i friga om spridning av information pd Internet,

2)  att svara pd frigan "Behovs det for de nya 6ppna kommu-
nikationsformerna pd Internet ndgot som liknar den
sjilvsanerande verksamhet som tidningarna bedriver?” och

3)  att gora en bedémning av méjligheterna f6r en sddan sjilv-
sanerande verksamhet att viixa fram och verka.

Med ”sjilvsanering eller andra former av integritetsskydd” avses
hir frivillig tillimpning av regler eller metoder som syftar till att
motverka att integritetskrinkningar uppkommer vid publicering.
Med integritetskrinkningar avses dels de brottsbalksbrott som
kan begds genom spridning av material pd Internet, t.ex. olaga
hot,  fortal,  férolimpning,  hets mot  folkgrupp,
barnpornografibrott, hot mot tjinsteman, dvergrepp i rittssak,
brott mot medborgerlig frihet och brott mot tystnadsplikt, dels
spridning av personuppgifter 1 strid med personuppgiftslagen
(PuL). Aven publicering som innebir ett isidosittande av de
regler 1 pressens publicitetsregler som rér virnet om den
personliga integriteten (se nirmare nedan) avses. Uttrycket “de
nya Oppna kommunikationsformerna pd Internet” avser alla
former av masskommunikation pd Internet som inte omfattas av
pressens sjilvsanerande verksamhet (se nirmare nedan).
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Kartliggningen, liksom framstillningen 1 6vrigt, tar endast
sikte p& vad som kan kallas den svenska delen av Internet, dvs.
den verksamhet som bedrivs av aktérer som finns i Sverige och
bedriver verksamhet hir. Kartliggningen och bedémningarna
grundar sig delvis pd en enkit med frigor om sjilvsanering som
sints ut till stora aktorer pd den svenska delen av Internet.

I friga om tidningarnas sjilvsanering kan bla. féljande
konstateras. Verksamheten bedrivs genom Allminhetens
Pressombudsman (PO) och Pressens Opinionsnimnd (PON).
Den omfattar publicering i periodisk skrift och, sedan den 1 april
2000, dven sidan Internetpublicering som omfattas av
bilageregeln (1 kap. 7 § andra stycket tryckfrihetsférordningen,
TF) eller databasregeln (1kap. 9§ yttrandefrihetsgrundlagen,
YGL), dvs. i huvudsak databaser vilkas innehdll kan indras
endast av den som driver verksamheten. For att
Internetpublicering skall omfattas av sjilvsaneringen krivs ocksd
att publiceringen tillhandahills av féretag som ir direkt represen-
terat 1 Pressens Samarbetsnimnd (som bestdr av Publicist-
klubben, Svenska Journalistférbundet, Svenska Tidnings-
utgivareféreningen och Sveriges Tidskrifter) och samtidigt ger ut
periodisk skrift eller ingdr i koncern som ger ut sddan skrift.
Verksamheten drivs och finansieras av de nimnda bransch-
organisationerna utan statlig inblandning, deltagande ir frivilligt
och verksamheten grundas p& gemensamt dverenskomna etiska
regler for publicering. Verksamheten syftar till att uppritthilla
god publicistisk sed och skydda enskilda mot oférskyllt lidande
genom publicitet. Publicitetsreglerna innehéller bl.a. bestimmel-
ser om att man noga skall 6verviga namnpublicering och
publicitet som kan krinka privatlivets helgd och avstd frin sidan
publicering om inte ett uppenbart allminintresse kriver offentlig
belysning. Verksamheten avser granskning i efterband av
publicering, huvudsakligen efter anmilan. Den granskning som
sker fore publiceringen skéts av det publicerande féretaget. En
tidning vars publicering klandras skall betala en expeditionsavgift
och publicera hela PON:s uttalande pa vil synlig plats.
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Att uttrycket ”de nya 6ppna kommunikationsformerna pd
Internet” avser alla former av masskommunikation som inte
omfattas av pressens sjilvsanering innebir att uttrycket omfattar
alla former av masskommunikation som tillhandahélls av annan
in sidant foretag som ir representerat i Pressens Samarbets-
nimnd och samtidigt ger ut tryckt periodisk skrift eller ingdr i
koncern som ger ut sidan skrift. Aven masskommunikation som
visserligen tillhandahdlls av sidant féretag men som inte
omfattas av bilageregeln eller databasregeln faller in under
uttrycket. Exempel pd sidan masskommunikation ir chattsidor,
diskussionsfora och personliga hemsidor om de dr ordnade s§ att
inféringar som anvindare gor blir direkt tillgingliga f6r andra
anvindare utan féregdende 4dtgird av den som driver
verksamheten. Public serviceféretagens och TV 4:s Internet-
verksamhet faller in under uttrycket de nya Oppna
kommunikationsformerna.

Frigan om det f6r de nya 6ppna kommunikationsformerna p3
Internet behdévs ndgot som liknar den sjilvsanerande verksamhet
som tidningarna bedriver miste bedémas bl.a. mot bakgrund av
forekomsten av integritetskrinkningar pd den svenska delen av
Internet, skyddet i lag och grundlag mot integritetskrinkningar
genom spridning av material pd Internet och i vilken mén det
redan forekommer = sjilvsanering och andra former av
integritetsskydd pd den svenska delen av Internet.

Nir det giller férekomsten av integritetskrinkningar anser jag
att det stdr klart att integritetskrinkningar férekommer i inte
obetydlig omfattning pd den svenska delen av Internet och att
man kan utgd frdn att krinkningarna oftast férekommer i fora
dir anvindaren sjilv kan féra in material si att det blir direkt
ullgingligt for andra anvindare, t.ex. pd chattsidor och vissa
diskussionsfora.

I friga om skyddet i lag och grundlag mot integritets-
krinkningar genom publicering pd Internet kan konstateras att
for icke grundlagsskyddad kommunikation finns ett integritets-
skydd i1 form av brottsbalkens straffstadganden om olaga hot,
fortal, férolimpning, hets mot folkgrupp, barnpornografibrott,
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hot mot tjinsteman, &vergrepp i rittssak, brott mot med-
borgerlig frihet och brott mot tystnadsplikt, i form av Pul:s
regler, frimst kravet pd samtycke {6r spridning av personuppgift,
och i form av reglerna i lagen om ansvar for elektroniska
anslagstavlor (BBS-lagen) om skyldighet att hilla uppsikt 6ver
anslagstavlan, 1 vart fall en ging per vecka eller genom
upprittande av en “klagomur”, och om skyldighet att ta bort
vissa uppenbart lagstridiga meddelanden.

Nir en Internetkommunikation faller under grundlagsskyddet
1 TF eller YGL  utgors det legala skyddet mot
integritetskrinkningar huvudsakligen av de 1 grundlagarna
upptagna tryck- och yttrandefrihetsbrotten, vilka innefattar
motsvarigheter till de ovan nimnda brottsbalksreglerna (utom
barnpornografibrott som alltid faller under vanlig lag).
Tillimpning av PuL ir d& utesluten liksom tillimpning av BBS-
lagen. For grundlagsskyddad kommunikation giller alltsd inte
PulL:s krav pd samtycke for spridning av personuppgift och inte
heller BBS-lagens krav pd uppsikt och borttagande av vissa
uppenbart brottsliga yttranden.

Pul:s krav pd samtycke giller inte heller nir icke
grundlagsskyddad kommunikation kan anses falla under
undantaget frdn Pul f6r behandling som sker ”uteslutande for
journalistiska dndamail eller konstnirligt eller litterirt skapande”.
I det s.k. Ramsbro-mélet har Hégsta domstolen (HD) gett detta
uttryck en vid tolkning och ansett att det omfattat att en
privatperson upprittat en hemsida om bankkrisen och dir
publicerat personuppgifter.

Med hinsyn till dessa férhdllanden i friga om skyddet i lag
och grundlag mot integritetskrinkningar genom publicering pd
Internet kan det, f6r de nya 6ppna kommunikationsformerna pd
Internet, finnas behov av regler liknande bestimmelserna i
pressens publicitetsregler om att man noga skall &verviga
namnpublicering och publicitet som kan krinka privatlivets
helgd och avstd frdn sddan publicering om inte ett uppenbart
allminintresse kriver offentlig belysning.
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Vad giller férekomsten av sjilvsanering fér de nya 6ppna
kommunikationsformerna pd den svenska delen av Internet har
jag funnit foljande. De stora aktdrerna kriver att anvindaren
respekterar gillande lag nir han publicerar information genom
anvindning av aktdrens nit eller tjanst. Aktdrerna stiller dven
ytterligare krav pd uppfoérande och innehidll, t.ex. vad giller
sprak. Det kan antas att aktorerna sjilva ocksd rittar sig efter
dessa regler vid publicering av eget material. De stora aktorer
som tillhandahéller nit eller tjinster som gor det mojligt for
anvindarna att publicera eget material, férbehdller sig i sina
villkor ritten att stinga av tjinsten vid brott mot reglerna. Oftast
forbehaller sig aktdrerna dven ritten att ta bort material som
strider mot bestimmelserna. Aktdrerna anvinder sig av dessa
moijligheter. Samtliga stora aktorer, som tillhandahéller nit eller
tjdnster som gor det mojligt f6r anvindarna att publicera eget
material, utévar tillsyn 6ver innehéllet genom en abuseavdelning
dit overtridelser kan anmilas. Drygt hilften av dessa aktorer
utdvar tillsyn dven pd andra sitt, t.ex. genom moderatorer,
stickprovskontroller och nyckelordsfilter. Det férekommer
ocksd verksamhet av betydelse for sjilvsanering i form av
samarbete mellan de svenska Internetoperatdrernas abuse-
avdelningar och i form av kontakter mellan Internetoperatérer,
Rikskriminalpolisen och Ridda Barnen. Det finns idven regler
och tekniska metoder foér att motverka publicering av person-
uppgifter utan samtycke.

Man kan alltsd konstatera att det pdgir ett medvetet och pd
ménga hill ambitidst arbete med frigor som rér innehdll och
integritetsskydd p& Internet. Trots detta ir min bedémning att
det finns behov av att Internetbranschens aktdrer gemensamt
beslutar om etikregler rérande publicering pd Internet och
inrittar en sjilvsanering liknande pressens fér de nya 6ppna
kommunikationsformerna.

Skilen f6r min bedémning ir 1 huvudsak f6ljande. Integritets-
krinkningar férekommer i inte obetydlig omfattning pi den
svenska delen av Internet. Efter HD:s dom i Ramsbro-maélet och
utvidgningen av databasregeln finns det stora méjligheter for
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dven andra in massmedieféretag och journalister, t.ex. privat-
personer, att publicera material pd Internet utan att Pul eller
andra regler i vanlig lag giller. Detta kan leda till en 6kning av
antalet integritetskrinkningar pd Internet. Minga Internetsiter
drivs ocksi av aktérer som inte har traditionellt publicistisk
bakgrund. Vidare innebir Internetverksamhet ofta att en aktor
mojliggér for ndgon annan att publicera material, t.ex. genom
deltagande 1 diskussion pd en chattsida eller genom skapande av
en egen hemsida pd ett webbhotell. P4 Internet kan publicerat
material dven snabbt och enkelt indras, vidarespridas och
anvindas av andra dn den wursprunglige upphovsmannen.
Materialet kan ocksd nd en mycket stor publik. Med hinsyn till
detta finns det ofta en risk for integritetskrinkningar pa nitet
och féljderna av en krinkning kan bli omfattande.
Internetverksamhet ir ofta dven tekniskt och organisatoriskt
komplex och rymmer juridiskt komplicerade frigor. Det torde
dirfér hos Internetaktdrerna finnas behov av en instans att
diskutera rittsliga aspekter pd Internetverksamhet med liksom
frigan om vilket ansvar olika typer av aktorer skall ta for olika
typer av material.

Det stir ocksd klart att det finns en oro hos allminheten 1
friga om innehdllet pd Internet och nitets utveckling och
anvindning. Man kan inte utesluta att de krav pd skirpt
lagstiftning som ibland framfors far 6kat stéd. Sjilvsanering ir
emellertid enligt min mening att féredra framfér lagstiftning
eftersom den littare kan anpassas till indrade férhillanden. Min
bedémning ir att ett sjilvsaneringsorgan skulle mottas positivt
av allminheten och gora krav pd skirpt lagstiftning mindre
motiverade. En sjilvsaneringsverksamhet skulle ocksid 6ka
fortroendet f6r Internetverksamhet och sirskilt foér de
deltagande aktérerna.

Det ir knappast tillrickligt att befintliga myndigheter tar sitt
ansvar for Internetverksamhet inom deras #mnesomrdde
eftersom myndigheternas verksamhet inte ticker en stor del av
vad som diskuteras hir, nimligen verksamhet utanfér PulL:s
tillimpningsomride och motverkande av andra krinkningar in

10
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sddana som bestdr i brott mot PuL, t.ex. olaga hot och hets mot
folkgrupp.

De stora aktorerna Eniro och LunarWorks anser ocks3 att det
behévs ndgot som liknar pressens sjilvsanering. Spray anser att
en siddan verksamhet kan vara av intresse. Ocks8 andra aktorer dr
positiva till en sddan verksamhet.

Med hinsyn huvudsakligen till det nu anférda anser jag att det
finns behov av en sjilvsanering liknande pressens for de nya
oppna kommunikationsformerna pd den svenska delen av
Internet.

Sjilvsaneringsverksamheten bor utformas efter forebild av
pressens sjilvsaneringsverksamhet avseende Internet och vara ett
centralt organ som i efterhand prévar, huvudsakligen efter
anmilan, om publicering stdr i &verensstimmelse med de
gemensamt dverenskomna reglerna. Reglerna bor bla. behandla
frigan om vilket material som skall vara otilldtet, vilket ansvar
olika aktorer skall ta for olika typer av kommunikationsformer
och material, bl.a. sidant som kommer frin enskilda anvindare,
samt vad som bér krivas av olika aktorer i friga om uppsikt éver
olika typer av kommunikationsformer och material, bla.
enskilda anvindares publicering, t.ex. pd chattsidor, och 1 friga
om itgirder mot material nir det ir otillitet. Aven en
sjilvsaneringsverksamhet som, liksom pressens, inte omfattar
databaser vilkas inneh3ll kan dndras av annan in den som driver
verksamheten, t.ex. vissa chattsidor och diskussionsfora, vore
enligt min mening virdefull. Sjilvsaneringsorganet bor ocksd
bevaka den tekniska utvecklingen i friga om uppsikt &Sver
innehdll och A4tgirder mot otillitet innehdll samt vara
diskussionspartner till aktorerna i friga om rittsliga aspekter pd
Internetverksambhet.

Med hinsyn till bla. att det inom branschen pigir ett
medvetet och pd minga hill ambitiést arbete med frigor rérande
innehdll och integritetsskydd pd Internet och att det finns
sammanslutningar som organiserar méinga viktiga Internet-
aktorer borde det enligt min mening vara méjligt for aktdrer
inom branschen att inritta en sjilvsaneringsverksamhet liknande

11
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tidningarnas. Huruvida detta ocksd kommer att ske dr svirt att
bedéma. Om lagstiftning om inskrinkning i mediernas frihet
aktualiseras eller frigor om innehdll pi Internet fir o6kad
uppmirksamhet i1 debatten ir det mojligt att branschens aktorer
pd allvar bérjar diskutera inrittandet av en sddan sjilvsanering.

Det kan stilla sig svart f6r public service-foretagen och TV 4
att delta i en sjilvsaneringsverksamhet f6r Internet eftersom de
kan tillhandahilla samma innehdll bide via radio- eller TV-
sindning, vilka prévas av Granskningsnimnden fér radio och
TV, och via Internet. Deltagande i en sjilvsaneringsverksamhet
skulle innebira att samma innehdll kunde bedémas av tvd organ
med olika regelverk. Man skulle eventuellt kunna 18sa problemet
genom en regel om att sjilvsaneringsorganet inte prévar sidant
material som ocksd publicerats som ett traditionellt radio- eller
TV-program. Det kan ligga nira till hands att hivda att
Granskningsnimnden f6r radio och TV borde fi i uppgift enligt
lag att granska ocksd foretagens Internetverksamhet. Eftersom
det rider en grundlagsfist etableringsfrihet f6r trddsindningar
skulle det dock krivas grundlagsindringar fér att sindnings-
tillstdndens villkor skulle kunna utvidgas till att gilla ocksd
Internetverksamheten. Det ir enligt min mening inte klart att en
s& ingripande &tgird med avseende pd etableringsfriheten ir
motiverad.

12



1 Inledning

1.1 Uppdraget

Uppdraget innefattar tre uppgifter;

1) att gora en kartliggning av i vilken utstrickning sjilvsanering
eller andra former av integritetsskydd tillimpas i dag i friga
om spridning av information pa Internet,

2) att svara pa frigan “Behovs det for de nya 6ppna kommuni-
kationsformerna pd Internet nigot som liknar den
sjilvsanerande verksamhet som tidningarna bedriver?” och

3) att gora en bedémning av mojligheterna for en sidan sjilv-
sanerande verksamhet att viixa fram och verka.

Uppdraget avser endast intrdng 1 privatlivet genom spridning av
integritetskrinkande material pd Internet. Det avser alltsd inte
frigan 1 vilken utstrickning individers anvindning av Internet
kartliggs med hjilp av elektroniska spdr, i vad min sidana
uppgifter sprids och om och hur detta 1 s8 fall kan férhindras.
Uppdraget avser inte heller meddelanden som riktas endast till
en eller nigra f4 mottagare. Siledes omfattas t.ex. inte frigan
huruvida innehillet i e-postmeddelanden ir tillrickligt skyddat.
Bakgrunden till uppdraget ir det inom regeringskansliet
pigdende arbetet med att kartligga, analysera och utvirdera
sddan lagstiftning som ror den personliga integriteten. Arbetet
har bland annat f6ranletts av att det bdde i den allminna debatten
och 1 riksdagen framstillts krav pd ett forstirkt skydd fér den
enskildes integritet. Kraven har frimst gillt integritetsskyddets
forhillande till informationstekniken, till en effektiv brotts-

13



Inledning Ds 2003:25

bekimpning och till massmedierna. Under de senaste dren har
riksdagen ocksd behandlat frigan om en generell integritetslag-
stiftning.

1.2 Utgangspunkter och avgriansningar

Uppdraget ger upphov till vissa avgrinsningsfrdgor, t.ex. frigan
om vad som avses med begreppen personlig integritet, krinkning
av den personliga integriteten, sjilvsanering och de nya 6ppna
kommunikationsformerna p4 Internet.

Nir det giller begreppet personlig integritet kan konstateras
att det 1 svensk lagstiftning inte finns nigon definition av detta
och att frigan vad som egentligen avses med begreppet ir ett
stindigt problem vid diskussioner om integritetsskydd.
Uppdraget har inte omfattat uppgiften att férsoka definiera
begreppet. I stillet har utgingspunkt tagits i vad som sigs om
detta 1 utkast 3/1/02 till kommittédirektivet *Skyddet f6r den
personliga integriteten” (utkastet benimns i det foljande
”direktiven”).

I direktiven anges att olika utredningar, tex. Tvings-
medelskommittén (SOU 1984:54, "Tvingsmedel — Anonymitet
— Integritet”), har, med utgdngspunkt bl.a. i de grundliggande
fri- och rittigheterna 1 2 kap. regeringsformen (RF), férsokt
ringa in begreppet personlig integritet genom att skilja mellan
den rumsliga integriteten (hemfriden), den materiella
integriteten (egendomsskyddet), den kroppsliga integriteten
(skydd fér liv och hilsa, mot ingrepp 1 eller mot kroppen), den
personliga integriteten i fysisk mening (skyddet fér den
personliga friheten och rorelsefriheten) och den personliga
integriteten 1 ideell mening (skyddet foér privatlivet och fér
personligheten inklusive den privata ekonomin). Vidare anges i
direktiven att ett annat sitt att bestimma begreppet den
personliga integriteten enligt Stig Stromholm ir att ange vilka
handlingar som kan krinka nigons integritet (se Svensk
Juristtidning 1971 s. 695 och “Individens skyddade personlig-
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hetssfir” 1 ”Om véra rittigheter”, antologi utgiven av Ritts-
fonden 1980). Man kan d& dela in krinkningarna i tre huvud-
grupper; 1) intring i en persons privata sfir, oavsett om det sker
i fysisk eller annan mening, 2) insamlande av uppgifter om en
persons privata férhillanden och 3) offentliggérande eller annan
anvindning av uppgifter om en persons privata férhillanden.
Stromholm ger foljande exempel pd olika slag av krinkningar:

1. dlltride till och genomsckande av privata lokaler eller
annan egendom,
2. kroppsundersékning,

3. medicinska undersékningar, psykologiska tester etc.

4. intring 1 en persons privata sfir genom skuggning,
spionerande, telefonterror o. dyl.,

5. som ett speciellt kvalificerat eller, genom sina méjliga

konsekvenser, speciellt farligt sirfall till grupperna 1 och 4;

ofredande genom féretridare fér massmedierna, t.ex. i

form av ”snokreportage” men iven pdtringande och

brutala intervjuer (av olycksoffer, deras anhoriga eller

eljest personer som har svért att virja sig),

olovlig ljudupptagning, fotografering eller filmupptagning,

brytande av brevhemlighet,

telefonavlyssning,

utnyttjande av elektronisk avlyssningsapparatur,

0. spridande av fortroliga uppgifter (t.ex. genom advokater,

likare, sjilasorjare o. dyl.),

11. avsléjande infér offentligheten av annans privata
torhillanden,

12.  olika former av nyttjande av annans namn, bild eller
liknande identifieringsmedel,

13.  missbruk av annans ord eller meddelande (t.ex. genom
forvringda eller uppdiktade intervjuer) och

14.  angrepp pd annans heder och ira.

=0 2N

Enligt direktiven kan man, dven om det inte finns nigon entydig
definition av begreppet, siga att krinkningar av den personliga
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integriteten innebir ett intring i en fredad sfir eller zon som den
enskilde bor vara tillférsikrad och att de flesta torde kunna enas
om att rittsordningen skall uppritthdlla ett skydd for
integriteten i denna vida mening.

Som ovan nimnts har i foreliggande promemoria den be-
skrivning av begreppet den personliga integriteten som refererats
hir anvints som utgdngspunkt. Med denna utgdngspunkt blir
nista friga vilka intrdng 1 den personliga integriteten som kan
begds genom spridning av material pd Internet. Svaret p frigan
ir bestimmande for det forsok till redogorelse f6r forekomsten
av integritetskrinkningar pd Internet som finns i kapitel 2.

Det ir klart att de brottsbalksbrott som kan begds genom
spridning av integritetskrinkande material pd Internet miste
anses utgdra sddana intrdng 1 den personliga integriteten som
omfattas av uppdraget. Exempel pd sidana brott ir olaga hot,
fortal, férolimpning, hets mot folkgrupp, barnpornografibrott,
hot mot tjinsteman, overgrepp 1 rittssak, brott mot med-
borgerlig frihet och brott mot tystnadsplikt. Personuppgifts-
lagen (Pul) syftar till att skydda minniskor mot att deras
personliga integritet krinks genom behandling av personupp-
gifter. Aven spridning av personuppgifter i strid med PuL anses
som ett sddant intrdng 1 den personliga integriteten som
omfattas av uppdraget. Vad som nirmare avses ir tex.
publicering av annans personuppgifter utan samtycke nir detta
krivs enligt PuL:s huvudregel. Ocksd publicering som innebir
ett dsidosittande av de regler i pressens publicitetsregler som ror
den personliga integriteten (se avsnitt 4.2) anses som ett sidant
intrdng i den personliga integriteten som omfattas av uppdraget.

Nir det giller begreppet sjilvsanering kan konstateras att
uppdraget innefattar uppgiften att géra en kartliggning av i
vilken utstrickning sjilvsanering eller andra former av
integritetsskydd tillimpas i dag i friga om spridning av informa-
tion pd Internet, att svara pd frigan “Behdvs det for de nya
oppna kommunikationsformerna pd Internet nigot som liknar
den sjilvsanerande verksamhet som tidningarna bedriver?” och
att gora en bedémning av mojligheterna fér en sddan sjilv-
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sanerande verksamhet att vixa fram och verka. Kartliggnings-
uppgiften avser alltsi ”sjilvsanering eller andra former av
integritetsskydd” medan bedémningsdelarna av uppdraget avser
en sjilvsanerande verksamhet som liknar den som tidningarna
bedriver. Med ”sjilvsanering eller andra former av integritets-
skydd” avses 1 detta arbete frivillig tillimpning vid publicering pd
Internet av regler eller metoder som syftar till att motverka att
integritetskrinkningar av det slag som nyss sagts uppkommer
genom publicering.

Med uttrycket “de nya dppna kommunikationsformerna pd
Internet” avses hir alla former av masskommunikation p3
Internet som inte omfattas av pressens sjilvsanerande verksam-
het. Aven grundlagsskyddad kommunikation som inte omfattas
av pressens sjilvsanerande verksamhet ingdr alltsd i uppdraget.

En viktig faktor nir det giller Internet ir att det ir inter-
nationellt. Det ir lika enkelt att ta del av material som finns
utanfoér Sverige som att ta del av material som finns hir. Det-
samma giller mojligheten att kommunicera med andra an-
vindare, t.ex. via s.k. chatt-sidor. Det kan dirfér hivdas att
kartliggningen av i vilken utstrickning sjilvsanering eller andra
former av integritetsskydd tillimpas i dag i friga om spridning av
information pi Internet borde omfatta hela nitet. En sidan
undersdkning har emellertid inte varit méjlig inom ramen foér
foreliggande arbete. Kartliggningen, liksom framstillningen 1i
ovrigt, tar dirfor sikte pd vad som kan kallas den svenska delen
av Internet, dvs. den verksamhet som bedrivs av aktérer som
finns i Sverige och bedriver verksamhet hir.

1.3 Uppdragets genomférande
1.3.1 Allmant

Det ovan beskrivna uppdraget limnades till mig, hovritts-
assessorn Katarina Rikte, den 6 maj 2002. Uppdraget har utférts
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under tiden fram t.o.m. den 31 januari 2003, p4 halvtid under tre
och en halv mdnad och i 6vrigt pd heltid.

Kapitel 2 innehiller en redovisning av férekomsten av
integritetskrinkningar pd den svenska delen av Internet och i
kapitel 5 finns en redovisning av foérekomsten av annan
sjilvsanering dn den tidningarna bedriver och andra former av
integritetsskydd pd den svenska delen av Internet. Underlaget
for dessa redovisningar har himtats frin olika hill. Kontakter har
tagits med relevanta myndigheter och organ bla.
Datainspektionen (DI), IT-kommissionen, Gransk-
ningsnimnden f6r radio och TV, Post- och telestyrelsen (PTS),
Nordiskt Informationscenter f6r Medie- och Kommunikations-
forskning (NORDICOM) i Géteborg, Institutionen for
journalistik och masskommunikation vid Géteborgs universitet,
Valdsskildringsridet, Brottsférebyggande rddet (BRA), Allmin-
hetens pressombudsman (PO) och Pressens Opinionsnimnd
(PON), Pressens Samarbetsnimnd, Tidningsutgivarna (TU),
Rikskriminalpolisen (RKP), Sikerhetspolisen (Sipo), Riks-
Sklagaren (RA), Justitickanslern (JK) och Ridda Barnen.
Kontakter har dven tagits med abuseavdelningarna hos de stora
Internetportalerna Passagen, LunarStorm och Spray och frigor
om antalet anmilningar avseende integritetskrinkningar har
stillts till de bdda stora nitoperatérerna Telia och Telenordia.
Offentligt tryck, vissa rapporter, facktidskrifter och annan
litteratur har studerats. Uppgifter har ocksd himtats frin
Internet, bl.a. frdn myndigheters och aktérers hemsidor. Vidare
har en enkit med frigor om sjilvsanering sints ut till stora
aktorer pd den svenska delen av Internet och deras
organisationer och kontakter har tagits med flera av adressaterna.

1.3.2 Sarskilt om enkaten

Syftet med enkiten var dels att {4 in underlag f6r en redovisning
av 1 vilken utstrickning sjilvsanering eller andra former av skydd
mot krinkning av den personliga integriteten tillimpas i dag i
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friga om spridning av information pd Internet, dels att f
underlag fér en bedémning av om det fér de nya 6ppna
kommunikationsformerna pd Internet behdvs nigot som liknar
den sjilvsanerande verksamhet som pressen bedriver genom PO
och PON dels, slutligen, att f§ underlag f6r en beddmning av
mojligheterna for en sidan sjilvsanerande verksamhet att vixa
fram och verka. Enkiten sindes ut under juni 2002 och svaren
inkom under hésten 2002. T det féljande redovisas enkitens
frigor och vissa uppgifter om adressaterna. I avsnitt 5.2.1 limnas
ytterligare uppgifter om adressaterna. Svaren pd enkitfrigorna
redovisas 1 eller ingdr i underlaget for redovisningen 1 avsnitt 2.3
(friga 7-9), avsnitt 5.2.1 (friga 1-6) och avsnitt 6.1 (friga 10-13).

Enkiten innehéll foljande frigor:

1. Vilken funktion har Ert foretag/Er organisation eller dess
medlemmar nir det giller Internet?

(Ange om Ni tillhandahiller/organiserar aktérer som till-
handahiller innehdll pd Internet, anknytning till Internet eller
andra tjinster som mojliggor tillhandahdllande av innehdll pd
Internet. Precisera vilket slag av innehdll som tillhandahills och
pa vilket sitt, pd vilket sdtt anknytning tillhandahills eller vilken
typ av gjinst som tillhandahills).

2. Exempel pd regler till skydd fér den personliga integriteten vid
publicering kan vara regler rérande

— fortroliga uppgifter, t.ex. frin advokater, likare och sjila-
sorjare,

— avslojande av annans privata forhéllanden,

— nyttjande av annans namn, bild eller liknande identifierings-
medel,

— missbruk av annans ord eller meddelande, t.ex. genom
férvringda eller uppdiktade intervjuer och

— angrepp pd annans heder eller ira.
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Finns det inom Er bransch eller andra branscher eller inom
organisationer eller sammanslutningar som ir representerade pd
Internet nigon &verenskommelse om regler till skydd fér den
personliga integriteten som skall iakttas vid publicering av
innehill pa Internet?

Om ja: — Inom vilken bransch, organisation eller sammanslut-
ning giller reglerna?

— Vilka ir reglerna? (Bifoga girna éverenskommelsen och de
regler som avses med denna.)

3. Har Ert foretag/Er organisation eller dess medlemmar nigon
uppsikt ver det innehdll som kunden/anvindaren publicerar pd
Internet genom anvindning av Ert nit eller Era tjinster?

Om ja: — P34 vilket sitt utévas uppsikten?

— Ar visst innehill otillitet?

— Vilket innehdll ir otillitet?

— Vilka 3tgirder vidtas om otilldtet innehdll fsrekommer?

4. Stiller Ert foretag/Er organisation eller dess medlemmar nigra
krav pd kunden/anvindaren nir det giller det innehdll som denne
gor tillgingligt pd Internet genom anvindning av Ert nit eller
Era tjinster?

Om ja: — Vilka krav stills?

— P4 vilket sitt underrittas anvindaren om dessa krav?

— Vilka tgirder vidtas om anvindaren inte uppfyller kraven?

5. Ger Ert foretag/Er organisation eller dess medlemmar
kunden/anvindaren nigra upplysningar om vilka lagregler eller
andra regler till skydd f6r den personliga integriteten som giller
for publicering pi Internet (exempel pd sddana lagregler ir
brottsbalkens regler om fértal och férolimpning, personupp-
giftslagens regler om behandling av personuppgifter och reglerna
ilagen om ansvar {or elektroniska anslagstavlor)?

Om ja: — Vilka upplysningar?

— P4 vilket sitt ges dessa upplysningar?
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6. Férekommer det andra former av integritetsskydd pd Internet
in branschoverenskommelser och liknande &verenskommelser
om gemensamma regler?

Om ja: — Vilka former?

— Vilka aktorer berors av dessa former av integritetsskydd?

7. Anser Ni att integritetskrinkningar férekommer i stor eller
liten omfattning pa Internet?

8. Vilket slag av integritetskrinkningar ir enligt Er uppfattning
vanligast pd Internet?

9. Kinner Ni till nigon kartliggning av brottsliga yttranden eller
andra integritetskrinkningar pa Internet?
Om ja: — Nir och av vem gjordes kartliggningen?

10. Anser Ni att det, f6r de nya 6ppna kommunikationsformerna
pd Internet, behévs nigot som liknar den sjilvsanerande verk-
samhet som tidningarna bedriver genom Allminhetens Press-
ombudsman och Pressens Opinionsnimnd?

11. Vilka skil talar fér/emot att en sidan sjilvsanering pd
Internet behovs?

12. Skulle Ni inta en positiv eller negativ hillning om en
sjilvsanering liknande den pressen bedriver skulle utvecklas pd
Internet for Er bransch eller {6r sammanslutning som Ni tillhér?
(Ange skilen for Ert stillningstagande.)

13. Finns det forutsittningar for en sidan sjilvsanerande
verksamhet att vixa fram och verka? (Ange skilen foér Ert svar.)

Enkiten sindes till stora aktdrer pd den svenska delen av
Internet. Ambitionen var att fi in svar frdn de stora nit-
operatorerna, innehdlls- och tjinsteleverantérerna samt deras
organisationer.
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I friga om de adressater som tillhandahiller Internetaccess kan
féljande nimnas. P4 s. 35-36 i Post- och Telestyrelsens rapport
av den 27 maj 2002 "Svensk Telemarknad 2001” (rapportnr PTS-
ER-2002:11) finns en redovisning av den svenska telemarknaden
nir det giller foretag som tillhandahiller Internetaccess. Dir
anges vilka foretag som var aktiva som tillhandahdllare av
Internetaccess pd den svenska marknaden under &r 2001. Nir det
giller samtliga kunder med Internetaccess ir den svenska
marknaden enligt rapporten uppdelad enligt féljande: Telia
35 procent, Tele2 27 procent, Telenordia elva procent, Spray nio
procent, Utfors tre procent, Tiscali tvd procent, B2 Bredband tvd
procent, BIP tvd procent, UPC tvd procent, Bostream en
procent och &vriga sex procent. Om man enbart betraktar
marknaden fér Internetaccess med hégre dverforingskapacitet dr
bilden nigot annorlunda. Marknaden ir di uppdelad enligt
foljande: Telia 51 procent, B2 Bredband 14 procent, UPC tio
procent, Bostream nio procent, Telenordia tre procent, Tele2 tvi
procent och &vriga sex procent. Enkitadressaterna ticker alltsd
tillsammans 86 procent av den svenska telemarknaden nir det
giller samtliga Internetkunder och 80 procent av denna marknad
nir det giller kunder med hogre overféringskapacitet till
Internet. Av dessa adressater inkom alla utom Tele2 med svar pd
enkitfrigorna. I friga om Tele2 har uppgifter om dess sjilv-
saneringsverksamhet i stillet inhdmtats p annat sitt (se nedan).

Nir det giller innehdlls- och tjinsteleverantérer och deras
organisationer har ambitionen varit att redovisa de stdrsta
aktorerna bland dessa som inte omfattas av pressens
sjilvsanering. Aftonbladet och Svenska Dagbladet redovisas
dock ocksi som exempel pd hur tidningsféretags Internet-
verksamhet, och sirskilt deras tillsyn 6ver innehillet, kan vara
arrangerad. Valet av adressater som ir innehdlls- eller tjinste-
leverantérer och som inte omfattas av pressens sjilvsanering har
skett med ledning frimst av de mitningar av besoksfrekvens pd
olika webbplatser som redovisas pi www.kiaindex.se och
www.webbarometern.se.
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Enkitadressaterna' var foljande (x anger att adressaten in-
kommit med svar pd enkitfrigorna):

Nitoperatorer och deras organisationer

1. Telia AB (www.telia.se) X
2. Tele 2 Sverige AB (www.tele2.se)

3. Telenordia AB (www.telenordia.se) X
4. UPC Sverige AB (www.upc.se) X
5. B2 Bredband AB (www.bredband.com) X

6. Sveriges Internetoperatorers Forum

(SOF, http://sof.isoc-se.a.se)

Innehélls- och tjinsteleverantdrer och deras organisationer

7. Sveriges Radio AB (www.sr.se)

8. Sveriges Television AB (www.svt.se)

9. Sveriges Utbildningsradio AB (www.ur.se)

10. TV 4 AB (www.tv4.se)

11. Aftonbladet Nya Medier AB (www.aftonbladet.se)
12. Expressen.se (wWww.expressen.se)

13. DN.se (www.dn.se)

14. Svenska Dagbladet (www.svd.se)

15. Eniro Sverige AB (www.passagen.se)

16. LunarWorks AB (www.lunarstorm.se)

17. Spray Network AB (www.spray.se)

18. Msn Microsoft AB (www.msn.se)

19. Yahoo! Sverige (www.yahoo.se)

20. Svenska Torget AB (www.torget.se)

21. Svenska I'T-féretagens organisation

(IT-féretagen, www.itforetagen.se) X

HoM M M

Lol o T B

! Branschkonvergensen har gjort att minga av aktdrerna ir verksamma p3 Internet pd
flera sitt. De rubriker som finns i upprikningen av enkitadressater anger alltsi endast
den huvudsakliga funktionen hos de aktdrer som upptas under respektive rubrik.
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22. Branschféreningen for innehills- och tjinsteleverantorer

pd onlinemarknaden i Sverige (BitoS, www.bitos.org) X
23. Svenska Kabel-TV-féreningen (www.kabeltv.se) X
24. Internet Society 1 Sverige (ISOC-SE, www.isoc-se.a.se)

Svar har alltsd inkommit frén 16 av de 24 adressaterna. Av de 8tta
adressater som inte besvarat enkiten omfattas tre (Aftonbladet,
Expressen och DN) av pressens sjilvsanerande verksamhet, tvd
(SOF och ISOC-SE) utgérs av organisationer som enligt vad
som framkommit inte arbetar med frigor som ror sjilvsanering
och tre (Tele2 Sverige AB, Yahoo! Sverige AB och Svenska
Torget AB) ir aktorer som tillhandahiller nit eller tjinster eller
innehdll pd Internet och som inte omfattas av pressens sjilv-
sanerande verksamhet. Det har framkommit att Yahoo! Sveriges
redaktion finns i Danmark. Yahoo! Sverige kan dirfor inte anses
hora till den svenska delen av Internet s& som detta begrepp
bestimts hir (se sist 1 avsnitt 1.2 ovan). Betriffande de aktorer av
storst intresse bland dem som inte besvarat enkiten (Tele2
Sverige AB och Aftonbladet) har uppgifter om abonne-
mangsvillkor m.m. inhimtats pd annat sitt, frimst frin deras
hemsidor pa Internet.

1.4 Promemorians disposition

Som nimnts innefattar uppdraget tre uppgifter; 1) att gora en
kartliggning av 1 vilken utstrickning sjilvsanering eller andra
former av integritetsskydd tillimpas i dag i friga om spridning av
information pa Internet, 2) att svara pd frigan "Behévs det for de
nya 6ppna kommunikationsformerna p& Internet nigot som
liknar den sjilvsanerande verksamhet som tidningarna bedriver?”
och 3) att géra en bedémning av mojligheterna fér en sddan
sjilvsanerande verksamhet att vixa fram och verka.

Frigan om det for de nya 6ppna kommunikationsformerna pd
Internet behévs ndgot som liknar den sjilvsanerande verksamhet
som tidningarna bedriver mdste bedémas bl.a. mot bakgrund av
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forekomsten av integritetskrinkningar pd den svenska delen av
Internet, skyddet 1 lag och grundlag mot integritetskrinkningar
genom spridning av material pd Internet och i vilken min det
redan férekommer sjilvsanering och andra former av integritets-
skydd pd den svenska delen av Internet. Betinkandet har dirfor
disponerats s att kapitel 2 behandlar férekomsten av integritets-
krinkningar pd den svenska delen av Internet. Direfter foljer i
kapitel 3 en redogorelse for skyddet i lag och grundlag mot
integritetskrinkningar genom spridning av material pd Internet.
I kapitel 4 och 5 redovisas sedan olika former av sjilvsanering
som forekommer pd den svenska delen av Internet i dag. Den
mest utvecklade formen av sjilvsanering ir den verksamhet som
bedrivs av pressbranschen genom PO och PON och som om-
fattar viss publicering pd Internet. Denna verksamhet behandlas i
kapitel 4. T kapitel 5 redogdrs f6r den 6vriga sjilvsaneringsverk-
samhet som férekommer i dag pd den svenska delen av Internet.
Kapitel 6 slutligen innehdller mina dverviganden rérande frigan
om det f6r de nya 6ppna kommunikationsformerna pd Internet
behévs nigot som liknar pressens sjilvsanering och betriffande
frigan om det finns mojligheter fo6r en sidan sjilvsanerande
verksamhet att vixa fram och verka.
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2 Nagot om forekomsten av
integritetskrankningar pa den
svenska delen av Internet

Min bedomning: Det stir klart att integritetskrinkningar
forekommer 1 inte obetydlig omfattning pd den svenska delen av
Internet. Man kan wutgd frin att krinkningarna oftast
forekommer i fora dir anvindaren sjilv kan féra in material s§ att
det blir direkt tillgingligt f6r andra anvindare, t.ex. pd chattsidor
och vissa diskussionsfora.

2.1 Inledning

For stillningstagande till frigan om det fér de nya Sppna
kommunikationsformerna pd Internet behdvs nigot som liknar
den sjilvsanerande verksamhet som tidningarna bedriver ir det
av intresse 1 vilken omfattning integritetskrinkningar fore-
kommer pd Internet. Ett forsok har dirfor gjorts att f8 fram
underlag fér en bedémning av denna friga. Det erinras om att
undersokningen avser vad som kan kallas den svenska delen av
Internet, dvs. den verksamhet som bedrivs av aktérer som finns i
Sverige och Dbedriver verksamhet hir, samt att med
integritetskrinkningar avses dels de brottsbalksbrott som kan
begds genom spridning av integritetskrinkande material pd
Internet, t.ex. olaga hot, fortal, férolimpning, hets mot
folkgrupp, barnpornografibrott, hot mot tjinsteman, évergrepp i
rittssak, brott mot medborgerlig frihet och brott mot
tystnadsplikt, dels spridning av personuppgifter i strid med PulL
och dels slutligen publicering som innebir ett dsidosittande av
de regler 1 pressens publicitetsregler som rér den personliga
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integriteten (angiende innehillet i publicitetsreglerna se avsnitt
4.2).

Kontakter har tagits med bla. féljande myndigheter och
organ: Brottstorebyggande ridet (BRA), Allminhetens press-
ombudsman (PO) och Pressens Opinionsnimnd (PON),
Rikskriminalpolisen (RKP), Sikerhetspolisen (Sipo), Riks-
sklagaren (RA), Justitickanslern (JK), Datainspektionen (DI),
IT-kommissionen, Granskningsnimnden fér radio och TV,
Post- och telestyrelsen (PTS) samt Valdsskildringsrddet.
Kontakter har dven tagits med abuseavdelningarna hos de stora
Internetportalerna Passagen (www.passagen.se, Eniro Sverige
AB), Lunarstorm (www.lunarstorm.se, Lunarworks AB) och
Spray (www.spray.se, Spray Network AB). Frigor om antalet
anmilningar avseende integritetskrinkningar pi Internet har
dven stillts till de bida stora Internetoperatérerna Telia AB och
Telenordia. I den enkit som sints till stora Internetaktdrer har
stillts frigor om aktdrernas uppfattning om férekomsten av
integritetskrinkningar p& den svenska delen av Internet. Det
synes inte finnas nigon sammanhillen avslutad eller pidgdende
undersokning avseende forekomsten pd den svenska delen av
Internet av integritetskrinkningar av det slag som hir ir aktuellt.
De nedan redovisade undersdkningarna och uppgifterna ger
dock en viss belysning av forekomsten. I avsnitt 2.2 nedan
redovisas rapporter m.m. och i avsnitt 2.3 redogérs for de
uppgifter som inhimtats inom ramen fér foreliggande arbete.
Avsnitt 2.4 innehdller min bedémning angdende férekomsten av
integritetskrinkningar pd den svenska delen av Internet.

2.2 Rapporter m.m.

BRA har gett ut en rapport, “IT-relaterad brottslighet”
(nr 2000:2), som syftar till att ge en kunskapséversikt éver IT-
relaterad brottslighet. Rapporten grundas pd en kartliggning av
den IT-relaterade brottsligheten 1 Sverige under viren,
sommaren och hésten 1999. De brott och incidenter som har en
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framtridande roll i undersékningen ir datavirus, externa och
interna dataintring, manipulation av data, stéld av information
och bedrigerier. Det framgar att bland polisanmild IT-relaterad
brottslighet under 1997-1998 fanns sju fall av hot/trakasserier
och 17 fall av s.k. integritetsbrott. Undersékningen avsig dator-
bedrigerier, dataintring, integritetsbrott, fysiska och digitala
angrepp samt hot/trakasserier. I friga om hotbrotten anges att
det begrinsade antalet polisanmilningar troligen kan forklaras av
att anmilningar med aktuella brottskoder inte samlades in av
BRA och att det dr hogst troligt att olaga hot via e-post och
Internet var betydligt vanligare in vad som kom fram i
rapporten. Det anges ocksd att antalet anmilningar av olaga hot
for &r 1997 uppgick till 30 248. Vidare sigs att av 1 000 inter-
vjuade privatpersoner med Internetabonnemang hade en pi
hundra blivit hotad eller trakasserad via e-post. Nigra av dessa
uppgav att de blivit utsatta f6r upprepade hot eller trakasserier
och en uppgav sig ha blivit utsatt for ett trettiotal trakasserier via
e-post. I friga om integritetsbrott anges att denna kategori
hinvisar till 20§ 1 den tidigare gillande datalagen (1973:289),
som bl.a. behandlade brott bestdende i inrittande och férande av
personregister utan licens eller tillstdnd enligt datalagen, och till
kategorin integritetsskyddsbrott 1 polisens registrering. Det
anges ocksd att det under kategorin integritetsbrott ir endast
upprittande  av  personregister  eller  publicering  av
personuppgifter pd Internet som redovisas. I rapporten anges
vidare att av de 1 000 intervjuade privatpersonerna uppgav fem av
hundra att de sett barnpornografi pd Internet och tolv av hundra
att de sttt pd en nazistisk webbsida. Enligt BRA har det inte
beslutats om ndgon uppféljning av rapporten.

Sipo ger varje &r ut en rapport om brottslighet kopplad till
rikets inre sikerhet. Rapporten fér &r 2000 avser den under
4r 2000 polisanmilda brottslighet som kartlagts vid Sipo:s for-
fattningsskyddsrotel. Av rapporten fér ar 2000 framgir att det
féorekommit polisanmilningar om bl.a. hets mot folkgrupp, olaga
hot och fértal pd Internethemsidor eller via e-post. Det framgér
ocksd att brott mot Pul férekommit pi Internet. Under
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brottslighet kopplad till vit makt-virlden anges att Internet
anvinds flitigt f6r bl.a. spridning av propaganda, att det férekom
anmilningar avseende hets mot folkgrupp pa Internethemsidor
liksom anmilningar av olaga hot pd Internet och att nio fall av
brott mot Pul férekommit. Under brott med frimlings-
fientliga/rasistiska inslag anges att olaga hot férekommit i
e-postmeddelanden, liksom hets mot folkgrupp, och att bland de
23 fall dir brottskod saknades ett antal rasistiska e-postmed-
delanden 4terfanns. Under brott med antisemitiska inslag anges
att 11 fall av hets mot folkgrupp via e-post och Internethemsidor
anmildes och att ett antal fall av ofredande och olaga hot
férekom via e-postmeddelanden. Under brott med homofobiska
inslag anges att tre fall av olaga hot via e-post eller Internet-
hemsidor anmildes. Under brottslighet kopplad till djur-
rittsaktivism anges att 1 fem fall av olaga hot har e-post-
meddelanden och klotter anvints for att framféra hoten. Under
brott med antifascistiska inslag och 6vriga vinsterorienterade
brott anges att 11 fortalsbrott anmaildes av privatpersoner och att
utpekandet skedde genom klotter, affischer och pa Internet. Det
sigs ocksd att ndgra privatpersoner som fitt sina personuppglfter
utlagda pd Internet och som samtidigt pekades ut som nazister
gjorde brottsanmilningar till féljd av detta; tvd anmilningar
avsdg brott mot PuL och en anmilan var inte brottsrubricerad.

Sikerhetspolisens rapport om brottslighet kopplad till rikets
inre sikerhet ar2001 avser den under &r 2001 polisanmilda
brottsligheten av detta slag. Av rapporten framgar att det under
2001 férekommit polisanmilningar om bla. spridning av
rasistiskt eller nazistiskt budskap, hets mot folkgrupp, ire-
krinkning, férolimpning, olaga hot och ofredande p3
Internethemsidor eller via e-post. Uppgifterna i rapporten med-
ger ingen mera preciserad slutsats angiende antalet brott pd
Internethemsidor eller via e-post.

I Ds2002:48 "Sekretess for fotografier i offentliga register
m.m.” limnas i avsnitt 5.1 en redogérelse for férekomsten av
politiskt vild m.m. Redogérelsen innehiller bla. uppgifter om
publicering pd extrema organisationers hemsidor av fotografier
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ur offentliga register av enskilda personer utan deras samtycke.
Av redogérelsen framgér bla. féljande. Enligt RPS och Sipo ir
det vil kint att politiskt extrema organisationer anvinder
fotografier himtade ur offentliga register vid hot och trakasserier
samt kartliggning av enskilda. Hogerextrema organisationer
anvinder sddana fotografier bl.a. fér publicering pd hemsidor pd
Internet. S3 exempelvis fanns under juni 2002 pi hemsidan
www.Infol4.com, som nimns som ett framtridande nitverk
inom den s.k. vit makt-miljén, under rubriken ”"Banditvinstern
omaskerad” drygt 25 fotografier av bla. ett antal journalister. I
anslutning till fotografierna angavs den enskildes namn, 3lder,
hemort och en benimning som t.ex. AFA, AFA/Aftonbladet,
AFA/Tv 3, Expo, Expressen eller socialist. Enligt Sipo:s
verksamhetsrapport fér &r 2001 har de ansvariga fér hemsidan
Info 14 anmilts for brott mot Pul och olaga hot genom att
namnge tvd journalister. Hogerextrem propagandaspridning pd
Internet forekommer ocksd genom att man publicerar
fotografier tillsammans med de enskildas namn, personnummer,
folkbokforingsadress och telefonnummer. Ett exempel pd sddan
publicering fanns pd en hemsida dir man under rubriken
”Rédingfakta” publicerade drygt 40 fotografier av enskilda varav
de flesta fotografierna forefoll vara himtade ur offentliga
register.

Av DI:s irsredovisning 2001 framgir att det under ar 2001
kom in 272 klagomdl avseende Pul och 69 klagomil avseende
datalagen samt att férhdllandet var ungefir detsamma under
4r 2000. Ungefir hilften av klagomilen rorde publicering av
personuppgifter pd Internet. I minga fall gillde klagomailen
integritetskrinkande uppgifter som publicerades pd Internet.
Det har fé6rekommit att DI har polisanmilt grova krinkningar.

Integritetskrinkningar pi Internet har ocksd uppmirk-
sammats i pressen. Enligt en artikel 1 Dagens Nyheters nitupp-
laga DN.se den 21 juli 2002 hade p3 senare tid ett flertal domar
meddelats avseende foértal av kvinnor genom publicering av
nakenbilder av dem pd s.k. sexsajter eller genom falska sex-
annonser. Enligt DN démdes en man frdn Givle i mars 2002 for
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att ha publicerat nakenbilder av sin f.d. sambo pd tre s.k. sex-
sajter och i vdras démdes en man frin Lindesberg for att pd
pornografiska webb-platser ha publicerat nakenbilder av sin f.d.
flickvin. I juni 2002 démdes tvd min i Lund f6r grovt fortal av
en kvinnlig bekant. Minnen hade publicerat en sexannons med
kvinnans namn och telefonnummer. Karlskrona tingsritt désmde
hésten 2001 en man for att ha publicerat en falsk sexannons pd
Internet och 1 annonsen uppgett kvinnans e-postadress. I Skovde
démdes hosten 2001 tvd8 min f6r att ha lagt ut en falsk sex-
annons pd nitet. De publicerade en kvinnas bild, namn och
telefonnummer. Solna tingsritt démde i mars 2002 en man fér
att ha publicerat en sexannons med sin f.d. sambos namn och
adress.

2.3 Forfragningar

Frdn RKP:s IT-brottsrotel har inhdmtats att roteln under ar 2001
handlade 17 irenden avseende olaga hot, ofredande, brott mot
PuL och hets mot folkgrupp pd Internet. Under &r 2002 fram till
mitten av juli hade omkring 20 drenden inkommit. Fyra av
drendena under 2001 och ett av drendena under 2002 lades ned av
RKP. Arenden kan ocks3 ha lagts ned p3 lokal nivA.

RKP:s IT-brottsrotel har ocksd vidarebefordrat frigor om
forekomsten av integritetskrinkningar pd Internet genom t.ex.
olaga hot, hets mot folkgrupp, fortal eller pd andra sitt till
landets lokala polismyndigheter. Med anledning av tidsbrist
m.m. inkom emellertid svar endast frdn ett fital myndigheter. De
myndigheter som har svarat har angett att de uppgivna siffrorna
ir minimisiffror och endast avser de utredda brotten. Brott som
lagts ned direkt efter anmilan ingdr inte 1 redovisningen.
Polismyndigheten i Ostergotlands lin har uppgett att man under
tiden 2001-07-01 — 2002-06-30 haft fem irenden om brott mot
PuL, fyra ofredanden, tvd sexuellt ofredande och tv& olaga hot.
Polismyndigheten 1 Visternorrlands lin har i juli 2002 angett att
man haft sju irenden under 2001 och fem irenden under 2002
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(ofredande och olaga hot). Polismyndigheten i Stockholms lin,
Roslagens polismistardistrikt, har angett att man under tiden
2001-01-01 — 2002-06-30 haft sju olaga hot och &tta ofredanden.
Polismyndigheten i Skdne lin, polisomride Malmg, har i juli
2002 uppgett att man haft 40 drenden varav 20 pd Internet och
20 wvia e-post. Brottsrubricering har e specificerats.
Polismyndigheten 1 Uppsala lin har uppgett att man under tiden
2001 till mitten av juli 2002 haft féljande irenden avseende
integritetskrinkningar pd Internet: tvd hets mot folkgrupp (tvd
nedlagda), sex ofredanden (sex nedlagda), tvd olaga hot (ett
nedlagt), fyra fortal (tre nedlagda), ett brott mot PuL och ett
sexuellt  ofredande  (ett nedlagt). Polismyndigheten 1
Vistmanlands lin har uppgett att man under tiden 2001-06-01 —
2002-05-31 haft tre ofredanden, tvd hets mot folkgrupp och tre
hot mot tjinsteman.

Frén Justitiekanslern har inhimtats att vid sékning i mitten av
juni 2002 pd ordet Internet i JK:s diarium under irendekoderna
yttrandefrihet, tryckfrihet, radioansvarighet, film, ljudupp-
tagning, radio- och TV-lag, rittegingar och 6vrigt erholls 174
triffar. Det forsta drendet inkom i mars 1996 och det sista den
31 maj 2002. Det helt 6vervigande antalet drenden avsig anmil-
ningar om fortal eller hets mot folkgrupp p8 Internet.

Granskningsnimnden fér radio och TV har uppgett att man
dir endast tagit emot ndgon enstaka anmilan betriffande
innehill pd Internet som felaktigt sints dit.

Antalet anmilningar till PO avseende publiceringar pd
Internet under &r 2000 var 14 st., under 4r 2001 7 st. och under &r
2002 fram till den 5 december 8st. I de flesta fall gillde
anmilningarna texter som ir identiska med vad som stitt i den
tryckta tidningen. Fram till den 5 december 2002 hade fyra fall
avseende publicering pd Internet avgjorts av PON.

Telia ir den stdrsta leverantdren av Internetaccess pd den
svenska marknaden. Telia har uppgett att dess abuseavdelning
mottar cirka 2 500-3 000 anmilningar per mdinad, att anmail-
ningarna till stérsta delen avser virus, intringsférsék och spam
eller relay (med relay menas att en mailserver anvinds for
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vidaresindning av e-post) och att hot mot den personliga
integriteten och trakasserier utgér en mycket liten del av
anmilningarna. Telia har vidare uppgett att det inkommit
uppskattningsvis 100-200 anmilningar rérande hot, fortal och
trakasserier till dess abuseavdelning under de senaste aren.
Telenordia dr den tredje storsta leverantéren av Internetaccess pd
den svenska marknaden nir det giller samtliga Internetkunder.
Frin dess abuseavdelning har inhimtats att avdelningen mottar
ett par klagomal per vecka som avser integritetskrinkningar pd
Internet. Klagomaélen avser oftast férolimpningar eller hot. Det
kan t.ex. vara friga om att nigon utan samtycke lagt ut annans
bild eller e-postadress pd hemsidor med pornografiskt innehall.
Krinkningarna férekommer oftast i e-post eller pd chatsidor.
Internetportalerna Passagen (som drivs av Eniro Sverige AB),
LunarStorm och Spray ir bland de mest besdkta portalerna pa
den svenska delen av Internet (se avsnitt 5.2.1). Foretridare for
Eniro Sverige AB:s abuseavdelning har uppgett att antalet
abuseirenden per manad uppgér till cirka 100 st. och att hot och
fortal dr de vanligaste formerna av integritetskrinkning. Man har
vidare uppgett att anvindare pd Internet sillan anvinder sina
verkliga personuppgifter och att de fall dir riktiga person-
uppgifter anvinds och hot och fértal férekommer dr f, upp-
skattningsvis 10-15 procent av hot- och fértalsirendena. Frin
LunarStorm har inhidmtats att dess abuseavdelning fir in cirka
4 000 anmilningar per minad och att de flesta 6vertridelserna ir
timligen harmldsa. Det ir friga om gril eller en debatt som blivit
fér hitsk. P4 LunarStorm ir gistboken det mest anvinda
kommunikationsredskapet bdde vad giller positiva och negativa
budskap. Frin Spray Networks abuseavdelning har inhdmtats att
avdelningen mottar totalt omkring 210 klagomal per minad. Av
dessa avser cirka 25 st. per mdnad krinkningar av den personliga
integriteten. Vanligast forekommande ir fall dir den som klagar
anser sig fortalad eller férolimpad av nigon annan och fall dir
ndgon lagt ut annans personuppgifter pd Internet utan samtycke.
I den enkit rérande sjilvsanering pa Internet som sints ut till
stora aktorer pid den svenska delen av Internet och deras
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organisationer (nirmare om enkiten, se avsnitt 1.3.2) har stillts
frigor om aktorernas uppfattning om férekomsten av
krinkningar av den personliga integriteten pd Internet. De frigor
som stilldes var féljande

7. Anser Ni att integritetskrinkningar férekommer i stor eller
liten omfattning pd Internet? och

8. Vilket slag av integritetskrinkningar ir enligt Er uppfattning
vanligast pd Internet?

Vissa adressater avstod frin att besvara frigorna. Ovriga
adressater angav féljande.

Telia AB

Telia AB kan inte bedéma om integritetskrinkningar
forekommer 1 stor eller liten omfattning pd Internet eller vilka
krinkningar som ir vanligast. En utgdngspunkt skulle dock
kunna vara att det ir lika vanligt online pa Internet som off line.

Telenordia AB

Integritetskrinkningar pd Internet ir ett stort problem. Olika
former av hot och fértal frin ungdomar ir vanligast.

UPC Sverige AB

Integritetskrinkningar férekommer i relativt sett liten om-
fattning pd Internet. De vanligaste formerna av integritets-
krinkningar dr missbruk av annans namn, bild och uttalande
samt angrepp pa annans heder eller ira.
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B2 Bredband AB

Integritetskrinkningar férekommer i mycket stor skala pi
Internet. Forolimpning ir den vanligaste formen av integritets-
krinkning.

SoT

Integritetskrinkningar férekommer inte 1 public service-
foretagens verksamhet pd Internet. Integritetskrinkningar torde
vara mycket sillsynta i Internetverksamhet som bedrivs av
etablerade medieféretag. Intrdng 1 enskilds privatliv genom
publicering av namn och bild i férening med andra uppgifter
samt hets mot folkgrupp ir de vanligaste krinkningarna.

TV 4

Vad giller redaktionellt material férekommer normalt inga
integritetskrinkningar. P4 forum och chat kan integritets-
krinkningar férekomma 1 form av hets mot folkgrupp,
krinkande tilltal, ovdrdat sprdk och liknande. Detta ir dock
ovanligt. Inga krinkningar ir vanliga.

SvD

SvD ir av uppfattningen att integritetskrinkningar ir vanligare
pd Internet in i verkligheten. Det kinns inte korrekt att siga att
det forekommer i stor omfattning. Vi siger hellre att det nu
forekommer 1 6kad omfattning. Vi upplever sjilva att falska
identiteter dr det vanligaste problemet. Det kan medféra en
integritetskrinkning. Dessutom férekommer fortal 1 stor
omfattning.

36



Ds 2003:25 Nagot om forekomsten av integritetskrankningar...

Eniro Sverige AB (Passagen)

Integritetskrinkningar férekommer i liten omfattning pd
Internet. De vanligaste formerna av krinkning ir publicering av
personuppgifter, hot och fértal.

LunarWorks AB

Integritetskrinkningar sker 1 relativt liten omfattning pd
LunarStorm. Det som héjer sig ndgot éver dvriga regelbrott ir
smygrasism. Det ir dock vanligtvis inte friga om si grova
uttalanden att de kan klassificeras som hets mot folkgrupp.

Spray Network AB

I forhillande till antalet anvindare 4r inte omfattningen av
integritetskrinkningar pd Internet sirskilt stor, men det kan
variera §ver tiden.

Msn Microsoft AB

Inom chat och community férekommer krinkningar av andra
anvindare 1 storre skala genom fortal, skymfer, trakasserier,
forfoljelse, hot eller krinkningar pd annat sitt av annans lagliga
rittigheter, genom publicering eller spridning av olimpliga,
hidiska, drekrinkande, obscena, oanstindiga eller olagliga upp-
gifter, genom spridning av information som medverkar till
diskriminering, hat eller vdld mot en person eller en grupp pd
grund av rastillhorighet, religion eller nationalitet eller som kan
vara forolimpande mot offren fér brott mot minskligheten
genom att ifrigasitta om dessa brott férekommit samt genom
tillgingliggdrande av annans personuppgifter utan tillstind frin
denne. Integritetskrinkningar i innehll som ir kontrollerat och
distribuerat av seriésa aktorer dr mera sillsynt.
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IT-foretagen

En bedémning ir att integritetskrinkningar troligen sker 1 lika
stor omfattning pd som utanfér Internet.

Sammanfattning

De nu behandlade frigorna efterlyser adressaternas uppfattning
om huruvida krinkningar pd Internet férekommer i stor eller
liten omfattning och om vilka krinkningar som ir vanligast.
Bedémningarna av om integritetskrinkningar férekommer i stor
eller liten skala pd Internet gir i sir. Huvuddelen av de adressater
som haft en uppfattning 1 frdgan anser att krinkningar
forekommer i liten eller relativt liten omfattning. Ovriga anser
att forekomsten ir storre. De krinkningar som anses som
vanligast dr missbruk av annans personuppgifter, hot, fortal,
férolimpning och rasism.

2.4 Bedomning

Av hir redovisade uppgifter framgdr att det férekommer
krinkningar av den personliga integriteten genom spridning av
material pd den svenska delen av Internet. Uppgifterna ger dock
knappast underlag f6r ndgon mera preciserad slutsats angdende
omfattningen av integritetskrinkningarna. En férsta svirighet
bestdr i att det, som angetts i kapitel 1, inte dr klart vad som
avses med krinkningar av den personliga integriteten. Aven om
man bestimmer begreppets innebérd till att avse sddan spridning
av material pd Internet som utgér brott enligt brottsbalken, t.ex.
olaga hot, fortal, forolimpning, hets mot folkgrupp, barn-
pornografibrott, hot mot tjinsteman, évergrepp 1 rittssak, brott
mot medborgerlig frihet och brott mot tystnadsplikt eller brott
mot Pul, kvarstdr flera problem.
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Man kan fér det forsta anta att det finns ett morkertal, dvs. att
inte alla krinkningar anmils till myndigheter eller andra organ.
BRA fann t.ex. i sin rapport om IT-relaterad brottslighet (BRA
rapport 2000:2) att viljan att anmaila IT-relaterad brottslighet var
I8 (a.a.s.43). Enligt BRA finns det ett antal faktorer som
pdverkar anmilningsbenigenheten nir det giller brott generellt.
De tvd viktigaste faktorerna anses vara skadans svirhet och
huruvida det finns en social relation som mellan offer och
girningsman. Ju obetydligare skada respektive nirmare relation
desto mindre anses benigenhet att anmila vara. Nir det giller
hir aktuella brott ir det inte friga om att den krinkte tillfogas
fysisk skada. Det torde oftast inte heller vara friga om att han
eller hon lider nigon ekonomisk férlust. T fall av fortal,
forolimpning eller olaga hot ir det inte heller ovanligt att det
foreligger eller har forelegat en social relation mellan
girningsmannen och mélsiganden. Detta kan minska
benigenheten att anmila brott som innebir integritets-
krinkningar pd Internet. Andra faktorer som kan paverka viljan
att anmila kan enligt BRA vara den allminna synen pi
brottsligheten och i vilken min brottstypen uppmirksammas av
medierna. Nir det giller IT-relaterad brottslighet kan svirigheter
ocksd uppkomma nir det giller att faststilla var brottet har
begdtts. Detta kan leda till oklarheter som kan minska
benigenheten att anmila brottet. Aven anmilarens fértroende
for polisen och dess kompetens pd omrddet och dirmed dess
méjligheter att utreda brottet kan enligt BRA paverka viljan att
anmila brottet. BRA fann i sin rapport om IT-relaterad
brottslighet att det foreldg ett allmint missndje med de
rittsvirdande myndigheterna nir det gillde férmé8gan att hantera
IT-relaterade brott. Nir det giller brott som utgér
integritetskrinkning p& en elektronisk anslagstavla p& Internet
kan det vidare vara kinsligt fér den som tillhandahiller
anslagstavlan att anmila ett brottsligt meddelande med hinsyn
tll det ansvar som enligt lagen (1998:112) om ansvar for
elektroniska anslagstavlor &vilar honom. Slutsatsen av det sagda
blir att det kan antas att antalet begingna brott som innebir

39



Nagot om forekomsten av integritetskrankningar... Ds 2003:25

integritetskrinkningar pd Internet ir stérre dn antalet anmilda
brott.

En annan svirighet nir det giller att f en uppfattning om
omfattningen av mtegntetskranknmgar pa Internet bestdr i att
varken pohsmyndlgheterna eller DI i sin registrering av anmil-
ningar rutinmissigt anger huruvida den misstinkt lagstridiga
handlingen begitts pd Internet. Det finns alltsd en risk att inte
alla anmilningar som faktiskt avsett forfaranden pi Internet
redovisats hir.

Med hinsyn till de ovan redovisade svérigheterna nir det giller
att faststilla det verkliga antalet brott mot brottsbalken eller PuL
genom spridande av material pi den svenska delen av Internet
och med beaktande av det mycket stora antalet aktdrer pd
Internet och mediets férinderlighet, med dirav féljande svirig-
heter for de myndigheter som séker folja utvecklingen, stir det
enligt min mening klart att integritetskrinkningar pi den
svenska delen av Internet férekommer i stérre omfattning in vad
som framgdr av de hir redovisade uppgifterna frdn myndigheter
och andra organ. Jag anser ocksi att det stir klart att
omfattningen av krinkningarna inte ir obetydlig. Man kan vidare
utgd frin att krinkningarna oftast foérekommer 1 fora dir
anvindaren sjilv kan féra in material si att det blir direkt
tillgingligt for andra anvindare utan foregdende 4tgird av den
som driver verksamheten, tex. pd chattsidor och vissa
diskussionsfora.
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3 Skyddet i lag och grundlag
mot integritetskrankningar
genom spridning av material
pa Internet

For icke grundlagsskyddad kommunikation bestir det legala
skyddet huvudsakligen av brottsbalkens straffstadganden om
olaga hot, fortal, forolimpning, hets mot folkgrupp,
barnpornografibrott, hot mot tjinsteman, évergrepp i rittssak,
brott mot medborgerlig frihet och brott mot tystnadsplikt, av
Pul:s regler, frimst kravet pi samtycke fér spridning av
personuppgift, och av reglerna i BBS-lagen om skyldighet att
hilla uppsikt 6ver anslagstavlan och om skyldighet att ta bort
vissa uppenbart lagstridiga meddelanden.

For grundlagsskyddad kommunikation bestdr det legala
skyddet huvudsakligen av de 1 TF och YGL upptagna tryck- och
yttrandefrihetsbrotten, vilka innefattar motsvarigheter till de
ovan nimnda brottsbalksreglerna, utom barnpornografibrott
som alltid faller under vanlig lag. Fér grundlagsskyddad
kommunikation ir tillimpning av vanlig lag 1 princip utesluten.
PuL:s krav pd samtycke for spridning av personuppgift och BBS-
lagens krav pd uppsikt och borttagande av vissa uppenbart
brottsliga yttranden giller alltsd inte.

Pul:s krav pd samtycke giller inte heller nir icke
grundlagsskyddad kommunikation kan anses falla under
undantaget frin PuL f6r behandling som sker ”uteslutande for
journalistiska indamal eller konstnirligt eller litterirt skapande”.
I det s.k. Ramsbro-mélet har HD gett detta uttryck en vid
tolkning.
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3.1 Inledning

Frigan om vilka regler som giller for en viss kommunikation pd
Internet ir beroende av om vanlig lag skall tillimpas pd
kommunikationen eller om den omfattas av grundlagsskydd
enligt tryckfrihetsférordningen (TF) eller yttrandefrihetsgrund-
lagen (YGL). Huruvida en viss kommunikation omfattas av
grundlagsskyddet ir avhingigt av bl.a. hur kommunikationen ir
ordnad tekniskt. I avsnitt 3.2 nedan ges en allmiin beskrivning av
skyddet 1 vanlig lag mot integritetskrinkningar genom spridning
av material pid Internet och i avsnitt 3.3 behandlas sirskilt
grundlagsskyddad kommunikation pi Internet och frdgan om
vilka regler som giller till skydd mot integritetskrinkningar i
sddan kommunikation.

Som angetts 1 avsnitt 1.2 har i friga om innebérden av
begreppet “den personliga integriteten” utgdngspunkt tagits i
den beskrivning som finns i direktiven. Detta innebir att de
brottsbalksbrott som kan begds genom spridning av integritets-
krinkande material pi Internet méiste anses utgdra sddana
intrdng i den personliga integriteten som omfattas av uppdraget.
Exempel pd sidana brott ir olaga hot, fértal, férolimpning, hets
mot folkgrupp, barnpornografibrott, hot mot tjinsteman, 6ver-
grepp 1 rittssak, brott mot medborgerlig frihet och brott mot
tystnadsplikt. Aven spridning av personuppgifter i strid med
personuppgiftslagen (Pul) anses i detta arbete som ett sddant
intrdng 1 den personliga integriteten som omfattas av uppdraget.
Detta giller ocksd publicering som innebir ett dsidosittande av
de regler 1 pressens publicitetsregler som ror den personliga
integriteten (se avsnitt 4.2)

Genom inférandet av PuLL har Sverige éverfort ett EG-direktiv
om dataskydd — FEuropaparlamentets och Ridets direktiv
95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda
personer med avseende pd behandling av personuppgifter och
om det fria flédet av sidana uppgifter (i fortsittningen kallat
dataskyddsdirektivet) — till nationell ritt. Enligt EG-ritten tar
EG-direktiv i princip &ver nationell lag och grundlag och
nationella domstolar dr skyldiga att tolka nationell ritt med
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hinsyn till innehdllet i direktiv (von Colson & Kamann mot
Land Nordrhein-Westfalen [1984], European Court Reports
1891, [1986] 2 Common Market Law Reports 430). EG-
domstolen avgér ocksd suverint hur EG:s rittsakter skall tolkas.
Det idr diarfor ritteligen 1 grunden dataskyddsdirektivets
bestimmelser som idr av intresse vid redovisning av vilka
rittsregler som giller 1 Sverige till skydd mot integri-
tetskrinkningar genom behandling av personuppgifter. 1
lagstiftningsirendet var frigan om Pul:s tillimpningsomrade
och dess forhdllande till tryck- och yttrandefriheten om-
diskuterad. Lagstiftaren kom emellertid till slutsatsen att
bestimmelserna om lagens tillimpningsomride, bl.a. 7 §, liksom
lagen 1 6vrigt, inte stred mot dataskyddsdirektivet utan stod i
overensstimmelse med detta. Jag delar denna uppfattning och
instimmer i de resonemang som férdes av lagstiftaren i friga om
PuL:s férenlighet med direktivet (se avsnitt 3.2.2 under rubriken
"Forhéllandet till tryck- och yttrandefriheten m.m.”). Innehéllet
1 dataskyddsdirektivet redovisas dirfér inte sirskilt hir utan
redovisningen av vilka rittsregler som giller i Sverige till skydd
mot integritetskrinkningar genom behandling av person-
uppgifter inskrinks till att avse Pul. Direktivets bestimmelse
om behandling av personuppgifter och yttrandefriheten i
artikel 9 behandlas dock 1 avsnitt 3.2.2 under rubriken "Fér-
hillandet tll tryck- och yttrandefriheten m.m.”.

3.2 Skyddet i vanlig lag
3.2.1 Brottsbalken

De girningar som avses i straffbestimmelserna om olaga hot,
fortal, férolimpning, hets mot folkgrupp, barnpornografibrott,
hot mot tjinsteman, &vergrepp i rittssak, brott mot med-
borgerlig frihet och brott mot tystnadsplikt kan begds genom
publicering av ett yttrande eller en bild pd Internet. Straff-

43



Skyddet i lag och grundlag mot integritetskrankningar... Ds 2003:25

bestimmelserna kan alltsd bli tillimpliga nir de aktuella brotten
begds genom publicering pd Internet.

Nir det giller fértal och férolimpning kan nimnas att dessa
brott som huvudregel inte fir dtalas av annan in maélsiganden.
Om denne anger brottet tll dtal och dtal av sirskilda skil kan
anses pakallat ur allmin synpunkt fir 3klagaren dock 3tala for
fortal, grovt fortal och férolimpning mot nigon i eller f6r hans
eller hennes myndighetsutévning, férolimpning med anspelning
pd ras, hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung eller tros-
bekinnelse och férolimpning mot nigon med anspelning pd
hans eller hennes homosexuella liggning.

Det kan hir noteras att brottsbalkens straffstadganden och
dess allminna regler om t.ex. girningsmannaskap, anstiftan och
medhjilp dr tillimpliga pd spridning av information pi Internet
om inte TF eller YGL ir tillimpliga. Det finns, bortsett frin
grundlagsfallet, ingen sirreglering i dessa avseenden som ir
generellt tillimplig pd spridning av information pd Internet. Man
har alltsd att 1 vanlig ordning séka efter den som kan betraktas
som girningsman, dvs. den som publicerat materialet.

I friga om vilket straffrittsligt ansvar som kan &vila den som
endast 6verfor eller lagrar information 4t annan kan hir hinvisas
tll vad som sigs i propositionen till lagen (2002:562) om
elektronisk handel och andra informationssambhillets tjinster
(prop. 2001/02:150 s. 88 ff). Det kan noteras att sidana
mellanhinder inte kan géras ansvariga fér den information som
forekommer redan pd den grunden att de startat eller driver den
ifrdgavarande verksamheten. For ansvar krivs antingen att
mellanhanden pd ett aktivt sitt bidrar till spridandet eller att en
straffbar underldtenhet att kontrollera informationen féreligger.
Det finns visserligen ingen generell skyldighet f6r den som
vidarebefordrar information att kontrollera informationens
innehdll men en sddan straffbar underlitenhet kan foreligga om
det finns en sirskild anledning att férvinta sig ett ingripande av
honom, t.ex. om han vet att olagligt material fé6rekommer och
han har méjlighet att hindra spridningen. Hirutéver krivs att
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mellanhanden haft uppsdt eller varit oaktsam i férhéllande till
den olagliga informationen.

Om den tjinst det dr friga om ir en sidan onlinetjinst med
ekonomisk innebérd att den omfattas av lagen (2002:562) om
elektronisk handel och andra informationssambhillets tjinster
giller en specialregel enligt vilken mellanhanden fir démas till
ansvar endast om brottet begdtts uppsitligen (se avsnitt 3.2.3).

3.2.2  Personuppgiftslagen

PuL giller for i princip all behandling av information som kan
hinforas till en levande fysisk person (personuppgift). Person-
uppgift fir som huvudregel behandlas endast om den registre-
rade gett sitt samtycke. PuL ir inte tillimplig pd behandling i en
rent privat verksamhet. Tillimpning av PuL ir ocksd 1 princip
helt utesluten i friga om férfaranden som omfattas av TF eller
YGL. I friga om behandling av personuppgift som sker ute-
slutande f6r journalistiska indamal eller konstnirligt eller
litterirt skapande” tillimpas endast reglerna om sikerhet vid
behandling. HD har i det s.k. Ramsbro-maélet gett uttrycket en
vid tolkning.

Allmant om innebdllet

PuL syftar till att skydda minniskor mot att deras personliga
integritet krinks genom behandling av personuppgifter. Lagen
tridde i kraft den 24 oktober 1998 och ersatte di datalagen frin
&r 1973. Under en 6vergdngstid fram till den 1 oktober 2001
tillimpades b&da lagarna pd si sitt att datalagen var tillimplig pd
behandling som paborjats fére ikrafttridandet och Pul var
tillimplig pd behandling som pibérjats direfter. Genom
inférandet av PuL har Sverige overfort dataskyddsdirektivet till
nationell ritt.
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Pul giller for sjilva behandlingen av personuppgifter. En
personuppgift ir enligt lagen all slags information som direkt
eller indirekt kan hinféras till en fysisk person som ir 1 livet.
Aven ljud och bilder kan vara personuppglfter Med behandling
av personuppgifter avses i princip varje dtgird med sidana
uppgifter, t.ex. insamling, lagring, bearbetning, indring, sprid-
ning, sammanstillning och férstéring. Lagen giller sddan be-
handling av personuppgifter som dr helt eller delvis
automatiserad. Den giller ocksd foér manuell behandling av
personuppgifter som ingdr i eller dr avsedda att ingd i ett register.

S8dan behandling av personuppgifter som en fysisk person
utfér som ett led i en verksamhet av rent privat natur omfattas
inte av lagen (6 §). Som exempel pd sddan verksamhet av rent
privat  natur nimns 1 punkt12 1 ingressen till
dataskyddsdirektivet ~ korrespondens  och  férande  av
adressregister. I lagens svenska forarbeten nimns ocksd som
exempel bl.a. férandet av en elektronisk dagbok, privatpersoners
ord- och textbehandling och privat korrespondens med e-post
(prop. 1997/98:44 s. 54 och 118). Enligt det métesprotokoll som
fordes vid antagandet av EG-direktivet ansig ridet och
kommissionen att det inte ir tillitet att med hinvisning till
denna paragraf undanta behandling av personuppgifter som
utfors av en enskild person nir uppgifterna férmedlas inte bara
till en eller flera personer utan till ett obestimt antal. Enligt
kommentaren till personuppgiftslagen (Oman, Lindblom
“Personuppgiftslagen En kommentar”, 2001, s. 76) skulle dirfor
ett okontrollerat spridande av personuppgifter inte kunna ses
som ett led i en verksamhet av rent privat natur och den
spridning till datoranvindare 6ver hela virlden som publicering
av en personlig hemsida pd Internet utgér torde dirmed inte vara
undantagen enligt denna paragraf. 1 Datainspektionens
informationsblad *Personuppgifter och Internet” anges ocks3 att
dppen publicering pd Internet aldrig kan betraktas som en privat
behandling eftersom uppgifterna blir tillgingliga 6ver hela
virlden. Pul far alltsi anses gilla dven f6r privatpersoners
publicering pd Internet om publiceringen sker pd ett sddant sitt
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att uppgifterna formedlas till ett obestimt antal mottagare. Att
tillimpning av PuL 1 ett sddant fall ind& kan vara utesluten p.g.a.
att grundlagsskydd giller f6r publiceringen eller behandlingen av
personuppgifter sker uteslutande for journaliska indamadl eller
konstnirligt eller litterirt skapande féljer av 7 §, se nirmare 1 det
foljande.

I detta sammanhang méste uppmirksammas att Géta hovritt i
det s.k. Bodil-malet har begirt férhandsavgérande frin EG-dom-
stolen (mdl C-101/01, Bodil Lindqvist mot dklagarkammaren i
Jonkoping) rérande bla. frigan huruvida férfarandet att ligga ut
uppgifter om arbetskamraters namn och telefonnummer pd en
privat hemsida pd Internet, som dock idr dtkomlig f6r alla med
kinnedom om hemsidans adress, kan anses falla utanfér
direktivets tillimpningsomride pd grund av nigot av undantagen
1 dataskyddsdirektivets art. 3 punkten 2. Denna punkt anger att
direktivet inte giller f6r sddan behandling av personuppgifter
som utgdr ett led 1 en verksamhet som inte omfattas av
gemenskapsritten (forsta strecksatsen) eller som utférs av en
fysisk person som ett led i verksamhet av rent privat natur eller
som har samband med hans hushdll (andra strecksatsen).
Generaladvokaten avgav yttrande den 19 september 2002. Som
torslag till avgérande angavs:

En behandling av personuppgifter, vilken bestdr i att utan
ekonomiskt vinstsyfte skapa en hemsida av i mélet aktuell typ,
vilken endast ir avsedd att utgéra stod for konfirmations-
undervisning som ges 1 en férsamling, gratis och helt utan samband
med ndgon anstillning, ingdr enligt artikel 3.2 {6rsta strecksatsen i
direktiv 95/46/EG inte i detta direktivs tillimpningsomréde.

I den rittsliga bedémningen anger Generaladvokaten:

Diremot héller jag med Bodil Lindqvist om att behandlingen i friga
utgdr ett led 1 en verksamhet som inte omfattas av gemen-
skapsritten.

I detta hinseende noterar jag nimligen att den ifrdgavarande hem-
sidan skapades av Bodil Lindgvist utan ekonomiskt vinstsyfte och
enbart sdsom stdd fér den undervisning hon gav konfirmander
inom férsamlingen, gratis och helt utan samband med nigon
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anstillning. Den behandling av personuppgifter som ir i friga
skedde dirfoér 1 en verksamhet som inte var av ekonomisk natur,
helt saknar samband (i alla fall direkt sidant) med utdvandet av de
grundliggande friheter som sikerstills genom foérdraget och inte ir
toremil for nigra sirskilda bestimmelser pd gemenskapsnivi. Av
ovanstiende foljer siledes enligt min mening att behandlingen 1
friga utgjorde ett led 1 en verksamhet som inte omfattas av
gemenskapsritten, i den mening som avses i artikel 3.2 i direktivet.

EG-domstolen har 1 skrivande stund inte avgett ndgot
forhandsavgérande.

Pul anger inledningsvis ett antal grundliggande krav pd
behandlingen av personuppgifter (9 §). Kraven riktar sig till den
personuppgiftsansvarige, dvs. den som ensam eller tillsammans
med andra bestimmer indaméilen med och medlen fér behand-
lingen av personuppgifter. Denne skall bl.a. se till att person-
uppgifter behandlas endast om det ir lagligt, att uppgifterna
alltid behandlas pd ett korrekt sitt och i enlighet med god sed,
att uppgifterna samlas in bara fér sirskilda, uttryckligt angivna
och berittigade indam4l, att uppgifterna inte behandlas f6r ndgot
indamdl som ir oférenligt med det indamil for vilket de
samlades in, att de behandlade uppgifterna ir adekvata och
relevanta i férhdllande till indamalen med behandlingen, att de
personuppgifter som behandlas ir riktiga och om nédvindigt
aktuella och att alla rimliga dtgirder vidtas for att ritta, blockera
eller utplana personuppgifter som ir felaktiga eller ofullstindiga
med hinsyn till indamilen med behandlingen.

I 10§ Pul finns en uttémmande upprikning av de fall di
behandling av personuppgifter ir tilliten. Avser behandlingen
kinsliga personuppgifter, uppgifter om lagdvertridelser m.m.
eller personnummer, méste behandlingen dessutom vara tilliten
enligt bestimmelserna i 13-22 §§. Enligt 10 § fir personuppgifter
1 princip behandlas bara om den registrerade har limnat sitt
samtycke. I annat fall krivs att behandlingen ir nédvindig for
vissa angivna indamdl, t.ex. for att ett avtal med den registrerade
skall kunna fullgéras, for att den personuppgiftsansvarige skall
kunna fullgéra en rittslig skyldighet eller for att en arbetsuppgift
av allmint intresse eller 1 samband med myndighetsutdvning
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skall kunna utféras. Slutligen anges att en behandling ir tilliten
utan samtycke frdn den registrerade om det vid en intresse-
avvigning visar sig att ett berittigat intresse hos den person-
uppgiftsansvarige eller hos en tredje man till vilken uppgifterna
limnas ut viger tyngre in den registrerades intresse av skydd
mot krinkning av den personliga integriteten.

Foér behandling av kinsliga personuppgifter giller enligt 13 §
ett principiellt férbud. Med kinsliga personuppgifter avses
uppgifter om ras eller etniskt ursprung, politiska 3sikter, religios
eller filosofisk 6vertygelse, medlemskap i fackférening, hilsa och
sexualliv. Enligt 15 § far kinsliga personuppgifter behandlas om
den registrerade har limnat sitt samtycke eller pd ett tydligt sitt
offentliggjort uppgifterna. Sddana uppgifter far ocksi behandlas
om det ir nddvindigt f6r att den personuppgiftsansvarige skall
kunna fullgéra skyldigheter eller utéva rittigheter inom arbets-
ritten, for att den registrerades eller nigon annans vitala
intressen skall kunna skyddas eller for att rittsliga ansprik skall
kunna faststillas, goras gillande eller forsvaras (163§). Ideella
organisationer fir behandla kinsliga uppgifter om sina
medlemmar men fir inte limna ut dem till andra utan samtycke.
Dessutom giller sirskilda regler fér behandling av person-
uppgifter for hilso- och sjukvirdsindamil samt forsknings- och
statistikindamdl. Regeringen och Datainspektionen (DI) fir
meddela ytterligare undantag frin férbudet mot att behandla
kinsliga personuppgifter om det behévs med hinsyn till ett
viktigt allmint intresse.

Uppgifter om lagévertridelser m.m. fir enligt huvudregeln be-
handlas endast av myndigheter (218§). Uppgifter om person-
nummer eller samordningsnummer far enligt 22 § behandlas utan
samtycke endast nir det dr klart motiverat med hinsyn till
indamilet med behandlingen, vikten av en siker identifiering
eller ndgot annat beaktansvirt skil.

Enligt 23-26 §§ har den personuppgiftsansvarige en skyldighet
att limna information om behandlingen till den registrerade, dels
sjilvmant, dels efter ans6kan frén den berérde.
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Den personuppgiftsansvarige ir enligt 28 § skyldig att pa be-
giran av den reglstrerade snarast ritta, blockera eller utplina
personuppgifter som inte har behandlats 1 enlighet med PuL.
PuL innehdller ocksi regler om automatiserade beslut (293§),
sikerheten vid behandling (30-32 §§) och 6verféring av person-
uppgifter till tredje land (33-35 §§).

Reglerna 1 30-32 §§ om sikerheten vid behandling syftar till
att skydda personuppgifter mot férstoring, férlust och otilliten
behandling, t.ex. genom att personuppgifter licker ut eller
annars sprids pd otilldtet sitt, behandlas av nigon obehérig eller
manipuleras. Reglerna innebir bla. att de som arbetar med
behandling av personuppgifter endast fir behandla uppgifterna i
enlighet med instruktioner frdn den personuppgiftsansvarige.
Det skall finnas ett skriftligt avtal om personuppgiftsbitridets
behandling av personuppgifter fér den personuppgiftsansvariges
rikning. Den personuppgiftsansvarige skall vidta limpliga
tekniska och organisatoriska dtgirder for att skydda person-
uppgifterna.  Atgirderna skall 4&stadkomma en limplig
sikerhetsnivd. DI fir i enskilda fall besluta om vilka
sikerhetsdtgirder som skall vidtas och har méjligheter att férena
beslutet med vite.

All behandling av personuppgifter som ir helt eller delvis
automatiserad skall anmilas till DI om inte den personupp-
giftsansvarige har anmilt ett personuppgiftsombud (36 och
37 §§). Det tillstdndsférfarande som gillde enligt datalagen har
helt f6rsvunnit i Pul. Regeringen far dock enligt 41 § meddela
foreskrifter om att behandling av personuppgifter som innebir
sirskilda risker foér intrdng i den personliga integriteten skall
anmilas till DI {6r férhandskontroll.

Personuppgiftsombudet skall se till att den personuppgifts-
ansvarige behandlar personuppgifter lagligt, korrekt och i
enlighet med god sed samt pdpeka brister for denne (38 §). Om
gillande bestimmelser fo6r behandlingen inte {6ljs och rittelse
inte sker skall ombudet anmila férhillandet till DI. Ombudet
skall dven 1 6vrigt samrida med DI vid tveksamhet om hur
gillande bestimmelser skall tillimpas. Han skall vidare féra en
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forteckning 6ver de behandlingar som den personuppgifts-
ansvarige genomfér och som skulle varit anmilningspliktiga om
inte personuppgiftsombud hade funnits samt hjilpa de
registrerade att {8 rittelse nir det finns anledning att misstinka
att behandlade personuppgifter ir felaktiga eller ofullstindiga
(39-40 §8).

DI:s huvuduppgifter enligt Pul dr att utdva tillsyn, bla.
genom inspektioner, att bedriva informationsverksamhet samt
att ge ut foreskrifter och allminna rdd. Inspektionen har iven
fact  wll uppgift att avge yttranden Over forslag il
overenskommelser inom en bransch eller ett omride rérande
behandlingen av personuppgifter inom branschen eller omridet
(s.k. branschéverenskommelser). Hittills har inspektionen avgett
yttrande &ver branschéverenskommelser angiende direkt
marknadsféring,  marknadsundersékningar ~ och  finan-
sieringsverksambhet.

For sin tillsynsverksamhet har DI ritt att {8 tillgdng wll de
personuppgifter som behandlas, upplysningar om och dokumen-
tation av behandlingen av personuppgifter och sikerheten vid
denna samt tilltride till lokaler med anknytning till behandlingen
(43 §). Vid olaglig behandling av personuppgifter skall inspek-
tionen genom pipekanden eller liknande férfaranden forsoka
dstadkomma rittelse. Om rittelse inte sker fir inspektionen vid
vite férbjuda annan behandling av personuppgifter in lagring
(45 §). Inspektionen kan hos linsritten anséka om att person-
uppgifter som behandlats pd ett olagligt sitt skall utplinas.
Tillsyn inleds pd DI:s initiativ och kan féranledas t.ex. av klago-
mal frén enskilda eller uppgifter i medierna. Som angetts 1 avsnitt
2.2 inkom under 4r 2001 till DI 272 klagomadl som gillde PuL
och 69 som gillde datalagen. Ungefir hilften av klagomailen
rorde publicering av personuppgifter pd Internet. En stor del av
klagom&len ledde till att DI inledde tillsyn. T en del fall var
undantaget 1 7 § f6r grundlagsskyddad verksamhet eller behand-
ling uteslutande f6r journalistiska indamal eller konstnirligt eller
litterirt skapande tillimpligt.
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I frdga om DI:s informations- och rddgivningsverksamhet kan
nimnas bla. att DI anordnar férelisningar och konferenser
rérande Pull och har ett call-center bemannat av tvd jurister som
besvarar frigor per telefon och e-post. I 38 § tredje stycket PuL
anges att personuppgiftsombudet skall samrida med DI vid
tveksamhet om hur de bestimmelser som giller f6r behandlingen
av personuppgifter skall tillimpas. Enligt DI:s &rsredovisning
2001 begir mdnga ombud samrdd. Ombuden har ocksd en egen
kontaktperson pd DI som besvarar frigor, besdker arbetsplatser
och hiller foreldsningar. Nir ett nytt ombud anmils erhdller han
eller hon en pirm med informationsmaterial och férfattningar.
DI anordnar dven seminarier for personuppgiftsombuden.

PuL innehéller ocksd bestimmelser om skadestind och straff.
I 49 § foreskrivs straff bl.a. f6r den som limnar osanna uppglfter
1 sidan information till registrerade som féreskrivs i lagen, i
anmilan till DI om behandling av personuppgifter eller i
information till DI, fér den som behandlar kinsliga person-
uppgifter och uppgifter om lagévertridelser m.m. i strid med 13-
21§§ samt den som underliter att anmila behandling av
personuppgifter. I ringa fall skall inte démas till ansvar. Lagen
innehdller dven regler om skyldighet fér den person-
uppgiftsansvarige att ersitta den registrerade for skada och
krinkning av den personliga integriteten som behandling av
personuppgifter 1 strid med PuL orsakat (48 §) samt regler om
att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela nirmare foreskrifter i vissa avseenden (50 §).

PuL kompletteras av personuppgiftsférordningen (1998:1191)
som bl.a. innehiller nirmare bestimmelser om anmilan till DI,
forhandskontroll och éverféring av personuppgifter till tredje
land, en regel om undantag frn forbudet mot behandling av
kinsliga personuppgifter nir uppgifterna behandlas av en
myndighet i I6pande text om uppgifterna har limnats i ett drende
och ir nédvindiga f6r handliggningen av det samt den redan
berérda regeln om att DI pd begiran skall avge yttrande 6ver
branschéverenskommelser om behandling av personuppgifter.
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Forbdllandet till tryck- och yttrandefribeten m.m.

Nir det giller PuL:s férhillande till andra forfattningar kan forst
nimnas att 2 § innehdller en regel som siger att om det 1 annan
lag eller férordning finns bestimmelser som avviker frin PuL
skall de bestimmelserna gilla. Pul ir alltsi subsididr i for-
hillande till andra lagar och férordningar. S&dana avvikande
bestimmelser som avses i regeln finns ofta 1 s.k. registerfor-
fattningar som reglerar inrittandet och férandet av viktigare
register pd det offentliga omridet och i vissa fall dven pi det
privata omridet. Exempel pd sddana registerforfattningar ir lagen
(1998:527) om det statliga personadressregistret, lagen (1998:620)
om belastningsregister och polisdatalagen (1998:622).

I 7 § PuL regleras PuL:s forhdllande till tryck- och yttrande-
friheten. I paragrafens forsta stycke sigs att bestimmelserna i
lagen inte tillimpas i den utstrickning det skulle strida mot be-
stimmelserna om tryck- och yttrandefrihet i TF eller YGL. I
andra stycket anges att vissa av bestimmelserna i PuL inte skall
tillimpas pa sddan behandling av personuppgifter som sker ute-
slutande f6r journalistiska dndamal eller konstnirligt eller
litterdrt skapande. De bestimmelser som inte skall tillimpas i
sddana fall ir reglerna om grundliggande krav pd behandlingen
av personuppgifter, om nir behandling av personuppgifter ir
tilliten, om férbud mot behandling av kinsliga personuppgifter
och undantag frin férbudet, om uppgifter om lagévertridelser och
behandling av personnummer, om information till den registrerade,
om rittelse och om automatiserade beslut (9-29 §§), reglerna om
overforing av personuppgifter till tredje land, om anmilan till DI,
om upplysningar till allminheten om behandling som inte
anmilts, vissa regler om DIis befogenheter samt reglerna om
skadestdnd och straff (33-44 §§, 45 § forsta stycket och 47-49 §§). I
praktiken innebir det att endast bestimmelserna om sikerheten
vid behandling skall tllimpas p& sidan behandling av
personuppgifter som sker uteslutande f6r journalistiska indamal
eller konstnirligt eller litterirt skapande.
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Reglerna 1 7 § forsta och andra styckena grundas pa artikel 9 1
dataskyddsdirektivet. Artikeln har rubriken Behandling av
personuppgifter och yttrandefriheten och lyder:

Medlemsstaterna  skall med avseende pd behandling av
personuppgifter som sker uteslutande fér journalistiska indamail
eller konstnirligt eller litterirt skapande besluta om undantag och
avvikelser frin bestimmelserna i detta kapitel, kapitel IV och
kapitel VI endast om de ir noédvindiga for att forena ritten till
privatlivet med reglerna om yttrandefriheten.

Som nimnts i avsnitt 3.1 ovan var frigan om PuL:s forhdllande
till tryck- och yttrandefriheten omdiskuterad i lagstiftnings-
drendet. Det gillde frimst frigan huruvida artikel 9 i direktivet
tillit ett s3 omfattande undantag fr&n Pul:s och direktivets
bestimmelser som 7§ forsta stycket Pul innebir. Lagridet
uttalade att det, med en férsiktig formulering, fick anses tvek-
samt om EG-domstolen skulle acceptera att de bestimmelser i
direktivet som inférlivas med svensk ritt genom den nya lagen
fick vika fér de svenska grundlagarna i vidare min in som
medges enligt ordalagen av artikel 9 1 direktivet och avstyrkte ett
s& vittgdende undantag frin integritetsskyddsintressena som
foljer av att TF och YGL tolkas in i artiklarna. Lagrddet uttalade
ocksd att ville man vara siker pd att inte lagstifta 1 strid med
direktivet borde i stillet reglerna 1 TF och YGL indras si att en
konflikt undveks (prop. 1997/98:44 s. 236 f). Lagstiftaren gjorde
emellertid bedémningen att det vid inférandet av Pul var
mojligt att 18ta TF och YGL gilla oférindrade med stéd av
artikel 9 1 direktivet (a. prop. s. 51 f., bet. 1997/98:KU18 s. 35
och rskr. 1997/98:180).

Som grund fér bedémningen att det var mojligt att 18ta TF
och YGL gilla oférindrade angav Konstitutionsutskottet (KU),
med instimmande av riksdagen, att det delade regeringens och
Mediekommitténs bedémning att artikel 9 i dataskydds-
direktivet, jimférd med punkten 37 i ingressen, skulle uppfattas
s& att integritetsskyddsintresset inte kan anses ta éver yttrande-
frihetsintresset, utan att en avvigning méiste goras (a. bet. s. 35
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och a. rskr.). Det angavs att sambandet med Europakonven-
tionen gav vid handen att en sddan avvigning médste vara mojlig
dven utanfor journalistisk, litterir och konstnirlig verksamhet i
inskrinkt betydelse. Det noterades att Sverige i samband med
direktivets antagande fitt intaget i ministerridets protokoll att
Sverige anser att begreppet konstnirliga och litterira uttryck
mera syftar p uttrycksmedlen in pd kommunikationens innehill
eller kvalitet. Riksdagen ansig ocksd att dataskyddsdirektivets
mdjligheter till undantag borde utnyttjas fullt ut varfér undantag
dven gjordes for journalistisk, konstnirlig och litterir
verksamhet som faller utanfér TF:s och YGL:s tillimpnings-
omrdde. Nir det gillde frigan vilka méjligheter till undantag
som direktivets artikel 9 ger, jimférd med punkten37 i
ingressen, hinvisade KU iven till de 6verviganden som
Mediekommittén gjort (SOU 1997:28 s.258 ff). Mediekom-
mittén kom fram till att det fanns anledning att anse att
mojligheterna till undantag frin direktivets regler 1 yttrande-
frihetens intresse dr vidare dn vad ordalagen i artikel 9 synes ge
vid handen. P4 motsvarande sitt borde man enligt kommittén se
pd kravet i artikel 9 att undantagen skall vara nédvindiga.

Regeln 1 7 § forsta stycket om att bestimmelserna i Pul inte
skall tillimpas i den utstrickning det skulle strida mot reglerna
om tryck- och yttrandefrihet i TF och YGL féljer redan av den
grundliggande principen om att regler i grundlag tar 6ver regler i
vanlig lag vid konflikt mellan dem (principen om lex superior).
Regeln har tagits in i Pul 1 syfte att klargéra och underlitta
tillimpningen och utgér en erinran om att principen om lex
superior giller. I propositionen till Pul anges att en sidan
erinran ir viktig for att inskirpa att tillimpningen vid fall av
mdjliga konflikter skall priglas av férsiktighet och respekt for
det grundlagsskyddade omrddet (prop. 1997/98:44 s. 52). Det
anges ocks3 att stor forsiktighet skall iakttas vid alla ingripanden
som riktar sig mot féreteelser som typiskt sett dtnjuter skydd
enligt grundlagarna och att om ett ingripande ir oférenligt med
grundlagarnas syfte men dnd3 inte direkt strider mot nigon
bestimmelse bor ingripandet underltas (a. prop. s. 51). Regeln i

55



Skyddet i lag och grundlag mot integritetskrankningar... Ds 2003:25

7 § forsta stycket innebir att PuL:s tillimpningsomride bestims
av tillimpningsomradet fé6r TF och YGL och av grundlagarnas
materiella bestimmelser. Nedan 1 avsnitt 3.3.2 presenteras de
grundliggande principer som grundlagarnas materiella regler
vilar pd och 1 avsnitt 3.3.3 behandlas frigan i vad main
kommunikation pd Internet faller under grundlagarnas tillimp-
ningsomrade.

Frigan om vilka regler i PuL som stdr i konflikt med reglerna i
grundlagarna och som siledes inte skall tillimpas nir en behand-
ling av personuppgifter omfattas av grundlagarna besvaras inte
nirmare i propositionen. Det anges att flera av bestimmelserna i
PuL kan komma i konflikt med bestimmelserna om tryck- och
yttrandefrihet i TF och YGL och att det giller t.ex. reglerna om
tillsynsmyndighetens befogenheter och om nir en behandling ir
tilliten (a. prop. s.50). I friga om bestimmelserna om siker-
hetsdtgirder, som bl.a. syftar till att personuppgifter inte licker
ut eller annars sprids pd ett icke avsett sitt, sigs diremot att de i
de allra flesta fall inte torde komma i konflikt med grundlagarna.
Det erinras emellertid ocksd om att reglerna om sikerhets-
dtgirder inte fir tillimpas om det i det enskilda fallet skulle
strida mot TF eller YGL (a. prop. s. 53).

I Datalagskommitténs foreslag till lydelse av 7§ angavs
uttryckligen vilka bestimmelser 1 PuL som inte skulle tillimpas
pd sddana férfaranden som var skyddade enligt TF eller YGL. De
enda bestimmelser om behandlingen av personuppgifter som
enligt kommitténs forslag skulle tillimpas pd férfaranden som
var skyddade enligt TF eller YGL var de som rérde sikerheten
vid behandling, dvs. regler om att personuppgifter skall skyddas
t.ex. sd att inte ndgon obehorig kan komma 4t eller manipulera
uppgifterna. I propositionen angav regeringen att den i grunden
delade den instillning i frigan som kommittén hade, nimligen
att respekten for grundlagarna skall speglas i tillimpningen i
forhillande till Pul. Regeringen ansig dock att det vore mindre
limpligt att 1 den nya lagen uttryckligen genom en definition sli
fast det omrdde dir respekten for det grundlagsskyddade
omridet normalt sett skulle leda till att ingripanden med stéd av
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den nya lagen underldts. Regeringen anférde att det fanns en risk
for att definitionen i praktiken skulle medféra att ingripanden
skulle kunna ske i enskilda fall dir ingripanden underltits om
nigon definition inte intagits 1 lagen. Detta gillde enligt
regeringen sirskilt eftersom 1 kommitténs f6rslag inte alla av den
foreslagna lagens bestimmelser skulle undantas. Undantaget
skulle i ett sddant fall innebira en risk for en inskrinkning av
tryck- och yttrandefriheten jimfoért med vad som giller 1 dag
(a. prop. s. 51). Bestimmelsen 1 7 § forsta stycket fick dirfor sin
mera allmidnna formulering utan uttryckligt angivande av vilka
regler i PuL som inte skall tillimpas nir ett férfarande faller
under TF eller YGL. Av de ovan refererade uttalandena i
propositionen framgdr att anledningen till detta inte var en
onskan frin regeringens sida att minska undantaget frdn Pul:s
tillimpningsomride utan tvirtom att sikerstilla att ingripanden i
strid med TF och YGL inte skulle komma att ske.

I kommentaren till Pul. (Oman, Lindblom, *Personuppgifts-
lagen. En kommentar”, 2001) behandlas, utan ansprdk pd full-
stindighet, omfattningen av undantaget 1 7 § férsta stycket. Se
dven avsnitt 3.3.2 och 3.3.3 nedan om de tryck- och yttrande-
frihetsrittsliga principerna samt TF:s och YGL:s tillimplighet pd
Internetkommunikation. Enligt kommentaren till PuL s. 80 ff.
undantas {6r det foérsta den grundlagsskyddade ritten att fram-
stilla yttranden. Behandling av personuppgifter 1 syfte att fram-
stilla ett yttrande som omfattas av TF eller YGL faller alltsd
under undantaget. Det kan vara friga om t.ex. behandling for
sddant syfte av personuppgifter i1 bakgrundsmaterial eller
forandet i sddant syfte av register 6ver personer som limnat eller
skulle kunna limna uppgifter f6r publicering. Aven klipparkiv
torde omfattas av undantaget liksom behandling av person-
uppgifter i utkast, koncept eller minnesanteckningar som férs
eller upprittas i syfte att framstilla ett yttrande som omfattas av
TF eller YGL.

For det andra undantas den grundlagsskyddade ritten att
sprida yttranden. Hir avses sidan behandling av personuppgifter
som utgdr eller syftar till att dstadkomma sidan spridning av
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yttranden som ir skyddad enligt YGL eller TF (se nirmare
nedan i avsnitt 3.3.3 om TF:s och YGL:s tllimplighet pd
Internetkommunikation). Det kan vara friga om spridning av
personuppgifter genom masskommunikation med hjilp av
e-post (1 kap. 6§ YGL), genom tillhandahillande av en sidan
databas som avses 1 databasregeln i 1 kap. 9 § YGL eller genom
sddan spridning av innehdllet 1 trycke skrift som avses i
bilageregeln i 1 kap. 7 § andra stycket TF.

For det tredje undantas den grundlagsskyddade meddelar-
fribeten, dvs. ritten enligt TF eller YGL f6r var och en att limna
uppgifter och underrittelser for offentliggérande 1 ett grund-
lagsskyddat medium. Hir avses behandling av personuppgifter,
t.ex. i samband med e-post, som gors f6r att limna uppgifter for
offentliggérande till sidana massmedierepresentanter som avses i
1 kap. 1§ tredje stycket TF och 1kap. 2§ YGL och det med-
delarskydd som massmedierepresentanten skall ge meddelaren
enligt 3 kap. 3 § TF och 2 kap. 3 § YGL. Den som arbetar med
behandling av personuppgifter kan alltsd utan hinder av PuL
limna ut personuppgifter f6r offentliggérande pd detta sitt.

For det fjirde undantas den grundlagsskyddade anskaffar-
fribeten. Hir avses sddan behandling av personuppgifter som
innebir att uppgifter anskaffas fér offentliggérande 1 sddana
medier som omfattas av TF eller YGL eller {6r att utnyttja den
tidigare nimnda meddelarfriheten.

Sammanfattningsvis kan allts om regeln 1 7 § forsta stycket
PulL sdgas att den innebir att tillimpning av PuL ir i princip helt
utesluten nir det giller forfaranden som omfattas av TF och
YGL.

Eftersom grundlagsskyddet i TF och YGL inte avser alla
yttranden utan endast yttranden i de medier som omfattas av
grundlagarna har inte all journalistisk, konstnirlig och litterir
verksamhet sddant grundlagsskydd. Regeln 1 7 § andra stycket
PuL om att vissa av bestimmelserna i lagen inte skall tillimpas pd
sddan behandling av personuppgifter som sker uteslutande for
journalistiska dndamal eller konstnirligt eller litterirt skapande
avser enbart férfaranden som inte faller under TF:s eller YGL:s
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skydd. Regeln innebir, som nimnts, i praktiken att endast de
bestimmelser i Pul som ror sikerhet vid behandling skall
tillimpas pd sidan behandling. Det har nimligen ansetts viktigt
att det dven vid sddan behandling finns en limplig sikerhetsnivd
s& att personuppgifter inte t.ex. licker ut eller annars sprids pd
ett icke avsett sitt. Regeln avses ha samma innebérd som
artikel 9 1 dataskyddsdirektivet. Tolkningen av regeln skall enligt
propositionen goéras med hinsyn till den sirskilda forklaring i
motesprotokollet som Sverige fick intagen i samband med att
direktivet antogs i ministerrddet. Enligt denna férklaring ansdg
Sverige att de med journalistiska indamadl jimstillda undantagen
for konstnirligt eller litterirt skapande mera syftar pd
uttrycksmedlen in pid kommunikationens innehdll eller dess
kvalitet. Detta kan f betydelse sirskilt f6r kommunikation som
inte bedrivs av yrkesverksamma journalister (a. prop. s. 53).

Frigan om tolkningen av uttrycket uteslutande for journalis-
tiska dandamal behandlas av Hogsta domstolen (HD) 1 det s.k.
Ramsbro-mélet (NJA 2001 s. 409). Milet gillde Borje R. som
under namnet Stiftelsen Mot Nordbanken (SMN) hade inrittat
en webbplats pd Internet pi vilken han publicerade ett antal
personuppgifter, bl.a. i form av en elektronisk skampdle. P3
webbplatsen angavs att SMN var ett "forum fér belysning av
bankers, finansbolags och enskilda kapitalisters skadegérelse
fore, under och efter bankkrisen. Miljardrullningar som med sitt
brottsliga inslag dnnu inte ndtt sin kulmen. SMN ska genom
Internet férmedla kunskap, erfarenheter och rdd for att
forhindra en upprepning av denna genom tiderna stérsta svenska
samhillsskandal i sitt slag. Allt f6r att folk skall kunna skydda sig
mot skrupelfria banker och samvetslsa nitverkskapitalister som
har satt 1 system att roffa it sig ytterligare makt och medel pd
entreprendrers, uppfinnares och samhillets bekostnad.” Borje R.
dtalades for att ha lagt ut integritetskrinkande och andra
personuppgifter pd webbsidan och dirmed ha fort 6ver dem till
tredje land.

HD, som frikinde Borje R., ansig att det var uppenbart att
tolkningen av artikel 9 i dataskyddsdirektivet skulle ske med
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sirskilt beaktande av den Europeiska konventionen om skydd
fér de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna
(Europakonventionen). HD konstaterade att rittigheterna enligt
artike] 8 om ritt tll skydd fér privat- och familjeliv och
artikel 10 om yttrandefrihet i Europakonventionen kan komma i
konflikt med varandra i enskilda fall och att Europadomstolen
for att avgdra sddana konflikter tillimpar den s.k. proportionali-
tetsprincipen, vilket innebir att en avvigning goérs mellan
intresset av skydd for privatlivet och intresset av yttrandefrihet.
HD angav att det fir antas att det i Pul foreskrivna och pd
direktivet grundade undantaget f6r journalistiska indamal utgér
ett forsok att 1 mera generella termer ge uttryck for en sddan
intresseavvigning och att uttrycket journalistiska indam4l under
sddana forhillanden inte kan antas ha anvints 1 avsikt att
privilegiera etablerade massmedier eller personer som ir
yrkesverksamma inom sidana medier utan att med uttrycket
snarare torde fi antas vara avsett att betona vikten av en fri
informationsspridning i frigor av betydelse for allminheten eller
fér grupper av minniskor och en fri debatt i samhillsfrigor. HD
konstaterade att det 1 forarbetena till Pul betriffande
undantaget for journalistiska indamdl angetts att utgings-
punkten skulle vara att detta handlar om ”vedertagen” journa-
listik och att enighet skulle rida om att "serids” journalistisk
verksamhet dr skyddsvird. HD anférde att oavsett ordvalet stir
det klart att avsikten med dessa uttalanden inte varit att hivda att
avgrinsningen skulle ske med tillimpning av nigon form av
kvalitetskriterium nir det giller innehallet utan endast syftat till
att ange karaktiren av en bedriven verksamhet och att detta bl.a.
framgdr av den sirskilda forklaring i métesprotokollet som
Sverige fick intagen i samband med att direktivet antogs i
ministerridet. Enligt denna férklaring ansdg Sverige att de med
journalistiska indamdl jimstillda undantagen f6r konstnirligt
eller litterirt skapande mera syftar pd uttrycksmedlen in pd
kommunikationens innehll eller dess kvalitet.

HD fann att det syfte f6r webb-sidan som angetts pi denna
och som Bérje R. utvecklat i milet mot den angivna bakgrunden
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mdste anses ligga vil inom ramen f6r ett journalistiskt indamal
att informera, utdva kritik och vicka debatt om samhillsfrigor
av betydelse f6r allminheten. HD angav att i vad min webbsidan
kan anses motsvara godtagbar standard enligt de kriterier man
brukar anvinda nir man virderar etablerad journalistisk
verksamhet saknade betydelse {6r bedémningen.

HD anférde vidare att den omstindigheten att webbsidan som
sddan mdste anses ha haft ett journalistiskt indamil inte
utesluter att det inom ramen {6r denna skulle kunna férekomma
publicering och behandling av personuppgifter som inte kan
anses ha haft ett journalistiskt indamal och att publicering av
uppgifter av rent privat karaktir exempelvis normalt inte kan
anses ha ett sddant indamal helt oberoende av om publiceringen
sker i ett sammanhang som i &vrigt har sddana indamil. HD
ansig att Borje R. fick anses ha gjort gillande att alla person-
uppgifter pd webbsidan omfattades av journalistiska indamil och
att det under sddana foérhillanden i princip ankom pd 3klagaren
att 3beropa och visa att det foreligger omstindigheter som gor
att denna invindning mot ansvar framstdr som obefogad. Vad
3klagaren &beropat i denna del ansdg HD vara att uppgifterna
varit krinkande.

HD angav att den omstindigheten att elektroniskt eller pa
annat sitt publicerade texter innehdller krinkande eller
nedvirderande uppgifter eller omdémen inte i sig innebir att det
inte dr frdga om journalistiska indama3l utan att sddant tvirtom
fir anses utgdra ett normalt inslag inom ramen fér en kritisk
samhillsdebatt. HD kom till slutsatsen att personuppgifterna
fick anses omfattade av journalistiskt indamal.

I friga om kravet enligt 7 § andra stycket Pul att behand-
lingen av personuppgifterna skall ske wteslutande foér journa-
listiska indamal f6r att omfattas av undantaget anférde HD att
begrinsningen till uteslutande journalistiska dndamdl syftar i
forsta hand till att klargéra att sddan personuppgiftsbehandling
som sker inom massmedia och av journalister fér annat in
redaktionella indamdl faller utanfér undantaget, t.ex. mass-
medias behandling av personuppgifter fér fakturering, och att
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det inte kan anses finnas nigot stdd for att uttrycket “ute-
slutande” dirutdver skulle kunna tolkas sd att det oberoende av
att en publicering haft journalistiska indamal skulle vara majligt
att med stdd av personuppgiftslagen bestraffa angrepp pd annans
goda namn och rykte. HD konstaterade att detta inte innebar att
det stdr envar fritt att framfora uppgifter av det aktuella slaget s&
linge som det foreligger ett journalistiskt indamdl utan att
uppgiftslimnandet kan vara straffbart som fortal.

HD fann sammanfattningsvis att det inte var visat annat i
mélet dn att Borje R:s behandling av personuppgifter pd den
aktuella webbsidan skett uteslutande for journalistiska indamail.
Atalet ogillades dirfor.

HD ansdg alltsd att avsikten med det anvinda uttrycket
journalistiska indamadl 4r att betona vikten av en fri informa-
tionsspridning i frigor av betydelse for allminheten eller for
grupper av minniskor och en fri debatt i samhillsfrigor och inte
att privilegiera etablerade massmedier eller personer som ir
yrkesverksamma inom sidana medier eller att stilla ndgot
kvalitetskrav pi verksamheten. HD angav ocksd att ett
journalistiskt dndamadl ir att informera, utéva kritik och vicka
debatt om samhillsfrigor av betydelse fér allminheten. Om det
alltsd 4r friga om en sambhillsfriga av betydelse f6r allminheten
utgor det ett journalistiskt indamadl att informera, utéva kritik
och vicka debatt i frigan dven om man gor det pd ett for enskilda
personer krinkande sitt. Publicering av uppgifter av rent privat
karaktir kan dock enligt HD normalt inte anses ha ett
journalistiskt indamdl. Kravet att behandlingen skall ha skett
uteslutande for journalistiska dndamadl f6r att undantaget frin
Pul skall vara tillimpligt anser HD 1 f6rsta hand syfta till att
klargora att personuppgiftsbehandling som sker inom massmedia
och av journalister f6r annat dn redaktionella indamdl faller
utanfér undantaget, t.ex. massmedias behandling av personupp-
gifter f6r fakturering, och att kravet inte gor det majligt att med
stod av Pul bestraffa angrepp pi annans goda namn och rykte
oberoende av att en publicering haft journalistiska indama3l.
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Domen innebir att en betydande del av den behandling av
personuppgifter som forekommer pd Internet omfattas av
undantaget for journalistiska dndamdl i 7 § andra stycket Pul.
Domen ger viktig vigledning vid bedémning av PuL:s
tillimpningsomride. Som anges i kommentaren till Pul, (Oman,
Lindblom, ”Personuppgiftslagen. En kommentar”, 2001, s. 87)
reser den emellertid iven nya frigor. Hur avgdr man t.ex. vad
som ir en sddan samhillsfriga av betydelse fér allminheten att
det ir ett journalistiskt indamdl att informera, kritisera och
debattera 1 den frigan och vilka uppgifter har sdan rent privat
karaktir att det inte ir ett journalistiskt dndamdl att publicera
dem?

I friga om Pul:s tillimpningsomride kan hir dven nimnas att
det 1 8 § anges att lagen inte tillimpas 1 den utstrickning det
skulle inskrinka en myndighets skyldighet enligt 2 kap. TF att
limna ut personuppgifter och att bestimmelserna i lagen inte
heller hindrar att en myndighet arkiverar och bevarar allminna
handlingar.

Det kan slutligen ocksd nimnas att sivil Pul som data-
skyddsdirektivet dr féremdl f6r utredning. Regeringen tillsatte i
februari 2002 en sirskild utredare med uppgift att se 6ver lagen.
Utredaren skall, inom ramen {6r direktivet, utforma ett regelverk
som mera tar sikte pd att férhindra missbruk av personuppgifter
samtidigt som reglerna om hur uppgifter fir behandlas littas
upp. Utredningen skall vara klar senast den 31 mars 2003. EG-
kommissionen skulle senast i oktober 2001 ha presenterat en
rapport om genomfdrandet av dataskyddsdirektivet, eventuellt
forsedd med forslag till dndringar i direktivet. Rapporten vintas
komma i bérjan av dr 2003. Sverige har tillsammans med
Storbritannien, Finland och Osterrike i september 2002 for
kommissionen presenterat forslag till indringar i direktivet.
Forslagen ir ett viktigt steg mot en lagstiftningsmodell som
mera tar sikte pd missbruk av personuppgifter in pd sjilva
hanteringen av uppgifterna.
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3.2.3 Lagen (1998:112) om ansvar for elektroniska
anslagstavior m.m.

Med en elektronisk anslagstavla avses i lagen alla tjinster dir
ndgon inrittar en mojlighet for anvindare att sinda in egna och
ta del av andras meddelanden. Lagen giller inte den som endast
tillhandahéller nit eller andra férbindelser. Lagen ir inte tillimp-
lig pd tjinster som skyddas av TF eller YGL eller meddelanden
som endast ir avsedda f6r en viss eller vissa mottagare. Den som
tillhandah&ller en elektronisk anslagstavla ir skyldig att ta bort
meddelanden som uppenbart innefattar uppvigling, hets mot
folkgrupp, barnpornografibrott, olaga valdsskildring eller intring
1 upphovsritt. Han skall ocksi ha uppsikt 6ver tjinsten.
Foérhandsgranskning krivs inte utan det ir tillrickligt med en
dterkommande kontroll. Som riktmirke anges en ging per vecka.
Ett sitt att uppfylla tillsynsplikten ir att uppritta en klagomur.
Skyldigheten att ta bort meddelanden ir straffsanktionerad.

Lagen om ansvar for elektroniska anslagstavlor (BBS-lagen)
tridde 1 kraft den 1 maj 1998. Genom lagen infordes skyldighet
for den som tillhandahiller en elektronisk anslagstavla, dvs. en
yanst for elektronisk férmedling av meddelanden, att bl.a. hlla
skilig uppsikt éver tjinsten och att ta bort vissa meddelanden
frin tjinsten. Lagen tillkom efter férslag frdn IT-utredningen
(SOU 1996:40) och motiverades frimst av att det ansdgs fore-
komma kriminella aktiviteter regelbundet inom méinga elektro-
niska anslagstavlor (prop. 1997/98:15 s. 8). Det ansdgs osikert
om brottsbalkens regler var tillrickliga foér att pd ett tillfreds-
stillande sitt reglera ansvaret fér spridning av meddelanden med
hjilp av elektroniska anslagstavlor och det angavs att det varit
svart att spira de anvindare som ursprungligen avsint straffbara
meddelanden. Vidare anférdes att en reglering behovdes for att
bygga upp ett rittsmedvetande f6r hanteringen av elektroniska
anslagstavlor och att det var sirskilt angeliget att hindra sprid-
ning av vissa slag av meddelanden genom elektroniska anslags-
tavlor p.g.a. att sidana anslagstavlor medger att meddelanden
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med straffbart inneh3ll kan nd ett stort antal personer och utéva
inflytande &ver speciellt barn och ungdomar som i hég grad
anvinder sig av tjinsterna.

Angdende vad som avses med en elektronisk anslagstavla an-
ges 1 propositionen bl.a. att definitionen av elektronisk anslags-
tavla innefattar alla tjinster dir ndgon inrittar en mojlighet for
anvindare att sinda in egna och ta del av andras meddelanden.
Den tekniska 16sning som tillhandahéllaren valt f6r tjinsten har
dirfér 1 princip ingen betydelse. Nir det giller att avgéra om en
tjinst omfattas av lagen fir stor vikt liggas vid om tillhanda-
hillaren erbjuder meddelandeférmedling pa ett sddant sitt att
han eller hon framstir som den som driver en verksamhet, en
*tjinst” inriktad pd sidan foérmedling. Som ett exempel pd en
verksamhet som utgdér en elektronisk anslagstavla 1 lagens
mening nimns vad som brukar kallas webbhotell, vilket anges
vara nir ndgon erbjuder anvindare att ligga upp egna
informationsdatabaser i form av hemsidor och hemsidorna nis
genom den som inrittat mojligheten att ligga upp hemsidorna.
Det sigs att en tillimpning som syftar till annat dn att an-
vindarna skall kunna kommunicera inte ir en sidan tjinst som
omfattas av lagen. En informationsdatabas, t.ex. en s.k. hemsida,
som enbart tillhandahiller information anges 1 normalfallet inte
omfattas av lagen (a. prop. s.9). Det sigs ocksi att den som
ligger upp information i en renodlad informationsdatabas inte
omfattas av tillhandahillaransvaret (a. prop. s. 9-10).

I lagens andra paragraf anges fyra former av tjinster som inte
omfattas av lagen. Det giller f6r det forsta tillhandahillande
endast av nit eller andra férbindelser for &verféring av med-
delanden eller av anordningar som krivs f6r att kunna ta i an-
sprak ett nit eller annan férbindelse. Det anges i propositionen
(a. prop. s. 12) att den som endast tillhandahiller nit eller annan
forbindelse for 6verféring av elektroniska meddelanden inte har
nigot direkt inflytande 6ver vilka tjinster som tillhandahills och
att de meddelanden som befordras ocksd uppgir till sidana
mingder att ett ansvar for innehéllet i det som férmedlas inte ir
realistiskt. Inte heller tillhandahillande av annan teknik, t.ex.
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lagringsutrymme, som behdvs fér att kunna utnyttja ett nit eller
en forbindelse omfattas av det sirskilda ansvaret enligt lagen.

For det andra undantas frin lagens tillimpningsomride for-
medling av meddelanden inom en myndighet eller mellan
myndigheter eller inom ett foretag eller en koncern. Det anges i
propositionen att behovet av skyddsregler miste bedémas vara
avseviart mindre inom ramen for sidana tjinster genom den
tillsyn som organisationens ledning utdvar.

Det tredje undantaget giller for tjinster som skyddas av TF
eller YGL. For grundlagsskydd for elektroniska anslagstavlor
krivs bl.a. att inféringar som anvindaren gér inte oférmedlat,
dvs. utan foéregdende 3tgird av den som driver databasen, blir
tillgingliga f6r andra anvindare (se nidrmare i avsnitt 3.3.3
nedan).

Det sista undantag frdn lagens tillimpningsomride som gors i
2 § avser meddelanden som ir avsedda bara f6r en viss mottagare
eller en bestimd krets av mottagare, dvs. elektronisk post.
Angdende detta undantag anges 1 propositionen (s. 12 f.) bl.a. att
pd motsvarande sitt som Posten inte svarar f6r innehdllet i de
brev som befordras bor inte heller den som tillhandahéller en
tjinst {6r elektronisk post ha ndgot sirskilt ansvar med avseende
pd meddelanden till viss mottagare eller en bestimd krets av
mottagare. Nir det giller frigan om en kommunikation ir att
anse som elektronisk post eller inte anférs att kommunika-
tionens omfattning inte 1 sig kan vara avgérande och att det
vanligtvis torde framgd redan av tjinsternas utformning om det
ir friga om elektronisk post eller gruppkommunikation. Det
sigs att om exempelvis en distributionslista anvinds for
férmedling av meddelanden och nya anvindare kan ansluta sig
till listan och d& ta del av meddelanden som tidigare f6rmedlats
ir det knappast friga om elektronisk post utan om sidan
gruppkommunikation som omfattas av lagen.

Enligt 3 § skall den som tillhandahiller en elektronisk anslags-
tavla limna information till var och en som ansluter sig till
ydnsten om sin identitet och i vilken utstrickning inkomna med-
delanden blir tillgingliga for andra anvindare. I propositionen

66



Ds 2003:25 Skyddet i lag och grundlag mot integritetskrankningar...

(s. 10) anges att den som tillhandahdller en elektronisk anslags-
tavla ir den som kan bestimma 6ver tjinstens anvindning,
inklusive de tekniska och administrativa rutinerna. Tillhanda-
hillaren ir den eller de som leder verksamheten dir tjinsten
erbjuds. Nir minga ir inblandade fir frigan om vem som
tillhandahdller tjinsten avgdras utifrdn en samlad bedémning av
vem eller vilka som har det bestimmande inflytandet och
kontrollen éver tjinsten. Nir en juridisk person eller en myndig-
het tillhandahdller en anslagstavla bér de allminna principerna
om féretagaransvar gilla. Det anférs vidare (a. prop. s. 13 ) att
det idr av stor betydelse for det allminnas méojligheter att ingripa
mot spridning av straffbara meddelanden att tillhandahillaren
framtrider dppet samt att det ir viktigt att anvindare forstar i
vilken utstrickning andra anvindare kan ta del av ett meddelande
som sinds in till en elektronisk anslagstavla. Den som upp-
sdtligen eller av oaktsamhet bryter mot skyldigheten 1 3 § att
limna information till anvindare kan enligt 6 § domas till béter.

Av 4§ foljer att den som tillhandahiller en elektronisk an-
slagstavla skall, f6r att kunna fullgéra sin skyldighet enligt 5 § att
ta bort ett meddelande eller pd annat sitt férhindra vidare sprid-
ning, ha sidan uppsikt &ver tjinsten som skiligen kan krivas
med hinsyn till omfattningen och inriktningen av verksamheten.
I propositionen (s 14 f.) anges att det inte krivs att meddelanden
forhandsgranskas men att nigon form av Aterkommande
kontroll krivs. Ett riktmirke bér vara att en tjinst inte bor
kunna limnas utan tillsyn under lingre tid in en vecka. Det
anges att ett sitt att uppfylla uppsiktsplikten om mingden
meddelanden gor det svirt att lisa alla meddelanden i tjinsten
med en rimlig arbetsinsats eller till rimliga kostnader kan vara att
med hjilp av en “klagomur” ge anvindarna méjlighet att nd
tillhandahdllaren for att pitala en eventuell férekomst av
straffbara meddelanden. Uppsiktsplikten ir inte straffsanktione-
rad men fir betydelse f6r att avgora om tillhandahillaren forfarit
grovt oaktsamt genom att underldta att ta bort ett meddelande
som avses 15 § ur tjinsten (a. prop. s. 25).
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I 5§ forsta stycket finns bestimmelser om skyldighet att ta
bort vissa meddelanden. Det anges att den som tillhandahéller
yjinsten skall ta bort eller pd annat sitt férhindra vidare sprid-
ning av ett meddelande dels om meddelandets innehdll uppen-
bart dr sidant som avses i bestimmelserna 1 brottsbalken om
uppvigling, hets mot folkgrupp, barnpornografibrott eller olaga
valdsskildring, dels om det dr uppenbart att anvindaren har gjort
intrding 1 upphovsritt eller 1 rittighet som skyddas genom
foreskrift i 5 kap. lagen (1960:729) om upphovsritt till litterira
och konstnirliga verk genom att sinda in meddelandet. I
paragrafens andra stycke anges att den som tillhandahiller
tjinsten har ritt att ta del av meddelanden som férekommer i
tjdnsten for att kunna fullgora sin skyldighet enligt f6rsta stycket
att ta bort vissa meddelanden. I tredje stycket anges att
skyldigheten enligt férsta stycket att ta bort vissa meddelanden
och rittigheten enligt andra stycket att ta del av meddelanden
ocksd giller for den som pd tillhandahillarens uppdrag har
uppsikt over tjinsten. Detta innebir t.ex. att en operator, vars
verksamhet faller under det undantag for tillhandahillare av
enbart nit m.m. som finns i 2 §, i det enskilda fallet kan vara an-
svarig, nimligen om operatdren ir den som faktiskt skoter
anslagstavlan pd uppdrag av tillhandahillaren (a. prop. s. 17).
Den som uppsétligen eller av grov oaktsamhet inte fullgér sin
skyldighet enligt 5 § att ta bort vissa meddelanden eller p annat
sitt forhindra vidare spridning kan enligt 7 § démas till boter
eller fingelse i hogst sex minader eller, om brottet ir grovt, till
fingelse 1 hogst tvd r. I ringa fall skall inte démas till ansvar.

Enligt 8 § fir datorer och andra hjilpmedel som anvints vid
brott enligt 7 § forklaras férverkade om &tgirden behévs for att
forebygga fortsatt brottslighet eller det annars finns sirskilda
skal.

Hir kan avslutningsvis nimnas att lagen (2002:562) om elek-
tronisk handel och andra informationssamhillets tjinster borjade
gilla den 1juli 2002. Lagen syftar till att genomféra ett EG-
direktiv om vissa rittsliga aspekter pd informationssamhillets
yéanster, sirskilt elektronisk handel, pd den gemensamma
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marknaden'. Med informationssamhillets tjinster avses for-
enklat uttryckt varje aktivitet som sker online, med nigon
ekonomisk innebérd. Det kan t.ex. vara frigan om informations-
ydnster och video pd bestillning (prop. 2001/02:150 s. 1, 19 och
110). Lagen kan allts8 vara ullimplig pd sidan spridning av
integritetskrinkande uppgifter pd Internet som ir foremdl for
intresse 1 forevarande arbete.

Lagen innehiller bla. regler om fri rérlighet och tillimpning
av  svensk ritt pd tinster som tillhandahdlls av
tjinsteleverantdrer som har sitt fasta driftsstille 1 Sverige samt
regler om att tjinsteleverantdren méste limna viss information,
tillhandahilla vissa tekniska hjilpmedel som gor det méojligt att
ritta eventuella inmatningsfel fore bestillning och limna
bekriftelse vid bestillningar. Vidare innehdller lagen
bestimmelser om viss ansvarsfrihet fér tjinsteleverantérer som
fungerar som mellanhinder, dvs. som endast 6vertor eller lagrar
information som limnats av andra. Bland annat anges i 19 § att
en tjinsteleverantér som overfér eller lagrar information fér
annan fir démas till ansvar f6r brott som avser innehillet i
informationen endast om brottet har begtts uppsatligen.

Lagen innehdller inga bestimmelser om att visst slag av
information skall anses otilliten utan hinvisar till svensk ritt.
Straffstadgandena 1 brottsbalken giller alltsi, men for att den
som endast lagrar eller 6verfér information skall kunna fillas till
ansvar krivs enligt 19 § uppsit. I 1§ andra punkten anges att
lagen inte ir tillimplig pi frigor som roér behandling av
personuppgifter. I propositionen anges ocksd (a. prop. s. 55) att
om en informationssamhillets tjinst omfattas av TF eller YGL

giller bestimmelserna 1 grundlagarna framfér lagen om
elektronisk handel. Detta har st6d 1 ingresspunkt 9 1 det direktiv
som ligger till grund foér lagen. I punkten tydliggors att
direktivet inte ir avsett att pdverka nationella grundliggande
regler och principer som rér yttrandefrihet. Det innebir bl.a. att

! Europaparlamentets och ridets direktiv 2000/31/EG av den 8 juni 2000 om vissa
rittsliga aspekter pi informationssamhillets tjinster, sirskilt elektronisk handel, p3 den
inre marknaden ("Direktiv om elektronisk handel”).
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de bestimmelser om ensamansvar som finns i TF och YGL i
forekommande fall har féretride framfér lagens bestimmelser
om ansvarsfrihet.

Det kan hir ocksd noteras att artikel 15.1 i EG-direktivet
forbjuder medlemsstaterna att 3ligga vissa tjinsteleverantdrer en
allmin 6vervakningsskyldighet. I lagstiftningsirendet dvervigdes
frdigan om BBS-lagens bestimmelser om skyldighet att ha
uppsikt éver tjinsten stred mot férbudet. Lagstiftaren kom till
slutsatsen att sd inte var fallet eftersom BBS-lagens bestimmelser
inte kan anses innebira nigon allmin overvakningsskyldighet.
Enligt den lagen krivs ju inte férhandsgranskning eller nigon
aktiv kontroll av varje meddelande. T stillet anges att ett sitt att
uppfylla uppsiktsplikten ir att uppritta en "klagomur” (a. prop.
s. 99 1.).

3.3 Sarskilt om grundlagsskyddad kommunikation
pa Internet

3.3.1 Inledning

Som angetts 1 det féregdende ir frigan om vilka regler som giller
fér en viss kommunikation pd Internet beroende av om kom-
munikationen omfattas av grundlagsskydd enligt tryckfrihets-
forordningen (TF) eller yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) eller
om vanlig lag skall tillimpas pd den. Av den s.k. exklusivitets-
principen féljer att om en kommunikation omfattas av TF eller
YGL fir ingripanden pi grund av innehllet i yttrandet endast
ske 1 de fall som anges 1 dessa grundlagar. Tillimpning av vanlig
lags straff- och processrittsliga regler ir di utesluten. Av
principen om lex superior, dvs. principen att regler i grundlag tar
over regler 1 vanlig lag vid konflikt mellan dem, féljer ocksd att
inte endast tillimpning av straff- och processrittsliga regler i
vanlig lag ir utesluten nir ett yttrande omfattas av grundlags-
skyddet 1 TF eller YGL utan att dven tillimpning av andra regler
1 Vanhg lag som strider mot de tryck- och yttrandefrlhetsrattshga
principerna ir utesluten i ett sidant fall. Huruvida ett yttrande i
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en kommunikation t.ex. pd Internet faller in under TF:s eller
YGL:s tillimpningsomride eller inte dr avhingigt av bla. hur
kommunikationen ir ordnad tekniskt. I avsnitt 3.3.2 ges en redo-
gorelse for det yttrandefrihetsrittsliga systemet med dess grund-
liggande principer. I avsnitt 3.3.3 behandlas TF:s och YGL:s
tllimplighet pd Internetkommunikation och i avsnitt 3.3.4 redo-
gors for vilka lagregler till skydd mot integritetskrinkningar som
giller for Internetkommunikation som omfattas av TF och YGL.

Redan hir kan nimnas att timligen omfattande dndringar av
TF och YGL tridde i kraft den 1 januari 2003 (prop. 2001/02:74,
bet. 2001/02:KU21, rskr. 2001/02:233, bet. 2002/03:KUS, rskr
2002/03:17, SFS 2002:908 resp. 2002:909 ). Andringarna innebir
bl.a. féljande. Det automatiska grundlagsskydd som traditionella
massmedieféretag dtnjuter f6r sin databasverksamhet utvidgas
till att ocksd omfatta viss anvindning av pushteknik och print on
demand. Till kategorin massmedieforetag liggs foretag for
yrkesmissig framstillning av tryckta och dirmed jimstillda
skrifter, t.ex. bokférlag och tryckerier. Dessa fir dirmed
automatiskt grundlagsskydd fér samma anvindning av databaser
som de hittills upptagna massmedieféretagen. Andra aktérer dn
de nimnda kan f§ frivilligt grundlagsskydd fér motsvarande
verksamheter genom att utse en utgivare och anséka om
utgivningsbevis. Brotten olaga hot, hot mot tjinsteman
(inklusive hot mot viktare m.fl.), 6vergrepp 1 rittssak och brott
mot medborgerlig frihet liggs till 1 brottskatalogen i TF s3 att de
blir straffbara som tryck- eller yttrandefrihetsbrott di de begas i
ett medium som skyddas av dessa grundlagar. Utvidgningen av
YGL:s tillimpningsomrdde innebir en motsvarande inskrink-
ning av tillimpningsomradet f6r PuL och BBS-lagen.
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3.3.2  Det yttrandefrihetsrattsliga systemet

TF och YGL bygger p8 samma grundliggande principer.
Principerna ir bl.a.

— etableringsfrihet,

— forbud mot censur och hindrande 4tgirder,

— ensamansvar med meddelarskydd,

—  sirskild brottskatalog och

— sirskild rittegingsordning med juryprévning.

Enligt 1 kap. 1 § andra stycket regeringsformen (RF) bygger den
svenska folkstyrelsen pd fri &siktsbildning och allmin och lika
rostratt. En fri dsiktsbildning férutsitter bla. yttrande- och
informationsfrihet. Dessa friheter tillfoérsikras medborgarna i
2 kap. 1 § forsta stycket RF. Friheten att yttra sig i tryckt skrift
skyddas sirskilt och detaljerat 1 tryckfrihetsférordningen (TF)
och friheten att yttra sig genom ljudradio, television och vissa
liknande 6verféringar, t.ex. viss kommunikation pd Internet,
samt filmer, videogram, ljudupptagningar och andra tekniska
upptagningar har motsvarande sirskilda och detaljerade skydd i
yttrandefrihetsgrundlagen (YGL). Det detaljerade skydd pa
grundlagsnivd f6r tryck- och yttrandefriheten som reglerna i TF
och YGL wutgdér ir unikt vid en internationell jimférelse.
Eftersom skyddet ges i grundlag ir det ocks3 stabilt. Andring av
grundlag kan ju endast ske genom tv3 likalydande riksdagsbeslut
med val emellan.

YGL tillkom efter férebild av TF och bygger pd samma grund-
liggande principer som den grundlagen. Principerna ir bl.a.

— etableringsfrihet,

— forbud mot censur och hindrande 4tgirder,

— ensamansvar med meddelarskydd,

— sirskild brottskatalog och

— sirskild rittegdngsordning med juryprévning.

Principen om etableringsfrihet innebir att varje svensk med-
borgare ir tillférsikrad ritt att framstilla och sprida tryckta
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skrifter, sinda ljudradioprogram och televisionsprogram genom
trdd och att framstilla och sprida tekniska upptagningar (4 kap.
1§ och 6 kap. 1 § TF samt 3 kap. 1 och 8 §§ YGL). Tillstdnd for
att driva verksamheten far alltsd inte krivas. I friga om ritten att
sinda radio- och televisionsprogram pd annat sitt in genom trid,
dvs. genom etern, rider inte full etableringsfrihet. Anledningen
till detta ir att det for sddana sindningar krivs utrymme i
frekvensspektrum for att det inte skall uppstd stérningar i radio-
trafiken. I 3 kap. 2 § forsta stycket YGL foreskrivs dirfor att
ritten att sinda radioprogram pi annat sitt in genom trdd far
regleras genom lag som innehiller tillstdnd och villkor fér att
sinda. S3dana regler finns i radio- och TV-lagen (1996:844).
Radio- och TV-lagen giller fér sindningar av ljudradio- och
TV-program som ir riktade till allmidnheten och avsedda att tas
emot med tekniska hjilpmedel. I 2 kap. 1 § forsta stycket sigs att
det krivs tillstdnd enligt lagen f6r att sinda ljudradio- eller TV-
program med hjilp av radiovdgor pd en frekvens under tre
gigahertz. Tillstdindskravet omfattar endast etersindningar. Att
sindningar 1 trdd eller kabel ir tillstindsfria foljer av YGL.
Tillstdnd att sinda TV-program och tillstdnd att till hela landet
eller till wutlandet sinda ljudradioprogram meddelas av
regeringen (2 kap. 2§ forsta stycket). Sddana tillstind har
meddelats Sveriges Television AB (SVT), Sveriges Radio AB
(SR) och Sveriges Utbildningsradio AB (UR), vilka alla ir
avgiftsfinansierade och brukar benimnas public service-
foretagen, samt TV 4 AB, som finansieras genom annons-
intikter. Enligt 3 kap. 1§ radio- och TV-lagen fir sindnings-
tillstdind som meddelas av regeringen férenas med villkor som
innebir att sindningsritten skall utévas opartiskt och sakligt och
med beaktande av att en vidstrickt yttrande- och informations-
frihet skall rida i ljudradion och televisionen. Villkor for
sindningstillstdind fir ocksi avse bla. skyldighet att sinda
genmile och att i programverksamheten respektera den enskildes
privatliv. T nu gillande sindningstillstdnd fér public service-
foretagen finns ett antal villkor som har betydelse fér skyddet
mot krinkningar av den personliga integriteten. Det anges bl.a.
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att foretagen fére sindning av program skall kontrollera sak-
uppgifter s& noggrant som omstindigheterna medger, att den
enskildes privatliv skall respekteras i programverksamheten om
inte ett oavvisligt allmint intresse kriver annat och att den som
har ett befogat ansprik pi att beméta ett pdstiende skall beredas
tillfille till genmile. De tvd sistnimnda villkoren finns dven i
TV 4:s sindningstillstind.

Den statliga Granskningsnimnden fér radio och TV évervakar
genom granskning 1 efterhand om sinda program stir i1
dverensstimmelse med radio- och TV-lagen och de villkor som
kan gilla f6r sindningarna (9 kap. 2 § radio- och TV-lagen).
Nimnden kan endast granska svenska programféretag. Dess
overvakning omfattar public serviceforetagens och TV 4:s
sindningar samt digital-TV-sindningar, sindningar i nir- och
lokalradio samt svensk kabel- och satellit-TV. Om nimnden
filler ett programforetag for brott mot uppstillda tillstinds-
villkor kan nimnden féreligga den som fills att offentliggéra
beslutet (10 kap. 8 § radio- och TV-lagen). Allmin domstol kan
pd talan av JK 4terkalla ett sindningstillstind om en
tillstdndshavare visentligt har brutit mot meddelade villkor.

Det madste observeras att radio- och TV-lagens regler om
tillstdnd och villkor for att sinda ljudradio och TV-program och
villkoren i sindningstillstdnden endast giller for etersindningar
och sdledes inte giller f6r aktdrernas Internetverksamhet. I prop.
2000/01:94 ”Radio och TV i allminhetens tjinst 2002-2005”
anger regeringen dock (s.30) att dess uppfattning ir att de
villkor som giller f6r public serviceverksamheten bér tillimpas
oavsett distributionsform och att regeringen utgdr frin att
programforetagen tillimpar principerna for public service-
uppdraget dven i t.ex. Internetverksamhet. SVT, SR och UR har
bekriftat att de tillimpar public serviceprinciperna dven pd sin
Internetverksamhet (se avsnitt 5.2.1). Som nimnts i avsnitt 4.2
har public serviceféretagen ocksi beslutat att de pressetiska
reglerna skall gilla f6r deras verksamhet 1 den utstrickning de
kan tllimpas med hinsyn tll radio- och TV-lagen och
sindningstillstinden. Att radio- och TV-lagens regler om
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tillstind  och wvillkor f6r att sinda och villkoren i
sindningstillstdinden endast giller for etersindningar innebir att
Granskningsnimnden inte granskar Internetverksamhet. Frigan
var aktuell 1 nimndens drende SB 363/99. En anmilare hade dir
bl.a. riktat kritik mot det sitt pd vilket ett inslag i SVT:s program
Reportrarna hade marknadsférts pd SVT:s hemsida. Nimnden
uttalade 1 sitt beslut att dess uppgift dr att préva om innehillet i
sinda program &verensstimmer med de lagregler och
tillstdndsvillkor som giller for sindningarna och att
beskrivningen av det aktuella programmet pd SVT:s hemsida
sdledes inte dr ndgot som nimnden kan prova.

Forbudet mot censur (1 kap. 1§ forsta stycket och 1 kap. 2 §
forsta stycket TF samt 1 kap. 3 § forsta stycket forsta meningen
YGL) innebir att framstillning och spridning av de grund-
lagsskyddade medierna inte fir villkoras av férhandsgranskning
av det allminna. Ingripanden mot 6vertridelser av vad som ir
tilldtet att yttra fir ske forst 1 efterhand. I YGL finns dock ett
undantag frin férbudet mot férhandsgranskning. I friga om
rorliga bilder 1 filmer, videogram och andra tekniska upp-
tagningar som skall visas offentligt féreskrivs nimligen i 1 kap.
3§ andra stycket YGL att det genom lag fir meddelas
toreskrifter om granskning och godkinnande. Sidana regler har
meddelats i lagen (1990:886) om granskning och kontroll av
filmer och videogram. Granskningen utférs av Statens biograf-
byrd. Férbudet mot hindrande dtgirder (1 kap. 2 § andra stycket
TF och 1 kap. 3 § férsta stycket andra meningen YGL) innebir
att det allmidnna inte fir, pi grund av det kinda eller vintade
innehillet i en skrift eller ett sidant medium som avses 1 YGL,
hindra framstillning och spridning av skriften eller mediet pd
annat sitt dn vad som dr medgivet 1 TF och YGL, t.ex. genom
beslag eller konfiskering av brottslig framstillning.

Principen om ensamansvar innebir att endast en av de oftast
méinga personer som medverkat vid tillkomsten av en fram-
stillning med grundlagsskydd enligt TF eller YGL kan hillas
straff- och skadestindsrittsligt ansvarig f6r innehdllet i
framstillningen och att det i dessa grundlagar anges vem denna
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person ir. Vanliga straffrittsliga regler om ansvar f6r medverkan
tillimpas alltsd inte. Ansvaret 3vilar i férsta hand den som kan
sidgas std nirmast brottet, t.ex. utgivaren av en tryckt periodisk
skrift. Om ansvaret inte kan utkrivas av denne avilar det den
som stir nirmast honom 1 den i grundlagarna angivna ansvars-
kedjan, i friga om tryckt periodisk skrift dr det dgaren. Ansvaret
ir formellt i den meningen att det &vilar den 1 TF eller YGL
angivne oavsett hur han bidragit till framstillningens tillkomst
och oavsett om han faktiskt kint till dess innehdll. Utgivarens
ansvar bortfaller dock om han var utsedd for skens skull eller
uppenbarligen inte hade den befogenhet att utdva tillsyn 6ver
framstillningens offentliggérande och bestimma &ver dess
innehill som skall tillkomma honom.

Reglerna om vem som ir ansvarig for yttrandefrihetsbrott ir
olika fér olika medieformer iven om vissa grunddrag ir
desamma. Som framgdr nedan i avsnitt 3.3.3 kan Internet-
kommunikation omfattas av huvudregeln om radioprogram
(1kap. 6§ YGL) eller databasregeln (1kap. 9§ YGL). Den
senare regeln innebir i korthet att grundlagens foreskrifter om
radioprogram skall tillimpas ocksi pd viss databasverksamhet.
Om det ir dgaren till en periodisk skrift som sprider eller l3ter
sprida skriftens inneh3ll oférindrat 1 form av ett radioprogram
enligt YGL:s huvudregel om radioprogram kan kommu-
nikationen ocksi omfattas av bilageregeln i TF (1 kap. 7 § andra
stycket TF). T ett sidant fall skall kommunikationen jimstillas
med en bilaga till skriften. Detta innebir att samma regler giller
for Internetkommunikationen som f6r den periodiska skriften.
Eftersom foérevarande arbete ror Internetkommunikation ir det
alltsd reglerna om ansvar for tryck- och yttrandefrihetsbrott i
radioprogram och periodiska skrifter som ir av intresse. Dessa
regler redovisas nedan.

For tryckt periodisk skrift skall finnas en utgivare som skall
anmilas hos Patent- och registreringsverket (5 kap. 2 och 4 §§
TF samt 2 kap. 2 § lagen [1991:1559] med f6reskrifter pd tryck-
frihetsférordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omriden, i
det féljande benimnd tillimpningslagen). Utgivaren ansvarar {6r
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tryckfrihetsbrott som begds genom skriften. Om ansvar inte kan
utkrivas av en utgivare ansvarar skriftens dgare. Direfter f6ljer i
ansvarskedjan den som tryckt skriften och utspridaren (8 kap. 1-
4 §§ och 10-12 §§ TF).

Enligt 4 kap. 1§ YGL skall radioprogram ha en utgivare och
denne skall utses av den som bedriver sindningsverksamheten. I
friga om sindningar av radioprogram med tillstind av regeringen
enligt radio- och TV-lagen, dvs. etersinda TV-program och
etersinda ljudradioprogram som sinds till hela landet eller till
utlandet, giller att uppgift om vem som ir utgivare skall
antecknas 1 ett register hos programféretaget. Registret skall
hillas tillgingligt f6r allminheten (3 kap. 1 § tillimpningslagen).
Betriffande program som direktsinds giller att den som skall
férordna utgivare kan besluta att, i stillet f6r utgivaren, var och
en som framtrider i programmet sjilv skall svara fér yttrande-
frihetsbrott som han begdr. Ett sddant beslut 