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Till statsrédet och chefen for
Néringsdepartementet

Regeringen beslutade den 23 juni 1999 att tillsétta en sérskild utredare
med uppdrag att gora en dversyn av fartygssakerhetslagstiftningen och
utarbeta forslag till den forfattningsreglering som behovs. Utgangs-
punkten foér utredarens fordag skulle vara att hela lagstiftningen
moderniseras, forenklas och bringas att Overensstdmma med de
internationella regelverk som binder Sverige. Det stod utredaren fritt att
i Ovrigt 1amna forslag till forandrade regler i det fall detta bedémdes
lampligt. Ett fordag till inforlivande av vissa artiklar i radets direktiv
95/21/ EG samt av radets direktiv 1999/35/EG skulle redovisas separat
genom ett delbeténkande (dir. 1999:50).

Den 1 september 1999 forordnade stadsrédet Rosengren hovrétts-
lagmannen Peter Lofmarck att vara sérskild utredare. Som sekreterare
forordnades fr.o.m. den 11 oktober 1999 hovréttsassessorn Tomas
Alva. Den 18 oktober 1999 forordnades avdelningsdirektoren i
Sjofartsverket Elisabeth Aspegren, departementssekreteraren Lars von
Ehrenheim i naringsdepartementet och réttssakkunniga Agneta Palsson
i justitiedepartementet som experter.

Utredningen, som antagit namnet Fartygssékerhetsutredningen, har
tidigare overlamnat delbetankandet Inforlivande av vissa direktiv om
fartygssakerhet (SOU 2000:16).

Harmed overlamnas utredningens slutbetdnkande Oversyn av
fartygssakerhetslagen (SOU 2001:17).

Utredningens uppdrag & hérigenom slutfort.

Stockholm i februari 2001
Peter L6fmarck

Tomas Alva
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Sammanfattning

Nagra utgangspunkter

Fartygssdkerhetslagen (1988:49) tradde i kraft den 1 juli 1988 och
ersatte da lagen (1965:719) om sikerheten pa fartyg. Den nya lagen
fick i forhdllande till den tidigare lagen en okad karaktar av ramlag.
Framfor allt bestdmmelserna om arbetsmiljon moderniserades och
utformades sa langt mojligt i enlighet med motsvarande bestammel ser i
arbetsmiljélagen (1977:1160).

Regleringen av sékerheten till soss har under aren efter fartygs-
sékerhetslagens tillkomst utvecklats vidare. Inom Europeiska unionen
har en handlingsplan for Okad so0sakerhet uppréttats och for att
genomfora handlingsplanen har ett antal réttsakter antagits inom
omradet. Arbetet med att anpassa den svenska fartygssikerhets-
lagstiftningen till EG:s réttsakter pagar altjamt. | vart delbetéankande
(SOU 2000:16) Inforlivande av vissa direktiv om fartygssdkerhet har vi
forslagit andringar i fartygssdkerhetslagen for att inforliva dels vissa
artiklar i rédets direktiv 95/21/EG av den 19 juni 1995 om tillampning
av internationella normer for sikerhet pa fartyg, forhindrande av
fororening samt boende- och arbetsférhallanden ombord pa fartyg som
anléper gemenskapens hamnar och framférs i medlemsstaternas
territorialvatten (hamnstatskontroll)*, senast dndrat genom kommissio-
nens direktiv 1999/97/EG?, dels rédets direktiv 1999/35/EG av den
29 april 1999 om ett system med obligatoriska besiktningar fér en saker
drift av ro-ro-passagerarfartyg och hoghastighetspassagerarfartyg i
reguljar trafik®.

Fartygssakerhetslagen har vidare andrats for att ataganden enligt
vissa internationella konventioner om gdsékerhet skall infrias. Den
mest genomgripande av dessa andringar har skett for att inforliva

LEGT L 157, 07.07.1995 s. 1 (Celex 31995L.0021)
2EGT L 331, 23.12.1999 s. 67 (Celex 31999L 0097)
$EGT L 138, 01.06.1999 s. 1 (Celex 31999L.0035)
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ISM-koden, dvs. the International Safety Management (ISM) Code,
IMO:sresolution A.741 (18) i svensk rétt.

Fartygssdkerhetslagen har efter de ovan redovisade &ndringarna
upplevts som svér att 6verblicka. | andra avseenden, som inte berors av
dessa andringar, har lagen i viss utstrackning ocksd upplevts som
omodern. Detta géller framfor allt bestdmmelserna om arbetsmiljon pa
fartyg. Fartygsarbete omfattas inte av arbetsmiljolagen, utan regleras
sarskilt i fartygssakerhetslagen. Medan regleringen av arbetsmiljon pa
land kontinuerligt forts framat genom andringar av arbetsmiljolagen,
har fartygssdkerhetslagens bestdmmelser om arbetsmiljon varit i stort
sett oférandrade sedan lagens tillkomst ar 1988. Jamférda med
motsvarande bestdmmelser i arbetsmiljolagen & bestdmmelserna i
fartygssakerhetslagen numera foradrade.

Forslaget till en ny fartygssakerhetslag

Vi har gjort en dversyn av fartygssékerhetslagen och fartygssakerhets-
forordningen (1988:594) i syfte att foresla de andringar som behovs for
att lagstiftningen skall vara mer modern och lattare att dverblicka.
Fartygssakerhetslagen skall ocksd vara sa utformad att framtida
andringar blir lattare att infoga i lagen. Var malséttning har varit att
gora lagstiftningen mer anvandarvanlig. For att sa skall ske kréavs en
annan disposition av lagen @n den nuvarande. Vi har funnit att de
andringar som behdvs knappast kan ske inom ramen fér den nuvarande
fartygssékerhetslagen. Déarfor har vi foreslagit att den lagen ersétts med
en ny fartygssakerhetdag. Som en foljd hérav skall ocksd den
nuvarande fartygssékerhetsforordningen ersittas med en ny
fartygssakerhetsférordning.

| den nya lagen skall kraven for anvandning av fartyg till gjéfart
varatydliga och l&tta att hitta. Vi har foreslagit att dessa krav delas upp
pa tva kapitel. | ett kapitel finns allmanna krav for anvandning av
fartyg och i ett annat kapitel finns de sérskilda kraven som galler for
anvandning av ett visst fartyg. De alméanna kraven géller bl.a. att
fartygen skall vara sjovardiga och bemannade pa ett betryggande sitt
samt att lastning och lossning skall ske under betryggande former.
Vidare skall rederiverksamhet bedrivas pa ett sidant st att
sosakerheten upprétthdlls samt méanniskor, miljé och egendom
skyddas. Genom att de allménna kraven finns samlade i ett kapitel, blir
den nya fartygssakerhetslagen tydlig i fraga om vilka faktorer som &r
avgorande for att bestdmma en godtagbar sjGsdkerhetsniva for
anvandning av fartyg.
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Av bestammelserna om de sarskilda kraven framgar vilka fartyg
som omfattas ddrmed. De sérskilda kraven géller bl.a. att fartyg av en
viss storlek eller som anvéands till en viss typ av befraktning skall ha
certifikat for att fa anvandas. | vissa fal skall rederier ha dokument
som visar att deras sdkerhetsorganisation & godkénd. Vidare skall
minsta tilldtna fribord och sakerhetsbesittning faststallas for vissa
fartyg. Kapitlet med de sérskilda kraven fungerar som en checklista i
frdga om vad den nya fartygssdkerhetslagen kraver for att ett visst
fartyg skall fa anvandas.

Eftersom fartygssakerhetslagen &r en ramlag och dérmed forutsétter
att detaljforeskrifter meddelas, bor bemyndigandena att meddela
sadana foreskrifter finnas pa ett stélle och vara utformade pa ett sddant
sitt att de & latta att tillampa. Vi foredar darfor att samtliga
bemyndiganden i den nya fartygssdkerhetslagen fors samman i ett
kapitel och att de salangt mojligt forenklas.

Den nya fartygssakerhetslagen innehdller i huvudsak samma
bestdmmelser som den nuvarande lagen, fast delvisi en ny skrud. Vi
foresldr emellertid ocksa en del sakliga andringar. | vart delbeténkande
har vi lamnat forslag till andringar i fartygssékerhetslagen. De da
foreslagna &ndringarna géller inférandet av dels en ny tillsynsform, s.k.
vardstatstillsyn, for ro-ro-passagerarfartyg och  hdghastighets-
passagerarfartyg som anvands i reguljdr trafik, dels ytterligare
bestdmmelser om inskrénkningar i rétten att anvanda fartyg. Vi foreslar
nu att dessa éndringar i stéllet genomfors inom ramen for den nya
fartygssakerhetslagen.

Vidare foreslar vi att fler fartyg an i dag skall inneha fartcertifikat
som bevis pa att de vid tillsyn har befunnits sjévardiga. | dag géller att
passagerarfartyg och fartyg vars bruttodraktighet & 100 eller mer skall
ha fartcertifikat. Enligt vart fordag till en ny fartygssakerhetslag skall
fartyg ner till en bruttodréktighet av minst 20 ha fartcertifikat. FOr att
certifikaten skall utférdas och fornyas, krévs att fartygen besiktigas
regelbundet. Sjofartsverket har meddelat foreskrifter om hur ofta
sadana besiktningar skall ske. Fritidsfartyg vars bruttodraktighet &r
under 100 skall precis som i dag vara undantagna fran bestammelsen
om fartcertifikat. For att bestdmmelsen inte skall vara of6renlig med
Europaparlamentets och radets direktiv 94/25/EG av den 16 juni 1994
om tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra férfattningar i
frdga om fritidsbétar®, skall undantaget ocksd gélla fritidsfartyg vars
bruttodraktighet &r stérre an 100 men som har CE-maérkts.

Enligt den nuvarande regleringen skall minsta tilldtna fribord
faststéllas for fartyg som har en bruttodréktighet av minst 20 och som

“EGT L 164, 30.06.1994 s. 15 (Celex 31994L 0025)
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befordrar passagerare eller gods. Vi foreslar att minsta tillatna fribord
ocksa skall faststéllas pa fiskefartyg vars bruttodraktighet & minst 20.
Dessa fiskefartyg skall darmed forses med fribordsméarken och far inte
lastas djupare an som anges av fribordsmérkena. Som bevis pa att
fribordsmérkena har placerats pa ett riktigt och varaktigt satt, skall
fartygen inneha fribordscertifikat.

Bemyndigandena i den nya fartygssikerhetslagen ger regeringen
eller den myndighet som regeringen bestdémmer i huvudsak samma
mdojligheter att meddela foreskrifter som enligt den nuvarande lagen. Vi
foreslar emellertid att rétten att foreskriva om undantag fran lagen skall
utvidgas till att avse aven fragor om fribord, fribordsmarkning och
fribordscertifikat. Vidare foredar vi att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer i enskilda fall skall fa uppdra & utlandska
sofartsmyndigheter att utfora tillsynsdtgarder och faststélla minsta
tillétna fribord i syfte att utfarda eller fornya certifikat.

I den nuvarande fartygssékerhetslagen finns en utforlig reglering av
arbetsmiljon pa fartyg. | vart arbete med att modernisera
bestdmmelserna om arbetsmiljon pa fartyg, foreslar vi en ny ordning
som innebédr att arbetsmiljtlagen skall géla aven fartygsarbete. Den
nya fartygssakerhetslagen skall innehdlla endast de sérbestammelser
om arbetsmiljon som behovs.

Forslaget till andringar i arbetsmiljtlagen

Erfarenheterna fran den nuvarande fartygssakerhetslagen &r att en
kontinuerlig vidareutveckling av bestammelserna om arbetsmiljon pa
fartyg forutsétter en starkare koppling till arbetsmiljolagen. Mycket av
det som sigs i arbetsmiljolagen kan utan vidare ocksd gdlla
fartygsarbete. Som namnts foresdr vi att arbetsmiljolagen skall
tillampas pa fartygsarbete. Samtidigt bor alltjamt behovet av sarskilda
arbetsmiljobestammelser for fartygsarbetet tillgodoses. | viss man kan
detta ske inom ramen for arbetsmiljolagen. Slunda skall det som sagsii
arbetsmiljolagen om Arbetsmiljoverket i stéllet géla Sjofartsverket.
Vidare skall redarens ansvar for arbetsmiljon pa fartyg klargoras. Vissa
sarbestammelser & emellertid sddana att de inte kan infogas i
arbetsmiljdlagen utan att stbra den lagens uppstélining och karaktér.
Dessa bestammelser, som bl.a. géler befédhavarens skyddsansvar i
arbetsmiljofragor samt de sarskilda kraven ombord sdvitt avser
bostads- och fritidsutrymmen, sjukvard samt kost och vatten, bor finnas
i den nya fartygssdkerhetdagen. Den nya fartygssékerhetslagen bor
ocksa innehdla bestammelser om tillsyn av efterlevnaden av
bestdmmel serna om arbetsmiljon.
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Den férordade 16sningen innebér att de moderniseringar som skett i
arbetsmiljolagen ocksa kommer regleringen av arbetsmiljon pa fartyg
till godo. Vi har t.ex. inte funnit skl att undanta fartygsarbete fran de
nya bestdmmelserna i arbetsmiljélagen om internkontroll,
arbetsanpassnings- och rehabiliteringsverksamhet samt foretagshél so-
vard. De bestammelserna innebar att kraven pa att planera
skyddsverksamheten pa fartyg Okar och att det i stor utstréckning
kommer att vara noédvandigt att anlita utomstéende resurser i form av
foretagsha sovardscentraler.

Ovrigt

Vi har i delbeténkandet uppskattat kostnaderna for att genomfdra
bestammelserna om vardstatstillsyn till ca 4 miljoner kr per &r. Vart
forslag att fler fartyg an i dag skall inneha fartcertifikat eller omfattas
av bestammelserna om fribord, innebér att antalet tillsynsforrattningar
maste utOkas. Sjofartsinspektionens verksamhet skall finansieras av
gofarten. Kostnaderna for att utfora de ytterligare tillsynsforréatt-
ningarna skall darfér motsvaras av avgifter. Avgifterna for den tillsyn
som krévs for att utférda och fornya fartcertifikaten kan uppskattas till
ca 2 000 kr per fartyg och ar.



SOU 2001:17

17

FOrfattningsforslag

1 Fordag till fartygssakerhetslag (0000:00)

Héarigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Inledande bestammel ser

Lagens tillampningsomrade

1 8 Dennalag géller ala fartyg som anvands till §6fart inom Sveriges
g6territorium samt svenska fartyg som anvénds till g6fart utanfor
goterritoriet. Lagen géller dven ala svenska rederier samt utléandska
rederier, som bedriver gofart med svenskt fartyg eller anvander annat
fartyg till sjofart inom Sveriges gj6territorium. Lagen skall dock inte
tillampas i den man det & sarskilt foreskrivet eller foljer av almant
erkanda folkréttsliga grundsatser.

Lagen géller orlogsfartyg endast svitt regeringen foreskriver det.

Foreskrifter som avser forhallandet mellan enskilda eller som annars
maste meddelas i lag f& inte meddelas med stod av lagens
bemyndiganden.

Definitioner
Redare och beséttning

28 Vad som ségs i denna lag om redare skall gélla &en den som i
redarens stélle har befattning med fartyget utom vid tillampning av
3kap. 16 8.

| dennalag avses med
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1. ombordanstdlld: den som till foljd av anstéllning tjanstgor
ombord pa fartyget med huvudsaklig uppgift att utfora fartygsarbete
annat an som enbart tillfalliga géromal,

2. fartygsarbete: arbete for fartygets rakning som utfors ombord pa
fartyget eller pa annat stélle av nagon som foljer med fartyget,

3. sdkerhetsbeséttning: det minsta antalet besdttningsman i olika
befattningar som kan anses vara betryggande fran sj6sakerhetssynpunkt
i den fart som fartyget anvéndsi eller avses att anvandasii.

Passagerartrafik

3 8 Med passagerarfartyg avses i denna lag fartyg som medfor fler an
tolv passagerare.

Som passagerare réknas varje person ombord utom

1. befélhavaren,

2. 6vrigaombordanstéllda,

3. andra som befinner sig ombord pa grund av arbete for fartygets
rékning eller i offentlig tjansteforrattning rorande fartyget,

4. bargare eller bérgares medhjél pare som foljer med fartyget sedan
detta drabbats av 5 6olycka,

5. personer som forsin till hamn efter att ha réddats ur §6n6d, samt

6. barn som inte har fyllt ett ar.

Med ro-ro-passagerarfartyg, hoghastighetspassagerarfartyg och
reguljar trafik med sadana fartyg avses detsamma som sags i radets
direktiv 1999/35/EG av den 29 april 1999 om ett system med
obligatoriska besiktningar fér en séker drift av ro-ro-passagerarfartyg
och hoghastighetspassagerarfartyg i reguljar trafik™.

Certifikat och dokument

4§ | dennalag avses med

1. fartcertifikat: ett bevis om att ett fartyg vid tillsyn har befunnits
govardigt,

2. passagerarfartygscertifikat: ett bevis om att ett fartyg vid tillsyn
har befunnits l&mpligt att transportera passagerare och om det hogsta
antal passagerare som fartyget far medféra,

3. fribordscertifikat: ett bevis om att ett fartygs fribordsmérken vid
tillsyn har befunnits anbragta pa fartygets sidor pa ett riktigt och
varaktigt sétt,

LEGT L 138, 01.06.1999 s. 1 (Celex 31999L.0035)
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4. certifikat om godkénd sdkerhetsorganisation: ett bevis om att
fartygets sdkerhetsorganisation Overensstammer med rederiets
godkéanda sdkerhetsorganisation,

5. dokument om godkand sdkerhetsorganisation: ett bevis om att
rederiets sdkerhetsorganisation har godkéants vid en rederikontroll.

2 kap. Allmanna krav pa fartyg, dess bemanning och pa
rederiver ksamhet

Sovardighet

18 Ett fartyg & sjovardigt bara om det & sd konstruerat, byggt,
utrustat och hallet i stand att det med hansyn till sitt andamadl och den
fart som det anvands i eller avses att anvandas i ger betryggande
sakerhet mot sjdolyckor.

Lastning och lossning

2§ Ett fartyg far inte vara sa lastat eller barlastat att dess stabilitet
eler barighet aventyras eler att sékerheten for fartyget eller de
ombordvarande annars sétts i fara. Lastning och lossning far inte ske sa
att sakerheten for fartyget eller de ombordvarande séttsi fara.

Certifikat

3 8 Ett fartyg skall ha de certifikat som anges i denna lag eller i
foreskrifter som meddelats med stdd av lagen. Ett certifikat skall utvisa
att fartyget vid besiktning for utfardande av certifikatet motsvarade
foreskrivna normer. Certifikatet far innehalla sarskilda villkor for att
det skall varagiltigt.

Certifikat utfardas av Sjofartsverket, om regeringen inte foreskriver
nagot annat.

Sjofartsverket skall forklara ett certifikat ogiltigt

1. om forhdllandena inte langre & sddana att certifikatet borde ha
utfardats och bristerna, trots foreléggande, inte avhjépts eller

2. om fartyget inte undergdr foreskriven tillsyn.

Ett foreldggande enligt tredje stycket behdver inte meddelas om det
kan antas vara utan verkan.
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Bemanning

4 § Ett fartyg skall vara bemannat pa ett betryggande sét.
Skyldigheter for befél

5§ Befélhavaren skall ha den ké&nnedom om fartyget som han eller
hon behdver for att kunna fullgbra sina skyldigheter betraffande
sakerheten pa fartyget.

Innan en resa paborjas, skall befdhavaren se till att fartyget gors
goklart.

Né&r en ombordanstalld tilltréder sin befattning ombord, skall han
eller hon genom befalhavarens forsorg fa behdvlig kannedom om
fartyget samt om grundlaggande sakerhetsbestammelser och &garder
vid g/6olycka.

6 8§ Den tekniske chefen ar ansvarig for drift och underhdll av fartygets
maskineri med tillhérande anordningar samt fér fartygets brand-
sdkerhet.

Innan en resa paborjas, skall den tekniske chefen se till att
maskineriet med de anordningar som hor till detta ar i behdrigt skick,
att brandskyddsanordningarna ar klara till omedelbart bruk och att vad
som behdvs for maskineriets drift finns ombord.

7 8 Bestammelserna i 5 och 6 88 gdller utlandska fartyg endast i den
man regeringen foreskriver det.

Syn och horsel

88 Varje medlem av ett fartygs besdttning skall ha sa god syn och
horsel som hans uppgifter kraver.

Bestammelser om hélsoundersokning av sj0man finns i 18-21 88
monstringslagen (1983:929).

Rederiverksamhet

9 8§ Rederiverksamhet skall bedrivas pa ett sddant sétt att 5josakerheten
uppréatthalls samt méanniskor, miljé och egendom skyddas.

108 Ett rederi skall ha ett dokument om godkdnd sdkerhets-
organisation i de fall som angesi denna lag. Dokumentet skall utférdas
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for en bestamd tid, som far forlangas. Dokumentet far innehdlla
sarskildavillkor for att det skall varagiltigt.

Dokument om godkdnd sdkerhetsorganisation utférdas av
Siofartsverket, om regeringen inte foreskriver nagot annat.

Sjofartsverket skall forklara ett rederis dokument om godkand
sékerhetsorganisation ogiltigt

1. om forhdllandena inte langre & s&dana att dokumentet borde ha
utférdats och bristerna, trots foreléggande, inte avhjépts,

2. om rederiets organisation eller ledning andrats pa sddant sétt att
det kan antas inverka menligt pa rederiets sakerhetsorganisation eller

3. om rederiet inte medverkar till en foreskriven rederikontroll.

Ett foreldggande enligt tredje stycket 1 behdver inte meddelas om
det kan antas vara utan verkan.

3 kap. Sarskilda krav fér anvandning av fartyg
Fartcertifikat

18 Ett svenskt fartyg skall ha fartcertifikat, om det har en
bruttodraktighet av minst 20 eller om det &r ett passagerarfartyg. Detta
gdler dock inte fritidsfartyg med en bruttodréktighet under 100 eller
som annars har CE-maérkts enligt lagen (1996:18) om vissa sakerhets-
och miljokrav pé fritidsbdtar samt foreskrifter om CE-markning som
meddelas med stod av den lagen.

Ett fartyg som &gs eller brukas av svenska staten och som anvands
uteslutande for statsandama och inte for affarsdrift behover inte ha
fartcertifikat.

Siofartsverket far befria ett fartyg fran skyldigheten att ha
fartcertifikat, om ett passagerarfartygscertifikat har utférdats for
fartyget enligt 2 8.

Passager arfartygscertifikat

2 8 Ett svenskt passagerarfartyg skall ha ett passagerarfartygscertifikat.

Vid utfardandet av passagerarfartygscertifikat skall det hogsta
tilldtna antalet passagerare bestammas s3, att sikerheten for
passagerarna & betryggande. Avseende skall fastas sarskilt vid
fartygets stabilitet och bérighet, vid de &gérder som har vidtagits for
utrymning och ¢vergivande av fartyget samt vid skyddet mot ohélsa
och olycksfall ombord.

Ett utlandskt passagerarfartyg skall ha ett certifikat eller en annan
handling, som anger det htgsta till&tna antalet passagerare.



22 Forfattningsfordag SOU 2001:17

3 § Ett passagerarfartyg far inte medfora fler passagerare &n som anges
i passagerarfartygscertifikatet eller, i fraga om ett utlandskt fartyg,
motsvarande handling.

Fribord

4 8§ For ett fartyg som har en bruttodraktighet av minst 20 och som &r
ett fiskefartyg eller befordrar passagerare eller gods skall S§jofartsverket
faststélla fartygets minsta tillatna fribord. Detta géller dock inte
fritidsfartyg.

Har minsta till&tna fribord faststéllts av en sddan organisation som
angesi 6 kap. 10 §, skall faststdllelsen ha samma giltighet som om den
giortsav §tfartsverket.

58 Varje fartyg for vilket minstatillatna fribord har faststéllts skall pa
vardera sidan ha fribordsméarken som utvisar minsta till&na fribord.

6 § Ett fartyg far inte lastas djupare &n som anges av dess fribords-
maérken.

Fribordscertifikat

7 § Ett fartyg som enligt 5 § skall ha fribordsméarken skall ocksa ha ett
fribordscertifikat.

8 8 Bestdmmelserna om fribordsmérken och fribordscertifikat géller
inte utlandska fartyg i vidare man an regeringen foreskriver det.

For ett utlandskt fartyg far som fribordscertifikat godtas en annan
handling som anger fartygets minsta tillétna fribord.

Dokument och certifikat om godkand séker hetsorganisation

9 § Ett fartyg som anvands for yrkesmassig personbefordran eller vars
bruttodraktighet & minst 20 far anvandas till sjofart endast om dess
rederi har ett dokument om godkand sdkerhetsorganisation och fartyget
ar forsett med ett certifikat om godkénd sdkerhetsorganisation. Detta
gédller dock inte fritidsfartyg.
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SAker hetsbesattning och bemanningsforeskrifter

10 § For varje passagerarfartyg och for varje annat fartyg med en
bruttodraktighet av minst 20 som transporterar gods eller passagerare
skall sékerhetshesdttning faststéllas.

Pa begaran skall sakerhetsbesittning faststallas ocksa for ett fartyg
som avses i forsta stycket och som & under byggnad eller projektering
eller som skall kdpas frén ndgon annan.

Sakerhetsbesattning far faststéllas enligt 6 kap. 4 § for andra fartyg
an de som avsesi forsta stycket.

11 § Ett fartyg for vilket sdkerhetsbesdttning skall faststédlas enligt
10 § fér inte framforas innan ett sadant beslut har meddel ats.

Ett fartyg for vilket sdkerhetsbesittning har faststéllts far inte
framféras, om inte besdttningen har den storlek och den samman-
séttning i Gvrigt som anges i beslutet. Fartyget far inte heller framforas
i nagon annan fart &n som angesi beslutet.

12 8§ S&kerhetsbesdttning faststélls av Sjofartsverket.

For fartyg som &gs eller brukas av svenska staten och som anvands
uteslutande for statsandamd och inte for affarsdrift skall sakerhets-
beséttning faststéllas av den myndighet som forvaltar fartyget, om inte
regeringen foreskriver eller for sarskilda fall bedlutar annat.
Myndigheten skall samréda med Sjofartsverket fore bed utet.

138 Den myndighet som har meddelat ett beslut om sdkerhets-
besittning far aterkalla besl utet

1. om fartyget eller dess utrustning har andrats pa ett sitt som kan
antas ha betydel se for sdkerhetsbeséttningens ssmmanséttning, eller

2. om andra véasentliga férutsdttningar for bedutet har éndrats.

14 § Ett fartygs befdhavare far besluta att fartyget skall framféras
trots att besdttningen inte uppfyller kraven i bedutet om
sakerhetsbesattning under forutséttning

att orsaken till att kraven inte uppfylls & att det inom beséttningen
har intraffat ett plotsligt sukdomsfall eller ndgon annan oftrutsedd
handel se,

att bristen inte kan avhjalpas fore fartygets planerade avgang, och

att den besidttning som finns pa fartyget ar tillfredsstallande
sammansatt med hansyn till fartygets sékra framférande och s dsaker-
heten i dvrigt.
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Bedlutet far inte innebéra att fartyget framférs i ndgon annan fart an
som anges i beslutet om sikerhetsbeséitning eller att detta beslut
frangas sdvitt avser kvalifikationerna hos befél havaren.

Beslutet far inte avse langre tid @n en vecka eller, om resan till
nérmaste destinationshamn tar langre tid i ansprak, den tid som behtvs
for resan dit.

| ett besut om sakerhetsbeséttning far befahavarens rétt att fatta
beslut enligt forsta stycket inskrankas ytterligare.

15 8§ Innan beféhavaren fattar ett beslut enligt 14 § skall han eller hon
samrada med skyddskommittén eller, om det inte finns ndgon sadan pa
fartyget, med skyddsombudet.

16 § Fartygets redare eller dgare skall anstdlla dem som ingdr i
sékerhetsbesattningen och tillhor décks- eller maskinpersonalen.

Om det finns sarskilda skal till det, far regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer medge att sadan persona
anstdlls av ndgon annan. Innan ett medgivande lamnas, skall samrad
ske med organisationer som foretrdder redare och ombordanstallda.

17 § Ett fartyg, som inte skall ha sékerhetsbeséttning faststélld, kan i
stéllet omfattas av bemanningsforeskrifter enligt 6 kap. 4 8. Fartyget
fa da framforas endast om besdttningen & sda sammansatt att
foreskrifterna &r uppfyllda.

18 8 Bestdmmelserna om sdkerhetsbeséttning och om bemannings-
foreskrifter géller inte utlandska fartyg.

4 kap. Arbetsmiljon

18 Arbetsmiljolagen (1977:1160) géller fartygsarbete om inte annat
ségs dér eller foljer av dennalag.

Om arbetsmiljéns beskaffenhet

28 Arbetsmiljon pa fartyg skall vara sddan som sigs i 2 kap.
arbetsmiljolagen (1977:1160) och i 3-5 88 i detta kapitel.

3 8§ Ett fartyg skall erbjuda de ombordanstélida en tillfredsstéllande
bostads- och fritidsmiljo. D& skall i behovlig omfattning finnas
sovrum, dagrum, maltidsrum, kok eller motsvarande utrymmen for
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matlagning, utrymmen for personlig hygien, sjukrum och andra sérskilt
inrdttade utrymmen for de ombordanstdlidas personliga behov,
bekvamlighet och trevnad. Alla dessa utrymmen skall vara tillrackligt
stora och inredda och utrustade pa lampligt sétt.

48 For att hjdlp och vard vid olycksfall eller sukdom skall kunna
lamnas ombord skall sddana dtgérder vara vidtagna som behovs med
hénsyn till antalet ombordanstallda, fartygets beskaffenhet och den fart
som det anvandsi.

58 Den kost som tillhandahdlls de ombordanstallda skall vara tillrack-
lig och av fullgod beskaffenhet.
Vatten for de ombordanstélidas behov skall finnas 1&tt tillgangligt
ombord i tillracklig méngd och av tillfredstéllande beskaffenhet.
Bestdmmelser om livsmedel och om utrymmen for hantering av
livsmedel finnsi livsmedelslagen (1971:511).

Befalhavarens skyldigheter fér arbetsmiljon

6 8 Befdhavaren skall setill att kost och vatten i tillr&cklig méngd och
av fullgod beskaffenhet medfors pa fartyget. Befahavaren skall aven
ha uppsikt dver bostads- och hal sovardsforhallandena ombord.

7 § Befdhavaren skall setill att endast den som har fyllt 16 & och har
fullgjort sin skolplikt anlitas till eller utfor fartygsarbete i yrkesmassig
verksamhet.

Trots forsta stycket far en minderdrig som har fyllt tretton ar anlitas
till eller utféralatt fartygsarbete inom fiskerindringen om arbetet inte ar
av sadant slag att det kan inverka skadligt pa den minderariges hélsa,
utveckling eller skolgang.

Forsta och andra styckena galler inte minderdriga som é&r
arbetstagare. Bestammelser om minimidlder for fartygsarbete som
utfors av arbetstagare finnsi §0manslagen (1973:282).

8 § Befdhavaren skall setill att ingen minderarig anlitas till eller utfor
fartygsarbete pa ett st som medfor risk for olycksfall, over-
anstrangning eller annan skadlig inverkan pa den minderariges hédsa
eller utveckling.

Med minderdrig avsesi dennalag den som inte har fyllt 18 &r.
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98 Vad som ségsi 3 kap. 2, 2 a forsta och andra styckena och 3 8§
arbetsmiljolagen (1977:1160) om arbetsgivares skyldigheter skall vid
fartygsarbete ocksa gélla befalhavaren.

SKyddsombud och skyddskommitté

10 § Bestammelserna om skyddsombud och skyddskommitté i 6 kap.
arbetsmiljolagen (1977:1160) géller skyddsombud och skyddskommitté
pafartyg ominte annat angesi den lagen eller i 11-17 §8.

11 8§ P4 ett fartyg med minst fem ombordanstallda skall bland dessa
utses ett eller flera skyddsombud. Skyddsombud skall utses &ven pa
andra fartyg, om det behtvs. Erséttare bor utses for varje skydds-
ombud.

Skyddsombud utses av de ombordanstédllda. | val av skyddsombud
deltar inte befélhavaren, den tekniske chefen eller sddan ledamot av
skyddskommitté som har utsetts av en arbetsgivare.

Sjofartsverket kan, om forhallandena kraver det, medge att ett eller
flera skyddsombud utses gemensamt for flera fartyg som har samma
redare. Ett sddant skyddsombud utses enligt samma grunder som ett
annat skyddsombud eller av foretradare for de ombordanstdllda pa
fartygen.

12 8 Om visst fartygsarbete innebér omedelbar och alvarlig fara for
nagon ombordvarandes liv eller hdlsa och réttelse inte genast kan
uppnds genom hénvandelse till befadhavaren, far skyddsombudet
bestdmma att arbetet skall avbrytas.

Om det behovs fran skyddssynpunkt och réttelse inte genast kan
uppnds genom hanvandelse till befalhavaren, far skyddsombudet
avbryta arbete som en arbetstagare utfor ensam.

Om skyddsombudet finner att ett forbud enligt 7 kap. 1-2 och 8 8§
Overtrads, far han avbryta arbete som avses med forbudet eller som
behovs for att fartyget skall kunna paborja eller fortsitta en forbjuden
resa.

For skada till foljd av &géard som avses i denna paragraf &
skyddsombudet fri fran erséttningsskyldighet.

13 § Ett bedut av ett skyddsombud enligt 12 § géller i fraga om ett
fartyg som &r fortojt eller ligger till ankars i svensk hamn till dess
Sjofartsverket har tagit stalining i saken.

| andra fal eller da det & frdga om raddningstjanst galler
skyddsombudets beslut till dess befélhavaren har tagit stallning.
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Befahavaren far beordra arbete mot skyddsombudets beslut endast om
han eller hon finner att beslutet & ogrundat eller att arbetet &
nodvandigt for att undanrdja eller forebygga en fara som han eller hon
beddmer vara storre an den risk som har foranlett skyddsombudets
beslut. Innan befd havaren beordrar arbete i strid mot skyddsombudets
beslut skall han eller hon hora skyddskommittén, om det finns en sadan
ombord enligt 14 § forsta stycket och det inte féreligger tvingande
hinder.

148 PA ett fartyg vars besdttning normalt uppgdr till minst tolv
personer skall det finnas en skyddskommitté, sammansatt av
foretradare for redaren och de ombordanstélida. En skyddskommitté
skall tillséttas &ven pa ett annat fartyg, om de ombordanstéllda begér
det.

| skyddskommittén kan det ingd foretradare &en for andra
arbetsgivare an redaren. De ledaméter av kommittén som inte
foretrader redaren eller ndgon annan arbetsgivare utses av de
ombordanstéllda. | val av sddana ledamdter deltar inte befahavaren,
den tekniske chefen eller ledamot av kommittén som fore valet har
utsetts av en arbetsgivare.

Sofartsverket kan, om forhdllandena kraver det, medge att en
skyddskommitté utses gemensamt for flera fartyg som har samma
redare. En sadan gemensam skyddskommitté utses enligt samma
grunder som andra skyddskommittéer.

15 § En avtasuppsagning eller en annan sadan réttshandling som sker
i strid mot vad som sdgs i 6 kap. 10 § arbetsmiljélagen (1977:1160) &r
ogiltig.

Om ett skyddsombud péstér att han eller hon med anledning av
uppdraget att vara skyddsombud har blivit uppsagd fran sin anstéllning
eller har fatt sina arbetsforhdllanden eller anstallningsvillkor
forsamrade, har han eller hon rétt att std kvar i sin befattning under
of6randrade arbetsforhadllanden och anstallningsvillkor till dess fragan
har provats slutligt. Pa yrkande av redaren far dock domstol forordna
att vad som har sagts nu inte skall gdla.

Om ett skyddsombud efter det att anstéllningen upphort har véckt
talan om att anstélningsforhdllandet skall bestd pa grund av att
uppsagningen & ogiltig enligt forsta stycket, far domstol pa yrkande
forordna att skyddsombudet skall fa dtergd i arbetet for tiden intill dess
ett besut eller en dom i frdgan vunnit laga kraft. For den tid
forordnandet géller har skyddsombudet rétt till de anstallningsvillkor
som & férenade med hans eller hennes tidigare befattning.
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Vad som sags i denna paragraf om rétt att std kvar i befattning eller
atergdi arbetet utesluter inte tillampning av 17 eller 18 § sjomansiagen
(1973:282).

16 8 Den som vill véackatalan enligt 15 § skall iaktta de tidsfrister for
underréttelse till motpart och for talans vackande som anges i 6 kap.
12 § forsta stycket arbetsmiljélagen (1977:1160). lakttas inte vad som
foreskrivs dar, ar rétten till talan forlorad.

Vid mal om tillampningen av 15 § géller vad som s&gsi 6 kap. 13 §
arbetsmilj6lagen.

17 § | forhdlande till redaren eller annan arbetsgivare skall 12-13 och
1588 borja tillampas né&r de som har utsett skyddsombudet har
underréttat redaren eller arbetsgivaren om valet.

Vad som sdgs om skyddsombud i denna paragraf och 158§ skall
tillampas ocksa pa ledamoterna av en skyddskommitté.

Utlandska fartyg

18 8§ Bestdmmelsernai 2 kap. 1 § forsta stycket, 2 och 3 88 samt 3 kap.
4 § andra stycket arbetsmiljélagen (1977:1160) galler ocksa utlandska
fartyg. | ovrigt galer bestémmelserna i arbetsmiljolagen och i detta
kapitel inte utlandska fartyg i vidare man an regeringen foreskriver det.

5 kap. Tillsyn
Tillsynsmyndigheter

18 Sjofartsverket utGvar, om nagot annat inte anges i lagen, tillsyn
enligt denna lag och foreskrifter meddelade med stod av lagen Savitt
avser

1. fartyg och deras utrustning, drift, lastning och sdkerhets-
organisation,

2. sdkring av last som annu inte har férts ombord samt

3. rederiers sakerhetsorgani sation.

Sdvitt galler inspektion enligt 98 utdvas tillsynen &en av
Kustbevakningen i den utstréckning som Sjofartsverket beslutar i
samréd med K ustbevakningen.

| fragor som avser arbetsmiljon skall tillsynen ocksd avse efter-
levnaden av arbetsmiljdlagen (1977:1160) och foreskrifter meddelade
med st6d av den lagen. Sadan tillsyn utbvas i samverkan med
Arbetsmiljdverket.
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Bestdmmelser om tillsyn av livsmedelshanteringen finns i
livsmedelslagen (1971:511).

2 8 Tillsyn av fartyg som &gs eller brukas av svenska staten och som
anvands for annat andamal an att i allmén trafik befordra passagerare
eller gods utévas av den myndighet som forvaltar fartyget, om
regeringen inte foreskriver nagot annat. Myndigheten skall samréda
med Sjofartsverket.

3 8§ Har tillsyn i form av besiktning eller inspektion for att bibehdlla,
utfarda eller fornya certifikat for fartyg eller utrustning gjorts av en
sadan organisation eller utlandsk myndighet som anges i 6 kap. 10 §,
har dennatillsyn sasmma giltighet som om den gjorts av Sj6fartsverket.

Tillsynsforrattningar

4 8§ Dentillsyn som angesi 1 § utévas vid tillsynsforréttningar. Sadana
forréttningar utfors som besiktningar, rederikontroller, inspektioner
eller inledande vérdstatskontroller.

Besiktningar och rederikontroller gors planméassigt. N&ar det finns
sérskild anledning till det, kan en besiktning eller rederikontroll géras
aven utom planen. Inspektioner gors nér en tillsynsmyndighet finner att
det & motiverat. Inledande vardstatskontroller gors vid tidpunkter och
under de forutséttningar som angesi 12 8.

Besiktning

58 Besktningar skall goras framst

for att undersoka om ett fartyg ar gévérdigt,

for att undersbka om det & lampligt att anvandas som passagerar-
fartyg,

for att bestamma dess minsta tillatna fribord och

for att undersbka om fartygets sdkerhetsorganisation dverensstam-
mer med rederiets skerhetsorganisation.

6 8 Ett fartyg som byggs for en svensk bestéllare skall besiktigas innan
det anvandstill gofart for undersdkning om det & gévérdigt.

Har ett utlandskt fartyg blivit svenskt, skall besiktning betréffande
govérdigheten &ga rum, om inte tillsynsmyndigheten finner det
obehovligt med hénsyn till fartygets beskaffenhet eller omstandig-
heterna i Gvrigt. Besiktning skall gbras aven fér att understka om
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fartygets sdkerhetsorganisation Overensstammer med rederiets
sékerhetsorganisation, om inte tillsynsmyndigheten finner att det &r
obehovligt med hansyn till att fartyget redan har ett giltigt certifikat om
godkéand sdkerhetsorganisation utfardat av ett organ som & behdrigt
enligt dennalag.

7 8 Ett fartyg som har besiktigats enligt 6 § skall besiktigas sarskilt,
om det har genomgétt nagon storre ombyggnad, reparation eller
fornyelse eller har lidit skada som kan inverka menligt pa sjovardig-
heten. En sadan besiktning skall goras inom tre manader fran det att
ombyggnaden, reparationen eller fornyelsen &r avslutad.

Rederikontroll

88 Vid en rederikontroll skall tillsynsmyndigheten préva om rederiet
har en sékerhetsorganisation som uppfyller kraveni 2 kap. 9 8 och i de
foreskrifter om rederiers sakerhetsorganisation som har meddelats med
stéd av denna lag.

Om rederiets organisation eller ledning dndrats pa sadant sétt att det
kan antas inverka menligt pa rederiets sakerhetsorganisation, skall en
rederikontroll utforas.

I nspektion

98 Vid en inspektion skall, om forhdllandena inte foranleder annat,
undersokas

om arbetsmiljon &r tillfredsstéllande,

om fartyget & behorigen lastat eller barlastat,

om last som annu inte har férts ombord & sdkert anordnad foér
g 6transport,

om fartyget & bemannat pa ett betryggande s,

om fartyget i Gvrigt &r i behdrigt skick och

om fartygets sdkerhetsorganisation Gverensstammer med rederiets
sékerhetsorganisation.

10 8 Tillsyn av utlandska fartyg som inte omfattas av 11-14 88 sker
genom inspektion. N&r det galler forhdlanden som omfattas av
certifikat, skall inspektionen begrénsas till granskning av fartygets
certifikat eller motsvarande handlingar enligt 6 kap. 3 §, om det inte
finns grundad anledning att anta att fartyget, dess utrustning eller
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sakerhetsorganisation avviker fran uppgifterna i certifikaten eller
handlingarnai nagot véasentligt avseende.

Pa framstdllning av en myndighet i en frammande stat far dock
Sjofartsverket besluta om en annan tillsynsforrattning an inspektion for
ett fartyg som hor hemmai den frammande staten och, om sa erfordras,
utfarda ett certifikat eller en annan handling som avsesi dennalag eller
i foreskrifter som utfardas med stod av lagen.

Vardstatstillsyn

11 8 Né&r ett ro-ro-passagerarfartyg eller ett hoghastighetspassagerar-
fartyg anvands eller skall anvandasi reguljér trafik dar fartyget anlGper
eller avgar fran svensk hamn utfors tillsynsforréattningar enligt vad som
sigs i denna paragraf och 12—14 88. Bestammelserna tillampas enbart
nar trafiken omfattar internationella resor och inrikes resor inom
fartomrade A eller B enligt 1 kap. 2 § fartygssakerhetsférordningen
(0000:00). Ar fartyget svenskt géller dessutom vad som sigsi 4-8 §8.

Tillsynsmyndigheten far avsta fran en forréttning som avses i 12—
13 88, om motsvarande forrattning har utforts av en behorig myndighet
i en medlemsstat i Europeiska unionen vars hamnar omfattas av den
reguljdratrafiken.

12 § Innan ett fartyg som avsesi 11 8 tasi bruk i reguljar trafik skall
tillsynsmyndigheten gora en inledande vardstatskontroll av fartyget och
av det foretag som skall anvandafartyget i reguljér trafik (rederiet).

Sédana inledande véardstatskontroller skall ocksa goras nar ett
sadant fartyg tas i bruk i annan reguljar trafik, om inte
tillsynsmyndigheten med hénsyn till omsténdigheterna finner att det &r
obehovligt.

13 § Fartyg som avses i 11 § skall besiktigas planméssigt. Ett sadant
fartyg skall dessutom besiktigas sarskilt

1.innan det tasi bruk i trafiken,

2. nér det har genomgétt ndgon stérre ombyggnad, reparation eller
fornyelse eler har lidit skada som kan inverka menligt pa
govérdigheten, nér det tas i bruk i annan reguljér trafik, nér det byter
flagg eler overforstill en ny klass eller nér ledningen for rederiet som
anvander fartyget andras, om det med hénsyn till omsténdigheternainte
ar obehovligt.

14 § Tillsynsmyndigheten far ge tillstand till att ett fartyg som avses i
11 8 och som inte har kontrollerats eller besiktigats enligt 12—13 8§
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anvands i reguljar trafik, om det pa grund av oftrutsedda omstandig-
heter & nodvandigt att snabbt sdtta in fartyget som erséttning och foér
att sdkerstélla kontinuitet i trafiken samt fartyget kan antas uppfylla
kraven for séker drift.

Tillsynsmyndigheten skall inom en manad fran det att ett tillstand
utfardats enligt forsta stycket utfora en inledande vérdstatskontroll och
en besiktning av fartyget sérskilt for reguljér trafik.

Tillsynsmyndigheters tilltrade till fartyg m.m.

158 Den som verkstdller en tillsynsforréttning eller bitrdder vid en
sadan forréttning skall 1amnas tilltrade till fartyget. Han eller hon féar
dér gora de undersokningar och ta de prov som han eller hon behdver
och ta del av de handlingar rérande fartyget som finns ombord. For
uttagna prov |amnas inte nagon erséttning.

Vid forréttningarna skall sdvitt mojligt undvikas att fartyget fordrojs
eller att ndgon annan ol genhet uppkommer.

16 8 Polismyndigheter, Tullverket, Kustbevakningen, milj6é- och
hél soskyddsndmnder samt |8kare & skyldiga att |&amna tillsynsmyndig-
heterna det bitrdde och de upplysningar som de behdver for att utéva
tillsyn enligt denna lag eller enligt féreskrifter som har utférdats med
stéd av lagen.

17 8 N& Kustbevakningen utdvar tillsyn enligt vad som ségsi 18§
andra stycket eller |amnar bitrdde enligt 16 §, har tjansteman vid
Kustbevakningen de befogenheter att vidta &tgérder som anges i 2 och
4 88 lagen (1982:395) om Kustbevakningens medverkan vid polisiér
Overvakning. Dérvid gdller féreskrifternai 5, 6, 8 och 9 88 ndmnda lag.

Kyldigheter for redare mfl.

18 § Ett fartygs redare och agare ansvarar for att fartyget undergdr
tillsyn enligt denna lag och enligt féreskrifter som meddelas med stéd
av lagen.

Redaren samt befélhavaren och 6vrigt beféd ombord skall 1&mna
tillsynsmyndigheten det bistand den behover vid tillsynsforréttningar
och lamna varje upplysning som den begar vid sddana forréttningar.
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19 8 Redaren ansvarar for att rederiverksamheten undergdr tillsyn
enligt denna lag och enligt foreskrifter som har meddelats med stod av
lagen.

Redaren skall 1amna tillsynsmyndigheten det bistand den behover
och de upplysningar den begér vid tillsynen.

20 § P4 anmodan av Sjofartsverket eller av annan tillsynsmyndighet
som regeringen bestammer &r redaren skyldig att |13ta undersoka amnen
och material som anvands pa fartyget eller ingér i dess last och att
tillhandahdlla prov for sadan undersokning. Samma skyldighet géller i
friga om maskiner, redskap eller andra tekniska anordningar pa
fartyget.

| frdga om amnen och material, vars inlastning &r forestaende men
som annu inte har kommit under redarens vard, har lastégaren den
skyldighet som &vilar redaren enligt forsta stycket.

En undersokning enligt denna paragraf skall bekostas av den som
har dagts att foranstalta om undersokningen eller att tillhandahdla
prov for undersdkningen, om inte myndigheten beslutar att kostnaden
helt eller delvis skall erséttas av statsmedel.

Om nagon underlater att félja en anmodan enligt denna paragraf
eller inte kan underréttas om ett beslut med en sddan anmodan utan
drojsma som aventyrar syftet med beslutet, far tillsynsmyndigheten
l&ta verkstélla dtgarderna pa hans eller hennes bekostnad. Detsamma
gdler &en i andra fall nér ett besut har meddelats, om omedelbar
atgard krévs men inte kan forvantas bli vidtagen av den som avses med
beslutet.

En anmodan enligt denna paragraf far forenas med vite.

21 8 Den som anvander en viss produkt vid fartygsarbete eller som har
uppdragit a nagon annan att utféra ett visst fartygsarbete ar skyldig att
pa anmodan av en tillsynsmyndighet |amna upplysning om vem som
har levererat produkten eller utfér arbetet.

Den som for anvandning pa fartyg har overldtit eller upplétit en
teknisk anordning eller Gverldtit ett amne, som kan foranleda ohadlsa
eller olycksfall, & skyldig att pA anmodan av en tillsynsmyndighet
lamna tillgangliga upplysningar om till vilka produkten har éverlétits
eller upplatits.

En anmodan enligt denna paragraf far forenas med vite.
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Ritningar

228 Om ett fartyg byggs eler byggs om fér svensk rékning och
fartyget enligt denna lag eller foreskrifter som utfardas med stod av
lagen skall underga besiktning, skall ritningar till fartyget ges in till
Sjofartsverket i god tid innan det arbete paborjas som ritningarna avser.
| trangande fall far ritningarna sindas in snarast darefter.

Ritningar till ett utléandskt fartyg som har blivit svenskt och darfor
skall undergd besiktning i fraga om sjévardigheten skall ges in till
Sjofartsverket sa snart det kan ske.

23 § Ett fartygs redare eller bestéllare skall se till att ritningar som
avsesi 22 § gesintill §ofartsverket inom den tid som anges dér.

24 8 P3 begdran av en bestdllare, redare eller skeppsbyggare skall
Sjofartsverket granska ritningar som avses i 22 § och avge det yttrande
som granskningen ger anledning till med hansyn till bestdmmelserna i
dennalag eller i foreskrifter som utférdas med stéd av lagen.

Ritningar till maskineri, utrustning eller sérskilda anordningar
ombord skall granskas aven pa framstalining av en tillverkare.

Tillsynsbok

25 8§ Svenska passagerarfartyg, oavsett dréktighet, och andra svenskt
fartyg med en bruttodraktighet av minst 20 skall ha en tillsynsbok.
Detta géller dock inte fritidsfartyg med en bruttodréktighet under 100
eller som annars har CE-mérkts enligt lagen (1996:18) om vissa
sakerhets- och miljokrav pa fritidsbdtar samt foreskrifter om CE-
markning som meddelas med stdd av den lagen.

26 § Befélhavaren skall se till att en kopia av rederiets dokument om
godkénd sdkerhetsorganisation samt fartygets tillsynsbok och de
certifikat eller andra handlingar som har utférdats for fartyget enligt
dennalag eller foreskrifter som har meddelats med stod av lagen finns
ombord och hdlls tillgangliga vid tillsynsforréttningar.

Ingen far forvagras att ta del av innehdllet i tillsynsboken, om han
behover det for att kunnatatill varasin rétt.

Meddelanden till skyddsombud

27 8 Vid tillsyn enligt denna lag skall tillsynsmyndigheten lémna
skyddsombudet kopia av de skriftliga meddelanden som géller fartyget
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i skyddsfragor, om inte meddelandets innehdll framgar av fartygets
tillsynsbok.

6 kap. Bemyndiganden

Bemyndiganden att meddela foreskrifter i fragor som omfattas av 2-5
kap.

Fartomréden

18 Regeringen far meddela foreskrifter om vilka fartomraden som
skall finnas och omfattningen av de olika omradena. Regeringen féar
ocksa meddela foreskrifter om rétt for §jofartsverket att i sarskilda fall
bestdmma att ett fartygs fartomrade skall ha annan omfattning én vad
som féljer av férsta meningen.

Sjovardighet m.m.

2 8§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer féar
meddel a foreskrifter

1. om hur ett fartyg skall vara konstruerat, byggt, utrustat och hallet
i stand for att det enligt 2 kap. 1 8§ skall anses vara govardigt,

2. om skyldighet att registrera uppgifter angdende ombordvarande
pa passagerarfartyg,

3. om lastning, lossning, minsta till&tna fribord, fribordsmérken och
om sakring av last som annu inte forts ombord,

4. om rederiers och fartygs sékerhetsorgani sation, samt

5. om skyldighet for redare och befélhavare att anméla

a. intréffade olycksfall eller olyckstillbud eller sukdomsfall utéver
vad som angesi sj6lagen (1994:1009),

b. uppkomna skador eller vidtagna dtgarder som har betydelse for
ett fartygs govérdighet.

Dokument och certifikat

3 8§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer féar
foreskriva att

1. fartyg, utover certifikat som anges i denna lag, skall ha certifikat
eller intyg avseende nagot visst forhdllande som regleras i denna lag
eller i foreskrifter som meddelats med stod av lagen,
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2. utléndska fartyg vid gjofart inom Sveriges g oterritorium skall
inneha certifikat utfardade av behorig utléndsk myndighet eller
motsvarande handlingar,

3. utléndska rederier, som bedriver g6fart med svenskt fartyg eller
anvander annat fartyg till goéfart inom Sveriges g6territorium, skall
inneha ett dokument om godkénd sdkerhetsorganisation utférdat av en
behorig utldndsk myndighet eller en motsvarande handling.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
foreskriva eller for sarskilda fall besluta att certifikat som utférdas av
en sakkunnig och som bara avser utrustning till fartyg och personlig
skyddsutrustning skall ha samma giltighet som certifikat som utférdas
av Sjofartsverket.

Bemanning

4 8§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddel a foreskrifter

1. om fartygs bemanning,

2.om syn- och horselkraven enligt 2 kap. 88 samt om
hél soundersotkning och l&karintyg avseende dessa krav,

3. om att sékerhetsbesattning skall faststéllas aven for andra fartyg
an sddana som avsesi 3 kap. 10 §,

4. om anteckning av beslut enligt 3 kap. 14 § och om underréattel ser
om sédana beslut,

5.om krav i friga om den bemanning som behovs fran
g 6sdkerhetssynpunkt (bemanningsforeskrifter) for fartyg som inte skall
ha sakerhetsbeséttning enligt 3 kap. 10 §, samt

6. om behdrighet att fora fartyg eller att ha befattning pa fartyg samt
om avgifter till staten for utfardande av behorighetsbevis och for andra
beslut som avser rétt att fora fartyg eller tjanstgora pa fartyg.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
ocksd i sarskilda fall faststdlla sdkerhetsbesittning eller meddela
bemanningsforeskrifter.

Arbetsmiljo

58 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer féar
meddel a foreskrifter

1. om arbetsmiljons beskaffenhet och om befélhavarens allménna
skyldigheter i fraga om arbetsmiljon,
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2.om arbete som utfors av minderdriga enligt 4 kap. 7§ andra
stycket,

3. om skyddsombud och skyddskommitté, samt

4. om anteckning av beslut enligt 4 kap. 12-13 88 och om under-
réttel ser om sadana beslut.

Bemyndiganden att meddela foreskrifter om fartygsarbete i frégor
som omfattas av arbetsmiljolagen (1977:1160) finnsi den lagen.

Tillsyn m.m.

6 8 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer féar
meddel a foreskrifter

1. om tillsynsforréttningar och om tillsynsbocker,

2.0om granskning och godkannande av ritningar och om vilka
ritningar som skall gesin,

3. om avgifter till staten for tillsyn av fartyg och av rederiers och
fartygs sékerhetsorganisation samt for provning och granskning av
material och utrustning och for granskning av ritningar till fartyg, samt

4. om skyldighet att anlitalots och om lotsavgift.

Sarskilda foreskrifter for vissa fartyg och undantag fran lagen

7 8 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer féar
betraffande fiskefartyg och andra fartyg som &r av sérskild beskaffen-
het meddela sérskilda foreskrifter i de avseenden som 2-5 kap.
omfattar. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestéammer
far ocksd betraffande sadana fartyg i enskilda fall medge undantag fran
bestdmmelsernai dessa kapitel.

8 8§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer féar
meddela féreskrifter om undantag frén bestammelsernai dennalag som
avser
1. de sérskilda kraven fér anvandning av fartyg enligt 3 kap. 1-9 8§,
2. skyldigheten att ge in ritningar till vissa typer av fartyg och till
fartyg som innehar klassi ett klassificeringsséllskap

9 8§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer féar
meddela sérskilda foreskrifter for totalforsvaret med avvikelse fran
bestdmmelsernai 4 kap.
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Uppdrag at organisationer m.m.

10 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestémmer

1. f&r uppdra &t vissa organisationer att utfarda och fornya certifikat
eller att i sddant syfte faststélla minsta tillatna fribord, om sarskilt avtal
om detta har tréffats mellan staten och organisationen,

2. far faststalla vilka krav som en s&dan organisation skall uppfylla,
och

3. skall tillkénnage med vilka organisationer som avtal har tréffats.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far i
enskilda fall uppdra & ndgon annan organisation &n de som avses i
forsta stycket eller ett annat lands sj6fartsmyndighet att utféarda och
fornya certifikat eller att i sddant syfte faststalla minsta tilltna fribord.
Uppdraget far lamnas till en organisation endast under forutsattning att
kvaliteten pa organisationens verksamhet & sadan att fartygssakerhets-
kraven upprétthalls.

11 § Regeringen far beduta att en svensk utlandsmyndighet skall utdva
tillsyn utanfor Sverige. Regeringen far vidare foreskriva att tillsynen av
vissa slag av fartyg, viss utrustning eller vissa forhallanden ombord
skall utdvas av en sarskilt forordnad tillsynsmyndighet.

12 § Sjofartsverket och svenska utlandsmyndigheter som har férordnats
att utévatillsyn av fartyg far uppdra at

1. svenska sakkunniga att verkstdlla tillsynsforréttningar utanfor
Sverige,

2. svenska €eller utlandska sakkunniga att bitrada vid sddana forratt-
ningar.

Ersittning & sakkunniga som avses i denna paragraf betalas av
redaren.

7 kap. Inskrankningar i réatten att anvanda fartyg
Forbud mot resa

1 8§ Ett fartygs resafar forbjudas, om det finns skalig anledning att anta

att fartyget inte & govérdigt for resai den avsedda farten,

att det i ndgot vasentligt avseende har brister i fraga om skyddet mot
ohélsaeller olycksfall,

att det inte &r lastat eller barlastat pa ett betryggande sétt,

att det medfor passagerare utéver det hogstatillatna antalet,

att det inte & bemannat pa ett betryggande st for den avsedda
resan eller
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att rederiet eller fartyget inte uppfyller kraven pa sakerhets-
organisation.

Om det & fraga endast om brister i anordningar for arbetet eller i
arbetsredskap, far i stéllet anvandningen av anordningarna eller
redskapen forbjudas tills réttel se har skett.

Om det finns skalig anledning att anta att anvandningen av en viss
lokal, arbetsprocess eller arbetsmetod eller av ett visst amne innebér
risk for ohdsa eller olycksfal, far denna anvandning forbjudas tills
réttelse har skett.

Ett fartygs resa f&r ocksa forbjudas, om fartyget inte halls tillgang-
ligt for tillsynsforréttning eller om fartyget saknar ett certifikat som det
skall ha enligt denna lag eller enligt foreskrifter som har meddelats
med stéd av 6 kap. 3 8.

2 § Ett fartygs resa skall forbjudas, om dess rederi saknar ett dokument
om godkand sakerhetsorganisation eller om fartyget saknar ett certifikat
om godkénd sdkerhetsorganisation eller en kopia av rederiets dokument
om godkand sékerhetsorganisation som det skall ha enligt denna lag
eller enligt foreskrifter som har meddelats med stod av 6 kap. 3 8.
Forbudet far upphéavas om det behdvs for att forhindra 6verbel aggning
av inspektionshamnen. Upphéavs forbudet pa denna grund géler vad
som sagsi 4 8.

38 | andrafall &nh som sigsi 2 § andra meningen skall ett forbud att
resa gélla till dess réttelse har skett och betalning har erlagts eller
sékerhet stéllts for de kostnader for tillsynsférrdttningen som enligt
dennalag eller enligt foreskrifter som har meddelats med stod av lagen
skall betalas av redaren eller fartygségaren.

Forbud att anldpa svensk hamn

48§ Lamnar ett fartyg hamnen i strid mot ett forbud som meddelats
enligt 1 eller 2 § eller har det tilltits att resartill ett reparationsvarv och
l[amnar hamnen utan att uppfylla villkoren for en sadan resa eller
fortsdtter resan utan att anlopa reparationsvarvet, skall fartyget
forbjudas att anl6pa varje svensk hamn. Detsamma géller nér ett férbud
att resa havts enligt 2 § andra meningen.

58 Ett forbud att anlopa svenska hamnar skall besta till dess att
redaren, fartygets égare eller den som &r ansvarig for fartygstransporten
visat for den myndighet som férbjudit fartygets resa att bristen ar
atgardad.
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68 Vad som sigs i 4-588 gdller ocksd om ett fartyg Overtrétt ett
forbud att resa som meddelats av en behdrig myndighet i en annan stat
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

7 8§ Tillsynsmyndigheten far trots vad som ségs i 4-6 88 ge ett fartyg
tillstand att resa till en anvisad hamn om force majeure eller
sékerhetsskdl gor det nodvandigt eller for att minska eller begrénsa
fororeningsrisk eller for réttelse av fartygets brister.

Forbud mot anvandning i reguljar trafik

8 8 Anvandningen av ett fartyg som avsesi 5 kap. 11 § far forbjudas i
reguljar trafik, om

1. rederiet vid en inledande vardstatskontroll enligt 5 kap. 12 § inte
har visat att kraven for sadan trafik & uppfyllda,

2. flaggstaten, nér det &r tillampligt, utfardat dispenscertifikat enligt
regel | B/12 () (vi) i 1974 &rs internationella konvention om saker-
heten for manniskoliv till 5j6ss (SOLAS 1974) eller trafiktillstand for
hoghastighetsfartyg enligt punkt 1.9.3 i IMO:s g dsékerhetskommittés
resolution MSC 36(63) (Internationella sékerhetskoden for hoghastig-
hetsfartyg) utan att forst ha samratt med behorig svensk myndighet.

Beslutande myndighet

9§ Ett bedlut enligt 1-8 88 meddelas av §tfartsverket eller av annan
myndighet som regeringen foreskriver.

Beslutet skall innehdlla uppgifter om skalen for forbudet och om de
atgarder som skall vidtas for réttel se.

10 8 Den myndighet som har forbjudit ett fartygs resa eller foérbjudit
ett fartyg att anldpa svensk hamn skall, om fartyget befinner sig inom
Sveriges goterritorium, genast anméa beslutet till polis-, tull- och
lotsmyndigheterna. Ett forbud att anlopa svensk hamn skall ocksa
anmdlas till Kustbevakningen.

Polismyndigheten och Kustbevakningen skall vidta de atgarder som
behovs for att hindra att forbudet dvertrads.

Lotsmyndigheten skall instdlla de forréttningar for fartygets resa
som ankommer pa den.

Om fartyget star under tullkontroll, far tullmyndigheten inte tilldta
det att avgd Tullverket far ocksa tillfaligt ta hand om fartygets
nationalitetshandling, nér det behtvs for att hindra fartygets avgang.
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Om forbudet géller ett svenskt fartyg som befinner sig utomlands, ar
befdlhavaren skyldig att pa begdran av en svensk utlandsmyndighet
l&mna den for fartyget géllande nationalitetshandlingen till myndig-
heten.

11 8 For att sakerstélla ett forbud enligt 1 8 andra eller tredje stycket
f& den myndighet som har meddelat beslutet &en besluta om
forsegling eller annan avstangning av anordningar eller utrymmen som
a bristfdliga Ett siddant beslut verkstélls genom myndighetens
forsorg.

Forelaggande

12 8 Omdet foreligger en brist som avsesi 1 eller 2 § eller om ett krav
for reguljér trafik som avses i 8 § inte & uppfyllt, men det inte finns
tillrackliga skal att meddela ett forbud, far en myndighet som enligt 9 §
far meddela ett forbud i stéllet forelagga fartygets redare eller agare att
avhjapabristen eller uppfyllakravet inom visstid.

13 § Gentemot den som har skyddsansvar pafartyg enligt 4 kap. denna
lag eller enligt arbetsmiljélagen (1977:1160) far en myndighet som
avses i 9 § meddela férel&ggande som behdvs for att bestdmmel serna
om fartygsarbete i dessa lagar eller i foreskrifter som har meddelats
med st6d dérav skall efterlevas.

Ett foreldggande mot den som avses i 3 kap. 8-10 88 arbetsmiljo-
lagen far ocksa innehdlla att denne dlaggs att 1amna varningsinforma-
tion eller att aterkalla en produkt. Déarvid skall bestdmmelsernai 7, 8
och 10-12 88 produktsakerhetslagen (1988:1604) tillampas. Vad som
ségs dar om Marknadsdomstolen skall dock i stéllet avse Sjofartsverket
och vad som sdgs om néringsidkare i stéllet avse den som har
skyddsansvar enligt 3 kap. 8-10 88 arbetsmiljolagen.

14 8 Om den som har fétt ett foreldggande inte foljer det eller om han
inte kan underréttas om forelaggandet utan sadant dréjsma som
aventyrar syftet med det, far myndigheten 1&ta verkstédlla tgéarden pa
hans bekostnad. Detsamma géller &ven i andrafall nér ett férel&ggande
har meddelats, om omedelbar dtgard krévs men inte kan forvantas bli
vidtagen av den som avses med forel &ggandet.

Foljs inte ett foreldggande som avser anvandningen av ett fartyg
enligt 5 kap. 11 § i reguljar trafik, far myndigheten besluta att fartyget
inte far anvandasi trafiken.
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Vite

15§ | ett beslut om forbud eller forelaggande enligt detta kapitel far
vite séttas ut.

8 kap. Ansvar shestammel ser
P&foljder

1 8 Till boter eller fangelsei hogst ett & doms

1. den som uppsdtligen eller av oaktsamhet bryter mot ett forbud
enligt 7 kap. 1-888 mot ett fartygs resa, mot anvandning av en
anordning for arbetet eller annat som ndmns i andra eller tredje stycket
av 1 8, mot tilltr&de till hamn eller mot anvéndning i reguljar trafik,

2.den som uppsitligen eller av oaktsamhet bryter mot ett
foreldggande som har meddelats med stod av 7 kap. 12—13 §8.

Om ett forbud eller foreldggande som avsesi forsta stycket 1 eller 2
ar forenat med vite, skall den som bryter mot det inte domastill ansvar.

2 8 Till boter eller fangelse i hogst sex manader doms

1. den som uppsdtligen lamnar oriktiga uppgifter for att fa ett
dokument om godkénd sdkerhetsorganisation eller ett certifikat som
utfardas enligt denna lag eller enligt en foreskrift med stéd av 6 kap.
3 §eller for att fa giltighetstiden for ett sddant dokument eller certifikat
forlangd,

2.redare och befdhavare som uppsétligen eller av oaktsamhet
anvander ett fartyg till gofart utan att ha ett dokument om godkand
sékerhetsorganisation, certifikat eller annan handling som skall ha
utfardats for rederiet, fartyget, dess utrustning, lastning eller sékerhets-
organisation enligt denna lag eller enligt vad som har foreskrivits med
stéd av lagen,

3.redare och befdhavare som uppsétligen eller av oaktsamhet
anvander ett fartyg eller dess utrustning i strid mot ndgon bestammelse
i ett dokument om godkand sé&kerhetsorganisation, certifikat eller en
annan handling som avsesi 2,

4.redare och befdhavare som uppsdtligen eller av oaktsamhet
anvander ett fartyg till gj6fart utan att det &r forsett med foreskrivna
fribordsmarken,

5.redare och befdhavare som uppsétligen eller av oaktsamhet
underldter att gora vad som skaligen kan fordras for att forhindra att
den som ingédr i sakerhetsbesittningen och tillhor déacks- eller maskin-
personalen utan tillstdnd anstélls av nagon annan &n redaren eller
agaren,
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6. en befd havare som uppsatligen eller av grov oaktsamhet framfor
ett fartyg i strid mot vad som géller i fréga om sakerhetsbeséttning eller
bemanningsforeskrifter,

7. redare som uppsétligen eller av grov oaktsamhet underlater att
goravad som skéligen kan fordras for att férhindra att fartyget framfors
i strid mot vad som gédler i fraga om sdkerhetsbesittning eller
bemanningsforeskrifter,

8. redare eller dgare som uppsatligen eller av oaktsamhet underlater
att se till att fartyget undergér tillsyn eller redare som uppsdtligen eller
av oaktsamhet underldter att se till att rederiverksamhet undergar
tillsyn enligt denna lag eller en foreskrift som har meddelats med stéd
av lagen, och

9. den som uppsétligen eller av oaktsamhet underldter att anlita lots,
nér han &r skyldig att gora det pa grund av en sarskild foreskrift.

3 8 Till boter doms

1. befdlhavare som uppsdtligen eller av oaktsamhet anvander ett
fartyg till gofart i strid mot en lastningsforeskrift som har meddelats
med stéd av 6 kap. 2 §, om inte forseelsen & ringa,

2.redare och befdhavare som uppsétligen eller av oaktsamhet
bryter mot en foreskrift om registrering av ombordvarande pa
passagerarfartyg som har meddelats med stéd av 6 kap. 2 §,

3. beféhavare och teknisk chef som uppsétligen eller av oaktsamhet
underldter att fullgéra vad han eller hon enligt 2 kap. 5 § andra stycket
och 6 § andra stycket dlagts att gérainnan en resa paborjas,

4. befalhavare som uppsétligen eller av oaktsamhet underlater att se
till att nytilltradande ombordanstallda far kénnedom om fartyget,
grundldggande sakerhetsbestdmmelser eller dtgéarder vid sjdolycka
enligt 2 kap. 5 § tredje stycket,

5. befélhavare som av oaktsamhet framfér ett fartyg i strid mot vad
som galler i frdga om sakerhetsbeséttning eller bemanningsforeskrifter,
om inte forseelsen &r ringa,

6. redare som av oaktsamhet underldter att gora vad som skaligen
kan fordras av honom for att férhindra att fartyget framforsi strid mot
vad som gdler i frdga om sdkerhetsbeséttning eller bemannings-
foreskrifter, om inte forseel sen & ringa,

7. den som uppsdtligen eller av oaktsamhet tjanstgor pa ett fartyg
som befélhavare, teknisk chef eller ansvarig fér vakt utan att inneha
den behdrighet som &r foreskriven i sdkerhetsbeséttningsbeslut eller i
bemanningsforeskrifterna, dock inte om han har uppehdllit befattningen
pagrund av ett plétsigt §ukdomsfall eller en annan liknande handel se,



44 Forfattningsfordag SOU 2001:17

8. befdlhavare som uppsdtligen eller av oaktsamhet bryter mot
4 kap. 7 8 eller mot foreskrifter som har meddelats med stod av 6 kap.
5 § forsta stycket 2,

9. befé havare som uppsétligen eller av oaktsamhet forsummar sina
skyldigheter betraffande kost och vatten samt bostads- och halsovéards-
forhalanden enligt 4 kap. 6 §,

10. den som uppsétligen eller av oaktsamhet utan giltigt skél tar bort
en skyddsanordning eller sétter den ur funktion,

11. befdhavare som uppsétligen beordrar arbete i strid mot ett
beslut av ett skyddsombud enligt 4 kap. 12 § utan att nagot sddant skl
som anges i 4 kap. 13 § féreligger, om darmed intresset av att skydds-
arbetet ombord bedrivsi behdrig ordning uppenbart asidosétts,

12. den som uppsitligen eller av oaktsamhet forsummar sina
skyldigheter betréffande ritningar till ett fartyg enligt 5 kap. 23 8§ eller
dokument om godkénd sékerhetsorganisation, tillsynsbok och certifikat
eller annan handling enligt 5 kap. 26 §,

13. den som i andra fal &n som sigs i 2§ 1 uppsdtligen eller av
oaktsamhet |amnar oriktiga uppgifter till en tillsynsmyndighet vid
fullgbrande av skyldighet enligt 5 kap. 18 § andra stycket, 19 § andra
stycket eller 21 § eller annars i fraga om en dtgéard som har dlagts av
myndigheten, och

14. den som uppsatligen eller av oaktsamhet forsummar att fullgéra
anmalningsskyldighet som har dlagts honom med stod av 6 kap. 28§ 5.

Om p&foljd for den som i anledning av fartygsarbete i annat fall an
som s&gs i detta kapitel bryter mot ett forbud eller en foreskrift eller
som forsummar att fullgora skyldighet som dlagts honom eller henne i
friga om arbetsmiljon finns bestammelser i arbetsmiljolagen
(1977:1160)

4 § Bestammelser om ansvar for den som overtrdder vad som sigs om
tystnadsplikt i 9 kap. 5 § finnsi 20 kap. 3 § brottsbalken.

58 Ingen far domeas till ansvar enligt denna lag, om garningen &r
belagd med stréangare straff i brottsbalken eller 56lagen (1994:1009).

Forverkande

6 8 Har vid ett brott som avses i detta kapitel en anordning eller ett
amne anvants i strid mot ett forbud enligt 7 kap. 1 § andra och tredje
styckena, skall egendomen forklaras forverkad, om det inte &
uppenbart oskaligt.

| stéllet for egendomen kan dess véarde forklaras forverkat.
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Har anvéndandet skett i strid mot ett forbud enligt 4 kap. 4§
arbetsmiljolagen (1977:1160) géller i stéllet vad som sags i den lagen
om forverkande.

Behorig domstol

78 M3 om ansvar och forverkande enligt denna lag eller enligt
foreskrifter som har meddelats med stéd av |agen handléggs av domstol
som & behdrig enligt bestammelserna i 21 kap. 1 och 8 88 g6lagen
(1994:1009).

9 kap. Ovriga bestammelser
Beslut

18 Ett bedut enligt denna lag skall gélla omedelbart, om det inte
foreskrivs nagot annat i beslutet eller den domstol eller myndighet som
skall préva en understélining eller ett dverklagande férordnar annat.

Under stéllning och 6verklagande

2 8§ Har ett beslut om férbud enligt 7 kap. 1 eller 2 8 meddelats av en
annan myndighet an Sjofartsverket, skall det genast understallas verket.

Ett beslut som skall understéllas Sjofartsverket far inte 6verklagas.
Detsamma géller ett beslut som har meddelats inom Sj6fartsverket och
som, enligt vad regeringen foreskriver, skall understallas ndgon inom
verket.

38§ Ett beslut enligt denna lag som inte skall understéllas nagon far
Overklagas

1. hos Sjofartsverket, om beslutet har meddelats av en myndighet
som inte & central forvaltningsmyndighet,

2. hos regeringen, om beslutet avser ett fartygs bemanning eller ett
medgivande enligt 3 kap. 16 § andra stycket och har meddelats av en
central forvaltningsmyndighet,

3. hos almén forvaltningsdomstol i andra fall d&n som avses i 1
och 2.

Provningstillstand kravs vid dverklagande till kammarréatten.
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4 § For att tatill vara arbetstagarnas intresse far ett beslut enligt denna
lag 6verklagas av ett huvudskyddsombud eller, om ett sddant ombud
inte finns, av ett annat skyddsombud. Aven en arbetstagarorganisation
far overklaga ett beslut i den man saken rér medlemmarnas intresse.
Om rétten for dem som anges i forsta stycket att Gverklaga beslut
enligt arbetsmiljdlagen (1977:1160) finns bestdmmelser i den lagen.

Sekretess

58 Den som har tagit befattning med tillsyn enligt denna lag eller
utsetts till skyddsombud eller ledamot av skyddskommitté far inte
obehorigen rgja eller utnyttja vad han under uppdraget eller i sin tjanst
har fatt veta om yrkeshemligheter eller arbetsforfaranden eller i Gvrigt
om enskildas ekonomiska eller personliga forhdllanden eller forhallan-
den av betydelse for rikets sdkerhet.

| det allmannas verksamhet tillémpas bestdmmelserna i sekretess-
lagen (1980:100) i stallet for vad som sags i forsta stycket. | fraga om
den som & skyddsombud eller ledamot av skyddskommitté pa fartyg i
det allménnas verksamhet tillampas 14 kap. 7, 9 och 10 88 sekretess-

lagen.

1. Denna lag tréder i kraft den , da fartygssakerhetslagen (1988:49)
skall upphora att gélla.

2. Om ett fartyg som avsesi 5 kap. 11 8 &r i bruk i reguljér trafik den ,
skall tillsynsforréttningar enligt 5 kap. 12 och 13 88 gdras senast tolv
manader darefter.

3. Bestdmmelserna om preskription i 4 kap. 16 8 i den nya lagen
tillampas endast om den skada som anspraket grundas pa har intréffat
efter ikrafttradandet. |1 annat fall tilldmpas bestdmmelserna om
preskriptioni 9 kap. 15 8§ i den gamlalagen.

4. En foreskrift som har meddelats med stdd av den gamla lagen och
som géller vid ikrafttrédandet skall fortfarande galla och vid
tillampning av den nya lagen anses ha meddelats enligt denna. | fraga
om pafoljd for dvertradelse av en foreskrift som har meddelats med
stéd av den gamla lagen géller dock alltid dldre bestdmmelser, om
dessa leder till lindrigare pafoljd eller frihet fran pafoljd.
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5.Vad som regeringen har forordnat betrdffande tidpunkt for
tillémpning av dels bestammelsernai 1 kap. 1, 4, 5 och 8 8§, 2 kap.
42688, 10 kap. 6, 7 a, 9, 12 a och 228§ samt 11 kap. 1§ lagen
(1995:927) om é&ndring av fartygssikerhetslagen (1988:49), dels
bestdmmelserna i 10 kap. 1, 5, 8 och 19 88 samt 12 kap. 2 och 3 8§
namnda lag sdvitt avser dokument och certifikat angdende godkéand
sékerhetsorganisation samt tillsyn av rederiers och fartygs sékerhets-
organisation, skall gdla i fraga om tidpunkt for tillampning av
motsvarande bestdmmelser i dennalag.

De lagrum som avses harmed &r dels 2 kap. 9-10 8§, 3 kap. 9 §,
5kap. 8 och 1988, 6 kap. 28 p. 4 samt 7 kap. 2 § denna lag, dels
lkap. 18, 2 kap. 38, 5 kap. 1, 46, 9-10 och 26 8§, 6 kap 3, 6 och
888, 7 kap. 1-788 samt 8 kap. 1-388 denna lag sdvitt avser
rederiverksamhet, rederiers och fartygs sakerhetsorganisation samt
dokument och certifikat om godkand sakerhetsorgani sation.

Regeringen far foreskriva att de bestammelser som namnts i denna
punkt skall tillampas fran olika tidpunkter for skilda typer av rederier
och fartyg.

6. Omdet i en lag eller i en annan forfattning hanvisas till en foreskrift
som har ersatts genom en foreskrift i dennalag, tilléampasi stéllet den
nyaforeskriften.
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2 Fordlag till lag om andring i arbetsmiljolagen
(1977:1160)

Harigenom foreskrivsi fraga om arbetsmiljolagen (1977:1160)

dels att 1 kap. 2 och 4 8§, 2 kap. 1, 4, 7-8 och 10 8§, 3 kap. 2 aoch
788, 5kap. 28, 6 kap. 2, 4, 643, 7-10, 12, 15 och 16 88, 7 kap. 1 8
samt 9 kap. 3 § skall hafdljande lydel se,

dels att det i lagen infors en nya paragraf, 8 kap. 4 a§ av foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foredagen lydelse

1 kap.

28

Denna lag gédler, med de Denna lag gdler, med den

inskrénkningar som anges i 4 §, inskrankning som anges i 48§,
varje verksamhet i vilken varje verksamhet i vilken
arbetstagare utfor arbete for arbetstagare utfor arbete for
arbetsgivares rékning. arbetsgivares rakning. Lagen

galler fartygsarbete &aven néar
svenska fartyg anvands till
gofart utanfor Sveriges
goterritorium.
Svitt avser fartyg skall vad
som sags i denna lag om
Arbetsmiljoverket i stéllet galla
Sofartsverket. Vad som sags om
en arbetsgivare i denna lag skall
savitt avser fartyg ocksa galla
en redare, aven da fartygsarbete
utférs av ndgon annan an den
som ar anstalld av redaren. Med
redaren likstéllsi denna lag den
som i redarens stalle har
befattning med fartyget.
Om skyldigheter i vissa avseenden for andra an arbetsgivare och
arbetstagare finns bestdmmel ser i 3 och 5 kap.
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Om befalhavarens skyldig-
heter vid fartygsarbete finns
bestéammel ser i fartygssaker hets-
lagen (0000:00).

48
Lagen gdller inte Lagen géller inte arbete som
1. fartygsarbete som avser utforsi arbetsgivarens hushal av
andra fartyg &n orlogsfartyg den som har fyllt 18 ar.
2. arbete som utfors i Om lagens tillamplighet pa
arbetsgivarens hushdll av den utléandska fartyg finns bestam-
som har fyllt 18 ar. melser i fartygssakerhetslagen

(0000:00) och fartygssaker hets-
forordningen (0000: 00).

2 kap.

18
Arbetsmiljon  skall  vara Arbetsmiljon  skall  vara
tillfredsstéllande med hansyn till tillfredsstéllande med hansyn till
arbetets natur och den sociala arbetets natur och den sociala
och tekniska utvecklingen i och tekniska utvecklingen i
samhéllet. samhdllet. Vid fartygsarbete

skall arbetsmiljon vara tillfreds-
stéllande ocksa med hansyn till
g 6sdker hetens krav.

Arbetsforhdllandena  skall anpassas  till  manniskors  olika
forutséttningar i fysiskt och psykiskt avseende.

Arbetstagaren skall ges mgjlighet att medverka i utformningen av
sin egen arbetssituation samt i forandrings- och utvecklingsarbete som
rér hans eget arbete.

Teknik, arbetsorganisation och arbetsinnehdll skall utformas sa att
arbetstagaren inte utsétts for fysiska eller psykiska belastningar som
kan medfdra ohélsa eller olycksfall. Darvid skall aven [6neformer och
forlaggning av arbetstider beaktas. Starkt styrt eller bundet arbete skall
undvikas eller begransas.

Det skall efterstravas att arbetet ger mojligheter till variation, social
kontakt och samarbete samt sammanhang mellan enskilda arbets-
uppgifter.

Det skall vidare efterstrévas att arbetsforhallandena ger majligheter
till personlig och yrkesmassig utveckling liksom till sjélvbestdmmande
och yrkesméassigt ansvar.
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48
Luft-, ljud- och ljusférhallan- De arbetshygieniska forhal-
den och 6vriga arbetshygieniska landena, bland annat Savitt
forndlanden skall vara tillfreds- avser luft, ljud, Iljus och
stéllande. vibrationer, skall vara tillfreds-
stéllande.

Betryggande skyddsdtgéarder skall vidtagas mot skada genom fall,
ras, brand, explosion, elektrisk strom eller liknande.

78
Kan betryggande skydd mot ohalsa eller olycksfall icke nas pa annat
sitt, skall personlig skyddsutrustning anvandas. Denna skall
tillhandahallas genom arbetsgivarens forsorg.

Vid fartygsarbete skall den
personliga  skyddsutrustningen
tillhandahallas av redaren, om
inte ndgon annan arbetsgivare,
hos vilken arbetstagaren é&r
anstélld, har atagit sig detta
ansvar.

88§
| den utstrackning som féranledes av arbetets art och arbetstagarnas
behov skall finnas utrymmen och anordningar fér personlig hygien,
fortaring och vila samt for forsta hjélp vid olycksfall eller sukdom.
Fordon for personaltransport skall vara lampat for andamalet.
Om utrymmen, anordningar,
atgarder for hjalp och véard vid
olycksfall eller sjukdom samt
kost och vatten for ombordan-
stéllda  pad fartyg  finns
ytterligare  bestdmmelser |
fartygssaker hetslagen
(0000:00).

108§
Om arbetstid finns bestdmmelser i arbetstidslagen (1982:673) och
med st6d av denna meddel ade foreskrifter.
Bestammelser om vilotiden
vid fartygsarbete finns i lagen
(1998:958) om vilotid for
§oman.
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Sérskilda bestammelser om arbetstid for minderdriga finns i 5 kap.

58.

Arbetsgivaren skall systema-
tiskt planera, leda och
kontrollera verksamheten pa ett
sitt som leder till att arbets-
miljén uppfyller kraven i denna
lag och i foreskrifter som har
meddelat med stdd av lagen.
Han skall utreda arbetsskador,
fortl6pande undersoka riskerna i
verksamheten och vidta de
atgarder som foranleds av detta.
Atgarder som inte kan vidtas
omedelbart skall tidsplaneras.

3 kap.
2a8

Arbetsgivaren skall systema-
tiskt planera, leda och
kontrollera verksamheten pa ett
sitt som leder till att arbets-
miljén  uppfyller  foreskrivna
krav pa en god arbetsmiljo. Han
skall utreda  arbetsskador,
fortl6pande undersoka riskerna i
verksamheten och vidta de
atgarder som foranleds av detta.
Atgérder som inte kan vidtas
omedelbart skall tidsplaneras.

Arbetsgivaren skall i den utstrackning verksamheten kréver
dokumentera arbetsmiljon och arbetet med denna. Handlingsplaner

skall darvid uppréttas.

Arbetsgivaren skall vidare se till att det i hans verksamhet finns en
pa lampligt sdtt organiserad arbetsanpassnings- och rehabiliterings-
verksamhet for fullgérande av de uppgifter som enligt denna lag och
enligt 22 kap. lagen (1962:381) om allmén forsakring vilar pa honom.

Den som ldter utfora
byggnads- eller anléggnings-
arbete & ansvarig fér samord-
ning av agarder till skydd mot
ohdlsa och olycksfal pa
gemensamt  arbetsstdlle  for
verksamheten. Om fast drifts-
stélle & gemensamt arbetsstélle
for flera verksamheter, har den
som rader over arbetsstdlet
motsvarande ansvar. Ansvaret
for samordningen kan overldtas
till ndgon av dem som bedriver
arbete pa arbetsstdl let.

78

Den som ldter utfora
byggnads- eller anldggnings-
arbete & ansvarig fér samord-
ning av agarder till skydd mot
ohdlsa och olycksfal pa
gemensamt  arbetsstdlle  for
verksamheten. Om fast drifts-
stélle & gemensamt arbetsstélle
for flera verksamheter, har den
som rader over arbetsstdlet
motsvarande ansvar. Detsamma
galler ombord pa fartyg
redaren. Har ett fartyg tagits in
pa ett varv i Sverige, vilar i
stéllet ansvaret pa den som
svarar for varvsdriften. Ansvaret
for samordning av skydds-
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atgarder som pakallas av att ett
fartyg &r under lastning eller
lossning i en svensk hamn avilar
den arbetsgivare som ar
ansvarig for detta arbete.

Ansvaret for samordningen
enligt  forsta stycket kan
overlétas till ndgon av dem som
bedriver arbete pa arbetsstallet
eller, i frAga om lastning och
lossning av ett fartyg i svensk
hamn, pa den som é&r
hamnansvarig.

| frAga om annat gemensamt arbetsstélle an som avses i forsta
stycket kan de som bedriver arbete dar 6verenskomma att en av dem
skall haansvar for samordningen.

Den som har ansvar enligt denna paragraf skall setill att

1. arbetet med att forebygga risker for ohdsa och olycksfall
samordnas pa det gemensamma arbetsstal let,

2. arbete tidsplaneras pa det satt som behovs for att forebygga risker
for ohdlsa och olycksfall till foljd av att olika verksamheter pagar pa
arbetsstéllet,

3. allménna skyddsanordningar inréttas och underhdlls och allménna
skyddsregler for arbetsstéllet utfardas,

4. ansvaret for de speciella skyddsanordningar som kan behdvas for
ett visst eller vissa arbeten klargors, och

5. personalutrymmen och sanitdra anordningar inréttas pa
arbetsstéllet i behdvlig omfattning.

Ovriga arbetsgivare och de som arbetar p& det gemensamma
arbetsstéllet skall folja de anvisningar som den samordningsansvarige
l[amnar.

5 kap.
28

En minderérig far inte som arbetstagare eller pa annat sétt anlitas till
eller utfora arbete fore det kalenderdr under vilket den minderérige
fyller sexton & och inte heller innan den minderarige har fullgjort sin
skolplikt.

Utan hinder av forsta stycket far en minderdrig som har fyllt tretton
ar anlitas till eller utfora 14t arbete som inte & av sddant slag att det
kan inverka skadligt pd den minderdriges hdlsa, utveckling eller
skolgéng.
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Regeringen eller, efter regeringens bestdmmande, Arbetsmiljéverket
far meddela foreskrifter om undantag fran forsta stycket for anlitande
av en minderdrig som inte har fyllt tretton ar. Sadant undantag far
endast avse mycket l&tt arbete av sddant slag att speciella och
betydande tillampningsproblem skulle uppstd, om inte undantag
meddel ades.

Regeringen eller, efter regeringens bestdmmande, Arbetsmiljoverket
meddelar foreskrifter i frAga om arbete som avses i andra och tredje
styckena.

Svitt avser minimidlder for
fartygsarbete galler gomans-
lagen (1973:282) och fartygs-
sékerhetslagen (0000:00).

6 kap.
28

Pa arbetsstélle, dar minst fem arbetstagare regelbundet syssel séttes,
skall bland arbetstagarna utses ett eller flera skyddsombud. Skydds-
ombud skall utses &ven pa annat arbetsstalle, om arbetsférhallandena
pakallar det. For skyddsombud bor ersittare utses.

Skyddsombud utses av lokal arbetstagarorganisation som &r eller
brukar vara bunden av kollektivavtal i forhdllande till arbetsgivaren.
Finns g sadan organisation, utses skyddsombud av arbetstagarna.

For arbetsstélle dar skyddskommitté som avsesi 8 § inte har tillsatts
far lokal avdelning av forbund eller med sddan avdelning jamforlig
sammanslutning av arbetstagare utse skyddsombud utanfor kretsen av
arbetstagarna pa arbetsstéllet (regionalt skyddsombud). Rétten att utse
regionalt skyddsombud géler endast om avdelningen eller
sammansl utningen har nagon medlem pa arbetsstéllet.

Svitt avser att utse skydds-
ombud pa fartyg galler fartygs-
sékerhets agen (0000:00).

48

Skyddsombud foretréder
arbetstagarna i arbetsmiljofragor
och skal verka for en
tillfredsstéllande arbetsmiljo. |
detta syfte skall ombudet inom
sitt skyddsomrade vaka Over
skyddet mot ohélsa och olycks-
fall samt Over att arbetsgivaren
uppfyller kraveni 3 kap. 2 a 8.

Skyddsombud foretréder
arbetstagarna i arbetsmiljofragor
och skal verka for en
tillfredsstéllande arbetsmiljo. |
detta syfte skall ombudet inom
sitt skyddsomrade vaka Over
skyddet mot ohélsa och olycks-
fall samt Over att arbetsgivaren
uppfyller kraven i 3 kap. 2 a8.
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Skyddsombud pa fartyg skall
vidare Overvaka att fartyget ar
vederborligen bemannat.

Skyddsombud skall delta vid planering av nya eller &ndrade lokaler,
anordningar, arbetsprocesser, arbetsmetoder och av arbetsorganisation
liksom vid planering av anvandning av amnen som kan medféra ohélsa
eller olycksfall. Skyddsombud skall vidare delta vid uppréttande av

handlingsplaner enligt 3 kap. 2 a 8.

Arbetsgivaren skall underrétta skyddsombud om forandringar av
betydel se for arbetsmiljoforhallandena inom ombudets omrade.

Arbetsgivare och arbetstagare svarar gemensamt for att
skyddsombud far erforderlig utbildning.

Om ett skyddsombud anser
att tgarder behover vidtas for
att uppna en tillfredsstéllande
arbetsmiljo, skall skyddsombu-
det vanda sig till arbetsgivaren
och begédra sidana &tgarder.
Skyddsombudet  kan  ocksa
begéra att en viss undersotkning
skall goras for kontroll av
forhdlandena inom skyddsom-
rédet. Pa framstallning skall
arbetsgivaren  genast  l1dmna
skyddsombudet en  skriftlig
bekréftelse pa att han mottagit
dennes begéran. Arbetsgivaren
skall utan dr6jsmd lamna
besked i frégan. Gor han inte det
eller beaktas inte begdran inom
skélig tid, skall Arbetsmilj6-
verket efter framstdlan av
skyddsombudet  préva om
foreldggande eller forbud enligt
7 kap. 7 § skall meddelas.

6asg

Om ett skyddsombud anser
att tgarder behover vidtas for
att uppna en tillfredsstéllande
arbetsmiljo, skall skyddsombu-
det vanda sig till arbetsgivaren
och begédra sidana &tgéarder.
Skyddsombudet  kan  ocksa
begéra att en viss undersotkning
skall goras for kontroll av
forhdlandena inom skyddsom-
rédet. Pa framstallning skall
arbetsgivaren  genast  l1dmna
skyddsombudet en  skriftlig
bekréftelse pa att han mottagit
dennes begéran. Arbetsgivaren
skall utan dr6jsmd lamna
besked i frégan. Gor han inte det
eller beaktas inte begdran inom
skélig tid, skall Arbetsmilj6-
verket efter framstdlan av
skyddsombudet  préva om
foreldggande eller forbud enligt
7 kap. 7 § skall meddelas. Sadan
framstdllan som  sags i
foregdende mening skall av ett
skyddsombud pa fartyg i stéallet
l&mnas till Sofartsverket, som
da skall préva om forelaggande
eller forbud enligt fartygs
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sikerhetslagen (0000:00) skall
meddelas.

Dar skyddskommitté finns, kan skyddsombud direkt pdkalla
kommitténs behandling av en arbetsmiljofraga.

78

Innebér visst arbete omedelbar och allvarlig fara for arbetstagares
liv eller hdlsa och kan réttelse icke genast uppnas genom hanvandelse
till arbetsgivaren, kan skyddsombud bestdmma att arbetet skall
avbrytasi avvaktan pa stallningstagande av Arbetsmiljoverket.

Om det &r pakallat fran skyddssynpunkt och réttelse icke genast kan
uppnds genom hanvandelse till arbetsgivaren, kan skyddsombud i
avvaktan pa Arbetsmiljoverkets stéllningstagande avbryta arbete som
arbetstagare utfor ensam.

Overtréades tillsynsmyndighets forbud, som har vunnit laga kraft
eller som pa grund av forordnande enligt 9 kap. 58 skall landa till
efterréttelse omedelbart, kan skyddsombud avbryta arbete som avses
med forbudet.

For skada till foljd av &géard som avses i denna paragraf &
skyddsombud fri fran erséttningsskyldighet.

Svitt avser ratten for ett
skyddsombud att avbryta arbete
pad fartyg och verkan av ett
sddant beslut géller fartygs
sékerhets agen (0000:00).

88§

Vid arbetsstélle, da&r minst femtio arbetstagare regelbundet
sysselséttes, skall finnas skyddskommitté, sammansatt av foretrédare
for arbetsgivaren och arbetstagarna. Skyddskommitté skall tillsdttas
aven vid arbetsstélle med mindre antal arbetstagare, om det begéres av
arbetstagarna.

Foretrédare for de anstdllda utses bland arbetstagarna av lokal
arbetstagarorganisation som & eller brukar vara bunden av
kollektivavtal i forhdllande till arbetsgivaren. Finns ¢ sadan
organisation utses foretradare av arbetstagarna.

SRvitt avser att tillsétta
skyddskommitté pa fartyg galler
fartygssaker hetslagen (0000: 00).
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98

Skyddskommittén skall delta
i planeringen av arbetsmilj6-
arbetet pa arbetsstéllet samt folja
arbetets genomfdrande. Den
skall noga fdlja utvecklingen i
fragor som ror skyddet mot
ohélsa och olycksfall samt verka
for tillfredsstdllande arbetsmiljo-

Skyddskommittén skall delta
i planeringen av arbetsmilj6-
arbetet pa arbetsstéllet samt folja
arbetets genomfdrande. Den
skall noga fdlja utvecklingen i
fragor som ror skyddet mot
ohélsa och olycksfall samt verka
for tillfredsstdllande arbetsmiljo-

forhallanden. forhdlanden. En  skydds-
kommitté pa fartyg skall vidare
Overvaka att fartyget ar
vederborligen bemannat.

| skyddskommittén skall behandlas fragor om

1. foretagshél sovard,

2. handlingsplaner enligt 3 kap. 2 a §,

3.planering av nya é€ler andrade lokaler, anordningar,
arbetsprocesser, arbetsmetoder och av arbetsorganisation,

4. planering av anvandning av @mnen som kan féranleda ohélsa eller
olycksfall,

5. upplysning och utbildning rérande arbetsmiljon,

6. arbetsanpassnings- och rehabiliteringsverksamheten pa arbets-
stéllet.

108

Skyddsombud far inte hindras att fullgora sina uppgifter.

Om ett skyddsombud foretrader en arbetstagare som utfor arbete pa
ett arbetsstalle Over vilket dennes arbetsgivare inte rader & den
arbetsgivare som réder Over arbetsstallet skyldig att ldta skydds-
ombudet fa tilltrade dit i den omfattning som ombudet behéver for att
fullgora sitt uppdrag.

Skyddsombud far f med anledning av sitt uppdrag ges forsamrade
arbetsforhallanden eller anstallningsvillkor. Nar uppdraget upphor skall
arbetstagaren vara tillforsakrad arbetsforhdllanden och anstéllnings-
villkor, vilka 6verensstammer med eller & likvérdiga med dem som
skulle haréatt om han g hade haft uppdraget.

Om verkan av en avtals-
uppsagning eller en annan
sadan rattshandling i strid mot
tredje stycket och om réatten for
skyddsombudet att st kvar i sin
befattning eller atergd till
befattningen till dess talan i
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Den som vill fordra
skadestand enligt 118§ skall
underrétta motparten om sitt
ansprak inom fyra manader fran
det skadan intréffade. Har inom
den tiden forhandling rorande
anspraket pakallats enligt lagen
(1976:580) om medbestdmman-
dei arbetslivet eller med stod av
kollektivavtal, skall talan véckas
inom fyra manader efter det att
forhandlingen  avslutades. |
annat fall skall talan véckas
inom &tta manader fran skadans
uppkomst.

anledning av rattshandlingen
provats galler lagen (1982:80)
om anstéllningsskydd  eller,
sQvitt avser skyddsombud pa
fartyg, fartygssakerhetslagen
(0000:00).

128

Den som vill fordra
skadestéand enligt 118§ skall
underrétta motparten om sitt
ansprdk inom fyra manader
eller, vid fartygsarbete, inom ett
ar och sex manader fran det
skadan intréffade. Har inom den
tiden  forhandling  rérande
anspraket pakallats enligt lagen
(1976:580) om medbestdmman-
dei arbetdlivet eller med stéd av
kollektivavtal, skall talan vackas
inom fyra manader, dock vid
fartygsarbete inom sex manader,
efter det att férhandlingen
avslutades. | annat fall skall
talan véckas inom atta manader
eller, vid fartygsarbete, inom tva
ar fran skadans uppkomst.

Forsta stycket skall tillampas pa motsvarande sétt i fraga om
ansprak pa anstéllningsférmaner enligt 5 8.
lakttages g vad som foreskrivesi forsta eller andra stycket, ar rétten

till talan forlorad.

Vad som sdgs i 58, 108§
forsta och tredje styckena samt
11-14 88 skal tillampas pa
motsvarande sétt pa ledamot av
skyddskommitté.

158

Vad som sdgs i 58, 108§
forsta, tredje och fjarde styckena
samt 11-14 88 skall tillampas pa
motsvarande sétt pa ledamot av
skyddskommitté.
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Betréffande  skyddsombud
och ledamot av skyddskommitte,
vilka har utsetts av organisation
som avsesi 2 § andraeller tredje
stycket, &ger aven lagen
(1974:358) om facklig for-
troendemans stallning pa arbets-
platsen. Detta géller dock g i
den man ombuds eller ledamots
réttigheter enligt detta kapitel
dérigenom skulle inskrénkas.

16 §

Betréffande  skyddsombud
och ledamot av skyddskommitte,
vilka har utsetts av organisation
som avsesi 2 § andraeller tredje
stycket, &ger aven lagen
(1974:358) om facklig for-
troendemans stallning pa arbets-
platsen. Har skyddsombud eller
ledamot av skyddskommitté pa
fartyg utsetts av de ombord-
anstéllda, tillampas lagen som
om han eller hon var utsedd av
sin lokala arbetstagar-
organisation. Det som siags i
denna paragraf géller dock g i
den man ombuds eller ledamots
réttigheter enligt detta kapitel
eler fartygssaker hetslagen
(0000:00) déarigenom  skulle
inskrénkas.

7 kap.
18

Tillsyn over efterlevnaden av denna lag och med stéd av lagen
meddelade foreskrifter utbvas av Arbetsmiljoverket.

Sdvitt avser  Orlogsfartyg
utbvas tillsynen dock av

SSfartsverket. | fraga om
Orlogsfartyg skall aven i ovrigt
vad som sigs i denna lag om
Arbetsmiljoverket i stéllet galla
g Gfartsverket.

Med undantag for 13 § galler
detta kapitel inte fartygsarbete.
Sdvitt avser dels tillsynen vid
fartygsarbete 6ver efterlevnaden
av denna lag och med stod av
lagen meddelade foreskrifter,
dels inskrnkningar i rétten att
anvanda fartyg galler i stallet
fartygssaker hetslagen
(0000:00).
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8 kap.

4a8

Har vid fartygsarbete
Overtradelse skett av nagot som
anges i fartygssakerhetslagen
(0000:00) eller av forbud eller
foreldggande som meddelats
med stdd av den lagen, galler
vad som ségs dar om pafdljd och
om forverkande.

9 kap.
38

For att tillvarataga arbetstagarnas intresse i arende enligt denna lag
far talan enligt 1 eller 2 § foras av huvudskyddsombud eller, om sadant
ombud ¢ finns, av annat skyddsombud. Finns g skyddsombud, féar
talan foras av arbetstagarorganisation i den man saken ror
medlemmarnas intresse och organisationen tidigare har yttrat sig i
arendet.

Talan enligt foregaende
stycke och som avser fartygs-
arbete far aven annars foras av
arbetstagarorganisation i den
man saken ror medlemmarnas
intresse.

1. Dennalag tréder i kraft den

2. Bestammelserna om preskription i 6 kap. 12 § i denna lag skall
tillampas i frdga om skyddsverksamheten pa fartyg endast om den
skada som anspraket grundas pa har intraffat efter ikrafttrédandet. |
annat fall tilldmpas bestammelserna om preskription i 9 kap. 158§
fartygssakerhetslagen (1988:49) for sddan verksamhet.



60 Forfattningsfordag SOU 2001:17

3 Fordlag till fartygssakerhetsférordning
(0000:00)

Hérigenom foreskrivs foljande

1 kap. Inledande bestammel ser

1 8 Denna forordning innehdller foreskrifter i anslutning till fartygs-
sékerhetslagen (0000:00).

Fartomraden

2 § Foljande fartomraden skall finnas.

Fartomrade A: Annat fartomréde an fartomradena B, C, D dller E.

Fartomrade B: Ett fartomrade som strécker sig hogst 20 nautiska
mil, vid medelvattenstand, fran en strandlinje déar nodstéllda kan tasigi
land.

Fartomrade C: Ett fartomrade déar sannolikheten for en signifikant
vaghojd som Overstiger 2,5 meter & mindre &n 10 procent under en
ettarsperiod for aretrunttrafik eller under en begréansad period av aret
for trafik endast under den perioden. Omrédet skall vara hogst 15
nautiska mil fréan en skyddad plats eller inom 5 nautiska mil, vid
medelvattenstand, fran en strandlinje dar nodstélldakantasigi land.

Fartomrade D: Ett fartomrade déar sannolikheten for en signifikant
vaghojd som Overstiger 1,5 meter & mindre &n 10 procent under en
ettarsperiod for aretrunttrafik eller under en begréansad period av aret
for trafik endast under den perioden. Omrédet skall vara hogst 6
nautiska mil fran en skyddad plats eller inom 3 nautiska mil, vid
medelvattenstand, fran en strandlinje dar nodstélldakan tasigi land.

Fartomrade E: Ett fartomrade som omfattar hamnar, floder, kanaler,
ing6ar och de omraden i skargard som erbjuder s6la fran paverkan av
vagor fran 6ppna havet samt skargardar i Vanern och Véttern. Omradet
omfattar aven skyddade fjardar pa vilka den signifikanta vaghojden inte
Overstiger 0,5 meter under mer @n 10 procent av en ettarsperiod. Under
perioden den 1 juni till och med den 31 augusti ingar Oppna passager i
ett i Ovrigt skyddat skargardsomrade. Passagens oskyddade strécka far
inte vara storre an en distansminut och den signifikanta vaghojden far
inte dverstiga 0,5 meter under mer an 10 procent av den perioden.
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3§ Sjofartsverket far bestamma att ett fartygs fartomréde skall ha en
annan omfattning &n vad som foljer av 2 § om det finns sarskilda skél
for det.

4 § Gjofartsverket far meddela nérmare foreskrifter om tillampningen
av28s.

2 kap. Foreskrifter om g dvardighet m.m.
Sovardighet

18§ Sjofartsverket far meddela foreskrifter enligt 6 kap. 2 § 1 fartygs-
sékerhetdlagen (0000:00) om hur ett fartyg skall vara konstruerat,
byggt, utrustat och hallet i stand.

Sofartsverket far foreskriva att ett lastfartyg som anvands i
internationell fart skall vara forsett med radiokommunikations-
utrustning. Om radiosakerhetscertifikat finns bestammelser i 3 kap. 3 8
i dennafdrordning.

Sjofartsverket far efter samrad med Post- och telestyrelsen ocksa
meddela néarmare foreskrifter om hur radiokommunikationsutrustning
pa ett fartyg som skall vara utrustat med en sddan utrustning, i tekniskt
hénseende skall vara utformad och installerad.

Passagerartrafik

2 8§ Sjofartsverket far meddela foreskrifter enligt 6 kap. 2 § 2 fartygs-
sékerhetslagen (0000:00) om skyldighet att registrera uppgifter om
persona som finns ombord pé passagerarfartyg.

Lastning och lossning

3§ Sjofartsverket far meddela foreskrifter enligt 6 kap. 2 § 3 fartygs-
sakerhetslagen (0000:00) om minsta tillatna fribord, fribordsmérken,
lastning och lossning samt om sakring av last som annu inte har forts
ombord.

For utlandska fartyg skall bestédmmelserna i lastlinjekonventionen
den 5 april 1966 eller motsvarande bestdmmel ser tillampas.
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Rederiers och fartygs saker hetsor ganisation

4 § Sjofartsverket far meddela foreskrifter enligt 6 kap. 2 § 4 fartygs-
sékerhetslagen (0000:00) om rederiers och fartygs sdkerhets-
organisation.

Anmal ningsskyldighet

58 Sjofartsverket far meddela ytterligare foreskrifter om anmélnings-
skyldighet enligt 6 kap. 2 § 5 fartygssakerhetslagen (0000:00).

3 kap. Foreskrifter om dokument och certifikat

18 Dokument om godkand sdkerhetsorganisation och certifikat som
utfardas pa grund av foreskrifter i fartygssakerhetslagen (0000:00) eller
foreskrifter meddelade med stod av lagen skall avfattas pa svenska och
utfardas pa formular som faststélls av Sjofartsverket. Om ett dokument
om godkand sékerhetsorganisation avser ett rederi vars fartyg anvandsi
internationell resa eller om ett certifikat avser ett fartyg i internationell
resa, skall det forses med Gverséttning till engelska. Sjofartsverket far
besluta att ett dokument eller certifikat som avser ett sddant rederi eller
ett sddant fartyg avfattas endast pa engelska.

2 § Ett lastfartyg med en bruttodraktighet av minst 500 skall, utdver de
certifikat som fartyget skall ha enligt fartygssékerhetslagen (0000:00),
ha dels ett konstruktionssakerhetscertifikat for lastfartyg, dels ett
utrustningssakerhetscertifikat for lastfartyg. Narmare foreskrifter om
dessa certifikat far meddelas av Sjofartsverket.

38§ Sofartsverket far foreskriva att ett lastfartyg som anvands i
internationell fart och som skall vara forsett med radiokommunika-
tionsutrustning skall ha ett radiosékerhetscertfikat.

48 Sjofartsverket far foreskriva att rederier och fartyg, utover
dokument om godkand sakerhetsorganisation och certifikat som angesi
fartygssékerhetsdagen (0000:00) eller i denna foérordning, skall ha
dokument, certifikat eller intyg avseende nagot visst forhallande.

58 Sjofartsverket far meddela foreskrifter om giltighetstiden for
dokument om godkénd sakerhetsorganisation och for certifikat.
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6 8§ Sjofartsverket far foreskriva vilka certifikat utfardade av en
behorig utléandsk myndighet eller vilka motsvarande handlingar som
utléndska fartyg skall innehavid g6fart inom Sveriges g 6territorium.

Siofartsverket far aven foreskriva vilka dokument om godkand
sékerhetsorganisation, utfardade av en behdrig utlandsk myndighet,
eller vilka motsvarande handlingar som utldndska rederier, som
bedriver g6fart med ett svenskt fartyg eller anvander ett annat fartyg
till gofart inom Sveriges go6territorium, skall inneha

7 8 Foreskrifter eller beslut som avses i 6 kap. 3§ tredje stycket
fartygssakerhetslagen (0000:00) far meddelas av Sjofartsverket.

4 kap. Foreskrifter om fartygs bemanning
Allmanna bestammel ser

18 En befahavare pa ett handelsfartyg och pa ett fiskefartyg med en
bruttodraktighet av minst 20 skall vara svensk medborgare och ha fyllt
20 &, om inte Sjofartsverket pa grund av sarskilda skal medger annat.

Med handelsfartyg och fiskefartyg forstds detsamma som i
forordningen (1998:695) om behdrigheter for sjopersonal.

2 8 Den tekniske chefen & skyldig att se till att befdhavaren har
tillgang till de uppgifter som ror den tekniske chefens ansvarsomrade
som behdévs for fartygets sékra framférande.

Vakthallning

38§ Sjofartsverket far meddela foreskrifter om vakthdllningen pa
fartyg.

Syn och horsel

4 § Besdttningsmedlemmarna pa fartyg som anges i 1 § skall uppfylla
de krav p& syn och horsel som anges i foreskrifter meddelade med stod
av forordningen (1979:38) om lakarintyg for gofolk. Att kraven &r
uppfyllda skall styrkas med ett |akarintyg, som inte far vara ddre &n
fyradr.
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SAker hetsbesattning

58 Vid faststéllande av ett fartygs sékerhetsbeséitning skall det
sarskilt beaktas hur arbetet pa fartyget & organiserat, vad som enligt
lag eller avtal géller om personalens ordinarie arbetstid och, néar det
gdler fartyg med passagerarfartygscertifikat, om tillrécklig personal for
att skota livbétar, livflottar och annan livraddningsutrustning.

Under en resa som under vanliga forhdllanden kréaver mer an tolv
timmars oavbruten gang, skall fartyget ha sa stor beséttning att den kan
delas in i det antal vakter som behdvs. Detsamma galler dven i andra
fall nér resan & sadan att arbetet maste delasini skift.

Under en resa far fartyget inte ha mindre besittning an att tillracklig
personal kan avdelas for intendenturtjgnsten. Om fartyget enligt
gdlande féreskrifter skall vara utrustat med teleanléggning, skall
personal ocksa finnas for att anlaggningen skall kunna anvandas pa
behorigt sétt.

Néar en sdkerhetsbesdttning bestédms skall det vidare beaktas om
arbetet ombord innebdr att en befattningshavare kan utféra
arbetsuppgifter inom flera av de arbetsomréden som avses i 6§, om
underhdllsarbetet skall utforas av en sarskild landbaserad organisation
samt om vakt standigt maste hdllasi maskinrummet.

68 En sikerhetsbesittning skall ha en sddan storlek  och
sammansattning att fartyget far tillracklig personal for mantvrering och
navigering, for drift och Overvakning av maskineriet, for sddant
nodvandigt underhdll av fartyget och dess utrustning som har betydelse
for sdkerheten, for brandskydds- och livréddningstjénsten, for
radiotjansten samt for intendenturtjansten.

7 8 For varje befattning som ingar i sakerhetsbesattningen skall den
behdrighet och specialbehdrighet anges som fordras fér att utdéva
befattningen.

Om behérigheter och specialbehdrigheter finns foreskrifter i
forordningen (1998:965) om behdrigheter for §jopersonal. Om det finns
sarskilda skdl, far andra krav stéllas &n som sags dar.

88 Undantag fran kraven pa behorighet eller specialbehorighet far
medges i fraga om en viss befattning pa ett visst fartyg om det finns
synnerliga skél for det och det inte finns anledning att anta att
sakerheten aventyras. Undantag far inte medges om det skulle strida
mot nagon internationell Gverenskommelse som bitratts av Sverige.
Undantag fran behorighetskraven for en viss befattning f&r medges
endast i fraga om den som & behorig att inneha den narmast lagre
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befattningen. Om nagon s&dan befattning inte finns eller om det inte
finns ndgra behorighetskrav for den, f& undantag medges en person
som &r tillrackligt kvalificerad och erfaren.

FOr en befattning pa ett fartyg i vidstrécktare fart an inre fart enligt
1 kap. 3 § forordningen (1998:695) om behdrigheter for sjopersonal far
undantag medges for visstid, hogst sex manader.

Ett beslut om undantag far meddelas av den myndighet som har
faststallt sakerhetsbeséttningen. Ett beslut far forenas med villkor och
far dterkallas nér det finns skl till det.

Bertrda centrala organisationer for redare och ombordanstalida
skall fatillfalle att yttra sig innan ett beslut fattas, om det inte &r fraga
omenvissresaelleri ovrigt entillfallig avvikelse.

98 | ett beslut om sdkerhetsbeséttning skall anges om det skall finnas
befattningshavare med speciabehdrighet att ha hand om visst slag av
farlig last pafartyget.

10 § Befdhavaren, den tekniske chefen, Gverstyrman, forste fartygs
ingenjoren och varje annan person med direkt ansvar for lastning,
lossning eller annan lasthantering pa ett oljetankfartyg, kemikalie-
tankfartyg och gastankfartyg skall ha specialbehérighet for oljelast-
hantering, kemikalielasthantering respektive gaslasthantering.

Annan personal med sarskilda arbetsuppgifter och ansvar i fraga om
last och lastutrustning pa tankfartyg skall ha genomgatt lamplig
utbildning for dessa arbetsuppgifter.

Pa ett torrlastfartyg skall det finnas befattningshavare med
specialbehdrighet for torrlasthantering, om Sjofartsverket med hansyn
till lastens farlighet och méngd foreskriver det.

11 8 Bestammelsernai 10 § skall tillampas ocksa pa fartyg som sl &par
eller skjuter farlig last.

128§ Pa ett passagerarfartyg i lagst narfart enligt 1 kap. 38§
forordningen (1998:965) om behorigheter for g0personal skall det
finnas det antal befattningshavare med certifikat for att handha
raddningsfarkoster och beredskapsbatar som Sjofartsverket bestammer.

Fartygets befalhavare skall utse en befalhavare for varje livbat och
en stéllforetradare for denne bland dem som har certifikat for att
handha réddningsfarkoster och beredskapsbétar.

For varje kranflottestation ombord skall det utses dels en
kranskotare, dels en person som hjdlper denne. Dessa skall ha
genomgatt sérskild utbildning for detta.
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For varje motorlivbdt skall det finnas en person som kan skéta
motorn.

For varje livbdt som har radiotelegrafstation, radiotelefonstation
eller strélkastare skall det finnas en person som kan skéta denna
utrustning.

13 § For livflottar som inte finns pa kranflottestation skall det finnas
en person som & va fértrogen med handhavandet och skotseln av
sadana flottar.

14 § Ett beslut om sakerhetsbeséttning for ett fartyg skall framgd av en
sérskild handling. Den eller en bestyrkt kopia av den skall forvaras
ombord.

Innehdllet i ett beslut om sakerhetsbeséttning skall tillkannages
genom anslag pa en lamplig plats ombord.

158§ Av ett beslut om sakerhetsbesattning skall det framga for vilket
fartomrade beslutet gdler. Om fartyget skall anvandas i flera
fartomraden, skall sikerhetsbeséttning faststéllas for varje sadant
omréde.

16 § Paett fartyg, for vilket beslut om sékerhetsbeséttning fattats, skall
det finnas en aktuell forteckning 6ver besdttningen pa fartyget, om inte
Sjofartsverket av sérskilda skél bedutar annat.

17 § Ett beslut om sakerhetsbeséttning géller tills vidare. Det far dock
meddelas for begransad tid om det finns sérskilda skal for det.

18 § Ett beslut av en befdlhavare enligt 3 kap. 14 § fartygssakerhets-
lagen (0000:00) skall med angivande av skdlen for det antecknas i
skeppsdagboken, om en s&dan fors, eller annars antecknas sarskilt. Om
det vid samrad enligt 3 kap. 15 § samma lag framforts en avvikande
mening, skall ocksa den antecknas.

Om Sjofartsverket har meddelat beslutet om sdkerhetsbeséttning,
skall befalhavaren genast underrétta verket om sitt beslut och skéen for
det samt avvikande mening som forts fram vid samradet.
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Bemanningsforeskrifter

19 § Sjofartsverket f& meddela bemanningsforeskrifter for sadana
fartyg for vilka sakerhetsbeséttning inte skall faststéllas.

For fartyg som &gs eller brukas av svenska staten skall betréffande
bemanningsforeskrifter tilldmpas vad som foreskrivs i 3 kap. 12 §
andra stycket fartygssakerhetslagen (0000:00) om sdkerhetsbeséttning.
Kustbevakningen behover dock inte samrdda néa bemannings-
foreskrifter i enskildafall meddelas for dess fartyg.

20 § Behorigheten hos befattningshavare och deras antal behtver
anges i bemanningsforeskrifterna bara om det & nodvandigt fran
sakerhetssynpunkt. Harvid galler féreskrifternai 6-8 88 och 13 8.

Bemyndiganden

21 8 Medgivande enligt 3 kap. 16 § andra stycket fartygssakerhets-
lagen (0000:00) lamnas av Sjofartsverket. Verket far ocksd meddela
foreskrifter enligt 6 kap. 4 § forsta stycket 3 och 5 fartygssékerhets-
lagen samt besluta om avgifter enligt 6 kap. 4 § forsta stycket 6 samma

lag.

5 kap. Foreskrifter om arbetsmiljo

1 8 Foreskrifter om arbetsmiljo i denna férordning meddelas med stéd
av bemyndiganden i 6 kap. 5 § fartygssékerhetslagen (0000:00).

Foreskrifter om fartygsarbete som regeringen utfardat med stod av
arbetsmiljolagen (1977:1160) finns i  arbetsmiljéférordningen
(1977:1166).

Tillgangliga forfattningar

2§ P4 varje fartyg skall fartygssskerhetslagen (0000:00) och denna
forordning samt arbetsmiljolagen (1977:1160) och arbetsmiljo-
forordningen (1977:1166) finnas tillgangliga fér dem som utfor
fartygsarbete. Detsamma géller i fraga om andra forfattningar som har
utfardats med stod av dessa lagar eller forordningar och ror den
verksamhet som bedrivs pa fartyget.
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Skyddsombud och skyddskommitté

3 8 Till skyddsombud skall utses en person med insikt i och intresse
for arbetsmiljofrdgor och som har god fortrogenhet med arbets-
forhadlandenainom sitt skyddsomrade.

Antalet skyddsombud bestams efter skyddsomradets omfattning,
arbetets natur och arbetsforhallandena.

Skyddsombud kan skiljas fran sitt uppdrag genom beslut av dem
som har utsett ombudet.

4 8§ Befélhavaren skall underrétta skyddsombud om till vem ombord
som framstallningar i skyddsfrégor skall goras. Redaren skall meddela
de ombordanstélida till vem inom rederiet som framstdlningar skall
gorasi fragor om fartygets skyddshallanden.

Sédana framstallningar av skyddsombud som avses i 6 kap. 6 a§
arbetsmiljélagen (1977:1160) skall antecknasi fartygets skeppsdagbok.

58 Ett bedut enligt 4 kap. 12 eller 138 fartygssakerhetslagen
(0000:00) skall antecknasi fartygets skeppsdagbok. Befélhavaren skall
genast skriftligen underrétta §jofartsverket eller annan berérd tillsyns-
myndighet om beslutet.

6 8 Antalet ledaméter i en skyddskommitté bestdms med hénsyn till
antalet ombordanstéllda och arbetsforhdlandena pa fartyget.
Befélhavaren eller annan ansvarig arbetsledare som sarskilt utsetts att
handlagga skyddsfragor, bor ingd i kommittén. | kommittén bor det
ocksa inga ledamot av styrelse for facklig organisation av
ombordanstallda som verkar pa fartyget. Vidare skall skyddsombud
ingdi kommittén.

Ordférande och sekreterare i skyddskommittén utses av redaren om
inte annat Gverenskoms.

7 8 Arbetsgivaren skall 1amna uppgift till Sjofartsverket om vem som
har utsetts att ta emot framstélningar i fragor om fartygets skydds-
forhallanden.

Befahavaren skall pa lampligt stalle ombord satta upp anslag med
uppgift om namn pa skyddsombud och ledaméter av skyddskommitté.
Han eller hon skall ocksa snarast mojligt efter forrattat val underrétta
Sjofartsverket om vem som har utsetts till skyddsombud, dennes
skyddsomrade och mandattid.
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8 8§ Vid tillsynsforréttning pa fartyg skall forrattningsmannen sétta sig
i forbindelse med skyddsombud, nér forréttningen avser eller motiverar
atgarder inom skyddsorgani sationens verksamhetsomrade.

Vid tillsynsférréttning bér berdrda skyddsombud vara nérvarande
och beredda att |&amna forréttningsmannen upplysningar.

98 Om en tillsynsmyndighet har 1dmnat skyddsombud en kopia av
meddelande i en skyddsfraga som géller fartyget, skall skyddsombudet
forvara kopian under minst tva ar, réknat fran meddelandets datum. Om
ett skyddsombud avgar, skall kopiorna dverlamnastill eftertradaren.

Bemyndiganden

10 § Sjofartsverket far

1. meddela foreskrifter om sjukvard ombord pa fartyg och om
skeppsapotek samt foreskrifter i Gvrigt enligt 6 kap. 5 § forsta stycket 1
och 2 fartygssakerhetslagen (0000:00),

2. meddela de ytterligare foreskrifter som behdvs om hur fartyg
skall vara utformade, inréttade och utrustade for att erbjuda en lamplig
arbetsmiljo och tillfredsstéllande forhdllanden i ovrigt for de
ombordanstallda.

| frdgor som avser skydd mot ohdlsa eller olycksfall i arbetet
meddel as foreskrifterna efter samrad med Arbetsmiljoverket.

Foreskrifter som ror &ven andra myndigheters verksamhet meddelar
Siofartsverket efter samrad med respektive myndighet.

Sjofartsverket far medge undantag fran foreskrifter som verket har
meddel at.

Utlandska fartyg

11 8§ Foreskrifternai 4 kap. 3-4 88 och 5 § forsta och andra styckena
fartygssakerhetslagen (0000:00) samt 2 kap. 46 88, 7 § forsta stycket
och 3 kap. 6 och 788 arbetsmiljolagen (1977:1160) gdler ocksa
utléndskafartyg.
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6 kap. Foreskrifter om tillsyn
Tillsynsmyndigheter

18 Tillsynen av arbetsmiljon utbvas, forutom av Sjofartsverket, av
Arbetsmiljoverket.

Sjofartsverket meddelar nérmare foreskrifter om samverkan mellan
verken i samrad med Arbetsmiljoverket.

2 8§ Arbetsmiljéverket utovar tillsyn av

a) mudderverk och pontonkranar som saknar framdrivnings-
maskineri och nyttjas i hamnar, kanaler, floder och liknande skyddade
farvatten, samt

b) prémar som anvands till upplagsplats eller logement och endast
undantagsvis forflyttas eller som anvénds till annat &n personbefordran
vid lastageplats, i hamn eller paredd.

38 Sjofartsverket utbvar tillsyn av radiokommunikationsutrustning
och sadan utrustnings installation pafartyg.

4 § Gjofartsverket forordnar om tillsyn av skeppsapotek efter samréd
med |&kemedel sverket.

Tillsynsforrattningar

58 Foreskrifter om tillsynsforréattningar  fa&r meddelas  av
Sjofartsverket.

6 8 Olika tillsynsforréttningar betréffande samma fartyg skall om
mojligt ske samtidigt. Forréttningarna bor samordnas med undersok-
ning som gors av en sddan organisation som anges i 6 kap. 108§
fartygssékerhetslagen (0000:00).

Kyldighet for redare

7 8§ Upphor ett fartyg att inneha klass i en sidan organisation som
anges i 6 kap. 108 fartygssdkerhetslagen (0000:00), skall redaren
genast anméla detta till Sofartsverket. Om fartyget & utomlands, kan
en sadan anmélan |amnas &ven till en svensk utlandsmyndighet i den
hamn som fartyget beréknas komma att anlpa nérmast.

Redaren skall genast anmédla till Sofartsverket om rederiets
organisation eller ledning éndras, om inte andringen & utan betydelse
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for rederiets godkanda sakerhetsorganisation. En sadan anmalan skall
aven goras om rederiet Gvertar redarfunktionerna for ett fartyg eller om
dess fartyg 6vergar till ett annat rederi.

Ritningar

8 8§ Sjofartsverket far meddela foreskrifter enligt 6 kap. 6 § 2 fartygs-
sakerhetslagen (0000:00) angdende ritningar. Av 7 kap. denna férord-
ning framgar att verket ocksa far medge undantag fran skyldigheten att
geinritningar.

Tillsynsbocker

9§ Sjofartsverket far meddela foreskrifter om tillsynsbocker enligt
6 kap. 6 8§ 1 fartygssakerhetslagen (0000:00).

Avgifter

10 § Sjofartsverket far meddela foreskrifter om avgifter enligt 6 kap.
6 8§ 3 fartygssdkerhetslagen (0000:00).

7 kap. Sarskilda foreskrifter och undantag

1§ Sjofartsverket bemyndigas att meddela sérskilda féreskrifter och i
enskilda fall besluta om undantag betraffande fiskefartyg och andra
fartyg av sarskild beskaffenhet enligt 6 kap. 7 8 fartygssékerhetslagen
(0000:00).

2 8§ Sjofartsverket far meddela foreskrifter om eller i enskilda fall
besluta om undantag enligt 6 kap. 8 § fartygssékerhetslagen.

Sjofartsverket far ocksd meddela undantag fran foreskrifter som har
meddelats med stéd av 2 kap. 1, 3 och 488 samt 3 kap. denna
forordning.

8 kap. Uppdrag at organisationer m.m.

18 De organisationer som avses i 6 kap. 108 forsta stycket
fartygssékerhetslagen (0000:00) skall uppfylla de krav som anges i
artiklarna 4 och 15 i radets direktiv 94/57/EG av den 22 november



72 Forfattningsfordag SOU 2001:17

1994 om gemensamma regler och standarder fOr organisationer som
utfor inspektioner och utévar tillsyn av fartyg och for g 6fartsadminist-
rationernas verksamhet i forbindelse darmed?.

Siofartsverket far tréffa avtal med och uppdra & en organisation
som avses i forsta stycket att utférda och fornya certifikat for svenska
fartyg. Sddana avtal far ocksd omfatta att organisationerna far faststalla
minstatillatna fribord och utfora tillsynsforréttningar.

Sjofartsverket skall i verkets forfattningssamling tillk&nnage med
vilka organisationer som avtal har tréffats. Meddelande om detta skall
aven lamnas till Europeiska gemenskapernas kommission och till
medlemsstaterna i Europeiska unionen i enlighet med vad som anges i
artikel 4 i radets direktiv 94/57/EG. Sjofartsverket skall utdva den
tillsyn som anges i artikel 11 och vidta de &géarder som avses i
artiklarna 12.1b och 12.2 i radets direktiv 94/57/EG.

9 kap. Inskrankningar i ratten att anvanda fartyg

18 Ett beslut enligt 7 kap. 1 eller 2 § fartygssakerhetslagen (0000:00)
far, forutom av Sjofartsverket, utanfor Sverige meddelas av svensk
utlandsmyndighet som forordnats att utGvatillsyn av fartyg.

28 Om understdlning av beslut enligt 7 kap. 1 eller 2 § fartygssiker-
hetslagen (0000:00) som har meddelats av en annan myndighet an
Sjofartsverket foreskrivsi 9 kap. 2 8 ndmndalag.

10 kap. Ovriga bestammelser
Understéllning

18 Ett beslut som enligt 9 kap. 2 § fartygssakerhetslagen (0000:00)
skall understéllas Sjofartsverket, skall inom verket provas av chefen for
Sjofartsinspektionen.

Ett beslut enligt 7 kap. 1-8 88 fartygssakerhetslagen som meddelats
av en annan befattningshavare @n chefen for Sjofartsinspektionen skall
genast understéllas denne.

2 8§ Sofartsverket skall, om annat inte foljer av 1ag, underrétta

1. svenska hamnar om férbud enligt 7 kap. 4 § fartygssékerhetslagen
(0000:00) och om nér ett sddant forbud upphort att galla,

2EGT L 319, 12.12.1994 s. 20 ( Celex 31994L 0057)
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2. den behtriga myndigheten i en annan stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet om forhdllanden som kan grunda ett
forbud enligt 7 kap. 4 8 fartygssakerhetslagen,

3. den behdriga myndigheten i en flaggstat och i en stat som avsesi
5 kap. 118 andra stycket fartygssikerhetslagen samt Europeiska
gemenskapernas kommission om resultatet av forrattningar enligt 5
kap. 12-14 88 samma lag och om beslut enligt 7 kap. 1-3, 8, 12 eller
14 § samma lag meddel ade med anledning av forréttningarna.

1. Denna forordning trader i kraft den , da fartygssikerhets-
forordningen (1988:594) skall upphéra att gdla.

2. En foreskrift eller ett beslut som har meddelats med stod av de
bestdmmelser, som upphévs genom denna forordning och som géller
vid dennas ikrafttrédande, skall fortfarande gélla och vid tillampningen
av den nya férordningen anses ha meddelats enligt denna. Den
myndighet som meddelat féreskriften har bemyndigande att éndra eller
upphéva den.

3. Certifikat och andra handlingar som hanfér sig till ddre fartomrade
gédller fortfarande i enlighet med sin lydelse.

4. Sjofartsverket far utfarda certifikat och andra handlingar i enlighet
med &dre bestammelser om fartomréde. Sddana certifikat och
handlingar fér dock gélalangst till den 1 juni 2010.

5.Vad som regeringen har forordnat betrdffande tidpunkt for
tillémpning av bestdmmelsernai 1 kap. 2, 3 och 6 8§, 2 kap. 1, 4 och
588 och 7 kap. 7 § forordningen (1995:991) om andring av fartygs-
sakerhetsforordningen, skall gélla i fraga om tillampningen av dels 2
kap. 4 § denna forordning, dels 3 kap. 1, 4-6 88 och 5 kap. 7 § denna
forordning sdvitt avser rederiverksamhet, rederiers och fartygs
sékerhetsorganisation samt dokument och certifikat om godkand
sékerhetsorganisation.
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4 Fordag till forordning om andring i
arbetsmiljoforordningen (1977:1166)

Hérigenom foreskrivsi fraga om arbetsmiljoforordningen (1977:1166)
att 2, 56, 8, 10, 13, 15 och 21 88 skall hafdljande lydelse,

Nuvarande lydelse Foredagen lydelse

28
Har olycksfall eller annan skadlig inverkan i arbete fdranlett
dodsfall eller svarare personskada eller samtidigt drabbat flera
arbetstagare, skall  arbetsgivaren utan drojsmdl  underrétta
Arbetsmiljoverket. Detsamma géller vid tillbud som har inneburit
alvarlig farafor liv eller hélsa.
Om anmdan om arbetsskada foreskrivs aven i férordningen
(1977:284) om arbetsskadeférsékring och statligt personskadeskydd.
FOreskrifter om  befal-
havarens skyldighet att vid
fartygsarbete rapportera vissa
héndelser finns i 6 kap. 14 §
g 6lagen (1994:1009).

58§

Arbetsgivaren skall se till att arbetsmiljolagen (1977:1160) och
denna forordning finns tillgangliga for arbetstagarna. Detsamma géller
de forfattningar som har utfardats med stod av lagen eller férordningen
och som avser arbetsgivarens verksamhet.

Bestammelser om  vilka
forfattningar som skall finnas
tillgangliga ombord pa fartyg
finns i fartygssakerhetsforord-
ningen (0000: 00).

68
Skyddsombud och erséttare for skyddsombud utses for en tid av tre
ar, om g anstdllningsforhdllandena eller omstandigheterna i ovrigt
pakallar undantag.
Till skyddsombud skall utses person med insikt i och intresse for
arbetsmiljofragor. Skyddsombud skall &ga god fortrogenhet med
arbetsforhdllandenainom sitt skyddsomrade.
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Antalet skyddsombud bestammes efter arbetsstéllets storlek,
arbetets natur och arbetsforhdllandena. Rader bland arbetstagarna
tvekan om vilket antal skyddsombud, som bor utses vid ett arbetsstélle,
eller om arbetsstédllets indelning i skyddsomraden, bor fore valet
samréd ske med arbetsgivaren och Arbetsmiljéverket. Vid arbetsstélle
med flera avdelningar bér skyddsombud utses for varje avdelning eller
grupp av avdelningar med likartat arbete. Dar arbete bedrives pa skift,
bor for skifttag med flera arbetstagare skyddsombud finnas bland
arbetstagarna pa varje skift.

Skyddsombud kan skiljas fran sitt uppdrag genom beslut av den
organisation eller de arbetstagare som har utsett ombudet.

Svitt avser skyddsombud pa
fartyg ogéller 5 kap. 38
fartygssaker hetsférordningen
(0000:00) i stallet for denna
paragraf.

88§

Antalet ledaméter i en skyddskommitté bestémmes med hansyn till
antalet arbetstagare vid arbetsstdllet, arbetets natur och
arbetsforhdlandena. Av ledaméterna skall om mojligt en vara i
foretagsledande eller déarmed jamforlig stdlning. | kommittén bor
ocksa inga ledamot som tillhor styrelsen for lokal organisation av
arbetstagare. Vidare skall i kommittén inga skyddsombud.

Ordférarande och sekreterare i skyddskommitté utses av
arbetsgivaren, om icke annat Gverenskommes.

Svitt avser skyddskommitté
pad fartyg géller 5 kap. 68
fartygssaker hetsférordningen
(0000:00) i stallet for denna
paragraf.

108

Uppgift om skyddsombuds namn och adress, dennes skyddsomrade
och den tid, for vilken ombudet har utsetts, skall snarast mgjligt efter
forréttat val skriftligen lamnas till arbetsgivaren och Arbetsmiljéverket
av den organisation eller de arbetstagare som har férréttat valet. Om ett
skyddsombud ersétts, skall anges vilken person det nya skyddsombudet
ersdtter.

Har en skyddskommitté tillsatts, skall arbetsgivaren skriftligen
underrétta Arbetsmiljoverket om detta.

Arbetsgivare skall pa arbetsstéllet sétta upp anslag med uppgift om
namn pa skyddsombud och ledaméter av skyddskommitté.
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Svitt avser  skyddsombud
eller skyddskommitté pa fartyg
galler 5 kap. 7 8§ fartygssaker-
hetsférordningen  (0000:00) i
stéllet for denna paragraf.

138§

Skyddsombud skall under minst tva ar behalla avskrift av skriftligt
meddelande som ombudet fétt av tillsynsmyndighet. Avgar
skyddsombudet, skall avskriften 6verlamnastill eftertrédaren.

P& fartyg galler 5 kap. 98
fartygssaker hetsférordningen
(0000:00) i stallet for denna
paragr af

158§

Tillsynsmyndigheten skall genom atgarder som avses i 7 kap.
arbetsmiljolagen (1977:1160) verka for en tillfredsstéllande arbets-
miljo. Tillsynen skall inriktas pa att bevaka att arbetsgivarna planerar
och bedriver sin verksamhet sa att arbetsmiljokraven tillgodoses. Vid
tillsynen skall en hel hetsbedémning efterstravas.

Tillsynsmyndigheten skall géra anmdan till Konsumentombuds-
mannen om det finns skal for ingripande enligt marknadsforingslagen
(1995:450) mot marknadsforing som riktastill arbetsgivare.

| frédga om arbete som utfors i hemmet skall inspektionsbesok ske
endast pa begédran av den arbetsgivare eller arbetstagare som berors,
eller om det finns ndgon annan sérskild anledning till det. Motsvarande
skall gélla betréffande arbete som utfors av den som driver verksamhet
utan arbetstagare eller utan att ha annan arbetstagare anstdlld an
familjemedliem.

Om tillsyn pa fartyg galler
bestammelser i fartygssaker-
hetslagen (0000:00) och med
stod darav meddelade fore-
skrifter i stéllet for vad som sags
i denna forordning.
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Bestammelsernai 1 8 och 2 8
forsta stycket skall inte tillampas
pa orlogsfartyg.

Vad i denna forordning sags
om Arbetsmiljoverket  skall
betraffande orlogsfartyg i stéllet
gédlla gofartsverket.

| frégor som avser skydd mot
ohdsa och olycksfal pa
Orlogsfartyg skall gofartsverket
i erforderlig omfattning samrada
med Arbetsmiljtverket.

Dennaforordning tréder i kraft den

218

Vad i denna forordning sags
om Arbetsmiljoverket  skall
betraffande fartyg i stéllet gdla
Sjofartsverket med de undantag
somfoljer av denna paragraf.

| frégor som avser skydd mot
ohdlsa och olycksfal pa fartyg
skall Sjofartsverket i erforderlig
omfattning  samrdda  med
Arbetsmiljoverket. Betréffande
fartyg som har tagitsin pa varv i
Sverige meddelar Arbetsmilj6-
verket efter samrad med
Sofartsverket de foreskrifter
som behdvs i frdga om sam-
ordning av  skyddsatgarder.
Detsamma géller i fraga om
fartyg i svensk hamn som &r
gemensamt arbetsstélle till foljd
av att fartyget &r under lastning
eller lossning.

Bestammelserna i 2 8§ forsta
stycket skall inte tillampas pa
oOrlogsfartyg.
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1 Uppdraget

1.1 Direktiven

Utredningen har i uppdrag att gora en dversyn av fartygssakerhets-
lagstiftningen. | uppdraget ingdr att i ett delbetdnkande redovisa ett
fordag till inforlivande av artiklarna 9a, 11.4 och 16.3 i radets direktiv
95/21/EG av den 19 juni 1995 om tilldmpning av internationella
normer for sakerhet pa fartyg, forhindrande av fororening samt boende-
och arbetsforhdllanden ombord pa fartyg som anlGper gemenskapens
hamnar och framfors i medlemsstaternas territorialvatten (hamnstats-
kontroll) samt av radets direktiv 1999/35/EG av den 29 april 1999 om
ett system med obligatoriska besiktningar for en séker drift av ro-ro-
passagerarfartyg och hdghastighetspassagerarfartyg i reguljar trafik.

| ett slutbetdnkande skall utredningen gora en dversyn av hela
fartygssakerhetslagstiftningen. Bade fartygssakerhetslagen (1988:49)
och fartygssakerhetsforordningen (1988:594) har andrats vid ett flertal
tillfallen efter 1988 men nagon samlad Gversyn av forfattningarna har
inte gjorts sedan tillkomsten. Bl.a. &r avsnitten om arbetsmiljon ombord
pa fartyg numera fordldrade och bestammelserna om tillsynsbok
behdver moderniseras for att anpassas till Sjofartsverkets datoriserade
tillsynssystem och fér att béttre moéta framtida behov. Nar olika EG-
réttsakter blivit tillampliga hér i landet har nddvandiga lagandringar
gjorts, men inte altid pa det basta eller |ampligaste sittet. Dagens
svenska regelverk stdémmer darfor i vissa fall mindre val éverens med
den EG-réttdiga ordningen pa omradet. Utgangspunkten for
utredningens forslag skall vara att hela fartygssakerhetslagstiftningen
moderniseras, forenklas och bringas att Overensstdmma med de
internationella regelverk som binder Sverige. Det géller da inte bara
EG:sregelverk utan ocksd vad som féljer av Sveriges taganden i andra
sammanhang. Det stdr utredningen fritt att i ovrigt lamna forslag till
forandrade regler i det fall detta bedoms [ampligt.

Utredningsdirektiven har tagitsin som bilaga.
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1.2 Utredningsarbetet

Utredningen har bedrivits med malsittningen att fartygssakerhets-
lagstiftningen skall vara lattare att 6verblicka samt béttre anpassad till
den réttsliga utvecklingen vad géller gj6sdkerheten och arbetsmiljon.
Lagstiftningen skall vara tydlig i fréga om vad som kréavs for att
anvanda fartyg till géfart och om tillsynen av att den fdoreskrivna
sakerhetsnivan upprétthalls pa fartygen. Kravet pa tydlighet géller
ocksa bemyndigandena for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer, att meddela foreskrifter i de fragor som
omfattas av fartygssékerhetslagen. Lagstiftningen skall éverensstamma
med EG:s regelverk och 6vriga internationella rattsakter som binder
Sverige. | fraga om arbetsmiljon pa fartyg skall utvecklingen av
arbetsmiljérétten i land beaktas.

Utredningen har savitt galler fragor om arbetsmiljon haft kontakter
med g 6arbetsmarknadens parter och har haft dverlaggningar med dem
och foretradare for Sjofartsverket i dessa fragor.
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2 Allméanna utgangspunkter for en
oversyn av
fartygssékerhets agstiftningen

2.1 Lagandringar som har skapat ett behov
av en Oversyn av fartygssakerhetslagen

Fartygssakerhetslagen tradde i kraft den 1 juli 1988 och ersatte da
lagen (1965:719) om sakerheten pa fartyg. Lagen &r alltsa endast drygt
tolv & gammal. Man kan tycka att en sa pass ny lag alltjamt borde vara
modern och inte varai behov av en mer genomgripande éversyn.
Omstéandigheter efter fartygssakerhetslagens tillkomst har emellertid
foranlett flera andringar i lagen. Framfor allt har Sveriges anslutning
till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) och darefter
medlemskapet i Europeiska unionen haft konsekvenser for fartygs-
sakerhetslagen. Sjotransporter ingar i EU:s gemensamma transport-
politik och & darfor foremdl for gemenskapens normgivning. Den
normgivningen omfattar bl.a. fragor om sjGsdkerhet. Inom ramen for
det gemensamma handlingsprogrammet for sakerhet till sjoss (radets
resolution av den 8 juni 1993 om en gemensam politik for skerheten
till §6ss") har en rad EG-férordningar och EG-direktiv om s osakerhet
utfardats. Svensk fartygssakerhetslagstiftning har fatt anpassastill EG:s
réttsregler. Bl.a. har lagens bemyndiganden i fréga om att uppdra at
vissa klassificeringssallskap att utférda certifikat utformats med tanke
pa direktivet 94/57/EG av den 22 november 1994 om gemensamma
regler och standarder for organisationer som utfor inspektioner och
utovar tillsyn av fartyg och for gj6fartsadministrationernas verksamhet i
forbindelse darmed?, senast andrat genom kommissionens direktiv
97/58/EG®. Det finns behov av ytterligare andringar i fartygssakerhets-

LEGT C 271, 07.10.93 s. 1 (Celex 31993Y 1007 (01))
2EGT L 319, 12.12.1994 s. 20 ( Celex 31994L 0057)
$EGT L 274, 07.10.1997 s. 8 (Celex 31997L.0058)
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lagen for att inforliva EG-direktiv. Vart delbetéankande (SOU 2000:16)
behandlar inforlivandet av delar av direktivet 95/21/EG av den 19 juni
1995 om hamnstatskontroll och av 1999/35/EG av den 29 april 1999
om ett system med obligatoriska besiktningar for en sdker drift av ro-
ro-passagerarfartyg och hdghastighetspassagerarfartyg i reguljar trafik.
Vi har fordagit éndringar i fartygssikerhetslagen for att inférliva
direktiven i svensk rétt.

Andringar har ocksd varit nodvandiga for att svensk rétt skall
uppfylla &taganden som fdljer av internationella konventioner. N&r
ISM-koden, dvs. the International Safety Management (ISM) Code,
IMO:s resolution A.741(18), infordes i svensk rétt ar 1995 skedde det
genom andringar i fartygssakerhetdagen (se SFS 1995:927). Lagens
tillampningsomréde utvidgades till att omfatta &ven rederiers
sékerhetsorganisation. For att anpassa lagen till att avse inte bara
fartygen utan ocksa deras rederier, kravdes att ett flertal bestdmmelser
andrades och att ytterligare bestdmmel ser tillkom.

Nér fartygssdkerhetdagen har andrats, har detta skett genom
andringar i eller tillgg till de kapitel som nérmast anknyter till de nya
regleringarna. Detsamma géller de forslag som vi har lamnat i vart
delbetéankande. Den metoden har inte genomgdende varit lyckad.
Fartygssékerhetslagen har genom andringarna blivit svérare att
overblicka. Delvis beror det pa att kapitelrubrikerna i vissa fall har
blivit missvisande. T.ex. finns bestdmmel serna om rederiers sékerhets-
organisation i 2 kap. med rubriken Fartygs §o0vardighet m.m. Vidare
reglerar manga kapitel nu sa manga olika fragor att det gor lagen svér
att lasa. For att ta reda pa de §josakerhetskrav som géller for ett visst
fartyg, kravs att man studerar hela lagtexten noggrant. Men &ven da kan
det vara svart att foljamed i lagen.

2.2 Oversynensinriktning

En 6versyn av fartygssékerhetslagen bor ledatill férslag som goér lagen
mer |&ttlast. Oversynen bor ocksa galla annat. Det finns i fartygssaker-
hetslagen utforliga och manga bestammelser om arbetsmiljon ombord
pa fartyg. Detta beror pa att fartygsarbete & undantaget fran
arbetsmiljolagen (1977:1160) och darfor maste regleras sarskilt. Vid
fartygssékerhetslagens tillkomst var det sagt att bestdmmelserna om
arbetsmiljon i stort sett skulle félja arbetsmiljolagens och avvika
dérifran endast om det fanns sérskilda skal for detta. Darefter har ett
flertal &ndringar skett i arbetsmilj6lagen, utan att fartygssdkerhets-
lagens bestémmelser om arbetsmiljén har andrats. Regleringen av
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arbetsmiljon pa fartyg bor darfor ses dver och moderniseras pa det sétt
som har skett i arbetsmiljolagen.

Utredningens uppdrag & inte bara att modernisera fartygs
sakerhetslagstiftningen. Vi skall ocksa foresld andringar i sak nar det &r
motiverat.  Sjofartsverket har i skrivelser  till  davarande
kommunikati onsdepartementet foreslagit vissa andringar framst i fraga
om tillsynen av fartyg och av bestdmmelserna om tillsynsbok. Verket
har ocksa foredagit ytterligare mojligheter dels att uppdra &t utlandska
gofartsmyndigheter att utfora vissa forréttningar, dels att meddela
undantag fran lagen. Vi kommer att ta upp Sjofartsverkets forslag och
&ven behandla andra fragor i sak som uppmarksammats under arbetets

o

gang.

2.3 VéraOvervaganden i storadrag

Frégan hur arbetsmiljon pafartyg skall reglerasi fortséttningen fordrar
sérskilda 6vervdganden och behandlasi avsnitten 5 och 6. | korthet har
vi funnit att arbetsmiljolagen bor tillampas pa fartygsarbete, dock att
det altjamt finns ett behov av vissa sdrbestdmmelser for det arbetet.
Vissa av sirbestdmmel serna bor vara kvar i fartygssékerhetslagen, men
i huvudsak bor lagregler om arbetsmiljon pa fartyg finnas i
arbetsmiljolagen. Darmed kommer bestammelserna om arbetsmiljon i
fartygssékerhetslagen att rymmas inom ett enda kapitel. Forslaget
innebdr en garanti for att regleringen av arbetsmiljon pa fartyg
moderniseras i samma takt som regleringen av andra arbetsplatser. Att
samma bestammelser anvands for arbetet pa fartyg som pa land, gor
ocksa att man kan utveckla enhetliga tillampningsforeskrifter och en
enhetlig praxis fér de olika typerna av arbete.

Reglerna om arbetsmiljon pa fartyg blir genom de andringar som vi
foreddr |&ttare att tillampa. Genom att merparten av bestammelserna
om arbetsmiljon flyttas, blir dessutom fartygssékerhetslagen enklare att
Overblicka. Att modernisera och férenkla tillampningen av lagen kraver
emellertid som ovan némnts mer &n sa.

| avsnitten 3 och 4 goér vi 6vervdganden som géller andra delar av
fartygssékerheten @n de som handlar om arbetsmiljon. Vi forordar att
nu géllande lag ersatts med en ny fartygssakerhetslag, som kommer att
se ndgot annorlunda ut. | huvudsak & skillnaderna redaktionella. Den
nya fartygssékerhetslagen bor disponeras annorlunda 8n den nuvarande
lagen. Bl.a. bor definitioner och bemyndiganden inte finnas pa flera
stéllen i lagen utan skall samlasi varsitt kapitel. Likasa bér man tydligt
skilja mellan de bestammelser som innehdller allmanna krav pa fartyg
och de som sérskilt avser fartyg av viss typ eller viss storlek. Syftet &
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att gora det enklare att se vilka krav pa sjosakerhet som skall galla for
de enskilda fartygen eller rederierna. Fartygssakerhetslagen blir dérmed
ocksa mer anvandarvanlig. En foljd av att infora en ny fartygs
sékerhetslag, & att den nuvarande fartygssdkerhetsforordningen bor
erséttas med en ny forordning.
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3 Skal att modernisera
fartygssakerhetslagen

3.1 Behovet av att Oka
fartygssakerhetslagens |asbarhet

Fartygssdkerhetslagen &r en ramlag. Det innebér att lagen inte reglerar
detaljerna i fraga om sikerheten till sjoss. Den kompletteras av
fartygssakerhetsforordningen, verkstallighetsforeskrifter och sadana
foreskrifter som meddelas med stdd av bemyndiganden i lagen. Av
dessa innehdller fartygssakerhetsforordningen till Gvervégande del
bemyndiganden for Sjofartsverket att meddela foreskrifter, men ocksa
bestdmmelser bl.a. om ratten for verket att uppdra & vissa
organisationer att utfarda och fornya certifikat, om fartomraden, om
bemanning, om skyddsverksamhet samt om tillsyn som utévas av
Arbetsmiljoverket och som avser vissa fartyg och arbetsredskap till
goss. Sjofartsverket foreskrifter finns samlade i Sofartsverkets
forfattningssamling (SIOFS). For nérvarande finns det ca 270 sidana
foreskrifter om sakerheten till s0ss. Krav pa fartygets konstruktion,
utrustning och lastnings- och lossningsrutiner mm. & i frdga om de
fartyg som gér i internationell trafik noga specificerade i internationella
réttsakter som Sverige andlutit sig till. Exempel pa sddana réttsakter &r
den internationella lastlinjekonventionen av & 1966, 1973 &s
konvention till forhindrande av férorening fran fartyg och dartill
hanforliga protokoll och éndringar fran 1978 (MARPOL 73/78), 1974
ars internationella konvention om sakerheten for manniskoliv till sjoss
(SOLAS 1974), 1978 &rs internationella konvention med normer for
sjofolks utbildning, certifiering och vakthallning, med 1995 ars tillagg
(STCW 95), 1972 ars internationella sjovagsregler (COLREG 1972)
samt ILO-konventionen nr 147. Ute pa fdltet, dvs. hos Sofarts
inspektionen och hos dem som anvander fartygen i trafik, & det verkets
foreskrifter tillsasmmans med de detaljerade bestammelserna i de
internationella réttsreglerna eller konventionerna som anvands.
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Den som vill tareda pa vilka s6sakerhetskrav som géller i fragaom
ett visst fartyg kan emellertid inte gora det utan att granska
fartygssékerhetslagen. | lagen anges vilka certifikat som krévs for att
fartyget skall f& anvandas till sofart, om fartyget maste férses med
fribordsmérken, om det omfattas av beslut om sékerhetsbeséttning eller
av bemanningsforeskrifter, om vad som géller i fraga om arbetsmiljon
samt om fartyget &r tillsynspliktigt och vad som géller i fraga om
tillsynen.

| samtliga fall innehdller fartygssakerhetslagen bemyndiganden for
regeringen eller for den myndighet som regeringen bestdmmer att
meddela ndrmare eller ytterligare foreskrifter. Huruvida svenska regler
om fartygssékerhet skall gélla &ven utldndska fartyg bestédms i lagen
eller i foreskrifter som meddelats med st6d av lagen. Det &r darfor ett
rimligt onskemal att den som l&ser lagen pa ett enkelt satt skall kunna
utgd fran vad som sigs dar och darefter studera de narmare
foreskrifterna.

Fartygssakerhetslagen bor alltsa vara tydlig och &t att folja dels i
fraga om de krav som gdler for enskilda fartyg, dels i fraga om
bemyndigandena for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer att meddela foreskrifter i de @mnen som lagen omfattar. De
andringar i fartygssékerhetslagen som namnts i avsnitt 2.1 har
forsdmrat lagens lasbarhet. | detta avsnitt |amnar vi en redogérel se for
lagens nuvarande disposition och Gvervager darefter pa vilket sitt den
behover andras.

3.2 Den gdllande fartygssdkerhets agens
disposition

Fartygssakerhetslagen bestér i dag av tretton kapitel. Vi kommer att i

avsnitt 5 utforligt beskriva 6-9 kap., vilka behandlar arbetsmiljon. |

viss man kommer vi da ocksa att beréra bestammelserna om tillsyn i

10 kap. och straffbestammelserna m.m. i 12 kap. | vart delbeténkande

har vi kortfattat beskrivit lagens innehdl i Ovriga delar (se SOU

2000:16 s.59-63). Det finns ska att for vart fortsatta resonemang
aterknytatill den beskrivningen. Kortfattat géller alltsa foljande.
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321 1-9 kap. fartygssékerhetslagen

Lagen inleds med en bestammelse som anger tillampningsomradet.
Enligt 1 kap. 1 8§ skall den tillampas pa ala fartyg som anvands till
gofart inom Sveriges géterritorium samt pa svenska fartyg som
anvands till gofart utanfor goterritoriet. Lagen géller &ven alla svenska
rederier samt utldndska rederier, som bedriver gofart med svenskt
fartyg eler anvénder annat fartyg till géfart inom Sveriges
goterritorium. Under rubriken Definitioner finns bestdmmelser som
anger vad som i lagen menas med redare, ombordanstdlld och
fartygsarbete (1 kap. 2 och 3 88). | fraga om redaren ar rubriken nagot
missvisande, eftersom lagen inte definierar redarbegreppet. Vad som
ségs & att man med redare likstdller den som i redarens stédle har
befattning med fartyget.

I 1 kap. 4 § ségs att fartyg skall ha de certifikat som anges i lagen
eller i foreskrifter som meddelats med stod dérav. Det & inte alla fartyg
som & skyldiga att inneha certifikat. Huruvida ett fartyg maste ha ett
visst certifikat eller inte beror pa dess storlek eller anvandningsomrade.
De certifikat som omfattas av lagen &r fartcertifikat, certifikat angadende
godkénd sdkerhetsorganisation, fribordscertifikat och passagerar-
fartygscertifikat. Rederier skall ha dokument angdende godkand
sékerhetsorganisation i de fall som anges i lagen. Sjofartsverket har
meddelat vissa tillampningsforeskrifter om certifikaten, se bl.a. SIOFS
1999:17 om tillsyn av fartyg och rederiers sékerhetsorganisation. Om
ett svenskt fartyg som inte omfattas av vissa internationella
konventioner och vissa av EG:s direktiv pa §6transportens omrade &r
skyldigt att inneha ett eller flera av de ovan beskrivna certifikaten,
utfardar §j6fartsinspektionen enligt tillsynsféreskrifterna ett nationellt
sékerhetscertifikat (NSC) som omfattar dessa certifikat. Regeringen
eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan foreskriva att
fartyg skall ha andra certifikat &h de som sags i lagen. Med stéd av
detta bemyndigande har regeringen meddelat bestdmmelser i fartygs-
sakerhetsforordningen om krav pa konstruktionssakerhetscertifikat,
utrustningssdkerhetscertifikat och radiosékerhetscertifikat.

Sofartsverket far vidare enligt 1 kap. 8 § fartygssakerhetslagen
jamford med 1 kap. 6 8§ fartygssikerhetsforordningen foreskriva om
vilka certifikat m.m. som utldndska fartyg skall inneha vid trafik pa
svenska vatten samt vilka dokument angdende godkand sikerhets-
organisation som de utléndska redarna skall inneha. Av Sj6fartsverkets
kungorelse (SJOFS 1997:7) med foreskrifter om utlandskt fartygs
certifikatsinnehav vid fart inom svenskt sjéterritorium framgdr att ett
utléndskt fartyg skall ha certifikat eller motsvarande handlingar i den
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utstrackning som stadgas i SOLAS 1974, MARPOL 73/78, 1966 ars
internationella lastlinjekonvention samt STCW 95.

Dokument och certifikat utfardas av Sjofartsverket. Regeringen eller
Sjofartsverket far dock enligt 1 kap. 6 § uppdra & vissa organisationer,
s.k. klassificeringssdllskap, att efter avtal utférda eller fornya certifikat.
Organisationerna & inte namngivna i lagen. Enligt 1 kap. 48
fartygssakerhetsforordningen far Sjofartsverket tréffa avta med
klassificeringsséllskapen som uppfyller kraven i radets direktiv
94/57/EG om gemensamma regler och standarder for organisationer
som utfér inspektioner och utdvar tillsyn av fartyg och for
g 6fartsadministrationernas verksamhet i forbindelse dérmed. | enskilda
fal far uppdraget lamnastill en annan organisation.

Bestdmmelser om fartygs govérdighet och om rederiverksamhet
finnsi 2 kap. Enligt 2 kap. 1 8§ &r ett fartyg §ovardigt bara om det & sa
konstruerat, byggt, utrustat och hallet i stand att det med hansyn till sitt
andamd och den fart som det anvands i eller avses att anvandas i
erbjuder betryggande sakerhet mot gj6olyckor. Narmare foreskrifter om
kraven pa §6vardighet meddelas av Sjofartsverket.

Ett svenskt fartyg skall enligt 2 kap. 3 § ha fartcertifikat, om det har
en bruttodréktighet av minst 100 eller om det &r ett passagerarfartyg.
Ett fartcertifikat & ett bevis om att ett fartyg vid tillsyn befunnits
govardigt. Ett utfardat fartcertifikat kan ogiltigforklaras av
Sjofartsverket om fartyget eller dess utrustning andrats eller skadats pa
ett sétt som & av betydelse for fartygets g ovardighet eller om fartyget
inte undergér foreskriven tillsyn. Av fartygssakerhetsforordningen
framgar att §jofartsverket far meddela foreskrifter om fartcertifikatens
giltighetstid.

| 2 kap. finns ocksa sarskilda bestammelser om rederiverksamhet.
Bestammelserna tillkom ar 1995 och innebér att 1SM-koden har inforts
i svensk rétt. Enligt bestdmmelserna skall rederiverksamhet bedrivas
S3, att §osakerheten upprétthalls samt ménniskor, miljoé och egendom
skyddas. Ett fartyg som anvands for yrkesméssig personbefordran eller
vars bruttodraktighet & minst 20 f&r anvandas till sofart endast om
dokument och certifikat angdende godkand sakerhetsorganisation utfar-
dats. Av Sjofartsverkets kungorelse (SJOFS 1996:2) med foreskrifter
om rederiers och fartygs sékerhetsorganisation (ISM-koden) framgar
att kopia av dokument angdende godkand sikerhetsorganisation och
certifikat angdende godkéand sakerhetsorganisation skall finnas ombord
pa fartyget. Handlingarna kan ogiltigforklaras av Sjofartsverket under
vissa forutsdttningar. Bestdmmelserna om rederiverksamheten och om
de handlingar som utfardas som bevis pa godkand sakerhetsorganisa-
tion har annu inte trétt i kraft fullt ut. Det framgdr av ikrafttrédande-
bestdmmelser att regeringen far foreskriva att bl.a. dessa bestammelser
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skall tillampas fran olika tidpunkter for skilda typer av rederier och
fartyg. Enligt forordningen (1996:1365) om tillampning av lagen
(1995:927) om andring i fartygssikerhetslagen (1988:49) har
bestdmmelserna hittills trétt i kraft sdvitt avser oljetankfartyg,
kemikalietankfartyg, gastankfartyg, bulkfartyg och hoghastighetsfartyg
med en bruttodréktighet om 500 eller mer samt for passagerarfartyg
som fa medféra 13-100 passagerare och som inte & ro-ro-
passagerarfartyg. En forordning (2000:1152) om andring i denna
forordning trédder i kraft den 1 juli 2002 varigenom bestdmmelserna
ocksa skall tillampas pa oOvriga lastfartyg och fiskefartyg med en
bruttodraktighet om 500 eller mer samt pa fartyg med en
bruttodréktighet om 100 eller mer, som huvudsakligen anvands for
bogsering.

Enligt 3 kap. 1 8§ far ett fartyg inte vara sa lastat eller barlastat att
dess stabilitet eller barighet &ventyras eller sékerheten for fartyget eller
de ombordvarande annars sétts i fara. Har fartyget en bruttodraktighet
om minst 20 och befordrar passagerare eller gods, skall Sjofartsverket
faststélla minsta tilldtna fribord. P4 fartyget sidor skall darefter
anbringas fribordsméarken. Som bevis pa att fribordsméarkena anbringats
pa rétt satt utfardas fribordscertifikat. Sjofartsverket far traffa avtal
med en sddan organisation som avses i 1 kap. 68§ om att denna
faststéller minsta fribord och utférdar fribordscertifikat.

Sjofartsverket skall forklara fribordscertifikatet ogiltigt bl.a. om
fribordet bor andras eller om fartyget inte &r i betryggande skick sdvitt
avser ndgot forhdllande som har betydelse for certifikatets innehall.
Fribordscertifikatet skall ocksd ogiltigforklaras om fartyget inte
undergar foreskriven tillsyn. Det framgér av 3 kap. 9 8§ jamford med 3
kap. 2 § fartygssakerhetsforordningen att Sjofartsverket far meddela
ytterligare foreskrifter om minsta tilldtna fribord, fribordsmarken,
fribordscertifikat och lastning. Sjofartsverket far ocksa meddela fore-
skrifter om sakring av last, som &nnu inte forts ombord. Bestammel-
serna om fribordsmérken och fribordscertifikat géller inte utléndska
fartyg. | stéllet skall enligt 3 kap. 3 8§ fartygssaékerhetsforordningen
bestémmelserna i lastlinjekonventionen den 5 april 1966 eller
motsvarande bestdmmel ser tilldmpas.

Bestdmmelser om passagerarfartyg finns i 4 kap. Med ett
passagerarfartyg avses i lagen ett fartyg som medfor fler an tolv
passagerare. Ett passagerarfartyg skall inneha ett passagerarfartygs-
certifikat som utvisar att fartyget befunnits 1&mpligt for passagerar-
transport. Certifikatet anger ocksd det hogsta antal passagerare som
fartyget far medfora. Ett utlandskt passagerarfartyg skal ha
motsvarande certifikat som visar hogsta tilldtna antalet passagerare.
Bestdmmelserna om passagerarfartygscertifikat kompletteras med
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bestdmmel ser om skyldigheten fér fartygsigaren att registrera uppgifter
om antalet ombordvarande pa fartygen.

I 5 kap. finns bestammelser om fartygets bemanning. Enligt 5 kap.
1 § skall fartyget vara bemannat pa ett betryggande sétt. For fartyg av
en viss storlek eller for passagerarfartyg skall Sjofartsverket faststélla
det minsta antalet beséttningsman i olika befattningar som kan anses
vara betryggande fran sjosakerhetssynpunkt for anvandning av fartyget
(s@kerhetsbeséttning). Sékerhetsbeséttningen skall enligt 5 kap. 12 §
forsta stycket anstéllas av redaren. Dock far Sjofartsverket enligt andra
stycket och med stoéd av 5 kap. 21§ fartygssékerhetsférordningen
medge att annan an redaren anstéller sdkerhetsbeséttningen om det
finns sérskilda ské till det. Regeringen eller, efter bemyndigande i
fartygssakerhetsforordningen, Sjofartsverket far foreskriva eller i
sarskilda fall besluta om krav i frdga om den bemanning som behdvs
fran §6sakerhetssynpunkt (bemanningsforeskrifter) for fartyg som inte
omfattas av beslut om sdkerhetshbesittning. De far ocksd meddela
ytterligare foreskrifter om bemanningen. Bestdmmelserna om
sékerhetsbeséttning och bemanningsforeskrifter géller inte utléndska
fartyg.

Det finns i 5 kap. sérskilda bestdmmelser som géller vissa
befattningshavare (befé havaren och maskinchefen) samt bestdmmel ser
om de krav pd syn och horsel som kan stédllas pa beséttnings-
medlemmarna. Bestémmelserna om befédhavaren och maskinchefen
gdller utlandska fartyg endast i den man regeringen foreskriver det.

6-9 kap. omfattar bestammelserna om arbetsmiljoén och beskrivs
nedan i avsnitt 5.

3.2.2 10-13 kap. fartygssékerhetslagen

| 10 kap. finns bestdmmelser om tillsyn av fartyg och om kontroll av
redare. Enligt 10 kap. 1 § utdvas tillsynen av Sjofartsverket savitt avser
fartyg och deras utrustning, drift, lastning och sékerhetsorganisation,
sékring av last som annu inte har forts ombord samt rederiers
sékerhetsorganisation. Vid inspektioner utbvas tillsynen aven av
Kustbevakningen i den utstréackning som Sjofartsverket beslutar i
samrad med Kustbevakningen. Tillsynen av arbetsmiljon utGvas i
samrad med Arbetsmiljoverket. Av 7 kap. 2§ fartygssikerhets-
forordningen framgar att Arbetsmiljoverket utfor tillsynen av bl.a
mudderverk och pramar. Regeringen far overldta & en svensk
utlandsmyndighet eller — i vissa fall — & en sarskilt férordnad
tillsynsmyndighet att utéva tillsyn. Har en sddan organisation som
anges i 1 kap. 6 § gjort tillsyn for att bibehdlla, utfarda eller fornya
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certifikat for fartyg eller utrustning, har den tillsynen enligt 10 kap.
20 § samma giltighet som om den gjorts av Sjofartsverket.

Tillsynen utévas vid tillsynsforréttningar. Sadana forréttningar
utfors som besiktningar, rederikontroller eller inspektioner. Besikt-
ningar och rederikontroller gors planmassigt och i 6vrigt nér det finns
sérskild anledning till det. Vid en rederikontroll skall tillsyns-
myndigheten prova om rederiet har en sdkerhetsorganisation som
uppfyller kraven i 2 kap 4a8 och i de féreskrifter om rederiets
sékerhetsorganisation som har meddelats med stéd av lagen.
Inspektioner gors nér det & motiverat. Enligt 7 kap. 58 fartygs
sékerhetsforordningen meddelar Sjofartsverket de ndrmare foreskrif-
terna om tillsynsforréttningar. Verket har med st6éd av detta
bemyndigande meddelat foreskrifter (SIOFS 1999:17) om tillsyn av
fartyg och rederiers sékerhetsorganisation. Enligt foreskrifterna skall
fartyg som omfattas av vissa angivna konventioner och koder genomga
de tillsynsforrattningar som framgar av dessa. Ovriga fartyg som enligt
fartygssékerhetslagen skall besiktigas, skall enligt foreskrifterna
genomga vissa regelbundna besiktningar (arlig besiktning, mellan-
liggande besiktning och bottenbesiktning).

I 10 kap. 6 § fartygssakerhetslagen finns bestammelser om nér den
forsta besiktningen av ett fartyg skall ske. Enligt forsta stycket skall en
besiktning ske innan ett fartyg som har byggts for en svensk bestéllare
anvands till gofart for att undersbka om det ar §0véardigt. Ett utlandskt
fartyg som har blivit svenskt skall besktigas betréffande
sovéardigheten om detta inte & onodigt. | lagen anges ocksa att
besiktning skall ske nar ett fartyg har genomgdtt ndgon storre
ombyggnad, reparation eller fornyelse eller det har skadats pa ett st
som kan inverka menligt pa sjovardigheten.

Tillsynen av utlandska fartyg sker genom inspektion. Nér det géller
forhdlanden som omfattas av certifikat, skall inspektionen begrénsas
till granskning av certifikatet. Inspektionen kan dock omfatta &ven
dessa forhallanden, om det finns grundad anledning att anta att fartyget
eller utrustningen awviker fran uppgifterna i certifikatet i nagot
vasentligt hénseende.

Enligt 10 kap. 12 § ansvarar redaren och &garen for att fartyget och
rederiverksamheten undergdr tillsyn enligt lagen. Sjofartsverket far
begéra bitrade fran vissa myndigheter (polismyndigheter, Tullverket,
Kustbevakningen samt milj6- och hélsoskyddsndmnder) och |&kare vid
tillsynsforréttningarna. Enligt 10 kap. 12-14 88 skall redaren, befél-
havaren och andra befél ombord |&mna erforderligt bitréde vid tillsyns-
forréttningen och dérutéver lamna vissa upplysningar. Beféhavaren
skall enligt 10 kap. 19 § se till att rederiets dokument om sakerhets-
organisation samt 6vriga certifikat och handlingar som har utféardats for
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fartyget hdlls tillgangliga vid forréttningen. Resultatet av en
tillsynsforréttning skall foras in i tillsynsboken i de fall da fartyget ar
skyldigt att ha en tillsynsbok.

| 10 kap. fartygssikerhetslagen finns ocksa bestdammelser om
kostnaderna for tillsynen. Enligt 10 kap. 4 § far Sjofartsverket anlita
sakkunniga att utfora tillsynen och erséttningen till de sakkunniga skall
utges av redaren. Aven undersbkning av &mnen som anvands pa
fartyget skall enligt 10 kap. 13 § bekostas av redaren. Enligt 10 kap.
228 jamford med 7 kap. 128§ fartygssikerhetsforordningen fér
Sjofartsverket meddela foreskrifter om avgifter till staten for tillsyn
enligt detta kapitel. Sddana foreskrifter finnsi SIOFS 1999:17.

11 kap. innehdller regler om inskrénkning i rétten att anvanda
fartyg. Beslut om sadan inskrankning far enligt 11 kap. 2 8 meddelas av
Sjofartsverket eller annan myndighet som regeringen foreskriver. Av 8
kap. 1§ fartygssakerhetsférordningen framgar att en svensk utlands-
myndighet kan meddela sddana beslut i samband med att den utovar
tillsyn dver fartyget. Ett beslut enligt 11 kap. 1 § kan avse att fartyget
inte far avga fran inspektionshamnen eller att anvandningen av vissa
lokaler, anordningar, redskap, @mnen eller arbetsmetoder ombord
forbjuds. Fartygsagaren kan ocksa enligt 11 kap. 58 forelaggas att
atgarda brister ombord.

Enligt 11 kap. 18 far ett fartygs resa forbjudas tills réttelse har
skett, om det finns skdlig anledning att anta att fartyget inte &r
sovardigt, har brister i frdga om skyddet mot ohésa och olycksfall,
inte &r lastat, barlastat eller bemannat pa ett betryggande sétt eller om
det medfér for manga passagerare. Ar det fréga om brister i
anordningar for arbetet eller i arbetsredskap eller om anvandningen av
en viss lokal, arbetsprocess eller arbetsmetod eller av ett visst dmne
innebar risk for ohdsa eller olycksfall, far i stélet anvandningen
forbjudas. Ett fartyg far slutligen forbjudas att fortsétta sin resa om det
inte halls tillgangligt for tillsynsforréttning eller om fartyget eller dess
rederi saknar ett certifikat, dokument angdende godkand sikerhets-
organisation eller en motsvarande handling. Den beslutande
myndigheten skall underrétta polis-, tull- och lotsmyndigheterna om ett
reseforbud. Dessa myndigheter skall vidta atgérder for att forhindra att
forbudet overtrads. Den beslutande myndigheten far ocksa besluta om
forsegling eller annan avstangning av en anordning eller ett utrymme
som & bristfaligt.

Finns en sadan brist som anges i 11 kap. 18, men finns inte
tillrackliga skl for ett forbud, far den beslutande myndigheten i stéllet
enligt 11 kap. 5 § meddela ett forelaggande att atgérda bristen. | vissa
fal kan myndigheten foranstalta om att bristen agérdas pa redarens
eller fartygsagarens bekostnad. Beslut om forbud och forel agganden far
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forenas med vite samt skall innehdlla uppgifter om skal och om de
atgarder som skall vidtas for réttel se.

| 12 kap. fartygssdkerhetslagen finns ansvarsbestdmmelser. Straffet
for de flesta Overtradelser a boter. Det finns darutover vissa mer
alvarliga Gvertradelser som kan ge fangelse. 1 12 kap. 6 § finns en
bestdmmel se om forverkande av en anordning eller &mne som anvantsi
strid mot ett forbud.

Enligt 13 kap. 18 géller ett bedut enligt fartygssakerhetslagen
omedelbart om inget annat bestédms i samband med beslutet. Beslut om
forbud som har meddelats av en annan myndighet an Sjofartsverket
skall enligt 13 kap. 2 § understéllas verket. Andra beslut far 6verklagas.

I 13 kap. 5-8 88 finns bemyndiganden for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer att meddela foreskrifter i vissa
amnen. Av 13 kap. 7 8§ framgar att sarskilda foreskrifter eller, i enskilda
fal, undantag frén lagen far meddelas i fraga om fiskefartyg och andra
fartyg som &r av sarskild beskaffenhet. Enligt 13 kap. 8 § far sarskilda
foreskrifter som avviker fran bestdmmelserna i 6-9 kap. meddelas
betraffande totalforsvaret. Avdutningsvis finns i 13 kap. 98 en
bestdmmelse om sekretess.

3.3 Skdl att foreslaen ny
fartygssékerhetslag

331 Sjofartsverkets skrivelse den 2 december
1998

| en skrivelse till davarande kommunikationsdepartementet den
2 december 1998 foresog Sjofartsverket en del andringar i fartygs-
sékerhetslagen och fartygssakerhetsférordningen. De flesta av de
foreslagna andringarna avsdg visserligen sakforhdllanden, men det
fanns ocksa forslag som — om de skulle godtas — kan gora det |ampligt
att dvervéga en ny disposition av fartygssakerhetslagen.

Sjofartsverket foreslog bl.a. att bestédmmel serna om ogiltigforklaring
av de i lagen omnamnda certifikaten eller av ett dokument angaende
godkand sakerhetsorganisation skulle samlas pa ett stélle och dessutom
ha ett enhetligt innehdll. Detsamma gallde enligt verket bemyndigan-
den att utfarda detaljforeskrifter. | skrivelsen anfordes bl.a. foljande.

"De bemyndiganden som nu finns i FSL och FSF vad géler
utfardande av detaljforeskrifter rorande certifikat och andra handlingar
aerfinns pa ett flertal stélen i lagen och forordningen. Bemyndigan-
dena har dock fétt olika formuleringar vilket kan medfora vissa
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tolkningsproblem. Motsvarande problem finns med de skrivningar som
beror ogiltigforklarande av certifikat och handlingar. For att uppna en
storre klarhet foredar Sjofartsverket att FSL och FSF andras och att
bemyndigandena dari, som ger Sofartsverket majlighet  att
ogiltigforklara respektive utférda detaljbestdmmelser for certifikat och
andra handlingar, ges en vidare utformning och dérigenom béttre
anpassas till nuvarande behov och framtida forandringar.”

Siofartsverket foredog ocksa att de bemyndiganden att meddela
undantag fran lagen, férordningen och verkets foreskrifter som finns i
lagen och forordningen skulle samlas i en paragraf. Om detta anforde
verket bl.a. foljande.

"Varje & uppkommer ett antal fragor som aktualiserar avsteg fran
FSL, FSF och Sjofartsverkets foreskrifter. Fragan kan aktualiseras
genom en enskild ansokan eller som en fraga av mer allman karaktar,
som dock inte pdkallar en andring av sjélva forfattningen. | FSL och
FSF ges en mdjlighet for verket att i vissa fal medge undantag fran
lagen, forordningen och fran sina egna foreskrifter. Denna mojlighet
till undantag bor, enligt verkets uppfattning, finnas generellt for lagen,
forordningen och samtliga av verket beslutade foreskrifter.”

Verkets forslag remissbehandlades och métte i de ovan citerade
delarna i huvudsak inga invéndningar. | dessa delar ledde verkets
forslag emellertid inte till ndgra lagandringar, utan har 6verlamnats till
oss for ytterligare Overvaganden.

3.3.2 Bor fartygssékerhetslagen erséttas med en ny
lag?

Att vissa bestammelser som i dag finns i olika kapitel i
fartygssékerhetslagen bor jamkas samman till en enda, utgdr inte
tillrackliga skd8l att ha en ny fartygssékerhetslag med en annan
kapitelindelning. Det finns naturligtvis en logik i att fordela kapitlen sa
att de tacker varsitt ”problemomrade” och att alla fragor som avser
detta omradde & samlade i ett kapitel. Dagens lGsning innebér
emellertid samtidigt att det i de olika kapitlen om g 6vérdighet, lastning
och lossning, passagerartrafik, bemanning samt arbetsmilj6 finns bade
bestémmel ser som géller for alla fartyg och sérskilda bestémmel ser for
vissa fartyg. Vart och ett av kapitlena innehdller dessutom
bemyndiganden och bestammelser om ogiltigférklaring av certifikat. |
vissa, men inte alla, kapitel finns bestammelser om rétten att meddela
undantag fran lagen. Sadana bestammelser finns ocksa i 13 kap. som
behandlar lagens " 6vriga fragor”.
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Vi har med beskrivningen av fartygssdkerhetslagen pekat pa den
mangd av snarlika bestdmmelser som finns utspridda i ett flertal
kapitel. Till synes likartade bestdmmelser i de olika kapitlena har
smarre skillnader, som gor en jamforelse annu svarare. Den som vill ta
reda pa vad som géller for ett visst fartyg i fraga om att det skall inneha
certifikat eller om de krav som i 6vrigt kan stéllas pa fartyget maste i
princip lasa hela lagen. Detsamma géller for den som vill ta reda pa
forutsattningarna  for  ogiltigforklaring av  certifikat  eller  for
Sjofartsverket att meddela nérmare eller ytterligare foreskrifter i vissa
amnen. Det & svart att utan mer ingaende studier av lagtexten bilda sig
en uppfattning om vad som skall gallafor dessafartyg.

| viss man kan det som sigs om andra l&sare ocksa gdla
Sjofartsverket och Sjofartsinspektionen. Man kan naturligtvis i och for
sig rékna med att Sjofartsverket, som skall utfarda foreskrifter med
stéd av de bemyndiganden som finns i ettvart av kapitlena, och
Sjofartsinspektionen, som vid tillsynsforréttningar skall granska att
lagens krav & uppfyllda, har sddan kunskap om lagen att bestammel-
sernas placering inte & av nagon storre betydelse. Sjofartsverket har
emellertid i den ovan citerade skrivelsen anmérkt pa det forhallandet
att bemyndigandena och bestdmmelserna om att ogiltigforklaring av
certifikat inte & desamma i hela lagen och att detta medfort vissa
tolkningsproblem.

Sammanfattningsvis menar vi att lagens nuvarande upplégg gor den
onddigt svar att lasa. Detta géller sarskilt efter 1995 ars andringar da
ISM-koden inférdes i svensk rétt (jfr SFS 1995:927) och ytterligare
bestémmelser om utférdande och ogiltigférklaring av certifikat och
dokument tillfordes fartygssikerhetslagen. Det finns darfér skal att
Overvéga att ersétta den nuvarande fartygssékerhetsagen med en ny
och annorlunda disponerad lag, som gor den l&ttare att tillampa och
samtidigt béttre forberedd for framtida lagandringar.

Vi kommer samtidigt att foresla de andringar i sak som vi anser ar
motiverade. Vart fordag till en ny fartygssikerhetslag har i princip
samma innehdll som den nuvarande, men i en ny skrud. Mot denna
bakgrund finns det ingen anledning att hdr gora en jamforande analys
av andra landers fartygssakerhetsrétt, annat @n i de enskilda fragor dér
det kan vara motiverat. En redogorelse for utlandska forhallanden finns
i §osakerhetskommitténs beténkande Handlingsprogram for okad
g6sdkerhet (SOU 1996:182, s. 153 ff.) och omfattar fartygssakerhets-
lagstiftningen i Norge, Danmark, Finland, Storbritannien och USA.
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4 En ny fartygssakerhetslag

Vi foreslar att en ny fartygssakerhetslag skall ersatta den nuvarande.
Den nya fartygssakerhetslagen far en utformning som gor det léttare
att finna dels de krav som géller for anvandning av specifika fartyg,
dels de bemyndiganden med stdod av vilka foreskrifter om
§osakerhet meddelas. Lagen & vidare utformad sd att framtida
andringar blir l&ttare att infoga i lagen. Eftersom arbetsmiljon med
vart fordag i huvudsak skall regleras i arbetsmiljolagen, finns det
endast ett fétal bestdmmelser om arbetsmiljon pa fartyg kvar i
fartygssikerhetslagen. Aven detta bidrar till att gora lagen mer
overskadlig an den nuvarande.

Vi foreslar ocksa en del sakliga andringar i fartygssakerhetslagen.
Gransen for nar ett fartyg maste inneha fartcertifikat sanks fran
nuvarande bruttodréktighet om 100 till en bruttodréktighet om 20.
Detta géller dock inte fritidsfartyg, dér den nuvarande grdnsen om
100 bibehdlls. Lagandringen kommer att fa konsekvenser for fartyg
med en bruttodréktighet mellan 20 och 100, vilka hdrmed kommer
att omfattas av krav pa periodiska besiktningar. Ar fartygen
fiskefartyg skall dessutom minsta tilldtna fribord faststéllas och
fartygen skall inneha fribordscertifikat. Vi foreddr ocksa att
Sofartsverket skall kunna uppdra & utléandska s 6fartsmyndigheter
att i enstaka fall utfarda certifikat.

4.1 En mer anvandarvanlig
fartygssékerhetslag

En ny anvandarvanlig lag bor ha en kapitelindelning som underléttar
for lasaren att snabbt ta reda pa vilka kraven & for anvandning av ett
visst fartyg. Likasa bor lagens bemyndiganden samlas pa ett stélle.

Vi har darfor delat upp den nya fartygssékerhetslagen i nio kapitel
med i tur och ordning

1. inledande bestammelser,
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alméannakrav pafartyg, dess bemanning och pa rederiverksamhet,
sérskilda krav for anvandning av fartyg,

bestdmmelser om arbetsmiljon,

tillsynsbestdmmel ser,

bemyndiganden,

bestdmmelser om inskrénkningar i rétten att anvanda fartyg,
ansvarsbestammelser och

Ovriga bestdmmel ser.

©CoOoNOUAWN

2 kap. avser gdlla alla fartyg och — i forekommande fall — rederier. De
flesta bestdmmelsernai 2 kap. & portalbestdmmel ser som forutsétter att
kraven preciseras i foreskrifter som meddelas med stéd av lagens
bemyndiganden. Genom att samla de allménna kraven i ett kapitel, blir
fartygssakerhetslagen tydlig i frédga om vilka sjosakerhetsfaktorer som
regleras i lagen eller i foreskrifter som meddelas med stod dérav. Att
kraven for gofart & olika for olika fartyg, framgér av 3 kap. Det
kapitlet innehaller sarskilda krav for att anvanda vissa fartyg eller for
att anvanda fartygen i visst syfte. Det som avgor om ett fartyg skall
omfattas av de sérskilda kraven &r fartygets storlek eller anvandnings-
omrade. Bestammelserna i 3 kap. utgor en checklista, med vars hjép
man utan svarighet kan se vilka sarskilda krav som géller for ett visst
fartyg. Sambandet mellan de allménna och sarskilda kraven framgéar av
foljande exempel. Att fartyg skall ha certifikat i de fall som lagen anger
ar ett allmént krav och skall finnas i 2 kap. Att vissa fartyg skall
omfattas av de olika certifikaten utgor ett sarskilt krav som reglerasi 3
kap.

Reglerna om arbetsmiljon & en viktig del av regleringen av
sékerheten till g6ss. Att reglerna om arbetsmiljon finns i ett eget
kapitel i den nya fartygssakerhetslagen ar naturligt, eftersom vi foreslar
att de skall utgéra komplement till arbetsmiljolagens bestdmmelser.
Bestammelserna om arbetsmiljon pa fartyg kommer att finnas dels i
4 kap. i den nya fartygssdkerhetslagen, delsi arbetsmiljolagen.

5 kap. innehdller bestammelser om tillsyn. Aven frén detta kapitel
har vi lyft ur bemyndigandena. Alla bemyndiganden finns samlade i
6 kap. och omfattar de frégor som regleras i 2-5 kap. De tre sista
kapitlena i den foreslagna fartygssékerhetslagen (7—9 kap.) har i stort
samma utseende som nuvarande 11-13 kap. fartygssdkerhetslagen.
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4.2 I nledande bestammel ser

I 1 kap. i den nya fartygssakerhetslagen anges lagens tilldmpnings-
omrade. Har definieras vidare de begrepp som anvands i lagen och
som fordrar en narmare forklaring. Definitionerna & uppdelade pa
tre paragrafer och avser redare och besattning, passagerartrafik
samt certifikat och dokument.

421 Inledning

Precis som i dag bor 1 kap. fartygssakerhetslagen inledas med en
bestdmmelse som anger lagens tillampningsomrade. Vi foresar inga
forandringar vad géler lagens tillampningsomrade och lamnar darfor
den bestdmmel sen orord.

I samma kapitel bor definitioner av samtliga begrepp i lagen som
kraver en ndrmare férklaring samlas. | dag finns inte ala definitioner
samlade pa ett stélle. | stéllet definieras i 1 kap. ombordanstélld och
fartygsarbete medan passagerarfartyg definieras i 4 kap. Vidare
framgdr vad som menas med de olika certifikaten av de kapitel som
innehdller bestammel serna om dessa certifikat (2—4 kap.).

| vart delbetéankande har vi foljt den ordning som géller i dag nér vi
har foreslagit <sdrskilda bestémmelser om tillsyn av ro-ro-
passagerarfartyg och héghastighetspassagerarfartyg i reguljar trafik.
Att — som vi foreslagit i delbetdnkandet — definiera begreppen i
andutning till de nya tillsynsbestdmmelserna & inte helt lyckat. Vi
anser att lagens definitioner i stéllet bor samlas pa ett stélle. De Gvriga
kapitlen tyngs da inte av definitionerna, vilka sannolikt med tiden
kommer att bli fler. Man kan t.ex. rékna med att framtida EG-direktiv
innebar att ytterligare begrepp maste definieras i lagen. Genom att
samla definitioner i lagens inledande bestdmmelser, féljer dessutom
fartygssakerhetslagen monstret fran en hel del modern lagstiftning. |
bl.a. EG:sréttsakter tilléampas den ordningen.

Vi har valt att dela upp definitionerna pa tre paragrafer. De forklarar
begrepp som anknyter till redare och beséitning, passagerartrafik
respektive certifikat och dokument.
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4.2.2 Redare och besdttning

I 1 kap. 28 i den nya lagen skall definitionerna av ombordanstélld,
fartygsarbete och sakerhetsbesattning finnas. Redarbegreppet bor inte
definieras i lagen. Det bor emellertid precis som i dag framga att det
som i lagen ségs om redare ocksa skall galla den som i redarens stélle
driver fartyget.

Att fartygssdkerhetslagen inte har en definition av redarbegreppet
har diskuterats i forarbetena till lagen och i §osakerhetskommitténs
betdnkande (SOU 1996:182) Handlingsplan for okad §osdkerhet. |
propositionen ségs bl.a. foljande.

"Det gér inte att med en enkel formel klargora vem som skall anses vara ett
fartygs redare. | princip kan redaren sigas vara den som utrustar ett fartyg sa
att det kan anvandas for stt andamdl. Redarens funktioner kan dock vara
delade mellan flera pa olika sitt. Redaren behover inte vara fartygets agare.
Agaren kan ha upplétit sitt fartyg. | dldre tid var fréga framst om skeppslega
eller om ren befraktning, antingen tidsbefraktning eller resebefraktning.
Utvecklingen har emellertid medfort charteravtal som innefattar mellanformer
mellan de ddre avtalstyperna. Redarfunktionerna kan fordelas mellan &garen
och befraktaren pa skilda sétt. For att avgoravem somi det enskilda fallet skall
anses vara redare maste man genom en helhetsbedomning av omstandigheterna
i det konkreta fallet bilda sig en uppfattning om pa vem den Gvervéagande delen
av de typiska redarfunktionernavilar” (prop. 1987/88:3 s. 54-55).

| sitt beténkande argumenterade Sjosdkerhetskommittén for en
definition av redaren. Enligt Sjosékerhetskommittén ar det viktigt att
forsoka avgransa och klargora begreppet redare. Kommittén grundade
detta uttalande bl.a. pd de invecklade dgarforhdlanden som rédde
betréffande Scandinavian Star och de svarigheter som fanns i samband
med utredningen av den olyckan att bestdmma vem som var fartygets
redare. Sjosakerhetskommittén pétalade att avsaknaden av en klar
definition kunde medfdra en risk att mindre seridsa aktorer i branschen
forsoker gémma sig bakom olika foretagskonstruktioner och darmed
undandra sig vissa av de forpliktelser som foljer av redarfunktionen.
Dessutom kunde arbetet med brottsutredningar och lagféring av brott
mot solagen och fartygssikerhetslagen forsvaras. Kommittén
konstaterade att det inte var mgjligt att hitta en definition av redaren
som omfattade bade samtliga civilréttsliga och forvaltningsréttsliga
aspekter pa begreppet. Eftersom endast de forvatningsréttsliga
aspekterna &r av betydelse vid tillampningen av fartygssdkerhetslagen,
ansdg kommittén att en definition av redare anda var mgjlig. | sitt
betdnkande skissade kommittén pa en tankbar definition enligt
foljande.
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"Med redare avses i denna lag den som &ger eller hyr hela fartyget och som
ensam eller tillsammans med andra personer utvar faktisk beslutanderétt i
fragor rorande fartygets sakerhet. Med redaren jamstélls en sadan person som
enligt avtal eller pd nagot annat sitt faktiskt har hand om frégor med
anknytning till fartygets sékerhet” (SOU 1996:182 s. 431).

Sjosakerhetskommittén lade inte fram nagot formellt forslag till
lagstiftning i denna del, eftersom kommittén ansdg att en Gversyn forst
borde goras av de bestammelser som stadgar straff for special subjektet
redaren. Vid vara Overvéganden har vi kommit fram till att den
nuvarande ordningen bor behdllas. Skall redarbegreppet definieras i
lagen, kravs att en sidan definition kan omfatta alla de aspekter pa
begreppet som & av betydelse utifran ett sakerhetsperspektiv.
Definitionen maste vara heltéackande aven med hansyn till den fortsatta
utvecklingen inom gdfarten. Om det finns oklarheter betréffande
redarbegreppets rackvidd, kan man som kommittén papekade rakna
med att oserifsa foretag utnyttjar detta fér att undandra sig redarens
laga skyldigheter. Den av Sj6sakerhetskommittén foreslagna definitio-
nen & tdmligen komplicerad och delvis Oppen fér olika tolkningar. Det
kan t.ex. finnas fall né&r den som inte &ger eller hyr hela fartyget anda
maste anses vara redaren. Vidare kan det finnas personer med ansvar
for nagon fraga med anknytning till fartygets sdkerhet som rimligen
inte skall jamstéllas med en redare. Sddana oklarheter motverkar syftet
med en definition. Det & da béttre att man utifran ett praktiskt synsatt
kan avgora vilka foretagskonstruktioner som skall ha ett redaransvar.
Vi anser sdlunda att begreppet redare inte heller i fortsattningen bor
definieras i lagen. Daremot bér den nuvarande bestédmmelsen, som
omfattar allaforetagskonstruktioner som i lagens mening bor jamstéllas
med det traditionella redarbegreppet, sta kvar.

4.2.3 Passagerartrafik

Fartygssakerhetslagen innehdller manga bestammelser som sarskilt
avser passagerarfartyg. Nu gédlande definitioner av passagerarfartyg
och av passagerare stammer 6verens med internationella bestammel ser.
Det finnsinte skél att &ndra dessa definitioner.

Vi har i vart delbetdnkande foredagit sarskilda bestammelser om
tillsyn av ro-ro-passagerarfartyg och hoghastighetspassagerarfartyg i
reguljar trafik. Definitionerna av ro-ro-passagerarfartyg, hdghastighets-
passagerarfartyg och reguljér trafik &r tamligen komplicerade och har —
nar de anvands i fartygssakerhetslagen — endast betydelse for tillamp-
ningen av EG-direktivet 1999/35/EG om ett system med obligatoriska
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besiktningar for en sdker drift av ro-ro-passagerarfartyg och
hoghastighetspassagerarfartyg i reguljér trafik. | EG-direktivet finns
fullstandiga definitioner av dessa begrepp. Vi foredar en bestammelse
som anger att man med begreppen avser detsamma som S&gs i
direktivet.

424 Certifikat och dokument

Nar ett fartyg har en viss storlek eller anvands for ett visst andamal,
kréaver fartygssakerhetslagen bevis pa att en godtagbar sakerhetsniva ar
uppnadd i frdga om sovardighet, lastning och lossning samt rederiets
och fartygets sdkerhetsorganisation. Skall ett fartyg anvéndas till
passagerartrafik kravs vidare bevis om att fartyget ar lampligt for sadan
trafik. Som bevis gédller certifikat och — for rederiverksamheten —
dokument. De certifikat som omfattas av lagen & fartcertifikat,
passagerarfartygscertifikat, fribordscertifikat och certifikat angdende
godkand sakerhetsorganisation. Lagen kréver ocksd att vissa rederier
skall ha dokument angdende godkand sakerhetsorganisation. | den nya
lagen skall denna handling betecknas dokument om godkénd
sékerhetsorganisation.

Inneborden av ett dokument om godkand sékerhetsorganisation och
av de certifikat som anges i lagen, framgar av 1 kap. 48§ i den nya
fartygssékerhetslagen. Det kan noteras att de certifikat som anges i
lagen numera pa manga svenska fartyg utfardas i form av ett nationellt
sdkerhetscertifikat, NSC. Det nationella sdkerhetscertifikatet &ar ett
samlingscertifikat som utvisar att ett fartyg vid tillsyn befunnits
sovardigt och att fartygets fribordsmérken, om sadana kravs, befunnits
anbragta pa fartygets sidor pa ett riktigt och varaktigt satt, att fartyget i
forekommande fall har befunnits lampligt att transportera passagerare
samt, i forekommande fall, att fartyget har en godkand sakerhets-
organisation. Bestdmmelser om det nationella sdkerhetscertifikatet
finns i Sjofartsverkets foreskrifter (SJIOFS 1999:17) om tillsyn av
fartyg och rederiers sdkerhetsorganisation.
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4.3 Allmannakrav pafartyg, dess
bemanning och pa rederiverksamhet

Allménna krav pa fartyg, dess bemanning och pa rederiverksamhet
skall finnas i 2 kap. i den nya fartygssdkerhetslagen. Bestammel-
serna & av ramkaraktér och riktar sig intetill sérskildafartyg.

431 Inledning

| den nuvarande fartygssakerhetslagen ar det svart att fa en samlad bild
av de g6sdkerhetsfaktorer som regleras i lagen eller i de foreskrifter
som meddelas med stod darav. Vi foresar darfor att 2 kap. i den nya
fartygssékerhetslagen skall ange de allménna krav som &r relevanta for
en saker anvandning av fartyg till gofart. Har framgér bl.a. vad som
kravs for att ett fartyg skall vara govérdigt och behdrigen bemannat
samt krav i frdga om lastning och lossning av fartyget. Det &r ett
almant krav for gofart, att beséttningsmedlemmarna skall ha sa god
syn och horsel som deras uppgifter kréver. Bestdmmelser om detta
skall finnas i 2 kap. Likasa bor bestammelser om vad som géller for
rederiverksamheten finnas i 2 kap. Att certifikat och dokument skall
utfardas i de fall som anges i lagen och de ndrmare forutséttningarna
for att ogiltigforklara dessa handlingar bor framga av 2 kap. Narmare
bestdmmelser om vilka fartyg som skall ha de olika certifikaten bor
déremot tas upp i 3 kap. med sérskilda krav for anvéndning av fartyg.

Det framgar i dag av 5 kap. fartygssakerhetslagen att befalhavaren
och — sdvitt galler maskineri och brandsdkerhet — maskinchefen
ansvarar for sakerheten pa sitt fartyg. Dessa bestammelser bor ocksa
finnas i 2 kap. i den nya fartygssékerhetslagen. Teriminologiskt bor
anmarkas att man efter en Overenskommelse mellan Sveriges
Redareforening och Sjobefélsforbundet har inom sjofarten ersatt titeln
"maskinchef” med "teknisk chef”. Vidare har ”1:e och 2:e maskinist”
ersalts med "l:e Fartygsingenjér och 2:e Fartygsingenjor”.
Fortsédttningsvis bor det som i dag sdgs om maskinchefen i
fartygssakerhetslagen i stéllet avse den tekniske chefen.

| 2 kap. kommer det altsa att finnas bestammelser som i dag ar
utspridda i 1-5 kap. fartygssékerhetslagen. | huvudsak & de andringar
vi foreddr enbart redaktionella. Merparten av de allménna kraven bor
tas upp med oférandrad lydelse. | ett avseende foreslar vi en andring.
Vi bitréder Sjofartsverkets fordag att de olika bestdmmelserna i
fartygssakerhetslagen om ogiltigforklaring av certifikat bor samlas i en
bestammel se.
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4.3.2 Oqiltigforklaring av certifikat och dokument

| dag géller enligt 2 kap. 4 och 4e8§, 3 kap. 78 och 4 kap. 58
fartygssékerhetslagen att Sofartsverket skall ogiltigforklara certifikat
under vissa forutsattningar. Paragraferna anger delvis olika grunder for
att forklara handlingarna ogiltiga. Storst avvikelse i férhallande till de
andra bestammelserna finns nér det galler att ogiltigforklara certifikat
angdende godkand sakerhetsorganisation. Skalen for att ogiltigforklara
ett sadant certifikat har inte bara med det enskilda fartyget att gora,
utan géller ocksa brister i rederiets sakerhetsorganisation.

Trots skillnaderna mellan paragraferna & de huvudsakliga skéden
for ogiltigforklaring desamma. Vi foresldr en gemensam bestammelse
om att ett certifikat skall ogiltigforklaras nér férhdllandena inte langre
& sadana att certifikatet borde ha utfardats eller fartyget inte undergar
foreskriven tillsyn. Bestdmmelsen &r inte fakultativ, utan Sjofartsverket
skall ogiltigforklara certifikatet nar forhdllandena har andrats pa detta
sétt. Det bor dock — precis som i dag — finnas en méjlighet for verket
ait meddela forelagganden om réttelse innan  certifikaten
ogiltigforklaras. | vissa fall & det uppenbart att ett féreldggande om
réttelse saknar betydelse. Har ett fartyg t.ex. bytt rederi maste ocksa
certifikatet om godkand sékerhetsorganisation dras in och erséttas av
ett som & knutet till det nya rederiets sakerhetsorganisation. For att
gora bestammelsen om ogiltigforklaring av certifikat sd praktiskt
anvandbar som m6jligt, bor det framga att ogiltigforklaring skall
foregas av ett forelaggande att rétta till bristerna om inte ett sadant
foreldggande kan antas vara utan verkan.

Forutséttningarna for att ogiltigférklara ett dokument om godkénd
sékerhetsorganisation bor vara desamma som i dag. Dokumentet skall
ogiltigforklaras om rederiets organisation eller ledning andrats pa
sadant satt att det kan inverka menligt pa rederiets sakerhetsorganisa-
tion eller om rederiet inte medverkar till en rederikontroll. Ett
dokument om godkéand sakerhetsorganisation skall ocksa ogiltigforkla-
ras om rederiets sikerhetsorganisation inte langre & sadan att
dokumentet borde ha utfardats.

4.3.3 Utlandska fartyg

De allméanna kraven pa fartyg, dess besattning och pa rederiverksamhet
gdller ocksa utlandska fartyg och rederier nér fartygen anvands i
svenskt territorialvatten. Vad som sags i kapitlet om befdlhavarens och
den tekniske chefens skyldigheter géller dock utlandska fartyg endast i
den mén regeringen foreskriver det.
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4.4 Sarskilda krav for anvandning av fartyg

For anvandning av fartyg krévs i vissa fall att fartygen skall inneha
certifikat eller att minsta tillatna fribord & faststalt. | vissa fall
kravs att rederiet och dess fartyg har en godkand sdkerhets-
organisation och att de innehar bevis om detta i form av dokument
och certifikat om godkénd sdkerhetsorganisation. Vidare kan
anvandningen av fartygen forutsétta att beséttningen har en viss
sammanséttning. | den nya fartygssékerhetslagen finns de sérskilda
kraven samladei 3 kap.

De sérskilda kraven & i huvudsak desamma som i dag. Vi
foredar emellertid att det kravs fartcertifikat for anvandning &ven av
fartyg med en bruttodréktighet mellan 20 och 100 som inte &
fritidsfartyg. Vidare skall enligt véart forslag minsta tillatna fribord
faststéallas ocksa pa fiskefartyg vars bruttodraktighet & minst 20.

441 Inledning

| huvudsak &r kraven pa sékerhet till §0ss desamma oavsett fartygens
storlek eller anvandningsomréde. Fartygen skall erbjuda betryggande
sékerhet mot §0olyckor och inte utsdtta de ombordvarande eller den
omkringliggande miljon fér fara. Kraven géller for al fartygstrafik.

Olycksrisken och effekterna av en olycka till §0ss varierar dock
beroende pa fartygens storlek och anvandningsomrade. Det finns darfor
skél att stélla sarskilda krav pa fartyg som Gverstiger en viss storlek
eller som anvands i ett visst syfte. Sarskilda krav bor ocksa stédllas pa
fartyg som anvénds for passagerartrafik.

| fartygssakerhetslagen uttrycks kraven sa att fartyg av viss storlek
eller som anvands for ett visst andamdl skall inneha certifikat som
bevis pa att kraven & uppfyllda. For sddana fartyg skall §jofartsverket
ocksa faststalla sakerhetsbesattning. Har ett rederi storre fartyg i drift,
skall rederiet dessutom ha ett dokument om godkand sakerhets-

organisation.
Vi har vat at kalla dessa bestammelser sarskilda krav for
anvandning av fartyg. | dag finns motsvarande bestdmmelser

tillsammans med andra bestammelser i 2-5 kap. fartygssékerhetslagen.
| vart fordag har de sarskilda kraven samlats i 3 kap. Detta bor
underl&tta for den som vill ta reda pa de sarskilda krav som stélls pa ett
visst fartyg. Precis som &r fallet med definitionerna och — vilket foljer
av vad som ségs nedan — bemyndigandena, kan bestdmmel serna med de
sérskilda kraven anvandas som en checklista. Det ar ocksa létt att utoka
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checklistan med ytterligare sérskilda krav om det blir aktuellt. Lagen &r
hérigenom férberedd for framtida lagéndringar.

Det framgér av 3 kap. i vart forslag till ny fartygssakerhetslag vilka
fartyg som skall ha fartcertifikat och passagerarfartygscertifikat samt
vilka fartyg som far anvandas till sj6fart endast om dess rederi har ett
dokument om godkénd sikerhetsorganisation och fartyget har dels en
kopia av dokumentet, dels ett certifikat om godkand sakerhets-
organisation. Vidare anges for vilka fartyg som Sjofartsverket skall
faststélla minsta tilldtna fribord samt att dessa fartyg skall ha dels
fribordsmérken anbragta pa fartygssidan, dels fribordscertifikat.
Aterstoden av 3 kap. galler fartyg for vilka Sjofartsverket faststéller en
sékerhetsbeséitning eller dér bemanningsforeskrifter har meddelats
med stéd av lagens bemyndiganden. Bestdmmelserna om sakerhets-
beséttning och bemanningsforeskrifter géller precis som i dag inte
utléndskafartyg.

4.4.2 Andringar i bestammelserna om certifikat

Vi har inledningsvis i detta kapitel namnt att skillnaderna mellan den
foreslagna nya fartygssékerhetsagen och den nuvarande lagen i
huvudsak &r redaktionella. Det galler ocksa merparten av de sarskilda
kraven for anvandning av fartyg. Emellertid foreslar vi vissa andringar
i sak betrdffande vilka fartyg som skall ha certifikat. Att vi i detta
sammanhang ocksa skall bertra periodiska besiktningar, beror pa att
sadana besiktningar har ett direkt samband med kravet att inneha
certifikat.

Certifikat utfardas som bevis pa att ett fartyg vid en besiktning har
uppfyllt de for certifikatet aktuella kraven pa sjosakerhet. For att vara
giltigt maste ett certifikat fornyas med viss regelbundenhet. Detta sker
efter periodiska besiktningar. Att vissa fartyg skall besiktigas
periodiskt, foljer av att de skall ha certifikat.

Sjofartsverket har i skrivelser till kommunikationsdepartementet
dels den 20 oktober 1997, dels den 2 december 1998 lamnat forslag pa
andringar i fraga om vilka fartyg som skall omfattas av kravet pa
periodisk tillsyn. Man har frén verkets sida havdat att fritidsfartyg som
har en bruttodraktighet under 100 inte bor vara foremal for periodisk
tillsyn. De fritidsfartygen bor darfor ocksa vara undantagna fran kravet
pd innehav av de certifikat som anges i lagen. | Ovrigt anser
Sjofartsverket att alla fartyg som har en bruttodréktighet av minst 20
skall omfattas av periodisk tillsyn. Kravet pa certifikat skall da géla
dessa fartyg. Exempel pa fartyg som skulle omfattas av den foreslagna
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lagandringen & enligt verket dykerifartyg, fiskefartyg, olika typer av
arbetsbétar, bogserbatar och pramar.

Verket har utvecklat skalen till forslagen och har da bl.a. pekat pa
foljande.

4.4.3 Sjofartsverkets skél for att undanta
fritidsfartyg fran krav pa periodisk besiktning

Vid tidpunkten for Sjofartsverkets skrivelse den 20 oktober 1997 fanns
det 832 tillsynspliktiga fritidsfartyg registrerade i det svenska skepps-
registret. Enligt verket har det inte varit méjligt att med nuvarande
resurser utéva och upprétthalla en effektiv och meningsfull tillsyn éver
de tillsynspliktiga fritidsfartygen. Verket pekar pa tillganglig statistik
som visar att merparten av olyckorna med fritidsfartyg sker i andra
ingOar &n Vanern, Véttern eller Mélaren och att de inblandade fartygen
dérfor sannolikt haft en bruttodréktighet under 20.

Mot denna bakgrund ifrégasitter Sjofartsverket om det &r
nodvandigt att ta resurser i ansprak for att besiktiga alla fritidsfartyg
med en bruttodraktighet om 20 eller mer. Verket har hér pekat pa dels
tidsdtgangen for besiktningarna, som altsd inte kan klaras med
nuvarande antal fartygsinspektorer, dels svarigheterna med att
uppratthdlla en effektiv tillsyn med tanke pa att flertalet av dessa fartyg
inte befinner sig i svenska vatten. Att uppréthdla en effektiv,
periodisk tillsyn & dessutom forenat med stora kostnader for
fartygségarna, sarskilt nér fartygen befinner sig utomlands.

Enligt Sofartsverket & det motiverat att fritidsfartygen skall ha
certifikat och besiktigas regelbundet forst nédr de har en
bruttodréktighet om 100 eller mer. Att andra fritidsfartyg inte skall
omfaitas av dessa krav, innebdr inte att de helt st& utanfor
Sjofartsinspektionens  kontroll. Alltjamt gdler att fartygen kan
inspekteras och att forbud eller forelaggande far meddelas.

4.4.4 Sjofartsverkets fordag att krava periodisk
tillsyn av fartyg med en bruttodraktighet om
20 eller darover som inte &r fritidsfartyg

Sjofartsverket foresldr i skrivelsen den 2 december 1998 att det infors
en periodisk tillsynsplikt syftande till certifikat for ala fartyg med en
bruttodraktighet om 20 eller daréver som inte &r fritidsfartyg. Forslaget
innebdr att regeln om fartcertifikat, som i dag omfattar fartyg med en
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bruttodraktighet om minst 100, skall éndras till att omfatta fartyg med
en bruttodréktighet om minst 20. Vidare skall bestdmmelsen om
faststéllande av fribord (och om fribordsmérken och fribordscertifikat)
omfatta ocksa fiskefartyg. Som skal anger verket att de ombord-
anstélldas trygghet och sikerhet pa sadana fartyg maste tillvaratas pa
samma sétt som sker for dem som & anstallda ombord pa storre fartyg
och passagerarfartyg i nationell trafik.

Tillsynen av de aktuella fartygen (dvs. av de fartyg som enligt
gdlande rétt inte omfattas av krav pa certifikat) sker i dag genom
inspektioner. Enligt Sjofartsverket har resultatet av inspektionerna i
manga fall métt foga forstaelse fran fartygens redare och beféhavare.
Pdpekanden rorande fartygets skick, som av Sjofartsinspektionen
noterats i fartygets tillsynsbok efter inspektionen, har ofta inte
atgardats eller foljts upp pa ett tillfredsstéllande sétt av fartygets redare
eller befdhavare. Verket anser att inforandet av krav pa innehav av
vissa certifikat och pa periodisk tillsyn medfor att Sjofartsinspektionen
ges ett instrument att sdval sdkerstélla en god arbetsmiljé ombord pa
dessafartyg som att allmént verka for en héjning av §0sakerheten.

445 Remissinstansernas synpunkter pa
Sjofartsverkets forslag

Sjofartsverkets fordag har i huvudsak bemétts positive  av
remissinstanserna. Samtliga instanser utom SEKO Sjéfolk var positiva
till att undanta fritidsfartyg med en bruttodraktighet under 100 fran
kraven pa certifikat och periodisk besiktning. Enligt SEKO Sjofolk
borde den grénsen séttas vid en bruttodraktighet om 50. | frdga om de
fritidsfartyg som har en bruttodréktighet under 100 har man fran
Sjosportens Samarbetsdelegation (SSD) pdpekat att det inom den
organiserade béatsportens ram inforts ett system med sk. frivillig
sékerhetsbesiktning. Denna besiktning & dessutom obligatorisk for
bétar som & dldre &n 25 &, om &garen onskar forsakring inom Den
Organiserade Batsportens Egen Forsakring. Enligt SSD har mer an
20 000 batar genomgatt frivillig sakerhetsbesiktning.

Fordlaget att infora krav pa certifikat och periodisk besiktning for
samtliga fartyg med en bruttodrdktighet om 20 eller mer utom
fritidsfartyg, har i sak inte métts av invandningar. Kustbevakningen har
patalat att det & ett sdkerhetsméssigt problem med Overbelastade
trélare. Overvikten kan vara si kraftig att stora delar av fartygets
skrovsidor & vattentackta. Det & darfor av stor vikt att fiskefartyg
omfattas av bestdmmelserna om fribord (och darmed ocksa av kraven
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pa fribordsmérke och fribordscertifikat). Sveriges Redareférening har
papekat att forsaget bor konsekvensutredas.

446  Varaovervaganden om kraven pa certifikat
Andra fartyg an fritidsfartyg

Utredningen kan bitréda de skdl som anforts fran Sjofartsverkets sida
for att ala fartyg med en bruttodréktighet om 20 eller mer utom
fritidsfartyg skall inneha vissa certifikat och darmed besktigas
periodiskt. | detta syfte bor bestdmmelserna om fartcertifikat och om
fribord andras. | dag omfattar kravet pa fartcertifikat fartyg med en
bruttodraktighet om 100 eller dardver. Kravet bér omfatta fartyg som
har en bruttodréktighet om 20 eller darover. Fartygssékerhetslagen
innehdller i dag en bestdmmelse om att minsta tillatna fribord skall
faststéllas for fartyg som har en bruttodréktighet av minst 20 och som
befordrar passagerare eller gods. Bestammelsen bor ocksa galla for
fiskefartyg med en bruttodraktighet av minst 20.

En foljd av forslagen blir att dessa fartyg ocksa skall besiktigas
periodiskt. Sadana besiktningar & nodvandiga for att certifikat skall
utfardas eller fornyas. Detta kommer att medfora 6kade kostnader for
bade fartygsagarna och for tillsynsmyndigheten. Vara Gvervéganden
om de kostnader som forslagen innebdr finnsi avsnitt 8.

Fritidsfartyg

Det finns inget behov av att faststélla minsta tillatna fribord for fartyg
som endast anvands for fritidsandamal. Lagens bestammelser om
fribord, fribordsmérkning och fribordscertifikat bér déarfor inte gélla
fritidsfartyg. Det finns enligt var bedomning inte heller tillrackliga skal
att kréva bevis om godkand sdkerhetsorganisation for anvandning av
fritidsfartyg. Bestdmmel serna om dokument och certifikat om godkand
sékerhetsorganisation bér darfor inte gélla fartyg som anvands for
fritidsandamal. | 6vrigt synes det rimligt att endast sadana fritidsfartyg
som har en bruttodréktighet om 100 eller dardver skall omfattas av krav
painnehav av fartcertifikat. | konsekvens harmed bor periodisk tillsyn
ske av enbart dessa storre fritidsfartyg.

Vi uppfattar inte detta som nagon egentlig éandring av den gélande
ordningen. Fritidsfartyg &r redan i dag undantagna fran bestammelserna
om fribord. Den gdllande bestdmmelsen om fartcertifikat omfattar
endast fartyg med en bruttodréktighet om 100 eller dardver. Visserligen
omfattar bestdmmelserna om dokument och certifikat om godkand
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sékerhetsorganisation alla fartyg med en bruttodréktighet om 20 eller
darover. Dessa bestammelser har emellertid hittills trétt i kraft endast
for passagerarfartyg och vissa storre fartyg, inte for fritidsfartyg.
Fritidsfartyg med en bruttodréktighet under 100 & darfér inte
underkastade periodiska besiktningar inom ramen for fartygssiker-
hetslagen. Sj6fartsverkets tillsynsforeskrifter (SJOFS 1999:17) géller
endast sddana fartyg som enligt fartygssakerhetslagen skall besiktigas
periodiskt. Foreskrifterna tillampas darfor inte pa fritidsfartyg med en
bruttodraktighet som understiger 100. Sadana fritidsfartyg &r tillsyns-
pliktiga endast sétillvida att de kan bli forema for inspektioner.

De flesta fritidsfartyg med en bruttodraktighet som understiger 100
och dessutom nagra som har en storre bruttodraktighet an sa omfattas
emellertid av ett annat kontrollforfarande. Europaparlamentets och
radets direktiv 94/25/EG av den 16 juni 1994 om tilln&rmning av
medlemsstaternas lagar och andra forfattningar i fraga om fritidsbatar
omfattar fritidsbatar som & minst 2,5 och hogst 24 m langa, enligt 1SO-
standard. Direktivet har genomférts i svensk rétt genom lagen
(1996:18) om vissa sakerhets- och miljokrav pa fritidsbatar jamford
med lagen (1992:1534) om CE-mérkning samt genom Sj6fartsverkets
foreskrifter (SIOFS 1996:14) om sikerhets-, milj6- och marknads-
foringskrav m.m. for fritidsbétar. Fritidsbdtarna och utrustningen
ombord pa badtarna skall forses med CE-markning (bevis om
dverensstammelse) innan de sldpps ut pa marknaden. Dérefter skall fri
rorlighet réda. For att fa CE-méarka baten maste tillverkaren prova eller
|&ta prova baten mot ett 30-tal 6vergripande sakerhetskrav i direktivet
och till dessa knutna, i dagsléget ca 50 standarder. Medlemsstaterna
skall utgaifran att de batar som ar forsedda med CE-mérkning ocksa &r
i Overensstammelse med de vasentliga kraven. De far inte forbjuda,
begrénsa eller forhindra att batarna slépps ut pa marknaden och tas i
bruk. Darav foljer att dessa bétar inte kan vara féremd for periodiska
besiktningar enligt fartygssakerhetslagen. Det framgar ocksa av verkets
tillsynsforeskrifter (SIOFS 1999:17) att den forsta so6véardighets-
besiktningen av CE-maérkta fritidsfartyg med en bruttodraktighet Over
100 endast skall omfatta utrustningen. Daremot skall marknads-
kontroller utforas av fritidsbatarna for att kontrollera att regelkraven
efterlevs. Sadana marknadskontroller  (inspektioner) utfors av
Sjofartsingpektionen.

| enlighet hdrmed forordnar vi att &ven de CE-mérkta fritidsfartyg
som har en bruttodraktighet om 100 eller daréver bor vara befriade fran
kraven pa certifikat. | och med att dessa fritidsfartyg inte skall ha
certifikat, skall de inte heller genomga periodiska besiktningar.
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4.5 Arbetsmiljon

Bestammelser om arbetsmiljon pa fartyg skall i huvudsak regleras i
arbetsmiljélagen. Vissa srbestdmmelser skall dock finnasi 4 kap. i
den nya fartygssakerhetsl agen.

Bestdmmelserna om arbetsmiljon fordrar sérskilda 6vervaganden och
kommer att behandlasi avsnitten 5 och 6 i vart betéankande. Ett resultat
av dessa Gvervaganden ar vart forslag att de arbetsmiljobestammel ser
som skall finnas kvar i den nya fartygssékerhetslagen samlas i ett
kapitel, namligen i 4 kap. | den méan lagen bor innehdlla bemyndigan-
den som avser reglerna om arbetsmiljo, bor dock dessa bemyndiganden
finnas pa samma stélle som lagens 6vriga bemyndiganden

4.6 Tillsyn

Bestdmmelser om tillsyn kommer i den nya fartygssékerhetslagen att
finnasi 5 kap. Vi har i vart delbetéankande |amnat forslag till en ny
form av tillsynsforréttningar som avser ro-ro-passagerarfartyg och
hoghastighetspassagerarfartyg i reguljar trafik. Har kallar vi denna
form av tillsyn for vardstatstillsyn. Ovriga andringar i forhallande
till géllande rétt & i huvudsak redaktionella. Bl.a. skall det som i
dag sdgs i 10 kap. 18 § andra stycket, om vilka anteckningar som
skall goras i fartygets tillsynsbok, fortséttningsvis regleras genom
Siofartsverkets foreskrifter och saledes lyftas bort fran lagen.

Vi foreddr en andring i sak som innebar att tillsynsmyn-
digheterna far utokade méjligheter att inhdmta upplysningar fran
tillverkare m.fl. om till vilka som en produkt har Gverldtits eller
uppl tits.

46.1 Inledning

Vi har i véart delbetdnkande |amnat forslag till andringar i tillsynsbe-
stammelserna s att de anpassas till radets direktiv 1999/35/EG om ett
system med obligatoriska besiktningar for en sdker drift av ro-ro-
passagerarfartyg och hoghastighetspassagerarfartyg i reguljar trafik.
Fordagen bereds for narvarande hos regeringen. | vart forslag till
5 kap. i den nyafartygssakerhetslagen finns bestémmel serna med.
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| princip foljer véart fordag den ordning som i dag géller i 10 kap.
fartygssikerhetslagen. 5 kap. i den nya lagen skall innehdlla
bestdmmel ser om vilka som skall utfératillsynen (till synsmyndigheter),
om tillsynsforréttningar, om redarens och andras skyldigheter att
bitrdda vid forréttningarna, om ritningar och om tillsynsbok. Rubriker
fore varje enskild typ av tillsynsforréttning skall gora det enklare att
overblicka kapitlet. Det finns ocksa en sarskild rubrik for bestammel-
serna om tillsynsmyndigheternas tilltr&de till fartygen och om deras rétt
att begéra bitréde av andra myndigheter m.fl. Bemyndiganden att
meddela féreskrifter om tillsynsforréttningar m.m. skall finnas i ett
sarskilt kapitel tillsammans med lagens dvriga bemyndiganden.

| stora delar kan de bestéammelser som i dag finns i 10 kap.
fartygssékerhetslagen foras Over till 5 kap. i den nya fartygssdkerhets-
lagen. Vi foreddr emellertid en del sakliga andringar, varav nagra
framg&r av vart delbetdnkande. Andra &ndringar, som avser
skyldigheten for tillverkare m.m. att ldmna upplysningar till
tillsynsmyndigheten, foljer av Gvervdganden i avsnitt 6.10.2 i detta
betdnkande. Det fortsatta resonemanget géller behovet av ytterligare
andringar i 5 kap.

4.6.2 Tillsynsmyndigheter

Precis som i dag skal tillsynskapitlet inledas med bestammelser om
tillsynsmyndigheter. Forutom de andringar som féranleds av att
arbetsmiljolagen skall tillampas ocksa pa fartygsarbete och att tillsynen
darfor omfattar jamval efterlevnaden av den lagen, bor de inledande
bestammelserna se ut pd samma sitt som i dag. Det bor redan har
framga att tillsyn som gjorts av klassificeringssallskap for utfardande
av eller fornyande av certifikat har samma giltighet som om den gjorts
av Sjofartsverket. | dag finns den bestdmmelsen i 10 kap. 20§
fartygssakerhetslagen. Detta bor ocksd — av skal som narmare redovisas
i avsnitt 4.7.4 — gdlla sadan tillsyn nar den gjorts av ett annat lands
g 6fartsmyndighet.

De bemyndiganden som i dag finns i 10 kap. 34 88§ fartygsséker-
hetslagen att foreskriva att en svensk utlandsmyndighet skall utéva viss
tillsyn eller att uppdra a sakkunniga att utfora tillsynsforrattningar, bor
fortsdttningsvis finnas i samma kapitel som andra bemyndiganden.
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4.6.3 Tillsynsforrattningar

Som ovan namnts foresldr vi andringar som innebér att en ny form av
tillsynsforréttningar infors i fartygssdkerhetslagen. Vissa fartyg skall
genomga sarskild tillsyn infor och under tiden som de anvands i
reguljdr passagerartrafik. De ndrmare Overvdgandena bakom de
foreslagna bestammel serna &r redovisade i vart delbetéankande.

Genom att lagga denna nya form av tillsynsforréttningar till tidigare
former av forréttningar Okar behovet av att i lagen skilja den ena
forrattningsformen fran den andra. Bestammelserna om de olika
tillsynsforréttningarna bor déarfor samlas under rubriker som anger
vilken form av forréttning som bestdmmel serna avser. For att skilja den
nya formen av tillsynsforréttningar fran de 6vriga, foreslar vi ocksa att
den kallas vardstatstillsyn.

Bestdmmelserna om vérdstatstillsyn bereds hos regeringen. | allt
vasentligt avstar vi darfor fran att foresa andringar i bestdmmelserna.
Vi har dock flyttat definitionerna av ro-ro-passagerarfartyg,
hoghastighetspassagerarfartyg och reguljér trafik, som i delbetdnkandet
finnsi 10 kap. 9 a §, till 1 kap i den nyalagen. Av samma bestdmmelse
i delbetankandet, 10 kap. 9 a §, framgdr att de foreslagna bestammel-
serna tillémpas nér trafiken omfattar internationella resor och inrikes
resor inom fartomrade A. Sjofartsverket har i sitt remissyttrande
papekat att bestammelserna bor tillampas patrafik som omfattar inrikes
resor ocksd inom fartomréde B, eftersom detta fartomréde bl.a. avser
trafiken mellan Oland och Gotland. Vi anser att det & rimligt att den
trafiken ocksa skall kunna omfattas av vardstatstillsynen och foreslar
darfor att bestammelsen andras pa det sétt som verket fored agit.

Sjofartsverket har i skrivelsen den 2 december 1998 foredagit ett
tilléagg till bestdmmelserna om tillsynsférréttningar som anger vilka
fartyg som skall omfattas av kravet pad periodiska besiktningar. En
sadan bestdmmelse &r enligt var uppfattning onodig. Att ett visst fartyg
skall besiktigas foljer av att detta fartyg skall ha vissa certifikat eller att
det for fartyget skall faststéllas minsta tillétna fribord. Redan pa grund
av vad som s&gsi 3 kap. i vart fordag till ny fartygssakerhetslag skall
periodisk besiktning ske av fartyg med en bruttodréktighet av 20 eller
dérover som inte &r fritidsfartyg med en bruttodraktighet under 100
eller har CE-mérkts.
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46.4 Tillsynsbok

| 10 kap. 18 § forsta stycket i den nuvarande fartygssakerhetslagen ségs
att ett svenskt passagerarfartyg, oavsett dréktighet, och ett annat
svenskt fartyg med en bruttodréktighet av minst 20 skall ha en
tillsynsbok. Andra stycket reglerar vilka uppgifter som skall antecknas
i tillsynsboken och vem som skall underréttas om att anteckningar har
gjorts. Né&r en tillsynsforréttning har utforts, skall forréttningsmannen i
tillsynsboken anteckna forréttningen, anmérkningar som  har
framkommit vid forrétningen och adtgarder som har vidtagits med
anledning av anmérkningarna. Forrdttningsmannen  skall  &ven
underrétta tillsynsmyndigheten och fartygets redare om det som har
antecknatsi tillsynsboken.

Sjofartsverket har i skrivelsen den 2 december 1998 lamnat forslag
till &ndringar av bestdmmelserna om tillsynsbok. Verket anser bl.a. att
kravet pa tillsynsbok endast bor gélla de fartyg som skall vara foremal
for besiktning. Konsekvensen av den foreslagna éndringen & att
kretsen av fartyg som inte skall ha tillsynsbok utokas med de
fritidsfartyg som har en bruttodréktighet som understiger 100 och de
fritidsfartyg som har storre bruttodraktighet &n sd men som har CE-
markts. Verkets fordag har remissbehandlats och har inte motts av
invandningar. Aven vi delar verkets synpunkter och anser att dessa
fartyg bor undantas fran kravet patillsynsbok.

Sjofartsverket har vidare foredagit att 10 kap. 18 8§ andra stycket
fartygssékerhetslagen tas bort. Som skél till detta uppger verket att
Sjofartsinspektionen for nérvarande tilldmpar ett datoriserat
fartygstillsynssystem (FTS) dér resultatet av en utford inspektion eller
besiktning, m.fl. férréttningar noteras. Systemet kommer enligt verket
att byggas ut ytterligare och rationaliseringar kan forvéntasi framtiden.
Mot denna bakgrund & det andra stycket fordldrat och méter inte
framtidens behov av féréndringar. Sjofartsverket menar att bestdmmel-
sen kan andras i takt med utvecklingen av tillsynssystemet endast om
den lyfts ut ur lagen och i stéllet meddelas genom verkets foreskrifter.
Remissinstanserna har tillstyrkt Sjofartsverkets fordag. Vi bedomer att
detta & en sadan bestdmmelse som inte fordrar lagform. Det moter
déarfor inget hinder att lyfta ut andra stycket ur lagen och i stéllet medge
Siofartsverket att meddela sddana foreskrifter.
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4.7 Bemyndiganden

| den nya fartygssdkerhetslagen skall samtliga bemyndiganden fér
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer, att
foreskriva eller besluta i de sjosakerhetsfragor som lagen omfattar,
finnas i 6 kap. Detta kapitel skall innehdla bemyndiganden som
gdler rétten att meddela foreskrifter i fragor som omfattas av 2-5
kap, att meddela sérskilda foreskrifter for vissa fartyg och undantag
fran lagen samt att uppdra &t organisationer och andra myndigheter
an Sofartsverket att bl.a utféarda certifikat. Genom att samla
bemyndigandena i ett kapitel & det |&tt att finna lagstodet for de
foreskrifter som meddelas av regeringen eller av Sjofartsverket.

47.1 Inledning

| 6 kap. i den nya fartygssékerhetslagen finns bemyndiganden. Kapitlet
& centrat for vart forslag till en modernare fartygssakerhetslag.
Genom att ha bemyndigandena i ett kapitel, underléttar det bade for
Sjofartsverket och for andra l&sare att sbka normgivningskompetensen
for varje enskild frdga som detaljregleras i fartygssakerhets-
forordningen eller i SIOFS.

Bemyndigandena kan delas upp i tre olika kategorier. Den forsta
kategorin avser rétten for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer att meddela foreskrifter i fragor som omfattas av
2-5 kap. Den andra kategorin avser rétten att meddela dels undantag
fran lagen, dels sarskilda foreskrifter for vissa fartyg. Den tredje
kategorin avser rétten att uppdra & organisationer och andra
myndigheter én Sjofartsverket att utférda och fornya certifikat samt att
utfora vissatillsynsforréttningar.

4.7.2 Bemyndiganden att meddela foreskrifter i
fragor som omfattas av 2-5 kap.

Bemyndigandena i 6 kap. 1-6 88 i den nya fartygssékerhetslagen skall
avse rétten att meddela narmare eller ytterligare foreskrifter om sadant
som reglerasi 2-5 kap. Att fartygssékerhetslagen &r en ramlag innebér
att den maste kompletteras med foreskrifter. | vissa fal fordrar
foreskrifterna inget bemyndigande i lag. S& & tex. fallet med
foreskrifter som anger certifikatens giltighetstid. Sdana foreskrifter &
rena verkstéllighetsforeskrifter och kan beslutas av regeringen enligt 8
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kap. 13 § forsta stycket regeringsformen. Regeringen far i dessa fragor
delegera beslutanderétten till en annan myndighet utan att det kréver ett
sarskilt bemyndigande. Andra foreskrifter fordrar emellertid lagstod.
For att meddela foreskrifter som preciserar eller kompletterar de krav
pa sofart som angesi fartygssakerhetslagen, maste regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer habemyndiganden i lagen.

| dag finns bemyndigandena att meddela foreskrifter i dessa fragor
paolikastallen i 1-10 och 13 kap. fartygssakerhetslagen. | vart forslag
finns de samlade i 6 kap. 1-6 88 i den nya lagen. Ambitionen &r har
densamma som i frédga om de sarskilda kraven for anvandning av
fartyg, ndmligen att lagrummen skall fungera som en checklista och att
bemyndigandena pa detta sétt skall vara | &ttare att folja. Vi anser ocksa
att lagen med denna disposition & béttre forberedd for ytterligare
bemyndiganden vid eventuella lagandringar.

Bemyndigandena & uppdelade i olika &mnesomraden och foljer sa
langt det & majligt ordningen for regleringeni 2-5 kap i den nya lagen.
| tur och ordning innehdler paragraferna bemyndiganden for att
meddela foreskrifter om

fartomraden,

govardighet mm.,

dokument och certifikat,

bemanning,

arbetsmilj6 och

tillsyn.

Bemyndigandenai 1-6 88 &r innehallsmassigt i princip desamma som i
dag. Det finns trots detta anledning att ndgot beréra bemyndigandena i
den foreslagna 3 8 som avser certifikat.

Vi foredar att bemyndiganden att meddela foreskrifter om krav pa
innehav av certifikat mm. finrns i 6 kap. 38 i den nya
fartygssékerhetslagen. Enligt forsta stycket i den bestdmmelsen skall
regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer fa
foreskriva att fartyg, utdver certifikat som anges i lagen, skall ha
certifikat eller intyg avseende nagot visst forhallande som regleras i
lagen eller i foreskrifter som utférdats med stdd av lagen. Detta
motsvarar vad som i dag sdgs i 1 kap. 7 8 fartygssakerhetslagen.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer kan ocksa
med stod av forsta stycket foreskriva om skyldigheten for utldndska
fartyg att inneha vissa certifikat och for utléndska rederier att inneha
dokument om godkand sdkerhetsorganisation. Detta motsvarar vad som
i dag sagsi 1 kap. 8 8 fartygssakerhetslagen.

Sjofartsverket har i skrivelsen den 2 december 1998 féreslagit en
bestdmmelse som anger att verket far meddela narmare foreskrifter om
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de certifikat, dokument angdende godkéand sakerhetsorganisation, intyg
och andra dokument och handlingar som anges i eller utférdats med
stod av denna forordning. Vi bedomer emellertid att en sadan
bestdmmelse & onddig. Med vart forslag kommer bemyndiganden som
avser de krav pa sovardighet mum. som & forutsittningen for att
certifikat eller dokument skall fa utfardas att finnasi 6 kap. 2 8 i den
nya fartygssékerhetslagen. Detta & samma bemyndiganden som i dag
finnsi 2—4 kap. fartygssdkerhetslagen. | 6 kap. 2 § i den nyalagen skall
det emellertid inte finnas nagon motsvarighet till bemyndigandet i
3 kap. 9 § fartygssdkerhetslagen att meddela ytterligare foreskrifter vad
gdler fribordscertifikat. 1 den nya fartygssékerhetslagen skulle det
bemyndigandet i stéllet sorteraunder 3 8. Fragan ar dock om ytterligare
foreskrifter om fribordscertifikat fordrar ett bemyndigandei lag.

Det finns i dag inga bemyndiganden i fartygssakerhetsagen som
avser andra typer av certifikat eller som avser dokument angdende
godkand sékerhetsorganisation. Déremot finns det bemyndiganden i 1
kap. 28, 2 kap. 58 och 3 kap. 4 § fartygssékerhetsforordningen som
bl.a. gor det mgjligt for Sjofartsverket att meddela foreskrifter om
certifikatens giltighetstid. Detta & verkstéllighetsforeskrifter som
regeringen enligt 8 kap. 13 8§ regeringsformen kan besluta om och
overldta & myndigheter att bestdmma om, utan att bemyndigandet
behtver hastod i lag.

Fribordscertifikaten skiljer sig inte fran lagens 6vriga certifikat eller
dokument i fraga om behovet av foreskrifter om deras innehdll eller
giltighetstid. Med tanke pa att certifikaten i sig inte & annat @n bevis
om att vissa krav pa sjosakerhet & uppfyllda, & det svart att forestdlla
sig att bemyndiganden som har med dessa handlingar att gora kan avse
annat an verkstallighetsféreskrifter. De féreskrifter som finns i
fartygssakerhetsforordningen far darfor anses fullt tillrackliga. Daremot
kravs gélvfallet att bemyndiganden, som avser de krav som skall vara
uppfyllda for att certifikaten skall utfardas, regleras i lag. Sadana
bemyndiganden finnsi 6 kap. 2 § i vart fordag.

Det ségsi dag i 1 kap. 6 § tredje stycket fartygssakerhetslagen att
regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Sjofartsverket, far
foreskriva eller for sarskilda fall besluta att certifikat som utférdas av
en sakkunnig och som bara avser utrustning till fartyg och personlig
skyddsutrustning skall ha samma giltighet som certifikat som utférdas
av Sjofartsverket. Den bestdmmelsen boér féras in i 6 kap. 3 8 andra
stycket i den nyalagen.
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473 Sarskilda foreskrifter och undantag fran lagen

Den nuvarande fartygssakerhetslagen innehdller en del bestammelser
som gor det majligt for regeringen eller, efter regeringens bemyndigan-
de, Sjofartsverket att meddela undantag fran lagen. Enligt 2 kap. 6 § far
foreskrifter om undantag fran det kapitlet meddelas. Sjofartsverket far
enligt 3 kap. 2 § andra stycket medge att ett fartyg anvands till g6fart
trots att fartygets minsta tillétna fribord inte har faststéllts. Av 4 kap.
68 framgar att foreskrifter f& meddelas om rétt att anvanda
passagerarfartyg till sjéfart utan hinder av vad som ségs i kapitlet.
Enligt 10 kap. 23 § far undantag meddelas fran skyldigheten att ge in
ritningar till vissatyper av fartyg och till fartyg som innehar klassi ett
klassificeringssallskap. Det finns, enligt 13 kap. 7 8§, mdjligheter for
regeringen eller for den myndighet som regeringen bestdmmer att
meddela sérskilda foreskrifter och i enskilda fall medge undantag fran
lagens bestdmmel ser betréffande fiskefartyg och andra fartyg som &r av
sarskild beskaffenhet. Slutligen far enligt 13 kap. 88§ sarskilda
foreskrifter meddelas for totalforsvaret med avvikelse frén lagens
bestdmmelser om arbetsmiljon.

Sjofartsverket har i skrivelsen den 2 december 1998 foredagit ett
generellt bemyndigande for regeringen eller Sjofartsverket att bade
meddela foreskrifter om undantag fran lagen eller foreskrifter som
utfardats med stod av lagen och att i enskilda fall besluta om sadana
undantag.

Fordaget har kritiserats av vissa remissinstanser. Stockholms
tingsrétt har i sitt remissyttrande avstyrkt den foreslagna bestdmmel sen
eftersom den & alltfor generellt utformad och innebér en vittgdende
delegation av riksdagens normgivningsmakt. Vi delar tingsréttens
uppfattning. Ett bemyndigande att meddela undantag fran lag & fraga
om en delegation av riksdagens normgivningskompetens. Sadan
delegering skall enligt 8 kap. 7 och 11 88 regeringsformen ske i lag.
Det ankommer pa riksdagen att i varje sarskilt fall narmare utforma
bemyndigandet och dérvid ange dettas omfattning. Det &r viktigt att
delegationen inte & s vid att riksdagen i realiteten avhander sig
normgivningsmakten till regeringen eller till en forvaltningsmyndighet.
Skall regeringens eller Sjofartsverkets mojligheter att foreskriva om
undantag fran lagen utokas, bor det preciseras i lagen vilka ytterligare
fall som omfattas av ett sddant bemyndigande.

I den nya fartygssikerhetslagen skall bemyndigandet att meddela
sérskilda foreskrifter for fiskefartyg och andra fartyg av sérskild
beskaffenhet finnas i 6 kap. 7 8. Bemyndigandet i den bestdmmelsen
avser ocksa att i enskilda fall meddela undantag frén lagen betréffande
dessafartyg. | 6vrigt skall bemyndiganden att meddela undantag finnas
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i 6 kap. 8 och 9 88. Det som ségsi 10 kap. 23 § och 13 kap. 8 § i den
nuvarande fartygssakerhetslagen skall utan andringar foras over till
dessa lagrum. | dag far foreskrifter om undantag dessutom meddelas
fran bestammelserna i 2 och 4 kapitlena fartygssikerhetslagen.
Déremot saknas ett motsvarande bemyndigande att féreskriva om
undantag fran bestammelserna i 3 kap. Som ovan namnts har
Siofartsverket dock en mojlighet att medge enskilda undantag fran
bestammelserna om fribord. Det & svart att se varfor rétten att
foreskriva om undantag fran fartygssakerhetslagen skall géla vissa
bestdmmelser om govérdighet och passagerarfartyg, men inte
bestdmmelserna om fartygs lastning. Vi foredar darfor i 6 kap. 88 i
den nya fartygssdkerhetslagen en bestdmmelse om rétten att meddela
foreskrifter om undantag fran de sarskilda kraven for anvandning av
fartyg enligt 3 kap. 1-9 88 i nya lagen. De angivna lagrummen géller
fartcertifikat, passagerarfartygscertifikat, fribord, fribordscertifikat
samt dokument och certifikat om godkand sakerhetsorgani sation.

4.7.4 Uppdrag at organisationer och andra
myndigheter

Vi har tidigare redogjort for bestdmmelserna i 1 kap. 68 i den
nuvarande fartygssékerhetslagen som gor det mgjligt for regeringen
eller Sjofartsverket att uppdra &t vissa organisationer (klassificerings-
séllskap) att utfarda och fornya certifikat. Det framgér av 3 kap. 1§
fartygssakerhetsforordningen att Sjofartsverket dessutom far tréffa
avtal med dessa organisationer om att faststalla minsta tillatna fribord.
En sadan faststallelse skall enligt 3 kap. 8 § fartygssakerhetslagen ha
samma giltighet som om den gjorts av Sjofartsverket. Detsamma géller
enligt 10 kap. 20 § fartygssékerhetslagen de tillsynsforréttningar som
organisationerna utfort for att utféarda eller férnya certifikaten.
Motsvarigheterna till 3 kap. 8 8 och 10 kap. 20 § fartygssékerhets-
lagen finns i vért lagforslag i 3 kap. 4 § andra stycket och i 5 kap. 3 8.
Rétten att uppdra & organisationer att utfarda och fornya certifikat bor
framgad av 6 kap. 10 § i den nya fartygssakerhetslagen. Bemyndigandet
gor det mojligt fér de godkanda klassificeringssdllskap som
Sjofartsverket har tréffat avtal med, att utférda de certifikat som ségs i
lagen. For att utfarda ett fribordscertifikat, maste fartygets minsta
tilldtna fribord ha faststélts. | fartygssikerhetslagen regleras denna
atgard sarskilt och utgor enligt var uppfattning en savstandig
forvaltningsuppgift, &en om den i redliteten oftast & ett led i
utfardandet av fribordscertifikatet. Bemyndigandet fér regeringen eller
den myndighet som regeringen bestammer att dverlata den uppgiften pa
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klassificeringsséllskap skall d& meddelas i lag. 6 kap. 10§ forsta
stycket i den nyalagen bér darfor omfatta &ven faststéllandet av minsta
tillatna fribord.

Det bor framgd av 6 kap. 10 § andra stycket i den nya lagen att
regeringen i enskilda fall far uppdra & ndgon annan organisation att
utfarda och fornya certifikat. Motsvarande bestdmmelse finnsi dagi 1
kap. 68 andra stycket fartygssdkerhetslagen. Sjofartsverket har i
skrivelsen den 2 december 1998 foreslagit att en sddan bestammelse
ocksa bor omfatta att uppdra & utlandska sj6fartsmyndigheter att i
enskilda fall utfarda och férnya certifikat samt utféra tillsyns-
forréttningar. §ofartsverket har motiverat sitt forslag med att det, med
hénsyn till den internationella och rorliga inriktning som sj6farten har,
vore av stort vérde for de svenska fartygen, om verket i vissa
situationer kan hénvisa dem till ett annat lands g6fartsmyndighet for
att fa ett certifikat fornyat eller fa hjap med en annan tillsynsatgard.
Infors denna mdjlighet skulle dessutom Sj6fartsinspektionens arbete
underl&ttas och inspektorernas tid kunna utnyttjas béttre.

Frédgan om mojligheten att uppdra & utlandska myndigheter att
utfarda certifikat och utfora vissa tillsynsatgarder faller under 10 kap.
58 regeringsformen. Enligt det lagrummets fjarde stycke kan
réttsskipnings- eller forvaltningsuppgift som € direkt grundar sig pa
regeringsformen genom beslut av riksdagen 6verlétas till annan stat, till
mellanfolklig organisation eller till utlandsk eller internationell
inrétning eller samfallighet. Riksdagen f&r ocksd i lag bemyndiga
regeringen eller annan myndighet att i sérskilda fall besluta om sadan
overldtelse. Innefattar uppgiften myndighetsutévning, skall riksdagens
forordnande ske genom ett beslut, varom minst tre fjdrdedelar av de
réstande forenar sig.

Hur rétten att uppdra &t klassificeringsséllskap, andra organisationer
och utlandska myndigheter att utféra vissa uppgifter enligt fartygs-
sakerhetslagen forhdller sig till regeringsformen har diskuterats i
forarbetena till fartygssékerhetslagen. Det kan vara intressant som en
bakgrund for vart stallningstagande i frdga om rétten att uppdra a
utléndska gjofartsmyndigheter, att sammanfatta arbetet bakom 1 kap.
6 § fartygssékerhetslagen.

| propositionen (prop. 1987/88:3) om en ny fartygssakerhetslag sade
foredragande statsradet bl.a. foljande i fragan:

"Det & i hog grad onskvért att certifikat som har utfardats av ett klassifi-
ceringssdllskap kan godtas pd samma sétt som om en svensk myndighet hade
utfardat certifikatet. Det & i s fall fraga om 6verldtande av en forvaltnings-
uppgift. | samband med remissen till lagrédet anforde jag att fragan huruvida
overldtande av certifieringsuppgiften kan delegeras till regeringen eller annan
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myndighet beror pa om uppgiften &r sa specificerad och avser en sa begréansad
krets att regeringsformens krav pa att det skall réra sig om "sérskilda fall” kan
anses uppfyllt. For egen del ansag jag att ett Gverlatande av certifieringsuppgift
enligt fartygssékerhetslagen till vissa bestdmda utlédndska myndigheter eller
klassificeringssillskap var en sddan Overldtelse i sarskilda fall som avses i
regeringsformen. | det till lagradet remitterade forslaget foreslog jag darfor
bestdmmelser om bemyndiganden for regeringen eller gofartsverket att
foreskriva att certifikat som utférdats av bl.a. viss utlandsk myndighet eller ett
visst svenskt eller utldndskt klassificeringsséllskap skulle ha samma giltighet
som certifikat utfardade av gj6fartsverket ” (s. 58)

Lagradet yttrade sig 6ver bestammelsen och sade da féljande.

"Lagtexten i 10 kap. 5 § tredje stycket RF och dess forarbeten ger vid handen
att vad som kan delegeras till regeringen och annan myndighet endast &r ett
overldtande i form av forvaltningsbeslut i enskilt fall och inte Gverldtande
genom normbeslut. Detta torde hér i sin tur innebéra att det enda som kan
anfortros regeringen eller annan myndighet &r att besluta att visst utléndskt
subjekt far utfarda ett certifikat i ett konkret fall, alltsa betréffande visst
fartyg...En sidan befogenhet skulle emellertid mahanda utifran praktiska
Overvaganden vara av begransat varde. Lagradet vill darfor vacka tanken att
det direkt i lag 6verlatstill angivna utlandska réttssubjekt att utfarda vissa typer
av certifikat. En sadan konstruktion &r i dverensstammelse med 10 kap. 5§
RF’ (prop. 1987/88:3 s. 193 ff).

| det slutliga lagforslaget forordades lagrédets 16sning, vilket innebér
att man i 1 kap. 6 8§ fartygssékerhetslagen Gverlét certifieringsuppgifter
& vissa namngivna organisationer. Samtidigt forklarade foredragande
statsradet att det inte fanns underlag att foresla overldtelse till
utléndska myndigheter, t.ex. tillsynsmyndigheterna i de nordiska
landerna, g heller fanns det enligt statsrédet nagot egentligt behov av
en sddan dverlatel se.

1 kap. 6 § fartygssakerhetslagen éndrades & 1996 (SFS 1996:994)
till sin nuvarande lydelse. Genom andringen Gvergavs den |Gsning som
forordades av lagradet och som godtagitsi propositionen. | stéllet anger
bestdmmelsen numera att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer far sluta avtal med och uppdra & vissa
organisationer att utfarda och fornya certifikat. Det framgér av 1 kap.
4 § fartygssékerhetsforordningen att de organisationer som avses med
bestammel sen skall uppfyllakrav som angesi radets direktiv 94/57/EG
om gemensamma regler och standarder for organisationer som utfér
inspektioner och utdvar tillsyn av fartyg och for gofartsadministra-
tionernas verksamhet i forbindelse déarmed. Enligt andra stycket far
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regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Sjofartsverket i
sarskilda fall uppdra & nagon annan organisation &n de som avses i
forsta stycket att utfarda och fornya certifikat. Andringarna har varit
nodvandiga for att genomfora direktivet 94/57/EG. | prop. 1995/96:219
sade man att andringarna i forhdllande till tidigare lydelse var av
redaktionell karaktér och att lagrédet darfor inte behtvde horas. Det
nya andra stycket skulle anvandas restriktivt, men kunde komma att
tillampas i de fall da ett svenskt fartyg som inte trafikerar svenskt
vatten behdver fornya ett certifikat.

Savitt vi kan se & forutsitningarna enligt 10 kap. 5 § regerings-
formen desamma om forvaltningsuppgifter skall 6verlatas till utlandska
myndigheter som nar de overldts till klassificeringssallskapen eller
andra liknande organisationer. Den kompetens som man genom
nuvarande bestdmmelse i 1 kap. 6 § andra stycket fartygssékerhetslagen
i sarskilda fall overldter till andra organisationer &an de
klassificeringsséllskap som Sjofartsverket slutit avtal med, bor ocksa
kunna ges till en utléndsk myndighet i motsvarande utstrackning. Vi
forordar en bestdmmelse i den nya fartygssakerhetslagen som gor det
mojligt att i enskilda fall 6verldta & utlandska sjofartsmyndigheter att
utfdrda och fornya certifikat samt att i detta syfte faststélla minsta
tillétna fribord. Pa de skd som verket anfort kan en sadan mdjlighet
varatill gagn for g6fartens parter.

Enligt Sjofartsverket bor ett sadant bemyndigande ocksa omfatta att
utlandska sjéfartsmyndigheter i enskilda fal skall fa utféra andra
tillsynsdtgarder an de som behovs for att utfarda och fornya certifikat.
Man bor emellertid skilja mellan de tillsynsférréttningar som soks av
fartygets agare for att fa ett certifikat utfardat, och andra tillsynsfor-
réttningar. Medan de forst ndmnda tillsynsforréttningarna &
forvaltningsuppgifter, kan andra tillsynsforréttningar bedémas som
myndighetsutévning. Att 6verlata myndighetsutévning till en annan stat
fordrar enligt 10 kap. 5 § regeringsformen andra dvervaganden an de
som gdler att dverldta forvatningsuppgifter. Vi lamnar darfor inget
forslag i den delen.

Under denna rubrik samlas ocksa de bestammelser som i dag finnsi
10 kap. 3 och 4 8§ fartygssakerhetslagen. De bor fortséttningsvis finnas
i 6 kap. 11 och 12 88 i den nya lagen. Vi foreslar inga andringar vad
gdller bestéammelsernasinnehall.
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4.8 Ovriga bestammel ser

For att genomféra vissa artiklar i dels direktivet 95/21/EG, dels
direktivet 1999/35/EG har vi i delbetdnkandet foreslagit sérskilda
bestdmmelser om inskrénkningar i rétten att anvanda fartyg. Dessa
bestdmmelser och de bestadmmelser som i dag finns i 11 kap.
fartygssakerhetslagen skall foras in i 7 kap. i den nya
fartygssikerhetslagen. Andringarna &r i forhéllande till gallande rétt
och vart forsdag i delbetankandet i huvudsak redaktionella och bestar
i att vissa paragrafer har delats upp i flera paragrafer.

Vi foreddr i ett avseende en andring i sak i 7 kap. i den nya
lagen. Ett forel&ggande mot den som &r skyddsansvarig enligt 3 kap.
8-10 88 arbetsmiljolagen for produkter som anvands pa fartyg skall
fa avse, att denne dlaggs att lamna varningsinformation eller att
aterkalla produkten.

Ansvarsbestdmmelserna och de 6vriga bestdmmelserna i 8
respektive 9 kap. i den nya fartygssdkerhetslagen &r i stort sett
desamma som dagens bestammelser. Overtradelser av vissa
foreskrifter som galler arbetsmiljon pa fartyg regleras emellertid
fortséttningsvis i arbetsmiljolagen och har darfor tagits bort fran 8
kap. i den nyalagen.

4.8.1 Inskréankningar i rétten att anvanda fartyg

Vi har i delbeténkandet foreslagit andringar i 11 kap. i den nuvarande
fartygssakerhetslagen. Andringarna innebér tillagg till bestammelser
som redan i dag &r svara att dverblicka och i behov av att redigeras om.
Nar vi nu foreddr en ny fartygssikerhetslag, & det sdvitt avser
bestdmmelsernai 7 kap. om inskrénkningar i rétten att anvanda fartyg i
allt vasentligt frdga om enbart redaktionella andringar jamfort med vart
tidigare fordag.

Vi anser att nuvarande 11 kap. 1 § fartygssékerhetslagen bér delas
upp patre paragrafer, 7 kap. 1-3 §8. Den forsta paragrafen réknar upp
fal nar ett fartygs resa far forbjudas och innehdler inga nyheter i
forhdlande till gadlande rétt. Den andra paragrafen motsvaras av 11
kap. 18 femte stycket fartygssdkerhetslagen i vart lagforslag i
delbetédnkandet. Dér regleras vad som skall gélla for det fall att
dokument eller certifikat om godkand sdkerhetsorganisation saknas.
Den tredje paragrafen motsvaras av 11 kap. 18 gétte stycket
fartygssékerhetslagen i forslaget i delbetdnkandet. Har anges hur lénge
ett forbud enligt 1 eller 2 § skall besta.
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| delbeténkandet foredog vi en ny paragraf, 11 kap. 1a8, om
forbud for fartyg att anlopa hamn. Lagforslaget & utformat sa att det
foljer vad som sigs i artikel 11.4 i EG-direktivet 95/21/EG om
hamnstatskontroll. For att gora dess innehall mer 14ttlast, foreslar vi nu
att bestdmmelsen delas upp pa fyra paragrafer, 7 kap. 4-7 88, i den nya
lagen.

11 kap. 5 § fartygssakerhetslagen géller meddelande av forelaggan-
den. Med de tillAgg som vi har foreslagit i delbetéankandet, &r
paragrafen otymplig och bor delas upp i flera paragrafer. Dessutom
foreddr vi nu ett tillagg som avser mojligheten att forelagga en
skyddsansvarig enligt 3 kap. 8-10 88 arbetsmiljolagen (tillverkare,
import6r, Overldtare eller uppldtare) att 1amna varningsinformation
eller att dterkalla en produkt. De narmare Overvégandena bakom
tillégget finnsi avsnitt 6.10.3.

482  Ansvarsfrégor

Som vi utvecklar i avsnitt 6 forordar vi att arbetsmiljon pa fartyg i
huvudsak skall regleras i arbetsmiljélagen. Tillsynen av arbetsmiljon
skall emellertid aven i fortséttningen regleras i fartygssdkerhetslagen.
Med stdd av 7 kap. 1 samt 12 och 13 88 i den nya fartygssdkerhets-
lagen far tillsynsmyndigheten d& meddela forbud och foreldgganden
bl.ae. om anvandningen av arbetdokaer, arbetsmetoder eller
arbetsredskap ombord pa fartyg. Sddana beslut — som &r grundade pa
iakttagelser i det enskilda fallet — meddelas med stdd av fartygssaker-
hetslagen. Det straffréttsliga ansvaret for den som tvertréder besluten
beddéms enligt 8 kap. i den nyafartygssékerhetslagen.

Forbud eller villkor kan emellertid ocksd meddelas i foreskrifter
som utfardats med stéd av bemyndiganden. Med vissa undantag skall
bemyndigandena att meddela foreskrifter om arbetsmiljon pa fartyg
fortsdttningsvis finnas i arbetsmiljélagen. Bl.a. kommer bemyndigande-
na som avser de produkter som anvands pa fartyg att finnas i
arbetsmiljolagen. Med stod av dessa bemyndiganden kommer
Sjofartsverket att kunna foreskriva om villkor for anvandningen av en
produkt eller forbud att anvanda produkten. Straffansvaret for
Overtradelser av sadana forbud eller villkor bor inte langre finnas i
fartygssékerhetslagen, utan skall reglerasi arbetsmiljolagen. Det som i
dag sagsi 12 kap. 1 § forsta stycket 1 skall alltsa tas bort fran den nya
fartygssékerhetdagen.

I och med att arbetsmiljélagen i vissa fall blir tillamplig, innebér
vart forslag sakliga andringar vad géller pafdljden for overtradelser av
sakerhetsbestammelser pa fartyg. Detta pa grund av att arbetsmiljo-



SOU 2001:17 En ny fartygssikerhetdag 125

lagens straffbestammelser delvis & annorlunda én fartygssakerhets-
lagens. Vi utvecklar betydelsen av att 8 kap. arbetsmiljélagen i vissa
fall skall géllavid fartygsarbete i avsnitten 6.11.1-3.

483  Ovrigafrégor

Det finnsi dag i 13 kap. fartygssakerhetslagen dels réttegangsbestam-
melser, dels vissa bemyndiganden, dels ock bestdmmelser om
sekretess. Som framgdr av avsnitt 4.7. foresldr vi att den nya lagens
bemyndiganden samlas i 6 kap. och att detta ocksd gdler de
bemyndiganden somi dag finnsi 13 kap. Vad som skall aterstai 9 kap.
i vart forslag till fartygssakerhetslag ar da rattegangsbestammelser och
sekretessbestdmmel ser.

Har foreddr vi bara en andring i sak. Enligt 13 kap. 3 § andra
stycket fartygssakerhetslagen far ett provisoriskt beslut om sakerhets-
beséttning inte dverklagas. Vi har inhamtat att de provisoriska beslut
som avses i bestammelsen har att géra med den numera upphavda
skyldigheten enligt 5 kap. 8 8 fartygssdkerhetslagen for §jofartsverket
att inhamta yttrande fran sjGarbetsmarknadens parter innan ett beslut
om sakerhetsbesittning meddelades. | avvaktan pa yttrandena kunde
Sjofartsverket meddela provisoriska beslut. Det behdvs inte langre en
bestammel se om att sddana beslut inte far verklagas.
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5 Arbetsmiljon pafartyg

51 Inledning

Gemensamma arbetsmiljobestammelser for alla typer av arbeten, utom
fartygsarbete och arbete som utforsi arbetsgivarens hushall av den som
har fyllt 18 ar, finns i arbetsmiljolagen, arbetsmiljoforordningen
(1977:1166) och i de foreskrifter som meddelats med stod av dessa
forfattningar. Enligt 1 kap. 1 § arbetsmiljolagen syftar bestdmmelserna
till att forebygga ohdlsa och olycksfall pa arbetsplatser och att dven i
dvrigt uppna en god arbetsmiljo for dem som arbetar dar. Arbetsmiljo-
lagen & av ramkaraktar och innehdller bestammelser av generell
karaktéar samt bemyndiganden for regeringen eller for Arbetsmilj6-
verket (f.d. Arbetarskyddsstyrelsen) att utfarda mer detaljerade
foreskrifter i olika dmnen. Foreskrifter meddelade av Arbetsmiljéverket
samlasi Arbetsmiljoverkets forfattningssamling (AFS).

Arbetsmilj6lagen gdller alltsa inte fartygsarbete fransett arbete pa
orlogsfartyg. Bestammelser om arbetsmiljon pa fartyg finns i stallet i
fartygssékerhetdagen, fartygssakerhetsférordningen och i de av
Sjofartsverket meddelade féreskrifterna (samlade i Sjofartsverkets
forfattningssamling (SJOFS).

| skrivelser till kommunikationsdepartementet den 3 juli och
2 december 1998 har Sjofartsverket patalat behovet av en dversyn av
bestdmmelserna om arbetsmiljon i fartygssakerhetdagen. Enligt
Sjofartsverket & bestammelserna som de ser ut i dag foraldrade. Verket
anser ocksd att man bor Overvaga att infora bestammelser om
foretagshédlsovard i fartygssikerhetslagen. Aven fran SEKO Sjofolks
sida har man i ett yttrande den 15 mars 1999 till Néringsdepartementet
patalat behovet av en dversyn av fartygssakerhetslagens arbetsmiljo-
bestammelser och da anméarkt att arbetsmiljolagen som jamforelse
genomgatt ett antal forandringar i positiv riktning.

Enligt vara direktiv (dir. 1999:50) skall vi gora en dversyn av
bestammelserna i fartygssékerhetslagstiftningen som bl.a.  géller
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arbetsmiljon. Syftet & att i denna del modernisera och fdorenkla
forfattningstexten.

5.2 Utvecklingen av
arbetsmilj6bestammel ser

Sarskilda bestammelser om arbetsmiljon infordes i svensk rétt under
1800-talet. Det inledande syftet var framst att begréansa och reglera
formerna for barnarbete (t.ex. genom 1852 ars forordning om forbud
mot minderdrigas nattarbete). Efter hand utvecklades arbetsmiljolag-
stiftningen och kom att omfatta ocksa dvriga arbetstagare. Den forsta
lagen om arbetsmiljd som omfattade alla yrkesverksamma oavsett
alder, den sk. yrkesfarelagen, antogs & 1889. Ar 1912 ersattes denna
av arbetarskyddslagen. Arbetarskyddslagen reviderades & 1949 och
ersattes & 1978 av arbetsmiljolagen.

Ombordanstélldas arbetsforhallanden har reglerats i de lagar som
gdllt om sjosdkerhet. SAledes fanns det sérskilda bestdmmelser i 3 kap.
lagen (1965:719) om sdkerheten pad fartyg om arbetarskyddet for
skeppstjanst. Né&r den lagen ersattes av fartygssékerhetslagen
fordelades bestdmmelserna om arbetsmiljon pa 6-9 kap. fartygs-
sakerhetslagen. Den allménna malséttning som géllde vid den tidigare
lagens tillkomst (och som altjamt géller) var att principernai fraga om
arbetarskyddet for landanstdllda ocksd skulle anvandas for
ombordanstallda. En utveckling av arbetsmiljorétten i land skulle alltsa
foljas av en motsvarande utveckling av bestammelserna om arbets-
miljon pafartyg.

Arbetsmiljorétten i land har under de senaste decennierna utvecklats
och drivits framat. Snabba forandringar i néringslivet med 6vergang till
en alltmer rationaliserad och specialiserad produktion skapade under
framfor allt 1970- och 1980-talet behov av en andrad reglering av de
anstélldas arbetsforhadllanden. Samtidigt som arbetsmiljon forbéttrades
genom rymligare och sundare lokaler samt forbéttrade arbetsredskap
och arbetsmetoder, innebar teknisk utveckling och nya processer andra
problem. Automatiseringen och rationaliseringen av arbetet férde med
sig att detta blev mer psykiskt pressande. Okad anvandning av
maskiner innebar problem med buller, vibrationer och andra stérningar.
Framstédlning av och hantering av kemiska dmnen framkallade nya
yrkesrisker. Med forandringarna foljde en okad medvetenhet om
betydelsen av en god arbetsmiljé och om betydelsen av samverkan
mellan anstéllda och arbetsgivare for att astadkomma en sadan miljo.
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Forandringarnai arbetdivet ledde till att arbetarskyddslagen & 1978
ersattes av en ny arbetsmiljélag. Arbetsmiljolagen tillampas pa allt
arbete utom fartygsarbete och arbete i arbetsgivarens hem av den som
har fyllt 18 a&r. Lagen rymmer dtgarder mot alla slag av hélso- och
sékerhetsrisker som anknyter till arbetsmiljén. Grundldggande foér
arbetsmiljolagen & att arbetsmiljon skall anpassas till manniskans
forutsattningar i fysiskt och psykiskt avseende. De anstélldas
medverkan i utformningen av sin arbetsmiljé framhévs starkt.
Arbetsmiljolagen utgdr fran att arbetsgivaren har huvudansvaret for
arbetsmiljon och skall vidta alla dtgarder som behovs for att forebygga
att de anstéllda utsétts for ohdsa eller olycksfall. Arbetstagarna har
ocksa ett skyddsansvar. De skall fdlja givna foreskrifter samt anvanda
de skyddsanordningar och iaktta den forsiktighet i dvrigt som behévs
for att forebygga ohalsa och olycksfall. Aven den som framstéller eller
Overldter anordningar eller amnen som sedan utnyttjas i arbetslivet har
ett ansvar i skyddshanseende, likasd den som upplater lokaler eller
markomraden for arbete. Lagen innehdller regler om de anstéldas
medverkan vid arbetsmiljons utformning samt om skyddskommittéers
och skyddsombuds deltagande i planeringen av arbetsmiljéns
utformning, likasd om rétten for skyddsombud och for den enskilde
arbetaren att avbryta arbete i farosituationer. | lagen finns sarskilda
bestdmmelser om minderdriga. D& finns ocksd bestammelser om
produktansvar och marknadskontroll av maskiner och &mnen m.m. som
anvands pa arbetsplatser.

Arbetsmiljolagen representerar i forhdlande till tidigare
arbetarskyddslagar ett nytédnkande. Huvudsyftet med den tidigare
lagregleringen var att undanrdja faktorer som var omedelbart riskabla
for den arbetandes sdkerhet och att férebygga vissa speciella yrkes-
gukdomar. Detta syfte finns i och fér sig alltjamt kvar i arbetsmilj6-
lagen. Arbetsmiljolagen betonar emellertid ocksa att man for att varna
om hélsan bor stréva efter basta mojliga arbetsforhallanden ocksa fran
social och psykologisk synpunkt. Den nya lagstiftningen & utformad sa
att det & mojligt for Arbetsmiljoverket att tidigt ingripa mot daliga
arbetsmiljoer t.ex. genom att utfdrda generella foreskrifter om bl.a
maskiner, anldggningar och @mnen m.m. som skall anvandas pa
arbetsplatser.

Lagen om sakerheten pa fartyg hade byggt pa arbetarskyddslagen i
friga om arbetsmiljoregleringen och kunde darfor endast delvis
anpassas till arbetsmiljélagen. Detta var den framsta orsaken till att
lagen ersattes av fartygssakerhetslagen & 1988. Anpassningen till
arbetsmiljolagen innebar inte att det dérefter skulle rada en fullstandig
Overensstdmmelse mellan bestémmelserna om arbetsmiljo i fartygs-
sikerhetslagen och arbetsmiljélagen.  Utgangspunkten var  att
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arbetsmiljoreglerna for gtfarten borde ansluta till de allménna reglerna
i arbetsmiljolagen och avvika fran dessa endast nar det foreldg barande
skél till avvikelsen. Sddana skal ansdgs i stor utstrackning foreligga
med hansyn till sjofartens forhallanden.

Eftersom regleringen av fartygsarbete i viss man fordrade andra
bestdmmelser an de som fanns i arbetsmiljolagen, skulle det, ansag
man vid fartygssdkerhetslagens tillkomst, stbra arbetsmiljolagens
uppstéllning och karaktdr om dessa sérbestammelser meddelades i
arbetsmiljolagen. | stéllet beholl man den géllande ordningen med
regleringen av fartygsarbete i samma lag som reglerade andra
sosdkerhetsfragor  och  undantog  helt  fartygsarbete  fran
arbetsmilj6lagen.

Fartygssdkerhetslagens bestammelser om arbetsmiljon till §0ss
anpassades till arbetsmiljolagen i sd stor utstrackning som sj6fartens
forhadllanden medgav. For att underlétta en jamforelse mellan gofartens
arbetsmiljoregler och de alméanna arbetsmiljoreglerna, meddelades de
sa langt majligt i samma inbdrdes ordning som i arbetsmiljolagen. De
skulle andluta till de allmanna reglerna om arbetsmiljon och endast
avvika fran dem om det var pakallat for att beakta §6fartens séarskilda
forhallanden.

Efter fartygssakerhetslagens ikrafttradande ar 1988 har arbetsmiljo-
lagen kontinuerligt setts dver. Vissa bestammelser har fatt ett nytt
innehdll och vytterligare bestammelser har tillkommit. Nagon
motsvarande Oversyn av fartygssakerhetslagens bestdmmelser om
arbetsmiljo har inte gjorts. Med nagra enstaka undantag & darfor
bestdmmel serna desamma som nér fartygssékerhetslagen tradde i kraft.

5.3 Utgangspunkter for var 6versyn av
arbetsmilj6bestammel serna

Som ovan namnts ingdr i vart uppdrag att géra en ingaende Gversyn av
fartygssakerhetslagens (och fartygssakerhetsforordningens) bestdmmel-
ser om arbetsmiljon. Syftet & 1 forsta hand att modernisera
lagstiftningen i denna del. Med detta bor forstas framfor allt att
regleringen av arbetsmiljon pa fartyg anpassas till de forandringar som
skett av arbetsmiljolagen under senare &r. Vidare skall — i den man de
inte & tillgodosedda i den nuvarande lagstiftningen — internationella
Overenskommelser som har betydelse for arbetsmiljon till g6ss
beaktas. Slutligen bor lagstiftningen anpassas till de eventuella
forandringar inom g6farten som skett under de tolv & som forflutit
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sedan fartygssékerhetslagen trddde i kraft och som har betydelse for
regleringen av arbetsmiljon.

Det finns inte skél att i en 6versyn av arbetsmiljoregleringen franga
det synsétt som hela tiden praglat svensk lagstiftning om arbetsmiljon
till sjoss. Regleringen av arbetsmiljon till j6ss och i land bor altsa i
princip vara densamma och avvika fran varandra endast nér sjofartens
sarskilda forhdllanden pdkalar en sarreglering. Som  sérskilda
forhdlanden betraktas bl.a. att fartyg kan befinna sig utanfér Sveriges
sjoterritorium langa tidsperioder, under vilka de kan vara odtkomliga
eller svardtkomliga for svensk myndighetsutévning. Beféhavarens
stéllning i olika sasmmanhang &r typisk for gofarten, liksom det
forhdlandet att sjosdkerheten altid maste beaktas ombord pa fartyg.
Ett fartyg utgor vidare ett enhetligt arbetsstélle som tillkommit efter
noggrann planlaggning och under omfattande kontroll bade av fartygets
sjosakerhet och av den arbetsmiljo det erbjuder. Fartyget skall ocksa
kunna fungera som bostad for de ombordanstélida. Sjofartens i hog
grad internationella pragel medfor att vad som skall anses vara en god
arbetsmiljo paverkas av forhdllandena i andra traditionella §ofarts-
nationer.

Skillnaderna till trots finns det en direkt koppling mellan
arbetsmiljobestammelserna vid fartygsarbete och bestémmelserna i
arbetsmiljolagen som bor ligga till grund for vara 6vervaganden om
arbetsmiljon. | nasta avsnitt kommer vi att fororda en l6sning som
innebar att fartygssakerhetslagen fortsattningsvis endast skall innehdlla
vissa sdrbestammelser om arbetsmiljon och att arbetsmiljon pa fartyg i
ovrigt regleras i arbetsmiljolagen. | det hér avsnittet |agger vi grunden
for vdra overvéganden genom att jamfora fartygssikerhetslagens
bestdmmelser om arbetsmiljon med arbetsmiljdlagen.

5.4 Arbetsmiljobestammel sernas éndamal
m.m.

| 1 kap. arbetsmiljolagen anges lagens andamd och tillampnings-
omréde. Som tidigare namnts framgar av 1 kap. 1 § arbetsmiljclagen att
lagens andamal &r att forebygga ohdlsa och olycksfall i arbetet samt att
aven i 6vrigt uppna en god arbetsmiljo. Av forklarliga skal finns ingen
motsvarande dndamalsbestammelse i fartygssakerhetslagen, eftersom
den lagen ocksd omfattar andra sjosakerhetsfragor an arbetsmiljon.

Med undantag for fartygsarbete som avser andra fartyg an
orlogsfartyg och arbete som utfors i arbetsgivarens hushall av den som
har fyllt 18 &r, gdler arbetsmiljolagen varje verksamhet i vilken
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arbetstagare utfor arbete for arbetsgivares rékning. Detta framgar av
1 kap. 2 och 4 88 arbetsmiljélagen. | 1 kap. 2 § arbetsmilj6lagen erinras
ocksa om att det finns bestammelser i 3 och 5 kap. arbetsmiljélagen om
skyldigheter i vissa avseenden fOr andra &n arbetsgivare och
arbetstagare. Vi kommer att i avsnitt 5.6 ga igenom den personkrets
som har skyldigheter i frdga om arbetsmiljon.

55 Arbetsmiljons beskaffenhet

Kraven pa en god arbetsmiljo anges i 2 kap. arbetsmiljclagen. Har
anges vilka generella kriterier som bor vara utgangspunkter for
parternas aktiviteter for att astadkomma en god arbetsmiljo och
utveckla en god arbetsorganisation.

Enligt 2 kap. 1 8§ arbetsmiljélagen skall en god arbetsmilj6 vara
tillfredsstéllande med hénsyn till arbetets natur och den sociala och
tekniska utvecklingen i samhdllet. | en sidan arbetsmiljo & arbetet
anpassat till manniskors olika forutséttningar i fysiskt och psykiskt
avseende. Arbetstagarna skall ges mojlighet att medverka i
utformningen av sin egen arbetssituation. Nya & de delar av paragrafen
som foreskriver att teknik, arbetsorganisation och arbetsinnehdll skall
vara utformade sd att arbetstagaren inte utsitts for fysiska eller
psykiska belastningar som kan medféra ohdlsa eller olycksfall (fjarde
stycket). Kraven pa arbetsorganisation innefattar saval |6neformer som
arbetstidsférlaggningar. Om man har grundad anledning att anta att
arbetet ger eller kommer att ge upphov till en belastning som &r
skadlig, skall utformningen darav andras. Arbetsmiljoverket kan
ingripa mot arbeten som typiskt sett kan innebéra en skadlig belastning
eller dar omstandigheterna & sadana att de typiskt sett utgor indika-
tioner pa att arbetets belastningar utgoér en akut eller ackumulerande
fara for ohdlsa. Det framhdlls att starkt styrt eller bundet arbete skall
undvikas. | femte och gjétte styckena i 2 kap. 18§ arbetsmiljtlagen
anges forhallanden som kan bedémas vara grundl&ggande kriterier pa
en god arbetsmiljd. Enligt dessa stycken skall efterstrévas att arbetet
ger mojligheter till variation, social kontakt och samarbete samt
sammanhang mellan enskilda arbetsuppgifter, vidare att arbets-
forhadllandena ger majligheter till personlig och yrkesméssig utveckling
liksom till sjé@lvbestdmmande och yrkesméassigt ansvar. Med ordet
"efterstravas’ markeras att lagen kréver att insatser goérs for att
forbéttra arbetsmiljon i dessa avseenden utan att férdenskull faststélla
en objektiv norm for arbetsmiljons beskaffenhet.

| resterande paragrafer i 2 kap. arbetsmiljolagen anges bl.a. att
arbetet och arbetslokalerna skall planlaggas och utformas sa att
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arbetsmiljon & sund och siker och i 6vrigt vara sadan att arbetstagarna
inte riskerar att utséttas for ohélsa eller olycksfall.

Bestdmmelserna i 2 kap. arbetsmiljélagen motsvaras av bestdmmel -
ser i 6 kap. fartygssakerhetslagen med i huvudsak samma innehall.
6 kap. 1 § fartygssakerhetslagen avviker i vissa avseenden fran 2 kap.
1 8 arbetsmiljolagen. | 6 kap. 1 8 forsta stycket fartygssékerhetslagen
poangteras att arbetsmiljon vid fartygsarbete skall vara tillfredsstal-
lande med hénsyn till sjdsékerhetens krav. | propositionen (prop.
1987/88:3 s. 75) om en ny fartygssdkerhetslag sade féredragande
statsradet att ombord pa fartyg maste fore allting annat beaktas vad
g6sdkerheten kraver och att hansynen till g6sikerhetens krav darfor
namns fore 6vriga hansyn. Vid fartygssékerhetslagens tillkomst var det
tillagget den enda skillnaden mellan 6 kap. 1 § fartygssdkerhetslagen
och 2 kap. 1 § arbetsmiljolagen. Bestammelsen i arbetsmiljlagen har
dérefter andrats och fatt det innehdl som redovisats ovan, medan 6
kap. 18 fartygssikerhetslagen & densamma som nér lagen trédde i
kraft. Vad som bl.a inte har inférts i fartygssékerhetslagen &r
motsvarigheter till femte och gétte styckena i 2 kap. 1 8§ arbetsmilj6-
lagen. Inte heller finns i1 fartygssékerhetslagen konkretiseringar
motsvarande den bestdmmelsens tredje och fjérde stycken av dels hur
arbetstagaren skall kunna paverka sin arbetssituation, dels hur teknik,
arbetsorganisation och arbetsinnehdll bor utformas.

| 6 kap. fartygssdkerhetslagen finns vissa bestdmmel ser som sérskilt
anpassats till arbetsmiljon pa fartyg. Det gdler bestammelser om
utformningen av bostads- och fritidsmiljon for de ombordanstéllda, om
sjukvard samt om kost och vatten ombord pa fartyg (6 kap. 7-9 88
fartygssékerhetslagen). Bestdmmelserna motiveras av de speciella
arbetsforhdlanden som rader pa fartyg. Som tidigare namnts har
befdlhavaren ombord pa fartyg en sddan stéllning som motiverar att
han eller hon har ett sérskilt ansvar for arbetsmiljon. Enligt 7 kap. 7 §
fartygssakerhetslagen svarar befdhavaren for att bostadsforhallandena
m.m. & sadana som anges i 6 kap. 6-9 88 fartygssakerhetslagen. Av
6 kap. 10a§ fartygssikerhetsagen framgér vidare att befédhavaren
skall setill att ingen anlitas till eller utfor fartygsarbete fore det ar han
eller hon fyllt 16 &r. Bestammelsen gédler endast den som inte &r
arbetstagare. Det finns i gomansagen (1973:282) motsvarande
bestdmmelser om minimidlder for att vara arbetstagare pa fartyg. |
avsnitt 5.6 kommer bl.a. befdhavarens skyddsansvar i dvriga arbets-
miljofrégor att behandlas.
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5.6 Arbetsgivaransvaret for arbetsmiljon

56.1 Allmént om arbetsgivaransvaret

Enligt arbetsmiljélagen har arbetsgivaren huvudansvaret for
arbetsmiljon pa arbetsplatsen. Arbetsgivaren skall vidta de atgérder
som behdvs for att forebygga att hans eller hennes arbetstagare utsétts
for ohédlsa eller olycksfall. Vidare skall arbetsgivaren planera, leda och
kontrollera sin verksamhet sd att kraven pa god arbetsmiljo &r
uppfyllda. Arbetsgivaren maste beakta arbetstagarnas individuella
olikheter och vidta &garder utifran dessa. Han eller hon ansvarar for att
teknik, arbetsorganisation och arbetets innehdl utformas sa att
arbetstagarna inte utsdtts for skadliga fysiska eller psykiska
belastningar. T.ex. bor starkt styrt eller bundet arbete undvikas eller
begransas. Arbetsgivaren skal informera sina anstédllda om de
forhallanden, under vilka arbetet bedrivs, och om de risker som finns
med arbetet. Han eller hon har en skyldighet att forvissa sig om att
arbetstagarna ar inforstddda med riskerna och att de har den utbildning
som behdvs for att genomfora arbetet. Finns flera arbetsgivare pa en
arbetsplats skall de samréda och gemensamt verka for att astadkomma
tillfredsstallande skyddsforhdllanden. En av dem skall ansvara for
samordningen av arbetsmiljoatgarder.

Mycket av det som sdgs i arbetsmiljélagen om arbetsgivarens
skyldigheter géller enligt fartygssakerhetslagen redaren. Att denne
pekas ut sarskilt i fartygssakerhetslagen beror delvis pa att redaren
oftast &r arbetsgivare fér den som utfor fartygsarbetet. Det behdver
dock inte vara sA T.ex. & det vanligt pa storre passagerarfartyg att
intendenturtjansterna drivs av ndgon annan &n redaren. Aven i
forhadlande till den som & anstalld av ndgon annan har redaren enligt
7 kap. fartygssékerhetd agen samma skyldigheter som han har gentemot
sina egna anstallda. Redarens skyldigheter omfattar alltsa de som utfor
fartygsarbete oavsett om de & hans eller hennes arbetstagare eller inte.
Enligt 7 kap. 2 § fartygssakerhetslagen skall redaren vidta de dtgarder
som behovs for att forebygga att ndgon som utfor fartygsarbete utsétts
for ohdlsa eller olycksfall. Déarvid skall redaren beakta den sarskilda
risk som kan fdlja av att en arbetstagare utfor arbete ensam. Redaren
skall ocksa agna uppmarksamhet &t att arbetet planlaggs och anordnas
sd, att en tillfredsstéllande arbetsmiljé skapas. Fartyget och dess
utrustning m.m. skall underhdlas va. Redaren har enligt 7 kap. 4 §
fartygssékerhetslagen ett sarskilt ansvar att upplysa den som utfor
fartygsarbete om de forhdllanden under vilket arbetet bedrivs och om
de risker som kan vara forbundna med arbetet. Redaren skall ocksa
forvissa sig om att arbetstagaren har erforderlig utbildning. Aven i
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Ovrigt skall redaren ta hénsyn till en arbetstagares sarskilda
forutséttningar for arbetet.

Att redaren enligt lagen har sasmma skyldigheter gentemot de som
anstéllts av andra, innebér inte att arbetsgivaransvaret helt har vergétt
pa redaren. | de ovan ndmnda paragraferna sigs att det som géller
redare ocksd gdler en annan arbetsgivare & den som utfor
fartygsarbete.

Vad som sigs om redaren i 7 kap. 2 § fartygssékerhetslagen géller
ocksa befdhavaren. Befdlhavaren har ocksa egna skyldigheter som
géller arbetsmiljon. Enligt 7 kap. 38 fartygssékerhetslagen skall
befélhavaren sarskilt setill att ingen minderdrig anlitastill ett for denne
menligt fartygsarbete. Darutdver har befélhavaren enligt 7 kap. 7 §
fartygssakerhetslagen ansvaret for att kost- och boendeforhallanden
m.m. ombord motsvarar vad som ségs i 6 kap. 7-9 88 fartygssakerhets-
lagen. Enligt 6 kap. 10 a § fartygssékerhetslagen skall beféhavaren se
till att den som inte har fyllt 16 ar eller fullgjort sin skolplikt inte
anlitastill fartygsarbete.

Att flera pekas ut i lagen som ansvariga for arbetsmiljoatgarderna,
stéller krav pa tydliga bestéammelser om samordningen av dessa
atgarder. Redaren &r enligt 7 kap. 6 § forsta stycket fartygssakerhets-
lagen samordningsansvarig for skyddsdtgéarder pa ett fartyg som &r
gemensamt arbetsstélle for flera arbetsgivares anstéllda. Har fartyget
tagitsin paett varv i Sverige, ar enligt andra stycket den som svarar for
varvsdriften samordningsansvarig. Nér fartyget lastas eller lossas i
svensk hamn avilar, enligt tredje stycket, samordningsansvaret, i fraga
om de skyddsatgarder som pakallas av detta arbete, den arbetsgivare
som svarar for arbetet. Samordningsansvaret kan i fall som anges i
andra och tredje styckena Overldtas pa redaren. | paragrafens fjarde
stycke anges att den samordningsansvarige (som ombord pa fartyg
altid & redaren) skall se till att skyddsdtgérderna pa fartyget
samordnas. Ovriga arbetsgivare och de som utfor fartygsarbete skall
folja anvisningarna som denne lamnar.

Den nédrmare innebtrden av samordningsansvaret anges inte i
lagtexten. Har skiljer sig bestéammelsen fran motsvarande reglering i
3kap. 68 tredje stycket arbetsmiljolagen. Den bestammelsen
innehdller en "katalog” av atgarder under sammanlagt fem punkter som
den samordningsansvarige skall svarafor. Detta tredje stycke tillkom &r
1994 for att betona vikten av samordningsansvaret. | sak innebar
tillégget ingen andring av géllande rétt. De i stycket angivna punkterna
omnamndes redan i forarbetena till arbetsmiljolagen som exempel pa
samordningsansvarets innehd| (se prop. 1973:130 s. 105, 106 och 174)
och 1&g till grund for hur bestammelsen om samordning skulle
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tilldmpas. Avsikten med att infora det nya tredje stycket i 3 kap. 6 8
arbetsmiljélagen var att ge uttalandena ytterligare tyngd.

5.6.2 Internkontrollen

Den som skall uppfylla sina skyldigheter enligt 7 kap. 2 § fartygs-
sakerhetslagen och fdlja lagens intentioner pa ett genomtankt sitt,
maste planera, styra och kontrollera arbetsmiljon och arbetsmiljo-
arbetet. Det ingdr dai skyddsansvaret att utreda intréffade arbetsskador
och systematiskt identifiera och understka risker i arbetet samt vidta
och f6lja upp de dtgarder som foranleds av riskerna.

7 kap. 2 8 fartygssdkerhetslagen & i denna del i princip identisk
med motsvarande reglering i arbetsmiljdlagen vid tidpunkten for
fartygssikerhetslagens ikrafttradande. Ar 1991 inférdes emellertid i
3 kap. 2 a § forsta och andra styckena arbetsmilj6lagen nya bestdmmel-
ser som klargjorde och utvidgade vad som tidigare i arbetsmilj6lagen
sagts om denna internkontroll. | propositionen (prop. 1990/91:140 s. 39
ff.) Arbetsmiljé och rehabilitering siger foredragande statsrédet att
internkontrollen skall 6ka foretagens och forvaltningarnas egenaktivitet
i arbetsmiljofrégor och sikerstalla att arbetsmiljGarbetet bedrivs i
linjeorganisationen, dvs. att fragorna behandlas i samma ordning hos
foretagarna som fragor om t.ex. ekonomi och produktion. De nya
bestdmmel serna anger att arbetsgivaren skall systematiskt leda, planera
och kontrollera arbetsmiljoarbetet. Han eller hon skall fortldpande
understka riskerna i verksamheten och genomféra de agarder som
behovs. Arbetsgivaren skall ocksa tidsplanera de atgarder som inte sker
omedelbart. Vidare skall arbetsmiljon och arbetet med den dokumente-
ras. Handlingsplaner skall uppréttas for arbetsmiljoverksamheten.
Enligt foredragande statsrddet skall handlingsplanerna "vara mer
atgardsinriktade an  ledningens arbetsmiljopolicy. Syftet med
handlingsplaner & att prioritera och se sambanden mellan olika
atgarder. De skall uppréttasi den utstrackning verksamheten kraver och
som foljer av arbetsmiljon och arbetet med den. Med hansyn till de
dynamiska kraven pa god arbetsmiljo och handlingsplanernas
grundldggande funktion i ett systematiskt arbetsmiljdarbete torde det i
praktiken endast i enstaka undantagsfall saknas behov av
handlingsplaner” (prop. 1990/91:140 s. 41).
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5.6.3 Arbetsanpassnings- och
rehabiliteringsverksamhet

Fore & 1991 fanns det inga klara regler i arbetsmiljolagen om
arbetsgivarens ansvar for att en anstélld, som drabbats av en skada eller
sukdom, skulle f& del av nodvandiga arbetsanpassnings- och
rehabiliteringsinsatser. Déaremot gdllde att skyddskommittén skulle
verka for att en pa lampligt sétt organiserad arbetsanpassnings- och
rehabiliteringsverksamhet bedrevs pa arbetsstéllet.

Genom tredje stycket i 3 kap. 2 a § arbetsmiljolagen fastslas att det
& arbetsgivaren som skall se till att det pa arbetsstéllet bedrivs en pa
lampligt sétt organiserad arbetsanpassnings- och rehabiliterings-
verksamhet. Bestdmmelsen skall enligt vad som ségs i den anférda
propositionen ses mot bakgrund dels av att det i 3 kap. 2a 8§ férsta
stycket arbetsmiljolagen stalls ett krav pa arbetsgivaren att systematiskt
planera, leda och kontrollera verksamheten och vid behov vidta
nodvandiga atgérder, dels av 22 kap. lagen (1962:381) om allmén
forsékring, enligt vilket arbetsgivaren har ett sarskilt ansvar att
klarlagga och beddéma de anstdlldas behov av rehabilitering samt att
genomfora vissa rehabiliteringsatgarder. Bestammelsen skall ocksa ses
mot bakgrund av att arbetsgivaren enligt 3 kap. 3 § arbetsmiljélagen
skall anpassa arbetsforhallandenatill arbetstagarens sérskilda forutsatt-
ningar fér arbetet. For att en arbetsgivare skall kunna uppfylla sitt
sarskilda rehabiliteringsansvar enligt 22 kap. lagen om allmaén
forsakring samt ansvaret for arbetsanpassningsfragor enligt 3 kap. 3 §
arbetsmilj6lagen, maste arbetsgivaren ha ett motsvarande ansvar att se
till att det verkligen bedrivs ett systematiskt och organiserat
anpassnings- och rehabiliteringsarbete pa arbetsstallet.

Kraven & generella och gdller alla arbetstagare. Féredragande
statsradet sade fdljande om anpassnings- och rehabiliteringsverk-
samhetens tankta utformning.

"Hur en pa lampligt sit organiserad anpassnings- och rehabiliterings-
verksamhet i detalj bor utformas varierar beroende pé forutsattningarna inom
olika verksamheter. Det kan t.ex. innebéra att arbetsgivaren ser till att det finns:

— kompetens och kontaktpersoner

— ekonomiska resurser avdelade for andamalet
— policy och mél for fragorna

— organisation av arbetet

— tydlig ansvarsférdelning

— rutiner for tidiga kontakter med sjukskrivna
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rutiner for undersokning av rehabiliteringsbehov m.m.

rutiner for kontakter med myndigheter, foretagshéd sovard m.fl.

— rutiner for kontroll, uppfdljning och utvardering

samverkan med arbetstagarna’ (prop. s. 49 och 50).

Enligt foredragande statsrédet skall organisation och rutiner vara
sadana att tidiga varningssignaler uppmérksammas och att dtgéarder mot
ohélsa planeras och genomfdrs. Daremot & det inte nddvandigt att man
med interna krafter klarar att kartldgga, bedéma behov av och
genomfora alla &tgérder. Det finns olika organ med sarskild kompetens
som kan anlitas for detta Vi kommer att under rubriken
Foretagshalsovard narmare redogora for regleringen i arbetsmiljélagen
i frAga om dessa organ.

Det finns i fartygssakerhetslagen ingen bestdmmel se som motsvarar
3 kap. 2 a§ tredje stycket arbetsmiljélagen. Over huvud taget namns
inte arbetsanpassnings- och rehabiliteringsverksamhet i fartygs-
sakerhetslagen. Det finns alltsd inte heller ndgon bestammelse mot-
svarande tidigare lydelse av arbetsmiljolagen om att skyddskommittén
pa arbetsplatsen skulle verka for att en sddan verksamhet bedrivs pa
arbetsplatsen. Dock sdgs i 9 kap. 11§ fartygssdkerhetslagen, att
skyddskommittén skall behandla frdgor om de ombordanstélldas
ha sovard.

5.6.4 Foretagshal sovard

En grundforutsdttning for ett framgangsrikt arbetsanpassnings- och
rehabiliteringsarbete & att insatserna sétts in tidigt, att de &
arbetsplatsanknutna och att det finns en val fungerande organisation for
detta arbete. | manga fall kommer arbetsgivaren att behdva stod av en
expertresurs for att hér kunna leva upp till sitt arbetsgivaransvar.
Genom sin fortrogenhet med arbetsplatserna och sin breda kompetens
har foretagshédsovarden blivit den expertresurs som generellt sett har
de basta méjligheterna att vara ett stod for foretagen och forvaltningar-
nanar det géller att forverkliga hogt stélldakrav pa arbetsmiljon.
Foretagshalsovarden i Sverige har vuxit fram pa initiativ av
arbetsmarknadsparterna. Ett forsta avtal om foretagshal sovard traffades
& 1967 mellan SAF och LO. Den 1 januari 1986 infordes en
bestdmmelse i 3 kap. 2 8§ andra stycket arbetsmiljélagen om arbets-
givarens skyldighet att foranstalta om foretagshalsovard i den
omfattning som verksamheten krévde. Avsikten med bestammelsen var
att markera vikten av foretagshdsovardens forebyggande insatser i
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arbetsmiljGarbetet (se prop. 1984/85:89). Regeln skulle inte tolkas som
en generell lagfast skyldighet for arbetsgivare att féranstalta om
foretagsha sovard.

Samma & — 1986 — ratificerade Sverige ILO:s konvention (nr 161)
om foretagshalsovard. Enligt konventionen har medlemsstaterna atagit
sig att successivt bygga ut foretagshdlsovarden for alla arbetstagare.
Utbyggnaden kan ske genom lagstiftning, kollektivavtal eller pa annat
godkant sétt.

Bestammelsen i 3 kap. 2 § arbetsmiljolagen om foretagshalsovard
flyttades genom en lagandring den 1 januari 2000 till en ny paragraf,
3 kap. 2 b § arbetsmiljolagen, och fick da ett delvis forandrat utseende.
Med den nya paragrafen samordnas regleringen av skyldigheten att
anordna foretagshalsovard med regleringen av arbetsgivarens ansvar
for dels internkontrollen, dels arbetsanpassnings- och rehabiliterings-
verksamheten. Nu géller att arbetsgivaren skall anordna foretagshal so-
vard pa samtliga arbetsplatser dér det pa grund av bestammelserna om
internkontroll m.m. & nédvandigt.

| andra stycket i 3 kap. 2 b § arbetsmiljélagen definieras foretags-
hélsovard som en oberoende expertresurs inom omradena arbetsmiljo
och rehabilitering som sarskilt skall arbeta for att férebygga och
undanroja hélsorisker pa arbetsplatser samt ha kompetens att identifiera
och beskriva sambanden mellan arbetsmiljd, organisation, produktivitet
och hélsa.

Bestammelsen om foretagshdlsovard anger minimikraven for
foretagshdsovardens innehdl. Den forutser att arbetsmarknadens
parter kommer Gverens om utbyggnaden av foretagshélsovarden och
vardens néarmare utformning.

Vid fartygssdkerhetslagens tillkomst diskuterades om den lagen
skulle innehdlla bestammelser om foretagshalsovard. | propositionen
(prop. 1987/88:3 s. 49) om en ny fartygssdkerhetslag anforde fore-
dragande statsrédet att det finns skal som talar for att foretags-
héalsovarden till sjoss reglerasi lag efter monster av 1985 ars andringar
i arbetsmiljolagen, men ocksa att fragan kréavde ytterligare Gver-
vaganden. Fartygssdkerhetdagen kom altsd till skillnad fran
arbetsmiljolagen inte att innehdlla ndgon bestdmmelse om foretags-
ha sovard.
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5.7 Arbetstagares skyldigheter

Av 3 kap. 1a8§ arbetsmiljolagen framgar att arbetstagarna skall
samverka med arbetsgivaren for att astadkomma en god arbetsmiljo.
Arbetstagarna skall ha en framtrédande roll i arbetsmiljéarbetet. |
forarbetena till arbetsmiljolagen betonas att ett aktivt deltagande fran
de anstélldas sida & avgorande for att syftet med lagen skall kunna
forverkligas. Genom en lagandring & 1991 utvidgades arbetstagarnas
rétt att medverka i utformningen av den egna arbetssituationen till att
aven omfatta forandrings- och utvecklingsarbete som rér det egna
arbetet. Detta framgdr av 2 kap. 1 § arbetsmiljclagen och har berdrts
ytterligare i avsnitt 5.5. Enligt 3 kap. 4§ arbetsmiljolagen & de
anstallda ocksa skyldiga att medverka i arbetsmiljoarbetet och delta i
genomforandet av de dtgarder som behovs for att stadkomma en god
arbetsmilj6. De har ocksa vissa konkreta skyldigheter att folja givna
foreskrifter samt att anvanda de skyddsanordningar och iaktta den
forsiktighet som behtvs for att forebygga ohédlsa och olycksfall.

Motsvarande skyldigheter dvilar enligt 7 kap. 8 § fartygssakerhets-
lagen dem som utfor fartygsarbete. De skall enligt detta lagrum med-
verka till att astadkomma en god arbetsmiljo samt félja skyddsanvis-
ningar och anvanda féreskriven skyddsutrustning m.m. Lagrummen har
inte ett identiskt innehdll. 3 kap. 4 § arbetsmiljolagen, som fick sin
nuvarande lydelse & 1991, & mer utforlig vad géler att beskriva
arbetstagarnas skyldighet att medverka i arbetsmiljoarbetet. Med den
nya lydelsen avsdg lagstiftaren (se prop. 1990/91:140 s. 137) att
fortydliga arbetstagarens aktivitetsplikt och markera vikten av dennes
medverkan i arbetsmilj6arbetet.

5.8 Tillverkarens m.fl. skyldigheter
(bestammel ser om produktsékerhet)

I 3 kap. 8 och 98§ arbetsmiljélagen samt i 7 kap. 11 och 12 88
fartygssékerhetsdagen finns bestdmmelser om produktsakerhet, dvs.
bestammelser med krav pa att produkter skall erbjuda betryggande
sékerhet mot ohdlsa och olycksfall. Produktsékerhetsreglerna innebéar
att den som tillverkar, importerar, overlater eller upplter maskiner,
redskap, tekniska anordningar m.m. skall se till att dessa erbjuder
betryggande sdkerhet mot ohdlsa eller olycksfall. Detsamma géller for
den som tillverkar, importerar eller Gverldter &mnen som vid
anvandning kan foéranleda ohdlsa eller olycksfall.
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7 kap. 11 och 128§ fartygssakerhetslagen é&terger lydelsen av
arbetsmiljolagens bestammelser sasom dessa sdg ut nar fartygssaker-
hetslagen tradde i kraft. Syftet med bestdmmelserna i fartygssakerhets-
lagen &r att téacka den lucka som annars hade kunnat uppsta i och med
att arbetsmiljolagen inte omfattar nagon form av fartygsarbete. Det &r
t.ex. tankbart att tillverkningen avser en anordning som inte & avsedd
att komma till marin anvandning men att nagon annan senare upplater
ett exemplar av anordningen for anvandning pa ett visst fartyg.
Tillverkarens ansvar skall d& bedémas enligt arbetsmiljolagen, medan
upplatarens ansvar bedoms enligt fartygssakerhetslagen.

3 kap. 8 § forsta och andra styckena arbetsmiljolagen andrades ar
1992 for att anpassas till EG:s maskindirektiv (89/392/EEG). Maskin-
direktivet har darefter ersatts av et nytt maskindirektiv
(Europaparlamentets och radets direktiv 98/37/EG av den 22 juni 1998
om tillnd&rmning av medlemsstaternas lagstiftning om maskiner*, senast
andrat genom Europaparlamentets och radets direktiv 98/79/EG av den
27 oktober 1998 om medicintekniska produkter fér in vitro-
diagnostik?). | artikel 2 p. 1 i maskindirektivet sigs att medlemsstaterna
skall se till att alla lampliga &tgérder vidtas for att de maskiner som
omfattas av direktivet endast far sldppas ut pa marknaden eller tas i
drift om det inte medfér risk for bl.a. personers hdlsa och sikerhet. |
artikelns p. 3 ségs att medlemsstaterna inte far hindra att maskiner som
inte uppfyller bestammelserna i direktivet visas pa massor,
utstéllningar, demonstrationer m.m. 3 kap. 8 8§ arbetsmiljtlagen anger
att produkter som sldpps ut pa marknaden maste erbjuda betryggande
sékerhet mot ohdlsa och olycksfall. Produkter som inte uppfyller
foreskrivna krav pa produktsikerhet far anda visas upp pa méssor,
utstallningar och liknande om det klart framgar att de inte uppfyller
kraven och att de darfor inte far ddppas ut pa marknaden eller
avldmnas for att tasi bruk.

3 kap. 88§ tredje stycket och 9§ andra stycket arbetsmiljtlagen
tillkom &r 1991 och handlar om produktinformation. Skyldigheten att
redovisa produktinformation omfattar alla uppgifter som kan vara av
betydelse for att forebygga att anordningen fororsakar ohdlsa och
olycksfall efter avlamnandet. Upplysningsskyldigheten & darmed mer
vidstrackt an vad som sags i fartygssakerhetslagen, dar skyldigheten
omfattar markning samt anvisningar fér montering, anvandning och
skotsel.

1L 207, 23.07.1998 s. 1, (Celex 31998L0037).
2| 331, 07.12.1998 s. 1, (Celex 31998L0079).
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5.9 Bemyndiganden

59.1 Allmént om bemyndiganden

| 4 kap. arbetsmiljolagen har samlats bestdmmelser med bemyndigan-
den for regeringen eller, efter regeringens bestdmmande, Arbetsmilj6-
verket, att meddela foreskrifter i vissa amnen. Foreskrifter i frdga om
arbetsmiljons beskaffenhet — materiella féreskrifter — meddelas med
stod av 4 kap. 10 § arbetsmiljolagen. Enligt det lagrummet far de
ytterligare foreskrifter meddelas som behdvs fér att forebygga ohdsa
och alycksfall. Den normgivningskompetens som tilldelas Arbetsmilj6-
verket genom denna bestammelse (och 18 § punkt 6 arbetsmiljo-
forordningen) har stéd i 8 kap. 7 8 punkt 1 och 11 § regeringsformen.
Vidare far Arbetsmiljoverket med stod av 4 kap. 2-8 88 arbetsmiljo-
lagen (och 18 § punkt 1 arbetsmilj6forordningen) meddela foreskrifter
om vissa formella forfaranden och om vissa preciserade villkor och
forbud med straffsanktion. Bl.a. far foreskrifter meddelas om
forteckningar over tekniska anordningar och farliga dmnen, register
Over arbetstagare ur riskgrupper som utsatts fér ohdlsa m.m.,
skyldigheten att foranstalta om lakarvard och vaccinering samt om att
vissa handelser skall anmélastill tillsynsmyndighet. Bemyndigandena i
4 kap. arbetsmiljolagen géller ocksa rétten att foreskriva om kontroll av
att de produkter (anlaggningar, @mnen m.m.) som anvands pa
arbetsplatserna uppfyller krav pa produktsakerhet. T.ex. finnsi 4 kap. 1
och 2 88 arbetsmiljolagen bemyndiganden for regeringen eller, efter
regeringens bestammande, Arbetsmiljéverket att meddela foreskrifter
om provning eller annan kontroll av tekniska anordningar eller farliga
amnen samt om tillstand, godkéannande eller annat bevis om Gverens-
stammelse som krav for att anvanda anordningarna eller amnena.

Bemyndiganden nar det galler arbetsmiljon pa fartyg finnsi 8 kap.
fartygssékerhetslagen. Vid tiden for lagens ikrafttradande motsvarade
bestdmmelserna i alt vasentligt de bemyndiganden som fanns i
arbetsmiljolagen. Det som saknades var ett bemyndigande motsvarande
vad som s&gsi 4 kap. 7 § arbetsmiljolagen om mojligheten att meddela
foreskrifter om arbetsgivares skyldigheter att fora vissa register. Aven i
dag dvervager likheterna. Efter andringar i arbetsmiljtlagen finns det
emellertid skillnader mellan 8 kap. 2 och 3 88 fartygssakerhetslagen
och 4 kap. 1 och 2 88 arbetsmiljolagen som vi kommer att granska
nadrmarei avsnitt 5.9.2.
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59.2 Produktkontroll

Krav pa produktsakerhet kan gélla dels de egenskaper som kravs for att
produkten inte skall valla skador, dels hur det skall styrkas att
produkten verkligen har dessa egenskaper. Hur produkternas sikerhet
sikerstélls och kontrolleras framgdr av bestammelserna om
produktkontroll. | fartygssdkerhetdagen har dessa bestdmmelser
foljande innehdll.

Om det i frdga om fartygsarbete behdvs fran skyddssynpunkt, far
regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer enligt
8 kap. 2 § fartygssakerhetslagen féreskiva

1. att en arbetsprocess eller en arbetsmetod far anvandas endast efter
tillstand,

2. att en anordning som avses i 7 kap. 11 § fartygssékerhetslagen
endast efter godkéannande far anvandas eller avlidmnas for att tas i
bruk, varvid séarskilda villkor far uppstéllas som forutsattning for
godkannandet,

3. att ett &mne som avses i 7 kap. 12 § fartygssikerhetslagen fér
anvandas endast efter godk&nnande eller under iakttagande av
sérskilda villkor.

Vidare sigs i paragrafen att ett tillstand eller ett godkénnande kan
forenas med villkor for anvandningen, att krav pa att monterings- och
bruksanvisning skall folja med en anordning far faststallas samt att det
dven utan samband med en foreskrift enligt forsta stycket far
foreskrivas om dels kontroll, provning och fortldpande tillsyn vid
anvandning av en anordning som avses dér, dels undersokning av de
arbetshygieniska forhdllandenai visst slag av verksamhet.

| propositionen om en ny fartygssdkerhetslag (prop. 1987/88:3 s. 85)
sade foredragande statsradet att bestammelsen i 8 kap. 2§ forsta
stycket 1 och andra stycket fartygssékerhetslagen gor det mojligt att
med avseende pd visst slag av riskfylld verksamhet foreskriva
tillstandstvang innan en arbetsprocess eller en arbetsmetod tas i bruk.
Enligt forsta stycket 2 kan foreskrifter ocksa meddelas om obligatorisk
forprovning av tekniska anordningar. Som forutséttning for godkannan-
de kan faststéllas villkor som skall prévas vid officiell kontroll. En
foreskrift om krav pa godkannande enligt forsta stycket 2 kan utformas
antingen som ett typgodkéannandekrav eller som ett krav pa godkannan-
devid individuell kontroll innan anordningen aviamnas eller tasi bruk.
Syftet &r att vissa produkter endast skall f& anvandas pa fartyg efter att
de har typgodkants av en kontrollerande myndighet. Detta for att
undvika att produkter som kan utgora sékerhetsrisker anvands pa
fartygen.
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Ett problem med 8 kap. 2 § fartygssékerhetslagen &r att bestémmel-
sen ar skriven med tanke pa mojligheten att meddela foreskrifter om
myndighets forhandsgodkannande. Den & inte anpassad for andra
former av bevis om dverensstammelse i fraga om produkter som redan
& provade, godkanda eller annars kontrollerade pa ett visst sétt i
Sverige eller i ndgot annat land. Krav pa férnyad kontroll, nar en vara
skall sdljas eller anvéndas i ett land till vilken den har forts in, kan
utgora handelshinder och dérmed komma i konflikt med EG-regler om
varors fria rorlighet. Enligt artikel 28 i férdraget om uppréttandet av
Europeiska gemenskapen (EG-fordraget) & kvantitativa importrestrik-
tioner och atgarder med motsvarande verkan mellan medlemsstaterna
forbjudna. Som handelshinder réknas bl.a. tekniska handel shinder, t.ex.
i form av krav pa hur varor skall vara beskaffade och pa vilket sétt de
skall provas, godkannas och markas. Medlemsstaterna far visserligen
forbjuda import och export bl.a. med hansyn till intresset av att skydda
manniskors halsa och liv (se artikel 30 i fordraget), men forbudet far da
inte utgora medel for godtycklig diskriminering eller innefatta fértéckta
begransningar av handeln. For att undanrdja tekniska handelshinder
arbetar man inom EU med att harmonisera bl.a hur en vara skall
kontrolleras i syfte att inga farliga produkter slépps ut pa marknaden.
Harmoniseringen av kontroller innebér ett avstandstagande fran den
typen av nationella myndighetskontroller som 8 kap. 28 fartygs-
sakerhetslagen avser. Senare &rs EG-direktiv med bestammelser om
produktkontroll, t.ex. maskindirektivet och radets direktiv 89/686/EEG
av den 21 december 1989 om tillnd&rmning av medlemsstaternas
lagstiftning om personlig skyddsutrustning®, senast &ndrat genom
direktivet 96/58/EG av den 3 september 1996°, & utformade sa att
myndigheters férhandsgodké&nnanden &r ersatta av ett forfarande med
bevis om Overensstdmmelse som kan vara utférdade av privata
organisationer.

Huvuddragen i produktdirektiven ar foljande. Medlemsstaterna far
inte forbjuda eller hindra att produkter som overensstammer med
direktivets krav ddpps ut pa marknaden eller tas i bruk. | de enklare
fallen récker det att en tillverkare som utformat en produkt enligt
standarden intygar detta genom en tillverkaredeklaration, dvs. ett bevis
om Overensstammelse. | vissa fal skall produkten genomga provning
eller certifiering — en bedémning om dverensstdmmelse — som gors av
ett fran staten fristdende och oberoende organ. Provningen sker da i
enlighet med avtal mellan tillverkaren och detta organ, som skall upp-
fylla vissa harmoniserade kvalitetskrav. En produkt som & i

$EGT L 399, 30.12.1989 s. 18 (Celex 31989L0686)
“EGT L 236, 18.09.1996 s. 44, ( Celex 31996L.0058)
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Overensstammelse med den faststéllda standarden skall forses med CE-
markning. Den slopade forhandskontrollen stéller krav pa mediems-
staterna att i stéllet utdva en 6kad marknadskontroll. De skall ingripa
mot enskilda CE-mérkta produkter, som kan &ventyra sdkerheten,
genom att avlagsna dem fran marknaden, forbjuda att de slapps ut, tasi
bruk eller anvands.

Arbetsmiljolagen erhdll sin nuvarande lydelse i fraga om
produktkontrollen genom lagandringar &ren 1991 och 1992. Genom
lagandringarna har 4 kap. 1 och 2 88§ arbetsmiljolagen fatt en sadan
utformning att svensk provning och kontroll pa arbetsmiljéomradet
kunnat anpassas till de krav som stélls i EG:s produktdirektiv. | 4 kap.
18 arbetsmiljolagen sigs att regeringen eller, efter regeringens
bestdmmande, Arbetsmiljoverket far foreskriva om villkor for
tillverkning, anvandning, om mérkning eller annan produktinformation
samt om provning eller kontroll. Paragrafen &r ett grundbemyndigande
om produktkontroll, produktinformation och anvéndning av tekniska
anordningar och farliga &mnen. Foreskrifterna som meddelas med stéd
av paragrafen géller dels villkor for hanteringen av produkter i de olika
skeden som & avgorande for en produkts utformning och sakerhet (fran
tillverkning till marknadsfoéring och anvéndning), dels kontroll-
procedurer m.m. De foreskrifter kan meddelas om provning och
kontroll som behdvs for att anpassa svensk rétt till EG:s produkt-
direktiv.

Enligt 4 kap. 2 § arbetsmiljolagen far foreskrifter meddelas om att
arbetsprocesser, arbetsmetoder eller anldggningar som & avsedda foér
verksamhet av ett visst slag, far anvandas endast efter tillstand.
Tekniska anordningar eller farliga amnen far endast efter tillstand,
godkénnande eller annat bevis om Overensstdmmelse med géllande
krav sldppas ut pa marknaden, anvandas eller avlamnas for att tas i
bruk.

Arbetsmiljoverket har med stdd av de nya bestémmelsernai 4 kap. 1
och 2 88 arbetsmiljolagen utfardat foreskrifter om bl.a. tryckkérl och
personlig skyddsutrustning i verensstdmmelse med produktdirektiven.

Andringarna i 4 kap. arbetsmiljélagen (och i andra forfattningar
med bestdmmelser om produktkontroll) visar att man successivt Gver-
ger systemet med forhandskontroll av produkter som en myndighets-
uppgift. | det nya systemet & den provning och certifiering som skall
dgarum av privatréttslig karaktar och grundar sig pa ett uppdrag mellan
tillverkaren och det provande organet. Myndigheternas roll blir da
annorlunda. Samhéllets forhandskontroll ersétts med en marknads-
kontroll av produkterna efter att de har sldppts ut pa marknaden.
Marknadskontrollen blir en viktig myndighetsuppgift. | Sverige har
Arbetsmiljoverket huvudansvaret for marknadskontrollen. Det 6ver-
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gripande ansvaret for teknisk provning och métning av produkter pa
marknaden har dock Styrelsen for teknisk ackreditering (SWEDAC).

5.9.3 Expositionsregister

| 4 kap. 3 § forsta stycket 2 arbetsmiljolagen finns ett bemyndigande att
meddela foreskrifter om skyldighet for arbetsgivare att féra
expositionsregister, dvs. register dver arbetstagare som utsétts for
exposition for kemiska @amnen. | paragrafens fjarde stycke finns en
bestammelse om att arbetstagaren skall fatadel av uppgifter i registren
som berdr honom eller henne.

Bemyndigandet att meddela foreskrifter om expositionsregister har
tillkommit i arbetsmiljolagen for att tillgodose EG-direktiv som avser
anvandning av olika kemiska amnen m.m. Motsvarande bemyndigan-
den saknasi fartygssdkerhetslagen.

510 Bestammelser om minderdrigas arbete

| 5 kap. arbetsmiljolagen finns bestammelser om minderdriga i arbete.
Med minderdrig avses den som inte har fyllt 18 ar. Som huvudregel
gdler att en minderdrig inte far anlitastill eller utfora arbete fore det &
under vilket han eller hon fyller 16 & och inte innan skolplikten &r
fullgjord. Regeringen eller, efter regeringens bestdmmande,
Arbetsmiljoverket far meddela sarskilda foreskrifter bl.a. om att vissa
arbeten (riskfyllda eller i dvrigt skadliga arbeten) inte far utforas av
minderariga och om arbetstidens |angd for de minderariga.

Bestammelser om minderarigas arbete ombord pa fartyg finns dels i
sdmanslagen (1973:282), dels i fartygssakerhetslagen. | 45 § 5/6mans-
lagen anges att arbetstagare inte far sysselsittas i fartygsarbetet innan
han fyller 16 & och inte heller innan han har fullgjort sin skolplikt, om
det inte sker som ett led i skolutbilningen. Vidare ségs att den som &r
under 18 & far anvéandas i fartygsarbete som eldare endast om
Sjofartsverket medger det. Enligt 6 kap. 10 a § fartygssakerhetslagen
skall befalhavaren se till att annan &n arbetstagare inte anlitas till eller
utfor fartygsarbete i yrkesméssig verksamhet innan han fyller 16 ar och
inte heller innan han har fullgjort sin skolplikt. | andra stycket
foreskrivs dock att den som fyllt tretton & och som inte &r arbetstagare
far anlitas till eller utfora latt fartygsarbete inom fiskerinaringen.
Foreskrifter om s&dant arbete meddelas med stod av ett bemyndigande i
samma stycke.
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Bestdmmelserna i gomansagen och fartygssékerhetslagen om
minimidlder for fartygsarbete avviker altsa ndgot fran motsvarande
bestdmmelser i arbetsmiljolagen. Lagrummen, som i sin nuvarande
lydelse trétt i kraft den 1 januari 2001, &r utformade for att mojliggora
ratifikation av ILO-konventionen (nr 180) om sj6éméans arbetstid och
bemanningen pa fartyg. Artikel 12 i konventionen innehdler en regel
om att ingen under 16 & far arbeta ombord pa ett fartyg. Att den som
fyllt tretton ar anda far utfora l&ttare arbete pa fiskefartyg enligt 6 kap.
10 a § andra stycket fartygssdkerhetslagen motiveras av att konventio-
nen inte & bindande for yrkesfisket.

Bestammelserna som reglerar minderdrigas arbete & i Ovrigt i
princip desammai fartygssakerhetslagen och i arbetsmiljélagen.

511  Skyddsverksamhet

| 6 kap. arbetsmiljélagen finns bestémmelser om skyddsombud och om
skyddskommittéer. Bestammelser om skyddsombud och skydds-
kommittéer ombord pa fartyg finns i 9 kap. fartygssakerhetslagen.
Bestdmmelserna i fartygssakerhetslagen foljer i stort sett arbetsmiljo-
lagen, men innehdller vissa speciaregler for att béttre kunna anpassa
skyddsverksamheten till sj6fartens forhallanden.

Om val av skyddsombud finns bestdmmelser i 6 kap. 28§
arbetsmiljélagen och 9 kap. 2 § fartygssakerhetslagen. Enligt 6 kap. 2 §
arbetsmiljolagen skall det pa arbetsstallen med minst fem arbetstagare
utses ett eller flera skyddsombud bland arbetstagarna. Skyddsombuden
utses av den lokala arbetstagarorganisationen som &r eller brukar vara
bunden av kollektivavtal i férhdlande till arbetsgivaren. Finns ingen
sadan organisation utses skyddsombuden av arbetstagarna. | huvudsak
ar forutsattningarna for val av skyddsombud desamma pé fartyg. Enligt
9 kap. 2§ fartygssdkerhetslagen skall skyddsombud utses pa fartyg
med minst fem ombordanstallda. Skyddsombudet utses av de ombord-
anstdllda. Om Sjofartsverket medger det far ett skyddsombud utses
gemensamt for flerafartyg som har ssmmaredare.

Ett skyddsombud fungerar som arbetstagarnas representant i
arbetsmiljofragor. Enligt 6 kap. 4 § arbetsmiljolagen skall skyddsombu-
det delta i planeringen av arbetsmiljon och vid uppréttande av
handlingsplaner samt vaka 6ver skyddet mot ohélsa och olycksfall och
Over att kraven painternkontroll enligt 3 kap. 2 a § arbetsmiljélagen &r
uppfyllda. Motsvarande géller for skyddsombud ombord pa fartyg
enligt 9 kap. 4 § fartygssakerhetslagen, dock att det inte ségs ndgot om
kontroll av att arbetsgivaren uppfyllt kraven pa internkontroll. Ett
skyddsombud pa fartyg skall vidare Overveka att fartyget &r
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vederborligen bemannat. Harmed avses att fartyget skall vara bemannat
i Overensstammelse med tilldmpligt beslut om sdkerhetsbeséitning
(bestdmmelser om sakerhetsbeséttning finns i 5 kap. 5-12 88 fartygs-
sékerhetslagen).

Ett skyddsombud skall fa ledigt fran sitt ordinarie arbete i den
utstréckning som behévs for att utfora uppdraget och skall i dvrigt inte
gd miste om nigra arbetsformaner pd grund av uppdraget som
skyddsombud. Arbetsgivaren skall ge skyddsombudet den information
som ombudet behover for att kunna fullgéra uppdraget. Skydds-
ombudet skall ocksa fatadel av handlingar m.m. Regleringen &r i stort
sett densammai dessa delar i de bada lagarna.

Finner skyddsombudet att atgarder behdvs for att upprétthdla en
god arbetsmilj6, skall han eller hon enligt 6 kap. 6 a § arbetsmiljolagen
anmda detta till arbetsgivaren for att denne skall vidta réttelser.
Arbetsgivaren skall dérefter utan dréjsmal |amna besked i fragan. Gor
han inte det eller beaktas inte begédran inom skélig tid, skall
Arbetsmiljoverket efter framstdlan av skyddsombudet préva om
foreldggande eller forbud enligt 7 kap. 7 8 arbetsmiljolagen skall
meddelas. Motsvarigheten till 6 kap. 6 a8 arbetsmiljolagen finns i
6 kap. 6 § fartygssakerhetsférordningen.

Innebér ett visst arbete omedelbar och allvarlig fara for arbets-
tagares liv eller hdlsa eller om det, i fraga om arbete som arbetstagare
utfor ensam, & pakallat fran skyddssynpunkt och kan réttelse inte
genast uppnas, kan skyddsombud enligt 6 kap. 7 § arbetsmiljclagen
bestdmma att arbetet skall avbrytas i avvaktan pa stéllningstagande av
Arbetsmiljoverket. En motsvarande reglering for fartygsforhalanden
finns i 9 kap. 7 och 88§ fartygssikerhetslagen. Ett beslut av
skyddsombudet géller till dess att Sjofartsverket har tagit stélning i
saken om fartyget & fortojt eller ligger till ankars i svensk hamn. |
andra fall géller skyddsombudets beslut till dess befélhavaren har tagit
stéallning. Befalhavaren far beordra arbete mot skyddsombudets beslut
endast om han eller hon finner att beslutet & ogrundat eller att arbetet
& nodvandigt for att undanrdja eller forebygga en fara som
befélhavaren beddmer vara storre an den risk som har foranlett
skyddsombudets beslut. Innan befélhavaren beordrar arbete i strid mot
skyddsombudets beslut skall han eller hon — om mgjligt — hora
skyddskommittén.

Vid arbetsstéllen med 50 eller fler anstéllda eller om arbetstagarna
begér det, skall enligt 6 kap. 8 § arbetsmiljolagen en skyddskommitté
tillsattas. Enligt 9 kap. 10 § fartygssékerhetslagen skall en skydds-
kommitté tillséttas pa fartyg vars besattning normalt uppgar till minst
tolv personer. De ndrmare reglerna om tillséttande av skyddskommitté
ar desamma som vid val av skyddsombud. Skyddskommittén deltar vid
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utformandet av foretagets mal och policy for arbetsmiljon samt skall pa
samma séit som skyddsombudet félja upp arbetsmiljdarbetet ute i
linj eorganisationen. En skyddskommitté pa fartyg skall vidare dvervaka
att fartyget &r vederborligen bemannat.

Ett skyddsombud far enligt 6 kap. 10 § arbetsmiljolagen respektive
9 kap. 12 § fartygssakerhetslagen inte hindras fran att fullgéra sina
uppgifter. Enligt lagrummet i arbetsmiljélagen skall den som réder Gver
ett arbetsstélle 1&ta skyddsombudet fa tilltrade dit i den omfattning som
behovs for uppdraget. Nagon motsvarande reglering finns inte i fraga
om skyddsombud pa fartyg.

Av 6 kap. 10 § tredje stycket arbetsmiljolagen respektive 9 kap.
12 § andra stycket fartygssakerhetslagen framgar att ett skyddsombud
inte med anledning av uppdraget far ges forsamrade arbetsforhallanden
eler anstéllningsvillkor. Bestdmmelserna ansluter néra till vad som
ségsi 3 och 4 88 lagen (1974:358) om facklig fortroendemans stéllning
pa arbetsplatsen. De har anda tagits med i arbetsmiljclagen och
fartygssakerhetslagen bl.a. darfor att reglerna i de lagarna maste
utformas med sikte &ven pa arbetsstallen utan facklig representation.
Man har dver huvud taget ansett att bestdmmelser som &r vasentliga for
en lokala skyddsverksamheten bor skrivas in i arbetsmilj6lagen och —
inte minst — i fartygssakerhetslagen. Sarskilt ett oceangéende fartyg &r
langt fran de fackliga organisationernas rédgivare. Dér finns inte heller
omedelbar tillgang till andra forfattningstexter och kommentarer én de
som medférs ombord. Lagtexten har darfor gjorts relativt utforlig i
dennadel.

Om ndgon bryter mot 6 kap. 10 § tredje stycket arbetsmiljolagen
respektive 9 kap. 12 § andra stycket fartygssakerhetslagen, skall denne
ersitta skyddsombudet for skadan. | fartygssakerhetslagen finns ocksa
en bestammelse om att en avtalsuppsagning eller en annan sadan
réttshandling som sker i strid mot vad som sags i 9 kap. 12§
fartygssakerhetslagen &r ogiltig. Skyddsombudet skall kunna aterga till
sitt arbete i avvaktan pa att en sidan tvist om uppsagningens giltighet
provats slutligt, om inte en domstol pa redarens yrkande beslutar annat.
Arbetsmiljolagen saknar bestdmmelser i amnet, vilket hénger samman
med regleringen i lagen (1982:80) om anstaliningsskydd. Den lagen
innehdller bestammelser angaende tvist om giltigheten av uppsagning
eller avskedande som gor en sadan reglering i arbetsmiljolagen ontdig.
Lagen om anstéllningsskydd kan inte tillampas pa arbetdlivet till 5j0ss
darfor att anstallningstryggheten pa ett fartyg maste knytas till det for
denna del av arbetsmarknaden karaktéristiska begreppet befattning
ombord. Speciella sdkerhetsaspekter som reglerasi sjomansliagen géller
for en sidan befattning. Enligt 17 § sjomanslagen kan beféhavaren
skilja en sj6man fran hans eller hennes befattning pa fartyget pa grund
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av sukdom, och enligt 18 § kan sjGmannen skiljas fran befattningen
om han eller hon & oduglig eller vasentligt har &sidosatt vissa
forpliktelser i tjansten.

| 6 kap. 12 § arbetsmiljolagen och 9 kap. 15 § fartygssakerhetslagen
finns bestammelser om tid for véackande av talan om skadestand m.m.
Ett skyddsombud pa fartyg har langre tid pa sig anh motsvarande ombud
i land att vackatalan pa grund av en intr&ffad skada.

512  Tillsyn m.m.

Enligt 7 kap. 1 8§ arbetsmiljolagen utdvar Arbetsmiljdverket tillsyn Gver
efterlevnaden av lagen. Tillsynen av 6rlogsfartyg, vilka alltsa omfattas
av arbetsmiljolagen, utbvas dock av Sjofartsverket. Vid tillsynen har
tillsynsmyndigheten rétt att erhdlla de upplysningar, handlingar och
prov samt pdkalla de understkningar som behovs for tillsynen.
Gentemot den som har skyddsansvaret pa arbetsplatsen far forelaggan-
den eller forbud meddelas. | samband med forbud féar tillsynsmyndig-
heten vidare besluta om férsegling m.m. av anléggning, utrymme eller
anordning.

Tillsynen enligt 10 kap. fartygssdkerhetslagen omfattar alla
sakerhetsaspekter som har med fartyg att gora och maste darfor
utformas annorlunda &n bestammelserna om tillsyn i arbetsmilj6lagen.
Tillsynen utdvas i de flesta fall av Sjofartsverket. | frégor som avser
arbetsmiljon utover verket tillsynen i samverkan med Arbetsmilj6-
verket. Det finns i sak inga storre skillnader mellan reglerna om
tillsynen av arbetsmiljon pa fartyg och i land. Detsamma géller rétten
att pa grund av brister i arbetsmiljon meddela foreldgganden eller
forbud gentemot de skyddsansvariga och att i samband med férbud
besluta om férsegling m.m.

De skillnader som finns géller skyldigheten for vissa personer att
l&mna upplysningar till tillsynsmyndigheten. | fartygssékerhetslagen
specificeras vem som skall 1dmna upplysningarna, namligen redaren,
befdhavaren och oOvrigt befdl ombord. Det finns inte i fartygs
sakerhetslagen ndgon bestammelse om att en tillverkare, importor,
overldtare eller upplétare skall 1amna tillsynsmyndigheten upplysning-
ar. Arbetsmiljélagen begransar inte uppgiftsskyldigheten till en angiven
krets, utan en tillsynsmyndighet har enligt 7 kap. 3 § arbetsmiljtlagen
rétt att krédva de upplysningar som behovs for tillsynen. Om
tillsynsmyndigheten begéar det, skall enligt 7 kap. 4 8 andra stycket
arbetsmiljolagen den som Gverlétit eller upplétit en teknisk anordning
eller overldtit ett farligt amne upplysa om till vem som Gverlatelsen
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eller uppldtelsen skett. Fartygssdkerhetslagen saknar motsvarande
bestammel se.

Enligt 7 kap. 11 § arbetsmiljélagen kan den som har ett skydds-
ansvar enligt 3 kap. 8-10 88 arbetsmiljclagen vidare dl&ggas att 1amna
varningsinformation eller att dterkalla en produkt. Bestammelsen & ny
och infordes for att bringa lagen i dverensstdammelse med de krav pa
Okad marknadskontroll som fdljde av EG:s olika produktdirektiv.
Enligt foredragande statsradet (se prop. 1993/94:186 s. 40 ff) maste de
medel som finns for ingripanden varatillrackligt kraftfulla. De tgérder
som bor inga &r:

— krav pavarning genom markning,
— temporart forbud mot tillhandahdllande,

— krav pa information till personer som kan utséttas for fara, t.ex.
genom publicering av 1&mpliga varningar,

— forbud mot forséljning av en farlig produkt samt

— krav pa ett effektivt och omedelbart tillbakadragande av farliga
produkter och om nédvandigt forstérande av produkterna.

Forelagganden och forbud kunde fére lagandringen meddelas enligt
samtliga punkter utom tva. Mojligheten att ingripa med krav pd in-
formation till personer som kan utséttas for fara (varningsinformation)
samt med krav pa aerkallelse tillkom genom den nya bestammelsen.
Bestdmmel sen saknar motsvarighet i fartygssikerhetslagen.

513  P&foljder och sanktionsavgifter
5131 P&oljder

| 8 kap. arbetsmiljdlagen finns bestdmmelser om péfoljder, forverkan-
den och om sanktionsavgifter. Enligt 8 kap. 1 § arbetsmiljdlagen déms
den som uppsdtligen eller av oaktsamhet bryter mot forel aggande eller
forbud som har meddelats med stod av 7 kap. 7-9 88 arbetsmiljdlagen
till boter eller fangelse i hogst ett ar. Samma straffskala galler enligt
12 kap. 1 § fartygssékerhetslagen for den som bryter mot ett forbud
enligt 11 kap. 1§ fartygssakerhetslagen eller ett foreldggande enligt
11 kap. 5 8 samma lag. Enligt 12 kap. 1 § fartygssékerhetslagen doms
ocksa den som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot en foreskrift
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eler ett villkor som har meddelats med stéd av 8 kap. 2 eller 4§
fartygssakerhetslagen till boter eller fangelse i hogst ett ar. Har skiljer
sig fartygssakerhetslagen fran arbetsmiljolagen. | arbetsmiljélagen &r
straffet for Gvertradelser mot foreskrifter som meddelats med stod av 4
kap. 1-8 88 arbetsmiljolagen numera endast boter. Enligt férarbetena
beror detta pa att det i praktiken inte forekommit att ndgon har domts
till fangelse for enbart sddana brott.

| 8 kap. 28 arbetsmiljclagen finns en upprékning av sidana
Overtrédelser som enbart skall foranleda botesstraff. Motsvarande
bestémmelse vid fartygsarbete finns i 12 kap. 3 § fartygssakerhets-
lagen. Néar det géller 6vertrédelser av andra foreskrifter &n sddana som
avses i 8 kap. 2 och 4 88 fartygssékerhetslagen & bestdmmelserna i
dessalagrumi princip likadana.

8 kap. 28 andra stycket arbetsmiljolagen saknar emellertid
motsvarighet i fartygssdkerhetslagen. Enligt det stycket skall det inte
domas for en Overtradelse om det i stéllet har utfardats en foreskrift om
sanktionsavgift enligt 8 kap. 5 § arbetsmiljolagen.

5.13.2 Sanktionsavgifter

Enligt 8 kap. 5 § arbetsmiljélagen far regeringen eller, efter regeringens
bestdmmande, Arbetsmiljoverket foreskriva om sanktionsavgifter vid
Overtrédelser av vissa foreskrifter. Inneborden av bestammelsen &r att,
vid en dvertradel se — dven om dvertradel sen inte skett uppsdtligen eller
av oaktsamhet — den fysiska eller juridiska person som driver
verksamheten skall betala en sanktionsavgift enligt en pa forhand
bestamd berakningsgrund. Med sanktionsavgifterna infors alltsa ett
strikt ansvar for féretagen att fdlja vissa foreskrifter. Har
Arbetsmiljoverket foreskrivit att sanktionsavgifter skall fa meddelas i
anledning av Overtradelserna skall verket ocksa i forvag bestamma
berdkningsgrunden for sanktionsavgiftens storlek. Avgiften skall vara
lagst 1 000 kr och hogst 100 000 kr. Fragor om péforande av avgift
provas av lansrétten. Dock far Arbetsmiljoverket prova sddana fragor
genom avgiftsférelégganden. Ett avgiftsforeldggande innebér att den
som antas ha gjort sig skyldig till en évertrédel se foreldggs avgiften till
godkannande.

Mojligheten att pafora sanktionsavgift ersitter det normala
strafforfarandet. Har en foreskrift om sanktionsavgift utférdats skall en
Overtradelse inte foranleda ansvar enligt andra straffbestdmmelser i
8 kap. arbetsmiljélagen.

Det framsta skalet till att det i arbetsmiljolagen inférdes
bestammelser om sanktionsavgifter var svarigheten att utdoma ett
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personligt ansvar i fraga om Overtradelser av arbetsmiljobestammel ser.
Avgorande var den effektivisering av sanktionssystemet som kunde
vinnas genom att begransa erforderlig utredning till att gélla endast
gélva Overtradel sen (se prop. 1993/94:186 s. 481.).

Det & enbart dvertrédelser av foreskrifter meddelade med st6d av
4 kap. 1, 2 eller 8 § arbetsmiljolagen som omfattas av bestdmmel serna
om sanktionsavgifter. Dessa foreskrifter om bl.a tillverkning och
anvandning av tekniska anordningar, tillstandsplikt for vissa
arbetsprocesser, arbetsmetoder eller anldggningar m.m. eller om
forande av register och forvarande av handlingar géller formella
forfaranden eller preciserade dtgérder. Overtradelser av foreskrifterna
ar direkt straffbelagda i arbetsmiljélagen och férutsétter darmed inte
foreldgganden eller forbud. De férekommer inte heller annat &n som en
foljd av uppsdt eller oaktsamhet.

Mojligheten att foreskriva om sanktionsavgifter i stéllet for att doma
till pafoljd infordes i arbetsmiljGlagen genom en lagandring ar 1994.
Lampligheten av ett liknande forfarande for arbetet pa fartyg har inte
varit forema for Gvervaganden.

514  Avsutande synpunkter pa géllande rétt
om arbetsmiljon pa fartyg

Vi har hér visat pa en rad skillnader mellan arbetsmiljolagen och
bestdmmelserna om arbetsmiljon i fartygssdkerhetslagen. De flesta
skillnaderna &r en foljd av andringar i arbetsmiljélagen. Det &r en given
dutsats att lagstiftningsarbetet kommit pa efterkdlken vad géller
regleringen av arbetsmiljon pa fartyg. | néasta avsnitt forordar vi en
ldsning som forhindrar en framtida efterddpning av dessa
bestammel ser.
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6 Vara dvervaganden om
arbetsmiljon pafartyg

Vi foresldr att arbetsmiljolagen skall tillampas pa fartygsarbete.
Samtidigt bor alltjamt behovet av sdrskilda arbetsmiljobestdmmel ser
for fartygsarbetet tillgodoses. | huvudsak kan detta ske inom ramen
for arbetsmiljolagen. Vissa sdrbestdmmelser & emellertid
nodvandiga. Dessa bestdammelser, som bl.a. galler befdlhavarens
skyddsansvar i arbetsmiljéfréagor samt de sérskilda kraven ombord
savitt avser bostads- och fritidsutrymmen, sjukvard samt kost och
vatten, bor tas upp i 4 kap. i den nya fartygssakerhetslagen. Likasa
bor tillsynen av efterlevnaden av bestammelserna om arbetsmiljon
reglerasi fartygssakerhetslagen.

Vi har inte funnit skal att undanta fartygsarbetet fran bestammel-
serna i arbetsmiljélagen om internkontroll, arbetsanpassnings- och
rehabiliteringsverksamhet, foretagshéd sovard eller sanktionsavgifter.
Jamfort med gallande rétt innebéar vart fordag darmed en del
nyheter. Mycket av det som sagsi arbetsmiljdlagen foljer emellertid
redan i dag av det arbetsmiljoavtal som gdler mellan §darbets-
marknadens parter.

6.1 Inledning

Fartygssdkerhetslagens bestdmmelser om arbetsmiljo har i princip inte
andrats sedan lagen trédde i kraft & 1988. Samtidigt har atskilliga
andringar skett i arbetsmiljolagen. Vi har i foregaende kapitel tamligen
utforligt behandlat skillnaderna mellan lagarna. | det forevarande
kapitlet redovisar vi vara Gvervéganden om andringar i reglerna om
arbetsmiljon pa fartyg. Vi stéller bl.a. frdgan om det som andrats i
arbetsmiljolagen & relevant ocksa for regleringen av fartygsarbete. Av
storsta vikt & da pa vilket sitt som de nya reglerna forhaller sig till
g 6fartens speciellakrav.
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Utgangspunkten vid fartygssékerhetslagens tillkomst var att
bestdmmelserna om arbetsmiljon skulle ha samma innehdl som i
arbetsmilj6lagen, undantaget vissa specialregler for fartyg. En foljd av
detta & att bestdmmelserna i fartygssékerhetslagen om arbetsmiljon
har blivit nastan lika utforliga som arbetsmiljolagens. Detta
forhadlande bor i vart fall ifrégaséttas vid en dversyn som syftar till att
modernisera och férenkla bestdmmelserna om arbetsmiljon pa fartyg.
Som vi ser det finns det tva vagar att ga for att hitta en mer
tillfredsstéllande |6sning @n den nuvarande. Den ena & att Overge den
direkta kopplingen mellan bestdmmelserna i fartygssékerhetslagen
och arbetsmiljolagen. Man kan da forenkla regleringen av
arbetsmiljon pa fartyg i lag och forordning, s att de bestammelser
som finns dér enbart & portalbestammelser och lata den verkliga
utvecklingen av réttsregler ske genom féreskrifter, internationella
konventioner och partsiverenskommelser. Den andra & att gora
arbetsmiljolagen tillamplig pa fartygsarbete. Man kan i safall monstra
ut de bestdmmelser ur fartygssékerhetsagen som har sina
motsvarigheter i arbetsmiljélagen.

6.2 BOr bestdmmelsernai lag och
forordning om fartygsarbete vara mindre
detaljerade?

6.2.1 Inledning

Vid fartygssakerhetslagens tillkomst uttalade foredragande statsradet
foljande.

"] samband med att arbetsmiljélagen infordes gjordes vissa 6vervéganden om
forfattningens utformning (se prop. 1976/77:149 s. 219). Enligt vad som da
anfordes kan en upprakning av olika atgarder till skydd mot skador i arbetslivet
av naturliga ské@l aldrig bli fullsténdig. N&r det géler arbetsmiljolagens
upplaggning ansdgs det, med hanvisning till den mangd olika
verksamhetsomréden som skulle téckas, inte lampligt att i lagen eller dess
tillampningsforordning meddela nagra detaljforeskrifter om arbetsmiljons
utformning. En sadan detaljreglering skulle dessutom inte vara férenlig med att
regler av detta slag av den ansvariga myndigheten maste kunna anpassas till
den snabba utvecklingen med minsta méjliga tidsutdrékt. Dessa uttalanden far
altjamt anses giltiga. Det finns skél att ytterligare minska detaljregleringen
aven savitt galler reglerna om arbetsmiljon pa fartyg” (prop. 1987/88:3 s. 38
och 39).
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Trots denna malsdttning & den svenska lagregleringen av fartygsarbete
vid en internationell jamférelse tamligen detaljerad. Vi har valt att
jdmféra med motsvarande reglering i Norge och Danmark. Liksom i
Sverige & fartygsarbete undantaget fran dessa landers motsvarighet till
arbetsmiljolagen och finns i stéllet i samma lagar som gdler 6vriga
fragor om gosdkerhet.

6.2.2 Norsk lagstiftning om arbetsmiljon pafartyg.

Den norska loven (1977-02-04 nr 4) om arbeidervern og arbeidsmiljo
m.v. & i de delar lagen reglerar arbetsmiljén snarlik den svenska
arbetsmiljolagen. Liksom arbetsmiljlagen & den norska lagen
tillamplig pa de flesta arbetsplatser. Endast ett fatal verksamheter ar
undantagna, daribland sjofart, fangst och fiske samt bearbetning av
fangsten pa fartyg. Bestammelser om arbetsmiljon ombord pa fartyg
finnsi stéllet i bl.a. loven (1903-06-09 nr 7) om statskontrol med skibes
godygtighet m.v. Den lagen kan narmast jamféras med fartygs
sdkerhetslagen. | 42-46 och 52 88§ finns Overgripande bestdmmelser om
hur arbetsmiljon pa fartyg skall vara utformad. Kraven pa arbetsmiljon
ar i princip desamma som ségs i 6 kap. fartygssékerhetdagen. Vidare
framgdr att Kungen eller, i vissa fall, §jofartsdirektoratet kan meddela
narmare foreskrifter om de krav som skall gélla pa fartygen.

Det finns i 54 a8 en motsvarighet till 8 kap. 2 och 3 8§ fartygs
sékerhetslagen. Enligt den bestammelsen kan Sjofartsdirektoratet
meddela foreskrifter om att viss slags utrustning m.m. endast féar
anvandas ombord om den &r godkand.

Av 106 § framgdr att ansvaret for fartygets och de ombordvarandes
sakerhet &vilar befahavaren. Redaren ansvarar for viss utrustning och
for att fartyg besiktigas m.m. Redaren far inte medverka till att icke-
s6dugliga fartyg gér till §joss.

Arbetsmiljobestammelser finns ocksd i Sjomannsioven (1975-05-30
nr 18). Enligt 40 § svarar befdhavaren fOr att arbetet ombord planeras
och utfors s att de ombordanstdlidas liv, hdlsa och vafard blir
tillfredsstéllande tillvaratagna. Befdlhavaren skall se till att de
ombordanstélida har erforderlig utbildning och ké&nnedom om det
arbete som de skall utféra. De ombordanstélida skall medverka vid
genomforandet av arbetsmiljodtgarderna och folja de foreskrifter som
gdler for arbetets utférande. | samma paragraf finns ett bemyndigande
att meddela nérmare foreskrifter om nér skyddsombud och skydds-
kommittéer (verneombud och verne- og miljoutvalg) skall utses
respektive tillsittas pa fartygen. Det finns ocksd en bestdmmelse om
samordningen av skyddsatgarder ombord, nar dven andra an redaren
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driver verksamhet pd ett fartyg. De ombordanstdllda kan enligt 42 §
Siomannsloven pafordra en besiktning av fartyget, om mer an halften
av dem framstéller ett sadant krav till befa havaren.

Den norskaregleringen i lag &r inte lika detaljerad som kapitlen om
arbetsmiljo i fartygssékerhetslagen. Bestdmmelserna &r till dvervégan-
de del av portalkaraktdr och fordrar utférliga tillémpningsforeskrifter.

6.2.3 Dansk lagstiftning om arbetsmiljon pafartyg

Den danska loven (nr. 497 af 29 juni 1998) om arbejdsmilj6 géller inte
sofart och fiskerindringen annat an i fraga om lastning och lossning
samt varvsarbete ombord pa fartyg. | stora delar motsvarar lagen den
svenska arbetsmiljolagen. Bestammelser om arbetsmiljon till gj6ss
finnsi loven (nr. 900 af 16 december 1998) om sikkerhet til sos. Av 3 8§
framgadr att Erhvervministeren (naringsministern) kan foreskriva om ett
fartygs konstruktion, utrustning och drift bl.a. savitt avser kraven paen
saker och halsosam arbetsplats och savitt avser skyddsansvaret for att
sadana krav upprétthalls. Enhvervministeren har enligt 4 § motsvarande
mojligheter att meddela foreskrifter om leverans, marknadsféring och
tillverkning av fritidsfartyg, fartygsutrustning, personlig skyddsutrust-
ning och om andra produkter som skall anvandas pa fartyg. | 4 kap.
loven om sikkerhet til sos finns bestdmmelser om allmanna skyldig-
heter fOr redaren, befélhavaren, den som leder arbetet ombord och fér
arbetstagarna. Det finns i 11 kap. loven om sikkerhet til sos
bestammelser om arbejdsmiljorad och arbejdsmiljotjenster. Av 27 §
framgdr att Erhvervsministeren kan uppréatta s.k. arbejdsmiljorad, vars
syfte & att arbetsmiljon pa fartyg skall bli sikrare. Arbejdsmiljoraden
uppréttar en arbetsmiljotjenste, som skall dvervaka de ombordanstall-
das sakerhet. Enhvervsministeren beslutar om arbejdsmiljoradens och
arbejdsmiljétjenesternes uppgifter.

Aven sdmandsloven (nr 766 af 19 september 1995) innehaller
bestédmmelser om "vaern mod ulykker og sundhedsfare”. Enligt 54 §
skall den som leder arbetet, svara for att den som utfor fartygsarbete
inte utsétts for ohélsa eller olycksfall.

Den danska regleringen av arbetsmiljon ombord pa fartyg ar liksom
den norska uppbyggd pa ett fatal allméant hdlna bemyndiganden att
meddela narmare foreskrifter, rad och anvisningar.
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6.2.4 Kan partsdverenskommelser ersétta en
detaljreglerande lagstiftning?

Bestdmmelserna om arbetsmiljén & i svensk fartygssékerhets-
lagstiftning mer detaljerade @n i motsvarande norsk eller dansk
lagstiftning. Som foredragande statsrédet anférde i den ovan citerade
texten &r det inte 6nskvart med fér mycket detaljreglering i lag eller
forordning. En ténkbar 16sning vore darfér att 1dmna storre utrymme
for g Garbetsmarknadens parter att avtala om arbetsmiljon. Utredningen
har kunnat erfara att det rader stor enighet mellan foretradare for
redarna och for de ombordanstdlida i fraga om helhetssynen pa
arbetsmiljon. Det &r ett kant faktum att en god arbetsmilj6 inte ar till
gagn for enbart arbetstagarna. Sunda och sdkra arbetsplatser skapar
béttre arbetsforhallanden for de anstéllda och minskar franvaron med
Okad produktivitet och forbattrad kvalitet som fdljd. Frégor om
arbetsmiljon betraktas darfor av rederierna som en gévklar del av
planeringen av verksamheten ombord.

Ett uttryck for de partsgemensamma anstrangningarna i syfte att
skapa en tillfredsstallande arbetsmiljo pa fartyg & det arbete som
bedrivs i Sjofartens Arbetsmiljonamnd (SAN). SAN besté&r av fyra
ledaméter utsedda av Sveriges Redareforening och fyra ledamoter fran
de fackliga organisationerna. Namnden &r ett rédgivande organ med
uppgift att framja arbetsmiljoverksamheten inom gj6farten. Bland
SAN:s uppgifter ingér att folja utvecklingen i fragor som ror skyddet
mot ohdlsa och olycksfall och utvecklingen pa arbetsmiljoomrédet av
intresse for saval den inre som yttre miljon. SAN skall kunna ta
initiativ till utbildning och informationsinsatser samt till sarskilda
undersokningar, forskningsprojekt och kontroller. Vidare skall SAN
soka astadkomma gemensamma riktlinjer och rutiner for samverkan
mellan foretagshalsovardscentraler till vilka ombordanslutna finns
andutna, utfarda rekommendationer betréffande den praktiska
tilldampningen av arbetsmiljéavtalet och hithdérande verksamhet samt
behandla fragor avseende statistik av intresse for arbetsmiljon.

Gallande fran den 1 september 1995 har ett arbetsmiljoavtal traffats
mellan Sveriges Redareférening, Sveriges Fartygsbefé sforening,
Sjobefd sforbundet (tidigare Svenska Maskinbefd sférbundet), Svenska
Sjofolksforbundet och Tjanstemannaférbundet HTF.  Arbetsmilj6-
avtalet reglerar arbetsmiljon pafartyg i fragor som inte omfattas av vad
som foreskrivs i lag och forfattning och ger uttryck fér en gemensam
malsittning om god arbetsmiljo. Enligt arbetsmiljGavtalet skall
arbetsgivaren anlagga en helhetssyn pa arbetsmiljofrégorna. Fragorna
bor darfor hanteras i linjeorganisationen av ansvariga chefer i
samverkan med berdrda anstéllda. Det poangteras att alla verksamheter
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har behov av forebyggande arbetsmiljoinsatser, men att behoven ocksa
varierar mellan olika foretag. Enligt avtalet avilar det arbetsgivaren att
vidta atgarder for att férebygga att arbetstagarna utsétts for ohalsa eller
olycksfall. Arbetsgivaren ansvarar déarmed for att det finns tillgang till
erforderliga resurser for det forebyggande arbetet och avgdr behov och
omfattning med beaktande av verksamhetens art, storlek och inriktning.
| det forebyggande arbetet utgor foretagsanpassad foretagshél sovard en
vardefull resurs. Enligt avtalet & det viktigt att rederierna och deras
anstdllda ges mojligheter att erhdlla en foretagshalsovard som &r
anpassad till behoven i varje rederi. Man betonar darfor att utformning-
en av foretagshadsovarden behdver ske med stor flexibilitet for att
motsvara olika krav och behov. Arbetsmiljoavtalet innehdller ocksa
riktlinjer for det lokala arbetsmiljtarbetet. Bl.a. skall de lokala parterna
Overenskomma om inrdttandet av ett samverkansorgan foér handlégg-
ning av Overgripande arbetsmilj6- och foretagshalsovardsfragor.
Siofartens Arbetsmiljonamnd (SAN) kan i sidana fall anvandas som
rédgivande organ i det lokala arbetet.

Parternas gemensamma intresse av att skapa en tillfredsstéllande
arbetsmiljo till g6ss, talar for ett minskat behov av detaljerade regler i
lag, forordning och myndighetsforeskrifter. Arbetsmiljdavtalet kan i
detta syfte i viss man ersitta en detaljerad offentlig reglering. De storre
rederier som forbundit sig att folja avtalet har bade resurser for och
intresse av att upprétthalla en god arbetsmiljo. Allafartyg eller rederier
kommer dock inte att omfattas av arbetsmiljdavtalet eller har resurser
att fullfélja avtaletsintentioner. | deras verksamhet finns fortfarande ett
behov av en mer utforlig offentlig reglering. Partsavtalen ersétter inte
heller regler om myndigheternas (eller, efter bemyndiganden,
klassificeringsséllskapens) tillsyn av arbetsmiljon. Likasd maste det
finnas forfattningsreglerade mojligheter for enskilda anstdlida (och
skyddsombud) att infér en myndighet eller en Gverprovande instans
patala missférhallanden i fréga om arbetsmiljon ombord. Over huvud
taget finns ett behov av klara regler om arbetsmiljon ombord, vilka den
enskilde ombordanstéllde kan hanvisa till vid utbvandet av sitt
medinflytande pa arbetsmiljons utformning. Vidare maste vissa av de
internationella konventioner som ratificerats av Sverige och de EG-
direktiv som utfardats i frdga om arbetsmiljon ombord pa fartyg
inforlivasi svensk rétt genom forfattning.

Det & var uppfattning att avtal om arbetsmiljon endast i begréansad
utstrackning kan ersétta en reglering i lag eller annan forfattning. Ett
visst utrymme bor finnas for att komplettera lagstiftningen med
partsdverenskommelser. Lagen eller férordningen bor emellertid inte
vara sa almant hallen att den forlorar i tydlighet och fordrar mer
utforliga tilldmpningsforeskrifter eller partsavtal. Vi anser att den
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reglering som finns i dag & pa en sddan niva och innehdller sddana
generella bestdmmelser om arbetsmiljon, att den fungerar vl som en
ram for ytterligare foreskrifter eller for avtal mellan g6arbetsmark-
nadens parter. Inom den ramen finns ocksa utrymme for flexibla
l6sningar i frédga om arbetsmiljon anpassade till de individuella
arbetsplatserna. Det sagda innebér att kopplingen mellan bestammel ser
om fartygsarbete och arbetsmilj6lagen bor finnas kvar. Fordelarna med
detta & uppenbara. Manga av de foreskrifter m.m. som géller i land och
som utarbetats av Arbetsmiljoverket kan ocksa gélla vid fartygsarbete.
Enligt uppgift fran Sjofartsverket torde merparten av Arbetsmiljo-
verkets foreskrifter utan vidare kunna tillampas ombord pa fartyg.
Detta kan ske genom att §j6fartsverket meddelar foreskrifter som sétter
Arbetsmiljoverkets foreskrifter i kraft ocksa pa fartyg. Med samma
reglering pa fartyg som i land kan tidigare erfarenheter och praxis
anvandas ocksd nér reglerna skall tillampas pa fartyg. Eftersom de
flesta rederier ocksd har en landorganisation, underléttar det for dem
om bestammelserna om arbetsplatserna i land och pa fartyg i stora
delar & desamma och dessutom meddelade i samma inbérdes ordning.

D& vi nu forordar att kopplingen till arbetsmilj6lagen skall bestd,
bor vara dvervaganden i stéllet riktas pa frégan om det & mgjligt att
gora arbetsmiljolagen tillamplig pa fartygsarbete.

6.3 Kan arbetsmiljtlagen tillampas pa
fartygsarbete?

6.3.1 Problem med den nuvarande ordningen

Frégan & om inte de speciaregler som alltjamt behdvs for arbetsmiljon
pafartyg trots allt kan meddelas inom ramen for att arbetsmiljolagen &r
tillamplig pafartygsarbete. Det finns enligt var uppfattning mycket som
talar for att det vore en béttre |6sning &n den nuvarande.
Arbetsmiljolagen har efter fartygssikerhetslagens tillkomst okat i
omfang. Ett exempel pa detta & inférandet av sanktionsavgifter, som
har medfdrt en fordubbling av antalet paragrafer i 8 kap. arbetsmilj6-
lagen. Aven i andra kapitel i arbetsmiljélagen har det efter hand
tillkommit bestéammelser. Forutom bestdmmelserna om sanktions-
avgifter finns det nya bestdmmelser om bl.a. internkontroll,
arbetsanpassnings- och rehabiliteringsverksamhet och foretagshélso-
vard. De flesta av de nya bestdmmelserna & relevanta ocksa for
arbetsmiljon pa fartyg. Om bestammelserna fors in i fartygssékerhets-
lagen, innebar det att kapitlen om arbetsmiljon ckar i omfang. Redan i
dag upptar bestdmmelserna om arbetsmiljon ett oproportionerligt stort
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utrymme i fartygssékerhetslagen, som trots allt skall behandla ala
sikerhetsaspekter i fraga om gofart. Ytterligare arbetsmiljo-
bestdmmelser skulle stéra helhetshilden av fartygssikerhetslagen och
medfora att lagen blir &n mer otymplig och svérlast.

Det finns andra nackdelar med att reglera arbetsmiljon vid fartygs-
arbete i fartygssékerhetslagen. Att fartygssakerhetslagen inte har
moderniserats i takt med arbetsmiljolagen, har inte berott pa att det for
gofarten har funnits skal att hdlla fast vid den gallande ordningen.
Nagra sddana 6vervaganden torde inte ha forekommit. Det finns inte
nagra sakliga skél varfor inte fartygssakerhetslagen andrats i takt med
att andringar har gjorts i arbetsmiljolagen. Haller man kvar vid en
fristéende reglering av arbetsmiljon pa fartyg, kvarstar risken for en
liknande utveckling i framtiden.

6.3.2 Varfor beslutade man att sérreglera
arbetsmiljon pa fartyg?

Frégan om att ta in reglerna om arbetsmiljon pa fartyg i arbetsmiljo-
lagen behandlades vid fartygssikerhetslagens tillkomst. N& man
stannade for att behdlla sarregleringen i den lag som reglerade
g 6sdkerheten gavs bl.a. foljande argument (Fartygsmiljoutredningens
slutbetdnkande (Ds K 1982:3) Ny sjdsakerhetslag):

" Arbetsmilj6lagen tacker ett stort och varierande félt, och dess bestdmmel ser &r
forhdllandevis allmént hadllna och forutsitter i betydande utstrackning att
sérbestdmmel ser meddelas i tilldmpningsforeskrifter. Det skulle allvarligt stora
lagens uppstéallning och karaktér, om man forsokte att infoga ett stérre antal
speciaregler for §ofartens forhdllanden i §alva lagen. Av olika skél, daribland
vardet av att viktiga, internationellt i allmanhet godtagna regler erhdller den
fasthet som ett lagstadgande innebér, bor manga specialregler rérande sjofarten
meddelas i form av lag. En omstandighet av betydelse & ocksa
fartygsbefalhavarens sérskilda stéllning, som inverkar i skilda sammanhang.
Arbetsmiljéreglerna for §6farten bor darfor meddelas i ndgon annan lag @n den
almanna arbetsmiljclagen. Att som for nérvarande lata dessa regler ingd i
s 6sakerhetslagen, déar de har manga anknytningspunkter till lagens innehall i
Ovrigt, torde hérvidlag vara en naturlig och 1dmplig |6sning. Erfarenheterna av
den nuvarande ordningen synes kunna betecknas som odelat goda”’ (del Il s. 33
och 34).

Det framgar av propositionen (prop. 1987/88:3) om en ny fartygs-
sékerhetslag att regeringen bitrddde fartygsmiljoutredningens sl utsatser
i dennadel.
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6.3.3 Skal som talar for att gora arbetsmiljolagen
tillamplig pa fartygsarbete.

De sérskilda forhdllandena ombord pa fartyg bor givetvis beaktas i
lagstiftningen. Kraven pa en tillfredsstéllande arbetsmiljo bor utformas
sS4 att hansyn alltid tas till sjosakerhetens krav. Ocksa det forhallandet
ait fartygen kan befinna sig till g6ss under en léangre och
sammanhangande tid, stéller andra krav pa& personal- och sjukvards-
utrymmen samt pa kost- och vattenhallning 8n de som bor géla for
arbetsplatser i land. Bestdmmelserna om fartygsarbete bor kunna
tillampas @en nar fartygen befinner sig utanfér svenskt territorial-
vatten. Vissa av bestammelserna bor ocksd kunna tillampas pa
utléndskafartyg.

Utvecklingen av den réttsliga regleringen av arbetsmiljon pekar i
riktning mot alltmer likartade bestammelser for arbetsmiljon pa fartyg
och i land. En hel del av de nya bestammelserna i arbetsmiljélagen ar
resultatet av att EG-direktiv har inforts i svensk arbetsmiljorétt. For det
mesta galler det som sigs i EG-direktiven ocksa forhdllandena pa
fartyg. T.ex. bor bestdmmelserna om produktsékerhet och produkt-
kontroll vara desamma for produkter som anvands pa fartyg som for
produkter som anvéandsi land. Av samma ska bdr bemyndigandena for
Sjofartsverket att foreskriva om vissa register vara desamma som
Arbetsmiljoverkets. Det finns vidare skdl att reglera internkontrollen,
arbetsanpassnings- och rehabiliteringsverksamheten samt foretags-
halsovarden pa samma sétt vid fartygsarbete som vid annat arbete.
Bestammelser om sanktionsavgifter bor galla vissa Overtradelser
oberoende av om de sker i land eller pa fartyg. Skillnaderna mellan hur
fartygsarbete och annat arbete skall regleras bor alltsa vara farre nu an
nar fartygssékerhetsagen tradde i kraft. Redan i dag finns det i
arbetsmilj6lagen regler som enbart tar sikte pa vissa arbetsplatser, t.ex.
i frdga om samordningsansvaret pa byggarbetsplatser m.m. Att dartill
ha ett mindre antal bestammelser som endast galler arbetsmiljon pa
fartyg kan knappast ses som ndgon storre nackdel. Detsamma géller
bestdmmelser som innebér att arbetsmiljolagen i vissa avseenden inte
skall tillampas pa fartygsarbete.

Vi anser sdledes att arbetsmiljolagen som huvudregel bor vara
tillamplig pa fartygsarbete. Det finns emellertid vissa bestdmmelser
som faler utanfor ramarna for vad som i Ovrigt regleras i
arbetsmiljolagen. De bestdmmel serna bor aven fortsdttningsvis regleras
i fartygssékerhetsdagen. Framfor allt galler det bestdmmelser som tar
sikte pa befahavarens sarskilda ansvar for arbetsmiljon. Vidare galler
for fartyg speciella bestammelser om utformningen av bostads- och
sjukvéardsutrymmen ombord. Dessa bestammelser anknyter till andra
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bestdmmelser i fartygssdkerhetslagen om hur ett fartyg skall vara
konstruerat och utrustat. Dessutom & befdhavaren skyddsansvarig i
dessa avseenden. Tillsynen av arbetsmiljon bor regleras i
fartygssakerhetslagen sa att den lagen omfattar al tillsyn av fartygen.
Slutligen boér vissa bestédmmelser om skyddsombud och skyddskom-
mittéer reglerasi fartygssakerhetslagen.

| dvrigt bor altsd arbetsmiljolagen tillampas pa fartygsarbete. De
andringar som behévsi den lagen &r inte sérskilt stora. Bl.a. behdvs en
bestdmmel se som anger att en redare har skyldigheter for arbetsmiljon
ombord pa fartyg &ven nar arbetet utfors av ndgon som inte ar anstalld
av redaren. Samordningen av skyddsansvaret fordrar viss sarreglering,
som kan meddelas inom arbetsmiljélagens ramar. Detsamma géller
andra enstaka fragor, t.ex. att arbetsmiljon vid fartygsarbete skall vara
tillfredsstéllande med hénsyn till g6sikerhetens krav eller att
tidsfristerna for skyddsombudets vackande av talan skall vara mer
tilltagna vid fartygsarbete.

6.3.4 L 6sning pa problemet att arbetsmiljon
kommer att reglerasi tvalagar

De flesta bestammelser som géller arbetsmiljon pa fartyg kommer med
vart forslag att finnas i arbetsmiljélagen. Bl.a. skall bemyndiganden for
Sjofartsverket att meddela ytterligare foreskrifter om arbetsmiljon samt
bestdmmelserna om redarens och annan arbetsgivarens skyddsansvar
finnas i den lagen. Fartygssikerhetslagen kommer att innehdlla
specialregler som géller enstaka och I&t identifierbara fragor. Bl.a
skall befdlhavarens skyddsansvar och tillsynen regleras enbart i
fartygssékerhetslagen. Att det i fartygssékerhetdlagen finns special-
regler i vissa avseenden skall tydligt framga av arbetsmilj6lagen. T.ex.
bor det anges i 1 kap. 2§ arbetsmilj6lagen, att bestammelser om
befdlhavarens skyddsansvar finns i fartygssakerhetslagen. P4 mot-
svarande sétt bor det angesi 7 kap. 1 8§ arbetsmiljdlagen, att tillsynen
pa fartyg sker genom bestammelserna i fartygssikerhetslagen. Nar
reglerna i fartygssakerhetslagen har en direkt anknytning till enskilda
bestdmmelser i arbetsmiljolagen, bor var och en av bestdmmelserna
hanvisatill fartygssakerhetslagen. Hanvisningarna kan géllat.ex. fragor
om utseende av skyddsombud och om skyddsombudens stoppningsrétt,
vilka aven fortséttningsvis bor reglerasi fartygssakerhetslagen.

Vi beddmer att denna Idsning underl&ttar for den som skall 1&sa de
lagar som géller arbetsmiljon pa fartyg. Tydliga hanvisningar innebér
att det i princip inte blir svarare att folja bestammelserna an om de
finnsi en och samma lag. Lésningen underl&tar ocksa for det fortsatta
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lagstiftningsarbetet. De tydliga hénvisningarna borgar for att §ofartens
sarskilda forhdllanden kommer att beaktas nar bestammelser i
arbetsmiljolagen skall andras. Sammantaget gor vi beddmningen att
fordelarna med denna lagtekniska I6sning klart dvervager eventuella
nackdelar.

6.4 Arbetsmiljolagens tillampningsomrade
m.m.

Fartygsarbete skall inte langre undantas fran arbetsmiljélagen. Det
finns inte ndgon anledning att i lagen gora skillnad mellan arbete pa
orlogsfartyg och annat fartygsarbete. Alltjamt skall emellertid gélla
att sarskilda foreskrifter far meddelas for orlogsfartyg som avviker
fran vad som sagsi lagen.

Vid fartygsarbete skall det som sdgs i arbetsmiljolagen om
Arbetsmiljoverket i stallet gélla Sjofartsverket. Detta skall framga
av 1 kap. 2 § arbetsmiljolagen.

Redaren bor ha ett vergripande skyddsansvar pa fartyg. Han
eller hon bor vara skyddsansvarig aven i forhdllande till andra &n de
egna arbetstagarna. Av 1 kap. 2 § arbetsmiljolagen skall det darfor
framga att det som i lagen sigs om arbetsgivare ocksa skall géla
redaren, dven da arbetet utfors av ndgon annan an dennes anstéllda.
Befdhavarens skyddsansvar vid fartygsarbete bor regleras i
fartygssakerhetslagen. Aven detta bor framgd av 1 kap. 28§
arbetsmiljélagen.

Arbetsmiljolagen galler p& svenska arbetsplatser. Lagens
tillampningsomréde ar darmed inte lika vidstrackt som fartygssaker-
hetslagens. Att arbetsmiljobestdmmel serna skall gélla fartygsarbete
pa svenska fartyg utanfor det svenska goterritoriet, skall framga av
1 kap. 2 § arbetsmiljolagen. Vissa av bestammelserna skall gélla
utlandska fartyg som anvands till gdfart inom det svenska
g6territoriet. Detta skall angesi fartygssékerhetslagen.

6.4.1  Tillampningsomradet

Av 1 kap. 4 § arbetsmiljolagen framgar att lagen inte galler fartygs-
arbete som avser andra fartyg an orlogsfartyg. Vi forordar att
arbetsmiljolagen bor galla alla fartyg. Det finns enligt var uppfattning
ingen anledning att i lagen gora skillnad pa orlogsfartyg och andra
fartyg. Det betyder inte att arbetsmiljélagen kommer att tillampas fullt
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ut pa orlogsfartyg. Precis som i dag finns det skal att reglera
arbetsmiljon annorlunda pa orlogsfartyg &@n pa fartyg i handelsflottan.
Med stdd av bemyndiganden i 1 kap. 58 arbetsmiljolagen kan
Sjofartsverket i foreskrifter meddela regler om Orlogsfartyg som
avviker fran arbetsmiljolagens. Denna mojlighet bor finnas kvar éven
fortsdttningsvis.

6.4.2 En alman bestammelse i arbetsmiljtlagen om
redarens och befé havarens skyldigheter

Det framgdr av 1 kap. 2 § arbetsmiljclagen att lagen i forsta hand galler
forhdlandet mellan arbetsgivare och arbetstagare, men att det i bl.a
3 kap. arbetsmiljolagen finns bestdmmelser om skyldigheter i vissa
avseenden for andra personer. Vid fartygsarbete har redaren en speciell
stéllning. Vart fordag innebdr ingen andring i det avseendet. |
forhdlande till sina anstéllda skall redaren ha ett arbetsgivaransvar.
Som deras arbetsgivare skall redaren svara for att arbetsmiljon &r
tillfredsstéllande enligt vad som ségs i bl.a. 3 kap. arbetsmiljdlagen.
Redaren bor emellertid ha ett sddant 6vergripande ansvar ombord pa
fartyg att det som s&gs om hans eller hennes ansvar gentemot de
anstallda ocksa skall gdla gentemot andra som utfor fartygsarbete.
Gentemot dessa tar redaren inte dver arbetsgivaransvaret men skall i
lagen ha samma ansvar som arbetsgivaren. Vem av dem som i
praktiken kommer att ha ansvaret for enskilda moment i arbetsmilj6-
arbetet far 16sas genom bestammelserna om samordning av skydds-
ansvaret (3 kap. 7 § arbetsmiljlagen). Redarens sérskilda stéllning bor
framgd redan av 1 kap. 2§ arbetsmiljolagen. D& bor finnas en
bestdmmelse som anger att det som sdgs om arbetsgivare ocksa bor
gdlaredaren, dven da fartygsarbete utfors av nagon annan én den som
ar anstdlld av redaren. Av samma bestdmmelse bdr — precis som i
fartygssakerhetslagen — framga att med redaren skall likstéllas den som
i redarens stélle har befattning med fartyget. Pa det séittet kommer
skyddsansvaret alltid att falla pa den som i realiteten & ansvarig for
fartygets drift.

Aven befahavaren har ett ”arbetsgivaransvar” for arbetsmiljon. |
viss man & befdlhavarens skyldigheter desamma som redarens. Vi
anser inte att befélhavarens skyddsansvar skall regleras i arbetsmilj6-
lagen. Befdhavarens arbetsmiljGansvar & sa intimt kopplat till hans
eller hennes befattning ombord och till de 6vriga skyldigheter i fraga
om fartygets sékerhet som foljer dérmed, att ansvaret &ven
fortséttningsvis bor reglerasi fartygssékerhetslagen. Dessutom kommer
vissa av de arbetsmiljokrav som befdhaven skall ansvara for att
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regleras i fartygssdkerhetslagen. Det bor framgd av 1 kap. 28
arbetsmiljolagen att befdlhavarens skyldigheter regleras i fartygssaker-
hetslagen. Befd havarens skyddsansvar skall omfatta vissa fragor som i
ovrigt reglerasi arbetsmiljolagen. | fartygssakerhetslagen maste man da
ange att det som s&gs i arbetsmiljolagen om redarens/arbetsgivarens
skyldigheter i dessa avseenden ocksa skall gélla beféd havaren.

6.4.3 Om foreskrivande myndighet m.m.

Enligt 7 kap. 1 § andra stycket arbetsmiljolagen géller det som s&gs om
Arbetsmiljoverket i stallet Sjofartsverket nar lagen tillampas pa
orlogsfartyg. Det innebér bl.a. att Sjofartsverket utfardar de foreskrifter
som géler for orlogsfartygen och att verket svarar for tillsynen av
fartygen. Att detsamma géller for andra fartyg an orlogsfartyg framgar
av fartygssdkerhetslagen och fartygssakerhetsférordningen.

Vi anser att den foreskrivande myndigheten i fraga om allt
fartygsarbete skall vara Sj6fartsverket. Det som sags i arbetsmiljolagen
om Arbetsmiljoverket skall i stéllet gélla Sjofartsverket nar fraga & om
fartygsarbete. Detta bor framgd av 1 kap. 2 § arbetsmiljolagen.

6.4.4 Svenskafartyg utanfor g6territoriet och
utlandskafartyg

Arbetsmiljolagen & — till skillnad frén fartygssikerhetslagen —
tillamplig enbart pa svenska arbetsplatser. Bestammelserna om
arbetsmiljon pa fartyg bor omfatta svenska fartyg aven nar de befinner
sig utanfér svenskt territorialvatten. Detta bor anges i 1 kap.
arbetsmilj6lagen. Vissa bestammelser bor ocksa gélla utlandska fartyg
som befinner sig inom det svenska territorialvattnet. Detta méaste pa
nagot sitt uttryckasi lag, t.ex. i form av bemyndiganden for regeringen
att bestdmma vilka av lagrummen som skall tillampas pa utlandska
fartyg. Vi anser att det & lampligt att dessa bemyndiganden finns kvar i
fartygssakerhetslagen. Det maste da finnas en bestdmmelse i 1 kap.
arbetsmiljélagen som anger att lagens tillampning pa utlandska fartyg
reglerasi fartygssakerhetsl agen.
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6.5 Arbetsmiljons beskaffenhet m.m.

Bestdmmelser om bostads- och fritidsutrymmen m.m. samt om kost
och vatten ombord skall finnas kvar i fartygssdkerhetslagen. | ovrigt
skall arbetsmiljons beskaffenhet pa fartyg regleras i 2 kap.
arbetsmiljélagen.

Det behovs enbart ett fatal tillagg till 2 kap. arbetsmiljolagen, for
att anpassa kapitlet till fartygsarbete. | 18 skall det anges att
arbetsmiljon pafartyg skall vara tillfredsstallande ocksd med héansyn
till g6sdkerhetens krav. Vidare skall enligt 78 personlig
skyddsutrustning pafartyg i forsta hand tillhandahallas av redaren.

6.5.1 Behovet av att andra bestdmmelsernai 2 kap.
arbetsmiljolagen for att de skall kunna
tillampas pa fartygsarbete.

2 kap. 1 § arbetsmiljolagen har under 1990-talet arbetats om sa att det
klarare framgdr att arbetstagarna skall ges mojlighet att medverka i
utformningen av den egna arbetssituationen samt i forandrings- och
utvecklingsarbete som ror det egna arbetet. Av paragrafens nuvarande
lydelse framgér vidare att det skall efterstravas dels att arbetet ger
mojligheter till variation, social kontakt och samarbete samt till
sammanhang mellan enskilda arbetsuppgifter, dels att arbetsférhal-
landena ger mojligheter till personlig och yrkesméssig utveckling
liksom till sjdlvbestammande och yrkesmassigt ansvar. Enligt den nya
lydelsen av 2 kap. 18 arbetsmiljolagen skall ocksa teknik, arbets-
organisation och arbetsinnehdll vara utformade sa att arbetstagaren inte
utsétts for fysiska eller psykiska belastningar som kan medfora ohélsa
eller olycksfall. Aven l6neformer och forlaggning av arbetstider skall
da beaktas. Likasa skall starkt styrt eller bundet arbete undvikas eller
begransas. Har man grundad anledning att anta att arbetet ger eller
kommer att ge upphov till en belastning som & skadlig, sd skall
utformningen av arbetet éndras.

Jamford med fartygssakerhetslagen finns det alltsd i arbetsmiljo-
lagen en klarare definierad malséttning att arbetsmiljon skall utformas
efter de anstédlldas behov och att allt som berdr de anstéllda skall
inréttas sa att de inte utsétts for risk for ohélsa eller olycksfall. Den nya
utformningen av 2 kap. 1 8 arbetsmiljélagen betonar ytterligare den
enskilde arbetstagarens majlighet att paverka sin egen arbetssituation.
Lagrummet synes vara mer i Overensstdmmelse med géllande EG-
direktiv. om arbetsmiljon &n vad nuvarande 6 kap. 18§ fartygs
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sakerhetslagen &r. Radets direktiv 89/391/EEG av den 12 juni 1989 om
atgarder for att framja forbéttringar av arbetstagarnas sakerhet och
halsai arbetet* tillampas pa all verksamhet, saval privat som offentlig
och omfattar darfor ocksa sjofarten. | artikel 6 i direktivet sdgs om
arbetsgivarens allméanna skyldigheter bl.a. att han eller hon skall vidta
tillrackliga atgarder till skydd for arbetstagarnas sakerhet och hélsa,
inbegripet forebyggande av risker i arbetet. Arbetsgivaren skall da bl.a.
anpassa arbetet till den enskilde, i synnerhet vad géller utformningen
av arbetsplatser, val av arbetsutrustning och val av arbets- och
produktionsmetoder, med avsikt att framforallt reducera monotont
arbete och arbete med faststéllt ackord och minska effekterna av sadant
arbete pa halsan. Av artikel 11 framgér att arbetsgivarna skall inhamta
synpunkter fran arbetstagarna och/eller deras representanter och lata
dem delta i diskussioner om alla fragor som géller sikerhet och hédlsa
pa arbetsplatsen.

Vi bedOdmer att 2 kap. 1 8§ arbetsmiljtlagen endast i ett avseende bor
andras for att kunna tillampas pa fartygsarbete. Vid fartygsarbete maste
arbetsmiljon vara tillfredsstéllande ocksa med hansyn till sjosikerhe-
tens krav. Det far ségas vara ett oeftergivligt krav att detta star uttryckt
i den grundldggande arbetsmiljdbestammelsen. En grundbestdmmelse
om arbetsmiljon pa fartyg bor enligt var uppfattning gélla savé
svenska som utlandska fartyg. Det & dock tillrckligt att
bestammel sens forsta stycke gors tillampligt pa utlandska fartyg.

Av 2 kap. 4 § forsta stycket arbetsmiljolagen framgar att luft-, Ijud-
och ljusforhdllanden och Gvriga arbetshygieniska forhallanden skall
vara tillfredsstédllande. | fartygssékerhetslagen namns sérskilt
vibrationer, eftersom vibrationerna och begransningen dérav & av stor
betydelse ombord pa ett fartyg. Vi foreslar att 2 kap. 4 § forsta stycket
arbetsmiljolagen utformas pa samma sétt som 6 kap. 3 § forsta stycket i
den nuvarande fartygssdkerhetsagen. Daremot & det inte lika
motiverat att pd motsvarande sétt foresla andringar i 2 kap. 4 § andra
stycket arbetsmiljolagen. Enligt den bestdmmelsen skall betryggande
skyddsdtgéarder vidtas mot skada genom fall, ras, brand, explosion,
elektrisk strom eller liknande. | motsvarande bestémmelse i
fartygssékerhetslagen finns ett tilldgg for vader och §6. Vi menar att
det & en galvklarhet att man pa fartyg skall vidta betryggande
skyddsdtgarder mot skada genom vader eller 50, utan att fordenskull
det méaste sigas i lagen. Dessutom finns krav pa sddana skyddsatgarder
inbegripna dels i de dvriga faktorer som anges i bestémmelsen, dels i
de krav som gdller i fraga om hur ett fartyg skall vara konstruerat och i
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kravet att arbetsmiljon pa ett fartyg skall vara tillfredsstéllande med
héansyn till 5j6sakerhetens krav. Det angivnatillagget kan darfor utga.

| 2 kap. 7 8 arbetsmiljtlagen finns en bestdmmelse om personlig
skyddsutrustning, dér det sags att sadan utrustning skall tillhandahallas
genom arbetsgivarens forsorg. Redaren bor tillhandahdlla s&dan
utrustning pa fartyg, om inte en annan arbetsgivare patagit sig detta.
Det bor framga genom ett till&gg till 2 kap. 7 § arbetsmiljclagen.

6.5.2 Bestammel ser om arbetsmiljons beskaffenhet
som bor finnasi fartygssakerhetslagen

Det finns bestammelser om arbetsmiljons utformning pa fartyg som &r
sA speciella for just den arbetsplatsen, att de inte bor finnas i
arbetsmiljolagen. | 6 kap. 7-9 88 i den nuvarande fartygssékerhetslagen
finns sarskilda krav i fréga om bostads- och fritidsmiljon, atgarder for
hjap och véard vid olycksfall och sjukdom samt i fréga om kost och
vatten. Kraven & foranledda av att fartyg ofta befinner sig borta fran
hemmahamnen langre tider och maste darfor utformas for att tillgodose
en del behov som inte behdvs pa en arbetsplatsi land.

Vi menar att dessa bestdmmelser har sin naturliga plats i
fartygssakerhetslagen, eftersom de i viss man ber6r dels hur ett fartyg
skall vara konstruerat eller utrustat, dels sakerhetsfragor som omfattar
&ven andra som vistas ombord pa ett fartyg (passagerare). Bestammel-
sen bor tas upp i 4 kap. i den nya fartygssékerhetslagen. | arbetsmilj6-
lagen bor det finnas en hanvisning som anger att sérskilda
bestémmelser i detta avseende finns i fartygssékerhetslagen. Det
arbetsmiljoréttsliga ansvaret for att den standard som angesi 6 kap. 7—
9 88 fartygssakerhetslagen upprétthdlls, avilar i dag befédhavaren. Sa
bor det vara aven i fortséttningen. Som framgédr av vad vi tidigare har
sagt, bor ocksd befdhavarens skyddsansvar regleras i fartygssaker-
hetslagen.
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6.6 Overvaganden i fréga om de allménna
skyldigheterna

Bestammelserna i 3 kap. arbetsmiljolagen bor ocksa gdlla vid
fartygsarbete. Nytt pa fartyg i forhdllande till i dag blir da att
redaren och — i den man fartygsarbete utférs av ndgon som inte &r
anstélld av redaren — andra arbetsgivare skall vara skyldiga att utbva
internkontroll samt tillse att kraven pad arbetsanpassnings- och
rehabiliteringsverksamhet samt foretagshalsovard mots i den
utstréckning som anges i 3 kap. arbetsmiljolagen. Aven befélhavaren
skall vara skyddsansvarig betréffande internkontrollen, vilket skall
framgd av 4 kap. i den nyafartygssakerhetslagen.

Samordningsansvaret vid fartygsarbete fordrar vissa special-
bestdmmelser. Det skall anges i 3 kap. 7 8§ arbetsmiljolagen att
redaren & samordningsansvarig ombord pa fartyg. Har fartyget
tagits in pa ett varv i Sverige, skall samordningsansvaret dvila den
som svarar for varvsdriften. Vid lastning och lossning i svensk
hamn, skall samordningsansvaret for det arbetet avila den
arbetsgivare som &r ansvarig for detta arbete. Vad géller méjligheten
att overldta samordningsansvaret vid fartygsarbete, foresldr vi en
annorlunda reglering an den nuvarande. | samtliga fall skall det vara
mojligt att Overldta samordningsansvaret till ndgon annan som
bedriver arbete pa arbetsstallet, utan att detta fordrar en myndighets
godkannande.

6.6.1 Arbetsgivaransvaret

Vi har i avsnitt 6.4.2 funnit att fordelningen av skyddsansvaret pa
fartyg fortséttningsvis bor vara densamma som i dag och att detta bor
komma till uttryck genom bestammelser i 1 kap. 2 § arbetsmiljélagen.
Dér skall det framga att det som sigs om arbetsgivare ocksa géller
redaren, &ven da fartygsarbete utférs av ndgon annan @n den som &r
anstdld av redaren, samt att befédhavarens skyldigheter for arbets-
miljon regleras i fartygssakerhetslagen. | den man befahavaren skall
dela redarens eller arbetsgivarens ansvar i frégor som omfattas av
3 kap. arbetsmiljélagen, kommer det att anges i fartygssakerhetslagen.
Det behdvs darmed inga andringar i 3 kap. arbetsmiljolagen for att
skyddsansvaret pafartyg skall fordelas pa samma sétt som i dag.

Vad som hédr oOvervages & frédgan om bestammelserna om
internkontroll, arbetsanpassnings- och rehabiliteringsverksamhet samt
om foretagshdlsovard — vilka i dag inte motsvaras av regler i
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fartygssikerhetsagen — skall gdla ocksa fartygsarbete. Vidare
Overvéger vi behovet av andringar i bestammelsen i 3 kap. 68
arbetsmiljolagen for att den bestdmmelsen skall kunna gédla
fartygsarbete. Slutligen beddmer vi omfattningen av befélhavarens
skyddsansvar, vilket alltsa skall reglerasi fartygssakerhetslagen.

6.6.2 I nternkontroll

Vi har i avsnitt 5.6.2 konstaterat att det av 7 kap. 2 § i den nuvarande
fartygssékerhetslagen fdljer att redaren och befdhavaren skall vidta
sadana &tgarder som omfattas av kraven pa internkontroll. Redaren &r
ocksa enligt arbetsmiljoavtalet skyldig att utdva internkontroll. Vad
som s&gs i 3 kap. 2 a8 arbetsmiljolagen &r ett fortydligande av denna
reglering. Lagrummet uttrycker ocksd pa ett béttre sitt de krav pa
internkontroll som kan anses foljaav EG-direktiv och av | SM-koden.

| artikel 6 i direktivet 89/391/EEG om arbetstagarnas sakerhet och
hélsa i arbetet sdgs om arbetsgivarens allméanna skyldigheter bl.a. att
han eller hon skall utveckla en enhetlig évergripande policy for det
forebyggande arbetet, vilken omfattar teknik, arbetsorganisation,
arbetsbetingelser, sociadla relationer och paverkan fran faktorer i
arbetsmiljon. Arbetsgivaren skall utvardera riskerna for arbetstagarnas
sékerhet och hélsa och skall, som féljd av denna utvardering, vid behov
vidta forebyggande agarder. Han eller hon skall ocksa se till att de
arbets- och produktionsmetoder, som tillampas av arbetsgivaren
integreras i all verksamhet och pa alla nivaer inom foretaget och/eller
verksamheten.

Nér ett fartyg omfattas av ISM-koden har dess redare skyldigheter
enligt koden som inbegriper att utdva internkontroll. FOretagen
(rederierna) bor enligt 1SM-koden utarbeta ett sdkerhetsorganisa-
tionssystem som innehdler bl.a. en policy for sikerhetss och
miljGskyddsfrégor samt rutiner for internkontroller och oversyn av
organisationen. Sdkerhets- och miljéskyddspolicyn skall beskriva hur
foretaget skall uppnd angivna malsitningar att sikerstdlla
g 6sdkerheten, forhindra att méanniskor skadas eller omkommer samt
undvika skador pa miljon och p& egendom. Policyn skall genomféras
paallanivaer inom organisationen, sdval i land som till 5j0ss. Foretaget
har ett 6vergripande ansvar aven for resurs- och personalfragor.

Vi anser att fartygsarbete inte skall vara undantaget fran 3 kap. 2 a §
forsta och andra styckena arbetsmiljolagen. Darfor kréavs en
redaktionell andring i forsta stycket. Det sigs dér bl.a. att arbetsgivaren
skall systematiskt planera, leda och kontrollera verksamheten pa ett st
som leder till att arbetsmiljon uppfyller kraven i denna lag och i
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foreskrifter som har meddelats med stoéd av lagen. Vi har valt att
reglera nagra fragor om arbetsmiljon i fartygssakerhetslagen. Dessa bor
ocksa omfattas av skyldigheterna att utéva internkontroll. Vi forordar
déarfor att férsta meningen i bestdmmel sen fortséttningsvis ges lydelsen
att "arbetsgivaren skall systematiskt planera, leda och kontrollera
verksamheten pa ett sitt som leder till att arbetsmiljon uppfyller
foreskrivna krav pa en god arbetsmilj¢” . Det 6vergripande ansvaret for
internkontrollen bor vila pa foretagsedningen, vilken i frédga om
fartygsarbete & redaren och —i forekommande fall — andra arbetsgivare
for dem som utfor fartygsarbete. Eftersom befélhavaren i dag har ett
skyddsansvar enligt 7 kap. 2 § fartygssakerhetslagen, &r det rimligt att
han eller hon ocksa skall vara delaktig i ansvaret for internkontrollen.
Det bor ankomma pa redaren att inom ramen for sitt samordnings-
ansvar avgotra hur arbetet med internkontrollen bor fordelas mellan de
skyddsansvariga.

6.6.3 Arbetsanpassnings- och
rehabiliteringsverksamhet

Av 7 kap. 48 i den nuvarande fartygssdkerhetsagen framgar att
redaren skall ta hansyn till en arbetstagares sérskilda férutsdttningar for
arbetet. Vad som sigs om redaren géler i det sammanhanget ocksa
annan arbetsgivare & den som utfor fartygsarbete. Enligt motsvarande
bestédmmelse i 3 kap. 38 andra stycket arbetsmiljélagen skall
arbetsgivaren genom att anpassa arbetsforhdllandena eller vidta annan
lamplig &tgérd ta hansyn till arbetstagarens sérskilda forutséttningar for
arbetet. Dar sigs ocksa att arbetsgivaren vid arbetets planl&ggning och
anordnande skall beakta att ménniskors forutséttningar att utféra
arbetsuppgifter & olika. 3 kap. 38 andra stycket arbetsmiljtlagen
markerar béttre an bestammelsen i fartygssakerhetslagen kravet pa en
arbetsanpassning fér redan anstéllda.

Regleringen i 3 kap. 3 § andra stycket arbetsmiljolagen bor gélla
ocksa fartygsarbete. | och for sig maste det ombord pa fartyg finnas
granser for hur langt redaren skall behtva strécka sig for att anpassa
arbetsmiljon for den enskilde arbetstagaren. Avsikten med 3 kap. 3 §
andra stycket arbetsmiljélagen & emellertid inte att generellt kréva att
varje arbetsplats och varje arbetsuppgift anpassas till varje enskild
individ. N&r bestdmmelsen fick sin nuvarande lydelse uppgav
foredragande statsradet (prop. 1990/91:140 s. 136 ff.) att det i vissa fall
i stdllet kan vara en béttre losning att forst undersbka om inte
arbetstagaren, inom ramen for anstdliningen, kan beredas en mer
lamplig sysselséttning enligt regler i lagen (1982:80) om anstéllnings-



174 Vara 6vervaganden om arbetsmiljon pa fartyg SOU 2001:17

skydd. Aven om ett enskilt &rende kan |6sas genom omplacering, &r det
dock viktigt att dtgarder vidtas i arbetsmiljon eftersom arbetsmiljo-
anpassningen bor kunna fa langsiktiga forebyggande effekter for Gvriga
arbetstagare.

| och med att 3 kap. 2 a § forsta och andra styckena samt 3 kap. 3§
andra stycket arbetsmiljolagen bor tillampas pa fartygsarbete, finns det
ingen anledning att undanta fartygsarbete fran bestammelsen om
arbetsanpassnings- och rehabiliteringsdtgarder. Den skyddsansvarige
for arbetsanpassnings- och rehabiliteringsverksamheten vid fartygs-
arbete bor vara antingen redaren eller en annan arbetsgivare & den som
utfor fartygsarbete. Det som s&gs i avsnitt 5.6.3 om verksamhetens
utformning bor ocksa gélla nar fréga & om rehabilitering av dem som
arbetar pa fartyg.

6.6.4 Foretagshal sovard

Bestammelser om internkontroll samt arbetsanpassnings- och
rehabiliteringsverksamhet stéller stora krav pa den skyddsansvarige att
planera och genomfora arbetsmiljéarbetet. Det krévs att arbetsgivaren
& uppmarksam pa tidiga varningssignaler vad géller risker for ohdsa
och olycksfall och att han eller hon pa ett tidigt stadium kan séttain de
atgarder som behovs. For att kunna kartlagga, bedéma behov av och
genomfora de fordrade &tgarderna kravs ibland att den skyddsansvarige
fér stod av en utomstdende expertresurs. Genom sin fortrogenhet med
arbetsplatserna och sin breda kompetens har foretagsha sovarden blivit
den resurs som generellt sett har de basta mdjligheterna att vara detta
stod.

Fartygssakerhetslagen innehdller inga bestammelser motsvarande
3kap. 2b § arbetsmiljolagen om foretagshadsovard. | EG-direktivet
89/391/EEG om arbetstagarnas sékerhet och hdlsa i arbetet finns krav
pa skydds- och forebyggande dtgarder som ocksa galler ombord pa
fartyg. Av artikel 7.3 framgar att i situationer dar skydds- och
forebyggande verksamhet inte kan organiseras pa grund av brist pa
kompetent personal i foretaget och/eller verksamheten skall arbets-
givaren anlita sakkunnig hjap utifran. Denna hjalp skall enligt artikel
7.5 ha tillréckliga kunskaper samt personella och professionella
resurser. | arbetsmiljoavtalet anges att foretagsanpassad foretags-
halsovard utgor en véardefull resurs i den forebyggande arbetet pa
fartyg. Enligt 3 8 i avtalet skall arbetsgivaren och de anstéllda ombord
och i land samverka for att uppna en val fungerande foretagshalsovard i
rederiet. Enligt avtalsbestammelsen skall malsittningen vara att
foretagshalsovarden utifran ett helhetsperspektiv framst skall syssa
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med forebyggande halsovard, viss sukvard och rehabiliterings-
verksamhet. | foretagshalsovardens roll ingér att medverkatill att sunda
och sakra arbetsforhallanden skapas inte minst i samband med storre
forandringar i foretaget. Arbetsmiljdavtalet har stor spannvidd och
omfattar en dvervagande majoritet av de svenska rederierna och deras
anstdllda. Det véasentligaste skdet till att bestdmmelser om
foretagshalsovard inte infordes i fartygssakerhetslagen redan &r 1988 &r
déarmed undanrgjt. N& nu fartygsarbetet i stéllet skall regleras i
arbetsmiljolagen, finns det altsA inte langre ska att undanta
fartygsarbete frén bestammelsen om foretagshalsovard i 3 kap. 2b §
arbetsmiljolagen. Bestdmmelsen innebdr att redaren eller annan
arbetsgivare & den som utfor fartygsarbete skall anordna foretags-
hélsovard pa varje fartyg nar det & nddvandigt.

| andra stycket i 3 kap. 2 b § arbetsmiljélagen definieras foretags-
hélsovard som en oberoende expertresurs inom omradena arbetsmiljo
och rehabilitering som sarskilt skall arbeta for att férebygga och
undanroja hélsorisker pa arbetsplatser samt ha kompetens att identifiera
och beskriva sambanden mellan arbetsmiljd, organisation, produktivitet
och hélsa. Den definitionen stdmmer va Gverens med det som anges
som foretagshalsovardens syften enligt arbetsmiljoavtalet. Definitionen
& dessutom sa almant hdllen att den inte inverkar pa det enskilda
rederiets mgjlighet att fatillgang till en for dennes verksamhet sarskild
anpassad foretagshal sovard.

Nagot som har forts pd tal under utredningens gang & om
foretagsha sovardscentralerna har den specialkompetens som kravs for
att uppna full insikt om arbetsmiljon pa ett fartyg. Savitt framkommit
finns det i dag inga foretagshdsovardscentraler som enbart &r
kontrakterade av rederier, utan de & ocksa anslutna till arbetsplatser i
land. Detsamma géller de l&kare som & anslutna till foretagshélso-
vardscentralerna. Det har vid sammantraffanden med representanter for
de fackliga organisationerna papekats, att lakares kunskaper om vad
som kravs for att arbetatill 5jossinte alltid &r tillracklig. Nagot som har
forekommit &r, att den som bedomts vara arbetsoférmogen pa fartyg
(loss of licence) har av |&kare ansetts vara frisk och darfér inte kunnat
fa ett gukintyg. Vissa av de tillfrgade representanterna for de fackliga
organisationerna har ansett att endast de |&kare som besitter sirskilda
kunskaper om fartygsarbete bor fa deltai foretagshé sovarden pa fartyg
och utférda l&karintyg for ombordanstélida. Man har gjort géllande att
forordningen (1979:38) om l&karintyg for gofolk bor dndras sa att
enbart |akare med specialistkunskaper far utfarda |akarintygen. Enligt
2§ i forordningen far lakarintyg for gofolk utfardas av den som &r
behorig att har utéva lakaryrket. Fragan om att andrai férordningen om
lakarintyg for sjofolk ligger utanfor vart utredningsuppdrag och bor —
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om det finns behov ddrav — utredas i ett annat sammanhang. | 6vrigt
bor det ankomma pa rederierna och de fackliga organisationerna att se
till att den foretagshal sovard som det enskilda foretaget ansluter sig till,
erbjuder den kunskap som behovsi fraga om arbetsmiljon pa fartyg och
om de ombordanstalldas forhallanden dér.

6.6.5 Samordningsansvaret

Av 7 kap. 6 8 forsta stycket i den nuvarande fartygssdkerhetslagen
framgdr att redaren & samordningsansvarig pa ett fartyg i frdga om
atgarder till skydd mot ohdlsa och olycksfall. Den arbetsgivare som
ansvarar for varvsdriften & enligt andra stycket samordningsansvarig
nar ett fartyg tagitsin pa ett varv i Sverige. Enligt tredje stycket avilar
ansvaret for samordning av skyddsatgarder, som pakallas av att fartyget
ar under lastning och lossning i en svensk hamn, den arbetsgivare som
ar ansvarig for detta arbete. Redarens ansvar enligt férsta stycket kan
inte 6verlatas pa ndgon annan. | de fall som anges i andra och tredje
styckena kan ansvaret Gverldtas endast pa redaren. Att Gverldta ansvaret
enligt andra stycket fordrar dessutom myndighetsmedgivande.

Samordningsansvaret pa fartyg bor fortsdttningsvis regleras i
arbetsmiljolagen. Det ar sérskilt viktigt med klara regler om vem som
skall vara samordningsansvarig vid fartygsarbete. Regleringen i 7 kap.
6 8§ fartygssdkerhetdagen bor darfor foras over till 3 kap. 7 §
arbetsmiljolagen. Enligt den paragrafen kan samordningsansvaret
Overldtas pa ndgon annan som driver verksamhet pa arbetsstallet.
Fragan & om det verkligen finns ett behov av en avvikande regel om att
overldta samordningsansvaret vid fartygsarbete. | praktiken torde det
ytterst sdllan bli aktuellt att redaren eller den som i lagen likstélls med
redaren Overldter samordningsansvaret pa fartyg pa nagon annan.
Skulle en s&dan 6verlatelse anda ske och till ndgon som inte ar 1amplig
for uppdraget, har Sofartsverket majligheter att ingripa genom
forelagganden. Ocksa det sarskilda samordningsansvaret nar fartyget ar
pa ett svenskt varv bor kunna overlétas pa redaren eller — om detta i
vissa undantagsfall blir aktuellt — p& ndgon annan som driver
verksamhet pa fartyget. Enligt var uppfattning bor det inte vara en
myndighetsuppgift att [dmna medgivande till att samordningsansvaret
Overldts pa detta sétt. Vid lastning och lossning bor det ocksa finnas en
mojlighet att Gverldta samordningsansvaret pa nagon annan an den &
ansvarig for detta arbete. T.ex. kan det vara andamalsenligt att fora
Over ansvaret till den hamnansvarige.

For att 3 kap. 7 § arbetsmiljolagen skall kunna tillampas pa fartygs-
arbete, fordras sdledes vissa begransade andringar i paragrafen. Man
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bor i lagen peka ut vem som i forsta hand & samordningsansvarig for
de ovan ndmnda arbetsmomenten. Vidare bor bestdmmelsen om att
samordningsansvaret kan Overldtas till ndgon av dem som bedriver
arbete pa arbetsstallet kompletteras, sa att det dar framgér att ansvaret
vid lastning och lossning ocksa kan 6verldtas pa den hamnansvarige.
Det som sags i 3 kap. 78 tredje stycket arbetsmiljolagen om
samordningsansvarets innebord, kan utan andring tillampas pa
fartygsarbete.

6.6.6 Befd havarens skyddsansvar

Vi forordar att vissa bestammelser om arbetsmiljon skall std kvar i
fartygssékerhetdagen. Med bland dessa & bestammelserna om
befd havarens skyddsansvar.

Befélhavarens skyddsansvar skall i princip vara lika omfattande
som i dag. Inom hans eller hennes ansvarsomrade ligger fragor om
bostads- och fritidsmiljo, hjalp och vard vid olycksfall eller sukdom
samt kost och vatten for de ombordanstéllda. Detta &r fragor som i dag
regleras i 6 kap. 7-9 88 fartygssékerhetslagen. | den nya fartygssaker-
hetdagen kommer de att regleras i 4 kap. Detsamma géaller
bestammel sen som anger den nedre aldersgransen for fartygsarbete som
utfors av den som inte & arbetstagare. Enligt 6 kap. 10a8§
fartygssékerhetslagen skall befalhavaren setill att ingen anlitastill eller
utfor fartygsarbete fore 16 ars dlder och inte heller fore avslutad
skolgang. Den som har fyllt 13 & f& anda utfora lattare arbete pa
fiskefartyg. Denna bestdmmel se, liksom en bestdmmelse som anger att
befalhavaren skall se till att ingen minderdrig anlitas till eller utfor
fartygsarbete pa ett sitt som medfor risk for olycksfall eller for
Overanstrangning eller annan skadlig inverkan pa den minderdriges
hélsa eller utveckling, bor tas upp i 4 kap. i den nya fartygssakerhets-
lagen.

Befahavaren skall ocksd dela skyddsansvaret med redaren och — i
forekommande fall — en annan arbetsgivare i vissa fragor. Det géller
sadana frégor dar skyddsansvaret regleras i 3 kap. 2, 2 a forsta och
andra styckena och 388 arbetsmiljolagen. Skyldigheterna for de
skyddsansvariga enligt dessa lagrum avser bl.a. internkontroll och
anpassning av arbetsforhallandena m.m. till de ombordanstalldas
sarskilda forutsattningar for arbetet. Det & en nyhet i forhdllande till
gdlande rétt att befdhavarens skyddsansvar skall omfatta intern-
kontrollen och de arbetsanpassningsfragor som avses i 3 kap. 38
arbetsmiljolagen. Vi anser att det & rimligt att befélhavaren har del av
skyddsansvaret i dessa fragor, eftersom han eller hon & den som har
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storst mojlighet att Gvervaka att detta ansvar efterlevs pafartyget. Trots
att skyddsansvaret i Ovrigt regleras i arbetsmiljolagen, skall befal-
havarens skyldigheter i denna del framga av 4 kap. i den nya fartygs-
sékerhetslagen. Dér skall anges vilka bestémmelser i arbetsmiljolagen,
som omfattas av befé havarens skyddsansvar.

6.6.7 Skyldigheter f6r dem som utfor fartygsarbete

Av artikel 13 i EG-direktivet 89/391/EEG om arbetstagarnas sakerhet
och halsai arbetet framgar att det aligger varje arbetstagare att sa |angt
mojligt sorjafor sin egen och andra personers sékerhet och hélsa, i den
man de paverkas av hans handlingar €ller fortroendeuppdrag i arbetet, i
enlighet med hans utbildning och arbetsgivarens instruktioner. Vidare
skall arbetstagarna samarbeta med arbetsgivaren och/eller med
arbetstagarna med sarskilt ansvar for skyddsfragor sa langt det &r
noédvandigt for att fullgora de uppgifter och uppfylla de krav som
alaggs eller stélls av den behdriga arbetsmiljoansvariga myndigheten.
Det som sigs i EG-direktivet motsvaras av skyldigheten for
arbetstagarna enligt 3 kap. 48 arbetsmiljolagen att medverka i
arbetsmiljoarbetet och delta i genomférandet av de atgarder som
behovs for att astadkomma en god arbetsmiljo.

Det & naturligt att de ombordanstdlldas skyldigheter regleras i
3kap. 48 arbetsmiljolagen. Det finns inget behov av att begrénsa
lagrummets tillamplighet pa fartygsarbete till att endast gdla de
ombordanstélida. | och for sig kan andra som utfér fartygsarbete én de
ombordanstallda knappast dlaggas att ta en aktiv del i alt
arbetsmiljGarbete ombord pa fartyg. Endast de ombordanstéllda lar ha
ett intresse av att delta i planeringen och genomférandet av andra
arbetsmiljofragor an de som géller det egna arbetet. Trots detta bor inte
andra som utfor fartygsarbete stéllas utanfor bestammelsen, eftersom
det kan finnas enskilda fragor av mer 6vergripande karaktar som de bor
ta en aktiv del av. 3 kap. 4 § arbetsmiljolagen bor utan andringar gélla
fartygsarbete.

6.6.8 Tillverkarnas m.fl. ansvar (produktsakerhet)

De skillnader som i dag finns mellan produktsdkerhetsbestammel serna
i 3 kap. 8-10 88 arbetsmiljélagen och 7 kap. 11 och 12 8§ fartygs-
sakerhetslagen beror dels pa att bestammelserna i arbetsmiljlagen
anpassats till direktivet om inbordes anpassning av mediemsstaternas
lagstiftning om maskiner, det s.k. maskindirektivet (98/37/EG), dels pa
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att nya bestdmmelser om produktkontroll i 4 kap. 1 och 288§
arbetsmiljolagen forutsitter en utforligare reglering i fraga om
produktinformationen.

Enligt maskindirektivet skall medlemsstaterna se till att alla
lampliga &tgérder vidtas for att de maskiner som omfattas av direktivet
far sldppas ut pa marknaden eller tasi drift endast om detta inte medfor
risk for bl.a. personers hélsa och sikerhet. Med uttrycket ” sl&pps ut pa
marknaden” avses den tidpunkt né en produkt for forsta gangen
avlamnas i bruksfardigt skick och innefattar ocksa bl.a. marknads-
foringsdtgarder da en produkt sdljs direkt fran en tillverkare till en
konsument. For att inte hindra en sddan marknadsféring vid méssor och
liknande, innehdler maskindirektivet en bestammelse om att
medlemsstaterna inte skall forhindra att maskiner som inte uppfyller
kraven visas pa massor, utstéllningar, demonstrationer m.m. Utrustning
pa sjogdende fartyg ligger utanfor maskindirektivets rackvidd. For
sadan utrustning géller i stéllet radets direktiv 96/98/EG av den 20
december 1996 om marin utrustning® senast andrat genom radets
direktiv 98/85/EG®. Direktivet om marin utrustning géller utrustning
nér den skall anbringas pafartyg. Dar sags inget om tillatligheten av att
visa utrustningen pa massor m.m. Direktivet utesluter emellertid inte en
reglering i fraga om produkter som skall anvandas pa fartyg som
Overensstammer med maskindirektivets. Vi anser darfor att det inte
behovs ndgon avvikande bestammelse om produktsikerhet for
produkter som installeras eller annars anvands ombord pa ett fartyg.

Enligt 3 kap. 8 § tredje stycket och 9 § andra stycket arbetsmiljo-
lagen skall leveranttrer av tekniska anordningar och farliga dmnen inte
bara genom mérkning utan ocksd pa annat st lamna produkt-
information i samband med att produkter avliamnas for att tas i bruk.
Bestdmmelsen & foranledd delvis av de andrade reglerna om
produktkontroll i 4 kap. 1 och 2 88 arbetsmiljdlagen. Information som
& av sarskild betydelse fran arbetsmiljosynpunkt skall |amnas redan
vid marknadsforingen av en produkt. Férutom uppgifter om att en
produkt & provad eller i forekommande fall godkand kan det finnas
anledning att kréva en redovisning av resultatet av en provning. Det
finns ingen anledning att ha andra regler om produktinformation nar
produkten skall anvandas pa fartyg. 3 kap. 8 § tredje stycket och 9§
andra stycket bor fullt ut varatillampliga ocksa pa sadana produkter.

2 EGT L 046, 17.02.1997 s. 25 och 56 ( Celex 31996L.0098)
$EGT L 315, 25.11.1998 s. 14 (Celex 31998L0085)
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6.6.9 Andra skyddsansvariga

Bestdmmelsernai 3 kap. 12 § arbetsmiljélagen om ett sérskilt skydds-
ansvar for den som rader Over ett arbetsstélle och den som anlitar
inhyrd arbetskraft skulle i och for sig kunna tillampas &ven pa
fartygsarbete. Oftast kommer de bestémmelserna att sakna intresse pa
fartyg, eftersom den som r&der over fartyget och anlitar inhyrd
arbetskraft i de flesta fall & redaren eller annars & att likstélla med
denne. Det skall foljaav 1 kap. 2 § arbetsmiljolagen att redaren skall ha
ett arbetsmiljGansvar &en gentemot dem som inte & hans eller hennes
anstallda.

Slutligen finns det i 3 kap. 14 § arbetsmiljolagen bestdmmelser om
skyldigheter for vissa andra att beakta arbetsmiljésynpunkter. Skydds-
ansvariga & bl.a. de som later utfora byggnads- eller anl&ggningsarbete
samt arkitekter, konstruktorer och andra som medverkar vid en
projektering. Aven om bestammelserna delvis torde kunna tillampas pa
tillverkning av fartyg, torde de i praktiken sakna betydel se eftersom det
redan finns ett utvecklat regelverk for hur fartyg skall konstrueras. Det
regelverket omfattar aven hansyn till arbetsmiljon.

6.7 Bemyndiganden

Bemyndigandena i 4 kap. arbetsmiljélagen bor gdla &aven
fartygsarbete. Det innebér att regleringen av produktkontrollen av
produkter som skall anvandas pa fartyg kommer att vara en annan an
den som galler i dag. Till skillnad fran 8 kap. 2 och 38§
fartygssdkerhetlagen, & 4 kap. 1 och 288 arbetsmiljolagen
anpassade till senare ars produktdirektiv inom EU. Tillampningen av
4 kap. 1 och 2 88 arbetsmiljolagen forenklar for Sjofartsverket att
utfarda foreskrifter om produktkontroll som Gverensstdmmer med
EG-direktiv om utrustning pafartyg.

Att 4 kap. arbetsmilj6lagen géller fartygsarbete innebar ocksa att
regeringen eller, efter efter regeringens bestdmmande, Sjdfartsverket
far foreskriva om vissaregister, bl.a. expositionsregister.

| och med att 4 kap. arbetsmiljolagen skall tillampas pa
fartygsarbete, behovs enbart ett fatal bemyndiganden om arbetsmiljo
i den nya fartygssakerhetslagen. Sadana bemyndiganden skall gélla
att meddela foreskrifter i fragor som regleras i 4 kap. i den nya
lagen. Dessa bemyndiganden skall finnasi 6 kap. i sasmmallag.
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6.7.1 Foreskrivande myndighet

Enligt 1 kap. 2 § arbetsmiljolagen i foreslagen lydelse skall det som
sdgs om Arbetsmiljoverket i stéllet skall gélla Sjofartsverket vid
fartygsarbete. Bemyndigandena i 4 kap. arbetsmiljélagen avser alltsa
vid fartygsarbete att regeringen eller, efter regeringens bestdmmande,
Siofartsverket far meddela foreskrifter i vissa fragor. Fragan & da om
det finns ndgot att invanda mot att regeringen eller §jofartsverket ges
samma mojligheter att meddela foreskrifter vid fartygsarbete som
regeringen eller Arbetsmiljoverket har vid annat arbete.

6.7.2 Produktkontroll

Vi har i avsnitt 5.9.2 redogjort fér bestdmmel serna om produktkontroll
i dels 8 kap. 2 och 3 8§ fartygssakerhetslagen, dels 4 kap. 1 och 2 8§
arbetsmiljolagen. Vi har da forklarat varfor bestdmmelserna i
arbetsmiljélagen & annorlunda utformade. EG-direktiv inom gj6fartens
omrade, som motsvarar de produktdirektiv som delvis bidragit till
utformningen av 4 kap. 1 och 2 8§ arbetsmiljclagen, &r radets direktiv
96/98/EG av den 20 december 1996 om marin utrustning och
Europaparlamentet och rédets direktiv 94/25/EG om fritidsfartyg, vars
innehdll vi beskrivit i avsnitt 4.4.6. Av artikel 11 i direktivet om marin
utrustning framgdr att den utrustning som uppfyller kraven och som
tillverkas i enlighet med forfarandena for beddmning av Gverens-
stammelse skall forses med maérkning darom. Enligt artikel 6 i
direktivet far medlemsstaterna inte forbjuda att sadan utrustning som
omfattas av direktivet och som & markt eller av andra ské uppfyller
bestammelserna i direktivet, Sdpps ut pd marknaden eller placeras
ombord pa ett gemenskapsfartyg och inte heller vagra att utfarda eller
fornya sakerhetscertifikat for sadan utrustning. Medlemsstaterna far
emellertid enligt artikel 12 vidta de atgarder som & nédvandiga for att
se till att stickprovskontroller utfors pa sadan markt utrustning som
finns pa deras marknad och som annu inte har placerats ombord, for att
sékerstédlla att den Overensstdmmer med direktivet. Med stod av
internationella instrument f&r medlemsstaterna ocksa gora funktions-
prov ombord om detta kravs med héansyn till sdkerheten och under
forutséttning att proven inte innebdr en upprepning av redan utférda
forfaranden for beddmning av dverensstammelse. Om en mediemsstat
vid en s&dan inspektion finner att en markt och korrekt installerad,
underhdllen och anvand utrustningsdetalj kan dventyra hélsa och/eller
saékerhet ombord, skall medlemsstaten vidta alla lampliga provisoriska
atgarder for att aterkalla utrustningsdetaljen eller forbjuda eller
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begrénsa att den sldpps ut pa marknaden eller anvands ombord pa
fartyg for vilka den utférdar s8kerhetscertifikat.

Det som s&gs i direktivet om marin utrustning skiljer sig altsa inte
fran vad som ségs i de produktdirektiv som paverkat utformningen av
4 kap. 1 och 288 arbetsmiljolagen. For att dverensstdmma med den
reglering av produktkontrollen som framgar av EG-direktiv, bor
fartygsarbete for det forsta omfattas av 4 kap. 1 8 arbetsmiljdlagen.
Paragrafen & ett grundbemyndigande for foreskrifter om krav pa
produktkontroll, produktinformation och anvandning av tekniska
anordningar och farliga dmnen. Med stdd av paragrafen skall
Sjofartsverket kunna meddela dels foreskrifter om villkor for
hanteringen av produkter i de olika skeden som & avgorande fér en
produkts utformning och sakerhet (fran tillverkning till marknadsforing
och anvandning), dels féreskrifter om kontrollprocedurer m.m.
Sistnamnda bemyndigande ger verket befogenhet att meddela alla de
foreskrifter om provning och kontroll som behovs for att genomféra
bestdmmel serna om provning och kontroll i EG:s produktdirektiv. For
det andra bor 4 kap. 2 § arbetsmiljolagen tillampas pa fartygarbete.
Bestammelsen innehdller da ett bemyndigande for regeringen eller
Sjofartsverket att meddela féreskrifter om de bevis om Gverensstam-
melse som erfordras. Foreskrifter bor alltsd fa meddelas om att
arbetsprocesser, arbetsmetoder eller anlaggningar, som & avsedda foér
verksamhet av visst slag far anvandas endast efter tillstand samt om att
tekniska anordningar eller farliga @mnen endast efter tillstand,
godkénnande eller annat bevis om Overensstdmmelse med géllande
krav far sldppas ut pa marknaden. Bemyndigandena for §jofartsverket
att meddela féreskrifter kommer darmed att anpassas till EG:s
produktdirektiv. Bestdmmelserna hindrar emellertid inte foreskrifter
med krav pa det ddre forfarandet med typgodkannande m.m. | de fall
det alltjamt ar beréttigat, kan alltsi sddana foreskrifter meddelas eller
tilldtas kvarsta.

6.7.3 Produktinformation

Enligt 8 kap. 3 § forsta stycket fartygssakerhetslagen far regeringen
eller den myndighet som regeringen bestammer foreskriva att en
anordning som avses i 7 kap. 11 § fartygssékerhetslagen skall ha en
skylt eller annan méarkning, som upptar tillverkarens namn eller nagon
annan uppgift om anordningen. | och med att 4 kap. 1 8§ arbetsmilj6-
lagen bor varatillamplig pa fartygsarbete kommer i stéllet det som sags
dar att tillampas. Foreskrifter skall da fa meddelas om markning eller
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annan produktinformation. Dé&rigenom framgdr tydligare att
uppgiftsskyldigheten kan ha ett vidare innehal an enbart mérkning.

6.7.4 Expositionsregister och andraregister i fraga
om arbetsmiljon

4 kap. arbetsmiljolagen innehdller till skillnad frén 8 kap. fartygssaker-
hetslagen bemyndiganden att meddela foreskrifter om skyldigheten att
fora vissa register. Enligt 4 kap. 3 § forsta stycket 2 arbetsmiljdlagen
far foreskrifter meddelas om att arbetsgivare skall fora register Gver
arbetstagare som utsétts for exposition som kan medféra ohdsa med
uppgift om arbetet och expositionen. Vidare kan foreskrifter enligt 4
kap. 7 8§ arbetsmiljolagen meddelas om att register skall foras vid
|&karundersdkningar som foreskrivits enligt 4 kap. 5 eller 6 § arbets-
miljolagen. Det & da fréga om l&karundersokningar som visar att en
viss arbetstagare foretett guklighet eller svaghet eller i ovrigt visat sig
tillhra en sadan riskgrupp att han eller hon inte bor utfora visst arbete.
Slutligen anges i 5 kap. 48 arbetsmiljolagen att foreskrifter far
meddelas om register vid |&karunderstkning av minderdriga med stod
av 5 kap. 2 eller 3 8§ arbetsmiljolagen. Syftet med de register som fors
av arbetsgivaren enligt foreskrifter meddelade med stéd av
bemyndiganden i 4 kap. arbetsmiljolagen &r att arbetsgivaren pa detta
sétt skall kunna garantera en sdkrare arbetsmiljé och skydda den
enskilde arbetstagarens hélsa och sdkerhet. Med hjdp av bl.a dessa
register kan arbetsgivaren géra en mer korrekt riskbeddémning.

| artikel 9 i rédets direktiv 89/391/EEG om arbetstagarnas sakerhet
och hélsai arbetet namns vissa krav pa arbetsgivarens riskbeddmning.
Arbetsgivaren skall enligt denna artikel bl.a. se till att det finns en
riskvardering av miljofaktorer pa arbetsplatsen, inbegripet faktorer for
sadana grupper som &r utsatta for speciella risker, och fora ett register
Over arbetsolycksfall, som resulterat i att arbetstagaren varit
arbetsoformogen under mer an tre dagar. Medlemsstaterna skall
faststélla, med hansyn till verksamhetens art och foretagens storlek, de
skyldigheter som &vilar skilda grupper av foretag i frdga om
uppréttande eller utarbetande av de handlingar som avses i artikeln.
EG-direktivet omfattar ocksa arbete pa fartyg.

Det som sdgs i EG-direktivet galler ocksa for sofarten. Vi anser att
foreskrifter aven vid fartygsarbete skall fa meddelas om skyldigheten
att fora register i anledning av l8karunderstkningar i vissa fall. Detta
far anses motiverat i fraga om relevanta uppgifter som framgéar vid
|&karundersdkningar som &r obligatoriska for vissa arbetsuppgifter (se
4 kap. 5 § arbetsmiljolagen). Det kan ocksa vara motiverat att register
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skall foras 6ver dem som vid |8karundersokningar visat sig tillhéra en
viss riskgrupp for ett visst slags arbete (se 4 kap. 6 § arbetsmiljolagen).
Det bor vidare finnas samma méjligheter som vid arbete i land att
foreskriva att arbetsgivare som i sin verksamhet hanterar sérskilt farliga
amnen skall fora sk. expositionsregister dver dem som utsetts for
exposition i den hanteringen. | frdga om expositionsregistren finns
bestammelser bl.a. i radets direktiv 98/24/EG av den 7 april 1998 om
skydd av arbetstagares hélsa och sékerhet mot risker som har samband
med kemiska agenser i arbetet* (fjortonde sardirektivet enligt artikel
16.1i direktiv 89/391/EEG). Direktivet galler ocksa arbete pa fartyg. |
artikel 4 sigs att arbetsgivaren pa arbetsplatser dar farliga kemiska
agenser identifierats skall forfoga dver en riskbedémning enligt artikel
9 i direktivet 89/391/EEG. Riskbeddmningen skall vara dokumenterad
pa lampligt sdtt och uppdateras bl.a. om resultatet av halsokontroller
visar att sd & nodvandigt. Enligt artikel 10 skall medlemsstaterna
infora rutiner for lampliga hélsokontroller av de arbetstagare for vilka
resultaten av riskbedémningen enligt artikel 4 visar en halsorisk. For
varje arbetstagare som genomgar halsokontroll enligt de krav som
faststalls darfor, skall medlemsstaterna vidare faststélla rutiner for att
sikerstélla att hdlso- och expositionsregister uppréttas och att dessa
halls aktuella. Registren skall innehdlla en sammanfattning av
resultaten av hdl sokontrollen och av ala representativa médtdata om den
exponering som den enskilde utsdtts for. Om den enskilde arbets-
tagaren begar det, skall han eller hon fa tillgang till de hédlso- eller
expositionsregister som berdr honom eller henne personligen.

6.8 Minderarigas arbete

Bestammelserna i 5 kap. arbetsmiljélagen om minderérigas arbete
skall ocksa galla fartygsarbete. Har finns emellertid ett undantag.
Savitt gdller minimidldern for fartygsarbete skall alltjamt sérskilda
bestdmmel ser i fartygssakerhetslagen och sjémansagen tillampas.

Befahavarens sarskilda skyldigheter nér det géller minderarigas
arbete pa fartyg skall regleras i 4 kap. i den nya fartygs-
sakerhetdagen.

“EGT L 131, 05.05.1998 s. 11 ( Celex 31998L 0024)
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6.8.1 Reglering av minderdrigas fartygsarbete

Bestammelsernai 5 kap. arbetsmiljolagen kan i princip tillampas ocksa
vid fartygsarbete. Det finns emellertid ett undantag.

Regleringen av minimidlder vid fartygsarbete skiljer sig fran det
som gédler vid annat arbete. "Bdrjedagen” for fartygsarbete & den dag
man har fyllt sexton & och avslutat sin skolgang, medan motsvarande
starttid for andra former av arbete &r, efter skolgangens avslutande, det
kalenderdar man fyller sexton ar. Att 6 kap. 10a§ forsta stycket
fartygssakerhetslagen och 45 § sjomanslagen fatt en annan lydelse én
motsvarande bestammelse i arbetsmiljolagen beror pa vad som sigs i
ILO-konventionen (nr 180) om sjoméns arbetstid och bemanningen pa
fartyg, vilken Sverige har tilltrétt. Det finns ocksa skillnader i fréga om
anlitande av minderdriga som har fyllt tretton &r. Enligt 6 kap. 10a§
andra stycket fartygssdkerhetslagen & detta mgjligt endast pa
fiskefartyg.

Det finns inte tillréckliga skél att &ndra det som ségsi 6 kap. 10a §
forsta stycket fartygssékerhetslagen och 45 § sjdmanslagen om minimi-
Ader for fartygsarbete. Denna reglering bor alltsa dven fortsattningsvis
skilja sig fran regleringen av nér minderdriga skall fa utféra arbete pa
andra arbetsplatser. Enligt 6 kap. 10a§ fartygssdkerhetslagen skall
befalhavaren se till dlderskraven for fartygsarbete & uppfyllda néar det
gdler ndgon som inte & arbetstagare. Eftersom bestdmmelserna om
befdlhavarens skyldigheter i fraga om arbetsmiljon bor vara kvar i
fartygssékerhetslagen, skall det som sagsi 6 kap. 10 a § forsta stycket
fartygssékerhetslagen dven i fortsdttningen regleras i den lagen. | den
nyafartygssékerhetslagen kommer bestdmmel sen att finnasi 4 kap.

Det bor alltsd anges i 5 kap. arbetsmiljolagen att sérskilda regler om
minimidlder for fartygsarbete finns i fartygssikerhetslagen och i
gomanslagen. Ovriga delar av 5 kap. arbetsmiljélagen kan utan
andringar tillampas pa fartygsarbete. Befdlhavarens skyldigheter att se
till sa att den som & minderdrig inte utfor fartygsarbete pa ett sitt som
medfor risk for olycksfall, Overanstrangning eller annan skadlig
inverkan pa den minderdriges halsa eller utveckling bor emellertid
reglerasi fartygssakerhets agen.
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6.8.2 Mojligheten for dem som & 13-15 ar gamla
att deltai arbetet pafiskefartyg

ILO-konventionen (nr 180) om sj0oméns arbetstid och bemanningen pa
fartyg och da sarskilt artikel 12 anger att ingen under 16 & far arbeta
ombord pa ett fartyg. Undantaget enligt 6 kap. 10 a§ andra stycket
fartygssékerhetslagen motiveras av att konventionen inte & bindande
for yrkesfisket, dock att fiskerindringen enligt artikel 1.2 om mgjligt
skall omfattas av konventionsbestammel serna.

Det omnamnda lagrummet har fatt den lydelse som foreslogs i
promemoriorna av den 17 januari 2000 och av den 10 mars 2000 med
forslag till lagandringar for att mojliggora ratifikation av ILO-
konventionen (nr 178) om tillsyn av §0méns arbets- och levnadsfor-
hallanden samt av ILO-konventionen (nr 180) om sjémans arbetstid
och bemanningen pa fartyg. Promemoriorna remissbehandlades, varvid
bl.a. Sjobefalsforbundet, SEKO och LO ifragasatte |ampligheten av att
personer som & 13-15 & gamla far utfora l&ttare arbete pa fiskefartyg.
SEKO och LO anforde bl.a. att olycksriskerna & betydligt storre pa
fiskefartyg an pa andra fartyg och att man i vart fall borde avvakta en
forestdende Gversyn av ILO-konventionen nr 112 om minimialder for
fiskare, alternativt ta bort 6 kap. 10 a § andra stycket helt. Fiskeriverket
och Sveriges Fiskares Riksforbud gjorde gédllande att regleringen i
andra stycket bor kvarsta med tanke pa fiskerinaringens speciella
karaktar.

Regeln i 6 kap. 10 a8 andra stycket fartygssékerhetslagen (i dess
lydelse fore den senaste lagandringen) tillkom & 1990 i samband med
ratifikationen av ILO-konventionen (nr 138) om minimidlder for
tilltrade till arbete. Enligt artikel 7 i den konventionen far konventions-
anslutna stater foreskriva att personer som & 13-15 ar gamla far utfora
lattare och béde for halsa och utveckling ofarligt arbete som inte
hindrar skolgangen. ILO-konventionen nr 138 reviderade innehdllet i
bl.a. ILO-konventionen nr 112, vars artikel 2.2 inte stadgade en undre
grans for arbete pa fiskefartyg av ndgon som inte & anstald. |
forarbetena (prop. 1989/90:60) till andringen i fartygssékerhetslagen
angavs som skdl till bestammelsen att det med hansyn till bl.a
forhalandena inom yrkesfisket var rimligt att inféra en mojlighet for
den som inte & anstalld och har fyllt 13 ar att utfora latt arbete under
vissa foérutséttningar.

Utredningen har frén Sveriges Fiskares Riksforbund och fran
Fiskeriverket inhéamtat att det under de senaste aen inte har
forekommit nagra alvarliga olyckor pa fiskefartyg med minderdriga
inblandade. Det sagda kan emellertid inte tolkas sa att arbetet ombord
pa fiskefartyg inte & forenat med risker. Sjofartsverket uppréttar
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arligen en sammanstallning av rapporterade fartygsolyckor och tillbud
samt personolyckor i svenska handels- och fiskefartyg. Enligt 6 kap.
14 § sj6lagen & befdhavaren skyldig att rapportera olyckor dér nagon
omkommit eller skadats svart till Sjofartsverket. Sammanstallningen
omfattar alltsa de mer alvarliga personolyckorna. De fall som har lett
till mindre allvarliga skador rapporteras inte. Detsamma galler forstas
alla handelser som kunde ha lett till alvarliga olyckor. Sj6fartsverkets
sammanstalIningar dver de senaste dren visar emellertid att yrkesfisket
& olycksdrabbat. Vissa olyckor ombord pa yrkesfartyg har ocksa haft
en dodlig utgang. Sarskilt noterbart &r att fiskefartyg har varit den
fartygstyp som oftast har forlist. Enligt Sjofartsverket beror detta pa
den bristande stabilitet som uppstar for fartygen i samband med
tillbyggnader och att fartygen oftatar storre last 8n vad de klarar av.

Vi bedémer att det arbete som utférs av den ordinarie beséttningen
pa fartygen innehdller moment som for den som inte har fyllt 16 &
maste betraktas som riskabla. Fragan & emellertid hur man pa ett
tydligt sétt skall kunna skilja mellan det arbetet och s.k. |&ttare arbete
ombord. Klart & att man maste kunna stélla krav pa klara foreskrifter
om vilka arbetsuppgifter som den minderarige kan fa utféra. Det bor
vidare finnas mgjligheter att kontrollera att dessa foreskrifter foljs. |
den delen maoter vissa svéarigheter. Manga av fiskefartygen har en
besattning pafyraeller farre personer. Det finns darfor inget krav pa att
de skall ha ett skyddsombud ombord. Sjélvfallet har befdlhavaren ett
ansvar for att den minderdrige inte tar del av farliga arbetsmoment.
Befdlhavarens ansvar pa ett mindre fiskefartyg — dar delegation i
princip inte & mojlig — omfattar emellertid i princip alla aspekter pa
fisket, bl.a att fangsten kan bérgas och bearbetas sd snabbt som
mojligt. Det kan finnas situationer da alla ”hander” behovs for att ta
hand om fangsten.

En stor andel av den svenska fiskeflottan kan beskrivas som
familjeforetag, dar yrkesvalet gatt i arv. Av 1990 registrerade
fiskefartyg & 1999 har 1660 fartyg en bruttodraktighet under 20.
Rekryteringen till de mindre fiskefartygen sker i vart fall delvis inom
familjen. Enligt Fiskeriverket & yrkesarvet en grundldggande
forutsattning for det fiske som bedrivs i mindre skala. Det gagnar
rekryteringen om barnen — eller for den del andra ungdomar — tillats att
fran tidig alder folja med pa fartygen. Avskaffas den majligheten kan
det fa konsekvenser for det framtida fisket.

Skalen for och emot att behdlla det sarskilda undantaget for
yrkesfisket i 6 kap. 10 a8 andra stycket fartygssékerhetslagen vager
témligen lika. Utredningen beddmer att det inte finns tillrackliga sk
att for narvarande foresa ndgon andring i bestammelsen, som bor tas
upp i 4 kap. i den nya fartygssdkerhetslagen. Vi vill dock poéngtera
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vikten av att det i foreskrifterna klargors vilka arbeten som de som &r
13-15 & gamla skall fa utfora. Likasa & det viktigt att det finns stora
kunskaper hos befdhavarna pa fiskefartygen om riskerna med olika
arbetsmoment och varfor dessa inte skall fa utféras av de minderariga.
Man kan téanka sig att upplysning om de sdrskilda sékerhets-
overvaganden som krévs vid anlitande av minderariga pa fartygen ingar
som en del av den obligatoriska sdkerhetsundervisning for yrkesfiskar-
na som Sjofartsinspektionen tillssmmans med Fiskeriverket och
Sveriges Fiskares Riksforbund inrdttat. Som framgatt av yttrandena
fran LO och SEKO Sjéfolk pagar en 6versyn av I1LO-konventionen nr
112 om minimidlder for fiskare. Det finns anledning att efter den
dversynen ater prova fragan om bestdmmelsen bor andras.

6.9 Skyddsverksamhet

Skyddsverksamheten pa fartyg skiljer sig nagot fran skydds-
verksamheten pa arbetsplatser i land. Vi foreslar att bestammelserna
dels om val och tillséttning av skyddsombud och skyddskommittéer
pa fartyg, dels om skyddsombudens stoppningsrétt skall finnas i 4
kap. i den nya fartygssdkerhetslagen. | ovrigt skall 6 kap.
arbetsmiljolagen galla for skyddsverksamheten pafartyg.

Det finns skillnader mellan bestdmmelserna om skyddsverksamheten i
6 kap. arbetsmiljolagen och i 9 kap. fartygssakerhetslagen i fraga bl.a.
om utseendet av skyddsombud och mgjligheten att utse et
skyddsombud for flera arbetsplatser, skyddsombudens stoppningsrétt
och tider for skyddsombuden att vécka talan om skadestand i anledning
av uppdraget. Motsvarande skillnader finns ocksd i fraga om
skyddskommittéerna. Att fartygssikerhetslagen héar avviker fran
arbetsmiljolagen & motiverat med hansyn till de speciella forhdllanden
som rader pa son. De narmare motiven framgdr av propositionen
(prop. 1987/88:3) om en ny fartygssakerhetsag (s. 90-102). Vi
bedomer att regleringen av skyddsverksamheten inte fullt ut kan
anpassas till bestdmmelserna i arbetsmiljélagen. Skall man anvénda sig
av arbetsmiljolagens bestdmmelser om skyddsverksamheten fordrar det
alltsa specialregler nar det galler sddan verksamhet pafartyg.

En av véara utgangspunkter nar vi foreslar att fartygsarbete skall
omfattas av arbetsmiljolagen, &r att begrénsa antalet specialregler i den
lagen till s& fa som majligt. Samtidigt bor antalet regler i
fartygssékerhetslagen om arbetsmiljon begrénsas och i princip avse
endast vissa omréden som inte berors av arbetsmiljolagen (som
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boendeforhdllandena ombord eller befélhavarens skyldigheter). De
specialregler som kravs hdr bor inte finnas i arbetsmiljélagen utan i
fartygssikerhetslagen. Ovriga frégor bor regleras genom de bestammel-
ser som finns i arbetsmiljolagen. Bestdmmelserna om utseendet av
skyddsombud, tillsdttandet av skyddskommitté och skyddsombudets
stoppningsrétt avviker pa ett flertal vasentliga punkter fran det som
gdler pd arbetsplatser i land. Skillnaderna & i forhdllande till
arbetsmiljolagen sddana, att bestammelserna bor finnas kvar i
fartygssékerhetslagen. | ovriga delar & behovet av avvikelser inte
stérre an att det kan tillgodoses genom smaérre tillégg till bestammel-
sernai arbetsmiljolagen.

6.10  Tillsyn m.m.

Bestdmmelsernai fartygssakerhetslagen om tillsyn omfattar i princip
alla sjosakerhetsfragor. Det & naturligt att tillsynen av efterlevnaden
av bestammelserna om arbetsmiljon pa fartyg ocksa regleras i
fartygssakerhetslagen. 7 kap. arbetsmiljélagen skall darfor inte gélla
fartygsarbete, undantaget den sérskilda sekretesshestammelsen i
7kap. 138 arbetsmiljolagen. Detta innebéar att tillsynen av
arbetsmiljon pa orlogsfartyg fortsattningsvis skall reglerasi 5 kap. i
den nya fartygssékerhetslagen i stéllet for i arbetsmiljélagen. | sak
kommer det inte att medfdra ndgon skillnad for dessa fartyg.

Vi foreddr ett tillagg till de nuvarande bestammelserna i
fartygssakerhetslagen. Det skall framgd av 5 kap. i den nya
fartygssakerhetslagen att den som for anvandning pa fartyg har
overldtit eller upplétit en teknisk anordning eller Gverldtit ett farligt
amne &r skyldig att 1amna tillsynsmyndigheten upplysningar om till
vilka produkten har 6verlétits eller uppl &tits.

Nar det galer brister i arbetsmiljon ombord pa fartyg, skall
7 kap. i den nya fartygssdkerhetslagen gdla i stéllet fér 7 kap.
arbetsmiljolagen. Det skall av 7 kap. i den nya lagen framga att den
som &r skyddsansvarig enligt 3 kap. 8-10 88 arbetsmiljolagen, kan
forelaggas att 1amna varningsinformation eller att aterkalla en farlig
produkt.
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6.10.1  Tillsynsmyndighet

Tillsyn av arbetsmiljon pafartyg utévas enligt 10 kap. 1 § andra stycket
fartygssékerhetslagen av Sjofartsverket i samverkan med Arbetsmiljo-
verket. Av 7 kap. 28 fartygssakerhetsforordningen framgar att
Arbetsmiljoverket utbvar tillsyn av vissa mudderverk, pontonkranar
och pramar. | 6vrigt svarar alltsa Sjofartsverket for tillsynen. Narmare
bestémt & det Sjofartsinspektionen som utdvar tillsynen och tar i vissa
fall hjélp av Arbetsmiljoverket. Sjofartsverket har meddelat féreskrifter
om denna samverkan. Enligt 4 och 588 i Sjtfartsverkets foreskrifter
(1969:20) om samverkan mellan Sj6fartsinspektionen och Y rkesinspek-
tionen (nu andrat till Arbetsmiljoverket) skall Arbetsmiljoverket leda
delar av tillsynen vid lastning och lossning av fartyg och av fartyg som
anvands vid flotting eller av industriféretag for transport av gods eller
passagerare. | Ovriga delar & det i praktiken nastan enbart
Sjofartsingpektionen som utdvar tillsynen.

Det finns inte skal att andrai fraga om vem som skall utéva tillsyn
av fartyg. Samtliga parter inom sj6farten synes ocksa dverens om att
Sjofartsinspektionen & den myndighet som & mest [ampad att utéva
den tillsynen. Detta géller ocksa tillsynen over efterlevnaden av det
skyddsansvar som dligger tillverkare, importorer, Overldtare och
uppléatare av produkter och farliga &mnen som skall anvandas pa fartyg
enligt bestammelserna om produktsakerhet. Man har har pdpekat att
dvervagande delen av de produkter och @amnen som anvénds pa fartyg
tillverkas ndgon annanstans &n i Sverige och att det darfor inte finns
skl att Gverl &tatillsynsuppgifterna pa Arbetsmiljoverket.

Att Sofartsverket skall utdva tillsynen hade i och for sig inte
hindrat att arbetsmiljolagens bestammelser om tillsyn tillampas pa
fartygen. Vi anser emellertid att det & |dmpligare att bestdmmel ser om
tillsynen av arbetsmiljon pa fartyg finns kvar i fartygssakerhetslagen. 5
kap. i vart fordag till en ny fartygssakerhetslag reglerar tillsynen av
nadstan ala sdkerhetsaspekter som har med fartygen att gora
Inskrénkningar i rétten att anvanda fartyg bestdms med stéd av 7 kap. i
den nya fartygssdkerhetslagen. Det enda undantaget &r tillsynen Over
och inskrénkningar i rétten att anvanda fartyg i anledning av sadant
som har med fororening av den omkringliggande miljon att gora.
Bestammelserna finns da i lagen (1980:424) om atgarder mot
fororening frén fartyg. Atgarderna mot férorening fran fartyg omfattar
en hel del som inte utan vidare kan inordnas i bestdmmelsernai 5 och
7kap. i den nya fartygssdkerhetslagen. Detta & inte fallet med
bestdmmelserna om tillsyn av arbetsmiljon ombord.

Inneborden av vart stéllningstagande blir att Sjofartsverket med stod
av bestdmmelser i 5 kap. i den nya fartygssikerhetslagen boér ha tillsyn
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Over efterlevnaden av dels bestdmmelserna om arbetsmilj6 i fartygs-
sakerhetslagen, dels arbetsmiljolagen. Sjofartsverket bor ocksd med
stod av 7 kap. i den nya lagen fa besluta om inskrankningar i rétten att
anvanda fartyg p.g.a. brister i arbetsmiljon. 7 kap. arbetsmilj6lagen
kommer med ett undantag inte att gélla fartygsarbete. Undantaget avser
den sérskilda sekretessbestdmmelsen i 7 kap. 13 § arbetsmiljdlagen.
Den bor ocksa omfatta fartygsarbete. Tillsynen av 6rlogsfartyg kommer
ocksa att omfattas av fartygssakerhetslagen i stéllet for av arbets-
milj6lagen. Detta har ingen praktisk betydelse, eftersom Sjofartsverket
ges samma mdjligheter enligt den nya fartygssékerhetslagen, att
meddela de avvikande foreskrifter som behdvs for orlogsfartygen, som
verket har enligt arbetsmiljolagen.

6.10.2  Tillsynsmyndighetens befogenheter m.m.

Vi har i foregdende kapitel pekat pa en skillnad mellan arbetsmiljo-
lagen och fartygssakerhetslagen i fréga om tillsynsmyndigheternas
mojligheter att f& upplysningar fran de som tillverkar, importerar,
Overldter och uppléter produkter och farliga amnen. Av 10 kap. 12 och
12 a 8§ fartygssikerhetsagen framgar att redaren, beféhavaren och
annat befdl ombord & skyldiga att l1dmna tillsynsmyndigheten de
upplysningar som myndigheten begér. Vidare framgar av 10 kap. 14 §
fartygssékerhetdagen att den som anvander en viss produkt vid
fartygsarbete & skyldig att [amna upplysning om vem som har levererat
produkten. | den nya fartygssakerhetdagen kommer dessa bestammel-
ser att finnas i 5 kap. 18-19 och 21 §8. Arbetsmiljolagen gér i detta
avseende ett steg langre. Enligt 7 kap. 38 arbetsmiljélagen har
tillsynsmyndigheten ratt att erhdlla de upplysningar m.m. som behdvs
for tillsynen. Vem som skall lamna upplysningarna specificeras inte
dér. | 7 kap. 4 § arbetsmiljolagen sags vidare att den som har Gverlatit
eller upplatit en teknisk anordning eller dverldtit ett farligt amne &r
skyldig att pa en tillsynsmyndighets begaran lamna tillgangliga
upplysningar om till vilka produkten har dverlatits eller upplatits.

Det &r var uppfattning att upplysningsskyldigheten som den regleras
i arbetsmiljolagen ger tillsynsmyndigheten béttre forutséttningar att
erhdlla nodvandiga upplysningar for tillsynen som galler produkt-
sakerhet. Nar man funnit att en tillverkare, importor, Gverlétare eller
uppldtare av en produkt eller farligt amne inte uppfyllt sitt
skyddsansvar, finns det ett beréttigat intresse av att spara produkterna
eller amnena till de arbetsplatser dér de har kommit till anvandning.
Det bor i 5 kap. i den nya fartygssdkerhetslagen tas upp en
bestdmmel se motsvarande 7 kap. 4 § arbetsmiljolagen.
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6.10.3  Varningsinformation och dterkallelse

Enligt 7 kap. 11 § arbetsmiljélagen kan den som & skyddsansvarig
enligt 3 kap. 8-10 88§ arbetsmiljolagen dlaggas att 1amna varningsinfor-
mation eller att aterkalla en produkt om det finns sarskild risk fran
arbetsmiljosynpunkt. Mojligheten att meddela sadana beslut infordes i
arbetsmiljtlagen som ytterligare led i den marknadskontroll som krévs
for att uppfylla dtagandena enligt EG:s produktdirektiv. Som vi tidigare
redogjort for finns det produktdirektiv som &r tilldmpliga ocksa pa
sjofarten och som stéller motsvarande krav pa lagstiftningen (se avsnitt
6.7.2). Det finns darfor skél att i 7 kap. i den nya fartygssdkerhetslagen
infora en bestammelse med motsvarande innehdll som i 7 kap. 118
arbetsmilj6lagen.

611  P&oljder

Om négon bryter mot ett forbud eller foreldggande som har
meddelats med stéd av 7 kap. i den nya fartygssékerhetslagen och
som avser arbetsmiljon pa fartyg, skall den lagens bestammelser om
pafoljd galla. Avser Overtradelsen ett forbud eller ett villkor som
angettsi foreskrifter meddelade med stéd av bemyndiganden i 4 kap.
arbetsmiljolagen, skall i stéllet 8 kap. arbetsmiljolagen gélla. En
konsekvens av detta blir att det inte langre skall vara mgjligt att
doéma till fangelse for Overtréadelser av foreskrifter som
Sjofartsverket har meddelat. En ytterligare konsekvens blir att
Sofartsverket far mojligheter att i stallet for ett konventionellt
straffansvar foreskriva om sanktionsavgifter.

6.11.1 Var skall bestammelserna om péféljd finnas?

En konsekvens av att arbetsmiljolagen skall tillampas pa fartygsarbete
ar att vissa av Overtradelserna bor beddmas enligt vad som sags i den
lagen. Det galler Overtradelser av féreskrifter m.m. som meddelats med
stod av bemyndigandena i 4 kap. arbetsmiljolagen. Har nagon déaremot
Overtrétt ett forbud eller ett foreldggande som meddelats med stéd av
7kap. i den nya fartygssakerhetdagen, skall bestdmmelserna i
fartygssakerhetslagen om pafdljd galla. Naturligtvis bor det finnas
tydliga hanvisningar i bade fartygssakerhetslagen och arbetsmiljolagen
om att det finns ytterligare bestdmmelser om pafoljd i den andralagen.
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6.11.2  Skall dvertradelser till g§6ssochi land
bedtmas pa samma sétt?

| dag kan dvertradelser av foéreskrifter meddelade med stdd av 8 kap. 2
och 4 88 fartygssékerhetslagen altjamt bestraffas med boter eller
fangelse i hogst ett &r. Overtradelserna galler da bl.a. att man pa fartyg
instalerat eller anvant anordningar eller farliga amnen utan nédvéndiga
godkannanden eller i strid mot vissa foreskrivna villkor eller férbud.
De bemyndiganden som i dag finns i 8 kap. fartygssékerhetslagen
kommer med vart forslag att fortsittningsvis finnas i 4 kap.
arbetsmiljolagen. Overtradelser av foreskrifter meddelade med stod av
4 kap. arbetsmiljolagen bor straffas efter vad som ségs i den lagen,
dven nar Overtradelsen sker pa ett fartyg. Andringar i arbetsmiljélagen
har bl.a. inneburit att fangelse utmonstrats ut straffskalan for
Overtradelser av foreskrifter meddelade med stod av bemyndiganden i
4 kap. arbetsmiljolagen. Pafoljden kan i de fallen endast bestammas till
boter. En anledning till att fangelse togs bort frén straffskalan var att
det i redliteten inte domdes ut frihetsberévande pafoljder for sadana
Overtradelser. Sdvitt framkommit har det i praktiken inte heller inom
gofarten varit aktuellt med annat an botesstraff vid sadana
overtradelser. Finns det da skd att ha en sarskild strafflatitud nér
Overtradel serna sker pa fartyg?

Man har i och for sig fran s6arbetsmarknadens parter havdat att
enbart det faktum att det enligt lagen finns en méjlighet att doma till
fangelse har en starkt preventiv effekt. Likasa har man havdat att det ar
motiverat med strangare straff med tanke pa de konsekvenser en
Overtradelse av en sakerhetsforeskrift kan fa till soss. Mot detta kan
man invanda bl.a. att det alltjdmt kommer att finnas kvar en mdjlighet
att doma till fangelse i frdga om de mer alvarliga 6vertradelserna. Vi
tanker da pa uppsitliga Overtradelser av forbud eller forelagganden
meddelade med stéd av 7 kap. i den nya fartygssakerhetslagen.
Overtradelser av foreskrifter eller villkor meddelade med stod av 4 kap.
arbetsmiljolagen bor enligt var uppfattning medfora enbart béter. Pa
det séttet blir ocksa — vilket har varit lagstiftarens ursprungliga avsikt —
den straffréttsliga bedémningen densamma for Gvertradelser pa fartyg
som pa arbetsplatser i land.

6.11.3  Sanktionsavgifter

Vid Overtrddelser av vissa foreskrifter som meddelas med stod av 4
kap. 1 och 2 88 arbetsmiljélagen kan enligt 8 kap. 5 § arbetsmiljélagen
sanktionsavgifter meddelas. De ndrmare motiven for att inféra



194 Vara 6vervaganden om arbetsmiljon pa fartyg SOU 2001:17

sanktionsavgifter i arbetsmiljolagen har namnts i avsnitt 5.13.2.
Motiven har giltighet &ven i fraga om Overtradelser av foreskrifter som
utfardas av Sjofartsverket och géller fartygsarbete. Over huvud taget &r
det viktigt att pafoljderna for Overtradelser & desamma oavsett om
lagstiftningen galler forhdllanden pa fartyg eller i land. Det finns inte
tillrackliga skal att undanta fartygsarbete fran bestammelserna om
sanktionsavgifter.

Inneborden av sanktionsavgiftsforfarandet & att den skydds
ansvarige kommer att dlaggas en strikt betalningsskyldighet vid
Overtradelse av en sérskilt angiven foreskrift. Den skyddsansvarige blir
betalningsansvarig oavsett vem som inom foretagsorganisationen
brustit i aktsamhet. | forsta hand kommer redaren att vara den som skall
ansvara for brister pa fartyget. Sker dvertradelsen hos annan an redaren
— t.ex. hos en tillverkare av fartygsprodukter — &r i stdllet denne
ansvarig. Avgiftsbeloppet skall berdknas efter pa forhand bestdmda
berakningsgrunder och far inte faststallas i efterhand med utgangspunkt
i omstandigheterna i det enskilda fallet. Avgiften bor dock kunna
jamkas eller efterges om det skulle vara oskaligt att pafora avgiften
eller om det skulle leda till uppenbart obilliga resultat. Det skall vara
mojligt att beakta den skyddsansvariges goda tro och Gvriga
omstandigheter, sdsom motivet for handlandet. Talan om
sanktionsavgifter provas av lansrétten. Sjofartsverket skall dock ocksa
kunna meddela avgiftsforeldgganden. Godtas ett avgiftsféreldggande av
den som &r betalningsskyldig, har detta samma réttsverkan som ett
beslut om sanktionsavgift meddelat av lansrétten.
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7 En ny fartygssékerhetsforordning
samt andringar i
arbetsmiljoférordningen och i andra
forfattningar

Vi foredar att en ny fartygssakerhetsforordning skall ersitta den
gallande forordningen. Den nya fartygssakerhetsférordningens
uppstalIning foljer vart fordag till en ny fartygssakerhetslag. | sak &ar
bestdmmelserna i den nya férordningen i princip desamma som de
nuvarande. Att merparten av bestammelserna om arbetsmiljon pa
fartyg fortsdttningsvis skal finnas i arbetsmiljolagen, innebéar
emellertid att 5 kap. i den nya fartygssakerhetsférordningen, som
avser arbetsmiljon, inte kommer att vara lika omfattande som nu
gallande 6 kap. fartygssékerhetsforordningen. En del av de
bestdmmelser som i dag finns i fartygssakerhetsférordningen
kommer att foras Gver till arbetsmilj6férordningen.

En ny fartygssékerhetdag medfér foljdandringar i annan
lagstiftning. | detta kapitel anger vi de forfattningar som paverkas av
varafordag.

7.1 Inledning

De foredagna andringarna i arbetsmiljolagen och inférandet av en ny
fartygssakerhetslag innebéar att arbetsmiljoférordningen maste andras
och att en ny fartygssakerhetsférordning maste ersétta den nuvarande. |
sak skall den nya fartygssakerhetsforordningen inte innehdlla nagot
nytt jamfort med det som géller i dag. Att arbetsmiljolagen enligt vart
forslag skall tillampas pa fartygsarbete, innebar emellertid att mycket
av det som ségsi 6 kap. i den nuvarande fartygssakerhetsforordningen i
stéllet bor framgd av arbetsmiljoforordningen. Vi skall hér redovisa
vara 6vervaganden betraffande regleringen av arbetsmiljon i 5 kap. i
den nya fartygssakerhetsforordningen och i arbetsmilj6férordningen.
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Ovriga bestammelser i den nya fartygssikerhetsférordningen, som
altsdi sak ar desamma som géller i dag, skall inte ytterligare beroras i
detta avsnitt.

Inférandet av en ny fartygssdkerhetslag innebér vidare att en rad
olika forfattningar som innehdller hanvisningar till nuvarande fartygs-
sakerhetslag maste andras. Vi skall i avsnitt 7.3 gora en uppstalining
Over dessaforfattningar och 6ver de andringar som behévs.

7.2 Andringar i arbetsmiljéforordningen och
fartygssakerhetsforordningen

Vi har foredlagit att arbetsmiljolagen skall omfatta allt fartygsarbete
och inte bara sddant fartygsarbete som sker pa érlogsfartyg. Vissa delar
av arbetsmiljolagen, sérskilt bestdmmelserna om tillsyn och nagra av
bestdmmel serna om skyddsverksamheten, skall inte gélla fartygsarbete.
| de delarna skall fartygssakerhetslagen gélla.

P4 samma sétt bor bestdmmelserna om arbetsmiljon pa fartyg
fordelas mellan arbetsmiljoéforordningen och den nya fartygssékerhets-
forordningen. Det innebér att ett flertal foreskrifter som i dag finns i
6 kap. fartygssdkerhetsforordningen fortsdttningsvis bor finnas i
arbetsmiljéforordningen. Detta géller bl.a. foreskrifter om upplysnings-
skyldighet och anmalningsskyldighet vid svérare olyckor eller
gukdomar, uppséttning av vissa andlag, férvaring av handlingar och
om vissa frdgor som galler skyddsverksamheten. Det som sigs |
arbetsmiljoforordningen om Arbetsmiljoverket skall i stéllet gdla
Siofartsverket nar forordningen tillampas pa fartyg. Fran denna regel
finns ett undantag. Arbetsmiljoverket skall i samrad med Sjéfartsverket
meddela de foreskrifter som behdvs nar ett fartyg tagits in pa ett
svenskt varv eller nér fartyget & under lastning och lossning. Det finns
inget behov av en foreskrift i arbetsmilj6férordningen motsvarande vad
som i dag sags i 6 kap. 16 § fartygssakerhetsforordningen om att en
Overldtelse pa redaren av det ansvar som féljer av 7 kap. 6 § andra
stycket fartygssikerhetslagen prévas av Arbetsmiljoverket. Vi har i
samband med véara 6vervaganden om samordningsansvaret pa fartyg (se
avsnitt 6.6.5) foreslagit att ansvaret kan dverldtas utan en myndighets
godkannande.

Foreskrifter som anknyter till kvarvarande bestémmelser i 4 kap. i
den nya fartygssékerhetslagen skall finnas i 5 kap. fartygssiker-
hetsforordningen. Exempel pa sddana foreskrifter & foreskrifter om
utseendet av skyddsombud eller om tillsétning av ledamot i
skyddskommittéer. Vidare skall 6 kap. i den nya fartygssékerhets-
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forordningen géllai fraga om tillsynen i stéllet for det som ségsi 15 §
arbetsmiljoforordningen. Pa samma satt som i arbetsmiljolagen, bor det
tydligt anges i arbetsmilj6forordningen nér regleringen dér ersétts av
bestdmmelser i fartygssdkerhetsforordningen. | de ovan nédmnda
exemplen bor 6, 8, 10, 13 och 15 88 i arbetsmiljoforordningen inne-
halla att motsvarande bestammelser i fartygssakerhetsférordningen i
stéllet skall gélla betréffande fartyg. Bestdmmelsen om vilka
forfattningar som skall finnas tillgangliga pa fartyg bor ocksa tas upp
endast i den nya fartygssdkerhetsférordningen.

Vissa foreskrifter i den nuvarande fartygssdkerhetsférordningen
motsvaras inte av foreskrifter i arbetsmiljéforordningen. Foreskrifterna
bor tas upp i den nya fartygssdkerhetsforordningen. Detta gdller bl.a
foreskrifter om vissa anteckningar som skall goras i skeppsdagboken.
Vidare géller det foreskrifter om tillampligheten pa utlandska fartyg av
bestdmmel serna om arbetsmiljon.

Sammanfattningsvis innebar den foreslagna losningen att bade
fartygssékerhetsforordningen och arbetsmiljoférordningen skall gélla
vid fartygsarbete. Vi bedomer anda inte att det blir svart att folja
regleringen. For det forsta foljer den hur bestdmmelserna om
arbetsmiljon fordelas mellan arbetsmilj6lagen och fartygssakerhets-
lagen. For det andra kommer det ocksa i forordningarna att finnas
tydliga hénvisningar som underl&ttar vid tillampningen.

7.3 Foljdandringar i andra forfattningar

Om det i en lag eller i en annan forfattning hanvisas till en foreskrift
som har ersatts genom en foreskrift i fartygssakerhetslagen, tilléampas i
stéllet den nya foreskriften. Detta kommer att framgd av punkten 6 i
inforandebestdmmel serna till den nya fartygssékerhetslagen. Till dess
att andringar har skett i de forfattningar som innehdler hanvisningar
till fartygssékerhetslagen, sdkerstéller denna inforandebestdmmelse en
korrekt tillampning av de berdrda bestdmmelserna. Vi skall i detta
avsnitt gora en uppstallning av de forfattningar som berérs av vart
forslag att ersétta fartygssakerhetslagen med en ny lag med samma
namn. Uppstéliningen & kronologisk och anger pa vilket sitt som
nuvarande bestdmmel ser bér erséttas med nya.

a) Lagen (1962:381) om allman forsakring:
I 3 kap. 9 § bor 8 kap. 6 § fartygssiker hetslagen (1988:49) tas bort.
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b) Sjémansagen (1973:282):
| 588 bor fartygsskerhetdagen (1988:49) ersétas av fartygs
sékerhetslagen (0000:Q0).

c) Lagen (1980:424) om édtgarder mot fororening fran fartyg:

| 6 kap. 6 8 bor 1 kap. 6 § fartygssaker hetslagen (1988:49) erséttas av
6 kap. 108 fartygssdkerhetslagen (0000:00). | 11 kap. 48§ bor
fartygssakerhetslagen (1988:49) ersditas av fartygssakerhetslagen
(0000:00).

d) Forordningen (1980:789) om dtgarder mot fororening fran fartyg:
| 6 kap. 18 tredje stycket, 12 och 13 88 bor fartygssikerhetslagen
(1988:49) erséttas av fartygssikerhetsagen (0000:00).

€) Forordningen (1982:569) om lotsning m.m.:
| 108 bor 12 kap. 2 8 fartygssdkerhetslagen (1988:49) erséttas av
8 kap. 2 § fartygssaker hetslagen (0000: 00).

f) Monstringslagen (1983:929):
| 14 § bor fartygssikerhetslagen (1988:49) erséttas av fartygssaker-
hetslagen (0000: 00).

g) Forordningen (1984:831) om monstring av §6man:
| 4 8 bor 5 kap. 10 § fartygssaker hetslagen (1988:49) erséttas av 3 kap.
14 § fartygssaker hetslagen (0000: 00).

h) Forordningen (1988:595) om sakerheten pa orlogsfartyg:

1 § bor fortséttningsvis lyda For orlogsfartyg galler bestdmmelserna i
2 kap. 1-2, 4 och 8 § forsta stycket, 3 kap. 2 § andra stycket, 5 kap. 1 §
forsta stycket, 6 kap. 118§ forsta meningen och 9 kap. 1-3 88
fartygssakerhetslagen (0000:00) samt 4 kap. 7 8§ arbetsmiljolagen
(1977:1160). Bestammelsen i 5 kap. 18 forsta stycket fartygs
sikerhetslagen om tillsyn av rederiers och fartygs sikerhetsorgani-
sation galler dock inte for 6rlogsfartyg.

i) Lagen (1988:958) om vilotid for 5j0oman:

I 38 andra stycket bér 5 kap. 5§ fartygssékerhetslagen (1988:49)
erséttas av 3 kap. 10 § fartygssakerhetslagen (0000:00). Vidare bor i
88 10 kap. och 13 kap. 1-3 88 fartygssakerhetslagen (1988:49)
erséttas av 5 kap. och 9 kap. 1-3 88 fartygssaker hetslagen (0000: 00).

j) Forordningen (1991:1379) om handléggning av sjofartsarenden vid
utlandsmyndigheterna:
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| 13 8 bor 10 kap. 3 § fartygssikerhetslagen (1988:49) erséttas av 6
kap. 11 § fartygssakerhetslagen (0000:00) samt 10 kap. 4 och 18 8§,
11 kap. och 13 kap. 2 § fartygssaker hetslagen erséttas av 6 kap. 12 §, 7
kap. och 9 kap. 2 § fartygssékerhetslagen samt enligt foreskrifter om
anteckning i tillsynsbok meddelade med st6d av 6 kap. 6 8 1 samma
lag.

k) Forddraledighetslagen (1995:584):
| 18 8§ bor 8 kap. 6 8 fartygssaker hetslagen (1988:49) tas bort.
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8 Kostnader m.m.

8.1 Kostnader for att inféra en ny
fartygssékerhetslag och konsekvenser
for fartygsagarna

8.1.1 Redaktionella andringar i forhallande till den
nuvarande fartygssakerhetslagen

Vart fordag till en ny fartygssikerhetslag innebé&r andringar i
forhdlande till gdllande lag som i huvudsak & redaktionella
Kostnader, som kan uppsta nér foreskrifter eller andra texter som
hénvisar till fartygssikerhetslagen behtver anpassas till den nya lagens
kapitel- och paragrafindelning, tas inte upp under denna rubrik. Vi
bedomer emellertid att sddana kostnader pa sikt uppvégs av att den nya
lagen blir l&ttare att folja och &r béttre forberedd for det framtida
arbetet med nya foreskrifter.

812 Inforlivandet av vissa EG-direktiv

Den foreslagna fartygssakerhetslagen innehdller ocksa en del andringar
i sak jamfort med den nuvarande fartygssékerhetslagen. Vi har i
delbetdnkandet foreslagit vissa andringar for att inforliva dels vissa
artiklar i EG-direktivet 95/21/EG om hamnstatskontroll, dels EG-
direktivet 1999/35/EG om ett system med obligatoriska besiktningar
for en sdker drift av ro-ro-passagerarfartyg och hdghastighets-
passagerarfartyg i reguljar trafik. De foreslagna andringarna finns
ocksa med i vart forslag till en ny fartygssikerhetslag. | avsnitt 11 i
delbetankandet har vi uppskattat kostnaderna som foljer pa de
foreslagna andringarna till ca 4 miljoner kr per &r. Det & da den sk.
vardstatstillsynen av vissa fartyg i reguljar trafik som medfdr sarskilda
kostnader. Kostnaderna for Sjofartsinspektionens verksamhet ingar i
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handel sgj6fartens betalningsansvar. | huvudsak finansieras tillsynen av
fartyg genom att avgifter tas ut for tillsynsforréttningarna. Vissa
tillsynsforréttningar & emellertid avgiftsfria. Detta géller bl.a. inspek-
tioner som genomfdrs inom ramen for hamnstatskontrollen och som
inte utmynnar i beslut om kvarhdllande. Vi har inhéamtat fran §j6farts-
verket, att det & oklart om vérdstatstillsynen skall avgiftsbel éggas.

8.1.3 Krav att vissafartyg skall inneha certifikat
m.m.

Vi har foreslagit att fartyg som har en bruttodréktighet om minst 20
eller & passagerarfartyg skall ha fartcertifikat. Befordrar fartygen
passagerare eller gods eller & de fiskefartyg skall minsta tilldtna
fribord faststéllas och de skall ha fribordscertfikat. For att fartygen
skall fa anvandas till gofart fordras vidare att deras rederier har
dokument om godkénd sdkerhetsorganisation och att fartyget har
certifikat om godkénd sdkerhetsorganisation. Fritidsfartyg skall i stort
sett vara undantagna frén kraven pa certifikat. Har de en
bruttodréktighet om minst 100 skall de dock inneha fartcertifikat. De
vasentliga andringarna i forhalande till galande rétt & dels att andra
fartyg an fritidsfartyg och vars bruttodréktighet & mellan 20 och 100
skall ha fartcertifikat, dels att minsta tillétna fribord skall faststéllas pa
fiskefartyg och att de skall forses med fribordsmérken. Som ett bevis
pad att fribordsméarkena korrekt och varaktigt anbringats pa
fiskefartygen, skall de inneha fribordscertifikat. For att utféardade
fartcertifikat och fribordscertifikat inte skall forklaras ogiltiga, krévs att
fartygen i de avseenden som certifikaten omfattar inte & bristfaliga
och att de underkastar sig regelbunden tillsyn dér detta kan
kontrolleras.

Med vart fordag kommer alltsa fler fartyg an tidigare att bli foremal
for periodisk tillsyn. Enligt uppgifter hamtade den 1 december 2000 ur
Sjofartsverkets fartygstillsynssystem (FTS) finns det 2077 fartyg
infordai FTS med en bruttodréktighet mellan 20 och 100. Av dessa &
287 passagerarfartyg och 923 fritidsfartyg. Fritidsfartyg av denna
storlek &r befriade fran kraven pa certifikat. Passagerarfartygen skall ha
certifikat i samma utstrdckning som i dag. Resterande 867 fartyg kan
komma att paverkas av vara forslag, eftersom de i dag inte behdver ha
fartcertifikat. Vissa av dessa fartyg omfattas dock redan av bestdmmel-
serna om fribord. Véra fordag & av betydelse ocksa for de 123
fiskefartyg vars bruttodréktighet & minst 100, eftersom de i dag inte
behover ha fribordsmérken eller fribordscertifikat.
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Det & sdledes ca 1000 fartyg som berdrs av de foresagna
andringarna i fraga om kraven pa certifikat. FOr merparten av dessa
fartyg innebér andringarna att de till skillnad fran i dag kommer att
vara foremd for sddana periodiska besiktningar som féljer av att de
skall ha certifikat enligt fartygssékerhetslagen. Hur ofta dessa
besiktningar skall ske och storleken av avgifterna for besiktningarna
bestdms av Sjofartsverket. Det framgar av Sjofartsverkets foreskrifter
(SJIOFS 1999:17) om tillsyn av fartyg och rederiers sikerhetsorganisa-
tion att fartyg, som & underkastade periodisk tillsyn enligt fartygs-
sékerhetslagen och som inte & passagerarfartyg eller omfattas av vissa
internationella konventioner, skall genomga en forsta sovéardighets-
besiktning innan de tas i bruk samt darefter en mellanliggande
besiktning efter 30 manader och en fornyad sjovérdighetsbesiktning
vart femte a&r. Fartygen skall ocksa torrséttas for bottenbesiktning minst
vart femte &r.

Kostnaderna fér forréttningarna skall finansieras med avgifter. Av
bilaga 6 till foreskrifterna framgdr att grundavgiften for en tillsynsfor-
réttning & 1 000 kr for fiskefartyg med en bruttodréktighet av 20-100
och fér ovriga fartyg 2 000 kr. Vidare tas ut en forréttningsavgift om
350 kr per paborjad trettiominutersperiod. Sker besiktningen utanfor
Sveriges granser & grundavgiften hogre. Dessutom tillkommer
forréttningsmannens rese- och traktamentskostnader. De handlingar
som utfardas i samband med en avslutad forréttning &r i sig avgiftsfria
Hur lang tid som en tillsynsforréttning tar varierar naturligtvis
beroende pa dels forréattningens syfte, dels hur fartyget ser ut. Enligt
uppgift fran Sjofartsverket kan avgiften for en forrattning som avser ett
mindre fiskefartyg beréknas till minst 4 000 kr. Fér andra fartyg géller
den hogre grundavgiften. Det kan da antas att avgiften per besiktning
blir hogre an for fiskefartygen. Utslaget pa en tiodrsperiod & det
rimligt att uppskatta kostnaderna for den enskilde fartygségaren till ca
2 000 kr per &r. Att tillsynen blir dyrare for fartygsagarna, maste végas
mot de ska som talar for att infora krav pa certifikat och darmed pa
periodiska besiktningar av deras fartyg. Vi beddmer att tilldmpningen
av de foreslagna bestdmmelserna leder till en dkad §0sakerhet och att
detta motiverar de kostnader som forslaget medfor.

8.2 Kostnader med nya
arbetsmilj6bestammel ser

Vi bedomer inte att tillampningen av arbetsmiljolagen pa fartygsarbete
kommer att medféra ckade kostnader. Har undantas da de kostnader
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som foljer av att Sjofartsverket maste anpassa sina foreskrifter till den
foreslagna lagregleringen. Vi forutser emellertid att det i manga fall
récker for Sjofartsverket att sitta 1 kraft foreskrifter som
Arbetsmiljoverket har utférdat och att verkets arbete darmed kan
begrénsas avsevart.

Vart fordag innebar nyheter i forhdllande till gallande rétt i fraga
om arbetsmiljon pa fartyg. Bl.a. skall bestammelser om internkontroll,
arbetsanpassnings- och rehabiliteringsverksamhet samt om foretags-
halsovard tillampas vid fartygsarbete. | den man dessa bestammelser
forutsétter nya rutiner hos rederierna eller fartygsgarna, &r detta
naturligtvis kostnadskréavande. Merparten av "nyheterna’ i regleringen
av fartygsarbete & emellertid till stora delar desamma som foljer av det
arbetsmiljoavtal som ingétts mellan sjGarbetsmarknadens parter. Vi
bedomer att vdra lagfordag sdvitt géler bestammelserna om
arbetsmiljon inte kommer att foranleda ytterligare kostnader for de
redare som omfattas av avtalet. Fartyg som inte omfattas av
arbetsmiljdavtalet torde i de flesta fall ha en liten beséttning. Aven om
de nya bestammelserna skall tillampas pa dessa fartyg, innebar de
overblickbara och foga kostnadskrévande forandringar i fraga om hur
arbetsmilj6arbetet skall bedrivas.

8.3 Jamstalldhet

Sjofartsnéringen & en manligt dominerad néring. Bland befattnings-
havarna ombord pé fartyg &r de flesta man. De som &r i befésstallning
pa fartygen & ocksd normalt man. Mot denna bakgrund finns det
anledning att inom rederierna aktivt behandla fragor om jamstalldhet.

Véra fordag har inte haft 6vervaganden om jamstélldhet som
framsta grund. Att arbetsmiljolagen skall tillampas pa fartygsarbete,
kan emellertid i viss man paverka jamstalldheten pafartyg. | jamforelse
med fartygssdkerhetslagens bestdmmelser om arbetsmiljon, &
arbetsmiljolagen tydligare i fraga om att arbetsmiljon skall anpassas till
manniskors olika forutséttningar i fysiskt och psykiskt avseende. Den
enskilde arbetstagaren har ocksa ett storre inflytande 6ver hur det egna
arbetet skall planeras och utformas. Arbetsgivaren har enligt
arbetsmiljolagen en uttalad skyldighet att genom att anpassa
arbetsforhdllandena eller vidta annan lamplig atgard ta hansyn till
arbetstagarens sérskilda férutsdttningar for arbetet.
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9 FOrfattningskommentar

9.1 Fordlaget till fartygssékerhetslag
(0000:00)

Efter det att fartygssakerhetslagen infordes ar 1988 har den andrats vid
ett flertal tillfallen. Manga av andringarna har varit nédvandiga for att
anpassa lagen till dels EU:s handlingsprogram for gj6sdkerheten, dels
ISM-koden. Efter dessa andringar har lagen blivit svarare att lasa. Vi
foresldr darfor en ny disposition. Bl.a. bor merparten av bestdmmel-
serna om arbetsmiljon tas bort fran fartygssakerhetslagen och i stéllet
bor arbetsmiljolagen goras tillamplig. Det har inte varit méjligt att gora
dessa andringar inom ramen for den nuvarande fartygssékerhetslagen.
Vi foreslar darfor en ny lag med samma namn.

1 kap. Inledande bestdmmel ser

Aven om 1 kap. har samma rubrik som 1 kap. i nuvarande
fartygssikerhetslag, & innehdllet inte detsamma. | vart lagforslag
rymmer 1 kap. dels en paragraf som anger lagens tillampningsomrade,
dels definitioner av de begrepp som anvands i lagen och som kraver en
nérmare forklaring. Vi har delat upp definitionernai tre paragrafer med
varsin rubrik; Redare och beséttning, Passagerartrafik samt Certifikat
och dokument.

18
Paragrafen & densamma som 1 kap. 1 8§ i nuvarande fartygssakerhets-

lag.

28

| paragrafen definieras vissa begrepp som har med ett fartygs beséttning
att géra. De begrepp som avses & ombordanstalld, fartygsarbete och
sikerhetsbesattning. | dag finns definitionerna av vem som &
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ombordanstdlld och vad som & fartygsarbete i 1kap. 38 samt av
sdkerhetsbesattning i 5 kap. 5 8§ forsta stycket. Vi har valt att samla alla
definitioner pa ett stélle. Redarbegreppet definierasinte. | stéllet angesi
paragrafen att det som sagsi lagen om redare ocksa skall galla den som
i redarens stélle har befattning med fartyget. Véra narmare motiv for att
inte definiera redarbegreppet finns i avsnitt 4.2.2. Bestdmmelsen
motsvarar 1 kap. 2 § i nuvarande fartygssakerhetslag.

38

| den nyalagen har passagerarfartyg och passagerare samma innebord
som enligt 4 kap. 1§ i nuvarande fartygssakerhetslag. Vi foreslar att
aven begreppen ro-ro-passagerarfartyg, hoghastighetspassagerar-
fartyg och reguljar trafik definieras i denna paragraf. Detta &r begrepp
som skall inforasi lagen i samband med bestdmmelserna om vérdstats-
tillsyn. De ndrmare bestdmmelserna om vardstatstillsyn skall finnas i
5kap. och foljer av EG-direktivet 1999/35/EG om ett system med
obligatoriska besiktningar for en siker drift av ro-ro-passagerarfartyg
och hdghastighetspassagerarfartyg i reguljar trafik. | direktivet definie-
ras vad som & ro-ro-passagerarfartyg, hoghastighetspassagerarfartyg
och reguljér trafik. Eftersom definitionerna & tamligen komplicerade
och endast relevanta for tillampningen av direktivet, har vi i denna
paragraf hanvisat till direktivet betréffande vad som menas med dessa

begrepp.

48

Paragrafen motsvarar 2 kap. 2 och 4 b 8§, 3 kap. 58 samt 4 kap. 2 §
forsta stycket i nuvarande fartygssékerhetslag. Vi har i en och samma
bestammelse forklarat de olika handlingarnas innebord. Pa s& sétt &r det
|&ttare att Overblicka de fortsatta bestdmmel serna om vad som krévs for
att ett fartyg skall f& anvandas till sj6fart. De narmare motiven bakom
paragrafen finnsi avsnitt 4.2.4.

2 kap. Allmanna krav pa fartyg, dess bemanning och pa
rederiver ksamhet

Vi har funnit att fartygssdkerhetslagen blir lattare att dverblicka om
man skiljer de krav som skall gdlla for alla fartyg frén kraven for att
anvanda vissa fartyg till g6fart. | detta kapitel finns de allméanna kraven
pad sovardighet, lastning och lossning, innehav av certifikat,
bemanning, syn och horsel samt rederiverksamhet. Bestdmmelserna ar
med f& undantag av portalkaraktar och anger ramarna for vad som kravs
for att anvanda fartyg till sj6fart inom Sveriges gj6territorium eller for
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att anvanda svenska fartyg utanfor detssmma. Vad som enligt
fartygssakerhetslagen darutover kravs for att ett visst fartyg skall fa
anvandas till gofart angesi 3 kap.

18
Paragrafen motsvarar 2 kap. 1 § i nuvarande fartygssakerhetslag.

28

Paragrafen motsvarar delvis 3 kap. 1 8 i nuvarande fartygssakerhetsiag.
Vi foreslér ett tillagg satillvida att det som sags i paragrafen ocksa skall
gdla vid lossning. Det arbetsmomentet & ocksa riskfyllt och bor
namnas sarskilt i fartygssakerhetdagstiftningen.

38

Paragrafen motsvarar 1 kap. 4 8§ forsta stycket, 2 kap. 4 och 4 e 8§,
3kap. 78 och 4 kap. 58 samt delvis 1 kap. 5§ i nuvarande fartygs-
sékerhetslag. Skillnaden mellan dagens reglering och den som vi
foreslar i denna paragraf géler forutséttningarna for att ogiltigforklara
certifikat. Forutsattningarna for att ogiltigforklara certifikaten varierar i
dag beroende pa vilket certifikat som avses. Som vi har utvecklat i
avsnitt 4.3.2 & de huvudsakliga skalen for ogiltigférklaring i princip
desamma. Vi anser att skélen for att ogiltigforklara de olika certifikaten
bor kunna uttryckasi en och samma bestdmmelse.

4-8 88
Paragraferna motsvarar 5 kap. 1-488 och 208 andra stycket i
nuvarande fartygssakerhets ag.

98
Paragrafen motsvarar 2 kap. 4 a 8 i nuvarande fartygssakerhetslag.

108
Paragrafen motsvarar 1 kap. 4 § andra stycket och 2 kap. 4 d § samt
delvis 1 kap. 5 8 i nuvarande fartygssékerhetslag.
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3 kap. Sérskilda krav for anvandning av fartyg

Fartygssdkerhetslagen stéller olika krav for anvéndning av fartyg
beroende pa fartygens storlek eller anvandningsomrédde. | vart
lagfordag finns de sérskilda kraven samlade i ett kapitel och kan déarfor
fungera som en checklista fér vad som géller for ett visst fartyg. For att
lagen skall vara l&ttare att hitta i, finns de olika kraven samlade under
foljande rubriker: Fartcertifikat, Passagerarfartygscertifikat, Fribord,
Fribordscertifikat, Dokument och certifikat om godk&nd sakerhets-
organisation samt Saker hetsbesattning och bemanningsforeskrifter.

18

Paragrafen motsvarar delvis 2 kap. 3 8§ i nuvarande fartygssékerhetslag.
Vi foresdr emellertid att daven fartyg med en bruttodraktighet som &r
mindre 8&n 100 men minst 20 skall ha fartcertifikat. Detta géller inte
fritidsfartyg. For fritidsfartygen géller fortfarande ait de skall ha
fartcertifikat endast om bruttodréktigheten & minst 100. For att inte
fartygssékerhetslagen skall komma i konflikt med EG-direktivet
94/25/EG om tilln&rmning av medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar i fraga om fritidsbatar, skall dessutom de fritidsfartyg med
en bruttodraktighet av 100 eller mer som har CE-mérkts undantas fran
kravet pa fartcertifikat. De néarmare motiven till vart forslag finns i
avsnitt 4.4.6.

28
Paragrafen motsvarar 4 kap. 2 § andra stycket och 3§ i nuvarande
fartygssakerhetslag.

38
Paragrafen motsvarar 4 kap. 4 8 i nuvarande fartygssékerhetslag.

48

Paragrafen motsvarar 3 kap. 2 8§ forsta stycket och 8 8§ i nuvarande
fartygssakerhetslag. Vi har foreslagit att minsta tillatna fribord ocksa
skall faststéllas for fiskefartyg med en bruttodréktighet av minst 20.
Déaremot skall inte minsta tillétna fribord faststéllas for fritidsfartyg.
Enligt den nuvarande bestdmmelsen géller paragrafen inte lustfartyg. |
vart forslag ersétts det begreppet med fritidsfartyg.

588§

Paragraferna motsvarar 3 kap. 3, 4, 6, 10 och 1188 i nuvarande
fartygssakerhetslag.

98
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Paragrafen motsvarar 2 kap. 4 ¢ § i nuvarande fartygssékerhetslag. |
vart fordag undantas fritidsfartyg fran bestammelsen. | praktiken torde
dettainte inneb&ra ndgon skillnad jamfort med géllande rétt.

10-18 88

Paragraferna motsvarar 5 kap. 5-12 och 14 88§ samt 20 § forsta stycket i
nuvarande fartygssakerhetslag. Vi foresldr inga sakliga andringar av
bestdmmelserna om sdkerhetsbesdttning och bemanningsf éreskrifter
utan andringarna & i denna del enbart redaktionella. Det fanns tidigare
i 5 kap. 88 fartygssdkerhetslagen en bestdmmelse som innebar att
Sjofartsverket skulle samréda med sjGarbetsmarknadens parter, innan
verket meddelade ett beslut om sdkerhetsbeséttning. Bestdammelsen
upphavdes & 1998 (SFS 1998:959). | yttrande dver vart delbetankande
har SEKO-gj6folk foreslagit att bestammelsen aterinfors i lagen. Enligt
SEKO-g6folk & det tidigare forfarandet, som gav parterna en
mojlighet att diskutera bemanningsférandringar innan beslutet fattades
och dar de protokoll som foljde pa sidana diskussioner kunde inga i
Sjofartsverkets beslutsunderlag, |ampligare an att parterna ges tillfalle
att behandla fragorna forst efter det att verket fattat sitt beslut. Nar
bestémmel sen upphavdes motiverades detta bl.a. med att det var en ren
sjosakerhetsfraga vilken besdttningsnumerar som skall beslutas for
varje enskilt fartyg och att en sadan fréga skall bedémas och beslutas av
Sjofartsverket. Beslutet om sékerhetsbeséitning skulle inte ha sin grund
i andra hansynstaganden an de rent s0sakerhetsmassiga (jfr. prop.
1997/98:128). Vi har inte funnit sk&l att nu foresla att foreskrifter om
samréd med sj6arbetsmarknadens parter &terinfors.

4 kap. Arbetsmiljon

Vi har i avsnitt 6 utforligt motiverat vart forslag att dels arbetsmiljo-
lagen skall vara tillamplig pa fartygsarbete, dels fartygssakerhetslagen
skall innehdlla vissa sirbestammelser om arbetsmiljon pa fartyg.
Sarbestammel serna skall finnasi 4 kap. i den nya fartygssékerhetslagen
under rubrikerna Om arbetsmiljons beskaffenhet, Befélhavarens
skyldigheter for arbetsmiljon, Skyddsombud och skyddskommitté samt
Utlandska fartyg. Det skall dessutom finnas bemyndiganden i 6 kap.
5 § i den nya fartygssakerhetslagen for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer att meddela foreskrifter i fragor om
arbetsmiljon som omfattas av vad som sags i 4 kap. Tillsynen Gver
efterlevnaden ombord pa fartyg av arbetsmiljobestammelserna skall
regleras i 5 kap. i den nya fartygssdkerhetdagen. Férbud och
forelagganden i anledning av brister som pétraffas  vid
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tillsynsforrattningarna far meddelas med stod av 7 kap. i den nya lagen.
Vid dvertradelser av sddana forbud och forelaggande skall vad som
sigs om pafoljd i 8 kap. i samma lag gdla | Ovrigt skall
arbetsmiljolagen tillampas pa fartygsarbete.

18

Paragrafen saknar motsvarighet i den nuvarande fartygssékerhetslagen.
Vad som sags i paragrafen &r att arbetsmiljolagen galler fartygsarbete,
men att sérbestammelserna i fartygssékerhetslagen i vissa fall ersétter
regleringen i arbetsmiljolagen. S& & fallet savitt géler de sarskilda
bestdmmelserna om skyddsombud och skyddskommittéer som finns i
vart fordag till 4 kap. fartygssakerhetslagen. For att det klart skall
framga att arbetsmiljolagen i dessa delar inte skall tillampas, skall det
finnas uttryckliga hanvisningar i arbetsmiljdlagens bestdmmelser som
anger att fartygssdkerhetslagen i stéllet skall tillampas. De 6vriga
sirbestammelserna i 4 kap. fartygssdkerhetslagen skall inte ersétta
regleringen i arbetsmiljolagen utan skall komplettera den.

28

Paragrafen saknar motsvarighet i den nuvarande fartygssékerhetslagen.
Den erinrar lasaren om att bestdmmelser om arbetsmiljons beskaffenhet
finns dels i 2 kap. arbetsmiljolagen, dels i 4 kap. 3-588 i den nya
fartygssékerhetdagen.

3588
Paragraferna motsvarar 6 kap. 7-9 88 i nuvarande fartygssakerhets ag.

68

Paragrafen motsvarar 7 kap. 78 i nuvarande fartygssdkerhetslag.
Ansvaret for de fragor om arbetsmiljons beskaffenhet som regleras i
fartygssakerhetslagen avilar altsd befalhavaren. Vi har i avsnitt 6.6
gjiort vissa dvervaganden om hur skyddsansvaret skall fordelas vid
fartygsarbete. Overvaganden om befahavarens skyddsansvar finns i
avsnitt 6.6.6.

78

Bestammelserna i arbetsmiljolagen om minderdrigas arbete skall
tillampas ocksa nar arbetet utfors pa fartyg. Minimiddern for fartygs-
arbete & emellertid inte densamma som pa en arbetsplats i land och bor
darfér som i dag regleras i fartygssdkerhetslagen och i §6manslagen.
Paragrafen motsvarar 6 kap. 10 a 8 i nuvarande fartygssdkerhetslag. Vi
har gjort vissa redaktionella ingrepp i syfte att gora paragrafen léttare
att 1asa. | sak & vart forslag emellertid identiskt med den nuvarande
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bestammelsen. Det framgdr av andra stycket att minderdriga som har
fyllt tretton & fa& anlitas till eller utfora latt fartygsarbete inom
fiskerindringen. Att de som & 13-15 & gamla skall fa arbeta pa
fiskefartyg, har vi ndrmare motiverat i avsnitt 6.8.2.

88

Paragrafen motsvarar 7 kap. 3 8 i nuvarande fartygssékerhetslag. Den
reglerar enbart befdlhavarens ansvar i frdga om det arbete som
minderariga utfor pafartyg. Bestammelsen skall inte inskranka redarens
eller annan arbetsgivares skyddsansvar sdvitt avser minderarigas arbete
och som fdljer av arbetsmiljdlagen.

98

Det skyddsansvar som i dag regleras i 7 kap. 2 § och 4 § forsta och
andra styckena fartygssikerhetslagen kommer med vart forsag att
reglerasi 3 kap. 2 och 3 88 arbetsmiljolagen. Det som sagsi 7 kap. 2 8§
fartygssékerhetslagen har i arbetsmiljolagen vidareutvecklats genom
inférandet av bestammelserna om internkontroll i 3 kap. 2 a§ forsta
och andra styckena arbetsmiljolagen. Bestammelserna i det lagrummet
bor ocksa gélla fartygsarbete. Befalhavaren bor i samtliga dessa fall
jamte redaren och, i férekommande fall, en annan arbetsgivare vara
skyddsansvarig. | denna paragraf anges darfér att det som sagsi 3 kap.
2, 2a forsta och andra styckena och 388 arbetsmiljolagen om
arbetsgivare ocksa skall galla befahavaren.

108

Det & motiverat med vissa skillnader mellan hur skyddsverksamheten
regleras vid fartygsarbete och pa arbetsplatser i land. Av skdl som vi
har utvecklat i avsnitt 6.9 bor vissa av bestdmmel serna om skyddsverk-
samheten finnas kvar i fartygssékerhetslagen. Det géller bestdmmel ser
om utseendet av skyddsombud, tillsdttandet av skyddskommittéer och
om skyddsombudens stoppningsrétt. | 6vriga delar anser vi att
arbetsmiljolagens bestdmmelser om skyddsverksamheten skall vara
tillampliga pa fartygsarbete. Detta kommer till uttryck delvis genom
denna paragraf. Framfor allt skall det emellertid finnas uttryckliga
bestammelser i enskilda paragrafer i arbetsmiljolagen dér det anges att
korresponderande lagrum i fartygssékerhetslagen i stéllet skall gélla
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118
Paragrafen motsvarar 9 kap. 2 § i nuvarande fartygssakerhetslag.

12§
Paragrafen motsvarar 9 kap. 7 och 9 88 i nuvarande fartygssakerhetsag.

138
Paragrafen motsvarar 9 kap. 8 § i nuvarande fartygssakerhetslag.

14 8
Paragrafen motsvarar 9 kap. 10 8 i nuvarande fartygssakerhetslag.

158

Paragrafen motsvarar 9 kap. 14 § i nuvarande fartygssdkerhetslag. Det
ar endast vid fartygsarbete som bestdmmelsen behovs. For andra
arbetsplatser finns motsvarande reglering i lagen (1982:80) om
anstallningsskydd. Den lagen kan inte utan vidare tillampas pa fartyg,
eftersom man dar ocksa maste ta hansyn till sddana forhallanden som
omfattas av regleringen i 17 och 18 8§ 5j0dmanslagen (1973:282).

16 8§

Paragrafen motsvarar delvis 9 kap. 15 och 1688 i nuvarande
fartygssékerhetdag. Tidsfrister for talans vackande reglerasi 6 kap. 12
8§ arbetsmiljolagen. For det fall att talan skall véckas enligt 15 §, skall
man iaktta det som sagsi arbetsmiljdlagen.

178

Paragrafen motsvarar delvis 9 kap. 17 och 1888 i nuvarande
fartygssékerhetsdag och anger ndr de bestammelser som skall finnas
kvar i fartygssakerhetslagen skall bdrja tillampas i forhdllande till
redaren eller en annan arbetsgivare. Det finns en motsvarande
bestdmmelse i 6 kap. arbetsmiljolagen som anger ndr den lagens
bestammelser skall géllamot arbetsgivaren.

188

| paragrafen anges vilka arbetsmiljébestammelser som skall tilldmpas
pa utlandska fartyg. Det & lampligt att denna bestammelse finns i
fartygssakerhetslagen, eftersom det av fartygssakerhetslagen framgar
att lagen ocksa skall galla nér utlandska fartyg anvands till g6fart inom
svenskt gjéterritorium.
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5 kap. Tillsyn

Vi har i vart delbeténkande lamnat forslag till en ny form av tillsyns-
forréttningar som avser ro-ro-passagerarfartyg och héghastighets-
passagerarfartyg nér de anvands i reguljar trafik till eller fran en svensk
hamn. N& vi nu lamnar fordlag till en ny fartygssékerhetslag skall
bestdmmelserna om denna form av tillsyn, som vi valt att kalla
vardstatstillsyn, finnas tillsammans med Ovriga bestdmmelser om
tillsyn i 5 kap. Med undantag for bestdmmel serna om véardstatstillsynen,
ar 5kap. i den nya lagen i vésentliga delar detsamma som 10 kap. i
nuvarande fartygssakerhetslag. Vi har foredagit en saklig andring som
innebdr att tillsynsmyndigheterna har uttkade majligheter att inhamta
upplysningar fran tillverkare m.fl. om till vilka som en produkt har
Overldtits. 1 10 kap. i nuvarande fartygssakerhetsag finns det
bemyndiganden som vi har flyttat till 6 kap. i vart lagférslag.

18

Paragrafen motsvarar 10 kap. 18 i nuvarande fartygssdkerhetslag.
Huvudregeln & att Sjofartsverket utOvar tillsyn enligt lagen. Det
framgdr av andra stycket att inspektioner av svenska fartyg far utforas
av Kustbevakningen i den utstrdckning som Sjofartsverket bedutar i
samrad med Kustbevakningen. Kustbevakningen har i yttrande Gver
vart delbetéankande foreslagit att fragan om att utnyttja Kustbevak-
ningen for efterkontroller, vars syfte & att kontrollera att sddana brister
har dtgardats som foranlett beslut om nyttjandeforbud, bor beaktasi var
oversyn av fartygssakerhetslagen. Det & var uppfattning att en sadan
efterkontroll ryms inom Kustbevakningens befogenheter att utfora
inspektioner av fartygen. Vi har darfor inte féreslagit ndgon andring av
andra stycket. Savitt galler arbetsmiljon utévar Sjofartsverket tillsynen i
samverkan med Arbetsmiljoverket. Tillsynen skall da omfatta
efterlevnaden av bade fartygssakerhetslagen och arbetsmiljolagen.

28
Paragrafen motsvarar 10 kap. 2 § i nuvarande fartygssakerhetslag.

38

Paragrafen motsvarar 10 kap. 208 i nuvarande fartygssdkerhetslag.
Bestdmmelsens innebdrd &r att tillsynsforréttningar som har utforts av
vissa organisationer och — enligt vart férslag — utlandska g 6fartsmyn-
digheter skall &ga samma giltighet som om de gjorts av §jtfartsverket.
Vi har i avsnitt 4.7.4 beskrivit de ndrmare forutsdttningarna for att
organisationerna och de utldndska g6fartsmyndigheterna enligt avtal
eller efter enskilda uppdrag skall fa utfora vissa tillsynsforréttningar.
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48

Paragrafen motsvarar 10 kap. 5 § forsta och andra styckena i nuvarande
fartygssékerhetdag. Inférandet av vérdstatstilisyn fordrar vissa
andringar i denna paragraf. Enligt 10 kap. 5 § forsta stycket i nuvarande
fartygssékerhetslag utfors till synsforréttningar som besiktningar, rederi-
kontroller eller inspektioner. Vardstatstillsynen utférs som inledande
vardstatskontroller, inledande sérskilda besiktningar, sérskilda
besiktningar och 6vriga besiktningar. Begreppsmassigt & det ingen
skillnad mellan de besiktningar som utférs vid vardstatstillsynen och
besiktningar i 6vrigt enligt fartygssékerhetslagen. Den inledande
vardstatskontrollen & emellertid en ny form av tillsynsforréttning och
skall darfor anges sarskilt i denna paragraf. Vi har i vart lagforslag satt
in rubriker fére bestammelserna med de olika formerna av tillsynsfor-
réttningar. Rubrikerna & Besiktning, Rederikontroll, Inspektion och
Vardstatstillsyn.

5-7 88
Paragraferna, som géller besiktningar, motsvarar 10 kap. 58§ tredje
stycket samt 6 och 7 88 i nuvarande fartygssakerhetsl ag.

8-10 88

Paragraferna motsvarar 10 kap. 7 a samt 8 och 988 i nuvarande
fartygssakerhetslag. Vi har i 10 8 i den nyalagen gjort ett tillégg. Enligt
det lagrummet skall tillsynen av utldndska fartyg ske genom inspektion.
Fran denna huvudregel finns ett betydande undantag. Omfattas fartygen
av bestammelserna om vardstatstilisyn, skall det som sigs om sadan
tillsyni stéllet gdlla

118

Vi har i vart delbetankande lamnat forslag till bestammelser om vard-
statstillsyn. Denna paragraf och 12—14 88 motsvarar 10 kap. 9 a9d 88
i vart tidigare forslag. Motiven till de da foreslagna bestammelserna
finns i delbetdnkandet i avsnitten 9 och 12 (se SOU 2000:16 s. 87-96
och 105-109). Forslaget bereds fér nérvarande inom regeringskansgliet.
De fordlag vi nu lamnar & darfér i princip desamma som i delbetéan-
kandet. Andringarna & framst redaktionella och har skett for att
anpassa bestammel sernatill den nya fartygssakerhetslagen. Det innebér
bl.a. att forsta stycket i den tidigare foredagna 9 a§, som galler hur
vissa begrepp av betydelse for vardstatstillsynen bor definieras, har
flyttats till 1 kap. 38. | ett avseende har vi beaktat synpunkter som
Sjofartsverket lamnade i sitt remissvar Over delbetdnkandet.
Bestammelserna om vérdstatstillsyn skall tilldmpas néar trafiken
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omfattar internationella resor och inrikes resor inom fartomréde A eller
B enligt fartygssakerhetsférordningen.

12§

Paragrafen motsvarar 10 kap. 9 b § i delbetdnkandet. Innan ett fartyg
anvands i reguljar trafik, skall vérdstatens tillsynsmyndighet forsakra
sig om att rederiet och dess fartyg uppfyller kraven for en sadan trafik.
Rederiet skall i detta syfte tillstalla tillsynsmyndigheten handlingar som
utvisar att kraven & uppfyllda. Handlingarna utgér underlaget for de
inledande kontroller som tillsynsmyndigheten skall utfora enligt denna
paragraf. For att inte de inledande kontrollerna skall férvaxlas med
rederikontroller har vi nu bendmnt dem inledande véardstatskontroller.
Att de inledande vérdstatskontrollerna skall goras dven nér ett fartyg,
som redan anvandsi reguljar trafik, dvergar till en annan reguljar trafik,
framgdr av andra stycket. UtGver inledande véardstatskontroller skall
tillsynsmyndigheten ocksa utfora en inledande besiktning. De narmare
forutsattningarna for denna och évriga besiktningar angesi 13 8.

138

Paragrafen motsvarar 10 kap. 9 ¢ § i delbeténkandet. Det framgér av
artikel 6.2 i direktivet 1999/35/EG att en inledande sérskild besiktning
skall &ga rum inom en manad fran det att tillsynsmyndigheten har
mottagit underlaget for de inledande kontrollerna. Vi har beddmt att det
inte & nddvandigt att forain den bestammelsen i fartygssékerhetslagen.
Sjofartsverket bor iakttatidernai artikel 6.2 utan att dettaangesi lag.

148
Paragrafen motsvarar 10 kap. 9 d § i delbetankandet.

15-17 88

Paragraferna motsvarar 10 kap. 10, 11 och 11 a 88 i nuvarande
fartygssakerhetslag. For att gora lagen léttare att |asa har vi i vart
forslag samlat dem under rubriken Tillsynsmyndigheters tilltrade till
fartyg m.m.

18-20 88
Paragraferna motsvarar 10 kap. 12, 12 a och 1388 i nuvarande
fartygssakerhetsag.

218

Paragrafen motsvarar delvis 10 kap. 14 8§ i nuvarande fartygssaker-
hetslag. | andra stycket foreslar vi en bestammelse som motsvarar vad
som sigs i 7 kap. 4 § arbetsmiljolagen. Den som har Gverlatit eller



216 Forfattningskommentar SOU 2001:17

upplétit en teknisk anordning eller har overldtit ett farligt amne for
anvandning pa fartyg skall pa begdran lamna tillsynsmyndigheten
upplysningar om till vem som produkten har Gverlétits eller upplétits.
Vi har i avsnitt 6.10.2 redovisat skélen for inférandet av andra stycket.

22-24 88
Paragraferna motsvarar 15-17 88 i nuvarande fartygssakerhetslag.

258

Paragrafen motsvarar 10 kap. 188 forsta stycket i nuvarande
fartygssakerhetslag. Till skillnad fran den bestdmmelsen har vi har
foreslagit att fritidsfartyg med en bruttodraktighet under 100 eller som
annars har CE-mérkts inte skall omfattas av kraven pa tillsynsbok. Vi
har ocksa foredagit att det andra stycket i nuvarande lagrum inte tas
upp i den nya lagen. Att en forréttningsman skall anteckna vissa
uppgifter i tillsynsboken i samband med att en tillsynsforréttning
avslutas eller att forréttningsmannen skall underrétta om anteckningar-
na, behdver inte anges i fartygssékerhetslagen. Sjofartsverket skall med
stéd av de bemyndiganden som finns i 6 kap. i den nya fartygssaker-
hetslagen och i fartygssakerhetsférordningen kunna meddela féreskrif-
ter i amnet.

268
Paragrafen motsvarar 10 kap. 19 8§ i nuvarande fartygssakerhetslag.

278

Paragrafen motsvarar 9 kap. 6 § tredje stycket i nuvarande fartygs-
sikerhetdlag. Vad som i Ovrigt sdgs i den bestdmmelsen om
underréttel ser till skyddsombuden och om rétten fér ett ombud att ta del
av vissa handlingar, skall fortsdttningsvis regleras enbart i arbetsmiljo-
lagen. Eftersom tillsynen av arbetsmiljon pa fartyg skall ske enligt
bestdmmelserna i fartygssékerhetslagen, bor en bestdmmelse om att
tillsynsmyndigheten skall 1amna kopior av skriftiga meddelanden till
skyddsombudet finnasi dennalag.



SOU 2001:17 Forfattningskommentar 217

6 kap. Bemyndiganden

| detta kapitel finns samtliga bemyndiganden fér regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer att féreskriva eller besluta i de
sjosakerhetsfragor som lagen omfattar. Kapitlet innehdller bemyndigan-
den som géller att meddela foreskrifter i fragor som omfattas av 2-5
kap., att meddela sérskilda foreskrifter fér vissa fartyg och undantag
fran lagen samt att uppdra &t organisationer och andra myndigheter att
bl.a utférda certifikat.

18

Bemyndigandena i 1-6 88 avser rétten att meddela nédrmare eller
ytterligare foreskrifter om sddant som reglerasi 2-5 kap. Vi foreslar att
bemyndigandena att meddela sddana foreskrifter skall vara lika
omfattande som i dag. 1 8 motsvarar 1 kap. 9 8 i nuvarande fartygs-
sékerhetslag och géller rétten for regeringen att meddela foreskrifter om
fartomraden.

28

Paragrafen reglerar bemyndiganden som avser §dvérdighet och andra
fragor av liknande natur. Den motsvarar 2 kap. 5§, 3 kap. 9 §, 4 kap.
7 8 och 13 kap. 5 § andra stycket i nuvarande fartygssakerhetslag.

38

Paragrafen, som géller bemyndiganden om dokument och certifikat,
motsvarar 1 kap. 68 tredje stycket samt 7 och 888 i nuvarande
fartygssékerhetslag. Bemyndigandena i denna paragraf galler rétten att
foreskriva om ytterligare certifikat &n de som anges i lagen eller om
vilka certifikat och dokument som skall krévas av utlandska fartyg och
dess redare. Vi har bedomt att det inte behdvs nagra bemyndiganden i
lag som géller den narmare utformningen av certifikaten eller deras
giltighetstid. Av skal som vi har utvecklat i avsnitt 4.7.2 bor sddana
foreskrifter i stéllet kunna meddelas med stod av bestéammelser i
fartygssakerhetsférordningen.

48
Paragrafen reglerar bemyndiganden om bemanning. Den motsvarar
5 kap. 13 samt 15-19 88 i nuvarande fartygssakerhetdag.
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58

Paragrafen reglerar de bemyndiganden om arbetsmiljon som alltjamt
skall vara kvar i den nya fartygssakerhetslagen. Bemyndigandena avser
sadana fragor som finns i 4 kap., dvs. vissa frégor om arbetsmiljons
beskaffenhet, om befd havarens skyddsansvar, om arbete som utfors pa
fiskefartyg av de som & 13-15 & gamla samt om skyddsombud och
skyddskommittéer. | ovrigt finns bemyndigandena i arbetsmiljtlagen.
Paragrafen motsvarar delvis 8 kap. 18 och 9 kap. 20 § i nuvarande
fartygssékerhetdag.

68

| paragrafen finns bemyndigandena som har med tillsynen av fartyg att
gora. Har finns ocksd vissa bemyndiganden om anlitande av lots.
Paragrafen motsvarar 10 kap. 21-23 88 och 13 kap. 6 8§ i nuvarande
fartygssékerhetdag.

78

Fartygssakerhetslagen innehdller i dag en del bestammelser som gor det
mojligt for regeringen eller, efter regeringens bestdmmande,
Sjofartsverket att meddela undantag frén lagen. Verket kan ocksa
meddela sarskilda foreskrifter for fiskefartyg och andra fartyg av
sarskild beskaffenhet. | vart fordag bibehdller vi och utokar nagot
mojligheterna att foreskriva om undantag eller att meddela sérskilda
foreskrifter. Denna paragraf motsvarar 13 kap. 78 i nuvarande
fartygssékerhetdag.

88

Rétten att meddela undantag fran lagen tas upp ocksa i denna paragraf.
Som vi har ndrmare utvecklat i avsnitt 4.7.3 bor rétten att meddela
undantag avse samtliga bestdmmelser i 3 kap. 1-988 i den nya
fartygssékerhetslagen. Dessa lagrum reglerar dels de sdrskilda kraven
Sdvitt avser innehav av certifikat och dokument om godkand
sakerhetsorganisation, dels frégor om faststéllande av minsta tillatna
fribord och om fribordsmérken. Precis som i dag bor lagen vidare ge
mojligheter att meddela undantag fran bestammel serna om skyldigheten
att ge in ritningar. | dag framg& detta av 10 kap. 238§
fartygssékerhetsagen.

98
Paragrafen motsvarar 13 kap. 8 8 i nuvarande fartygssakerhetslag.
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108

Paragrafen motsvarar delvis 1 kap. 6 8§ forsta och andra styckena i
nuvarande fartygssdkerhetslag. Vi har foredlagit vissa andringar i
forhallande till den bestdammelsen. For det forsta anser vi att det skall
finnas en uttrycklig bestammelse om att Sjofartsverket far dverlta till
en organisation att faststalla minsta tillétna fribord om detta sker i syfte
att fribordscertifikat skall utférdas. For det andra har vi foredagit att det
som s3gs om organisationerna i enskilda fall ocksd kan galla utlandska
gofartsmyndigheter. Vi har utforligt motiverat véra fordag i avsnitt
4.7.4.

11 0ch 12 88
Paragraferna motsvarar 10 kap. 3 och 4 88 i nuvarande fartygssaker-
hetslag.

7 kap. Inskrénkningar i ratten att anvanda fartyg

Vi har i delbeténkandet foreslagit de ytterligare bestdmmelser om
inskrénkningar i rétten att anvanda fartyg som behovs for att inférliva
artiklar i dels direktivet 95/21/EG om hamnstatskontroll, dels direktivet
1999/35/EG. Fordaget bereds for narvarande inom regeringskangliet.
Dessa bestédmmelser och de bestdmmelser som i dag finns i 11 kap.
fartygssékerhetslagen utgor 7 kap. i den nya fartygssékerhetslagen. For
att gora lagtexten |attare att |asa, har vi delat upp négra av paragraferna
i flera paragrafer. Vi har ocksa foreslagit en andring som innebér att ett
forelaggande mot den som &r skyddsansvarig enligt 3 kap. 8-10 88 for
produkter som anvands pa fartyg, skall fa avse att han eller hon alaggs
att |amna varningsinformation eller att &terkalla produkten.

18

Paragrafen motsvarar 11 kap. 1 8 i nuvarande fartygssékerhetslag och
ar i sak identisk med 11 kap. 1 8§ 14 styckenai vart tidigare forslag till
andring i fartygssakerhetslagen.

28

Paragrafen motsvarar 11 kap. 1 § femte stycket i vart tidigare forslag.
Den har kommenterats dér i avsnitten 8.2 och 12 (se SOU 2000:16 s.
80-82 och 110). Lagrummet & relevant for de fartyg som omfattas av
| SM-koden.
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38

Paragrafen motsvarar 11 kap. 1 § gétte stycket i vart tidigare forslag.
Som vi har anfort i avsnitt 8.4 i delbeténkandet, behtvs bestdmmelsen
for att inforliva artikel 16.3 i direktivet 95/21/EG i svensk rétt. Det bor
poangteras att de kostnader som avses i bestdmmelsen endast ar
kostnaderna for den tillsynsférréttning, som lett fram till ett nyttjande-
forbud, och som redaren/fartygsdgaren skall erldgga enligt de
foreskrifter om avgifter som Sjofartsverket beslutat enligt bemyndigan-
den i fartygssikerhetslagen. Ett beslut om kvarhdlande innebar att
andra kostnader uppstdr, bl.a. for inspektionshamnen. Krav som
hamnmyndigheten eller hamninnehavaren har gentemot fartygets égare
eller redare i anledning av sddana kostnader, kan inte dberopas vid
tillampning av denna paragraf.

4-7 88

Paragraferna motsvarar 11 kap. 1a§ i vart tidigare forsag. Vi har
motiverat lagforslaget i avsnitt 8.3 i delbetdnkandet (se SOU 2000:16 s.
82-85). Bestdmmelserna om att under vissa forutsdttningar forbjuda
fartyg att anlépa svensk hamn skall gélla ala fartyg oavsett flagg.
Sjofartsverket har i sitt yttrande 6ver delbeténkandet foreslagit att
bestédmmel serna endast bor gélla utléandska fartyg. Det finns ett intresse
av att "tain” och halla kvar bristfaliga svenska fartyg i svensk hamn
till dess att bristerna har tgardas. Har ett svenskt fartyg smitit fran en
utléndsk inspektionshamn, skulle dessa bestdmmelser enligt verket
kunna motverka detta intresse. Tillsynsmyndigheten skall emellertid
enligt 7 § fa ge ett fartyg tillstand att resa till en anvisad hamn for att
rétta bristerna. Ett svenskt fartyg som annars inte skulle fa anldpa
hamnen, l&r i praktiken kunna anvisas till en svensk hamn for att
atgarda bristerna. Darmed ar enligt var uppfattning de synpunkter som
verket framfort tillgodosedda.

88

Paragrafen motsvarar 11 kap. 1 b § i vart tidigare fordag. Vi har i
delbetdnkandet motiverat forslaget i avsnitten 9.3 och 12 (se SOU
2000:16 s. 93, 94, 111 och 112).

98

Paragrafen motsvarar 11 kap. 2 8 i nuvarande fartygssékerhetslag och
& i sak identisk med 11 kap. 2 § i vart tidigare forslag. | artikel 10.4 i
direktivet 1999/35/EG anges att ett beslut att hindra fartygets
anvandning skall fattas inom en ménad efter den inledande sérskilda
besiktningen och att foretaget skall omedelbart underréttas om detta. Vi
har i vart lagfordlag inte angett ndgon tidsram for Sjofartsverket att fatta
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sina beslut om inskrankningar i rétten att anvanda fartyg. Sjofartsverket
bor, utan att det anges i fartygssdkerhetslagen, fatta beslut om
hindrande av anvandning i reguljar trafik inom de tidsramar som anges
i direktivet 1999/35/EG.

108
Paragrafen motsvarar 11 kap. 3 8 i nuvarande fartygssékerhetslag och
&r i sak identisk med 11 kap. 3 §i vart tidigare forslag.

118
Paragrafen motsvarar 11 kap. 4 8 i nuvarande fartygssakerhetslag.

12§

Paragrafen motsvarar 11 kap. 5 § forsta stycket i nuvarande fartygs-
sakerhetslag och &r i sak identisk med 11 kap. 5 § forsta stycket i vart
tidigare fordag.

138

Paragrafen motsvarar delvis 11 kap. 58 andra stycket i nuvarande
fartygssakerhetslag. Eftersom skyddsansvaret pa fartyg enligt vart
forslag skall regleras dels i fartygssékerhetslagen, dels i arbetsmiljo-
lagen, maste mgjligheten att meddela forel agganden omfatta bada dessa
lagar. | andra stycket foresldr vi en bestammelse som innebar att den
som & skyddsansvarig enligt 3 kap. 8-10 88 arbetsmiljélagen kan
aaggas att 1amna varningsinformation eller att aterkalla en produkt som
anvands pa fartyg. Bestammelsen motsvarar 7 kap. 11 § arbetsmiljo-
lagen och har motiveratsi avsnitt 6.10.3.

14 8

Paragrafen motsvarar 11 kap. 5 § tredje stycket i nuvarande fartygs-
sékerhetslag och &r i sak identisk med 11 kap. 5 § tredje och fjarde
styckena i vért tidigare fordag. Vi har i avsnitt 12 i delbetankandet
kommenterat bestdmmel sen (se SOU 2000:16 s. 114).

158
Paragrafen motsvarar 11 kap. 6 8 i nuvarande fartygssakerhetslag.
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8 kap. Ansvar shestammel ser

1-7 8§

Paragraferna motsvarar 12 kap. 1-7 88 i nuvarande fartygssakerhetslag.
De nya bestammelserna om inskrénkningar i rétten att anvanda fartyg,
medfor ett behov av ytterligare ansvarsbestdmmelser. De andringar av
12 kap. fartygssakerhetslagen som vi foreslog i delbeténkandet, finns
med n& ansvarsbestdmmelserna regleras i 8 kap. i den nya fartygs-
sikerhetslagen. Ovriga é@ndringar av géllande bestammelser &r en f6ljd
av att arbetsmiljolagen skall tillampas pa fartygsarbete. Overtrédel ser
av forbud eller villkor som har meddelats i foreskrifter beslutade med
stéd av bemyndiganden i 4 kap. arbetsmiljolagen, skall straffas enligt
vad som s3gsi den lagen &ven nar 6vertrédel sen sker pa fartyg.

9 kap. Ovriga bestammelser

1-5 8§

Paragraferna motsvarar 13 kap. 1-4 och 9 88 i nuvarande fartygssaker-
hetslag. Vi har i 9 kap. 3 § inte tagit med det som ségs i 13 kap. 3 8
andra stycket om att ett provisoriskt beslut inte far Gverklagas. Ett
provisoriskt beslut avsdg faststéllandet av sékerhetsbesdttning och
meddelades av Sjofartsverket innan samrdd skett med soGarbets-
marknadens parter. Eftersom bestéammelsen i 5 kap. 8 § om samrad
upphévts, behdvsinte heller bestdmmelsen i 13 kap. 3 § andra stycket.

Bestammel ser na om ikr afttr &dande

Vissa av dessa bestdmmelser bor kommenteras. Punkten 2 & en
sarskild ikrafttrédandebestammelse for de ro-ro-passagerarfartyg och
hoghastighetspassagerarfartyg som redan anvénds i reguljar trafik nér
lagen trader i kraft. Sadana fartyg skall kontrolleras och besiktigas pa
samma sétt som fartyg som annu inte satts i drift i reguljér trafik. Av
denna bestammelse framgar att detta skall ske inom 12 manader fran
det att lagen trétt i kraft.

Punkten 3 &r en foljd av att arbetsmiljolagen skall tillampas pa
fartygsarbete. Enligt 6 kap. 12 § arbetsmiljolagen réknas preskriptions-
tiden for ett skyddsombud att fora talan om skada i anledning av
uppdraget fran det att skadan intréffade. Enligt 9 kap. 15 § i nuvarande
fartygssakerhetslag beréknas tiden fran det att den dtgard avslutats
varpa anspraket grundas. For att undvika eventuella réttsforluster bor
den gamla regleringen gédlla pa fartyg i frdga om skador som
uppkommit fore det att vara forslag har trétt i kraft.
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Punkten 5 &r en foljd av vad som sdgs i bestdmmelserna om
ikrafttradande av lagen (1995:927) om andring i fartygssékerhetslagen.
Nér ISM-koden infordes i svensk rétt skedde det genom andringar i en
rad bestammelser i fartygssékerhetdagen och genom att nya
bestammelser fordes in i lagen. De nya bestdmmelserna och
andringarna i de gamla bestdmmelserna skulle trdda i kraft vid den
tidpunkt som regeringen bestémde. Regeringen fick foreskriva att
bestammel serna skulle tillampas fran olika tidpunkter for skilda typer
av rederier och fartyg. Bestdmmelserna har annu inte trétt i kraft for
dla fatyg som omfattas darav. Véat fordag till en ny
fartygssékerhetdag innebér en annan paragrafindelning &@n den
nuvarande och att det som omfattas av lagen (1995:927) om andring i
fartygssakerhetslagen inte kommer att finnas pa samma stélen som i
den nuvarande fartygssékerhetslagen. Regleringen av nér och for vilka
fartyg som ISM-koden skall tillampas, skall vara densamma med den
nya fartygssakerhetslagen. | punkten 5 skall darfor anges att tidpunkten
for tillampning av de aktuella bestammelserna ocksa skall géla for
tillampning av motsvarande bestammelser i den nya fartygssékerhets-
lagen. Dar skall ocksd anges att regeringen far foreskriva att de
bestammelser som namnts i denna punkt skall tillampas frén olika
tidpunkter for skildatyper av rederier och fartyg.

Punkten 6 har betydelse for de lagar och 6vriga forfattningar som
hénvisar till fartygssdkerhetslagen. Hanvisar en annan forfattning till en
bestémmelse i den gamla fartygssékerhetslagen, skall hanvisningen i
stéllet gélla motsvarande bestdmmel se i den nya fartygssékerhetslagen.

9.2 Forslaget till lag om andring i
arbetsmiljélagen (1977:1160)

Vi foreddr att arbetsmiljolagen skall galla allt fartygsarbete och inte
bara arbete pa orlogsfartyg. Det mesta som sags i arbetsmiljolagen kan
utan vidare tillampas pa fartyg. Det finns dock vissa frégor, dar
gofartens egenart kraver att arbetsmiljon regleras pa annat sitt an i
land. Behovet av en reglering, som & anpassad till den speciella
arbetsmiljon ombord pa fartyg, skall tillgodoses genom dels
sarbestammelser i fartygssikerhetslagen i enstaka fragor, dels viss
sarreglering i arbetsmiljdlagen. | fartygssdkerhetslagen kommer det att
finnas bestammelser om hur arbetsmiljon i vissa avseenden skall vara
utformad pa fartyg. Bestammelserna kompletterar reglerna i
arbetsmiljlagen om arbetsmiljons beskaffenhet.
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Fartygssékerhetslagen skall ocksd innehdla bestammelser om
befd havarens skyddsansvar. De bestammelserna skall inte inskranka
det ansvar som avilar redaren/arbetsgivaren enligt arbetsmiljolagen.
Vissa fragor som avser skyddsverksamheten pa fartyg skall regleras i
fartygssékerhetslagen.

Sérregleringen i arbetsmiljdlagen géller bl.a. redarens skyddsansvar
for arbetsmiljon pa fartyg, samordningsansvaret och Sjofartsverkets
roll som foreskrivande myndighet vid fartygsarbete. Det kommer
vidare att framga av arbetsmiljolagen att vissa av lagrummen inte skall
gdla fartygsarbete. Sa ar fallet med bestdmmelserna om tillsyn och
vissa av  bestdmmelserna  om  skyddsverksamheten.  Nér
fartygssékerhetslagen i stéllet skall tilldmpas, kommer detta att anges i
de berdrda lagrummen i arbetsmiljdlagen.

lkap.28

Arbetsmiljdlagen skall gélla foér samma fartyg som i dag omfattas av
bestdmmelserna om arbetsmiljd i fartygssékerhetslagen. | detta syfte
foreslar vi ett tillagg till forsta stycket om att lagen skall galla svenska
fartyg aven nér de anvands till g6fart utanfér det svenska sjoterritoriet.
Vi foreddr vidare att tva nya stycken fors in i paragrafen. | andra
stycket slas fast att den foreskrivande myndigheten i fraga om
fartygsarbete & Sjofartsverket. Dar finns ocksd en sarskild bestammelse
om redarens arbetsmiljGansvar. Detta ansvar skall ocksa gélla den som i
redarens stédlle har befattning med fartyget. Redaren har det
dvergripande skyddsansvaret pa sitt fartyg. Ansvaret omfattar inte bara
de som & anstdllda av redaren, utan ocksd andra som utfor
fartygsarbete. Det som sags i arbetsmiljélagen om arbetsgivaren, skall
darfor vid fartygsarbete galla redaren ocksa nér arbetet utfors av den
som & anstdld av ndgon annan dn redaren. Redarens ansvar enligt
denna bestammelse skall inte inkrakta pa arbetsgivarens skyddsansvar.
Nar fartygsarbete utfors av ndgon som inte & anstéld av redaren,
kommer alltsd bade redaren och arbetsgivaren att vara ansvariga for att
kraven pa arbetsmiljon upprétthals. | vissa fragor delar de dessutom
skyddsansvaret med befdlhavaren. Befdlhavarens skyddsansvar skall
regleras i fartygssakerhetslagen. | fjarde stycket skall det finnas en
hénvisning dit. Vi har motiverat de féreslagna andringarna i paragrafen
i avsnitten 6.4.2-3.
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1kap.48

Lagen skall gdlla fartygsarbete pd dels ala svenska fartyg, dels
utléndska fartyg som anvands till sjéfart inom Sveriges g 6territorium.
Det & dock inte alla bestammelser som skall gdla de utléndska
fartygen. Vilka bestammelserna &, som skall gédla for dessa fartyg,
reglerasi fartygssdkerhetslagen. Vi har féredagit ett nytt stycke i denna
paragraf som hanvisar till fartygssakerhetslagen i det avseendet. Véra
Overvaganden om andringarnai paragrafen finnsi avsnitt 6.4.4.

2kap. 18

Vi foresldr ett tillagg till forsta stycket som sager att arbetsmiljon vid
fartygsarbete skall vara tillfredsstallande ocksd med héansyn till
sosakerhetens krav. Detta tillagg har vi hamtat fran motsvarande
bestdmmelse i 6 kap. 1 § fartygssékerhetslagen. Lagrummet kan i 6vrigt
tillampas pa fartygsarbete utan andringar. N&r det géler utlandska
fartyg har vi foredagit att endast forsta stycket skall tilldmpas. Detta
skall framgd av 4 kap. i den nya fartygssikerhetslagen. Véra
dvervaganden i frdga om denna paragraf finnsi avsnitt 6.5.1.

2kap. 48

Vi har i vart forsdag lyft in fartygsarbete i arbetsmiljolagen, utan att
detta skall paverka regleringen av arbetsmiljon pa andra arbetsplatser.
Denna paragraf kan i och for sig utan andringar tillampas ocksa pa
fartyg. Att paragrafen har fatt ett delvis nytt utseende och att
vibrationer sarskilt ndmns, beror pa att den typen av storningar i
arbetsmiljon & sd vasentliga pa fartyg att de inte bor uteldamnas ur
bestammelsen. Enligt forarbetena till den nuvarande bestdmmelsen
ingdr vibrationer i 6vriga arbetshygieniska forhallanden, vilket inte &
tillrackligt nér arbetsmiljolagen skall omfatta fartygsarbete.

2kap. 78
Andra stycket i denna paragraf har forts ver fran 7 kap. 4 § tredje
stycket fartygssakerhetslagen.

2kap. 88

Vissa bestammelser om arbetsmiljons utformning pa fartyg & sa
speciella for just den arbetsplatsen, att de inte bor finnas i arbetsmiljo-
lagen utan i fartygssdkerhetslagen. | andra stycket i denna paragraf
finns en erinran om detta. Vi har motiverat vara forslag i den delen i
avsnitt 6.5.2.
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2kap. 108

Vid fartygsarbete tilldmpas lagen (1998:958) om vilotid for 56man i
stéllet for arbetstidslagen (1982:673). | andra stycket i denna paragraf
finns en erinran om detta.

3kap.2a8§

Vi har redovisat vara Gvervaganden om skyddsansvaret i avsnitt 6.6.
Bestammelserna i 3 kap. arbetsmiljolagen skall ocksa gdla vid
fartygsarbete. Skyddsansvaret enligt detta kapitel omfattar bl.a. fragor
om internkontroll, arbetsanpassnings- och rehabiliteringsverksamhet
samt foretagshalsovard. Bestdmmelserna behdver inte anpassas sarskilt
for att kunna tillampas pa fartygsarbete. | denna paragraf foresar vi
dock en éndring av framst redaktionell natur. Eftersom bestdmmel serna
om arbetsmiljons utformning skall finnas i dels arbetsmiljdlagen, dels
fartygssakerhetslagen, maste forsta stycket fa en delvis annan lydelse. |
slutet av den forsta meningen skall det sta foreskrivna krav pa en god
arbetsmiljo. Detta tacker in savdl arbetsmiljolagen och
fartygssékerhetslagen som foreskrifter om arbetsmiljons utformning
meddelade med stdd av lagarna.

3kap. 78

Det finns sérskilda bestémmelser om samordningsansvaret vid fartygs-
arbete i 7 kap. 6 8 fartygssdkerhetslagen. Vi har delvis flyttat over
bestdmmelserna till denna paragraf i arbetsmiljélagen. Vid
fartygsarbete & det sérskilt viktigt med klara regler om vem som skall
vara samordningsansvarig. Vart forslag tillgodoser detta. Samtidigt bor
den som lagen pekar ut som samordningsansvarig ha stérre mojligheter
an i dag att overldta ansvaret pa ndgon annan. Ansvaret skall kunna
Overldtas pa ndgon av dem som bedriver arbete pa arbetsstéllet eller, i
fréga om lastning och lossning av ett fartyg i svensk hamn, pa den som
& hamnansvarig och bor inte fordra myndighetstilistand. Vi har
motiverat tillaggen till denna paragraf i avsnitt 6.6.5.

5kap. 28§

Bestammelserna om minderarigas arbete skall gélla dven fartygsarbete.
Ett undantag & emellertid bestammelsen om minimidlder for arbete.
Hér finnsi stéllet regleringen i fartygssakerhetslagen och §6manslagen.
Véra Gvervaganden i dennadel finnsi avsnitt 6.8.
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6kap. 28

Vi har féredagit att vissa av bestammelserna om skyddsverksamheten
skall finnas kvar i fartygssdkerhetslagen. Det galler bestdmmelser om
utseendet av skyddsombud, tillséttandet av skyddskommittéer och om
skyddsombudets stoppningsrétt pa fartyg. | Gvrigt skall arbetsmiljo-
lagens bestdmmelser om skyddsverksamheten galla. Vissa av lagrum-
men i 6 kap. arbetsmiljolagen har fétt anpassas nagot for att kunna
tillampas pa fartyg. Vara dvervaganden i denna del finns i avsnitt 6.9.
Denna paragraf reglerar hur skyddsombud skall utses och skall alltsa
inte galla skyddsombud pé fartyg.

6kap. 48

Ett skyddsombud pa fartyg har i princip samma arbetsuppgifter som ett
skyddsombud i land. P4 ett fartyg &r det ett 5josakerhetskrav att fartyget
& vederborligen bemannat. Det skall darfor ocksdinga i skyddsombu-
dets uppgifter att overvaka fartygets bemanning. Bestammelsen har
hamtats fran 9 kap. 4 § forsta stycket i nuvarande fartygssakerhetslag.

6kap.6a8§

| dag finns motsvarande bestdmmelse for fartyg i 6 kap. 6 8§ fartygs-
sakerhetsforordningen. Vi har bedomt att det inte moter ndgot hinder att
i stélet tillampa bestdammelsen i arbetsmiljolagen. Det fordras ett
tillagg till bestammelsen. Ett skyddsombud pa fartyg skall gora en
framstallan hos Sjofartsverket, i stéllet for hos Arbetsmiljoverket, for
prévning av fragan om forbud eller forelaggande skall meddelas. Ett
forbud eller ett forel aggande meddelas da med stod av 7 kap. i den nya
fartygssékerhetdagen.

6 kap. 7 och 8 88§

Frégor om ett skyddsombuds stoppningsrétt och om tillséttning av
skyddskommittéer skall regleras i fartygssdkerhetslagen i stéllet for i
arbetsmiljolagen, nér fragorna avser forhallanden pa fartyg.

6kap.98
Se kommentaren till 6 kap. 4 8. Tillagget har hamtats fran motsvarande
bestdmmelse i 9 kap. 11 § forsta stycket i nuvarande fartygssakerhets-

lag.
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6kap. 108

En avtal suppsagning eller en annan sadan rattshandling, som sker i strid
mot bestdmmelsen om att ett skyddsombud i anledning av uppdraget
inte far ges forsamrade anstdlningsvillkor, & ogiltig. Det foljer av
lagen (1982:80) om anstalIningsskydd att ett skyddsombud skall kunna
aterga till sitt arbete i avvaktan pd att en tvist om uppsagningens
giltighet provats slutligt, om inte en domstol pa arbetsgivarens yrkande
forordnat nagot annat. Som framgér av vad vi har anfort i avsnitt 5.11
kan inte lagen om anstélningsskydd tillampas fullt ut pa fartygsfor-
hdllanden. Vi har darfor foresagit en sarskild bestdmmelse i
fartygssakerhetslagen om forutséttningarna for ett skyddsombud pa
fartyg att kunna terga till sitt arbete. | denna paragraf har vi foreslagit
ett nytt stycke, som erinrar om regleringen i lagen om anstallningsskydd
och i fartygssékerhetdagen.

6 kap. 12 8§

Tidsfristerna for ett skyddsombud pa fartyg att framstélla ett ansprak
om skadestand eller att vacka talan om ett sddant ansprak bor vara mer
tilltagna an de som géller i land. Vi har darfor fort Gver bestammelsen i
9 kap. 158 i nuvarande fartygssdkerhetslag till denna paragraf. |
fartygssakerhetslagen raknas emellertid tiden for talans véackande fran
det att den atgard som anspraket grundas pa har avd utats, medan tiden
enligt arbetsmiljolagen réknas fran det att skadan intraffade.
Arbetsmilj6lagens reglering ar att foredra och skall ocksa géllai fraga
om skador som intréffar pa fartyg.

6 kap. 158§
Paragrafen har andrats sa att dven det som sigs i 6 kap. 10 § fjarde
stycket arbetsmiljdlagen omfattas dérav.

6 kap. 16 §

Lagen (1974:358) om facklig fortroendemans stéllning pa arbetsplatsen
skall tillampas sava nar skyddsombud eller ledamot av skydds-
kommitté utsetts pa fartyg som nar de utsetts pa en arbetsplats i land.
Eftersom det & de ombordanstallda som utser dessa representanter pa
fartyg, maste bestammelsen ha en delvis annorlunda lydelse nar den
tillampas pa fartyg.

7kap. 18

Vi har i avsnitt 6.10.1 motiverat varfor 7 kap. arbetsmiljolagen med ett
undantag inte skall tillampas pa fartyg. Undantaget avser sekretess-
bestdmmelsen i 7 kap. 13 8 arbetsmiljolagen. Den paragrafen géller
sekretessbelagd information som ett skyddsombud, ledamot i en
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skyddskommitté eller den som har deltagit i arbetsanpassnings- och
rehabiliteringsverksamheten tagit del av under utdvandet av sitt
uppdrag. Det som sdgs i paragrafen skall gélla &en nér uppdraget
utforts pa ett fartyg.

8kap.4a8§

En foljd av att 7 kap. arbetsmiljolagen inte skall tillampas pa fartyg, &r
att forbud och forelagganden som avser arbetsmiljon pa fartyg inte
meddelas med stod av arbetsmiljolagen. Sadana beslut skall i stéllet
meddelas med stdd av 7 kap. i den nya fartygssékerhetslagen. Ansvaret
for den som Gvertrader ett sddant forbud eller forelaggande skall provas
enligt 8 kap. i den nya lagen. Detsamma géller Overtrddelser av
foreskrifter som har meddelats med stod av den lagen. Denna paragraf
erinrar om straffbestémmelserna i fartygssakerhetslagen. | évrigt skall
ansvarsbestammelserna i 8 kap. arbetsmiljolagen galla. Véra over-
vaganden i dennadel finnsi avsnitt 6.11.

9kap. 38

Rétten for en arbetstagarorganisation att fora talan for att tillvarata
arbetstagarnas intresse & delvis mer vidstrackt enligt fartygssaker-
hetslagen an enligt arbetsmiljoélagen. Enligt 13 kap. 4 § i nuvarande
fartygssékerhetslag fordras inte att organisationen tidigare har yttrat sig
i drendet. Vi har fort ver den bestdmmel sen till denna paragraf.

9.3 Forslaget till fartygssakerhetsforordning
(0000:00)

| sak & den nya fartygssékerhetsforordningen i princip densamma som
den nuvarande. Den har en helt ny disposition for att vara anpassad till
den nya fartygssakerhetdagen. Foreskrifterna i férordningen foljer
ordningen i 6 kap. i den nya fartygssakerhetslagen pa sa sétt att 6 kap.
1-6 88 fartygssdkerhetslagen motsvaras av varsitt kapitel i fartygssaker-
hetsforordningen, medan regleringen i 7 kap. i férordningen foljer av
vad som sagsi 6 kap. 7 och 8 88 i lagen samt den i 8 kap. av vad som
sagsi 6 kap. 10 8 i samma lag. 9 och 10 kap. i den nya forordningen
skall innehdlla foreskrifter som avser inskrankningar i ratten att
anvanda fartyg och 6vriga frégor. Bemyndigandet for dessa foreskrifter
skall finnasi 7 kap. 9 8 forsta stycket och 9 kap. 2 § andra stycket i den
nyafartygssakerhetslagen.
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1 kap. Inledande bestdmmel ser

18
Paragrafen & densamma som 1 kap. 1 8§ i nuvarande fartygssakerhets-
forordning.

2-4 88

Paragraferna motsvarar 1 kap. 7-9 88 i nuvarande fartygssakerhets-
forordning. Foreskrifterna om fartomréde meddelas med stod av 6 kap.
1 §i den nyafartygssékerhetslagen.

2 kap. Foreskrifter om g ovardighet m.m.

Foreskrifterna i detta kapitel meddelas med st6d av bemyndiganden i
6kap. 28 i den nya fartygssikerhetsagen. Kapitlet innehdler
foreskrifter om goOvéardighet, passagerartrafik, lastning och lossning,
rederiers och fartygs sakerhetsorganisation samt anmal ningsskyldighet.

18

Paragrafen motsvarar 2 kap. 3 och 4 88 i nuvarande fartygssakerhets-
forordning. Foreskrifter om rederiers och fartygs sékerhetsorganisation
meddelasi 3 8. Eftersom foreskrifter om certifikat och andra handlingar
finnsi 3 kap. i den nya forordningen, skall det som i dag ségsi 2 kap.
3 8 om radiosdkerhetscertifikat regleras dar.

28

Paragrafen motsvarar 4 kap. 38 i nuvarande fartygssakerhets-
forordning. Vi har inte foreslagit ndgon bestammelse i den nya fartygs-
sékerhetsforordningen som motsvarar vad som sgs i 4 kap. 18 i
nuvarande forordning. Den paragrafen anger att Sjofartsverket kan
meddela féreskrifter om passagerarfartygs sjévardighet med stéd av
2kap. 48 fartygssikerhetsforordningen. | vart fordag finns
bestammelser om govardighet i 2 kap. 18 fartygssékerhets-
forordningen. Att bestammelserna ocksd géller passagerarfartyg
behéver inte anges.

38

Paragrafen motsvarar 3 kap. 2 och 3 88 i nuvarande fartygssakerhets-
forordning. Foreskrifter om fribordscertifikat skall dock finnasi 3 kap. i
den nya férordningen.
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48
Paragrafen motsvarar delvis 2 kap. 4 8 i nuvarande fartygssékerhets-
forordning.

58

Paragrafen motsvarar 9 kap. 28 i nuvarande fartygssakerhets-
forordning, sdvitt géller vad som sags dar om foreskrifter enligt 13 kap.
5 § andra stycket fartygssakerhetslagen.

3 kap. Foreskrifter om dokument och certifikat

Foreskrifterna i detta kapitel meddelas med stéd av bemyndiganden i
6 kap. 3 8 den nya fartygssakerhetslagen.

18
Paragrafen motsvarar 1 kap. 28 i nuvarande fartygssakerhets-
forordning.

28
Paragrafen motsvarar 2 kap. 28 i nuvarande fartygssakerhets-
forordning.

38
Paragrafen motsvarar 2 kap. 38 i nuvarande fartygssakerhets-
forordning, sdvitt avser kravet painnehav av radiosakerhetscertifikat.

48
Paragrafen motsvarar 1 kap. 38 i nuvarande fartygssakerhets-
forordning.

58

Paragrafen motsvarar 2 kap. 58 och 3 kap. 48 i nuvarande
fartygssakerhetsforordning. Bestammelsen galler alltsa alla certifikat,
inklusive fribordscertifikat, och dokument om godkand sdkerhets-
organisation.

68
Paragrafen motsvarar 1 kap. 68 i nuvarande fartygssakerhets-
forordning.
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78
Paragrafen motsvarar 1 kap. 58 i nuvarande fartygssakerhets-
forordning.

4 kap. Foreskrifter om fartygs bemanning

1-21 88

Lagstodet for foreskrifterna finns i 6 kap. 4 8 i den nya fartygssaker-
hetdagen. Foreskrifterna motsvarar 5 kap. 1-2188 i nuvarande
fartygssékerhetsforordning. Vi har i avsnitt 4.3.1 foredagit att titeln
"maskinchef” ersatts med "teknisk chef” och att " 1:e maskinist” ersétts
med " 1:e Fartygsingenjor”. Detta far betydelse for utformningen av
bl.a 4 kap. 10 §i den nyafartygsforordningen.

5 kap. Foreskrifter om arbetsmiljo

Na merparten av bestdmmelserna om arbetsmiljon pa fartyg
fortsattningsvis skall finnasi arbetsmiljdlagen, innebar det att manga av
foreskrifterna om arbetsmiljo i den nuvarande fartygssakerhetsforord-
ningen fortséttningsvis kommer att finnas i arbetsmiljofdérordningen.
5 kap. i den nya fartygssakerhetsforordningen innehdller de foreskrifter
som dterstar. Foreskrifterna meddelas med stod av 6 kap. 5 § i den nya
fartygssakerhetslagen. Vara 6vervaganden om forordningarnas innehall
finnsi avsnitt 7.2.

18

Paragrafen redovisar det forhallandet att foreskrifter om arbetsmiljon
finns dels i fartygssdkerhetsforordningen, dels i arbetsmiljoforord-
ningen.

28

Paragrafen motsvarar 6 kap. 48 i nuvarande fartygssakerhets-
forordning. Med den nya regleringen bor ocksa arbetsmiljolagen och
arbetsmiljoforordningen finnas tillgangliga pa fartyg.

38

Paragrafen motsvarar 6 kap. 58 i nuvarande fartygssakerhets-
forordning. Fragor som har med utseendet av skyddsombud att gora
skall reglerasi den nya fartygssakerhetslagen. Foreskrifter i damnet skall
dafinnasi fartygssakerhetsforordningen.
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48

Paragrafen motsvarar delvis 6 kap. 6 8 i nuvarande fartygssékerhets-
forordning. En framstallning om att &tgérder skall vidtas regleras
fortséttningsvis i 6 kap. 6 a8 arbetsmiljolagen. Underréttelser om till
vem som framstallningen skall goras och anteckning om en sadan
framstalining i skeppsdagboken, skall emellertid regleras i denna
paragraf.

58
Paragrafen motsvarar 6 kap. 78 i nuvarande fartygssakerhets-
forordning.

68

Paragrafen motsvarar 6 kap. 8 8 forsta och andra styckena i nuvarande
fartygssékerhetsférordning. Vi har inte tagit med tredje stycket, som
anger att en skyddskommitté bér sammantrada minst en gang varannan
manad. | stéllet skall 8 a§ arbetsmiljoférordningen géla. Enligt den
bestammelsen bor en skyddskommitté sammantrada minst en gang var
tredje manad.

7-9 88
Paragraferna motsvarar 6 kap. 10-12 88 i nuvarande fartygssakerhets-
forordning.

108

Paragrafen motsvarar 6 kap. 138 i nuvarande fartygssakerhets-
forordning. Bemyndigandena i denna paragraf for Sjofartsverket att
meddela ytterligare foreskrifter avser de fragor som anknyter till 4 kap.
i den nya fartygssikerhetslagen. Nar det géler frdgor som regleras i
arbetsmiljolagen, finns motsvarande bemyndiganden i 188
arbetsmilj6férordningen.

118

Paragrafen motsvarar 6 kap. 14 § fartygssakerhetsforordningen. | denna
bestammel se anges alltsd vilka lagrum om arbetsmiljon, utéver de som
ndmnsi 4 kap. 18 8 i den nyafartygssakerhetslagen, som skall tillémpas
pa utlandska fartyg.
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6 kap. Foreskrifter om tillsyn

1-10 88

Foreskrifter om tillsyn meddelas med stdd av bemyndiganden i 6 kap.
6 8 i den nya fartygssdkerhetslagen. Paragraferna motsvarar 7 kap. 1-9
och 12 88 i nuvarande fartygssékerhetsforordning. Det som sigs i
7 kap. 10 § i nuvarande forordning, reglerasi vart forslag i 8 kap. i den
nyaforordningen.

7 kap. Sérskilda foreskrifter och undantag

Detta kapitel innehdller foreskrifter meddelade med stéd av 6 kap.
7 och 8 88 i den nya fartygssékerhetslagen.

18
Paragrafen motsvarar 9 kap. 28 i nuvarande fartygssakerhets-
forordning.

28
Sjofartsverket far enligt 2 kap. 68, 4 kap. 28 och 7 kap. 88 i
nuvarande fartygssakerhetsférordning meddela vissa undantag fran
fartygssékerhetslagen. Bemyndigandena i férordningen avser dels
mojligheten att meddela undantag frén bestammelserna i 2 kap. i
nuvarande fartygssékerhetslag, dels att foreskriva om rétt att anvanda
passagerarfartyg till g§6fart utan hinder av vad som ségsi 4 kap. samma
lag, dels att meddela undantag fran skyldigheten att ge in ritningar till
vissa typer av fartyg och till fartyg som innehar klass i ett
klassificeringssallskap. Enligt 3 kap. 28 andra stycket i nuvarande
fartygssikerhetslag far Sjofartsverket vidare medge att ett fartyg
anvands till sjofart trots att fartygets minsta tillatna fribord inte har
faststéllts.

| forslaget till en ny fartygssdkerhetdag har vi samlat
bemyndigandena att meddela undantag fran lagen i 6 kap. 8 och 9 88§
fartygssakerhetslagen. Enligt var bedémning ger fordaget en béttre
Overblick over de fal, nér regeringen eler den myndighet som
regeringen bestammer far foreskriva om eller i enskilda fall meddela
undantag fran lagen. | viss man utvidgas ocksa mdjligheterna att
foreskriva om undantag och omfattar bl.a. ala fragor som regleras i
3kap. 1-988 i den nya fartygssdkerhetagen. | 7 kap. 28 forsta
stycket i den nya fartygssdkerhetsforordningen bemyndigas
Sjofartsverket att meddela féreskrifter om och i enskilda fall besluta
om undantag i dessa avseenden. Precis som i dag skall Sjofartsverket
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ocksa fa meddela undantag fran skyldigheten att ge in ritningar. Vad
gdler de allmanna kraven pa ett fartygs s6vardighet samt pa lastning
och lossning i 2 kap. 1 och 2 88 i den nya fartygssékerhetslagen, menar
vi at undantag inte kan medges fran dessa grundldggande
bestdmmelser. Fartyg skall inte fa anvandas till sofart om de &
sjoodugliga eller om de & lastade €eller barlastade sa att sakerheten
dventyras. Lastning eller lossning skall inte f4 ske annat &n under
betryggande former. Dessa grundl&ggande krav fylls emellertid ut med
foreskrifter meddelade enligt 2 och 3 kap. i denna férordning.
Sjofartsverket skall enligt 7 kap. 28 andra stycket i den nya
fartygssakerhetsforordningen fa meddela undantag fran dessa
foreskrifter.

8 kap. Uppdrag &t organisationer m.m.

18
Paragrafen motsvarar 1 kap. 4 §, 3 kap. 1 § och 7 kap. 10 § i nuvarande
fartygssakerhetsférordning.

9 kap. Inskrénkningar i ratten att anvanda fartyg

1och?2 88
Paragraferna motsvarar 8 kap. 1 och 2 88 i nuvarande fartygssékerhets-
forordning.

10 kap. Ovriga bestammel ser

18
Paragrafen motsvarar 9 kap. 18 i nuvarande fartygssakerhets-
forordning.

28

Vi har i delbetdnkandet foreslagit att denna paragraf skall inforas i
fartygssakerhetsforordningen. Nér ett fartyg har forbjudits att anltpa
svenska hamnar enligt 7 kap. 4 8 i den nya fartygssakerhetslagen eller
nar ett fartyg med stod av 7 kap. 88 samma lag hindrats fran
anvandning i reguljar trafik, skall underréttel ser ske enligt vad som ségs
i denna paragraf. Vi har kommenterat férslaget i avsnitten 8.3, 9.5 och
12.3 i delbeténkandet (se SOU 2000:16 s. 84, 96, 120 och 121).
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Bestammelser om ikrafttradande

Vad vi har sagt om punkten 5 i bestdmmelserna om ikrafttrddande av
den nya fartygssakerhetslagen, géller ocksa i fraga om punkten 5 i
bestdmmelsernatill denna férordning.

94 Forslaget till forordning om andring |
arbetsmilj6férordningen (1977:1166)

Andringarna i arbetsmiljéforordningen beror pa att arbetsmiljélagen
enligt vart forslag skall tillampas pa fartygsarbete. Vi har redovisat vara
Overvaganden betréffande dessa andringar i avsnitt 7.2.

28

Vi foredlar att ett nytt stycke forsin i paragrafen. Det nya stycket galler
befé havarens skyldighet att rapportera vissa héndelser och finnsi dag i
6 kap. 1 § fartygssakerhetsférordningen.

5, 6, 8, 10, 13 och 15 88

| dessa paragrafer hanvisas till motsvarande bestammelser i den nya
fartygssakerhetsforordningen eller, sdvitt géller 158, till den nya
fartygssakerhetslagen. De angivna paragraferna [
arbetsmiljoférordningen skall inte tillampas pa fartyg.

218

| frdga om fartygsarbete & Sjofartsverket foreskrivande myndighet.
Verket skall emellertid samrada med Arbetsmiljoverket i fragor som
avser skydd mot ohalsa och olycksfall pafartyg. | vissa fragor meddelar
Arbetsmiljoverket foreskrifter efter samrdd med Sjofartsverket. Av
tredje stycket i paragrafen framgar att 2 § forsta stycket arbetsmiljo-
forordningen inte skall gélla 6rlogsfartyg.
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Bilaga

Kommittédirektiv

Oversyn av fartygssakerhetslagstiftningen Dir.
1999:50

Bedlut vid regeringssammantréde den 23 juni 1999.

Sammanfattning av uppdraget

En sérskild utredare tillkallas med uppdrag att géra en Oversyn av
fartygssakerhetslagstiftningen och utarbeta forslag till den forfattnings-
reglering som behdvs.

Géllanderegler

Lagbestammelser om sakerhet pa fartyg finns huvudsakligen i fartygs-
sékerhetslagen (1988:49) (FSL). Lagen é&r till stora delar en ramlag
med allmant hdllna bestammelser och bemyndiganden for regeringen
och myndigheter att utfarda nd&rmare foreskrifter. Regeringens
foreskrifter finns i fartygssakerhetsforordningen (1988:594) (FSF) och
detaljbestdmmelser finns i tillampningsféreskrifter som utférdas
framfoér allt av §ofartsverket.

EG-rattsakter

Det finns ett antal EG-réttsakter av betydelse for fartygssikerheten.
Exempel pa dessa &r foljande:

1. rédets direktiv 94/57/EG om gemensamma regler och standarder
for organisationer som utfor inspektioner och utévar tillsyn av fartyg
och fér g 6administrationernas verksamhet i forbindelse darmed, andrat
genom kommissionens direktiv 97/58/EG,
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2. rédets direktiv 95/21/EG om tillampning av internationella
normer for sakerhet pa fartyg, forhindrande av féroreningar samt
boende- och arbetsforhallanden ombord pa fartyg som anlGper gemen-
skapens hamnar och framférs i medlemsstaternas territorialvatten
(hamnstatskontroll), senast andrat genom kommissionens direktiv
98/42/EG,

3. radets forordning (EG) nr 3051/95 om sakerhetsorganisation for
roll-on/roll-off-passagerarfartyg, andrad genom kommissionens
forordning (EG) nr 179/98,

4. radets direktiv 96/98/EG om marin utrustning, andrat genom
kommissionens direktiv 98/85/EG,

5. radets direktiv 98/18/EG om sdkerhetsbestammelser och
sékerhetsnormer for passagerarfartyg,

6. radets direktiv 99/35/EG om ett system med obligatoriska
besiktningar for en sdker drift av ro-ro-passagerarfartyg och héghastig-
hetspassagerarfartyg i reguljér trafik.

Utredningsbehovet

Saval FSL som FSF har andrats vid ett flertal tillfallen efter 1988 men
ndgon samlad Oversyn av forfattningarna har inte gjorts sedan
tillkomsten. Bland annat & avsnitten om arbetsmiljon ombord pafartyg
numera fordldrade och bestammelserna om tillsynsbok behover
moderniseras for att anpassas till §jofartsverkets datoriserade tillsyns-
system och for att battre mota framtida behov. Nér olika EG-réttsakter
blivit tillampliga hér i landet har nbdvandiga lagandringar gjorts, men
inte altid pa det basta eller lampligaste sittet. Dagens svenska
regelverk stdmmer dérfor i vissa fall mindre v dverens med den EG-
réttsliga ordningen pa omradet. Exempelvis har vissa artiklar i radets
direktiv 95/21/EG inte inforlivats pa ett fullt korrekt sétt. Vidare
kommer de svenska reglerna att behdva anpassas till ett helt nyligen
antaget direktiv 99/35/EG om ett system med obligatoriska
besiktningar for en sdker drift av ro-ro-passagerarfartyg och
hoghastighetspassagerarfartyg i reguljar trafik. Sj6fartsverket har i en
skrivelse till regeringen den 3 december 1998 (N1999/249/RS)
foreslagit en Oversyn av de aktuella forfattningarna och pekat pa ett
antal brister. Kustbevakningen har i ett yttrande 6ver Sofartsverkets
skrivelse anfort att lagstiftningen om fartygs sikerhet & mycket
detaljrik och tamligen svar att dverblicka och att en genomgripande
Oversyn av fartygssdkerhetslagen, tillhérande forordning och
myndighetsforeskrifter bor genomforas. Aven Facket for Service och
Kommunikation (SEKO) har anfort att FSL och FSF bor genomga en
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total dversyn inom bl.a. arbetsmiljoomradet. Sjofartsverket har i brev
till regeringen den 3 juli 1998 (N1999/516/RS) uttryckt att man bor se
over fragan om reglering av foretagshédsovarden for sjopersonal. Mot
denna bakgrund bor nu fartygssdkerhetslagstiftningen ses tver.

Uppdraget

En sarskild utredare tillkallas for att gora en Gversyn av fartygs
sakerhetslagen och fartygssakerhetsférordningen. Utgangspunkten for
utredarens fordag skall vara att hela lagstiftningen moderniseras,
forenklas och bringas att Gverensstamma med de internationella
regelverk som binder Sverige. Det gdler da inte bara EG:s regelverk
utan ocksa vad som foljer av Sveriges ataganden i andra sammanhang.
Det star ocksa utredaren fritt att i 6vrigt |amna forslag till forandrade
regler i det fall detta bedoms lampligt.

Redovisning av uppdraget

Utredaren skall redovisa resultatet av sitt arbete senast den
30 september 2000. Ett fordag till inforlivande av artiklarna 11.4 och
16.3 i radets direktiv 95/21/EG och artikel 9a i andringsdirektivet
98/25/EG samt av radets direktiv 99/35/EG skall dock redovisas
separat senast den 1 december 1999.

(Néringsdepartementet)
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