Till statsradet Mona Sahlin,
Naringsdepartementet

Genom ett beslut den 21 december 2000 bemyndigade regeringen
statsradet Sahlin att tillkalla en parlamentarisk kommitté med upp-
drag att gbra en Gversyn av arbetstidslagen, semesterlagen och
ovrig ledighetslagstiftning.

Den 24 januari 2001 forordnades LO:s forre avtalssekreterare
Hans Karlsson som ordférande. Som ledaméter forordnades den
6 mars 2001 riksdagsledaméterna Laila Bjurling (s), Nils-Goéran
Holmqyist (s), Barbro Feltzing (mp), Rolf Kenneryd (c), Maria
Larsson (kd), Christel Anderberg (m) samt pappersarbetare
Anders Wiklund (v) och jur.kand Erik Ullenhag (fp). Christel
Anderberg ersattes den 30 januari 2002 av ledamoten i
Europaparlamentet Gunilla Carlsson (m).

Representanter for arbetsmarknadens parter har knutits till
kommittén. Genom beslut den 6 mars 2001 fdrordnades
forhandlingsdirektoren Inga-Lill Engstrom (Arbetsgivarverket),
arbetsréttsjuristen Margareta Sandberg (Landstingsforbundet),
forhandlaren Ann Gar6 (Kommunforbundet), verkstéllande
direktéren Karl-Olof Stenqvist (Svenskt néringsliv), forste vice
ordféranden Hakan Meijer (LO), kanslichefen Erland Olausson
(LO), ombudsmannen Marie-Louise Stromgren (SACO) och
ombudsmannen Annelie Roswall Ljunggren (TCO) att inga i
kommitténs referensgrupp.

Den 6 mars 2001 forordnades kanslirddet Anders Stalsby,
kansliradet Bo Barrefelt, hovrattsassessorn Inger Andersson (samt-
liga vid Na&ringsdepartementet) och departementssekreteraren
Charlotte Bucht (Finansdepartementet) som sakkunniga samt
avdelningschefen Anders Englund (Arbetsmiljéverket), docenten
Jonas Malmberg (Arbetslivsinstitutet), chefsjuristen Kurt Eriksson
(Medlingsinstitutet) och departementssekreteraren Anna Lynél
(Néringsdepartementet) som experter. Den 2maj 2001 for-
ordnades chefsjuristen Jens Karlsson (FOretagarnas riksorganisa-
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tion) som expert. Charlotte Bucht ersattes den 11 september 2001
av departementssekreteraren Annika Arhammar (Finansdeparte-
mentet) som sakkunnig i kommittén. Annika Arhammar ent-
ledigades som sakkunnig med verkan den 30 november 2001.
Departementssekreteraren Ola Gustafsson (Finansdepartementet)
ersatte den 18 februari 2002 Annika Arhammar som sakkunnig i
kommittén. Anna Lynél ersattes den 9 april 2002 av departements-
sekreteraren Martina Elfgren Lilja (Né&ringsdepartementet) som
expert i kommittén.

Den 6 mars 2001 forordnades Per Ewaldsson som huvud-
sekreterare. Den 27 juni 2001 forordnades Joa Bergold, Mats
Essemyr och Ingemar Gdransson samt den 10 juli Katarina Novak
som sekreterare pa deltid. Den 20 november forordnades Annika
Arhammar som sekreterare i kommittén. Kommittén assisteras av
Asa Malmgren.

Héarmed 6verldmnar kommittén delbetdnkandet Tid — for arbete
och ledighet. Reservationer har ldmnats av ledaméterna Rolf
Kenneryd, Maria Larsson, Gunilla Carlsson samt Erik Ullenhag.
Sérskilda yttranden har lamnats av ledamdterna Barbro Feltzing,
Anders Wiklund, Rolf Kenneryd och Maria Larsson samt
experterna Kurt Eriksson, Martina Elfgren Lilja och Jens Karlsson.

Stockholm i juni 2002

Hans Karlsson

Laila Bjurling Nils-Go6ran Holmqvist
Barbro Feltzing Rolf Kenneryd
Maria Larsson Gunilla Carlsson

Anders Wiklund Erik Ullenhag
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Sammanfattning

Kommitténs forslag

Detta delbetdnkande innehaller forslag till ny lagstiftning om
minskad arbetstid genom utdkad ledighet och &ndrad lagstiftning
om semester och arbetstid.

Kommittén foreslar en lag om flexibel ledighet som ger arbets-
tagare ratt till ledighet motsvarande fem arbetsdagar varje ar.
Ledigheten infors successivt. Tva dagar infors ar 2004 och sedan
utokas ledigheten med en dag per ar under de féljande tre aren.
Lagen innebér att varje arbetstagare far en slags timbank hos sin
arbetsgivare. Ledigheten berdknas i timmar och kan disponeras i
saval timmar som hela dagar. Langden pa arbetsdagen avgor hur
manga timmars ledighet som gar & om arbetstagaren skall vara
ledig en hel arbetsdag. Syftet med ledigheten &r att den skall for-
laggas enligt arbetstagarens egna onskemal, t.ex. for att under en
period minska arbetstiden per dag eller vecka. Ledigheten ger dér-
med varje arbetstagare mojlighet att paverka sina arbetstidsforhal-
landen. Arbetsgivaren skall kunna neka den forlaggning av ledig-
heten som arbetstagaren dnskar endast om den medfdr en stdrning
av verksamheten, dvs. att problem uppkommer som inte kan l6sas
pa ett rimligt sétt.

Vidare foreslas en dndring i semesterlagen, s att arbetstagare ges
ratt att f4 de semesterdagar som overstiger fyra veckor samt spa-
rade semesterdagar omvandlade till ledighet i del av dag. Syftet med
andringen &r att arbetstagare skall ges fler valmajligheter for anvén-
dandet av semestern och att den semester som omvandlas till tim-
mar skall kunna anvandas pa samma satt som ledighet enligt den
nya lagen om flexibel ledighet. Sammantaget foreslas arbetstagare
kunna ha hdgst 400 timmar innestdende pa timbanken.

Delbetdnkandets tredje forfattningsférslag avser &ndringar i
arbetstidslagen. Forslaget syftar till ett mer korrekt genomférande
av EG:s arbetstidsdirektiv i svensk lag och att stdrka enskilda

13
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arbetstagare i arbetstidshanseende. Vad galler EG-direktivet fore-
slas att arbetstidslagen tillfors nya bestammelser som innebar att
alla arbetstagare skall ha minst elva timmars dygnsvila per 24-
timmarsperiod, att den genomsnittliga veckoarbetstiden begrénsas
till hogst 48 timmar under en berékningsperiod om fyra manader
samt att arbetspassen for nattarbetande med sarskilt anstrangande
arbeten begransas till hogst atta timmar. Dessa bestammelser fore-
slas bli dispositiva inom ramen for lagens befintliga EG-sparrar.
For att starka den enskilde arbetstagaren foreslas att arbetsgivare
alaggs en skyldighet att préva énskemal om arbetstidens langd och
forlaggning. Vidare foreslas att arbetsgivare skall ge besked om
andringar i arbetstidens forlaggning fyra veckor i férvég i stallet for
tva veckor, vilket har gallt hittills.

Kommitténs dvervaganden
Om minskad arbetstid och 6kat inflytande

Kommittén har haft i uppdrag att préva olika metoder for en gene-
rell minskning av arbetstiden och lagga forslag om hur en sadan
minskning bor genomfdras. De metoder som har prdvats ar nor-
malarbetstidsforkortning, dvs. en forkortning av veckoarbetstiden,
och en utokad ledighet om fem dagar. Kommittén har géatt igenom
en rad olika aspekter pa generella minskningar av arbetstiden och
provat om det gar att finna nagra kvalitativa skillnader mellan de
bada metoderna. De aspekter som provats avser sociala och eko-
nomiska faktorer, séisom sambanden mellan arbetstidsforkortning
och jamstalldhet respektive arbetstagares hdlsa samt ekonomiska
konsekvenser av forkortningar av arbetstiden for enskilda indivi-
der, foretag och samhalle. Kommittén konstaterar att om allt annat
halls lika, dvs. om jamforelsen avser arbetstidsminskningar som
tidsmassigt ar lika stora, gar det inte att finna nagra tungt vagande
skal for att fororda den ena metoden framfor den andra.

En central del i kommitténs 6vervdganden har varit den sam-
héllsekonomiska konsekvensanalys som Konjunkturinstitutet har
gjort for kommitténs rakning. Analysen avsag fyra olika satt att
minska arbetstiden: en férkortning av normalarbetstiden till 38
respektive 35 timmar per vecka samt en utdkad ledighet om fem
dagar i form av en utbyggd semesterledighet eller i form av en ny
allmén ledighetslag.

14
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Konjunkturinstitutet utgar i sin analys fran att den ekonomiska
tillvaxten, matt som 6kning av bruttonationalprodukten (BNP), pa
lang sikt bestams av produktiviteten och antalet arbetade timmar i
ekonomin. Da produktiviteten pa lang sikt inte bedoms paverkas av
en forkortning av arbetstiden, blir det samlade antalet arbetade
timmar i ekonomin avgodrande for ekonomins tillvaxtforutsatt-
ningar vid en arbetstidsreform. Generell foérkortning av arbetstiden
genom lagstiftning innebér farre arbetstimmar i ekonomin som
helhet &n vad som hade varit fallet utan en arbetstidsforkortning.
Séledes blir utvecklingen av BNP pa en relativt lagre niva i
jamforelse med situationen utan en arbetstidsreform. Ju mer
arbetstiden forkortas, desto storre blir de samhéllsekonomiska
konsekvenserna.

Den demografiska utvecklingen som innebér att allt farre i
arbetsfor alder skall forsorja allt fler aldre medfor att den ekono-
miska tillvaxten bedoms bli lag, sett ur ett historiskt perspektiv,
dven utan en forkortning av arbetstiden. Det 6kade antalet aldre
innebar ocksa ett storre behov av vard och omsorg. Denna utveck-
ling innebar en pafrestning pa den offentliga sektorns resurser.
Kortare arbetstid innebar férsamrade mojligheter att finansiera den
offentliga sektorn, da arbete ar den viktigaste basen for skatte-
intékter.

De samhéllsekonomiska konsekvenserna av en generell lagstiftad
forkortning av arbetstiden maste beaktas nar forslag om forkortad
arbetstid utformas. Kommittén kommer till slutsatsen att radande
samhallsekonomiska forhéallanden gor att en relativt begransad
minskning av arbetstiden bor foreslas; en sdnkning av normal-
arbetstiden till 39 timmar per vecka, alternativt en utdkad ledighet
om fem dagar per ar. Sett Over aret ger dessa metoder ungefar lika
stor minskning av arbetstiden. Kommittén anser att en metod att
minska arbetstiden bor férordas som samtidigt mojliggor ett starkt
inflytande for enskilda arbetstagare att paverka sina arbetstids-
forhallanden. Det foreslas att en modell med uttkad ledighet véljs
dar enskilda arbetstagare ges betydande mojligheter att paverka for-
l&ggningen av ledigheten.

Det ar framfor allt tva satt for ledighetens inforande som har
diskuterats: en utbyggd semesterledighet till totalt trettio semes-
terdagar, respektive en ny lag som ger ratt till ledighet motsvarande
fem lediga arbetsdagar. Utdkad semesterledighet skulle sannolikt
inte leda till att alla far del av reformen, eftersom den allra storsta
delen av de offentliganstélida redan har mer &n tjugofem semester-
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dagar enligt kollektivavtal. Avsikten med den ledighet som kom-
mittén foreslar ar en annan an syftet med semester. Den ledighet
kommittén foreslar skall mojliggora bade minskad arbetstid och
skapa forutsattningar for arbetstagare att paverka sina arbetstids-
forhallanden genom forlaggning av ledigheten vid tidpunkter som
arbetstagaren onskar och tar initiativ till. Ledigheten skall kunna
anvandas till att under perioder minska arbetstiden per dag eller
vecka. Ledigheten skall ocksa kunna tas ut som hela lediga dagar.
Det storre genomslaget pa arbetsmarknaden och mojligheten till
flexibel anvandning, gor att kommittén anser att ledigheten bor
inféras genom en ny lag; lag om flexibel ledighet. En central del i
den nya lagen blir att arbetsgivaren skall kunna neka den forlagg-
ning av ledigheten som arbetstagaren dnskar endast om den medfor
en stérning av verksamheten. Arbetsgivarens bedémning av om
storning uppstar kan provas rattsligt.

Om flexibel anvdndning av semesterledighet

Semesterledighet syftar till vila och rekreation. Semesterledighet
raknas i hela dagar eller perioder av dagar. Om viss del av de befint-
liga semesterdagarna kan anvdandas som ledighet i del av dag, kan
arbetstagare fa ytterligare ledig tid for flexibel anvandning. Kom-
mittén foreslar darfor att semester utver fyra veckor samt sparad
semester skall kunna omvandlas till ledighet i del av dag. Initiativet
till sddan omvandling av semesterdagar skall tas av arbetstagaren.
Ratten till semester i tjugofem hela dagar kvarstar darmed oférand-
rad. Om semesterdagarna omvandlas till ledighet i del av dag
anvands den ledigheten pd samma siatt som den lediga tid som
infors i den nya lagen om flexibel ledighet.

Om andringar i arbetstidslagen

EG:s arbetstidsdirektiv genomfordes i svensk lag ar 1996 genom att
avtalsfrineten i fraga om avvikelser fran lagen begransades.
Genomforandet den gangen var avsett som ett provisorium, i
avvaktan pa att den davarande arbetstidskommitténs Gversyn av
hela arbetstidslagen skulle bli fardig. Eftersom det férslag till ny
arbetstidslag som den davarande kommittén senare presenterade
inte ledde till forandringar i lagstiftningen, kom den provisoriska
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lagandringen att bli bestdende. Varen 2002 skickade EU-kom-
missionen en s.k. formell underrattelse till regeringen angaende det
svenska genomférandet av EG-direktivet. Kommissionen anser att
det svenska genomforandet av direktivet inte ar korrekt pa vissa
punkter. Med anledning av kommissionens kritik och for att
direktivet i 6vrigt skall bli korrekt genomfort i svensk lag, foreslar
kommittén vissa andringar i arbetstidslagen.

En ny bestdmmelse inférs som innebdr att alla arbetstagare skall
ha minst elva timmars sammanhéngande ledighet per 24-timmars-
period. Kommittén anser att vilan skall forlaggas nattetid sa att det
nuvarande principiella nattarbetsfoérbudet kan bibehallas. Tiden
mellan kl. 24 och kl. 5 skall darmed alltid ingd i dygnsvilan.
Mojligheten att avvika fran nattarbetsforbundet bibehalls. En ny
begransning av veckoarbetstiden till hdgst i genomsnitt 48 timmar
under en berékningsperiod om fyra manader infors i lagen. 48-
timmarsbegransningen inkluderar jourtid. Kommittén framhaller
emellertid att den delen av bestammelsen kan behova 6vervagas pa
nytt beroende pa utvecklingen i fraga om direktivets innebord pa
den punkten.

Det foreslas ocksa att lagen tillfors direktivets bestimmelse om
att arbetstiden for nattarbetande med sarskilt anstrangande arbeten
inte far Gverstiga atta timmar inom den 24-timmarsperiod da natt-
arbetet utfors.

De nya EU-anpassade bestammelserna foreslas bli dispositiva till
forman for kollektivavtal sa langt direktivet medger.

Vidare foreslas vissa fortydliganden i lagens s.k. EG-sparrar for
sadana avvikelser och for dispenser som meddelas av Arbetsmiljo-
verket. Fortydligandena innebdr inga materiella férandringar.

I arbetstidslagen foreslds aven tva andringar som syftar till att
stirka den enskilde arbetstagaren och underlatta forenandet av
yrkesarbete och familjeliv. Den ena av dessa andringar géller den tid
som arbetsgivaren skall iaktta for besked om andringar av arbets-
tidens forldggning innan dndringarna verkstéalls. Enligt den nuva-
rande lagen géller att arbetsgivaren skall ge besked om en kom-
mande andring av arbetstidens forlaggning tva veckor i forvég,
oavsett hur omfattande dndringen ar. Kommittén foreslar att tiden
forlangs till fyra veckor, men att sddant besked endast behover ges
infor andringar av arbetstidens forlaggning som kan paverka
arbetstagarens forhallanden utanfor arbetet, t.ex. en andring av
tiden for arbetsdagens borjan eller slut. Den andra d&ndringen inne-
bar att lagen tillfors en bestimmelse som alagger arbetsgivaren att
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prova arbetstagares 6nskemal om arbetstidens langd eller forlagg-
ning. Arbetstagarens onskemal skall tillgodoses om de enligt
arbetsgivarens bedémning &ar forenliga med verksamhetens krav.
Om oOnskemalen inte tillgodoses skall arbetsgivaren motivera sitt
beslut.
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Forslag till
lag om flexibel ledighet

Inledande bestammelser

1 § Arbetstagare har ratt till ledighet fran sin anstallning enligt
denna lag. Fran lagens tillampning undantas dock arbetstagare som
utfor praktikarbete eller feriearbete samt anstéllningar som varar
hogst en manad. Vid berakning av anstéllningstiden skall tidigare
anstéllningar hos samma arbetsgivare medrdknas om tiden mellan
anstallningarna inte Gverstiger tva veckor.

2 8 Avtal ar ogiltigt i den utstrdckning det upphéver eller in-
skrénker arbetstagares ratt enligt denna lag.

Genom kollektivavtal som har slutits eller godkénts av central
arbetstagarorganisation far dock goras avvikelser fran 4-10 88. |
sadant kollektivavtal far ocksa bestammas vad som skall avses med
genomsnittlig arbetsdag i 3 8.

Arbetsgivare som dr bunden av kollektivavtal som avses i andra
stycket far tillimpa det &ven pa arbetstagare som inte &r
medlemmar i den avtalsslutande organisationen men vilka syssel-
satts i arbete som avses med avtalet och inte omfattas av nagot
annat tillampligt avtal.

Ratten till ledighet

3 8§ En arbetstagare har arligen ratt till ledighet motsvarande fem
genomsnittliga arbetsdagar i den utstrackning sadan ledighet
tjanats in enligt andra stycket.

Ledigheten tjanas in enligt grunderna for intjdnande av semester-
dagar med semesterl6n i 7 8 semesterlagen. Ledigheten bestdms i

19



Forfattningsforslag SOU 2002:58

timmar. Uppstar vid berakningen av ledigheten brutet antal timmar
avrundas det till narmast hogre hel timma.

4 8§ Arbetstagarens innestaende ledighet far uppga till hogst fyra
hundra timmar.

Forlaggning av ledighet

5 § En arbetstagare som vill ta ut ledighet skall anmala detta till
arbetsgivaren och ange sina énskemal om ledighetens forlaggning.

Om arbetstagaren lamnar en saddan anmélan minst tvd manader i
forvag skall arbetsgivaren forlagga ledigheten enligt arbetstagarens
onskemal, savitt det inte medfor storning i verksamheten. Om
arbetsgivaren nekar den forlaggning av ledigheten som arbets-
tagaren onskar skall besked dédrom ldmnas senast fyra veckor fore
ledighetens bérjan.

Arbetsgivaren far inte forlagga ledighet pa annat satt an enligt
arbetstagarens onskemal.

6 8§ Ledighet utover fyra hundra timmar skall forldggas i
anslutning till den semesterledighet som avses i 12 § semesterlagen,
om inte annat har avtalats.

78 Beslutar arbetsgivaren om permittering och skulle
permitteringsperioden infalla under redan utlagd ledighet, skall
ledighetens forlaggning upphévas om arbetstagaren begér det.
Motsvarande skall gélla vid uppséagning fran arbetsgivarens sida om
uppsagningen beror pa forhallande som inte hanfor sig till arbets-
tagaren personligen, dock inte i den utstrackning uppséagningstiden
overstiger sex manader.

88 Om arbetstagaren blir oférmogen att arbeta pa grund av
sjukdom eller sadan ledighet som enligt 17 § semesterlagen &r
semesterldnegrundande under redan utlagd ledighet, skall ledig-
hetens forldggning upphévas om arbetstagaren begér det.

L6n under ledigheten

98§ For varje ledig timma som tas ut enligt denna lag skall
arbetsgivaren betala den 16n som skulle ha utgatt om arbetstagaren
hade utfort arbete (ledighetslon).

10 § Om arbetstagarens anstéllning upphor innan han har erhallit
den ledighet som har intjanats enligt denna lag skall han erhalla den
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I6n for den innestdende ledigheten som skulle ha utgatt om
ledigheten hade tagits ut vid tillfallet fér anstaliningens upphérande
(ledighetserséttning).

Overgang av foretag

11 § Arbetstagares ratt enligt denna lag paverkas inte av att ett
foretag, en verksamhet eller en del av en verksamhet, 6vergar till en
ny arbetsgivare genom en sadan Gvergang som omfattas av 6 b §
lagen (1982:80) om anstallningsskydd. Arbetstagarens ratt paverkas
inte heller av att ett foretag eller en del av ett foretag 6vergar till ny
arbetsgivare i samband med konkurs.

Overgér arbetstagare till ny arbetsgivare inom samma koncern,
skall han i ledighetshdnseende ha samma rétt i den nya anstall-
ningen som han skulle ha haft i den tidigare. Detta forutsétter
dock, att arbetstagaren inte erhéller ledighetsersattning av den
tidigare arbetsgivaren och att han senast en manad efter anstall-
ningens upphorande ger besked till savél den tidigare som den nye
arbetsgivaren, att han onskar 6verfora intjanade formaner till den
nya anstéllningen.

I fall som avses i andra stycket & den nye arbetsgivaren
berattigad att av den tidigare arbetsgivaren fa ut ett belopp mot-
svarande den ledighetserséttning som denne annars haft att utge till
arbetstagaren.

Skadestand

128 En arbetsgivare som bryter mot denna lag skall till
arbetstagaren utge, forutom den ledighetslon eller ledighets-
ersattning som arbetstagaren kan vara berattigad till, ersattning for
uppkommen skada.

Vid beddmning av om och i vilken utstrackning skada har
uppstatt skall hadnsyn tas dven till arbetstagarens intresse av att
erhalla ledigheten och till Gvriga omstandigheter av annan &n rent
ekonomisk betydelse.

Om det med hénsyn till skadans storlek eller andra omstéandlig-
heter &r skaligt, kan skadestandet nedsattas eller helt bortfalla.
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Preskription

13 § Arbetstagare som vill fordra ledighetslon, ledighetserséttning
eller skadestand enligt denna lag skall vacka talan darom inom tva
ar efter den omstandighet intraffat som yrkandet hanfor sig till.

Réattegang

14 § Mal om tillampningen av denna lag handlaggs enligt lagen
(1974:371) om rattegangen i arbetstvister.

Overgangsbestammelser

Denna lag trader i kraft den 1 april 2003.

Fran och med den 1 april 2004 omfattar ratten till ledighet enligt
3 § motsvarande tva genomsnittliga arbetsdagar. Fran och med den
lapril 2005 omfattar ratten till ledighet tre genomsnittliga
arbetsdagar, fran och med den 1 april 2006 fyra genomsnittliga
arbetsdagar och fran och med den 1 april 2007 fem genomsnittliga
arbetsdagar.
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Forslag till

lag om andring i semesterlagen (1977:480)

Nuvarande lydelse

2 8 Avtal ar ogiltigt i den man
det innebédr att arbetstagares
rattigheter enligt denna lag
upphaves eller inskrénkes. Detta
géller dock ej, om annat framgar
av lagen.

Avvikelse frén 3, 9, 11, 16, 22,
23, 26, 29 och 30 88§ far goras
med stod av kollektivavtal som
pa arbetstagarsidan har slutits
eller godkénts av organisation
som &r att anse som central
arbetstagarorganisation  enligt
lagen (1976:580) om medbe-
stdmmande i arbetslivet. Arbets-
givare, som ar bunden av sadant
kollektivavtal, av kollektivavtal i
friga som avses i 58 andra
stycket eller av kollektivavtal
om avvikelse fran 12, 19, 20 eller
21 §, far i angivna hanseenden
tillampa avtalet aven pa arbets-
tagare som ej & medlem av den
avtalsslutande arbetstagarorga-
nisationen, under forutsattning
att arbetstagaren sysselséttes i
arbete som avses med avtalet

Foreslagen lydelse

2 8§ Avtal ar ogiltigt i den man
det innebdr att arbetstagares
rattigheter enligt denna lag
upphéves eller inskrankes. Detta
galler dock ej, om annat framgar
av lagen.

Avvikelse frén 3, 9, 11, 16, 22,
23, 26, 29 och 30 88§ far goras
med stod av kollektivavtal som
pa arbetstagarsidan har slutits
eller godkénts av organisation
som &r att anse som central
arbetstagarorganisation  enligt
lagen (1976:580) om medbe-
stdmmande i arbetslivet. |
sadant kollektivavtal far ocksa
bestammas vad som skall avses
med genomsnittlig arbetsdag i
17a8 andra stycket. Arbets-
givare, som &r bunden av sadant
kollektivavtal, av kollektivavtal i
fraga som avses i 5§ andra
stycket eller av kollektivavtal
om avvikelse fran 12, 19, 20 eller
21 §, far i angivna hanseenden
tillampa avtalet aven pa arbets-
tagare som ej & medlem av den
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och e omfattas av
tillampligt kollektivavtal.
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annat avtalsslutande

arbetstagarorganisationen,
under forutsdttning att arbets-
tagaren sysselsattes i arbete som
avses med avtalet och ej
omfattas av annat tillampligt
kollektivavtal.

Forfogande dver semesterdagar
som del av dag

17 a § En arbetstagare som
under ett semesterar har ratt till
mer an tjugo semesterdagar med
I6n far forfoga 6ver Gverskjutande
sadana dagar som ledighet i del
av dag. Aven sparade semester-
dagar far forfogas 6ver pa sadant
satt.

Vill arbetstagaren att
semesterdag skall omvandlas till
ledighet i del av dag skall han
underratta arbetsgivaren om det
senast i samband med att
forlaggningen av arets semester-
ledighet bestams. Underrattelse
behdver dock inte lamnas forran
arbetstagaren har fatt veta hur
manga semesterdagar med I6n
han har eller kan beraknas fa ratt
till. Semesterdagen omvandlas till
det antal timmar som motsvarar
arbetstagarens genomsnittliga
arbetsdag.

For de semesterdagar som
enligt denna paragraf skall for-
fogas dver som del av dag galler
bestammelserna i 4-14 88 lagen
om flexibel ledighet (...... ).
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Overgangsbestammelse

Denna lag trader i kraft den
1 april 2004.

Rétten att omvandla sparade
semesterdagar galler inte sddana
dagar som sparats fore den 1 april
2004.
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Forslag till
lag om andring i arbetstidslagen (1982:673)

Harigenom foreskrivs i fraga om arbetstidslagen (1982:673)
delsatt 2, 3, 7, 12, 13, 19 och 24 88 skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall infOras tre nya paragrafer, 10 a, 12 a och
13 a.

Nuvarande lydelse

2 § Lagen géller inte

1. arbete som utfors i arbets-
tagarens hem eller annars under
sadana forhéllanden att det inte
kan anses vara arbetsgivarens
uppgift att vaka dver hur arbetet

Foreslagen lydelse

2 § Lagen géller inte

1. arbete som utfors under
sadana forhallanden att det inte
kan anses vara arbetsgivarens
uppgift att vaka éver hur arbetet
ar ordnat,

ar ordnat,

2. arbete som utfors av arbetstagare som med héansyn till
arbetsuppgifter och anstéllningsvillkor har foretagsledande eller
darmed jamforlig stéllning eller av arbetstagare som med hénsyn till
sina arbetsuppgifter har fértroendet att sjalva disponera sin
arbetstid,

3. arbete som utfors i arbetsgivarens hushall,

4. fartygsarbete.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
foreskriva att lagen skall tillampas i frdga om fartygsarbete som har
undantagits fran tillampning av bestimmelserna om vilotid i lagen
(1998:958) om vilotid for sjomén.

3 8 Genom kollektivavtal som 3 § Genom kollektivavtal som

har slutits eller godkénts av en har slutits eller godkants av en
central arbetstagarorganisation central arbetstagarorganisation
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far goras antingen undantag fran
lagens tillampning i dess helhet
eller avvikelser fran bestam-
melserna i 5 och 6 8§, 7 § andra
stycket, 8-10 88, 12-14 88§ samt
15 8 andra och tredje styckena.
Vidare far raster bytas ut mot
maltidsuppehall genom sadana
kollektivavtal.

SOU 2002:58

far goras antingen undantag fran
lagens tillampning i dess helhet
eller avvikelser fran bestam-
melserna i 5 och 6 8§, 7 § andra
stycket, 8-10a 88, 12-14 § samt
15 § andra och tredje styckena.
Vidare far raster bytas ut mot
maltidsuppehall genom sadana
kollektivavtal.

Avwvikelser fran 8 8, 9 § andra och tredje styckena, 10 § och 13 §

far goras aven med stod av kollektivavtal som har slutits av en lokal
arbetstagarorganisation. Sadana avvikelser galler dock under en tid
av hogst en manad, raknat fran dagen for avtalets ingaende.

En arbetsgivare som ar bunden av ett sadant kollektivavtal som
avses i forsta och andra styckena far tillimpa avtalet dven pa
arbetstagare som inte & medlemmar av den avtalsslutande arbets-
tagarorganisationen men sysselsétts i arbete som avses med avtalet.

Undantag och avvikelser fran
lagen enligt denna paragraf far
goras endast under forut-
séttning att de inte innebér att
mindre formanliga regler skall
tilldmpas for arbetstagarna &n
som foljer av radets direktiv
93/104/EG av den 23 november
1993 om arbetstidens for-
laggning i vissa avseenden. Ett
avtal dr ogiltigt i den utstréck-
ning det innebdr att mindre
formanliga regler skall tillampas
for arbetstagarna an som féljer
av direktivet. Lag (1996:360).

Undantag och avvikelser
enligt denna paragraf fran 10 a §
och 13-15 8§ far goras endast
under forutsattning att de inte
innebar att mindre formanliga
regler skall tillampas for arbets-
tagarna an som foljer av radets
direktiv 93/104/EG av den 23
november 1993 om arbetstidens
forldggning i vissa avseenden.
Ett avtal &r ogiltigt i den
utstrdckning det innebér att
mindre formanliga regler skall
tillampas for arbetstagarna &n
som foljer av direktivet. Lag
(1996:360).

7 8 Med overtid forstas sadan arbetstid som Overstiger ordinarie

arbetstid enligt 58 och jourtid enligt 6 8. Om annan ordinarie
arbetstid eller jourtid galler pa grund av kollektivavtal som har
tillkommit i den ordning som anges i 3 § forsta stycket, eller pa
grund av medgivande om avvikelse av Arbetsmiljoverket enligt
19 § 1, skall med Overtid i stéllet forstds sddan arbetstid som vid
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heltidsarbete Overstiger ordinarie arbetstid och jourtid enligt

avtalet eller medgivandet.

Vid berékning av overtid skall
kompensationsledighet eller
annan ledighet som forlaggs till
arbetstagarens ordinarie arbets-
tid eller jourtid likstéllas med
fullgjord ordinarie arbetstid
respektive jourtid.

12 § Alla arbetsgivare som
anlitar arbetstagare till arbete
annat &n tillfalligt skall lamna
arbetstagarna besked om
andringar i frdga om den ordi-
narie arbetstidens och jour-
tidens forlaggning minst tva
veckor i forvag. Sadant besked
far dock lamnas kortare tid i
forvdg, om verksamhetens art
eller handelser som inte har
kunnat férutses ger anledning
till det.

Vid berékning av Overtid skall
ledighet som forldggs till arbets-
tagarens ordinarie arbetstid eller
jourtid likstallas med fullgjord
ordinarie arbetstid respektive
jourtid.

10 a § Den sammanlagda
arbetstiden enligt 5, 6, 8 och
10 88 far uppgad till hogst 48
timmar per vecka i genomsnitt
under en berékningsperiod om
hogst fyra manader.

Vid berdkning av den sam-
manlagda arbetstiden enligt forsta
stycket skall kompensations-
ledighet for jourtid som forlaggs
till  arbetstagarens  ordinarie
arbetstid eller jourtid inte
likstéllas med ordinarie arbetstid
eller jourtid.

12 § Alla arbetsgivare som
anlitar arbetstagare till arbete
annat an tillfalligt skall lamna
arbetstagarna besked om
andringar i fraga om den ordi-
narie arbetstidens och jour-
tidens forlaggning minst fyra
veckor i forvag. Sadant besked
far dock lamnas kortare tid i
forvdg vid mindre ingripande
andringar, eller om verksam-
hetens art eller handelser som
inte har kunnat forutses ger
anledning till det.
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13 § Alla arbetstagare skall ha
ledigt for nattvila. 1 ledigheten
skall inga tiden mellan klockan
24 och klockan 5.

Awvikelse fran forsta stycket
far goras, om arbetet med
hansyn till dess art, allméan-
hetens behov eller andra
sarskilda omstandigheter maste
fortgd aven nattetid eller
bedrivas fore klockan 5 eller
efterklockan 24.
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12 a § Arbetsgivare skall prova
arbetstagares 6nskemal om arbets-
tidens langd och forlaggning.
Onskemalen skall tillgodoses om
de &r forenliga med verksam-
hetens krav. Om 6nskemalen inte
tillgodoses  skall  arbetstagaren
underrattas om anledningen héar-
till.

13 § Alla arbetstagare skall ha
minst elva timmars samman-
hédngande ledighet per 24-tim-
marsperiod (dygnsvila). Undan-
tag far goras tillfalligtvis, om det
foranleds av ndgot sarskilt for-
hallande som inte har kunnat
forutses av arbetsgivaren.

I dygnsvilan skall inrymmas
tiden mellan klockan 24 och
klockan 5. Dygnsvilan far dock
forlaggas pa annan tid under 24-
timmarsperioden, om det ar néd-
vandigt med hansyn till arbetets
art, allménhetens behov eller
andra sarskilda omsténdigheter.

13 a 8§ Nattarbetande vars
arbete innebadr sarskilda risker
eller stor fysisk eller mental an-
strangning far inte arbeta mer an
atta timmar inom den 24-
timmarsperiod nér de utfor natt-
arbete.

Med natt avses varje period om
minst sju timmar som omfattar
perioden mellan klockan 24 och
klockan 5. Med nattarbetande av-
ses varje arbetstagare som
normalt utfér minst tre timmar
av sitt dagliga arbete nattetid och
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varje arbetstagare som troligen
kommer att fullgéra en tredjedel
av sin arsarbetstid nattetid.

19 § Kan kollektivavtal som avses i 38 inte traffas far
Arbetsmiljoverket, om det finns sarskilda skal,
1. medge avvikelse fran 5 §, 6 §, 9 § andra och tredje styckena

och 12 §,

2. medge undantag fran 88 vad avser begransningen av
Overtidsuttag under en tid av fyra veckor eller under en kalender-

manad,

3. medge ytterligare dvertid utdver allman overtid med hogst 150

timmar under ett kalenderér,

4. medge ytterligare mertid utéver allman mertid med hdgst 150

timmar under ett kalenderar,

5. medge awvikelse fran 13
och 14 88 samt 15 § andra och
tredje styckena.

I den utstrackning det medges i
radets direktiv 93/104/EG far
Arbetsmiljoverket  ocksd, om
kollektivavtal som avses i 3 § inte
kan traffas och om det finns
sarskilda skal, medge avvikelse
fran 13-14 8§ samt 15§ andra
och tredje styckena.

Arbetsmiljoverket beslut enligt denna paragraf far inte innebara
att mindre formanliga regler skall tillampas for arbetstagarna &n
som foljer av radets direktiv 93/104/EG. Detta galler dven tillstand

enligt 9 § tredje stycket.

24 § Till boter doms en arbetsgivare som uppsatligen eller av

oaktsamhet har

1. utan att avvikelse har gjorts
enligt 3 eller 19 8 anlitat en
arbetstagare i strid mot 5-10
eller 12-16 88 eller brutit mot
11 § eller mot foreskrifter som
har meddelats med stdd av 11 §,

1. utan att avvikelse har gjorts
enligt 3 eller 19§ anlitat en
arbetstagare i strid mot 5-10 a
eller 128§ och 13-16 8§ eller
brutit mot 11 § eller 12 a § eller
mot  foreskrifter som har
meddelats med stod av 11 §,
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2. lamnat oriktiga uppgifter om forhallanden av vikt, nar
Arbetsmiljoverket har begart upplysningar eller handlingar enligt
21 § forsta stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2004.
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1 Kommitténs uppdrag

11 Bakgrund och forutsattningar

Under de senaste femton aren har olika arbetstidsfragor, bl.a.
fragan om arbetstiden bor forkortas, varit foremal for flera statliga
utredningar'. Med undantag for en viss EG-anpassning av arbets-
tidslagen ar 1996 har emellertid arbetstidslagen inte dndrats sedan
tillkomsten for tjugo ar sedan. Den s.k. normalarbetstiden har
sedan ar 1973 varit 40 timmar per vecka. Inte heller vad galler
semester har det gjorts nagra grundlaggande forandringar under
senare ar. Med undantag for en tillfallig 6kning av semester-
ledigheten?, har den omfattat tjugofem dagar sedan ar 1978. Vissa
andra ledighetsformaner har dock byggts ut sedan dess, framfor allt
foraldraledigheten.

Under flera ars tid har darmed arbetstidsomradet karaktariserats
av omfattande utredande och fa materiella forandringar med
avseende pa arbetstidens langd och forlaggning. Fokus i debatten
har varierat ndgot genom aren. Under forsta hélften av 1990-talet,
da arbetslosheten var mycket hog, stod fragan om arbetstids-
forkortning som ett medel for okad sysselsattning i forgrunden.
Okande sjukskrivningar till foljd av utbrandhet och arbetsskador
samt stress saval i arbetet som utanfor har under senare ar kommit
att dominera diskussionen om arbetslivet i bred mening. Aven har
ar arbetstidsfragorna aktuella, bade med avseende pa arbetstidens
langd och, kanske i &n hogre grad, majligheten att paverka forlagg-
ningen av den egna arbetstiden — inflytande. Sedan 1970-talet har

! Féljande betiankanden om olika arbetstidsfragor har presenterats sedan slutet av 1980-talet:
Arbetstid och valfard (SOU 1989:53), Arsarbetstid — ny lag om arbetstid och semester
(SOU 1992:27), EG:s arbetstidsdirektiv och dess konsekvenser for det svenska
regelsystemet (SOU 1995:92) samt Arbetstid — ldngd, forlaggning och inflytande (SOU
1996:145). Dartill presenterades dr 2000 en rapport fran en arbetsgrupp inom regerings-
kansliet med representanter frdn socialdemokraterna, miljopartiet och vansterpartiet,
Kortare arbetstid — for och emot (Ds 2000:22). Vad galler semesterfragorna éverlamnades i
slutet av 1980-talet betdnkandet Om semester (SOU 1988:54).

2 Tva ytterligare dagar inférdes &r 1991 och drogs tillbaka tva ar senare.
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fragan om arbetstidsforkortning som ett satt att framja jamstalld-
heten mellan kvinnor och mén varit aktuell i arbetstidsdebatten.

I viss kontrast till "stiltjen” pa lagstiftningsfronten star utveck-
lingen pa arbetsmarknaden. Sedan ldnge har vissa grupper av
arbetstagare med betungande arbetsforhallanden, t.ex. skiftarbetare
inom industrin, kortare normalarbetstid (eller mer korrekt “ordi-
narie arbetstid”) an fyrtio timmar per vecka. Under senare ar har
arbetsmarknadens parter pa vissa omraden kommit dverens om att
ta ut en del av I6nedkningsutrymmet i form av minskad arbetstid.
1998 ars avtalsrorelse blev nagot av ett genombrott for minsk-
ningen av arbetstiden genom kollektivavtal inom privat sektor.
Efter 2001 ars avtalsrorelse omfattas ca 800 000 arbetstagare av
nagon modell for avtalad minskning av arbetstiden och innan den
nuvarande avtalsperiodens slut torde ca 900 000 arbetstagare
omfattas.?

1.2 Uppdragets fragestallningar

Den beskrivna utvecklingen utgdr bakgrund till denna kommittés
tillséttande och uppdrag. | grund och botten har kommittén att
hantera i princip samma politiska fragestallningar och motsatt-
ningar som arbetstidsutredningarna under 1980- och 1990-talen.

Det handlar om ekonomi: Har vi rad att forkorta arbetstiden?
Hur mycket bor arbetstiden minskas? Som uppdraget &r formulerat
har emellertid inte kommittén att svara pa fragan om arbetstiden
skall minskas.

Uppdraget handlar i stéllet om hur en minskning bér genom-
foras. Tva modeller skall jamforas med varandra: normalarbets-
tidsforkortning och utokad ledighet. Kommittén ar ocksa fri att
préva andra metoder. Det finns ett antal andra tdnkbara "minsk-
ningsmodeller” och de kan vara riktade till sdrskilda grupper, t.ex.
utbyggd foraldraledighet och foraldraférsédkring, eller av allmén
karaktar sasom utokad semesterledighet, friar m.m. Kommittén
diskuterade inledningsvis nagra andra modeller fér minskning av
arbetstiden, men stannade vid att utredningsarbetet i denna del bor
fokusera pa de tva metoder som anges i direktivet normalarbets-
tidsforkortning och utdkad ledighet med fem dagar.

Vad leder en arbetstidsforkortning till? Béattre livskvalitet och
hélsa, 6kad jamstalldhet mellan mén och kvinnor, hdgre sysselsétt-

8 SOU 2001:91 och Medlingsinstitutet [2001].
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ning? Eller leder en forkortning till ekonomiska problem for fore-
tag och samhalle, brist pa arbetskraft och samre vélfard? Finns det
egentligen nagra positiva samband mellan minskad arbetstid, for-
béttrad hélsa och jamstélldhet?

Uppdraget aktualiserar ocksa fragan om statens och arbetsmark-
nadens parters respektive roller. Ar lag eller avtal basta metoden att
minska arbetstiden och i 6vrigt reglera arbetstidsforhallandena pa
arbetsmarknaden? Fragan kan sagas ha fatt 4n storre aktualitet med
de senare arens avtalsutveckling. Vaxelspelet mellan lag och avtal &r
emellertid inget nytt. Historiskt har lagstiftaren vid ett flertal
tillfallen genomfort arbetstidsreformer, som man inom vissa
omraden pa arbetsmarknaden redan kommit Gverens om i kollek-
tivavtal. Motivet har varit rattvisa mellan olika arbetstagargrupper,
att alla skall fa del av reformer som ur samhallelig synpunkt
betraktas som viktiga och som vissa grupper redan tillforsakrat sig
genom avtal.

En fraga som i och for sig inte ar ny, men som kommit att sta
mer i forgrunden under senare tids debatt, handlar om den enskilde
arbetstagarens mojlighet att paverka sina arbetstidsforhallanden.
Kan den enskilde arbetstagarens inflytande stdrkas och hur skall
avvagningen mellan individ och verksamhet goras? Hur langt kan
staten lagstifta fram” ett inflytande fér ménniskor och finns det
anledning att se olika pa denna fraga beroende pa hur minskningen
av arbetstiden skall astadkommas?

I anslutning till saval frigan om minskad arbetstid som fragan
om inflytande har kommittén inlett en diskussion om det i lagstift-
ningen bor inforas en mojlighet for aldre arbetstagare att ga ned i
arbetstid. 1 den fragan presenteras emellertid inga forslag i detta
delbetdnkande. Kommittén aterkommer till fragan i det fortsatta
utredningsarbetet.

Uppdraget innehaller dven andra fragor. Kommittén skall foresla
ett tydligare genomfdrande av EG:s arbetstidsdirektiv i svensk lag.
Uppdraget att fortydliga genomforandet galler framfor allt arbets-
tidslagen och semesterlagen. | samband med fragan om arbets-
tidens langd skall regleringen av Overtidsarbete ses 6ver. Vidare
skall provas hur det i semesterlagen kan inféras en mojlighet att ta
ut viss del av semesterdagarna som del av dag. Lagen skall ses over i
forenklingssyfte, bl.a. med avseende pa bestimmelserna om
intjanande av semester och semesterlénegrundande franvaro. Slut-
ligen skall kommittén prova om det gar att samordna arbetstids-
och semesterlagarna med 6vriga ledighetslagar. Fragorna om for-
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enkling av semesterlagen och samordning av lagar aterkommer
kommittén till i det fortsatta utredningsarbetet.

Kommitténs direktiv ar fogade till detta betdnkande som
bilaga 1.

1.3 Arbetet hittills

Kommittén inledde sitt arbete med att behandla fragan om semes-
ter som del av dag. | ett delbetankande® i september forra aret redo-
visades oversiktligt ett antal 6vervaganden, daremot lades inget for-
slag till lagandring. Skélet for detta var att kommittén ansag att den
delen av uppdraget s nara hanger samman med uppdragets 6vriga
delar, t.ex. frdgan om arbetstagares inflytande, att fragorna borde
behandlas tillsammans. Fragan om semester som del av dag ater-
kommer darfor i detta delbetdnkande.

Under perioden november 2001 — maj 2002 har i kommitténs
regi fem skrifter om olika aspekter pa arbetstidsfragan givits ut.’
Skrifterna har syftat till att sprida information och stimulera en
bred diskussion. For skrifternas innehall har dess forfattare svarat.
Kommittén har inte tagit stallning till innehallet.

1.4 Delbeténkandets innehall och disposition

Detta delbetidnkande innehaller forfattningsforslag pa tre omraden:

o ny lagstiftning i syfte att mojliggéra en minskad arbetstid,

e &ndringar i semesterlagen for att mojliggora att del av semestern
tas ut som del av dag,

e andringar i arbetstidslagen.

Delbetankandet innehaller saledes kommitténs Gvervaganden och
forslag i fragan om minskning av arbetstiden, vilken metod som
bor valjas for att astadkomma minskningen och hur en ny lagstift-
ning i denna fraga foreslas bli utformad. En rod trad i betankandet
ar fragan om hur den enskilde arbetstagarens mojligheter att
paverka sina arbetstidsforhallanden kan starkas. Den nya lagstift-

*SOU 2001:69.

5 Arbetstiden - lag eller avtal (SOU 2001:91), Arbetstiden — pengarna eller livet (2002:6),
Arbetstiden — kortare arbetstid eller mer ledigt (2002:12), Arbetstiden — internationell
jamforelse av arbetstid (SOU 2002:22) och Arbetstiden — livets grdnser. En skrift om
jamstélldhets- och hélsoaspekter pa arbetstidsforkortning (SOU 2002:49).
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ningen som syftar till att mojliggéra en minskning av arbetstiden
atfoljs salunda av forslag som syftar till att stirka den enskildes
stallning i detta avseende. Likasa foreslas den nya mojligheten i
semesterlagen att omvandla del av semestern till ledighet i del av
dag bygga pa ett "individ- och inflytandeperspektiv”. Det tredje
forfattningsforslaget, andringarna i arbetstidslagen, innehéller for-
slag till tydligare EU-anpassning av lagen. Aven hir foreslas
emellertid atgarder for att starka den enskildes stallning i arbets-
tidshanseende.

Delbetdnkandet &r disponerat enligt foljande. | kapitel 2 beskrivs
dels statistiska uppgifter som visar faktisk arbetstid i Sverige och
jamforelser med andra lander, dels huvuddragen i kollektivavtals-
regleringen av arbetstider pa arbetsmarknaden. | kapitlet redovisas
ocksa sarskilda siffror som belyser overtidsarbetet i Sverige och
resonerar om Gvertidsarbetets omfattning och orsaker.

I kapitel 3 redovisas vilka samband som finns mellan arbetstids-
forkortning och olika ekonomiska och samhalleliga faktorer, sésom
dessa beskrivs i ekonomisk och annan samhallsvetenskaplig teori
samt i forskning och empiriska studier. | kapitlet darefter férsdker
vi beddma om det blir olika konsekvenser for enskilda individer,
foretag och offentliga verksamheter samt pa samhallsniva, av olika
sétt att minska arbetstiden. | kapitel 5 redogdrs for den samhélls-
ekonomiska analys av fyra olika varianter av arbetstidsminskningar
som Konjunkturinstitutet utfort for kommitténs rakning: en
minskning av arbetstiden till 35 respektive 38 timmar per vecka
samt en utdkad ledighet om fem dagar i form av en utbyggd
semesterledighet eller en ny allmén ledighetslag.

I kapitel 6 drar kommittén slutsatser av resonemangen i kapi-
tel 3-5 vad géller metod att minska arbetstiden. | detta samman-
hang aktualiseras inflytandefragan. | nasta kapitel redovisas ett for-
slag till ny lag som syftar till att mojliggéra minskad arbetstid och
dar inflytandefragan ar en viktig del. | kapitel 8 presenteras kom-
mitténs dvervaganden om hur en mojlighet att omvandla semester
till ledighet i del av dag kan inforas i semesterlagen. Aven har ar
som namnts inflytandefragan en viktig aspekt pa lagandringen.

Avslutningsvis, i kapitel 9, redogors for tva typer av andringar i
arbetstidslagen. Dels de dndringar som foranleds av uppdraget att
foresla ett tydligare genomforande av EG:s arbetstidsdirektiv, dels
andringar som &ven de syftar till stdrka enskilda arbetstagare i
arbetstidshanseende. | kapitel 9 tas ocksa fragan om andrade Gver-
tidsregler upp till diskussion.
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15 Aterstoden av utredningstiden

De delar i uppdraget som inte tas upp i detta delbetdnkande
kommer att behandlas i kommitténs slutbetdnkande i mars 2003.
Dé skall kommittén ta stallning till vilka ytterligare férandringar
som kan goras i semesterlagen, dels i forenklingssyfte, dels i syfte
att fullt ut genomfdra dven semesterbestimmelsen i EG:s
arbetstidsdirektiv. | slutbetankandet skall vi ocksa redovisa vara
Overvdganden vad galler samordning av arbetstids- och semester-
lagarna med &vrig ledighetslagstiftning.

Som namnts aterkommer kommittén ocksa i slutbetankandet till
en diskussion om de éldre i arbetskraften bor ges forbattrade moj-
ligheter att ga ned i arbetstid.
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2 Hur mycket arbetar vi?

Detta kapitel beskriver hur mycket maéanniskor arbetar. Har
redovisas utvecklingen av den faktiska arbetstiden under de senaste
25 aren och jamforelser av arbetstiderna i Sverige i forhallande till
andra lander presenteras. Vidare redovisas tvd omraden som
paverkar den faktiska arbetstiden, 6vertidsarbete och sjukfranvaro.
Slutligen ges en beskrivning av minskningar av arbetstiden i
kollektivavtal.

2.1 Utvecklingen av veckoarbetstiden

Det finns olika matt for att beskriva utvecklingen av den faktiskt
arbetade tiden dvs. antalet arbetade timmar med hansyn tagen till
overtid och franvaro. Veckoarbetstiden ar summan av dagarbets-
tiden under en vecka. Nar arbetstiden ses pa arsbasis, tas hansyn till
semester, fordldraledighet och andra lagstiftade ledigheter. |
livsarbetstiden, slutligen, innefattas dessutom perioder av t.ex.
militartjanstgoring, studier och pension. | det sammanhang som
arbetstiden behandlas i denna utredning, &r veckoarbetstiden det
mest relevanta mattet. Vidare finns skillnader mellan den faktiskt
arbetade arbetstiden & ena sidan och den lagstadgade eller avtalade
arbetstiden a andra sidan.

I diagram 2.1 presenteras utvecklingen av den veckovisa faktiskt
arbetade tiden for anstallda under perioden 1976 till 2001.
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Diagram 2.1 Genomsnittlig faktiskt arbetad veckoarbetstid for
anstéllda 16-64 ar 1976-2001
Timmar per vecka

38,0

1R e

37,0 1

350

— T — — — T
1976 1981 1986 1991 199% 2001

Kalla: Statistiska centralbyrén, Arbetskraftsundersokningar.

Diagram 2.1 visar att den genomsnittliga faktiskt arbetade
veckoarbetstiden sjonk trendmassigt fram till 1980-talets forsta ar.
Minskningen var tdmligen omfattande och uppgick till 0,9 timmar
mellan dren 1976 och 1981. Denna minskning sammanhéanger med
Okningen av lagstiftade ledigheter under 1970-talets senare halft,
framfor allt inférandet av den femte semesterveckan 1978 samt
okningen av foraldraledigheten fran 6 manader till 12 manader
mellan 1974 till 1980." Fran 1981 ar trenden att arbetstiden per
vecka har Okat. Den uppgick 1999 och 2000 till 37,3 timmar, en
okning med 1,2 timmar fran 1981. Under 2001 sjonk arbetstiden
nagot och motsvarade 37,0 timmar i genomsnitt. Det ar framfor allt
kvinnors ©kade genomsnittliga arbetstid som &r forklaringen.
Sedan 1980-talets borjan har en stigande andel kvinnor okat sin
veckovisa arbetstid.?

1 Bergstrom, J. & Olofsdotter, S. [2000].
2 1bid.
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2.2 Jamforelse med andra lander

Beroende pa skillnader i olika landers insamlings- och under-
sokningsmetoder ar det nastan omojligt att fa ett tillforlitligt
underlag for jamforelser nar det galler arbetstidens omfattning. Det
basta jamforelsematerialet erhdlls i Labour Force Survey som
produceras av EU-kommissionen samt OECD:s Employment
Outlook. Aven om dessa statistikredovisningar bygger pa en
enhetlig behandling av varje enskilt lands uppgifter, kvarstar
problemet att landerna tillampar olika definitioner och olika
metoder for statistikinsamling. | det foljande har bearbetad statistik
fran Labour Force Survey utnyttjats.

2.2.1  Genomsnittlig faktisk veckoarbetstid

Nedan visas den genomsnittliga faktiskt arbetade veckoarbetstiden
for nagra lander inom och utom EU.

Tabell 2.1 Genomsnittlig faktisk veckoarbetstid ar 2000

Timmar

Samtliga Kvinnor Mén
USA!L 39,6 36,5 424
Japan? 42,7 36,1 473
Tyskland 36,6 31,6 40,6
Storbritannien 355 29,5 40,7
Frankrike 36,8 33,6 39,5
Sverige? 35,7 33,0 38,3
Nederlanderna 30,4 23,8 35,3
Norge 334 30,0 36,3

1 Exklusive anstéllda inom jordbrukssektorn.

2 Avser anstéllda i privat sektor.

3 Skillnaden mellan vardet i tabellen, 35,7 timmar for samtliga, och det varde pa 37,3 timmar
som redovisas i anslutning till diagram 2.1 uppkommer p.g.a. att det i Labour Force Survey
ingar fler grupper i berakningsunderlaget. 1 Statistiska centralbyrans Arbetskraftsunder-
sokningar ingér enbart anstallda.

Kalla: SOU 2002:22.

Det kan noteras att Sverige tillhér den grupp av l&nder som
befinner sig i mellanskiktet nar det galler langden pa medel-
arbetstiden. Till denna grupp hor ocksa Tyskland, Frankrike och
Storbritannien. |1 Norge &ar medelarbetstiden ldgre och i
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Nederlanderna, déar deltidsarbete & mycket utbrett, véasentligt
lagre. USA och Japan har i alla avseenden betydligt langre arbets-
tider &n de europeiska l&nderna.

Skillnaderna mellan mé&n och kvinnor i olika lander avspeglar
grundlaggande skillnader i konsrelaterade forhallanden pa arbets-
marknaden, exempelvis avseende hur stor andel av de bada
grupperna som forvarvsarbetar samt andelen som arbetar deltid och
deltidsarbetets genomsnittliga langd. | Sverige ar andelen kvinnor i
arbetskraften htg samtidigt som deltidsarbetet r tdmligen utbrett.
Vidare har kvinnor i Sverige 6kat sin genomsnittliga arbetstid sedan
forsta delen 1990-talet.

Veckoarbetstiden for svenska kvinnor ligger tillsammans med
franska kvinnors veckoarbetstid pa den hogsta nivan i Europa.
Aven om svenska man arbetar forhallandevis mycket, 38,3 timmar i
veckan, uppvisar Sverige den minsta skillnaden mellan kvinnor och
man av samtliga lander.

2.2.2  Hur manga — hur mycket?

Genom att visa hur stor andel av de anstéllda som arbetar olika
manga timmar per vecka, tillfors ytterligare en dimension nar det
géller jamférelsen av arbetstid mellan Sverige och andra lander.
Nedan redovisas fordelningen av olika faktiska veckoarbetstider.

Tabell 2.2 Genomsnittlig faktisk arbetstid per vecka for anstéllda,
fordelning inom vissa timintervall

Procent
-14 15-24 25-34 35-39 40-44 45-54 55—
timmar  timmar timmar timmar timmar timmar  timmar
Spanien 3 9 14 12 53 8 2
Frankrike 3 9 10 50 12 11 4
Tyskland 6 9 7 33 31 10 5
EU 6 10 12 28 29 11 4
Sverige 5 11 19 10 39 13 3
Storbritannien 9 13 15 22 18 15 8
Finland 5 9 27 23 22 9 4
Danmark 9 13 24 33 9 9 3
Nederlanderna 17 14 21 17 19 7 3

Kaélla: SOU 2002:22.
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Det mest anméarkningsvéarda i denna arbetstidsfordelning &r att
Sverige forefaller mer tudelat an andra lander. 1 Sverige finns stora
grupper med en ganska lang veckoarbetstid, 40 till 44 timmar.
Denna andel &r vésentligt hogre &n i de flesta andra lander.
Samtidigt finns i Sverige tamligen manga med en veckoarbetstid pa
25 till 34 timmar. I alla andra lander, férutom Spanien, &r den grupp
som arbetar 35-39 timmar i veckan storre eller vasentligt storre an i
Sverige. Frankrike ar exempel pa ett land dar hélften av samtliga
anstéllda arbetar mellan 35 till 39 timmar per vecka samtidigt som
andra veckoarbetstidsvolymer &r av begrdnsad omfattning.

I de foljande avsnitten redogors for tva faktorer som paverkar
den faktiskt arbetade tiden i olika riktning: 6vertid och sjuk-
franvaro.

2.3 Overtid

Overtidsarbetets omfattning ar en faktor som bidrar till en 6kad
faktisk arbetstid.

2.3.1 Varfor forekommer overtid?

Overtidsarbete forekommer inom de flesta verksamheter. Enligt
arbetstidslagen far hogst 200 timmar Overtid per ar tas ut, med en
begransning till 50 timmar per manad. For att anpassa dessa
bestammelser till de forhallanden som géller inom olika branscher
kan majlighet till ytterligare 6vertid dverenskommas i kollektiv-
avtal. EG:s arbetstidsdirektiv sitter den yttersta gransen for hur
mycket 6vertid som far tas ut. EG-direktivet behandlas i kapitel 9.
Syftet med att tillata Overtidsarbete ar att verksamheter skall
kunna klara tillfélliga 6kningar i produktionen eller att i dvrigt klara
av arbetstoppar. Overtidsarbetet 4&r med andra ord en I6sning som
olika verksamheter kan tillgripa vid ett kortsiktigt dkat behov av
arbetsmangd, sa att inte flaskhalsar uppstar i produktionen.
Alternativet till att utnyttja 6vertid ar att nyrekrytera personal pa
fast eller tillféllig basis. Skélen till att anvinda Overtid i stéllet for
nyrekryteringar ar flera. Overtid ger foretagen en mojlighet till
flexibilitet i arbetskraftsutnyttjandet. Alla anstéllda arbetar inte
Overtid utan detta varierar mellan arbetstagarkategorier. Arbets-
kraften &r inte homogen, vilket innebér att det inte dr givet att en
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arbetsl6s kan ersétta en viss person med viss kompetens vid behov
av extra arbete. Tillgangen péa arbetskraft &r inte heller jamnt
fordelad 6ver landet. Omstéllningskostnaden kan bli for hoég for
nyrekrytering vid korta tillfalliga behov av mer arbete. Foretag
inom vissa verksamheter kan &ven vélja att erbjuda deltidsanstéllda
att utdka sin arbetstid. For féretag som producerar tjanster och
service galler att de har ett komplext forhallande till kunden eller
bestéllaren, exempelvis genom att en tjanst eller service ofta ar
kopplad till en person som inte &r utbytbar i verksamheten.

2.3.2 Betalt och obetalt dvertidsarbete

Arbetstidslagen definierar begreppet 6vertid och anger det hogsta
tillatna uttaget av Gvertid, utifran det ordinarie veckoarbetstids-
mattet. Ersattningen for overtidsarbetet regleras framfor allt i
kollektivavtal och ges antingen i form av pengar eller som ledig tid,
kompensationsledighet. | vissa fall kan den anstéllde och arbets-
givaren, med stod av kollektivavtal, komma 6verens om att sérskild
ersattning for overtid inte skall utgd. Den anstallde erhaller i stallet
extra semesterdagar eller hogre l6n. Sadana Overenskommelser
forekommer framfor allt for tjinsteman. Vissa hogre tjansteman
omfattas inte heller av rétten till sarskild dvertidsersattning, utan
erhaller i stallet langre semester. Vid Gverenskommelser av detta
slag forekommer det ocksd att tjanstemannen undantas fran
reglerad arbetstid, dvs. att ingen registrering av arbetstiden sker.

Obetalt 6vertidsarbete verkar forekomma framst av tva skal. Ett
skal &r att den anstéllde inte hinner med sitt arbete under ordinarie
arbetstid utan sitter kvar pa arbetsplatsen eller tar med arbete hem.
Det andra &r att den anstéllde befinner sig ”i karridren” och kanner
att det forvantas, ratt eller fel, att han/hon arbetar mer an ordinarie
tid.

2.3.3  Overtidens omfattning

Det mest illustrativa mattet pa dvertidens omfattning ar dess andel
av faktiskt arbetad tid, dvs. hur manga procent av faktiskt arbetade
timmar som utgors av overtid. Vidare ar det sa att inte all Gvertid
ersatts utan utfors av arbetstagaren utan betalning av olika skél. For
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deltidsarbetande kallas det arbete som utfoérs utbver Overens-
kommet arbetstidsmatt for mertid.

I tabell 2.3 redovisas omfattningen av Overtidsarbetet under
2001, fordelat pa kon och facklig organisationstillhorighet.

Tabell 2.3 Kalkylerad ”sann” dvertid och mertid for anstéllda
Arsmedeltal 2001, procent av faktisk arbetad tid

Overtid med erséttning Mertid med erséttning Overtid/mertid
utan ersattning

Béda kdnen
LO 29 0,6 0,2
TCO 34 0,3 13
SACO 3,6 0,2 33
Ovriga 55 0,3 38
Ej anslutna 3,2 0,5 2,3
Summa 33 0,4 1,3
Mén
LO 37 01 0,2
TCO 47 01 2,0
SACO 4,0 0,0 37
Ovriga 6,1 0,2 43
Ej anslutna 4,1 0,3 2,8
Summa 41 0,1 1,7
Kvinnor
LO 17 13 0,2
TCO 25 0,5 08
SACO 32 0,6 28
Ovriga 32 0,0 1,2
Ej anslutna 1,8 1,4 1,6
Summa 2,2 0,9 0,9

Anm.: Overtid och mertid avser huvudsysslan for &ldersgruppen 20-64 &r.
Kalla: Statistiska centralbyran, Arbetskraftsunders6kningar, specialbestéllt material.

Den betalda dvertiden uppgar till drygt tre procent av den faktiska
arbetstiden. Det gor drygt en timme pa en fyrtiotimmarsvecka.
Den obetalda overtiden uppgar till ca 1,3 procent. Mertidsarbetet
har tdmligen begréansad omfattning.
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Det kan konstateras att vissa skillnader finns vad géller arbets-
tagare som tillhdr olika organisationer. Det betalda Overtidsarbetet
ar nagot hogre bland TCO- och SACO-anslutna jamfort med LO-
anslutna. Det géller i & hogre grad for det obetalda
overtidsarbetet, dar SACO-medlemmar arbetar sa mycket som
3,3 procent obetald 6vertid.

Overtidsarbetet 4r hogre for man an for kvinnor. 1 genomsnitt
arbetar mén fyra procent betald Overtid, vilket ar det dubbla
jamfort med kvinnor. Kvinnor arbetar dock vésentligt mer mertid,
vilket forklaras av den hogre andelen deltidsanstallningar bland
kvinnor jamfort med man. Man arbetar ndgot mer obetald Gvertid
an kvinnor.

Inom grupperna méan och kvinnor finner man motsvarande
fordelning vad avser organisationstillnérighet som for den totala
populationen. Man inom TCO- och SACO-omradet arbetar mer
betald 6vertid d&n manliga LO-medlemmar och vésentligt mer
obetald Overtid. Detsamma galler for kvinnor, utom vad betréffar
mertid som i stor utstrdckning utfors av LO-anslutna kvinnor.

Statistikmetod

Statistiska centralbyran (SCB) genomfor kontinuerligt Arbetskraftsunder-
sokningar (AKU). | dessa tillfragas intervjupersonerna om vanligen arbetad tid
samt faktisk arbetstid. Overstiger den faktiska arbetstiden den arbetstid som
vanligen utfors uppstar Gvertid. Fragor stalls ocksd om ersattningen for dvertiden.

SCB har noterat en allvarlig brist i detta satt att mata Overtiden. Det
uppkommer av att det virde pa faktisk arbetad tid som intervjupersonerna anger
ar ett netto som aven innefattar eventuell franvaro, t.ex. vid sjukdom. Fore-
komsten av Overtid kan i varsta fall helt suddas ut av eventuell franvaro under
samma matvecka. SCB:s slutsats dr att ordinarie AKU darfér generellt under-
skattar omfattningen av Overtidsarbetet.

For att dverkomma detta problem genomférde SCB under 1997 en evaluerings-
studie som syftade till att berdkna hur stort matfel som finns i ordinarie AKU.
Det gjordes genom en enkétstudie till 18 000 personer déir frdgor om 6vertid
respektive franvaro stalldes var for sig. Resultaten i denna studie jamférdes sedan
med resultaten i ordinarie AKU for 1997, varvid det kunde bestdimmas hur mycket
vérdena i den senare maste raknas upp for att nd ett matt pa “sann kalkylerad”
overtid. Dessa omrakningsfaktorer har darefter applicerats pa ordinarie AKU
2001. | tabell 2.3 visas ett resultat av ordinarie AKU 2001, korrigerad med dessa
omrékningsfaktorer.
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2.3.4  Hur manga arbetar overtid?

Hur mycket arbetar vi?

Forutom Overtidens omfattning kompletteras bilden med fore-
komsten eller utbredningen av Overtidsarbete bland de anstallda.
Tabell 2.4 visar hur stor andel av de anstallda som arbetat Gvertid
under matveckan, fordelat pa kon och facklig organisation.

Tabell 2.4 Andel anstéllda som arbetar 6vertid och mertid
Arsmedeltal 2001, antal respektive andel av antal anstéllda (procent)

Samtliga Overtid med Mertid med Overtid/mertid utan

anstallda, ersattning erséttning erséttning

antal
Béda konen
LO 1494 100 6,4 0,9 0,3
TCO 1005 500 8,5 08 2,7
SACO 381 300 9,0 0,6 6,8
Ovriga 81 400 11,3 0,4 5,6
Ej anslutna 732 400 79 1,1 4.6
Summa 3694 700 7,6 0,9 2,6
Man
LO 777 800 95 0,2 0,4
TCO 376 700 11,7 0,2 44
SACO 194 900 10,7 0,1 8,4
Ovriga 68 900 12,1 0,2 6,2
Ej anslutna 420 400 10,0 0,6 59
Summa 1838700 10,3 0,3 35
Kvinnor
LO 716 300 3,1 1,6 0,3
TCO 628 800 6,5 11 1,7
SACO 186 400 73 1,0 51
Ovriga 12 500 6,7 1,6 2,1
Ej anslutna 312000 49 1.8 3,0
Summa 1856 000 50 14 1,7

Anm.: Overtid och mertid avser huvudsysslan for &ldersgruppen 20-64 &r.
Kalla: Statistiska centralbyran, Arbetskraftsundersokningar, specialbestéllt material.

Av néstan 3,7 miljoner anstéllda arbetar 7,6 procent betald overtid.
Andelen for man, ca 10 procent, ar dubbelt s hog som for kvinnor.
Forekomsten av mertidsarbete &r begrénsad. 1,4 procent av
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anstéllda kvinnor arbetar mertid och 2,6 procent av de anstallda
arbetar obetald 6vertid eller mertid. Aven vad galler det obetalda
overtids- och mertidsarbetet ar andelen mén dubbelt s stor som
andelen kvinnor, 3,5 procent.

Fordelningen péa facklig organisation foljer tamligen val det
monster som kunde iakttas ndr det géller dvertidens omfattning.
Bland centralorganisationer har TCO och SACO hdgre andelar av
sina medlemmar som arbetar saval betald som obetald 6vertid. Vad
avser den obetalda 6vertiden har SACO en andel som vésentligt
Overstiger de dvrigas.

2.4 Sjukfranvaro

Utvecklingen av sjukfranvaron &r relevant i detta sammanhang
eftersom sjukfranvaro minskar den faktiska arbetstiden.

2.4.1  Sjukfranvarons langd

Sjukfranvarons langd per sjukfranvarande ar en viktig variabel for
att avgora den faktiska arbetstiden. Mattet visar hur manga timmar
per vecka som den sjuke har varit franvarande. Utvecklingen av
denna variabel redovisas i diagram 2.2.
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Diagram 2.2 Sjukfranvarons langd per sjukfranvarande enligt
Arbetskraftsundersokningar, 12 manader glidande medelvarden
Timmar per vecka

28,0

275

24,5

24,0 ‘ ‘ ‘
1998 1999 2000 2001

Amn.: Diagrammet baseras pa uppgifter i Arbetskraftsundersokningarna som beskriver
forhallanden under en regelbundet &terkommande méatvecka da intervjuer genomfors.
Diagrammet visar séledes hur stor del av denna matvecka som de personer som uppgav sig
vara sjuka, var franvarande.

Kaélla: Regeringens proposition 2001/02:100, egen bearbetning.

Av diagrammet framgar att sjukfranvarons langd per sjukfran-
varande har Okat fran 25 timmar till ndstan 27 timmar per vecka
under perioden fran 1998 till 2001, en 6kning med atta procent.

2.4.2  Langa sjukskrivningar

Den kanske mest dramatiska utvecklingen nér det géller ohélsan
ror de langa sjukskrivningarna. | diagram 2.3 visas utvecklingen av
antalet personer som har varit sjukskrivna langre 4n ett ar.
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Diagram 2.3 Sjukskrivningar som varat langre 4n ett ar enligt
Riksforsakringsverket, 12 manader glidande medelvarden
Tusentals personer

110

100 4 — = = ——mm

I i e

R e i iR

70 1

60 q

50 q

40

30

20

10

0

1998 1999 2000 2001

Kélla: Regeringens proposition 2001/02:100, egen bearbetning.

Antalet personer som har varit sjukskrivna langre an ett ar, har mer
an fordubblats under fyradrsperioden mellan 1998 och 2001 och &r i
dagslaget uppe i drygt 110 000 personer.

Effekten av att saval sjukfranvarons langd som antalet personer
med langa sjukskrivningar har okat, innebar en minskning av den
faktiska arbetstiden.

2.4.3  Sjuka utanfor arbetskraften

Ohélsa for dven med sig att ménniskor lamnar arbetskraften. Detta
har ingen direkt paverkan pa faktiskt arbetad tid hos anstallda.
Déremot paverkas arbetsmarknaden i stort genom att utbudet av
arbetskraft sjunker. Som framgar av diagram 2.4 har utvecklingen
av antalet sjuka utanftr arbetskraften varit dramatisk under det
senaste aret, da antalet har 6kat med nastan 40 000 personer.
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Diagram 2.4 Sjuka utanfor arbetskraften enligt Arbetskrafts-
undersokningar, 3 manader glidande medelvarden
Tusental personer

360

355 1

350 4

345 1

340 1

335 4

330 1

325 4

320 4

315 1

310 T T T
1998 1999 2000 2001

Kaélla: Regeringens proposition 2001/02:100, egen bearbetning.

2.5 Slutsats — faktisk arbetstid

Medelarbetstiden per vecka ar ca 37 timmar. En trendmadssig
O0kning av medelarbetstiden har skett sedan bdrjan av 1980-talet,
dven om arsvisa fluktuationer har forekommit. | Sverige ar den
faktiskt arbetade veckoarbetstiden ungefar lika lang som i flera
jamforbara europeiska lander. Det ar dock manga i Sverige som
arbetar 40 timmar eller mer samtidigt som en stor grupp arbetar 25
till 34 timmar. | andra europeiska lander har utvecklingen inneburit
att de flesta arbetar mellan 35 och 39 timmar. Overtiden i Sverige
utgor totalt sett cirka fyra procent av den faktiskt arbetade tiden.
Tjanstemannagrupperna star for merparten av 6vertidsarbetet, saval
det betalda som det obetalda. Man arbetar mer dvertid &n kvinnor.
Kvinnor arbetar deltid i storre utstrackning &n méan.

Sjukfranvaron har 6kat markant under de senaste fyra aren. Det
har skett dels genom att sjukfranvarons langd har okat och dels
genom att antalet langa sjukskrivningar har stigit.
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2.6 Arbetstidsreglering i kollektivavtal

Regleringen av arbetstidens I&ngd och foérldggning ar i den svenska
lagstiftningen i stort sett helt semidispositiv. Det betyder att de
centrala parterna pa arbetsmarknaden &r fria att soka l6sningar som
ar anpassade till olika verksamheters sarskilda foérutsattningar.
Parterna kan dessutom i de centrala riksavtalen éverenskomma om
i vilken omfattning lokala parter och/eller den enskilde anstallde
och arbetsgivaren kan tréffa Overenskommelser om andra
I6sningar.

Det &r av stor betydelse for lagstiftaren att ha grund for att
bedéma hur en éndring av lagstiftningen kan hanteras i férhand-
lingssystemet. FoOr att fa en bred Oversikt Gver kollektivavtalens
regler om arbetstider och ledighet samt for att fa ett underlag for
hur lagéandringar paverkar existerande kollektivavtalslésningar, har
sekretariatet genomfort en undersdkning for att fa& en samman-
stéllning dver géllande arbetstidsregler i de centrala kollektivavtalen
vid arsskiftet 2001/2002.

I undersokningen ombads de fyra huvudorganisationerna pa
arbetsgivarsidan att vidarebefordra ett enkelt frageformular till alla
medlemmar som d&r bdrare av ett riksavtal. Formuléret innehdll
fragor om faktiska uppgifter i kollektivavtalen. Fragorna avsag
avtalens regler om arbetstidens ldngd och avtalade ledigheter.
Fragor om forhandlingsregler sdsom stupstockar och uppgifter om
olika ersattningars storlek omfattades inte av formuléret.

Uppgifter avseende 88 olika riksavtal, vilket motsvarar
1,5 miljoner anstéllda, har inkommit till sekretariatet. | dessa ingar
inte uppgifter om anstdllda som arbetar under lokala avtal,
s.k. "hangavtal” som &r likalydande med riksavtalet. Uppgifter om
hur manga dessa ar saknas i den svenska statistiken. Det innebar att
undersokningen inte ar heltackande. Alla viktigare avtal ingar dock
i undersokningen och det dr sannolikt att dvriga avtal inte avviker
pa principiella punkter. Det ar darfor mojligt att dra kvalitativa
slutsatser om de regler om arbetstider som idag galler i kollektiv-
avtalen.

Det kan konstateras att arbetstidslagen och semesterlagen &r
starkt normerande ndr det géller arbetstidens och ledigheternas
langd, trots parternas stora frihet att soka andra IGsningar. Tva
viktiga undantag finns dock. Det géller semesterns ldngd inom den
offentliga sektorn och omfattningen av sa kallad betald ledig tid
inom framfor allt industrisektorn.
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2.6.1  Arbetstid per vecka

Arbetstidslagens regler om 40 timmars arbetsvecka tolkas inom i
stort sett samtliga avtal som 40 timmar per helgfri vecka. Detta
betyder att arbetstiden i genomsnitt 4r 38,5 timmar per vecka i ars-
genomsnitt, om hansyn tas till helgdagar som infaller pa vardagar.

Ett litet antal avtal, inom framfér allt den offentliga sektorn,
innehaller regler om kortare arbetstid an 40 timmar per helgfri
vecka. De avtal som reglerar skiftarbete innehdller en kortare
arbetstid for intermittent och kontinuerliga 3-skift. Vanligt ar i
genomsnitt 38/36 timmar vid intermittenta skift och 36/34 timmar
vid kontinuerliga skift. Vid tvaskift ar arbetstiden i regel 38 timmar
per vecka i genomsnitt.

2.6.2  Semesterns langd

Semestern ar 25 dagar per ar for i princip hela den privata arbets-
marknaden, dvs. motsvarande semesterlagen. Inom den offentliga
sektorn &r semestern langre, pd den kommunala sidan upp till
32 dagar och pa den statliga upp till 35 dagar. Semesterns langd
okar i bada fallen fran 25 dagar och uppat med den anstalldes alder.
Omkring 97 procent av de statligt anstéllda och 74 procent av de
anstéllda i kommuner och landsting har mer &n 25 dagars semester

I och med “Avtal 2001” har det inom den kommunala och den
landstingskommunala sektorn inforts regler som gér det mojligt
for de anstéllda att ta ut semesterdagar utbver 25 som ledighet
under del av dag.

2.6.3  Annan "betald ledighet”

Under mitten av 1980-talet stdllde de fackliga organisationerna
krav pa en forkortning av arbetstiden for tvaskiftsarbete, pa samma
satt som tidigare skett for treskiftsarbete. Kravet var 38 timmar per
vecka. Inom verkstadsindustrin, dér de anstéllda i forsta hand drev
kravet, var arbetsgivarnas motstand inledningsvis starkt. Arbets-
givarna havdade att kostnaderna for en arbetstidsforkortning, som
ocksa innebar en kortare driftstid, var for stora.

Ldsningen som parterna enades om var innovativ och har
kommit att starkt paverka diskussionen om minskad arbetstid
under hela 1990-talet. Ldsningen var en arbetstidsbank med
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kompensationstid dar varje vecka pa tvaskift gav en ratt till
tva timmars betald kompensationsledighet. Resultatet blev att
driftstiden 1ag kvar pa 40 timmar men att varje anstalld upparbetade
ett tillgodohavande pa tva timmar betald ledig tid per arbetad
vecka.

Losningen uppfattades av manga anstallda som positiv. Det gav
"en trygghet att ha timmar pa banken” som kunde anvéandas vid ett
senare tillfalle. Nér de fackliga organisationerna inom industrin i
mitten av 1990-talet kravde en forkortning av arbetstiden ocksa for
dagtidsanstallda ldg kompromissen fran tvaskiftsarbete nara till
hands.

Fran 1995 ars avtalsrorelse da systemet infordes for dagtids-
anstéllda under verkstadsavtalet har denna lésning spritt sig i de
foljande tva avtalsrorelserna till allt fler avtalsomraden. De
detaljerade tekniska l6sningarna i avtalen har dock blivit allt mer
olika mellan avtalsomradena dven om den grundldggande tanken
fran tvaskiftslosningen bestar, namligen att arbetad tid ger en
upparbetad rétt till betald ledighet.

Avtalens omfattning och innehall

Olika varianter av system, déar den anstéllde upparbetar en annan
rattighet 4n 16n for varje arbetad timme, har efter avtalsrorelsen ar
2001 inforts inom hela industrisektorn samt inom byggsektorn.
Efter 2001 ars avtalsrorelse omfattas omkring 800 000 arbetstagare
av nagon form av avtalad arbetstidsminskning och nar avtals-
perioden ar slut kommer troligen 900 000 arbetstagare omfattas®.
Viktiga omraden som inte omfattas av denna form av avtal &r privat
service samt den offentliga sektorn.

Naér den nu I8pande avtalsperioden &r slut blir den vanligaste
omfattningen av annan betald ledighet 3 procent pa I6nesumman,
vilket motsvarar cirka sex betalda lediga dagar per ar. Variationer
finns beroende pa nar systemen borjade byggas upp inom olika
avtalsomraden. Avsattningen till systemen sker i samtliga fall med
en takt av 0,5 procentenheter av ldneutrymmet per ar.

Vad géller de avtalade ledighetssystemen finns fyra viktiga
skillnader i forhallande till den ledighet som semesterlagen ger ratt
till: det &r endast arbete som kvalificerar till ledighet, ersattningen
ar densamma som vid arbete, ledigheten kan tas ut som timmar,

8 SOU 2001:91 och Medlingsinstitutet [2001].
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dvs. som del av dag. Slutligen innehaller avtalen inga regler som
starker den enskildes ratt att forlagga den lediga tiden om inte
arbetsgivaren samtycker. Arbetsgivaren kan a andra sidan inte lagga
ut ledighet utan den anstélldes samtycke.

Systemen ger &ven mojlighet for arbetstagaren att ta ut den
upparbetade tiden pa annat sitt &n genom en minskning av arbets-
tiden. Avtalen innehaller flera olika I6sningar, men det finns tva
principiella metoder utdver betald ledig tid. Den forsta innebér att
den anstallde arligen, eller efter att ha sparat en viss mangd ledig
tid, véljer att avsattning inte skall ske till timbanken utan att I6nen
skall hdjas med motsvarande belopp. Den andra innebdr att arbets-
tagaren kan vélja att avsattning gors till en privat pensions-
forsékring, som kan falla ut som del- eller fortidspension.

2.6.4 Slutsats — arbetstid i kollektivavtal

Slutsatsen &r att arbetstidslagen och semesterlagen fortfarande har
en stark normerande effekt pa arbetstidens langd. Historiskt har
den viktigaste avvikelsen varit semesterns langd inom den offent-
liga sektorn. Under de senaste aren har det dock skett en for-
andring nér det galler omfattningen av ratten till betald ledighet for
i forsta hand anstéllda inom industrin med 40 timmars arbetsvecka,
dvs. normal dagarbetstid.
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Minskad arbetstid — samband
och effekter

I arbetstidsdebatten framfors olika argument for en forkortad
arbetstid, dar de vanligaste argumenten anges nedan®:

Individernas onskemal, det vill siga att arbetstagarna vill ha
mera fritid. Manga individer skulle férmodligen uppleva en
Okad livskvalitet vid kortare arbetstid i och med att 6kad fritid
ger mer utrymme for social samvaro och avkoppling. Stora
skillnader rader dock mellan olika individers preferenser.

Halsoskal, det vill saga att arbetskraften skulle fa en battre
hélsa vid sdnkt arbetstid. Kortare arbetstid kan sannolikt
medfora battre halsa for vissa grupper pa arbetsmarknaden.
Det finns emellertid inga vetenskapliga beldgg for ett generellt
samband mellan arbetstidens langd och hélsan.

Jamstalldhetsskal, det vill sdga en jamnare fordelning mellan
kdnen av det avldnade och oavltnade arbetet. Mdjligheterna
for arbetstagare att kombinera yrkesliv och familjeliv har ocksa
betydelse.

Sysselsattningsskél, det vill siga att antalet sysselsatta
personer dkar och antalet arbetsldsa minskar om en generell
forkortning av arbetstiden genomfors. Okad sysselsattning
och minskad arbetsldshet &r i dagslédget inte de mest fram-
tradande argumenten for en arbetstidsforkortning, men
diskussionen om det finns ett samband eller ej ar stédndigt
aktuell.

I detta kapitel belyses de olika argumenten som férekommer i
debatten. Samband mellan arbetstidens langd och olika faktorer pa

1 Se t.ex. Anxo, D. [1999] och Bergstrom, J. & Olofsdotter, S. [2000] for en Gversikt av
debatten om arbetstiden.
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arbetsmarknaden analyseras. Relevanta faktorer ror savél ekono-
miska som sociala samband. Argumenten i debatten grundas ofta
pa situationen for den enskilde individen, vilket innebar ett snavt
synsétt. | samhéllet finns ett antal olika individer och hur varje
enskild individ agerar paverkar andra individer, foretaget eller
verksamheten som individen arbetar i samt samhéllet som helhet.
Konsekvenserna av arbetstidens langd och darmed effekterna av en
forkortad arbetstid skiljer sig at beroende pa ur vilken synvinkel ett
visst samband analyseras. For att analysen av samband och effekter
vid en minskad arbetstid skall bli sd heltackande som mojligt, gors
beskrivningen i detta kapitel utifran individens, foretagets eller
organisationens samt samhéllets perspektiv. Avslutningsvis redo-
visas nagra empiriska studier for att ge en bild av samband och
effekter vid nagra genomforda arbetstidsforkortningar.
Beskrivningen i detta kapitel utgar till stor del fran samband och
effekter vid en forkortad normalarbetstid. Orsaken till denna
begransning ar att forskningen pa arbetstidsomradet framst
behandlar normalarbetstidsforkortningar. Skillnader betréffande
samband och effekter av en minskad arbetstid genom forkortad
normalarbetstid respektive utokad ledighet diskuteras i kapitel 4.

3.1 Individen

Ur ett historiskt perspektiv har individen successivt kunnat fa en
h6jd levnadsstandard tack vare hog ekonomisk tillvaxt. Den 6kade
levnadsstandarden har till viss del tagits ut i form av 6kad I6n och
till viss del i form av kortare arbetstid. Uttkat antal semesterdagar
har framst motiverats av rattviseskal for att utjamna mellan olika
fordelaktiga villkor i kollektivavtal. Dartill har ledigheter som har
varit riktade till en sdrskild grupp och med ett sérskilt syfte inforts
och uttkats. Arbetstiden har minskats genom successiva forkort-
ningar av veckoarbetstiden, Okat antal semesterdagar samt en
utbyggnad av olika ledigheter sdsom foraldra- och studieledighet.
Avsnittet behandlar hur arbetstidens langd paverkar individen.
Forenklat kan sigas att individens liv bestar av arbetstid och fritid.
Inom fritidens ram skall allt annat pa sidan om I6nearbetet rymmas
sdsom umgange med familj och vanner, omsorg om barn och andra
anhoriga, vard av det egna hemmet, handla och laga mat, resor till
och fran arbetet samt fritid i form av vila och rekreation. For att en
individ skall uppleva valbefinnande kravs att det rader balans mellan
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tid for arbete och tid for fritid. En allmén uppfattning ar ofta att
om arbetstiden minskas, 6kas vélbefinnandet eftersom mer tid blir
Over till fritid. Detta géller dock endast under forutsdttning att
tiden med fritid upplevs som mer meningsfull &n tiden i arbete. Det
kan ocksd vara sa att om tiden for arbete blir for kort, forlorar
arbetet meningsfullt innehall och blir dessutom svarare att utfora
pa ett bra satt. Vad som ar ratt och fel ar inte enkelt att utréna och
varje enskild individ har olika preferenser. Avsikten med detta
avsnitt ar att belysa en rad centrala aspekter pa det individuella
planet.

3.1.1  Privatekonomin paverkar agerande

Om individen vill ta ut 6kad vélfard i form av mindre arbetstid eller
Okad ledighet i stéllet for hogre 16n avgors rimligen av individens
arbetssituation samt om individen har ekonomiskt utrymme att
avsta en del av I6nedkningen. Hushallens ekonomi paverkas av om
det finns en eller tva inkomster samt av den totala disponibla
inkomstens storlek. Aven om en arbetstidsforkortning infors
genom lagstiftning sa att den skall komma alla till del, kan vissa
individers privatekonomi medféra att de tvingas arbeta mer &n
normal arbetstid genom 0&vertidsarbete eller “extraknick”. Det
faktum att forkortad arbetstid i allmdnhet medfor en relativt lagre
arsinkomst kan ocksa medfora att individernas krav pa hojd 16n kan
bli starkare. Flera olika sk&l gor att det &r rimligt att forvénta sig att
I6nekraven kan bli starka: arbetstagaren har vant sig vid en viss
I6nedkningstakt och har svart att se en svagare loneutveckling i
samband med att arbetstiden férkortas, arbetstagarens ekonomi har
forsamrats till foljd av arbetstidsforkortningen och arbetstagaren
upplever att samma arbete utférs som tidigare men i ett hogre
tempo, dvs. att samma jobb gors pa kortare tid. Har har arbets-
marknadens parter en mycket viktig roll att fylla. Lonedkningar
utéver l6nedkningsutrymmet med justering for den minskade
arbetstiden, verkar inflationsdrivande och far siledes aterverk-
ningar pa hela ekonomin (se vidare under Samhallet).
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Individens inkomstutveckling

Arbetstagarens privatekonomi paverkas av hur l6nen utvecklas vid
en arbetstidsforkortning. Inom ekonomisk teori ar graden av I6ne-
kompensation i samband med en férkortad arbetstid av stor vikt.
Forenklat kan begreppet ldnekompensation beskrivas genom de tva
ytterligheterna full 16nekompensation respektive utebliven I6ne-
kompensation.?

Full Idnekompensation innebdr att arbetstagarens timl6n justeras
upp i samband med att arbetstiden kortas sa att arsarbetsinkomsten
inte paverkas av att antalet arbetade timmar ar lagre 4n vad som
skulle ha varit fallet utan arbetstidsforkortningen. Vid utebliven
I6bnekompensation sker ingen uppjustering av timlénen i samband
med att arbetstiden Kkortas, vilket resulterar i att arbetstagaren far
en lagre arsinkomst an vad som hade varit fallet med oforandrat
antal arbetade timmar. Eftersom I6nerna i Sverige faststélls genom
avtal mellan arbetsmarknadens parter, kommer graden av l6ne-
kompensation i verkligheten troligen bli ndgonstans mellan de tva
ytterligheterna.®

Eventuell I6nekompensation vid en forkortad arbetstid utgor
emellertid endast en del av de faktorer som bestdmmer hur l6ne-
utvecklingen ser ut foér arbetstagaren. Arbetstagarens l6neutveck-
ling paverkas till stor del av utfallet av forhandlingarna mellan
arbetsmarknadens parter. Det I6nedkningsutrymme som finns i
foretaget paverkas av produktiviteten i foretaget, dvs. hur mycket
som kan produceras med givna resurser. Arbetstagarnas I6ne-
utveckling ar samtidigt ett sitt att stimulera en fortsatt produk-
tivitetsutveckling, genom att motiverad arbetskraft generellt sett
presterar battre. Prisutvecklingen i ekonomin har ocksa betydelse
for I6neutvecklingen. En annan viktig faktor for 16nedkningar ar
relationen mellan utbud och efterfragan av arbetskraft, dar arbets-
kraftsbrist medfor att Il6nedkningarna blir relativt storre.

Nar arbetstiden forkortas kommer arbetsmarknadens parter att
véga in den forkortade arbetstiden, och darmed 6kade fritiden, som
en fordel for arbetstagaren. Detta innebdr att resultatet av férhand-
lingarna rimligen innebdr att 16neutvecklingen blir relativt lagre nér
arbetstiden har forkortats &n den skulle har blivit vid oftréndrad
arbetstid. Arbetstagaren kommer att fa fortsatta lonedkningar,

2 Se t.ex. Eriksson, S. [1996] for en teoretisk beskrivning av I6nekompensation.
3 Empiriska studier visar pa att 16nedkningar uppstar i samband med arbetstidsforkortning,
se t.ex. Hunt, J. [1999] och Nordstrém Skans, O. [2001].
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givet att det finns foretagsekonomiskt utrymme for det, men de
blir nagot lagre 4n de hade kunnat bli utan en minskning av arbets-
tiden.

Lonekompensation

Fullstandig l6nekompensation innebdr att arbetstagarens ldnedkningstakt inte
paverkas av att antalet timmar &r lagre. Arsinkomsten blir densamma som den
hade varit vid oférandrat antal arbetade timmar. Kostnaden for det lagre antalet
arbetstimmar 6verviltras i detta fall frén arbetstagaren till arbetsgivaren.

Utebliven lonekompensation innebdr att I6netkningsutrymmet for arbetstagaren
minskas motsvarande vardet av det farre antalet arbetstimmar. Arbetstagaren far
en mindre l6nedkning &n vad som hade varit fallet om arbetstiden hade varit
oférandrad. Kostnaden for minskningen av arbetstimmar bérs i detta fall av
arbetstagaren.

Aven personer som inte arbetar paverkas av lénernas genom-
snittliga utveckling, da pensioner och flera transfereringar till
hushéllen ar inkomstbaserade. Detta galler savél de transfereringar
som grundar sig pa hushallets inkomst sasom bostadsbidrag, som
transfereringar som baseras pa den generella I6neutvecklingstakten
i ekonomin.

For individer och hushall innebar en utebliven eller lag grad av
I6bnekompensation en lagre disponibel inkomst dan vad som hade
varit fallet utan en forkortad arbetstid, vilket ger relativt mindre
mojligheter till konsumtion av varor och tjanster. En fullstandig
I6nekompensation innebar emellertid pa lite langre sikt ett okat
inflationstryck i ekonomin vilket i sin tur leder till sankt kopkraft
for individen (se vidare i avsnittet om Samhallet).

3.1.2 Mer eller mindre arbete

Forutom den féréandring av arbetsutbudet som beror av arbetstids-
reformen, kan forkortad arbetstid paverka arbetsutbudet genom att
individer forandrar sitt beteende. Hur individer véljer att agera kan
bero pa alder, livssituation, familj och privatekonomi. En person
som tidigare har arbetat deltid kan ges mojlighet att Oka sin
arbetstid eller att arbeta heltid genom att kollegorna efter en
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arbetstidsreform arbetar férre timmar och arbetstimmarna behover
tackas upp. Individer som har starka preferenser for en kort
arbetsdag och som tidigare inte har arbetat, kan komma att soka sig
ut pa arbetsmarknaden. Nar forvarvsfrekvensen i ekonomin ar hog,
kommer den totala effekten av Okat arbetsutbud hos deltids-
arbetande och personer utanfor arbetskraften troligen att bli liten.
Om arbetstiden kortas utan ldnekompensation kan vissa vilja
arbeta oforandrat antal timmar, for att pa sa viss uppratthalla sin
inkomst. Det oforandrade antalet arbetstimmar kan da komma att
ske i form av Overtid eller bisyssla. En férkortad arbetstid innebar
att den genomsnittliga arbetstiden minskar, &ven om bortfallet av
arbetstimmar totalt inte kommer att bli i proportion till arbets-
tidsminskningen. Hur den faktiska arbetstiden blir, beror till viss
del pa individernas preferenser och agerande.’

Individens arbetsutbud paverkas ocksd av vilka ekonomiska
incitament det finns for att arbeta. Marginaleffekterna vid arbete
paverkar individernas vilja att arbeta. Med marginaleffekter avses
den del av inkomstokningen som gar bort i skatt, minskade bidrag
och hojda avgifter. Okad arbetsinkomst kan i vissa fall innebéra
ganska obetydlig fordndring av den disponibla inkomsten p.g.a.
marginaleffekter. Barnfamiljer och sarskilt ensamstaende foraldrar
drabbas ofta av marginaleffekter, eftersom de i hégre grad &n andra
paverkas av saval inkomsttak i ersittningsnivaer och avgifter
grundade pa inkomst. Transfereringar till hushallen sdsom bostads-
bidrag baseras pa inkomsten storlek. Om inkomsten okar till foljd
av ett hogre arbetsutbud, dvs. fler arbetade timmar, kan det
medfora att bostadsbidragets storlek reduceras sa att hushallets
disponibla inkomst blir oférandrad eller till och med lagre. Avgifter
for barnomsorg &r en annan faktor som har stor betydelse for barn-
familjers ekonomi. Ersattningsnivan i arbetsloshetsforsakringen
paverkar arbetsutbudet, aven om empiriska studier visar pa olika
stor effekt. Det har ocksa visat sig att ersittningsnivan i sjuk-
forsakringen paverkar antalet korta sjukskrivningar, medan langre
sjukskrivningsperioder inte tycks paverkas av ersattningsnivan.
Vidare paverkas fortidspensioneringar av regler och ersittnings-
niva.

Till sist ar det viktigt att papeka att individens arbetsutbud ocksa
paverkas av efterfragan pa arbetskraft pa arbetsmarknaden och om
individen har den kompetens som efterfragas. Det ar ocksa fa

4 Agnarsson, S. & Anxo, D. [1996].
5 Se t.ex. Sjoberg, O. & Bickman, O. [2001] och Regeringens proposition 2000/01:100.
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anstallningar som tillater ett fritt val av arbetstid, varfor vissa
individers arbetsutbud inte motsvarar den 6nskade nivan. For barn-
familjer kan dessutom tillgdngen till barnomsorg paverka arbets-
utbudet.®

3.1.3  Arbetstidens betydelse for hélsa och véalbefinnande

I dagens arbetsliv ar stora arbetsrelaterade ohalsonivaer, negativ
stress och utmattningssymptom stora problem. De psykosocialt
betingade sjukskrivningsdiagnoserna har okat mest under 1990-
talet. Muskelvérk i rygg och nacke ar emellertid fortfarande den
vanligaste diagnosen for sjukskrivning som varar i mer an tva
maénader.’

Enligt en sammanstélining av 21 olika studier om arbetsplats-
relaterade psykologiska faktorer, finns det starka samband mellan
arbetstillfredsstéallelse, monotont arbete, arbetsférhallanden, krav i
arbetet, stress och upplevd mojlighet att arbeta och framtida
ryggsmaértor. Graden av kontroll, arbetstempo, upplevelsen av
arbetsuppgifter som farliga och emotionella anstrangningar bidrar
ocksa till risken for framtida ryggsmartor. Arbetsuppgifterna
visade sig inte ha betydelse for framtida ryggsmaértor. Slutsatsen av
forskningssammanstéllningen &r att psykologiska faktorer i arbetet
har betydelse for framtida ryggproblem.? Det finns enligt denna
forskning inte nagot samband mellan ryggsmartor och arbetstid.

Statens beredning for medicinsk utvérdering (SBU) har gjort en
evidensbaserad kunskapssammanstéllning nér det géller smérta i
ryggen och nacken. Individuellt relaterade faktorer siésom kon,
alder, kroppslangd, vikt, anatomiska forandringar i ryggraden och
rokning har analyserats for att utréna om samband finns med
ryggvark. Resultaten av studier av dessa faktorer visar att det inte
finns nagra samband. Fysiskt tungt arbete och dalig arbetsmiljo
framfors ofta som orsaker till smartor i ryggen. Studier visar ocksa
pa ett klart samband mellan ryggbesvar och under langre tid ofta
dterkommande tunga lyft, bojda och vridna arbetsstallningar samt
arbete som innebdr skakiga underlag. For nackbesvér har det visat
sig finnas klara samband med repetitiva och monotona arbets-
moment samt med lasta arbetsstéllningar. Det finns vidare samband

6 Sjoberg, O. & Backman, O. [2001].
" Marhold, C. [2002] och Ds 2000:54.
8 Linton, S. J. [2001].

63



Minskad arbetstid — samband och effekter SOU 2002:58

mellan rygg- och nackbesvar och psykosociala forhallanden bade i
privatlivet och pa arbetsplatsen, inklusive arbetstillfredsstéllelse.
Vetenskapliga beldgg finns ocksa for att flera psykologiska faktorer
kan paverka utvecklingen och varaktigheten av saval akut som
kronisk smarta i ryggen och nacken. Paverkande faktorer ar sinnes-
tillstand, kanslor och beteenden som beror av forhallanden som
arbetskrav, tidspress, monotoni i arbetet, l1ag grad av inflytande
over situationen, daligt socialt stod, smartupplevelse, stress, oro
och angslan.’

I relation till arbetstiden &r det vissa faktorer som kan leda till
hédlsoproblem. Det galler bland annat for stor arbetsbelastning och
liten mojlighet att passa in arbetsuppgifterna inom arbetstidens
granser, vilket leder till ett 6kat Gvertidsarbete som i ménga fall
ocksa ar sjalvvalt. Har arbetstagaren sma mojligheter att styra over
arbetstidens forldggning, och att anpassa den till sina och familjens
behov kan det leda till okade stressnivéer.”® Individualiserade
arbetsvillkor som innebédr att arbetet ar svart att avgransa och
darmed att arbetstagaren maste avgora nar arbetet ar slutfort, kan
under vissa forutsattningar innebéra en risksituation."* Méanga och
langa arbetspass efter varandra, sa att arbetstiden komprimeras ar
en annan riskfaktor, liksom ofdrutsigbara arbetstider och fa
mojligheter till paus och aterhdamtning. Studier har visat att en
avgorande faktor verkar vara mojligheten att fa tillracklig ater-
hamtning mellan arbetspass.*

For individen kan en minskning av arbetstiden innebdra ett satt
att minska stressnivan genom béttre mojlighet att balansera krav
fran arbetsliv och hemsfar. En forkortning av arbetstiden kan vara
positivt ur hélsosynpunkt for grupper som har mycket
anstrdngande arbete eller obekvdma arbetstider. Det finns inga
studier som visar med sékerhet att en generell minskning av
arbetstiden, till exempelvis sex timmar om dagen, leder till
forbattrad halsa i medicinsk mening eller till minskad sjukfranvaro i
ett langre perspektiv. Daremot finns samband mellan individens
sociala valbefinnande och en minskning av arbetstiden. Mdjligheten
till aterhdmtning och ett individuellt inflytande Gver arbetstiden
menar forskare ar de viktigaste aspekterna pa arbetstiden ur ett
halsoperspektiv.*

¢ SBU [2000].

10 Harenstam, A. et. al. [2000].

1L Allvin, M. et al. [1999].

12 Akerstedt, T. [2001].

3 Hearing "Arbetstid och halsa”.
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Slutsatsen av detta ar att en arbetstidsférkortning som innebéar
att individen far en Okad mojlighet att hantera sin livs- och
arbetssituation kan Oka individens vélbefinnande och i vissa fall
ocksd ge positiva halsoeffekter. Om minskningen i arbetstid i
stallet skulle medféra tkade stressnivder for den enskilde, men
ocksa pa arbetsplatsen generellt genom exempelvis hogre arbets-
intensitet i arbetet, kan forandringen av arbetstiden fa negativ
inverkan pé halsan.

Faktorer som kan orsaka negativ stress i arbetslivet

. Hdoga krav, bristande befogenheter och daliga resurser
. For laga krav

o FOr stor arbetsborda

o For liten arbetsborda

o Tidsbrist

. Brist pa inflytande

. Dalig kontroll 6ver den egna arbetssituationen

. Oregelbundna arbetstider eller "osociala arbetstider”
o Dubbelarbete

. Brist pa socialt stdd, i hemmet och pa arbetet

o Oklar arbetsroll och oklar arbetssituation

. Oséker arbetssituation

. Brist pa dterhamtning (ledighet, semester, smn, paus och vila)

Kallor: Arbetslivsinstitutet [2002] och Arbetsmiljoverket & Statistiska centralbyran [2001].

3.1.4  Fordelning av det obetalda arbetet

Mén och kvinnor i Sverige arbetar i dag totalt sett lika mycket, men
det oavlénade och det avionade arbetet ar ojamnt fordelat mellan
konen. Man agnar mer tid at forvarvsarbete an kvinnor, medan
kvinnor lagger storre del av sin tid pa det oavlonade arbetet. Den
ojamna ansvarsfordelningen ger ocksd upphov till konspraglade
arbetstidsmodeller, det vill sdga att kvinnor sjilva bekostar en
minskad forvérvsarbetstid genom att arbeta deltid, ndgot som
mycket fa man gor. Foljden blir att kvinnors forsorjningsmojlighet
och ekonomiska oberoende begransas, nagot som inte bara
paverkar deras inkomstnivd, utan ocksd nivan pa inkomst-
grundande socialférsdkringar och pensionen. En forutsattning for
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jamstalldhet i hem och i arbetsliv ar alltsd en omfordelning mellan
konen av det betalda och obetalda arbetet.

Forkortad arbetstid skulle kunna innebdra en minskad arbets-
belastning for individen, genom att mer tid frigjordes till annat &n
forvarvsarbete. For manga kvinnor skulle en sadan forandring
innebdra positiva effekter i form av minskad stress och storre
mojligheter att anpassa olika ansvarsomraden. Skillnader i halso-
tillstand ar ocksé en fraga om konens lika villkor och det ar ur detta
perspektiv angeldget att utjimna skillnader mellan mén och
kvinnor. Studier visar att langtidssjukskrivna kvinnor mycket
oftare &n mén uppger kombinationen av hem- och arbetsrelaterade
stressorer som bidragande till sjukdom.** En arbetstidsforkortning
skulle i detta perspektiv vara ett satt att 16sa "kvinnors problem”.
Med ett annat satt att se vore emellertid en sddan utveckling
tveksam, eftersom det inte sjalvklart skulle innebdra nagon
utjgmning av det oavlonade arbetet mellan kdnen. Kritiker har
invant att en minskning av l6nearbetstiden lika gérna skulle kunna
innebara att kvinnor "far tva timmar till att dubbelarbeta p&a”*®, och
pa sa vis snarare motverka en utveckling mot okad jamstalldhet.
Det finns inga sjalvklara samband mellan en arbetstidsférkortning
och Okad jamstalldhet genom méns tkade deltagande i hem- och
omsorgsarbete. Ser man till de statistiska sambanden tycks den
avgorande faktorn fér en omfdrdelning av det obetalda arbetet i
familjen snarare vara omfattningen av kvinnors forvérvsarbete. Ju
hogre kvinnlig forvarvsniva, desto mindre tid agnar kvinnor at
obetalt hemarbete. Det gor att mans relativa andel av hemarbetet
okar statistiskt sett.'®

P4 individniva kan dock inte bortses ifran att kortare arbetstid
kan leda till battre mojligheter att kombinera familj och forvérvs-
arbete. Inte enbart arbetstidens omfattning utan dven dess forlagg-
ning ar central. En forutsattning for att individen skall kunna
tillgodogora sig en reform ar att hon eller han har mdjlighet att
anpassa minskningen av arbetstiden till vardagspusslet och
familjens behov. Det innebér att ett visst inflytande Gver hur den
minskade tiden forlaggs och anvéands &r viktigt.

En sankning av arbetstiden for bade kvinnor och man ger
forutsattningar for en jamnare férdelning av det obetalda arbetet,
men ar ingen tillracklig betingelse for att sa sker. En omfdrdelning

14 Ds 2001:28.
15 Ulmanen, P. [2002].
16 Nyberg, A. [1996].
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mellan mén och kvinnor &r beroende av fler faktorer. Samhalleliga
normer kring “manligt” och "kvinnligt” foraldraskap och forvarvs-
arbete, liksom skillnader i position pa arbetsmarknaden paverkar
mans och kvinnors forhallningssatt och majligheter att ta del i bade
forvarvs- och familjeliv. Forskning visar att mdjligheterna att
utforma arbetstiden efter familjens behov i dag &r ojamnt fordelade
mellan konen, da “foraldraflexibilitet” i storre utstrackning ar en
mojlighet for kvinnor.'” En forandring i riktning mot 6kad jam-
stélldhet i samband med en férkortning av arbetstiden skulle krava
tydliga incitament fér mén att forandra sitt beteende och ta storre
del av det obetalda arbetet. Det skulle ocksa behdva stéllas krav pa
arbetsplatser att ta del i omfdrhandlingsprocessen genom att
mdjliggdra och uppmuntra till ett aktivt manligt foraldraskap.

Jamstalldhet i arbetsliv och hemliv

Grundldggande forutsdttning &r att kvinnor och médn har lika réttigheter,

skyldigheter och mojligheter;

. att ha ett arbete som ger ekonomiskt oberoende.

e attvarda hem och barn.

. till lika villkor och forutsattningar i frdga om féretagande, arbete, arbets-
villkor och utveckling i arbetet.

. till makt och inflytande i samhéllet.

Kallor: Ds 2000:1 och Statistiska centralbyran.

3.2 Foretaget

I detta avsnitt beskrivs konsekvenserna av fordndringar i
arbetstiden utifrdn foretagets eller organisationens perspektiv.*
Omstandligheterna kan skilja sig at beroende pa vilken bransch
eller sektor ett foretag tillhér. Om verksamheten éar varu-
producerande eller tjansteproducerande, om produktionen i huvud-
sak sker med hjalp av arbetskraft eller kapital (se faktaruta) samt
om foretaget ar stort eller litet, har betydelse fér hur en forkortad
arbetstid paverkar foretaget samt mojligheterna till anpassning. |

17 Tyrkko, A. [2001].

18 Det mesta som skrivs om konsekvenser for foretag géller dven andra verksamheter som
bedrivs i annan verksamhetsform. Verksamhetens art & det som ytterst avgdr konse-
kvenserna.
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mojligaste man tas olika aspekter av denna karaktar upp, men
bilden som ges blir naturligtvis en forenkling och técker troligen
inte in alla tankbara olika férhallanden.

Produktionsfaktorer

Inom ekonomisk teori beskrivs produktionen som ett resultat av produktions-
faktorerna arbetskraft och kapital. Med kapital avses produktionsfaktorer i form
av lokaler, maskiner, transportutrustning, datorer m.m. Beroende pad med vilken
produktionsfaktor som produktionen huvudsakligen sker, beskrivs féretaget som
arbetsintensivt eller kapitalintensivt.

3.2.1  Naringslivets sammanséttning

Strukturomvandlingen i ekonomin har paverkat fordelningen
mellan privat och offentlig sektor samt mellan industri- och
tjanstesektorn nar det galler sysselsattningen.™

Antalet anstdllda inom industrin och byggsektorn utgér
ca 23 procent av den totala sysselsadttningen. Den privata tjanste-
sektorn motsvarar 40 procent och offentliga sektorn ca 30 procent
av det totala antalet anstallda. Undervisning och vardyrken utgor
en stor del av den offentliga sysselsdttningen, dar omkring
25 procent av de kommunalt anstéllda arbetar inom undervisnings-
yrken och ca 40 procent inom varden.?

Ar 1999 fanns det omkring 500 000 féretag inom naringslivet
och de flesta av dessa var sma. 98 procent av tjansteforetagen och
95 procent av de varuproducerande foretagen hade inga eller farre
an 20 anstallda. Naringslivet utgors till 20 procent av dessa sma-
foretag, som i genomsnitt har 4 anstallda.”*

Inom ndringslivet har tjinstesektorn gradvis Okat sin andel av
sysselsattningen. Mellan aren 1980 och 1998 okade andelen
sysselsatta i tjanstesektorn fran 46 till 57 procent samtidigt som
industrisektorn minskade sin andel av de anstéllda fran 35 till
29 procent. En bidragande faktor till denna utveckling har varit en
Okad avknoppning av industrins interna tjansteverksamheter.
Finans- och foretagstjanster har vuxit mest under perioden, men

19 Se t.ex. Magnusson, L. [1999] for en 6versikt av strukturomvandlingen i Sverige.
2 Konjunkturinstitutet [2001].
2 Statistiska centralbyran [2001a].
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dven privat utbildning, halso- och sjukvard samt omsorg har
expanderat om &n fran en lag niva.”

Tjanstesektorn &r heterogen med avseende pa utbildnings-
struktur i olika branscher, arbets- och kapitalintensitet samt fore-
komsten av smaforetag. Generellt sett ar tjanstesektorn arbets-
kraftsintensiv. Under 1990-talet skedde stor del av den totala
sysselsattningsokningen inom sma foretag. Tjanstesektorn stod
under denna period ocksa for stor del att nettotillskottet
(nyetableringar minus konkurser) av foretag, medan industri-
sektorn och byggindustrin utvecklades svagt. Den internationella
konkurrensen inom tjanstesektorn har dkat, d&ven om tjanster inte i
samma utstrdckning som industriprodukter kan exporteras.
Elektronisk handel och 6kad IT-anvandning understtdjer en 6kad
internationalisering i tjanstesektorn, eftersom internationali-
seringsmonstren forandras da kravet pa marknadsnarvaro minskar i
betydelse.?

I Sverige utgor tjanstesektorn en allt viktigare del av ekonomin.
Nar det galler arbetstidsfragan och konsekvenser av en forkortad
arbetstid, finns emellertid mycket lite information att hdmta ur
forskningen. En forklaring till detta 4r formodligen svarigheterna
att finna bra underlag for studier eftersom tjanstesektorn ar mycket
heterogen och till viss del bestar av sma foretag. Kanske ar en
viktigare forklaring att den offentliga statistiken for tjanstesektorn
ar bristféallig. 1 en Oversikt av svensk forskning om arbetstidens
ldngd och forlaggning konstateras att rena arbetstidsforkortningar
Over huvud taget &r sdllsynta inom den privata sektorn och att det
nar de finns &r kopplade till omorganisation av verksamheten och
forandring av produktionssystem.? Bristen pa forskning om
arbetstidsrelaterade faktorer nédr det géller foretag inom tjénste-
sektorn, medfor att fakta i detta kapitel i hég utstrackning ér
hamtade fran forskning utifran forhallanden inom industrin.
Faktorer som ar sérskilt relevanta inom tjanstesektorn och som kan
tankas paverka konsekvenserna av en forkortad arbetstid i form av
Okade kostnader for verksamheten, &r att verksamheten generellt
sett dr arbetskraftsintensiv, att Idnekostnader utgor en stor del av
de totala kostnaderna, att verksamheten &r starkt beroende av
personalens kompetens och upparbetade kundkontakter samt att

22.30U 2000:7.
2 bid.
2 Anxo, D. & Lundstrém, S. [1997].
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tjanster i allmanhet maste produceras i anslutning till efterfragan
eftersom tjanster inte kan lagras.

3.2.2  Intakter och kostnader®

Gemensamt for de flesta foretag och organisationer ar att de maste
generera vinst eller atminstone béra sina egna kostnader for att
kunna fortsatta sin verksamhet. Om kostnaderna per producerad
enhet okar maste intdkterna 6kas genom att priset pa varan eller
tjansten hojs. For offentlig sektor &r mojligheterna att oka
intdkterna begransade eftersom varje enskild verksamhet inte kan
fatta sadana beslut. Intakterna kan endast 6kas genom ompriori-
teringar mellan olika verksamheter eller genom Okade skatte-
intakter och bada dessa mojligheter ar beroende av politiska
stéllningstaganden. Offentliga verksamheter dr ofta tvungna att
uppratthalla en viss serviceniva och kan inte i nagon storre
utstrdckning bemota en arbetstidsférkortning med en sankning av
servicen i form av Oppettider eller 6kad trangsel/kder. Detta
innebdr att en kortare arbetstid medfor inférande av eller utékande
av skift- eller dvertidsarbete, alternativt att mer personal anstélls.
Privata foretag har till skillnad fran offentlig verksamhet valméjlig-
heten att minska produktionen. Foretag som konkurrerar pa en
internationell marknad har begransade mojligheter att hdja priset.
Haogre pris kan medfora forlorade marknadsandelar, vilket leder till
minskad vinst. Foretag som i forsta hand har avsdttning av sina
varor och tjanster inom landet eller inom ett lokalt omrade dar det
inte finns nagon direkt konkurrens, har daremot storre mojligheter
att parera forhojda kostnader med hojda priser. Eftersom det for de
allra flesta foretagen finns begransade mojligheter att genom hojt
pris sakerstdlla en vinst, blir det viktigt att i stallet halla
kostnaderna sa laga som mojligt for att foretaget skall fortsatta att
utvecklas positivt.

Kostnaderna for ett féretag brukar delas upp i fasta kostnader,
som inte &r beroende av produktionsvolymen, och rorliga
kostnader som beror av produktionsvolymen. Fasta kostnader kan
bestd av kostnader for kapital, sdsom lokaler, maskiner, arbets-
utrustning, samt fasta kostnader for personal i form av anstall-
ningskostnader, upplérningskostnader, organisatoriska och admini-

% Se t.ex. Agnarsson, S. & Anxo, D. [1996] och Anxo, D. [1988] for en genomgang av
foretagsekonomiska konsekvenser.
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strativa kostnader vid personalavdelningen. De rérliga kostnaderna
har ett direkt samband med produktionsvolymen och utgors oftast
av material och ravaror, men de kan ocksd bestd i t.ex. dvertids-
kostnader om personalen tvingas arbeta dvertid for att uppna viss
produktionsvolym.

Nar arbetstiden forkortas blir andelen fasta kostnader per
produktionstimme hogre an de skulle har varit vid ofdrandrad
arbetstid. Vid oférandrad eller lagre produktionsvolym blir de fasta
kostnaderna per producerad enhet hogre for foretaget. Om de
rorliga kostnaderna kan sidnkas genom att produktionen sker mer
effektivt sa att kostnaderna per producerad enhet sanks, kan de
totala kostnaderna for foretaget till féljd av den minskade
arbetstiden per anstalld hallas nere. Foretagets tkade kostnader per
producerad enhet till foljd av det farre antalet arbetstimmar kan
motverkas genom Okad driftstid eller hojd produktivitet (se vidare
under 3.2.3 Driftstid och produktivitet).

Foretagets lonekostnader

Lonekostnader utgdr en betydande del av foretagens kostnader for
arbetskraft. Inom tjanstesektorn och inom den offentliga sektorn
ar 16nekostnaderna en mycket stor del av de totala kostnaderna for
verksamheten. Dessutom ar mojligheterna att ersatta arbetskraften
med teknik sma inom dessa sektorer.

Foretags kostnader for anstdlld personal kan i huvudsak
karaktariseras som fasta kostnader, eftersom l6nekostnaderna ar
oberoende av produktionsvolymen nar arbetskraften arbetar
ordinarie arbetstid. Vid arbetstoppar, exempelvis i samband med en
stor order eller vid hogsdsong, kan foretaget emellertid behdva
anstélla extra personal eller beordra befintlig personal att arbeta
overtid. De lonekostnader som uppstar till foljd av arbetstoppar
kan anses vara rorliga, da de beror av produktionsvolymen. De
totala I6nekostnaderna for foretaget 4r saledes ett mellanting
mellan fasta och rérliga kostnader. Personalstyrkan kan varken
utokas eller minskas i direkt anslutning till férandringar i produk-
tionsvolymen, bl.a. till foljd av att rekrytering &r tidskrdvande samt
anstéllningsskyddslagens regler, vilket innebér att utvecklingen av
de totala I6nekostnaderna i ett foretag sker stegvis.

Lonedkningstakten paverkas framst av prisutvecklingen och
produktiviteten. Den langsiktigt hallbara l6nedkningstakten ur
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samhallsekonomiskt perspektiv bestams av den langsiktiga
produktprisutvecklingen och produktivitetstillvdxten och ligger nu
pa mellan 3,6-4,3 procent®. Dérutover har tillgdngen pa arbetskraft
stor betydelse for 16nebildningen.

Lonekostnader vid minskad arbetstid

For foretagen ar en arbetstidsforkortning utan l6nekompensation
den mest Onskvérda. En forkortad arbetstid utan I6ne-
kompensation innebar att arbetstagaren far en lagre I6n 4n vad som
hade varit fallet utan en arbetstidsférkortning. Detta innebdr dock
inte att I6nen minskar utan snarare att I6neékningen blir mindre &n
vad som hade varit fallet vid en ofdrdndrad arbetstid. Eftersom
foretagets l0nekostnader per arbetstimme inte dkar samtidigt som
arbetstiden minskas, kan bortfallet av produktionstimmar kompen-
seras antingen genom att fler personer anstélls eller genom att
befintlig personal arbetar 6vertid. Vilket val foretaget gor beror av
relationen mellan fasta och rorliga kostnader — dvs. om nyrek-
rytering eller Gvertidsarbete ar mest kostnadseffektivt pa kort
respektive lang sikt, mojligheten att rekrytera ratt kompetens samt
om personalen kan och vill arbeta overtid. Vid full 16nekompen-
sation far foretagen okade produktionskostnader, eftersom fore-
taget far lika stora I6nekostnader som innan arbetstidens sanktes
samtidigt som antalet arbetstimmar och darmed produktions-
mojligheterna &r lagre an tidigare. Full 16nekompensation for med
sig en minskad produktionsvolym, atminstone pa kort sikt.
Produktionsvolymen anpassas till befintliga personalresurser och
personal kan eventuellt fristéllas till foljd av att de fasta
kostnaderna for personalen blir for hoga. Pa lite langre sikt kan de
relativt hogre kostnaderna for arbetskraft medfora att foretaget
ersatter arbetskraft med maskiner. | vilken utstrdckning det sker
beror pa kostnaden for arbetskraft i relation till kapital samt om
méanniskor kan ersdttas med maskiner. Férkortad arbetstid medfor
att kostnaderna for arbetskraften blir relativt hogre i jamforelse
med kostnaderna for kapital, vilket ger incitament for att ersétta
arbetskraft med kapital nar sd ar mojligt.”’

Hur foretagen agerar ar delvis beroende av i vilken utstrackning
de anvander arbetskraft i sin verksamhet, m.a.0. om verksamheten

% Konjunkturinstitutet [2001].
7 Se t.ex. Agnarsson, S. & Anxo, D. [1996] och Anxo, D. [1988].
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ar arbetskrafts- eller kapitalintensiv. Arbetskraftsintensiva foretag
har storre incitament att forstéka motverka de 6kade produktions-
kostnaderna till foljd av den forkortade arbetstiden genom att
dndra sammansattningen av produktionsfaktorer. Beroende pa
verksamhetens art, tillverkning respektive tjanster, finns det
naturligtvis ocksd olika mojligheter att forandra produktions-
faktorerna.”®

Lonebildning

Lonebildningen beror till stor del pa utbud och efterfragan av
arbetskraft. Den svenska modellen for l6nebildning innebér att
arbetsmarknadens parter i férhandlingar enas om l6nedkningar.
Vid en arbetstidsforkortning dr balanserade 16nedkningar av stor
vikt for att foretagens kostnadsokningar inte skall bli alltfér stora,
da det skulle kunna resultera i att foretagen riskerar att slas ut fran
marknaden. Om en arbetstidsforkortning genomfors genom lag-
stiftning visar forskning att det finns risk for att arbetsmarknadens
parter inte formar genomfora tillrackligt restriktiva 16nedkningar
ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv. Detta kan bli resultatet
eftersom fackférbundens huvuduppgift ar att skapa béasta mojliga
villkor for sina medlemmar och dérmed kan fackforbunden finna
det svart att argumentera for en mattlig I6neutveckling.?

Om det rader brist pa viss kompetens hos tillganglig arbetskraft
eller om efterfragad kompetens inte finns inom den region dar
verksamheten finns, kan arbetsgivaren tvingas betala relativt hogre
I6ner for att kunna rekrytera. Vidare leder brist pa efterfragad
kompetens till att arbetsgivarens s.k. sokkostnader blir hdgre i
form av att mer tid och resurser gar at for att finna ratt arbets-
kraft.*

3.2.3  Driftstid och produktivitet

Om driftstiden och/eller produktiviteten kan 6ka i samband med
att arbetstiden forkortas, kan det bidra till att motverka dkade
kostnader som uppstatt till f6ljd av den kortare arbetstiden.

2 pid.
2 Bergstrom, J. & Olofsdotter, S. [2000] och Eriksson, S. [1996].
% Anxo, D. [1988] och Bergstrom, J. & Olofsdotter, S. [2000].
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Inom vissa verksamheter kan det vara mdjligt att genom att
uppratthalla eller oka driftstiden behélla sasmma produktionsvolym
aven vid en arbetstidsférkortning. Det avgdrande dr om arbetstids-
forkortningen kan fogas in i produktionsprocessen genom att
skiftarbete infors eller utvidgas. Om driftstiden kan uppratthallas
behdver inte kostnaden per producerad enhet stiga och foretagen
drabbas darmed inte av sa stora kostnader till foljd av den kortare
arbetstiden. En forutsattning for att foretaget inte skall drabbas
ekonomiskt &r att omstruktureringen som krdvs inte &r alltfor
kostsam samt att kapitalforslitningen inte beror pa driftstiden.
Vidare kravs att verksamhetens organisation ar sa flexibel att en
forandring ar mojlig och att arbetskraften accepterar att arbets-
tiderna férlaggs annorlunda. Verksamhetens art har betydelse for
om skiftarbete kan vara ett satt att uppratthalla driftstiden.*

Arbetsproduktivitet, dvs. produktion per arbetad timme,
anvands ofta som matt pa produktivitetsutvecklingen.*> Om en for-
kortad arbetstid kan genomforas utan att produktionen minskar,
innebdr det en 6kad produktivitet méatt som producerad volym per
arbetad timme. Minskad produktionsvolym till foljd av en arbets-
tidsforkortning innebar en oférandrad eller sankt produktivitet.

Om produktiviteten kan Okas i samband med att arbetstiden
kortas, motverkar det fOretagens kostnadsokning per producerad
enhet till foljd av den kortare arbetstiden. Okad produktivitet
innebar ocksa att foretaget inte behover lika mycket arbetskraft
som annars hade varit fallet vid uppratthallen produktionsvolym. Ju
langre arbetstiden &r i ursprungslaget, desto stbrre ar forutsatt-
ningarna for en 0kad produktivitet. Om forkortningen av arbets-
tiden &r stor, blir forutsidttningarna for hojd produktivitet
successivt mindre.*® Det ar emellertid svart att avgéra om det
uppstar positiva produktivitetseffekter i samband med en forkort-
ning av arbetstiden. Vidare &r det svart att bedoma om effekterna ar
tillfalliga eller bestdende samt om produktivitetsokningen &r
tillracklig for att kompensera for de 0kade produktionskostnader
som uppstar vid en reduktion av arbetstiden.*

Hur forkortad arbetstid paverkar produktiviteten beror till viss
del pa inom vilken typ av foretag eller bransch forkortningen sker.
Inom industrin kan mansklig arbetskraft till viss del ersittas med

31 Agnarsson, S. & Anxo, D. [1996].
%2 50U 1991:82.

3 Agnarsson, S. & Anxo, D. [1996].
3 Anxo, D. [1988].
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maskiner. Detta kan ske pa olika satt, exempelvis genom att vissa
arbetsmoment skots av maskiner eller genom att befintlig maskin-
park utnyttjas mer effektivt genom annorlunda skiftlaggning, dvs.
att driftstiden uppratthalls. For verksamhet dar arbetsuppgifterna
ar mer knutna till det manskliga arbetet &r det emellertid inte lika
enkelt att hoja produktiviteten. Viss effektivisering av arbetet kan
naturligtvis ske exempelvis genom anvandning av moderna kom-
munikationsmedel, men arbetskraften inom tjanstesektorn eller
den offentliga sektorn kan inte i lika stor utstrdckning som inom
industrin ersdttas med maskiner och i begrdnsad utstrdckning kan
arbetet utforas snabbare. Dessutom paverkas arbetstidens mojliga
forlaggning av nar tjansterna efterfragas, eftersom manskliga
tjanster inte kan lagras. Detta galler framfor allt tjinsteyrken som
praglas av mansklig service samt offentliga dtaganden sdsom vard,
skola och omsorg. *

Okad eller minskad produktivitet?

Vid en minskad arbetstid finns det faktorer som talar fér saval 6kad som minskad
produktivitet. Har anges vanligt férekommande argument.

Argument for 6kad produktivitet

o Trotthetseffekten — innebdr att arbetstrottheten anses minska och arbets-
prestationen 6ka. Hur stor effekten kan bli beror av arbetstiden langd i
utgangslaget samt arbetets karaktar.

. Franvaro — om en lang arbetstid ar forknippad med hog sjuklighets- och
olycksfallsfrekvens, kan forkortad arbetstid forbattra arbetskvaliteten,
minska olycksfallsfrekvensen samt sjukfranvaron.

. Rationaliseringar — innebdr effektivare utnyttjande av arbetskraften och
kapitalet samt forbéttring av produktionsprocessen.

Argument fér minskad produktivitet

. Utnyttjandegraden av kapitalet — minskad arbetstid leder till minskad kapital-
utnyttjandetid.

. Produktiva och improduktiva delar av arbetspasset — andelen férberedelse-,
stéll- och avslutandetid blir storre i forhallande till den produktiva tiden.

% Agnarsson, S. & Anxo, D. [1996].

75



Minskad arbetstid — samband och effekter SOU 2002:58

Empirisk forskning visar motstridiga resultat angaende fragan om
produktiviteten okar vid forkortad arbetstid. Flera studier visar att
en kortare arbetstid medfér en minskad produktionsvolym, om
ingen annan foérandring sasom nyanstéllningar eller investeringar i
maskiner genomfors samtidigt som arbetstiden minskas. Vidare
verkar forutsattningarna for produktivitetsékningar vara lagre ju
kortare arbetstiden ar i utgangslaget.*® En studie av svensk tillverk-
ningsindustri har analyserat om produktiviteten 6kar nar arbets-
tiden forkortas. Slutsatsen av studien &r att en minskning av arbets-
tiden inom svensk tillverkningsindustri sannolikt inte kommer att
péaverka produktiviteten.”

3.2.4 Friskare arbetskraft

Om sinkt eller forandrad arbetstid medfor minskad sjukfranvaro
hos personalen, skulle det innebdra minskade kostnader for
foretaget som till viss del kan uppvaga de kostnader som arbetstids-
forkortningen for med sig. Det finns inte nagra generella samband
mellan arbetstidens langd och ohdlsa. Enskilda fors6k med arbets-
tidsforkortning pa vissa arbetsplatser har visat tendenser till
minskad sjukfranvaro hos personalen. Eftersom de flesta forsoks-
verksamheter som har bedrivits ocksd har inneburit en okad
flexibilitet i arbetstidens forlaggning och ett Okat inflytande for
personalen, & det omojligt att veta hur stor betydelse forkort-
ningen av arbetstiden egentligen har haft. Det vore felaktigt att dra
generella slutsatser fran enskilda forsok som dessutom i huvudsak
har skett inom vard och omsorg inom den offentliga sektorn,
varfor effekter inom andra sektorer &r svara att forutsaga.*® Lokala
forsok med forkortad arbetstid har dessutom ofta inneburit en stor
sankning av arbetstiden sa att den genomsnittliga veckoarbetstiden
legat mellan 30-35 timmar. Utifran dessa forsok gar det inte att
bedtma effekterna av relativt mindre forkortningar av arbetstiden.

% Agnarsson, S. & Anxo, D. [1996], Anxo, D. [1988] och Konjunkturinstitutet [2002].
87 Anxo, D. & Bigsten, A. [1989].
% Anxo, D. & Lundstrém, S. [1997] och Lundstrém, S. [1996].
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3.2.5 Olikheter hos arbetskraften

I argumentationen for en kortare arbetsdag fors ofta fram att det
inte ar mojligt att uppna jamstalldhet sa lange det manliga séttet att
arbeta utgdr normen for arbetsmarknaden och i hushéllen. Vid
generaliseringar av situationen pa arbetsmarknaden sigs ofta att
man arbetar i den privata varuproducerande sektorn, medan
kvinnorna arbetar i den offentliga tjansteproducerande sektorn.
Majoriteten av mannen arbetar heltid, hela veckan, hela aret och
hela sitt yrkesverksamma liv, medan de agnar relativt lite tid at
hemarbete. FOr kvinnor &r det svart att konkurrera pa lika villkor
pa arbetsmarknaden nar denna norm rader, eftersom kvinnor ofta
har huvudansvaret for och utfér merparten av hemarbetet.*

Att kortare arbetstid for heltidsarbetande skulle bidra till att
starka kvinnors mojligheter att konkurrera pa lika villkor &r inte
sarskilt realistiskt, i alla fall inte pd kort sikt. Orsaken &r att
kvinnor och mén inte utgébr en homogen arbetskraft, varfor
kvinnor och man inte utan vidare kan byta arbetsuppgifter pa
arbetsmarknaden och inte heller i hemmet. Detta beror pa att man
och kvinnor i hog grad finns pa olika delar av arbetsmarknaden och
att dven hemarbetet &r fordelat efter kon. Om skillnaderna i
arbetstider mellan kvinnliga och manliga yrken samt naringsgrenar
vore mindre, skulle det vara lattare att, i alla fall pa Iang sikt, oka
rorligheten mellan olika delar av arbetsmarknaden.*

Arbetsmarknaden &r inte heller homogen nér det géller skillnader
mellan olika sektorer och regionala forhallanden. Studier av hur
forkortad arbetstid paverkar sysselsattningen visar exempelvis att
sysselséttningen minskar i konkurrensutsatt tillverkningsindustri.
Detta galler &ven om ingen l6nekompensation har skett samt om
produktiviteten antas 6ka. Daremot Okar sysselsattningen inom
den privata tjdnstesektorn samt inom den offentliga sektorn.
Okningen av sysselsattningen inom dessa sektorer ar dock inte
tillrackligt stora for att kompensera sysselséttningsminskningen i
industrin.  Eftersom  néringslivets sammanséttning  varierar
regionalt, kan efterfragan pa arbetskraft vid en forkortad arbetstid
skilja sig mellan regioner. En analys 6ver regionala skillnader visar
att arbetskraftsbehovet kan komma att bli storst i de regioner som
har en lag arbetsloshet initialt. Arbetskraften &r inte homogen nar
det géller kompetens och inte heller sarskilt rorlig. En forkortad

% Nyberg, A. [1996].
0 1pid.
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arbetstid utan I6nekompensation kommer att medfora forstarkta
obalanser i de olika regionerna, dven om arbetskraften vore
homogen och rorlig. Vid lag rorlighet hos arbetskraften kan flask-
halsar uppsta som kan orsaka att foretagen tvingas minska produk-
tionen.*

3.2.6  Anpassning till minskad arbetstid

Forandringar i omvarlden stéller krav pa foretagens flexibilitet och
anpassningsformaga till de nya omstandigheterna. Konsekvenserna
i form av Okade kostnader for foretaget till f6ljd av en allmén
forkortning av arbetstiden beror pa majligheterna att anpassa och
forandra verksamheten. Foretagets eller verksamhetens art i form
av produktion av varor eller tjanster, om produktionen sker med
hjalp av maskiner eller arbetskraft samt om verksamheten &r i privat
eller offentlig sektor har betydelse for anpassningsformagan.
Vidare inverkar arbetskraftens sammansattning och arbetskraftens
kompetens och utbildningsniva. Kulturella faktorer sasom perso-
nalens instéllning till arbetet, franvaro, dvertidsarbete samt lojalitet
mot arbetsgivaren har ocksa betydelse for arbetsgivarens mojlighet
att genomfora forandringar. Teknisk niva pd maskiner och hjalp-
medel samt resurser for investering i ny teknik samt tillgang till
infrastruktur for kommunikation och transporter paverkar ocksa
foretagets mojligheter.*

Inom ett stort foretag kan det finnas battre mojligheter att pa
olika vis kompensera for det minskade antalet arbetstimmar per
anstélld &n det gor inom ett litet foretag. Samtidigt kan det vara
svart och ta lang tid att gora organisatoriska forandringar i stora
organisationer. Organisatoriska problem inom ett mindre foretag
kan mojligen uppvégas av en stark lojalitet med kollegorna och
arbetsgivaren.

En forkortad arbetstid foér med sig organisatoriska konsekvenser
for foretaget eller organisationen nédr det géller att l&gga om
verksamheten till de nya forutsdttningarna. Administrations-
kostnaderna kan ocksa 0ka Gvergangsvis till foljd av nya arbets-
scheman, information till arbetstagare, nya lbnesystem etc.
Beroende pa hur de okade kostnaderna som uppstar kan pareras

4 Anxo, D. [1988].
250U 1991:82.
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samt hur pass sarbart foretaget ar, blir de langsiktiga konse-
kvenserna av en forkortad arbetstid olika omfattande.

Forekomsten av olika lokala varianter, som t.ex. 3-3-modellen,
tvattstugemodellen, timbanker och poéngsystem, ndr det galler
arbetstidens forlaggning och ibland ocksa arbetstiden langd, tyder
pa att det gar att finna olika losningar som &r anpassade ftill
forhallanden i verksamheten. Variationen i lokala I6sningar kan
vara tecken pa att generella 16sningar som é&r tillimpbara inom alla
typer av verksamheter och arbetsplatser ar svara att finna. En
slutsats som kan dras utifran detta ar att det ar viktigt att finna
lokala l16sningar oavsett arbetstidens l&ngd. En forkortning av den
lagstiftade arbetstiden staller nya krav pa alla former av verk-
samheter att finna funktionella I6sningar for saval arbetsgivare som
arbetstagare. Samtidigt 4r det viktigt att lagstiftningen blir av saddan
art att lokala I6sningar kan inrymmas inom ramen for lagen.

Forskningen ger en otydlig bild av konsekvenserna av férkortad
arbetstid for foretagen. En arbetstidsforkortning kan medféra en
positiv injektion sa att foretag initierar en modernisering av
produktionsmetoderna vilket stirker dess konkurrenskraft. Vilka
effekter som kan uppnas beror pa anvand teknik, investeringsniva
och marknadsférutsattningar. Skiftarbete kan vara ett sitt att mer
effektivt utnyttja befintliga resurser effektivare och déarigenom
kunna producera mer och 6ka vinsten. Béast forutsittningar finns
for foretag som lyckas forbéttra anvandningen av sitt kapital i form
av lokaler, maskiner, datorer och annan utrustning samt finner
vagar att omorganisera verksamheten pa ett effektivare satt sa att
kostnader minskas.”

Att en allmén lagstiftad forkortning av arbetstiden for med sig
stora tekniska och organisatoriska problem, patalas av andra
forskare. Aven om vissa foretag kan motverka okningen av
produktionskostnaderna genom att rationalisera och/eller genom
att omstrukturera produktionsprocessen mot en ¢kad driftstid, ar
det inte givet att s3 kan ske i alla foretag och darmed inte i
ekonomin som helhet. Déremot kan arbetstidsférandringar som
har férhandlats fram medfdra flexibla och innovativa produktions-
satt som kan forenas med en reducerad arbetstid. Exempel i savil
Sverige som utomlands visar pa att manga foretag har lyckats
kombinera en forkortad arbetstid med en omstrukturering av
produktionsprocessen och dessutom uttkat personalstyrkan.

8 Qlsson, B. [2000].
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Tillfalligt minskad arbetstid har visat sig vara ett effektivt medel att
bevara kompetens inom foretaget vid en konjunktursvacka samt
minska transaktionskostnaderna vid en konjunkturuppgang. De
empiriska kunskaperna om effekterna av arbetstid pa foretagsniva
ar begrdnsade, men det kan konstateras att arbetstidsflexibilitet kan
stabilisera och gynna saval foretagets vaxkraft som personal-
tatheten.*

3.3 Samhéllet

P& samhéllsnivd uppstar en sammanvagning av olika individers
agerande samt de sammanlagda konsekvenserna for olika foretag.
Konsekvenser som uppstar pa samhallsniva, far i sin tur
aterverkningar for individer och foretag. Nedan redogors for
konsekvenser av en forkortad arbetstid ur ett samhallsekonomiskt
perspektiv, dar utvecklingen pa arbetsmarknaden utgdr en viktig
aspekt. Vidare redovisas paverkan pa vélfardssamhallet betraffande
fordelningen av samhéllets resurser, ohélsan i arbetslivet samt
jamstélldhet. For en samhéllsekonomisk konsekvensanalys av
forkortad arbetstid, h&nvisas till kapitel 5 dar kommitténs uppdrag
till Konjunkturinstitutet redovisas.

3.3.1 Samhaéllsekonomiska samband®

Ekonomisk tillvixt méts genom bruttonationalprodukten, BNP,
vilket ar vardet av alla varor och tjdnster som produceras under ett
ar. Mattet ger inte en fullstindig beskrivning eftersom det
exkluderar hemarbete och verksamheter inom den offentliga
sektorn varderas med hjdlp av tumregler. Trots BNP-mattets
begransningar visar det pa ett samband mellan BNP och materiell
standard. Om den ekonomiska tillvaxten &r hdgre @n befolknings-
Okningen, innebdr det att fler varor och tjanster blir tillgdngliga for
landets invanare. Tillvaxten i ekonomin siger dock ingenting om
hur den 6kade tillgangen pa varor och tjanster fordelas.

God produktivitet innebar att stort utbyte fas av tillgangliga
resurser. Okad produktivitet kan darmed medfora okad
produktion, dvs. ekonomisk tillvaxt. Det kan ocksa innebara att

“ Anxo, D. & Lundstrém, S. [1998].
4% Se tex. Agnarsson, S. & Anxo, D. [1996], Anxo, D. [1988] och Konjunktur-
institutet [2002].
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resursatgangen for en given produktionsvolym blir mindre, vilket
t.ex. kan innebdra minskat slitage pa naturen eller 6kad fritid for
dem som arbetar. D&rigenom kan 6kad produktivitet bidra till 6kad
valfard.

Produktiviteten pa samhéllsniva &r summan av alla verksamheters
produktivitet. Hur produktiviteten utvecklas i genomsnitt i sam-
hallet till foljd av en forkortad arbetstid &r svart att veta. Inom vissa
foretag och verksamheter kommer det att kunna ske en 6kning av
produktiviteten. Forkortad arbetstid kommer samtidigt att med-
fora en minskad produktionsvolym inom en del foretag och verk-
samheter. Den sammanvédgda produktivitetsékningen till foljd av
arbetstidsforkortningen blir troligen liten eller obefintlig i
ekonomin som helhet, i alla fall pa lang sikt. (se dven under 3.2
Foretaget)

Pa kort sikt kommer en forkortning av arbetstiden troligen leda
till fler sysselsatta personer. En hogre sysselsattning medfor hojda
timloner. Hogre timloner i Sverige &n i omvérlden innebér att
avkastningen pa kapitalinvesteringar i Sverige blir lagre i jamforelse
med andra lander, vilket in sin tur dampar de inhemska
investeringarna. Under forutsattning att Riksbanken har friheten
att fora en penningpolitik i enlighet med inflationsmaélet, kommer
de hojda I6nenivaerna ge Riksbanken anledning att hoja styrrantan
(den s.k. reporéntan) for att motverka en stigande inflation. En
hojd reporanta far en hammande effekt pa den ekonomiska
tillvixten och sysselséttningen. En arbetstidsférkortning leder
saledes inte till ndgon varaktigt lagre arbetsloshetsniva.

En lagstadgad forkortning av arbetstiden medfér att den faktiska
arbetstiden minskar. Genomslaget av en allmin arbetstids-
forkortning kommer inte att bli fullt ut pa den faktiska arbetstiden,
da faktisk arbetstid paverkas av overtidsarbete, sjukfranvaro och
individernas arbetsutbud till féljd av preferenser.

P& kort sikt dampas vinsterna hos foretagen till foljd av en
forkortad arbetstid. Darmed far saval svenska som utlandska
kapitaldgare béra kostnaderna av en forkortad arbetstid i
inledningsskedet. Under en langre tidsperiod kan emellertid inte
vinsterna i svenska foretag avvika fran vinstnivan i omvarlden.
Detta innebar att pa lang sikt medfor den kortare arbetstiden en
lagre arslon for arbetstagarna medan saval svenska som utlandska
kapital&gare blir skadeldsa.
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3.3.2  Arbetsléshet och sysselsattning

Betraffande sambanden mellan arbetstidsforkortning och minskad
arbetsloshet finns det skilda uppfattningar. En del foresprakare for
arbetstidsforkortning hévdar att arbetsdelning, dvs. att flera
personer delar pa de arbetsuppgifter som finns, skulle medféra att
en forkortad arbetstid skulle minska arbetsldsheten.

Argument for att en arbetstidsforkortning kommer att leda till
fler arbetstillfallen bygger i allmanhet pa antagandet att foretagens
efterfragan pa arbetstimmar ar konstant och inte paverkas om en
forkortning av arbetstiden genomfdrs. Utgangspunkten &r att
kakan av arbetstimmar kan delas pa fler personer och att arbets-
I6sheten saledes kan minskas om arbetstiden forkortas. Det kravs
dock att ett antal faktorer ar uppfyllda for att arbetslésheten skall
minska och sysselsattningen oka pa lang sikt till foljd av en
forkortad arbetstid. De mest centrala villkoren som maste vara
uppfyllda ar att*:

e En lagstadgad arbetstidsférkortning leder till en minskad
faktisk arbetstid.

e En kortare arbetstid reducerar efterfragan pa arbetade timmar
proportionellt mindre &n arbetstiden per person sa att antalet
efterfragade personer okar.

e Arbetskraften & homogen och rorlig, sa att en okad efter-
fragan pa arbetskraft kan motas av ett effektivt arbetsutbud.

Utfallet av en arbetstidsforkortning, oavsett pa vilket vis den
genomfors, paverkas av hur foretag och anstallda reagerar pa
forandringen. Om exempelvis normalarbetstiden for heltids-
anstallda forandras genom lagstiftning, paverkar det dven deltids-
anstéllda. Vissa av dem som arbetar deltid kan vilja arbeta samma
timantal som innan forandringen och 6kar darmed sin sysselsatt-
ningsgrad, medan andra deltidsanstéllda kan se en mojlighet att ga
upp till heltidstjanst utan att behova arbeta lika manga timmar som
innan arbetstidsforkortningen. Ytterligare andra, kanske framst de
som arbetar enstaka dagar i veckan, kan komma att minska sin
arbetstid. Nettoeffekten av olika beteendeférandringar hos de
anstéllda blir troligen att den faktiska arbetstiden forkortas mindre
4n proportionellt mot normalarbetstidsforkortningen.*’

4 Se t.ex. Anxo, D. [1988], Anxo, D. [1999] och Forslund, A. [1996].
4" Forslund, A. [1996].
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For att en generell arbetstidsforkortning skall ge positiva syssel-
sattningseffekter bor det vara gynnsamma forutsattningar pa
arbetsmarknaden sasom hdgkonjunktur eller ske i regioner med lag
arbetsloshet. Det stélls krav pa att arbetskraften i hog grad ar
utbytbar och rorlig, m.a.o. att hog flexibilitet rader i ekonomin.
Enligt forskningsstudier &r det fraimst konjunkturell arbetsldshet
som i vissa situationer kan avhjélpas genom arbetstidsférkortning,
men det finns inga studier som visar pa att strukturell arbetsloshet
kan minskas genom kortare arbetstid.*

Strukturell arbetsloshet

Med strukturell arbetslGshet avses arbetsloshetens nivd pd lang sikt. Andra
synonyma bendmningar &r jadmviktsarbetsloshet eller friktionsarbetsloshet.
Strukturell arbetslshet beror pa forhallanden mellan antalet arbetstillfallen och
antalet personer i arbetskraften samt matchningen mellan lediga arbeten och
arbetssokande personer. Nar matchningen pé arbetsmarknaden inte fungerar kan
det bero pa stelheter i pris- och I6nebildningen, vilket kan medfora att den reallén
som rader inte 4r forenlig med full sysselsittning. Bristande matchning pé
arbetsmarknaden beror bl.a. pa ofullstandig information som medfor att arbets-
sdkanden och lediga platser inte omedelbart kan matchas med varandra.

Konjunkturell arbetsloshet

P& kort sikt fluktuerar arbetslésheten kring sin jamviktsnivd. Konjunktur-
svangningar och darmed variationer i efterfrigan pa arbetskraft paverkar arbets-
I6sheten under kortare tidsperioder.

Kalla: Bjorklund, A. et. al. [1996].

Om en lagstiftad arbetstidsforkortning medfor att foretagens efter-
fragan pa arbetskraft okar, leder det inte nodvandigtvis till att
arbetslésheten minskar och att sysselsdttningen okar. For att detta
skall vara mojligt kréavs att matchningen pé arbetsmarknaden ar god
sa att de arbetssokandes kompetens motsvarar de krav som fore-
tagen har for efterfrdgad arbetskraft. Forutom att efterfragan pa
och utbudet av arbetskraften skall 6verensstimma betréffande
kvalifikationer, skall arbetskraften &ven befinna sig i ratt region.
Med tanke pa att vi har 1ag regional rorlighet i vart land kan detta
vara ett stort problem.* Av dem som flyttar ar det fa som flyttar av

“8 Se t.ex. Eriksson, S. [1996].
4 Anxo, D. [1988] och Forslund, A. [1996].
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arbetsmarknadsskédl. De som flyttar anger oftast familjeskél som
anledning till byte av bostadsort.® Nar matchningen pa arbets-
marknaden inte fungerar uppstar arbetskraftsbrist inom vissa yrken
och vissa regioner, vilket kan orsaka tryck pa 6kade loner utéver de
I6nedkningar som skulle ha kommit till stand pa en homogen
arbetsmarknad.® For narvarande rader storst problem med att
rekrytera personal inom offentlig sektor och sérskilt inom
kommunerna.”* Eftersom I6nekostnaderna utgor den storsta delen
av offentlig sektors kostnader, uppstar svarigheter att hoja I6nerna
nar verksamheten maste utforas inom givna ramar. Nar det rader
brist pa viss kompetens tillkommer eventuellt komplementaritet
mellan olika befattningar. Om ett foretag inte lyckas rekrytera viss
specialistkompetens, kan det orsaka att ett antal andra anstéllningar
inte kommer till stand inom foretaget och pa orten dar foretaget
finns, da exempelvis efterfragedkning pé lokal service uteblir.*®

3.3.3 Arbetsutbud

Det samlade arbetsutbudet i ekonomin beror av hur manga
manniskor det finns i arbetsfor alder, hur manga av de arbetsfora
som vill och kan arbeta samt hur mycket de som arbetar vill och
kan arbeta. Som tidigare beskrivits beror arbetsutbudet pa individ-
niva vid en forkortad arbetstid pa hur mycket den ursprungliga
arbetstiden férédndras samt privatekonomiska faktorer. Arbets-
tagarnas arbetsutbud paverkas ocksa av vilka ekonomiska incita-
ment det finns for att arbeta. Den faktiska arbetstiden efter arbets-
tidsreformen visar hur mycket befolkningen arbetar. Pa
samhallsniva summeras individernas agerande till en genomsnittlig
faktisk arbetad tid i ekonomin (se kapitel 2 for en beskrivning).
Dértill kommer den demografiska utvecklingen och antalet
manniskor som deltar i arbetskraften som tva viktiga faktorer for
hur méanga i befolkningen som arbetar. Arbetsutbudets totala
storlek har betydelse for konsekvenserna av en forkortad arbetstid
for samhéllet som helhet, eftersom mojligheterna att uppratthalla
vélfardssamhallet paverkas.

50 SOU 2000:36.

5t Anxo, D. [1988], Calmfors, L. [2000] och Forslund, A. [1996].
52 Konjunkturinstitutet [2001].

58 Anxo, D. [1988] och Forslund, A. [1996].
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Demografisk utveckling™

Befolkningsutvecklingen &r av betydelse for arbetskraftens
utveckling och dérmed framtida produktionsmojligheter. Till den
arbetsfora befolkningen rdknas vanligen personer mellan 16 och
64 ar. Eftersom olika aldersgrupper i befolkningen &r aktiva pa
arbetsmarknaden i olika stor utstrdckning, &r inte bara den arbets-
fora befolkningens storlek av betydelse utan ocksa dess samman-
sattning. Befolkningen i arbetsfor alder kommer enligt Statistiska
centralbyrans (SCB) prognos att fortsatta att vaxa under nagra ar
framéver, men det innebar inte nagon storre okning av antalet
arbetade timmar under forutsattning att den enskilde individen inte
oOkar sitt arbetsutbud. Med utgangspunkt fran den demografiska
utvecklingen och vid oftréndrat beteende, dr arbetsutbudet mer
eller mindre oftrandrat under de narmaste tio aren och minskar
sedan fram till ar 2030.

Tabell 3.1 Befolkningens alderssammansattning och forandring

1950 2000 2050 1950-2000 2000-2050
Niva i miljoner Forandring i tusental
Befolkning 7,0 8,9 9,8 1840 890
0-19 ar 21 21 21 70 -20
20-64 ar 43 52 53 950 70
65-79 ar 0,6 11 15 460 400
80+ ar 0,1 0,5 0,9 350 450

Kalla: Statistiska centralbyran [2001b].

Enligt SCB:s befolkningsprognos kommer folkméangden i Sverige
att 6ka med omkring 900 000 personer mellan ar 2000 och 2050. |
tabell 3.1 visas hur befolknings6kningen fordelar sig i olika alders-
grupper for aren 1950, 2000 och 2050 samt hur stor forandringen ar
i respektive aldersgrupp mellan &ren 1950-2000 respektive
2000-2050.

Den mest betydande férandringen under tidsperioden 2000-2050
bestar i att alderssammansattningen hos befolkningen &ndras.
Okningen av antalet invanare i landet kommer enligt prognosen i
stort sett enbart ske bland personer som ar 64 ar eller dldre. Den
forandrade alderssammansattningen innebar en kraftig 6kning av

5 Statistiska centralbyrdn [2001b] och Seminarium “Demografisk utveckling och dess
konsekvenser”. Se dven bilaga 3 i detta betdnkande.
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aldrekvoten, dvs. kvoten mellan antalet personer Gver 64 ar och
antalet personer i yrkesverksam alder (20-64 ar). Aldrekvoten &r
ett grovt matt pa samhallets forsorjningsborda for den aldre
befolkningen. Befolkningssammansattningens forandring mellan ar
1950 och 2000 har inneburit ndra en fordubbling av &ldrekvoten,
frdn omkring 16 procent till 30 procent. Ar 2050 berdknas
aldrekvoten uppga till 45 procent, dvs. de som ar 65 ar och éldre
beddms motsvara 45 procent av befolkningen i arbetsfor alder.
Annorlunda uttryckt innebdr det ungefar sex respektive tre
personer i arbetsfor alder per alderspensionar, ar 1950 respektive ar
2000. Befolkningsutvecklingen berdknas innebara att det ar 2050
finns tva personer i arbetsfor alder per person Gver 65 ar. Genom
att det svenska valfardssystemet innehaller en relativt hog grad av
ekonomisk forsorjning av dldre genom pensioner och &ven en hog
ambitionsniva vad géller sjukvard och aldreomsorg, kommer den
hdga éldrekvoten att medfora Okade offentliga utgifter.

Genom att kombinera befolkningsstatistik med data 6ver arbets-
kraftsdeltagande och arbetstid erhélls ett annat matt; mangden
utfort arbete i relation till totalbefolkningen. Antalet arbetade
timmar per person kan med andra ord ses som ett alternativt matt
pa forsorjningsbordan, dar hansyn tas till om personen &r i arbete
eller inte. Berékningar visar att de demografiska fordndringarnas
paverkan pa arbetskraftens storlek och sammansattning ar sa pass
omfattande att ganska stora 6kningar i arbetskraftsdeltagande och
genomsnittlig arbetstid krdvs for att antalet arbetade timmar per
capita inte skall minska pa sikt. Konsekvenserna av den demo-
grafiska utvecklingen kan till viss del mdtas med en 6kning av
produktiviteten, dvs. produktionen per arbetad timme. Utveck-
lingen kan dock bli problematisk for sektorer som &r arbets-
intensiva och darmed har en begransad produktivitetspotential
sasom vard, skola och omsorg.

Arbetskraftsdeltagande®

Parallellt med utvecklingen mot en aldrande befolkning, ar det allt
fler av de &ldre som lamnar arbetskraften. Ar 1999 fanns endast fyra
av tio man och en fjardedel av kvinnorna i arbetskraften vid 64 ars
alder. Orsakerna ar bl.a. pafrestningar i arbetsmiljon, manga arbets-
givares negativa instéllning till &ldre yrkesverksamma och arbets-

% Riksforsakringsverket [2001].
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tagarnas vardering av sin fritid. Vid en internationell jamforelse har
Sverige anda ett hogt arbetskraftsdeltagande jamfort med andra
europeiska lander. Svenska kvinnor arbetar fler ar an kvinnorna i
andra OECD-lander.

Av dem som lamnar arbetslivet i aldern 55-64 ar gor de flesta det
pa grund av ohalsa. Fortidspension &r den vanligaste inkomsten
som kan forknippas med uttrade fran arbetsmarknaden. Bade
fortidspension och sjukpenning ar vanligare bland kvinnor én bland
man och skillnaden har okat 6ver tiden. Fram till 1993 6kade
andelen fortidspensionarer och omfattade da en tredjedel av 60-64-
aringarna. En trolig forklaring till att andelen har minskat sedan
dess, ar att kraven for att fa fortidspension skarptes under 1990-
talet.

Den nast vanligaste inkomsten vid ett fortida uttrade fran arbets-
livet &r tjinstepension. Under perioden 1983-1999 blev tjanste-
pension allt vanligare i aldersgruppen 60-64 ar. Andelen som
lamnade arbetskraften med tjanstepension 6kade fran omkring en
femtedel till en fjardedel bland saval kvinnor som man.

Arbetsutbudet bland aldre maste Oka kraftigt for att paverka
forsorjningskvoten® och den ekonomiska tillvixten i positiv
riktning, enligt berékningar vid Riksférsédkringsverket. For att
samhallsekonomin skall kunna fortsétta att utvecklas positivt, krévs
att fler utnyttjar ratten att stanna kvar i anstallning till 67 ars alder.
Utvecklingen mot en forbattrad hélsa pa dldre dagar talar for att det
i framtiden kommer att vara maojligt for fler aldre att arbeta langre
an i dag. Vidare innebar det nya pensionssystemet att individen far
en hogre pension om personen viljer att arbeta under fler ar eller
Okar graden av forvarvsarbete. Mojligheten att ta partiell pension
fran 61 ars alder och uppat ger dessutom manga alternativ for dem
som vill arbeta langre men inte vill arbeta pa heltid. For dem som
under en begransad period véljer att kombinera partiellt uttag av
pension med forvarvsarbete, férsamras pensionen inte sérskilt
mycket nar de sedan gar i pension pa heltid.

Riksforsakringsverket gor beddmningen att det troligen krévs ett
antal forédndringar i arbetslivet for att arbetskraftsdeltagandet for
dem Over 55 ar skall kunna oka. Arbetsklimatet for aldre i arbets-
livet behover forbéttras, vilket skulle kunna bidra till att minska
antalet fortidspensiondrer och antalet langtidssjukskrivna. Detta

% Forsorjningskvoten definieras som antal icke yrkesarbetande i relation till antal yrkes-
arbetande.. Riksforsakringsverket analyserar antal alderpensionarer och fortidspensionarer i
relation till befolkningen i arbetsfor alder.
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kommer dock inte att racka for att uppratthélla forsorjningskvoten
pa dagens nivd. En okad arbetskraftsinvandring kan bidra till
I6sning av problemet. Hela vastvarlden star dock infor samma
problem med arbetskraftsbrist, varfér konkurrensen om kvali-
ficerad arbetskraft kommer att bli hard.

Hogt arbetsutbud nédvandigt®

Den demografiska utvecklingen innebar att antalet personer i
arbetsfor alder minskar. Allt fler aldre i befolkningen innebar ocksa
att det kommer att behovas okade resurser for vard och omsorg.
Ohdlsa i arbetslivet, som pa lang sikt kan leda till fortidspension,
paverkar ocksa det totala arbetsutbudet. For att en hog valfardsniva
skall kunna uppratthéllas, ar ett hogt arbetsutbud en forutsattning.
Reformer som leder till minskad arbetstid dr ur denna synvinkel
mindre bra for ekonomin som helhet.

Det ar viktigt att alla grupper i samhéllet ges mdjlighet att delta i
arbetslivet. En vél fungerande arbetsmarknad med god matchning
mellan utbud och efterfragan pa arbetskraft har stor betydelse. For
att arbetskraften skall kunna skaffa sig relevant kompetens ar det
viktigt att utbildningssystemen haller hdg kvalitet och ger relevanta
kunskaper. Vidare ar det viktigt att rorligheten saval mellan
branscher som mellan regioner kan 6ka. En generell minskning av
arbetstiden stéller 6kade krav pa arbetsmarknaden och att arbets-
marknadspolitiken ger befolkningen forutsattningar och incitament
att arbeta. Aven om arbetsmarknaden fungerar val, finns det risk
for arbetskraftsbrist inom en snar framtid.

3.3.4 Valfardssamhallet

I avsnittet om samhéllsekonomiska samband konstaterades att
kapitaldgare pa lang sikt gar skadelGsa vid en forkortad arbetstid,
medan arbetstagare far betala i form av en lagre arsinkomst. En
forkortad arbetstid innebar ocksd forsvarade mojligheter att
uppratthalla véalfarden i samhallet pa dagens niva. De grupper i
samhdllet som inte arbetar, exempelvis pensionarer, studerande och
arbetslosa, far inte del av den vélfard som okad fritid kan innebara

57 Se t.ex. SOU 2000:7.
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men berdrs av nackdelarna till foljd av den offentliga sektorns
minskade resurser.

I detta avsnitt behandlas fordelningsekonomiska aspekter av en
kortare arbetstid, samt hur hélsa och jamstélldhet kan paverkas av
arbetstiden sett ur ett samhéllsperspektiv. De samhéllsekonomiska
kostnaderna vid en forkortad arbetstid belyses i kapitel 5.

Fordelningen av samhaéllets resurser®®

Den demografiska utvecklingen innebér att det blir allt farre
personer i arbetsfor alder och allt fler dldre personer som skall
forsorjas av dem som arbetar. Antalet arbetade timmar i ekonomin
som helhet kommer i framtiden att bli lagre dels till foljd av den
demografiska utvecklingen och dels till foljd av att arbetstiden per
anstédlld minskas. Ett lagre antal arbetade timmar i ekonomin som
helhet for med sig att 16nesumman blir lagre och darmed blir
skatteintakterna lagre. Skatt pa arbete utgor den viktigaste skatte-
basen och har mycket stor betydelse for de samlade skatte-
intékterna och ddrmed resurserna for offentlig konsumtion.

Lonekostnader for personal utgdr en stor del av de offentliga
utgifterna, sarskilt i kommunerna, och mojligheterna till produk-
tivitetsokning &r begrdnsade. Om timldnetkningar 6kar i samma
takt i offentlig och privat sektor kommer I6nekostnaderna i den
offentliga sektorn att dka ungefér i takt med timlonedkningarna,
dven om volymen offentliga producerade tjénster d&r oftréndrad.
Transfereringar till hushéallen utgér en annan viktig del av de
offentliga utgifterna. Manga transfereringar ar kopplade till 16ne-
utvecklingen. Aven de transfereringar som inte ar direkt inkomst-
relaterade kan tankas 6ka om det finns en politisk vilja att behalla
en jamn inkomstfordelning i samhéllet.

Den 6kade andelen &ldre i befolkningen kommer troligen att
medfora en okad efterfragan pa vélfardstjanster sdsom dldreomsorg
och sjukvérd. Aven om det finns tendenser till en 6kad medel-
livslangd och att de aldre kan ténkas bli friskare, kommer behovet
av vard och omsorg att 6ka. Kommunerna far bara en stor del av de
Okade behoven hos den dldre delen av befolkningen.

Sysselsattningslaget och antalet arbetade timmar i den privata
delen av ekonomin ar avgorande for mojligheterna att bibehélla och
eventuellt forbéttra den offentliga sektorns verksamhet. Om

%8 SOU 2000:7.
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utbudet och kvaliteten pa valfardstjanster skall kunna 6ka i samma
takt som Ovriga ekonomin krdvs att sysselsattningen i den privata
sektorn okar eller att skattesatserna hojs. Att hoja skattesatserna
kan vara svart eftersom den Okade internationaliseringen satter
granser for hur hoga skatterna kan vara. Dessutom orsakar hdga
skatter en oonskad snedvridning i ekonomin, sarskilt om skatte-
uttaget i utgangslaget ar hogt, och darmed en mindre optimal
allokering av resurser. Exempelvis kan hoga skatter pa arbete leda
till 6kade marginaleffekter, vilket i sin tur har en negativ effekt pa
arbetskraftsdeltagande och arbetsutbud i form av antal arbetade
timmar.

De svenska omfordelningssystemen ar skapade under en period
da forhallandena pa arbetsmarknaden varit gynnsamma med en stor
andel personer i arbetsfor alder och med en hdg sysselsittnings-
grad. Omfordelningen via den offentliga sektorn &r mycket
omfattande och bygger till stor del pa beskattning av arbets-
inkomster. Utvecklingen mot en aldrande befolkning och ett farre
antal arbetade timmar i ekonomin som helhet, fordndrar forut-
séttningarna for de omférdelningssystem som finns i dag och kan
darmed tvinga fram regelférandringar.>

Ohalsan i arbetslivet

Halsoskél har inte anvants som argument for kortare arbetstid
sedan 1950-talet. | dag hojs emellertid ater roster for minskning av
arbetstiden som en del i kampen mot ohalsan. Malet ar att skapa
forutsattningar for ett hallbart arbetsliv, dar arbetstagarna kan och
vill arbeta dnda fram till pensionen och dér kostnaderna for sjuk-
skrivningar minskar.

Riskfaktorer med avseende pa arbetstiden ror bade arbetstidens
langd och forlaggning. | dag finns en trend i samhallet mot en, i
manga fall sjalvvald, komprimering av arbetstiden till manga och
langa arbetspass i rad.®® En sadan utveckling kan leda till 6kad
belastning pa arbetstagaren, om det inte ges mojlighet till ater-
hamtning. Det finns ocksa inom vissa sektorer pa arbetsmarknaden
en utveckling mot en 6kad "gransloshet” och individualisering av
arbetsvillkor och ansvar som under vissa forutsattningar kan leda

%9 SOU 2000:7.
% Hearing ”Arbetstid och halsa”.
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till 6kad stress.®* Arbetsmarknaden ser ocksa en okning av arbeten
med obekvédma och ofdrutségbara arbetstider och ett 6kat dygnet-
runt-arbete, liksom av osakrare anstéillningsvillkor for manga
grupper. Arbetstiden kan inte ses som en enskild faktor, da
samspelet mellan arbetstidens laéngd och forlaggning och arbets-
tagarens krav och ataganden i den privata sfaren spelar en viktig roll
for om arbetstiden kommer att vara en riskfaktor for ohélsa.
Kvinnor erfar oftare stressproblem i arbetslivet, pa grund av att de
upplever granslosa krav fran bade arbete och familj.®? Det gér alltsa
att identifiera vissa risksituationer vad géller arbetstid och ohilsa,
samtidigt som det svart att renodla och sékerstélla arbetstidens
betydelse for ohdlsoproblemen i dagens arbetsliv. Typ av arbete
och arbetsorganisation, position pa arbetsmarknaden, liksom livsfas
och genuskontrakt samspelar alla med arbetstiden. Det &r inte
osannolikt att en minskning av arbetstiden skulle kunna bidra till
ett okat valbefinnande hos delar av arbetskraften, men i manga fall
hédnger problemen troligen snarare pa otillfredsstallande arbets-
organisatoriska villkor och tungt arbete snarare dn arbetstidens
langd. Det finns inte heller studier som med sékerhet visar pa att
ohdlsan (i medicinsk mening) minskar vid en férkortning av
arbetstiden. Daremot har man kunnat se att en minskning av
arbetstiden i kombination med dkat inflytande 6ver arbetstidens
forlaggning leder till okat socialt valbefinnande bland de anstallda.®®
Generellt & en god balans mellan arbetsliv, familj och fritid att
efterstréva for en god folkhalsa.

Kvinnor och mans deltagande i arbetslivet

Huruvida en minskning av arbetstiden leder till 6kad jamstélldhet i
samhéllet ar beroende av en rad faktorer. En av de positiva effekter
som efterstrdvas ar en jamnare fordelning av det obetalda arbetet
mellan konen. Den jamnare fordelningen antas i allménhet kunna
leda till att kvinnors position pa arbetsmarknaden forstarks samt
att deras forutsattningar till ekonomiskt oberoende i ett livs-
perspektiv forbattras. Vidare antas kortare arbetstid leda till att
mans ansvarstagande for hushalls- och omsorgsarbete skall oka,

61 Se t.ex. Allvin M. et al. [1999].
62 Harenstam, A. [2000] och Hearing ”Arbetstid och hélsa”.
8 Akerstedt, T. [2001].
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och pa sa vis utjagmna villkoren mellan kvinnor och man. En
minskning av arbetstiden forvantas ocksa ibland leda till
strukturella forandringar i arbetslivet som gor det lattare att
kombinera arbete och familj. Forenklat uttryckt kan det ifraga-
séttas huruvida minskningen i arbetstid kommer att innebéra att
kvinnor kommer att arbeta mer och mén mindre. Kan kvinnor
starka sin position pa arbetsmarknaden, och kan man stirka sin
position i hemarbetet?

Vad galler fragan om kvinnors ekonomiska oberoende och
mojligheter att ga upp i arbetstid finns nagra olika satt att resonera.
Utgangspunkten ar att kvinnor i hogre grad kommer att kunna
arbeta heltid i stallet for deltid om arbetstiden sdnks i tillracklig
grad. Det hédvdas att en arbetstidsforkortning ger incitament for
arbetsgivare att i hogre utstrdckning anvénda sig av heltidstjanster i
stallet for deltidstjanster. Inom vard- och omsorgssektorn, dar
deltidstjanster & mycket vanliga, finns sarskilt stora forvantningar
pa en sadan forandring. Det ar emellertid oséakert huruvida en
omlaggning fran deltider till heltider sjalvklart blir konsekvensen av
en sankning av arbetstiden. Ett annat satt att resonera &r att vid en
nedjustering av arbetstidsnormen kommer en deltidstjanst att
utgdra en storre procentuell andel av en heltidstjanst.

Ytterligare en faktor som kan tinkas paverka huruvida en
minskning av arbetstiden kan leda till en jamnare férdelning av det
betalda arbetet mellan konen & om kvinnor Okar sitt arbetsutbud.
Okningen skulle i forsta hand galla en omférdelning fran deltider
till heltider. Om en minskning av arbetstiden leder till att mén och
fader tar 6kad del i det obetalda arbetet och férédldraskapet, skulle
kvinnors minskade arbetsbdrda i hemmet kunna innebéra att de blir
mer benagna att fortsatta arbeta heltid dven efter att paret har fatt
barn. Om kvinnor generellt 6kar sitt utbud av arbetskraft kan
ocksa tankas bero i vilken form en minskning av arbetstiden tas ut.
Okade mojligheter for individen att sjalv péverka sin arbetstid
skulle majligtvis kunna innebara att fler kvinnor véljer att ga upp i
arbetstid. Oavsett hur sankningen utformas bor det papekas att det
troligen kravs en tamligen stor kvantitativ och kvalitativ férandring
for att kvinnors arbetsutbud skall fordndras. Vidare &r en stor del
av deltidsarbetet s.k. ofrivilligt deltidsarbete beroende av arbets-
organisatoriska faktorer och arbetsgivarstrategier, som inte heller
tycks paverkas av att manga kvinnor redan i dag ar villiga att ga upp
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i arbetstid. Det finns darfor anledning att tvivla pA om en 6kad
bendgenhet till heltid hos kvinnor skulle fa nagra effekter i berorda
sektorer. Daremot finns en allmén trend till farre och léngre
deltider generellt.®*

Som diskuterats tidigare, finns det ingenting som sjélvklart talar
for att en minskning av arbetstiden skulle leda till att mén skulle ta
en storre del av omsorgsarbetet. Beroende av saval normativa som
institutionella faktorer skulle en forkortning av arbetstiden kunna
fa olika genomslag for man och kvinnor vad géller ansvaret for
hem- och omsorgsarbetet. Kénssegregeringen pa arbetsmarknaden
innebar att man och kvinnor i manga fall arbetar pa olika arbets-
platser, eller med olika arbetsuppgifter. De arbetsorganisatoriska
forutsattningarna for ett aktivt foraldraskap skiljer sig ocksa mellan
mans- och kvinnodominerade arbetsplatser. | kvinnodominerade
arbetsorganisationer finns ofta ett storre "barnspecifikt handlings-
utrymme”, medan mans foraldraskap inte pd samma satt ar synligt i
arbetslivet eller uppfattas som en mer flexibel skyldighet.”
Skillnader mellan kénen vad géller anstéallningsvillkor, forekomsten
av oreglerad arbetstid eller arbetsformer som kraver langa arbets-
tider och mycket obetald Gvertid, har ocksa betydelse for i vilken
utstrackning en minskning av arbetstiden far ett reellt genomslag. 1
dag forhaller det sig s& att den grupp som arbetar mest overtid ar
smabarnsfader, och aven i frdga om den obetalda Gvertiden ligger
man i topp. FOor att jamstalldheten i hemlivet skall 6ka verkar det i
sa fall kravas forandringar i saval arbetstid som arbetsorganisation
och arbetsplatskultur, liksom av de samhélleliga normer som utgor
ramen fér manlighet och kvinnlighet.

Ovan har aspekter av 6kad jamstéalldhet med avseende pa en
forandring av relationerna mellan kénen pa en strukturell niva
diskuterats. En aspekt som ar i hdgsta grad central, men som i sig
inte automatiskt innebdr en omforhandling av konens makt-
relationer, ar hur foraldraskap och familjebildande paverkas av en
forkortning av arbetstiden. Pa ett Gvergripande plan ar en grund-
forutsattning for ett jamstallt samhalle att det gar att kombinera
forvarvsarbete och familj, for bade méan och kvinnor. Vart samhaélle
ar for dess langsiktiga forsorjningsbehov beroende av manniskors
vilja att skaffa barn, liksom det ar beroende av att bade man och

 Nyberg, A. [1996].
8 Bekkengen, L. [1997] och Néasman, E. [1997].
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kvinnor &r del av arbetskraften har och nu. Det ar darfor i hdgsta
grad ett samhallsintresse att underlatta for det “férvarvsarbetande
foraldraskapet”. Det kréavs reformer som dppnar for ett gemensamt
foraldraskap och som motverkar att kvinnor drar sig tillbaka fran
arbetsmarknaden under smabarnsaren. Naturligtvis ar det ocksa ett
samhallsintresse att skapa ett sa barnvanligt samhélle och arbetsliv
som mojligt, genom att underlatta samvaron mellan barn och
foraldrar. En sankning av arbetstiden som gor det lattare for bade
man och kvinnor att anpassa sin tid efter foréldraskapets krav
skulle vara en reform for en fortsatt utveckling av jamstalldheten pa
samhallsniva.

En sista aspekt av hur en arbetstidsforkortning kan téankas
paverka jamstalldneten i samhallet ar om konssegregeringen pa
arbetsmarknaden kommer att luckras upp, som framfors fran vissa
hall. Det finns inte mycket som tyder pa att konssegregeringen i sig
skulle kunna motverkas som en direkt konsekvens av en forkort-
ning av arbetstiden. | ett Iangsiktigt perspektiv kan en homo-
genisering av arbetstider och arbetstidsmodeller, sérskilt med
avseende pa “foraldraflexibilitet”, pa kvinnliga och manliga sektorer
pa arbetsmarknaden leda till att man och kvinnor lattare kan réra
sig daremellan.®

34 Empiriska studier

Ett antal forskare har sokt reda ut de empiriska sambanden mellan
forkortad arbetstid och olika forhéllanden i arbetslivet och pa
arbetsmarknaden. | avsnittet nedan redovisas nagra forsknings-
resultat. Ambitionen har inte varit att gora en heltdckande forsk-
ningsoversyn. Det bor ocksa papekas att det i allméanhet ar svart att
dra nagra generella slutsatser utifran enstaka empiriska studier.

3.4.1 Halsa och valbefinnande

Akerstedt har gjort en forskningsoversikt dver arbetstider, halsa
och séakerhet.”” Skiftarbete med nattskiftsinslag medfor en kraftig
stbrning av sémnen som medfor att somnen kortas med 2-3

% Nyberg, A ,[1996].
67 Akerstedt, T. [2001].
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timmar. Stérningen av sdmnen hojer olyckrisken framfor allt under
sen natt och pd morgonen. Orsaken till detta ar att den biologiska
dygnsrytmen stors. Jourarbete bland ldkare, vilket férkommer
bland hélften av ldkarkdren, har visat pd nedsatt prestations-
formaga. Det finns enligt denna studie ingen kunskap om
konsekvenserna for patientsdkerheten eller for lédkarnas hélsa.
Langa arbetspass ar vanliga inom varden och blir allt vanligare inom
andra yrkesomraden. Enligt forskningen finns det inga negativa
effekter vid arbetspass upp till 10-12 timmar foér grupper med bra
arbetsforhallanden, dvs. latt, sjalvstyrt arbete med tillfalle till
spontana vilopauser samt strategisk utlaggning av aterhamtnings-
dygn. For andra arbetsgrupper uppstar en accelererad olycksrisk
vid arbetspass mellan 8 och 10 timmar, sarskilt inom transport-
omradet. Overtidsarbete har inte négra halsoeffekter nir Gvertiden
inte Overstiger 10 timmar per vecka, atminstone om det sker i
begrdnsade perioder. Det har konstaterats att personal i arbets-
grupper med 6vertidsarbetet ofta har béttre hélsa, vilket forklaras
av att dessa grupper ofta har béttre arbetsmiljo och delvis &r
sjalvselekterade. Kortare arbetstid har visat sig ge starka positiva
sociala effekter, men halsoeffekter har inte kunnat pavisas.
Dessutom &r forskningen pa detta omrade mycket begransad.
Forkortad dygnsvila (8-10 timmar) bdrjar bli vanligt inom vissa
omraden (vard, viss industri och transport). Vilotiden per dygn bor
enligt forskningen om aterhamtning vara minst 11 timmar, vilket
stdmmer Overens med EG-direktivet om arbetstider. Kort somn
hojer olycksrisken och paverkar hélsan negativt pa lang sikt.
Graden av inflytande paverkar personalens installning till arbets-
tiderna och till arbetssituationen som helhet. Om inflytandet har
nagon effekt pa halsan (i medicinsk mening) ar enligt denna studie
inte kant.

Samband mellan arbetstidens ldngd och hélsa har studerats i ett
svenskt forsok med 6 timmars arbetsdag.”® | studien ingick tva
barnstugor, en hemtjénstenhet, en enhet for omsorg om vuxna
psykiskt handikappade och en sjukhemsavdelning. Fyra enheter av
samma typer som de undersokta anvédndes som jamforelsegrupper.
Undersokningen gjordes vid tre tillfallen ett ar fore forandringen,
samt ett respektive tva ar efter forandringen. Arbetstidsforkort-
ningen i forsoket visade sig framfor allt ha effekt nar det géllde
Okad tid for fritidsaktiviteter inklusive avkoppling. Den Okade

8 Qlsson, B. et. al. [1999].
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fritiden anvéandes framst till mer tid med véanner, avkoppling och i
viss man till motion. Den ©kade fritiden medforde en kraftig
Okning av tillfredsstéllelsen med arbetstiden. Individernas egen
bedémning av halsan visade inte pad nagra tydliga effekter. Halso-
undersokningar visade inte heller pa nagra tydliga medicinska
resultat av den forkortade arbetstiden. | rapporten spekuleras om
positiva halsoeffekter mojligen skulle kunna visa sig efter en langre
tid sedan forkortningen genomforts, da vissa stressrelaterade
symtom forst uppstar, eller i detta fall eventuellt minskar, efter en
l&ngre tid. De individer som upplevde den ursprungliga arbetstiden
som negativ upplevde en storre forbéttring &n de som i initialskedet
var nojda med arbetstiden. Foraldrar med barn under 17 &r upp-
fattade den kortare arbetstiden som mycket positiv och smébarns-
foraldrar upplevde den storsta forbattringen. Slutsatsen av studien
ar att forkortningen av arbetstiden till 6 timmars arbetsdag medfor
en battre social situation, men paverkan pa den psykosociala arbets-
miljon eller hdlsan (franvaro, somatiska symptom, forekomst av
sjukdom) kan inte pdavisas efter tva ar. Viss positiv effekt pa
somnen kunde identifieras i studien.

En utvérdering av olika arbetstidsmodeller inom varden med
avseende pa valbefinnande och halsa har genomfort utifran olika
arbetstidsmodeller vid 6 kliniker vid olika sjukhus.®® Personalens
instéllning till arbetet visade sig i férsta hand bero av instéliningen
till arbetstiden. Andra faktorer som hade betydelse var krav och
kontroll, socialt stéd samt 16n och foérméner. Alder, civilstand och
andra bakgrundsfaktorer visade sig inte ha nagon betydelse.” Hur
personalen uppfattade arbetstiden berodde i sin tur pa graden av
inflytande pa arbetstiden. Nar det galler sjukdom och fysiska
besvar kunde man i studien inte finna nagon storre variation mellan
klinikerna, men de skillnader som &nda kunde pavisas var starkt
relaterade till stress. De kliniker dér inflytandet over arbetstiden
var storst visade pad mest positiva resultat, medan kliniker med
traditionella arbetstidsmodeller hade de mest negativa vérdena.
Slutsatsen av studien &r att en hog niva av inflytande och ett
flexibelt arbetstidssystem har 6vergripande positiva effekter pa
upplevelsen av arbetsmiljon. Dessa effekter tolkas som att den
upplevda stressen har reducerats dels till féljd av ett dkat med-
bestimmande, dels p.g.a. de Okade mojligheterna att anpassa
arbetets langd och forldggning efter vardagens handelser, och den

8 Westerlund, M. [1996] och Akerstedt, T., Westerlund, M. & Andersson, G. [1996].
" Liknande resultat har 4ven fétts vid studier av kabinpersonal och bilmontérer.
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forbattring av det sociala klimatet pa arbetsplatsen som féljer av en
Okad trivsel. Resultaten av denna studie bor dock tolkas med viss
forsiktighet da endast ett fatal utvalda kliniker har studerats. Det
gjordes inte heller ndgon undersokning innan eller efter arbetstids-
modellerna infordes pa respektive klinik. Vidare saknas jamforelse-
kliniker vid samma sjukhus, varfér skillnaderna mellan klinikerna
kan bero pa lokal samhallsstruktur, personalstruktur, arbetsupp-
gifter m.m.

3.4.2  Sysselsattning, 16n och faktisk arbetad tid

Erfarenheter fran lander i Europa visar att generell forkortning av
arbetstiden med syfte att Oka sysselsattningen ofta inte fatt nagon
storre effekt (t.ex. i Danmark, Finland, Norge och Storbritannien)
eller att effekterna har blivit lagre &n forvéntat (t.ex. i Belgien,
Frankrike och Nederlanderna). | Tyskland har man funnit positiva
effekter, men effekternas storlek varierar mellan olika studier.
I Sverige har vissa selektiva minskningar av arbetstiden som har
haft som huvudsyfte att minska arbetsbelastningen eller att trygga
framtida personalforsdrjning, visat sig ha medfort en del nyanstall-
ningar och att deltidsanstillda har kunnat 6ka sin arbetstid.
Slutsatsen av detta &r att det &r mojligt att en forkortad arbetstid
kan medfdra en dkad sysselsattning inom vissa foretag, branscher
eller viss typ av verksamhet, men det medfor inte per automatik att
sysselsattningen i samhallet som helhet okar.™

Jacobson & Ohlsson har studerat svenska data fran den privata
sektorn 1970-1990.” Enligt Jacobson & Ohlsson finns de inget
samband mellan sysselsattning och antal arbetade timmar pa lang
sikt. De fann emellertid ett tydligt langsiktigt samband mellan
lagstiftad normalarbetstid och faktisk arbetad tid. Vidare fann de
att det dr ett negativt samband mellan reallon och arbetade tid,
vilket enligt Jacobson & Ohlsson tyder pa att inkomsten har lika
stor betydelse som substitutionen mellan arbete och fritid néar det
géller arbetsutbudet.

Nordstrom Skans har undersokt effekterna av en arbetstids-
forkortning fran 40 till 38 timmar som genomfordes for tvaskifts-
arbetare under 1980-talet.” Enligt resultaten i studien forkortades

™ Eriksson, S. [1996].
2 Jacobson, T. & Ohlsson, H. [1996].
8 Noordstrém Skans, O. [2001].
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den faktiska arbetstiden med omkring 45 minuter nér skiftarbets-
tiden sianktes med tva timmar, dvs. effekten var endast 40 procent.
Timlonerna for tvaskiftsarbetarna som fick forkortad arbetstid steg
med 15-18 procent per procent som normalarbetstiden minskade.
Lonedkningarna visade sig ocksa vara storst for de arbetare som
fick den storsta minskningen i faktisk arbetstid. Nordstrom Skans
drar slutsatsen att I6nekraven dkade som ett resultat av arbetstids-
forkortningen. Detta resultat strider emot uppfattningen om att
I6netrycket skulle minska om arbetstiden forkortas. Enligt
Nordstrom Skans pekar resultaten snarare pa att I6nekraven skulle
Oka, d& lonerna 6kade mest for de som fick den storsta reella
minskningen av arbetstiden. Forfattaren anser att det faktum att
arbetstidsforkortningen driver pa loneutvecklingen indikerar att
arbetstidsforkortningen inte & en bra metod for att sdnka
jamviktsarbetslésheten, men att det kan finnas andra skél for att
forkorta arbetstiden.

En studie av arbetstidsforkortningar via avtal inom den tyska
metallindustrin avseende effekter pa sysselsattningen samt I6ne-
utvecklingen har gjorts av Hunt.” | artikeln konstateras att teorin
séger att ju storre genomslag en sénkning av standardarbetstiden
far pa den faktiska arbetstiden, desto storre ar sannolikheten for
positiva sysselsattningseffekter. Enligt Hunts studie av heltids-
arbetande metallarbetare medférde en timmes forkortad normal-
arbetstid en minskning av den faktiska arbetstiden med 0,88-1
timme. Vid en 6versyn av loneutvecklingen visade det sig att de
som hade fatt arbetstiden forkortad forhandlade till sig hojda tim-
I6ner med 2-2,4 procent, vilket medférde att manadslonen endast
blev nagot lagre i jamforelse med dem som inte hade fatt forkortad
arbetstid. Hunt finner inget stod for en 6kad sysselsattning till
foljd av arbetstidsforkortningen, men déaremot finner hon tecken
pa minskad sysselsattning for man. Slutsatsen av studien ar att de
arbetare som erhallit arbetstidsforkortning samt hdogre timloner
fick denna forman pa bekostnad av andras sysselsattning.

7 Hunt, J. [1999].
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4 Olika metoder — olika
konsekvenser?

Arbetstiden kan minskas genom olika metoder. Metoder som
genom historien har givit en lagstiftad allmén forkortning av
arbetstiden for samtliga anstallda a&r normalarbetstidsférkortning
och utdkning av antalet semesterdagar. Olika former av selektiva
forkortningar av arbetstiden har riktats till specifika grupper och
med ett sérskilt syfte, exempelvis foréldraledighetslagen och studie-
ledighetslagen.

Utdver forkortning av arbetstiden genom lagstiftning, har olika
kollektivavtalade I6sningar medfért kortare arbetstid for
arbetstagare (se kapitel 2). Kommitténs uppdrag bestér i att prova
olika metoder for en lagstiftad forkortning av arbetstiden. |
kommitténs direktiv finns angivet att tva generella metoder skall
provas: utdkad ledighet med fem dagar och normalarbetstids-
forkortning. Dérutbver har kommittén mojlighet att prova andra
metoder. Kommittén har valt att fokusera arbetet pa att analysera
de tva metoder som finns angivna i direktivet.

Forskningen angdende konsekvenser av forkortad arbetstid ror i
forsta hand en forkortad normalarbetstid. Det finns sa vitt
kommittén kanner till inga vetenskapliga studier av.om konse-
kvenserna blir annorlunda vid en uttkad ledighet &n vid en kortare
normalarbetstid. 1 vissa fall kan det vara rimligt att anta att
konsekvenserna kan skilja sig at, aven om det ar svart att med
sékerhet séga hur utfallet skulle bli i verkligheten.

I det foljande kapitlet diskuteras konsekvenser beroende pa om
en lagstiftad minskning av arbetstiden sker genom sdnkning av
normalarbetstiden eller utokad rétt till ledighet. Betraffande uttkad
ledighet gors analysen utifran idén om en individuell mojlighet att
ta ut ledigheten som del av dag eller som enstaka timmar.
Mojligheten att ta ut ledighet som enstaka timmar for med sig att
graden av inflytande for individen aktualiseras, liksom fragan om
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flexibilitet ur arbetstagarens och arbetsgivarens perspektiv.! En mer
omfattande genomgang av samband och effekter av en minskad
arbetstid redovisades i kapitel 3. Fokus i detta kapitel laggs pa de
faktorer dér val av metod for férkortning av arbetstiden bedéms
kunna ha betydelse. Beskrivningen gors utifran individens, fore-
tagets och samhallets perspektiv.

Flexibilitetsbegreppet

I samband med arbetstidsfragan talas det ofta om vikten av att arbetstiden ar
flexibel. Innebdrden av flexibiliteten beror av om arbetstagarens eller arbets-
givarens flexibilitet avses.

Flexibilitet for arbetstagaren — innebar mojlighet fér arbetstagaren att kombinera
arbete och fritid pa ett for arbetstagaren optimalt satt. I allmanhet avses mojlighet
att vid sérskilda behov ta ledigt fran arbetet for att fa livspusslet att ga ihop.
Flexibilitet i form av flextid innebar att arbetstagaren kan paborja och avsluta
arbetspasset inom ett tidsintervall.

Flexibilitet for arbetsgivaren — avser arbetsgivarens mojlighet att anpassa
produktionen efter efterfrigan och kan exempelvis innebédra att arbetstiderna
anpassas efter sdsongsvariationer eller att évertid kan beordras vid arbetstoppar.

4.1 Individen

Nyttan av kortare arbetstid och mer fritid ser olika ut for olika
grupper i samhallet. For smabarnsforaldrar kan det vara svart att fa
kombinationen av arbetstid och tid fér hemmet och familjen att
fungera. En kortare normalarbetstid kan mojligen underlétta detta,
men troligen maste arbetstiden kortas ganska mycket for att det
skall ge nagon egentlig effekt. Under olika faser i livet prioriterar
individen olika och &ldre arbetstagare har rimligen andra behov och
onskemal 4n yngre, vilket talar for individuellt 6kad flexibilitet och
starkt inflytande 6ver arbetstidens forlaggning. Olika yrken och
arbetsplatser medfor ocksa olika onskemal hos arbetstagaren och
olika majligheter for arbetsgivaren att forandra verksamheten sa att
enskilda arbetstagare inte drabbas negativt av en genomford arbets-
tidsforkortning.

1 Se faktaruta for en beskrivning av innebdrden av begreppet flexibilitet.
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P& individnivd bedoms framst hélsa och jamstélldhet vara
faktorer som kan péaverkas av metodvalet. Om valet av metod kan
tankas ha nagon betydelse for individens loneutveckling diskuteras
inledningsvis.

4.1.1  Loneutveckling for arbetstagaren

Individens l6nedkning bestdms oftast i avtal mellan arbets-
marknadens parter, dvs. de fackliga foretrddarna for arbetsgivaren
och arbetstagaren. Vid en normalarbetstidsférkortning blir antalet
arbetade timmar per manad lagre, liksom det totala antalet arbetade
timmar per ar. Om timlonen for arbetstagaren inte har paverkats av
arbetstidsforkortningen, dvs. om lIénekompensation? inte har skett,
innebdr det att manadsinkomsten blir lagre nar normalarbetstiden
ar kortare. Farre antal arbetade timmar och oférandrad timlon ger
en lagre manads- och arsinkomst. Om loneforhandlingarna sker
utifran timlonen, innebar en normalarbetstidsforkortning saledes
att arbetstagarens 16n per manad blir lagre an den skulle ha blivit
om arbetstiden hade varit ofdrdndrad, &ven om I6nedkning ges i
vanlig storleksordning.

Nar arbetstiden kortas genom utokad ledighet gér det inte att pa
samma vis konstatera att inkomsten blir lagre till foljd av att det &r
farre arbetstimmar som skall avlonas, eftersom det &r oklart nér
ledigheten kommer att tas ut. Nar I6nedkningen bestdms kommer
hansyn rimligen att tas till att arbetstagaren arbetar mindre pa ett
ar, eller atminstone inte behover arbeta lika mycket som tidigare.
Arbetstagaren kommer troligen att ges en relativt lagre [6nedkning
till féljd av den utokade ledigheten, &n vad som hade blivit fallet vid
oftrandrad arsarbetstid.

Slutsatsen av detta ar att arbetstagarens arsinkomst kommer att
oka nagot mindre till foljd av den forkortade arbetstiden bade i
fallet med normalarbetstidsforkortning och i fallet med en utdkad
ledighet. Om den kvantitativa minskningen av arbetstiden ar lika
stor, &r det svart att veta i vilken utstrackning éarsinkomsterna
kommer att skilja sig at mellan de bada modellerna. En mgjlig
utveckling ar dock att det kan bli svarare for arbetsgivaren att halla
emot arbetstagarens 6nskemal om hogre 16n i fallet med utdkad
ledighet. Kopplingen mellan minskningen i arbetstid och den
relativt lagre I6nedkningen ér inte lika tydlig som i fallet med

2 Se kapitel 3 for en beskrivning av begreppet Ionekompensation.
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normalarbetstidsforkortning, dér den lagre 16nen forklaras av det
mindre antalet arbetstimmar. |1 denna beskrivning har dock antagits
att manadsinkomsten vid en normalarbetstidsforkortning grundas
pa timlon, vilket gor att arsinkomsten blir lagre framst till foljd av
det lagre antalet arbetstimmar. Inom flera yrkesomraden betalas
I6nerna i form av fasta manadsloner. Om manadsl6nen inte har en
direkt koppling till antalet arbetade timmar, &r det rimligt att anta
att 16neutvecklingen vid normalarbetstidsférkortning blir mer lik
eller identisk med I6neutvecklingen vid uttkad ledighet.

4.1.2  Arbetstagarens hélsa

Tva aspekter pa arbetstid som har betydelse for individens halsa
och vélbefinnande ar mojligheten till dterhamtning genom t.ex.
pauser, sémn, ledighet och semester och i vilken utstrdckning
individen har majlighet att paverka sina arbetstidsforhallanden. Ur
halsosynpunkt kan det darmed ha betydelse pa vilket sitt en
minskning av arbetstiden tas ut, om det sker genom en sénkt
normalarbetstidsnorm eller via en modell med uttkad ledighet.
Vilken typ av forkortning som ar mest andamalsenlig beror ocksa
pa arbetets art och arbetsorganisationen. FGr manga grupper med
tungt arbete eller oregelbundna och obekvama arbetstider, sésom
vid skift- och permanent nattarbete, innebér arbetstiden en risk-
faktor for ohélsa samt en 6kad olycksrisk. Manga av dessa grupper
har redan i dag reducerad arbetstid genom kollektivavtal. Forsok
med forkortning av arbetsdagens langd som har gjorts inom andra
omraden har visat att arbetstagarnas allmanna vélbefinnande 6kade,
men det har inte kunnat iakttas nagra sakra medicinska effekter av
forkortningen. Den dagliga forkortningen innebar att arbetstagarna
fick okad tid for aterhamtning, familj och fritidsintressen.

Den faktor som i forskningen lyfts fram som en av de viktigaste
ur hélso- och vélbefinnandesynpunkt &r arbetstagarens inflytande
Over arbetstidens forlaggning. Ett okat individuellt inflytande
innebdr att arbetstagaren lattare kan kombinera arbete och
privatliv. Stress i arbetet beror ofta pa att arbetstagaren har sma
resurser att mandévrera sin arbets- och livssituation samtidigt som
han eller hon upplever htga krav. Ges individen mgjlighet att ta ut
och anpassa ledig tid efter personliga behov skulle det kunna leda
till att upplevelsen av stress minskar.
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Forsok med arbetstidsférkortningar som har gjorts, har visat att
en sankning av arbetstiden till sex timmar per dag i manga fall
medforde att arbetstagarna upplevde att deras sociala situation
forbattrades markant. 1 flera férsok med forkortad arbetstid har
manadslonen varit oforandrad, vilket kan ha paverkat arbets-
tagarnas upplevelse av situationen efter reformen. Mdjligheten att
paverka sina arbetstidsforhéallanden har i andra utvarderingar visat
sig vara en central aspekt for arbetstagarnas upplevelse av arbets-
villkoren. FoOr att en forkortning av normalarbetstiden skall ge
effekter pa individens hélsa och vélbefinnande ar det rimligt att
anta att det fordras en tdmligen stor kvantitativ férdndring. En
modell som kombinerar en minskning av arbetstiden med 6kat
inflytande och arbetstagarstyrd flexibilitet, skulle kunna ge positiva
effekter &ven vid en liten minskningsvolym.

4.1.3 Kvinnors och mans tid

I samband med en minskning av arbetstiden finns forvantningar pa
okad jamstalldhet inom framst tre omraden: att kvinnors position
pa arbetsmarknaden forstarks, att man dgnar mer tid at omsorgs-
och hemarbete, samt att forutsattningarna att kombinera forvarvs-
arbete och familj forbattras for saval kvinnor som man. Beroende
pd om minskningen i arbetstid tas ut i form av en normal-
arbetstidsforkortning eller via utdkad ledighet kan effekterna av
reformen skilja sig at inom de olika omradena. Gemensamt for de
tva modellerna ar dock att varken normalarbetstidsforkortning eller
utokad ledighet med nagon automatik leder till att det sker en
omfdrdelning av det obetalda och det betalda arbetet mellan kdnen.

En normalarbetstidsforkortning, forutsatt att den far samma
genomslag i mans- och kvinnodominerade sektorer pa arbets-
marknaden, skulle kunna leda till en 6kad homogenisering av méans
och kvinnors arbetstidsvillkor, vilket i sin tur skulle kunna vara en
forutsattning for en mer jamlik fordelning av obetalt och betalt
arbete. FoOr att detta skall ske krévs troligen, forutom foérandringar i
normer i samhalle, familj och pa arbetsplatser, en tamligen stor
nedjustering av arbetstidsnormen.

En modell med utdkad ledighet 6ppnar inte for samma genom-
gripande forandring av kénens positioner i hem och arbetsliv som
en normalarbetstidsforkortning har potential att gdra. Daremot
skulle en ledighetsmodell, om den utformas pa sadant sétt att den
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mojliggor en arbetstagarstyrd flexibilitet, pa ett effektivt satt kunna
underlitta for individen att parera krav fran hem- och forvarvs-
arbete. En "forédldravanlig” reform skulle t.ex. kunna innebéra att
fader och modrar i storre utstradckning kan anpassa sina arbetstider
efter barnens behov, for att t.ex. hamta barnen tidigare fran for-
skolan under vissa perioder.

4.2 Foretaget

De langsiktiga konsekvenserna for foretaget vid en forkortad
arbetstid beror till stor del pd dess formaga att anpassa verk-
samheten till nya forutsattningar. Viktiga faktorer for foretagets
mojligheter att kunna kompensera for bortfallet av arbetstimmar &r
driftstiden och produktiviteten. Om verksamheten inte kan
anpassas till det minskade antalet timmar, kan foretaget drabbas
ekonomiskt och riskera att slas ut fran marknaden. Troligen ar det
ingen skillnad for féretaget om de negativa konsekvenserna upp-
kommer till foljd av en lagre normalarbetstid eller en utdkad ledig-
het. 1 det foljande behandlas skillnader pa foretagsniva till foljd av
hur arbetstiden férkortas.

4.2.1  Anpassningsbehov till féljd av minskad arbetstid

For ett foretag eller en organisation innebdr en minskning av
normalarbetstiden att arbetsmetoder och arbetsscheman maste ses
Over. Omfattningen och darmed kostnaden for att omorganisera
verksamheten beror av verksamhetens art och storlek. Om normal-
arbetstidsminskningen &r liten kan produktionen tillfalligt minskas
eller bristen pa arbetstimmar tackas med 6vertid. P4 lite langre sikt
ar det dock rimligt att anta att nadgon form av organisatoriska
forandringar, sdsom andringar i schemalaggning och skiftsystem,
maste ske. Utbver organisatoriska forandringar kan foretaget
behéva anstélla mer arbetskraft alternativt anpassa produktionen
efter den tillgdngliga mangden arbetstimmar. Detta avgors av en
overvagning mellan potentiella intikter och befintliga kostnader.?
Behovet av forandringar beror naturligtvis ocksa pa storleken pa
normalarbetstidsminskningen och om den genomfdrs i ett steg
eller i etapper.

% Se avsnittet om foretaget i kapitel 3 for resonemang om foretagets kostnader.
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Om en arbetstidsminskning sker genom utdkad ledighet &r det
troligen svarare for foretaget att planera och genomfora en om-
organisation av verksamheten i jamforelse med om en férkortning
av normalarbetstiden genomférs. Om ratten till den utokade ledig-
heten skall kunna disponeras av arbetstagaren och denne kan vélja
att spara ledigheten, ta ut ledigheten i olika omgangar och i olika
stor omfattning, ta ut regelbunden ledighet eller ledighet vid
enstaka tillfallen etc., blir det svarare for foretaget att planera
verksamheten. Ur foretagets synvinkel kan arbetstagarnas uttag av
ledighet innebéra en storning i produktionen som maste pareras.
Mojligheterna att parera storningen pa ett for foretaget effektivt
satt okar ju storre framforhallning arbetstagaren har med sin
ledighetsforfragan, dvs. hur 1ang varseltiden ar. For lang varseltid
kan dock medfora att saval arbetsgivare som arbetstagaren har svart
att forutse framtida behov av arbetskraft respektive ledighet.
Foretaget paverkas ocksad i hog grad av arbetstagarens inflytande
Over hur ledigheten skall forlaggas, varfor styrkan i en inflytande-
regel kopplad till ratten till ledighet blir viktig. Utifran detta
resonemang kan konstateras att en utokad ledighet troligen stéller
krav pa en flexibel organisationsmodell. Vidare behdvs en flexibel
arbetskraft som kan stélla upp pa verksamhetens behov.

Vid ledigheter kan foretaget tdcka det minskade antalet arbets-
timmar genom att begrénsa produktionen eller servicen, beordra
annan personal att ta dver arbetsuppgifter och kanske arbeta over-
tid eller att ta in vikarie under ledighetsperioden. Hur foretaget
véljer att agera paverkas bl.a. av hur 1ang ledigheten &r, om den ar av
kontinuerlig eller tillfallig karaktér, i vilken utstrackning befintlig
arbetskraft kan utnyttjas samt mdjligheterna att rekrytera vikarier.
Det faktum att foretaget i alla fall under en Gvergangsperiod har
svart att Overblicka hur arbetstagarna kommer att utnyttja ledig-
heten, forsvarar mojligheterna till forberedelser. Behovet att vidta
omorganisationer och forandringar i produktionen kan férmod-
ligen vara mindre nédr stoérningen av verksamheten &r av mer till-
fallig karaktar i jamforelse med en normalarbetstidsforkortning.

Foretagets eller verksamhetens mandverutrymme nér det géller
saval normalarbetstidsforkortning som uttkad ledighet paverkas av
vilken typ av verksamhet som bedrivs. Industri som t.ex. stél-
industri och pappersmassaindustri har hdga uppstartskostnader,
varfor kontinuerlig drift ar en forutséttning for att I6nsamhet skall
kunna uppnas. Behov av kontinuerlig bemanning galler ocksa andra
arbetsplatser som t.ex. kraftverk och hamnar. Inom vissa delar av
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den offentliga sektorn maste ocksa verksamheten vara igang med
viss bemanning sé att sakerhet och samhallsservice kan garanteras.
Detta gdller exempelvis rdddningstjansten, polisen, aldreomsorg
samt sjukhus. For verksamheter som av olika anledning maste
uppratthallas, innebar en allmén forkortad arbetstid genom lagstift-
ning att verksamheten maste anpassas sa att den fungerar vid de
nya forutsattningarna. | dessa fall finns det begrdnsade maojligheter
att genom minskningar i produktionen eller tillhandahallandet av
tjanster kompensera for bortfallet i arbetstimmar.

4.2.2 Effekter av minskad arbetstid

En 6versyn av verksamheten kan i vissa fall 6ppna mdjligheter till
effektiviseringar och forandringar. Exempelvis kan foretaget lagga
om arbetsscheman pé ett sadant vis som inte hade accepterats av
arbetstagarna utan en kompensation i form av kortare arbetstid.
Det 4r ocksd mojligt att foretaget kan skapa en mer flexibel
organisation och déarigenom utnyttja arbetskraften och kapitalet
mer optimalt utifran efterfrdgan. Nar mojligheter till effektivi-
seringar finns, blir siledes inte kostnaderna for foretaget till foljd
av arbetstidsforkortningen sa stora eller kan till och med utebli.
Arbetstidsforkortning kan leda till positiva foretagsekonomiska
effekter i foretag dér en férandring av verksamheten kan leda till en
forbattring i kapitalanvdndningen och en modernisering av arbets-
organisationen. Detta betyder att om foretaget kan uppratthalla
eller 6ka driftstiden samt Oka produktiviteten, kan béttre resultat
uppnas an innan arbetstiden forkortades.

Eftersom en forkortning av normalarbetstiden troligen stéller
storre krav pa foretagens Gversyn av organisationen i jamforelse
med vid utokad ledighet, skulle det tala fér att det & mer fOretags-
ekonomiskt fordelaktigt med en normalarbetstidsforkortning.
Generellt sett innebér dock kortare normalarbetstid en sénkning av
driftstiden, om inte antalet anstéllda utdkas och/eller skiftarbete
infors eller uttkas. Forutsattningar for omorganisationer ar ocksa
mycket olika i olika typer av foretag och verksamheter samt vid
olika storlek pa arbetsplatsen. Dessutom innebar omorganisationer
kostnader som inte alltid kan kompenseras genom effektivitets-
vinster, i alla fall inte pa kort sikt.

Vid kortare normalarbetstid &r personalen troligen mer utvilad
infér varje arbetspass, vilket kan innebdra att arbetet kan utforas
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med farre fel samt pa ett snabbare och effektivare sitt, dvs. att
produktiviteten kan ¢6ka. Kortare normalarbetstid kan emellertid
ocksa medfora att varje enskilt arbetspass innebar en hogre stress-
niva an tidigare, vilket kan inverka negativt pa saval individens
prestationsformaga som foretagets produktion. Aven om uttkad
ledighet kan bidra till battre majligheter till &terhamtning for den
arbetstagare som ar ledig, kan det fa motsatt effekt for de arbetande
kollegorna. De som ér i tjanst under ledigheten kan tvingas tdcka
upp for den lediga kollegan alternativt behova agna tid och kraft at
att introducera en vikarie i arbetet. Foretagets strdvan att uppratt-
halla driftstiden kan ocksd inverka negativt pa arbetskraftens
vilbefinnande och halsa om ofordelaktiga arbetstider maste
accepteras.

Arbetskraftens franvaro p.g.a. sjukskrivning eller sankt arbets-
kapacitet till foljd av ohalsa inverkar negativt pa foretagens
produktion och siledes pa foretagets resultat. FOr att ohélsan i
arbetslivet skall kunna minska genom att arbetstiden kortas, krdvs
formodligen att arbetstagarens mojligheter till inflytande och
flexibilitet ndr det géller arbetstidens forlaggning 6kar. Detta stéller
i sin tur krav pa foretagets eller verksamhetens arbetsorganisation.
Om foretaget kan uppna langsiktiga positiva effekter genom att
forandra arbetsformer och arbetsmiljo, borde det stimulera
foretaget att pa eget initiativ genomfora forandringar. Osékerheten
om hur malet med minskad ohélsa skall kunna uppnas och att det
kan ta ldng tid innan resultat blir synliga, kan dock minska
foretagens vilja till att genomféra forandringar. Vid avsaknad av
ekonomiska incitament for foretaget, finns generellt sett risk for
kortsiktigt tdnkande. Hélsoeffekter till foljd av arbetsmiljon och
arbetsforhallanden uppkommer forst pa lite langre sikt, varfor det
ar svart for arbetsgivaren att ur ett kortsiktigt perspektiv se resultat
av gjorda investeringar eller forandringar. Det finns risk for att
behovet av att genomféra fordndringar i arbetsgivarens perspektiv
inte blir lika stort vid en uttkad ledighet som vid en forkortning av
normalarbetstiden. Om arbetsgivaren inte i tillrécklig grad anpassar
verksamheten kan arbetstagare drabbas av Okad arbetsbelastning
och stress nédr kollegor ar lediga. Lokala forsok med flexibel for-
laggning av arbetstider tyder emellertid pé att arbetstagare upplever
tillfredsstéllelse av eget inflytande och att det gar att finna bra
I6sningar fOr arbetstidens forlaggning.

Slutsatsen av ovanstaende resonemang blir att det ar svart att dra
nagon generell slutsats av.om en sankt arbetstid kan medfora
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positiva effekter som kan motverka konsekvenserna av det
minskade antalet arbetstimmar och i vilken utstrackning det sker.
Troligen forhaller det sig dock sa att ju storre minskningen av
arbetstiden &r i kvantitativa matt, desto storre krav stélls pa att
arbetsgivaren omorganiserar verksamheten. Storre fordndringar av
verksamheten kan bidra till att de positiva sidorna for arbetstagarna
Okar och slutligen kommer féretaget till del i form av béttre arbets-
prestationer. Om fordelar som uppstér vid en omorganisation kan
uppvéga kostnaderna for omorganisationen ar emellertid osékert.

En skillnad mellan normalarbetstidférkortning och uttkad ledig-
het for foretaget kan ségas vara att en normalarbetstidsforkortning
innebdr en mindre flexibel metod att minska arbetstiden, men
samtidigt en metod som &r mer planeringsbar. Uttkad ledighet
innebdr en ur verksamhetssynpunkt mer flexibel minskning, dar
franvaro i manga fall kan métas av att arbetskamrater far ta pa sig
mer arbete, snarare &n dndringar i organisationen. Ledighet blir
svérare att planera infor och anpassa organisationen till. Samtidigt
finns skal att tro att ledigheten kommer att kunna styras mot till-
fallen nar verksamheten i hdgre grad medger franvaro.

Arbetsintensiv verksamhet

For verksamheter dar produktionen av varor eller tjanster framst
sker med hjélp av arbetskraft, dvs. om verksamheten &r arbets-
intensiv, kan en forkortad arbetstid f& storre konsekvenser dn for
ett varuproducerande foretag dér maskiner utgor en viktig del av
produktionen, dvs. dar verksamheten &r Kkapitalintensiv. Arbets-
intensiv verksamhet utgors framst av offentlig sektor och privata
tjansteforetag. Den privata tjanstesektorn &ar heterogen, men
generellt sett ar arbetskraften tjanstefOretagens viktigaste produk-
tionsfaktor (se kapitel 3). Arbetsintensiv verksamhet innebér att
bortfallet i arbetstimmar vid en arbetstidsforkortning inte kan
kompenseras med investeringar i maskiner och inte heller i sarskilt
stor utstrdckning kompenseras genom effektiviseringar av arbets-
metoder.

Normalarbetstidsforkortning kan medfora att bortfallet av
arbetstimmar maste tidckas upp genom att ytterligare personal
anstélls eller att befintlig personal arbetar dvertid. Langre arbetstid
hos befintlig personal kan ocksa tas ut genom att deltidsanstallda
Okar sitt arbetsutbud. Hur bortfallet av arbetstimmar hanteras av
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arbetsgivaren beror rimligen av storleken pa forkortningen av
arbetstiden och om den genomfdrs i etapper eller i ett steg. Det ar
troligt att Overtidsarbete kan vara ett satt for arbetsgivaren att
hantera fordndringen vid en kortare minskning av arbetstiden samt
under en period med successivt genomforande. Kraven pa de
anstallda kan Oka, s att relativt mer arbete forvantas utféras pa
kortare arbetstid eller med mindre personal. Pa en arbetsplats med
manga anstallda finns det naturligtvis storre mojligheter att finna
personal som av olika anledningar &r intresserade av att arbeta mer.
Mer flexibla 16sningar ndr det géller bemanning och personalens
arbetsuppgifter kan vara ett satt att finna nya losningar. Néar det
galler mindre foretag kan det vara svarare att finna IGsningar pa
bortfallet av timmar. Om en viss minimibemanning maste hallas
inom exempelvis vissa Oppettider, for kortare arbetspass per
anstalld med sig att luckor uppstar. Eventuella fordelar som kan
finnas inom mindre verksamheter, kan vara att personalen kdnner
varandra val och ocksa har en bred kompetens sa att de kan tacka
upp for varandra.

Om en normalarbetstidsforkortning medfor behov av att
rekrytera mer personal, innebér fler anstéllda att de administrativa
kostnaderna i form av l6nehantering och personalfragor i allméanhet
Okar. | samband med att ytterligare personal maste rekryteras
uppkommer ocksa rekryteringskostnader for foretaget i form av
annonsering, intervjuer, upplarning av personal etc. Rekryterings-
kostnader till foljd av att arbetstiden har férkortats ar en kostnad
som uppkommer pa kort sikt. For att nya tjanster skall kunna
skapas kravs ocksd att arbetsscheman kan laggas om sa att alla
anstéllda ges rimliga arbetstider. Kostnader i form av schema-
laggning och annan administration i anslutning till att arbetstids-
reformen genomfors, kan ses som engangskostnader och har
darmed ingen storre betydelse for foretagets omkostnader pa
ldngre sikt.

Utokad ledighet kan innebara saval mindre som storre konse-
kvenser for arbetsgivaren beroende pa hur arbetskraften kommer
att utnyttja sin mojlighet till ledighet. Den utdkade ledigheten kan
sparas och sedan tas ut i form av en regelbunden férkortning av
arbetstiden, varvid konsekvenserna for foretagen skulle bli liknande
dem som kan uppstd vid en normalarbetstidsforkortning. Om
ledigheten tas ut som en langre sammanhéngande ledighet, far det
liknande konsekvenser som uttag av semester kan fa. Beroende pa
tidpunkten for ledigheten, kan konsekvenserna for foretaget bli

109



Olika metoder - olika konsekvenser? SOU 2002:58

olika omfattande. Om enstaka arbetstagare tar ut ledighet i
perioder nar arbetsbelastningen inte &r hog, kan troligen arbetande
kollegor técka upp inom ordinarie arbetstid eller genom 6vertid
under en begransad period. Det kan ocksa tankas att foretaget
véljer att ta in en vikarie, om personalens antal ar kritiskt for
verksamheten. Liksom vid en normalarbetstidsforkortning, har ett
mindre foretag forhallandevis mindre mojligheter att anpassa
verksamheten vid ledigheter. Darmed kommer personalens mojlig-
heter att ta ut ledigheten att behdva anpassas till verksamhetens
forutsattningar i hogre grad.

I jamforelse med normalarbetstidsforkortning, medfér uttkad
ledighet mindre administrativa konsekvenser i samband med att
lagen tréder i kraft. En lag om uttkad ledighet medfor dock
administrativa konsekvenser genom att omfattningen av ledigheten
maste raknas fram for varje ar och bokforas. Dessutom kan
administration uppsta i samband med att ledigheter tas ut, framfor
allt om extra personal behdver anstéllas.

Ovanstaende resonemang leder fram till att det ar svart att forut-
séga konsekvenserna av férkortad arbetstid i form av administrativa
kostnader och om det rader nagon storre skillnad mellan de olika
metoderna. Det bor ocksa papekas att konsekvenser i form av
administrativa kostnader ocksa kan uppkomma inom kapital-
intensiva verksamheter. Arbetsintensiva verksamheter & mdjligen
mer sarbara till foljd av att de inte har mojlighet att ersatta arbets-
kraft med kapital. Dessutom utgdr kostnader kopplade till arbets-
kraften en stor andel av de totala kostnaderna for arbetsintensiva
verksamheter. Mojligen kan det vara sa att en normalarbetstids-
forkortning for med sig relativt storre administrativa kostnader i
samband med inférandet och att dessa ar av 6vergaende karaktar.
Utokad ledighet for inte pd samma vis med sig kortsiktiga
kostnader i samband med genomfdrandet av arbetstidsreformen. |
detta fall kan de kortsiktiga kostnaderna uppsta stétvis och vara
svarare att forutse.

4.3 Samhaéllet

Forenklat kan sdgas att det ur samhallsekonomiskt perspektiv inte
har ndgon betydelse om en forkortning av arbetstiden sker genom
en normalarbetstidsforkortning eller om ledigheten uttkas. Det ar
det totala antalet arbetade timmar i ekonomin som har betydelse.
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Konsekvenserna pa samhallsniva utgor dock en sammanvagning av
de konsekvenser som uppstar pa individ- och foretagsniva. Tva
viktiga faktorer for samhéllsekonomin, déar det eventuellt kan
finnas en skillnad beroende pa metod for forkortning av arbets-
tiden, dr arbetsutbudets utveckling och arbetsrelaterad ohélsa.

4.3.1  Okat eller minskat arbetsutbud

Arbetsutbudet i ekonomin som helhet har en avgorande betydelse
for den ekonomiska tillvixten och darmed for befolkningens
levnadsstandard. Minskningen av antalet arbetade timmar i
ekonomin till foljd av en foérkortad arbetstid kan motverkas om
individer som i dag inte arbetar bOrjar arbeta tack vare
forandringen, om de som arbetar deltid véljer att arbeta mer, om
arbetstagare orkar arbeta langre sa att den faktiska pensionsaldern
hdjs samt om arbetstagare arbetar Overtid eller om ohélsan i
arbetslivet kan minskas. Hur den sammanlagda effekten av detta
blir &r svart att veta eftersom det beror av individers och foretags
agerande. Dessutom innebdr en lagstiftad forkortning av arbets-
tiden i sig en minskning av det totala arbetsutbudet. Det innebéar
att d&ven om arbetsutbudet skulle 6ka, krévs att den totala arbets-
utbudsokningen &r storre &n den totala minskningen i arbetstimmar
till foljd av lagstiftningen, for att en positiv effekt pa samhalls-
ekonomin i jdmforelse med om ingen arbetstidsreform hade
genomforts. Om 0Okningen av arbetsutbudet blir mindre &n
bortfallet av arbetstimmar blir effekten en begridnsning av de
samhéllsekonomiska konsekvenserna till foljd av arbetstids-
reformen. Nedan fors resonemang om eventuella positiva effekter
pa arbetsutbudet av en minskad normalarbetstid respektive utokad
ledighet.

Okat arbetsutbud har en positiv effekt pd samhallsekonomin
som helhet dels genom att skatteintékterna fran arbetsinkomster
kan oka dels genom att transfereringarna till hushallen kan minska.
Okad efterfragan pa arbetskraft och darmed ett ¢kat arbetsutbud
bidrar till en hdégre produktion i féretagen som i sin tur bidrar till
ekonomins samlade produktion och dédrmed den ekonomiska till-
véxten.

En forutsdttning for att arbetsutbudet skall kunna 6ka vid en
normalarbetstidsforkortning ar att foretagen efterfragar mer
arbetskraft till foljd av den forkortade arbetstiden. Om det
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minskade antalet arbetade timmar per anstélld i stillet kompenseras
genom Kkapitalinvesteringar, effektivare arbetsmetoder eller om
foretagen minskar produktionen till den nivda som befintlig
personal kan producera, uppstar inga nya arbetstillfallen eller
mojligheter for de som arbetar att arbeta mer. Inom tjénstesektorn
och inom offentlig sektor finns sdmre mojligheter att ersdtta
arbetskraft med kapital och att anpassa arbetsmetoderna sa att
mindre arbetstimmar behotvs, varfor det &r troligt att antalet
anstallda maste 6ka alternativt att de som &r anstéllda tvingas utfora
fler arbetsuppgifter. Inom offentlig sektor, och sdrskilt inom
kommunala verksamheter, &r intdkterna via skatter och statsbidrag
givna och ldnekostnader for personalen utgor den tyngsta utgifts-
posten, varfor mojligheterna att ka personalstyrkan dnda kan vara
begriansade. Aven utokad ledighet kan skapa storre efterfragan pa
arbetskraft, vilket i hog grad beror pa hur ledigheten tas ut samt
hur arbetsgivaren har méjlighet och resurser att parera den stérning
i produktionen som ledigheten innebér (se avsnittet om foretaget
ovan).

En slutsats som mdjligen kan dras, ar att en férkortad
normalarbetstid innebédr en varaktig forandring som framtvingar
forandringar i verksamheten. Om det i sin tur leder till dkad
efterfrigan pa arbetskraft ar emellertid oséakert. Forskning pa
omradet visar att det blir olika effekter beroende pa verksamhetens
art, vilket talar for att den sammanvégda effekten for samhallet blir
liten eller obefintlig. Vid utokad ledighet ar inte kraven pa
forandringar lika stora eftersom arbetstidsminskningen huvud-
sakligen kan antas bli av tillfallig karaktdr. |1 detta fall & det mer
sannolikt att befintlig personal far tacka upp for personal som &r
ledig. Om ledigheten tas ut i sammanh&ngande perioder eller om
verksamhetens art kraver viss bemanning, kan efterfrdgan pa
arbetskraft tinkas Oka. Sannolikt blir efterfragan pa arbetskraft
mindre om forkortningen av arbetstiden genomférs genom uttkad
ledighet i jAmforelse med vid normalarbetstidsforkortning. Hér bor
papekas att det inte ar sarskilt troligt att arbetslésheten minskar till
foljd av den forkortade arbetstiden, vilket beskrevs i kapitel 3. Det
kan bli sd att en minskad arbetstid inte alls leder till 6kad syssel-
séttning eller att sysselsattningen rent av minskar.

For vissa som i dag star utanfor arbetsmarknaden, kan det tankas
vara mer attraktivt att arbeta nér arbetstiden &r kortare. Med
personer utanfor arbetsmarknaden, eller personer ej i arbetskraften,
avses personer som ar i arbetsfor dlder men som av olika skal inte
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arbetar och inte heller stker arbete. Till denna grupp raknas
studerande, hemarbetande, och fortidspensiondrer. Om individer
som inte arbetar véljer att trada in pa arbetsmarknaden bidrar det
positivt till det samlade arbetsutbudet. En lagre normalarbetstid &r
mojligen lattare att vérdera &n en ratt till ledighet, eftersom
kdnnedom om de faktiska mojligheterna att ta ut ledigheten kan
saknas nar individen inte 4r etablerad pa arbetsmarknaden.
Presumtiva arbetstagare kan ocksa tankas se fordelar i mojlig-
heterna att flexibelt ta ut lediga timmar eller dagar. Slutsatsen blir
att det inte gar att dra nagra sakra slutsatser om hur de som i dag
inte arbetar kan komma att agera till f6ljd av respektive metod for
forkortning av arbetstiden. For att de som star utanfor arbets-
marknaden ska kunna borja arbeta krdvs dessutom att den
kompetens som dessa personer besitter efterfragas pa arbets-
marknaden.

Forutsattningarna for ett okat arbetsutbud varierar mellan olika
regioner i landet till foljd av skillnader i befolkningssamman-
sattning och néaringslivets struktur. | vissa regioner uppstéar inte
okningar i arbetsutbudet trots att efterfragan péa arbetskraft finns.
Nar brist pa arbetskraft med ratt kompetens rader, kan s.k. flask-
halsar uppsta. Flaskhalsar innebéar att foretag inte kan uttka verk-
samheten i den utstrdckning de vill och kan i véarsta fall leda till att
verksamheten laggs ned eller flyttas. Om matchningen mellan
utbud av och efterfragan pa arbetskraft inte fungerar, far det flera
negativa effekter for samhallet som helhet. | de fall nar féretag och
verksamheter behover rekrytera personal till foljd av arbetstids-
minskningen, ar eventuell brist pa arbetskraft med ratt kompetens
ett problem. Det ar emellertid svart att se om det rader nagon
skillnad mellan normalarbetstidsférkortning och utdokad ledighet i
detta avseende.

Det kan konstateras att det &r tveksamt om en arbetstidsreform
kan leda till att arbetsutbudet paverkas i positiv riktning. Att en
eventuell 6kning av arbetsutbudet blir tillrckligt stor for att
motverka den initiala minskningen av antalet arbetstimmar i
ekonomin &r inte sérskilt troligt. Till detta kommer att Sverige
inom en snar framtid riskerar att fa brist pa arbetskraft till foljd av
den demografiska utvecklingen som beskrevs i kapitel 3. Samman-
taget ar det osdkert om det samlade arbetsutbudet i ekonomin kan
bli tillrackligt stort for att uppratthalla dagens niva i valfards-
samhallet.
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4.3.2 Ohélsan i arbetslivet

Om forkortad normalarbetstid eller utdkad ledighet leder till att
ohdlsan hos arbetskraften minskar och att sjukskrivningarna
dédrmed kan minska, vore det en stor samhallsekonomisk fordel.
Som tidigare beskrivits & sambanden mellan arbetstidens ldngd och
ohélsa osakra.* Det gar inte att visa pa klara samband mellan
arbetstidsforkortningar och en forbéttrad hélsa hos arbetstagarna.
Déaremot har det gatt att iaktta att arbetstagarnas sociala val-
befinnande ©kat vid olika typer av arbetstidsreformer, bade till
foljd av sdnkt arbetstid och 6kade mdjligheter att anpassa sina
arbetstider efter individuella behov. Arbetstagarnas inflytande dver
sina arbetstidsforhallanden framstar som en av de viktigaste forut-
sattningarna for Okat vélbefinnande genom arbetstidsreformer.
Troligen skulle det krdvas en ganska stor férkortning av arbetstiden
for att det skulle kunna ge ndgon pavisbar positiv effekt pa halsan.
Vilka mdjligheter det finns att kombinera arbetstidsminskningen
med inflytande for individen har troligen betydelse for vilken
forkortningsmetod som &r den bésta ur hélso- och vélbefinnande-
synpunkt.

En minskad arbetstid kan for de dldre i arbetskraften innebéra att
de orkar arbeta langre innan de gar i pension och att den faktiska
pensionsaldern kan hojas tack vara minskat antal fortids-
pensioneringar. Det ar emellertid svart att avgéra om en forkort-
ning av normalarbetstiden eller ut6kad ledighet med mojligheten
att ta ut ledighet som del av dag, & mer eller mindre fordelaktig nér
det galler att fa aldre att stanna kvar i arbetslivet. Rimligen ar det
stora individuella skillnader beroende pé individens preferenser
samt beroende pa hur arbetssituation och arbetsuppgifter ser ut.

4 Se kapitel 3 for en mer fullstdndig redovisning.
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5 Samhallsekonomiska
konsekvenser vid forkortad
arbetstid

Enligt kommittédirektivet har kommittén i uppdrag att préva olika
vagar till forkortning av arbetstiden. Tva metoder anges, dels en
minskning av arbetstiden genom uttkad ledighet om fem dagar,
dels en forkortning av den s.k. normalarbetstiden.

51 Kommitténs uppdrag till Konjunkturinstitutet

Kommittén gav Konjunkturinstitutet i uppdrag att géra en
samhallsekonomisk konsekvensanalys av fyra alternativa lagstiftade
minskningar av arbetstiden. En makroekonomisk konsekvens-
analys ger en bild av hur en minskad arbetstid paverkar
utvecklingen péa arbetsmarknaden, den langsiktiga ekonomiska
tillvixten samt den privata och den offentliga sektorns ekonomi.
Konjunkturinstitutet redovisade sitt uppdrag vid kommitténs
sammantréde den 6 mars 2002.

I uppdraget till Konjunkturinstitutet specificerades vissa grund-
forutsattningar. Analysperioden bestamdes till aren 2002-2020,
vilket innebér att utgangspunkten ar statistik fran 2001. Att arbets-
tiden skall forkortas forutsattes bli ként i januari 2003 och minsk-
ningen av arbetstiden antogs paborjas 2004. | de olika beraknings-
alternativen antogs det inte ske négon direkt I6nekompensation.*
Lonerna bestdms i kollektivavtal under analysperioden.

1 Med direkt I6nekompensation menas att timlonen justeras upp i motsvarande utstrackning
som arbetstiden forkortas sa att arsinkomsten inte paverkas av den kortare arbetstiden.
Direkt 16nekompensation anvands har som begrepp for full Ionekompensation. Se kapitel 3
for en beskrivning av begreppet I6nekompensation.
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5.1.1  Fyra berékningsalternativ

Konjunkturinstitutet har pa kommitténs uppdrag genomfort
berédkningar av féljande fyra alternativ:

1.

116

AT38 - Den lagstiftade veckoarbetstiden enligt arbetstidslagen
forkortas med tva timmar till 38 timmar for en heltidsanstalld.
Forkortningen infors under en fyradrsperiod (ar 2004-2007)
med en halvtimme per ar. For dem som arbetar 40 timmar eller
mer i genomsnitt per vecka antas genomslaget bli tva timmar.
De som arbetar mellan 35 och 40 timmar i genomsnitt per
vecka antas fa en forkortning av arbetstiden med 5 procent av
den ursprungliga arbetstiden. For dem som arbetar mindre &n
35 timmar i genomsnitt per vecka antas forkortningen mot-
svara 2,5 procent av den ursprungliga arbetstiden.

AT35 - Den lagstiftade veckoarbetstiden enligt arbetstidslagen
forkortas med fem timmar till 35 timmar for en heltids-
anstalld. Forkortningen infors under en tiodrsperiod (ar 2004—
2013) med en halvtimme per ar. For dem som arbetar
40 timmar eller mer i genomsnitt per vecka antas genomslaget
bli fem timmar. De som arbetar mellan 35 och 40 timmar i
genomsnitt per vecka antas fa en forkortning av arbetstiden
med 12,5 procent av den ursprungliga arbetstiden. F6r dem
som arbetar mindre &n 35 timmar i genomsnitt per vecka antas
forkortningen motsvara 6,25 procent av den ursprungliga
arbetstiden.

SEML - Ledigheten per ar forlangs med fem dagar genom en
andring i semesterlagen. Ledigheten okar med tva dagar ar
2004 och med en dag per ar under perioden 2005-2007. De
samhallsekonomiska effekterna av detta alternativ begrénsas
genom att de som d&r offentligt anstillda och genom sina
kollektivavtal har mer &n 25 dagars semester endast antas fa del
av de utokade semesterdagarna upp till totalt 30 semester-
dagar. FOr dem som innan reformen har fler an 30 semester-
dagar antas ingen forandring ske.
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4. LBL - Ledigheten per ar forlangs med fem dagar genom
inforande av en ny lag, ”Lag om betald ledighet”.? Ledigheten
okar med tva dagar ar 2004 och med en dag per ar under
perioden 2005-2007. | detta alternativ antas genomslaget inte
paverkas av antalet semesterdagar i kollektivavtal. Den arliga
ledigheten forlangs i proportion till sysselsattningsgraden,
vilket exempelvis innebdr att personer som arbetar 30 timmar

per vecka far ledigt med betalning i fem 6-timmarsdagar.

Enligt kommittédirektivet skall kommittén prova alternativen med
en utokad ledighet pa fem dagar och en sankning av normalarbets-
tiden som alternativa metoder for en kortare arbetstid. De olika
varianterna av utdkad ledighet, &ndring i semesterlagen och lag om
betald ledighet, har arbetats fram utifran olika preferenser;
antingen skall den utokade ledigheten tkas for i férsta hand dem
som i dag inte har sa manga semesterdagar, eller sa skall den
utdkade ledigheten ges till samtliga arbetstagare oavsett antalet
semesterdagar i utgangslaget. En utdkning av ledigheten med fem
lediga dagar motsvarar ungefar en normal arbetsvecka pa
39 timmar. De samhéllsekonomiska konsekvenserna av utdkad
ledighet med fem dagar respektive en normalarbetstidsférkortning
till 39 timmar hade i Konjunkturinstitutets analys blivit i princip
desamma. | den politiska diskussionen &r det snarare storre minsk-
ningar av normalarbetstiden &n en timma per vecka som fore-
sprakas. Kommittén har darfor valt att lata Konjunkturinstitutet
analysera de samhéllsekonomiska konsekvenserna av en normal-
arbetstid pa 38 timmar respektive 35 timmar per vecka.

5.2 Utgangspunkter for analysen

Konjunkturinstitutet utgar i sin analys fran att det ar tillgdngen pa
arbetstimmar i ekonomin och produktiviteten som sétter grénsen
for den totala produktionsvolymen och dérmed den ekonomiska
tillvaxten pa lang sikt. Nedan redogors for de utgangspunkter som
ar mest centrala for Konjunkturinstitutets analys.

2 Nér uppdraget till Konjunkturinstitutet gavs var kommitténs arbetsnamn pa den nya lagen
”Lag om betald ledighet”. Kommittén har sedan valt att kalla den nya lagen om fem dagar
utokad ledighet for ”Lag om flexibel ledighet”.
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5.2.1  Arbetsléshet och sysselsattning

For att antalet arbetsldsa i ekonomin skall kunna minska genom att
arbetstiden kortas kravs att den samlade efterfragan péa arbets-
timmar i ekonomin inte paverkas sérskilt mycket av arbetstidens
langd. Dartill krdvs att det ar mojligt att 6ka antalet sysselsatta
personer genom s.k. arbetsdelning, vilket innebdr att ett givet antal
arbetstimmar kan fordelas pa flera arbetstagare. Om en arbets-
delning kan komma till stand beror pa en rad olika faktorer sasom
om arbetskraften kan ersattas med alternativa produktionsfaktorer
som t.ex. maskiner och datorer, om den totala efterfrigan pa
produktionsfaktorer kommer att minska samt storleken pa de fasta
kostnaderna for arbetskraften i jamforelse med arbetskraftens
rorliga kostnader. Nér de fasta kostnaderna for arbetskraften &r
storre &n de rorliga, kan arbetsgivaren vilja att 6ka Overtidsuttaget i
stallet for att anstélla mer arbetskraft. Nettoeffekten av en allméan
arbetstidsforkortning pa antalet sysselsatta personer ar saledes
oklar dven om timloénerna inte 6kar i samband med férkortningen
av arbetstiden. Dessutom skiljer sig effekterna at pa kort och lang
sikt konstaterar Konjunkturinstitutet.

Om timlénerna justeras uppat i samband med att arbetstiden
kortas, exempelvis genom att timlonen Okar exakt sd mycket att
arslonen forblir opaverkad av den kortare arbetstiden, kommer
utvecklingen av antalet sysselsatta personer att ddmpas. Syssel-
sattningen paverkas ytterligare nedat om Riksbanken tvingas hoja
reporéntan for att motverka de inflationsimpulser som blir foljden
av de hdgre timlénerna.

5.2.2  Beddmning av genomslag — faktisk arbetad tid

Det ar rimligt att tro att en kortare standardarbetstid leder till en
kortare faktisk arbetstid.® Konjunkturinstitutet pekar emellertid pa
att det finns forskning som visar att patvingad arbetstidsfor-
kortning kan leda till att arbetsgivaren Okar overtidsuttaget sa
mycket att den faktiska arbetstiden inte minskar samt att antalet
anstédllda till och med kan minska &en om produktionen &r
oforandrad. Genomslaget av en sankning av standardarbetstiden pa

8 Med standardarbetstid avses i Konjunkturinstitutets rapport den arbetstid exklusive
Overtidsuttag som ar bestdmd antingen i avtal mellan arbetsgivare och arbetstagare eller i lag.
S.k. bisyssla ingar inte i méttet. Med faktisk arbetstid avses standardarbetstid justerad for
franvaro och dvertidsuttag.
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antalet faktiskt arbetade timmar kan ocksa tankas paverkas av sjuk-
franvaron. Nar det géller sjukfranvaron har Konjunkturinstitutet
inte funnit nagot stod i forskningen for att kortare arbetstid leder
till forbattrad halsa och darmed lagre sjukfranvaro. Konjunkturens
utveckling kan ocksa ha betydelse for genomslaget av en forkortad
standardarbetstid pa den faktiskt arbetade tiden.

Troligen skiljer sig genomslaget av en forkortad arbetstid mellan
olika sektorer och yrkeskategorier samt mellan olika regioner.
Graden av genomslag varierar ocksd mellan kort och lang sikt.
Empirisk forskning har visat pa att en forkortad arbetstid far ett
genomslag pa 40-100 procent. Ju langre tidsperiod sedan arbets-
tidsreformen genomforts desto storre genomslag. Konjunktur-
institutet gor en sammanvagd beddmning att en minskning av
standardarbetstiden kommer att sla igenom till 80 procent i faktisk
arbetad tid. Detta innebdr att en forkortning av standardarbetstiden
med exempelvis 60 minuter ger en forkortning av den faktiska
arbetstiden med 48 minuter.

5.2.3 Produktivitet

Forutom effekten pa antalet sysselsatta och den faktiska arbets-
tiden i ekonomin, bestdms den samlade produktionsvolymen i
ekonomin vid en forkortad arbetstid av den genomsnittliga arbets-
produktiviteten®. Nar det 4&r mojligt att ersatta arbete med kapital®
kommer en arbetstidsforkortning som medfoér en hdgre arbets-
kraftskostnad per timme pa kort sikt att resultera i en hojd kapital-
intensiteten, dvs. kvoten mellan kapitalstocken och det faktiska
antalet arbetade timmar blir storre. Hogre kapitalintensitet innebar
hdgre produktion per timme eller med andra ord att produktivi-
teten okar. Produktiviteten kan ocksa tankas oka genom att mer
utvilad arbetskraft orkar arbeta mer effektivt. Det faktum att en
storre andel av arbetstiden kommer att upptas av administration
samt pabdrjande och avslutande av arbetet talar dock emot en 6kad
produktivitet.

Konjunkturinstitutet har i sitt arbete beaktat savél teoretisk som
empirisk forskning och funnit att det &r oklart i vilken riktning

4 Arbetsproduktivitet definieras som produktion per arbetstimme.

5 Med kapital avses i forsta hand produktionsfaktorer i form av fysiskt kapital sdésom
maskiner, robotar, datorer etc. Kapitalinvesteringar skulle ocksa kunna utgéras av human-
kapital i form av hogre utbildad arbetskraft som medfor att ett fatal hogutbildade personer
kan ersétta flera personer med lagre utbildning.
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arbetsproduktiviteten paverkas av en lagfast arbetstidsforkortning.
Analysen baserar darfor pa ett antagande om att arbetsproduk-
tiviteten pa lang sikt inte paverkas av den forkortade arbetstiden i
nagot av de analyserade fallen.

5.2.4  Demografisk utveckling

Antalet sysselsatta personer i ekonomin som helhet beror dels pa
antalet personer i dldern 16-64 ar i befolkningen och dels pa den
s.k. sysselsattningsgraden.® Sysselsattningsgraden skiljer sig ét
mellan olika aldersgrupper. Den demografiska utvecklingen medfor
en naturlig minskning av det totala antalet sysselsatta i ekonomin.
Antalet arbetstimmar i ekonomin som helhet kommer enligt
Konjunkturinstitutets berédkningar att minska med 0,15 procent per
ar som en foljd av minskad befolkning i aldersgruppen 16-64 ar
samt &ndrad &lderssammansittning inom denna grupp. Det
minskade antalet arbetstimmar till foljd av demografin begransar
tillvaxtmojligheterna for svensk ekonomi.

5.2.5  Ekonomisk politik

Nar det géller den ekonomiska politiken utgar Konjunktur-
institutet fran att nu gallande forhallande kommer att bestd under
analysperioden. Sverige antas std utanfor EMU och Riksbanken
antas darmed kunna bedriva en sjélvstandig penningpolitik med
utgangspunkt fran det nu gallande prisstabilitetsmalet som innebéar
att inflationen skall ligga omkring 2 procent.’

Finanspolitiken antas foras utifran regeringens och riksdagens
saldomal, dvs. att den offentliga sektorns finansiella sparande® skall
uppga till 2 procent i genomsnitt 6ver en konjunkturcykel. Over-
skottet utover detta mal tillférs hushallen i form av skatte-
sankningar, alternativt okade transfereringar, sa att 6verskottet vid
franvaro av storningar uppgar till tva procent. |1 de beréknings-
alternativ dar den forkortade arbetstiden medfor att det offentligt
finansiella sparandet understiger saldomalet, sker en gradvis

& Personer i aldern 16-64 ar raknas till den arbetsfora befolkningen. Sysselsattningsgraden
definieras som antalet sysselsatta personer i forhallande till befolkningens storlek.

"1 slutversionen av rapporten fran Konjunkturinstitutet redovisas en éversiktlig beskrivning
av anpassningen i ekonomin vid ett EMU-medlemskap, se bilaga 2 i detta betédnkande.

8 Offentliga sektorns finansiella sparande definieras som skillnaden mellan offentliga
sektorns inkomster och utgifter.
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anpassning av det offentliga sparandet mot den malsatta nivan. Den
offentliga konsumtionen och transfereringarna blir lagre dn vid
franvaro av en arbetstidsforkortning. Dessa anpassningar liksom
andra effekter av den kortare arbetstiden far aterverkningar pa
storleken pa de skattesankningar som sékerstéller att Gverskottet
forblir tva procent efter anpassningsforloppet.

5.3 Resultaten av analysen

Konjunkturinstitutet har redovisat sina resultat i en rapport som
Overlamnades till kommittén den 6 mars 2002. Rapporten finns
som bilaga 2 till detta betdankande.’ | det féljande avsnittet redo-
visas det viktigaste resultaten i Konjunkturinstitutets rapport.

5.3.1  Utveckling i ekonomin pa kort och lang sikt
Referensscenarier

Analysen av de makroekonomiska konsekvenserna av en férkortad
arbetstid gors enligt uppdraget utifran tva olika referensscenarier.
De tva referensscenarierna motsvarar tva skilda beskrivningar av
hur utvecklingen skulle kunna bli om arbetstiden inte forkortas via
lagstiftning. | referensscenario 1l (REF1) antas att arbetstiden
forkortas genom kollektivavtal under analysperioden, medan det
inte sker nagon sadan forkortning i referensscenario 2. De tva olika
referensscenarierna kan ses som tva ytterligheter i en beskrivning
av den framtida utvecklingen. Det & mdjligt att den verkliga
utvecklingen skulle kunna innebdra att det inte sker nagon
kollektivavtalad forkortning av arbetstiden under den period nar
den lagstiftade forkortningen genomfors, men att det efter nagra ar
paborjas en forkortning av arbetstiden genom kollektivavtal. Hur
arbetsmarknadens parter kommer att agera ndr en lagstiftad
forkortning av arbetstiden infors ar svart att forutsiaga och det
finns inte heller nagon forskning som kan ge stod for i vilken
utstrdckning de kollektivavtalade forkortningar som i dag sker
kommer att upphora eller sprida sig till andra yrkesomraden. Nar
det &r svart att bedoma hur utvecklingen kan komma att se ut, ger

® Analysen och berdkningarna ar desamma som nar uppdragets redovisades. Vissa fortyd-
liganden och tillagg har gjorts av Konjunkturinstitutet sedan redovisningen av uppdraget i
mars 2002.
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en beskrivning av tva ytterligheter en indikation om inom vilka
granser en framtida utveckling kan komma att ske.

Konjunkturinstitutet haller referensscenario 1 som den mest
troliga beskrivningen av den framtida utvecklingen och fokuserar
darmed sin redovisning av uppdraget pa detta scenario, dven om
berakningar for referensscenario 2 ocksa finns redovisade i
rapporten.

Referensscenario 1 innebdr att den ekonomiska tillvaxten &r
balanserad med en inflation pa 2 procent, omkring 4 procents
I6nedkningar och ett offentligt finansiellt sparande motsvarande
2 procent av BNP. Arbetslosheten sjunker langsamt och ligger hela
tiden mellan 3,5 och 4 procent. Sysselsdttningsutvecklingen
bestdms av den demografiska utvecklingen och avtar med ungeféar
0,15 procent per ar. Medelarbetstiden minskar med totalt
0,1 procent per ar som en foljd av bl.a. kollektivavtalade arbetstids-
minskningar. Antalet arbetstimmar i ekonomin totalt minskar med
2,1 procent under perioden 2001 till 2020. Nedgangen &r snabbare
under den senare delen av perioden (ar 2011-2020) som en foljd av
den ofordelaktiga demografiska utvecklingen. Den arliga genom-
snittliga ekonomiska tillvaxten berdknas bli 1,9 procent mellan ar
2002 och 2010 samt 1,6 procent mellan ar 2011 och 2020. Ur ett
historiskt och internationellt perspektiv ar detta laga tillvaxttal.

Utveckling pa lang sikt

Eftersom varken arbetslosheten eller sysselsdttningen antas
paverkas pa lang sikt, kommer sévdl medelarbetstiden som det
totala antalet arbetade timmar att minska i lika stor utstrackning
som den genomfdrda férkortningen av arbetstiden. Sverige ar en
liten Oppen ekonomi med en internationellt integrerad kapital-
marknad. Detta medfor att avkastningen pa investeringar i Sverige
pa lang sikt kommer att vara internationellt styrda, vilket innebar
att avkastningen péa lang sikt ar opéaverkad av en arbetstids-
forkortning. Minskningen i antal arbetstimmar kommer saledes att
paverka kapitalvolymen i lika stor utstrackning. Om saval arbets-
som kapitalinsatser reduceras i samma storleksordning som antalet
arbetade timmar, kommer den samlade produktionen, dvs. BNP-
nivan, att minska i samma procentuella storleksordning som
arbetstiden (se tabell 5.1). Konjunkturinstitutet konstaterar att
jamforelse av de olika forkortningsalternativen mot referens-
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scenario 1 ger samma procentuella avvikelser som jamforelse av de
olika forkortningsalternativen mot referensscenario 2. De procen-
tuella avvikelser ar 2020, som redovisas i tabell 5.1, géller saledes
for saval referensscenario 1 som referensscenario 2.

Tabell 5.1 Langsiktiga effekter pa arbetade timmar och BNP
Avvikelse i procent fran referensscenario ar 2020

AT38 AT35 SEML LBL
Medelarbetstid -3,6 -9.1 -1,2 -15
Sysselsattning 0 0 0 0
Arbetade timmar -3,6 91 -1.2 -15
BNP -3,6 -9,1 -1.2 -15

Anm.: Den procentuella avvikelsen mellan alternativen och referensscenario 1 respektive
alternativen och referensscenario 2 &r lika stor.
Kaélla: Konjunkturinstitutet [2002].

I diagram 5.1 visas utvecklingen av BNP fér referensscenario 1
samt de olika forkortningsalternativen och i diagram 5.2 visas
utvecklingen utifran referensalternativ 2. Utvecklingen i referens-
scenario 2 ligger pa en hogre BNP-niva i jamforelse med referens-
scenario 1 till foljd av att det i referensscenario 2 inte sker nagon
kollektivavtalad forkortning av arbetstiden. Utvecklingsmonstren
for referensscenarierna och alternativen ar lika, men pa olika niva.
Differensen mellan referensscenario och forkortningsalternativen
ar som namnts desamma. Av diagrammen framgar att BNP
utvecklas positivt for samtliga forkortningsalternativ. under
perioden, men att tillvixten i bada fallen ligger pa en lagre niva i
jamforelse med referensscenarierna. Saledes ar den ekonomiska
tillvixten vid en forkortning av arbetstiden ldgre &n den hade
kunnat vara. | diagrammen avviker kurvan for alternativet nar
arbetstiden kortas till 35 timmars normalarbetstid mer fran
referensscenariot till foljd av att férkortningen & mer omfattande
och att genomfdrandeperioden d&r mycket langre &n fér de andra
alternativen.

123



Samhallsekonomiska konsekvenser vid forkortad arbetstid SOU 2002:58

Diagram 5.1 BNP i referensscenario 1 samt alternativen 2002-2020
(2001 ars priser) Miljarder kronor

3000

2900 1

2800

2700 A

2600 1

2500 7

2400 A

2300 1

2200 1

2100 A

2000

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

—REFL — —AT38 —AT35 --=-SEML - LBL

Kaélla: Konjunkturinstitutet [2002].

Diagram 5.2 BNP i referensscenario 2 samt alternativen 2002—-2020
(2001 ars priser) Miljarder kronor
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Kélla: Konjunkturinstitutet [2002].
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Den lagre BNP-nivan till foljd av den minskade arbetstiden
fordelar sig enligt Konjunkturinstitutets berdkningar jamnt i
ekonomin. Detta innebdr att offentlig och privat konsumtion
paverkas i ungefar lika stor utstrackning av det lagre antalet
arbetade timmar och saledes av den lagre ekonomiska tillvaxten i
jamforelse med om arbetstidsforkortningen inte hade inforts. Lagre
privat konsumtion vid forkortad arbetstid i jamforelse med vid
oforandrad arbetstid, innebér att individer och hushall far lagre
disponibel inkomst och darmed relativt sdmre mojlighet att kopa
varor och tjanster. FOr den offentliga sektorn innebér den lagre
ekonomiska tillvéxten att den offentliga konsumtionen blir lagre
vid en forkortad arbetstid i jamforelse med om arbetstiden inte
hade forkortats genom lag. Det betyder att servicenivan och
transfereringarna till hushallen blir lagre, 4n vad som annars hade
varit fallet. 1 referensscenario 1 blir den ackumulerade volym-
okningen i offentlig sektor 10 procent ar 2020, medan den vid en
forkortning av arbetstiden till 38 timmar blir ca 6 procent och vid
35 timmars arbetsvecka ca 2 procent. Utdkad ledighet medfdr en
ackumulerad volymokning i offentlig konsumtion pa 8,4
8,8 procent ar 2020. Hur mycket lagre den privata respektive
offentliga konsumtionen berdknas bli ar 2020 for de olika
alternativen i jamforelse med referensscenariot redovisas i
tabell 5.2.

Aven for privat och offentlig konsumtion giller att de
procentuella avvikelserna mellan de olika alternativen och referens-
scenario 1 respektive referensscenario 2 ar desamma.

Tabell 5.2 Langsiktiga effekter for BNIP samt privat och offentlig
konsumtion
Avvikelse i procent fran referensscenario ar 2020

AT38 AT35 SEML LBL
BNP -3,6 -91 -1.2 -15
Privat konsumtion -3,7 -8,8 -1,2 -15
Offentlig konsumtion -4,1 -8,1 -1.2 -1,6

Anm.: Den procentuella avvikelsen mellan alternativen och referensscenario 1 respektive
alternativen och referensscenario 2 &r lika stor.
Kélla: Konjunkturinstitutet [2002].

Konjunkturinstitutet utgar i sina berdkningar fran att skatte-

kvoterna inte hojs under perioden. Om skatterna i stéllet hade
hojts nar det offentliga sparandet understiger saldomalet hade
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resultaten blivit annorlunda. Vidare hade andra resultat erhallits om
exempelvis den kommunala konsumtionsutvecklingen for skola,
vard och omsorg hade bestamts enbart utifran den demografiska
utvecklingen, vilket hade inneburit att kommunalskatterna hade
hojts vid en lagre ekonomisk tillvdxt. Konjunkturinstitutet gor
bedémningen att hojda skattekvoter inte ar méjligt med héansyn till
den internationella integrationen, da den Okar de svenska skatte-
basernas kanslighet for skattesatserna. Hoga skattesatser medfor
dessutom ofta oonskade snedvridningar i ekonomin.

Valférdseffekterna av kortare arbetstid och darmed mer fritid
kan enligt Konjunkturinstitutet uppskattas genom att fritiden
vérderas till I6nen efter skatt. Genom att vaga de negativa valfards-
effekterna i form av lagre privat och offentlig konsumtion mot den
positiva effekten i form av okad fritid fas ett negativt saldo (se
tabell 5.3). Slutsatsen &r att vardet av den langre fritiden &r lagre &n
vérdet av den uteblivna privata och offentliga konsumtionen, vilket
innebdr att forkortningen av arbetstiden &r en samhéllsekonomisk
forlust pa Iang sikt. En forklaring till detta ar stora skattekilar, som
gor att obeskattad fritid ar billig i jamforelse med privat och
offentlig konsumtion.

Tabell 5.3 Langsiktiga valfardseffekter av forkortad arbetstid
Awvikelser mot referensscenario 1 i miljarder kronor ar 2020

(2002 éars priser)
AT38 AT35 SEML LBL
Konsumtion av fritid 33,6 86,4 11,8 14,5
Privat konsumtion -62,6 -148,9 -20,3 -25,4
Offentlig konsumtion -34,5 -68,1 -8,4 -135
Total effekt -63,4 -130,6 -17,0 -24.4
Total effekt, procent av BNP -2,1 4.2 -0,5 -0,8

Anm.: Vid berakningen av vardet av 6kad fritid har en marginalskattesats pa 35 procent
anvants. Avvikelsen i miljarder kronor 4r berdknad utifrdn att BNP i referensscenario 1
enligt Konjunkturinstitutet berédknas 6ka med ca 780 kronor under perioden 2002-2020 och
uppga till 2 940 miljarder kronor &r 2020 (2001 ars priser).

Kaélla: Konjunkturinstitutet [2002].
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Utveckling pa kort sikt

Pa kort sikt kommer troligen arbetsgivarna att, atminstone delvis,
kompensera for den kortare arbetstiden genom att anstélla fler
personer for att motverka minskningen av det totala antalet arbets-
timmar. Sysselsdttningen 6kar darmed pa kort sikt, vilket leder till
hogre nominella timléneékningar jamfért med om arbetstiden inte
hade férkortats.

Hogre timlénedkningar Okar inflationstrycket och déarmed
Riksbankens prognoser for framtida inflation vid oférandrad
reporédnta, vilket ger Riksbanken anledning att héja reporantan.
Reporantan hojs i sadan utstrackning att inflationen nedbringas till
malet pa omkring 2 procent. | Konjunkturinstitutets berakningar
hojs reporantan 6vergangsvis till 6,5-7 procent.

Den hogre reporantan dampar tillvaxten sa att inflationen sénks.
Lagre tillvaxt medfor 6kad arbetsldshet, vilket i sin tur dampar de
nominella I6nedkningarna.

Hogre reallon per timme pa kort sikt innebar att arbetsgivarna
inledningsvis bér en del av kostnaden for arbetstidsférkortningen.
Avkastningen pa investeringar i Sverige blir lagre an i utlandet,
vilket leder till att investeringarna i Sverige minskar. Investe-
ringarna minskar ocksa som ett resultat av den hogre reporantan
och utgor ocksa en forklaring till varfor den hogre rantan leder till
lagre ekonomisk tillvaxt.

De olika alternativen for forkortad arbetstid innebér olika stor
minskning av antalet arbetade timmar och darmed olika stora
kortsiktiga effekter pa arbetslosheten, lonerna och priserna. | fallet
nar normalarbetstiden kortas till 35 timmar per vecka ar genom-
forandeperioden langre och anpassningsforloppet mer utdraget.
Nar den forkortade arbetstiden har genomforts, anpassas savil
arbetsloshet som lonedkningstakt till samma nivaer som hade &gt
rum utan forkortningen av arbetstiden, dvs. som i referens-
scenariot. Effekterna pda BNP, privat konsumtion, offentlig
konsumtion och investeringar anpassas darmed successivt mot de
langsiktiga effekterna.
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Potentiell tillvaxt under genomférandeperioden

Ett satt att beskriva de kortsiktiga kostnaderna for kortare
arbetstid ar att ange hur stor del av den potentiella tillvaxten som
tas i ansprak under genomforandeperioden (se tabell 5.4). Med
potentiell tillvéxt avses den ekonomiska tillvixt som hade varit
fallet om arbetstiden inte hade forkortats genom lagstiftning.
Skillnaden mellan den potentiella tillvaxten i referensscenario 1 och
tillvéxten vid respektive alternativ under genomfdrandeperioden
utgor kostnaden for forkortningen av arbetstiden pa kort sikt.

Den potentiella tillviaxten antas vara lika med den genomsnittliga
tillvaxten i referensscenario 1 under perioden 2002-2011, dvs.
1,9 procent. Har &r det viktigt att papeka att genomforande-
perioden for AT35 ar tio ar (2004-2013), medan de andra
alternativen har en genomfoérandeperiod pa fyra ar (2004-2007).
Detta medfor att dven om den arliga ekonomiska tillvixten ar
densamma for alternativen AT38 och AT35 under genomférandet,
innebér alternativet AT35 storre konsekvenser totalt eftersom
forkortningen av arbetstiden &r storre och genomfdrandeperioden
darmed langre.

Tabell 5.4 Potentiell tillvaxt under genomfdrandeperioden
Arlig procentuell férandring

REF1 AT38 AT35 SEML LBL
Genomfdrandeperiod 2004-2007  2004-2013  2004-2007  2004-2007
Potentiell BNP 19 1,0 1,0 1,6 15
Potentiell BNP per 1,8 0,9 0,9 15 14
sysselsatt
Potentiell BNP per person 1,7 0,8 0,8 1,4 1,3

Anm.: Kostnaden per ar i form av utebliven potentiell tillvaxt blir densamma fér AT38 och
AT35 eftersom minskningen av arbetstiden goérs med en halvtimme per ar i bada fallen.
Genomfdrandeperioden for AT35 &r betydligt langre i jamforelse med genomfdrande-
perioden for de andra tre alternativen till f6ljd av den storre totala minskningen.

Kaélla: Konjunkturinstitutet [2002].

Alternativet med en normalarbetstid pa 38 timmar (AT38) minskar
medelarbetstiden och darmed den potentiella tillvdxten med
3,6 procent, dvs. 0,9 procentenheter per ar. Den potentiella
tillvaxten reduceras darmed fran 1,9 till 1,0 procent. Av den
potentiella tillvaxten anvands séledes nastan halften for att forkorta
arbetstiden.
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Sysselsdttningen O6kar med i genomsnitt 0,1 procent under
perioden 2002-2011, vilket innebér att potentiell BNP per syssel-
satt vaxer med 1,8 procent per ar. Detta medfor att halften av den
potentiella tillvdxten per sysselsatt anvénds for att forkorta arbets-
tiden i AT 38.

Det mest relevanta mattet for hela befolkningen ar potentiell
BNP per capita. AT 38 reducerar denna tillvaxt fran 1,7 till
0,8 procent, dvs. drygt hélften av den potentiella tillvaxten tas i
ansprak for arbetstidsforkortning.

5.3.2  Foérdelningsekonomiska konsekvenser

Konjunkturinstitutets analys mynnar ut i att en forkortad arbetstid
pa lang sikt kommer att leda till en sankning av arsinkomsten for
arbetstagare i procentuellt sett samma storleksordning som
minskningen i arbetstid.”® Pa lang sikt paverkas inte avkastningen
pa kapital eftersom kapitaldgare har mojlighet att géra investeringar
i andra l&nder. Innebdrden av detta dr att den som é&r tillrackligt
flexibel inte behover bara ndgon kostnad av bortfall i produktionen.
Eftersom kapitaldgarna kan vara flexibla medan arbetskraften inte
ar flexibel i samma utstrdckning, kommer arbetstagarna att tvingas
bara de langsiktiga kostnaderna for den forkortade arbetstiden.

Lagre produktion och lagre l6ner medfor att underlaget for
skatteintdkter, de s.k. skattebaserna, blir mindre. Exempelvis
minskar intakterna fran arbetsgivaravgifter, inkomstskatter och
mervardesskatt. Lagre skatteintdkter for staten och kommunerna
medfor forsamrade mojligheter att finansiera det som brukar kallas
vélfardstjanster, dvs. utrymmet for den offentliga konsumtionen
blir mindre (se tabell 5.2). Utrymmet for transfereringar till
hushaéllen begransas ocksa. Detta sker under en period da behovet
av offentlig konsumtion troligen okar till foljd av den demografiska
utvecklingen.

Lontagarna far del av den positiva sidan av en forkortad arbetstid
genom att de ges mer fritid. De negativa konsekvenserna till foljd
av den offentliga sektorns forsamrade resurser paverkar emellertid
alla invanare i samhéllet, &ven dem som inte arbetar sdsom barn,
pensionérer, arbetslésa och studerande. De individer som i hog
utstrackning ar i behov av vaélfardstjanster sasom skola, vard och

© En minskning av arsinkomsten med 3,6 procent vid AT38, 9,1 procent vid AT35,
1,2 procent vid SEML och 1,5 procent vid LBL.
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omsorg paverkas naturligtvis i storre utstrackning av relativt lagre
kvalitet eller tillganglighet i dessa tjanster.

54 Diskussion

Konjunkturinstitutets analys visar pa att de samhallsekonomiska
konsekvenserna blir mer omfattande ju mer arbetstiden forkortas i
ekonomin som helhet. Detta innebédr att en forkortning av
arbetstiden till 35 timmars arbetsvecka dr det mest kostsamma
alternativet ndr det géller ekonomisk tillvaxt, medan en férkortning
genom semesterlagen ar det minst kostsamma alternativet (se
tabell 5.5). For att en uttkad ledighet genom fordndring av antalet
semesterdagar i semesterlagen skall bli mindre kostsam &n utdkad
ledighet genom en ny lag om betald ledighet, krévs emellertid att
kommitténs antagande om att de offentliganstéllda som har fler an
25 semesterdagar i kollektivavtal endast far del av forandringen upp
till 30 dagar stammer Overens med den verkliga utvecklingen.
Antagandet innebdr att arbetstagare som enligt avtal exempelvis har
28 semesterdagar, efter en forandring i semesterlagen skulle fa tva
nya lediga dagar. Uttkad ledighet genom en ny lag skulle ge samme
arbetstagare fem nya lediga dagar.

Anpassningsforloppet i ekonomin som helhet ndr det galler
I6nernas utveckling, sysselsattning och arbetsldshet, priser m.m. ar
kvalitativt desamma for de olika alternativen, dven om storleken pa
olika forandringar samt omstéllningsperiodens varaktighet skiljer
sig mellan olika berdkningsalternativ.

For att kunna tolka resultaten av analysen pa ratt sitt, ar det
viktigt att forstd den analysmetod som Konjunkturinstitutet har
anvant sig av. Metoden innebér att ett referensscenario, som
beskriver utvecklingen nér situationen i ekonomin inte paverkas av
nagot politiskt beslut om forkortad arbetstid, anvands som
jamforelse for de olika berdkningsalternativen. Referensscenariot
beskriver i detta fall den ekonomiska utvecklingen i Sverige under
perioden 2002-2020 utan en lagstiftad forkortning av arbetstiden.
De fyra olika berdkningsalternativen representerar fyra olika tdnkta
politiska beslut som kan komma att genomféras enskilt, dvs.
endast ett av besluten genomférs under analysperioden. Genom att
jamfora skillnaden mellan respektive berdkningsalternativ och
referensscenariot erhalls de konsekvenser for samhallsekonomin
som respektive alternativ for en forkortning av arbetstiden for med
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sig. Skillnaden i form av lagre ekonomisk tillvaxt ar saledes den
samhallsekonomiska kostnaden for en lagstiftad minskning av
arbetstiden.

I Konjunkturinstitutets analys har tva olika referensscenarier
analyserats, vilka beskriver tva olika tankbara utvecklingsvagar for
ekonomin. De olika alternativen med forkortad arbetstid analyseras
sedan utifran respektive referensscenario. Konjunkturinstitutet har
gjort beddmningen att referensscenario 1, som innebar att
kollektivavtalade forkortningar av arbetstiden sker under analys-
perioden, &r den mest realistiska beskrivningen av framtiden. I
Konjunkturinstitutets rapport fokuseras redovisningen pa jam-
forelser mot referensalternativ 1. I avsaknad av information om hur
den verkliga utvecklingen kommer att se ut, ger beskrivningen med
tvd olika referensscenarier en bild av mojliga utvecklingsvagar.
Av Konjunkturinstitutets analys framgar ocksa att valet av
referensscenario inte paverkar den procentuella avvikelsen mellan
respektive alternativ och referensscenario 1 respektive referens-
scenario 2. Detta faktum medfor att valet av referensscenario inte
heller paverkar kommitténs val av alternativ for att forkorta
arbetstiden, eftersom det &r avvikelsen mellan alternativen och
referensscenariot som &r intressant att jamfora.

Tabell 5.5 Langsiktiga effekter av en forkortad arbetstid pa BNP
Avvikelse fran referensscenario 1 ar 2020

AT38 AT35 SEML LBL
Awvikelse, procent -3,6% -9,1% -1,2% -1,5%

Awvikelse, miljarder

kronor (2001 &rs priser) -106 mdkr —267 mdkr -35 mdkr —44 mdkr
Anm.: Avvikelsen i miljarder kronor &r beraknad utifran att BNP i referensscenario 1 enligt
Konjunkturinstitutet berdknas 6ka med ca 780 kronor under perioden 2002-2020 och uppga
till 2 940 miljarder kronor &r 2020 (2001 ars priser).
Kélla: Konjunkturinstitutet [2002] och egna berékningar.

Enligt Konjunkturinstitutets berakningar utifran 2001 ars prisniva,
kommer BNP att utvecklas fran knappt 2 160 miljarder kronor
ar 2002 till omkring 2 940 miljarder kronor ar 2020 i referens-
scenario 1. Om arbetstiden forkortas genom lagstiftning kommer
BNP att utvecklas pa en lagre niva dn vad om hade varit fallet utan
en arbetstidsreform, vilket askadliggjordes i diagram 5.1. I tabell 5.5
redovisas skillnaden i BNP-nivd mellan de olika alternativen for
kortare arbetstid och referensscenario 1 ar 2020. Skillnaden utgors

131



Samhallsekonomiska konsekvenser vid forkortad arbetstid SOU 2002:58

av differensen mellan den samlade produktionen i ekonomin i
slutet av analysperioden for respektive forkortningsalternativ och
referensscenariot, dvs. situationen utan en lagstiftad forkortning av
arbetstiden. Differensen kan uttryckas som en avvikelse fran
referensscenariot och anges i procent samt som differens i BNP-
niva uttryckt i miljarder kronor.

Under genomférandeperioden beskriver Konjunkturinstitutet
kostnaden for respektive alternativ som bortfall i potentiell tillvéxt,
dér potentiell tillvixt motsvarar tillvaxten i referensscenario 1 (se
tabell 5.4) Vid en normalarbetstidsforkortning anvédnds omkring
hélften av den potentiella tillvaxten per ar till arbetstidsforkortning.
Om normalarbetstiden kortas till 35 timmar per vecka blir genom-
forandeperioden langre och darmed det totala bortfallet storre.
Utokad ledighet med fem dagar innebér ett bortfall pa omkring en
fjardedel av potentiell tillvaxt under genomforandeperioden.

Den ekonomiska tillvaxten kommer enligt Konjunkturinstitutets
analys att fortsatta dven vid en forkortning av arbetstiden, men
tillvaxten blir pa en lagre niva (se diagram 5.1 och 5.2). Att
ekonomin &ven fortsattningsvis utvecklas i positiv riktning,
behover dock inte innebéra att den ekonomiska standarden hdjs
matt som BNP per person. Befolkningsutvecklingen paverkar BNP
fordelat per person. Dartill kommer att befolkningens alders-
sammanséttning paverkar mojligheterna att uppratthalla befolk-
ningens valfard.
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Diagram 5.3 Utveckling av BNP och BNP per person 1980-2001
Index 1980=100
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Kalla: Statistiska centralbyran, Nationalridkenskaper.

I diagram 5.3 visas utvecklingen av BNP samt BNP per person for
perioden 1980-2001. Av diagrammet framgar att BNP under denna
period har 6kat avsevart mer &n BNP per person.

Enligt Konjunkturinstitutets berakningar kommer den arliga
ekonomiska tillvaxten i referensscenario 1 i genomsnitt att ligga pa
1,9 procent under den forsta delen av analysperioden och pa
1,6 procent i den senare delen av analysperioden. Historiskt har de
arliga tillvaxttalen varierat kraftigt i konjunktursvangningar (se
diagram 5.4). Tillvaxttal pa mellan 1,6 och 1,9 procent framstar som
laga tal i jamforelse med den éarliga tillvaxten i de perioder under
aren 1980-2001 som ekonomin utvecklades positivt. Under senare
hélften av 1980-talet, 1994-1995 samt 1998-2000 var tillvaxttalen
betydligt hogre. Ar 2001 var den ekonomiska tillvaxten i Sverige,
men ocksd utomlands, mycket ldg och tillvaxten detta ar var
1,2 procent. | genomsnitt var den arliga tillvaxttakten i ekonomin
2 procent under perioden 1980-2001.
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Diagram 5.4 Arlig procentuell tillvéxt i BNP 1981-2001

-3

Kalla: Statistiska centralbyran, Nationalrikenskaper.

I Konjunkturinstitutets analys fordelas samhdllets samlade
produktion, dvs. BNP, i ungefdr ssmma proportioner mellan privat
och offentlig konsumtion som i dag. Detta innebér att en lagre
BNP-niva medfor saval lagre privat som offentlig konsumtionsniva,
an vad som hade varit fallet om arbetstiden inte hade forkortats
genom lagstiftning (se tabell 5.2). En relativt lagre érlig ekonomisk
tillvaxt under perioden, medfor saledes samre majligheter till hojd
levnadsstandard i termer av 6kad konsumtion av varor och tjanster.
Det &r i detta sammanhang dven viktigt att betona att en relativt
lagre ekonomisk tillvaxt inte bara minskar mojligheterna till en
hogre levnadsstandard. En férhallandevis 1ag ekonomisk tillvaxt-
niva kan ocksa innebéra att Sverige far svart att uppratthalla den
vélfardsniva och den levnadsstandard som vi har i dag.

Det faktum att alderssammansattningen i landet till foljd av den
demografiska utvecklingen kommer att blir sddan att farre unga
skall forsorja fler dldre, innebdr att den ekonomiska tillvaxten ar av
stor vikt for befolkningens valfard. Konsekvenserna av att den
offentliga konsumtionen ges mindre resurser kan bli att exempelvis
kvaliteten och personaltitheten i varden och omsorgen reduceras.
Detta sker samtidigt som det kan forvantas finnas ett stort vard-
och omsorgsbehov genom det stora antalet &ldre i befolkningen.

Att bedoma vardet av den 6kade fritiden ar svart. Konjunktur-
institutet visar i sin rapport ett exempel pa hur fritiden kan
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vérderas. Vérdet av den ©6kade fritiden mats som Ion efter skatt.
Fran lonesumman som motsvarar fritiden dras véardet av det
minskade utrymmet for privat och offentlig konsumtion. Saldot
blir negativt. Det negativa saldot som andel av BNP blir storre ju
mer arbetstiden forkortas. Enligt denna vérderingsmetod &r en
arbetstidsforkortning en samhallsekonomisk forlust pa lang sikt.

Den valfardsokning som en forkortning av arbetstiden kan
innebdra genom att mangden fritid 6kar, maste vagas av mot de
forsdmrade mojligheterna att finansiera samhéllets vélfardstjanster.
Konjunkturinstitutet gér bedémningen att det till f6ljd av den
Okade internationella integrationen inte &r rimligt att hoja de
svenska skattesatserna utan att skattesatserna pa sikt i stallet bor
sankas. Nar skattesatserna inte kan hojas ar storleken pa statens
och kommunernas skatteintédkter beroende av skattebasernas
storlek, dvs. underlaget for beskattningen. Arbetskraften utgor den
viktigaste skattebasen i svensk ekonomi':. Om arbetstiden minskar,
minskar saledes ocksd skatteintdkterna. Det blir darmed inte
mojligt att uppratthalla samma service- och kvalitetsniva i den
offentliga sektorn som hade varit mdjlig om arbetstiden inte hade
minskats.

Genom de system for omfordelning av de ekonomiska
resurserna som finns i Sverige, kommer relativt sett ldgre 16ne-
inkomster for lontagare att paverka aven dem som inte arbetar.
Som ndmnts ovan kommer staten vid en lagre ekonomisk tillvaxt
att fa relativt mindre resurser. FOr de grupper i samhallet som é&r
beroende av olika transfereringar sdsom sjukforsakring, arbets-
I6shetsforsakring, bostadsbidrag m.m., far mindre resurser for
transfereringar dven privatekonomiska konsekvenser. Dessutom &r
storleken pa flera transfereringar direkt kopplade till forvarvs-
inkomsten. De minskade resurserna i den offentliga sektorn
paverkar fraimst dem som ar i storst behov av att nyttja offentlig
service och offentliga tjanster. Slutsatsen av detta ar att de relativt
mindre resurserna i ekonomin paverkar alla invanare, men framst
de som arbetar far del av den positiva sidan av reformen genom den
forkortade arbetstiden.

I samband med diskussioner om forkortning av arbetstiden lyfts
ofta mdojligheten att minska den arbetsrelaterade ohalsan fram.
Eventuella samband mellan arbetstid och ohdlsa har diskuterats i
tidigare kapitel. Aven Konjunkturinstitutet finner det svart att

11 Se t.ex. SOU 2000:7 for en beskrivning av framtida mojligheter att finansiera valfarden
samt skattebasernas betydelse for statens och kommunernas intakter.
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utifran forskning pa omradet finna stod for samband mellan
arbetstidens langd och ohdlsa. Om ohélsan skulle kunna minskas
och darmed antalet sjukskrivningar, skulle det bidra positivt till det
totala arbetsutbudet. Okat arbetsutbud till foljd av forkortad
arbetstid skulle medfora att den genomforda forkortningen inte far
fullt genomslag, m.a.o. blir minskningen av det totala antalet
arbetade timmar i ekonomin mindre. Om sa skulle bli fallet vore
det av manga skal mycket onskvart. En annan osaker faktor som
kan paverka det totala arbetsutbudet ar Overtidsarbete. Det ar
enligt Konjunkturinstitutets beddmning rimligt att anta att en
forkortad arbetstid kan Oka Overtidsuttaget dels till foljd av att
foretag inte har lyckats anpassa verksamheten till den nya
arbetsméngden och dels for att vissa individer valjer att arbeta mer
av privatekonomiska skal. Da Konjunkturinstitutet inte har funnit
nagot stod i teoretisk och empirisk forskning for hur mycket det
totala arbetsutbudet paverkas av en minskad ohalsa eller ett okat
overtidsuttag, har dessa bada aspekter vagts in i bedomningen av
vilket genomslag en forkortning av standardarbetstiden far pa den
faktiska arbetstiden. Konjunkturinstitutet har gjort bedémningen
att en forkortad standardarbetstid far ett 80-procentigt genomslag
pé den faktiska arbetstiden.? Bedémningen av graden av genomslag
baseras till viss del pa empiriska studier av genomslaget vid olika
arbetstidsforkortningar.

Om en annan bedémning av genomslaget hade gjorts, hade
omfattningen av konsekvenserna av en arbetstidsférkortning
naturligtvis blivit annorlunda. Konjunkturinstitutet anger i
rapporten att om genomslaget i stéllet hade antagits bli 60 procent,
hade konsekvenserna av en forkortad arbetstid blivit 75 procent av
dem som redovisas.” Ju ldngre tidshorisont som viljs for analysen,
desto storre blir sannolikheten att den faktiska arbetstiden blir néra
standardarbetstiden efter genomférd forkortning, dvs. att genom-
slaget blir mer fullstandigt. Vid 100 procents genomslag skulle
konsekvenserna dédrmed ha blivit storre an vad som redovisas i
rapporten. Det ar emellertid viktigt att papeka att de kvalitativa
sambanden blir desamma oavsett vilket antagande om genomslaget
som gors.

12 Det faktum att arbetstidslagen ar dispositiv till formén for kollektivavtal har ocksa vagts in
i bedémningen.

18 Konjunkturinstitutets berakningar bygger pa ett antagande om 80 procents genomslag.
Om genomslaget i stéllet hade antagits vara 60 procent hade effekterna av den forkortade
arbetstiden blivit 75 procent av de redovisade, eftersom 60 procent utgor tre fjardedelar eller
75 procent av 80 procent.
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Vid en makroekonomisk analys av den karaktar som
Konjunkturinstitutet har genomfért krdvs en rad grundldggande
antaganden om den framtida utvecklingen. | denna analys &r
antaganden om l6neutveckling, arbetsloshet och sysselséttning
samt produktivitet av sarskilt stor vikt. Vidare maste vissa
forenklingar av verkligheten goras for att uppdraget skall kunna
utforas. Nar det exempelvis inte finns prognoser for hur individer
kommer att forandra sitt beteende i framtiden, ar det brukligt att
som Konjunkturinstitutet anta att de i dag géllande beteende-
monstren fortsdtter i framtiden. Nodvandigheten av antaganden
gor att makroekonomiska analyser ibland ifragasatts och kritiseras
nar det galler dess trovardighet som beskrivning av utvecklingen. I
kommitténs specifikation av uppdraget till Konjunkturinstitutet
betonades dérfor vikten av att de antaganden som gors i analysen
tydligt redovisas och motiveras. Kommitténs uppfattning ar att
Konjunkturinstitutet har gjort val motiverade antaganden som ger
hog trovardighet at redovisade resultat. Konjunkturinstitutet har
beaktat relevant forskning pa omradet samt anvant sig av den
erfarenhet och kompetens som institutet besitter nar det galler att
gora ekonomiska scenarier med lang tidshorisont. Antaganden och
Overvdganden finns tydligt redovisade i Konjunkturinstitutets
rapport.

Betréffande antaganden i denna typ av analys, utgdr de olika
antaganden som gjorts grund for saval referensscenario som de
olika alternativen for forkortning av arbetstiden. Det &r differensen
mellan respektive alternativ och referensscenario som &r av intresse
for slutsatser utifran analysen. Dérigenom paverkas inte de
slutsatser som kan dras om konsekvenserna pa lang sikt, nar det
géller skillnader mellan alternativen for arbetstidsforkortning ur
samhallsekonomiskt perspektiv, av de grundldggande antaganden
som gjorts i analysen.

Den ekonomiska tillvaxten under perioden 2002-2020 kommer
enligt Konjunkturinstitutets berakningar att vara mattlig d4ven utan
en lagstiftad forkortning av arbetstiden, sett ur ett historiskt
perspektiv. En viktig orsak till detta & den demografiska
utvecklingen mot allt stdrre andel aldre i befolkningen. Om
arbetstiden forkortas genom lagstiftning kommer tillvéxtmoijlig-
heterna i ekonomin att forsdmras i jamforelse med om ingen
lagdndring hade genomforts.

Tillvaxten i ekonomin under den néarmaste 20-arsperioden
forutspas bli lag, vilket gor att samhallsekonomiska argument talar
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emot att inféra en generell lagstiftad arbetstidsférkortning.
Dessutom ligger kapacitetsutnyttjandet i ekonomin enligt
Konjunkturinstitutets bedomning for narvarande pa en sadan niva
att arbetslosheten ar néra den langsiktigt hallbara nivan. Med
langsiktigt hallbar arbetsloshetsniva avses den niva som ar forenlig
med en stabil inflation'. Lonebildningens funktion ar en viktig
faktor, da en fungerande I6nebildning innebér att arbetslésheten
kan vara lag utan stigande I6ne- och prisokningar. Nar
arbetslosheten ligger nara den lagsta hallbara nivan, innebar en
forkortning av arbetstiden en potentiell arbetskraftsbrist, vilket kan
resultera i hogre I6nedkningar. Detta leder i sin tur till en snabb
och forhallandevis stor hojning av reporantan for att stabilisera
inflationen.  Konjunkturinstitutet papekar i rapporten till
kommittén att ar 2003 och 2004 4r en mindre lamplig tidpunkt for
genomforande av en arbetstidsforkortning med hénsyn till
kapacitetsutnyttjandet i ekonomin.

Kommitténs slutsats av den analys som Konjunkturinstitutet har
presenterat &r att det finns samhéllsekonomiska konsekvenser av en
genom lagstiftning forkortad arbetstid som inte kan forbises. Det
faktum att Sverige star infor en period med framtida péafrestning pa
den offentliga sektorn och valfdrdssamhallet till foljd av den
demografiska utvecklingen, medfér att ett beslut om en forkortad
arbetstid noga maste Overvagas. Kommittén har i uppdrag att
foresla en metod for en lagstiftad forkortning av arbetstiden. Med
hansyn tagen till den information som framkommit av
Konjunkturinstitutets rapport, bor ett alternativ med en férkortad
arbetstid som far relativt sma samhallsekonomiska konsekvenser
foreslds. Forslaget om hur arbetstiden kan forkortas grundas
emellertid ocksd pa andra faktorer sasom individens inflytande,
graden av flexibilitet samt eventuella effekter pa halsan och
jamstélldheten. | det foljande kapitlet gors en sammanvégning av de
olika faktorer som ligger till grund for kommitténs stéllnings-
tagande.

14 Se Konjunkturinstitutet [2001] for en mer utférlig beskrivning om Iangsiktigt hallbar
arbetsloshet och I6nebildning.

138



	Missiv
	Innehåll
	Sammanfattning
	Författningsförslag
	Förslag till lag om flexibel ledighet
	Förslag till lag om ändring i semesterlagen (1977:480)
	Förslag till lag om ändring i arbetstidslagen (1982:673)

	1 Kommitténs uppdrag
	1.1 Bakgrund och förutsättningar
	1.2 Uppdragets frågeställningar
	1.3 Arbetet hittills
	1.4 Delbetänkandets innehåll och disposition
	1.5 Återstoden av utredningstiden

	2 Hur mycket arbetar vi?
	2.1 Utvecklingen av veckoarbetstiden
	2.2 Jämförelse med andra länder
	2.3 Övertid
	2.4 Sjukfrånvaro
	2.5 Slutsats – faktisk arbetstid
	2.6 Arbetstidsreglering i kollektivavtal

	3 Minskad arbetstid – samband och effekter
	3.1 Individen
	3.2 Företaget
	3.3 Samhället
	3.4 Empiriska studier

	4 Olika metoder – olika konsekvenser?
	4.1 Individen
	4.2 Företaget
	4.3 Samhället

	5 Samhällsekonomiska konsekvenser vid förkortad arbetstid
	5.1 Kommitténs uppdrag till Konjunkturinstitutet
	5.2 Utgångspunkter för analysen
	5.3 Resultaten av analysen
	5.4 Diskussion


