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Lagradsremissens huvudsakliga innehéll

I lagrddsremissen ldmnas ett forslag som innebér forbattrade majligheter
for brottsoffer att fa erséttning for skada till f6ljd av brott. Forslaget
innebér att grundavdraget avskaffas vid bestimmande av brottsskade-
ersittning for alla som drabbats av erséttningsgill skada till f61jd av brott.
Forslaget bidrar dven till att dstadkomma ett forbéttrat genomslag for
terrorismdirektivets brottsofferbestimmelser 1 Sverige genom att offer for
terrorism kan anvédnda forfarandet for brottsskadeerséttning for att fa
kostnader for psykologiskt stdd ersatta utan att nagot grundavdrag gors.
Lagéndringen foreslas trida i kraft den 1 juli 2020.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagridets yttrande dver forslag till
lag om dndring i brottsskadelagen (2014:322).



2 Forslag till lag om dndring 1
brottsskadelagen (2014:322)

Hérigenom foreskrivs i friga om brottsskadelagen (2014:322)
dels att 13 § ska upphora att gilla,
dels att rubriken ndrmast fore 13 § ska utga.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2020.



3 Arendet och dess beredning

Den 15 mars 2017 antogs Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2017/541 av den 15 mars 2017 om bekdmpande av terrorism, om
ersittande av radets rambeslut 2002/475/RIF och om dndring av radets
beslut 2005/671/RIF (terrorismdirektivet). Direktivet trddde i1 kraft den 20
april 2017 och skulle vara genomfort den 8 september 2018. Direktivet
finns 1 bilaga 1.

Regeringen beslutade den 18 december 2014 att en sirskild utredare
skulle analysera behovet av lagandringar for att Sverige ska leva upp till
vissa internationella straffrittsliga &ataganden for att forhindra och
bekdmpa terrorism (dir. 2014:155). Utredningen, som antog namnet
Utredningen om genomf6rande av vissa straffréttsliga dtaganden for att
forhindra och bekdmpa terrorism, fick den 9 juni 2016 dven i uppdrag att
analysera behovet av och ldmna forslag till de forfattningséndringar som
behovs for att genomfora terrorismdirektivet (dir. 2016:46). Den 4 maj
2017 beslutades att uppdraget inte langre skulle omfatta genomforandet av
de bestimmelser i direktivet som ror skydd av, stdd till och réttigheter for
offer for terrorism (avdelning V i direktivet), eftersom dessa borde
overvigas 1 ett annat sammanhang (dir. 2017:47). Direktivet genomfordes,
savitt avser de straffrittsliga delarna, 1 svensk rétt genom bl.a. utvidg-
ningar av straffbestimmelser pa omréddet, ddribland dndringar 1 lagen
(2003:148) om straff for terroristbrott (terroristbrottslagen). Andringarna
beslutades genom propositionen En mer heltdckande terrorismlagstiftning
och tradde i kraft den 1 september 2018 (prop. 2017/18:174).

Chefen for Justitiedepartementet beslutade den 8 september 2017 att
uppdra ét en utredare att bitrdda departementet med att ta fram ett underlag
for bedomning av vilka atgiarder som behdvs for att Sverige ska leva upp
till sina dtaganden enligt terrorismdirektivets bestimmelser om skydd av,
stod till och réttigheter for offer for terrorism (brottsofferbestimmelser)
samt ldmna forslag till de forfattningsdandringar och andra atgérder som
behovs for att genomfora bestimmelserna. I juni 2018 Overldmnades
departementspromemorian  Genomforande av  terrorismdirektivets
brottsofferbestimmelser (Ds 2018:22). En sammanfattning av
promemorian och dess lagforslag finns i bilaga 2 respektive bilaga 3.
Promemorian har remitterats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns
1 bilaga 4. Remissyttrandena finns tillgdngliga 1 Justitiedepartementet
(Ju2018/03415/KRIM). 1 denna lagrddsremiss behandlar regeringen
promemorians lagforslag.

4 EU:s arbete med brottsoffers riattigheter
och terrorismbekdmpning

Brottsofferrambeslutet

Ar 2001 antogs radets rambeslut av den 15 mars 2001 om brottsoffrets
stillning 1 straffrittsliga forfaranden (brottsofferrambeslutet). I brotts-
offerrambeslutet finns bl.a. bestimmelser om ratt for brottsoffer att fa



information och skydd, att fi skadestind frdn gdrningspersoner och
ersittning for kostnader under det straffrittsliga forfarandet samt om
specialtjdnster och organisationer till stod for brottsoffer.

Ersdttningsdirektivet

I syfte att sdkerstélla att EU:s medlemsstater i sin nationella lagstiftning
har en ordning for ersittning till offer for uppsétliga vildsbrott som har
begétts pa deras respektive territorier antogs ar 2004 det s.k.
ersittningsdirektivet (radets direktiv 2004/80/EG av den 29 april 2004 om
erséttning till brottsoffer). Syftet med direktivet var frimst att personer
som drabbas av ett uppsétligt vdldsbrott nigonstans inom EU ska vara
tillforsdkrade viss statlig ersdttning, om géirningspersonen inte kan
identifieras eller lagforas eller ndr garningspersonen saknar formaga att
ersitta den uppkomna skadan. I direktivet finns bestimmelser som har till
syfte att underldtta for brottsoffer att fa erséttning i gransdverskridande
fall, t.ex. d& ndgon utsatts for ett brott under tillféllig vistelse 1 en annan
medlemsstat dn den stat dir han eller hon &r bosatt. Varje medlemsstat far
sjalv bestimma hur respektive ersdttningsordning ska utformas under
forutséttning att ordningen garanterar en rattvis och ldmplig brotts-
skadeerséttning. De statliga myndigheterna ska, i gransoverskridande fall,
samarbeta 1 syfte att underlatta for brottsoffret att ansoka om och fa statlig
ersdttning.

Direktivet genomfordes i1 svensk réitt genom vissa dndringar i ddvarande
brottsskadelagen (1978:413) och brottsskadeférordningen (1978:653), se
propositionen Europeisk brottsskadeerséttning (prop. 2005/06:26).
Regeringen konstaterade att brottskadelagen uppfyllde direktivets
materiella krav pa en ordning for ersittning till offer for uppsétliga
valdsbrott. Direktivets krav pé erséttning for sédana valdsbrott begingna i
en annan medlemsstat genomfordes genom inforandet av bestimmelser
om s.k. europeisk brottsskadeersittning (35-37 §§ 1 nuvarande brotts-
skadelagen), se s. 12—13 1 propositionen.

Brottsofferpaketet

Inom ramen for det s.k. Stockholmsprogrammet — ett program dér Euro-
peiska unionens prioriteringar inom omradena rittvisa, frihet och sékerhet
under perioden 2010-2014 faststdlldes — uppmanade ridet 1 december
2010 kommissionen och medlemsstaterna att undersoka hur lagstiftningen
for brottsoffer kunde forbéttras. De uppmanades vidare att undersoka
praktiska stodatgérder till skydd for brottsoffer och moéjligheten att skapa
ett dvergripande réttsligt instrument for skydd av brottsoffer. Mgjligheten
for EU att lagstifta pd omradet Oppnades upp 1 och med att
Lissabonfordraget tradde 1 kraft den 1 december 2009. 1 syfte att stirka
brottsoffers rattigheter i EU presenterade kommissionen den 18 maj 2011
det s.k. brottsofferpaketet (KOM [2011] 275 slutlig). Paketet bestod av tre
delar, varav en del var forslaget till det s.k. brottsofferdirektivet (se nedan).
Som ett komplement till kommissionens atgiardspaket antog radet den 10
juni 2011 en resolution for brottsoffers rattigheter, den s.k.
Budapestfardplanen (2011/C 187/01). 1 resolutionen konstaterade radet
bl.a. att dtgdrder bor vidtas pa unionsnivd for att stidrka brottsoffers
rattigheter och skyddet av brottsoffer.



Brottsofferdirektivet

Den 25 oktober 2012 antogs Europaparlamentets och radets direktiv
2012/29/EU om faststdllande av miniminormer for brottsoffers rittigheter
och for stdd till och skydd av dem samt om erséttande av radets rambeslut
2001/220/RIF (brottsofferdirektivet). Brottsofferdirektivet ersatte brotts-
offerrambeslutet och syftade till att se 6ver och komplettera de principer
som faststdlldes i rambeslutet och till att ta betydande steg framét nar det
géller nivan av skydd for brottsoffer i hela unionen, framfor allt inom
ramen fOr straffréttsliga forfaranden. I skélen till brottsofferdirektivet
understryks sdrskilt att offer for terrorism kan behdva sérskild omsorg,
stod och skydd pa grund av det emot dem begangna brottets sirskilda art.
Vidare anges att offer for terrorism kan bli féremdl for betydande
uppmirksamhet frin allminheten och att medlemsstaterna bl.a. darfor bor
dgna sdrskild uppmérksamhet at deras behov och striva efter att virna om
deras virdighet och sdkerhet (skél 16).

I artikel 1 anges att syftet med direktivet ar att sékerstélla att brottsoffer
far lamplig information, ldmpligt stdd och skydd och kan medverka i
straffrittsliga forfaranden. Medlemsstaterna ska enligt artikeln vidare
sakerstilla att brottsoffer erkinns och behandlas pé ett respektfullt, hian-
synsfullt, individuellt, professionellt och icke-diskriminerande sitt.

I artikel 2 finns definitioner av centrala begrepp, t.ex. vem som &r att
anse som brottsoffer, familjemedlem och barn 1 direktivets mening. Med
brottsoffer avses dels en fysisk person som lidit fysisk, psykisk eller
emotionell skada eller ekonomisk forlust som en direkt foljd av ett brott,
dels familjemedlemmar till en person vars dod var en direkt f6ljd av ett
brott, och som har lidit skada av den personens dod. Med familje-
medlemmar avses make eller maka, person som lever tillsammans med
brottsoffret i en fast néra relation, i ett gemensamt hushall och 1 ett stabilt
och varaktigt forhdllande, sldktingar i1 rakt upp- eller nedstigande led,
syskon och personer som &r beroende av brottsoffret. Medlemsstaterna far
enligt artikel 2.2 begrinsa kretsen av familjemedlemmar som ska komma
1 atnjutande av de réttigheter som faststélls 1 direktivet.

Enligt artikel 4 ska medlemsstaterna se till att brottsoffer vid den forsta
kontakten med en behorig myndighet utan onddigt dréjsmél far all
information som behovs for att de ska kunna ta till vara sina rittigheter
enligt direktivet. Information ska bl.a. ges 1 fraga om vilken typ av stod
som kan erhallas, forfarandet i samband med brottsanmélan, vilket skydd
som kan erhallas och villkoren for det, ritt till tolkning och Gverséttning
samt tillgidngliga verksamheter for reparativ rittvisa. I artikel 7 behandlas
brottsoffers ritt till tolkning och Gversittning under det straffrittsliga
forfarandet.

Artikel 8 behandlar brottsoffers rétt till hjilp fran s.k. stodverksamheter.
Av artikeln foljer att medlemsstaterna ska sikerstélla att brottsoffer efter
behov far kostnadsfri och konfidentiell hjélp fran stodverksamheter for
brottsoffer savil fore som under och en lamplig tid efter straffrittsliga
forfaranden. Det anges ocksd att familjemedlemmar ska ha tillgang till
stodverksambheter for brottsoffer efter behov och i enlighet med den skada
de har lidit till f6ljd av det brott som har begétts mot brottsoffret.
Stodverksamheterna far inrdttas som offentliga eller icke-statliga
organisationer och féar organiseras antingen yrkesmassigt eller pa frivillig



grund. Mojligheten att fa tillgéng till stodverksamheter far enligt artikeln
inte vara beroende av om brottsoffer formellt har anmilt brottet till en
behorig myndighet.

I artikel 9 anges vilka minimikrav direktivet stiller pa de
stodverksamheter som avses 1 artikel 8. Stodverksamheterna ska bl.a.
tillhandahalla information, rddgivning och stdod som &r relevant for
brottsoffers réttigheter, upplysningar om brottsskadeerséttning och brotts-
offrets roll i det straffréttsliga forfarandet, information om eller direkt
hénvisning till relevanta specialiserade befintliga stodverksamheter,
emotionellt stod och, déir sddant finns att tillga, psykologiskt stod samt
radgivning om ekonomiska och praktiska fragor till f61jd av brottet och om
risken for sekundér och upprepad viktimisering.

Artiklarna 13 och 14 reglerar brottsoffers ritt till rittshjélp och kostnads-
ersittning. Brottsoffers rétt att dterfd beslagtagen egendom och ritt till
skadestand fran den tilltalade behandlas 1 artiklarna 15 och 16. I artikel 17
anges de rattigheter som ska ges till brottsoffer som &r bosatta i en annan
medlemsstat 4n den dér brottet begatts.

Enligt artikel 18 ska medlemsstaterna sédkerstélla att dtgérder finns
tillgéngliga for att skydda brottsoffer och deras familjemedlemmar fran
negativa foljdverkningar av brottet. Artikel 19 reglerar brottsoffers ritt att
kunna undvika kontakt med forovaren under det straffrittsliga forfarandet.
Artiklarna 20 och 21 reglerar ritten till skydd vid brottsutredningar och
skydd av privatliv. Enligt artikel 22 ska medlemsstaterna sikerstélla att det
gors en individuell beddmning av brottsoffer for att faststidlla eventuella
specifika skyddsbehov och behov for att fa del av sdrskilda &tgérder under
de straffrittsliga forfarandenas géng. Inom ramen for den individuella
beddomningen ska sdrskild uppmérksamhet dgnas at vissa brottsoffer, bl.a.
sddana som har lidit avsevérd skada till f61jd av brottets allvar. Offer for
terrorism ska héirvid enligt artikeln vederborligen beaktas.

I artikel 23 behandlas ritten till skydd och skyddsétgérder for brottsoffer
med specifika skyddsbehov under straffrittsliga forfaranden. I artikel 26
finns bestdmmelser om samarbete och samordning av insatser pa
brottsofferomradet. Vidare anges att medlemsstaterna pa olika sétt ska
verka for att hoja medvetenheten om bl.a. de réttigheter som faststills 1
direktivet.

Brottsofferdirektivet genomfordes 1 svensk rétt genom framfor allt vissa
andringar 1 rittegangsbalkens regler om tolkning och Oversittning at
malsdgande 1 brottméal samt mélsdgandens ritt till information om tidpunkt
och plats for ssmmantréden infor rétten. I propositionen Genomforande av
brottsofferdirektivet bedomde regeringen att ovriga dtaganden 1 direktivet
redan uppfylldes av géllande ritt, med undantag av tillkommande
forordningsandringar (prop. 2014/15:77 s. 10-14).

Terrorvismrambeslutet

Den 13 juni 2002 antogs radets rambeslut 2002/475/RIF om bekdmpande
av terrorism (terrorismrambeslutet). Syftet var framfor allt att faststdlla
minimiregler for brottsrekvisit och pafdljder vid terroristbrott, vilka
sarskilt skulle aterspegla allvaret 1 den typen av brottslighet. Rambeslutet
var ett led 1 EU:s arbete med att skapa ett omrdde med frihet, sdkerhet och
rattvisa 1 EU.



Terrorismrambeslutet genomfordes i1 svensk rétt genom terrorist-
brottslagen och vissa dndringar i1 befintlig lagstiftning, bl.a. 1 brottsbalken
(prop.  2002/03:38). Ett &ndringsrambeslut (rddets rambeslut
2008/919/RIF av den 28 november 2008 om é&ndring av rambeslut
2002/475/RIF om bekdmpande av terrorism) genomfordes i svensk ratt
genom bl.a. lagen (2010:299) om straff for offentlig uppmaning, rek-
rytering och utbildning avseende terroristbrott och annan sarskilt allvarlig
brottslighet (prop. 2009/10:78).

Terrorismdirektivet

Terrorismdirektivet antogs den 15 mars 2017 och innehéller, forutom
brottsofferbestimmelserna, 1 huvudsak straffréttsliga bestdmmelser.
Terrorismdirektivet ersdtter terrorismrambeslutet for de medlemsstater
som dr bundna av direktivet.

Direktivet dr indelat 1 sex avdelningar och bestar av inledande skél och
31 artiklar. I avdelning I anges direktivets syfte och vissa definitioner. |
artikel 1 fastslds minimiregler om faststdllande av brottsrekvisit och
pafoljder pd omrédet for terroristbrott, brott med anknytning till en
terroristgrupp och brott med anknytning till terroristverksamhet samt
atgirder for skydd av, och stdd och hjélp till, offer for terrorism. Artikel 2
definierar vissa begrepp som anvénds i direktivet. Begreppet offer for
terrorism definieras dock 1 direktivets inledande skél 27. Med offer for
terrorism avses enligt skilstexten ett offer enligt den definition som
faststélls 1 artikel 2 i1 brottsofferdirektivet, ndmligen en fysisk person som
lidit skada, inbegripet fysisk, psykisk eller emotionell skada eller
ekonomisk forlust, 1 den man skadan respektive forlusten var en direkt
foljd av ett terroristbrott, eller en familjemedlem till en person vars dod
var en direkt f6ljd av ett terroristbrott och som har lidit skada av den
personens dod. Vidare fortydligas i samma skal att familjemedlemmar till
overlevande offer for terrorism ska ha tillgang till de stodtjanster och
skyddsatgirder som framgér av brottsofferdirektivet.

I avdelning II (artiklarna 3 och 4) finns bestimmelser om terroristbrott
och brott med anknytning till en terroristgrupp och i avdelning III
(artiklarna 5-12) finns bestdmmelser om brott med anknytning till
terroristverksamhet. Avdelning IV (artiklarna 13-23) innehaller allménna
bestimmelser om terroristbrott, brott med anknytning till en terroristgrupp
och brott med anknytning till terroristverksamhet. I artikel 13 behandlas
bl.a. forhallandet mellan terroristbrott och de andra brotten i direktivet. |
artikel 14 anges 1 vilka fall medhjélp, anstiftan och forsok ska
kriminaliseras. I avdelning V (artiklarna 24-26) finns terrorismdirektivets
brottsofferbestimmelser som dr foremal for beddmning 1 denna
lagradsremiss (se avsnitt 3). I avdelning VI (artiklarna 27-31) finns slut-
bestimmelser om bl.a. ersdttande av terrorismrambeslutet, inforlivande
och rapportering. Av artikel 28 framgér att medlemsstaterna ska ha
genomfort direktivet senast den 8 september 2018.

I artikel 24 finns bestimmelser om hjélp och stdd till offer for terrorism.
Artikel 24.1 slar fast att utredningar av eller lagféring for de brott som
omfattas av direktivet inte ska vara beroende av en anmélan eller en
angivelse, atminstone om gérningarna begatts pa svenskt territorium.
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Artikel 24.2 och 24.3 reglerar medlemsstaternas skyldighet att till-
handahalla hjdlp och stdd till offer for terrorism genom s.k. stodtjénster
samt vilka minimikrav som géller for dessa. Av artikel 24.2 framgér att
stodtjanster inriktade pa de specifika behoven hos offer for terrorism ska
finnas inrdttade i enlighet med brottsofferdirektivet och att dessa ska finnas
att tillgd omedelbart efter en terroristattack och sa lange det r nddvéndigt.
Mer specificerade och kvalificerade krav pd stodtjdnsterna och dessas
omfattning framgar av artikel 24.3. Stodtjansterna ska kunna tillhanda-
halla hjalp och stod till offer for terrorism 1 enlighet med deras specifika
behov. Tjénsterna ska vara konfidentiella, kostnadsfria och lattillgéngliga
for alla offer for terrorism och sérskilt omfatta dels emotionellt och
psykologiskt stod, sdsom traumastdd och traumarddgivning, dels rad-
givning och information om relevanta rittsliga, praktiska eller ekonomiska
frdgor och dels hjdlp med ansprék pd ersdttning som enligt den berorda
medlemsstatens nationella rétt finns att tillgé for offer for terrorism.

Enligt artikel 24.4 ska det finnas mekanismer eller protokoll som medger
att stodtjdnster for offer for terrorism aktiveras inom ramen for den
nationella infrastrukturen for insatser vid nddsituationer. Det ska inbegripa
en samordning mellan relevanta aktorer for att det ska vara mgjligt att
tillhandahalla ett heltickande bemotande av behoven hos offren och deras
familjemedlemmar, inbegripet adekvata medel som gor det littare att
identifiera dessa och kommunicera med dem. Enligt artikel 24.5 ska
medlemsstaterna sdkerstélla att adekvat medicinsk behandling tillhanda-
halls offer for terrorism omedelbart efter en terroristattack och sa lange det
ar nodvindigt. Artikel 24.6 foreskriver att offer for terrorism ska ha
tillgang till rattshjilp i1 enlighet med artikel 13 1 brottsofferdirektivet.

Av artikel 25 framgér att atgirder for att skydda offer for terrorism och
deras familjemedlemmar i enlighet med brottsofferdirektivet ska finnas
tillgéngliga. Artikel 26.1 anger att offer for terrorism som é&r bosatta i en
annan medlemsstat dn den dér terroristbrottet begicks ska ha tillgang till
information om sina réttigheter, tillgédngliga stodtjanster och tillgéngliga
system fOr erséttning 1 den medlemsstat dér terroristbrottet begicks. Av
artikel 26.2 framgar att offer for terrorism ska ha tillgang till stodtjéanster
enligt artikel 24.3 a och b 1 den medlemsstat 1 vilken de ar bosatta &ven om
terroristbrottet begicks i en annan medlemsstat.

Terrorismdirektivet har, med undantag for brottsofferbestimmelserna,
genomforts 1 svensk ritt genom bl.a. utvidgningar av straffbestimmelser
pa omradet, déribland dndringar i terroristbrottslagen, vilka tradde i kraft
den 1 september 2018 (prop. 2017/18:174).

5 Terrorismdirektivets brottsofferbestam-
melser uppfylls genom svensk ratt

Regeringens bedomning: Det krédvs inga lagéndringar for att genom-

fora terrorismdirektivets brottsofferbestimmelser.




Promemorians bedomning 6verensstimmer i huvudsak med regering-
ens. [ promemorian gors dock beddmningen att vissa atgérder behdvs for
att offer for terrorism fullt ut ska ha ritt till kostnadsfritt psykologiskt stod
omedelbart efter en terroristattack och sé ldnge det dr nodvindigt. I syfte
att astadkomma detta foreslds i promemorian att bestimmelsen om
grundavdrag i 13 § brottsskadelagen upphivs. Regeringen ldmnar av andra
skil ett likalydande forslag (se avsnitt 6).

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna som yttrar sig
instdimmer i eller har inga invédndningar mot promemorians bedomning att
det inte krdvs nagra andra lagéndringar &n den som foreslas i promemorian
for att terrorismdirektivet ska uppfyllas av svensk ritt. En del remiss-
instanser ifragasitter dock promemorians beddmning att géllande rétt
uppfyller vissa av skyldigheterna i direktivet. Nagra av dessa synpunkter
ror frigan om huruvida terrorismdirektivets begreppsdefinitioner kan
anses omfattade av svensk rétt. Nationellt centrum for kvinnofrid (NCK)
vid Uppsala universitet gor t.ex. bedomningen att det finns en risk for
avgransningssvarigheter mellan begreppen familjemedlemmar och
ndrstaende. Samhdllsvetenskapliga fakulteten vid Umed universitet anser
att det kan ifragaséttas om definitionen av offer for terrorism kan anses
genomford mot bakgrund av att begreppen brottsoffer och familje-
medlemmar inte har ndgra legaldefinitioner i1 svensk rétt. Universitetet
ifragasitter ocksd om Sverige kan anses leva upp till direktivet savitt avser
offer som har utsatts for terroristbrott i ett annat medlemsland &n
bosittningslandet. Andra remissinstanser som Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) och Socialstyrelsen anser att promemorians beddmning
grundar sig pd en bitvis bristfillig beskrivning av réttslaget. Nagra
remissinstanser goér bedomningen att det kan bli svért att erbjuda
stodtjanster pa det sitt som direktivet fOreskriver i omraden med
geografiska utmaningar, t.ex. glesbygdsomraden. Ldnsstyrelsen i Norr-
bottens ldn patalar t.ex. att det i Norrbotten i minga fall dr véldigt langa
avstand till sddana vérdinrdttningar som erbjuder specialiserade
stodtjinster med trauma- och kriskompetens. Aklagarmyndigheten pekar
pa ett behov av en analys av brottsoffers mojlighet att ta del av sddana
stodtjanster som dr knutna till en forundersdkning nér denna léggs ner pa
grund av att en misstdnkt avlider. Vissa remissinstanser, bl.a. Region
Stockholm, efterfragar en Oversyn av géllande sekretessregler sd att det
t.ex. blir littare att sammanfora familjemedlemmar efter en terroristattack.

Skilen for regeringens bedomning
Genomforandet av terrorismdirektivets brottsofferbestimmelser i Sverige

Ett direktiv dr bindande for medlemsstaterna nar det géller det resultat som
ska uppnas, men Overlater &t medlemsstaterna att bestimma form och
tillvigagéngssitt for genomforandet. Det innebar att medlemsstaterna inte
ar bundna av sadant som direktivets terminologi eller systematik om det
avsedda resultatet kan uppnas pa annat stt.

I promemorian gors bedomningen att Sverige huvudsakligen lever upp
till sina ataganden enligt terrorismdirektivets brottsofferbestimmelser. Det
géller bl.a. kravet pd att utredning av eller lagforing for brott inte ska vara
beroende av anmélan eller angivelse fran brottsoffer (artikel 24.1),
tillhandahallande av adekvat medicinsk behandling for offer for terrorism

11



12

omedelbart och sd lange det dr nodviandigt (artikel 24.5) och tillgang till
rattshjdlp 1 enlighet med brottsofferdirektivet (artikel 24.6). Regeringen
delar denna beddmning.

Enligt promemorians bedomning lever Sverige ocksa upp till kravet att
atgirder for att skydda offer for terrorism och deras familjemedlemmar ska
finnas tillgdngliga i enlighet med brottsofferdirektivet (artikel 25). Kravet
innebér bl.a. att sirskild uppmairksamhet ska dgnas at risken for hot eller
vedergillning vid beddmning av om och 1 vilken utstrackning offer for
terrorism och deras familjemedlemmar bor fa del av skyddsatgérder under
straffrittsliga forfaranden. Bedomningen i promemorian gors bl.a. mot
bakgrund av den individuella skyddsbedémning som polisen ska gora for
att faststilla en mélsdgandes behov av sdrskilda skyddsatgédrder under for-
undersokning och rittegdng (13 f § forundersokningskungorelsen
[1947:948]). Bestammelsen infordes som ett led i genomforandet av
brottsofferdirektivet &r 2015 (jfr Ds 2014:14 s. 157-216). Regeringen
delar bedomningen att direktivet dven 1 denna del ska anses genomf{ort 1
Sverige.

Direktivet stéller vidare krav pad att det vid nddsituationer ska finnas
mekanismer eller protokoll som medger att stodtjanster for offer for
terrorism aktiveras inom ramen for medlemsstaternas nationella
infrastrukturer fOor insatser (artikel 24.4). Sadana mekanismer eller
protokoll ska bl.a. inbegripa samordning mellan relevanta myndigheter,
byrder och organ for att det ska vara mgjligt att tillhandahdlla ett hel-
tickande bemotande av behoven hos offren och deras familjemedlemmar.
I promemorian gors beddmningen att Sverige uppfyller dven detta krav.
Enligt promemorians bedomning finns det dock anledning att darutéver
forbattra bemotandet av offer for terrorism och deras familjemedlemmar
ytterligare pa informationsomradet, vilket regeringen aterkommer till i av-
snitt 7. Bedomningen att Sverige uppfyller kravet gors framfor allt mot
bakgrund av den svenska krisberedskapen, vilken involverar en stor
mingd aktdrer, savil offentliga som civila, och bygger pa ett flertal olika
forfattningar och foreskrifter pa olika nivder varav fOrordningen
(2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters
atgirder vid hojd beredskap har en central roll. Den pekar bl.a. ut vissa
centrala myndigheter med sérskilt ansvar for krisberedskapen, sasom
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, Socialstyrelsen, Polis-
myndigheten samt Sikerhetspolisen. Aven i denna del instimmer
regeringen i promemorians bedomning.

Slutligen ska medlemsstaterna sdkerstélla att stodtjanster, inriktade pé
de specifika behoven hos offer for terrorism, finns inrittade 1 enlighet med
brottsofferdirektivet och att dessa finns att tillgd omedelbart efter en
terroristattack och sa ldnge det dr nddvéndigt (artikel 24.2). Dessa
stodtjinster ska vidare ha den omfattning och uppfylla de specificerade
och kvalificerade krav som framgar av artikel 24.2 och 24.3.
Medlemsstaterna ska enligt artikel 26 ocksa sédkerstilla att offer for
terrorism bosatta i en annan medlemsstat 4n den dér terroristbrottet begicks
har tillgang till de rattigheter som anges i artikeln. I promemorian gors
beddmningen att Sverige, forutom savitt avser kostnadsfritt psykologiskt
stod, uppfyller dven dessa krav. Under nedanstdende rubriker redovisas
regeringens syn pa promemorians bedomning och remissinstansernas
synpunkter i dessa delar samt avseende definitioner.



Definitioner

Direktivet stiller inte krav pa att nigra definitioner ska inforlivas i
nationell rétt. Det direktivet kridver &r i stéllet att de personer som omfattas
av definitionerna tillforsdkras de rattigheter som direktivet anger.
Definitionen av begreppet offer for terrorism finns i terrorismdirektivets
skél 27. Med offer for terrorism avses ett offer enligt definitionen 1 artikel
2 1 brottsofferdirektivet, ndmligen en fysisk person som lidit skada,
inbegripet fysisk, psykisk eller emotionell skada eller ekonomisk forlust, 1
den man skadan respektive forlusten var en direkt f61jd av ett terroristbrott,
eller en familjemedlem till en person vars dod var en direkt f6ljd av ett
terroristbrott och som har lidit skada av den personens dod. Terrorism-
direktivets definitioner av brottsoffer och familjemedlem ar alltsé
utformade 1 enlighet med brottsofferdirektivets definitioner, men med det
tilligget att det nu géller terroristbrott. Begreppet terroristbrott motsvaras
1 svensk rétt av terroristbrott enligt 2 och 3 §§ terroristbrottslagen, dér
vissa kompletteringar gjorts vid genomforandet av terrorismdirektivets
straffrittsliga bestimmelser i syfte att uppfylla direktivets krav pa vilka
gérningar som ska bedomas som terroristbrott (prop. 2017/18:174). Med
familjemedlem avses enligt artikel 2.1 b i1 brottsofferdirektivet make eller
maka, person som lever tillsammans med brottsoffret i en fast néra
relation, i ett gemensamt hushéll och i ett stabilt och varaktigt forhallande,
sléaktingar 1 rakt upp- eller nedstigande led, syskon och personer som é&r
beroende av brottsoffret.

I svensk ritt forekommer begreppet brottsoffer i bl.a. socialtjédnstlagen
(2001:453), men nagon legaldefinition av begreppet finns inte. Det finns
inte heller nagon legaldefinition av begreppet familjemedlem. Det
utesluter dock inte att ndra anhoriga till ndgon som utsatts for brott kan
komma 1 atnjutande av vissa av de réttigheter som tillkommer den som
utsatts for brottet. 1 Skap. 11 § socialtjdnstlagen patalas t.ex.
socialtjanstens ansvar att verka for att sdvil den som utsatts for brott som
dennes nirstdende far stod och hjilp. Bedomningen av vem som ska
betraktas som nirstdende enligt den bestimmelsen ska goras utifrdn
familje- och levnadsforhdllandena 1 det enskilda fallet. Exempelvis kan
makar, sambor, pojk- och flickvéinner som en person har ett mer fast och
varaktigt forhdllande med, fordldrar och fosterfordldrar, mor- och
farfordldrar, mostrar och fastrar, syskon, barn och barnbarn omfattas av
nirstdendebegreppet (prop. 2006/07:38 s. 46).

I forfattningar som reglerar det straffréttsliga forfarandet anvénds
begreppet malsdgande. Med malsdgande avses den mot vilken ett brott ar
beganget eller som dérav blivit forndrmad eller lidit skada (20 kap. 8 §
fjarde stycket rittegdngsbalken). Definitionen omfattar alla fysiska per-
soner som lidit fysisk, psykisk eller emotionell skada eller ekonomisk
forlust som en direkt f6ljd av ett brott. Om en person fér stillning som
malsdgande uppstér ett antal réittigheter under forundersdkningen och den
ovriga processen. Den som dr malsdgande kan enligt rittegdngsbalkens
bestdmmelser bl.a. ange brottet till atal (20 kap. 5 §), vicka enskilt atal (20
kap. 8 § forsta stycket), bitrdda dtalet (20 kap. 8 § andra stycket), fora talan
om enskilt ansprék (22 kap.), 6verklaga en dom eller ett beslut till hogre
ratt (20 kap. 8 § andra stycket) och i vissa fall 6verta atalet (20 kap. 9 §
andra stycket). En malsdgande kan ocksd védnda sig till dverordnad
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aklagare och begira dverprovning av beslut som dklagaren meddelat t.ex.
under forundersokningen (jfr 7 kap. 2 och 5 §§). Mélsdganden har enligt
lagen (1988:609) om maélsédgandebitrade under vissa forutsattningar rétt att
bitrddas av ett malsdgandebitrade under forundersdkning och réttegang.
Efterlevande som inte omfattas av malsdgandebegreppet, t.ex. make,
brostarvingar, fordldrar eller syskon, har enligt 20 kap. 13 § ritte-
gangsbalken partiell stdllning som malsdgande och har ritt att ange brottet
eller fora talan om det. Harigenom tillforsidkras dven efterlevande till en
avliden person som utsatts for ett brott samma processuella rittigheter som
den som &dr malsdgande enligt legaldefinitionen.

I samband med genomforandet av brottsofferdirektivet konstaterades att
rackvidden av vissa réttigheter enligt direktivet kan begréinsas till en viss
krets av malsidgande i enlighet med den roll de har i det nationella
straffréttsliga systemet i1 fraga. Regeringen konstaterade att det innebér att
alla personer som omfattas av definitionen av begreppet brottsoffer i
direktivet inte behdver ha alla réttigheter som direktivet stadgar (prop.
2014/15:77 s. 12). Detsamma fér anses gilla for mojligheten att begrénsa
kretsen i forhéllande till rattigheterna i terrorismdirektivet. I promemorian
gors mot denna bakgrund beddmningen att det inte behdvs ndgra
forfattningsandringar eller andra atgérder for att svensk ratt ska uppfylla
direktivets krav nir det giller begreppet offer for terrorism. Regeringen
delar denna bedémning. Sa lange de personer som omfattas av definitionen
tillforsédkras de réttigheter som direktivet anger har avsaknaden av
legaldefinitioner av begrepp som brottsoffer och familjemedlemmar ingen
betydelse. Nagra avgransningssvarigheter mellan begreppen familje-
medlemmar, som forekommer i terrorismdirektivet, och nérstaende, som
bl.a. forekommer 1 socialtjinstlagen, bor ddrmed inte heller uppkomma.

Region Stockholm anser att begriansningen till familjemedlemmar till
avlidna offer i terrorismdirektivet dr olycklig d& Overlevande offers
familjemedlemmar kan ha ett lika stort krisstoddsbehov. Sévil
terrorismdirektivet som brottsofferdirektivet skiljer dock mellan
familjemedlemmar till avlidna respektive Overlevande offer. Medan
stodtjanster enligt artikel 24 1 terrorismdirektivet enbart behdver finnas
tillgdngliga for familjemedlemmar till avlidna offer for terrorism ska
familjemedlemmar till overlevande offer for terrorism fa tillgdng till
samtliga stodtjdnster 1 enlighet med brottsofferdirektivet. Att denna
atskillnad &r avsiktlig framgar av skél 27 1 terrorismdirektivet. Med hédnsyn
till att de stodtjénster som tillhandhélls i Sverige, och dirigenom uppfyller
terrorismdirektivets krav, inte dr specifikt beroende av brottsrubricering
torde skillnaden dock sakna praktisk betydelse 1 Sverige. Detsamma géller
den risk for oklarhet som Samhidllsvetenskapliga fakulteten vid Umead
universitet uppmarksammar nir det giller hur en stddtjénst ska hanteras
innan det star klart vilken rubricering ett brott ska fa, dvs. innan det star
klart om det dr kraven i brottsofferdirektivet eller i terrorismdirektivet som
géller.

Tillgang till hjdlp och stod fran stodtjdnster

I promemorian gors beddmningen att Sverige uppfyller vad direktivet
kraver i frdga om att stodtjinster inriktade pa de specifika behoven hos
offer for terrorism ska finnas inréttade i enlighet med brottsofferdirektivet



och att dessa ska finnas att tillgd omedelbart efter en terroristattack och sé
lange det dr nodvandigt. Vidare gors bedomningen att dven de sérskilda
krav som specificerar stodtjdnsternas omfattning enligt artikel 24.3 i
huvudsak uppfylls, med undantag for kravet pa att offer for terrorism fullt
ut ska anses beréttigade till kostnadsfritt psykologiskt stod.

Enligt artikel 24.2 i terrorismdirektivet ska medlemsstaterna sakerstélla
att stodtjanster inriktade pa de specifika behoven hos offer for terrorism
finns inrdttade i enlighet med brottsofferdirektivet. Enligt artikel 8.1 i
brottsofferdirektivet ska medlemsstaterna bl.a. sékerstélla att brottsoffer
efter behov fér kostnadsfri och konfidentiell hjdlp frin stodverksamheter
for brottsoffer, sdvil fore som under och en ldmplig tid efter straffrittsliga
forfaranden. I artikel 9 1 brottsofferdirektivet specificeras vilka minimi-
krav dessa stodverksamheter ska uppfylla. De ska t.ex. tillhandahalla
information, radgivning och stdd som ir relevant for brottsoffers réttig-
heter, bl.a. upplysningar om nationella system for brottsskadeerséttning
och deras roll 1 straffrattsliga forfaranden, inbegripet forberedelser for att
ndrvara vid réttegdng. De ska vidare tillhandahalla information om eller
direkt hdnvisning till befintliga stddverksamheter samt ge emotionellt och,
dér sadant finns att tillgd, psykologiskt stod.

Terrorismdirektivet gér enligt artikel 24.2 ndgot ldngre &n brotts-
offerdirektivet nar det giller vad stodtjdnsterna ska erbjuda. Stodtjanster
ska enligt namnda artikel finnas att tillgd omedelbart efter en terrorist-
attack och sa ldnge det ar nodvéndigt. I artikel 24.3 specificeras darutover
att hjélp och stdd ska kunna tillhandahéllas till offer for terrorism i enlighet
med deras specifika behov. Stodtjénsterna ska enligt samma artikel,
forutom att vara konfidentiella, kostnadsfria och littillgdngliga for alla
offer for terrorism, sérskilt omfatta dels emotionellt och psykologiskt stod,
sasom traumastdd och traumarddgivning, dels rddgivning och information
om relevanta réttsliga, praktiska eller ekonomiska fragor och dels hjilp
med ansprdk pd ersittning som enligt den berdorda medlemsstatens
nationella rétt finns att tillga for offer {for terrorism.

Regeringen delar den bedomning som gors i promemorian att Sverige
genom den bredd av befintliga mojligheter till hjilp och stdd fran bl.a.
socialtjanst, hilso- och sjukvérd, réttsvdsendets aktorer och ideella
organisationer lever upp till vad terrorismdirektivet kraver i frdga om att
det ska finnas stodtjdnster inriktade pa de specifika behoven hos offer for
terrorism samt att dessa ska finnas att tillgd omedelbart efter en
terroristattack och sa linge det dr nddvéandigt. Nér det géller de sdrskilda
krav som specificerar stodtjdnsterna och dessas omfattning enligt artikel
24 .3 delar regeringen ocksd bedomningen i de delar dér Sverige anses leva
upp till kraven genom ndmnda mojligheter till hjélp och stéd. Till skillnad
frén promemorian anser regeringen dock att detsamma giller for kravet pa
kostnadsfrihet avseende psykologiskt stod, vilket utvecklas ndrmare under
nista rubrik.

Samhdillsvetenskapliga fakulteten vid Umed universitet anser att det kan
ifrigasittas om Sverige lever upp till terrorismdirektivets brotts-
offerbestimmelser fullt ut t.ex. ndr det géller stddtjanster till offer for
terrorism. Universitetet efterfragar bl.a. ytterligare kartlaggning och
forskning om de sérskilda behov som offer for terrorism kan ha for att fa
ett battre bedomningsunderlag 1 frigan. Regeringen haller med om att det
vore av stort virde med ytterligare kartlaggning och forskning pa omradet.
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Regeringen delar dven Region Stockholms uppfattning att skillnaden
mellan socialtjinstens stod och hélso- och sjukvardens psykologiska stod
skulle kunna utredas vidare samt att dvergangen fran akut till langsiktigt
psykologiskt stod skulle kunna utvecklas ytterligare. Detsamma géller det
som regionen tar upp om att vissa sekretessregler skulle kunna ses over 1
syfte att bl.a. undersoka om sammanforande av familjemedlemmar eller
overforande av personer mellan olika aktérer vid terrorhdndelser kan
forenklas. En sddan mer genomgripande Oversyn ryms dock inte inom
detta lagstiftningsdrende och dr enligt regeringens mening inte heller
nodvindig for bedomningen av om Sverige uppfyller sina dtaganden enligt
direktivet.

Promemorians beskrivning av gillande ritt och andra forhallanden som
ligger till grund for promemorians bedomning att Sverige lever upp till vad
som krévs betridffande stodtjdnsterna far viss kritik frdn en del remiss-
instanser. SKR anser t.ex. att promemorian beskriver socialtjinstens ansvar
som nagot mer omfattande dn vad som foljer av socialtjdnstlagen, bl.a. nér
det giller rétt till stdd och bistand for brottsoffer och deras nérstdende,
skyldighet att l&dmna hjélp till brottsoffer omedelbart, ekonomiska
behovsprovningar vid bistdndsinsatser som inte dr av ekonomisk art samt
socialtjanstens informations- och radgivningsansvar. Socialstyrelsen
framfor en liknande synpunkt nér det géller rétt till bistand for personer
som inte &dr bosatta i Sverige eller som vistas hér illegalt men omfattas av
personkretsen i lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl.
SKR gor diarutover gillande att promemorians beskrivning av hilso- och
sjukvarden brister 1 vissa avseenden, bl.a. genom att felaktigt beskriva den
som en rittighet. Betrdffande dessa invdndningar kan det inledningsvis
konstateras att stodtjdnsterna ska vara inriktade pa och ges i enlighet med
de specifika behoven hos offer for terrorism. Skyldigheten att tillhanda-
halla stod r alltsd inte ovillkorlig, utan ska motsvara de behov som finns
hos brottsoffren. Nér det giller insatser frdn socialtjinsten ges, precis som
Socialstyrelsen pépekar, insatser efter en individuell behovsprovning
enligt 4 kap. 1 § socialtjinstlagen. Aven nir det giller offer for terrorism
behdver insatserna vara anpassade till de individuella behov som kan
finnas hos enskilda. Av 5 kap. 11 § forsta stycket socialtjanstlagen framgér
att socialtjansten har ett sarskilt ansvar att verka for att den som utsatts for
brott och dennes nérstdende far stod och hjidlp. Som konstateras i pro-
memorian innefattar det bl.a. ett informationsansvar, vilket kan variera
utifrdn behov och omsténdigheter i det enskilda fallet. I promemorian kon-
stateras vidare att den enskilde alltid ska garanteras omedelbar hjilp
oavsett 1 vilken kommun han eller hon befinner sig nér hjdlpen behovs. Av
2 akap. 1 § socialtjanstlagen framgér att det &r kommunen dér den enskilde
vistas som har ansvar for att limna stod och hjilp, om inte annat f6ljer av
3-5 §§. For det fall det stdr klart att en annan kommun é&n
vistelsekommunen ansvarar for att ge stod och hjélp &r vistelsekommunens
ansvar enligt 2 a kap. 2 § socialtjanstlagen begrénsat till akuta situationer.
Som Socialstyrelsen anfor kan rétten till bistand fran socialtjédnsten vara
begrinsad for personer som omfattas av lagen (1994:137) om mottagande
av asylsokande m.fl. Av 1 § framgéar att den som omfattas av lagen inte
har rétt till bistdnd enligt 4 kap. 1 § socialtjinstlagen for formaner av
motsvarande karaktdr. Bistdnd ldmnas i stéllet enligt 13 § lagen om
mottagande av asylsokande m.fl. i form av logi, bostadsersittning,



dagersdttning och sérskilt bidrag. Stédtjdnsterna 1 terrorismdirektivet tar
dock enligt regeringens uppfattning frimst sikte pa andra insatser @n de
som omfattas av den lagen. Enligt 4 kap. 2 § socialtjanstlagen far social-
nidmnden dessutom ge bistand utover vad som foljer av 4 kap. 1 § social-
tjanstlagen om det finns skil for det. Redan 1 samband med genomforandet
av brottsofferdirektivet (prop. 2014/15:77 s. 14) konstaterades att gillande
ratt uppfyller direktivets krav péd att stdod- och hjdlpinsatser enligt
socialtjédnstlagen ska tillhandahallas kostnadsfritt (8 kap. 1 § forsta stycket
socialtjanstlagen). Detsamma géller dven i forhéllande till terrorism-
direktivet. Enligt regeringens mening ldmnar nuvarande lagstiftning dér-
med utrymme for att ge bistdnd pa sitt som forutsétts av direktivet.

Négra remissinstanser, bl.a. Ldansstyrelsen i Visterbottens ldn och Lins-
styrelsen i Norrbottens ldn, anser att det kan bli svart att erbjuda
stodtjanster pa det sitt som direktivet fOreskriver i omraden med
geografiska utmaningar, t.ex. glesbygdsomraden, inte minst nér det géller
kravet pa omedelbarhet. Sveriges geografiska utformning och ojamna
befolkningsfordelning medfor att forutsdttningarna att fa stod skiljer sig at
beroende pa var i landet en extraordinédr hindelse, t.ex. en terroristattack,
intrdffar. Detta géller bl.a. tidsintervallet fran ett larm om att ndgot har
intréffat till att hjélp pa plats kan erbjudas. Kravet pa omedelbarhet fér
emellertid ses 1 ljuset av vad som sdgs 1 artikel 24.4 och skil 29, dvs. att
ett heltickande bemdtande av de specifika behoven hos offer for terrorism
ska tillhandahéllas omedelbart efter en terroristattack och sa ldnge det &r
nddvéndigt inom ramen for den nationella infrastrukturen for insatser vid
nddsituationer. Att tiden for sjdlva hjélpinsatsen kan skifta beroende pé
avstand géller inom hela det larmsystem som Sverige har utformat for att
bistd nodstdllda. Kravet pa omedelbarhet méste dirmed forstds som
formégan att reagera pa en begéran om stdd, och att da kunna erbjuda de
sarskilda stodtjanster som avses i1 direktivet, med hénsyn till denna
infrastruktur. Regeringen anser dirmed att Sverige uppfyller sina
ataganden enligt direktivet inom detta omrade trots de geografiska
utmaningarna.

Vissa stodtjénster tillhandahélls enbart under pagaende forunder-
sokning. Det kan t.ex. handla om att mélsdganden enligt 13 a § férunder-
sOkningskungorelsen ska informeras om att aklagaren under vissa forut-
sdttningar kan f6ra talan om enskilt ansprak vid réttegéng eller om forut-
sittningarna for att fi ett malsigandebitride forordnat. Aklagar-
myndigheten papekar, mot bakgrund av att personer som misstdnks ha
begatt terroristbrott ibland avlider vid gédrningstillféllet, att en forunder-
sOkning typiskt sett ldggs ner nir en misstinkt gidrningsperson avlider.
Myndigheten efterfragar en analys av mojligheten for brottsoffer att fa
tillgéng till sddana stodtjénster 1 dessa fall. Enligt regeringens uppfattning
ar emellertid sadana stodtjanster som enbart tillhandahalls under pagaende
forundersokning normalt inte langre aktuella nér en forundersokning laggs
ner. Ett forordnat mélsdgandebitride ska t.ex. enligt 3 § lagen (1988:609)
om malsdgandebitrdde ta till vara mélsdgandens intressen 1 ett brottmal,
men om forundersokningen ldggs ner pagar inte lingre nagot sadant
brottméal som aktualiserar ett behov av malsdgandebitrdde. En malsdgande
eller ett brottsoffer kan sjdlvklart ha behov av stdd och hjalp i sddana fragor
dir ett malsdgandebitrdde normalt sett bistdr dnda. Sddant bistdnd kan 1
sddana fall 1 stéllet tillhandahallas av andra aktorer, t.ex. socialtjanstens
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allménna ansvar att 1dmna stod och hjdlp till utsatta. Handlar det 1 stéllet
om mdgjligheten att fi brottsskadeersittning for eventuell skada till foljd av
brott kan dven t.ex. Brottsoffermyndigheten vara behjalplig.

Regeringen delar, till skillnad frdn Ldnsstyrelsen i Visterbottens ldn,
promemorians uppfattning att sddana icke rattsligt bindande tystnadsloften
som avges av stodpersoner verksamma inom ideella organisationer fér
anses tillrdckligt for att kravet pd konfidentiella stodtjénster ska anses
uppfyllt. Av 15 kap. 1 § socialtjanstlagen foljer att den som ar eller har
varit verksam inom en forening eller annan enskild verksamhet som utfor
insatser enligt nimnda lag inte obehorigen far roja vad han eller hon har
fatt veta om enskildas personliga forhallanden. Vid verksamhet som kan
forekomma utanfor dessa ramar eller liknande reglering bdr en
forutséttning i och for sig vara att tystnadsplikten tydligt framgér av den
aktuella organisationens stadgar, interna riktlinjer eller liknande. S& ar
t.ex. fallet for den stédverksamhet som bedrivs inom ramen for Brotts-
offerjouren Sveriges verksamhet. Det kan ockséd ater framhallas att ett
direktiv dr bindande nér det géller det resultat som ska uppnés, men over-
later &t medlemsstaterna att bestimma form och tillvigagéngssitt.

I likhet med SKR noterar regeringen slutligen att regionerna, till skillnad
frén vad som anges i promemorian, enligt 8 kap. 3 och 4 §§ hélso- och
sjukvardslagen &r skyldiga att erbjuda savil 6ppen vard som akut sjukvard
at patienter bosatta 1 en annan region mot patientavgift. Det bidrar
ytterligare till den sammanlagda bedomningen att Sverige lever upp till
direktivets krav nér det géller tillgang till hjdlp och stdd frén stodtjénster.

Kostnadsfritt emotionellt och psykologiskt stod

Enligt promemorians bedomning kravs det vissa atgérder for att offer for
terrorism ska anses fullt ut beréttigade till psykologiskt stod omedelbart
efter en terroristattack och sa linge det dr nodvindigt pd ett kostnadsfritt
stt. I promemorian foreslds att bestimmelsen om grundavdrag i 13 §
brottsskadelagen tas bort i syfte att fullt ut astadkomma ett sadant
kostnadsfritt psykologiskt stod.

Emotionellt och psykologiskt stod tillhandahalls i Sverige i enlighet med
de krav som géller enligt brottsofferdirektivet och terrorismdirektivet pé
manga olika sétt och genom manga aktorer. Socialtjansten har t.ex. ett
Overgripande ansvar att stddja och hjilpa brottsoffer och deras nirstaende
(5 kap. 11 § socialtjanstlagen). Det finns vidare ett stort antal ideella
organisationer som bedriver stodverksamhet innefattande krisstod och
medminskligt stdd. Aven inom rittsvisendet ldmnas till viss del sidant
stdd som avses 1 direktivet, bl.a. genom Polismyndighetens generella
arbete med att tillforsékra allménheten skydd och annan hjilp vid kata-
strofer och liknande. Reglerna om mélségandebitride och rétten att atfoljas
av stodperson under réttegang enligt 20 kap. rittegdngsbalken &dr ocksa en
del av detta stod. Den vird som tillhandahélls av regionerna genom hélso-
och sjukvarden maste sjdlvklart ocksd beaktas i detta sammanhang.

Redan de éaligganden som f6ljer av brottsofferdirektivet innebér att
Sverige under vissa forutsattningar ska tillhandahalla psykologiskt stod till
brottsoffer som, 1 forekommande fall, ska vara kostnadsfritt (artikel 9). Det
sdtt som detta stod tillhandahalls 1 Sverige dr detsamma for brottsoffer
generellt som nér det giller offer for terrorism. Vid genomforandet av



brottsofferdirektivet gjorde regeringen beddomningen att géllande rétt,
savitt nu dr av betydelse, uppfyller dtagandena i det direktivet (prop.
2014/15:77 s. 13). Fragan ar om det finns anledning att nu géra en annan
bedomning avseende kostnadsfritt psykologiskt stdd till brottsoffer.

I promemorian konstateras att i den mén kostnader for psykologiskt stod
uppstdr handlar det framfor allt om sidana patientavgifter eller mot-
svarande som kan forekomma inom hélso- och sjukvarden. Till en borjan
kan det konstateras att kostnader for patientavgifter hogst far uppga till ett
belopp om f.n. 1 100 kronor per ar for den enskilde (det s.k. hogkostnads-
skyddet 1 17 kap. 6 § hélso- och sjukvardslagen [2017:30]). Den som har
drabbats av skada till f6ljd av brott, t.ex. terroristbrott, har vidare enligt
1 och 2 §§ brottsskadelagen ritt till brottsskadeerséttning under de forut-
sattningar som anges dir. Det omfattar dven t.ex. patientavgifter, vilka
skadestandsrittsligt blir att betrakta som personskada (4 § brotts-
skadelagen och 5 kap. 1 § skadestdndslagen [1972:207]). Brottsskade-
ersattning for personskada betalas enligt huvudregeln i 2 § brotts-
skadelagen ut om brottet har begétts i Sverige eller nér brottet har begétts
utomlands och den skadelidande har hemvist i Sverige. Vid bestimmande
av brottsskadeerséttning ska ett grundavdrag goras (13 §). Avdrags-
beloppet bestims enligt de regler som framgér av 3 § brottsskade-
forordningen och uppgér f.n. till 1 500 kronor. I vissa fall ska grundavdrag
inte goras, t.ex. ndr det handlar om erséttning till barn som har bevittnat
brott. Grundavdrag ska inte heller géras om det finns sérskilda skél som
talar emot det. Av promemorians framstillning framgédr att siddana
sarskilda skl enligt Brottsoffermyndighetens praxis har ansetts foreligga
bl.a. nir den skadade avlidit till f61jd av brottet eller nir den skadelidande
har en lag alder. I 14 § brottsskadelagen finns 6vre och under belopps-
granser for brottsskadeersittningen. For personskada i form av ett
engangsbelopp betalas ersdttning ut med hogst tjugo ganger det prisbas-
belopp som vid tillfallet giller enligt socialforsdkringsbalken och 1 form
av livranta med hogst tre gdnger samma prisbasbelopp for varje ar. Om
den sammanlagda ersdttningen ar lagre &n 100 kronor betalas erséttning
inte ut.

Av artikel 24.2 i terrorismdirektivet framgar att stodtjénster for offer for
terrorism kan tillhandahallas som en integrerad del av allmidnna stod-
tjénster for brottsoffer, vilka kan ta 1 ansprak redan befintliga enheter som
tillhandahaller specialiserat stod. P4 motsvarande sétt giller enligt artikel
8.3 1 brottsofferdirektivet att stddverksamheterna enligt det direktivet kan
tillhandahallas som en integrerad del av allménna stodverksamheter for
brottsoffer. Bedomningen att Sverige lever upp till terrorismdirektivets
krav nér det géller stodtjénster gors, som framgar ovan, mot bakgrund av
det sammanlagda system av allmédnna stodtjdnster som tillhandahills
genom befintliga mojligheter till hjélp och stod fran bl.a. socialtjinst,
hilso- och sjukvard, rittsviasendets aktorer och ideella organisationer.
Regeringen anser att dven kravet pa kostnadsfrihet 1 terrorismdirektivet
maste forstds mot denna bakgrund. Det kan ddrmed inte betraktas som ett
absolut krav utan fér i stdllet anses innebéra att det ska finnas ett system
som erbjuder stodtjanster enligt direktivet samt att brottsoffer inte ska
behova sté for finansieringen av dessa. Det system som redogjorts for ovan
uppfyller enligt regeringen dessa forutsittningar. Att det finns patient-
avgifter 1 hédlso- och sjukvérdslagen samt beloppsgranser och grundavdrag
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1 brottsskadelagen dr enligt regeringens mening inte tillrdckligt for att
dndra bedomningen att Sverige uppfyller vad direktivet kriver, dven nér
det géller kostnadsfritt psykologiskt stod. Regeringen anser emellertid
dnda att grundavdraget vid bestimmande av brottsskadeerséttning bor
upphévas (se avsnitt 6). Att upphédva grundavdraget bidrar dessutom till att
terrorismdirektivets krav pa kostnadsfrihet avseende stodtjénster séker-
stélls pa ett dnnu tydligare sétt i nationell lagstiftning.

Regeringen gor alltsa en annan bedomning dn promemorian savitt avser
fragan om huruvida offer for terrorism redan enligt géllande svensk ratt
ska anses ha tillgdng till psykologiskt stod omedelbart efter en terrorist-
attack och sa ldnge det dr nodvandigt pa ett kostnadsfritt sétt. Att reg-
eringen delar promemorians beddmning i1 Ovrigt nir det géller stod-
tjdnsterna innebdr att Sverige, enligt regeringens mening, till fullo lever
upp till direktivets krav dven nér det galler tillgang till stodtjanster samt
utformning och innehéll av dessa.

Rdttigheter for offer for terrorism bosatta i en annan medlemsstat

Nir det giller rattigheter for offer for terrorism bosatta i en annan
medlemsstat gors i promemorian beddmningen att Sverige uppfyller
direktivets krav genom bl.a. den information som tillhandahills av olika
aktorer, t.ex. socialtjinsten och hélso- och sjukvarden, men dven genom
de atgdrder som vidtas av t.ex. Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap samt Utrikesdepartementets konsuldra verksamhet vid kata-
strofer utomlands. Ett exempel som ndmns dr att staten enligt lagen
(2010:813) om konsuldra katastrofinsatser i vissa fall vid en kris eller
katastrof bistar med evakuering till en sdker plats utomlands for enskilda
med anknytning till eller hemvist 1 Sverige.

Sambhdllsvetenskapliga fakulteten vid Umed universitet ifrigasitter om
Sverige lever upp till direktivets krav nér det géller offer som utsétts for
terroristbrott 1 ett annat medlemsland &n boséttningslandet. Universitetet
framfOr bl.a. att det kan finnas brister 1 arbetet med att identifiera utlandska
offer vid en terroristattack 1 Sverige eller att utsattheten hos offer som ar
bosatta i Sverige, men utsitts for en terroristattack utomlands, kanske inte
kommer till myndigheternas kinnedom. Det finns ett flertal olika aktorer
som 1 olika skeden ansvarar for att ldmna relevant information till
brottsoffer som utsitts for terroristbrott i Sverige, oavsett deras hemvist.
Detsamma géller sddana atgarder som innefattar identifiering av offren,
sasom hdlso- och sjukvardens rutiner for patientregistrering eller
Polismyndighetens registrering av uppgifter om drabbade, sdvél Gver-
levande som ddda. Aven vid terroristbrott utomlands finns det ett flertal
olika aktorer 1 Sverige som 1 olika skeden ansvarar for att ge stod och
information till offer med svensk bosittning och deras nirstaende. Inom
ramen for utrikesforvaltningen samverkar t.ex. Utrikesdepartementet och
utrikesrepresentationen, dvs. Sveriges ambassader och konsulat utom-
lands. Utrikesrepresentationen har en central roll for det operativa arbetet
pa plats i ett krisomrade utomlands samt som en lénk till myndigheter och
aktorer som bistar drabbade och nérstdende vid hemkomsten till Sverige.
Utrikesdepartementet ansvarar t.ex. for att soka information om drabbade
svenskar pa plats, identifiera deras behov av konsuldrt stod, bistd med
information och rad samt i forekommande fall férmedla information till



svenska myndigheter m.m. Mot denna bakgrund gor regeringen samma
bedomning som promemorian, dvs. att Sverige lever upp till direktivets
krav dven 1 detta avseende. Ddrmed gor regeringen beddomningen att
Sverige enligt nuvarande lagstiftning lever upp till samtliga av terrorism-
direktivets brottsofferbestimmelser.

6 Inget grundavdrag vid bestimmande av
brottsskadeersittning

Regeringens forslag: Grundavdrag ska inte goras vid bestimmande av
brottsskadeersittning. Bestimmelsen om grundavdrag upphivs.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna &r positiva till eller har inget att invinda mot
forslaget. Nationellt centrum for kvinnofrid (NCK) vid Uppsala universitet
betonar sdrskilt virdet av att forslaget omfattar alla drenden om
brottsskadeersittning med héinsyn till att de negativa effekterna och
brottsoffrens behov ibland kan vara storre vid annan allvarlig brottslighet
an terroristbrott.

Skilen for regeringens forslag
Gdllande ritt

Den som har drabbats av skada till f6ljd av brott kan fa skadan ersatt av
staten (brottsskadeerséttning) enligt reglerna i brottsskadelagen. Sadan
ersittning betalas 1 forsta hand for personskada och krankning, men i vissa
fall dven for sakskada och ren formogenhetsskada. Vad de olika skade-
typerna omfattar framgér av 5 kap. skadestandslagen, som bestdmmel-
serna 1 brottsskadelagen héanvisar till. Med personskada avses bl.a. sjuk-
vardskostnad och inkomstforlust samt fysiskt och psykiskt lidande av
overgdende natur (sveda och virk) eller av bestaende art (lyte eller annat
stadigvarande men). Som personskada ersitts dock dven skada pa kléder,
glasogon och liknande foremél som den skadade bar pa sig vid skade-
tillféllet. Framtida inkomstforlust eller forlust av underhall ersétts ocksé
under vissa forutséttningar (4 §). Krankningserséttning ar en sirskild form
av s.k. ideellt skadestand (skadestdnd for en icke-ekonomisk skada) vid
brottslighet som inneburit en allvarlig krdnkning av annan genom ett
angrepp mot dennes person, frihet, frid eller dra (5 §). Sakskada och ren
formogenhetsskada ersitts undantagsvis 1 vissa situationer, framfor allt vid
s.k. rymlingsfall, dvs. skador med anledning av brott som begatts av nagon
som varit intagen i hékte, anstalt eller viss vardinrittning (6-8 §9).
Dessutom betalas brottsskadeersdttning enligt en skélighetsbedomning till
barn som har bevittnat ett brott som varit dgnat att skada tryggheten och
tilliten hos barnet 1 hans eller hennes forhallande till en nédrstdende
person (9 §).

Brottsskadeersittning betalas vid brott som har begatts 1 Sverige. Er-
sattning betalas dock dven vid brott som har begétts utomlands i vissa fall,
t.ex. vid personskada eller krinkning déir den skadelidande har hemvist 1
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Sverige och statlig erséttning inte bedoms orimlig med hénsyn till den
skadelidandes anknytning till landet (2 och 3 §§).

Brottsskadeersittning dr subsididr 1 forhallande till andra erséttningar.
Det innebdr att den skadelidande forst maste undersdka om det finns moj-
lighet att fa erséttning fran gidrningsmannen eller fran en forsékring (10
och 11 §§). Brottsskadeerséttningen kan vidare jimkas i vissa fall, t.ex. om
den skadelidande genom sitt upptrddande i1 samband med brottet
uppsatligen eller av oaktsamhet har 6kat skaderisken (12 §).

Vid bestimmande av brottsskadeersittning ska ett grundavdrag goras
(13 §). Avdragsbeloppet bestdms enligt de regler som framgar av 3 §
brottsskadeforordningen och uppgar fn. till 1 500 kronor. Grundavdrag
ska inte goras 1 vissa fall, t.ex. vid ersittning till barn som har bevittnat
brott eller om det finns sérskilda skl som talar emot det. For utbetalning
av brottsskadeersittning géller vidare vissa beloppsgranser (14 §). Er-
séttning for personskada i form av engangsbelopp betalas ut med hogst
tjugo ginger det vid beslutstillfillet gillande prisbasbeloppet enligt
socialforsékringsbalken och i1 form av livrdnta med hogst tre ganger
samma prisbasbelopp for varje ar. Syftet med dessa begriansningar &r att
staten inte ska behdva betala exceptionellt hdga ersittningsbelopp, se
propositionen En ny brottsskadelag (prop. 2013/14:94 s. 32 och prop.
1977/78:126 s. 30). Om den sammanlagda ersédttningen &ar lidgre &n
100 kronor betalas erséttning inte ut. Bakgrunden till det &r att utbetal-
ningar av mycket laga belopp kostar mer att administrera dn de belopp som
betalas ut. Det har dérfor inte ansetts samhéllsekonomiskt motiverat att
handlagga alltfor laga erséttningsansprak (prop. 2013/14:94 s. 65).

Arenden om brottsskadeersittning provas av Brottsoffermyndigheten
(21 §). For att en ansdkan ska provas krivs att brottet har anmalts till en
brottsutredande myndighet eller sokanden visar giltig anledning till att
nagon sddan anmélan inte har gjorts och den skadelidande i skilig ut-
straickning har bidragit till att det anmélda brottet kan utredas (16 §).
Déremot kravs inte att girningsmannen har domts eller ens atalats for
brottet. Ett beslut om brottsskadeerséttning far inte 6verklagas men Brotts-
offermyndigheten far under vissa forutsittningar omprova beslutet, om det
kan ske utan att det blir till nackdel for sokanden (25 och 26 §§). Nar
brottsskadeersdttning har betalats intrdder staten i den skadelidandes stélle
och kan regressvis kréva tillbaka det belopp som har betalats fran den
person som har orsakat skadan (28 §).

I brottsskadelagen finns ockséd bestimmelser om europeisk brottsskade-
ersittning (35-37 §§). Bestimmelserna syftar till att sékerstélla att EU:s
medlemsstater, i enlighet med ersattningsdirektivets krav (se avsnitt 4), har
en ordning for erséttning till offer f6r uppsatliga valdsbrott som har begétts
pa deras respektive territorier. Bestimmelserna innebér bl.a. att en ansdkan
om brottsskadeersittning ska behandlas som en ansokan om europeisk
brottsskadeersattning, och dverldmnas till behorig myndighet i den andra
medlemsstaten, om sokanden begdr det. Brottsoffermyndigheten fér
besluta om brottsskadeersittning dven om ett sddant dverlimnande har
skett.



Grundavdrag bor inte lingre goras vid bestdimmande av
brottsskadeersdttning

I promemorian ldmnas forslaget att avskaffa grundavdraget dels mot
bakgrund av beddmningen att Sverige forst darigenom fullt ut anses leva
upp till terrorismdirektivets krav pa kostnadsfritt psykologiskt stod till
offer for terrorism, dels av skidl som inte knyter an till direktivet. Enligt
regeringens mening uppfylls emellertid kravet pa kostnadsfritt psyko-
logiskt stod till offer for terrorism redan genom nuvarande lagstiftning (se
avsnitt 5). Fragan dr om det finns anledning att, av andra skél, avskaffa
grundavdraget dnda.

Ett avskaffat grundavdrag skulle innebéra att den som drabbas av skada
till f6ljd av brott kan fa skadan ersatt utan att nagot grundavdrag gors,
forutsatt att skadan ar ersdttningsgill enligt reglerna om brottsskade-
ersittning. Redan i dag gors undantag fran huvudregeln om grundavdrag i
vissa situationer, t.ex. nér ersdttning lamnas till ett barn som bevittnat
brott. Undantag kan ocksd goras om det finns sdrskilda skl (13 §). Att
sdrskilda skél ansetts foreligga bl.a. nir den skadelidande har en lag dlder
eller har avlidit till f61jd av brottet har redogjorts for 1 foregadende avsnitt.
Det kan ockséd vara sirskilda skidl om det vid enskilda fall ter sig som
stotande att ett grundavdrag gors (prop. 2013/14:94 s. 81). Grénsdrag-
ningen mellan vilka som pé detta sétt bor undantas fran grundavdrag ar
inte alldeles enkel att gora. I likhet med Nationellt centrum for kvinnofrid
(NCK) vid Uppsala universitet anser regeringen darfor att det finns goda
skal att inte langre gora denna skillnad pa brottsoffer.

Nir det finns en kidnd gérningsperson och brottsskadeersittning dnda
betalas ut, har girningspersonen en skyldighet att ersitta den skadelidande
for den del av skadan som motsvarar grundavdraget. I sddana fall har
Kronofogdemyndigheten dock vanligtvis redan, utan framgang, forsokt
bista brottsoffret med att driva in skadestandet fran garningspersonen (se
25 a § forordningen [1990:893] om underrittelse om dom i vissa brottmal,
m.m., 2 kap. 3 § andra stycket utsokningsforordningen [1981:981] och
2 kap. 2 § femte stycket utsokningsbalken). Mgjligheterna att fa ersittning
for grundavdraget fran garningspersonen dr dirmed ofta begransade. I de
fall brottsskadeersittning betalas ut i avsaknad av kénd gérningsperson
finns det i dag 6ver huvud taget inte nagon mojlighet for den skadelidande
att f4 grundavdraget ersatt. Regeringen delar dérfér promemorians
beddomning att den skadelidande troligen kan uppleva det som maérkligt,
eller ibland t.o.m. stotande, att ett grundavdrag gors. Om grundavdraget
avskaffas, sékerstélls att alla som beviljas brottsskadeersattning alltid féar
ersittning dven for den del av skadan som motsvarar grundavdraget. Ett
avskaffat grundavdrag skulle ddrmed innebdra battre mojligheter for
brottsoffer att f& full erséttning for skada till foljd av brott. Det skulle
dessutom gora systemet for brottsskadeerséttning mer latthanterligt och
lattbegripligt for brottsoffer.

Regeln om grundavdrag motiverades vid inforandet &r 1978 — da be-
ndmnt sjilvriskavdrag — med att ersittningssystemet inte skulle belastas
med ett stort antal &renden som endast rorde ldga belopp. Det anségs vidare
inte rimligt att staten skulle std for den sjdlvrisk som forsdkringsbolagen
drog av vid skaderegleringen. Den skadelidande ansags annars hamna i ett
mer fordelaktigt ldge genom att lata bli att forsékra sig (prop. 1977/78:126
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s. 27). I samband med tillkomsten av den nya brottsskadelagen ar 2014
gjorde regeringen ingen annan bedomning (prop. 2013/14:94 s. 64 f).
Fragan dr om dessa motiv fortfarande &r relevanta.

Av promemorians redogorelse framgér att den forsdkringsform som
oftast dr aktuell vid avrdkning i1 d&renden om brottsskadeersittning hos
Brottsoffermyndigheten dr hemforsidkringens Overfallsskydd. Tidigare
bestdmdes erséttningsbeloppet for skada vid brott av de flesta forsakrings-
bolag pa rent skadestandsrattsliga grunder. I dag har flertalet forsakrings-
bolag i stéllet gitt over till att tillimpa en schabloniserad bedémning,
baserad pa vissa pd forhand faststillda belopp kopplade till brottsrub-
riceringen. Eventuell sjélvrisk dras fran dessa schablonmaéssigt faststéllda
belopp. Vissa forsdkringsbolag har dven upphdort med att dra av sjdlvrisk
fran ersdttningsbeloppet, ibland helt och ibland beroende pé omsténdig-
heterna i det enskilda fallet, t.ex. om ett visst tilldgg har tecknats till forsék-
ringen. Den skadelidande far i dessa fall alltsa en ersdttning som inte &r
kopplad till den skada eller krinkning som brottet orsakat 1 det enskilda
fallet. Vid underkompensation kan den skadelidande ans6ka om brotts-
skadeerséttning.

Att detta schabloniserade sitt att bestdimma erséttningsbeloppet blir allt
mer dominerande hos forsdkringsbolagen, samt att forsékringsbolagen inte
alltid gor ett sjdlvriskavdrag, innebédr att systemet for att bestimma
forsakringsersattning for skada till f61jd av brott har fordndrats 1 grunden.
Vid grundavdragets tillkomst tillimpade forsdkringsbolagen den skade-
standsrattsliga berdkningsgrund som fortfarande anvénds vid faststillande
av brottsskadeersittning, varifrdn sjédlvrisk drogs av. Det fanns ddrmed en
stark koppling mellan forsdkringsbolagens sjdlvrisk och brottsskade-
ersittningens grundavdrag. Nuvarande ordning innebar 1 stéllet att i de fall
sjalvrisk dras av, s& dras den fran ett schablonmaéssigt bestdmt forsakrings-
belopp som saknar direkt koppling till den brottsskadeerséttning som i det
enskilda fallet kan bli aktuell. Brottsskadeersittningens grundavdrag
korresponderar dirmed inte ldngre direkt med forsdkringserséttningens
sjdlvrisk. Darmed finns det inte ldngre samma anledning att koppla
grundavdraget till forsdkringsbolagens sjilvrisk som vid bestimmelsen
tillkomst.

Av promemorians framstéillning framgér vidare att drenden dir den
skadelidande har underkompenserats genom forsdkringsbolagets
schablonmadssigt faststillda ersittningsbelopp édr vanliga hos Brottsoffer-
myndigheten. Vid handldggningen av sidana drenden mdste Brotts-
offermyndigheten alltsa faststdlla skadans storlek pé skadestdndsrittslig
grund oavsett storleken péd anspraket, dvs. dven vid rena sméabelopp.
Sadana drenden som enbart ror mindre belopp ar dock relativt ovanliga
hos Brottsoffermyndigheten. Enligt promemorians bedémning ir risken
att antalet drenden betriffande sméabelopp skulle oka till foljd av ett
avskaffat grundavdrag lag, och ndgon annan anledning att befara en
dramatisk 6kning av dessa har inte heller framkommit. Vid mycket laga
belopp, understigande beloppsgriansen pd 100 kronor, betalas erséttning
dessutom inte ut.

Vid grundavdragets tillkomst var ett av de bédrande skdlen for
bestimmelsen att en skadelidande — om ett grundavdrag inte tillimpades
— skulle dra fordel av att hamna 1 ett bittre l4ge genom att lata bli att
forsdkra sig. En hemfGrsdkring omfattar dock en stor méngd olika



situationer ddr Overfallsskyddet sett for sig far antas ha en relativt
begriansad betydelse for valet att teckna en fOrsdkring. I likhet med
promemorian menar regeringen darfor att risken att presumtiva
forsakringstagare skulle lata bli att forsékra sig i anledning av ett avskaffat
grundavdrag far anses sa forsumbar att den kan lamnas utan avseende.

Av ovan anforda skil delar regeringen promemorians bedomning att
motiven bakom bestimmelsen om grundavdrag inte ldngre har samma
relevans som vid bestdmmelsen tillkomst. Att grunderna for att bestimma
brottsskadeerséttning vid den tiden korresponderade med det sétt pa vilket
motsvarande forsdkringsersittning normalt bestdmdes kan dessutom
sannolikt ha bidragit till att det dd4 fanns en storre forstaelse for
grundavdraget. Utvecklingen mot en svagare koppling mellan ersittnings-
systemen kan ddrmed ha bidragit till att brottsoffer i dag kan uppleva det
som mérkligt, eller t.o.m. stétande, att ett grundavdrag gors.

Enligt regeringen finns det dirmed goda skal att avskaffa grundavdraget.
Det skulle innebéra forbattrade majligheter for brottsoffer att fa erséttning
for skada till f61jd av brott. Systemet for brottsskadeerséttning skulle ocksé
bli mer latthanterligt och lattbegripligt for brottsoffer. De skl som lag
bakom grundavdraget nér det inférdes har dessutom mindre relevans 1 dag.
Dartill kommer att ett avskaffat grundavdrag skulle bidra till att
terrorismdirektivets brottsofferbestimmelser skulle f4 ett dnnu béttre
genomslag i Sverige (se avsnitt 5). Mot denna bakgrund menar regeringen
att grundavdrag inte ldngre bor goéras vid bestimmande av
brottsskadeersittning. Bestimmelsen i brottsskadelagen om grundavdrag
bor darfor upphéavas.

7 Brottsoffermyndighetens information till
offer for terrorism

Regeringens bedomning: Brottsoffermyndigheten bdr, inom ramen
for sitt nuvarande ansvar att vara ett informations- och kunskaps-
centrum for brottsofferfragor, se dver och utveckla myndighetens infor-
mation som riktar sig till offer for terrorism.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrar sig 1 frdgan ar
positiva till forslaget att genomfOra informationsinsatser. Vissa av
remissinstanserna efterfragar dock insatser av storre omfattning och i vissa
fall ocksa av andra aktorer dn Brottsoffermyndigheten. Samhdllsveten-
skapliga fakulteten vid Umed universitet efterfragar t.ex. konkreta uppdrag
dven till andra aktorer for oka tydligheten avseende vilka roller och
mojligheter att lamna bistand till offer for terrorism som dessa aktorer har.
Flera remissinstanser, bl.a. Myndigheten for delaktighet, framhaller vikten
av att informationen &r uthallig och tillgdnglighetsanpassad for alla,
oavsett funktionsformiga, samt dven finns pé relevanta sprék, varav bl.a.
de nationella minoritetsspraken ndmns.
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Skélen for regeringens bedomning: Av artikel 24.4 i terrorism-
direktivet framgar att det vid nddsituationer ska finnas mekanismer eller
protokoll som medger att stodtjanster for offer for terrorism aktiveras inom
ramen for medlemsstaternas nationella infrastruktur for insatser. Sddana
mekanismer eller protokoll ska bl.a. inbegripa samordning mellan
relevanta myndigheter, byrder och organ for att det ska vara mojligt att
tillhandahalla ett heltackande bemdtande av behoven hos offren och deras
familjemedlemmar omedelbart efter en terroristattack och sa lange det &r
nodvindigt. Enligt regeringens bedémning uppfyller Sverige detta krav
redan genom nuvarande lagstiftning (se avsnitt 5). Att utveckla den
samordning och samverkan som behdvs 1 hindelse av en terroristattack,
samt informationen till och bemoétandet av offer for terrorism, ar emellertid
ett fortlopande arbete som involverar manga olika aktdrer. Promemorian
redogor for flera olika skrivelser och rapporter som syftar till att utvardera
detta arbete och ldmna forslag pd forbéttringar. 1 regeringens skrivelse
“Forebygga, forhindra och forsvara — den svenska strategin mot terrorism”
frén ar 2015 betonas t.ex. vikten av att alla aktorer maste samverka for att
krishanteringsarbetet ska bli effektivt, bl.a. mot bakgrund av erfaren-
heterna fran terroristattentaten 1 Norge den 22 juli 2011 samt vissa andra
hindelser och 6vningar under senare ar. I skrivelsen betonas bl.a. vikten
av att samverka nir det géller tidig varning och hantering av information.
Det konstateras ocksa att dessa lirdomar bor beaktas 1 arbetet med att
utveckla den svenska beredskapen mot terroristattentat (skr. 2014/15:146).
Regeringens strategi mot terrorism foljs f.n. upp inom Regeringskansliet.

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap har utvdrderat hanter-
ingen av terroristattentatet i Stockholm den 7 april 2017, bl.a. nir det géller
det initiala hindelseforloppet. Utvédrderingen visar att denna hantering 1
stort fungerade vél. I rapporten identifieras emellertid vissa brister dér
hanteringen kunde ha varit béttre, &ven om dessa brister inte var bestdende
under resten av hanteringen. Exempelvis saknades tillricklig kapacitet att
inledningsvis mota informationsbehovet dels pad andra sprak dn svenska,
dels ndr det géllde information anpassad till funktionshindrade eller till
barn och unga (Ju2017/05643/SSK).

Vissa atgérder som syftar till att stirka krisberedskapen och dédrmed
hanteringen av terrorattentat har redan vidtagits av regeringen. Den 9
augusti 2018 tillsattes t.ex. en utredning med uppdraget att géra en total
oversyn av hélso- och sjukvardens kapacitet att hantera allvarliga kriser,
som exempelvis terrorattacker, stora brander, smittsamma sjukdomar och
lakemedelsforsorjning. Utredningen ska redovisas senast i september 2021
(dir. 2018:77 och dir. 2019:83). Med utgdngspunkt i Forsvarsberedningens
rapport Motstandskraft Inriktningen av totalférsvaret och utformningen av
det civila forsvaret 2021-2025 (Ds 2017:66) beslutade regeringen den 16
augusti 2018 om direktiv till en utredning om ansvar, ledning och
samordning inom civilt forsvar. Utredningsuppdraget innefattar bl.a. att
analysera och foresla en struktur for ansvar, ledning och samordning inom
civilt forsvar pé central, regional och lokal niva. Strukturen ska dven starka
samhéllets forméga att hantera fredstida kriser. Uppdraget ska redovisas
senast i mars 2020 (dir. 2018:79).

Regeringen delar promemorians bedomning att det nu finns anledning
att vidta vissa atgédrder pd informationsomradet for att ytterligare forbéttra
bemdtandet av offer for terrorism. Brottsoffermyndigheten har genom



forordningen (2007:1171) med instruktion for Brottsoffermyndigheten
ansvar for att frimja brottsoffers rittigheter, uppmérksamma deras behov
och intressen samt vara ett informations- och kunskapscentrum for
brottsofferfragor. I denna roll ingér dven att initiera samverkan kring och
sprida information om brottsofferfrdgor. Myndigheten har inom ramen for
denna dvergripande uppgift tagit fram atskilligt informationsmaterial till
brottsoffer, t.ex. informationsbroschyren Till dig som utsatts for brott”.
Myndigheten har ocksa tagit fram viss information sérskilt utformad for
just offer for terrorism. Pa Brottsoffermyndighetens webbplats
(www.brottsoffermyndigheten.se) finns t.ex. generell sidan information
under rubriken ”Om du drabbats av en terroristattack i Sverige eller utom-
lands” och mer specifik sddan under rubriken ”Rad om erséttning efter
attentatet pa Drottninggatan i Stockholm”. Mot denna bakgrund far Brotts-
offermyndigheten anses vara en lamplig aktor for att ta fram sadan infor-
mation som skulle kunna bidra till att ytterligare forbéttra bemdtandet av
offer for terrorism och deras familjemedlemmar. I likhet med promemo-
rian anser regeringen darfor att Brottsoffermyndigheten, inom ramen for
ansvaret att vara ett informations- och kunskapscentrum for brotts-
offerfragor, bor se 6ver och utveckla myndighetens information riktad till
offer for terrorism. Brottsoffermyndigheten bor dérfor fi ett sadant
uppdrag.

Den information som Brottsoffermyndigheten tar fram boér vara
flersprakig och innehalla information om den rétt till hjalp, stod och skydd
som offer for terrorism och deras familjemedlemmar har enligt
terrorismdirektivet. Informationen bor vara generell och lattillgdnglig
samt utgora ett komplement till den information som andra aktorer med
ansvar for offer for terrorism redan tillhandahéller. Informationen bor vara
mojlig att anpassa till omsténdigheterna vid en sérskild hdndelse och pa sa
satt bidra till att det finns uthallig information till offer for terrorism och
deras familjemedlemmar samt till sddana aktorer som mdter dessa
personer efter en akut krishanteringsfas. For att informationen ska vara
andamalsenlig och relevant i alla delar bor uppdraget genomforas i
samverkan med andra aktorer med ansvar for offer for terrorism.

Vissa remissinstanser framfor synpunkter som tar sikte pa strukturen och
samordningen av samhillets krishantering 1 stort pa ett sédtt som inte har
direkt bérighet pd promemorians bedomning avseende behovet av
informationsinsatser. Linsstyrelsen i Ostergétland, anser t.ex. att upp-
draget dven bor innefatta att skapa samverkan mellan relevanta aktorer
med ansvar for offer for terrorism. Négra remissinstanser, bl.a. Ldns-
styrelsen i Skdne ldn, efterfragar mer omfattande forstarkningar och for-
tydliganden nér det giller omhindertagande av offer for terrorism t.ex. i
frdga om planering, samverkan och samordning pa nationell, regional och
lokal niva eller att en 6kad kunskapsuppbyggnad behovs pa samtliga dessa
nivaer. Samhdllsvetenskapliga fakulteten vid Umed universitet anser att
sdrskilda uppdrag bor ldmnas &ven till andra aktorer &n
Brottsoffermyndigheten, t.ex. inom réttsvisendet samt hilso- och sjuk-
varden. I likhet med dessa remissinstanser anser regeringen att det dr av
stor vikt att det finns en vél fungerande samordning och samverkan mellan
olika aktorer med ansvar for offer for terrorism. I bl.a. ovannidmnda
skrivelse frdn regeringen om en svensk strategi mot terrorism (skr.
2014/15:146) har ocksé patalats olika utvecklingsomraden och dtgarder
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som kan vidtas for att genomfora ytterligare forbéttringar pd omréadet. Att
utveckla den samverkan och samordning mellan relevanta aktoérer som
behovs pd omradet dr ett fortlopande arbete som redan ankommer péa
samtliga relevanta aktorer. Att ett sddant arbete redan pagar i olika former
har redovisats ovan, men regeringen har for avsikt att &ven fortsatt folja
utvecklingen pa omrédet.

8 Ikrafttradande- och
overgingsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagindringen ska trdda 1 kraft den 1 juli 2020.
Regeringens bedomning: Nagra sérskilda dvergdngsbestimmelser

behovs inte.

Utredningens forslag och bedomning Gverensstimmer 1 huvudsak
med regeringens, med det undantaget att utredningen har foreslagit att
lagéndringen skulle tréda i kraft den 1 september 2018.

Remissinstanserna yttrar sig inte sarskilt i frigan.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning: Terrorismdirektivet
tradde 1 kraft den 20 april 2017 och skulle vara genomfort den 8 september
2018. Enligt regeringens mening ar lagdndringen i och for sig inte
nddvéndig for att uppfylla direktivets brottsofferbestimmelser, men bidrar
anda till att det far ett battre genomslag i Sverige. Lagidndringen é&r
dessutom till fordel for brottsoffer och kréaver inga sirskilda anpassningar
eller atgarder savitt avser Brottsoffermyndighetens handldggning av
drenden om brottsskadeersittning. Ikrafttradandet bor darfor inte ansta
mer dn nddvindigt. Regeringen foreslar darfor att ikrafttradandet ska ske
den 1 juli 2020. Néagra sérskilda 6vergangsbestimmelser behdvs inte.

9 Kostnader och andra konsekvenser

Regeringens bedomning: Forslaget bedoms medfora att systemet for
brottsskadeersittning blir mer ldtthanterligt och léttbegripligt for
brottsoffer. Forslaget innebér att den som beviljas brottsskadeersittning
inte langre behover befatta sig med att f& den del av skadan som
motsvarar grundavdraget ersatt pa annat sitt. Detta bidrar ocksa till att
personer som utsatts for vald i ndra relation i storre utstrackning kan fa
eventuell skada ersatt, vilket innebdr en viss positiv effekt for jim-
stalldheten mellan kvinnor och mén.

Forslaget kan vintas leda till en viss Okning av statens drliga
kostnader for brottsskadeersittning. For Brottsoffermyndigheten kan en
marginell kostnadsokning for administration tillkomma. En mindre
kostnadsokning for Brottsoffermyndigheten dr ocksa att vénta med

anledning av att myndigheten ser 6ver och utvecklar informationen till



offer for terrorism. Dessa kostnadsokningar bedoms rymmas inom
befintliga ramar.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser yttrar sig inte sdrskilt i
denna del. Vistra Gotalandsregionen anser att det dr viktigt att kostnader
for psykologiskt stod till offer for terrorism inte landar hos hélso- och
sjukvarden eller direkt hos brottsoffer.

Skilen for regeringens bedomning: Regeringens fOrslag syftar till
gora systemet fOr brottsskadeersattning mer ldtthanterligt och latt-
begripligt for brottsoffer. Forslaget bedoms ocksa medfora att terrorism-
direktivets brottsofferbestimmelser far ett &nnu béttre genomslag 1
Sverige.

Brottsoffermyndighetens drenden om brottsskadeersittning visar en
relativt jamn fordelning mellan kvinnor och mén. Det finns ddrmed ingen
anledning att anta att forslaget kommer att ha nagon stor paverkan pa
jamstilldheten. Kvinnor dr dock 6verrepresenterade som brottsoffer 1 vissa
brottskategorier, bl.a. vald 1 néra relation. Regeringen delar bedomningen
som gors 1 promemorian, att det finns skél att tro att i synnerhet kvinnor ur
denna grupp av brottsoffer ofta undviker att rikta ytterligare krav mot
girningspersonen vad giller kvarvarande skada motsvarande grund-
avdraget. Eftersom forslaget innebar att den skadelidande far sin skada
ersatt utan att ndgot grundavdrag gors ar den positiva effekten storre for
dessa brottsoffer. Forslaget bidrar darmed till ett okat stod till sddana
brottsoffer som omfattas av det jimstilldhetspolitiska delmalet att méns
vald mot kvinnor ska upphora och har darigenom en viss positiv effekt for
jamstilldheten.

Enligt den kostnadsberdkning som gors i promemorian, baserad pa
antalet beviljade ansokningar hos Brottsoffermyndigheten dér grund-
avdrag varit aktuellt under de senaste fem aren, skulle ett avskaffat
grundavdrag oka statens arliga kostnader for brottsskadeerséttning med
cirka 6,5-9 miljoner kronor. En mindre 6kning av drenden om sma belopp
kan dérutéver tillkomma. Det méste dock dven beaktas att staten intrdder
1 den skadelidandes rétt nar det géller utbetalda belopp samt dédrpé 16pande
rinta. Brottsoffermyndigheten foretrdder staten 1 denna regress-
verksamhet. P4 sikt kan forslaget forvantas leda till att dessa regress-
intdkter 6kar nagot nir det géller den del av kommande utbetalningar som
1 dag motsvaras av grundavdrag. Sammantaget kan det dérfor rimligen
antas att statens ovan angivna Okade arliga kostnader for brottsskade-
ersittning kommer att minska nagot med tiden. For Brottsoffer-
myndigheten kan dven en marginell kostnadsokning for administration
tillkomma till foljd av ndmnda eventuella 6kning av &renden om sméa
belopp. Kostnaden for att Brottsoffermyndigheten ser 6ver och utvecklar
myndighetens information som riktar sig till offer for terrorism bedoms
uppga till 0,5 miljoner kronor. Samtliga kostnadsdokningar som redovisas
ovan bedoms kunna finansieras inom ramen for befintliga anslag.

Regeringens forslag innebér inte ndgra dkade kostnader for hélso- och
sjukvarden till f6ljd av att psykologiskt stod kan behova ges till offer for
terrorism. Regeringen delar dock Vistra Gétalandsregionens uppfattning
att offer for terrorism inte sjdlva ska behdva std for eventuella kostnader
for psykologiskt stod. Regeringens forslag innebér att offer for terrorism,
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liksom 6vriga brottsoffer, kan ansdka om och erhalla brottsskadeersdttning
for sddana kostnader.

10 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring i brottsskadelagen
(2014:322)

Bestimmelsen om grundavdrag i 13 § brottskadelagen upphor att gélla
den 1 juli 2020.

Upphévandet innebir att grundavdrag inte ldngre ska goras vid be-
stimmande av brottsskadeerséttning. Det innebér ocksa att bemyndigandet
for regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer att meddela
niarmare foreskrifter om avdragsbeloppet upphor.

Att bestimmelsen upphor att gélla den 1 juli 2020 innebér att grund-
avdrag inte ska goras i de beslut om bestimmande av brottskadeersattning
som fattas av Brottsoffermyndigheten frdn och med den dagen.
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DIREKTIV

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU) 2017/541
av den 15 mars 2017

om bekimpande av terrorism, om ersittande av rddets rambeslut 2002/475/RIF och om &dndring av
radets beslut 2005/671/RIF

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 83.1,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande (')

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (?), och

av foljande skal:

(1) Unionen bygger pa de universella virdena manniskans virdighet, frihet, jamlikhet och solidaritet samt respekt for
de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna. Den grundar sig pd den demokratiska principen och
rittsstatsprincipen, som dr gemensamma for medlemsstaterna.

(2) Terroristgdrningar dr en av de allvarligaste krinkningarna av de universella virdena minsklig vardighet, frihet,
jamlikhet och solidaritet samt &tnjutandet av ménskliga rittigheter och grundliggande friheter, som unionen
bygger pa. De dr ocksd en av de grovsta formerna av angrepp pd demokratin och rattsstatsprincipen, principer
som dr gemensamma for medlemsstaterna och pa vilka unionen ar grundad.

(3)  Radets rambeslut 2002/475/RIF (}) ar hornstenen i medlemsstaternas straffrittsliga insatser for att bekdmpa ter-
rorism. En rittslig ram som 4r gemensam for alla medlemsstater, och i synnerhet harmoniserade rekvisit for
terroristbrott, tjanar som ett riktmarke for informationsutbyte och samarbete mellan de behériga nationella
myndigheterna inom ramen for rddets rambeslut 2006/960/RIF (), radets beslut 2008/615/RIF (*) och
2005/671/RIF (°), Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 603/2013 (7) samt rddets rambeslut
2002/584/RIF (%) och 2002/465/RIF ().

) EUT C177, 18.5.2016, s. 51.

()
(%) Europaparlamentets stdndpunkt av den 16 februari 2017 (dnnu e¢j offentliggjord i EUT) och rddets beslut av den 7 mars 2017.
(’) Rédets rambeslut 2002/475/RIF av den 13 juni 2002 om bekdmpande av terrorism (EGT L 164, 22.6.2002, s. 3).

() Rédets rambeslut 2006/960/RIF av den 18 december 2006 om forenklat informations- och underrittelseutbyte mellan de brotts-
bekdmpande myndigheterna i Europeiska unionens medlemsstater (EUT L 386, 29.12.2006, s. 89).

(°) Rédets beslut 2008/615/RIF av den 23 juni 2008 om ett fordjupat grinséverskridande samarbete, sirskilt for bekdmpning av
terrorism och gransoverskridande brottslighet (EUT L 210, 6.8.2008, s. 1).

(%) Radets beslut 2005/671/RIF av den 20 september 2005 om informationsutbyte och samarbete nir det giller terroristbrott (EUT
L 253, 29.9.2005, s. 22).

(’) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 603/2013 av den 26 juni 2013 om inrdttande av Eurodac for jamforelse av
fingeravtryck for en effektiv tillimpning av forordning (EU) nr 604/2013 om kriterier och mekanismer for att avgora vilken
medlemsstat som dr ansvarig for att prova en ansokan om internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller en statslos
person har limnat in i ndgon medlemsstat och for nir medlemsstaternas brottsbekimpande myndigheter och Europol begir jim-
forelser med Eurodacuppgifter f6r brottsbekdmpande dndamal, samt om dndring av férordning (EU) nr 1077/2011 om inréttande av
en Europeisk byrd for den operativa forvaltningen av stora it-system inom omrddet frihet, sikerhet och rittvisa (EUT L 180,
29.6.2013, s. 1).

(%) Rédets rambeslut 2002/584/RIF av den 13 juni 2002 om en europeisk arresteringsorder och 6verlimnande mellan medlemsstaterna
(EGT L 190, 18.7.2002, s. 1).

(°) Rédets rambeslut 2002/465/RIF av den 13 juni 2002 om gemensamma utredningsgrupper (EGT L 162, 20.6.2002, s. 1).
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(4 Terroristhotet har vuxit och utvecklats snabbt under de senaste dren. Personer som kallas utlindska terroriststridande
reser utomlands for terrorismsyften. Atervindande utlindska terroriststridande utgor ett forhojt sikerhetshot for
alla medlemsstater. Utlindska terroriststridande har pa senare tid kopplats till attacker och planer i flera medlems-
stater. Dessutom stdr unionen och dess medlemsstater infor 6kande hot fran personer som inspireras av eller far
instruktioner fran terroristgrupper utomlands men som stannar kvar i Europa.

(5)  FN:s sikerhetsrdd uttryckte i sin resolution 2178 (2014) oro &ver det allt storre hotet frin utlindska terrorist-
stridande och kravde att FN:s samtliga medlemsstater skulle sikerstilla att brott med anknytning till denna
foreteelse dr straffbara i nationell ratt. Europarddet antog 2015 i detta sammanhang tilliggsprotokollet till Eu-
roparadets konvention om férebyggande av terrorism.

(6)  Med beaktande av hur hotet frdn terrorism mot unionen och medlemsstaterna utvecklas och av unionens och
medlemsstaternas rattsliga skyldigheter enligt internationell rdtt, bor rekvisiten for terroristbrott, f6r brott med
anknytning till en terroristgrupp och for brott med anknytning till terroristverksamhet tillndirmas ytterligare i
samtliga medlemsstater, sd att de pa ett mer heltickande sitt omfattar handlingar med anknytning till i synnerhet
utldndska terroriststridande och finansiering av terrorism. Dessa typer av handlingar bor vara straftbara dven nir de
begds via internet, inbegripet sociala medier.

(7)  Terrorismens griansoverskridande karaktir kriver dessutom ett kraftfullt och samordnat bemotande och samarbete
saval inom och mellan medlemsstaterna som med och mellan behoriga unionsbyrder och unionsorgan for att
motverka terrorism, ddribland Eurojust och Europol. For detta dndamdl bor man pa ett effektivt sdtt utnyttja de
verktyg och resurser for samarbete som finns tillgangliga, till exempel gemensamma utredningsgrupper och sam-
ordningsmoéten anordnade av Eurojust. Att terrorismen ér vdrldsomspannande till sin natur gor att det ar nod-
vandigt med internationella motatgirder, vilket kraver att unionen och dess medlemsstater fordjupar samarbetet
med relevanta tredjelander. Ett kraftfullt och samordnat bemotande och samarbete 4r ocksd nodvandigt med tanke
pa sikrande och inhidmtande av digitala bevis.

(8) 1 detta direktiv fortecknas uttommande ett antal allvarliga brott, till exempel angrepp mot en persons liv, som
uppsatliga garningar som kan betraktas som terroristbrott nir och i den mén de begds i ett specifikt terrorismsyfte,
namligen att injaga allvarlig fruktan hos en befolkning, att otillborligen tvinga ett offentligt organ eller en
internationell organisation att utfora eller att avstd fran att utfora en viss handling, eller att allvarligt destabilisera
eller forstora de grundlaggande politiska, konstitutionella, ekonomiska eller sociala strukturerna i ett land eller i en
internationell organisation. Hot om att begd en sddan uppsatlig garning bor ocksé anses vara ett terroristbrott om
det pa grundval av objektiva omstidndigheter faststills att hotet framfordes i ett sddant terrorismsyfte. Garningar
som syftar till att exempelvis tvinga ett offentligt organ att utfora eller att avstd frdn att utfora en viss handling,
dock utan att ingd i den uttommande forteckningen over allvarliga brott, anses ddremot inte vara terroristbrott i
enlighet med detta direktiv.

(9)  Brotten med anknytning till terroristverksamhet dr av mycket allvarlig art, eftersom de har potential att leda till att
terroristbrott begds och mojliggora for terrorister och terroristgrupper att bibehdlla och ytterligare utveckla sin
brottsliga verksamhet, vilket gor det berdttigat att kriminalisera sidana handlingar.

(10)  Brottet offentlig uppmaning till terroristbrott omfattar bland annat att forharliga och rattfirdiga terrorism eller att
pa eller utanfor internet sprida meddelanden eller bilder, inbegripet sidana som anknyter till offer for terrorism
som ett satt att samla stod for terroristers sak eller injaga allvarlig fruktan hos befolkningen. Dessa handlingar bor
vara straffbara om de medfor fara for att terroristgdrningar begés. I varje konkret fall bor, vid bedémningen av
huruvida de medfor sddan fara, de specifika omstandigheterna beaktas, till exempel vem som framf6ér meddelandet
till vem och det sammanhang i vilket gdrningen begds. Hur betydande och trolig faran dr bor ocksd beaktas vid
tillimpningen av bestimmelsen om offentlig uppmaning i enlighet med nationell ritt.

(11)  Kriminalisering av mottagande av utbildning for terrorismsyften kompletterar det befintliga brottet tillhandahal-
lande av utbildning och ar sarskilt utformad for att bemoéta hoten fran personer som aktivt forbereder sig for att
begd terroristbrott, inbegripet de som i slutindan agerar ensamma. Mottagande av utbildning f6r terrorismsyften
innefattar inhdmtande av kunskaper, dokumentation eller praktiska firdigheter. Sjilvstudier, inbegripet med hjilp
av internet eller genom att konsultera annat utbildningsmaterial, bor ocksa anses utgora mottagande av utbildning
for terrorismsyften om de ar foljden av aktiva handlingar och bedrivs med uppsdt att bega ett terroristbrott eller
bidra till att ett sddant brott begds. Mot bakgrund av alla de specifika omstandigheterna kan man sluta sig till detta
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uppsdt av till exempel vilken typ av material det ror sig om och hur ofta det konsulterats. Detta innebir att
nedladdning av en handledning i springdmnestillverkning i syfte att begd ett terroristbrott skulle kunna anses
utgoéra mottagande av utbildning for terrorismsyften. Att enbart besoka webbplatser eller samla material for
legitima dandamadl, till exempel akademiska dndamal eller forskningsindamal, anses ddremot inte utgora mottagande
av utbildning for terrorismsyften enligt detta direktiv.

(12)  Med hansyn till hotets allvar och behovet av att i synnerhet hejda strommen av utlindska terroriststridande ar det
nodvandigt att kriminalisera utresor for terrorismsyften, vilket inte endast omfattar att begd terroristbrott och att
tillhandahélla eller motta utbildning utan 4ven att delta i en terroristgrupps verksamhet. Det ir inte absolut
nodvandigt att kriminalisera resandet som sadant. Vidare utgor resor till unionens territorium for terrorismsyften
ett allt storre sakerhetshot. Medlemsstaterna far ocksd besluta att bemoéta terroristhot som harror fran resor for
terrorismsyften till den berorda medlemsstaten genom att kriminalisera forberedande gdrningar, som kan innefatta
planering eller stimpling, i syfte att bega eller bidra till ett terroristbrott. Varje handling som underlittar sddana
resor bor ocksd kriminaliseras.

(13)  Olaglig handel med skjutvapen, olja, narkotika, cigaretter, forfalskade varor och kulturféremal har, liksom manni-
skohandel, beskyddarverksamhet och utpressning, blivit lukrativa satt for terroristgrupper att skaffa finansiering. I
detta sammanhang utgor de alltmer omfattande kopplingarna mellan organiserad brottslighet och terroristgrupper
ett allt storre sdkerhetshot mot unionen och de bor darfor tas i beaktande av de myndigheter i medlemsstaterna
som deltar i straffrittsliga forfaranden.

(14) I Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2015/849 (1) faststills gemensamma bestimmelser om forhindrande
av att unionens finansiella system anvinds for penningtvitt eller finansiering av terrorism. Utover denna forebyg-
gande ansats bor finansiering av terrorism vara straffbart i medlemsstaterna. Kriminaliseringen bor inte omfatta
enbart finansiering av terroristgdrningar utan aven finansiering av en terroristgrupp samt andra brott med an-
knytning till terroristverksamhet, sdsom rekrytering och utbildning eller resande for terrorismsyften, i syfte att
upplosa de stodstrukturer som gor det ldttare att begd terroristbrott.

(15)  Tillhandahallande av materiellt stod till terrorism genom personer som utfér eller agerar som mellanhinder vid
tillhandahallande av eller rorlighet for tjanster, tillgdngar och varor, inbegripet handelstransaktioner som medfér
inforsel till eller utforsel frin unionen, sidsom forsiljning, forvirv eller utbyte av ett kulturforemadl av arkeologiskt,
konstnirligt, historiskt eller vetenskapligt intresse som pé olaglig vdg har bortforts fran ett omrdde som kont-
rollerades av en terroristgrupp vid tidpunkten for bortforandet, bor vara straffbart i medlemsstaterna som medhjilp
till terrorism eller som finansiering av terrorism om det sker i vetskap om att dessa transaktioner eller vinningen av
dem &r avsedda att helt eller delvis anvindas for terrorismsyften eller kommer att gagna terroristgrupper. Ytter-
ligare atgdrder kan vara nodvindiga for att verkningsfullt bekdmpa den olagliga handeln med kulturforemal som en
inkomstkalla for terroristgrupper.

(16)  Forsok till resor for terrorismsyften, forsok till tillhandahdllande av utbildning for terrorismsyften och forsok till
rekrytering for terrorismsyften bor vara straftbart.

(17)  Vad giller de brott som foreskrivs i detta direktiv mdste uppsdt foreligga i forhéllande till alla brottsrekvisit.
Bedomningen av om en handling eller underldtenhet varit uppsatlig fir goras mot bakgrund av objektiva faktiska
omstindigheter.

(18)  Det bor foreskrivas pafoljder respektive sanktioner for fysiska och juridiska personer som ar ansvariga for sddana
brott, vilka dterspeglar allvaret i brotten i fraga.

(19) 1 de fall ddr rekrytering och utbildning for terrorismsyften riktas mot ett barn bor medlemsstaterna sikerstilla att
domare har mojlighet att beakta denna omstindighet nir de bestimmer paf6ljden for garningsmédnnen, dven om
det inte finns ndgon skyldighet for domare att utdoma en strangare pafoljd. Det ar fortfarande upp till domaren att
bedéma denna omstindighet tillsammans med 6vriga omstandigheter i det enskilda fallet.

() Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om atgérder for att forhindra att det finansiella systemet
anvinds for penningtvitt eller finansiering av terrorism, om dndring av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 648/2012
och om upphivande av Europaparlamentets och rddets direktiv 2005/60/EG och kommissionens direktiv 2006/70/EG (EUT L 141,
5.6.2015, 5. 73).
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(20)  Regler om behorighet bor faststillas for att sakerstdlla att brott som anges i detta direktiv kan bli foremal for en
effektiv lagforing. Det forefaller i synnerhet lampligt att faststilla behorighet i friga om de brott som begétts av
personer som tillhandahéller utbildning f6r terrorismsyften, oavsett deras nationalitet, pd grund av de mojliga
verkningarna av sddana handlingar pd unionens territorium och pa grund av det ndra materiella sambandet mellan
brotten tillhandahdllande och mottagande av utbildning for terrorismsyften.

(21)  For att sdkerstilla framgdng vid utredningar och lagforing av terroristbrott, brott med anknytning till en terrorist-
grupp och brott med anknytning till terroristverksamhet bor de som har ansvaret for att utreda eller lagfora sddana
brott ha mojlighet att anvinda effektiva utredningsverktyg, sdsom dem som anvinds vid bekdmpning av organi-
serad brottslighet eller andra allvarliga brott. Anvindningen av sidana verktyg, i enlighet med nationell ritt, bor
vara riktad och ske med beaktande av proportionalitetsprincipen och arten och allvaret hos de brott som utreds
och med iakttagande av ritten till skydd av personuppgifter. Sddana verktyg bor om sé dr lampligt omfatta till
exempel husrannsakan, avlyssning av kommunikation, dold évervakning inklusive elektronisk 6vervakning, ljud-
inspelningar i privata eller offentliga fordon och pa privata eller offentliga platser, bildupptagningar av personer i
privata eller offentliga fordon eller pd privata eller offentliga platser och ekonomiska utredningar.

(22)  Ett verkningsfullt sdtt att bekdmpa terrorism pa internet ar att vid kallan avldgsna internetinnehall som utgor
offentlig uppmaning till terroristbrott. Medlemsstaterna bor anstringa sig pd alla sitt for att samarbeta med
tredjeldnder i syfte att forsoka se till att internetinnehall som utgor offentlig uppmaning till terroristbrott avligsnas
fran servrar som befinner sig pa de lindernas territorium. I de fall ddr det inte dr genomforbart att avldgsna sddant
innehdll vid kéllan kan dock mekanismer inféras for att blockera dtkomsten fran unionens territorium till sddant
innehdll. De atgarder som medlemsstaterna vidtar i enlighet med detta direktiv for att avldgsna internetinnehall
som utgor offentlig uppmaning till terroristbrott eller, i de fall dar detta inte dr genomférbart, for att blockera
dtkomsten till sddant innehdll, kan grunda sig pd offentliga atgirder, till exempel lagstiftningsitgirder, andra
atgarder dn lagstiftningsdtgarder eller rittsliga atgdrder. I det sammanhanget paverkar inte detta direktiv vare sig
frivilliga dtgarder som internetbranschen vidtar for att forhindra att dess tjanster missbrukas eller medlemsstaternas
stod till sddana atgirder, till exempel upptackt eller rapportering av terroristinnehall. Oavsett vilken grund for
atgarderna eller metod som viljs bor medlemsstaterna sikerstilla att den ger en adekvat nivd vad giller ratts-
sikerhet och forutsebarhet for anviandare och tjdnsteleverantorer och mojlighet till rattslig provning i enlighet med
nationell ratt. Alla sddana &dtgirder méste ta hdnsyn till slutanvdndarnas rattigheter och vara forenliga med
befintliga lagstadgade forfaranden och rittsliga forfaranden och med Europeiska unionens stadga om de grund-
laggande rattigheterna (nedan kallad stadgan).

(23)  Avldgsnande av internetinnehdll som utgér offentlig uppmaning till terroristbrott eller, dir det inte dr genom-
forbart, blockering av dtkomsten till sddant innehall, i enlighet med detta direktiv, bor inte péverka tillimpningen
av bestimmelserna i Europaparlamentets och rddets direktiv 2000/31/EG (!). I synnerhet bor inte tjansteleveran-
torer aldggas ndgon allmin skyldighet vare sig att overvaka den information de overfor eller lagrar eller att aktivt
soka efter fakta eller omstindigheter som tyder pa olaglig verksamhet. Inte heller bor vardtjansteleverantorer héllas
ansvariga sdvida de inte har faktisk kinnedom om olaglig verksamhet eller information eller ir medvetna om de
fakta eller omstindigheter som gor forekomsten av den olagliga verksamheten eller den olagliga informationen
uppenbar.

(24) For att verkningsfullt kunna bekdmpa terrorism dr det avgorande med ett effektivt utbyte mellan behoriga
myndigheter och unionsbyréder av information som de behoriga myndigheterna anser vara relevant for att fore-
bygga, forhindra, uppticka, utreda eller lagfora terroristbrott. Medlemsstaterna bor sdkerstilla att informations-
utbytet sker pd ett verkningsfullt sitt och i vederborlig tid, i enlighet med nationell ritt och den befintliga
unionsrittsliga ramen, t.ex. beslut 2005/671/RIF, rddets beslut 2007/533/RIF () och Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2016/681 (}). Nar de nationella behoriga myndigheterna 6vervdger huruvida relevant infor-
mation ska bli foremal for utbyte bor de beakta att terroristbrott utgor ett allvarligt hot.

(") Europaparlamentets och rddets direktiv 2000/31/EG av den 8juni 2000 om vissa rittsliga aspekter pa informationssamhallets

tjanster, sarskilt elektronisk handel, p& den inre marknaden ("Direktiv om elektronisk handel”) (EGT L 178, 17.7.2000, s. 1).

(%) Rédets beslut 2007/533/RIF av den 12 juni 2007 om inrittande, drift och anvdndning av andra generationen av Schengens infor-
mationssystem (SIS II) (EUT L 205, 7.8.2007, s. 63).

(}) Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2016/681 av den 27 april 2016 om anvindning av passageraruppgiftssamlingar (PNR-
uppgifter) for att forebygga, forhindra, uppticka, utreda och lagfora terroristbrott och grov brottslighet (EUT L 119, 4.5.2016, s. 132).
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(25) For att stirka den befintliga ramen i friga om informationsutbyte vid bekdimpande av terrorism, sdsom den
faststallts i beslut 2005/671/RIF, bor medlemsstaterna sakerstilla att relevant information som deras behoriga
myndigheter samlat in inom ramen for straffrittsliga forfaranden, till exempel brottsbekimpande myndigheter,
dklagare eller undersokningsdomare, gors tillganglig for de motsvarande behoériga myndigheter i en annan med-
lemsstat for vilka de anser att denna information skulle kunna vara relevant. Sidan relevant information bor
dtminstone, beroende pa vad som dr lampligt, innefatta den information som 6verférs till Europol eller Eurojust i
enlighet med beslut 2005/671/RIF. Detta giller om inte annat foljer av unionsbestimmelserna om dataskydd i
Europaparlamentets och réadets direktiv (EU) 2016/680 (') och péverkar inte tillimpningen av unionsbestimmelser
om samarbete mellan behoriga nationella myndigheter inom ramen for straffrittsliga forfaranden, sisom bestim-
melserna i Europaparlamentets och radets direktiv 2014/41/EU () eller rambeslut 2006/960/RIF.

(26)  Relevant information som behoriga myndigheter i medlemsstaterna samlat in inom ramen for straffrittsliga
forfaranden med anknytning till terroristbrott bor bli foremdl for utbyte. Med termen straffrdttsliga forfaranden
avses alla stadier av forfarandena, frn det att en person blir misstinkt eller tilltalad for att ha begdtt ett brott
fram till dess att det slutliga avgorandet av om personen har begatt det berorda brottet har vunnit laga kraft.

(27)  Medlemsstaterna bor vidta dtgarder for skydd, stod och hjilp som svarar mot de specifika behoven hos offer f6r
terrorism, i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2012/29/EU () och ytterligare preciseringar i det
har direktivet. Ett offer for terrorism ar ett offer enligt definitionen i artikel 2 i direktiv 2012/29/EU, nimligen en
fysisk person som lidit skada, inbegripet fysisk, psykisk eller emotionell skada eller ekonomisk forlust, i den mén
skadan respektive forlusten var en direkt foljd av ett terroristbrott, eller en familjemedlem till en person vars dod
var en direkt foljd av ett terroristbrott och som har lidit skada av den personens dod. Familjemedlemmar till
overlevande offer for terrorism i enlighet med definitionen i den artikeln har tillgang till stodtjanster for brottsoffer
och skyddsatgirder i enlighet med det direktivet.

(28)  Hjalp med offers ersittningsansprdk paverkar inte, utan kompletterar, den hjilp som offer for terrorism far fran
bistdindsmyndigheter i enlighet med ridets direktiv 2004/80/EG (*). Detta paverkar inte tillimpningen av de
nationella bestimmelserna om juridiskt ombud for dndamadlet att begira ersittning, t.ex. genom rittshjilpsord-
ningar och eventuella andra tillimpliga nationella bestimmelser om ersittning.

(29) Medlemsstaterna bor sikerstilla att det inom den nationella infrastrukturen for insatser vid nodsituationer till-
handahélls ett heltickande bemétande av de specifika behoven hos offer for terrorism omedelbart efter en terroris-
tattack och sd linge det 4r nodvandigt. For detta dandamal kan medlemsstaterna inritta en samlad och uppdaterad
webbplats med all relevant information och ett krisstodscentrum for offer och deras familjemedlemmar vilket
erbjuder akut psykologisk hjilp och emotionellt stod. Medlemsstatsinitiativ i detta avseende bor ges stod genom att
man till fullo utnyttjar de tillgdngliga gemensamma stodmekanismerna och stodresurserna pd unionsnivd. Stod-
tjdnsterna bor beakta att specifika behov hos offer for terrorism kan utvecklas med tiden. Med tanke pa detta bor
medlemsstaterna sikerstilla att stodtjansterna i forsta hand omfattar dtminstone de emotionella och psykologiska
behoven hos de mest utsatta offren f6r terrorism och ger information till alla offer for terrorism om tillgangen till
ytterligare emotionellt och psykologiskt stod, inbegripet traumastod och traumarddgivning.

(30) Medlemsstaterna bor sikerstilla att alla offer for terrorism har tillgng till information om offers rattigheter,
tillgdngliga stodtjanster och system for ersdttning i den medlemsstat dir terroristbrottet begicks. De berorda
medlemsstaterna bor vidta lampliga dtgarder for att underlitta samarbete sinsemellan i syfte att sikerstalla att
offer for terrorism som ér bosatta i en annan medlemsstat dn den dar terroristbrottet begicks har faktisk tillgang till
sddan information. Medlemsstaterna bor vidare sikerstilla att offer for terrorism har tillgdng till stodtjanster pd
langre sikt i den medlemsstat dir de ar bosatta, dven om terroristbrottet dgde rum i en annan medlemsstat.

(") Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pd
behoriga myndigheters behandling av personuppgifter for att forebygga, forhindra, utreda, avsloja eller lagfora brott eller verkstilla
straffrattsliga pafoljder, och det fria flodet av sadana uppgifter och om upphavande av radets rambeslut 2008/977RIF (EUT L 119,
4.5.2016, s. 89).

(%) Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/41/EU av den 3 april 2014 om en europeisk utredningsorder pd det straffrittsliga
omradet (EUT L 130, 1.5.2014, s. 1).

(’) Europaparlamentets och rddets direktiv 2012/29/EU av den 25 oktober 2012 om faststillande av miniminormer for brottsoffers
réttigheter och for stod till och skydd av dem samt om ersdttande av rddets rambeslut 2001/220/RIF (EUT L 315, 14.11.2012, s. 57).

(*) Radets direktiv 2004/80/EG av den 29 april 2004 om ersdttning till brottsoffer (EUT L 261, 6.8.2004, s. 15).
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(31)  Att forebygga radikalisering och rekrytering till terrorism, inbegripet radikalisering pé internet, kraver ett langsik-
tigt, proaktivt och Gvergripande arbetssitt, vilket dterspeglas i EU:s reviderade strategi for att bekdmpa radikalise-
ring och rekrytering till terrorism fran 2014 och i slutsatserna frén 2015 frin Europeiska unionens rdd och
medlemsstaterna, forsamlade i radet, om forstiarkning av de straffrittsliga dtgarderna mot radikalisering som leder
till terrorism och valdsam extremism. Ett sddant arbetssitt bor forena dtgarder pd det straffrittsliga omradet med
politik inom omradena utbildning, social inkludering och integration, liksom med tillhandahallande av verknings-
fulla program for avradikalisering, avstdndstagande och uttrdde eller dteranpassning, inbegripet i ett fingelse- och
frivairdssammanhang. Medlemsstaterna bor dela med sig av god praxis i friga om verkningsfulla atgirder och
projekt inom detta omrade, i synnerhet vad gller utlindska terroriststridande och dtervindare, dir sa dr lampligt i
samarbete med kommissionen och relevanta unionsbyrder och unionsorgan.

(32)  Medlemsstaterna bor fortsdtta sina anstrangningar for att forebygga och motverka radikalisering som leder till
terrorism genom samordning, genom att utbyta information om och erfarenheter av nationella strategier for
forebyggande och genom att genomfora eller, i forekommande fall, uppdatera nationella strategier for forebyg-
gande med beaktande av sina egna behov, mdl och forméagor med utgangspunkt i sina egna erfarenheter. Kom-
missionen bor dir sa ar lampligt ge stod till nationella, regionala och lokala myndigheter nar det giller att utveckla
strategier for forebyggande.

(33)  Medlemsstaterna bor, beroende pé relevanta behov och sirskilda omstindigheter i den enskilda medlemsstaten, ge
stod till yrkesverksamma, déribland parter i det civila samhallet som sannolikt kommer i kontakt med personer
som dr mottagliga for radikalisering. Sddana stoddtgarder kan i synnerhet innefatta utbildnings- och informations-
dtgarder med syftet att gora det mojligt for dem att kdnna igen och hantera tecken pa radikalisering. Dessa dtgarder
bor, dir sd dr lampligt, vidtas i samarbete med privata foretag, berorda organisationer i det civila samhallet,
lokalsamhillen och andra berérda parter.

(34)  Eftersom malen for detta direktiv inte i tillrdcklig utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna sjilva utan snarare,
pa grund av behovet av unionsomfattande harmoniserade bestimmelser, kan uppnds battre pd unionsnivé, kan
unionen vidta atgirder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen (EU-
fordraget). I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gdr detta direktiv inte utover vad som ar
nodvindigt for att uppnd dessa mal.

(35) Detta direktiv respekterar de principer som erkidnns i artikel 2 i EU-fordraget och grundliggande rattigheter och
friheter, och iakttar de principer som erkdnns sirskilt i stadgan, inbegripet de som anges i avdelningarna II, III, V
och VI, som omfattar bland annat ritt till frihet och sidkerhet, yttrandefrihet och informationsfrihet, féreningsfrihet
och tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet, det allmdnna forbudet mot diskriminering, sirskilt p& grund av
ras, hudfirg, etniskt eller socialt ursprung, genetiska sardrag, sprdk, religion eller overtygelse, politisk eller annan
askadning, ritt till respekt for privatlivet och familjelivet och ritt till skydd av personuppgifter, legalitetsprincipen
och proportionalitetsprincipen i friga om brott och péfoljder, som ocksd omfattar kravet pd precision, klarhet och
forutsebarhet inom straffritten, oskuldspresumtionen samt fri rorlighet sdsom den foreskrivs i artikel 21.1 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) och i Europaparlamentets och radets direktiv
2004/38/EG (). Det hir direktivet méste genomforas i enlighet med dessa rittigheter och principer samt med
beaktande av den europeiska konventionen om skydd for de minskliga rittigheterna och de grundliggande
friheterna, av den internationella konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter och av andra skyldig-
heter pd omradet for manskliga rattigheter enligt internationell ratt.

(36) Detta direktiv paverkar inte medlemsstaternas skyldigheter enligt unionsritten med avseende pd de processuella
rttigheter som tillkommer misstinkta eller tilltalade i straffrittsliga forfaranden.

(37)  Detta direktiv ska inte medféra ndgon dndring av medlemsstaternas rittigheter, skyldigheter eller ansvar enligt
internationell ratt, inbegripet internationell humanitar ritt. Detta direktiv reglerar inte vipnade styrkors verksamhet
under en vdpnad konflikt, vilken regleras av internationell humanitar ratt enligt definitionen av dessa begrepp i
internationell humanitir ritt, och inte heller, till den del verksamheten regleras av andra regler i internationell ritt,
en stats militdra styrkors verksamhet nir de utovar sina officiella uppgifter.

(38)  Humanitdr verksamhet som bedrivs av opartiska humanitdra organisationer som erkdnns av internationell ritt,
inklusive internationell humanitar ritt, omfattas inte av detta direktiv, mot bakgrund av rittspraxis frdn Europeiska
unionens domstol.

() Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ritt
att fritt rora sig och uppehdlla sig inom medlemsstaternas territorier och om andring av forordning (EEG) nr 1612/68 och om
upphavande av direktiven 64/221JEEG, 68/360[EEG, 72/194/EEG, 73/148[EEG, 75/34]EEG, 75/35[EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG
och 93/96/EEG (EUT L 158, 30.4.2004, s. 77).
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(39)  Genomforandet av straffrittsliga dtgarder som antagits enligt detta direktiv bor std i proportion till brottets art och
omstindigheter, med respekt for de legitima mal som efterstrivas och deras nodvindighet i ett demokratiskt
samhille, och bor utesluta varje form av godtycke, rasism eller diskriminering.

(40) Inget i detta direktiv bor tolkas som att avsikten dr att inskrdnka eller begransa spridning av information i
vetenskapligt eller akademiskt syfte eller f6r rapporteringsindamadl. Ritten att uttrycka radikala, polemiska eller
kontroversiella stdindpunkter i den offentliga debatten om kénsliga politiska fragor faller utanfor detta direktivs
tillimpningsomrdde och i synnerhet utanfor rekvisiten for offentlig uppmaning till terroristbrott.

(41) I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 21 om Foérenade kungarikets och Irlands stillning med avseende
pa omrddet med frihet, sidkerhet och rittvisa, fogat till EU-fordraget och EUF-fordraget, och utan att det paverkar
tillimpningen av artikel 4 i det protokollet, deltar dessa medlemsstater inte i antagandet av detta direktiv, som inte
dr bindande for eller tillimpligt pd Forenade kungariket och Irland.

(42) I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stillning, fogat till EU-fordraget och EUF-
fordraget, deltar Danmark inte i antagandet av detta direktiv, som inte 4r bindande for eller tillimpligt pd Dan-
mark.

(43)  Detta direktiv bor dirfor ersitta rambeslut 2002/475/RIF med avseende pd de medlemsstater som dr bundna av
detta direktiv och dndra beslut 2005/671/RIF.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

AVDELNING I
SYFTE OCH DEFINITIONER

Artikel 1
Syfte

Detta direktiv faststiller minimiregler om faststillande av brottsrekvisit och péfoljder pd omradet for terroristbrott, brott
med anknytning till en terroristgrupp och brott med anknytning till terroristverksamhet samt atgirder for skydd av, och
stod och hjalp till, offer for terrorism.

Artikel 2
Definitioner

I detta direktiv giller foljande definitioner:

1. medel: tillgangar av alla slag, bdde materiella och immateriella, 16sa och fasta, oberoende av hur de anskaffats, samt
juridiska dokument och instrument av alla slag, dven i elektronisk eller digital form, som styrker dganderitten till eller
rittigheter knutna till sidana tillgdngar, inbegripet men inte begrdnsat till bankkrediter, resecheckar, bankcheckar,
betalningsordrar, andelar, virdepapper, obligationer, vixlar och remburser.

2. juridisk person: varje enhet som dr en juridisk person enligt tillimplig ritt, med undantag av stater eller offentliga organ
vid utovandet av offentliga maktbefogenheter och offentliga internationella organisationer.

3. terroristgrupp: en strukturerad grupp, inrdttad under viss tid, bestdende av mer dn tvd personer, som handlar i sam-
forstdind for att begd terroristbrott; med strukturerad grupp avses en grupp som inte tillkommit slumpartat for att
omedelbart begé ett brott och som inte nodvindigtvis har formellt faststdllda roller for medlemmarna, kontinuitet i
sammansattningen eller en noggrant utarbetad struktur.
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AVDELNING 1I
TERRORISTBROTT OCH BROTT MED ANKNYTNING TILL EN TERRORISTGRUPP

Artikel 3
Terroristbrott

1. Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga atgirder for att sikerstilla att foljande uppsatliga girningar, vilka till {6ljd av
sin art eller sitt sammanhang allvarligt kan skada ett land eller en internationell organisation, definieras som terroristbrott
i enlighet med brottsbeskrivningarna i nationell ritt ndr de begds i nigot av de syften som anges i punkt 2:

a) Angrepp mot en persons liv som kan leda till doden.
b) Allvarliga angrepp pa en persons fysiska integritet.
¢) Minniskorov eller tagande av gisslan.

d) Fororsakande av omfattande forstorelse av en statlig eller annan offentlig anldggning, ett transportsystem, infrastruktur,
inbegripet informationssystem, en fast plattform beldgen pd kontinentalsockeln, en offentlig plats eller privat egendom,
som sannolikt utsitter manniskoliv for fara eller fororsakar betydande ekonomiska forluster.

e) Kapning av luftfartyg, fartyg eller andra allmidnna transportmedel eller godstransportmedel.

f) Tillverkning, innehav, forvarv, transport, tillhandahallande eller anvindning av springdmnen eller vapen, inbegripet
kemiska, biologiska, radiologiska eller nukledra vapen, samt forskning om och utveckling av kemiska, biologiska,
radiologiska eller nukledra vapen.

g) Utsldpp av farliga dmnen eller orsakande av brand, 6versvimningar eller explosioner som utsitter manniskoliv for fara.

h) Storande eller avbrytande av forsorjningen av vatten, elkraft eller andra grundliggande naturresurser, som utsitter
minniskoliv for fara.

i) Olaglig systemstorning enligt vad som avses i artikel 4 i Europaparlamentets och radets direktiv 2013/40/EU (}), i fall
dir artikel 9.3 eller 9.4 b eller ¢ i det direktivet ar tillimplig, och olaglig datastorning enligt vad som avses i artikel 5 i
samma direktiv, i fall dar artikel 9.4 c i det direktivet ar tillimplig.

j) Hot om att begd nigon av de gdrningar som anges i leden a—i.
2. De syften som avses i punkt 1 ér foljande:
a) Injaga allvarlig fruktan hos en befolkning.

b) Otillbérligen tvinga ett offentligt organ eller en internationell organisation att utfora eller att avstd frdn att utféra en
viss handling.

¢) Allvarligt destabilisera eller forstora de grundliggande politiska, konstitutionella, ekonomiska eller sociala strukturerna
i ett land eller i en internationell organisation.
Artikel 4
Brott med anknytning till en terroristgrupp
Medlemsstaterna ska vidta nddvindiga dtgarder for att sikerstilla att foljande gdrningar, om de begds uppsatligen, ar
straffbara:

a) Att leda en terroristgrupp.

b) Att delta i en terroristgrupps verksamhet, inbegripet att forse den med information eller materiella resurser eller att
bidra med ndgon form av finansiering av dess verksamhet, med vetskap om att sddant deltagande kommer att bidra till
terroristgruppens brottsliga verksamhet.

(") Europaparlamentets och rddets direktiv 2013/40/EU av den 12 augusti 2013 om angrepp mot informationssystem och om ersittande
av radets rambeslut 2005/222/RIF (EUT L 218, 14.8.2013, s. 8).
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AVDELNING 1II
BROTT MED ANKNYTNING TILL TERRORISTVERKSAMHET

Artikel 5
Offentlig uppmaning till terroristbrott

Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga dtgarder for att sikerstilla att spridande, eller tillgingliggorande for allminheten pé
annat sitt, oavsett metod, savdl pd som utanfor internet, av ett meddelande i syfte att anstifta till ndgot av de brott som
anges i artikel 3.1 a—i utgor en straffbar gdrning om den begds uppsatligen, om detta handlande, direkt eller indirekt, till
exempel genom forhirligande av terroristgdrningar, foresprakar utférandet av terroristbrott och darigenom medfor fara
for att ett eller flera sidana brott begas.

Artikel 6
Rekrytering for terrorismsyften

Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga atgarder for att sakerstilla att vdrvning av en annan person, for att personen ska
begd ndgot av de brott som anges i artikel 3.1 a—i eller 4 eller bidra till att ndgot av dessa brott begds, utgor en straffbar
girning om den begds uppsatligen.

Artikel 7
Tillhandahéllande av utbildning for terrorismsyften

Medlemsstaterna ska vidta nodviandiga atgirder for att sikerstilla att tillhandahéllande av instruktioner om tillverkning
eller anvindning av springdmnen, skjutvapen, andra vapen eller skadliga eller farliga dmnen, eller om andra sirskilda
metoder eller tekniker, i syfte att begd ndgot av de brott som anges i artikel 3.1 a—i eller bidra till att nigot av dessa brott
begds, med vetskap om att de kunskaper som tillhandahalls 4r avsedda att anvindas for detta syfte, utgor en straftbar
gdrning om den begds uppsatligen.

Artikel 8
Mottagande av utbildning f6r terrorismsyften

Medlemsstaterna ska vidta nodvandiga atgarder for att sikerstilla att mottagande av instruktioner om tillverkning eller
anvindning av sprangdmnen, skjutvapen, andra vapen eller skadliga eller farliga amnen, eller om andra sirskilda metoder
eller tekniker, i syfte att begd ndgot av de brott som anges i artikel 3.1 a—i eller bidra till att ndgot av dessa brott begas,
utgor en straftbar garning om den begés uppsatligen.

Artikel 9
Resor for terrorismsyften

1. Varje medlemsstat ska vidta nodvindiga atgdrder for att sikerstilla att resor till ett annat land én till den medlems-
staten, i syfte att begd ett terroristbrott enligt artikel 3 eller bidra till att ett sddant brott begds, i syfte att delta i en
terroristgrupps verksamhet med vetskap om att sddant deltagande kommer att bidra till denna grupps brottsliga verk-
samhet enligt artikel 4 eller i syfte att tillhandahalla eller motta utbildning for terrorismsyften enligt artiklarna 7 och 8,
utgor en straffbar garning om den begés uppsatligen.

2. Varje medlemsstat ska vidta nodvindiga dtgdrder for att sikerstilla att ndgon av foljande handlingar utgor en
straffbar garning om den begds uppsatligen:

a) Resor till den medlemsstaten i syfte att begd ett terroristbrott enligt artikel 3 eller bidra till att ett sddant brott begas, i
syfte att delta i en terroristgrupps verksamhet med vetskap om att sidant deltagande kommer att bidra till denna
grupps brottsliga verksamhet enligt artikel 4 eller i syfte att tillhandahélla eller motta utbildning for terrorismsyften
enligt artiklarna 7 och 8, eller

b) forberedande girningar som vidtas av en person som reser in i den medlemsstaten med avsikt att begd ett terro-
ristbrott enligt artikel 3 eller bidra till att ett sddant brott begas.

39



Bilaga 1
31.3.2017 Europeiska unionens officiella tidning L 88/15

Artikel 10
Organiserande eller annat underlittande av resor for terrorismsyften

Medlemsstaterna ska vidta nodvandiga dtgarder for att sikerstalla att varje dtgdrd av organisatorisk eller underlittande art
varigenom en person far hjilp med att resa for terrorismsyften enligt artikel 9.1 och 9.2 a, med vetskap om att hjilpen
som ges har ett sddant syfte, utgor en straffbar giarning om den begds uppsatligen.

Artikel 11
Finansiering av terrorism

1. Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga atgirder for att sikerstilla att tillhandahallande eller insamling av medel,
oavsett metod, direkt eller indirekt, med avsikten att de ska anvindas, eller med vetskap om att de helt eller delvis ska
anvindas, for att begd ndgot av de brott som avses i artiklarna 3-10 eller bidra till att ndgot av dessa brott begds, utgor
en straffbar girning om den begds uppsitligen.

2. Om finansiering av terrorism enligt punkt 1 i denna artikel avser ndgot av de brott som anges i artiklarna 3, 4 och
9 ska det inte vara nodvandigt att medlen faktiskt, helt eller delvis, anviands for att begd ndgot av dessa brott eller bidra
till att nigot av dessa brott begds, och det ska inte heller krivas att gdrningsmannen kanner till for vilket eller vilka
specifika brott som medlen ska anvindas.

Artikel 12
Andra brott med anknytning till terroristverksamhet

Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga dtgarder for att sikerstilla att foljande uppsatliga girningar betraktas som brott
med anknytning till terroristverksamhet:

a) Grov stold i syfte att begd ndgot av de brott som anges i artikel 3.

b) Utpressning i syfte att begd nigot av de brott som anges i artikel 3.

¢) Upprittande eller anvdndning av falska administrativa dokument i syfte att begd ndgot av de brott som anges i
artiklarna 3.1 a—i, 4 b och 9.

AVDELNING IV
ALLMANNA BESTAMMELSER OM TERRORISTBROTT, BROTT MED ANKNYTNING TILL EN TERRORISTGRUPP OCH
BROTT MED ANKNYTNING TILL TERRORISTVERKSAMHET
Artikel 13
Anknytning till terroristbrott

For att en girning som avses i artikel 4 eller i avdelning IIl ska vara straffbar ska det inte vara nodvindigt att ett
terroristbrott faktiskt har begatts och det ska inte heller vara nddvandigt, vad giller de brott som avses i artiklarna 5-10
och 12, att faststilla en koppling till ndgot annat specifikt brott som anges i detta direktiv.

Artikel 14
Medhjilp, anstiftan och forsok

1. Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga dtgarder for att sikerstilla att medhjilp till ndgot av de brott som avses i
artiklarna 3-8, 11 och 12 ir straffbart.

2. Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga dtgdrder for att sikerstilla att anstiftan till ndgot av de brott som avses i
artiklarna 3-12 dr straffbart.

3. Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga atgdrder for att sikerstdlla att forsok att begd ndgot av de brott som avses i
artiklarna 3, 6, 7, 9.1, 9.2a, 11 och 12, med undantag for innehav enligt artikel 3.1 f och det brott som avses i
artikel 3.1 j, ar straftbart.
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Artikel 15
Pafoljder for fysiska personer

1. Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga atgarder for att sikerstilla att de brott som avses i artiklarna 3-12 och 14
beldggs med effektiva, proportionella och avskrickande straffrittsliga péafoljder som kan medféra overlimnande eller
utlimning.

2. Medlemsstaterna ska vidta nodvandiga atgarder for att sakerstdlla att de terroristbrott som avses i artikel 3 och de
brott som avses i artikel 14, i den mdn de har anknytning till terroristbrott, beliggs med frihetsstraff som ar stringare dn
de som foreskrivs i nationell ritt for sddana brott i avsaknad av det sdrskilda uppsat som krévs enligt artikel 3, utom da
de foreskrivna paféljderna redan dr de maximistraff som kan démas ut enligt nationell ratt.

3. Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga tgarder for att sakerstdlla att brott som anges i artikel 4 beliggs med
frihetsstraff, med ett maximistraff pd minst femton &r for det brott som avses i artikel 4 a och pd minst atta dr for de
brott som avses i artikel 4 b. Om det terroristbrott som avses i artikel 3.1 j begds av en person som leder en terrorist-
grupp enligt artikel 4 a ska maximistraffet vara minst dtta ar.

4. Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga atgirder for att sikerstdlla att det, ndr ett brott som avses i artikel 6 eller 7
riktats mot ett barn, dr mojligt att i enlighet med nationell ritt beakta den omstindigheten vid péfoljdsbestimningen.

Artikel 16
Formildrande omstindigheter

Medlemsstaterna far vidta nédviandiga atgarder for att sikerstilla att de paféljder som anges i artikel 15 kan lindras om
gdrningsmannen

a) tar avstdnd fran terroristverksamhet, och

b) forser de administrativa eller rittsliga myndigheterna med information som de inte skulle ha kunnat erhélla pa annat
sitt och som hjilper dem att

i) forhindra eller mildra effekterna av brottet,

ii) identifiera eller vdcka dtal mot de Ovriga gdrningsmannen,
ili) finna bevis, eller

iv) forhindra ytterligare brott enligt artiklarna 3-12 och 14.

Artikel 17
Juridiska personers ansvar

1. Medlemsstaterna ska vidta nédvindiga dtgarder for att sdkerstilla att juridiska personer kan héllas ansvariga for de
brott som avses i artiklarna 3-12 och 14 om de begds till deras formdn av en person som agerar antingen enskilt eller
som en del av den juridiska personens organisation och som har en ledande stillning inom den juridiska personen,
grundad pé négot av foljande:

a) Behorighet att foretrdda den juridiska personen.
b) Befogenhet att fatta beslut pd den juridiska personens vignar.
¢) Befogenhet att utova kontroll inom den juridiska personen.

2. Medlemsstaterna ska ocksd vidta nodvindiga atgirder for att sikerstilla att juridiska personer kan héllas ansvariga
om brister i overvakning eller kontroll som ska utforas av en person som avses i punkt 1 i denna artikel har gjort det
mojligt for en person som ar understilld den juridiska personen att till dennes forman begd nigot av de brott som avses i
artiklarna 3-12 och 14.

3. Juridiska personers ansvar enligt punkterna 1 och 2 i denna artikel ska inte utesluta straffrittsliga forfaranden mot fysiska
personer som dr garningsman, anstiftare eller medhjilpare till ndgot av de brott som avses i artiklarna 3—-12 och 14.
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Artikel 18
Sanktioner for juridiska personer

Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga dtgarder for att sdkerstdlla att en juridisk person som halls ansvarig enligt
artikel 17 kan bli foremal for effektiva, proportionella och avskrickande sanktioner, vilka ska innefatta botesstraff eller
administrativa avgifter och kan innefatta andra sanktioner, sisom

a) frantagande av ritt till offentliga formaner eller stod,

b) tillfalligt eller permanent nédringsforbud,

¢) rattslig overvakning,

d) rattsligt beslut om upplosning av verksamheten, och

e) tillfallig eller permanent stingning av inrdttningar som har anvénts for att begad brottet.

Artikel 19
Behorighet och lagforing
1. Varje medlemsstat ska vidta nodvindiga atgdrder for att faststdlla sin behorighet betriffande de brott som avses i
artiklarna 3-12 och 14 i foljande fall:
a) Brottet har begdtts helt eller delvis inom dess territorium.
b) Brottet har begdtts ombord pa ett fartyg som for medlemsstatens flagg eller ett luftfartyg registrerat i medlemsstaten.
¢) Gidrningsmannen ar medborgare eller bosatt i medlemsstaten.

d) Brottet har begatts till forman for en juridisk person som ar etablerad inom dess territorium.

e) Brottet har begdtts mot den berorda medlemsstatens institutioner eller befolkning eller mot en eller ett av unionens
institutioner, organ eller byrder med site i medlemsstaten.

Varje medlemsstat kan utvidga sin behorighet om brottet har begétts inom en annan medlemsstats territorium.

2. Varje medlemsstat kan utvidga sin behorighet betriffande tillhandahallande av utbildning for terrorismsyften enligt
artikel 7, om gdrningsmannen tillhandahaller utbildning till personer som 4r medborgare eller bosatta i medlemsstaten
och punkt 1 i den hir artikeln inte ar tillimplig. Medlemsstaten ska informera kommissionen om detta.

3. Nir ett brott omfattas av fler 4n en medlemsstats behorighet och vilken som helst av dessa medlemsstater har
mojlighet att lagfora pd grundval av samma faktiska omstidndigheter, ska de berérda medlemsstaterna samarbeta for att
besluta vilken av dem som ska lagféra garningsménnen for att om mojligt centralisera forfarandena till en enda medlems-
stat. I detta syfte kan medlemsstaterna anlita Eurojust for att underldtta samarbetet mellan de rattsliga myndigheterna och
samordningen av deras verksamhet.

Hinsyn ska tas till foljande faktorer:

a) Medlemsstaten ska vara den pd vars territorium brottet begicks.

b) Medlemsstaten ska vara den i vilken garningsmannen dr medborgare eller bosatt.
¢) Medlemsstaten ska vara det land som offren kommer ifran.

d) Medlemsstaten ska vara den pé vars territorium gdrningsmannen pétraffades.
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4. Varje medlemsstat ska vidta nodvindiga dtgirder for att faststdlla sin behorighet betriffande de brott som avses i
artiklarna 3-12 och 14 i de fall den végrar att 6verlimna eller utlimna en person som misstinks for eller som domts for
ett sddant brott till en annan medlemsstat eller till ett tredjeland.

5. Varje medlemsstat ska sdkerstilla att dess behorighet omfattar fall dir ndgot av de brott som avses i artiklarna 4 och
14 helt eller delvis har begatts inom dess territorium, oavsett var terroristgruppen ir baserad eller utovar sin brottsliga
verksamhet.

6. Denna artikel ska inte utesluta utovande av den behorighet i straffrittsliga frigor som faststillts av en medlemsstat i
enlighet med dess nationella ritt.
Artikel 20
Utredningsverktyg och forverkande

1. Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga dtgarder for att sikerstilla att effektiva utredningsverktyg, som de som
anviands ndr det giller organiserad brottslighet eller andra grova brott, ar tillgingliga f6r de personer, enheter eller
avdelningar som har ansvaret for att utreda eller lagféra de brott som avses i artiklarna 3-12.

2. Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga dtgarder for att sikerstilla att deras behoériga myndigheter i enlighet med
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/42[EU (1) fryser eller forverkar, beroende pd vad som ar lampligt, vinning
som hirror frin ndgot av de brott som avses i det hdr direktivet och hjidlpmedel som anvints eller varit avsedda att
anvindas for att begd ndgot av dessa brott eller bidra till att ndgot av dessa brott begis.

Artikel 21

Atgiirder mot internetinnehall som utgor en offentlig uppmaning till terroristbrott

1. Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga atgirder for att sikerstilla att internetinnehéll som finns pd servrar pad deras
territorium och som utgér en offentlig uppmaning till terroristbrott enligt artikel 5 utan drojsmal avlagsnas. De ska ocksd
striva efter att sddant innehdll pd servrar utanfor deras territorium avlagsnas.

2. Nir det inte dr genomforbart att avldgsna det innehdll som avses i punkt 1 vid kéllan kan medlemsstaterna vidta
atgarder for att blockera dtkomsten till sddant innehdll for internetanvindarna inom sitt territorium.

3. Atgirder for avligsnande och blockering méste inrittas i enlighet med transparenta forfaranden och tillhandahalla
adekvata skyddsmekanismer, sdrskilt for att sikerstilla att dtgarderna begrdnsas till vad som dr nodvindigt och pro-
portionellt och att anvindarna informeras om orsaken till dtgdrderna. Skyddsmekanismer i samband med avligsnande
eller blockering ska ocksd inbegripa mojlighet till rittslig provning.

Artikel 22
Andringar i beslut 2005/671/RIF
Beslut 2005/671/RIF ska dndras pa foljande sitt:

1. T artikel 1 ska led a ersdttas med foljande:
"a) terroristbrott: de brott som avses i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/541 (¥)
(*) Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/541 av den 15 mars 2017 om bekdmpande av terrorism, om

ersittande av rddets rambeslut 2002/475/RIF och om iéndring av rddets beslut 2005/671/RIF (EUTL 88,
31.3.2017 s. 6).”

2. Artikel 2 ska dndras pé foljande sitt:
a) Punkt 6 ska ersdttas med foljande:

6. Varje medlemsstat ska vidta de dtgarder som dr nodvindiga for att sikerstdlla att relevant information som
samlats in av dess behoriga myndigheter inom ramen for ett straffrattsligt forfarande med anknytning till terro-
ristbrott sd snart som mojligt gors tillginglig for de behoriga myndigheterna i en annan medlemsstat, antingen pé

(") Europaparlamentets och radets direktiv 2014/42/EU av den 3 april 2014 om frysning och forverkande av hjilpmedel vid och vinning
av brott i Europeiska unionen (EUT L 127, 29.4.2014, s. 39).
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begdran eller spontant, och i enlighet med nationell ritt och relevanta internationella rittsliga instrument, nir
informationen skulle kunna anvindas for att forebygga, forhindra, uppticka, utreda och lagféra terroristbrott enligt
direktiv (EU) 2017/541 i den medlemsstaten.”

=

Foljande punkter ska laggas till:

?7. Punkt 6 ir inte tillimplig ndr informationsutbytet skulle dventyra pédgdende utredningar eller enskilda
personers sikerhet eller strida mot vasentliga sakerhetsintressen i den berérda medlemsstaten.

8. Medlemsstaterna ska vidta de dtgarder som dr nodvindiga for att sikerstilla att deras behoriga myndigheter,
ndr de erhaller den information som avses i punkt 6, i vederborlig tid vidtar dtgdrder i enlighet med nationell ritt,
beroende pd vad som ar lampligt.”

Artikel 23
Grundliggande fri- och rittigheter

1. Detta direktiv ska inte medfora nigon dndring i friga om de skyldigheter att respektera grundlidggande rattigheter
och grundliggande rattsprinciper som stadgas i artikel 6 i EU-fordraget.

2. Medlemsstaterna far faststilla villkor som ar nddvindiga till foljd av, och ar forenliga med, grundliggande principer
som ror pressfrihet och andra mediers frihet och som reglerar pressens eller andra mediers rittigheter och ansvar samt
processrittsliga skyddsregler for dem, ndr dessa villkor hor samman med faststillande eller begrinsning av ansvar.

AVDELNING V
BESTAMMELSER OM SKYDD AV, STOD TILL OCH RATTIGHETER FOR OFFER FOR TERRORISM

Artikel 24
Hjilp och stéd till offer for terrorism

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att utredningar av eller lagforing for brott som omfattas av detta direktiv inte ar
beroende av att ett offer for terrorism eller en annan person som utsatts for brottet gor en anmélan eller en angivelse,
atminstone inte om gédrningarna begdtts pd medlemsstatens territorium.

2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att stodtjanster inriktade pa de specifika behoven hos offer for terrorism finns
inrdttade 1 enlighet med direktiv 2012/29/EU och att dessa finns att tillgd for offer for terrorism omedelbart efter en
terroristattack och sd linge det 4r nodvindigt. Sddana stodtjanster ska tillhandahéllas utover eller som en integrerad del av
allminna stodtjanster for brottsoffer, vilka kan ta i ansprak redan befintliga enheter som tillhandahaller specialiserat stod.

3. Stodtjansterna ska kunna tillhandahalla hjdlp och stod till offer for terrorism i enlighet med deras specifika behov.
Tjansterna ska vara konfidentiella, kostnadsfria och lattillgangliga for alla offer for terrorism. De ska sirskilt omfatta
foljande:

a) Emotionellt och psykologiskt stdd, sdsom traumastod och traumarddgivning.

b) Rédgivning och information om relevanta rittsliga, praktiska eller ekonomiska fragor; detta inbegriper att underldtta
utévandet av den ritt till information som offer for terrorism har enligt artikel 26.

¢) Hjilp med ansprék pé ersittning som enligt den berorda medlemsstatens nationella ritt finns att tillgd for offer for
terrorism.

4. Medlemsstaterna ska sdkerstilla att det finns mekanismer eller protokoll som medger att stodtjanster for offer for
terrorism aktiveras inom ramen for medlemsstaternas nationella infrastrukturer for insatser vid nodsituationer. Sidana
mekanismer eller protokoll ska inbegripa samordning mellan relevanta myndigheter, byrder och organ for att det ska vara
mojligt att tillhandahélla ett heltickande bemétande av behoven hos offren och deras familjemedlemmar omedelbart efter
en terroristattack och sd linge det dr nodvindigt, inbegripet adekvata medel som gor det littare att identifiera och
kommunicera med offren och deras familjer.
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5. Medlemsstaterna ska sikerstilla att adekvat medicinsk behandling tillhandahaélls offer for terrorism omedelbart efter
en terroristattack och sa linge det ar nodvandigt. Medlemsstaterna ska bibehélla ratten att organisera tillhandahéllandet av
medicinsk behandling till offer for terrorism i enlighet med sina respektive nationella hilso- och sjukvardssystem.

6.  Medlemsstaterna ska sakerstilla att offer for terrorism har tillgdng till rattshjilp i enlighet med artikel 13 i direktiv
2012/29/EU nir de &r parter i straffrittsliga forfaranden. Medlemsstaterna ska sikerstilla att brottets allvar och omstin-
digheterna kring brottet vederborligen aterspeglas i de villkor och processuella regler enligt vilka offer for terrorism har
tillgdng till réttshjilp i enlighet med nationell ritt.

7. Detta direktiv ska tillimpas utover, och utan att det paverkar, de atgirder som foreskrivs i direktiv 2012/29/EU.

Artikel 25
Skydd av offer for terrorism

Medlemsstaterna ska sikerstilla att dtgarder finns tillgdngliga for att skydda offer for terrorism och deras familjemed-
lemmar i enlighet med direktiv 2012/29/EU. Vid bedomningen av huruvida och i vilken utstrickning de bor fa del av
skyddsatgirder under straffrittsliga forfaranden ska sirskild uppmarksamhet dgnas at risken for hot eller vedergillning
och at behovet av att skydda vardigheten och den fysiska integriteten hos offer for terrorism, inbegripet vid forhor och
vittnesmal.

Artikel 26
Rittigheter for offer for terrorism bosatta i en annan medlemsstat

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att offer for terrorism som &r bosatta i en annan medlemsstat dn den dir terro-
ristbrottet begicks har tillgdng till information om sina rattigheter, tillgingliga stodtjanster och tillgangliga system for
ersittning i den medlemsstat ddr terroristbrottet begicks. I detta sammanhang ska berérda medlemsstater vidta lampliga
atgarder for att underldtta samarbetet mellan sina behoriga myndigheter eller enheter som tillhandahaller specialiserat stod
for att sdkerstilla att offer for terrorism verkligen ges tillgdng till sidan information.

2. Medlemsstaterna ska sakerstdlla att alla offer for terrorism har tillgang till de hjalp- och stodtjanster som foreskrivs i
artikel 24.3 a och b pé territoriet i den medlemsstat i vilken de dr bosatta, d&ven om terroristbrottet begicks i en annan
medlemsstat.

AVDELNING VI
SLUTBESTAMMELSER

Artikel 27
Ersittande av rambeslut 2002/475/RIF

Rambeslut 2002/475/RIF ersitts med avseende pd de medlemsstater som ar bundna av detta direktiv, utan att det
paverkar dessa medlemsstaters skyldigheter nir det giller tidsfristen for inférlivande av det rambeslutet med nationell ritt.

For de medlemsstater som dr bundna av detta direktiv ska hdnvisningar till rambeslut 2002/475/RIF anses som hédnvis-
ningar till detta direktiv.

Artikel 28
Inforlivande

1. Medlemsstaterna ska sitta i kraft de bestimmelser i lagar och andra forfattningar som ar nodvindiga for att folja
detta direktiv senast den 8 september 2018. De ska genast underritta kommissionen om detta.

Nar en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehdlla en hanvisning till detta direktiv eller atfoljas av en sadan
hanvisning nir de offentliggors. Narmare foreskrifter om hur hanvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjalv utfirda.
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2. Medlemsstaterna ska till kommissionen dverlimna texten till de centrala bestimmelser i nationell ritt som de antar
inom det omrdde som omfattas av detta direktiv.

Artikel 29
Rapportering

1.  Kommissionen ska senast den 8 mars 2020 &verlimna en rapport till Europaparlamentet och rddet med en
bedomning av i vilken utstrickning medlemsstaterna har vidtagit de dtgdrder som &r nodvindiga for att folja detta
direktiv.

2. Kommissionen ska senast den 8 september 2021 overlimna en rapport till Europaparlamentet och rddet med en
bedomning av detta direktivs mervirde for bekimpande av terrorism. Rapporten ska ocksd behandla direktivets inverkan
pa grundldggande fri- och rittigheter, inbegripet pa icke-diskriminering, pé rittsstatsprincipen och pé omfattningen av det
skydd och den hjilp som tillhandahills offer for terrorism. Kommissionen ska beakta den information som medlems-
staterna ldmnar enligt beslut 2005/671/RIF och all annan relevant information om sddant utovande av befogenheter
enligt lagar om bekdmpning av terrorism som har koppling till inférlivandet och genomférandet av detta direktiv. Pa
grundval av denna utvirdering ska kommissionen vid behov fatta beslut om limplig uppf6ljning.

Artikel 30
Ikrafttridande
Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.
Artikel 31
Adressater
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna i enlighet med f6rdragen.

Utfdrdat i Strasbourg den 15 mars 2017.

Pd Europaparlamentets vighar Pd rddets vagnar
A. TAJANI I. BORG
Ordférande Ordférande
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Sammanfattning av promemorian

Genomforande av terrorismdirektivets
brottsofferbestimmelser (Ds 2018:22)

Uppdraget

EU:s terrorismdirektiv! innehéller i huvudsak straffrittsliga bestimmelser
samt bestimmelser om skydd av, stdd till och rittigheter for offer for
terrorism, hdr brottsofferbestimmelser. Direktivet ska vara genomfort i
nationell ritt senast den 8 september 2018.

Utredaren har haft i uppdrag att analysera behovet av atgarder for att
Sverige ska leva upp till sina ataganden enligt terrorismdirektivets
brottsofferbestimmelser.? I uppdraget har ocksd ingatt att foresld de
forfattningséndringar och andra atgidrder som anses pakallade. I uppdraget
har dock inte ingétt att 1dmna forslag pa hilso- och sjukvardsomradet.

Sverige lever huvudsakligen upp till sina ataganden
enligt terrorismdirektivets brottsofferbestimmelser

Terrorismdirektivets brottsofferbestimmelser finns 1 avdelning V 1
direktivet (artiklarna 24-26) och kompletterar regleringen 1 andra
rittsakter, bl.a. det s k. brottsofferdirektivet®, som har genomforts i svensk
ritt. Det ror sig om bestimmelser om hjilp och stdd till offer for terrorism
(artikel 24), skydd av offer for terrorism (artikel 25) och réttigheter for
offer for terrorism bosatta 1 en annan medlemsstat (artikel 26).

I promemorian gors bedomningen att Sverige huvudsakligen lever upp
till sina ataganden enligt terrorismdirektivets brottsofferbestimmelser. Det
giller kraven savitt avser definitionen av begreppet offer for terrorism och
1 friga om att utredningar av eller lagforing for de brott som omfattas av
direktivet inte ska vara beroende av en anmélan eller en angivelse (artikel
24.1). Det géller ocksé kraven 1 fraga om att adekvat medicinsk behandling
ska tillhandahallas offer for terrorism omedelbart efter en terroristattack
och sé lange det dr nodvéndigt (artikel 24.5), att offer for terrorism ska ha
tillgang till réttshjélp i1 enlighet med brottsofferdirektivet (artikel 24.6)
samt att det ska finnas atgirder tillgingliga for att skydda offer for
terrorism och deras familjemedlemmar i enlighet med brottsofferdirektivet
(artikel 25). Sverige lever ocksa upp till kraven 1 fraga om att offer for
terrorism som &r bosatta 1 en annan medlemsstat, 1 de fall terroristbrottet

! Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/541 av den 15 mars 2017 om
bekdmpande av terrorism, om erséttande av radets rambeslut 2002/475/RIF och om &ndring
av radets beslut 2005/671/RIF.

2 En mer heltéckande terrorismlagstiftning (prop. 2017/18:174) limnar regeringen forslag
som syftar till att genomfora bl.a. terrorismdirektivets ovriga bestimmelser. Lagéndringarna
foreslas trdda i kraft den 1 september 2018.

3 Europaparlamentets och ridets direktiv 2012/29/EU av den 25 oktober 2012 om
faststéllande av miniminormer for brottsoffers rittigheter och for stdd till och skydd av dem
samt om erséttande av radets rambeslut 2001/220/RIF.
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begicks 1 Sverige, ska ha tillgang till information om sina réttigheter,
tillgidngliga stodtjdnster och tillgdngliga system for ersdttning i Sverige
(artikel 26.1).

Sverige bedoms genom befintliga mdjligheter till hjélp och stod fran
bl.a. socialtjanst, hédlso- och sjukvard, rattsviasendets aktorer och ideella
organisationer leva upp till vad terrorismdirektivet kraver i fraga om att
det ska finnas s.k. stodtjdnster inriktade pa de specifika behoven hos offer
for terrorism inrittade 1 enlighet med brottsofferdirektivet och att dessa
finns att tillgd for offren omedelbart efter en terroristattack och sé linge
det dr nodviandigt (artikel 24.2). I huvudsak uppfylls dven de specificerade
och kvalificerade kraven i artikel 24.3. Stodtjansterna ska, enligt den
bestammelsen, vara konfidentiella, kostnadsfria och léttillgéngliga {for alla
offer for terrorism och sérskilt omfatta emotionellt och psykologiskt stod,
sdsom traumastdd och traumaradgivning (artikel 24.3 a), rddgivning och
information om relevanta réttsliga, praktiska och ekonomiska fragor
(artikel 24.3 b) samt hjilp med ansprak pa ersittning som enligt nationell
ratt finns att tillgd for offer for terrorism (artikel 24.3 c). For att kravet pé
att offer for terrorism ska ha rétt till kostnadsfritt psykologiskt stod
omedelbart efter en terroristattack och sé lange det ar nodvéandigt fullt ut
ska vara uppfyllt behovs emellertid forfattningséndringar.

Sverige lever upp till vad terrorismdirektivet kraver i fraga om att offer
for terrorism som dr bosatta i Sverige ska ha tillgang till stodtjénster enligt
artikel 24.3 a och b 1 Sverige, dven om terroristbrottet begicks i en annan
medlemsstat, givet att kravet pd kostnadsfritt psykologiskt stod uppfylls
(artikel 26.2).

Vidare lever Sverige upp till vad terrorismdirektivet kraver i friga om
att det ska finnas mekanismer eller protokoll som medger att stodtjénster
for offer for terrorism aktiveras inom ramen for den nationella
infrastrukturen for insatser vid nddsituationer. Aven kravet pi att
mekanismerna eller protokollen ska inbegripa en samordning mellan
relevanta aktorer for att det ska vara mojligt att tillhandahalla ett
heltickande bemdtande av  behoven hos offren och deras
familjemedlemmar omedelbart efter en terroristattack och sa lange det &r
nodvindigt, inbegripet adekvata medel som gor det ldttare att identifiera
och kommunicera med dem, uppfylls (artikel 24.4). For att ytterligare
forbéttra ett sddant bemoétande finns, trots detta, anledning att vidta vissa
atgérder.

Genomforande av terrorismdirektivets
brottsofferbestimmelser

Kostnadsfritt psykologiskt stod — bestimmelsen om
grundavdrag i 13 § brottsskadelagen tas bort

Offer for terrorism ska, enligt terrorismdirektivet, ha rétt till kostnadsfritt
psykologiskt stod omedelbart efter en terroristattack och sd ldnge det ar
nddvindigt och offer for terrorism som &r bosatta i Sverige ska ha tillgéng
till sddant stdd 1 Sverige dven om terroristbrottet begicks i en annan
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kan Sverige 1 stor utstrickning forlita sig pé befintliga insatser inom ramen
for hilso- och sjukvarden. Psykologiskt stod dr emellertid inte, nér det
erbjuds inom ramen for hélso- och sjukvérden, i alla delar kostnadsfritt.
Nér kostnader uppstar torde det i de allra flesta fall vara friga om
patientavgifter eller motsvarande. Det behovs déarfor 1 denna del
forfattningsandringar.

Till den del befintliga insatser inom ramen for hélso- och sjukvarden inte
ar tillrackliga bor, enligt uppdragsbeskrivningen, i1 forsta hand foreslés en
16sning inom ramen for Brottsoffermyndighetens verksamhet som t.ex.
kan bestd i att myndigheten ersitter stodberattigade personer for relevanta
kostnader avseende det stod som de enligt direktivet ska ha rétt till.

Offer for terrorism har rétt till brottsskadeersittning enligt
brottsskadelagen  (2014:322) for personskada, bla. avseende
sjukvérdskostnader, som de drabbats av till foljd av brott som har begatts
1 Sverige. Detsamma géller offer for terrorism som &r bosatta i Sverige
dven om brottet begicks i en annan medlemsstat. I de fall en skadelidande
har fétt full erséttning av skadevallaren, forsidkringsersittning eller annan
erséttning har den skadelidande inte ndgon ritt till brottsskadeersittning.
Offer for terrorism kan alltsa redan enligt nuvarande regler komma att
ersittas for relevanta kostnader avseende det psykologiska stod som de
enligt terrorismdirektivet har ritt till. Ddrmed inte sagt att stodet 1 nuldget
per automatik blir kostnadsfritt.

Vid bestimmande av brottsskadeersittning ska — med vissa undantag —
goras ett grundavdrag om 1 500 kronor. Det finns mot bakgrund av
Sveriges ataganden enligt terrorismdirektivet anledning att ocksd undanta
offer for terrorism frdn grundavdrag och att alltsa nu gora ytterligare
undantag fran bestimmelsen. Detta tillsammans med att de skil som ligger
till grund f6r bestimmelsen om grundavdrag gor sig mindre starkt géllande
1 dag gor att det kan ifragasittas om bestimmelsen bor vara kvar eller om
den 1 sin helhet bor tas bort. I promemorian foreslds mot den bakgrunden
att bestdimmelsen om grundavdrag 1 13 § brottsskadelagen tas bort, till
forman for alla brottsoffer. En sddan 16sning innebir alltsa att offer for
terrorism ersitts for kostnader avseende det psykologiska stod som de
enligt terrorismdirektivet har ratt till.

Brottsoffermyndighetens information till offer for terrorism
bor ses over och utvecklas

Sverige uppfyller vad terrorismdirektivet kraver 1 fraga om att det ska
finnas en samordning mellan relevanta aktérer som mojliggor
tillhandahallande av ett heltickande bemotande av behoven hos offren for
terrorism och deras familjemedlemmar. For att ytterligare forbéttra ett
sadant bemoétande foreslas att Brottsoffermyndigheten, inom ramen for
myndighetens uppdrag att vara ett informations- och kunskapscentrum for
brottsofferfragor, ser over och utvecklar sin befintliga information som
riktar sig till offer for terrorism. Informationen bor vara flersprakig och
omfatta generell information om den rétt till hjilp, stdd och skydd som
offren och deras familjemedlemmar har enligt terrorismdirektivet. Den bor
ocksd vara mojlig att anpassa till en sérskild hadndelse. Framtagen
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information kan, forutom att hallas tillgédnglig pa Brottsoffermyndighetens
webbplats, dven formedlas till riattsvisendets aktorer och, 1 hidndelse av en
intrdffad terroristattack, sirskilt tillgédngliggoras for berdrda aktorer.



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 brottsskadelagen
(2014:322)

Hérigenom foreskrivs! i friga om brottsskadelagen (2014:322)
dels att 13 § ska upphora att gilla,
dels att rubriken nérmast fore 13 § ska utgé.

Denna lag trdder i kraft den 1 september 2018.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/541 av den 15 mars 2017 om
bekdmpande av terrorism, om ersittande av rddets rambeslut 2002/475/RIF och om dndring
av radets beslut 2005/671/RIF, i den ursprungliga lydelsen.

Bilaga 3
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Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttrande Over promemorian Ildmnats av
Barnombudsmannen, Brottsforebyggande radet, Brottsofferjouren
Sverige,  Brottsoffermyndigheten,  Diskrimineringsombudsmannen,
Juridiska institutionen vid Umea universitet, Justitiekanslern,
Jamstédlldhetsmyndigheten,  Kronofogdemyndigheten,  Lénsstyrelsen
Dalarna, Lansstyrelsen Norrbotten, Lénsstyrelsen Skane, Lansstyrelsen
Stockholm, Lénsstyrelsen Visterbotten, Lansstyrelsen Vistra Gotaland,
Lénsstyrelsen  Ostergdtland, Malmo tingsritt, Myndigheten for
delaktighet, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, Nationellt
centrum for kvinnofrid, Polismyndigheten, Riksdagens ombudsmin,
Socialstyrelsen, Region Stockholm, Stockholms tingsrétt, Svea hovritt,
Sveriges advokatsamfund, Sveriges Kommuner och Regioner,
Sikerhetspolisen, Vistra Gétalandsregionen och Aklagarmyndigheten.

Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas och transpersoners
rittigheter, Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige,
Rédda barnen, Region Skane, Stiftelsen Tryggare Sverige och Unizon har
beretts tillfdlle att yttra sig men har avstatt frn att gora det.

Svensk Forsékring har avstatt fran att yttra sig.
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