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1 Inledning

Svensk ekonomi ir stark. Tillvixten beriknas bli
3,9 procent 1 ir och dven de kommande iren
kommer tillvixten att vara god. Sysselsittningen
fortsitter att 6ka starkt och dirigenom kan ocks3
den 6ppna arbetslosheten minska och den be-
riknas uppgd tll cirka 4 procent 1 slutet av ret
for att sedan sjunka ytterligare. Genom den om-
fattande budgetsaneringen har underskott vints
till Gverskott. Utvecklingen forstirks nu av den
starka tllvixten och den ©kande sysselsitt-
ningen.

En stark vilfird forutsitter starka offentliga
finanser. En fortsatt stark ekonomi ir dirfor av
avgdrande betydelse for att klara de ldngsiktiga
utmaningar som féljer av den 6kande andelen
ildre 1 befolkningen. Politiken méste inriktas pd
att Sverige dven 1 framtiden har vil fungerande
vilfirdssystem som omfattar alla invinare. I
Lingtidsutredningen (SOU 2000:7) analyseras
forutsittningarna for att uppnd detta. I det
foljande avsnittet sammanfattas Lingtidsutred-
ningens analys och slutsatser. Direfter beskrivs
inriktningen p regeringens politik for att méta
de framtida utmaningarna fér svensk ekonomi
och svenska vilfirdssystem. Avslutningsvis pre-
senteras en kort sammanfattning av remiss-

instansernas ~ synpunkter pd Lingtidsutred-
ningens huvudbetinkande.
2 Langtidsutredningens slutsatser i

sammanfattning

Ett centralt tema 1 Lingtidsutredningen ir moj-
ligheterna att i framtiden bibehdlla ett vil ut-
byggt offentligt finansierat vilfirdssystem mot
bakgrund av tre framtridande utmaningar som
svensk ekonomi stdr infér; den demografiska ut-
vecklingen med en 3ldrande befolkning, den
fortsatta internationaliseringen av ekonomin,
samt viljan att uppnd hogt stillda miljomal.

Befolkningsforindringarna far stora effekter for
ekonomi och vilfard i framtiden

De framtida befolkningsférindringarna innebir
att antalet personer i arbetskraften minskar och
att deras andel av befolkningen sjunker. Firre
personer 1 arbetsfor dlder skall siledes forsorja
allt fler ildre; forsorjningsbordan kar. Firre i
arbetskraften, som dessutom blir allt ildre i
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genomsnitt, innebir enligt Lingtidsutredningen
att arbetsutbudet 1 ekonomin sjunker redan
nigra &r in pa det nya seklet, vilket 1 sin tur pi-
verkar tillvixten 1 negativ riktning. Efter r 2008
ir tillvixten 1 det basscenario som utredningen
presenterar i genomsnitt bara 1,3 procent per 3r.

Fler ildre i befolkningen kommer att leda till
en okad efterfrigan pd offentligt finansierade
vilfirdstjinster sirskilt inom ildreomsorg och
sjukvdrd. Lingtidsutredningen pekar dock pa
mojligheten att befolkningen inte bara blir dldre
utan ocks3 friskare, vilket skulle tala for att kost-
naderna f6r vird och omsorg inte ¢kar i samma
takt som antalet dldre. De befolkningsférind-
ringar som kommer att iga rum de nirmaste
decennierna kommer dock att sitta press pad
finansieringen av de svenska vilfirdssystemen.

Samtidigt som efterfrigan pd vilfirdstjinster
okar, minskar enligt Lingtidsutredningen moj-
ligheterna att finansiera offentliga dtaganden via
hojda skatter. Den tilltagande internationalise-
ringen av ekonomin bedéms sitta grinser for
hur hoga skatterna kan vara. Eftersom Sverige
har en internationellt sett hog skattekvot ir for-
utsittningarna for att ytterligare hoja skatteutta-
get begrinsade. Detta gor enligt utredningen att
skatteintikterna knappast kan vixa snabbare in
ekonomin som helhet.

Svdrigheter att finansiera vilfirdssystemen i fram-
tiden

Langtidsutredningens berikningar visar att vid
en tillvixt 1 enlighet med utredningens bas-
scenario kommer det runt &r 2015 att bli svért att
uppritthdlla dagens nivd pd vilfirdssystemen.
Fram tills dess kan vilfirdssystemen och den
offentliga konsumtionen uppritthillas. Aven om
problemen med att finansiera vilfirdssystemen
kommer lingre fram, finns det enligt utred-
ningen anledning att tidigt vidta dtgirder som
kan underlitta anpassningen till den 6kande f6r-
sorjningsbérdan. Ju tidigare anpassningen star-
tar, desto littare bedémer utredningen det vara
att mota den ekonomiska péfrestning som
befolkningsférindringarna innebir.

Utredningen anser med tanke pd den framtida
forvintade utvecklingen att ett hogt sparande i
ekonomin, och dirigenom en amortering av
statsskulden, dr att foredra framfér ambitions-
hojningar 1 vilfirdssystemen. Ambitionshéj-
ningar under de nirmaste dren skulle med néd-
vindighet f6ljas av nedskirningar i vilfirdssys-
temen lingre fram. En jimn utveckling av syste-
men ir att féredra.
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En ambitionshéjning i utbildningssystemet 1
form av forbittrad kvalitet ter sig enligt utred-
ningen diremot motiverad. Utbildningssats-
ningar kan pd sikt bidra till 6kad tillvixt. Det
demografiska trycket i utbildningssystemet som
helhet ir mindre, vilket bor gora det méjligt att
lingsiktigt finansiera en hojd ambitionsniva.
Eftersom efterfrigan pd l3gutbildad arbetskraft
kan forvintas sjunka i framtiden, vilket bide
Langtidsutredningen och Statistiska centralbyrin
papekar, dr det viktigt att oka antalet yngre som
fullfsljer gymnasiet och dirigenom fir mojlighet
att tillgodogéra sig den utbildning som ir nod-
vindig pd framtidens arbetsmarknad.

Hoég tillvéixt och hég sysselsittningsgrad dr viktigt

Lingtidsutredningen konstaterar att en stark
ekonomisk tillvixt och en hog sysselsittnings-
grad underlittar anpassningen av svensk ekono-
mi till de vintade befolkningsférindringarna. En
hég sysselsittningsgrad bidrar tll 6kade skatte-
intdkter och minskade offentliga utgifter for
transfereringar sdsom arbetsloshetsunderstod.
Atgirder som bidrar till en hogre tillvixt och
hogre sysselsittningsgrad dr dirfor viktiga for att
ambitionsnivdn i vilfirdssystemen skall kunna

uppritthéllas.

Okeat arbetsutbud éir av central betydelse
Nir det giller arbetsutbudet lyfter Lingtids-
utredningen fram att det ir det totala antalet
arbetade timmar 1 ekonomin som ir det visent-
liga, bdde f6r produktionen och fér skatteintik-
terna. Ett hogt arbetskraftsdeltagande och en
hog sysselsittning, dven bland den ildre delen av
arbetskraften, ir dirfor viktig. En flexibel pen-
sionsdlder tillsammans med ett skattesystem som
ir inriktat mot att stimulera tillvixten forbittrar
forutsittningarna for detta, pipekar utredningen.

Det ir angeliget att lingsiktigt uppritthdlla
antalet arbetade timmar genom bibehdllen
medelarbetstid, skriver utredningen. Den vil-
firdsvinst for enskilda individer som en for-
kortad arbetstid medfér méste dirfér vigas mot
de forsimrade mojligheter att skattefinansiera
olika vilfirdstjinster som firre arbetade timmar
innebir. Av de berikningar som Lingtidsutred-
ningen l3tit gora framgdr att en mer omfattande
minskning av arbetstiden férstirker problemen
med att finansiera vilfirdssystem pd dagens niv4,
och att problemen uppstir redan nigra ir in pd
2000-talet.

En ytterligare mojlighet att underlitta finan-
sieringen av vilfirdssystemen som Lingtids-
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utredningen tar upp ir att bittre nyttja den
arbetskraftstillging som representeras av invand-
rare, som i dag har en svag forankring pd arbets-
marknaden. I ett lingre perspektlv, nir dagens
arbetskraftsreserver utnyttjats 1 storre utstrick-
ning, bér ocksd arbetskraftsinvandring over-
vigas, skriver utredningen. Arbetskraftens ror-
lighet underlittas genom den gemensamma
arbetsmarknaden inom EU. Lingtidsutred-
ningen konstaterar dock att iven andra EU-
linder stir infér samma typ avbefolkningsfér-
indringar som Sverige, varfor det finns flera lin-
der som kan vara i behov av arbetskrafts-
invandring.

Utredningen pédpekar att den gemensamma
arbetsmarknaden inte bara underlittar invand-
ringen till Sverige utan ocksd utvandringen frin
landet. Under senare 4r har frigan om kompe-
tensflykt, dvs. att hogutbildade limnar landet,
aktualiserats. Aven om nettoutflyttningen av
hogutbildade inte har varit sirskilt omfattande ir
det mojligt att den kan ©ka i framtiden, pdpekar
utredningen. En omfattande nettoutvandring av
hogutbildade skulle naturligtvis i negativa kon-
sekvenser for den svenska ekonomin.

Utrvecklingen av investeringar och produktivitet dr
viktig

Det ir ocksa viktigt att investeringarna 1 nirings-
livet och produktivitetstillvixten kan hillas p3 en
hog nivd. Ett konkurrenskraftigt foretagsklimat
blir allt viktigare 1 takt med att niringslivet inter-
nationaliseras allt mer. Foretagen viljer att {6r-
ligga investeringar och produktion tll linder
med goda férutsittningar for niringsverksamhet,
och i den meningen finns en internationell kon-
kurrens mellan linder om niringslivets investe-
ringar och produktion, konstaterar utredningen.
For att Sverige skall vara attraktivt for foretagen
dr det dirfor viktigt med god tillgdng pd vil-
utbildad arbetskraft och pd riskkapital, tydliga
och stabila regelverk och en stabil makroekono-
misk milj6.

Utbildningssystemens omfattning och effek-
tivitet dr enligt Lingtidsutredningen viktiga for
att det 1 framtiden skall finnas en god tillgdng pd
vilutbildad arbetskraft. Tlllgangen pa r1skkap1tal
har 6kat kraftigt de senaste dren, men vissa pro-
blem fér nya féretag kvarstdr bland annat till
foljd av att skattesystemet minskar incitamenten
till privat férmé')genhetsbildning Ligre skatter pa
foretagande och privat formogenhetsbﬂdmng
skulle sannolikt bidra till att frimja investeringar
1 nya foretag, menar utredningen. Samtidigt



miste enligt utredningen alla skattesinkningar
vigas mot det utgiftstryck i de offentliga vil-
firdssystemen som framtiden bir med sig.

Regelsystemen som berdr féretagen dr minga
och upplevs ofta som besvirliga och tillvixt-
himmande. Regelverken kan dock knappast
sigas vara mer omfattande eller mer restriktiva i
Sverige in 1 6vriga EU-linder, konstaterar Ling-
tidsutredningen, men regelverken ir mer om-
fattande dn 1 USA. For att underlitta for
niringslivet, inte minst {6r de mindre féretagen,
anser utredningen att man bér se 6ver hur reg-
lerna kan forenklas och férbittras.

Forutsittningarna for tillvixt bar forbéttrats under
1990-talet

Tillvixten 1 svensk ekonomi har varit relativt
svag under de senaste trettio dren och under
1990-talet har dven sysselsittningsgraden sjunkit
kraftigt samtidigt som arbetslosheten okat.
Investeringarna har varit ligre in 1 minga andra
linder och produktivitetsutvecklingen har varit
svag, dven om den forbittrats under 1990-talet,
konstaterar Lingtidsutredningen. Den historiska
utvecklingen pekar pd att Sverige sedan 1970-
talet haft svirt att uppnd en hog tillvixt.

Det rider fortfarande stor osikerhet om de
obalanser som ldgkonjunkturen under 1990-talet
forde med sig kommer att piverka méjligheterna
att l&ngsiktigt uppritthdlla en hog sysselsitt-
nings- och aktivitetsnivd 1 svensk ekonomi. P4
senare tid har utvecklingen pa arbetsmarknaden
varit gynnsam och de scenarier som gjorts for
Langtidsutredningens rikning tyder pd att Sve-
rige stdr infor en period av fortsatt positiv ut-
veckling av sysselsittning och arbetsloshet.

Under 1990-talet har ocks stora férindringar
skett av den ekonomiska politiken, konstaterar
utredningen, sivil vad giller penning- och
finanspolitik som strukturella reformer pd frimst
varu- och tjinstemarknaderna. Dessa férind-
ringar gor att forutsittningarna foér en god till-
vixt har forbittrats. Samtidigt innebir den de-
mografiska utvecklingen simre férutsittningar
for de framtida tillvixtmojligheterna. Desto vik-
tigare blir det, enligt utredningen, dirfér att
arbetsutbudet bland dem som ir i arbetsfor lder
ir hogt, och att investeringarna liksom produkti-
viteten utvecklas vil.

Forindringar av vidlfirdssystemen kan underlitta
men inte l6sa forsorningsproblemet

Det ir mojligt att effektiviteten i produktionen
av de offentligt finansierade systemen skulle
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kunna 6ka. Men eftersom tjinsteproduktion
inom vird, skola och omsorg i hogsta grad ir
personalkrivande ir mojligheterna tll stora
produktivitetshéjningar sannolikt begrinsade,
menar utredningen. Det giller oavsett om
produktionen sker inom offentlig sektor eller i
niringslivet. Diremot skulle, 1 den mén produk-
tionen 1 dag ir ineffektiv, en engdngshdjning av
produktiviteten vara mojlig om exempelvis stor-
re delar av produktionen vore foremdl for
offentlig upphandling, tror utredningen. Méjlig-
heterna att kontinuerligt 6ka produktionen av
vilfirdstjinster utan att nya resurser tillférs ir
dock férhdllandevis smé, bedémer utredningen.

Om framtida skatteinkomster inte lingre kan
vixa genom hogre skattesatser utan endast 1 takt
med skattebaserna, okar vikten av hogre effekti-
vitet och sinkta kostnader i transfererings-
systemen. Hir kan alternativa finansieringsvigar
i framtiden bli viktiga komplement, menar
Lingtidsutredningen. Denna typ av férindringar
skulle enligt utredningen kunna bidra till att 6ka
effektiviteten 1 produktionen och finansieringen
av vilfirdstjinster 1 framtiden. Men de indrar
inte pa det faktum att firre skall forsorja fler och
att system fér omfordelning mellan generationer
ir nodvindiga, pipekar utredningen. En sidan
omfordelning stiller dirfor krav pd solidaritet
mellan generationer, oavsett om omférdelningen
sker 1 offentlig eller privat regi.

Miljomalen dir i stort forenliga med en hig tillvéxt
Lingtidsutredningen refererar studier som visar
att det pd ldng sikt mdnga ginger inte finns
ndgon milkonflikt mellan en god miljé och eko-
nomisk tillvixt, dvs. en hog tillvixt och en hog
sysselsittning ir férenligt med en god miljé och
en hillbar utveckling. Tillvixt kan 1 stillet skapa
nya teknologiska méjligheter att komma till ritta
med miljéproblem och att pd sikt nd uppstillda
miljomal, forutsatt att en effektiv miljdpolitik
samtidigt bedrivs. Det finns ocksi en &ver-
gripande svensk maélsittning om att utvecklingen
skall vara miljomissigt 1ingsiktigt hdllbar. Berik-
ningar av en milj6justerad nettonationalprodukt
som gjorts f6r Lingtidsutredningen, indikerar att
utvecklingen 1 Sverige kan bedémas vara héllbar.
Den beriknade miljojusterade nettonational-
produkten omfattar dock inte alla miljhot, var-
for utredningen understryker att méttet ensamt
knappast kan utgéra underlag f6r en bedémning
av huruvida utvecklingen ir hillbar.
Langtidsutredningen konstaterar att for vissa
miljoproblem finns risker for potentiella mal-
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konflikter. Ett viktigt exempel dr koldioxid-
utsldpp, dir egentlig reningsteknik saknas. En
stor utmaning pd miljdomridet blir dirfér att
uppfylla den begrinsning av utslipp som Sverige
dtagit sig internationellt genom det s.k. Kyoto-
protokollet och de ytterligare dtaganden som kan
aktualiseras lingre fram, pdpekar utredningen.

Klimatfrigan ir ett globalt miljoproblem dir
internationellt samarbete ir nédvindigt for att de
globala utslippen av koldioxid och andra vixt-
husgaser skall kunna minskas. Flertalet industri-
linder har 3tagit sig att minska sina koldioxid-
utslipp. Nir och hur detta genomférs kommer
ocksd att piverka konsekvenserna foér svensk
ekonomi av att minska utslippen av vixthusgaser
1 Sverige, skriver utredningen.

Utredningens analyser visar att med interna-
tionell handel med utslippsritter blir effekterna
pd den svenska ekonomin pd ling sikt begrin-
sade av att uppfylla Kyotodtagandet. Om dir-
emot begrinsningen av utslippen av vixthus-
gaser uteslutande skall ske 1 Sverige, sker det bast
genom en forindrad energibeskattning i kombi-
nation med en hgjd koldioxidskatt, anser utred-
ningen, och papekar att det 4r viktigt att delar av
niringslivet dven i framtiden undantas frén kol-
dioxidskatten fér att minimera kostnaderna for
att minska koldioxidutslippen. Aven med
undantag kommer en hojd koldioxidskatt att pi-
verka  strukturomvandlingen 1 niringslivet
genom att vissa branscher, frimst petroleumraf-
finaderier, minskar i betydelse. For att en in-
hemsk utslippsminskning skall kunna ske med
begrinsade ekonomiska konsekvenser krivs ock-
s att ekonomin ir flexibel och f6rmir stilla om
sig till dndrade forutsittningar utan att nigra
storre anpassningsproblem uppstdr, papekar ut-
redningen. Om exempelvis arbetsmarknaden
inte f6rmdr anpassa sig okar kostnaderna for att
uppni koldioxidmalet kraftigt.

3 Stéllningstagande

De kommande férindringarna i befolkningens
8ldersstruktur tillsammans med en fortsatt inter-
nationalisering av ekonomin innebir en stor ut-
maning for de svenska vilfirdssystemen. Det dr
mycket viktigt att redan nu beakta detta vid ut-
formningen av politiken. Den politik som enligt
Lingtidsutredningen krivs for att underlitta
anpassningen till de indrade férutsittningarna

ligger vil 1 linje med den inriktning pd hillbar
tillvixt, 6kad sysselsittning och sunda offentliga
finanser som utgjort centrala hérnstenar i den
ekonomiska politiken under senare &r. De for-
dndringar Sverige stdr infor gor det dn viktigare
in tidigare att fortsitta pd den redan inslagna
vigen. For att Sverige skall std vil rustat infor
framtidens press pd de offentliga vilfirdssyste-
men inriktas politiken pd tre centrala omriden:

fortsatt sunda offentliga finanser

ett okat arbetsutbud

utveckling och effektivitet 1 de offentliga
verksamheterna

Aven tillvixten ir av betydelse. En snabbare pro-
duktivitetstillvixt inom den privata sektorn
underlittar dock inte med nédvindighet finan-
sieringen av den offentliga sektorns vil-
fardstjinster. Det sammanhinger med att pro-
duktivitetsokningarna inom den privata sektorn
pa sikt leder till motsvarande 6kningar av realls-
nerna inom sivdl den privata som offentliga
sektorn. Samtidigt ir produktivitetstillvixten in-
om den offentliga sektorn normalt betydligt
ligre 4n i den privata sektorn till {6ljd av den ho-
ga andelen arbetsintensiva tjinster. Konsekven-
sen blir att de reala kostnaderna f6r den offent-
liga sektorns verksamheter ¢kar dven vid ofér-
indrad produktionsvolym. Dessutom tenderar
okade realloner ocksd att leda till 6kade offent-
liga transfereringsutgifter. Aven om tillvixt ge-
nom hojd produktivitet inom niringslivet dr av
yttersta vikt f6r den allminna levnadsstandarden
1 landet och det sannolikt ir littare att dela pd en
kaka som vixer, underlittar tillvixten dirfor inte
den framtida finansieringen av de offentliga vil-
firdssystemen pd samma entydliga sitt som fort-
satt sunda offentliga finanser, 6kat arbetsutbud
och en positiv utveckling av de offentliga verk-
samheterna gor.

3.1 En stark valfard kraver starka
offentliga finanser

En stark vilfird kriver starka offentliga finanser.
De nirmaste dren kommer enligt Lingtidsutred-
ningens bedémning att bjuda en god ekonomisk
utveckling. Antalet sysselsatta 6kar och den
offentliga sektorn visar ett Sverskott 1 sitt spa-
rande. Frin och med &r 2008 kommer dock
andelen pensionirer 1 befolkningen att 6ka mar-



kant samtidigt som antalet personer i arbetsfor
dlder minskar (se diagram 3.1). Detta medfor att
skatteintikterna okar i lingsammare takt sam-
tidigt som kostnaderna for transfereringar och
offentlig konsumtion i form av vird och omsorg
okar.

Diagram 3.1 De dldres andel av den totala befolkningen

Procent
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Kélla: Statistiska centralbyrans befolkningsprognos

Den demografiska utvecklingen leder ocks3 till
att andelen av befolkningen 6ver 80 ir okar dra-
matiskt ren efter 2015, med cirka 50 procent
mellan 2015 och 2030. En sidan utveckling inne-
bér att de offentliga utgifterna i form av vird och
omsorg Okar ytterligare. For den offentliga sek-
torn innebir det stora pifrestningar, bide
personalmissigt och finansiellt.

Mot denna bakgrund ir det viktigt att frind-
ringar som 6kar de offentliga utgifterna eller bi-
drar tll att férsimra finansieringen av vilfirden
betraktas 1 ett lingsiktigt perspektiv. Det giller
inte minst de nidrmaste dren nir den offentliga
sektorns finanser vintas bli goda, och det dirfor
kan komma att resas krav pd mer omfattande
reformer 1 vilfirdssystemen. Vidare ir det cent-
ralt med ett hogt offentligt sparande under ett
antal 3r framéver, for att dirigenom pd sikt
minska de offentliga utgifterna f6r rintor.

3.1.1 Mal for saldot i de offentliga finanserna
Av Lingtidsutredningens analys framgir tydligt
att, om de nuvarande vilfirdssystemen bibehlls,
kommer utvecklingen mot en vixande andel ild-
re i befolkningen att f omfattande konsekvenser
for de offentliga budgetarna, bdde pd inkomst-
och utgiftssidan.

Berikningar inom Finansdepartementet bely-
ser den demografiska utvecklingens effekter pd
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vilfirdssystemens finansiering. Berikningarna
bygger pd ett antagande om att den demografiska
utvecklingen tilldts sl igenom 1 férindrade verk-
samhetsvolymer. Vidare antas att det dirutéver
sker en okning av den offentliga konsumtions-
nivin med en halv procent per ir. Dessa anta-
ganden innebir att exempelvis virdkostnaden
per person 1 olika 3ldersgrupper kar med en
halv procent per &r i fasta priser. Med dessa anta-
ganden skulle de offentliga utgifterna (inklusive
pensioner, men exklusive rintor) minska som
andel av BNP fram till omkring 2010, for att dir-
efter 6ka kraftigt och dven till andelar som ligger
over dagens niva.

Diagram 3.2 Offentliga utgifter exklusive rantor
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Berikningarna forutsitter att den starka utveck-
lingen av ekonomin och de offentliga finanserna
under de nirmaste dren utnyttjas till att forbe-
reda Sverige for de forindringar av sdvil offent-
liga inkomster som o6kad efterfrigan pd vil-
firdstjinster som ligger lite lingre fram i tiden.
Berikningsresultaten understryker vikten av att
beslut om skatter och offentliga utgifter de nir-
maste dren ses mot bakgrund av utvecklingen pd
lingre sikt. Det mal om ett dverskott i de offent-
liga finanserna pd 2 procent i genomsnitt éver en
konjunkturcykel som beslutades om 1 samband
med 1997 drs ekonomiska virproposition ligger 1
linje med en sddan lingsiktig politik.
Berikningarna bygger pd antagandet att ett
offentligt sparande pd 2 procent i genomsnitt
over en konjunkturcykel uppritthills under de
kommande 15 dren. De 6verskott som ackumu-
leras medfér att skuldsittningen och dirmed
rinteb6érdan minskar visentligt. Dirigenom blir
det mojligt att den nuvarande vilfirdsmodellen
kan finansieras dven under beaktande av de p3-
frestningar som orsakas av den demografiska ut-
vecklingen. Berikningarna visar ocksd att ett
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dverskott i de offentliga finanserna pa 2 procent
per &r fram till 2015 limnar ett visst utrymme for
en varaktig sinkning av skattekvoten alternativt
en viss 6kning av de offentliga utgifterna utdver
den som ligger i1 grundkalkylen. Den fortsatta
internationaliseringen av ekonomin och dess
betydelse fér mojligheterna att uppritthilla
skattekvoten mdste ocksi beaktas 1 detta sam-
manhang, se vidare avsnitt 3.1.2.

De berikningar som gjorts visar att efter 2015
medfér de okade utgifterna f6r bland annat vérd
och omsorg att de offentliga finanserna férsim-
ras. Som framgdr av diagram 3.3 kommer under-
skotten i de offentliga finanserna, trots dverskott
och amorteringar under 15 &r, att vixa till cirka 3
procent av BNP.

Diagram 3.3 Finansiellt sparande i offentlig sektor
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Utvecklingen av de offentliga finanserna innebir
ocks3 att skuldkvoten 6kar 1 samband med att de
offentliga 6verskotten vinds till underskott, se
diagram 3.4. Forindringarna av sparandet och
skuldkvoten ligger dock inom ramen fér vad

som anges av Stabilitets- och tillvixtpakten inom
EU.

Diagram 3.4 Konsoliderad bruttoskuld
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De berikningar som gjorts visar ocksd att om
overskottsmélet inte bibehdlls kan betydande
problem uppstd fo6r de offentliga finanserna.
Situationen kan di snabbt bli oh8llbar. Under-
skotten 1 de offentliga finanserna skulle runt &r
2020 komma att passera grinserna i Stabilitets-
och tillvixtpakten och fortsitta till cirka 7 pro-
cent av BNP. Underskotten skulle dven innebira
en kontinuerlig 6kning av skuldkvoten lingt in
pd 2000-talet, och o6ver grinserna 1 Stabilitets-
och tillvixtpakten.

Sammantaget talar berikningarna for att ett
offentligt sparande bor uppritthillas under ett
antal &r framover. Detta skulle ge en balanserad
utveckling av de offentliga finanserna. Utveck-
lingen av det offentliga sparandet och skuldkvo-
ten blir hanterbar samtidigt som det blir mojligt
att uppritthlla vilfirdssystemen dven nir ande-
len dldre 6kar kraftigt.

3.1.2 Svenska skatter i en internationell

ekonomi

Ytterst styrs den offentliga sektorns resurser av
medborgarnas vilja att betala for vilfirden 1
huvudsak genom skatter. Den fortsatta ekono-
miska integrationen med omvirlden och inte
minst med EU innebir samtidigt att mojlig-
heterna for ett enskilt land att avvika vad giller
skattesatser minskar 6ver tiden. Kapitalet ror sig
redan 1 dag mycket snabbt och litt éver nations-
grinserna, och arbetskraften och konsumtionen
visar en tilltagande tendens tll rérlighet (t.ex.
grinshandel och internethandel), 4ven om den pd
dessa omrdden ir betydligt lagre.

Sverige bedriver tillsammans med ménga and-
ra linder ett arbete inom bland annat EU och
OECD f{o6r att astadkomma ett gemensamt
handlingsprogram fér beskattning pd omrdden
som ir sirskilt kinsliga for internationell rérlig-
het. Motstdndet hos en del andra linder gér dock
att arbetet gdr l&ngsamt. Det ir dirfor angeliget
att uppritthdlla en beredskap att vidta 3tgirder
inom de omriden som ir sirskilt kinsliga for
rorlighet over grinserna, samtidigt som det ir
viktigt att uppritthalla skatteuttaget pa de skatte-
baser som inte uppvisar samma rorlighet. Som
ett led 1 det arbetet har regeringen nyligen tillsatt
en sirskild utredare f6r att se éver hur interna-
tionaliseringen kommer att pdverka mojlig-
heterna att ta ut skatt pd olika skattebaser.



3.2 En politik for arbete och
sysselsattning

Ett hogt arbetsutbud, dvs. det antal timmar som
arbetskraften totalt kan tinka sig arbeta, dr vik-
tigt for sivil den framtida tillvixten som mojlig-
heterna att finansiera vélfirdssystemen. For att
frimja ett hogt arbetsutbud ir dtgirder inom fle-
ra omriden nédvindiga.

For det forsta dr det centralt att politiken dven
fortsittningsvis inriktas pa att uppnd sysselsitt-
ningsmadlet. Sysselsittningsutvecklingen har varit
mycket god de senaste dren, men for att det skall
vara méjligt att nd full sysselsittning kan ytterli-
gare insatser beh6vas. Det rér sig om att minska
utslagningen av dldre i arbetskraften, att forbittra
invandrarnas mojligheter pd arbetsmarknaden,
att minska marginaleffekterna i skatte- och bi-
dragssystemen, att forbittra arbetsmiljén for att
minska antalet lingtidssjukskrivna samt att f6r-
bittra matchningen pd arbetsmarknaden. Det ir
ocksd wviktigt att bryta den konsuppdelade
arbetsmarknaden. S8 minga som méjligt skall ha
mojlighet att delta 1 arbetslivet.

For det andra miste utbildningssystemet vara
anpassat s att det ocksd frimjar arbetsutbudet
och tllgodoser sivil de s6kandes som arbets-
marknadens behov av utbildning inom olika ut-
bildningsomrdden. De som ir 1 yrkesverksam &l-
der miste ha den utbildning och kompetens som
efterfrigas pd arbetsmarknaden.

3.2.1 Sysselsattningsmalet skall uppnas

Nirmare tv3 tredjedelar av den offentliga sek-
torns skatteinkomster kommer frin beskattning
av arbete 1 olika former, framfor allt kommunal
och statlig inkomstskatt samt sociala avgifter. I
takt med att antalet personer 1 yrkesverksam &l-
der minskar efter ir 2008, bide som andel av
befolkningen och i absoluta tal, dr det centralt
for vilfirdssystemens framtid att arbetsmark-
naden fungerar pd ett tillfredsstillande sitt. Att
uppnd regeringens mal om en sysselsittningsgrad
pa 80 procent bland personer mellan 20 och 64 ar
senast 4r 2004 ir mot den bakgrunden mycket
viktigt. Sysselsittningen har ocksd okat kraftigt
de senaste dren och det dr viktigt att denna ut-
veckling fortsitter. For att full sysselsittning
skall kunna uppnds kan ytterligare dtgirder inom
en rad olika omriden behova vidtas for att for-
bittra arbetsmarknadens sitt att fungera.
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Obiilsan mdste minska och de dldres majligheter pa
arbetsmarknaden stéirkas

For att alla som vill fullt ut skall kunna delta i
arbetslivet dr det dr viktigt att arbetsmiljon for-
bittras, s att sjukfrinvaro och ohilsa minskar.
Regeringen har tillsatt en arbetsgrupp som skall
ta fram strategier for att minska ohilsan 1 arbets-
livet. Arbetet omfattar en versyn av bland annat
sjukpenning, rehabiliteringspenning, arbetsska-
deférsikring, tillsyn av arbetsmiljén och fortids-
pension. Aktiva dtgirder skall genomféras for att
sjukskrivna och fértidspensionerade skall kunna
dtergd till ett arbetsliv som inte ger skador eller
sjukdomar och inte sliter ut minniskor.

Vidare har en arbetsgrupp inom regerings-
kansliet tillsatts med uppgift att analysera den
stora 6kningen av arbetsbetingad ohilsa och so-
ciala faktorer. Arbetsgruppen skall ta fram en
handlingsplan som anger en strategi for att
komma tll ritta med utvecklingen av den
arbetsbetingade ohilsan och for att dstadkomma
en férnyelse av arbetsmiljdarbetet.

Det miste finnas goda mojligheter dven for
ildre att delta 1 arbetslivet. Det nya pensionssys-
temet premierar arbete dven efter 65 drs lder.
Regeringen avser dterkomma med ett férslag om
ritt att kvarstd 1 anstillning till 67 ar.

Atgiirder for att minska marginaleffekterna

For att det skall vara mgjligt att nd sysselsitt-
ningsméilet bor de samlade marginaleffekterna
frin skatte- och bidragssystemen minska. For
minga hushdll 16nar det sig knappt att gd frén
arbetsloshet till arbete eller att 6ka sin arbetstid.
Det beror oftast pd de kombinerade effekterna
av marginalskatter och inkomstprévningar av bi-
drag och avgifter. Marginaleffekter drabbar sir-
skilt kvinnor, l8ginkomsttagare, smabarnsforild-
rar samt ensamstiende forildrar och utgor
hinder fér en férankring pid arbetsmarknaden
samt mojligheten till kompetensutveckling.

Skattesinkningen i ir for 1ig- och medelin-
komsttagare bidrar till sinkta marginaleffekter. I
budgetpropositionen fér 2001 foreslds fortsatta
skattesinkningar for lontagarna, vilket ytterligare
kommer att sinka marginaleffekterna for l3g-
och medelinkomsttagare.

Genom inférandet av en maxtaxa i barnom-
sorgen och en allmin férskola for 4- och 5-
dringar sinks marginaleffekterna ytterligare for
ménga barnfamiljer. Forildraforsikringen for-
lings ocksd med en m&nad 2002. Genom f{érind-
ringarna underlittas mojligheterna att férena
forildraskap och arbete, vilket 1 sin tur kan bidra
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till ett okat arbetskraftsdeltagande. En sirskild
utredare har dessutom fitt 1 uppdrag att se 6ver
mojligheterna att sinka marginaleffekterna som
uppkommer inom delar av familjepolitiken.

Det forslag om en ny arbetsloshetsforsikring
som regeringen presenterade fére sommaren och
som skall behandlas av Riksdagen under hosten,
innebir att kraven pd att acceptera erbjudna jobb
kommer att 6ka. Forsikringens roll som om-
stillningstérsikring stirks. Kraven pd yrkes-
missig och geografisk rorlighet kommer att 6ka
for den enskilde. Vidare inférs en aktivitets-
garanti f6r personer som varit arbetslosa under
mycket ling tid. Dirmed stirks deras mojlig-
heter att fi arbete pd den reguljira arbetsmark-
naden. Minskade marginaleffekter, aktivitets-
garanti och hogre krav pé rorlighet bidrar alla till
att sinka den totala arbetslésheten och forbittra
vilfirdens finansieringsmojligheter.

Invandrarnas situation mdste forbittras
Minniskor med invandrarbakgrund har i dag en
betydhgt hogre arbetsloshet och ligre sysselsitt-
ning in 6vriga svenskar. Det ir ett stort slosert
med resurser. Mélet ir en rittvis arbetsmarknad
dir kompetens, inte hirkomst, dr avgérande.

Redan i 2000 4rs ekonomiska varproposition
foreslog regeringen en rad atgirder for att 6ka
arbetskraftsdeltagandet bland invandrare. Bland
annat skall den kompletterande utbildningen for
invandrare med utlindsk utbildning inom hilso-
och sjukvdrdsomridet forstirkas. Inom ramen
for arbetsmarknadsutbildningen genomférs en
kompletterande utbildning fér personer med ut-
lindsk wutbildning inom liraryrken och tek-
nik/naturvetenskap. Valideringen av utlindsk
yrkeskompetens skall underlittas, och en for-
soksverksamhet med alternativ platsférmedling
for invandrare genomféras. Parallellt med detta
pdgdr dven ett arbete for att stimulera
etnisk/kulturell méngfald pd alla svenska arbets-
platser sdvil inom offentlig f6rvaltning, som in-
om privata foretag.

Avrbetskraftsinvandring dter aktuellt

Léngtidsutredningen pekar pi att det pa lingre
sikt kan finnas behov av en okad arbetskrafts-
invandring till Sverige f6r att méta den demo-
grafiska utvecklingen med en krympande arbets-
kraft som vintar. Det finns i dag inga hinder for
arbetstagare frin andra EU- och EES-linder att
arbeta 1 Sverige eftersom fri rorlighet rider. P4
samma sitt har svenska arbetstagare mojlighet att
arbeta i andra EU-linder. Nigon mer omfatt-
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ande rorlighet mellan Sverige och andra linder
har dock dnnu inte kommit till stdnd.

P4 lingre sikt stdr flertalet linder i Europa in-
for liknande demografiska férindringar som Sve-
rige med en minskande arbetskraft. I vissa linder
ir situationen ocksg besvirligare dn 1 Sverige. P&
ling sikt dr det dirfor tinkbart att det blir en
konkurrens om arbetskraftsinvandrarna. En
arbetsgrupp tillsattes under viren inom rege-
ringskansliet med uppdrag att folja upp och
analysera kompetensrorligheten till och frdn ut-
landet.

Arbetstiden

Utgdngspunkten for regeringens arbete 1 arbets-
tidsfrdgan dr att det dr angeliget att korta arbets-
tiderna och ©ka individernas inflytande &ver
arbetstidens forliggning. Arbetstidsfrigan rym-
mer viktiga vilfirdspolitiska val. Virdet av en
arbetstidstérkortning mdste dock alltid vigas
mot behovet av andra reformer och hinsyn
mdste tas till kostnaderna. Kortas arbetstiden tas
en del av framtida tillvixt ut i form av mer fri tid
i stillet for 1 6kad privat och offentlig konsum-
tion. De lingsiktiga konsekvenserna for den
offentliga verksamheten mdste sirskilt beaktas.
Takten, omfattningen och tillvigagingssittet for
en arbetstidsreform kriver ytterligare 6vervig-
anden.

3.2.2 Utbildning for arbetslivet
Lagutbildade har en betydligt hogre arbetsloshet
in personer med hogre utbildning. Savil Ling-
tidsutredningen som Statistiska centralbyrdn
(SCB) pekar pd att efterfrigan pd arbetskraft
med l3g utbildning kommer att vara lig dven i
framtiden. Anledningen ir den strukturomvand-
ling mot mer kunskapsintensiva arbetsstillen
som pigdr 1 hela ekonomin. Det ir siledes av
central betydelse att utbildningssystemet ir an-
passat sd att det ocksd frimjar arbetsutbudet och
att det svarar mot de krav som kommer att stillas
pd arbetsmarknaden i framtiden. De som ir i
yrkesverksam lder miste ha den utbildning och
kompetens som efterfrigas pa arbetsmarknaden.
For att bryta den konsuppdelade arbetsmark-
naden ir det ocks3 viktigt att utbildningen p3 alla
nivder dr utformad s3 att alla dmnen och yrken ir
attraktiva fér sdvil min som kvinnor.

For att mota utvecklingen mot ett mer kun-
skapsintensivt samhille har omfattande sats-
ningar pid utbildning gjorts under 1990-talet.



Inom vuxenutbildning har satsningen pi kun-
skapslyftet givit ménga arbetslosa med kort ut-
bildning mojlighet att skaffa sig gymnasiekom-
petens. Kunskapslyftet har dirigenom bidragit
till att manga 1 dag stdr bittre rustade infér mor-
gondagens arbetsmarknad. Tillgdngen pd hog-
skoleutbildad arbetskraft ir en avgérande faktor
for att form3 foretagen att investera och utveckla
sin verksamhet 1 Sverige. Mot den bakgrunden
har regeringen satt som ett ldngsiktigt mal att
hilften av en &rskull skall ha pdbérjat hogsko-
lestudier senast vid 25 &rs alder. Det ir ocksd
viktigt att hogskolesektorns utbildningsutbud
svarar mot savil de sokandes som arbetsmarkna-
dens behov. Dirfor ir kvaliteten pd utbildnings-
satsningarna, liksom deras inriktning, minst lika
viktig som omfattningen pd dem. Hogskole-
verket kommer att {3 1 uppdrag att analysera hur
utbildningen 1 6kad grad skulle kunna svara mot
arbetsmarknadens behov.

Regeringen avser ocksd att dndra instruktio-
nen for Institutet for arbetsmarknadspolitisk ut-
virdering (IFAU) i syfte att utvidga institutets
arbetsuppgifter till att dven frimja, stédja och
genomfora studier av arbetsmarknadseffekterna
inom utbildningsvisendet. Fér detta dndamail
forstirks IFAU:s anslag frn och med 2001.

Mot bakgrund av att efterfrdgan pd arbetskraft
med kort utbildning férvintas minska i framti-
den ir det oroande att andelen ungdomar som
limnar gymnasieskolan utan fullstindigt slutbe-
tyg har okat under senare r. Orsakerna kan vara
flera. Bland annat visar Skolverkets resultatupp-
foljning att ungdomar med invandrarbakgrund i
hégre grad dn andra limnar skolan utan fullstin-
diga betyg. For att forhindra att de problem in-
vandrarna i dag har att hivda sig pd arbetsmark-
naden dven drabbar deras barn ir det av stérsta
vikt att sirskilt satsa pd den hir gruppen. En god
utbildning ir en férutsittning for att £ fotfiste
pa arbetsmarknaden.

Insatser for en forbittrad maluppfyllelse i
ungdomsskolan ir prioriterade. Regeringen foére-
slar dirfor kraftigt okade resurser till skolan de
kommande dren. Under perioden 2001-2006
skall skolan tillféras sammanlagt 17,5 miljarder
kronor.

For att oka kvalitetsmedvetandet och mojlig-
heten att jimféra skolor med varandra har rege-
ringen paborjat ett arbete for att samla in ett
stort antal mitvariabler frin landets kommuner,
bland annat p4 skolans omride. Mer information
om skillnader mellan olika skolor férbittrar
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mojligheterna att sitta in mer resurser dir de be-
hévs mest.

3.3 En politik for effektivare anvandning av de
gemensamma resurserna

For att kunna mota en framtida 6kad efterfrigan
pd offentliga tjinster inom vird och omsorg
miste alla mojligheter att utveckla och effektivi-
sera verksamheterna i den offentliga sektorns
olika delar tas till vara. For att uppnd detta kan en
rad olika metoder anvindas inom sivil statlig,
som kommunal verksamhet. Redan 1 dag pagir
ett omfattande arbete inom den offentliga sek-
torn som syftar till att utveckla och effektivisera
verksamheterna. Det ir viktigt att detta arbete
fortsitter och bedrivs pd flera fronter for att
uppnd bista mojliga resultat.

Inom den statliga sektorn pdgr ett arbete med
att utveckla den ekonomiska styrningen. Eko-
nomisk styrning ir ett verktyg for att realisera
politiska beslut och skapa férutsittningar fér god
kontroll av statens finanser, resursférdelning i
enlighet med politiska prioriteringar och en hog
effektivitet i anvindandet av statens resurser. Det
pagdende utvecklingsarbetet, som beskrivs nir-
mare pd annat hill i denna budgetproposition
(Volym 1, avsnitt 10), omfattar bland annat en
oversyn av mdl och mélstrukturer inom samtliga
utgiftsomriden. Oversynen har i forsta hand
syftat tll att utveckla resultatstyrningen i
budgetprocessen for att mojliggéra en bittre
koppling mellan mal, kostnader och resultat.

Inom ramen fér det forvaltningspolitiska
handlingsprogrammet pigdr ett arbete for att
utveckla anvindningen av modern informa-
tionsteknik inom den statliga sektorn, for att
dirigenom forbittra servicen till medborgare och
foretag och effektivisera verksamheten. En del av
arbetet ir utvecklandet av IT-infrastrukturens
olika delar, sisom gemensamma system for
spridning och himtning av information, digitala
s1gnaturer samt specialiserade elektroniska in-
gingar, s.k. portaler. Ett arbete fortgdr ocksd
med att stimulera den statliga sektorn att i 6kad
grad nyttja olika kvalitetsverktyg f6r utveckling
av sin verksamhet, sisom benchmarking, kund-
undersokningar och servicedeklarationer.

Utveckling genom jimfirelse av verksambeter

Under 1990-talet har stora férindringar skett
vad giller utveckling och effektivitet inom de
offentliga verksamheterna. Trots detta kvarstdr
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stora skillnader mellan olika kommuner och
landsting vad giller kostnadseffektiviteten 1 verk-
samheten. Dessa skillnader indikerar att det gir
att utveckla den offentliga verksamheten ytterli-
gare och att kvaliteten dirigenom kan hojas.
Kvalitetsjimforelser av de offentliga verksamhe-
terna hos olika myndigheter och 1 olika delar av
landet dr ett av flera instrument fér stindiga f6r-
bittringar.

Redan nu pgir ett arbete med att jimfora oli-
ka offentliga verksamheter. Bland annat har
Statskontoret fitt 1 uppdrag att kartligga och
gbra en genomgang av befintliga studier om kva-
litetsjimforelser inom utbildningsvisendet och
arbetsférmedlingens omride. Aven Ekonomi-
styrningsverket arbetar med att inom ekonomi-
styrningsomradet utveckla system for jimforel-
ser mellan olika myndigheter. Statens kvalitets-
och kompetensrid arbetar med utvecklandet och
spridandet av metoder fér kvalitetsutveckling,
diribland benchmarking.

Regeringens ambition ir att offentliga verk-
samhetssektorer skall kunna jimforas pd natio-
nell basis sd att man kan identifiera och lira av
goda exempel. For att 6ka anvindandet av bland
annat benchmarking inom den offentliga sektorn
avser regeringen att ta initiativ som syftar till
okad anvindning av benchmarking och till ut-
veckling av metoderna fér detta. Regeringen av-
ser att lita de myndigheter som besitter kunskap
om och har erfarenhet av benchmarking delta
aktivt 1 detta arbete.

For att relevanta jimforelser skall vara méjliga
att gora krivs tillgdng pd bra statistik for verk-
samheter som bedrivs sdvil 1 statlig som kom-
munal regi. Kommundatabasprojektet startade
sommaren 1999 med syfte att ge information om
vad kommunerna gor, hur mycket det kostar och
vilka effekter verksamheten ger. Det giller sdvil
kommunernas egen uppféljning och utvirdering,
som statens uppfoljning av sektorn som helhet
utifrin nationella médl f6r olika verksamheter.
For kommunernas del kan databasen ocksg bidra
till att utveckla styrningen av den egna verksam-
heten. Det l8ngsiktiga mélet ir att forbittra pro-
duktiviteten, kvaliteten och effektiviteten 1 den
kommunala verksamheterna genom att mojlig-
géra  mellankommunala  jimférelser  och
benchmarking mellan enskilda kommuner.

Arbetet hittills omfattar 12 verksamheter
inom skola och omsorg. Knappt 200 olika
nyckeltal har samlats in, varav ett 30-tal ir nya.
Nyckeltalen beskriver verksamhetens volym,
kostnad och kvalitet. Den utvirdering som skett
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(Ds 2000:48) konstaterar att informationen
inom de tvd forsta omridena varit tillfreds-
stillande, medan kvalitetsmitningarna ir svarare.
I rapporten limnas férslag till hur arbetet med en
kommunal databas bor fortsitta. Regeringen av-
ser att dterkomma i denna friga.

34 Regeringens politik for en ekologiskt
hallbar utveckling

For regeringen ir det centralt att utvecklingen
inte begrinsar kommande generationers mojlig-
het att leva, arbeta och ha tllging till en ren na-
tur. Det 6vergripande mélet f6r miljopolitiken dr
dirfér att kunna dverlimna ett samhille till nista
generation dir de stora miljdproblemen i Sverige
ir [6sta. Sverige skall vara ett foregdngsland 1 om-
stillningen tll héllbar utveckling. Den ut-
maningen kriver insatser som férenar miljépoli-
tiken med ekonomi, sysselsittning och social
vilfird.

Lingtidsutredningen kommer tillsammans
med andra utredningar, som nyligen presente-
rats, att utgora viktiga underlag 1 de proposmo—
ner pd miljo- och klimatomridet som regeringen
kommer att presentera under hésten.

Regeringen delar Lingtidsutredningens syn pa
betydelsen av att striva efter kostnadseffektiva
16sningar 1 klimatfrdgan. Regeringen delar ocksd
utredningens syn att begreppet hillbar utveck-
ling bér ges en bred tolkning som inte enbart
omfattar den ekologiska utvecklingen. Det ir
ocks3 viktigt att utvecklingen av mitmetoder och
statistik fortsitter for att relevanta bedémningar
av huruvida utvecklingen ir l&ngsiktigt héllbar
eller inte skall kunna goras.

4 Remissinstansernas synpunkter

Lingtidsutredningen har remissbehandlats och
54 myndigheter och organisationer har inkom-
mit med synpunkter pi betinkandet. Overlag
anser remissinstanserna att de problem Ling-
tidsutredningen valt att analysera ir viktiga och
relevanta och att framstillningen ir littillginglig.

Den kritik som framfors giller till stora delar
att Lingtidsutredningen inte har tagit upp vissa
omriden, bla. avsaknaden av regional analys, av
jaimstilldhetsperspektiv, och en eventuell struk-
turomvandling pA EU-nivd mot en mer nationell



och regional specialisering av niringslivsstruktu-
ren. Dirtll efterfrigar vissa remissinstanser
analyser over finansmarknadernas roll f6r den
lingsiktiga utvecklingen, liksom eventuella ling-
siktiga effekter av ett EMU-medlemskap.

Vad giller skrivningarna 1 Léngtidsutred-
ningen ir det 1 huvudsak tvd saker som kritiseras.
Dels kritiseras att Lingtidsutredningen inte pe-
kar mot fler 16sningar pd de centrala problemen
utredningen tar upp. Dirigenom blir Lingtidsut-
redningen mindre intressant, och betydligt
mindre anvindbar som underlag fér den ekono-
miska politiken, hivdar kritikerna.

Dels kritiserar manga remissinstanser analysen
av héllbar utveckling och menar att denna ir
otillricklig och bristfillig bland annat pd grund
av att vixthuseffekten och den minskade biolo-
giska méngfalden inte beaktas. Dessutom
kritiseras det val av tolkning av begreppet hillbar
utveckling som gors. Att anvinda milj6justerad
nettonationalprodukt, baserar sig pd antagandet
att olika former av kapital (bland annat fysiskt
kapital och naturkapital) dr utbytbara mot var-
andra, vilket ir kontroversiellt. Remissinstan-
serna foresldr ingen konkret alternativ metod for
att mita om utvecklingen dr hillbar eller inte.

Nedan sker en kort genomging av remiss-
instansernas kommentarer, indelade efter utred-

ningens kapiteluppdelning.

Vilfirdssystemens framtida wtmaningar
Vad giller vilfirdssystemens framtida ut-
maningar menar Sveriges Akademikers Central-
organisation (SACO) att de finansierings-
problem Lingtidsutredningen diskuterar sanno-
likt kommer att bli avsevirt storre dn vad Ling-
tidsutredningen  antar,  eftersom  skatte-
konkurrensen kommer att driva ner skatte-
kvoten, inte bara hindra den frin att oka.
”Scenarier som inte inkluderar sinkningar [av
skattetrycket] ger knappast en riktig bild av vad
som vintar”, skriver SACO.
Landstingsférbundet konstaterar att den de-
mografiskt betingade efterfrigedkningen pd
sjukvdrd dr betydligt hogre in den totala ok-
ningen fér den kommunala sektorn. Finansie-
ringsproblemen kan dirfér bli svirare dn vad
som framgdr 1 Lingtidsutredningen.
Riksgildskontoret konstaterar att det finns
skil att dverviga ett hogre 6verskottsmal for det
offentliga finansiella sparandet dn 2 procent av
BNP pi medelling sikt mot bakgrund av de
framtida demografiska forindringarna. Riks-
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gildskontoret pdpekar iven att om skatte-
konkurrensen blir hirdare in Lingtidsutred-
ningen antar krivs anpassningar pd utgiftssidan
och tydliga prioriteringar mellan den offentliga
sektorns olika dtaganden. Mot bakgrund av den
tilltagande internationaliseringen och skatte-
konkurrensen anser Riksgildskontoret det
anmirkningsvirt att utgifts- och skattekvoten
hijs mellan 2008 och 2015 i Léngtidsutred-
ningens basscenario.

Riksgildskontoret pdpekar att besparingar 1
forsta hand bor inriktas mot rena transfereringar,
eftersom vird-, omsorgs- och utbildningsbeho-
ven kommer att vixa. Transfereringssystem som
frimst for 6ver inkomster f6r en och samma
individ mellan olika faser 1 livet bor 1 forsta hand
omprovas, menar Riksgildskontoret.

Konjunkturinstitutet pipekar att antaganden
om statsbidragens utveckling, utbildnings-
systemets framtida omfattning och utvecklingen
av antalet fortidspensionirer inte alls redovisas i
texten. Inte minst statsbidragen ir av vikt mot
bakgrund av deras stora betydelse f6r det kom-
munala konsumtionsutrymmet. En diskussion
om hur det offentliga sparandet kan mildra
effekterna av en ogynnsam demografisk utveck-
ling hade varit 6nskvird, konstaterar Konjunk-
turinstitutet.

Socialstyrelsen efterlyser en djupare analys av
alternativa och komplementira sitt att finansiera
vilfirdstjinster till dldre, samtidigt som man fri-
gar sig om ett hogt offentligt sparande verkligen
kan trygga behoven lingre fram.

Statskontoret konstaterar att alternativen till
hogre skattekvot eller 6kad offentlig upplining
bara ir avgifter. Statskontoret menar att ett av de
tvd traditionella argumenten for skattefinansie-
ring, nimligen fordelningsargumentet (det andra
ir effektivitetsargumentet), har reducerats be-
tydligt de senaste decennierna. Anledningen ir
vilfirdsstatens kraftiga utbyggnad, som medfért
att offentliga tjinster inte lingre ir férbehallna
lagmkomsttagare, utan alla samhillsskikt utnytt-
]ar subventionerad sjukvard, transporter, utbild-
ningen, kultur etc. Enligt bilaga 4 1 budgetpropo-
sitionen for dr 2000, pdpekar de, minskar skatter
och bidrag kvoten mellan den hégsta inkomst-
kvintilen (femtedelen) och den ligsta fran 11 till
3,2. Nir subventioner inkluderas 1 inkomstma3t-
tet minskar kvoten till 2,3. Det vill siga den stora
merparten av omférdelningen kommer frén
skatter och bidrag, konstaterar Statskontoret.

Den stora andelen individuella gjinster i den
offentliga konsumtionen, den minskade omfér-
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delningsetfekten fr&n subventionerade tjinster,
och det faktum att avgiftsfinansiering kan vara
mindre kostsam for samhillet dn skattefinan-
siering, underminerar enligt Statskontoret,
argumenten mot avgiftsfinansiering. Statskon-
toret menar att det dirfér finns utrymme att 6ka
avgiftsfinansieringen avsevirt.

Lingtidsutredningens ~ utgingspunkt  att
transfereringssystemen 1 allt visentligt madste
forbli offentligt finansierade och producerade
borde ha diskuterats mer ingdende och en betyd-
ligt djupare analys av alternativa l6sningar borde
ha genomférts, anser Svenska Arbetsgivare-
foreningen (SAF) och Industriférbundet. De
framhéller att ett vil fungerande vilfirdssystem
ir fullt mojligt med mindre inslag av offentlig
finansiering, och dirfér borde méjligheterna att
anvinda vilfirdskonton och andra liknande nya
18sningar analyserats mer noggrant.

Landsorganisationen 1 Sverige (LO) anser att
Lingtidsutredningens slutsatser om att inte hoja
ambitionen 1 vilfirdssystemen saknar analytisk
grund och 1 forsta hand fir ses som ett uttryck
for utredningens forutfattade mening om vad
som dr politiskt mojligt. Faktorerna Lingtids-
utredningen tar upp som begrinsningar for hojda
ambitioner r i samtliga fall politiskt paverkbara,
enligt LO, som iven anser att den offentliga
verksamheten 1 princip skall finansieras via skat-
ter. Alternativa finansieringsformer vid sidan av
skattefinansiering kan, menar LO, endast kom-
ma ifriga f6r specifika problem, t.ex. éverkon-
sumtion av offentligt subventionerade tjinster.

Vad giller frigan om vilfirdskonton som ett
alternativt sitt att finansiera vissa vilfirdssystem
konstaterar Socialstyrelsen att individuella vil-
firdskonton avviker pd visentliga punkter frén
det forsikringstinkande som dagens system
bygger pa, och menar att det r rimligt att striva
efter att framtida losningar har riskspridning
som grund.

Riksforsikringsverket anser att det ir viktigt
att behilla de inkomstrelaterade forsikrings-
systemen for &lderdom och sjukdom. Systemen
bor dirfor inte omfattas av  vilfirdskonton,
enligt Riksforsikringsverket. Verket konstaterar
ocksd att riskerna att f3 ett stort underskott 1 ett
vilfirdskonto dr ojimnt fordelade for lika grup-
per i samhillet. De varnar vidare for full
inkomstindexering av fortidspensionerna i slutet
av arbetslivet, eftersom det kan ge incitament till
att avbryta forvirvsarbetet tidigare.
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En hillbar urveckling

Vad giller diskussionen om en héllbar ekologisk
utveckling pdpekar Naturvirdsverket att dven
om Sverige koper utslippsritter 1 internationell
handel okar utslippen 1 Sverige, vilket ger en
negativ effekt pd andra miljokvalitetsmal. Dess-
utom forsvdras den lingsiktiga omstillningen,
menar verket.

Energimyndigheten papekar motsatsen, nim-
ligen att det finns risk att nationella dtgirder for
att forbittra miljén inom ett visst omride kan
leda till férsimrad miljo. Ett exempel ir beskatt-
ningen av, och miljokrav p3, elproduktion som ir
hégre 1 Sverige dn 1 omgivande linder. Myndig-
heten pdpekar att om inte EU uppnir malet om
att minska utslippen av vixthusgaser med 8 pro-
cent frin 1990 irs nivier till 4r 2008-12, s3 ir
varje medlemslands enskilda &tagande gentemot
protokollet en minskning med 8 procent. Detta
giller dven Sverige, vilket skulle ge betydligt
storre effekter pd ekonomin in det nuvarande
mélet.

En arbetsmarknad for allas

Socialstyrelsen menar att det pd arbetsmarknads-
omridet 6verlag saknas incitament till helhetssyn
och samverkan nir det giller stddet till svaga
grupper, vilket leder tll att varje huvudman
optimerar utifrin sitt ansvarsomride, regelverk
och budget. Det blir en rundging mellan tgir-
der och insatser frdn socialtjinst, arbetsférmed-
ling, forsikringskassa och sjukvird, skriver sty-
relsen.

Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) pipekar att
det ir nodvindigt att tydligare utveckla arbets-
marknadsutbildningen till att bli ett instrument
som motverkar rekryteringsproblem. Inrikt-
ningen pd den reguljira utbildningen méste st 1
bittre samklang med behoven pi arbetsmark-
naden, menar AMS.

Tjinsteminnens Centralorganisation (TCO)
anser att arbetsmarknadspolitiken mdste bli mer
arbetskraftspolitik, med malsittning att forbittra
spetskompetens och genomsnittlig kompetens-
nivd 1 syfte att underlitta omstillningsprocessen.
Den nya politiken méste mycket mer 4n 1 dag
paverka utbudet av arbetskraften, menar TCO. I
syfte att 3 individer att stanna kvar pd arbets-
marknaden lingre, vill TCO att regeringen
reformerar delpensionssystemet 1 stillet f6r att
avskaffa det.

LO pipekar att ett hogt arbetskrafts-
deltagande bland ildre inte far ske genom ytter-
ligare 6kade tvingsmedel eller ytterligare for-



stirkta incitament. I stillet mdste det uppnis ge-
nom en effektivare arbetsmarknadspolitik, fér-
bittrade arbetsvillkor och minskad diskri-
minering, menar LO.

SAF och Industriférbundet anser att arbets-
l6sheten och andra problem pé arbetsmarknaden
1 hogre grad ir ett strukturellt problem 4n vad
Léngtidsutredningen gor gillande, och motiverar
det med bland annat det faktum att 40 procent av
foretagen uppger svirigheter att hitta personal
med ritt kompetens samtidigt som den totala
arbetslosheten fortfarande ir relative hog. Att
decentraliserade 16neférhandlingar skulle bidra-
git till en hogre jamviktsarbetsloshet finns det
inga beligg for, enligt dem. Det har i stillet lett
till bittre anpassning av loneutvecklingen till
produktiviteten 1 olika branscher. SAF och
Industriférbundet anser att en fortsatt decentra-
lisering méste vara en ingrediens i en bittre fun-
gerande arbetsmarknad.

Arbetslivsinstitutet pdpekar att det behévs en
betydlig mer sammanhillen diskussion om regel-
verken pd arbetsmarknadens omrdde, tex. de
arbetsrittsliga reglernas betydelse for arbets-
marknadens funktionssitt och arbetsmarknads-
politiken 1 relation till andra institutionella for-
dndringar inom socialforsikringssystemen under
1990-talet.

Statens invandrarverk efterfrigar en analys av
omfattningen och sammansittningen av ett
eventuellt framtida behov av arbetskraftsinvand-
ring, vilket bland annat motiverar en éversyn av
nuvarande regler pi omradet.

Utbildning for att méta framtidens behov

P23 utbildningsomridet konstaterar Statistiska
centralbyran (SCB) att den minskade genom-
stromningen 1 gymnasieskolan till stor del ir
skenbar, eftersom kraven fér slutbetyg dndrats.
Sedan 1997 krivs godkinda kurser till ett visst
minimimitt av poing fér att f3 slutbetyg, vilket
inte krivdes tidigare. Andelen som dtminstone
paborjat tredje drskursen 1 gymnasiet har sjunkit
mycket marginellt, pdpekar SCB.

Diremot konstaterar SCB att den kraftiga
ékningen av antalet hogskolenybérjare knappast
alls givit utslag i fler examinerade. Andelen exa-
minerade har sjunkit pd praktiskt taget alla ut-
bildningar, skriver SCB, men den frimsta forkla-
ringen ligger 1 att en storre andel av studenterna
gdr fristdende kurser och sannolikt inte har for
avsikt att avligga hel examen.

SACO Kkritiserar antagningssystemet till hog-

skolan, som de menar férsenar ungdomars intri-
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de 1 hogskolan och forlinger utbildningstiderna.
Antagningssystemet innebir att det ofta krivs
kompletteringar efter gymnasiet for att komma
in pd universitet eller hogskola, med f6ljd att ny-
borjarna  sdvil som de utexaminerade blir
ildre, vilket idr forknippat med betydande savil
privat- som samhillsekonomiska kostnader,
enligt SACO.

SAF och Industriférbundet anser att Ling-
tidsutredningens attityd till en potentiell brain
drain ir felaktig och alltfér passiv. Frige-
stillningen borde 1 stillet vara hur Sverige kan
goras till ett land som ir attraktivt att arbeta 1,
menar de.

Att som Lingtidsutredningen hivda att det
méste blir mer lonsamt att vilja en studieinrikt-
ning som efterfrigas pd arbetsmarknaden, ir
enligt LO svirbegripligt. Avkastningen inom
naturvetenskap och teknik ir hégre in andra
yrken redan i dag, men de utbildningarna lyckas
ind3 inte attrahera yngre. Det ir inte ett problem
som kan hanteras med ekonomiska styrmedel,
hivdar LO. Arbetsgivare, hogskolan och staten
miste 1 stillet ta ett gemensamt ansvar for att
genomfora ordentliga férindringar som hojer
utbildningarnas attraktionskraft, skriver de. Vad
det innebir, utdver 16n, utvecklar inte LO.

Statskontoret foresldr ett utvirderingsinstitut
pd utbildningens omride med liknande uppgift
som Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvir-
dering (IFAU) har inom arbetsmarknads-
omridet.

Nringslivets forutsittningar

Nirings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK)
tycker att Lingtidsutredningen behandlar inno-
vationsystemets och entreprendrskapets bety-
delse foér den framtida tillvixten mycket knapp-
hindigt. Vad giller foretagsklimatet konstaterar
NUTEK att Sverige rankas sist 1 jimforelse med
EU och USA i de flesta av de redovisade variab-
lerna. Av 22 parametrar rankas Sverige bist en-
dast 1 ett avseende, priset pd hogutbildade
arbetskraft, konstaterar NUTEK. Utredningen
borde hirvid f6r det forsta ha sammanstillt sina
resultat si att allvaret kommer fram, for det and-
ra anvisat vilka omrdden dir det ur ullvixtsyn-
punkt ir mest angeliget att en forindring sker,
skriver NUTEK.

Invest in Sweden Agency (ISA) pipekar att en
dversyn av regler f6r optionsbeskattning torde
vara ett kostnadseffektivt sitt att attrahera per-
soner med specifika kunskaper och firdigheter
till Sverige.
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LO anser att Lingtidsutredningens férslag pd
skattesidan inte tillrickligt beaktar kravet pd
likformighet mellan skatt pd arbete och skatt pd
kapital, och inte heller tydliggor kopplingen till
avdraget for rintor. Sinkt kapitalskatt skulle
ytterligare fordyra boendet och minska incita-
menten till byggande, menar LO.

Enligt AMS bestir vanligtvis arbetsplatser av
ménga turordningskretsar, vilket 1 praktiken be-
tyder att smd och medelstora arbetsplatser kan
behdlla sin vilutbildade personal vid nedskir-
ningar. Dirfor ir turordningsreglerna ett mindre
problem in vad debatten ger sken av, anser AMS.
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Appendix: Svarande remissinstanser for
Langtidsutredningen 1999-2000
(SOU 2000:7)
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17.

18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.

26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.

38.
39.
40.
41.
42.
43.
44.
45.

Aktiespararna

Arbetslivsinstitutet
Arbetsmarknadsstyrelsen
Energimyndigheten

Finansinspektionen

Foretagarnas Riksorganisation
Forsikringstérbundet

Glesbygdsverket

Hogskoleverket

Industriens utredningsinstitut
Industriférbundet

Institutet for regionalforskning
Integrationsverket

Invest in Sweden Agency

Jordbruksverket

Karlstads universitet, institutionen foér
ekonomi

Karolinska institutet, institutet fér miljo-
medicin

Konjunkturinstitutet

Konkurrensverket

Konsumentverket

Landsorganisationen 1 Sverige

Landstinget Blekinge
Landstingsférbundet

Lantbrukarnas rikstérbund

Linsstyrelsen i Blekinge lin, Olofstroms
kommun, Karlshamns kommun, Sélves-
borgs kommun

Linsstyrelsen 1 Gotlands lin

Linsstyrelsen 1 Hallands lin

Linsstyrelsen 1 Jimtlands lin
Linsstyrelsen 1 Jénkopings lin
Lansstyrelsen 1 Norrbottens lin
Linsstyrelsen 1 Stockholms lin
Linsstyrelsen i Visterbottens lin
Linsstyrelsen 1 Visternorrlands lin
Linsstyrelsen 1 Vistmanlands lin
Linsstyrelsen 1 Vistra Gétalands lin
Linsstyrelsen i Orebro lin
Nationalekonomiska institutionen, Lunds
universitet

Naturvardsverket

Nirings- och teknikutvecklingsverket
Riksbanken

Riksforsikringsverket

Riksgildskontoret

Riksskatteverket

Skogsstyrelsen

Socialvetenskapliga forskningsrddet

46.
47.
48.
49.
50.
51.

52.
53.

54.
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Socialstyrelsen

Statens invandrarverk

Statistiska centralbyrin

Statskontoret

Svenska Bankféreningen

Sveriges Akademikers Centralorganisa-
tion

Svenska arbetsgivareféreningen

Sveriges Lantbruksuniversitet, institu-
tionen fér ekonomi

Tjinsteminnens centralorganisation
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