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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

godkinner de foreslagna mélen fér politik-
omridet Ersdttning vid arbetsoférmdga
(avsnitt 2.3) samt att de tidigare mélen in-
om utgiftsomrddet upphér att gilla (avsnitt
2.6),

bemyndigar regeringen att under 2001, i
frdga om ramanslaget 19:7 Riksforsikrings-
verket ingd ekonomisk férpliktelser som in-

klusive tidigare &taganden innebir utgifter
pa hogst 9 000 000 kronor efter 2001,

for budgetdret 2001 anvisar anslagen under
utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och handikapp enligt f6ljande upp-
stillning:

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp

19:1  Sjukpenning och rehabilitering m.m. ramanslag 38425000
19:2  Fortidspensioner ramanslag 49 696 000
19:3  Handikappersattningar ramanslag 1054 400
19:4  Arbetsskadeersattningar ramanslag 6909 000
19:5  Kostnader for sysselsattning av vissa fortidspensionarer ramanslag 5000
19:6  Erséattning for kroppskador ramanslag 60 600
19:7  Riksforsakringsverket ramanslag 750 506
19:8  Allmanna férsakringskassor ramanslag 5049 296
Summa 101 949 802
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2 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp

2.1 Omfattning

Utgiftsomrddet omfattar politikomridet Ersitt-
ning vid arbetsoférméga. Politikomridet om-
fattar sjukpenning, rehabilitering, nirstiende-
penning, fortidspension, ersittning vid handi-
kapp samt arbets- och kroppsskador, omridet
kostnader for sysselsittning av vissa for-
tidspensiondrer samt anslagen foér Riksforsik-
ringsverket och de allminna férsikringskassorna.

2.2 Utgiftsutveckling

Den totala kostnaden fér de ersittningssystem
som fr.o.m. 2001 ingdr i politikomridet Ersitt-
ning vid arbetsoférmiga 6kade 1999 jimfort

med 1998. Skillnaden mellan &ren beror pd ett
antal faktorer: effekterna av &lderspensions-
reformen, att arbetsskadeersittningar och ATP i
form av fortidspension under 1998 redovisades
utanfor statsbudgeten samt att anslaget 19:6 un-
der 1998 var uppfort under utgiftsomrdde 6 To-
talférsvaret. Dirtill kommer dkade kostnader for
sjukforsikringen. Forsikringskostnaderna (exkl.
8lderspensionsavgift) for sjukpenningen uppgick
till 24 219 miljoner kronor 1999, vilket ir en 6k-
ning med 5 609 miljoner kronor eller ca 30 pro-
cent jimfért med 1998. Kostnadsokningen beror
till storsta delen pa att antalet ersatta dagar har
okat, men dven en 6kning av medelersittningen
har 1 viss min paverkat kostnadsutvecklingen.

Tabell 2.1 Utgiftsutvecklingen inom utgiftsomradet och politikomradet

Miljoner kronor
Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beraknat Beraknat
1999 2000 ! prognos anslag anslag anslag
2000 2001 2002 2003
19:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m. 27 857,9 33 002,0 36 525,0 38 425,0 40 388,0 41989,0
19:2 Fortidspensioner 46 771,0 47171,0 47755,0 49 696,0 50 150,0 51 394,0
19:3 Handikapperséttningar 1012,1 1036,0 1033,7 1054,4 1078,7 1108,4
19:4 Arbetsskadeersattningar 7070,2 7189,3 7207,0 6909,0 6796,3 67319
19:5 Kostnader for sysselséttning av vissa 0,0 25,0 2,0 5,0 5,0 5,0
fortidspensionérer
19:6 Ersattning for kroppsskador 57,5 65,0 61,2 60,6 60,4 62,0
19:7 Riksforsakringsverket 823,1 7171 692,5 750,5 766,3 7826
19:8 Allmanna forsakringskassor 4 885,3 4765,0 4921,6 5049,3 5157,0 52716
Totalt for utgiftsomrade 10 och Politikomrade Ersitt- 88477,1 93 970,5 98 198,1 101 949,8 104 401,8 107 344,5

ning vid arbetsoférmaga

UInklusive beslut till foljd av forslag till tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 2000 i samband med den ekonomiska varpropositionen.
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Antalet nybeviljade fértidspensioner och sjuk-
bidrag okade frin 1998 till 1999 med ca 5 000.
Okningen skedde i huvudsak under slutet av
1999. Genom att dkningen intriffade forst i slu-
tet av dret kom de beriknade utgifterna att un-
derskrida anslagsbeloppet med ca 25 miljoner
kronor. Utvecklingen for innevarande och
kommande &r pekar emellertid pi att utgifterna
kommer att 6verskrida de tidigare beriknade an-
slagsbeloppen.

Mal

Regeringens forslag: En storre andel av befolk-
ningen i arbetsfér lder skall ha férm&gan att ar-
beta.

Personer som inte har férmiga att arbeta skall
ges en levnadsstandard som ir anpassad till den
ekonomiska utvecklingen 1 samhillet.

Malen som angavs i budgetpropositionen fér
2000 var att:

—  ge ekonomisk trygghet for sjuka och funk-
tionshindrade och att aktivt arbeta for att
fterféra minniskor 1 arbete.

—  socialférsikringens administration skall ga-
rantera effektivitet, rittssikerhet och kom-
petens vid drendehandliggning.

Resultatbedémningen 1 avsnitt 2.6 baseras pd
dessa ml.

2.4 Politikens inriktning
Den generella vilfirdspolitiken syftar tll att
minska klyftor och grinser mellan olika sam-
hillsgrupper och fungera som en samman-
hillande kraft. Socialférsikringarna ir en viktig
del av den generella vilfirdspolitiken.

Politikomridet Ersittning vid arbetsoférméga
har tv mél: ”En storre andel av befolkningen i
arbetsfér 8lder skall ha férmagan att arbeta” och
“Personer som inte har férmiga att arbeta skall
ges en levnadsstandard som ir anpassad till den
ekonomiska utvecklingen 1 samhillet”.

Det forsta mélet innebir att socialférsikring-
arna skall vara s& utformade att de stimulerar till
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arbete. De skall frimja anstillningsbarhet och
rorlighet pd arbetsmarknaden. Férsikringarna
inom omridet behéver dirfor ses dver for att
ytterligare forstirka arbetslinjen och for att
dstadkomma 6kad forsikringsmissighet. Regler-
na bor ocksa bli enklare och mer 6verskadliga.

Att skapa goda allminna férutsittningar for
att minniskor skall {3 vara friska och kunna ar-
beta ir en grundliggande politisk uppgift. Rege-
ringen ser dirfor mycket allvarligt pd utveckling-
en av det allminna hilsoliget, framfor allt ur ett
minskligt men ocksg ur ett mer langsiktigt eko-
nomiskt perspektiv. Sjukfrinvaron, frimst de
linga sjukfallen, har okat kraftigt under de se-
naste dren. Kvinnorna stir f6r en allt hogre andel
av sjukskrivningarna, sirskilt kvinnor anstillda i
kommuner och landsting.

Ytterligare ett skil wll att understdja att de
som dr 1 forvirvsaktiv 8lder ocksd har mojlighet
att arbeta ir den demografiska utvecklingen. Den
svenska befolkningsutvecklingen kommer att
priglas av ndgra tendenser under de nirmaste de-
cennierna. Antalet dldre kommer att 6ka mycket
kraftigt. Barnafédandet kommer sannolikt att
vara jimforelsevist 1dgt. Detta medfér att antalet
minniskor 1 forvirvsaktiv dlder boérjar minska
kring &r 2010 di 40-talisterna gir 1 pension. En
sddan utveckling innebir att firre miste forsdrja
fler. Dirfor miste varje individs férmdga tll ar-
bete tas tillvara for att vi skall ha rdd att behilla
vilfirden pd dagens niva.

For att kunna pdverka utvecklingen har rege-
ringen tillsatt en arbetsgrupp som har till uppgift
att skapa en struktur pd ohilsoomridet som ir
tillrackligt kraftfull for att avsevirt ¢ka minni-
skors mojligheter att delta 1 arbetslivet. Syftet ir
att bryta utvecklingen mot 6kad sjukfrinvaro
och 1 férlingningen fler fortidspensioner. Det
skall ske genom forebyggande dtgirder, forbitt-
rad arbetsmiljo, bittre rehabilitering och effekti-
vare forsikringssystem. Fler skall, helt eller del-
vis, kunna tergd till arbete. Aldre arbetskraft
skall ges bittre mojligheter att stanna kvar 1 ar-
betslivet. Arbetsgruppen rapporterar direkt till
statsrdden for Social-, Nirings- och Finansde-
partementet.

Arbetsmiljo och arbetsférhillanden  skall
frimja en god hilsa och delaktighet pd arbets-
marknaden. Det dr ett gemensamt samhills-
ansvar att minniskor som blir sjuka eller skadade
far ett effektivt stod for att bli friska och kunna
dtergd till arbete. En modern, rittvis och jim-
stilld arbetsskadeférsikring skapar forutsitt-



ningar for att lyfta fram det forebyggande ar-
betsmiljoarbetet. En reformering av arbetsska-
deférsikringen kommer att ske under inne-
varande mandatperiod.

Det andra maélet for politikomrddet innebir
att vi skall kunna kinna oss trygga vid arbets-
oférmiga. Vi skall vara forvissade om att det
skyddsnit som vi gemensamt bygger upp ger en
rimlig levnadsstandard. Den solidariskt finansie-
rade forsikringen skall utgd frin inkomstbort-
fallsprincipen. Forsikringen skall bidra till att ge
trygghet for en stor majoritet minniskor.

Socialférsikringens administration skall prig-
las av effektivitet, rittssikerhet och kvalitet.
Detta ir en forutsittning for att de tvd méilen
skall kunna uppnds. Administrationen madste
ocks3 bidra till att s& minga som mojligt kan re-
habiliteras och tergd 1 arbete. Sjilvklart skall den
som drabbas av arbetsoférméga {3 ritt ersittning.
Sjalvklart skall ocksd beslut om ersittning vara
grundade p3 ett relevant och korrekt underlag.

Ett brett och férutsittningslost arbete kom-
mer att genomfdras det nirmaste ret. Alla min-
niskors arbetsférmiga skall tas tillvara. Regering-
en kommer att driva en offensiv och rittvis poli-
tik for att sikra vilfirden och uppnd full
sysselsittning. Denna politik skall innebira en
bibehllen trygghet f6r individerna och ge moj-
lighet att orka med ett helt arbetsliv.

2.5 Insatser

2.5.1 Statliga insatser inom
politikomradet

Ett forsta led 1 arbetet med att reformera syste-
met med fortidspensioner har genomférts. Den
1 januari 2000 inférdes regler om vilande fértids-
pension. Dessa regler syftar till att stimulera till
3tergdng till arbetslivet och ett 1 6vrigt aktivt liv.
Det ir dnnu for tidigt att uttala sig om 1 vilken
utstrickning dessa regler kommer att utnyttjas.
Vidare beriknas utredningsarbetet med att i de-
talj utforma hela det reformerade systemet angi-
ende ersittning vid nedsatt arbetsférmaga, vilket
pagdtt inom Socialdepartementet under tvd ir,
kunna avslutas 1 och med att en proposition {6-
religgs riksdagen under viren 2001. I bérjan av
juli redovisade Socialdepartementet i tvd departe-
mentspromemorior forslag till reformering av
fortidspensionssystemet. I promemorian Sjuk-
ersittning 1 stillet for fortidspension (Ds
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2000:39) limnas forslag om ersittning och 8lder-
spensionsritt vid lingvarig eller varaktig medi-
cinskt grundad nedsittning av arbetsformigan
for personer 6ver 30 3r. I promemorian Aktivi-
tetsersittning (Ds 2000:40) redovisas f6rslag om
ett nytt forsikringsstdd for unga, 16-30 &r, med
langvarig medicinskt grundad nedsittning av ar-
betsférmdgan. Bdda promemoriorna remissbe-
handlas {6r nirvarande.

Med anledning av kostnadsutvecklingen inom
sjukforsikringen  beslutade  regeringen  den
23 juni 1999, att utse en sirskild utredare (dir.
1999:54). Utredaren skulle dels analysera varfor
sjukfrinvaron och utgifterna for sjukpenning
forindras over tiden i ett ldngsiktigt perspektiv,
dels peka ut och kvantifiera faktorer som frimst
forklarar de senaste &rens okning av sjukfrin-
varon och sjukférsikringsutgifterna. Utredaren
har den 15augusti 2000 6verlimnat ett del-
betinkande Sjukforsikringen — basfakta och ut-
vecklingsmojligheter (SOU 2000:72). Utredaren
skall slutredovisa sitt uppdrag senast den
1 december 2000.

Regeringen beslutade den 3 juni 1999 att utse
en sirskild utredare (dir. 1999:44) med uppdrag
att se Over den arbetslivsinriktade rehabilite-
ringen. I uppdraget ingick bla. att kartligga den
arbetslivsinriktade rehabiliteringsprocessen, att
utforma en plattform for prioriteringar samt att
klargora hur ansvar och uppgifter effektivast kan
fordelas mellan olika aktdrer 1 rehabiliterings-
arbetet. Utredarens forslag har redovisats den
30 augusti 2000 1 betinkandet Rehabilitering till
arbete (SOU 2000:78).

Regeringen angav 1 proposition 1996/97:63 att
samhillets samlade resurser miste utnyttjas bitt-
re for att kunna tillgodose enskilda individers
behov av olika stéddtgirder och att bittre och
mer indamélsenliga samverkansmodeller méste
utvecklas. Socialstyrelsen har dirfér i uppdrag att
1 samverkan med Arbetsmarknadsstyrelsen, Ar-
betarskyddsstyrelsen och Riksforsikringsverket
(RFV) utvirdera effekterna av samverkan inom
rehabiliteringsomrddet  enligt ~ proposition
1996/97:63 (FRISAM). I utvirderingen med-
verkar ocksd Svenska Kommunférbundet och
Landstingsférbundet. Arbetet skall slutredovisas
den 31 december 2001. En gemensam lednings-
grupp med samtliga nimnda organisationer har
bildats for utvirderingarna av FRISAM (frivillig
samverkan inom rehabiliteringsomridet) och de
sk. SOCSAM-forsoken enligt proposition
1993/94:205 (lokal forsoksverksamhet med fi-

nansiell samordning mellan socialférsikring, hil-
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so- och sjukvdrd och socialginst). I en tredje li-
gesrapport — Socialstyrelsen foljer upp och ut-
virderar (2000:5) — redovisas effekter av sam-
verkan enligt FRISAM-modellen och 1 liges-
rapporten Finansiell samordning (1999:1) redo-
visar RFV och Socialstyrelsen effekter enligt
SOCSAM-modellen.

Regeringen har 6vervigt det forslag som redo-
visas 1 Berikningsunderlag for dagersittning —
sjukpenning, férildrapenning m.m. (Ds 1999:19)
och kommit fram till att férslaget inte bor ge-
nomféras. Arbetet bedrivs vidare i den arbets-
grupp inom Regeringskansliet som skall utarbeta
en handlingsplan f6r att 6ka hilsan samt foresld
dtgirder som bryter den negativa utvecklingen
inom omrédet.

Under &ren fram t.o.m. 2003 kommer RFV att
slutféra genomférandet av det nya 3lders-
pensionssystemet. Under samma tidsperiod skall
arbetet med att genomféra de s.k. foljdre-
formerna slutféras. Foljdreformerna avser in-
forandet av 6vergdngsvis garantipension, efter-
levandepension, bostadstilligg till pensionir och
fortidspension. Regeringen har 1 olika samman-
hang uttalat att det ér en prioriterad uppgift for
RFV att genomféra det nya &lderspensions-
systemet. Genomfdrandet av reformerna kom-
mer att innebira en ytterligare 6kad belastning
pd administrationen, frimst fr.o.m. 2002.

RFV har under tre &r erhillit 60,9 miljoner
kronor frén regeringen for att bl.a. 6ka kunska-
perna om fusk och for att férbittra kontrollen
och motverka fusk inom socialférsikringen
(52000/3967/SF). RFV konstaterar 1 sina slut-
satser att socialférsikringens administration ge-
nom en etablerad kvalitetssikring och kvali-
tetskontroll 1 kombination med en systematisk
redovisning av misstinkt fusk bildat sig en upp-
fattning om omfattningen 1 dessa frigor. Pro-
jektet har ocksd tydliggjort fér allminheten att
kontrollverksamheten innebir bittre mojligheter
att uppticka fusk.

2.5.2 Insatser utanfor politikomradet

Regeringen har den 27 januari 2000 beslutat att
utse en arbetsgrupp inom Regeringskansliet med
uppgift att analysera den stora 6kningen av ar-
betsbetingad ohilsa, som har samband med
stress och andra organisatoriska och sociala fak-
torer. Arbetsgruppen skall ta fram en handlings-
plan som anger en strategi fér att komma till
ritta med utvecklingen av den arbetsbetingade
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ohilsan och fér att dstadkomma en férnyelse av
arbetsmiljoarbetet. Resultatet av arbetet skall
slutredovisas senast den 1 december 2000. En
forsta rapport ska limnas den 15 september
2000.

Genom den s.k. forsvarsuppgorelsen kommer
4tta miljarder kronor att tillféras vdrden och om-
sorgen under perioden 2002-2004. Redan 2001
tillférs vrden och omsorgen genom den natio-
nella handlingsplanen 1000 miljoner kronor.
Den totala resursforstirkningen uppgar allts3 till
nio miljarder kronor varav 8 779 miljoner kronor
utbetalas 1 form av generella medel och 221 mil-
joner kronor skall anvindas tll uppfohmng Av
2000 ars ekonomiska Varproposmon framgdr att
dessa medel skall ingd 1 det generella statsbidra-
get till landsting och kommuner och férdelas
med 70 procent till landstingen och 30 procent
till  kommunerna.  Regeringen,  Lands-
tingsforbundet och Svenska Kommunférbundet
har i ett avtal som beslutades 1 maj 2000 enats om
att med dessa utékade medel stimulera utveck-
lingsinsatser inom virden och omsorgen. Pri-
mirvird, vdrd och omsorg om ildre, psykiatri
samt tillginglighet och mangfald ir prioriterade
omréden.

Regeringen har den 28 mars 2000 $verlimnat
propositionen Fornyad arbetsmarknadspolitik
for delaktighet och tillvixt (prop. 1999/2000:98)
till riksdagen. I propositionen foresls bla. att en
aktivitetsgaranti skall inforas 6ver hela landet.
Syftet ir att ge arbetslosa som 16per risk att bli
lingtidsarbetslosa bittre forutsittningar att f3
arbete, hivda arbetslinjen och bryta rundgingen
mellan &tgirder och 6ppen arbetsléshet.

RFV, Arbetsmarknadsstyrelsen, Socialstyrel-
sen och Arbetarskyddsstyrelsen skall — enligt re-
spektive myndighets regleringsbrev f6r 2000 —
aktivt samverka, sd att en effektivare anvindning
av tllgingliga resurser inom rehabiliterings-
omréadet uppnds. Samverkan pa central nivd skall
syfta till att skapa forutsittningar for aktorerna
pd regional och lokal nivd att samverka s att
varje individs arbetsforméga tillvaratas och den
enskilde ges mojlighet att forsorja sig genom ar-
bete.



2.6 Resultatbedémning

I budgetpropositionen fér 2000 angavs att ef-
fektmalet for utgiftsomrddet Ekonomisk trygg-
het vid sjukdom och handikapp var att:

—  ge ekonomisk trygghet for sjuka och funk-
tionshindrade och att aktivt arbeta for att
fterféra minniskor 1 arbete.

—  socialférsikringens administration skall ga-
rantera effektivitet, rittssikerhet och kom-
petens vid drendehandliggning.

2.6.1 Resultat

Sjukpenning

Under 1999 fortsatte antalet langtidssjukskrivna
att 6ka samtidigt som antalet personer som av-
slutar sina sjukskrivningar, genom friskskrivning
eller fortidspension, inte har ¢kat 1 samma om-
fattning. Antalet dagar med partiell sjukpenning
ha okat under 1999 och 6kningstakten ir ungefir
densamma som fér sjukskrivningar med hel er-
sittning. Dirmed har inte de partiella dagarnas
andel av det totala antalet ersatta dagar férindrats
1 ndgon storre utstrickning.

En markant férindring i sjukférsikringen un-
der 1999 ir att den genomsnittliga ersittningen
vid sjukskrivning har ©kat mer in Iéne-
okningarna i samhillet. Det ir dirfér rimligt att
anta att det bl.a. ir personer med hogre inkoms-
ter och andra yrken som utgér en del av de nya
lingtidssjukskrivna.
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Det ir frimst de linga sjukfallen, lingre in ett
ar, som fortsitter att 6ka. Detta ir en f6ljd av den
kraftiga uppgingen 1 antalet sjukskrivningar un-
der 1998 och 1999. Okningen giller bide kvin-
nor och min, med en kraftig dverrepresentation
for kvinnor.

Av RFV:is sk. 4:e-septemberundersékning
framgdr att de sjukskrivna i september 1999 var
nigot ildre dn de som var sjukskrivna 1 septem-
ber 1998. Andelen som var 60 &r eller idldre har
okat bland de sjukskrivna. Sjukskrivningarna har
ocksa blivit mer lingvariga, med en storre andel
som varit sjukskrivna i 6ver ett ar. Jimfort med
1998 stdr kvinnorna for en hogre andel av sjuk-
skrivningarna, 61 procent, vilket ir en okning
med en procentenhet. De sjukpenninggrundande
inkomsterna har ocksd okat bland de sjuk-
skrivna. Andelen sjukskrivna som har en in-
komst 6ver det hogsta ersittningstaket, 7,5 pris-
basbelopp, har ¢kat frén 6 till 7 procent. Egenfo-
retagare har blivit relativt sett firre, samtidigt
som en storre andel sjukskrivna har inkomst av
anstillning. Sett tll olika yrkesgrupper s har tll
exempel andelen sjukskrivna lirare okat. De
sjukskrivna ir ocksd 1 allt hogre grad sjukskrivna
for psykiska besvir.

Att antalet sjukskrivna har 6kar kraftigt de se-
naste &ren har flera forklaringar och orsaks-
sambanden ir komplexa. Det finns ingen enskild
faktor som kan forklara 6kningen av sjukfrin-
varon utan flera olika férklaringsfaktorer méste
kombineras. Nedan redovisas utvecklingen sedan
1997 av antal pigdende sjukfall, antal ersatta da-
gar med sjukpenning samt bruttoutbetalning av
sjukpenning per manad.

Tabell 2.2 Antal pagdende sjukfall !

1997 1998 1999 2
Intervall man kvinnor totalt man kvinnor totalt man kvinnor totalt
1 dag - 52 837 76 822 129 658 61538 94 589 156 127 71763 114 046 185 809
29 dagar — 49 019 71745 120 764 54 953 84 655 139 608 64 092 101 971 166 063
60 dagar — 43 279 63732 106 011 48188 73 662 121 850 56 635 89 591 146 226
365 dagar 18 252 26 270 44 522 19 486 29 588 49073 23 629 37 488 61117
731 dagar 7871 11073 18 944 7966 11716 19 682 8952 13935 22 8817

"Har avses pagdende sjukpenning-/rehabiliteringspenningarenden. Sjukfall som enbart avser sjukloneperiod ingar inte. 1997 t.o.m. mars 1998 omfattade sjuklonepe-

rioden 28 dagar och fr.o.m. april 1998, 14 dagar.
2 Uppgifterna avser perioden november 1998 — oktober 1999.
Kalla: RFV:s drsredovisning for budgetaret 1999
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Tabell 2.3 Antal ersatta dagar med sjukpenning

1997 1998 1999
Intervall mén kvinnor totalt mén kvinnor totalt mén kvinnor totalt
1 dag- 1427 527 1917 353 3344 880 1872 859 2724456 4597 315 2229 686 3358 604 5588 290
29 dagar- 4347924 6507229 10855153 5390 414 8545624 13936 038 6361590 10389356 16750 946
90 dagar- 3874674 5614 848 9489522 4365389 6671575 11036 964 5015971 7973525 12989 496
180 dagar- 4272 536 6145871 10418 407 4962 027 7530872 12492 899 5991 201 9423 445 15414 646
365 dagar- 3639534 5248 577 8888 111 4092 130 6237732 10329 862 5483 437 8684214 14167 651
731 dagar- 2 206 658 3055853 5262 511 2378 117 3410 558 5788 675 2872454 4400863 1273 3117
Summa 19768853 28489731 481258584 23060936 35120817 58181153 27954339 44230007 72184 346
Kélla: RFV

Diagram 2.1 Bruttoutbetalning av sjukpenning per manad
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Kalla: RFV

Rehabilitering

Under 1999 anvinde férsikringskassorna 514
miljoner kronor till administration av samordnad
rehabilitering, vilket 4r en minskning med ca 200
miljoner kronor eller 29 procent i jimforelse
med 1998. Detta beror frimst pa att forsikrings-
kassorna har flyttat personalresurser till hand-
liggning och utbetalning av ersittningar. Trots
detta har kassorna 6kat aktiviteten pd rehabilite-
ringsomradet avseende samordnad rehabilitering,
kop av arbetslivsinriktade rehabiliteringstjanster
och samverkan med andra myndigheter.

Under 1999 var 18 procent av de lingtidssjuk-
skrivna féremdl for samordnad rehabilitering,
vilket 4r en minskning med en procentenhet
jimfoért med 1998. Minskningen beror dock pd
att antalet [dngtidssjukskrivna 6kade kraftigt un-
der &ret — 1 sjilv verket fick fler férsikrade sam-
ordnade rehabiliteringsinsatser under 1999 jim-
fort med 1998.
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Antalet kvinnor som var féremél {6r samord-
nad rehabilitering under 1999 var betydligt fler
in antalet min, vilket beror pd att antalet ling-
tidssjukskrivna kvinnor var betydligt fler in an-
talet mén. Sett som andel av lingtidssjukskrivna
ir skillnaden mellan kénen mindre — 18 procent
av de ldngtidssjukskrivna kvinnorna respektive
17 procent av de langtidssjukskrivna minnen var
foremdl fo6r samordnad rehabilitering under
1999.

Tabell 2.4 Andel langtidssjukskrivna som genomgar

samordnad rehabilitering (SAR) 1997 — 1999 (%)!

1997 1998 1999
Kvinnor 20 20 18
Man 18 18 17
Samtliga 20 19 18

1 Uppgifterna avser genomsnittlig andel pagaende SAR-fall under aret. Uppgif-
terna for 1997 avser skattade varden augusti — december 1997. Uppgifterna for
1998 avser maj — december 1998.Uppgifterna for 1999 avser perioden november
1998 — oktober 1999.

Kalla: RFV:s arsredovisning for budgetaret 1999

Syftet med den samordnade rehabiliteringen ir
att den enskilde skall dterfd sin arbetsférmiga.
RFV har dirfor faststillt som riksmal f6r landets
forsikringskassor att 70 procent av de som ge-
nomgdr samordnad rehabilitering ska ha 6kat sin
arbetsformiga sex ménader efter avslutad rehabi-
litering. Ar 1999 uppgick andelen personer med
okad arbetstérmiga till 61 procent, vilket innebir
att riksmélet inte uppndddes. Resultatet innebir
dessutom en férsimring i jimforelse med bide
1997 och 1998.
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Tabell 2.5 Andel langtidssjukskrivna som vid avslutningstidpunkten samt 6 respektive 12 manader efter avslutad

samordnad rehabilitering fatt forbattrad arbetsformaga

1997 1998 1999
mén kvinnor totalt mén kvinnor totalt mén kvinnor totalt
Vid avslutningstidpunkten 0,67 0,65 0,66 0,57 0,55 0,55 0,56 0,55 0,55
Efter 6 manader ! 0,68 0,68 0,68 0,68 0,62 0,64 0,63 0,60 0,61
Efter 12 manader 2 - - - 0,66 0,62 0,64 0,63 0,58 0,60

TUppgiften for 1997 avser perioden november — december 1997.

2 Uppgifter for 1997 saknas. Uppgiften for 1998 avser perioden maj — december 1998.

Kalla: RFV:s drsredovisning for budgetéaret 1999

Inom ramen fér arbetet med ohilsa har kassorna
mojlighet att kopa arbetslivsinriktade rehabilite-
ringstjinster. Till skillnad frin tidigare &r har kas-
sorna anvint samtliga disponibla medel for kép
av ginst under 1999. Kassorna képte totalt ca
17 000 tjinster, varav ca 10 000 till kvinnor och
ca 7 000 till min, vilket motsvarar en kning med
ca 1500 kopta tjinster 1 jimforelse med 1998.
Utredningar och aktiva dtgirder stir for 58 pro-
cent respektive 42 procent av de kopta tjins-
terna. Skillnaden mellan kvinnor och min nir det
giller antalet kopta tjinster dverensstimmer vil
med relationen sjukskrivna kvinnor och min.

Under 1999 har forsikringskassorna anvint ca
80 miljoner kronor fér samverkan med andra
myndigheter, vilket ir en kraftig 6kning jimfort
med 1998 d& forbrukningen uppgick till drygt 36
miljoner kronor. Drygt 46 miljoner kronor, vil-
ket motsvarar ca 60 procent av de brukade resur-
serna, har anvints till projektverksamhet och d&
frimst lonekostnader. Ca 15 miljoner kronor el-
ler 20 procent av brukade medel har anvints till
3tgirder av olika slag.

Tabell 2.6 Sarskilda medel som avsatts for samverkan

1998 och 1999.

Tusental kronor

tion 1996/97:63. Forutsittningarna var att per-
sonerna dels uppbar sjukpenning, sjukbidrag el-
ler fortidspension, dels att personerna deltog,
hade deltagit i eller bedomdes behéva delta i re-
habilitering som finansieras av flera aktérer till-
sammans. Undersdkningen visade att 10 700 per-
soner var foremdl for samfinansierade rehabilite-
ringsaktiviteter. Till dessa kommer drygt 12 000
personer som forsikringskassan uppskattar
skulle ha behov av sddana tgirder. Av dem som
deltar 1 samfinansierade rehabiliteringsaktiviteter
ir 59 procent kvinnor och 41 procent min — vil-
ket motsvarar andelen langtidssjukskrivna kvin-
nor och min.

Fortidspensioner

Under senare delen av 1999 skedde en 6kning av
antalet nybeviljade fortidspensioner och sjuk-
bidrag och 1 december 1999 betalades sidana
formaner ut till nirmare 422 000 forsikrade, vil-
ket 4r ca 4 000 fler 4n i december 1998. Okning-
en faller till stor del pd kvinnorna. Utvecklingen
av antalet fértidspensioner och sjukbidrag mellan
december 1994 och december 1999 framgir av
tabell 2.7.

1998 1999
Projekt 20413 46 301 Tabell 2.7 Antalet nybeviljade och utbetalade
Kartldggning 9 694 3146 fortidspensioner och sjukbidrag 1994-1999
Uthildning/konferenser 4129 9218 .

- - - Ar Nytillkomna/nybeviljade Utbetalade pensioner/sjb
Utvérdering/kvalitetssékring 491 1384 pensioner/sjb i december
Atgarder 7 064 15325 1994 49 697 410 626
Ovrigt 1 365 4719 1995 40 365 408 576
Summa 36 157 80 094 1996 40 068 407 584

Uppgifterna har tagits fram fran forsakringskassorna. Avvikelse mot utfall i 1997 47 262 417 424

anslagsredovisningen kan i huvudsak forklaras med periodiceringar.

Kélla: RFV:s arsredovisning for budgetaret 1999 1998 34 487 417 404
1999 39 506 421518

RFV har 1 en enkit till férsikringskassorna sam-
lat in uppgifter om hur minga personer som ir
aktuella fér samverkan i enlighet med proposi-

15



PROP. 2000/2001:1 UTGIFTSOMRADE 10

Det okade antalet nybeviljade férminer under
1999 beror till stor del pd utvecklingen under de
senaste dren med allt fler 1inga sjukskrivningar.

Antalet personer som 6vergick frin sjukskriv-
ning éver 60 dagar till fortidspension eller sjuk-
bidrag under 1997-1999, med férdelning pd min
och kvinnor, framgdr av tabell 2.8.

Tabell 2.8 Antalet personer som 6vergar fran sjukpenning

till fortidspension eller sjukbidrag 1997-1999

pensionerades ca tre procent av de forsikrade i
3ldersgruppen 60-64 dr under 1999 men den re-
gionala variationen ir stor.

Ett annat sitt att beskriva utvecklingen inom
omradet ir att berikna det dterstdende pensions-
dtagandet. Detta visar den terstdende pensions-
tiden for samtliga personer med fértidspension
eller sjukbidrag vid ett antagande om att dagens
fortidspensionirer behiller sin férmén fram till
dlderspensionen. Av nedanstdende tabell framggr
hur detta dtagande utvecklats under 1997-1999

1
w2 i el e bide vad giller antalet r och beriknad kostnad
% % % (mkr).
Kvinnor 18682 561 15961 57,6 18595 588 Mellan 1998 och 1999 6kade det aterstdende
Min 14588 439 11754 424 13024 412 pensionsitagandet for bdde min och kvinnor,
samtiga 33270 100 21715 100 31619 100 medan dtagandet mellan 1997 och 1998 ckade

Uppgiften for 1999 avser perioden november 1998-oktober 1999
Kalla: RFV:s &rsredovisning for budgetaret 1999

Kvinnornas andel av dem som &vergdr fran sjuk-
skrivning till fortidspension eller sjukbidrag har
okat successivt under de tre dren. Denna utveck-
ling avspeglas ocksd 1 forindringen av det ater-
stdende pensionsdtagandet, vilket redovisas sena-
re 1 detta avsnitt.

Fordelningen mellan hela och partiella fé6rma-
ner ir i stort sett oforindrad. Antalet nybeviljade
fortidspensioner och  sjukbidrag  med tre
fjirdedels ersittning var 1 stort sett ofdrindrat
mellan dren 1998 och 1999. Stérst andel fortids-
pensioner/sjukbidrag beviljades i 8ldersgruppen
60-64 &r men det antalet ir numera nistan lika
hégt som 1 &ldrarna 55-59 &r. I genomsnitt

enbart for kvinnorna. Okningen ir en foljd av att
de personer som beviljas sjukbidrag eller fortids-
pension ir fler in de som o6vergdr till dlders-
pension, men beror ocksd pd att nybeviljandet av
fortidspension och sjukbidrag ékar mest bland
de unga som har lingst tid kvar tll 65 ar. Av det
totala dterstiende pensionsitagandet, riknat 1 si-
vil ir som 1 kostnader, fordelar sig nirmare 55
procent av dren pi kvinnorna. Det motsvarar
drygt 49 procent av de beriknade totalkost-
naderna fram ull 65 &r. Detta visar tydligt att
min generellt sett haft hégre inkomster 4n kvin-
nor under den aktuella perioden och dirmed far
hogre tilliggspension.

Tabell 2.9 Antal aterstdende pensionsar samt beriknad kostnad (mkr) 1997-1999

1997 1998 1999
Antal &r Kostnad Antal &r Kostnad Antal &r Kostnad
Kvinnor 2 328 800 206 800 2 350 900 210 200 2 408 500 217 000
Mén 1977 700 212 000 1973 300 210 800 2001 400 221700
Samtliga 4 306 500 418 800 4324 200 421000 4409 900 438 700

Kalla: RFV:s &rsredovisning for budgetaret 1999
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Arbetsskador

Antalet arbetsskadelivrintor har totalt sett mins-
kat de senaste dren eftersom antalet nybeviljade
livriantor har varit firre dn antalet som har upp-
hort.  Antalet  egenlivrintor 1 arbetsskade-
forsikringen uppgick 1999 till 91 800. Bestindet
livrintor har fortsatt att minska dven under de
forsta mdnaderna 2000. Minskningen sker trots
att antalet anmilda arbetsskador har okat kraf-
tigt. Antalet anmailda arbetsskador uppgick 1999
till ca 135000, vilket dr en 6kning med 24 000
jimfort med 1998.

Bland de anmilda arbetsskadorna ir belast-
ningsskador den vanligaste sjukdomstypen. Des-
sa okade totalt med ca 21 procent mellan dren
1998 och 1999. Okningen var nigot hogre for

kvinnorna 4n fé6r minnen.

Diagram 2.2 Anmalda belastningssjukdomar efter kon och

sjukskrivningens langd
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Diagram 2.3 Anmalda arbetssjukdomar orsakade av sociala

eller organisatoriska faktorer efter kon och sjukskrivningens
langd
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Kalla: Arbetarskyddsstyrelsen

Av de arbetsskador som provades av forsik-
ringskassan bifélls 11 152 medan 5529 avslogs.
De arbetsskador som har avgjorts av forsikrings-
kassan 1999 utgér inte en delmingd av de arbets-
skador som anmilts det &ret, eftersom forsik-
ringskassans prévning 1 minga fall avser skador
som anmilts fére 1999. Statistik avseende beslut
av socialférsikringsnimnd under andra halvéret
1999 visar foljande foérdelning mellan kvinnor
och min.

Tabell 2.10 Beslut i arbetsskadedrenden andra halvaret
1999

Beslut Dérav avslag

Mén Kvinnor Totalt Mén Kvinnor Totalt

0 t t t t
1994 1995 1996 1997 1998 1999
Kélla: Arbetarskyddsstyrelsen

Arbetssjukdomar orsakade av sociala och organi-
satoriska faktorer dir stress och psykiska pa-
frestningar ir bakomliggande orsaker 6kade allra
mest. Sddana sjukdomar har mellan 1998 och
1999 6kat med 62 procent bland kvinnor och 45
procent bland min.

3981 3421 7402 1408 1550 2958

Den vanligaste diagnosgruppen i frdga om ar-
betsskadesjukdomar ir muskuloskeletala sjuk-
domar som bland annat innefattar belastnings-
skador. Drygt tre fjirdedelar av de godkinda ar-
betsskadesjukdomarna avser denna grupp.

I friga om handliggningen av arbetsskade-
irenden framgdr av Riksforsikringsverkets &rs-
redovisning 1999 att genomstrémningstiderna ir
mycket l8nga och de fortsitter att stiga. Liv-
rintan ir den fé6rman som har lingst genomstrém-
ningstid av alla form&ner som mits. Andelen fel i
handliggningen ir hog. Resultatet f6r omridet
bedéms 1 dessa delar som otillfredsstillande.

17
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Socialforsakringens administration

Administrationskostnaderna ~ inom  social-
forsikringssystemen har okat, vilket frimst for-
klaras av att kostnaderna med anknytning till det
reformerade pensionssystemet har tillkommit
samt for att kostnaderna har 6kat avseende for-
sikringskassornas  pensionsskuld.  Produk-
tiviteten har minskat, vilket enligt RFV till
storsta delen forklaras med att kostnader har till-
kommit fér det reformerade pensionssystemet
samtidigt som inga drendevolymer dnnu ir for-
knippade med det arbetet. Skillnaderna 1 pro-
duktivitet mellan forsikringskassorna dr dock
stora och det férekommer en stor spridning sdvil
inom som mellan férméner. RFV anser att {6r-
dndringar 1 produktiviteten dven uppvisar ett ni-
ra samband med volymférindringar. Forind-
ringar 1 volymerna tenderar att paverka produk-
tiviteten, vilket kan tolkas som bristande fér-
mdga inom administrationen att 1 tid anpassa re-
surserna till férindringar i arbetsbelastningen.

Okningen av antalet sjukskrivna har orsakat
okade administrationskostnader inom forsik-
ringskassorna. Ar 1997 var antalet dagar med er-
sittning 50 miljoner dagar och 1999 var de 75
miljoner dagar, vilket utgér en 6kning med 50
procent. Vid en jimforelse mellan medelvirdet
for januari—juli 1999 och motsvarande period
2000 utgor kningen ca 29 procent. For att pd
kort sikt bittre klara den 6kade belastningen pa
administrationskostnaderna inom sjukpenning-
omrddet har kassorna dverfért vissa resurser frén
rehabiliteringsarbetet.

RFV:s tillsyn omfattar hela socialférsikringen
och avsikten inom verket idr att granska samtliga
formaner minst en ging under en fyradrsperiod.
Vanligast férekommande dr granskning av iren-
den dir uppmirksamheten riktas mot kvaliteten 1
beslut och beslutsunderlag  samt  forsik-
ringskassans tillimpning av forvaltningslagens
bestimmelser vid myndighetsutévning mot en-
skilda. Det finns ocksd ett system for lopande
mitning av andel fel i handliggningen. RFV har
satt upp ett riksmal att andelen fel inte fr dver-
stiga 3 procent. S&vil de lopande mitningarna
som tillsynen av de allminna férsikringskassorna
pekar pd att det finns kvalitetsbrister 1 beslut och
beslutsunderlag. Generellt sett ir andelen fel
fortfarande fér hoég och genomstrémnings-
tiderna dr l&nga dven om det finns undantag.
RFV redovisar dock i1 drsredovisningen att det
finns indikationer pd att resultaten borjar for-
bittras.
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RFV har tre &r i rad genomfért en kundunder-
s6kning som omfattar samtliga forsikringskassor
och lokalkontor i landet. Undersdkningen pekar
pd att det mellan 1998 och 1999 skett forbitt-
ringar nir det giller allforlitlighet och be-
motande (REFV redovisar 2000:5). Diremot har
inte kompetens, tillginglighet och information
forbattrats enligt undersékningen.

Socialférsikringens administration har sedan
1997 1 uppdrag att anligga ett s.k. gender-
perspektiv dvs. integrera bide mins och kvinnors
olika férutsittningar och behov i hela verksam-
heten. Under 1999 publicerade RFV rapporten
Lika infér kassan”. Resultatet tyder pd att det i
vissa fall finns signifikanta skillnader i bedém-
ningar av kvinnor och min med 1 ¢vrigt samma
forutsittningar.

Socialférsikringens administration skall be-
akta samhillets etiska och kulturella méngfald i
sitt arbete. RFV har utarbetat en handlingsplan
som bl.a. innehdller en mingfaldspolicy samt en
beskrivning av planerade aktiviteter pa kort och
ling sikt (S2000/4288/SF).

Under 1999 har beredskapsitgirder genom-
forts inom socialférsikringens administration.
Nya katastrofrutiner avseende beredskapsplan-
liggning for exceptionella hindelser for social-
forsikringen har inforts. Avtal har dven slutits
med bankvisendet 1 hindelse av total utslagning
av RFV Data. RFV har ocksd genomfért utbild-
ning och 6vning av krisledningen samt tagit fram
en handlingsplan f6r dtgirder som méste vidtas
for att skapa robusthet. Genomférda bered-
skapsdtgirder har enligt RFV medfort att funk-
tionen infér 2001 ir bittre rustad att hantera all-
varliga storningar.

Sedan bérjan av 1999 har RFV haft 1 uppdrag
att forstirka forskningen inom socialférsikring-
ens omride. RFV har presenterat en prioritering
av ett antal forskningsomriden. RFV har ocks3
utarbetat en kunskapsstrategi for dren 2001-2004
som dven omfattar en redogérelse for
forsikringskassornas kunskapsbehov.

RFV och de allminna férsikringskassorna har
1 uppdrag att initiera dtgirder som kan forbittra
for sm3 och medelstora foretagare att bevaka och
sitta sig in 1 olika rutiner och regelsystem med
relevans inom omridet. T.ex. har speciell infor-
mation tagits fram om socialférsikringen for
dem som avser att starta eget foretag

(S2000/1467/SF).



2.6.2 Analys och slutsatser

Att antalet sjukskrivna okat kraftigt pd kort tid
har flera férklaringar och orsakssambanden ir
komplexa. Det finns ingen enskild faktor som
kan forklara 6kningen av sjukfrinvaron utan fle-
ra forklaringar miste kombineras. I Riksfér-
sikringsverkets drsredovisning fér 1999 anges
bla. foéljande skil till varfor sjukskrivningarna
har 6kat under senare &r:

—  En rimlig delférklaring ir forsimrad ar-
betsmiljo 1 framfér allt vilfirdssektorn.
Dels visar ”4:e-septemberundersékningen”,
som RFV har genomfért pd uppdrag av re-
geringen, att antalet sjukskrivna lirare, sjuk-
skoterskor, underskoterskor och bitriden
har 6kat under 1999 jimfoért med 1998, dels
har man inom forskningen kunnat visa pd
skillnader 1 arbetsvillkor och hilsa mellan
anstillda 1 olika verksamhetsomriden.
Skillnaderna mellan dem som har goda, ut-
vecklande arbeten och dem som har pi-
frestande arbeten okar. Forsimringar sker
framférallt 1 offentlig sektor och inom den
privata service- och tjinstesektorn.

—  Enav de faktorer som traditionellt forklarar
hur minga som blir sjukskrivna ir sjuk-
forsikringens utformning. Under 1999 har
inga reformer genomférts i sjukférsikring-
en, men den hdjning av ersittningsnivin
som genomférdes 1998 har troligtvis
medfért en 6kning av antalet sjukskrivna.
Vissa kvardréjande effekter av férindringen
har troligtvis dven péverkat antalet sjuk-
skrivna under 1999.

—  En annan forklaring ir att antalet personer
av demografiska skil 6kar i de dldrar di det
ir vanligare att bli sjukskriven. Obhilsan
O6kar med 3ldern, men det ir ocksi si att
minniskor 1 hdgre ldrar har utsatts f6r ar-
betslivets pifrestningar under lingre tid in
yngre minniskor. Eftersom sjukfrdnvaron
okar dven 1 de yngre 3ldersgrupperna, kan
dock ©kningen av antalet ildre yrkes-
verksamma endast forklara en mindre del av
sjukfrinvarons utveckling. I motsatt rikt-
ning verkar att befolkningen, frdn medi-
cinska utgingspunkter, blir allt friskare.

— I vilken utstrickning den okade sjukfrin-
varon beror pd férindringar 1 faktisk eller
upplevd ohilsa bland de yrkesverksamma
gir idag inte att avgora. Det kan inte ute-
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slutas att en férindrad nivd pd sjukfrinva-
ron pd ldng sikt kan férklaras av férindrade
attityder och instillning till sjukskrivning.

—  Aven vintetiderna inom hilso- och sjuk-
virden kan pdverka sjukskrivningarna. Om
personer i yrkesverksam &lder ir sjuk-
skrivna 1 vintan pa behandling ir det rimligt
att anta att sjukskrivningarna blir bide fler
och lingre. Olika undersékningar ger dock
olika resultat varfér kunskaperna inom om-
ridet behover fordjupas.

—  Det ekonomiska liget har fortsatt att f6r-
bittras 1 landet under 1998 och 1999 vilket
bla. lett till att arbetslosheten minskat pé-
tagligt. Det innebir dels att fler minniskor
har direkt tilltride till sjukférsikringen, dels
att minniskor ofta dr mer benigna att sjuk-
skriva sig nir arbetsmarknaden blir bittre.
Denna omvirldsférindring har dven en pi-
taglig inverkan pi utvecklingen inom for-
tidspensionsomradet, dir det sedan hésten
1999 sker en fortldpande 6kning av antalet
nybeviljade fortidspensioner och sjukbi-
drag.

—  Att arbetsmarknaden har forbittrats under
1999 borde dock verka dven i motsatt rikt-
ning. Att fler arbeten skapas borde leda till
okade mojligheter for manga sjukskrivna att
arbetstrina, arbetspréva, byta arbetsupp-
gifter eller byta anstillning om det ir ar-
betsplatsen och arbetsmiljén som genererar
sjukskrivningen.

— Andra  mer lingsiktiga  omvirlds-
forindringar som paverkar vad som sker ir
sjukvirdens, den arbetslivsinriktade rehabi-
literingens, den férebyggande hilsovirdens
och folkhilsans utveckling. Dessa faktorer
torde under det kommande decenniet kun-
na f& betydelse for utvecklingen av sjuk-
franvaron och dirmed den lngvarigt medi-
cinskt grundade arbetsoférmigan.

Eftersom inflodet i sjukférsikringen till stor del
bestims av externa faktorer ir mojligheterna for
forsikringskassorna att paverka detta inflode re-
lative sm&. Kassorna har stoérre mojligheter att
paverka utflodet frin sjukforsikringen genom att
samordna rehabiliteringsinsatser eller genom att
bevilja sjukbidrag eller fortidspension fér de
minniskor som saknar rehabiliteringsméjlighe-
ter.
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Forsikringskassans samordningsansvar inne-
bir att verka for att olika rehabiliteringsitgirder,
som en forsikrad behover for att bibehilla eller
dterfd arbetsformdga och som olika myndigheter
och arbetsgivare ansvarar for, fogas samman.
Diremot innebir inte samordningsansvaret att
forsikringskassan Gvertar det ansvar respektive
rehabiliteringsaktdr har for att genomfoéra och
bekosta insatser for den enskilde.

Som konstaterats dr det firre frsikrade under
1999 som sex ménader efter avslutad samordnad
rehabilitering erhdllit 6kad arbetsférmaiga, jim-
fort med 1997 och 1998. Detta kan delvis forkla-
ras av att den fortsatta Skningen av l&ngtids-
sjukskrivna forsvdrar arbetet for kassorna att
samordna  rehabiliteringsinsatserna.  Demo-
grafiska faktorer har ocksd betydelse i den me-
ning att gruppen sjukskrivna blir dldre och méj-
ligheterna till lyckad rehabilitering minskar med
8ldern. En tredje omvirldsfaktor som péverkar
den negativa trenden ir hur aktivt andra myn-
digheter och arbetsgivare arbetar med reha-
bilitering. T.ex. visar en del undersdkningar att
vintetiderna inom sjukvirden har okat, vilket in-
nebir bide lingre sjukskrivningar och att reha-
biliteringsarbetet férsvaras.

Kostnadsékningen  inom  rehabiliterings-
omridet beror pi en 6kad aktivitet pd detta om-
ride. Under 1999 anvinde forsikringskassorna
endast 514 miljoner kronor till administration av
samordnad rehabilitering, vilket ir en minskning
med ca 200 miljoner kronor eller 29 procent i
jimforelse med 1998. Detta beror frimst pd att
forsikringskassorna har flyttat personalresurser
fran rehabilitering till handliggning och utbetal-
ning av ersittningar. Denna omstindighet inne-
bir att nivdn pd kassornas insatser for att hjilpa
de forsikrade tillbaka till arbete minskar. Risken
ir dirfor uppenbar att foljden blir onodigt linga
sjukfall och dven att sjukfallen resulterar i for-
tidspension.

Sammanfattningsvis kan sigas att utveck-
lingen inom sivil sjukpenning- som fortids-
pensionsomridet ir oroande. Nistan alla for-
ménsslag inom politikomridet ir f6r nirvarande
foremal for utredning och reformering. Det gil-
ler inte minst hela systemet fér ersittning vid
langvarig medicinskt grundad arbetsoférmaiga.
Det pigdende utredningsarbetet med att refor-
mera systemet med fortidspension har avslutats
under sommaren och forslagen frin detta arbete
har omgende sints ut pa remiss. Det reformera-
de fortidspensionssystemet skall med hinsyn till
genomforandet av det reformerade &lderspen-
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sionssystemet trida i kraft den 1 januari 2003.
Sjukforsikringsutredningen (S 1999:11) har den
15 augusti 2000 6verlimnat ett delbetinkande
Sjukférsikringen — basfakta och utvecklingsméj-
ligheter (SOU 2000:72). Utredaren skall slutre-
dovisa sitt uppdrag senast den 1 december 2000.
Utredningen om den arbetslivsinriktade rehabi-
literingen (S 1999:08) har haft regeringens upp-
drag att se over rehabiliteringsomridet och lim-
na forslag till dtgirder som pd olika sitt kan
stirka och effektivisera rehabiliteringen fér ldng-
tidssjukskrivna. Den 30 augusti 1 r presenterade
utredningen betinkandet "Rehabilitering till ar-
bete — En reform med individen 1 centrum”
(SOU 2000:78). Betinkandet kommer att re-
missbehandlas under hésten 2000. Arbetsska-
deforsikringen behover moderniseras och goras
mer rittvis och jimstilld. Vidare har regeringen
tillsatt den 1 den ekonomiska virproposition avi-
serade arbetsgruppen som skall utarbeta en
handlingsplan for att 6ka hilsan samt foresld t-
girder som bryter den negativa utvecklingen. In-
riktningen ir att ett samlat forslag skall vara klart
att remittera vdren 2001 och att proposition (er)
skall foreliggas riksdagen hosten 2001 med ett
ikrafttridande fr.o.m. 2003.

Socialforsakringens administration

Socialférsikringens administration har, som tidi-
gare redovisats, en rad brister. Dirtill 4r ohilsan
otillfredsstillande hog for forsikringskassans
personal. Det ir viktigt att initiativ tas for att ini-
tiera en bittre utveckling. Administrationen
miste kinnetecknas av effektivitet och flexibili-
tet. Dirtill méste forsikringskassans anstillda er-
bjudas en bra arbetsmiljs. Det finns 21 allminna
forsikringskassor som var och en leds av styrel-
ser som har ett entydigt ansvar for att verk-
samheten bedrivs forfattningsenligt och effektivt
samt for att de uppstillda mélen nds. RFV ir
central forvaltningsmyndighet och har bla. ett
tydligt ansvar gentemot férsikringskassorna in-
om vissa omrdden. RFV har bla. ett entydigt
dgaransvar for IT-systemen, ekonomistyrningen
av kassorna samt for tillsyn och normering. For
att den gemensamma administrationen ska fun-
gera krivs speciella lednings- och samridstunk-
tioner.

Regeringen ir medveten om att bland annat
den 6kade administrationen av sjukpenningen
har krivt okade resurser och att de medel som
anslis pd ramansalaget 19:8 Allminna forsik-



ringskassor kan visa sig vara otillrickliga. Rege-
ringen avser att f6lja utvecklingen noga och vid
behov tillskjuta ytterligare medel pd den tilliggs-
budget for 2001 som presenteras i samband med
2001 4r ekonomiska varproposition.

RFV och de allminna férsikringskassorna har
de senaste dren forstirkts genom att de fatt dis-
ponera medel frin anslaget 19:1 Sjukpenning och
rehabilitering m.m. inom utgiftsomride 10. Be-
loppet uppgér fér 2000 till 225 miljoner kronor,
200 miljoner kronor till férsikringskassorna och
25 miljoner kronor till RFV. Motsvarande be-
lopp foreslds fr.o.m. 2001 permanentas genom
att medlen tillférs respektive férvaltningsanslag.
Forslaget underlittar f6r kassorna och RFV att
lingsiktigt planera sin verksamhet.

For funktionen Socialférsikring m.m. inom
ramen for totalforsvaret dr malet att verksam-
heten under hojd beredskap skall bedrivas pa ett
sddant sitt att de ekonomiska trygghetssystemen
fungerar genom att den enskilda minniskan fir
den ersittning hon ir berittigad till. Verksam-
heten skall dven bedrivas s& att de resurser och
den beredskap som skapas ocksg skall kunna ut-
nyttjas vid svira pafrestningar 1 samhillet vid fred
och verksamheten skall bedrivas s att de eko-
nomiska trygghetssystemen fungerar under hojd
beredskap.

Utvecklingsprogrammet

Regeringen har i1 proposition Statlig férvaltning i
medborgarnas tjinst (prop. 1997/98:136) redo-
gjort for sin syn pd de forvaltningspolitiska ma-
len. Det rér frigor som demokrati, rittssikerhet
och effektivitet som bl.a. innefattar bittre service
till medborgarna. Kompetens- och utbildnings-
fragor lyfts fram med syfte att stimulera utveck-
lingen av férvaltningens kompetensférsorjning
och kvalitetsarbete. RFV har bla. i budgetun-
derlaget for &ren 2001-2003 redovisat sitt arbete
med moderniseringen av socialférsikringens
administration, dir den nya teknikens méjlighe-
ter avses utnyttjas 1 syfte att forbittra tillginglig-
het och god service till medborgarna.

Det utvecklingsarbete inom RFV och de all-
minna forsikringskassorna, som bedrivs under
benimningen utvecklingsprogrammet, innefattar
bl.a. att utveckla ett modernt IT-st6d f6r admi-
nistrationen. Utvecklingsprogrammet bygger pd
en Overenskommelse mellan RFV och férsik-
ringskassorna. Vid sidan av detta utveck-
lingsarbete har RFV regeringens uppdrag att ut-
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veckla IT-stédet for att pensionsreformen och
kompletterande pensionsférmdner i sin helhet
skall kunna genomféras. Arbetet med att ge-
nomféra pensionsreformen ligger tidigt 1 ut-
vecklingsskedet och finansieringen ir angiven i
lagen (1998:647) om inkomstgrundad alders-
pension.

RFV har 1 skrivelse tll regeringen den
14 augusti 2000 redovisat ett reviderat underlag
angdende det aktuella arbetsliget och resurs-
situationen avseende utvecklingsprogrammet
(52000/5048/SF). RFV anser som tidigare att ut-
vecklingsarbetets resursbehov kan tillgodoses
genom rationaliseringar inom de allmidnna for-
sikringskassorna.

I skrivelsen frin RFV framgir att utvecklings-
arbetet domineras av tre deluppgifter under res-
terande del av 2000 och 2001:

—  Fortsitta utvecklingsarbetet som ror hand-
liggning av den nya 3lderspensionen och
kompletterande pensionsférmaner.

—  Firdigstilla och sitta 1 full drift handliggar-
stodet for den nya &lderspensionen, sjuk-
penningen och samordningen av rehabilite-
ringen.

—  Stegvis utdka internetbaserade tjinster for
att oka tillgingligheten fér de forsikrade.

RFV har pd regeringens uppdrag redovisat sina
forslag om vilka regelindringar som ir nod-
vindiga med hinvisning till intentionerna inom
utvecklingsprogrammet (S2000/1422/SF). Forsla-
gen har remissbehandlats.

Statskontoret har pd regeringens uppdrag bi-
stdtt med bedémningar av  utvecklings-
programmet (52000/1946/SF, S2000/3775/SF).
Statskontoret har bla. konstaterat att system-
utvecklingen boér ske stegvis och inom vil av-
grinsade omrdden och drivas parallellt med att
fragor roérande lagstiftning, ekonomi och teknik
successivt klaras ut.

Regeringen anser att det utvecklingsarbete
som bedrivs inom socialférsikringens administ-
ration vil éverensstimmer med regeringens for-
valtningspolitiska mal. Att det sker en moderni-
sering av de allminna forsikringskassornas verk-
samhet och sirskilt deras IT-stod ir viktigt for
att kvalitet och service kan utvecklas. Enligt re-
geringens uppfattning méste verksamheten inom
administrationen bedrivas rationellt med god
service och hog och jimn kvalitet. Utvecklings-
programmet skall ge effekter 1 form av hogre
kvalitet, 6kad tillginglighet, bittre sikerhet, en

21



PROP. 2000/2001:1 UTGIFTSOMRADE 10

god arbetsmiljé samt att de forsikrade ges en
god och likformig service. Det ir dirfor viktigt
att insatser vidtas som underlittar f6r administ-
rationen att driva arbetet inom utvecklingspro-
grammet framgingsrikt.

Malen for socialforsikringens administration
ir att verksamheten skall garantera effektivitet,
rittssikerhet och kompetens vid drendehand-
liggning. Det ir angeliget att utvecklings-
programmet bidrar tll att nd detta mil. RFV
skall 1 egenskap av systemigare utveckla IT-
stodet och forsikringskassorna skall gora de om-
stillningar 1 verksamheten som krivs.

Utvecklingsprogrammet  finansieras frimst
inom ramen fér anslaget for de allminna for-
sikringskassorna. RFV svarar f6r alla kostnader
avseende IT-system. Finansiering och redovis-
ning som tydliggdr kostnader f6r och effekter av
utvecklingsarbetet dr viktiga delar. Det dr ocksd
viktigt att den gemensamma dverenskommelsen
mellan RFV och férsikringskassorna tydliggors
och speglas 1 sittet att finansiera och félja upp
utvecklingsprogrammet. Foér att bla. underlitta
verksamhetsuppféljning och ekonomisk upp-
foljning anser regeringen att samtliga forvalt-
ningskostnader som kan hinforas tll utveck-
lingsprogrammet inom forsikringskassorna skall
redovisas 1 sirskild ordning och félja uppdel-
ningen pa centrala kostnader respektive kostna-
der vid férsikringskassorna i enlighet med skri-
velsen frén RFV den 14 augusti 2000.

Regeringen avser att 1 samband med beslut om
regleringsbrevet f6r 2001 f6r RFV nirmare pre-
cisera dessa villkor.

2.7 Revisionens iakttagelser
Riksrevisionsverket (RRV) har granskad RFV:s
drsredovisning avseende 1999. RRV bedémer att
drsredovisningen 1 allt visentligt dr rittvisande.
RRV limnar 1 revisionsberittelse vidare en upp-
lysning om att RFV tagit fram och beslutat om
nya redovisningsprinciper for aktivering av ut-
gifter for egenproducerade dataprogram. En
nedskrivning av tidigare aktiverade belopp har
genomforts av RFV med 140 miljoner kronor.
RFV och revisorerna ir éverens om att den aktu-
ella balansposten idr behiftad med stor osikerhet.
Revisorerna pekar pd att det finns behov av yt-
terligare nedskrivning.

RFV har i deldrsrapporten for forsta halviret
2000 redovisat ytterligare gjorda nedskrivningar
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samt upplyst om att verket har f6ljt RRV:s re-
kommendationer nir det giller behovet av ned-
skrivningar.

2.8 Budgetforslag

2.8.1 19:1 Sjukpenning och

rehabilitering m.m.

Tabell 2.11 Anslagsutveckling 19:1 Sjukpenning och

rehabilitering m.m.

Tusental kronor

Anslags-
1999 Utfall 27 857 869 sparande  -1885000
. Utgifts-
2000 Anslag 33002 036 prognos 36 525 000
2001  Forslag 38 425 000 >
2002 Beraknat 40388000 2
2003 Beraknat 41989000 2

Uvarav 1 500 000 tkr pa tillaggsbudget i samband med den ekonomiska varpro-
positionen 2000.

? Anslagsbeloppen belastas med statlig alderspensionsavgift med 3 389 000 tkr
for 2001, med 3 524 000 tkr for 2002 och med 3 666 000 tkr for 2003.

Redovisningen av anslaget dr uppdelade pd tre
indamail:

—  sjukpenning

rehabilitering

.. o :
nirstdendepenning

Sjukpenning

Hir redovisas utgifter fér sjukpenning inklusive
de utgifter som kan uppkomma med anledning
av vissa bestimmelser i sjuklonesystemet, s.k.
sjuklonegaranti och sirskilt hégkostnadsskydd.
Anslagsposten skall iven ticka kostnader for
3terbetalningspliktiga studiemedel, som beloper
pa studerandes sjukperioder.

Utgiftsutvecklingen for sjukpenningen styrs
av dels antalet ersatta dagar, dels medelersitt-
ningen. Antalet dagar pdverkas av férindringar
inom regelverk och regelverkets administration.
Aven demografiska rorelser samt frinvaro-
forindringar pd individnivd har betydelse for ut-
vecklingen. Den genomsnittliga ersittningen pa-
verkas framfor allt av regelverk samt lone-
utvecklingen.

Forsikringskostnaderna (exkl. 8lderspensions-
avgift) for sjukpenningen uppgick tll 24219
miljoner kronor 1999, vilket ir en 6kning med
5 609 miljoner kronor eller ca 30 procent jimfért
med 1998. Kostnadsokningen beror till stérsta



del pd en 6kning 1 antalet ersatta dagar, men 6k-
ningen av medelersittningen har ocksa paverkat i
viss m&n. Utgifterna for sjukpenning har fortsatt
att stiga dven under 2000, dock i en avtagande
takt. Kostnadsberikningen fér dren 2000-2003
bygger pd att antalet ersatta sjukdagar under
2000 kommer att ¢ka med drygt 20 procent
jaimfort med 1999 och att antalet sjukdagar &ren
direfter 6kar i proportion till arbetskraften. Vi-
dare utgdr berikningen frin att medelersittning-
en Okar till {6ljd av [6neutvecklingen. Berikning-
en dr dock mycket osiker och gjorda antaganden
kommer dirfor att f6ljas upp i1 den ekonomiska
vérpropositionen 2001. Mot denna bakgrund be-
riknas kostnaden fér sjukpenningen uppgd till
33 433 miljoner kronor 2000 (inkl. 3lderspen-
sionsavgift). Foér 2001 beriknas kostnaderna for
sjukpenningen uppg till 35 360 miljoner kronor,
for 2002 till 37 239 miljoner kronor och f6r 2003
till 38 693 miljoner kronor.

Rebabilitering
Anslagsposten omfattar utgifter for:

—  Rehabiliteringspenning
—  Dagmarmedel (medicinsk rehabilitering)

—  Sirskilda medel
—  sirskilt bidrag

arbetshjilpmedel

—  kopav yinst

—  administration

—  resor till och frin arbetet

—  likarintyg och likarundersokningar

Utgiftsutvecklingen for rehabiliteringspenning
styrs av dels antalet dagar, dels medelersitt-
ningen. Antalet dagar paverkas av férindringar
inom regelverk och regelverkets administration.
Aven demografiska rérelser samt frinvaro-
forindringar pd individnivd har betydelse for ut-
vecklingen. Den genomsnittsliga ersittningen
paverkas framfér allt av regelverk samt loneut-
vecklingen.

For arbetslivsinriktad rehabilitering avsattes
2 080 miljoner kronor fér budgetdret 1999. Det
faktiska utfallet uppgick till 2 467 miljoner kro-
nor. Differensen beror frimst pd en okad aktivi-
tet pd rehabiliteringsomrddet — trots fortsatt
dverforing av personalresurser frin rehabilite-
ringsarbetet till utbetalning av ersittningar under
1999 har fler forsikrade varit foremal for sam-
ordnad rehabilitering jimfért med 1998. Dess-
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utom har kassorna kopt fler arbetslivsinriktade
rehabiliteringstjinster och 6kat sin samverkan
med andra myndigheter pa rehabiliteringsomra-
det.

Budgetdret 2000 avsattes 2 500 miljoner kro-
nor for arbetslivsinriktad rehabilitering (inkl. &l-
derspensionsavgift). Enligt prognosen fér 2000
beriknas utfallet att verskrida anslaget med 536
miljoner kronor. Orsaken ir frimst en fortsatt
hog aktivitet pa rehabiliteringsomrddet som in-
nebidr att antalet ersatta dagar med rehabili-
teringspenning okar. En viss del kan ocksd for-
klaras av en fortsatt okning av medel-
ersittningen.

Av den del av anslagsposten som avser Sir-
skilda medel foreslds att 25 miljoner kronor
overfors till anslaget 19:7 Riksforsikringsverket
och 200 miljoner kronor &verférs till anslaget
19:8 Allminna forsikringskassor. Vidare foreslds
att hogst 25 miljoner kronor fir disponeras av
Socialstyrelsen fér kompetenshojning eller andra
insatser som bedéms limpliga i samband med
behandling av éverviktiga. Pengarna skall limnas
till landstingen efter Gverenskommelse mellan
respektive landsting eller Landstingsforbundet.
Slutligen foreslds att 5 miljoner kronor avsitts
for regeringens disposition for fortsatt utveck-
ling inom rehabiliteringsomrddet. Den fére-
slagna fordelningen av Sirskilda medel f6r bud-
getdret 2001 innebir att drygt 160 miljoner kro-
nor mer avsitts for arbetslivsinriktade rehabilite-
ringsdtgirder jimfoért med budgetdret 2000.

For 2001 beridknas kostnaderna fér rehabili-
teringen (inkl. lderspensionsavgift) uppgd till
3 007 miljoner kronor, f6r 2002 till 3 089 miljo-
ner kronor och fér 2003 till 3 214 miljoner kro-
nor.

Nrstdendepenning

Nirstiendepenning utges till den som avstér frin
forvirvsarbete for att virda en nirstdende svirt
sjuk person. Utgiftsutvecklingen f6r nirstiende-
penningen styrs av antal ersatta dagar, loneut-
vecklingen och regelverket.

Under de senaste dren har sdvil antalet ersatta
dagar som ersittning per dag 6kat mer in berik-
nat.

For 2001 beriknas kostnaderna for nir-
stdendepenningen uppgi till 58 miljoner kronor,
for 2002 till 61 miljoner kronor och fér 2003 till
63 miljoner kronor.
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Regeringens 6vervdaganden

Av delbetinkandet Sjukférsikringen — basfakta
och  utvecklingsméjligheter  (SOU 2000:72)
framgdr bla. att sjukskrivning och sjukfrdnvaro
ir ojimnt foérdelad mellan kénen, mellan olika
sektorer och mellan olika arbetsplatser och att
utvecklingen under senare ar har forstirke dessa
skillnader. Bl.a. redovisas att kvinnor utgjorde 62
procent av de sjukskrivna wvid &rsskiftet
1999/2000 och svarade fér 66 procent av 6kning-
en av antalet sjukpenningdagar mellan 1997 och
1999 samt att kvinnor anstillda inom kommuner
och landsting har en visentligt hogre sjukfrinva-
ro 4n andra kvinnor. Aven de regionala skillna-
derna i sjukfrdnvaro ir stora.

For att kunna paverka utvecklingen krivs &t-
girder pd olika omriden. Regeringen har dirfor
tillsatt en arbetsgrupp med uppgift att utarbeta
en handlingsplan fér att minska ohilsan samt f6-
resld dtgirder som bryter den negativa utveck-
lingen inom bla. sjukférsikringsomridet. In-
riktningen ir att forslag skall kunna féreliggas
riksdagen under hésten 2001 med ett ikrafteri-
dande senast fr.o.m. 2003.

Mot bakgrund av ovanstiende féresldr rege-
ringen att 38 425000 000 kronor anvisas under
anslaget 19:1 Sjukpenning och rebabilitering m.m.
under 2001. For 2002 och 2003 beriknas anslaget
tll 40388000000 respektive 41989 000000

kronor.

2.8.2 19:2 Fortidspensioner

Tabell 2.12 Anslagsutveckling 19:2 Fortidspensioner

Tusental kronor

Anslags-
1999 Utfall 46770995 ! sparande - 275810
Utgifts-
2000 Anslag 47 171 000 prognos 47 755000
2001 Forslag 49 696 000 °
2002 Berdknat 50 150 000 2
2003 Berdknat 51394 000 2

li\lderspensionsavgift ingar med 8 864 830 tkr.

% Anslagsbeloppen belastas med statlig alderspensionsavgift med 8 739 000 tkr
for 2000, med 9 201 000 tkr for 2001, med 9 137 000 tkr for 2002 och med
9753 000 tkr for 2003.

Under anslaget redovisas utgifter for fértidspen-
sion frdn folkpensioneringen, pensionstillskott
till fortidspension och barntilligg tll  for-
tidspension, liksom sjukbidrag som ir en tidsbe-
grinsad fértidspension. Fr.o.m. 1999 redovisas
dven utgifterna for allmin tilliggspension (ATP)
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under anslaget. Barntilliggen har 1 princip av-
skaffats, men de som var berittigade till barn-
tilligg 1990 har fortfarande ritt att uppbira for-
ménen enligt dldre regler. De sista barntilliggen
kommer att betalas ut 2005. De statliga lders-
pensionsavgifter som 1999 redovisades under
sarskilt anslag belastar fr.0.m. 2000 anslaget.

Utgiftsutvecklingen for fortidspensionerna ir
beroende av flera olika faktorer. De viktigaste ir
de demografiska forhdllandena, regeltillimp-
ningen, praxisutvecklingen, utvecklingen av
ATP-nivin och basbeloppsutvecklingen.

Efter uppgingen i nybeviljandet av fortids-
pensioner och sjukbidrag under 1997 skedde en
pataglig nedging under 1998. Mot slutet av 1999
okade nybeviljandet 3ter och i december 1999
utbetalades sidana férmaner till nirmare 425 000
personer, vilket dr ca 4 000 fler in i december
1998. Denna okning faller nistan helt pd kvin-
norna. De utbetalade ersittningarna till personer
med fortidspension/sjukbidrag steg med ca 800
miljoner kronor mellan 1998 och 1999 och hilf-
ten hirav utgjordes av 6kade utgifter f6r ATP.
Anslagsbeloppet 1999 underskreds dock med ca
25 miljoner kronor. Det utgiende underskottet
minskade hirmed till ca 275 miljoner kronor.

Under 2000 sker en fortsatt stark 6kning av
antalet nybeviljade fortidspensioner och sjuk-
bidrag och 1 slutet av &ret beriknas éver 430 000
personer uppbira dessa formaner. Okningen av
nybeviljandet ir tll stor del foranledd av den
kraftiga uppgingen av antalet ldnga sjukfall under
de senaste dren. Detta ir ocksd den frimsta orsa-
ken tll att en kraftig 6kning av antalet nybe-
viljade fortidspensioner och sjukbidrag ir att
vinta de nirmaste dren.

Regeringens overvaganden

Situationen pd fértidspensionsomrddet dr myck-
et oroande med en utveckling som pekar pi en
fortsatt 6kning av antalet personer med fortids-
pension och sjukbidrag under de nirmaste &ren.
Den forvintade 6kningen beror frimst pd ut-
vecklingen med allt fler 1inga sjukfall och de de-
mografiska forhdllandena. Mojligheterna  att
motverka denna utveckling pd kort sikt bedéms
vara mycket begrinsade. For att kunna pdverka
utvecklingen fr.o.m. 2003 krivs dtgirder p olika
omriden. Som tidigare nimnts har arbetet i Re-
geringskansliet paborjats med att utarbeta en
handlingsplan for hela ohilsoomridet samt fore-
sl dtgirder som bryter den negativa utveckling-



en inom sjukforsikrings- och fértidspensions-
omrddena. Inriktningen ir att forslag skall kunna
foreliggas riksdagen under hésten 2001 med ett
ikrafttridande senast fr.o.m. 2003.

En 4tgird har redan vidtagits i syfte att be-
grinsa den negativa utvecklingen med allt fler
fortidspensioner genom inférandet av regler om
vilande fortidspension den 1 januari 2000. Sys-
temet med vilande fortidspension ir inriktat pd
att stimulera till dterging 1 arbetslivet och ett 1
ovrigt aktivt liv. De inférda reglerna ger stor fri-
het fér den som ir fértidspensionerad eller upp-
bir sjukbidrag att under ett &r préva att arbeta
utan att ritten till férminen pdverkas. Under
ytterligare lingst tvd ar direfter skall {6rmanen
kunna vara vilande nir den férsikrade forvirvs-
arbetar.

Det ir dnnu for tidigt att bedéma 1 vilken ut-
strickning reglerna kommer att utnyttjas. Riks-
forsikringsverket (RFV) skall limna en forsta
oversiktlig redovisning av effekterna av systemet
med vilande fortidspension senast den 1 mars
2001 och en mer omfattande utvirdering av de
nya reglerna senast den 1 mars 2002. Enligt RFV
hade 1 juni 2000 hittills knappt 300 personer be-
viljats vilande fértidspension, men det saknades
uppgift om antalet drenden som var under hand-
liggning. Detta indikerar dock att firre personer
in beriknat kommer att préva denna mojlighet
under 2000, ndgot som reducerar den kalkylerade
minskningen av forsikringsutgifterna.

Det inom Socialdepartementet bedrivna ut-
redningsarbetet med att utforma férslag till nya
berikningsregler for ersittning och 3lderspen-
sionsritt vid ldngvarig, minst ett ar, eller varaktig
medicinskt  grundad  nedsittning av  ar-
betsférmdgan har nyligen slutforts. Resultatet av
detta arbete presenterades 1 somras 1 form av tvi
departementspromemorior som nu  remiss-
behandlas. Det reformerade fortidspensions-
systemet skall, med hinsyn till genomférandet av
det reformerade 3lderspensionssystemet, trida i
kraft den 1 januari 2003. Regeringen avser dirfor
att inte genomfora den tidigare beslutade bespa-
ringen vid berikning av antagandepoing inom
fortidspensionssystemet under 2001 och 2002.

I promemorian Sjukersittning 1 stillet for f6r-
tidspension — Ersittning och 3lderspensionsritt
vid l&ngvarig eller varaktig medicinskt grundad
nedsittning av arbetsférmdgan (Ds 2000:39)
limnas forslag om nya regler for berikning av
ersittning och &lderspensionsritt vid ldngvarig,
minst ett dr, eller varaktig medicinskt grundad
nedsittning av arbetsférmégan for personer i ald-
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rarna 30-64 3r. I stillet fér fortidspension och
sjukbidrag foreslds att sjukersittning — inkom-
strelaterad eller i form av garantiersittning — skall
kunna utges tills vidare eller for viss tid.

For personer 1 ldrarna 16-29 ar redovisas 1
promemorian Aktivitetsersittning — Nytt {6r-
sikringsstdd for unga med lingvarig medicinskt
grundad  nedsittning av  arbetsférmigan
(Ds 2000:40) forslag om ett helt nytt for-
sikringsstdd. Utformningen av stédet syftar till
att, 1 hogre grad in nuvarande system med for-
tidspension och sjukbidrag, tillgodose inte bara
behovet av ekonomisk trygghet utan ocksa leda
till aktivitet och sjilvstindighet och ytterst en
okad grad av sjilviorsorjning for denna grupp
ungdomar.

Avsikten ir att ett forslag om reformerat er-
sittningssystem vid ldngvarig eller varaktig me-
dicinskt grundad nedsittning av arbetsférmdgan,
efter remissbehandlingen, skall kunna éverlim-
nas till lagridet i bérjan av 2001 och att en pro-
position direfter skall limnas till riksdagen under
viren 2001. De nya reglerna avses trida i kraft
den 1 januari 2003.

Det finns mot bakgrund av det ovan redo-
visade starka skil att befara att utvecklingen av
linga sjukfall i kombination med de demo-
grafiska férhdllandena kommer att leda till suc-
cessiv. okning av antalet fértidspensioner och
sjukbidrag under de nirmaste dren. Med de de-
mografiska férhillandena avses dels de stora 8l-
dersgrupperna som ir foédda pd 1940-talet och
som under de nirmaste dren uppnér de ldrar d3
risken att bli fértidspensionerad ir som storst,
dels att forhallandevis £ personer som nu uppbir
fortidspension vergdr till dlderspension.

Vid anslagsberikningarna har regeringen ut-
gitt frdn att nigra forindringar 1 regelsystemet
inte kommer att ske under de nirmaste iren,
men beaktat den férvintade utgiftsminskande
effekten av de fr.o.m. 2000 inférda reglerna om
vilande fértidspension samt att den under 1999
hojda nivin pé pensionstillskottet pd 1,4 procent-
enheter ligger kvar.

I avvaktan pd den éversyn som fér nirvarande
pdgdr inom fortidspensionsomridet, har rege-
ringen faststillt berikningen tll en i huvudsak
oférindrad utgiftsniva for 2002 och 2003.

Mot bakgrund av ovanstiende foreslir rege-
ringen att 49 696 000 000 kronor anvisas under
anslaget 19:2 Fortidspensioner under 2001. For
2002 och 2003 beriknas anslaget il
50 150 000 000 respektive 51394 000000 kro-
nor.
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2.8.3 19:3 Handikappersattningar

Tabell 2.13 Anslagsutveckling 19:3 Handikappersattningar

Tusental kronor

Anslags-
1999 Utfall 1012054 sparande 6978
Utgifts-
2000 Anslag 1036 000 prognos 1033700
2001 Forslag 1054 400
2002 Beraknat 1078700
2003 Beraknat 1108 400

Frin anslaget bekostas handikappersittning frin
folkpensioneringen. Handikappersittning utges
till personer som fyllt 16 & och som fitt sin
funktionsférmdga nedsatt fore fyllda 65 ar och
till foljd hirav behover mer tidskrivande hyilp av
annan och /eller har merkostnader pd grund av
sitt funktionshinder.

Handikappersittning utbetalas med belopp
som fo6r dr riknat motsvarar 69 procent, 53 pro-
cent eller 36 procent av prisbasbeloppet. Handi-
kappersittningen till blinda och déva eller gravt
horselskadade utges alltid med viss garanterad
nivd om inte stddbehovet ger anledning till hogre
ersittning. Handikappersittning kan beviljas
som sjilvstindig fé6rmén eller som tilliggsforman
till pension.

Fr.o.m. 2001 giller en ny lag om handikapp-
ersittning. Handikappersittningen ir di ingen
folkpensionstérman och utges alltid som sjilv-
stindig férman.

Nigot fler kvinnor 4n min uppbir handikapp-
ersittning. Fordelningen mellan kvinnor och
min ir konstant 6ver tiden (54 respektive 46
procent). Den stérre andelen kvinnor férklaras
av att kvinnor lever lingre in min.

Kostnaderna for férmdnen handikappersitt-
ning styrs dels av antalet beviljade férméner, dels
av nivdn av de utbetalade férmanerna.

Inom omridet handikappersittning avmattas
successivt okningen av antalet utbetalade for-
maner. Det har idven, under senare 3r, skett en
forskjutning frin den hogsta nivén till ligre niva-
er.
Ar 1999 uppgick anslaget for handikapp-
ersittning till 1 013 000 000 kronor. Det faktiska
utfallet blev 1012 054 000 kronor. Anslaget ir
faststillt till 1036 000 000 kronor 2000. Utfallet
for dret prognostiseras till 1 033 700 000 kronor.
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Regeringens dvervdaganden

Den demografiska utvecklingen och det okade
antalet pensionirer, kommer med stérsta sanno-
likhet att leda till en marginell 6kning av antalet
utbetalade handikappersittningar. Till f6ljd av
kvinnors lingre medellivslingd kommer det,
dven under de kommande 3ren, vara en stodrre
andel kvinnor som uppbir handikappersittning.

Mot bakgrund av ovanstiende foreslir rege-
ringen att 1054400 000 kronor anvisas under
anslaget 19:3 Handikappersittningar {or 2001.
For 2002 och 2003 beriknas anslaget till
1 078 700 000 respektive 1 108 400 000 kronor.

2.8.4 19:4 Arbetsskadeersattningar

Tabell 2.14 Anslagsutveckling 19:4 Arbetsskadeersatt-

ningar

Tusental kronor

Anslags-
1999 Utfall 7070205 ' sparande
Utgifts-
2000 Anslag 7189 338 prognos 7207 000
2001 Forslag 6 909 000 2
2002 Berdknat 6796 325 2
2003 Beréknat 6731857 2

U beloppet ingar statlig 4lderspensionsavgift med 1 181 300 tkr fran det tidi-
gare anslaget A6 Arbetsskadeersattningar m.m.:statlig alderspensionsavgift

?| beloppet ingar statlig alderspensionsavgift med 1 466 100 tkr for 2001,
1 440 600 tkr for 2002 och med 1 449 200 tkr for 2003

Under anslaget redovisas utgifterna for arbets-
skadeforsikringen och 1 vissa fall lagen om stat-
ligt personskadeskydd, utgifter enligt mot-
svarande ildre regler samt skadestdnd. Dessutom
redovisas statliga &lderspensionsavgifter for
frimst egenlivrintor under anslaget. Aven i de
fall livrintorna betalas av t.ex. bolagiserade fore
detta affirsverk finansieras &lderspensions-
avgifterna dver anslaget.
Arbetsskadeférsikringen omfattar anstillda,
uppdragstagare samt egenforetagare och ger er-
sittning for inkomstbortfall till dem som drab-
bas av skada 1 sitt arbete. Frin forsikringen ut-
betalas egenlivrintor, efterlevandelivrintor, be-
gravningshyjilp, sjukpenning i vissa fall samt er-
sittning 1 samband med sjukhusvird utom riket,
tandvard och ersittning for sirskilda hjilpmedel.
Utgiftsutvecklingen  for  arbetsskadeersitt-
ningarna ir frimst beroende av arbetsmiljo-
faktorer, demografiska forhillanden, praxis, me-
dellivrintan och basbeloppsutvecklingen.



Ar 1999 uppgick anslaget for arbetsskade-
ersittning till 5958 900 000 kronor. Det faktiska
utfallet blev 5 888 905 000 kronor. Till detta ska
liggas kostnader for statlig lderspensionsavgift
om 1 181 300 000 kronor 1999. Anslaget ir fast-
stille till 7 189 338 000 kronor 2000. Utfallet for
3ret prognostiseras till 7 207 000 000 kronor.

Antalet egenlivrintor har minskat pd grund av
att antalet nybeviljade livrintor ir firre in antalet
som har upphért. Antalet livrintor till personer
som ir ildre dn 64 &r tenderar att 6ka. De retro-
aktiva utbetalningarna okade kraftig under 1998
och okningen fortsatte under 1999 och forsta
halvaret 2000.

Regeringens dvervaganden

Antalet anmilda arbetsskador har 6kat kraftigt
de senaste dren vilket férvintas paverka antalet
livrintor. De retroaktiva utbetalningarna fér ar-
betsskadelivrinta 6kade kraftigt under 1998,
1999 och férsta halviret 2000. Det antas att de
retroaktiva utbetalningarna kommer att ligga
kvar pd en hog niva.

Mot bakgrund av ovanstiende foreslar rege-
ringen att 6909 000 000 kronor anvisas under
anslaget 19:4 Arbetsskadeersitiningar 2001. For
2002 och 2003 beriknas anslaget il
6 796 325 000 respektive 6 731 857 000 kronor.
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2.8.5 19:5 Kostnader fér sysselsattning

av vissa fortidspensionarer

Tabell 2.15 Anslagsutveckling 19:5 Kostnader for syssel-

sattning av vissa fortidspensionérer

Tusental kronor

Anslags-
1999 Utfall 45 sparande 2000
Utgifts-
2000 Anslag 25000 prognos 2000
2001 Forslag 5000
2002 Beraknat 5000
2003 Beraknat 5000

Detta forsikringsstdd inférdes fr.o.m. 1999 i
syfte att finansiera ersittning som 1 vissa fall —
enligt lagen (1998:175) om sirskilda insatser for
personer med tre fjirdedels fortidspension eller
sjukbidrag — utges till arbetsgivare som anstiller
personer som stir till arbetsmarknadens férfo-
gande med avseende pa resterande arbetsférmiga
pd 25 procent. Det skall i férsta hand vara friga
om ersittning for anstillning pd den ordinarie
arbetsmarknaden, eventuellt med hjilp av
lonebidrag. Om inte detta kan ske inom sex
ménader skall berérda personer kunna beredas
anstillning vid Samhall AB.

Utgifterna fo6r indamdlet var under 1999
mycket begrinsade 1 férhdllande till anslaget pd
55 miljoner kronor, eftersom endast 45 000 kro-
nor betalades ut.

Regeringens dverviganden

RFV har pd regeringens uppdrag gjort en upp-
foljning av hur detta sirskilda stéd utvecklats
under det forsta dret. Av verkets redovisning
framgdr att ca 8 800 personer uppbir tre fjirde-
dels fortidspension eller sjukbidrag samt att ett
mindre antal personer anmilde intresse for att
utnyttja stodet. Detta beror pd att flertalet av de
som uppbir tre fjirdedels fortidspension eller
sjukbidrag har ndgon form av sysselsittning pd
den 3terstiende fjirdedelen eller ansig sig vara
arbetsoférmégna och avsdg att soka hel fortids-
pension. Endast tolv personer har under 1999
genom stodet fatt en anstillning.

27



PROP. 2000/2001:1 UTGIFTSOMRADE 10

Med utgingspunkt 1 den gjorda uppfdljningen
ir det mycket svirt att géra en bedémning av hur
minga personer som kommer att omfattas av
detta stdd i framtiden. Utvecklingen hittills un-
der 2000 visar att nigot fler personer har utnytt-
jat stodet for att fi en anstillning. Mycket talar
dock fér att utgifterna i framtiden blir avsevirt
ligre in vad som tidigare beriknats.

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr rege-
ringen att 5000 000 kronor anvisas for anslaget
19:5 Kostnader for sysselsittning av vissa fortids-
pensiondrer 2001. For 2002 och 2003 beriknas
anslaget till vardera 5 000 000 kronor.

2.8.6 19:6 Ersattning for kroppsskador

Tabell 2.16 Anslagsutveckling 19:6 Ersattning for

kroppsskador

Tusental kronor

Anslags-
1999 Utfall 57 535 sparande
Utgifts-
2000 Anslag 65002 prognos 61202
2001  Forslag 60 600 !
2002 Beraknat 60400 !
2003 Beraknat 62038 !

!l beloppet ingér statlig alderspensionsavgift med 4 400 tkr for 2001, 3 300 tkr
for 2002 och med 4 000 tkr for 2003

Frin anslaget bekostas ersittningar enligt lagen
(1977:265) om statligt personskadeskydd (LSP) i
de fall skada intriffat under militir verksamhet.
For skador som intriffat fore juli 1977 belastas
anslaget av bl a. ersittningar enligt lagen
(1950:261) om ersittning 1 anledning av kropps-
skada  3ddragen  under  militirtjinstgoring
(militdrersittningslagen). Anslaget belastas dven
av statliga dlderspensionsavgifter.

Utgiftsutvecklingen pdverkas bland annat av
arbetsmiljfaktorer och basbeloppets utveckling.

Anslagsbelastningen fér 2000 beriknas bli
61202 000 kronor.

Regeringens dvervaganden

Utbetalningarna 2001-2003 beriknas o6ka pd
grund av upprikning av prisbasbeloppet. Mot
bakgrund av ovanstdende foresldr regeringen att
60 600 000 kronor anvisas under anslaget 19:6
Ersittning for kroppsskador 2001. Fér 2002 och
2003 beriknas anslaget till 60 400 000 respektive
62 038 000 kronor.
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2.8.7 19:7 Riksforsakringsverket

Tabell 2.17 Anslagsutveckling 19:7 Riksforsakringsverket

Tusental kronor

Anslags-
1999 Utfall 823 068 sparande -24 575
Utgifts-
2000 Anslag 717 116 prognos 692 541
2001 Forslag 750 506
2002 Berdknat 766 331 !
2003 Beréknat 782573 !

"Motsvarar 751 523 tkr i 2001 &rs prisniva

Inom RFV har administrationskostnaderna ékat
under 1999. Okningen beror frimst p& merkost-
nader som det reformerade &lderspensions-
systemet fért med sig samt pd en genomford
nedskrivning och avskrivning av det bokférda
virdet for det reformerade alderspensions-
systemet. RFV hade enligt bokslutet vid utging-
en av budgetdret 1999 utnyttjat en anslagskredit
pa 24,5 miljoner kronor. Det faktiska utfallet var
dock ett anslagssparande p4 425 000 kronor. Or-
saken enligt RFV ir att 25 miljoner kronor inte
avriknades mot anslaget 19:1 Sjukpenning och
rehabilitering, m.m. inom detta utgiftsomride
utan har belastat anslaget 19:7 Riksforsikrings-
verket. Detta har dock korrigeras under aret.

Regeringens dvervdaganden
Vissa av RFV:s administrationskostnader ticks

via ersittningar bla. frn AP-fonden och de af-
farsdrivande verken.

Tabell 2.18 Berikning av avgiftsintikter for ar 2001

Tusental kronor

AP-fonden 417 000
Ovrigt 24 000
Totalt 441 000

Liksom fér budgetdret 1999 och 2000 skall RFV
ges utrymme for satsningar for att initiera forsk-
ningen inom socialforsikringens omrdde. Det
foreslds att RFV under 2001 skall kunna &ta sig
ekonomiska forpliktelser inom  socialférsik-
ringens omrdde som innebir utgifter om hogst 9
miljoner kronor under 2002 och senare. Av tabell
2.19 framgir att RFV ingitt forpliktelser hogre
in bemyndiganderamen. Detta har dock ingen
paverkan pd anslagsnivin for forskningsindamal
som fér nirvarande utgdr 8 miljoner kronor.
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Tabell 2.19 Bemyndigande om ekonomiska forpliktelser

Tusental kronor

1999 2000 2001 2002 2003
utfall prognos berdknat berdknat berdknat
Utestaende forpliktelser vid arets bérjan 0 12 890 9000
Nya forpliktelser 12 890 3 888 7900
Infriade forpliktelser! 0 7778 7900 5000 4000
Utestaende forpliktelser vid arets slut 12 890 9000 9000
Erhéllen/foreslagen bemyndiganderam 9000 9000 9000

! Utgiftsutfall till foljd av ingdngna forpliktelser.

Regeringen har beriknat anslaget utifrdn pris-
och léneomrikning, viss reduktion for over-
foring av medel tll handikappomridet. Vidare
har en 6verféring av medel motsvarande 25 mil-
joner kronor frdn anslaget 19:1 Sjukpenning och
rehabilitering, m.m. inom detta utgiftsomride
genomforts.

Tabell 2.20 Berdkning av anslaget for ar 2001

Tusental kronor

Anslag 2000 717 116
Pris- och I6neomrakning 10 390
Overforing fran annat anslag 25000
Overforing till annat anslag -2000
Forslag 2001 750 506

Mot bakgrund av ovanstiende foreslr regering-
en att 750506 000 kronor anvisas pd anslaget
19:7 Riksforsikringsverker 2001. For dren 2002
och 2003 beriknas anslaget till 766 331 000 kro-
nor respektive 782 573 000 kronor.

2.8.8 19:8 Allmédnna forsakringskassor

Tabell 2.21 Anslagsutveckling 19:8 Alilméanna forsakrings-

kassor

Tusental kronor

Anslags-
1999 Utfall 4885 324 sparande 285 872
Utgifts-
2000 Anslag 4764 977 prognos 4921 641
2001 Forslag 5 049 296
2002 Berdknat 5157008 !
2003 Beréknat 5271642 !

"Motsvarar 5 049 296 tkr i 2001 ars prisniva.

De allminna forsikringskassorna hade vid bok-
slutet 1999 ett anslagssparande pd 286 miljoner
kronor, vilket motsvarar drygt 6 procent av an-
slaget. Samtliga férsikringskassor utom tvd har

ett anslagssparande. Nigra forsikringskassor har
sparande upp mot 14 procent av sitt anslag.

Regeringens dvervdaganden

Som tidigare redovisats 1 avsnitt 2.6.2 har rege-
ringen for avsikt att férdela anslaget for forsik-
ringskassorna s3 att samtliga férvaltningskostna-
der som kan hinforas till utvecklingsprogrammet
inom forsikringskassorna skall redovisas i
sirskild ordning. De kostnadsposter som RFV 1
sin skrivelse till regeringen den 14 augusti 2000
har definierat som centrala kostnader resp.
kostnader vid férsikringskassorna skall ligga till
grund for denna uppdelning. Regeringen avser
att 1 samband med beslut om regleringsbrevet for
2001 f6r RFV nirmare precisera dessa villkor.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 2.22 Berdkning av avgiftsintakter fér ar 2001
Tusental kronor

AP-fonden 317 000
Ovrigt 16 015
Totalt 333015

Regeringen har beriknat anslaget utifrdn pris-
och léneomrikning, viss reduktion fér 6verfs-
ring av medel till handikappomridet m.m.. Vida-
re har en 6verforing av medel motsvarande 200
miljoner kronor frin anslaget 19:1 Sjukpenning
och rehabilitering, m.m. genomférts.

29
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Tabell 2.23 Beridkning av anslaget for ar 2001

Tusental kronor

Anslag 2000 4764 977
Pris- och loneomrékning 89 319
Overforing fran annat anslag 200 000
Overforing till annat anslag -5000
Forslag 2001 5049 296

30

Mot bakgrund av ovanstiende foreslir regering-
en att 5049 296 000 kronor anvisas under ansla-
get 19:8 Allminna forsikringskassor 2001. For
2002 och 2003 beriknas anslaget ull
5157008 000 kronor respektive 5271 642 000
kronor.
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Bilaga

Nya anslagsbenimningar

Av tabellen nedan framgdr benimningen pd
anslagen dren 2000 och 2001. Syftet med tabellen
ir att underlitta overgdngen till de nya
benimningar som foljer av att politikomriden
inforts.

Tabell 1.1 Anslagsbendmningar 2000 och 2001

Benamning 2000 Benamning 2001 Anslagets namn

Al 19:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m.

A2 19:2 Fortidspensioner

A3 19:3 Handikappersattningar

Ad 19:4 Arbetsskadeersattningar

A5 19:5 Kostnader for sysselsattning av vissa fortidspensionarer
A6 19:6 Ersattning for kroppskador

Bl 19:7 Riksforsakringsverket

B2 19:8 Allmanna forsakringskassor
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