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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

antar regeringens forslag till lag om dndring
1 riksdagsordningen (avsnitt 2.1),

antar regeringens forslag till lag om dndring
i lagen (1994:459) om arbetsférmedlingsre-
gister (avsnitt 2.2),

antar regeringens forslag till lag om dndring
116negarantilagen (1992:497) (avsnitt 2.3),

antar regeringens forslag till lag om dndring
i lagen (1970:943) om arbetstid m.m. i hus-
ligt arbete (avsnitt 2.4),

godkinner regeringens maél for politikom-
ridet Arbetsmarknadspolitik (avsnitt 4.3),

godkinner att 14 900 000 kronor av infly-
tande arbetsmarknadsavgifter enligt lagen
(1981:691) om socialavgifter fir anvindas
for wllsynen av arbetsloshetstorsikringen
(ramanslaget 22:1 Arbetsmarknadsverkets
forvaltningskostnader, avsnitt 4.8.1),

bemyndigar regeringen att under 2001, 1
friga om ramanslaget 22:2 Bidrag till ar-
betsloshetsersittning och aktivitetsstod, ingd
ekonomiska forpliktelser som inklusive ti-
digare dtaganden innebir utgifter pd hogst
5500000 000 kronor under ren 2002 —
2004 (avsnitt 4.8.2),

godkinner att inkomster frin finansierings-
bidrag vid arbetspraktik frén den 1 januari
2001 redovisas mot ramanslaget 22:2 Bidrag
till arbetsléshetsersittning och aktivitets-
stod (avsnitt 4.6.2),

bemyndigar regeringen att under 2001, 1
friga om ramanslaget 22:3 Kop av arbets-

10.

11.

12.

13.

14.

15.

marknadsutbildning och Gvriga kostnader,
ingd ekonomiska férpliktelser som inklusi-
ve tidigare dtaganden innebir utgifter pd
hégst 3700000 000 kronor under &ren
2002 — 2004 (avsnitt 4.8.3),

bemyndigar regeringen att under 2001, i
friga om ramanslaget 22:4 Sirskilda insatser
for arbetshandikappade, ingd ekonomiska
forpliktelser som inklusive tidigare dtagan-
den innebir utgifter pd hogst 7 000 000 000
kronor under dren 2002 — 2004 (avsnitt
4.8.4),

bemyndigar regeringen att under 2001, i
frdga om ramanslaget 22:7 Europeiska soci-
alfonden m.m. for perioden 2000 — 2006, ingd
ekonomiska forpliktelser som innebir ut-
gifter pd hogst 1 800 000 000 kronor under
dren 2002 — 2008 (avsnitt 4.8.7),

godkinner regeringens forslag om ligsta
ersittningsnivd 1 aktivitetsstodet  (ram-
anslaget 22:2 Bidrag tll arbetsloshetsersitt-
ning och aktivitetsstdd, avsnitt 4.6.2),

godkinner vad regeringen anfort om lone-
bikostnader vid l6nebidrag, skyddat arbete
hos offentliga arbetsgivare och anstillnings-
stdd (ramanslaget 22:4 Sirskilda insatser for
arbetshandikappade, avsnitt 4.6.2.),

godkinner vad regeringen anfért om for-
indringar 1 Samhall AB:s bolagsordning
(avsnitt 4.8.10),

for budgetdret 2001 anvisar anslagen under
utgiftsomrdde 13 Arbetsmarknad enligt {5l-
jande uppstillning:
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Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp

22:1  Arbetsmarknadsverkets férvaltningskostnader ramanslag 4 458 277
22:2  Bidrag till arbetsléshetsersattning och aktivitetsstod ramanslag 38962 000
22:3  Kop av arbetsmarknadsuthbildning och dvriga kostnader ramanslag 5761086
22:4  Sérskilda atgérder for arbetshandikappade ramanslag 6 975 607
22:5 Radet for Europeiska socialfonden i Sverige ramanslag 92 400
22:6  Europeiska socialfonden m.m. for perioden 1995 — 1999 ramanslag 234 344
22:7  Europeiska socialfonden m.m. for perioden 2000 — 2006 ramanslag 1663000
22:8 Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering ramanslag 20 093
22:9 Bidrag till administration av grundbelopp till icke anslutna ramanslag 63 244
22:10 Bidrag till Samhall AB ramanslag 4262 419
22:11 Bidrag till Stiftelsen Utbildning Nordkalotten obetecknat anslag 7229
22:12 Bidrag till Ionegarantiersattning ramanslag 530 000
22:13 Lernia AB ramanslag 936
Summa 63 030 635




PROP. 2000/2001:1 UTGIFTSOMRADE 13

2 Lagforslag

Regeringen har foljande férslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om andring i riksdagsordningen

Hirigenom féreskrivs att tilliggsbestimmelserna 4.6.15 och 5.12.1 riks-

dagsordningen skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4.6.15

Arbetsmarknadsutskottet skall be-
reda drenden om arbetsmarknadspo-
litik, arbetsritt, arbetstid, semester,
arbetsmiljo, statlig personalpolitik
samt jimstilldhet mellan kvinnor
och min i arbetslivet.

Arenden om anslag inom utgifts-
omridena 13. Ekonomisk trygghet vid
arbetsloshet och 14. Arbetsmarknad
och arbetsliv tillhor arbetsmarknads-
utskottets beredning.

Arbetsmarknadsutskottet skall be-
reda drenden om arbetsmarknadspo-
litik, arbetsritt, arbetstid, semester,
arbetsmiljo, statlig personalpolitik
samt jimstilldhet mellan kvinnor
och min i arbetslivet.

Arenden om anslag inom utgifts-
omridena 13. Arbetsmarknad och 14.
Arbetsliv tillhér arbetsmarknadsut-
skottets beredning,.
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5.12.1

Statsutgifterna skall hinféras till f6ljan-
de utgiftsomrdden: 1. Rikets styrelse, 2.
Samhillsekonomi och finansforvalt-
ning, 3. Skatteférvaltning och uppbéord,
4. Rittsvisendet, 5. Utrikesforvaltning
och internationell samverkan, 6. To-
talforsvar, 7. Internationellt bistind, 8.
Invandrare och flyktingar, 9. Hilso-
vérd, sjukvdrd och social omsorg, 10.
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp, 11. Ekonomisk trygghet vid
8lderdom, 12. Ekonomisk trygghet for
familjer och barn, 13. Ekonomisk trygg-
het vid arbetsloshet, 14. Arbetsmarknad
och arbetsliv, 15. Studiestod, 16. Ut-
bildning och universitetsforskning, 17.
Kultur, medier, trossamfund och fritid,
18. Sambhillsplanering, bostadsférsorj-
ning och byggande, 19. Regional ut-
jimning och utveckling, 20. Allmin
miljé- och naturvdrd, 21. Energi, 22.
Kommunikationer, 23. Jord- och
skogsbruk, fiske med anslutande ni-
ringar, 24. Niringsliv, 25. Allminna bi-
drag till kommuner, 26. Statsskuldrin-
tor mm. och 27. Avgiften il
Europeiska gemenskaperna.

Statsutgifterna skall hinféras till fol-
jande utgiftsomrdden: 1. Rikets styrel-
se, 2. Samhillsekonomi och finansfor-
valtning, 3. Skatteférvaltning och
uppbord, 4. Rittsvisendet, 5. Utrikes-
forvaltning och internationell samver-
kan, 6. Totalférsvar, 7. Internationellt
bistind, 8. Invandrare och flyktingar, 9.
Hilsovérd, sjukvird och social omsorg,
10. Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och handikapp, 11. Ekonomisk trygg-
het vid 4ilderdom, 12. Ekonomisk
trygghet for familjer och barn, 13. Ar-
betsmarknad, 14. Avbetsliv, 15. Stu-
diestéd, 16. Utbildning och universi-
tetsforskning, 17. Kultur, medier, tros-
samfund och fritid, 18. Samhillsplane-
ring, bostadsférsorjning och byggande,
19. Regional utjimning och utveckling,
20. Allmin miljé- och naturvird, 21.
Energi, 22. Kommunikationer, 23.
Jord- och skogsbruk, fiske med anslu-
tande niringar, 24. Niringsliv, 25. All-
minna bidrag tll kommuner, 26.
Statsskuldrintor m.m. och 27. Avgiften
till Europeiska gemenskaperna.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2001.

10
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2.2 Forslag till lag om dndring i lagen (1994:459) om

arbetsférmedlingsregister

Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen (1994:459) om arbetsférmedlingsregis-

ter skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Ett arbetsférmedlingsregister far anvindas for

1. handliggning av irenden som
ror platsférmedling, arbetsforbere-
dande 3tgirder 1 form av vigledning,
utbildning och yrkesinriktad rehabi-
litering samt andra arbetsmarknads-
politiska drgirder som foreskrivs 1 lag
eller forordning,

2. publicering av platsinformation,

1. handliggning av irenden som
ror platsférmedling, arbetsforbere-
dande 3tgirder 1 form av vigledning,
utbildning och arbetslivsinriktad re-
habilitering samt andra arbetsmark-
nadspolitiska program som foreskrivs
i lag eller férordning,

3. planering, metodutveckling, tillsyn, uppfoljning och utvirdering av verk-

samheten,
4. framstillning av statistik, och

5. arbetsformedlingssamarbete enligt éverenskommelsen den 6 mars 1982
om en gemensam nordisk arbetsmarknad och inom ramen for avtalet om Eu-

ropeiska ekonomiska samarbetsomridet.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2001.

11
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2.3 Forslag till lag om andring i Ionegarantilagen (1992:497)

Hirigenom féreskrivs att 10 § lonegarantilagen (1992:497) skall ha féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10§
Om en arbetstagare har inkomster frn en annan anstillning under uppsig-
ningstiden och dessa avser samma tid som hans fordran i1 konkursen, skall han
upplysa férvaltaren om inkomsterna.

S&dan upplysning skall ocksd lim- S&dan upplysning skall ocksd lim-
nas om arbetstagaren mottar utbild-  nas om arbetstagaren fir aktivitets-
ningsbidrag som betalas av statsmedel  stod vid deltagande 1 ett arbetsmark-
vid arbetsmarknadsutbildning. nadspolitiskt program.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2001.

12
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Forslag till lag om dndring i lagen (1970:943) om

arbetstid m.m. i husligt arbete

Hirigenom féreskrivs att 12 a § lagen (1970:943) om arbetstid m.m. 1 hus-

ligt arbete skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12af!

En arbetstagare som har blivit uppsagd har ritt att under uppsigningstiden
behilla sin 16n och andra anstillningsférmaner iven om arbetstagaren inte fir
ndgra arbetsuppgifter alls eller fir andra arbetsuppgifter in tidigare.

Om vissa anstillningsférmaner enligt lag utgdr endast for arbetad tid, skall
med sddan tid jimstillas tid under vilken arbetstagaren uppbir férmaner enligt

forsta stycket.

Om arbetsgivaren har férklarat att
arbetstagaren inte behover std till
forfogande under uppsigningstiden
eller en del dirav, fir arbetsgivaren
frdn formdner enligt forsta stycket
avrikna inkomster som arbetstagaren
under samma tid har férvirvat 1 an-
nan anstillning. Arbetsgivaren har
ocks3 ritt att avrikna inkomster som
arbetstagaren under denna tid up-
penbarligen kunde ha férvirvat 1 an-
nan godtagbar anstillning. Utbild-
ningsbidrag som utgdr efter beslut av
arbetsmarknadsmyndighet fir avrik-
nas 1 den min bidraget avser samma
tid som anstillningsférménerna och
har beviljats arbetstagaren efter upp-
sdgningen.

Om arbetsgivaren har férklarat att
arbetstagaren inte behover std till
forfogande under uppsigningstiden
eller en del dirav, fir arbetsgivaren
frdn formdner enligt forsta stycket
avrikna inkomster som arbetstagaren
under samma tid har forvirvat 1 an-
nan anstillning. Arbetsgivaren har
ocks3 ritt att avrikna inkomster som
arbetstagaren under denna tid up-
penbarligen kunde ha forvirvat 1 an-
nan godtagbar anstillning. Aktivi-
tetsstod som utgdr efter beslut av
arbetsmarknadsmyndighet fir avrik-
nas i1 den min bidraget avser samma
tid som anstillningsférménerna och
har beviljats arbetstagaren efter upp-
sdgningen.

Under uppsigningstiden har en uppsagd arbetstagare ritt till skilig ledighet
fran anstillningen med bibeh&llna anstillningsférmaner fér att besdka arbets-
formedlingen eller pd annat sitt s6ka arbete.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2001.

! Senaste lydelse 1982:85.

13
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3 Arbetsmarknad

3.1 Omfattning

Utgiftsomridet omfattas av politikomridet Ar-
betsmarknadspolitik.

3.2 Utgiftsutveckling

Tabell 3.1 Utgiftsutvecklingen inom utgiftsomradet

Miljoner kronor (I6pande priser)

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beraknat Beraknat

1999 2000 ! prognos anslag anslag anslag

2000 2001 2002 2003

Politikomrade Arbetsmarknadspolitik 35448 30573 33498 63 031 61429 61 467
Totalt for utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad 35448 30573 33498 63 031 61429 61467

UInklusive beslut till foljd av forslag till tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 2000 i samband med den ekonomiska varpropositionen.

Fran 2001 utokas utgiftsomrddesramen med cir-
ka 30 000 miljoner kronor. Detta forklaras 1 hu-
vudsak av att regeringen foreslr att anslag som
tidigare fanns upptagna under utgiftsomride 14
Arbetsmarknad och arbetsliv  6verfors dll ut-
giftsomrddet, vilket det nirmare redogors for
under avsnitt 4.1 och 4.6.2. Anslagen som &ver-
fors till utgiftsomridet beror politikomridet Ar-
betsmarknadspolitik och som en konsekvens av
detta foreslas att utgiftsomridet byter namn frén
Ekonomisk trygghet vid arbetsloshet tll Ar-
betsmarknad samtidigt som utgiftsomride 14
Arbetsmarknad och arbetsliv byter namn ull Ar-
betsliv.
3.3 Skatteavvikelser

Huvuddelen av stoden under utgiftsomridet re-
dovisas som anslag pd statsbudgetens utgiftssida.
Sedan hosten 1999 finns dock dven stod pd stats-
budgetens inkomstsida 1 form av sirregler i
skattelagstiftningen. Detta betecknas som saldo-

pdverkande skatteavvikelse. Om en sidan for-
mén pa budgetens inkomstsida slopas, leder detta
till en budgetforstirkning foér den offentliga
sektorn.

Tabell 3.2 Skatteavvikelser

Skatteavvikelse Brutto Skatteavvikelse Netto

mdr kr mdr kr
2000 2001 2000 2001
Saldopaverkande
skattekreditering 12 20 08 14
vid anstélinings- ' ' ' '
stod

Det arbetsmarknadspolitiska programmet an-
stillningsstdd limnas fr.o.m den 1 oktober 1999 1
form av en skattekreditering pd arbetsgivarens
skattekonto. Kostnaden for anstillningsstod
kommer i form av minskade skatteintikter pd
budgetens intiktssida. Detta beriknas medféra
en skattekreditering av 2 000 miljoner kronor &r
2001, eller med andra ord minskade skatteintik-
ter pi samma belopp.

15






PROP. 2000/2001:1 UTGIFTSOMRADE 13

4 Arbetsmarknadspolitik

4.1 Omfattning
Polittkomrddet omfattar platsformedling, ar-
betsmarknadspolitiska program, bidrag till ar-
betsloshetsersittning och sirskilda insatser for
arbetshandikappade. Vidare ingdr Europeiska so-
cialfonden samt Samhall AB:s verksamhet och
Stiftelsen Utbildning Nordkalotten. Dirutéver
ingdr Arbetsmarknadsverkets avgiftsfinansierade
yinster Arbetslivsgjinster och Aske kursgird
samt bidrag till Lernia AB. I politikomradet ingdr
ocksd 16negarantiersittning, vilken skall ersitta
arbetstagarnas lénefordringar vid arbetsgivarens
konkurs.

Dirutéver ingdr forvaltningskostnader for
Arbetsmarknadsverket (AMV), Institutet {6r ar-

4.2 Utgiftsutveckling

betsmarknadspolitisk utvirdering (IFAU) och
Rédet f6r Europeiska socialfonden i Sverige.
Utover de under innevarande budgetdr upp-
forda anslagen A 1 Bidrag tll arbetslshetser-
sittning och A 2 Bidrag till Iénegarantiersittning
foresldr regeringen att vriga anslag som ror tidi-
gare nimnda verksamheter som under inneva-
rande budgetdr ir uppférda under utgiftsomride
14 Arbetsmarknad och arbetsliv frin budgetiret
2001 overtfors till utgiftsomrdde 13. Syftet ir att
fortydliga finansieringen av arbetsmarknadspoli-
tiken 1 sin helhet och skapa férutsittningar f6r en
bittre samlad resultatredovisning till riksdagen.

Tabell 4.1 Utgiftsutvecklingen inom politikomradet

Miljoner kronor (I6pande priser)

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beraknat Beraknat

1999 2000 ! prognos anslag anslag anslag

2000 2001 2002 2003

Arbetsmarknadspolitik 35 448 30573 33498 63 031 61429 61467
Totalt for Arbetsmarknadspolitik 35448 30 573 33498 63 031 61429 61 467

UInklusive beslut till foljd av forslag till tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 2000 i samband med den ekonomiska varpropositionen.

Utgifterna inom politikomridet ir ytterst kon-
junkturkinsliga och styrs till storsta delen av ar-
betsloshetsutvecklingen, omfattningen av de ar-
betsmarknadspolitiska ~ programmen,  ersitt-
ningsnivierna samt antalet féretagskonkurser.
Utgifterna var ligre 1999 jimfort med 1998,
framst till f6ljd av att sdvil antalet deltagare i ar-
betsmarknadspolitiska program som antalet 6p-
pet arbetslésa minskade. Utgifterna har dock

inte minskat 1 samma takt som omfattningen av
antalet deltagare 1 program och arbetslésa.
Utgifterna for arbetsloshetsersittning har bli-
vit hogre dn beriknat trots att antalet arbetslosa
infor budgetret 1999 beriknades bli i genom-
snitt 3 000 fler dn vad som blev fallet. Det beror
pd att sammansittningen av gruppen arbetslosa
har foérindrats och att de arbetsldsa 1 storre ut-
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strickning dn tidigare har haft inkomstrelaterad
arbetsloshetsersittning.

Aven under 2000 har kostnaderna ékat i rela-
tion till antalet arbetslosa. Regeringen foresldr
dirfor pd tlliggsbudget till statsbudgeten for
budgetiret 2000 att anslaget A 1 Bidrag ull ar-
betsloshetsersittning  tillférs  ytterligare 3 300
miljoner kronor.

Utgifterna for arbetsmarknadspolitiska pro-
gram har inte heller sjunkit 1 samma takt som
antalet deltagare. Detta beror frimst pd att den
genomsnittliga aktivitetsstodsersittningen for
deltagare 1 program har ¢kat liksom omfattning-
en upphandlad yrkesinriktad arbetsmarknadsut-
bildning som ir dyrare 4n andra program. Det
genomsnittliga antalet deltagare 1 konjunkturbe-
roende arbetsmarknadspolitiska program och ar-
betslivsinriktad rehabilitering minskade med
31 000 personer jaimfort med 1998 och uppgick
till 1 genomsnitt 141 000 personer under 1999.
Samtidigt minskade antalet 6ppet arbetslésa med
34000 personer och uppgick till 1 genomsnitt
241000 personer under 1999, vilket motsvarade
5,6 procent av arbetskraften.

De beriknat minskade utgifterna mellan 2001
och 2003 férklaras frimst av regeringens be-
démning av ett fortsatt forbattrat konjunkturli-
ge med okad sysselsittning, minskad 6ppen ar-
betsloshet och minskad omfattning av de
arbetsmarknadspolitiska programmen.

4.3 Mal
Arbetsmarknadspolitikens uppgift ir frimst att
oka anpassningen pd arbetsmarknaden. Det skall
ske genom en effektiv matchning mellan arbets-
sokande och lediga arbeten tillsammans med
kompetenshojande insatser och andra program
for arbetslosa. Konsuppdelningen pd arbets-
marknaden skall motverkas. Detta medverkar till
en hog rorlighet pd arbetsmarknaden och till en
hogre sysselsittning samtidigt som inflationsdri-
vande flaskhalsar pd arbetsmarknaden kan und-
vikas. Arbetsmarknadspolitiken skall ocksd bidra
till tillvixt och ett konkurrenskraftigt niringsliv
samt skapa forutsittningar for flexibilitet, trygg-
het och delaktighet 1 arbetslivet.

For innevarande budgetdr giller foljande mal
for arbetsmarknadspolitiken:

— halla vakanstiderna nere fér lediga platser,
— minska l&ngtidsarbetslésheten,
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— motverka linga tider utan arbete,

— medverka till att underlitta och stimulera om-
stillning och dirigenom oka flexibiliteten pd
arbetsmarknaden.

I budgetpropositionen fér ir 2001 foreslds en ny
struktur med indelning 1 polittkomriden.

Regeringen foreslr att foljande mal skall gilla
for arbetsmarknadspolitiken:

— en vil fungerande arbetsmarknad med full
sysselsittning och god ekonomisk tillvixt.

Forslaget till mal for politikomridet innebir inga
forindringar 1 arbetsmarknadspolitikens uppgif-
ter. Det nya milet for polittkomridet utgor en
sammanfattning av de arbetsuppgifter f6r den
framtida arbetsmarknadspolitiken som riksdagen
stillt sig bakom véren 2000 (prop. 1999/2000:98,
bet. 1999/2000:AU7, rskr 1999/2000:230).

For att uppnd maélet ir arbetsmarknadspoliti-

kens uppgift att:

— medverka till en effektiv matchningspro-
cess med korta vakans- och soktider. Upp-
giften dr arbetsmarknadspolitikens vikti-
gaste  och  genom  en  snabb
vakanstillsittning kommer arbetsmarkna-
den att fungera bittre och friktionsarbets-
l6sheten att minimeras.

— oka de arbetslosas kunskaper. Med okade
kunskaper underlittas omstillning pd ar-
betsmarknaden samtidigt som den enskil-
des stillning stirks. Dirmed minskar dven
flaskhalsproblematiken.

— arbetsloshetsforsikringen skall underlitta
och stimulera omstillning pd arbetsmark-
naden, vilket bidrar till en fungerande for-
sorjning av arbetskraft till foretag och for-
valtningar. Ersittning skall utgd enligt
principen om inkomstbortfall under en
overgdngsperiod av arbetsloshet.

— stddja dem som har det svdrast att f3 ett ar-
bete. Genom att ta till vara under- och
outnyttjade resurser pd arbetsmarknaden
okar samhillets gemensamma produktion
och dirmed tillskottet till den gemensam-
ma forsorjningen. Lingtidsinskrivna, ofri-
villigt ~ deltidsarbetande  kvinnor, ildre
lingtidsarbetsldsa, utrikesfodda arbetslosa
eller personer med funktionshinder utan-
for arbetsmarknaden ir alla grupper som 1
dag inte ir fullt utnyttjade resurser pd ar-
betsmarknaden.



4.4 Politikens inriktning

Att 6ka sysselsattmngen och minska arbetslos-
heten utgdr regeringens frimsta uppgift. Svensk
arbetsmarknad utvecklas vil dven om problem
kvarstdr. Regeringen och riksdagen satte 1996
upp maélet att den oppna arbetslosheten skulle
halveras frin 8 procent till 4 procent 2000. Det
mélet dr nu sd gott som upptyllt och kommer
sannolikt att nds under hosten. I maj 2000 var
den Sppna arbetslosheten 4,1 procent. Foér min
var den 4,5 procent och fér kvinnor 3,7 procent.
Direfter ir milet full sysselsittning. Som ett led 1
att nd detta satte regeringen 1998 upp malet om
att andelen reguljirt sysselsatta mellan 20 och 64
ar skulle 6ka frdn divarande knappa 75 procent
till 80 procent 2004.

Diagram 1 Arbetslésa, 16-64 ar

Antal arbetslosa, 16-64 ar

500000 -

400000

300000

200000 - \/ \r\/\/_\/w/ A
AN o / ‘ ) Yo, s I\/\' v\
[P PNN A

100000 { NI

993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

totalt - - - kvinnor

— —min

Kiilla: SCB, AKU

For att uppna sysselsittningsmalet behover cirka
55 000 nya arbetstillfillen tillkomma per &r mel-
lan 1997 och 2004. Sedan sommaren 1997 har
sysselsittningen 6kat med omkring 80 000 per-
soner per dr.
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Tabell 4.2 Oppen arbetsloshet

1998 1999 1:a halvar

2000

Antal Kvinnor 123 000 107 000 94 000
Man 155000 134000 124 000

Totalt 278 000 241000 218 000

Procent av Kvinnor 6,1 5,2 4.5
arbetskraften Man 6,9 5,9 5,5
i resp. grupp Totalt 6,5 5,6 5,0

Killa: SCB, AKU

Den 6ppna arbetslosheten har minskat kraftigt
de senaste dren bland bide kvinnor och min och
bedéms sjunka till 4,6 procent 1 genomsnitt un-
der 2000. Under slutet av dret bedéms arbetslds-
heten hamna under 4 procent. Aven om det finns
ménga tecken pd en positiv utveckling finns det
dock ett antal visentliga riskfaktorer for framti-
den. Dessa ir bl.a.:
— hog arbetsloshet 1 vissa regioner i1 landet,
— hog arbetsloshet bland dem med ligre utbild-
ning,
— matchningsproblem med risk fér inflations-
drivande flaskhalsar,
— hog arbetsloshet och lig sysselsittningsgrad
bland invandrare,
— minga lingtidsinskrivna.
Arbets- och kompetenslinjen dr grunden i den
svenska arbetslivs- och arbetsmarknadspolitiken.
For att frimja en snabb platstillsittning och
motverka lingtidsarbetsloshet och utslagning
frin arbetsmarknaden prioriteras aktiva insatser
fore passivt understdd. Det innebir att de som
har svirigheter att fi eller behdlla ett arbete i
forsta hand skall erbjudas utbildning eller andra
kompetenshdjande insatser for att 6ka sina méj-
ligheter tll anstillning. Dessa insatser tillsam-
mans med en effektiv platsférmedling férbittrar
arbetsmarknadens funktionssitt och motverkar
dirigenom inflationsdrivande flaskhalsar.
Arbetsmarknadspolitiken ir ett centralt in-
strument for att nd regeringens dvergripande mél
om tillviixt, stabilitet och rittvis férdelning och
dirmed for att nd de kortsiktiga malen om halve-
rad arbetsloshet och 6kad sysselsittning samt det
lingsiktiga malet om full sysselsittning. Det ir
ytterst angeliget att de langtidsarbetslgsa och
lingtidsinskrivna fir del av den uppging som
sker pd arbetsmarknaden. Arbetsmarknadspoli-
tiken dr vidare ett viktigt instrument for att for-
bittra jimstilldheten mellan kvinnor och min i
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arbetslivet och dirmed dven i samhillslivet 1 6v-
rigt.

Detta innebir bl.a. att insatserna 1 4n stérre ut-
strickning dn tidigare miste inriktas pd ett ef-
fektivt platsférmedlingsarbete och féretagskon-
takter f6r att motverka inflationsdrivande
flaskhalsar samt insatser inom ramen for aktivi-
tetsgarantin for grupper som har svérast att f3 ett
arbete. Den konsuppdelade arbetsmarknaden
skall motverkas och mingfalden 1 den svenska
arbetskraften ska bittre tas tillvara. Lediga platser
skall snabbt tllsittas och inldsnings- konkur-
renssnedvridning och undantringningeffekter i
de arbetsmarknadspolitiska programmen mot-
verkas. En viktig uppgift dr ocks3 att skapa forut-
sittningar for en fortsatt konjunkturuppging
genom att oka arbetskraftsutbudet. Lingtidsin-
skrivna, ofrivilligt deltidsarbetande, utrikesfédda
eller personer med funktionshinder utanfor ar-
betsmarknaden ir grupper som i dag inte ir fullt
utnyttjade pd arbetsmarknaden. Genom att ta till
vara dessa under- och outnyttjade resurser kan
ett mycket stort potentiellt arbetskraftsutbud tas
tillvara.

4.5 Insatser

4.5.1 Statliga insatser inom
politikomradet

Inom arbetsmarknadspolitiken finns en rad in-
satser och program som bidrar till att minska ar-
betslosheten och 6ka mojligheten fér en mer
flexibel arbetsmarknad. Arbetsmarknadspoliti-
kens viktigaste instrument ir arbetsférmedling-
ens platstérmedling, med Platsbanken och 6vriga
internetanknutna hjilpmedel. De férindringar
som nu pigir inom arbetsmarknadspolitiken-
syftar till att hoja effektiviteten 1 arbetsmark-
nadspolitiken bla. genom en tydligare malsitt-
ning om att insatserna skall leda wll arbete.
Aktivitetsgarantin, samt de sirskilda medlen for
personalférstirkningar pd arbetsférmedlingarna
skall ses 1 detta perspektiv. Det forstirkta an-
stillningsstodet for personer med ldnga arbets-
loshetstider dr ocksd ett sitt att 6ka dessa perso-
ners mojligheter att  komma in  pd
arbetsmarknaden. Detta sker dels genom en
okad prioritering av utbildnings- och kompe-
tenshojande insatser, dels genom en forstirke
verksamhetsuppfoljning. Firre typer av dtgirder
och ett férenklat arbetsmarknadspolitiskt regel-
verk bidrar tll att hoja effektiviteten inom ar-

20

betsmarknadspolitiken samt stirka rittsikerhe-
ten f6r den enskilde.

Personer med arbetshandikapp fir en mojlig-
het att kunna arbeta med hjilp av sirskilda ar-
betshjilpmedel. Dirtill finns anstillningar med
16nebidrag eller skyddade arbeten hos offentliga
arbetsgivare (OSA) eller Samhall. Samtliga pro-
gram administreras av AMV.

Arbetsmarknadspolitiken har under det se-
naste dren lagts om mot en tydligare ullvixt-
frimjande inriktning. Regeringen har under vi-
ren 1 propositionen Fornyad arbetsmarknadspo-
littk for delaktighet och tillvixt  (prop.
1999/2000:98) for riksdagen redovisat arbets-
marknadspolitikens framtida inriktning. Insatser
for att motverka flaskhalsar, snabbt tillsitta de
lediga platserna och insatser for de mest utsatta
grupperna skall prioriteras. Som ett led 1 den f6r-
nyade arbetsmarknadspoliktiken har regeringen
dven 1 proposition En rittvisare och tydligare ar-
betsloshetsforsikring  1999/2000:139  foreslagit
forindringar for att dstadkomma en rittvisare
och tydligare arbetsloshetsforsikring. En  vil
fungerande arbetslgshetsforsikring bidrar tll att
uppnd arbetsmarknadspolitikens mdl genom att
underlitta och stimulera omstillning. Syftet med
forslagen dr att {3 till stdnd en mer strukturerad
sokprocess. Genom att reglerna och tillimpning-
en enligt forslaget tydliggors stirks arbetslinjen
och rittssikerheten okar fér de arbetssdkande
samtidigt som insatserna fér dem forbittras.

De regionala tillvixtavtalen ir ett centralt in-
strument for det regionala utvecklingsarbetet dir
arbetsmarknadspolitiken spelar en viktig roll 1
samverkan med andra aktérer. Aven den lokala
samverkan med kommuner och andra myndig-
heter inom det sociala omridet har en central
betydelse.

Arbetslgsheten och langtidsarbetslosheten har
minskat kraftigt. Grupper med en svagare an-
knytning tll arbetsmarknaden sdsom ungdomar,
arbetshandikappade och personer med utlindsk
bakgrund har prioriterats i de arbetsmarknads-
politiska programmen genom att de fitt en rela-
tivt storre andel av programplatserna. Foér ung-
domarna  har sdvil arbetslgsheten som
lingtidsarbetslosheten under det senaste &ren
minskat kraftigt, vilket ir ett resultat av regering-
ens starkt uttalade ambition att ingen ungdom
skall vara arbetslos 1 mer dn 100 dagar utan att £3
ett erbjudande om ett arbete eller utbildning.
Antalet sysselsatta och arbetslosa arbetshandi-
kappade och utlindska medborgare har férind-

rats 1 samma takt som 6vriga grupper.



Avrbetsmarknadspolitiska program och insatser

Vid sidan av platstérmedling, vigledning och ar-
betslivsinriktad rehabilitering spelar de olika ar-
betsmarknadspolitiska programmen en viktig
roll for att forbittra matchningen mellan arbets-
sokande och lediga platser. En kraftig neddrag

PROP. 2000/2001:1 UTGIFTSOMRADE 13

ning av de konjunkturberoende arbetsmark-
nadspolitiska programmen gjordes under 1999. I
genomsnitt fanns 141 500 deltagare per ménad i
de olika programmen under 1999, vilket var en
minskning med 31 000 jimfort med 1998. Sam-
mansittning av den &ppna arbetslosheten och de
konjunkturberoende  arbetsmarknadspolitiska
programmen redovisas 1 tabell 4.3.

Tabell 4.3 Sammansattning av den 6ppna arbetslosheten och de konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska programmen

(%)
Arbetslosa Atgérder
1998 1999 2000* 1998 1999 2000*

Kvinnor 45 45 44 48 47 46
Man 55 55 56 52 53 54
Totalt 100 100 100 100 100 100
55- ar 9 15 19 9 12 14
Dérav: kvinnor 8 14 18 9 12 14

mén 10 15 19 10 12 15
25-54 ar 73 70 68 66 66 66
Dérav: kvinnor 73 71 70 67 68 67

mén 72 69 68 66 65 64
20-24 ar 15 12 11 18 17 15
Dérav: kvinnor 15 12 10 17 15 13

mén 15 13 11 19 18 17
18-19 ar 3 3 2 6 5 4
Dérav: kvinnor 3 3 2 7 6 5

mén 3 3 5 4 4
Totalt 100 100 100 99 100 99
Arbetshandikappade 10 11 11 15 16 19
Dérav: kvinnor 10 11 11 15 16 19

mén 10 11 11 16 16 18
Utomnordiska
medborgare 11 10 10 11 12 11
Dérav: kvinnor 10 10 9 11 11 11

méan 12 11 10 12 12 11
* Forsta halvaret 2000

Kélla: AMS Statistikenhet.

Under budgetdret 1999 genomférdes vissa for-
enklingar av de arbetsmarknadspolitiska pro-
grammen. Den 1 januari 1999 slogs arbetslivsut-
veckling (ALU) och arbetsplatsintroduktion
(API) samman tll det nya programmet ar-
betspraktik.

Andra forindringar var att forsoksverksam-
heten med aktivare anvindning av arbetsloshet-
sersittningen (projektarbete) avslutades den 30
september 1999. I programmet resursarbete fick
inga nya beslut tas efter den 30 september 1999.
Direfter fasades dtgirden ut och avslutades den
30 mars 2000. Den 1 juli 1999 avskaffades bide
medflyttandebidraget och inlésen av egna hem.

Det nationella IT-programmet (SwIT), som in-
fordes i februari 1997, avslutades i mars 2000.

Sedan den 1 oktober 1999 beviljas anstill-
ningsstdd dels som allmint anstillningsstod, dels
som forstirkt anstillningsstdd. Stodet limnas
inte lingre som ett bidrag utan som en kredite-
ring pd arbetsgivarens skattekonto. Det ur-
sprungliga anstillningsstodet fasas ut.
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Tabell 4.4 Arbetsmarknadspolitiska program

Genomsnittligt antal per manad
1998 1999 2000***
Totalt  kvinnor mén totalt  kvinnor mén totalt kvinnor mén
Anstallning med I6nebidrag 49 031 19279 29752| 50077 19665 30412 48415 19005 29409
Anstallningsstod 10 547 3895 6653 9681 3434 6247 592 231 361
Allméant anstallningsstod 980 363 617 6520 2322 4198
Forstarkt anstallningsstod 638 213 426 7582 2691 4891
Arbetslivsutveckling® 38 892 17815 21078 7964 3794 4171
Arbetsmarknadsutbildning 41899 19752 22147 44955 22549 22406 30336 15226 15110
Arbetsplatsintroduktion* 19 347 8897 10450 2284 1015 1268 6 2 4
Arbetspraktik** 22497 9811 12685| 25156 11152 14 004
Datortek 11 521 6315 5205 7328 4019 3310 5661 3047 2614
IT-satsningen 655 200 455 3081 1094 1987 529 192 338
Jobbsokaraktiviteter 1800
Kommunala uppféljningsplatser 12176 7131 5045 7309 4083 3226 4 821 2630 2192
Offentligt skyddat arbete 5943 1235 4709 5758 1214 4544 5254 1110 4144
Offentligt tillfalligt arbete 7741 3619 4123 7780 3692 4088 5744 2703 3041
Projektarbete 285 129 156 655 280 375 3 2 1
Resursarbete 4104 3047 1057 2943 1981 962 212 143 70
SIUS** 188 81 107 298 133 165
Starta-eget-bidrag 12514 5975 6539 10813 4918 5895 8665 3706 4959
Ubildning i foretag 1040 957
Utvecklingsgaranti 20-24 ar 2 846 1249 1597| 5555 2484 3071 5279 2274 3005
Arbetslivsinriktad rehabilitering (AMI) 8 054 3870 4184 6899 3316 3583 6720 3242 3478
Sambhall 26 900 12400 14 500] 27000 12400 14600/ 27100 12500 14 600

*Inga nya deltagare 1999. ** Infordes 1 januari 1999. *** Avser férsta halvéret 2000.
Kalla: AMS statistiktjanst

Inom arbetsmarknadspolitiken finns medel for
otraditionella insatser, som motiveras av arbets-
marknadsskil och inte ryms inom ordinarie pro-
gram. Syftet med insatserna dr att AMV skall
kunna skapa utrymme for nya idéer och tankar,
som kan bidra till en férnyelse av program och
metodik. Enligt de terrapporteringar som AMS
har limnat den 14 februari respektive den 3 au-
gusti 2000 framgdr att resultaten av insatserna ir
svira att mita och att ytterligare resurser maste
satsas pd att f6lja upp projekten. AMV upplever
att kopplingen ofta ir svag mellan projektens
malsittning och det mal inom arbetsmarknads-
politiken som projekten skulle kunna stddja.
Verket hivdar att avsaknaden av ett dvergripande
syfte och mal for de otraditionella projekten for-
svarar uppfoljningen.

Fr. o. m. den 1 augusti 2000 har ett nytt ar-
betsmarknadspolitiskt program inrittats, projekt
med arbetsmarknadspolitisk inriktning, dir bl.a.
foreskrifterna tydligare anger behovet av syfte
och
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uppfoljning av projekten. Forutsittningarna for
uppfoljning och aterrapportering bor dirfor oka.

Regeringen avser att under hésten fora en di-
alog med AMV 1 detta syfte. Hir kommer bl.a.
behovet av internkontroll, ansvarsférdel-
ning/beslutanderitt och utvirdering av verksam-
heten mot mélen att diskuteras, vilket har tagits
upp 1 Riksdagens revisorers rapport Otraditio-
nella medel (1999/2000:13).

Inom ramen fér Europeiska socialfondens mél
3 for perioden 1995-1999 har nya vigar prévats
for att slussa in ungdomar pd arbetsmarknaden,
bekimpa ldngtidsarbetsléshet och stédja perso-
ner som riskerar att utestingas frdn arbetsmark-
naden. Programmet har under 1999 omfattat to-
talt 31000 personer. Utvirderingar under
programperioden har visat att mélen fér pro-
grammet, vilka anges i det av EG-kommissionen
faststillda programdokumentet, har uppnitts pd
en overgripande nivd och att de nyskapande &t-
girder som provats delvis har terforts till den
ordinarie arbetsmarknadspolitiska verksamheten.



Resultaten av mal 3 redovisas dven under an-
slaget 22:6 Europeiska socialfonden m.m. fér pe-
rioden 1995-1999.

Ekonomisk trygghet vid arbetsloshet
Arbetsloshetsersittning limnas vid ofrivillig ar-
betsloshet och kompenserar for foérlorad ar-
betsinkomst. I de arbetsmarknadspolitiska pro-
gram dir bidrag inte ges till en arbetsgivare
limnas 1 stillet aktivitetsstod till deltagarna. Ar-
betsloshetsersittningen forutsitter och mojlig-
gor ett aktivt arbetssokande. Aktivitetsstodet
forutsitter och mojliggér kompetensutveckling
under arbetsléshet. Dessa ersittningar medver-
kar ocks3 till att minska inkomstklyftorna mellan
dem som har arbete och dem som saknar arbete
och ir dirmed dven en viktig del av férdelnings-
politiken. Detta giller ocksi fér l6negarantier-
sittning som ger ett loneskydd vid arbetsgivares
konkurs.

De som kvalificerat sig for arbetsloshetser-
sittning erhdller samma belopp 1 aktivitetsstod.
Ovriga erhiller 103 kronor om dagen. Reglerna
for arbetsloshetsersittning har dirfér stor bety-
delse for utvecklingen av kostnaderna fér bide
arbetsléshetsersittning och aktivitetsstod. Aven
antalet personer som berdrs av foretagskonkur-
ser liksom bestimmelserna for l6negarantiersitt-
ning har betydelse for dessa utgifter.

EU: s sysselsttningsriktlinjer

EU:s sysselsittningsriktlinjer ir indelade 1 fyra
huvudomriden; att forbittra anstillbarheten, att
utveckla féretagarandan, att uppmuntra foreta-
gens och de anstilldas anpassningsférmiga samt
att stirka jamstilldhetspolitiken. Inom varje hu-
vudomréde finns riktlinjer som anger vad lin-
derna boér gora och i vissa fall finns konkreta mal.
Europeiska socialfonden skall anvindas for att
stirka stodet for genomférandet av riktlinjerna
och den nationella handlingsplanen. Socialfon-
dens overgripande uppgift ir att forebygga och
bekimpa arbetsloshet samt att utveckla de
minskliga resurserna.

Sysselsittningsriktlinjerna, vars inriktning
Sverige aktivt har paverkat, ligger vil i linje med
den svenska arbetsmarknadspolitiken och inne-
bir framforallt att forhindra l8ngtidsarbetsléshet
bland alla grupper i samhillet genom en 6kad
prioritering av utbildning och aktiv arbetsmark-
nadspolitik f6r att dirigenom 6ka anstillbarheten
hos de arbetslosa.

I tre fall anger riktlinjerna kvantitativa mél for
medlemslindernas sysselsittningspolitik. For det
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forsta skall alla arbetslésa ungdomar erbjudas ar-
bete, dtgird, utbildning eller annan aktiverande
insats inom 6 manader. Fér det andra skall mot-
svarande erbjudas arbetslésa vuxna inom 12 m3-
nader. Slutligen skall andelen arbetslosa som
deltar 1 aktiva arbetsmarknadspolitiska program
uppgd till genomsnittet fér de tre mest fram-
gingsrika linderna, vilket dr 20 procent. Sverige
uppfyller de tre kvantitativa mélen. I flera fall dr
regeringens ambition mer lingtgdende in vad
riktlinjerna anger, bl. a. vad giller &tgirder for
unga arbetslosa. I riktlinje 2 deklareras bland an-
nat att arbetslésa vuxna, innan de varit arbetslosa
1 tolv manader, skall {3 erbjudande om en ny start
1 form av utbildning, omskolning, arbetslivserfa-
renhet, anstillning eller andra itgirder som
frimjar deras anstillbarhet for att effektivt integ-
reras 1 arbetslivet. Vidare fastslds att dessa fore-
byggande dtgirder och dtgirderna f6r anstillbar-
het bér kombineras med 4tgirder for de
lingtidsarbetslosas terintride pd arbetsmarkna-
den. Den svenska arbetsmarknadspolitiken ligger
vil 1 linje med den europeiska sysselsittnings-
strategin.

4.5.2 Insatser utanfor politikomradet
Regeringens utbildningssatsning Kunskapslyftet
anknyter 1 hogsta grad till arbets- och kompe-
tenslinjen inom arbetsmarknadspolitiken.

Riksférsikringsverket (RFV), Socialstyrelsen,
Arbetsskyddsstyrelsen (ASS) och AMS har wll-
sammans ett rehabiliteringsuppdrag. Syftet ir att
myndigheterna ska stédja individer 1 behov av
rehabilitering att komma in 1 eller tillbaka will ar-
bete.

Detta giller dven de stod som finns till dkat
foretagande och ©kad sysselsittning. Yrkesin-
riktade arbetsmarknadsutbildningar utgér ett vi-
sentligt inslag 1 de regionala tllvixtavtalen. De
okade statsbidragen till kommunerna, innebir
mojligheter fo6r kommunerna att behdlla och
iven utdka sin personalstyrka.

4.6 Resultatbedomning

4.6.1 Resultat

For budgetiret 1999 och 2000 angavs tre mal
under utgiftsomride 14 for arbetsmarknadspoli-
tiken:
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A) —hilla nere vakanstiderna for lediga platser,
B) —minska lingtidsarbetslosheten,
C) —motverka l&nga tider utan reguljirt arbete.

For utgiftsomrdde 13 Ekonomisk trygghet vid
arbetsloshet som ir en integrerad del av arbets-
marknadspolitiken angavs att: Utgiftsomridet

skall medverka till att underlitta och stimulera
omstillning och dirigenom 6ka flexibiliteten pd
arbetsmarknaden.

I tabell 4.5 anges regeringens dtta verksam-
hetsmél f6r AMV och tre f6r Samhall. Vart och
ett av verksamhetsmaélen har en koppling till ni-
got av mélen fér arbetsmarknadspolitiken.

AMV har uppnitt fem av mélen. Samhall har
uppndtt samtliga tre mil. En utférligare diskus-
sion om méluppfyllelsen presenteras under re-
spektive effektmal.

Tabell 4.5 Kvantitativa verksamhetsmal budgetaret 1999 och 2000

1998 1999 1999 2000**
Mal Mal Resultat |Mal Resultat |Beddémning [Resultat
AMV
A 1. [Anvisningsgrad platser 90% 91% 90% 90% uppfyllt ej mal
A 2. |Ag fatt tillrackligt med s6kande i tid ejmal ejmal [80% 68% ej uppfyllt 64%
A 3. |Arbete efter yrkesinriktad utbildning ejmal  34% 70% 45% ej uppfyllt 60%
B 4. |Langtidsarbetslosa 73000 53200 (50000 53000 |ejuppfylit 60 530
B 5. |Ungdomsgaranti 100% 87% 100% 97% uppfyllt 96%
Cc 6. |Langtidsinskrivna 100 000* 79000 |75000 71700 |uppfyllt 60 996
C 7. |Antal i sarskilda program for
arbetshandikappade 53000 55000 (55000 55800 |uppfyilt 53 631
C 7b. |Genomsnittlig I6nebidragsniva till andra
arbetsgivare an allmannyttiga organisationer |58% 60% 60% 59% uppfylit 58%
SAMHALL
C 8|Sysselsattning (miljoner timmar) 31,9 31,8 31,9 32,1 uppfyllt 16,5
C 9|Rekrytering av gravt arbetshandikappade 40% 44% 40% 42% uppfyllt 41%
C 10| Overgangar till reguljra arbetsmarknaden 3,0% 4,1% 3,0% 3,9% uppfyllt 4,3%

* Annan definition av Iangtidsinskriven ar 1998 &n &r 1999.
** Avser forsta halvaret 2000

Kalla: AMS arsredovisning for ar 1999 samt kvartalsra pport 2000:2, Skr. 1999/2000:120

Halla nere vakanstiderna for lediga platser
Till detta mal kan tre av AMV:s verksamhetsmal
foras:

— anvisningsgraden for lediga platser (ej

verksamhetsmal &r 2000)

— att arbetsgivare fatt tillrickligt med sokan-

deiud

— att 70 procent skall ha fitt arbete 90 dagar

efter avslutad yrkesutbildning

AMV har uppnitt ett av tre verksamhetsmal,
nimligen anvisningsgrad. Milen betriffande att
arbetsgivaren har fatt tillrickligt antal sokande i
tid samt andel i arbete efter yrkesinriktad ar-
betsmarknadsutbildning har inte uppnitts. En
forklaring till den bristande méluppfyllelsen kan
vara att mdlnivén 1 relation tll utfall under 1998
var stor.

Genom att snabbt och med god kvalitet f6r-
medla arbetssokande till de lediga platser som
anmilts till arbetsférmedlingarna skall vakansti-
derna hillas nere. For att motverka flaskhalsar

24

skall den upphandlade yrkesinriktade arbets-
marknadsutbildningen prioriteras och inriktas
mot bristyrkesomriden.

Antalet nyanmilda lediga platser vid arbets-
formedlingen dkade under &r 1999 till sin hogsta
niva sedan &r 1990. Totalt anmildes 417 000 plat-
ser (exkl. ferieplatser) till arbetsférmedlingarna
under 3r 1999, vilket var en 6kning med 38 000
jimfért med 1998. Storst var okningen inom
vardomridet. Andelen platser som arbetsfér-
medlingen anvisat en limplig sékande till har
minskat nigot sedan 1998.

Det beror enligt AMS pd okad efterfrigan av
arbetskraft 1 kombination med minskad arbets-
léshet. De platser som saknar anvisning &terfinns
frimst dir det krivs hogskoleutbildning inom
teknik och data samt hilso- och sjukvérd.

En av de viktigaste arbetsmarknadspolitiska
insatserna for att motverka s.k. flaskhalsar ir ar-
betsmarknadsutbildningen. Antalet deltagare i
arbetsmarknadsutbildning har fortsatt att ©ka
samtidigt som resultaten har blivit bittre. Under



1999 var det 1 genomsnitt 45000 deltagare per
ménad, jimfért med 42 000 1998. Resultatet, 1
form av andel som fitt arbete 90 dagar efter av-
slutad utbildning, for den yrkesinriktade arbets-
marknadsutbildningen ir 45 procent for 1999, en
forbittring gentemot 1998.

Sammantaget har miluppfyllelsen forbittrats
for den yrkesinriktade arbetsmarknadsutbild
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ningen under forsta halvdret dr 2000 1 jaimforelse
med &ren 1998 och 1999. De positiva resultaten
av arbetsmarknadsutbildningen terfinns frimst
bland de korta yrkesinriktade utbildningarna.
Kraven pd forkunskaper till dessa utbildningar ir
relativt [3ga vilket innebir att manga av de ling-
tidsarbetslosa kan {3 del av dtgirden och direfter
f3 ett arbete.

Tabell 4.6 Arbetsmarknadspolitiska program

Andel i arbete 90 dagar efter avslutat program (%)
1998 1999 2000***
totalt kvinnor — mén totalt kvinnor  mén totalt kvinnor  mén

Anstalining med I6nebidrag 26 25 27 26 23 28 27 25 29
Anstallningsstod 60 63 59 66 68 65 70 70 71
Allmant anstallningsstod 53 66 46 62 63 62
Forstarkt anstallningsstdd 38 48 33 40 44 38
Arbetslivsutveckling* 21 23 19 19 22 16 18 35 7
Arbetsmarknadsutbildning 30 30 31 35 36 34 44 46 43
Arbetsplatsintroduktion* 41 41 41 41 42 39 30 42 13
Arbetspraktik** 31 32 30 34 35 33
Datortek 23 25 22 25 27 23 30 30 29
IT-satsningen 40 35 43 45 49 44 46 49 44
Jobbsdkaraktiviteter

Kommunala uppféljningsplatser 36 39 32 38 42 34 42 46 38
Offentligt skyddat arbete 26 30 25 26 27 26 29 32 27
Offentligt tillfalligt arbete 13 13 12 17 19 16 31 34 27
Projektarbete 22 23 21 23 27 20 15 30 0
Resursarbete 50 55 33 49 56 34 54 59 42
SIUS** 40 40 40 46 41 50
Starta-eget-bidrag 72 70 74 75 73 76 75 75 75
Ubildning i foretag

Utvecklingsgaranti 20—24 ar 32 31 32 36 35 36 41 40 42
Arbetslivsinriktad rehabilitering (AMI) 25 23 28 25 23 27 29 28 31

* Inga nya deltagare ar 1999. ** Inférdes 1 januari ar 1999. ***Avser forsta halvaret 2000. Kélla: AMS statistiktjanst.

Yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning ir den
dominerande utbildningsformen dven om den
forberedande utbildningen tenderat att 6ka un-
der 1990-talet. Till viss del beror det pd att de nu
avskaffade volymkraven medférde att resurserna
koncentrerades pd billigare utbildningar. Enligt
utredningen En effektivare arbetsmarknadsut-
bildning (Ds 2000:38) ir det endast 10 procent
av dem som genomgitt en forberedande arbets-
marknadsutbildning som sex ménader efter av-
slutad utbildning har fortsatt till en yrkesinriktad
utbildning. Den absolut stérsta delen, 67 pro-
cent, iterfanns i en ny férberedande utbildning
inom ett halvir. Det tyder pd att minga personer
cirkulerar mellan enklare utbildningar som inte
leder till arbete.

Under en tredrsperiod har AMS fitt anvinda
60 miljoner kronor fér att utveckla och mark-

nadsféra olika IT-tjinster. Syftet r bl.a. att for-
bittra matchningsprocessen pa arbetsmarknaden.
Arbetsformedlingens jobbsokarsidor pd Internet
ir genom en halv miljon olika bestkare per ma-
nad Sveriges mest besokta. Varje dag lises
600 000 annonser 1 platsbanken p& Internet,
jimfért med 20 000 i Arbetsférmedlingarnas in-
terna datasystem.

11 000 personer, varav 36 procent kvinnor, 8
procent utomnordiska medborgare och fem pro-
cent arbetshandikappade har deltagit 1 SwIT.
Malsittningen var att alla godkinda deltagare
skulle erhélla arbete inom sex minader. SwIT har
inte ndtt mélet. Enligt IFAU:s utvirdering ir re-
sultatet 57 procent. Resultatet ir lika for de prio-
riterade grupperna kvinnor, utomnordiska med-
borgare och arbetshandikappade som fér den
totala gruppen. Praktik i utbildning samt nira
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kontakt med arbetsgivaren férklarar enligt IFAU
det relativt goda utfallet.

Endast 68 procent av arbetsgivarna anser att
man fitt dnskat antal sokande inom 6nskad tid
efter att ha anmilt ledig plats till arbetsférmed-
lingen. En av orsakerna till att mélet pd 80 pro-
cent inte uppfyllts dr svirigheten att f8 sokande
till ginster med krav pd hogskoleutbildning
fraimst inom vird och skola. Enligt AMS kan vis-
sa flaskhalsar forklaras av att arbetsgivare stiller
hégre kraven pd de sokandes kompetens 4n vad
som idr nddvindigt for att utfora arbetet.

Minska antalet lingtidsarbetslosa

Till detta mal kan tv3 av AMV:s verksamhetsmal
foras, nimligen det for:

— lingtidsarbetslésa och

— ungdomsgarantin

AMV har uppnitt ett av de tvd verksamhetsma3-
len. Genom en kvalitativ bedémning har ung-
domsgarantimélet uppndtts. Verksamhetsmalet
om langtidsarbetslosa, vilket stramades upp
jaimfort med 1998, uppndddes inte.

Tabell 4.7 Antalet langtidsarbetsldsa och langtidsinskrivna och deras andel av arbetslosa respektive samtliga inskrivna i

respektive grupp

Langtidsarbetslésa Langtidsinskrivna*
1998 1999 2000 1998 1999 2000
Antal (%)™ |Antal (%) |Antal (%) JAntal  (%)**|Antal (%) Antal (%)

Kvinnor 21633 17 21947 18 (26720 25 36806 21 |32643 18 25427 17
Man 31584 20 31050 20 [37654 27 53644 26 |49931 24 39308 21
Totalt 53 217 19 52997 19 [64374 26 J90450 24 |82574 21 64736 19
55-ar 9 325 36 14547 35 |22677 49 10115 35 |16 360 34 18163 33
Dérav:kvinnor 3853 35 6 539 35 19719 50 | 4051 33 6 834 32 7703 33

mén 5472 36 8 188 35 [12958 48 6 064 37 9 526 35 10460 33
25-54 ar 37 192 18 34380 18 (37998 22 75498 28 |62977 23 44670 19
Dérav:kvinnor 15108 16 14016 16 |15658 21 ]|30827 24 |[24658 19 17097 16

mén 22 085 20 20364 19 (22340 24 44671 31 |38318 27 27573 22
20-24 ar 6 214 15 3648 11 | 3391 13 4 822 8 3230 6 1898 5
Dérav:kvinnor 2 452 13 1395 10 | 1220 11 1922 7 1149 5 627 4

mén 3762 16 2 253 12 |1 2171 14 2 900 8 2 081 7 1271 5
18-19 ar 479 6 415 5 303 6 16 0 8 0 4 0
Dérav:kvinnor 217 5 176 5 120 5 6 0 2 0 0 0

mén 262 6 239 6 184 7 10 0 6 0 4 0
Totalt 53210 19 | 52990 19 |64369 26 |90451 24 |82575 21 64735 19
Arbetshandik. 7 867 27 8 539 28 |10442 38 20886 47 [20414 41 17136 38
Dérav:kvinnor 3 358 26 3719 27 | 4543 37 9311 45 8978 40 7467 37

mén 4 509 29 4 820 29 15899 38 11574 49 [11436 43 9669 40
Utomnordiska
medborgare 6 781 21 5786 20 |6014 25 14018 32 |[11267 27 7489 22
Dérav:kvinnor 2 388 18 2098 17 | 2242 22 5260 28 | 4128 22 2715 19

mén 4 393 24 3687 22 | 3773 27 8 758 35 7 138 30 4774 25

* Definitionen av langtidsinskrivna forandrades mellan budgetéren 1998 och 1999.
** Andel av det totala antalet arbetslsa i respektive grupp.

*** Andel av det totala antalet inskrivna i respektive grupp.

Kalla: AMS, Statistiktjanst

Sett 6ver hela &ret var det 53 000 personer som 1
genomsnitt klassificerades som lingtidsarbetsls-
sa medan mdlet angav hogst 50 000 personer.
Regeringens malsittning att inga ungdomar skall
vara langtidsarbetslosa har uppfyllts. Under bud-
getdret 1999 har i genomsnitt 4 100 ungdomar
varit langtidsarbetslésa varje ménad. 773 ungdo-
mar, 3 procent av den definierade mélgruppen,
fick inte nigot erbjudande om arbete, utbildning
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eller sysselsittningsprogram inom 100 dagar un-
der 1999. Malupptyllelsen kan dirfér anges som
97 procent, en markant Skning jimfért med
1998 &rs 87 procent. Miluppfyllelsen var som
ligst under det sista kvartalet men under 2000
har trenden vint. Under férsta halvaret var 3 700
ungdomar arbetslésa 1 genomsnitt per manad.

De extra medlen till personalfrstirkningar
skall stodja linsarbetsnimnderna 1 deras arbete




inom storstadssatsningen. Uppgifter frin samtli-
ga tre storstadslin visar effektivitetsvinster under
forsta halvdret 2000 nir det giller den 1 stor-
stadspolitiken centrala samverkan med kommu-
nerna. Vidare har medlen resulterat i firre arbets-
sokande per handliggare vilket skapat forutsitt-
ningar till 6kad individuell service, inte minst for
arbetssdkande med invandrarbakgrund.

Motverka linga tider utan arbete

Till detta mél kan tre av AMV:s verksamhetsmal
och samtliga Samhalls verksamhetsmal tillfras.
Dessa verksamhetsmadl ir markerade med C 1 ta-
bell 4.5. Samtliga verksamhetsmal har uppnatts.
Langtidsinskrivna och l6nebidragsnivd uppvisar
bittre resultat in 1998 liksom fér mélet om ar-
betshandikappade.

I genomsnitt upphorde 6 600 personer per
mdnad att vara lingtidsinskrivna, dvs. inskrivna
vid arbetsférmedlingen i minst 24 manader utan
att under denna period ha haft ett arbete. Knappt
hilften av dessa fick arbete. Ovriga brét ling-
tidsinskrivningen frimst genom att pdborja kur-
ser inom Kunskapslyftet eller nigon annan ut-
bildning. Jimfort med budgetdret 1998 ir det fler
som brutit lingtidsinskrivningen under 1999.
Det ir fler min dn kvinnor som ir ldngtidsin-
skrivna. Nistan tvd tredjedelar av de l&ngtidsin-
skrivna som fick arbete kvarstod vid arbetsfor-
medlingen, men riknades inte lingre som
lingtidsinskrivna. Anstillningsstédet har varit en
betydande faktor for det minskade antalet.

Aven inom grupper som historiskt sett varit
overrepresenterade bland de l&ngtidsinskrivna
har positiva férindringar skett. Sedan 1998 har
bide antalet och andelen langtidsinskrivna ar-
betshandikappade och utomnordiska med-
borgare minskat. Jimférelser skall goras med
forsiktighet eftersom termen lingtidsinskriven
har omdefinierats mellan 1998 och 1999. Av
samtliga ldngtidsinskrivna vid slutet av 1999 till-
horde 67 procent en eller flera av grupperna ildre
in 55 &r, arbetshandikappade, utomnordiska
medborgare och sokande med utbildning under
gymnasieniva.

Utvecklingen under férsta halviret 2000 ir
positiv fér de ldngtidsinskrivna. Samtliga grup-
per, utom de som ir dldre dn 55 3r, har ett mind-
re antal ldngtidsinskrivna dn foregdende &r.

Samhallkoncernen har nitt sina verksamhets-
mal f6r 1999. Antalet arbetade timmar har okat
ndgot under 1999, vilket ir inom ramen fér den
svingning 1 sysselsittningen som brukar ske
mellan dren. Antalet arbetade timmar motsvarar
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ca 27 000 personer med arbetshandikapp. Ande-
len personer som rekryterats frin prioriterade
grupper har minskat nigot under 1999. Aven an-
delen 6vergdngar har minskat ndgot under 1999.
Det ekonomiska resultatet for 1999 framgdr i re-
geringens skrivelse 2000 4rs redogorelse for £6-
retag med statligt dgande (1999/2000:120). Sam-
hall bedémer 1 halvirsredovisningen fér 2000 att
koncernen kommer att klara sina verksamhets-
mil f6r heldret. T april 2000 limnade RRV sin
rapport Stodet till arbetshandikappade - model-
len for en reformering av statens insatser
(2000:14). RRV har bla. limnat synpunkter pd
att fel milgrupper anstills med 16nebidrag och 1
Samhall och att dessa program inte ir tillrickligt
rehabiliterande. Samhall och AMV har vidtagit
dtgirder med anledning av RRV:s kritik och bl.a.
kvalitetssikrat anvisningarna till dessa program.
Regeringen foljer utvecklingen och &éverviger
fortsatta tgirder.

Underliitta och stimulera omstillning
Arbetsloshetsersittningen forutsitter och moj-
liggér ett aktivt arbetssokande under arbetslds-
het och medverkar dirmed tillsammans med 16-
negarantiersittningen till att underlitta och
stimulera omstillning pd arbetsmarknaden. Ar-
betsloshetsersittningen dr dirfér en viktig del av
den aktiva arbetsmarknadspolitiken.

Ar 1999 uppbar omkring 790 000 personer,
savil helt arbetslésa som deltidsarbetande, ar-
betsloshetsersittning ndgon ging under dret.
Tackningsgraden 1 forsikringen dr hog. T slutet
av &r 1999 uppgick antalet medlemmar 1 arbets-
loshetskassorna till ca 3,8 miljoner, vilket var 88
procent av arbetskraften.

Under 4ret berdrdes nistan 7000 konkursfo-
retag och omkring 35 000 arbetstagare av l6nega-
rantiersittningen.

Malet for utgiftsomrdde 13 Ekonomisk trygg-
het vid arbetslgshet har under 1999 och 2000 va-
rit att medverka till att underlitta och stimulera
omstillning och dirigenom 6ka flexibiliteten pd
arbetsmarknaden.  Arbetsloshetsforsikringen
och lénegarantiersittningen ir integrerade delar
av arbetsmarknadspolitiken och bidrar till att
uppfylla mélen f6r arbetsmarknadspolitiken un-
der utgiftsomride 14 pd samma sitt som insat-
serna under detta verksamhetsomrade till viss del
bidrar till att uppfylla mélet for utgiftsomride 13.
Resultatindikatorer som entydigt visar om det dr
insatserna under utgiftsomride 13 eller utgifts-
omrdde 14 som underlittar och stimulerar om-
stillning saknas dirfor till stor del.
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Att omstillningsférmdgan dr god hos de ar-
betslosa visar sig i konjunkturuppgingen. Aven
de som under lang tid stdtt utanfor den reguljira
arbetsmarknaden kan ta jobb nir det finns jobb
att f3. Antalet arbetslosa har, bortsett frin si-
songsmissiga uppgangar, sjunkit sedan 1996.
Under den perioden har antalet ldngtidsinskrivna
sjunkit 1 samma takt som det totala antalet ar-
betslosa (6ppet arbetslosa och deltagare 1 ar-
betsmarknadspolitiska program). Ytterligare ett
tecken pd att omstillningsférmdgan ir god ir att
de genomsnittliga tiderna i dppen arbetsloshet
har minskat sedan 1993. Detta giller bdde f6r ar-
beslosa med och utan ritt till arbetsléshetsersitt-
ning. Svensk forskning visar dessutom att det
inte sker nigon minskning av arbetssokandet 1
och med att arbetsldshetstiden 6kar.

4.6.2 Analys och slutsatser

Den positiva utvecklingen pd arbetsmarknaden
fortsatte under 1999 och 2000. Medan antalet le-
diga platser, arbetskraftsutbudet och sysselsitt-
ningen okade minskade arbetslosheten. Fortfa-
rande finns det grupper som har svirigheter pd
arbetsmarknaden. Arbetslésheten steg under f6-
regiende dr bide for arbetshandikappade och for
3ldersgruppen 55-64 3r. Bland de arbetslésa kar
andelen l3ngtidsarbetslésa och AMV uppnidde
inte verksamhetsmélet om langtidsarbetslsa un-
der 1999. Diremot uppfylldes milen foér ung-
domsgarantin [dngtidsinskrivna, arbetshandikap-
pade och storleken pd l6nebidragsnivdn. Av
sirskild vikt dr den forbittrade situationen for
lingtidsinskrivna arbetshandikappade och utom-
nordiska medborgare.

Regeringen vill att alla grupper ska 3 del av
den positiva utvecklingen pd arbetsmarknaden.
Genom aktivitetsgarantin, som infordes over
hela landet den 1 augusti 2000, kommer bl.a.
lingtidsarbetslosa och 1ngtidsinskrivna att sittas
1 fokus. Med en 6kad aktivitet 6kar ocksd moj-
ligheterna for dessa att {8 en plats pd arbetsmark-
naden.

Aven de regionala skillnaderna avseende ar-
betsloshet dr stora. Medan arbetslosheten 1
Stockholm var under 4 procent 1 genomsnitt un-
der 1999 steg den 1 Norrbottens lin gentemot
foregdende &r. Den regionala skillnaden ir dven
stor vad giller sysselsittningsékning och obalan-
stal.

I Ovre Norrland var dock arbetslésheten av-
sevirt ligre och sysselsittningen betydligt hogre
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under det andra kvartalet 2000 jimfért med
samma period dret innan, vilket ir mycket posi-
tivt eftersom denna del av landet tidigare haft
hoga arbetsloshetstal och 18g sysselsittningsgrad.
Arbetslosheten har minskat 1 alla regioner utom
Mellersta Norrland. Sysselsittningen har emel-
lertid stigit i samtliga regioner.

Genom statliga insatser kan de positiva ten-
denserna forstirkas och forutsittningarna for de
grupper som har det svirare pd arbetsmarknaden
forbittras. Under 1999 minskade antalet deltaga-
re 1 konjunkturberoende program kraftigt. I ge-
nomsnitt var knappt 142 000 personer per manad
aktiva 1 program men under fjirde kvartalet var
det endast drygt 113 000 deltagare i genomsnitt.
Nir arbetslgsheten sjunker och konjunkturen ir
positiv minskar behovet av de konjunkturbero-
ende programmen. AMV:s bristande anpass-
ningsférmaga till regeringens beslut om indragna
medel var en betydande faktor f6r den markanta
minskningen under fjirde kvartalet.

Samtliga grupper férutom gruppen 55-64 &r
hade firre deltagare 1999 in 1998 men idven den-
na grupp minskade markant under det fjirde
kvartalet.

Regeringen avser att utreda for- och nackdelar
med att inféra ett s.k. fridr. I arbetet skall bl.a.
ing3 att nirmare se dver effekterna av den danska
fridrsmodellen och Trelleborgstérscket. Redan
gjorda granskningar och utvirderingar skall ligga
till grund for denna 6versyn.

Den genomsnittliga kostnaden per deltagare i
arbetsmarknadspolitiska program har generellt
stigit nigot under &r 1999 gentemot féregiende
r frimst beroende pi att sammansittningen
bland dem som deltar i program férindrats. Hu-
vuddelen av utgifterna avser {orsdrjning
(aktivitetsstod) for dem som deltar 1 program.
Genom att en relativt sett storre andel av delta-
garna dr dldre vilket 4r en grupp som i de allra
flesta fall dr berittigade till en hogre ersittning,
okar den genomsnittliga ersittningen per delta-
gare. Dirutdver forklaras okningen av de ge-
nomsnittliga kostnade per deltagare av regering-
ens ambition att prioritera kvalitet framfér
kvantitet frimst i form av en okad satsning pd
arbetsmarknadsutbildning. Den upphandlade ar-
betsmarknadsutbildningen, som har en relativt
hog styckkostnad, uppfyller inte mélet trots att
andelen som fitt arbete efter utbildningen 6kat
successivt. For att dstadkomma en bittre mai-
luppfyllelse har AMS upprittat en handlingsplan.

Regeringen har under hosten givit AMS upp-

draget att se 6ver verksamheten for att stirka



kvaliteten och utveckla metodiken i férmed-
lingsarbetet. I detta uppdrag ingdr ocksd att oka
kvaliteten och triffsikerheten 1 arbetsmarknads-
utbildningen i enlighet med de férslag som lim-
nats 1 rapporten En effektivare arbetsmarknads-
utbildning (Ds 2000:38). AMS skall redovisa
uppdraget den 31 oktober 2001.

Regeringen ser positivt pd AMS arbete med
handlingsplanen och tillsammans med resultaten
av utvirderingen finns det goda férhoppningar
om bittre miluppfyllelse. Resultaten for forsta
halvéret 2000 har ocks8 forbittrats gentemot hel-
drsresultat 1999.

Ytterligare en statlig insats av stort virde for
en fungerande arbetsmarknad ir arbetsférmed-
lingen. En indikator pi detta dr att mélet om att
minst 90 procent av de till arbetsférmedlingen
anmilda platserna skall anvisas uppfylldes.

Regeringen anser att volymerna fér konjunk-
turberoende program ska anpassas till rddande
konjunktur. Fér hog volym 1 en hégkonjunktur
riskerar att motverka bide en l3g arbetsléshet
och en hog sysselsittningsnivd. Minskningen av
dtgirdsvolymer dr dirfor inte problematisk i sig
utan det dr 1 stillet viktigt att dtgirderna inriktas
pa ritt malgrupper Aktivitetsgarantin koncent-
rerar sig pd dem som for nirvarande stir lingst
ifrdn arbetsmarknaden.

Forstirkning av arbetsformedlingarna och insatser
for integration

AMYV har under ett antal &r kunnat anvinda me-
del under anslaget for tillfilliga personalforstirk-
ningar. Detta har inneburit att fler handliggare
har kunnat avsitta mer tid fér den individuella
servicen men ocks3 for kollektiva insatser, t.ex.
jobbsokaraktiviteter. T takt med det forbittrade
arbetsmarknadsliget bor dessa medel reducera.
Regeringen bedémer att det finns ett fortsatt
stort behov dven under 2001 av tillfilliga perso-
nalférstirkningar for att kvalitén i férmedlings-
arbetet skall kunna 6ka. I propositionen Fornyad
arbetsmarknadspolitik for delaktighet och till-
vixt (prop. 1999/2000:98) betonar regeringen
vikten av att de individuella handlingsplaner som
varje arbetssokande pd arbetsférmedlingen skall
ha, miste utvecklas till att bli ett mer effektivt
instrument i sdkprocessen efter ett nytt jobb.
Regeringen har dirfér beriknat 700 miljoner
kronor under anslaget for tillfilliga personalfér-
stirkningar vid arbetsférmedlingar och arbets-
marknadsinstitut, under 2001. Forslaget paverkar
inte ramen f6r utgiftsomrddet. Av dessa medel
skall 100 miljoner kronor anvindas 1 storstadsli-
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nen och 65 miljoner kronor for resterande delar
av landet med liknande problem. Syftet ir sir-
skilt att stirka stillning pd arbetsmarknaden for
personer med utlindsk bakgrund. Arbetsfér-
medlingen har en mycket viktig roll att fylla i ett
integrationsperspektiv. Det kontaktnit man har
med arbetsgivare miste anvindas fullt ut i syfte
att underlitta f6r de arbetssdkande som saknar
erfarenheter frén det svenska arbetslivet.

Samverkan med andra aktorer ir ocksd ett
viktigt inslag 1 arbetsformedlingarnas arbete. Ar-
betstérmedlingarna bor fortsitta att t.ex. initiera
samarbete med kommunerna {or att pj ett tidigt
stadium och utifrdn ett lingsiktigt perspektiv
underlitta integreringen t.ex. fér dem som liser
svenska f6r invandrare (sfi). Detta bor goras ge-
nom att 6ka tillgingen av praktikplatser dir detta
ir en integrerad del av svenskundervisningen. En
allmin utgdngspunkt for verksamheten pd ar-
betsférmedlingarna ir att den ska utformas uti-
frin individens behov och férutsittningar. Den-
na fokusering p4 individualisering och flexibilitet
ir emellertid inte minst viktig 1 kontakten med
ménga invandrare, vilka kommer till Sverige med
vitt skilda erfarenheter och bakgrund. Till bilden
hor ocksd de sirskilda insatserna inom ramen for
storstadspolitiken. Kommunerna som omfattas
av avtalen kan sluta avtal med linsarbetsnimnden
och férsikringskassan om lokal samverkan kring
utvecklingsprogram fér de arbetslésa 1 de mest
utsatta stadsdelarna.

Inom Niringsdepartementet arbetar ett sir-
skilt mangfaldsprojekt. Projektet har tll uppgift
att 1 ett sammanhang och ur ett tillvixt-perspek-
tiv kartligga och beskriva hur aspekterna kon,
8lder, klass, etnisk tillhorighet, sexuell liggning
samt funktionshinder pdverkar en individs moj-
ligheter 1 arbetslivet. Senast den 1 december 2000
skall ett forslag till nationellt program for hur
okad och bittre tillvaratagen maingfald kan
fraimja tillvixt och sysselsittning presenteras. En
politik for kad och bittre tillvaratagen mingfald
1 arbetslivet kombinerar en vilja att sli vakt om
grundliggande minskliga rittigheter och social
rittvisa och stabilitet, med en strivan att genom
bittre tillvaratagande av de minskliga resurserna
frimja kvalitet, produktivitet och tillvixt.

Regeringen ser positivt pd utvecklingen av
AMS Internettjinster. AMS forindringsarbete
kommer frimst att inriktas pid tydligare och
enklare information till arbetesgivare och arbets-
sokande, individualiserade férmedlingstjinster
samt forbittrade och forenklade myndighets-
kontakter.
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Insatser for arbetshandikappade

Regeringen anmailde 1 2000 irs ekonomiska vér-
proposition till riksdagen att den avser féra 120
miljoner kronor till anslaget 22:4 Sirskilda insat-
ser for arbetshandikappade f6r 2001 och ytterli-
gare 120 miljoner kronor 2002  (prop.
2999/2000:100). Under 2001 bér i genomsnitt
minst 57 000 personer per minad kunna vara an-
stillda 1 16nebidrag eller OSA. Den genomsnitt-
liga bidragsnivin boér vara 58 procent av den bi-
dragsgrundande l6nekostnader for samtliga
arbetsgivare utom allminnyttiga organisationer.
Vidare skall Samhall sysselsitta personer med ar-
betshandikapp i minst 31,9 miljoner arbetstim-
mar, vilket motsvarar ca 27 000 personer , under
2001. Ovriga mil fér Samhalls verksamhet be-
slutas 1 samband med att regeringen slutar avtalet
med Samhall AB i december 2000.

Regeringen anser samtidigt att reglerna f6r 16-
nebidrag, OSA och anstillningsstdden maste
forenklas och bli samstimmiga. Semesterersitt-
ning bor dirfor inte lingre ingd i den bidrags-
grundande l6nekostnaden. Anslaget 22:4 Sir-
skilda insatser for arbetshandikappade minskas
dirfér med 30 miljoner kronor frdn 2001.

I betinkande 1999/2000:AU1 beskrivs frigan
om forsikring av arbetshjilpmedel som ett pro-
blem. Utskottet framhéller att allminnyttiga or-
ganisationer och smd féretag har problem med
avseende pd att kostnaderna kan vara ansenliga.
Utskottet anser att det bor dvervigas vilka moj-
liga dtgirder som kan vidtas f6r att undanrdja
detta problem. Regeringen avser att ge AMS i
uppdrag att 1 samrdd med RFV och Kammar-
kollegiet undersoka relevans och limplighet 1 att
teckna ett avtal avseende skadehanteringen for
sddana arbetshjilpmedel.

Regeringen kommer, med anledning av RRV:s
rapport om anstillningar med [6nebidrag och 1
Sambhall, att uppdra 4t AMS att kartligga anstill-
nmgar med 16nebidrag 1 allminnyttiga organisa-
tioner. AMS skall limna forslag till ett framtida
regelverk for att bevilja anstillningar med 16ne-
bidrag inom denna sektor. Regeringen avser att
dterkomma till riksdagen i friga om utvecklingen

1 Sambhall.

AMS ekonomistyrning

I januari 2000 limnade Ekonomistyrningsverket
(ESV) en slutredovisning av det uppdrag som re-
geringen limnat till verket for att utveckla prog-
noser och uppféljning av anslaget A 3 Sirskilda
insatser for arbetshandikappade under ut-
giftsomrdde 14 wllsammans med Arbets-
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marknadsstyrelsen (AMS). ESV ansdg att eko-
nomistyrningen inte fungerar pd ett tillfredsstil-
lande och foreslog att AMS formulerar en verk-
samhetsanpassad strategi for styrningen. AMS
overlimnade en handlingsplan foér férbittrad
kvalitet i ekonomihanteringen till regeringen i
april 2000. AMS har, nir handlingsplanen utfor-
mades, dirtill anvint sig av Lindebergs Grant
Thorntons rapporter "Arbetsmarknadsverket"
respektive  "Arbetsmarknadsverkets  ekono-
mistyrning', som presenterades 1 november 1999
respektive i februari 2000. I planen foreslds bland
annat att ansvar och befogenheten inom verket
knyts titare samman, att kompetensen 1 ekono-
mistyrning  stirks samt att de ekonomi-
administrativa  stddsystemen ses Over. Rege-
ringen har f6rt diskussioner med AMV med an-
ledning av den handlingsplan som verket har ta-
git fram f6r att férbittra sin ekonomistyrning av
samtliga arbetsmarknadspolitiska program. Re-
geringen avser att folja denna utveckling och
betonar vikten av att intern information utveck-
las vidare.

Riktade insatser for att oka sysselsittningen bland
invandyare

Aven om den generella arbetsmarknadspohtlken
utgor grunden 1 regeringens politik pd omridet
ir det ibland nédvindigt med olika riktade insat-
ser for att 6ka arbetskraftsdeltagandet bland sir-
skild utsatta grupper. Personer med invandrar-
bakgrund har 1 dag en svag stillning pd
arbetsmarknaden med betydligt hogre arbetslos-
het och ligre sysselsattnmgsgrad dn Ovriga
svenskar. I den ekonomiska virpropositionen
har regeringen avsatt 100 miljoner kronor per
2001 - 2003 for att genomfora riktade insatser
for att oka sysselsittningen bland invandrare. De
foreslagna medlen har i virpropositionen tillsvi-
dare forts till utgiftsomrdde 8 Invandrare och
flyktingar. Regeringen aviserade 1 virpropositio-
nen att iterkomma med forslag om genomfo-
randet av satsningen och foresld hur medlen skall
fordelas. Av de forslagna 100 miljonerna 6ver-
fors 65 miljoner kronor till utgiftsomride 13 an-
slag 22:3 Kop av arbetsmarknadsutbildning och
ovriga kostnader f6r kompletterande utbild-
ningsinsatser inom vird och andra bristyrken.
Insatserna dkar utgifterna under anslaget med 65
miljoner kronor. Samtidigt minskas utgiftomra-
de 8 Invandrare och flyktingar med motsvarande
belopp. Verksamheten foreslds pdborjas fr.o.m.
den 1 januari 2001. Regeringen avser att ge AMS
uppdrag att genomféra kompletterande utbild-



ning for personer med utlindsk hogskoleexamen
inom olika bristyrken 1 forsta hand inom hilso-
och sjukvirdsomridet samt lirare, tekniker och
naturvetare. Vidare skall pengarna anvindas for
att genomfora vdrdutbildning for arbetslosa in-
vandrare i syfte att tillgodose behovet av tvspra-
kig personal inom primirvérd och dldreomsorg.
AMS och virdhuvudminnen skall tillsammans
skriddasy utbildningen foér personer med rele-
vant sprikkunskap.

Regelfirenklingar

Regeringens arbete med regelférenklingar inom
arbetsmarknadspolitiken har bl.a. resulterat 1 ett
flertal nya eller indrade férfattningar som tritt i
kraft den 1 augusti 2000. Andringarna innebir i
huvudsak att de arbetsmarknadspolitiska pro-
grammen blivit firre och mer enhetligt reglerade.
Hirvid har vissa begrepp introducerats, f6rtydli-
gats eller renodlats. Detta foranleder foljdind-
ringar 1 ett flertal férfattningar.

De begrepp som sirskilt berorts 1 regel-
forenklingsarbetet dr arbetsmarknadsutbildning
och utbildningsbidrag. Termen arbetsmarknads-
utbildning har tidigare anvints som en samlings-
beteckning for ett antal olika arbetsmarknadspo-
litiska utbildningsinsatser, men har nu renodlats
till att avse enbart yrkesinriktad utbildning. Den
del av de icke yrkesinriktade utbildningsinsatser-
na som tidigare varit en del av arbetsmarknads-
utbildningen har nu férts till det nya program-
met  forberedande  insatser.  De  andra
arbetsmarknadspolitiska insatser som tidigare
utgjort former av arbetsmarknadsutbildning ut-
gor nu de arbetsmarknadspolitiska programmen
arbetspraktik respektive — betriffande datortek —
en del av forberedande insatser.

Ordet utbildningsbidrag har anvints bide for
sidana stéd som limnats till deltagare i olika
former av arbetsmarknadsutbildning och fér
stod som limnats till deltagare 1 andra arbets-
marknadspolitiska dtgirder som inte ir utbild-
ning. Eftersom stddet inte bara omfattar utbild-
ning inférs nu konsekvent termen aktivitetsstod
1 stillet.

Vidare har termen yrkesinriktad rehabilitering
ersatts av arbetslivsinriktad rehabilitering, ar-
betsmarknadspolitiska dtgirder har bytts ut mot
arbetsmarknadspolitiska program och bidrag har
ersatts av ordet stod.

Dirutéver har nigra ytterligare forindringar
skett. Lagen (1997:1268) om kommuners ansvar
for ungdomar mellan 20 och 24 &r har upphivts
och ersatts av lagen (2000:625) om arbetsmark-
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nadspolitiska program. Generationsvixlingen har
utfasats. Slutligen har ett nytt arbetsmarknads-
politiskt program, aktivitetsgarantin, inforts 1 re-
gelverket.

Regeringen foreslar till foljd av de nya respek-
tive dndrade forfattningar som tritt 1 kraft den 1
augusti 2000 dndringar i ett flertal lagar. Riks-
forsikringsverket, Riksskatteverket, Kronofog-
demyndigheten i Stockholm, Centrala Stu-
diestddsnimnden,  Arbetsmarknadsstyrelsen,
Arbetarskyddsstyrelsen och Nirings- och tek-
nikutvecklingsverket, NUTEK har beretts till-
fille att yttra sig dver forslagen. I Niringsdepar-
tementet har upprittas f6rslag till lagar om dnd-
ring 1:

1 l6negarantilagen (1992:497),

2 lagen (1970:943) om arbetstid m.m. 1 husligt
arbete, och

3 lagen (1994:459) om arbetsférmedlingsregis-
ter.

Forslagen idr 1 princip av redaktionell art pd s3

sitt att terminologin anpassas till vad som nu har

sagts. Andringarna foreslds trida i kraft den 1 ja-

nuari 2001. Forslagen motsvarar 1 princip inne-

hillet i nuvarande lagar. Andringarna bedoms

dirfor vara av sidan beskaffenhet att Lagridets

hérande skulle sakna betydelse. Forslagen be-

déms inte innebdra nigra utgiftsdkningar och

inte pverka ramen for utgiftsomridet.

Regeringen forslir nu ocksi idndringar av
foljdkaraktir 1 andra lagar. Forslag till dndringar i
lagen (1962:381) om allmin forsikring, lagen
(1999:674) om inkomstgrundad 3lderspension,
socialférsikringslagen (1999:799), lagen
(1998:676) om statlig lderspensionsavgift och
socialforsikringsregisterlagen  (1997:934)  be-
handlas i avsnittet avseende &lderspensions-
systemet. Andringar i studiestodslagstiftningen
behandlas under utgiftsomride 15, avsnitt 4.1.

Deltidsarbetsloshet

Antalet deltidsarbetslosa registrerade péd ar-
betsférmedlingarna har minskat sedan ar 1997
och var 1999 1 genomsnitt 124 000. Minsk-
ningstakten har dock inte varit lika snabb som
minskningen av de Oppet arbetslésa. Den
overvigande delen, 82 procent, av de deltids-
arbesldsa ir kvinnor. For att skapa forutsitt-
ningar f6r en fortsatt konjunkturuppging och
for att ge alla minniskor mojlighet att arbeta i
den utstrickning de 6nskar dr det viktigt att ta
till vara dessa underutnyttjade resurser pd ar-
betsmarknaden.
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De deltidsarbetslésa som ir registrerade pd ar-
betstérmedlingen uppbir i stor utstrickning ar-
betsloshetsersittning. Arbetsmarknadens ofér-
maga att ta tillvara detta arbetsutbud innebir
dirfor att arbetsgivarnas behov av litt tillginglig
arbetskraft finansieras av arbeslgshetsforsikring-
en och leder till samhillsekonomiskt negativa
effekter. Regeringen ser allvarligt pd dessa pro-
blem och uttalade dirfér i (prop. 1999/2000:139)
En rittvisare och tryggare arbetsloshetsforsik-
ring att Regeringen kommer att uppdra 4t AMS
att kartligga vilka arbetsgivare som har en stor
andel deltidsarbetande och som inte erbjuder
onskad arbetstid. AMS skall sedan ta upp over-
liggningar med dessa arbetsgivare i syfte att for-
m& dem att organisera sitt arbete pi ett sddant
sitt att oonskade deltidsarbeten 1 méjligaste min
undviks. Samtidigt uttalades att arbetslésa som
far kompletterande arbetsloshetsersittning bor
visa intyg pd att de inte kan erbjudas énskad ar-
betsid av arbetsgivaren.

I virdkomissionen har Regeringen tillsam-
mans med Svenska kommunférbundet, Land-
stingsférbundet, Svenska Kommunalarbetarfér-
bundet, Virdférbundet och SACO enats om att
deltidsarbetslosheten bland vérd- och om-
sorgspersonal skall halveras (Ds 1999:44). Under
perioden november 1999 till november 2000
skall antalet personer 1 denna kategori som finns
pd Arbetsférmedlingen minska frin 30000 till
15 000.

For att underlitta matchningsarbetet mellan
lediga platser och deltidsarbetslésa har regering-
en givit Arbetsmarknadsverket ett tydligare
uppdrag att samarbeta med arbetsgivarna fér att
nd detta mél. I juni limnade AMS en delrapport
med en redovisning av det aktuella liget som vi-
sar att deltidsarbetslosheten endast har minskat
marginellt. AMS bedémer emellertid att effek-
terna av deras arbete tillsammans med arbetsgi-
varna kommer att visa sig under hosten.

Regeringen avser att kalla parterna till ett mote
1 december 2000 i syfte att lita gora en gemen-
sam utvirdering av 1 vilken utstrickning det skett
en forskjutning frin tim- och deltidsanstillningar
till heltidsanstillningar.

Héjning av ligsta ersittningsnivdn for aktivitets-
stod

I den ekonomiska vérpropositionen 2000 avise-
rade regeringen att dterkomma med forslag till
riksdagen om att hoja den ligsta nivin for akti-
vitetsstddet och att ett belopp om 200 miljoner
kronor 2001, 400 miljoner kronor 2002 och 600
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miljoner 2003 avsatts under utgiftsomride 14
Arbetsmarknad och arbetsliv for detta dndamal.
Enligt nuvarande regler fir deltagare i program
103 kronor per dag om de inte har ritt tll ar-
betsloshetsersittning. Regeringen foresldr nu att
denna nivd hojs till 143 kronor per dag 2001, 183
kronor per dag 2002 och 223 kronor per dag
2003. Forslaget paverkar inte ramen for utgifts-
omridet 13. Forslaget bor gilla frdn den 1 januari
2001.

Hdjd milersiitining for resor i samband med ar-
betsmarknadspolitiska program

Vid inférandet av milersittningen i samband
med aktivitetsstod baserades denna pd den er-
sittning som giller for statsanstillda. Milersitt-
ningen har direfter hojts for de statsanstillda och
regeringen avser nu att genomféra motsvarande
hojning f6r dem som deltar 1 arbetsmarknadspo-
litiska program och ir berittigade till reseersitt-
ning. Utgifterna under anslaget 22:3 Kép av ar-
betsmarknadsutbildning och 6vriga kostnader
okar dirmed med 30 miljoner kronor. Samtidigt
minskas utgifterna under anslaget 22:4 Sirskilda
insatser for arbetshandikappade med motsvaran-
de belopp. Den hogre ersittningen kommer att
gilla frin och med den 1 januari 2001.

Utgifterna for arbetsmarknadspolitiken samlas un-
der utgiftsomridet

For att fortydliga finansieringen av arbetsmark-
nadspolitiken 1 sin helhet och skapa férutsitt-
ningar for en bittre samlad resultatredovisning
till riksdagen foresldr regeringen att utgifterna
for arbetsmarknadspolitiken samlas under ut-
giftsomradet.

Statsutgifterna ir i enlighet med riksdagsord-
ningen hinférda till olika utgiftsomriden.
Tilliggsbestimmelsen 5.12.1 i riksdagsordningen
foreskriver bl.a. benimningen fér utgiftsomride
13 som Ekonomisk trygghet vid arbetsloshet och
14 som Arbetsmarknad och arbetsliv. Som tidi-
gare nimnts har regeringen foreslagit att vissa
anslag frin utgiftsomrdde 14 skall flyttas till ut-
giftsomrdde 13. For att utgiftsomridenas namn
skall stimma 6verens med de anslag som sorterar
under respektive utgiftsomrdde bér namnet pd
utgiftsomrdde 13 idndras till Arbetsmarknad och
utgiftsomradets 14 till Arbetsliv. En promemoria
med det forslaget har remitterats till linsstyrel-
serna 1 Norrbottens, Visterbottens, Virmlands,
Jimtlands och Gotlands lin samt till AMV, In-
stitutet for arbetsmarknadspolitisk utvirdering,

Samhall AB och Stiftelsen Utbildning Nordka-



lotten. Ingen av myndigheterna har haft nigon
erinran mot forslaget. Regeringen foresldr att
tilliggsbestimmelserna 4.6.15 och 5.12.1 1 riks-
dagsordningen bor idndras 1 overensstimmelse
med forslaget.

Avgiftsinkomster finansieringsbidrag arbetspraktik
disponeras for verksambet

Innevarande budgetir redovisas det finansie-
ringsbidrag vissa arbetsgivare som anordnar ar-
betspraktik inbetalar mot inkomsttitel 2524 Fi-
nansieringsbidrag for arbetspraktik. I 2000 &rs
ekonomiska virproposition aviserade regeringen
att man i budgetpropositionen for 2001 avsig {6-
resld riksdagen att Arbetsmarknadsverket skulle
f3 disponera inkomster frin finansieringsbidrag
vid arbetspraktik. Frdn 2001 féreslds att AMV fér
anvinda avgiftsinkomsterna for verksamhet un-
der anslaget 22:2 Bidrag till arbetslshetsersitt-
ning och aktivitetsstdd. Avgiftsinkomsterna skall
redovisas mot nimnda anslag och beriknas upp-
gd till 200 miljoner kronor. Forslaget innebir
motsvarande minskade inkomster pd statsbud-
getens inkomstsida. Samtidigt minskas anslagen
22:2 Bidrag till arbetsloshetsersittning och akti-
vitetsstdd samt 22:3 Kop av arbetsmarknadsut-
bildning och &vriga kostnader med sammanlagt
200 miljoner kronor. Forslaget bor gilla frin den
1 januari 2001.

4.7 Revisionens iakttagelser

Riksrevisionsverket (RRV) har granskat AMV:s
arsredovisning. Revisionsberittelsen, som &ver-
lamnats till regeringen, ir utan invindning. Ars-
redovisningen har upprittats 1 enlighet med fér-
ordningar om myndigheters &rsredovisningar
m.m., regleringsbrev och 6vriga beslut f6r myn-
digheten. RRV bedémer att &rsredovisningen 1
allt visentligt ir rittvisande. RRV framhadller i sin
granskning av drsredovisningen att  AMV:s re-
sultatredovisning har férbittrats 1 férhillande till
tidigare 4r. Det finns dock fortfarande utrymme
for forbittringar. RRV menar att AMV bor bitt-
re analysera orsakerna till maluppfyllelsen av
verksamhetsmilen, forindringar 1 regelverk och
redovisningsprinciper och hur dessa paverkar
utfallet. Jimforelsetal bor ocksd redovisas pi ett
tydligare sitt. RRV har under ett antal &r upp-
mirksammat AMV pd skyldigheten att uppritta
en riskanalys. AMV har pdbérjat arbetet med att
uppritta riskanalys och bér fullfélja det pdborja-
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de arbetet for vissa omriden som inte klarats av
under 1999.

RRV:s revisionsberittelse avseende AMS &rs-
redovisning for budgetiret 1999 var utan in-
vindning och omdémena 1 den ekonomi admi-
nistrativa virderingen bedémdes vara fullt till-
fredsstillande.

4.8 Budgetforslag

4.8.1 22:1 Arbetsmarknadsverkets

forvaltningskostnader

Tabell 4.8 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
1999 Utfall 4 347 365 sparande -2530
) Utgifts-
2000 Anslag 4524 565 prognos 4522 035
2001 Forslag 4458 271
2002 Beraknat 3834889 2
2003 Beraknat 3924 698 3

Varav - 3 000 tkr p4 tilliggsbudget i samband med den ekonomiska varpropo-
sitionen 2000.

2 Motsvarar 3 754 177 tkr i 2001 &rs prisniva.
3 Motsvarar 3 758 177 tkr i 2001 &rs prisniva.

Andamélet for anslaget avser kostnaderna for
personal och lokaler samt andra forvalt-
ningskostnader vid AMS, linsarbetsnimnderna,
arbetsférmedlingarna  samt  arbetsmarknads-
instituten (Ami). Under anslaget redovisas ocksd
IAESTE-praktik The International Association
for Exchange of Students for technical Ex-
perience (IAESTE) samt de avgiftsfinansierade
verksamheterna vid Arbetslivstjinster (ALT)
och Aske kursgird. I slutet av budgetdret 1999
var drygt 10500 &rsarbetare anstillda inom
AMV. Antalet irsarbetare har minskat med
drygt 600 jimfért med samma period 1998.

Tabell 4.9 Antal arsarbetande

1998 1999
AMS 841 872
AMS stab 280 268
AMS tjanster 573 592
Lansarbetsndmnder 815 708
Arbetsformedling/AMI 9 157 8610
ALT 230 213
Ovrigt 100 109
AMV totalt 11143 10 512
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Regeringens 6vervdaganden

AMV har under ett flertal ir fitt anvinda medel
for arbetsmarknadspolitiska 3tgirder for tll-
filliga personalférstirkningar. Regeringen har
beddmt att dessa ir en forutsittning f6r att upp-
ritthdlla kvalitet i formedlingsarbetet i tider med
hog arbetsloshet. Under budgetdret 1999 har
AMS fitt anvinda 600 miljoner kronor under an-
slaget samt 250 miljoner kronor under anslaget
A 2 Arbetsmarknadspolitiska atgirder for till-
filliga personalforstirkningar. AMS beriknade
att medlen motsvarade ca 2 700 heltidsarbetande
vid arbetsférmedlingarna och arbetsmarknads-
instituten.

En viktig grund for att hivda arbets- och
kompetenslinjen i arbetsmarknadspolitiken ir att
formedlingarna kontrollerar att de arbetssokande
stdr till arbetsmarknadens forfogande. Rege-
ringen har dirfor betonat vikten av att forstirka
arbetsférmedlingens  kontrollfunktion. Under
budgetdret 1999 avsattes 14,7 miljoner kronor av
forvaltningsmedlen for AMS tillsyn av arbets-
loshetsforsikringen samt f6r AMS verksamhet 1
samband med 6verklagande av beslut om ar-
betsloshetsersittning eller medlemskap 1 arbets-
loshetskassa.

AMS ir beredskapsmyndighet med funktions-
ansvar for funktionen Arbetskraft och dispone-
rar dirfér medel under utgiftsomrdde 6 Totalf6r-
svar for ersittning till utbildning av frivilliga
forsvarsorganisationer. Mélet ir att verksamhe-
ten inom funktionen skall bedrivas s3 att total-
forsvarets behov av arbetskraft kan tillgodoses
under hojd beredskap. AMV har samma uppgif-
ter 1 krig och kris som under fredstid. Genom
genomférda beredskapsdtgirder klarar funktio-
nen detta mil och beredskapsférmigan bedéms
vara fortsatt god.

IAESTE-praktik dr ett utbytesprogram som
skall medverka till att tekniker fir en bittre in-
ternationell kompetens. TAESTE hanteras av
Internationella programkontoret.
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Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Arbetslivstidnster (ALT)

Tabell 4.10 Arbetslivsinriktad rehabilitering, ALT
Tusental kronor

Intdkter som far Kostnader Resultat

disponeras
Utfall 1999 151 087 152 862 -1774
Prognos 2000 161 058 165 637 -4579
Budget 2001 160 000 160 000 0

ALT erbjuder mot avgift féretag och myndig-
heter arbetslivsinriktad rehabilitering och insat-
ser for att forebygga utslagning i arbetslivet.
Malet for verksamheten ir att medverka till att
personer som stir utanfér arbetslivet skall kunna
g8 tillbaka till sitt tidigare arbete eller 3 ett annat
arbete.

Tabell 4.11 Arbetslivstjinster Aske kursgard

Tusental kronor

Intakter som far Kostnader Resultat

disponeras

Utfall 1999 12 592 16 367 -3774
Prognos 2000 21060 20 560 500
Budget 2001 21500 20 200 1300

Verksamheten vid Aske kursgird ir avgiftsfinan-
sierad. Resultatet uppgick under budgetdret 1999
till -3,7 miljoner kronor. Det férsimrade resul-
tatet hinger samman med att kursgdrden varit
stingd under en ombyggnadsperiod under 1999.
Det overskott som tidigare ackumulerats fir an-
vindas 1 verksamheten.

Slutsatser

Under innevarande budgetir har Svenska ESF-
ridets (Rddet f6r Europeiska Socialfonden 1 Sve-
rige) forvaltningskostnader betalats frin AMS
forvaltningsanslag. ESF-ridet har under 2000 va-
rit en myndighet inom AMV. Svenska ESF-rddet
skall frdn 2001 inte lingre utgéra en del av AMV,
vilket det nirmare redogérs fo6r under anslaget
22:5 Radet for Europeiska socialfonden 1 Sverige.
Regeringen foresldr dirfor att anslaget minskas
med 97,4 miljoner kronor frin 2001. Av detta
belopp 6verfors 5 miljoner kronor till det inom
utgiftsomrdde 18 Samhillsplanering, bostadsfér-
sérjning och byggande upptagna anslaget 32:01



Linsstyrelserna m.m. fér de berdrda linsstyrel-
sernas arbete med insatser av mil 3-typ inom
strukturfondernas mal 1-program. Vidare fore-
slds anslaget minskas med 10 miljoner kronor
som 6verfors till utgiftsomride 17 Kultur, medi-
er, trossamfund och fritid vad avser en perma-
nentning av forsoksverksamheten med arbets-
formedling vid centrumbildningarna. Dirutdver
minskas anslaget frin 2001 med 12,1 miljoner
kronor som &verférs till utgiftsomrdde 2 Sam-
hillsekonomi och finansférvaltning for forbite-
rad AKU statistik, samt produktion av vakans-
och lonestatistik. Slutligen minskas anslaget med
1 miljoner kronor fér en resusrsforstirkning av
Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirde-
ring, 0,7 miljoner kronor som &verférs till Om-
budsmannen mot diskriminering pi grund av
sexuell liggning, 2,5 miljoner tll Konkur-
rensverket samt 0,6 miljoner kronor fér ge-
nomférandet av en registerbaserad Folk och Bo-
stadsrikning.

Regeringen anser med hinsyn tagen till det re-
sultat som AMS redovisat frin granskningen av
arbetsloshetskassorna att det ir angeliget att
AMS vytterligare intensifierar insatserna for att
skirpa tillsynen. For innevarande budgetir 2000
har regeringen beriknat att 14 650 000 kronor
skall anvindas fér detta indamadl. Tillsynen fi-
nansieras helt genom arbetsmarknadsavgifter
frin och med den 1 januari 1998
(prop.1996/97:107, bet. 1996/97:AU13,
rskr.1996/97:236). Regeringen féresldr f6r bud-
getdret 2001 att 14 900 000 kronor fir anvindas
for tllsyn.

Tabell 4.12 Berikning av anslaget for ar 2001

Tusental kronor

Anslag 2000 4524 565
Pris- och léneomrakning 69 965
Minskat resursbehov - 11953
Overforing till andra anslag - 124 300
Forslag 2001 4 458 271
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4.8.2 22:2 Bidrag till

arbetsloshetsersattning och
aktivitetsstod

Tabell 4.13 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
1999 Utfall 34 494 164 sparande -1 275637
Utgifts-
2000 Anslag 29 696 000 prognos 32 585000
2001 Forslag 38962 000 !
2002 Beraknat 38593 000
2003 Beraknat 38989 000

! Nytt anslag fran &r 2001. Redovisningen av utfall, anslagssparande och an-
slag 2000 avser det under innevarande budgetar under utgiftsomradet uppforda
anslaget A 1 Bidrag till arbetsldshetsersattning.

Andamélen for anslaget avser i huvudsak arbets-
l6shetsersittning vid ppen arbetsléshet och ak-
tivitetsstdd for personer som deltar 1 arbets-
marknadspolitiska ~ program. Frin anslaget
betalas dven utgifter for viss nationell medfinan-
siering som svarar mot utbetalningar frdn ansla-
gen Europeiska socialfonden m.m. fér perioden
1995-1999 och Europeiska socialfonden m.m.
for perioden 2000-2006 vad avser aktivitetsstdd.
Anslaget kan, efter beslut av linsarbetsnimnden,
anvindas for medfinansiering i form av aktivi-
tetsstdd av regionala tillvixtavtal for insatser som
ryms inom ramen fér de arbetsmarknadspolitis-
ka reglerna och med utgdngspunkt i de mil och
prioriteringar som finns uppsatta fér arbets-
marknadspolitiken. Under anslaget beriknas
dven hogst 400 miljoner kronor for utgifter en-
ligt andamélet for anslaget 22:3 Kop av arbets-
marknadsutbildning och 6vriga kostnader.

Utgifterna avser forsorjning av personer som
deltar 1 program eller ir dppet arbetslosa. Utgif-
terna paverkas frimst av omfattningen pd pro-
grammen och den 6ppna arbetslosheten, ersitt-
ningsnivderna, ersittningsperiodernas  lingd,
villkoren for ritt till arbetsloshetsersittning samt
av hur stor del av deltagarna 1 programmen som
har ritt till arbetsloshetsersittning. Deltagare i
program med aktivitetsstdd fir en ersittning
motsvarande den arbetslshetsersittning  de
skulle haft om de varit 6ppet arbetslésa. De som
inte ir berittigade till arbetsléshetsersittning fir
103 kronor per dag 1 aktivitetsstod.

Bidrag till arbetsloshetsersittning

Under budgetiret 1999 utbetalades 34 494 mil-
joner kronor frin anslaget A 1 Bidrag till arbets-
l6shetsersittning under utgiftsomride 13. Det ir
1 698 miljoner kronor mer in vad regeringen be-

35



PROP. 2000/2001:1 UTGIFTSOMRADE 13

riknade inf6ér budgetiret 1999 och 1 276 miljo-
ner kr mer dn vad som fanns tillgingligt pd ansla-
get. Skillnaden mellan vad som var beriknat och
vad som anslagits beror dels pa att det fanns ett
anslagssparande sedan budgetiret 1998, dels pd
att regeringen minskade anslaget med 610 mil-
joner kronor under 1999 som en teknisk juste-
ring av anslaget med anledning av att AMV fér
budgetdret 1998 bytt redovisningsprincip. Ut-
gifterna har blivit hogre dn beriknat trots att an-
talet arbetslosa infér budgetiret 1999 beriknades
bli i genomsnitt 3 300 fler in de i genomsnitt
140 800 personer som var arbetslésa under 1999.
Det beror pd att sammansittningen av gruppen
arbetslésa har forindrats och att de arbetslosa i
storre utstrickning dn tidigare har haft inkom-
strelaterad arbetslshetsersittning. Under 1999
utbetalades ersittning for totalt 63,5 miljoner er-
sittningsdagar, vilket ir en minskning med en-
dast 7 procent jimfért med det antal ersittnings-
dagar som betalades ut 1998. Antalet oppet
arbetslosa minskade under samma period med 13
procent.

Under budgetdret 1999 uppgick kostnaderna
for statsbidrag till arbetsloshetskassorna till
32 403 miljoner kronor. Kostnaderna inkluderar
utbetalning av inkomstrelaterad arbetsléshetser-
sittning, grundbeloppet och tillfillig avgingser-
sittning. Omkring 75 procent av de 6ppet ar-
betslosa ~ som  var  registrerade  vid
arbetsformedlingen 1999 hade ritt till inkom-
strelaterad arbetsloshetsersittning medan om-
kring 7 procent hade ritt till grundbeloppet 1 ar-
betsloshetsforsikringen.

Arbetsloshetsersittning betalas till sdvil hel-
som deltidsarbetslésa. 1999 fanns i genomsnitt
123 600 deltidsarbetslésa, varav 82 procent var
kvinnor och 18 procent min, registrerade vid ar-
betsférmedlingen. Av dessa hade ca 87 procent
ritt till inkomstrelaterad ersittning och ca 4 pro-
cent hade ritt tll grundbeloppet. Det genom-
snittliga antalet deltidsarbetslésa hade minskat
med omkring 6 procent relativt 1998.

Tillfallig avgdngsersittning kunde s6kas under
tiden den 1 juli — den 31 december 1997 av den
som d3 fyllt 60 &r. Ersittning limnas till dess per-
sonen fyller 65 ar. Under budgetiret 1999 hade
drygt 15 000 personer tillfillig avgdngsersittning.
Av dessa var 7 400 kvinnor och 8 000 min. To-
talt utbetalades under det &ret 1785 miljoner
kronor i tillfillig avgingsersittning,

Under budgetiret 1999 fram till och med den
30 september fick hogst 150 miljoner kronor
disponeras av regeringen for olika projekt som

36

innebar en aktivare anvindning av arbetslos-
hetsersittningen. Regeringen hade bemyndigat
AMS att frén och med den 15 juni 1998 fatta be-
slut om forsoksverksamheten. Dirutéver inne-
bar regeringens beslut om regional forsoks-
verksamhet 1 Skine, Dalarnas, Givleborgs,
Virmlands och Jimtlands lin bla. att forsoks-
linen sjilva fick fatta beslut om en aktivare an-
vindning av arbetsléshetsersittningen. Samman-
lagt deltog drygt 1800 personer 1 dessa projekt
under 1999. Kostnaderna uppgick till 61 miljoner
kronor och ir inkluderade 1 utgifterna for stats-
bidrag till arbetsléshetskassor.

Under 1998 fanns mojligheten att anséka om
generationsvixling. Som mest har omkring 840
personer haft ersittning enligt reglerna for gene-
rationsvixling. Utgifterna for ersittning vid ge-
nerationsvixling uppgick under budgetiret 1999
till 94 miljoner kronor.

Uyimningsbidrag och utjimningsavgift an-
vinds for att utjimna skillnader i nivderna pd
medlemsavgifterna 1 de olika arbetsloshetskas-
sorna. Arbetsloshetskassorna betalar avgiften till
staten som sedan betalar ut den ull kassorna 1
form av ugimningsbidrag. Kostnaderna for ut-
jimningsbidraget uppgick under budgetiret 1999
till 66 miljoner kronor och beriknas bli lika stora
under 2000.

Anslaget belastades frin och med budgetiret
1999 med en statlig 8lderspensionsavgift som det
aret uppgick till 1 931 miljoner kronor.

Under det forsta halvdret 2000 har 16 887
miljoner kronor betalats ut under anslaget. Rege-
ringen beriknar att 1 genomsnitt 202 000 perso-
ner per mdnad kommer att vara dppet arbetslésa
under budgetdret 2000. Regeringen beriknar att
kostnaderna for bidrag till arbetsloshetsersitt-
ning kommer att uppga till 32 585 miljoner kro-
nor 2000. Utgifterna under budgetdret 2000 {6r-
vintas Overstiga vad som beriknades 1
budgetpropositionen fér budgetiret 2000 med
2 889 miljoner kronor. Det beror pd att de ar-
betslosa 1 storre utstrickning 4n vad som tidigare
antagits beriknas uppbira inkomstrelaterad ar-
betloshetsersittning. Det férsta halviret 2000
utbetalades ersittning f6r 29,4 miljoner ersitt-
ningsdagar. Det innebir att antalet utbetalade er-
sittningsdagar endast dr 1 procent mindre 4n det
forsta halviret 1999 samtidigt som antalet 6ppet
arbetsldsa var 8 procent mindre under motsva-
rande period. Det forsta halvdret 2000 fanns ca
120000 deltidsarbetslésa registrerade vid abets-
formedlingen, vilket dir omkring 3 procent firre
in det forsta halvaret 1999.



Under det forsta halviret 2000 utbetalades
15 451 miljoner kronor 1 statsbidrag till arbets-
loshetskassor varav 708 miljoner kronor avseen-
de llfillig avgdngsersittning. Utgifterna for er-
sittning vid generationsvixling uppgick under
det forsta halvdret 2000 till 22 miljoner kronor
och utgifterna for statlig dlderspensionsavgift till
1 348 miljoner kronor.

Bemyndiganden om ekonomiska forpliktelser

Arbetsmarknadspolitiska program 16per 1 nor-
malfallet under sex manader. Det innebir att 3ta-
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ganden under anslaget som avser aktivitetsstd
medfér utgifter kommande budgetdr. Regering-
en bor dirfér bemyndigas att f6r 2001 besluta
om &taganden under anslaget som medfor fram-
tida utgifter.

Regeringen foresldr att riksdagen bemyndigar
regeringen att for anslaget under 2001 ingd eko-
nomiska férpliktelser som inklusive tidigare 8ta-
ganden innebir utgifter om hogst 5 500 miljoner
kronor under 2002 — 2004.

Tabell 4.14 Bemyndiganden om ekonomiska forpliktelser

Miljoner kronor

1999 2000 2001 2002 2003-

utfall prognos herdknat herdknat herdknat
Utestaende forpliktelser ivid &rets borjan 0 0 3633 - -
Nya forpliktelser 0 0 6000 - -
Infriade forpliktelser 0 0 - 4200 -5000 -433
Utestaende forpliktelser vid arets slut 0 0 5433 - -
Erhéllen/féreslagen bemyndiganderam 0 0 5500 - -

Regeringens dvervagande

Utgifterna for bidrag till arbetslshetsersittning
har tidigare utbetalats frén det under utgiftsom-
ridet uppforda anslaget A1 Bidrag till arbetslis-
hetsersitining. Aktivitetsstod har tidigare utbeta-
lats  frdn det wunder utgiftsomride 14
Arbetsmarknad och arbetsliv uppférda anslaget
A2 Arbetsmarknadspolitiska dtgirder. Frin bud-
getdret 2001 foreslds att bidrag till arbetsléshet-
sersittning och aktivitetsstdd utbetalas frin det
uppférda ramanslaget 22:2 Bidrag till arbetslos-
hetsersittning och aktivitetsstdd. Foérindringen
sker bl.a. for att tydliggora att utgifterna for des-
sa indamal hinger tydligt samman. Ersittningen
for dem som deltar 1 program med aktivitetsstod
motsvarar den arbetsloshetsersittning som del-
tagarna skulle vara berittigade till om de var ar-
betslgsa. Omfattningen pd programmen péver-
kar ocksd den 6ppna arbetslosheten och dirmed

utgifterna for arbetsloshetsersittning. En sam-
manliggning fortydligar detta samband och ska-
par samtidigt stdrre mojligheter for att vid behov
gora omprioriteringar under lopande budgetir

mellan arbetslshetsersittning och aktivitetsstod
Insatser.

Forindringen innebir att fér 2001 tillférs an-
slaget 10 676 miljoner kronor for utgifter for ak-
tivitetsstdd ~ vid  deltagande 1 arbets-
marknadspolitiska program inklusive statliga &l-
derspensionsavgifter.

Under anslaget for A2 Arbetsmarknadspoli-
tiska dtgirder beriknas under innevarande bud-
getdr utgifter for aktivitetsstdd och kostnader for
kép av arbetsmarknadsutbildning m.m. under
separata anslagsposter. I syfte att g¢ AMV en viss
flexibilitet finns under 2000 en begrinsad moj-
lighet att féra medel mellan de tva anslagsposter-
na.

En viss flexibilitet kommer dven att gilla 1 me-
delsanvindningen mellan anslaget 22:2 Bidrag till
arbetsloshetsersittning och aktivitetsstod samt
anslaget 22:3 K6p av arbetsmarknadsutbildning
och &vriga kostnader. Under anslaget beriknas
dirfor att hogst 400 miljoner kronor fir anvin-
das enligt de indamal som finns fér anslaget 22:3
Kép av arbetsmarknadsutbildningar och 6vriga
kostnader.

Vid medelsberikningen har regeringen tagit
hinsyn il riksdagens beslut i anledning av den
2000 &rs ekonomiska varproposition, antagande-
na om den ekonomiska utvecklingen enligt den
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reviderade finansplanen samt férslagen under av-
snitt 4.6.2. Dirutdver har anslaget for 2001
minskats med 93 miljoner kronor som 6verforts
till anslaget 22:12 Bidrag till lonegarantiersitt-
ning samt 16,1 miljoner kronor som &verférsts
till anslaget 22:6 Europeiska socialfonden m.m.
for perioden 1995-1999.

Mot bakgrund av ovanstiende féresldr rege-
ringen att riksdagen anvisar ett ramanslag om
38 962 miljoner kronor fér budgetiret 2001. Av
detta belopp beriknas 9 707 miljoner kronor fér
aktivitetsstdd, 25 717 miljoner kronor fér bidrag
till arbetsloshetsersittning samt 3 538 miljoner
kronor for statliga 8lderspensionsavgifter avse-
ende aktivitetsstdden och bidrag for arbetslos-
hetsersittning.

4.8.3 22:3 Kop av
arbetsmarknadsutbildning och

ovriga kostnader

Tabell 4.15 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
1999  Utfall 22403407 ' sparande - 1334321
) Utgifts-
2000 Anslag 19 490 591 prognos 16 200 000
2001 Forslag 5761086 °
2002 Berdknat 5365717
2003 Berdknat 4902 460

!'| beloppet ingar ej utgifter fran det 4ldre anslaget 1995/96 X A 2 Arbetsmark-
nadspolitiska atgarder d4r utfallet var 31 miljoner kronor avseende medel som
disponeras av Boverket for bostadsinvesteringar m.m.

ZVarav - 100 000 tkr p4 tilliggsbudget i samband med den ekonomiska varpro-
positionen 2000.

3 Nytt anslag fran 2001. Redovisningen av utfall, anslagssparande och anslag
2000 avser det under innevarande budgetar under utgiftsomrade 14 Arbets-
marknad och arbetsliv uppfiérda anslaget A 2 Arbetsmarknadspolitiska atgarder.

Andamélen for anslaget avser i huvudsak kop av
arbetsmarknadsutbildning, flyttningsbidrag och
ovriga kringkostnader vid arbetsmarknadspoli-
tiska program. Utgifterna har tidigare beriknats
under det under utgiftsomride 14 uppférda ra-
manslaget A 2 Arbetsmarknadspolitiska &tgir-
der. Frin anslaget betalas dven utgifter for viss
nationell medfinansiering som svarar mot utbe-
talningar frdn anslagen Europeiska socialfonden
m.m. for perioden 1995-1999 och Europeiska
socialfonden m.m. fér perioden 2000-2006. An-
slaget kan, efter beslut av linsarbetsnimnden,
anvindas fér medfinansiering av regionala till-
vixtavtal for insatser som ryms inom ramen for
de arbetsmarknadspolitiska reglerna och med ut-
gingspunkt i de mal och prioriteringar som giller
for arbetsmarknadspolitiken. Under anslaget be-
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riknas dven hogst 400 miljoner kronor fér in-
damdl enligt anslaget 22:2 Bidrag till arbetslos-
hetsersittning och aktivitetsstod.

Av anslaget skall 65 miljoner kronor per ar
2001-2003 anvindas for riktade insatser som
kompletterande utbildningsinsatser inom vird
och andra bristyrken for att ¢ka sysselsittningen
bland invandrare.

Avrbetsmarknadspolitiska program

Budgetdret 1999 anvisades 21 961 miljoner kro-
nor pd det under utgiftsomride 14 uppforda an-
slaget A 2 Arbetsmarknadspolitiska &tgirder.
Under viren forde regeringen bort dels 981
miljoner kronor frin anslaget utifrin bedém-
ningen att behovet av arbetsmarknadspolitiska
program minskat samt dels ytterligare 200 miljo-
ner kronor som en teknisk justering av anslaget
med anledning av att nya redovisningsprinciper
tillimpas f6r anslaget frdn budgetiret 1998. An-
slaget minskades dirutover pd tilliggsbudget till
statsbudgeten med ytterligare med 397 miljoner
kronor (prop. 1998/99:100, yttr. 1998/99:AU3y,
bet. 1998/99:FiU27, rskr. 1998/99:249).

Drygt 1 500 miljoner kronor av anslagskredi-
ten utnyttjades under budgetret 1999. Trots att
antalet deltagare 1 arbetsmarknadspolitiska pro-
gram minskat kraftigt 1 takt med konjunkturfér-
bittringen har utgifterna inte minskat i samma
takt. Detta beror frimst pé att den genomsnittli-
ga 1nd1v1dersattn1ngen (aktivitetsstodet) for del-
tagare 1 program Okat, liksom andelen upphand-
lad yrkesinriktad utbildning samt utgifterna for
otraditionella insatser med anledning av férsoks-
verksamheten 1 Jimtlands, Virmlands, Dalarnas,
Givleborgs och Skéne lin som avslutades vid &rs-
skiftet. Orsaken till att det genomsnittliga akti-
vitetsstodet okat dr frimst att allt firre ungdo-
mar, som ofta dr berittigade tll en ligre
ersittning dn 6vriga, ir 1 behov av att delta 1 olika
program. Utnyttjandet av anslagskrediten beror
ocksd pa den relativt hoga anslagsférbrukningen
under férsta halviret 1999 samt pd problem for
AMV att stilla om verksamheten utifrén de
minskade medelsramarna. Regeringen utdkade
dirfér ocksd anslagskrediten under budgetiret
1999 for att skapa en mojlighet for AMV att
motverka en befarad situation med utférsikring-
ar dd utrymmet {6r program var begrinsat under
det andra halviret 1999.

Innevarande budgetir har riksdagen anvisat
19 590 miljoner kronor under anslaget och pa
tilliggsbudget till statsbudgeten har anslaget
minskats med 100 miljoner kronor (prop.



1999/2000:100, bet. 1999/2000:FiU27, rskr.
1999/2000:000). Antalet deltagare 1 arbetsmark-
nadspolitiska program vid ingingen av budget-
dret var ca 100000 personer, vilket var 68 000
personer firre jimfért med budgetret innan. De
arbetsmarknadspolitiska programmen kommer
fortsitta att 6ka under hdsten med tyngdpunk-
ten pid yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning
for att forhindra flaskhalsar samt pd aktivitetsga-
rantin for att stddja dem som har det svdrast att
f3 ett arbete.
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Bemyndiganden om ekonomiska férpliktelser

Arbetsmarknadspolitiska program 16per 1 nor-
malfallet under sex manader. Det innebir att dta-
ganden under anslaget som avser aktivitetsstd
medfér utgifter kommande budgetdr. Regering-
en bor dirfér bemyndigas att f6r 2001 besluta
om &taganden under anslaget som medfor fram-
tida utgifter.

Regeringen foreslir att riksdagen bemyndigar
regeringen att for anslaget under 2001 ingd eko-
nomiska férpliktelser som inklusive tidigare 8ta-
ganden innebir utgifter om hogst 3 700 miljoner
kronor under 2002 — 2004.

Tabell 4.16 Bemyndiganden om ekonomiska forpliktelser

Miljoner kronor

1999 2000 2001 2002 2003-

utfall prognos herdknat herdknat herdknat
Utestaende forpliktelser ivid &rets borjan 45 4 685 2422 - -
Nya forpliktelser 22 6 055 4000 - -
Infriade forpliktelser - 34 -4 685 -2800 -3000 - 622
Utestaende forpliktelser vid arets slut 4 685 6 056 3622 - -
Bemyndiganderam 14 000 14 000 3700 - -

Regeringens dvervagande

Utgifterna f6r kop av arbetsmarknadsutbildning
och 6vriga kostnader har tidigare utbetalats frn
det under utgiftsomrdde 14 Arbetsmarknad och
arbetsliv uppforda anslaget A2 Arbetsmarknads-
politiska dtgirder tillsammans med utgifter for
aktivitetsstod. Frin budgetdret 2001 foreslds att
bidrag tll arbetsloshetsersittning och aktivitets-
stod utbetalas frén det uppfoérda ramanslaget 22:2
Bidrag ull arbetsloshetsersittning och aktivitets-
stod vilket det tidigare redogjorts for under av-
snitt 4.8.2. I syfte att g¢ AMV en viss flexibilitet 1
medelsanvindningen finns under 2000 en moj-
lighet att f6ra medel mellan de tv3 anslagsposter-
na for aktivitetsstdd respektive kop av arbets-
marknadsutbildning och 6vriga kostnader.
Denna flexibilitet bor dven fortsittningsvis
finnas och under anslaget beriknas dirfor att
hogst 400 miljoner kronor fir anvindas for akti-
vitetsstod.
Vid medelsberikningen har regeringen tagit hin-
syn till riksdagens beslut i anledning av 2000 &rs
ekonomiska vdrproposition, antagandena om
den ekonomiska utvecklingen enligt den revide-

rade finansplanen samt férslagen under avsnitt
4.6.2. Dirutdver har anslaget 2001 minskats med
2000 miljoner kronor med anledning av att an-
stillningsstoden utgdr som en kreditering av ar-
betsgivarnas skattekonto och belastar statsbud-
getens inkomstsida. Anslaget har minskats med
200 miljoner kronor som 6verforts till utgifts-
omride 19 Regional utjimning och utveckling
for IT-struktursatsningar, 15 miljoner kronor
som overforts till utgiftsomrdde 17 Kultur, me-
dier, trossamfund och fritid f6r en permanent-
ning av forsdksverksamheten med en tredje an-
stillningsform inom teatern, 5,1 miljoner kronor
tll utgiftsomride 2 Samhillsekonomi och fi-
nanstorvaltning for en férbittrad AKU-statistik,
2 miljoner kronor till utgiftsomride 14 Arbetsliv
for en forstirkning av Jimstilldhetsombuds-
mannen. Slutligen har 57 miljoner kronor som
dverforts till anslaget 22:12 Bidrag till l6negaran-
tiersittning och 9,9 miljoner kronor till anslaget
22:6 Europeiska socialfonden m.m. fér perioden
1995-1999. Mot bakgrund av ovanstiende fore-
sldr regeringen att riksdagen anvisar ett raman-
slag om 5 761 086 000 kronor &r 2001.
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4.8.4 22:4 Sarskilda insatser for

arbetshandikappade
Tabell 4.17 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
1999 Utfall 6674 306 sparande -219 842
Utgifts-
2000 Anslag 6828 941 prognos 6305 000
2001 Forslag 6 975 607
2002 Beraknat 7139742
2003 Beraknat 7199 358

Andamélen for anslaget avser statsbidrag for an-
stillning med l6nebidrag, statsbidrag till skyddat
arbete hos offentliga arbetsgivare (OSA), sirskilt
introduktions- och uppféljningsstod  (SIUS),
projektmedel f6r personer med arbetshandikapp
och stdd till hjilpmedel pd arbetsplatsen m.m..
Utgifterna paverkas frimst av omfattningen av
och den genomsnittliga kostnaden for lone-
bidrag och OSA. Syftet ir att arbetssdkande per-
soner med arbetshandikapp skall ges samma
mojligheter att delta i arbetslivet som personer
utan arbetshandikapp.

Lonebidrag och OSA kan limnas till arbetsgi-
vare som anstiller personer med arbetshandi-
kapp. SIUS-verksamheten ger mojlighet att an-
stilla en sirskild stodperson, som skall hjilpa
personer med funktionshinder in 1 arbetslivet.
Stod till hjilpmedel pd arbetsplatsen m.m. inklu-
derar arbetsplatsanpassningar, sirskilt bitride pd
arbetsplatsen och sirskilt stéd for start av ni-
ringsverksamhet. Projekt med arbetsmarknads-
politisk inriktning syftar till att, 1 samverkan med
ovriga aktorer, oka mojligheterna fér arbetsss-
kande med svirare funktionshinder att f3 arbete.

Budgetdret 1999 anvisades 6,5 miljarder kro-
nor pi statsbudgeten under anslaget. 224 miljo-
ner kronor av anslagskrediten utnyttjades, vilket
berodde pd en hég omfattning av anstillning
med 16nebidrag och OSA.
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Kulturarvs-IT

Projektet Kulturarvs-IT (prop.1998/99:1) som
pigdr dr en forsoksverksamhet som beriknas pa-
g dren 1999-2001 har pabérjats vid 25 institu-
tioner, varav 19 linsmuseer, samt vidare 1 Kiruna,
Ulriksfors och Gringesberg. Riksantikvarieim-
betet, som ir arbetsgivare for anstillda vid
linsmuseerna och vid en registreringscentral, har
anstillt ca 130 personer med arbetshandikapp
samt arbetsledare for dessa. Stiftelsen Foremal-
svird 1 Kiruna, som ir arbetsgivare for anstillda i
de tre, nyss uppriknade orterna, har anstillt ca 55
personer med arbetshandikapp, jimte arbetsleda-
re for dessa.

Lonebzdmgspm]e/etet

P3 regeringens uppdrag piborjade AMV ett tre-
drigt 16nebidragsprojekt under 1998 (prop.
1996/97:150). Projektet syftar bla. ull att ut-
veckla metoder, kompetens samt uppfoljnings-
och utvirderingsinsatser f6r att forbittra och ef-
fektivisera hanteringen av anstillningar med 16-
nebidrag. I projektet har ocksi beaktats syn-
punkter frdn ESV vad giller ekonomihanteringen
av 16nebidragen. I AMS rapport frin november
1999 framgdr att olika kvalitetskrav, indikatorer
och mitmetoder har utarbetats. Linen har erbju-
dits strategiska utbildningar. Linens arbete skall
nu foljas upp. Samtliga lin ir involverade i pro-
jektet, som slutredovisas 1 borjan av 2001.

Bemyndiganden om ekonomiska forpliktelser

Beslut om sirskilda insatser for personer med
arbetshandikapp omfattar normalt sett hogst ett
dr. Det innebir att 3tagande under anslaget
medfor kostnader for kommande budgetdr. Re-
geringen bor dirfér bemyndigas att f6r 2001 be-
sluta om &tagande under anslaget som medfor
framtida utgifter. Regeringen foreslar att riksda-
gen bemyndigar regeringen att for anslaget under
2001 att ingd ekonomiska forpliktelser pd hogst
7 miljarder kronor under 2002 — 2004.
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Tabell 4.18 Bemyndiganden om ekonomiska forpliktelser

Miljoner kronor

1999 2000 2001 2002 2003-

utfall prognos berdknat berdknat berdknat
Utestaende forpliktelser vid arets bérjan 3366 4000 4000 - -
Nya forpliktelser 0 4000 7000 - -
Infriade forpliktelser* 0 - 3366 -4000 - 4000 -3000
Utestaende forpliktelser vid arets slut 3366 4000 7000 - -
Erhallen/foreslagen bemyndiganderam 6700 6700 7000 - -

* Utgiftsutfall till f6ljd av ingéngna forpliktelser.

Regeringens dvervdaganden

Riksdagen har givit regeringen tillkinna att rege-
ringen bor dverviga om det finns situationer dd
det ir befogat med 16nebidrag dven 1 ett bestien-
de anstillningsférhéllande (bet. AU1999/2000:1,
rskr. 1999/2000:000). Regeringen tillsatte 1 juni
1999 en sirskild utredare av den arbetslivsinrik-
tade rehabiliteringen. Utredningen har limnat
dels  delrapporten  Individen 1 centrum
(5 1999:08), dels det slutliga betinkandet Reha-
bilitering till arbete — en reform med individen 1
centrum (SOU 2000:78) som &verlimnades 1
slutet av augusti 2000.

Tabell 4.19 Berdkning av anslaget for 2001

Tusental kronor

Anslag 2000 6 828 941

Makroekonomiskafrutsétt- 56 666

ningar

Volymer 120 000

Overforing till anslaget 22:3 -30000

Farslag 2001 6 975 607
4.8.5 22:5 Radet for Europeiska

socialfonden i Sverige

Tabell 4.20 Anslagsutveckling

Tusental kronor

2001 Forslag 92 400 '
2002 Beriknat 89118 2
2003 Beraknat 91203 2
! Nytt anslag

2 Motsvarar 87 100 tkr i 2001 &rs prisniva.

Andam3let for anslaget avser kostnader fér per-
sonal, lokaler och andra férvaltningskostnader
vid Ridet for Europeiska socialfonden 1 Sverige
samt for nationell medfinansiering av s.k. tek-
niskt stdod inom de berérda socialfondspro-
grammen.

Regeringens dvervdaganden

For genomfoérandet av Europeiska socialfondens
mél 3 och gemenskapsinitiativet Equal avseende
programperioden 2000-2006 bildades den 1 ja-
nuari 2000 en ny myndighet inom AMV, Ridet
for Europeiska socialfonden i Sverige (Svenska
ESF-ridet). Ridet utgdr forvaltningsmyndighet
for programmen enligt den definition av uppgif-
ten som anges 1 artikel 9 n, Ridets férordning
(EG) nr 1260/1999 om allminna bestimmelser
for strukturfonderna. Inom Svenska ESF-ridet
finns en regional organisation, inom dess be-
slutsomride, vilken tagit sin utgingspunkt 1 den
tidigare organisationen f6r mél 4. I likhet med
detta program genomférs arbetet med nya mél 3
dessutom 1 samarbete med regionala partnerskap.
Svenska ESF-ridet svarar dven for avslutandet av
den foregiende programperiodens mél 3, mil 4,
Adapt och Employment.

De berorda socialfondsprogrammens inrikt-
ning redovisas under anslagen 22:6 Europeiska
socialfonden m.m. fér perioden 1995-1999 och
22:7 Europeiska socialfonden m.m. {6r perioden
2000-2006.

For att ytterligare forstirka forutsittningarna
for att nya mél 3 och Equal blir nyskapande och
dirigenom ett tillskott till den svenska politiken
for kompetensutveckling och andra arbetsmark-
nadsfrigor bedémer regeringen att Svenska ESF-
ridet inte lingre skall utgora en del av AMV.
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Forindringen skall trida i kraft den 1 januari
2001.

Svenska ESF-ridets forvaltningskostnader
betalas under innevarande budgetir frin AMS
forvaltningsanslag. Efter beaktande av s.k. tek-
niskt stéd inom ramen foér socialfondsmedlen,
vilket kan ticka vissa administrativa kostnader,
foresldr regeringen att riksdagen anvisar ett ra-
manslag om 92400000 kronor fér budgetaret
2001. Den nya myndigheten finansieras genom
att anslaget 22:1 Arbetsmarknadsverkets f6rvalt-
ningskostnader justeras med motsvarande be-

lopp.

4.8.6 22:6 Europeiska socialfonden m.m.

for perioden 1995-1999

Tusental kronor

Anslags-
1999 Utfall 2194 392 sparande 845 371
Utgifts-
2000 Anslag 1242 563 prognos 1741000
2001 Forslag 234 344

Under detta anslag redovisas utbetalningarna
frin Europeiska socialfonden foér program-
perioden 1995-1999. Utbetalningarna avser del-
finansiering av insatser inom ramen fér struktur-
fondsmélen 2, 3, 4, 5b och 6 samt gemenskapsi-
nitiativen. Frin anslaget bekostas vidare den
statliga medfinansieringen av mil 4 och insatser
av mél 4-karaktir inom mal 6. Anslaget avslutas
2001.

AMS och berérda linsstyrelser vad avser vissa
INTERREG II-program ir utbetalnings-
ansvariga myndigheter for Socialfonden 1 Sverige
betriffande programperioden 1995-1999. Sverige
har for denna programperiod frin Socialfonden
tilldelats totalt ca 750 miljoner euro inklusive in-
dexupprikning, vilket motsvarar ca 6 450 miljo-
ner kronor. Beslut om nya projekt inom de olika
strukturfondsprogrammen har fattats tll och
med 1999. Projektverksamhet fortgdr under
2000, och de sista utbetalningarna kan ske under
2001. Direfter skall de utbetalningsansvariga
myndigheterna gora slutredovisningar av de olika
programmen till EG-kommissionen.

Mal 3 och mil 4 samt gemenskapsinitiativen
Employment och Adapt omfattas av enbart Soci-
alfonden medan 6vriga program delfinansieras av
flera fonder. En 6vergripande redovisning avse-
ende samtliga strukturfondsprogram under pro-
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gramperioden 1995-1999 limnas inom utgifts-
omride 19.

M3l 3 har under programperioden syftat till att
slussa in ungdomar pa arbetsmarknaden, bekim-
pa langtidsarbetsloshet och stédja personer som
riskerar att utestingas frin arbetsmarknaden. De
svenska mal 3-insatserna har varit inriktade pd
kompetensutveckling, skapande av sysselsittning
via datortekens aktivitetscentra, vigledning och
radgivning, samt hjilp tll egen foretagarverk-
samhet. Svenska ESF-rddet ansvarar fr.o.m. 2000
for avslutandet av mal 3-programmet.

M3l 4 har syftat till att ge erforderlig kompe-
tensutveckling till anstillda som hotas av arbets-
16shet till 6ljd av strukturella f6rindringar. Mal-
gruppen dr anstillda 1 smd och medelstora
foretag samt anstillda 1 vird och omsorg. Det
svenska mal 4-programmet, dven kallat Vixtkraft
M3l 4, har inriktats p att férindra arbetsorgani-
sationen for att dirigenom stirka de anstilldas
och féretagens konkurrenskraft. Svenska ESF-
rddet ir fr.o.m. 2000 ansvarig myndighet for av-
slutandet av programmet.

Gemenskapsinitiativet Employment har syftat
till att genom olika utvecklingsprojekt ¢ka jim-
stilldheten pd arbetsmarknaden samt forbittra
mojligheterna till arbete f6r arbetshandikappade,
utsatta grupper och ungdomar. Gemenskapsini-
tiativet Adapt har haft som syfte att genom ut-
vecklingsprojekt underlitta for anstillda att klara
arbetsmarknadens férindrade krav, skapa nya
arbetstillfillen och stirka féretagens konkur-
rensformiga. De tvd gemenskapsinitiativen ir
transnationella, vilket innebir att projekten har
genomforts 1 partnerskap med liknande projekt 1
minst tvd andra medlemslinder. Svenska ESF-
ridet svarar fr.o.m. 2000 for avslutandet av pro-
grammen.

For 1999 redovisas under anslaget ett acku-
mulerat anslagssparande om totalt 845 miljoner
kronor eller motsvarande 46 procent av budget.
Detta forklaras bla. av att uppbyggnaden av
strukturfondsverksamheten var mer tidskrivan-
de 4n vad som kunde férutses, vilket resulterade i
ett stort anslagssparande redan under 1997. An-
slagssparandet innebir dock frimst en forskjut-
ning av utbetalningarna éver dren. Andelen in-
tecknade socialfondsmedel, vilken for flertalet av
programmen uppgdr till 100 procent eller endast
nigra procentenheter ligre, tyder pd att ett
mycket hogt utnyttjande av den totala social-
fondsramen kommer att uppnds. Foér 2000 redo-
visas en hittills hég utbetalningstakt. Det forsta
halvret 2000 har totalt 1105 miljoner kronor



betalats ut frén anslaget vilket utgdér 89 procent
av budget. Enligt en prognos kommer totalt
1 741 miljoner kronor att betalas ut frin anslaget
under iret, vilket innebir att en stor del av an-
slagssparandet tas 1 ansprak.

Regeringens dvervaganden

Mal 3 och mél 4 samt Adapt och Employment
har under programperioden varit féremal for
omfattande uppfoljning och utvirdering. Dess-
utom skall s.k. ex-postutvirderingar géras av re-
spektive program nir verksamheten har avslutats.

En mélsittning f6r insatserna inom de svenska
socialfondsprogrammen har under programperi-
oden varit att de skall vara utvecklingsinriktade
eller experimentella. Mot denna bakgrund har
stor uppmirksamhet dgnats inom programmen
3t uppgiften att synliggora och lyfta fram resul-
taten av insatserna. En metod som sirskilt an-
vints dr att identifiera, och sprida information
om, goda exempel.

Mal 3 har haft att préva nya vigar inom ar-
betsmarknadspolitiken. Sirskilt goda erfarenhe-
ter i programmet har bla. varit en 6kad méngfald
av aktorer, en forbittrad individanpassning och
fler helhetslosningar i insatserna samt att nya
nitverk har skapats. Sammanfattningsvis har
mélen 1 programmet uppndtts pd en 6vergripande
nivd, bla. vad avser inriktningen p& de mest ut-
satta grupperna. Aven de kvantitativa mlen har
uppnatts.

Mal 3 har frin programmets start 1 juli 1995
tll och med december 1999 omfattat totalt
165 000 personer, varav 31 000 under 1999. Av
samtliga deltagare ir 53 procent kvinnor och 47
procent min. Antalet projekt uppgir per decem-
ber 1999 till 1 900, varav hilften varit inriktade pd
mélgruppen langtidsarbetsldsa.

Samtliga av de fér mél 3 avsatta socialfonds-
medlen, totalt ca 3 165 miljoner kronor fér pro-
gramperioden som helhet, har intecknats genom
beslut. Andelen utbetalade medel uppgar per juli
2000 till ca 95 procent.

Aven ml 4 har haft en utvecklingsinriktad ka-
raktir. Kompetensutveckling av anstillda har 1
programmet kopplats till f6rindring av arbetsor-
ganisationen. M3l 4-programmet har fitt ett stort
gensvar runt om 1 landet och 1 utvirderingar be-
démts ha uppnitt betydande framgingar.

En forklaring tll de goda resultaten i pro-
grammet ir dess tvistegsmodell 1 genomféran-
det. Denna modell, som férutsitter en hog grad
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av delaktighet frin de anstillda, innebir att fore-
taget 1 ett forsta steg genomfér en analys av
kompetensbehovet 1 féretaget och upprittar en
handlingsplan. I ett andra steg genomférs kom-
petensutvecklingen. Ytterligare en visentlig f6r-
klaring till framgdngen ir de mycket aktiva och
vil fungerande partnerskapen inom programmet.
De regionala partnerskapen har haft ett stort in-
flytande pd genomforandet av programmet.

Frin programmets start 1 juni 1996 till och
med december 1999 har ca 16 700 foretag bevil-
jats stod for steg 1-insatser, dvs. analys av kom-
petensbehovet och utarbetande av en handlings-
plan i féretaget. Dessa foretag har totalt 294 000
anstillda, varav 49,5 procent kvinnor och 50,5
procent min. Under samma period har totalt
14 900 beslut, varav 6 900 under 1999, fattats om
stod till steg 2-insatser som innebir genomfo-
rande av kompetensutvecklingen av anstillda 1
enlighet med handlingsplanerna.

Samtliga av de f6r programperioden tillgingli-
ga bidragsmedlen for mal 4, vilka utgors av lika
delar socialfondsmedel och statlig medfinansie-
ring — totalt ca 3 200 miljoner kronor - har in-
tecknats. De utbetalda medlen uppgir per juli
2000 till ca 85 procent av de tillgingliga bidrags-
medlen.

Gemenskapsinitiativen ~ Employment  och
Adapt har under programperioden omfattat to-
talt 120 respektive 56 projekt. Utvirdering av
Employment har visat att programmet har haft
tydliga drag av nyskapande och att projekten har
utgdtt frin de enskilda individernas behov. Den
senaste utvirderingen av Adapt, som avlimnades
1 slutet av 1999, har visat att programmet har
fungerat som ett kraftfullt stod till redan pagd-
ende utvecklingsarbete och att det bidragit till
bildandet av nya nitverk och samarbeten.

Samtliga socialfondsmedel inom de b&da pro-
grammen har intecknats genom beslut. Andelen
utbetalda medel uppgar per juli 2000 till ca 91
procent inom Employment och till ca 76 procent
inom Adapt.

Regeringens bedémning ir att genomférandet
av mdl 3, mél 4, Employment och Adapt har fun-
gerat vil. Oberoende utvirderingar har visat att
de 6vergripande mélen i programmen har upp-
ndtts, och att de 1 stor utstrickning omfattat ny-
skapande insatser. Programmen har vidare inne-
burit en férnyelse av samarbetsformerna p4 olika
nivder.

Erfarenheterna av de fyra programmen har ut-
gjort ett viktigt underlag i utformningen av de
nya socialfondsprogrammen 1 Sverige. Dessa
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program redogors for under anslaget 22:7 Euro-
peiska socialfonden m.m. fér perioden 2000-
2006.

Samtliga socialfondsmedel inom mal 3, ml 4,
Employment och Adapt har intecknats genom
beslut. Andelen utbetalade medel ligger dess-
utom pd en mycket hég nivd, mellan 95 procent
och 76 procent per juli 2000. Regeringen beds-
mer med ledning av detta att en mycket hog ut-
nyttjandegrad av de totalt tllgingliga social-
fondsmedlen i dessa program kommer att ha
uppndtts vid avslutningen av programmen under
2001. Vixelkursforindringar har inneburit en
storre tilldelning dn tidigare beriknats av social-
fondsmedel, uttryckt 1 svenska kronor. Mot
denna bakgrund beriknas utgifterna under an-
slaget 6ka med totalt 106 miljoner kronor, varav
80 miljoner kronor utgérs av socialfondsmedel
och 26 miljoner kronor utgérs av statlig medfi-
nansiering av mdl 4. De 6kade utgifterna under
anslaget till f6ljd av 6kat behov av statlig medfi-
nansiering bor finansieras genom omprioritering
inom utgiftsomrddet. Mot bakgrund av att alla
berérda program skall avslutas under 2001 be-

riknar regeringen inga utgifter under anslaget for
2002.

Tabell 4.22 Berakning av anslaget fér 2001

Tusental kronor

Anslag 2000 1242 563

Minskat resursbehov -1034219

Overforing fran anslagen 22:2 26 000

och 22:3

Forslag 2001 234 344
4.8.7 22:7 Europeiska socialfonden m.m.

for perioden 2000-2006

Tusental kronor

Utgifts-
2000 Anslag 641 000 prognos 200 000
2001 Forslag 1663 000
2002 Beraknat 1663000
2003 Berdknat 1 587 460

Under detta anslag redovisas utbetalningarna
frdn Europeiska socialfonden for programperio-
den 2000-2006. Utbetalningarna skall avse del-
finansiering av insatser inom de nya struktur-
fondsmélen 1, 2 och 3 samt gemenskapsinitiati-
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vet Equal. Frin anslaget skall dven statlig medfi-
nans1er1ng av en satsning pid kompetensutveck-
ling inom mal 1 och mil 3 bekostas. Ml 3 och
Equal omfattas av enbart Socialfonden, medan
mélen 1 och 2 delfinansieras av flera struktur-
fonder. En overgripande redogorelse for pro-
gramperioden 2000 — 2006 inom strukturfonder-
na limnas inom utgiftsomride 19.

AMS ir utbetalningsmyndighet f6r mal 3 och
Equal. Totalt fem linsstyrelser ansvarar for ut-
betalningarna av socialfondsmedel inom mal 1
och mdl 2. Sverige har fér programperioden
2000-2006 tilldelats totalt ca 8 800 miljoner kro-
nor frén Socialfonden. Medelsramen fér mél 3
uppgdr till 747 miljoner euro, vilket motsvarar ca
6 350 miljoner kronor, fér programperioden.
Beloppet inkluderar indexupprikning. Dirutéver
tillkommer den s.k. resultatreserven som mot-
svarar 4 procent av ramen. Resultatreserven skall
fordelas av EG-kommissionen i nira samrid med
medlemsstaten under 2004 utifrdn uppnidda re-
sultat 1 mdlprogrammet. Sverige har fér gemen-
skapsinitiativet Equal tilldelats totalt 86 miljoner
euro, inklusive indexupprikning, frin Socialfon-
den. Detta motsvarar ca 730 miljoner kronor.

Regeringen 6verlimnade 1 november 1999 till
EG-kommissionen ett férslag till program for
mal 3 i Sverige, vilket direfter har varit féremél
for forhandlingar mellan féretridare for rege-
ringen och kommissionen. Kommissionen pla-
nerar att 1 borjan av hosten 2000 faststilla ett
samlat programdokument for madl 3 i Sverige.
Programmet beriknas starta i samband med fast-
stillandet.

Regeringen avser att 1 september 1 &r till EG-
kommissionen limna ett forslag till program for

Equal.

Regeringens overvaganden

Den 6vergripande strategin fér mél 3 1 Sverige ir
att stirka individens stillning pd arbetsmarkna-
den genom kompetensutveckling av sivil ar-
betslésa som sysselsatta. Aven andra insatser
skall dock goras som kompletterar den nationella
sysselsittningspolitiken. Programmet ir indelat 1
foljande insatsomrdden: 1) Kompetensutveckling
av sysselsatta, 2) Okad anstillbarhet och féreta-
garanda, 3) Mingfald, integration och jimstilld-
het och 4) Lokal utveckling.

Insatsomriddet Kompetensutveckling av sys-
selsatta syftar till att genom verksamhetsrelaterad
kompetensutveckling {3 till stdnd processer som



bidrar till férnyelse och flexibilitet pd arbetsplat-
serna. I ett forsta steg gdrs en kompetens- och
organisationsanalys, varefter kompetensutveck-
lingen genomférs. Insatserna kan goras inom alla
sektorer pd arbetsmarknaden och omfatta sivil
anstillda som ensamféretagare och sysselsatta 1
kooperativ. Kompetensutveckling ir en viktig
faktor f6r en uthdllig ekonomisk tillvixt. Rege-
ringen foljer det utvecklingsarbete som bedrivs 1
olika projekt 1 Géteborgsregionen och andra de-
lar av landet och som syftar till kvalitetssikring
av kompetensutveckling 1 arbetslivet. Ett sidant
utvecklingsarbete kommer ocksd att kunna ske
inom ramen f6r mal 3, dir partnerskapen har en
visentlig roll.

Insatsomridet Okad anstillbarhet och foreta-
garanda innehdller aktiva dtgirder med syfte att
stirka de grupper som stir utanfér arbetsmark-
naden genom hjilp till egen férsérjning, utbild-
ning och jobbrotation eller till att starta eget.

Insatsomridet Integration, méngfald och jim-
stilldhet har som maélsittning att integrera per-
soner med utlindsk bakgrund och goéra funk-
tionshindrade personer delaktiga 1 arbets-
marknaden. Jimstilldhetsperspektivet skall ge-
nomsyra hela mil 3-programmet, men det finns
inom det sistnimnda insatsomridet ocksd sir-
skilda dtgirder som skall verka for att minska
koénssegregeringen pd arbetsmarknaden.

Insatsomrddet Lokal utveckling riktar sig till
regionala/lokala aktdrer och har som syfte att
utnyttja mojligheten att sysselsittning skapas pa
lokal niv4, inom bl.a. kooperativa foretag, ideella
organisationer, allminnyttiga stiftelser och lokala
utvecklingsgrupper, dvs. inom omriden som
forknippas med den europeiska termen den soci-
ala ekonomin.

Insatser fér kompetensutveckling dr hogt pri-
oriterade 1 de regionala tllvixtavtalen. Medel
frin mal 3 kommer att utgdra en betydelsefull
resurs f6r att medfinansiera dessa insatser.

For insatsomridet Kompetensutveckling av
sysselsatta har fér 2000-2002 avsatts totalt ca
2500 miljoner kronor. Beloppet, som iven in-
kluderar kompetensutveckling av sysselsatta in-
om ramen for mil 1, omfattar till hilften vardera
socialfondsmedel och statlig medfinansiering.
Dessutom forutsitts medfinansiering av arbets-
givarna inom ramen fér trepartssamverkan. En
utvirdering av insatserna under 2000-2002 skall
ligga till grund fér utformningen av kompe-
tensutvecklingsinsatserna under den senare delen
av programperioden.
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Den nationella medfinansieringen av de insat-
ser inom mél 3 som riktar sig frimst till arbetslo-
sa avses ske huvudsakligen inom ramen fér an-
slagen 22:2 Bidrag till arbetslgshetsersittning och
aktivitetsstéd och 22:3 Kop av arbetsmarknads-
utbildning och 6vriga kostnader.

Gemenskapsinitiativet Equal skall syfta till att
1 transnationellt samarbete frimja nya metoder
for att motverka all slags diskriminering och
ojimlikhet i anknytning till arbetsmarknaden.
Programmet skall omfatta sdvil arbetssdkande
som anstillda och bygga vidare pd erfarenheter
av de tdigare gemenskapsinitiativen Employ-
ment och Adapt. Vederboérlig hinsyn skall 1 pro-
grammet dven tas till de asylsokandes integration
1 sambhillet och yrkeslivet. EG-kommissionen har
i riktlinjerna f6r Equal angivit ett antal tematiska
omrédden vilka anknyter till den europeiska sys-
selsittningsstrategin. Regeringen avser att  till
EG-kommissionen foresld att det svenska Equal-
programmet skall ha en tematisk inriktning som
bla. omfattar insatser f6r att underlitta intride
pd arbetsmarknaden och fér start av eget foretag,
livslingt lirande och minskad konssegregering
pd arbetsmarknaden. Frimjande av jimstilldhet
mellan kvinnor och min skall genomsyra hela
programmet. Programférslaget blir fram till feb-
ruari 2001 f6remdl f6r férhandlingar mellan rege-
ringen och kommissionen, varefter det skall fast-
stillas av~ kommissionen. De  forsta
forberedelserna for projektverksamheten inom
Equal beriknas komma 1 ging under véren 2001.

For mil 3 och Equal bildades den 1 januari
2000 en myndighet inom AMYV, Svenska ESF-
ridet. Myndigheten samarbetar 1 genomférandet
av mil 3 med regionala partnerskap. Svenska
ESF-ridet skall fr.o.m. 2001 inte lingre ingd i
AMV vilket nirmare redovisas under anslaget
22:5 Radet for Europeiska socialfonden i Sverige.

Bemyndiganden om ekonomiska forpliktelser

Verksamheten inom strukturfondsprogrammen
dr av langsiktig karaktir och omfattar bla. fler-
driga projekt. Ataganden under anslaget kan si-
ledes medféra kostnader fér kommande budget-
ir. Regeringen foresldr dirfor att riksdagen be-
myndigar regeringen att under 2001 ingd eko-
nomiska forpliktelser under anslaget som inklu-
sive tidigare dtaganden innebir utgifter om hogst
1 800 miljoner kronor under 2002-2008. Belop-
pet omfattar ca 15 procent av den preliminirt be-
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riknade totala socialfondsramen och viss natio-
nell medfinansiering.

Tabell 4.24 Bemyndiganden om ekonomiska forpliktelser

Miljoner kronor

2000 2001 2002 2003 -

1999° beraknat beraknat beraknat beraknat

Utestaende forpliktelser vid arets borjan 0 0 900 - -
Nya forpliktelser 0 1200 2 400 - -
Infriade forpliktelser* 0 - 300 -1779 -1000 - 521
Utestaende forpliktelser vid arets slut 0 900 1521 - -
Erhallen/foreslagen bemyndiganderam 0 2400 1800 - -

* Nytt anslag fr.o.m. 2000

Tabell 4.25 Berakning av anslaget fér 2001

Tusental kronor

Anslag 2000 641 000
(Okat resurshehov 1022 000
Forslag 2001 1663 000

4.8.8 22:8 Institutet for
arbetsmarknadspolitisk utvardering

Tabell 4.26 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
1999 Utfall 14 649 sparande 6968
Utgifts-
2000 Anslag 13768 prognos 18 000
2001 Forslag 20 093
2002 Beréknat 20504 !
2003 Beréknat 20948 !

! Motsvarar 20 093 tkr i 2001 rs prisniva.

Andamélet for anslaget avser kostnader for per-
sonal, projekt, lokaler och andra férvaltnings-
kostnader vid Institutet for arbetsmarknadspoli-
tisk utvirdering (IFAU). IFAU:s uppgift ir att
frimja, stédja och genomfora frimst utvirde-
ringsstudier av arbetsmarknadspolitiskt motive-
rade dtgirder och studier av arbetsmarknadens
funktionssitt. Anslagssparandet om 6 968 kro-
nor fér 1999 beror pa att institutet varit inne i en
uppbyggnadsfas samt att det beviljat bidrag till
extern forskning som 4nnu inte inneburit utgif-
ter. Anslagssparandet ir intecknat genom beslut
till projekt och kommer att betalas ut efter 2000.

Under de tvi forsta verksamhetsdren har
IFAU firdigstillt och distribuerat 24 forsknings-
rapporter och driver for nirvarande 24 interna
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och 16 externa projekt. Firdigstillda forsknings-
rapporter skickas till nationella och internatio-
nella tidskrifter f6r bedémning och publicering.
Under 1999 har IFAU genomf{ort 32 seminarier
1 egen regi och personal frin IFAU har deltagit i
ett stort antal konferenser och workshops i Sve-
rige och utomlands. IFAU har 4ven under 1999
genomfort tvd storre konferenser tillsammans

med bl.a. Ridet {6r arbetslivsforskning (RALF).

Regeringens dvervaganden

Det arbete inom arbetsmarknadspolitisk utvir-
dering som IFAU har inlett under 1998 och
1999 ligger vil i linje med de behov som riksda-
gen har pdvisat for att 6ka kunskapen om ar-
betsmarknadspolitikens effekter. Arbetsmark-
nadspolitiska program innebir en stor offentlig
utgift och dirfor dr det viktigt att f6lja upp och
utvirdera insatsernas effektivitet. Regeringen f6-
resldr dirfor att anslaget tllférs ytterligare
1 miljon kronor frdn och med 2001. Samtidigt
minskas anslaget 22:1 Arbetsmarknadsverkets
forvaltningskostnader med motsvarande belopp.
Regeringen avser att indra instruktionen foér
IFAU i syfte att vidga institutets arbetsuppgifter
till att dven frimja, stédja och genomféra studier
av arbetsmarknadseffekterna av &tgirder inom
utbildningsvisendet. For detta indamadl forstirks
IFAU:s anslag med ytterligare 5 miljoner kro-
nor. De 6kade resurserna skall dven anvindas for
att initiera konferenser, projekt, osv som ytterli-
gare belyser kopplingen mellan arbetsmarknad
och utbildning.

Tabell 4.27 Berdkning av anslaget for ar 2001

Tusental kronor



Anslag 2000 13768
Pris- och I6neomrékning 325
Okat resursbehov 5000
Overforing fran anslaget 22:1 1000
Farslag 2001 20 093
4.8.9 22:9 Bidrag till administration av

grundbelopp till icke anslutna

Tabell 4.28 Anslagsutveckling

Tusental kronor
Anslags-

1999 Utfall 55 897 sparande 136
Utgifts-

2000 Anslag 62 445 prognos 62 445

2001 Forslag 63 244

2002 Berdknat 64379 !

2003 Berdknat 65669 2

"Motsvarar 63 244 tkr i 2001 &rs prisniva.
2 Motsvarar 63 244 tkr i 2001 &rs prisniva.

Andamélet for anslaget avser vissa forvaltnings-
kostnader 1 den kompletterande arbetslshets-
kassan ALFA. Utgifterna avser dels administra-
tionen av grundbeloppet f6r de icke anslutna och
dels — under uppbyggnadsskedet budgetiren
1998-1999 om dessa kostnader inte ticktes av
anslutningsavgifterna — administrationen av er-
sittningen fér dem som ir anslutna till arbets-
loshetskassan.

Regeringens dvervaganden

AMS har pd regeringens uppdrag redovisat hur
stora kostnaderna varit fér administrationen av
grundbeloppet for de icke anslutna 1 den komp-
letterande arbetsldshetskassan ALFA samt gjort
en bedémning av om anslagsmedlen anvints pd
ett indamadlsenligt sitt. Redovisningen har iven
innefattat ett stillningstagande kring om de
kostnader som arbetsléshetskassan haft 1 sam-
band med gjorda teknikinvesteringar 1 form av
dator- och telestod utgjort sddana nddvindiga
kostnader som skall omfattas av anslaget och sa-
ledes betalas av staten.

AMS har inte funnit nigot skil att ifrgasitta
medelsanvindningens indamalsenlighet. T likhet
med under budgetdret 1998, har intikter i form
av anslutningsavgifter givit ett verskott, drygt 5
miljoner kronor, varfér inte medel behévt an-
vindas for finansiering av administrationen av
anslutna 1 arbetsloshetskassan.
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Betriffande teknikinvesteringarna i dator- och
telefonstdd har AMS konstaterat att dessa méste
anses som nodvindiga for arbetsldshetskassans
fortsatta verksamhet.

Arbetsloshetskassan ALFA har erhillit 14,5
miljoner kronor i anslutningsavgift under bud-
getdret 1999, vilket motsvarar 13 000 &rsanslutna.
Vid budgetirets utging var 17 000 personer an-
slutna tll arbetslgshetskassan. Under budgetéret
betalade arbetsloshetskassan ut inkomstrelaterad
ersittning till 2000 anslutna, medan 3 000 an-
slutna fick grundbeloppet. Grundbeloppet lim-
nades ocksd till 51 000 icke anslutna personer.

Tabell 4.29 Berakning av anslaget fér 2001

Tusental kronor

Anslag 2000 62 445
Pris- och Ioneomrékning 799
Forslag 2001 63 244

4.8.10 22:10 Bidrag till Samhall AB

Tusental kronor

Anslags-
1999 Utfall 4262 419 sparande 0
Utgifts-
2000 Anslag 4262419 prognos 4262 419
2001 Forslag 4262419
2002 Beraknat 4262 419
2003 Beraknat 4262 419

Andamélet for anslaget avser ersittning till Sam-
hall AB fér de merkostnader som bolaget har
jimfort med andra foretag, t.ex. f6r den anpassa-
de arbetstakten, att verksamheten finns 1 hela
landet och anstillningstryggheten f6r arbetshan-
dikappade anstillda. Uppgiften fér Samhall AB
ir att anordna, leda och samordna koncernens
verksamhet for att ge meningsfullt och utveck-
lande arbete 3t personer med arbetshandikapp
dir behoven finns. Utgifterna pd anslaget styrs
frimst av antalet anstillda med arbetshandikapp.

Samhall AB har i avtalet mellan staten och
Samhall AB f6r 2000 dtagit sig att utarbeta och
redovisa hur Samhall som arbetsmarknadspoli-
tisk tgird har en rehabiliterande effekt for ar-
betshandikappade anstillda under tiden som de
arbetar 1 Samhallkoncernen. Samhall limnade en
forsta delredovisning till Niringsdepartementet
den 17 april 2000. Av denna framggr att det skall
finnas tydliga individuella m8l, som foljs upp ar-
ligen, for de anstillda. Det skall dven finnas en
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utférlig dokumentation om vilka dtgirder som
vidtagits 1 varje anstillds personakt. P4 olika ni-
véer 1 koncernen skall personalutvecklingsarbetet
foljas upp systematiskt genom olika nyckeltal.
Uppdraget kommer slutligt att redovisas 1 Sam-
halls budgetunderlag till regeringen fér 2002.

Regeringens dverviganden

Anpassning av Samballs bolagsordning

Samhall AB (Samhall) har genomgtt stora for-
indringar sedan verksamheten bérjade 1980.
Samhall évergick den 1 juli 1992 fran stiftelse till
bolagsform, vilket bl.a. inneburit att bolaget fitt
bittre affirsmissiga forutsittningar for sin verk-
samhet och blivit effektivare. Omfattningen av
tjinste- och servicearbeten har iven okat, bl.a.
genom att konkurrensen hirdnat pd industrisi-
dan. Kundbehov och kundfokus har blivit vikti-
gare. Exportandelen 1 Samhalls produktion har
ocksi okat, vilket lett till att flera av Sambhalls
konkurrenter 1 dag finns 1 utlandet.

I bolagsordningen beskrivs Samhalls syfte som
"att ge meningsfullt och utvecklande arbete &t
arbetshandikappade dir behoven finns". Denna
beskrivning hirstammar ursprungligen frin &r
1980 d& Samhall bildades och di affirsverksam-
heten inte var speciellt utvecklad. Samhall erholl
di en merkostnadsersittning frén staten om ca
170 procent av de arbetshandikappades Ioner. T
dag med en utvecklad affirsverksamhet motsva-
rar merkostnadsersittningen ca 88 procent av de
arbetshandikappades 16ner. Bakgrunden till detta
ir bl.a. en genom &ren successivt minskad mer-
kostnadsersittning som Samhall kunnat kom-
pensera med allt fler och bittre affirer.

I syfte att skapa starka garantier fér ett kon-
kurrensneutral beteende frin Sambhalls sida in-
rittades ar 1980 Kontaktridet Samhall - Ni-
ringslivet. Huvudmin fér rdet ir Foretagarnas
Riksorganisation, Svenska handelskammarfér-
bundet, Sveriges Industriférbund, Svensk Han-
del och Samhall. Kontaktriddet fungerar som ett
auktoritativt samarbetsorgan 1 bide principiella
och individuella konkurrenspolicyfrigor som har
anknytning till Samhallkoncernens affirsverk-
samhet.

Kontaktrddets provningsomrdde ir vidare in
konkurrenslagens regelverk vilket ocksd ger en
storre mojlighet for utredning och prévning av
eventuella klagomil gillande konkurrensfrigor
med koppling till Samhalls affirsverksamhet.
Varje ir genomfér Samhallkoncernen ca 100 000
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affirsavslut. Under de senaste &ren har Kon-
taktrddet endast provat tva till tre drenden per &r.

Samhall har i en skrivelse, 1 september 2000,
till regeringen hemstillt om att bolagsordningen
anpassas si att Samhalls industriella och kom-
mersiella verksamhet pd ett tydligare sitt framgdr
vid beskrivningen av bolagets syfte. Samhall me-
nar dven att aktierna i fortsittningen bér kunna
medge ritt till utdelning. Vidare har bolaget pe-
kat pd behovet av att 1 bolagsordningen uppdate-
ra beskrivningen av féremalet for bolagets verk-
samhet. Genom att anpassa bolagsordningen i
enlighet med ovan uppnds enligt Samhall en bitt-
re Overensstimmelse mellan bolagsordningen
och bolagets verksamhet.

Som skil hirfér anger Samhall att bolaget i dag
bedriver sin affirsverksamhet pd marknadens
villkor och ir 1 detta avseende likt varje annat af-
firsdrivande foretag. Att bolaget kan anpassa sig
efter kundbehoven ir en férutsittning f6r att ut-
veckla affirsverksamheten. Att affirsverksam-
heten utvecklas positivt ir i sin tur en viktig f6r-
utsittning for att skapa arbetstillfillen for
arbetshandikappade.

Riksdagen har med anledning av budgetpro-
positionen fér &r 2000 1 sitt betinkande AU16,
sid. 109, ansett att forslag om dndring av Sam-
halls bolagsordning nir det giller vissa grundlig-
gande frigor skall understillas riksdagen. Dessa
fragor ror syftet och féremélet for bolagets verk-
samhet. Sirskilt pdpekar utskottet att riksdagen
bor har méjlighet dll inflytande &ver Samhalls
grundliggande syfte.

Regeringen anser att det 1 Samhalls syfte tyd-
ligt bor framgd att bolaget skall producera efter-
frigade varor och tjinster och genom detta kun-
na skapa meningsfulla och utvecklande arbeten
for personer med arbetshandikapp. Samhalls
verksamhet har, som beskrivits ovan, férindrats
genom dren och affirsverksamheten har blivit
och bedéms bli av allt mer avgérande betydelse
for om Samhall framéver skall kunna erbjuda ar-
bete dt personer med arbetshandikapp. Rege-
ringen delar Samhalls uppfattning om att detta
forhallande tydligare bor komma ull uttryck 1
bolagsordningens formulering av syftet med bo-
lagets verksambhet.

Regeringen anser att det bér £ ankomma pd
regeringen att, utan riksdagens horande, i fort-
sittningen godkinna vilka branscher som Sam-
hall skall verka inom. Samhalls verksamhet vad
giller produktion av varor och tjinster f6érindras
kontinuerligt och kommer att férindras under
dren 1 och med att Samhall hela tiden méste for-



indra sin affirsinriktning for att kunna skapa
okad forsiljning och dirmed ocksd de arbetstill-
fillen som krivs for att kunna erbjuda arbete 4t
personer med arbetshandikapp. Det innebir att
bolagsordningen, i den del som beskriver de
branscher som bolaget skall verka inom, oftare
kan komma att behéva dndras.
Sammanfattningsvis bor dels bolagsordningen
anpassas 1 det avseende som angivits ovan, dels i
fortsittningen godkinnande krivas betriffande
Sambhalls syfte. Andringar om exempelvis bran-
schinriktningar 1 verksamheten bér siledes kun-
na genomforas efter godkinnande av regeringen.

4.8.11 22:11 Bidrag till Stiftelsen
Utbildning Nordkalotten

Tabell 4.31 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor
Anslags-

1999 Utfall 7229 sparande 0
Utgifts-

2000 Anslag 7229 prognos 7229

2001 Forslag 7929

2002 Beraknat 7929

2003 Beraknat 7929

Stiftelsen Utbildning Nordkalotten drivs av Sve-
rige, Finland och Norge enligt en éverenskom-
melse frdn 1990. Anslagets indamal avser ersitt-
ning till Stiftelsen Utbildning Nordkalotten for
de dtaganden svenska staten har fér verksamhe-
ten samt kompensation f6r de kostnadsférdy-
ringar som uppstir f6r Finland och Norge till
foljd av att utbildningstjinsterna ir mervirdes-
skattepliktiga 1 Sverige. Utdver statsbidraget fi-
nansieras stiftelsen verksamheten genom intikter
fran kurs- och uppdragsverksamhet. Till grund
for verksamheten ligger stiftelsens stadgar och en
overenskommelse mellan linderna.

Under 1999 har stiftelsen haft en beliggning
om 266 &rsplatser inom ramen f6r de utbildnings-
platser som faststills enligt 6verenskommelsen
mellan Finland, Norge och Sverige. Dirutéver
forsdldes ytterligare 47,6 arsplatser. Under aret
har det pdgitt férhandlingar mellan de norska,
finska och svenska regeringarna i syfte att
revidera Overenskommelsen mot bakgrund av
den utvirdering om stiftelsen som genomférdes
under 1999. Avsikten ir bla. att forstirka foreta-
garanknytningen 1 utbildningarna, att betona
stiftelsens nordiska prigel samt att stirka upp-
foljningen av verksamheten. Den reviderade
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overenskommelsen vintas bli undertecknad un-
der hosten 2000. Regeringen gav den 21 juni
2000 AMS i uppdrag att analysera och limna for-
slag pd hur utnyttjandet av de utbildningsmojlig-
heter som tillhandahills av Stiftelsen Utbildning
Nordkalotten kan effektiviseras. AMS avrap-
porterade uppdraget den 23 augusti 2000. I rap-
porten foresldr AMS bla.
e att det ska rida riksintag till utbildningarna,
e att AMS centralt upphandlar och finansierar
utbildningarna och att utbildningsplatserna
stills till alla arbetsférmedlingars disposition,
e att det garanterade kopet av utbildningsplat-
ser uppgar till 300 rsplatser,
e att metoder for uppfoljning av kursdeltagarna
efter utbildning sikerstills.
Vidare konstaterar AMS att Stiftelsen Utbild-
ning Nordkalotten limpar sig vil for att ge-
nomfora olika typer av forsoksverksamhet inom
utbildningsomridet och att nya maélgrupper och
omréden for utbildning vid stiftelsen bor évervi-
gas.

Regeringens dvervdaganden
Regeringen avser att f6lja upp och vidta limpliga

dtgirder med anledning av rapporten.

4.8.12 22:12 Bidrag till
Ionegarantiersattning

Tabell 4.32 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1999 Utfall 954 312 sparande 188 688
Utgifts-
2000 Anslag 877 000 prognos 913 000
2001 Forslag 530 000
2002 Berdknat 388 000
2003 Berdknat 416 000

Frin anslaget finansieras utbetalning av ersitt-
ningar till arbetstagare for lonefordringar vid
konkurs 1 enlighet med lonegarantilagen
(1992:497). Fran anslaget betalas ocksd ersitt-
ningar till linsstyrelserna for deras arbete med
utbetalning av 16negarantimedel samt till Kam-
markollegiet fér administrativa kostnader. Frin
och med budgetret 2001 nettobudgeteras ansla-
get. Atervunna medel ur konkurser beriknas fér
budgetdret 2001 till 220 miljoner kronor.
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Utgifterna vad giller l6negarantiersittningar
styrs av antalet konkurser, av hur minga som
omfattas av konkurserna, ersittningstidens lingd
samt av de bestimmelser som styr ritten till er-
sittning.

Regeringens dverviganden

Utbetalningen av ersittning under budgetéret
1999 uppgick till 954 miljoner kronor. (Antalet
berérda konkursféretag var 6 973 och antalet be-
rorda arbetstagare var 35 381). Det innebir en
fortsatt minskning med nistan 100 miljoner
kronor jimfért med 1998 dd 1 055 miljoner kro-
nor betalades ut. Jimfért med 1997 ir minsk-
ningen 1999 cirka 300 miljoner kronor och jim-
fort med 1996, 400 miljoner kronor.

Forsta halviret 2000 har 487 198 000 kronor
betalats ut enligt reglerna om l6negarantiersitt-
ning. Antalet berérda féretag har uppgite till
1 353 och antalet berérda arbetstagare till 10 773.
For budgetdret 2000 beriknas utgifterna under
anslaget uppga till 913 miljoner kronor.

1999 inbetalades 149 miljoner kronor, som ut-
gjorde dtervunna medel frin konkurser. Forsta
halviret 2000 har 70 miljoner kronor betalats in.

Frin och med 1999 finansierar anslaget endast
utgifter for lonegarantiersittningar samt vissa
administrationskostnader. Jimfért med tidigare,
d& dven rintor och amorteringar pa skulden frin
l6negarantifonden betalades av anslaget, behover
kostnaderna for l6negarantiersittningar beriknas
med stdrre exakthet. Behovet av sikrare progno-
ser for utgifterna ir visentligt stdrre nir amorte-
ringarna inte lingre kan fungera som en
"buffert", som varierar beroende pd vilket ut-
rymme som aterstdr sedan ersittningarna beta-
lats ut.

Regeringen har bedémt att forindringarna av
anslagskonstruktionen m.m. medfér att det be-
hévs ett tydligare myndighetsansvar for l6nega-
rantin. Den uppsplittring pd minga olika myn-
digheter som nu finns ir ett ytterligare skl att
prova frdgan om ett tydligare och mer samman-
hdllet myndighetsansvar. I december 1998 upp-
drog regeringen dirfor it Statskontoret att se
6ver administrationen av |6negarantiersittningen
m.m. Statskontoret har den 1 juni 1999 6verlim-
nat rapporten En samlad administration av léne-
garantin (1999:20). I rapporten foreslds bland
annat att Riksskatteverket skall vara huvudman
och ansvarig fér anslaget till l6negarantiersitt-
ning samt att utbetalningar av ersittningar skall
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kunna goras av konkursférvaltarna. Vid ett ge-
nomférande av forslagen skulle Kammarkollegiet
och linsstyrelserna inte lingre ha kvar sin nuva-
rande hantering av 16negarantifrigor. Rapporten
har remissbehandlats och bereds fér nirvarande
inom Regeringskansliet.

I samband med budgetpropositionen fér 1999
minskades anslaget med 150000000 kronor.
Beloppet lades engingsvis tillbaka 1 tilliggsbud-
get 1 virpropositionen 1999 pd grund av att for-
vintade regelférindringar ej kommit till stdnd.
Lagindringar med anledning av Férmdns-
rittskommitténs forslag skall genomféras men
kommer inte {4 effekt pd kostnaderna p l6nega-
rantin under budgetdret, 150 000000 kronor
tillférs dirfor anslaget.

For budgetdret 2001 féresldr regeringen 530
miljoner kronor fr anslaget till bidrag till 16ne-
garantiersittningar. For budgetdret 2002 och
2003 beriknas anslaget uppgd till 388 miljoner
kronor respektive 416 miljoner kronor. Ater-
vunna medel ur konkurser beriknas f6r budget-
dret 2001 till 220 miljoner kronor.

Tabell 4.33 Berdkning av anslaget for 2001

Tusental kronor

Anslag 2000 877 000
Minska resursbehov - 497 000
Overforing fran anslag 22:2 och 22:3 150 000
Farslag 2001 530 000

4.8.13 22:13 Lernia AB

Tusental kronor
Anslags-

1999 Utfall 6121 sparande 4979 !
Utgifts-

2000 Anslag 4368 prognos 4 564

2001 Forslag 936

2002 Beraknat 0

2003 Beraknat 0

UAv anslagsparandet har 4 783 tkr forts bort fran anslaget som en indragning
av anslagsbelopp.

Andam3let for anslaget avser utgifterna for av-
veckling av outhyrda lokaler som Lernia AB
(tudigare AmuGruppen AB) har enligt de kon-
trakt som &vertogs frin myndigheten AMU-
gruppen. Enligt kontrakt frin den 1 juli 1993
mellan staten och AmuGruppen AB, skall staten
std for 2/3 av hyreskostnaderna till r 2002. An-



slaget avser siledes bidrag till kostnader for
overtaliga lokaler.

Lernia AB bedriver arbetsmarknadsutbildning
med tyngdpunkt pd yrkesinriktad arbetsmark-
nadsutbildning och dr ett statligt bolag.
AmuGruppen AB bildades 1993 och tog frin
och med den 1 juli 1993 6ver den verksamhet
som tidigare hade bedrivits inom myndigheten
AMU-gruppen.  (prop.  1992/93:152, bet.
1992/93:AU6, rskr. 1992/93:175).
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Tabell 4.35 Berakning av anslaget fér 2001

Tusental kronor

Anslag 2000 6513
Minskat resursbehov - 5577
Forslag 2001 936
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Nya anslagsbenimningar







Nya anslagsbendmningar

Av tabellen nedan framgir benimningen pi an-
slagen &ren 2000 och 2001. Syftet med tabellen ir
att underlitta 6vergdngen till de nya benimning-
arna som foljer av att politikomriden inforts.

Tabell 1 Anslagsbendmningar 2000 och 2001

Benamning Benamning Anslagets namn

2000 2001

14A1 22:1 Arbetsmarknadsverkets forvaltningskost-
nader

13A1 22:2 Bidrag till arbetsléshetsersattning och
aktivitetsstod

14A2 22:3 Kdp av arbetsmarknadsutbildning och
ovriga kostnader

A3 22:4 Sérskilda insatser for arbetshandikappa-
de

- 22:5 Radet for europeiska socialfonden i Sve-
rige

A4 22:6 Europeiska socialfonden m.m. for perio-
den 1995 - 1999

A5 22:1 Europeiska socialfonden m.m. for perio-
den 2000 — 2006

A6 22:8 Institutet for arbetsmarknadspolitisk
utvérdering

A7 22:9 Bidrag till administration av grundbelopp
till icke anslutna

B6 22:10 Bidrag till Samhall AB

B11 22:11 Bidrag till Stiftelsen Utbildning Nordka-
lotten

13A2 22:12 Bidrag till lonegarantierséattning

B7 22:13 Lernia AB
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