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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

bemyndigar regeringen att under dr 2001, 1
friga om ramanslaget 34:2 Miljé5vervakning
m.m., ingd ekonomiska forpliktelser 1 sam-
band med bilavgasverksamheten som inklu-
sive tidigare dtaganden innebir utgifter pd
hégst 16 000 000 kronor under vart och ett
av dren 2002, 2003 och 2004 (avsnitt 3.8.2),

bemyndigar regeringen att under dr 2001, 1
frdga om ramanslaget 34:2 Miljosvervakning
m.m., ingd ekonomiska férpliktelser 1 sam-
band med planering och genomférande av
miljodvervakning som inklusive tidigare
dtaganden innebir utgifter pd hogst
55000 000 kronor under &r 2002, hogst
40 000 000 kronor under ar 2003 och hogst
30000000 kronor under &r 2004 (avsnitt
3.8.2),

bemyndigar regeringen att under dr 2001, 1
friga om ramanslaget 34:3 Atgirder for art
bevara den biologiska mdngfalden, ingd eko-
nomiska forpliktelser i samband med for-
virv av eller intringsersittningar i virdefulla
naturomriden som inklusive tidigare &ta-
ganden  innebir utgifter pd  hogst
120 000 000 kronor under ar 2002 (avsnitt
3.8.3),

bemyndigar regeringen att under dr 2001, 1
friga om ramanslaget 34:4 Sanering och
dterstillning av férorenade omriden, ingd
ekonomiska férpliktelser som inklusive ti-
digare dtaganden innebir utgifter pd hogst
110000 000 kronor under &r 2002, hégst
100000000 kronor under &r 2003 och

hogst 80000 000 kronor under &r 2004
(avsnitt 3.8.4),

bemyndigar regeringen att under &r 2001, i
friga om ramanslaget 34:5 Miljéforskning,
ingd ekonomiska forpliktelser som inklusi-
ve tidigare dtaganden innebir utgifter pd
hogst 20000000 kronor under &r 2002,
hégst 15 000 000 kronor under &r 2003 och
hogst 10000 000 kronor under 3r 2004
(avsnitt 3.8.5),

bemyndigar regeringen att under &r 2001, i
friga om ramanslaget 34:9 Statens strdl-
skyddsinstitut, ingd ekonomiska férpliktel-
ser som inklusive tidigare &taganden inne-
bir utgifter pid hogst 3000000 kronor
under vart och ett av dren 2002, 2003 och
2004 (avsnitt 3.8.9),

bemyndigar regeringen att under &r 2001, i
friga om ramanslaget 34:11 Statens kéirn-
kraftinspektion: Kirnsikerbetsforskning, ingd
ekonomiska forpliktelser som inklusive ti-
digare dtaganden innebir utgifter pi hogst
12000000 kronor under vart och ett av
dren 2002, 2003 och 2004 (avsnitt 3.8.11),

bemyndigar regeringen att under &r 2001, i
frdga om ramanslaget 26:2 Forskningsrdder
for milio, areella néringar och sambillsbyg-
gande: Forskning, ingd ekonomiska forplik-
telser som innebir utgifter pd hogst
80000000 kronor under ar 2002, hogst
65000 000 kronor under &r 2003, hogst
50 000 000 kronor under &r 2004, hogst
45 000 000 kronor under &r 2005 och hogst
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40000000 kronor under dr 2006 (avsnitt
4.1.2),

9. for budgetdret 2001 anvisar anslagen under
utgiftsomrdde 20 Allmdin miljo- och natur-
vdrd enligt foljande uppstillning:

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp
26:1  Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhallsbyg- ramanslag 43 744
gande: Forvaltningskostnader
26:2  Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhallsbyg- ramanslag 165 585
gande: Forskning
34:1 Naturvardsverket ramanslag 303 138
34:2  Miljédvervakning m.m. ramanslag 226 495
34:3  Atgarder for att bevara den biologiska mangfalden ramanslag 848 461
34:4  Sanering och dterstallning av férorenade omraden ramanslag 151 755
34:5 Miljoforskning ramanslag 56 930
34:6  Kemikalieinspektionen ramanslag 81733
34:7 Internationellt miljssamarbete ramanslag 42 182
34:8  Stockholms internationella miljdinstitut ramanslag 12 000
34:9  Statens stralskyddsinstitut ramanslag 90 888
34:10 Statens karnkraftinspektion: Férvaltningskostnader ramanslag 83617
34:11 Statens karnkraftinspektion: Karnsakerhetsforskning ramanslag 67 242
34:12 Internationellt samarbete i fraga om karnsékerhet m.m. ramanslag 26 752
Summa 2200 522
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2 Utgiftsomrade 20 Allman miljé- och
naturvard

2.1 Omfattning

I utgiftsomrddet ingdr politikomride Miljopolitik
och del av politikomrade Forskningspolitik.

Regeringens samordning av miljépolitiken
och ekologiskt hillbar utveckling har sin ut-
gingspunkt 1 detta utgiftsomrdde samtidigt som
dtgirder for en god milj6 i stor utstrickning ock-
s3 finansieras inom ramen fér andra utgiftsomra-
den.

Forskningspolitiken presenteras nirmare un-
der utgiftsomride 16.

2.2 Utgiftsutvecklingen
Tabell 2.1 Utgiftsutvecklingen inom utgiftsomradet
Miljoner kronor
Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beraknat Beraknat
1999 2000 ! prognos anslag anslag anslag
2000 2001 2002 2003
Politikomrade Miljopolitik 1632 1721 1783 1991 2196 2 365
Politikomrade Forskningspolitik! 0 0 0 209 213 228
Totalt for utgiftsomrade 20 13719 1721 1783 2201 2409 2593

Upolitikomradet ligger under utgiftsomrade 16.

2.3 Skatteavvikelser

Ingen skatt utgdr pd biobrinslen, vilket innebir
en avvikelse pd 16,2 6re/kWh. Detta beriknas
motsvara 6,36 miljarder kronor netto ir 2000 och
6,52 miljarder kronor 4r 2001.

Ett skatteavdrag motsvarande den generella
energiskatten pd el utgdr for vindkraftsel. Avvi-
kelsen motsvarar 16,2 6re/kWh, vilket beriknas
motsvara 0,08 miljarder kronor netto under &r
2000 och 0,09 miljarder kronor under r 2001.
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3 Politikomrade Miljdpolitik

3.1 Omfattning

Politikomrddet omfattar frigor rérande natur-
vird och biologisk mingfald, vatten- och luft-
vérd, sanering och efterbehandling av férorenade
omriden, avfallsfrigor, bilavgastrigor, miljs-
skydd, miljp6évervakning, miljoforskning om
ekologiskt hillbar utveckling, kemikaliekontroll,
strilskydd och sikerhetsfrigor kopplade till
kirnkraften samt internationellt miljésamarbete.
Naturvirdsverkets, Kemikalieinspektionens,
Statens strilskyddsinstituts och Statens kirn-
kraftinspektions verksamhet ingdr 1 politikomri-
det.

Vidare hér verksamheten inom Kirnavfalls-
fondens styrelse, AB Svenska miljéstyrningsra-
det och Svensk Avfallskonvertering AB
(SAKAB) till politikomridet.

Dessutom hor stodet till kommunerna enligt
forordningen (1998:23) om statligt bidrag till lo-
kala investeringsprogram som okar den ekolo-
giska héllbarheten, Centrum fér kunskap om
ekologisk hallbarhet (utgiftsomrdde 18) och
verksamheten vid Statens meteorologiska och
hydrologiska institut (utgiftsomride 22) ull po-
littkomradet.

11
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3.2 Utgiftsutvecklingen

Tabell 3.1 Utgiftsutvecklingen inom politikomrade Miljopolitik

Miljoner kronor
Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beraknat Beraknat
1999 2000 prognos anslag anslag anslag
2000 2001 2002 2003
Anslag inom Uo 20:
34:1 Naturvérdsverket 282,1 278,2 285,0 303,1 309,7 316,6
34:2 Miljédvervakning m.m. 127,1 132,3 151,6 226,5 230,6 235,3
34:3 Atgarder for att bevara den biologiska mangfalden 614,9 671,5 713,0 848,5 876,8 908,2
34:4 Sanering och aterstélining av foérorenade omréden 26,0 65,0 67,0 151,8 312,3 408,8
34:5 Miljéforskning 0 50,0 50.0 56,9 58,1 80,2
34:6 Kemikalieinspektionen 78,2 83,7 82,5 81,7 83,5 85,4
34:7 Internationellt miljssamarbete 34,3 37,2 37,3 42,2 39,7 39,7
34:8 Stockholms internationella miljdinstitut 12,0 12,0 12,0 12,0 12,0 12,0
34.9 Statens stralskyddsinstitut 85,1 85,4 88,5 90,9 92,8 94,9
34:10 Statens kérnkraftinspektion: Forvaltningskostnader 77,4 82,6 85,3 83,6 85,4 87,3
34:11 Statens karnkraftinspektion: Kdrnsékerhetsforskning 65,9 66,0 67,2 67,2 68,5 69,9
34:12 Internationellt samarbete i fraga om karnsékerhet 24,3 26,4 26,4 26,8 26,8 26,8
m.m.
2000 A9 Investeringshidrag for framjande av omstéllning i 0 - 60,0 - - -
ekologiskt hallbar riktning
1999 A5 Atgarder for att rena Dalalven 1999 2,1 - 2,4 - - -
1999 A9 Stiftelsen Institutet for vatten- och luftvardsforsk- 12,0 - - - - -
ning
1999 A10 Miljsinsatser i Ostersjoregionen 38,3 - 50,0 - - -
1998 A5 Koncessionsnamnden for miljoskydd 1,5 - - - - -
1997 A5 Miljo- och kretsloppsforskning 30,9 - - - - -
1997 A6 Sanering och aterstallning av miljoskadade omra- 6,0 - 3,3 - - -
den
1997 A11 Utbildning miljobalken 3,0 - 1,5 - - -
1995/96 14A2 Bidrag till kalkning 0,2 - - - - -
1995/96 14A3 Bidrag till kalkningsverksamhet for sjoar och 1,3 - - - - -
vattendrag
1995/96 14A4 Investeringar inom miljdomréadet -2,8 - - - - -
1995/96 14A8 Investeringshidrag for framjande av omstall- 104,4 - - - - -
ning i ekologiskt hallbar riktning
1995/96 14A13 Visst internationellt miljésamarbete 7,8 - - - - -
Summa 1632 17121 11783 1991 2196 2365
Anslag inom andra Uo:
Uo 18 34:1 Stad till lokala investeringsprogram for ekologisk 904,9 17580 1050,0 1364,5 11245 828,0
héllbarhet
Uo 18 34:2 Centrum for kunskap om ekologisk hallbarhet 34 51 5,1 5,2 6,0 7,0
Uo 22 34:1 Bidrag till Sveriges meteorologiska och hydrologiska 205,3 200,2 205,7 203,0 207,1 2115
institut m.m.
Totalt Politikomrade Miljopolitik 21746 3685 3044 3564 3534 3412
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3.3 Mal

Det 6vergripande mélet for miljopolitiken ir att
till nista generation kunna limna éver ett sam-
hille dir de stora miljoproblemen 1 Sverige ir
16sta.

Riksdagen beslét (prop. 1997/98:145, bet.
1998/99:MJ U6, rskr. 1998/99:183) véren 1999
om 15 miljokvalitetsmdl som anger vilket till-
stdnd som skall uppnis i ett generationsperspek-
tiv. Milen omfattar féljande omriden:

o Frisk luft

e Bara naturlig f6rsurning

e Ingen 6vergddning

o Giftfri miljo

e Skyddande ozonskikt

o Siker stralmiljo

¢ Grundvatten av god kvalitet
e Levande sjoar och vattendrag
e Myllrande vitmarker

e Hav i balans

e Levande skogar

e Ett rikt odlingslandskap

e Storslagen fjillmiljs

¢ God bebyggd miljo

e Begrinsad klimatpaverkan

Det 6vergripande mélet f6r arbetet inom miljo-
omridet har t.o.m. budgetdret 2000 varit att
skydda minniskors hilsa, bevara den biologiska
méngfalden, frimja en lingsiktigt god hush3ll-
ning med naturresurser samt skydda natur- och
kulturlandskap.

34 Politikens inriktning
Sverige skall fortsatt vara ett féregingsland 1 om-
stillningen till ekologiskt hallbar utveckling.
Omvandlingen av Sverige till ett ekologiskt
hillbart samhille omfattar de flesta politikomri-
den. Arbetet med att ni de miljokvalitetsmal
som riksdagen faststillt intensifieras och kom-
mer att genomsyra regeringens hela politik. Mil-
jomalskommittén Sverlimnade den 7 juni 2000
betinkandet Framtidens miljo - allas virt ansvar
(SOU 2000:52) till regeringen. I betinkandet re-
dovisas forslag till delmal, &tgirdsstrategier,
styrmedel och uppféljningssystem fér att inom
en generation uppnd de av riksdagen fastslagna
miljokvalitetsmdlen. Det regionala och lokala
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miljdarbetets betydelse betonas, liksom miljs-
balkens roll 1 arbetet. En proposition med férslag
om hur de 15 miljokvalitetsmalen skall kunna nds
genom, tex. etappmdl, &tgirdsstrategier och
styrmedel kommer att presenteras under dret.

En okad miljérelatering av skattesystemet ge-
nom gron skattevixling kan bidra till att for-
verkliga de mél regering och riksdag faststillt pd
miljdomridet. Dirfor tas nya steg 1 den gréna
skatteviixling som tidigare inletts. En reforme-
ring av energiskattesystemet utgér en del 1 den
grona skattevixlingen.

For att Sverige skall kunna omvandlas till ett
ekologiskt hillbart samhille krivs ocksd insatser
inom sdvil EU som globalt. Utvidgningen av EU
ir en av de minga frigor som paverkar mojlig-
heterna att uppnd miljomalen.

Det globala miljohot som klimatférindringar-
na utgdr ir den enskilt storsta och viktigaste
miljéfrdgan nationellt och internationellt. Rege-
ringen ger dirfér arbetet mot klimatférindringar
hogsta prioritet och kommer att presentera en
nationell klimatpolitisk strategi senare denna
host. Sverige skall vara padrivande 1 EU:s klima-
tarbete och 1 de internationella klimatpolitiska
forhandlingarna inom FN:s ram.

De globala vattenfrigorna utgér ett annat pri-
oriterat omrdde. Vid Virldvattenforumet som
holls 1 Haag 1 borjan av &r 2000 lyftes virldens
vattenproblem fram, liksom férslag om hur de
skulle kunna 18sas. Sverige deltog aktivt 1 forbe-
redelserna f6r motet och vid utarbetandet av den
ministerdeklaration som antogs.

Kemikaliepolitiken skall férnyas. Anvind-
ningen av ldnglivade kemiska dmnen som riske-
rar att lagras 1 minniskor, djur och vixter maste
upphora. Forsiktighetsprincipen skall tillimpas.
Den som introducerar nya dmnen pd marknaden
méste kunna visa hur de paverkar hilsa och miljs.
Regeringen kommer att presentera en ny kemi-
kaliestrategi med denna inriktning senare 1 hést.
Med Sverige som padrivare skall EU:s politik och
lagstiftning pd kemikalieomridet férindras och
forstirkas.

Niringslivet har en nyckelroll 1 omstillningen
till héllbar utveckling. Genom fortsatt och inten-
sifierad samverkan med niringslivet vill regering-
en stimulera utvecklingen av miljévinlig teknik 1
foretagen. En miljdorienterad produktpolitik
infors med syftet att férebygga och minska pro-
dukters negativa pdverkan pd miljén och minni-
skors hilsa under produkternas hela livscykel.

Bevarandet av den biologiska méngfalden skall
stirkas. Skyddet av virdefulla skogar fortsitter
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och utdkas. Staten skall som dgare av stora area-
ler produktiv skogsmark, vara ett féredéme nir
det giller att bedriva ett ansvarsfullt miljdanpas-
sat och ekonomiskt livskraftigt skogsbruk. Hur
det statliga skogsinnehavet skall forvaltas organi-
satoriskt pd effektivaste sitt skall utredas.

Naturvirdspolitiken skall férnyas. Nya de-
centraliserade forvaltningsmodeller bér provas i
syfte att skapa folklig férankring och ett med-
borgerligt engagemang kring naturvirden. De
titortsnira natur- och rekreationsomridena bor
bevaras och utvecklas. Regeringen kommer att
presentera en ny sammanhéllen rovdjurspolitik.

Genom stdd till lokala investeringsprogram
fir kommunerna mojlighet att genomféra in-
vesteringar som minskar miljébelastningen, 6kar
effektiviteten 1 anvindningen av energi och andra
rivaror samt frimjar anvindandet av andra for-
nybara rivaror.

Initiativ tas tll ett s.k. gront kunskapslyft.
Syftet dr att 6ka kunskaperna och insikterna hos
allminheten om behovet att stilla om samhillet 1
hillbar riktning samt visa hur den enskilde 1 var-
dagen kan bidra i den processen.

Inom kirnavfallsomrddet r den stora uppgif-
ten f6r myndigheterna att granska metoden for
att slutligt forvara det anvinda kidrnbrinslet.
Myndigheterna arbetar med att utveckla metoder
for sikerhetsanalyser och sikerhetsbedémningar
infor granskningen av kirnkraftbolagens forslag
till slutligt f6rvar av kirnbrinslet. Svensk Kirn-
brinslehantering AB (SKB) bedriver férstudier 1
sex kommuner. I anslutning till dessa studier gor
myndigheterna betydande insatser for att for-
tydliga beslutsprocessen for lokalisering av ett
slutférvar.

Svenska myndigheter har i flera 3r drivit arbe-
tet med en internationell konvention om siker-
het f6r anvint kirnbrinsle och kirnavfall. Kon-
ventionen har idnnu inte ratificerats av ett
tillrickligt antal linder for att trida i kraft.

Nya krav kommer att gilla f6r kirnimnes-
kontrollen nir tilliggsprotokollet till avtalet om
kirnimneskontroll ratificerats. Avtalets parter ir
IAEA, EURATOM och EU:s icke-
kirnvapenstater. Ratificeringen féranleder en
anpassning av kraven for kirnimneskontrollen,
ett arbete som fér nirvarande pdgir hos myndig-
heterna.
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3.5 Insatser

3.5.1 Statliga insatser inom
politikomradet

Skydd av manniskors hélsa

Kemikaliepolitik

For att uppnd miljokvalitetsmélet om en Giftfri
miljo beslutade regeringen och riksdagen bland
annat om nya riktlinjer som innebir att imnen
med vissa angivna egenskaper och effekter samt
vissa metaller inte bor férekomma i varor och
processer (prop. 1997/98:145, bet.
1998/99:MJ U6, rskr. 1998/99:183). Riktlinjerna
syftar i forsta hand till att vara en vigledning for
det arbete som utfors av foretagen, men de utgor
dven ett stod for myndigheternas arbete och for
tillimpningen av miljébalken. Regeringen driver
ocksd pd arbetet med att férindra kemikaliepoli-
tiken inom EU.

Kemikalieutredningen (M1998:09) har haft i
uppdrag att nirmare definiera och foresld hur de
nya riktlinjerna inom kemikaliepolitiken skall
genomforas. I uppdraget har bl.a. ingdtt att defi-
niera de imnen som bor omfattas av de nya rike-
linjerna, t.ex. hur linglivat och bioackumulerande
ett imne skall vara for att det inte bér f3 anvin-
das 1 nyproducerade varor. Uppdraget har ocksd
innefattat att utreda vilka ytterligare dtgirder och
styrmedel som behévs for att kunna genomféra
riktlinjerna. En analys av ekonomiska och andra
konsekvenser av forslagen ingick i uppdraget.
Utredningens betinkande Varor utan faror
(SOU 2000:53) 6verlimnades till regeringen den
5 juni 2000. Kemikalieutredningen fick den 18
maj 2000 tilliggsuppdraget att géra en dversyn av
och limna férslag om Kemikalieinspektionens
framtida inriktning, verksamhet och resurser.

I det nationella arbetet med riskbegrinsning
har insatserna under 1999 frimst inriktats pa va-
ruinriktade projekt om riskbegrinsning av lek-
och hobbyprodukter samt byggvaror. Varor och
produkter som innehéller antibakteriella imnen
har uppmirksammats. Kemikalieinspektionens
nationellt inriktade begrinsningsarbete med dm-
nesinriktade insatser nedprioriterades under
1999 till f6rmén for arbetet med miljokvalitets-
maélet Giftfri milj6.

Sveriges medlemskap 1 EU innebir att en do-
minerande del av det nationella kemikaliearbetet
ligger inom ramen fér EU:s arbete med kemika-
lier. Medverkan 1 EU:s arbete med att utveckla
system fér provning av vixtskyddsmedel, bioci-



der och genetiskt modifierade organismer
(GMO) har prioriterats.

Kretslopp

Regeringens kretsloppspolitik bygger bla. pi
miljokvalitetsmalet Giftfri miljo och gir hand i
hand med den policy fér avfallsomrddet som ut-
arbetats inom EU och policyn for integrerad
produktpolitik (IPP). En viktig prln(:lp 1 politi-
ken dr producenters ansvar for sina produkter
under hela livscykeln. Uppkomsten av avfall skall
forebyggas. Det avfall som trots allt uppkommer
skall dteranvindas och material- eller energi dter-
vinnas framfoér att deponeras. Materialdtervin-
ning ir prioriterat framfor energidtervinning nir
detta dr miljomissigt motiverat. I skrivelsen En
nationell strategi f6r avfallshanteringen (skr.
1998/99:63) redovisades en samlad bild av rege-
ringens politik fér hantering av avfall samt mal
och policy fér avfallshanteringen de nirmaste
dren. I syfte att 6ka de ekonomiska incitamenten
att behandla avfall pd ett frdn milj6- och naturre-
surssynpunkt bittre sitt tridde den 1 januari
2000 lagen (1999:673) om skatt pd avfall i kraft.

Under 1990-talet har lagstadgat producen-
tansvar inférts for ett flertal varugrupper. Produ-
centansvar for elektriska och elektroniska pro-
dukter samt krav pd forbehandling av sddana
produkter trider i kraft den 1 juli 2001. Mot
bakgrund av att férordningen om producen-
tansvar for forpackningar, returpapper och dick
varit i kraft i drygt fem &r gjorde regeringen be-
démningen att det dr motiverat att utvirdera hur
genomférandet har gitt. Regeringen tillsatte
dirfor 1 april 2000 en sirskild utredare som skall
gora en bred 6versyn av producentansvaret. Ut-
redaren skall redovisa uppdraget till regeringen
senast den 31 juli 2001.

I och med miljobalkens inférande 1999 be-
slutades om ett flertal nya dtgirder pd avfallsom-
ridet. Frin och med den 1 januari ir 2002 trider
krav pd sortering samt f6rbud mot deponering av
brinnbart avfall i kraft. Naturvirdsverket har
under dret arbetat med att firdigstilla foreskrif-
ter f6r verkstillighet av besluten. Naturvirdsver-
ket har ocksg rapporterat hur kommunerna pla-
nerar att omhinderta sitt avfall.

Regeringen tog under 1999 initiativ till en in-
formations- och insamlingskampanj om hushal-
lens farliga avfall. Syftet med kampanjen, som
genomférdes av kommunerna i maj 2000, var att
oka allminhetens kunskap om farligt avfall och
farliga imnen 1 varor.
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Miljsledning

Miljsledningsarbetet inom statsférvaltningen ut-
vecklas alltjimt, sivil inom myndigheterna som
inom Regeringskansliet. I dagsliget har 138
myndigheter regeringens uppdrag att infora
miljledningssystem. Miljoledning anvinds som
ett effektivt verktyg for att integrera miljshinsyn
1 statlig forvaltning. Miljéledning systematiserar
miljdarbetet och ger det tydliga riktlinjer och mal
1 bla. centrala styrdokument, klargjorda an-
svarsférhdllanden, rutiner fér uppféljning samt
redovisning av resultat.

Miljoorienterad produktpolitik

De flesta av miljokvalitetsmélen knyter an till
produkter. For att uppnd miljokvalitetsmalen
krivs bland annat en gemensam strategi for
minskad miljopdverkan frin produkter.

I skrivelsen En miljoorienterad produktpolitik
(skr. 1999/2000:114) redovisar regeringen en
strategi f6r en miljorienterad produktpolitik
och f6r hur det fortsatta arbetet inom detta om-
ride bor bedrivas i Sverige, inom EU och global.

Ekologiskt hillbar upphandling

Delegationen for ekologisk héllbar upphandling
(M1998:01) har till uppgift att arbeta pddrivande
for att den offentliga upphandlingen skall vara ett
instrument for att dstadkomma en ekologiskt
hillbar utveckling. Delegationen har fitt i
tilliggsuppdrag (dir. 2000:54) att ta fram ett for
hela den offentliga sektorn gemensamt internet-
baserat verktyg som skall tjina som modell for
ekologiskt héllbara upphandlingar. Verktyget
skall bl.a. innehdlla material som kan underlitta
bdde anbudsférfrigan och utvirderingsarbete
samt en allmin information om ridande miljs-
politiska m3l och om den offentliga upphand-
lingens roll for ett hllbart samhille. Delegatio-
nen skall senast den 1 november 2000 redovisa
en analys av behovet av ett forslag till upphand-
lingspolicy som hjilp for de myndigheter, kom-
muner och landsting som avser att formulera en
policy for ckologiskt héllbar upphandling. Dele-
gatlonens uppdrag 1 6vrigt skall redovisas senast
den 1 maj 2001.

Sanering och dterstillning av fororenade omriden

I miljokvalitetsmilet God bebyggd miljo fastslds

att mark- och vattenomraden skall vara fria frin

gifter, skadliga imnen och andra féroreningar.
Forutsittningen for en miljo 1 ekologisk ba-

lans ir att tillférseln av skadliga dmnen minskar.

Det ir dirfor angelidget att omrdden med dmnen
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som kan licka till miljon oskadliggérs. Manga av
dessa omriden innehiller imnen som inte bryts
ner och som riskerar att spridas i ekosystemen.
Det kan gilla tungmetaller som kvicksilver, imp-
regneringsmedel som  kreosot eller giftigt
gruvavfall. Enligt miljobalken ir i férsta hand
den som bedriver eller har bedrivit den verksam-
het som fororsakat féroreningen ansvarig for
efterbehandling. Miljobalkens regler innebir
dock att ansvar bara kan utkrivas om den faktis-
ka driften vid en miljofarlig verksamhet har pé-
gatt efter den 30 juni 1969.

Fororenade markomridden kan wutgora en
hilsorisk t.ex. genom att minniskor iter vixter
frin férorenade omriden eller genom lickage till
dricksvatten. Med 4tgirder som sanering och ef-
terbehandling av férorenade omriden kan sidana
risker undvikas. Den statliga verksamheten som
samordnas av Naturvirdsverket har inriktats pd
att klarligga omfattningen och konsekvenserna
av fororeningarna samt att ta fram metoder for
undersdkningar och efterbehandlingsdtgirder.

Mot bakgrund av den stora ekonomiska sats-
ning som frin statens sida gors pd omridet har
Naturvirdsverket redovisat ett regeringsuppdrag
att utreda och limna férslag om organisation av
den efterbehandlingsverksamhet som sker med
statlig finansiering. Forslaget remissbehandlas till
den 16 oktober 2000.

Kirnsikerhet och strélskydd

Statens stralskyddsinstitut (SSI) har under 1999
efter en neddtgdende trend borjat 6ka antalet in-
spektioner.

Som f6ljd av Ridets direktiv 96/29/Euratom
om faststillandet av grundliggande siker-
hetsnormer f6r skydd av arbetstagares och all-
minhetens hilsa mot de faror som uppstdr till
foljd av joniserande strilning har strilskyddsla-
gen dndrats. Vidare har SSI beslutat om ett antal
nya foreskrifter som foljd av Radets direktiv
97/43/Euratom om skydd fér personers hilsa
mot faror vid joniserande strdlning i samband
med medicinsk bestrilning.

Nir det giller icke-joniserande strilning (UV-
strilning, laser, elektromagnetiska filt, mobilte-
lefoni, kraftledningar, etc.) har insatserna under
dret okat.

SSI tecknade under 1999 ett avtal med For-
svarsmakten om bistdnd i hindelse av en kirn-
teknisk olycka. Overenskommelsen innebir att
Forsvarsmakten stiller flygplan och helikoptrar
till SSI:s forfogande for strilningsmétningar lik-
som en organisation fér provtagningar.
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Statens kirnkraftinspektion (SKI) har dgnat
sirskild uppmirksamhet &t sikerhetsarbetet i
samband med avstingningen av Barsebick 1.
Internationellt har SKI drivit pd f6r att nd euro-
peisk samsyn 1 kirnsikerhetsfrigor mot bak-
grund av EU:s utvidgning och den avreglerade
europeiska elmarknaden. Den internationella
granskningskonferensen under sikerhetskon-
ventionen gav Sverige ett gott betyg for sitt si-
kerhetsarbete.

Bevarande av biologisk mangfald

Artskydd

Ett viktigt medel fér att stirka bevarandet av bi-
ologisk mingfald ir artspecifika handlingspro-
gram for arter med speciella behov. De statliga
insatserna har under 1999 inriktats pd planering
och genomférande av dtgirder for ett 40-tal arter
och biotoper.

Viltforvaltning

Regeringen beslutade 1998 att tillkalla en sirskild
utredare for att utreda frdgan om en samman-
hillen rovdjurspolitik.

Rovdjursutredningen limnade sitt slutbetin-
kande Sammanhillen rovdjurspolitik (SOU
1999:146) 1 januari 2000. I betinkandet limnas
bl.a. forslag till en sammanhallen rovdjurspolitik
med en helhetssyn pa biologiska, jaktliga och ni-
ringsmissiga frigor. Forslaget omfattar djurar-
terna bjorn, jirv, lo, varg och kungsérn. Betin-
kandet har remissbehandlats. Regeringen
kommer att redovisa sina stillningstaganden till
utredningens forslag 1 en sirskild proposition se-
nare under dret.

Kalkningsverksambet

Regeringen gav i regleringsbrevet for &r 1998
Naturvérdsverket 1 uppdrag att utforma férslag
till en plan fér den nationella kalkningsverksam-
heten under den nirmaste tiodrsperioden. Na-
turvirdsverket redovisade sitt forslag vid halvars-
skiftet &r 1999. Planen har remissbehandlats.
Planen ligger till grund for regeringens 6vervi-
gande 1 forslaget till budget for &r 2001 (se vidare
avsnitt 3.8.3). Naturvardsverkets och linsstyrel-
sernas arbete med kvalitetsforbittringar m.m. av
kalkningsverksamheten har fortsatt i &verens-
stimmelse med planen.



Hushallning med naturresurser

Vatten

En  forlikning  uppniddes mellan EU-
parlamentet, ridet och kommissionen den 29 ju-
ni 2000 angdende EU:s ramdirektiv f6r vatten.
Direktivet kommer inom kort att antas.

Det innebir bla. krav pd att medlemslinderna
till &r 2003 skall redovisa vilka administrativa ar-
rangemang som valts for upprittande av s.k. be-
horiga myndigheter {6r de olika vattendistrikten,
hur dessa distrikt geografiskt avgrinsas samt hur
direktivet genomférts i den nationella lagstift-
ningen. Atgirdsprogram och férvaltningsplaner
skall vara upprittade senast &r 2009. Genomfé-
randet av ramdirektivet kommer att utgéra ett
mycket viktigt redskap f6r att uppnd miljokvali-
tetsmélen f6r Grundvatten av god kvalitet, Le-
vande sjoar och vattendrag, Hav i balans samt
Levande kust och skirgdrd och Ingen 6évergod-
ning.

Sveriges meteorologiska och hydrologiska in-
stitut (SMHI) har 1 en utredning redovisat hur
vattenkvalitetsdata kan hanteras till stéd for de
vattenadministrativa myndigheterna. Denna in-
formation kan hanteras 1 det system som SMHI
utvecklar som gir under beteckningen HOME
(Hydrology, Oceanography and Meteorology
for the Environment). Detta system kan fi stor
betydelse vid inférandet av EU:s ramdirektiv for
vatten.

Regionala miljs- och hushdllningsprogram

Regeringen uppdrog 1 december 1997 it be-
rorda linsstyrelser att utarbeta regionala mil-
jo- och hushillningsprogram for de storre
skirgdrdsomrddena 1 syfte att stirka miljo-
och hushillningsfrigorna i den lokala och re-
gionala samhillsplaneringen. Samtidigt fick
Miljévardsberedningen i uppdrag att félja och
stddja linsstyrelsernas arbete samt att utvirde-
ra programmen och vid behov foresl ytterli-
gare atgirder till skydd for skirgdrdarnas mil-
jo. Beredningen har redovisat betinkandet
Levande skirgdrd - utvirdering av de regionala
miljé- och hushillningsprogrammen (SOU
2000:67). Regeringen uppdrog i september
1998 3t Naturvirdsverket att 1 samrdd med
Boverket och Riksantikvarieimbetet samt 1
samverkan med Nirings- och teknikutveck-
lingsverket, berorda linsstyrelser och sek-
torsmyndigheter, utarbeta en 6versikt 6ver

PROP. 2000/2001:1 UTGIFTSOMRADE 20

geografiska omrdden dir behovet av regionala
milj6- och hushillningsprogram ir sirskilt
framtridande i ett riksperspektiv. Oversikten
har redovisats av myndigheterna i januari
2000. Regeringen avser att efter den pdgdende
remissbehandlingen av Miljévardsberedning-
ens betinkande dterkomma i dessa frigor 1 sir-

skild ordning.

Vindkraft

En sirskild utredare tillkallades viren 1998 (dir.
1998:35) med uppgift att utreda férutsittningar-
na for lokalisering av vindkraft. Utredningens
slutbetinkande (SOU 1999:75) Ritt plats for
vindkraften &verlimnades i juli 1999. T betin-
kandet foresls bl.a. planeringsmal for vindkraf-
tens utbyggnad samt genomférande av vissa
overgripande kartliggningar av forutsittningar
for lokalisering av vindkraftverk till havs- och
fjillomrdden syftande till en nationell klassifice-
ring av olika omrddens limplighet for vind-
kraftsanliggningar. Vidare féreslds bl.a. behand-
ling av vindkraften i berérda kommuners
dversiktsplaner, vissa lagindringar och statligt
stod for forstirkning av elnit. Betinkandet har
remissbehandlats. Utredningen har {6ljts upp
bl.a. genom tillsittande av en arbetsgrupp inom
Regeringskansliet med uppgift att genomféra en
studie om de Svergripande férutsittningarna for
lokalisering av vindkraftverk 1 havs- och fjillom-
riden. Som ett forsta steg i studien bor ocksa in-
gd att redovisa forslag pd nigra omrdden, frimst
till havs, vilka kan bedémas som limpliga for ett
pilotprojekt. Arbetsgruppen skall senast den 31
oktober 2000 ha klarlagt behov av underlag och
resurser for studien. Regeringen har ocks3 vidta-
git dtgirder med anledning av forslag om plane-
ringsmél for vindkraften och stod tll nitfor-
stirkningar ~ (se  3.5.2  Insatser  utanfor
politikomridet). Utredningens forslag i 6vrigt
dvervigs for nirvarande 1 Regeringskansliet.

Skydd av natur- och kulturlandskap

Skyddade mark- och vattenomrdden
Omfattande statliga insatser gors for att garante-
ra sirskilt virdefulla naturomriden ett varaktigt
skydd. Naturvirdsverket och linsstyrelserna
samverkar 1 arbetet med att bilda naturreservat.
Under 1999 har arbetet med att bilda naturre-
servat 1 allt hogre grad inriktats pa skydd av vir-
defulla skogsomriden. For att sikra att medlen
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for forstirkt skogsskydd skall ge god natur- och
kulturmiljovardsnytta och gagna friluftslivet fick
Naturvirdsverket 1998 1 uppdrag att utarbeta
kunskapsoversikt, forslag till kriterier m.m. for
arbetet med skydd av skogsmark. Uppdraget har
remissbehandlats och ligger till grund for rege-
ringens analys och slutsatser som behandlas un-
der avsnitt 3.6.2.

Natura 2000

Naturvirdspolitiken inom Europeiska gemen-
skapen regleras 1 huvudsak av direktiven
79/409/EEG om bevarande av vilda figlar
(fageldirektivet) och 92/43/EEG om bevarande
av livsmiljoer samt vilda djur och vixter (art- och
habitatdirektivet). Enligt art- och habitatdirekti-
vet skall omriden som innehéller naturtyper eller
arter av vilda djur och vixter av intresse for ge-
menskapen skyddas. Dessa omrdden skall, ull-
sammans med de omrdden som medlemsstaten
klassificerat som sirskilda skyddsomriden enligt
fageldirektivet, ingd i ett sammanhingande euro-
peiskt ekologiskt nitverk av sirskilda bevarande-
omrdden (Natura 2000). Arbetet med att foresld
omriden till nitverket utférs 1 forsta hand av
linsstyrelserna och Naturvirdsverket 1 samarbete
med andra berérda centrala verk. Under foregs-
ende och innevarande ar har arbetet inriktats pd
att avhjilpa de brister som pdtalats for svenskt
vidkommande bl.a. vid de vetenskapliga utvirde-
ringar som kommissionen l8tit géra 1 april 1999
samt 1 mars 2000. Resultat av de statliga insatser-
na utvecklas nirmare under avsnitt 3.6.1.

Lokala investeringsprogram

Statsbidraget till lokala investeringsprogram be-
slutades av riksdagen 1 samband med beslutet om
statsbudgeten for 1998. Anslaget omfattar totalt
7,2 miljarder kronor fér perioden 1998-2003.

Under viren 2000 har regeringen beviljat 56
kommuner och kommunalférbund 1,2 miljarder
kronor 1 statsbidrag till lokala investeringsprog-
ram f6r perioden 2000-2002. Sammantaget under
1998-2000 har 125 kommuner beviljats 5 miljar-
der kronor 1 statsbidrag till sina lokala investe-
ringsprogram.

Regelsystemet for bidragsgivning har dndrats
under 2000. Den fasta ansékningstiden har upp-
hért och regeringen kan fatta beslut om stéd allt
eftersom ansékningarna kommer in.

I budgetpropositionen fér ir 2000 anges att
250 miljoner kronor ur anslaget till st6d till lo-
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kala investeringsprogram fir anvindas till ett sir-
skilt stéd till bomissan BoO1, som genomfors
sommaren 2001. Regeringen har under forsta
halvaret 2000 beviljat Malmé kommun 220 mil-
joner kronor 1 bidrag till merkostnader fér eko-
logiskt hillbara 16sningar vid uppférande av
permanent bebyggelse och infrastruktur vid bo-
missan Bo 01. Ans6kan ingdr 1 Malmé kommuns
lokala investeringsprogram fér 2000-2002 och
bidragen har i huvudsak beviljats inom ramen fér
samma regelverk som styr stodet till lokala in-
vesteringsprogram.

Till uppférandet av ett Science Center 1 Gote-
borg har regeringen beviljat 25 miljoner kronor
ur anslaget.

For bidragsgivning enligt  férordningen
(1998:23) om statliga bidrag tll lokala investe-
ringsprogram som okar den ekologiska hallbar-
heten i samhillet terstdr cirka tvd miljarder kro-
nor f6r dren 2001-2003.

Centrum f6r kunskap om ekologisk héllbarhet
har sedan starten 1999 arbetat med att bygga upp
kontaktnit och att férmedla och tillvarata kun-
skaper och erfarenheter frin kommunernas lo-
kala investeringsprogram. Myndigheten linkar
samman mainga olika aktérer som t.ex. kommu-
ner, myndigheter, forskare och niringsliv.

3.5.2 Insatser utanfor politikomradet
Biologisk mdngfald i odlingslandskap

Det svenska miljé- och landsbygdsprogrammet
grundas pa ridets forordning (EG) nr 1257/1999
om stod till utveckling av landsbygden. Pro-
grammet ir en utveckling av tidigare program.
Det innebir bla. en stérre integrering av olika
miljé- och strukturdtgirder samt mojlighet att
anpassa skotselvillkoren till sirskilt virdefulla
ings- och hagmarker.

Biologisk mdngfald i skogslandskap
Inom ramen for det svenska miljo- och lant-
bruksprogrammet och de insatser som sker med
stdd av EU:s strukturfonder finansieras dven vis-
sa miljoinriktade dtgirder for skogsbruket, bl.a.
10 miljoner kronor under &r 2000 och 2001 for
kampanjen Grénare skog. I mil 1-omridet finns
under hela programperioden mojlighet bl.a. till
bidrag till vissa natur- och kulturmiljévardsin-
riktade dtgirder i skogen.

Under dren 2001-2003 beriknar regeringen 1
enlighet med 2000 &rs virproposition (prop.
1999/2000:100) ¢kade resurser for att skydda sa-



vil stora som smé skogsomriden. Kostnaderna
for biotopskyddet 1 skogsmark ticks frdn ansla-
get 41:2 Insatser for skogsbruket, utgiftsomride
23.

Linsstyrelsernas administration av arbetet
med skogsinkdp finansieras med anslag inom ut-
giftsomride 18.

Friluftsliv

En arbetsgrupp inom Regeringskansliet genom-
forde under &r 1999 en Sversyn av statens stdd
till friluftsorganisationer. Forslaget har redovi-
sats 1 ett betinkande (Ds 1999:78) som remiss-
behandlats under viren 2000. Utgiftsomridet 17
Kultur, medier, trossamfund och fritid omfattar
bl.a. forslag som giller friluftslivet och som berdr
Naturvérdsverkets arbete.

Minskad Gvergodning av vatten

Delprogrammet fér att minska niringslickaget
frin jordbruksmark inom ramen fér Miljé- och
landsbygdsprogrammet (utgiftsomride 23) har
till stora delar omarbetats, nya &tgirder har till-
kommit och atgirder med lig anslutning har ut-
gitt. Insatserna for information och utbildning
ir dven fortsittningsvis stora. Atgirderna inom
jordbruket ir tillsammans med de 3tgirder som
gors for att minska utslippen frdn transportsek-
torn, vatten- och avloppssektorn och inom ener-
giomrddet de mest betydelsfulla insatserna for att
minska évergddningen av vatten.

Utbyggnad av vindkraften

Med utgdngspunket i férslag 1 betinkandet (SOU
1999:75) Ritt plats for vindkraften har regering-
en uppdragit it Statens energimyndighet att {6-
resld omrdden med sirskilt goda forutsittningar
for vindkraftverk, pd land och till havs, samt
limna férslag till planeringsmdl for vindkraften
(utgiftsomrdde 21 Energi). I uppdraget ingdr
dven att ta fram underlag rérande stod till nitfor-
stirkningar. Regeringen avser &terkomma till
riksdagen med forslag om ett limpligt plane-
ringsmédl {6r vindkraften och férslag f6r att moj-
liggéra att ett sddant planeringsmal uppfylls.

Start for Life 111

EU:s nya program fér Life-III, som ir det finan-
siella instrumentet f6r Gemenskapens miljépoli-
tik, har antagits den 28 juli 2000. Budgeten for
perioden 2000-2004 omfattar 640 miljoner euro,
drygt 5 miljarder kronor. Medlen anvinds for att
stodja miljovinlig teknik inom industrin och 3t-
girder for att bevara vilda djur och vixter.
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Kirnavfallsfonden

Under 1999 tillférdes Kirnavfallsfonden av-
giftsinbetalningar pd ca 944,7 miljoner kronor.
Utbetalningarna uppgick till ca 602,6 miljoner
kronor varav huvuddelen av ersittningarna gick
till reaktorinnehavarna. Fonden har satt som mal
att f6r perioden 1996-2020 uppni en genom-
snittlig arlig real avkastning pa ligst 4 procent pd
det forvaltade beloppet. Under perioden 1996-
1999 var avkastningen 1 genomsnitt 5 procent re-
alt.

Bilskrotningsfonden

Regeringen  har  enligt  bilskrotningslagen
(1975:343) riksdagens bemyndigande att med-
dela foreskrifter om skrotningspremiens storlek
och villkor f6r évrigt for utbetalning av premien.
Skrotningsavgiften uppbirs av Vigverket. Be-
hillningen i fonden uppgick den 31 december
1999 till 893,9 miljoner kronor.

3.6 Resultatbedomning

3.6.1 Resultat

Skydd av méanniskors halsa

Kemikaliepolitik

Under &r 1999 har Kemikalieinspektionen ge-
nomfort tillsyn dver tillverkare och importorer 1
huvudsak som regionala projekt i1 samarbete med
linsstyrelser och kommuner. Utfallet av verk-
samheten bedéms som gott trots att omfatt-
ningen av verksamheten har legat pd en relativt
lag niva.

Det fortsatta arbetet med att félja och skaffa
overblick 6ver kemikalieanvindningen har be-
drivits genom flédesanalyser och produktion av
statistik. For att 6ka tillgingligheten av data och
statistik har Kemikalieinspektionen gjort infor-
mation tillginglig via sin hemsida.

Okade resurser har lagts pi riskbedémning av
kemiska dimnen med sirskilt farliga egenskaper.
Det har bla. resulterat i en stringare klassifice-
ring av ett antal imnen, bl.a. bekimpningsmedel
med fortplantningsskadande egenskaper.

Kretslopp

Regeringen har enligt lagen (1990:132) om av-
gifter f6r miljofarliga batterier fitt riksdagens
bemyndigande att meddela foreskrifter om av-
gifter som behovs for att ticka samhillets kost-
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nader f6r att samla in och oskadliggéra batterier
som ir forbrukade eller inte lingre anvinds. Den
s.k. batterifonden férvaltas av Naturvirdsverket
och uppgick den 31 december 1999 for blybatte-
rier till 156,6 miljoner kronor och fér smabatte-
rier till 179,9 miljoner kronor.

Miljsledning

Miljsledningssystem har visat sig vara ett effek-
tivt och inom statsférvaltningen vil fungerande
verktyg for att integrera miljohinsyn 1 verksam-
heten.

Storre miljoeffekter av inférande av miljoled-
ningssystem ir dnnu s linge for udigt att se.
Dock har flertalet myndigheter genomfort en
rad konkreta dtgirder, framfér allt i den interna
verksamheten som har inneburit positiva milj6-
effekter, bla. minskad elférbrukning och pap-
persférbrukning, inkép av miljovinliga produk-
ter samt killsortering. Milj6ledningssystemen
har ocks8 i minga fall medfért en effektivisering
av verksamheterna, inte bara vad giller miljofra-
gor. Det har ocksd skapat ett forbittrat samar-
bete mellan enheter och avdelningar samt mellan
myndigheter. P4 sikt kan ocksa resursbesparing-
arna och en férbittrad organisation och vil utar-
betade rutiner ge ekonomiska vinster. Det stora
arbetet dr nu att integrera miljdhinsyn och re-
surshushllning 1 alla beslut. Flera myndigheter
har redan lyckats integrera miljohinsyn i en rad
olika aktiviteter.

Sanering och dterstillning av fororenade omrdden
Fororenade omriden som miljoproblem har
uppmirksammats under lang tid, men mer om-
fattande inventeringar har genomférts forst un-
der 1990-talet. Den statliga verksamheten som
samordnas av Naturvirdsverket har inriktats pd
att klarligga omfattningen och konsekvenserna
av fororeningarna samt att ta fram metoder for
undersékningar och efterbehandhngsatgarder
En 6versiktlig kartliggning har gjorts 1 samarbete
med linsstyrelserna av landets saneringsbehov av
fororenade omrdden. Under 1999 har Natur-
virdsverket fordelat knappt 40 miljoner kronor i
bidrag till inventeringar av hela lin, tll under-
sokningar samt till dtgirder av enskilda objekt.

Kirnsikerbet och strilskydd
De sammanlagda strildoserna tll personal pd
kirntekniska anliggningar har under 1999 varit
de ligsta sedan 1985.

SSI:s insatser inom sjukvdrden har bla. lett till
en 6kad medvetenhet om strilskydd for patien-
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ter. En viktig frdga ir att undvika onédiga stril-
doser vid patientundersokningar. Dessa insatser
har bl.a. bidragit till att doserna vid flera typer av
rontgenundersokningar har minskat med 20 pro-
cent.

SKI:s sikerhetsforeskrifter dr viktiga instru-
ment for att vara pddrivande i sikerhetsarbetet.
Genom 1nspekt1oner vid anliggningarna har SKI
kunnat férvissa 51g om att anliggningsinnehavar-
na uppfyller angivna krav. SSI och SKIT har i rap-
porter till regeringen informerat om myndighe-
ternas  bedémning  av  sikerhets-  och
strdlskyddsliget. SKI:s slutférvaringstoreskrifter
som dnnu bara finns i utkastform har redan fitt
genomslag 1 Svensk Kirnbrinslehantering AB:s
(SKB) sikerhetsanalyser. Likasd har SKI:s ytt-
rande Sver SKB:s forsknings-, utvecklings- och
demonstrationsprogram  (FUD-program) fitt
genomslag si att programmet kommer att
kompletteras 1 vissa avseenden.

SKI:s verksamhet avseende finansieringslagen
och den s.k. Studsviksavgiften har bidragit till att
fondering sker som skall trygga en siker framti-
da avfallshantering.

Bevarande av biologisk mangfald

Artskydd

En viktig del 1 arbetet for att stirka bevarandet av
biologisk mangfald och ett komplement till om-
ridesskyddet ir artvisa dtgirdsprogram for hota-
de arter. Genom ett sirskilt avtal mellan Natur-
virdsverket och  Fiskeriverket — genomfors
faststillda program for fem fiskarter samt flod-
krifta. Under 1999 har Naturvirdsverket och
linsstyrelserna vidareutvecklat arbetet med att ta
fram och genomfora dtgirdsplaner fér hotade
arter och livsmiljder. Sammantaget har tgirder
planerats eller genomférts for ett 40-tal arter och
biotoper. Bland de arter och grupper som prio-
riterats kan bl.a. nimnas groddjur, fladderméss,
tumlare och fjillriv. Vidare har Naturvirdsverket
antagit 3tgirdsprogram fér varg, bjorn, lo och
varg. Insatserna forvintas ge livskraftiga popula-
tioner av de arter som omfattas av 3tgirdspro-
grammmen.

Resurserna for att utveckla och genomféra 3t-
girdsplanerna for hotade arter och livsmiljéer har
uppgitt till 4 miljoner kronor. Dirutéver har
750000 kronor anvints for att sikerstilla tvi
omriden specifikt for hotade arter.



Kalkningsverksambet

Kalkningsverksamheten har liksom féregiende
ar inriktats pd att bibehdlla och foérbittra pdgien-
de kalkningsprojekt. Av Sveriges 17 300 férsura-
de sjoar dtgirdas 1 dagsliget knappt 7 000, vilket
motsvarar 40 procent. For sjdytan dr motsvaran-
de siffra 89 procent och i vattendrag kalkas 11
procent av den totala lingden férsurade vatten-
drag. Enligt prelimindra uppgifter {6r ar 1999 har
foljande resultat uppndtts. Inom parentes anges
motsvarande uppgifter f6r ir 1998. Antalet kal-
kade sjoar dr 6 561 (6 750) med en sjdyta av
4021 (3 970) km. Kalkade vattendrag uppgér till
12977 (12800) kilometer. Kalkningsprogram-
mets mal har uppndtts tll 71 (78) procent av
sjoytan eller 50 (55) procent av antalet kalkade
sjoar och till 64 (66) procent av de kalkade vat-
tendragen. Jimfort med tidigare &r var malupp-
fyllelsen ndgot ligre under 1999 eftersom det
myckna regnandet och de hoga flddena medfér-
de en kraftig forsurningspdverkan. Som en foljd
av detta blev den vattenkemiska méluppfyllelsen
dalig.

De relative hoga vattenflodena under 1998
samt 1999 och den dirmed foérsimrade buffert-
kapaciteten 1 de kalkade vattnen verkar diremot
inte 1 stort ha paverkat varken fiskfaunan eller
bottenfaunan i vattendragen negativt. Den bio-
logiska méluppfyllelsen var siledes god, trots de
hoga vattenflodena.

Under 1999 har Naturvardsverket, via linssty-
relserna, fordelat 173 miljoner kronor for kalk-
ning av sjéar och vattendrag. 10 miljoner kronor
har utnyttjats {6r den nationella uppféljningen av
effekterna av kalkningen och fér samordning av
verksamheten. Férnyelsen av databasen f6r kalk-
ningsverksamheten och arbetet med att ta fram
en nationell kalkningsplan har kostat ca 2 miljo-
ner kronor.

Hushallning med naturresurser

Vatten

Den slutliga utformningen av ramdirektivet for
vatten har i minga delar fitt en utformning som
motsvarar svenska intressen. Direktivets inrikt-
ning mot uppndende av vissa specifierade milj6-
mal stimmer vil 6verens med Miljomalskom-
mitténs férslag, och har ocksd behandlats dir. T
dessa delar stimmer dessutom direktivet vil
dverens med miljobalkens utformning, eftersom
man 1 denna har de juridiska instrumenten mil-
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jokvalitetsnormer liksom atgirdsprogram och
dtgirdsplaner for att uppnd dessa mal.

Aven i andra delar har ett svenskt arbetssitt
fitt genomslag i direktivets utformning. Ett ex-
empel ir att de svenska grundliggande princi-
perna for s.k. bedémningsgrunder f6r miljokva-
litet utgdr utgingspunkten for det sitt varmed
man beskriver miljokvalitetsmélen dven 1 ramdi-
rektivet.

Likasd vad giller kraven pd karakterisering av
vatten- och avrinningsdistrikt och 1 kraven pd
miljoovervakning finns det nu sirskilda skriv-
ningar som gor direktivets krav mera anpassade
till de specifika foérhdllanden som rider i de
skandinaviska linderna med deras stora méngfald
sj0ar och vattendrag.

Skydd av natur- och kulturlandskap

Skyddade mark- och vattenomrdden

Den statliga verksamheten med att skydda vir-
defulla naturomriden och d& sirskilt skogsobjekt
okade kraftigt under 1999. Antalet omriden som
berorts av markférvirv m.m. har 6kat med ca 28
procent och antalet avtal med 45 procent jimfért
med 1998 som en {6ljd av Naturvirdsverkets och
linsstyrelsernas 6kade ambitioner.

Naturvérdsverket har under 1999 fattat beslut
om férvirv, intrngsersittning och bidrag till
kommuner och landstingskomunala stiftelser i
frdga om 194 omrdden som skall skyddas som
naturreservat eller nationalparker (tvd objekt).
Totalt skyddades 20 405 hektar, varav 17177
hektar skogsmark. Den 6vriga arealen utgjordes
frimst av myrmarker. Vid utgdngen av 1999 var
didrmed totalt 3347 omridden skyddade som na-
tionalparker, naturreservat, naturvirdsomrdden
och djurskyddsomrdden. Arealen uppgick till 3
912 254 hektar varav landytan utgjorde 3 158 404
hektar. Antalet nationalparker och naturreservat
var 2 143 stycken omfattande en areal av 3 580
339 hektar.

Av de 48 naturreservat som bildades under
dret bestod ungefir halva landarealen av skogs-
mark. Reservatsarealen har okat med cirka
16 000 hektar, varav 9 900 ir beligna pd land. Av
landarealen utgér cirka 4 500 hektar skogsmark.
Under perioden har inga nya omriden skyddats i
marin miljé.

Forvaltningen av landets 2 117 naturreservat
och 26 nationalparker kostade under 1999 staten
sammanlagt drygt 65 miljoner kronor.
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De samlade kostnaderna fér markinkép, er-
sittning for intring i pigdende markanvindning
och bidrag till kommuner och landstingskom-
munala stiftelser under 1999 beriknas uppga till
297 miljoner kronor. Naturvardsverket har un-
der dret sdlt 18 markomriden for 3,3 miljoner
kronor.

Naturvirdsprojekt kan fi bidrag frdn EU:s
fond Life-Natur. Besluten om bidrag fattas av
kommissionen med stéd av den s.k. Habitat-
kommittén. Svenska projekt har under budget-
dret 1999 beviljats 26,3 miljoner kronor 1 pro-
jektbidrag till Life-Natur-projekt inom ramen
for EU:s Life-program.

Natura 2000
Det nationella genomférandet av Natura 2000,
som skall bli ett europeiskt sammanhingande
nitverk av omrdden med héga naturvirden, har
fortsatt under 1999 och innevarande &r. Linssty-
relserna och Naturvirdsverket redovisade under
hosten 1999 och véren 2000 ytterligare forslag till
omréden som limpar sig att ingd 1 nitverket. Re-
geringen har under viren och sommaren 2000
foreslagit att ytterligare sammanlagt 565 omri-
den bor foreslds for Natura 2000 enligt habitatdi-
rektivet. Samtidigt anmildes 98 omriden enligt
fageldirektivet.

Sammanlagt har Sverige dirmed foreslagit
2 453 sirskilt virdefulla naturomraden som kan-
didater till nitverket. De 391 omriden som klas-
sats som sirskilda skyddsomriden enligt figeldi-
rektivet ingdr redan 1 dag i nitverket.

Lokala investeringsprogram

Under viren 2000 har 56 lokala investerings-
program beviljats sammanlagt 1237 miljoner
kronor 1 bidrag. Det tredje &rets investerings-
program for dren 2000-2002 bedéms av kommu-
nerna ge 4 100 &rsarbeten under perioden 2000-
2002 och omfatta en total investeringsvolym om
cirka 4 750 miljoner kronor.

De sammanlagt 145 lokala investeringsprog-
ram (i 125 kommuner) som hittills beviljats bi-
drag omfattar enligt kommunernas ansékningar
en total investeringsvolym om 22,3 miljarder
kronor och bedéms skapa 15 600 &rsarbeten un-
der perioden 1998-2002.
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Miljoeffekter

De lokala investeringsprogrammen kommer att
ge mirkbara effekter pd miljon, om de resultat
som kommunerna har angivit 1 sina investerings-
program uppnds. Energieffektivisering, ener-
giomstillning till férnybar energ1 och insatser f6r
minskade kold10x1dutslapp ingdr 1 mdinga av
kommunernas investeringsprogram. Olika typer
av naturvdrdande tgirder leder dels till minska-
de utslipp av niringsimnen i vattendrag, dels till
bevarande av biologisk méngfald. De investe-
ringsprogram som hittills beviljats stéd beriknas
1 kommunernas ansokningar minska energifér-
brukningen med cirka 2,1 TWh per 4r och stilla
om 2,3 TWh av energianvindningen till férnybar
energi. Utslippen av koldioxid till luft kommer
att minska med 1,57 miljoner ton per &r enligt
kommunernas berikningar och mingden depo-
nerat avfall beriknas minska med 500 000 ton
per ar.

Sérskalt stod till glesbygdskommuner

Stod till lokala investeringprogram har getts till
savil stora som smd kommuner 1 alla delar av
landet. Glesbygds- och férortskommuner samt
norra Sverige ir dock underrepresenterade. Re-
geringen har gett Centrum fér kunskap om
ekologisk héllbarhet 1 uppdrag att stédja gles-
bygdskommunerna med att utveckla sina lokala
investeringsprogram. Kunskapscentrumet dis-
ponerar for detta iandamil 3,5 miljoner kronor
till stéd for lokalt utvecklingsarbete.

Genomforandet av investeringsprogrammen
Under viren 2000 har de 81 kommuner som be-
viljats bidrag foér perioderna 1998-2000 och 1999-
2001 limnat verksamhetsrapporter till regering-
en. I rapporterna redovisar kommunerna hur ar-
betet med det lokala investeringsprogrammet
fortskrider samt begir regeringens godkinnande
av de férindringar i programmen som kommu-
nen énskar genomfora.

Den vanligaste férindringen som kommuner-
na redovisar ir forseningar av investeringarna.
Ungefir en tredjedel av de 869 dtgirderna kom-
mer att férsenas minst ett dr. Ett fital (6 pro-
cent) av samtliga planerade tgirder kommer en-
ligt rets verksamhetsrapporter inte att kunna
genomforas alls. Detta exempelvis som en foljd
av svdrigheter att finansiera 6kade investerings-
kostnader. En del tgirder genomfors i forind-
rad form eller i mindre skala.



Kommunerna har mojlighet att nir som helst
under dret begira foérindringar av investerings-
programmen. Regeringen har 1 allminhet god-
kint férindringar av tidsplaner om det funnits
goda skil till forseningen. For att andra forind-
ringar skall godkinnas har som regel krivts att de
leder till resultat och effekter som motsvarar vad
som uppgivits 1 ansokan.

Viren 2001 kommer kommuner som beviljats
bidrag f6r perioden 1998-2000 att limna slutrap-
porter och redovisa utfallet av investeringsprog-
rammen. Slutrapporterna ger underlag for rege-
ringens slutliga bedémning av vilket statsbidrag
som kommunen har ritt till. Slutrapporterna ger
ocksd underlag for redovisningar och analyser av
vilka resultat och effekter som uppndtts betrif-
fande miljo, sysselsittning, teknikutveckling
samt f6r sammanstillningar av nya kunskaper
och erfarenheter.

Centrum for kunskap om ekologisk hillbarhet
Myndigheten som bildades under 1999 har p3-
bérjat ett nitverksbyggande gentemot kommu-
ner och andra aktérer. Centrumet har en viktig
roll nir det giller att formedla kunskaper och
sprida erfarenheter frén den pigdende ekologiska
omstillningen till sivil kommuner som forskare
och niringsliv.

3.6.2 Analys och slutsatser
Skydd av manniskors hélsa

Kemikaliepolitik

I samhiillet spelar kemikalier en viktigt roll. Ke-
mikalier anvinds 1 de flesta ssmmanhang. Omri-
den dir kemikalier anvinds ir t.ex. likemedel,
plaster, konserveringsmedel, tvitt- och rengo-
ringsmedel, men det finns dven kemikalier i va-
ror som klider och datorer. Kemikalie-
anvindningen bidrar ocksd till vilfirdens avigsi-
dor. Amnen sprids i samband med att varor pro-
duceras, anvinds och blir till avfall. Farliga 4m-
nen kan fororsaka skador pd minniska och miljé.
Antalet dmnen pi marknaden ir stort, liksom
flodena av varor och kemikalier som ingdr i des-
sa. Problemet med anvindningen av kemikalier
ir att effekterna av utslipp - bade direkta och in-
direkta via varor m.m. - ir eller kan vara f6rdroj-
da. Det som slipps ut 1 dag kan ge effekter forst
inom ett eller ett par decennier. Det kan ocks3 ta
mycket ling tid innan Atgirder for att férhindra
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effekter ger resultat, sirskilt om halten i miljon
har byggts upp under ldng tid.

Minga problem med kemikalier kan inte 16sas
pa nationell nivd. De kemikalier och varor som
siljs 4r ofta tillverkade i andra linder. Amnen
sprids siledes via handeln med varor. Dessutom
kan vissa svdrnedbrytbara imnen transporteras
med vindar och vatten och pd s& vis komma till
miljder l8ngt frén bide tillverkning och anvind-
ning. Det internationella arbetet pi kemikalie-
omridet ir dirfér av stor betydelse for att kom-
ma tillritta med bdde nationella och globala
miljoproblem. Insatser krivs dirfoér sdvil inter-
nationellt som inom gemenskapen.

Kretslopp

Sedan den 1 januari 2000 tas skatt ut pd avfall
som deponeras. Avsikten med skatten ir att den,
tillsammans med andra styrmedel pa avfallsom-
ridet, inom en tiodrsperiod skall medféra en hal-
vering av mingden avfall som deponeras. Skatten
pd avfall har endast varit 1 kraft under en kort tid
och det ir dirfor for tidigt att bedéma vilka ef-
fekter den fitt pd avfallshanteringen. Det finns
dock anledning att uppmirksamma riskerna med
en Okad forbrinning av osorterat avfall. Det ir
dirfor angeliget att f6lja upp och utvirdera hur
systemet med avfallsbeskattningen fungerar.

Miljoorienterad produktpolitik

En miljdorienterad produktpolitik syftar till att
forebygga och minska produkters negativa pi-
verkan pd minniskors hilsa eller pd miljén under
produkternas hela livscykel. I skrivelsen En mil-
joorienterad produktpolitik (skr. 1999/2000:114)
gor regeringen bla. den bedémningen att alla
aktorer har ett ansvar och frivilliga och mark-
nadsdrivna styrmedel som niringslivets och and-
ra aktorers egna initiativ behdvs. For att nd mélet
med en miljdorienterad produktpolitik krivs
ocksa ny kunskap och forskning.

Sanering och dterstillning av fororenade omrdden
Naturvirdsverket har ansvar fér vigledning,
samordning och férdelning av bidrag till efterbe-
handlingsverksamhet samt for tillsynsvigled-
ning, i forsta hand gentemot linsstyrelserna som
ar tillsynsmyndighet.

I arbetet for en giftfri miljo dr det betydelse-
fullt att det utarbetas regionala och lokala pro-
gram for sanering och terstillning av férorenade
omriden.
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Kirnsikerbet och strdlskydd

SSI striavar mot en mer tillsynsinriktad myndig-
hetsprofil vilket inneburit att forskning och upp-
dragsverksamhet nedprlorlterats SSI genomfér
hirdare prioriteringar i sin verksamhet och har
dragit ner ambitionen pd& omrdden dir andra
myndigheter har huvudansvaret. Regeringen be-
démmer att detta ir ett steg 1 ritt riktning.

Den alltmer pressade ekonomiska situationen
for kirnkraftsbolagen sitter press pd myndighe-
terna att folja upp strdlskydds- och sikerhetsar-
betet pd verken. Det ir regeringens bedémning
att myndigheterna r vil medvetna om bolagens
situation och arbetar med att anpassa sin till-
synsverksamhet efter den forindrade verklighe-
ten. En fortsatt nira dialog med de berérda bo-
lagen fo6r att utveckla och f6lja upp stralskydds-
och kirnsikerhetsarbetet ger goda mojligheter
att tidigt dtgirda brister 1 bolagens arbete.

En god kompetensférsorjning pd kirnsiker-
hets- och strilskyddsomridet ir av storsta bety-
delse for att kirnkraftverken skall kunna drivas
med betryggande sikerhet.

Bevarande av biologisk mangfald

Artskydd

ArtDatabanken vid Sveriges lantbruksuniversitet
har 1 &r presenterat reviderade s.k. rédlistor, dvs.
listor som redogér for olika arters hotstatus. En-
ligt dessa listor ir i dag 258 arter férsvunna, 279
arter akut hotade, 570 arter starkt hotade, 1 104
arter sdrbara, 1357 arter missgynnade och 552
arter kan man inte bedéma pd grund av kun-
skapsbrist. Sammanlagt innebir det att 21 pro-
cent av arterna i den svenska floran och faunan ir
hotade eller hinsynskrivande.

Artinriktade dtgirdsprogram for hotade arter
kommer dven framéver att vara ett virdefullt
komplement till skydd och vird av virdefulla
naturomrdden fér bevarande av biologisk ming-
fald. Detta giller t.ex. for arter som ror sig éver
stora omraden, arter som drabbas av bifingster,
eller har speciella behov som inte enbart kan till-
godoses genom olika former av omridesskydd.

Kalkningsverksambet

Naturvirdsverket har till regeringen redovisat en
plan fér den nationella kalkningsverksamheten
under den nirmaste tiodrsperioden (Nationell
plan for kalkning av sjoar och vattendrag 2000 -
2009). Planen har remissbehandlats. I planen re-
dovisas hur kalkningen kan bedrivas pd olika an-
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slagsnivier med konsekvenser for biologisk
méngfald och nyttjande. For att motverka ef-
fekterna av det férsurande nedfallet behover
kalkmngsverksamheten enhgt rapporten ligga pa
en i stort sett oférindrad nivd under tiodrsperio-
den. Om utslippen av férsurande imnen fort-
sitter att minska 1 samma takt som under 1990-
talet bor verksamhetens kostnader for kalk-
ningsverksamheten direfter minska och kanske
halveras under de tv till tre féljande &rtiondena.
Kalkningen kommer att kunna avbrytas tidigast i
de omriden dir markférsurningen inte ir lingt
framskriden. I de virst drabbade omridena
kommer férsurningsproblemen att kvarstd under
flera rtionden.

I planen virderas och prioriteras de i dag kin-
da omrddena dir kalkning ir eller kan vara aktu-
ell. Planen presenterar fyra scenarier for kalk-
ningsverksamheten. For respektive scenario har
kostnaderna beriknats. I samtliga scenarier har
foreslagits att kvaliteten 1 verksamheten hojs och
att denna om nédvindigt prioriteras pd bekost-
nad av antalet kalkade objekt.

Naturvirdsverket har forordat ett framtida
verksamhetsmal for kalkningsverksamheten som
innebir fortsatt kalkning av de 1 dag kinda om-
ridena med biologisk mingfald och nyttjande
som ir av nationellt och hégt regionalt intresse.
For omriden som inte har sddana intressen fir
annan finansiering sokas for fortsatt kalkning.
Planen har i flera avseenden fitt ett positivt
mottagande av remissinstanserna. Starka invind-
ningar har emellertid framforts bla. frin flera
kommuner vad giller dels klassningen av enskil-
da objekt men frimst att lokala intressen inte
skulle berittiga till statliga medel f6r kalkning.
For sidana omrdden bedémer flera remissinstan-
ser att kalkningen kommer att avbrytas och att
dterforsurning kommer att ske.

Regeringen finner att de prioriteringar som
redovisas 1 planen 1 huvudsak ir riktiga och att
det i framtiden ar rimligt att avgrinsa det statliga
ansvaret till omrdden med nationella och regio-
nala intressen. For forsurade omriden med na-
tionella och regionala intressen bor dven nykalk-
ning 6vervigas. Det dr emellertid angeliget att
kalkningsverksamhet som pédgitt under ling tid
inte avbryts t.ex. pd grund av att ett vattens vir-
den inte ir tydligt belagda. I en avvigning mellan
fortsatt kalkning och nykalkning bér fortsatt
kalkning frimst viljas. Det ir angeliget att den
dterstillning av forsurad miljo som kalknings-
verksamheten syftar till hiller god kvalitet. Hoj-



ning av kvaliteten ir viktig och bér dirfor prio-
riteras.

Hushallning med naturresurser

Vatten

EG:s ramdirektiv for vatten kommer att innebira
omfattande krav pd att medlemslinderna skall
arbeta med &tgirdsplaner for avrinningsomriden
1 syfte att uppnd en viss definierad god vatten-
status. Det innebir ocksd krav pd att redovisa
vilka arrangemang som valts for att administrera
avrinningsdistrikten. Detta kan komma att leda
till omfattande férindringar i férhillande till da-
gens vattenadministration. Regeringen kommer
dirfor att besluta om att ullsitta en sirskild
kommitté f6r att nirmare utreda och limna for-
slag pd indelning av vattendistrikt, organisation
och administration av dessa samt féresld behori-
ga myndigheter och former f6r beslutsfattande.

Naturvérdsverket arbetar redan i dag 1 samar-
bete med berérda myndigheter med ett vatten-
projekt 1 syfte att utforma anvisningar fér det
praktiska genomforandet av direktivet. T detta
arbete har ett antal pilotprojekt i avrinningsom-
riden initierats for att erhdlla erfarenheter av
administrativ samordning mellan berérda myn-
digheter och samverkan med lokala aktérer och
sakigare.

Som en uppféljning av tidigare svenska initia-
tiv betriffande de globala vattenfrigorna avser
regeringen att stimulera ett utdkat samarbete
mellan de Stockholmsbaserade organisationerna
som ir internationellt aktiva inom vattenomr3-
det.

Linsstyrelsen 1 Vistra Gotaland har i rappor-
ten Mindre gift pd drift (rapport nr 1999:37)
uppmirksammat regeringen pi att avgasutslipp
frin utombordsmotorer 1 fritidsbtar innehiller
stora mingder kolviten som slipps ut och paver-
kar vattenlivet 1 kiinsliga omrdden. Drygt 40 000
ton slipps ut per dr. Detta kan jimféras med de
totala utslippen frin fordonstrafiken som berik-
nas ligga pd omkring 120 000 ton per ar. Det ir
sirskilt allvarligt att utombordsmotorernas avga-
ser kommer ut 1 vattenmiljon. Det ir inte ovan-
ligt att 20-30 procent av tvitaktsmotorernas ut-
slipp innehdller ~oférbrinda  brinsledngor.
Bensinens kvalitet har dirfor stor betydelse i
detta ssmmanhang,.

Dessa forhillanden gor det motiverat att nir-
mare undersdka mojligheterna till att 6ka an-
vindningen av miljévinligare bensin, s.k. alky-
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latbensin, 1 tvitaktsmotorer. Regeringen har
dirfor for avsikt att analysera dessa méjligheter.

Regionala miljs- och hushdllningsprogram
Regeringen delar Miljovardsberedningens be-
démning att det arbete med regionala miljé- och
hushéllningsprogram for de stérre skirgdrdsom-
ridena som genomforts av sju linsstyrelser utgor
en imponerande och betydelsefull insats for hall-
bar utveckling i skirgirden. Programmen visar
pd bredden hos de frigestillningar som giller till-
stdnden 1 skirgirdens natur- och kulturmiljs,
nyttjandet av mark- och vattenresurserna samt
utveckling och tillvixt 1 skirgirden. De pekar
dven pa behovet av ett mer samordnat kunskap-
sunderlag som kan ligga till grund f6r handlings-
strategier av mer enhetlig och heltickande ka-
raketir.

Programarbetet ir ett viktigt led 1 utvecklan-
det av den mellankommunala och regionala sam-
ordningen. Miljé- och hushdllningsproblemen
miste 1 ménga fall [6sas pd regional nivd och i
samverkan mellan flera kommuner. Fér att mil-
jokvalitetsmalen skall kunna nds krivs en visent-
ligt 6kad samverkan 6ver sektorsgrinser och
mellan olika nivder. Det ir virdefullt att arbetet
bidrar till en 6kad dialog och erfarenhetsutbyte
mellan myndigheter, boende och organisationer 1
skirgdrden. I det fortsatta arbetet med mil-
jokvalitetsmilen ir programmen ett viktigt un-
derlag. Ett fortsatt samarbete och insatser 1 skir-
gdrdarna kan utgéra en limplig ram f6r arbetet
med de skirgdrdsanknutna miljokvalitetsmélen.

Vindkraft
Den fastlagda energipolitiken skall bl.a. under-
litta omstillningen av energisystemet tll ett
ekologiskt uthilligt samhille. Enligt 2000 ars
ekonomiska varproposition (prop.
1999/2000:100) spelar vindkraften en nyckelroll i
omstillningen av energisystemet. Den kan dess-
utom bidra till att uppfylla flera av de nationella
miljokvalitetsmdl som riksdagen beslutade om
forra &ret. En god handlingsberedskap for en
fortsatt vindkraftsutbyggnad ir dirfor av strate-
gisk betydelse. Under senare ar har anspriken pd
att f3 etablera vindkraftverk i landets kust- och
skirgirdsomriden starkt kat. Bla. planeras flera
stora gruppstationer av vindkraftverk till havs.
Utbyggnader planeras dven 1 andra omriden,
t.ex. 1 fjillen.

Mot denna bakgrund ir det angeliget att sam-
hillets beredskap forbittras och att férutsitt-
ningarna foér en fortsatt 6kad anvindning av
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vindkraften som energikilla klarliggs ytterligare.
Ett férbittrat kunskapsunderlag om vindkraften
ir virdefullt f6r myndigheterna i de avvigningar
som madste goras 1 samband med planering och
stillningstaganden till enskilda projekt liksom
for exploatdrernas val av lokaliseringsplats. Vid-
tagna dtgirder for framtagande av planeringsmdl
for vindkraften, genomférande av en &vergri-
pande kartliggning av forutsittningar for lokali-
sering av vindkraftverk i havs- och fjillomriden
samt redovisning av omrdden som kan bedémas
limpliga for ett pilotprojekt blir dirfor viktiga
insatser. Ytterligare dtgirder kommer att évervi-
gas for att fi fram bittre underlag for planering
och beslut.

Skydd av natur- och kulturlandskap

Skyddade mark- och vattenomrdden
Miljokvalitetsmilen anger bla. att natur- och
kulturlandskap med sirskilda miljovirden skall
skyddas och bevaras, samtidigt som produk-
tionsférmdgan uppritthdlls och utvecklas. Rege-
ringen dterkommer till preciseringen av delmi-
len, dtgirder pd kort och ling sikt m.m. foér
miljokvalitetsmélet Levande skogar 1 den kom-
mande miljomalspropositionen.

I enlighet med regeringens uppdrag att utar-
beta kunskapséversikt, har Naturvirdsverket ut-
arbetat forslag till kriterier m.m. for arbetet med
skydd av skogsmark samt presenterat férslag till
kriterier for urval av skyddsvirda naturskogsom-
rdden och bedémt det 18ngsiktiga behovet av re-
surser for vdrd och foérvaltning.

Naturvédrdsverkets anser att reservatsbildning-
en 1 férsta hand bor inriktas mot miljder som 6v-
riga intressenter inte tar ansvar fér. Det handlar
huvudsakligen om stérre naturskogsomriden,
sammansatta ekosystem och koncentrerade in-
satser mot omrdden med sirskilda ekologiska
skyddsvirden.

Regeringen delar dessa bedémningar. De stat-
liga insatserna skall liksom tidigare leda tll ett
lingsiktigt sikerstillande av de mest skyddsvirda
skogarna. Naturvirdsverket bér 16pande félja
upp, utvirdera och redovisa de statliga insatserna
for programmet.

Naturvérdsverket foreslar vidare att det statli-
ga ansvaret vid planering och inrittande av natur-
reservat 1 férsta hand bor avse bevarandet av vir-
defulla naturtyper, livsmiljoer och arter — den
biologiska mingfalden.
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Regeringen instimmer 1 att bevarande av bio-
logisk méngfald dven fortsittningsvis skall vara
ett mycket tungt vigande skil vid beslut om na-
turreservatsbildning. Naturvirdens sociala di-
mension och skyddade omridens betydelse for
att tillgodose friluftslivets intressen och det tka-
de behovet av att bevara titortsnira natur bor
dock fortsittningsvis viga tungt vid en samlad
bedémning av skyddsbehovet. Aven skogens
kulturmiljovirden skall vigas in 1 beddmningen
av ett omrades skyddsvirde. Regeringen anser
sdledes att bevarandevirden fér friluftslivets in-
tressen, titortsnira miljo, skogens kulturmiljoer
m.m. 1 mojligaste mén skall samordnas med
skyddet av den biologiska mangfalden for att
uppnd synergieffekter 1 bevarandearbetet. Strate-
gin f6r det nationella naturvirdsarbetet bor dir-
for vidareutvecklas si att detta framgir pd ett
tydligare sitt 1 olika prioriteringssituationer.

Som en f6ljd av den tkande arealen skyddad
mark 6kar ocksd behovet av insatser for vird och
forvaltning av de redan skyddade omridena. Ge-
nom de forstirkningar f6r markinkép m.m. som
foreslds kommer dven insatser for skotseldtgir-
der att kunna goras under de nirmaste &ren. Det
ir angeliget att det skapas ett utrymme dven for
lingsiktiga skotselinsatser.

Aven formerna for vird och forvaltning bor
enligt regeringens bedémning utvecklas s& att det
intresse som finns hos markigare och lokala or-
ganisationer {or férvaltning och skotsel av skyd-
dade omrden m.m. tas till vara. Regeringen an-
forde 1 den ekonomiska vrpropositionen att det
1 6kad utstrickning bor beredas méjlighet att ge-
nomféra pilotprojekt fér lokal férvaltning av
naturreservat m.m. Naturvirdsverket bér dirfor
dven fortsittningsvis verka f6r de frivilliga insat-
ser som krivs for att nd mélet om att bevara den
biologiska mangfalden i hela skogslandskapet.

I redovisningen av organisationsdelen av rege-
ringens uppdrag om kunskapséversikt m.m. fo-
resldr Naturvirdsverket att den nuvarande orga-
nisatoriska  strukturen fér omridesskyddet
bibehdlls och att den regionala samverkan inom
och mellan linen férstirks och utvecklas for att
skapa bista méjliga forutsittningar for att skyd-
da skogens biologiska méingfald. Vidare fram-
hiller Naturvirdsverket betydelsen av ett 6kat
kommunalt engagemang och ansvarstagande for
att bilda reservat, bl.a. som f6ljd av miljobalken.

Regeringen instimmer dven 1 dessa bedém-
ningar.

I redovisningen framhélls vidare behovet av
resursforstirkningar framfér allt pd linsstyrel-



serna for att ta fram bra inventerings-, besluts-
och férhandlingsunderlag och for att se tll att
beslut fattas om bildande av reservat f6r mark
som kopts in eller sikrats med intringsersitt-
ningsavtal. Regeringen har som en {6ljd av beho-
vet av resurstorstirkning till linsstyrelserna for
den prioriterade uppgift som skyddet av natur-
skogarna innebir beriknat en hojning av anslaget
till linsstyrelserna (utgiftsomrdde 18) med 25
miljoner kronor per &r under dren 2001, 2002
och 2003.

Antalet naturreservat uppgick 1999 tll 2 218
och antalet nationalparker var 26. Vid en analys
av fordelningen av dessa skyddade omrdden pd
biotoper visar det sig att endast sex stycken
skyddade omriden primirt syftar till att bevara
biologisk mangfald i marin mil;jo.

Ar 1987 var 16 omriden prioriterade av Na-
turvdrdsverket for bildande av skyddade omr3-
den 1 marin milj6. Sidana omriden med over-
vakningsprogram kan tjina som
referensomriden vid bedémning av miljostorda
omrdden. Skyddade omrdden i marin milj6 kan
dven utgoras av omriden med hog biologisk
produktion, t.ex uppvixtomriden for fisk. Det ir
ocksd viktigt att det inrittas referensomrdden ute
till havs som férblir orérda for framtida forsk-
ningsindamal. Regeringen gér bedémningen att
inrittande av skyddade omriden i marin milj6 1
skyddsvirda kust- och havsomrdden lings Sveri-
ges kust ir en viktig del av de nationella dtagan-
den som internationella &verenskommelser in-
nebir.

Regeringen anser dirfér att det dr angeliget att
Naturvédrdsverket, Fiskeriverket och linsstyrel-
serna intensifierar sin samverkan for att utveckla
former for bevarandet av den biologiska ming-
falden 1 havsmiljo, inte minst f6r att Sverige skall
kunna leva upp tll internationella éverenskom-
melser i bl.a. Helsingforskonventionen.

Natura 2000

Arbetet med att genomféra Natura 2000 enligt
art- och habitatdirektivet och figeldirektivet har
fortsatt hog prioritet. Trots att Sverige samman-
lagt t.om. juli 2000 har foreslagit 2 453 omriden
enligt habitatdirektivet och 391 omriden enligt
fageldirektivet finns det fortfarande brister 1 den
svenska delen av det europeiska ekologiska nit-
verket Natura 2000.

Naturvérdsverket samordnar det nationella
arbetet och har en vigledande och stédjande roll
gentemot linsstyrelserna. Det ir av stor vikt att
arbetet med att komplettera den nationella listan
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over omrdden avslutas senast under 2001 s3 att
Sverige kan uppfylla sina dtaganden i enlighet
med direktiven. Naturvirdsverket har dirfor fate
ett uppdrag om slutférande av den nationella
listan med férslag till omriden till nitverket
Natura 2 000. Uppdraget skall utféras 1 samar-
bete och i samrdd med linstyrelserna. Slutredo-
visningen skall ske under 2001.

Lokala investeringsprogram

Utifrdn inkomna ansokningar gor regeringen
bedémningen att de lokala investeringsprog-
rammen kommer att ge pitagliga effekter pd
miljén 1 de kommuner som tagit del av stodet.
De goda effekterna pd koldioxidutslippen bér
sarskilt framhéllas.

Miljomalsarbetet

Riksdagens beslut om miljokvalitetsmélen och
en ny struktur f6r malarbetet ger goda forutsitt-
ningar for ett effektivare miljdarbete. Miljokva-
litetsmilen preciserar de tidigare mélen f6r mil-
jopolitiken och anger en samlad riktning for
miljdarbetet 1 samhillet. Det pdgdende arbetet
med att utveckla etappmal ger ytterligare under-
lag for konkreta miljodtgirder. Linsstyrelsernas
regionala miljomalsarbete ir viktigt for att vigle-
da det omfattande regionala och lokala miljéar-
bete som behévs for att férverkliga milen.

Miljoovervakning

Informationen frén miljoévervakningen ir viktig
1 en rad sammanhang, bl. a. anvinds miljovervak-
ningsdata fér berikningar av kritiska belast-
ningsgrinser och som underlag fér aktionspro-
gram, atgirdsforslag  och  internationella
dverenskommelser om belastningsminskningar.
Naturvérdsverket har i tre utredningar utrett
en breddad och férstirkt miljo6vervakning.
Naturvirdsverket visar i utredningarna att det
finns ett behov av att stirka miljoévervakningen
frimst nir det giller kemikalier samt fér att folja
upp miljokvalitetsmlen. Aven Miljémalskom-
mittén (M1998:07) anser i sitt betinkande (SOU
2000:52) att uppfoljningen av miljokvalitetsma-
len innebir behov av forstirkta resurser. Rege-
ringen foresldr dirfor att anslaget for miljodver-
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vakning 6kar frimst for att folja upp de natio-
nella miljokvalitetsmélen.

Sveriges meteorologiska och hydrologiska in-
stitut (SMHI) har en viktig roll f6r miljoover-
vakningen dir uppgifter frén satelliter kan ut-
nyttjas for att Svervaka ozonskiktets uttunning,
halten stoft 1 atmosfiren, molnighetens utbred-
ning och reflektion, snétickens, glacidrers och
havsisens utbredning samt algférekomst 1 havet.

SMHTI:s forskningsverksamhet nir det giller
klimatforskningen har under ret utvirderats och
fatt hoga betyg. Klimatforskningsprogrammet
SWECLIM, som stéds av MISTRA, har bl.a. vi-
sat att det kommer att behéva stillas hogre krav
pa sikerheten 1 kraftverksdammar i framtiden pd
grund av hogre vattenfloden.

3.7 Revisionens iakttagelser

Savil Riksrevisionsverket (RRV) som Riksda-
gens revisorer har under 1999 granskat ansok-
nings- och beredningsprocessen for ett urval av
de lokala investeringsprogram som beviljades
stdd 1 den forsta beslutsomgingen. Med anled-
ning av bl.a. revisionsrapporterna har regeringen
utvecklat och férindrat hanteringen av kommu-
nernas lokala investeringsprogram.

Sedan den férsta omgingens beslut om bidrag
for perioden 1998-2000 har kraven skirpts vad
avser 16nsamhets- och konkurrensbedémningar i
kommunernas investeringsprogram. Bla. har
Nirings- och teknikutvecklingsverket yttrat sig
dver dtgirder som innebir stdd till vinstdrivande
verksamheter.

Samarbetet mellan Miljédepartementet och
sektorsmyndigheterna har stirkts. Naturvérds-
verket, Energimyndigheten, Nirings- och tekni-
kutvecklingsverket, Vigverket, Kommunika-
tionsforskningsberedningen, Boverket, Statens
jordbruksverk, Arbetsmarknadsstyrelsen, Ban-
verket och Riksantikvarieimbetet har ett sirskilt
uppdrag att bistd Miljodepartementet i bered-
ningsprocessen.

Linsstyrelserna har fitt en viktigare roll 1 be-
redningen av ansdkningarna. Deras kunskaper
om regionala och lokala férhdllanden ir ett vir-
defullt underlag vid bedémningen av ansékning-
arna. Infér ansékningar om bidrag f6r perioden
2000-2002 har s.k. dialogméten héllits med alla
kommuner som s 6nskat. Cirka 200 kommuner
har diskuterat frigor kring sina investeringsprog-
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ram med Miljodepartementet och linsstyrelser-
na.

Miljodepartementet har vidare kontinuerligt
utvecklat informationen om hur en ansékan bor
utformas och vad den bor innehilla, bl.a. med
hjilp av en ansokningsfolder och via webbplatsen
Hallbara Sverige. Miljodepartementet har skapat
en databas med information om de investerings-
program som beviljats bidrag. Databasen ir ett
viktigt redskap vid uppféljningen av investe-
ringsprogrammen.

3.8 Budgetforslag

3.8.1 34:1 Naturvardsverket

Tabell 3.2 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor
Anslags-

1999 Utfall 282 072 sparande 12 752
Utgifts-

2000 Anslag 278 211 prognos 285000

2001 Forslag 303138

2002 Berdknat 309683 !

2003 Berdknat 316 613 2

"Motsvarar 303 138 tkr i 2001 &rs prisniva.
2 Motsvarar 303 138 tkr i 2001 &rs prisniva.

Anslaget disponeras for Naturvardsverkets for-
valtningskostnader, inkl. kostnader for att admi-
nistrera den verksamhet som finansieras via sa-
kanslagen.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Intikterna frin offentligrittslig verksamhet for
ar 2001 beriknas till 55 miljoner kronor, varav 23
miljoner kronor frin kontrollavgifter f6r nyre-
gistrerade bilar som redovisas mot inkomsttitel
2534 Avgifter f6r korkort och motorfordon, och
25 miljoner kronor frin EU som redovisas mot
inkomsttitel 6911 Ovriga bidrag frin EG. Dess-
utom beriknas 6 miljoner kronor frén dis-
pensavgifter CFC och halon som redovisas mot
inkomsttitel 2537 Miljéskyddsavgift, och 1 mil-
jon kronor frin ovriga offentligrittsliga avgifter
som redovisas mot inkomsttitel 2811 Ovriga in-
komster frn statlig verksamhet.



Tabell 3.3 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intékter till inkomsttitel
rattslig (som inte far disponeras)
verksamhet

Utfall 1999 36 150
Prognos 2000 50 000
Budget 2001 55000

I uppdragsverksamheten ingir externt riktade
informations- och utbildningsinsatser, som ut-
givning av publikationer, arrangemang av kurser,
konferenser och seminarier samt presstjianst och
bibliotekstjinst.

Tabell 3.4 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(Intakt -
kostnad)

Utfall 1999 20175 16 575 3600

Prognos 2000 19 300 21700 -2 400

Budget 2001 20 500 23 500 -3 000

Revisionens iakttagelser

Naturvdrdsverket har i revisionsberittelsen for
1999 erhillit en invindning pi grund av att Na-
turvirdsverket 1 ett visst fall inte har foljt lagen
om offentlig upphandling (1992:1528). Den icke
genomfoérda upphandlingen avser enligt Riksre-
visionsverket ett visentligt belopp. Naturvirds-
verket har vidtagit dtgirder for att hindelsen inte
skall dterupprepas. Regeringen avser att f6lja ut-
vecklingen.

Regeringens dvervdaganden

Naturvérdsverket har under &ret redovisat ett
underlag f6r férdjupad provning av hela sin verk-
samhet, bestiende av en analys av myndighetens
resultat, behov av forindringar, omvirldsfaktorer
samt finansieringsformer f{or verksamheten.
Utifrdn underlaget tar regeringen stillning till
Naturvirdsverkets mil och inriktning for verk-
samheten fr.o.m. budgetdret 2001.

Regeringens bedémning ir att Naturvirdsver-
kets roll som central expertmyndighet pd miljo-
omradet bor kvarstd. Vidare bedémer regeringen
att Naturvirdsverket de nirmaste dren 1 forsta
hand boér prioritera insatser nir det giller mil-
jodvervakning och dtgirder for biologisk mang-
fald (omridesskydd, vird, kalkning). Dessutom
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bor insatserna forstirkas inom efterbehandling
av férorenade omriden, det fortsatta arbetet med
miljobalken, miljéma&len och sektorintegrationen
samt det nyligen antagna ramdirektivet for vat-
ten. Nir det giller miljoforskningen férindras
Naturvirdsverkets roll 1 och med att det nya
forskningsridet for miljs, areella niringar och
samhillsbyggande bildas.

Vad giller Naturvirdsverkets EU-arbete och
det globala arbetet bor det 1 hogre grad integreras
med det nationella arbetet. Prioritering bor géras
mellan olika frigor och direfter viljs limplig vig,
dvs. via det nationella- eller det internationella
arbetet (inkl. EU).

Vid anslagsberikningen har en teknisk juste-
ring gjorts av anslaget. Justeringen har genom-
forts for att korrigera tidigare avdragen kompen-
sation for premierna for avtalsforsikringarna.
Frin anslaget har 1 142 000 kronor forts bort.

Regeringen beriknar anslaget for dr 2001 till
303 138 000 kronor.  Anslaget  beriknas ll
309 683000 kronor fér &r 2002 och till
316 613 000 kronor ar 2003.

Anslaget f6r &r 2001 har beriknats enligt f6l-
jande:

Tabell 3.5 Berdkning av anslag

Tusental kronor

Anslag 2000 278 211
Pris- och loneomréakning 25709
Justering av premier -1142
Rterforing frén 34.7 2000
Overfors till Riksarkivet -40
Minskat resurshehov miljocer- -500
tifiering

Minskat resurshehov -1100
Forslag 2001 303138
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3.8.2
Tabell 3.6 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

34:2 Miljédvervakning m.m.

Anslags-
1999 Utfall 127 122 sparande 24 795
Utgifts-
2000 Anslag 132 297 prognos 151610
2001 Forslag 226 495
2002 Beraknat 230621 !
2003  Beriknat 235 280 ?

" Motsvarar 226 495 tkr i 2001 &rs prisniva.
2 Motsvarar 226 495 tkr i 2001 ars prisniva.

Anslaget disponeras fér miljdévervakning, bi-
drag till vissa ideella organisationer samt bilav-
gasverksamhet.

Medlen till miljoévervakning férdelas av Mil-
joovervakningsnimnden vid Naturvirdsverket.
Nimnden fattar beslut om den nationella mil-
joovervakningens inriktning och férdelar medel
till denna. Frdn den nationella miljoévervakning-
en fordelas dven medel till viss regional mil-
joovervakning som specificeras 1 avtal med lins-
styrelserna. En mindre del anvinds ocksd for
internationellt miljévervakningsarbete och rap-
portering till internationella organisationer.

Av anslaget fr hogst 5 miljoner kronor an-
vindas for linsstyrelsernas kostnader fér admi-
nistration av anslagsmedlen.

Bemyndigande om ekonomiska férpliktelser

For budgetaret 2000 har regeringen bemyndigats
att godkinna avtal och beslut som rér dels bilav-
gasverksamheten, dels planeringen och genom-
forandet av miljo6vervakningen vilka innebir
taganden for efterfoljande budgetdr. For att
forbittra forutsittningarna fér upphandling av
hillbarhetskontroller bér regeringen bemyndigas
att under &r 2001 ingd ekonomiska forpliktelser i
samband med bilavgasverksamheten, som inklu-
sive tidigare dtaganden innebir utgifter pd hogst
16 miljoner kronor under vart och ett av dren
2002, 2003 och 2004. For att forbittra forutsitt-
ningarna for planering och genomférande av
miljodvervakningen bor regeringen bemyndigas
att under &r 2001 ingd ekonomiska forpliktelser i
samband med planering och genomférande av
miljodvervakning som inklusive tidigare &tagan-
den innebir utgifter pd hogst 55 miljoner kronor
under dr 2002, hogst 40 miljoner kronor under ar
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2003 och hogst 30 miljoner kronor under ir
2004.

Regeringens overvaganden

Naturvdrdsverket har i tre uppdrag utrett en
breddad och  férstirkt  miljovervakning
(Miljsovervakning vid sektorsmyndigheter, Be-
hov av miljéévervakning av kemikalier och Fi-
nansiering av en breddad miljdévervakning).
Naturvirdsverket visar i utredningarna att det
finns ett stort behov av att stirka miljoovervak-
ningen frimst nir det giller kemikalier. Natur-
vardsverket pekar ocksd pd att uppféljningen av
miljomalen kommer att kriva utdkade resurser
for miljosvervakningen.

Utover den 1 2000 4rs ekonomiska varpropo-
sition aviserade 6kningen pd 85,6 miljoner kro-
nor beriknar regeringen mot denna bakgrund
forstirkningar av anslaget med ytterligare 20
miljoner kronor fér &r 2001.

Hallbarhetskontrollerna beriknas uppga till 16
miljoner kronor fér &r 2001.

Emissionsforskningsutredningen limnade 1
april 1 4r sitt betinkande till Regeringen med for-
slag om innehall och organisation for den fram-
tida emissionsforskningen. Utredningens férslag
har remissbehandlats och bereds fér nirvarande
inom regeringskansliet. Enligt utredningen bor
det byggas upp en gemensam bestillarfunktion
som samordnar de statliga insatserna. Finansie-
ringen av bilavgasundersokningar upphér fr.o.m.
3r 2001 frin detta anslag.

Regeringen beriknar anslaget for &r 2001 tll
226 495000 kronor.  Anslaget  beriknas till
230621000 kronor fér ar 2002 och il
235 280 000 kronor 4r 2003.

Anslaget for &r 2001 har beriknats enligt fol-
jande:

Tabell 3.7 Berdkning av anslag

Tusental kronor

Anslag 2000 132 297
Pris- och I6neomrakning 1398
Okat resurshehov 105 600
Minskat resurshehov EMAS -800
Bilavgasundersokningar -12 000
Férslag 2001 226 495
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Tabell 3.8 Bemyndigande om ekonomiska forpliktelser - 34:2. Miljoovervakning m.m.: Bilavgasverksamhet

Tusental kronor

1999 2000 2001 2002 2003 2004

utfall prognos berdknat berdknat beraknat berdknat
Utestaende forpliktelser vid arets bérjan 0 0 16 000 - - -
Nya forpliktelser 0 16 000 48 000 - - -
Infriade forpliktelser* 0 0 16 000 16 000 16 000 16 000
Utestaende forpliktelser vid arets slut 0 16 000 48 000 - - -
Erhéllen/foreslagen bemyndiganderam 0 16 000 48 000 - - -

* Utgiftsutfall till f6ljd av ingédngna forpliktelser.

Tabell 3.9 Bemyndigande om ekonomiska forpliktelser - 34:2. Miljoovervakning m.m.: Miljoévervakning

Tusental kronor

1999 2000 2001 2002 2003 2004

utfall prognos berdknat berdknat beraknat berdknat
Utestaende forpliktelser vid arets bérjan 0 0 30 000 - - -
Nya forpliktelser 0 30 000 125000 - - -
Infriade forpliktelser* 0 0 30 000 55000 40 000 30 000
Utestaende forpliktelser vid arets slut 0 30 000 125000 - - -
Erhallen/foreslagen bemyndiganderam 0 30000 125000 - - -

* Utgiftsutfall till f6ljd av ingéngna forpliktelser.
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3.8.3  34:3 Atgirder for att bevara den

biologiska mangfalden

Tabell 3.10 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1999 Utfall 614 920 sparande 90 211
Utgifts-
2000 Anslag 671 551 prognos 713000
2001 Forslag 848 461
2002 Beraknat 876 849 !
2003 Beraknat 908 217 2

" Motsvarar 855 961 tkr i 2001 &rs prisniva.
2 Motsvarar 865 961 tkr i 2001 ars prisniva.

Anslaget disponeras for bidrag till kalkning en-
ligt bidragsbestimmelser som regleras i férord-
ningen (1982:840) om statsbidrag till kalkning av
sjdar och vattendrag.

Anslaget disponeras dven fér ersittningar en-
ligt kap. 31 miljébalken svitt avser Naturvérds-
verkets ansvarsomride. Anslaget disponeras dven
for kostnader for forvirv for statens rikning av
virdefulla naturomriden. Forvirvade objekt for-
valtas av Naturvirdsverket. Dessutom dispone-
ras anslaget for statsbidrag till kommuner och
kommunala stiftelser fér skydd av virdefulla
naturomrdden. Anslaget finansierar vidare kost-
nader for utredning, férhandling och virdering i
samband med sikerstillande av virdefulla na-
turomriden.

Frin anslaget betalas bidrag till statliga Life-
Natur-projekt som beviljas EU-bidrag.

Av anslaget fir hogst 40 miljoner kronor an-
vindas for linsstyrelsernas administration av
kalkningsverksamheten.

Bemyndigande om ekonomiska férpliktelser

Regeringen bor som tidigare bemyndigas att un-
der &r 2001 for statens rikning 4ta sig ekonomis-
ka forpliktelser 1 samband med forvirv av eller

intringsersittning 1 virdefulla naturomriden
som innebdr itaganden om hogst 120 miljoner
kronor f6r &r 2002.

Regeringens dvervaganden

Kalkning av sjoar och vattendrag ir en viktig 3t-
gird for att motverka det férsurande nedfallets
effekter pd den biologiska mangfalden och nytt-
jandet av sjoar och vattendrag. Regeringen anser
att den nationella kalkningsplanen bor ligga till
grund for kalkningsverksamheten under den
kommande tiodrsperioden. Regeringen anser att
de prioriteringar som redovisas 1 planen i huvud-
sak ir riktiga. Det framtida ansvaret vad avser
statliga bidrag till kalkningsverksamhet bor av-
grinsas till omriden med nationella och regio-
nala intressen. Det bér dirvid ges mojlighet till
nykalkning av omriden med sidana intressen.
Det ir dock angeliget att kalkningsverksamhet
som pdgitt under ldng tid inte avbryts. Kalk-
ningsbehovet ir i viss utstrickning styrt av vi-
derleken. Stor nederbérdsmingd medfor ett 6kat
behov av kalkning. Emellertid ir behovet av
kalkning i genomsnitt av ungefir samma omfatt-
ning sett ver en flerdrsperiod.

Mot denna bakgrund beriknar regeringen en
nivd for kalkningsverksamheten till 213 miljoner
kronor per &r f6r dren 2001, 2002 och 2003, varav
hégst 40 miljoner kronor fir anvindas for lins-
styrelsernas administration av kalkningsverk-
samheten.

Under &r 2001 beriknas svenska projekt er-
halla 25 miljoner kronor i bidrag frdn Life-Natur
for naturvirdsindamadl. Bidragen administreras
av Naturvirdsverket. Bidraget redovisas under
inkomsttiteln 6911 Ovriga bidrag frin EG.

De statliga insatserna for att sikerstilla
skyddsvirda skogsomrdden ir ett av den statliga
naturvdrdspolitikens  viktigaste  instrument.

Tabell 3.11 Bemyndigande om ekonomiska forpliktelser - 34:3 i\tgéirder for att bevara den biologiska mangfalden

Tusental kronor

1999 2000 2001 2002 2003

utfall prognos beraknat berdknat berdknat
Utestaende forpliktelser vid arets bérjan 30 740 87109 120 000 - -
Nya férpliktelser 87 109 120 000 60 000 - -
Infriade forpliktelser* 30740 87109 60 000 120 000 -
Utestaende forpliktelser vid arets slut 87109 120 000 120 000 - -
Erhallen/foreslagen hemyndiganderam 120 000 120 000 120 000 - -

* Utgiftsutfall till foljd av ingangna férpliktelser.
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For att bevara de skyddade omridenas biologiska
virden och andra virden krivs 1 vissa fall aktiva
skotselitgirder. Aven det 6kade antalet naturre-
servat stiller 6kade krav pd f6rvaltning av omré-
dena med inriktning pd vird och skotsel for att
syftet med skyddet skall uppfyllas.

Regeringen beriknar en nivd for skydd och
vird av virdefull natur till 635 miljoner kronor
for ar 2001. For budgetiren 2002 beriknas 664
miljoner kronor och fér &r 2003 beriknas 695
miljoner kronor.

Utover den 1 2000 drs budgetproposition be-
riknade 6kningen p& 90 miljoner kronor berik-
nar regeringen forstirkningar av anslaget med 78
miljoner kronor fér &r 2001.

Regeringen beriknar anslaget for &r 2001 till
848 461 000 kronor.  Anslaget  beriknas till
876 849000 kronor for &r 2002 och till
908 217 000 kronor &r 2003.

Anslaget f6r &r 2001 har beriknats enligt f6l-
jande:

Tabell 3.12 Berdkning av anslag

Tusental kronor

Anslag 2000 671 551
Pris- och [6neomrakning 8910
Okat resursbehov 168 000
Forslag 2001 848 461

3.8.4  34:4 Sanering och aterstillning av
férorenade omraden

Tabell 3.13 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-

1999 Utfall 26 007 sparande 13993
Utgifts-

2000 Anslag 65000 prognos 67 000

2001 Forslag 151 755

2002 Beridknat 312283 !

2003 Beréknat 408 778 2

"Motsvarar 304 927 tkr i 2001 &rs prisniva.
2 Motsvarar 389 927 tkr i 2001 &rs prisniva.

Anslaget disponeras for inventeringar, under-
sokningar och itgirder for att sanera och 3ter-
stilla férorenade omrdden samt for framtagande
av underlag for prioriteringar av framtida sane-
rings- och &terstillningsinsatser 1 landet. Ansla-
get far anvindas till att dtgirda ur risksynpunkt
sirskilt angeligna saneringsobjekt samt till
eventuella akuta saneringsinsatser.
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Av anslaget fir hogst 20 miljoner kronor an-
vindas for linsstyrelsernas kostnader fér admi-
nistration av anslagsmedlen, inklusive erforderli-
ga inventerings- och undersékningsinsatser.

1999 ars anslagssparande ir en f6ljd av att bi-
dragsmedel varit uppbundna i 3tgirdsprojekt
som slutreglerats efter &rsskiftet.

Bemyndigande om ekonomiska forpliktelser

For budgetdret 2000 har regeringen bemyndigats
att godkinna avtal och beslut som ror sanering
och &terstillning av férorenade omridden vilka
innebir 4taganden for efterféljande budgetdr.
For att forbittra forutsittningarna for planering,
upphandling och genomférande av efterbehand-
lingsprojekt bor regeringen bemyndigas att un-
der 4r 2001 ingd ekonomiska forpliktelser som
inklusive tidigare dtaganden innebir utgifter pd
hégst 110 miljoner kronor under &r 2002, hogst
100 miljoner kronor under &r 2003 och hogst 80
miljoner kronor under ar 2004.

Regeringens dvervdaganden

Efter tio ars systematisk uppbyggnadsarbete har
efterbehandlingsverksamheten nu gitt in 1 ett
expansivt skede. Fororeningarna férekommer i
mark, grundvatten, sediment, byggnader och
anliggningar. Pitagliga lickage forekommer frin
bla. gruvavfall och en del deponier. Frin andra
omriden ir lickaget i dag ofta begrinsat pd
grund av buffertmekanismer, fastliggning m.m.
Dessa dterhdllande krafter kommer dock att for-
svagas med tiden och lickagen frin de f6érorena-
de omrddena beriknas dirmed att 6ka. Regering-
en beriknade 1 2000 drs budgetproposition mot
denna bakgrund en kraftig 6kning av resurserna
for sanering och 4terstillning av férorenade om-
riden. I enlighet med vad som aviserades 1 den
ekonomiska virpropositionen beriknar rege-
ringen ytterligare forstirkningar om 85 miljoner
kronor dr 2003.

Regeringen beriknar anslaget for dr 2001 till
151 755 000 kronor.  Anslaget  beriknas il
312283000 kronor fér &r 2002 och till
408 778 000 kronor ar 2003.

Anslaget f6r &r 2001 har beriknats enligt f6l-
jande:
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Tabell 3.14 Berakning av anslag

Tusental kronor

Anslag 2000 65000
Pris- och loneomréakning 1755
Okat resursbehov 85000
Forslag 2001 151 755

Tabell 3.15 Bemyndigande om ekonomiska forpliktelser - 34:4 Sanering och aterstillning av férorenade omraden
Tusental kronor

1999 2000 2001 2002 2003 2004

utfall prognos berdknat berdknat berdknat berdknat
Utestaende forpliktelser vid arets borjan 0 0 60 000 - - -
Nya forpliktelser 0 60 000 290 000 - - -
Infriade forpliktelser* 0 0 60 000 110 000 100 000 80 000
Utestaende forpliktelser vid arets slut 0 60 000 290 000 - - -
Erhallen/foreslagen hemyndiganderam 0 60 000 290 000 - - -

* Utgiftsutfall till foljd av ingangna férpliktelser.
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3.8.5
Tabell 3.16 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

34:5 Miljoforskning

Anslags-
1999 Utfall 0 sparande 0
Utgifts-
2000 Anslag 50 000 prognos 50 000
2001 Forslag 56 930
2002 Beridknat 58 111 !
2003 Beriknat 80242 2

! Motsvarar 56 930 tkr i 2001 &rs prisniva.
2 Motsvarar 76 930 tkr i 2001 &rs prisniva.

Anslaget skall frimst finansiera forskning till
stod fér Naturvirdsverkets arbete, t.ex. miljs-
mélen, miljobalken samt underlag fér internatio-
nellt férhandlingsarbete. Anslaget skall ocksd fi-
nansiera statens andel av den samfinansierade
forskningen med niringslivet vid IVL Svenska
Miljéinstitutet AB.

Bemyndigande om ekonomiska forpliktelser

For budgetaret 2000 har regeringen bemyndigats
att godkinna avtal och beslut som rér miljo-
forskningen vilka innebir dtaganden for efter-
foljande budgetdr. For att forbittra forutsite-
ningarna for planering, upphandling och
genomférande av forskningsprojekt bor rege-
ringen bemyndigas att under ir 2001 ingd eko-
nomiska forpliktelser som inklusive tidigare 8ta-
ganden innebir utgifter pd hogst 20 miljoner
kronor under &r 2002, hogst 15 miljoner kronor

under &r 2003 och hégst 10 miljoner kronor un-
der ar 2004.
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Regeringens dvervdaganden

Riksdagen har beslutat att ett forskningsrdd for
miljo, areella niringar och sambhillsbyggande
skall bildas fr8n och med 2001 (prop.
1999/2000:81, bet. 1999/2000:UbU17, rskr
1999/2000:257). Detta nya rad skall blLa. 6verta
visst ansvar for forskningsfinansiering frin Na-
turvdrdsverket. Ansvarsfordelning mellan det
nya rddet och Naturvirdsverket utreds for nirva-
rande av en organisationskommitté (U 2000:05).

Av den 1 budgetpropositionen for &r 2000 ti-
digare aviserade 6kningen pa 50 miljoner kronor,
fors &r 2001 45 miljoner kronor till det nya
forskningsridet for miljs, areella niringar och
samhillsbyggande. I enlighet med vad som avise-
rades 1 den ekonomiska virpropositionen berik-
nar regeringen att anslaget forstirks med 20
miljoner kronor &r 2003.

Regeringen beriknar anslaget for dr 2001 till
56 930 000 kronor.  Anslaget  beriknas il
58 111 000 kronor fér &r 2002 och till 80 242 000
kronor dr 2003.

Anslaget for &r 2001 har beriknats enligt f6l-
jande:

Tabell 3.17 Berakning av anslag

Tusental kronor

Anslag 2000 50 000
Pris- och loneomréakning 1930
Okat resursbehov 5000
Forslag 2001 56 930

Tabell 3.18 Bemyndigande om ekonomiska forpliktelser - 34:5 Miljéforskning

Tusental kronor

1999 2000 2001 2002 2003 2004

utfall prognos berdknat berdknat beraknat berdknat
Utestaende forpliktelser vid arets bérjan 0 0 30 000 - - -
Nya forpliktelser 0 30 000 45000 - - -
Infriade forpliktelser* 0 0 30 000 20 000 15000 10 000
Utestaende forpliktelser vid arets slut 0 30 000 45000 - - -
Erhallen/foreslagen bemyndiganderam 0 30000 45000 - - -

* Utgiftsutfall till f6ljd av ingéngna forpliktelser.
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3.8.6 34:6 Kemikalieinspektionen
Tabell 3.19 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1999 Utfall 78 206 sparande -2316
Utgifts-
2000 Anslag 83712 prognos 82 500
2001 Forslag 81733
2002 Beraknat 83492 !
2003 Beréknat 85357 ?

" Motsvarar 81 733 tkr i 2001 &rs prisniva.
2 Motsvarar 81 733 tkr i 2001 &rs prisniva.

Anslaget disponeras av Kemikalieinspektionen
for verksamhet avseende tillsyn/vigledning,
riskbedémning samt riskbegrinsning for all-
minkemikalier och bekimpningsmedel.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Kemikalieinspektionens verksamhet finansieras
huvudsakligen med avgifter som anges i férord-
ning (1998:940) om avgifter f6r provning och
tillsyn enligt miljobalken, férordning (1999:942)
om kemikalieavgifter m.m. samt Kemikaliein-
spektionens féreskrifter om kemiska produkter
och biotekniska organismer (KIFS 1998:8).

Intikterna frdn kemikalieavgifter m.m. berik-
nas till 78 miljoner kronor fér &r 2001 varav 56,8
miljoner kronor frin kemikalieavgifter och 21,2
miljoner kronor frin bekimpningsmedels-
avgifter. Intikterna frin kemikalieavgifter m.m.
redovisas pd inkomsttitel 2543 Avgifter fér Ke-
mikalieinspektionen, intikterna frin bekimp-
ningsmedel redovisas pd inkomsttitel 2538 Mil-
joavgift pd bekimpningsmedel och handels-
godsel, och ovriga inkomster av statens verk-
samhet redovisas pd inkomsttitel 2811 Ovriga
inkomster av statens verksamhet.
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Tabell 3.20 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intakter till Kostnader Resultat

rattslig inkomsttitel (intakt -

verksamhet (som inte far kostnad)
disponeras)

Utfall 1999 80 332 72710 7622

Prognos 2000 76 200 76 200 0

Budget 2001 78 000 78 000 0

Tabell 3.21 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intakter till Kostnader Resultat
rattslig inkomsttitel (intakt -
verksamhet (som inte far kostnad)

disponeras)

Utfall 1999 4818 4818 0
Prognos 2000 3750 3750 0
Budget 2001 3750 3750 0

Regeringens dvervaganden

Kemikalieinspektionen redovisade den 15 januari
2000 ett underlag for férdjupad prévning av hela
sin verksamhet. Behovet av en 6versyn av den
nuvarande  kemikaliekontrollen och Kemi-
kalieinspektionens framtida roll har ¢kat med
anledning av miljébalkens inférande och arbetet
med att uppnd de 15 miljokvalitetsmal som riks-
dagen lagt fast samt det svenska medlemskapet 1
EU. Kemikalieutredningen (M 1998:04) fick den
18 maj 2000 tilliggsdirektiv (dir. 2000:41) fér att
gora en 6versyn av och limna férslag om Kemi-
kalieinspektionens framtida inriktning, verksam-
het och resurser med beaktande av miljébalkens
regler, miljokvalitetsmélet Giftfri miljo, Kemika-
lieutredningens férslag till nya riktlinjer for ke-
mikaliepolitiken samt utvecklingen pd kemika-
lieomridet inom EU och internationellt. Utifrin
slutsatserna av 6versynen skall utredningen iven
limna forslag pd hur Kemikalieinspektionens
verksamhet bor finansieras. Redovisning av upp-
draget skall ske senast den 31 december 2000.

Vid anslagsberikningen har en teknisk juste-
ring gjorts av anslaget. Justeringen har genom-
forts for att korrigera tidigare avdragen kompen-
sation foér premierna for avtalsforsikringarna.
Frin anslaget har 112000 kronor forts bort.
Samtidigt minskas anslaget med 3 000 000 kro-
nor till f6ljd av en engdngsvis férstirkning under
ar 2000.

Regeringen beriknar anslaget for &r 2001 till
81733000 kronor.  Anslaget  beriknas  till



83 492 000 kronor fér &r 2002 och till 85 357 000
kronor &r 2003.

Anslaget f6r &r 2001 har beriknats enligt f6l-
jande:

Tabell 3.22 Berdkning av anslag

Tusental kronor
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relaterade uppgifterna, ocksd kommer att innebi-
ra ett 6kat deltagande och arbete inom ramen for
EU-samarbetet. Detsamma giller for forberedel-
serna infér uppfoljningen av UNCED &r 2002
(Rio + 10) som kommer att g8 in 1 ett mycket
intensivt skede under 2001. Resurser krivs dven
for bilateralt miljosamarbete. Regeringen berik-

Anslag 2000 83712 nar mot denna bakgrund att resurserna fér inter-
Pris- och lsneomrkning 1133 nationellt arbete boér 6ka med 7 miljoner kronor
Engangsvis forstarkning ar 3000 for budgetiret 2001.
2000 Regeringen beriknar anslaget for dr 2001 till
Justering av premier -112 42 182 000 kronor. Anslaget beriknas till
Forslag 2001 81733 39 682 000 kronor for ar 2002 och till 39 682 000
kronor 4r 2003.
Anslaget for &r 2001 har beriknats enligt f6l-
. jande:
3.8.7 34:7 Internationellt J
- 1
mlljosamarbete Tabell 3.24 Berakning av anslag
Tusental kronor
Tabell 3.23 Ansl tveckli
- ey Anslag 2000 37182
Tusental kronor
Anslags- Okat resurshehov 7000
1999 Utfall 34 304 sparande 2762 f\terfﬁring till 34:1 22000
Utgifts-
2000 Anslag 37182 pré"gnos 37325 Forslag 2001 42 182
2001 Forslag 42182
2002 Berdknat 39682
2003 Berdknat 39 682 3.8.8  34:8 Stockholms internationella

! Anslagsnamnet budgetéret 2000 var Visst internationellt miljzsamarbete.

Anslaget disponeras for medlemsavgifter och
deltagande 1 internationella organisationer och
for internationellt samarbete inom Miljodepar-
tementets ansvarsomrade.

Frin anslaget betalas kostnader f6r deltagande
1 méten inom ramen for internationella milj6-
konventioner och avtal, méten inom ramen for
FN-systemet och EU-samarbetet samt inom or-
ganisationer sdsom OECD, ECE och Nordiska
Ministerrddet samt miljésamarbetet om Arktis
och Antarktis. Vidare betalas frdn anslaget kost-
nader for bilateralt miljgsamarbete samt Sveriges
drliga bidrag till FN:s miljéfond.

Regeringens overvaganden

Genom ett aktivt deltagande 1 det internationella
miljésamarbetet dkar mojligheterna for Sverige
att paverka miljobeslut sd att grinséverskridande
utslipp och miljoférstdring minskar.
Omfattningen av det internationella miljo-
samarbetet okar successivt. Resurser krivs for
Sveriges ordférandeskap 1 EU forsta halviret
2001 som, férutom de direkt ordférandeskaps-

miljdinstitut

Tabell 3.25 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1999 Utfall 12 000 sparande 0
Utgifts-
2000 Anslag 12 000 prognos 12 000
2001 Forslag 12 000
2002 Beraknat 12 000
2003 Beraknat 12 000

Anslaget disponeras for statens stod till Stock-
holms internationella miljéinstitut (SEI).

SELs huvudsakliga uppgifter ir att initiera,
genomfora och fora ut resultat av studier och
forskning vad giller utvirdering och utveckling
av miljoteknik, miljo- och utvecklingspolicy
samt relaterad miljéstyrning och strategier for en
hdllbar utveckling. Institutet bedriver tillimpad
forskning inom omridena energi, atmosfir, vat-
tenhantering och urbana miljoer.

SEI bedriver verksamhet 1 Afrika, Asien, Fu-
ropa och Latinamerika. Institutet har, férutom
sitt huvudkontor i Stockholm, tre vriga kontor i
Boston, Tallin och York.

37



PROP. 2000/2001:1 UTGIFTSOMRADE 20

Regeringens 6vervdaganden

SEI har byggt upp en internationellt erkind
verksamhet inom omrdden som ér centrala f6r de
globala miljoproblemen. Institutets verksamhet
ir av stort virde for Sverige.

For att kunna locka till sig externa uppdrags-
finansidrer krivs en kritisk bas av vetenskaplig
kompetens. Detta kan mojliggéras genom en
stabil och lingsiktig basfinansiering som upp-
ritthdller kvaliteten 1 verksamheten. Regermgen
beriknar anslaget till 12 000000 kronor for &r
2001. For dren 2002 och 2003 beriknas oférind-

Tabell 3.27 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intakter till
rattslig inkomsttitel
verksamhet (som inte far
disponeras)
Utfall 1999 67728 !
Prognos 2000 66596
Budget 2001 71165

U beloppet ingar 13 500 tkr som Gverfors till Statens raddningsverk for bered-
skap mot karntekniska olyckor.

Tabell 3.28 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
rat anslag. (Intakt -
kostnad)
Utfall 1999 2210 2939 -669
3.8.9 34:9 Statens stralskyddsinstitut
Prognos 2000 800 800 0
Tabell 3.26 Anslagsutvecklingen
Tusental kronor
Budget 2001 1000 1000 0
Anslags-
1999 Utfall 85125 sparande 7166
Utgifts-
2000 Anslag 85449 prognos 88 500
2001 Forsl 90 888 . . RT
orsae Bemyndigande om ekonomiska forpliktelser
2002 Beréknat 92831 !
2003 Beréknat 94 897 2

! Motsvarar 90 888 tkr i 2001 &rs prisniva.
 Motsvarar 90 888 tkr i 2001 &rs prisniva.

Anslaget disponeras for férvaltningskostnader
och strilskyddsforskning vid Statens strdl-
skyddsinstitut (SSI). SSI ir central férvaltning-
smyndighet for frdgor om skydd av minniskor,
djur och milj6 mot skadlig verkan av joniserande
och icke joniserande strilning.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

SSL:s verksamhet finansieras delvis via avgifter
enligt forordningen (1976:247) om vissa avgifter
till Statens strilskyddsinstitut. Avgifter frin
kirnteknisk verksamhet redovisas under in-
komsttitel 2551 Avgifter frin kirnkraftsindust-
rin. Ansdkningsavgifter redovisas under in-
komsttitel 2511 Expeditions- och
ansokningsavgifter.

SSI bedriver dven viss avgiftsfinansierad upp-
dragsverksamhet som idag framforallt omfattar
utbildningsverksamhet. Persondosimetriservicen
har under 1999 silts till Studsvik Instrument AB.
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SSI har 1 uppdrag att finansiera grundliggande
strilskyddsforskning. For att férbittra forutsitt-
ningarna fér planering och genomférande av
strilskyddsforskningen ir det nédvindigt att
kunna fatta beslut som medfor utfistelser om
utgifter f6r kommande budgetir.

Regeringen bor bemyndigas att under &r 2001
ingd ekonomiska forpliktelser 1 samband med
strilskyddsforskning som inklusive tidigare 3ta-
ganden innebir utgifter pd hogst 3 miljoner kro-
nor under vart och ett av iren 2002, 2003 och
2004.

Regeringens dvervdaganden

Regeringens bedémning ir att SSI lever upp till
de mél som stillts och att myndigheten kan ver-
ka for ett fortsatt gott strilskydd i samhillet. Re-
geringens bedémning ir att de férindringar som
har skett for att renodla myndigheten som en ren
tillsynsmyndighet ir steg 1 ritt riktning.

Genom ett regeringsbeslut under hosten 1999
fick SSI i uppdrag att 6verta ansvaret for driften
av de fem luftfilterstationer som drivs for éver-
vakning av kirntekniska olyckor. Regeringen
beddmer att SSI behover en anslagsforstirkning



om 2,4 miljoner kronor for att kunna driva dessa
mitstationer framéver.

Regeringen beddmer dven att det finns ett be-
hov av att férstirka miljoévervakningen pd om-
ridet. Krav pd miljoovervakning av radioaktiva
imnens spridning 1 naturen och de strildoser de
ger till befolkningen ges dven i Ridets direktiv
96/29/Euratom. Regeringen beriknar att SSI be-
hover en forstirkning om 2 miljoner kronor for
att kunna bedriva ett sddant miljgévervaknings-
program.

Vid anslagsberikningen har en teknisk juste-
ring gjorts av anslaget. Justeringen har genom-
forts for att korrigera tidigare avdragen kompen-
sation for premierna for avtalsférsikringarna.
Frin anslaget har 141 000 kronor forts bort.
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Regeringen beriknar anslaget for dr 2001 till
90 888 000 kronor.  Anslaget  beriknas il
92 831 000 kronor fér &r 2002 och till 94 897 000
kronor dr 2003.

Anslaget f6r &r 2001 har beriknats enligt f6l-
jande:

Tabell 3.29 Berdkning av anslag

Tusental kronor

Anslag 2000 85449
Pris- och loneomréakning 1180
Okat resursbehov 4 400
Justering av premier -141
Forslag 2001 90 888

Tabell 3.30 Bemyndigande om ekonomiska forpliktelser - 34:9 Statens stralskyddsinstitut

Tusental kronor
1999 2000 2001 2002 2003 2004
utfall prognos berdknat berdknat berdknat berdknat
Utestdende forpliktelser vid arets borjan 0 0 0 - - -
Nya forpliktelser 0 0 9000 - - -
Infriade forpliktelser* 0 0 0 3000 3000 3000
Utestdende forpliktelser vid arets slut 0 0 9000 - - -
Erhallen/foreslagen bemyndiganderam 0 0 9000 - - -
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3.8.10 34:10 Statens karnkraftinspektion:
Férvaltningskostnader

Tabell 3.31 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1999 Utfall 77 471 sparande 15817
Utgifts-
2000 Anslag 82 648 prognos 85330
2001 Forslag 83617
2002 Beriknat 85391 !
2003 Beriknat 87281 2

" Motsvarar 83 617 tkr i 2001 rs prisniva.
2 Motsvarar 83 617 tkr i 2001 &rs prisniva.

Anslaget disponeras fér Statens kirnkraftin-
spektions (SKI) forvaltningskostnader och kost-
nader for tillsyn.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

SKI:s verksamhet finansieras via avgifter enligt
forordningen (1991:739) om vissa avgifter till
Statens kirnkraftinspektion. Avgifter enligt den
nimnda forordningen avseende tillsyn och
forskning enligt 4, 5 och 8 §§ fors till inkomstti-
tel 2551 Avgifter frén kiirnkraftsverken.

SKI disponerar de intikter som erhilles i form
av avgifter enligt 2 och 6 §§ férordningen
(1991:739) om vissa avgifter till Statens kirn-
kraftinspektion.

Tabell 3.32 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intakter till inkomsttitel Intékter
rattslig (Som inte far disponeras) som far
verksamhet disponeras
Utfall 1999 142 180 211
Prognos 2000 143 620 150
Budget 2001 148 457 150

Regeringens bedomning

Regeringens bedémning ir att myndigheten ge-
nom sitt tillsynsarbete verkar for att skydda hilsa
och miljé.

Vid anslagsberikningen har en teknisk juste-
ring gjorts av anslaget. Justeringen har genom-
forts for att korrigera tidigare avdragen kompen-
sation for premierna fér avtalsforsikringarna.
Frin anslaget har 160 000 kronor forts bort.
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Regeringen beriknar anslaget for &r 2001 till
83 617 000 kronor.  Anslaget  beriknas till
85391 000 kronor for &r 2002 och till 87 281 000
kronor &r 2003.

Anslaget for &r 2001 har beriknas enligt f6l-
jande:

Tabell 3.33 Berdkning av anslag

Tusental kronor

Anslag 2000 82 648
Pris- och [oneomrakning 1129
Justering av premier -160
Forslag 2001 83617

3.8.11 34:11 Statens karnkraftinspektion:
Karnsakerhetsforskning

Tabell 3.34 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1999 Utfall 65930 sparande 6 547
Utgifts-
2000 Anslag 65 969 prognos 67 242
2001 Forslag 67 242
2002 Berdknat 68499 !
2003 Beriknat 69901 2

"Motsvarar 67 242 tkr i 2001 &rs prisniva.
2 Motsvarar 67 242 tkr i 2001 &rs prisniva.

Anslaget disponeras foér Statens kirnkraftin-
spektions kostnader for kirnsikerhetsforskning.

Bemyndigande om ekonomiska forpliktelser

SKI har 1 uppdrag att finansiera kirnsikerhets-
forskning. For att forbittra férutsittningarna for
planering och genomférande av kirnsikerhets-
forskningen ir det nddvindigt att kunna fatta
beslut som medfér utfistelser om utgifter for
kommande &r.

Regeringen bor dirfor bemyndigas att under
&r 2001 ingd ekonomiska férpliktelser i samband
med kirnsikerhetsforskning som inklusive tidi-
gare dtaganden innebir utgifter pd hogst 12 mil-
joner kronor under vart och ett av dren 2002,
2003 och 2004.
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Tabell 3.35 Bemyndigande om ekonomiska forpliktelser - 34:11 Statens karnkraftinspektion: Karnsdkerhetsforskning
Tusental kronor

1999 2000 2001 2002 2003 2004

utfall prognos berdknat berdknat beraknat berdknat
Utestaende forpliktelser vid arets bérjan 0 0 0 - - -
Nya forpliktelser 0 0 36 000 - - -
Infriade forpliktelser* 0 0 0 12 000 12 000 12 000
Utestaende forpliktelser vid arets slut 0 0 36 000 - - -
Erhallen/foreslagen bemyndiganderam 0 0 36 000 - - -

* Utgiftsutfall till f6ljd av ingédngna forpliktelser.

Regeringens overvaganden

Regeringen beriknar anslaget for dr 2001 till
67 242 000 kronor.  Anslaget  beriknas il
68 499 000 kronor fér ar 2002 och till 69 901 000
kronor &r 2003.

Anslaget for &r 2001 har beriknats enligt fol-
jande:

Tabell 3.36 Berdkning av anslag

Tusental kronor

Anslag 2000 65 969
Pris- och I6neomrékning 1273
Forslag 2001 67 242

3.8.12 34:12 Internationellt samarbete i
fraga om karnsikerhet m.m.!

Tabell 3.37 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor
Anslags-

1999 Utfall 24 339 sparande 2571
Utgifts-

2000 Anslag 26 352 prognos 26 352

2001 Forslag 26 752

2002 Beraknat 26 752

2003 Beraknat 26 752

! Anslagsnamnet budgetaret 2000 var Visst Internationellt samarbete i fraga om kam-

sakerhet m.m..

Anslaget disponeras for kostnader for deltagande
1 internationellt samarbete pd kirnenergiomra-
det, sdsom Sveriges reguljira medlemsavgift i
Internationella Atomenergiorganet (IAEA), bi-
draget till IAEA:s Technical Assistance and Co-
operation Fund samt kostnader i samband med
ovrigt internationellt kirnsikerhetssamarbete.

Regeringens dverviganden

Kostnaderna under anslaget ir starkt beroende
av forindringar 1 valutakurserna. Regeringen be-
démer dock att anslaget f6r &r 2001 kommer att
ticka kostnaderna.

Regeringen beriknar anslaget for dr 2001,
2002 och 2003 till 26 752 000 kronor per ir.
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3.8.13 Karnavfallsfonden

Enligt lagen (1984:3) om kirnteknisk verksam-
het (kirntekniklagen) 4r en innehavare av wll-
stdnd till kirnteknisk verksamhet skyldig att sva-
ra for att allt 1 verksamheten uppkommet
kirnavfall och anvint kirnbrinsle hanteras och
slutférvaras pd ett sikert sitt och att den anligg-
ning 1 vilken verksamheten bedrivs avvecklas och
rivs pd ett sikert sitt, sedan verksamheten har
upphort (10 §). Dessa dtaganden innebir enligt
forarbetena (prop. 1983/84:60) ocksd ett ansvar
for att klarligga vilka 3tgirder som behdvs och
hur dessa dtgirder skall kunna genomforas.

I det ansvar som enligt 10 § kirntekniklagen
liggs pa reaktorinnehavare och 6vriga innehavare
av tillstdnd till kirnteknisk verksamhet ingdr att
svara for de faktiska kostnader som behovs for
avfallshanteringen. Som pdpekades av Lagradet 1
yttrandet Sver den tidigare finansieringslagen
(prop. 1980/81:90, s. 637) omfattar tillstdndsha-
varens skyldigheter dven att ansvara med 4tersto-
den av sin férmogenhet for kostnader f6r sidana
dtaganden, ifall tillstdndshavaren skulle underlita
att fullgdra sina skyldigheter och staten dirfor
n6dgas vidta dtgirderna.

Enligt lagen (1992:1537) om finansiering av
framtida utgifter f6r anvint kirnbrinsle m.m.
skall innehavaren av en kirnkraftsreaktor &rligen,
sd linge reaktorn dr i drift, nerligga en avgift
samt stilla sikerheter till staten for att sikerstilla
att medel finns tillgingliga for att betala kostna-
der for hantering och slutférvaring av anvint
kirnbrinsle och visst radioaktivt avfall, avveck-
ling och rivning av reaktoranliggningar och
forskning pd kirnavfallsomridet. Medlen an-
vinds ocksd for att ticka de kostnader som sta-
ten har {6r tillsyn och kompletterande forskning
pd kiirnavfallsomridet. Avgifter skall vidare ticka
de kostnader som reaktorinnehavarna, staten och
kommunerna har {ér information till allminhe-
ten.

Regeringen faststiller avgiften &rligen for
nistkommande kalenderdr. Avgiften beriknas
per kilowattimme och bestims individuellt for
varje verk. Utdver den arliga avgiften skall reak-
torinnehavarna stilla fullgoda sikerheter for
kostnader som inte ticks av inbetalade avgifts-
medel for hantering och slutférvaring av anvint
kirnbrinsle och kirnavfall samt rivning av kirn-
kraftverken. Sikerheterna skall silunda dels si-
kerstilla fonduppbyggnaden om en reaktor
skulle stingas av fore reaktorns s.k. intjinandetid
pd 25 ar, dels sikerstilla finansieringen vid en
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eventuell fondbrist beroende pd oplanerade hin-
delser efter det att alla reaktorer stingts av och
avgiftsmedel frin kirnkraftproduktionen inte
lingre tillfors fonden.

Avgiftsmedlen forvaltas av en fond benimnd
Kirnavfallsfonden. Fondens medel skall enligt
finansieringslagen placeras pd konto i Riksgilds-
kontoret. Kirnavfallsfondens styrelse har triffat
avtal med Riksgildskontoret om formerna for
placeringen av medlen. Avkastning pd fondens
medel skall liggas till kapitalet.

Enligt den férvaltningsberittelse f6r &r 1999
som Kirnavfallsfondens styrelse limnat till rege-
ringen framgdr att inbetalade avgifter f6r &r 1999
uppgick till 944,7 miljoner kronor (873 miljoner
kronor dr 1998). Utbetalade ersittningar uppgick
till 602,6 miljoner kronor (1 242,7 miljoner kro-
nor dr 1998). Rinteintikterna uppgick tll 1 162
miljoner kronor (741 miljoner kronor ar 1998).
Vid utgdngen av dr 1999 var Kirnavfallsfondens
marknadsvirde 23 413 miljoner kronor (22 045
miljoner kronor &r 1998).
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4 Politikomrade Forskningspolitik under
utgiftsomrade 20

4.1 Budgetforslag

4.1.1 26:1 Forskningsradet for miljo,
areella naringar och samhalls-

byggande: Forvaltningskostnader

Tabell 4.1 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

2001 Forslag 43 7144
2002 Berdknat 39551 !
2003 Beriknat 40416 2

"Motsvarar 38 744 tkr i 2001 &rs prisniva.
2 Motsvarar 38 744 tkr i 2001 &rs prisniva.

Anslaget ir nytt frdn ir 2001 och disponeras for
den nya myndighetens forvaltningskostnader.

Ridets viktigaste ansvarsomride ir miljo-
forskning, lantbruksvetenskaplig ~ forskning,
forskning om samhillsbyggande och forskning
for en ekologiskt hallbar utveckling.

Regeringens dvervdaganden

Riksdagen har beslutat om en ny myndighetsor-
ganisation foér forskningsfinansiering (prop.
2000/2001:81, bet. 1999/2000:UbU17, rskr.
1999/2000:257) vilket bla. innebir att ett nytt
forskningsrdd for miljo, areella niringar och
samhillsbyggande skall bildas frdn &r 2001. I den
forskningspolitiska ~ propositionen (prop.
2000/2001:3) har regeringen angett att rddet skall
benimnas Forskningsridet f6r milj, areella ni-
ringar och sambhillsbyggande. Forskningsridet
skall overta ansvaret for forskningsfinansiering
frin Skogs- och jordbrukets forskningsrdd

(SJFR) och Byggforskningsrddet (BFR) samt
vissa delar frin Forskningsridsnimnden (FRIN)
och Naturvirdsverket. En organisationskom-
mitté (U 2000:05) har i uppgift att forbereda bil-
dandet av den nya myndigheten.

Genom bildandet av det nya forskningsridet
for miljo, areella niringar och samhillsbyggande
samlas stora delar av ansvaret for forskning till
stod for ett ekologisk hdllbart samhille och dir-
med skapas bittre forutsittningar for kraftfulla
forskningssatsningar.

Anslaget finansieras via forvaltningsanslagen
for Skogs- och jordbrukets forskningsrid
(SJFR), Byggforskningsrddet (BFR) samt
Forskningsrddsnimnden (FRN), vilkas forvalt-
ningsanslag upphér i och med detta. Anslaget fi-
nansieras ocksd med medel frin anslaget for sir-
skilda utgifter inom universitet och hogskolor
m.m. inom utgiftsomride 16.

Regeringen beriknar anslaget for dr 2001 till
43 744 000 kronor.  Anslaget  beriknas  ll
39 551 000 kronor fér &r 2002 och till 40 416 000
kronor dr 2003.

4.1.2 26:2 Forskningsradet for miljo,
areella naringar och samhalls-

byggande: Forskning
Tabell 4.2 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

2001  Forslag 165 585
2002 Berdknat 173718 !
2003 Berdknat 187 673 2

" Motsvarar 170 585 tkr i 2001 &rs prisniva.
 Motsvarar 180 585 tkr i 2001 &rs prisniva.
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Anslaget idr nytt frin &r 2001 och disponeras for
stod tll forskning inom omridena miljé och
samhillsbyggande. For lantbruksvetenskaplig
forskning finns anslag 26:1 Forskningsridet for
miljo, areella niringar och samhillsbyggande:
Forskning och kollektiv forskning, under ut-
giftsomride 23.

Bemyndigande om ekonomiska forpliktelser

For att underlitta planering, upphandling och
genomforande av forskningsprojekt bor rege-
ringen bemyndigas att under ir 2001 ingd eko-
nomiska forpliktelser som innebir utgifter pd
hégst 80 miljoner kronor under &r 2002, hogst 65
miljoner kronor under &r 2003, hégst 50 miljoner
kronor under &r 2004, hogst 45 miljoner kronor
under &r 2005 och hégst 40 miljoner kronor un-
der &r 2006.

Regeringens dvervdaganden

Anslaget finansieras via forskningsanslagen for
Byggforskningsrddet (BFR), Forskningsrids-
nimnden (FRN), Naturvirdsverket samt frin
anslaget for sirskilda utgifter inom universitet
och hogskolor m.m. inom utgiftsomride 16.
Forskningsanslagen for BFR och FRN upphér i
och med detta.

Regeringen beriknar anslaget for &r 2001 till
165 585 000 kronor.  Anslaget  beriknas till
173718 000 kronor fér &r 2002 och tll 187
673 000 kronor &r 2003.

Tabell 4.3 Bemyndigande om ekonomiska férpliktelser - 26:2 Forskningsradet f6r miljo, areella niringar och samhills-

byggande: Forskning
Tusental kronor

1999 2000 2001 2002 2003-

utfall prognos berdknat berdknat berdknat
Utestaende forpliktelser vid arets borjan 0 0 0 - -
Nya forpliktelser 0 0 280 000 - -
Infriade forpliktelser* 0 0 0 80000 200 000
Utestaende forpliktelser vid arets slut 0 0 280000 - -
Erhallen/foreslagen hemyndiganderam 0 0 280 000 - -

* Utgiftsutfall till foljd av ingangna férpliktelser.
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Av tabellen nedan framgir benimningen p4 anslagen &ren 2000 och 2001. Syftet med tabellen ir att
underlitta 6vergingen till de nya benimningar som foljer av att politikomriden inférs.

Anslagsbendamningar 2000 och 2001

Bendmning 2000

Benamning 2001

Anslagets namn

Nytt anslag 26:1 Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhallsbyggande: Forvaltningskost-
nader

Nytt anslag 26:2 Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhéllshyggande: Forskning

Al 34:1 Naturvardsverket

A2 34:2 Miljoévervakning m.m.

A3 34:3 Rtgarder for att bevara den biologiska mangfalden

Ad 34:4 Sanering och aterstallning av fororenade omraden

A5 34:5 Miljoforskning

A6 34:6 Kemikalieinspektionen

A7 34:7 Internationellt miljdsamarbete

A8 34:8 Stockholms internationella miljginstitut

A9 - Investeringsbidrag for fraimjande av omstallning i ekologiskt hallbar riktning

Bl 34:9 Statens stralskyddsinspektion: Forvaltningskostnader

B2 34:10 Statens karnkraftinspektion: Forvaltningskostnader

B3 34:11 Statens karnkraftinspektion: Forskning

B4 34:12 Internationellt samarbete i fraga om karnsakerhet m.m.
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