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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

antar forslaget till lag med bemyndigande
om utjimning av taxor for vissa last-
bilstransporter (avsnitt 2.1),

antar forslaget till lag om kreditering pa
skattekonto av stdd till kommuner fér an-
liggande av lokala telenit (avsnitt 2.2),

godkinner att regeringen fir anvinda medel
fran anslaget 36:1 Vigverket: Administration
for att utreda alternativ finansiering av in-
frastruktur samt f6r andra transportpolitis-
ka utredningar (avsnitt 4.8.7),

godkinner att regeringen &r 2001 fir besluta
om en ldneram i Riksgildskontoret om
hégst 1 600 000 000 kronor for Vigverket
for inkodp av omsittningstillgdngar, anligg-
ningstillgdngar och fér byggande av broar
som ersitter firjor (avsnitt 4.8.7),

godkinner att anslaget 36:2 Vighdllning och
statsbidrag far anvindas for att betala rinta
och amorteringar pd 18n upptagna for vig
E6 delen Stenungsund — Ljungskile, vig
E18/20 delen Orebro — Arboga, vig E4 de-
len Stora Aby — Viderstad, vig E22 delen
Soderkra — Hossmo, vig E4 trafikplats
Hallunda , Sédra linken, ¢vriga l8nefinansi-
erade Stockholmsprojekt samt l&nefinansie-
rade projekt inom ramen fér Goteborgs-
overenskommelsen (avsnitt 4.8.7),

godkinner att anslagen 36:2 Vighdllning och
statsbidrag och 36:4 Banverket: Banhdllning
och sektorsuppgifter fir anvindas for att
ticka forluster vid infriande av kapitaltick-
ningsgarantin till SVEDAB och eventuella

10.

11.

forluster 1 samband med Riksgildskonto-
rets utldning till SVEDAB (avsnitt 4.5),

godkinner att regeringen under &r 2001 fir
besluta om en lineram 1 Riksgildskontoret
om hdgst 310 000 000 kronor for Vigverket
och Banverket tillsammans, for att finansie-
ra ett kapitalullskott till SVEDAB samt
rintan under ett ir foér detta lin (avsnitt
45),

bemyndigar regeringen att under &r 2001 i
friga om ramanslaget 36:2 Vighdllning och
statsbidrag, ingd ekonomiska foérpliktelser
som inklusive tidigare &taganden innebir
utgifter pd hogst 28 400 000 000 kronor ef-
ter &r 2001 (avsnitt 4.8.7),

bemyndigar regeringen att under &r 2001 i
friga om ramanslaget 36:4 Banhdllning och
sektorsuppgifter, ingd ekonomiska forpliktel-
ser som inklusive tidigare &taganden inne-
bir utgifter pd hogst 6 300 000 000 kronor
efter & 2001 (avsnitt 4.9.6),

godkinner att Banverket fir anvinda hogst
27 400 000 kronor frin anslaget 36:4 Ban-
héllning och sektorsuppgifter till investeringar
1 anslutning till det kapillira nitet 1 samver-
kan med externa intressenter (avsnitt 4.9.6),

godkinner att regeringen for 2001 fir be-
sluta om en lineram i Riksgildkontoret om
hogst 9 000 000 000 kronor fér Banverket
for investeringar i eldrifts- och teleanligg-
ningar, produktions- och telenitsutrust-
ning, rorelsekapital, finansiering av omsitt-
ningstillgdngar, samt for statens andel av
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

kapitalkostnader for 18n avseende vissa in-
vesteringar 1 Stockholmsomridet ar 1983
mellan Statens jirnvigar, Stockholms lins
landsting och staten (avsnitt 4.9.6),

godkinner att regeringen fir anvinda medel
fran anslaget 36:3 Banverket: Administration
for att utreda alternativ finansiering av in-
frastruktur samt f6r andra transportpolitis-
ka utredningar (avsnitt 4.9.6),

godkidnner att anslaget 36:4 Banverket:
Banhillning och sektorsuppgifter far belastas
med kostnader {6r rintor och amorteringar
for 1in upptagna 1 Riksgildskontoret
(avsnitt 4.9.6),

godkinner ekonomiska mil och investe-
ringsplan for Statens jirnvigar for perioden
2001 — 2003 i enlighet med vad regeringen
forordar (avsnitt 4.11.7),

bemyndigar regeringen att for 2001 ge Sta-
tens jirnvigar samt det eller de nya SJ-
bolagen finansiella befogenheter i enlighet
med vad regeringen férordar (avsnitt
411.7),

godkinner ekonomiska mil och investe-
ringsplan fér Sjéfartsverket for perioden
2001 — 2003 i enlighet med vad regeringen
forordar (avsnitt 4.12.5),

bemyndigar regeringen att faststilla utdel-
ning och skattemotsvarighet for Sjofarts-
verket i enlighet med vad regeringen foror-
dar (avsnitt 4.12.5),

bemyndigar regeringen att for ar 2001 ge
Sjofartsverket finansiella befogenheter i en-
lighet med vad regeringen férordar (avsnitt
4.12.5),

godkinner vad regeringen foérordar betrif-
fande investeringar i farleder till Goteborgs
hamn (avsnitt 4.12.5),

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

godkinner vad regeringen anfér om finan-
siering av kostnader med anknytning till
M/S Estonias forlisning (avsnitt 4.12.5),

godkinner vad regeringen férordar om
Handelsflottans  kultur- och  fritidsrdd
(avsnitt 4.12.5),

godkinner ekonomiska mail och investe-
ringsplan f6r Luftfartsverket for perioden
2001 — 2003 i enlighet med vad regeringen
forordar (avsnitt 4.13.5),

bemyndigar regeringen att faststilla utdel-
ning och skattemotsvarighet fér Luftfarts-
verket 1 enlighet med vad regeringen foror-
dar (avsnitt 4.13.5),

bemyndigar regeringen att for &r 2001 ge
Luftfartsverket finansiella befogenheter i
enlighet med vad regeringen férordar
(avsnitt 4.13.5),

godkinner vad regeringen férordar om
Statens haverikommission (avsnitt 4.13.5),

godkinner vad regeringen foérordar om
Rikstrafiken (avsnitt 4.14.6),

bemyndigar regeringen att under 2001, i
frdga om ramanslaget 36:12 Rikstrafiken:
Trafikupphandling, ingd ekonomiska for-
pliktelser som inklusive tidigare dtaganden
innebir utgifter pd hogst 3 950 000 000
kronor under &ren 2002-2006 (avsnitt
4.14.6),

bemyndigar regeringen att under &r 2001, 1
friga om ramanslaget 37:2 Upphandling av
sambillsataganden, ingd ekonomiska for-
pliktelser som inklusive tidigare dtaganden
innebir utgifter pd hogst 290 000 000 kro-
nor under dren 2002 — 2004 (se avsnitt
59.),

for budgetdret 2001 anvisar anslagen under
utgiftsomrdde 22 Kommunikationer enligt
foljande uppstillning:

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp

34:1 Bidrag till Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut ramanslag 203 077
36:1 Végverket: Administation ramanslag 1044730
36:2  Vaghallning och statshidrag ramanslag 13 662 925
36:3  Banverket: Administration ramanslag 749 849
36:4  Banverket: Banhéllning och sektorsuppgifter ramanslag 6611495
36:5 Frén EG-budgeten finansierade stdd till Transeuropeiska nat- ramanslag 200 000

10
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verk
36:6  Ersattning for fritidsbatsandamal m.m. obetecknat anslag 61 000
36:7  Erséttning till viss kanaltrafik m.m. obetecknat anslag 62 660
36:8 Bidrag till sjéfarten ramanslag 409 000
36:9  Driftbidrag till kommunala flygplatser obetecknat anslag 101 000
36:10 Ersattning till Statens jarnvégar i samband med utdelning ramanslag 140 000
frén AB Swedcarrier
36:11 Rikstrafiken: Administration ramanslag 10 687
36:12 Rikstrafiken: Trafikupphandling ramanslag 790 000
36:13 Viss internationell verksamhet ramanslag 7500
36:14 Statens vag- och transportforskningsinstitut ramanslag 32 680
36:15 Statens institut for kommunikationsanalys (SIKA) ramanslag 44 861
37:1  Post- och telestyrelsen: Férvaltningskostnader for vissa myn- ramanslag 11365
dighetsuppgifter
37:2  Upphandling av samhéllsataganden ramanslag 153 484
37:3  Ersattning till Posten AB for rikstackande betalnings- och kas- ramanslag 200 000
saservice
37:4  Erséttning till SOS Alarm Sverige AB for alarmeringstjanst en- ramanslag 144 000
ligt avtal
37:5 Informationsteknik: Telekommunikation m.m. ramanslag 50 000
Summa 24 690 313
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2 Lagférslag

Regeringen har foljande férslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag med bemyndigande om utjamning av taxor
for vissa lastbilstransporter

Hirigenom foreskrivs foljande.

For att dstadkomma en utjimning av taxorna for inrikes fjirrtransporter av
gods med lastbil till eller frin Gotland far regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer féreskriva ett hégsta pris fér sddana transporter. Dirvid
far det ocks3 foreskrivas ett hogsta pristilligg 1 den totala inrikes fjirrtrafiken
for att kompensera transportforetagen fér det ekonomiska bortfall som kan
uppstd med anledning av transporter till eller frin Gotland.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2001.
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2.2 Forslag till lag om kreditering pa skattekonto av stéd till
kommuner for anldggande av lokala telenat

Hirigenom foreskrivs f6ljande.

1§

Stod till kommuner {6r anliggande av lokala allmint tillgingliga telenit med
hog 6verforingskapacitet som har beslutats av linsstyrelsen eller ett regionalt
sjilvstyrelseorgan enligt lagen (1996:1414) om forsoksverksamhet med dndrad
regional ansvarsfordelning och som avser stodberittigande dtgirder som har
utférts under perioden 1 juli 2000-31 december 2004 skall tillgodoféras
kommunerna genom kreditering pa sidant skattekonto som har upprittats for
dem enligt 3 kap. 5 § skattebetalningslagen (1997:483).

2§

Regeringen meddelar nirmare féreskrifter om det stéd enligt 1 § som skall
krediteras skattekontot.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2001.
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3 Kommunikationer

3.1 Omfattning

Utgiftsomrddet omfattar politikomridet Trans-
portpolitik, polittkomridet IT, tele och post,
samt del av politikomridet Miljpolitik.

3.2 Utgiftsutveckling
Miljoner kronor

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beraknat Beraknat
1999 2000 ! prognos anslag anslag anslag
2000 2001 2002 2003
Transportpolitik 24 714 24 760 25585 23 928 24 161 25148
IT, tele och post 709 559 589 559 534 534
Miljépolitik? 205 200 206 203 207 212
Totalt for utgiftsomrade 22 25 629 25519 26 380 24 690 24 902 25 894

UInklusive beslut till foljd av forslag till tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 2000 i samband med den ekonomiska varpropositionen.

2 Polikomradet hor till utgiftsomrade 20

For 1999 uppgér utgifterna inom utgiftsomridet
till 25 629 miljoner kronor vilket dr 127 miljoner
kronor hégre dn anvisade medel 1 statsbudgeten.

Utgifterna  under 2000  beriknas  bli
861miljoner kronor hégre dn av riksdagen anvi-
sade anslag, bla. till foljd av att kostnaderna for
drift och underh8ll samt investeringar 1 regional
transportinfrastruktur beriknas 6verstiga ansla-
gen.

Anslagen minskar nigot mellan 2000 och 2001
pa grund av att anslaget Nationellt investerings-
program fér infrastrukturutveckling upphér. D3
hinsyn tas till detta 6kar anslagsnivin frin 2000
till 2003. Det beror frimst pi att anslagen for

vig- och banhdllning ¢kas for att bittre méta
kraven p3 tillfredsstillande vig- och banh3llning.
Trots dessa utdkningar av anslagsmedel 4r nivén
ligre 4an den nivd som krivs for att kunna ge-
nomféra faststillda infrastrukturplaner. Det ir
dock regeringens uppfattning att de faststillda
infrastrukturplanerna skall kunna genomféras
men med en viss tidsférskjutning och delvis an-
nan prioritering.

Utgifterna for politikomridet IT, tele och
post blir ligre 2000 dn 1999 till foljd av att Post-
och telestyrelsen fr.o.m. budgetdret 2000 ir net-
tofinansierad, dvs. att myndigheten sjilv férfogar
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dver de avgifter som den tar ut, istillet for att fi-
nansieras via anslag.

3.3 Skatteavvikelser

Samhillets stod inom utgiftsomride 22 redovisas
huvudsakligen som anslag pd statsbudgetens ut-
giftssida.

Utover dessa anslag finns dock dven vissa sir-
regler 1 skattelagstiftningen som kan betraktas
som stdd inom utgiftsomridet. Dessa sirregler
leder till bortfall av skatteinkomster, s.k. skatte-
avvikelser. I nedanstdende tabell redovisas dessa.
Berikningarna har gjorts enligt utgiftsekivalent-
metoden, vilket innebir att de nettoberiknade
skatteavvikelserna ir lika stora som de skattefria
transfereringar som fullt ut kompenserar den
skattskyldige om skatteavvikelsen tas bort. Re-
dovisningen avser de regler som gillde 1 januari
2000.

Tabell 3.2 Skatteavvikelser aren 2000 och 2001

Miljarder kronor

2000 2001
Internationell personbefodran 0,14 0,15
Persontransporter 3,04 2,43
Skatt pé dieselbréansle i motorfordon 8,83 9,05
Skattebefrielse for elforbrukning vid 1,45 1,47
bandrift
Skattebefrielse for bransleforbrukning vid 0,12 0,12
bandrift
Skattebefrielse inrikes sjofart 0,96 0,96
Skattebefrielse for bandrift, koldioxidskatt 0,03 0,03
Skattebefrielse for inrikes sjofart, koldiox- 0,24 0,24
idskatt
Skattereduktion for anslutning till bred- 0 0,8
band
Summa 14,81 15,25

Internationell personbefodran

Som export riknas transport till eller frdn utlan-
det. Detta innebir att en resa frin ort i Sverige
till en ort 1 utlandet i sin helhet ir frikallad frin
skatteplikt. Skattebefrielsen giller luft, vatten-
och landtransporter. Beloppen 1 tabell 3.2 avser
inrikes del av utrikes buss- och tigtransporter.
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Persontransporter

Skattesatsen dr 12 procent &r 2000, men sinks
fr.o.m. 4r 2001 till 6 procent.

Skatt pa dieselbréansle i motorfordon

Skattesatsen for diesel 1 olika miljoklasser jim-
fors med skattesatsen foér bensin 1 den frimsta
miljéklassen , vilken utgér normen pd hela trans-
portomridet. Ar 2000 #r den genomsnittliga
skattesatsen for bensin i1 den frimsta miljoklas-
sen 41 6re/kWh medan diesel beskattas med 19
ore/kWh 1 miljoklass 1, 21 6re/kWh 1 miljoklass
2 och 24 6re/kWh i miljoklass 3.

Skattebefrielse for elférbrukning vid bandrift

Befrielsen giller elférbrukning for jirnvig och
tunnelbana. Skatteavvikelsen uppgir wll 41
ore/kWh.

Skattebefrielse for bransleférbrukning vid
bandrift

Befrielsen giller brinslefoérbrukning fér jirnvig
och tunnelbana. Skatteavvikelsen uppgdr ull 41
ore/kWh.

Skattebefrielse inrikes sjofart

Skatteavvikelsen uppgar till 41 6re/kWh.

Skattebefrielse for bandrift, koldioxidskatt

Befrielsen giller brinslefoérbrukning fér jirnvig

och tunnelbana. Skatteavvikelsen uppgdr tll 41
ore/kWh.

Skattebefrielse for inrikes sjofart,
koldioxidskatt

Skattebefrielse foreligger for sivil energi- som

for koldioxidskatt
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Skattereduktion for anslutning till bredband den exakta utformningen av stddet och fordel-
ningen innu inte dr klar har avvikelsen redovisats

I prop. 1999/2000:86 foresldr regeringen bla. en  schablonmissigt.

skattereduktion fér anslutning till bredband. D3
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4 Transportpolitik

4.1 Omfattning

Politikomrdde Transportpolitik omfattar vig-
och banh&llning, vigtrafik, jirnvigstrafik, sjofart,
och luftfart. T politikomridet ingdr ocksd viss
sektorsforskning, miljéfrigor och upphandling
av kollektivtrafik. De myndigheter, affirsverk
och storre bolag som verkar inom utgiftsomridet
ir Statens jirnvigar, Banverket, Vigverket, Sta-
tens vig- och transportforskningsinstitut, Sj6-
fartsverket, Handelsflottans kultur- och fritids-
rad, Luftfartsverket, Statens haverikommission,
Statens institut fér kommunikationsanalys, Rik-
strafiken, AB Svensk Bilprovning och SAS Sveri-
ge AB. Dirtill finns ett antal mindre bolag inom
bl.a. vig- och jirnvigsomridena.

4.2 Utgiftsutveckling

Miljoner kronor
Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beraknat Beraknat
1999 2000 ! prognos anslag anslag anslag
2000 2001 2002 2003
36:1 Vagverket: Administration 1063 1272 1241 1045 1066 1090
36:2 Véaghallning och statshidrag 12 132 12 835 13219 13 663 13 686 14 472
36:3 Banverket: Administration 902 935 891 150 766 784
36:4 Banverket: Banhéllning och sektorsuppgifter 7113 6279 6312 6611 6720 6 850
36:5 Frén EG-budgeten finansierade stéd till Tran- 95 200 293 200 200 200
seuropeiska ndtverk (TEN)
36:6 Erséttning for fritidsbatsandamal m.m. 44 61 61 61 61 61
36:7 Erséttning till viss kanaltrafik m.m. 63 63 63 63 63 63
36:8 Bidrag till sjofarten 436 405 526 409 405 405
36:9 Driftbidrag till kommunala flygplatser 105 105 105 101 105 105
36:10 Erséttning till St. Jarnvégar i samband med 0 33 241 140 200 230

utdelning fran AB Swedcarrier
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36:11 Rikstrafiken: Administration. 7 11 12 1 11 11
36:12 Rikstrafiken: Trafikupphandling 7892 671 703 790 790 790
36:13 Viss internationell verksamhet 4 8 19 8 8 8
36:14 Statens véag- och transportforskningsinstitut 32 32 31 33 33 34
36:15 Statens institut fér kommunikationsanalys 45 a4 45 45 46 47
A6 Nationellt investeringsprogram for infrastruktur- 1640 1650 1650

utveckling

B5 Vissa kostnader med anledning av M/S Estonias 18

forlisning

E2 Kommunikationsforskningsberedningen 198 157 164°

E5 Bidrag till forskning om el- och hybridfordon 29 9

Totalt for politikomrade Transportpolitik 24714 24 760 25 585 23928 24 161 25148

Ulnklusive beslut till fdljd av forslag till tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 2000 i samband med den ekonomiska varpropositionen.
2 Summan av 1999 4rs anslag: B2 Transportstod till Gotland, D2 Kip av interregional persontrafik pa jarnvag m.m. och D3 Ersattning till trafikhuvudmannen for kop

av viss kollektivtrafik.
% Anslaget redovisas fr.o.m. 2001 under politikomradet Forskningspolitik.

Utgiftsprognosen fér politikomridet Transport-
politik ir 818 miljoner kronor hégre in anslagen
under 2000. Utgiftsprognosen for anslaget 36:2
Vighillning och statsbidrag éverstiger anslagen
med 384 miljoner kronor. Det ir frimst utgif-
terna for drift och underhdll samt investeringar i
regional transportinfrastruktur som 6verstiger
anslag. Utgifterna for bidrag till sjofarten berik-
nas bli hégre dn anslaget, frimst som en f6ljd av
att anslaget dr beriknat utifrdn en ligre nivd pd
bidraget till sociala avgifter. Aven utgifterna for
ersittning till Statens jirnvigar i samband med
utdelning frin AB Swedcarrier beriknas bli hog-
re dn anslaget. En stor del av féregdende ars an-
slagssparande kommer dirmed att férbrukas.

D3 hinsyn tas till att anslaget A6 Nationellt
investeringsprogram fér infrastrukturutveckling
upphor fr.o.m. 2001, 6kar anslagen for politi-
komridet under perioden 2001-2003, jimfort
med anslag fér 2000. Detta beror frimst pd att
anslagen for vig och banhillning 6kas for att
bittre mota kraven pd tillfredsstillande vig- och
banhillning. Trots dessa utdkningar av anslags-
medel ir nivin ligre in den nivd som krivs for
att kunna genomfora faststillda infrastrukturpla-
ner. Det dr dock regeringens uppfattning att de
faststillda infrastruktursplanerna skall kunna ge-
nomfoéras men med en viss tidsférskjutning och
delvis annan prioritering.
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4.3 Mal

Viren 1998 beslutade riksdagen om ett nytt
transportpolitiskt mal (prop. 1997/98:56, bet.
1997/98:TU10, rskr. 1997/98:266).

Malet for transportpolitiken skall vara att si-
kerstilla en samhillsekonomiskt effektiv och
langsiktigt hallbar transportférsorjning f6r med-
borgarna och niringslivet 1 hela landet.

Delmalen inom transportpolitiken 4r att inom
ramen for en samhillsekonomiskt effektiv och
langsiktigt hllbar transportférsérjning bidra till:

—  Ett ullgingligt transportsystem, dir trans-
portsystemet utformas si att medborgarna
och niringslivets grundliggande transport-
behov kan tillgodoses.

—  En hog transportkvalitet, dir transportsys-
temets utformning och funktion medger en
hog transportkvalitet for niringslivet.

—  Ensiker trafik, dir det ldngsiktiga milet for
trafiksikerheten skall vara att ingen dédas
eller allvarligt skadas till foljd av trafiko-
lyckor, inom transportsystemet. Transport-
systemets utformning och funktion skall
anpassas till de krav som foljer av detta.

—  En god milj6, dir transportsystemets ut-
formning och funktion anpassas till krav pa
god och hilsosam livsmiljo fér alla, dir na-
tur- och kulturmiljé skyddas mot skador
samt att en god hushdllning med mark,
vatten, energi och andra naturresurser
frimjas.

—  En positiv regional utveckling, dir trans-
portsystemet frimjar en positiv regional ut-



veckling genom att dels utjimna skillnader 1
mojligheterna for olika delar av landet att
utvecklas, dels motverka nackdelar av linga
transportavstind.

4.4 Politikens inriktning

Vig

Den transportpolitiska inriktningen gillande vi-
gar dr for &r 2001 1 forsta hand att sikerstilla och
bevara nuvarande infrastruktur. Den beslutade
trafiksikerhetssatsningen under perioden full-
foljs som planerat genom omprioritering frin
byggande av stamvigar till riktade trafiksiker-
hetsdtgirder pd stamvignitet. Den &r 1999 pi-
boérjade satsningen pd riktade trafiksikerhetsit-
girder pd det 6vriga vignitet for 400 miljoner
kronor per &r fullféljs.

For att sikerstilla och bevara nuvarande in-
frastruktur skall forutsittningar skapas f6r bland
annat 6kad birighet, tjilsikring och rekonstruk-
tion av det regionala vignitet. Anslagsnividn for
drift- och underhillsinsatser pd vig skall ocks3
okas och minst motsvara den i gillande planer,
for att kunna uppritthdlla en fortsatt god vig-
standard. Dirigenom 6kas forutsittningarna for
tillvixt och regional utveckling.

Under sommaren &r 2000 har kraftiga éver-
svimningar inneburit skador p det statliga vig-
nitet och jirnvigsnitet. Regeringen anser dirfor
att ramen for politikomridet skall utdkas under
3r 2000 och 2001 fér att bekosta erforderliga re-
parationer.

Regeringens forslag till utgiftsnivier innebir
dock att vissa planerade dtgirder 1 de faststillda
investeringsplanerna inte kommer att kunna ge-
nomforas under perioden 2001-2003.

Regeringen avser att senare presentera en pro-
position om inriktningen av dtgirder i transport-
infrastrukturen. I propositionen kommer rege-
ringen vidare att limna férslag pd den mer ling-
siktiga inriktningen av transportinfrastrukturen.

Jarnvag

Regeringens forslag till utgiftsnivier innebir att
vissa planerade &tgirder i de faststillda investe-
ringsplanerna inte kommer att kunna genomfo-
ras under perioden 2001-2003. Det ir dock rege-
ringens ambition att uppritthdlla en fortsatt god
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jarnvigsstandard. Regeringen anser att det ir an-
geldget att piskynda satsningen f6r hojd birighet
och utdkad lastprofil p jirnvig.

En viktig del 1 detta ir projektet STAX 25,
som syftar till att hoja jirnvigens axellast frin
dagens 22,5 ton till 25 ton.

For att mojliggdra ett samverkande och effek-
tivt tdgsystem 1 sddra Sverige och pd Sjilland pa-
borjas planeringen av elektrifiering av Blekinge
kustbana s3 att en elektrifiering kan genomforas
med borjan &r 2004. Forberedelserna for och
byggandet av Botniabanan fortsitter. Under for-
utsittning att regeringen tilldter verksamheten
med stéd av 17 kap. miljobalken har regeringen
for avsikt att direfter dterkomma till riksdagen
med frigan om ytterligare ldnegarantier f6r Bot-
niabanan AB vad giller de tv& kvarvarande etap-
perna mellan Nyland - Ornskéldsvik och mellan
Husum - Umea.

Nationell och regional utveckling 1 Europa
kan frimjas av internationell och konkurrens-
kraftig jirnvigstrafik, samtidigt som jirnvigens
fordelar ur miljésynpunkt kan tas tillvara och bi-
dra till en mera hillbar samhillsutveckling. I EU
arbetar man sedan linge mot detta mil. Jirn-
vigstransporterna inom gemenskapen har emel-
lertid under ling tid férlorat marknadsandelar.
En forklaring till denna utveckling ir bristande
effektivitet hos de nationella statsjirnvigarna
som ofta befinner sig i en monopolsituation.
Den europeiska jirnvigssektorn madste dirfor
fornyas, vitaliseras och harmoniseras. For att
uppnd detta krivs frimst kompetent férvaltning
och sund ekonomi inom jirnvigssektorn samt
icke-diskriminerande behandling av olika in-
blandade parter. Det behovs bla. klarliggande av
olika intressenters roller och en tydlig uppdel-
ning av olika aktorers ansvarsomriden. Vidare
krivs ramar och regelverk for férdelningen av
jirnvigsinfrastrukturkapacitet och faststillandet
av nivderna pd banavgifterna. Det nu gillande
EG-regelverket f6r dessa aktiviteter, som kom
till under forsta hilften av 1990-talet, har inte vi-
sat sig tillrickligt. Kommissionen féreslog dirfor
&r 1998 att direktiven om utveckling av gemen-
skapens jirnvigar och om tillstdnd for jirnvigs-
foretag skulle fortydligas. Direktivet om tilldel-
ning av infrastrukturkapacitet, uttag av
banavgifter och utfirdande av sikerhetsintyg
skulle ersittas av ett nytt, betydligt mer precise-
rat direktiv.

Kommissionens forslag har behandlats i rdet
och 1 Europaparlamentet under arbetsnamnet
"Tirnvigspaketet" eller '"Infrastrukturpaketet".
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Efter omfattande férhandlingsarbete kunde
transportministrarna 1 december 1999 uppnd po-
litisk 6verenskommelse om dndringar av de tre
direktiven. En gemensam stdndpunkt antogs
formellt i mars 2000 och den andra lasnlngen 1
Europaparlamentet avslutades i juli samma ar. En
forlikning mellan ridet och parlamentet beriknas
vara klar under hosten 2000 och direfter skulle
direktiven kunna antas slutligt. Direktiven trider
1 kraft vid offentliggérandet och skall vara ge-
nomférda av medlemsstaterna 2 r efter ikraft-
tridandet. I Sverige kan inférandet av de nya di-
rektiven komma att medfora att bl.a. Banverket,
Jarnvigsinspektionen och Tégtrafikledningen far
indrade roller.

Sjofart

Sjosikerhets- och miljéfrigorna ges fortsatt hog
prioritet. Det internationella arbetet dr av sir-
skild betydelse for dessa frigor. Ett exempel pd
detta ir det s.k. Erikapaketet. Med anledning av
oljetankfartyget Erikas forlisning utanfér Frank-
rikes kust 1 december 1999 har Kommissionen
lagt fram forslag till ett dtgirdspaket som syftar
till att stirka sjosikerheten hos i forsta hand ol-
jetankfartyg och dirmed minska féroreningarna
av den marina miljén. Delar av paketet ir av si-
dan internationell betydelse att en parallell be-
handling av frigan sker inom den internationella
sjofartsorganisationen IMO.

Sedan den politiska frigérelsen i Ostersjoregi-
onen har samarbetet mellan lindernas sjofart-
sadministrationer utvecklats. Sjofartsverket har
pa regeringens uppdrag utarbetat en handlings-
plan f6r att utveckla sjofart och handel i Oster-
sjoregionen. Planen utgér ett underlag for att go-
ra en samlad virdering av svenska tgirder som
kan spinna éver flera politikomriden. Okad ef-
fektivitet, hog sjosikerhet och god miljo ir
nyckelord.

Sverige deltar dven aktivt i det Ostersjésamar-
bete som Kommissionen leder. Den positiva
ekonomiska utvecklingen i Ostersjoregionen
med 6kande handel stdds patagligt av det pagi-
ende arbetet med att utvidga EU. For svensk del
ir detta en viktig friga infér ordférandeskapspe-
rioden.
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Luftfart

Flygtrafiken fortsitter att vixa. Prognoser pekar
pd en fyraprocentig tillvixt f6r in- och utrikes-
trafik under den nirmaste tredrsperioden. Lig-
prisflyget bedéms oka kraftigt under den nir-
maste femdarsperioden. Kapaciteten 1 luftrummet
1 Europa bedéms férbittras, men kommer under
en period troligen att vigas upp av den 6kande
trafiken. Konkurrensen mellan de globala allian-
serna kommer att skirpas under férutsittning att
den internationella flygmarknaden fortsitter att
liberaliseras. SAS stillning pa inrikesmarknaden
ir fortsatt stark.

Flygsikerhets-, miljo- och kapacitetsfrigorna
har fortsatt hdg prioritet och kriver sdvil natio-
nella som internationella dtgirder. Miljdarbetet
bedrivs bl.a. inom International Civil Aviation
Organization (ICAO) dir skirpning av buller-
och utslippsnormer, utslippsavgifter och upp-
foljning av klimatmétet 1 Kyoto stdr pd dagord-
ningen. Okningen av flygtrafiken leder tll att
miljomalen blir svirare att nd.

Sverige hivdar sig vil vad giller flygférsening-
ar, men de problem som finns beror framfér allt
pa kapacitetsbrist 1 Central- och Sydeuropa. Ge-
nom att utveckla statens flygplatssystem, en ef-
fektiv flygtrafiktjinst och genom att driva frigan
inom ramen for internationellt luftfartssamar-
bete skall forseningarna i flygtrafiken minska.
Luftfartsverket har under &r 1999 deltagit 1 det
svenska EU-arbetet med férberedelser av ett
EG-medlemskap i den europeiska flygtrafiktjin-
storganisationen Eurocontrol. Dirtill medverkar
Sverige tillsammans med sju andra nordeurope-
iska stater 1 ett projekt for att inféra en nations-
overgripande utformning av det 6vre luftrum-
met.

Liberaliseringen och den ¢kande konkurren-
sen inom luftfarten har internationellt lett till att
allt fler flygplatser kommersialiserats och skilts
frin luftfartsmyndigheternas sektors- och siker-
hetsroller.

Det starka utvecklingen av flyget féranleder
att behovet av flygplatskapaciteten 1 Stockholm
studeras nirmare.



Forskning, analys och samhaliskopta tjanster
m.m.

Samhaliskopta tjanster m.m.

Med sambhillskopta tjinster menas hir statens
upphandling av interregional kollektivtrafik, dvs.
delar av den verksamhet som Rikstrafiken bedri-
ver.

Det ir viktigt att det &ver hela landet finns ill-
rickligt goda transportméjligheter s& att minni-
skor kan bositta sig och ha sin utkomst efter
eget val och inte tvingas flytta pd grund av brister
1 transportsystemet. Det bor dven finnas en rim-
lig valfrihet vid val av transportlsning for resor
mellan olika regioner. Staten har hir ett 6vergri-
pande ansvar. Samtidigt bor dock den interregi-
onala kollektivtrafiken s& lingt som mojligt dri-
vas pid kommersiella villkor och 1 &kad
utstrickning samordnas med lokal och regional
kollektivtrafik. En tillfredsstillande interregional
transportforsdrjning 1 ett sammanhingande nit-
verk torde dock dven fortsittningsvis kriva att
samhillet upphandlar viss trafik, som ger ett vi-
sentligt bidrag till uppfyllandet av de transport-
politiska mélen, men som inte kan drivas pi
kommersiella grunder.

Forskning och analys

Formégan till innovationer ir en viktig faktor
bakom ekonomisk tillvixt, ekologiskt hallbar ut-
veckling och samhillsférindring. Denna férmaga
beror av en rad omstindigheter, t.ex. utbildning,
forskning, teknisk utveckling, arbetsorganisa-
tion, riskfinansiering av féretag, regelverk, och
inte minst samhillets infrastruktur fér transpor-
ter, kommunikationer m.m. Den gemensamma
europeiska marknaden stiller ocksd krav pd ett
effektivt transportsystem. Ett effektivt innova-
tionssystem blir siledes av allt storre betydelse
for ekonomisk tillvixt och vilstdndsutveckling.
Innovationsfrdgorna, som berér ménga olika po-
littkomraden, stiller krav pa ett férdjupat samar-
bete ocksd 6ver dmnes- och sektorsgrinserna. En
effektiv niringspolitik 1 ett land av Sveriges stor-
lek stiller ocksd hogre krav pd mojligheterna att
kraftsamla kring sirskilt viktiga omrdden och
dirmed pd mojligheterna till omprioriteringar.
Riksdagen tog den 14 juni 2000 beslut om en
ny myndighetsorganisation for forskningsfinan-
siering (prop. 1999/2000:81, bet.
1999/2000:UbU17, rskr. 1999/2000:257). Inne-
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bérden ir bla. att en ny FoU-myndighet inrittas
for behovsstyrd forskning och utvecklingsarbete
till stod for innovationssystemet och en héllbar
utveckling och tillvixt. FoU-myndigheten skall
fr.o.m. den 1 januari 2001 &verta de ansvarsom-
rdden som idag handhas av Kommunikations-
forskningberedningen.

For transportforskningen stiller regeringen
liksom tidigare tvd grundliggande krav. Den
skall dels ta fram underlag for dtgirder som krivs
for att uppnd de av riksdagen faststillda milen pd
transportomradet, dels skapa handlingsbered-
skap infér problem som inte kan férutses i dag
och bygga upp en kompetens- och kunskapsbas
infor framtiden.

Vad giller styrningen av forskningen inom
kommunikationsomrddet boér regeringens och
riksdagens frimsta uppgift dven fortsittningsvis
vara att ange de overgripande ramarna och rikt-
linjerna fér forskningen. Att planera och ge-
nomféra forskningen bor diremot overldtas till
ansvariga myndigheter och till forskarna.

Kollektivtrafiken

Kollektivtrafiken ir en betydelsefull del av per-
sontransportsystemet. Ansvaret for det kollekti-
va persontransportsystemet ir delat mellan flera
aktorer. Trafikhuvudminnen ir ansvariga for den
lokala och regionala kollektivtrafiken. Det utgor
grunden 1 det kollektiva persontransportsyste-
met. Vigverket har, inom sin sektorsroll, ansvar
for kollektivtrafik pd vig. I samrdd med
branschféretridare har Vigverket utvecklat ett
nationellt och flera regionala kollektivtrafikpro-
gram. I det transportpolitiska beslutet 1998 kon-
staterades att samordningen mellan olika trafik-
slag bor utvecklas. Dirfor inrittades en ny
myndighet, Rikstrafiken, vars huvuduppgift ir
att ur ett kundorienterat perspektiv verka for ett
samordnat kollektivtrafiksystem. Tyngdpunkten
1 detta arbete ligger pd den interregionala trafi-
ken. Det forutsitter dven ett omfattande samar-
bete med de regionala foretridarna.
Kollektivtrafiken ir en del av samhillsservicen
och det ir viktigt att den blir tillginglig for alla.
Staten fordelar dirfér cirka 1,5 miljard kronor
under perioden 1998 — 2002 till trafikhuvudmin-
nen for dtgirder 1 syfte att oka tllgingligheten
for funktionshindrade. Dirutéver bidrar staten
med betydande belopp, ca 500 mkr fér den
kommande tredrsperioden, till utbyggnad av lo-
kal och regional infrastruktur for kollektivtrafik.
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Sedan bérjan av ttiotalet har staten dven avsatt
sirskilda medel till satsningar pd forskmngs— ut-
vecklings- och demonstrationsprojekt inom
kollektivtrafikomridet. Under de senaste tre
dren har medel ocks3 avsatts f6r samhillsbetalda
resor.

Regeringen har i &r f6rbittrat forutsittningar-
na for regional tdgtrafik mellan Skéne och Sjil-
land. Detta sker genom att staten betalar for
tagtrafikens avgifter till Oresundsbrokonsortiet
for nyttjandet av Oresundsférbindelsen. Dessa
110 miljoner kronor finansieras via anslag och
genom en generell hojning av banavgifterna med
105 miljoner kronor per dr. Dirmed kan per-
sontigstrafik pi Oresundsbron bedrivas pd
samma villkor som tdgtrafiken i 6vriga Sverige.

Aven om satsningar gjorts av sivil staten som
trafikhuvudminnen har  resandeutvecklingen
med kollektivtrafik stagnerat. 1 foreliggande
budgetproposition har regeringen dirfér lagt
fram forslag som frimjar kollektivtrafiken. Den
foreslagna sinkningen av mervirdesskatt pd kol-
lektivtrafik beriknas leda till att sektorn kommer
att betala ca 1 miljard kronor mindre 1 skatt per
ir. Aven den foreslagna sinkningen av arbetsgi-
varavgiften kommer sektorn tillgodo. Den hojda
dieselskatten kommer diremot att innebira ni-
got hogre kostnader f6r operatdren. Sammanta-
get kommer skatteférindringarna dock att inne-
bira  betydligt  ligre = kostnader  for
kollektivtrafiken. Detta forbittrar kollektivtrafi-
kens konkurrenskraft. Samtidigt bidrar det till
att 6ka mojligheterna att nd de transportpolitiska
delmédlen om en hogre tlllganghghet en siker
trafik, god miljé och positiv regional utveckling.

For att ytterligare stirka kollektivtrafiken av-
ser regeringen att ta initiativ till ett férdjupat
samarbete med kollektivtrafikbranschen for att
identifiera méjliga insatsomriden.

4.5 Sarskilda finansieringsfragor

Svedab

Riksdagen beslutade att tillstyrka regeringens
forslag om statlig kapitaltickningsgaranti till
Svedab som ir det svenska moderbolaget till
Oresundskonsortiet. (prop. 1992/93:100 bil. 7,
bet. 1994/95 TU2 , rskr 1994/95:50)

Genom att Oresundskonsortiet inledningsvis
inte kommer att ge ndgot Gverskott kommer
Svedabs verksamhet att visa negativt resultat un-
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der de inledande &ren efter det att broforbindel-
sen tagits 1 drift. Det negativa resultatet kommer
att leda till att Svedabs egna kapital kommer att
understiga hilften av det registrerade aktiekapi-
talet redan &r 2000. Fér att undvika en tillimp-
ning av reglerna om tvingslikvidation enligt ak-
tiebolagslagen (1975:1385) mdste dgarna (staten
genom Vigverket och Banverket) stilla erfor-
derligt dgartllskott 1 utsikt. Banverket och Vig-
verket bemyndigades dirfor att utstilla kapital-
tickningsgarantier som innebir att verken
forband sig att genom aktiedgartillskott svara for
att Svedabs egna kapital vid varje tillfille uppgar
till det registrerade aktiekapitalet.

Nir detta beslut togs var tanken att idgartill-
skottet skulle ske genom ett villkorligt dgartill-
skott 1 form av en revers, som inte skulle innebi-
ra ndgon anslagsbelastning pa statsbudgeten.

Efter detta beslut har kapitaltickningsgarantin
for att skydda Svedabs egna kapital éverforts till
Riksgildskontoret genom riksdagens beslut
prop. 1998/99:1, bet1998/99 TU1, rskr.
1998/99:79, samtidigt som Riksgildskontoret
fatt dispositionsritt till Vigverkets och Banver-
kets anslag for att ticka forluster vid infriandet
av kapitaltickningsgarantin.

I samband med att det blivit aktuellt att tillfo-
ra Svedab kapitaltillskott efter brons éppnande
har det uppkommit oklarheter om huruvida ett
kapitaltillskott kan géras med revers, om Vig-
verket och Banverket fir utfirda en revers, och
om reversen mdste belasta anslaget inom den to-
tala utgiftsramen.

For att 16sa denna oklarhet fér 2001 foresldr
regeringen att erforderligt kapitaltillskott, som
beriknas till 290 miljoner kronor, istillet skall
tillféras Svedab som likvida medel och att Vig-
verket och Banverket fir finansiera detta kapital-
tillskott dr 2001 genom att ta upp lin 1 Riks-
gildskontoret, bide for kapitaltillskottet och for
rintan for det upptagna l&net, fram till dess en
slutlig 16sning for finansieringen av kapitaltill-
skottet kunnat presenteras. Detta innebir att
ingen anslagsbelastning behéver ske inom utgift-
staket for att finansiera kapitaltillskottet till Sve-
dab under 2001.

Det ankommer pd regeringen att nirmare f6r-
dela den foreslagna ramen mellan de tvd myn-
dighetena.

Regeringen foreslar dirfor att riksdagen god-
kinner att regeringen fir besluta om en l&neram
om hoégst 310 miljoner kronor f6r Vigverket och
Banverket tillsammans, for att ta upp lan i Riks-
gildskontoret for att finansiera ett kapitaltill-



skott &r 2001 till Svedab samt rintan for detta
kapitaltillskott under ett ar.

Regeringen avser att dterkomma med forslag
till hur finansieringen av hela kapitaltillskaottet
till Svedab skall 16sas, 1 den kommande In-
frastrukturpropositionen.

4.6 Resultatbedémning

Malet for transportpolitiken skall vara att siker-
stilla en samhillsekonomiskt effektiv och ldng-
siktigt héllbar transportférsérjning for medbor-
garna och niringslivet 1 hela landet. Det
overgripande mélet preciseras 1 fem l&ngsiktigt
inriktade delmal.

Ett ullgingligt transportsystem

—  En hog transportkvalitet

En siker trafik

En god milj6
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—  En positiv regional utveckling
Se avsnitt 4.3 for en mer detaljerad redogérelse
for dessa delmal.

For att mojliggéra en kontinuerlig uppfoljning
av utvecklingen mot dessa lingsiktiga mal har re-
geringen preciserat ett antal etappmal f6r nigra
av delmilen. Nedanstdende tabell sammanfattar
méluppfyllelsen av dessa.

Under ar 1999 fortsatte sdvil person- som
godstrafiken att oka. Detta speglar en 1 flera av-
seenden positiv samhillsutveckling 1 form av
ekonomisk tillvixt och 6kad vilfird. Samtidigt
innebir ¢kad trafik en belastning pd transport-
systemet som gor det svdrare att uppfylla flera av
de transportpolitiska etappmalen. Aven efter-
slipningen i tilldelning av medel i f6rhillande till
infrastrukturplanerna forsvrar uppfyllelsen av
maélen.

Tabell 4.2 Samlad bedémning av maluppfyllelsen for transportpolitiken

Delmal Etappmal finns Utveckling mot etapp- Uppfylls etappmal Kommentar till utveckling-
mal med fattade beslut en i forhallande till etapp-

malet

Tillganglighet Nej - - (Okade person- och gods-
transporter har lett till
ldngre bilrestider och kade
forseningar inom tag och
flyg

Transportkvalitet Ja Ja Nej

Trafiksdkerhet Ja Nej Nej

Miljo

- Klimatpaverkan (C0;) Ja Nej Nej

- Hélsoeffekter (SO,NOy, | Ja Ja Ja

voc)

- Kretsloppsanpassning Nej - - Langsam forbattring

-Paverkan pa natur och | Nej - - Svarbedomt

Kulturmiljd

Regional utveckling Nej - - Se tillganglighet ovan

I det kortare perspektivet har de investeringar
som gjorts inte fullt ut kunnat kompensera for
okad trafik, okad tringsel i storstadsregionerna
och sinkta hastigheter till f6ljd av trafiksiker-
hetshinsyn. Framkomligheten, som ir en aspekt
pa tillginglighet, har dirfér blivit nigot simre.
De genomsnittliga res- och transporttiderna har
for vigtrafiken okat. Samtidigt har férseningsti-
den okat for tig- och flygtrafik. Sett éver en
lingre period har utbyggnad av vig- och bannit,

bittre fordon m.m. dock inneburit att tillging-
ligheten blivit bittre.

Malen for transportkvalitet, uttryckta 1 form
av krav pd infrastrukturens standard, bedéms
inte nds med den medelstilldelning som anges 1
gillande stomnits- och linsplaner for perioden
1998-2007. Efterslipningen 1 tilldelning av medel
1 férhdllande till dessa planer leder till att uppfyl-
landet av mélen blir in mer avligset.

Med den trafikutveckling som varit har dtgir-
derna for bittre trafiksikerhet inte rickt for att
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hindra en 6kning av olyckstalen for vigtrafiken.
Utvecklingen stdr i strid med etappmalet om en
halvering av antalet omkomna i vigtrafik till &r
2007. Antalet olyckor vid korsningar mellan vig
och jirnvigar 6kade under &r 1999 men visar
dver en lingre period en fallande trend. Milet
om en halvering av dessa olyckor till & 2007 be-
doms dirfor mojligt att nd. I strid med etappma-
len noteras en svagt uppatgaende trend under
1990-talet foér haverier inom privatflyget. Be-
triffande omkomna i1 fritidsbatsolyckor noteras
diremot en sjunkande trend.

Okat trafikarbete har medfért kande koldi-
oxidutslipp, medan etappmalet ir att 8stadkom-
ma en stabilisering. Tekniska férbittringar av
fordon, farkoster och brinslen har medfért pi-
tagliga minskningar av utslippen av svaveldioxid,
kviveoxider och kolviten. Etappmélen for dessa
utslipp bedéms kunna nds. Utvecklingen inom
transportsektorn nirmar sig delvis uppsatta mal
for kretsloppsanpassning av infrastrukturen.
Vattentikter dtgirdas dock inte 1 tillricklig take
och naturgrus anvinds 1 storre utstrickning in
efterstrivansvirt. Mélet for buller vid nybyggnad
eller visentlig ombyggnad uppfylls 1 de flesta fall,
medan dtgirdstakten ir f6r lag for att riktvirdena
ska nis.

Gréinsdragningen mellan mélen for tillgéinglig—
het och positiv regional utvecklmg ir inte allud
helt entydig. Mélet om en positiv regional ut-
veckling dr dock till skillnad frén tillginglighets-
milet ett selektivt férdelningsmal. Uppféljning-
en av detta gors dirmed bist genom fallstudier av
specifika projekt. S&dana studier har nu borjat
genomforas. Tills vidare fir dock diskussionen
om malupptyllelse for tillginglighet dven tjina
som sammanfattning f6r delmilet avseende en
positiv regional utveckling.

4.7 Revisionens iakttagelser

Revisionsberittelsen for Vigverket innehéller en
invindning mot verkets dverskridande av sitt be-
grinsningsbelopp. RRV konstaterar att regering-
ens begrinsningsbelopp innebar en avsevird
minskning av Vigverkets buffert fér svirpro-
gnosticerade kostnader. RRV rekommenderar
dirfor Vigverket att mer frekvent folja upp och
prognostisera anslagsutnyttjandet 1 syfte att 1 tid
kunna vidtaga nédvindiga 3tgirder for att ej
overskrida utgiftsrestriktionen samt att i fore-
kommande fall i tid kunna informera regeringen
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om ett befarat ¢verskridande. Regeringen delar
RRV:s uppfattning om vad Vigverket bér vidta
for &tgirder.

4.8 Delomrade Vag

4.8.1 Omfattning

Verksamheten omfattar vighillning och vigtra-
fik. Verksamheten syftar tll att sikerstilla en
samhillsekonomiskt effektiv och l8ngsiktigt
hdllbar transportférsdrjning f6r medborgarna
och niringslivet 1 hela landet. Statens foretridare
pd central nivd for frigor inom vigomridet ir
Vigverket.

Vigverket forvaltar statens vigar. Vigverket
har dessutom ett samlat ansvar, sektorsansvar,
for hela vigtransportsystemet. Sektorsansvaret
omfattar miljopaverkan, trafiksikerhet, tillging-
lighet, framkomlighet och effektivitet samt fré-
gor som ror viginformatik, fordon, kollektivtra-
fik, handikappanpassning, yrkestrafik och tillim-
pad samhillsmotiverad forsknings-, utvecklings-
och demonstrationsverksamhet inom vigtrans-
portsystemet.

Den sammanlagda verksamhetsvolymen inkl.
externa intikter och l3nefinansierad verksamhet
uppgick 1999 till ca 16,9 miljarder kronor for
Vigverket.

Vigverket har under 1999 direkt och indirekt
innehaft flera bolag som bedriver verksamhet
som faller inom verkets uppgifter. SVEDAB
(Svensk-Danska Broforbindelsen AB) igs av
staten och férvaltas till vardera 50 procent av
Vigverket och Banverket. Bolagets uppgift ir
dels att forvalta de svenska intressena i det hilf-
tenigda Oresundskonsortiet, dels att svara for
genomférandet av vig- och jirnvigsanslut-
ningarna pi den svenska sidan av Oresundsfor-
bindelsen, dels att bidra till finansieringen av
Citytunnelprojektet under Malmo. SweRoad AB
exporterar konsulttjinster inom framfor allt om-
ridena vigadministration, vigunderhdll och tra-
fiksikerhet. Verksamheten har under 4ret bedri-
vits 1 flera linder 1 Afrika, Mellanéstern, Syd- och
Sydostasien samt Osteuropa.

4.8.2 Utgiftsutveckling

Anslagsférbrukningen 1999 for delomridet Vig
dversteg anslagen med ca 175 miljoner kronor.



Det fanns dock ett ingiende anslagssparande vid
drets borjan pd ca 50 miljoner kronor. Dirfor
oversteg anslagsférbrukningen det totala till-
gingliga anslagsbeloppet med ca 125 miljoner
kronor.

Anslaget 36:2 Vighillning och statsbidrag ti-
digare benimnt A2 hade for 1999 en anslagslimit
pd 11895 miljoner kronor. Denna anslagslimit
overskreds med ca 237 miljoner kronor. Detta
orsakades dels av hogre kostnader for vintervig-
hdllning in budgeterat (utfallet f6r 1999 ir ca 110
miljoner kronor eller ca 7 procent hogre dn ge-
nomsnittet f6r 1995-1998) dels av effekterna av
den successiva vinstavrikning i resultatenheten
Produktion, vilket medférde en for hog an-
slagstérbrukning jimfért med prognos.

Prognosen for 2000 dr for delomridet Vig ca
355 miljoner kronor hégre dn anslagen. Inom an-
slaget 36:2 Vighdllning och statsbidrag dr det
frimst verksamheter avseende drift och under-
hill samt investeringar i regionala planer som
forvintas f8 en anslagsforbrukning som 6ver-
stiger anslaget.

Anslagen for delomride Vig beriknas 6ka
2001-2003 jimfort med beslutade anslag for
2000. Det beror frimst p4 att anslaget 6kas sdvil
2001 som 2003 for att bittre mota kraven pd en
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tillfredsstillande vighallning. Dessutom kommer
en del av de myndighetsuppgifter som Vigverket
utfér och som finansieras med anslaget 2000, att
fr.o.m. 2001 finansieras med avgifter som netto-
redovisas pd statsbudgeten. Detta frigor ytter-
ligare utrymme f6r annan verksamhet som Vig-
verket utfér. Hastighetskameror kan effek—
tivisera trafikdvervakningen och dirmed under—
litta f6r nollvisionens uppfyllande. Den indrade
finansieringen omfattar dven linsstyrelsernas
administration av vissa korkortsirenden. Lins-
styrelsernas kostnader for denna verksamhet
kommer dirfor fr.o.m. 2001 att finansieras med
de avgiftsintikter Vigverket fir disponera for
indamélet.

Trots dessa utdkningar av anslagsmedel och
indrade finansieringsprinciper dr anslaget 36:2
Vighallning och statsbidrag fér 2001-2003 ligre
in den nivd som krivs for att kunna genomféra
faststillda infrastrukturplaner f6r vigar och regi-
onal kollektivtrafik i planerad omfattning. Det ir
dock regeringens uppfattning att de faststillda
infrastrukturplanerna skall kunna genomféras
men med en viss tidsférskjutning och delvis an-
nan prioritering.

Tabell 4.3 Utgiftsutveckling

Tusental kronor (I6pande priser)

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beraknat Beraknat
1999 2000 ! prognos anslag anslag anslag
2000 20012 20022 2003%
36:1 Vagverket: Administration 1062775 1272236 1241248 1044730 1066 401 1089 687
36:2 Vaghallning och statshidrag 12131808 12834719 13218849 13662925 13686492 14472293
A6 Nationellt investeringsprogram for infrastruktur-
utveckling anslagsposterna 1 och 2 1600000 1600000 1600000
Summa 14 794 583 15 706 955 16 060 097 14 707 655 14 752 893 15561 980

'Inklusive beslut till foljd av forslag till tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 2000 i samband med den ekonomiska varpropositionen.

%iss justering av anslagets innehall foreslas (se avsnitt 4.8.7).
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4.8.3 Mal och resultat
Ekonomiskt resultat

Tabell 4.4 Anslag och utfall 1997-1999

Miljoner kronor
Spar/ Anslag Utfall Spar/ Anslag Utfall Spar/ Anslag Utfall Spar/
kredit 1997 1997 kredit 1998! 1998 kredit 1999 1999 kredit
1996 1997 1998 1999
36:1 Vagverket: Admi-
nistration’ 59 440 478 21 1147 1070 98 985 1063 20
36:2 Vaghallning och
statshidrag 1817 12 529 13 230 1116 11 856 13019 -47 12 035 12 132 -144
36:4 Banhallning, an-
slagspost 4 Vaghallning
och statshidrag 749 137 12 12 0
36:5 Fran EG-budget fi-
nansierat 77 17 105 77 88 105 83 110
stdd till transeuropeiskt
natverk 0 0
A6 Nationellt investe-
ringsprogram for infra- 0 1600 1600 0
strukturutveckling,
anslagspost 2 Vaghéllning 0 0
Summa 1876 13 046 13725 1197 13 857 14 903 151 14 725 14 890 -14

1Fr.0.m. 1998 infordes en ny definition av administration.

Den sammanlagda anslagsnivin fér delomride
Vig har de tvd senaste dren varit pd ungefir
samma nivi. Det skall dock pdpekas att anslaget
A6 Nationellt investeringsprogram fér in-
frastrukturutveckling, 1 huvudsak anvints fér att
dterbetala 1an avseende storstadséverenskommel-
serna och sdledes inte bidragit till den direkta
verksamhetsvolymen under 1999. Det innebir i
realiteten att den anslagsfinansierade verksam-
hetsvolymen 1999 har varit ca 730 miljoner kro-
nor ligre in 1998.

Resultat

Regeringen har brutit ned de transportpolitiska
delmilen till verksamhetsmdl for Vigverket.
Vigverkets resultat fér 1999 i forhdllande till
uppsatta mal framgar nedan.

Ett tillgdngligt transportsystem

Verksambetsmal med koppling till tillginglighet:

—  Andelen funktionshindrade, ildre och barn
som kan utnyttja kollektiva firdmedel inom
vigtransportsektorn skall 6ka.
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—  Andelen kollektivtrafikresor skall 6ka.

—  Andelen kollektiv-, gdng och cykeltrafik
skall oka.

—  Bidragsverksamheten till enskilda vigar
skall sikerstilla att standard och tillginglig-
het pd det enskilda bidragsberittigade vig-
nitet uppritthalls.

Resultar: Tillgingligheten pd det statliga vig-
nitet (98 000 km) har kunnat uppritthillas men
inte forbittras under dret. Till f6ljd av gjorda
viginvesteringar under 1999 har restiden minskat
med ca 1 miljon fordonstimmar eller 0,2 procent.
Det ir ett ligre utfall 4n 1998 men hogre dn 1997.
Samtidigt har permanenta och tllfilliga hastig-
hetsnedsittningar av trafiksikerhetsskil under
1999 inneburit en 6kning av restiden som be-
doms uppgd till 2—4 miljoner fordonstimmar per
ar.

Tillgingligheten f6r funktionshindrade ir 1
stort sett oforindrad jimfort med foregdende ar,
mitt som andelen funktionshindrade som en ge-
nomsnittlig dag gor minst en resa. Andelen
funktionshindrade, ildre och barn som kan ut-
nyttja kollektiva firdmedel inom vigtransport-
sektorn bedéms ha okat. Marknadsandelen for
persontransportarbetet med buss 1999 ligger pd
samma nivd (7 procent) som under 1998. Stan-



dard och tillginglighet pd det bidragsberittigade
enskilda vignitet har uppritthallits.

Andelen kollektiv-, ging- och cykelresor ir
oférindrad jimfért med 1998 och har siledes
inte 6kat relativt annan trafik.

En hog transportkvalitet

Verksambetsmdl med koppling till hég transport-
kvalitet:

—  Underhéllet av det statliga vignitet skall
ske pd ett sddant sitt att nuvarande tllstdnd
inte férsimras, sdvitt avser beliggning.

—  Driften av det statliga vignitet skall ge-
nomforas pa ett effektivt sitt samtidigt som
stillda krav pd tillginglighet, trafiksikerhet
och god milj6 enligt nationell vighillnings-
plan tillgodoses.

—  De udigareliggningar av vigh8llningsdtgir-
der och investeringar 1 kollektivtrafikan-
liggningar som mojliggjordes genom att
Vigverket under budgetdret 1998 fick dis-
ponera en anslagspost om 749 miljoner
kronor pi anslaget 36:4 Investeringar samt
drift och underhdll av statliga jirnvigar,
skall fullfljas under 1999. Det giller sir-
skilt de prioriterade atgirderna pd riksvig
45 samt dtgirder som medfor hojd birighet
pd vignitet, rekonstruktion och forbitt-
ringar av vignitet samt 6kat beliggnings-

underhall.

Resultat: Transportkvaliteten f6r niringslivet
pa det statliga vignitet har kunnat uppritthallas
pa stora delar av det statliga vignitet. P vissa

PROP. 2000/2001:1 UTGIFTSOMRADE 22

delar av vignitet har transportkvaliteten for ni-
ringslivet dock inte kunnat uppritthéllas fullt ut
under hela dret.

Antalet dygnskilometer pd det statliga vig-
nitet som varit avstingt pd grund av tjillossning
har 6kat med ca 45 procent sedan 1996 och ir
under 1999 uppe 1 766 000 dygnskilometer. Vig-
verkets eget mil for 2003 dr 676 000 dygnskilo-
meter. Detta 6verskreds med ca 13 procent 1999.
Det frimsta skilet till det hoga virdet 1999 ir
svér gillossning 1 Norrbotten och Visterbotten
samt 1 Dalsland. Antalet kilometer vig som har
varit avstingd pd grund av tjillossning under
1999 ir 15 237 km.

Tillstdndet pd de belagda vigarna ir 1 stort sett
oférindrat sedan 1994 med utgdngspunkt frin de
metoder Vigverket anvinder for att mita vigtill-
stdndet. Samtidigt har andelen trafikanter som ir
ndjda med vigarna genomgdende minskat sedan
1995 i de mitningar Vigverket gor.

En saker trafik

Verksambetsmdl med koppling till en siker trafik:
—  Ar 2000 skall antalet dédade i vigtrafiken
understiga 400 personer och antalet polis-

rapporterade svirt skadade skall understiga
3 700.

—  Efterlevnaden av gillande regler skall cka
bland utévare av yrkesmissig trafik.

Resultat: Milet om en sikrare trafik har inte
uppnétts under aret.

Tabell 4.5 Antalet dédade och allvarligt skadade i vagtrafik under 1990-talet

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Antalet dédade 172 745 759 632 589 572 537 541 531 570
Antalet allvarligt
skadade 5501 4832 4705 4334 4221 3965 3 837 3917 3833 4025

Bide antalet dédade (570 st) och svirt skadade
(4 025 st) har okat sedan 1998 och det innebir
att ndgon minskning avseende vare sig antalet
dodade 1 trafiken eller antalet svirt skadade, inte
har skett sedan 1996. Sammantaget bedéms &t-

girder som genomférts under 1999 ha medfért
1217 firre dodade och 75-115 firre svirt ska-

dade 1 trafiken, men samtidigt har den ckande
trafikmingden inneburit att antalet dédade okat
med ca 40 personer netto under dret.

Andelen trafikarbete som utférts med per-
sonbilar utrustade med krockkudde ¢kade med
7 procentenheter 1999 ull 44 procent. Andelen
konstaterade hastighetsdvertridelser ir oférind-
rad jimfort med 1998 och den reella medelhas-
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tigheten ir ocksd oférindrad jimfért med 1998.
Biltesanvindning och hjilmanvindning har varit
oférindrade de fyra senaste dren.
Kontrollresultat av flygande inspektioner av
yrkestrafik tyder pd att andelen trafikfarliga och
frdn miljosynpunkt bristfilliga fordon ligger pd
en relativt konstant niva och alltsd inte har mins-

kat.

En god miljo

Verksambetsmal med koppling till en god miljé:

—  De totala utslippen av koldioxid 1 vigtrans-
portsystemet skall minska liksom att ut-
slippen av kviveoxider, kolviten och can-
cerframkallande dmnen 1 titorter skall
minska.

—  Dessutom skall bullerstérningar frin vig-
trafiken minska.

Resultat: Utslippen av kviveoxider, kolviten,
svaveldioxider och cancerframkallande dmnen 1
titorter minskar, medan utslippen av koldioxid
okar. Etappmdlet for koldioxid bedéms inte
kunna nds till 2010. Utslippen av koldioxid har
okat med 2,5 procent sedan foregdende dr och
7 procent sedan 1990, men etappmailet for kvi-
veoxider bedéms sannolikt kunna nis 2005, di
utslippen har minskat med 41 procent sedan
1988. Etappmilet for svaveldioxid har redan
ndtts och etappmalet f6r kolviten bedéms kunna
nds 2005. Etappmadlet med en halvering av ut-
slippen av cancerframkallande dmnen 1 titort
kommer troligen ocksd att kunna nis till 2005.
Ett viktigt skil till den negativa méluppfyllelsen
for koldioxid ir storleken pd trafikokningen un-
der 1999 och férvintad framtida trafikékning.

Antalet boende utsatta for buller 6ver
65 dB(A) lings det statliga vignitet har minskat
med 3 900 personer. Riktvirdena for vigbuller
efter nybyggnad eller visentlig ombyggnad
uppfylls 1 de flesta fall. Diremot kommer inte
malen for befintliga bostadsmiljer att kunna
uppfyllas till de angivna tidpunkterna 2003 fér
det statliga vignitet och 2007 fér det évriga vig-
nitet med nuvarande dtgirder i1 de nationella och
regionala vighdllningsplanerna.
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En positiv regional utveckling

Verksambetsmdl med koppling till en positiv regio-
nal urveckling:

—  Regionala skillnader i ytstandard pd belagda
vigar skall minska fér vigar med samma
trafikvolym.

Resultat: Malet om en regional utveckling har
inte uppndtts under 3ret.

Under 1999 har restids- och reskostnads-
minskningar varit relativt mindre 1 stédomrdden
in 1 6vriga landet, si de regionala skillnaderna har
med detta sitt att mita, 6kat. Nir det giller re-
gionala skillnader gillande ytstandard pd hogtra-
fikerade belagda vigar har regionerna Skéne,
Stockholm och Sydést bittre tillstdnd dn 6vriga
landet. Diremot har en forsimring skett for det
lig- och medeltrafikerade vignitet.

Verksamhetsmal for genomférande av planer

—  Vigverket skall, med hinsyn tll anvisade
medel, genomféra pigdende investeringar
och forbittringsdtgirder pd det statliga vig-
nitet 1 enlighet med den nationella vigh3ll-
ningsplanen och linsplaner fér regional
transportinfrastruktur.

—  Malet ir att genomférandet av linsplanerna
for regional transportinfrastruktur sker pd
sddant sitt att lika stor andel av respektive
linsplan dr genomférd efter en fyradrs-
period (vid utgdngen av 2001).

Resultat: De pigiende objekten i nationella
vighdllningsplanen har med hiinsyn till anvisade
medel forverkligats s som planerats. Vigverket
riknar med att ha genomfort en lika stor del av
respektive linsplan vid utgingen av 2001 under
forutsittning av att utrymmet for vigh8llnings-
dtgirder 6kar kommande ar.

Prioriteringen av viginvesteringsobjekt 1 den
nationella vighillningsplanen grundar sig bl.a. pa
den bedémda samhillsekonomiska l6nsamheten
av att investeringen genomférs. I tabellen nedan
redovisas bla. den bedémda samhillsekono-
miska lonsamheten av de stérre investerings-
objekt som firdigstillts under 1999. For objekt
som planerades fére 1996 motiverades den en-
skilda utbyggnaden till stor del av strkets sam-
lade betydelse for vigtransportsystemets effekti-
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vitet. I kalkylerna har de trafik-, trafiksikerhets-  dppnades for trafik ir for kort for att reella ef-
och miljoeffekter som beriknades 1 planerings-  fekter skall kunna féljas upp.
skedet anvints, eftersom tiden frdn att vigarna

Tabell 4.6 Uppfdljning av kostnader samt redovisning av kalkylerad samhallsnytta for objekt med en totalkostnad dver 75

miljoner kronor som 6ppnats for trafik under 1999

Vag  Vagnat Stracka Langd Slutlig Budget Plan NNV!  Restid? Dodade

km kostnad mkr 1998- svart ska-

mkr 2007 dade®

Motorvag
E4 Nationell stamvag St Aby—Viderstad 17 402 395 387 1,33 172 4,0
E20  Nationell stamvag Eskilstuna—Arphus 17 427 387 389 0,66 179 3,0
Flerfaltsvag
E4 Nationell stamvag Soderhamn—Enanger 27 520 493 479 0,13 174 1,5
13-metersvag
259  Lansvag Haningeleden 2 3 76 81 - 100
61 Ovriga riksvagar Kil-Fageréds 14 350 353 340 1,36 250 79 ¢
23 Ovriga riksvagar Forbi Stoby 5 85 102 90 0,14 29 0,5
9-metersvég
109  Lénsvég Valluv—Ekeby 12 115 120 110 1,36 40 1,1
264  Lansvag Arningevdgen 7 98 104 - 1,60 86 28 ¢

INNV = nettonuvérdeskvot, matt pa samhallsekonomisk lonsamhet.
Minskad restid i tusentals timmar oppningséret.

Minskat antal dédade och allvarligt skadade Gppningsaret.

*Avser 4ven lindrigt skadade.

For projektet Haningeleden 2 som ingdr i Stock-
holmsdverenskommelsen har ingen traditionell
samhillsekonomisk l6nsamhetsbedémning
gjorts. For de ovriga visar kalkylerna att samtliga
har positiv samhillsekonomisk 16nsamhet. Det
finns normalt inte tillrickligt underlag for att
fullstindigt berikna effekterna av en viginveste-
ring forrin 3-5 &r efter att viigen dppnats for tra-
fik. En ny efterkalkyl har dirfér gjorts for de
projekt som redovisades i Vigverkets &rs-
redovisning fér 1996. Av de 10 vigprojekten vi-
sar sex projekt god 6verensstimmelse med de
efterkalkyler som gjordes 1996, medan tvd pro-
jekt visar bittre samhillsekonomisk l6nsamhet
och tvd projekt visar simre samhillsekonomisk
l6nsambhet.

Riksdagen beslutade 1998 om investeringar 1
trafikens infrastruktur fér perioden 1998-2007.
En del av beslutet omfattade investeringar i
stamvignitet. | nedanstiende tabell redovisas
sammanlagda nedlagda kostnader 1998 och 1999.
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Tabell 4.7 Uppféljning av nationell plan fér vagtransport-

systemet 1998-2007

Tabell 4.8 Uppfodljning av atgirder i nationell vighallnings-

plan 1998-2007

Summa mkr Andel i Utfall i Andel i
Nationell plan % av mkr % av
1998-2007 planen t.o.m. utfall
1999 t.o.m.
1999

Investeringar i spe-

cificerade projekt

23700 78 5537 85

Fysiska trafiksaker-
hetsatgérder 4500 15 628 10
Riktade &tgérder 500 2 73 1
Véaginformatik 1000 3 91 1
Ovriga atgarder 800 3 219 3

Summa 30 500 100 6 548 100

Strak Total Kostnad % ned-
kostnad® t.o.m. lagt
1999 t.o.m.
1999
E4 Helsingborg—Stockholm 2748 806 29
E4 Stockholm—Sundsvall 3661 641 18
E4 Sundsvall-Haparanda 1962 348 18
Rv 40 Goteborg—Jonkoping 1141 60 5
E6 Trelleborg—Svinesund 6 839 3465 51
E20 Goteborg—Stockholm 2 346 481 21
E18 Orje—Kapellskar 2075 973 47
E22 Malmé—Norrkdping 2312 518 22
Rv 45 Goteborg—Segmon 194 72 37
Rv 44 Uddevalla—Baberg 260 8 3
Rv 70 Enkdping—Mora 638 37 6
Rv 26 Halmstad—Bottnaryd 200 16 8
Rv 47/48/64 Jonkoping—
Kristinehamn 564 22 4
Rv 50/60 Odeshég—Borlange 920 36 4
Rv 55/56/53/67/80 Norrké-
ping—Gavle 50 10 20
Rv 25 Halmstad—Kalmar 134 53 40
Rv 31/33 Jonkoping—Vastervik 170 7 4
E10 Tore—Riksgransen 65 3 5
E12 Holmsund—Umbukta 736 210 29
E14 Sundsvall-Storlien 115 23 20
E65 Malmé—Ystad 235 21 9
Rv 45 Segmon—Karesuando 432 176 41
Summa 271797 7986 29

'Projektets totala kostnad enligt plan i mkr
%Projektets kostnad t.o.m. 1999 i mkr

Den nationella vighdllningsplanen innehéller oli-
ka typer av dtgirder. I tabellen nedan redovisas
hur kostnaderna férdelar sig mellan olika inves-
teringsdtgirder totalt i den nationella vighall-
ningsplanen jimfoért med det sammanlagda ut-
fallet for 1998 och 1999 &rs investerings—
verksambhet.
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Av tabellen framgdr att “Investeringar i speci-
ficerade projekt” ir Sverrepresenterade i utfallet
for 1998 och 1999, jimfort med plan, frimst pd
bekostnad av dtgirder for ”Fysiska trafik-
sikerhetsitgirder”. Detta beror till avgérande del
pa att “Investeringar i specificerade projekt” har
utgjorts av pigdende projekt som madste full-
foljas, innan en omstyrning av resurserna till
“Fysiska trafiksikerhetsdtgirder” kan goras, i
enlighet med regeringens beslut. Regeringen be-
domer att en sidan omstyrning har skett redan
2000 i samband med att pdgdende projekt avslu-
tas och att det frigjorda utrymmet anvinds for
fysiska trafiksikerhetstgirder.

Aven linsplanerna for regional transportin-
frastruktur innehdller olika typer av vigitgirder.
I tabellen nedan redovisas hur kostnaderna for-
delar sig mellan olika investeringsdtgirder totalt 1
linsplanerna jimfoért med det sammanlagda ut-
fallet f6r 1998 och 1999 ars investeringsverksam-

het.



Tabell 4.9 Uppfdljning av atgéirder i regionala planer

1998-2007

Summa mkr  Andel i Utfalli  Andel i
regionala % av mkr % av
planer planen t.o.m. utfall
1998-2007 1999 t.o.m.
1999

Nyinvesteringar i re-
gionala vagar 8222 32 2239 47

Bérighet, rekon-
struktion regionala

véagar 8795 34 948 20
Fysiska trafiksdker-

hetsatgarder 2784 11 474 10
Fysiska miljoatgarder 1804 7 250 5
Vaginformationsat-

garder 105 0 44 1
Bidrag trafiksakerhet

och miljo 892 3 232 5
Bidrag Handikapp 1085 4 294 6
Bidrag Kollektivtrafik 1991 8 299 6
Summa 25678 100 4780 100

Av tabellen framgdr att “Nyinvesteringar” ir
dverrepresenterade 1 utfallet fér 1998 och 1999,
jimfért med planerna, frimst pd bekostnad av
dtgirder for “Birighet och rekonstruktion”.
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Aven detta beror till avgorande del pi att
”Nyinvesteringar” har utgjorts av pigdende pro-
jekt som miste fullfsljas. Med utgdngspunkt frin
regeringens inriktning for transportpolitiken un-
der 2001 kommer dock medel till de regionala
planernas genomférande att ¢ka. Dirmed kom-
mer ocksd insatserna f6r “Birighet och rekon-
struktion” att kas.

Enligt regeringens madl 1 Vigverkets regle-
ringsbrev skall en lika stor andel av varje linsplan
vara genomférd vid utgingen av 2001. Med ut-
gingspunkt frin det sammanlagda utfallet for
1998 och 1999 bedémer regeringen att maélet
kommer att kunna nds. I tabellen nedan redo-
visas en sammanlagd uppféljning av linsfordel-
ningen for 1998 och 1999 jimfoért med fordel-
ningen 1 planerna, exklusive jirnvigsobjekt. De
differenser som finns mellan planernas andel och
utfallets andel vid utgdngen av 1999, férklaras
frimst av att pdgiende projekt skall kunna ge-
nomforas rationellt och effektivt, dvs. att det av
produktionstekniska och ekonomiska skil kan
vara nddvindigt att genomfora padborjade arbeten
1 storre eller mindre omfattning under ett enskilt
8r, in vad angiven andel anger f6r 1998 och 1999.
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Tabell 4.10 Uppfdljning av linsférdelning i de regionala planerna 1998-2007 exkl. ldnsjdrnvigar och lanefinansiering

Summa mkr Andel i % av pla- Utfall i mkr t.o.m. Andel i % av ut- Avvikelse fran Andel i % i for-

regionala planer nen 1999 fall t.o.m. 1999 andel i plan t.o.m. hallande till me-

1998-2007 1999 del i plan t.o.m.

1999

Stockholm 2 885 11 760 14 3 116
Uppsala 857 3 132 3 -1 77
Sédermanland 817 3 148 3 0 91
(Ostergétland 1048 4 156 3 -1 74
Jonkoping 930 4 211 4 1 113
Kronoberg 649 3 122 3 0 94
Kalmar 521 2 116 2 0 110
Gotland 138 1 35 1 2 127
Blekinge 376 1 157 3 2 209
Skéne 1979 8 538 11 4 136
Halland 549 2 68 1 -1 62
Vastra Gotaland 3435 13 567 12 -2 83
Varmland 977 4 257 5 2 132
Orebro 786 3 87 2 -1 55
Vastmanland 741 3 89 2 -1 60
Dalarna 1776 7 270 6 -1 76
Gévleborg 1153 4 147 3 -1 64
Vasternorriand 1723 7 223 5 -2 65
Jamtland 997 4 234 5 1 117
Vasterbotten 1772 7 288 6 -1 81
Norrbotten 1 563 6 266 6 -1 85
Summa 25678 100 41781 100 0 93

Ovriga verksamhetsmal — avseende inre
effektivitet:

—  Vigverkets registerverksamhet skall tillhan-
dahdlla ett kundanpassat och aktuellt trafik-
och kérkortsregister med hég tillganglighet
till lagsta mojliga kostnad. Den reala pris-
nivin per registrerad enhet skall trend-
missigt successivt minska.

Resultat: Under 1999 har allminhetens till-
ginglighet till registerverksamheten vid Vigver-
ket varit 99,9 procent. Milet att den reala pris-
nivin per registrerad enhet trendmissigt skall
minska uppfylls av fordonsregistret. For kor-
kortsregistret har en trendmissig minskning pla-
nat ut de senaste dren och f6r yrkestrafikregistret
har kostnadsnivén 6kat per enhet. Den samman-
vigda produktiviteten for Vigverkets myndig-
hetsutévning har kontinuerligt sjunkit sedan
1994, med nistan 40 procent. Detta beror frimst
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pa att stora satsningar gjorts for att hoja service-
nivin och pd kvalitetsforbittringar 1 forar—
provsverksamheten.

4.8.4 Insatser

Statliga insatser inom delomradet

Under 1999 har drift och underhdll genomforts
pa ca 98000 km statliga vigar. Dirmed har de
befintliga infrastrukturanliggningarna kunnat
nyttjas for att bidra tll att sikerstilla en sam-
hillsekonomiskt effektiv och 1angsiktigt hillbar
transportférsdrjning fér medborgare och ni-
ringsliv 1 hela landet.

Ett antal stora investeringsobjekt har under
1999 ocksi slutforts och dppnats for trafik. De
mest omfattande investeringarna som slutforts ar
motorvagsbyggena mellan St Aby och Viderstad
pa vig E4 och mellan Eskilstuna och Arphus pa
vig E20. Fyrfiltsvigen mellan Séderhamn och
Endnger pa vig E4 samt 13-metersvigen mellan



Kil och Fagerds pd riksvig 61 har ocksd slutforts.
Totalt har investeringar f6r 3 718 miljoner kro-
nor genomférts pd stamvignitet och foér 2 680
miljoner kronor pd 6vriga riksvigar och linsvi-
gar. Under 1999 har antalet byggstarter varit f3
pd grund av det stora antalet redan pdgiende
vigbyggnationer. Byggstarter har endast gjorts
av projekt med trafiksikerhetsinriktning och for
investeringar pi vig 45 i skogslinen. Ovrig vig-
utbyggnad bedéms bli framflyttad cirka tvd ar
jimfért med de faststillda ekonomiska l8ngsikti-
ga planerna.

Under 1999 har beliggningsverksamheten
kunnat 6kas jimf{ért med 1997 och 1998. Genom
beliggningsarbeten har andelen grusvigar pd det
statliga vignitet minskat frdn 22,5 procent 1998
till 21,9 procent 1999.

Samtidigt har férbittringar gjorts de senaste
sren gillande vigarnas standard. Ar 1995 var
88 procent av det statliga vignitet upplitet for
trafik med hogsta birighetsklass (Birighetsklass
1, vilket tilliter tung trafik med axeltryck 11 ton
eller boggietryck pa 18 ton och bruttovikt pd 60
ton). Ar 1999 hade andelen 8kat till 92 procent.
Motsvarande virden fér skogslinen var 86 pro-
cent 1995 och 88 procent 1999.

Tillstdndet pd de belagda vigarna ir i stort sett
oférindrat sedan 1994 med utgdngspunkt frin de
metoder Vigverket anvinder for att mita vigtill-
stdndet. Samtidigt har andelen trafikanter som ir
ndjda med vigarna genomgdende minskat sedan
1995 i de mitningar Vigverket gor.

Under 1999 beslutade regeringen om krav pd
att anvinda vinterdick vid vinterviglag mellan
den 1 december och den 31 mars. Kravet giller
for personbilar, litta lastbilar och bussar som vi-
ger hogst 3,5 ton samt slipvagnar som dras av
dessa fordon. Erfarenheterna frén andra nordiska
linder ir goda och den nya lagen férvintas mins-
ka antalet dédade i vigtrafiken med ca 5-7 per-
soner per &r och antalet svirt skadade med 30-60
personer per dr.

Under 1997 inforde Vigverket dndrade rike-
linjer for beslut om hastighetsgrinser. Dessa
grinser har direfter under 1999 sinkts frin 110
till 90 km/tim pd 182 km vig och frin 90 uill
70 km/tim pd 476 km vig. Dessutom har hastig-
hetsgrinsen sinkts pa vissa vigar under vinter-
sisong, frdn 110 all 90 km/tim pd 1714 km vig
och frén 90 till 70 km/tim p& 500 km vig. Sam-
mantaget beriknas dessa hastighetssinkningar
medféra att antalet dodade minskar med tre per-
soner per dr och antalet allvarligt skadade mins-
kar med 11 personer per &r.
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Trafiksikerhetsaspekter beaktas alltid i sam-
band med &tgirder pd det statliga vignitet. De
ingdr dirmed alltid som en del av beslutsunder-
laget. Av investeringarna 1999  gjordes

13 procent, ca 820 miljoner kronor, primirt av
trafiksikerhetsskal.

Tabell 4.11 Riktade trafiksikerhetsatgirder pa det statliga

vagnatet 1999

miljoner kronor

Miljo- och trafiksakerhetsprioriterade genomfarter 36
Vagombyggnader inkl. hastighetsdampande atgéarder 118
Gang- och cykelvagar 103
Planskilda korsningar 117
Ovriga korsningar 156
Avkdrningsskydd, racken 266
Ovrigt 24
Summa 820

Tillsammans med de tgirder som genomforts
vid ordinarie vigutbyggnader har detta bl.a. re-
sulterat 1 56 km gdng- och cykelvig och 19 ging-
och cykelportar.

Ett forbittrat, mer sparsamt korsitt bedoms
kunna ge ett visentligt bidrag till koldioxidmalet
for 2010. Under 1999 har ett planeringsarbete
infér en kommande nationell satsning inom
detta omride genomférts och utbildningar i
ekonomiskt koérsitt har kommit igdng under
dret.

Inom programmet for kvalitetssikring samar-
betar Vigverket med myndigheter, kommuner
och foretag for att deras transporter skall ske pd
ett trafiksikert och miljdanpassat sitt. Vigverket
har utvecklat metoder, hjilpmedel och stod for
att stilla bla. miljokrav vid upphandling av
transporter. Under 1999 har sju landsting och
tretton kommuner tillimpat dessa metoder.

Vigverket har ett miljoledningssystem som nu
utvecklas for att motsvara kraven enligt
ISO14001/EMAS. Vigverket deltar sedan flera
&r som en pilotmyndighet 1 Regeringskansliets
projekt for att inféra miljoledningssystem 1 stat-
lig forvaltning. Vigverket har genomfért en
miljdutredning for den statliga vighdllningen och
miljoutredning pigdr foér verkets 6vriga verk-
samheter. Nista steg ir att utifrdn miljdutred-
ningarna sitta konkreta miljomal, och ligga fast
ett miljoprogram.

Gemensamma krav for kvalitet, miljo och tra-
fiksikerhet tillimpas vid alla Vigverkets upp-
handlingar av entreprenader. Modellen innehiller
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bl.a. krav pd utbildning i miljé samt ekonomiska
bonus som beror av fordons och maskiners mil-
joprestanda. En uppfoljning visar att var fjirde
maskinigare som kor &t Vigverket har paskyndat
investeringar 1 miljévinligare maskiner med an-
ledning av modellen.

Utvecklingsprojektet med mittricken pd bre-
da tvafiltsvigar som startade 1998 har fortsatt
under det gingna &ret. Det forsta avsnittet pd E4
norr om Givle har forlingts och det finns nu
ricke pd sammanlagt 23 km. De hittillsvarande
erfarenheterna har varit mycket goda, och fram
till &rsskiftet 1999/2000 hade ingen olycka med
allvarliga konsekvenser intriffat pd detta vigav-
snitt.

I april 1999 fattade regeringen beslut om ind-
ring av regleringsbrev for budgetiret 1999 av-
seende Vigverket. Beslutet, som tridde i kraft
omedelbart, innebar bl.a. att ytterligare 400 mil-
joner kronor per ir under perioden 1999-2003
skall satsas pd sirskilda fysiska trafiksiker-
hetsdtgirder, vilket ir i linje med forsta punkten 1
regeringens elvapunktersprogram fér 6kad tra-
fiksikerhet. Atgirderna skall vara kostnads—
effektiva och bor koncentreras till de avsnitt pd
det statliga vignitet dir flest dodas eller skadas
svart.

Under 1999 ir det frimst dtgirder med kort
forberedelsetid som genomforts. Det innebir att
fasta foremal, stolpar och storre stenar avligsnats
eller att ricken satts upp som fingar upp fordo-
net vid en olycka. Av drets anslag har 384 miljo-
ner kronor utnyttjats fér sidana trafiksiker-
hetstgirder varav 231 miljoner kronor pi det
nationella stamvignitet och 153 miljoner kronor
pa det dvriga statliga vignitet.

Vigverket har pd ett fortjanstfulle site lyckats
styra om verksamheten mot en 6kad trafiksiker-
hetssatsning under pdgdende verksamhetsar, vil-
ket visar verkets flexibilitet och att styrningen
inom verket fungerar vil.
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Tabell 4.12 Fordelning av medel for utdkad trafiksdker-

hetssatsning

Sidoomradesatgéarder 52 %
Rtgarder i korsning 17 %
Rtgarder for oskyddade trafikanter 13 %
Separering av korriktning 13 %

Den sammanvigda produktiviteten for Vig-
verkets myndighetsutévning har kontinuerligt
sjunkit sedan 1994, och totalt med nistan
40 procent. Detta beror frimst pd att stora sats-
ningar gjorts for att hoja servicenivin och pd
kvalitetstorbittringar 1 férarprovsverksamheten.
Detta bekriftas ocksd av att andelen godkinda
kunskapsprov for korkort 6kat for sdvil privata
elever som fér elever frin korskolor. For de pri-
vata eleverna ir okningen storst med en dkning
av godkinda prov frin ca 35 procent 1997 till ca
55 procent 1999. Motsvarande virden for kor-
skoleelever dr knappt 70 procent 1997 och drygt
80 procent 1999.

Insatser utanfér delomradet

I budgetpropositionen fér 2000 fastslog rege-
ringen att elvapunktersprogrammet for trafik-
sikerhet dr en viktig utgdngspunkt for det fort-
satta trafiksikerhetsarbetet. En viktig del av pro-
grammet 4r att alla parter som kan paverka tra-
fiksikerheten tar sin del av ansvaret for en dkad
trafiksikerhet.

Under 1999 har 102 kommuner genomfért
klassificering av gatunitet frin sikerhetssyn-
punkt och 1 ungefir lika manga kommuner pigir
investering och klassificering av vignitet.

Broschyren ”Bilars sikerhet och miljopéver-
kan” har uppdaterats tvd ginger under dret med
resultat frin Euro NCAP:s krockprovning. Un-
der &ret har ytterligare 13 bilmodeller krockpro-
vats inom Euro NCAP. Syftet med provning-
arna dr att f8 underlag for konsument—
information samt att driva pa utvecklingen inom
omradet bilars krocksikerhet.

NTF har sttt ca 360 lokala opinionsgrupper 1
deras krav pd sikrare trafikmiljo. Cirka 100
grupper har fitt gehor for sina krav pd sinkta
hastigheter, sikrare skolvigar, sikra 6vergdngs-
stillen, gdng- och cykelbanor m.m.



Polisens trafikdvervakning syftar till att skapa
trygghet och sikerhet i trafiken. Dirigenom skall
trafikdvervakningen bidra wll att trafiksiker-
hetsmalen nds. Under 1999 har polisen priorite-
rat hastighetsévervakning, bekimpning av tra-
fiknykterhetsbrott samt kontroll av bilbiltes—
anvindning.

Ar 1996 initierade Svenska skeriférbundet till-
sammans med AB Svensk bilprovning och
Svenska bussbranschen ett samverkansprojekt
med extra bromstest for tunga fordon. Till och
med oktober 1999 har ca 3 300 lastbilar, 2 200
bussar och 1600 slipvagnar medverkat och fitt
sina bromsar testade en extra ging,.

Under 1999 har 7 av 20 landsting och 13 av 47
kommuner med mer dn 45000 invinare gjort
minst en upphandling med miljé- och trafik-
sikerhetskrav som ger effekter pd hastighet, bil-
tesanvindning, energianvindning eller hilso-
vddliga emissioner. Processen med att inspirera
och stédja till kvalitetssikring av transporter har
startats hos 110 kommuner, 16 landsting, 45 {6-
retag och 121 andra organisationer.

Under 1999 startade ett femdrigt forsok med
alkol3s i Visterbottens, Stockholms och Oster-
gotlands lin. Under forsoksperioden kan &ter-
kallelse av korkort pd grund av rattfylleri 1 vissa
fall ersittas med en korkortsbehorighet for ett
fordon utrustat med alkolds. For nirvarande
deltar ca 100 personer i foérsoket, vilket dr firre
in forvintat men 1 nivd med liknande internatio-
nella f6rsok.

Ar 1999 pabérjade Vigverket satsningen pi
sirskilda fysiska trafiksikerhetshojande dtgirder
pa det statliga vignitet. Av Vigverkets anslag
omdisponerades 400 miljoner kronor for det in-
damélet. Som en konsekvens av detta minskade
Vigverket sin ersittning till polisens trafikéver-
vakningsverksamhet frdn ca 60 miljoner kronor
1999 till 35 miljoner kronor fr.o.m. 2000. Er—
sittningen har i huvudsak anvints till att finan—
siera de omkring 80 bilinspektérer som ir an—
stillda inom polisvisendet. Minskningen av er—
sittningen fir tll foljd att den verksamheten
kommer att minskas 1 motsvarande min, medan
trafiksikerhetseffekten bedéms bli oférindrad
genom mer riktade insatser.

4.8.5 Analys och slutsatser

I forhllande till de transportpolitiska delmélen
for delomridet Vig har for 1999 presenterats
forbittringar av delar av miljomalet och trans-
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portkvalitetsmilen samt oférindrade eller for-
simrade resultat gillande, tillginglighet, regional
utveckling och trafiksikerhet samt delar av mil-
jomélet och méilen om transportkvalitet. For vis-
sa mél dr trafikokningen under 1999 ett viktigt
skil till, den 1 vissa avseenden, negativa malupp-
fyllelsen.

Den totala trafikokningen under 1999 pd det
statliga vignitet har varit 3 procent fér person-
bilstrafiken och 5 procent for lastbilstrafiken.

Trafikokningen 1999 fordelad pd olika vig-

typer:
Stamvigar 3,40 %
Ovriga riksvigar 3,10 %
Linsvigar 3,20 %

Utformningen av verksamhetsmélen for del-
omridet Vig kommer att beh6va 6vervigas, bide
med utgdngspunkt frén vad som kan vara mojligt
att uppnd utifrdn Vigverkets roll i samhillet och
vad som kan vara mojligt att uppnd utifrdn till-
gingliga resurser. Diremot ligger det overgri-
pande transportpolitiska mélet och de l&ngsiktiga
delmalen fast.

En genomgéing av styrningen av den del av
myndighetsuppgiften inom Vigverket som fi-
nansieras av offentligrittsliga avgifter kommer
att genomforas med anledning av riksdagens be-
slut (prop. 1999/2000:100, bet.
1999/2000:FiU20, rskr. 1999/2000:261) att Vig—
verket direkt skall {3 finansiera den aktuella verk-
samheten med dessa medel. Det kommer vid
denna genomging att bli sirskilt angeliget att
erhilla en styrning som bidrar till att denna verk-
samhet erhiller férbittrad produktivitet och ef-
fektivitet, for att de aktuella avgifterna pd sikt
skall kunna sinkas.

4.8.6 Revisionens iakttagelser

Revisionsberittelsen for Vigverket 1999 inne-
hiller en invindning mot verkets 6verskridande
av anslagslimiten for anslaget 36:2 Vigh8llning
och statsbidrag. I revisionsrapport behandlas
ocksd uteslutande Vigverkets 6verskridande av
anslagslimiten. RRV konstaterar att regeringens
beslut den 22 april 1999 om anslagslimit reduce-
rade Vigverkets anslagskredit med ca 1,2 miljar-
der kronor och innebar en avsevird minskning
av Vigverkets buffert for svirprognosticerade
kostnader, som t.ex. vintervighdllning och suc-
cessiv vinstavrikning for konkurrensutsatt ent-
reprenadverksamhet. RRV rekommenderar Vig-
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verket att mer frekvent folja upp och prognosti-
sera anslagsutnyttjandet i syfte att i tid kunna
vidtaga nédvindiga tgirder for att inte Sver-
skrida utgiftsrestriktionen samt att 1 fore-
kommande fall i tid kunna informera regeringen
om ett befarat ¢verskridande. Regeringen delar
RRV:s uppfattning om att Vigverket bor vidta
dessa dtgirder.

Vigverket erhéll Ekonomistyrningsverkets
EA-virde CA vilket ger EA-omdémet Ej ll-
fredsstillande. Vigverket erholl Virdet C som
koncernvirde med 27 poing av 36 mojliga och
virdet A som Myndighetsvirde med 56 poing av
60 mojliga. Skilet till det liga koncernvirdet ir
frimst att Vigverket erholl en revisionsberittelse
med invindning, att man inte skdter avstimning
mellan betalningsfléden och bokféring pd ett
tillfredsstillande sitt, att inte rapporteringen av
ekonomisk information till riksredovisningen
foljt ESV:s anvisningar fullt ut samt att budget-
prognoserna inte har fullt godtagbar kvalitet. Re-
geringen bedémer att dven Vigverkets EA-virde
kommer att férbittras om Vigverket genomfor
RRV:s rekommendationer.

4.8.7 Budgetforslag

36:1 Vagverket: Administration

Tusental kronor (l6pande priser)

Anslags-
1999 Utfall 1062775 sparande 19 905
Utgifts-
2000 Anslag 1272 236 prognos 1241248
2001 Forslag 1044 730
2002 Berdknat 1066401 !
2003 Berdknat 1089687 ?

" Motsvarar 1 044 730 tkr i 2001 &rs prisniva.
2 Motsvarar 1 217 730 tkr i 2001 &rs prisniva.

Anslaget 36:1 Vigverket: Administration fére-
slds minska 2001-2003 jimfért med beslutat an-
slag for 2000. Det beror pd att Vigverket fr.o.m.
2001 fir finansiera del av sin  myn-
dighetsutévning med offentligrittsliga avgifter.
Kostnaderna f6r denna verksamhet var tidigare
anslagsfinansierad och kostnader motsvarande 50
miljoner kronor finansierades frin detta anslag.
Regeringen féresldr dirfor att anslaget minskas
med 50 miljoner kronor och att dessa medel i
stillet 6verfors till anslaget 36:2 Vigh8llning och
statsbidrag. Det beror dven pd att 2000 tillfordes
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anslaget medel for att korrigera tidigare inlagd
kompensation for premie for avtalsforsikring.
De medel som tillférdes anslaget avsig hela Vig-
verkets verksamhet, trots att merparten av Vig-
verkets lonekostnader finansieras med medel
frin anslaget 36:2 Vigh3llning och statsbidrag. I
forslaget till anslag f6r 2001 har den del av dessa
medel som avser anslaget 36:2 Vighillning och
statsbidrag 6verforts till det anslaget.

Med anslaget finansieras kostnader for led-
ning, ekonomiadministration, personal-
administration, planering och uppféljning av
verksamheten, internt expertstdd, intern utveck-
ling, utredning om alternativ finansiering av in-
frastrukturprojekt och andra transportpolitiska
utredningar samt 6vriga kostnader som inte dr
direkt hinférliga till Vigverkets produkter och
tjdnster.

Vigverkets drsredovisning f6r 1999 innehiller
en redovisning av Vigverkets inre effektivitet.
Redovisningen redovisar samlat Vigverkets
kostnader fér den egna férvaltningen exklusive
resultatenheterna. Det framgir av redovisningen
att  forvaltningskostnaderna  har  6kat med
21 procent (187 miljoner kronor) mellan 1995
till 1999 och med knappt 1 procent (7 miljoner
kronor) mellan 1998 och 1999. Okningen beror
bl.a. pd en utdkning av antalet anstillda 1 myn-
dighetsdelen och dirav foljande kringkostnader
som lokaler, datautrustning och kompetensut-
veckling, verkets utdkade ansvar for sektorsupp-
gifter och ett férdjupat arbete med bestillning
och uppféljning av statlig vighallning.

Riksdagen beslutade infér 2000 att 6verféra
135 miljoner kronor frin detta anslag till anslaget
36:2 Vighillning och statsbidrag. De 6verférda
medlen har i stillet anvints till fysiska trafik-
sikerhetsdtgirder inom det anslaget. Anslaget
for 2001 har beriknats enligt nedanstiende ta-
bell. Pris- och léneomrikningen baseras pa index
for 1999. Vid anslagsberikningen har beaktats att
Vigverket fr.o.m. 2001 fir finansiera del av sin
myndighetsutévning med offentligrittsliga av-
gifter.

Regeringen férutsitter att Vigverket dven for
2002 och 2003 kan fortsitta den administrativa
verksamheten pd samma nivd som 2001.



Tabell 4.14 Berikning av anslaget for ar 2001

Tusental kronor

Anslag 2000 1272 236
Pris- och loneomrakning 19 987
Minskat resurshehov -24 493
Overforing till anslag 36:2 -50 000
Overforing av premie for avtalsforsakring till

anslaget 36:2 -173 000
Anslag 2001 1044730

36:2 Vaghallning och statsbidrag

Tusental kronor (Idpande priser)

Anslags-
1999 Utfall 12 131 808 sparande -144 588
Utgifts-
2000 Anslag 12 834719 prognos 13218 849
2001 Forslag 13 662 925
2002 Beraknat 13686492 !
2003 Beréknat 14 472 293 ?

"Motsvarar 13 458 233 tkr i 2001 &rs prisniva.
2 Motsvarar 13 958 233 tkr i 2001 &rs prisniva.

Anslaget 36:2 Vighillning och statsbidrag 6kar
2001-2003 jimfért med anslaget for 2000. Det
beror frimst pd att anslaget okas for att bittre
mota de behov som finns 2001 och som kommer
att oka ytterligare fram tll 2003. Dessutom
kommer en del av den myndighetsutévning som
finansieras med anslaget, att fr.o.m. 2001 finansi-
eras med avgifter. Detta frigor ytterligare ut-
rymme for kvarvarande anslagsfinansierad verk-
samhet. Som nimnts ovan under anslaget 36:1
Administration s har de medel, for att korrigera
tidigare inlagd kompensation fér premie for av-
talsforsikring, som avser anslaget 36:2 Vighall-
ning och statsbidrag, éverforts till detta anslag.

Trots dessa utokningar ir anslaget 36:2 Vig-
hillning och statsbidrag fér 20012003 ligre in
den nivd som krivs fér att kunna genomféra
faststillda infrastrukturplaner i planerad omfatt-
ning. Det ir dock regeringens uppfattning att de
faststillda infrastrukturplanerna skall kunna ge-
nomféras men med en viss tidsférskjutning och
delvis annan prioritering.

Anslaget bekostar

—  sektorsuppgifter (samlande, stédjande och
padrivande insatser inom trafiksikerhet och
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miljs, kollektivtrafik, handikappfrigor, for-
don, yrkesmissig trafik, viginformatik,
sektors-FoU, bidrag till ideella organisatio-
ner som utfor sektorsuppgifter),

—  myndighetsutévning (trafikregister, fore-
skrifter, m.m.),

—  statlig vighdllning (vigplanering, byggande,
drift, underhdll och fysiska trafiksiker-
hetsdtgirder pd det statliga vignitet samt
rintor och amortering pd upptagna l&n for
byggande av broar som ersitter firjor, tidi-
garelagda viginvesteringar, anliggningstill-
gingar och omsittningstillgingar),

—  de statsbidrag som Vigverket administrerar
(statsbidrag till kollektivtrafik inklusive
handikappanpassningsbidrag och sirskilda
bidrag till storstidernas trafiksystem, en-
skilda vigar, bidrag till omprévningsfor-
rittningar for enskilda vigar med statsbi-
drag, forbittring av miljo och trafiksikerhet
pd kommunala vigar, kompensation for
kommunerna for lokal och regional bus-

strafik).

Vigverket far anvinda anslaget for kostnader
for att finansiellt stodja utvecklings- och demon-
strationsprojekt som ir av principiell eller strate-
gisk betydelse foér vigtransportsystemets ling-
siktigt hdllbara utveckling, f6r informationsverk—
samhet inom ramen fér Vigverkets sektors—
ansvar, samt for dtgirder som ir av betydande
samhillsintresse dven di annan huvudman finns.
Vigverket fir ocksd anvinda medel under ansla—
get for att finansiera merkostnader som uppstar
for polisen vid kvalitetskontroll av trafiken och
liknande uppgifter.

Vigverket ir ansvarig myndighet foér delfunk-
tionen Vighdllning inom det civila forsvaret.
Delfunktionen redovisas under funktionen
Transporter under utgiftsomride 6 Totalforsvar.

Regeringens dvervdaganden

Den totala anslagsfinansierade verksamhetsvo-
lymen for statlig vighdllning under 1999 var
12 132 miljoner kronor.

Av riksdagen anvisade medel fér budgetiret
2000 har av regeringen férdelats pd anslags- och
delposter enligt nedanstiende tabell. T tabellen
redovisas ocksd det beriknade utfallet per an-
slagspost.
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Tabell 4.16 Férdelning av anslaget 36:2 Vighallning och

statsbidrag pa anslagsposter ar 2000
Tusental kronor

Anvisat i RB Prognos
2000 utfall 2000

Sektorsuppgifter 475000 535330
Myndighetsutévning 607 000 614 000
Statlig vdaghalining
Investeringar i nationell plan 2281000 2 346 000
Investeringar i regional plan 1143000 1312602
Investeringar i Sodra lanken 400 000 400 000
Investeringar i fysiska trafik-
sakerhetsatgarder 400 000 400 000
Drift och underhall 5548 919 5710 000
Bidrag
Drift och byggande av enskilda
véagar 566 000 566 020
Storstadsdverenskommelsen 660 000 821300
Bidrag i regionala planer inkl.
handikappatgarder 752 000 511797
Till regeringens disposition 1 800 1800
Summa 12834719 13218 849

Det ir regeringens uppfattning att de medel som
kan tillféras anslaget Vighallning och statsbidrag
under 2001, inom ramen for den totala utgiftsni-
v& som beslutats i Varpropositionen 2000 fér ut-
giftsomrdde 22, 1 forsta hand méste gd tll att
uppritthilla en hdg transportkvalitet och siker-
het pd det befintliga statliga vignitet. I forsta
hand bér medel till drift och underh8ll samt bi-
righet, tjilsikring och rekonstruktion av statens
vigar prioriteras liksom tgirder for 6kad trafik-
sikerhet. Under sommaren 2000 har kraftiga
dversvimningar inneburit skador pa det statliga
vignitet. Regeringen anser dirfor anslaget skall
utdkas med 80 miljoner kronor 2000 och 200
miljoner kronor under 2001 fér att bekosta dter-
stillandet av dessa vigar.

Nir det giller viginvesteringar i regionala pla-
ner beddémer regeringen att anslagsposten bor
uppga till 2 004 miljoner kronor f6r 2001 jimfért
med 1143 miljoner kronor 2000. Den kraftiga
okningen motiveras av att regeringen vill siker-
stilla. och bevara nuvarande infrastruktur och
dirfor skapa forutsittningar for en satsning pd
okad bairighet, yilsikring och rekonstruktion av
det regionala vignitet. Dirfor bor medel priori-
teras till investeringar i regional transportin-
frastruktur.

Regeringens beddmning ir att medel for drift
och underhdll bor 6ka jimfort med nivin for
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2000. Regeringen foreslir en nivd for drift och
underhill pd 6 123 miljoner kronor.

Regerlngen bedémer ocksd att den sirskilda
satsningen pd investeringar i fysiska trafiksdker-
hetsargirder pd hela det statliga vignitet skall
fortsitta med ca 400 miljoner kronor per 3r, dren
2001-2003.

Det ir vidare regeringens uppfattning att me-
del tll verkets myndighetsutévning maste tillhan-
dahéllas 1 erforderlig omfattning, inom ramen fér
den totala anslagsnivd som beslutats 1 Varpropo-
sitionen 2000 fér utgiftsomride 22. Frin och
med 2001 kommer dock en del av de myndig-
hetsuppglfter som Vigverket utfér och som fi-
nansieras med anslaget 2000, att finansieras med
avgifter som nettoredovisas pd statsbudgeten,
varfor anslagsmedlen {6r myndighetsutdvning kan
reduceras kraftigt. Regeringens bedémning ir att
anslagsposten for myndighetsutévning kan redu-
ceras till 185 miljoner kronor.

Nir det giller investeringar och forbattringsat-
girder 1 statens vignit dr det regeringens upp-
fattning att medel méste stillas till férfogande for
fysiska trafiksikerhetsdtgirder 1 boérjan av plan-
perioden 1998-2007, inom ramen fér den totala
anslagsnivd som beslutats 1 Varpropositionen
2000 for utgiftsomride 22. Det innebir att andra
investeringsobjekt inom den nationella vighall-
ningsplanen kommer att behéva senareliggas 1
forhallande till planen. Regeringen beddmer att
anslagsposten i 1nvester1ngar 1 nationella vigar un-
der 2001 bér uppga till 1 765 miljoner kronor for
fullfljande av pigiende vigutbyggnadsprojekt
och for pdborjande av ytterligare fysiska trafik-
sikerhetsdtgirder.

Anslagsposten Bidrag i regionala planer om-
fattar Kollektivtrafikanliggningar, Forbittring av
miljé och sikerhet samt Okad tillginglighet till
kollektivtrafik. Regeringen bedémer behovet av
medel under 2001 till 743 miljoner kronor.

Sektorsuppgifierna har hittlls inte uppvisat
onskvirt resultat inom trafiksikerhetsomridet.
Regeringen bedémer dirfér att medlen for s.k.
reformarbete inte bér utdkas under 2001. Rege-
ringen bedomer behovet av medel for sek-
torsuppgifter totalt till 491 miljoner kronor
2001, vilket siledes motsvarar nivin for 2000.
Det ir dock angeliget att de dtgirder inom elva-
punktersprogrammet som finansieras via anslags-
posten Sektorsuppgifter, genomférs. Det har vi-
dare varit svart att 8 genomslag av arbetet med
att begrinsa vigtrafikens koldioxidutslipp pd
grund av att trafikokningen hittills varit stdrre dn
effekterna av arbetet. Regeringen ser dirfor po-



sitivt pd att Vigverket arbetar for att begrinsa
koldioxidutslippen inom den del av sektorn som
okar mest, godstransporter pa vig.

I april 2000 undertecknades ett avtal mellan
svenska staten och fordonstillverkarna om ett
samverkansprogram for utveckling av mer miljs-
anpassade fordon. Industrin inbjdds 1 regerings-
forklaringen 1998 till detta samarbete som bide
syftar till att minska vigtrafikens miljopéverkan
och att skapa férutsittningar fér en lingsiktigt
konkurrenskraftig svensk fordonsindustri. Sats-
ningen, som aviserades 1 budgetpropositionen
2000, innebir att upp till 1 800 miljoner kronor
satsas gemensamt under perioden 2000 till 2005,
varav den statliga finansieringen kommer att
uppgd till maximalt 500 miljoner kronor. Insat-
serna foreslds bla. finansieras med sammanlagt
55 miljoner kronor frdn Vigverkets anslag 2003
till 2005.

D4 samverkansprogrammet fatt kritik for att
inte vara nog koordinerat med de svenska mil-
jomalen bér Naturvirdsverket beredas mojlighet
att foresld férbittringar av programmet.

Det sirskilda statsbidraget tll storstidernas
trafiksystem beriknas under 2001 uppg? till 462
miljoner kronor och avser statsbidrag tll ut-
byggnader av kollektivtrafiksystemen i enlighet
med de s.k. storstadséverenskommelserna.

Regeringen redovisade i propositionen om fi-
nansiering av vissa trafikantanliggningar i Stock-
holms lin (prop. 1997/98:123) att en del av fi-
nansieringen av Sodra linken skulle bestd 1 att
Stockholms stad skulle bidra med 827 miljoner
kronor och att staten skulle bidra med lika
mycket 1 form av en anslagsékning inom utgifts-
omride 22. Regeringen beriknade att statens in-
sats skulle ske med 400 miljoner kronor under
1999 och resterande medel under 2000. Foér 2001
finns 148 miljoner kronor avsatta for rinta och
amortering pi l&n.

Nir det giller anslagsposten Byggande och
drift av enskilda vigar beddmer regeringen att
anslagsposten bor uppga till 566 miljoner kronor
for 2001, vilket helt éverensstimmer med an-
slagspostens storlek 2000. Vigféreningar som
har sina andelstal grundade p3 taxeringsvirden
skall omprovas fore utgingen av 2002 (SFS
1997:620). For att underlitta och pdskynda den-
na process fir bidrag till omprovningsfor-
rittningar av enskilda vigar ske under &ren 2001
2003, tll en sammanlagd kostnad pd 25 miljoner
kronor.

Frin och med 2001 avser regeringen att sir-
redovisa anslagets kostnader for rintor och dter-
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betalning av lin pa en sirskild anslagspost, for att
tydliggora for riksdagen hur stor del av anslaget
som nyttjas for detta indama3l. De kostnader som
redovisas pd denna anslagspost har tidigare finan-
sierats frin anslagsposten Investeringar i natio-
nell plan. Regeringen bedémer att anslagsposten
boér uppgd till 775 miljoner kronor f6r 2001. De
rintor och terbetalningar av 1n som finansieras
med anslagsposten avser Vigverkets lnefinansi-
erade investeringsprojekt som riksdagen beslutat
om.

Av de ovan anforda prioriteringarna foljer att
riksdagen bor anvisa ett anslag for vighdllning
och statsbidrag p& 13 663 miljoner kronor. I ned-
anstiende tabell framgdr regeringens bedémning
av hur anslaget 36:2 Vighdllning och statsbidrag
skall fordelas pd olika anslagsposter mot bak-
grund av de 6verviganden som gjorts ovan. For-
delningen mellan statsbidrag och medel for for-
bittringar av statliga vigar foljer av de linsplaner
som linsstyrelserna respektive regeringen fast-
stillt. Det &vilar dock Vigverket att 1 ge-
nomférandet av planerna verka for att detta sker
sd effektivt och produktionstekniskt rationellt
som mojligt, vilket temporirt kan innebira vissa
avvikelser frén linsplanernas férdelning mellan
olika indama&l. Inom fyra &r skall dock samtliga
planer ha kommit lika lingt i sitt genomférande.

I nedanstdende tabell framgir en preliminir
fordelning pd olika anslagsposter fér 2001-2003.
Det ankommer dock pi regeringen att slutligt
besluta om medlens férdelning pé poster.
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Tabell 4.17 Anslaget 36:2 Vighallning och statsbidrag

Miljoner kronor

Utfall Utfall Anslag Prognos Forslag Beraknat Beraknat
1998 1999 2000 2000 2001 2002 2003
Myndighetsutdvning 475 525 607 614 185 188 191
Drift och byggande av enskilda
végar 566 100 566 566 566 576 587
Sektorsuppgifter 806 707 475 535 491 499 509
Investeringar i nationell plan 21761 2530 2281 2 346 1765 1862 2 686
Investeringar i Sodra ldnken 400 400 400 148
Investeringar i fysiska trafik-
sakerhetsatgarder 400 400 401 408 416
Investeringar i regional plan 2 346 1584 1143 1312 2004 2 169 2238
Storstadsdverenskommelserna 660 821 462 470 479
Bidrag i regional plan 498 932 752 512 743 602 566
Drift och underhall! 6303 5366 5549 5710 6123 5995 6 086
Rantor och aterbetalning av lan
for vagar 775 917 714
Till regeringens disposition 2 2
Summa 13 755 12 144 12 835 13 218 13 663 13 686 14 472

'Utfallet 1998 och 1999 inkluderar 4ven Vagverkets del av anslaget 36:4 Banhéllning och utfallet avseende 4ldreanslag.

Foreslagen anslagsnivd for statlig vighallning och
statsbidrag innebir att Vigverket inte kommer
att kunna genomféra verksamheten i den takt
som anges 1 den nationella vighdllningsplanen
och de regionala planerna under 2001. Det ir
frimst investeringsobjekt i de langsiktiga pla-
nerna som kommer att férsenas. Det dr dock,
som tidigare nimnts, regeringens avsikt att de
faststillda planerna skall kunna genomféras men
med en viss tidsférskjutning och delvis annan
prioritering.

Anslaget 36:2 Vighdllning och statsbidrag for
2001 har beriknats enligt nedanstdende tabell.
Pris- och 16neomrikningen baseras pd index for
1999.

Utgdngspunkten f6r hur medlen under ansla-
get Vighdllning och statsbidrag fér 2001 skall
anvindas ir frimst riksdagens beslut om in-
frastrukturinriktning f6r framtida transporter
(prop. 1996/97:53, bet. 1996/97:TU7, rskr.
1996/97:174) och riksdagens beslut om det tra-
fiksikra samhillet (prop. 1996/97:137, bet.
1997/98:TU4, rskr. 1997/98:11).
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Tabell 4.18 Berikning av anslaget for ar 2001

Tusental kronor

Anslag 2000 12 834 719
Pris- och loneomrékning -66 532
Okat resursbehov 471738
Overforing fran anslag 36:1 50 000
Overforing av premie for avtalsforsakring fran

anslaget 36:1 173000
Sarskild anslagsutdkning pé grund av over-

svamning 200 000
Anslag 2001 13 662 925

Lan inom Vagverket

Riksdagen har begirt redovisning av 1 vilken ut-
strickning som statsbudgeten ir intecknad for
att betala framtida rintor och amortering pd 1in
m.m. Inom Vigverket finns l8n upptagna for att
finansiera omsittningstillgingar, anlaggnmgstﬂl—
gdngar, broar som ersitter firjor och vissa speci-
fika vigprojekt. Nir det giller omsittningstill-
gingar (rorelsekapital) och anliggningstillgdngar
skall dessa enhgt budgetlagen finansieras med l8n
eller krediter 1 Riksgildskontoret. Vid utgingen
av 1999 var Vigverkets skuld f6r omsittnings-
tillgdngar 115 miljoner kronor, f6r anliggnings-
tillgdngar 248 miljoner kronor, fér broar 172



miljoner kronor, for specifika vigobjekt 2 471
miljoner kronor och fér de s.k. storstadspaketen
3 402 miljoner kronor.

Regeringen beddmer att linen for omsitt-
ningstillgdngar och anliggningstillgdngar kom-
mer att 6ka nigot fr.o.m. 2001. Den stora k-
ningen av ldnebehovet fr.o.m. 2000 fér anligg-
ningstillgingar beror pi att Vigverket 1 enlighet
med riksdagens beslut fr.o.m. 2000 finansierar
sina tidigare indexavskrivningar med l3n. Vig-
verket fir ta upp l&n i Riksgildskontoret for
byggande av broar som ersitter firjor pd statens
vignit utan att Oka Vigverkets anslagsfor-
brukning. For att betala linekostnaderna for sé-
dana objekt fir Vigverket anvinda inbesparade
driftmedel frin firjetrafiken. Vid utgdngen av
1999 var Vigverkets skuld f6r sddana objekt to-
talt 172 miljoner kronor. Under 2000 fattade re-
geringen beslut om linefinansiering av ytterligare
en bro 6ver Dalilven vid Hedesunda 1 Givle-
borgs lin. Regeringen bedémer att Vigverkets
skuld kommer att vara ca 131 miljoner kronor
vid utgingen av 2008. Riksdagen beslutade 1987
att  utbyggnaden av  motorvigen mellan
Stenungsund och Ljungskile pa vig E6 skulle fi-
nansieras med lin 1 Riksgildskontoret. Skulden
uppgick vid utgdngen av 1999 till 928 miljoner
kronor. Objektet har sedan linge 6ppnats for
trafik och skulden beriknas komma att minska
med ca 30 miljoner kronor om &ret, vilket gor att
den 2008 kan beriknas till ca 667 miljoner kro-
nor.

Riksdagen beslutade 1996 att fyra vigobjekt
fick tidigareliggas genom att Vigverket fick ta
upp lan 1 Riksgildskontoret och sedan &terbetala
dessa nir anslagsmedel finns tillgingliga i ordina-
rie vighdllningsplan. De fyra vigobjekten ir
E18/20 delen Orebro-Arboga, E4 delen Stora
Aby-Viderstad, E22 Soderikra-Hossmo samt
E4 trafikplats Hallunda. Vid utgdngen av 1999
var skulden f6r dessa projekt 1 543 miljoner kro-
nor. Si snart medel finns tllgingliga i plan
kommer skulden att amorteras.

Inom ramen for de s.k. storstadspaketen har
vissa viginvesteringar 1 Stockholm och Géteborg
lnefinansierats. Vid utgdngen av 1999 var 580
miljoner kronor upplinade for Soédra linken,
2558 miljoner kronor for dvriga vigprojekt 1
Stockholm samt 264 miljoner kronor fér Géte-
borgspaketet. Regeringen foreslir att 3ter-
betalning samt rinta gillande l&nen f6r Sodra
linken, 6vriga linefinansierade Stockholmspro-
jekt samt linefinansierade projekt inom ramen
for Goteborgsoverenskommelsen skall finansie-
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ras med anslaget 36:2 Vighallning och statsbi-
drag. Regeringen foreslar vidare att linen for
Sédra linken, ©vriga linefinansierade Stock-
holmsprojekt samt l8nefinansierade projekt inom
ramen for Goteborgsoverenskommelsen skall
vara 3terbetalda 25 4r efter det att projekten
Sppnats for trafik. Regeringen bedémer, med ut-
gdngspunkt frn sitt forslag om hur ldnen skall
Sterbetalas, att skulden fér Sodra linken kommer
att uppga till 5 757 miljoner kronor 2008 och att
motsvarande belopp for 6vriga Stockholmspro-
jekt kommer att uppga till 1 704 miljoner kronor
och for Goteborgspaketet till 3 778 miljoner
kronor. I tabellen nedan redovisas nettoupp-
liningen med utgdngspunkt frén nu fattade be-
slut och forslag om anslag f6r amortering av 13-
nen.
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Tabell 4.19 Beridknad nettouppldning for vigar aren 2000-2008

Miljoner kronor

Obiekt? Skuld 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 Skuld

)€ 1999-12-31 2008-12-31
Véagverkets omséttningstill-
gangar! 115 2 2 2 2 2 3 3 3 3 137
Véagverkets anlaggningstill-
gangar! 248 928 24 24 24 25 25 26 26 27 1377
Broinvesteringar! 172 10 25 -8 -12 -11 -11 -11 -12 -11 131
Vag E6! 928 -29 -29 -29 -29 -29 29 -29 -29 -29 667
Fyra vagobjekt (E4, E18/E20,
£22)! 1543 230 -626 -666 -481 0
Sddra lanken 580 1039 1542 1300 562 964  -41 -51 -63 -75 5757
Ovriga Stockholmsprojekt 2558  -954 149 62 21 0 -26 -31 -35 -40 1704
Goteborgspaketet 264 311 793 738 731 634 292 66 -22 -29 3718
Summa 6408 1537 1880 1423 818 1585 213 -21 -132 -154 13 551

!Lan i Riksgaldskontoret.

Tabellen inkluderar ej 1an for kapitaltillskott till SVEDAB.

I tabellen nedan redovisas Vigverkets acku-

mulerade skuld 1999-2008, vilken ir en konsek-
vens av nettouppliningen ovan. Aven virdena i
denna tabell utgdr fran nu fattade beslut och for-
slag om anslag fo6r amortering av linen.

Tabell 4.20 Beriknad laneskuld for vigar aren 1999-2008

Miljoner kronor

Obiekt? Skuld Skuld Skuld Skuld Skuld Skuld Skuld Skuld Skuld Skuld
| 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Véagverkets omsétt-

ningstillgdngar 115 117 119 121 123 125 128 131 134 137
Végverkets anlagg-

ningstillgdngar 248 1176 1200 1224 1248 1273 1298 1324 1350 1377
Broinvesteringar 172 182 207 199 187 176 165 154 142 131
Summa 535 1475 1526 1 544 1558 1574 1591 1609 1626 1645
Forslag laneram 800 1600 1600 1600 1600 1600 1600 1600 1600 1600
Vag E6! 928 899 870 841 812 783 754 725 696 667
Fyra vagobjekt (E4,

E18/E20, E22)! 1543 1773 1147 481 0 0 0 0 0 0
Summa |an hos Riks-

galdskontoret 3006 41417 3543 2 866 2370 2 357 2345 2334 2322 2312
Sodra lanken 580 1619 3161 4461 5023 5987 5946 5895 5832 5757
Ovriga Stockholmsprojekt 2 558 1604 1753 1815 1836 1836 1810 1779 1744 1704
Goteborgspaketet 264 575 1368 2106 2 837 3471 3763 3829 3807 3778
Totalt 6 408 7945 9825 11 248 12 066 13 651 13 864 13 837 13705 13 551

IL&n i Riksgaldskontoret.
Tabellen inkluderar ej 1an for kapitaltillskott till SVEDAB.

De lin som Vigverket har 1 Riksgildskontoret
skall &terbetalas genom att Vigverkets anslag
belastas med kostnader fér rintor och terbetal-
ning av skuld. I nedanstiende tabell redovisas det
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drliga anslagsbehovet 2000-2008 fér rintor och
amortering av dessa ln. Rintan 1 denna tabell ir
bedémd till 6 procent. Fér Sédra linken, Ovriga
Stockholmsprojekt och Goteborgspaketet redo—



visas den anslagsbelastning som krivs for att
rinta och amortering 1 form av annuitet for pro-
Jekten skall vara dterbetalda 25 r efter det att de
tas 1 bruk. For Ovrlga lan 1 tabellen nedan redo-
visade  regeringen i  Virpropositionen
1997/98:150 sin avsikt att betriffande anslagen
36:2 Vighdllning och statsbidrag samt 36:4 Ban-
hdllning inom utgiftsomrade 22 redovisa 1 vilken
utstrickning som framtida anslagsutrymme in-
tecknas av redan fattade beslut. For Vigverkets
verksamhet gors det i tabellen nedan.
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Tabell 4.21 Anslagsbehov for rintor och aterbetalning av lan for viagar aren 2000-2008

Miljoner kronor

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Lan i Riksgaldskontoret!
réntor 127 174 200 269 138 138 138 138 138 138
amorteringar 35 55 681 706 521 40 40 40 40 40
Summa anslagshelastning
Riksgéldslan 162 229 881 875 659 178 178 178 178 178
Ovriga 13n
Sodra ldnken 400 400 146 391 399 407 415 423
Ovriga Stockholmsprojekt 1100 1100 119 122 124 127 129 132 134
Goteborgspaketet 500 500 245 250 255 261
Total anslagshelastning 2162 2229 1027 994 181 693 949 964 980 996

Tabellen inkluderar ej 1an for kapitaltillskott till SVEDAB.

Av tabellen nedan framgir hur stor del av an-
slaget 36:2 Vighdllning och statsbidrag som
kommer att behdva anvindas fér rintor och
dterbetalning av 1&n fr.o.m. 2003.

Tabell 4.22 Anslagsbehovet for riantor och aterbetalning av
lan for vagar, finansierade med 36:2-anslaget, 1999-2003

i mkr som andel av anslaget 36:2 Vighallning och statsbi-
drag

1999 2000 2001 2002 2003

Anslaget 36:2
Vaghallning
och statsbi-

drag 12035 12835 13663 13686 14472

Total anslags-
belastning for
réntor och

aterbetalning

av lan 562 629 1027 994 781

Andel anslags-
belastning for
rantor och
aterbetalning

avlan 5 % 5% 8 % 1% 5%

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Vigverket bedriver uppdrags-, uthyrnings- och
forsiljningsverksamhet som ir férenlig med ver-
kets uppgifter 1 6vrigt. Vigverket utfér ocksd
uppdrag inom mark- och anliggningsomridet.
Utgdngspunkten ir att full kostnadstickning
skall uppnds i uppdragsverksamheten. Vigverket
beslutar sjilv — efter samrdd med ESV om berik-
ningsgrunderna — om prissittningen fér upp-
dragsverksamheten. Vigverkets uppdragsverk-
samhet omfattar féljande tjinster.

Forsiljning av informationsuttag ur bil-
registret.

Administration av felparkeringsavgifter.
Forsiljning av personliga skyltar.

Forsiljning av informationsuttag ur natio-
nell vigdatabas.

Forsiljning av bygg- och anliggningsarbe-
ten (Vigverket Produktion).
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—  Forsiljning av konsulttjinster (Vigverket
Konsult).

—  Forsiljning av vigfirjeyinster (Vigverket
Firjerederiet).

—  Tillhandahéllande av fordon vid férarprov.

—  Forsiljning av utbildning (Vigsektorns ut-
bildningscentrum VUC).

—  Forsiljning av Trafikdata.

En del av Vigverkets myndighetsutévning
skall fr.o.m. 2001 finansieras av de offentligritts-
liga avgifterna f6r denna verksamhet, 1 enlighet
med riksdagens beslut. Prissittningen for avgif-
terna beslutas dock av regeringen.

Tabell 4.23 Intdkter som Vagverket disponerar

Tusental kronor (I6pande priser)

2001 2002 2003
Véagverket Produktion, Kon-
sult och Férjerederi
Intékter 1501 1577 1655
Kostnader efter finansnetto 1486 1 561 1638
Resultat efter finansnetto 15 16 17
Kostnadstackning 101 101 101
vuc
Intakter 7,0 7,0 7,0
Kostnader efter finansnetto 6,5 6,5 6,5
Resultat efter finansnetto 0,5 0,5 0,5
Kostnadstackning i % 108 108 108
Offentligrattsliga avgifter
Avgifter 414 490 725
Kostnader 526 562 653
Resultat -112 -72 72
Kostnadstackning i % 79 87 111

For 2001-2002 kommer uppdragsverksamheten
som finansieras med offentligrittsliga avgifter
som Vigverket disponerar, att visa negativa re-
sultat. Utgdngspunkten ir dock att full kost-
nadstickning skall uppnds i uppdragsverksam-
heten, sett dver en flerdrsperiod.

De offentlighetsrittsliga avgifter som Vigver-
ket inte disponerar ir ansékningsavgifter frimst
for transportdispenser. De redovisas nedan.
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Tabell 4.24 Intakter som inte Vagverket disponerar

Tusental kronor (Idpande priser)

2001 2002 2003
Offentligrattsliga avgifter
Avgifter 13 13 13
Kostnader 13 13 13
Resultat 0 0 0
Kostnadstackning i % 100 100 100

Investeringsplan

Vigverkets verksamhetsvolym bestims av an-
visade anslag, de 18n Vigverket tar upp och de
tillskott som erhdlls via externa bidrag. Investe-
ringsverksamheten omfattar 1 princip de investe-
ringar som faststillts av regeringen i nationell
vighdllningsplan och av linsstyrelserna i regio-
nala planerna. Dirutéver omfattar Vigverkets
investeringar broar som ersitter firjor, tidigare-
lagda vigprojekt och andra sirskilt godkinda
vigprojekt som helt eller delvis finansieras med
1an och/eller externa bidrag. Vigverket beriknar
under 2001 att genomféra investeringar for 5 187
miljoner kronor.
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Tabell 4:25 Investeringsplan

Miljoner kronor
Totalt Utfall Prognos Budget Budget Budget
1999 2000 2001 2002 2003
Investeringar i statliga vagar, nationell plan 14 183 3169 2 346 2 682 2784 3202
Investeringar i statliga végar, regional plan 9910 2443 1652 1735 1856 2224
Utdkad trafiksakerhet 2000 400 400 400 400 400
Anlaggningstillgdngar brutto 1852 372 370 370 370 370
Summa investeringar 27945 6 384 4768 51817 5410 6196
Finansiering
Anslag 23 946 4805 3828 4607 4930 5776
Lan 21789 1079 600 370 370 370
Myndighetsinterna resultat 180 180
Externa bidrag och Forskottering 1030 320 340 210 110 50
Summa finansiering 27945 6 384 4768 51817 5410 6196

Den del av investeringarna som finansieras med
lan sker huvudsakligen genom upplining via
statens investeringsaktiebolag Vig- och Banin-
vests dotterbolag Stockholmsleder AB (SLAB)
och Géteborgs trafikleder AB (GTLAB) for
nyinvesteringar i vigar 1 Goteborg och Stock-
holm, men dven av Vigverket. Upplaningen i 6v-
rigt avser huvudsakligen investeringar 1 tidigare-
lagda  viginvesteringar  enligt  sirskilda
bemyndiganden, men dven anliggningstillgingar.

Bemyndigande om ekonomiska forpliktelser

Den verksamhet som Vigverket bedriver innebir
ofta att Vigverket ingdr lingsiktiga avtal med
externa parter om ekonomiska forpliktelser for
flera &r framdt i tiden. Det giller svil avtal om
investeringar som avtal gillande drift och under-
hdll av vignitet. Drift- och underhillsverksam-
heten har till f6ljd av statsmakternas énskemal
om konkurrensutsittning kommit att bli regle-
rad i flerfriga entreprendrsavtal. Vigverket har
dven regeringens uppdrag att ge ut bidrag frin
olika dndamdl. For dessa bidrag mdste manga
ginger bidragsmottagaren veta i férvig att bidra-
get kommer tll avsedd nytta. Vigverket sluter
dven flerdriga FoU-avtal. Regeringen bor dirfor
ges bemyndigande att ingd sddana ekonomiska
forpliktelser. Detta bemyndigande bor avse all
upphandlad verksamhet och bidrag dir flerdriga
avtal sluts, som inte faller under 13§ lagen
(1996:1059) om statsbudgeten, oavsett om avta-
len avser Vigverkets interna resultatenheter eller

externa leverantorer. For bemyndigandet foreslar
regeringen att det avser det totalbelopp som re-
geringen fr ha bundit upp 1 avtal vid budgetdrets
utgang.

Den foreslagna omfattningen fér bemyndi-
gandet framgdr av tabellen nedan.

Tabell 4.26 Bemyndiganden och ekonomiska forpliktelser

Miljoner kronor

Berdknad

2001

Bidrag 1875
Drift och underhall 7100
Investeringsverksamhet 19 255
Ovrigt 170
Summa erhéllen/foreslagen hemyndiganderam 28 400

4.9 Delomrade Jarnvag

4.9.1 Omfattning

Verksamheten omfattar  jirnvigsinfrastruktur
och jirnvigstrafik. Verksamheten syftar till att
sikerstilla en sambhillsekonomiskt effektiv och
langsiktigt hillbar transportforsérjning f6r med-
borgarna och niringslivet 1 hela landet. Statens
foretridare pd central nivd for frigor inom jirn-
vigsinfrastrukturomrddet dr Banverket. Flera
operatorer trafikerar spiren. Regeringen har ge-
nom att etablera den nya myndigheten Rikstrafi-
ken uppdragit denna att trafiken fir en bittre
samordning.
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Banverket ir en 1 huvudsak anslagsfinansierad
myndighet med ett helhetsansvar, sektorsansvar,
for hela jirnvigstransportsystemet 1 Sverige.
Verkets huvuduppgifter ir att driva och férvalta
statens sparanliggningar, handha sakerhetsfragor
for spartrafik, framja en miljdanpassad jirnvigs-
trafik samt initiera, planera och stédja sam-
hillsmotiverad forskning och utveckling inom
sitt delomrdde. I uppdraget ingdr ocks att frimja
jirnvigens utveckling.

Bilderna visar transportarbete under 1999,
fordelat pa operatorer, i en logaritmisk skala.

Diagram 4.1 Transportarbete pa jarnvig godstrafik

Godstrafik 1999, bruttotonkm (1000-tal)
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Diagram 4.2 Transportarbete pa jarnvig persontrafik

Persontrafik 1999, personkm (1000-tal)
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Banverkets organisation bygger pd en tydlig
rollférdelning mellan férvaltande och produce-
rande enheter. Den férvaltande delen, som ir
uppdelad i fem geografiska regioner, ansvarar for
bannitet och svarar f6r kontakterna med jirn-
vigens kunder och intressenter. Forvaltarna be-
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stiller arbeten av sdvil Banverkets egna produce-
rande enheter som av externa leverantérer. Den
sammanlagda verksamhetsvolymen inklusive
externa intikter och ldnefinansierad verksamhet
uppgick 1999 till ca 11,6 miljarder kronor for
Banverket. Inom Banverket finns tvd sjilvstin-
diga enheter, Tdgtrafikledningen och Jirnvigsin-
spektionen.

Banhéllning innebir forvaltning av statens
sparanliggningar, dvs. drift och underhdll samt
ombyggnad och nybyggande. Finansiering sker
med anslag, 18n, trafikavgifter och i vissa fall bi-
drag.

Produktions- och uppdragsverksamheten be-
drivs sedan 1998 1 huvudsak av Banverkets pro-
ducerande enheter.

Banverket har ett sektorsansvar for att aktivt
driva och félja utvecklingen inom hela jirnvigs-
sektorn. Inom sektorsuppgiften férekommer
bl.a. uppgifter av utrednings- och policykaraktir.

Vid utgingen av 1999 uppgick antalet tillsvida-
reanstillda wll 6774 personer, vilket ir en
minskning med 218 personer (3,2 procent)
jimfért med foregdende dr. Minskningen ir 1 hu-
vudsak ett resultat av rationaliseringar inom Ban-
verket Produktion och Industridivisionen.

Antalet anstillda vid Tagtrafikledningen vid
slutet av 1999 var 1044 personer, varav 244
kvinnor (23 procent). Téigtrafikledningen har
under &ret rekryterat och utbildat personal for
operativ tjinst.

Antalet anstillda vid Jarnvigsinspektionen vid
utgdngen av 1999 var 29 tillsvidareanstillda, varav
4 kvinnor (14 procent).

Under 1999 6kade antalet nyanstillningar. De
flesta rekryteringar gjordes till huvudkontoret,
banreglonerna samt Banverket Produktion och
avsdg bde ersittningsrekryteringar och rekryte-
ringar till nya befattningar.

Andelen kvinnor har 6kat under de senaste tre
dren. Vid &rets slut uppgick andelen kvinnor till
13 procent. Andelen chefer var vid samma till-
fille 4 procent. Av det totala antalet chefer var 14
procent kvinnor.

Bristen pd arbetskraft kan férvintas 6ka inom
for Banverket viktiga yrkesinriktningar sisom
naturvetenskap och teknik. Den framtida arbets-
kraftsbristen beror pd ovanligt stora pensionsav-
gingar 1 Sverige och i omvirlden under den nir-
maste 10-15 &rsperioden, att framtidens jobb
kriver mer utbildning och att effekten av nya
hogskoleplatser drojer. Kraven pd okad produk-
tivitet och effektivitet samt férvintad arbets-
kraftsbrist pd teknisk kompetens har 6kat beho-



vet att lngsiktigt arbeta med strategisk kompe-
tensforsorjning. Under 1999 6kade Banverket
sitt fokus pd de strategiska kompetensfor-
sorjningsfrigorna. Arbetet har resulterat i
*medarbetareutveckling for verksamhet i f6rind-
ring”, ett introduktionsprogram for nyanstillda,
profilering och kontakter med studenter och ar-
betssokande, t.ex. genom deltagande pi arbets-
marknadsdagar, ny hemsida, deltagande 1 bran-
schrid pd hogskolor och universitet samt genom
samarbete med aktérer inom jirnvigssektorn.

Verksambet i bolagsform

Banverket forvaltar tillsammans med andra in-
tressenter aktier 1 tre av staten heligda aktiebo-
lag, Svensk-Danska Broférbindelsen AB
(SVEDAB), A-Banan Projekt AB (A-Banan)
och Tunnelpersonalen 1 Malmé AB. Banverket ir
ocksd bolagsman 1 Citytunnelkonsortiet, som ir
ett enkelt bolag.

Svensk-Danska Broforbindelsen AB (SVEDAB)
SVEDAB igs av staten. Aktierna forvaltas av
Banverket och Vigverket med 50 procent var-
dera. Bolagets uppgift ir att forvalta de svenska
intressena i det hilftenigda Oresundsbron som
svarar for kust- till kustférbindelsen samt att sva-
ra fér genomférandet av vig- och jirnvigsan-
slutningarna p3 den svenska sidan av Oresunds-
forbindelsen. Bolaget skall dessutom bidra till
finansieringen av Citytunneln 1 Malmé. Finansi-
eringen av kust- till kustférbindelsen sker med
lin som garanteras av bide den svenska och
danska staten. Finansieringen av anslutningarna
sker genom lin 1 Riksgildskontoret.

Citytunneln

For byggande av Citytunneln 1 Malmé med ull-
horande stationer och anslutande spéranligg-
ningar mot Oresundsbanan och
Ystad/Trelleborg har ett konsortium bildats av
Banverket, SJ, Malmé kommun och Region Sk3-
ne. Jirnvigen planeras att vara klar 2007, varefter
den skall ing3 i statens sparanliggningar och f6r-
valtas av Banverket.

Konsortieparterna ir ocksd deligare med
25 procent vardera 1 Tunnelpersonalen 1 Malmé
AB. Bolagets uppgift ir att tillhandahlla perso-
nal for Citytunnelkonsortiet.

A-Banan Projekt AB

A-Banan Projekt AB ir ett helstatligt bolag vars
aktier till lika delar forvaltas av Banverket och
Luftfartsverket. Bolaget har till uppgift att be-
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vaka statens rittigheter och skyldigheter enligt
avtal samt att folja och 6vervaka utbyggnaden av
Arlandabanan. A-Banan Projekt AB skall vidare
dvervaka driften av Arlandabanan och den del av
anliggningen som byggs for intercitytrafik samt
folja &terbetalningen av det statliga villkorslinet.
Arlandabanan har uppforts av ett konsortium
bestiende av  Ahlstrom, John Mowlem
Construction och NCC. Konsortiet har bildat
ett sirskilt bolag, A-Train AB, for att genomfora
och driva anliggningen. Vid firdigstillandet
overlimnades anliggningen till A-Banan Projekt
AB som i sin tur hyr ut den till A-Train AB. A-
Train AB har som ersittning erhdllit ritt att fram
till 2040 bedriva flygpendeltrafik mellan Stock-
holms central och Arlanda flygplats. A-Train AB
kommer under koncessionsperioden att vara spa-
rinnehavare pd jirnvigsstrickan Rosersberg —
Arlanda flygplats — Odensala samt har ritt att
bedriva persontrafik pd strickan Stockholm C —
Rosersberg. A-Train AB bedriver trafiken under
namnet Arlanda Express.

4.9.2 Utgiftsutveckling
Anslagsforbrukningen pd anslag 36:3 Admi-
nistration tidigare benimnt A3 Sektorsuppgifter
uppgick under 1999 till 902 miljoner kronor, vil-
ket medférde ett anslagssparande pd drygt
8 miljoner kronor. Anslagssparandet hinfér sig
tll Jirnvigsinspektionen och Tagtrafikled-
ningen. Ovriga sektorsuppgifter 6éverskred an-
slaget med drygt 3 miljoner kronor.

Anslagsforbrukningen pd anslaget 36:4 Ban-
hdllning och sektorsuppgifter tidigare benimnt
A4 Banhéllning var for 1999 ca 7 113 miljoner
kronor, vilket medforde att anslagskrediten fick
utnyttjas med 505 miljoner kronor. Delposten
drift och underhdll av statliga jirnvigar over-
skreds med ca 198 miljoner kronor och delpos-
ten investeringar 1 stomjirnvigar med 492 miljo-
ner kronor. Delposten regionala jirnvigsinveste-
ringar hade ett anslagssparande pi drygt
119 miljoner kronor och delposten kostnaderna
for 18n avseende jirnvigsinvesteringar drygt 65
miljoner kronor. Regeringen har beslutat att
Banverket fir disponera sitt anslagssparande for
delposterna.

Prognosen for anslaget 36:3 Administration
for 2000 visar kostnader som uppgir tll 891
miljoner kronor och ett anslagssparande pd 34
miljoner kronor.
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Prognosen for anslaget 36:4 Banh3llning och
sektorsuppgifter for 2000 visar kostnader som
uppgar till 6 312 miljoner kronor och ett utnytt-
jande av anslagskrediten med 537 miljoner kro-
nor.

Tabell 4.27 Utgiftsutveckling

Tusental kronor

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beraknat Beraknat
1999 2000! prognos anslag anslag anslag
2000 2001 2002 2003
36:3 Banverket: Administration? 902 093 934 883 891 000 749 849 766 250 783 561
36:4 Banverket: Banhallning och sektorsuppgifter® 7113025 6279 322 6312 000 6611495 6720 433 6849773
A6 Nationellt investeringsprogram for infrastruktur-
utveckling, anslagsposten 3 39585 50 000 50 000
Summa 8 054 703 7264 205 7264 992

Ulnklusive beslut till faljd av forslag till tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 2000 i samband med den ekonomiska varpropositionen.
% Anslagsstrukturen for Banverket 4r andrad fr.o.m. 2001. Anslaget 36:3 Banverket: Sektorsuppgifter byter namn till 36:3 Banverket: Administration.
% Anslaget 36:4: Banhallning byter namn till 36:4 Banverket: Banhallning och sektorsuppgifter, inkl. 11 992 tkr (Vigverket: Investeringar samt drift och underhall av

statliga vagar) utfall 1999.

49.3 Mal

Det overgripande malet som styr Banverkets
verksamhet ir att sikerstilla en samhillsekono-
miskt effektiv och langsiktigt hallbar transport-
forsorjning for medborgarna och niringslivet i
hela landet. De delmil som Banverket skall leva
upp till dr ett tillgingligt transportsystem, en hog
transportkvalitet, en siker trafik, en god miljo
och en positiv regional utveckling. Regeringen
har brutit ned delmélen till verksamhetsmal for
Banverket. Nedan framgir Banverkets resultat 1
forhllande till uppsatta mal.

Ett tillgdngligt transportsystem

Faktorer som paverkar #llgingligheten till jirn-
vigstransportsystemet ir bl.a.:

—  Nirhet ull jirnvigsstationer.
—  Restid, turtithet och antal byten.

—  Information om priser och betalning samt

trafikutbud.

—  Den fysiska utrustningen, fordonen och
den fysiska miljon.
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Verksambetsmdl med koppling till tillginglighet:
Banverket har haft foljande verksamhetsmal och
uppnitt foljande resultat under 1999.

Mal: Banverket skall verka for att bankapaci-
teten pa det statliga jirnvigsnitet utnyttjas pa ett
effektivt, trafiksikert och miljdanpassat sitt.

Resultat: Andelen av jirnvigsnitet som har
dubbelspir har ¢kat med drygt 1 procent och
andelen fjirr- och radioblockering har ¢kat med
drygt 2 procent.

Mal: Samtliga plattformar pd stationer av vi-
sentlig betydelse foér persontrafiken utmed det
statliga jirnvigsnitet skall vara wllgingliga for
funktionshindrade 2000.

Resultat: Malet har uppfyllts 1 och med att re-
secentrum i Orebro firdigstillts.

Mal: Den tidtabellslagda hastigheten fér inter-
regional snabbtgstrafik pd dubbelspérsstrickor
skall mellan storre stider 1 genomsnitt vara ligst
150 km/tim.

Resultar: P4 Vistra och Sédra stambanan
upptylls mélet for resande Stockholm till Gote-
borg och Malmé. Mailet uppfylldes inte pd
delstrickorna Skoévde-Géteborg (146 km/tim)
dir banan dr simre och Stockholm-Linképing
(139 km/tim) dir l8g hastighet f6rbi Norrképing
och tringseln pd spiren 1 Stockholm motverkar
milet.

Malet nds inte f6r resande pd Vist- och Ost-
kustbanorna eller pd Milarbanan. Vistkustbanan
ir ull cirka hilften utbyged tll dubbelspdr. P3
Ostkustbanan kan méilhastigheten inte nds mel-



lan Stockholm, norr om Givle ir banan inte av
tillricklig standard. P4 delar av Milarbanan kan
mélet nds med inférande av direkttdg nir samt-
liga arbeten utforts. Nirmast Stockholm ir dock
kapaciteten inte tillricklig fér att madlet skall
kunna nis.

Mal: Den andel funktionshindrade, dldre och
barn, som kan nyttja jirnvigssystemet skall 6ka.

Resultar: Mélet har uppnétts.

En hog transportkvalitet

En 6kad birighet och utdkad lastprofil innebir
att varje jirnvigsvagn kan innehdlla tyngre re-
spektive storre last. De skapar 1 sin tur forutsitt-
ningarna fér bittre transportekonomi. Ett av
Banverkets viktigaste bidrag till hog transport-
kvalitet dr att ha en god driftsikerhet pd sina an-
liggningar. Banverkets nya datorsystem for
felavhjilpning och uppféljning av driftstérningar
1 infrastrukturanliggningarna togs i bruk hésten
1999.

Verksambetsmdl med koppling till hég transport-
kvalitet:
Mal: Den totala mingden tdgforseningar pd stom-
och linsjirnvigsnitet skall understiga 65000
timmar.

Resultar: Malet har inte ndtts utan en forsim-
ring har skett till 76 796 timmar (70 416 timmar
under 1998). Orsakerna ir att bl.a. mycket déligt
vider under 1999 men ocks3 att X2000-tdg med
hjulaxelproblem tagits ur trafik.

Mal: Godstransporter pd strickan Borlinge —
Goteborg skall kunna ske med 25 tons axellast.

Resultat: Malet har uppnitts. Andel av ban-
nitet med axellast 25 ton har 6kat tll 1370 km
eller 13,6 procent (873 eller 8,7 procent).

En sdker trafik

Jarnvigstransportsystemet omfattas av nollvisio-
nen — ingen person skall dodas eller skadas all-
varligt till foljd av trafikolyckor. Omsorgen om
minniskors liv och hilsa dr ett grundliggande
krav vid jirnvigstransportsystemets utformning
och funktion. Banverkets trafik- och elsiker-
hetsarbete inriktas dirfér mot att

—  Jirnvigssystemet alltid skall vara sikert.
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—  Starkstrémsanliggningar inom jirnvigs-
systemet skall vara sikra for personer, djur
och egendom.

—  El- och jirnvigsolyckor skall férhindras.

—  Konsekvenserna av svdra olyckor skall lind-
ras.

Verksambetsmdl med koppling till en siker trafik:

Mal: Antalet skadade och dédade 1 plankors-
ningsolyckor samt antalet plankorsningsolyckor
pd statens spdranliggningar skall minska mitt
som femdrigt medelvirde.

Resultar: Antalet plankorsningsolyckor under
1999 var hogre 4n under 1998, trots det har det
femériga medelvirdet sjunkit for sivil antalet
dodade (14 1 stillet f6r 15) som antalet olyckor
(36,0 1 stillet for 39,6).

En god miljo

For att nd malet en god miljé har bullerdtgirder
vidtagits som 1 huvudsak bestitt av anliggande av
bullerplank, vallar, fonsterdtgirder samt rilsslip-
ning. Under 1999 genomférde Banverket for
forsta gdngen en upphandling av el producerat
med metoder som ger mycket smd utslipp, sd
kallad miljomirkt el. En mycket liten andel, ca
5 procent, av trafikarbetet pd jirnvig utférs med
dieseldrivna  fordon. Dessa svarar fér ca
35 procent av jirnvigstransportsystemets utslipp
av koldioxid. Okad anvindning av diesel av mil-
joklass 1 har medfort att svavelutslippen frén
nyttotrafik pd spdr har reducerats frdn 23 ton
1997 till 1 ton 1999.

Verksambetsmal med koppling till en god miljé:
Mal: Antalet bostadsfastigheter som utsitts for
buller orsakat av jirnvigstrafik pd éver 55 dB(A)
vid fler dn fem tillfillen per natt skall under 1999
minska med 1500 stycken. Ar 2004 skall inga
fastigheter utsittas for buller orsakat av jirn-
vigstrafik pd 6ver 55 dB(A) vid fler tillfillen in
fem per natt. Nivin avser maximalt virde 1 sov-
rum.

Resultar: Mélet har inte nitts. Cirka 12 000 bo-
stider har 1 dag bullernivier som 6verstiger
55 dB(A) inomhus.

Antalet bostadsfastigheter som utsitts for
vibrationsnivder orsakade av jirnvigstrafik pd
ver 2,5 mm/s skall minska. Ar 2004 skall inga
fastigheter utsittas for vibrationer orsakade av
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jirnvigstrafik pd 6ver 2,5 mm/s. Nivin avser
sovrum nattetid mitt som frekvent R/ms-virde.
Resultat: Malet har nitts for 1999.

En positiv regional utveckling

Jarnvigstransportsystemet kan ge betydande po-
sitiva regionala effekter, bl.a. genom att bidra till
att skapa storre geografiska arbetsmarknader.
Sirskilt strak for tung godstrafik pd jirnvig kan
ocksd medverka till att industrier som ligger pe-
rifert kan {3 de fordelar 1 transportkostnader som
ir nddvindig for att behdlla konkurrenskraften.

Ovriga mal

Mal: Banverkets externa produktionsverksambet
skall 1 genomsnitt generera minst 5 procent 1 be-
riknad avkastning utéver verksamhetens kost-
nader.

Resultar: Malet har nitts och den utpekade
verksamheten har genererat 15,7 procents rorel-
semarginal. Resultatet beror frimst pd hogt re-
sultat 1 forhdllande till budget inom Banverket
Telenit.

Mal: Kostnaden for fiarrtdgklarering och tdg-
klarering skall per tigkilometer minska med
minst 2 procent under 1999.

Resultar: Milet har inte uppndtts utan en kost-
nadsokning har skett med 2,6 procent. Skilet ir
att den forsenade utbyggnaden av fjirrblocke-
ringen inte mojliggjort avsedd teknikutveckling
och personalbesparing. Under 1998 var dock
kostnadsminskningen drygt 5 procent vilket gor
att fordelat 6ver de tvd &ren har besparingen varit
1,4 procent per ar.

Mal: Den tidtabellslagda hastigheten for inter-
regional snabbtigstrafik pd dubbelspirstrickor
skall mellan storre stider 1 genomsnitt vara ligst
150 km/tim.

Resultar: Mélet ir delvis uppnitt.

Genomforande av stomnatsplan

Mal: Banverket skall, inom ramen fér anvisade
medel, genomféra investeringar och forbitt-
ringsdtgirder pa det statliga jirnvigsnitet 1 enlig-
het med stomnitsplanen och linsplaner for re-
gional transportinfrastruktur.

Resultat: Malet ir uppfyllt.
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Tabell 4.28 Uppféljning av investeringar enligt stom-

natsplanen

Miljoner kronor
Total kost- Kostnad % nedlagt
nad'  to.m. 19992 t.0.m. 1999
Véstra stambanan 970 110 11
Stdra stambanan 1927 95 5
Véstkustbanan 6738 2516 37
Kust till kustbanan 648 74 11
Ostkustbanan 2131 629 30
Dalabanan 83 40 43
Stambanan genom
dvre Norrland 496 258 52
Norra stambanan 842 386 46
Godsstraket genom
Bergslagen 2 251 475 21
Bergslagsbanan 748 231 31
Norge/Vénernbanan 2268 170 7

Vérmlandsbanan,
Jonkdpingsbanan och
Alvsborgsbanan 705 152 22

Skanebanan och
Godsstraket genom
Skéne 621 101 16

Mélarbanan, Svea-

landshanan, Sala-

Oxelésund och Nynés-

banan 2 826 1326 47

Mittbanan, Malmba-
nan och Haparanda-

banan 1151 528 46
Stockholm, Malmé och

rangerbangardar 5938 408 7
Ovrigt 5657 962 17
Totalt 36 000 8 461 24

Total kostnad enligt stomnétsplanen 1998—2007
*Nedlagda kostnader t.0.m. 1999

Som framgir av budgetpropositionen fér 1998
och 1999 har regeringens ambition varit att ge-
nomfora stomnitsplanen i en jimn takt, dvs. en
tiondel av planen varje &r.

De objekt som genomfors i enlighet med
stomnitsplanen ir i1 huvudsak delar av storre
satsningar dir den stora effekten uppnds forst d3
hela eller storre delar av satsningen genomforts.
Satsningar pa flera strik kan ocksi utgora delar i
en helhetslosning for t.ex. ett regionaltrafikupp-
ligg.

Satsningarna pd Okad sikerhet i plankors-
ningar ir dock exempel pd dir enskilda objekt
direkt 6kar sikerheten. Eftersom olycksriskerna
redan 1 dag ir mycket liga och det ofta ir till-
falligheter som avgor var en olycka intriffar och



vilka konsekvenser den medfér, ir den nationella
statistiken den mest relevanta att anvinda. An-
talet olyckor och antalet dédade och skadade
minskar kontinuerligt sett dver ett lingre tids-
perspektiv (enskilda &r kan slumpvisa 6kningar
uppvisas). Detta visar att insatserna for okad
plankorsningssikerhet har gett och ger resultat.

Viistra stambanan

De investeringar som ingdr pd striken under
planperioden beriknas ge ytterligare 10 minuters
kortare restid mellan Stockholm och Géteborg,
varav 5 minuter mellan Stockholm och Skévde. I
samband med att planen upprittades bedémdes
att fyra nya stationer skulle 6ppnas pd Vistra
stambanan. Detta ger 6kad mojlighet till resande
med tdg, och ingdr i de flesta fall 1 de regionala
tdgtrafiksatsningarna. Bangdrdsombyggnaden i
Herrljunga bidrar till denna restidsminskning.
Den storsta effekten av ombyggnaden ir dock
bittre sikerhet och tillginglighet for resenirerna,
genom bittre samordning mellan fjirr-, regional-
och lokaltrafik. Driftsikerheten dkar ocksa. Ka-
pacitetsforstirkningarna frin Arsta och séderut
ger smi men virdefulla forbittringar for den
omfattande trafiken frin Stockholm och séderut.
Atgirderna ger ocks3 bittre forutsittningar for
att hantera tigdriften under utbyggnaden av Ar-
stabron.

Sodra stambanan

Atgirderna p4 striket kommer ytterligare att re-
ducera restiderna, sivil genom Ostergotland
som Sméland och Skine. Planerade kapacitets-
forstirkningar, frimst i Ostergotland och Skine,
ger forutom bittre restider iven mojligheter till
okad reglonaltagstraﬁk Okad regionaltigstrafik i
stérre regioner mojliggdrs genom kortare res-
tider och fler tdg. En férutsittning for detta ir
ocks3 att infrastrukturen anpassas for att tllgo-
dose de behov som finns i1 dag och i framtiden.
Kapacitetsférstirkningen mellan Jirna och Aby
ir ett steg for att mojliggdéra 6kad och snabbare

trafik.

Viistkustbanan

Nir alla etapper av Vistkustbanans utbyggnad ir
fardigstillda kommer restiden mellan Géteborg
och Malmé att kunna reduceras med upp till 45
minuter. Effekterna av de nu pigdende utbygg-
naderna kommer att f6rbittra restiderna succes-
sivt, men den stora effekten uppnis forst di hu-
vuddelen av striket byggts ut. Utbyggnaderna
till dubbelspar ger ocksd mojlighet att 6ka trafi-
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ken med fler avgingar. I samband med stom-
nitsplanens upprittande bedémdes att 10 nya
stationer fér resandeutbyte tillkommer, merpar-
ten 1 Skne. Den helt nya férbindelsen Helsing-
borg—Glumslév—Landskrona forbittrar mojlig-
heterna att med kortare restider och hog turtit-
het gora vistra Skéne till en sammanhingande
arbetsmarknadsregion.

Kust till kustbanan

Utbyggnaden av striket med fjirrblockering ger
mojlighet till kortare restider, hogre sikerhet for
trafiken, mojlighet att kéra fler tdg och effekti-
vare trafikledning som ger ligre kostnader. Nir
samtliga &tgirder under planperioden ir ge-
nomférda bedéms restiden Goteborg—Kalmar
kunna reduceras med ca 45 minuter. Aven pi
Kust till kustbanan finns méjligheter till nya sta-
tioner for resandeutbyte.

Ostkustbanan

Effekterna av satsningarna pd Ostkustbanan ir
kortare restider, méjligheter till okad trafik
(hogre turtithet). Anslutningen av fyrspiret och
fardigstillande av Norra bojen har tillsammans
med Arlandabanan méjliggjort anslutning till
Arlanda flygplats for fjirrtdg till och frdn bla
Dalarna och Norrland. Restiderna kommer efter
att alla planerade objekt ir firdigstillda att kunna
reduceras med nirmare 20 minuter mellan
Stockholm och Sundsvall och ca 15 minuter
mellan Stockholm och Givle. En utveckling av
regionaltdgstrafiken ir mojlig bla. mellan Upp-
sala och Givle, samt vidare frin Givle och norr-
ut, bl.a. genom nya stationer for resandeutbyte.

Dalabanan

P4 straket har satsningen pd 6kad plankorsnings-
sikerhet fortsatt.

Stambanan genom dvre Norrland

Under 1999 firdigstilldes en ny station vid Sun-
derby sjukhus. Detta mojliggdr resande med tig
till och frin sjukhuset. Upprustningen av ban-
gardar och installation av samtidig infart ger hog-
re driftsikerhet for trafiken och ligre under-
hillskostnader f6r de upprustade bangirdarna.

Norra stambanan

Utbyggnaden tll dubbelspdr, linjeritning vid
Edinge och anpassning f6r trafik med X2000 in-
nebir att restiderna kan reduceras betydligt mel-
lan Ostersund och Stockholm. Efter genomférd
stomnitsplan och trafik med snabbtig bedéms
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restiden kunna reduceras till ca 4 timmar och
20 minuter mellan Stockholm och Ostersund.
En okning av den regionala trafiken dr ocksd
mojligt bl.a 1 Givleborgs lin.

Godsstrdket genom Bergslagen

Utbyggnaden till dubbelspir mellan Mjélby och
Motala samt en etapp norr om Motala ger moj-
lighet att minska omledningen av godstdg och
dirmed reducera trafikeringskostnaderna. Ut-
byggnaden ger ocksd mojlighet att utveckla regi-
onaltdgstrafik mellan Motala och Mjélby, vidare
till Norrkoping och Linképing. Bangirdsom-
byggnaden i Orebro och nytt resecentrum har
gett bittre samordning till évrig kollektivtrafik.
Sikerhet och tillginglighet for resenirerna har
okat.

Bergslagsbanan

I det s.k. Skorpan-projektet byts samtliga signal-
stillverk ut. Dessa stillverk maste bytas da lder
innebir att de inte ir mojligt att reparera vid
eventuella fel. Driftsikerheten okar betydligt. I
samband med stillverksbyten 6kas ocksd plan-
korsningssikerheten genom att ett flertal kors-
ningar stings och andra férses med vigskydd.

Norge/Vinernbanan

I Trollhittan byggs nytt resecentrum och de
gamla broarna 6ver Goéta ilv byts ut. Rese-
centrumet ger bittre samordning mellan tig,
buss och bil, vilket ¢kar tillgingligheten till kol-
lektivtrafiken. De nya broarna 6kar driftsiker-
heten pd banan. Nir samtliga dtgirder inom
planperioden ir firdigstillda kan restiden Géte-
borg—Karlstad reduceras med ca 20 minuter och
till Kornsjoé (norska grinsen) med ca 15 minuter.
Utbyggnaden till dubbelspdr pa delar av strickan
Goteborg-Trollhittan-Oxnered, ger majlighet
till 6kad regional pendlingstrafik, bla. genom

nya stationer.

Virmlandsbanan, ~ Jonkdpingsbanan och Alvs-
borgsbanan

Tillsammans med satsningar pd Vistra stam-
banan (Stockholm-Lax3) har restiderna Stock-
holm—Karlstad reducerats med ca 10 minuter ge-
nom snabbtdgsanpassning.

Skdnebanan och Godsstriket genom Skdne

De kapacitetsforstirkningar och bangirdsom-
byggnader som genomférts tillsammans med
satsningarna pd Vistkustbanan och Sédra stam-
banan samt nya stationer for resandeutbyte, ger
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mojlighet att ka Pigatdgstrafiken och dirmed
skapa bittre pendlingsmojligheter till arbets- och
utbildningsplatser.

Milarbanan, Svealandsbanan, Sala —Oxelsund och
Nyndsbanan

Utbyggnaden till dubbelspdr pd Milarbanan pa-
gdr. Nir samtliga deletapper ir firdigstillda kan
restiden  Stockholm—Visterds reduceras il
50 minuter. Utbyggnaden ger ocksd forutsitt-
ningar for att 6ka trafiken, sdvil regional
fjirrtrafik. Restiden kan reduceras med ca
25 minuter mellan Stockholm-Orebro. P4 Svea-
landsbanan planeras for dubbelspdr Eskilstuna—
Folkesta. Kapacitetsforstirkningen innebir stér-
re flexibilitet och 6kad méjlighet att hantera f6r-
seningar.

Mitthanan, Malmbanan och Haparandabanan

P3 Mittbanan pigdr spirbyte och utbyggnad med
fjarrblockering, Atgirderna innebir ligre kost-
nader f6r trafikledning, hogre sikerhet och flexi-
bilitet. Sparupprustningen innebir tillsammans
med fjirrblockeringen att hastigheten kan hdjas.
P3 Malmbanan pdgir uppgradering till 30 tons
axellast. Detta innebir tillsammans med LKAB:s
satsningar pd nya lok och vagnar att kostnaderna
for transporterna sinks.

Stockholm, Goteborg och Malmé

I Stockholm pigir utbyggnaden av en ny Ar-
stabro. Utbyggnaden till fyra spdr innebir att
antalet tdg pd strickan kan okas. Den s.k. ge-
tingmidjan 1 Stockholm utgor dock fortfarande
en begrinsande faktor. Ombyggnaden av Ol-
skrokens bangird vid infarten till Goteborgs
central, innebir att kapaciteten okar for samtlig
trafik in till Géteborg. Efter ombyggnaden for-
kortas restiderna och stdrningsriskerna d3 antalet
korsande tdgvigar reduceras. I Malmo pdgdr for-
beredelsearbetet f6r Citytunneln.

Rangerbangdrdar

Ombyggnaden av Hallsbergs rangerbanggrd in-
nebir att hanteringen av godsvagnar blir effekti-
vare och sikrare. Sikerheten okar bide vad giller
arbetsskador och godsskador. Rangerkapaciteten
okar vilket innebir att godsvagnarna kan hante-
ras snabbare med ligre kostnader som foljd.

Ovriga dtgirder

Uppgradering till 25 tons axellast och utokad
lastprofil har under 1999 genomférts mellan
Bergslagen och Géteborg. Satsningen fortsitter



successivt for att ge ytterligare industrier mojlig-
het att utnyttja den hogre lastkapaciteten. Jarn-
vigen utgor for ménga av dessa stora trans-
portkdpare en del 1 deras logistikfldde och inne-
bir att transportkdparna erhiller effektivare och

Genomforande av lansplan
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dirmed billigare transporter. Potentialen och
mojligheterna till verflyttning frin lastbil till tg
ger ocksd positiva miljo- och trafiksikerhetsef-

fekter.

Tabell 4.29 Investeringar enligt lansplaner for transportinfrastruktur

Resultat
Lan Antal objekt i plan Genomforda och/eller Belopp i plan Forbrukade medel Andel av plan
1998-99 pabdrjade objekt mkr 1998-99
1998-99 mkr

Stockholm 3 1 8 2 25%
Uppsala 1 0 2 0 0%
Sodermanland 1 0 4 2 50 %
Ostergétland 6 6 41 31 76 %
Joénkoping 5 4 53 40 75 %
Kronoberg 1 0 14 0 0%
Kalmar 7 5 51 17 3%
Blekinge 1 0 1 0 0%
Skéne 7 5 92 47 51 %
Halland 4 3 18 7 39%
Védstra Gotaland 13 9 122 224 184 %
Varmland 7 5 33 32 97 %
Orebro 3 1 11 3 27 %
Vastmanland 3 0 8 0 0%
Dalarna 9 5 41 23 56 %
Gévleborg 4 4 14 10 1%
Vasternorrland 15 4 46 42 91 %
Jamtland 3 0 5 0 0%
Vdsterbotten 11 7 61 42 91 %
Norrbotten 6 4 28 21 5%
Totalt 110 63 653 543 85 %

Genomforandet av linsplanerna har fér-
skjutits framdt 1 tiden. Under 1998 genomfordes
eller pdborjades investeringsobjekt 1 linsplanerna
1 huvudsak som planerats. Ett undantag ir det
planenliga genomférandet av bullerskyddsitgir-
der. Detta beror pd att ett storre spirbyte pd Bo-
husbanan ir tidigarelagd tv& &r. Dirmed har bul-
lerskyddsatgirder till stor del skjutits pd framti-
den. Riksdagens faststillda tidpunkt for att
genomfora bullerskyddsitgirder kommer dirfor
inte att nds till 2004. Bullerskyddsitgirderna pla-
neras dock att vara genomférda till 2007.

Linsplanerna bestr 1 huvudsak av en mingd
mindre men viktiga dtgirder for att 6ka miljoan-
passningen, kvaliteten och sikerheten pd lin-

sjirnvigar. Exempel pd storre satsningar 1999 ir
ny station vid Sunderbyns sjukhus mellan Boden
och Luled. Spirupprustning Lycksele-Storuman
liksom kapacitetsforstirkning av Stingddalsba-
nan genom upprustning av motesstationer. |
Vaggeryd pigdr bangirdsombyggnad. P3 Vist-
kustbanan har nya regionaltigsstationer byggts i
samband med &vriga pdgdende utbyggnader fi-
nansierad via stomnitsplaner. Under aret har
ocksd upprustningen av Bohusbanan med spér-
byte och kontaktledningsupprustning genom-
forts. P4 ett flertal linsjirnvigar har viktiga upp-
rustningar paborjats for att oka lastkapaciteten
och effektivisera godstrafiken. Utdver dessa an-
givna 4tgirder har satsningen pd plan-
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korsningssikerhet och  bullerskyddsitgirder

fortsatt.

Redovisade uppdrag

I december 1997 fick Banverket regeringens
uppdrag att infora ett miljoledningssystem. Sys-
temet skall sikerstilla att miljdarbetet struk-
tureras och utférs pd ett systematiskt sitt. Det
skall ocksd garantera att miljoarbetet stindigt
forbittras samt ge ledningen god kontroll éver
resultat och kostnader fér miljdarbetet. Den
31 december 2001 skall miljéledningssystemet
vara infért 1 Banverket. Under 1999 har miljéut-
redningar av hela Banverkets verksamhet ge-
nomforts. Samtliga anstillda har genomgitt all-
min miljdutbildning. Chefer och miljo-
samordnare har dven vidareutbildats 1 mil-
joledarskap. Stor vikt har lagts vid att strukturera
kemikaliehanteringen och miljéanpassa upp-
handlingen. T verksamhetsplaneringen har mil-
jomal integrerats i processen. Miljorevision har
utforts, huvudsakligen som del 1 uppféljningen
av miljosikring av byggprojekt. Resultaten har
dterforts till verksamheten.

Arbetet med att anpassa Banverkets system
infoér millennieskiftet slutférdes under septem-
ber 1999. S&vil Banverkets datorsystem som de
inbiddade systemen — dvs. IT-teknik som finns
inbyged 1 exempelvis signalsystem, elsystem och
telesystem — sikrades. Beredskapsnivin testades
under hésten 1999. Syftet var att skapa en ge-
mensam beredskapsnivd inom Banverket vid svi-
ra pafrestningar pd infrastrukturen i allminhet
och i samband med millennieskiftet 1 synnerhet.
I samband med millennieskiftet hade Banverket
en forstirkt beredskap. Arsskiftet forflét utan
funktionsstdrningar.

Banverket har redovisat investeringsbehovet
pd Inlandsbanan och det kapillira bannit som
ingdr 1 statens spiranliggning. Investeringsbe-
hovet 1 det kapillira bannitet som ingdr 1 statens
sparanliggning, ir inte helt klarlagt men en pre-
liminir bedémning ir att den uppgér till mellan
700 och 1 700 miljoner kronor under dren 2002—
2011. Kostnaderna for olika investeringsobjekt
pd Inlandsbanan under dren 2002-2011 uppgir
till totalt 406 miljoner kronor. Planerade och pa-
gdende godssatsningar som beror det kapillira
bannitet ir for strickorna Uman-Storuman—
Gimonis  massaved, Angan Hoting—
Ornskéldsvik massaved, Angan Hoting-Téva
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massaved, Sveg—Uppsala Arvidsjaur—
Orebro torv.

Banverket har gjort ett forslag ill energlspar—
plan for jirnvigssektorn samt analysera energi-
anvindningen samt att foresld dtgirder regionalt
och nationellt f6r att minska och effektivisera
energianvindningen. Jirnvigssektorns energi-
forbrukning utgérs till 85 procent av elenergi.
Tagdriften svarar f6r endast 3 procent av den
totala energianvindningen {or transportsektorn.
Banverket koper in ca 2,1 TWh el per dr (1998).
Jarnvigsdriften sker i1 Sverige med l3gfrekvent
enfas vixelstréom (16 2/3 Hz, 15kV) efter om-
formnmg Forlusten vid omformmngen ir 1 me-
deltal 1 landet ca 11 procent. Fér jirnvigens
kontaktledningsnit tillkommer ytterligare ca 5-
10 procent 1 férluster. Forlusterna fram all t3-
gens stromavtagare blir siledes ca 20 procent el-
ler omvint verkningsgraden ir ca 80 procent. Ett
realistiskt mdl 4r en elenergibesparing pid ca
3 procent per ir for hela jirnvigssektorn under
en 5-&rs period med start 2001.

Banverket redovisade under 1999 hur verket
arbetat med prognoser och ekonomistyrning per
anslag. Arbetet har skett 1 samrdd med Ekono-
mistyrningsverket.

Overstyrelsen for civil beredskap har redovisat
vilka tgirder som vidtagits f6r att minska kon-
sekvenserna av storningar av gillande elf6rsorj-
ning. Overstyrelsen for civil beredskap har dven
redovisat mél for att delfunktionerna Banh3ll-
ning och Jirnvigstransporter har en god férméga
2001.

torv,

Inlandsbanan

Inlandsbanan utgér den 1050 kilometer l&nga
jirnvigen mellan Mora och Gillivare samt vissa
anslutande jirnvigar. Hésten 1992 beslutade
riksdagen (prop. 1992/93:9, 49 och 91 bet.
1992/93:TU3, rskr. 1992/93:113) att godkinna
regeringens forslag om att Inlandsbanans intres-
senter, inledningsvis de femton kommunerna
lings banan skulle ges ansvar fér Inlandsbanan.
Kommunerna bildade Inlandsbanan Aktiebolag
(IBAB) som skulle 6verta och driva banan. I
mars 1993 undertecknades avtal mellan staten
och IBAB som bla. indrat huvudmannaskap.
Enligt avtal, som omfattar tidsperioden den
1maj 1993 tll den 1maj 2013, forbinder sig
IBAB att uppritthilla en tillfredsstillande stan-
dard p3 hela Inlandsbanan. Fér samma tidsperiod
har IBAB erhillit statligt st6d med totalt 620



miljoner kronor, varav 250 miljoner kronor fér
upprustning, 235 miljoner kronor f6r underhill
och 135 miljoner kronor fér utvecklingsinsatser,
avseende bla. turisttrafik. Medlen avsig under-
hall av ca 490 km av banans lingd baserad pa
1992 &rs kalkylprislige. Medlen avsdg endast hu-
vudspdren, inte de ca 70 km av det s.k. kapillira
bannitet som finns inom dessa 490 km av In-
landsbanan. Ar 1998 avsatte regeringen 50 miljo-
ner kronor till underhdll med krav pd underhll
av ytterligare ca 100 km av banan. Under 1993-
1999 har IBAB upprustat Inlandsbanans barighet
till den s.k. niva STAX D enligt Banverkets
ligsta standard.

Under den period som IBAB har ansvarat for
banhillningen pd Inlandsbanan har godstra-
fikvolymen 6kat med 265 procent. Trafik har
dven initierats pd delstrickan séder om Brunflo.
Sammantaget innebir det en ¢kning av under-
hillskostnaderna. Sju veckor pd sommaren be-
drivs persontrafik (turisttrafik) pd Inlandsbanan.

Den upprustning pd Inlandsbanan mellan Vil-
helmina i norr och Ulriksfors i sdder som far-
digstilldes hosten 1999 har givit mirkbara ef-
fekter redan vdren 2000. Upprustningen har lett
till att nu 22,5 ton per axel kan lastas, vilket inne-
bir 5 ton mera last per vagn. Effekterna av detta
ir bla. att sgverket 1 Vilhelmina utokat sin ka-
pacitet med det dubbla vilket dven medfort fler
anstillda pa sigverket. Foretaget Hoting Lamell 1
Hoting har begirt och erhdllit stickspér till In-
landsbanan f6r att underlitta transporten av sina
produkter. Aven Sikds i Jimtland kommer att
erhdlla stickspar for att mojliggora 6kade trans-
porter. Sammantaget har ovanstiende &tgirder
underlittat transporterna fér foretagen 1 Norr-
lands inland vilket iven medfort fler ar-
betstillfillen for foretagen lings med Inlands—
banan.

PROP. 2000/2001:1 UTGIFTSOMRADE 22

Diagram 4.3 Transportarbete Inlandsbanan

Transportarbete pa Inlandsbanan 1999
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Hanteringen av statsbidraget till IBAB gir sedan
1998 till s3 att IBAB iskar pengar hos Banverket.
Banverket gor en bedémning av IBAB:s dskande
och foresldr sedan i budgetunderlaget (eller den
fordjupade provningen) hur mycket medel IBAB
bor f8 kommande budgetir.

IBAB har fér 2001 hemstillt om 63 miljoner
kronor i underhillsbidrag. Banverket har hem-
stillt om 63 miljoner kronor/&r under perioden
2001-2003 {6r underh8llsbidrag till IBAB.

Botniabanan

Botniabanan AB skall med finansiering frdn den
allminna kapitalmarknaden bygga jirnvig mellan
Nyland och Umes3. Vidare skall bolaget upprusta
befintliga enkelspdr, bygga anslutningsspdr till
MoDo:s fabrik i Husum samt anligga plattfor-
mar vid olika resecentra. Tilldtlighetsprévning
skall goras enligt miljobalken (1998:808). Den 19
mil ldnga jirnvigen planeras vara klar for trafik
2006.

Staten, via Statens vig- och Baninvest AB, iger
91 procent av aktierna i Botniabanan AB och
kommunerna Kramfors, Ornskoldsvik, Nord-
maling och Ume3 idger 2,25 procent vardera. Bo-
lagets verksamhet regleras 1 ett huvudavtal som
triffats mellan staten och ovannimnda kommu-
ner samt Visternorrlands lins landsting och
Visterbottens lins landsting. Banverket har sty-
relseordférandeposten i Botniabanan AB.

Investeringskostnaden for jirnvigen har be-
riknats till 8 600 miljoner kronor exkl. mer-
virdesskatt 1 prisnivd januari 1999. I beloppet in-
gir inte rintekostnader under byggtiden eller 6v-
riga finansieringskostnader. Enligt huvudavtalet
ansvarar Banverket for erforderliga forstudier
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och utredningar fram t.o.m. firdig jirnvigsplan.
Banverkets kostnader belastar 16pande projekt.
Nir jirnvigen ir firdigbyggd skall Banverket hy-
ra den av Botniabanan AB och sedan svara for
drift och underhdll. Hyrestiden 16per ut 2045.
D3 kops anliggningen av Banverket for en mil-
jon kronor.

Hallandsas

Banverket inledde 1992 ett tunnelbygge genom
Hallands3s. Bygget stoppades den 6 oktober
1997 sedan titningsmedlet Rhoca Gil orsakat
skador pd minniskor, djur och natur. Den
20 december 1999 kom Banverket 6verens med
Skanska Sverige AB om att férdela de totala
kostnaderna fér skadereglering, sanering och
stillestdnd orsakade av miljoolyckan. I denna
dverenskommelse ingdr dven att entreprenadav-
talet mellan Banverket och Skanska avslutas.
Kostnaderna 1 projektet fram ll arsskiftet
1999/2000 uppgick till 1872 miljoner kronor.
Kostnaderna fér 1999 uppgick till 406 miljoner
kronor. Banverket fick ett regeringsuppdrag som
skall redovisas senast den 13 november 2000 om
det gir att firdigstilla tunneln genom Hallandsds
pa ett miljomaissigt sikert sitt och 1 s3 fall med
vilken teknik.

Citytunneln

Genomférandet och finansieringen av Citytun-
neln under Malmé regleras i ett huvudavtal frin
den 27 februari 1997 mellan staten, Banverket,
Statens jirnvigar, Malmé kommun och Kom-
munalférbundet f6r Malmohus lins kollektiv-
trafik. For projektering, forberedelsearbete, byg-
gande och driftsittning av de olika delarna av
Citytunnelprojektet 1 Malmé har Banverket,
Statens jirnvigar, Malmé kommun och Kom-
munalférbundet f6r Malmohus lins kollektiv-
trafik bildat ett konsortium med namnet Ci-
tytunnelkonsortiet 1 Malmé. Kommunal-
forbundet ingdr numera i Region Skéne. Ci-
tytunnelprojektet dr uppdelat i sex delprojekt for
vilka huvudminnen delat upp ansvaret for ge-
nomférande och finansiering. Eftersom konsor-
tiet inte dr ndgon sjilvstindig juridisk person, har
ett gemensamt bolag bildats dir bl.a. personalen
ir anstilld, Tunnelpersonalen 1 Malmé AB. I maj
1999 informerade Citytunnelkonsortiet i Malmé
regeringen om att kostnaderna for en utbyggnad
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av Citytunneln under Malmé skulle bli ca
40 procent hogre dn vad som angivits 1 avtalet
frin februari 1997. En oberoende expertgrupp
har granskat och verifierat kostnadsférdyringen.
Expertgruppen och dven miljoledningsarbetet
inom Citytunnelkonsortiet har patalat att dagens
uppdelning av projektet pd olika parter kan orsa-
ka oklara ansvarsférhdllanden. I syfte att undan-
roja oklara ansvarsférhillanden vid utbyggnad av
Citytunneln har regeringen férordnat en for-
handlingsman med uppgift att for statens rik-
ning ta upp férhandlingar och teckna preliminir
overenskommelse om idndring 1 huvudavtalet
frin den 27 februari 1997. Citytunnelprojektet
avses tillitlighetsprévas enligt 17 kap. miljobal-
ken (1998:808). Om forutsittningarna for Ci-
tytunnelns genomférande dven efter den prov-
ningen avsevirt skiljer sig frdn vad riksdagen
tidigare beslutat avser regeringen att dterkomma
till riksdagen.

4.9.4 Insatser

Nedan framgir verksamhetsvolymer 1 Banverket
fordelad pd olika verksamhetsomriden och &r.
Verksamhetsvolymen har 1 stort sett varit ofér-
indrad de senaste tre dren.

Kostnaderna fér sektorsuppgifter har 6kat ni-
got fran 1997 till 1999. Orsaken till 6kningen be-
ror pd bla. pd att flera operatorer trafikerar spi-
ren och att dirigenom Banverkets roll som
sektorsmyndighet for jirnvigen okat. Banverket
har under 2000 inlimnat en sektorsrapport och
en sektorsstrategi for jirnvigssektorn. Ut-
gifterna for anslaget fér Banhdllning 6kade med
drygt 800 miljoner kronor frin 1997 wll 1998,
jaimfoért med 1998 minskade sedan volymen med
nistan 680 miljoner kronor till 2000. Kostna-
derna for planering och stdd, vilket innebir
kostnaderna fér regionernas regionala planering
och administration har minskat ndgot frdn 1997
till 1999, bla. il f6ljd av rationaliseringar och att
mer kostnader bokférs direkt pd projekten. Drift
och underhillskostnader har ¢kat frdn 1997 till
1999 med 230 miljoner kronor till f6ljd av sats-
ningar pd en god drift och underhillsstandard av
banorna. Reinvesteringsnivin har minskat frn
1997 till 1999 med 523 miljoner kronor. Att ni-
van pd reinvesteringar halverats under dessa &r
beror till stor del pd att under mitten av 1990-
talet genomfoérdes en kraftig satsning pa spar-
byten. Banverket fick 1na pengar fér sparbytet
som Arbetsmarknadsverket betalade rintan pa.



Detta medférde att under senare ar anslaget be-
lastades med kostnaderna fér linet. Lins—
investeringarna har varierat under iren, 1997
uppgick kostnaderna for dessa till 229 miljoner
kronor, 1998 ckade kostnaderna till 425 miljoner
kronor och 1999 till 265 miljoner kronor. Or-
saken till detta beror pd att anslagstilldelningen
for Banverket jimfort med stomnitsplanen lig-
ger pd en jimn nivd Gver en tiodrsperiod. Detta
har medfért att anslaget inte skall dverskridas s&
investeras en mindre del 1 linsplanerna under
1999. Satsningarna 1 linsplanerna 4r mindre pro-
jekt som littare gdr att senareligga. Kapltalkost—
naderna for lanefinansierade jarn-
vigsanliggningar har hillit sig pd en ganska jimn
nivd under de senaste tre &ren. Omstrukture-
ringskostnaderna har 6kat avsevirt under 1999.
Orsaken till den kraftiga 6kningen beror pd att
for att minska uppsigningarna i Banverket har
personal &ver 60 &r erbjudits méjligheten till for-
tidspension. Kostnaderna fér fértidspensione-
ringen har bokférts 1999 dven om utbetalning-
arna kommer att ske dven under senare ar.
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4.9.5 Revisionens iakttagelser
Riksrevisionsverket (RRV) har bedomt att drs-
redovisningen i allt visentligt 4r rittvisande.
RRV har ocksd upprittat en revisionsrapport dir
Banverket ges rekommendationer om vissa f6r-
indringar. Det ror frimst att [6pande prova vir-
det av projekteringslagret, att skriva till rege-
ringen nir verket har svirt for att tolka rege-
ringsbeslut och att utveckla en mer resul-
tatorienterad uppfoljning, férbittra stodsystem
samt dokumentera visentliga processer.

Ekonomistyrningsverket (ESV) har bedémt
Banverkets EA-virde som tillfredsstillande p4 en
skala Fullt tillfredsstillande, Tillfredsstillande
och Ej tillfredsstillande.

4.9.6 Budgetforslag

36:3 Banverket: Administration

Tusental kronor

Tabell 4.30 Verksamhetsvolymer och stéllning . Anslags-
Miljoner kronor 1999 Utfall 902 093 lsJ;t)arfelnde 8623
gifts-
1999 1998' 1997} 2000  Anslag 934883 ! prognos 891000 !
Sektorsuppgifter 1495 1392 1347 2001 Forslag 749 849
Banhallning 2002 Berdknat 766 250 ?
Planering och stod 419 429 476 2003 Berdknat 783561 °
Drift och underhall 1764 1593 1534 ‘Avser anslaget Sektorsuppgifter.
Motsvarar 749 849 tkr i 2001 &rs prisniva.
Reinvesteringar2 520 859 1043 ¥ Motsvarar 749 849 tkr i 2001 &rs prisniva.
Nyinvesteringar 4803 5450 4654

Lansinvesteringar 265 425 229

Kapitalkostnad for lane-
finansierade jarnvags-

anlaggningar 585 537 605
Omstruktureringskost-

nader 333 74

Summa Banhallning 8689 9367 8 541
Produktion uppdrags-

verksamhet 5447 5298 1523
— avgar interna uppdrag -3 970 -4 077

Totalt produktion ex-

terna kunder 1471 1221 1523
VERKSAMHETSVOLYM 11 661 11980 1141

Resultat extern upp-
dragsverksamhet 97 -5

'Uppgifterna for 1997 och 1998 har justerats for att fa jamforbarhet med 1999.
%Ingér i anslaget for drift och underhall.

Frin och med 2001 dndras anslagsstrukturen for
Banverket. Anslaget A3 Sektorsuppgifter byter
namn till 36:3 Administration. Samtidigt ren-
odlas anslaget till att enbart omfatta Banverkets
kostnader f6r sin administration. Denna férind-
ring gor att siffrorna och innehéllet 1 anslaget
inte dr jimforbart mellan dren. Syftet med den
indrade anslagsstrukturen ir att renodla anslaget
samt gora det mer jimférbart med Vigverkets
anslag. En overféring med 174 miljoner kronor
gors dirfor fran anslaget 36:3 Administration till
anslaget 36:4 Banh&llning och sektorsuppgifter.

Vid bérjan av 2000 féreldg ett anslagssparande
under anslaget Sektorsuppgifter om knappt
9 miljoner kronor. Prognosen f6r 2000 anseende
nyttjande av anslaget under Sektorsuppgifter in-
nebir ett anslagssparande om 34 miljoner kro-
nor.

Till f6ljd av att anslagsstrukturen indras for
2001 foresldr regeringen ett ramanslag pd 749
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miljoner kronor anvisas till anslag 36:3 Banver-
ket: Administration.

Tabell 4.32 Berikning av anslaget for ar 2001

Tusental kronor

Anslag 2000 934 883
Pris- och loneomrékning -10 151
Overforing till/fran anslag -174 883
Forslag 2001 749 849

Under 2000 har anslaget A3 Sektorsuppgifter fi-
nansierats Jirnvigsinspektionens och Tagtra-
fikledningens verksamheter samt infrastruk-
turdtgirder som syftar till att gora Tagtrafikled-
ningens verksamhet effektivare. Frin anslaget
finansierades dven bidrag till banh3llning pd In-
landsbanan, dtgirder inom ramen fér Banverkets
sektorsansvar samt administrationskostnader
som inte dr att hinféra ull ban-
hillningsverksamhet. Pensionsersittningar som
ir att hinféra till Banverkets administrativa verk-
samhet finansieras frin anslaget.
Anslagssparandet pd anslaget A3 Sektorsupp-
gifter uppgick vid utgdngen av 1999 till 8 miljo-
ner kronor. Anslagssparandet hinfér sig till
Tagtrafikledningen och férseningar med wut-
byggnad av fjirrblockering. Fér innevarande
budgetér ir prognosen 933 miljoner kronor.

36:4 Banverket: Banhallning och

sektorsuppgifter

Tusental kronor

Anslags-
1999 Utfall 7113026 sparande -504 547
Utgifts-
2000 Anslag 6279322 prognos 6312 000
2001 Forslag 6611495
2002 Beraknat 6720433 !
2003 Beréknat 6849773 2

" Motsvarar 6 611 495 tkr i 2001 &rs prisniva.
2 Motsvarar 6 611 495 tkr i 2001 &rs prisniva.

Frin och med 2001 indras anslagsstrukturen for
Banverket. Anslaget A4 Banhdllning byter namn
till 36:4 Banhillning och sektorsuppgifter. Den-
na forindring goér att siffrorna och innehllet i
anslaget inte dr jimférbart mellan &ren. Syftet
med den dndrade anslagsstrukturen ir att renodla
anslaget samt att gora det mer jimférbart med
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Vigverkets anslag. Anslaget 36:4 Banhillning
och sektorsuppgifter tillfors 174 miljoner kronor
frin anslaget 36:3 Administration.

Banverkets budget f6r banhillning 1999 base-
rades pd ett i det nirmaste fullstindigt utnytt-
jande av den anslagskredit som stod till for-
fogande under anslaget Banhillning. Utfallet
blev ca 160 miljoner kronor ligre vilket innebar
ett kreditutnyttjande om drygt 500 miljoner
kronor. Budgeten for 2000 férutsitter en dter-
betalning av krediten om knappt 170 miljoner
kronor. Maximal anslagskredit fér 2000 uppgir
till 628 miljoner kronor.

Tabell 4.34 Berikning av anslaget for ar 2001

Tusental kronor

Anslag 2000 6279 322
Pris- och loneomrékning 31555
Okat resurshehov! 120 000
Overforing till/fran anslag? 174 883
Ovrigt 5735
Forslag 2001 6611495

1}‘ﬁompensation for kostnader till Oresundsbron 120 miljoner kronor.
2Overforing fran anslag 36:3 till foljd av dndrad anslagsstruktur.

Anslaget skall finansiera drift och underhdll av
statliga jirnvigar, investeringar i stomjirnvigar,
regionala jirnvigsinvesteringar, bidrag ull In-
landsbanan och Oresundskonsortiet, myndig-
hetsutévning (Jarnvigsinspektionen samt tid-
tabellsliggning och banupplitelse), sektors—
uppgifter och tigtrafikledning.

Utfallet for anslaget 1999 visar pd ett over-
skridande av anslaget med 504 miljoner kronor.
Anslagsposten 1 drift och underhdll av statliga
jirnvigar overskreds med 197 miljoner kronor,
anslagsposten 2 investeringar 1 stomjirnvigar
overskreds med 492 miljoner kronor, anslags—
posten 3 regionala jirnvigsinvesteringar hade ett
anslagssparande med 119 miljoner kronor och
anslagsposten 4 kostnader for 1an avseende jirn-
vigsinvesteringar visade pd ett anslagsspa-rande
med 65 miljoner kronor.

Anslaget har finansierat drift och underhll av
statliga jirnvigar, investeringar i stomjirnvagar,
regionala jarnvigsinvesteringar samt kostnader
for 13n avseende jirnvigsinvesteringar.

Vid borjan av 2000 var utnyttjande av anslags-
krediten under anslaget Banhéllning drygt 504
miljoner kronor. Budgeten for 2000 avseende
Banhillning baserades pd en &terbetalning av
krediten om knappt 170 miljoner kronor. Pro-
gnosen for kreditutnyttjandet dr 537 miljoner



kronor, medan anslagskrediten uppgdr ill
knappt 628 miljoner kronor. Ett extra nedskriv-
ningsbehov om ca 150 miljoner kronor har an-
tagits avseende projekteringslagret (50 miljoner
kronor) och for tillgdngar inom Banverkets Pro-
duktion och Banverkets Industridivision (100
miljoner kronor). En sirskild utredning inom
Banverket pigdr for nirvarande rorande inne-
héllet i och den framtida hanteringen av det s.k.
projekteringslagret. Lagret beriknas ¢ka under
2000 med 327 miljoner kronor och uppgi till
1 170 miljoner kronor vid utgdngen av 2000.

Under sommaren 2000 intriffade kraftiga
oversvimningar 1 Norra Svealand och Sodra
Norrland som medfért skador pd statens spd-
ranliggningar. For detta foresldr regeringen att
riksdagen beviljar 70 miljoner kronor 1 tilliggs-
budget for 2000.

Frin och med budgetdret 1997 har Banverket
ett sk sektorsansvar inom jirnvigssystemet
(prop. 1996/97:1, bet. 1996/97:TU1, rskr.
1996/97:115).

Beredskapsansvaret f6r delfunktionen Jirn-
vigstransporter har dverforts frdn Statens jirn-
vigar till Banverket. Overféringen har i allt vi-
sentligt fungerat vil. Overféringen har inneburit
att  Banverkets nettokostnader for  be-
redskapsverksamheten 6kat med 2 miljoner kro-
nor under 1999. Regeringen anser att Oversty-
relsen f6r civil beredskaps rapportering av dver-
foringen varit god och att ingen ytterligare ut-
redning om Sverféringen ir nddvindig.

I proposition (prop. 1999/2000:78, bet.
1999/2000:TU11, rskr. 1999/2000:238) Andrad
verksamhetsform f6r S] m.m. konstaterade rege-
ringen att villkoren fér att bedriva persontrafik
pa statens spdranliggningar bor klarliggas 1 vissa
hinseenden. Dirfor foreslog regeringen ett antal
justeringar av forordningen (1996:743) om sta-
tens spiranliggningar i syfte att stirka den upp-
handlade trafikens stillning,.

Jarnvigspolitikens utveckling 1 Sverlge och in-
om EU kriver en fortlspande anpassning av or-
ganisationen inom sektorn. Ansvars- och be-
fogenhetsfordelningen ir grundliggande for att
transportpolitikens principer skall kunna i ge-
nomslagskraft inom jirnvigsomridet. Sverige var
tidigt ute med den grundliggande organisato-
riska férindringen 1 och med separeringen av in-
frastrukturhdllare och trafikutévare.

Under senare r har vissa problem uppstdtt
som kan hirroras frin att marknaden utvecklas
och dirmed olika parters roller férindras. Dessa
forindringar bor stadfistas med justering av
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myndigheters och organisationers ansvarsomra-
den, 1 lagstiftningen samt i de férordningar som
styr och reglerar verksamheterna. Dirtill medfor
utvecklingen av jirnvigspolitiken inom EU krav
pd forfattningsforindringar och organisations-
forindringar. En forvintad ytterligare 6kad kon-
kurrensutsittning av jirnvigsmarknaden kom-
mer ocksd att stilla krav pd en 6versyn av regel-
verket och organisationsformerna.

Regeringen avser att under 2000 besluta om
direktiv fér en utredning i enlighet med ovanstd-
ende problembeskrivning. Utredningen skall
limna forslag till hur lagstiftningen och 6vrigt
regelverk bor utformas samt ocksd hur organisa—
tionen skall se ut. Utredningen delas upp 1 tvd
delar, en del som behandlar 1mplementer1ngen
det blivande direktivet for dr1ftskompat1b1l1tet pa
TEN-jirnvigar for konventionella tdg samt en
del som styrs av anpassningen av jirnvigsmark-
naden till en 6kande konkurrens.

Mot bakgrund av utvecklingen mot ékande
konkurrens 1 den nationella jirnvigstrafiken
samt pigdende arbeten inom EU att 6ka interna-
t10nal1ser1ngen av ]arnvagstraﬁken kan férvintas
angav regeringen i propositionen Andrad verk-
samhetsform f6r S] m.m. att man avser att ta ini-
tiativ till storre Gversyn av jéirnvéigslagstiftningen
Jarnvigspolitikens utveckling 1 Sverige och EU
kriver en fortldpande anpassning av organisatio-
nen inom sektorn. Ansvars- och befogenhets-
fordelningen ir grundliggande for att transport-
politikens principer skall kunna f3 genomslags-
kraft inom jirnvigsomradet.

Banverket har 1 den férdjupade prévningen for
2001-2003 framstillt att Tagtrafikledningen bér
ingd som en integrerad del 1 Banverket samt att
Jarnvigsinspektionen skall avskiljas frin Banver-
ket. Regeringen 6verviger frigan och dterkom-
mer eventuellt till riksdagen 1 host i samband
med en proposition om héghastighetsbanor.

Sveriges Jarnvigsmuseum ligger 1 Givle och
har verkat inom SJ sedan 1915 bide som verks-
museum och nationellt museum {6ér svensk jirn-
vigshistoria. Museet forvaltar nirmare 400 for-
don och hundratusentals féremadl, fotografier och
dokument. SJ har hemstillt om en ny huvudman
for Sveriges Jarnvigsmuseum eftersom SJ mdste
renodla och fokusera sig pd kirnverksamheten
efter att marknaden avreglerats och en ny kon-
kurrenssituation uppstitt. Regeringen avser att
tillsitta en utredning fér att utréna Sveriges
Jirnvigsmuseums framtida organisationstill-

horighet.
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Den fasta forbindelsen éver Oresund 6ppna-
des for trafik den 1juli 2000. I det avtal som
triffats mellan regeringarna i Danmark och Sve-
rige om betalnings- och avgiftsvillkor for jirn-
vigstrafiken pd den fasta forbindelsen framgir
bl.a. att Banverket drligen skall betala 187 miljo-
ner danska kronor, motsvarande vid av-
talstillfillet 225 miljoner svenska kronor, till
Oresundsbrokonsortiet fér nyttjandet av Ore-
sundsférbindelsen. Hojda  banavgifter som
kommer att generera intikter pd 110 miljoner
kronor tas ut fr.o.m. den 1juli 2000 i enlighet
med férordningen (2000:457) om indring av
forordningen (1998:1827) om avgifter for trafik
pa statens sparanliggningar. Nir anslaget har be-
riknats har hinsyn tagits till att Banverket skall
belasta anslaget Banhillning och sektorsuppgifter
med kostnader for avgifter till Oresundskon-
sortiet om 105 miljoner kronor. Godstdg som
passerar bron skall betala en sirskild broavgift.
Persontdg betalar samma banavgift som 1 6vriga
delar av landet.

Anslagsposten Myndighetsutévning skall de-
las upp pé delposterna Jirnvigsinspektionen och
Tidtabellsliggning och banupplatelse. Delposten
Jarnvigsinspektionen innehiller kostnaderna for
Jarnvigsinspektionens verksamhet som ir dver-
inseende av sikerheten i all spértrafik. Delposten
Tidtabellsliggning och banupplitelse dr kostna-
derna fo6r myndighetsutdvningen 1 Tagtrafikled-
ningens verksamhet. Regeringen bedémer att
Jarnvigsinspektionen skall ha en forstirkning
med ca 3 miljoner kronor pd grund av att antalet
aktérer inom jirnvigen har 6kat och att inspek-
tionen dirfor har fitt 6kad arbetsbelastning.

Anslagsposten Bidrag till Inlandsbanan och
Oresundskonsortiet innehller bidraget till In-
landsbanan p& 63 miljoner kronor och bidrag till
Oresundskonsortiet med 227 miljoner kronor.

Anslagsposten  Sektorsuppgifter innehéller
kostnaderna foér Banverkets sektorsuppgifter
som bl.a. innebir att aktivt f6lja och driva pd ut-
vecklingen inom hela jirnvigssektorn. For detta
indamal bedémer regeringen att 290 miljoner
kronor behévs for 2001.

Anslagsposten Investeringar 1 nationell plan
innehdller kostnader for 1nvester1ngar enligt
stomnitsplanen. Den nivd som regeringen be-
domer mojlig att avsitta f6r detta dndamdl ir
2 740 miljoner kronor fér 2001. Till f8ljd av de
foreslagna anslagsnivierna kommer de nirmaste
drens nyinvesteringar ligga pa en ligre nivi 4n
genomsnittet i stomnitsplanerna.
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Anslagsposten Investeringar 1 regional plan
innehdller kostnader for investeringar enligt de
regionala planerna. Regeringen bedémer att 350
miljoner kronor kan avsittas for investeringar 1
regional plan. Detta ger en investeringstakt som
ir ligre in den som Banverket dskat i den f6r-
djupade prévningen.

Anslagsposten Drift och underhill innehiller
kostnaderna for drift och underhdll av banorna.
Regeringen anser att drift och underhallsitgir-
derna skall vara p3 en sddan nivd att banorna skall
vara 1 ett skick som gér framkomligheten och si-
kerheten pd spdren god. Regeringen bedémer att
en sidan standard kan uppritthllas vid en nivi
om 1 830 miljoner kronor.

Anslagsposten Tégtrafikledning innehiller de
kostnader for Tégtrafikledningen som inte ir
myndighetsutdvning, dvs. tidtabellsliggning och
banupplitelse. Regeringen bedémer att f6r detta
indamdl kan 393 miljoner kronor avsittas for
2001.

Anslagsposten Rintor och dterbetalning av 1an
for jirnvig avser kostnaderna f6r Banverkets 1dn
1 Riksgildskontoret. Regeringen bedémer att
kostnader fér rintor och amortering av dessa lan
kommer att uppgd till 850 miljoner kronor under
2001.

Sammanfattningsvis innebir regeringens be-
domning av Banverkets verksamhet f6r 2001 att
ett anslag pd 6 611 miljoner kronor skall anvisas
av riksdagen.

Nedan framgdr regeringens bedémning av hur
anslaget skall fordelas pd olika anslagsposter. Det
ankommer p regeringen att gora den slutgiltiga
fordelningen pd poster.

Tabell 4.35 Banhéllning och sektorsuppgifter

Tusental kronor

1. Myndighetsutdovning 49 495
1.1 Jarnvagsinspektionen 25000
1.2 Tidtabellsldggning och banupplételse 24 495

2. Bidrag till Inlandshanan och Oresundskonsortiet 290 000

3. Sektorsuppgifter 109 000

4. Investeringar i nationell plan 2740 000

5. Investeringar i regional plan 350 000

6. Drift och underhdll 1 830 000

7. Tagtrafikledning 393000

8. Rantor och aterbetalning av lan for jarnvag 850 000

Summa 6611495

Regeringen anser att birighet och 6kad lastprofil
for godstrafiken ir ett prioriterat omride fér att



underlitta for foretagen att transportera gods pd
ett ekonomiskt och miljdmedvetet sitt. Rege-
ringen anser att det ir viktigt att Banverket full-
foljer uppgraderingen av banor enligt med gods-
satsningen.

Ingdngna avtal skall fullfoljas.

Banverket arbetar med att vidareutveckla be-
stillarrollen och produktionsverksamheten i1 en
konkurrensutsatt miljé. Orsaken till detta ir att
Banverket ser 6ver eventuella mojligheter att
konkurrensutsitta produktionsverksamheten for
att Oka effektiviteten och f4 ned kostnaderna for
den.

Regeringen anser att det dr viktigt att arbetet
med trafiksikerhetsdtgirder som att bygga bort
plankorsningar f6r att minska risken f6r olyckor
fortsitter.

Banverket fir infor nista budgetir anvinda
upp till 1 procent av ramen fér nyinvesteringar
till investeringar 1 anslutning till det kapillira
nitet 1 samverkan med externa intressenter.

Banverket fir disponera intikter frén offent-
ligrittsliga avgifter som beslutas av regeringen.
Dessa avgifter bestr av banavgifter som operato-
rerna betalar till Banverket for att nyttja statens
sparanliggningar. Nedan framgdr prognos for
denna intikt.

Tabell 4.36 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentligrattslig  Intakter till Intakter som far ~ Resultat

verksamhet inkomsttitel disponeras

(som inte far

disponeras)
Utfall 1999 0 274014 -1911979
Prognos 2000 0 380 000 -2 120 322
Prognos 2001 0 380 000 -1 450 000

Lan inom Banverket

Banverkets uppldning hos Riksgildskontoret be-
riknas vid drets slut uppgd till 8410 miljoner
kronor vilket innebir ett maximalt utnyttjande
av tillginglig l&neram. Uppléningen gors utifrin
prognostiserade bokférda virden pa ldnefinansie-
rade anliggningar med beaktande av 6vrigt ull-
gingligt myndighets- och rorelsekapital. Vid
drets slut prognostiseras lanesituationen enligt
foljande.
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Tabell 4.37 Lan inom Banverket

Tusental kronor

Statskapital 1127
Lan hos Riksgéldskontoret 8 410
Rorelsekapital (netto skulder och fordringar) 10 408
Réntekontokredit 330

Linen finansierar féljande anliggningstillgdngar.

—  Immateriella anliggningstillgdngar
—  Eldriftanliggningar

—  Jirnvigsanliggningar inom SL-omridet

inkl. Grédingebanan
—  Teleanliggningar
—  Produktionshjilpmedel
—  Projekteringslager
—  Beredskapslager

—  Forskott avseende pdgiende investeringar

Som framgir enligt prognos kommer rinte-
kontokrediten att behéva nyttjas med 330 miljo-
ner kronor vid slutet av 2000. Linebehovet pa-
verkas frimst av fortsatta investeringar i el-,
drift- och teleanliggningar samt 6kningen i akti-
verade projekteringskostnader for ej byggstar-
tade investeringsprojekt (projekteringslager).
Okningen av projekteringslagret bestir dels i
projektering av Citytunneln i Malmé (i konsor-
tiet) och dels av att “avtappning” frin lagret sker
1 mycket begrinsad omfattning till foljd av det
begrinsade anslagsutrymmet for byggstart av in-
vesteringsprojekt. For 2001 foreslds total ldne-
ram per utgdngen av 2001 om 9000 miljoner
kronor.

Banverkets investeringsplan for 2001-2003
framgdr av nedanstiende tabell. Investeringarna
finansieras genom anslag, 1an, externa bidrag och
forskotteringar genom externa lan. Totalt berik-
nas Banverkets investeringar under de tre kom-
mande &ren till ca 10,5 miljarder kronor. I dessa
investeringsvolymer ingdr inte investeringarna pa
Botniabanan.
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Tabell 4:38 Investeringsplan for Banverket

Miljoner kronor

Total kostnad Anskaffat Prognos Budget Beraknat Beraknat
t.o.m. 1999 2000 2001 2002 2003

Nyinvesteringar i statliga
jarnvagar, stomnétsplan
1998-2007 inkl. el- och
elinvesteringar 23117 9968 3841 3085 3073 3150
Investeringar i statliga
jarnvéagar, lansplan 1998—
2007 2 206 672 392 525 350 357
Summa 25323 10 640 4143 3610 3423 3507
Finansiering:
Anslag 19 969 9010 2937 2575 2643 2 804
Lan Riksgéldskontoret 3728 715 858 755 700 700
Externa bidrag 1482 915 204 280 80 3
Forskottering (externa lan) 144 144
Summa finansiering 25323 10 640 4143 3610 3423 3507

Bemyndigande och ekonomiska forpliktelser

Den verksamhet som Banverket bedriver innebir
ofta att Banverket ingdr lingsiktiga avtal med
externa parter om ekonomiska forpliktelser flera
&r framdt 1 tiden. Detta giller bdde avtal om in-
vesteringar som avtal gillande drift och under-
hall. Banverket har ocks8 regeringens uppdrag att
ge ut bidrag fér olika indamal. Fér dessa bidrag
maste mainga gdnger bidragsmottagaren veta i
forvig att bidraget kommer att betalas ut, for att
kunna planera sin verksamhet. Regeringen bor
dirfor ges bemyndigande att ingd sidana eko-
nomiska férpliktelser. Detta bemyndigande bor
avse all upphandlad verksamhet och bidrag dir
flerdriga avtal sluts, som inte faller under 12 § la-
gen (1996:1059) om statsbudgeten, oavsett om
avtalen avser Banverkets interna resultatenheter
eller externa leverantérer. Regeringen anser att
detta bemyndigande bor delas in 1 investerings-
projekt, drift och underh8llsverksamhet samt bi-
drag. For samtliga bemyndiganden foreslar rege-
ringen att dessa avser det totalbelopp som rege-
ringen fir ha bundit upp 1 avtal vid budgetdrets
utgang.
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Tabell 4.39 Bemyndiganden och ekonomiska forpliktelser

Miljoner kronor
Berdknad
2001
Investeringar 2 500
Drift och underhall 3500
Bidrag 300
Summa erhallen/foreslagen bemyndiganderam 6 300

4.10 Transeuropeiska Natverk (TEN)

Sveriges medlemskap 1 EU innebir bl.a. mojlig-
heter for Sverige att anséka om gemenskapens
finansiella stéd fér projekt av gemensamt in-
tresse pd omridet for transeuropeiska nit for in-
frastrukturerna inom transport- och telekom-
munikation.

Det finansiella stddet utbetalas med st6d av
forordning 1655/1999 som ir en revidering av
forordning 2236/95 som behandlar generella
regler for finansiellt stdd inom omradet for tran-
seuropeiska nitverk samt ridets férordning nr
2236/95 om allminna regler for gemenskapens
finansiella st6d pd omridet for transeuropeiska
nat.

Gemenskapsstod kan ges 1 en eller flera av
foljande former:

a) Samfinansiering av studier rérande projek-
ten, inklusive foérstudier, genomférbarhets-
studier, utvirderingar och annat tekniskt bistind



till sddana studier. Gemenskapens andel av finan-
sieringen far normalt inte Sverstiga 50 procent av
den totala kostnaden for en studie. I sddana fall
dd en tllfredsstillande motivering kan liggas
fram kan gemenskapens andel av finansieringen
pa kommissionens initiativ och om medlemssta-
terna godkinner det 6verstiga 50 procent av den
totala kostnaden.

b) Rintesubventioner till 1dn som beviljas av
Europeiska investeringsbanken eller av andra
offentliga eller privata finansiella institutioner.
Normalt skall subventionens l6ptid inte Gver-
stiga fem 4r.

c) Bidrag till premier f6r garantier f6r 1an frdn
Europeiska investeringsfonden eller andra finan-
siella institutioner.

d) Nir en ullfredsstillande motivering kan
liggas fram fir stdd till investeringar ges som di-
rekt subvention.

e) Gemenskapsstod enligt a—d skall vid behov
kombineras s& att de budgetmedel som har an-
slagits fir storsta mojliga stimulanseffekt och an-
vinds si ekonomiskt som mojligt.

Gemenskapsstoéd beviljas 1 princip endast om
genomférandet av projekten stoter pd finansie-
ringssvarigheter och fir inte dverstiga det ligsta
belopp som anses nédvindigt for att sitta iging
ett projekt. Det totala gemenskapsstddet far inte
enligt forordning 2236/95 inte Overstiga
10 procent av den totala investeringskostnaden,
oavsett vilken stodform som valts.

Utgiftsutvecklingen beror dels pd vilka pro-
jekt och studier fitt beviljat medel frin EU-
budgeten samt hur fort Sverige slutredovisar de
beviljade studierna och projekten. Nir en stu-
die/projekt beviljas betalas mellan 33 procent
och 50 procent av bidraget ut. Resterande sum-
ma betalas ut nir projektet slutredovisats till
kommissionen. Under 2000 kommer ett stort
antal projekt att slutredovisas till kommissionen
vilket resulterar i att utgiftsprognosen f6r 2000 dr
hogre dn vad utfallet varit f6r 1999.

I likhet med 6vriga utgifter och inkomster pd
statsbudgeten bruttoredovisas bidragen, vilket
innebir att bidraget inbetalas till statsbudgetens
utgiftssida. Utgifterna for stodet till de projekt
som erhdllit finansiellt st6d fir inte dverstiga vad
som inbetalts av gemenskapen pi inkomsttitel 1
statsbudgeten.
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Diagram 4:4 TEN-T stédets fordelning 1995-2000 per
transportslag

TEN-T stod 1995-2000

@ Jamvag

mVag

OVég- och luftinformatik
O Multimodalt

W Sjofart

@ Luftfart

Diagrammet ovan visar férdelningen av beviljade
TEN-T stdd frin 1995 till 2000 uppdelat pi olika
transportslag. Den storsta utdelningen av stodet
har gitt till multimodala projekt och studier och
som innefattat flera olika transportslag. Huvud-
delen av detta stéd har gite till byggandet av
Oresundsbron som ir en vig- och jirnvigsbro
och som efter 6ppnandet den 1 juli 2000 forbin-
der Sverige och Danmark.

36:5 Fran EG-budgeten finansierade

stod till Transeuropeiska natverk.

Tabell 4.40 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
1999 Utfall 94 530 sparande 235728
Utgifts-
2000 Anslag 200 000 prognos 293 465
2001 Forslag 200 000
2002 Beraknat 200 000 !
2003 Beraknat 200 000 2

" Motsvarar 196 148 tkr i 2001 &rs prisniva.
Motsvarar 196 148 tkr i 2001 &rs prisniva.

Bland jirnvigsprojekten kan nimnas uppgrade-
ring av strickan Stockholm-Malmé, Géteborg—
Mellerud-Korns;jo, dubbelspir Malmo-
Goteborg. De vigprojekt som fatt beviljat stod
ir E6 och E18. Vig- och luftinformatikprojektet
VIKING studier om nordeuropeisk ADS-B nit-
verk och radar 2000 har ocksi fitt beviljat stod.
Bidrag till sjofarten har gt tll bla. tll Gote-
borgs och Trelleborgs hamn. Luftfartsverket har
bla. erhdllit bidrag fér studier 1 samband med
byggande av bana 3 p& Arlanda flygplats.

De projekt Sverige har fitt beviljat bidrag for
1999 ar:
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Tabell 4.41 Beviljat TEN-stéd 1999

Belopp i miljoner euro

Vég EG6, strackan Lerbo—Torp 3,0
V4g E18, strackan Orebro—Arboga 3,0
Citytunneln 1,5
Landanslutningen till Oresundsbron 6,0
Bana 3 pa Arlanda 1,0
Trelleborgs hamn 0,3
Oresundsforbindelsen 17,0
Summa 31,8

Under 1999 har foljande projekt/studier slutre-

dovisats till kommissionen.
Tabell 4.42 Avslutade TEN-projekt/studier 1999

Totalt utbetalt belopp i
miljoner euro for hela
projektet/studien

Studie om nordeuropeiskt ADS-B natverk 2,00
VIKING trafikledning och trafikinformatik 6,65
Citytunneln 2,00
Bana 3 Arlanda 1,00
Oresundsforbindelsen 20,00
Summa 31,65

De projekt Sverige har fitt beviljat bidrag for
2000 ar

Tabell 4.43 Beviljat TEN-stéd 2000

Belopp i miljoner euro

Botniabanan 5,00
Citytunneln 5,00
Uppgradering Malmbanan till 30 tons ax-

ellast 2,50
Studie om jarnvagsforbindelse Sturup—

Kastrup 0,50
VIKING, trafikledning och trafikinformatik 2,13
Uppgradering jarnvagen Malmé—Arlov—

Flackarp 1,00
Oresundsférbindelsen 17,00
Summa 33,13

Sverige ingdr 1 tvd av Essenrddet 1994 priorite-
rade projekten, nimligen projektet Oresunds-
forbindelsen och den Nordiska Triangeln. Pro-
jektet Oresundsférbindelsen har avslutats den
1 juli 2000 d& bron invigdes. Projektet den Nor-
diska Triangeln ir en multimodal korridor med
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syfte att forbittra kommunikationerna mellan
Képenhamn—Oslo-Stockholm och Helsingfors.
I den ingdr Soédra stambanan, Vistkustbanan,
Vinernlinken, Vistra stambanan och Citytun-
neln vad giller jirnvigsprojekt. De vigprojekt
som ingdr ir E4, E6 och E18. P4 luftfartssidan
Arlanda flygplats och pd sjofartssidan Goteborgs
hamn.

Infor 2001-2006 utarbetar kommissionen ett
nytt forslag tll budgetférdelning foér Trans-
europeiska Nitverk (Multiannual Indicative
Programme — MIP). Detta kommer bla. att
medféra att projekt som tillhor de av Essenrddet
prioriterade projekten kan 3 beviljade medel for
hela programperioden 2001-2006. Foérdelen med
MIP ir att det nationellt blir enklare att veta hur
stort stodet blir for projekten under hela tids-
perioden. Totalt 75 procent av hela budgeten for
TEN skall férdelas till detta program. Resterande
25 procent kommer att fordelas till vriga pro-
jekt.

Under &ret har Europeiska Kommissionen
dven paborjat arbetet med revisionen av riktlin-
jerna for Transeuropeiska nitverk samt att utar-
beta en implementeringsrapport f6r TEN. Enligt
riktlinjerna f6r TEN skall kommissionen vart
annat ir avrapportera till Europa Parlamentet,
Ridet, ekonomiska och sociala kommittén och
regionalkommittén om hur implementeringen
fullfoljts. Den forsta rapporten avlimnades 1998
och den andra rapporten kommer att limnas 1
december 2000.

EU stodet till Sverige har underlittat finansie-
ringen av projekten som ir bide nationellt och
internationellt viktiga for infrastrukturen.

Regeringen anser att det ir viktigt att trans-
portverken aktivt deltar i sdkandet av bidrag frin
TEN-budgeten och slutredovisar projekt si att
beslutade bidrag betalas ut.

4.11 Statens jarnvagar

4.11.1 Omfattning

SJ-koncernen bestod under 1999 av moderfére-
taget affirsverket SJ och dess heligda dotterbo-
lag AB Swedcarrier. Koncernens sektorer var SJ
Resor, SJ Cargo Group, S] Firjetrafik, SJ Fastig-
heter och SJ Teknik. Uttver sektorerna fanns
supportenheter (S] Data och SJ Stidservice)
samt koncernstaber. Kirnverksamheten 1 SJ-
koncernen ir jirnvigstrafiken. Ovriga verksam-



heter och dotterbolag utgér komplement och
stod till kirnverksamheten.

Som ett led 1 SJ:s fokusering pd kirnverksam-
heten ingicks under 1999 avtal om avyttring av
Scandlines AB. D3 affiren dnnu inte avslutats vid
tiden for drsbokslutet konsolideras sektorn SJ
Firjetrafik dven for 1999.

Efter utgingen av 1999 har forsiljningarna av
AB Trafikrestauranger samt Royal Viking Hotel
AB slutforts.

Den 1 januari 2000 bildades Sektor Terminal-
produktion med uppgift att firdigstilla person-
trafiktdg vid stationerna. I enheten sammanfors
SJ Stidservice samt delar av S] Teknik och SJ Re-

sor. Sektorn sysselsitter ca 1 000 personer.

4.11.2 Beslut om andrad verksamhetsform,
m.m.

I proposition 1999/2000:78 Andrad verksam-
hetsform f6r S] m.m. har regeringen féreslagit
att Statens jirnvigar (S]) skall ombildas frin af-
farsverk till aktiebolag och att regeringen skall
bemyndigas att genomféra ombildningen. Riks-
dagen beslutade 1 slutet av maj 2000 att stilla sig
bakom férslaget.

Syftet med en bolagisering ir att skapa effekti-
va och lénsamma jirnvigsforetag som kan kon-
kurrera pd samma villkor som &vriga intressenter
pd marknaden och som kan garantera kunderna
en bra och prisvird service inom jirnvigstrans-
portomradet samtidigt som SJ kan ge en affirs-
missig avkastning pd det kapital som dgaren till-
skjutit. En affirsmissig avkastning férutsitter
konkurrenskraftig kapitalstruktur och rérelse-
marginal. For att uppnd detta anser regeringen
att det 1 samband med bolagiseringen krivs att SJ
okar fokuseringen pd sin kirnverksamhet. Sidan
verksamhet som inte bidrar till att affirsmissigt
utveckla kirnverksamheten bér dirvid avknop-
pas frdn SJ och 6verldtas till andra intressenter. SJ
har 1 slutet av juli 1999 till regeringen redovisat
de kriterier och avvigningar som ligger till grund
for vad som utgor jirnvigstrafik med en affirs-
missig utveckling.

Overféringen av SJ:s verksamhet till ett eller
flera aktiebolag beriknas ske frdn och med &rs-
skiftet 2000—2001. I aktiebolag regleras verk-
samheten 1 forsta hand genom aktiebolagslagen
(1975:1375). Staten kan dven utdva svil insyn i
som styrning av foretaget genom bolagsstimma
och styrelse. S] kommer som aktiebolag att ha en
lagstadgad skyldighet att limna en omfattande
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rapportering i form av drsredovisning och deldrs-
rapporter.

For nirvarande pdgdr inom regeringen ett ar-
bete for att avgora hur en &verféring av SJ:s
verksamhet till aktiebolagsform kan genomféras.
De slutliga stillningstagandena avseende denna
friga har dnnu inte gjorts. For att sikerstilla att
dverforings- och ombildningsprocessen kan ge-
nomforas s3 effektivt som mojligt kommer rege-
ringen nedan att redovisa forslag till ekonomiska
befogenheter sivil avseende affirsverket SJ som
for det eller de nya bolagen. P4 detta sitt uppnés
full flexibilitet vid valet av tidpunkt f6r genomf{o-
randet.

4.11.3 Mal

SJ:s uppdrag ir att bedriva en effektiv jirnvigs-
trafik pd affirsmissiga villkor. SJ skall utvecklas
som ett effektivt och konkurrenskraftigt trans-
portforetag med jirnvigstrafik som huvudverk-
samhet.

De ekonomiska mélen for 1999 var 7 procent
rintabilitet pd eget kapital och 30 procent solidi-
tet. I budgetpropositionen fér 2000 beslutades
om nya ekonomiska mél f6r SJ. Dessa omfattar
avkastning pa sysselsatt kapital om minst 8 pro-
cent och en skuldsittningsgrad om maximalt 2,5
ganger.

Avkastningen pd sysselsatt kapital ger en bild
av forrintningen av foretagets hela arbetande ka-
pital, eftersom madttet omfattar ett vigt avkast-
ningskrav f6r bdde det egna och det ldnade kapi-
talet. Kapitalstrukturen och kostnaden for de
olika finansieringssitten kommer dirmed 1 6kat
fokus eftersom avkastningskravet kommer att
forindras beroende pd andelen 1an och eget ka-
pital. Vad giller skuldsittningsgraden ir detta ett
mer héllbart mitt dn soliditet f6r sidana férind-
ringar i balansrikningen som inte piverkar den
finansiella risken.

Rintabiliteten pd eget kapital uppgick 1999 till
10,1 procent, vilket innebir att dgarens avkast-
ningskrav i detta avseende har uppfyllts. Solidi-
teten uppgick till 13ga 8,7 procent. Soliditeten har
paverkats negativt av utskiftning av tillgdngar ill
Banverket och tillvixt i nollkupongobligationer,
vilka 1 balansrikningen motsvaras av en lika stor
skuld. Rensat for detta uppgick soliditeten till
12,3 procent, vilket uppvisar ett avsevirt avstdnd
till malet om 30 procent. De frimsta orsakerna
till foretagets 13ga soliditet dr de senaste &rens
otillrickliga resultat samt att flera stora l3nefi-
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nansierade investeringar har genomférts under
1990-talet.

Avkastningen p3 sysselsatt kapital uppgick till
7,0 procent. Dirmed uppniddes nistan de upp-
satta mdl som giller fr.o.m. 2000. SJ:s skuldsitt-
ningsgrad var 5,2 ginger, vilket ir lingt ifrdn
milet om 2,5 ginger som giller fr.o.m. 2000. I
dag ir foretagets kapitalstruktur kinslig bla. pd
grund av att delar av verksamheten under flera
ars tid bedrivits utan lénsamhet, vilket har ur-
holkat det egna kapitalet. For att uppnd skuld-
sittningsmalet krivs i1 férsta hand 6kad 16nsam-
het. De resultatforbittringar som ir mojliga
ricker inte, utan dven avyttringar av verksamhe-
ter kommer att krivas.

4.11.4 Analys och slutsatser

Bolagiseringen av SJ har inte tagits in 1 tredrspla-
nen fér perioden 2001-2003 utan planen baseras
pd antagande om kontinuitet 1 gillande associa-
tionsform, dvs. affirsverk. I det fall att verksam-
heten 1 S] f6rs 6ver till aktiebolag dr det sannolikt
limpligt att behilla vissa delar av SJ:s nuvarande
verksamhet kvar inom staten. Det kan réra sig
om sivil dtaganden som verksamheter av jirn-
vigssektorskaraktir. Det ir vidare sannolikt att
affirsverket vid en bolagisering, under en over-
gingstid, kommer att ansvara for vissa dtaganden
som inte bor o6verflyttas till aktiebolagsform.
Detta innebir att regeringen i det nedanstiende i
vissa avseenden redovisar gemensamma ekono-
miska befogenheter for sdvil affirsverk som ak-
tiebolag.

De nirmaste tre dren férvintas tillvixten for
transportmarknaden ¢ka i genomsnitt med 1,5
procent per &r for persontrafik och med 2,1 pro-
cent for godstrafik. Det férvintas fortsatt sjun-
kande priser fér godstransporter och oférindra-
de priser realt fér persontransporter. Den dkade
konkurrensen frin nya tdgoperatérer, frimst in-
om persontrafikmarknaden, har inneburit sinkta
marginaler for SJ. Storst ekonomisk effekt
kommer av att SJ fr.o.m. den 1 januari 2000 ej
lingre utfér pendeltdgstrafiken &t Storstock-
holms Lokaltrafik (SL). Affiren innebir ett in-
tiktsbortfall pd ca 900 miljoner kronor och en
resultatpiverkan p3 ca 300 miljoner kronor. Ore-
sundsbron och de nya jirnvigsanslutningarna till
Arlanda och Kastrup éppnar for nya marknader
och affirsmojligheter.

SJ-koncernens resultat efter finansiella poster
férvintas oka frdn 239 miljoner kronor for 1999
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till 500 miljoner kronor vid utgingen av 2003.
Resultatforbittringarna  skapas  huvudsakligen
genom kostnadsminskningar och viss volymtill-
vixt. Den fortsatta koncentrationen till kirn-
verksamheten och dirtill hoérande avyttringar
kommer vidare att skapa férutsittningar for en
stirkt kapitalstruktur for SJ. Produktiviteten i
verksamheten f6rvintas 6ka med i genomsnitt 11
procent per &r under den kommande tredrsperi-
oden. Personalen beriknas minska med ca 4 400
personer — varav 1 200 ir effekten av forlorade
affirer 1 persontrafiken och 2 200 avser verksam-
heter som avses avyttras.

Rintabilitetsmalet om 8 procent pd sysselsatt
kapital forvintas bli infriat under hela perioden
och milet om en skuldsittningsgrad om maxi-
malt 2,5 ginger beriknas nds 1 slutet av tredrspe-
rioden.

4.11.5 Insatser
Investeringarna under perioden, ca 2 900 miljo-
ner kronor, ir ungefir lika stora som avskriv-
ningarna. Under perioden kommer den rullande
materielen, som nu anvinds 1 Milardalstrafiken
och dven pd ndgra andra delstrickor, att bytas ut
mot fordon som dr mer limpade f6r denna typ
av trafik. Dirmed uppnis dven en avsevird for-
bittring av driftsekonomin. Dessa investeringar,
sammanlagt ca 2 100 miljoner kronor, planeras
bli finansierade utanfér SJ:s balansrikning, varfor
de inte finns med i investeringsplanen. Aven for
SJ Cargo Group planeras investeringar med si-
dan finansiering f6r ca 800 miljoner kronor. Des-
sa fordon belastar resultatet med hyror.
Investeringarna per sektor framgdr av tabellen
nedan.

Tabell 4.44 Investeringar 2001—2003

2001 2002 2003
SJ Resor! 370 200 140
SJ Cargo Group 550 450 399
SJ Terminalproduktion 8 8 8
SJ Teknik 44 40 40
SJ Fastigheter 198 147 138
Data 34 33 30
Ovriga enheter 7 5 4
Summa investeringar 1211 883 759

! Vissa investeringar finansieras utanfor balansrakningen.



4.11.6 Finansiella befogenheter

SJ:s investeringar har frimst finansierats genom
s.k. cross-border leasing, dir en utlindsk investe-
rare har forvirvat rullande material och fartyg
fran SJ for att ddrefter dter hyra tillbaka utrust-
ningen till SJ. Sedan 1996 har leasingportfljen
kompletterats med ett antal leaseholdtransaktio-
ner. En leasehold ir en nyttjanderittstransaktion
dir SJ 6verldter nyttjanderitten till sin utrustning
till en trust som ir bildad av en utlindsk investe-
rare, som direfter hyr tillbaka utrustningen till
SJ.

Det totala betalningsitagandet for samtliga
rintebirande leasingkontrakt 1 koncernen upp-
gick vid slutet av 1999 ull 9 173 (8 865) miljoner
kronor. Okningen beror pa ny leasing avseende
fordon samt skuldupprikning pd befintliga lea-
singavtal.

S] hade for 1999 en total lineram om
10 700 miljoner kronor.

SJ bedriver fér nirvarande statlig affirsverk-
samhet inom ramen {ér affirsverksformen. Detta
innebir bl.a. att SJ:s ekonomiska omslutning inte
redovisas over statsbudgeten. SJ ir emellertid en
integrerad del av den statliga verksamheten och
fungerar som forvaltare av statlig egendom. Se-
dan 1988 &rs trafikpolitiska beslut har SJ haft vida
befogenheter i frigor som ror bla. férsiljning av
fast egendom. Syftet har varit att underlitta om-
struktureringar 1 verksamheten och att verksam-
heten skall bedrivas under s& bolagsliknande fér-
hillanden som mojligt inom ramen for
affirsverksformen.

4.11.7 Regeringens Overvdaganden

Flera verksamheter, som hittills varit en naturlig
del av SJ, har pd den allt mer avreglerade mark-
naden métt en helt ny samarbets- och kund-
struktur. Allt eftersom jirnvigsmarknaden i Sve-
rige har utvecklats, nya operatérer har tillkommit
och SJ:s jirnvigsrorelse har férlorat marknads-
andelar till konkurrenterna har stédjande sekto-
rer och funktioner inom SJ évergdtt till att ocksd
bli leverantérer till de nya operatérerna. P4 den-
na allt mer avreglerade marknad méter SJ kon-
kurrens frén bide svenska och utlindska féretag
som samtliga har normala institutionella férut-
sittningar for sin verksamhet. Efter en trevande
inledning har utvecklingen av nya jirnvigsope-
ratorer tagit fart under ren 1998 och 1999. Frin
2000 svarar SJ dirigenom fér mindre dn 40 pro-
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cent av antalet tigresor 1 Sverige. SJ:s andel av
antalet personkilometer beriknas uppga till ca 70
procent. Arlanda Express, pendeltdgstrafiken i
Stockholm och nattdgen till évre Norrland ir ex-
empel pd jirnvigstrafik som nu utférs av andra
tdgtrafikutdvare och dirmed drivs av privata 6-
retag. S moter ocksd en allt storre konkurrens
fran andra trafikslag, sdsom flyg och busstrafik.

De externa krafter som pdverkar SJ stiller krav
pd omfattande anpassningar av sivil struktur
som arbetsmetoder. Regeringen anser att det ir
viktigt att SJ ges mojlighet att pd bista sitt till-
godose kundernas krav pd service, kvalitet och
tillginglighet samtidigt som forutsittningarna
for en effektiv konkurrens pid marknaden for-
stirks och dirmed ocksd forutsittningarna for
ytterligare kostnadsbesparingar och dirigenom
prissinkningar f6r konsumenterna.

En jimférande studie, benchmarking, inom
omrddet kompetensforsdrjning som SJ pd rege-
ringens uppdrag genomfort frdn 1999 och som
slutrapporterats till regeringen 1 juni 2000 visar
att den externa jimférelsegruppen om tio svens-
ka foretag har hogre virden dn SJ pd samtliga
studerade omrdden. De omriden som studerats
anses vara framgingsfaktorer f6r en lirande or-
ganisation och har indelats 1 Process fér kompe-
tensforsorjning och Miljo for lirande. Utvirde-
ringen av paborjat fornyelsearbete inom SJ visar
dock att en del viktiga férbittringar har genom-
forts och pagdr. Regeringen anser att det ir vik-
tigt att detta arbete fortsitter och {6ljs upp dven i
framtiden, oavsett féretagsform.

Regeringen anser att de ekonomiska mél som
lades fast for affirsverket SJ for 2000 skall ligga
kvar under perioden. Regeringen anser vidare att
beslutsordning och befogenheter for affirsverket
1 huvudsak bér ligga fast under perioden 2001-
2003. Regeringen foreslir mot denna bakgrund
att riksdagen bemyndigar regeringen att ge af-
fiarsverket SJ finansiella befogenheter f6r 2001 i
enlighet med vad som férordas i det f6ljande:

—  godkinna aktiedverforingar mellan SJ och
AB Swedcarrier,

—  godkinna avtal som SJ triffar om forsilj-
ning av fast egendom och aktier inom en
ram om 3,1 miljarder kronor med avytt-
ringar fr.o.m. 1994 intagna i ramen,

—  faststilla beloppsgrins for forsiljning av fast
egendom och aktier frin SJ,
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—  lata SJ forvirva, forvalta och avyttra aktier
inom ramen for den beslutade koncern-
strategin,

—  lita SJ besluta om organisationsfrigor vad
giller avyttringar av verksamhetsgrenar som
inte bidrar till att stirka och stédja jirn-
vigsverksamheten,

—  lata SJ anvinda den typ av finaniseringsform
som ger den ligsta kostnaden for SJ sett
over investeringens ekonomiska livslingd
och som ir méjlig att fora over till aktiebo-
lagsformen,

—  tillféra SJ utdelning frdn Swedcarrier,

—  teckna borgensférbindelser till f6rman for
bolag inom SJ-koncernen inom en total ram
om 1,9 miljarder kronor med beaktande av
mojligheterna att fora dver dessa till aktie-
bolagsformen,

—  placera kassamissigt 6verskott hos Riks-
gildskontoret  och  pid  marknaden.

Enligt riksdagsbeslut skall SJ:s nuvarande be-
hov av medel fér investeringar och rorelsekapital
tickas genom egen finansiering och upplaning pd
kapitalmarknaden, diribland hos Riksgildskon-
toret. Riksdagen har drligen godkint en finansie-
ringsplan for SJ. Efter en eventuell omvandling
till aktiebolag anser regeringen att l3ngsiktig
upplaning 1 princip helt bor ske pd den 6ppna
kreditmarknaden. Med tanke pd den komplexa
bolagiseringsprocessen finns dock en risk att en
total omedelbar uppldning pd den 6ppna kredit-
marknaden skulle innebira en finansiell belast-
ning och en 6kad risk for det eller de nya aktie-
bolagen. Utlining frdn Riksgildskontoret till
andra in affirsverk och statliga myndigheter kri-
ver riksdagens godkinnande. Det ir regeringens
uppfattning att en tredrig Svergingsperiod bor
tillimpas bdde pd nu befintliga och nya riks-
gildslin. Under denna period bér nuvarande
riksgildsldn kunna std kvar. Bolaget eller bolagen
bér dven inom lineramen kunna ta upp nya lan 1
Riksgildskontoret. Overgingsperioden ger bola-
get/bolagen storre mojligheter att konsolidera
sin finansiella verksamhet.

Regeringen foresldr dirfor att riksdagen god-
kinner en lineram om totalt 16 000 miljoner
kronor for sdvil affirsverket SJ:s som det eller de
nya SJ-bolagens totala upplining 1 och utanfér
Riksgildskontoret under tredrsperioden 2001-
2003 samt att regeringen bemyndigas att besluta
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om hur denna skall fordelas. Efter tredrsperioden
skall samtliga riksgildslin vara dterbetalda.

4.11.8 Revisionens iakttagelser

Riksrevisionsverkets revisionsberittelse for 1999
avseende granskningen av SJ:s Arsredovisning,
koncernredovisning, underliggande redovisning
och ledningens férvaltning innehéller inte nigra
anmirkningar.

4.11.9 Budgetforslag

36:10 Ersattning till Statens jarnvagar i
samband med utdelning fran AB
Swedcarrier

Tabell 4.45 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
1999 Utfall 0 sparande 378 685
Utgifts-
2000 Anslag 33000 prognos 241000
2001 Forslag 140 000
2002 Beraknat 200 000
2003 Beraknat 230000

Eftersom AB Swedcarrier inte stir i ett skatte-
rittsligt koncernfoérhillande tll affirsverket SJ
kan medel frén en férsiljning av dotterbolag i
AB Swedcarrier inte 6verforas till SJ 1 form av
obeskattade koncernbidrag. Koncernbidragen ir
enligt skattereglerna avsedda att anvindas for att
skattemissigt mojliggdra en resultatutjimning
inom koncerner.

D3 forsiljningarna inom AB Swedcarrier en-
dast har begrinsats till ett fital fére 2000 har ett
relativt stort anslagssparande uppkommit. I en-
lighet med de nya reglerna om disposition av an-
slagssparande 6verstigande 3 procent av tilldelat
anslag beslutade regeringen under viren 2000 att
SJ far disponera hela det befintliga anslagsspa-
randet under 2000. Under 2000 har en stor del av
anslaget forbrukats, frimst 1 samband med avytt-
ringarna av dotterbolagen Scandlines AB, AB
Trafikrestauranger och Royal Viking Hotel AB.

Vid en 6verféring av verksamheten vid affirs-
verket SJ till ett eller flera aktiebolag uppkommer
frigor roérande den framtida finansieringen av
verksamheter som for nirvarande hanteras av SJ
men som vid en bolagisering bestims ha sin na-
turliga hemvist inom staten. Det dr frimst verk-



samheter av jirnvigssektorskaraktir. Vidare
uppkommer kostnader avseende stimpelskatt
nir fastighetstillgdngar overfors frin staten till
aktiebolag. Denna kostnad utgdr enligt lag. Rege-
ringen anser att sivil kostnader av jirnvigssek-
torskaraktir som stimpelskatt ir nigot som pad
konkurrensneutrala grunder inte bor alaggas det
eller de nybildade bolagen utan finansieras inom
statsbudgeten. Vad giller kostnader som ir hin-
forliga till jirnvigssektorn s har regeringen inte
vid detta tillfille utrett frigorna tillrickligt utan
avser att dterkomma till riksdagen med ett for-
slag till hur dessa dtaganden skall finansieras. Re-
geringen foresldr i enlighet med ovanstdende att
riksdagen for 2001 godkinner att anslaget D1
dven far belastas med kostnader for den stimpel-
skatt som utgdr vid en eventuell éverforing av
affirsverkets fastigheter till bolagssfiren.

Regeringens slutsatser

Regeringen foresldr ett anslag pd 140 miljoner
kronor f6r 2001. Detta motsvarar, tillsammans
med anslagssparande, regeringens bedémning av
de kostnader som anslaget skall ticka.

Tabell 4.46 Berdkning av anslaget for 2001

Tusental kronor

Anslag 2000 33000
Okat resurshehov ! 167 000
Forslag 2001 140 000

"Atergang till ursprunglig anslagsniva.

4.12 Delomrade Sj6fart

4.12.1 Omfattning

Verksamheten omfattar sjéfart, farledshdllning,
bidrag till sjofarten m.m. Ansvarig sektorsmyn-
dighet inom delomridet ir Sjofartsverket. Andra
myndigheter som verkar inom omridet ir Rede-
rinimnden och Handelsflottans kultur- och fri-
tidsrdd (HKF).

Sjofartsverket har till uppgift att se till att sj6-
fart kan bedrivas ret runt i svenska farvatten och
pa samtliga svenska hamnar av betydelse under
sikra, miljdanpassade och effektiva former. Sj6-
fartsverkets huvuduppgifter ir att utéva tillsyn
over sjosikerheten, tillhandahilla lotsning, svara
for farledshillning och vid behov inritta nya far-
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leder, svara for sjériddning, isbrytning och for
att sjofartens pdverkan pd miljon minimeras.
Sjofartsverket ansvarar dven for sjokartliggning
och beredskapsplanliggning m.m. Verksamheten
skall bedrivas med inriktning huvudsakligen pa
handelssjofarten. Fritidsbitstrafikens, fiskets och
marinens intressen skall beaktas. Sjosikerheten i
fritidsbatstrafiken skall ocksd frimjas genom in-
formation och ridgivande verksamhet. Sjéfarts-
verket dr ansvarig myndighet f6r delfunktionen
Sjotransporter inom det civila forsvaret
(redovisas under utgiftsomrdde 6 Totalf6rsvar).
Sjofartsverket skall med st6d av Rederinimnden
drligen utvirdera den svenska sjofartens konkur-
renssituation.

HKEF:s uppdrag ir att planligga, samordna och
genomféra en meningsfull och attraktiv kultur-
och fritidsverksamhet for sjofolk. Verksamhets-
utbudet ska avspegla samhillets ordinarie utbud
av kultur- och fritidsaktiviteter s& att sdvil
svenskt som utlindskt sjéfolk 1 si stor utstrick-
ning som mojligt kompenseras for den service
inom omradet som de gdr miste om pd grund av
yanstgoring till sjoss.

Rederinimnden skall medverka till att tillf6r-
sikra den svenska handelsflottan rimliga konkur-
rensvillkor, som leder till en hég transportkvali-
tet for niringslivet. Rederinimnden administre—
rar det statliga bidraget till sjéfarten.

4.12.2 Utgiftsutveckling

I nedanstdende tabell redovisas utgiftsutveck-
lingen for den anslagsfinansierade delen av sta-
tens verksamhet inom delomradet.

Sjofartsverkets totala utgifter for den verk-
samhet som omfattar fritidsbatar och fiske dver-
stiger det tilldelade anslaget med ca 60 miljoner
kronor. Sjéfartsverket finansierar i dag mellan-
skillnaden med handelssjofartens farledsavgifter.
Anslaget hojdes 2000 frin ca 44 miljoner kronor
till 61 miljoner kronor. Sjéfartsverkets totala ut-
gifter for viss kanaltrafik 6verstiger ocksd det
tilldelade anslaget med ca 12 miljoner kronor och
finansieras med farledsavgifter. Anslagsnivin lig-
ger oférindrat pd knappt 63 miljoner kronor.

Anslaget 36:8 Bidrag till sjofarten har okat ge-
nom att bidraget till kostnader fér sociala avgif-
ter hojts vid tvd tillfillen. Frin den 1 juli 1998
hoéjdes bidraget frdn 29 000 till 45000 kronor
och frin den 1 januari 1999 héjdes bidraget yt-
terligare till 58 000 kronor per kalenderdr och
drsarbetskraft.
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Tabell 4.47 Utgiftsutveckling

Tusentals kronor

Utfall Anslag  Utgiftsprognos Forslag Beraknat Beraknat

1999 2000! 2000 anslag anslag anslag

2001 2002 2003

36:6 Erséttning for fritidshatsandamal 44 415 61000 61000 61 000 61000 61000

36:7 Erséttning for viss kanaltrafik m.m. 62 660 62 660 62 660 62 660 62 660 62 660

36:8 Bidrag till sjofarten 405000 405 000 526 000 409 000 405000 405000
B6 Vissa kostnader med anledning av M/S Estonia 18 062

Totalt for delomréade Sjofart 530137 528 660 649 660 532 660 528 660 528 660

Ulnklusive beslut till foljd av forslag till tillaggsbudget till statshudgeten for budgetaret 2000 i samband med den ekonomiska varpropositionen.

4.12.3 Mal- och resultatbedomning

Med utgingspunkt i de transportpolitiska del-
malen har regeringen 1 regleringsbrev faststillt
verksamhetsmadl for Sjofartsverket, Rederinimn-
den respektive HKF. For Sjofartsverket har dven
faststillts ekonomiska mal. Resultatet for 1999 i
forhillande till dessa mal framgdr av den foljande
redovisningen. Utfallet for 1998 anges inom pa-
rentes.

Verksamhetsresultat Sjofartsverket
Tillganglighet

Verksambetsmdl:

—  Malet ir att sjofart 1 svenska fartvatten kan
ske pd framkomliga, miljévinliga och sikra
sjovigar. Det skall vara mojligt att bedriva
sjofart dret om pd alla svenska hamnar av
betydelse.

Resultat: Under 1999 utférdes ca 47 300 lots-
ningar. Endast ett fyrtiotal lotsade fartyg forse-
nades pd grund av brister 1 Sjofartsverkets resur-
ser och planering. Ett transpondersystem (AIS)
har tagits i bruk under &ret. Ett benchmarking-
projekt roérande lotsning slutfordes som visade
pd en betydande effektiviseringspotential. Ett
nytt system for lotsavgifter har efter remissbe-
handling inférts frin den 1 juli i &r. En viktig for-
indring ir att den lotsade tiden fir stort genom-
slag 1 lotstaxan. Isutbredningen var mindre in
normalt, men férhillandena 1 de isbelagda far-
vattnen var besvirliga. Isbrytarna har utfért
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1043 assistanser (906), varav 156 bogseringar
(86).
Sakerhet

Verksambetsmal:

—  Milet for handelssjofarten ir att antalet all-
varliga olyckor under perioden 1998-2007
bor halveras. Samma mél giller for trafiken
med fiske- och fritidsfartyg.

Resultat: Antalet omkomna inom handelssjo-
farten 1 svenska farvatten under perioden 1990
1998 ir 31 personer. Antalet olyckor varierar
starkt mellan olika &r och ir dessutom f3. Nigon
klar tendens ir svdr att skénja. Antalet olyckor i
firje- och passagerarsjofart under perioden ir
26 stycken. Inga personer har omkommit eller
skadats allvarligt. Under 1999 omkom 28 perso-
ner 1 fritidsbdtsolyckor jimfort med 42 personer
1998 och 80 personer 1991. Antalet omkomna
var det ligsta ndgonsin och trenden ir nedtgi-
ende. Det totala antalet olyckor som berérde
svenska handels- och fiskefartyg samt utlindska
fartyg 1 svenska vatten var 235 (313) under 1999.
Endast 1 ett fital fall kan olyckan ha berott pd
brister 1 lotsningsférfarandet. Inga olyckor eller
incidenter kunde relateras till brister 1 farleds-
hillning, sjokort eller isbrytning.

Sjofartsinspektionen har utfére 3223 (3 147)
besiktningar, 1411 (926) inspektioner och 261
(228) skeppsmitningar. Anmirkningarna roér
frimst dokumentation, brandskydd och livridd-
ningsutrustning. Totalt har 8 638 (8 564) brister
noterats. Sjofartsinspektionen har genomfért 725
hamnstatkontroller. Vid dessa fick 306 fartyg en
eller flera anmirkningar. Nyttjandeférbud utfir-
dades for 36 (69) fartyg.



Sjoraddning
Verksambetsmal:

—  Malet ir att efterforskning och riddning av
minniskor 1 sjonéd samt sjuktransporter
fran fartyg skall kunna utféras dygnet runt
inom de omriden som riddningstjinstlagen
(1986:1102) och internationella &verens-
kommelser anger. Ett fartyg skall ha anlint
till olycksplatsen senast inom tre timmar
efter larm om olyckan intriffat pd svenskt
vatten och senast inom sex timmar om
olyckan intriffat pd internationellt vatten.

Resultat: Sjofartsverket uppfyllde mélet att en
riddningsenhet var pd olycksposition inom tre
respektive sex timmar efter larm. Sjofartsverket
hade satt som mal att genomfdra 13 nationella
sjoriddningsévningar under &ret, vilket uppndd-
des. Ett sjoriddningsavtal med Polen har tritt 1
kraft under 4ret och ett nytt flyg- och sjoridd-
ningsavtal med Lettland har triffats. En Sverige-
tickande informationskampanj (Safe at Sea
Tour) syftande till att minska fritidsbits- och
dykolyckor har genomférts i samarbete med bl.a.
Kustbevakningen, Sjériddningssillskapet  och
Marinen.

Miljo
Verksambetsmal:

—  Milet dr att minimera den negativa paver-
kan som sjofarten medfér pd miljon.

Resultat: Efter tvd ir med de miljodifferentie-
rade farledsavgifterna har 1283 (1100) fartyg
anmilt att man anvinder lagsvavlig bunkerolja.
Kontroller har utférts pd 150 fartyg. Drygt tju-
gofem hamnar har miljédifferentierat sina avgif-
ter (20). Ett projekt med miljdanpassade botten-
fiarger for fritidsbitar pagar, slutsatserna kommer
att utgoéra underlag f6r Kemikalieinspektionens
beslut om hogsta tilldtna giftlickage frén botten-
firger pd vistkusten.
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Resultat Handelsflottans kultur- och
fritidsrad

Verksambetsmdl:

—  Med utgingspunkt frin milgruppens om-
fattning skall HKF striva efter att dels oka
antalet personer som tar del 1 HKF:s akti-
viteter dels oka kostnadseffektiviteten 1
verksamheten.

Resultat: Sammanfattningsvis har méilen upp-
fyllts. Som exempel kan nimnas att nyhetsdistri-
butionen har effektiviserats med ett 6kande antal
abonnenter som resultat.

Resultat Rederinamnden
Verksambetsmdl:

—  Rederinimnden skall pd ett effektivt sitt
administrera det statliga bidraget till sjofar-
ten samt prova ansdkningarna om bidrag
och dirvid se till att gillande krav f6r bidrag

uppfylls.

Resultat: Den negativa utvecklingen under de
senaste dren betriffande det svenska tonnaget
har nu upphért och en viss inflaggning har skett
efter riksdagens beslut att hoja bidraget till sj6-
farten och den éverenskommelse om tillfillig an-
stillning av utlindsk personal som parterna pd
arbetsmarknaden triffat. Genom det statliga bi-
draget till sjofarten har de svenska rederiernas
ekonomiska situation forbittrats och konkur-
rensférmdgan stirkts. Rederinimnden fir dir-
med anses ha uppnitt mélet for sin verksamhet.

Sjofartsverkets ekonomiska resultat

Mal:

—  Mslet for rintabilitet dr att resultatet efter
skattemotsvarighet  skall ~ uppgd il
7 procent av eget kapital.

—  Det ldngsiktiga malet f6r soliditet ir att den
skall uppga till ligst 30 procent.
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—  Som restriktion for prishéjningar av far-
ledsavgifterna giller att avgifterna far 6ka
med hogst nettoprisindex riknat frin och
med 1995.

Resultat: Rintabiliteten pd eget kapital efter
skattemotsvarighet blev -11,4 procent 1999. M3-
let om 7 procent uppndddes inte. De frimsta
skilen till den l3ga avkastningen var kostnader
om totalt 132 miljoner kronor fér det nya ar-
betstidsavtalet for lotsarna samt det nya rinte-
antagandet vid berikning av pensionsskulden.
Om dessa engingskostnader elimineras var rint-
abiliteten 5,8 procent. Soliditeten uppgick till ni-
ra 40 procent, dvs. mdlet uppnidddes. Far-
ledsavgifterna var oférindrade under &ret varfor
mélet om prisrestriktion uppfylldes.

Sjofartsverkets resultat efter finansiella poster
blev for 1999 en forlust om 82 miljoner kronor.
Detta ir en resultatférsimring med 312 miljoner
kronor jimfért med 1998. Den frimsta orsaken
ir att de sociala kostnaderna (pensioner) dkade
med 243 miljoner kronor. Sjofartsverket kom-
mer foljaktligen inte att kunna géra nigon inle-
verans av dverskott f6r 1999.

Rorelseintikterna  ©kade med 28 miljoner
kronor jimfért med 1998 och uppgick till
1324 miljoner kronor. Trafikintikterna 6kade
till f6ljd av storre volymer och uppgick till
1 065 miljoner kronor vilket var 80 procent av
den totala omsittningen. Héjning av lotsavgif-
terna med 12 procent bidrog med 8 miljoner
kronor.

Rorelsekostnaderna ¢kade med 324 miljoner
kronor jimfért med 1998 och uppgick till
1 414 miljoner kronor. Finansinspektionens be-
slut om nytt rinteantagande har okat pensions-
skuldskostnaderna med 28 miljoner kronor. Den
dverenskommelse  som  Sjofartsverket  och
SACO triffat om ett nytt arbetstidsavtal for lot-
sar ger en engingskostnad om 104 miljoner kro-
nor. Ovriga rérelsekostnader, inklusive kostna-
der om 20 miljoner kronor tll foljd av IT-
anpassningar infér millenieskiftet, kade med
65 miljoner kronor.

Sjofartsverkets trearsplan

Intikterna forvintas minska med 106 miljoner
kronor under perioden 1998-2003 tll f5ljd av
Oresundsbrons 6ppnande och 6kat genomslag
av miljorabatterna. Aven vid en beriknad tra-
fikokning med i genomsnitt tvd procent per &r
blir intiktsminskningen betydande.
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Flera rationaliseringsdtgirder har vidtagits for
att forbittra verkets ekonomi. De viktigaste in-
satserna ir forsiljningen av ett sjomitningsfar-
tyg, inrittandet av en rederifunktion och ett nytt
arbetstidsavtal f6r lotsar. Verket har dven pabor-
jat en omfattande organisationsférindring.

Enligt Sjofartsverket rider en obalans om ca
60 miljoner kronor mellan kostnaderna for fri-
tidsbatsverksamheten och det tilldelade anslaget.
Statsmakternas mal for sjosikerheten dr samti-
digt oférindrat. Handelssjofartens intressenter
framfor kritik mot att Sjofartsverket finansierar
fritidsbdtsverksamheten med farledsavgifter.

Det beriknade resultatet efter finansiella pos-
ter fér perioden 2001-2003 blir 110, 71 respek-
tive 34 miljoner kronor. Resultatprognoserna
forutsitter en ytterligare hojning av lotsavgiften
med 15 procent frin den 1 juli 2001. Sjéfartsver-
ket foresldr oforindrat soliditetsmal om ligst 30
procent och poingterar dirvid vikten av att de
positiva effekterna av en minskad soliditet kom-
mer handelssjofarten och Sjofartsverket till godo.
Sjofartsverket anser att nuvarande liga rinteni-
vder ger utrymme f6r en sinkning av rintabili-
tetskravet och foresldr att rintabilitetsmélet dnd-
ras frdn 7 tll 5 procent.

Den totala inleveransen (utdelning + skatte-
motsvarighet) beriknas fér 2000 till O kronor
och fér perioden 2001-2003 till ca 57, 37 respek-
tive 18 miljoner kronor.

Sjofartsverket foreslar att utdelningsnivd och
prisrestriktion behdlls oférindrade.

For perioden 2001-2003 foreslds en investe-
ringsnivd pd sammanlagt 380 miljoner kronor
och avser huvudsakligen &teranskaffningar. In-
vesteringsnivan for farleder och utmirkning lig-
ger runt 46 miljoner kronor per ir. Investering-
arna 1 den flytande utmirkningen minskas till ca
1 miljon kronor per &r tll f6ljd av tidigare sats-
ningar. I Sédertilje kanal planeras 1nvester1ngar
for ca 32 miljoner kronor. Investeringarna i
Trollhdtte kanal koncentreras till férstirkning av
slussarna och nya portar till en kostnad av ca
66 miljoner kronor. Under planpenoden avses 17
lotsbdtar levereras. Investeringarna inom sj6-
kartliggning uppgdr till 28 miljoner kronor och
avser frimst dteranskaffning av utrustning. Av
tabell 4.50 framgdr hur investeringarna férdelas
pa verksamhetsomride.

Sjofartsverket och Géteborgs hamn har triffat
en principéverenskommelse rérande farlederna
till och frdn Goéteborgs hamn (se avsnitt 4.12.4).

Sjofartsverket har i sin tredrsplan f6r perioden
2001-2003 hemstillt



—  att anslaget 36:6 Ersittning for fritidsbats-
dndamil m.m. for 2001 anvisas ett anslag
om 123 miljoner kronor,

— att anslaget 36:7 Ersittning for viss kanal-
trafik m.m. fér 2001 anvisas ett anslag om
74,3 miljoner kronor,

— att f3 bemyndigande att uppta l&ng- och
kortfristiga 1&n inom en total ram pd
110 miljoner kronor,

— att fi sitta in kassamissigt Overskott pd
rintebirande konto 1 Riksgildskontoret el-
ler affirsbank.

Mervardesskattetvist mellan Sj6fartsverket
och Skattemyndigheten i Linképing

Sjofartsverket har i en skrivelse till Niringsde-
partementet informerat om en pigiende tvist
mellan Skattemyndigheten 1 Linképing och Sjo-
fartsverket. I anledning av en skatterevisionen
har skattemyndigheten beslutat att sitta ned av-
draget for ingdende skatt med 62 miljoner kro-
nor for beskattningsiret 1997 och med
76 miljoner kronor for beskattningsdret 1998.
Skilet dr att verkets avdragsritt for ingdende
moms ir begrinsad till verksamhet dir skatt-
skyldighet féreligger enligt mervirdesskatte-
lagen. Skattemyndigheten menar att uttag av
farledsavgifter ingdr som ett led i myndighets-
utévning och siledes inte utgdér en omsittning
som dr yrkesmissig verksamhet enligt mervir-
desskattelagen. Sjofartsverket har dverklagat be-
slutet till linsritten dir beslut vintas under hos-
ten 2000. Om domen gir Sjéfartsverket emot har
Sjofartsverket en ackumulerad skuld som i
dagsliget uppgar till ca 300 miljoner kronor.

Analys och slutsatser

De verksamhetsmél som formulerats inom del-
omridet Sjéfart har 1 huvudsak uppfyllts.

Malet for Sjofartsverkets soliditet uppfylldes
medan rintabiliteten inte nidde det uppsatta
mélet. Prish6jningen rymdes under pristaket.

Sjofartsverkets ekonomi kommer att vara an-
stringd under den nirmaste tredrsperioden. Or-
sakerna stdr att finna pd sdvil intiktssidan som
kostnadssidan. Omvirldsfaktorer, sisom pen-
sionsskuldsberikningen och den nimnda moms-
tvisten, skapar osikerhet foér verkets ekonomi.
Verket har vidtagit dtgirder for att effektivisera
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verksamheten, men man kommer 4nd3 inte att
kunna uppfylla alla dgarens ekonomiska mal. I
kapitel 4.12.5 Budgetforslag ligger regeringen
fram forslag rérande investeringar, anslag och
ekonomiska mal.

4.12.4 Insatser

Goteborgs hamn

Regeringen uppdrog hosten 1999 &t Sjofartsver-
ket att klarligga de ekonomiska forutsittning-
arna for dtgirder som syftar till att stegvis hoja
sikerheten och oka tillgingligheten i farlederna
till och frin Géteborgs hamn. I avsnitt 4.12.5
ligger regeringen forslag om att avtalet godkinns
och hur finansieringen skall ske.

Investeringarna i de bida farlederna Tors-
hamnsleden och Béttsleden har som primirt syf-
te att stirka hamnens roll, framfér allt 1 friga om
den transoceana containertrafiken, samt att 6ka
tillgingligheten och sikerheten 1 farlederna.
Projektet har kostnadsberiknats till ca 1100
miljoner kronor. Sjéfartsverket har redovisat ett
forslag till kostnadstordelning mellan verket och
Goteborgs Hamn AB och ett forslag till dver-
enskommelse, som for Sjofartsverkets del forut-
sitter regeringens godkinnande, om finansiering
av ett etappvis genomfdrande av dtgirderna.

Farledsavgifterna

Sjofartsverket har pd regeringens uppdrag utvir-
derat effekterna av det tvd ir gamla reviderade
systemet. Sjofartsverket konstaterar att det lett
till visentliga miljoforbittringar och att mélet om
en 75-procentig reduktion av svavel- och kvive-
oxidutslippen frén sjofarten pd Sverige jimfort
med 1998 &rs nivd bor vara mojligt att uppna in-
om femdrsperioden. Det ir dock av storsta bety-
delse att dven andra linder infér ekonomiska
styrmedel for att begrinsa sjofartens luftférore-
ningar. Sjofartsverket konstaterar ocksd att om-
liggningen av avgiftssystemet inte medfort nigra
storre forindringar av sjdfartens transportmén-
ster.

Sjofartsverket dverviger smirre justeringar av
farledsavgifterna inom det nuvarande systemets
ram. Forindringar av mer genomgripande karak-
tir ir inte aktuella att Svervdga forrin Gods-
transportdelegationen, som enligt sitt direktiv
ska overlimna en overgripande godstransport-
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strategl, presenterar sina slutsatser sommaren
2001 1 en slutrapport.

Fritidsbatsregister

Frigan om registrering av fritidsbitar behandla-
des senast i1 budgetpropositionen f6r 2000. Rege-
ringen uttalade d& att ett allmint register borde
bygga vidare pd det frivilliga fritidsbitsregister
som administreras av Stoldskyddsforeningen.
Regeringen har 1 &r fortsatt den dialog med for-
sikringsbranschen som inleddes under 1999 och
har dirvid stirkes 1 sin uppfattning att det frivil-
liga registret bor ligga till grund fér ett allmint
fritidsbitsregister.

For att forbittra ersittningsméjligheterna for
skadelidande vid olyckor med fritidsbitar avser
regeringen att inféra en obligatorisk ansvarsfor-
sikring for dgare av fritidsbatar. En sirskild utre-
dare skall ges 1 uppdrag att utreda de nirmare
forutsittningarna for en sddan férsikring och for
hur ett allmint fritidsbdtsregister bor vara ut-
format.

Vanersjofarten

P4 regeringens uppdrag har en utredare presen-
terat en rad dtgirder vars syfte ir att skapa ldng-
siktiga forutsittningar for en kommersiellt bir-
kraftig utveckling av Vinersjofarten. I departe-
mentsskrivelsen (Ds 2000:18), Vineruppdraget —
Forslag f6r utvecklingen av Vinersjofarten, fore-
sl&s bla. att lotsavgiften sinks med 50 procent,
att statligt transportbidrag utgdr f6r sjéfarten 1 de
fall landtransporter till Vinerhamn kombineras
med Vinersjofart samt att regeringen avsitter
5 miljoner kronor till Vinerrddet for utveck-
lingsprojekt. Enligt forslaget ska ocksd berorda
lansstyrelser avsitta samma belopp. Vinerridet
har till regeringen inkommit med en framstillan
om  regionalpolitiska  medel  fér  ut-
vecklingsprojekt avseende Vinersjofarten. An-
sokan ir féremal for beredning.

Sjofartsverket har den 1 juli 2000 efter en ge-
nerell hojning och omliggning av lotstaxan in-
fort en generell rabatt pd 30 procent pd lotsav-
giften for all Vinertrafik genom Trollhitte ka-
nals sjétrafikomride. Det kan vidare konstateras
att det statliga transportbidraget 1 dess nuvarande
form inte kommer Vinersjofarten till godo. Bak-
grunden ir att riksdagen 1998 beslutade (prop.
1997/98:62,  bet. 1997/98:AU11, rskr.
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1997/98:204) om vissa forindringar i stédformen
regionalpolitiskt transportbidrag. Andringen in-
nebar att dven transporter som utférdes sjovigen
skulle vara bidragsberittigade, men di endast
frin och tll hamnar inom stddomridet. Rege-
ringen avser att folja Vinertrafikens utveckling
for att forsikra sig om att det dven 1 framtiden
kommer att finnas infrastrukturella forutsitt-
ningar att bedriva handelssjofart pd Vinern. Re-
geringen vill ocksd pdpeka att Vinersjofarten
rent allmint ir féremdl for vidare 6verviganden
inom Godstransportdelegationen.

Ostersjofragor

P4 regeringens uppdrag har Sjéfartsverket utar-
betat en handlingsplan fér att utveckla handel
och sjofart i Ostersjéregionen. Infrastruktur-
fragor for hamnarna limnas f6r behandling i an-
nat sammanhang. Som en uppféljning av hand-
lingsplanen har Sjofartsverket kartlagt sjofart,
hamnverksamhet, spelregler, avgiftssystem och
institutionella frigor som paverkar nirings-
verksamheten 1 regionen. Resultaten har sam-
manstillts 1 skriften Baltic Maritime Outlook
2000 som enligt planerna skall uppdateras vart-
annat ar.

Sverige deltar aktivt 1 det samarbete som sker
inom ramen for de bdda arbetsgrupper for
hamnverksamhet respektive vattenburna trans-
porter inom Ostersjéregionen som den Europe-
iska kommissionen leder och 1 vilket alla linder
runt Ostersjon deltar. Sjofartsverkets rapporter
anvinds 1 detta arbete och kommissionen wvill
medverka till att bl.a. Baltic Maritime Outlook
2000 kan héllas aktuell som ett gemensamt refe-
rensmaterial. Regeringen instimmer i rapportens
slutsats att dtgirder bor dvervigas inom ett brett
filt av omrdden som stricker sig utanfér Sjo-
fartsverkets kompetensomride. Regeringen avser
dirfor att samlat bereda sddana férslag som
spanner over flera politikomrdden och vid behov
dterkomma med férslag i olika fr3gor.

Den positiva ekonomiska utvecklingen i Os-
tersjoregionen med o6kande handel stods pa-
tagligt av det pdgiende arbetet med att utvidga
EU. Arbetet inom sjofarts- och hamnomridet
bidrar till att konkretisera den nordliga dimen-
sionen och ir ett sitt att definiera transporternas
centrala betydelse i detta sammanhang. Arbetet
ligger helt 1 linje med EU:s prioritering av nir-
sjofart, Short Sea Shipping, inom Europa. Sj6-
fartsverket och Sjofartsforum har tillsammans



utsetts att vara s.k. focal points 1 Sverige for att
stodja detta arbete och kommissionen har gett
Sjofartsforum status av s.k. SSS-promotion bu-
reau 1 Sverige. Liknande arrangemang utvecklas
nu inom de flesta medlemslinder.

Verksamhetsoversyn

Regeringen har beslutat om en &versyn av Sj6-
fartsverkets verksamhetsstruktur med syftet att
identifiera eventuella mil- och rollkonflikter
samt for att forbittra effektiviteten och under-
laget for statsmakternas styrning. Med anledning
av dversynen har Sjofartsverket tagit initiativ till
en omorganisation som kommer att slutféras
under &ret. I enlighet med utredningens rekom-
mendation kommer sektors- och myndighets-
rollen att skiljas frdn producentrollen. Den regio-
nala organisationen férindras sd att sjotrafikom-
ridena blir firre. I utredningsrappor-ten fére-
slogs dven att statsmakterna inrittar s.k. stom-
farleder vilket innebir att de allminna farlederna
och farleder till de hamnar som bedéms vara av
storst nationell betydelse pekas ut. Regeringen
har for avsikt att ge Sjofartsverket 1 uppdrag att
utreda de nirmare férutsittningarna fér inrit-
tandet av stomfarleder.

Aven HKF omfattades av 6versynen. Rege-
ringen har for avsikt att ge HKF 1 uppdrag att
utreda férutsittningarna fér och de ekonomiska
konsekvenserna av att ligga ut tjinster pd externa
utforare.

Civil bemanning av isbrytarna

Sjofartsverkets isbrytare och sjémitningsfartyg
har under ldng tid varit bemannade med militir
personal vilket reglerats i ett ramavtal mellan
Forsvarsmakten och Sjofartsverket. Mot bak-
grund av besparingarna inom Forsvarsmakten
och att fartygen planeras utgd ur krigsorganisa-
tionen 2004 har en éverging till civil bemanning
utretts utifrdn ekonomiska och praktiska ut-
gingspunkter. Utredningen har remitterats. Re-
geringen konstaterade 1 ett nytt utredningsupp-
drag tll Sjofartsverket och Forsvarsmakten att
det inte finns ndgra avgorande praktiska eller
ekonomiska hinder f6r en 6vergdng till civil be-
manning, men att de nirtida bemanningsfor-
merna och &vergingsbestimmelser borde stude-
ras nirmare. Forsvarsmakten och Sjéfartsverket
har den 18 juni 2000 triffat ett nytt ramavtal in-
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nebirande att overgingen till civil bemanning
skall vara avslutad senast den 17 januari 2002.
Sjofartsverket har nyligen triffat avtal med ett
foretag om bemanning av isbrytare och sjomit-
ningsfartyg.

4.12.5 Budgetforslag

36:6 Ersittning for fritidsbatsandamal
m.m.

Tabell 4.48 Anslagsutveckling

Tusental kronor

1999 Utfall 44 415
Utgifts-
2000 Anslag 61 000 prognos 61 000
2001 Forslag 61000
2002 Berdknat 61000
2003 Berdknat 61000

Anslaget dr avsett att finansiera tjinster inom
Sjofartsverkets ansvarsomrdde, bla. for fritids-
bitssektorn, som inte finansieras via handelssjo-
farten. Frin anslaget betalas Sjofartsverkets
kostnader for informationsinsatser for att for-
bittra sjosikerheten, frimst avseende fritidsbats-
trafiken. Vidare ingdr vissa kostnader for sjo-
riddning, farledsverksamhet, bemanning av fyrar
av regionalpolitiska skil samt vissa dvriga kost-
nader for fritidsbdtstrafiken och yrkesfisket
m.m., vilka inte skall belasta handelssjofarten.
Anslaget fir dven anvindas till utredningar med
anknytning till fritidsbatsverksamheten.

Regeringens dverviaganden

Sjofartsverket har under en foljd av ir anfért att
anslaget inte ticker de kostnader som frimst fri-
tidsbitssektorn dsamkar Sjofartsverket. Under-
skottet har mist tickas med intikter frin han-
delssjofartens farledsavgifter. Den praktiska kon-
sekvensen ir att handelssjofarten belastas med
kostnader for en verksamhet som inte kommer
den dll godo. Kostnaderna for fritids-
batsverksamheten beriknas till totalt ca 123
miljoner kronor. Regeringen ir frin tillginglig-
hets- och sjosikerhetssynpunkt angeligen om att
infrastrukturen som anvinds av skirgirdsbor
och fritidsbdtsigare dven i fortsittningen hiller
en god standard. For 2000 gjordes dirfér en
forsta uppjustering av anslaget med 17 miljoner
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kronor. Regeringen anser att det finns goda skil
att successivt hoja anslaget till en nivd som mot-
svarar de kostnader som Sjofartsverket har for
verksamheten. Enligt regeringens bedémning
finns inte mojlighet att finansiera en hojning in-
om ramen for utgiftsomrddet 2001. Regeringen
har dock f6r avsikt att dterkomma till frigan.

36:7 Ersattning for viss kanaltrafik m.m.

Tabell 4.49 Anslagsutveckling

Tusentals kronor

1999 Utfall 62 660
Utgifts-
2000 Anslag 62 660 prognos 62 660
2001 Forslag 62 660
2002 Berdknat 62 660
2003 Berdknat 62 660

Under anslaget utgdr bidrag till tickande av un-
derskott f6r drift av Trollhitte och Siffle kanaler
samt ersittning till Vinerns Seglationsstyrelse
for utmirkning av fritidsbdtsleder m.m. Anslaget
fdr dven anvindas for utredningar med anknyt-
ning till kanaltrafiken.

Regeringens dvervaganden

Regeringen foresldr inte nigra forindringar av
anslaget.

Investeringsplan for Sjofartsverket

Sjofartsverket foreslir en investeringsnivd under
perioden 2001-2003 pa sammanlagt
ca 380 miljoner kronor, till vervigande del dter-
anskaffningar. De stdrsta investeringarna gors
inom omridena lotsning samt farleder och ut-
mirkning. Atgirder i Sédertilie och Trollhitte
kanaler pd sammanlagt 100 miljoner kronor pla-
neras. Under perioden kommer lotsbitstlottan
att férnyas for ca 145 miljoner kronor och ut-
rustning for sjomit-ning och sjokortsframstill-
ning &teranskaffas tll en kostnad av ca
27,5 miljoner kronor. Investeringarnas fordel-
ning pd verksamhetsomride framgir av nedan-
stdende tabell. Tabellen inkluderar inte de ovan
nimnda investeringarna i farleder till Géteborgs
hamn.

Tabell 4.50 Investeringsplan

Miljoner kronor

Total kostnad Utfall Prognos Budget Beraknat Beraknat

1999 2000 2001 2002 2003

Administration 1,2 0,5 0,2 0,3 0,2 0
Farleder! 212,6 30 45,3 66,1 40,8 30,4
Lotsning 367,8 58,1 111,4 105,5 56,7 36,1
Sjoréddning 7,4 2 1,3 1,5 1,3 1,3
Sjokartlaggning 45,8 4,7 13,5 9,2 14,3 4,1
Isbrytning 7,5 7,5 0 0 0 0
Tekniska avdelningen 16,6 2,6 2,4 35 3,8 43
Sjofartsinspektionen 0 0 0 0 0 0
Summa investeringar 658,9 105,4 1741 186,1 17,1 16,2

"Exkl. investeringar i farleder till Géteborgs hamn

Investeringar i farleder till och fran Goteborgs
hamn

Sjofartsverket och  Goteborgs kommun  har
triffat en overenskommelse om gemensam fi-
nansiering av investeringar i farleder till och frin
Goteborgs hamn. Avtalet innebir att parterna
enats om att genomfdra en forsta etapp till en
kostnad av ca 700 miljoner kronor dir staten
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skall svara fér 72 procent av kostnaderna och
Goteborgs kommun f6r 28 procent. Enligt avta-
let forutsitts Goteborgs kommun dirutéver in-
vestera 400 miljoner kronor 1 nuvarande kajan-
liggningar tillhoriga Goteborgs hamn. Parterna
skall senast under 2005 gora en bedémning av
behovet att genomfoéra den andra etappen av
projektet. Kostnaderna fér en eventuell andra
etapp skall dvila staten. Sjofartsverket har pdpekat



att utgdngen av den mervirdesskattetvist som
foreligger ocksd kan komma att paverka de totala
kostnaderna for projektet och finansieringen.

Regeringens dvervaganden

Regeringen har ingen erinran mot investerings-
planens nivd eller inriktning. Nir det giller in-
vesteringar 1 farlederna till Goteborg vill rege-
ringen anféra foljande. Goteborg ir den enda
hamnen 1 Norden med ett virldsomspinnande
nit av direktanldpande transocean linjetrafik.
Hamnen ir av stor betydelse fér den svenska in-
dustrin, omkring 25 procent av den svenska ex-
porten passerar genom Goteborgs hamn. Rege-
ringen anser att en satsning pa forbittrade farle-
der till och frdn Goteborgs hamn ir en viktig 3t-
gird for att dels dstadkomma okad samverkan
mellan transportslagen, dels ge niringslivet for-
bittrade transportférutsittningar och tillvixt-
mojligheter. Det finns gemensamma motiv och
intressen fridn hamnen, regionen och staten att
genomfora ett sddant projekt. Regeringen anser
att den principdverenskommelse som Sjofarts-
verket och Géteborgs kommun triffat skall god-
kinnas.

Regeringen anser att Sjofartsverket skall finan-
siera 300 miljoner kronor med eget kapital och
resterande 200 miljoner kronor med upptagande
av 1n. Denna finansieringslosning far effekter pd
verkets ekonomi 1 termer av férsimrat resultat,
ligre soliditet och ligre rintabilitet vilket framgir
av tabellen i nedanstdende avsnitt.

Forslag rorande Sjofartsverkets ekonomiska mal
m.m.

Regeringen foresldr foljande ekonomiska mil for
Sjofartsverket under perioden 2001-2003:

Malet for rintabilitet dr att resultatet efter
skattemotsvarighet skall uppga till 7 procent av
eget kapital.

Det langsiktiga milet f6r soliditet dr att den
skall uppga till ligst 30 procent.

Som restriktion for prishdjningar av farledsav-
gifterna giller att avgifterna fir 6ka med hogst
nettoprisindex riknat frin och med 1995.

Betriffande utdelningskravet anser regeringen
att detta bor vara en tredjedel av vinsten, riknat
som resultatet efter skattemotsvarighet. Utdel-
ning och skattemotsvarighet bér dven fortsitt-
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ningsvis faststillas slutligt av regeringen &rligen 1
samband med bokslutet.

Regeringen foreslar att den féreslagna investe-
ringsplanen godkinns.

Regeringen foresldr att Sjofartsverket far be-
myndigande att uppta ling- och kortfristiga 1in
inom en total ram pd 110 miljoner kronor for fi-
nansieringar av investeringar.

Med hinvisning till vad som sagts om finansi-
eringen av farledsinvesteringarna i Goteborg bor
regeringen bemyndigas att senare besluta om re-
videring av Sjéfartsverkets ekonomiska mal och
laneram.

Regeringen foreslr att S]ofartsverket far sitta
in kassamissigt éverskott pd rintebirande konto
i Riksgildskontoret eller affirsbank.

Mot bakgrund av regeringens overviganden
redovisas foljande prognoser éver resultat m.m.
under perioden 2001-2003. Siffrorna i tabellen ir
beriknade med hinsyn till den foreslagna finan-
sieringen av farleder till Géteborgs hamn. Rege-
ringen har for avsikt att uppdra 4t Sjofartsverket
att 1 nista drs tredrsplan nirmare redogora for
effekterna av den foreslagna finansieringslds-
ningen.

Tabell 4.51 Prognos dver resultat m.m.

Miljoner kronor

2000 2001 2002 2003

Rrets resultat efter

skatt och skattemot- -30,3 78,9 36,3 3,2
svarighet

Réntabilitet pa eget

kapital (%) -39 9,9 43 0,4
Soliditet 37,6 40,9 39,5 37,3
Berdknad skattemot- 0 30,7 14,1 1,3
svarighet

Berdknad utdelning 0 26,3 12,1 1,1

Kostnader med anledning av M/S Estonias
forlisning

Regeringen beslutade den 2 mars 1995 att uppdra
it Sjofartsverket att l3ta genomféra en dvertick-
ning av M/S Estonia. Riksdagen beslutade (prop.
1995/96:105, bet. 1995/1996:TU15, rskr.
1995/96:205 ) pa tilliggsbudget till statsbudgeten
for budgetdret 1995/96 att anvisa ett forslagsan-
slag for 6vertickningsarbetet. Den 19 juni 1996
beslutade regeringen att &vertickningsarbetet
skulle avbrytas. Den 11 februari 1999 beslot re-
geringen att oOvertickningsarbetet inte skulle
terupptas. Sjofartsverket har i en skrivelse 1 juli
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2000 redogjort f6r férhandlingar mellan Sjéfarts-
verket och det konsortium som ombesdrjde den
sedermera avbrutna overtickningen. Férhand-
lingarna rorde ersittningsansprdk med anledning
av att avtalet mellan Sj6fartsverket och konsor-
tiet sades upp d& 6vertickningsarbetet avbréts.
Parterna har nu triffat ett avtal som innebir att
Sjofartsverket har en fordran pd konsortiet som
garanterar Sjofartsverket en ersittning om minst
100 miljoner kronor.

Regeringens dverviaganden

Sjofartsverket, Kustbevakningen och andra stat-
liga myndigheter har haft och kommer sannolikt
dven 1 framtiden att ha kostnader med anknyt-
ning till M/S Estonias férlisning. Sivil kostna-
dernas storlek som dess utfall 1 tiden ir svira att
prognostisera. Regeringen foresldr dirfor att des-
sa medel, som forvaltas av Sjofartsverket, skall
kunna anvindas fér framtida kostnader féran-
ledda av utredningar och andra 3tgirder med an-
knytning till M/S Estonias forlisning inom den
kommande tredrsperioden. Det bér ankomma pd
regeringen att besluta om medlens anvindning.

Handelsflottans kultur- och fritidsrad

HKF:s verksamhet finansieras genom en avrik-
ning pd Sjofartsverkets farledsavgifter samt av
egna avgiftsintikter. Avrikningen pd farledsav-
gifterna for 2000 r 18,5 miljoner kronor. HKF
foreslar att 18,5 miljoner kronor av ridets totala
kostnader skall finansieras genom avrikning av
farledsavgifterna 2001. HKF beriknar att de eg-
na avgiftsintikterna uppgir till 8,5 miljoner kro-
nor.

Regeringens dverviaganden
Regeringen tillstyrker HKF:s forslag att

18,5 miljoner kronor avriknas farledsavgifterna
for radets kostnader.
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36:8 Bidrag till sjéfarten

Tusental kronor

Anslags-
1999 Utfall 435717 sparande 77 577
Utgifts-
2000 Anslag 405000 prognos 526 000
2001 Forslag 409 000
2002 Beraknat 405 000
2003 Beraknat 405 000

Ar 1996 antog riksdagen ett sjofartspolitiskt be-
slut (prop. 1996/97:1, bet. 1996/97:TU1, rskr.
1996/97:115) som innebir att staten ir beredd
att skapa lingsiktiga och rimliga konkurrens-
villkor f6r den svenska handelssjéfarten foér dren
1997-2001. Statligt stod limnas till arbetsgiva-
rens kostnader for skatt och sociala avgifter.

Regeringens dvervaganden

Rederinimnden har 1 sin anslagsframstillning
begirt 512 miljoner kronor 1 anslag fér budget-
dret 2001. Rederinimndens framstillning innebir
en hojning av anslaget med 107 miljoner kronor.
Anslagsnivin 405 miljoner kronor ir beriknad
efter en betydligt ligre nivd pa bidraget till soci-
ala avgifter dn den som giller frdn och med den
1januari 1999. Detta innebir att anslagsnivin
behover hojas. Behovet av en 6kning av anslaget
beror ocksd 1 hég grad pd 1 vilken utstrickning
tillfillig anstillning av utlindsk personal kommer
att ske.

Regeringen anser det viktigt att sld vakt om
den svenska sjofartsniringen och att skapa ett
positivt klimat for denna niring, detta giller inte
minst firjesjofarten. Milsittningen ir att ge den
svenska sjofarten likvirdiga konkurrensvillkor.
Det samlade stédet bér utokas till att dven om-
fatta firjeniringen. Regeringen avser att gora
detta inom ramen f6r den totala éversynen av
lastsjofartens och firjeniringens villkor, som ny-
ligen pabérjats.

Arbetet kommer att sirskilt inriktas pa info-
randet av ett s.k. nettostdd. Alternativet ir ett
s.k. bruttostéd. Frigan kriver dock ytterligare
tid for beredning och regeringens avsikt ir att
ligga forslag om ett nytt stddsystem som kan
trida i kraft den 1 januari 2002.



Tabell 4.53 Anslag 36:8 Bidrag till sjofarten

Tusental kronor

Anslag 2000 405000
Overforing fran anslaget 36:9 4000
Forslag 2001 409 000

Bidrag till fartygsférlagd utbildning

Tillgdngen pd fartygstorlagda utbildningsplatser
ir central for tillgdngen pd sjobefil. For att 3 ut
examen efter genomgingen utbildning il sj6-
befil krivs godkind utbildning vid hogskola och
praktik 1 den omfattning som anges fér den ifr3-
gavarande utbildningen. Aven elever pi gym-
nasiets energiprogram har behov av praktikplats.
Den svenskflaggade handelsflottan ricker inte
lingre till for att garantera tillgdngen pd praktik-
platser.

I den ekonomiska virpropositionen 2000
meddelade regeringen att den avsig dterkomma
med ett forslag om fartygstorlagda utbildnings-
platser. P& regeringens uppdrag har Sjéfartsver-
ket 1 samrdd med Rederinimnden redovisat hur
detta kan utformas. Utredningen har remissbe-
handlats och flertalet remissinstanser ir positiva
till férslagen.

Enligt férordning (1996:1559) om statligt bi-
drag tll svensk sjofart giller bla. att bidrag en-
dast skall limnas till den som stiller utbildnings-
platser ombord till férfogande enligt Sjfartsver-
kets anvisningar. De rederier som stillt en prak-
tikplats till forfogande under vir- respektive
hésttermin har ansetts uppfylla férordningens
krav.

Regeringen vill understryka vikten av att skyl-
digheten att stilla praktikplats tll forfogande
iakttas s3 att antalet praktikplatser i forsta hand
okas genom att forordningens bestimmelser
uppfylls. Berikningar visar dock att detta inte
kommer att ricka for att tillgodose antalet plat-
ser.

Regeringen anser att det ir viktigt att det finns
tillgdng pd fartygsforlagda utbildningsplatser sd
att inte en brist leder till att antalet utexamine-
rade frin sjobefilsutbildningen av detta skil be-
grinsas. Regeringen anser dirfér att det behovs
ett statligt bidrag fér att stimulera fram fler
praktikplatser.

Bidraget bor utgd till den som stiller utbild-
ningsplats till férfogande utéver vad som giller
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enligt férordningen. Bidrag bor dven utgd {6r ut-
bildningsplats ombord p3 fartyg med svensk an-
knytning men som i dag inte omfattas av férord-
ningen. Aven fortsittningsvis bor dock gilla att
bidrag inte skall utgd f6r den forsta praktikplat-
sen under vir- respektive hostterminen.

Regeringen foresldr att ett statligt bidrag skall
utgd med hogst 1 250 kronor per vecka och hog-
skolestuderande. En  praktikperiod omfattar
normalt fyra ménader, varfér den totala kostna-
den uppgdr till sammanlagt 20 000 kronor. For
gymnasieskolans elever utgdr redan viss ersitt-
ning frin respektive skolas kommun. Regeringen
anser inte att ytterligare ersittning behovs for
gymnasieskolans elever.

Stodet bor utgd enbart 1 de fall som studenten
fullfsljt praktikperioden. Anstkan om stéd bor
ske 1 efterhand. Bidragets storlek per studerande
ir ett hogstbelopp som ytterst blir beroende av
antalet studerande f6r vilka bidrag utgir. Bidra-
get, som foreslds administreras av Sjofartsverket,
bor utgd virterminen och héstterminen 2001 for
att direfter utvirderas. Kostnaden beriknas till
4 miljoner kronor. Regeringen foresldr att riks-
dagen anvisar 4 miljoner kronor.

4.13 Delomrade Luftfart
4.13.1 Omfattning

Verksamheten omfattar statens flygplatssystem,
civil luftfart, flygtrafiktjinst och haveriutred-
ningar. Ansvarig sektorsmyndighet inom delom-
radet ir affirsverket Luftfartsverket. Inom del-
omridet verkar ocksd Statens haverikommission.
Luftfartsverket har i uppdrag att skapa for-
utsittningar for ett sikert, effektivt och miljéan-
passat flyg som kan tillgodose minniskors och
niringslivets behov av resor och godstransporter.
Luftfartsverkets huvuduppgifter ir att frimja ut-
vecklingen av den civila luftfarten, att tillhanda-
hélla, driva och utveckla statens 19 flygplatser for
civil luftfart, att utdva tillsyn dver flygsikerheten
for den civila luftfarten, att svara for skyddet av
miljén mot féroreningar frdn den civila luftfar-
ten, att ansvara for flygtrafikgjinst 1 fred for civil
och militir luftfart och att ombesorja bered-
skapsplanliggning for civila flygtransporter.
Luftfartsverket ir ansvarig myndighet for del-
funktionen Flygtransporter inom det civila for-
svaret (redovisas under utgiftsomride 6 Total-
forsvaret).
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Statens haverikommission utreder frin sam-
hillssynpunkt allvarliga olyckor inom luftfarten,
sjofarten, jirnvigstrafiken och 1 annan verksam-
het 1 enlighet med lagen (1990:712) om under-
sokning av olyckor. Haverikommissionen skall
folja den internationella utvecklingen pd de olika
omriden som omfattas av kommissionens verk-
samhet samt samarbeta med berérda siker-
hetsmyndigheter 1 deras olycksforebyggande
verksamhet.

4.13.2 Utgiftsutveckling

I nedanstdende tabell redovisas utgiftsutveck-
lingen for den anslagsfinansierade delen av sta-
tens verksamhet inom delomradet.

Det bidrag till kommunala och privata flyg-
platser som riksdagen beslutade om 1998 forde-
lades for forsta gdngen 1999. Beloppet som var
totalt 115 miljoner kronor belastade hela anslaget
pa 105 miljoner kronor och Luftfartsverket med

10 miljoner kronor. For 2000 har totalt drygt
111 miljoner kronor férdelats, varav drygt 102
miljoner kronor frin anslaget, till 26 flygplatser.
Haverikommissionen har inget eget anslag.

Regeringen anger i stillet en ram f6r Haveri-
kommissionens férvaltningskostnader. Dessa fi-
nansieras av Forsvarsmakten, Banverket, Sjo-
fartsverket, Luftfartsverket och Statens ridd-
ningsverk. Varje enskild haveriutredning féran-
leder dessutom sirskilda utredningskostnader
som bekostas av den tillsynsmyndighet inom
vars ansvarsomride respektive utredning faller.
Enligt regleringsbrevet for budgetdret 1999 fick
Haverikommissionens ~ férvaltningskostnader
uppgd till hégst 9262 000 kronor. Det faktiska
utfallet blev 8 866 523 kronor. De sirskilda ut-
redningskostnaderna uppgick till 2 642 039 kro-
nor. I budgetunderlaget f6r 20012003 har Ha-
verikommissionen begirt att ramen for forvalt-
ningskostnader hgjs till 10500 000 kronor. De
okade kostnaderna beror till storsta delen pd
okade lonekostnader.

Tabell 4.54 Utgiftsutvecklingen

Tusentals kronor

Utfall Anslag  Utgiftsprognos Forslag Beraknat Beraknat

1999 2000! 2000 anslag anslag anslag

2001 2002 2003

Anslag 36:9 Driftbidrag till kommunala flygplatser 105000 105000 102 443 101 000 105000 105000
Totalt for delomréade Luftfart 105000 105 000 102 443 101 000 105 000 105000

Unklusive beslut till foljd av forslag till tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 2000 i samband med den ekonomiska varpropositionen.

4.13.3 Mal och resultatbedémning

Med utgangspunkt 1 de transportpolitiska del-
milen har regeringen i regleringsbrev faststillt
verksamhetsmal f6r Luftfartsverket och Haveri-
kommissionen. For Luftfartsverket har iven
faststillts ekonomiska mil. Resultatet for 1999 i
forhllande till dessa mél framgar av den foljande
redovisningen.

Flygsakerhet

Verksambetsmdl: Malet ir att for den tunga
kommersiella luftfarten, med hinsyn tagen till
den férvintade trafikokningen, halvera haveri-
frekvensen under perioden 1998-2007. Vidare
boér antalet haverier inom privatflyget halveras
under perioden 1998-2007.
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Resultat: Totalt omkom 16 personer 1 luft-
fartssystemet under 1999 jimfért med 9 perso-
ner 1998, samtliga inom privatflyget. Milet for
den tunga kommersiella luftfarten uppfylldes.
Inom privatflyget har en forsimring skett jim-
fort med 1998.

Skydd mot brottsliga handlingar

Verksambetsmal: Malet ir att skyddet mot
brottsliga handlingar som dventyrar sikerheten
for den civila luftfarten skall vara i nivd med det
som finns 1 6vriga vilutvecklade luftfartsnatio-
ner.

Resultat: Inga allvarliga hindelser har intriffat 1
Sverige under 1999. Milet kan anses uppfyllt.
Under &ret har sikerhetsféreskrifter rorande ca-
teringverksamheten inférts. Tillsyn av flygplatser
och flygforetag samt medverkan 1 det securityar-
bete FEuropean Civil Aviation Conference
(ECAC) driver har prioriterats.



Luftfartspolitik

Verksambetsmdl: Malet ir att bidra till att luftfart-
spolitiken nationellt och internationellt bedrivs
och utvecklas pi ett kompetent och for-
troendeingivande sitt.

Resultat: Luftfartsverket har bidragit till mil-
uppfyllnaden genom sin medverkan vid bilaterala
forhandlingar om luftfartsavtal med bl.a. Oman
och Ukraina om vilkoren fér trafiken. Luftfarts-
verket har vidare deltagit 1 EU:s arbete med bl.a.
koordinering av ankomst- och avgdngstider och
anslutning av flera linder till EG:s regler pa luft-
fartsomridet. Luftfartsverket har medverkat vid
upphandling av olénsam trafik mellan Ostersund
och Umed. Vidare har Luftfartsverket deltagit i
den Europeiska luftfartkonferensens arbete ro-
rande kraven pd flygbolagens forsikringar. Mlet
kan anses vara uppfyllt.

Miljo

Verksambetsmdl: Malet ir att vissa angivna rikt-
virden for trafikbuller normalt inte bér Sver-
skridas vid nybyggnation av bostadsbebyggelse
eller vid nybyggnation eller vid visentlig om-
byggnad av infrastruktur. Vidare finns mél for
ett dtgirdsprogram 1 syfte att pd sikt uppna rikt-
virdena i befintlig bebyggelse.

Resultat: Riktvirdena vid nybyggnation har i
praktiken tillimpats sedan ling tid. Luftfartsver-
ket har investerat 1 ett beriknings- och uppfél}-
ningssystem for buller- och avgaser som ir vir-
defullt 1 dialogen med kommuner och flygope-
ratorer. Ett lingsiktigt planunderlag har tagits
fram i samarbete med Linsstyrelsen 1 Stock-
holms lin. En forsta etapp av bullerbegrinsande
3tgirder 1 befintlig miljo beslutades under 1999.
Detta arbete skall vara avslutat 2003.

Statens haverikommission

Haverikommissionen har 3terrapporterat samt-
liga mal som finns uppstillda i regleringsbrevet.
Den frimsta uppgiften f6r Haverikommissionen
dr att bidra tll det lingsiktiga maélet att ingen
skall dodas eller skadas allvarligt i trafiken. S&-
lunda skall Haverikommissionen faststilla
olycksorsaken 1 varje undersdkning, ndgot man
lyckades med under 1999. Haverikommissionen
har vidare i de flesta fall kunnat ge rekommen-
dationer till tillsynsmyndigheterna syftande till
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att 6ka sikerheten. Haverikommissionen har,
forutom inom verksamhetsgrenen civil luftfart,
haft problem med att uppfylla milet for den ge-
nomsnittliga handliggningstiden av idrenden.
Antalet utredningar inom dessa verksamhetsgre-
nar dr dock lgt varfér en enskild utredning fir
stort genomslag 1 statistiken. Malet har dirfor
omformulerats och Haverikommissionen skall
numera vid varje enskild utredning (utom for ci-
vila luftfartsirenden) som &verskridit mélet for
handliggningstiden redovisa orsakerna till detta.

Luftfartsverkets ekonomiska resultat

Verksambetsmadl: Det langsiktiga mélet for rin-
tabiliteten ir att resultatet efter skattemotsvarig-
het skall uppga till 8 procent av eget kapital.

Det langsiktiga mélet for soliditeten ir att
denna skall uppg ill ligst 25 procent.

Som restriktion for prishojningar giller att
trafikavgifterna, exklusive undervigsavgifter,
securityavgifter och bulleravgifter, i genomsnitt
over dren far 6ka med hogst nettoprisindex, mitt
fran och med 1993.

Resultat: Rintabiliteten sjonk till 0,3 procent
till f6ljd av att jimforelsestérande poster forsim-
rade resultatet. Soliditeten sjonk till 21 procent
till f6ljd av jimforelsestorande poster och av att
Arlandabanan redovisades som anliggningstill-
ging vilket ckade balansomslutningen. Arlanda-
banan stir for en sinkning av soliditeten med 3
procentenheter. Fore jimforelsestérande poster
var soliditeten ca 29 procent och resultatet var
689 miljoner kronor. Malen om rintabilitet och
soliditet ndddes siledes inte. Prishéjningen upp-
gick till 4,3 procent och rymdes under pristaket.

Luftfartsverkets resultat efter finansiella pos-
ter uppgick fér 1999 wll 18 miljoner kronor.
Detta ir en resultatforsimring med 588 miljoner
kronor jimfért med 1998. I resultatet ingdr
jimforelsestorande poster pd sammanlagt -671
miljoner kronor. Nimnden fér statens avtalsfor-
sikringar har beslutat om sinkt diskonterings-
rinta for berikning av pensionsskulden. Pen-
sionskostnaden 6kar dirmed med ett engings-
belopp om 130 miljoner kronor. Vidare har
Luftfartsverket gjort avsittningar om 601 miljo-
ner kronor for utslag i tingsritten avseende en
avtalstvist mellan SAS och Luftfartsverket ro-
rande hyresavtal for terminal 2 pd Arlanda.
Luftfartsverket har ¢verklagat domen. Luftfarts-
verket inlevererar O kronor tll staten f6r 1999 1
utdelning och skattemotsvarighet.
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Rérelseintikterna 6kade med 6 procent jim-
fort med 1998 och uppgick till ca 4,7 miljarder
kronor. Okningen bestod dels av 6kad volym,
dels prisjustering av intikter for infrastruktur.
Intikter frin parkering, hyror och tjinster kade
medan intikter frin taxfree-forsiljning minska-
de.

Rorelsekostnaderna, exkl. jimférelsestérande
poster, 6kade med 10 procent till ca 3,9 miljarder
kronor. Personalkostnaderna 6kade med 125
miljoner kronor varav 16nekostnaderna stod for
67 miljoner kronor. Sociala kostnader inklusive
pensionskostnader 6kade med 113 miljoner kro-
nor. Ovriga rérelsekostnader 6kade, framforallt
till foljd av stérre volym och okade avskriv-
ningar, med 10 procent och uppgick ull ca 1,4
miljarder kronor.

Luftfartsverkets trearsplan

Luftfartsverket bedémer att konjunkturen
kommer att vara fortsatt stark under planperio-
den. Antalet passagerare i inrikes- respektive ut-
rikes luftfart beriknas efter forsta halviret 6ka
med 5 procent respektive 7 procent fér 2000
jimfort med foregdende &r. Ligpristlyget okar
kraftigt och globala allianser forvintas bildas
dven mellan ligprisbolag. For planeringsperioden
beriknas passagerarékningen till i genomsnitt 4
till 5 procent per &r.

Luftfartsverket bedomer att miljofrigorna in-
om luftfarten blir de viktigaste i ett internatio-
nellt perspektiv.

Luftfartsverket bedémer att SAS stillning pd
inrikesmarknaden kommer att vara fortsatt
mycket stark. Genom att bli deligare i Skyways
har SAS fitt en in mer dominerande stillning.
Braathens svirigheter att {3 16nsamhet 1 sin verk-
samhet 1 Sverige har bl.a. lett till nedliggning av
deras inrikestrafik pd Arlanda. Luftfartsverket
konstaterar att avregleringen av flygmarknaden
inte inneburit ndgon storre priseffekt.

Luftfartsverket férutspdr att konkurrensen
mellan de globala allianserna kommer att skirpas
betydligt forutsatt att den internationella flyg-
marknaden fortsitter att liberaliseras. En gemen-
sam europeisk och amerikansk flygmarknad
skulle ge mojlighet till transfertrafik inom Euro-
pa och USA.

Luftrumskapaciteten bedéms ©ka i1 Europa,
men pd grund av den starka trafikokningen ir det
tveksamt om 6kningen kommer att forbittra si-
tuationen under hogtrafikperioder. I Sverige och
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Skandinavien motsvarar den tillgingliga kapaci-
teten efterfrigan under planperioden.

Investeringarna under perioden 2000-2003
beriknas uppg3 till 9 miljarder kronor. Luftfarts-
verket riknar med att sjilvfinansiera investering-
arna med 5,4 miljarder kronor. Uppliningen be-
riknas  tll 3,3 miljarder kronor medan
0,2 miljarder kronor utgérs av bidrag. I dag upp-
gir l3nen till 3,2 miljarder kronor.

Av Luftfartsverkets tredrsplan framgdr att det
ekonomiska resultatet efter finansnetto for peri-
oden 2000-2003 blir 650, 620, 570 respektive
580 miljoner kronor. Den ekonomiska planen
har tagit hinsyn till beriknade bortfall om ca
250 miljoner kronor per r f6r minskad taxfree-
forsiljning. I planen har beriknats prishojning pd
infrastrukturtjinster frin den 1juli2000. Ge-
nomférandet av taxehdjningen har senarelagts till
den 1 oktober 2000, vilket innebir ligre intikter
in som berdknats 1 tredrsplanen. Detta kan
komma att pdverka resultatet f6r 2000. Orsaken
till taxehdjningen ir riksdagens beslut om miljo-
relaterade avgifter, minskade intikter med an-
ledning av tingsrittens dom om terminal 2 pa
Arlanda samt EU:s krav om likabehandling av
in- och utrikesavgifter.

Av tredrsplanen framgdr att soliditetsmélet
inte kommer att nds under tredrsperioden bl.a.
till f6ljd av att Arlandabanan redovisades som
anliggningstillging 1 Luftfartsverkets balansrik-
ning. En annan bidragande orsak ir att resultatet
reduceras till f6ljd av tingsrittens dom rérande
terminal 2 pd Arlanda.

Luftfartsverket har i sin tredrsplan fér perio-
den 2001-2003 hemstillt att

—  verkets forslag till inriktning av verksam-
heten for perioden 2001-2003 godkinns,

—  till bidrag till kommunala flygplatser anvisas
ett ramanslag pd 105 miljoner kronor for
budgetdret 2001,

—  laneramen tas bort och ersitts av en prog-
nos pd ldnebehovet tll Riksgildskontoret.

Analys och slutsatser

De verksamhetsmil som formulerats inom del-
omradet Luftfart har i huvudsak uppfyllts.
Luftfartsverkets soliditet och rintabilitet nid-
de inte de uppsatta milen. Prish6jningen uppgick
till 4,3 procent och rymdes inom pristaket.
Luftfartsverket ir inne 1 en period av kost-
samma investeringar vilket bidrar tll verkets liga



soliditet och rintabilitet. Investeringsbehovet har
bl.a. uppstdtt som en foljd av den starka utveck-
lingen p& flygmarknaden.

Trafikutskottet uttalade i samband med rege-
ringens budgetproposition fér 2000 (prop.
1999/00:100, bet. 1999/00:TU1, rskr.
1999/00:85) att Luftfartsverkets miljoarbete ir
ambitiést men att det ir ling vig kvar innan
luftfartens andel av skadliga utslipp och emissio-
ner kan anses acceptabla. Mot denna bakgrund
borde Luftfartsverket dverviga en generell hoj-
ning av avgiftsnivan. Luftfartsverket har direfter
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sett 6ver och hojt de miljorelaterade luftfartsav-
gifterna.

Luftfartsverket har under 1999 reserverat 601
miljoner kronor for tvisten med SAS angiende
terminal 2 p& Arlanda. Det innebir att den fram-
tida resultatpiverkan blir obetydlig dven om
Luftfartsverket forlorar i hdgre instans.

I kapitel 4.13.5 ligger regeringen fram forslag
rorande Luftfartsverkets ekonomiska mél, in-
vesteringar och anslag.

Tabell 4.55 Prognos over resultat m.m.

Miljoner kronor
2000 2001 2002 2003
Rrets vinst efter skattemotsva- 470 450 410 420
righet
Réntabilitet pa eget kapital 18 15 12 11
efter skatt (%)
Soliditet 21 22 22 23
Beraknad skattemotsvarighet 100 154 135 151
Beraknad utdelning 3 150 157 196
studiebidrag och studielin. Den internationella
utvecklingen av tillgdngen pa flygledare har lett
4.13.4 Insatser till att fler av de 1 Sverige utbildade flygledarna

Flygplatskapaciteten i Stockholm

Pi uppdrag av regeringen har Luftfartsverket
gjort ett antal fordjupade analyser rérande flyg-
platskapaciteten 1 Stockholm pd ling sikt. Ut-
redningen har remitterats och frigan ir f6r nir-
varande férema3l f6r beredning.

Arlandabanan

En ny snabbtigsforbindelse, Arlanda Express,
mellan Stockholms Central och Arlanda startade
1 november 1999. I januari 2000 bérjade ocksd SJ
att trafikera Arlanda med sina tg.

Flygledarutbildningen

Regeringen har 1 samband med 2000 &rs ekono-
miska virproposition pd tilliggsbudget foreslagit
att flygledarutbildningen skall finansieras inom
ramen fér studiestddssystemet. Bakgrunden ir
att flygledaraspiranterna under utbildningstiden 1
dag fir 16n frin Luftfartsverket som motsvarar

flyttar utomlands fér att utéva yrket. Mot denna
bakgrund har regering ansett det rimligt att den
enskilde 1 stérre utstrickning tar ekonomiskt an-
svar for sin utbildning.

Bidraget till kommunala flygplatser m.fl.

Luftfartsverket betalade under 2000 ut driftbi-
drag till kommunala och privata flygplatser enligt
de principer som lades fast 1998. Totalt fordela-
des drygt 111 miljoner kronor till 26 kommunala
och privata flygplatser.

Verksamhetsoversynen

Regeringen gjorde under hésten 1999 en 6versyn
av Luftfartsverkets verksamhetsstruktur med
syfte att belysa rollkonflikter inom organisatio-
nen, renodla verksamhetsstrukturen, utveckla
verksamheten och dirmed oka effektiviteten i
luftfartssektorn. Utredningen har lett till diskus-
sioner runt Luftfartsverkets organisation. Rege-
ringen har for avsikt att dterkomma till dessa fri-
gor.
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4.13.5 Budgetforslag

36:9 Driftbidrag till kommunala
flygplatser

Tabell 4.56 Anslagsutveckling

Tusental kronor

1999 Utfall 105000
Utgifts-
2000 Anslag 105 000 prognos 102 443
2001 Forslag 101 000
2002 Berdknat 105 000
2003 Berdknat 105 000

Anslaget ir avsett att finansiera driftbidrag till
kommunala flygplatser m.fl. Vad giller trafikun-
derlaget ingdr de flygplatser som har en icke si-
songsbunden reguljir passagerartrafik och hirut-
dver dven de befintliga flygplatser som har en sé-
dan reguljir passagerartrafik som kan anses ha
sirskild betydelse for uppfyllandet av de trans-
portpolitiska mélen som beslutats av regering
och riksdag (prop. 1996/97:56,
bet. 1997/98:TU10, rskr. 1997/98:266).

Regeringens dvervaganden

Regeringen foresldr ett anslag pd 101 miljoner
kronor fér 2001.

Luftfartsverkets investeringsplan

Luftfartsverket foresldr en investeringsnivd un-
der perioden 2001-2003 p& sammanlagt nirmare
6 miljarder kronor. De stérsta planerade och pa-
giende investeringarna sker pd Arlanda flygplats.
P& Arlanda, Landvetter och Sturup beriknas
kostnader fér om- och tillbyggnadsitgirder till
ca 0,6 miljarder kronor till f6ljd av Schengenan-
passningar. Tredje banan pd Arlanda firdigstills
vid arsskiftet 2001-2002. Den totala kostnaden
blir ca 2,5 miljarder kronor. Férnyelsen av flyg-
trafikledningssystemet (MATS) pdgir. Det be-
riknas kosta 1,6 miljarder kronor och bérjar tas 1
drift under 2001.

Tabell 4 57 Investeringsplan Luftfartsverket

Miljarder kronor

Total kostnad Utfall 1999 Prognos Budget Beraknat Beraknat

under perioden 2000 2001 2002 2003

Flygtrafikledningssystemet 1,1 0,3 0,3 0,3 0,1 0,1
Bana 3 2,1 0,4 0,8 0,7 0,2 0
Arlanda 2000 4,9 0,5 1,4 1,0 1,0 1,0
Ovrigt 2,7 0,6 0,6 0,7 0,4 0,4
Summa investeringar 10,8 1,8 31 2,1 1,1 1,5

" Exkl. Arlandabanan

Regeringens dverviganden

Regeringen konstaterar att Luftfartsverkets in-
vesteringar kommer att vara omfattande under
perioden. Detta ir en bidragande faktor till att
soliditetsmdlet inte kommer att nds. Det stora
investeringsbehovet ir huvudsakligen en f6ljd av
den starka utvecklingen inom flyget. Luftfarts-
verket har visat att soliditeten trots allt kommer
att vara stigande under perioden. Fér dren 2000-
2003 har soliditeten beriknats till 21, 22, 22 re-
spektive 23 procent. Mot denna bakgrund anser
regeringen att investeringsplanen kan godkinnas.

86

Forslag rorande Luftfartsverkets ekonomiska
mal m.m.

Regeringen foresldr foljande ekonomiska mal
Luftfartsverket under perioden 2001-2003:

Det langsiktiga mélet for soliditet boér ligga
fast pd 25 procent. Vad giller rintabilitetsmélet
anser regeringen att det bor ligga fast pd nuva-
rande nivd, dvs. 8 procent av eget kapital efter
skatt.

Prisrestriktionen f6r Luftfartsverkets trafikav-
gifter bér vara oférindrad.

Luftfartsverket har i sin tredrsplan hemstillt
att ldneramen tas bort och ersitts med en prog-



nos pd l&nebehov till Riksgildskontoret. Rege-
ringen hojde genom beslut om regleringsbrev for
2000 l&neramen frdn 5,5 miljarder kronor till
6 miljarder kronor. Regeringen anser att denna
laneram tillsvidare ir tillricklig och avslir dirfor
hemstillan 1 denna del.

Betriffande utdelningskravet anser regeringen
att det bor vara oférindrat, dvs. en tredjedel av
vinsten, riknad som resultatet efter skattemot-
svarighet. Utdelning och skattemotsvarighet bor
dven i fortsittningen faststillas slutligt av rege-
ringen &rligen 1 samband med att bokslutet fast-
stills.

Luftfartsverket har i en skrivelse 1 september
2000 hemstillt om vissa dndringar i1 verkets befo-
genheter nir det giller bolagsbildning, férvirv av
aktier m.m. Regeringen har for avsikt att 3ter-
komma till dessa frigor.

Statens haverikommission

Forvaltningskostnaderna skall enligt 2000 ars
regleringsbrev férdelas enligt foljande sdvida
myndigheterna inte kommer 6verens om nigot
annat:

Luftfartsverket 50%
Forsvarsmakten 20%
Statens riddningsverk 15%
Sjofartsverket 10%
Banverket 5%

Forsvarsmakten har begirt att dess andel av Ha-
verikommissionens forvaltningskostnader 1 ett
forsta steg bor sinkas till 10 procent. Som motiv
anges att det framgingsrika sikerhetsarbetet in-
om Forsvarsmakten har bidragit tll att antalet
olyckor med &tféljande utredningar har minskat
jaimfort med tidigare. Haverikommissionen for-
ordar dock en oférindrad kostnadsférdelning.
Anledningen ir att Haverikommissionen har en
sirskild utredningschef med militir operativ
kompetens anstilld for att hantera militira dren-
den. Dessutom har en militir teknisk utred-
ningschef anstillts pd arvodesbasis under 1999
for att effektivisera de tekniska utredningarna av
militira luftfartshindelser.

Regeringens dvervaganden

Mot bakgrund av vad Haverikommissionen
anfort 1 bla. sitt budgetunderlag anser rege-
ringen att férvaltningsutgifterna f6r budget-
dret 2001 fir uppgd till hogst 10 500 000 kro-
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nor. Vad giller Férsvarsmaktens yrkande om
fordelningen av forvaltningskostnaderna mel-
lan tillsynsmyndigheterna finner regeringen
inte tillrickliga skl att indra denna utan delar
Haverikommissionens bedémning 1 frigan.
Regeringen avser att i regleringsbrevet for
2001 uppdra it Haverikommissionen att 1
budgetunderlaget for 2002 limna ett forslag
till en reviderad férdelning av foérvaltnings-
kostnaderna mellan de berérda myndighe-
terna.

4.14 Delomrade Forskning, analys,
samhallskoépta tjanster m.m.

4.14.1 Omfattning

Delomridet omfattar forskning och analys inom
transport- och kommunikationsomridet. Vidare
ingdr statens upphandling av kollektivtrafik samt
ett anslag for viss internationell verksamhet.

Myndigheter inom delomridet ir Rikstrafi-
ken, Statens vig- och transportforskningsinstitut
(VTI), Kommunikationsforskningsberedningen
(KFB) och Statens institut f6r kommunikations-
analys (SIKA).

Rikstrafiken skall verka for utveckling och
samordning av den interregionala kollektiva per-
sontrafiken samt fér att de transportpolitiska
maélen uppnds. Rikstrafiken skall vidare svara for
statens upphandling av transportpolitiskt moti-
verad interregional kollektiv persontrafik som
inte uppritthdlls 1 trafikhuvudminnens regi och
dir det saknas forutsittningar for kommersiell
drift.

VTT utfér kvalificerad tillimpad forskning och
utveckling pd uppdrag av myndigheter och andra
bestillare. VTT:s verksamhet syftar till att genom
forskning och utveckling bidra till uppfyllandet
av de transportpolitiska milen. VTT skall dven
granska trafikverkens miljérapporter och de be-
rikningsmodeller som anvints for dessa.

KFB ir ett sektorsforskningsorgan inom
kommunikationssektorn med uppgift att limna
stod il 1dngsiktig, kunskapsuppbyggande forsk-
ning med syfte att sikerstilla tillgdngen ull vil
fungerande forskningsmiljder och kompetenta
forskare. KFB skall stodja samhillsmotiverad
forskning, utveckling och demonstrationsverk-
samhet. KFB upphér som myndighet den 31 de-
cember 2000. Verksamheten kommer istillet att
overtas av en nybildad FoU-myndighet (se ut-
giftsomride 24).
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SIKA ir statistikansvarig myndighet for offi-
ciell statistik inom samhillsomridet transporter
och kommunikationer. Till detta riknas vig-
transporter, flygverksamhet, jirnvigstransporter,
sjofart samt statistik om post- och televerksam-

het.

4.14.2 Utgiftsutveckling

I delomridet ingir slutligen anslaget D4 Viss in-
ternationell verksamhet. Anslaget disponeras av
Regeringskansliet f6r kostnader for bla. med-
lemsavgifter och resor férenade med Sveriges
deltagande 1 internationella organisationer m.m.
hor dven att utveckla prognos- och planerings-
metoder inom transport- och kommunika-
tionsomridet samt att vara utredningsorgan &t
regeringen.

Tabell 4.58 Utgiftsutveckling inom delomradet

Tusental kronor

Utfall 1999 Anslag 2000  Utgiftsprognos 2000 Forslag anslag Beraknat anslag Beraknat anslag
2001 2002 2003

36:11 Rikstrafiken: Ad- 6973 10 542 11945 10 687 10 882 11103
ministration
36:12 Rikstrafiken: Tra- 789 379 671 050 703 000 790 000 790 000 790 000
fikupphandling
36:13 Viss internationell 3986 7500 18 579 7500 7500 7500
verksamhet
36:14 Statens vag- och 32 050 32099 31000 32680 33343 34 062
transport-
forskningsinstitut
E2 Kommunikations- 198 250 157 216 164 408 -1 - -
forskningsberedningen
1997 E3 Bidrag till 29 360 0 8668 - - -
forskning om el- och
hybridfordon
36:15 Statens institut 44753 44 218 45323 44 861 45736 46 699
for kommunikations-
analys
Totalt for delomrade 1104 751 922 625 982 923 885728 887 461 889 364

Forskning, analys, sam-
hallskopta tjanster m.m.
inom utgiftsomrade 22

! Anslaget upphér den 31 december 2000.

For anslaget 36:12 Rikstrafiken: trafikupphand-
ling var anslagssparandet 85 796 000 kronor. Av
detta disponerar Rikstrafiken 52 950 000 kronor.
For anslaget 36:13 Viss internationell verksamhet
forutser regeringen ett betydligt hdgre nyttjande
av anslaget med anledning av det stundande
ordférandeskapet 1 EU.

4.14.3 Mal och resultatbedomning
Rikstrafiken

Regeringen beddémer att Rikstrafikens resultat
varit tillfredsstillande. Verksamheten har hittills
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till storsta delen gitt ut pd att bygga upp en vil
fungerande myndighetsstruktur och etablera
nddvindiga kontakter for det fortsatta arbetet.
Ett exempel ir bildandet av en grupp med upp-
gift att ta fram underlag fér kommande trafi-
kupphandlingar. Vidare genomfér Rikstrafiken
en analys av existerande brister 1 den interregio-
nala kollektivtrafikférsorjningen. Bristanalysen
ir grundliggande for arbetet med att utveckla,
samordna och upphandla kollektivtrafik.

I regleringsbrevet f6r 1999 fick Rikstrafiken 1
uppdrag att senast den 31 december avlimna en
ligesrapport avseende kartliggningen av brister i
den interregionala kollektivtrafikférsorjningen.
Rikstrafiken har limnat en ligesrapport som kan



utgora en bra grund fér myndighetens langsikti-
ga arbete.

Den 31 december 1999 limnade Rikstrafiken
och Vigverket enligt uppdrag av regermgen ett
forslag till hur ansvaret f6r anpassningen av kol-
lektivtrafiken till funktionshindrade bor férdelas.
Den 21 juni 2000 beslot regeringen, med den
remissbehandlade utredningen som underlag, att
flytta ansvaret f6r den Ridgivande Delegationen
for Handikappfrigor frén Vigverket till Rikstra-
fiken. Vid samma tidpunkt understrék regering-
en, via forindringar 1 Sjofartsverkets och Luft-
fartsverkets instruktioner, verkens ansvar att
verka for att hinsyn tas till funktionshindrades
behov inom respektive ansvarsomride. Vigver-
ket, Banverket, Luftfartsverket och Sjéfartsver-
ket har nu samma ansvar for att initiera, planera
och folja upp anpassningen. Rikstrafiken skall
verka for att anpassningen samordnas.

Rikstrafiken fick ocksd i uppdrag att redovisa
en plan hur myndigheten avser att bedriva jim-
stilldhetsarbetet inom kollektivtrafikomridet
senast den 31 december 1999. Rikstrafiken har
redovisat en plan som kan bli ett virdefullt un-
derlag for det kommande jimstilldhetsarbetet
inom transportsektorn. Planen kan dven utgéra
ett virdefullt underlagsmaterial for Ridet for
jimstilldhetsfrigor som ror IT- och transport-
sektorn som regeringen beslutade tillsitta 1 ok-
tober 1999. Regeringen avser ¢verlimna planen
till ridet f6r vidare handliggning.

Rikstrafiken fick vidare i uppdrag att férbere-
da en upphandling av erforderlig interregional
persontrafik med trafikstart 2001 och har redovi-
sat ett forslag till regeringen. Med utgingspunkt i
detta forslag beslutade regeringen 1 januari 2000
att uppdra t Rikstrafiken att 1 vissa delar g8 vida-
re i enlighet med forslaget.

Statens vag- och transportforskningsinstitut

Verksamhetens resultat har varit tillfredsstillan-
de. Uppdragsintikterna uppgick 1999 till 78 pro-
cent av de totala intikterna. Milet var minst 70
procent. Antalet kunder har 6kat men beroendet
av de storsta kunderna ir fortfarande stort. VTT
har dven utvecklat sina kontakter med svenska
och utlindska universitet och hégskolor.

VTI disponerar samtliga avgiftsintikter. Vig-
verket stod for drygt 50 procent av uppdragsin-
tikterna, vilket motsvarar knappt 60 miljoner
kronor. For 2000 har Vigverket dragit ned pd
forskningsbestillningarna motsvarande ett be-
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lopp pi ca 20 miljoner kronor. Med anledning
didrav aviserar VTT att verksamheten kommer att
generera ett underskott pd ca 15 miljoner kronor
under 2000.

VTT har inte begirt nigon hojning av anslaget
till foljd av den anstringda ekonomiska situatio-
nen. Diremot begir VTT att kreditutrymmet pd
rintekontot hos Riksgildskontoret hojs fran da-
gens 15,6 miljoner kronor till 30 miljoner kro-
nor. Anledningen till detta ir att ett sparprogram
som myndigheten har beslutat om medfér extra
kostnader vilka belastar budgetaret 2000.

VTTI anser vidare att kompetensen bland de
anstillda ma3ste breddas och vidareutvecklas.
Detta bor goras dels for att klara av den sviktan-
de efterfrdgan inom traditionella forskningsom-
riden, dels for att kunna vidga kundunderlaget.
Institutet anser inte att satsningen kan finansie-
ras med egna medel och har dirfér dskat 5 miljo-
ner kronor 1 ytterligare kompetensmedel under
anslaget.

Kommunikationsforskningsberedningen

Regeringen bedémer att KFB har bedrivit verk-
samheten med tillfredsstillande resultat. Exem-
pel pd detta ir att 42 procent av anslaget anvints
till [dngsiktigt kunskapsuppbyggande forskning.
Malet pa 40 procent har sdledes uppndtts. Ande-
len kvinnliga doktorander har ¢kat betydligt lik-
som andelen kvinnliga projektledare. Mélet att
sprida forskningsresultat och se tll att dessa
kommer till anvindning har uppfyllts genom en
mycket bred informationsverksamhet. Ett verk-
tyg som utvecklats for detta ir hemsidan pd in-
ternet. For att stddja den svenska forskningens
internationella anknytning har KFB engagerat
sig starkt 1 EU:s 5:e ramprogram.

Statens institut for kommunikationsanalys

SIKA har till stor del bidragit till att uppfylla de
transportpolitiska milen. SIKA har under aret
bla. arbetat med att forbittra underlaget infor
den kommande planeringen av statliga in-
frastrukturinvesteringar genom att i samverkan
med berérda myndigheter revidera och utveckla
gemensamma planeringsmetoder och plane-

ringshjilpmedel.
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4.14.4 Insatser

Kop av interregional kollektiv persontrafik

Statens kop av interregional kollektiv persontra-
fik syftar till att uppritthélla transport- och/eller
regionalpolitiskt angeligen interregional trafik
som inte kan bedrivas pd kommersiella grunder.
Upphandlingen har fram t.o.m. trafikiret 2000
gjorts av Delegationen for kop av viss kollektiv-
trafik. I och med Rikstrafikens bildande har an-
svaret 6vergdtt till Rikstrafiken och delegationen
har avvecklats. T likhet med SJ:s kommersiella
trafik har resandet 6kat i den av staten upphand-
lade trafiken. Mellan 1998 och 1999 har resandet
1 den upphandlade trafiken 6kat med ca 4 pro-
cent totalt sett. Resandeutvecklingen varierar
dock ganska mycket mellan olika strickor.
Storsta resandedkningen har skett pd strickan
Ostersund-Sundsvall med ca 25 procent, medan
trafiken pd strickan Nissjo-Skovde uppvisar en
minskning med ca 5 procent. Antalet drsreseni-
rer vad giller den upphandlade flygtrafiken mel-
lan Ostersund och Umed uppgick 1999 till 10
800, vilket var en minskning med ca 11 procent
jimfort med 1998.

Upphandlingen fér 2000 avser féljande jirn-
vigstrafik:

—  Nattigen pi Ovre Norrland inkl. Malmba-
nan

—  Ostersund-Storlien

—  Ostersund-Sundsvall

—  Borlinge-Mora

—  Givle-Borlinge-Hallsberg, dagtig

—  Givle—Avesta Krylbo-Hallsberg

—  Visteris—Katrineholm och Orebro-Mjslby,
fjirrtdg dag

—  Karlstad-Goteborg

—  Uddevalla-Herrljunga—Bor4s

—  Nissjo—Falkoping-Skovde

—  Kalmar Karlskrona-Géteborg

-  Goteborg-Malmé

—  samt flygtrafik mellan Ostersund och
Umead.

Infér 2001 kommer Rikstrafiken att utnyttja de
optioner om ett rs forlingning som finns 1 gil-
lande avtal avseende jirnvigstrafik. I avtalet om
trafik pd strickan Géteborg-Malmé fanns ingen
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option om forlingning av avtalet inskriven. Be-
triffande trafiken Goéteborg-Malmé har rege-
ringen gjort den bedémningen att trafiken kan
bedrivas pd kommersiella grunder efter 2000 och
ndgon upphandling av den trafiken ir dirfor inte
aktuell for 2001.

Analys och slutsatser

I  proposition  (prop.  1999/00:78,  bet.
1999/2000:TU11, rskr. 1999/2000:238) Andrad
verksamhetsform fér SJ m.m. konstaterade rege-
ringen att den statliga upphandlingen av olénsam
jirnvigstrafik med trafikstart 2000 visade att det
finns en stor potential att utveckla jirnvigstrafi-
ken. Upphandlingen resulterade i att tre nya ope-
ratorer etablerade sig pd marknaden. De nya ope-
ratorernas anbud visade 1 flera avseenden pd ett
nytinkande som resulterat i trafikuppligg som
utvecklar jirnvigstrafiken 1 positiv riktning och
har verkat vitaliserande p4 hela branschen.

Samtidigt har dock 6vergingen till de nya ope-
ratdrerna inte varit oproblematisk. De allvarli-
gaste storningarna orsakades av att Sydvisten AB
som Overtagit trafiken pd Vistkustbanan i januari
2000 gick 1 konkurs i juni. Efter féredomligt
snabbt genomférda forhandlingar mellan Rik-
strafiken och SJ, vilka resulterade 1 att SJ évertog
trafiken pd Viskustbanan, kunde dock trafik-
stérningarna minimeras. Aven problemen med
biljettforsiljning och biljettsamordning 1 éver-
gingsskedet ledde 1 vissa fall till svirigheter for
resendrerna.

Aven flyglinjen Ostersund-Umed har under
sommaren drabbats av stérningar di operatéren
Reguljair AB gitt i konkurs. Férhandlingar med
konkursférvaltaren har resulterat 1 att denne
fortsitter att driva flyglinjen tll avtalsperiodens
slut.

Tagresandet har under det senaste 3ret haft en
mycket positiv utveckling. Regeringen anser att
denna utveckling skall stimuleras ytterligare. For
att persontrafiken pd jirnvig skall kunna fort-
sitta sin positiva utveckling ir det nédvindigt att
tdgtrafiken dven fortsatt ir konkurrenskraftig till
pris och kvalitet samt ¢kar sin kundorientering.
Regeringen anser dven fortsatt att en effektiv
konkurrens mellan olika trafikutévare och trans-
portldsningar 1 grunden ir ett verkningsfullt me-
del for att skapa ett transportsystem som effekti-
vare och bittre uppfyller kundernas krav och
behov. Den senaste tidens problem inom jirn-
vigstrafiken pekar dock pd att det finns skil att



utveckla persontrafiken pd jirnvig successivt och
under kontrollerade former. Dirfér miste de
onskvirda 3tgirderna genomféras och utveck-
lingen ske stegvis pd bide kort och lang sikt.

I propositionen Andrad verksamhetsform for SJ
m.m. foreslog regeringen vissa dtgirder for att
utveckla jirnvigstrafiken och skapa stabilare f6r-
utsittningar for den av staten upphandlade jirn-
vigstrafiken. Vidare konstaterades mot bakgrund
av utvecklingen mot 6kande konkurrens i den
nationella jirnvigstrafiken samt pigiende arbe-
ten inom EU och att en fortsatt internationalise-
ring av jirnvigstrafiken kan forvintas, att en
oversyn av jirnvigslagstiftningen bér genomfs-
ras.

I propositionen Andrad verksamhetsform for
SJ m.m. behandlades dven frdgan om fordonsfor-
sorjningen inom jirnvigsektorn och regeringen
foreslog hirvid att Rikstrafiken skulle ges 1 upp-
drag att analysera om det finns méjligheter att pa
ett helt konkurrensneutralt sitt tillhandahalla
rullande materiel f6r den av staten upphandlade
jirnvigstrafiken. Trafikutskottet framholl fra-
gans vikt 1 sitt betinkande 6ver propositionen.
Regeringen har for avsikt att under hosten 2000
ge Rikstrafiken 1 uppdrag att genomféra denna
analys.

Staten, Landstingsférbundet, Svenska kom-
munférbundet och Svenska lokaltrafikférening-
en tecknade i samband med det trafikpolitiska
beslutet vren 1988 en "Principéverenskommelse
om lokal och regional kollektivtrafik pd jirnvig
m.m." (prop. 1987/88:50, bilaga 1.19). Princip-
overenskommelsen omfattade de linsjirnvigar
med persontrafik som staten 1987 hade ansvar
for och innebir att det utgdr en statlig ersittning
till trafikhuvudminnen fér att de overtagit an-
svaret for persontrafiken lings vissa linsjirnvi-
gar. Med principoverenskommelsen som grund
tecknade staten och respektive trafikhuvudman
avtal om en statlig ersittning omfattande 18
linsbanor. Avtalen om ersittning for linsjirnvi-
garna gillde normalt under 10 &r till och med 30
juni 2000 for flertalet av avtalen. Ersittningen
har tidigare betalats via anslag D3, vilket nu ingdr
1 Rikstrafikens ramanslag. Regeringen foreslog i
budgetpropositionen fér 2000 att medel skulle
avsittas fr@n Rikstrafikens anslag for att sikra
trafik som omfattas av den s.k. principéverens-
kommelsen fram till 31 december 2000. Detta
for att ge Rikstrafiken rddrum att pd ett tillfreds-
stillande sitt genomféra erforderliga bedom-
ningar om vilken interregional trafik som bér in-
gd 1 statens upphandling, vilket dven inkl. trafik
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lings linsjidrnvigarna om denna ir av interregio-
nalt intresse. Rikstrafiken skall senast den 1 ok-
tober 2000 redovisa ett forslag till regeringen.

Rikstrafiken inkom den 29 augusti 2000 med
en skrivelse dir redovisas att resandestatistiken 1
dag dr alltfor bristfillig for att gora en mer nog-
grann bedémning av det ldngsiktiga statliga en-
gagemangets omfattning. Detta giller inte minst
trafiken pd linsjirnvigarna. For att Rikstrafiken
och trafikhuvudminnen skall fi rddrum att vida-
reutveckla beslutsunderlaget bedémer Rikstrafi-
ken att ett statligt stdd bor utgd dven for den av
trafikhuvudminnen redan upphandlade trafiken
lings linsjirnvigarna under 2001.

Regeringen delar Rikstrafikens bedémning att
beslutsunderlaget 1 minga stycken ir bristfilligt
och har dirfér tagit initativ till diskussioner med
berorda parter om hur resandestatistiken kan ut-
vecklas. Det finns mot den bakgrunden skl att
vinta med ett slutligt stillningstagande av vilken
trafik som ldngsiktigt bér komma i1 friga for ett
statligt engagemang. Regeringen foresldr att Rik-
strafiken ges mandat att dven under 2001 stddja
av trafikhuvudminnen redan upphandlade trafik
1 huvudsak lings linsjirnvigarna. Regeringen vill
dock betona att det inte skall vara friga om en
generell forlingning av ersittningen till trafikhu-
vudminnen. Det stéd som kan utgd bor overvi-
gas bana for bana och anpassas till det faktiska
trafikutbudet och den faktiska kostnaden samt
maximalt uppg3 till samma ersittning som utbe-
talas under innevarande &r. Ersittningen bor
rymmas inom foreslaget ramanslag for Rikstrafi-
ken.

Transportstod till Gotland

Antalet passagerare i Gotlandstrafiken har okat
under senare ir och uppgick 1999 till 1,2 miljo-
ner passagerare. Godsvolymen har varierat nigot
over tiden men visar for de senaste dren en posi-
tiv utveckling. Tillvixten har de senaste &ren le-
gat pd ca 4,6 procent for passagerare och ca 2,5
procent foér gods. Olika bedémningar pekar pd
en arlig tillvixt av trafikvolymen pd mellan 2 och
4 procent.

I april 1999 sattes den nya hoghastighetsfirjan
HSC Gotland 1 trafik. Inom de angivna kost-
nadsramarna kunde inledningsvis inrymmas tv3
dagliga dubbelturer med héghastighetsfirjan un-
der perioden april-september 1999, dvs. under
hégtrafikperioden. Infér innevarande budgetir
beslutade regeringen att Rikstrafikens anslags-
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ram skulle dimensioneras sd att trafik med hog-
hastighetsfirjan skulle kunna uppritthdllas i
princip hela dret.

Regeringen foreslog 1 budgetpropositionen fér
2000 att avvecklingen av gotlandstilligget skulle
skjutas upp ett ar och att tilligget borde vara 0,4
procent dven under 2000. Som skil anférde rege-
ringen att frigan om utformningen av det fram-
tida transportstodet till Gotland behovde be-
handlas vidare. Regeringen beslutade den 13
januari 2000 att uppdra &t Sjofartsverket och Rik-
strafiken att analysera en separation av gods- och
persontrafiken med fartyg till och frin Gotland.
Myndigheterna redovisade den 30 juni 2000 sitt
uppdrag.

Myndigheternas rapport bygger pd tvd kon-
sultrapporter och redovisar ett antal alternativa
trafikldsningar, utan att nigot slutligt stillnings-
tagande gors. Alternativen bygger pd tvd grund-
koncept; ett tvéhamnsalternativ (som 1 dag) och
ett enhamnsalternativ (med Oxelésund som
fastlandshamn). Samtliga alternativ  jimfors
kostnads- och kapacitetsmissigt med dagens tra-
fikutbud. Generella konstateranden som gors 1
rapporten dr att samtliga tvdhamnsalternativ ir
dyrare in samtliga enhamnsalternativ samt att
trafik pd en hamn ger mojligheter till en hog fre-
kvens 1 trafiken samtidigt som det genomsnittli-
ga transportavstindet pd fastlandet kan befaras
oka. Vidare framhdlls att gotlandstilligget bor
avvecklas pa sikt men forordar att det behills tills
man via foérhandlingar med berdrda parter kan
uppnd en acceptabel avvecklingslsning.

Rikstrafikens och Sjofartsverkets redovisning
remissbehandlas {6r nirvarande och regeringen
har for avsikt att dterkomma till riksdagen vad
giller den framtida utformningen av firjetrafiken

till och frin Gotland.

Jamstéalldhet

Regeringen beslutade i oktober 1999 om direktiv
(1999:83) for Radet for jimstilldhetsfrigor som
ror transport- och IT-tjanst (N1999:11). Rédet
skall 1 enlighet med direktiven félja olika jim-
stilldhetsfrigor inom tjinsteomridena trans-
porter och informationsteknik (IT) pd kort och
ling sikt. Vidare skall ridet limna forslag il a¢-
girder som syftar till att stirka jimstilldheten pd
dessa omriden inom kommunikationssektorn
samt forslag till hur sddana dtgirder skall finansi-
eras. Ridet skall ocks bedriva opinionsbildande
verksamhet 1 form av bla. seminarier och infor-
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mationsaktiviteter. Ridet skall behandla frigor
om tillginglighet pd rittvisa villkor, utbildning,
regional balans, ett hillbart samhille, sikerhet
och trygghet samt frigor om livskvalitet 1 arbets-
och privatlivet. Aven frigor om kompetens och
rekrytering 1 det aktuella sammanhanget skall
belysas. Ridet har den 30 juni limnat en delrap-
port som behandlar IT-omridet. Rapporten av-
ses remissbehandlas under hosten.

Vidare gav regeringen i oktober 1999 de an-
svariga myndigheterna inom transportsektorn 1
uppdrag att redovisa och bedéma de dtgirder de
vidtar inom sina ansvarsomriden frén ett jim-
stilldhetsperspektiv. Myndigheternas redovis-
ningar har presenterats for regeringen. De kom-
mer att  Overlimnas  till  Ridet for
jaimstilldhetsfrigor for att utgdra underlag 1 dess
fortsatta arbete.

4.14.5 Gotlandstillagget

Regeringens férslag: En ny lag med bemyndigande
om utjimning av taxor for vissa lastbilstrans-
porter infors 1 avvaktan pd att frdgorna avseende
formerna for ett stdd till transporterna till och
frén Gotland langsiktigt kan l6sas.

Arendet och dess beredning: Genom det statli-
ga transportstodet till firjetrafiken pd Gotland
subventioneras bdde person- och godstrafiken.
Dirutdver subventioneras godstrafiken genom
det s.k. gotlandstilligget. Riksdagen beslutade
1996 (prop. 1995/96:44, bet. 1995/96:TU7, rskr.
1995/96:99) att gotlandstilligget skulle avvecklas
med en tredjedel per &r 6ver en tredrsperiod samt
att lagen (1979:1035) med bemyndigande om
ugdmning av taxor for vissa lastbilstransporter
(taxeutjimningslagen) skulle upphora att gilla
vid utgingen av 1998. I avvaktan pd en ldngsiktig
l6sning av frigan om transportstdd till och frén
Gotland har dock upphivandet av taxeutjim-
ningslagen skjutits upp, genom riksdagsbeslut, ir
frin &r.

Inom Niringsdepartementet har det upprit-
tats en promemoria den 29 juni 2000 1 vilken det
foreslas att en ny lag med bemyndigande om ut-
jimning av taxor for vissa lastbilstransporter in-
fors. Lagforslaget dr identiskt med den nuvaran-
de taxeutjimningslagen som upphivs vid
utgangen av 2000.



Promemorians forslag:  Overensstimmer
med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har
haft ndgra invindningar mot férslaget.

Skilen for regeringens forslag: got-
landstilliggets avveckling, 1 enlighet med riksda-
gens beslut, ledde till att fraktpriserna till Got-
land hojdes, vilket fick negativa konsekvenser for
niringslivet. Avvecklingen av gotlandstilligget
lades dirfér pd is och Nirings- och teknikut-
vecklingsverket (NUTEK) fick regeringens
uppdrag att utarbeta ett forslag till en modell for
stod till godstransporter till och frin Gotland.
Forslaget gick 1 korthet ut pd ett nolltaxesystem,
vilket skulle innebira en 6kad kostnad for staten
med ca 40 miljoner kronor. Sjofartsverket fore-
slog 1 sitt remissvar att stddet borde goras mer
effektivt samt att gods och persontransporterna
borde separeras pa sikt, s att godstransporterna
subventioneras med ett regionalpolitiskt trans-
portstéd och persontransporterna upphandlas av
staten. Regeringen delade Sjofartsverkets princi-
piella instillning. Det fanns dock oklarheter i
forslaget bla. avseende forhdllandet till EG-
ritten. Regeringen initierade dirfor ett arbete for
att klargora utestdende frigor och uppdrog 1 ja-
nuari 2000 &t Sjofartsverket och Rikstrafiken att
analysera effekterna av en separation av gods-
och persontransporterna med fartyg till och frn
Gotland. Myndigheterna redovisade den 30 juni
2000 sitt uppdrag. Rapporten remissbehandlas
for nirvarande och remissvaren skall ha inkom-
mit senast den 2 oktober 2000.

I myndigheternas redovisning konstateras att
det finns brister 1 utformningen av got-
landstilligget. Bland annat ir gotlandstlllagget
konkurrenssnedvridande eftersom det missgyn-
nar gotlindska transportdrer och man vet inte
hur ulligget faktiskt pdverkar fraktkopare pd
Gotland. Myndigheterna instimmer 1 att got-
landstilligget bor avvecklas och férordar en for-
handlingslésning om hur avvecklingen skall ske.
Myndigheterna noterar dven att féretridare for
det lokala niringslivet férordar en férhandlings-
16sning. I avvaktan pd en forhandlingslsning
framhéller myndigheterna att gotlandstilligget
bor vara kvar.

Regeringen delar Sjéfartsverkets och Rikstra-
fikens bedémning att det finns brister 1 utform-
ningen av gotlandstilligget och att ulligget bor
avvecklas pd sikt. Regeringen bedémer dock att
en avveckling av gotlandstilligget nu skulle
medfora kade fraktkostnader som alltfor kraf-
tigt drabbar boende och féretag pd Gotland. Re-
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geringen beddmer vidare att en slutlig avveckling
av gotlandstilligget bor kopplas till en eventuell
forindring av firjetrafiken till och frin Gotland
sd att man skulle kunna tillgodgora sig de ligre
kostnaderna for en forindrad trafikering samt att
frigan angdende transportstodets utformning
lingsiktigt kan l6sas. En forindring av firjetrafi-
ken kan ske tidigast efter utgdngen av 2003 efter-
som den gillande avtalsperioden 16per minst tills
dess. Gotlands lige i Ostersjon medfor en trans-
port- och konkurrensmissig nackdel. Regering-
en anser det ir angeliget att denna nackdel neut-
raliseras s ldngt det dr mojligt. I avvaktan pd att
utestiende frigor runt Gotlandstrafiken som be-
skrivits ovan skall kunna l6sas l8ngsiktigt anser
regeringen att avvecklingen av gotlandstilligget
inte bér fullfoljas i dagsliget, utan bér tills vidare
bibehillas pd dagens niva.

Tidigare ar har avvecklingen av gotlandstillig-
get skjutits upp &r f6r &r genom dndringar i lagen
(1996:20) om upphivande av lagen (1979:1035)
med bemyndigande om utjimning av taxor for
vissa lastbilstransporter. Det dr dock inte limp-
ligt att fortsitta gora dndringar i den lagen efter-
som detta skapar en komplicerad forfattnings-
struktur. Detta idr skilet tll varfér en ny
taxeutjimningslag med samma innehdll som 1
1979 ars lag foreslds 1 stillet.

Dirmed kommer liksom f.n. pristilliggsnivier
och andra tillimpningsforeskrifter att regleras
genom regeringstérordningar och Sjéfartsver-
kets foreskrifter.

Analys och slutsats

Regeringen noterar med tillfredsstillelse vo-
lymékningen och dirmed intiktsokningen 1
Gotlandstrafiken.

Regeringen konstaterade 1 budgetpropositio-
nen for 2000 att hoghastighetsfirjan fyllde ett
resebehov dven under l3gsisong. Dirfor foreslog
regeringen en budgetram f6r Rikstrafikens trafi-
kupphandlingar som méjliggjorde trafik med
héghastighetsfirjan dven under vinterhalviret.
Ambitionsnivdn fér gotlandstrafiken bér ligga
kvar dven for 2001.

Regeringen delar Sjéfartsverkets och Rikstra-
fikens bedémning att det finns brister 1 utform-
ningen av gotlandstilligget och att tilligget bor
avvecklas pd sikt. Regeringen bedémer dock att
en avveckling av gotlandstilligget nu skulle
medféra okade fraktkostnader som alltfor kraf-
tigt drabbar boende och féretag pd Gotland.
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4.14.6 Budgetforslag
36:11 Rikstrafiken: Administration

Tusental kronor

Anslags-
1999 Utfall 6973 sparande 3027
) Utgifts-
2000 Anslag 10 542 prognos 11945
2001 Forslag 10 687
2002 Beriknat 10 882 ?
2003 Beriknat 11103 ®

varav 542 tkr pa tilliggsbudget i samband med den ekonomiska varproposi-
tionen 2000.

?Motsvarar 10 687 tkr i 2001 &rs prisniva.
% Motsvarar 10 687 tkr i 2001 &rs prisniva.

Med anslaget finansieras kostnader for ledning,
ekonomiadministration, personaladministration
och andra interna kostnader.

Regeringens dverviaganden

Regeringen foresldr inte nigra férindringar av
anslaget.

Tabell 4.60 Berdkning av anslaget for 2001

Tusental kronor

Anslag 2000 10 542
Pris- och loneomréakning 145
Forslag 2001 10 687

36:12 Rikstrafiken: Trafikupphandling

Tusental kronor

sittning till trafikhuvudminnen for kop av viss
kollektivtrafik. Dessa tre anslag adderades och
omvandlades till anslaget D3 Trafikupphandling.

Anslaget D3 bekostar statens upphandling av
transportpolitiskt motiverad interregional per-
sontrafik samt andra kostnader som gdr att hin-
fora till Rikstrafikens uppgifter. Anslaget far
dven anvindas f6r utredningar med anknytning
till kollektiv persontrafik.

Bemyndigande om ekonomiska forpliktelser

Utestdende forpliktelser vid 2000 &rs slut berik-
nas uppga till 1 174 miljoner kronor.

Regeringens dvervaganden

Nivin pd anslaget fér 2000 bestimdes utifrin
beloppet for tidigare upphandlad trafik. Upp-
handlingen har fram t.o.m. trafikiret 2000 gjorts
av Delegationen f6r kop av viss kollektivtrafik. I
och med Rikstrafikens bildande har ansvaret
overgdtt till Rikstrafiken och delegationen har
avvecklats. Frdn och med 2001 ir Rikstrafiken
inte lingre bunden av ndgra gamla upphandlingar
och har dirmed mgjlighet att sluta nya avtal. An-
slaget bor dirfor hojas till den nivd pd 790 miljo-
ner kronor som foreslogs redan 1 2000 &rs bud-
getproposition.

Regeringen konstaterar att hittillsvarande av-
talsperioder om ett &r férsvirar for nya operatd-
rer att limna anbud. Regeringen foresldr dirfor
att riksdagen bemyndigar regeringen att under
2001, i friga om ramanslaget 36:12 Rikstrafiken:
Trafikupphandling, ingd ekonomiska forpliktel-
ser som inklusive tidigare dtaganden innebir ut-
gifter pd hogst 3 950 000 000 kronor under 3ren

1999 Utfall 19379 | et gsje  2002-2006.
Utgifts-
2000  Anslag 671 050 prognos 703 000
2001 Forslag 790 000 Tusental kronor
2002 Berédknat 790 000 Anslag 2000 671 050
2003 Beréknat 790 000 Okat resursbehov 118 950
'Summan av 1999 4rs anslag: B2 Transportstdd till Gotland, D2 Kop av interre- Forslag 2001 790 000

gional persontrafik pa jarnvag m.m. och D3 Erséttning till Trafikhuvudmannen
for kop av viss kollektivtrafik

ZVarav Rikstrafiken disponerar 52 950 tkr

Rikstrafiken 6vertog den 1 januari 2000 tre an-
slag for statligt stéd ull kollektivtrafik, B2
Transportstdd till Gotland, D2 Kép av interregi-
onal persontrafik pd jirnvig m.m. samt D3 Er-
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36:13 Viss internationell verksamhet

Tabell 4.63 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
1999 Utfall 3986 sparande 11 079
Utgifts-
2000 Anslag 7500 prognos 18 579
2001 Forslag 7500
2002 Beraknat 7500
2003 Beraknat 7500

Anslaget disponeras av Regeringskansliet for
kostnader foér bla. medlemsavgifter och resor
forenade med Sveriges deltagande i internatio-
nella organisationer m.m. Detta giller frimst in-
ternationella luftfartsforhandlingar, FN:s kom-
mission foér Europa (ECE), Internationella
jairnvigsférdragen (COTIF, OCTI m.m.), inter-
nationellt samarbete vad giller sjéfarten (IMO
m.m.) samt EU.

Regeringens dvervaganden

Anslaget har de senaste dren varit 7 500 000 kro-
nor och anslagssparandet ir betydande. Rege-
ringen beddmer att Sveriges stundande uppgift
som ordférandeland 1 EU kommer att medféra
ett okat behov av resor. Regeringen férutser
dirfor att anslaget och anslagssparandet kommer
att utnyttjas 1 visentligt hdgre utstrickning in
tidigare.

36:14 Statens vag- och
transportforskningsinstitut

Tabell 4.64 Anslagsutveckling

Tusental kronor
Anslags-
1999 Utfall 32 050 sparande 692
. Utgifts-
2000 Anslag 32099 prognos 31000
2001 Forslag 32680
2002 Berdknat 33343 2
2003 Berdknat 34 062 3

Varav 2 000 tkr p4 tillaggsbudget i samband med den ekonomiska vérproposi-
tionen 2000.

2 Motsvarar 32 680 tkr i 2001 &rs prisniva.
S Motsvarar 32 680 tkr i 2001 &rs prisniva.

Anslaget skall bla. ticka kostnader fér kompe-
tensutveckling, lokaler, sirskild utrustning och
administration. VTT har i uppdrag att granska
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och kommentera trafikverkens miljérapporter
och de berikningsmodeller och underlag som
anvints. Vidare skall VTT uppdatera samman-
stillningar av berikningsmodeller och underlag
for beskrivning av energianvindning och avga-
semissioner. Anslaget skall ticka kostnader for
dessa uppdrag.

Tabell 4.65 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat
(Intékt -
kostnad)

Utfall 1999 119 747 123 443 -3 696

Prognos 2000 111 500 137 500 -26 000

Budget 2001 111 500 111 500 0

Regeringens dverviaganden

Regeringen anser att VTT har en viktig funktion
som sektorsforskningsorgan inom kommunika-
tionssektorn. Svensk transportforskning ligger i
internationell jimférelse pd en hog nivd, inte
minst pd trafiksikerhetsomridet. VTIT har stor
betydelse for den svenska transportforskningens
utveckling och fortlevnad. Regeringen anser
dock inte att det foreligger tillrickligt starka skal
for att hoja anslaget enligt VTT:s 6nskem3l. Med
tanke pd den anstringda ekonomiska situation
som VTT befinner sig i och de dtgirder som
myndigheten avser att vidta, avser dock rege-
ringen att héja ramen f6r rintekontokrediten till
25 miljoner kronor 12001 &rs regleringsbrev.

Tabell 4.66 Berdkning av anslaget for 2001

Tusental kronor

Anslag 2000 32 099
Pris- och loneomréakning 581
Forslag 2001 32680
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36:15 Statens institut for
kommunikationsanalys

Tabell 4.67 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
1999 Utfall 44753 sparande 1610
Utgifts-
2000 Anslag 44 218 prognos 45323
2001 Forslag 44 861
2002 Beréknat 45736 !
2003 Beraknat 46 699 2

1 Motsvarar 44 861 tkr i 2001 érs priser.
2 Motsvarar 44 861 tkri 2001 ars priser.

Anslaget anvinds till statistik inom samhillsom-
ridet transporter och kommunikationer samt till
myndighetens férvaltningskostnader.

SIKA:s anslag har okat kontinuerligt sedan
myndigheten bildades till f6jd av ckade arbets-
uppgifter. Antalet anstillda pd myndigheten har
okat frén 5 personer till 26. En stor del av STKA:s
kostnader hinférs till kostnader for kép av sta-
tistik.

Regeringens dvervdaganden

Regeringen bedémer att SIKA de nirmaste dren
bor se over mojligheterna att delta 1 EU-
finansierade forsknings- och utvecklingsprojekt.
SIKA skall dven se 6ver sin statistikproduktion
och ligga sig pd den nivd som Sverige och EU
behover.

Tabell 4.68 Berakning av anslaget fér 2001

Tusental kronor

Anslag 2000 44218
Pris- och [oneomréakning 643
Forslag 2001 44 861

Kommunikationsforskningsberedningen

Kommunikationsforskningsberedningens (KFB)
verksamhet kommer fr.o.m. 2001 att 6vertas av
den nya FoU-myndigheten. Anslaget redovisas
under utgiftsomride 24.

KFB:s regleringsbrev f6r 2000 delar in ansla-
get 1 tvd anslagsposter:
1. Bidragsverksamhet (ram) 136 251 000 kronor
2. Forvaltningskostnader (ram) 19 600 000 kro-
nor
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Anslaget for bidragsverksamhet skall anvindas
for stod till samhillsmotiverad forskning, ut-
veckling och demonstrationsverksamhet inom
kommunikationsomridet.

Regeringens dvervaganden

Regeringen har under det senaste budgetdret inte
funnit nigon anledning att peka ut nigra av
KFB:s verksamhetsomrdden som mer prioritera-
de 4in andra. KFB, och i framtiden FoU-
myndigheten, bor gora bedémningar och anpassa
verksamheten efter de férutsittningar som rider.
I april 2000 undertecknades ett avtal mellan
svenska staten och fordonstillverkarna om ett
samverkansprogram for utveckling av mer miljs-
anpassade fordon. Industrin inbjéds 1 regerings-
forklaringen 1998 till detta samarbete som bide
syftar till att minska vigtrafikens bidrag till mil-
joforstoringen och att skapa férutsittningar for
en langsiktigt konkurrenskraftig svensk fordon-
sindustri. Satsningen, som aviserades 1 budget-
proposistionen 2000, innebir att upp till 1800
miljoner kronor satsas gemensamt under perio-
den 2000-2005, varav den statliga finansieringen
kommer att uppgd till maximalt 500 miljoner
kronor. Insatserna foreslds bla. finansieras med
sammanlagt 55 miljoner kronor frin Vigverkets
anslag och 45 miljoner kronor frin KFB:s anslag
dren 2003-2005. Regeringen anser att denna pri-
oritering bor fortsitta att gilla nir KFB:s verk-
samhet dvertas av den nya FoU-myndigheten.

4.15 Lansstyrelsernas verksamhet och

roll inom transportomradet
4.15.1 Lansstyrelsernas huvuduppgifter

Linsstyrelserna ansvarar bla. for tillstdndsgiv-
ning och tillstdnd f6r den yrkesmissiga trafiken,
koérkortsadministration, frigor som rér lokala
trafikforeskrifter, dverlastavgifter, hastighetsbe-
stimmelser, miljofarliga transporter samt upp-
rittande och faststillande av linsplaner for regio-
nal infrastruktur.

Lansstyrelserna ska se till att utvecklingen in-
om kommunikationssektorn pd regional och lo-
kal nivé sker 1 éverensstimmelse med de av riks-
dag och regering beslutade transportpolitiska
mélen.



Riksdagen beslutade 1997 om en ny form for
linsbaserad regional investeringsplanering. Lins-
styrelserna och i foérsokslinen sjilvstyrelseorga-
nen, fick dirmed ett stérre ansvar i arbetet med
upprittande av planer fér dren 1998-2007 jim-
fort med vad man hade infor foregdende planer
avseende &ren 1994-2003. Syftet var att den regi-
onala investeringsplaneringen skulle fi en okad
forankring 1 samhillet och att samordningen
mellan olika intressenter med ansvar for trans-
portinfrastrukturen skulle 6ka. De regionala pla-
nernas omfattning utdkades ocksd avsevirt. An-
svaret for genomforande av planerna ligger dock
pa trafikverken.

Regeringen avser att dven fortsittningsvis ge
linsstyrelserna och i forsokslinen sjilvstyrelse-
organen, en viktig roll i den lingsiktiga in-
frastrukturplaneringen.

4.15.2 Resultatbedémning
Yrkestrafik

Ett mél dr att linsstyrelsernas handliggning av
yrkestrafik ska vara effektiv.

Under 1999 har modern teknik 1 allt storre ut-
strickning utnyttjats, bla. for att sprida infor-
mation och tillhandah8lla blanketter. Detta har
bidragit till att korta ner handliggningstiderna.
Det samarbete som skett inom ramen for olika
arbetsgrupper, bl.a. Linsstyrelsernas arbetsgrupp
for korkortsfrigor och yrkesmissig trafik
(LAKY) och den s.k. storstadsgruppen har givit
goda erfarenheter, sirskilt avseende framtagan-
det av gemensamma beslutsmallar m.m. De trif-
far som har arrangerats under aret i samverkan
med Vigverket har lett till en effektivare hand-
liggning genom det erfarenhetsutbyte som skett
dir.

Ytterligare ett mal dr att den yrkesmissiga tra-
fiken skall bedrivas under lika konkurrensvillkor
mellan foretagen och att linsstyrelserna sirskilt
skall prioritera uppféljningen av limpligheten
hos dem som har tillstdnd for yrkesmissig trafik
inklusive den ekonomiska tillsynen.

Samverkan med andra berérda myndigheter
har framférts som ett mycket gott och effektivt
medel att nd en effektivare tillsyn av yrkestrafi-
ken. Under &ret har samarbetet inom olika pro-
jekt/arbetsgrupper férdjupats. Samverkan mellan
myndigheter har i manga lin varit mycket frukt-
bart och synes ha lett till en effektivare tillsyn av
yrkestrafiken.
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Regeringens bedémning ir sammanfattnings-
vis att linsstyrelsernas insats under 1999 har varit
god 1 arbetet med att effektivisera handliggning
och férbittra situationen inom den yrkesmissiga
trafiken. Aven om miluppfyllelsen kan bedomas
som relativt tillfredsstillande kan situationen in-
om den yrkesmissiga trafiken dock forbittras.

Korkort

Ett mdl dr att linsstyrelsernas handliggning av
korkortsirenden skall vara effektiv. Samtliga
linsstyrelser bedémer att kérkortsverksamheten
effektiviserats under 1999.

Ytterligare ett mal idr att de frin trafiksiker-
hetssynpunkt allvarligare trafikbrotten inom li-
nen prioriteras och att hanteringen av korkorts-
ingripanden 1 landet ska vara enhetlig. Bedém-
ningen av vilka trafikbrott som ir allvarligast frén
trafiksikerhetssynpunkt varierar. De flesta prio-
riterar interimistiska beslut om kérkortsingri-
panden.

Regeringens bedémning ir att linsstyrelserna
pa ett ambitiost sitt arbetat med att effektivisera
de administrativa rutinerna och skapa enhetliga
regler.

Infrastruktur

Linsstyrelserna skall redovisa de tgirder som
under dret genomforts enligt linsplanen for re-
gional transportinfrastruktur och som har sir-
skilt stor betydelse for att uppnd den regionala
mélbild som definierats i planen.

Under 1999 har i stort sett alla lin prioriterat
uppgiften att ta fram underlag f6r nistkomman-
de linsplaner samt genomférandet av gillande
planer for perioden 1998-2007. De dtgirder frin
linsplanerna som genomférts under 1999 be-
déms bidra till 6kad uppfyllelse av de transport-
politiska mélen. Anslagen for att genomféra fast-
stillda planer har under bade 1998 och 1999 legat
ligre 4n nivin 1 planerna, vilket minga lins-
styrelser upplevt som ett problem. Anslagsnivin
har krivt ytterligare prioritering inom linspla-
nerna. Det dr Vigverket och Banverket som har
genomférandeansvaret f6r planerna, men linen
har pdverkat prioriteringarna i genomférandet.
Flera lin anger att pdgiende projekt, kollektiv-
trafikdtgirder samt bidrag till trafikhuvudmin
for anpassning till funktionshindrade resenirer
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samt till kommuner for trafiksikerhets- och  miljdatgirder har prioriterats.
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5 Politikomrade IT, tele och post

5.1 Omfattning

Politikomrddet omfattar post- och telekommu-
nikation samt informationsteknik. De &tgirder
som vidtas inom politikomrddet syftar all att
skapa en effektiv, siker, etisk, tillginglig och vil
utvecklad infrastruktur och dirtill hrande sam-
hillstjinster inom IT-, tele- och post-omridena.
Post- och telestyrelsen (PTS) ir sektors- och
tillsynsmyndighet pd post-, tele- och radioomri-
dena. Myndighetens uppgift ir bl.a. att meddela
tillstdnd och utéva tillsyn 6ver operatdrerna pd

5.2 Utgiftsutveckling

post- och telemarknaderna och att inom ramen
for sitt sektorsansvar folja utvecklingen inom
dessa omriden.

Politikomrddet omfattar ocksd regeringens
satsning pd IT-infrastruktur och évriga dtgirder
som syftar till att Sverige skall stirka sin stillning
som en av de ledande IT-nationerna i virlden.
Denna inriktning redovisades i propositionen Ett
informationssamhille for  alla (prop.
1999/2000:86), 1 fortsittningen benimnd IT-
propositionen.

Tabell 5.1 Utgiftsutvecklingen inom politikomradet

Miljoner kronor
Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beraknat Beraknat
1999 2000 ! prognos anslag anslag anslag
2000 2001 2002 2003
Anslag inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer
37:1 Post- och telestyrelsen: Forvaltningskostnader 161714 11 206 12 500 11 365 11600 11853
for vissa myndighetsuppgifter
37:2 Upphandling av samhéllsataganden 168 035 153 484 170 400 153 484 153 484 153 484
37:3 Erséttning till Posten AB for rikstackande be- 200 000 200 000 200 000 200 000 200 000 200 000
talnings- och kassaservice
37:4 Erséttning till SOS Alarm Sverige AB for alar- 140 000 144 000 144 000 144 000 144 000 144 000
meringstjénst enligt avtal
37:5 Informationsteknik: Telekommunikation m.m. 39328 50 000 61720 50 000 25000 25000
Totalt utgiftsomrade 22 Kommunikationer 709 077 558 690 588 620 558 849 534 084 534 331
Anslag inom utgiftsomrade 19 Regional utjdgmning
och utveckling
37:1 IT-infrastruktur: Regionala transportnat m.m. 0 400 000 0 450 000 950 000 450 000
Totalt politikomrade IT, tele och post 709 077 958 690 588 620 1008 849 784 084 984 331

Ulnklusive beslut till foljd av forslag till tillaggsbudget till statshudgeten for budgetaret 2000 i samband med den ekonomiska varpropositionen.
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Post- och telestyrelsen disponerar fr.o.m. bud-
getdret 2000 sina avgiftsintikter. Anslaget 37:1
Post- och telestyrelsen: Forvaltningskostnader for
vissa myndighetsuppgifter ticker férvaltnings-
kostnaderna for upphandling av totalférsvar
och sambhillsitaganden. PTS genomfor for
nirvarande en samlad Gversyn av verksamhe-
ten. Denna kommer att slutféras under 2000.
Oversynen féranleds av indrade forutsittning-
ar inom beredskapsomrddet, nya uppgifter in-
om IT-sikerhetsomridet och personalférind-
ringar i nuvarande organisation.

Anslaget 37:2 Upphandling av sambillsdta-
ganden har fr.o.m. budgetdret minskats med
4 miljoner kronor &rligen. Dessa medel har
tillféres anslaget 37:4 Ersittning till SOS Alarm
Sverige AB for alarmeringstiinst enligt avtal.
Denna omférdelning dr nédvindig f6r att SOS
Alarm Sverige AB skall kunna genomfora sina
dtaganden i enlighet med avtalet.

5.3 Mal
5.3.1 Mal for 2001

Malet for IT-, Tele- och Postpolitiken skall va-
ra att alla skall ha tillging till en samhillseko-
nomiskt effektiv och lngsiktigt hillbar in-
frastrukeur och dirill horande
samhillstjinster.

Detta mal 4r preciserat 1 det IT-politiska
malet (prop. 1999/2000:86, bet.
1999/2000:TU9, rskr. 1999/2000:256), det te-
lepolitiska madlet (prop. 1996/97:61, bet.
1996/97:TU5, rskr. 1996/97:201) och i det
postpolitiska mélet (postlagen (1993:1684)).

5.3.2 Mal som underlag for
resultatbedomningen

Malet for telepolitiken

Enligt riksdagens beslut (prop. 1996/97:61,
bet. 1996/97:TU5, rskr. 1996/97:201) skall en-
skilda och myndigheter i landets olika delar f3
tillgdng till effektiva telekommunikationer. Var
och en skall ha méjlighet att frin sin stadigva-
rande bostad eller sitt fasta verksamhetsstille
utnyttja telefonitjinst inom ett allmint ll-
gingligt telenit till ett rimligt pris. Alla skall {3
tillgdng tll teletjinster pd likvirdiga villkor.
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Telekommunikationerna skall vara uthilliga
och tillgingliga under kriser och 1 krig.

Malet for IT-politiken

Riksdagen beslutade 1 mars 1996 om en natio-
nell IT-strategi och om mélen f6r denna (prop.
1995/96:125, bet.  1995/96:TU19,  rskr.
1995/96:282). Mailen foér en nationell IT-
strategi skulle bla. vara:

e artt utnyttja IT:s mojligheter pd ett aktivt
sitt som bidrar till att skapa tillvixt och
sysselsittning och som stirker Sveriges
konkurrenskraft och

e att virna allas lika mojligheter s att IT
kan bli ett medel f6r ckad kunskap, de-
mokrati och rittvisa.

Rittsordningen, utbildningen och samhillets
informationsférsorjning skulle prioriteras. Av
propositionen framgick att effektiva former
maste finnas fér en kontinuerlig juridisk upp-
foljning av den snabba utvecklingen pd omr3-
det. Kunskap om informationsteknik och dess
anvindningsomrdden skulle féras in pd alla ni-
véer 1 utbildningsvisendet. Det skulle finnas en
hog tillginglighet till basinformation genom en
vil fungerande infrastruktur for sambhillets
informationsférsorjning. Regleringen av tele-
marknaderna var enligt propositionen av vi-
sentlig betydelse for utvecklingen av IT-
omradet. Statens roll ir att sikra och prioritera
arbetet med infrastrukturen (tillginglighet),
regelverket (tilliten) samt utbildning och kun-
skap. Vidare angavs att Sverige bor arbeta for
att regelverket inom EU utvecklas 1 riktning
mot en 6verskddlig och mer generell reglering
som inte himmar den tekniska utvecklingen
samtidigt som anvindarna garanteras tillging
till grundliggande tjinster.

Malet for postpolitiken
Enligt postlagen (1993:1684) skall det finnas
en posttjinst av god kvalitet i hela landet som
innebir att alla kan ta emot brev och andra
adresserade forsindelser som viger hogst tjugo
kilo. Det skall finnas en méjlighet f6r alla att 8
sidana forsindelser befordrade till rimliga pri-
ser samt forsikrade och kvitterade av mottaga-
ren. Dessutom skall enstaka forsindelser be-
fordras till enhetliga priser.

Staten ansvarar enligt postlagen dven for att
det skall finnas en grundliggande kassaservice
som innebir att alla 1 hela landet har méjlighet



att verkstilla och ta emot betalningar till en-
hetliga priser.

5.4 Politikens inriktning

Tele

Enligt riksdagens beslut (prop. 1996/97:61,
bet. 1996/97:TU5, rskr. 1996/97:201) skall en-
skilda och myndigheter i landets olika delar i
tillgdng till effektiva telekommunikationer. Var
och en skall ha méjlighet att frdn sin stadigva-
rande bostad eller sitt fasta verksamhetsstille
utnyttja telefonitjinster inom ett allmint till-
gingligt telenit till ett rimligt pris. Alla skall fa
tillgdng till teletjinster pd likvirdiga villkor.
Telekommunikationerna skall vara uthilliga
och tillgingliga under kriser och krig. Att
frimja konkurrensen pd telemarknaden ir ett
av de viktigaste medlen f6r att uppfylla de tele-
politiska milen. Konkurrensen skall bidra till
méngfald och valfrihet for anvindarna och
skapa kostnadseffektiva teletjinster. Regering-
ens politik handlar sdledes till stor del om att
oka konkurrensen pd telekommunikationsom-
ridet.

IT

Allméint

Den IT-politik som lades fast av riksdagen 1
1996 &rs IT-beslut (prop 1995/96:125,
bet.1995/96:TU19, rskr. 1995/96:282) innebar
att anvindningen av IT skulle stimuleras ge-
nom att si mdnga som mojligt skulle f& kun-
skap om IT och att detta skulle ske pd ett sitt
som befrimjade kreativitet, tillvixt och syssel-
sittning. Vidare skulle IT-politiken frimja Sve-
riges konkurrenskraft, 6ka kunskap, demokrati
och rittvisa, frimja jimstilldheten, utveckla
vilfirdssamhillet 1 olika avseenden, t.ex. med
hinsynstagande till grupper med sirskilda be-
hov samt ©ka effektiviteten 1 offentlig forvalt-
ning. Insatser inom omridena rittsordning,
utbildning och sambhillets informationsfér-
sorjning prioriterades.

Genom 2000 4rs IT-proposition (prop.
1999/2000:86,  bet.1999/2000:TU9,  rskr.
1999/2000:256) har malformuleringarna ut-
vecklats. I den nya inriktningen har ocksd nya
aspekter beaktats som t.ex. miljoaspekter, till-
ginglighet till landets glesare befolkade delar
samt etnisk mangfald och integration. Det IT-
politiska mélet ir att Sverige som forsta land
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skall bli ett informationssamhille fr alla. Den
IT-politiska inriktningen ir att frimja tllvixe,
sysselsittning, regional utveckling, demokrati
och rittvisa, livskvalitet, jimstilldhet och
méngfald, en effektiv offentlig férvaltning och
ett hillbart samhille.

Regeringen arbetar for att ett av EU delfi-
nansierat institut pd IT-omradet lokaliseras till
Sverige. Institutet skall verka for att frimja IT-
utvecklingen 1 Europa. En viktig del 1 arbetet
for att frimja etableringen 1 Sverige av ett EU-
institut pd IT-omradet ir att fortsatt utveckla
mojliga arbetsuppgifter for institutet.

e-Europe
Vid Europeiska ridets métet 1 Helsingfors i
december 1999 lanserade kommissionen sitt
initiativ pd IT-omridet, e-Europe. Forslaget
kan ses som ett embryo till en europeisk stra-
tegi pd IT-omridet. Denna strategi skall for-
sikra att alla drar nytta av det framvixande
informationssamhillet. Den omfattar {orslag
till dtgirder for okad tllginglighet, dllit och
kompetens inom olika tillimpningsomriden.
Forslaget utmynnar i en handlingsplan med
angivande av ansvariga aktorer, mél och tidta-
bell. De insatser som foreslds omfattar dtgirder
av kommissionen, Europaparlamentet, med-
lemslinderna, niringslivet och arbetsmarkna-
dens parter. Under viren 2000 har handlings-
planen, e-Europe 2002, som l6per fram t.o.m.
dr 2002 vidareutvecklats. Vid det Europeiska
ridets mote 1 Feira 1 Portugal 1 juni 2000 god-
kindes handlingsplanen och dess mil. Genom
Europeiska ridet bor den svenska IT-politiken
beakta de mal som sitts upp 1 handlingsplanen.

Tillginglighet

Sambhillets informationsférsérjning och den
tekniska infrastrukturen utgor delar av IT-
infrastrukturen inom IT-omridet. Regeringens
forslag till satsning pd IT-infrastruktur i lands-
bygd och glesbygd syftar till att sikerstilla till-
ginglighet som efter 2000 4rs IT-proposition
ir en av de prioriterade uppgifterna.

Tillietll IT

I Ett informationssamhille for alla (prop.
1999/2000:86) skrev regeringen att regler och
system pd IT-omrddet bor vara sddana att de
skapar fértroende genom att vara sikra, forut-
sigbara, teknikneutrala, internationella och
skydda individens integritet.
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Regeringens insatser pd informationssiker-
hetsomridet inriktas pd att skapa fértroende
for den nya tekniken genom att bidra till bittre
generella forutsittningar foér informationssi-
kerhetsarbetet. Vidare skall Sverige spela en
aktiv roll 1 det internationella arbetet inom
omridet. Regeringen prioriterar foljande tre
omrdden inom informationssikerhetsarbetet:
skydd mot informationsoperationer, ett sikra-
re Internet samt elektroniska signaturer och
annan sikerhetsteknik.

Kompetens

Utbildningsbegreppet frin 1996 &rs IT-
proposition vidgades 1 2000 drs IT-proposition
1 riktning mot ett uppmirksammande av indi-
vidernas kompetens att utnyttja teknikens po-
tential. Kompetensen ir ett resultat av utbild-
ningsinsatser och av det praktiska utnyttjandet
av IT.

I 2000 &rs IT-proposition foreslds en sats-
ning for att 6ka IT-kompetensen i smiféretag.
Satsningen bor utformas av Nirings- och tek-
nikutvecklingsverket, NUTEK, 1 samverkan
med andra relevanta aktorer, som till exempel
Foretagarnas Riksorganisation, och med ut-
gangspunkt 1 smaforetagens behov. Beskriv-
ningen av satsningen 1 propositionen skall inte
ses som definitiv eller uttémmande. Det ir en-
ligt regeringens mening oklokt att redan nu
binda sig vid ett forslag utan nirmare analys.
Satsningen skall genomféras under en tviirs-
period med bérjan 2001. Regeringen avsitter
15 miljoner kronor per &r under perioden
2001-2002, totalt 30 miljoner kronor fér den-
na satsning.

Elektronisk handel

Regeringens bedomning av inriktningen pa det
fortsatta arbetet med elektronisk handel och
informationssikerhet presenterades 1 proposi-
tionen Ett informationssamhille fér alla
(1999/2000:86).

Regeringen anser att elektronisk handel ir
ett viktigt medel for att oka tillvixten. Den
elektroniska handeln ir global och utveckling-
en pd omradet sker mycket snabbt.

Regeringen anser vidare att utvecklingen in-
om elektronisk handel skall drivas av markna-
den. Statens roll skall vara att f6lja utveckling-
en samt att vid behov inféra reglering pd de
omriden dir det visar sig behovas. En eventu-
ell reglering skall vara internationellt baserad
och teknikoberoende.
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Regeringen arbetar ocksd fér att konsu-
menter och smé och medelstora foretag skall 3
okat fortroende f6r elektronisk handel.

Post

Den politiska inriktningen ir att skapa forut-
sittningar for att en vil fungerande post- och
kassaservice dven fortsittningsvis skall finnas
tillginglig enligt de politiska milen och att
post- och kassaservicen motsvarar samhillets

behov.

5.5 Insatser

5.5.1 Statliga insatser inom politik-
omradet

Tele

Den Europeiska kommissionen inledde hosten
1998 en oversyn av den samlade gemen-
skapslagstiftningen pd omridet for elektronis-
ka kommunikationer-den s kallade "99 revi-
ew". Kommissionen redovisade i november
1999 sin syn pd detta framtida regelverk 1 ett
meddelande. I juli antogs forslag till en férord-
ning, fem direktiv och ett beslut. Regeringen
har fortlépande foljt arbetet och férmedlat eg-
na stindpunkter. Det nya regelverket skall an-
tas av rddet och Europaparlamentet 2001 eller
2002 och nationella bestimmelser som ge-
nomfor rittsakterna beriknas trida i kraft hos
medlemsstaterna 2002 eller 2003. Férordning-
en foreslds trida 1 kraft redan vid arsskiftet.

Under innevarande ir kommer ett arbete att
pdborjas med att se 6ver den svenska telelag-
stiftningen 1 syfte att erforderliga anpassningar
skall goras till de kommande direktiven. Vidare
skall utredas vilka lagindringar som ir nod-
vindiga 1 ljuset av dagens konvergensutveck-
ling for att avhjilpa de grinsdragnings- och
tolkningsproblem som pavisats vid tillimp-
ningen av lagstiftningarna fér televerksamhet,
ljudradio och television.

Riksdagen har antagit vissa indringar 1 tele-
lagen (prop. 1997/98:126, bet. 1997/98 TU14,
rskr. 1997/98:305) 1 syfte att inféra nummer-
portabilitet och férval av teleoperatér. Dessa
lagindringar tridde 1 kraft den 1 juli 1999. PTS
foreskrifter fér nummerportabilitet for fasta
teletjanster (PTSFS 199:3 och PTSFS 1999:4)
tridde 1 kraft den 1 juli 1999. Férval och ut-
landsprefixet 00 tridde i kraft den 11 septem-



ber 1999. PTS har under perioden maj-
december 1999 genomfért en informa-
tionskampanj till allminheten om férvals-
reformen.

Regeringen 6verlimnade den 28 januari
2000 propositionen Okad konkurrens pi mo-
biltelemarknaden (1999/2000:57) till riksda-
gen. En skyldighet inférdes for tillstindshavare
som innehar ett telenit f6r mobila teletjinster,
att 1 den mén det finns tillginglig kapacitet, pa
marknadsmissiga villkor uppldta nitkapacitet
till andra. Skyldigheten giller inte i férhllande
till andra ullstindshavare. Forslagen 1 proposi-
tionen har till syfte att frimja konkurrensen
och méngfalden p& mobiltelemarknaden ge-
nom att underlitta {6r tillhandahillare av mo-
bila teletjinster att f3 tilltride till de mobila te-
leniten. Genom itgirden vill regeringen bryta
den nuvarande kopplingen mellan nitbyggnad
och tjinstetillhandahillande. P3 s sitt elimine-
ras konkurrensbegrinsningar och konsumen-
terna ges okad valfrihet och tillgdng till méng-
fald vad giller tjinsteutbud. Sedan riksdagen
antagit forslaget tridde lagindringen i kraft
den 1 maj 2000 (bet. 1999/2000:TUS, rskr.
1999/2000:189).

1 juli 2000 inférdes i telelagen dven en skyl-
dighet for vissa operatdrer pd mobiltelemark-
naden att lita abonnenter hos andra operatérer
sinda och ta emot telemeddelanden via sitt nit,
s.k. nationell roaming (prop. 1999/2000:100,
bet. 1999/2000:FiU27, rskr. 1999/2000:262).
Genom roaming kan en ny operator snabbt
etablera sig pd marknaden och 6vervinna den
konkurrensnackdel det innebir att inte ome-
delbart ha ett fullt utbyggt nit. Detta realiseras
for forsta gdngen 1 samband med tilldelning av
UMTS licenser, Universal Mobile Telecom-
munications System.

Under maj mdnad 2000 har Post- och tele-
styrelsen inlett forfarandet med tilldelningen
av. UMTS-(IMT 2000) tillstdind dven kallat
tredje generationens mobiltelefoni. Fyra licen-
ser kommer att delas ut 1 november 2000. Av
storsta betydelse for konkurrensen pd mark-
naden fér mobilteletjinster dr att antalet
marknadsaktorer okar. Det giller sdvil nuva-
rande GSM-marknad som den kommande
marknaden f6r UMTS-tjinster.

Genom indringar 1 telelagen (1993:597)
som tridde i kraft den 1 juli 1999 (prop.
1998/99:92, bet. 1998/99TU12, rskr. 1998/99:
238) infordes bla. bestimmelser om behand-
ling av personuppgifter for att stirka integri-
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tetsskyddet och en bestimmelse om skade-
stdndsskyldighet vid overtridelse av dessa
foreskrifter. Vidare faststilldes att regeringen
eller, efter regeringens bemyndigande, tll-
synsmyndigheten fir meddela nirmare fore-
skrifter om bl.a. nummerpresentation, vidare-
koppling  och  kataloguppgifter. ~ Vissa
bestimmelser infordes ocksd angdende forhdl-
landet mellan teleoperatéren och abonnenten,
exempelvis krav pi vad abonnemangsavtalet
skall innehdlla och forfarandet vid uppsigning
av abonnemanget.

Post- och telestyrelsen analyserar for nirva-
rande villkoren fér katalog och nummerupp-
lysning, bland annat utreds pd regeringens
uppdrag en samlad katalogtjinst och referens-
databas.  Uppdraget  redovisades  den
1 september 2000.

Post- och telestyrelsen utdévar tillsyn over
teleoperatdrerna och handligger drenden enligt
telelagen. En 6versyn har utforts av det stora
antal tillstdndsvillkor som l6pte ut under 1999
och nya tillstdndsvillkor har meddelats. Tillsyn
har bedrivits hos samtliga tillstindshavare och
inkluderat bla. kontroll av kostnadsredovis-
ningsvillkor, framforing av nédsamtal och ser-
vicekvalitet. PTS har sirskilt granskat samtra-
fikersittningen i landmobila och 1 fasta telenit.
PTS har forelagt Telia att sinka sina taxor si
att de Overensstimmer med bestimmelserna
om kostnadsorientering i telelagen. Telia har
overklagat PTS foreliggande avseende samtra-
fikersittning 1 landmobila telenit. Frigan ir
foremal for provning 1 domstol.

Post- och telestyrelsen har inom verksam-
hetsgrenen radio handlagt ansékningar om ra-
diotillstdnd, anmilningar om radiostdrning
samt bedrivit férebyggande radiotillsyn. PTS
har ocksd under 1999 utfort en revidering av
den svenska frekvensplanen och pabérjat ar-
bete med den framtida anvindningen av fre-
kvensbandet 470-862 MHz. Vidare har PTS
aktivt medverkat i CEPT (Conférence Euro-
péenne des Administrationes des Postes et det
Télecommunications) for att bla. sikerstilla
att svenska intressen och krav tillgodoses i
upprittandet av en gemensam europeisk fre-
kvensplan. PTS deltog i virldsradiokonferen-
sen 1 maj 2000 (WRC 2000).

Post- och telestyrelsen limnade 1 januari
1999 en rapport om principerna for en ny
nummerplan och kommer att fortsitta med
detaljarbetet under 2000 och 2001.
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Post- och telestyrelsen har i september 1999
limnat en skrivelse till regeringen innehdllande
lagférslag om hur konkurrenssituationen inom
accessnitet kan forbittras framférallt avseende
kundsegmentet hushdll och mindre foretag. I
samband med detta har PTS foreslagit en dnd-
ring 1 telelagen. Detta f6rslag dr f6r nirvarande
foremdl for beredning inom regeringskansliet.
Ett alternativ som sirskilt analyserats ir s
kallad ”local loop unbundling” (LLUB) det vill
siga en skyldighet for Telia som dominant
marknadsaktor att under vissa villkor 1ita and-
ra operatorer utnyttja det av Telia dgda access-
nitet. Kommissionen har den 12 juli 2000
limnat ett férslag till EG-férordning om till-
tride till accessnit (Kom(2000)394) som skall
bérja gilla den 31 december 2000.

I en rapport om Internet 1 oktober 1999 be-
démde PTS att Internetoperatérer skall lyda
under telelagen.

Post- och telestyrelsen har antagit fore-
skrifter f6r digital mobiltelefoni som gor det
mojligt f6r abonnenter att behdlla mobiltele-
fonnummer vid byte av operatér. Nummer-
portabilitet skall kunna erhillas fr.o.m. den
1 september 2001.

Genom bl.a. lagen (2000:121) om radio- och
teleterminalutrustning som tridde 1 kraft den 8
april 2000 har Europaparlamentets och ridets
direktiv 1999/5/EG av den 9 mars 1999 om ra-
dioutrustning och teleterminalutrustning och
om Omsesidigt erkinnande av utrustningens
dverensstimmelse genomforts 1 svensk lag-
stiftning. Lagen innehdller grundliggande be-
stimmelser om vad som giller f6r att utrust-
ning skall {4 slippas ut pd marknaden och tas i
bruk, bemyndiganden att meddela nirmare £6-
reskrifter om detta och vissa bestimmelser om
tillsyn, tvingsmedel, straff m.m. I lagen har
tillsynsmyndighetens befogenheter reglerats pd
ett sddant sitt att den effektivt kan uppfylla di-
rektivets krav pd marknadskontroll. I férord-
ningen (2000:1214) om radio- och teletermi-
nalutrustning anges att Post- och telestyrelsen
skall utéva tillsyn enligt lagen, 1 den mén det
inte ankommer pa Elsikerhetsverket att utéva
tillsyn enligt forordningen (1993:1068) om
elektrisk materiel.

I den proposition som féregick lagen (prop
1999/2000:51) angavs att den myndighet som
utses att ansvara for marknadskontrollen skulle
ges 1 uppdrag att utreda hur denna bér finansi-
eras. Post- och telestyrelsen har ocks3 efter ett
sidant uppdrag kommit in med ett forslag till
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regeringen om indringar 1 lagen som innebir
att marknadskontrollen kan avgiftsfinansieras.
Enligt forslaget bemyndigas regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att
foreskriva om skyldighet for teleoperatorer
och radioanvindare att betala avgift for att
ticka kostnaderna fér tillsynsmyndighetens
verksamhet enligt lagen. Vidare foreslds ett
bemyndigande f6r regeringen eller den myn-
dighet regeringen bestimmer att meddela fore-
skrifter om ersittning f6r tillhandah&llna appa-
rater och om skyldighet att ersitta en
tillsynsmyndighets kostnader fér kontroll.
Forslaget har remissbehandlats och dr under
beredning i regeringskansliet. Regeringen avser
att, efter lagridets horande, under hésten fore-
sl riksdagen en avgiftsfinansiering av mark-
nadskontrollen.

Inom verksamhetsgrenen handikapp har
PTS drivit standardiseringsfrigor samt strivat
att oka forstielsen hos operatdrer och tillver-
kare f6r funktionshindrades behov. I en utred-
ning som Overlimnades till regeringen den
28 april 2000 konstaterar PTS att forindrade
kommunikationsménster i samhillet som hel-
het och en snabb teknisk utveckling inom IT
och telekommunikationer har mycket stor
betydelse for de tjinster som funktionshindra-
de har behov av. P4 minga hall finns stora for-
vintningar pi mojligheter till 6kad livskvalitet.

Post- och telestyrelsen har upphandlat ett
flertal tjinster inom post- och teleomridet for
personer med funktionshinder. Som exempel
kan nimnas nummerupplysning for synskada-
de, formedlingstjinst texttelefoni, befordran av
blindskriftférsindelser mellan synskadade och
frin institutioner, utstrickt lantbrevbirarser-
vice for dldre och handikappade samt drift av
en databas med samhillsinformation fér per-
soner med funktionshinder.

Post- och telestyrelsen har ocksd inlett ett
forskningsprojekt tillsammans med CMT vid
Linkdpings universitet. Projektet syftar till att
utveckla en samhillsekonomisk modell f6r ut-
virdering av de tjinster som PTS upphandlar.
Projektet skall redovisas hésten 2002.

Arbetet infér ordférandeskapet 1 EU viren
2001 intensifieras under &r 2000 d& Sverige in-
gar 1 den sd kallade trojkan under perioden juli
2000 till december 2001. Under denna period
kommer lagstiftningsfrigor pd teleomradet att
kriva omfattande arbetsinsatser inom PTS som
stod till regeringen. Detta arbete kommer att
tillta under det svenska ordférandeskapet.



Regeringen pekade ut PTS som ansvarig
myndighet under dr 1999 for att folja utveck-
lingen inom telekommunikationsomradet av-
seende omstillningen infor sekelskiftet. PTS
klargjorde redan sommaren 1999 att omstill-
ningen vad giller telekommunikationer skulle
passera utan onormala pifrestningar.

Regeringen har med stdd av riksdagens be-
myndigande  (prop.  1993/94:150,  bet
1993/94:TU38, rskr.1993/94:437) 1 juni 1994
tecknat ett alarmeringsavtal med SOS Alarm
Sverige AB 1 syfte att sikerstilla en effektiv
SOS-tjinst och tillgodose behovet av alarme-
ringstjinster {or den statliga riddningstjinsten.
SOS Alarm Sverige AB har under 1999 och
2000 bedrivit alarmeringstjinst enligt detta
avtal.

Eventuella hilsorisker av elektromagnetiska filt
vad avser mobiltelefoni

Trafikutskottet  har 1 sitt  betinkande
1999/2000:TU9 Ett informationssamhille for
alla, angivit att man forutsitter att "regeringen
fortsittningsvis kommer att limna en redovis-
ning av de insatser som gors pad omridet och
sin bedémning av eventuella hilsorisker."

Sverige foljer de grinsvirdesrekommenda-
tioner som stora delar av EU gér. Detta forslag
till exponeringsbegrinsning antogs av Europe-
iska Unionens R3d 1999 och baseras pd vad
som tidigare utarbetats inom EU och ICNIRP
(den internationella strilskyddskommissionen
for icke-joniserande strilning). Rekommenda-
tionerna giller bl.a. uppmaning om strikt ef-
terfoljande av gillande internationella och na-
tionella  sikerhetsstandarder, regler  for
lokalisering av basstationer fér mobiltelefoni
och 4tgirder f6r att motverka att mobiltelefo-
ner stor annan elektrisk utrustning.

I Europaparlamentets och ridets direktiv
om radioutrustning och teleterminalutrustning
och om omsesidigt erkinnande om utrust-
ningens Overensstimmelse, (1999/5/EG) det
s.k. RTTE-direktivet, finns krav om att vi-
sentliga krav méste vara uppfyllda for all radio-
och teleterminalutrustning. Med visentliga
krav innefattas uttryckligen skyddet av hilsa
och sikerhet. Inom ramen f6r dessa antar Post
och telestyrelsen féreskrifter 1 enlighet med
direktivet, bl.a. om marknadskontroll. RTTE-
direktivet innehéller nedan nimnda grinsvir-
desrekommendationer, vilket medfér att den
CE mirkning som sker av terminaler som till-
handahlls inom EU visar pd att produkten
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uppfyller alla visentliga sikerhetskrav inklusive
gillande grinsvirden for elektromagnetisk
strilning.

Forskning om mobiltelefonianvindning i
relation till eventuella hilsorisker maste f6ljas.
Regeringen har dirfér uppdragit it Ridet for
arbetslivsforskning, RALF, att gora en forsk-
ningsdversikt och utvirdering av sdvil svenska
som internationella forskningsresultat om el-
overkinslighet och hilsorisker av elektriska
och magnetiska filt. Arbetet sker i nira anslut-
ning till det arbete som sker inom WHO.
Slutrapporten vintas i december 2000.

Det nya Forskningsrddet for arbetsliv och
social gemenskap (FAS) kommer att fr.o.m.
budgetdret 2001 frin RALF &verta ansvaret for
att bedéma det fortsatta behovet av forskning
om hilsorisker 1 samband med elektromagne-
tiska filt.

Post- och telestyrelsen ingdr i en permanent
samridsgrupp, tillsammans med Strdlskyddsin-
stitutet, Boverket, Socialstyrelsen, Elsikerhets-
verket och Arbetarskyddstyrelsen. Verksam-
heten bestdr i att som sektorsmyndighet for
tele- och radioomridet f6lja utvecklingen och
ta del av de nya forskningsresultat och évervi-
ganden som kommer fram inom elektromag-
netiska filt och hilsorisker.

IT

Tillginglighet

Av 2000 4rs IT-proposition  (prop.
1999/2000:86, bet. 1999/2000:TU9, rskr.
1999/2000:256) framgar att hushdll och féretag
i alla delar av landet inom de nirmaste fem
dren bor 8 tllgdng wll IT-infrastruktur med
hog overféringskapacitet. Detta skall 1 forsta
hand ske 1 marknadens regi. Staten har dock
ett dvergripande ansvar fér att IT-infrastruktur
med hdg 6verforingskapacitet skall finnas till-
ginglig 1 hela landet. Konkurrensneutralitet
och mingfald pd niten skall frimjas genom
statliga insatser och regler.

I IT-propositionen presenterar regeringen
ett flertal dtgirder som regeringen avser att
vidta inom omrédet. En av dessa ir ett natio-
nellt IT-infrastrukturprogram som fér nirva-
rande utreds av en sirskild utredare (dir.
2000:04). Utredaren skall enligt direktiven go-
ra en bedémning av de transportnitforbindel-
ser som skall prioriteras av regional- och ni-
ringspolitiska skil och som inte bedoms
komma till stdnd under de nirmaste fem aren
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pd helt kommersiella grunder. Utredaren skall
redovisa sitt uppdrag under hosten 2000.

Ytterligare insatser pd omradet ir skattelitt-
nad fér fysiska och juridiska personer samt
stod till kommunerna for att ordna anslutning
med hog overféringskapacitet 1 glest bebyggda
omriden. Forslagen skall rymmas inom en ram
pd 3 200 miljoner kronor fram t.o.m. 2004.
Forslag till utformning av kommunstéd lim-
nas i denna proposition (se avsnitt 5.8).

Vidare sigs 1 IT-propositionen att ett kom-
mersiellt nationellt stomnit bor skapas med
hog overforingskapacitet till alla kommuner.
Tillgingligheten skall vara hog s att konkur-
rens, lga priser och en snabb utveckling frim-
jas av att ett stort antal aktdrer har mojlighet
att nyttja niten. Konkurrens skall skapa forut-
sittningar for l8ga och si lingt mojligt av-
stdndsoberoende priser 1 hela landet. Svenska
Kraftnit har fitt regeringens uppdrag att pd
marknadsmissiga villkor bygga ut ett stomniit
med hog overféringskapacitet mellan  alla
kommuner. Milet ir enligt uppdraget att ut-
byggnaden skall ske 1 sidan takt att alla kom-
munhuvudorter senast 1 december 2002 skall
vara anslutna till ett landsomfattande stomniit
med hog dverforingskapacitet.

Utover detta innebir en dndring i lednings-
rittslagen att en utbyggnad av infrastruktur for
kommunikation med hog éverféringskapacitet
underlittas.

Den 31 mars 2000 limnade Dominnamns-
utredningen sitt  betinkande .se? (SOU
2000:30). Betinkandet behandlar bla. siker-
heten 1 dominnamnssystemet. Utredningen
foresldr bla. att reglerna for dominnamnsre-
g1strer1ng forenklas och att uppdraget att ad-
ministrera det svenska domannamnssystemet
formaliseras genom ett avtal mellan regeringen
och Stiftelsen Internetinfrastruktur. Domin-
namnsutredningen gér bedémningen att Sve-
rige har kommit ganska lingt med inférandet
av Secure DNS (DNSSEC), vilket skulle héja
sikerheten pd Internet och att det finns god
kompetens bide hos den nuvarande registre-
ringsenheten NIC-SE och hos flera av de om-
bud som ir knutna ull NIC-SE kring
DNSSEC. Dominnamnsutredningens forslag
har remissbehandlats och bereds fér nirvaran-
de inom Regeringskansliet.

Post- och telestyrelsen konstaterade i en
rapport Risker f6r monopolisering av bred-
bandstjinster till flerfamiljshus under viren
2000 till regeringen att det finns risker for att
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konkurrensen himmas nir fastighetsnit for
bredbandskommunikation utvecklas. Rappor-
ten bereds for nirvarande inom Regerings-
kansliet.

e-Europe

Under de nirmaste tvd och ett halvt dren skall
handlingsplanen fér e-Europe genomforas. Ett
viktigt element i genomférandet och uppfolj—
ningen av handlingsplanen ir inférandet av in-
dikatorer fér att mita utvecklingen pd IT-
omridet i Europa och jimféra den med vér
omvirld.

Tillieull IT

I propositionen Ett informationssamhille f6r
alla (1999/2000:86) foreslog regeringen tre
prioriterade omrdden fér informationssiker-
hetsarbetet: skydd mot informationsoperatio-
ner, ett sikrare Internet samt elektroniska sig-
naturer och annan sikerhetsteknik.

Vad giller skydd mot informationsopera-
tioner redovisas ytterligare dtgirder under po-
littkomrade férsvarspolitik.

Regeringen beslutade den 25 november
1999 att uppdra 4t PTS att utreda forutsite-
ningarna for att inritta en sirskild funktion for
IT-incidenthantering. En IT-incident-
hanteringsfunktion syftar till att motverka an-
grepp pd informations- och kommunikations-
tekniska system och infrastrukturer. PTS skall
bla. foresld limplig ansvarstérdelning mellan
aktorerna, klarligga behov av samarbete och
kanaler f6r informationstérmedling m.m. fér
en sektorsovergripande funktion fér IT-
incidenthantering. Uppdraget skall redovisas
den 1 december 2000.

For att verka for ett sikrare Internet beslu-
tade regeringen den 9 december 1999 i regle-
ringsbrevet for PTS att myndigheten skall ut-
reda hur den svenska delen av Internet skall
kunna drivas oberoende av funktioner utom-
lands. Uppdraget redovisades den 31 maj 2000
och férslagen bereds f6r nirvarande inom Re-
geringskansliet.

I propositionen Ett informationssamhille
for alla (prop. 1999/2000:86) presenterade re-
geringen ett forslag om nationell tidsangivelse
for ett sikrare Internet. Regeringen féreslér nu
att medel avsitts f6r indamélet fr.o.m. budget-
dret 2001.

Vad giller elektroniska signaturer och annan
sikerhetsteknik s3 overlimnade regeringen
den 28 maj 2000 propositionen Lag om kvalifi-



cerade  elektroniska  signaturer  (prop.
1999/2000:117) till riksdagen. Det nya lagfor-
slaget  skall  genomféra  EG-direktivet
1999/93/EG om ett gemenskapsramverk for
elektroniska signaturer. Lagforslaget skapar
vidare regler for kvalificerade elektroniska sig-
naturer 1 syfte att ge okad tillit och dirmed
forutsittningar fér en okad anvindning av
elektronisk kommunikation i samhillet.

Elektronisk handel

Regeringen har vidtagit ett antal dtgirder for
att frimja utvecklingen av elektronisk handel
och kommunikation. En interdepartemental
arbetsgrupp for genomforande av direktivet
om elektronisk handel (2000/31/EG) tillsattes
den 3 mars 2000. Arbetsgruppen skall redovisa
sitt uppdrag senast 31 december 2000.

Niringsdepartementet, 1 samarbete med IT-
kommissionen, arrangerade den 6 juni 2000 en
hearing om sjilvreglering och elektronisk han-
del. Syftet var att kartligga det aktuella liget
nir det giller sjilvreglering samt identifiera
eventuella framtida behov av sjdlvreglering.
Niringsdepartementet deltar slutligen 1 en ny-
ligen upprittad nordisk arbetsgrupp som skall
diskutera hur den elektroniska handeln kan
stimuleras 1 Norden.

Kommissionens initiativ e-europe innehéller
dven ett antal m3l som syftar till att frimja den
elektroniska handeln och sikra elektroniska
kommunikationer. Dessa mal ligger vil 1 linje
med regeringens inriktning for arbetet med
elektronisk handel.

Regeringen har uppdragit &t NUTEK att
genomfora den svenska delen av OECD:s un-
dersdkning rérande elektronisk handel i fore-
tag.

Post

Riksdagen fattade den 2 juni 1999 beslut
(prop.1998/99:95, bet. 1998/99:TU11, rskr.
1998/99:237) om forindringar 1 postlagen.
Genom indringarna, som tridde i kraft den
1juli 1999, fick PTS en utdkad medlingsroll
avseende postoperatdrernas tillging till andra
postoperatorers anliggningar for postoverlim-
ning till mottagare. Under 1999 har PTS ge-
nomfért en medling enligt de nya bestimmel-
serna.

Den 14 oktober 1999 gav regeringen PTS i
uppdrag att ta initiativ till och organisera for-
handlingar mellan Posten AB och 6vriga pos-
toperatorer avseende dels Svensk Adressind-
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ring AB, dels eftersindningssystemet. Enligt
uppdraget skulle PTS, om férhandlingarna inte
gett dnskvirt resultat, efter utredning ge for-
slag till ldngsiktigt hillbara losningar. Dess-
utom skulle PTS utreda om en definition av
begreppet postal infrastruktur bor infoéras i
postlagen samt foresld hur denna i sddant fall
bor utformas. PTS har organiserat och med-
verkat i férhandlingarna och resultatet redovi-
sades den 26 april 2000 efter hemstillan om
forlingd uppdragstid. Uppdraget i 6vrigt redo-
visades den 30 juni 2000.

Statens ansvar f6r en grundliggande kassa-
service, enligt postlagen (1993:1684) komp-
letteras av ett avtal mellan staten och Posten
AB (publ) Vad avser den grundliggande kas-
saservicen s§ har avtalet mellan staten och
Posten AB férlingts att gilla till den 1 april
2001 i avvaktan pd den fortsatta beredningen
av hur den grundliggande kassaservicen skall
sikerstillas framéver.

Enligt avtalet forbinder sig Posten att till-
handahdlla en daglig grundliggande kassaser-
vice. For denna tjinst till den del dir alternativ
saknas och dir det inte ir kommersiellt moti-
verat att bedriva verksamhet har Posten AB
erhillit ersittning om 200 miljoner kronor.

Post- och telestyrelsen har under 1999
handlagt 3tta tillstdndsirenden och beviljat till-
stdnd f6r sju nya operatdrer. Dessutom har till-
syn utdvats over samtliga postoperatdrer med
tillstdnd 1 enlighet med gillande foreskrifter.
PTS har dven handlagt obestillbara brev under
aret.

Post- och telestyrelsen har ocksi genom
upphandling tillhandahdllit post- och tele-
tjinster fér funktionshindrade.

5.5.2 Insatser utanfor politikomradet

IT

Elektronisk handel ir en tvirsektoriell friga
vilket innebir att manga 3tgirder vidtas utan-
for politikomradet.

Regeringen har medverkat 1 OECD:s ar-
betsgrupp WPISP (Working Party on Infor-
mation Security and Privacy) 1 framtagandet av
en rapport som skall underséka vilka formkrav
1 lindernas nationella lagstiftningar som kan
utgora ett hinder for anvindningen av elektro-
niska autenticeringsmetoder, t.ex. anvindning-
en av elektroniska signaturer vid elektronisk
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handel eller vid kommunikation med och inom
den offentliga forvaltningen.

5.6 Resultatbedomning

5.6.1 Resultat
Verksamhetsresultat

IT

Trafikutskottet pekade 1 sitt betinkande (bet
1999/2000:TU9) sirskilt pd betydelsen av att
den fortsatta utbyggnaden av IT-infras-
trukturen f6ljs upp och redovisas for riksda-
gen. Det gillde sdvil hur snabbt utbyggnaden
sker som kostnaderna fér utbyggnaden. En s3-
dan redovisning skulle limpligen kunna limnas
varje 4r 1 budgetpropositionen enligt utskottet
vilket kommer att kunna ske forst 1 budget-
propositionen fér 2002.

Regeringen har limnat tvd sirskilda skrivel-
ser till riksdagen om utvecklingen inom IT-
omrédet (skr. 1997/1998:19, bet. 1997/98:TU7
samt skr. 1998/99:2, bet. 1998/99:TU4) och
ytterligare en i bilaga till IT-propositionen. Av
redovisningen framgdr att positiva effekter kan
redovisas pd minga omriden. Uppfoljningar
och utvirderingar av effekter 1 samhillet och
klarliggandet av orsakssamband pd ett tydligt
sitt ir dock generellt sett vanskliga enligt pro-
positionen. Riksdagen har vid sin behandling
av propositionen (bet. 1999/2000:TU9, rskr.
1999/2000:256) framhéllit vikten av att pi-
skynda utvecklingen av relevanta indikatorer
inom IT-omrddet fér att underlitta uppfolj-
ningen och utvirderingen av det IT-politiska
malet och den IT-politiska inriktningen. Rege-
ringen har paborjat ett sidant arbete.

Jimstilldhetsrddet for transporter och IT
(JamIT) har limnat delbetinkandet Jimstilld-
het och IT (SOU 2000:58). Ridet konstaterar
bl.a. att IT-branchen ir starkt mansdominerad,
vilket dven giller tekniska och systemveten-
skapliga utbildningar. Andelen kvinnor pd de
systemvetenskapliga utbildningarna har dess-
utom sjunkit mellan lisdren 1991/92 och
1998/99. Betinkandet remissbehandlas.
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Tele
Analys av utvecklingen och konkurrenssituatio-
nen pd den svenska telemarknaden

Fasta teletjinster

Det finns f6r nirvarande 13 féretag som har
tillstdnd att tillhandahilla fasta telefonitjinster
1 Sverige. Ytterligare ca 20 foretag har anmilt
sidan verksamhet. Marknaden for fast telefoni
uppvisar en fortsatt volymtillvixt med fallande
priser. Den mest tydliga utvecklingen ir att
priset blir allt mindre avstindsberoende. I stort
sett samtliga teleoperatérer har under foregs-
ende eller innevarande 4r infort en enhetlig
taxa for nationella samtal. Priset f6r samtal frdn
fast till mobil har sinkts, bla. till f6ljd av att
PTS forelagt Telia att sinka sina samtrafikav-
gifter. Den totala marknaden f6r fast telefoni
dkade 1 virde med 4 procent under 1999 och
uppgick till ca 26 miljarder kronor.

Telia AB ir fortsatt den dominerande akto-
ren dven om féretaget tappar marknadsandelar,
1 synnerhet inom vissa segment. Telia hade un-
der foregdende &r 86 procent av marknaden for
nationella samtal (1998 var andelen 93 pro-
cent) och 80 procent av marknaden f6r samtal
frén det fasta nitet till det mobila nitet (1998
var andelen 88 procent).

Den absolut viktigaste enskilda hindelsen
under 1999 var inférandet av férval den
11 september. Forval medférde fler aktorer,
hirdare konkurrens med prissinkningar som
foljd och mer medvetna abonnenter. De-
moskop fann i en undersékning gjord i no-
vember 1999 att 91 procent av de tillfrdgade
hushillen hade sett, list eller hort talas om att
forval introducerades. Drygt 40 procent av
hushéllen hade valt telebolag vid denna tid-
punkt, varav hilften valde Telia.

Mobila teletjinster

Marknaden fér mobila teletjinster fortsitter
att utvecklas positivt. Virdet av marknaden for
NMT och GSM har mellan 1998 och 1999
okat med 18 procent till ca 12 700 miljoner
kronor.

Antalet tillstdndshavare fér mobila tele-
tjinster minskade frén fem till fyra under det
gingna dret. PTS har efter utredning 3terkallat
tillstdndet for Tele8 Kontakt AB, igt av tele-
operatoren Telenordia AB, d& ingen aktivitet
for att utnyttja frekvenserna paborjats.

Antalet abonnemang fortsitter att vixa. Det
totala antalet abonnemang uppgick under 1999



till drygt 5,1 miljoner abonnemang, en 6kning
med 25 procent frin féregiende 3r. Detta mot-
svarar en penetrationsgrad pd 57 procent, att
jimféra med 46 procent 1998. Efter forsta
kvartalet 2000 uppgir antalet abonnemang till
nistan 5,4 miljoner abonnemang. Eftersom det
forekommer dubbla abonnemang ligger den
faktiska penetrationsgraden nirmare 50 pro-
cent.

Utifran antalet abonnemang ir Telia fortfa-
rande den operator som har hogst andel med
drygt 51,5 procent (53 procent for 1998), foljt
av Tele2/Comviq med 32 procent (31 procent
1998) samt Europolitan med 16,5 procent
(15 procent 1998). Operatérernas andelar av
mobiltelemarknadens omsittning skiljer sig
frin fordelningen av antalet abonnemang. Telia
har fortfarande stérst marknadsandel med un-
gefir 55 procent av det totala marknadsvirdet
(59 procent 1998), men nist storst ir Europo-
litan med en andel pd 24 procent (21 procent
1998). Tele2/Comviq utdkade sin andel frin
20 ull 22 procent. Telias beslut 1998 att ligga
ned NMT 900 foére utgdngen av dr 2000 kan
forvintas skirpa konkurrensen mellan GSM-
operatorerna.

Mobilteleoperatérerna har under 1999 fort-
satt att differentiera sina erbjudanden i form av
olika abonnemangsformer och olika tjinster.
Nya tjinster erbjods bla. till f6ljd av att WAP-
telefoner borjade siljas och anvindas under
1999, om in 1 liten skala. Vidare har Telia och
Europolitan uppgraderat nitet tll tekniken
HSCSD som medfér en hastighetsokning till
14,4 kbit/s per kanal. Vad betriffar de nya
abonnemangen har bindningstiden férkortats,
och 1 vissa fall, helt férsvunnit. Likas3 har det
skett en mirkbar sinkning av minutpriset un-
der frimst kvillstid.

Under 1999 tillkom en aktér pd marknaden
mobila teletjinster, TelelEurope, som genom
avtal med Telia kunde bérja agera som s.k. Ser-
vice Provider. Ytterligare en Service Provider,
Sense, har tillkommit under &r 2000.

Internet

Virdet pd marknaden fér Internetanslutning
har 6kat med 25 procent till 2 000 miljoner
kronor foér &r 1999. Marknaden priglas av en
intensiv konkurrens. Vid utgingen av 1999
fanns det ca tv8 miljoner uppringda anslut-
ningar till Internet, vilket ir en 6kning med ca
30 procent sedan 1998. Vidare tillkommer ca
3 800 anslutningar via hyrd férbindelse, samt
ca 40 000 bredbandsanslutningar av typen
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ADSL, kabel-TV eller annat. Vid boérjan av
2000 var 74 procent av alla Sveriges féretag och
45 procent av Sveriges hushdll anslutna till In-
ternet, att jimfora med 40 respektive 30 pro-
cent dret innan.

Det finns f6r nirvarande ett hundratal In-
ternetoperatorer. De tre storsta aktdrerna ir
Telia, Tele2 och Telenordia med andelar av
marknaden f6ér Internetanslutningar pd re-
spektive 34 procent, 29 procent och 16 pro-
cent. Antalet Internetoperatérer tenderar dock
att minska pd grund av att de mindre operato-
rerna har fitt det allt svirare att hivda sig gen-
temot de storre operatdrerna i takt med att
konkurrensen hdrdnar. En stor andel kunder
efterfrigar ett allt bredare tjinsteutbud samti-
digt som det sker en kraftig prispress pa bide
abonnemangs- och trafikavgifter.

Nitkapacitet
Begreppet natkapac1tet omfattar alla former av
overforingskapacitet 1 telenit frin storre sam-
manhingande system till enstaka forbindelser
samt rent fysiska ledningar utan elektronisk
utrustning, s.k. svart fiber. Befintlig in-
frastruktur finns idag i form av kopparkabel,
koaxialkabel, optisk fiber samt olika radiobase-
rade l6sningar. Under 1999 har marknaden for
nitkapacitet utvecklats positivt. Det finns fler
verksamma féretag och konkurrensen har f6r-
bittrats. Vid utgdngen av 1999 fanns det ett
80-tal foretag som tillhandaholl nitkapacitet,
att jimfora med ett 50-tal &ret innan. Av dessa
ir dtta foretag tillstdndspliktiga.
Marknaden fér tillhandahdllande av nitkapa-
citet omsatte ca 2 700 miljoner kronor under
1999. Den storsta aktoren pd denna marknad
ir Telia med en marknadsandel pd 41 procent,
foljt av Teracom och Telenordia med mark-
nadsandelar pd 13 respektive 8 procent. Kon-
kurrensen inom accessnitet dr innu mycket
begrinsad di Telia som nistan ensam teleope-
ratdr dger och forfogar dver detta nit.
Marknaden for nitkapacitet kinnetecknas
in s3 linge av mdnga smd aktorer, utifrin in-
tikter, men de befinner sig 1 en uppbyggnads-
fas som sannolikt kommer att férindra denna
bild under de nirmaste dren.

Redovisning av den tekniska och ekonomiska
utvecklingen pd telemarknaden

Enligt sin instruktion skall PTS &rligen redovi-
sa konsekvenser av den tekniska och ekono-
miska utvecklingen pd telemarknaden med av-
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seende pd tjinsteutbud, prisutveckling och ser-
vicegrad, for bla. olika regioner och abon-
nentkategorier.

Tjinsteutbud

Den 6kade mingfalden pd marknaden har lett
till stora valmojligheter och en allt gynnsam-
mare situation fér konsumenterna. De mest
konkurrensutsatta omridena har dven varit de
som karakteriserats av storst bredd 1 tjinsteut-
budet.

Inom delomridet fast telefoni har en-
hetstaxor vunnit tillimpning under 1999. Det
talas dven allt oftare om fast pris oavsett sam-
talslingd. Vidare har forvalsreformen inneburit
ett okat konkurrenstryck som medfort ligre
samtalskostnader.  Tilliggstjinsterna  ssom
nummerpresentation och vidarekoppling har
successivt kommit att bli alltmer betydande
som del av telefonitjinsten. Konkurrensen om
anslutningen direkt till kunden dr dock allgjamt
begrinsad d& Telia 4nnu har en mycket domi-
nerande stillning pd grund av dgandet av ac-
cessnitet. Inom kort kan det emellertid for-
vintas bli allt vanligare att utnyttja andra typer
av accessnit for telefoni, t.ex. kabel-TV nit el-
ler radiobaserade nit.

Vad betriffar mobiltelefoni har nya typer av
abonnemang lanserats. Tele2/Comviq intro-
ducerade under 1999 abonnemang utan bind-
ningstid och Europolitan erbjéd kunderna
mojlighet att vilja mellan olika fasta och rorliga
avgifter beroende pd hur mycket abonnenten
ringer. Den senaste drens tillvixt har dock ull
storsta delen utgjorts av férsiljning av kon-
tantkort. Operatorerna erbjuder vidare ett an-
tal tilliggstjanster som rostbrevlida, koppling
mellan foretagsvixlar och mobilnit, informa-
tions- och nojestjinster, SMS-baserade tjinster
och mobil data. En begrinsad tllging till
WAP-telefoner har dock lett till en lingsam
start for WAP-tjinsterna. SMS-trafiken 1 niten
har diremot 6kat markant och stér 1 dagsliget
for uppskattningsvis fem procent av mobilte-
leoperatérernas intikter.

De vanligaste formerna av anslutning till
Internet dr uppringd anslutning eller fast an-
slutning. Den f6rra har ett 13gt pris men ir re-
lativ l8ngsam. Den senare medger hogre dver-
foringshastigheter, flera samtidiga anvindare
men har dven ett hogre pris. Den anvinds nis-
tan uteslutande av foretag. Alternativa anslut-
ningsformer finns genom ISDN, ADSL, ka-
bel-TV, elnit och fast ethernet. Med undantag
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for ISDN anvinds dessa alternativ dnnu 1 rela-
tivt liten utstrickning.

Tilliggstjanster har ofta paketerats tillsam-
mans med Internetanslutningen. Paketeringen
har dock den senaste tiden bérjat luckras upp
och bide aktorer och kunder har bérjat inse att
anslutningen kan siljas eller kopas separat frdn
tex. e-postadresser och hemsideutrymmen.
De innehillstjinster som anvinds mest forut-
om tilliggstjinsterna ir informationssdkning,
bankirenden, s.k. chattande och spel. Utveck-
lingen gdr dock mot att minga nya tjinster
kommer att lanseras som kriver betydligt hog-
re bandbredd in vad ett vanligt modemacess
kan hantera.

Prisutveckling

P4 abonnemangsavgifter och kringtjanster som
ir forknippande med abonnemang (t.ex. flytt-
ning) finns sedan den 1 juli 1997 ett pristak.
Prisregleringen terfinns 1 regeringens férord-
ning SFS 1997:400 dir det anges att avgifterna
for varje tjinst som ingdr 1 pristaket i genom-
snitt per kalenderdr inte fr Sverstiga forind-
ringen 1 nettoprisindex, NPI, under nirmast
foregdende &r. Det dr endast Telia som idag be-
rérs av forordningen. Enligt uppgift frin SCB
har NPT sjunkit med 1,7 procent mellan 1997
och 1998 samtidigt som Telias pris for respek-
tive tjinst varit oférindrad under 1999. Enligt
PTS haller sig Telia inom den ram férordning-
en foreskriver.

Prisférindringarna har i allt visentligt skett
pd samtalsslagen. Det geografiska avstdndet har
fatt allt mindre betydelse for samtalspriserna
vilket medfort att samtalen inom niromridet
blivit dyrare och l&ngdistanstrafik billigare.
Kundernas samtalsmonster dr avgorande for i
vad mén de dtnjutit léigre priser for telefoni. De
som forlorat mest pé prlsforandrmgarna ir de
konsumenter som ringer ménga korta samtal
lokalt. Vid en jimférelse med vissa andra fast-
nitsoperatdrer 1 Europa dr Telias kvartalsav-
gifter relative hoga men totalt sett tnjuter
dock svenska telekonsumenter relativt l3ga pri-
ser 1 ett internationellt perspektiv.

Vad betriffar mobila teletjinster varierar
priserna for de olika abonnemangstyperna ge-
nom olika minadsavgifter och samtalstaxor.
Operatorerna erbjuder samtidigt volymrabat-
ter och foretagsunika avtal. Efter att priserna
for mobiltelefoni for prlvata kunder linge legat
pd samma niva har de pd senare &r bérjat sjun-
ka, bl.a. efter det stora genombrottet f6r kon-



tantkorten. Enligt flera bedomningar kommer
priserna att sjunka kraftigt inom kommande
tredrsperiod.

Priset pd Internetanslutning gir stadigt ned-
t. De tre storsta aktorerna har under 1999
sinkt sina abonnemangsavgifter och ett flertal
ISP-féretag (Internet Service Providers) er-
bjuder gratis modemanslutning. Framtida in-
tikter f6r Internetoperatdrer kommer troligen
1 allt mindre utstrickning hirréra frdn abon-
nemangs- och trafikavgifter utan istillet gene-
reras av de tjinsteleverantdrer som betalar for
att annonsera eller £ mojlighet att erbjuda sina
tjinster till en specifik kundbas.

Servicekvalitet
Enligt tillstdndsvillkoren for fast telefoni skall
varje tillstindshavare tillgodose minimikrav pd
servicekvalitet vad giller leveranstid fér abon-
nemang, felavhjilpning, framkomlighet och
driftsikerhet.

Telia rapporterar halvérsvis till PTS hur kra-
ven avseende servicekvalitet uppfylls. Hir
framgar att Telia under 1999 uppfyller kraven
pa framkomlighet och driftsikerhet 1 sdvil tit-
ort som glesbygd. Mitningar for sivil riks-
som lokalsamtal visar pd en framkomlighet
dver 99 procent och att antalet kundanmilda
fel utanfér bostaden inte Sverstiger 160 per
1000 terminalpunkter och dr. Vad giller kravet
pd leveranstid uppfyller Telia 1 princip kraven
d& hinsyn tas till kundens 6nskemal-dock vi-
sade det sista kvartalet 1999 simre virden och
kraven kan inte anses uppfyllda i slutet av dret 1
titort. Anledningen till detta ir enligt Telia de
extrema viderforhdllanden som rddde i slutet
av forra dret och som orsakade omfattande fel.
Avseende felavhjilpning uppfyller Telia mélet
att 55 procent av felen skall avhjilpas inom 3tta
arbetstimmar. Milet att samtliga fel skall vara
avhjilpta inom tvd arbetsdagar uppnds dock
varken 1 titort eller i glesbygd. De brister 1 f6r-
hillande tll stillda krav som redovisats har
dock inte varit av den digniteten att PTS haft
skal att vidta sirskilda tillsynsatgirder.

Allméinbetens klagomadl pd teleoperatirers verk-
sambet

Enligt sin instruktion skall PTS &rligen limna
en rapport till regeringen om arten och om-
fattningen av de klagomil som allminheten
framfort till teleoperatérer och myndigheten.
PTS har rapporterat detta 1 Teletillsyn - Upp-
dragsredovisning 1 samband med &rsredovis-
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ning 1999 (februari 2000). I egenskap av sek-
torsmyndighet pd teleomridet tar PTS emot
klagomal frén allminheten pd olika teleopera-
torers verksamhet. Flera klagom8l som kom-
mer in till PTS faller dock utanfér ramen for
myndighetens tillsynsuppdrag. Dessa frigor
hinskjuts till respektive teleoperatér eller den
kommunala konsumentvigledaren. Vid prin-
cipfrigor om abonnemangsvillkor, marknads-
foring m.m. hinvisas till Konsumentverket.
Rena tvister hinvisas till Allminna reklama-
tionsnimnden eller allmin domstol.

Antalet klagomal under 1999 har ékat mar-
kant jimfort med tidigare &r. Detta beror en-
ligt PTS sannolikt pd inférandet av férval samt
telesektorns allmint sett 6kade betydelse. Kla-
gomdl rérande forval och di framforallt nega-
tiv avtalsbindning har dominerat sdvil skriftli-
ga klagomal som klagomal per telefon. Ca 200
skriftliga klagoma3l har kommit in till PTS un-
der 1999. Detta ir en betydande okning frin
1998, d& antalet skriftliga klagomal var ca 30.
Av de 200 klagomalen rér ca 30 mobilteleope-
ratdrer, ovriga klagomal ror fast telefoni. Flest
antal klagomal riktas mot Telia (ca 70 styck-
en), mot Tele2 riktas ett 30-tal klagomal.
Mindre teleoperatorer har kring ett 10-tal kla-
gomal vardera.

Konsumentverket tog under 1999 emot
omkring 500 skriftliga anmilningar pd telefo-
niomridet. Hilften av anmilningarna gillde
forvalsreformen. Flertalet av klagomélen avsig
Tele2:s direktreklamkampanj dir konsumenter
som inte aktivt tackade nej registrerades som
forvalskunder av foretaget.

Allminna reklamationsnimnden har haft
143 irenden roérande mobiltelefoni samt 27
drenden rorande fast telefoni. I bida fallen
giller majoriteten av klagomaélen kop av tele-
foner.

For att PTS skall kunna bedéma arten och
omfattningen av klagomail som inkommer di-
rekt till teleoperatérerna har myndigheten ut-
arbetat en rekommendation fér rapportering
av klagomal. Rekommendationen har sints till
samtliga teleoperatérer. Under 1999 har PTS
koncentrerat inhimtandet av uppgifter till de
teleoperatdrer som tillhandahdller fast telefo-
nitjinst till privatkunder genom férval samt till
mobilteleoperatérer.

Post- och telestyrelsen uppger att det ir
svért att dra ndgra slutsatser av antalet rappor-
terade klagomal bl.a. beroende pd att operato-
rerna definierar klagomal pd olika sitt. Av nio
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tillfrdgade operatorer har sju limnat in upp-
gifter om inkomna klagomal. Det totala antalet
klagomadl frin bide privat- och féretagskunder
under 1999 ir ca 14 000. De flesta klagomal rér
forval eller fakturairenden. PTS anser att
mingden klagomil inte ir oacceptabel mot
bakgrund av den 6kade betydelse som tele-
tjinster fitt for sivil privat- som foretagskun-
der. PTS kommer att 1 dialog med operatérer-
na vidareutveckla metoden fér rapportering
under 2000.

Post

Under 1999 har PTS genomfért en medling
enligt bestimmelserna i postlagen avseende
postoperatorernas tillgdng till andra postope-
ratorers anliggningar for postdverlimning till
mottagare. Resultatet av medlingen mellan
Posten och Fria Postoperatorers Forbund
(FPF) ir att parterna har enats om villkoren
for tillgdngen till anliggningarna. Ett avtal har
tecknats mellan parterna, vilket giller till den
1 juli 2001,

Forhandlingarna avseende Svensk Adress-
indring AB (SvAAB)och eftersindningssys-
temet har lett fram till att parterna har enats.
Resultatet innebir bla. att Posten nu iger
85 % av SYAAB och CityMail 15 %. Ett aktie-
dgaravtal som reglerar styrelsens sammansitt-
ning har slutits mellan dgarna. I avtalet finns
utdver styrelsefunktionen inskrivet ett stort
antal for bolaget visentliga frigor 1 vilka aktie-
dgarna mdste vara eniga for att beslut skall bli
giltiga.

Meningsskiljaktigheterna avseende efter-
sindning utanfér eget distributionsomride har
frimst rort ersittningen for eftersindningen.
De forhandlingar som férevarit har lett wll att
Posten triffat overenskommelser med dels
CityMail, dels FPF som representant foér évri-
ga postoperatdrer om ersittningens storlek
samt vilka rutiner som skall tillimpas vid efter-
sindning.

Slutligen nir det giller privat eftersindning
kommer Posten och CityMail fortsitta tillim-
pa tidigare rutiner och ersittningsvillkor me-
dan Posten enligt den triffade 6verenskom-
melsen skall &terlimna privat eftersinda
forsindelser till 6vriga postoperatdrer utan er-
sattning.

Forhandlingarna rérande SVAAB och efter-
sindning utanfér eget distributionsomride har
lett till en 16sning som betriffande dgande, be-
slutanderitt och inflytande i SYAAB motsvarar
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kravet pd att bolagets verksamhet skall bedri-
vas konkurrensneutralt i férhillande tll alla
anslutna postoperatdrer. P4 motsvarande sitt
fir de genom férhandlingarna triffade 6ver-
enskommelserna rérande eftersindningssys-
temet anses vara rittvist utformade och dir-
med innebidra att postoperatdrerna inte utan
saklig grund sirbehandlar konkurrenter.

Post- och telestyrelsen har redovisat resul-
tatet av utredningen om inférandet av en defi-
nition av postal infrastruktur 1 postlagen. En-
ligc  PTS bedémning tillgodoser  de
genomforda dndringarna 1 postlagen, tillsam-
mans med de évriga dtgirder som vidtagits, de
uppstillda milen for sikerstillandet av en
konkurrensneutral tillgdng till den befintliga
postala infrastrukturen. Det ir dirfér inte pd-
kallat att inféra en definition av begreppet
postal infrastruktur i postlagen. Enligt PTS ir
det emellertid inte uteslutet att utvecklingen
kan leda tll att det kan komma att uppstd be-
hov av att 1 lag nirmare definiera vad som ir
postal infrastruktur.

Mot bakgrund av att utvecklingen pd mark-
naden for kassaservice- och betaltjianster pdgir
ett arbete 1 regeringskansliet rérande den
grundliggande kassaservicen. Avtalet mellan
staten och Posten AB har forlingts till den 1
april 2001 i avvaktan pi den fortsatta bered-
ningen av hur grundliggande kassaservice skall
tillhandah&llas framéver.

Analys av utvecklingen och konkurrenssituatio-
nen pd den svenska postmarknaden

Post- och telestyrelsen har 1 sin rapport Service
och konkurrens III frin februari 2000 limnat
en redovisning till regeringen om 1999 ars for-
indringar av servicenivin samt konkurrenssi-
tuationen i landet.

Situationen fér lokalpostforetagen har sta-
biliserats under 1999 och vid A&rsskiftet
1999/2000 hade 64 foretag tillstdnd att bedriva
postverksamhet. Flertalet av dessa bedriver
verksamhet. Av dem som inte bedéms bedriva
ndgon verksamhet har ndgra sokt tillstdnd for
en planerad verksamhet och ndgra just lagt ner
sin.

Utvecklingen under 1999 visar att av Posten
AB (Posten) distribuerade volymer brev i stort
sett var densamma 1 férhillande till foregdende
&r (ca 3 275 miljoner brev 1998 och ca 3 246,6
miljoner brev 1999).

Aven om den totala volymen brev ir unge-
fir densamma som féregdende ar torde for-



skjutningen 1 sammansittningen av volymen,
frin enstaka forsindelser mot sindningar, ha
fortgdtt dven under 1999. Enstaka forsindelser
ir styckforsindelser med olika format och vikt.
Sindningar diremot bestir av minst 5001 000
forsindelser av samma format och vikt. Sind-
ningar  produceras  och  transporteras
"industriellt" och ir i de flesta fall sorterade 1
postnummerordning. Sindningar avser ofta
utskick till mottagarkategorier som t.ex. TV-
innehavare, kontohavare 1 en bank, hyresgister
eller skattebetalare.

CityMail Group AB (CityMail) har mellan
1998 och 1999 okat sin volym (frdn 151,5 mil-
joner forsindelser till 163,5 miljoner) och
dirmed 6kat sin andel av den totala brevmark-
naden frin ca 4,4 % till ca 4,77 %. CityMail ir
verksamt endast pd marknaden fér s.k. indust-
riell post. SDR Gruppen AB och &vriga pos-
toperatorer har tillsammans mindre 4n en halv
procent av den totala brevvolymen, medan
Posten fortfarande har nistan 95 %.

P4 delmarknaden for sindningar har Posten
en huvudsaklig konkurrent, CityMail. Aven
om Posten och CityMail konkurrerar om
sindningar frdn hela landet ir konkurrensen i
utdelningsledet geografiskt begrinsad till
Stockholmsomridet, Géteborg och Malmé
samt numera dven Gotland dir CityMail anli-
tar entreprendrer. Detta innebir att runt 30 %
av landets mottagare, hushdll och foretag, om-
fattas. I dvriga delar av landet dr Posten 1 prin-
cip den enda aktéren. PTS bedomer att City-
Mail under 1998 kan ha haft ca 29 % av
marknaden f6r industriell post i storstadsom-
ridena. Overfort till hela marknaden for sind-
ningar skulle CityMails andel {6r 1999 vara ca
9 %.

Delmarknaden for enstaka forsindelser kan
limpligen delas in 1 riksbrev och lokalbrev.
Posten ir den enda aktdren pd marknaden som
erbjuder rikstickande postservice. Enligt upp-
gift frdn Posten ir ca 85 % av all post riksbrev.
I denna mingd ingdr ocksd sindningar. Brev
som limnas in for att delas ut pd samma ort
betecknas som lokalbrev och utgér ca 15 % av
all post. Nistan alla lokalbrev torde vara en-
stycksforsindelser och bér inte férvixlas med
lokalt inlimnade sindningar dven om dessa 1
ndgot fall ocksd kan utgéras av lokalbrev.

Av de i dag verksamma postforetagen ir
ménga mycket smé och erbjuder endast lokal
service. Dessa foretag distribuerar mellan 100
och 700 brev vardera per dag. Ett tiotal lokal-
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postféretag ir nigot stérre med en daglig vo-
lym om 1 000 till 3 000 brev per dag och ope-
rator. De fem till sex storsta lokalpost-
foretagen, av vilka ett par har regional tick-
ning, distribuerar upp till 10 000 brev i genom-
snitt per dag.

Postservice

Enligt avtal om sirskilda dtaganden mellan
staten och Posten skall Posten tillhandahilla
daglig service, 1 normalfallet fem dagar 1 veck-
an, till alla fasta hushill, féretag och organisa-
tioner. Ett antal avligset beligna hushll, fore-
tridesvis 1 skirgdrdarna och i fjillvirlden, har
inte daglig postutdelning. Dessa fér 1 stillet sin
post tvd till fyra dagar i veckan med postviska.
Enligt avtalet bor inte antalet hushall som sak-
nar daglig postservice oka. Vid arsskiftet
1999/2000 saknade 1 153 st hushdll en daglig
postservice.

Ett métt pd servicenivin dr hur stor andel av
de brev postade f6r utdelning nista vardag som
kommer fram inom ett dygn. Enligt Postens
nya system for att mita kvaliteten i sin brev-
befordran ir det 94,7 % av forsindelserna som
kommer fram enligt angivet villkor. PTS har
tagit del av systemets uppbyggnad och funnit
det tillf('jrlitligt Féréndringen 1 forhdllande tll
tidigare ar beror snarare pd det nya systemets
mitmetoder dn en faktiskt forindring av servi-
cenivin. 99,8 % av forsindelserna kommer
fram inom tre arbetsdagar.

Enligt den information som PTS har kunnat
inhimta under 1999 har inte Posten vidtagit
ndgra dtgirder 1 6vrigt betriffande brevdistri-
butionen som har gett nigra generella effekter
pd servicenivdn utan den fir anses vara minst
lika hog som foregdende ar.

Kassaservice
Enligt nu gillande avtal mellan staten och
Posten skall en grundliggande kassaservice
tillhandah3llas fem dagar 1 veckan. Kassatjins-
terna utfors dels vid Postens fasta kassastillen
(postkontor, Post 1 butik etc.), dels av lant-
brevbirarna. Dessutom fir ett antal hushill
runt om 1 landet sin kassaservice via postviska.
Vid arsskiftet 1999/2000 hade 1 153 av dessa
hushall kassaservice tva till fyra dagar i veckan.
Det totala antalet kassatransaktioner har
minskat under de senaste 10 dren och sjunker
for nirvarande med over 8 % drligen. Den
dominerande orsaken till detta dr att hushall
och féretag viljer andra, billigare och bekvima-
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re former for sina transaktioner. Enligt statis-
tik frin Posten har antalet kassatransaktioner
sjunkit frin 190 miljoner 1989 till ner emot
100 miljoner 1999, vilket innebir en halvering
de senaste tio dren. Antalet kassatransaktioner
som utfors av lantbrevbirare har sjunkit med
tva tredjedelar under de senaste 15 dren. Anta-
let kassatransaktioner per avlimningsstille
skiftar 6ver landet. Genomsnittet for hela lan-
det ligger for nirvarande runt en transaktion i
ménaden per avlimningsstille.

For att mota den vikande efterfrigan pd kas-
satjinster har Posten de senaste 3ren om-
strukturerat 1 sitt servicenit. Under 1999 har
totalt 138 strukturforindringar genomforts
och 25 av dessa har inneburit indraget servi-
cestille. De indragna servicestillena dr jimnt
fordelade mellan storre orter och landsbygd.
P4 landsbygden ersitts indragna servicestillen
med lantbrevbiring. Enligt PTS bedomning
har de forandrmgar som genomforts i service-
nitet under 1999 inte paverkat rikstickningen.

For att nirmare undersoka allminhetens va-
nor nir det giller att utféra sina kassatjinster
samt hur av Posten genomforda forindringar i
servicenitet upplevs har PTS Idtit gora en te-
lefonenkit (Post- och telestyrelsen, Postens
service-kassatjinst). Den genomférdes i febru-
ari 2000 och omfattade ett riksrepresentativt
urval av 1 100 svenskar 1 dldern 16 &r och upp-
at.

Undersokningen visar att andelen som be-
talar sina rikningar 6ver post- eller bankgiro
gradvis har minskat frin 85 % &r 1997 tll 75 %
ir 2000. Aven antalet som betalar rikningar
dver disk pd postkontor/Post 1 butik har mins-
kat frin 9 % &r 1997 till 4 % &r 2000. Betalning
av rikningar via internet har okat frin 2 %
1998 wll 16 % 2000. Internetanvindarna
kommer frin sdvil tudigare girokunder som de
som tidigare betalat éver disk.

Undersokningen har dven omfattat frdgor
om det nirmaste postkontoret/servicestillet
under det senaste &ret 1 ndgot avseende har f6r-
indrat formen for hur kassatjinsterna tillhan-
dahdlls och om férindringen i sidant fall anses
ha lett till en bittre eller férsimrad service. En
forsiktig slutsats av undersékningen skulle,
enligt PTS, kunna vara att de f6érindringar som
stegvis genomfors 1 Postens servicenit for att
begrinsa effekterna av den pétagligt s;unkande
efterfragan pd kassatjinster férsimrar service-
nivin f6r dem som bor i nirheten av den servi-
cepunkt som liggs ner eller flyttas. Det ir
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emellertid ett forhdllandevis begrinsat antal
hushdll som drabbas och de alternativ som er-
bjuds innebir en acceptabel serviceniva.

Ekonomiskt resultat
Resursdtgingen inom polittkomridet budget-

dret 2000 ir i stort oférindrad jimfért med
1999.

5.6.2 Analys och slutsatser

IT

Regeringen bedémer att de &tgirder som avses
att vidtas inom ramen fér regeringens IT-
politik och IT-infrastrukturutbyggnad kom-
mer att medverka till att informationstekni-
kens mojligheter utnyttjas pd ett aktivt sitt.
Detta bidrar till att skapa tillvixt och syssel-
sittning som stirker Sveriges konkurrenskraft
och att allas lika méjligheter virnas s& att IT
kan bli ett medel f6r kad kunskap, demokrati
och rittvisa. Som nimndes ovan kommer en
forsta redovisning av resultatet av insatserna
att beskrivas nirmare 1 budgetpropositionen
for 2002.

Tele

Regeringen bedémer mot bakgrund av den ti-
digare redovisade utvecklingen pd marknaden
att genomforda lagindringar och de &tgirder
som PTS vidtagit har medverkat wll att 6ka
konkurrensen pd teleomrddet och dess olika
delmarknader under det gingna dret.

Regeringen beddémer att de 3tgirder som
vidtagits av PTS med syfte att skapa tillging-
lighet for personer med funktionshinder till
post- och teletjinster 1 allt visentligt medver-
kat till att underlitta fér dessa personer att ut-
nyttja olika post- och teletjinster.

Regeringen anser att SOS Alarm Sverige AB
har fullgjort sina skyldigheter enligt avtalet och
ddrigenom uppritthillit en effektiv SOS-tjinst.

PTS har redovisat mervirdet av det arbete
som utfordes av teleoperatdrerna i samarbete
med PTS infér 2000-omstillningen. Arbetet
med omstillningen har bla. inneburit férdju-
pade kund- och leverantorskontakter, 6kad
kunskap om befintliga system och dess funk-
tioner, en utrensning av gamla system, en for-
bittrad beredskapsplanering, ett okat samar-
bete inom telefunktionen och ett okat

samarbete med PTS som beredskapsmyndig-
het.



Post

Regeringens beddémning att staten dven fort-
sittningsvis skall garantera en grundliggande
kassaservice innebir att Betalserv1ceutredn1ng—
ens forslag rérande dndringar i postlagen inte
kommer att genomféras. Betinkandet Kassa-
service (SOU1998:159) kommer att beredas
vidare 1 Finansdepartementet i de avseenden
forslag foreligger om dndringar 1 bankrorelse-
lagen.

Varje postoperatdr med tillstdnd har vid fle-
ra tillfillen under &ret varit féremal for tillsyn i
ndgon form. PTS har pd s sitt erhdllit under-
lag f6r en bedémning av huruvida verksamhe-
ten bedrivs 1 enlighet med postlagens bestim-
melser.

Mot bakgrund av under 3ret gjorda insatser
och de effekter som resultaten av dessa insatser
har fitt fir en vil fungerande post- och kassa-
service beddmas finnas tillginglig for alla enligt
de madl som anges i postlagen. Vidare fir ett
bittre samutnyttjande av den postala in-
frastrukturen anses ha uppnitts genom PTS
insatser under dret.

5.7 Revisionens iakttagelser

Riksrevisionsverket har inte haft nigra invind-
ningar 1 revisionsberittelsen fér dr 1999 avse-
ende myndigheten inom verksamhetsomridet.

5.8 Férslag till lag om kreditering
pa skattekonto av stod till
kommuner for anlaggande av
lokala telenat

Regeringens forslag: Stod till en kommun for
investeringar 1 lokala allmint tillgingliga tele-
nit med hog dverforingskapacitet som har be-
viljats av linsstyrelse eller regionalt sjilvstyrel-
seorgan skall tillgodoféras kommuner genom
kreditering pd skattekonto. Kreditering skall
avse stodberittigande dtgirder som utférts un-
der perioden frin och med 1 juli 2000 till och
med 31 december 2004. Regeringen skall f3
meddela nirmare foreskrifter om stodet.
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Arendet och dess beredning: Regeringen gav i
januari 2000 en sirskild utredare 1 uppdrag att
utarbeta ett forslag till ett nationellt in-
frastrukturprogram fér bredbandskommuni-
kation. En preliminir bedémning av férbindel-
ser som inte vintas komma tll stdnd pd
kommersiella grunder redovisades 1 april 2000.
Den slutliga redovisningen av uppdraget skall
ske senast den 30 oktober 2000. I regeringens
proposition Ett informationssamhille for alla
(1999/2000:86) aviserade regeringen sin avsikt
att utforma ett statligt st6d till kommuner som
skulle stimulera uppbyggnad av lokala nit och
accessnit. Ovan nimnda utredning fick 1 upp-
drag att utforma ett sddant forslag och utred-
ningen har 1 delbetinkandet Kommunstéd till
lokal IT-infrastruktur (SOU 2000:68) foresla-
git en lag som tekniskt m('jjliggé')r ett sidant
statligt st6d genom kreditering pd kommuner-
nas skattekonto. I regeringens ovan nimnda
proposition aviserade regeringen dven ett annat
forslag som giller stimulans till utbyggnad av
IT-infrastruktur, nidmligen skattelittnad for
abonnenters bredbandsanslutning. De bada
stoden avses tillsammans rymmas inom en ram
pa 3,2 miljarder kronor och belasta statsbud-
getens inkomstsida.

Forslaget om kommunstéd till lokal IT-
infrastruktur har remitterats till flera remissin-
stanser, bl.a. kommuner, linsstyrelser, regio-
nala sjilvstyrelseorgan, myndigheter och ope-
ratorer pi marknaden.

Metoden att ge stod genom kreditering pd
skattekonto bor regleras genom lag. Lagforsla-
get dr av s3 enkel beskaffenhet att lagrddets
horande skulle sakna betydelse. Ndgot yttran-
de frén lagridet har dirfér inte inhimtats.

Enligt forslaget bemyndigas regeringen att
utfirda en férordning vari nirmare bestimmel-
ser om stodet skall finnas.

Bredbandsutredningens forslag: Utred-
ningens forslag verensstimmer 1 huvudsak
med regeringens forslag. Utredningen foreslog
dven att den ekonomiska ramen for detta stod
skulle anges 1 en sirskild paragraf (§ 2) 1lagen.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstan-
ser dr positiva till eller har 1 huvudsak inget att
erinra mot utredningens lagférslag om kom-
munstdd till IT-infrastruktur diribland 77-
kommissionen, NUTEK, Kammarritten 1
Stockholm, linsstyrelserna i Jonkdpings, Got-
lands, Vistra Gotaland, Givleborg och Vister-
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bottens lin samt Sorsele och Sandvikens kom-
muner. Manga, t.ex. Svenska kommunforbundet
och Landstingsforbundet anser dock att staten
borde finansiera en storre del av utbyggnaden.
Kommunférbundet anser dven att stddet bor
gilla under lingre tid, forslagsvis fem &r. Ldns-
styrelsen i Norrbotten anser att finansierings-
formen ir bra eftersom den inte kolliderar med
statsbudgetens utgiftstak men papekar 1 likhet
med t.ex. Lansstyrelsen i Jamtlands lin att lins-
styrelserna kommer att behéva resurser for att
fullfslja den nya uppgiften. Riksrevisionsverket
anser att utredningens forslag ytterligare
minskar 6verblicken éver vad som finansieras
over statsbudgeten och betonar vikten av att
statsmakterna forsikrar sig om att kompetens
och resurser finns pd linsstyrelserna. Industri-
forbundet anser att det foreslagna stddet ir av
ett strategiskt nationellt intresse och papekar
att en 16sning utanfor skattesystemet férmod-
ligen skulle f6rdroja projektet pa ett olimpligt
sitt. Statskontoret forutsitter att den statliga
intiktsminskningen sirredovisas 1 budgetpro-
positionen. Landstinget i Givleborg vill ha
klarlagt om den foreslagna skattereduktionen
minskar kommuners och landstings skattein-
tikter och skatteunderlag. Ekonomistyrnings-
verket anser att den foreslagna krediteringen av
kommuners skattekonton strider mot inten-
tionerna 1 lagen (1996:1059) om statsbudgeten,
1 synnerhet om redovisningen sker genom s. k.
nettoredovisning, Landskrona kommun pipe-
kar att stodet till kommunerna giller nya pro-
jekt, vilket missgynnar framsynta kommuner.
Sandvikens kommun onskar regler som moj-
liggér att kommunen fér rikna in redan tidiga-
re gjorda investeringar. Riksskatteverket avstyr-
ker forslaget dels utifrdn den principiella
utgdngspunkten att skattesystemet avses han-
tera debitering och kreditering av skatter och
in- och utbetalningar av dessa men ir inte av-
sett att vara ett allmint bankkonto fér olika
typer av in- och utbetalningar, dels av det
praktiska skilet att den foreslagna kreditering-
en av skattekontot skulle kriva att de ifrdgava-
rande beloppen utbetalas sirskilt av skatte-
myndigheten efter ansékan frin kommunen.
Telenordia avstyrker forslaget eftersom utred-
ningen alltfér lite behandlar hur bredbands-
marknaden skall regleras och inte heller vad ett
nationellt tickande bredbandsnit ir tinkt att
anvindas till. Lansstyrelsen i Vistra Gotaland
betonar vikten av att inga oklarheter uppstér
vad som avses med "3tgirder som utférts" och
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vad som giller om upphandlingen inletts fore
den 1 juli 2000. Svea Hovriitr ifrigasitter be-
hovet av en sirskild paragraf som anger att av-
sikten dr att de tvi stodformerna, kom-
munstddet samt skattelittnad for abonnenters
bredbandsanslutning, inte skall Gverstiga 3,2
miljarder kronor. Hovritten menar att en si-
dan avsiktsférklaring inte dr nédvindig.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen
har i sin proposition Ett informationssamhille
for alla (prop. 1999/2000:86) redovisat sin
uppfattning att staten har ett vergripande an-
svar for att IT-infrastruktur med hég overfo-
ringskapacitet finns tillginglig 1 hela landet.
Konkurrens, l8ga priser och en snabb utveck-
ling frimjas av att ett stort antal operatérer och
IT-foretag har méjlighet att nyttja niten. Kon-
kurrensneutralitet och mingfald p4 niten skall
frimjas genom statliga insatser och regler. Re-
geringens uppfattning ir dirfor att kommuner
skall f& mojlighet att ansoka om stod for att
ordna abonnentanslutning med hog 6verfs-
ringskapacitet framfor allt 1 glest bebyggda
omrdden. Regeringen har for avsikt att med-
dela en forordning med nirmare bestimmelser
om utformningen av ett sddant stod.

I lagforslaget regleras tekniken for hur sts-
det skall tillgodoféras kommunerna. Enligt
forslaget skall stodet tillgodoféras kommuner-
na 1 form av en kreditering pd deras skatte-
konto. Av 3 kap. 5 § skattebetalningslagen
jimfort med 1 kap. 1 § samma lag och de lagar
som dir anges foljer nimligen att kommuner-
na har skattekonton. Regler om vilken skatte-
myndighet som skall fatta beslut finns i 2 kap.
skattebetalningslagen.

Regeringen anser att den valda finansie-
ringsformen motiveras av sambandet mellan
forslaget om kommunstdd och det férslag till
skattereduktion f6r abonnenters bredbandsan-
slutning som regeringen har aviserat skall
komma. Ett av kommunstddets syften dr nim-
ligen att mojliggora for en storre grupp abon-
nenter att dra nytta av det foreslagna skatteav-
draget for bredbandsanslutning. I regeringens
proposition (1999/2000:86) foreslogs att de
bida stédformerna skulle rymmas inom sam-
ma ram, 3,2 miljarder kronor, och att dven
kommunstddet skulle finansieras pd statsbud-
getens inkomstsida, dvs. 1 detta fall genom
minskad skatt f6r kommunerna. Metoden med
kreditering av skattekonto har tidigare iven
anvints 1 friga om anstillningsstod, lag
(1999:591) om kreditering av anstillningsstod



pa skattekonto (prop. 1998/1999:100). Rege-
ringen anser att metoden dr limplig att anvin-
da dven 1 detta sammanhang,.

Stédbeloppen skall redovisas 6ppet, vilket
innebdr att s.k. nettoredovisning undviks.
Riksskatteverket har papekat att det inte varit
mdjligt att 18ta anstillningsstodet till kommu-
nerna ingd i den avrikning som regleras av
skattebetalningslagen, vilket inte heller skulle
gilla det foreslagna kommunstédet till IT-
infrastruktur. Det ir tekniskt mojligt att kre-
ditera kommunernas skattekonto pd det sitt
som redan gors 1 friga om anstillningsstodet,
dven om det innebir visst administrativt
merarbete. Med tanke pd den strategiska bety—
delse som stddet kan tinkas ha for investering-
ar 1 de glesare delarna av landet, dr det visent-
ligt att stodet genomfors sd snabbt som mojligt
for att undvika en ling mellanperiod med risk
for att investeringar skjuts pa framtiden i vin-
tan pd ett eventuellt stod.

Den féreslagna finansieringsformen kom-
mer inte att minska kommunernas och lands-
tingens skatteintikter och skatteunderlag. En
kreditering av skattekonton pd det sitt som
hir foresl3s, svarar staten for.

Utredningen foreslog att statens bidragsdel i
kommunstédet till IT-infrastruktur skall vara
en tredjedel. Mdnga remissinstanser, inte minst
kommuner och Svenska kommunférbundet,
har framhllit att storleken pd statens bidrags-
del borde vara hégre dn vad som féreslagits av
utredningen. Mot bakgrund av detta kommer
regeringen att nirmare se dver principerna for
fordelning av stodet till vissa av de glesbygds-
kommuner som fir en férhdllandevis mycket
hég kostnad.

Betriffanden tiden f6r stddet bedomer rege-
ringen att fyra dr dr en tllricklig tid for ate
mojliggéra planering och genomférande med
tanke pd hur snabbt marknaden utvecklas in-
om detta omride.

Utredningen féreslog vidare att den eko-
nomiska ramen pd 3,2 miljarder kronor skall
anges 1 en sirskild paragraf. Regeringen anser
dock inte att det finns ndgot behov av en sddan
avsiktsforklaring 1 lagtexten. Detta kan hante-
ras pd annat sitt.

Som forutsittningar for kreditering giller
dock att stodet avser investeringar 1 utbyggnad
av ett lokalt allmint ullgingligt telenit som
mojliggdr hog overforingskapacitet och som
beslutats av linsstyrelse eller regionalt sjilvsty-
relseorgan och som avser stodberittigande &t-
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girder som utforts under en viss angiven tid.
Kravet p hog verforingskapacitet innebir ett
prestationskrav men ndgon sirskild teknik pe-
kas dock inte ut fér att uppnd prestationskra-
vet. P4 detta sitt bibehills statens teknikneut-
ralitet.

Termen allmint tillgingligt telenit dr him-
tad frén telelagen (1993:597) dir termen i sig
ir inte definierad. Allmint anses dock att ett
nit ir allmint ullgingligt om det str dll all-
minhetens férfogande. Ett kinnetecken for att
nitet skall anses allmint tillgingligt 4r vidare
att det str 6ppet for en vid krets av anvindare
att ansluta sig till nitet. Termen lokala nit an-
vinds for att skilja ut den del av nitet som ir
nirmast abonnenterna och som med hinsyn
till nitets uppbyggnad kan sigas utgora en nivd
1 nithierarkin i férhillande till stomnit och
ortssammanbindande nit. Det lokala nitet
omfattar ocksd det som allmint betecknas som
accessnit. Med hog éverféringskapacitet me-
nas att det nya nitet skall kunna éverféra mul-
timediatjinster med god kvalitet.

Regeringen har for avsikt att 13ta linsstyrel-
sen eller det regionala sjilvstyrelseorganet i det
lin dir kommunen ir beligen fatta beslut om
stod och direfter limna uppgift om stddet
storlek till skattemyndigheten fér att beloppet
skall kunna krediteras. Enligt regeringens
uppfattning har linsstyrelserna respektive de
regionala sjilvstyrelseorganen den kunskap om
kommunernas forhdllanden som krivs for att
gora en god bedémning av behoven av IT-
infrastruktur pd den lokala marknaden.

Lagen foreslds trida i kraft den 1 januari
2001. Kreditering fir endast avse stddberitti-
gande 3tgirder som har utférts under perioden
frin och med den 1 juli 2000 till och med den
31 december 2004. Regeringen vill dirmed
forhindra att viktigt investeringsarbete skjuts
pd framtiden. Att lata stédet gilla dven investe-
ringar som utforts fére den 1 juli 2000 ir inte
mojligt och inte heller nédvindigt f6r att und-
vika att missgynna framsynta kommuner.
Nirmare bestimmelser om bla. anséknings-
forfarandet och vad som avses med stodberit-
tlgande dtgirder kommer att meddelas av rege-
ringen 1 en sirskild férordning.
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5.9 Budgetférslag

5.9.1 37:1 Post- och telestyrelsen:
Férvaltningskostnader for vissa
myndighetsuppgifter

Tabell 5.2 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
1999 Utfall 161714 sparande 34749
Utgifts-
2000 Anslag 11 206 prognos 12 500
2001 Forslag 11 365
2002 Beraknat 11600 !
2003 Beraknat 11853 2

"Motsvarar 11 365 tkr i 2001 rs prisniva.
2 Motsvarar 11 365 tkr i 2001 &rs prisniva.

Post- och telestyrelsen ir fr.o.m. budgetiret
2000 tll storsta delen avgiftsfinansierad, dvs
myndigheten forfogar sjilv 6ver de avgifter
som den tar ut av operatdrer inom dess olika
verksamhetsomriden.

Den del av anslaget som disponeras av Post-
och telestyrelsen (PTS) anvinds till att finansi-
era forvaltningskostnader for upphandling av
samhillstaganden och totalférsvar. De sam-
hillsdtaganden som upphandlas (handikapp
och totalférsvar till viss del) finansieras med
medel frin statsbudgeten.

PTS fir vidare disponera del av anslaget for
att ticka utgifter 1 samband med den mark-
nadskontroll av radio- och teleterminalutrust-
ning som PTS bedriver samt for att ticka for
upplupna kostnader och befarade kundférlus-
ter vilka hirrdr frdn den anslagsfinansierade
verksamheten fram t.0.m. 1999.

Regeringen disponerar medel for dtgirder i
form av projekt och stdd till utbyggnad av IT-
infrastruktur med syfte att understédja ut-
vecklingen inom delar av IT-omridet.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 5.3 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intakter till Intakter Kostnader Resultat

rattslig inkomsttitel som far (intakt -

verksamhet (Som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 1999 111 800 157 300 -45 000

Prognos 2000 167 500 164 000 3500

Budget 2001 178 500 181 500 -3 000
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Post- och telestyrelsen fir fr.o.m. budgetiret
2000 disponera de avgifter som myndigheten
tar ut av operatdrer inom sitt verksamhetsom-
ride. Regeringen beddémer att myndigheten
kommer att uppfylla mlet om ldngsiktig kost-
nadstickning.

Revisionens iakttagelser

Riksrevisionsverket har inte haft nigra invind-
ningar 1 revisionsberittelsen fér &r 1999 avse-
ende myndigheten inom verksamhetsomridet.

Regeringens dvervdaganden

Regeringen bedémer att Post- och telestyrel-
sen pd ett forganstfullt sitt bidragit till samtli-
ga mil inom tele-, radio-, utrustnings- och
postomradet.

Myndighetens anslag om drygt 11 miljoner
kronor skall dven fortsittningsvis anvindas till
de indamal som angivits ovan.

Tabell 5.4 Berdkning av anslaget for 2001

Tusentals kronor

Anslag 2000 11 206
Pris- och [oneomréakning 159
Forslag 2001 11 365

5.9.2 37:2 Upphandling av samhalls-
ataganden

Tabell 5.5 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

1999  Utfall 168035 !  sparande 54 677
) Utgifts-

2000 Anslag 153 484 prognos 170 400

2001 Forslag 153 484

2002 Beraknat 153 484

2003 Beraknat 153 484

Varav -4 000 tkr pa tilliggsbudget i samband med den ekonomiska varpro-
positionen 2000.

Anslaget anvinds till att trygga funktionshind-
rades behov av effektiva telekommunikationer
och posttjinster genom upphandling. En jim-
forelse mellan budget och utgiftsprognos for ar
2000 visar pd en utgiende balans 2000 uppgi-
ende till drygt 37 miljoner kronor. Handi-
kappdtgirderna ir relaterade till volym, dvs.



antalet funktionshindrade som ir i behov av
tjinsten. Detta innebir svrigheter att i for-
hand skatta utfallet.

Anslaget har fr.o.m. budgetdret 2000 mins-
kats med 4 miljoner kr &rligen. Dessa medel
foreslds av regeringen anvindas till att finansie-

Bemyndiganden om ekonomiska forpliktelser
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ra en mycket angeligen hojning av anslaget
37:4 Ersittning till SOS Alarm Sverige AB for
alarmeringstidnst enligt avtal {or att SOS Alarm
Sverige AB skall kunna uppritthdlla en siker
alarmeringsfunktion 1 enlighet med avtalet.

Tabell 5.6 Bemyndiganden om ekonomiska forpliktelser

Tusental kronor
1999 2000 2001 2002 2003 -
utfall prognos berdknat berdknat berdknat
Utestdende forpliktelser vid arets barjan 230 000 147 414 191 149 266 149
Nya forpliktelser 84 590 190 900 233000
Infriade forpliktelser* -167 532 -147 165 -158 000 -159 000 -107 149
Utestdende forpliktelser vid arets slut 147 414 191 149 266 149
Erhallen/foreslagen bemyndiganderam 200 000 250 000 290 000
* Utgiftsutfall till f6ljd av ingédngna forpliktelser.
5.9.3 37:3 Ersattning till Posten AB for

Regeringens forslag: Regeringen foresldr att
riksdagen bemyndigar regeringen att under &r
2001, i friga om ramanslaget 37:2 Upphandling
av sambillsdtaganden, ingd ekonomiska for-
pliktelser som inklusive tidigare dtaganden in-
nebir utgifter pd hogst 290 miljoner kronor
under dren 2002-2004.

Revisionens iakttagelser

Riksrevisionsverket har inte haft nigra invind-
ningar 1 revisionsberittelsen f6r ar 1999 avse-
ende myndigheten inom verksamhetsomrédet.

Regeringens dvervaganden

Post- och telestyrelsen har upphandlat ett
flertal tjinster med syfte att tillgodose funk-
tionshindrade personers behov av effektiva te-
lekommunikationer och posttjinster. Rege-
ringen beddmer att nuvarande inriktning av
upphandlingen, inom ramen for anslaget, tick-
er behovet for personer med funktionshinder.
Denna bedémning vilar pi PTS rapporter och
pd den enkitundersékning som PTS utfort
under dr 1999 bland berérda handikapporgani-
sationer.

rikstackande betalnings- och
kassaservice

Tabell 5.7 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
1999 Utfall 200 000 sparande 0
Utgifts-
2000 Anslag 200 000 prognos 200 000
2001 Forslag 200 000
2002 Beraknat 200 000
2003 Beraknat 200 000

Staten ansvarar foér att det skall finnas en
grundliggande kassaservice 1 hela landet som
innebir att alla har méjlighet att verkstilla och
ta emot betalningar. Statens ansvar for den
grundliggande kassaservicen framgir av 1 a §
postlagen (1993:1684) och sikerstills genom
ett avtal mellan staten och Posten AB. Avtalet
giller till den 1 april 2001. Enligt avtalet dtar sig
Posten AB att tillhandahilla en grundliggande
kassaservice. For tillhandahdllande av denna
tjinst till den del alternativ saknas och dir det
inte ir kommersiellt motiverat att bedriva
verksamhet erhiller Posten AB en ersittning
om 200 Mkr.
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Regeringens 6vervdagande

Regeringens bedémning ir att statens ansvar
for en grundliggande kassaservice sikerstills
genom avtalet med Posten AB. Den nuvarande

ordningen med ersittning till Posten AB bor
tillsvidare behallas.

5.9.4 37:4 Erséattning till SOS Alarm
Sverige AB for alarmeringstjanst
enligt avtal

Tabell 5.8 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
1999 Utfall 140 000 sparande
) Utgifts-
2000 Anslag 144 000 prognos 144 000
2001 Forslag 144 000
2002 Beraknat 144 000
2003 Beraknat 144 000

Varav 4 000 tkr p4 tillaggsbudget i samband med den ekonomiska vérpro-
positionen 2000.

Regeringen har med stéd av riksdagens be-
myndigande  (prop.  1993/94:150,  bet
1993/94:TU38, rskr.1993/94:437) i juni 1994
tecknat ett alarmeringsavtal med SOS Alarm
Sverige AB 1 syfte att sikerstilla en effektiv
SOS-tjinst och tillgodose behovet av alarme-
ringstjinster for den statliga riddningstjinsten.
I alarmeringsavtalet frin 1993 lades ersittning-
en frdn staten till bolaget fast fér dren 1995 och
1996. Direfter faststills avgiftens storlek &rli-
gen i samband med att riksdagen beslutar om
statsbudgeten.

Regeringens dvervagande

Regeringen anser att SOS Alarm Sverige AB
har fullgjort sina skyldigheter enligt avtalet.
Foretaget har dock framfért att nuvarande er-
sittning inte fullt ut ticker kostnaderna for
verksamheten som ir personalintensiv till sin
karaktir. Regeringen foresldr dirfér for bud-
getdret 2001 en ersittning om 144 miljoner
kronor.
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5.9.5 37:5 Informationsteknik:
Telekommunikation m.m.

Tabell 5.9 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
1999 Utfall 39 328 sparande 31720
Utgifts-
2000 Anslag 50 000 prognos 61720
2001 Forslag 50 000
2002 Beraknat 25000
2003 Beraknat 25000

Anslaget anvinds till att finansiera IT-
kommissionens verksamhet och ytterligare t-
girder 1 form av utredningar, projektbidrag
och viss IT-infrastruktur som bidrar ull att
forverkliga regeringens IT-politik. Anslaget
héjdes under 1999 med 25 miljoner kronor
under tre &r.

Anslagssparandet vid utgingen av 1999
uppgick till drygt 31 miljoner kronor, medel
som tillsammans med innevarande irs anslag
gor det mojligt for regeringen att med bérjan
under innevarande 4r bedriva ett antal angelig-
na projekt inom ramen fér regeringens IT-
politik.

Regeringens dvervdgande

IT-kommissionen har fortsatt sin uppgift att
analysera hur samhillet piverkas av informa-
tionstekniken. Kommissionen har bl.a. arbetat
med, att inom ett antal arbetsgrupper s.k. ob-
servatorier, ligga tonvikt vid sirskilt intres-
santa frigor for att nirmare studera omriden
som inte dr tillrickligt belysta. (Det IT-
rittsliga observatoriet, Tillvixtobservatoriet,
Observatoriet {6r IT-infrastrukturfrigor).

2000-delegationens uppgift var bl.a. att ver-
ka som samordnare i informationsfrigor under
1999 med information till allminheten om
2000-omstillningen och bistod regeringen
med det omstillningsarbete som genomférdes
inom ramen fér statens ansvar. Delegationen
har I6pande till regeringen redovisat anpass-
ningsliget 1 viktiga samhillssektorer. Delega-
tionen avslutade sitt uppdrag den 30 april 2000.

Regeringen bedémer att de utredningar och
projekt som genomforts under ret bidragit till
att férverkliga regeringens I'T-politik.
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Anslaget om 50 miljoner kronor bér dven angivits ovan.
fortsittningsvis anvindas till de indamdl som
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6 Politikomrade Miljdpolitik under
utgiftsomrade 20 Allman milj6- och
naturvard

6.1 Budgetforslag

6.1.1 34:1 Bidrag till Sveriges
Meteorologiska och Hydrologiska

Institut

Tabell 6.1 Anslagsutveckling

Tusental kronor
Anslags-

1999 Utfall 205 307 sparande 11180
Utgifts-

2000 Anslag 200 212 prognos 205792

2001 Forslag 203 077

2002 Berédknat 207113 !

2003 Berdknat 211523 2

"Motsvarar 203 077 tkr i 2001 &rs prisniva.
2 Motsvarar 203 077 tkr i 2001 &rs prisniva.

Anslaget disponeras av Sveriges Meteorologiska
och Hydrologiska Institut (SMHI) {6r uppgifter
som dr nédvindiga for att tillgodose samhillets
behov av prognoser, varningar och beredskap
samt utveckla den kompetens SMHI bygger upp
1 denna verksamhet. Anslaget anvinds ockss for
att betala Sveriges medlemsavgifter i de interna-
tionella organisationerna EUMETSAT,
ECMWEF, WMO och IOC.

Budget for avgiftsfinansierad verksamhet

SMHI:s uppdragsverksamhet och affirsverk-
samhet finansieras med avgifter. Uppdragsverk-
samheten sker inom ramen fér SMHI:s myndig-
hetsansvar men  bekostas  med  full

kostnadstickning av andra myndigheter. Affirs-
verksamheten bedrivs pd kommersiella villkor pd
en helt eller delvis konkurrensutsatt marknad.

Tabell 6.2 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat
(Intakt -
kostnad)

Utfall 1999 11700 11700 0

Prognos 2000 12 400 12 400 0

Budget 2001 13 000 13000 0

SMHI utfér uppdrag &t olika myndigheter till
sjalvkostnadspris. Bl.a. utfér institutet tillsyn av
vattenregleringar, uppdrag &t Riddningsverket
och vissa miljoévervakningsuppdrag. SMHI
stiller ocksd data tll forfogande for icke kom-
mersiell forskning till uttagskostnad.

Tabell 6.3 Affarsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat
(Intakt -
kostnad)

Utfall 1999 175 600 177 600 -2 000

(varav tjansteexport) (26 800) (32 200) (-5400)

Prognos 2000 173 000 172 000 1000

(varav tjansteexport) (18 000) (18 000) (0)

Budget 2001 180 000 178 000 2000

(varav tjansteexport) (18 000) (18 000) (0)
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Affirsverksamheten &r 1999 visar en fortsatt ok-
ning av omsittningen men ett simre rorelsere-
sultat dn foregiende r. Frdn och med &r 1998
bidrar inte lingre affirsverksamheten direke till
SMHL:s infrastruktur, dvs. till datainsamling,
foridling, slutproduktion och distribution. Istil-
let skall en avgift om 8 % av affirsverksamhetens
omsittning inlevereras till staten. Syftet med
denna férindring dr bla. att ge infrastrukturen
en sikrare finansiering. Den inbetalade avgiften
uppgick ar 1999 till 15,4 miljoner kronor.

Revisionens iakttagelser

Riksrevisionsverket (RRV) har gjort invind-
ningar med anledning av en etableringen &r 1999
av ett kontor 1 Finland. SMHI borde enligt RRV
1 enlighet med verksférordningen ha gett styrel-
sen tillfille att yttra sig innan irendet avgjordes
och SMHI borde ha informerat regeringen.
SMHI har heller inte fullgjort underittelseskyl-
digheten gentemot chefen for Utrikesdeparte-
mentet. SMHI har 1 april i & underrittat rege-
ringen om etableringen.

Regeringens dvervdgande

SMHI har under 1990-talet genomggtt en om-
fattande rationalisering. Antalet anstillda har
minskat frin drygt 800 personer &r 1990 till 587
personer dr 1999. Antalet bemannade viderob-
servationsstationer har sjunkit frin ca 145 ill 20.
Enligt en férstudie som SMHI utfért skulle en
nerdragning dirutéver av de bemannade statio-
nerna leda il att kvaliteten 1 infrastrukturen all-
varligt férsimras, vilket medfér simre kvalitet i
varningar, beredskap och prognoser.

SMHL:s infrastruktur dr av mycket stort virde
for minga intressenter och ir ibland en nédvin-
dig forutsittning for deras verksamhet. Nigra
myndigheter har dirfér genom avtal forbundit
sig att bidra till finansieringen av SMHIL:s in-
frastruktur. De viktigaste bidragsgivarna ir For-
svarsmakten (11,4 miljoner kronor), Luftfarts-
verket (8,4  miljoner  kronor)  och
Naturvérdsverket (2,7 miljoner kronor). SMHI
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hade vid A&rsskiftet 1999/2000 samarbetsavtal
med Luftfartsverket, Sjofartsverket, Vigverket,
Forsvarsmakten, Naturvirdsverket, Riddnings-
verket, Sveriges geologiska undersékning, Sta-
tens stralskyddsinstitut och Fiskeriverket. De
olika sektorernas bidrag till SMHI bér ses over 1
takt med att nya avtal tecknas eller nuvarande
avtal revideras, for att sikerstilla erforderlig kva-
litet 1 SMHLs infrastruktur samt deltagande 1
internationella organisationer inom omridet.

Regeringen konstaterar att den verksamhet
som SMHI bedriver som rér varningar till skydd
for liv och egendom inte har bedrivits tillfred-
stillande for &r 1999. SMHI har fatt regeringens
uppdrag att genomfora en foérdjupad prévning
och skall till den 1 oktober 2000 redovisa forslag
till limpliga matt for tréffsikerheten nir det gil-
ler Varnmgar och prognoser. I ovr1gt har SMHI
bedrivit sin verksamhet enligt regeringens inten-
tioner. Regeringen anser att de &tgirder som
SMHI vidtagit {6r att i berorda delar forbittra
resultatet ar tillrickliga.

Avgifterna till de internationella organisatio-
nerna EUMETSAT, WMO och ECMWTF var ir
1999 63,9 miljoner kronor. Ar 2000 8kar de till
73,8 miljoner kronor och till 79,5 miljoner kro-
nor &r 2001 {6r att plana ut pd 69 miljoner kronor
&r 2002. Enligt SMHI:s berikningar for r 2000
kommer hela det ingdende anslagssparandet 7,5
miljoner kronor att férbrukas under innevarande
&r till avgifter for internationella organisationer.

Regeringen kommer att folja kostnadsutveck-
lmgen for Sveriges deltagande 1 de internationella
organisationerna och hur dessa kostnader pver-
kar SMHI:s 6vriga verksamhet. Regeringen be-
riknar anslaget f6r &r 2001 till 203 077 000 kro-
nor. Anslaget beriknas till 207 113 000 kronor ar
2002 och ull 211 523 000 kronor &r 2002. Ansla-
get for &r 2001 har beriknats enligt f6ljande:

Tabell 6.4 Berdkning av anslag

Tusental kronor

Anslag 2000 200 212
Pris- och [6neomrakning 2 865
Forslag 2001 203 077
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Nya anslagsbenimningar







Nya anslagsbendmningar

Av tabellen nedan framgir benimningen pi an-
slagen &ren 2000 och 2001. Syftet med tabellen ir
att underlitta 6vergdngen till de nya benimning-
arna som foljer av att politikomriden inforts.

Tabell 1 Anslagsbendmningar 2000 och 2001

Benamning Benamning Anslagets namn

2000 2001

E4 34:1 Bidrag till Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut m.m.

Al 36:1 Véagverket: Administration

A2 36:2 Vaghallning och statsbidrag

A3 36:3 Banverket: Administration

A4 36:4 Banverket: Banhéllning och sektorsupp-
gifter

A5 36:5 Fran EG-budgeten finansierade stod till
Transeuropeiska natverk

Bl 36:6 Ersattning for fritidsbatsandamal m.m.

B2 36:7 Ersattning till viss kanaltrafik m.m.

B3 36:8 Bidrag till sjéfarten

B4 36:9 Driftbidrag till kommunala flygplatser

D1 36:10 Ersattning till Statens jarnvagar i sam-
band med utdelning fran AB Swedcarrier

D2 36:11 Rikstrafiken: Administration

D3 36:12 Rikstrafiken: Trafikupphandling

D4 36:13 Viss internationell verksamhet

El 36:14 Statens vag- och transportforskningsins-
titut

E3 36:15 Statens institut for kommunikationsana-
lys (SIKA)

Cl 37:1 Post- och telestyrelsen

C2 37:2 Upphandling av samhéllsataganden

C3 37:3 Ersattning till Posten AB for rikstackande
betalnings- och kassaservice

C4 37:4 Ersattning till SOS Alarm Sverige AB for
alarmeringstjanst enligt avtal

Ch 37:5 Informationsteknik: Telekommunikation

m.m.
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