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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

antar regeringens forslag till lag om dndring
1 rittegdngsbalken,

godkinner att sjofartsregistret fors over
frén Stockholms tingsritt till Sjofartsverket
och att inskrivning enligt lagen (1984:649)
om foéretagshypotek fors dver frain Malmé
tingsritt till Patent- och registreringsverket
(avsnitt 4.8),

godkinner att en advokat skall ingd 1
Tjinsteforslagsnimnden fér domstolsvi-

4.

sendet och att ordféranden i nimnden skall
ansvara for irendenas beredning (avsnitt
4.8),

bemyndigar regeringen att nirmare ange
detaljer och tidsfrister for de obligatoriska
momenten 1 domarbanan (avsnitt 4.8),

for budgetdret 2001 anvisar anslagen under
utgiftsomrdde 4 Rittsvisendet enligt fol-
jande uppstillning:

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp

4:1 Polisorganisationen ramanslag 12 298 318
4:2 Sékerhetspolisen ramanslag 534 382
4:3  Rklagarorganisationen ramanslag 7129771
4:4 Ekobrottsmyndigheten ramanslag 304 285
4:5 Domstolsvasendet m.m. ramanslag 3515117
4:6 Kriminalvéarden ramanslag 4148078
4:7 Brottsférebyggande radet ramanslag 42 405
4.8 Réattsmedicinalverket ramanslag 189 386
4:9 Genteknikndmnden ramanslag 2842
4:10  Brottsoffermyndigheten ramanslag 16 852
4:11  Erséttning for skador pa grund av brott ramanslag 74 500
4:12  Réttshjalpskostnader m.m. ramanslag 730 000
4:13  Kostnader for vissa skaderegleringar m.m. ramanslag 10 399
4:14  Avgifter till vissa internationella sammanslutningar ramanslag 7956
4:15  Bidrag till brottsférebyggande arbete ramanslag 7200
3:1 Kronofogdemyndigheterna ramanslag 1361669
Summa 23973 166
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2 Lagférslag

Regeringen har foljande férslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om andring i rattegangsbalken

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 5 § rittegdngsbalken skall ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

En tingsritt skall ha sitr kansli pd
den ort som regeringen bestimmer.
Tingsritten skall ha tingsstille pd den
orten, om regeringen inte bestimmer
annat, och fir ha tingsstille ocks3 pd
annan ort som regeringen bestim-
mer.

En tingsritt skall ha kansli pd den
eller de orter som regeringen be-
stimmer. Tingsritten skall ha tings-
stille pd den eller de orterna om rege-
ringen inte bestimmer annat.
Tingsritten fir ocksd ha tingsstille
pd annan ort som regeringen be-
stimmer.

Denna lag trider 1 kraft den 1 mars 2001.

! Senaste lydelse 1995:495
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3 Rattsvasendet

3.1 Vad utgiftsomradet omfattar

Utgiftsomradet ir indelat i tv3 politikomriden,
Rittsvisendet och Skatt, tull och exekution.

3.2 Utgiftsutvecklingen
Tabell 3.1 Utgiftsutvecklingen inom utgiftsomradet
Miljoner kronor
Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beraknat Beraknat
1999 2000 ! prognos anslag anslag anslag
2000 2001 2002 2003
Politikomrade Réttsvasendet 209129 213916 22101,2 22611,5 23691,7 24 304,2
Politikomrade Skatt, tull och exekution 1.346,5 13417 1405,1 1361,7 1390,7 14216
Totalt for utgiftsomrade 4 22 259,4 221333 23 506,3 23973,2 250824 257258

UInklusive beslut till foljd av forslag till tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 2000 i samband med den ekonomiska varpropositionen.

Som framgdr av tabell 3.1 omfattar politikomri-
de Rittsvisendet 22,6 miljarder kronor. Ca 12,8
miljarder anvinds f6r polisvisendet, 1 miljard for
3klagarvisendet, 3,5 miljarder fo6r domstolsvi-
sendet och 4,1 miljarder f6r kriminalvirden. Den
ovriga verksamheten inom rittsvisendet -
Brottstérebyggande rddet, Rittsmedicinalverket,
Gentekniknimden, Brottsoffermyndigheten, er-

sittning for skador av brott och rittshjilpen —
forbrukar sammantaget 1,1 miljard, varav hu-
vudparten (730 miljoner) avser kostnader for
rittshjilpen (se tabell 4.1).

Politikomride Skatt, tull och exekution om-
fattar inom utgiftsomrdde 4 Rittsvisendet Kro-
nofogdemyndigheterna, 1,4 miljarder.

11
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4 Politikomrade Rattsvasendet

4.1 Politikomradets omfattning

Huvuddelen av resurserna inom politikomridet
avser kriminalpolitiskt inriktad verksamhet. I 6v-
rigt dr rittsvisendets verksamhet frimst inriktat
pa att bedoéma och avgora rittsliga tvister mellan
enskilda och mellan enskilda och det allminna
samt att handligga andra rittsliga drenden. Den
kriminalpolitiskt inriktade verksamheten syftar
framfor alle till att uppritthdlla allmin ordning
och sikerhet, att forebygga brott, att utreda och
avgora brottmdl, att se till att den som begitt
brott lagférs, att verkstilla pdféljder och rittsan-
sprik och att ge stéd till dem som drabbats av
brott. Det internationella samarbetet utgoér en
okande andel av utgiftsomridets verksamhet.
Politikomrddet innefattar myndigheter inom
domstols-, polis-, och 8klagarvisendena, krimi-
nalvirden samt Brottstorebyggande ridet,
Rittsmedicinalverket, Gentekniknimnden och
Brottsoffermyndigheten.

Polisvasendet

Rikspolisstyrelsen dr central foérvaltningsmyn-
dighet for polisvisendet och har tillsyn &ver
detta. Till Rikspolisstyrelsen hor Sikerhetspoli-
sen, Rikskriminalpolisen och Polishégskolan.
Styrelsen dr chefsmyndighet for Statens krimi-
naltekniska laboratorium. Rikspolisstyrelsen ir
ocksd ansvarig myndighet for totalférsvarsfunk-
tionen Ordning och sikerhet m.m. vilken redo-
visas under utgiftsomride 6 Totalférsvaret.

I varje lin finns en polismyndighet som ansva-
rar f6r polisverksamheten dir. For ledningen av
polismyndigheten finns en polisstyrelse. Den be-
stdr av myndighetens chef och det antal évriga

ledamoter som regeringen bestimmer. Regering-
en utser de ledaméter som utdver polischefen
skall ing3 1 styrelsen.

If\klagarvéisendet

Central forvaltningsmyndighet for dklagarvisen-
det ir Riksdklagaren. Aklagarvisendets organisa-
tion 1 6vrigt bestdr av dklagarmyndigheterna 1
Stockholm, Visterds, Linkoping, Malmé, Géte-
borg och Ume3, var och en under ledning av en
dverdklagare. Vid dessa myndigheter finns kla-
garkamrar.

Ekobrottsmyndigheten ir en &klagarmyndig-
het inom &klagarvisendet med uppgift att be-
kimpa ekonomisk brottslighet. Ekobrottsmyn-
digheten svarar for ekobrottsbekimpningen i
Stockholms lin, Skine lin, Vistra Gotalands lin,
Hallands lin samt Gotlands lin.

Domstolsvdsendet

Domstolsverket ir central forvaltningsmyndig-
het for de allminna domstolarna, de allminna
forvaltningsdomstolarna, arrendenimnderna, hy-
resnimnderna och Rittshjilpsmyndigheten.
Allminna domstolar ir tingsritterna, de sex
hovritterna och Hogsta domstolen. Allminna
forvaltningsdomstolar ir linsritterna, de fyra
kammarritterna och Regeringsritten. Vid ars-
skiftet 1998/1999 inrittades miljddomstolar vid
Stockholms, Vixj6, Vinersborgs, Ostersunds
och Ume3 tingsritter samt en miljédverdomstol
1 Svea hovritt. Miljddomstolarna och Miljoéver-
domstolen handligger mal enligt miljobalken.

13
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Kriminalvarden

Kriminalvirdsstyrelsen dr central férvaltnings-
myndighet {6r all kriminalvirdsverksamhet. Sty-
relsen dr chefsmyndighet f6r 36 lokala kriminal-
virdsmyndigheter och fér Transporttjinsten. I
administrativt hinseende ir styrelsen chefs-
myndighet dven fér Kriminalvirdsnimnden och
de 30 évervakningsnimnderna.

Ovriga myndigheter

Brottsférebyggande ridet (BRA) ir ett stabsor-
gan under regeringen och ett expertorgan inom
rittsvisendet. R3dets huvudsakliga uppgifter ir
utveckling, utvirdering, tillimpad forskning och
information inom det kriminalpolitiska omridet.

4.2 Utgiftsutvecklingen

Tabell 4.1 Utgiftsutvecklingen inom politikomradet 1999-2003

Brottsoffermyndighetens huvudsakliga uppgifter
ir att frimja brottsoffers rittigheter, att bevaka
deras behov och intressen samt att verka for att
den som ir berittigad till brottsskadeersittning
fir sidan. Vid myndigheten finns en sirskild
nimnd som provar vissa drenden om brottsska-
deersittning och ett rdd som provar frigor om
bidrag frén brottsofferfonden.

Rittsmedicinalverket ansvarar fér genomfd-
randet av rittspsykiatrisk, rittsmedicinsk, ritts-
kemisk och rittsgenetisk verksamhet i den ut-
strickning sidana frigor inte handliggs av ndgon
annan statlig myndighet.

Gentekniknimnden skall bl.a. félja den natio-
nella och internationella utvecklingen pa gentek-
nikomridet, bevaka de etiska frigorna samt be-
driva rddgivande och upplysande verksamhet.

Miljoner kronor

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beraknat Beraknat
1999 2000! prognos anslag anslag anslag
2000 2001 2002 2003
4:1 Polisorganisationen 11 401,6 11 607,3 12 028,0 12 298,3 13 180,5 13 548,7
4:2 Sékerhetspolisen 512,9 540,7 - 534,4 578,0 591,2
4.3 Rklagarorganisationen 609,0 695,0 719,0 729,8 7459 794,2
4:4 Ekobrottsmyndigheten 219,8 2644 277,0 304,3 310,3 316,9
4:5 Domstolsvésendet m.m. 31131 3359,0 3402,5 3515,1 3590,5 36704
4:6 Kriminalvarden 39574 3820,3 3932,0 41481 41279 4218,6
4.7 Brottsforebyggande radet 44,0 50,0 59,1 42,4 43,3 44,2
4.8 Réttsmedicinalverket 169,7 183,5 188,0 189,4 193,4 197,6
4.9 Genteknikndmnden 2,4 2,6 3,0 2,8 2,7 2,8
4:10 Brottsoffermyndigheten 14,3 14,9 16,2 16,9 17,2 17,6
4:11 Ersattning for skador pa grund av brott 67,2 74,5 80,0 14,5 74,5 74,5
4:12 Réttshjélpskostnader m.m. 7554 754,8 785,0 730,0 802,0 802,0
4:13 Kostnader for vissa skaderegleringar m.m. 28,5 21,0 14,0 10,4 10,4 10,4
4:14 Avgifter till vissa internationella sammanslut- 6,4 6,6 6,0 1,9 7,9 7,9
ningar
4:15 Bidrag till brottsforebyggande arbete 14,1 7,6 11,4 1,2 71,2 7,2
Totalt for politikomrade Réttsvasendet 20915,8 21402,2 22101,2 22611,5 23691,7 24 304,2

Ulnklusive beslut till foljd av forslag till tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetéret 2000 i samband med den ekonomiska varpropositionen.
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Polittkomrdde Rittsvisendets ekonomi har un-
der 1999 liksom under 1998 varit stabil. Den sta-
bila ekonomin har kunnat uppritthillas genom
att rittsvisendet tillforts resurstérstirkningar de
senaste dren, som framgar av tabell 4.2.

Tabell 4.2 Resursforstarkningar

Miljoner kronor

1998 1999 2000 2001 2002

Budgetpropositionen for

ar 1998 200 200 200 200" 200!
Budgetpropositionen for
4r 1999 400 250 300  300°
Budgetpropositionen for
ar 2000 150 150 150

'Den ramhojning som beslutades for budgetperioden 1998-2000 ligger kvar ar
2000 och framdver.

?| beloppet ingar engangsvisa resurser till polisvasendet om 200 mkr.

$Den ramhéjning som beslutades for ar 2001 ligger kvar &r 2002 och framéver.

Vidare har rittsvisendet fortfarande ett anslags-
sparande som gor det mojligt fér myndigheterna
att forbruka mer in anvisade medel. Anslagsspa-
randet har fortsatt att minska och uppgick till
274 miljoner kronor vid utgingen av &r 1999, vil-
ket innebir en minskning med 359 miljoner kro-
nor sedan utgingen av 1998. Det ir framférallt
kriminalvirden som férbrukar mer in anvisade
anslag. Under 1998 och 1999 drogs kriminalvér-
dens anslag ner for att kriminalvirdens tidigare
stora anslagssparande skulle férbrukas. Medlen
omférdelades inom rittsvisendet.

Budgetdret 2000 férbrukas rittsvisendets an-
slagssparande och vissa av rittsvisendets myn-
digheter kommer vid slutet av dret att utnyttja
anslagskrediten. Regeringen har dirfor pid
tilliggsbudget 1 2000 4rs ekonomiska virpropo-
sition utdkat bla. polisens ekonomiska ramar
med engingsvis cirka 200 miljoner kronor, varav
90 miljoner kronor ir inkomster frn passavgif-
ter. Detta minskar polisens och rittsvisendets
sammanlagda behov av att utnyttja anslagskre-
diten. Enligt myndigheternas prognoser kommer
de, trots detta, att bygga upp en skuld
(utnyttjande av anslagskrediten) motsvarande
totalt ca 400 miljoner kronor, framfér allt polisen
och kriminalvirden kommer att behéva utnyttja
anslagskrediten.

Mot bakgrund av rittsvisendets ekonomiska
lige har regeringen 1 2000 &rs ekonomiska vér-
proposition tillfért rittsvisendet 1 miljard kro-
nor fér 2001, 1,5 miljarder kronor fér 2002 och
1,6 miljarder kronor f6r 2003, varav 180 miljoner
kronor avser avgiftsinkomster som polisen fir
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disponera, for att fullfolja statsmakternas inten-
tioner for utvecklingen av rittsvisendet.

Den anstringda ekonomiska situationen inom
rittsvisendet gor att utgifterna kan komma att
dverstiga anslagsramarna under budgetperioden.
Det betyder att vissa myndigheters nuvarande
anslagskrediter kan vara otillrickliga. Samtidigt
skall férindrings- och rationaliseringsarbetet
fortsitta for att dstadkomma ett effektivt rittsvi-
sende. Regeringen har dirfér 1 2000 &rs ekono-
miska virproposition uttalat sin avsikt att noga
folja rittsvisendets verksamhet och resultat och
att terkomma ull riksdagen om de ytterligare
insatser som erfordras for att fullfolja statsmak-
ternas intentioner for utvecklingen av rittsvi-
sendet.

Regeringen foresldr att de nya resurserna for-
delas inom politikomrddet enligt tabell 4.3.

Tabell 4.3 Forslag till fordelning av de nya resurserna

Miljoner kronor

2001 2002 2003
4:1 Polisorganisationen 575! 1180 1250°
43 Rklagarorganisationen 15 15 45
4.4 Ekobrottsmyndigheten 10 10 10
4.5 Domstolsvasendet 120 120 120
4:6 Kriminalvarden 271 166 166
4.8 Rattsmedicinalverket 7 7 7
4:10 Brottsoffermyndig-
heten 2 2 2
Summa 1000 1500 1600

Warav 180 mkr avser avgiftsinkomster frin passhanteringen.

Vidare foreslds 1 denna proposition omférdel-
ning av medel inom utgiftsomridet respektive
mellan utgiftsomrdde 4 och andra utgiftsomri-
den. Omférdelningen redovisas under respektive
anslagsavsnitt.

4.3 Mal for rattsvisendet inklusive
kriminalpolitiken
4.3.1 Mal fér 2001

Malet for rittsvisendet ir den enskildes ritts-
trygghet och rittssikerhet. Mélet f6ér kriminal-
politiken ir att minska brottsligheten och cka
minniskors trygghet. Verksamheten skall utgd
fran ett medborgarperspektiv.
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Det 6vergripande milet f6r domstolsvisendet dr
att avgora mal och drenden pd ett rittssikert och
effektivt sitt.

Det 6vergripande mélet for polisvisendet ir,
forutom att tillforsikra den enskildes rittstrygg-
het och rittssikerhet, att férebygga och uppticka
brott och att se till att den som har begdtt brott
identifieras och lagfors.

Det 6vergripande mélet for dklagarvisendet dr
att se till att den som har begdtt brott lagférs.

Det 6vergripande maélet f6r kriminalvirden ir
att vidta dtgirder som padverkar den démde att
inte 3terfalla 1 brott. Verksamheten skall priglas
av en human minniskosyn, god omvérdnad och
ett aktivt piverkansarbete med iakttagande av en
hog grad av sikerhet samt respekt for den en-
skildes integritet och rittssikerhet.

4.3.2 Mal som resultatbedomningen vilar

pa

Malen foér 2001 overensstimmer 1 sak med de
mal vilka resultatbedémningen 1 avsnitt 4.6
grundas pa. Det forhdllandet att medborgarper-
spektivet uttryckligen inférts 1 milformuleringen
innebir ett fortydligande.

4.4 Politikens inriktning

4.4.1 Prioriteringar
Rittsvisendet och medborgarperspektivet
Rittsvisendet skall m8lmedvetet utvecklas mot
bakgrund av medborgarnas behov och samhillets
utveckling s3 att det dven 1 morgondagens sam-
hille kan fungera som rittsstatens garant for
medborgarnas rittstrygghet och rittssikerhet.
Rittstryggheten och rittssikerheten kriver ett
kvalificerat och effektivt rittsvisende. Verksam-
heten skall liksom tidigare utgd frin ett medbor-
garperspektiv och en helhetssyn. Medborgar-
perspektivet innebir att det alltid dr nyttan for
den enskilde medborgaren av tilltinkta forind-
ringar och reformer som skall std 1 fokus. Hel-
hetssynen stiller krav pa en ldngtgdende samver-
kan  mellan  rittsvisendets  myndigheter.
Samverkan skall ske med respekt for den grund-
liggande rollférdelningen. I detta sammanhang
fortjinar domstolarnas och domarnas oberoende
och sirskilda roll att framhallas.
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Den genomgripande reformeringen av rittsvi-
sendet utifrdn ett medborgarperspektiv, som pa-
borjades for ndgra &r sedan, skall fortsitta. Med-
borgarperspektivet skall vara en ledstjirna 1
reformarbetet for att uppfylla medborgarnas be-
rittigade krav pd snabbhet, rittssikerhet och
kvalitet. Det skall ske genom verksamhetsut-
veckling hos myndigheterna, kontinuerlig fort-
bildning av personalen, frimjande av jimstilldhet
samt etnisk och kulturell mingfald, en fortsatt
utveckling av organisationsstrukturer anpassade
till dagens krav och en stindigt pdgiende 6versyn
och anpassning av lagstiftningen s8 att den fun-
gerar som ett effektivt verktyg f6r myndigheter-
na i arbete for att uppnd mélen f6r rittsvisendet.

Polisen

Inom polisvisendet skall utvecklingen med en
koncentration av den lokala polisverksamheten
till nirpolisomridena fortsitta. Verksamheten
skall omfatta de uppgifter som framgir av poli-
slagen och tydligare priglas av ett lingsikuigt
problemorienterat arbetssitt med ett brottsfére-
byggande syfte. Antalet poliser skall 6ka. Att
forstirka och féryngra poliskiren ir en viktig
faktor for att fullfélja nirpolisreformen.

Det problemorienterade arbetssittet skall ut-
vecklas inom all polisverksamhet och sirskilt ge-
nomsyra bekimpningen av de allvarligaste
brottstyperna — vildsbrott, narkotikabrott och
ekonomisk brottslighet. En problemorienterad
ansats ir nddvindig for att gora verksamhetsma3-
len tydliga och skapa forutsittningar for en ef-
fektiv styrning och uppféljning av verksamheten.

Polisen skall utveckla sin férméga att férebyg-
ga och bekimpa brott med rasistiska eller frim-
lingstientliga, antisemitiska och homofobiska in-
slag. Detta dr sirskilt viktigt nir det giller att
kartligga och analysera hotbilder.

Brottsutredningar
Utredningsverksamheten skall forstirkas s att
fler brott kan klaras upp. Verksamheten skall be-
drivas snabbt och sikert samt priglas av hinsyn
till brottsoffer och vittnen. Polis och klagare
skall 1 nira samverkan finna optimala former fér
samarbete och ansvarsfordelning.
Miljsbrottsbekimpningen skall férstirkas och
utvecklas genom férdjupad samverkan med poli-
sen och andra myndigheter inom ramen f6r den
nya miljébrottsorganisationen. Arbetet skall leda
till nya och rationellare arbetssitt och utred-
ningsmetoder for att bekimpa brott mot miljén.



A/elagarmsendet
Aklagarvisendet skall ytterligare forstirka och
utveckla dklagarrollen.

Aklagarvisendet skall medverka i polisvisen-
dets kompetens- och verksamhetsutveckling for
att sikerstilla en effektiv och snabb brottsutred-
ningsverksamhet med hogt stillda krav pa ritts-
sikerhet och kvalitet. Fler brott skall klaras upp.

Aklagarna skall i dnnu stérre utstracknmg ges
utrymme att kunna koncentrera sig pi de mera
kvalificerade brottmélsirendena och utéva aktiv
forundersokningsledning i dessa.

Domstolsvisendet

Domstolsvisendet skall utvecklas fér att motsva-
ra hogt stillda krav pd verksamheten. Reformar-
betet skall inriktas pa renodling av arbetsformer
och arbetsuppgifter. Det processuella regelverket
skall forbittras. Sikerheten for personalen och
dem som besoker en domstol skall forbittras.
Tingsritternas organisation skall reformeras for
att forbittra mojligheterna till utbildning och
specialisering av personal. Okad samordning av
ledningsfunktioner och administration mellan
tingsritter och linsritter skall efterstrivas dir det
dr limpligt. Forsok med gemensam lagman for
tingsritt och linsritt har pd ett framgingsrikt
sitt bedrivits 1 Karlskrona och Vixjé. De sats-
ningar som genomférs skall noga féljas upp och
utvirderas.

Kriminalvdrden

Kriminalvirden skall fortsitta det rationalise-
ringsarbete som pabérjats och ges férutsittning-
ar att mota ett Okat platsbehov. Verksamheten
skall fortsitta att utvecklas mot de mél som prio-
riterats i forra drets budgetproposmon Atgarder
som bidrar till att den démde inte &terfaller i
brott skall ha fortsatt hog prioritet. Vidare skall
frigivningstérberedelserna forstirkas och alter-
nativen till fingelse utvecklas. Fortsatta satsning-
ar skall goras for att ge frivirdspafsljderna och
intensivévervakningen ett tydligt och konsek-
vent innehdll. Arbetet med att bekimpa narkoti-
kamissbruket skall bedrivas med 6kad intensitet.

Internationellt samarbete

Den internationella dimensionen inom rittsvi-
sendets verksamhet och inom kriminalpolitiken
okar starkt 1 betydelse. Det giller nu att kunna
anvinda sig av, och att utveckla, de fordelar som
ligger 1 ett internationellt samarbete dir linder
och folk tillsammans arbetar for att forebygga
och bekidmpa brottslighet och for att f8 samhil-
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lets rittsliga funktioner att fungera vil 6ver grin-
serna. Bland aktuella frigor kan framhllas for-
bittringen av grinskontrollen och myndigheter-
nas deltagande 1 det EU-relaterade arbetet.

Resursforstirkningar

Rittsvisendet tillférs 1 miljard kronor &r 2001,
1,5 miljarder &r 2002 och 1,6 miljarder kronor &r
2003. Regeringen foreslir dirmed den enskilt
storsta satsningen pa rittsvisendet nigonsin. Re-
geringen avser att noga folja rittsvisendets verk-
samhet och resultat och att dterkomma till riks-
dagen om de ytterligare insatser som erfordras
for att fullfélja statsmakternas intentioner for ut-
vecklingen av rittsvisendet.

Stod till brottsoffer och till det lokala brottsforebyg-
gande arbetet

Stodet till brottsoffer skall stirkas. Det lokala
brottsforebyggande arbetet skall stodjas och ut-
vecklas for att skapa 6kad trygghet i manniskor-
nas nirmilj6. Detta sker genom att rittsvisen-
dets myndigheter fortsitter att utveckla
kvalitetsarbetet, stodjer forsknings- och utveck-
lingsinsatser, arbetar med personal- och ledar-
skapsutveckling och genom  samarbete med
kommunerna, organisationer, niringsliv och en-

skilda.

4.4.2 Rattsvasendet skall utvecklas och
verksamheten skall bedrivas med

ett medborgarperspektiv

Rattsvasendet, demokratin och den enskilde

Rittsvisendet har en central roll i ett demokra-
tiskt system. Att rittsvisendets myndigheter och
domstolarna fungerar adekvat ir en férutsittning
for att minska brottsligheten och 6ka tryggheten.
Ett vil fungerande rittsvisende ir ocksd en for-
utsittning for ett vil fungerande samhillsliv och
for niringslivets utveckling. Rittsvisendet ir s-
ledes av mycket stor betydelse for hela vért lands
utveckling och vilstind.

Den enskildes rittstrygghet och rittssikerbet stir i
centrum for réttsvdsendet

Det 6verordnade maélet for rittsvisendet ir att
garantera den enskilde rittstrygghet och rittssi-
kerhet. Med rittstrygghet avses minniskors
skydd for liv, hilsa, integritet och egendom.
Rittstrygghet uppnds frimst genom en effektiv
brottsférebyggande, brottsbeivrande och brotts-
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offerstddjande verksamhet och genom att re-
spekten for lag och ordning uppritthdlls. Ritts-
tryggheten forutsitter ocksd en littillginglig och
siker ordning for att 16sa tvister, sivil mellan en-
skilda som mellan enskilda och det allminna.

Rittssikerheten kriver likformighet och for-
utsebarhet 1 rittsskipning och myndighetsutév-
ning. Den enskilde skall kunna lita pd lagstift-
ningen och myndigheterna. Lagstiftningen skall
vara modern och indamadlsenlig. Lagarna skall
virna demokratin och garantera grundliggande
fri- och rittigheter. De skall sikerstilla en balans
mellan olika intressen. Lagarna skall vara litta att
forstd och svira att kringgd eller missbruka. De
skall std sig under ling tid.

Ett vilfungerande rittsvisende dr nédvindigt
for att den politiska processen mot 6kad demo-
krati, forstirkt ritt for den enskilde och tilltro till
centrala samhillsfunktioner skall kunna utveck-
las.

Intensivare reformarbete med ett medborgarpers-
pektiv

Rittstryggheten och rittssikerheten kriver ett
kvalificerat och effektivt rittsvisende. Ett om-
fattande utvecklingsarbete har bedrivits inom
rittsvisendets myndigheter och domstolar under
senare ar. Flera faktorer 1 samhillet och i vir om-
virld stiller nya krav som rittsvisendet skall ha
formaga att mota. Den verklighet rittsvisendet
moter har i flera avseenden blivit mer komplice-
rad. Sveriges medlemskap 1 Europeiska unionen,
niringslivets och privatlivets internationalisering
och teknikutvecklingen ir nigra faktorer som
innebir bdde nya krav och nya méjligheter for
rittsvisendets verksamheter.

Arbetet med att reformera och utveckla ritts-
visendet skall dirfor fortsitta och intensifieras.
Utvecklingen av rittsvisendet skall ta sin ut-
gangspunkt 1 medborgarens perspektiv. Medbor-
garna stiller berittigade krav pd snabbhet, ritts-
sikerhet och hog kvalitet 1 dvrigt 1 rittsvisendets
alla verksamheter. Rittsvisendet forvintas ocksd
kunna ge en service av hogsta kvalitet, tillhanda-
hdlla information och vigledning och vara till-
motesgdende 1 kontakten med parter, brottsof-
fer, vittnen och allminheten i 6vrigt. Det ir
ocks3 ett medborgarintresse att rittsvisendet an-
vinder sina resurser pd ett indamalsenligt sitt.

Medborgarperspektivet lyfts nu fram i ml-
formuleringen for politikomrdde rittsvisendet.
Detta gors for att tydligare visa att medborgarnas
behov och intressen skall vara styrande for ritts-
visendets verksamhet.
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Utveckling med helbetsperspektiv

Utvecklingen av rittsvisendet skall utgd frén en
helhetssyn pd verksamheten. Verksamheten skall
sammantaget utgd frin en genomtinkt ansvars-
fordelning och en lingtgdende samverkan mellan
rittsvisendets myndigheter. Samverkan mellan
rittsvisendets verksamhetsgrenar skall fordjupas
och utvecklas bdde organisatoriskt och administ-
rativt. Samverkan skall alltid ske med respekt for
den grundliggande rollférdelningen mellan
rittsvisendets olika verksamhetsgrenar, varvid
domstolarnas sirskilda stillning skall understry-
kas. Forindringsarbetet kan omfatta organisa-
tionsférindringar, frigor om styrning, férindra-
de och nya arbetsmetoder, personalutbildning
och annan kompetensutveckling. Samverkan kan
fordjupas genom exempelvis gemensam mélfor-
mulering, versyn av rutiner, harmonisering av
organisationer, gemensamma utbildningsinsatser
och utdkad personalrotation mellan myndighe-
terna.

Ledning, kompetens och teknik dr nyckelbegrepp i
reformarbetet

For att uppnd statsmakternas mél for rittsvisen-
det krivs verksamhetsuppféljning och redskap
for effektiv budgetkontroll inom respektive
verksamhetsomride. Adekvat ledningsorganisa-
tion, modern teknik och rationella metoder ir
nddvindiga férutsittningar, sivil for att minska
brottsligheten som foér en effektiv handliggning
av mil och drenden 1 6vrigt inom rittsvisendet.

Kompetent personal ir rittsvisendets vikti-
gaste resurs. Av avgorande betydelse ir férmigan
att skapa forutsittningar for att rekrytera skickli-
ga medarbetare till rittsvisendets alla verksam-
hetsgrenar och att stirka arbetsmiljon och arbe-
tets attraktionskraft. I verksamheten skall finnas
ett gott ledarskap. Medarbetarnas kompetens
skall tas tillvara pd bista sitt och inom hela ritts-
visendet skall utbildning och kompetensutveck-
ling prioriteras.

Teknikutvecklingen ger rittsvisendet nya
verktyg och méjligheter, men kriver samtidigt
att verksamheterna och regelverken kring dem
anpassas for att kunna ta tillvara de mojligheter
som den nya tekniken ger. For att utnyttja ritts-
visendets resurser s3 effektivt som mojligt, hoja
kvaliteten i verksamheten och skapa attraktiva
arbetsplatser skall myndigheterna ges forutsitt-
ningar att utnyttja den nya tekniken. Rittsvisen-
dets IT-strukturer skall kunna samverka med
varandra for att férhindra dubbelarbete. Rege-
ringen har uppdragit it Statskontoret att utvir-



dera verksamhet och organisation fér samord-
ningen av rittsvisendets informationsférsorj-
ning. P4 grundval av redovisningen av uppdraget,
som skall goras hosten 2000, skall regeringen ta
stillning till hur samordningen skall kunna ut-
vecklas.

Inom ramen fér regeringens 6vergripande ar-
bete med att ytterligare utveckla rittsvisendet till
en indamadlsenlig helhet pdgir ett arbete 1 nira
samverkan mellan myndigheterna inom rittsvi-
sendet och Regeringskansliet. Arbetet syftar till
att sikerstilla att utvecklingen inom rittsvisen-
det sker samordnat med respekt f6r den inbor-
des rollférdelningen och med beaktande av sam-
banden mellan myndigheterna.

Jiamstilldbetsperspektiver skall genomsyra verk-
sambeten

All verksamhet inom rittsvisendet skall genom-
syras av ett jimstilldhetsperspektiv. Det giller
savil myndigheternas verksamhet som utform-
ningen av lagstiftning. Myndigheterna har ett
sjilvstindigt ansvar for att driva arbetet f6r ckad
jaimstilldhet mellan kvinnor och min. En jimn
konsfordelning bor efterstrivas vid rekrytering
och befordran av medarbetare. I arbetet med att
utveckla arbetsformer inom rittsvisendet bor
det vara en sjilvklarhet f6r myndighetsledning-
arna att se till att strukturer och férhéllningssitt
bidrar tll att skapa jimstilldhet mellan kvinnor
och min. En viktig uppgift ir exempelvis att ver-
ka for att andelen kvinnor som séker befordran
inom rittsvisendet 6kar. En annan sjilvklarhet ar
att medarbetare 1 rittsvisendet inte skall utsittas
for sexuella trakasserier.

Riittsvisendet skall verka for etnisk och kulturell
mdngfald

Myndigheternas uppgift att fortlspande beakta
samhillets etniska och kulturella mingfald, sdvil
nir verksamheten utformas som nir den bedrivs,
innebir ocksd att dtgirder for att 6ka den etniska
och kulturella méngfalden bland de anstillda ar
ett viktigt inslag. Arbetsgivare skall aktivt arbeta
for att frimja etnisk méngfald 1 arbetslivet. Rege-
ringen har uppdragit it samtliga myndigheter att
uppritta handlingsplaner f6r detta. Det ir en
viktig uppgift for rittsvisendet att verka for att
andelen med annan etnisk bakgrund in den
svenska 6kar bland de anstillda.
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Riittsvdsendet skall hoja sin kompetens om rasism,
framlingsfientlighet, antisemitism och homofobi
Respekten for alla minniskors lika virde ir
grundliggande 1 en demokrati. Diskriminering
och brottsliga angrepp mot personer pd grund av
deras ursprung eller sexuella liggning innebir ett
angrepp pa denna grundliggande princip.

Rittsvisendets anstillda skall ha god kunskap
om sdvil grunden f6r brottslighet med inslag av
rasism eller frimlingsfientlighet, antisemitism
och homofobi som om situationen {6r de grup-
per som utsitts f6r sddana brott. Den kunskapen
kan ocksd motverka de férdomar som kan finnas
om de grupper som utsitts {6r sddana brott. En
forbittrad grundutbildning och 6kad fortbild-
ning i dessa frigor bor kunna medverka till 6kad
samverkan mellan rittsvisendets myndigheter,
liksom ocksd férbittrad metodutveckling for att
forebygga och bekimpa denna brottslighet. Re-
geringen gav 1 reglermgsbreven for &r 2000 samt-
liga myndigheter inom rittsvisendet 1 uppdrag
att garantera att personalen har en god kunskap
pa dessa omraden.

Stodet till och skyddet for brottsoffer och vittnen
okar

Att stirka stodet till och skyddet fér den som
utsatts for brott dr en angeligen friga for rege-
ringen. Den som utsatts for brott skall bemétas
professionellt av de myndigheter han eller hon
kommer i kontakt med och {3 llrickligt stod
och skydd. Regeringen avser att under hésten
2000 till riksdagen limna en proposition med
forslag om bla. bittre stéd till och bemétande av
brottsoffer hos polis, 8klagare, domstolar, hilso-
och sjukvérden och socialtjinsten.

Flera av rittsvisendets myndigheter arbetar
redan aktivt med frdgan om hur bemétandet kan
forbittras. Rikspolisstyrelsen firdigstiller under
hosten en Brottsofferhandbok. Nigra polismyn-
digheter arbetar med att utveckla metoderna for
att gora riskbedéomningar 1 enskilda fall som un-
derlag for beslut om olika skyddsdtgirder.

Det ir av avgorande betydelse for en rittsstat
att den som utsatts for ett brott eller bevittnat ett
brott inte skall avstd frin att anmila hindelsen
eller medverka 1 en brottsutredning pd grund av
ridsla for att bli utsatt for ytterligare brott. Se-
nast 1 november 2000 skall lespohsstyrelsen re-
dovisa det uppdrag som regeringen gav i novems-
ber 1999 att, i samverkan med Riksiklagaren,
Kriminalvirdsstyrelsen, Domstolsverket och
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Brottsoffermyndigheten, utarbeta forslag till ett
nationellt handlingsprogram fér att skydda vitt-
nen, mélsiganden och andra bevispersoner. Syf-
tet med programmet ir att samordna de insatser
som behdvs for att skydda bevispersoner frin re-
pressalier och hot 1 anledning av deras medver-
kan 1 brottsutredningar.

Den internationella dimensionen 6kar i betydelse

Under perioden 1 januari — 30 juni 2001 ir Sveri-
ge ordforandeland i Europeiska unionen. Tiden
som ordférandeland innebir unika mojligheter
att forverkliga regeringens héga ambitioner for
det svenska deltagandet 1 och de svenska initiati-
ven inom det internationella samarbetet. Detta
stiller stora krav p nationell samordning mellan
verksamhetsomrdden och myndigheter liksom
mellan Justitiedepartementet och rittsvisendets
myndigheter.

En huvudfriga ir att fortsitta att utveckla det
internationella polis- och dklagarsamarbetet, lik-
som samarbetet mellan andra organ inom ritts-
visendet 1 skilda linder. Det kriver 1 sin tur att
det internationella samarbetet 1 lagstiftningsfra-
gor utvecklas, s3 att nationella och internationella
regelverk anpassas till dagens och morgondagens
krav och s3 att rittsvisendets myndigheter 1 skil-
da linder kan kommunicera och samarbeta p3 ett
effektivt och rittssikert sitt.

En uppgift som blivit allt viktigare f6r rittsvi-
sendet ir att delta i internationellt utvecklings-
samarbete. Sddant samarbete omfattar insatser
sdvil 1 niromridet som 1 andra linder 1 vilka in-
satser pd rittsomradet ir en viktig del av Sveriges
utrikespolitik. I férlingningen innebir bistdnd pd
rittsomridet okad trygghet och sikerhet ocksd
for Sverige. Under den kommande perioden ir
Sveriges insatser pd rittsomradet sirskilt inrikta-
de pd ett fordjupat samarbete med grannlinderna
Estland, Lettland, Litauen och Polen. Samarbetet
manifesterar Sveriges stdd for dessa linders stri-
vanden att bli medlemmar 1 EU. Poliser 1 freds-
frimjande uppdrag kommer i 6kad utstrickning
att ingd som en del 1 humanitirt stéd och ut-
vecklingsbistind i samband med iterskapande
eller uppbyggnad av rittsvisendet 1 ett konflik-
tomréde.
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Rattsvdsendet far stora resurstillskott

De okande kraven pd rittsvisendet i férening
med de budgetrestriktioner som 3lagts all of-
fentlig verksamhet 1 syfte att sanera landets fi-
nanser har lett tll att rittsvisendets ekonomi ir
anstringd.

Genom den ekonomiska virpropositionen
2000 och férslagen 1 denna budgetproposition
tillférs rittsvisendet betydande nya resurser.
Tillskotten utgor for 2001 1 miljard kronor, for
2002 1,5 miljarder kronor och fér 2003 1,6 mil-
jarder kronor. Medel tillférs ocksd pd tilliggs-
budget. En huvuddel av de nya resurserna tillde-
las polisen fér att oka antalet poliser, utveckla
nirpolisen och det problemorienterade arbets-
sittet, férbittra grinskontrollen och delta 1 det
EU-relaterade arbetet. Ocksd kriminalvirden,
3klagarvisendet och domstolsvisendet fir del av
de nya resurserna for att konsolidera myndighe-
ternas ekonomi och fullfélja det reformarbete
som har inletts. Medel tillfors ocksd Rittsmedi-
cinalverket och Brottsoffermyndigheten.

Regeringen avser att noga folja rittsvisendets
verksamhet och resultat och att dterkomma till
riksdagen om de ytterligare insatser som erford-
ras for att fullfélja statsmakternas intentioner for
utvecklingen av rittsvisendet.

4.4.3 Kriminalpolitiken utvecklas for att
minska brottsligheten och dka

manniskors trygghet

Den allvarliga bakgrunden: en dkad kriminalitet
under efterkrigstiden

Brottsutvecklingen

Den 1 det nirmaste linjira 6kningen av antalet
polisanmilda brott frin 1950-talet har under
1990-talet ersatts av fluktuationer kring en rela-
tivt konstant nivi. Ar 1999 anmildes 1163 916
brott vilket var cirka 15500 (1 %) firre dn &r
1998 och 43 000 firre 4n ar 1990.

Antalet tillgreppsbrott (som utgér cirka 60 %
av alla anmilda brott) minskade dven under 1999
med ett par procent (liksom 1998) och nivén ir
nu ligre dn 1990. Bide bostadsinbrott, inbrott 1
killare och vind, biltllgrepp och sirskilt cykel-
stolder minskade under 1998 och 1999. Diremot
fortsatte 6kningen av antalet anmilda inbrott i
fritidshus och anmilda fickstélder under bide
1998 och 1999.



Diagram 4.1 Antal anmalda brott 1950 (1975)-1999
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Anmilda vdldsbrott (3—6 kap. brottsbalken, vilka
utgdr drygt 10 % av samtliga anmilda brott) har
under 1990-talet uppvisat en annan utveckling in
anmilda tillgreppsbrott. Under bérjan av 1990-
talet 6kade antalet anmilda valdsbrott men har
sedan varit relativt konstant. Under 1998 ¢kade
de dock med 6 % jimfort med 1997, under 1999
med 2 %.

Antalet anmilda bedrigeribrort 6kade ndgot
under 1999 efter att ha minskat under en foljd av
r. Anmilda skadegorelsebrott har okat kontinu-
erligt sedan 1975. Under 1999 minskade dock
antalet anmilda skadegorelsebrott, diribland
klotterbrotten, med 8 % jimfért med 1998,
klotterbrotten minskade med 27 % jimfért med
1998. Antalet anmilda narkotikabrott dkade to-
talt medan antalet anmilda narkotikabrott som
gillde 6verlitelse m.m. minskade.

Anmilningar av hets mot folkgrupp okade
kraftigt under 1998 jimfért med 1997, men
minskade dock med 6 % 1999. Anmilningar ro-
rande olaga diskriminering ¢kade nigot jimfort
med 1998. Enligt Sikerhetspolisen var antalet
anmilda brott totalt med rasistiska eller frim-
lingsfientliga motiv ungefir lika stort 1999 som
1998.

Vad paverkar brottsutvecklingen?

Flera andra faktorer, utéver en forindring av den
faktiska brottsligheten, kan paverka férindringar
av antalet polisanmilda brott. Det giller bla.
allminhetens anmilningsbenigenhet och poli-
sens insatser for att uppticka brott. Det ir svrt
att avgdra om de férindringar som rapporteras
fran ett &r ull ett annat speglar utvecklingen av
den faktiska brottsligheten eller enbart en for-
indring av andelen synliga brott. T ett lingre
tidsperspektiv, frin 1960-talet och framit, ir det
enhgt Brottsférebyggande ridet (BRA) troligen
s att den faktiska brottsligheten totalt sett 6kat
ndgot mer in den anmilda brottsligheten. Det
giller framfér alle férmogenhetsbrottsligheten.
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Nir det giller vildsbrott (sirskilt vild mellan
bekanta) 4r det, ocks3 enligt BRA, troligen s3 att
den faktiska brottsligheten inte 6kat lika mycket
som den anmilda brottsligheten.

BRA:s prognoser for brottshgheten bygger pa
ett antal samhillsfaktorer som visat sig ha ett
samband med utvecklingen av anmailda brott.
Prognoserna har tidigare visat sig stimma relativt
vil med den faktiska utvecklingen. Under férsta
halviret 1999 har de anmilda tillgreppsbrotten
minskat med 2 % trots att de enligt prognosen
forvintas 6ka med 3 % under heldret 1999. En
sddan skillnad kan bero pd de dtgirder som vid-
tagits inom rittsvisendet och pd det brottsfore-
byggande arbete som sker i samhillet 1 évrigt.
Nir det giller minskningen av t.ex. bostadsin-
brott och skadegérelsebrott 4r det, enligt BRA,
troligt att den 6kade inriktningen p3 att férebyg-
ga brott ocks3 fitt denna effekt.

Brotislighet och trygghet i ett internationellt per-
spektiv

Utvecklingen av brottsligheten har varit likartad
1 hela vistvirlden under de senaste decennierna.
Brottsligheten 1 Sverige ligger, enligt internatio-
nella offerundersskningar (Internationella jim-
forelser av brottshgheten, BRA-rapport 1999:3),
nira genomsnittet for linder 1 vistvirlden (elva
linder ingick 1 undersékningen). Brottsligheten 1
Sverige r dock, 1 hogre utstrickning dn i minga
andra linder, koncentrerad till mindre allvarliga
brott. Det kan vara en anledning till att, dven om
trygghetskinslan ocksa paverkas av andra fakto-
rer in den upplevda risken att bli utsatt for brott,
Sverige dr 1996 var det land dir den storsta an-
delen av invénarna kinde 51g trygga ute pd kvil-
len. Andelen som kinde sig otrygga hade ocksd
minskat ndgot (med fyra procentenheter) jim-
fort med 1992.

Ett tryggare samhalle motverkar brottslighet

Kriminalpolitiken omfattar samhillets 3tgirder
mot brott och innefattar verksamheter bide in-
om rittsvisendet och i samhillet 1 vrigt.

Brottsligheten kan innebira ett angrepp mot
minniskors liv, hilsa, integritet eller egendom
och férorsaka lidande och otrygghet. Den med-
for betydande kostnader for enskilda och for
samhillet. Den kan 1 sina grévsta uttrycksformer
och i sin férlingning utgora ett hot mot var de-
mokratiska rittsstat och grunderna for vir sam-
hillsgemenskap.
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Samtidigt som brottsligheten ir ett allvarligt
samhillsproblem ir den ocks3 en f6ljd av de pro-
blem som finns i samhillet. Kriminalpolitiken
miste utgd frin kunskapen att brottsligheten p3-
verkas av en rad faktorer i samhillet. Rittsvisen-
det dr den myndighetssfir som har det grundlig-
gande ansvaret for att forebygga och utreda
brott, men samhillets insatser mot brottsligheten
méste innefatta dtgirder inom sambhillets alla sfi-
rer och pa samhillets alla olika nivier. Kriminal-
politiken mdste vara en integrerad del av sam-
hillspolitiken. En framgingsrik kriminalpolitik
kan bara drivas inom ramen fér en allmin vil-
fardspolitik som innefattar mal om social trygg-
het, rittvis fordelning och stirkt solidaritet min-
niskor emellan.

Samhillets insatser for barn och ungdomar,
liksom verksamheten inom skola och social-
yanst, dr centrala delar av en kriminalpolitik
byggd pd helhetssyn och kunskap. Ett tryggare
samhille byggs framfor allt med gemensamma
insatser mot social ofird, missbruk av alkohol
och narkotika, genom 3tgirder pd arbetsmark-
nadspolitikens och bostadspolitikens omride
och genom att motverka utanférskap och segre-
gation.

Malet f6r kriminalpolitiken r att minska
brottsligheten och 6ka tryggheten. Milet inne-
fattar forutom att 6ka den faktiska tryggheten
ocksd att oka den upplevda tryggheten. Den
kriminalpolitiskt inriktade verksamheten syftar
framfor allt ull att uppritthilla allmin ordning
och sikerhet, att férebygga brott, att utreda och
avgora brottmdl, att se till att den som begdtt
brott lagférs, att verkstilla pdféljder och rittsan-
sprak och att ge stdd till den som drabbas av
brott. Krlmmalpohtlken skall bygga pd en hel-
hetssyn och utgd frin principen om alla minni-
skors lika virde och respekt for den enskildes
integritet och virdighet. Kriminalpolitiken och
samtliga dtgirder som vidtas inom rittsvisendet
skall bygga pd kunskap om brottsligheten och
dess orsaker och om effekter av vidtagna tgir-

der.

Brottsforebyggande arbete och polisverksamhet i
manniskors narmiljo utvecklas vidare

Lokala insatser mot lokal brottslighet

En majoritet av de brott som begds drabbar en-
skilda 1 deras nirmilj6. Sddan brottslighet paver-
kar 1 hég grad upplevelsen av trygghet och livs-
kvalitet. Brottslighetens orsaker maste 1 dessa fall
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angripas lokalt, nira roten ull problemet. D3
mycket av den informella, medborgerliga kon-
trollen i vdrt samhille ersatts av offentlig kontroll
har avstindet mellan de problem som brottslig-
heten orsakar lokalt och de &tgirder som maéste
anvindas fér att bekimpa problemen blivit for
stort. Ett framgingsrikt arbete for att minska
brottsligheten kriver medborgerliga initiativ och
ett brett engagemang frén allminhetens sida. Ar-
betet — bdde inom rittsvisendet och 1 rittsvisen-
dets samverkan med andra samhillsomriden och
lokala myndigheter, organisationer, niringsliv
och enskilda — fér att bekimpa och férebygga
brottsligheten méste vidareutvecklas.

Den brottslighet som drabbar ménniskor 1 de-
ras vardag och nirmilj6 handlar bla. om skade-
gorelse, stolder av och ur bilar, bostadsinbrott,
cykelstlder och butiksstélder. Sddan brottslig-
het som gatulangning av narkotika, forsiljning av
illegalt tillverkad alkohol till unga eller vild och
hot pd allminna platser paverkar ocksd 1 hog grad
livskvaliteten och upplevelsen av trygghet liksom
mojligheterna till positiv utveckling f6r enskilda
bostads- och cityomriden.

Regeringen avser under hosten 2000 att dter-
komma till riksdagen med en ligesbeskrivning
gillande det brottsforebyggande arbetet, som tar
sin utgingspunkt i det av regeringen &r 1996 be-
slutade nationella brottsférebyggande program-
met.

Nérpolisreformen skall fullféljas och vidareutveck-
las

Nirpolisreformen syftar till att medborgare i
hela landet skall ha tillgdng till en polis med lokal
forankring, hog kompetens och tillrickliga resur-
ser. Endast pd det sittet skapas garantier for att
brott och ordningsstorningar i ett omride kan
bekimpas uthélligt och med tillimpning av de
bista polisidra metoderna och kunskaperna. P4
sikt bor enligt regeringens mening polisen 1 nir-
polisomridena ansvara fér all polisverksamhet
som inte kriver speciell kompetens eller av andra
skil bor bedrivas centralt. En utvecklad nirpolis-
organisation skapar forutsittningar for ett for-
troendefullt samarbete mellan polisvisendet och
det ovriga lokalsamhillet 1 kampen mot brotts-
ligheten.

Ett grundliggande tema ir satsningen pd lo-
kalt brottsforebyggande arbete. Ar 1996 presen-
terade regeringen det nationella brottsférebyg-
gande programmet Allas virt ansvar. I
programmet betonas att det lokala engagemanget



ir avgorande for ett effektivt brottsférebyggande
arbete. Polisen har en viktig del i det arbetet.

Det ir ofta svirt att mita och redovisa resul-
tatet av brottsférebyggande arbete. Ett verkligt
problemorienterat polisarbete forutsitter emel-
lertid kartliggning, dokumentation, uppfoljning
och analys. I nirpolisomridena skapas goda for-
utsittningar for ett framgdngsrikt brottsforebyg-
gande arbete.

Enligt regleringsbrevet for &r 2000 skall varje
polismyndighet utarbeta och dokumentera en
brottsférebyggande strategi som kan ligga till
grund for allt forebyggande polisarbete pd lokal
nivd. En viktig utgdngspunkt for det arbetet ir en
analys av genomférd och pdgdende verksamhet.

Nirpolisreformen genomférdes under en tid
da pohsverksamheten praglades av besparingar
och stora omorgamsatloner och innebar dirfor
betydande péfrestningar pd polisorganisationen.
De frigor om resurs- och ansvarstérdelningen
mellan nirpolisen och 6vriga polisverksamheter
som uppstod nir reformen genomfordes ir del-
vis dnnu oldsta. P4 flera hill 1 landet pagdr forsok
med att integrera annan verksamhet av lokal na-
tur, frimst ingripandeverksamheten, med verk-
samheten 1 nirpolisomridena. P3 sd sitt kan pla-
neringen underlittas och den problemorien-
terade ansatsen breddas. Enligt regeringens me-
ning bér denna utveckling intensifieras.

Det ir avgorande for hela polisvisendet att
nirpolisomridena nu fir de resurser och den
kompetens som behodvs for att den verkligen
skall bli basen 1 polisverksamheten. Det kriver
insatser for kompetensutveckling och personal-
tillskott. De resurser som nu tillférs polisen gor
det mojligt att dter 6ka antalet poliser s3 att sva-
righeter som beror pd personalbrist pd sikt kan
undanréjas.

Stodet till och utvirderingar av det lokala brotts-
forebyggande arbetet skall ika
Utgdngspunkten for ett effektivt brottsforebyg-
gande arbete ir att alla goda krafter mobiliseras
och tas tillvara i kampen mot brottsligheten.
Rittsvisendets myndigheter och lagstiftningen
skall i dessa frigor fungera som ett stod for det
engagemang som finns hos lokala myndigheter,
organisationer, niringsliv och enskilda.
Regeringen har tidigare valt att inte féresld en
skyldighet f6r kommuner att utarbeta lokala
trygghetsplaner eller att inritta lokala brotts-
forebyggande rid. Utgdngspunkten bor 1 stillet
vara att de kommuner, som anser att dtgirder
behéver vidtas for att minska brottsligheten och

PROP. 2000/2001:1 UTGIFTSOMRADE 4

oka tryggheten, ser 6ver mojligheterna att fore-
bygga brott pd lokal nivd utifrdn en analys av
problembilden och av vilka resurser som finns pd
lokal niva.

BRA har en central roll niir det giller att stddja
lokalt brottstérebyggande arbete sirskilt vad
giller kunskapsstdd och metodutveckling. BRA
bidrar ocksd till mojligheterna for lokala verk-
samheter att utbyta erfarenheter pd lokal, regio-
nal och nationell nivd. Foér nirvarande finns lo-
kala brottstérebyggande rdd i ca 175 av landets
kommuner. Milsittningen ir att ett sddant rdd
eller motsvarande skall finnas i1 tvd tredjedelar av
landets kommuner.

Effekten av olika &tgirder mot brott ir en
v1kt1g friga for framtiden. Under de nirmaste
fren kommer BRA:s verksamhet att i hogre ut-
strickning inriktas pd att genomfora utvirde-
ringar av olika lokala brottsférebyggande pro-
jekt. Det dr av avgérande betydelse for
mojligheterna att férebygga brott att 6ka kun-
skapen inom detta omride, bdde genom utvirde-
ringar av nya verksamheter och genom att 1 6kad
utstrickning lira av erfarenheter frin andra lin-
der. Sddan kunskap mdste ocksd ligga till grund
for utvecklingen av polisens problemorienterade
arbetssitt.

Det forebyggande arbetet i storstiderna utvecklas
En, dven i forhdllande till befolkningen, opro-
portionerligt stor andel av brotten begis 1 stor-
stiderna. Koncentrationen av minniskor, ni-
ringsliv och nojen till dessa omriden far till f6ljd
att sdvil grovre och organiserad brottslighet som
brott som t.ex. olaga hot, biltillgrepp, misshandel
och skadegérelse liksom andra typer av ord-
ningsstorningar ar lingt vanligare i storstadsom-
riden in 1 6vriga landet. Det giller sirskilt vissa
bostadsomriden i storstiderna och fér cityom-
riden.

Den verksamhet som bedrivs for att férebygga
och bekimpa brott och fér att 6ka tryggheten
hos enskilda skall i 6kad utstrickning ta hinsyn
till detta 1 planeringen av verksamheten. Det gil-
ler sdvil polisverksamheten som den brottsfére-
byggande verksamheten och stodet till den.

Kommittén for brottsforebyggande arbete
konstaterade att det ir sirskilt svirt att mobilise-
ra invinare och kommundelar i sidana omriden
dir brottsligheten ir sirskilt hog 1 ett forebyg-
gande arbete. Det arbete som drivs av BRA, del-
vis inom ramen for regeringens storstadssats-
ning, ir dirfor av stor vikt. I de kommuner och
for de bostadsomriden som ir aktuella, med vil-
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ka regeringen ingdr lokala utvecklingsavtal, skall
det finnas en analys av brottsligheten som ut-
gingspunkt foér en strategi eller plan f6r hur
brottsligheten 1 omridet skall minskas och
tryggheten oka med hjilp av det ekonomiska
stod som regeringen bidrar med for utvecklings-
avtalen. De lokala utvecklingsavtalen revideras
drligen och 1 samband med det uppmirksammas
hur brottstérebyggande insatser fortsittningsvis
skall utvecklas i berérda kommuner.

Den engingsvisa forstirkningen om 200 mil-
joner kronor fér &r 1999 anvindes for att for-
stirka polismyndigheterna 1 storstadsregionerna.
Regeringen féljer noga utvecklingen av rittsvi-
sendets arbete for att bekimpa och férebygga
brott sirskilt 1 dessa omraden.

Den brottsutredande verksamheten utvecklas i
samarbete mellan polisen och aklagarvisendet

Aklagare och polis skall samarbeta for att forbittra
brottsutredningarna

Att brottsutredningar genomférs snabbt, effek-
tivt och med hog kvalitet dr grundliggande ur ett
medborgarperspektiv. Polisvisendet skall ha
formdga att med hog kvalitet utreda sivil svira
och komplicerade drenden som den stora massan
av enkla och medelsvira brott. Det ir givetvis
polisvisendet som ansvarar for att dess personal
har hég kompetens, indamélsenliga arbetsmeto-
der och effektiva hjilpmedel for att utreda brott.
Brottsutredningsverksamheten ir emellertid en
for dklagarvisendet och polisen gemensam upp-
gift och myndigheterna ir beroende av varandra
for att verksamheten skall kunna utvecklas och
forbittras.

Riksdklagaren har uttalat oro éver utveckling-
en av polisens brottsutredande verksamhet och
pekat pd att méjligheterna att klara upp brott
minskat visentligt under hela 1990-talet. Enligt
Riksdklagaren ir situationen helt oacceptabel
fr&n kriminalpolitisk utgdngspunkt.

Ocksd Justitiecombudsmannen, Justitiekans-
lern, Riksdagens revisorer och Gransknings-
kommissionen i anledning av brottsutredningen
efter mordet pd Olof Palme har pekat pd brister
och oklarheter i brottsutredningssystemet (se
avsnitt 4.6.1).

Kritiken avser bla. linga handliggningstider,
lig uppklaring, oklar ansvarsférdelning mellan
3klagare och polis, tillsynen éver utredningarna,
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hanteringen av internutredningar och kompe-
tensforsdrjningen.

Riksdagen har tillkinnagivit att regeringen bor
lita utreda frigan om ett oberoende organ for
tillsyn av polisens och 3klagarnas férundersok-
ningsarbete Riksdagen har ocksd tillkinnagivit
att regeringen bor se Gver frigan om en speciali-
sering av utredningsverksamheten inom nirpoli-
sen (bet. 1999/2000:JuUT11, rskr.
1999/2000:211). Regeringen avser dirfér att in-
om kort besluta om en 6éversyn av brottsutred-
ningsverksamheten.

Det ir samtidigt viktigt att Rikspolisstyrelsen
och Riksiklagaren fortsitter att tillsammans
analysera utredningsprocessen och utifrn ett
helhetsperspektw se over kompetensforsorjning,
organisation och utredningsrutiner. Myndighe-
ternas iakttagelser och slutsatser inom ramen for
den samordnade inspektionsverksamheten ir en
viktig kunskapskilla.

Aklagarrollen i brottsutredningar

Det utvecklingsarbete som inleddes med klagar-
reformen &r 1996 har medfért genomgrlpande
forindringar 1 &klagarvisendets organisation
samt en renodling av ledningsfunktioner och
brottsbeivrande verksamhet. Det dr nu angeliget
att dklagarvisendet ytterligare forstirker och ut-
vecklar 3klagarrollen samt finner optimala for-
mer fér samverkan med polisen och fér an-
svarsfordelningen mellan dklagare och polis. En
sidan utveckling dr nédvindig for att sikerstilla
en snabbare och effektivare brottsutrednings-
verksamhet.

I detta ligger bla. att Riksiklagaren i nira
samverkan med Rikspolisstyrelsen férstirker och
vidareutvecklar de gemensamma insatserna for
att forbittra utredningsverksamheten. Sirskilt
angeliget dr det att samarbetet pd lokal nivd yt-
terligare forbittras. En verksamhetsutveckling pd
den nivin ir naturlig och rationell med hinsyn
till att 1 princip all brottsbeivrande verksamhet
sedan r 1996 ir koncentrerad till de 38 3klagar-
kamrarna som ir lokaliserade 6ver hela landet.
Genom handledning och férdjupat samarbete
kan 8klagarna medverka i polisens insatser for en
bittre utredningsverksamhet, framfor alle vid
nirpolisen. P4 sikt bor ett sddant samarbete ock-
s3 leda till forbattringar nir det giller utredningar
av den mera kvalificerade kriminaliteten.

Enligt regeringens bedémning visar utveck-
lingsprojekten for snabbare hantering av brott-
mélsirenden att stora effektivitetsvinster kan



uppnds med férhéllandevis enkla medel, t.ex. en
okad administrativ samordning. Dirfér anser re-
geringen att det ir angeliget att rittsvisendets
myndigheter vidareutvecklar sina insatser for att
for att forbittra samordningen.

Det internationella samarbetet skall forbiittras

De brottsbekimpande myndigheterna i de olika
linderna skall pd ett snabbt och effektivt sitt
kunna angripa den grinséverskridande brottslig-
heten. Regeringen fister stor vikt vid att utveck-
lingen av nya instrument och metoder for att
forstirka det rittsliga samarbetet 6ver grinserna
fortsitter. Det dr ocksd nddvindigt att 8klagarvi-
sendet organiseras pd ett sitt som frimjar en ef-
fektiv  bekimpning av  grinsdverskridande
brottslighet. Aklagarna har en ledande och viktig
roll i sidana brottsutredningar.

Kompetensen inom dklagarvisendet skall vara hog

For en aktiv och skicklig férundersokningsled-
ning 1 kvalificerade utredningar om t.ex. miljo-
brottslighet eller grov organiserad brottslighet ar
det nédvindigt att dklagarna har en hog kompe-
tensniva. Kvalificerad och fortlépande utbildning
for 3klagare och andra personalkategorier inom
dklagarvisendet dr ocksd en férutsittning for att
dklagarna skall kunna fungera som stdd for nir-
polisens bekimpning av enklare och medelsvéra
brott.

Kampen mot den allvarligaste brottsligheten

All brottslighet skall bekimpas. Utgdngspunkten
ir sjilvklar och nédvindig for att respekten for
lagstiftningen skall kunna uppritthillas. Samhal-
let skall st fast vid de virderingar som ligger till
grund for att vissa forfaranden ir straffbelagda.
Rittsvisendet skall ha beredskap att ingripa mot
brott pa det sitt som ir foreskrivet 1 lagstiftning-
en.

Rittsvisendets samlade resurser skall anvindas
pa ett medvetet sitt och med utgdngspunkt 1 en
helhetssyn pd de &tgirder som bér vidtas for att
uppnd de kriminalpolitiska méilen. Det innebir
att dtgirder mot allvarlig brottslighet eller annan
brottslighet som leder till stor skada 1 mdnga fall
ges en forhdllandevis stor del av de samlade re-
surserna. Till denna typ av brott hér vildsbrotts-
lighet, narkotikabrott och ekonomisk brottslig-
het inklusive miljobrott. Andra exempel p3
brottslighet som iven fortsittningsvis dgnas sir-
skild uppmirksamhet ir grov organiserad brotts-

PROP. 2000/2001:1 UTGIFTSOMRADE 4

lighet och brott som riktar sig mot sirskilt ut-
satta personer eller grupper.

Arbetet med att utforma férslag om buggning
och andra reformer av de hemliga tvingsmedlen
fortsitter. Avsikten med arbetet dr att forbittra
rittsstatens mojligheter att ingripa mot den all-
varligaste brottsligheten.

De mycket allvarliga brott som under 1999
begicks mot polismin och journalister aktualise-
rade frigan om rittsvisendets forutsittningar att
motverka angrepp mot centrala samhilleliga
funktioner. Myndigheterna inom rittsvisendet
skall dirfor dgna stor kraft &t att samla kunskap
om brottslighet av detta slag och anvinda den
kunskapen for att effektivare forebygga och ut-
reda sddan samhillsfarlig kriminalitet.

Samtliga myndigheter har fitt regeringens
uppdrag att sikerstilla att rittsvisendets personal
har god kunskap sdvil om grunden for rasistiska,
frimlingstientliga och homofobiska brott som
om situationen fér de grupper som utsitts for
sddana brott.

Vaéldsbrort

Utvecklingen av den anmailda véldsbrottsligheten
ir oroande. Antalet anmilda vildsbrott okade
kraftigt under den forsta delen av 1990-talet.
Okningen dimpades senare nigot och minskade
under 1996. Under de senaste dren har dock de
anmilda vildsbrotten 3terigen 6kat med nigra
procent. Det ir mojligt att den statistiska ok-
ningen inte motsvaras av nigon faktisk 6kning av
véldsbrottsligheten. Det ir troligt att 6kade in-
satser for att bekimpa valdsbrottsligheten ocksd
leder till att fler vdldsbrott anmils dven nir det
giller vild pa allminna platser, inte bara sddant
vald som begds mellan nira bekanta pd privata
platser.

En av de viktigaste uppgifterna f6r samhillet
ar att férhindra att minniskor utsitts f6r valds-
brott. Sirskild uppmirksamhet skall dirfor dven
fortsittningsvis dgnas 4t att foérebygga och be-
kimpa vildsbrott. For att motverka vild 1 sti-
dernas citykirnor, 1 anslutning till krogar och
ndjesetablissemang och annars pd allminna plat-
ser dr polisens resursanvindning och arbetssitt
av avgérande betydelse. Fortsatta dtgirder som
sirskilt ar inriktade pd detta ir nodvindiga, lik-
som en anpassning av polisens arbetstider till
brottslighetens férdelning i tid, alltsd ett proble-
morienterat arbetssitt.

Av stor betydelse ir ocksa sidana insatser som
kan vidtas pd det lokala planet. Det handlar
framfér allt om planeringen av bostads- och
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cityomraden, utskinkningstillstdnd, krav pd no-
jesetablissemang och andra sidana itgirder som
kommunerna foérfogar 6ver. Det kan ocksd
handla om att det skall finnas attraktiva fri-
tidsalternativ for ungdomar och yngre vuxna i de
omriden de bor.

Vald mot kvinnor

En stor del av vildet 1 samhillet begds i hemmen
mot personer som har en nira relation tll gir-
ningsmannen. Offret f6r sidant vild ir ofta en
kvinna eller ett barn och det r ofta en man som
dr girningsman. For att bekimpa valdsbrottslig-
het av detta slag ir behovet av myndighetssamar-
bete, liksom samverkan med frivilligorganisatio-
nerna, uppenbart.

Under 1997 gav regeringen flera myndigheter
inom rittsvisendet 1 uppdrag att vidta olika typer
av 3tgirder for att forebygga vild mot kvinnor
och for att ge kvinnor som utsatts fér vald ett
bittre bemétande. Under 1998 beslutade riksda-
gen enligt regeringens forslag om ny och skirpt
lagstiftning.

For att dessa tgirder skall f genomslag krivs
ett langsiktigt och metodiskt arbete, byggt pd
kunskap. De redovisningar av myndighetsupp-
dragen, som limnas till regeringen anvinds av en
arbetsgrupp inom Regeringskansliet som under-
lag i det fortsatta arbetet. Under &r 2000 kommer
en internationell forskarkonferens att hdllas for
att belysa effekten av olika behandlingsmetoder
for min som démts f6r vild mot kvinnor.

Metoderna for att bedéma risk- och hotbilder
inom polisverksamheten utvecklas och provas
for nirvarande pd nigra hill i landet i nira sam-
arbete med vetenskaplig expertis. Mélsittningen
dr att minska risken for att kvinnor utsitts for
upprepat vild genom att polisen bittre skall
kunna bedéma vilka skyddsdtgirder som beho-
ver vidtas 1 det individuella fallet.

Aklagarmyndigheterna har upprittat sirskilda
dtgirdsprogram som har inriktats pd 6kad kun-
skapsbildning, samarbete med polisen for att ut-
veckla bittre utredningsmetoder, snabbare lagfo-
ring och okad samverkan med socialtjinsten
m.fl. f6r att kunna ge ett bittre stod till kvinnor
som utsatts for vild. Riksdklagaren samverkar
ocksd med Rikspolisstyrelsen for att forbittra
arbetet att besluta om och félja upp besoksfor-
bud.

Inom Justitiedepartementet dvervigs for nir-
varande de rittsliga forutsittningarna for elek-
tronisk 6vervakning vid brott mot ett besoks-

forbud.
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Regeringen avser att under &r 2001 driva arbetet
vidare nir det giller kampen mot sexualbrott.
Den parlamentariska kommitté som regeringen
tillsatte 1998 for att gora en Sversyn av bestim-
melserna om sexualbrott, skall avlimna sitt be-
tinkande 1 februari 2001. Utgingspunkten for
kommitténs arbete ir att gora skyddet f6r den
sexuella integriteten s3 heltickande som méjligt.

Brott mot barn
FN:s barnkonvention skall efterlevas och over-
grepp mot barn bekimpas med kraft. Den polis-
anmilda misshandeln mot barn har mer in fyr-
dubblats sedan borjan av 1980-talet. Det ir
bakgrunden till att regeringen 1998 tillsatte en
parlamentarisk kommitté for att utreda frigan
om barnmisshandel och dirmed sammanhing-
ande frigor. Det ir regeringens malsittning att
utredningens arbete skall bidra tll att skapa batt-
re forutsittningar f6r att hindra att barn miss-
handlas, effektivare samverkan mellan de verk-
samheter som skall utreda barnmisshandel,
bittre kunskaper hos berérda yrkesgrupper och
okade mojligheter till stéd och hjilp till berérda.
I ett delbetinkande om brottsutredningarna 1
barnmisshandelsirenden konstaterar utredning-
en att det gir att forbittra handliggningen av
barnmisshandelsirenden hos polis och klagare.
Forslagen remissbehandlas  for  nirvarande.
Kommittén skall slutredovisa sitt uppdrag senast
den 31 mars 2001. Mot bakgrund av all den in-
formation och nya kunskap som kommer att
finnas tillginglig under 2001 kommer regeringen
att dverviga ytterligare dtgirder for att forebygga
att barn utsitts for brott och stirka skyddet for
de barn som dnd3 utsatts. Barn som offer kom-
mer att uppmirksammas sirskilt 1 den proposi-
tion om brottsoffer som regeringen avser Sver-
limna till riksdagen under hésten 2000.
Riksdagen har pd forslag frin regeringen be-
slutat att inféra en mojlighet att forordna en sir-
skild féretridare f6r barn 1 vissa fall. Mgjligheten
finns sedan 1 januari 2000. Syftet ir att stirka
barnets ritt, forebygga fortsatt brottslighet och
underlitta utredning och lagféring 1 fall dir en
vdrdnadshavare eller annan nirstdende misstinks
for brott mot ett barn.

Brott med rasistiska eller framlingsfientliga, anti-
semitiska och homofobiska inslag

Respekten for alla minniskors lika virde ir
grundliggande i en demokrati. Diskriminering
och brottsliga angrepp mot personer pd grund av



deras ursprung eller sexuella liggning innebir ett
angrepp pd denna grundliggande utgangspunkt

Rasistiska eller frimlingsfientliga, antisemitis-
ka och homofobiska brott skall férebyggas och
bemotas med kraftfulla dtgirder. Samarbetet
mellan Sikerhetspolisen och den 6ppna polisen
pa detta omrade har varit positivt och utvecklas
vidare.

Ett sitt att motverka brott med rasistiska eller
frimlingstfientliga, antisemitiska och homofobis-
ka inslag och fér att minimera de skador de ger
upphov till dr att sikerstilla att de som arbetar
inom rittsvisendet har god kunskap sivil om
grunden for rasism eller frimlingsfientlighet, an-
tisemitism och homofobi som om situationen
for de grupper som utsitts f6r sddana brott.

Den kunskapen kan ocksd motverka de for-
domar som kan finnas om grupper som utsitts
for sidana brott. En forbittrad grundutbildning
och 6kad fortbildning 1 dessa frigor bor kunna
medverka till 6kad samverkan mellan rittsvisen-
dets myndigheter, liksom ocksd forbittrad me-
todutveckling for att foérebygga och bekimpa
denna brottslighet. Regeringen har gett samtliga
myndigheter inom rittsvisendet i uppdrag att
garantera att personalen har god kunskap pa des-
sa omriden.

Riksgklagaren beslutade 1 december 1999 om
ett omfattande och ambitidst handlingsprogram
for att bekimpa brott med rasistiska eller frim-
lingstientliga motiv.

For att bland annat samordna den kunskap
som finns pd det lokala planet om hur rasism,
frimlingsfientlighet och etnisk diskriminering
uppstdr, utvecklas och kan bekimpas har rege-
ringen gett Integrationsverket 1 uppdrag att upp-
ritta en kunskapsbank.

I kunskapsbanken skall sidan information
kunna samlas och vara litt tillginglig foér olika
typer av anvindare. Integrationsverket har ocksi
fitt 1 uppdrag att, i samarbete med Svenska
kommunférbundet, inritta en ridgivningsverk-
samhet for kommuner dir man har problem med
denna typ av foreteelser.

P4 regeringens uppdrag pigir arbete for att
overviga forindringar 1 lagstiftningen. Den
kommitté, som har till uppgift att éverviga en
kriminalisering av aktivt deltagande 1 en organi-
sation som sysslar med brottslig verksamhet,
skall ocksd o6verviga andra frigor som rér
brottslighet med rasistiska inslag.

Kommittén skall ocksd 6verviga frigan om att
straffbeligga hets mot homosexuella. Arbetet
skall redovisas senast i oktober 2000.
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I juni 1999 tillsatte regeringen en utredning for
att se over lagstiftningen om olaga diskrimine-
ring och tillimpningen av den. Syftet med utred-
ningen ir att dstadkomma en lagstiftning och en
tillimpning av den som utgor ett effektivt medel
mot diskriminering. Utredningen skall redovisa
sitt arbete senast 1 april 2001.

Aven i internationella fora, bla. i EU och i
FN, arbetar Sverige aktivt for att motverka
rasism, frimlingsfientlighet och diskriminering.

En central uppgift f6r rittsvisendet ir alltsd
och kommer ocksd i framtiden att vara att fort-
sitta att utveckla metoderna fér hur brott av des-
sa slag férebyggs och bekimpas och hur de som
utsatts for sidana brott beméts.

Narkotikabrott

Missbruk av narkotika 4r en starkt bidragande
orsak till férekomsten av brott och otrygghet i
samhillet. Vid sidan av den brottslighet som ir
forknippad med sjilva hanteringen av narkoti-
kan, skapar missbruket och den illegala handeln
annan kriminalitet. Att utveckla och forstirka de
brotts- och drogforebyggande insatserna, sirskilt
bland ungdomar, samt 1 6vrigt bekimpa narkoti-
kabrottsligheten dr dirfor en av de viktigaste
kriminalpolitiska prioriteringarna. Regeringen
tillkallade 1998 en narkotikakommission som
skall utvirdera samhillets narkotikapolitiska in-
satser och foresld effektiviseringar av narkotika-
politiken. Oversynen skall omfatta sivil lagstift-
ningen pd omrddet som sambhillets itgéirder 1
ovrlgt Uppdraget skall redovisas fore utgingen
av ar 2000. BRA har utvirderat krlmmahsermgen
av eget bruk av narkotika, som tridde i kraft
1988. Resultatet kommer att redovisas under
hosten 2000.

Den ekonomiska brottsligheten

Den ekonomiska brottsligheten, inklusive den
IT-relaterade brottsligheten, beror stora samhil-
leliga virden och drabbar det allminna, niringsli-
vet och enskilda minniskor. Under de senaste
decennierna har minga former av komplicerad
och samhillsfarlig ekonomisk kriminalitet ut-
vecklats. Ofta begds sidana brott inom en ni-
ringsverksamhet. Det finns ocksd ett samband
mellan ekonomisk brottslighet och annan grov
organiserad brottslighet. Det blir allt vanligare
att ekonomiska brottslighet dr grinsoverskri-
dande. Den drar dd ofta nytta av skillnader 1 na-
tionell lagstiftning och av myndigheternas svi-
righeter att samarbeta effektivt ver grinserna.
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Statsmakterna har under de senaste dren visent-
ligt forstirkt insatserna mot denna typ av krimi-
nalitet. Utvecklingen av myndighetssamarbete,
arbetsmetoder och kompetens ir ndgra av hérn-
stenarna 1 regeringens strategi mot ekonomisk
brottslighet. I strategin ingdr ocks3 framtagandet
av ny och bittre lagstiftning. Det pdgir ett stort
antal projekt pd det omridet.

Det ir problematiskt att den svenska forsk-
ningen i frigor om brott och &tgirder mot brott
ir sd begrinsad. Det giller dven grundforskning-
en och tillgdngen pi forskarutbildad personal in-
om rittsvisendet. I friga om den ekonomiska
brottshgheten dr det sdrskilt problematiskt efter-
som den ir si komplex. BRA tillfordes dirfor i
budgetpropositionen f6r &r 1998 resurser for att
under tre r bygga upp och initiera forskning om
ekonomisk brottslighet inklusive miljébrott. En
tredrsperiod dr emellertid enligt regeringens be-
démning alltfér kort for att kunna generera be-
stdende resultat i form av uppbyggd forskar-
kompetens och ett intresse for frigan i
forskningssamhillet. Sirskilda medel for att byg-
ga upp forskningen om ekonomisk brottslighet
inklusive miljobrott (med sirskild inriktning pd
att ta fram forslag till dtgirder) tillfors dirfor
BRA &ver tilliggsbudget.

Inrittandet av Ekobrottsmyndigheten har
skapat goda strategiska forutsittningar for en
effektivare ekobrottsbekimpning 1 hela landet.
Myndigheten har en viktig nationell samord-
mngsfunktlon nir det giller ekobrottsbekimp-
ning. Dirfér ir det angeliget att myndigheten
langsiktigt och metodiskt vidareutvecklar de na-
tionella stabsfunktionerna bla. foér att kunna
forbittra samordningen av de samlade insatserna
mot ekobrottsligheten.

Myndigheten skall vidareutveckla och férstir-
ka bekimpningen av den kvalificerade, omfat-
tande och grinsoverskridande ekonomiska
brottsligheten.

Eftersom det ir en grundliggande uppgift for
Ekobrottsmyndigheten att tidigt uppticka eller
forhindra ekonomisk brottslighet dr det ocksd
viktigt att myndigheten forbittrar den brotts-
forebyggande verksamheten pd svil central som
lokal niva.

For att sikerstilla Ekobrottsmyndighetens
funktion som ett kompetens- och kunskapscent-
rum idr det avgérande att myndigheten har en
fortsatt hég ambitionsniva nir det giller avance-
rad utbildning och kompetensutveckling.
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Miljobrott

En effektiv bekimpning av brott mot miljén ir
avgorande for en ekologisk hillbar utveckling.
Den nya miljdbrottsorganisationen skall dirfor
ha en hog beredskap och tillrickliga utrednings-
resurser. Det dr en svdr och omfattande uppgift
for 3klagar- och polisorganisationerna att ut-
veckla och effektivisera miljébrottsbekimpning-
en. Dirfor dr det tillfredsstillande att myndig-
heterna har ndtt en god bit pd vigen nir det
giller att sikra kompetens, kapacitet och konti-
nuitet 1 kampen mot miljébrott. Att det finns
3klagare och poliser med specialistkompetens pd
miljdomradet dr en grundférutsittning fér en
positiv verksamhetsutveckling.

En effektivare miljobrottsbekimpning férut-
sitter ocksd att polis, dklagare och tillsynsmyn-
digheter samordnar sitt arbete och samarbetar i
sdvil konkreta drenden som strategiska frigor.
Den centrala miljobrottsenheten hos Riksiklaga-
ren ir viktig f6r samordningen av de nationella
insatserna pd miljdomrddet och som st6d 1 om-
fattande och kvalificerade miljébrottsirenden.

Riks8klagaren har tagit initiativ till bildandet
av Miljobrottsrddet. Enligt regeringens uppfatt-
ning kommer ett sidant centralt forum f6r bl.a.
informationsutbyte och myndighetssamverkan
att gynna de framtida insatserna mot miljébrott.

En polis for 2000-talet — forandringsarbetet skall
fortsatta

Under det senaste decenniet har polisvisendet
genomgatt stora forindringar.

Sammantaget har dessa forindringar medfort
nya strukturer och ny organisation, indrade ar-
betsmetoder, behov av kompetensutveckling och
okade krav p& samverkan. Rationaliseringar och
besparingar har lett il att sdvil polispersonal
som 6vriga anstillda minskat i antal.

For att uppritthilla medborgarnas fértroende
for polisen ir, som redan framggtt, insatser inom
framfor allt tvd omriden avgorande under de
nirmaste &ren. Dels skall nirpolisreformen full-
foljas och vidareutvecklas. Dels skall brottsut-
redningarna pd alla nivder bli snabbare och sikra-
re, si att lagforingen dkar och tiden mellan brott
och paféljd blir s& kort som méjligt.

For att dessa insatser skall bli méjliga krivs
betydande personalférstirkningar, en systema-
tisk satsning pd kompetensutveckling samt en
utveckling av samarbetet med andra myndigheter
inom och utom rittsvisendet. Den nya grundut-



bildningen fér poliser dr avgorande fér att poli-
sen skall kunna svara mot 2000-talets krav.

Vid sidan av dessa satsningar skall polisvisen-
det redan 1 &r vidta de dtgirder som krivs for att
forstirka grinskontrollen till den nivd som be-
hoévs for Sveriges operativa intride 1 Schengen-
samarbetet.

Aven i framtiden stills det siledes stora krav
pd polismyndigheterna sdvil nir det giller att
skapa en organisation som ir anpassad till verk-
samhetens krav och férutsittningar som nir det
giller att disponera resurserna pd ett effektivt
sitt. Det dr Rikspolisstyrelsen som har den vikti-
ga uppgiften att stddja och samordna det arbetet.

Professionellt polisarbete dr alltid problemoriente-
rat

Allt polisarbete skall vara problemorienterat. Det
innebir att det skall utgd frén professionell kun-
skap och analys. Verksamheten skall ocksi ut-
formas och dokumenteras s att den kontinuer-
ligt bidrar tll den kunskap som finns om
faktorer som orsakar eller férebygger brott och
ordningsstorningar. Det problemorienterade po-
lisarbetet inriktas pd att i forsta hand férebygga
brott. Insatserna tar sin utgdngspunkt i en kart-
liggning och analys av problembilden. Atgirder-
na dokumenteras och utvirderas och arbetet an-
passas kontinuerligt efter vad utvirderingarna
visar. Ett sddant arbetssitt hojer organisationens
kompetens och forbittrar de l8ngsiktiga effek-
terna av polisarbetet. Bida faktorerna ir viktiga
for att 6ka personalens tillfredsstillelse 1 arbetet.

Arbetsforhillandena inom polisvisendet skall
uppmuntra till ett lingsiktigt problemorienterat
arbetssitt. Behovet av god arbetsledning och
styrning av verksamheten dr sirskilt stort pd
detta omride.

Minga myndigheter har pd senare tid valt att
bredda och forbittra sin kompetens genom att
anstilla analytiker, statistiker och andra experter.
Sddan kompetens ir ett viktigt stdd 1 arbetet med
att systematisera och behandla den stora kunskap
som finns inom och utom polisvisendet om in-
divider och faktorer som orsakar brott. Exper-
terna kan ocksd 6ka kompetensen hos 6vrig per-
sonal och utgéra en resurs i det vidare
utvecklingsarbetet pd central niva.

Sverige skall intrida i det operativa Schengen-
samarbetet. Ovrigt internationellt samarbete skall
forstéirkas

Sveriges madlsittning att bli operativ medlem 1
Schengensamarbetet under hosten &r 2000 ligger
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fast. Ett rddsbeslut med detta innehdll bér kunna
fattas av. EU kring manadsskiftet novem-
ber/december &r 2000. Diremot kommer sjilva
den praktiska tillimpningen av Schengenregel-
verket att paborjas forst under forsta kvartalet ar
2001. Anledningen till denna férindring i an-
slutningsprocessen dr frimst forseningar i ut-
veckling och anpassning av det centrala datasts-
det. I slutet av mars 2001 beriknas alla dtgirder
vara genomférda. D& kommer ocks3 alla person-
kontroller vid de inre grinserna att upphora.

Forberedelsearbetet har tagit mycket resurser i
ansprik pd central nivi. Det krivs dock att det
ocksd pd polismyndighetsnivd bedrivs ett aktivt
forberedelsearbete dels f6r den egna verksamhe-
ten och dels gentemot andra, frimst hamnar och
flygplatser, for att sikerstilla att myndigheterna
blir klara 1 tid f6r anslutningen.

Polisen méste ocksd forbereda och fullgora de
sirskilda uppgifter som féljer av att Sverige ir
ordférandeland 1 EU det f6rsta halvaret 2001.

Antalet poliser skall 6ka och kompetensen inom
polisvésendet bli higre

Med de resurser som nu tillférs polisvisendet
kan utbildningskapaciteten 6kas s att det blir
mojligt att &r 2001 anta omkring 660 polisstude-
rande och &ren direfter mellan 600 och 900 po-
lisstuderande per &r. Det skulle, 4ven med beak-
tande av de avgingar som kan férutses, innebira
att antalet poliser skulle 6ka med 140 &r 2001,
ytterligare 200 &r 2002 och ytterligare 370 &r
2003. Vid utgdngen av ir 2003 kommer det d& att
finnas ca 16 800 poliser.

Det ir av stor vikt att polisvisendet analyserar
resurs- och arbetsférdelningen mellan poliser
och annan personal {or att sikerstilla en inda-
mélsenlig personalsammansittning. Antalet spe-
cialister och annan icke polisutbildad personal
behover enligt regeringens bedémning oka,
framfor allt f6r att hoja kvaliteten 1 brottsutred-
ningarna och klara Schengensamarbetets krav,
men ocksd for att forstirka administration och
planering.

Det ir ocksd viktigt att anstringningarna for
att skapa en jimnare konsférdelning och for att
frimja den etniska och kulturella mingfalden in-
om polisvisendet vidmakthlls.

4.4.4 Kriminalvarden

Kriminalvirden har genom sina uppgifter att
verkstilla pafoljderna fingelse och skyddstillsyn,
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ansvara for dvervakningen av de villkorligt fri-
givna och utfirda personundersékningar en cen-
tral roll inom kriminalpolitiken. Verksamheten
skall priglas av en human minniskosyn, god om-
vdrdnad och ett aktivt paverkansarbete med
iakttagande av en hog grad av sikerhet samt re-

spekt f6r den enskildes integritet och rittssiker-
het.

Kriminalvarden fortsitter rationaliseringsarbetet

Under senare dr har verksamheten inom krimi-
nalvirden utvecklats positivt pa flera vitala omri-
den. Gemenskap i1 hiktena har inforts och vér-
darrollen har foérindrats genom kontaktmanna-
skapet. Sikerheten inom anstalterna har forbitt-
rats genom den s.k. sektoriseringen, program-
verksamheten har utvecklats och stédavdelningar
och sexualbrottsavdelningar har inrittats. Samti-
digt har besparings- och rationaliseringskrav
medfort omfattande organisationsférindringar.
Nya pafoljder och mojligheten att verkstilla
fingelsestraff genom intensivévervakningen med
elektronisk kontroll har fitt till f6ljd att antalet
korttidsdémda minskat samtidigt som antalet
intagna med langa strafftider 6kat. Sammantaget
har detta stor betydelse for kriminalvirdens
verksambhet.

Kriminalvirden stdr nu infor ett fortsatt ratio-
naliseringsarbete samtidigt som kraven p3 att nu-
varande nivder och kvalitet inom verksamheterna
skall uppritthllas. Det handlar om att undanréja
hinder for en effektiv verksamhet och fortsitta
att utveckla verksamheten mot de mal som tidi-
gare prioriterats och som ligger fast.

Verksamheten skall inriktas pa att den démde
inte aterfaller i brott

En stor del av dem som avtjinar fingelsestraff
dterfaller i brott. Det ir en angeligen uppgift att
pd olika sitt forsoka forindra denna situation.
Kriminalvirdens mojligheter att férebygga ater-
fall 1 brott miste dirfor tas tillvara. Kriminalvir-
dens ansvar for att forebygga dterfall 1 brott kan
sigas vara tudelat. Dels skall kriminalvirden ge-
nom ett lingtgiende sikerhetstinkande, dir
samhillsskyddsaspekter tillmits stor vikt, for-
hindra att intagna begdr brott under straffverk-
stilligheten. Dels skall kriminalvirden tillvarata
de mojligheter till paverkan och férindring som
anstaltsvistelsen ger for att minska riskerna for
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dterfall efter frigivningen. Ofta ir det friga om
att finna en limplig balans mellan dessa bida in-
tressen. I detta sammanhang ir det ocksa viktigt
att beakta att det finns grupper t.ex. kvinnor,
unga och olika etniska grupper som har sirskilda
behov som maiste tillgodoses av kriminalvarden.

Kriminalvdrdens kunskap om de intagna skall for-
biittras

For att forhindra de intagna frin att utnyttja an-
staltstiden till att bilda och uppritthdlla krimi-
nella nitverk ir det nédvindigt att utveckla ar-
betsmetoder och anvinda tillginglig teknik for
att hoja férmigan att kartligga och analysera
kunskapen om de intagna. Inom Justitie-
departementet har det upprittats en promemoria
om kriminalvirdens ritt att behandla person-
uppgifter (Ds 2000:50). Promemorians férslag
innebdr bla. att det klargors att kriminalvirden
f&r anvinda befintlig teknik for att samla, bear-
beta och analysera information om de intagna
som kan anses utgora en sikerhetsrisk. Kriminal-
virdens samlade kunskap om de intagna kan an-
vindas for att pd ett dnnu bittre sitt dn 1 dag sty-
ra valet av anstalt eller avdelning. Informationen
kan ocksd anvindas vid faststillande av de sir-
skilda villkor som skall gilla fér lingtidsdémda
liksom vid beviljandet av permissioner och andra
utevistelser.

De intagnas grundliggande kompetens skall for-
stirkas

Minga av de intagna har svdrigheter att socialt
anpassa sig till ett liv utan kriminalitet. De saknar
arbetslivserfarenhet och grundliggande utbild-
ning. En hojning av de intagnas kompetens 1 des-
sa hinseenden okar forutsittningarna for att de
skall kunna leva ett laglydigt liv. En viktig upp-
gift f6r kriminalvirden ir dirfor att se till att de
intagna erbjuds arbete och andra former av sys-
selsittning, sdsom utbildning, undervisning, ar-
betstrining och social firdighetstrining. En stri-
van skall vara att ytterligare forstirka inslaget av
grundliggande praktisk och teoretisk utbildning.
Utgangspunkten skall vara att alla intagna 1 an-
stalt som har behov av det skall erbjudas grund-
skoleutbildning och gymnasieutbildning. Det ir
vidare viktigt att gora arbetsdriften mer me-
ningsfull och anpassad efter de intagnas behov.

De intagna skall fa det stod de bebiver for atr
minska risken for dterfall i brott

Kriminalvirdens arbete skall under hela verkstil-
lighetstiden vara inriktat pd att stédja och hjilpa



den démde och frimja anpassningen 1 samhillet.
Under verkstillighetstiden skall de intagna f3
behandling for psykiska stoérningar, drogmiss-
bruk och andra problem. De skall ocksd motive-
ras till att i fortsittningen leva ett laglydigt liv.
For att verkstillighetens innehdll bittre skall
kunna anpassas till de intagnas behov ir det vik-
tigt att kunskaperna om de démdas situation vid
intagningen forbittras.

Programverksamheten skall vara utformad s3
att den svarar mot behoven. Kriminalvirden skall
ocksd erbjuda social trining och meningsfulla
fritidsaktiviteter. Det dr viktigt att alla tillfillen
att utveckla de intagnas personliga ansvar tas till-
vara. Kriminalvirden skall vidare iaktta ett for-
hillningssitt till de intagna som bidrar ull att de
far en jimstilld syn pd foérhdllandet mellan min
och kvinnor. En kompetent och engagerad per-
sonal dr en férutsittning f6r en bra verksamhet.
En angeligen uppgift for kriminalvirden ir dr-
for att se till att personalen har de kompetenser
som motsvarar verksamhetens krav och att kon-
taktmannaskapet utvecklas.

Kuvaliteten i verksambeten skall utvecklas och foljas
upp

Uppfoljning och utvirdering av vidtagna tgir-
der ir en sjilvklar forutsittning for att verksam-
hetens kvalitet skall forbittras. For att kunna
analysera vilka dtgirder som bist bidrar wll att
den intagne inte terfaller 1 brott efter frigivning-
en krivs att det utvecklas metoder for att folja
upp och utvirdera terfallsfrekvensen fér olika
kategorier intagna.

Méjligheterna att skapa personliga nérverk skall tas
tillvara

En forutsittning f6r att den démde efter avtjinat
straff skall kunna &teranpassas tll ett liv utan
kriminalitet dr att han eller hon under verkstil-
lighetstiden ges mojlighet till kontakter med per-
soner utanfér anstalten. Att kontakterna med
familj och barn 1 mojligaste man bor uppritthsl-
las dr nidrmast en sjilvklarhet. Hir fyller de be-
soksligenheter som inrittats pd minga anstalter
en viktig funktion. Det ir emellertid ocksd n6d-
vindigt att foérsdka finna andra vigar for de
domda att knyta sociala kontakter. I det sam-
manhanget spelar lekmannadvervakarna, tros-
samfunden och de ideella organisationerna, t.ex.
Kriminellas revansch i samhillet (KRIS), en vik-
tig roll. Det personliga engagemang och intresse
som frivilliga insatser innebir kan aldrig helt er-
sittas av det stoéd som erbjuds inom ramen for
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ett tjinstemannaansvar. Vikten av de frivilliga
krafternas inslag i kriminalvirden kan dirfér inte
nog betonas. Ideella insatser dr dock inte alltud
tillrickligt. Aven frivilliga krafter bor fa rimliga
utligg tickta. Regeringen overviger dirfoér for
nirvarande hur stddet till de frivilliga insatserna
skall utformas i framtiden.

Frigivningsforberedelserna skall férstarkas

En kriminalvird som ir inriktad p3 att férebygga
dterfall 1 brott forutsitter bra och effektiva fri-
givningsforberedelser. Verksamheten 1 anstalt
skall under hela verkstillighetstiden vara inriktad
pa dtgirder som férbereder den intagne for ett liv
i frihet. Detta giller dven om anstaltsvistelsen
skall pdgd under ldng tid. Risken ir annars stor
att de ldngtidsdomda passiviseras och institu-
tionaliseras. Frigivningsforberedelserna for 1ang-
tidsdomda bér 1 huvudsak ta fasta pd trining och
forberedelse for ett socialt liv pd det personliga
planet samt social och ekonomisk etablering i
samhillet. Den intagnes personliga situation
maste vara avgorande for vilka dtgirder som ir
pakallade. T det sammanhanget fortjinar pipekas
de sirskilda behov som vissa grupper t.ex. kvin-
nor, unga och olika etniska grupper kan ha.

Ett sdrskilt problem ir att vissa ldngtidsdémda
av olika skil vill vistas lingre 1 anstalter med hog-
re sikerhetsgrad in vad samhillsskyddet kriver.
En viktig uppgift f6r kriminalvirden ir dirfor att
verka for en mera flexibel organisation dir en
successiv 6vergdng frin slutna till 6ppnare for-
mer underlittas.

Samarbetet mellan  kriminalvirden och andra
myndigheter kan utvecklas ytterligare
Ett effektive samarbete mellan kriminalvirden
och andra myndigheter, t.ex. socialtjinsten, Ar-
betsmarknadsverkets myndigheter samt hilso-
och sjukvirden ir en férutsittning for att skapa
goda mojligheter fér den domde att anpassa sig
tll ett icke kriminellt liv. Det dr viktigt inte
minst for att behandling och andra tgirder som
pdborjats under verkstilligheten skall kunna
fullf6ljas dven efter verkstillighetens slut.
Brottsférebyggande ridet (BRA) har p3 rege-
ringens uppdrag kartlagt kriminalvdrdens och
andra myndigheters arbete med att forbereda fri-
givningssituationen for de intagna. I rapporten
Frigivning frin fangelse (BRA -rapport 1998:6)
konstaterar BRA att intagna i anstalt har allvarli-
gare sociala problem in befolkningen 1 stort men
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ocksd jimfort med andra kategorier démda per-
soner. Ett flertal hinder foér optimala frigiv-
ningsforberedelser identifieras och BRAs slutsats
ir att forbittringar bor dvervigas bla. vad avser
samarbetet mellan olika berérda myndigheter.
Som en fortsittning pd regeringsuppdraget dri-
ver BRA for nirvarande ett projekt dir syftet ir
att undersoka pd vilket sitt kriminalvdrden och
andra myndigheter arbetar f6r att minska risken
for dterfall bland olika grupper av anstaltsklien-
ter. Resultatet skall redovisas till regeringen se-
nast den 1 oktober 2000.

Regeringen dverviger for nirvarande hur man
pd bista sitt kan skapa goda férutsittningar for
en bittre frigivningssituation. Som ett led i det
arbetet har regeringen givit Kriminalvirds-
styrelsen 1 uppdrag att redovisa hur kriminalvér-
den arbetar med forberedelserna av frigivningen
for att underlitta 6vergingen frén anstalt tll fri-
het. Aven det uppdraget skall redovisas den 1
oktober 2000.

En forsoksverksambet med forstirkta och intensifi-
erade frigioningsforberedelser forbereds

Inom Justitiedepartementet har departements-
promemorian Frdn anstalt tll frihet (Ds
2000:37) utarbetats. I promemorian, som fér
nirvarande remissbehandlas, foreslds en tredrig
forsoksverksamhet med ett intensifierat arbete
for att underlitta de intagnas 6vergdng frén an-
staltsliv till ett liv 1 frihet. Férslagen innebir bl.a.
att frigivningssituationen fér varje intagen skall
utredas och planeras pd ett strukturerat sitt och i
samarbete med den intagne, berérda myndighe-
ter, organisationer och enskilda. Effektiva frigiv-
ningsférberedelser med sikte pd att minimera
risken f6r dterfall i brott forutsitter att den in-
tagne under slutet av verkstillighetstiden far vis-
tas 1 oppnare former. Inom ramen fér forsoks-
verksamheten skall lngtidsdémda dirfor {3
mojlighet att efter ansékan och individuell prév-
ning verkstilla de sista m&naderna av straffet ge-
nom intensivévervakning med elektronisk kon-
troll.

Kriminalvarden skall skapa férutsittningar for att
ge alternativen till fangelse bredast méjliga
tillampning

De senaste drens forindringar i pdféljdssystemet
har medfért nya viktiga uppgifter for kriminal-
varden. For att frivirdspafoljderna skall upplevas
som trovirdiga alternativ till fingelse krivs det
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att de fir ett tydligt och konsekvent innehdll. Att
se till att s§ dr fallet kommer dven i fortsittning-
en att bli en viktig uppgift for frivirden. Aven
satsningarna pd att forbittra intensivovervak-
ningen méste fortsitta for att garantera dess fort-
satta trovirdighet som alternativ till fingelse. De
alternativa paféljderna stiller ocksd okade krav
pa kriminalvirden nir det giller att utféra perso-
nundersokningar. For att ge de alternativa pa-
foljderna bredast mojliga tillimpning dr det av
stor vikt att den misstinktes personliga forut-
sittningar foér olika paféljdsalternativ tydligt
framgdr av personutredningen.

Samhillstjinstens stora genomslag innebir att
kriminalvirden méste fortsitta anstringningarna
med att f3 fram limpliga arbetsplatser som mot-
svarar klienternas behov. Arbetet inom kriminal-
vdrden med att utveckla samhillstjinsten ir av-
gorande for att sikerstilla en fortsatt tilltro till
alternativen ll fingelse Ett vil upparbetat sam-
arbete med de ideella organisationerna och tros-
samfunden ir en forutsittning for att kriminal-
virden skall kunna lyckas med denna uppgift.
For att klara hanteringen av samhillstjinsten
kommer det ocksd att vara nédvindigt att fort-
sitta anstringningarna for att férbittra samar-
betet med kommunerna och landstingen 1 syfte
att 6ka antalet offentliga arbetsplatser.

Arbetet med att bekdmpa narkotikamissbruket
skall bedrivas med 6kad intensitet

Den svenska narkotikapolitikens [dngsiktiga mal
ir att skapa ett narkotikafritt samhille. En stor
del av dem som ir féremdl for kriminalvdrd
missbrukar narkotika. Kriminalvirdens insatser
pa omridet dr dirfor av betydelse. En av krimi-
nalvirdens viktigaste uppgifter ir att hilla an-
stalter och hikten fria frin narkotika och verka
for att narkotikamissbruket bland frivirds-
klienter minskar. Dessutom skall kriminalvirden
verka for att démda som har behov av det fir
tillgdng till missbruksvard. Sirskild vike skall lig-
gas vid insatser for att motivera de démda till be-
handling.

Det primira ir att kriminalvirdens behand-
lings- och pdverkansprogram héller hog kvalitet
och ir effektiva. Det dr ind3 oroande att andelen
intagna 1 behandling minskat under ar 1999. Det
minskade antalet placeringar enligt 34 § lagen
(1974:203) om kriminalvdrd i anstalt dr ocksd en
negativ utveckling som ma3ste tas pd allvar. Att
den intagne blir fri frdn sitt narkotikamissbruk ir



en forutsittning for att han eller hon skall kunna
leva ett liv utan kriminalitet efter frigivningen.
Narkotikamissbruket dr ocksd en bidragande or-
sak till att det forekommer vild mellan intagna.
Kriminalvirdens insatser for att bekimpa narko-
tikamissbruket ir dirfor av visentlig betydelse
for att anpassa den intagne till ett liv utan krimi-
nalitet. Detta arbete miste dirfér bedrivas med
okad intensitet.

4.4.5 Reformeringen av domstolsvisendet
I Sverige har vi sedan manga &r ett vil fungerande
domstolsvisende. Det utgér en garant fér med-
borgarens mojligheter att {3 rittigheter och skyl-
digheter faststillda av objektiva och oberoende
domstolar.

Sambhillet har férindrats 1 en allt snabbare takt
bl.a. genom Sveriges intride i EU samt niringsli-
vets och privatlivets 6kande internationalisering.
Dirutéver stiller medborgarna numera allt hogre
krav pd snabbhet, god service, ett gott beméotan-
de och effektivitet i verksamheten.

Det ir mot denna bakgrund viktigt att vid-
makthdlla och utveckla virt domstolsvisende.
Ett vil fungerande domstolsvisende forutsitter
ett stindigt pigdende arbete med att anpassa
verksamheten efter de krav som tiden stiller.

Ett vil fungerande domstolsvisende ir inte
enbart av betydelse for rittssikerhet och ritt-
strygghet utan ocksd av stor betydelse for hela
vart lands vilstdnd.

For att uppfylla regeringens mal om bibeh3l-
len rittssikerhet och rittstrygghet samt siker-
stilla domstolarnas sirstillning har sedan nigra
3r inletts en omfattande reformering av domstol-
sviasendet. I en skrivelse till riksdagen under va-
ren 2000, Reformeringen av domstolsvisendet —
en handlingsplan (skr. 1999/2000:106) samman-
fattar regeringen pdgdende och planerade forind-
ringar av domstolsvisendet. Riksdagen har stillt
sig bakom regeringens redovisning av reformar-
betet (bet. 1999/2000:JuU22, rskr.
1999/2000:255). I det foljande redovisas huvud-
dragen i regeringens skrivelse.

Fortsatt renodling av arbetsuppgifter

En viktig utgdngspunkt for reformarbetet ir att
domstolarna och domarna endast skall préva fr3-
gor som verkligen kriver domstolens speciella
kompetens. Arenden och annat som lika vil kan
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utféras 1 en forvaltningsmyndighet bér ocksd
utforas dir, si att resurser kan koncentreras till
de rittsskipande uppgifterna dir det behévs do-
marmedverkan.

Under de senaste dren har ett antal uppgifter
forts 6ver frin domstolarna till andra myndig-
heter, bla. till kronofogdemyndigheterna. Som
ett ytterligare led i renodlingen av domstolarnas
verksamhet har riksdagen beslutat att inskriv-
ningsverksamheten skall koncentreras till sju in-
skrivningsmyndigheter och att boupptecknings-
verksamheten férs 6ver frin domstolsvisendet
till  skatteférvaltningen  (prop.  1999/2000:1
utg.omr. 4, bet. 1999/2000:JuU1,  rskr.
1999/2000:78). Domstolsverket arbetar nu till-
sammans med berérda domstolar och reformen
skall vara genomférd den 1 juli 2001. Som ett
nista steg med syfte att renodla domstolsverk-
samheten féresldr nu regeringen férindringar av-
seende sjofartsregistret och inskrivning enligt la-
gen om foretagshypotek. Forslagen innebir att
sjofartsregistret flyttas frin Stockholms tingsritt
till Sjofartsverket och att drendena om foretags-
hypotek flyttas frin Malmo tingsritt till Patent-
och registreringsverket (se vidare avsnitt 4.8).

Fortsatt renodling av arbetsformer och domarroll

Regeringen vill stirka domarrollen och renodla
domarnas arbetsuppgifter till den démande verk-
samheten. Dessutom bér domstolarna bemannas
med medarbetare som kan avlasta domaren ar-
betsuppgifter som inte kriver domarens speciella
kompetens. En forstirkt beredningsorganisation
1 domstolarna behéver dirfér byggas upp. En rad
olika forsok pdgar redan.

De anstillda i domstolsvisendet

Det ir av stor betydelse att forutsittningar ska-
pas for att kunna vidareutveckla och férstirka
démandet 1 férsta instans s att tyngdpunkten i
domstolsvisendets verksamhet ocksd framéver
skall kunna ligga dir. Viktigt dr d bl.a. att dven
fortsittningsvis kunna rekrytera skickliga med-
arbetare till samtliga domstolar i hela landet och
att ocksd skapa méjligheter till en fortsatt och
systematisk kompetensutveckling for de olika
personalkategorierna som finns 1 domstolarna.
Domstolarna bor givetvis vara attraktiva arbets-
platser med en god arbetsmiljé. En mera lingtg3-
ende specialisering in i dag dr en viktig faktor for
att behdlla attraktionskraften i domaryrket och
behovs dven for att mota de behov som foljer av
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bl.a. internationaliseringen och komplexiteten 1
samhillet. Att det finns méjlighet att vidareut-
bilda sig dr ytterligare en viktig faktor. Dom-
stolsverket har i det syftet tagit fram en omfat-
tande utbildningsplan (se vidare avsnitt 4.6.3).

Notarier

Notariekdren utgdr en virdefull resurs i véra
domstolar. Notariesystemet bor dirfér bevaras
och utvecklas. Notarierna kommer att utgora en
del av basen 1 den utbyggda beredningsorganisa-
tion som ir nédvindig 1 domstolarna i framtiden.
Det ir dirfor viktigt att det pigiende forind-
ringsarbetet inte leder till att antalet notariean-
stillningar minskar. Det mesta talar {6r att fram-
tidens domstolar fir ett 6kat behov av notarier
och andra jurister for att stadkomma en dn hog-
re kvalitet 1 verksamheten och fér att gora nod-
vindig renodling av domarnas arbetsuppgifter
mojlig. Framfor allt giller det i de domstolar som
av tradition har en foérhillandevis 18g andel nota-
rier bland sin personal.

Néimndemiin

Nimndeminnen fyller en viktig funktion i vira
domstolar. Deras medverkan ir en garanti for att
verksamheten vid domstolarna ligger 1 linje med
allminna virderingar i samhillet. Nimndemin-
nens medverkan bidrar ocks3 till att medborgar-
nas fortroende fér domstolarnas verksamhet
uppritthdlls. De bér 1 si hog grad som méjligt
svara mot ett folkgenomsnitt sivitt avser dlder
och bakgrund. Det ir mot den bakgrunden
onskvirt att uppdraget som nimndeman cirkule-
rar.

Regeringen avser under hésten 2000 besluta
om direktiv tll en utredning om nimndeman-
nainstitutet bl.a. for att stadkomma att nimn-
demin 1 framtiden rekryteras frin en bredare bas
in 1 dag. Det finns ocks3 ett behov av att f6rind-
ra regelverket 1 takt med den 6vriga utvecklingen
i domstolarna. Aven frigor om hur en nimnde-
mans limplighet for sitt uppdrag skall prévas bor
ingd 1 utredningsuppdraget.

Forbattrat processuellt regelverk

Ett indamadlsenligt processuellt regelverk dr av
avgdrande betydelse fér domstolarnas funktion
och majligheter att verka. De forfaranderegler
som styr de svenska domstolarnas verksamhet,
framfoér allt rittegingsbalken, irendelagen och
forvaltningsprocesslagen, har dirfér kontinuer-
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ligt varit féremadl for 6versyn och reformer i olika
delar.

Malsittningen dr att 8stadkomma en dnda-
mélsenlig och snabb processordning som exem-
pelvis gor det méjligt att handligga de stora och
omfattande mélen effektivt och pd ett sitt som
ger de bista férutsittningarna for korrekta avgo-
randen. Forenkling har dirfér genomférts under
dret av domstolsforfarandet i de allminna dom-
stolarna. En forsoksverksamhet med videokon-
ferens 1 domstol har ocksd inletts. Vidare ser en
sirskild utredare over rittegingen 1 brottmal och
tvistemdl med sirskild inriktning pd de grund-
liggande frigorna om muntlighet, omedelbarhet
och koncentration (dir. 1999:62).

Sakerheten i domstolarna skall stirkas och
bemodtandet i domstolarna skall férbattras

Domstolarnas lokaler bor vara utformade sd att
parter, vittnen, brottsoffer och andra som beso-
ker en domstol kan kinna sig trygga och kan tll-
bringa vintetiden 1 en lugn och siker miljo. Lag-
stiftningen skall vara utformad si att goda
mojligheter ges att forebygga vildsddd i dom-
stolarna. Regeringen avser dirfér att verka for att
sikerheten stirks och avser att hosten 2000 ligga
fram en proposition med forslag till lagstiftning
om forbittrat tilltridesskydd 1 domstolarna.

Det ir viktigt att vittnen och andra som kallas
till domstolen fir ett gott bemétande och till-
ricklig information om vad som vintar dem.
Domstolsverket har pd uppdrag av regeringen
efter samrdd med Brottsofferutredningen och
Brottsoffermyndigheten  utarbetat et &t
girdsprogram som syftar till att forbittra dom-
stolarnas bemétande av vittnen, mélsigande och
andra som kommer i kontakt med domstolarna.
Atgirdsprogrammet omfattar bl.a. en éversyn av
kallelsernas utformning och férbittrad informa-
tion till dem som kallats till domstolen.

Domstolarnas lokaler bér om méjligt utfor-
mas s3 att mdlsigande och vittnen inte behéver
konfronteras med den tilltalade fére forhoret.
Arbetet med att genomfora de foreslagna dtgir-
derna pgir.

Den frivilligverksamhet med vittnesstéd som
pigdr pd minga orter ir mycket virdefull. Rege-
ringen ir av uppfattningen att verksamheten pd
sikt bor finnas vid varje domstol.

Regeringen har fér avsikt att under hosten
2000 limna en proposition med forslag till dtgér-
der for att forbittra brottsoffrens situation pd



grundval av betinkandet Brottsoffer Vad har
gjorts? Vad bor goras? (SOU 1998:40).

Den framtida yttre domstolsorganisationen

Regeringen har 1 skrivelsen till riksdagen (skr.
1999/2000:106 Reformering av domstolsvisen-
det — en handlingsplan) dven redogjort fér sin
syn pd det framtida domstolsvisendet ur organi-
satorisk synvinkel. Regeringen har i skrivelsen
redogjort for ett antal organisationsférindringar
och for ytterligare planerade organisationspro-
jekt. Riksdagen har godkint organisationsfér-
indringarna och de allminna principerna fér for-
indringsarbetet som  regeringen  redovisat
(bet.1999/2000:JulU22, rskr. 1999/2000:255).

De allminna principer som bildar utgings-
punkt vid reformeringen av tingsrittsorganisa-
tionen ir tillginglighet, en stirkt beredningsor-
ganisation, forutsittningar fér 3dterkommande
kompetensutveckling, mojligheter att specialisera
verksamheten, mojligheter att rekrytera personal
och geografisk samordning med rittsvisendets
ovriga myndigheter. Den organisatoriska 16s-
ningen som godtagits av riksdagen ir att tillskapa
storre domkretsar. Det kan ske genom att tings-
ritter liggs samman, att verksamheten bedrivs 1
en domkrets (en myndighet) med permanent
verksamhet pa flera orter eller, i de fall arbetsun-
derlaget inte bir permanent verksamhet pd mer
in en ort, genom att tillgingligheten och den lo-
kala foérankringen tillgodoses pd det sittet att
domstolen har tingsstille vid en eller flera orter.

I skrivelsen foéreslog, sdsom tidigare nimnts,
regeringen ett antal organisationsférindringar.
Efter riksdagens godkinnande har regeringen
givit Domstolsverket 1 uppdrag att genomfora de
godkinda férindringarna. I skrivelsen redovisar
regeringen ocksd ett antal pigiende organisa-
tionsprojekt. Vissa av de projekten har nu efter
utredning, remittering m.m. kommit s3 l&ngt att
regeringen dnskar anmila dessa for riksdagen.
De nu aktuella organisationsférindringarna be-
ror  tingsritterna 1 Nordvistra  Skdne
(Helsingborg, Angelholm och Klippan), i Dalar-
na (Falun, Hedemora, Ludvika, Leksand och
Mora), Falképing och Skévde samt Simrishamn
och Ystad (se vidare avsnitt 4.8).

Regeringen avser att 1 en skrivelse under viren
till riksdagen anmila ytterligare organisations-
forindringar.
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4.5 Insatser

4.5.1 Statliga insatser inom
politikomradet

Polisvdasendet

Reformeringen av polisvisendet fortsitter med
utgdngspunkt 1 medborgarnas behov och en hel-
hetssyn pa rittsvisendets uppgifter och funktion.
Det innebir bla. en satsning under de nirmaste
dren pd att fullfolja nirpolisreformen och vidare-
utveckla det problemorienterade arbetet.

Riksdagen har tillkinnagivit att regeringen bor
lita utreda dels frigan om ett oberoende organ
for tillsyn 6ver polisens och 8klagarnas férunder-
sokningsarbete, dels behovet av specialisering av
utredningsverksamheten inom nirpolisen (bet.
1999/2000:JuU11, rskr. 1999/2000:211). Justi-
tieombudsmannen, Justitiekanslern, Riksdagsre-
visorerna, Granskningskommissionen 1 anled-
ning av brottsutredningen efter mordet pd Olof
Palme och Riks3klagaren har vickt frigor om
brottsutredningsverksamheten (se avsnitt 4.6.1).
Regeringen avser dirfoér att inom kort besluta
om en Gversyn av brottsutredningsverksamhe-
ten.

Sipo/Rikskrimkommittén, som har utrett fri-
gor om ny organisation och nya metoder for
kampen mot grov och organiserad brottslighet,
overlimnade sitt betinkande 1 april 2000 (SOU
2000:25). Kommittén féresldr bl.a. en samman-
slagning av Sikerhetspolisen och Rikskriminal-
polisen. Betinkandet remissbehandlas f6r nirva-
rande.

I april 2000 éverlimnade regeringen ett forslag
till lag om hemlig avlyssning m.m. till Lagridet.
Forslagen 1 remissen innebir bla. att polisen 1
forundersdkningar om mycket grova brott skall
f3 anvinda buggning, benimnt hemlig avlyss-
ning. Arbetet med att utforma forslag till bugg-
ning och andra reformer av de hemliga tvings-
medlen fortsitter.

Regeringen har 1 ett sirskilt beslut uppdragit
bla. &t Rikspolisstyrelsen och Riks3klagaren att
utarbeta ett forslag till ett nationellt handlings-
program for skydd av vittnen, mélsigande och
andra bevispersoner. Uppdraget skall redovisas
senast den 30 november 2000.

Riksdagen har tillkinnagivit att regeringen bor
utreda vilka arbetsuppgifter polisen bér ha (bet.
1999/2000:JulU6, rskr. 1999/2000:128). Rege-
ringen avser att under hsten l3ta utreda frigan
om renodling av polisarbetet. Uppdraget bor
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ocksd omfatta frigor om hur behovet av polisre-
surser i t.ex. glest befolkade omriden kan tillgo-
doses bittre 4n 1 dag. Polismyndigheten 1 Stock-
holms lin har 1 den s.k. ROPA-rapporten om
renodling av polisarbetet limnat synpunkter pd
ansvarsfordelningen for vissa uppgifter som for
nirvarande ankommer pi polisen. ROPA-
rapporten har utvirderats av Rikspolisstyrelsen
och dr dir foremal for vidare verviganden.

Under hésten &r 2000 kommer Rédet att fatta
beslut om Sveriges operativa intride i Schengen-
samarbetet. Rikspolisstyrelsen har sedan sep-
tember 1996 haft regeringens uppdrag att sam-
ordna polisvisendets &tgirder for anslutningen
till Schengensamarbetet. Samtliga polismyndig-
heter har upprittat genomférandeplaner éver dt-
girder som madste vidtas och Rikspolisstyrelsen
har tagit fram en nationell handlingsplan som
styrdokument f6r myndigheterna. Flera forsoks-
verksambheter, bl.a. 1 Blekinge och Sédermanland,
har genomférts for att simulera grinskontroll
och samverkan med andra myndigheter ur ett
Schengenperspektiv.

Sverige har installerat en nationell del av SIS
(Schengens informationssystem) pd Rikspolis-
styrelsen och funktions- och kommunikations-
tester for systemet har pibérjats. Aven anslut-
ning fér kommunikation vid SIRENE-kontoret
(det nationella sambandskontoret) pagir och be-
riknas vara klart under &r 2000.

Rikspolisstyrelsen har vidare till regeringen
limnat férslag om orter som bér vara grinsover-
gingsstillen d& Sverige blir operativ Schengen-
medlem.

Inom Rikspolisstyrelsen och flertalet polis-
myndigheter pigdr ocksi forberedelser for de
sirskilda uppgifter som féljer av att Sverige ir
ordférandeland 1 EU det f6rsta halviret 2001.

De nya registren f6r misstanke- och belast-
ningsuppgifter samt den férsta etappen av
DurTv4, som ir ett stéd f6r forunderssknings-
processen, har tagits 1 bruk under r 1999. Det ir
angeliget att folja hur systemen utnyttjas 1 poli-
sverksamheten och sikerstilla de effektivitets-
vinster som systemen mojliggor.

Regeringen har tillsatt en sirskild utredare for
att folja genomforandet av den nya polisregis-
terlagstiftningen (dir. 1999:99).

Littnaden 1 sekretessreglerna for bla. uppgif-
ter hos Sikerhetspolisen har lett till att 142 per-
soner under &r 1999 fitt tillgdng till uppgifter ur
Sikerhetspolisens arkiv. Arbetet med att forstir-
ka samarbetet mellan Sikerhetspolisen och den
Sppna polisen har fortsatt under ret och lett till
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framsteg nir det giller utredningen av ett antal
grova brott med hogerextremistiska fortecken.
Sikerhetstjinstkommissionen har sedan drygt ett
dr arbetat med att kartligga och granska de
svenska sikerhetstjinsternas, bl.a. Sikerhetspoli-
sens, forfattningsskyddande verksamhet. Frin
den 1 januari 2000 giller en sirskild lagstiftning
som ger kommissionen befogenheter utéver vad
som tillkommer kommissioner i allminhet.

Uppdraget skall redovisas i augusti 2001.

Aklagarvisendet

Den 1 januari 2000 inrittade Riksiklagaren pd
regeringens uppdrag en ny och flexibel organisa-
tion fér bekimpning av brotten mot miljén.
Aklagare och poliser med specialistkompetens
skall handligga miljobrottsirendena. En enhet
hos Riksdklagaren har ett nationellt ansvar for
miljébrottsbekimpningen och bitrider dessutom
andra &klagarmyndigheter vid handliggningen av
komplicerade drenden om brott mot miljon.

Sedan EU-bedrigeridelegationen pd uppdrag
av regeringen avvecklade sin verksamhet ansvarar
Ekobrottsmyndigheten sedan den 1 juli 2000 f6r
samordningen av de nationella dtgirderna mot
EU-bedrigerier m.m. Det ir angeliget att
Ekobrottsmyndigheten férstirker och utvecklar
formerna for samverkan mellan de berérda myn-
digheterna. Dessutom understryker regeringen
vikten av att Ekobrottsmyndigheten, 1 samrdd
med 6vriga myndigheter, bestimmer vilka dtgir-
der som ir nédvindiga att vidta och vilka stod-
funktioner som myndigheterna kan behéva for
att dstadkomma en effektivare bekimpning av
EU-bedrigerier, fusk och andra oegentligheter
med EU-medel.

Det ir angeliget att myndigheten tillsammans
med andra berérda myndigheter vidareutvecklar
och forstirker de samlade insatserna mot fusk
och andra oegentligheter med EU-medel i lan-
det.

Den 1 oktober 1999 tridde den nya trafikfér-
ordningen i kraft. I samband med det beslutade
Riksdklagaren om nya foreskrifter om ordnings-
bot for vissa brott. Innebérden av beslutet ir att
merparten av trafikférseelserna och andra enkla-
re forseelser kan lagforas genom utfirdande av
ordningsbot av polisman. Enligt Riksiklagaren
kommer det att medféra en minskad drendein-
stromning till 8klagarorganisationen.

Riksdklagaren har 1 maj 2000 till regeringen
redovisat en dversyn av 7 kap. rittegdngsbalken.



Kapitlet innehiller bla. regler om vilka som ar
allminna dklagare och om 3klagarnas behorighet.
Riksdklagaren foreslir vissa lagindringar och
foljdindringar 1 andra férfattningar. Forslaget ir
remitterat och drendet bereds f6r nirvarande in-
om Justitiedepartementet.

Domstolsvasendet

For att uppfylla och férverkliga regeringens mal
om o6kad rittstrygghet och rittssikerhet f6r den
enskilde, férenkling av det processuella férfaran-
det samt okad effektivitet 1 domstolarna har ett
flertal reformer genomférts eller férberetts. En
nirmare redogorelse av de insatser som gjorts
eller forberetts under &r 2000 f6ljer nedan.

De allméinna domstolarna

Utgdngspunkten for regeringens insatser 1 denna
del dr att s3 ldngt som mdjligt rationalisera och
forenkla det processuella forfarandet och samti-
digt skapa forutsittningar f6r anvindandet av ny
teknik 1 domstolarna. Insatserna syftar till att go-
ra domstolarna mer tillgingliga f6r envar samti-
digt som de processuella reglerna blir mer
littillimpade.

Ett flertal reformer har genomforts eller for-
bereds.

Riksdagen beslutade 1 mars 2000 pd regering-
ens forslag en rad dtgirder for att effektivisera
och férenkla domstolsforfarandet foér parterna
och for de allminna domstolarna (prop.
1999/2000:26, bet. 1999/2000:JuU10, rskr.
1999/2000:151). Andringarna rér framfor alle
handliggningen 1 tingsritterna. Reformerna syf-
tar till att renodla och forbittra domstolarnas
och domarnas verksambhet.

Den 1 januari 2000 tridde lagen (1999:613)
om férsoksverksamhet med videokonferens i
rittegdng 1 kraft. Lagen mojliggdér anvindandet
av videooverforingsteknik vid handliggningen av
mal 1 allmidn domstol. Lagen innebir att parter
under vissa forutsittningar fr delta 1 muntlig
forhandling infér ritten genom videokonferens
men iven att bevisning, t.ex. vittnesférhér, kan
tas upp genom videokonferens.

Regeringen beslutade den 1 juli 1999 om di-
rektiv till en sirskild utredare om processen i
allmin domstol (dir. 1999:62). Utredningen
(1999 &rs rittegdngsutredning) skall undersoka
hur rittegdngen 1 tvistemdl och brottmal med bi-
behillen rittssikerhet kan férbittras. Utredaren
har i ett delbetinkande i juli (SOU 2000:70) f&-
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reslagit dndring 1 lagen (1991:1137) om rittspsy-
kiatrisk undersékning som innebir att den
rittspsykiatriska undersokningen som huvudre-
gel skall genomforas fére huvudférhandlingen.

Domstolsverket har den 10 januari 2000 will
regeringen redovisat en promemoria Instillda
huvudférhandlingar — Forslag till Atgirder. I
promemorian féreslds vissa lagindringar for att
minska problemet med instillda huvudfér-
handlingar. Promemorian idr remitterad och
irendet bereds for nirvarande.

En sirskild arbetsgrupp, bestdende av domare,
advokat och 3klagare, har sett 6ver forumbe-
stimmelser 1 syfte att skapa mojligheter for
tingsritter inom ett lin att samarbeta genom
overlimnande av tvistemdl och brottmél mellan
domstolarna. Forslagen ir remitterade och be-
reds f6r ndrvarande.

I  betinkandet  Gruppritteging (SOU
1994:151) foreslir Grupptalanutredningen att
grupptalan skall inféras som rittegdngsform 1
Sverige. Grupptalan kan férenklat beskrivas som
en representativ taleform, dir en representant for
en grupp som har likartade ansprik kan fora en
talan 1 domstol som blir bindande f6r hela grup-
pen utan hinder av att de som ingdr i gruppen
inte deltagit 1 rittegingen. Regeringen avser att
ligga fram en lagrddsremiss om grupptalan vid
drsskiftet 2000/2001.

De allméinna forvaltningsdomstolarna

De allminna férvaltningsdomstolarna har under
manga &r varit sirskilt arbetstyngda. En minskad
méltillstrémning under senare &r 1 kombination
med sirskilda insatser {6r att avgora dldre mal har
emellertid férbittrat situationen framférallt vid
lansritterna. Ur ett medborgarperspektiv dr dock
situationen fortfarande inte godtagbar. Rege-
ringen kommer dirfér att 1 det fortsatta refor-
marbetet dgna sirskild uppmirksamhet &t arbets-
situationen vid de allminna férvaltnings-
domstolarna och ocksd initiera nédvindiga &t-
girder for att forbittra arbetssituationen vid de
allminna férvaltningsdomstolarna.

I promemorian Fortsatt 6versyn av forvalt-
ningsprocessen — En ny princip for prévning i
fovaltningsdomstol m.m. (Ds 1997:29), foreslas
att regleringen 1 forvaltningsprocesslagen blir
kompletterad med ytterligare regler om taleritt,
inhibition och férfarandet vid bifall till ansékan.
Vidare foreslds ett nytt institut {6r anhingiggs-
rande av talan.

Frigorna bereds inom Justitiedepartementet
sdvitt avser dndringen i férvaltningsprocesslagen
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med avsikt att en proposition skall kunna éver-
limnas till riksdagen under &r 2001.

Regeringen har 1 juni 2000 6éverlimnat en pro-
position (prop. 1999/2000:142) till riksdagen om
videokonferens i allmidn forvaltningsdomstol,
m.m. I propositionen féreslds bla. att det pd
motsvarande sitt som 1 de allminna domstolarna
pd forsok infors en mojlighet att anvinda video-
konferens vid handliggningen av mil i allmin
forvaltningsdomstol.

Den yttre organisationen

Under senare 3r har det blivit allt tydligare att
domstolarnas nuvarande organisation inte ar rik-
tig anpassad till den omvirld 1 vilken de har att
verka som garanter for rittssikerhet och ritts-
trygghet. Den nuvarande organisationen behéver
sdledes ses over.

Den 1 juli 2000 sammanlades Jakobsbergs
tingsritt med Sollentuna tingsritt med kansliort 1
Sollentuna.

Regeringen har efter att riksdagen stillt sig
bakom regerings skrivelse (skr. 1999/2000:106
Reformering av domstolsvisendet — en hand-
lingsplan, ~ bet. ~ 1999/2000:JuU22,  rskr.
1999/2000:255) beslutat foljande dombkretsre-
former.

Tingsritterna 1 Koping, Sala och Visterds bil-
dar en gemensam domkrets med kansliorter i
Koping, Sala och Visterds. Motala, Mjslby och
Linkoping tingsritter bildar en domkrets med
kansliorter 1 Linképing och Motala. Hallsbergs
tingsritt och Orebro tingsritt liggs samman
med kansliort i Orebro. Tingsritterna i Blekinge
lin bildar en gemensam domkrets med kanslior-
ter 1 Karlskrona och Karlshamn. Hudiksvalls och
Ljusdals tingsritter liggs samman med kansliort 1
Hudiksvall.

En reformering av domstolarnas organisation
vicker inte bara organisatoriska frigor. Aven fri-
gan om domstolarnas och domarnas konstitutio-
nella stillning aktualiseras av reformarbetet. En
viktig friga som ocksd mdste beaktas i reformar-
betet ir ordinarie domares forflyttningsskydd
liksom omfattningen av domarnas tjinstgorings-
skyldighet.

Mot bakgrund av reformarbetets vikt och be-
tydelse kommer regeringen att dven fort-
sittningsvis dterkommande anmila de forind-
ringar som planeras for riksdagen.

Den inre organisationen
Forsok med en forindrad berednings-
organisation har sedan ett antal ir bedrivits vid
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ett stort antal tingsritter. Forsoket regleras i for-
ordningen (1997:139) om forsoksverksamhet vid
vissa tingsritter. Syftet r att renodla domarens
arbete och dessutom fi en forstirkt berednings-
organisation. Regeringen kommer att perma-
nenta dessa bestimmelser med en generell till-
limpning.

Genom sirskilda tidsbegrinsade férordningar
har hovritterna och kammarritterna givits en
mojlighet att préva andra beredningsformer in
det traditionella rotelsystemet. Férordningarna
ir en f6ljd av domstolarnas egna initiativ.

I budgetpropositionen fér 1999 gavs Dom-
stolsverket en mer tydlig roll 1 det fortsatta re-
formarbetet. Domstolsverket skall ha en bide
drivande och stédjande roll och regeringen utta-
lade ocks3 att reformarbetet skall bedrivas 1 nira
samverkan med domstolarna och domstolsper-
sonalen (prop. 1998/99:1, utg.omr. 4 s. 76). Ar-
bete pdgdr med utveckling av arbetsmetoder, or-
ganisation och IT.

Ett modernt IT-stdd dr avgorande for en ef-
fektiv domstolsverksamhet. Under forsta halv-
dret 1999 slutférdes inforandet av det database-
rade mélhanteringssystemet  (MAHS)  vid
tingsritterna. Domstolsverket arbetar emellertid
med att utveckla en ny samlad IT-strategi for
domstolsvisendet. Denna strategi innefattar dven
ett nytt verksamhetsstddjande system f6r dom-
stolsvisendet.

De pigiende reformerna av domstolsvisendet
innebir férindringar f6r de anstillda vid dom-
stolarna. Regeringen understryker vikten av att
den kompetens som den nuvarande personalen
besitter tillvaratas, s3 att negativa effekter for s-
vil personalen som verksamheten kan undvikas
sd langt som mojligt.

Domstolsverket férsoker pd olika sitt undvika
att det pigdende reformarbetet far negativa kon-
sekvenser f6r personalen och verksamheten. Vid
varje férindring som pdverkar domstolsanstillda
informerar verket berdrd personal om de regler
som giller och om den hjilp de kan f av Trygg-
hetsstiftelsen m.fl. Trygghetsstiftelsens uppgift
dr 1 férsta hand att genom individuellt std hjilpa
overtaliga arbetstagare till nytt arbete.

Forindringsarbetet har helt naturligt vickt
oro pd ménga hill och en angeligen uppgift for
Domstolsverket dr att noga folja utvecklingen
for att kunna sitta in ritt dtgirder. Under hosten
planerar dirfér verket att skicka ut en s.k. med-
arbetarenkit som stiller frigor om arbetsmiljon
till samtliga som arbetar 1 domstolsvisendet.
Syftet med enkiten ir att ta reda pé vilka behov



som finns inom verksamhetsomridet och vilka
frigor man mdiste arbeta mera med. Dom-
stolsverket genomfér enkiten i samarbete med
de fackliga organisationerna. Avsikten med en-
kiten 4r att den skall dterkomma med viss regel-
bundenhet.

Kriminalvarden

Regeringen gav 1 september 1998 Riksrevi-
sionsverket (RRV) i uppdrag att granska krimi-
nalvirdens resursutnyttjande. RRV redovisade i
juni 1999 rapporten RRV 1999:27 Effektivare
kriminalvird — en hinderanalys. I rapporten pe-
kade verket pd ett antal hinder for ett effektivt
resursutnyttjande inom dagens kriminalvirdsor-
ganisation. Med anledning av rapporten gav rege-
ringen 1 september 1999 Kriminalvirdsstyrelsen i
uppdrag att redovisa de 3tgirder som genom-
forts, paborjats eller planerats till f6ljd av RRV:s
forslag.

Kriminalvirdsstyrelsen redovisade arbetet
med regeringens uppdrag 1 december 1999 och
framholl di att man 1 stort delade RRV:s be-
démningar och att man hade vidtagit eller avsig
att vidta dtgirder som ligger 1 linje med férslagen.
Bland dessa kan nimnas att kriminalvirden av-
stitt fran att utveckla ett helt nytt IT-system och
istillet beslutat att utveckla det befintliga syste-
met.

Regeringen beslutade vidare, bland annat med
anledning av RRV:s férslag och efter dialog med
kriminalvirden, att regionmyndigheterna inom
kriminalvirden genom en indring av myndighe-
tens instruktion den 15 februari 2000 skall upp-
héra och ersittas med en ny organisation for
uppfoljning och tillsyn. Arbetet med att imple-
mentera den nya organisationen pigdr f6r nirva-
rande.

Transporttjinsten omfattades inte av RRV:s
granskning som redovisades i juni 1999. Rege-
ringen avser att uppdra &t RRV att granska dven
denna verksamhet.

4.5.2 Insatser utanfor politikomradet
Storstadspolitiken

Under perioden 1999-2002 satsas nirmare tvi
miljarder kronor inom ramen for storstadspoliti-
ken. I enlighet med regeringens storstadspropo-
sition, som antogs av riksdagen i december 1998,
anvinds dessa medel f6r insatser 1 sirskilt utsatta
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bostadsomriden 1 sju storstadskommuner och
som overenskoms 1 lokala utvecklingsavtal med
respektive kommuner. Ett av de l8ngsiktiga ma-
len for storstadspolitiken ir att alla stadsdelar i
storstiderna skall uppfattas som trygga av sina
invinare och utgora goda och hilsosamma
livsmiljéer. Inom ramen fér storstadsarbetet ges
det brottstérebyggande arbetet framéver okad
tyngd.

Enligt de riktlinjer som regeringen gett ir en
av Brottsforebyggande ridets prioriterade upp-
gifter dr att utveckla stddet tll det brottsfore-
byggande arbetet 1 de mest brottsbelastade stor-
stadsomridena.  Sirskilda utbildnings- och
stodinsatser gors ocksd for de kommuner som
slutit lokala utvecklingsavtal med staten.

Lokala brottsforebyggande rid

Lokala brottsférebyggande rid inrittas efter
hand 1 alltfler kommuner. De finns nu i ca 175
kommuner jimfért med endast ca 30 hosten
1996 och ca 50 for tvd &r sedan. I minga av dessa
har ocks3 ett aktivt arbete for att forebygga brott
paborjats. I enlighet med regeringens intentioner
1 det nationella brottsférebyggande programmet
finns nu bittre férutsittningar och i dver hilften
av landets kommuner en grundstruktur for att
kunna bedriva ett strategiskt foérebyggande ar-
bete riktat mot i férsta hand den brottslighet
som drabbar minniskor 1 deras vardag. Om dessa
forutsittningar och den struktur som byggts upp
utnyttjas fullt ut innebir det att brott kan fére-
byggas mer effektivt. Rittsvisendet har hir en
padrivande och stédjande roll. Det lokala
brottsforebyggande arbetet — inom andra ut-
giftsomriden, av kommuner, frivilligorganisatio-
ner, niringslivet och enskilda i samverkan — kan
ge direkt effekt pd brottsligheten 1 mindre omri-
den.

4.6 Resultatbedomning

4.6.1 Polisvasendet

De 6vergripande milen fér polisvisendet ir att
tillforsikra den enskilde rittstrygghet och ritts-
sikerhet, forebygga och uppticka brott samt se
till att den som har begdtt brott identifieras och
lagtors.
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Polisvisendets resultat f6r 1999 skall bedémas
mot bakgrund av de verksamhetsmil som still-
des upp for polisverksamheten:

—  Kampen mot vdldsbrott, narkotikabrott
och ekonomisk brottslighet (inklusive
miljobrott) skall prioriteras. Sirskild
uppmirksamhet skall ignas den grova
och grinséverskridande brottsligheten,
den mec-relaterade brottsligheten, brott
med rasistiska inslag, vld mot kvinnor
samt dvergrepp mot barn. Insatserna mot
vardagsbrottsligheten skall 6ka.

—  For att utveckla och forbittra det
brottsférebyggande arbetet skall polisen
samverka med dem som berérs av
brottsligheten eller kan paverka den.

—  Brottsutredningsverksamheten skall bli
effektivare. Produktiviteten och kvalite-
ten 1 utredningsverksamheten skall 6ka.

—  Polismyndigheterna skall anpassa ut-
ryckningsresurserna till normala varia-
tioner 1 behovet, anvinda dem proble-
morienterat och planera utrycknings-
verksamheten sd att den inte stor utveck-
lingen av nirpolisverksamheten.

—  DPolisens stoéd tll brottsoffer skall for-
bittras.

—  Grinskontrollen skall forstirkas och ef-
fektiviseras. S3dana &tgirder skall ge-
nomforas som medfor att Sverige kan
intrida som operativ medlem i Schengen-
samarbetet under &r 2000.

—  Polisen skall medverka till att uppnd de
nationella trafiksikerhetsmdlen om firre

skadade och dédade i trafiken.

Det problemorienterade arbetssattet

Resultat

Under &r 1999 fortsatte Polishogskolan att be-
driva utbildning i1 problemorienterat polisarbete.
Kontaktpersoner i polismyndigheterna har fitt
fortsatt stdd och vidareutbildning. Manga polis-
myndigheter har ocksd genomfort egna utbild-
ningsinsatser 1 imnet.

Polismyndigheterna i Virmland och Oster-
gotland har pd Rikspolisstyrelsens uppdrag ut-
vecklat det problemorienterade arbetssittet. De
har bl.a. framstillt en handbok som ir avsedd att
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ligga till grund fér vidareutvecklingen av det
problemorienterade polisarbetet 1 landet.

BRA har bidragit med bl.a. tre idéskrifter om
lokalt brottsforebyggande arbete. En av dem,
Kartliggning, problemanalys och prioriteringar
(1999:13) belyser det problemorienterade arbe-
tet, sirskilt delmomenten kartliggning och ana-
lys. Skriften redovisar idéer och uppslag som un-
derldttar arbetet och visar hur metoderna kan
anpassas till de lokala forutsittningarna.

Riksrevisionsverket (RRV), som pé regering-
ens uppdrag granskat resursutnyttjandet inom
polisvisendet, presenterade 1 december 1999 en
delrapport om nirpolisreformen och polisens ar-
betstider  (1999:42). Slutrapporten (2000:9)
overlimnades till regeringen 1 mars ar 2000 (se
avsnittet om nirpolisen).

RRYV fann att den problemorienterade ansat-
sen saknades 1 delar av polisarbetet, bla. ingri-
pandeverksamheten. Minga poliser ansig fortfa-
rande att innebérden av begreppet problem-
orienterat polisarbete var otydlig.

Enligt Rikspolisstyrelsens bedémning har det
problemorienterade arbetssittet dnnu inte fitt
tillrickligt genomslag 1 polisverksamheten. Till-
limpningen varierar mellan myndigheterna. En-
ligt styrelsen finns det utrymme for att genom
fortsatt utveckling effektivisera bdde det fore-
byggande och férhindrande arbetet.

Det ir svirt att mita graden av problemori-
entering 1 verksamheten. Ett enkelt men grovt
métt dr hur vil arbetstidsférliggningen har an-
passats till verksamhetens behov. Ett sitt att
dstadkomma en sidan anpassning ir s.k. period-
planering, dir schemat faststills for en kortare
period med beaktande av det for perioden kiinda
verksamhetsbehovet.

Periodplaneringen har i férsta hand introduce-
rats 1 nirpolisorganisationen. Under ar 1998 var
det emellertid bara ca 15 % av nirpoliserna i lan-
det som periodplanerade sin arbetstid. Enligt
OCR/P (Polistérbundet) hade den siffran stigit
till 19 % 1 september 1999. Rikspolisstyrelsen har
1 inspektioner granskat polismyndigheternas an-
vindning av periodplanerad arbetstid. Styrelsen
har konstaterat att periodplaneringen, ritt an-
vind, erbjuder en fér alla parter f6rméinlig flexi-
bilitet och ir ett nodvindigt inslag i det proble-
morienterade arbetet.

Rikspolisstyrelsen har ocks3 i februari &r 2000
redovisat resultaten av polisvisendets arbete hit-



tills med att verksamhetsanpassa arbetstiderna.
Styrelsens bedémning ir att arbetet vid flera po-
lismyndigheter resulterat i en 6kad flexibilitet
och en bittre anpassning av bemanningen till be-
hovet av polisidra tjinster. Styrelsen erinrar om
att de métt och instrument som stdr till forfo-
gande for verksamhetsbedémningar fortfarande
ir trubbiga och otillrickliga.

I den nimnda rapporten redovisar RRV ocksa
brister 1 polisens arbetstidsforliggning. Den pe-
riodplanerade arbetstiden har enligt RRV dnnu
inte inforts 1 tillricklig omfattning. Aven dir den
tillimpas anser RRV att den ir for svagt verk-
samhetsorienterad. Andra brister ir den otill-
rickliga styrningen av den genomsnittliga vecko-
arbetstiden ~ och  dimensioneringen  av
utryckningsresurserna.

Flera polismyndigheter har pekat p att po-
lisvisendets arbetstidsavtal har haft en konstruk-
tion som har bidragit till att verksamhetsintresset
inte slagit igenom tillrickligt vid arbetstidsfor-
liggningen. De férindringar 1 avtalet som par-
terna numera kommit éverens om bor enligt si-
vil Rikspolisstyrelsen som RRV kunna leda till
bittre l6sningar. Det nya avtalet inneh8ller en ny
forhandlingsordning som ger arbetsgivaren stor-
re befogenheter vid oenighet mellan parterna och
forbittrar mojligheter att sluta myndighetsanpas-
sade arbetstidsavtal som beaktar lokala variatio-
ner.

Den héga medeldldern bland polispersonalen
ir ett vixande problem vid arbetstidstorligg-
ningen, sirskilt utanfér storstiderna. Ménga po-
liser ir av hilsoskil férhindrade att arbeta natte-
tid. Dessutom har sjukfrinvaron okat, vilket
ytterligare férsvirar en verksamhetsanpassad ar-
betstidsforliggning.

Analys och slutsatser

Det ir enligt regeringens mening nédvindigt att
utvecklingen av ett problemorienterat arbetssitt
intensifieras och utvidgas till att omfatta alla de-
lar av verksamheten. Mycket tyder pd att t.o.m.
polisen 1 nirpolisomridena, dir det problemori-
enterade arbetet forst introducerades, kommit
att arbeta alltmer hindelsestyrt. Det innebir att
utvecklingen gdr i fel riktning. Det ir inte heller
tillfredsstillande att ingripandeverksamheten i
betydande utstrickning forblivit opdverkad av de
dtgirder som vidtagits for att problemorientera
verksamheten. Det finns goda férutsittningar
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for att forstirka utvecklingsinsatserna pd detta
omride.

Andringarna i polisens arbetstidsavtal har ska-
pat forutsittningar for en bittre anpassning av
arbetstiden till verksamhetens krav. Enligt rege-
ringens mening ger det nya avtalet okade méjlig-
heter att sprida den periodplanerade arbetstiden
till storre delar av verksamheten och att utveckla
periodplaneringen till ett effektivare instrument
in idag. Det ir viktigt for att det problemorien-
terade arbetssittet skall kunna tillimpas 1 all poli-
sverksamhet. Det krivs nu att arbetsgivare och
arbetstagare pd ett konstruktivt sitt tar tillvara de
verktyg som det nya avtalet ger och anvinder
dem foér att dstadkomma en effektivare polis-
verksamhet.

Narpolisen

Resultat

Kostnaderna for polisverksamheten i nirpolis-
omridena 6kade under &r 1999 med 2 % till
3 360 miljoner kronor. Det motsvarar 34 % av de
totala resurserna, vilket ir samma andel som f6-
regdende r.

Vid utgdngen av &r 1999 omfattade nirpolis-
organisationen 40 % av det totala antalet poliser.
Andelen har 6kat med 2 % per &r sedan r 1997.
Det innebir att antalet innevinare per nirpolis
minskat frin 1425 personer &r 1998 ull 1386
personer ar 1999. Organisationen och redovis-
ningsrutinerna har emellertid dndrats s8 att dven
personal 1 nirpolisomridena som uteslutande ar-
betar med ingripande- eller utredningsverksam-
het numera ingdr 1 redovisningen. Det ger enligt
regeringens mening en riktigare redovisning
samtidigt som det forsvirar jimforelser over
dren.

Nirpolisens andel av de drenden som redovi-
sades till 8klagare minskade frin 50 % &r 1998 till
47 % &r 1999. Antalet irenden som redovisades
till 8klagare frin nirpolisen minskade med 12 %
och kostnaden per sidant irende okade med
25 % till 18 349 kronor.

Svérigheten med att finna en limplig avvig-
ning mellan polisverksamheten i nirpolisomra-
dena och 6vrig verksamhet kvarstar. Enligt Riks-
polisstyrelsen har polismyndigheternas insatser
varit otillrickliga for att sikerstilla en god styr-
ning och planering av verksamheten. Nirpolis-
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reformens idéer tillimpas 1 princip bara inom en
mindre del av nirpolisen och myndigheternas
organisation och arbetssitt varierar. Inom vissa
nirpolisomrdden ir polispersonalen uppdelad
funktionsvis medan personalen i andra omriden
ir indelad 1 geografiska ansvarsomriden och ar-
betar med all polisverksamhet. Enligt styrelsen
finns det pd manga hall fortfarande brister nir
det giller arbetsledning, metodutveckling och
effektivisering av utredningsverksamheten. Sty-
relsen anser ocksd att det varit nédvindigt att
minska nirpolisens verksamhet for att klara av
det som brukar betecknas som misteverksambhet,
nimligen 1 huvudsak ingripandeverksamheten.

Utvecklingen mot en 6kad integration mellan
ingripandeverksamheten och nirpolisorganisa-
tionen fortsitter.

RRYV har granskat genomférandet av nirpolis-
reformen (Rapport 1999:42 och 2000:9) och
funnit att den ir organisatoriskt genomférd men
att det fortfarande finns stora brister i reformens
innehdllsmissiga genomslag 1 polisverksamheten.
RRYV redovisade de hinder som behéver undan-
rojas for att polisverksamheten 1 nirpolisomrs-
dena skall f3 avsett innehdll. Enligt RRV har re-
formen hittills bara haft ett begrinsat genomslag
1 synen pd polisarbetet. Uppfattningen att nir-
polisen enbart skall arbeta med brottstérebyg-
gande verksamhet finns fortfarande kvar pd
ménga hill. Ingripandeverksamheten i nirpoli-
somrddena definieras ofta som ndgot som kon-
kurrerar om nirpolisens resurser.

Ocksd RRV anser att myndigheternas styr-
ning inte har varit tillrickligt tydlig. Verket pekar
ocksa pd att chefernas mojligheter att uppmuntra
de anstillda har varit begrinsade. Arbetsgivaren
har inte lyckats driva verksamhetsintresset i till-
ricklig utstrickning. Dessutom finns det brister i
den lokala styrningen av nirpolisarbetet, 1 den
l6pande planeringen och 1 utnyttjandet av ingri-
pandeverksamheten som ett led 1 det proble-
morienterade arbetet 1 nirpolisomridena.

RRV fann att nirpolisomrddena vid flera po-
lismyndigheter ir s sm3 att det finns en risk for
att forutsittningarna for ett effektivt polisarbete
ir otillrickliga.

Regeringen har givit BRA i uppdrag att grans-
ka nirpolisreformen och utvirdera polisens ar-
bete med att bekimpa vardagsbrottsligheten.
BRA har redovisat tv& delrapporter. Den forsta,
Svensk polis i férindring. En granskning av nir-
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polisreformen, som redovisades 1 juli 1999 be-
handlade nirpolisreformens betydelse for poli-
sens organisation och verksamhet, det konkreta
innehdllet 1 verksamheten och nirpolisens ar-
betstider pd lokal niva.

Den andra rapporten, Polisens organisation
och verksamhet. En fortsatt granskning av nir-
polisreformen, redovisades 1 augusti 2000. Den
redovisar hur nirpolisreformen har utvecklats
organisatoriskt och verksamhetsmissigt.

BRA beskriver genomférandet av nirpolisre-
formen som en pagdende férindringsprocess dir
den slutgiltiga formen dnnu inte har bestimts.
Andelen nirpoliser varierar mellan polismyndig-
heterna frdn 20 till 70 %. Det speglar hur olika
polismyndigheterna ser pd nirpolisreformen.
Nigra myndigheter arbetar vidare med att integ-
rera ingripande- och utredningsverksamhet med
nirpolisorganisationen. Andra myndigheter har
valt géra tydliga uppdelningar av verksamheter-
na, oftast genom att centralisera ingripande- och
utredningsverksamheterna och striva efter en
mer begrinsad nirpolis med en tydlig inriktning
pd lokalt brottstérebyggande arbete. Det finns
en konflikt mellan kravet pd lokal férankring,
som gynnas av flera och mindre nirpolisomri-
den, och allpolistanken, som férutsitter att nir-
polisomridena ir s3 stora att de kan ha tillrickli-
ga resurser och kompetens fér att bedriva all
lokal polisverksamhet. Enligt BRA ir det till stor
del enskilda polisers prioriteringar som styr det
dagliga arbetet, medan arbetsledning och hand-
lingsplaner spelar mindre roll. Trots det ir ett
problemorienterat arbetssitt vanligare bland nir-
poliser dn 1 andra delar av polisvisendet.

BRA skall slutredovisa sitt uppdrag i maj &r
2001.

Analys och slutsatser

Flertalet polismyndigheter utgir frin Rikspolis-
styrelsens definition av nirpolisverksamheten.
Den innebir 1 korthet bla. att verksamheten
skall vara organiserad inom ett geografiskt av-
grinsat omrdde och bedrivas problemorienterat i
nira samverkan med dem som bor och verkar 1
omridet. Poliserna 1 omridet skall arbeta mot
brotts- och trygghetsrelaterade mal och tilldelas
ett personligt ansvarsomride. Detta ansvarsom-
ride ir vanligen geografiskt men dven funktio-
nella ansvarsomriden kan férekomma.



Geografiska ansvarsomriden innebir 1 princip att
varje polis bér kunna utféra de flesta uppgifter
inom sitt omrdde och forutsitter dirfér en bred
kompetens hos varje polisman.

Vid funktionsvisa ansvarsomrdden har 1 stillet
varje polis eller arbetsgrupp huvudansvar f6r en
viss arbetsuppgift. Det kan t.ex. gilla ingripande-
eller utredningsverksamheten 1 omridet. Mojlig-
heten att fokusera pd en viss uppgift har bl.a. an-
setts frimja kvaliteten 1 utredningsverksamheten.
En férutsittning f6r en sddan ordning ir att det
kan skapas sirskilda former fér att sprida och
gemensamt analysera den kunskap om férhéllan-
dena inom omrddet som skall ligga till grund for
det brottsférebyggande arbetet.

Nirpolisens verksamhetsmal skall utgd frén en
probleminventering i lokalomridet. Mlformule-
ringarna bor faststillas 1 en process som ocksd
sikerstiller att méilen accepteras 1 polisorganisa-
tionen.

Polisens uppgifter framgdr av 2 § polislagen
(1984:387). Det ir viktigt att det klarliggs vilken
polisverksamhet som nirpolisen skall ansvara for
och hur grinsdragningarna skall géras mot andra
delar i organisationen. Forst direfter kan resur-
serna fordelas pd ett indamalsenligt sitt.

Som en utgingspunkt for en sddan grinsdrag-
ning bor enligt regeringens mening nirpolisen ha
ett helhetsansvar {6r polisverksamheten 1 det eg-
na geografiska omridet. Frin detta helhetsansvar
bér undantag bara goras for verksamhet som
stiller sirskilda krav pa specialistkunskaper eller
kriver samordning pd centralare nivier. Det
hindrar inte att flera nirpolisomriden kan beho-
va samverka om resurskrivande verksamheter
som t.ex. ingripandeverksamheten.

Det ir ocksg viktigt att nirpolisomrddena blir
tillrickligt stora f6r en god kompetenstorsorj-
ning och en effektiv verksamhet. En 6kad integ-
rering av ingripandeverksamheten 1 nirpolisen
frimjar utvecklingen av det problemorienterade
arbetet och skapar bittre forutsittningar for att
personalgrupper skall 3 tillricklig storlek f6r en
effektiv planering.

Varje polismyndighet ansvarar fér att polis-
verksamheten inom dess omride bedrivs effek-
tivt och fungerar vil. Det ankommer ocksd pd
myndigheterna att anpassa polisverksamheten i
nirpolisomrddena efter de lokala férhllandena.
Med den utgdngspunkten ir det naturligt att po-
lismyndigheterna viljer olika losningar fér ut-
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formningen av verksamheten i nirpolisomrddena
s linge inte syftet med nirpolisreformen dven-
tyras. Det kan tex. gilla om geografiska eller
funktionsvisa ansvarsomrdden skall tillimpas.
Sjalvklart dr det hinsynen tll verksamhetens
kvalitet och effektivitet och alltsd omridets ka-
raktir, personalens kompetens, tillgingliga resur-
ser och andra lokala férhdllande som bor styra
arbetssittet. Rikspolisstyrelsen har ocksd 1 detta
avseende en viktig roll som kunskapsbank och
for att stodja och samordna myndigheternas ar-
bete.

De stora variationer som nu férekommer 1 or-
ganisation och innehdll i nirpolisverksamheten
tycks emellertid inte kunna férklaras enbart med
hinvisning till skillnader i de lokala férutsitt-
ningarna. BRA kommer inom ramen for sitt
ovan nimnda uppdrag att jimféra och utvirdera
de olika organisationsformerna 1 férhdllande till
syftet med nirpolisreformen.

Medborgarna kriver att polisen uppritthdller
en hog beredskap for att med kort varsel kunna
ingripa vid akuta hindelser. En sidan beredskap
med bibehdllen f6rmdga att bedriva ett l8ngsik-
tigt polisarbete stiller sirskilt hoga krav pd god
planering och styrning av verksamheten. Nirpo-
lisens arbete bor struktureras s8 att det ir mojligt
att fullfélja malsittningarna i de lokala hand-
lingsplanerna.

Polisvisendets formaga att analysera verksam-
hetens resultat har forbittrats. Samtidigt finns
utrymme for att utveckla den férmdgan ytterliga-
re. Det dr viktigt att polisvisendet uppstiller
tydliga och konkreta ml fér verksamheten och
analyserar hur milen uppnitts. Rikspolisstyrel-
sen har den viktiga uppgiften att utveckla och
precisera de mél och riktlinjer som riksdagen och
regeringen lagt fast for polisverksamheten och
formedla det till den évriga polisorganisationen.

Brottsforebyggande verksamhet

Det anmiils &rligen drygt en miljon brott 1 Sveri-
ge. Ar 1999 anmildes nigot firre brott 4n ar
1990. Utvecklingen varierar fér olika brotts-
typer. Under 1990-talet har den anmilda valds-
brottsligheten 6kat och tillgreppsbrottsligheten
minskat. Ar 1996 presenterade regeringen det
nationella brottsférebyggande programmet Allas
vért ansvar. I programmet betonas att det lokala
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engagemanget ir avgdrande for ett effektivt
brottsférebyggande arbete. Polisen ir en viktig
del i det arbetet.

Allt synligt polisarbete har en brottsférebyg-
gande effekt. Det dr diremot svirt att mita re-
sultatet. Genom ett problemorienterat polisar-
bete 1 kombination med det lokala polisarbetet 1
nirpolisomrddena har skapats goda férutsitt-
ningar for ett framgdngsrikt brottstérebyggande
polisarbete som bedrivs lingsiktigt, grundat pd
lokala handlingsplaner.

Enligt regleringsbrevet for &r 2000 skall varje
polismyndighet utarbeta och dokumentera en
brottsférebyggande strategi dir det framgdr hur
och med vilka myndigheter och organisationer
samverkan skall ske. En viktig utgdngspunkt for
det arbetet dr att analysera verksamheten hittills
och med beaktande av tillginglig kunskap forma
en strategi som kan ligga till grund for allt fore-
byggande polisarbete pd lokal niva.

Regeringen avser att under hésten dterkomma
till riksdagen med en ligesbeskrivning av det
brottsférebyggande arbetet hittills.

Ordning och sakerhet

Resultat
I resultatomridet ordning och sikerhet ingdr in-
gripandeverksamheten, allmin och sirskild ¢ver-
vakning, riddningstjinst samt sidan spaning som
inte kan hinféras till ndgot annat omride.
Kostnaden foér omridet uppgick till 3491
miljoner kronor eller 35 % av polismyndigheter-
nas totala kostnader. Den totala kostnaden har 1
stort sett varit konstant under de senaste tvd dren
men varierar fortfarande kraftigt mellan myn-
digheterna, frin 21 tll 44 %. Kostnadsandelen
for Polismyndigheten 1 Stockholms lin var 42 %.
For storstiderna inkluderas den sirskilda specia-
listkompetens som finns inom omradet, t.ex. pi-
ketstyrkor, histar och bitar, samt den stora andel
evenemang som kriver sirskilda polisinsatser.
Det totala antalet ingripanden 6kade med ca
60 000 i forhillande till &r 1998 och uppgick till
ca 1252606, men andelen utryckningar med
hogsta prioritet minskade frin 15 tll 13 %,
samma nivd som 4r 1997. Kostnaden for varje
hégprioriterat drende 6kade frin ca 11 300 kro-
nor ar 1998 till ca 12 800 &r 1999 men siffran va-
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rierar fortfarande kraftigt mellan myndigheterna,
fran ca 1 900 kr till ca 25 700 kronor.

I juni 1999 beslutade Rikspolisstyrelsen att
tillsitta en utredning f6r att beskriva och analy-
sera polisens insatser vid efterspaningarna av
dem som dodade tvd polismin 1 Malexander. Ut-
redningen foresldr att det skall inrittas ett Tak-
tikcentrum dir nationell och internationell kun-
skap om polistaktik kan samlas.

Sammantaget bedémer Rikspolisstyrelsen att
polismyndigheternas insatser pi omradet inte har
varit tillfredsstillande. Styrelsen noterar att fler-
talet polismyndigheter saknat konkreta mil for
ledning och styrning av ingripandeverksamheten
och att de méilsittningar som funnits ofta varit
oklara och diffusa och sannolikt dirfér saknat
betydelse for ledning, styrning och uppféljning.
Osikerheten om hur avgrinsningen mot nir-
polisverksamheten bor vara utformad kvarstér.
Enligt styrelsen har polismyndigheternas forsok
att anpassa resurserna till normala variationer i
behovet lyckats bist dir ingripande- och nir-
polisverksamheten integrerats.

Funktionen som vakthavande befil har en
viktig och strategisk position vid polismyndig-
heterna. Rikspolisstyrelsen har inom ramen fér
sin inspektionsverksamhet uppmirksammat att
det fortfarande finns exempel pd att den funk-
tionen ir splittrad och otydlig. Det kan innebira
att polisoperativa beslut f6rdrojs eller inte fattas
med tillricklig dverblick.

Enligt Rikspolisstyrelsen kommer det nya
systemet for polisens kommunikationscentraler
(KC-polis) att medféra nya och bittre mojlig-
heter till uppfoljning och analys av ingripande-
verksamheten.

Analys och slutsatser

Ingripandeverksamheten disponerar ungefir en
tredjedel av polisens resurser. Det dr naturligtvis
viktigt att en s3 stor del av verksamheten har en
vil fungerande styrning och uppfoljning. Om en
verksamhet saknar tydliga ml r det inte mojligt
att mita resultatet. En sidan verksamhet priglas
helt av minutoperativa dverviganden och styrs av
redan intriffade brott och andra ordningsstér-
ningar. Det ir nodvindigt att polisvisendet fort-
sitter att utveckla metoder och system som si-
kerstiller en god styrning av verksamheten.
Aven ingripandeverksamheten miste ingd som



en resurs i det lingsiktiga arbete som formats
utifrin de lokala behoven.

Det ir tillfredsstillande att polisvisendet ver-
kar f6r att utvirdera och dra lirdom av insatser
som stillt sirskilt hoga krav pd verksamheten.

Trafikévervakning

Resultat
Kostnaden for trafikdvervakningsverksamheten
uppgick till 914 miljoner kronor. Det motsvarar
9 % av myndigheternas totala kostnader, vilket
ir detsamma som féregdende &r.

Antalet rapporterade trafikbrott fortsatte att
oka under &r 1999.

Tabell 4.4 Antalet rapporterade trafikbrott ar 1996-1999

1996 1997 1998 1999
328703 332 296 340 696 349 662
(+1 %) (+3 %) (+3 %)

Antalet rapporterade hastighetsovertridelser och
rattfyllerier 6kade medan antalet rapporterade
beteendebrott minskade. De rapporterade bete-
endebrotten kade &r 1998 med drygt 28 000 el-
ler 23 % jimfort med &r 1997. De senaste drens
utveckling mot ett minskat antal alkoholutand-
ningsprov vindes i1 en 6kning medan andelen
prov med positivt utfall ligger kvar p& 1 % 1 lik-
het med de tre senaste dren. Ocksd andelen tra-
fikolyckor dir de inblandade varit paverkade av
alkohol eller droger har legat konstant pd 3 % de
tre senaste dren. Polismyndigheten i Gotland
skiljer sig markant frin 6évriga polismyndigheter.
Dir har motsvarande andel varit 12-13 %. An-
talet rapporterade trafikolyckor fortsatte att
minska frdn 69 765 &r 1998 till 64 802 ar 1999.

Antalet inkomna trafikbrottsirenden okade
med 5 % till 168 360 jimfért med &r 1998. An-
delen irenden som redovisades till 3klagare
minskade ndgot och genomstrémningstiden blev
lingre. Rikspolisstyrelsen har i sirskild ordning
redovisat polisens tillsyn éver transporter av far-
ligt gods. Styrelsen konstaterar att tillsynens
omfattning inte har ndtt upp till de uppstillda
mélen och att den varierar kraftigt mellan polis-
myndigheterna.

Det forebyggande inslaget i verksamheten har
stirkts genom att polisen numera i1 ¢kad ut-
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strickning anvinder polismilade fordon fér tra-
fikovervakningen.

Analys och slutsatser

Rikspolisstyrelsens samlade bedémning ar att det
har gjorts betydande anstringningar fér att poli-
sen 1 allt storre utstrickning skall kunna bidra tll
att de nationella trafiksikerhetsmilen om firre
skadade och dédade i trafiken skall kunna nés.

Enligt regeringens bedomning har polisvisen-
dets trafikvervakningsverksamhet priglats av en
hoég aktivitet och uppvisat ett bra resultat. Anta-
let trafikolyckor minskade. Det ir glidjande att
polisvisendet utvecklat de férebyggande inslagen
1 verksamheten. Genom de 4tgirder som vidta-
gits har den polisiira synligheten ©kat vilket be-
déms ha positiva effekter pd trafiksikerheten.
Det problemorienterade arbetssittet har utveck-
lats pd ett bra sitt. Insatserna har forlagts till
platser dir det varit kint att dven annan typ av
brottslighet férekommit och till vigar i anslut-
ning till stdrre festarrangemang. Ett polisidrt
helhetsperspektiv har priglat verksamheten.

For att de nationella trafiksikerhetsmalen om
firre skadade och dédade i trafiken skall kunna
nds krivs ett lingsiktigt arbete dir flera samver-
kande dtgirder bor vidtas. En viktig del 1 det ar-
betet ir att hoja sikerheten pa vignitet, sirskilt
de farligaste vigarna. I avvaktan pd att det arbetet
givit full effekt dr det rimligt att polisen vid-
makth8ller en hég nivd pd trafikdvervakningen.
P4 regeringens uppdrag utarbetar Rikspolissty-
relsen en nationell strategi for trafikévervakning-
en. Nir en sddan kan liggas till grund for polis-
myndigheternas trafikévervakning bor effektivi-
teten 1 verksamheten kunna 6ka ytterligare.

Utredningsverksamheten

Resultat

Antalet inkomna drenden minskade frin ca
1170 000 drenden ar 1998 ull ca 1 164 000 idren-
den &r 1999. Antalet rapporterade valdsbrott
fortsitter att 6ka medan tillgrepps- och skadegs-
relsebrotten minskar.

Genomstréomningstiderna har blivit lingre in-
om nistan samtliga omrdden. Inom nirpolis-
verksamheten har diremot den genomsnittliga
handliggningstiden minskat frdn 72 dagar 4r
1998 till 67 dagar ar 1999. Rikspolisstyrelsen be-
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démer att handliggningstiderna kommer att for-
kortas betydligt med det nya systemstodet 1 ut-
redningsprocessen — DurTva.

D& genomstréomningstiderna granskas och an-
vinds som ett mitt pd effektiviteten i utred-
ningsverksamheten bor ocksd balanssituationen
vigas in 1 bedomningen. Om mdnga ildre dren-
den avslutas t.ex. inom ramen fér en medveten
satsning pd balansavarbetning, forlinger det den
genomsnittliga tiden per drende.

Antalet balanserade irenden minskade med
2 % till 160 566 drenden vid utgdngen av ar 1999.
Andelen drenden som var ildre dn ett & minska-
de inom alla omriden och var totalt 19 % av det
totala antalet drenden. Det ir en minskning med
5 % jimfort med &r 1998.

Antalet drenden som redovisats till 3klagare
fortsatte att minska.

Tabell 4.5 Antal drenden som redovisats till aklagare ar
1997-1999

1997 1998 1999
192 482 185430 168 228
(-4 %) (-9%)

Det minskade antalet inkomna drenden och de
nya reglerna om férundersékningsledning, som
ger polisen 6kade mojligheter att slutféra hand-
liggningen av vissa brott har bidragit till detta.
Det ir emellertid inte hela forklaringen. Det
finns till exempel myndigheter dir antalet in-
komna drenden 6kat, medan antalet irenden som
redovisats till 8klagare och andelen lagféringar av
dessa minskat. Rikspolisstyrelsen avser att till-
sammans med Riksiklagaren nirmare analysera
den utvecklingen.

Tabell 4.6 Andelen drenden som redovisades till aklagare

av det totala antalet inkomna inom de prioriterade omrade-
na

1997 1998 1999
Valdsbrott 34% 34% 30%
Ekonomisk brottslighet 56% 60% 50%
Narkotikabrott 71% 72% 71%

Enligt Riksdklagaren har lagféringsprocenten
(andelen drenden i vilka 8klagaren beslutat om
dtal, strafféreliggande eller dtalsunderldtelse) va-
rit omkring 60 % de senaste dren. Ar 1999 upp-
gick lagforingen till 58 %.
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Riksdklagaren har utifrn de analyser som hittills
gjorts inte funnit det mojligt att dra nigra sikra
slutsatser om férindringar i férundersdkningar-
nas svarighetsgrad.

Samarbetet mellan Riks&klagaren och Rikspo-
lisstyrelsen har fortsatt i enlighet med i regering-
ens beslut i september 1996 (Ju96/3067). Akla-
garmentorerna har genomfért utbildningsinsat-
ser, balansgenomgingar och praxisdiskussioner
framférallt med nirpolisen. En &versyn har
gjorts av de lokala 6verenskommelserna om fér-
delningen av ansvaret att leda férundersékningar
utan att det lett till ndgra stora forindringar.

Flera polismyndigheter har utvecklat metoder
for kvalitetsuppfoljning. Ett exempel pd det ar-
bete som bedrivits dr den modell for kvalitets-
sikring av utredningsverksamheten som polis
och iklagare i Ostergétland har utvecklat. I varje
drende upprittas en kvalitetsrapport som ocksd
fungerar som en checklista. Aklagare sterredovi-
sar till polisen de beslut som fattats med anled-
ning av férundersdkningen och limnar ett om-
dome om utredningens kvalitet. Vissa uppgifter i
rapporten databehandlas 1 ett system som Riks-
polisstyrelsen testat och godkint for spridning i
landet. Systemet miter bla. redovisningsform,
lagforingsandel och forekomsten av kvalitets-
brister i férundersokningarna. Mitningarna kan
goras pd valfri nivd i organisationen. Modellen
har skapat ett bra underlag f6r analys och utvir-
dering av utredningsprocessen. Utbildningen har
kunnat bedrivas mer effektivt genom att behovet
har visats pd ett tydligt sitt. Sammantaget bedo-
mer polis och klagare i Ostergotland att mo-
dellen bidragit till att hoja kvaliteten pd brottsut-
redningarna.

Flera forsoksverksamheter pdgdr, bla. i Jon-
koping och Handen som syftar till att forkorta
genomstromningstiderna for vissa brottma3lsi-
renden.

I en promemoria frin december 1999 har
Rikspolisstyrelsen sammanfattat resultatet av
styrelsens inspektioner av utredningsverksam-
heten vid ett tiotal olika polismyndigheter. In-
spektionerna har givit en bild av att de utredande
dtgirder som de forsta poliserna pd brottsplatsen
vidtar innan férundersdkning har inletts, de s.k.
forstahandsitgirderna, hiller en timligen god
kvalitet. Diremot vidtas inte alla de 8tgirder som
ir mojliga. Sedan forundersdkning inletts bor
forstahandsdtgirderna omedelbart foljas upp av



mer omfattande dtgirder som ofta stiller krav pd
kompetens och erfarenhet av kriminalpolisarbete
— andrahandsitgirderna. Vid inspektionerna har
noterats att detta inte sker 1 tillricklig omfatt-
ning. En av orsakerna till det 4r att kriminalpoli-
sens arbetstid 1 huvudsak ir forlagd till kon-
torstid och inte 1 tillricklig grad anpassad efter
behovet av akuta &tgirder. Rikspolisstyrelsen
drar slutsatsen att det behover inrittas en sirskild
funktion vid sidan av vakthavande befil for att
sikerstilla en indamdlsenlig férundersdknings-
ledning 4ven i det inledande skedet av en brotts-

utredning.
Riksdagens revisorer har i rapporten Organi-
sationsférindringar inom rittsvisendet

(1998/99:9) sirskilt granskat férundersdkning-
arnas kvalitet. Vid granskningen fann revisorerna
bl.a. att handliggningstiderna var anmirknings-
virt linga. Revisorerna foreslog att utbildningen
skulle forstirkas och forordade en specialisering
inom nirpolisen nir det gillde utredningsverk-
samheten. Revisorerna ansdg ocksd att tillsynen
skulle forstirkas och att polis och 8klagares verk-
samhet 1 detta avseende skulle ses som en helhet.

Analys och slutsatser

Riksiklagaren har 1 drets budgetunderlag uttalat
en betydande oro &ver utvecklingen av polisens
brottsutredande verksamhet. Antalet irenden
som redovisats till 8klagare och andelen uppkla-
rade brott har minskat samtidigt som genom-
stromningstiderna har 6kat. Sammantaget har
mojligheterna att klara upp brott minskat vi-
sentligt under hela 1990-talet och situationen ir
enligt Riksdklagaren helt oacceptabel fran krimi-
nalpolitisk utgingspunkt.

Under senare tid har ocksd Riksdagens reviso-
rer, Justititcombudsmannen, ]ustltlekanslern och
Granskningskommissionen 1 anlednmg av
brottsutredningen efter mordet pd Olof Palme
fran delvis olika utgdngspunkter pekat pd brister
och oklarheter i brottsutredningssystemet. Se
tex. Riksdagens revisorer (Rapport 1998/99:9
Organisationsforindringar inom rittsvisendet),
Justitieombudsmannen (Skrivelse den 13 juni ar
2000, Synpunkter med anledning av iakttagelser
gjorda under inspektioner vid vissa av polisens
internutredningsenheter m.m.), Justitiekanslern
(Beslut den 21 juni &r 2000, Klagom3l mot utfs-
randet av rittsmedicinska undersékningar m.m.,

Osmo Vallodrendet) samt Granskningskommis-
sionens betinkande (SOU 1999:88). Kritiken
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avser bla. problem med linga handliggningsti-
der, 18g uppklaring, oklarheter i ansvarsfordel-
ningen mellan frimst 3klagare och polis, tillsynen
over utredningarna hos sdvil polis och aklagare
som Rittsmedicinalverket, hanteringen av inter-
nutredningar  och  kompetensférsorjnings-
problemen inom nirpolisen.

Riksdagen har tillkinnagivit att regeringen bor
lita utreda frigan om ett oberoende organ for
tillsyn av polisens och 3klagarnas forundersok-
ningsarbete. Riksdagen har ocks3 tillkinnagivit
att regeringen bor se dver frigan om en speciali-
sering av utredningsverksamheten inom nirpoli-
sen (bet. 1999/2000:JuU11, rskr.
1999/2000:211).

Rittsvisendet skall ha férmiga att med hog
kvalitet utreda sivil svira och komplicerade
drenden som den stora massan av enkla och me-
delsvdra brott. Det ir en sjilvklart prioriterad
uppgift for polis och dklagare att 6ka andelen
uppklarade brott. For det krivs ett kontinuerligt,
tdlmodigt och m&lmedvetet arbete for att for-
bittra de metoder och rutiner som anvinds i den
brottsutredande verksamheten. Men det ir ocksd
fran tid dll annan nédvindigt att Sverviga om
det finns behov av mer genomgripande reformer.
Enligt regeringens mening visar utvecklingen att
det nu finns skil att férutsittningslést prova om
det behovs forindringar i regelverk, organisation
eller resursférdelning for att sikerstilla en effek-
tiv utredningsverksamhet som svarar mot héga
kvalitetskrav. Regeringen avser dirfor att inom
kort besluta om en &versyn av brottsutrednings-
verksamheten.

Det ir viktigt att myndigheternas anstring-
ningar for att forbittra brottsutredningsverk-
samheten fortsitter. Genom regeringens beslut i
september dr 1996 om mél och riktlinjer for
8klagarvisendets och polisens samverkan pd det
kriminalpolitiska omridet har myndigheternas
insatser samordnats s att de samlade resurserna
utnyttjas pd ett mer effektivt sitt. Riksiklagaren
och Rikspolisstyrelsen har tillsammans avsatt
stora resurser for att férbittra utredningsverk-
samheten. Det har bl.a. resulterat 1 kompetens-
héjande dtgirder, nya bestimmelser om fordel-
ning av foérundersokningsledarskapet och nya
tekniska hjilpmedel. Flera myndigheter inom
rittsvisendet har inlett samarbetsprojekt som
syftar till att minska genomstrémningstiderna
for vissa brottmalsirenden, exempelvis 1 Jénko-
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ping och Handen. P4 lokal nivd har polis- och
dklagarmyndigheter ocksd utvecklat olika mo-
deller for kvalitetssikring av brottsutrednings-
verksamheten. Dessa dtgirder har pd en del hill
redan borjat ge goda resultat. For att effekten
skall bli tydlig pa riksniva krivs nu att nya meto-
der fir genomslag i alla landets polismyndighe-
ter.

Enligt regeringens mening har poliser 1 alla
funktioner ett ansvar for att 6ka antalet uppkla-
rade brott. Redan i samband med att ett brott
kommer till polisens kinnedom krivs en kvalifi-
cerad bedémning av vilka dtgirder som omedel-
bart behdver vidtas for att sikerstilla en fortsatt
snabb och siker handliggning av drendet. Forste
polisman pd plats eller den som tar upp anmailan
om brottet har en sjilvklar nyckelposition i det
avseendet tillsammans med den som leder fér-
undersékning om brottet.

Om det ir mojligt skall de forenklade forfa-
randen anvindas som innebir att irendet kan
slutforas omedelbart. Aven i annat fall 4r det ofta
till gagn for utredningsprocessen om det skapas
metoder som mojliggdér for den personal som
vidtagit de initiala 3tgirderna att ocksd slutféra
utredningen 1 enklare drenden. Varje polismyn-
dighet ansvarar for att det vid alla tider finns till-
ricklig kompetens for att fatta dndamélsenliga
och rationella beslut om ett drendes fortsatta
handliggning. Likasd ir det angeliget att det re-
dan 1 akutskedet finns mgjlighet att Gverlimna
komplicerade drenden till kriminalpolis.

Det ir viktigt att polisvisendet fortsitter att
utveckla sin férméga att leda férundersdkningar.
Forundersokningsledarens  uppgifter  priglas
mycket av i vilket skede férundersskningen be-
finner sig i, framforallt om det finns ndgon skili-
gen misstinkt eller om férundersékningen fort-
farande befinner sig 1 spaningsstadiet. Generellt
giller emellertid att férundersokningsledaren bor
ta aktiv del 1 utredningsarbetet och limna direk-
tiv som sikerstiller att férundersokningen be-
drivs pd ett effektivt och sikert sitt. Det ir an-
geliget  att  forundersokningsledaren  har
tillricklig kompetens fér att redan i det inledan-
de skedet gora en relevant bedémning av dren-
dets svarighetsgrad och de dtgirder och resurser
som erfordras for att slutféra detta pd ett bra sitt.

Det ir ocksd viktigt att fortsitta arbetet med
att utveckla och integrera de olika delarna inom
utredningsverksamheten. Utvecklingen inom
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kriminaltekniken kan i tillimpliga delar dven vara
en modell fér andra omriden. Dir pdgir ett in-
tensivt arbete med att vidareutveckla metoder
och kompetens fér de mest avancerade under-
s6kningarna. Samtidigt finns det en strivan att
dra nytta av den utvecklingen fér att skapa bra
forutsittningar  for  brottsplatsundersokningar
dven vid mindre kvalificerade brott dir under-
sokningarna ofta utférs av polispersonal utan
specialistutbildning. Enligt regeringens mening
skulle en liknande strategi kunna tillimpas p3 ett
tydligare sitt dven inom andra omriden, t.ex. in-
om kriminalunderrittelseverksamheten.

Ungdomsbrottsligheten

Resultat

Antalet inkomna ungdomsirenden har minskat
frdn 28 885 &r 1998 till 26 402 &r 1999 dvs. ca
9 %. Den genomsnittliga genomstrémningstiden
okade men enligt Rikspolisstyrelsen har de flesta
polismyndigheter klarat att hilla de féreskrivna
handliggningstiderna.

Utvecklingen med ett okat antal personrin
dir ungdomar rinar andra ungdomar har varit
pataglig i storstiderna. BRA har presenterat en
rapport dir den typen av brottslighet studerats 1
Stockholm och Malmé (Rapport 2000:6). I de
granskade fallen var girningsminnen till ca 90 %
en pojke 1 dldern 15-17 &r. Utlandsfédda ung-
domar var kraftigt 6verrepresenterade. Offren
var ofta i samma 3lder men dir var utlandsfédda
ungdomar kraftigt underrepresenterade.

BRA har ocks3 identifierat debutbrott som
indikerar en hog respektive 1ig risk for en fort-
satt brottskarriir (Rapport 2000:3). De brott
som visar pd en hog risk var tillgrepp av fort-
skaffningsmedel, rin och stsld. Diremot var det
lig risk for att ndgon som lagforts for snatteri
forsta gingen skulle utveckla en karriir som kro-
nisk brottsling.

Rikspolisstyrelsens samlade bedémning ir att
insatserna mot ungdomsbrottsligheten inte har
varit helt tillfredsstillande. Samarbetet mellan de
berérda myndigheterna har férbittrats men sty-
relsen bedomer att utredningsarbetet kan ut-
vecklas ytterligare genom att polismyndigheterna
beaktar betydelsen av snabba och vil avvigda
handliggningsrutiner. Dessutom kan rutinerna
for kontakter med virdnadshavare och andra



som kan pdverka ungdomars brottslighet ut-
vecklas ytterligare.

Analys och slutsatser

Enligt regeringens mening 4r det sirskilt angel-
get att polisen ingriper snabbt nir ungdomar be-
gdr brott. Polisen har en viktig uppgift att ingripa
tidigt och avsloja ungdomar innan de utvecklat
en l&ng och allvarligt menad kriminell bana.

Det ir angeliget att polisvisendet sikerstiller
effektiva metoder for att identifiera och utreda
ungdomsbrott. Nirpolisen har en viktig uppgift
att samla och bearbeta den kunskap om ung-
domsbrottslingar och ungdomar i riskzonen fér
att utveckla en kriminell karridr som finns 1 det
egna omradet. Det arbetet underlittas av en vil
fungerande samverkan med andra aktorer. Kri-
minalunderrittelsetjinsten bor kunna limna nir-
polisen stdd nir det giller metoder f6r bearbet-
ning och analys av stora mingder information
och nyttan av den typen av kunskapsunderlag vid
polisoperativa beslut.

Kriminalunderrattelsetjansten

Resultat

Utvecklingen av kriminalunderrittelseverksam-
heten har fortsatt och den operativa nyttan har
okat enligt Rikspolisstyrelsen. Styrelsen anser att
prioriteringen av den verksamheten spelat en
viktig roll framférallt fér bekimpningen av den
mest allvarliga brottsligheten. Kartliggningen av
den brottslighet som kan relateras till kriminella
MC-ging har fortsatt.

Analys och slutsatser

Kriminalunderrittelsetjinsten skall férsérja den
dvriga polisorganisationen med god kunskap om
brott och brottslingar. En framgingsrik och ef-
fektiv polisverksamhet férutsitter att insatserna
bygger pa ett gott kunskapsunderlag. Inom verk-
samheten finns ett tydlig inslag av ett proble-
morienterat och brottsférebyggande synsitt.
Verksamheten har pd ett tydligt sitt bidragit till
att insatserna for att férebygga och bekimpa
MC-kriminalitet har varit framgdngsrika. Det
har bidragit ull att spridning och etablering till
nya platser uteblivit eller férsvarats. Utveckling-
en av teknik och metoder till st6d for analysar-
betet har varit en viktig del 1 den positiva utveck-
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lingen. Enligt Rikspolisstyrelsen kan de delar av
den nationella underrittelsetjinstens verksamhet
som ir riktad mot polismyndigheterna fortfa-
rande forbittras.

Kriminalteknik

Resultat

Behovet av indamédlsenliga metoder och god
kompetens for kriminaltekniska undersékningar
har 6kat. Teknisk bevisning har blivit en allt vik-
tigare del 1 manga forundersokningar. Stora sats-
ningar har gjorts fér att dven andra dn kriminal-
tekniker ska f8 en ©kad kompetens inom det
kriminaltekniska omridet. Kriminaltekniken ir
sedan linge en del 1 den polisiira grundutbild-
ningen. Amnet ir ocks3 en viktig del i vidareut-
bildningen. Sirskilt kan nimnas utbildning i
kvalificerad kriminalpolisverksamhet. Ar 1999
dgde ocksd den foérsta utbildningen for brotts-
platskoordinatorer rum. Det ir en funktion som
skall ha ett sirskilt ansvar fér planering, priorite-
ring, och samordning vid brottsplatsundersok-
ningar med anledning av grova vildsbrott (jfr
Rikspolisstyrelsen rapport 1997:2).

Nyligen gavs en filthandbok ut som skall tji-
na som ledning fér brottsplatsundersékningar i
den lokala polisorganisationen. Ett sirskilt ut-
bildningspaket har ocksd tagits fram som skall
ligga till grund f6r utbildning av nirpoliser 1 att
utféra mindre komplicerade brottsplatsunder-
sokningar. Polismyndigheterna har ansett att
materialet varit ett bra stéd for polispersonalen.

Den 6kade efterfrigan pd Statens kriminaltek-
niska laboratoriums (SKL) tjinster har fortsatt
under &r 1999. Under 1990-talet har efterfrigan
pd kriminaltekniska laboratorieundersékningar
ungefir fordubblats. Okningen ir sirskilt mar-
kant for DNA-undersokningar. Dessa 6kade
med 40 % jimfért med ar 1998. Andra under-
sokningar som 6kade ror bla. forfalskade sedlar,
narkotika och vapen. Undersékningar av verk-
tygsspar har 6kat medan undersokningar av sko-
spar har minskat eftersom vissa myndigheter
sjilva genomfort sddana undersdkningar. Det ir
viktigt att dessa typer av undersékningar kan
hdllas pd en hog nivd eftersom de ofta kar moj-
ligheterna att klara upp inbrott 1 bostider och
annan krinkande brottslighet som drabbar min-
niskor i deras vardag.
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Trots att efterfrigan pa kriminaltekniska under-
sokningar har 6kat konstant har SKL lyckats an-
passa sin verksamhet efter behovet och har i en
nyligen genomférd undersékning fitt ett gott
betyg av polis och dklagare.

Att 1 hogre grad utnytga kriminalteknikens
mojligheter dr en viktig faktor f6r att nd en hogre
uppklaring av brott. Vid de inspektioner som f6-
retagits av polismyndigheternas verksamhet pd
omridet har sirskilt vikten av att forste polis pd
en brottsplats har intresse och férmiga att be-
déma vad som 1 bevishinseende kan vara relevant
for den fortsatta utredningen uppmirksammats.

Analys och slutsatser
Det ir viktigt att ny kunskap om kriminalteknik
sprids pa ett effektivt sitt. SKL och polisens kri-
minaltekniker har en viktig uppgift att sprida re-
levant kunskap inom hela polisvisendet. Det ut-
bildningspaket som skall ligga till grund for
utbildning av bl.a. nirpoliser 1 brottsplatsunder-
sokning dr ett utmirkt initiativ. Méjligheterna
och vinsterna med brottsplatsundersékning bor
tydliggoras s8 att antalet undersokningar kan ¢ka
dven vid mindre komplicerade brott. En sidan
utveckling skulle sannolikt paverka antalet upp-
klarade brott 1 gynnsam riktning.
Rikspolisstyrelsen skall 1 samband med 3rsre-
dovisningen f6r ar 2000 redovisa en bedémning
av de resultat som uppndtts nir det giller att ut-
veckla kriminaltekniska metoder och rutiner an-
passade for nirpolisens brottsplatsundersok-
ningar.

Valdsbrottsligheten

Resultat
Polismyndigheternas kostnader fér insatser mot
valdsbrottslighet 6kade dr 1999 med nistan 7 %
och uppgick till knappt 1334 miljoner kronor.
Det motsvarar 14 % av de totala kostnaderna.

Totalt inkom 61 217 vildsbrottsirenden under
r 1999. Den stigande trenden har fortsatt. An-
talet inkomna irenden 6kade under &r 1998 med
2 % och under &r 1999 med ytterligare 4 %. Ok-
ningen avser misshandelsbrott inomhus sivil
som utomhus.

Genomstréomningstiderna har fortsatt att 6ka
under &r 1999.
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Tabell 4.7 Genomstrdmningstid for valdsbrottsdrenden ar

1997-1999

Ar 1997 1998 1999

Dagar 127 138 143

Antalet balanserade vildsirenden var 1 huvudsak
det samma som dr 1998 men antalet drenden ild-
re in ett &r minskade frin 5 197 &r 1998 till 4 007
&r 1999. Den kraftiga minskningen har sannolikt
medverkat till att foérlinga den totala genom-
stromningstiden. Det finns exempel pd polis-
myndigheter dir antalet drenden ildre 4n ett ir
okat samtidigt som genomstrémningstiden okat.
Vid dessa myndigheter kan det finnas sirskilt
behov av att analysera verksamhetseffektiviteten.

I Riksdagens revisorers rapport (1998/99:9)
Organisationsforindringar inom rittsvisendet
gjordes en sirskild undersékning av de drenden
som anmilts vid polismyndigheterna i Stock-
holm, Ostergétland och Virmlands lin dir ni-
gon fédd &r 1973 var skiligen misstinkt for
misshandel. Undersokningen visade att trots att
det i ndgra fall gdtt mer in ett och ett halvt &r var
24 % av drendena fortfarande under utredning,
57 % hade lagts ner och 18 % hade lett till dom,
strafféreliggande eller 3talsunderldtelse. I sina
slutsatser betonade revisorerna att handligg-
ningstiderna dr en rittssikerhetsfriga eftersom
langa sidana drabbar offer, misstinkta och sam-
hillet pa ett oonskat sitt.

Vald mot kvinnor och dvergrepp mot barn

Aven de anmilda misshandelsbrotten mot kvin-
nor har 6kat trots att det under ar 1999 iven an-
mildes ca 1000 fall av grov kvinnofridskrink-
ning, brott som tidigare kan ha anmilts som
misshandel.

I enlighet med regeringens uppdrag till bla.
Rikspolisstyrelsen 1 december 1997 om atgirder
for att bekidmpa valdet mot kvinnor har styrelsen
limnat sin andra delrapport 1 mars 1 &r. Sirskilda
utbildningssatsningar har genomforts for att yt-
terligare forbittra personalens attityder och be-
motande av kvinnor som utsatts for vald. En fr-
ga som prioriterats ir hur skyddet fér hotade och
forfoljda kvinnor skall kunna stirkas. Sedan de-
cember 1999 pigir ett arbete med att utveckla
den sk. SARA-modellen fér hotbildsbedém-
ningar. Mélsittningen ir att polisen skall ha f6r-
méga att snabbt, nir helst pd dygnet kunna be-



déma hotbilden mot en kvinna och besluta om
adekvata dtgirder. Den tekniska utrustning som
har betydelse f6r utsatta kvinnors skydd, t.ex. de
s.k. larmpaketen, har férbittras.

Det finns fortfarande ett behov av att utveckla
polisvisendets férméga att gora hotbildsbedém-
ningar. Det giller inte minst utsatta kvinnor och
barn. Regeringen noterar att det pigdr ett ambi-
tiost arbete pd omradet. (Se ocksd avsnittet om
stdd till brottsoffer och vittnen.)

Besoksforbud

Rikspolisstyrelsen och Riksaklagaren har ge-
nomfért en dversyn av rutinerna for besoksfor-
bud som har utmynnat i flera forslag till forbite-
ringar.

Barnpornografi — internationellt samarbete

Vid Rikskriminalpolisen finns en sirskild enhet
med uppgift att bekimpa sexuella vergrepp mot
barn och barnpornografibrott. Vid enheten in-
samlas, granskas, identifieras och systematiseras
barnpornografiskt material. Enheten bitrider
ocksd landets polismyndigheter 1 brottsutred-
ningar som ir forknippade med sexuella ver-
grepp mot barn. For att underlitta samarbetet
med polismyndigheterna har ett nationellt nit-
verk med kontaktpersoner skapats. Kontaktper-
sonerna triffas drligen fér utbildning och erfa-
renhetsutbyte.

Anvindandet av Internet fér spridning av
barnpornografi har inneburit en kraftig ¢kning
av brottsligheten. Rikskriminalpolisen har skapat
ett digitalt referensbibliotek med barnpornogra-
fiska bilder. Referensbiblioteket innehiller for
nirvarande cirka 300 000 bilder och utékas stin-
digt. Genom systemet har mojligheterna att
identifiera offer och férévare vid barnpornogra-
fibrott férbittrats avsevirt. Interpol och Europol
har p&borjat en uppbyggnad av liknande system.

Handel med kvinnor

Enligt regeringens uppdrag skall Rikspolisstyrel-
sen vara nationell rapportér i frigor som rér in-
ternationell handel med kvinnor for sexuellt ut-
nyttjande. Rikskriminalpolisen har i en andra
ligesrapport redovisat de tgirder mot handel
med kvinnor som vidtagits inom ramen for Os-
tersjosamarbetet, Europol och det EU-
finansierade s.k. STOP-projektet.
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I slutet av &r 2000 kommer en gemensam utbild-
ning med operativ inriktning att hllas for polis
och &klagare. Det ir en uppfoljning av den ut-
bildning som bedrivits 1 Europols regi.

Kip av sexuella tiinster

Lagen (1998:408) om f6rbud mot kép av sexuella
tjinster tridde i kraft den 1 januari 1999. BRA
har kartlagt tillimpningen av lagen det férsta dret
(Rapport 2000:4). I huvudsak férekommer ga-
tuprostitution 1 Stockholm, Goéteborg, Malmo
och Norrképing. Under dret polisanmildes 91
brott mot lagen. De flesta av dessa ror gatupro-
stitution som har upptickts av polisen vid sir-
skild spaning. Samtliga misstinkta dr min. I tv3
fall ir det min som utpekats som prostituerade
och 1 &vriga fall ir det kvinnor.

Av dessa anmilningar utreddes 42 fortfarande
vid utgdngen av dr 1999 och 37 hade skrivits av
pa den grunden att brott ej kan styrkas. Domstol
har meddelat fillande dom i sex fall och friat 1 ett
fall. Aklagare har utfirdat strafféreliggande i fem
fall.

Polismyndigheterna 1 storstiderna har till-
sammans med lokala samverkande myndigheter
paborjat ett arbete f6r att utveckla metoderna
och stirka insatserna mot kop av sexuella tjins-
ter.

Brott med rasistiska, frimlingsfientliga eller ho-
mofobiska inslag

I juni 1998 presenterade Rikspolisstyrelsen en
handlingsplan om &tgirder vid sirskilda hindel-
ser med rasistiska inslag (Rapport 1998:1). Enligt
Rikspolisstyrelsen ~ har  polismyndigheternas
kompetens att uppticka och bekimpa den hir
typen av brott forbittrats sedan dess. Det beror
inte minst pd ett gott samarbete mellan den 6pp-
na polisen och Sikerhetspolisen. Trots det har
flera polismyndigheter rapporterat ett 6kat antal
drenden med frimlingsfientliga motiv. Polis-
myndigheten 1 Skdne har rapporterat 698 sidana
drenden under 1999 jimfort med 129 irenden &r
1998.

I juni &r 2000 presenterade Rikspolisstyrelsen
en strategi for polisens arbete med frigor som
har anknytning till rasism, frimlingsfientlighet
och homofobiska brott. Syftet ir att de polisan-
stillda skall ha god kunskap om grunden fér den
hir typen av brott och om situationen fér de
grupper som utsitts for dem. Strategin definierar
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ndgra nyckelomriden dir polisvisendet behéver
vidta 4tgirder. Det betonas ocksd att en fram-
gangsrik brottsbekimpning inom omridet forut-
sitter ett system av heltickande 8tgirder pd bade
central och lokal niv4.

Analys och slutsatser

Polisens insatser mot valdsbrottsligheten har
okat betydligt. Polisen har utvecklat sin f6rméga
att bekidmpa vild mot kvinnor, évergrepp mot
barn och véldsbrott i offentliga miljoer. Det ir
angeliget att polisen kraftsamlar f6r att bekimpa
de typer av brott som riktar sig mot sirskilt ut-
satta grupper som saknar eller har begrinsad
formiga till eget skydd.

Regeringen delar Rikspolisstyrelsens bedém-
ning att en del av 6kningen av antalet anmilda
brott har sin grund 1 att polisiira insatser resulte-
rat 1 en okad anmilningsbenigenhet. Dirigenom
minskar morkertalet och polisen fir ett bittre
kunskapsunderlag for framtida strategier och in-
satser pd omraddet. Sammantaget bedomer rege-
ringen att polisens insatser pi omradet har prig-
lats av ett mer problemorienterat arbetssitt dn
tidigare. Flera polismyndigheter har dokumente-
rat sina strategier 1 handlingsplaner och 13tit des-
sa ligga till grund for vildsbrottsbekimpningen.
En stor del av polisens insatser har haft en fore-
byggande karaktir. Det giller t.ex. satsningen pd
polisidr nirvaro vid offentliga miljder dir risken
for valdsbrott bedomts som sirskilt stor och den
samverkan som gt rum med niringsidkare och
ordningsvakter i krogmiljén.

Polisvisendet har utvecklat framgingsrika
metoder {6r bekdmpning av barnpornografi. Det
ir ocks? tillfredsstillande att svensk polis antagit
en drivande roll och kan tjina som ett gott ex-
empel 1 det internationella polissamarbetet.
Dirmed kan olika linders insatser pd omridet
effektiviseras och samordnas ytterligare.

Regeringen har noterat att det pigér ett ambi-
tiést arbete inom polisen for att utveckla f6rmé-
ga att bekimpa kop av sexuella tjinster. Rege-
ringen har ett ansvar for att folja tillimpningen
av den nya lagstiftningen och tillse att denna blir
det effektiva verktyg i kampen mot prostitutio-
nen pd det sitt som varit avsett.

Det ir tillfredsstillande att polisvisendet tagit
problemen med rasism, frimlingsfientlighet och
homofobiska brott pd stort allvar. Regeringen
bedémer att den strategi som nu utformats
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medfor att polisens insatser pd omridet kan bli
in mer effektiva.

Narkotikabrottsligheten

Resultat

Polismyndigheternas kostnader fér insatser pd
narkotikaomradet uppgick till 597 miljoner kro-
nor eller 6 % av myndigheternas totala kostna-
der. Andelen ir detsamma som foregiende 3r.

Missbruket ckar

Inom polisvisendet har dragits slutsatsen att ny-
rekryteringen och missbruket okat framfér alle
bland ungdomar. Fler beslag har gjorts av canna-
bisodlingar. Polismyndigheten 1 Stockholm har
redovisat att man ofta antriffar tondringar med
ett avancerat heroinmissbruk. Sprututbytespro-
grammet 1 Malmo och Lund har rapporterat att
75 % av de yngre injektionsmissbrukarna ir he-
roinister. Anvindningen av rokheroin rapporte-
ras oka pd manga hill i landet och minga miss-
brukare av rokheroin dvergdr efter en tid till att
injicera. Rikspolisstyrelsen anser att ett dkat ut-
landsresande, den ¢kade marknadsforingen bl.a.
via Internet och utbudet av tillstillningar som
exempelvis ravefester kan vara bidragande orsa-
ker till den utvecklingen.

Folkhilsoinstitutet Centralférbundet for Al-
kohol- och Narkotikaupplysning redovisar drog-
utvecklingen i Sverige. Ar 1998 genomférdes en
drogvaneundersdkning av elever i1 &rskurs nio
som visade att 6 % av flickorna och 9 % av poj-
karna ndgon ging anvint narkotika. I bérjan av
90-talet var andelen mellan 3 och 4 %. Utveck-
lingen bland ménstrande ir likartad. Mellan &ren
1992 och 1998 har andelen som prévat narkotika
okat frin knappt 6 tll 16 %. Narkotikaerfaren-
heten var hégst 1 Stockholms och Skéne lin och
ligst 1 Kronobergs och Norrbottens lin. T bida
undersdkningarna redovisades att tv3 tredjedelar
av dem som hade prévat narkotika enbart anvint
cannabis. Mycket pekar pd att ocksd antalet
tunga missbrukare 6kat under 1990-talet.

Utifrin den samlade bilden ir det tre tenden-
ser som sirskilt lyfts fram. Attityderna har blivit
mindre negativa till bla. cannabis. Nyrekryte-
ringen till mera regelbundet narkotikamissbruk
tycks 1 stor utstrickning ske bland socialt margi-
naliserade ungdomsgrupper dir heroinet blivit



mest uppmirksammat. Den tredje tendensen ir
att blandmissbruket blivit allt mer vanligt.

Inkomna drenden m.m.

Ar 1999 inkom drygt 22 000 narkotikabrottsi-
renden. Antalet har i stort sett varit konstant de
tre senaste dren. Av dessa utgjorde drygt 11 000
ringa narkotikabrott bestdende 1 eget bruk, dir
knappt 5 % avsig ungdomar yngre 4n 18 ir. An-
talet beslag av narkotika har okat kraftigt, frén
11 849 beslag &r 1997, 13 531 ar 1998 ull 14 235
ar 1999. I det antalet ingdr Tullverkets beslag.
Andelen ungdomar under 18 ir som misstinkts
for narkotikabrott har ocksi okat nigot. Som
Rikspolisstyrelsen anmirkt speglar det i forsta
hand polisens aktivitet och insatser pd omridet
och inte en faktisk brottsutveckling.

Analys och slutsatser

Narkotikabekidmpningen har prioriterats av poli-
sen och regeringen anser att arbetet under &r
1999 varit framgingsrike pa flera sitt. Omridet
ir ett exempel pd en verksamhet som ofta bedrivs
med en problemorienterad ansats. Manga polis-
myndigheter har kartlagt narkotikamissbruket
och beaktat resultaten tillsammans med annan
polisiir kunskap nir inriktningen av insatserna
har bestimts. En styrka dr ocksd att ingripanden
mot brottsligheten pd gatuniva gors av sdvil poli-
ser 1 nirpolisorganisationen som av sirskilt ut-
bildad personal, t.ex. inom gatulangningsgrup-
perna. Dessutom har flera polismyndigheter
organiserat sirskilda punktinsatser som visat sig
framgdngsrika.

Rikspolisstyrelsens slutsats ir att insatser mot
olovligt bruk av narkotika och langning pd gatu-
nivd ir en effektiv arbetsmetod av framférallt tre
skil. En sddan inriktning leder till tidig upptickt
av dem som bérjat anvinda narkotika. Det 6kar
mojligheterna att avbryta ett missbruk. Utvirde-
ringar visar ocksd att arbetsmetoderna varit ef-
fektiva for att klara upp fler brott, inte bara nar-
kotikabrott. En polismyndighet har redovisat att
tillgreppsbrottsligheten minskat betydligt under
tiden for en sirskild narkotikainsats pd gatuniva.

Under &r 1998 bedrevs det nordiska amfeta-
minprojektet sisom ett EU-finansierat projekt
dir de nordiska linderna, Europol och vissa and-
ra medlemslinder 1 EU deltog. Projektet slutre-
dovisades &r 1999. En framgingsrik kartliggning
har gjorts av produktionsplatser och rutter for
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illegalt tillverkat amfetamin. S&vitt avser lagfo-
ringar 1 enskilda drenden har resultatet inte varit
lika tillfredsstillande.

Med utgdngspunkt i projektresultaten pre-
senterade Sverige under vdren 2000 ett initiativ
med syfte att effektivisera bekimpningen av
syntetisk narkotika inom EU.

Sammantaget anser regeringen att polisvisen-
det har utvecklat sina metoder fér narkoti-
kabrottsbekimpning och angripit omridet pd ett
innovativt sitt. De punktinsatser som genom-
forts med bla. forstirkta gatulangningsgrupper
har visat sig framgangsrika. Inte minst ér slutsat-
sen att tillgreppsbrotten minskat betydligt under
insatserna vid en myndighet av stort intresse.

De kartliggningar som mdinga polismyndig-
heter har gjort tillsammans med andra aktorer pd
omrddet har medfort att narkotikabrottsbe-
kimpningen byggt pd ett bra kunskapsunderlag.
En virdefull effekt av kartliggningarna har ocks3
varit att det 1 ménga fall skapats en lokal samsyn
om hur narkotikamissbruket bér bekimpas.

BRA har analyserat vilka grupper som har en
sarskilt hog risk att utveckla omfattande krimi-
nella karridrer (Rapport 2000:3). En sidan grupp
ir de som vid forsta och andra lagforingen déms
for narkotikabrott och stéld som huvudbrott.
Diremot visar undersdkningen att den risken var
relativt 1dg om debutbrottet var narkotikabrott.
Det ir angeliget att polisvisendet tar till sig ny
kunskap p& omrddet och anvinder den for att
styra insatserna p3 ett in mer effektivt sitt.

Ekonomisk brottslighet

Resultat
Ekobrottsmyndigheten pibérjade sin verksam-
het den 1 januari 1998. D3 6vertog myndigheten
ansvaret for ekobrottsbekimpningen vid polis-
myndigheterna i Stockholm, Skdne och Vistra
Gotaland. Den 1 juli 1999 6vertog myndigheten
ocksd ansvaret vid polismyndigheterna i Halland
och Gotland.

Betriffande Ekobrottsmyndighetens
samhet hinvisas till avsnitt 4.6.2.

Kostnaderna fér polismyndigheternas insatser
mot ekonomisk brottslighet var ca 130 miljoner
kronor eller 1 % av myndigheternas totala kost-
nad.

verk-
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Antalet inkomna ekobrottsirenden har minskat
med 44 % under r 1999. Totalt inkom 1752
drenden. Det kan forklaras av att antalet konkur-
ser har minskat och att skattebrottsenheternas
arbete medfort ett mindre infléde till polisen.

Antalet balanserade irenden minskade frdn
2506 ar 1998 till 1646 &r 1999. Av dessa var ca
600 drenden ildre dn ett ar eller ca 36 %. Antalet
drenden redovisade till dklagare minskade frén
1875 &r 1998 till 874 &r 1999. Aven den andel
drenden av totalt inkomna som redovisades till
3klagare minskade fr&n 60 % ar 1998 till 50 % &r
1999. Enligt Rikspolisstyrelsen férklaras det av
att drendeinflddet minskat och att mer omfat-
tande drenden iterstod efter att avarbetnings-
uppdraget slutférts. Utvecklingen har inneburit
att utredningskostnaden per drende som redovi-
sades till dklagare ckade frin 58 674 kronor &r
1998 till 126 439 kronor dr 1999. Kostnaden vari-
erar mellan polismyndigheterna frdn ca 49 000
kronor till ca 389 000 kronor. Rikspolisstyrelsen
har inte redovisat ndgon analys av den stora
skillnaden. Trenden med lingre genomstrom-
ningstid fortsatte.

Rikspolisstyrelsen bedomer att insatserna mot
ekobrottsligheten har varit tillfredsstillande men
styrelsen har pekat pd vissa svirigheter att finna
intresserad och limplig personal for den
ekobrottsbekimpningen.

Analys och slutsatser

De tidigare problemen med ett stort antal balan-
serade drenden dr 16sta. Det dr nu viktigt att
vidmakthélla och ta tillvara det gynnsamma liget.
En rimlig avvigning miste goras mellan de insat-
ser som skall avsittas for utredningsverksamhet
och annan viktig verksamhet pd omridet. Det
giller inte minst den lokala probleminventering-
en som ligger till grund for de angeligna brotts-
forebyggande insatserna.

En framgingsrik ekobrottsbekimpning férut-
sitter ocksd att det skapas system som sikerstil-
ler en ldngsiktig kompetenstérsorjning.

Det ir pd detta omrdde sirskilt angeliget att
finna goda samarbetsformer med andra myndig-
heter och utifrin de lokala foérutsittningarna
skapa ett samlat effektivt resursutnyttjande.
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Miljdbrott

Resultat
Den nya miljébalken tridde i kraft den 1 januari
1999. Det ir svirt att gora jimforelser med tiden
dessférinnan. Trots det bedémer bide Rikspolis-
styrelsen och Riksdklagaren att antalet inkomna
miljébrott har 6kat kraftigt. Det beror sannolikt
pd tllsynsmyndigheternas 6kade anmilningsbe-
nigenhet och forbittrade samarbete med polisen.
Under &r 1999 har Riksiklagaren inrittat en
ny organisation for bekimpningen av miljobrott.
Den innebir att alla 8klagar- och polismyndig-
heter har ett operativt ansvar pd omradet.

Analys och slutsatser

Enligt regeringens bedémning bér polisvisendet
fortsitta att utveckla sin formiga att bekimpa
miljobrott och limna 3klagarvisendet det bitride
som behdvs for att den nya organisationen
snabbt skall bli ett effektivt verktyg 1 kampen
mot miljobrottsligheten. Riksklagaren har 1 juli
4r 2000 redovisat en deldrsrapport for den nya
miljébrottsorganisationen (se avsnitt 4.6.2).

Stad till brottsoffer och vittnen

Fyra polismyndigheter har undersokt vad de som
utsatts fér bostadsinbrott ansdg om det stod de
ftt av polisen. I genomsnitt har 76 % uppgivit
att de varit ndjda med polisens stéd, samma an-
del som foregdende &r.

Antalet personer som begirt hela eller delar av
det trygghetspaket som polismyndigheterna till-
handahdller for hotade personer har minskat frén
954 &r 1998 till 727 dr 1999. Dirav har ocks3 an-
talet kvinnor som begirt paketet minskat frén
808 r 1998 till 606 &r 1999. Andelen positiva be-
slut var 79 %, eller nistan detsamma som Aar
1998.

Nigra polismyndigheter har redovisat att de 1
okad utstrickning borjat anvinda sirskilda hot-
och riskbildsbedémningar for att bittre kunna
anpassa skyddet och forbittra féormdgan att fore-
bygga brott. Arbetet med att hoja personalens
kompetens pd omrddet har fortsatt. Det kan
nimnas att Polismyndigheten i Skdne genomfért
en omfattande utbildningssatsning for att for-
bittra férstahandsdtgirderna i samband med vild
mot kvinnor.



I november 1999 gav regeringen Rikspolisstyrel-
sen 1 uppdrag att, i samverkan med Riks8klaga-
ren, Kriminalvirdsstyrelsen, Domstolsverket och
Brottsoffermyndigheten, utarbeta ett forslag till
ett nationellt handlingsprogram fér skydd av
vittnen, mélsigande och andra bevispersoner.
Syftet med programmet ir att samordna de insat-
ser som behovs for att skydda bevispersoner frin
repressalier och hot i anledning av deras medver-
kan i brottsutredningar. Uppdraget skall redovi-
sas senast 1 november 2000.

Den grova och gransoverskridande brottsligheten
Sveriges intride i det operativa Schengensamarbetet

Resultat

Rikspolisstyrelsen har sedan september 1996 haft
regeringens uppdrag att samordna polisvisendets
dtgirder for anslutningen till Schengensamarbe-
tet. Detta arbete har dven engagerat andra delar
av polisvisendet. Flera férsoksverksamheter, bl.a.
1 Blekinge och Sédermanland, har genomférts
for att simulera grinskontroll och samverkan
med andra myndigheter ur ett Schengenpers-
pektiv.

Samtliga polismyndigheter har upprittat ge-
nomforandeplaner dver vilka dtgirder som méste
vidtas och Rikspolisstyrelsen har i samarbete
med Kustbevakningen och Tullverket tagit fram
en samlad nationell handlingsplan som skall fun-
gera som styrdokument fér de grinskontrolle-
rande myndigheterna.

Rikspolisstyrelsen har vidare till Utrikesde-
partementet limnat in ett forslag pd vilka orter
som bor vara grinsdvergingsstillen dd Sverige
blir operativ Schengenmedlem.

I samband med utvirderingen av Sveriges for-
beredelser infor ett operativt intride 1 Schengen-
samarbetet har inspektioner av datasikerhet och
polisiirt samarbete genomférts under viren
2000. Under hésten 2000 kommer inspektioner
att ske av grinskontrollen. Resultatet av dessa
kommer att ligga till grund fér ett ridsbeslut i
ménadsskiftet november/december 2000. Ut-
byggnaden av det nationella sambandskontoret
som innehdller SIRENE-kontor, Interpol och
Europol var klart vid halvarsskiftet &r 2000.

Sverige har nu installerat en nationell del av
SIS pd Rikspolisstyrelsen och funktions- och
kommunikationstester fér systemet har pabor-
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jats. Aven anslutning fér kommunikation vid
SIRENE-kontoret pigdr och firdigstilldes under

sommaren 2000.

Analys och slutsatser

De bedrivna forsoksverksamheterna har gett
virdefull information fér polisens tillimpning av
kommande lagstiftning pd omridet. Organisa-
tionsformer, arbetsmetoder samt samverkan med
andra myndigheter kan nu bérja inféras och ge-
nomféras vid de polismyndigheter som ir direkt
berérda av trafik tll och frin linder utanfor
Schengenomridet.

Den nationella handlingsplanen fér imple-
mentering av Schengenregelverket ir ullrickligt
omfattande och pd en relevant detaljeringsnivd
for att polismyndigheterna skall finna vigledning
for arbetet 1 slutfasen av férberedelserna. Arbetet
med Sveriges nationella SIS gir enligt plan och
beriknas vara klart 1 tid {or anslutningen.

Arbetet med forberedelserna har tagit mycket
resurser i ansprik pd central nivd. Det krivs dock
dven att det pd polismyndighetsnivd bedrivs ett
aktivt forberedelsearbete dels f6r den egna verk-
samheten och dels gentemot andra aktorer,
fraimst hamnar och flygplatser f6r att kunna bli
klara 1 tid f6r anslutningen.

Aktionsgruppen mot organiserad  brottslighet i
Ostersjoomrddet

Resultat

Internationellt samarbete av stor betydelse fore-
kommer inte bara inom ramen fér EU och
Schengenavtalet utan ocksi med Ostersjostater-
na. De nordiska linderna, Tyskland, de baltiska
staterna, Polen och Ryssland bedriver ett brotts-
bekimpande samarbete inom ramen for Ak-
tionsgruppen mot organiserad brottslighet 1
Ostersjoomridet. Aktionsgruppen tillsattes av
regeringscheferna i Ostersjsomridet 1996 och
bestdr av personliga representanter f6r regerings-
cheferna. Sverige har sedan starten varit ordfo-
randeland. Inom ramen f6r aktionsgruppen ge-
nomférs ett konkret och praktiskt samarbete
mellan lindernas polis-, 8klagar-, tull-, skatte-
samt kust- och grinsbevakningsmyndigheter.
Atgirder har vidtagits for att forbittra och utska
informationsutbytet mellan linderna, utdka det
rittsliga samarbetet samt genomféra gemen-
samma utbildningar, undersékningar etc.
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Gemensamma operativa aktioner genomférs 16-
pande mot bla. stulna fordon, narkotikasmugg-
ling, illegal migration och hogbeskattade varor.
Totalt har 6ver 30 sddana operationer genom-
forts hittills. Ar 1998 inrittades en operativ
kommitté under Aktionsgruppen som har till
uppgift att foresld gemensamma operativa 8tgir-
der samt ansvara fér genomférandet och utvir-
deringen av konkreta aktioner. Aktionsgruppen
bestar idag siledes inte av en grupp utan ir i dag
ett vilutvecklat samarbete med den koordine-
rande operativa kommittén samt flera fasta ar-
betsgrupper. I tilligg till det rent operativa sam-
arbetet pdgdr samarbete om vittnesskydd liksom
ett 8klagar- och skattebrottssamarbete som ak-
tionsgruppen tagit initiativ till. Under &r 2000
paborjades arbete vad giller korruption samt
handel med kvinnor. Bla. kommer Aktions-
gruppen hidanefter 3rligen publicera en liges-
rapport om korruption i Ostersjomridet.

Analys och slutsatser

Aktionsgruppens verksamhet har resulterat 1 att
enklare och effektivare samarbetsstrukturer har
byggts upp och samverkan mellan de olika
brottsbekimpande myndigheterna i Ostersjo-
omridet har blivit en del av det dagliga arbetet.
Vad giller de operativa resultaten kan konstate-
ras att flera av operationerna har lett tll viktiga
beslag eller till att betydelsefullt underrittelse-
material har kunnat samlas in. Vid Ostersjo-
toppmotet 1 Kolding 1 april 2000 6verlimnade
Aktionsgruppen sin andra detaljerade rapport till
regeringscheferna. Regeringscheferna beslutade
di att forlinga Aktionsgruppens mandat t.o.m.
ir 2004. Sverige kommer att ansvara f6r ordfér-
andeskapet dr 2000 ut dd Danmark tar vid som
ordférande under en tvdrsperiod.

Europol

Resultat
Arbetet vid Europol och 1 medlemslinderna har,
sedan verksamheten inleddes den 1 juli 1999,
priglats av 6vergingen frin strategisk till opera-
tiv inriktning. Europol och flera medlemslinder,
diribland Sverige, har deltagit i ett flertal fram-
gingsrika operationer, som bl.a. rort stora ming-
der narkotika, minniskohandel och stulna for-
don.

En av Europols huvuduppgifter ir att under-
litta informationsutbytet mellan medlemslin-
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derna. Till sin hjilp har Europol ett datoriserat
system som tilliter inmatning, tillgdng och ana-
lys av uppgifter. Systemet bestdr av tre huvudbe-
stdndsdelar. Ett informationssystem, ett analys-
system samt ett indexsystem. De tv4 sistnimnda
har tagits 1 bruk, medan informationssystemet
allgamt dr under uppbyggnad.

En annan huvuduppgift ir att genomfora
analyser som ett led 1 kriminalunderrittelseverk-
samheten. Analyser har genomférts i projekt-
form av sirskilda analysgrupper, bestiende av
Europols analytiker och andra tjinstemin samt
medlemsstaternas sambandsmin. I syfte att pd
ett strukturerat sitt beskriva det stod som krimi-
nalunderrittelser kan ge har en underrittelsemo-
dell arbetats fram.

Europeiska rddet uppmanade vid sitt méte 1
Tammerfors i oktober 1999 ministerridet att ut-
vidga Europols behérighet till att omfatta pen-
ningtvitt i allminhet, oberoende av vilket typ av
brott som vinningen av penningtvitt hirrér frin.

Genom ett ridsbeslut i mars 2000 har Euro-
pols direktér bemyndigats att inleda férhand-
lingar om avtal med tredje linder och organ utan
anknytning till EU. Férhandlingar med kandi-
datlinderna, partnerlinderna i Schengensamar-
betet, (Island och Norge), Schweiz samt Interpol
skall prioriteras.

Analys och slutsatser

Verksamheten skall dven i fortsittningen inriktas
pd det operativa arbetet. Det ror sig 1 forsta hand
om 4tgirder for att firdigstilla Europols infor-
mationssystem s att informations- och under-
rittelseutbyte mellan Europol och medlemslin-
derna kan ske i full skala. Den nimnda
underrittelsemodellen har bidragit till framgéng i
detta arbete. Det behdvs ocksi ett system for ut-
virdering av nyttan av detta informationsutbyte.
Vidare spelar medlemslindernas sambandsmiin
en viktig roll och det finns ett behov av att stirka
samarbetet mellan dem och Europol. Dirtill
kommer att kunskapen om Europol och nyttan
av samarbetet genom Europol hos de nationella
brottsbekimpande myndigheterna dnnu inte fitt
den spridning som ir 6nskvird. Sirskilda tgir-
der skall dirfér vidtas for att 6ka medvetenheten
om Europols roll i den grinsdverskridande
brottsbekimpningen.



Poliser i fredsframjande insatser

Resultat

Den 1 januari 2000 tog Rikspolisstyrelsen éver-
huvudmannaansvaret f6r polispersonal i interna-
tionell fredsfrimjande verksamhet frin Forsvars-
makten. Vid Rikspolisstyrelsen inrittades for
detta indamil en Polisens utlandsstyrka. Riks-
polisstyrelsen fick dirmed ett samlat nationellt
ansvar for all internationell polisiir verksamhet.
De organisatoriska férindringarna har genom-
forts 1 nira samverkan med Forsvarsmakten. En
sirskild enhet vid Rikskriminalpolisen har satts
upp med ansvar for all utlandsverksamhet. En-
heten ir indelad 1 tre sektioner, varav en har an-
svar for sddan fredsfrimjande verksamhet som
utférs av Polisens utlandsstyrka, en for bilaterala
uppdrag av bistdndskaraktir och en fér frigor
som ror utlandsstationerade polissambandsmin.
Enheten handligger alla frigor som rér plane-
ring, rekrytering, utbildning, utrustning samt
psykosocialt stdd till poliser fére, under och efter
uppdraget. Vidare svarar enheten for verksam-
hetsutveckling och doktrin- och metodfrigor
samt f6r samverkan med Forsvarsmakten i logis-
tikfrdgor. Rapporter frdn missionsomridena
limnas kontinuerligt till en dygnetruntbemannad
sambandscentral pd Rikskriminalpolisen.

For nirvarande verkar ungefir 140 svenska
poliser 1 olika fredsfrimjande missioner, bla. i
Forenta Nationernas (FIN) och Organisationens
for sikerhet och samarbete 1 Europa (OSSE) re-
gi. Det storsta svenska bidraget gir for nirvaran-
de till FN:s mission 1 Kosovo, dir vi har 60 poli-
ser.

Inom EU pigir ett intensivt arbete med att
bygga upp en férmdga att hantera civils kriser.
En begiran om bidrag till fredsfrimjande insatser
frin ledande organ som FN eller OSSE skall
kunna uppfyllas av medlemsstaterna inom EU
gemensamt. EU skall ocksd kunna sitta upp och
leda egna sddana insatser. Europeiska rddet antog
1 Feira ett for unionen gemensamt kapacitetsmal
for poliser. Det innebir att EU &r 2003 skall
kunna bidra med upp till 5000 poliser i freds-
frimjande missioner, varav 1000 poliser skall
kunna vara pd plats inom 30 dagar frin begiran
eller beslut om insats. Vikten av goda férbindel-
ser mellan det militira och det civila omridet
understryks samt betydelsen av ett bra samarbete
mellan EU och FN, OSSE och Europarddet.
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Analys och slutsatser

Overgingen av huvudmannaskapet for poliser i
fredsfrimjande tjinst frdn Forsvarsmakten till
Rikspolisstyrelsen har kunnat genomféras utan
problem. Rikspolisstyrelsen har skapat en effek-
tiv organisation for poliser i fredsfrimjande in-
satser. Det internationella samarbetet inom detta
omrdde kommer att vara fortsatt omfattande och
efterfrigan pd poliser 1 internationell fredsfrim-
jande tjinst bedéms 6ka de nirmaste ren. I syn-
nerhet kommer EU:s arbete med att bygga upp
en civil krishanteringsférmdga kommer att kriva
stora resurser. Sverige kommer 1 det internatio-
nella arbetet pd detta omride dven fortsittnings-
vis att verka f6r en utveckling av polisens roll i
fredsfrimjande insatser. Det medfér att utbild-
nings- och metodfrigor f6r poliser 1 sidan tjinst
kommer att f3 6kad betydelse.

Personalfdrsorjning och kompetensutveckling
Resultat

Tabell 4.8 Antalet anstéllda inom polisen vid utgangen av

aren 1996-1999 foérdelat pa poliser och civilanstillda

Ar Totalt Poliser Civila
1996 23 867 16 723 7144
1997 22 755 16 783 5972
1998 21951 16 429 5522
1999 22 009 16 201 5808

Under r 1999 minskade antalet poliser med 228
medan 6vriga anstillda 6kade med 286. Endast ca
200 eller ca 1,2 % av polispersonalen limnade si-
na anstillningar inom polisvisendet av annat skl
in 3lderspension. Det ir en minskning frin ir
1998 med 0,5 procentenheter. Det ir alltsd en
mycket liten andel av poliserna som limnar yrket
for att overgd till annan sysselsittning. Pen-
sionsavgingarna dr méttliga till och med &r 2003
men Okar sedan for att nd en nivd pd drygt 500
poliser per &r.

Behovet av poliser har varit storre dn vad som
har kunnat tillgodoses. Nigra polismyndigheter
har saknat ekonomiska méjligheter att anstilla
fler poliser medan andra saknat sékande till ledi-
ga anstillningar.

De anstilldas medeldlder har 6kat. Medell-
dern fér polispersonalen var 46 &r vid utgingen
av &r 1999. Vid tv polismyndigheter var medel-
dldern 50 ar eller mer.

57



PROP. 2000/2001:1 UTGIFTSOMRADE 4

Vid utgingen av r 1999 var 35 % av polisperso-
nalen och 45 % av 6vrig personal 50 ar eller ildre.
For fem &r sedan var motsvarande andel 30 % av
polispersonalen och 35 % av évrig personal.
Sjukfrdnvaron och begrinsningarna i tjinst-
barheten av hilsoskil 6kade under ar 1999.

Tabell 4.9 Sjukfranvaro 14 dagar eller mer

Motsvarar i antal &rsar-
betskrafter
1998 1999 1998 1999

Polispersonal 1,7 1,9 275 307
Ovrig personal 2,8 3,1 158 177

Sjukfranvaro i %

En orsak till det dr den tidigare minskningen av
antalet anstillda 1 kombination med den ogynn-
samma 3&ldersstrukturen och de hoga krav som
stills pd polispersonalen.

Likasd okade overtidsuttaget. Kostnaderna for
overtidstilligg foér polispersonalen 6kade frin
296 miljoner kronor &r 1998 till 380 miljoner
kronor dr 1999 eller med drygt 28 %. For de 6v-
riga anstillda 6kade overtidskostnaderna samma
period frin 26 till 34 miljoner kronor.

Ar 1999 anvindes 5 % av arbetstiden fér ut-
bildning. Det ir lika mycket som de tv foérega-
ende &ren.

Den férsta omgingen om knappt 70 polisele-
ver i den nya grundutbildningen avslutade sin
utbildning och bérjade sina anstillningar vid po-
lismyndigheterna.

Under &r 1999 rekryterades 383 studenter till
den grundliggande polisutbildningen. Av dessa
var 30 % kvinnor och 14 % hade invandrarbak-
grund.

Ar 2000 beriknas 183 och &r 2001 ca 380 po-
lisstuderande avsluta polisprogrammet vid Polis-
hégskolan och pdbérja aspirantutbildning vid
polismyndigheterna. Trots det kommer antalet
poliser att fortsitta minska under &r 2000 till
omkring 16 160.

Fr.o.m. hostterminen dr 2000 kommer Umed
universitet att bedriva polisutbildning p& uppdrag
av Rikspolisstyrelsen. Ar 2000 beriknas 450 nya
polisstuderande antas till polisprogrammet. Av
dessa kommer ca 50 studerande att genomga sin
utbildning vid nya verksamheten 1 Ume3.

Andelen kvinnor var 17 % av poliserna och
73 % av de 6vriga anstillda.

Rikspolisstyrelsen har limnat ett omfattande
stod till olika nitverk for kvinnor 1 polisvisendet.
Inga osakliga loneskillnader férekommer mellan
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kvinnor och min. Styrelsen har arbetat fram en
jamstilldhetspolitik och ett handlingsprogram
mot sexuella trakasserier.

Chefsforsirining och chefsutveckling

Under &r 1999 har polismyndigheternas behov av
rekrytering och utveckling av chefer inventerats.
Samtliga myndigheter har chefsforsérjningspro-
gram och alla har prioriterat utvecklingen av
chefer. Flera myndigheter har 6ppnat méjlighet
for kompetensutveckling genom universitets-
eller hogskolestudier.

Det ledarskapscentrum som startats vid Polis-
hogskolan arbetar pa ett 6vergripande plan med
att utveckla ledarskapet inom polisvisendet
frimst genom att 6ka kunskaperna och utveckla
metoder f6r myndigheternas egna insatser.

Sirskilda anstringningar har gjorts for att
uppmana kvinnor att s6ka chefsbefattningar.

Analys och slutsatser

Enligt regeringens bedémning ir det nédvindigt
att antalet poliser 6kar och utvecklingen mot en
allt hégre medelalder inom poliskdren bryts. Det
ir dessutom viktigt att rekryteringen av poliser
till glesbygdsomraden férstirks. Etableringen av
en polisidr grundutbildning i Umed kommer att
frimja rekryteringen av nya poliser till norr-
landsmyndigheterna.

Med nuvarande utbildningskapacitet och med
de resurser som nu tillférs polisvisendet kan ut-
bildningsfrekvensen ¢ka s att det ir mojligt att
&r 2001 anta omkring 660 polisstuderande och
dren direfter mellan 600 och 900 polisstuderande
per ar. Det skulle, dven med beaktande av de av-
gingar som kan férutses, innebira att antalet po-
liser skulle 6ka med 140 &r 2001, ytterligare 200
&r 2002 och ytterligare 370 dr 2003. Vid utgingen
av &r 2003 kommer det di att finnas ca 16 800
poliser. For att ytterligare poliser skall kunna re-
kryteras krivs det att polisutbildningen bedrivs
vid fler orter dn Stockholm och Umes. Rikspo-
lisstyrelsen 6verviger for nirvarande att forligga
ett antal utbildningsplatser till ytterligare nigon
ort vilket kommer att mojliggora att fler stude-
rande kan antas till polisprogrammet.

Det ir angeliget att polisvisendet analyserar
resurs- och arbetsférdelningen mellan poliser
och annan personal for att sikerstilla en dnda-
mélsenlig personalsammansittning. Antalet spe-
cialister och annan icke polisutbildad personal



méste 6ka for att hoja kvaliteten 1 brottsutred-
ningarna och klara Schengensamarbetets krav.

Det ir ocksd viktigt att anstringningarna for
att skapa en jimnare konsfoérdelning inom po-
lisvisendet vidmakth8lls. Likasi mdiste polisvi-
sendet 1 sin rekrytering fortsitta att frimja den
etniska och kulturella mangfalden.

Forindringarna inom polisvisendet stiller sto-
ra krav bide pd den direkt berérda personalen
och pd de chefer som lett arbetet och som i
ménga fall har varit oférberedda pd de problem
som uppstdr i en verksamhet 1 samband med sto-
ra forindringar.

Informationsteknik — IT

Resultat
Polisvisendets IT-kostnader uppgir till ca 730
miljoner kronor per &r.

Under ar 1999 initierade Rikspolisstyrelsen en
dversyn av polisvisendets IT-verksamhet. Ocks3
RRV har granskat polisens IT-stod (Rapport
2000:8). Enligt RRV tillbringar poliser i medeltal
2,5 timmar/dag vid sitt IT-stéd. RRV fann ocksd
stora brister 1 tillginglighet och anvindbarhet.
IT-stédet var bla. inte tillgingligt 1 bilar och pd
brottsplatser. Det fanns ocksd brister 1 foérvalt-
ning och genomférande av nyinvesteringarna.
Systemet for anmilningsupptagning (RAR) ir
enligt enkitsvaren det 1 sirklass viktigaste men
far mest kritik for bristande funktionalitet. Re-
dan innan RRV inledde sin granskning hade sty-
relsen inlett ett omfattande férindringsarbete for
att undanréja problemen.

Rikspolisstyrelsen har utarbetat en gemensam
strategi f6r I'T och annan verksamhetsutveckling.
Inom Rikspolisstyrelsen har skapats en Utveck-
lings- och strategienhet som fitt ett hel-
hetsansvar for all verksamhetsutveckling, inklu-
sive utveckling och forvaltning av IT-system. For
att sikerstilla ett lokalt inflytande 6ver verksam-
heten har ett utvecklingsrdd skapats, dir bl.a.
chefen f6r Statens kriminaltekniska laboratorium
och 3tta linspolismistare ingdr. Ridet har en
viktig funktion som garant fér att utvecklingsar-
betet motsvarar det verksamheten efterfrigar.

I december 1998 presenterades betinkandet
Ett tryggare Sverige (SOU 1998:143), Ett ge-
mensamt system fér mobil kommunikation. Ut-
redningen har foreslagit att ett gemensamt radio-
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system for all samhillsviktig verksamhet, baserat
pd s.k. TETRA-standard, inférs i hela landet.
Rikspolisstyrelsen har anmilt till regeringen att
polisvisendets nuvarande radiokommunikations-
system bor bytas ut inom ett par ir men att det
ir mojligt att uppritthlla en fungerande radio-
kommunikation med nuvarande system fram till
utgdngen av &r 2004. Direfter bor polisen dvergd
till ett landstickande TETRA-system pi det sitt
utredningen foreslagit.

Regeringen har uppdragit at Statskontoret att
upphandla ett gemensamt radiokommunika-
tionssystem. Uppdraget skall vara slutfért senast
den 1 februari 2002.

Analys och slutsatser

Det ir angeliget att polisvisendet anvinder mo-
dern teknik for att effektivisera verksamheten.
Enligt regeringens bedomning finns det utrym-
me for att utnyttja de redan befintliga systemen
pa ett mer effektivt sitt i polisverksamheten. Att
personalen har tillricklig kompetens ir givetvis
en viktig faktor. Likas3 finns det fortfarande be-
hov av att nyutveckla IT-st6d t.ex. nir det giller
hanteringen av beslagtaget gods. Det ir viktigt
att polisvisendet noga provar hur insatserna skall
fordelas och avvigas mellan nyutveckling och ett
vidare utnyttjande av redan tillgingliga system.

Séakerhetspolisen

Resultat

Sékerbetsskydd

En viktig uppgift for Sikerhetspolisen ir att ge-
nom kontroll och ridgivning till myndigheter
och féretag medverka till att dessa hiller en till-
fredsstillande sikerhetsskyddsnivd. Detta sker
bl.a. genom att utbilda och informera personal
som hanterar hemlig information. Under 1999
har cirka 7 400 personer fitt nigon form av si-
kerhetsskyddsrddgivning eller information ge-
nom Sikerhetspolisens férsorg.

For att tillsammans med respektive myndighet
identifiera eventuella brister 1 sikerhetsskyddet
och bistd myndigheterna med att anpassa skyd-
det till den for myndigheten sirskilt framtagna
hotbilden har sikerhetskontroller utféres.

Personskyddsverksamheten inom Sikerhets-
polisen omfattar bevaknings- och sikerhetsar-
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bete som avser den centrala statsledningen,
kungafamiljen och utlindsk diplomatisk personal
eller som har samband med statsbesok eller lik-
nande hindelser. Hotnivin har under 1999 av
Sikerhetspolisen bedémts som lig. Inom den
centrala statsledningen, kungafamiljen och for
viss diplomatisk personal finns dock allgjamt ett
betydande och permanent skyddsbehov. Bortsett
fran dessa grupper har personskydd fétt sittas in
temporirt for cirka 90 personer, 1 de flesta fall 1
samband med statsbesok och liknande hindelser.

Forfattningsskydd

P4 forfattningsskyddets omride har den under
de senaste dren allvarliga hotbilden accentuerats
ytterligare. Framfér allt kommer hotet frin
utomparlamentariska grupper inom den raside-
ologiska s.k. vitmakt-rérelsen. Sikerhetspolisen
gor som tidigare beddmningen att dessa grupper
inte utgdr nigot reellt hot mot det svenska stats-
skicket.

Sikerhetspolisens  brottsférebyggande  och
brottsbeivrande arbete har under 1999 omfattat
riktade tgirder mot grupper, nitverk och en-
skilda som genom sitt handlande eller pd annat
sitt visat att de dr beredda att begd brott i politis-
ka syften eller stddja sddana aktiviteter. Detta
giller sdvil grupperingar inom vitmakt-rorelsen,
som anarkistiskt priglade och autonoma nitverk.

Trots kraftfulla &tgirder frin sdvil Sikerhets-
polisen som andra rittsvirdande myndigheter
drabbades Sverige under 1999 av ett antal mycket
allvarliga brott med politisk dimension.

Sikerhetspolisen har under &ret okat sina in-
satser mot den hogerextremistiska brottsligheten
och férdjupat sitt samarbete med den &ppna po-
lisen. Tack vare detta har ett stort antal brott
med hogerextrema fortecken kunnat klaras upp
och girningsmin kunnat lagforas.

Sikerhetspolisen konstaterar att sambhillets
gemensamma Kkraftsamling lett tll att vitmakt-
rorelsen 1 viss mn forindrat sin aktivitet. Vissa
grupper har gitt in 1 en passiv konsolideringsfas
medan andra 6kat sin aktivitet och startat nya lo-
kalavdelningar. Ytterligare andra har drabbats av
interna splittringar och motsittningar, bla. pd
grund av oenighet om hur de ska férhélla sig till
de allvarliga brott som begdtts det senaste dret.
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Kontraspionage

Enligt Sikerhetspolisens bedémning kvarstdr
underrittelsehotet mot Sverige, men ir mindre
in det var under 1980-talet. Jimfért med hotbil-
den under 1990-talets forsta hilft ir trenden dir-
emot den motsatta. Antalet utlindska underrit-
telseofficerare 1 Sverige har dkat under de senaste
dren och de har ocksd blivit mer aktiva. En stor
del av underrittelseinhimtningen édger fortfaran-
de rum pd legal vig genom &ppna killor och
kontakter, men utéver detta forekommer 1 6kad
utstrickning ocksd klassisk konspirativ och ille-
gal underrittelseverksamhet 1 Sverige.

Det finns ocksd indikationer pd att frimmande
underrittelseverksamhet bedrivs under tick-
mantel av utlindsk affirsverksamhet samt pd en
sammanlinkning mellan organiserad kriminalitet
och underrittelseverksamhet.

Under 1999 har flera insatser gjorts for att
motverka frimmande makts underrittelseverk-
samhet. Insatserna har varit framgingsrika och
bla. lett tll att underrittelsepersonal frén frim-
mande land har limnat Sverige.

Terrorismbekimpning

Ett viktigt och fortldpande arbete pé terrorism-
bekimpningens omride ir analyserna av de hot-
bilder som riktas mot framfor allt enskilda per-
soner. Analyserna utgdr grunden inte bara for
Sikerhetspolisens utan ocksd for andra polis-
myndigheters skyddsinsatser. Denna verksamhet
dr omfattande och den har i ett stort antal fall lett
till skirpt bevakning och andra férebyggande 4t-
girder.

Ett annat viktigt inslag i den férebyggande
terrorismbekimpningen ir att verka for att ut-
lindska medborgare som ir aktiva i organisatio-
ner som utdvar politiskt motiverat vild utvisas
eller avvisas frin Sverige. Detta sker genom ytt-
randen till Migrationsverket 6ver asylansékning-
ar. Migrationsverket, Utlinningsnimnden och
regeringen begir ocks in yttranden frdn Siker-
hetspolisen 1 drenden om uppehillstillstind och
medborgarskapsirenden. Under 1999 handlade
Sikerhetspolisen 322 drenden av dessa slag och
avstyrkte bifall i 10 % av drendena

I den forebyggande verksamheten ingdr ett
omfattande internationellt samarbete f6r att for-
hindra vildsddd med politiska fortecken. Siker-
hetspolisen har under 1999 vid ett flertal tillfillen
limnat information som foranlett skirpt bevak-



ning eller andra férebyggande 3tgirder 1 andra
linder.

Nigra terrorddd har inte utforts 1 Sverige eller
1 vir nirmaste omgivning under 1999.

Analys och slutsatser

Sikerhetspolisen har under 1999 okat sina an-
stringningar att férebygga och bekimpa den ho-
gerextremistiska brottsligheten. Trots det har
under dret ett antal grova brott med hogerextre-
ma fortecken begdtts. Positivt dr dock att genom
samarbete mellan Sikerhetspolisen och den 6pp-
na polisen har ett betydande antal sidana brott
kunnat klaras upp. Tecken tyder ocksd pd att de
hégerextrema gruppernas verksamhet dirigenom
har avstannat ngot.

Ett vil fungerande samarbete mellan den &pp-
na polisen och Sikerhetspolisen dr av avgorande
betydelse fér kampen mot den grova, organise-
rade brottsligheten. Det ir ocksd en av anled-
ningarna tll ullsittandet av Sdpo/Rikskrim-
kommittén, i vars uppdrag ingick att belysa Riks-
kriminalens och Sikerhetspolisens ansvarsomra-
den och préva grinsdragningen mellan organisa-
tionerna.

Det ir positivt att notera att det inte begitts
nigra terrorddd med internationell anknytning 1
Sverige under ett antal ar.

Sikerhetspolisens verksamhet att tillsammans
med bl.a. myndigheter undersoka vilka siker-
hetsproblem som finns har uppenbarligen lett till
forbittringar 1 sikerhetsskyddet hos savil myn-
digheter som kommuner.

Sékerbetspolisens arkiv
Den hemliga forordning som tidigare styrt Si-
kerhetspolisens registreringar har upphivts och
ersatts av polisdatalagen (1998:662), som tridde 1
kraft den 1 april 1999. Samtidigt upphivdes den
absoluta sekretess som gillt for bl.a. innehéllet 1
Sikerhetspolisens register. I dag rider en pre-
sumtion fér sekretess om inte tillrickligt starka
skil kan anféras for motsatsen. Forindringen in-
nebir att det frdn och med férra &ret har blivit
mojligt att for enskilda att ta del av t.ex. sidana
historiska uppgifter som 1 dag saknar betydelse
for Sikerhetspolisens verksamhet.

Under 1999 kom 1 445 framstillningar om att
{3 del av sddana uppgifter in till Sikerhetspolisen.
Sikerhetspolisen fattade beslut 1 1 074 fall. T det
stora flertalet drenden, 867 stycken, férekom inte
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sokanden hos Sikerhetspolisen. I 207 irenden
fanns uppgifter om sékanden och 1 142 av dessa
fall limnades uppgifter ut.

Registernimnden konstaterade i sin verksam-
hetsberittelse for &r 1999 att det inte fanns nd-
gon anledning till anmirkningar mot Sikerhets-
polisens sitt att skota personuppgiftsbehandling.

Registernimnden fick den 31 mars 1999 i
uppdrag att utreda vilka som drabbats i sina an-
stillningstérhdllanden pd grund av att uppgifter
ur Sikerhetspolisens register limnats ut och vil-
ken skada de har lidit. Registernimnden har be-
viljats uppskov med redovisningen av uppdraget
som kommer att redovisas den 1 oktober 2000.

Sépo/Rikskrimkommittén
Sipo/Rikskrimkommittén féresldr i sitt betin-
kande Den centrala polisen (SOU 2000:25) bla.
att Sikerhetspolisen och Rikskriminalpolisen
skall sls ihop till en enhet. Kommittén féresldr
ocksd att Registernimndens uppdrag att granska
Sikerhetspolisens behandling av personuppgifter
enligt polisdatalagen bor 6vertas av en oberoende
nimnd. Nimnden skall utéva tllsyn 6ver den
verksamhet som i dag bedrivs av Sikerhetspoli-
sen och Rikskriminalpolisen och ersitta Rikspo-
lisstyrelsens styrelse. Kommitténs betinkande
har remitterats. Remisstiden gir ut i september
4r 2000. Regeringen avser att under &r 2001
dverlimna en proposition till riksdagen om de
fragor kommittén behandlat.

4.6.2 Aklagarvisendet

Aklagarvisendets 6vergripande mal fér budget-
dret 1999 var att se till att den som hade begitt
brott lagfordes.

Foljande verksamhetsmal gillde for dklagar-

visendet 1 allminhet.

—  Kampen mot vildsbrott, narkotikabrott
och ekonomisk brottslighet (inkl. miljs-
brott) skall prioriteras. Sirskild upp-
mirksamhet skall ignas den grova och
grinsoverskridande brottsligheten, den
mc-relaterade brottsligheten, brott med
rasistiska inslag, vdld mot kvinnor och
dvergrepp mot barn.

—  Forundersokningarnas kvalitet skall ho-
jas samtidigt som antalet avslutade iren-
den skall uppga till minst det antal som
kommit in.
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—  Genomstromningstiden skall minska, 1
synnerhet pi de prioriterade omridena.

—  Rittsullimpningen skall vara enhetlig vid
provning av talsfrigan och anvindning
av frihetsberévanden.

—  Den del av 3klagarnas arbetstid som ig-
nas &t kvalificerade dklagaruppgifter skall
oka.

For Ekobrottsmyndighetens del gillde dess-
utom att myndigheten skulle férhindra eller
uppticka ekonomisk brottslighet inom sitt verk-
samhetsomride. Myndigheten skulle ocksi ge-
nom nya arbetsmetoder och hég kompetens
skapa forutsittningar for en effektiv ekobrotts-
bekimpning. Malen for stabsuppgifterna vid
Ekobrottsmyndigheten var att ge regeringen och
ovriga intressenter en bittre helhetsbild av den
ekonomiska brottsligheten och bittre mojlighet
att forutse utvecklingen inom omridet. Berorda
myndigheter skulle pd ett s& tudigt stadium som
mojligt informeras om nya former av ekonomisk
brottslighet.

Dessutom har regeringen 1 december 1998 be-
slutat om myndighetsgemensamma mal och
riktlinjer f6r bekimpningen av den ekonomiska
brottsligheten.

Resultat

Resursfordelning och balanser

Aklagarorganisationen har satsat stora resurser
pa de prioriterade omridena under 1999. Aren-
den som avsig vildsbrott, ekonomisk brottslig-
het och narkotikabrottslighet utgjorde samman-
lagt 18 % av det totala antalet avslutade drenden
under 1999. Samtidigt var resursforbrukningen
for dessa brottstyper 41 % av den totala re-
sursanvindningen.

Balanserna minskade totalt sett frin 66 044 till
56 610 idrenden. Den s.k. polisbalansen, dvs.
irenden 1 vilka 8klagaren ir férundersdkningsle-
dare men dir férundersokningen dnnu inte ir av-
slutad, minskade med ca 3 000 irenden jimfort
med 1998.

Samtidigt har drendeinstromningen frin poli-
sen till 3klagarorganisationen minskat. Det kom
in ca 221 000 drenden under 1996. Under 1997
sjonk antalet inkomna irenden tll ca 197 000
och under 1998 till ca 194 000. Minskningen
fortsatte under 1999 di det kom in ca 177 000
drenden.
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Ar 1996 avslutade 3klagarna 202 000 irenden.
Det antalet hojdes till ca 208 000 drenden 1997
for att 1998 ater sjunka till 202 000. Ar 1999 av-
slutades 192 000 irenden. Det innebir att dkla-
garna under dren 1997-1999 avslutade 12 000,
8 000 respektive 15 000 fler drenden dn vad som
kom in.

Genomstrémningstiderna minskade foér nis-
tan alla brottstyper under 1999. Den genom-
snittliga genomstromningstiden frin inkommet
forundersokningsprotokoll till beslut 1 &talsfri-
gan minskade frdn 57 till 54 dagar jimfért med
1998. Aklagarna kan i hog grad paverka den -
den. Diremot okade tiderna for 3klagarledda
forundersokningar dir dven handliggningstiden
hos polisen ir inriknad. I genomsnitt 6kade ge-
nomstromningstiden frdn 123 dll 125 dagar
jimfért med 1998. En forklaring till 6kningen ir
enligt Riksiklagaren att 8klagarna under 1999 av-
slutade ménga ildre irenden. Dessutom péver-
kades genomstromningstiderna enligt Riks&kla-
garen 1 hog grad av polisens bristande
utredningsresurser. Riksiklagaren beslutade 1 juli
2000 om en kompletterande verksamhetsplan for
dklagarorganisationen. Enligt planen skall dkla-
garmyndigheterna under &r 2000 forkorta ge-
nomstromningstiderna visentligt. En madlsitt-
ning skall vara att den genomsnittliga
genomstromningstiden frén inkommet férun-
dersokningsprotokoll till beslut 1 dtalsfrigan inte
skall 6verstiga 30 dagar. Dessutom skall 3klagar-
myndigheterna efterstriva en 6kning av andelen
brottsmisstankar som avgoérs inom 15 dagar.
Under 1999 fattade 3klagarna beslut om hilften
av alla brottsmisstankar inom hogst 15 dagar frin
det att forundersskningsprotokoll kom in frin
polisen. Detsamma gillde under det férsta halv-
aret 2000.

Lagféringsandelen, dvs. den andel av alla av-
slutade idrenden som lett till beslut om 4tal,
strafféreliggande eller dtalsunderlatelse, var 58 %
under 1999. Det ir en minskning med tvd pro-
centenheter jimfért med 1998. Under perioden
1996-1999 har lagforingsandelen varit i genom-
snitt 60 %.

I ca 17 % av alla firdiga forundersoknings-
protokoll fattade &klagare beslut om att inte
vicka 8tal. Drygt 14 % av samtliga brottsmiss-
tankar 1 firdiga férunderskningar ledde inte till
3tal pd grund av att brott inte kunde styrkas. Det
ir en forbittring jimfort med 1998 di ca 16 % av
det totala antalet brottsmisstankar inte ledde till
3tal pd den grunden.



Valdsbrottslighet och brott med rasistiska inslag

Ar 1999 var lagféringsandelen i firdiga forunder-
sokningar om vildsbrott ca 74 %. Andelen be-
slut att inte vicka 4tal var generellt sett hog, med
myndighetsvisa variationer mellan 24 och 27 %.
Ar 1998 var den siffran mellan 26 och 35 %. Det
tog 1 genomsnitt 52 dagar for en dklagare att ta
stallning 1 dtalsfrigan nir det gillde en firdig for-
undersékning om valdsbrott. Ar 1997 och 1998
var genomsnittstiderna 33 respektlve 54 dagar.

Aklagarorgamsatlonen deltar 1 utvecklings-
projekt som tar sikte pd att férkorta handligg-
ningstiderna nir det giller bla. vildsbrottsiren-
den. S8dana projekt pdgir 1 Handen och 1
Jonkoping. Projektet i Handen fér snabbare
lagforing av vissa brott ir resultatet av en ver-
enskommelse mellan polisen, dklagarna, tmgs—
ritten och frivirden. Overenskommelsen inne-
bir bl.a. att dklagaren 1 stillet for tingsritten skall
utfirda stimning och kalla till huvudférhandling.
Samarbetet har lett till kortare handliggningsti-
der och 6verhuvudtaget en mera effektiv drende-
hantering. KLOS-projektet i Jénkoping har en
liknande inriktning.

Eftersom forsoksprojekten uppvisar goda re-
sultat nir det giller att effektivisera drendehante-
ringen har Riksdklagaren beslutat att alla dkla-
garmyndigheter under &r 2000 skall bedriva
minst ett projekt. Mélet med projekten ir att
med bibehéllen kvalitet och rittssikerhet 3stad-
komma en snabbare genomstrémning genom
hela rittskedjan. Projekten avser frimst vardags-
brottslighet inom de prioriterade omridena t.ex.
vald mot kvinnor. Utvecklingsarbetet skall ske i
nira samverkan med polis och domstolar.

Ett antal myndigheter, diribland Riks&klaga-
ren, fick i december 1997 1 uppdrag av regeringen
att vidta specifika dtgirder for att bekimpa vald
mot kvinnor. Riksiklagaren har limnat redovis-
ningar av uppdraget i juli 1999 och februari 2000.
Aklagarmyndigheterna har upprittat  sirskilda
dtgirdsprogram for bekampmngen av vald mot
kvinnor. Aklagarorgamsauonens insatser har in-
riktats pd 6kad kunskapsbildning, samarbete
med polisen for att utveckla effektivare utred-
ningsmetoder, snabbare lagféring bla. genom
sirskilda rittskedjeprojekt, samverkan med soci-
altjansten och frivilligorganisationer samt ett for-
stirkt stod till brottsoffren. Aklagarmyndighe-
terna bedémer att &tgirderna har gett effekt och
att lagforing sker 1 6kad utstrickning.

Regeringen har 1 regleringsbrevet fér 1999
uppdragit it Riksdklagaren att tillsammans med
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Rikspolisstyrelsen se over rutinerna i drenden
om besoksférbud. Riksiklagaren har redovisat
uppdraget 1 februari 2000. P§ Riksiklagarens ini-
tiativ har en arbetsgrupp bestiende av 8klagare
och poliser tagit fram forslag till dtgirder for
hanteringen av besoksforbud. I arbetsgruppens
rapport behandlas frdgor om sikrare hot- och
riskbedémningar, bittre information till malsi-
gande och andra personer samt utforligare be-
slutsunderlag nir det giller parternas personliga
forhdllanden. Enligt gruppen ir det dessutom
nédvindigt att meddelade besoksforbud foljs
upp pa ett bittre sitt.

Gruppens rapport skall diskuteras pd alla &kla-
garkamrar 1 samverkan med polisen i form av
erfarenhetsseminarier.

Sedan flera &r har dklagarvisendet dgnat brott
med rasistiska eller frimlingsfientliga inslag sir-
skild uppmirksamhet. Riksdklagaren har i all-
minna rdd gett riktlinjer for utredningar som
giller olaga diskriminering (Riksiklagarens for-
fattningssamling 1997:13). Det ir alltid 8klagare
som ir férundersokningsledare i utredningar om
brott med rasistiska eller frimlingsfientliga mo-
.

Riksdklagaren beslutade 1 december 1999 om
ett omfattande och konkret handlingsprogram
for 8klagarvisendets bekimpning av brott med
rasistiska eller frimlingsfientliga motiv. Pro-
grammet innebir att dklagarna och polisen bor
samarbeta ingdende vid brottsutredning och
brottsspaning nir det giller brott med rasistiska
eller frimlingsfientliga motiv. Dessutom skall
alla brott dir det kan finnas sddana motiv be-
handlas med fortur och sirskilt utsedda specia-
listiklagare skall leda brottsutredningarna. Lag-
foring skall ske snabbare bl.a. genom tillimpning
av erfarenheterna frdn de nimnda férsékspro-
jekten. Utrymmet for att besluta om 3talsunder-
latelse eller forundersdkningsbegrinsning i dren-
den om aktuell brottslighet bor enligt
Riks8klagaren anses vara mycket begrinsat. Vi-
dare skall motivet bakom ett brott av det aktuella
slaget beaktas vid utformningen av 3talet och le-
da till yrkanden om att straffskirpningsregeln 1
29 kap. 2 § 7 brottsbalken skall tillimpas. Hos
Riks8klagaren och vid samtliga dklagarmyndig-
heter finns en sirskild funktion fér samordning
av insatserna mot rasistisk eller frimlingsfientlig
brottslighet.

Regeringen har i regleringsbrevet for budget-
dret 2000 gett ett flertal myndigheter, diribland
Riks3klagaren, i uppdrag att som ett led i kam-
pen mot rasistiska, frimlingsfientliga eller ho-
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mofobiska brott, uppritta en strategi for att si-
kerstilla att personalen har god kunskap om
grunderna for dessa brott och om situationen for
de grupper som utsitts f6r sidana brott. Riks3k-
lagaren har i juni 2000 redovisat uppdraget till
regermgen (Ju2000/2966). lesaklagarens stra-
tegi innebir att de operativa 3klagarinsatserna
skall forstirkas i enlighet med den nyss nimnda
handlingsplanen mot rasistisk brottslighet. Vida-
re skall dklagarnas kunskap pd omridet 6ka. De
dklagare som ir sirskilt utsedda att handligga ra-
sistisk eller frimlingsfientlig brottslighet skall
genomgd en omfattande utbildning. Mgjlighe-
terna till fortldpande uppféljning och vidareut-
bildning skall forbittras genom en forstirke
samordning av de operativa insatserna.

Overaklagaren vid Aklagarmyndigheten i
Stockholm har pa Riksiklagarens uppdrag utrett
hanteringen av drenden om olaga d1skr1m1ner1ng
Utredningen 6verlimnades tll Riksiklagaren 1
oktober 1999. Den huvudsakliga slutsatsen i ut-
redningen ir att 8klagarna och polisen frimst bor
inrikta sina insatser pd att ytterligare forbittra
utredningsmetodiken nir det giller sddana dren-
den.

Narkotikabrottslighet

Ar 1999 var lagféringsandelen i firdiga férunder-
sokningar om narkotikabrott ca 85 %. Under
1998 var den andelen 84 %. De mest kvalificera-
de narkotikabrottsirendena handliggs av sirskil-
da narkotikadklagare. Vid 8klagarmyndigheterna
1 Stockholm och Géteborg dr dessa dklagare pla-
cerade vid &klagarkamrar som inrittats for be-
kimpning av narkotikabrottslighet och annan
grov kriminalitet.

Ekonomisk brottslighet (inkl. miljébrottslighet)

Aklagarvisendets kostnader for att bekimpa
ekobrott uppgick till drygt 292 miljoner kronor
eller drygt 30% av de totala kostnaderna.
Ekobrottsmyndigheten svarade fér ca 259 miljo-
ner kronor (varav 165 miljoner kronor avsdg po-
lisverksamhet) och 6vriga dklagarmyndigheter
for ca 33 miljoner kronor.
Ekobrottsmyndigheten har verksamhetsan-
svaret for bekimpningen av ekonomisk brotts-
lighet 1 Stockholms lin, Vistra Goétalands lin,
Skéne lin, Hallands lin och Gotlands lin. Aven i
8klagarorganisationen utanfér Ekobrottsmyn-
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digheten handliggs ekobrottsirenden av sirskil-
da ekodklagare.

Brottsutredningar

Antalet balanserade ekobrottsirenden dkade frin
3067 till 3313, eller med ca 8 %. Antalet in-
komna irenden minskade frin 2 966 till 2 544,
eller med ca 14%. Under 1999 overtog
Ekobrottsmyndigheten 164 irenden frin 6vriga
dklagarmyndigheter. Under 1999  avslutade
myndigheten 2 336 irenden jimfoért med 2 597
under 1998, vilket ir en forsimring med ca 10 %.

Under det forsta halviret 2000 minskade ba-
lanserna med ca 9 % ull 3 023 drenden. Under
samma tid ¢kade drendeinstromningen med ca
4 % jamfort med motsvarande period 1999. Det
forsta halviret 2000 avslutades 1486 irenden,
vilket dr en okning med ca 15 % jimfért med
motsvarande period forra dret.

Inom 6vriga dklagarmyndigheter var andelen
ekobrottsirenden mindre in 1% av det totala
antalet drenden. Under 1999 kom det in 1218
drenden. Antalet avslutade idrenden var 1691,
varav 164 overlimnades tll Ekobrottsmyndig-
heten for vidare handliggning.

Vid Ekobrottsmyndigheten var lagforingsan-
delen ca 31 % under 1999 jimf6rt med 23 % un-
der 1998. Lagforingsandelen for ekobrottsiren-
den som handlagts utanfér Ekobrottsmyndig-
heten var ca 37 % jimfort med 33 % under 1998.

Under det forsta halviret 2000 var lagférings-
andelen 37 % vid Ekobrottsmyndigheten.

Genomstréomningstiden for ekobrottsirenden
vid Ekobrottsmyndigheten okade &r 1999 frin
345 tll 458 dagar, eller med ca 33 % jimfort med
1998. De lingre genomstréomningstiderna kan
enligt myndigheten delvis forklaras av att myn-
digheten under 1999 avslutat minga ildre dren-
den, bl.a. drygt 300 drenden som var ildre in tre
3r. Andra faktorer som enligt myndigheten p3-
verkat produktiviteten negativt dr den Okade
satsningen pd kompetensutveckling samt att
3klagarna under 1999 hade betydligt fler dom-
stolsdagar dn under 1998. Under det forsta halv-
dret 2000 har de genomsnittliga genomstrém-
ningstiderna okat till 543 dagar. Ekobrotts-
myndigheten bedémer att ekomalens svarighets-
grad 6kat. Myndigheten har delat in ekobrottsi-
rendena 1 fyra kategorier. Av de inkomna iren-
dena under &r 1999 bedémdes 49 % som mindre
omfattande, 44 % som medelsvira och 5 % som
sirskilt krivande. Drygt 2 % av drendena avsdg
utlindska framstillningar om rittslig hjilp.



Vid 6vriga &klagarmyndigheter 6kade genom-
stromningstiden frin 427 till 429 dagar.

Miljobrotrslighet

Den 1 januari 2000 inrittade Riksﬁklagaren 1
samverkan med Rikspolisstyrelsen pd regering-
ens uppdrag en ny och flexibel organisation f6r
bekimpning av brotten mot miljén. Aklagare
och poliser med specialistkompetens skall hand-
ligga miljobrottsirendena. En enhet hos Riks-
3klagaren har ett nationellt ansvar for miljo-
brottsbekimpningen och bitrider dessutom
andra dklagarmyndigheter vid handliggningen av
komplicerade drenden om brott mot miljon.

Alla myndigheter inom &klagarvisendet har
ett operativt ansvar f6r miljobrottsbekimpning-
en. Ekobrottsmyndigheten har dock inte nigot
sidant ansvar med undantag f6r de situationer
nir det finns sddana samband mellan utredningar
om ekonomisk brottslighet och miljébrottslighet
att det r limpligast att handliggning sker dir.

Under ar 1999 anstillde Riksiklagaren en
chefsdklagare och 14 specialistiklagare f6r miljo-
brottsbekimpning. Aven hos polisen finns det
kvalificerade utredare med specialistkompetens
nir det giller utredningar om brott mot miljén.
Riksdklagaren har ett nationellt samordnings-
ansvar for miljobrottsbekimpningen och be-
stimmer nirmare hur samordningen skall ske.
Det finns en central enhet hos Riksdklagaren
som frimst skall svara f6r samordningen inom
miljobrottsbekimpningen. Enheten, som leds av
en Overdklagare, dr samlokaliserad med Rikskri-
minalpolisens miljobrottsrotel dir det tjinstgor
poliser som har specialistkompetens pd miljoom-
ridet.

Riks3klagaren har 1 juli 2000 redovisat en del-
drsrapport f6r den nya miljébrottsorganisationen
avseende det f6rsta halviret 2000 (Ju2000/3414).

Antalet anmilningar om miljébrott 6kade pé-
tagligt under hosten 1999 och under det &ret
kom in ca 750 nya miljébrottsirenden till dkla-
garorganisationen. Ar 1996 och 1997 anmildes
totalt ca 700 brott mot miljon. Riksdklagaren be-
domer att utvecklingen med en 6kad drendein-
stromning kommer att fortsitta under &r 2000.
Under det forsta halviret 2000 inkom 1504
misstankar om brott mot miljén till 8klagarorga-
nisationen. I motsats till vad som ir fallet be-
triffande andra brott har 1 princip samtliga mil-
jobrottsanmilningar gdtt direkt till klagare for
bedémning. Antalet avslutade brottsmisstankar
under samma period var 474. Lagforingsprocen-
ten var 52 %. Sammanlagt fanns det per den 30
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juni 1 &r 1492 misstankar om brott mot miljén i
balans hos 8klagarna. Nir det giller utvecklingen
pd miljobrottsomrddet saknas det jimférande
statistik.

Det pigir ett arbete for att utveckla nya och
mera effektiva arbetsmetoder och arbetsformer
inom  miljébrottsbekimpningen.  Samverkan
mellan polis, 8klagare och tillsynsmyndigheter
skall forbittras. Lokala samverkansgrupper har
etablerats pd manga hill 1 landet. Dessutom har
Riksgklagaren 1 april r 2000 tagit initiativ till bil-
dandet av ett Miljobrottsrdd for att forstirka
samverkan pd central nivd. I ridet ingir bla.
Riksgklagaren, Rikspolisstyrelsen, Naturvérds-
verket, Kustbevakningen och Tullverket.

Under viren dr 2000 genomférdes en omfat-
tande och avancerad miljéutbildning f6r 8klagare
och poliser som skall hantera miljobrottsiren-
den.

Enligt Riks3klagaren finns det goda férutsitt-
ningar att visentligt minska brotten mot miljén
bl.a. genom férbittrade arbetsmetoder. Samtidigt
framhaller Riksaklagaren att det ir av vikt att po-
lisen organiserar och prioriterar sin verksamhet
pa ett sitt som skapar rimliga férutsittningar for
gklagare och polis att effektivt kunna utreda
brott mot miljon.

Stabsverksambeten vid Ekobrottsmyndigheten

De nationella stabsfunktionerna (staben) syftar
till att ge statsmakterna en bittre helhetsbild av
ekobrottsligheten och en bittre mojlighet att
forutse utvecklingen pd omridet. Staben skall
folja utvecklingen i friga om ekonomisk brotts-
lighet i Sverige och internationellt. Ekobrotts-
myndigheten skall informera myndigheter, ni-
ringslivet och allminheten om nya ekobrotts-
former. Dessutom skall staben utarbeta och lim-
na forslag till ny lagstiftning och andra 4tgirder
mot ekonomisk brottslighet.

Enligt férordningen (1997:899) om myndig-
hetssamverkan mot ekonomisk brottslighet har
de regionala samverkansorganen limnat en arlig
rapport om den ekonomiska brottsligheten till
Ekobrottsmyndigheten. P4 grundval av bla. des-
sa rapporter har myndigheten utarbetat en redo-
gorelse om ekobrottsbekimpningen under 1998.
Den 6verlimnades till regeringen 1 mars 1999. 1
enlighet med regeringens beslut om myndig-
hetsgemensamma mal och riktlinjer for dtgirder
mot den ekonomiska brottsligheten ar 1999 har
mynd1gheten dessutom 1 september 1999 ll re-
geringen 6verlimnat en rapport om den ekono-
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miska brottsligheten och dess bekimpning
(Rapport 1999:2).

Myndigheten har vidare pd regeringens upp-
drag utvirderat de regionala samverkansorganens
verksamhet. Uppdraget har redovisats 1 en rap-
port till regeringen i februari 2000
(Ju2000/1049). Ekobrottsmyndigheten bedémer
att de regionala samverkansorganen varit bety-
delsefulla f6r utvecklingen av ekobrottsbekimp-
ningen. I rapporten foreslds vissa férindringar,
bl.a. att 8klagardistrikten bor vara geografiska ba-
ser for de regionala samverkansorganen samt att
deras ansvar for uppfdljning och rapportering
boér avgrinsas till regionalt initierade och myn-
dighetsovergripande dtgirder.

Myndigheten har bérjat bygga upp ett samlat
uppféljnings- och informationssystem fér att
bittre kunna folja ekobrottsligheten och dess
bekimpning. En forsta del av systemet med
tyngdpunkt pd kvantitativt statistisk information
togs 1 drift i slutet av &r 1999.

Ekobrottsmyndigheten ansvarar under Riks-
8klagaren foér samordningen av ekobrottsbe-
kimpningen dven 1 de lin dir myndigheten inte
har ansvar for 8klagarverksamheten. Som ett led i
samordningsarbetet har myndigheten hittills hu-
vudsakligen vidtagit dtgirder for att hoja kom-
petensen inom ekobrottsbekimpningen. De ut-
bildningar som myndigheten anordnat fér sin
egen personal har till stor del ocksd erbjudits
klagare, poliser och ekonomer verksamma
utanfér myndigheten.

Den centrala samradsgruppen nir det galler
skattebrottsenheternas integrering 1 den operati-
va verksamheten leds av Ekobrottsmyndigheten.
I gruppen ingdr dven foretridare for Riksdklaga-
ren, Rikspolisstyrelsen och Riksskatteverket.
Gruppen har under 1999 bl.a. diskuterat frigor
om samarbete, registertillging och I'T-st6d.

Personalfdrsorjning och kompetensutveckling

Aklagarorganisationen
Under budgetiret 1999 pensionerades 27 8klaga-
re och 21 slutade av annan anledning. Av de 60
3klagare som anstilldes var 40 3klagaraspiranter.
Vid utgdngen av dret fanns det inom 3klagaror-
ganisationen 672 3klagare och 313 andra anstillda
(exkl. personal vid Riksiklagarens kansli). Av
dem var 35 8klagaraspiranter och 18 extra klaga-
re. Det var ca 50 3klagare firre n 1 juni 1995.
Under 1999 har &klagarorganisationen ge-
nomfort betydande utbildningssatsningar for
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dklagarna. Antalet 3rliga utbildningsdagar for
dklagarna 6kade frin 4 tll 17. Riksdklagaren har
beriknat den arliga utbildningsnivin till mer in
15 dagar per faktiskt &rsarbetande 3klagare. En-
ligt Riksklagaren dr den nivin nédvindig for att
lingsiktigt kunna bibehalla 8klagarnas skicklighet
och kompetens. Utbildningsatsningarna har en-
lige Riksiklagaren medfort en hird arbetsbelast-
nmg pd dklagarna. Administratérerna inom or-
ganisationen har frimst fitt utbildning i IT-
fragor.

Riks8klagaren konstaterar att utvecklingen
mot jimnare konsférdelning fortsitter men att
andelen kvinnor ir l8g bland kammarcheferna. I
chefsgruppen ir andelen kvinnor 25 %.

Ekobrottsmyndigheten

Under 1999 tjinstgjorde 1 genomsnitt 387 per-
soner vid Ekobrottsmyndigheten. Av dessa var
194 anstillda vid myndigheten. Ovriga 193 var
poliser, anstillda av polisvisendet och inkom-
menderade for tinstgdring vid myndigheten.
Under 1998 ginstgjorde 1 genomsnitt 338 per-
soner vid myndigheten, varav 70 3klagare, 174
poliser, 32 ekonomer, 46 administratérer och 16
ovriga anstillda.

Myndighetens ml f6r kompetensférsérjning-
en under 2000-2002 ir att rekrytera ytterligare
10 &klagare och 20 poliser samt ett mindre antal
personer med sirskild IT-kompetens. Under
1999 deltog myndlghetens personal 1 olika ut-
bildningar under 1 genomsnitt dtta dagar Myn-
digheten planerar att 6ka satsningen pi utbild-
ning och kompetensutveckling. Satsningen skall
bl.a. leda till en ny och avancerad ekoutbildning
samt en forstirke utbildning i internationella fr-
gor. Vid myndigheten pdgir ett sirskilt chefsut-
vecklingsprogram.

Minnen dominerar pd chefs- och handliggar-
nivd. I chefsgruppen ir andelen kvinnor endast
21 %. Likasd dr 81 % av polispersonalen inom
Ekobrottsmyndigheten min. Bland administra-
torerna ir kvinnodominansen stor.

Myndigheternas utvecklingsarbete

Riksdklagarens réttsutvecklingsarbete

Riksdklagarens verksamhet 1 Hogsta domstolen
ir viktig for rittsutvecklingen 1 stort och strate-
gisk fér den operativa &klagar- och polisverk-
samheten. Riksiklagaren upprittar dirfor varje ar
en rittsutvecklingsplan 6ver frigor som bedéms
ha betydelse foér en enhetlig rittstillimpning.



Overiklagarna skall fortlopande uppmirksamma
mél som kan ha prejudikatintresse och redovisa
dem till Riks3klagaren (Riksdklagarens forfatt-
ningssamling 1999:1). Riksdklagaren efterstrivar
att 1 s stor utstrickning som mojligt koncentre-
ra sin verksamhet 1 Hogsta domstolen pd de mal
som beddms ha storst betydelse for den praktis-
ka rittstillimpningen. Riksdklagaren har fért upp
en rad kriminalpolitiskt viktiga frigor om bl.a.
pafoljdsval, straffmitning, narkotikabrott och
rasistiska brott.

Samverkan mellan dklagarvisendet och polisen
Det gemensamma utvecklingssamarbetet mellan
3klagarvisendet och polisen har fortsatt med den
overgripande inriktningen att polisen skall ta ett
utdkat ansvar for forhdllandevis enkla och me-
delsvira brottsutredningar medan 3klagarna 1
storre utstrickning skall koncentrera sig pd de
komplicerade malen och utéva aktiv férunder-
sokningsledning 1 dessa. Utvecklingsarbetet ir
inriktat pd att finna optimala former for an-
svarsfordelning och samverkan.

Riksgklagaren beslutade 1 december 1997 efter
samrdd med Rikspolisstyrelsen om nya allminna
rad for férdelningen mellan &klagare och polis av
forundersokningsledning  (Riks8klagarens for-
fattningssamling 1997:12). Enligt dessa bor
myndigheterna i lokala avtal fordela 3klagarnas
och polisens ansvar fér férundersdkningsled-
ningen. Enligt Riksaklagaren har de lokala &ver-
enskommelserna hittills inte lett till ndgra stora
forindringar i ansvarstérdelningen.

I Riksdklagarens yttrande éver Gransknings-
kommissionens betinkande 1 anledning av
brottsutredningen efter mordet pd statsminister
Olof Palme (SOU 1999:88) anges en modell f6r
det fortsatta utvecklingsarbetet nir det giller fri-
gor om férundersdkningsledning och arbetsfér-
delning mellan polis och &klagare. Riks3klagaren
anser att en framgdngsrik bekimpning av fram-
for allt den grova organiserade brottsligheten
forutsitter gemensamma brottsbekimpningsin-
satser pd ett tidigt stadium. Dirfér dr det enligt
Riksiklagaren nédvindigt att, inom ramen for
gillande regelverk, fordjupa samarbetet mellan
specialistdklagare och polisens kvalificerade un-
derrittelse- och utredningsenheter. I vissa fall
kan det enligt Riksdklagaren dven vara rationellt
att inritta fasta 3klagarledda arbetsgrupper enligt
den modell som tillimpas vid Ekobrottsmyndig-
heten.

Sedan r 1996 har 3klagarmentorerna och and-
ra 3klagare genomfort minga betydelsefulla in-
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satser nir det giller en nirmare samverkan och
utbildning av nirpolisen. Enligt Riksiklagaren
ledde bl.a. de insatserna till att utredningsverk-
samheten forbittrades under den senare delen av
1990-talet. Den positiva utvecklingen har emel-
lertid enligt Riksdklagaren brutits och situatio-
nen 1 bérjan av ar 2000 var generellt sett oaccep-
tabel.

Bland annat har dklagarna enligt Riks&klagaren
svart att hoja lagféringsprocenten och handligg-
ningstiderna fér minga brott ir alltfor linga.
Arendeinstrémningen frin polisen till dklagaror-
ganisationen har sjunkit frdn 385 000 &r 1995 till
185000 r 1998. Dessutom &verlimnar polisen
endast 14 % av sina drenden tll 8klagarna jim-
fort med 26 % 1 mitten av 1990-talet. Enligt
Riks8klagaren har mojligheterna att klara upp
brott visentligt minskat under hela 1990-talet.

Enhgt Riksgklagaren ir det en allmin uppfatt-
ning inom 3klagarvisendet att utredningsverk-
samheten bér lyftas fram och {4 en starkare still-
ning inom polisen. Det ir enligt Riks&klagarens
uppfattning angeliget att polisen sikerstiller att
det finns resurser och tillricklig kompetens for
en effektivare  brottsutredningsverksamhet
framfér allt vid nirpolisen.

Verksambetsstyrning samt IT- och metodutveck-
ling m.m.
Under de senaste dren har Riksiklagaren ut-
vecklat system for verksamhetsstyrning och re-
sultatuppfoljning. Systemet baseras dels pd om-
fattande verksamhetsstatistik frén drendehan-
teringssystemet Bridis, dels frin tidsredovis-
ningssystemet. Riksiklagaren anvinder resulta-
tinformationen f6r 18pande styrning och upp-
fohmng pd myndighets- och kammarnivi av bl.a.
prioriteringar, rittstillimpning och handligg-
ningstider. Dessutom utgér uppgifterna underlag
for Riksdklagarens rapportering till regeringen,
for resultatdialoger med myndighetscheferna
samt for sirskilda analyser och studier. Eftersom
informationen sprids genom &klagarorganisatio-
nens intranit kan myndigheterna och kamrarna
fortldpande anvinda informationen i sin styrning
och resultatuppféljning. For att pd ett enkelt sitt
ge en bild av hur verksamheten utvecklas har
Riksdklagaren utarbetat en littéverskddlig mo-
dell som illustrerar resultatutvecklingen. Den in-
nehdller frimst uppgifter om lagféring, genom-
stromningstider,  balansférindringar ~ och
produktivitet.

Aklagarmyndigheterna har under de senaste
dren arbetat med att ta fram rationella och effek-
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tiva arbetsformer vid klagarkamrarna. Arende-
hanteringen har blivit enklare och snabbare ge-
nom en ny arbetsorganisation och nya arbetssitt.
Dessutom har minga dklagarkamrar, 1 nira sam-
verkan med polisen, gjort betydande anstring-
ningar for att kvalitetssikra brottsutredningar.
Kvalitetsarbetet inom &klagarvisendet syftar till
att utredningsverksamheten skall leva upp till de
krav som medborgarna, polisen, domstolarna
och andra samverkande myndigheter kan stilla
pd den. Utgdngspunkten for insatserna ir Riks-
dklagarens promemoria Kvalitetssikring av
brottsutredningar (augusti 1998) dir olika mo-
deller fér kvalitativt bittre brottsutredningar
presenteras. Det pdgdr flera projekt pd omridet,
bla. ett projekt enligt den s.k. Ostgétamodellen
for kvalitetssikring av brottsutredningar (se av-
snitt  4.6.1 Utredningsverksambeten). Genom
3klagarvisendets och polisens insatser for att
kvalitetssikra brottsutredningar har sirskilda
problemomrdden identifierats och 4tgirdats bl.a.
genom verksamhetsanpassade utbildningsinsat-
ser.

En okad IT-anvindning ir betydelsefull for
8klagarvisendets fortsatta effektivisering. Dirfor
har 3klagarvisendet under de senaste fem &ren
lagt ner stora resurser pd att skapa en god in-
frastruktur pd IT-omrddet. Under &r 1999 infér-
des en ny registrerings- och beslutsrutin 1 dren-
deregistret Bridis. Den nya registreringsrutinen
underlittar registreringen av grunduppgifter i
drenden som kommer in till 8klagarorganisatio-
nen. Det dr nu mojligt f6r en kanslist att utfora
registreringsarbete som tidigare krivde flera per-
soner. Dessutom har drendehanteringen rationa-
liserats genom att 8klagarna har fitt IT-st6d for
sitt beslutsfattande. Enligt Riksiklagaren kom-
mer det att leda till effektivitetsvinster.

Dessutom har 8klagarorganisationen dtkomst
till misstanke- och belastningsregistren som in-
fordes 1 borjan av dr 2000. Genom inférandet av
de nya registren ersattes 3klagarnas och polisens
manuella s.k. personbladshantering med en
elektronisk  overforing frén  klagarvisendets
system till misstanke- och belastningsregistren.
Det har ocksd inférts ett system som gor det
mojligt att elektroniskt kunna féra dver uppgif-
ter frin polisens anmilansrutin RAR till 8klagar-
visendets nya registreringsrutin i Bradis. Det har
enligt Riks8klagaren lett till effektivare arbets-
metoder.

Vid Ekobrottsmyndigheten bedrivs arbetet i
dklagarledda arbetsgrupper med poliser, ekono-
mer och personer med sirskild kompetens pd IT-
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omridet. Enligt myndigheten ir det arbetssittet
en god grund for ytterligare effektivitets- och
kvalitetshojningar av brottsutredningsverksam-
heten. Myndigheten har genomfért flera sats-
ningar for att ytterligare forbittra utrednings-
verksamheten. En effektiv ekobrottsbekimpning
bygger enligt myndigheten p3 tillging till under-
rittelseinformation. I enlighet med vad som ut-
talades vid Ekobrottsmyndighetens bildande be-
stiller myndigheten sidan information frdn
polisens  kriminalunderrittelseenheter.  Enligt
Ekobrottsmyndigheten ir det emellertid nod-
vindigt med snabbare och mer adekvat under-
rittelseinformation fér att utredningsitgirderna
skall fi optimal effekt. Enligt myndigheten ir det
framfor allt polismyndigheterna i storstadslinen
som har bristande kompetens i friga om
ekobrottsbekimpning och dirfér 1 minga fall
inte kan bistd med adekvat underrittelseinfor-
mation. Enligt Ekobrottsmyndigheten har ut-
vecklingen visat att myndigheten har ett behov
av egna resurser och kompetens for spaningsin-
damél. Dirfor finns det inom Ekobrottsmyndig-
hetens avdelningar specialenheter som snabbt
kan bistd med spaningsinformation i utrednings-
arbetet.

Under 1999 har Ekobrottsmyndigheten for-
djupat sitt samarbete med Finansinspektionen
nir det giller sivil operativa som mer Gvergri-
pande frdgor. Det har bla. resulterat i ett bittre
utredningsforfarande nir det giller insiderbrott.
Myndigheten har dessutom en kontinuerlig
kontakt med konkursférvaltare for att effektivi-
sera utredningsverksamheten. Vidare préovas se-
dan &r 1998 ett system som innebir att ett par av
myndighetens &klagarkamrar tilldelas 1 huvudsak
enklare drenden fér att 8stadkomma en snabbare
lagforing 1 sidana irenden. Myndigheten har
dessutom tillsammans med Finanspolisen, skat-
te- och kronofogdemyndigheter samt utlindska
myndigheter bedrivit ett landsomfattande pro-
jekt 1 samband med utredningar om grinséver-
skridande skattebrott, s.k. karusellhandel. Det
samarbetet har resulterat i nya arbetsmetoder for
att effektivare kunna angripa omfattande och all-
varliga former av ekonomisk kriminalitet.

Internationellt arbete

I EU deltar Riks3klagaren framfér allt i den
sektorsovergripande arbetsgruppen mot organi-
serad brottslighet. Det europeiska rittsliga nit-
verket, som paborjade sin verksamhet ar 1998, ir
en betydelsefull bas f6r det arbetet. Riksiklaga-

ren bedomer att nitverket kommer att fi stor



betydelse 1 det internationella samarbetet. Enligt
Riksdklagaren stiller Schengensamarbetet och
den nya lagstiftningen om ©msesidig rittslig
hjilp 1 brottmal delvis nya krav pd 8klagarverk-
samheten. Dirfér har minga 8klagare nyligen
fdtt vidareutbildning 1 internationell rittslig
hylp.

Riksklagaren har &tagit sig det svenska sam-
ordningsansvaret fér Sveriges deltagande 1 det
mellan Kommissionen och Europaridet gemen-
samma programmet Octopus II. Programmet
syftar till att frstirka insatserna mot korruption
och organiserad brottslighet 1 linder som ge-
nomgir demokratiseringsprocesser.

De nordiska riksdklagarna triffas regelbundet
for att effektivisera och ytterligare forenkla det
nordiska rittshjilpsarbetet. Det har tillsatts en
sirskild arbetsgrupp inom ramen fér det samar-
betet.

Efter initiativ av Sverige 1 Aktionsgruppen
mot organiserad brottslighet i Ostersjéomridet
bildades i april 1997 ett sirskilt Ostersjésamar-
bete for dklagare. Det finns ett antal arbetsgrup-
per som arbetar med samarbetsfrigor nir det
giller rittslig hjilp 1 brottmadl, penningtvitt, mil-
jobrott samt handel med och sexuella évergrepp
mot kvinnor och barn. Det senaste Riksiklagar-
motet inom ramen f6r det samarbetet holls 1 maj
2000.

Aklagarvisendet medverkar ocks i ckad ut-
strickning 1 utvecklingssamarbetet pd rittsomra-
det med Estland, Lettland och Litauen. Under
1999 har Riksdklagaren tillsammans med myn-
dighetsforetridare 1 de linderna genomfért en
forstudie for att undersoka dessa linders behov
av hjilp pd rittsomridet. Utvecklingssamarbetet
skall underlitta for de baltiska linderna att bli
medlemmar i EU. Riks&klagaren samarbetar med
Rikspolisstyrelsen genom att tillhandahilla dkla-
gare och delta som experter 1 sirskilda narkoti-
kaprojekt 1 Estland och Lettland. Projekten syf-
tar bla. till att forbittra dessa linders mojligheter
att bedéma den inhemska narkotikasituationen
och att effektivisera utredningsverksamheten nir
det giller narkotikabrottslighet.

Under 3r 1999 har Riks8klagaren 1 samarbete
med OSCE 1 Sarajevo, Bosnien-Hercegovina,
lett ett utbildningsprojekt foér de dklagare som
finns dir.

Ekobrottsmyndigheten har under 1999 aktivt
deltagit 1 férhandlingsarbetet pd det straffrittsli-
ga omrddet inom EU. P4 s sitt har det varit
mojligt f6r myndigheten att kunna pverka och
folja utvecklingen av ekobrottsbekimpningen
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inom EU. Vidare har myndigheten haft interna-
tionellt utbyte med bla. de nordiska linderna, de
baltiska staterna, Polen och Ryssland. Syftet med
myndighetens internationella arbete har bl.a. va-
rit att informera och 6ka medvetenheten om
ekonomisk brottslighet i framfér allt de linder
som kandiderar f6r medlemskap i EU.

Analys och slutsatser

Aklagarorganisationens verksamhetsresultat un-
der de senaste &ren visar pd en 1 huvudsak positiv
utveckling. De mél som slagits fast fér verksam-
heten har 1 stort sett uppfyllts. Det ir emellertid
angeliget att &klagarorganisationen ytterligare
forbittrar verksamhetsresultaten frimst nir det
giller handliggningstider och lagféringsprocent.
Det ir dirfor glidjande att ambitionsnivin ir
hég inom &klagarorganisationen for att uppnd
sddana resultatforbittringar. Enligt regeringens
uppfattning ger &klagarorganisationens IT-
system for sdvil den operativa som den administ-
rativa verksamheten forbittrade mojligheter for
Riksdklagaren och 3klagarmyndigheterna att yt-
terligare effektivisera 8klagarverksamheten och
att fortldpande under 3ret kunna kontrollera och
folja upp den.

Det ir positivt att drendebalanserna minskade
och att lagféringsprocenten 13g pd en férhdllan-
devis hog nivd. Aven genomstrémningstiden
frdn inkommet férundersdkningsprotokoll till
beslut i talsfrigan har férbittrats. Diremot har
genomstromningstiderna  for de 3klagarledda
forundersokningarna, dir dven polisens hand-
liggningstid ir inriknad, okat frin en redan tidi-
gare alltfor hog nivd. Enligt Riksiklagaren be-
rodde de ldnga genomstréomningstiderna pd att
3klagarmyndigheterna avslutade manga ildre
mal. Dessutom paverkades handliggningstiderna
enligt Riksdklagaren 1 hog grad av polisens bris-
tande utredningsresurser. Antalet inkomna iren-
den har minskat markant under perioden 1996
1999.

Aklagarvisendet har gjort stora satsningar pd
att sikerstilla och vidmakthélla en hog kompe-
tensnivd hos 3klagarna. Ett resultat av det arbetet
ir att det numera finns ett stort antal 8klagare
med specialistkompetens pd de kriminalpolitiskt
prioriterade omridena.

Ekobrottsmyndigheten dr speciellt anpassad
for att sikerstilla en hog arbetskapacitet, konti-
nuitet och kompetens i friga om all ekobrotts-
bekimpning.
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Myndigheten har en central roll sdvil nir det
giller operativ brottsutredningsverksamhet som
strategiskt lingsiktiga dtgirder 1 kampen mot den
ekonomiska brottsligheten. Enligt regeringens
bedémning 3terstdr emellertid en del 1 uppbygg-
naden av myndigheten. Det giller framfér allt
utvecklingen av de nationella stabsfunktionerna.

Regeringen anser att Ekobrottsmyndighetens
operativa verksamhet utvecklades i positiv rikt-
ning under 1999. Bland annat ¢kade lagférings-
andelen fran 23 till 31 %. Det ir emellertid an-
geliget att myndigheten har en fortsatt hog
ambitionsnivd i arbetet med att ytterligare effek-
tivisera den operativa verksamheten, bl.a. nir det
giller att minska det totala antalet pdgiende
brottsutredningar och drendenas handliggnings-
tider. Det dr ocksd nédvindigt att myndigheten
fortsitter att bygga upp samarbetet med polis-
myndigheterna i friga om underrittelseverksam-
heten.

Eftersom Ekobrottsmyndigheten fortlépande
vidtar dtgirder for att forbittra utrednings- och
stabsverksamheten finns det enligt regeringens
uppfattning anledning att se fram mot fortsatt
forbittrade verksamhetsresultat frin myndighe-
ten. De uppgifter som finns att tillgd om myn-
dighetens resultat for det férsta halviret 2000
pekar pd en 1 huvudsak positiv verksamhetsut-
veckling.

4.6.3 Domstolsvasendet

Det 6vergripande malet for domstolsvisendet ir
att avgora mal och drenden pd ett rittssikert och
effektivt sitt.

Den lingsiktiga inriktningen fér domstolarna
skall vara att genomstromningstiderna skall
minska fér samtliga mil- och irendekategorier
samt att mil- och &rendebalansernas alders-
struktur skall forbattras.

For att kunna géra en bedémning av om mal
och drenden avgjorts pd ett rittssikert och ef-
fektivt sitt bor hinsyn tas till en rad faktorer. En
del faktorer dr litta att mita medan andra fakto-
rer, t.ex. kvalitet, 4r svirare att mita. De faktorer
som 1 dag ir mojliga att mita och f6lja upp foér att
mojliggdra en beddmning av resultatet ir t.ex.

—  antalet inkomna, avgjorda och balanserade

mal
—  omloppstider, balansernas &ldersstruktur
och styckkostnad

—  overklagande- och dndringsfrekvenser
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—  1vilken utstrickning mal avgors sd snart de
ir firdigberedda.
Aven tillgdngen pd personal och personal-
sammansittningen ir intressant att f6lja och har
betydelse for resultatet.

Resultat

Regeringen har for &r 1999 for forsta gingen
faststillt verksamhetsmal for tingsritterna, lins-
ritterna, hovritterna och kammarritterna. Verk-
samhetsmdlen avser hogsta mediandldern f6r un-
der &ret avgjorda mail samt hogsta andelen
balanserade mal som vid drets utgdng ir dldre 4n
sex respektive tolv manader 1 forhillande till ge-
nomsnittligt antal inkomna mal inom mélkatego-
rin under de senaste fyra verksamhetsdren. For
de allminna férvaltningsdomstolarna har skat-
temél och socialforsikringsmal valts ut eftersom
dessa méilkategorier ir de mest forekommande
vid de allminna férvaltningsdomstolarna.

Tabell 4.10 Tingsratternas, hovratternas, lansratternas och

kammarratternas samlade resultat

Domstolsslag/ Medianalder av-  Andel® balansera- Andel” balansera-

Malkategori gjorda mal de mal aldre an 6  de mal aldre an
(méanader) man 12 man
M&l  Resultat ~ Mal  Resultat Mal  Resultat

Tingsratter

— FT-mal 2 2,5 8% 1% 3% 3%

— Ovriga tviste-

mal exkl.

familjemal 4 4.8 30%  35% 18%  21%

— Brottmal exkl.

notariemal 2 2.4 10%  14% 5% 1%

Hovratter

— Tvistemal 5 6,6 40%  40%  15%  20%

— Brottmal 3 3,2 10%  14% 3% 4%

Lansratter

— Skattemal 8 130 50% 60% 25% 37%

— Socialfdrsakr.

mal 6 58 10%  18% 5% 1%

Kammarratter

— Dispensfragan

i mal dar

pravningstill-

stand krévs 3 3,1 - - - -

— Skattemal 6 156  50% 123% 25% 67%

— Socialfdrsakr.

mal 4 11,1 20%  46% 10%  24%

UAntal mal > sex resp. tolv manader / genomsnittligt antal inkomna mal inom
malkategorin under de senaste fyra verksamhetséren.

Omloppstiderna och &ldersstrukturen f6r balan-
sen har under 1997-1999 férbittrats nigot vid



tingsritterna och hovritterna och arbetsliget ir
generellt sett gott.

Balanserna vid linsritterna har minskat kraf-
tigt under senare &r och 8ldersstrukturen har f6r-
bittrats betydligt. Under 1999 minskade antalet
balanserade mal med cirka 12500 eller med
26 %. Arbetsbelastningen har 6kat 1 kammarrit-
terna och sett f6r kammarritterna sammantaget
ir dagens arbetslige, med betydande balanser av
ildre mal och med alltfor 18nga handliggningsti-
der for flera milkategorier, otillfredsstillande.
Trots att resultaten vid linsritterna och kammar-
ritterna under 1997-1999 forbittrats ir siledes
arbetsliget vid forvaltningsdomstolarna generellt
sett fortfarande anstringt. Det anstringda ar-
betsliget kan inte heller f6rvintas bli bittre inom
en snar framtid.

Hogsta domstolen och Regeringsritten fick av
regeringen 1 uppdrag att sjilva faststilla verksam-
hetsmélen for vissa mal- och drendekategorier.

Verksamhetsmélen skulle dven fér dessa dom-
stolar avse mediandldern for under aret avgjorda
mél, men till skillnad frin 6vriga domstolskate-
gorier skulle verksamhetsmilet fér balanserade
mél anges som antalet balanserade mil som vid
drets utgdng var ildre dn sex respektive tolv ma-
nader.

Tabell 4.11 Hogsta domstolens och Regeringsrattens
maluppfyllelse

Domstolsslag/ Medianalder av-  Antal® balansera- Antal® balansera-

Malkategori gjorda mal de mal aldre an de mél dldre &n
(manader) 6 mén 12 man

Mal  Resultat  Ma&l  Resultat M&l  Resultat

Hogsta

domstolen

— Dispensfragan 2 2 400 330 200 140

— Tvistemal 3 3 200 202 100 104

— Brottmal 1 1 75 66 25 25

—Ovriga mél 2 2 300 258 150 135

Regerings-

ratten

— Dispensfrigan 8,5 10,2 - - - -

— Skattemal 16,5 12,7 1487 2001 680 915
— Socialfirsékr.

mal 11,5 13,3 1210 1559 484 685
—Ovriga mél 5,4 8,5 1621 1323 766 709

"Hogsta domstolen: Uppgift om medianldern for tvistemal, brottmal och dvriga
mal géller tiden fram till dispensfragans avgorande. Uppgifterna om antal ba-
lanserade mal géller samtliga mal.

Analys och slutsatser

De verksamhetsmal som regeringen faststillt for
tingsritterna, ldnsritterna, hovritterna och
kammarritterna betriffande medianildern for
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avgjorda mal har endast uppfyllts f6r socialfér-
sikringsmal vid linsritterna. Diremot ir det fle-
ra av de allminna domstolarnas resultat som lig-
ger nira verksamhetsmilen. Nir det giller
resultatet av mediandldern fér dispensfrigan i
mél dir provningstillstind krivs vid kammarrit-
terna Overstiger denna obetydligt verksamhets-
milet. I friga om mediandldern for 6vriga mil
vid forvaltningsdomstolarna ir det storre skill-
nad mellan verksamhetsmal och resultat.

Avseende verksamhetsmélen for hogsta ande-
len ildre balanserade m3l har dessa uppfyllts av
tingsritterna for FT-mdlen och av hovritterna
for tvistemal ildre 4n sex minader. Ovriga verk-
samhetsmél betriffande andel dldre m8l har inte
uppfyllts. Generellt sett dr det storre avvikelser
mellan verksamhetsmalen och resultaten vid for-
valtningsdomstolarna dn vid de allminna dom-
stolarna.

Hogsta domstolen har i princip uppfyllt samt-
liga sina mél. Regeringsritten har uppfyllt mélen
for mediandldern for avgjorda skattemal och for
antalet balanserade ¢vriga mdl ildre dn sex re-
spektive tolv minader. Ovriga mal har inte upp-
fylles.

Sammantaget fir domstolarna anses ha upp-
fyllt mélet att avgdéra mil och irenden pd ett
rittssikert sitt.

Domstolarna kan dock, mot bakgrund sirskilt
av arbetsliget 1 de allminna férvaltningsdomsto-
larna, inte anses helt ha uppfyllt mélet att avgora
mél och drenden p ett effektivt sitt. Enligt rege-
ringens beddmning idr resursforstirkningar —
som domstolarna ocksd erhillit — inte tillrickliga
for att avhjilpa dessa problem, utan det ir ocksd
nddvindigt med fortsatta férindringar av organi-
sation, arbetsformer och regelverk. Det utveck-
lingsarbete som Domstolsverket pibérjat till-
sammans med domstolarna mdste dirfor ges
goda forutsittningar att bedrivas vidare med
kraft. Resultatet frdn 1999 visar att en fortsatt
satsning pd avarbetning av balanser, frimst i f6r-
valtningsdomstolarna, tillsammans med ett fort-
satt reformarbete kommer att fi genomslag nir
det giller genomstrémningstiderna och balan-
sernas aldersstruktur i domstolarna, vilket i for-
lingningen leder till ett f6r medborgarna mer
effektivt och rittssikert domstolsvisende.
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De allmanna domstolarna

Resultat tingsritterna

Diagram 4.2 Tingsritternas malutveckling 1997-1999
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Som framgir av diagrammet har antalet inkomna
mél gradvis minskat under perioden 1997-1999
(4 %). Antalet inkomna mal har under de senaste
fem dren minskat med 20 %. Det finns en skill-
nad mellan tvistemdl och brottmal. Antalet in-
komna brottm3l 6kade under 1998, efter att ha
minskat under flera &r. Under 1999 var antalet
inkomna brottmal 1 princip oférindrat jaimfort
med 1998. Antalet avgjorda brottmal har, efter
att ha minskat under flera ir, 6kat under 1998
och 1999. S&vil inkomna som avgjorda tvistemal
har fortsatt att minska under perioden. Lagind-
ringar har skett under de senaste tre dren som
paverkat antalet inkomna mal, bla. utvidgade
mojligheter till strafféreliggande, dndringar i fa-
miljelagstiftningen och 1 rittshjilpslagen.

Under 1999 avgjorde tingsritterna fler mil dn
vad som kom in. Det innebir att antalet balanse-
rade mal har minskat under dret med ca 1600
mél eller med 2,5 %. Enligt Domstolsverkets be-
démning har arbetsbelastningen vid tingsritterna
sammantaget littat under perioden och arbetsli-
get far generellt sett anses vara tillfredsstillande.
Det férekommer dock fluktuationer vid och
mellan enskilda tingsritter.

Under 1999 var mediandldern foér avgjorda
tvistemdl (exklusive familjem3l och FT-mail) och
avgjorda brottmdl 1 stort oférindrad jimfért med
1998 dvs. 4,8 respektive 2,4 minader. Regering-
ens mélsittning att mediandldern bor vara hogst
fyra ménader for avgjorda tvistemdl och tv mi-
nader fér avgjorda brottm3l uppndddes siledes
Inte av tingsritterna gemensamt. Av tingsritter-
na hade dock 27 stycken en omloppstid som var
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hogst fyra ménader f6r tvistemdl. Mellan tings-
ritterna varierade det mycket frdn 2,5 ménader
till 9,2 ménader f6r avgjorda tvistemal.

Vid utgingen av 1999 var det sammanlagda
antalet tvistemdl firdiga for avgérande drygt
2 800 mil, vilket motsvarar 10 % av antalet ba-
lanserade mél eller produktionen under en halv
ménad. Enligt Domstolsverkets bedémning ir
detta normalt i forhdllande till vad som ir n6d-
vindigt for verksamheten.

Andelen balanserade brottmail ckade margi-
nellt under 1999 jimfoért med foregiende r. Det
var dock 53 % (50 st) av tingsritterna som upp-
nddde regeringens verksamhetsmdl att hogst
10 % av andelen balanserade brottmal (exkl. no-
tariemdl) bor vara dldre in sex ménader. Verk-
samhetsmadlet att hogst 5 % av andelen balanse-
rade brottmal ( exkl. notariemdl) bér vara ildre
in tolv ménader uppniddes av 62 % (59 st) av
tingsritterna.

Resultat hovridtterna

Diagram 4.3 Hovritternas mélutveckling 1997-1999

30000

25000 -

20000 -

15000

10000

5000

0

1997 1998 1999

W Inkomna m Avgjorda Balanserade
Analys och slutsatser

Antalet inkomna och avgjorda tvistemdl och
brottmal 1 hovritterna har dndrats endast obe-
tydligt under 1999 jimfért med 1998.

Den totala férhandlingstiden i brottmdl och
tvistemil har for dren 1997-1999 varit 19 406,
19 947 och 18 906 timmar. Antalet m3l med fler
in tolv forhandlingstimmar var under perioden
191, 190 och 158. Den minskade férhandlingsti-
den totalt och minskningen i antalet mal med
ling férhandlingstid tyder pd att mélen generellt
sett har blivit ndgot mindre arbetskrivande. De
angivna indikatorerna ger emellertid en ofull-
stindig bild av mélstrukturen. Hovritterna har,
sirskilt under senare &r, framh3llit att mélen ge-



nerellt upplevs som allt svirare och 1 genomsnitt
mer arbetskrivande.

Antalet balanserade tvistemdl vid hovritterna
har under 1999 minskat med ca 10 %. Under
1999 har hovritterna uppnitt regeringens verk-
samhetsmal om att hégst 40 % av de balanserade
tvistemalen bor vara dldre dn sex ménader. Dir-
emot har hovritterna inte uppnitt det uppsatta
malet om att hogst 15 % av de balanserade tvis-
temdlen bor vara ildre 4n tolv minader. Samtliga
hovritter har under 1999 avgjort fler tvistemdl in
som kom in.

Medianildern fér avgjorda brottmal innebir
en i stort sett oférindrad omloppstid for brott-
mal under de tre senaste dren. Hovritterna har
emellertid inte fullt ut uppntt regeringens verk-
samhetsml f6r 1999 pd 3 ménader. Den upp-
nddda medianomloppstiden pd 3,2 minader kan
indd anses vara ett tillfredsstillande verksam-
hetsresultat.

Under 1999 har 6verklagandefrekvensen for
tvistemdl och fastighetsdomstolsmil ©kat frin
6,7 % tll 7,3%. For brottmdl ir overklagan-
defrekvensen oférindrad 13,2 %.

Andringsfrekvensen for tvistemal i hovritter-
na har under 1999 6kat frin 23 % till 25 %, me-
dan motsvarande indringsfrekvens i brottmil
okade fran 31 % till 33 %. En viss variation i ind-
ringsfrekvensen mellan &ren ir normalt. Det ir
svért att utpeka ndgon viss faktor 1 férindringar-
na det senaste dret. Den ¢kade dndringsfrekven-
sen 1 brottmdl kan mojligen ha paverkats av de
forindringar 1 pafoljdssystemet som har inforts
under de senaste dren.

Resultar Hogsta domstolen

Diagram 4.4 Hogsta domstolens mélutveckling 1997-1999
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Analys och slutsatser

Antalet inkomna mal har under de senaste tre
dren okat nigot (5,8 %), vilket innebir en okad
arbetsbelastning. Hogsta domstolen har dock ett
fortsatt gott arbetslige. Hogsta domstolen har
dven under 1999 uppritthillit korta omloppsti-
der f6r 97 % av de dispensprévade mil som av-
gjorts utan att beviljas provningstillstind. Att det
stora flertalet mdl hirigenom kommer tll ett
snabbt avgorande 1 hdgsta instans dr naturligtvis
sirskilt angeliget di man 1 mélens totala om-
loppstid méste inrikna dven tiden 1 de bida tidi-
gare instanserna.

Av de tvistem3l som avgjorts 1 hovritterna ut-
gjorde de som o6verklagats till Hogsta domstolen
under 1998 drygt 22 % och 6kade under 1999 till
drygt 23 %. Motsvarande andel {6r brottmal var
under 1998 knappt 18 % och 6kade under 1999
till knappt 19 %.

De allmanna forvaltningsdomstolarna

Resultat linsvitterna

Diagram 4.5 Lansratternas malutveckling 1997-1999
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Som framgdr av diagrammet har antalet inkomna
mal minskat kraftigt under perioden 1997-1999
(22 %). Under 1999 har antalet inkomna mal
minskat med nirmare 8 000 mal (8 %). Minsk-
ningen ir sirskilt markant nir det géller mél en-
ligt socialtjinstlagen, dir antalet har mer in hal-
verats 1 férhdllande till 1997. Minskningen kan i
huvudsak forklaras av de dndringar 1 social-
yjinstlagen som genomfordes under 1998.

Under perioden 1997-1999 har antalet avgjor-
da mil minskat med 11 %. Antalet avgjorda
skattemdl har emellertid okat. En orsak all att
antalet avgjorda mal totalt sett har minskat r att
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andelen enklare mal enligt socialtjinstlagen och
fastighetstaxeringslagen har minskat kraftigt.
Den satsning som linsritterna har gjort pd att
avarbeta ildre skatte- och socialférsikringsmal
har tagit stora resurser i ansprik.

Balanserna vid linsritterna har minskat kraf-
tigt under senare &r och 8ldersstrukturen har for-
bittrats betydligt. En bidragande orsak tll det
forbittrade balansliget dr den under senare &r vi-
kande mailtillstromningen samt den okade sats-
ningen pd att avarbeta dldre madl. Verksamhets-
mélen avseende andelen ildre balanserade mail
uppnds dnnu inte av linsritterna sammantaget.
Balanssituationen ser dock olika ut p de enskil-
da linsritterna och flera av linsritterna uppnir
verksamhetsmalen, medan det dr ndgra linsritter
som svarar for merparten av de ildre mélen.
Skillnaden 1 andelen ildre balanserade mal mellan
linsritterna ir mycket stor. En férklaring till
skillnaderna mellan linsritterna kan vara att do-
marnas erfarenheter av olika typer av mél varie-
rar. P4 vissa linsritter arbetar en eller flera doma-
re med sirskild sakkunskap pi socialférsik-
ringsomradet. P4 dessa domstolar ir ofta balan-
sen av socialforsikringsmdl férhdllandevis liten.
P4 andra domstolar finns en storre erfarenhet av
att handligga skattemdl, med &tf6ljande ligre
balanser dir av dessa ml. Skillnader 1 kompetens
ir mojliga att utjimna forst pd ldng sikt. Vissa
linsritter har emellertid med gott resultat gjort
organisatoriska férindringar som har mojliggjort
dels specialisering, dels skapat utrymme fér att
handligga fortursmal pé ett mer rationellt sitt.

Resultat kammarvétterna

Diagram 4.6 Kammarritternas malutveckling 1997-1999
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Analys och slutsatser

Under 1999 har det kommit in ca 26 500 mal till
kammarritterna, vilket ir en minskning med ca

74

600 mal jimfért med 1998. Det dr 1 huvudsak
mil enligt socialtjinstlagen och socialforsik-
ringsmdl som har blivit firre. Antalet inkomna
skattemadl till kammarritterna fortsitter dock att
oka.

Antalet avgjorda mal har okat lite 1 forhillande
till foregdende &r (2 %). Jimfort med 1997 har
dock kammarritterna avsevirt hojt avverkningen
av skattemdl. Antalet avgjorda skattemdl har
jaimfort med 1997 dkat med 48 %.

Kammarritternas  samlade malbalans  har
minskat ndgot under &ret. Fortfarande finns
dock ménga ildre mal kvar i balans. Arbetsbe-
lastningen har 6kat 1 kammarritterna. Kammar-
ritterna har erhillit fler skattem3l som ett resul-
tat av att linsritterna okat sin avverkning av
skattemdl och dirvid gjort sirskilt stora an-
stringningar for att minska sina balanser av ildre
skattemdl. Verksamhetsmilen avseende andelen
ildre balanserade mal uppniddes inte av kam-
marritterna sammantaget och inte heller av ni-
gon enskild kammarritt. Variationen ir dock
kraftig mellan kammarritterna nir det giller 4l-
dersstrukturen.

Antalet 6verklagade skattemal uppgick ull
38 %, vilket ir en 6kning med fem procenten-
heter jimfort med 1998. Av avgjorda skattemdl
har dndring skett 1 21 % av mélen. Motsvarande
siffra f6r &r 1998 var 18 %.

Resultat Regeringsriitten

Diagram 4.7 Regeringsrittens malutveckling 1997-1999
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Analys och slutsatser
Antalet inkomna mal tll Regeringsritten ir si
gott som ofdrindrat 1 férhdllande till 1998. An-
delen skattemadl 6kar, vilket dr en dterspegling av
mélutvecklingen 1 underinstanserna.

Under 1999 avgjorde Regeringsritten fler mil
in under 1998. En markant 6kning skedde av



antalet avgjorda skattemdl. Regeringsrittens
maélbalans ¢kade under 1999 och éverstiger dom-
stolens mélinfléde under ett helt ar. Det totala
antalet balanserade mal ildre 4n tolv minader i
Regeringsritten uppgick vid 1999 &rs utging till
drygt 2600 mél. Det ir en 6kning med ca 400
mél jimfort med 1998. Okningen kan till viss del
forklaras av att stora resurser gitt it for att avgo-
ra ett mycket stort mal.

Overklagandefrekvensen for skattemal har
okat i férhdllande till 1998 och forstirker dirmed
bilden sedan tidigare ar av att en allt st6rre andel
skattemdl overklagas till Regeringsritten, vilket
till viss del kan forklaras av att kammarritterna
under &ret avgjort fler dldre och komplexa skat-
temal.

Personalforsorjning, kompetensutveckling m.m.

Det totala antalet anstillda inom domstolsvisen-
det har minskat sedan féregdende 3r, till stor del
beroende pa avvecklingen av de allminna advo-
katbyrderna, men dven pd neddragning av &vrig
personal framfor allt vid tingsritterna. Relatio-
nen mellan olika personalkategorier har inte for-
indrats nimnvirt sedan féregdende 4r. Inte heller
3ldersstrukturen har férindrats. Den storsta 4l-
dersgruppen inom domstolsvisendet ir fortfa-
rande den mellan 50 och 59 4r.

Jéamstilldbet

Fortfarande ir de flesta domstolschefer min,
91 % 1 de allminna domstolarna och 80 % 1 de
allminna forvaltningsdomstolarna. Aven flertalet
av de ordinarie domarna ir min, 80 % respektive
75 %. Vad giller de icke ordinarie domarna och
notarierna utgdrs respektive grupp av cirka 60 %
kvinnor. Rekryteringsunderlaget fortsitter att
vara kvinnodominerat, vilket Domstolsverket
berdknar pd sikt kommer att 6ka antalet kvinnor
som ir ordinarie domare. Gruppen 6vrig perso-
nal bestr till 90 % av kvinnor.

Domstolsverket har som ambition att ¢ka an-
delen kvinnor bland de ordinarie domarna. For
nirvarande pdgir ett arbete med att finna &tgir-
der for att géra domarbanan mer attraktiv bl.a.
kommer utbildningsplatserna att koncentreras
till stérre domstolar nirmare &verrittsorterna.
Eftersom kvinnor i stérre utstrickning in min
av familjeskil avstdr frin forflyttningar kan sida-
na tgirder bidra ull att fler kvinnor viljer att
stanna pd domarbanan.

PROP. 2000/2001:1 UTGIFTSOMRADE 4

Tillsammans med féretridare for olika dom-
stolsslag och personalkategorier kommer Dom-
stolsverket under hésten att inleda ett omfattan-
de jimstilldhetsprojekt. Syftet ir att ta fram en
strategi for forindring av virderingar och for-
h3llningssitt. Inom ramen for projektet kommer
bla. frigor som mentorskap, nitverk, coaching
och former for rekrytering att behandlas.

Nir det giller 16nesittningssystemet 1 domar-
karridren finns inga skillnader mellan min och
kvinnor. Lonen ir inte individuell. Det finns en
viss differentiering men den ir baserad enbart
beroende p var i karriiren individen befinner sig
eller efter 8lder 1 den aktuella anstillningen.

Etnisk och kulturell méngfald

Under 2000 kommer Domstolsverket att stédja
och vigleda de olika domstolarna 1 deras arbete
med att uppritta handlingsplaner for att aktivt
frimja etnisk mangfald.

Kravet pd svenskt medborgarskap hindrar till
stor del domstolarna frin att 6ka mingfalden.
Nir det giller den 6vriga personalen vid dom-
stolarna finns inga rekryteringshinder i form av
svenskt medborgarskap. Diremot ir perso-
nalomsittningen 1ig inom denna personalkate-
gori. Eftersom inskrivningsverksamheten kom-
mer att flyttas 6ver till enbart ett fital tingsritter
1 landet och di det kan antas att all nuvarande
personal inte kommer att folja med verksamhe-
ten, uppstdr ett rekryteringsbehov. I de fallen
kommer det alltsd att vara méjligt att bedriva ett
mélinriktat arbete for att frimja etnisk mangfald.
Domstolsverket avser att informera om arbetsgi-
varens skyldigheter samt peka pa fordelarna och
ge stod och rdd 1 detta arbete. Den pdgdende ut-
bildningen av domstolschefer innefattar ett av-
snitt om jimstilldhet och méngfald. Utbild-
ningsinsatserna inom omridet kommer att
intensifieras de nirmaste dren bdde avseende
chefer och 6vriga personalkategorier.

Strategi for god kunskap om rasistiska, framlingsfi-
entliga eller homofobiska yttringar
Regeringen gav i regleringsbrevet for budgetaret
2000 Domstolsverket 1 uppdrag att uppritta en
strategi for att se till att personalen vid domsto-
larna har god kunskap om s&vil grunden for ra-
sistiska, frimlingsfientliga eller homofobiska ytt-
ringar som om situationen for de grupper som
utsitts for sidana brott.

Domstolsverket har upprittat en strategi och
gjort den bedémningen att utbildningsinsatser
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for personal inom domstolsvisendet dr nédvin-
digt betriffande:

1. Rasistiska grupperingar; deras organisa-
tion, strategier och symboler m.m.

2. Domstolarnas méten med och attityder
till etnisk och kulturell mangfald.

3. Domstolarnas méten med dem som ut-
satts for brott som har rasistiska, frim-
lingstientliga eller homofobiska inslag.

4. Straffritten och pafoljdspraxis vad avser
sddan typ av brottslighet.

Vad avser punkterna 2 och 4 genomfér Dom-
stolsverket redan i dag utbildningsinsatser. Nir
det giller punkterna 1 och 3 skall extern expertis
anlitas f6r kommande utbildningsinsatser och
Domstolsverket avser hir att samverka med 6v-
riga myndigheter inom rittsvisendet.

Den utokade utbildningen kommer att pi-
bérjas hosten 2000.

Vidareutbildning

Genomférandet av utbildningsdtgirder 1 en-
lighet med den av Domstolsverket tillsammans
med domstolarna utarbetade planen fé6r dom-
stolsanstillda pagar.

Genom den nya utbildningsplanen kommer
antalet kurser att utdkas for icke ordinarie doma-
re. Dessutom har regeringen fattat beslut om att
den praktiska tjinstgdringen 1 underritt forlings
fran ett tll tvd &r och att sirskilda utbildnings-
platser inrittas pd ett antal domstolar. Utbild-
ningsinsatser for icke ordinarie domare kommer
sannolikt att utdkas ytterligare till f6ljd av det
uppdrag som regeringen limnade till Dom-
stolsverket i regleringsbrevet fér &r 2000 avseen-
de utformningen av domarutbildningen.

Nyutnimnda ordinarie domare kommer un-
der de forsta anstillningsiren att kallas till sam-
manlagt fem veckors obligatorisk utbildning.
Samtliga domare kommer fortsittningsvis att
kallas till en veckas dterkommande utbildning
vart tredje dr. I 6vrigt erbjuds ett omfattande ut-
bud av férdjupningskurser och specialkurser 1
olika dmnen. Samarbetet med universitet och
hogskolor kommer att utokas.

Enligt utbildningsplanen kommer iven 6vrig
personal att kallas tll baskurser, grundkurser,
pabyggnadskurser och &terkommande utbild-
nmgar Under hésten genomférs en pilotom-
ging av Domstolsverkets nya utbildning fér
domstolssekreterare. Pilotkursen erbjuds perso-
nalen vid ndgra utvalda tingsritter som fér nirva-
rande provar nya arbetsformer med en ny bered-
ningsorganisation. De nya arbetsformerna
innebir bla. att domarrollen renodlas och att
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domstolssekreterarna far storre ansvar f6r forbe-
redelsen av méilen. Arbetsuppgifterna blir bdde
mer sjilvstindiga och ansvarsfulla. Tanken ir att
domstolssekreterarna efter genomgingen ut-
bildning skall kunna erbjudas sddana arbetsupp-
gifter. Efter utvirdering av den nya kursen ir det
meningen att utbildningen skall erbjudas perso-
nal vid 6vriga tingsritter.

Datakompetensen vid domstolarna skall hojas.
Ett nytt verksamhetsstéd ir under utveckling
och hég kompetens hos domstolspersonalen och
1 synnerhet de driftansvariga skall tillgodoses
med hjilp av sirskild framtagen utbildning.

Rattshjalpsmyndigheten

Resultat

I regeringens proposition till ny rittshjilpslag
forutskickades att Rittshjilpsmyndigheten i och
med ikrafttridande av den nya lagen endast
skulle ha underlag f6r sin verksamhet under yt-
terligare tre till fyra &r (prop. 1996/97:9 5.196 ff,
bet. 1996/97:JuU3). Regeringen gav den 1 juli
1999 Domstolsverket 1 uppdrag att limna forslag
till hur de drenden som har handlagts av Ritts-
hjilpsmyndigheten skall handliggas i framtiden
och om 6verklagade drenden dven 1 fortsittning-
en skall prévas av Rittshjilpsnimnden. Dom-
stolsverket har den 21 augusti 2000 inkommit
med forslag om en framtida organisatorisk 16s-
ning nir det giller Rittshjilpsmyndigheten (dnr.
Ju2000/3774). Forslaget bereds for nirvarande i
Justitiedepartementet.

Rittshjilpsmyndigheten skall snabbt och kor-
rekt hantera rittshjilpsfrigor. Rittshjilpsirenden
som inleds vid Rittshjilpsmyndigheten skall 1
genomsnitt vara beslutade inom tjugo arbetsda-
gar.

Antalet ansokningar om rittshjilp har minskat
och antalet 6verklagade drenden har ocksd mins-
kat avsevirt.

Analys och slutsatser

Omloppstiderna betriffande beslut i rittshjilps-
frdgan har halverats fran foregdende 4r till tio da-
gar och det uppsatta milet om snabb handligg-
ning har sledes uppfyllts.

4.6.4 Kriminalvarden

For att uppnd mélen for rittsvisendet och krimi-
nalpolitiken skall kriminalvirden vidta 3tgirder



som paverkar den démde att inte 3terfalla i brott.
Verksamheten skall priglas av en human minni-
skosyn, god omvirdnad och ett aktivt pédver-
kansarbete med iakttagande av hog grad av si-
kerhet samt respekt f6r den enskildes integritet
och rittssikerhet.

Kriminalvirdens resultat dr 1999 skall bedo-
mas mot bakgrund av de for detta &r uppstillda
mélen och prioriteringarna:

- Verkstalhgheten skall frimja anpassning-
en 1 samhillet efter frigivningen genom
grundliggande utbildning, arbete och
kvalitetssikrade brotts- och missbruks-
program.

—  Anstalter och hikten skall hllas fria frin
narkotika, alkohol och andra droger.
Drogmissbruket bland de démda skall
minska och de som har behov av det skall
{3 vard for sitt missbruk.

—  Frigivningsférberedelserna skall vara ut-
formade s8 att dterfall i brott motverkas.
Insatser som bidrar till att den intagne
vid frigivningen skall i bostad, syssel-
sittning och forsor]mng skall oka. Be-
handling och andra insatser som inletts
under verkstilligheten skall kunna full-
foljas efter frigivningen.

—  Frivirdspdfoljderna skall kunna f3 bred
tillimpning genom ett tydligt och kon-
sekvent innehdll i pdfoljderna och genom
informationsinsatser.

—  En hog grad av sikerhet skall vidmakt-
hillas 1 verksamheten. Avvikelser direkt
frin anstalt eller hikte eller i samband
med permissioner, transporter och andra
utevistelser skall minimeras. Att fore-
bygga vild och hot om véld mellan in-
tagna och frin intagna eller désmda mot
personalen ir en central uppgift.

—  Situationen for psykiskt stérda intagna,
lingtidsdémda, sexualbrottsdémda och
unga lagovertridare skall dgnas sirskild
uppmirksamhet.

—  Arbetet med att forbittra forhillandena
vid hiktena skall fortsitta. De intagna
skall erbjudas aktiviteter bide i gemen-
samhet och 1 enrum. Sirskilda dtgirder
skall vidtas for att forebygga skadeverk-
ningar av hiktesvistelsen for intagna som
ir 8lagda restriktioner.

—  Kriminalvdrden skall fortsitta att ut-
veckla kompetensen hos all personal. Det
dr viktigt att framfor allt arbetsledare och
vérdare fortlopande utbildas och att for-
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merna fér kontaktmannaskapet utveck-
las.

Verkstillighetens innehall

Resultat

Medelbeliggningen vid kriminalvirdsanstalterna
budgetiret 1999 var 3 596 personer. En marginell
okning jaimfort med 1998. Okningen motsvarar
en forindring frén 87 till 88 % jimfort med fore-
gdende &r. Dygnskostnaden totalt per producerat
varddygn ir i stort sett oférindrad frdn 1998 till
1999.

Tabell 4.12 Dygnskostnad (totalt) per producerat varddygn

pa anstalt dren 1997-1999

Kostnad i kronor per producerat varddygn

1997 1998 1999
Anstalt, totalt 1873 1870 1836
Klass | 2 435 2954 2 965
Klass Il 2033 2201 21217
Klass 1l 1932 1922 1809
Klass IV 1598 1288 1368
§ 34 1136 1291 1291

Den totalt anvinda tiden 1 anstalt for ersitt-
ningsberittigad sysselsittning, dvs. arbete, ut-
bildning och olika former av programverksamhet
6kade mellan dren 1998 och 1999 frin 80,5 % till
82,2 % och nirmade sig dirmed 1997 ars om-
fattning pi 82,6 %. Okningen hinférde sig till
alla former av sysselsittning med undantag av
brotts- och missbruksrelaterade program, som
minskade. Minskningen beror enligt Kriminal-
vérdsstyrelsen pd att utvecklingen av nya, veten-
skapligt férankrade program och omarbetningen
av befintliga program var resurskrivande. Det
medforde att de brotts- och missbruksrelaterade
programmens andel av den tllgingliga syssel-
sittningstiden sjonk frdn 9 % till 7,6 % mellan
fren 1998 och 1999. Ovriga program okade sin
andel med nistan 1 % fran 11,2 % till 12,1 %.
Arbetsdriftens andel av den 1 anstalt totalt till-
gingliga tiden uppgick till 29 %. Arbetsdriften ir
differentierad 1 triningsinriktat, produktionsin-
riktat och arbetsmarknadsinriktat arbete. Under
dr 1999 6kade andelen relativt enkla monterings-
och férpackningsarbeten. Detta var snarare en
foljd av behovet att bedriva verksamheten ur per-
sonalhinseende resurssndlt 4n en anpassning till
verksamhetens behov. P3 motsvarande sitt
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minskade inslaget av yrkesinriktad utbildning
kopplad tll verkstadsarbete. Kriminalvirdens
ekonomiska situation torde ha bidragit till denna
utveckling samtidigt som linsarbetsnimndernas
bidrag till att finansiera denna verksamhet mins-
kade.

Klientutbildningens andel av den sammanlag-
da sysselsittningstiden 6kade mellan dren 1998
och 1999 frin 11,8 % till 12,2 %. Mer 4n 7 500
deltagare registrerades 1 ndgon form av utbild-
ning. Tyngdpunkten utgjordes av grundliggande
utbildning, eftersom de intagnas utbildningsnivd
jimfért med befolkningen 1 dvrigt dr mycket lig.
Ca 15 % av dem saknade en fullbordad utbild-
ning och knappt hilften hade en utbildning 6éver
ligsta obligatoriska nivd, vilket skall jimféras
med befolkningens 84 %.

Klientutbildningen 1 6évrigt under ar 1999 in-
nebar att 17 % var gymnasieutbildning, 14 % yr-
kesinriktad  eller  arbetsmarknadsutbildning,
0,5 % universitet eller hégskola och 15 % annan
utbildning sisom datautbildning, starta eget- och
soka jobbkurser. 196 intagna hade friging for
studier utanfér anstalt.

Tabell 4.13 Sysselsattningstimmar vid anstalt 1997-1999

Tusental timmar

Sysselsattningar 1997 1998 1999
Arbetsdrift 2118 36% 2071 355% 2045 36%
Utbildning 877 15% 853 14,5% 845  15%
Intern service 1243 21% 1296 22% 1312 23%
Programverk-

samhet 735 12,5% 652 11% 526 9%
Ovr. sysselsatt-

ning med

ersattning 723 12% 816  14% 845  15%
Frigng 168 3% 152 3% 146  2,5%
Summa 5864 100% 5840 100% 5719 100%

Under r 1999 utvirderades kontaktmannaska-
pet av en partsgemensam arbetsgrupp. I septem-
ber mdnad detta ir fanns ca 2 300 kontaktmin,
35 % kvinnor och 65 % min. Drygt var tionde
kontaktman hade varit anstilld mindre dn ett &r
och en hégre andel av kontaktminnen in bland
vérdare 1 allminhet var under 35 ir.

Varje kontaktman svarade 1 genomsnitt for 3,6
intagna, men variationerna mellan sikerhetsklas-
serna var stora. Flertalet hade dessutom nigot
funktionsansvar, i regel ndgon del av sikerhet-
sarbetet eller ngon del av programverksamhe-
ten. Sju av tio kontaktmin hade individuellt an-
svar for sina klienter. Arbetsgruppen limnade

78

olika forslag for att utveckla kontaktmannaska-
pet.

Analys och slutsatser

Den kvalitetsbedémning av brotts- och miss-
bruksrelaterade program som sker utifrdn de
kvalitetsomridden som anges 1 Kriminalvardssty-
relsens Krav&R4d resulterade under &r 1999 i en
kvalitetshéjning av programmen. Nya, veten-
skapligt forankrade program introducerades in-
om ramen for ett sirskilt projekt, Nationella
Brotts- och missbruksrelaterade program. Rege-
ringen anser att den inriktning av programverk-
samheten dir kvalitet snarare in kvantitet har
prioriterats dr virdefull och bor prigla dven det
fortsatta utvecklingsarbetet.

For att frimja anpassningen 1 samhillet efter
frigivningen ir det lika viktigt att utveckla ar-
betsdriften och hoja de intagnas utbildningsniva
som att utveckla och kvalitetssikra de brotts-
och missbruksrelaterade programmen. Under ar
1999 pédborjade ocksd kriminalvirden arbetet
med en idéskrift fér arbetsdriften. Dir betonas
att arbetsmarknadens prognostiserade utseende
bér medféra att kriminalvirden koncentrerar si-
na resurser pd verkstider och yrkesutbildningar
inom de omrdden och branscher dir behov av
arbetskraft kommer att uppstd. Regeringen un-
derstryker vikten av att detta sker och att arbetet
med att integrera den teoretiska och praktiska
utbildningen fortsitter. Ambitionerna i dessa av-
seende uppndddes inte fullt ut under &r 1999.

Bekdampningen av narkotika och andra droger

Resultat
Antalet anstalter med daglig férekomst av nar-
kotika ckade under &r 1999 och fler av de nyin-
tagna missbrukade droger. Ca 15 anstalter upp-
gav att missbruk 1 anstalt férekom si gott som
dagligen eller ofta. Detta var en 6kning jimfort
med 4ret dessférinnan d3 dtta anstalter uppgav
motsvarande omfattning av narkotikaférekomst.
Vid flertalet anstalter férekom dock sillan
narkotika. Uppgifter om beslag av narkotika har
samlats in under en lang f6ljd av dr. Merparten av
de fynd som gjordes, sdvil tidigare som under ar
1999, bestod av forhdllandevis sm3d mingder nar-
kotika. Andelen narkotikamissbrukare i anstalt
har dock &kat under senare ir. Ar 1999 utgjorde
de ca 47 % av de intagna. Nistan varannan inta-
gen var alltsd klassificerad som narkotikamiss-
brukare.



Aven bland frivirdsklienterna har andelen med
kint narkotikamissbruk ékat. Ar 1999 uppgick
denna andel tll 40 % att jimféra med ca 30 %
for tio &r sedan. Det innebir att frivirden vid
varje tidpunkt har att arbeta med 6ver 4 000 kli-
enter dir narkotikamissbruk ingir som en del 1
problematiken.

Genom bla. kontrolltgirder, differentie-
ringsdtgirder och paverkansinsatser strivar kri-
minalvirden efter att hilla anstalter och hikten
fria frdn narkotika, alkohol och andra droger.
Under &r 1999 genomfoérdes 90 000 urinprovs-
kontroller, vilket var en 6kning med drygt 11 %
fran &r 1998. Tillgingliga specialresurser under
dret var dels 370 platser for att motivera narkoti-
kamissbrukare till behandling, ett oférindrat
antal platser jimfort med foregiende r. Dess-
utom fanns ett sirskilt narkotikavirdsteam i
Goteborgsregionen. Utdver detta férekom vissa
externa konsultinsatser och samverkansprojekt
for klienter som inte var direkt knutna till speci-
fika motivationsavdelningar.

Andelen narkomaner som vid ett givet tillfille
deltog 1 olika behandlingsitgirder minskade frdn
tidigare 35 % till knappt 30 % ar 1999. Ca 1 900
klienter deltog i nigon form av programverk-
samhet riktad mot narkotikamissbruk, vilket var
300 firre jimfort med foregdende &r.

Sirskilda projekt startades vid nigra av an-
stalterna med svirmotiverade intagna och dter-
kommande problem. Arbetet med att pa sikt ut-
veckla  sirskilda nationella program  for
behandling av narkotikamissbrukare fortsatte.

Antalet placeringar enligt 34 § lagen
(1974:203) om kriminalvdrd 1 anstalt, (Kval),
reducerades kraftigt under 1990-talet. Den 1 no-
vember 1999 var 109 narkotikamissbrukare pla-
cerade enligt 34 § KvaL. Liksom tidigare utgjor-
de finansiering ett stort problem vid placeringar
av detta slag.

Det idr oklart 1 vilken utstrickning drogmiss-
brukare 1 frivrden fick tillgdng till vird for sitt
missbruk hos adekvat virdgivare. Socialtjinsten
ir huvudman {6r sddan behandling,.

Analys och slutsatser

Narkotikasituationen vid anstalter och inom fri-
virden &terspeglar utvecklingen av narkotika-
situationen 1 samhillet 1 stort. Under &r 1999 for-
saimrades narkotikasituationen vid sdvil anstalter
som inom frivirden pd s3 sitt att fler bland de
nyintagna pd anstalt eller de nya klienterna inom
frivirden var narkotikamissbrukare. Samtidigt
minskade behandlingsinsatserna medan kon-
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trolltgirder 1 form av urinprovstagning kade.
Nedskirningar och omorganisationer inom sivil
kriminalvird som socialtjinst torde ha bidragit
till att behandlingsinsatserna minskade. Vad gil-
ler socialtjinstens insatser var ocksd de geogra-
fiska skillnaderna pdtagliga. En samstimmig be-
démning frin frivirden var att socialtjinsten &r
1999 arbetade mindre med motivationshéjande
insatser dn tidigare.

Regeringen vill understryka vikten av att ar-
betet med att bekimpa narkotikamissbruk far
fortsatt hog prioritet. Det dr en av kriminalvir-
dens viktigaste uppgifter och av visentlig bety-
delse for att férebygga &terfall i brott. Kriminal-
virdens insatser f6r att bekimpa sddant missbruk
miste hélla hog kvalitet och vara effektiva. Det ir
det primira. Men det ir ind3 inte acceptabelt att
andelen narkomaner i behandling kraftigt mins-
kade. Denna utveckling méste vindas och arbetet
med att effektivisera narkotikabekimpningen
fortsitta.

Frigivningsforberedelser

Resultat
Enligt Kriminalvirdsstyrelsen sker infor frigiv-
ningen en uppfoljning av den intagnes verkstil-
lighetsplan. Tyngdpunkten ligger dirvid i sidana
basala behov som boende, méjlighet att f6rsorja
sig och sysselsittning. Nir behov av det finns tar
kriminalvrden regelmissigt kontakt med social-
yinst, arbetsmarknadsmyndigheter och bo-
stadsférmedling. Det ir ocksd vanligt att krimi-
nalvirden férmedlar kontakt med Anonyma
Alkoholister och Anonyma Narkomaner.

Generellt sett redovisade kriminalvirdens
myndigheter under &r 1999, liksom tidigare, en
bred kontaktyta mot externa myndigheter, orga-
nisationer, féreningar m.fl. inom ramen for ar-
betet med att forbereda frigivningar. T allminhet
ansdgs samarbetet fungera bra, men bristande
ekonomiska och personella resurser fanns bland
de problem kriminalvirden métte. Att bedém-
ningen av klienternas behov varierar och att vissa
myndighetsféretridare forhdller sig avvaktande
till kriminalvirdens klienter ir andra 3terkom-
mande problem 1 frigivningsforberedelserna.
Maénga kriminalvirdsmyndigheter har uttalat att
det finns behov av en av kriminalvirden utsedd
kontaktperson vid de skilda externa myndighe-
terna for att underlitta samarbetet.

Behovet av kontaktpersoner var stérre édn till-
gingen. Detta tolkas av kriminalvirden p3 s8 sitt
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att dess klienter har lig prioritet hos andra myn-
digheter. Arbetsmarknadsverkets myndigheter
utgjorde dock undantag. Med dessa har krimi-
nalvirden 1 stor utstrickning lokala kontaktper-
soner, vilket anses vara ett resultat av det sam-
verkansavtal som finns mellan kriminalvirden

och Arbetsmarknadsverket.

Analys och slutsatser

I vilken man ytterligare &tgirder vidtogs dr 1999
jimfort med tidigare &r f6r att oka insatserna for
att den intagne skall {3 bostad, sysselsittning och
forsérjning vid frigivningen gér inte att bedéma.
Det gir av Kriminalvirdsstyrelsens redovisning
inte heller att utlisa om kriminalvirden priorite-
rade insatser for att dtgirder som inletts under
verkstilligheten skulle kunna fullfljas efter fri-
givningen.

Sambhillets samlade resurser, den intagnes
motivation och personalens engagemang och
kompetens ir avgdrande f6r hur vil kriminalvar-
den lyckas utforma frigivningsforberedelserna s3
att dterfall i brott motverkas. De olika program-
verksamheterna har kommit att bli ett viktigt in-
slag detta arbete. I samband med att kontakt-
mannaskapet inférdes 6kade ocksi mojligheterna
till individuella motivations- och frigivningsin-
satser frin kriminalvirdens sida.

I vilken utstrickning sambhillets 6vriga resur-
ser kan komma den intagne till del dr ocksa av
stor betydelse for slutresultatet. Kriminalvirden
miste dirfér samarbeta med kommunerna, som
ir ansvariga for minga av de verksamheter som
ir centrala for den som skall friges frén fingelse
och dteranpassas till ett liv utanfér murarna.
Mojligheterna till placering enligt 34 § KvaL for
védrd av missbruk eller annat stod under slutet av
verkstilligheten ir ett viktigt inslag 1 detta sam-
manhang. Placeringar av detta slag har minskat
kraftigt under senare dr och minskade ytterligare
under &r 1999. Problem med finansieringen, lik-
som omprioriteringar och omorganisationer in-
om sdvil kriminalvird som socialtjinst, torde ha
bidragit till denna utveckling.

For att arbetet med att motverka &terfall i
brott skall vara framgdngsrikt dr det énskvirt att
alltmer av frigivningsférberedelserna kan ske
utanfor fingelsemurarna. Permissioner 1 slutske-
det av fingelsestraff, friging och sk. § 34-
placeringar ir de instrument som fér nirvarande
stdr kriminalvirden till buds. Det ir angeliget att
frigivningsférberedelserna ytterligare strukture-
ras och intensifieras. Inom Regeringskansliet
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forbereds en forsoksverksamhet med en sidan
inriktning (se avsnitt 4.4.4).

Frivardspafdljderna

Resultat

Den 1 januari 1999 tridde vissa dndringar 1 pa-
foljdssystemet 1 kraft. Bland annat kan numera
foreskrift om sambhillstjinst meddelas ocksd vid
villkorlig dom. Denna paféljd fick stort genom-
slag. Under 3ret verkstilldes 2 100 domar till en
kostnad av 23 miljoner kronor. I genomsnitt
deltog ca 160 personer per dag 1 olika aktiviteter
inom ramen for villkorlig dom med sambhill-
stjanst.

Utéver dem med péfoljden villkorlig dom
med foreskrift om samhillstjinst fanns &r 1999
ytterligare 850 klienter som verkstillde skydds-
tillsyn med foreskrift om samhillstjinst. Frivar-
den fick dirmed ligga ned ett omfattande arbete
pa att finna arbetsplatser f6r dem som démdes
till samhillstjinst. Detta arbete var inte pro-
blemfritt, varfér Kriminalvirdsstyrelsen initiera-
de en samverkan med Landstingsférbundet och
Svenska kommunférbundet. Styrinstrument ut-
arbetades ocksd som bidragit till att arbetet med
de till samhillstjinst démda sker pd ett enhetligt
sitt over hela landet.

Under dr 1999 6kade antalet personer som
domdes till frivirdspdféljd ndgot jimfort med
foregdende dr. Antalet frivirdsklienter var 1 me-
deltal 11 750.

Antalet personutredningar 6kade under ar
1999 och uppgick till 21 343, vilket var 3 770 fler
in &r 1998. Nirmare 95 % av alla personutred-
ningar utférdes av frivdrdens personal.

Antalet fingelsedomda som r 1999 avtjinade
sitt  fingelsestraff genom intensivévervakning
med elektronisk kontroll minskade nigot jim-
fort med foregdende &r och var 1 medeltal 340 per
dag jimfoért med 381 &r 1998.



Diagram 4.8 Frivardsklienter (i medeltal)

Antal
W1997
m1998
1999
6000
5000
4000
3000
2000
- -
Skyddstillsyn Kontraktsvard ~ Samhallstjanst Villkorligt
(exkl. kontrv & frigivna
smhtj)

Tabell 4.14 Férdelningen av frivardsklienter domda i me-

deltal och dygnskostnad for frivird d&ren 1997-1999

Budgetar KrPer  Budgetar Kr per Budgetdr Kr Per
1997 klient 1998 klient 1999.  Klient
Medeltal och Medeltal och  Medeltal Och
klienter dag Klienter dag Klienter Dag
per dag per dag per dag
Frivérd,
Totalt 11785 145 811 567 137 11753 142
Skydds-
tillsyn 5525 90 5470 81 5084 90
Villkorligt
frigivna 4126 88 4023 53 4219 61
Samhélls-
tjanst 636 171 680 71 1019 91
Kontrakts-
vérd 1136 295 1013 261 1091 231
Intensiv-
over-
vakning 362 1110 381 790 340 592

Uvarav skyddstillsynsdémda 854 och villkorlig dom 165

Under skyddstillsyn redovisas évervakning av
dem som démts till skyddstillsyn exklusive kon-
traktsvdrd och samhillstjinst, forvaring av dessa
démda i1 hikte och transporter. Det genomsnitt-
liga antalet skyddstillsynsdémda minskade nigot
dr 1999 jimfort med tidigare och uppgick till
5 100. Motsvarande antal klienter med kontrakt-
svard 6kade ndgot och uppgick till 1 100.

Inom ramen for det s.k. frivirdsuppdraget ut-
arbetade kriminalvirden flera idédokument.
Dessa har haft skiftande genomslag. Vissa myn-
digheter anvinde dem till att gora en samlad ge-
nomgang av frivirdens arbete, medan andra inte
anvint sig av dokumenten i nigon stdrre ut-
strickning.

En del myndigheter anvinde dokumenten
som utgdngspunkt for temadiskussioner och do-
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kumentet om lekmannen anvindes 1 évervakar-
utbildningen. Dokumentet om arbetsmetoder
bidrog pa vissa hall till att uppmirksamheten pd
hur programverksamheten anvindes 6kade. Det
kom ocks3 att piverka samarbetet mellan frivir-
den och anstalterna.

Avsikten med en basniva, dvs. ett mer enhet-
ligt och strukturerat innehdll 1 évervakningen,
som bla. innefattar lekmannamedverkan, kon-
taktfrekvens och programverksamhet fick ge-
nomslag pa de flesta hill i landet. Att insatserna
blivit mer strukturerade mirks enligt Kriminal-
virdsstyrelsen ocksd i journalféring, yttranden
och personutredningar.

Under &r 1999 fortsatte arbetet med att stirka
samverkan med andra delar av rittsvisendet och
ovriga samverkanspartners. Lokalt och regionalt
genomfordes s.k. rittsvdrdsdagar dir policy, ru-
tiner och problemomréiden diskuteras med tings-
ritter, 3klagare och advokater. Information till
dvervakare, arbetsplatser f6r samhillstjinst och
andra foretridare for allminheten skedde 1 olika
former.

Antalet lekmannaévervakare pendlade under
dren 1995-1999 mellan ca 4 550 och 5 050. Vid
utgdngen av ar 1999 uppgick antalet till 4 609.

Analys och slutsatser

Det kraftiga genomslaget f6r villkorlig dom med
samhillstjanst dr sannolikt forklaringen till att
frivirdspafoljderna sammantaget ¢kade under &r
1999.

Aven om intensivévervakning med elektro-
nisk kontroll minskade nigot 1 omfattning ir det
numera ett permanent inslag i straffsystemet.
Regeringen anser att det ir en verkstillighets-
form som ir viktig att virna och utveckla efter-
som den inte dr behiftad med fingelsestraffets
negativa konsekvenser, ir mindre resurskrivande
in fingelse och till betydande del ir lika ingri-
pande som fingelse.

Uppgifter frin sivil Kriminalvirdsstyrelsen
som Frivilliga samhillsarbetare antyder ett den
nedging 1 antalet lekmannadvervakare som skett
under &r 1999 inte ir tillfillig utan ett tecken pd
en successiv nedgdng, dd det ir allt svirare att re-
krytera nya lekmannadvervakare. Dessa dr en
stor tillging 1 kriminalvirden. Regeringen anser
dirfor det angeliget att frivirden bla. genom
information och medverkan 1 skilda former av
utbildning medverkar till att stimulera fler att bli
lekmannaévervakare.

Det gir inte av Kriminalvirdsstyrelsens redo-
visning att utlisa om ndgra samordningsvinster
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skett till f6ljd av omorganisationen &r 1998 som
innebar att de flesta lokala myndigheter numera
omfattar sdvil hikte och anstalt som frivird. Re-
geringen anser det angeliget att Kriminalvirds-
styrelsen noga overviger vad frivirdens okade
arbetsuppgifter bor innebira vid férdelning av
resurser mellan de olika verksamhetsomrddena
inom de lokala myndigheterna och hur verksam-
heterna kan integreras och stddja varandra.

Séakerhet i verksamheten

Resultat

For samtliga anstalter och hikten har antalet av-
vikelser 1 samband med permissioner eller annan
utevistelse legat pd en timligen oférindrad nivd
under &r 1999. De sedan nigra 4r tillbaka stabila
siffrorna 1 dessa avseenden ir, menar Kriminal-
vardsstyrelsen, sannolikt en f6ljd av det arbete
som gjorts under senare &r for att bittre diffe-
rentiera de intagna och pd att behovet av bittre
instruktioner och andra rymningshindrande 3t-
girder uppmirksammats.

Antalet rymningar direkt frn anstalt minska-
de ytterligare ndgot under &r 1999 till 158 jimfort
med 191 &r 1998. De flesta rymningar sker frin
Oppna anstalter (sikerhetsklass IV) men det ir
ocks3 hir som nedgéngen varit storst.

Tabell 4.15 Avvikelser direkt fran anstalt (rymningar) aren
1995-1999

Sékerhetsklass 1995 1996 1997 1998 1999
| 0 0 0 0 0
I 0 3 4 0 3
I 68 41 44 36 37
IV 261 173 169 155 118
Summa 329 217 217 191 158

De tragiska hindelser som intriffade under &r
1999 1 samband med permissioner gav anledning
till att reflektera Gver om de permissioner som
tidigare betecknats som vilskotta verkligen 3ter-
speglar verkligheten. Kriminalvirden genomfér-
de dirfér under dret en éversyn av de l8ngtids-
domdas  utevistelser. Det framkom att
bedémningen av om en permission betecknas
som skotsam eller ej relateras till att de intagna
dtervint till anstalten 1 ritt tid utan att vara
drogpédverkade. Det férekom knappast att villkor
stilldes for t.ex. vistelseort under permissionerna
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eller kontroll av de intagnas férehavanden vid
utevistelser pd egen hand.

Oversynen medforde att regelverket granska-
des 1 syfte att forbittra planeringen och minska
antalet utevistelser till en nivd som gor det moy-
ligt att ha en godtagbar kontroll. Arbetet inom
kriminalvirden med att se 6ver regelverket fort-
sitter nu for att nd en stramare och mer enhetlig
tillimpning.

Antalet anmilningar om hot och vild mot an-
stillda 6kade under &r 1999 jimfoért med foregd-
ende dr. Sammanlagt rapporterade 335 anstillda
att de hade utsatts for hot eller vild i samband
med 292 situationer, vilket kan jimféras med att
241 anstillda limnade sidana uppgifter under ar
1998.

Kriminalvirdsstyrelsen menar att man inte
kan tolka dessa uppgifter som att férekomsten av
vald och hot mot personalen ¢kat. Detta beror
pa att man under &ret medvetet arbetade med att
hoja rapporteringsfrekvensen. I 65 % av fallen
avsdg rapporterna enbart hot och i de évriga av-
siktligt vald ofta kombinerat med hot. I relation
till drsarbetskraft och arbetad tid ir anmilnings-
frekvensen hogst vid hikten och ligst inom
transporttjansten.

Flera dtgirder har vidtagits inom kriminalvir-
den for att motverka och forbittra hanteringen
av vald och hot. Den viktigaste dr att man tagit
fram en sikerhetshandbok. Handboken ger vig-
ledning nir lokala rutiner och handlingsplaner
skall utarbetas.

Arbetet med att forbittra anstaltsplaceringar
utifrdn gjorda sikerhets- och behovsbedémning-
ar av den intagne fortsatte under &r 1999 for att
utnyttja anstaltsorganisationen mer effektivt.
Sirskilda direktiv har givits ut om beslutsformer
nir det ror de mest svdrhanterliga klienterna.
Syftet dr att avlasta dem som i det dagliga arbetet
nirmast moter de intagna och som har haft 1
uppgift att fatta dven negativa beslut.

Analys och slutsatser

Regeringen bedémer att kriminalvirden under ar
1999 vil uppfyllt verksamhetsmalet nir det giller
att forhindra avvikelser direkt frdn anstalt och
hikte eller 1 samband med permissioner och and-
ra utevistelser, vilka fortsatte att minska.

Flera fall av permissionsmissbruk intriffade
dock, vilket féranledde kriminalvirden att analy-
sera och dverviga sina permissionsregler och att
bedéma férutsittningarna for att ytterligare ut-
veckla risk- och farlighetsbedémningar. Rege-
ringen anser att kriminalvirden i detta samman-



hang reagerade resolut och med den snabbhet
som kunde krivas.

Kvinnor inom kriminalvarden

Andelen kvinnor inom kriminalvirden har mer
in férdubblats under den senaste tjugodrsperio-
den. Under &r 1999 var 5,7 % av de intagna kvin-
nor. Inom frivirden utgjorde kvinnorna drygt
10 % &r 1999. Att forbittra situationen for kvin-
norna har tidigare varit en prioriterad uppgift
som nu bérjar ge resultat och kvinnor dr numera
en uppmirksammad grupp inom kriminalvarden.
Det visar sig bl.a. genom att Kriminalvirdsstyrel-
sen har utfirdat sirskilda riktlinjer for fingelse-
démda kvinnor. I riktlinjerna framhalls att de
brotts- och missbruksrelaterade program som
erbjuds skall anpassas till kvinnors sirskilda be-
hov. For att stirka kvinnornas sjilvkinsla och
identitet i kvinnorollen skall de program som er-
bjuds vara sirskilt inriktade pd bl.a. konsroller,
jaimstilldhet och konflikthantering. Av riktlin-
jerna framgdr ocksd att kvinnor ofta har sirskilt
stora behov av frigivningsférberedelser eftersom
kvinnor som blir intagna i fingelse normalt sett
har en dnnu simre situation in min vad betriffar
drogmissbruk, bostad och relationer. Enligt re-
geringen dr det viktigt att detta arbete fortsitter.

Situationen for psykiskt stoérda intagna,
langtidsdémda och unga lagovertradare

Resultat

Psykiskt storda intagna
Samarbetet med sjukvirdshuvudminnen om
psykiskt stérda intagna utvecklades ytterligare
under &r 1999 genom ett dkat informationsut-
byte bla. i form av émsesidiga studiebesék och
gemensamma planeringsdagar. En central psyki-
atriutbildning genomférdes for personal inom
kriminalvirden som omfattade bide en grund-
kurs 1 psykologi och kompetenshéjande pabyge-
nadskurser med sirskilda inriktningar. Samman-
lagt genomfordes 2 279 utbildningsdagar.
Kriminalvardsstyrelsen har uppgivit att sjuk-
vardshuvudminnen under dret 1 princip tillgodo-
sdg vardbehovet hos hiktade och intagna vad
giller psykiatrisk tvingsvird och rittspsykiatrisk
vird. Det saknades dock platser for rittspsykiat-
risk vird pd Gotland.
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Vad gillde den frivilliga slutna psykiatriska vér-
den foérekom att psykiatrin dven detta &r angav
platsbrist som ett hinder for att tillgodose iden-
tifierade virdbehov. Kriminalvirden och sjuk-
virdshuvudminnen var dock sillan oense om
sjilva vardbehovet. I 6kad utstrickning omfatta-
de samarbetet dven frivirdens klienter. Proble-
men hir var 1 regel kopplade till att klienterna
inte utnyttjade erbjudna behandlingstider.

Under r 1998 oOppnades stodavdelningarna
vid anstalterna Fosie och Norrtilje. For att ge
utrymme for att utveckla rutiner och innehdllet 1
verksamheten tillimpades en successiv intagning.
Det innebar att drygt 40 av 60 platser var belagda
med den avsedda mélgruppen under ir 1999.
Beliggningen pd stodavdelningarna paverkades
av den periodvis hoga beliggningen vid hikten
och anstalter generellt sett. Avgrinsade platser pd
stodavdelningarna kom dirfér att utnyttjas som
normalplatser och den tidigare stodavdelningen
pa Storboda kom helt att omvandlas till normal-
platser.

Inledande kontakter togs med en forskare for
att resultaten av verksamheten vid stédavdel-
ningarna skall kunna utvirderas. Studien berik-
nas kunna genomféras under ar 2000.

Sexualbrottsdomda

Antalet nyintagna 1 anstalt med ett sexualbrott
som huvudbrott uppgick ar 1999 ull ca 200.
Detta dr nigra fler jimfort med foregdende r,
men firre in vad som var fallet dren 1993—1995,
dd medeltalet 1&g nirmare 300 intagna per ir.

Enligt Kriminalvirdsstyrelsen 6kar behand-
lingsinsatserna for sexualbrottsdémda i anstalt.
Ca 84 % var placerade pd de anstalter som bedri-
ver verksamhet fo6r démda f6r sddana brott. En
stor del av forklaringen till att inte alla ir place-
rade vid sidana anstalter ir att ca 8 % var intagna
1 sikerhetsklass I, dir det inte finns nigon pro-
gramverksamhet {6r sexualbrottsdémda eller si-
kerhetsklass IV, dir alternativ till behandling
finns dven ute i samhillet.

En intagen kan enligt individuell plan delta 1
sirskild programverksamhet. Informations- och
motivationsprogram ir ett obligatoriskt inslag 1
en sddan plan, medan psykoterapi ir frivilligt.

272 intagna deltog under &ret 1 obligatoriska
program av informations- och motivationska-
raktir under 1 genomsnitt 45 timmar per intagen.
181 intagna deltog 1 psykoterapi under i genom-
snitt 12 tmmar per intagen.

Kriminalvirdsstyrelsens forskningskommitté
har uppdragit &t sektionen for rittspsykiatri vid
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Karolinska institutet att genomféra en studie av
kriminalvirdens insatser for sexualbrottsdémda.
Det 6vergripande syftet ir att undersoka forut-
sittningarna for en effektstudie av behand-
lingsinsatser och utfall f6r malgruppen i friga.
Studien kommer att redovisas under ar 2000.

Unga lagovertridare

Ungefir tre av fyra bland kriminalvirdens kli-
enter under 24 dr avgjdnar sitt straff genom en
frivirdspifoljd. Programverksamhet fér unga
lagovertridare bedrivs dirfor huvudsakligen in-
om frivdrden. Inriktningen av denna verksamhet
ir att ge deltagarna kunskaper och insikt om sin
kriminalitet, dess orsaker och samband med be-
rusningsmedel. Vissa program ir inriktade p3 att
lira sig hantera aggressivitet och andra pd att
motivera till behandling f6r alkohol- eller narko-
tikamissbruk.

Under r 1999 fick alla divarande regioner i
uppgift att tillskapa resurser fér unga lagévertri-
dare inom respektive region. Vissa forslag har re-
dovisats och arbetet med dessa fortsitter.

For unga som dr démda till minst tv drs fing-
else finns sedan bérjan av &r 2000 116 platser till-
gingliga vid anstalterna Norrképing och Marie-
fred. Grunderna foér denna verksamhet ir tit
kontakt och kommunikation mellan personal
och intagna, tydlig grinssittning och utdkad
sjilviorvaltning. De intagnas behov av grundlig-
gande utbildning, yrkesutbildning, yrkespraktik
och brotts- och missbruksrelaterade program
uppmirksammas sirskilt, liksom férberedelserna
infor frigivning.

Lingtidsdomda
Mottagningsforfarandet vid kriminalvirdsan-
stalten Kumla ir en klar tillgdng fér att planera
de ldngtidsdémdas verkstillighet. Enligt Krimi-
nalvirdsstyrelsen uppfattar ocksd de intagna
verksamheten didr som mycket positiv. Sedan
den 1 april 1999 sker vid anstalten Hinseberg ett
motsvarande utredningsférfarande fér kvinnor.
Vid dessa avdelningar utvecklades verksam-
heten ytterligare under dr 1999. Mottagnings-
forfarandet sker strukturerat och samordnat.
Under 4tta till tolv veckor genomférs en utred-
ning som resulterar i en risk- och behovsprofil. I
Kumlas riksmottagning placerades under aret ca
280 min vilket kan jimforas med de ca 200 som
placerades dr 1997 och ca 250 under &r 1998. Se-
dan verksamheten startades 1 april 1997 har ca
730 nydémda utretts. Den genomsnittliga straff-
tiden var sex dr och 3tta minader. Brotten ut-
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gjordes huvudsakligen av grova narkotikabrott,
knappt 45 %, och vildsbrott inklusive rén, ca
42 %. Ca 7 % av brotten var sexualbrott.

Sedan den 1 januari 1999 finns ett nytt regel-
verk om sirskilda villkor fér ldngtidsdémda. Det
omfattar dem som avtjinar ligst fingelse 1 fyra &r
men ocksd dem med ligst fingelse 1 tvd &r och
dir det finns sirskilda skil f6r att besluta om sir-
skilda villkor. Denna nya ordning har fitt ett
dvervigande positivt gensvar bland sdvil lokala
myndigheter som de intagna. Besluten om sir-
skilda villkor omfattar i regel hela verkstillighe-
ten och underlittar pd s3 sitt verkstillighetspla-
neringen och frigivningstérberedelserna.

Analys och slutsatser

Som framggr av resultatredovisningen har krimi-
nalvirden vidtagit &tgirder for att férbittra om-
hindertagandet av olika grupper av intagna bl.a.
psykiskt storda, sexualbrottsdémda, unga lag-
overtridare och langtidsdémda och har p3 sa sitt
uppndtt verksamhetsmdlet i detta avseende for r
1999. Nir det giller unga lagdvertridare finns
sedan den 1 januari 1999 ocksd en ny frihetsbe-
révande pafoljd, sluten ungdomsvird, som gor
det mojligt att hilla de yngsta lagovertridarna
utanfér fingelserna.

Effekterna av de dtgirder som vidtagits kan
bara utlisas efter en lingre tidsperiod. Det ir
dirfor angeliget att de olika insatserna och verk-
samheterna kontinuerligt f6ljs upp och utvirde-
ras. Regeringen ser med tillfredsstillelse pd de
dtgirder kriminalvirden vidtagit f6r att f6lja upp
och utvirdera &tgirderna vad giller de psykiskt
storda och de sexualbrottsdémda.

Férhallandena vid hikten

Resultat

Medelbeliggningen vid hiktena 6kade ndgot un-
der budgetdret frin 85 % till 86 % av tillgingliga
platser. Antalet intagna i hikte med verkstillbar
dom som vintar pd anstaltsplats 6kade ytterliga-
re, trots den redan &r 1998 oacceptabelt héga ni-
van. Frin 1 medeltal 178 vintande steg siffran till
202.

De mél kriminalvirden f6r dr 1999 hade stillt
upp for gemensamhetsverksamheten vid hiktena
uppndddes inte. Milen innebar att hiktade utan
restriktioner skulle ha gemensamhet under minst
42 timmar per vecka och de med restriktioner
skulle vistas med ndgon annan under minst 14
timmar per vecka. Generellt sett var resultatet



simre for &r 1999 jimfort med det foregiende.
Kriminalvirdsstyrelsen anger att en stram bud-
getsituation ir en visentlig forklaring till detta,
som paverkat sdvil de lokalmissiga som perso-
nella resurserna. Den sammanlagda tiden for
gemensamma aktiviteter var 1,2 miljoner timmar
for samtliga hiktade, vilket kan jimféras med de
1,5 miljoner timmarna &r 1998.

Den sammanlagda ersittningsberittigade sys-
selsittningstiden 1 hikten under 1999 minskade
under &ret. Den genomsnittliga tiden for aktivi-
teter, bdde 1 gemensamhet och enskilt, f6r hikta-
de utan restriktioner var omkring 35 timmar per
dag. For hiktade med restriktioner var den 13
timmar per dag.

Tabell 4.16 Sysselsattningstimmar vid hakte 1997-1999

Tusental timmar

Sysselsattning 1997 1998 1999
Arbetsdrift 291 49% 313 47% 342 45%
Utbildning 113 19% 133 20% 126 17%
Intern service 80 13% 9% 14% 98  13%
Programverk-

samhet 44 8% 43 1% 30 4%
Ovr. syssel-

séttning med

ersattning 67 11% 8 12% 164 21%
Summa 595 100% 663 100 760 100

Andelen hiktade med gemensambhetsrestriktio-
ner har varit ganska konstant under de senaste
tre ren, dvs. omkring 38 % ar 1998. Andelen
med restriktioner varierar dock betydligt mellan
olika hikten, vilket foranlett kriminalvirden att
diskutera med 8klagare om situationen fér hik-
tade med restriktioner. Inga andra specifika 4t-
girder har vidtagits for att underlitta hiktelse-
vistelsen f6r dessa hiktade.

Aven om programverksamheten vid hiktena
inte utdkades under r 1999 avsattes inom ramen
for projektet nationella program resurser for att
utveckla Malmoregionens brotts- och miss-
bruksrelaterade hiktesprogram, hiktesprojektet
naturlig attitydpdverkan. Avsikten ir att detta
skall kunna anvindas i hela landet.

Beliggningssituationen och kostnader
Platsutnyttjandet vid hiktena var 1 stort sett
oférindrat jimfort med ar 1998, dvs. ca 85 %.
Situationen har trots det varit mycket anstringd
pa sina hall
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Diagram 4.9 Medeltal tillgangliga platser och beldggning

(i %), hdkte

Antal
m Medeltal tillgangliga platser
W Medelbelaggning
2000
1500 L 1478 1466 1439 1492 1480
82% 5% 0%
’ 7% 78%

1000

500

1995 1996 1997 1998 1999

Kostnaden per producerat virddygn 6kade under
&r 1999. Personalkostnaderna stdr fér en mindre
del av denna 6kning medan hyreskostnaderna
okat med 7,5 %.

Analys och slutsatser

Forhéllandena pd hiktena under andra hilften av
1990-talet har successivt forbittrats. Under ar
1999 stagnerade dock utvecklingen och de mél
kriminalvirden sjilv stillt upp fér den lagstadga-
de gemensamheten har inte uppnitts. Det for-
hillandet att ett 6kat antal fingelsedomda pd
hiktena vintar pi anstaltsplats dr inte accepta-
belt. Regeringen anser det viktigt att kriminal-
virden ingdende analyserar orsakerna till den
uppkomna situationen och vidtar ytterligare 4t-
girder for att komma tillritta med problemet.
De dtgirder som hittills vidtagits har inte haft av-
sedd effekt eller inte varit tillrickliga for att 16sa
situationen. Regeringen foljer utvecklingen noga
och vill framhélla att det ir visentligt att krimi-
nalvirden ser tll att démda till fingelse med
verkstillbar dom omgiende placeras pd en an-
stalt. Detta ir av vikt for att tillgodose den dém-
des behov av arbete, utbildning och sirskild be-
handling.

Brott med rasistiska, framlingsfientliga eller
homofobiska inslag

Kriminalvirdsstyrelsen fick i regleringsbrevet for
dr 2000 1 uppdrag att, som ett led 1 kampen mot
brott med rasistiska, frimlingsfientliga eller ho-
mofobiska inslag, uppritta en strategi for att si-
kerstilla att personalen har god kunskap om
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grunden for dessa brott och om situationen for
de grupper som utsitts for dem. Brottsforebyg—
gande ridet (BRA) har i samarbete med 6vriga
myndigheter inom rittsvisendet utvecklat en
gemensam utbildningsstrategi. Detta innebir
bland annat att Kriminalvirdsstyrelsen deltar i en
arbetsgrupp med representanter frin BRA, Riks-
klagaren, Ekobrottsmyndigheten, Rittsmedici-
nalverket, Domstolsverket, Brotts-
offermyndigheten och Rikspolisstyrelsen inklu-
sive SAPO for att utbyta erfarenheter och plane-
ra gemensamma utbildningsinsatser.

Kompetensutveckling

Resultat

Antalet &rsarbetskrafter inom kriminalvirden
okade frin 7 701 4r 1998 till 7 818 &r 1999, dvs.
med 1,5 %. Okningen beror p3 att personalens
frénvaro 6kade med nistan 200 &rsarbetskrafter
mellan dessa &r. Den sammanlagda arbetade ti-
den, dvs. den personalresurs som anvints 1 verk-
samheten okade diremot inte. Den 6kade frin-
varon forklaras till nistan hilften av okad
sjukfrinvaro. Aven ledigheterna for studier, som
okade kraftigt &r 1998, fortsatte att 6ka under &r
1999. Forklaringen till detta dr frimst ett fortsatt
hogt deltagande 1 kunskapslyftet.

Diagram 4.10 Antalet arsarbetskrafter vid anstalt, hékte

och frivard

Antal
W1997
m1998
1999
6000

5000

4000

3000
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1000
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* Fordelningen av antalet arsarbetskrafter mellan anstalt, hakte och frivard for
ar 1998 ar inte helt jamférbara med tidigare &r pd grund av den nya lokala
organisationen.

Bide Kriminalvrdsstyrelsen och fackliga repre-
sentanter framhller att svenska virdare har vist-
virldens kortaste internutbildning. Under &r
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1999 6kade ocksd kon till den interna utbildning
som anordnas och mellan 700 och 800 vintade pd
att f3 g8 denna.

Enligt uppgifter varierar ofta kén till grundut-
bildningen i omfattning. Men detta ir inte det
enda problemet vad giller personalens kompe-
tensutveckling. Det ir vil si viktigt, menar Kri-
minalvirdsstyrelsen, att lyfta fram behovet av vi-
dareutbildning fér de virdare som varit
yrkesverksamma ndgra r. Som en férsta dtgird
planerar man dirfor en fortbildning f6r de virda-
re som har direktkontakt med klienterna.

Kriminalvirden satsade under &r 1999 pd olika
former av ledarutveckling. Totalt sett minskade
dock det sammanlagda antalet utbildningsdagar
med 25 % jimfort med foregdende dr. De skil
som angivits for att si skett dr av ekonomisk
natur.

Utvirderingen av kontaktmannaskapet under
&r 1999 visar att knappt hilften av de tillsvidare-
anstillda kontaktminnen uppfyllde det kompe-
tenskrav pd tredrigt gymnasium som numera
giller vid rekrytering. Virdarrollen ir komplex
med flera vitt skilda arbetsuppgifter som kriver
olika kompetenser. Traditionellt sikerhetsarbete
tillsammans med dagligt omvardnadsarbete tar
en stor del av arbetstiden 1 ansprik medan rela-
tivt lite tid anvinds for renodlade kontaktman-
nauppgifter.

Inom ndgra omrdden utvecklades insatserna
for att hoja kompetensen positivt. Det gillde dels
de administrativa funktionerna vid lokalmyndig-
heterna, dir akademiker nyrekryterades, dels att 1
stort sett all personal som fattar beslut i klienti-
renden utbildades 1 férvaltningsritt och sekre-
tess. I genomsnitt gick den berérda personalen
gitt mellan en halv och tvd dagar 1 utbildning om
de utbildningar som genomférdes 1 bla. krimi-
nalvirds- och hikteslagstiftning riknas in.

Under & 1999 fortsatte kriminalvirden att
aktivt arbeta med att 6ka mingfalden bland per-
sonalen. Med stdd av utvecklingsrddet genom-
fordes elva seminarier och ytterligare tv4 har ge-
nomférts under &r 2000. Seminarierna vinde sig
till anstillda pd mellannivé, som har stort infly-
tande over rekryteringsprocessen. Syftet med
seminarierna var att 6ka kunskapen om den kva-
litets- och kompetenshojning som kan uppnds
genom okad kulturell och etnisk méngfald bland

personalen.

Analys och slutsatser:
Med dagens mil foér kriminalvirden krivs att
personalen har en kvalificerad grundutbildning.



Utbildningen skall ge savil kontaktmin och ar-
betsledare som &vrig personal férutsittningar att
med framging arbeta med bl.a. pdverkans- och
behandlingsprogram. Till stor del rekryterades
dock den personal som i dag dr verksam i en tid
d& andra kompetensprofiler var aktuella. Behovet
av kompetensutveckling bland kriminalvirdens
personal dr dirfér stort. Det giller bide den in-
terna grundutbildningen och fortbildningsinsat-
ser. Regeringen ser positivt pd de insatser krimi-
nalvirden gjort under ar 1999 men vill
understryka vikten av att den personal som har
klientnira kontakter uppmirksammas sirskilt i
det fortsatta arbetet.

Under véren 2000 har en sirskild utredare sett
over den totala utbildnings- och rekryteringssi-
tuationen inom kriminalvirden. Syftet ir att ta
fram en helt ny utbildningsmodell f6r kriminal-
vérdare.

4.6.5 Rattsvasendet i ovrigt
Resultatbedémningen fér andra delar av rittsvi-
sendet in domstolsvisendet, polisen, dklagarvi-
sendet och kriminalvirden redovisas nedan 1 an-
slutning till respektive myndighets anslag.

4.7 Revisionens iakttagelser

4.7.1 Polisvasendet

Som en del av det senaste l6neavtalet har Riks-
polisstyrelsen kommit 6verens med OFR/P
(Polistérbundet) att hela den upplupna lonesk-
ningen for 1998 och 1999, sammanlagt 308 mil-
joner kronor, skall avsittas for att finansiera for-
tida pensionsavgdngar. Ett lokalt avtal triffades
den 20 januari 2000 mellan Rikspolisstyrelsen
och OFR/P om forvaltning av pensionsavsitt-
ningen. Det aktuella beloppet om 308 miljoner
kronor har direfter utbetalats till Polisférbundet
som sedan limnat 6ver det till Kammarkollegiet
for forvaltning.

Riksrevisionsverket (RRV) har limnat en in-
vindning i revisionsberittelsen fér 1999. Enligt
invindningen har Rikspolisstyrelsen inte for
RRYV féretett dokumentation som visat att Riks-
polisstyrelsen haft behorighet att sluta det lokala
kollektivavtal som ligger till grund for éverlim-
nandet av pensionsmedel om 308 miljoner kro-

nor till Svenska polisférbundet och SACO-S.
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Om en myndighet sluter ett kollektivavtal utan
att ha behorighet till detta, blir avtalet utan ritts-
lig verkan.

Som framgdr av utgiftsomride 2 Samhillseko-
nomi och finansférvaltning, avsnitt 3.7 Revisio-
nens iakttagelser dr grinserna for vad lokala avtal
far innehdlla bestimda av ramavtal/centrala avtal
(exempelvis PA-91, ALFA och RALS 1998-
2001). Dessa grinser idr emellertid inte helt klara.
Det finns inga sirskilda foreskrifter eller regler
om hur en delegering frin Arbetsgivarverket till
andra myndigheter under regeringen skall ske
eller dokumenteras.

Savil fullmaktsgivaren Arbetsgivarverket som
fullmaktstagaren RPS anser att éverlimnande av
behorighet skett 1 detta fall.

Mot denna bakgrund bedémer regeringen att
RPS ingitt ett civilrittsligt giltigt och for parter-
na bindande lokalt avtal.

4.7.2 Aklagarvisendet

RRV har inte haft nigra invindningar i revi-
sionsberittelserna for ar 1999 avseende myndig-
heterna inom verksamhetsomridet.

4.7.3 Domstolsvasendet

RRV har inte haft nigra invindningar i revi-
sionsberittelsen for &r 1999 avseende myndig-
heterna inom verksamhetsomridet.

RRV har dock 1 en rapport (RRV
30-2000-0485) till Domstolsverket haft syn-
punkter pa bl.a. avvecklingen av de allminna ad-
vokatbyrderna, dir affirsmissigheten och Dom-
stolsverkets styrning av avvecklingsorganisa-
tionen ifrigasatts. Domstolsverkets internrevisor
har haft samma synpunkter som RRV. Dom-
stolsverkets styrelse har 1 yttrande éver RRV:s
rapport kommenterat kritiken. Domstolsverket
konstaterar att vissa brister vid avvecklingen kan
ha uppstdtt pd grund av kravet pd en snabb av-
veckling och att tydligare terrapporteringskrav
borde ha stillts pd avvecklingsorganisationen,
men tillbakavisar kritiken om bristande styrning
frin ledningens sida. Domstolsverket anser vida-
re att avvecklingen av de allminna advokatbyr3-
erna skett affirsmissigt och att det inte gir att se
pd vissa kostnader som isolerade hindelser utan
att de méste ses inom ramen for den totala upp-
gorelsen.
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Regeringen har tagit del av RRV:s och Dom-
stolsverkets synpunkter och konstaterar att av-
vecklingen av de allminna advokatbyrderna nu ir
genomford. Regeringen avser inte att vidta nigra
ytterligare dtgirder.

4.7.4 Kriminalvarden

RRV har inte haft nigra invindningar i revi-
sionsberittelsen for ar 1999 avseende kriminal-
virden.

4.8 Budgetforslag
Miljoner kronor
Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall Prognos

1990/91 1991/92 1992/93 1993/94 1994/95 1996 1997 1998 1999 2000
Al Polisorganisationen 95532 101552 10281 971522 105612 107332 10877 10760 11402 12028
B1 Aklagarorganisationen 499° 500 546° 523 6033 660 660 584 609 719
B2 Ekobrottsmyndigheten - - - - - - - 157 220 277
C1 Domstolsvasendet m.m. 25211 2555 2783 26462 28802 2889 2954 3063 3113 3403
D1 Kriminalvérden 3126 3024* 3377 31922 36202 37522 3816 3866 3957 3932
F1 Brottsforebyggande radet 17° 17° 187 13% 23% 33% 36 39 44 59
F2 Rattsmedicinalverket 175° 1821 1631 1495 1495 1708 176 172 170 188
F3 Gentekniknamnden - - - - 1% 2% 3 3 2 3
F4 Brottsoffermyndigheten 57 57 6 7% 62 926 10 11 14 16
F5 Ersattning for skador pa 218 268 46% 5277 427 582 61 48 64 80
grund av brott
F6 Rattshjalpskostnader m.m. 672° 732° 837° 874" 869° 843° 803 831 755 785
F7 Kostnader fér vissa skade- - - - - - - - - 28 14
regleringar m.m.
F8 Avgifter till vissa internatio- 210 3u 5 34 3% 2% 1 8 6 6
nella sammanslutningar
F9 Bidrag till brottsférebyggan- - - - - - 0 0 7 14 11

de arbete

Overensstammer utnyttjade anslag inte med nuvarande anslagshenamning anges i fotnoterna huvudtitel, littera och nummer for de utnyttjade anslagen. Har anslag
utnyttjats som anvisats ett annat &r n det ar utfallet redovisas under anges ocksa det budgetar anslaget anvisades. 'l D1+D2+D3+D4+D5+F2+F3+F4+F5+88/89
D7+89/90 F7, 2XIIl E1+E3+E4+E5+E6+E7+E8, *Il C14+C2, *Il E1+E2+E3+E4+E5+E6, 51l G1+G2, ®V E3+E4+E5, 711 G4, B G5, %11 F1, ™1 H3, ™Il
D1+D2+D3+F2+F3+F4+F5+88/89 D7+89/90 F7-+90/91 F7, "2XIIl E1+E3-+E4A-+E5+E6+E7+E8+E9, 'V E3+E4, "1 H2, 311 D14+D2+D3+F2+F3+F4+F5, ' 1|
B1+B3+B4+B5+91/92 XIIl ES+E6, "7 11 G3+G4, "8I1 E3, " 11 G5, 2° 11 G6, 2" 11 D1+D2+F2+F3+FA4+F5, 221 B1+B3+B4+B5+91/92 XIIl E5, 211 E1+E2, 211 G5, 2V F7, %811

G3, 771l G4, %11 B1+B3+B4+B5, 211 G6, "Il A4

4:1 Polisorganisationen

Tusental kronor

Anslags-
1999 Utfall 11401 567 sparande 93 806
) Utgifts-
2000 Anslag 11 607 301 prognos 12 028 000
2001 Forslag 12 298 318
2002 Beraknat 13180514 ?
2003 Beraknat 13 548 652 °

Lvarav 100 420 tkr p4 tillaggshudget i samband med den ekonomiska varpro-
positionen 2000.

?Motsvarar 12 902 013 tkr i 2001 &rs prisniva.
¥ Motsvarar 12 972 013 tkr i 2001 &rs prisniva.

Polisens anslagsforbrukning har under 1999 varit
ndgot ligre dn tilldelat anslag. Anslagssparandet
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vixte frdn 39 miljoner kronor vid ingingen av
1999 till 94 miljoner kronor vid 3rets slut. An-
slagstérbrukningen vintas dock 6ka kraftigt un-
der innevarande &r. Anledningen ir frimst av-
talsenliga l6nedkningar, 6kade overtidskostnader
samt dkade kostnader till f6ljd av en 6kad inves-
teringsnivd. Sammantaget fir det dll f6ljd att
forbrukningen kommer att overstiga tilldelade
medel med cirka 330 miljoner kronor innevaran-
de ar.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Polisens avgiftsbelagda verksamhet omfattar
framfor allt passhantering, stimningsmannadel-



givning och tillstdndsgivning. Avgifterna for
passhanteringen redovisas frin och med den 1
juli 2000 mot polisens anslag. Avgifterna for
passhanteringen beriknas till 180 miljoner kro-
nor 2001. Avgiftsinkomsterna frin tillstdndsgiv-
ningen skall levereras in tll staten pd inkomstti-
tel 1 statsbudgeten. Avgiftsinkomsterna frén
tillstdndsgivningen beriknas till 37 miljoner kro-
nor 2001. Utéver detta kommer polisen enligt
gillande prognos att leverera avgiftsintikter for
botesmedel m.m. med ca 330 miljoner kronor till
inkomsttitel 1 statsbudgeten.

Polisen disponerar inkomsterna frén stim-
ningsmannadelgivningen. Vidare fir polisen dis-
ponera avgiftsinkomster frin Ekobrottsmyndig-
heten, Statens kriminaltekniska laboratorium och
Polishégskolan samt foér kontorsservice och and-
ra liknande tjinster till andra myndigheter i och
kring kvarteret Kronoberg 1 Stockholm. Polisen
disponerar ocksd inkomster frin Vigverket for
kvalitetskontroll av trafiken och liknande upp-
gifter (se dven utg.omr. 22 Kommunikationer,
avsnitt 4.8.5). Sammanlagt beriknas polisen dis-
ponera avgiftsinkomster om cirka 585 miljoner
kronor &r 2001, inklusive avgiftsinkomster enligt
4 och 15 §§ avgiftsforordningen (1992:191).

Tabell 4.19 Offentligrattslig verksamhet

Miljoner kronor

Offentligrattslig Intakter Intakter Kostnader Resultat

verksamhet till in- som far (intdkt-
komsttitel  disponeras kostnad)

(som inte

far dispo-

neras)
Utfall 1999 509,5 383,4 383,4 0
Prognos 2000 485,0 495,0 495,0 0
Budget 2001 378,0 585,0 585,0 0

Regeringens dvervdaganden

Trots stora anstringningar de senaste dren for att
anpassa polisens verksamhet till de ekonomiska
forutsittningarna dr polisens ekonomiska situa-
tion alljimt bekymmersam. Av den anledningen
foreslog regeringen 1 2000 &rs ekonomiska vér-
proposition att polisens anslag skulle hojas redan
pa tilliggsbudget innevarande ar. Det dr angeli-
get att satsningarna pd polisen fortsitter. Rege-
ringen foresldr dirfér att polisen tilldelas mer-
parten av det tllskott tll rittsvisendet som
f6reslogs 12000 drs ekonomiska virproposition.
Ar 2001 hojs polisens anslag med 395 miljoner
kronor. Frin och med 2002 héjs anslaget med
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ytterligare 605 miljoner kronor och 2003 med
ytterligare 70 miljoner kronor. Sammantaget in-
nebir det att regeringen foreslir en hojning av
polisens anslag med 1 070 miljoner kronor under
2001-2003. Resurstillskottet skall frimst anvin-
das tll att 6ka antalet poliser, utveckla nirpolisen
och det problemorienterade arbetssittet, forbitt-
ra grinskontrollen samt ge polisen férbittrade
ekonomiska férutsittningar att delta 1 det EU-
relaterade arbetet.

Den anstringda ekonomiska situationen inom
polisen gor att utgifterna kan komma att éversti-
ga anslagsramarna under budgetperioden. Det
innebir att polisens nuvarande anslagskredit kan
vara otillricklig fér en verksamhet pd den nivd
som regeringen aviserar 1 denna proposition.
Samtidigt skall forindrings- och rationaliserings-
arbetet for att dstadkomma en effektiv polisor-
ganisation fortsitta. Regeringen har dirfér 1 2000
drs ekonomiska virproposition uttalat sin avsikt
att noga folja polisens verksamhet och resultat
och att dterkomma till riksdagen om de ytterliga-
re insatser som erfordras for att fullfolja stats-
makternas intentioner for utvecklingen av ritts-
visendet.

De nu nimnda satsningarna inkluderar finan-
siering av pohsens merkostnader till foljd av for-
slagen 1 regeringens proposition Penningtvitt
och betalningséverféring (prop. 1999/2000:145).
Merkostnaderna beriknas till omkring 400 000
kronor per &r.

I enlighet med budgetpropositionerna for
1999 och 2000 hojs polisens anslag med 10 mil-
joner kronor frén och med 2001.

Utéver de nu nimnda satsningarna skall an-
slaget hojas med 1,4 miljoner kronor till f6ljd av
att kostnaderna fér polisens bevakning av Riks-
bankens penningtransporter blivit dyrare. Riks-
banken betalar en avgift f6r polisens bevakning
av penningtransporterna. Avgiftsinkomsten le-
vereras in till staten pd inkomsttitel 1 statsbud-
geten. Avgiftens storlek regleras i férordningen
(1982:789) om ersittning for polisbevakning och
anslutning av larmanliggningar. Enligt férord-
ningen ersitts polisen med 225 kronor per tim-
ma for bevakning av Riksbankens penningtrans-
porter. Forordningen kommer att dndras si att
fran och med den 1 januari 2001 faststills avgif-
ten till 587 kronor per timma, vilket motsvarar
den faktiska kostnaden.

Till f6ljd av forslagen i regermgens proposi-
tion Lag om mirkning och registrering av hund-
ar (prop. 1999/2000:76) hojs polisens anslag med
1 miljon kronor engingsvis 2001. Frin och med
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2002 hgjs polisens anslag med 195000 kronor.
Tjugotredje utgiftsomridets anslag 43:1 Statens
jordbruksverk minskas med samma belopp.

Vidare skall polisens anslag hojas med 2,25
miljoner kronor frin och med 2001 tll f6ljd av
forslagen 1 regeringens proposition Limplig-
hetsprévning av personal inom férskoleverk-
samhet, skola och skolbarnsomsorg (prop.
1999/2000:123). Dirutéver tillfors polisens an-
slag 500 000 kronor engdngsvis for 2001. Sex-
tonde utgiftsomrddets anslag 25:12 Bidrag tll
viss verksambet motsvarande grundskola och gym-
nasieskola minskas med samma belopp.

For arkivkostnader &verférs 441 000 kronor
till utgiftsomride 17 Kultur, medier, trossam-
fund och fritid.

Vissa justeringar har gjorts som motsvaras av
indrade utgifter. Som kompensation for berik-
nade utgiftsokningar {6r [6ner, lokaler m.m. rik-
nas anslaget upp med 392,5 miljoner kronor.

Sammantaget foreslds dirmed att 2001 &rs an-
slag faststills till 12 298 318 000 kronor. Fér dren
2002 och 2003 beriknas anslaget il
13 180 514 000 kronor respektive 13 548 652 000
kronor.

Tabell 4.20 Berdkning av anslag for 2001

Tusental kronor

Anslag 2000 11607 301
Pris och loneomrakning 392 529
Okat resursbehov 395000
Ovriga dverforingar, netto -96 512
Forslag 2001 12 298 318

4:2 Sakerhetspolisen

Tabell 4.21 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1999 Utfall 512 927 sparande 135162
2000 Anslag 540 747
2001 Forslag 534 382
2002 Beréknat 577974 !
2003 Beréknat 591 164 2

" Motsvarar 565 382 tkr i 2001 &rs prisniva.
2 Motsvarar 565 382 tkr i 2001 ars prisniva.
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Regeringens dvervdaganden

Regeringen gor bedomningen att de engdngsvisa
neddragningar av Sikerhetspolisens anslag som
foreslds 1 denna proposition kan genomfdras
med bibehillen ambitionsnivi 1 verksamheten.

Regeringen féresldr att anslaget for 2001 fast-
stills till 534 382 000 kronor. Fér dren 2002 och
2003 har anslaget beriknats till 577 974 000 kro-
nor respektive 591 164 000 kronor.

4:3 Aklagarorganisationen

Tabell 4.22 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor
Anslags-

1999 Utfall 609 033 sparande 31125
Utgifts-

2000 Anslag 694 997 prognos 719 000

2001 Forslag 129 7171

2002 Berdknat 745911 !

2003 Berdknat 794 216 *

"Motsvarar 729 777 tkr i 2001 &rs prisniva.
2 Motsvarar 759 777 tkr i 2001 &rs prisniva.

Aklagarorganisationens ekonomiska lige var gott
vid ingdngen av 2000. Under 1999 uppgick an-
slagstérbrukningen till 609 miljoner kronor, vil-
ket innebar en 6kning med 25 miljoner kronor
jimfort med 1998. En del av 6kningen férklaras
av de 10 miljoner kronor som anvisades en-
gangsvis 1999 som en sirskild satsning pd kom-
petensutveckling. I anslagssparandet om 31 mil-
joner kronor ligger bl.a. de 10 miljoner kronor
som satsades engdngsvis 1 tilliggsbudget 2 1 bud-
getpropositionen fér 2000, ocksd de som en sir-
skild satsning pd& kompetensutveckling. Enligt
prognosen fér innevarande dr kommer merpar-
ten av anslagssparandet att férbrukas.

Under 2000 disponerar Riksdklagaren 3 mil-
joner kronor pd anslaget 4:4 Ekobrottsmyndighe-
ten for utbildning av 8klagaraspiranter.

Regeringens dvervaganden

Det omfattande reformarbete som genomférts
inom 3klagarvisendet bor konsolideras och ut-
vecklas. Aklagarorganisationen bér darfor tillfo-
ras ytterligare medel. Mot bakgrund av detta {6-
resldr regeringen att 3klagarorganisationen
tillférs 15 miljoner kronor 2001 och 2002 och
ytterligare 30 miljoner kronor frin och med 2003



fran det tllskott till rittsvisendet som aviserades
12000 4rs ekonomiska varproposition. Dirutéver
tillférs 3klagarorganisationen ytterligare 10 mil-
joner kronor frdn och med 2001 i enlighet med
budgetpropositionen fér 2000.

For arkivkostnader dverférs 36 000 kronor till
utgiftsomrdde 17 Kultur, medier, trossamfund
och fritid.

Som kompensation fér beriknade utgiftsok-
ningar for l6ner, lokaler m.m. riknas anslaget
upp med 10,1 miljoner kronor.

Regeringen foresldr dirmed att 2001 &rs anslag
faststills till 729 777 000 kronor. Fér &ren 2002
och 2003 beriknas anslaget till 745911 000 kro-
nor respektive 794 216 000 kronor.

Tabell 4.23 Berakning av anslag fér 2001

Tusental kronor

Anslag 2000 694 997
Pris och I6neomrakning 10 089
Okat resursbehov 15000
Ovriga dverforingar, netto 9691
Forslag 2001 129777

4:4 Ekobrottsmyndigheten

Tabell 4.24 Anslagsutvecklingen
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Under 2000 disponerar Riksdklagaren 3 miljoner
kronor pd Ekobrottsmyndighetens anslag f6r ut-
bildning av klagaraspiranter.

Regeringens dvervaganden

Det omfattande reformarbete som genomforts
inom 3klagarvisendet bor konsolideras och ut-
vecklas. For Ekobrottsmyndighetens del innebir
det att uppbyggnaden av myndigheten bor fort-
sitta och forstirkas. Regeringen foreslar dirfor
att Ekobrottsmyndigheten tillférs 10 miljoner
kronor frdn och med 2001 frin det tllskott tll
rittsvisendet som aviserades 1 2000 &rs ekono-
miska  virproposition.  Dirutéver  tllférs
Ekobrottsmyndigheten ytterligare 10 miljoner
kronor frdn och med 2001 i enlighet med bud-
getpropositionen fér 2000.

Som kompensation fér beriknade utgiftsok-
ningar for 16ner, lokaler m.m. riknas anslaget
upp med 18,4 miljoner kronor.

Regeringen foreslar dirmed att 2001 4rs anslag
faststills ull 304 285 000 kronor. Fér &ren 2002
och 2003 beriknas anslaget till 310 313 000 kro-
nor respektive 316 905 000 kronor.

Tabell 4.25 Berédkning av anslag for 2001

Tusental kronor

Anslag 2000 264 395
Tusental kronor
Pris och [6neomrékning 18 398
Anslags- -
1999 Utfall 219764 sparande 5413 Okat resursbehov 10 000
Utgifts- AL
2000 Anslag 264395 ' prognos 277 000 Ovriga overforingar, netto 11 492
2001 Firslag 304 285 Forslag 2001 304 285
2002 Beridknat 310313 2
2003 Beriknat 316 905 3

Uvarav 13 462 tkr pa tillaggsbudget i samband med den ekonomiska varpropo-
sitionen 2000.

2 Motsvarar 304 285 tkr i 2001 &rs prisniva.
3 Motsvarar 304 285 tkr i 2001 &rs prisniva.

Ekobrottsmyndighetens ekonomiska lige var
gott vid ingingen av 2000. Under 1999 fortsatte
uppbyggnaden av myndigheten och det genom-
snittliga antalet anstillda 6kade frén 338 ull 387
personer. Det fick till f6ljd att anslagsférbruk-
ningen 6kade kraftigt, frdn 157 miljoner kronor
1998 till knappt 220 miljoner kronor 1999. Det
stora anslagssparandet frdn 1998 pi 23 miljoner
kronor minskade till drygt 5 miljoner kronor vid
utgdngen av 1999. Enligt prognosen fér inneva-
rande &r kommer anslagskrediten att behéva ut-
nyttjas med cirka 7 miljoner kronor.

4:5
Tabell 4.26 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Domstolsvasendet m.m.

Anslags-
1999 Utfall 3113140 sparande 39218
Utgifts-
2000 Anslag 3358 956 prognos 3402 500
2001 Forslag 35151117
2002 Berdknat 3590491 !
2003 Berdknat 3670392 2

" Motsvarar 3 515 317 tkr i 2001 &rs prisniva.
?Motsvarar 3 515 317 tkr i 2001 &rs prisniva.

Domstolsvisendets anslag uppgick 1999 ll
3 067 miljoner kronor. Under &ret foérbrukades
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3113 miljoner kronor. Forbrukningen 6versteg
sdledes anvisade medel med 46 miljoner kronor.
Vid utgdngen av 1999 uppgick anslagssparandet
till 39 miljoner kronor. Domstolsvisendet har
under flera r férbrukat mer dn anvisade medel.
Detta har finansierats av ett tidigare stort an-
slagssparande. I budgetpropositionen fér 2000
tillférdes domstolsvisendet 110 miljoner kronor
for 2000, varav engingsvis 40 miljoner kronor
for avvecklingen av de allminna advokatbyrder-
na. Trots tillskottet beridknas krediten behova tas
1 ansprik med drygt 4 miljoner kronor under
aret.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 4.27 Avgiftsbelagd verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intakter till inkomsttitel Intakter
rattslig (Som inte far disponeras) som far
verksamhet disponeras
Utfall 1999 54 873 13 253
Prognos 2000 56 000 12 500
Budget 2001 56 000 12 500

Under innevarande ir kommer domstolsvisen-
det enligt prognos att leverera in avgiftsinkoms-
ter motsvarande 56 miljoner kronor. Avgifterna
bestdr av ansokningsavgifter (39 miljoner kro-
nor), kungérandeavgifter (10 miljoner kronor)
och expeditionsavgifter (7 miljoner kronor).

Regeringens dvervdaganden

Regeringens bedémning av domstolsvisendets
verksamhet redovisas 1 avsnitt 4.6.3. Domstol-
svisendets utgifter f6r 2000 beriknas uppg? till
3 403 miljoner kronor, vilket ir 44 miljoner kro-
nor mer dn anvisade medel for dret. Domstolarna
har under flera &r férbrukat mer dn anvisade me-
del. Detta har finansierats av ett tidigare stort an-
slagssparande.

I budgetpropositionen for 2000 tillférdes
domstolsvisendet 110 miljoner kronor fér 2000,
varav engdngsvis 40 miljoner kronor fér avveck-
lingen av de allminna advokatbyrderna, och 85
miljoner kronor fér vart och ett av dren 2001 och
2002.

For att reformarbetet ska kunna fortsitta med
oférminskad kraft bedémer regeringen det nod-
vindigt att avsitta resurser for detta indamadl.
Riksdagen beslutade 1 enlighet med 2000 ars
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ekonomiska virproposition att tillféra rittsvi-
sendet 1 000 miljoner kronor for &r 2001, 1 500
miljoner kronor fér &r 2002 samt 1 600 miljoner
kronor for &r 2003. Av dessa tillskott foreslar re-
geringen att domstolsvisendets anslagsram hojs
med 120 miljoner kronor frin och med &r 2001.

Med anledning av att bouppteckningsverk-
samheten fors over till skatteférvaltningen frin
rittsvisendet skall ocksd medel tillskjutas skat-
teférvaltningen. For att pdbérja och bedriva
verksamheten  beriknas  skatteférvaltningens
kostnader under 2001 uppg3 till minst 33 miljo-
ner kronor. Medlen skall féras dver frin utgifts-
omride 4, anslag 4:5 Domstolsvisendet m.m. Re-
geringen avser att under 2001 &terkomma med
den slutliga berikningen for det &ret och den to-
tala kostnadsberikningen {6r reformen.

Riksdagen har beslutat om indringar i lagen
(1991:1128) om psykiatrisk tvingsvird och lagen
(1991:1129) om rittspsykiatrisk vird (prop.
1999/2000:44, bet. 1999/2000:SoU13, rskr.
1999/2000:207) bl.a. betriffande bestimmelserna
om férordnande av sakkunniga vid muntliga for-
handlingar vid linsritt. Andringen kan innebira
kostnadskningar f6r domstolsvisendet och
dirfor 6verfors frdn och med &r 2001 1 miljon
kronor frén utgiftsomride nio, anslag 13:3 Bi-
drag till hilso- och sjukvdrd.

For domstolsvisendets arkivkostnader over-
fors 349 000 kronor till utgiftsomrade 17 Kultur,
medier, trossamfund och fritid.

Till Gentekniknimnden, anslag 4:9, dverfors
engngsvis 200 000 kronor fér genomférandet av
en konferens inom genteknikens omride.

Som kompensation fér beriknade utgiftsok-
ningar for l6ner, lokaler med mera riknas ansla-
get upp med 93, 7 miljoner kronor.

Sammantaget foresldr regeringen att anslaget
for &r 2001 faststills till 3515117000 kronor.
For dren 2002 och 2003 beriknas anslaget uppgi
ull 3590 491 000 kronor respektive
3670 392 000 kronor.

Tabell 4.28 Berdkning av anslaget for 2001

Tusental kronor

Anslag 2000 3 358 956
Pris- och loneomrakning 93710
Okat resursbehov 120 000
Bouppteckningsreformen - 33000
Ovriga dverforingar netto -24 549
Forslag 2001 3515117




Riittegingsbalken

Regeringens forslag: 1 kap 5 § rittegingsbalken
indras si att det blir mojligt fér en tingsritt att
ha kansli pd mer 4n en ort.

Skilen for regeringens forslag: Tingsritten ir i
allminhet férsta instans i brott- och tvistemal.
Enligt 1 kap 5 § forsta meningen rittegdngsbal-
ken skall en tingsritt ha sitt kansli pd den ort
som regeringen bestimmer. Regeringen har be-
slutat om vilka orter som skall vara kansliorter
genom férordningen (1982:996) om rikets in-
delning i domsagor. Det nu pigiende reformar-
betet forutsitter att tingsritter inrittas som har
fast verksamhet pd flera orter inom en gemensam
domkrets. Ett av syftena med denna reform ir
att bibehlla ddmande verksamhet och domstols-
personal pd mindre orter. For att kunna fullfslja
reformen miste siledes en tingsritt kunna ha
kansli p4 fler 4n en ort. Regeringen foresldr dir-
for att bestimmelsen 1 1 kap. 5 § forsta meningen
rittegdngsbalken fortydligas.

Lagforslaget, som alltsd endast innebir att det
blir méjligt for en tingsritt att ha kansli pd mer
in en ort, ir inte av sidan beskaffenhet att det
kriver lagridets granskning.

Sjofartsregistret  och inskrivning enligt  lagen
(1984:649) om foretagshypotek
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fartsregistret skulle flyttas over till Sjofartsver-
ket. Bida forslagen har remissbehandlats. Re-
missyttrandena finns tillgingliga 1
Justitiedepartementet (dnr Jul1997/6826 och
Ju1998/1042). Flertalet remissinstanser har tll-
styrke eller inte haft ndgot att invinda mot de £6-
reslagna f6rindringarna.

Skilen for regeringens forslag: Verksamhe-
ten vid Inskrivningsmyndigheten for foretags-
inteckningar och vid Sjéfartsregistret har mojlig-
heter att utvecklas och effektiviseras om de flyt-
tas over till Patent- och registreringsverket re-

spektive  Sjofartsverket  samtidigt  som
dverflyttningarna bidrar till en renodling av
domstolarnas  verksamhet. Overflyttningarna

bedéms inledningsvis medféra vissa évergings-
kostnader men 1 ett lingre tidsperspektiv innebi-
ra besparingar. Eftersom reformen kriver om-
fattande lagandrlngar avser regeringen att ligga
fram en proposition med sidana forslag under
véren 2001 i syfte att férindringarna sdvitt avser
foretagsinteckningsirenden skall kunna trida i
kraft den 1 juli 2001 och betriffande sjofartsre-
gisterirenden den 1 december 2001.
Tjinsteforslagsnimnden  for — domstolsvisendet
(TFN)

Regeringens forslag: Sjofartsregistret fors 6ver
frin Stockholms tingsritt till Sjéfartsverket. Vi-
dare f6rs inskrivning enligt lagen (1984:649) om
foretagshypotek over frin Malmé tingsrite till
Patent- och registreringsverket.

Regeringens forslag: Sammansittningen av Tjins-
teférslagsnimnden dndras sd att en advokat skall
ingd 1 nimnden. Ordféranden 1 nimnden skall
ansvara for drendenas beredning.

Under 1997 gavs Domstolsverket 1 uppdrag att
dels 1 samrdd med Patent- och registreringsver-
ket utarbeta och limna férslag om den framtida
organisationen av Inskrivningsmyndigheten for
foretagsinteckningar, dels att 1 samrid med Sj6-
fartsverket utarbeta och limna férslag om Sjo-
fartsregistrets organisatoriska hemvist. I en rap-
port som Overlimnades tll regeringen 1
december 1997 foéreslog Domstolsverket att
verksamheten vid Inskrivningsmyndigheten for
foretagsinteckningar organisatoriskt skulle éver-
flyttas till Patent- och registreringsverket. I mars
1998 foreslog verket att verksamheten vid Sjo-

Domstolsverket har efter ett regeringsuppdrag
overlimnat rapporten — TFN —en 6versyn av ru-
tiner och arbetsformer (dnr Ju1999:4478). Dom-
stolsverket féresldr 1 rapporten dtskilliga forind-
ringar bla. nir det giller nimndens samman-
sittning och beredningsansvaret.

Skilen for regeringens forslag: Frigan om
sammansittningen 1 TFN borde breddas be-
handlades av bla. 1993 &rs domarutredning
(Domare 1 Sverige infér framtiden — utgings-
punkter for fortsatt utredningsarbete, SOU
1994:99). I betinkandet foreslogs bla. att det 1
TFN skulle ingd en advokat och en professor vid
juridisk fakultet. Dessa framholls kunna virdera
domaregenskaper och foérvintas ha viss kunskap
om verksamheten 1 domstolarna och om domar-
nas yrkeskdr. Som skil f6r att bredda samman-
sittningen pd det angivna sittet angavs 1 forsta
hand att man hirigenom betonade att urvalet av
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domare inte var en intern angeligenhet. Vidare
framholls att de nya ledaméterna borde kunna
anses representera allminintresset sd till vida att
de inte pd samma sitt som t.ex. jurister i statsfor-
valtningen kunde betraktas som férbundna med
statens intressen. Forslaget 1 denna del mottogs 1
Stort positivt av remissinstanserna.

Domstolsverket har nu i sin rapport foreslagit
att sammansittningen 1 TFN breddas pa si sitt
att det 1 nimnden skall ingd tvd advokater med
advokater som suppleanter. Antalet ledamoter
skall dock vara detsamma.

Regeringen delar Domstolsverkets uppfatt-
ning att det av de skil som redovisats av 1993 ars
domarutredning finns anledning att bredda
sammansittningen 1 TFN. Vidare kan det antas
att ledamoter med erfarenhet frén andra omri-
den kan bidra tll att sokande frén olika verk-
samhetsomriden inom rittsvisendet blir allsidigt
bedémda. Regeringen delar vidare Domstolsver-
kets uppfattning att sammansittningen i TFN
breddas pd si sitt att det 1 nimnden skall ingd
advokater. Regeringen anser dock att det ir ull-
rickligt att det 1 nimnden ingdr en advokat med
en advokat som suppleant. Antalet ledamoter
bér som Domstolsverket foreslagit vara oférind-
rat.

Chefen f6r Domstolsverket ir i dag ledamot i
TFN samt ansvarig for att tillsittningsirendena
bereds och féredras. Under en l8ng period utsdgs
iven regelmissigt chefen f6r Domstolsverket till
ordférande 1 nimnden. Den ordningen indrades
dr 1994. I samband med detta uttalade regeringen
att, dven om myndighetschefen av bla. praktiska
skil borde spela en viktig roll 1 nimndens arbete,
det var mest konsekvent med det principiella
synsitt som regeringen anlagt betriffande Dom-
stolsverkets framtida verksamhet, att myndig-
hetschefen inte var ordférande i nimnden utan
att denna uppgift i stillet vilade pd ndgon fore-
tridare f6r domstolarna (prop. 1993/94:17 s.31).

Nir det gillde myndighetschefens ansvar for
beredningen av tillsittningsirenden framholls i
den nyss nimnda propositionen att det férekom
ett relativt omfattande samarbete mellan ordfor-
anden 1 TFN - d.v.s. chefen f6r Domstolsverket
— och féredraganden i nimnden. Enligt regering-
en kunde samarbetet inte organiseras pd samma
sitt med en aktiv domare som ordférande i
TFN, om inte en domstol tog éver kanslifunk-
tionen. En sidan uppgift ansigs vid den tiden
inte vara limplig f6r nigon av domstolarna. For
att kunna behilla ett rationellt arbetssitt 1 friga
om irendenas féredragning 1 nimnden ansig re-
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geringen dirfor att det var nodvindigt att l3ta
chefen f6r Domstolsverket dven i fortsittningen
ansvara for beredningen och féredragningen av
drendena.

Domstolsverket har nu 1 sin rapport foreslagit
att ansvaret for beredningen av tillsittningsiren-
den flyttas till ordféranden i nimnden eftersom
de skil som tidigare anférts for att chefen for
Domstolsverket skulle behdlla ansvaret foér be-
redningen av tillsittningsirenden inte kan anses
gora sig gillande med samma styrka som tidiga-
re, sirskilt som Domstolsverket i dag har lokaler
iven 1 Stockholm.

Regeringen delar Domstolsverkets uppfatt-
ning att beredningsansvaret for tillsittningsiren-
den bor flyttas till ordféranden 1 nimnden. Upp-
giften som ordféranden i nimnden &vilar en
foretridare for domstolarna. Med en sidan ord-
ning kan ifrgasittas om det ir indamélsenligt att
chefen for Domstolsverket ansvarar for bered-
ningen av tillsittningsirenden. Inte minst finns
det en risk att strukturen med dubbla lednings-
funktioner i nimnden inverkar himmande pi
kansliets effektivitet. Hirtill kommer att TFN:s
kansli idag ir lokaliserat 1 Stockholm.

Domarbanan

Regeringens forslag: Att riksdagen bemyndigar
regeringen att nirmare ange detaljer och tids-
frister for de obligatoriska momenten i domar-
banan.

Skilen for regeringens forslag: En sirskild
domarbana har ldngvariga traditioner 1 virt land.
Aven om strivandena framéver kommer att vara
att rekrytera si brett som mojligt kommer det
fortfarande finnas skil att 1 varje fall 6vergingsvis
behilla en domarbana av ungefir det slag som for
nirvarande finns.

Den som har férvirvat notariemeritering och
som direfter tjinstgjort under minst nio ména-
der som fiskalsaspirant vid hovritt eller kammar-
ritt kan anstillas som fiskal vid respektive dom-
stol. Den som har antagits som fiskal och som
yanstgjort som adjungerad ledamot 1 hovritt el-
ler kammarritt f8r anstillas som assessor vid re-
spektive domstol. Efter férordnande som asses-
sor ir de obligatoriska momenten 1 domarbanan
genomférda.

Genom férordningen (1998:1238) om for-
soksverksamhet vid hovritterna och kammar-



ritterna ersitts den ovan nimnda fiskalsaspi-
ranttjinstgoéringen med Overrittsnotarietjinst-
goring.  Overrittsnotarietjinstgéringen  pagar
under ett &r och har till syfte att mojliggora for
fler notariemeriterade jurister att f3 dverrittser-
farenhet samt att mojliggéra f6r domstolsvisen-
det att bittre reglera behovet av foredragan-
den/domaraspiranter. Regeringen har  gett
Domstolsverket i uppdrag att utvirdera forsoks-
verksamheten (dnr Ju2000/2568).

Riksdagen har godkint att den minsta tiden
for fiskalsyjinstgoring 1 tingsritt eller linsritt
skall vara tvd r (prop. 1999/2000:1 utg.omr. 4,
bet. 1999/2000 JuU1, rskr. 1999/2000:78). Re-
dan nu har det visat sig finnas behov av sirskilda
regler for fiskaler som en tid tjanstgdér med ad-
ministrativa sysslor 1 hovritten eller kammarrit-
ten. Den gillande ordningen, som kom till stdnd
nir den nuvarande domarbanan inférdes, innebir
att alla detaljer 1 domarbanan har godkints av
riksdagen. Eftersom det hela tiden finns behov
av att anpassa utbildningens olika detaljer fore-
sldr regeringen att riksdagen bemyndigar rege-
ringen att nirmare ange frister m.m. for de olika
momenten 1 domarbanan.

Domstolarnas yttre organisation

Regeringen har som nimnts i avsnitt 4.4.5 1 skri-
velsen till riksdagen (skr. 1999/2000:106 Refor-
mering av domstolsvisendet — en handlingsplan)
redogjort for sin syn pa det framtida domstolsvi-
sendet ur organisatorisk synvinkel. Riksdagen
har stillt sig bakom regeringens planer (bet.
1999/2000:JuU22, rskr. 1999/2000:255). I hand-
lingsplanen forutskickas bla. ett antal reformer
betriffande den yttre organisationen. Det giller
bla. tingsritterna 1 Nordvistra Skine, tingsrit-
terna 1 Dalarnas lin, Falkopings och Skévde
tingsritter och Simrishamns och Ystads tings-
ritter. Enligt rittegdngsbalken ir det regeringen
som forordnar om rikets indelning i domsagor. I
likhet med tidigare &r och vad som pekades pa i
handlingsplanen vill regeringen nu anmila fér
riksdagen forutskickade ytterligare organisa-
tionsférindringar enligt nedan. Regeringen avser
att 1 en skrivelse under viren till riksdagen an-
mila ytterligare organisationsférindringar.
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Tingsritterna i Nordvdstra Skine

Regeringens bedémning: Helsingborgs, Klippans
och Angelholms tingsritter bor bilda en dom-
krets (en myndighet) med kansliorter 1 Helsing-
borg och Angelholm.

Skilen for regeringens beddémning: Dom-
stolsverket har 1 skrivelsen Férslag till ny tings-
rittsorganisation 1 Nordvistra Skine den 18 au-
gusti 2000 tll regeringen foreslagit att
Helsingborgs, Klippans och Angelholms tings-
ritter liggs samman med kansliort 1 Helsingborg
(dnr Ju2000/3769).

Domstolsverket har 1 en promemoria som re-
missbehandlats redovisat olika alternativ f6r en
forindrad tingsrittsorganisation 1 Nordvistra
Skéne. Slutsatsen 1 promemorian ir att en organi-
sation dir all tingsrittsverksamhet samlas till en
domstol 1 Helsingborg ger storst fordelar for
verksamheten. De flesta fordelar som finns 1 en
storre organisation uppnds dock dven i det alter-
nativ som innebir att man skapar en tingsritt
med flera verksamhetsorter. I promemorian for-
ordas dirfér att man skapar en gemensam dom-
krets f6r Nordvistra Skne med démande verk-
samhet 1 Helsingborg, Landskrona och
Angelholm.

Remissutfallet blev blandat. Flertalet remissin-
stanser ifrdgasitter inte behovet av en organisa-
tionsférindring 1 regionen. Diremot har re-
missinstanserna olika uppfattningar om hur den
indrade organisationen skall vara utformad.

Négra av remissinstanserna pekar pd att pro-
memorian inte behandlar tingsrittsorganisatio-
nen i hela Skéne lin. Hovritten 6ver Skdne och
Blekinge vill sdledes i foérsta hand se ett forslag
till en framtida tingsrittsorganisation 1 hela linet.
Hovritten anfor, att redan mojligheterna till
samverkan eller sammanslagning som iven in-
nefattar Eslovs tingsritt, gor att Landskrona
tingsritt tills vidare bor avforas frén diskussio-
nen. Enligt hovritten gir det inte att gora en all-
sidig bedémning av démandet 1 denna domkrets
om inte ocksi domkretsarna fér dtminstone Es-
16vs och Lunds tingsritter tas i1 beaktande. Hov-
ritten, vars Overviganden dirfor bara omfattar
Helsingborgs, Klippans och Angelholms tings-
ritter, forordar att dessa tingsritter liggs sam-
man till Helsingborg. Aven Helsingborgs tings-
ritt och Sveriges Domareférbund anser att en
mer samlad 6versyn av tingsrittsorganisationen i
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Skdne bor overvigas. Helsingborgs tingsritt
framhéller att det kan finnas anledning att ytter-
ligare 6verviga en 16sning dir Landskrona tings-
ritt fors samman med bl.a. Eslovs tingsritt. Sve-
riges ~ Domareférbund ~ framhiller  att
promemorian inte ger tillrickligt underlag for ett
stillningstagande till om Landskrona tingsritt
vid en eventuell sammanliggning med annan
domstol skall féras till Lunds eller Helsingborgs
tingsritt.

Nir det direfter giller de olika organisation-
salternativen forordar Hovritten 6ver Skdne och
Blekinge, med ovan angiven reservation, Hel-
singborgs tingsritt, Riksiklagaren, Aklagarmyn-
digheten 1 Malmo, Rikspolisstyrelsen och Polis-
myndigheten 1 Skdne det organisationsalternativ
som innebir att all ddmande verksamhet samlas
till en tingsritt 1 Helsingborg. Kriminalvardssty-
relsen anser att det generellt ir att foredra om
tingsrittsverksamheten koncentreras till ett firre
antal orter.

Klippans tingsritt, nimndeminnen vid Klip-
pans tingsritt och Landskrona tingsritt férordar
att det bildas en tingsritt f6r Nordvistra Skine
med domande verksamhet pd de orter som i dag
har sidan verksamhet. Svalévs kommun anfér att
fordelarna med en domkrets med en tingsritt
med verksamhet pd flera orter dverviger nack-
delarna och att ddmande verksamhet dven i fort-
sittningen bor bedrivas 1 Klippan.

Nimndeminnen och notarierna vid Angel-
holms tingsritt férordar att det bildas tv4 tings-
ritter 1 Nordvistra Skdne, en 1 Helsingborg och
en i Angelholm.

Angelholms tingsritt, Landskrona kommun,
Landskrona nimndemannaférening och Sveriges
Domareférbund férordar att Klippans och Ang-
elholms tingsritter liggs samman med verksam-
het enbart i Angelholm.

Bistads kommun och Angelholms kommun
tillstyrker en férindrad tingsrittsorganisation
antingen med tvd tingsritter, en 1 Helsingborg
och en i Angelholm, eller med tre tingsritter, i
Helsingborg, Landskrona och Angelholm.

Klippans kommun och Orkelljunga kommun
vill att Klippans tingsritt behalls.

Domstolsverket har efter remissbehandlingen
funnit att frigan om hur den démande verksam-
heten i Landskrona tingsritt bor organiseras i
framtiden, som anmirkts 1 promemorian och
dven framhillits av flera remissinstanser, ir bero-
ende av inte bara organisationen av dvriga tings-
ritter 1 Nordvistra Skine utan ocksi av den
framtida organisationen av Eslévs och Lunds
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tingsritter. For att inte foregripa resultatet av de
overviganden rérande Landskrona tingsritt som
bor ske 1 samband med att Eslovs och Lunds
tingsritter utreds, anser Domstolsverket att
Landskrona tingsritt f6r nirvarande boér limnas
utanfor forslaget om en ny tingsrittsorganisation
1 Nordvistra Skine. Domstolsverket delar den
bedémningen som flertalet remissinstanser inom
rittsvisendet forordat att verksamheten frimjas
bist om all verksamhet koncentreras till Hel-
singborg. Flertalet av dessa remissinstanser har
ocks3 avstyrkt att det skapas en domstol med fle-
ra verksamhetsorter. Flera remissinstanser for-
ordar endast en sammanliggning av Angelholms
och Klippans tingsritter med verksamhet i Ang-
elholm. Domstolsverket bedémer att en sddan
16sning inte skapar en tingsritt med administra-
tiv och judiciell birkraft i enlighet med de rikt-
linjer som regeringen redovisat i skrivelsen Re-
formeringen av  domstolsvisendet - en
handlingsplan (skr. 1999/2000:106). En tingsritt
med all verksamhet samlad i Helsingborg skulle &
andra sidan med traditionell bemanning f3 cirka
20 rotlar. I en sddan domstol finns enligt Dom-
stolsverket alla forutsittningar att leva upp till de
olika kvalitetskrav som kan stillas pd verksam-
heten, bdde medborgarnas och domstolsperso-
nalens. Omfattningen av verksamheten skulle
gora att organisationen blir héllbar 1 ett lingre
perspektiv. Organisationen skulle ocksg bli stor
nog for att bira specialistkompetens dven i den
administrativa verksamheten. Dirmed skulle
tingsrittens oberoende av den centrala administ-
rationen bli storre. I jimforelse med den birkraft
som 1 olika avseenden skulle uppnds for verk-
samheten om den samlades 1 Helsingborg kan
det inte anses som den bista 16sningen att behilla
Angelholms tingsritt. Sirskilt inte som avstin-
den mellan Angelholm och Helsingborg och in-
om en sammanslagen domkrets ir smid och
kommunikationerna goda. Mellan Angelholm
och Helsingborg ir det t.ex. endast omkring 27
km. Inte heller fér att tillgodose allminhetens
krav pd tillginglighet till domstolarna behévs s3-
ledes démande verksamhet bide i Angelholm
och Helsingborg.

Regeringen delar flertalet remissinstansers be-
domning att en organisationsforindring ir n6d-
vindig. Nir det giller foérslaget att samla all verk-
samhet  wll  Helsingborg  genom  en
sammanliggning av domstolarna, konstaterar re-
geringen att Domstolsverkets forslag gor en at-
traktiv arbetsmiljo f6r de anstillda méjlig. En
domstol av denna storlek innebir ocksd att det



finns malunderlag f6r en god beredningsorgani-
sation som innebir en mojlighet att renodla
domarrollen till gagn fér verksamheten. Dom-
stolssekreterare och beredningsjurister kan er-
bjudas stimulerande arbetsuppgifter i en annan
omfattning dn 1 dag.

Domstolsverkets férslag innebir ocksd att
nddvindig specialisering kan genomféras och att
personalen kan erbjudas kompetensutveckling 1
storre utstrickning och till nytta fér verksamhe-
ten vid domstolen.

Regeringen anser att det frin verksamhets-
synpunkt dr bist att bedriva all verksamhet 1 en
domkrets med démande verksamhet inte bara 1
Helsingborg utan ocks3 i Angelholm. En férut-
sittning for detta dr naturligtvis att verksamhe-
ten pd bida kansliorterna kan ges tillrickligt un-
derlag for att bedrivas effektivt. De flesta
fordelar som finns i en storre organisation kan d3
uppnds. En sddan organisation ir flexibel och ger
mojligheter att klara exempelvis arbetstoppar och
frinvaro. Utrymme ges ocksd for personalen att
{3 n6dvindig kompetensutveckling. Liksom 1 en
sammanslagen domstol finns det mojligheter att
ha specialistkompetens svil 1 den démande som
1 den administrativa verksamheten. Regeringen
beddmer att detta ir fullt genomférbart med den
nu féreslagna domkretslésningen.

Regeringen avser dirfor att ge Domstolsver-
ket 1 uppdrag att senast den 1 juli 2002 ligga
samman Helsingborgs, Klippans och Angel-
holms tingsritter till en tingsritt (en myndighet)
med kansliorter i Helsingborg och Angelholm.

Tingsritterna i Dalarnas lin

Regeringens bedomning: Tingsrittsverksam-
heten 1 Dalarnas lin bér bedrivas 1 tvd domkret-
sar, en for den norra delen av linet med kansliort
1 Mora och en for den sddra linsdelen med kans-
liort 1 Falun.

Skilen for regeringens bedémning: Dom-
stolsverket har 1 skrivelsen Férslag till ny tings-
rittsorganisation 1 Dalarnas lin den 18 august
2000 tll regeringen foreslagit att det genom
sammanliggning bildas tvi tingsritter 1 Dalarnas
lin. En tingsritt f6r linets norra delar med kans-
liort 1 Mora och en tingsritt for den sédra delen
av linet med kansliort 1 Falun. Domstolsverket
har vidare foreslagit att Mora tingsritt skall om-
fatta dels hela nuvarande Mora tingsritts dom-
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krets, dels nuvarande Leksands tingsritts dom-
krets med undantag fér Gagnefs kommun och
Vansbro kommun. Domstolsverket har slutligen
1 skrivelsen foreslagit att Falu tingsritt skall om-
fatta nuvarande Falu, Hedemora och Ludvika
tingsritters domkretsar med undantag for Vans-
bro kommun och med tillskott av Gagnefs
kommun (dnr Ju2000/3770).

Som skl for sitt f6rslag har Domstolsverket
anfort bla. foljande. En koncentration av verk-
samheten till tvd platser ger de bista forutsitt-
ningarna for en for framtiden hillbar och inda-
mélsenlig organisation. En tingsritt 1 norra
Dalarna kommer fér den démande verksamhe-
ten att f arbetsunderlag f6r tre ordinarie doma-
re. Tingsritten, placerad i Mora, kommer att f3
en inskrivningsmyndighet med relativt stor per-
sonal knuten till sig. Dessa férhdllanden och av-
stdndet till den andra kansliorten gér, som utre-
daren ocksd kommit fram till, att tingsritten bor
bilda en sjilvstindig enhet. Genom sammanslag-
ningar av dels Mora och Leksands tingsritter till
en domstol med en kansliort i norra Dalarna,
dels Falu, Hedemora och Ludvika tingsritter till
en domstol med en kansliort 1 sédra Dalarna
skapas administrativt och judiciellt mer birkraf-
tiga domstolar. Vid en sidan organisatorisk 15s-
ning kommer det att finnas férutsittningar att ge
allminheten en god service och att ge lokalerna
en utformning som bittre tillgodoser persona-
lens och allminhetens sikerhet. Domstolarna
kommer ocksd att ha goda férutsittningar att bli
moderna och vilfungerande arbetsplatser. Med
beaktande av de allminna kommunikationerna
bér Gagnefs kommun féras till den sddra tings-
rittens domkrets, medan Vansbro kommun bér
dverforas till den norra tingsrittens domkrets.

En promemoria med motsvarande forslag har
av Domstolsverket remitterats. Svea hovritt,
Falu tingsritt, Hedemora tingsritt, Mora tings-
ritt, Riksaklagaren, Aklagarmyndigheten i Vis-
terds, Rikspolisstyrelsen, Polismyndigheten 1
Dalarna, Falu kommun, Malungs kommun,
Vansbro kommun, Borlinge Nimndemannafé-
rening och Falu Nimndemannaférening, Lo-
kalféreningarna for Jusek och ST-domstol vid
Falu tingsritt samt Sveriges Domareférbund har
tillstyrke eller inte haft nigon erinran mot Dom-
stolsverkets forslag.

Siljanskommunerna Leksand, Rittvik, Mora,
Orsa och Alvdalen har i forsta hand foresprikat
att den démande verksamheten blir kvar 1 Lek-
sand och Mora. Om detta inte dr mojligt foror-
das att domandet forliggs till Mora. Gagnefs
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kommun ansluter sig tll Siljanskommunernas
yttrande. Om Leksands tingsritts domkrets fors
over till Mora ansluter sig Gagnefs kommun till
forslaget att kommunen fors 6ver till den sodra
tingsritten.

Leksands tingsritt, Ludvika tingsritt, Ludvika
kommun, Smedjebackens kommun, Leksands
domsagas Nimndemannaférening, Lokalfore-
ningarna f6r Jusek och ST-domstol vid Leksands
tingsritt foresldr att de nuvarande tingsritterna
bildar en myndighet med verksamhet vid de nu-
varande kansliorterna. Nimndemannaféreningen
1 Ludvika tar avstdnd frin nedliggning av Ludvi-
ka tingsritt. Avesta, Hedemora och Siters kom-
muner avstyrker Domstolsverkets férslag och
hemstiller att regeringen limnar direktiv om en
fortsatt utredning,.

Regeringen delar den uppfattning som bla.
framforts av Rikspolisstyrelsen att den av Dom-
stolsverket utsedde sirskilde utredaren pd ett
klargérande sitt pavisat skilen till att det genom
sammanliggning bor bildas tva tingsritter 1 Da-
larna, Mora och Falun. En sddan organisation har
forutsittningar att skapa goda arbetsplatser for
de anstillda samtidigt som det skapas mojlighe-
ter att utveckla den démande verksamheten yt-
terligare. I linets norra delar ir avstinden avse-
virda varfor regeringen, 1 likhet med
Domstolsverket och flertalet remissinstanser, an-
ser att det dr limpligt att Mora dven 1 framtiden
bor bilda en sirskild tingsritt. Regeringen avser
att ge Domstolsverket 1 uppdrag att senast den 1
juli 2001 sammanligga Falu, Hedemora och
Ludvika tingsritter med kansliort 1 Falun samt
att senast vid samma tidpunkt ligga samman
Mora och Leksands tingsritter med kansliort 1
Mora.

Falkopings och Skovde tingsritter

Regeringens bedémning: Falkopings och Skévde
tingsritter bor liggas samman med kansliort 1

Skovde

Skilen for regeringens beddmning: Dom-
stolsverket har 1 skrivelsen Férslag tll ny tings-
rittsorganisation 1 nuvarande Falképings och
Skoévde domsagor den 18 augusti 2000 till rege-
ringen foreslagit att Falkopings tingsritt liggs
samman med  Skoévde  tingsritt  (dnr
Ju2000/3771). Domstolsverket anser 1 skrivelsen
att verksamheten frimjas bist om Falkdpings
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och Skovde tingsritter liggs samman med kans-
liort 1 Skovde.

Domstolsverket har upprittat en promemoria
1 vilken olika organisationsalternativ har &ver-
vigts. Domstolsverket har remissbehandlat pro-
memorian. Av de tretton remissinstanserna som
har yttrat sig har nio tillstyrkt Domstolsverkets
forslag om att Falkopings och Skovde tingsritter
liggs samman och att all verksamhet koncentre-
ras till Skévde. De som har tillstyrkt forslaget ir
Skovde tingsritt, Gota hovritt, Riksdklagaren,
Aklagarmyndigheten i Goteborg, Rikspolissty-
relsen, Hjo kommun, Skévde kommun, Linssty-
relsen 1 Vistra Gotalands lin samt Sveriges Do-
mareférbund.  Kriminalvirdsstyrelsen  anser
generellt att en koncentration av tingsrittsverk-
samheten till ett firre antal tingsritter ir att {6-
redra. Falkopmgs tlngsratt har den uppfattning-
en att en organisation av en domstols karaktir
inte kan vara alltfor liten for att de krav som
stills pd bla. rittssikerhet, effektivitet, och ser-
vice skall kunna uppritthéllas och att tingsritten
nir forindringen av boupptecknings- och in-
skrivningsverksamheten genomférs kommer att
nd en nivd di en sjilvstindig verksamhet vid
tingsritten svérligen kan bedrivas.

Nimndemannaféreningen  vid Falkopmgs
tingsritt forordar sammanliggning av tingsrit-
terna i Falkdping och Skévde men att verksam-
het finns kvar bdde i Falkoping och Skévde. Fal-
kopings kommun idr for ett bibehillande av
Falk6pings tingsritt. Kommunen anser att en ut-
veckling av verksamheten i Falkoping skulle
kunna ske genom bla. en utvidgning av Falks-
pings tingsritts geografiska verksamhetsomride.
Om bedémningen ind3 blir att Falképings tings-
ritt inte kan kvarstd som en sjilvstindig domstol
forordar kommunen bildandet av en gemensam
domkrets antingen mellan Skovde och Falko-
pings domstolar eller mellan domstolarna 1 for-
utvarande Skaraborgs lin, med démande verk-
samhet pd samtliga nuvarande tingsrittsorter.

Regeringen delar Domstolsverkets och flerta-
let remissinstansers bedémning att det frin verk-
samhetssynpunkt dr bist att bedriva all verksam-
het 1 en domkrets. Falképings tingsritt bor
dirfor liggas samman med Skovde tingsritt for
att 1 den nya tingsritten ge utrymme for bl.a. en
effektiv beredningsorganisation, en spec1ahser1ng
med hinsyn till m3lunderlaget och andra dtgir-
der i samma riktning for att f8 en lingsiktigt
hallbar tlngsratt Regeringen avser att ge Dom-
stolsverket 1 uppdrag att senast den 1 oktober



2001 ligga samman Falkopings och Skévde
tingsritter.

Simrishamns och Ystads tingsritter

Regeringens bedomning: Simrishamns och Ystads

tingsritter bor liggas samman med kansliort i
Ystad.

Skilen for regeringens bedémning: Dom-
stolsverket har i skrivelsen Den framtida tings-
rittsorganisationen i nuvarande Simrishamns och
Ystads domsagor den 22 augusti 2000 till rege-
ringen foreslagit att Simrishamns och Ystads
tingsritter liggs samman och att all verksamhet
koncentreras till Ystad. (dnr 2000/3797).

Domstolsverket har som skil for sitt forslag
anfért bla. féljande. Vid en si liten enhet som
Simrishamns tingsritt ir det inte mojligt att byg-
ga upp en kraftfull beredningsorganisation och
dirmed renodla domarrollen. En sidan liten en-
het som Simrishamns tingsritt utgdr dr sdrbar
vid ledighet foér semester, sjukdom, kompe-
tensutveckling m.m. Det dr ocks8 svart att vid en
liten domstol kunna méta den rittssdkande all-
minhetens berittigade krav pd service. Syftet
med en organisatorisk férindring av tings-
rittsorganisationen 1 Simrishamns och Ystads
domsagor ir att 1 regionen skapa en domstolsor-
ganisation som har bittre sdvil judiciell som ad-
ministrativ birkraft och som ir mer flexibel och
verksamhetseffektiv dn dagens organisation.
Verksamheten vid Simirishamns tingsritt kan
inte ens om den skulle ingd 1 en storre domkrets
bli l&ngsiktigt hillbar. En sammanliggning av
Simrishamns och Ystads tingsritter ger en tings-
rittsorganisation med storre judiciell och admi-
nistrativ birkraft in dagens organisation. Nir-
heten mellan Ystad och Simrishamn samt de
goda allminna kommunikationerna mellan or-
terna motiverar inte att domstolsverksamhet be-
drivs 1 sdvil Ystad som Simrishamn. En sam-
manlagd domstol 1 Ystad tllgodoser vil de krav
som frin ett medborgarperspektiv kan stillas pa
verksamheten.

Domstolsverket har remitterat en promemoria
med motsvarande forslag.

Av de sexton remissinstanser som yttrat sig
har sju tllstyrkt Domstolsverkets forslag. De
remissinstanser som tillstyrkt forslaget ir Hov-
ritten 6ver Skdne och Blekinge, Riksdklagaren,
Aklagarmyndigheten i Malmé, Rikspolisstyrel-
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sen, Polismyndigheten 1 Skéne, Ystads kommun
och Sveriges Domareférbund.

Ystads tingsritt och Nimndemannaférening-
en vid Ystads tingsritt anser att, om en sam-
manliggning beslutas, all verksamhet skall kon-
centreras till Ystad. Kriminalvirdsstyrelsen anser
generellt att en koncentration av tingsrittsverk-
samheten till ett firre antal tingsritter ir att {6-
redra.

De remissinstanser som avstyrkt forslaget ir
Simrishamns tingsritt, Simrishamns kommun,
Nimndemannaforeningen vid ~ Simrishamns
tingsritt och Lokalféreningen for ST-domstol
vid Simrishamns tingsritt. Samtliga dessa re-
missinstanser anser att det vid Simrishamns
tingsritt bedrivs en verksamhet av god kvalitet
och att Simrishamns tingsritt frin ett medbor-
garperspektiv bor behillas som sjilvstindig dom-
stol.

Regeringen delar Domstolsverkets och flerta-
let remissinstansers bedémning att det frin ver-
samhetssynpunkt ir bast att bedriva verksamhet 1
en dombkrets. Simrishamns tingsritt bér dirfor
liggas samman med Ystad tingsritt for att i den
nya tingsritten ge utrymme for bl.a. en effektiv
beredningsorganisation och andra Atgirder 1i
samma riktning for att fi en ldngsiktigt hdllbar
tingsritt. Regeringen avser att ge Domstolsver-
ket 1 uppdrag att senast den 1 j Januarl 2002 ligga
samman Simrishamns och Ystads tingsritter.

Organisatorisk samverkan mellan Gverritterna 1
Norrland

Domstolsverket har pi regeringens uppdrag 1
samrid med Hovritten fér Nedre Norrland,
Hovritten fér Ovre Norrland och Kammarrit-
ten 1 Sundsvall utrett férutsittningarna fér en
organisatorisk samverkan mellan overritterna i
Norrland m.m.

Domstolsverket och presidenterna for over-
ritterna 1 Norrland har évervigt olika samver-
kansalternativ.

Regeringen avser inte med anledning av denna
utredning vidta nigra tgirder for organisatorisk
samverkan mellan 6verritterna 1 Norrland.
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4:6 Kriminalvarden

Tabell 4.29 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1999 Utfall 3957 390 sparande -75 685
Utgifts-
2000 Anslag 3820254 prognos 3932000
2001 Forslag 4148 078
2002 Beraknat 4127855 !
2003 Beriknat 4218 606 2

Motsvarar4 043 078 tkr i 2001 &rs prisniva.
Motsvarar 4 043 078 tkr i 2001 ars prisniva.

Under &r 1998 forbrukade kriminalvirden 318
miljoner kronor mer in vad som anslagits for
verksamheten. Detta har lett till att det tidigare,
omfattande, anslagssparandet nu férbrukats 1 sin
helhet och att kriminalvirden istillet behovt ut-
nyttja en del av sin anslagskredit. Vid budgetdrets
slut hade anslagskrediten utnyttjats med 75 mil-
joner kronor.

Enligt gillande prognos kommer kriminalvér-
den under innevarande budgetdr att férbruka 112
miljoner kronor mer in anvisade anslag. Krimi-
nalvirdsstyrelsens anslag har under ett antal ir
varit nedjusterat for att det tidigare omfattande
anslagssparandet skulle forbrukas. Nir nu an-
slagssparandet ir forbrukat 1 sin helhet finns si-
ledes skil att pd nytt dverviga anslagsnivin.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Kriminalvdrden disponerar inkomster frin ar-
betsdriften inom kriminalvirden. For arbets-
driften giller inte kravet pd full kostnadstick-
ning. Inkomsterna ticker drygt hilften av
kostnaderna for arbetsdriften.

Av 5 § lagen (1994:451) om forsoksverksam-
het med intensivévervakning med elektronisk
kontroll framgdr att domda som deltar i forsoks-
verksamheten skall betala en avgift. Avgiften
uppgar till 50 kronor per dag, dock hégst 3 000
kronor. Avgiften skall betalas 1 forskott till Kri-
minalvirdsstyrelsen for att direfter kvartalsvis
tillféras brottsofferfonden.

Tabell 4.30 Avgiftsbelagd verksamhet

Tusentals kronor

Ej disponibla/intensiv-
overvakning

Disponibla/arbetsdrift

Utfall 1999 2593 126 065
Prognos 2000 3150 127 000
Prognos 2001 3150 125000
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Regeringens dvervdaganden

Under bérjan av 1990-talet var kriminalvirdens
anslagsforbrukning ligre in anvisade medel, vil-
ket innebar att kriminalvirden byggde upp ett
stort anslagssparande. Orsaken var 1 forsta hand
att beliggningen vid anstalter och hikten mins-
kade. I det korta perspektivet blev kriminalvir-
dens hiktes- och anstaltsorganisation overdi-
mensionerad. Beliggningen minskade frimst pd
grund av att verkstillighetsreformen intensivbe-
vakning med elektronisk kontroll har utvidgats
men ocksd pd grund av att antalet fingelsedomar
minskade.

Mot denna bakgrund minskades kriminalvar-
dens anslagsram 1 enlighet med budgetproposi-
tionerna for dren 1997 respektive 1998 med 867
miljoner kronor férdelat pd dren 1997-2000. Av
dessa neddragningar har 423 miljoner varit ram-
paverkande.

Vid utgingen av budgetiret 1999 hade det t-
digare anslagssparandet forbrukats 1 sin helhet
och kriminalvirden har under ir 1999 iven ut-
nyttjat en del av sin anslagskredit. Den ekono-
miska situationen ir anstringd.

Regeringen foreslog i budgetproposmonen for
3r 2000 att ett antal omrdden inom kriminalvr-
den skulle prioriteras och riksdagen stillde sig
bakom detta. De omriden som di prioriterades
overensstimmer vil med de omriden regeringen
vill lyfta fram i denna budgetproposition och
som beskrivs under avsnittet 4.4 Politikens in-
riktning. Vidare bedémer Kriminalvirdsstyrelsen
att en viss volymokning ir att vinta under de
kommande &ren och att man dirfér kommer att
behéva utoka antalet anstaltsplaster med om-
kring 100 och antalet hiktesplatser med ca 30.
Ett annat viktigt omride dir kriminalvirden be-
hover intensifiera utvecklingen dr kompetensfér-
sorjningen. Detta giller inte minst kompetensut-
vecklingen f6r personal med klientnira arbete.

I syfte att ge kriminalvirden férutsittningar
att uppritthlla en hog kvalitativ nivd inom verk-
samheten, mota forvintade volym&kningar och
for att kunna fullfslja arbetet med de priorite-
ringar statsmakterna tidigare fastslagit f6r krimi-
nalvirden samt f6r att ge férbittrade mojligheter
till kompetensutveckling féresldr regeringen att
en ramhgjning om 166 miljoner kronor tillférs
anslaget. Dessutom foreslr regeringen att ansla-
get tillférs en engingsvis héjning om 105 miljo-
ner kronor for dr 2001 for att ge ytterligare f6r-
stirkta mojligheter for kriminalvdrden att
utveckla ovan nimnda omriden.



Till foljd av tidigare beslut liggs foér 4r 2001 de 8
miljoner kronor dter som ramanslaget drogs ned
med engdngsvis for &r 2000. Anslaget dras vidare
ned med 3 miljoner motsvarande de engingsvisa
medel som tillférdes enligt beslut 1 budgetpropo-
sitionen for &r 2000. Slutligen sinks anslaget med
144 000 kronor fér att delfinansiera arkivhill-
ningen.

Vid berikningen av anslaget f6r &r 2001 har
vissa tekniska justeringar gjorts av anslaget som
motsvaras av indrade utgifter. Som kompensa-
tion for beriknade utgiftsokningar for loner, lo-
kaler m.m. riknas anslaget dirfér upp med
53 361 000 kronor.

Mot bakgrund av detta foreslir regeringen att
kriminalvirdens anslag for 2001 faststills till
4148 078 000 kronor. For dren 2002 och 2003
beriknas anslaget till 4 127 855 000 kronor re-
spektive 4 218 606 000 kronor.

Tabell 4.31 Berdkning av anslaget 2001

Tusental kronor

Anslag 2000 3818717
Ramhdjning 166 000
Engéngsvis hojning 105 000
Rterlaggning 8144
Andring m.a.a. tidigare beslut -3000
Pris- och [oneomrékning 53 361
Arkivhallning -144
Forslag 2001 4148 078

4:7 Brottsforebyggande radet

Tabell 4.32 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor (Idpande priser)

Anslags-
1999 Utfall 44 008 sparande 2950
Utgifts-
2000 Anslag 50 005 prognos 59100
2001 Forslag 42 405
2002 Berdknat 43 271!
2003 Beréknat 44 207

"Motsvarar 42 405 i 2001 &rs prisniva
Motsvarar 42 405 i 2001 &rs prisniva

Brottsférebyggande ridet (BRA) ir ett stabsor-
gan under regeringen och ett expertorgan inom
rittsvisendet. Ridets overgripande mal ir att
frimja brottsforebyggande arbete genom ut-
veckling, utvirdering, tillimpad forskning och
information inom det kriminalpolitiska omradet
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och dirigenom bidra till att minska brottslighe-
ten och 6ka tryggheten.

Viktiga inslag 1 verksamheten ir att ta fram
underlag till regeringen och rittsvisendets myn-
digheter for tgirder och prioriteringar i det
kriminalpolitiska arbetet, utvirdering av vidtagna
dtgirder och stod till lokalt brottsférebyggande
arbete.

Tvé ridgivande organ idr knutna till myndig-
heten dels en referensgrupp for rittsvisendet,
dels en vetenskaplig nimnd med representanter
fran olika imnesomriden.

Det genomsnittliga antalet anstillda hos BRA
var 58, jimfort med 55 foregdende budgetir.

BRA har gjort relativt omfattande nyrekryte-
ringar under ir 1999. P3 handliggarnivd ir
konsfordelningen jimn. Diremot finns vissa
tydliga konsskillnader nir det giller disputerade
forskare. Vid myndigheten ir tv3 av nio forskare
kvinnor. Denna situation 8terspeglar det som 1
dvrigt giller inom den kriminologiska forskning-
en.

Myndigheten har ocksd ambitionen att ka
den etniska och kulturella méngfalden bland per-
sonalen. Erfarenheterna hittills dr att det ir rela-
tivt svirt att {3 personer med invandrarbakgrund
som soker kvalificerade forskartjinster.

Regeringens dvervaganden

Resultatbedémning

BRA:s verksamhet kan delas in i verksamhets-
omrddena stdd till lokalt brottsférebyggande ar-
bete, forsknings- och utvecklingsverksamhet,
informations- och forlagsverksamhet samt offi-
ciell statistik f6r rittsvisendet.

Resultat

Lokalt brottsforebyggande arbete

BRA skall p3 olika sitt stimulera lokalt brotts-
forebyggande arbete. I &rsredovisningen for &r
1999 konstaterar BRA att ett stort antal av lan-
dets kommuner har inrittat s.k. lokala brotts-
forebyggande rad eller motsvarande organisatio-
ner. Arbetet med att stimulera lokalt
brottsférebyggande arbete har skett dels genom
att myndighetens personal deltagit vid ett stort
antal konferenser, seminarier och utbildningsda-
gar pd sdvil lokal som regional nivd, dels beviljat
ekonomiskt stod till brottsforebyggande projekt
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och till kommuner fér att inritta ett lokalt rdd
eller annan samarbetsorganisation.

Totalt har 104 projekt erhdllit ekonomiskt
stdd med sammanlagt 7,3 miljoner kronor. Ut-
over startbidrag prioriterades under dret ansok-
ningar som avsdg verksamheter inom skolans
omride, brottsforebyggande tgirder i storsti-
der, kartliggning av lokala problem- och resurs-
bilder och utvirdering av konkreta projekt. I av-
snitt 4:15 Bidrag till brottsférebyggande arbete
redogérs mer utforligt for det ekonomiska sto-
det till brottsférebyggande arbete och vissa for-
indringar 1 detta.

Erfarenheterna frin lokalt brottsférebyggande
arbete har sammanstillts i en serie om fyra idé-
och tipsbocker. En del av det ekonomiska stodet
till brottsférebyggande arbete anvinds for att si-
kerstilla att den kunskap som erhdlls 1 projekten
kommer andra till del. Detta gors genom att ex-
terna forskare anlitas for dokumentation, upp-
fsljning och utvirdering av de av BRA finansie-
rade projekten.

Inom myndigheten bedrivs ocksd ett antal
forsknings- och utvecklingsprojekt som syftar
till att utveckla metoderna 1 det brottstérebyg-
gande arbetet. Ett sidant projekt dr utvecklingen
av databaserade beskrivningar av brottslighetens
geografiska fordelning, sd kallade digitala kartor.
I fem kommuner har BRA ocks3 gjort sirskilda
satsningar for att utveckla det brottsforebyggan-
de arbetet. Syftet var att skapa forebilder eller i
varje fall goda exempel. Insatserna i de fem
kommunerna har i stor utstrickning bestdtt av
kartliggning och problemanalys i syfte att sti-
mulera ett problemorienterat brottsférebyggan-
de arbete.

Forsknings- och utvecklingsverksambet

BRA har under §ret drivit sammanlagt 32 projekt
av forsknings- och utvecklingskaraktir. Nio
projekt har rért utvirderingar och uppféljningar
av reformer eller 3tgirder inom rittsvisendet
bl.a. kriminalisering av bruk av narkotika, nirpo-
lisverksamheten, elektronisk &vervakning och
medling. Atta projekt har rért statistik och
brottsutvecklingen, bla. kriminella MC-ging,
IT-relaterad brottslighet och kvinnors brottslig-
het. Fem projekt har rort brottsforebyggande
arbete bl.a. i skolan och i storstidernas ytterom-
riden. Ovriga projekt har gillt vildsbrott, brott
med rasistiska inslag, brottsoffer och vild mot
kvinnor.
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Informations- och forlagsverksambet

De projekt som BRA driver resulterar i rappor-
ter, promemorior och andra skrifter som huvud-
sakligen sprids genom forsiljning, men ocksd
kostnadsfritt till en grupp av nyckelpersoner och
myndigheter.

Under r 1999 publicerades 25 rapporter. For-
siljningen av tryckta rapporter och antalet fasta
prenumeranter 6kade med 19 % respektwe 7 %.
Alla rapporter finns tillgingliga pi BRA:s
webbplats. Nyttan och tillgingligheten m.m. har
undersokts genom enkitundersékningar nir det
géﬂler tre rapporter. Aven om svarsfrekvensen
varit lag i tvd av undersoknmgarna tyder resulta-
ten enligt BRA pa att rapporterna varit till nytta i
det dagliga arbetet. Innehdllet bedéms som bra
och littillgingligt.

BRA:s tidskrift Aprops har spritts i nirmare
50 000 exemplar. I en ldsarundersokning fick tid-
skriften enligt BRA genomggende hogt betyg.
Det framkom att den ofta cirkulerar pa arbets-
platserna. BRA har pa forsok triffat en dverens-
kommelse med polismyndigheten i Virmland
om att tidningen skickas hem tll alla anstillda
inom virmlandspolisen, till ett sjilvkostnadspris
for polismyndigheten. Forsoket utvidgas nu till
andra polismyndigheter.

I nyhetsbrevet Loopen, som utkommer fyra
ganger per ir med en upplaga p& 2 700 per num-
mer, férmedlas information av betydelse for lo-
kala brottsforebyggande aktdrer. BRA arrangerar
konferenser och seminarier och medverkar dven 1
sidana som arrangeras av andra. Man har ocksi
utvecklat och 6kat sina anstringningar for att via
medierna sprida kunskap om brott och brotts-
forebyggande arbetet till mailgrupperna. Detta
sker bla. genom ett mera strukturerat pressar-
bete med fler pressmeddelanden.

Officiell statistik for réittsvisendet

BRA skall sorja fér att den officiella rittsstatisti-
ken dr av god kvalitet, tillforlitlig, relevant och
littillginglig. Den officiella rittsstatistikens be-
stdr av uppgifter om bl.a. antalet anmilda brott,
uppklarade brott, personer misstinkta och lag-
frda for brott. BRA arbetar kontinuerligt for att
forbittra den officiella rittsstatistikens kvalitet.
Under 4ret har BRA bl.a. definierat konkreta mal
for arbetet med statistikens kvalitet till och med
dr 2002. For att arbetet skall vara framgingsrikt
ir BRA beroende av att de underlag som kom-
mer in ir tillforlitliga och levereras i tid. Omfat-
tande kontroller har genomférts av BRA bade av



det inmaterial som utgdr grunden for statistiken
och den firdiga statistiken.

BRA arbetar med att anpassa statistikens in-
nehdll efter anvindarnas behov och énskemadl.
Under aret har BRA infort nya brottskoder for
att forbittra redovisningen av olika brottstyper
bl.a. for redovisningen av miljébrott, barnporno-
grafibrott, brott mot alkohollagen och brott mot
personuppgiftslagen. Internationella jimférelser
av kriminalstatistiken ir ett omrdde som sirskilt
studerats och redovisats till Justitiedepartemen-
tet under r 1999. BRA har dven éverlimnat en
delredovisning av arbetet med att ta fram statis-
tik 6ver flodet inom rittsvisendet till Justitiede-
partementet.

En stor informationsmingd finns numera i
den databas som byggts upp for framstillning av
kriminalstatistik men endast en mindre del ut-
nyttjas vid redovisningen. BRA har dirfor bérjat
planera ett projekt som skall forbittra statisti-
kens tillginglighet for forskare och lokala
brottsférebyggande aktorer, journalister m.fl.

Kriminalstatistiken har 1 stort publicerats en-
ligt den tidsplan som satts upp. Den publiceras
bla. pd BRA:s webbplats i form av tabeller och
en sammanfattning. Under dret har BRA borjat
publicera statistik 6ver anmilda brott per ménad
enligt dnskemdl bland annat frén polismyndig-
heterna.

Analys och slutsatser

BRA har i allt visentligt uppfyllt de mal for verk-
samheten som uppstillts under dr 1999. Myndig-
heten fortsitter att utvecklas positivt.

Revisionens iakttagelser

Riksrevisionsverket har inte haft nigra invind-
ningar 1 revisionsberittelsen for &r 1999 avseende

BRA.

Verksamhetens inriktning

BRA har bedrivit ett omfattande arbete for att
stimulera lokalt brottsférebyggande arbete bla.
genom att bevilja startbidrag till sddan verksam-
het och stddja olika brottsforebyggande projekt.
Regeringen anser att det lokala brottsforebyg-
gande arbetet utvecklas positivt. Nar det giller
BRA:s forskmngs— och utvecklingsverksamhet
konstaterar regeringen att den ligger vil 1 linje
med vad som prioriteras 1 kriminalpolitiken 1
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stort. BRA har ocks3 6kat anstringningarna for
att sprida information om resultaten av verksam-
heten. Genom sin nya webbplats har BRA okat
tillgingligheten av sin offentliga information och
forstirke servicen till malgrupperna. Ett utveck-
lingsarbete pdgir for att ytterligare kunna mél-
gruppsanpassa informationen. Vad avser statisti-
kens publicering ir BRA p3 god vig att uppfylla
verksamhetsmalet.

Lokalt brottsforebyggande arbete fortfarande
prioriterat

BRA skall prioritera stod tll lokalt brottsfore-
byggande arbete. Av sirskilt intresse dr brotts-
forebyggande projekt i storstadsregionerna. Det
blir allt viktigare att f6lja upp gjorda stodinsatser
och att utvirdera de olika pro]ekten BRA har
ocksd borjat stilla hogre krav pd dokumentation
och uppféljning av projektmedel. Delar av det
ekonomiska stédet anvinds dven for att anlita
externa forskare for att dokumentera, félja upp
och utvirdera de av BRA finansierade projekten.
Det ir V1kt1gt att BRA utvecklar arbetsmetoder
for att s lingt mojligt frimja vetenskapliga ut-
virderingar av kvalificerade brottsférebyggande
verksamheter.

Behovet av kunskap mdste tillgodoses

Atgarder som vidtas inom rittsvisendet madste
bygga pd kunskaper om brottsligheten och dess
orsaker. Det 4r viktigt att BRA fungerar som ett
centrum f6r forsknings- och utvecklingsverk-
samheten inom hela rittsvisendet och att arbetet
bedrivs 1 nira samverkan med rittsvisendets 6v-
riga myndigheter. Ett exempel pd detta ar att
BRA, som ett led i kampen mot brott med rasis-
tiska, frimlingsfientliga eller homofobiska inslag,
1 regleringsbrevet for r 2000 fick 1 uppdrag att
uppritta en strategi for att medverka tll att si-
kerstilla att rittsvisendets personal har god kun-
skap om sdvil grunden for dessa brott som situ-
ationen fér dem som utsitts for sidana brott.
BRA har i samarbete med 6vriga myndigheter
inom rittsvisendet utvecklat en gemensam ut-
bildningsstrategi. For det fortsatta arbetet har en
gemensam arbetsgrupp bildats med represen-
tanter frin BRA, Riksiklagaren, Ekobrottsmyn-
digheten, Rittsmedicinalverket, Kriminalvirden,
Domstolsverket, Brottsoffermyndigheten och
Rikspolisstyrelsen inklusive SAPO for utbyte av
erfarenheter och fér att planera gemensamma
aktiviteter. Att utvirdera reformer inom rittsvi-
sendet dr en fortsatt angeligen uppgift. Det ar
samtidigt viktigt att BRA har beredskap for att
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med relativt kort varsel ta hand om uppdrag som
regeringen har behov av att {3 utf6rda.

En annan huvuduppgift ir att sprida kunskap
om resultaten av verksamheten s3 att denna kan
komma mélgrupper och anvindare till nytta.

Forbittrad rittsstatistik

BRA kommer att p3 olika sitt arbeta vidare for
att forbittra den officiella rittsstatistikens kvali-
tet. Flera &tgirder har ocksg vidtagits for att 6ka
statistikens tillforlitlighet, relevans och littill-
ginglighet. Detta arbete mdste fortsitta under
kommande 4r innan verksamhetsmalet kan upp-
nds.

Det ir viktigt att BRA fortsitter arbetet med
att mélgruppsanpassa statistikens innehdll bl.a.
genom att modernisera olika statistik begrepp
och f3 fram statistik 6ver flédet inom rittsvisen-
det. Brottsstatistiken pd lokal nivd skall ocksd
forbittras och kunna publiceras 1 storre ut-
strickning 4n idag pd internet. Detta dr nigot
som efterfrdgas av bla. lokala brottsférebyggan-
de aktorer och forskare.

Ett utvecklat internationellt samarbete

BRA framhller att det internationella deltagan-
det har 6kat under ir 1999. Men konstaterar
samtidigt att det internationella nitverket maste
forbittras for att fi en bittre bild av den forsk-
ning och utveckling som sker 1 andra linder. En-
ligt BRA bér man ha ett mer direkt samarbete
med internationella forskare i enskilda projekt.
Regeringen anser att det ir viktigt att BRA yt-
terligare utvecklar sitt internationella samarbete.
Sarskild vikt bor laggas pa arbetet inom EU och
myndighetens insatser i samband med regering-
ens satsning pi rittsbistind inom Ostersjo-
samarbetet.

Anslag

BRA:s ramanslag for &r 1999 var 43,7 miljoner
kronor. I detta belopp ingick engdngsvis 6 miljo-
ner kronor fér forskning om ekonomisk brotts-
lighet. Vid budgetarets slut fanns ett anslagsspa-
rande pd 9,1 miljoner kronor.

Anslaget f6r &r 2000 dr 50 miljoner kronor. I
detta belopp ingdr engdngsvis 8 miljoner kronor
for forskning om ekonomisk brottslighet. For
att kunna fullfélja pabdrjade projeke tillférs BRA
9 miljoner kronor 6ver tilliggsbudget.

Regeringen foreslar att BRA tilldelas ett anslag
pd 42 405 000 kronor fér budgetdret 2001. For
budgetiren 2002 och 2003 beriknas anslaget till
43 271 000 kronor resp. 44 207 000kronor.
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I berikningen av anslaget for &r 2001 har kom-
penserats for beriknade utgiftsokningar for 16-
ner, lokaler och &vriga foérvaltningskostnader.
Beloppet uppgar till 544 000 kronor.

Tabell 4.33 Berdkning av anslaget for 2001

Tusentals kronor

Anslag 2000 50 005
Andring med anledning av tidigare beslut -8 1441
Pris- och [6neomrdkning 544
Forslag 2001 42 405

"Beloppet avser de engdngsvisa medlen for ekonomisk forskning 1999

4:8 Rattsmedicinalverket

Tabell 4.34 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor
Anslags-

1999 Utgift 169 716 sparande 6757
Utgifts-

2000 Anslag 183 549 prognos 188 000

2001 Forslag 189 386

2002 Berdknat 193381 !

2003 Berdknat 197 649 ?

"Motsvarar 189 386 tkr i 2001 &rs prisniva.
2 Motsvarar 189 386 tkr i 2001 &rs prisniva.

Rittsmedicinalverket ansvarar f6r genomféran-
det av rittspsykiatrisk, rittsmedicinsk, rittske-
misk och rittsgenetisk verksamhet 1 den ut-
strickning sidana frigor inte handliggs av ndgon
annan statlig myndighet.

Rittsmedicinalverkets del av effektmilet for
utgiftsomrddet ir att genom sin verksamhet
medverka till att skapa goda férutsittningar for
rittssikerhet och effektivitet inom rittsvisendet.
Verket skall ocksg bidra till att forbittra samhil-
lets brottsforebyggande arbete genom att infor-
mera om de erfarenheter som vunnits inom ver-
kets verksamhetsomraden.

Rittsmedicinalverket skall vidare bedriva ut-
vecklingsarbete och ge stéd &t forskning av bety-
delse for verksamheten. Personalen skall ha hog
kompetens. Verksamheten skall priglas av hog
kvalitet, bedrivas kostnadseffektivt och med
korta handliggningstider.

Rittsmedicinalverket skall vinnligga sig om
att tillimpa ett genderperspektiv pd verksamhe-
ten.



Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 4.35 Offentligrattslig verksamhet, myndigheten dis-

ponerar avgiftsintakter. Rattsgenetik.

Tusental kronor

Offentlig- Intakter till Intékter Kostnader Resultat
rattslig inkomsttitel som far (intakt -
verksamhet (Som inte far disponeras kostnad)

disponeras)

Utfall 1999 - 15270 15936 -666
Prognos 2000 - 16 600 17 120 -520
Budget 2001 - 16 500 16 000 500

Rittsmedicinalverket bedriver avgiftsfinansierad
verksamhet inom den rittsgenetiska avdelning-
en.

Tabell 4.36 Uppdragsbelagd. Rattskemi.

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(Intékt -
kostnad)

Utfall 1999

(varav tjdnsteexport) 15418 16 262 -844

Prognos 2000

(varav tjansteexport 16 000 15670 330

Budget 2001

(varav tjdnsteexport) 16 000 15500 500

Rittsmedicinalverket  bedriver uppdragsverk-

samhet inom den rittskemiska avdelningen.

Regeringens dvervaganden

Resultatbedomning

Resultat

I s& gott som samtliga drenden, oavsett verksam-
hetsomrdde, har Rittsmedicinalverket uppfyllt
de krav som stillts pd underséknings- och hand-
liggningstider. En kraftig okning av antalet
rittspsykiatriska undersokningar (RPU) har
dock lett till att vintetiderna ¢kat. Aven inom
rittsmedicinen har handliggningstiderna 6kat
ndgot bla. till f6ljd av bristen p4 rittslikare.

Verket har under ar 1999 satsat aktivt pd
forskning och utveckling inom de olika verk-
samhetsgrenarna. Detta arbete har bla. resulterat
1 ett stort antal publicerade vetenskapliga artiklar
och att ett antal anstillda disputerat 1 olika 4m-
nen. Verket har fortsatt arbetet med kvalitetssik-
ring och system for resultatanalys samt med
metod- och kvalitetsutveckling.
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Ett utvecklingsprogram, RMV-PLUSS, har pi-
boérjats under dret for att bland annat forstirka
medborgarperspektivet. Syftet dr ocksd att ut-
veckla ledarskapet for att pd s3 sitt bittre ta till-
vara personalens kapacitet och dirmed minska
personalomsittningen och trycket pd bristgrup-
perna.

Rittspsykiatri

Under 8r 1999 har domstolarnas efterfrigan pd
RPU fortsatt att 6ka. 657 RPU har utforts,
vilket ir nistan 10 % fler in under iren 1997
och 1998. Detta har lett till att vintetiden 1
hikte okat. Antalet s.k. §7-intyg som Raitts-
medicinalverket utfirdat var under 1999 totalt
1 837, vilket motsvarar nivin under senare ir.
Denna nivd bedéms kvarstd under &r 2000 och
de nirmast féljande &ren.

Rittsmedicinalverket arbetar aktivt med att
vidareutveckla kvaliteten inom den rittspsykiat-
riska verksamheten genom bla. kvalitetssikring
och kompetensutveckling. Domstolarna har dven
under &r 1999 1 mycket hog grad (98 %) foljt de
forslag till pafoljd som forordats 1 verkets utld-
tanden.

Metoder och tekniker nir det giller olika for-
mer av risk- och farlighetsbedémningar samt
riskhantering har ocksa utvecklats positivt.

Riittsmedicin

Antalet rittsmedicinska forrittningar har legat
pd en stabil nivd under de senaste dren. Antalet
forrittningar har minskat med cirka 200 (2,5 %)
sedan &r 1998 och ligger pd 1 stort sett samma ni-
vd som &r 1997. Totalt har 7 638 forrittningar
gjorts under &r 1999. De rittsmedicinska obduk-
tionerna ir den numerirt dominerande forritt-
ningen med 5 387 forrittningar utférda under
aret.

Handliggningstiderna inom rittsmedicinen
har 6kat ndgot. Den frimsta orsaken till detta ir
den fortsatta bristen pd utbildade rittslikare.
Rittsmedicinalverket arbetar dock aktivt med
denna friga och har ocks3 fatt ett tillskott till an-
slaget under &r 2000 for detta indamadl. Insatser-
na har 1 viss mdn forbittrat rekryteringsliget.
Det interna kvalitetsarbetet har utvecklats under
dret bl.a. genom arbete 1 en sirskild kvalitetsut-
vecklingsgrupp.

Rittskemi

Rittskemiska analyser utférs i ca 90 % av alla
rittsmedicinska dédsfallsundersdkningar. Anta-
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let analyser har legat timligen konstant pad
knappt 5 000 drenden under senare 3r. Trenden
under 1990-talet med ett minskat antal trafiki-
renden for att undersdka alkoholhalt 1 blod bréts
under ir 1999 som en foljd av att alkoholbe-
stimning dven utfors pd dem som misstinks for
drograttfylleri. Antalet drograttfylleridrenden
har dessutom okat dramatiske till f6ljd av ny lag-
stiftning och ligger nu p4 en nivd som motsvarar
2700 analyser pd 4rsbasis. En fortsatt okning
vintas dessutom.

Inom den uppdragsfinansierade verksamheten
har antalet drenden frin kriminalvirden, 1 huvud-
sak screeningundersdkningar fér narkotika,
minskat med 27 % jimfort med &r 1998 till f6ljd
av indrad praxis frin uppdragsgivarens sida. Ar-
betet med kvalitetssikring har hég prioritet inom
den rittskemiska avdelningen, vilken &terigen
forsvarat sin ackreditering hos SWEDAC.

Rittsgenetik
Huvuduppgiften fo6r den rittsgenetiska avdel-
ningen ir faderskapsundersékningar. Den tidiga-
re neddtgdende trenden 1 irendeinflodet har nu
vints och dr 1999 besvarades 1 784 irenden mot
1 700 &r 1998. Detta motsvarar en okning med
knappt 5 %. Okningen relativt sett ir emellertid
storre med tanke pd de sjunkande fodelsetalen.
Detta betyder att faderskapsundersékning utférs
1ungefir 2 % av alla fédslar.
Handliggningstiderna har successivt minskat.
Medlanhandlaggmngstlden var under &r 1999
kortare in nigonsin tidigare. Den rittsgenetiska
avdelningen har framgdngsrikt arbetat vidare
med kvalitetssikring och dnnu en ging forsvarat
sin ackreditering hos SWEDAC. Den rittsgene-
tiska avdelningen deltar dven 1 nordiskt och in-
ternationellt samarbete kring kvalitetsfrigor.

Analys och slutsatser

Sammantaget har Rittsmedicinalverket 1 allt vi-
sentligt uppfyllt statsmakternas 6vergripande
mil for myndighetens verksamheter och bedrivit
verksamheten enligt regleringsbrevets krav. Re-
geringen delar 1 allt visentligt de bedémningar
Rittsmedicinalverket har gjort i &rsredovisning
och budgetunderlag.

Revisionens iakttagelser

Riksrevisionsverket har inte haft nigra invind-
ningar 1 revisionsberittelsen for r 1999 avseende
Rittsmedicinalverket.
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Verksamhetens inriktning

Domstolarnas allt storre benigenhet att begira
rittspsykiatrisk undersokning péverkar Ritts-
medicinalverket 1 hég grad. Den okade efterfrs-
gan stiller hirda krav pd en organisation som
framgangsnkt genomfort omfattande rationalise-
ringar under 1990-talet. Regeringen anser det
mycket angeliget att Rittsmedicinalverket upp-
ritthdller en fortsatt hog kvalitet och effektivitet
inom detta omride. For att detta skall vara moj-
ligt behovs ett resurstillskott for kommande ar.

Bristen pd utbildade rittslikare ir ett problem
inom den rittsmedicinska undersokningsverk-
samheten. Rittsmedicinalverket har redan under
innevarande &r tilldelats extra resurser for att
forbittra forutsittningarna for att rekrytera
rittslikare. Ett antal likare under specia-
listyjanstgoring har ocksd anstillts. Regeringen
anser att detta arbete bor fortsitta och vidareut-
vecklas under kommande &r. Resurser for detta
indamal bor tillforas.

Den drograttfyllerilagstiftning som  giller
fr.o.m. den 1 juli 1999 har paverkat den rittske-
miska verksamheten 1 hég grad. Efterfrigan pd
undersékningar har mer dn tredubblats. Hittills
har den rittskemiska avdelningen klarat av att
mota den 6kande efterfrigan utan att vintetider
uppstdtt. Det idr angeliget att Rittsmedicinalver-
ket fortsitter att prioritera dessa undersokningar.
Regeringen anser att en del av det resurstillskott
som foreslds for kommande &r bor anvindas till
att sikerstilla en fortsatt hog kvalitet och effekti-
vitet inom omrédet.

Rittsmedicinalverkets forsknings- och ut-
vecklingsarbete skall, inom ramen for sitt verk-
samhetsomrdde, ha en sddan inriktning att det
kommer hela rittsvisendet tillgodo. Kunskaps-
basen nir det giller risk- och farlighetsbedom-
ningar behover vidgas och férdjupas. Vidare bor
den fortsatta utvecklingen inom gentekniken
prioriteras. Aven forskning och utveckling inom
rittsmedicinen och rittskemin bér pd olika sitt
lyftas fram.

Anslag

En jimforelse mellan budget och utfall {f6r bud-
getdret 1999 visar att Rittsmedicinalverkets ut-
gifter inom den anslagsfinansierade verksamhe-
ten overstigit anslaget med 411 000 kronor, som
tagits frin det tidigare anslagssparandet. Progno-
sen for anslagsbelastningen under innevarande
budgetér visar att Rittsmedicinalverkets utgifter



kommer att 6verstiga anslaget med ca 4,5 miljo-
ner kronor.

Det ackumulerade anslagssparandet uppgick
vid utgingen av budgetdret 1998 till 6,75 miljo-
ner kronor. Detta belopp kommer under inneva-
rande 3r att delvis férbrukas for att myndigheten
skall kunna méta den del av utgifterna som inte
ticks av anslaget.

I syfte att kunna méta den okande efterfrigan
frimst nir det giller rittspsykiatriska undersok-
ningar och drograttfylleriundersékningar samt
for att ge mojligheter att fortsitta och intensifie-
ra rekryteringen av rittslikare okas Rittsmedici-
nalverkets ramanslag med 7 000 000 kronor frin
och med &r 2001. Héjningen dr rampdverkande.
Vidare har 1 anslagsberikningen kompenserats
for beriknade utgiftsokningar f6r oner, lokaler
och 6vriga férvaltningskostnader. Beloppet upp-
gér till 2 978 000 kronor.

Mot bakgrund av detta foreslis ramanslaget
for &r 2001 uppgd tll 189 386 000kronor. For
dren 2002 och 2003 beriknas anslaget uppga till
193 381 000 respektive 197 649 000 kronor.

Tabell 4.37 Berdkning av anslaget 2001

Tusentals kronor

Anslag 2000 182 023

Pris- och [6neomrakning 2978

Engéangsvisa medel -2 600

Justering av premier -15

Ramhdjning 7000

Forslag 2001 189 386
4:9 Gentekniknamnden

Tabell 4.38 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1999 Utfall 2398 sparande 401
Utgifts-
2000 Anslag 2601 prognos 3002
2001 Forslag 2 842
2002 Berdknat 2699 !
2003 Beriknat 2760 2

"Motsvarar 2 642 tkr i 2001 ars prisniva.
2 Motsvarar 2 642 tkr i 2001 &rs prisniva.

Gentekniknimnden inrittades den 1 juli 1994.
Nimnden skall bl.a. f6lja den nationella och in-
ternationella utvecklingen pa genteknikomradet,
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bevaka de etiska frigorna samt bedriva radgivan-
de och upplysande verksamhet.

Revisionens iakttagelser

Riksrevisionsverket har inte haft nigra invind-
ningar 1 revisionsberittelsen for r 1999 avseende
Gentekniknimnden.

Regeringens dvervdaganden

Resultatbedémning

Milet for Gentekniknimnden ir att frimja en
etiskt forsvarbar och siker anvindning av gen-
tekniken sd att minniskors och djurs hilsa samt
miljon skyddas. Detta ml skall nds av nimnden
genom ridgivande verksamhet, genom att félja
utvecklingen pd genteknikomridet samt genom
att bevaka de etiska frigorna. Namnden har vida-
re till uppgift att sprida kunskap om den gentek-
niska utvecklingen.

Av verksamhetsredogorelsen foér budgetdret
1999 framgdr att nimnden har verkat fér att mé-
let skall uppnds genom att bla. avge yttranden
och synpunkter till Regeringskansliet och olika
myndigheter, bla. i friga om tillstdnd till filtfor-
sok med genetiskt modifierad raps, potatis, sock-
erbetor och dppelgrundstammar och férslag till
indringar 1 direktiv 90/220/EEG om avsiktlig
utsittning av genetiskt modifierade organismer.
Vidare har nimnden informerat allminheten ge-
nom direktkontakt och via nimndens hemsida.
Nimnden har ocksd anordnat en heldagskonfe-
rens om genterapi pi minniska samt ett semina-
rium angdende behovet av forskning inom om-
ridet ekologi och genetiskt modifierade
organismer samt en hearing angiende transgen
fisk. Vidare har nimnden pabérjat forberedelser-
na fér en konferens angdende teknikvirdering av
human- genetisk diagnostik. Betriffande utveck-
lingen pd omridet har nimnden i olika avsnitt
redovisat denna betriffande bla. metodutveck-
ling och genetisk kartliggning, den medicinska
grundforskningen, vacciner, genterapi pd minni-
ska samt transgena djur. Nimnden har i denna
del redovisat bl.a. féljande. Den. s.k. DN A-array
teknologin, som tillter att tusentals genanalyser
kan goras samtidigt har fitt sitt genombrott. Ge-
nomenet bl.a. hos vissa bakterier, vixter och in-
sekter har sekvensbestimts. Tidtabellen fér den
fullstindiga sekvenseringen av den minskliga
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arvsmassan inom ramen fér HUGO-projektet
har reviderats. Minnets mekanismer héller pd att
kartliggas. Den genetiska bakgrunden till Retts
sjukdom har bérjat klarna. Férhoppning finns
om att positivt kunna pdverka sjukdomsutveck-
lingen vid Alzheimers sjukdom. Djurstudier har
gett hopp om mgjlighet att med genterapimeto-
dik kunna behandla évervikt, kronisk smirta och
hoégt blodtryck. I USA har ett tiotal dédsfall som
kan sittas i samband med kliniska forsok med
genterapi rapporterats. Det kan dock ha varit pa-
tienternas déliga allmintillstind som orsakat
dodsfallen. Av berittelsen framgdr vidare att in-
formationsbehovet ir stort.

En parlamentarisk kommitté — Bioteknik-
kommittén — utreder f6r nirvarande frigor om
biotekniken 1 samhillet (dir. 1997:120). I kom-
mitténs uppdrag ingdr bl.a. att bedéma ldngsikti-
ga foérindringseffekter av den moderna biotekni-
ken samt limna forslag till en &vergripande
politik f6r omridet i ett internationellt perspek-
tiv.

Kommittén har 1 maj 1999 limnat ett delbe-
tinkande angiende Gentekniknimndens arbets-
uppgifter och sammansittning (SOU 1999:70). I
betinkandet foreslds inte nigra férindringar hir-
vidlag. Kommittén har emellertid for avsikt att
dterkomma till dessa frigor i slutbetinkandet.
Kommitténs slutbetinkande skall limnas senast
den 1 december 2000.

Analys och slutsatser

Gentekniknimnden skall frimja en etiskt for-
svarbar och siker anvindning av gentekniken s3
att minniskors och djurs hilsa samt miljon
skyddas. Det ir av forklarliga skil svirt att pd
gingse sitt mita om ett sidant mal har uppnitts
eller inte. Regeringens bedémning ir att Gen-
tekniknimnden genom sin allsidiga verksamhet
inom omradet pd ett fortjinstfullt sitt har verkat
for att uppnd detta mil.

Utvecklingen inom genteknikomridet gr
snabbt. Gentekniken kan exempelvis innebira att
minskligt lidande 1 olika avseenden kan elimine-
ras men ocksd medféra risker f6r missbruk eller
andra negativa konsekvenser. Det ir mot den
bakgrunden viktigt att utvecklingen pd gentek-
nikomradet {6ljs upp. Gentekniknimndens verk-
samhet dr dirfér mycket betydelsefull. Omfatt-
ningen av nimndens verksamhet fir anses vara
vil avvigd.
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Vid utgdngen av 1999 uppgick anslagssparandet
till 401 000 kronor. Gentekniknimnden har for
avsikt att anvinda sparandet tll att anordna
konferenser inom genteknikens omride. An-
slagssparandet beriknas att férbrukas under &r
2000.

For att anordna en nationell konferens under
ir 2001 om bl.a. etiska, sociala, ekonomiska as-
pekter pd kartliggning av gener hos minniska
och/eller djur, vixter och mikroorganismer fore-
slér regeringen att anslaget for &r 2001 engdngs-
vis tillférs 200 000 kronor. Anslaget 4:5 Dom-
stolsvisendet m.m. minskas med motsvarande
belopp.

Som kompensation f6r beriknade dkade ut-
gifter for loner, lokaler m.m. justeras anslaget
upp med 41 000 kronor.

Regeringen foresldr att anslaget faststills till
2 842 000 kronor fér &r 2001. For dren 2002 och
2003 beriknas anslaget till 2 699 000 kronor re-
spektive 2 760 000 kronor.

Tabell 4.39 Berdkning av anslaget for 2001

Tusental kronor

Anslag 2000 2 601
Pris- och [oneomréakning 41
Engangsvis dverforing 200
Forslag 2001 2842

4:10 Brottsoffermyndigheten

Tusental kronor

Anslags-
1999 Utfall 14 300 sparande 908
Utgifts-
2000 Anslag 14 940 prognos 16 200
2001 Forslag 16 852
2002 Berdknat 17206 !
2003 Beréknat 17585 2

"Motsvarar 16 852 tkr i 2001 ars prisniva.
 Motsvararl6 852 tkri 2001 rs prisniva.

Brottsoffermyndighetens 6évergripande mil och
uppgifter ir att tillforsikra den enskilde ritt-
strygghet och rittssikerhet, att frimja brottsof-
fers rittigheter, att bevaka deras behov och in-
tressen samt att verka foér att den som ir
berittigad till brottsskadeersittning fir sddan.
Myndigheten skall sirskilt préva drenden om
brottsskadeersittning och irenden om bidrag
frdn brottsofferfonden. Vid myndigheten finns



en sirskild nimnd som prévar vissa drenden om
brottsskadeersittning och ett rdd som provar
frigor om bidrag frin brottsofferfonden.

Brottsoffermyndigheten har i medeltal haft 41
anstillda under &ret.

Regeringens dvervaganden

Resultatbedomning

Resultat

I regleringsbrevet for dr 1999 anges att minst
70 % av brottsskadeirendena skall handliggas
inom tre manader med bibehillen kvalitet, att
rendebalansen 1 friga om brottsskadeersittning
skall minska, att de organisationer och projekt
som beddéms kunna tillféra brottsoffer storst
nytta skall beviljas bidrag ur brottsofferfonden
och att projekt inriktade mot vild mot kvinnor
dirvid skall prioriteras samt att Brottsoffermyn-
digheten skall prioritera informationsinsatser
som bidrar till att sprida kunskap om brottsof-
fers rittigheter.

Under ar 1999 inkom 6 133 brottsskadeiren-
den. Det innebir en 6kning jimfért med &r 1998
med ca 14 %. Fordelat pd de tvd skadetyperna
har personskadeirendena ¢kat med 676 st och
sak- och fé6rmogenhetsskadedrendena med 70 st.

Myndigheten bedémer att antalet inkomna
drenden kommer att 6ka ytterligare under ar
2000.

Myndigheten har under dr 1999 inte uppnitt
malet att handligga 70 % av brottsskadeirendena
inom tre mé&nader. Som férklaring till detta har
myndigheten framfor allt hinvisat till den kraf-
tigt 6kade tillstrémningen av drenden. Trots den
14 % o6kningen av antalet inkomna drenden har
myndigheten uppnitt malet att drendebalansen
skall minska. Arendebalansen vid 4rets slut var
1709, vilket ir en minskning jimfért med foregs-
ende ir med ca 4 %. Under ar 1999 avgjordes
6193 irenden. Jimfort med foregiende &r ir
detta en 6kning med nira 22 %.

Under 8r 1999 har de medel som influtit ge-
nom regressverksamheten dkat med 69 % eller
drygt en miljon kronor. Den s.k. férdjupade ut-
redningsverksamheten av skadelidandes forsik-
ringsforhllanden och skadestﬁndsskyldigas be-
talningsférmaga har diremot, pd grund av hog
arbetsbelastning, inte kunnat prioriteras 1 samma
utstrickning som foregiende ar.
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Summan utbetald brottsskadeersittning 6kade
under aktuell period med 35 % jimfért med &r
1998. Den huvudsakliga férklaring till denna 6k-
ning torde vara att allminhetens kunskap om
myndighetens verksamhet 6kat och att fler dren-
den handlagts. Att den fordjupade utrednings-
verksamheten inte bedrivits 1 samma utstrick-
ning som féregiende dr kan 1 viss mén ocksd
bidragit tll detta.

Frin brottsofferfonden har under 1999 17,5
miljoner kronor delats ut till 149 olika brottsof-
ferprojekt. Av dessa var 63 projekt inriktade pd
vald mot kvinnor. Ca 4,9 miljoner kronor av de
utdelade medlen har beviljats till forskningspro-
jekt, 1,9 miljoner kronor till utbildning, 4 miljo-
ner kronor till information och 4,8 miljoner kro-
nor till annan utvecklingsverksamhet. Bidrag for
l6pande verksamhet har limnats med 1,9 miljo-
ner kronor till Brottsofferjourernas riksférbund.

Brottsofferfonden tillférs medel frimst ge-
nom avgifter frin dem som démts for brott dir
fingelse ingdr 1 straffskalan. Fonden tillf6rs ock-
sd medel frdn dem som avtjinar straff i form av
intensivovervakning med elektronisk kontroll.
Den démde kan 8liggas att betala en avgift till
fonden om 50 kronor per dag under verkstillig-
heten, dock hogst 3 000 kronor.

Enligt myndighetens prognos for innevarande
&r beriknas anslagsbelastningen bli 16,2 miljoner
kronor. Myndigheten kommer dirmed att ta
hela sin anslagskredit om 448 000 kronor i an-
sprak och dnd3 gora ett ytterligare 6verskridande
pa 800 000 kronor.

Brott med rasistiska, framlingsfientliga eller ho-
mofobiska inslag

Brottsoffermyndigheten ligger stor vikt vid att
personalen skall ha god kunskap om grunden for
brott med rasistiska, frimlingsfientliga eller ho-
mofobiska inslag. Denna instillning strivar
myndigheten efter att markera sdvil internt som
1 utdtriktad verksamhet och en handlingplan for
etnisk mangfald har utarbetats.

Ménga av de konferenser och temadagar som
Brottsoffermyndigheten har arrangerat under
den senaste tiden har tagit upp frigor kring
rasism och frimlingsfientlighet. Under inneva-
rande &r planeras en internutbildning for all per-
sonal 1 form av en temadag med inbjudna gist{o-
reldsare. Temadagens inriktning ir dels etnicitet
och rasism, dels mekanismer och ménster bak-
om brott med rasistiska och frimlingsfientliga
inslag utifrdn ett brottsofferperspektiv.
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Infor ~ kommande  ansokningsperiod il
Brottsofferfonden har myndigheten genom rik-
tade informationsinsatser sirskilt markerat méj-
ligheterna att s6ka medel frin fonden f6r projekt
som problematiserar brott med rasistiska, frim-
lingstientliga eller homofobiska inslag ur ett
brottsofferperspektiv.

Kompetensforsorning

Brottsoffermyndigheten ir en utpriglad kun-
skapsmyndighet, vars personalstyrka till ca 90 %
bestdr av akademiskt utbildade, mestadels juris-
ter. Frénvaron av intern karriir tillsammans med
bland annat ¢kad efterfrigan pd jurister med
skadestindsrittsliga kunskaper ledde under ar
1999 till att minga anstillda erbjéds och accepte-
rade andra anstillningar. Personalomsittning var
dirfor fortsatt hog.

Brottsoffermyndigheten verkar for att chefer
och beslutande jurister skall stanna kvar 1 myn-
digheten. Myndigheten strivar ocks3 efter att bi-
behilla den héga andelen akademiskt utbildade -
en mailsittning som man uppnidde under ar
1999. Vid rekrytering strivar Brottsoffermyn-
digheten efter en jimn konsférdelning. Personal-
styrkan utgjordes under &r 1999 ull 72 % av
kvinnor och 28 % min. Bland chefer och be-
slutsfattare var motsvarande siffror 60 % respek-
tive 40 %.

Att dka den etniska mingfalden och bredda
dldersstrukturen bland de anstillda ingdr 1
Brottsoffermyndighetens mil {6r kompetensfér-
sorjningen.

Mojligheten att 6ka den etniska och kulturella
méngfalden bland medarbetarna férsviras av att
majoriteten av de anstillda ir och miste vara ju-
rister. Juristutbildningen har innu en mycket lig
andel studenter med annat in svenskt medbor-
garskap eller traditionellt svensk bakgrund.

Ar 1999 var personalens genomsnittliga 3lder
32 4r. Myndigheten ser inget egenvirde 1 en ut-
priglat 1&g aldersprofil och anstringningar gors
for att rekrytera personal dven 1 hogre ldrar.

Analys och slutsatser

Brottsoffermyndighetens arbete har den inrike-
ning som statsmakterna bestimt. Milen som
uppstillts for verksamheten har 1 allt visentligt
upptyllts. Myndigheten har dock inte uppnitt
verksamhetsmadlet att minst 70 % av brottsskade-
irendena skall handliggas inom tre minader med
bibehallen kvalitet. Orsaken ir kind och dtgirder
har vidtagits.
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Myndigheten har tydliga mél fér sin kompe-
tensférsorjning och arbetar aktivt fér att uppnd
dessa. I det fortsatta arbetet avser Brottsoffer-
myndigheten att ta fram en handlingsplan f6r et-
nisk méngfald som 1 relevanta delar samordnas
med myndighetens jimstilldhetsplan. Samman-
fattningsvis kan konstateras att myndigheten
drivs pd ett effektivt sitt med god kvalitet.

Revisionens iakttagelser

Riksrevisionsverket har inte haft nigra invind-
ningar i revisionsberittelsen f6r r 1999 avseende
Brottsoffermyndigheten.

Verksamhetens inriktning

Brottsoffermyndigheten har en central funktion
nir det giller st6d till dem som drabbas av brott.
Det ir viktigt att drenden om brottsskadeersitt-
ning handliggs effektivt, snabbt och med hég
kvalitet. Den stora 6kningen av antalet inkom-
mande drenden har dock lett till att myndigheten
under &r 1999 i viss min fitt gora avkall pd den
viktiga  férdjupade  utredningsverksamheten.
Detta jimte det faktum att antalet drenden 6kat
visentligt gér det nddvindigt att tillféra myn-
digheten ytterligare resurser foér att méilen for
verksamheten skall kunna uppns framéver.

For att tillgodose det medborgerliga kravet pd
ett starkt stdd till dem som drabbas av brott bor
myndighetens anstringningar f6r att forkorta
handliggningstiderna for  brottsskadedrenden
fortsitta. Det dr ocksd viktigt att myndigheten
utvecklar ytterligare rutiner f6r att mita kvalite-
ten 1 besluten. Myndighetens arbete med att ut-
veckla regressverksamheten, férdjupa utredning-
en av den skadelidandes forsikringsférhillanden
och den skadestindsskyldiges betalningsférmiga
har visat mycket goda resultat. Det dr angeliget
att detta arbete prioriteras och vidareutvecklas.

En oversyn och utvirdering av Brottsoffer-
fondens verksamhet har genomférts under &r
1999. Av rapporten Fem dr med Brottsofferfonden
framgdr att fonden bidragit till att frstirka tren-
der och féra in ett brottsofferperspektiv i olika
verksamheter. Det konstateras ocksd att den har
haft stor betydelse for brottsofferarbetet 1 Sveri-
ge. I utvirderingsrapporten pekas bl.a. pd beho-
vet av systematiskt kvalitetsarbete, bittre resul-
tatspridning och en precisering av milen for
fondens verksamhet. Det ¢kade antalet ansok-



ningar kriver dessutom stillningstagande till hur
de mycket heterogena projektomridena skall
prioriteras och bedémas mot varandra. Vidare
bor vervigas vilka kriterier som skall gilla vid
provningen av ansokningar inom varje omride.
Det fir anses vara en prioriterad uppgift for
myndigheten att diskutera och ta stillning till de
frigor som identifierats i utvirderingen.

Myndigheten fick under verksamhetsiret 1
uppdrag att genomfdra utbildningsinsatser for
dem som kan komma att utses till sirskild fore-
tridare f6r barn. Dessa utbildningsinsatser plane-
rades 1 samrdd med bl.a. en representant f6r Sve-
riges advokatsamfund och inriktades pd att under
tvd kursdagar 1 internatform ge férdjupade in-
sikter 1 sdvil barnperspektivet som brottsoffer-
perspektivet via ett tvirvetenskapligt program.
Antalet anmilningar 6versteg vida antalet kurs-
platser varfor ytterligare kurser erfordras.

Genom forordning (1999:1213) om indring i
forordningen (1994:426) om brottsofferfond har
kravet pd sirskilda skil for bidrag frin fonden till
l6pande verksamhet tagits bort. Syftet med den-
na indring r att 1 stérre utstrickning kunna
limna ekonomiskt stéd till ideella organisationer
som arbetar med brottsofferfrigor.

Anslag

Antalet inkomna brottsskadeirenden har 6kat
kraftigt under forsta kvartalet 2000. Sannolikt
beror dkningen pd att allt fler, genom vidtagna
informationsinsatser, fitt kunskap om mojlig-
heten att ansoka om ersittning frin myndighe-
ten. Enligt myndighetens prognoser kommer
antalet drenden att 6ka med minst 15 % fér
kommande &r.

For att skapa forutsittningar att uppnd fast-
stillda verksamhetsmal, bl.a. genom att anstilla
ytterligare personal, har myndigheten begirt att
ramanslaget skall hojas. Kompetent personal be-
hovs for att uppnd de verksamhetsmél som giller
for myndigheten. I syfte att skapa férutsittning-
ar for att rekrytera och behdlla sidan personal
samt for att kunna vidareutveckla regress- och
fordjupad utredningsverksamhet anser regering-
en att Brottsoffermyndigheten bér medges en
ramhéjning.

Mot bakgrund av detta foreslir regeringen att
Brottsoffermyndighetens anslagsram hdojs med
2 000 000 kronor fran och med budgetdret 2001.

Regeringen foresldr att Brottsoffermyndighe-
tens anslag faststills till 16 852 000 kronor. For
dren 2002 och 2003 beriknas anslaget tll
17206 000 kronor respektive 17 585 000 kronor.
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Som kompensation {6r beriknade 6kade utgifter,
16ner, lokaler m.m. justeras anslaget med 212 000
kronor.

Tabell 4.41 Berdkning av anslag for 2001

Tusental kronor

Anslag 2000 14 940
Andringar m.a.a. tidigare beslut -300
Pris- och loneomréakning 212
Ramhdjning 2000
Anslag 2001 16 852
4:11  Ersattning for skador pa grund av

brott
Tabell 4.42 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor
1

Anslags-
1999 Utgift 67 241 sparande 5273
Utgifts-
2000 Anslag 74 500 prognos 80 000
2001 Forslag 14 500
2002 Beraknat 74 500
2003 Beraknat 74 500

UEfter indragning om 20 000 tkr

Frin anslaget betalas ersittning av statsmedel
enligt brottsskadelagen (1978:413) for skador pd
grund av brott. Utgifterna pd anslaget styrs av
antalet beviljade ansékningar och brottsskadeer-
sittningens storlek. Anslaget disponeras av
Brottsoffermyndigheten.

Under budgetret 1999 utbetalades 67 241 000
kronor i brottsskadeersittning. Detta innebir att
summan av utbetalda ersittningar har 6kat med
35 % jimfort med foregiende r, huvudsakligen
till foljd av att allminhetens kunskap om myn-
dighetens verksamhet 6kat och att allt fler dren-
den handlagts.

Myndigheten har bedémt att belastningen pd
anslaget under &r 2000 kommer att 6ka med ca
20 % jimfort med &r 1999. Okningen beror dels
pa det 6kade antalet inkommande drenden, dels
pa hojda ersittningsnivier men dven pd att myn-
digheten, fér att begrinsa den negativa balansut-
vecklingen, har minskat det férdjupade utred-
ningsarbetet.

Regeringen foresldr att anslaget fér budgetdret
2001 blir oférindrat och faststills till 74 500 000
kronor. For budgetdren 2002 respektive 2003 har
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anslaget beriknats till 74 500 000 kronor vardera
aret.

4:12 Rattshjalpskostnader m.m.

Tabell 4.43 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
1999 Utfall 755370 sparande -9722
Utgifts-
2000  Anslag 754796 ' prognos 785000
2001 Forslag 730 000
2002 Beraknat 802 000
2003 Beraknat 802 000

Inklusive en minskning med 47 600 tkr p4 tillaggsbudget i samband med den
ekonomiska varpropositionen 2000.

Frin anslaget skall betalas de kostnader som en-
ligt 21 kap. 10 § rittegingsbalken, lagen
(1988:609) om maélsigandebitride och ritts-
hjilpslagen (1996:1619) skall betalas av allminna
medel. Dirutdver skall frdn anslaget betalas de
kostnader som enligt lagen (1996:1620) om of-
fentligt bitride skall betalas av allminna medel,
dock inte sddana kostnader som avser offentligt

bitride 1 drenden enligt utlinningslagen
(1989:529) och lagen (1991:572) om sirskild ut-
linningskontroll.

Frin och med &r 2000 finansierar anslaget ock-
s& utgifter for sirskilda foretridare for barn en-
ligt 12 § lagen (1999:997) om sirskild foretridare
for barn.

De faktorer som styr kostnaderna ir framfor
allt antalet drenden, irendenas svirighetsgrad,
ersittningsnivan till bitriden och offentliga for-
svarare samt den andel av rittshjilpskostnaderna
som betalas av den rittssokande.

Enligt 21 kap. 10 § rittegdngsbalken och 27 §
rittshjilpslagen samt 25 § lagen om mélsigande-
bitride och 5 § lagen om offentligt bitride be-
stimmer regeringen den timkostnadsnorm som
ligger till grund fér ersittning for arbete pa ritts-
hjilpsomridet. D3 verksamheten avvecklats vid
de allminna advokatbyrierna har Domstolsver-
ket haft 1 uppdrag att se éver hur timkostnads-
normen kan faststillas 1 framtiden. Uppdraget
utmynnade i ett forslag om att anvinda timkost-
nadsnormen f&r &r 2000 som bas med omrikning
av de olika bestdndsdelarna i normen. Dom-
stolsverkets forslag bereds inom Justitiedepar-
tementet.
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For nirvarande finns en taxa for ersittning till
offentliga férsvarare i vissa brottmdl i tingsritt
och hovritt (DVES 1999:15). Taxor beslutas av
Domstolsverket pd grundval av timkostnads-
normen. Regeringen har beslutat att timkost-
nadsnormen for perioden 1 januari 2000 — 31 de-
cember 2000 skall vara 860 kronor exklusive
mervirdesskatt (1075 kronor inklusive mervir-

desskatt).

Regeringens overvaganden

Den nya rittshjilpslagen (1996:1619) som giller
frin och med den 1 december 1997 har inneburit
en mingd férindringar. Bla. giller att rittshyil-
pen ir generellt subsididr il rittsskyddet. Det
innebir att den som har en rittsskyddsférsikring
skall bekosta en rittslig tvist med medel frin
denna 1 stillet fér genom den statliga rittshyil-
pen. Den som inte har en rittsskyddsférsikring
men, med hinsyn tll sitt forsikringsskydd 1 6v-
rigt och sina ekonomiska och personliga forhél-
landen, borde ha haft en rittsskyddsférsikring
kan endast f rittshjilp om det finns sirskilda
skil. Den nya lagen innebir kostnadssinkningar
samtidigt som rittshjilpens grundliggande syfte
behills, nimligen att vara ett yttersta skyddsnit
for dem som inte kan f3 rittsligt bistind p4 annat
satt.

Utgifterna pd anslaget ir regelstyrda och svira
att berikna. I budgetunderlaget fér 2001-2003
beriknade Domstolsverket att utgifterna fér ar
2000 skulle komma att uppg3 till nira 753 miljo-
ner kronor och att utgifterna skulle fortsitta att
sjunka. Domstolsverket foreslog att anslagsnivin
skulle sinkas med 70 miljoner kronor frdn och
med r 2001. Dessa berikningar ligger till grund
for regeringens forslag att nista &r sinka anslags-
nivan till 730 miljoner kronor.

Utgiftsprognoserna har emellertid fér sdvil
innevarande som nista &r okat. Frimst beror det
pa 6kade kostnader for offentliga férsvarare och
mélsigandebitriden i ett antal stora rittegidngar.
Detta visar hur svdrt det ir att prognostisera an-
slaget. Mot den bakgrunden féresldr regeringen
att anslaget frdn och med 2002 3terigen skall
uppgd till 802 miljoner kronor. Regeringen avser
att noga folja kostnadsutvecklingen pad anslaget.

Regeringen foéreslr att anslaget fér 2001 fast-
stills ll 730 000 000 kronor. For dren 2002 och
2003 beriknas anslaget till 802 000000 kronor
respektive 802 000 000 kronor.



4:13 Kostnader for vissa

skaderegleringar m.m.

Tabell 4.44 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor
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4:14  Avgifter till vissa internationella
sammanslutningar

Tabell 4.45 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags- Anslags-
1999 Utfall 28 460 sparande 520 1999 Utfall 6410 sparande 4352
. Utgifts- Utgifts-
2000 Anslag 20999 prognos 14 000 2000 Anslag 6 606 prognos 6000
2001 Forslag 10 399 2001 Forslag 7956
2002 Beraknat 10 399 2002 Beraknat 7956
2003 Beraknat 10 399 2003 Beraknat 7956

varav 10 600 tkr p3 tillaggsbudget i samband med den ekonomiska varpropo-
sitionen 2000.

Frin anslaget betalas kostnader f6r vissa skade-
regleringar m.m. som ersittning till frihetsbero-
vade enligt lagen (1974:515) om ersittning vid
frihetsinskrinkning samt lagen (1998:714) om
ersittning vid frihetsberévande och andra
tvingsdtgirder jimte kostnader for sokandes
ombud m.m. Ersittning betalas ocksd f6r skade-
stdnd m.m. i andra fall jimte kostnader fér om-
bud, rittegingskostnader m.m. samt rittegings-
kostnader som flyter in till staten frin motparter
1 sddana mal m.m. Anslaget ir nytt sedan ir 2000
och disponeras av Justitiekanslern.

Regeringens overvaganden

Belastningen pa anslaget ir svir att berikna. P4
tilliggsbudget 1 samband med den ekonomiska
varpropositionen 2000 tillférdes anslaget 10,6
miljoner kronor for &r 2000. Utgiftsprognosen
har fér innevarande &r sjunkit och beriknas nu
uppgd till 14 miljoner kronor. Detta innebir att
ett anslagssparande pd ca 7,5 miljoner kronor
kommer att finnas vid &rets utgdng. Med hinsyn
till det relativt stora sparandet gor regeringen
bedémningen att anslaget nista ir kan beriknas
till 10 399 000 kronor.

Regeringen foreslir dirfér att anslaget fast-
stills @ill 10399 000 kronor fér 2001. Fér aren
2002 och 2003 beriknas anslaget uppgd till
10 399 000 kronor respektive 10 399 000 kronor.

Frin anslaget betalas &rsavgifter till Haagkonfe-
rensen for internationell privatritt, Internatio-
nella institutet 1 Rom fér unifiering av privatrit-
ten (UNIDROIT), Association Internationale
des Hautes Jurisdictions Administratives samt
Bernunionen (WIPO=World Intellectual Pro-
perty Organization).

Dessutom betalas frin anslaget bidrag till Hel-
singfors Kriminalpolitiska institut och till Nor-
diska samarbetsrddet for Kriminologi. Aven bi-
drag till vissa andra internationella sammanslut-
ningar med anknytning till Justitiedepartemen-
tets omride betalas fran anslaget.

Regeringens dvervdaganden

Till f6ljd av forslagen i propositionen Internatio-
nell hjilp 1 brottmal (prop. 1999/2000:61) juste-
ras anslaget upp med 1350 000 kronor frin och
med 2001. Femte utgiftsomridets anslag 5:3
Ekonomiskt bistdnd till svenska medborgare i
utlandet m.m. minskas med motsvarande belopp.

Regeringen foreslar att anslaget faststills till
7 956 000 kronor 2001. Samma belopp beriknas
for 2002 och 2003.
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4:15 Bidrag till brottsférebyggande
arbete

Tabell 4.46 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor
Anslags-

1999 Utfall 14 109 sparande 10 868
Utgifts-

2000 Anslag 7600 prognos 11 437

2001 Forslag 7200

2002 Beraknat 7200

2003 Beraknat 7200

Regeringen presenterade 1 juni 1996 ett nationellt
brottsférebyggande program. Syftet med pro-
grammet ar att forstirka och utveckla de brotts-
forebyggande insatserna i hela landet. For detta
indama4l har tidigare anvisats 7,2 miljoner kronor
under budgetaret 1997, 22,2 miljoner kronor un-
der budgetdret 1998, 2,2 miljoner kronor under
budgetiret 1999 och 7,6 miljoner kronor foér
budgetiret 2000.

Regeringens dverviganden

Resultatbedémning

Med stdd av bla. de medel som avsatts for
brottsférebyggande arbete har lokala brottsfére-
byggande rid eller motsvarande organisationer
inrittats i mer dn hilften av landets kommuner.
Brottsférebyggande rddet (BRA) har under &r
1999 fortsatt arbetet med att aktivt verka for att
lokalt férebyggande arbete organiseras och be-
drivs pd ett limpligt sitt. Totalt har 104 projekt
erhdllit ekonomiskt stéd och det beviljade be-
loppet uppgick till sammanlagt 7,3 miljoner kro-
nor. Under &ret prioriterades ansékningar som
avsdg verksamheter inom skolans omride,
brottsférebyggande dtgirder 1 storstider, kart-
liggning av lokala problem- och resursbilder och
utvirdering av konkreta projekt. Ett sirskilt pri-
oriterat omride vid myndigheten ir brottsfére-
byggande atgirder i och i anslutning till skolan.
Under dret har en sammanstillning av projekt
och verksamheter som pigdr 1 skolor pabérjats
och beriknas vara klar under sommaren &r 2000.
Vidare bedrivs sedan hosten 1999 ett projekt
som syftar till att framstilla ett undervisnings-
material f6r lirare, for att frigor om brott, trygg-
het, etik och moral samt de prlnmper som det
svenska rittssystemet bygger pd, ska kunna in-
tegreras i underv1sn1ngen BRA framhaller att det
dr positivt att minga ansdker om ekonomiskt
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stod for projekt. Det visar pd ett stort engage-
mang. Samtidigt r det risk att minga av de pro-
jekt som erhéller stod blir alltfér sma frdn utvir-
deringssynpunkt, vilket splittrar resurserna.
Under slutet av &r 1999 férbereddes dirfér dnd-
ringar av de riktlinjer som géller {6r ansékningar
om ekonomiskt stéd. Mélsittningen dr att med-
len 1 betydligt hogre utstrickning skall anvindas
for att stédja projekt som kan bidra till kun-
skapsutveckling inom vissa prioriterade omr3-
den; skolan, bostadsomriden, kvinnofrid och
forildrautbildning. Av sirskilt intresse dr att
bygga upp ett fungerande brottsforebyggande
arbete i storstiderna. Kraven pd utférlig doku-
mentation och dterrapportering har fortydligats i
BRA:s r1ktlm]er for ansdkningar om ekonomiskt
stod och 1 det kontrakt som upprittas mellan
BRA och sokanden efter det att medel har bevil-
jats.

Under &r 1999 prioriterades dven ansdkningar
som avser kostnader for att starta lokala brotts-
forebyggande rid eller motsvarande samar-
betsorganisationer. BRA beviljade startbidrag till
43 kommuner. I en del lin har linspolismyndig-
heten och kommunférbundet — ibland ocksd
andra aktorer — sokt ekonomiskt stdd, vilket
ocks3 beviljats. Enligt BRA:s bedémning &r det
viktigt att det ekonomiska stddet frin nationell
nivd kvarstdr. Minga av de lokala brottstérebyg-
gande riden har nyligen startat sin verksamhet
och minga andra har planer pd att starta under
den nirmaste framtiden. Dessa samarbetsorgani-
sationer behover visst sidant stod 1 uppbygg-
nadsskedet.

Flera metoder anvinds 1 arbetet med att samla
in och sprida kunskap om framgangsrika projekt,
t.ex. BRA:s kontaktdatabas, idé- och tlpsbocker,
tidskriften Apropd m.m. Genom att delta i kon-
ferenser, seminarier och utbildningsdagar runt
om i landet men ocksi genom ekonomiska bi-
drag verkar BRA for att behovet av kvalificerad
utbildning skall tillgodoses.

Analys och slutsatser

Enligt BRA bor det ekonomiska stadet till lokalt
brottsférebyggande arbete i hogre utstrickning
anvindas till projekt inom vissa teman, t.ex. for-
ildrautbildning, brottsférebyggande arbete 1 bo-
stadsomriden och i skolor eller projekt om vild
mot kvinnor. BRA har ocks3 héjt kraven nir det
giller uppfoljning och utvirdering av de verk-
samheter och projekt som beviljas medel. Rege-
ringen stddjer den inriktningen eftersom det
mojliggdr jimforelser mellan olika sitt att arbeta.



Det torde ocksd bidra till att vetenskapliga ut-
virderingar kan genomféras i hogre utstrick-
ning.

Anslaget sinks med 400 000 kronor motsva-
rande de engdngsvisa medel som tilldelades for &r
2000.

Mot bakgrund av det ovanstiende foreslr re-
geringen att anslaget for budgetiret 2001 fast-
stills till 7 200 000 kronor. Fér vardera budget-
dren 2002 och 2003 beriknas anslaget till
7 200 000 kronor.
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5 Politikomrade Skatt, tull och exekution

5.1 Politikomradet

Exekutionsvisendet omfattas av politikomridet
Skatt, tull och exekution. Omfattningen av poli-
tikomrddet har redovisats under utgiftsomridet
3.

Aven i 6vrigt, forutom vad som avser utgifts-
utvecklingen och budgetférslag, redovisas exe-
kutionsvisendets verksamhet under utgiftsom-
ride 3.

5.2 Utgiftsutvecklingen

Miljoner kronor
Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beraknat Beraknat
1999 2000 prognos anslag anslag anslag
2000 2001 2002 2003
Anslag inom utgiftsomrade 4
3:1 Kronofogdemyndigheterna 1346,5 1341,7 1405,1 1361,7 1390,7 1421,6
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5.3 Budgetférslag

3:1 Kronofogdemyndigheterna

Tabell 5.2 Anslagsutvecklingen for kronofogdemyndighe-
terna

Tusental kronor

Anslags-
1999 Utfall 1346 512 sparande 142 058
Utgifts-
2000 Anslag 1341739 prognos 1405 149
2001 Forslag 1361669
2002 Beraknat 1390706 !
2003 Beraknat 1421602 ?

" Motsvarar 1 361 669 tkr i 2001 &rs prisniva.
?Motsvarar 1 361 669 tkr i 2001 &rs prisniva.

Under anslaget anvisas medel f6r de tio krono-
fogdemyndigheternas verksamhet. Anslaget dis-
poneras av Riksskatteverket och kronofogde-
myndigheterna efter vad Riksskatteverket
bestimmer. Medel for Riksskatteverkets arbets-
uppgifter som central myndighet inom exeku-
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tionsvisendet anvisas under utgiftsomride 3
Skatteforvaltningen och uppbérd, ramanslaget
3:1 Riksskatteverket.

Under 2000 har regeringen beslutat om in-
dragning av anslagssparandet med 10 miljoner
kronor.

Regeringens dvervaganden

Tabell 5.3 Berédkning av anslaget for 2001

Tusental kronor

Anslag 2000 1341739
Pris och léneomrakning 19 869
Ovrigt 61
Forslag 2001 1361669

Regeringen finner ingen anledning att gora ni-
gon annan bedémning av kronofogdemyndig-
heternas medelsbehov 4n vad som har gjorts tidi-
gare. Nigra forindringar foreslds sdledes inte.
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Nya anslagsbendmningar

Av tabellen nedan framgir benimningen pi an-
slagen &ren 2000 och 2001. Syftet med tabellen ir
att underlitta 6vergdngen till de nya benimning-
ar som foljer av att politikomriden inforts.

Tabell 1.1 Anslagsbendmningar 2000 och 2001

Bendmning Bendmning Anslagets namn

2000 2001

Al 4:1 Polisorganisationen

A2 4:2 Sakerhetspolisen

B1 4:3 Rklagarorganisationen

B2 4:4 Ekobrottsmyndigheten

Cl 4.5 Domstolsvasendet

D1 4:6 Kriminalvarden

F1 4.7 Brottsforebyggande radet

F2 4.8 Rattsmedicinalverket

F3 4.9 Genteknikndmnden

F4 4:10 Brottsoffermyndigheten

F5 4:11 Ersattning for skador pa grund av brott

F6 4:12 Rattshjalpskostnader m.m.

F7 4:13 Kostnader for vissa skaderegleringar
m.m.

F8 4:14 Avgifter till vissa internationella sam-
manslutningar

F9 4:15 Bidrag till brottsférebyggande arbete

El 3:1 Kronofogdemyndigheterna
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