Kommittédirektiv

Statlig forsakring vid krigsforhallanden och i,
allvarliga krissituationer 2012:4

Beslut vid regeringssammantrade den 19 januari 2012

Sammanfattning

En sérskild utredare ska gora en Oversyn av reglerna om statlig
krigsforsékring med syfte att skapa en lamplig reglering mot
bakgrund av allvarliga krissituationer som intréffat under de
senaste decennierna.

Utredaren ska

o Kkartlagga de allvarliga krissituationer som intraffat de
senaste decennierna och som har haft effekt pa forsak-
ringsskyddet pa transportomradet och hur dessa situat-
ioner hanterats,

e analysera om det ar lampligt att utvidga nu géllande
krigsforsakringsreglering till att omfatta dven allvarliga
krissituationer och hur transportforsakringsskyddet bor
utformas,

e analysera fragor om uttag av avgifter (premier) och
storleken pa sadana avgifter (premier), samt

e Overvaga och foresla en lamplig utformning av krigsut-
brottsavtalen vad avser svenskt intresse.

Utredaren ska ldmna de forfattningsforslag som 6évervdgan-
dena ger anledning till.
Uppdraget ska redovisas senast den 31 oktober 2012.
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Bakgrund

Krigsforsakringslagen

Beredskapslagstiftningen pa forsakringsomradet har i slutet av
1990-talet moderniserats och samlats i lagen (1999:890) om
forsakringsverksamhet under krig eller krigsfara (krigsforsak-
ringslagen). Denna lagstiftning tradde i kraft den 1 januari
2000. Lagen reglerar forsékringsverksamhet om Sverige &r i
krig (1 kap. 1 8). Dessutom kan regeringen foreskriva att reg-
lerna ska tillampas om Sverige ar i krigsfara eller om det rader
sadana utomordentliga forhallanden som &r foéranledda av att det
ar krig utanfor Sveriges granser eller av att Sverige har varit i
krig eller krigsfara (1 kap. 2 8). Bestimmelsernas omfattning
innebar saledes att lagens regler om forsakringsverksamhet inte
kan tillampas annat &n vid krig eller krigsfara.

Krigsforsakringslagen innehaller — forutom sérskilda forsak-
ringsrorelse- och forsakringsavtalsregler — bestammelser om
statlig krigsforsakring. Dessa bestdammelser innebdr att staten
far meddela skadeforséakring pa transportomradet mot krigsrisk
och mot risk att egendom laggs under embargo eller uppbringas
eller utsatts for annan liknande atgéard av fraimmande stat eller
av den som dér har tagit makten eller forsoker ta makten (4 kap.
18). Det ar Krigsforsakringsnamndens uppgift att meddela
dessa forsdkringar, dock endast under forutsattning att det ar av
vésentlig betydelse for forsvarsanstrangningarna, folkforsorj-
ningen eller naringslivet att sadan statlig krigsforsakring kom-
mer till stdnd (4 kap. 5 8). Krigsforsakringsnamnden far aven
traffa avtal (krigsutbrottsavtal) med forsékringsgivare om over-
tagande av forsakringar av nyss namnd art med avseende pa tid
da det rader krigsforhallanden (4 kap. 6 §).

Motiven till lagstiftningen om statlig krigsforsakring

Krigsrisker undantas normalt fran skydd i skadeforséakringar. Pa
vissa omraden, daribland transportomradet, har det dock ansetts
nodvandigt att ett sadant skydd erbjuds. Forsakringsbolagen
meddelar forsakring mot krigsrisker i frdga om transportmedel,
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varor och andra intressen som &r hanforliga till transporter pa
sjon, marken och i luften. Bolagen &r dock inte villiga att med-
dela sadana forsékringar som galler under mera omfattande
krigsforhallanden i vérlden. Forsakringsskyddet omfattar darfor
framfor allt skador som uppstar till foljd av geografiskt begran-
sade krig eller krigskonflikter, men dven de krigsskador som
kan orsakas av t.ex. kvarvarande minor fran krigshandelser.

Lagens syfte &r att sékerstélla att for forsvarsanstrangningar-
na, folkforsorjningen eller naringslivet nddvandiga transporter
kan fortsatta utan avbrott eller stérningar dven i situationer da
forsakring mot krigsrisker inte langre finns att tillga pa den pri-
vata forsakringsmarknaden eller da sadana forsékringar bara
kan tecknas mot premier som i praktiken omdjliggor fortsatt
transportverksamhet.

For att uppna detta syfte har det ansetts nddvandigt att staten
trader in som forsakringsgivare vid krig eller krigsfara. Staten
kan aven i det sammanhanget upptrada som aterforsékringsgi-
vare och mottagare av aterforsékring. Att ett statligt forsak-
ringsskydd erbjuds &r i princip en forutsattning for att trans-
portvasendet ska fungera i en krigssituation.

For att 6vergangen till forhallanden som innebéar krig eller
krigsfara ska ske pa ett effektivt satt, har staten genom krigsut-
brottsavtal atagit sig att overta ansvaret for hela den krigsrisk
som avilar forsakringsbolagen for vid den tidpunkten lépande
direkt tecknade transportforsakringar. Innebdrden av dessa avtal
ar alltsa att staten overtar hela forsakringsansvaret i de krigsfor-
sakringar som galler nar krigsforhallanden uppstar.

Framstéllan fran Krigsforsakringsnamnden

Krigsforsdkringsndmnden har i en framstéllan den 25 februari
2008 till regeringen efterfragat en dversyn av krigsforsakrings-
lagen och darvid anfért bl.a. féljande. Regelverket har till stor
del utformats mot bakgrund av erfarenheter under andra vérlds-
kriget och under det kalla krigets dagar. For néarvarande fram-
star risken for ett dverraskande storkrig, som skulle nédvandig-
gora for regeringen att satta krigsforsakringslagen i kraft, som
mindre sannolik. | stallet har andra hotbilder fatt ckad aktuali-
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tet. Terrorhandlingar eller oroligheter pa olika hall i varlden kan
medfora att forsakringar inom transportnéringen inte langre till-
handahalls pa den normala kommersiella forsakringsmark-
naden. Ett exempel pa detta ar att varldens flygbolag efter atten-
taten mot World Trade Center och Pentagon den 11 september
2001 stod utan giltiga forsakringar. Regeringen tvingades da att
sd smaningom ga in med statliga garantier mot att flygbolagen
erlade en viss avgift. Harigenom kom svenska staten i praktiken
att upptrada som ett slags forsakringsgivare, men utan nagot
regelverk som narmare reglerade forhallandet till flygbolagen.
Ett annat tdnkbart fall &r att allvarliga oroligheter i Mellandstern
medfor att forsakringar inte langre &r tillgangliga for den tank-
sjofart som anléper Persiska viken. Denna utveckling aktuali-
serar fragan om krigsforsakringslagen bor andras pa ett sadant
satt att det mojliggor for regeringen att satta lagen i kraft ocksa i
sadana situationer som nu har beskrivits.

Dérutover har namnden berért den omstandigheten att krigs-
utbrottsavtal endast kan meddelas for svenskt intresse. Med
detta avses enligt krigsutbrottsavtalen svenskregistrerade fartyg
och luftfartyg. Namnden konstaterar att vissa svenskagda fartyg
ar registrerade utomlands och SAS flygplansflotta endast till en
liten del &r registrerad i Sverige samt att detta leder till icke
Onskvarda effekter vid en krigssituation.

Vissa internationella forhallanden

Norge

Nu aktuella fragor regleras i lagen om statlig krigsforsakring
(lov om statleg varekrigsforsikring) som fick sin nuvarande ly-
delse 2003. Enligt denna lagstiftning kan staten bevilja trans-
portforsakringar for krig, krigsrisker eller Kkrissituationer som
avviker fran det normala i Norge eller utomlands. Som férut-
sattningar galler att forsakringsskyddet paverkar norska for-
maner, att det inte finns nagot privat forsakringsutbud och att
detta bristande utbud kan stra godstransporter. Med begreppet
“krissituationer som avviker fran det normala” avses i lagstift-
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ningen allvarliga handelser som stér normal verksamhet, i regel
dock inte politiska oroligheter eller strejk.

Finland

I Finland infordes 2007 en lag om férsakringsgaranti for undan-
tagsforhallanden. Regleringen innehaller en statsgaranti av ater-
forsakringsnatur, vars syfte ar att trygga kontinuiteten i trans-
porter som &r viktiga for befolkningens forsorjning, landets na-
ringsliv och forsorjningsberedskapen under undantagsforhal-
landen och allvarliga stérningar. Under sadana forhallanden kan
statsradet for viss tid stalla en forsékringsgaranti for en skade-
forsakring som uppfyller vissa villkor. Detta forutsétter dock att
aterforsakring for dessa risker inte finns pa marknaden. Till-
lampningsomradet for forsakringsgarantin omfattar olika trans-
portformer sasom sjo-, luft-, spar-, och landtrafik. Lagen inne-
haller dven bestimmelser om maximibelopp och avgifter for
forsakringsgarantin.

Storbritannien

Enligt The Maritime and Aviation Insurance (War risks) Act
1952 ges den ansvarige ministern mojlighet att satta krigsfor-
sékringsbestammelser i kraft ndr som helst, om han finner att
tillgang till rimliga och adekvata krigsforsakringar for brittiska
skepp och luftfartyg inte langre existerar. P4 motsvarande séatt
har ministern getts ratt att sétta krigsforsakringsbestammelserna
i kraft, om adekvata och rimliga krigsforsakringar inte finns
tillgangliga for varor som transporteras med skepp eller luftfar-

tyg.
Forenta Staterna

Enligt en i Forenta Staterna gallande lagstiftning ges the Secre-
tary of Transportation ratt att meddela krigsforsakring for flyg
under the Federal Aviation Administration”s Aviation Insurance
Programme, om han skulle finna att krigsférsakring for en ndd-
vandig flygtransport inte langre ar tillganglig pa skaliga villkor
pa den kommersiella forsakringsmarknaden.
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Pa global niva och inom EU

Bestdmmelser om forsakring vid krig eller krigsfara till sjoss
finns bl.a. i Atenkonventionen fran 1974, med tillaggsandringar
ar 2002, om befordran till sjoss av passagerare och deras res-
gods. Atenkonventionen har i vissa delar inforlivats i unionsrat-
ten genom Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
392/2009 av den 23 april 2009 om transportorens skadestands-
ansvar i samband med olyckor vid passagerarbefordran till sjoss
(Atenforordningen). Pa sjofartsomradet finns ett val utvecklat
system med krigsforsakringar, som ocksa tacker terrorrisker,
som tillhandahalls av de s.k. P&I-klubbarna.

Bestdmmelser om forsékring for luftfartstransporter finns
bl.a. i Montrealkonventionen fran 1999 om vissa enhetliga reg-
ler for internationella lufttransporter. | Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 785/2004 av den 21 april 2004 om
forsékringskrav for lufttrafikforetag och luftfartygsoperatorer,
finns bestammelser om bl.a. miniminivaer for forsakringskrav
for lufttrafikforetag inom EU.

Behovet av utredning

Krigsforsakringslagens tillampningsomrade

Krigsforsékringslagen &r endast tillamplig vid krig eller krigs-
fara. Under det senaste dryga decenniet har det intréffat en rad
stor- och smaskaliga konflikter, terrorhandlingar och andra oro-
ligheter i vérlden — héndelser som inte ar att betrakta som krig
eller fara for krig enligt den lagstiftningen. Dessa allvarliga
krissituationer har dock i en del fall inneburit att férsakringar
mot krigsrisker pa transportomradet under vissa tider inte har
varit tillgangliga pa den privata forsakringsmarknaden, eller
endast till extremt hoga premier.

Vid vissa av dessa handelser har forsakringsskyddet, dvs.
krigsforsakringsvillkoren i transportforsékringar, fortsatt att
gélla. Vid andra har de upphort. | sistndmnda situationer har
regeringen inte kunnat foreskriva att krigsforsakringslagen ska
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tillampas och Krigsforsakringsnamnden har saledes inte kunnat
verka som statlig forsakringsgivare.

Krigsutbrottsavtalen och svenskt intresse

Fragan om svenskt intresse ror endast krigsutbrottsavtalen, dvs.
de avtal som Krigsférsakringsnamnden under fredstid tecknar
med forsakringsgivare. Dessa avtal trdder som nédmnts i kraft
nar krigsforhallanden uppstar. Nagot formellt hinder mot att
meddela krigsforsakring for utldndska transportmedel, dar-
ibland svenska fartyg som &r registrerade utomlands, finns inte
enligt krigsforsakringslagen. | stallet géller att den omsténdig-
heten att transportmedlet ar utlandskt inte ska utgéra nagot hin-
der mot att forsdkring meddelas (se prop. 1998/99:85 s. 57).

Géllande krigsutbrottsavtal som Krigsforsakringsndmnden
tecknat omfattar emellertid endast svenskflaggade fartyg samt
motorfordon och flygplan registrerade i Sverige. En hel del
svenskégda fartyg och flygplan ar emellertid registrerade utom-
lands. Krigsutbrottsavtalens nuvarande formulering innebér att
inte alla fartyg och flygplan som skulle kunna disponeras vid en
krigssituation kan komma ifraga for statligt 6vertagande av for-
sékringsansvaret.

Utredningsuppdraget

En sérskild utredare far i uppdrag att se 6ver reglerna om statlig
krigsforsakring med syfte att skapa en lampliga reglering mot
bakgrund av de allvarliga krissituationer som intré&ffat under de
senaste decennierna.

Kartlaggning

Utredaren ska gora en kartlaggning av de allvarliga krissituat-
ioner som intréffat de senaste decennierna och analysera vilka
effekter dessa handelser har haft for forsakringsskyddet pa
transportomradet. Utredaren ska ocksa kartlagga hur forsak-
ringsskyddet pa transportomradet vid allvarliga krissituationer
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ar utformat pa saval global niva som inom EU. En noggrann
studie bor goras av regleringen i Norge och Finland.

Utformningen av forsakringsskyddet och avgiftsuttag

Utredaren ska — mot bakgrund av bl.a. resultaten av kartlagg-
ningen — analysera om det ar lampligt att utvidga nu géllande
krigsforsakringsreglering till att omfatta sadana allvarliga kris-
situationer som paverkar forsakringsskyddet pa transportomra-
det. | det sammanhanget bor en jamforelse goras med de 16s-
ningar av tillfallig karaktar som hittills har anvants vid sadana
situationer. Kostnaderna for respektive 16sning bor sarskilt ana-
lyseras. Om utredarens slutsats ar att krigsforsékringsreglering-
en bor utvidgas till att omfatta dven allvarliga Kkrissituationer,
ska utredaren lamna forslag till hur detta skydd bor utformas
och sarskilt analysera fragan om vilket offentligt organ som ska
kunna besluta om nar en sadan situation har uppstatt.

Utredaren ska vidare analysera fragor om uttag av avgifter
(premier) och storleken pa sadana avgifter (premier) i det for-
sakringsskydd som foreslas och lamna forslag pa hur avgifterna
bor utformas

Lamplig begransning av krigsutbrottsavtalen

Utredaren ska analysera vilken innebdrd av begreppet svenskt
intresse som bor ligga till grund for krigsutbrottsavtalen och
lamna forslag om vilka kriterier som ska vara uppfyllda i fraga
om agarforhallanden och registrering av transportmedel.

Forfattningsforslag

Utredaren ska I&mna de forfattningsforslag som Gvervagandena
ger anledning till.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska utifran de regler som foreslas lamna en redovis-
ning av konsekvenser och kostnader som uppstar for forsak-
ringsforetagen, forsékringstagarna, Krigsforsakringsndmnden
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och staten i dvrigt. For forslag som innebér kostnader for staten
ska finansiering foreslas. Forordningen (2007:1244) om konse-
kvensutredning vid regelgivning ska beaktas liksom Regelra-
dets anvisningar vad avser forslagens paverkan pa forsakrings-
foretagens administration.

Genomfdrande och redovisning av uppdraget

Utredaren ska i sitt arbete samrada med berérda myndigheter,
foretag och organisationer.

Utredaren ska dven inhamta synpunkter fran berorda delar
av Regeringskansliet.

Om utredarens forslag kan bedémas medféra dkade kostna-
der for det allménna, ska forslag till finansiering lamnas.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 oktober 2012.

(Finansdepartementet)



