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1. INLEDNING

1.1 Arbetsgrupp for alternativ finansiering av infrastruktur

Investeringar i infrastruktur inom vég - och jarnvagssektorernai Sverige finanderas traditiond It
med anslag via offentlig budget. Detsamma gdller drift och underhdl av sidan infrastruktur.

For at prova majligheten till dternativ finangering inom v&g- och jarnvagssektorernai Sverigei
gyfte ait effektivisera anvandningen av statligameded har inom Regeringskandiet tillsattsen
arbetsgrupp bestdende av representanter for Néringsdepartementet och Finansdepartementet.

Arbetsgruppens arbete har utmynnat i et fordag till en model for tillhandahdlande av
infragtrukturtjanster inom vag och jarnvagssektorernai Sverige.

1.2 Forslag till modell for tillhandahdlande av infrastrukturtjéinster inom vig-

och jiarnvagssektorerna i Sverige

Den féredagna moddlen kan i Sna huvuddrag sammanfaitas enligt foljande.

Staten uppdrar & den privata sektorn ait tillhandahdla infrastrukturtjanster inom vag- respektive
jarnvagssektorn. Eit projektavta tréffas mellan staten och ett sirskilt projektbolag (aktiebolag)
som hildas av den privata sektorn for genomforande av ett sérskilt projekt. Projektavtaet reglerar
ansvars- och riskfordelningen mellan staten och projektbolaget samt i Ovrigt parternas réttigheter
och skyldigheter med avseende pa projektet.
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Nedan ges en kortfattad beskrivning av den ansvarsférdel ning mellan staten och projektbolaget
som arbetsgruppen forutsétter i projekt avseende vag respektive jarnvag.

(a) Projektavtal avseende viig

Projektavtal avseende vég utformas sa att vagen blir allméan vég erligt vaglagen. Vagverket blir
bestéllare samt formel It véghdlare enligt véglagen.

Projektbolaget skal ansvarafor:

at  anskaffaoch vidmekthdlatillstand som inte Vagverket ansvarar for enligt vad som anges

nedan;

att  projektera, konstruera och bygga véagen i enlighet med uppstdldakrav;

at  drivaoch underhdlavégeni enlighet med uppstédida krav;

at finanderavad som angesi de tvandrmast foregdende ait-satserng;

at  agerasom vaghdlare (Vagverket & formdlt vaghdlare enligt vaglagen samt handhar myn-
dighetsutdvningen avseende vagen) samt gélavagen till forfogande for dlmén trafik; samt

at  Ovelamnavéagen till Vagverket vid avtastidens utgang i skick som Gverensst@mmer med
uppstdlida krav.

Vagverket skal ansvara for:

at  anskaffaoch vidmakthdlatillstand for byggande av vagen enligt vaglagen (forstudie, vag-
utredning och arbetsplan) och annan tillamplig lagdiftning;
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anskaffamark (vagrétt) enligt véglagen samt stédlamarken till projektbol agets férfogande;

erlégga periodisk erséttning till projektbolaget for utforandet av infrastrukturtjang, inklusive
tillhandahdlandet av vagen; samt

bevaka statens intressen i projektet.

Projektavtal avseende jdrnvig

Projektavtal avseende jarmvag laggsi princip upp pa samma séit som projektavta avseende vag.

Banverket bli bestdllare men ansvaret for drift och underhdl av jamvagen utformas sa at

projektbolaget blir sparinnehavare.

Projektbolaget skall ansvara for:

anskaffa och vidmakthdla tillsténd som inte Banverket ansvarar for enligt vad som anges
nedan, t ex drifttillstand enligt jamvagssakerhetd agen;

projektera, konstruera och bygga jarnvégen i enlighet med uppstélida krav;,

driva och underhdlajamvagen i enlighet med uppstédida krav;

finanseravad som angesi de tva ndrmast foregdende att- satserna;

varapainnehavare samt stdlajarmvéagen till forfogande for dlman trafik; samt

overlamnajamvagen till Banverket vid avtalstidens utgang i skick som Gverensstammer med
uppstaldakrav.
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Banverket skall ansvara for:

at  anskaffaoch vidmakthdlatillsténd for byggande av jamvéagen enligt lagen om byggande av
janvag (forsudie, jarnvagsutredning och jarmvagsplan) och annan tillamplig lagdtiftning;

att  anskaffamark (inldsen) enligt lagen om byggande av j&rmvag samt sdlamarken till pro-
jektbolagets forfogande;

at  uppbéaraavgifter frén den som utnyttjar jamvagen;

at  erléggaperiodisk ersétning till projektbolaget for utforande av infrastrukturtjangt, inklusive
tillhandahdlande av jamvéagen; samt

att bevakadatensintresseni projektet.

| en mer utvecklad form av den féred agna modellen kan det bli aktud It att fora dver mer ansvar
till projektbolaget nar det gdller anskaffande av tillstand och erforderlig mark.

Vagverket respektive Banverket skall inneha for respektive anldggning erforderlig mark med
vagrétt repektive dganderdtt samt tillhandahdla marken till projektbolaget. Végverket respektive
Banverket (staten) skall vara égaretill végen respektive jarmnvégen samt séla dennatill
projektbolagets forfogande for utforande av infrastrukturtjansten.

Projektbol agets réttigheter enligt projektavtaet forutsitts utgora sékerhet for kommersiell

finangering.

Kommun kan komma att bidra till den erséitning som staten betaar till projektbolaget for
tillhandahdllande av vég respektive jarmvég.

Upphandling sker i form av férhandlad upphandling med foregdende prekvdificering.
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1.3 Uppdrag

Vi har fét i uppdrag av arbetsgruppen ait utreda om det foreligger négra rétdiga hinder mot
genomférande av projekt inom vag- och jarnvagssektorernai Sverige pa basis av den foredagna
modellen. Enligt vart uppdrag skall utredningen ta skte pa vissarétdiga fragor av mer principiell
betydelse inom de omraden som redovisas nedan. Det skal framhdlas att beroende pa hur et
projekt inom vég- eler jarmvégssektorn dutligt strukturerasi ala dess detdjer kan naturligtvis
andra juridiska frégestallningar av mer dler mindre vasentlig natur komma att aktualiseras.

2. VISSA RATTSLIGA FRAGOR AVSEENDE VAG

2.1 Politiska beslut mm

For att kunna genomfdra projekt inom végsektorn i Sverige pa basis av den foredagna modedlen
krévs vissa politiska bedut. Den foredagnamodellen skiljer sig i detta hénseende inte fran mer
traditionella modeller for infrastrukturprojekt inom vagsektorn i Sverige.

| detta sammanhang skal noteras at vi - i enlighet med begrénsningarma for vart uppdrag - inte har
andyserat réttdiga frégor rorande statsbudget och andagshantering.

V &gverkets verksamhet regleras bland annat av férordningen (1997:652) med instruktion for
Vagverket. Vi bedomer att den fordagna modellen kan genomfdras utan att sagda forordning

behdver andras.

Det skal noteras ait lamnande av Satliga bidrag till enskild for byggande av vég i vissafal kan
varadtilldtet enligt EG-réttdigaregler om ofillétet statsstod. Detta géler bland annat om bidraget

snedvrider konkurrensen pa marknaden genom att gynna vissa féretag eller viss produktion och
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detta paverkar handeln mellan medlemsstaterna. Motsvarande gdller vid utstédlande av statliga
garantier. Vi har i nulaget inte ndgot underlag for at beddma huruvida reglerna om oill &tet
statsstdd kan komma att aktualiseras men reglerna bor uppmérksammeas vid genomforande av

projekt inom végsektorn pa basis av den fored agna modellen.

2.2 Viglagen

221 Inledning

| lagtiftningen gors en &skillnad mellan dlméan vag och enskild vég. Den fored agna modellen
innebér att den vag som projektbolaget skall bygga, driva, underhdlla och finansiera skal vara
dlmén vag.

Frégor rérande almén vag reglerasi vaglagen (1971:948).

Vad som & dlmén vég definierasi vaglagen (1 8). Enligt denna definition & alman vég bland
annat sdan vag som anléggs enligt vaglagen dler som enligt reglernai vaglagen forandrastill al-

man veg.

2.2.2 V &ghdllarbegreppet

En fraga som uppkommer & hur projektbolagets ansvar enligt den fored agna modellen for
kongtruktion, byggande, drift, underhdll och finansiering av vég forhdller sig till begreppet vaghdlare
enligt vaglagen.

Enligt véglagen & staten genom Végverket vaghdlare for dlménnavagar (5 8§). Under vissa
forhdlanden far det bedutas at en kommun skall vara vaghdlare inom kommunens omréde.
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Enligt vaglagens nuvarande lydelse kan enskild inte formdlt vara vaghdlare for dlméan vag. Inte
heller kan ett statligt agt bolag eller annat offentligt organ 8n kommun varavaghdlare for dlmén
vag. Om det skdl varamdjligt, krévs en 8ndring av véglagen. Exempelvis skulle regeringen kunna

ges rét at forordna at annan an Vagverket (eler kommun) skal varavaghdlare for viss dlméan

vag.

Fraya uppkommer da om staten (Végverket) helt eller delvis kan delegera ansvaret for de
uppgifter som foljer med vaghdlarskapet enligt vaglagen till et projektbolag.

En grundldggande princip enligt svensk rét & at forvatningsuppgift som dagts viss for-
vatningsmyndighet kan éverlamnastill en enskild i den mén uppgiften inte innefattar myn-
dighetsutovning (jfr 11 kap 6 8§ regeringsformen). For att uppgift som innefattar myndig-
hetsutévning skal kunna 6verlamnastill enskild krévs sarskilt €6d i lag. Med myndighetsutévning
forgési dlménhet utbvande av en befogenhet ait for enskild bestamma om formén, rétighet,
skyldighet etc. Myndighetsutévning & et uttryck for samhdlets ” makt-befogenhet” i forhdlande
till medborgarna

| véglagen gors en digtinktion mellan begreppen vaghdlare och vaghdiningsmyndighet.
VaghdIningsmyndighet &, da staten & véaghdlare, den till VVégverket hrande regionda forvatning
som regeringen best@mmer och, da kommun & vaghdlare, den kommunaanamnd som
kommunfullmaktige utser dértill. De uppgifter och befogenheter enligt vaglagen som innefattar
myndighetsutévning synes hatilldelats vaghdlningsmyndigheten och inte vaghdlaren. Bland de
uppgifter och befogenheter som innefattar myndighetsutovning finns exempelvis de som angesi
39-54 88 véglagen. Befogenheten att med vagréit tai ansprék mark for vag tillkommer dock vag-
hallaren. (Se mer om detta nedan under punkt 2.2.5.) Att uttva denna befogenhet gentemot en

markagare kan anses som en form av myndighetsutévning.

Nagot sarskilt lagstod for att dverlamna uppgifter som innefattar myndighetsutévning inom
vagsektorn till enskild finnsinte.
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Begreppet vaghdIning omfattar enligt vaglagen byggande av vég och drift av vag (4 8). Nagra
uppgifter eler befogenheter som innefattar myndighetsutdvning synes, med undantag av vad ovan
sagts avseende vagrétt, inte tillkomma V gverket dler kommun enligt vaglagen | dess egenskep av
vaghdlare. Inte hdller i annan laggtiftning synes vaghdlaren hatilldelats uppgifter dler befogenheter
som utgdr myndighetsutévning. Végverket och kommun synes dock &ven enligt annan lagdiftning,
exempelvis trafikforordningen (1998:1276), hatilldelats uppgifter inom vag och trafikomradet
som innefatar myndighetsutdvning i annan egenskap an vaghdlare.

Sammanfattningsvis beddmer vi det varamdjligt for Vagverket att, med undantag av vad ovan
sagts avseende véagrétt, delegera de uppgifter som dvilar Vagverket i egenskap véghdlare till et
projektbolag. | detta sasmmanhang skall noteras att Vagverket redan idag i stor utstréckning upp-
drar & enskild att svara for byggande och drift av dlmén vag. Det forhdllandet att den foredagna
modellen bygger pa att projektbolaget ansvarar &ven for finanderingen forandrar inte be-
domningen. Vagverket kan emdlertid inte delegera uppgifter som innefattar myndighetsutovning
inom vagsektorn till et projektbolag, eftersom lagstéd for sadan delegation saknas.

Aven om Vigverket ddegerar vaghdllaransvaret for allmén vig till ett projektbolag enligt den
fored agna modellen, kommer Végverket i juridisk mening at kvarsta som formellt ansvarig
vaghdlare. Det innebér exempelvis at Vagverket gentemot tredje man kan bli ansvarigt for skador
som orsakas tredje man pa grund av forsumligt underhdll av végen. Det & emdlertid majligt for
Vagverket at genom avta med projektbol aget bestamma ait bolaget skal hdlla Vagverket
skaded 6t fran skadestand och andra erséttningar som Végverket i egenskap av véaghdlare enligt

véglagen f& utge pa grund av brister i vaghdiningen.

2.2.3 Allméan vag som anléggs av enskild

Enligt den ovan beskrivna definitionen av dlman vé&g fdljer at en vag som anléggs enligt véaglagen
blir dlmén vag redan i samband med att den anlaggs. Nagon omvandling fran enskild vag till dlmén
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vag behdver inte ske. Det forhdlandet att Vagverket till et projektbolag delegerar uppgifter som
omfaitas av vaghdlarskapet paverkar intei sig en vags status som alman vag.

2.2.4 Tillgand mm

Det kan bli aktudlt ait senarei en mer utvecklad form av den ford agna mode len utdka
projektbolagets ansvar for at anskaffatillstand for en vég. En fraga som uppkommit & om detta &

mdjligt enligt nu gdllande lagdtiftning.

Vidare har fréga uppkommit om i vilken utstréckning projektbolaget kan avvika fran meddelade
tillstand for det fall projektbolaget skulle finna en mer éndamdsenlig 16sning for vagen én den som
legat till grund for de tillstand som Végverket anskaffat i enlighet med den fored agna modellen.

En dlméan vég kraver tillstand enligt vaglagen. Tillstand ges genom att det uppréttas en arbetsplan
som sedan fasttélls av Vagverket (5 8). Faststdlelse av arbetsplan enligt végagen jamstédls med
meddelande av tillstand enligt miljobalken (3a8).

Arbetsplanen skl foregés av en forstudie (14a 8). Syftet med forstudien & att inventera projektet
och klarldgga om en utforligare utredning méste goras. Under forstudien skall den som planerar
vagbygget samréda med berorda lansstyrelser, kommuner, idedla naturskydds- och
miljoskyddsforeningar samt berdrd allménhet (markagare och nérboende). Lansstyrelsen skall
dérefter besuta om projektet kan antas medfora en sa betydande miljopaverkan att en mer
ingdende miljokonsekvensheskrivning maste uppréttas.

Om forstudien visar att dternativa végstrackningar bor studeras innan en arbetsplan uppréttas,
skal en vagutredning genomforas (14b 8). Végutredningen skall utgéra underlag for va av
végstréckning och teknisk standard. Den skall innehdlla en miljokonsekvensbeskrivning.
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Motorvéagar och motortrafikleder samt andra vagar med mingt fyra korfét och en stréckning av
mingt tio kilometer skall enligt miljobaken (17 kap 1 8) provas av regeringen innan de far bygges.
Regeringen f& &veni vissaandrafdl forbehdlasig raten till provning enligt miljobalken. Om
regeringen skall provatilléligheten av verksamheten enligt reglernai miljobalken, skall Vagverket
dverlamna drendet till regeringen med eget yttrande. Regeringens provning skal ske pagrundval
av en uppréttad vagutredning.

| vagkungorelsen (1971:954) foreskrivs att arbetsplan skal uppréttas ” genom vaghdlnings-
myndighetens forsorg” (24 8).

En arbetsplan skall utarbetas med noggrannhet. Den skall bland annat innehdlla uppgifter om be-
rorda fastigheter, uppgifter om den mark som skall tasi ansprék, strackning och byggnadssstt
samt beréknade kostnader for projektet. | arbetsplanen skdl tasin en milj6-
konsekvensheskrivning. Miljokonsekvensbeskrivningen skall godkannas av berdrda lénsstyrelser

innan den tasin i arbetsplanen.

Vid utarbetande av arbetsplanen skall samrad ske med berdrda parter. Planen méste dartill i regel
stdlas ut for granskning, svida vagen inte redan & forutsait i en detajplan dler i om-
rédeshestamme ser. Undantag fran at stala ut arbetsplanen for granskning gdller &veni vissafal
om projektet enbart avser ombyggnad av véag.

Vagverket skal faststdlla arbetsplanen i samrad med lansstyrelsen. Om Végverket och lans-
styrelsen har olika uppfattning, skal fragan om faststdlelse av arbetsplanen hédnskjutas till

regeringen

Inom omrade som omfattas av detdjplan dler omrédesbestammelser far vag inte byggasi strid mot
planen dler bestdmmelserna. Dettainnebér att andring av detdjplan dler omralesbestammel ser
enligt reglernaii plan- och bygglagen (1987:10) kan aktudiseras i samband med vagprojekt.
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Dessutom kan det, oavsett vad som ségs om miljobaken i inledningen till detta avanitt, for ett
végprojekt kravas miljodomstolens tillstand enligt miljobakens regler om vattenverksamhet. Det
kan exempdvis gdlaom en vagbank maste anlégges.

Den féred agna modellen innebér att \Vagverket skal ansvara for att anskaffa och vidmakthéla
tillsténd till byggande av dlmén vag enligt véglagen och annen tillamplig lagtiftning samt att den
enskilde skal bygga vagen pa basis av och i enlighet med dessatillstand. Enligt v&r beddmning &
detta forenligt med gdlande tillstandsregler. Emdlertid synes det inte varaforenligt med véglagen
ait 1&ta projektbolaget §avstandigt anskaffatillstand for alman vag. Arbetsplan skal uppréttas
genom vaghdIningsmyndighetens forsorg. Av detta torde folja at det & vaghdiningsmyndigheten
som ansvarar for att den uppréttas. Inget torde dock forhindra att ett projektbolag utfor det
faktiska arbetet med utarbetandet av planen.

Vid byggande av dlmén vég fé enligt vaglagen endast ovasentlig avvikelse goras frén en faststdld
arbetsplan (20 8). Nér det gdller Ovrigatillstand saknar lagstiftningen best@mmelser om rétt att
awikafrén tillstand. Som utgdngspunkt torde gdla att négon awikdse inte f&r ske frén meddelade
tillstand. Om s ker, torde tillstnden kunna éterkallas dler innehavaren drabbas av réttdiga
pafoljder. Det innebér at en begrénsning kan fordigga Svitt avser majligheterna att - efter det att
en arbetsplan fastgtdlts samt andratillsténd erhdllits for en dlmén vég - [aggaen ny [6sning till

grund for utférande av vagen.

2.2.5 Markanskaffning

| en mer utvecklad form av den fordagna modellen kan det bli aktudllt att utdka projektbol agets
ansvar for at anskaffa erforderlig mark for dlmén vég enligt vaglagen. En fraga som uppkommit &
om detta & mgjligt enligt nu géllande lagdtiftning.

Dessutom har fréga uppkommit om i vilken utstrackning projektbolaget kan iansprékta ytterligare
dler annan mark enligt vaglagen for det fal projektbolaget skulle finnaen mer ndamdsenlig
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|6sning for végen an den som legat till grund for Vagverkets anskaffning av mark i enlighet med
den féredagna moddlen.

Véglagen innehdller regler for sivd tillfaligt iangoréktagande av mark under planerings- och
byggnationstiden som en mer bestdende form av nyttjanderétt till mark genom ingtitutet vagrétt.

Véagrétt & en befogenhet som ger innehavaren réit att, utan hinder av den rétt som annan kan aga
till en fagtighet, nyttjamark som behtvs for vag och &veni ovrigt i fagtighetsdgaren gdle
bestamma dver markens anvandning under den tid vagréten bestér (30 8). Vagrétten ger inte
innehavaren en &ganderét till marken men daremot en |angtgdende nyttjanderét.

Vagrétt & en réttighet som enligt vaglagen tillkommer vaghdlaren, d v s staten genom Végverket

dler i vissafadl kommun.

Végrét uppkommer genom att vaghdlaren tar i angprak mark for vég med stod av en arbetsplan.
Det innebér att endast sddan mark som angettsi arbetsplanen far tasi angordk.

Ett projektbolag kan inte varainnehavare av végrétt. Enligt var beddmning innebér véaglagen
emdlertid inte ndgot hinder mot at Vagverket ssom vaghdlare tar i angprdk mark med vagréit
samt att ett projektbolag darefter pa uppdrag av Vagverket anlagger en almén vag paden
iangoraktagna marken.

Agarentill den fastighet pa vilken mark tagitsi ansprék med vagrét & beréttigad till ersittning. Om
frivillig dverenskommelse om ersditning till fastighetségaren inte kan tréffas, har fagtighetségaren
rét at fasitt krav pa ersittning provat av fastighetsdomstol. Staten genom Végverket (och dltsa
inte det projektbolag som f&t i uppdrag att bygga och driva dlmén vég) kommer at varapart i ett
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Nagon flexihilitet nér det géller mark som tagitsi ansprak enligt reglerna om vagrét torde knappast
foreligga. Om ytterligare eler annan mark behover tasi ansprak, erfordras en éndring av

arbetsplanen.

2.2.6 Aganderit till véganldggningen

Det f& bedomas som oklart huruvida en enskild kan vara gare av en vag som skall utgora dlman
vag. Definitionen i vaglagen (1 8) av vad som utgor almén vég uppstdler i och for Sig inte négot
krav pa at en vég skal &ges av det dlménnafor at den skall kunna utgora dlmén véag. Daremot
kan endast saten (dler i vissafdl kommun) varavaghdlare avseende dlmén vég. Likesagdler at
endast vaghdlare kan tai ansprék mark for dlman vag med st6d av vagréttsindtitutet. Dessa
regleringar tyder pd att man vid utformning av véglagen utgdit fran ait almén vag skall éges av saten.

En dlmén vég som byggs pa basis av den foredagna modellen skal &gas av saten genom
Vagverket. Enligt var bedomning & det majligt och, som ovan sagts, synes det ocksa vara den

princip som ligger till grund for vaglagen.

227 Ersittning till projektbolaget

Erséttning till projektbolaget skl utga frén staten. Det kan i framtiden ocksa bli aktuellt att
projektbolaget ges rétt att ta ut avgifter direkt av trafikanterna.

Forutom vad som kan foljaav reglerna om riksdagens finansmakt fordigger enligt var bedomning
inte négra hinder mot att staten betdar ersétning till ett projektbolag for att detta bygger och driver
en dlmén vag. Ersditning kan betalas direkt for utfort arbete dler i form av skuggtullar dler liknande
periodisk ersétning for tillhandahdlande av vagtjand.

Regeringen kan enligt vaglagen bestdmma att avgift far tas ut for begagnande av dlmén vag (29 8).
Inget synes hindra at det & ett projektbolag som uppbér vagavgiften. Vaglagen innendler inte
negrariktlinjer for hur en vagavgift skal fastgtdlas.
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2.3 Upphandling

I lagen (1992:1528) om offentlig upphandling forekommer ett antal olika upphandlingsformer.

Enligt arbetsgruppen & forhandlad upphandling med foregdende prekvalificering den upp-
handlingsform som framstar som mest &ndamd senlig nér det gdller vagprojekt som bygger pa den
féredagna moddlen.

En forhandlad upphandling & enligt lagen om offentlig upphandling en upphandling dé&r den
upphandlande enheten inbjuder vissa anbudsgivare att Idmna anbud och tar upp forhandling med

endler fleraav dem (5 8).

Vid upphandling av byggentreprenader kan férhandlad upphandling normalt inte tillampas.

Detta géller dock inte om en byggentreprenad betraktas som en koncession enligt lagen om
offentlig upphanaling. Koncesson definieras enligt lagen om offentlig upphandling som

" et upphandlingskontrakt avseende byggentreprenad dar erséttning for arbetet utgar i form av en
rét att utnyttja anlaggningen dler i form av dels en sddan réit, des betaning” (5 §).

En koncession enligt lagen om offentlig upphandling foreligger exempelvis nér it projektbolag
bygger en vag och erhdler betalning hlt dler delvis genom at fa driva vagen och uppbéra avgifter

fraén dem som trafikerar vagen.

Det avgorande for om det & fréga.om en koncession i den mening som avsesi lagen om offentlig
upphandling & om koncessionshavaren tar en ekonomisk risk i samband med nyttjandet av
anlaggningen. Aven om det & frga om skuggtullar som betalas av koncessionsgivaren, anses det
foreligga en ekonomisk risk om erséitningen & beroende av antalet anvandare. Hur stort det
ekonomiska risktagandet maste vara for att det skall varafraga om en koncession & inte klarlagt
men risken kan i vart fdl inte vara obetydlig. Att envissdd av ersétningen kan utgora fast
ersitning synes emdlertid klart. Om erséttningssystemet & utformat s att den upphandlande
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enheten garanterar full &erbetalning av investeringen, & dock riskmomentet borta och det St&r i ett
sadant fal klart at det inte & fraga om négon koncession i lagens mening.

En upphandlande enhet som uppléter en koncession inom vagsektorn méste folja annonse-
ringsregler och tiddfrister i lagen om offentlig upphandling men & i Gvrigt fri att exempelvis
bestamma upphandlingsform.

Enligt var bedomning & det majligt at vid upphandling av vagprojekt pa basis av den foredagna
modellen tillampa upphandlingsformen forhandlad upphandling med foregdende prekvalificering,
forutsatt att projektbol agets ekonomiska risktagande i samband med nyttjandet av anléggningen
ar tillréckligt stort for att en koncesson i den mening som avsesi lagen om offentlig upphandling

skal ansesfordigga

2.4 Inkomstskatterittsliga frigor

Enligt den foredagna modellen skall Saten betda periodisk erséitning till projektbolaget i takt med
och forutsatt att projektbolaget tillhandahdler vagtjanster enligt projektavtaet.

En fréga som uppkommit & vid vilken tidpunkt projektbolaget skall beskatastill inkomstskatt for

den ersitning som erhdls

| kommunal skattelagen (1928:370) (liksom i den nyainkomstskattelagen (1999:1229)) finns
regler om nar beskattningstidpunkten intréder for bland annat byggnads- och anléggningsforetag.
Utgngspunkten & att sddana foretag utfor arbeten antingen pa lopande rékning dler till fast pris.
Enligt den fored agna modellen kommer projektbolaget varken ait utfora arbete paldpande
rékning dler till fast pris. Erséttning till projektbolaget kommer endast att utgd i form av avgifter
under driftsfasen, d v s efter det ait vaganl&ggningen fardigstdlits och tagitsi bruk. Ersditningen
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kommer at avsetillhandahdlande av en véagtjanst och forutsitta at tjansten tillhandahdllsi enlighet
med projektavtal et.

Ommani gdlet ser till dlménnaregler om nar beskattningstidpunkten intré&der for naringsidkare,
skal sk bokforingsmassiga grunder tillampas. Det innebér att redovisningen, d v s god
redovisningssed, skal 1&ggastill grund for beskattningen. | normalfdlet torde en SHjare av envara
dler tjanst fakturerai samband med ller kort tid efter leverans och om detta sker sa baseras
beskattningen harpa. Skatteréttdigt godtas det dock inte att man vantar med faktureringen
osedvanligt langei syfte ait skjuta pa beskattningen.

Né&r det gdler entreprenader sker normalt en dutbesiktning. Om vagen hade utforts som en
"norma” entreprenad, hade projektbolaget sannolikt dutfakturerat bestdlaren inom ett par
manader efter dutbesiktningen dler motsvarande. Som namnts ovan accepteras det inte skat-
teréttdigt att man vantar osedvanligt |&nge med faktureringen.

| ett vagprojekt som bygger pa den fored agna modellen skulle det sl edes kunna héavdas at
skattskyldighet for projektbolaget intréder i samband med att byggarbetena & fardigstallda och
projektet Gverga till driftsfasen och inte enbart vid de senare tidpunkter under driftsfasenda
projektbolaget fakturerar best@llaren i enlighet med foreliggande projektavtd.

Det borde dock kunna hévdas it det i ett projekt som bygger pa den féredagna modellen inte g&r
at fakturerapd”vanligt” sitt, eftersom den framtida erséttningsnivan & okand och kommer at
vara beroende av om projektbolaget under avtastiden tillhandahdller en fungerande vég i enlighet
med avtalade krav samt, om skuggtullar dler liknande erséttning tillampas, av antaet fordon som
trafikerar vagen. Vidare borde det kunna héavdas att det inte & majligt att sirskilja byggfasen frén
driftsfasen och definiera det som tva skilda entreprenader. De bada hanger samman som en enhet
pasa st at byggnation & en forutséttning for tillhandahdlande av vagtjansten samt fortl Gpande
drift en forutsittning for att projektbolaget skal fa ndgon ersittning Gverhuvudtaget. Det & inte
aktudllt att ersétta projektbolaget separat for byggarbetena. Darfor bor det vara forenligt med
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god redovisningssed att projektbolaget fakturerar erséttningen alteftersom den forfaller under
driftsfasen i enlighet med det projektavtal som projektbolaget ingéit med bestdllaren. Beskatt-
ningstidpunkten bor inte intréffa tidigare an den tidpunkt da projektbolaget utstaler faktura enligt

god redovisningssed.

Om projektbolaget & garanterat ett visst minimibelopp i projektet, skulle det dock mdjligen
kunna hévdas att en del av detta & hanforligt till byggarbetena och det & god redovisningssed att
fakturera detta belopp i samband med att byggarbetena & fardigstdida

Det kan inte med sskerhet uttalas att skattemyndigheterna kommer at godta ovanstéende
resonemang. Darfor bor ett forhandsbesked sokas hos Skatterdttsnéamnden. | ett fal som detta,
dér besvérliga redovisningsfragor behtver beddmas och dér frégan rér ndgot som ligger Iangt frami
tiden, brukar det dock vara svéart att erhdlla férhandsbesked.

Fraga har ocksa uppkommit huruvida s k uttagsheskattning kan aktuadiseras. Enligt den foredagna
modellen kommer projektbolaget inte ait erhdla dganderét till vagen utan dganderéiten tillfaler
daten dlteftersom anldggningen byggsi enlighet med sedvanliga entreprenadréttdiga principer. |
ett Sdant fdll torde uttagsheskattning inte aktualiseras.

Bedomningen av ovanstdende fragor & ocksa beroende av de narmare detdjerna kring ut-
formningen av den fored agna modelen och av hur projektavtaet dutligt utformas. En fordjupad

analys bor darfor goras nér dessa forhdlanden blir kanda.

2.5 Mervirdesskatterittsliga frigor

Den fored agna modellen ger upphov till ett antal mervardesskatteréitdiga fragor.

Enligt 1 kap 11 § mervardesskattelagen (1994:200) ("ML”") forstas med fastighet bland annat
byggnader, ledningar, st8ngsel och liknande anléggningar som for stadigvarande bruk anbragtsi
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dler ovan jord och som tillhdr négon annan an &garen till jorden. Enligt betdammelsernai 8akap
ML skal sk jamkning av avdrag for ingdende mervérdesskatt ske bland annat om fastigheter som
vait foremd for ny-, till- dler ombyggnad 6verlts och avdrag gjorts dler &erbetaning erhdlits for
ingdende mervéardesskatt avseende utgifterna for ny-, till- eler ombyggnaden. Jamkning skl ske
under en korrigeringdtid, som & tio & fran det avdraget gjorts. Vid overldtelse av fastighet kan
Overldaren och forvarvaren avtala om att forvarvaren vertar Gverldarens skyldighet att vidkannas

jamkning, forutsatt att forvarvaren & skattskyldig till mervardesskatt dler har rét till erbetaning.

Dessa bestammelser ger bland annat upphov till foljande fragor. Har projektbolaget rétt till dterbe-
talning dler avdrag for ingdende mervéardesskatt pa byggutgifterna? Kommer projektbol aget att
anses vara &gare till de anléggningar som byggs och en dverlételse till staten darfor anses ske
(varvid jamkning enligt vad ovan sagts skdl goras), eler kommer projektbol aget inte att anses
varadgarefill de anlaggningar som byggs och négon overldtelse darmed inte heller ske (varvid
jémkning enligt vad ovan sagts inte skulle behtva goras)?

Det g& inte att pa detta stadium lamna ndgot entydigt svar pa dessa fragor. Emdlertid skulle man

kunna resonera pa foljande sitt.

De tjanster som skall utforas av projektbolaget faler inte in under de sérskilda undantag pa
fastighetsomrédet som angesi 3 kap 2 8 ML (dller ndgot annat undartag). Projektbolaget kommer
darfér att bedriva mervardesskattepliktig verksamhet.

Om man anlégger synséttet att den tjanst som projektbolaget skdl tillhandahdla & en odelbar
enhet och att byggfasen inte kan sarskiljas fran driftsfasen, kommer inte ndgon skattepliktig
omsitning at aga rum forran 18ng tid (kanske flera &) efter det att projektbolaget pdodrjat sin
verksamhet. For att projektbolaget skal fa kompensation for ingdende mervardesskatt pa
byggutgifterna torde darfor kravas at bolaget medges rétt till &erbetaning av ingdende skatt enligt
10 kap 9 8 ML. Enligt denna bestammelse kan skattemyndigheten om det finns sirskilda ské
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beduta at den som pdborja en verksamhet skall harét till &erbetaning av ingéende
mervérdesskait i verksamheten innan en skaitepliktig omséitning forekommer.

Om projekthbolaget har rét till &terbetaning av ingdende skatt, uppkommer skyldighet att
vidkannas jamkning om de anlaggningar som utfors dverléts. Enligt den foredagna modelen skall
projektbolaget emdlertid inte erhdlla ndgon dganderéit till anlaggningen utan dganderétten skall
tillfalabestdllaren, d v s saten, dlteftersom anldggningen byggs. Det borde déarfér kunna hévdas
at ingen overldtese sker och it sdledes ingen skyldighet it vidkannas jamkning uppkommer.

Om ovanstéende resonemang kan godtas, borde det kunna hévdas att projektbolaget skall redo-
visa och betdla mervéardesskatt i takt med att intdkterna flyter in under driftsfasen.

Det kan inte uted utas att Skattemyndigheternai stélet kan betrakta projektbol agets tillhan-
dahdllande av tjanster som tva separata tjangter, dels en entreprenadtjanst, dels en tjanst som ut-

fors under driftsfasen.

For entreprenadarbeten anses tillhandahdllandet ske vid tidpunkten for godkand dutbesiktning.
Om ingen dutbesiktning sker dler har avtadats, anses tillhandahdllandet ha &gt rum néar bestdllaren
godkéant den utforda tjansten (exempelvis genom ibruktagande). En entreprenad dutfaktureras
normalt kort tid efter dutbesktningen, varvid skattskyldigheten intréder. Om faktureringen
medvetet senarelaggs A att den sker onormat 1ang tid efter dutbesiktningen, intrader
skattskyldigheten vid den tidpunkt da fakturering borde ha skett. Om et sadant synséit anlaggs,
finns sAledes risk at skattskyldighet for entreprenaden intréder i samband med at anléggningen
dutbesiktigats. Det bel opp varmed projektbolaget kommer att erséitas av Staten & inte kant vid
den tidpunkten men majligen skulle nedlagda kostnader i safal utgdra grund for beskattningen.
Hur detta sedan skulle 16sas nar erséttningen - som ju avser sva byggfasen som driftsfasen -

borjar inflytagdr inte at sskert uttdlasig om.



G:\JJUGR\KL\NDEP\JGR0480A

MANNHEIMER SWARTLING

20

Bedomningen av ovanstdende frégor & sdunda ossker och ocksa beroende av de nakmare
detajerna kring utformningen av den féredagna moddlen och av hur projektavtaet dutligt
utformas. En fordjupad anadys méste darfor goras nér dessa forhdlanden blir kénda.

Det & osskert huruvidanagon andring i ML kan behdvas for att vag och jarnvagsprojekt enligt
den féredagna moddlen skal kunna genomforas. Om skyldighet att vidkannas jamkning skulle
uppkomma for projektbolaget och denna skyldighet inte skulle kunna dverforas pa staten, kan
sannalikt den ytterligare finansiering som i safal skulle krévas avsevart forsvara et genomférande
av et vagprojekt pa basis av den foredagna modelen. Detsamma gdller om skattskyldighet for
byggfasen intrader vid den tidpunkt d& anlaggningen & klar, s¥idainte Staten da erlagger
mervardesskattebel oppet kontant till projektbol aget.

2.6 Redovisningsfrigor

Enligt den foredagna modellen skal projektholaget inte erhdla dganderét till anléggningen utan
aganderdtten skall tillfallabestdlaren, d v s aten, dlteftersom anldggningen byggsi enlighet med
sedvanliga entreprenadréttdiga principer.

Eftersom projektbolaget inte kommer att &ga anléggningen, kan projektbolaget inte ta upp denna
som en materiell anlaggningdtiligéng i sin balansrakning. Fréga uppstar daom vad som skal utgora
projektbolagetstillgang i dess balansrakning och dar "matcha’ den investering som projektbol aget
svarar for i form av utgifter for byggandet av anléggningen. Om projektbolagets utgifter for
byggandet av anlaggningen kostnadsfors i sin helhet det/de & de uppstar, kommer projektbolaget
varatvunget att redovisaforlust samt riskera att bli likvidationspliktigt enligt reglernai

aktiebolagd agen.

Om et projektbolag i ett projekt som bygger pa den fores agna modellen inte kan ta upp
utgifterna for byggandet av anléggningen som en materiell anléggningstiligéng i Sin baansrékning,
uppkommer frégan om dessa utgifter itélet kan tas upp som en sk immateridl anlaggningstillgng.
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Enligt reglernai &rsredovisningdagen (1995:1554) far utgifter for utvecklingsarbeten och
forskningsarbeten och andra liknande arbeten som & av vasentligt véarde for rorelsen under
kommande & tas upp som immateridl anléggningstiligang (4 kap 2 8). Detsamma gdller utgifter for
koncessioner, hyresrétter och liknande réttigheter och tillgangar. Av lagférarbetena framgar ait
med " liknande réttigheter” avses bland annat olika dag av sérskilda réttigheter till fast egendom.
Ett vasentligt vérde anses foreligga bland annat om utgifterna kan forutses foraneda intakter for

bolaget under kommande &.

For at beddma huruvida reglerna om immateridla anlaggningstillgangar kan tillampasi projekt
som bygger pa den foredagna modellen har vi inhémtat synpunkter fran auktoriserad revisor. Enligt
revisorns bedomning bor et projektbolag i et projekt som bygger pa den foredagna modelen
kunna ta upp utgifterna for byggandet av anlaggningen som en immateridl anlaggningstillgéng.
Tillgangen bor blir foremd for avskrivning under en tid som motsvarar avtalstiden i projektavtalet.

Bedomningen av ovanstdende fragor & ocksa beroende av de narmare detdjerna kring ut-
formningen av den fored agna modelen och av hur projektavtaet dutligt utformas. En fordjupad

anays bor darfor goras nér dessa forhdlanden blir kénda.

2.7 Sidkerhetsrittsliga frigor

Som angetts ovan skal projektbolaget enligt den fored agna modellen inte erhdlla dganderét till
véganl&ggningen. Projektbolaget torde sil edes inte kunna anvanda anl &ggningen som sikerhet vid
upptagande av |an for projekt som genomfors pa basis av den fored agna modellen.

Den féred agna modellen bygger pa att projektbol agets réttigheter enligt projektavtaet, framst
rétten till ersitning for tillhandahd Inatjanster, skall kunna utgtra sskerhet vid 1angivningen.
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Enligt vé&r bedomning & det majligt for projektbolaget ait |amna sadan skerhet. | projektet
avseende Arlandabanan har lamnats sakerhet av detta dag.

Sakerheten regleras oftai form av ett sk direktavta mellan bestdlaren (d v s Saten), langivarna
och projektbolaget. Enligt direktavtalet brukar 1angivarna medges rét at tradain och avhjapa
avta shrott som projektbolaget gjort sig skyldigt till och att ta Gver projektbol agets samtliga
réttigheter och skyldigheter enligt projektavtaet for det fal projektbolaget av ndgon anledning
skulle forlora formégan at fullgora avtalet. Syftet med dessaregleringar & ait langivarna skall ha
mGjlighet att forhindra att intaktsstrommen upphor och att deras majlighet at erhdla amorteringar

eler rantebetalningar darigenom forsamras.

2.8 Aktiebolagsrittsliga frigor

Som redovisats ovan bygger den féredagna modelen pa att projektbolaget skall bygga, drivaoch
underhdla vaganlaggningen samt svara for finansieringen av detta. Ersittning till projektbolaget
kommer ait utgdi form av periodiska ersitningar under driftsfasen, d v s efter det ait vag-
anl&ggningen fardiggtd|ts och tagitsi bruk. Det & inte aktuellt att ersétta projektbol aget separat
for byggarbetena. Projektbolaget skall inte erhdla ganderét till vagandggningen utan
aganderétten skdl tillfdla saten dlteftersom anléggningen byggs.

Vid utgdngen av projektavtaet skal projektbolaget Gverlamna driften av anlaggningen till staten.

Fréga har uppkommit om den vada konstruktionen innefattar ndgot som riskerar att stridamot
aktiebolagdagens regler om kapitdanvandning (12 kap 1-2 88). Enligt dessaregler kan
vingtutdelningar och andra frénhdndanden av véarden vara atilléna om de inkraktar pa bolagets
bundna kapital eler strider mot den sk forgktighetsregeln.
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Det forhdlandet att projekthbolaget inte erséits separat for byggnationen av vaganlaggningen och
inte heller erndller &ganderét till anldggningen bdr intei Sig innebéra et sddant franhéndande av
vérde som omfattas av de ovannamnda reglernai aktiebolagdagen. Projektbolagets utgifter for
byggnationen av anléggningen & en investering som syftar till att genereraving palangre skt
genom periodiska erséttningar under projektets driftsfas.

Ett aktiebolagsréttdigt problem skulle eventuel It kunna uppkomma om ett projektbolag Gverlater
en anldggning till staten utan vederlag fore det att den & hedlt avskriven i bolagets baansrdkning
eller for ett vederlag som understiger anléggningens bokforda vérde vid tidpunkten fér

overlatd sen. Under sddana férhdllanden skulle en Gverlédtelse kunnariskera att vara at betrakta
som et frénhdndande av véarde som omfattas av de ovanndmndareglernai aktiebolagsagen. Som
angetts ovan innefattar emdlertid den fored agna moddlen inte négon sidan tverladse frén
projektbolaget till staten.

Sammeanfatningsvis bor enligt var beddmning den konstruktion som ligger till grund for den
fored agna modellen inte innefatta ndgot som riskerar att strida mot aktiebolagdagens regler om
kapitdanvandning.

2.9 Kommunalrittsliga fragor

Enligt den foredagna modellen kan det bli aktudllt ait kommun bidrar med medd till finarsiering av
ersitning som staten har att erlaggartill projektbolaget i form av Skuggtull dler annan liknande
periodisk ersétning.

Det framgar uttryckligen av vaglagen at kommun fér [amna bidrag till byggande av dlmén véag (9
8). Lamnande av sdant bidrag omfaitas sdedes av den kommunaa kompetensen. Av
kommunallagen torde dock fdlja att kommunen inte far bidratill verksamhet som inte her
anknytning till kommunens omrade. Det & dock inte nddvandigt - och g hdller tillrackligt - at den
verksamhet som framjas av kommunen bedrivs inom kommunens granser, utan det avgorande &r

ait intresset av verksamheten & knutet till kommunen. En kommun anses kunna engagerasig i
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verksamheter inom annan kommuns omrade nér anlaggningamai fréga behdvts och varit till nytta

for den egna kommunen och dess invanare.

3. VISSA RATTSLIGA FRAGOR AVSEENDE JARNVAG

3.1 Politiska beslut mm

For att kunna genomfdra projekt inom jamvagssektorn i Sverige pa basis av den foredagna
modellen krévs vissa politiska bedut. Den féred agna modellen skiljer Sg i detta hdnseende inte
frén mer traditiondlamodeler for infrastrukturprojekt inom jarmvégssektorn i Sverige.

| detta sammanhang skall noteras att vi - i enlighet med begransningarma for vart uppdrag - inte har
andyserat rétdiga fragor rérande statsbudget och andagshantering.

| forordningen (1998:1392) med ingtruktion for Banverket anges att Banverket skal ansvara for
drift och forvaltning av statens sparanlaggningar. Det & osskert om dettainnebér att Banverket &
forhindrat att medverkavid drift av jarmvag som inte utgor statens spdr anléggning pa A st at
Banverket inte har befogenhet att uppdra é enskild att bygga och drivaen jamvég som inte
kommer at utgora de av statens sparanlaggningar. Som redovisas nedan rader osskerhet om
huruvida en jamvag som byggs pa basis av den foredagna modellen kommer att utgéra ded av
statens sparanl dggningar sasom detta begrepp definierasi lagtiftningen.

Som angetts under punkt 2.1 ovan kan l&mnande av datliga bidrag till enskild for byggande av
vég dler utgtdlande av garantier for sidant andamd i vissafdl vara dtillétet enligt EG-réitdiga
regler om ofillatet statsstod. Motsvarande regler gdller ifrégaom byggande av jarmvag. Hanvisning i
dennade sker darfor till framstdlningen ovan.
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3.2 Allmén jirnvig (statens sparanliaggningar) och enskild jarnvig

321 Inledning

Pajarmvagssidan gors en askillnad mdlan dlmannajamvagar (Satens soa anldggningar) och
enskildajamvégar.

Enligt forordningen (1996:734) om statens sparanl &ggningar utgdrs Statens sparanlaggningar av de

g&anlaggningar som tillhor staten och som drivs och forvatas av Banverket (1 8).

Banverket kan, om dgaren av en spdranlaggning begér det, med st6d av forordningen om statens
gpdranlaggningar (6 8) beduta at anldggningen dler dd dérav skall ingdi statens spdr anldggningar.
Det synesinte vara helt klart huruvida detta innebér att den enskilde kan fortsétta att &ga och
drivajamvégen dler om &gandet och driften i en sadan Situation skal Gvergatill Banverket.
Mycket talar for att det senare & falet. Det synesinte ndamdsenligt att en jamvégsanlaggning
klassificeras sasom tillhtrande statens spéranlaggningar om den altjamt &gs och drivsav en
enskild. Sannolikt & det SAatt en jamvag som tillhor statens spdr anléggningar inte kan dgas av en
enskild. Detta & dock inte heller aktudIt enligt den foredagna modellen.

Fréga uppkommer vidare om en spdranlaggning som &gs av saten men drivs av en enskild kan
utgora del av statens sparaniaggningar. Enligt den ovan redovisade definitionen skall en
gdranlaggning for att tillhora satens sparanlaggningar drivas och forvaltas av Barverket. Att
&ganderéten till anlggningen tillkommer staten & sdedes majligen inte en tillracklig forutsitning
for att anlaggningen skall tillhora satens spdranlaggningar.

Det & inte klat om Banverket maste vara den som faktiskt utfor drift- och forvatningsdgérderna,
dv sé spdinnehavare, eler om & det tillrackligt att Banverket har det formella ansvaret med
mGjlighet att uppdra ét en privat part at utfora det faktiska arbetet. Om det senare & fallet, kan
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den spdranl&ggning som projektbolaget bygger och driver utgtraen ddl av satens
godranldggningar.

| forordningen om statens spdranléggningar (10 § ) anges alt Banverket fé&r uppldta nyttjanderétt till
annan till del av satens sparanlaggningar som Banverket inte avser att underhdlla. Av
bestdmme sen framgd dock inte huruvida anlaggningen efter en sadan upplatelse behd ler Sin status
sasom tillhérande statens sparanléggningar.

Sammanfattningsvis far det enligt v&r beddmning anses oklart om en spéranlaggning som tillkommer
enligt den foresagna modellen kommer att utgéradel av statens sparanlaggningar.

Enskild jamvag kan definieras som en jamvag som inte utgor del av statens spdranlaggningar.

| de flesta avseenden gor jamvagd agdtiftningen inte négon atskillnad melan enskild jamvég och
statens spdranléggningar. Som anges nedan gdller exempelvis lagen (1995:1649) om byggande av
jamvég for " den som avser at byggaen jamvag”. Sammaregler & sl edesi stor utstréckning
tillampliga oavsett om det & en enskild jarnvég dler en jarnvag som utgér dd av Satens
godranldggningar.

3.2.2 Jarnvégd agdiftningen

Byggande av j&rmvag regleras i huvudsak i lagen om byggande av jamvag. Forutom dennalag
finnsflera ytterligare forfattningar som reglerar byggande och drift av j&rnvagar samt
jarnvagstrafik. Bland dessa kan namnas (i) lagen (1985:1075) om rétt att anlégga enskilda
jamvégar mm, som foreskriver att var och en rétt att anlégga enskild jarnvag for almén trafik uten
ait detta kraver sarskilt tillstand (koncession) frén regeringen, (i) jarmvagssakerhetd agen
(1990:1157), enligt vilken tillstand krévs for annan an Banverket och Statens jamvéagar att driva
&ranlaggning, patrafik dler trafikledningsverksamhet, (iii) lagen (1997:756) om tilldelning av
goarkapacitet, enligt vilken enskild part kan uppléta spdraniaggning mot avgift samt (iv)
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jamvagsrafiklagen (1985:192) som bland annat reglerar jarmvagens ansvar mot resande och

avsandare av gods.

3.23 Tillgand mm

I likhet med vad som géller dlmén vag kan det bli aktudlt ait senare i en mer utvecklad form av
den fored agna modellen utoka projektbolagets ansvar for at anskaffatillstand for jarmvag. En
fraga som uppkommit & om detta & majligt enligt nu gdllande lagtiftning.

Dessutom har fraga uppkommit om i vilken utstréckning projektbolaget kan avvika frén meddelade
tillsténd for det fall projektbolaget skulle finnaen mer éndamdsenlig 16sning for jamvagen an den
som legat till grund for de tillsténd som Banverket anskaffat i enlighet med den foredagna
moddlen.

Tillstand for byggande av jamvég kravs enligt lagen om byggande av jamvég. Tillstandet ges
genom att det uppréttas en jarnvagsplan som sedan faststdls av Barverket (2 kap 1c §).
Faststdldse av jamvagsplan enligt lagen om byggande av jarmvég jamstdls med meddel ande av
tillstand enligt miljobaken (1 kap 3 8§).

Den process som foreskrivs for uppréttande och faststéllande av jarnvagsplaner Overenstammer i
alt vasentligt med den process som géler enligt vaglagen for arbetsplaner. Jarmvégsplanen skl
foregas av en forgudie (2 kap 1 8). Om forstudien visar att dternativa strackningar bor studeras
innan en jarmvagsplan uppréttas, skal en jarmvagsutredning genomforas (2 kap 1a 8). En jarn
vagsutredning skall innehdla en miljokonsekvensbeskrivning och de uppgifter i Gvrigt som behdvs

for att kunna utvardera och véja dternativ.

Beroende pa byggprojektets art och sparens stréckning kan det bli nddvandigt med ytterligare
tillstand. Enligt miljobalken kravs regeringens tillsténd for vissa omfattande jamvagsprojekt. Detta
gdler betréffande jamvagar avsedda for fjarrdrift och anldggande av nytt sp& paen stracka av
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mingt fem kilometer for befintliga jamvagar for fjarrafik (17 kap 1 8). Regeringen far &ven i vissa
andrafdl forbehdlasig rétten till provning enligt miljcbalken.

En jarmvégsplan skl enligt lagen om byggande av jarnvag uppréttas av ” den som avser att bygga
enjarmvag” (2kap 1c §).

En jamvagsplan skal utarbetas med noggrannhet. Den skal bland annat innehdlla uppgifter om
berorda fastigheter, uppgifter om den mark som skall tasi ansprak, strackning och byggnadssét
samt beréknade kostnader for projektet. | planen skal tas in en miljokonsekvensbeskrivning.
Miljokonsekvensheskrivningen skal godkannas av berdrda lénsstyreser innan dentasini

jamvégsplanen.

Vid utarbetande av jarnvagsplanen skall samrad med berdrda parter ske. Banverket skall dartill i
regd stdlaut planen for granskning. Undantag frén att stdla ut jamvagsplanen for granskning gdller
dock i vissafal om projektet enbart avser ombyggnad av jarnvég.

Banverket skal faststdlajamvagsplanen i samrad med lansstyrelsen. Om Banverket och
lansstyrelsen har olika uppfatning, skal fragan om faststdldse av planen hanskjutastill regeringen

for dess provning.

Oavstt vad som sigs om miljobaken i inledningen till detta avanitt géller att det for et
jamvagsprojekt kan kravas miljodomstolens tillstand enligt miljobalkens regler om vatten

verksamhet.

Annan &n Banverket och Statens jamvagar maste hatillstand enligt jarmvagssakerhetdagen for att
driva spdranlaggning dler spartrafik (4 8). Tillstand enligt lagen krévs &ven for att utéva
trafikledningsverksamhet. Tillstdnd meddelas av Jarnvagsingpektionen. For att fa tillsténd méste den
enskilde visa at han tillsett, antingen genom &t bygga upp en egen organisation harfér eler genom
at i avta uppdrad annan, at de dgérder som omfattas av verksamheten enligt lagenkan utforas
paett godtagbart sétt.
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Den féred agna modellen innebér att Banverket skall ansvara for at anskaffa och vidmakthéla
tillsténd enligt lagen om byggande av jamvéag och andratillstand for anldggande av jamvagen enligt
annan tillamplig lagstiftning. Projektbolaget skall ansvara for att anskaffa och vidmakthdla dvriga
tillstand. Enligt var beddmning & detta forenligt med gdllande tillstandsregler. Det & enligt vér
bedémning ocksa forenligt med lagen om byggande av jarmvag att 18ta projektbol aget gavstandigt
anskaffatillstand for byggande av jamvéag. Enligt lagen om byggande av jarmvag skal jamvagsplan
uppréttas av den som avser ait bygga en jamvag. Av detta foljer att det inte foreligger négot
hinder mot att projektbolaget ansvarar for uppréttande av jarmvagsplanen.

Nar en jamvag byggs f&r enligt lagen om byggande av jarmvag endast ovasentlig awikelse goras
fran en faststdld jarmvagsplan (2 kap 11 8). Dennareglering Gverensstémmer med den som gdler
avseende arbetsplan enligt véglagen. Nér det gdler dvrigatillstand for jamvag synes lagdiftningen
sakna bestdmme ser om réit at avvika fran tillstand. | likhet med vad som sagts ovan ifragaom
v&gar torde som utgdngspunkt gdla att négon avvikdse inte far ske frén medddade tillstdnd. Aven
ifréga om jarmvag kan dettainnebédra ait en begransning fordigger svitt avser mdjligheterna at
efter det at en jamvagsplan faststdlts samt andratillstand erhdlits for en jamvéag laggaen ny
[6sning till grund for utférande av jamvégen.

3.24 Markanskaffning

I likhet med vad som géller for vag kan det i en mer utvecklad form av den foredagna modellen
bli aktuellt att utoka projektbolagets ansvar for att anskaffa erforderlig mark for jamvég. En fraga
som uppkommit & om detta a majligt enligt nu gdlande laggtiftning.

Vidare har fréga uppkommit om i vilken utstrackning projektbolaget kan iansprékta ytterligare dler
annan mark for det fal projektbolaget skulle finna en mer &ndamdsenlig 1Gsning for jamvagen én
den som legat till grund for Banverkets anskaffning av mark i enlighet med den foredagna
moddllen.
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Lagen om byggande av jamvag majliggor bade inlésen av mark samt tillfaligt ianspréktagande av
mark under planerings- och byggnationstiden (3kap 1 8§ och 4 kap 1 8).

Tillstand till tillfaligt iangordktagande av mark medddas av lansstyrelsen. Tillsdndet skdl avse det
tilltréde som behovs for att verkstdla métning dler stakning, undersdkning av grund eler annan
forberedande dtgard for byggande av jarmvagen.

Mark som behovs permanent for en jarnvag som tillgodoser ett dlmant trangportbehov kan
inl6sas. Inlosen (till skillnad fran indtitutet vagrét enligt vaglagen) innebér ait den som skal bygga
jamvag far ganderét till marken och inte endast nyttjanderéit. Om inlGsen aktudiseras, skall det
behandlasi jamvagsplanen. Réten att 16samark skall framga av bedutet att faststdla
jamvagsplanen. | ovrigt skal fragan om inldsen behandlas och ersétningen bestdmmas med
tillampning av motsvarande regler som gdler fér expropriation. Dettainnebér bland annat att det
blir fastighetsdomstol som avgdr frégan om tillstand till inldsen samt erséttningen for den inlésta

marken om frivillig Gverenskomme seinte kan tréffas.

Enligt v& beddmning innebér lagen om byggande av jamvag inte ndgot hinder mot ait Barverket
enligt den fored agna modellen inldser mark samt att ett projektbolag dérefter anlégger jamvéag pa
den inlésta marken. Lagen om byggande av jarnvag foreskriver att det & den som skall byggaen
jamvag som har rét att inlésadler tillfaligt tai ansprék mark (3 kap 1 8 och 4 kap 1 8). Av detta
torde folja att et projektbolag pa egen hand ocksa kan utnyttja de majligheter som medges enligt

lagen om byggande av jamvég at tvangsvisinlosadler tillfaligt tai angorék mark.

Som namnts ovan torde négon flexibilitet nér det gdler vilken mark som far tasi angprak knappast
medges enligt regler om tvangsvisaianspraktaganden. Nar det gdller mark som erhdllits med st6d
av lagen om byggande av j&rnvég torde det innebéra att en &ndring i jarmvagsplanen erfordras

som ett forsta steg om ytterligare dler annan mark erfordras for byggande av jarmvég.
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3.25 Aganderitt till jarnvagsanl ggningen

Enligt den foredagna modelen skall staten &ga den sparanléggning som projektbol aget bygger.

Att et projektbolag kan inneha ganderétt till en spdranlaggning som utgor enskild jamvag réder
det naturligtvis inte ndgon tvekan om. Inte heller torde det finnas négot hinder mot att Saten &
&gare av en sadan sparanlaggning. Att staten &ger en spdranléggning torde inte utan vidare innebara
att den kommer att tillhtra statens spdranl ggningar. Som namnts ovan & det inte helt klart
huruvida en sparanl 8ggning som &gs av Staten utgor del av statens spdr anlaggningar om den drivs
av ett projektbolag.

En spdrinnehavare kan genom avtd dverforatill annan att, helt ler delvis, ansvara for driften dler
underhdllet av jamvéagsanl ggningen utan att for den skull behtva avhdnda sig aganderéten till
jamvéagsanl aggningen. Banverket kan sdedes bverforahdadler ddar av ansvaret for driften av
jamvagsanlaggningen till annan men trots det kvarstd som &gare av anléggningen. Ett begransat

dverforande av driftansvar synes dock innebéra att Banverket kvarstér som spérinnehavare.

3.2.6 Ersdttning till projektbolaget

Ersittning till projektbolaget skall utga fran staten enligt den foresdagna modellen. Det kan ocksa bli
aktudlIt att projektbolaget ges rétt att ta ut avgift direkt av trafikanterna.

Forutom vad som kan foljaav reglernaom riksdagens finansmakt torde inte foreligga négra hinder
mot att staten betalar erséttning till et projektbolag for att detta bygger och driver en jarnvég.
Ersditning kan betdas direkt for utfort arbete dler | form av skuggtullar éler liknande periodisk
ersitning. Att en jarnvagsanléggning juridiskt & ait definiera som enskild jamvag synes principielt
St inte hindra att staten erlégger erséttning till ett projektbolag for byggande och drift av
anl&ggningen.



G:\JJUGR\KL\NDEP\JGR0480A

MANNHEIMER SWARTLING

32

Forordningen (1998:1827) om avgifter for trafik pa statens spdranlaggningar reglerar de
trefikavgifter Banverket tar ut for trafik pa statens sparanl aggningar. Forordningen gor skillnad
mellan trafik pa stom- och langarmvégar och trafik pa dvrigajamvégar.

| forordningen anges at avgifter for trafik pa satens spdranlaggningar skall betdastill Barverket.
Inget torde emellertid hindra att ett projektbolag uppbér avgifterna fér Banverkets rékning och
sedan redovisar dessatill Banverket. Det & dock osdkert huruvida en privat part kan uppbara
avgifterna och tillgodogora g dessa for egen rékning. Sannolikt kréver detta en éndring av
forordningen.

Det f& ocksa bedomas som osskert huruvida en privat part som erhdlit rétt att uppbéra avgifter
frén trefikanter pa statens sparanl aggningar kan franga de avgiftsbelopp som fasttdltsi
forordningen. Sannolikt & saintefalet. | forordningen anges at trafikavgifter skall betdas” enligt
vad som foreskrivsi dennaforordning” (1 8). Om avvikdse skal kunna ske, krévs férmoadligen
en andring av férordningen.

Enligt lagen om tilldelning av spdrkapacitet f& innehavaren av en enskild spdranléggning ta ut
avgifter for utnyttjande av spdranlaggningen (5 8). Avgifterna skal bestémmeas A att detillsammans
med de statshidrag som kan utges tacker spdrinnehavarens utgifter for godr anléggningen pd grund
av investeringar, underhdll och drift samt sa att de forrantar kapital som investeratsi
spdranlaggningen. Avgifternafér i Gvrigt bestammas med hénsyn till det dags trafik som avgiften
avser, marknadssituationen samt arten och graden av ditage pa sparanl&ggningen.

Vid uttag av avgifter for likvardiga tiangter f& ingen diskriminering ske. Spdrinnenavaren & skyldig
att till Tagtrafikledningen (en enhet inom Banverket med ansvar for bland annat banfordelning,
trafikledning och tilldelning av taglégen) lamna de uppgifter som behdvs for kontroll av att

avgifternatas ut paicke-diskriminerande grunder.

Trafikutévaren och sparinnehavaren skal enligt lagen ingd de avtal av adminitrativ, teknisk och
finanddl natur som behdvs. Kommer parternainte Gverens om villkoren far Tégtrafikledningenpa
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begdran av ndgon part faststédla de administrativa, tekniska och finanddlavillkor som skal gdla

for den aktudlatrafiken i den utstréckning det & nédvandigt for att avtasvillkoren skall varai
enlighet med lagen om tilldelning av spérkapecitet.

33 Upphandling

Vid upphandling aktudiseras samma problemstalIningar &ven om det & fragaom jamvéag.

| dennadel hanvisas darfor till punkt 2.3 ovan. Koncessioner inom forsorjningssektorerna, d v s
inom det omrade dér Banverket agerar, faler dock utanfor EU:s upphandlingsregler. Endast de
grundldggande principernai Romférdraget (d v sregler om icke-diskriminering, likabehandling

mm) & tillampliga pa sidana koncessioner.

34 Inkomstskatterittsliga frigor

| dennadd hénvisastill punkt 2.4 ovan.

3.5 Mervirdesskatterittsliga frigor

| denna dd hénvisastill punkt 2.5 ovan.

3.6 Redovisningsfrigor

| dennadd hanvisastill punkt 2.6 ovan.

3.7 Sédkerhetsrittsliga frigr
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| dennadd hanvisastill punkt 2.7 ovan.

3.8 Aktiebolagsrittsliga frigor

| dennadd hanvisastill punkt 2.8 ovan.

3.9 Kommunalrittsliga frigor

Huruvida en kommun f& bidratill byggande av jamvag frangdr inte av lagen om byggande av
jamvag. Inte heller synes fragan behandlasi annan forfattning. Det forhallandet att det ansetts
nodvandigt at infora en bestdmmesei vaglagen om ait kommun f& bidratill byggande av dlmén
vég kan talafor att detta annars inte hade ansetts omfattas av den kommunala kompetensen. Det
far darfor bedomas som osskert om lamnande av bidrag for byggande av jarmvag omfattas av den

kommunala kompetensen.
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