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Propositionens huvudsakliga innehdll

Propositionen & i huvudsak en uppféljning av det beslut om den
principiella utformningen av den militéara ledningsorganisationen som
riksdagen fattade varen 2000 (prop. 1999/2000:30, bet. 1999/2000:F6U2,
rskr. 1999/2000:168, samt prop. 1999/2000:97, bet. 1999/2000:F6U7,
rskr. 1999/2000:250, bet. 1999/2000:FOU8, rskr. 1999/2000:251).

Regeringen redovisar i propositionen vissa fragor om den militéra
ledningsorganisationens utformning och uppgifter. | propositionen fore-
dér regeringen vidare att Operativa insatsledningen skall lokaliseras till
Taby/Nasby park. Slutligen lamnar regeringen fordag till inriktning for
utformningen av Forsvarsmaktens underhdlistjanst och stodverksamhet.
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Prop. 2000/01:113
1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foredar att riksdagen

1. godkanner regeringens forslag att Operativa insatsledningen skall
lokaliseras till Taby/Nasby park,

2. godkanner regeringens fordlag till inriktning av utformningen av den
nya organisationsenheten for Forsvarsmaktens underhdlstjanst och
stodverksamhet.



2 Arendet och dess beredning

Regeringen lamnade i propositionen Det nya forsvaret fordag till
principiell utformning av den militdra ledningsorganisationen och att
Operativa insatsledningen skulle inréttas i Upplands-Bro/Bélsta (prop.
1999/2000:30).

Av Forsvarsutskottets betankande 1999/2000:F6U2 framgick bl.a. att
utskottet kunde stédlla sig bakom regeringens forslag att inrétta en central
operativ insatsledning, men att ett definitivt lokaliseringsbeslut borde
ansta till hela den centrala ledningsorganisationen inom Forsvarsmakten
var fardigutredd. Utskottet ansdg @ven att regeringen borde terkomma
till riksdagen med en samlad redovisning av den centrala militara
ledningen, bl.a. i frdga om Hogkvarterets narmare organisation och
uppgifter, Operativa insatsledningens nédrmare organisation, uppgifter
och lokalisering samt generalinspekttrernas stalning och uppgifter.

Regeringen foreslog i prop. 1999/2000:30 att militardistriktsstaber
skulle inrdttas i Goteborg, Gotland/Visby, Strangnds och Boden.
Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens forslag (bet.
1999/2000:F6U2, rskr. 1999/2000:168). Betraffande militardistrikten
ansdg Forsvarsutskottet dock att regeringen for riksdagen borde redovisa
militardistriktsgruppernas ansvar och uppgifter, bl.a. i fraga om
samverkan med civila organ. Vidare borde regeringen redovisa
militardistriktsgruppernas dimensionering, lokalisering och bendmningar.

Regeringen behandlade fragor som ror HoOgkvarterets narmare
organisation och uppgifter samt dess relation till Operativa insats-
ledningen i propositionen Vissa organisatoriska frédgor inom
Forsvarsmakten m.m. (prop. 1999/2000:97). | propositionen behandlade
regeringen aven principerna for den framtida utformningen av
Forsvarsmaktens underhallstjanst och stodverksamhet.

Regeringen uppdrog den 30 mars 2000 &t Forsvarsmakten att redovisa
behovet av investeringar m.m. for Operativa insatsledningens planerade
lokaisering till Upplands-Bro/Balsta. Myndigheten har &en pa
Forsvarsdepartementets anmodan utrett alternativa lokaliseringar for
Operativa insatsledningen till Uppsala respektive Muskd samt en delad
lokalisering mellan Uppsala och Upplands-Bro/Basta. Myndigheten
redovisade uppdraget den 30 juni 2000.

Forsvarsmakten har darefter pa Forsvarsdepartementets anmodan utrett
ytterligare lokaliseringsalternativ for Operativa insatsledningen inom
Stockholmsomradet. Uppdraget redovisades den 28 februari 2001.

Regeringen uppdrog den 20 juni 2000 & Forsvarsmakten att redovisa
den néarmare utformningen av Forsvarsmaktens underhdllstjanst och
stodverksamhet. Forsvarsmakten redovisade uppdraget den 1 mars 2001.

Forsvarsmakten har i en skrivelse den 13 oktober 2000 till regeringen
anmalt att myndigheten genomfor en dversyn av vissa frégor angéende
Forsvarsmaktens centrala ledning.
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3 Ledning inom militart forsvar

| det foljande lamnar regeringen en redovisning av den narmare
utformningen av ledningsorganisationen inom vissa delar av det militéra
forsvaret 1 enlighet med vad Forsvarsutskottet begarde i1 bet.
1999/2000:F6U2 och i bet. 1999/2000:FOU7.

31 Operativainsatsledningen
Inledning

| en redovisning av Operativa insatsledningens uppgifter och indelning
gar det inte att undvika att anvanda ett antal militara fackuttryck. Det bor
observeras att det &r fréga om fackuttryck som i hogre eller mindre grad
kan forandras Over tiden. Det ar altsa inte fraga om begrepp dar séva
inneborden forfattningsmassigt eller pd annat sétt regleras av regeringen.
| denna proposition anvands dessa begrepp med f6ljande innebord.

Ledning inom Forsvarsmakten bestdr dels av insatsledning, dels av
verksamhetsedning. Insatsledning innebér att leda forband ur insats-
organisationen n& denna léser ndgon av Forsvarsmaktens uppgifter.
Insatsledning sker samtidigt pd olika nivaer beroende pa insatsens
komplexitet och storlek. Inom ramen for utvecklingen av
Forsvarsmaktens ledningsprinciper anvands tre nivaer for att ange olika
typer av insatsledning: militérstrategisk, operativ och taktisk.

Militarstrategisk, operativ och taktisk ledning har generellt sett olika
karaktar avseende syfte, anvandning av resurser samt utstréckning i tid
och rum.

Militarstrategisk ledning & av Overgripande karaktdr och avser
insatsledning som, i enlighet med vad regeringen och riksdagen beslutat,
fordelar militéra resurser till militéra operationer samt ger tillhérande
riktlinjer och ramar.

Operativ ledning avser insatsledning, normalt av stbrre omfattning,
som kannetecknas av en omfattande samordning av och integration
mellan olika slag av stridskrafter: operationer. Operativ ledning utgor
harvid lanken mellan militérstrategisk ledning och taktisk ledning.

Taktisk ledning innebédr insatdedning av mindre omfattning och
enskilda strider, vilka sdledes & mer avgransade till tid och rum &n
operationer.

Verksamhetsledning innebér all ledning som inte &r insatsledning och
bestdr av utveckling, vidmakthdllande och avveckling av férband,
personal, materiel, mark, anléggningar och lokaler.

Generellt om Operativa insatsledningen

Inrdttandet av Operativa insatsledningen och sammanférandet av den
operativa och taktiska ledningsorganisationen utgdr en omfattande
foréndring och modernisering av det militéra forsvarets insatsledning
sava organisatoriskt, innehdllsmassigt som personellt. Darigenom skapas
aven goda forutséttningar for fortsatt arbete med utvecklingen av det
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militéra forsvarets ledningsprinciper och ledningsstodets tekniska Prop. 2000/01:113
utformning.

Operativa insatsledningens huvuduppgifter & att genomfdra
insatsledning med understallda forband, upprétthdlla beredskap och leda
ovningsverksamhet. Insatsledning kan ske nationellt och internationellt.
Betraffande det senare bor det noteras ait om Sverige deltar i en
multinationell insats som leds av t.ex. Nato, FN eller EU, sa avgrénsas
normalt Sveriges och dérmed Operativa insatsledningens lednings-
uppgifter till att framst avse ledning av svenska forbands transport till
insatsomradet, underhallstjanst samt uppgifter i dvrigt av logistikkaraktar
m.m. under den tid insatsen pagar.

Operativa insatsledningen skall kunna stélla resurser till forfogande for
stod till samhéllet samt inrikta det territoriella och logistiska stodet till
Forsvarsmaktens insatsorganisation. ROrlig insatsledning skall kunna
avdelas pa sdval operativ. som taktisk ledningsniva, t.ex. ur
divisionsstaben i det armétaktiska kommandot eller i form av en rérlig
marin insatsledning. Operativa insatsledningen har den uppgifter som
innebdr att lamna underlag till Hogkvarteret i frégor som ror
funktionsutveckling, verksamhetsledning och personalforsorjning.
Sammantaget Gvertar Operativa insatsledningen dérmed sadana operativa
och taktiska ledningsuppgifter som tidigare utforts av HoOgkvarteret,
militaromradesstaber, fordelningsstaber, marinkommandon och flyg-
kommandon. Vidare Overtas delar av den utvecklings- och studieverk-
samhet m.m. som utférts av Armécentrum, Marincentrum och
Flygvapencentrum.

Operativa insatsledningen & understdlld Hogkvarteret.  Inom
Hogkvarteret bereder strategiledningen och grundorganisationsledningen
fragor som ror inriktning av och uppdrag till Operativa insatsledningen.
Da& Operativa insatsledningen vid en insats tilldel as ett operationsomrade
understalls berdrda militérdistrikt Operativa insatsledningen.

Nér Sverige deltar i internationella insatser skall Operativa insats-
ledningen pa saval operativ som taktiskt niva kunna avdela personal och
materiel.

Operations edningen och de taktiska kommandona

Operativa insatsledningen bestar av fyra delar: en operationsledning samt
ett armé-, ett marin- och ett flygtaktiskt kommando. Operationsledningen
ar Operativa insatsledningens resurs for operativ ledning. Operations-
ledningen med underavdelningar & organiserad enligt internationell
standard for stabsutformning. Operationsledningen ansvarar for
utveckling och vérdering av Forsvarsmaktens operativa insatsforméaga
m.m. Operationsledningen har utvecklats bl.a. ur HoOgkvarterets
forutvarande operationsledning, militdromradesstaberna samt vissa delar
ur FOrsvarets internationella kommando.

For taktisk ledning och for att samordna utbildnings- och utvecklings-
arbete m.m. inom de olika stridskrafterna finns ett armé-, marin-
respektive flygtaktiskt kommando. Armé-, marin-, och flygvapenforband
ar understéllda respektive taktiskt kommando. De taktiska kommandona
skall vid en insats kunna leda styrkor av olika stridskrafter. De taktiska
kommandona skall aven samordna forberedel ser for anpassning.



De taktiska kommandona har utvecklats ur fordel ningsstaberna, marin-
kommandostaberna och flygkommandostaberna samt ur Armécentrum,
Marincentrum och Flygvapencentrum. Varje taktiskt kommando har en
likartad organisationsstruktur bestdende av en taktikavdelning och en
utvecklingsavdelning. Taktikavdelningarna, i det armétaktiska kom-
mandot benamnt divisionsstab, organiseras i enlighet med internationell
standard for stabsutformning.

Som framgér ovan dvertar de taktiska kommandona de uppgifter som
tidigare utforts av Armécentrum, Marincentrum och Flygvapencentrum.
De taktiska kommandona ansvarar darmed for att utbildnings- och
utvecklingsverksamheten inom stridskrafterna inriktas och genomférs pa
ett effektivt sdtt. Detta gdler bl.a. inspektionsverksamhet, taktik- och
stridsteknikutveckling, framtagande av reglementen m.m. samt studie-
och forsbksverksamhet vid beslutade och organiserade férband.

| och med att uppgifterna for de tidigare centrumen Overforts till de
taktiska kommandona dvertar cheferna for de taktiska kommandona &ven
rollen som generalinspektorer. | Ovrigt &ndras inte generalinspektorernas
roll. Liksom tidigare kommer generalinspektorerna vara framste
foretradare for armeén, marinen respektive flygvapnet och dess personal.
Generalinspektbren representerar stridskraften internt och externt, vid
exportframjande verksamhet samt ansvarar for vissa personal- och
traditionsfragor. | rollen som framste foretréadare och generalinspektor
lyder cheferna for de taktiska kommandona direkt under
Forsvarsmaktens myndighetsledning och inte under chefen fér Operativa
insatsledningen.

Regeringen har i prop. 1999/2000:97 behandlat verksamhetsledningen
inom Forsvarsmakten. Enligt regeringens mening skall Hogkvarteret
aven fortsdttningsvis ansvara for verksamhetsledningen. Denna genom-
fors direkt fran Hogkvarteret till den verkstdllande nivan och organisa-
tionsenheterna i grundorganisationen. Operativa insatsledningen har
genom de taktiska kommandona en viktig samordningsroll och deltar i
uppdragsdialogen mellan Hogkvarteret och forbanden sa att de operativa
och taktiska kraven inom respektive stridskrafter beaktas i verksam-
hetsledningen. De taktiska kommandona skall &ven pa uppdrag av
Hogkvarteret samordna och leda storre forbandsovningar. Darmed
uppnas en viktig aterkoppling mellan Operativa insatsledningen, sasom
anvandare av insatsorganisationens forband, och verksamhetsledningen
av Forsvarsmaktens grundorganisation.

Personal forsorjning av FOrsvar smaktens centrala ledning

Forsvarsmakten har i en skrivelse den 13 oktober 2000 till regeringen
anmalt att myndigheten genomfor en dversyn av vissa frégor angéende
Forsvarsmaktens centrala ledning. Personalforsorjning, bl.a. inom
Mélardalsregionen, kommer att &gnas sarskild uppmérksamhet.
Oversynen kommer att vara genomford senast den 1 juli 2001.

Genom att ett antal regionala och taktiska staber lagts ned i och med
dvergangen till Forsvarsmaktens nya ledningsorganisation, aterfinns
sedan den 1 juli 2000 huvuddelen av befattningarna for FOrsvarsmaktens
hogre yrkesofficerare inom Maélardalsregionen. Forsvarsmakten har i
budgetunderlaget for 2002 anmélt att en utlokalisering av delar av den
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centrala ledningen pa ett béttre satt sikerstéller en langsiktig forsorjning  Prop. 2000/01:113
av militér personal.

Regeringen bedOdmer att det & av stor vikt att det skapas forut-
séttningar for en god personalforsorjining av Forsvarsmaktens centrala
ledning. Likasd &r det betydelsefullt att det &ven i framtiden, och inom
ramen fOr den nya insats- och grundorganisationen, finns maojlighet for
officerare att gbra en s.k. regional karriar vid staber, skolor och centra.

Forsvarsmakten har den 1 mars 2001 redovisat arbetsléget i
Oversynen. Forsvarsmakten bedomer att den planerade samlokaliseringen
av Operativa insatsledningen, effektivisering av férbands- och funktions-
utveckling samt vissa rationaliseringar inom Hogkvarteret innebdr en
reducering med 140 militéra befattningar inom den centrala ledningen.
Myndigheten beddmer att detta i sin tur skapar forutsdttningar for en
|&gre personalomsdttning och okad stabilitet.

Av redovisningen framgdr vidare att Forsvarsmakten utreder vilka
verksamheter och tjanster som kan utlokaliseras fran Mé ardal sregionen.
| ett forsta steg har myndigheten Gvervagt de kriterier som bor paverka
beddmningen av om en verksamhet kan utlokaliseras, t.ex. kompetens-
méssiga kopplingar till lokala organisationsenheter samt grad av
beroende till andra enheter i Stockholmsomradet. Forsvarsmakten avser i
nasta steg att Overvaga vilka verksamheter som passar in pa dessa
kriterier och darmed kan komma i fraga for utlokalisering.
Regeringskandgliet foljer fortlOpande arbetet.

3.2 Militardistrikten

| frdga om militardistriktsgruppernas ansvar och uppgifter m.m. vill
regeringen anféra foljande.

Militardistriktsstaberna och militardistriktsgrupperna, tillsammans
benamnda militardistrikt, utgor FoOrsvarsmaktens organisation for
regional territoriell ledning och & understdllda Hogkvarteret som utbvar
Overgripande territoriell ledning. Med regional territoriell ledning avses
bl.a. samverkan i totalforsvarsfrégor med lansstyrelser, landsting och
kommuner, ledning av nationella skyddsstyrkor samt stod & och
utbildning av hemvérn och frivilliga forsvarsorganisationer. Under hojd
beredskap och da Operativa insatsledningen tilldelas ett operations-
omréde skall militardistrikten &en kunna understodja operativa
insatsforband inom respektive militardistrikt.

Militardistriktsgrupperna utgor sdledes delar av militardistrikten vid
|6sandet av militéardistriktens uppgifter. De fyra militardistrikten &r i
vissa avseenden olika till sin karaktar, bl.a. vad géller antalet 1&n och
kommuner, geografisk yta och befolkningsméngd samt férekomsten av
enheter ur Forsvarsmaktens grundorganisation. Inom ramen for
militérdistriktens uppgifter skall militardistriktsgrupperna dels samverka
med fradmst kommuner och funktionsansvariga myndigheter inom civilt
forsvar, dels stddja och utbilda hemvarn och frivilligorganisationer.
Arbetsfordelningen inom militardistrikten kan dock komma att innebéra
att militardistriktsgrupperna aven samverkar direkt med lansstyrel serna.

Samverkan i dvergripande fragor pa regional niva kommer normalt att
utforas direkt mellan militardistriktsstaberna, lansstyrelserna och
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landstingen. Vid hojd beredskap skall militérdistriktens personal kunna Prop. 2000/01:113
utnyttjas for ledning av hemvérnsf érband.

Ovanstdende omstandigheter medfoér att bemanningen av militar-
distriktsgrupperna kan komma att variera ndgot utifrén regionala och
lokala forutséttningar och tillhérande behov av samverkan med
kommuner och myndigheter med uppgifter inom civilt forsvar m.m. |
genomsnitt kommer dock militardistriktsgrupperna i fredstid att besta av
cirka 15 personer.

Vid krigsorganisering behover militérdistriktsorganisationen, i liket
med Operativa insatsledningen, utokas personellt dar reservofficerare
utgor en viktig kategori. Hérutover finns mdjligheter att utnyttja
reservofficerare och hemvarnsbefél, dels vid utbildning av hemvéarn och
frivilligorganisationer, dels for att i fredstid |6sa samverkansuppgifter
t.ex. gentemot kommuner. Att pa detta sétt tillvarata reservofficerarnas
och hemvérnsbefélens kompetens utgor ett viktigt bidrag for att 16sa
militardistriktens uppgifter i fred och under hdjd beredskap och kan aven
bidratill folkforankringen av det militéra forsvaret.

Regeringen har i prop. 1999/2000:97 redovisat lokalisering och
bendmningar for militardistriktsgrupperna. Forsvarsmakten har i budget-
underlaget for 2002 foredagit att Upplandsgruppen lokaliseras till
Enkoping i stéllet for Uppsala. Motivet for detta & framst att Enkoping
erbjuder béttre utbildningsméjligheter for hemvérnspersonal vilket &ven
medfor lagre investeringskostnader och mindre miljopaverkan jamfort
med en lokalisering till Uppsala. Regeringen gor ingen annan bedémning
an Forsvarsmakten i fragan.

3.3 Fortsatt arbete med |edningsfragor

Infor det kommande forsvarsbeslutet pagar ett arbete inom
Forsvarsberedningen och Regeringskansliet som syftar till att regeringen
i forsvarsbeslutspropositionen hdsten 2001 skall kunna lamna en samlad
redovisning om frégor som ror ledning och samordning av totalférsvaret.
Regeringen avser harutover att aterkommatill riksdagen varen 2002 med
anledning av de fordag som lamnas av Sdrbarhets- och sikerhets-
utredningen (FO 1999:04) samt de s.k. departementala sektorsgenom-
gangarna om behovet av agarder och forfattningsreglering m.m. vid
svara pafrestningar pasamhallet i fred.



4 L okaliseringen av Operativa insatsledningen

Regeringens fordag: Operativa insatsledningen skall lokaliseras till
Taby/Néasby park.

Skéalen for regeringensforslag

Forsvarsmakten redovisade den 30 juni 2000 olika lokaliseringsalternativ
for Operativa insatsledningen, daribland Upplands-Bro/Balsta, Musko
och Uppsala. Forsvarsmakten forordade en lokalisering till Upplands-
Bro/Balsta. Alternativet medférde utgifter for investeringar om cirka 350
miljoner kronor. Forsvarsmakten beddmde &ven att Uppsala utgjorde ett
lampligt lokaliseringsalternativ. Uppsala medfdrde dock hogre utgifter
for investeringar, cirka 400 miljoner kronor.

Forsvarsmakten har darefter pa Forsvarsdepartementets anmodan utrett
aternativalokaliseringar av Operativainsatsledningen inom Stockholms-
omradet. Forsvarsmakten redovisade den 28 februari 2001 resultatet av
utredningen och férordar en lokalisering till Téaby/Nasby park framfor en
lokalisering till Upplands-Bro/Basta. Taby/Nasby park bedoms innebéra
utgifter om cirka 260 miljoner kronor hanforliga till investeringar i
sambandsutrustning och annat tekniskt ledningsstdd, byggande av
ledningscentraler samt iordningsstdllande av lokaler. De totala
kostnaderna for Taby/Nasby park & darmed lagre an for Upplands-
Bro/Balsta. Fordelarna med Taby/Nasby park & vidare att befintliga
lokaler storleksméssigt medger en lokalisering av Operativa insats-
ledningen utan omfattande nybyggnationer och att lokalerna medger en
flexibilitet for framtida foérandringar av verksamheten.

Lokaliseringen av Operativa insatsledningen till Taby/Nasby park
innebér att lokalbehovet for Totaférsvarets pliktverks kontor behover
omprovas, vilket kan leda till flyttning eller nyproduktion. Kostnaderna
for detta kan idag inte uppskattas men tillkommer till kalkylen for
Operativa insatsledningens lokalisering till  Taby/Néasby park.
Totalforsvarets pliktverk har forklarat sig villigt att, tillsammans med
Forsvarsmakten, genomféra en utredning av lokalbehovet under véaren
2001.

Vid sidan av Taby/Nasby park beddomer Forsvarsmakten &ven en
lokalisering 1 andlutning till Forsvarets materielverks nuvarande lokaler,
Tre Vapen i Stockholm, som lampligt. En lokalisering till Tre Vapen
beddbms medfora ungefar samma utgifter for investeringar som
Taby/Nasby park. Emellertid medfér en lokalisering till Tre Vapen bl.a.
en komplicerad byggprocess for ledningscentraler och en liten flexibilitet
for framtida férandringar av verksamheten.

Regeringen anforde i prop. 1999/2000:30 att det & angelaget att
Operativa insatsledningen lokaliseras i nérheten av rikets hdgsta ledning
och Forsvarsmaktens hogkvarter. Samtidigt & det viktigt att
investeringar i teknisk infrastruktur och nybyggnationer kan begransas sa
langt mojligt. En ytterligare viktig urvalsfaktor &r att lokaliseringen
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medger bra forutsattningar for personalforsorjning, en god arbetsmiljo  Prop. 2000/01:113
och tillgang till bra allmanna kommunikationer. Vid en sammantagen
beddmning anser regeringen att en lokalisering av Operativa insats-
ledningen till Taby/Nasby park &r det alternativ som bast uppfyller dessa
kriterier till 1&gsta kostnad. En lokalisering till Taby/Né&sby park forut-
sitter dock att Operativa insatsledningen har tillgang till en skyddad
ledningsplats vid hojd beredskap. Detta innebdr i dagsldget inga
investeringar.

Om riksdagen beslutar i enlighet med regeringens forslag bedoms
lokaliseringen av Operativa insatsledningen till Taby/Nasby park kunna
inledas den 1 april 2002. Operativa insatsledningen i sin helhet bedoms
varalokaliserad dar fore utgangen av 2004.

11



5 Forsvarsmaktens underhdllstjanst och
stddverksamhet

Regeringens férdag: Utformningen av den nya organisationsenheten
Forsvarsmaktens underhdlistjanst och stodverksamhet skall ha foljande
inriktning:

- en ledning och tre divisioner for omrédena forsorjning, teknik och
service,

- regionala kontor for ekonomiredovisning och |6neadministration,

- lokala stodenheter pa garnisonsorterna for forsorjning, teknik och
service vilka svarar for stodet till Forsvarsmaktens forband, skolor och
centrum.

Forsvarsmaktens forslag: Overensstammer | stort med regeringens
fordag.

Bakgrund

Enligt regeringens mening skall Forsvarsmaktens underhdllstjanst och
stodverksamhet successivt anpassas till Forsvarsmaktens nya grund- och
insatsorganisation. Den operativa underhdlsledningen skall harvid
inordnas i Operativa insatsledningen. | enlighet med detta lamnade
regeringen i prop. 1999/2000:97 forslag om en ny principiell utformning
av Forsvarsmaktens underhdlstjanst och stodverksamhet. Forslaget
innebar att de nuvarande underhallsregementena laggs ned och att en ny
organisationsenhet for Forsvarsmaktens underhdlistjanst och stodverk-
samhet inrdttas. Enligt propositionen bor det vara en uppgift for
regeringen att besluta om organisationsenhetens narmare utformning.

Med anledning av regeringens forslag bedlutade riksdagen att de
nuvarande underhallsregementena skall laggas ned och att en ny
organisation for Forsvarsmaktens underhdllstjanst och stodverksamhet
skall utvecklas med de uppgifter och de tidsférhallanden som regeringen
redovisat (bet. 1999/2000:F6U8, rskr. 1999/2000:251). Forsvarsutskottet
anforde dock att innan bindande beslut fattas av regeringen eller
Forsvarsmakten i de avgorande strukturfrdgorna, borde regeringen
aterkomma till riksdagen med ett fullstandigt och mer genomarbetat
fordag till ny underhall sorganisation.

Skélen for regeringensforslag

Utformningen av den nya organisationsenheten

Bildandet av Forsvarsmaktens underhdllstjanst och stodverksamhet
innebar med f& undantag att alla omraden som ingar i underhdllstjansten
och stédverksamheten samlas i en gemensam organisationsenhet. Denna

blir darmed Forsvarsmaktens enskilt storsta organisationsenhet. Forutom
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den verksamhet som idag bedrivs vid underhdllsregementen och lokalt
vid utbildningsférband m.m. omfattas &ven verksamheten vid Militéra
servicekontoret, Forsvarsmaktens flygverkstéader och Forsvarsmaktens
underhdllscentrum.

Organisationsenheten skall svara for underhdlstjanst och stodverk-
samhet & bade Forsvarsmaktens insats- och grundorganisation. Den skall
|0sa dessa uppgifter 1 fred och i krig, nationellt och internationellt.
Utbildningsforbanden, skolor och centra inom Forsvarsmakten skall
harigenom kunna koncentrera sig pa sina respektive karnverksamheter, i
korthet att producera de krigsforband och den beredskap som skall finnas
for att Forsvarsmakten skall kunna l6sa sinafyra uppgifter.

Verksamheten skall vara intéktsfinansierad. Utbudet av tillhanda-
hallna produkter och tjanster skall utformas i dialog med bestéllarna och
styras av forbandens efterfragan och av de beredskapskrav som
regeringen bestdmmer. Genom att samla underhdlstjanst och stodverk-
samhet i en for FOrsvarsmakten gemensam organisationsstruktur under
en ledning skapas forutsittningar for att utveckla och vidmakthdla
kompetensen pa respektive fackomrade pa en htg niva samt med ett stort
inslag av civil kompetens.

Skapandet av den nya organisationsenheten &r viktigt for att utnyttja
den rationaliseringspotential som finns inom underhdlstjansten och
stodverksamheten. Detta & i Sin tur av stor betydelse for att inrymma
verksamheten inom de ekonomiska ramar som Forsvarsmaktens nya
insats- och grundorganisation forutsétter. Genom att fA en central
overblick av kostnadsutvecklingen pa respektive fackomrade forbéttras
mojligheterna att effektivisera verksamhet som tidigare bedrivits enskilt
pd manga olika platser inom Forsvarsmakten. Forutsittningar skapas
aven for att vardera och jamféra FOrsvarsmaktens stodproduktion med
externa leverantorer, s att rétt verksamhetsform kan véljas utifran vad
som & mest fordelaktigt for Forsvarsmaktens som helhet. | detta ingar
aven att avgora vad som skall bedrivas i Forsvarsmaktens regi, t.ex. for
att sikerstdlla de sirskilda operativa krav som kan stdllas utifran
insatsorganisationens behov, och vad som & av fredsadministrativ
karaktar och som helt eller delvis kan upphandlas av externa leverantorer
pakommersiell basis.

Kéanan 1 verksamheten & lokala stbdenheter som & organiserade
funktionsvis i divisionerna forsorjning, teknik och service. De lokaa
stodenheterna  levererar  efterfrdgade  produkter och tjanster till
utbildningsférband, skolor, centra och staber i Forsvarsmaktens grund-
organisation. Respektive lokal stddenhet kommer sdlunda att ansvara for
ett antal produkt- och tjansteomraden, t.ex. fornddenhets-forsorining,
transporter, forradshdlining av krigsfornodenheter, materiel-underhall
och forplagnad. De lokala stddenheterna kommer att vara lokaliserade
till garnisonsorternai Forsvarsmaktens grundorgani sation.

For att uppna en hog kostnadseffektivitet organiserasi likhet med idag
vissa tjanster, framst inom ekonomiredovisning och |6neadministration, i
sarskilda kontor vid ett farre antal orter. Kontoren lokaliseras till Boden,
Stockholm, Gotland, Karlsborg och Karlskrona.

Ledningen for organisationsenheten skall vara lokaliserad till Karlstad
och vara understalld Hogkvarteret. For varje division skall det finnas en
sammanhdllande divisionsledning. Ledningen for forsorjningsdivisionen
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kommer att lokaliseras till Boden, for teknikdivisionen till Arboga och Prop. 2000/01:113
for servicedivisionen till Karlskrona.

Under hallstjanst inom insatsor ganisationen

Som framgdr ovan skall Forsvarsmaktens underhdllstjanst och
stodverksamhet understddja insatsorganisationen under [0sandet av
Forsvarsmaktens fyra uppgifter. Den skall aven kunna understddja
utlandska forband som deltar i internationella 6vningar dér Sverige &
vardnation och ansvarar for underhallstjansten.

| insatsorganisationen ingar underhallsférband bade pa operativ och
taktisk niva. Ett exempel pa det forra &r operativ transportbataljon och ett
exempel pa det senare & underhallsbataljonen i en armébrigad.

Inom Operativa insatsledningen finns i operativ logistikavdelning.
Denna utgor, tillsammans med 6vriga delar av Operativa insatsledningen,
en av de viktigaste kravstéllarna pa Forsvarsmaktens underhallstjanst och
stodverksamhet, t.ex. vad géller att se till att insatsorganisationens
beredskapskrav kan upprétthallas.

Gentemot insatsorganisationen skall Forsvarsmaktens underhallstjanst
och stodverksamhet utgéra en sk. bakre underhdllsorganisation. Som
sadan skall den svara for underhdll och stod och utgéra forstarknings-
resurs for samtliga forbandstyper. Organisationsenheten skall kunna
verka rorligt och framdtinriktat och majliggora sk. fokuserad logistik,
altsa att relevant underhdll och stéd kan lamnas snabbt och med hdg
precision. Forbanden inom insatsorganisationen skall, férutom resurser
for sk. framre underhdll, endast ha de underhdlsresurser som kréavs for
att ta emot och distribuera resurser fran den bakre underhdls-
organisationen. Organisationsenheten ansvarar hérvid for geografiskt
bundna resurser, t.ex. verkstader, forrad och administrativa stédresurser.
Organisationsenheten  utgor aven lanken mellan Forsvarsmaktens
insatsorganisation och externa civilaleverantorer.

Vid uppgifterna stod till samhéllet och havda territoriell integritet
skall organisationsenhetens verksamhet kunna bedrivas inom ramen for
ordinarie rutiner, kompletterat med en okad serviceniva pa enskilda
verksamhetsstallen om sd behovs. Aven vid internationella insatser skall
huvuddelen av organisationsenhetens verksamhet kunna bedrivas inom
ramen for ordinarie rutiner. Visst materielunderhdl kan dock behdva
bedrivas i andutning till insatsomradet. Under ett anpassningsskede skall
verksamheten kunna ominriktas och tillvaxa for att kunna l0sa mer
kréavande uppgifter vid ett vapnat angrepp.

Fortsatt arbete

Forsvarsmaktens underhdllstjanst och stédverksamhet inréttas den
1 januari 2002 (prop. 1999/2000:97, bet.1999/2000:F6US, rskr.
1999/2000:251). Den nya organisationsenheten skall vara fullt utvecklad
senast vid utgangen av 2004.

Arbetet med utvecklingen av verksamheten har hittills skett i tva steg.
Det forsta steget omfattade framtagande av det principforslag till ny
organisation som riksdagen och regeringen beslutade varen 2000. Det
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andra steget har omfattat utvecklingen av den néarmare utformningen av Prop. 2000/01:113
organisationen som ovan redovisats.

Det tredje steget kommer att besta i att fortsétta utvecklingen av de
styrnings- och uppfoljningsrutiner som skall sékerstélla att verksamheten
leder till den rationalisering och de besparingar inom underhdlls- och
stodverksamheten som & nodvandiga. Parallellt med detta & det aven
viktigt att bestéllarfunktionen vid férbanden, Operativa insatsledningen,
Hogkvarteret m.fl. utvecklas sa att underhdl och stod bestélls i den
omfattning och med den kvalitet som behOvs samt att varor och tjanster
levereras till konkurrenskraftiga priser. Utover verksamheten i grund-
organisationen innebdr detta aven att beredskapskraven for insats-
organisationen behodver beaktas. Regeringen kommer att fortlGpande
folja detta arbete.
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FOrsvarsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 22 mars 2001

Nérvarande: statsministern Persson, ordforande, och statsraden Hjelm-
Wallén, Winberg, Ulvskog, Sahlin, von Sydow, Klingvall, Ostros,
Messing, Enggvist, Rosengren, Larsson, Lejon, Lévdeén, Ringholm,
Bodstrom

Foredragande: statsrédet von Sydow

Regeringen beslutar proposition 2000/01:113 Vissa ledningsfrégor inom

militért forsvar m.m.
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