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Sammanfattning pa lattlast svenska

Inledning

Det &r viktigt att manniskor som kan arbeta
och vill arbeta

ska fa ett arbete.

Det ar viktigt ocksa for hela samhallet.

Fler personer med funktionsnedséttning
och nedsatt arbetsformaga

maste fa arbete.

Kvinnor med funktionsnedsattning
och nedsatt arbetsformaga

arbetar mindre

an man med funktionsnedséttning
och nedsatt arbetsformaga.

Inom svensk politik ar man

Overens om att det ar viktigt

att manniskor ska ha arbete.

Den nationella handlingsplanen séger

att det ar viktigt att ta bort hinder

sa att personer med funktionsnedsattning
ska kunna vara med i samhaéllet.
Arbetsmarknadspolitiken sager

att alla som vill och kan arbeta

ska kunna fa gora det.

Utredningens uppdrag

Utredningen ska lamna forslag till

hur arbetsmarknadspolitiken ska se ut

sa att personer med funktionsnedsattning
och nedsatt arbetsformaga

lattare ska kunna fa ett arbete

och ocksa behalla ett arbete.

Alla manniskor &ar olika

Utredningen séger att det viktigaste &r
att alltid tanka pa

vad varje manniska vill,

kan och behover.

Alla personer med funktionsnedséttning
och nedsatt arbetsformaga

ar inte likadana.



Det &r manniskans behov

som ska bestamma vilka l6sningar
som behovs for att fa arbete.

Det har utredningen tankt pa

nar de skrivit forslagen.

Manga arbetar lite
och ar ofta arbetslosa

Nio procent av befolkningen i aldern 16 till 64 ar
sager att de har en funktionsnedsattning

som ocksa ger dem nedsatt arbetsformaga.

Dessa personer arbetar mindre

och &r oftare arbetsldsa

an personer utan funktionsnedsattning.

Skillnaderna har ocksa okat.

Néstan hélften av de personer

som sager att de har en funktionsnedséttning
och nedsatt arbetsformaga

star helt utanfor arbetsmarknaden.

Personer med psykiska funktionsnedséattningar
har allra svarast att fa arbete.

Fler personer med funktionsnedsattning
soker arbete i dag jamfort med tidigare.
Var fjarde person

som &r inskriven vid Arbetsférmedlingen
har en funktionsnedséattning.

Att fler personer med funktionsnedsattning

och nedsatt arbetsformaga

sOker arbete genom Arbetsférmedlingen

beror mest pa

att Arbetsformedlingen har fatt ett nytt uppdrag.
Arbetsformedlingen ska i dag

hjalpa sjukskrivna personer

och personer som lamnat sjukforsékringen
tillbaka till arbetslivet.

Kvinnor och man far olika insatser

Kvinnor med funktionsnedséttning

och nedsatt arbetsformaga arbetar oftare deltid.
En del kvinnor har sjukpenning

eller sjukersattning

tillsammans med sin deltidsanstélining.



Fler kvinnor &n man far forberedande insatser,

och arbetslivsinriktad rehabilitering.

Fler mén &n kvinnor har anstéllningar med l6nestod.
Det &r viktigt att Arbetsformedlingen tanker pa

att inte ge insatser till kvinnor och mén

pa ett orattvist satt.

Allt fler vantar lange pa arbete

Personer med funktionsnedséttning

har de langsta inskrivningstiderna

pa Arbetsformedlingen.

Det betyder att det tar langst tid for dem

att fa ett arbete.

Mer an varannan person

har vantat langre tid an tva ar.

Det tar ocksa lang tid,

ofta 8 till 9 manader,

innan Arbetsformedlingen forstar

att en person har en funktionsnedséttning

som ger nedsatt arbetsformaga

och att personen da har ratt till sarskilda insatser.
Det &r sloseri nar personer som vill och kan arbeta
inte far det stod som de behdver.

For att korta inskrivningstiderna

har Arbetsformedlingen de senaste aren
forandrat sitt satt att arbeta.

Anda verkar inte

den arbetslivsinriktade rehabiliteringen
fungera sa bra.

Arbetsformedlarna tycker det &r viktigt
att arbeta med arbetslivsinriktad rehabilitering.
Men de behdver mer kunskap

om vad det betyder

att ha en funktionsnedsattning.

Personer med nedsatt arbetsformaga

maste fran forsta borjan

fa mota en arbetsformedlare

som har rétt kunskap

sd att de ocksa kan bestaimma om rétt insats.

For att inskrivningstiderna ska bli kortare
maste det finnas en arbetsmarknad

som vill ta emot

personer med funktionsnedsattning.



Personen maste ocksa fa vara med
och bestdamma vad som ska goras
under rehabiliteringen.

Det maste ocksa finnas kunskap om
vilka metoder som &r bast

nar det galler att fa arbete.
Utredningen sager att det ar viktigt
att forska mer om detta

for att fa veta

hur den arbetslivsinriktade rehabiliteringen
ska bli battre.

Insatser som fungerar

| Sverige och i andra lander

arbetar allt farre personer med funktionsnedséttning
och nedsatt arbetsformaga

i skyddade verksamheter.

De arbetar allt mer

pa den vanliga arbetsmarknaden.

Supported Employment &r ett satt

att ge stod till arbete

som bade Sverige och andra lander anvander.
Metoden Supported Employment har blivit kédnd
och omtyckt.

Det finns lite forskning

om hur man ska ge stdd till arbete.
Men den lilla forskning som finns
visar att stod till arbete hjélper.

Arbetsgivare som vagar vilja anstalla

Arbetsmarknadspolitiska insatser

kan bara fungera

om det finns arbetsgivare

som vill ge arbete

till personer med funktionsnedsattning
och nedsatt arbetsformaga.

Darfor &r det viktigt

att arbetsgivarna far veta

att Arbetsformedlingen kan ge stod

nar en person har nedsatt arbetsformaga.

| dag ar det mest sma privata arbetsgivare
som anstaller personer med I6nesubvention.



Utredningen tycker att offentliga arbetsgivare,
skulle kunna bli béttre
pa att ge arbete till dessa personer.

Arbetsgivare vill ge arbete till personer

som har ratt utbildning for arbetet.

Dérfor &r det viktigt

att arbetssokande personer far ratt utbildning.
Da far de storre chans att fa ett arbete.

Arbetsgivare vill ha ratt ersattning
och stodperson

Arbetsgivarna sager

att de inte vill anstélla

personer med funktionsnedséttning

och nedsatt arbetsformaga

eftersom arbetsgivarna inte far den ersattning
som de borde fa.

Arbetsgivarna saknar ocksa ofta kunskap
om vad funktionsnedséttningen betyder.
Arbetsgivarna vill ha stod

innan de anstéller personer

men ocksa under tiden som de anstaller.
De vill fa stod av en stodperson

eller SIUS-konsulent.

Allt fler personer med funktionsnedsattning
och nedsatt arbetsférmaga far arbete

hos arbetsintegrerande sociala foretag.

Aven om det inte & manga personer

som far arbete dar

finns bevis for att dessa arbetsplatser

kan ge arbetsuppgifter i en miljo

som passar arbetstagare med sérskilda behov.

Unga med funktionsnedséattning
har ett helt arbetsliv framfor sig

Utredningen vill sérskilt tala om

unga personer med funktionsnedsattning.
Dessa unga manniskor

har ett helt arbetsliv framfor sig.

Men unga personer med funktionsnedsattning
har séllan haft ett arbete.



De har ocksa oftare kortare utbildning
an andra unga.

Alltsammans gor att de

har mycket svart att fa ett arbete.

De unga behover darfér mer utbildning
om de ska kunna fa arbete.

Arbetsformedlingen har lange

latit unga utan gymnasieuthildning

fa prova att studera pa folkhogskola.

Det ar en viktig insats

for unga med funktionsnedsattning.

Utredningen tycker ocksa

att andra typer av utbildningar behovs.

Né&r man ordnar de utbildningarna

ska man tanka pa vad personen behover

for att en arbetsgivare ska vilja anstélla personen.

Mer stdd till unga med aktivitetsersattning

Unga med aktivitetsersattning

ska kunna fa hjalp att fa arbete pa flera olika sétt.
Utredningen sager att Forsakringskassan

och Arbetsformedlingen tillsammans

ska ta reda pa

vad en ménniska kan arbeta med

redan nér de ska se

om en personen har ratt

till aktivitetsersattning for nedsatt arbetsformaga.

Det finns regler

for vilande aktivitetsersattning vid arbete eller studier.
Det betyer att man kan ga tillbaka till aktivitetsersattning
efter arbete eller studier.

Utredningen tycker att reglerna

for personer som hade ratt till sjukersattning

fore juli i ar 2008

ska galla ocksa for personer

som i dag har réatt

till aktivitetsersattning.

Reglerna betyder

att man bade kan ha I6n fran arbete

och aktivitetsersattning samtidigt.

Detta skulle gora

att personer kan arbeta eller studera

utan att fa en fornyad provning av arbetsformagan.
Da skulle nog fler unga &n i dag

vaga prova att arbeta eller studera.



Utredningens forslag

Utredningen foreslar

att det ska finnas tva olika lonestdd vid anstallning
av personer med funktionsnedsattning

som ger nedsatt arbetsformaga:

I6nestdd for utveckling

och l6nestod for trygghet.

Lonestod for utveckling

Lonestod for utveckling

ska anvandas nar man anstéller personer
som behOver anpassat arbete

och olika typer av utvecklingsinsatser.

En person ska kunna fa
en utvecklingsanstallning med I6nestod for utveckling
under langst tva ar.

Anstéllningen ar inte skyddad av las,
lagen om anstéllningsskydd.

Lonestod for trygghet

De personer som kommer att behéva l6nestod
under lang tid ska fa lonestod for trygghet.
Anstallningar med l6nestdd for trygghet

ska folja las, lagen om anstéllningsskydd.

Det som bestammer om en person ska fa

en utvecklingsanstallning eller 16nestdd for trygghet
ar hur lange personen behdver l6nestdd,

inte hur svart de har att arbeta.

Aven for en person med mycket nedsatt arbetsformaga
kan 16nestdd for utveckling vara det basta.

Anstéllningen med l6nestod

ska utveckla det som personen kan gora.

Det som bestammer hur stort 16nest6det blir

ar vilken arbetsformaga den anstallde personen har.
For unga personer med funktionsnedséttning

ska man alltid forst prova med

en utvecklingsanstéllning.



Fler personer ska fa utvecklingsinsatser

Allt for fa personer

har fatt chans till att utvecklas

trots att manga personer med funktionsnedséttning,
séarskilt unga kvinnor och man,

behdver det.

Lonebidrag har varit den vanligaste insatsen

som ska utveckla arbetsformagan.

Men alltfor fa anstallda med l6nebidrag

séger att de utvecklas nar de arbetar.

Lonestod for utveckling
tillsammans med utvecklingsbidrag ,
ska finnas istéllet for I6nebidrag

Personen, Arbetsformedlingen och arbetsgivaren
ska vara Overens om

hur personen ska kunna utvecklas pa arbetet
innan man ger utvecklingsbidrag.
Utvecklingsinsatserna betyder

att manga fler personer

far trana, préva och utveckla sin arbetsformaga
pa en arbetsplats med samma l6n

som alla andra.

Utredningen tror att mellan 55 000 och 60 000 kvinnor
och man med funktionsnedsattning varije ar

kan fa utveckla sin arbetsférmaga

genom l6nestod for utveckling.

| dag ar det nastan 5 000 personer varije ar

som har en utvecklingsanstéllning.

Personer som behover stéd lange
ska fa detta

Manga personer har haft I6nebidrag lange.
Utredningen tycker att de personerna

i stallet ska fa en trygghetsanstallning
Personerna blir tryggare

nér de kan fa veta

att de ska lénestod under lang tid.



Utredningen foreslar ocksa

att arbetsgivare ska fa forstarkt anordnarbidrag

for personer med stor nedséttning av arbetsférmagan
som behdver arbete

i en sérskilt organiserad verksamhet.

Sadan verksamhet finns hos Samhall AB.

Det kan ocksa finnas hos sociala foretag

och hos andra foretag.

Samma erséattning till Samhall
som till andra arbetsgivare

Arbetsgivare som anstaller personer med nedsatt arbetsformaga
far ersattning for en del av lonen.

Det kallas I6nesubvention.

Lonesubvention har funnits lange

och fungerat bra.

Nar utredningen nu foreslar

stod till utveckling

och stod till trygghet

ska de nya erséttningarna galla aven for Samhall AB.
Merkostnadsersattningen till Samhall forsvinner.

Det blir da lattare for staten

att se hur pengarna som gar till Samhall anvands.

Da foljer Sverige ocksa EU-kommissionens regler
om konkurrens.

Personens arbetsférmaga och behov

ska stdmma med

hur stort stodet till Samhall ska vara.

Fran en borjan ska Samhall AB

fa pengar for varje anstélld pa samma niva

som for en trygghetsanstélining.

Men innan fyra ar har gatt

kommer nog Arbetsformedlingen

att ha hunnit ompréva Samhalls niva for 16nestoden
for alla som arbetar i Samhall.

H6jd grans for I6nestoden

| dag ar det fa arbetsgivare

som far ratt ersattning

for att de har en anstalld person

med nedsatt arbetsformaga.

For anstéllda hos Samhall AB

har det inte varit personens arbetsformaga
som bestdmt ersattningen.



Utredningen foreslar att ersattningen till arbetsgivaren
for att anstalla

ska bli hogre

sa att den stammer mer med

andra priser i samhallet.

Utredningen foreslar

att Iénesubventionen som mest

ska vara en 1on fore skatt

pa hogst 0,45 prishasbelopp.

Ar 2012 &r det 19 800 kronor varje manad.

| dag ar det hogsta stodet 16 700 kronor varje manad.

Arbetsgivare ska fa ersattning
aven for andra kostnader an l6n

Arbetsgivare som anstaller personer

med funktionsnedsattning far en I6nesubvention.
Utredningen foreslar att arbetsgivaren

ocksa ska fa pengar for vissa merkostnader

vid en anstéllning.

Alla arbetsgivare som har anstéllda

med l6nestod for utveckling

och lI6nestod for trygghet

ska fa 50 kronor for varje dag

och varje anstélld person.

Bidraget ska betala kostnader for arbetsledning

och kostnader som kan bli

for att man ska anpassa arbetsuppgifter.

Pengarna ska kallas Schabloniserat anordnarbidrag.

Arbetsgivare som har manga personer anstallda
med l6nestdd for trygghet

I en sérskilt organiserad verksamhet

ska fa 120 kronor extra for varje dag

och varje anstélld person.

Bidraget ska heta Forstarkt anordnarbidrag.

Arbetsgivare som ordnar en utvecklingsanstéllning
kan fa 150 kronor for varje dag

och varje anstélld

for att betala utvecklingsinsatser.

Pengarna ska kallas Utvecklingsbidrag.

Utredningen tycker
att det ska ga att ha personligt bitrade
tillsammans med de tva nya formerna av l6nestod.
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Ett personligt bitrade

ska kunna ge en anstalld hjélp pa arbetsplatsen,
till exempel med att l&sa och skriva

eller att rora sig pa arbetsplatsen.

Stodet ska heta Personligt bitrade.

Fler ska kunna fa lonestod

Arbetsférmedlingens regler sager i dag

att arbetsgivare som ar néra anhoriga med den anstéllda
inte far 16nestod.

Reglerna sager ocksa

att en arbetsgivare som redan har en person anstalld
som fatt forsamrad arbetsformaga

inte kan fa l16nestod.

Utredningen foreslar att dessa regler tas bort.
Arbetsgivare som har en en anstalld som tillhor familjen
ska kunna fa lonestod for utveckling

och l6nestod for trygghet.

Men da ska arbetsgivaren félja samma regler

som alla andra arbetsgivare.

Utredningen foreslar ocksa

att arbetsgivare som redan har en anstalld
som fatt forsamrad arbetsformaga

ska kunna fa l6nestod.

Béattre kontroll

Arbetsférmedlingen beslutar varje ar

om mycket pengar

som ska ga till subventionerade anstéllningar.
Darfor &r det viktigt

att arbetsformedlingen fattar ratt beslut

nér de delar ut pengar

till subventionerade anstéllningar.

Det finns inte hur mycket pengar som helst

till subventionerade anstallningar.

Pengarna maste racka till alla de personer

som behdver en utvecklingsanstallning

eller 16nestdd for trygghet.

Utredningen foreslar darfor

att en annan myndighet an Arbetsformedlingen
ska fa kontrollera

de subventionerade anstallningarna.



Mer personligt stod

Arbetsformedlingen har lange anvant

Sarskilt introduktions och uppfoljningsstod, SIUS.
Det har fungerat bra.

Fler personer ska fa SIUS.

Utredningen foreslar att det ska bli ett valfrihetssystem
sa att aven andra an Arbetsférmedlingen

kan ge SIUS.

De kan vara organisationer

som kan mycket

om olika funktionsnedséttningar.

Da kan en person fa valja stod

fran nagon som kan mycket

om just den personens behov.

Personens behov ska ocksa styra Arbetsformedlingens arbete.

Darfor foreslar utredningen

att en person ska kunna fa flera stod samtidigt
om det behovs.

Exempelvis personligt bitrade

och l6nestod for trygghet.

Utbildning 6kar chanserna att fa ett arbete

Utredningen foreslar

en traineeutbildning

som Arbetsférmedlingen ska ordna

I samarbete med organisationer

och foretag som vill anstalla.

En projektledare samordnar utbildningen
och haller kontakten med den studerande,
med arbetsgivaren som ger praktik

och med den som ordnar utbildningen.

Unga personer med funktionsnedsattning
ska kunna prova studier pa folkhdgskola
upp till sex manader.

Detta kan fa fler personer

att ga tillbaka till tidigare studier

eller att préva en ny utbildning.
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Nya stdd och avtal hos Samhall AB

En anstallning hos Samhall AB

ar for personer med funktionsnedsattning

som har en sadan nedsatt arbetsférmaga

att han eller hon inte kan fa ett annat arbete.

Samhall AB ska nu fa l6nestod for trygghet for de anstéllda.

Utredningen foreslar ocksa

att Samhall AB ska kunna anvanda sig

av utvecklingsanstéllningar.

Men under ett ar

far inte dessa anstéllningar vara fler

an nyanstéllningarna med l6nestod for trygghet.

Utredningens férslag om nya ersattningar

betyder ocksa

att statens arliga avtal med Samhall AB

ska forsvinna.

Istéllet ska staten som dgare av foretaget

tydligt sdga

hur manga nyanstallningar med I6nestod for trygghet
som Samhall ska ha varje ar.

Nagon maste undersoka vad som fungerar

Arbetsformedlingen anvander mycket tid och pengar
till arbetslivsinriktad rehabilitering.

Det finns lite kunskap

om hur det fungerar.

Nagon borde undersdka

om det fungerar bra for en person

fran tiden for inskrivning

till tiden for arbete eller utbildning.

Utredningens forslag

ar att Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering, IFAU,
ska undersoka hur arbetsférmedlingen arbetar

for personer med funktionsnedsattning

och nedsatt arbetsformaga.
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Fler prévningsplatser

For att veta hur mycket en person kan arbeta
maste det finnas provningsplatser.
Arbetsprévning pa riktiga arbetsplatser

ar det basta.

Men ibland kan man behéva

arbetsprova i en skyddad miljo.

Darfor foreslar utredningen

att Arbetsformedlingen

ska kunna samarbeta med kommuner

om att prova hur mycket en person kan arbeta.
Samhall AB,

arbetsintegrerande sociala foretag

och utbildningsforetag

kan ocksa vara viktiga att samarbeta med

om provningsplatser.

Sa mycket kostar utredningens forslag

Utredningens forslag om hdgre I6nestod
kommer att kosta 566 miljoner kronor.
Utvecklingsbidrag,
utbildningssatsningar,

anordnarbidrag

och utékningen av SIUS

kommer att kosta 314 miljoner kronor
under forsta aret.

Men med foréandringarna av ersattningen till Samhall AB

kommer staten att spara 182 miljoner kronor.

Sammanlagt kommer staten

att behova betala 700 miljoner kronor mer
under det forsta aret,

1,8 miljarder kronor mer

under andra aret

och 2,4 miljarder kronor mer

under det tredje aret

om forslagen blir verklighet.

Det ska finnas pengar i statens budget for detta.

De senaste aren har riksdagen gett mer pengar
till personer med funktionsnedsattning
an vad staten har gjort av med.
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Forandringarna inom sjukforsakringen

har gjort att Arbetsférmedlingen

ger mer stod till

personer med funktionsnedsattning.

Fler forandringar behovs

for att alla manniskor ska fa arbete.

Om vi ger mer resurser till arbetsmarknadspolitiken
kan fler personer stanna pa arbetsmarknaden
och farre personer behdver

fa ersattning fran sjukforsakringen.

Detta tjanar samhallet pa.

Utredningen foreslar darfor

att man tar pengar fran Utgiftsomrade 10
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp
for att 6ka resurserna till arbetsmarknadspolitiken.
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