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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till
lag om dndring i inkomstskattelagen (1999:1229).



2 Forslag till lag om @ndring 1
inkomstskattelagen (1999:1229)

Hirigenom foreskrivs att 13 kap. 1 § inkomstskattelagen (1999:1229)

ska ha foljande lydelse
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
13 kap.
1§
Till inkomstslaget néringsverk- Till  inkomstslaget  nérings-

samhet réknas inkomster och ut-
gifter pd grund av néringsverk-
samhet. Med néringsverksamhet
avses forvirvsverksamhet som be-
drivs yrkesméssigt och sjdlv-
stiandigt.

verksamhet rdknas inkomster och
utgifter pa grund av nérings-
verksamhet. Med néringsverksam-
het avses forvirvsverksamhet som
bedrivs yrkesméssigt och sjilv-
stindigt. Vid bedomningen av om
verksamheten bedrivs sjdlvstindigt
ska det sdrskilt beaktas vad
parterna har avtalat samt i vilken
omfattning uppdragstagaren dr
beroende av uppdragsgivaren och
inordnad i dennes verksambhet.

Innehav av niringsfastigheter och néringsbostadsritter samt av av-
verkningsritt till skog réknas alltid som néringsverksamhet. Privatbo-
stadsfastigheter, privatbostadsritter och andra privatbostider kan inte

ingd i en niringsverksamhet.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2009 och tillimpas forsta géngen
i frdga om beskattningsar som borjar efter den 31 december 2008.

! Senaste lydelse 2002:536.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 9 augusti 2007 att tillsdtta en utredning med
uppdrag att bl.a. se 6ver sjdlvstindighetsrekvisitet i inkomstskattelagens
(1999:1229) niringsverksamhetsbegrepp (dir. 2007:116). Utredningen
antog namnet Utredningen om &versyn av kraven for F-skatt m.m. (i det
foljande kallad utredningen).

Utredningen skulle redovisa sitt arbete senast den 1 juni 2008. Genom
tillaggsdirektiv den 6 mars 2008 beviljades utredningen forlangd tid for
redovisningen till senast den 1 juli 2008.

Utredningen har lamnat sitt betdnkande F-skatt &t flera (SOU 2008:76).
Utredningens lagforslag finns intagna som bilaga 1. En sammanfattning
av forslagen finns intagen som bilaga 2.

Utredningens forslag har dérefter remissbehandlats. En forteckning
Over remissinstanserna finns intagen som bilaga 3. En remissamman-
stéllning finns tillgénglig i Finansdepartementet (dnr Fi2008/4290).

4 Bakgrund

4.1 Inledning

Uppdelningen mellan niringsidkare och arbetstagare sker pa olika sitt
inom olika rittsomradden. Inom skatterédtten gar en skiljelinje mellan
inkomst av niringsverksamhet och inkomst av tjanst. Med nérings-
verksamhet avses enligt 13 kap. 1 § inkomstskattelagen (1999:1229, IL)
forvarvsverksamhet som bedrivs yrkesmissigt och sjdlvstiandigt. Ut-
trycket yrkesméssigt syftar pa att verksamheten ska bedrivas i vinstsyfte
och med forvirvsverksamhet avses att verksamheten ska bedrivas regel-
bundet, varaktigt och ha en viss omfattning. Det brukar i allménhet talas
om att de tre kriterierna sjdlvstidndighet, varaktighet och vinstsyfte ska
vara uppfyllda for att ndringsverksamhet ska anses foreligga. Med
inkomst av tjdnst avses inkomst av anstillning, uppdrag och annan
inkomstgivande verksamhet av varaktig eller tillfillig natur, om den inte
dr att hénfora till ndringsverksambhet.

Inom arbetsritten sker uppdelningen i stillet mellan arbetstagare och
uppdragstagare. Den arbetsrittsliga lagstiftningen innehéller ingen
definition av begreppet arbetstagare utan det gérs en helhetsbedomning
av omstidndigheterna i det enskilda fallet. I skattebetalningslagen
(1997:483), finns forutom bestimmelser om redovisning och betalning
av bl.a. preliminér och slutlig skatt samt socialavgifter &ven de materiella
bestdimmelserna angéende skatteavdrag. I den lagen definieras arbets-
givare som den som betalar ut ersittning for arbete och arbetstagare som
den som tar emot erséttning for ett arbete. Detta innebér ett i forhallande
till arbetsrétten utvidgat arbetsgivarbegrepp vilket bl.a. kan resultera i att
man i uppbodrdssammanhang anses som arbetsgivare oavsett om det
foreligger ett anstillningsforhéllande. De materiella bestimmelserna om
socialavgifter (arbetsgivaravgifter och egenavgifter) finns i socialavgifts-
lagen (2000:980, SAL). Tidigare tillimpades dven pa detta rittsomrade
samma arbetsgivarbegrepp som det uppbordsrittsliga men i den nya SAL



frén 2000 har uttrycken arbetsgivare och arbetstagare slopats. Slutligen
gors det inom socialforsékringsritten en &tskillnad mellan den som har
inkomst av anstéllning och den som har inkomst av annan forvirvs-
verksamhet vilket bl.a. paverkar hur den sjukpenninggrundande
inkomsten (SGI), ska berdknas i sjukforsikringen.

Den betydelse som arbetsgivarbegreppet haft inom skatteritten och
socialforsdkringsritten samt dven i uppbordsrittsliga sammanhang har
emellertid minskat genom att grinsdragningen flyttats helt eller delvis till
andra begrepp. En stor foréndring i detta avseende innebar F-skatte-
reformen 1993 dir tilldelningen av en F-skattsedel knots till nérings-
verksamhetsbegreppet. Numera dr det som huvudregel skattsedels-
innehavet, A- eller F-skattsedel, som dr avgérande for om det &r den som
betalar ut erséttningen for ett utfort arbete eller den som tar emot er-
sittningen for det utférda arbetet som ska svara for skatte-
avdraget/preliminérskatten och betalningen av socialavgifterna. Skatt-
sedelsinnehavet ges ocksa en stor inverkan nir det giller den social-
forsakringsrittsliga uppdelningen mellan inkomst av anstillning och
inkomst av annan forvérvsverksamhet. Forutom att niringsverksamhet &r
ett grundldggande krav for att kunna tilldelas en F-skattsedel s& har
ndringsverksamhetsbegreppet betydelse ocksa i annan lagstiftning t.ex. i
mervirdesskattelagen (1994:200) och bokforingslagen (1999:1078).

Det finns alltsd en méngd beréringspunkter mellan néringsverksam-
hetsbegreppet i IL och annan lagstiftning. Sjilvstindighetsrekvisitet i
niringsverksamhetsbegreppet har séledes inte betydelse enbart i ett
skatteréttsligt ssmmanhang.

Kritik har riktats mot att F-skattesystemet utgor en forsvarande faktor
for dem som vill starta foretag. Kritiken har framfor allt tagit sikte pa att
det krav pa flera uppdragsgivare som ofta stélls for att en verksamhet ska
beddmas som niringsverksamhet nir 6vriga kriterier for ndringsverksam-
het inte &r tillrdckligt starka, motverkar mdjligheterna att starta nérings-
verksamhet. Det har framhallits att detta krav framf6r allt 4r negativt for
foretagande i branscher dér inte minst ménga kvinnor dr verksamma. Det
har ocksa pépekats att samhillet utvecklats och foréndrats en del i fraga
om bade arbetsmarknad och foretagande i forhallande till nédr reglerna
utformades.

Regeringen anser vidare, i linje med vad som anférdes i regerings-
forklaringen den 6 oktober 2006, att det maste bli enklare att starta
niringsverksamhet och fa F-skatt bl.a. for dem som har en eller ett fatal
uppdragsgivare. Parternas vilja i ett avtal om arbete bor ges storre vikt
vid den skatterittsliga bedomningen av om det dr friga om nérings-
verksamhet eller om ett anstidllningsférhallande. Vidare bor den som
bedoms bedriva sjdlvstindig ndringsverksamhet inom ett réttsomrade
ocksa normalt bedomas gora det inom de andra rittsomradena.

5 Nuvarande ordning

Nedan sammanfattas gillande rétt. Fér en mer omfattande genomgang
hinvisas till utredningens beténkande.



5.1 Direkta och indirekta skatter, socialavgifter m.m.

Det svenska skattebetalningssystemet innefattar direkta skatter, indirekta
skatter och socialavgifter. En skatt &r nagot som ska betalas oavsett om
det som ska finansieras genom skatten kommer den skattskyldige direkt
till del eller inte. En avgift ska ddremot svara mot en bestimd férman for
den avgiftsskyldige. De mest centrala direkta skatterna &r den kommu-
nala och statliga inkomstskatten som bada regleras i inkomstskattelagen
(1999:1229). Fysiska personer betalar kommunal inkomstskatt och statlig
inkomstskatt pa inkomster som kan hénforas till inkomstslagen tjénst och
niringsverksamhet. Dessutom ska fysiska personer betala statlig
inkomstskatt pa inkomster i inkomstslaget kapital och pa avsittning till
expansionsfond. Juridiska personer betalar statlig inkomstskatt pa
inkomster i inkomstslaget naringsverksamhet.

Bland de indirekta skatterna &r mervdrdesskatten den mest fram-
tradande. Till denna grupp av skatter riknas ocksa punktskatterna pa t.ex.
energi, tobak och alkohol.

Socialavgifterna, som betalas som arbetsgivaravgifter eller egen-
avgifter, har till syfte att finansiera socialférsikringen. Avgifterna inne-
fattar sjukforsikringsavgift, fordldraforsdkringsavgift, alderspensions-
avgift, efterlevandepensionsavgift, arbetsmarknadsavgift och arbets-
skadeavgift. Eftersom avgifterna dverstiger utgifterna, ir en inte ovésent-
lig del av socialavgifterna att betrakta som skatt. Inkomster som faller
utanfor SAL beldggs darfor med en sérskild 1oneskatt.

5.2 Det skatterittsliga ndringsverksamhetsbegreppet

Niringsverksamhet definieras i skatteritten som forviarvsverksamhet som
bedrivs yrkesméssigt och sjdlvstindigt. I definitionen finns inget krav pa
att verksamheten ska vara registrerad. For att inkomster och utgifter ska
kunna beskattas i inkomstslaget ndringsverksamhet fordras att nirings-
kriterierna, vilka ofta brukar sammanfattas som sjélvstdndighet,
varaktighet och vinstsyfte, dr uppfyllda. Om det brister i nagot av dessa
avseenden &r det fraga om ett annat inkomstslag om inte inkomsten &r
skattebefriad. I regel dr det sjdlvstindighetskriteriet som avgdr om en
inkomst &r att hénfora till tjdnst eller nédringsverksamhet. For juridiska
personer som dr egna skattesubjekt, t.ex. aktiebolag och ekonomiska
foreningar, uppkommer séllan problem i detta avseende eftersom de
endast beskattas i inkomstslaget néringsverksamhet. Nir det giller
fysiska personer som driver enskild firma eller handelsbolag och som
kan ha inkomst av savil tjidnst som kapital eller som niringsverksamhet
kan det ddremot uppsté problem vid grinsdragningen.

Det dr framst rittspraxis som ndrmare anger var grénsen mellan
inkomstslagen ndringsverksamhet och tjénst dras. Vid bedémningen av
om verksamheten varit tillrickligt sjdlvstdndig for att anses som nérings-
verksamhet gors en helhetsbedomning av omstdndigheterna i det en-
skilda fallet. Exempel pa omsténdigheter som normalt talar for en sjélv-
stiandigt bedriven nédringsverksamhet dr att uppdragstagaren

e  har flera uppdragsgivare,



e inte stir under uppdragsgivarens ledning under uppdragets
utforande,

e inte ingdr i uppdragsgivarens ordinarie arbetsorganisation,

e har mojlighet att sitta annan i sitt stille eller kunnat anlita
medhjilpare,

e tar ekonomisk risk genom exempelvis en storre investering i
verksamheten,

e haller med material, arbetsredskap eller lokal,

e har registrerat firma eller pa annat sétt forsokt att uppfylla vissa
krav som stills pa en nidringsidkare 1 skatte- och
avgiftshinseende, etc.

Manga av de omstidndigheter som har betydelse for att avgéra om det
arbetsrittsligt foreligger ett arbetsgivar- och arbetstagarforhallande eller
inte har ocksd betydelse for grinsdragningen mellan inkomstslagen
niringsverksamhet och tjénst. I generella termer anses emellertid att det
skatteridttsliga arbetsgivarbegreppet dr utvidgat i forhéallande till det
arbetsrittsliga. Att skatteritten och arbetsritten inte hanterar detta
enhetligt kan leda till en viss forvirring. Det &r med andra ord inte sékert
att den som arbetsrittsligt faller utanfor arbetstagarsfiren ska beskattas i
inkomstslaget naringsverksamhet. Sa kan t.ex. vara fallet om inte kravet
pa varaktighet dr uppfyllt. Det &r & andra sidan inte heller sdkert att den
som beskattas i inkomstslaget tjdnst faller inom ramarna for det civil-
rdttsliga arbetstagarbegreppet.

53 Socialavgifterna — arbetsgivaravgifter eller
egenavgifter

Socialavgifterna anvinds for att i forsta hand finansiera socialforsik-
ringen och de betalas i form av arbetsgivaravgifter eller egenavgifter.
Sedan systemet med F-skattsedlar inférdes &r det i princip Skatteverkets
(med Skatteverket avses nu och i fortséttningen savil verkets foregangare
Riksskatteverket och skattemyndigheterna som den nuvarande myndig-
heten) beslut om utfirdande av F-skattsedel som &r avgorande for vem
som ska betala dessa avgifter. Om den som tar emot ersittning for ett
arbete #r innehavare av en F-skattsedel ska inte arbetsgivaravgifter
betalas. I sadant fall ankommer det pa mottagaren av ersittningen att
betala avgifterna i form av egenavgifter. Om den enskilde inte #r
innehavare av en F-skattsedel, si ska med nagra undantag arbets-
givaravgifter betalas av den som utger den avgiftspliktiga erséttningen.
Detta innebér i praktiken att det ofta &r arbetsgivaren till en anstdlld som
betalar arbetsgivaravgifterna.

Fore F-skattereformen var det parterna sjdlva som hade att avgéra om
det forelag ett anstillningsforhallande mellan dem eller inte. Om det var
frdga om anstillning skulle arbetsgivaren betala arbetsgivaravgifter och
om det var frdga om en person som ansdgs bedriva néringsverksamhet
skulle denne sjélv svara for socialavgifter i form av egenavgifter. Till
saken hor ocksd att det da tillimpliga arbetsgivarbegreppet var ett
utvidgat arbetsgivarbegrepp jamfort med arbetsrittens. Ytterligare en
komplikation var att Skatteverket kunde komma att géra en annan



bedomning &dn den som parterna hade gjort. Detta kunde resultera i att
arbetsgivaravgifter pafordes langt i efterhand i forhallande till nér arbetet
hade utforts.

5.4 Skattebetalningslagen samt F- och A-skattsedel

I skattebetalningslagen (1997:483, SBL) finns dels regler om hur skatter
och avgifter ska betalas och redovisas, s.k. forfaranderegler, dels mate-
riella bestimmelser om skatteavdrag. Angéende skatteavdraget definieras
arbetsgivare som den som betalar ut erséttning for ett arbete och
arbetstagare som den som tar emot ersittning for ett arbete. Eftersom
definitionen av en arbetstagare inte tar hinsyn till om nagot anstill-
ningsforhallande foreligger, tillimpas &dven hér ett i forhallande till
arbetsritten utvidgat arbetsgivarbegrepp. Det innebdr att det dr betydligt
fler som &r att anse som arbetsgivare nér det géller skatteavdraget dn vad
begreppet ger uttryck for arbetsréttsligt. Motsvarande definition fanns
ocksa i den numera upphévda lagen (1981:691) om socialavgifter. Enligt
den nu gillande socialavgiftslagen (2000:980) &r det emellertid dven pa
detta rittsomréde innehavet av en F-skattsedel som &r avgdrande for vem
som bdr ansvaret for sévil skatteavdrag som for inbetalning av
socialavgifter.

Det ar Skatteverket som utfiardar skattsedlar for preliminér skatt. For
sadan skatt finns det tva slag av skattsedlar, F-skattsedel eller A-
skattsedel. En F-skattsedel ska efter ansokan utfirdas for den som
bedriver eller har for avsikt att bedriva nédringsverksamhet. Det innebar
att om det foreligger eller finns en avsikt att bedriva en sjdlvstindig och
varaktig verksamhet i vinstsyfte kan F-skattsedel utfdrdas vilket medfor
att den som betalar ut erséttning for det utforda arbetet befrias fran
skyldigheten att gora skatteavdrag och betala arbetsgivaravgifter. F-
skattsedeln fungerar siledes som ett bevis for vilka skyldigheter som
vilar pa den som anlitar ndgon for att utfora ett arbete nér det géller savil
skatteavdraget som betalningsansvaret for socialavgifter. En fysisk per-
son som har inkomst av bade néringsverksamhet och tjdnst kan fa en F-
skattsedel med villkor att den endast far aberopas i personens nirings-
verksamhet. Detta, som blir en kombination av F- och A-skatt, kallas for
FA-skatt. Trots kopplingen till niringsverksamhetsbegreppet 4r F-skatt-
sedeln inte i sig avgorande for hur inkomsten ska beskattas.

5.5 Det civilrittsliga arbetstagarbegreppet

I arbetsrétten gors uppdelningen mellan arbetstagare och uppdragstagare.
De arbetsrittsliga reglerna &r i princip endast tillimpliga mellan arbets-
givare och arbetstagare. Att tillhora arbetstagargruppen innebir tillgang
till ett omfattande arbetsrittsligt skydd. Det finns lagar som reglerar
arbetstid, semester, ritt till tjdnstledighet, rétten till medbestimmande,
turordningsregler osv. En arbetstagare skyddas ocksé av arbetsgivarens
principalansvar. Det arbetsrittsliga arbetstagarbegreppet &r tvingande
vilket innebér att parterna inte sjdlva kan forfoga over om det &r ett
arbets- eller uppdragsavtal. I den arbetsrittsliga lagstiftningen finns ingen



definition av arbetstagarbegreppet. Vid avgorande av frigan om en
person &r arbetstagare gor domstolarna en helhetsbedomning av
omsténdigheterna i det enskilda fallet. Bland de omstidndigheter som
normalt talar for att den arbetspresterande parten ir att anse som
arbetstagare brukar beaktas exempelvis sddana faktorer som att
e den arbetspresterande parten har att personligen utfora det
arbete som huvudmannen anvisar,
arbetet utférs under huvudmannens ledning och kontroll,
arbetsforhallandet &r av en mer varaktig karaktar,
arbetet inte avser en bestdmd arbetsuppgift,
den arbetspresterande parten stiller sin arbetskraft till for-
fogande till efter hand uppkommande arbetsuppgifter,
e den arbetspresterande parten ingdr i huvudmannens organi-
sation.

5.6 Socialforsdkringens begrepp “inkomst av
anstéllning” och inkomst av annat forvérvsarbete”
m.m.

I socialforsidkringslagen (1999:799) finns bestimmelser om vilka som
omfattas av socialforsékringen (i lagen ingar inte arbetsloshets-
forsdkringen). Socialforsidkringen &r indelad i en boséttningsbaserad och
en arbetsbaserad forsikring. Den som arbetar i Sverige omfattas ddrmed
av den arbetsbaserade forsdkringen och har ritt till formaner enligt de
ndrmare bestimmelser som anges i lagen (1962:381) om allmén
forsdkring och lagen (1998:674) om inkomstgrundad alderspension m.fl.
lagar. Fragan om en forsdkrad har inkomst av anstéllning eller inkomst
av annat forvérvsarbete dn anstéllning har betydelse bl.a. vid berdkningen
av sjukpenninggrundande inkomst (SGI), pensionsgrundande inkomst
(PGI), faststillande av pensionsrdtt och vid bedémning av ritt till
sjuklén. Till den grupp som har inkomst av anstillning rédknas den som
har inkomst sdsom arbetstagare i enskild eller allmén tjdnst. Den andra
gruppen, de som har inkomst av annat forvérvsarbete, omfattar alla som
har inkomst av arbete pa annan grund &n den i den forsta gruppen, vilket
ofta ar fallet for en niringsidkare. F-skattsedel far ocksd pa detta
rittsomrade genomslag eftersom erséttningar for arbete riknas som
inkomst av annat forvdrvsarbete om betalningsmottagaren har en F-
skattsedel. Har kan utfallet bli ett annat &n det skatterittsliga varfor det
ibland talas om ett i socialforsikringsrittsliga sammanhang utvidgat
arbetstagarbegrepp.

Den arbetsbaserade sjukforsdkringen och pensionsforsdkringen om-
fattar anstéllda, uppdragstagare och egenforetagare; dvs. alla som arbetar
i Sverige. For den som &r anstilld faststédlls SGI utifran den berdknade
arsinkomsten. For egenforetagarna dr det i stéllet ndringsverksamhetens
nettointikt som &r relevant med den begridnsningen att beloppet inte far
beriknas hogre dn vad som motsvarar skilig 16n for liknande arbete for
annans rdkning. Den som driver ett eget aktiebolag riknas som anstélld
och inte som foretagare i detta sammanhang. SGI beridknas salunda pa
olika sitt beroende pa foretagsform. Aven PGI berdknas i princip pa
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samma sitt. Vidare finns det bestimmelser i lagen om sjuklon
(1991:1047) som ger arbetstagare men inte uppdragstagare och egen-
foretagare ritt att vid sjukdom behélla sin 16n och andra anstill-
ningsformaner under fjorton dagar. Det dr arbetsgivaren som é&r skyldig
att utge sjuklonen..

Nir det giller arbetsloshetsforsakringen som egentligen inte ridknas
som en socialforsdkring men som &nda fortjédnar att omndmnas i detta
sammanhang gors ocksa atskillnad mellan foretagare och anstillda.
Lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsdkring (ALF) giller enligt 1 §
bade arbetstagare och foretagare. Nagon definition av arbetstagare
lamnas inte i lagen men i 34 § ALF anges att med foretagare avses
personer som dger eller dr deldgare — direkt eller indirekt — i nirings-
verksamhet som de &r personligen verksamma i och som de har ett
viasentligt inflytande Over. Definitionen av en foretagare ar alltsd en
annan jamford med tidigare ndmnd lagstiftning. Vidare kan hér nimnas
att regeringen den 30 mars 2006 beslutade att tillkalla en sérskild
utredare, bitrddd av en referensgrupp med foretrddare for riksdags-
partierna med uppdrag att se Over foretagarnas forsdkringsvillkor i
trygghetssystemen (N2006:11, dir. 2006:37).

6 Foretagandets och arbetsmarknadens
utveckling
6.1 Foretagandets utveckling

En tydlig trend under senare ar har varit att tjdnstesektorns betydelse har
okat. I dag finns drygt 80 procent av alla foretag i tjénstesektorn och det
dr den sektorn som svarar for ca tre fjardedelar av forddlingsvérdet inom
ndringslivet. I industrisektorn aterfinns saledes knappt 20 procent av alla
foretagen. Fyra av de fem mest snabbvixande branscherna under 1996—
2006 aterfinns inom tjanstesektorn; andra foretagstjdnster, kunskaps-
intensiva foretagstjanster, vard och omsorg samt utbildning. Den femte
branschen dr kommunikation. Det finns dven ett tydligt samband mellan
tillvaxt och okad sysselsittning inom tjanstesektorn. De nyss ndmnda
branscherna inom tjdnstesektorn har dven haft den starkaste syssel-
sédttningsutvecklingen under samma period.

En sektor som genomgar stora strukturella fordndringar dr vard och
omsorgssektorn. Antalet foretag har méangdubblats sedan 1990-talets
borjan och drygt hilften av foretagen inom vérd och omsorg drivs av
kvinnor. Ofta handlar det om sma foretag med ett fatal anstillda och
huvudsakligen inom den alternativa hélso- och sjukvarden som upplever
en vixande efterfrdgan fran privatpersoner. Féretagandet har dven Okat
inom den traditionella hélso- och sjukvarden samt dldre- och handikapp-
omsorgen, en utveckling som bl.a. beror pa att manga kommuner och
landsting i 6kad omfattning later delar av denna utféras av privata
foretag. Vidare driver regeringen en aktiv politik for att Sppna upp
varden och omsorgen for fler utforare.
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Trots en kraftfull 6kning av antalet foretag, dr det fortfarande bara en
tiondel av produktionen inom sektorn som utfors av privata aktorer.

Antalet nystartade foretag okar vilket innebér att den genomsnittliga
foretagsstorleken har minskat. I siffror uppgér det totala antalet aktiva
foretag till drygt 947 000, varav drygt en fjardedel utgors av aktiebolag. I
dagsldget rdknas 96 procent av foretagen som mikroforetag dvs. med 0-9
anstéllda och av dessa saknar ca 77 procent anstéllda. Den dkade andelen
sma foretag beror delvis pa att storre foretag viljer att ldgga ut produk-
tionen utanfor foretaget och att kopa tjénster i stéllet for att ha egna
anstéllda. Skilet till det kan bl.a. vara att stora foretag i dag kan ha svart
att uppnd samma stordriftsférdelar som forut. Smé foretag kan manga
ganger bedriva en minst lika 16nsam produktion genom att ha nira rela-
tioner till sina kunder och genom att samverka med andra foretag.
Informationstekniken, avregleringar och storre efterfragan pa tjanste-
produktion kan ocksa vara faktorer som bidragit till denna utveckling.

I slutet av 2006 fanns det ungefir 386 000 foretagare, varav antalet
kvinnor uppgick till 109 000 eller cirka 28 procent. Antalet registrerade
foretag 1 Sverige har 6kat sedan 1996 utan att det till en borjan atf6ljdes
av nagon motsvarande 6kning av antalet foretagare. Det dr forst under
2000-talet som antalet foretagare borjat 6ka. Mellan 2003 och 2004
Okade antalet foretagare kraftigt till cirka 380 000 men denna 6kning
berodde dock till storsta delen pé att statistiken borjade berdknas pa ett
delvis nytt sitt. Andelen foretagare varierar kraftigt mellan olika
branscher. Egenforetagande &r vanligast inom agrara néringar dédr nér-
mare 60 procent av alla sysselsatta &r foretagare, foljt av byggverksamhet
och personliga och kulturella tjanster. Eget foretagande dr mindre van-
ligt, men 6kande, inom t.ex. utbildning samt vard och omsorg.

Vid internationella jimforelser av entreprendrskap hos befolkningen &r
andelen foretagare av det totala antalet sysselsatta ett matt som ofta
anvéinds. Under 2006 var foretagarandelen i Sverige knappt 10 procent
och 1996 lag den péa precis 11 procent vilket innebédr att andelen
foretagare minskat négot. Forklaringen #r att antalet anstillda har 6kat i
snabbare takt #n antalet foretagare. Under den senare delen av tids-
perioden, 2002-2006, har dock andelen foretagare okat nagot. 1 for-
hallande till EU-genomsnittet pa knappt 15 procent ligger Sverige med
sina knappa 10 procent lagt. Det kan finnas sévil strukturella som kul-
turella skl till detta. En anledning kan vara att det normala i Sverige har
varit att inneha en anstéllning medan det inte varit lika naturligt att starta
foretag. En annan forklaring kan vara att Sverige, i jimf6relse med
ménga andra ldnder, fortfarande har en betydligt stérre offentlig sektor
trots att den pé senare tid minskat nagot.

Inom EU é&r bara knappt 10 procent av det totala antalet yrkes-
verksamma kvinnor foretagare. Motsvarande andel for mén ligger pa
drygt 18 procent. I Sverige ligger foretagarandelen pa drygt 5 procent for
kvinnor och knappt 14 procent for mén. Avstandet till EU-genomsnittet
dr saledes storre bland kvinnor 4n bland mén. En forklaring kan vara att
nirmare hilften av alla yrkesverksamma kvinnor i Sverige 4r sysselsatta i
den offentliga sektorn. I takt med att vird- och omsorgssektorn liksom
utbildningsbranschen 6ppnas upp kommer troligen kvinnors foretagande
att oka.
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6.2 Forandringar pa arbetsmarknaden

Parallellt med fordndringarna i foretagsstrukturen pagar ocksa stora for-
dndringar pa arbetsmarknaden. Att samhillet blir alltmer tjadnsteinriktat
innebér att det uppstir behov av och efterfragan pa olika slag av
uppdrags- och anstillningsrelationer. Detta leder i sin tur till att nya
arbeten och arbetssitt stidndigt skapas och att andra nistan helt
forsvinner. Vid sidan av traditionella anstéllningsavtal som giller tills
vidare forekommer idag flera andra former for utforande av arbete.
Sedan 1990-talet har de tidsbegrinsade anstdllningarna okat i antal
medan de fasta anstéllningarna varierat konjunkturméssigt.

Antalet sysselsatta sjonk kraftigt mellan 1990 och 1993 for att sedan
ligga pa en oforéndrad niva fram till 1998 da antalet sysselsatta dter
borjade 6ka ndr konjunkturen sviangde. Enligt Arbetskraftsundersok-
ningar har antalet sysselsatta okat kraftigt mellan 2006 och 2008. Sedan
2006 har i huvudsak fasta anstillningar 6kat. Det &r betydligt vanligare
att kvinnor arbetar i deltidsanstillningar respektive tidsbegrinsade
anstéllningar &n att mén gor det. Drygt hilften av kvinnorna och drygt en
femtedel av minnen &r anstillda i sddana anstillningar. Dessa slag av
anstéllningar har okat négot bade for kvinnor och min under perioden
2003-2007 men har legat stabilt de senaste tvé aren.

Bemanningsbranschens framvéxt dr ocksa en del av fordndringarna pa
arbetsmarknaden. Ett foretag inom bemanningsbranschen arbetar i forsta
hand med personaluthyrning men kan ockséa ata sig egna entreprenad-
uppdrag eller vara verksamt inom rekrytering eller jobbférmedling.
Antalet anstillda i bemanningsbranschen dkade stadigt under 1990-talet
for att mattas av efter & 2000 i samband med nedgangen i telekom-
branschen. Ar 2000 arbetade cirka 42 300 personer i denna bransch. I en
rapport frén Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirdering fran 2004
(IFAU Rapport 2004:15) konstateras att av de personer som &r
verksamma 1 branschen #r kvinnor fortfarande i majoritet &ven om an-
delen sjunkit nigot. En forklaring till att kvinnor &r 6verrepresenterade i
branschen kan enligt rapporten vara att de storsta tjédnsteomrédena
framfor allt sysselsétter kvinnor, bade i bemanningsbranschen och i
branschen som helhet. Under senare ar har dock uthyrning till tj4nster
som montorer, lagerarbetare och tekniker/ingenjorer okat, vilket kan leda
till att andelen mén i branschen okar.

Nir det giller fordndringarna pa arbetsmarknaden, berdrs sektorerna i
olika utstrackning. Tjénstesektorns expansion har visserligen medfort
farre anstdllda i storforetag men fortfarande arbetar nira tvé tredjedelar
av de sysselsatta inom industrin i ett storforetag.

Tjanstesektorns expansion har medfort att arbetslivet gar mot en allt
hogre grad av specialisering och utvecklad arbetsfordelning. Detta av-
speglas i att arbetstagarna har en allt hogre utbildningsnivé och en allt
tydligare kompetensprofil. For manga arbetstagare finns ett storre ut-
rymme att anpassa arbetsforhéallandena till egna Onskemal om t.ex.
arbetsplatsens geografiska placering eller ndr arbetet ska utforas. Inte
minst den tekniska utvecklingen och den nya informationsteknologin har
mdojliggjort denna utveckling. Arbeten som tidigare vanligtvis utfordes i
anstillningsforhallanden utfors i 6kande grad genom andra sitt att orga-
nisera arbetet. I stéllet for att anstélla kan uppdragsgivaren vinda sig till
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ett bemanningsforetag eller anlita entreprenorer. De statistiska uppgif-
terna bekréftar ocksd denna utveckling genom att antalet nystartade
foretag har 6kat markant under 2004-2006 och verkar fortsdtta att oka
ytterligare enligt de preliminira siffrorna for 2007. Detta dr alltsé olika
konsekvenser av att arbetsmarknaden fordndrats och stéller hogre krav pa
flexibilitet. I jaimforelse med industrisamhillets typiska arbetsforhéllan-
den #r skillnaderna stora. En annan konsekvens &r att behovet av en F-
skattsedel okar nér allt fler vill starta foretag och att provningen av om F-
skattsedel ska beviljas far en central betydelse for om olika affirsidéer
ska kunna omsittas i praktiken. Aven hir visar de statistiska uppgifterna
att ansokningarna om F-skatt stadigt kar och att Sverige aldrig tidigare
haft s manga innehavare av F-skattsedel samt att det framfor allt 4r de
fysiska personernas innehav som okat.

Manga som startar foretag viljer att kombinera foretagandet med en
anstillning. Antalet personer som innehar en kombinerad F- och A-
skattsedel uppgick 2007 till 281 279 personer vilket utgjorde drygt
70 procent av det totala antalet F-skattsedlar for fysiska personer. En viss
andel av dessa s.k. kombinatorer véljer att s& smaningom 6verga till att
enbart driva foretaget men det stora flertalet fortsétter att driva sitt fore-
tag i mindre skala vid sidan av en fast anstéllning. Skélen dértill kan vara
maénga, t.ex. otillrdcklig finansiering, I16nsamhet eller efterfragan. Det kan
ocksa finnas de som inte vill sldppa den trygghet och det sociala skydds-
nit som foljer med en anstillning. Vidare dr det ménga som inte har
ambitionen att forsorja sig helt pé foretagandet utan vill driva verksam-
heten i mindre omfattning. Kvinnor dr kombinatorer i hogre utstréckning
an mén.

En annan aspekt pa arbetsmarknadens utveckling &r att det i dag finns
ett 6kande antal arbetstagare som arbetar under forhallanden som liknar
eller i vart fall inte skiljer sig ndmnvért fran de villkor som géller for
vissa foretagare. Utvecklingen har lett till att manga arbetstagare har fatt
en storre frihet att bestimma nér, var och hur arbetet ska utforas. A andra
sidan dr manga egna fOretagare, t.ex. franchisetagare och byggentre-
prendrer, skyldiga att folja uppdragsgivarens direktiv angéende hur arbe-
tet ska utforas och @ven pa andra sitt involverade i verksamheten pa ett
sdtt som i manga stycken paminner om ett ordindrt anstillnings-
forhéllande. Det forekommer ocksa att uppdragsgivaren forser egenfore-
tagaren med viss utrustning och visst material liksom med lokal som é&r
fysiskt inordnad i huvudmannens lokaler. Sddana foréndringar innebéar att
det blivit allt svarare att faststilla grinsen mellan vem som &r arbets-
tagare och egenfGretagare.

6.3 Uthyrning av arbetskraft

I den allménna debatten har tidigare bl.a. sjukskoterskor som arbetar mot
t.ex. vardcentraler och sjukhus lyfts fram som exempel pa personer som
borde kunna f& bedriva sin verksamhet som néringsverksamhet. Det har
ocksa gjorts gillande att denna grupp missgynnas i forhéallande till ldkare
Detta tillbakavisas dock av Skatteverket som menar att bedomningen ar
densamma for bada grupperna om de endast stdller den egna arbets-
kraften till forfogande vid olika vardinrittningar, eftersom de da arbetar
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under anstillningsliknande forhallanden. Antalet uppdragsgivare synes
vara av mindre betydelse for Skatteverkets bedéomning i dessa fall.
Hérvid kan ndmnas att det finns ett avgorande fran en lénsrétt som rorde
tilldelning av F-skattsedel for en sjukskoterska. Av domen framgér att
hennes affdrsidé var att i samband med sjukfranvaro, utbildningsinsatser
och semestrar utféra uppdrag pa olika kliniker och enheter. Lénsrétten
konstaterade bl.a. att de enda faktiska omsténdigheter som framkommit
om néringsverksamheten var att sjukskoterskan sagt upp sin nuvarande
anstdllning och skulle borja arbeta som inhyrningssjukskdterska pa ett
lasarett. Lansrdtten fann att de uppgifter som ldmnats inte var tillrickliga
for att anse att kravet pa sjédlvstindighet var uppfylit.

Det finns i sammanhanget anledning att nimna lagen (1993:440) om
privat arbetsférmedling och uthyrning av arbetskraft som bl.a. legaliserat
uthyrning av arbetskraft. Av lagen framgar att det ar fullt tillatet for ett
enskilt foretag att bedriva uthyrning av arbetskraft i den meningen att
arbetsgivaren mot ersittning stéller arbetskraft till en bestillares for-
fogande for att utféra arbete som hor till bestéllarens verksamhet. Det
normala i dessa fall dr att arbetstagaren under den tid uthyrningen pagar
alltjamt 4r att anse som anstilld hos uthyrningsforetaget. I forarbetena till
lagen (prop. 1990/91:124, s. 20) uttalas att i den omstdndigheten att
arbetskraften stills till en bestéllares forfogande ligger att denne dispone-
rar over arbetskraften i olika hénseenden inbegripet den direkta arbets-
ledningen.

Under 1996 tillsattes en utredning for att utvédrdera och analysera
effekterna och konsekvenserna av 1993 ars lag om privat arbets-
formedling och uthyrning av arbetskraft. Av utredningens slutbetén-
kande, SOU 1997:58 Personaluthyrning, framgar bl.a. att en stor andel av
antalet verksamma inom uthyrningsbranschen var enmansforetagare och
enligt utredningens uppfattning var det tvivelaktigt om enmansforetag
ska rdknas som personaluthyrning. Utredningen skriver bl.a. att den &r
medveten om att det finns en oro 6ver den utveckling som kan folja av
mgjligheten att sa att sdga hyra ut sig sjélv, som 6ver huvud taget ligger i
Okningen av antalet enmansforetag inom tjdnstesektorn. Méanga ser en
risk att detta kan innebidra bl.a. en press nedat pa lonerna och att
arbetsrittslagstiftningen kringgas.

Med anledning av ett tillkdnnagivande i Arbetsmarknadsutskottets
betdnkande 1999/2000:AU1 (rskr. 1999/2000:83) om att verksamheten i
personaluthyrnings- och bemanningsforetag bor ses dver, behandlade den
dévarande regeringen i skrivelsen Anstdllningsvillkor i bemannings-
foretag (regeringens skrivelse 2005/06:91) anstéllningsvillkor for an-
stillda i bemanningsforetag i olika avseenden.

Arbetet ledde dock inte till nagon lagéndring.
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6.4 Nyforetagande'

Tjanstesektorns dominerande stéllning dr tydlig nir det géller nyfore-
tagande. Av de foretag som startades under 2006 aterfanns fyra av fem i
tjanstesektorn. Under flera &r har antalet nystartade foretag legat pa en
stabil niva men fran 2004 och framéat har 6kningen varit sd pass stor att
den kan betecknas som ett trendbrott. Ar 2006 etablerades 44 386 nya
foretag vilket dr det hogsta antal nystartade foretag som noterats sedan
méitningarna startade 1987. De preliminéra siffrorna for 2007 pa 57 187
nya foretag visar att det rekordet antagligen kommer slds med god
marginal. Den allra starkaste utvecklingen finns i branschen utbildning,
hilso- och sjukvard samt andra tjénster. Under 2006 startades nira
11 000 nya foretag inom denna branschgrupp vilket &r en 6kning med
13 procent jam{ort med 2005 och en 6kning med 81 procent sedan 1996.

De senaste arens okning gar till stora delar att hinfora till att allt fler
kvinnor och personer med utldndsk bakgrund startar foretag, &ven om det
senaste aret visar pa en stor 6kning av nyforetagandet i alla grupper.
Gemensamt for kvinnor och personer med utldndsk bakgrund &r att de
huvudsakligen startar inom foretagstjanster och finansiell verksamhet,
handel, hotell och restaurang samt inte minst inom branschgruppen
utbildning, hélso- och sjukvérd samt andra tjinster. En tredjedel av ny-
foretagarna var kvinnor, var femte hade utlindsk bakgrund och knappt
var fjarde var 30 ar eller yngre. Totalt sett ligger emellertid etablerings-
graden for kvinnor ligre #n for mén. Ar 2006 startade kvinnor drygt fem
nya fOretag per tusen kvinnor i befolkningen medan motsvarande siffra
bland ménnen lag pa tio nya foretag per tusen mén i befolkningen. Av de
nya foretagarna hade for ar 2006 knappt en tredjedel varit anstéllda inom
samma bransch och ungefir samma andel kom fran en annan bransch én
foretagets verksamhetsbransch. For samma ar hade elva procent varit
arbetslosa eller arbetssokande innan de startade foretaget. Fordelat efter
kon hade en visentligt hogre andel av ménnen tidigare branscherfarenhet
innan de startade foretaget. Under 2006 uppgick denna andel till 37 pro-
cent bland mén och till 24 procent bland kvinnor.

Nir det giller de nystartade foretagens dverlevnadsgrad, dvs. i vilken
grad de nya foretagen fortfarande &r verksamma tre ar efter start sé finns
det stora branschvariationer. De skillnader nér det giller 6verlevnads-
graden som tidigare kunde ses mellan kvinnor och min samt mellan
personer med utldndsk hdrkomst och personer med svensk hirkomst,
beror i stor utstrickning pa bransch. De branscher dér kvinnor i hog
utstrackning startar foretag kénnetecknas av en &verlevnadsgrad strax
under genomsnittet medan branscher ddr ménnen i stor utstrickning
startar foretag kinnetecknas av en hogre 6verlevnadsgrad. En forklaring
till detta kan vara att de branscher dér kvinnor och personer med utléndsk
bakgrund aterfinns &r mer konkurrensutsatta. En annan faktor som pé-
verkar ett foretags och overlevnads- och tillvixtmojligheter dr den
allmidnna konjunkturen. Det kan vidare vara fraga om faktorer som

! Nyforetagandestatistiken omfattar fran och med 2007 @ven jordbruk, skogsbruk samt
fastighetstjénster. Antalet nya foretag exklusive dessa branscher 2007 uppgick till knappt
53 400.
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skatteregler, svérigheter att starta respektive avsluta ett foretag,
administrativ borda, tillgdngen till rddgivande service och finansiering,
tillvixt, arbetsmarknad, storleken péd den offentliga sektorn i férhallande
till den privata sektorn samt tillgdngen pa forebilder inom entreprenor-
skap. Aven trygghetssystemens utformning kan i det enskilda fallet ha
stor betydelse for ett foretags utveckling under de forsta kritiska aren.
Det finns stora skillnader mellan foretagen nér det géller omséttningen
tre ar efter foretagsstart. En tiondel omsatte mindre &n 8 000 kronor och
en femtedel mindre &n 43 000 kronor. Troligen bedrivs manga av dessa
verksamheter vid sidan av en anstillning, vid sidan av studier eller
parallellt med ett annat foretag.

6.5 Kvinnors foretagande

Andelen kvinnor bland nyforetagarna har 6kat fran 27 procent 1996 till
35 procent 2006. Antalet nya foretag som startades av kvinnor under
2007 har enligt preliminidra siffror 6kat med 21 procent jamfort med
2006. Trots att antalet kvinnor som startat foretag Okat den senaste
tiodrsperioden, har det totala antalet kvinnor som forsoérjer sig som fore-
tagare inte Okat ndmnvért. Troligen beror det pa flera faktorer. Det kan
t.ex. konstateras att det krévs en stor fordndring i nyforetagandet for att
ge en pataglig fordndring i det totala antalet foretagare. Det krdvs ocksa
att inflédet av nya foretagare inte motverkas av ett stort utflode vilket
varit fallet for kvinnors foretagande. En annan orsak kan vara att manga
kvinnor startar sitt féretag vid sidan av en anstdllning och att det dérfor
dréjer innan foretagandet blir den huvudsakliga inkomstkillan i de fall
detta alls sker. Stod for det senare antagandet ges i viss man av att det
bland kvinnor &r vanligare 4n bland mén att inneha en kombinerad F- och
A-skattsedel samt att 6kningen procentuellt &r hogst for kvinnor med
sadan skattsedel.

Kvinnors foretag aterfinns i hog utstrickning inom tjanstesektorer som
utbildning, hilso- och sjukvérd samt handel, hotell och restaurang medan
méin oftare startar foretag inom verksamhetsomraden som transport och
kommunikation, bygg och tillverkning. Till viss del kan antagligen en
forklaring till skillnaderna vara de konsskillnader som finns i val av ut-
bildning, yrke och verksamhetsomridde och det faktum att manga fore-
tagare véljer att starta ett foretag inom den bransch de dr utbildade for
eller har erfarenhet av. Detta har medfort att t.ex. de som &r sysselsatta
inom den offentliga sektorn har haft svérare att starta eget foretag efter-
som forutsittningarna for eget foretagande inom den sektorn lédnge varit
mer begrinsande. Trots att stora strukturforandringar pégér inom utbild-
ning, hilso- och sjukvérd, ar foretagaraktiviteten dnnu att beteckna som
relativt lag. Eftersom det &r en stor andel av kvinnorna som arbetar inom
den offentliga sektorn och speciellt inom varden 4r det ofrankomligt att
detta far genomslag och paverkar forutsittningarna for kvinnors fore-
tagande. P4 andra omraden t.ex. foretagstjanster och finansiell verk-
samhet, dr nyforetagandet hogt bland bade kvinnor och mén.

Andra inslag som kdnnetecknar kvinnors foretag &r att dessa i storre
utstrackning d4n méannens foretag drivs som enskild firma och &r oriente-
rade mot en lokal snarare dn nationell eller internationell marknad. Detta
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kan till viss del forklaras av att kvinnor i relativt hog utstriackning driver
foretag inom tjinstesektorn.

Niringslivsorganisationerna har pekat pa vissa atgidrder som skulle
kunna genomforas for att 6ka kvinnors foretagande sdsom bl.a. refor-
mering av socialforsékringarna for foretagare, starkt tjdnstesektor, kade
mojligheter till foretagande inom omraden som i dag domineras av
offentliga monopol och betoning i skolan av entreprendrskapets roll. Det
dr enligt organisationerna viktigt att tjanstesektorn tillats vixa sa att t.ex.
personliga tjdnster utvecklas och att det ges 6kade mojligheter for entre-
prendrer inom tidigare offentlig verksamhet t.ex. genom fler upphand-
lingar. I dessa sammanhang papekas hirutover behovet av att omedelbart
l6sa problemen med F-skattsedelns regler.

Utdver generella satsningar for att frimja nyforetagande och tillvixt
inom befintliga foretag lanserade regeringen 2007 en omfattande satsning
for att frimja kvinnors foretagande och 6ka forskningen och kunskaperna
om kvinnors féretagande. Verket for naringslivsutveckling har fatt upp-
draget att genomfora och samordna ett trearigt program for att frimja
kvinnors foretagande. Det Gvergripande syftet med programmet dr att fa
fler kvinnor att starta, driva och utveckla foretag. Ett exempel pa atgérder
dr att gora finansiering mer tillgdnglig for kvinnor, som ofta efterfragar
andra finansieringslosningar, exempelvis mindre 14n samt stérkt radgiv-
ning riktad till kvinnor. Regeringen beslutade 2007 att hoja nivan pa
Almis mikrolan till nya och sma foretag till 100 000 kronor.

Den 1 juli 2007 infordes en skattereduktion for hushéllstjanster. Stu-
dier om hur kvinnor och mén anvinder sin tid visar att kvinnor generellt
bir det storsta ansvaret for det obetalda hemarbetet sdsom exempelvis
traditionella hushéllssysslor, omsorg om barnen och omsorgen om néra
anhoriga. Skattereduktionen for hushéllstjanster 6kar mojligheterna for
hushallen att kdpa dessa tjanster och pa sa sitt forbittras mojligheterna
for framfor allt kvinnor att byta obetalt hemarbete mot betald arbetstid
eller utbildning. Pa sa sdtt kan kvinnors yrkesposition och kvinnors
ekonomiska sjdlvstdndighet stdrkas. Skattereduktionen medfor ddarmed
mer lika villkor for kvinnor och min nér det géller att kombinera familje-
liv och arbetsliv.

For nidrvarande pagar en oversyn av foretagarnas forsdkringsvillkor i
trygghetssystemen. En sérskild utredare (Frittvalutredningen) har ocksa
utrett forutséttningarna for okad valfrihet ndr det géller vard, omsorg,
stod och service inklusive sdrskilt boende som ges till dldre och personer
med funktionsnedsittning enligt socialtjdnstlagen. Frittvalutredningen
Overlamnade i februari 2008 betinkandet LOV att vilja — Lag Om
Valfrihetssystem. Den nya lag som foreslas dr avsedd att fungera som ett
frivilligt verktyg for de kommuner och landsting som vill konkurrens-
prova verksamhet genom att dverlata valet av utforare till brukaren/in-
vanaren. Den foreslagna lagen &r ett alternativ till lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling, och ska frimja en mangfald av utforare.

Regeringen har séledes redan vidtagit flera atgérder bl.a. i syfte att
frimja kvinnors foretagande. Aven den oversyn av F-skattesystemet som
nu gjorts syftar bl.a. till att underlétta for kvinnor att starta foretag.
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7 Overviganden och forslag

7.1 Behovet av en ny lagstiftning

Det har tidigare framforts synpunkter pa Skatteverkets hantering i sam-
band med tilldelning av F-skattsedel. Skatteverket tillsatte dérfér 1997 en
projektgrupp for att se over vilka kriterier som Skatteverket och dom-
stolarna tillimpade vid ansokan om tilldelning av F-skatt. Av direktiven
till det uppdraget framgar att kritik ofta hade riktats mot att Skatteverket
med hénvisning till praxis hanfort visst slag av verksambhet till tjénst och
inte till nédringsverksamhet. Skatteverkets uppdrag omfattade bl.a. att
analysera om utvecklingen pa arbetsmarknaden hade inneburit att praxis i
vissa avseenden kunde anses foraldrad. I den rapport som uppdraget ut-
mynnade i, RSV rapport 1998:4, foreslogs en utvidgad definition pa
niringsverksamhet genom att dndra ordalydelsen sjdlvstindigt bedriven
forvéarvsverksamhet till med viss grad av sjélvstdndighet bedriven for-
varvsverksamhet. Forslaget ledde inte till lagstiftning utan regeringen
betonade i prop. 1998/99:1 bl.a. behovet av utbildningsinsatser for att
frimja att Skatteverket tillimpade bestimmelserna mer enhetligt.

Skatteverket har i rapporter (Fi2004/5559 och Fi2007/1405) till
regeringen hemstillt att F-skattereformen ska utvérderas framfor allt med
avseende pa 1 vilken utstrickning den bidragit till skattefusk. Av rappor-
terna framgar att Skatteverket anséag att for mycket arbete lades ned pé att
utreda om soékandens verksamhet skulle anses som ndringsverksamhet
eller inte och att Skatteverket internt vidtagit olika atgédrder for att
komma till ritta med hanteringen av problem med grinsdragningen
mellan tjénst och néringsverksamhet. Skatteverket framforde i dessa tva
rapporter dessutom dnskemél om en dversyn av F-skattereformen dels i
forhallande till den utveckling arbetsmarknaden hade genomgétt under de
tio ar som F-skatten funnits, dels utifran hur den skapat forutsittningar
for skatteundandragande. Den fordndrade arbetsmarknaden hade enligt
Skatteverket gett upphov till nya yrken som inte fullt ut omfattades av
begreppet nédringsverksamhet.

Statistik fran Skatteverket visar att savél antalet personer som har till-
delats en F-skattsedel som antalet personer som anséker om F-skattsedel
har okat stadigt. Den statistik som fors av Skatteverket over F-skatt-
sedelsinnehav visar att andelen avslag i forhallande till antalet som
arligen ansoker om F-skattsedel 4r liten. Vid utgéngen av 2006 var drygt
720 000 personer registrerade for F-skatt och under det aret hade nistan
75 000 personer ansokt om F-skatt. Av dem som ansdkte om F-skatt
under 2006 fick 1 740 avslag och av dessa var det endast 784 som fick
avslag pa grund av att sokanden inte kunde anses bedriva nirings-
verksamhet. Detta innebér att andelen avslag pa den grunden motsvarar
ca en procent. Utredningen genomforde en djupanalys av Skatteverkets
beslut om avslag pa ansokan om F-skatt under 2006. Analysen visade att
de avslagsbeslut som i statistiken kategoriserats som avslag pa grund av
att nédringsverksamhet inte bedrivs, i viss utstrdckning var missvisande.
Enligt utredningens undersékning innefattade gruppen &ven ett antal
sokanden som inte besvarat Skatteverkets fragor eller som fatt avslag pa
formell grund. Antalet avslag dér Skatteverket aktivt bedomt att en viss
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verksamhet inte ansetts vara ndringsverksamhet utgjorde endast ca
52 procent av vad verkets statistik angett.

Trots att fa far avslag pa sina ansékningar dr givetvis ett avslag av stor
betydelse for den enskilde som inte fér tillgang till F-skattsedel. Det finns
ocksa anledning att anta att det finns de som avstar fran att anséka om F-
skattsedel i tron, ritt eller fel, att de inte uppfyller kraven.

Formerna for foretagande och anstéllning har som framgatt av den
tidigare redogorelsen foréndrats. Det blir saledes allt vanligare att ett
foretag bestar av en kdrna av fast heltidsanstillda som dr omgiven av
ringar av personer med allt 1§sare anknytning till féretaget sdsom deltids-
anstillda, tidsbegrénsat anstillda, inhyrd personal och egenforetagare
som anlitas for olika uppdrag. Aven om det traditionella anstillnings-
avtalet mellan arbetsgivare och arbetstagare fortfarande &r den domine-
rande formen for anlitande av arbetskraft, har foretagen i storre ut-
strickning borjat anlita underleverantérer, konsulter och bemannings-
foretag. De senaste decennierna har i hog grad kdnnetecknats av att de
storre foretagen koper in tjédnster i stéllet for att anstilla personer. Till en
del handlar det om inkSp av specialisttjidnster t.ex. vad géller IT-
kompetens. Men foretagen koper ocksad in saddana tjdnster som tidigare
utforts internt; antingen styckvis fran fristaende foretag eller genom att
lagga ut verksamheten pa entreprenad. Det #r vanligt att verksamheter
som t.ex. stidning, fonsterputsning, vaktmaésteri, telefonvixel och recep-
tion l4ggs ut pa entreprenad. I andra fall handlar det om avknoppning av
avdelningar inom produktionen, som inte bedéms hora till foretagens
kiarnverksamhet. Den avknoppade enheten kan fortsétta att arbeta pa
entreprenad at sin tidigare arbetsgivare. Avknoppningen kan ocksa avse
speciella tjdnster, dir den eller de anstéllda som tidigare skott dem inom
foretagets ram erbjuds att i stéllet som egenforetagare utfora dessa
uppgifter pd entreprenad at den tidigare arbetsgivaren. Sammantaget har
det inneburit att arbetsmarknaden blivit mer flexibel och att fler fatt
mojligheter att arbeta i andra former #&n i ett vanligt anstillnings-
forhéllande. Det finns dock fortfarande de som vill arbeta som foretagare
och bli beskattade i inkomstslaget nidringsverksamhet men som inte i dag
bedoms uppfylla sjilvstindighetskriteriet i 13 kap. 1 § inkomstskatte-
lagen (1999:1229, IL). A andra sidan finns det de som bedriver egen
verksamhet som ett alternativ till arbetsloshet, men som skulle onska en
anstéllning.

Vid den granskning som utredningen genomfort avseende de ansok-
ningar om F-skattsedel som Skatteverket avslagit under 2006 pa grund av
att den verksamhet som sokanden avsett bedriva inte ansetts som
ndringsverksamhet, framkom att de beslut som provats i sak fraimst avsag
sddana verksamheter dir affarsidén var att som enskild ndringsidkare
hyra ut sig sjdlv bl.a. vid arbetstoppar, semestrar och sjukdom. Gemen-
samt for dessa verksamheter dr att de verkar drivas utan anstédllda och
med sma materiella resurser. Det ekonomiska risktagandet forefaller i
dessa fall vara litet vad avser investeringar i t.ex. egna arbetsredskap eller
lokaler, och i ménga fall har man kontoret pé fickan. Skatteverkets moti-
vering for avslag var i dessa fall att det enbart handlade om att stélla den
egna arbetskraften till forfogande och att man tillfilligt var inordnad i
uppdragsgivarens organisation. Ofta motiverades beslutet ocksa med att
det saknades ett ekonomiskt risktagande. 1 dessa fall verkar antalet
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uppdragsgivare ha varit av mindre betydelse for Skatteverkets bedom-
ning. Avgorande var att arbetet skulle bedrivas under anstillnings-
liknande forhallanden. Ansokningar avseende denna typ av verksamhet
kom fréamst fran bygg-, transport- och vardsektorn. En annan grupp som
fick avslag var de personer som ansokt om F-skattsedel for verksamhet
inom handel och dér avsags frimst arbete som handelsagent eller genom
s.k. ndtverksforsiljning. Det var ofta fradga om en eller ett fatal uppdrags-
givare och inget eller ett begransat ekonomiskt risktagande.

Utredningen har kommit fram till att Skatteverkets bedomningar i vissa
fall kan tyckas vara vl restriktiva nér det varit fraga om verksamhet mot
en eller ett fatal uppdragsgivare. Det finns flera avgoéranden fran lansrétt
och kammarritt fran senare tid ddr domstolarna gjort en annan bedom-
ning 4n den Skatteverket gjort. Utredningen menar att det forefaller som
om domstolarna kommit att gora allt mer nyanserade bedomningar och
att parternas avsikt tillméts okad betydelse vid avgorande av fridgan om
ndringsverksamhet bedrivs eller inte. Efter Regeringsrittens avgorande i
RA 2001 ref. 25 — det s.k. avbytarfallet — har ocksa fler grupper kommit
att anses bedriva niringsverksamhet. Det har ocksa ifragasatts om inte
Skatteverket redan i dag med en generdsare tillimpning utifrén de prin-
ciper som kan utldsas i nidmnda avgorande skulle kunna bevilja fler
personer F-skattsedel for s.k. korttidsuppdrag. Det dr darfor mojligt att
Skatteverket genom sina s.k. styrsignaler skulle kunna justera sin
tillampning. Ett skél som talar emot en sddan 16sning &dr att man far en
diskrepans mellan domstolarnas praxis, som riskerar att leva kvar, och
Skatteverkets tillimpning vilket leder till oklarhet betréffande rittslaget.
Dartill 4r det enligt utredningens mening oklart vilka slutsatser som
faktiskt kan dras av det s.k. avbytarfallet. I avgérandet slog Regerings-
ritten fast bl.a. att ”Av ett uppdrags tidsméssigt tillfilliga karaktir att
vara ersittare for en lantbrukare vid dennes bortovaro pa grund av
semester eller sjukdom foljer att hon inte star under dennes arbetsledning
vid uppdragets utforande.” Aven om tidsaspekten betonats i avgorandet
torde det vara av betydelse att det inte fanns nagon annan som kunde
utova nagon faktisk arbetsledning eftersom avbytaren ersatte andra
egenforetagare. Om ddremot en person ersitter en ordinarie anstélld
forsvinner inte uppdragsgivarens mojlighet att utéva arbetsledning pa
samma sitt. Det dr ocksa intressant att det i bedomningen lyfts fram just
semester eller sjukdom trots att det av ansokan framgick att verk-
samheten #ven avsag arbete vid s.k. arbetstoppar. Det &r déarfér mojligt
att man inte kan fora motsvarande resonemang nir det géller att rycka in
vid arbetstoppar och liknande eftersom mojligheten att i sddant fall utéva
arbetsledning kvarstar. En annan viktig aspekt, som i och for sig inte
direkt lyftes fram i bedomningen men som enligt utredningen &dnda torde
ha haft betydelse for utgangen, var att avbytaren hade tréffat ett samar-
betsavtal med andra avbytare. Det innebir att det inte heller fanns nagon
personlig arbetsskyldighet for avbytaren vilket annars dr utmérkande for
ett anstéllningsforhallande. Det finns saledes flera betydelsefulla skill-
nader mellan avbytare och dem som har till afférsidé att hyra ut sig sjélva
bl.a. vid semestrar, sjukdom och arbetstoppar och som nekats F-skatt-
sedel av Skatteverket. Det anforda talar enligt utredningens mening
sammantaget for att det inte torde vara tillfyllest att Skatteverket enbart
dndrar sin tillimpning. Regeringen delar utredningens beddmning.
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Vidare fortjdnar det att understrykas att trots att F-skattsedel inte &r ett
krav for att enskilda ska fa driva ndringsverksamhet, dr det med hénsyn
till de rittsverkningar som &dr knutna till innehavet av F-skattsedel,
svarigheter forknippade med att fa uppdrag som néringsidkare vid avsak-
nad av sadan skattsedel. For de néringsidkare som utfor tjdnster &t andra
ar innehav av F-skattsedel en nédvéndighet. Regeringen anser darfor att
det dr nodvéndigt att lagfista regler som medfor att det blir littare att fa
F-skatt.

7.2 Forslag om att utvidga néaringsverksamhets-
begreppet i inkomstskattelagen

Regeringens forslag: En bestimmelse infors i 13 kap. 1 § inkomst-
skattelagen (1999:1229) som innebdr att vid bedomningen om en
verksamhet bedrivs sjdlvstindigt ska sérskilt beaktas vad parterna har
avtalat samt i vilken omfattning uppdragstagaren dr beroende av upp-
dragsgivaren och inordnad i dennes verksamhet.

Utredningens forslag Gverensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Bokforingsnimnden, Bolagsverket, Glesbygds-
verket,  Jdmstdilldhetsombudsmannen, — Arbetsformedlingen,  Lant-
brukarnas riksforbund, FAR SRS, Sveriges Akademikers Central-
organisation, ForetagarForbundet, Ndringslivets Skattedelegation,
Foreningen Svenskt Ndringsliv, Stockholms Handelskammare och
Sveriges Redovisningskonsulters Forbund tillstyrker utredningens
forslag. Forslaget avstyrks av Kammarrdtten i Jonkoping, Ldnsrdtten i
Stockholms lin, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Brottsfore-
byggande radet, Skatteverket, LO och Konstndrliga och litterdra
yrkesutovares samarbetsnéimnd. Som grund for avstyrkandet har man lyft
fram att utredningens undersokning av F-skattsedelstilldelningen synes
visa att det &r fa som far avslag pa sin ansokan, att forslaget inte ar till-
rackligt tydligt och att det kan leda till en osékerhet om rittsldget. Flera
av de remissinstanser som avstyrker forslaget menar dven att det finns
risk for att forslaget leder till 6kat fusk och minskad uppbordseftektivitet.
Foretagarna har avstyrkt forslaget och stiller sig bakom det sdrskilda
yttrande som experterna Annika Fritsch och Anders Fogelberg har av-
gett, dédr en alternativ utformning av lagtexten med stdrre betoning pa
partsviljan forordas. Sveriges Kommuner och Landsting och FAR SRS
anser att partsavsikten borde fa storre betydelse 4n vad utredningen
foreslagit. Hovrditten over Skane och Blekinge anfor att utredningens
redovisade statistik och analys av Skatteverkets avslagsbeslut inte tyder
pa att det finns ndgot stérre behov av fordndrade regler. Juridiska
fakulteten vid Uppsala universitet stiller sig positiv till forslagets syfte,
men tveksam till om den foreslagna lagtexten &r tillrdckligt tydlig, da det
inte framgar av den foreslagna lagtexten att kravet pa sjdlvstindighet for
niringsverksamhet avses sittas ldgre, utan forst genom férarbetena.
Verket for néringslivsutveckling bedomer att utredningens forslag kom-
mer att underldtta for fler att fa F-skattsedel utan att 6ka de administra-
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tiva kostnaderna for foretagen. For att 6ka forutségbarheten anser verket
att det vore bra om parternas vilja fick storre inflytande vid samman-
vigningen av de olika rekvisiten i utredningens forslag. Arbetsdomstolen
menar att det &dr oklart i vilken mén géllande ritt pa skatteomradet skulle
dndras med den f6reslagna lagtexten. Domstolen instimmer i utred-
ningens asikt att det dr tveksamt om en #ndring av det skatterittsliga
ndringsverksamhetsbegreppet 6ver huvud taget skulle paverka det arbets-
réttsliga arbetstagarbegreppet och anfor att den skatterattsliga bedomning
som gjorts i ett visst fall inte ensamt har nagon namnvérd tyngd vid
stillningstagandet till exempelvis anstéllningsskyddslagens tillimpnings-
omrade. Tjdnstemdnnens Centralorganisation stiller sig tveksam till att
det skulle foreligga ett behov av en utvidgning av niringsverksamhets-
begreppet men dr positiv till den foreslagna lagtexten, som man anser
utgor ett fortydligande.

Skiilen for regeringens forslag: Som utredningen papekat &r det inte
ménga som fir avslag pa sin ansékan om F-skatt pa den grunden att
ndringsverksamhet inte bedrivs. For varje enskild som vill starta ett
foretag och driva niringsverksamhet innebar dock ett sddant avslag stora
problem. Till detta kommer att det sannolikt dr fler som ber6rs dn
statistiken utvisar pd grund av att man underlater att starta foretag
och/eller ansoka om F-skatt eftersom man bedomer det som utsiktslost
att f4 F-skatt med dagens regler.

Regeringen lovade redan i regeringsforklaringen den 6 oktober 2006
att minska svérigheterna att f4 F-skatt. Genom att gora det littare att fa F-
skatt vill regeringen forbéttra foretagsklimatet ytterligare for att mojlig-
gora fler nya foretag och fler vixande foretag som kan bidra till att oka
sysselséttningen ytterligare.

Utredningen har undersokt alternativa losningar for att underlétta till-
delningen av F-skatt och dirmed gora det léttare att starta nérings-
verksamhet. Ett alternativ har varit att lata merviardesskattedirektivets
regler vara direkt styrande for IL:s regelverk. Merviardesskattedirektivet
innehaller en definition av s.k. ekonomisk verksamhet, som &r ett vidare
begrepp dn néringsverksamhet enligt IL. Enligt direktivet krévs inte att
verksamheten ska ha vinstsyfte for att anses som ekonomisk verksamhet.
Detta skulle saledes innebédra att dven verksamheter som saknar vinst-
syfte skulle omfattas av begreppet niringsverksamhet. Det skulle dven
paverka den bedomning av verksamhetens yrkesméssighet som gors en-
ligt mervérdesskattelagen (1994:200, ML), eftersom ML hénvisar till IL
savitt giller yrkesmassig verksamhet i mervirdesskattehdnseende.

Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet har anfort att en sadan
koppling skulle kunna vara intressant och medfora vissa positiva effek-
ter. I likhet med utredningen finner regeringen emellertid att en koppling
till mervirdesskattedirektivets begrepp ekonomisk verksamhet och dér-
med slopande av rekvisitet vinstsyfte inte dr lamplig.

Utredningen har i stéllet studerat olika mojligheter att utforma
sjalvstandighetsrekvisitet 1 IL:s ndringsverksamhetsbegrepp.

Ett av alternativen som ligger mer i linje med vad som forordats av
Foéretagarna, Sveriges kommuner och landsting samt FAR SRS, ar att
utforma sjélvstindighetsrekvisitet som en presumtionsbestdimmelse. Den
skulle innebira att vid bedomningen av om verksamheten bedrivs sjélv-
stindigt ska beaktas vad parterna har avtalat savida det inte &r uppenbart
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att arbetet utfors under sddana forhéllanden att den som utfor arbetet &r
att anse som anstélld.

En sadan 16sning skulle mojliggora for fler att bedriva néringsverk-
samhet med en eller ett fatal uppdragsgivare. Forslaget skulle inte heller
omdgjliggora tillimpning av reglerna om solidarisk betalningsskyldighet.
Den &r dessutom forenlig med reglerna i ML.

Utredningen anség dock att utrymmet for att visa att det foreligger ett
uppenbart anstdllningsférhallande skulle bli for begridnsat med en sddan
bestdmmelse. Regeringen delar utredningens uppfattning.

Utredningen har vidare diskuterat om sjdlvstdndighetsbegreppet bor
utvidgas sa att det omfattar personer som hyr ut sig sjdlva for uppdrag i
syfte att bl.a. ersitta ordinarie anstillda hos uppdragsgivaren eller rycka
in vid s.k. arbetstoppar.

Enligt regeringens mening skulle en sadan bestimmelse i praktiken
kunna medftra att en enskild néringsidkare har mgjlighet att som enda
verksamhet hyra ut sig sjdlv for uppdrag pa motsvarande sétt som géller
for foretag som bedriver personaluthyrning med stéd av lagen (1993:440)
om privat arbetsférmedling och uthyrning av arbetskraft och att man
saledes skatterittsligt tillater att personer kan komma att arbeta under
anstéllningsliknande forhallanden i inkomstslaget néringsverksamhet.

Det ovan sagda innebér emellertid inte att det kan uteslutas att den som
stiller sin arbetskraft till forfogande for kortare uppdrag till olika
uppdragsgivare som ett led i annan verksambhet, dven for arbetskraftsut-
hyrningen kan anses sjédlvstindig nog for att niringsverksamhet ska
foreligga. Som exempel kan nidmnas att den som driver nérings-
verksamhet som avbytare inom jordbrukssektorn, inom samma verk-
samhet ocksd torde kunna utféra arbete it olika uppdragsgivare som
forstarkning vid arbetstoppar.

Regeringen anser darfor i likhet med bl.a. Lantbrukarnas Riksforbund
att en bestimmelse som innebdr en sammanvigd bedémning av objektiva
omstéindigheter och den gemensamma partsavsikten &r att foredra. Rege-
ringen foreslar att det fortydligas vad som sirskilt ska beaktas vid
bedomningen om en verksamhet bedrivs sjélvstindigt, nimligen:

e  vad parterna har avtalat,

e ivilken omfattning uppdragstagaren ir beroende av uppdrags-
givaren och

e i vilken omfattning uppdragstagaren #r inordnad i dennes
verksambhet.

Regleringen torde oka forutsebarheten savil for uppdragstagaren som
for uppdragsgivaren men ocksd innebdra en mojlighet att anpassa
réttstillimpningen efter samhéllsutvecklingen.

Vid prévningen av om en verksamhet kan anses sjdlvstandigt bedriven
avses att en helhetsbedomning dven fortsdttningsvis ska goras utifran ett
antal kriterier. Med forslaget lyfts dock ovan uppriknade kriterier fram
och ges okad betydelse samtidigt som kriterierna 4r inbordes likvardiga.
Syftet med utformningen av bestimmelsen i forslaget dr att fokus ska
ligga pé relationen mellan parterna och deras gemensamma avsikt. Detta
minskar betydelsen av antalet uppdragsgivare jamfort med idag. Bestim-
melsen mojliggdr ddrmed att fler kan bedriva néringsverksamhet mot en
eller ett fatal uppdragsgivare.
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Som framgatt ovan 4r det numera betydligt vanligare med tjénste-
producerande &n varuproducerande foretag. Manga av tjénsteforetagen
drivs utan anstdllda och med sma eller begrinsade materiella resurser.
Utmirkande for manga tjidnsteforetag &r dérfor att néringsidkarens
kompetens och arbetskraft utgér grunden for foretaget. Dessa foretag
séljer framfor allt sin tid och sitt kunnande i form av utforda tjénster. I ett
konsultforhéallande 4r det naturligt att uppdragsgivaren vill tillgodogora
sig personlig kompetens och skicklighet hos uppdragstagaren. Det &r
ocksa naturligt att en uppdragstagare startar sin verksamhet med den
tidigare arbetsgivaren som sin forsta uppdragsgivare och kan med
forslaget bedomas som sjdlvstandigt bedriven verksamhet.

Den omstindigheten att uppdragstagaren tagit en ekonomisk risk i
form av investeringar har i praxis kunnat ldka den brist som bestatt i att
antalet uppdragsgivare varit for f4. For ménga av tjansteforetagen krévs
dock inte nagra ekonomiska investeringar for att kunna bedriva
verksamheten. En tjénsteproducerande verksamhet har oftast inte behov
av ett lager. Vid bedémning om det finns nagot ekonomiskt risktagande
bor beaktas att allt foretagande dr forknippat med risktagande som t.ex.
ansvaret for att ett uppdrag fullgors pa rétt sétt. Inom vissa branscher kan
det dock vara nodvidndigt med investeringar for att kunna erbjuda
tjénsterna, att t.ex. utfora transporttjénster utan tillgdng till eget eller
leasat fordon torde inte vara mojligt.

I vad mén uppdragstagaren star under uppdragsgivarens omedelbara
kontroll och arbetsledning kan bero pa i vilken utstrdckning uppdrags-
givaren bestdimmer nér, var och hur arbetet ska utforas.

I ett uppdrags natur ligger att uppdragsgivaren bestimmer ramen for
vad som ska utforas. Men det ankommer i regel pa uppdragstagaren att
bestdimma hur arbetet ska utforas. Var och nir uppdraget ska utforas kan
vara beroende av verksamhetens natur och omstidndigheterna i det en-
skilda fallet. Aven om uppdragsgivaren har ett bestimmande inflytande i
dessa fragor innebédr det inte automatiskt att uppdragstagaren star under
den andres kontroll och arbetsledning pa ett saddant sitt att nirings-
verksamhet inte ska anses foreligga. Den omsténdigheten att uppdrags-
tagaren utfor arbetet i uppdragsgivarens lokaler eller anviander dennes
maskiner behover inte innebéra att vederbérande dr inordnad i uppdrags-
givarens verksamhet. Aven hur arbetet ska utforas kan i vissa fall ligga i
uppdragets natur och behover inte heller betyda att uppdragstagaren star
under uppdragsgivarens arbetsledning. Viss verksamhet kan vara forfatt-
ningsreglerad vilket begrinsar savil den faktiska arbetsledningen som
det egna handlingsutrymmet. Sa kan t.ex. vara fallet vid verksamheter
som styrs av hilso- och sjukvérdslagen.

Forslaget medfor en dndring i 13 kap. 1 § IL.
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7.3 Kontrollaspekter

Regeringens bedomning: Det finns inte tillrdckliga skil for att i detta
lagstiftningsdrende foresla 6kade kontrollméojligheter for att forebygga
svartarbete och annat skatteundandragande. Det finns inte heller till-
rickliga skdl for att nu vidta négra fordndringar av reglerna om
solidarisk betalningsskyldighet f6r uppdragstagarens skatt. Regeringen
avser dock att folja utvecklingen och aterkomma i frigan om det visar

sig att lagéndringen leder till en oacceptabel 6kning av skattefelet.

Utredningens bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Hovrdtten dver Skane och Blekinge och Kammar-
réitten i Jonkoping instimmer 1 utredningens beddmning att det
solidariska ansvaret bor kvarstd. Ldnsrdtten i Stockholm anfor att en
negativ effekt med forslaget kan vara att skatteundandragandet okar.
Brottsforebyggande radet anfor att F-skatten missbrukas for att undgé
skatt och att det behdvs en ordning som bibehéller F-skattens
forutsdgbarhet om vem som svarar for skatter och avgifter samtidigt som
utrymmet for skatteundandragande minskar. Skatteverket anfor att den
foreslagna #ndringen riskerar 6ka skatteundandragandet. Verket menar
vidare att reglerna om solidariskt betalningsansvar i SBL har ett mycket
snavt tillimpningsomrade och framhaller att det 4r viktigt att en Gversyn
av dessa gors. Bolagsverket anfor att det dr viktigt att inte bortse fran att
forslaget kan innebira ett behov av 6kade kontrollatgidrder och tkade
resurser for att bekédmpa den ekonomiska brottsligheten.

Sveriges kommuner och landsting anfor att det ar viktigt att
uppdragsgivarna kan lita pa att F-skattsedeln géller. Ndringslivets regel-
ndmnd ser det som positivt att utredningen inte funnit anledning att
foresla 6kade kontrollmgjligheter, som utvidgad uppgiftsskyldighet.
Ndringslivets Skattedelegation understryker att det &r viktigt att
uppdragsgivare kan lita pa att F-skattsedeln skyddar uppdragsgivaren
frén att i efterhand drabbas av betalningsansvar for uppdragstagarens
skatter och avgifter.

Skilen for regeringens bedémning: Som utredningen och en del
remissinstanser, bl.a. Skatteverket har anfort, riskerar den foreslagna
dndringen att 6ka skatteundandragandet. Det kan ske pa olika sitt, t.ex.
genom att uppdragstagaren utfor arbete och aberopar en F-skattsedel men
sedan inte redovisar sina inkomster i inkomstdeklarationen. Det fore-
kommer ocksa redan med dagens regler att bolag med F-skattsedel stts
in mellan uppdragsgivaren och den som utfor arbetet i syfte att undandra
skatt. Skattefusket har beskrivits som organiserad handel med svart
arbetskraft och hantering av osanna fakturor. Aven anlitande av ut-
landska néringsidkare kan i vissa fall vara ett medvetet agerande mot
bakgrund av att reglerna om solidariskt betalningsansvar ofta &r verk-
ningslosa eftersom de utldndska néringsidkarna i de flesta fall inte ska
betala skatt i Sverige.

Nir skatten blir faststilld till ett felaktigt belopp talas det om “’skatte-
felet”. Skattefelet #r ligst pd omraden dir det finns effektiva system-

26



l6sningar for redovisning och betalning av skatt i form av t.ex. kéllskatt
och tredjemansuppgifter samt pd omraden som &r enkla att kontrollera.
Storst &dr skattefelet pd inkomster som inte &r foremal for vare sig
tredjemansinformation eller kéllskatt. For att kunna faststilla ratt skatt i
denna grupp krdvs i huvudsak genomforande av individuella kontroller
eller revisioner. I Sverige har vi for t.ex. loneutbetalningar skapat ett
effektivt kéllskattesystem med ett lagt skattefel i forhallande till
skattebasen som foljd. Didremot &r skattefelet hogre pa egen-
foretagarinkomster, vilka i princip redovisas av den skattskyldige sjélv
och inte omfattas av kontrolluppgifter limnade av andra.

Skatteverket presenterade i oktober 2007 en “Skattefelskarta” dar
uppskattningar av skattefelets storlek gors for olika foreteelser, skatteslag
och skattesubjekt. Skattefelet har definierats som skillnaden mellan den
skatt som skulle ha blivit faststélld om alla skattebetalare redovisade alla
sina verksamheter och transaktioner korrekt och den skatt som i
praktiken faststélls. I Skattefelskartan ingér alla slags fel som paverkar
den redovisade skatten, utan att felens orsak eller skadlighet vérderas. I
skattefelet inkluderas alltsd bade medvetet fusk, skatteplanering som gér
utanfor regelverkets ramar och oavsiktligt uppkomna misstag. Totalt
uppskattas dir skattefelet till 133 miljarder kronor, vilket motsvarar ca
5 procent av BNP eller ca 10 procent av den faststéllda skatten (2005 ars
niva).

De privatpersoner som om forslaget genomfors kan komma att ga 6ver
till F-skattsedel skulle s& gott som uteslutande hamna i kategorin
mikroforetag enligt Skattefelskartans indelning, dvs. foretag med en
lonesumma som understiger 1 miljon kronor. Mikroftretagen svarar,
enligt Skattefelskartan, for drygt en tredjedel av det totala skattefelet
medan privatpersoner star for knappt hilften sa stor andel. En anledning
till att mikroforetagen enligt Skattefelskartan svarar for s hog andel av
det totala skattefelet kan vara att de som vid sidan av normal anstillning
utfor arbeten svart at andra personer som de sjélva fatt kontakt och slutit
avtal med, vanligen beskattas som néringsidkare for den verksamheten.
Déarmed hamnar de i statistiken under gruppen mikroforetagare.

Skatteverket anger i Skattefelskartan att osdkerheten i berdkningarna
av skattefelet i samtliga delar ar stor och vissa fall vildigt stor. Verket
har dven i olika sammanhang kritiserats for att 6verdriva skattefuskets
omfattning och att peka ut smaforetagare som stora fuskare. Det finns
dock anledning att anta att om flera fir mojlighet att sjédlva betala in
skatter och avgifter, kommer detta att medfora en risk for ett okat
skatteundandragande. For att motverka detta torde krdvas inférande av
nya kontrollmdgjligheter och skérpningar i lagstiftningen. Det skulle
emellertid innebdra Okad borda inte bara for de tillkommande
foretagarna, utan dven for befintliga foretagare. Det finns i dag ingen
skyldighet for den som betalar ut ersittning till en underentreprendr med
F-skatt, om det inte 4r inkomst av tjinst for denne, att limna kontroll-
uppgift, annat dn nér Skatteverket sarskilt begér det.

Den foreslagna bestimmelsen skulle dven kunna paverka uppbords-
effektiviteten, dvs. storleken av uppbordsforlusten. Med uppbordsforlust
menas den del av faststéllda skatter som inte inbetalas. Det &r naturligt att
uppbordsforlusterna 4r 14ga i ett system dér arbetsgivare betalar social-
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avgifterna for sina anstéllda och innehaller preliminér skatt i samband
med loneutbetalningen.

Under de senaste tio aren har uppbordsforlusterna legat kring en halv
procent. Uppbordsforlusten for 2007 uppgick till 0,35 procent for de
skatter som debiterats och forts upp pa skattekontot. Uppboérdsforlusten
for foretagare som #r fysiska personer uppgick till 2,21 procent medan
den for lontagare uppgick till 0,18 procent. En bidragande orsak till att
uppbordsforlusten dr hogre for foretagare kan vara att de betalar flera
olika slag av skatter och vid skilda tillfdllen vilket medfor en 6kad risk
for att den faststillda skatten inte blir betald.

Med det valda forslaget kommer, som utredningen anfor, fler personer
beskattas i inkomstslaget niringsverksamhet. Det dr dock svart att upp-
skatta hur manga fler personer det handlar om. Skatteverket har upp-
skattat att uppbordsforlusten kan berdknas oka med mellan 15 och
20 miljoner kronor réknat pa 10 000 arsarbeten.

Uppbordsforlusterna kan mdojligen komma att 6ka men det dr oklart i
vilken omfattning. Det torde dock, som utredningen anfort, vara fraga om
en marginell 6kning.

Syftet med detta forslag &r att fler ska kunna bedriva nirings-
verksamhet och alltsa tilldelas F-skattsedel. Avsikten dr att stimulera
foretagandet bl.a. genom att underlétta nyforetagande. Bestimmelser om
ytterligare kontrollmojligheter, som riskerar att motverka syftet med lag-
dndringen bor inforas endast om det kan pavisas att det dr nodviandigt for
att motverka svartarbete och annat skatteundandragande. Regeringen
anser att det inte finns tillrickliga skdl for att inom ramen for detta
lagstiftningsdrende foresla bestimmelser om Skade kontrollméjligheter.
Det finns dock anledning att folja utvecklingen och aterkomma i fragan
om forslaget leder till en oacceptabel okning av skattefelet.

8 Konsekvensanalys

8.1 Samhillsekonomiska konsekvenser

Syftet med &ndringen &r att det ska bli enklare att starta ndrings-
verksamhet, bl.a. fér dem som bara har en eller ett fatal uppdragsgivare.
Forslaget innebdr att niringsverksamhetsbegreppet utvidgas vilket
betyder att framfor allt fler fysiska personer kan bedriva nérings-
verksamhet. Detta bor leda till ett 6kat nyforetagande men det &r inte
mojligt att storleksméssigt uppskatta denna dkning. Vid jimforelse med
den granskning som utredningen gjort av de beslut i kategorin nérings-
verksamhet bedrivs ej som under ar 2006 avslogs i sak var det relativt fa
ansokningar som avslogs enbart pa grund av att antalet uppdragsgivare
var for fa. Flertalet avslogs for att arbetet skulle bedrivas under alltfor
anstédllningsliknande forhallanden och i dessa fall saknade antalet
uppdragsgivare betydelse. Forslaget medfor dock att det dven i séddana
fall kan finnas personer som kommer att kunna tilldelas en F-skattsedel
eftersom det kan vara fraga om tillrdckligt sjdlvstindiga uppdrag. Vidare
finns skél att anta att det kan finnas personer som tidigare avhallit sig
frén att ansoka om F-skattsedel eftersom de bara haft nagon enstaka
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uppdragsgivare. Instdllningen till foretagande blir allt mer positiv i
Sverige, framfor allt bland unga, vilket tyder pé att det finns en potential
for nyforetagande.

Det finns anledning att anta att om fler far mdjlighet att sjélv betala in
skatter och avgifter kan det medféra risk for ett Okat skatteundan-
dragande. Uppbordsforlusterna kan ocksa komma att 6ka men enligt
utredningens mening, som regeringen delar, dr det fraiga om en marginell
okning.

I ett vidare perspektiv torde forslaget kunna medfora positiva samhlls-
ekonomiska konsekvenser. Frimjande av entreprendrskap och Okat
nyforetagande &r ett sétt att hoja potentialen for att skapa tillvixt.

8.2 Konsekvenser for det allmédnna

Forslaget kommer sannolikt att leda till fler ans6kningar om F-skattsedel
vilket i sig innebédr en 6kad arbetsbelastning for Skatteverket. Det &r
troligt att okningen inte blir storre #n att den kan hanteras inom den
normalt bedrivna verksamheten och saledes inte paverkar Skatteverkets
arbetsuppgifter pa ett mer omfattande sitt. Dessutom &r Skatteverkets
beslut om tilldelning av F-skattsedel en preliminédr bedomning vilken inte
torde kréva alltfor omfattande utredningar.

Forslaget medfor dven en 6kad risk for skattefel inklusive skatteundan-
draganden. Det betyder att det kan finnas behov for Skatteverket att ldgga
mer resurser pa kontroll av denna typ av inkomster. Vidare dr det ofta
forst i efterhand som det gar att bedoma om den verksamhet som
bedrivits &r att anse som néringsverksamhet.

Forslaget innebér saledes att administrationskostnaderna kan komma
att oka av tva skil, dels for att den administrativa grundhanteringen
kommer att 6ka, dels for att det kan finnas behov av 6kad kontroll.
Skatteverket torde dock klara de eventuellt 6kade administrativa kost-
naderna med befintliga resurser.

Bokforingsnimnden som arbetar for att ge god service till sma och
medelstora foretag kommer sannolikt att {4 en viss 6kad arbetsbelastning.
Det finns dock inte anledning att anta att 6kningen blir stérre dn att den
kan hanteras inom befintliga ramar.

8.3 Konsekvenser for foretags villkor

Huvudsyftet med utredningen &r att det ska bli enklare att starta nérings-
verksamhet vilket kommer att leda till fler foretag, framfor allt inom
tjdnstesektorn. Regeringen har med den valda 16sningen inte foreslagit
inférande av okade kontrollmojligheter som t.ex. utvidgad uppgifts-
skyldighet. Hovritten 6ver Skane och Blekinge har papekat att férslaget
kan innebidra en 6kad administration hos foretagen, t.ex. eftersom parts-
viljan kan behova dokumenteras med den valda I6sningen. Det &r dock
tveksamt om detta verkligen ska ses som ett tillkommande krav. Rege-
ringen finner, som Verket for néringslivsutveckling, att regelfor-
dndringen sannolikt varken kommer innebdra minskade eller ckade
administrativa kostnader for foretagen.
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8.4 Konsekvenser for jamstdlldhet mellan kvinnor och
mén

Forslaget innebér att sdvil kvinnor som mén kommer att fa 6kade mojlig-
heter att bedriva ndringsverksamhet. Tjinstesektorn dr den sektor som
expanderat mest under senare ar och av de foretag som startades under
2006 aterfanns fyra av fem inom denna sektor.

Omkring 28 procent av alla foretag drivs av kvinnor. Allt fler kvinnor
startar dock nya foretag och 2006 var 35 procent av nyforetagarna
kvinnor. Kvinnor &r i hogre grad &n min sysselsatta inom de storsta
tjidnsteomradena. Kvinnors foretag dterfinns framst inom tjénstesektorer
som utbildning, hélso- och sjukvard samt handel, hotell och restaurang
medan min oftare startar foretag inom verksamhetsomrdden som
transport och kommunikation, bygg och tillverkning.

Utredningen har anf6rt att kvinnor i storre utstrackning viljer att be-
driva sin verksamhet som enskild nédringsverksamhet. Dessutom verkar
de ofta inom de delar av tjénstesektorn som har begrinsade behov av
ekonomiska investeringar. Vidare &r antalet uppdragsgivare inom flera av
dessa sektorer sannolikt fi. Kvinnors foretagande kan dérfor antas
gynnas sirskilt av forslaget.

8.5 Konsekvenser for brottsligheten och det
brottsférebyggande arbetet

Det &r ostridigt att det forekommer att ndringsverksamhet bedrivs i
oseridsa syften. Skatteverket har i olika sammanhang péatalat att F-skatte-
systemet och de rittsverkningar som foljer med en F-skattsedel har
mojliggjort ett omfattande skatteundandragande. Det forekommer séledes
enligt verket redan organiserad handel med svart arbetskraft och
hantering av osanna fakturor.

Enligt regeringens uppfattning finns det inte anledning att anta att
tillkommande foretag &r vare sig mer eller mindre oseridsa &n befintliga
foretag. Nagra ytterligare konsekvenser for brottsligheten och det brotts-
forebyggande arbetet kommer forslaget dérfor inte medfora.

8.6 Konsekvenser for integration

Uppskattningsvis tolv procent av smaforetagen i Sverige dgs av
invandrare. Varje r startar ungefir 8§ 000 invandrare ett nytt foretag. Det
dr nagot vanligare bland invandrare dn bland personer fédda i Sverige
med nyforetagande, 4ven om variationen r stor beroende pa fodelseland.
De flesta foretag som startas av personer med utldndsk bakgrund forblir
sma och lokalt begridnsade. Trots det skapar de en vitaliserande lokal
konkurrens och deras bidrag till den ekonomiska dynamiken &r
betydelsefullt.

Verkets for néringslivsutveckling redovisning Invandrares foretagande
visar att motiven till att starta eget dr ungefiir desamma oavsett bakgrund,
dven om utlandsfodda ndgot oftare &n svenskfodda anger arbetsloshet
som ett skil (16 respektive tolv procent) for foretagsetableringen.
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De utlandsfodda foretagarna dr i genomsnitt ndgot yngre och mer
vilutbildade, och driver oftare foretag inom handel eller hotell- och
restaurangbranschen. De driver i genomsnitt mindre foretag, med
avseende pa antalet sysselsatta, och oftare som enskild firma &n fore-
tagare med svensk bakgrund. Utlandsfodda foretagare &r mer positivt
instillda till att lata foretaget védxa och till att anstélla fler. De vanligaste
upplevda hindren for tillvixt dr desamma oavsett foretagarens bakgrund,
namligen brist pa egen tid, lagar och regelverk samt hard konkurrens. Det
dr dock dubbelt si vanligt bland foretagare med utldndsk bakgrund att
ange bristande tillgang till finansiering som ett stort hinder for foretagets
utveckling och tillvéxt.

En av de starkaste grundvalarna for gemenskap och delaktighet i ett
samhille dr mgjligheten till arbete och egen forsorjning. En lyckad
integration innebir ocksd att de som invandrar sa snart som mgjligt ska
kunna klara sin egen forsorjning genom arbete. Forslaget innebdr kade
mojligheter att starta ndringsverksamhet, vilket bor gynna personer med
utldndsk bakgrund och ddrmed ge goda forutséttningar for integration.

9 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om @ndring i inkomstskattelagen (1999:1229)

13 kap.
1§
Forslaget har behandlats i avsnitt 7.2.

Till paragrafens forsta stycke ldggs enligt forslaget en ny tredje mening
vari foreskrivs att vid bedomningen om verksamheten bedrivs sjdlv-
stindigt ska sérskilt beaktas vad parterna har avtalat samt i vilken
omfattning uppdragstagaren dr beroende av uppdragsgivaren och in-
ordnad i dennes verksamhet. Syftet med den foreslagna dndringen r att
utvidga ndringsverksamhetsbegreppet for att det ska bli léttare att starta
nédringsverksamhet.

Lokutionen ”vad parterna har avtalat” avses innebéra bl.a. att parternas
gemensamma avsikt att ingd ett uppdragsavtal har betydelse vid bedém-
ningen. De andra och tredje leden i meningen — i vilken omfattning
uppdragstagaren dr beroende av uppdragsgivaren och inordnad i dennes
verksamhet — avses utgdra objektiva omsténdigheter.

Jamfort med tidigare prévning avses dven fortsdttningsvis att en hel-
hetsbedomning ska goras utifran ett antal kriterier. Det nya dr att tre
kriterier lyfts fram och ges 6kad betydelse. Dessa tre kriterier dr inbordes
likvardiga.

En viktig omstidndighet for bedomningen av om sjilvstdndighets-
rekvisitet dr uppfyllt avses saledes vara vad parterna har avtalat. Detta
innebér ndrmare att parternas gemensamma avsikt att ingé ett uppdrags-
avtal och de villkor som styr uppdraget avses fa Gkad betydelse vid
bedomningen. Sadana villkor kan vara fordelning av ansvar och risk,
liksom ritt att anta andra uppdrag parallellt eller ritt att tacka nej till
erbjudna uppdrag. Om uppdragstagarens beroende till uppdragsgivaren
respektive inordnande i dennes verksamhet &r stor kan det dock medfora
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att partsviljan inte far genomslag. Vid denna bedémning avses att vill-
koren for uppdragsgivarens ordinarie anstillda ska beaktas.

I ett uppdrags natur ligger att uppdragsgivaren bestimmer ramen for
vad som ska utforas. Det ankommer dock i regel pa uppdragstagaren att
bestdimma hur arbetet ska utforas. Var och nir uppdraget ska utforas kan
vara beroende av verksamhetens natur och omsténdigheterna.

En verksamhet som bygger pa att man hyr ut sig sjélv for langre upp-
drag i syfte att endast ersitta ordinarie anstédllda kan normalt inte utforas
sjalvstandigt. Avgorande for bedomningen dr om arbetsuppgifterna &r
specifika och avgrinsade till sin natur eller om arbetsinsatserna endast
giller arbetsuppgifter allt eftersom de uppkommer.

En verksamhet som bl.a. innefattar att man hyr ut sig sjilv for kortare
uppdrag till olika uppdragsgivare kan dock komma att beddmas
annorlunda. Det kan vara frdga om att ersétta ordinarie anstillda till foljd
av tillfdlligt behov av arbetskraft till exempel pa grund av sjukfranvaro
eller att rycka in vid arbetstoppar. Det kan i sadana fall férekomma att
tjdnsterna tillhandahalls under sadana former och villkor att det &r fraga
om sjilvstindig verksamhet.

De objektiva omsténdigheterna, i vilken omfattning uppdragstagaren
dr beroende av uppdragsgivaren och inordnad i dennes verksamhet” tar
sikte pa relationen mellan uppdragstagaren och uppdragsgivaren och hur
arbetet bedrivs. Sddana omstindigheter som kan paverka bedémningen
om uppdragstagaren dr beroende av uppdragsgivaren dr t.ex. uppdrags-
tagarens avsikt med verksamheten, om uppdragstagaren star under
uppdragsgivarens arbetsledning, uppdragstagarens ritt att anlita med-
hjdlpare, mojlighet att anta andra uppdrag och att tacka nej till erbjudna
uppdrag, uppdragstagarens ritt att lata ndgon annan utféra arbetet men
ocksa antalet uppdragsgivare. Uppdragstagarens avsikt att bedriva
ndringsverksamhet kan bl.a. framga genom att uppdragstagaren agerar
som en foretagare. Om uppdragstagaren t.ex. har inregistrerat en firma
och gjort de anmélningar som krdvs av fOretagare i skatte- och
avgiftshinseende, dr det omstdndigheter som kan tala for att uppdrags-
tagaren ser sig som niringsidkare. A andra sidan kan inte det motsatta
forhallandet tas till intékt for att ndringsverksamhet inte avses bedrivas.

Sadana omstindigheter som kan paverka bedomningen om uppdrags-
tagaren dr inordnad i uppdragsgivarens verksamhet #r t.ex. om verk-
samheten utfors i uppdragsgivarens lokaler och med dennes verktyg,
ansvarsfordelning mellan parterna, ekonomiskt risktagande, om verk-
samheten avser utforande av édlagda arbetsuppgifter efter hand och om
arbetsuppgifterna ingér i uppdragsgivarens ordinarie verksamhet och
uppdragets varaktighet.

Ikrafttriidande m.m.

De nya reglerna foreslas triada i kraft den 1 januari 2009 och tillimpas pa
beskattningsar som borjar efter den 31 december 2008. Skrivningen
skiljer sig fran utredningens forslag. Genom bestdmmelsens utformning
undviks risken att &ndringen skulle kunna medféra en oldmplig
retroaktivitet, samtidigt som reglerna snabbt far genomslag.
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Forfattningsforslag enligt betdnkandet F-skatt at flera

(SOU 2008:76)

Forslag till lag om éndring 1 inkomstskattelagen (1999:1229)

Hirigenom foreskrivs att 13 kap. 1 och 1 a §§ inkomstskattelagen

(1999:1229) ska ha foljande lydelse

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13 kap.

Till  inkomstslaget  nérings-
verksamhet rdknas inkomster och
utgifter pd grund av nirings-
verksamhet. Med néringsverksam-
het avses forviarvsverksamhet som
bedrivs yrkesméssigt och sjélv-
standigt.

Innehav av ndringsfastigheter
och ndringsbostadsrdtter samt av
avverkningsrdtt till skog riknas
alltid  som  ndringsverksamhet.
Privatbostadsfastigheter,  privat-
bostadsrditter och andra privat-
bostider kan inte inga i en
ndringsverksamhet.

1 27 kap. finns bestimmelser om
att den som innehar vissa till-
gangar anses bedriva ndrings-
verksamhet i form av byggnads-
rorelse eller handel med fastig-
heter. Ddr finns ocksa bestdim-
melser om vad som rdknas som
tomtrorelse.

1§

Till  inkomstslaget  nérings-
verksamhet rdknas inkomster och
utgifter pad grund av nérings-
verksamhet. Med néringsverksam-
het avses forviarvsverksamhet som
bedrivs yrkesméssigt och sjélv-
stindigt.

Vid bedomningen om verk-
samheten bedrivs sjdlvstindigt ska
sdrskilt  beaktas — graden — av
beroende till uppdragsgivaren,
integration i dennes verksamhet
och vad parterna har avtalat.

lag§

Innehav av ndringsfastigheter
och ndringsbostadsrdtter samt av
avverkningsrdtt till skog riknas
alltid som  ndringsverksamhet.
Privatbostadsfastigheter,  privat-
bostadsrditter och andra privat-
bostider kan inte inga i en
ndringsverksamhet.
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127 kap. finns bestimmelser om Bilaga 1
att den som innehar vissa
tillgangar anses bedriva ndrings-
verksamhet i form av byggnads-
rorelse  eller  handel — med
fastigheter. Ddr  finns  ocksa
bestimmelser om vad som réknas
som tomtrorelse.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2009 och tillimpas forsta géngen
vid 2011 ars taxering.



Sammanfattning av betdnkandet F-skatt dt flera (SOU
2008:76)

Bakgrund och statistik

Utredningen om O6versyn av kraven for F-skatt m.m. (i det fortsatta
bendmnd utredningen) tillsattes med uppdrag att bl.a. se dver sjdlv-
standighetsrekvisitet i inkomstskattelagens (1999:1229) néringsverksam-
hetsbegrepp. Syftet i denna del &r att det ska bli enklare att starta
ndringsverksamhet, bl.a. for dem som har en eller ett fatal uppdrags-
givare. | uppdraget ingar &ven att utredningen ska dvervidga om reglerna
om betalningsansvar i vissa fall fér betalningsmottagarens skatter och
avgifter for den som betalat ut ersdttning till nagon som innehar eller
aberopar F-skattsedel 4r dndamalsenliga. Vidare ingar i uppdraget att
utreda om det 4r dndamalsenligt att behalla kravet pa att bedriva
nadringsverksamhet for att fa F-skattsedel eller om det finns andra sétt att
avgora vem som sjdlv ska betala in sin preliminéra skatt pa arbetsinkomst
och sina socialavgifter.

Huvudsyftet med uppdraget dr att underlitta tilldelningen av F-
skattsedel for att mojliggora fler foretag och foretagare. Ett grund-
laggande krav enligt gillande lagstifining for att tilldela ndgon en F-
skattsedel dr att personen driver eller har for avsikt att bedriva nérings-
verksamhet. Nar det giller foretag och foretagande dr det vért att kénna
till att varken F-skattsedel eller registrering av firma &r ett krav for att
enskilda ska fa driva niringsverksamhet. Om det ska utféras arbeten at
andra sa anses emellertid innehav av en F-skattsedel vara nodvéndigt.

Av direktiven framgér att kritik har riktats mot att F-skattesystemet
utgér en forsvarande faktor for dem som vill starta foretag. Den maél-
grupp som klart utpekas &dr den som har en eller ett fital uppdragsgivare
samtidigt som uppdraget inte begréinsats till denna grupp (jfr direktivens
skrivning bl.a. fér dem som har en eller ett fatal uppdragsgivare). Det har
ocksd framhallits att kravet pa flera uppdragsgivare framfor allt &r
negativt for vad som anforts vara typiskt sett kvinnors foretagande. Det
fastslds ocksa att samhéllet utvecklats och fordndrats en del i fraga om
bade arbetsmarknad och foretagande i1 forhallande till nédr reglerna
utformades. I direktiven hénvisas till statistik fran Skatteverket som visar
att antalet F-skattsedelsinnehavare stadigt okat och att antalet ansok-
ningar uppgick till 74 876 ar 2006. Fér samma ar avslogs 784
ansokningar eller ca 1 procent pa den grunden att verksamheten inte
ansags vara niringsverksamhet.

Utredningen har inhdmtat ytterligare statistik fran Skatteverket och
dven ndrmare granskat en del av de ansékningar som Skatteverket avslog
under ar 2006 pga. att det inte var fradga om néringsverksamhet. Gransk-
ningen har visat att ett férhallandevis stort antal av avslagsbesluten har
fattats pa formell grund och inte efter en materiell provning huruvida
verksamheten kan anses utgora nédringsverksamhet. Den formella grun-
den for fysiska personer var i méanga fall att underlaget var sa bristfilligt
att Skatteverket inte kunde bedoma om det var frdga om nérings-
verksamhet.
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I drygt hilften av avslagsbesluten har Skatteverket gjort en prévning i
sak. Av dessa avslagsbeslut var knappt 42 procent hanforliga till sjélv-
standighetskriteriet. Om man utgar fran att de granskade drendena &r
representativa for hela gruppen avslagna ansokningar — som for ar 2006
uppgick till 784 — innebér det att drygt 400 ans6kningar avslagits pa den
grunden att Skatteverket har bedomt att ndringsverksamhet inte bedrivs,
varav knappt 330 skulle vara hanforliga till sjdlvstdndighetskriteriet.

I stor utstrickning avsag de avslagsbeslut som utredningen granskade
sadana verksamheter ddr affarsidén var att som enskild ndringsidkare
hyra ut sig sjdlv bl.a. vid arbetstoppar, semestrar och sjukdom.
Skatteverkets motivering for avslag var i dessa fall att det enbart
handlade om att stélla den egna arbetskraften till forfogande och att man
tillfalligt var inordnad i uppdragsgivarens organisation. Ofta motiverades
beslutet ocksa med att det saknades ett ekonomiskt risktagande. I dessa
fall forefaller antalet uppdragsgivare ha varit av mindre betydelse for
Skatteverkets bedémning utan avgérande har varit att arbetet skulle
bedrivas under alltfér anstillningsliknande forhallanden. Ansokningar
avseende denna typ av verksamhet avsdg i forsta hand verksamheter
inom bygg-, transport- och vardsektorn. En annan grupp som fick avslag
var de personer som ansokt om F-skattsedel for verksamhet inom handel
och dir avsags framst arbete som handelsagent eller s.k. nétverks-
forsdljning. Det var ofta fraga om en eller ett fatal uppdragsgivare och
inget eller ett begrénsat ekonomiskt risktagande.

Vidare noterades att andel avslag i procent var hdgre for mén jamfort
med kvinnor. Det finns sdledes inte, mot bakgrund av utfallet av
granskningen, beldgg for att kravet pd flera uppdragsgivare skulle vara
sérskilt negativt for kvinnors foretagande.

Savitt utredningen erfarit aterspeglas inte antalet F-skatteregistreringar
fullt ut 1 den s.k. officiella statistiken vad giller nystartade foretag och
andel foretagare av de sysselsatta. Det finns olika skél hértill samtidigt
som jamforelsen ocksa innehaller ett antal osédkerhetsfaktorer. Den jam-
forelse som dock #r relevant dr antalet F-skatteregistrerade fysiska
personer (381 710) i forhallande till antalet egna foretagare (245 281) av
de sysselsatta. En forhallandevis stor andel av de fysiska personer som &r
F-skatteregistrerade har savil F-skattsedel som A-skattsedel (drygt 69
procent for ar 2006). Sannolikt blir en stor andel av dessa vid klassifi-
ceringen i den officiella statistiken klassade som anstéllda eftersom
inkomsten frén anstéllningen ofta torde vara hogre dn inkomsten frén
ndringsverksamheten. For denna kategori har uppenbarligen inte
tilldelningen av F-skattsedel utgjort nagot problem utan hir dr fragan
nirmast vad som avhaller denna grupp fran att fullt ut ”vaga” satsa pa sin
nadringsverksamhet. Det kan t.ex. handla om brist pa kapital eller den mer
utsatta tillvaro det innebér att ldmna den trygghet som dr forknippad med
en anstéllning.

Behov av ny lagstiftning och utredningens forslag

Utfallet av den insamlade statistiken och den genomférda granskningen
ger stod for antagandet att svarigheterna med att erhalla F-skattsedel kan
vara mindre dn vad som redogjorts for i direktiven. Granskningen har
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ocksa foranlett utredningen att overviga vilka personer/grupper som
lagéndringen bor omfatta.

Utredningen har ocksa dvervigt om det 6ver huvud taget dr erforderligt
med en lagéndring eller om det 4r mgjligt for Skatteverket att genom sina
s.k. styrsignaler “litta” lite pa sin tillimpning. Enligt utredningens upp-
fattning &r dock en lagéndring att féredra bl.a. mot bakgrund av att man
annars far en diskrepans mellan domstolarnas praxis, som riskerar att
leva kvar, och Skatteverkets tillimpning vilket kan leda till oklarhet
betréffande rittsldget.

Mot bakgrund av att utredningens uppdrag innefattar att se dver sjilv-
stindighetsrekvisitet i inkomstskattelagen men ocksa att utreda om det &r
dndamalsenligt att behalla kravet pa att bedriva niringsverksamhet for att
fa F-skattsedel eller om det finns andra sitt att avgdra vem som sjilv ska
betala in sin prelimindra skatt pa arbetsinkomst och sina socialavgifter
har utredningen analyserat olika alternativ till lagidndringar savil i
inkomstskattelagen som i skattebetalningslagen.

Nir det giller olika fordndringar i skattebetalningslagen har utred-
ningen funnit att inférande av ldttnader for att erhélla en F-skattsedel
sannolikt skulle leda till fler F-skattsedlar men inte nddvéndigtvis till
nagon motsvarande 6kning betrdffande antalet fysiska personer som kan
anses bedriva néringsverksamhet i inkomstskattelagens mening dvs. fler
foretagare. Det blir med andra ord inte ldttare att starta nérings-
verksamhet vilket #r huvudsyftet med uppdraget. Enligt utredningens
uppfattning dr séledes det nuvarande systemet med en koppling mellan
inkomstskattelagens niringsverksamhetsbegrepp och F-skattsedeln énda-
malsenligt. En &ndring i inkomstskattelagen &r darfor att foredra. Utred-
ningen har overvigt bl.a. att ersitta néringsverksamhetsbegreppet i
inkomstskattelagen med det EG-rittsliga mervirdesskattedirektivets
begrepp “ekonomisk verksamhet”. Enligt utredningens mening skulle en
sadan 16sning vara forenad med vissa svarigheter bl.a. for att mervérdes-
skattelagen inte helt anpassats till mervérdesskattedirektivet. Vidare
skulle effekten av en siddan fordndring bli att den frimst fangar upp
verksamheter som drivs utan vinstsyfte som t.ex. hobbyverksamhet.
Utredningen har i stillet funnit att den bésta 16sningen dr att vidga
nadringsverksamhetsbegreppet genom att sdnka och fortydliga kravet for
nir en verksamhet ska anses sjélvstiandig.

I direktiven till utredningen anges att parternas vilja i ett avtal om
arbete bor ges storre vikt vid beddomningen av om det dr fraga om
naringsverksamhet eller om ett anstillningsforhallande. Direktiven anger
vidare att forslagens paverkan pa det civilrittsliga arbetstagarbegreppet
ska analyseras med utgangspunkten att den som bedéms bedriva sjilv-
stindig ndringsverksamhet inom det ena rittsomradet ocksa normalt bor
bedomas gora det inom det andra rittsomradet. Enligt utredningens
mening utesluter det en reglering som helt ldmnar at parterna att avgora
huruvida néringsverksamhet bedrivs i skatterittslig mening eftersom en
sadan 16sning skulle komma i konflikt med de intressen som den arbets-
rdttsliga regleringen avser att skydda. En valfrihet for parterna att hanfora
en inkomst till ndringsverksamhet eller till tjanst skulle ocksa betyda att
yrkesmaéssighetsbegreppet i mervérdesskattelagen borde frikopplas fran
niringsverksamhetsbegreppet i inkomstskattelagen eftersom en sadan
lydelse skulle komma i konflikt med mervérdesskattedirektivet. Vidare &r
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det ocksa viktigt med en grinsdragning mot personer som arbetar under
alltfor anstéllningsliknande forhéllanden for att bestimmelserna om
solidariskt betalningsansvar 1 skattebetalningslagen inte ska bli
verkningslosa.

Utredningens forslag innebar att det i 13 kap. 1 § inkomstskattelagen
andra stycket foreskrivs att vid bedomningen av om verksamheten be-
drivs sjélvstdndigt ska sdrskilt beaktas graden av beroende till
uppdragsgivaren, integration i dennes verksamhet och vad parterna har
avtalat. Graden av beroende till uppdragsgivaren och integration i dennes
verksamhet utgdr objektiva omstdndigheter och tar sikte pa relationen
mellan uppdragstagaren och uppdragsgivaren och hur arbetet bedrivs.
Vidare ska vad parterna har avtalat beaktas vilket bl.a. innebér att
parternas gemensamma avsikt att ingé ett uppdragsavtal har betydelse vid
bedomningen.

Jamfort med nuvarande provning ska dven fortsittningsvis en helhets-
bedémning goras utifran ett antal kriterier. Det nya &r att tre kriterier lyfts
fram och ges 6kad betydelse. Dessa tre kriterier &r inboérdes likvérdiga.
Med en sadan bestdimmelse ldggs fokus pé relationen mellan parterna och
deras gemensamma avsikt. Ddrmed minskar betydelsen av antalet upp-
dragsgivare jamfort med i dag.

En verksamhet som bygger pa att man hyr ut sig sjdlv for kortare eller
langre uppdrag i syfte att ersétta ordinarie anstéllda eller rycka in vid
arbetstoppar utgor inte tillrickligt avgrdnsade uppdrag och kan, enligt
utredningens mening, normalt inte anses utforas sjédlvstiandigt. Detta ute-
sluter dock inte att en uppdragstagare till foljd av ett tillfilligt behov av
arbetskraft hos en uppdragsgivare t.ex. pga. sjukfranvaro eller arbets-
anhopning kan anlitas for att utfora vissa specificerade arbetsuppgifter.
Det kan dérfor i sadana fall forekomma att tjansterna tillhandahalls under
sadana former och villkor att fraga dr om sjélvstiandig verksamhet.

Bestimmelsen mojliggor séledes att fler kan bedriva ndringsverk-
samhet mot en eller ett fatal uppdragsgivare. Den innebér inte nagon
konflikt med bestimmelserna om solidariskt betalningsansvar i skatte-
betalningslagen och inte heller att mervérdesskattelagen behover fri-
kopplas fran niringsverksamhetsbegreppet i inkomstskattelagen. For-
delen med en bestimmelse som innebér en sammanvidgd bedomning av
objektiva omsténdigheter och den gemensamma partsavsikten &r att den
skatterittsliga och civilrittsliga bedomningen av vem som #ir att anse
som sjélvstiandig uppdragstagare torde bli mer likartad.

Ett utvidgat ndringsverksamhetsbegrepp innebér att fler kommer att
kunna bli beskattade i detta inkomstslag. Det innebdr i sin tur att dessa
personer kommer att ldimna kéllskattesystemet vilket i sig 6kar riskerna
for skatteundandraganden. For att motverka detta torde krévas inférande
av nya kontrollméjligheter och skérpningar i lagstiftningen. Det skulle
innebéra 6kad borda inte bara for de tillkommande foretagarna, utan dven
for den befintliga niringspopulationen. Enligt utredningens mening
saknas skil att i denna utredning, som syftar till att flera ska kunna
bedriva néringsverksamhet och alltsa tilldelas F-skattsedel, foresla okade
kontrollméjligheter for att forebygga svartarbete och annat skatteundan-
dragande. Uppbdrdsforlusterna kommer troligen ocksa att 6ka men enligt
utredningens mening torde det vara frdga om en marginell 6kning.
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Utredningens forslag innebédr att néringsverksamhetsbegreppet ut-
vidgas vilket betyder att framfor allt fler fysiska personer kan bedriva
niringsverksamhet. Detta bor leda till ett 6kat nyforetagande men det &r
inte mojligt att storleksmissigt uppskatta denna 6kning. Vid jaimforelse
med den granskning som utredningen gjort av de beslut i kategorin
ndringsverksamhet bedrivs ej som under ar 2006 avslogs i sak var det
relativt fa ansokningar som avslogs enbart pga. att antalet uppdragsgivare
var for fa. Flertalet avslogs for att arbetet skulle bedrivas under alltfor
anstéllningsliknande forhallanden och i dessa fall saknade antalet upp-
dragsgivare betydelse. Utredningens forslag medfor dock att det dven i
sadana fall kan finnas personer som kommer att kunna tilldelas en F-
skattsedel eftersom det kan vara fraga om tillrdckligt sjélvstindiga
uppdrag. Vidare finns skil att anta att det kan finnas personer som
tidigare avhallit sig fran att ansoka om F-skattsedel eftersom de bara haft
nagon enstaka uppdragsgivare. Mot bakgrund av att kvinnor i storre
utstrickning viljer att dels bedriva sin verksamhet som enskild
ndringsverksamhet, dels frimst verkar inom de delar av tjadnstesektorn
som torde ha ligre behov av ekonomiska investeringar samt dels att
antalet uppdragsgivare inom flera av dessa sektorer sannolikt kan antas
vara férre, bor kvinnors féretagande sdrskilt gynnas av forslaget.

Den foreslagna éndringen i inkomstskattelagen foreslas trdda i kraft
den 1 januari 2009 och tilldimpas forsta gangen vid 2011 &rs taxering.

Det solidariska betalningsansvaret i skattebetalningslagen

Utredningen har dven i uppdrag att verviga om reglerna om betal-
ningsansvar i vissa fall for betalningsmottagarens skatter och avgifter for
den som betalat ut erséttning till ndgon som innehar eller &beropar F-
skattsedel dr #ndamalsenliga. En utgéngspunkt for arbetet ska enligt
direktiven vara att den som uppdrar ett arbete at ndgon annan, ska kunna
forlita sig pa uppdragstagarens F-skattsedel. Enligt utredningens uppfatt-
ning maste provningen av dndamalsenligheten genomforas i férhéllande
till savil nu gillande bestimmelser som det lagforslag som utredningens
arbete utmynnar i. Mot bakgrund av utgangspunkten i direktiven anser
utredningen att det inte finns utrymme for att foresla skirpningar av det
solidariska betalningsansvaret, t.ex. genom att sénka beviskraven for nér
ansvaret skulle intrdda. Ett sddant forslag skulle ndmligen leda till en
minskad forutsebarhet for uppdragsgivare.

Enligt utredningens bedémning dr utrymmet for att tillimpa det
solidariska betalningsansvaret mycket begrinsat. Det dr forst nir det for
utbetalaren varit uppenbart eller for en arbetsgivare i allmédnhet hade varit
uppenbart att det foreligger ett anstillningsforhallande och Skatteverket
kan visa detta som det solidariska betalningsansvaret kan bli aktuellt. Vid
sidan om det solidariska betalningsansvaret finns det vid skenavtal moj-
lighet att kunna bortse fran F-skattsedeln. Den som betalar ut erséttning
till ndgon som har eller dberopar en F-skattsedel kan saledes lita pa F-
skattsedeln och dess rittsverkan i stor utstrickning. Trots att bestdm-
melserna saledes har ett begrénsat tillimpningsomrade anser utredningen
att reglerna om det solidariska betalningsansvaret &r dndamalsenliga i
forhéllande till savdl nu tillimpliga bestimmelser som utredningens
lagforslag. I detta sammanhang gér det inte att bortse fran den preventiva
funktion som bestimmelserna fyller.
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Forteckning 6ver remissinstanser

Betinkandet har remitterats till Riksrevisionen, Hovritten 6ver Skane
och Blekinge, G6teborgs tingsritt, Kammarritten i Jonk6ping, Lénsrétten
i Stockholm, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Brotts-
forebyggande radet (BRA), Stockholms Handelskammare, Forsikrings-
kassan, Skatteverket, Kronofogdemyndigheten, Konjunkturinstitutet,
Arbetsgivarverket, Bokforingsndmnden, Juridiska fakulteten vid Uppsala
universitet, Bolagsverket, Glesbygdsverket, Verket for niringslivs-
utveckling (Nutek),Institutet for tillvixtpolitiska studier, Jamstélldhets-
ombudsmannen, Arbetsformedlingen, Arbetsdomstolen, Institutet for
arbetsmarknadspolitisk utvirdering, Sveriges Kommuner och Landsting,
Sveriges advokatsamfund, Svenskt Néringsliv, Foretagarna, Lant-
brukarnas Riksforbund, FAR SRS, Tjiansteménnens Centralorganisation
(TCO), Sveriges Akademiska Centralorganisation (SACO), Lands-
organisation 1 Sverige LO, Niringslivets Regelnimnd, Almega,
ForetagarForbundet, Jobs and Society Nyforetagarcentrum, Konstnirliga
och litterdra yrkesutovares samarbetsndmnd (KLYS), Néringslivets
Skattedelegation, samt Sveriges Redovisningskonsulters Forbund SRF.

SACO har till sitt yttrande fogat ett yttrande fran Sveriges Lékar-
forbund.
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