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Lagradsremissens huvudsakliga innehéll

Regeringen foreslir att det straffrittsliga skyddet for barn stérks.

Foljande forslag till lagdndringar ldmnas.

e Minimistraffet for grovt barnpornografibrott hojs frén fangelse i sex
manader till fangelse 1 ett &r.

e Den som skildrar ett barn 1 pornografisk bild ska kunna straffas for
barnpornografibrott &ven om han eller hon inte haft uppsét till men
varit oaktsam betrdffande omstdndigheten att den som skildras ar
under 18 ar.

e Preskription avskaffas for valdtiktsbrott och vissa andra allvarliga
brott som begatts mot barn.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 april 2020. Den dndring som
avser avskaffande av preskription foreslds gilla ocksd for brott som
begatts fore tidpunkten for lagens ikrafttrddande men som dé inte hade
preskriberats.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagridets yttrande 6ver forslag till

1. lag om éndring i brottsbalken,
2. lag om éndring i rattegdngsbalken.



2 Lagtext

2.1 Forslag till lag om dndring 1 brottsbalken

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 2 §, 16 kap. 10 a § och 35 kap. 2 och
4 §§ brottsbalken ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2018/19:164 Foreslagen lydelse

2 kap.
2 §!

For brott som begétts utom riket doms efter svensk lag och vid svensk
domstol, om brottet begatts

1. av svensk medborgare eller av utlinning med hemvist i Sverige,

2. av utldnning utan hemvist i Sverige, som efter brottet blivit svensk
medborgare eller tagit hemvist hér 1 riket eller som &r dansk, finsk,
islandsk eller norsk medborgare och finns hir,

3. av annan utldnning som finns hér 1 riket och pa brottet enligt svensk
lag kan f6lja fangelse i mer &n sex ménader, eller

4.1 utdvningen av ett svenskt foretags ndringsverksamhet och det &r
frdga om givande av muta, grovt givande av muta eller handel med
inflytande enligt 10 kap. 5d § 2.

Forsta stycket géller inte, om gérningen &r fri frdn ansvar enligt lagen
pa garningsorten eller om den begatts inom omriade som inte tillhor
nagon stat och enligt svensk lag svarare straff dn boter inte kan folja pa
gérningen.

I fall som avses i denna paragraf fir inte domas till pafoljd som é&r att
anse som strangare dn det svaraste straff som dr foreskrivet for brottet
enligt lagen pa girningsorten.

De inskrinkningar av svensk domsritt som anges i andra och tredje
styckena géller inte for brott som avses 1

1.4 kap. 1 a och 4 ¢ §§ och 1.4 kap. 1 a och 4 ¢ §§ och
16 kap. 10 a § forsta stycket 1 och 16 kap. 10 a § forsta stycket 1 och
femte stycket eller forsok till sa-  sjdtte stycket eller forsok till sa-
dana brott, dana brott,

2. 4 kap. 4 § andra stycket varigenom négon formatts att ingd ett sddant
dktenskap eller en sadan dktenskapsliknande forbindelse som avses i
4 ¢ § eller forsok till sadant brott, eller

3.6 kap. 1-6, 8, 9 och 12 §§ eller forsok till brott enligt 6 kap. 1, 2, 4—
6, 8, 9 och 12 §§, om brottet begatts mot en person som inte fyllt arton
ar.

! Senaste lydelse 2018:618.



Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
16 kap.
10 a §?

Den som

1. skildrar barn i pornografisk bild,

2. sprider, Overlater, upplater, forevisar eller pa annat sétt gor en sadan
bild av barn tillgénglig for ndgon annan,

3. forvérvar eller bjuder ut en sddan bild av barn,

4. formedlar kontakter mellan kdpare och séljare av sddana bilder av
barn eller vidtar ndgon annan liknande dtgird som syftar till att framja
handel med sddana bilder, eller

5. innehar en sddan bild av barn eller betraktar en sddan bild som han
eller hon berett sig tillgéng till

doms for barnpornografibrott till fangelse 1 hogst tva ar.

Ar ett brott som avses i forsta stycket ringa, doms till boter eller
fangelse 1 hogst sex ménader.

Med barn avses en person vars pubertetsutveckling inte dr fullbordad
eller som #r under arton ar. Ar pubertetsutvecklingen fullbordad, ska
ansvar for gérning enligt forsta stycket 2—5 domas ut bara om det av
bilden och omstindigheterna kring den framgéir att den avbildade

personen &r under arton ar.

Till ansvar for gdrning som av-
ses i forsta stycket 1 ska domas
dven den som inte haft uppsdt till
men varit oaktsam betrdffande
omstdndigheten att den som skild-
ras dr under arton dar.

Den som 1 yrkesmissig verksamhet eller annars i1 forvérvssyfte av
oaktsamhet sprider en sddan bild som avses 1 forsta stycket, doms som

sdgs dar eller 1 andra stycket.

Ar brott som avses i forsta
stycket att anse som grovt, doms
for grovt barnpornografibrott till
fangelse 1 lagst sex mdnader och
hogst sex ar. Vid bedomande av
om brottet dr grovt ska sdrskilt
beaktas om det har begatts yrkes-
missigt eller 1 vinstsyfte, utgjort
ett led 1 brottslig verksamhet som
utovats systematiskt eller 1 storre
omfattning, avsett en sirskilt stor
mingd bilder eller avsett bilder dar
barnen ar sérskilt unga, utsitts for
vald eller tvang eller utnyttjas pa
annat sirskilt hansynslost sétt.

2 Senaste lydelse 2010:1357.

Ar brott som avses i forsta
stycket att anse som grovt, doms
for grovt barnpornografibrott till
fangelse 1 lagst eft och hogst sex
ar. Vid bedomningen av om brottet
ar grovt ska det sirskilt beaktas om
brottet har begatts yrkesmaéssigt
eller i1 vinstsyfte, utgjort ett led 1
brottslig verksamhet som utdvats
systematiskt eller 1 stérre omfatt-
ning, avsett en sarskilt stor mangd
bilder eller avsett bilder dir barnen
ar sdrskilt unga, utsétts for véld
eller tving eller utnyttjas pd annat
sarskilt hdnsynslost sétt.




35 kap.
2§
Bestimmelserna 1 detta kapitel om bortfallande av pafoljd giller inte

for

1. mord eller drap enligt 3 kap. 1 eller 2 §,

2. folkmord, brott mot ménsklig-
heten eller grov krigsforbrytelse
enligt 1, 2 eller 11§ lagen
(2014:406) om straff for folkmord,
brott mot ménskligheten och krigs-
forbrytelser,

3. terroristbrott enligt 3 § 1 eller
2 jamford med 2 § lagen
(2003:148) om straff for terrorist-
brott, eller

4. forsok till dessa brott.

2. grov misshandel eller synner-
ligen grov misshandel enligt 3 kap.
6 §, om brottet begdtts mot en
person som inte fyllt arton dr,

3. mdnniskorov, mdnniskohandel
eller grov midnniskoexploatering
enligt 4 kap. 1 § forsta stycket,
lag forsta eller andra stycket
eller 1 b § tredje stycket, om
brottet begdtts mot en person som
inte fyllt arton ar,

4. valdtikt eller grov valdtdikt
enligt 6 kap. 1 § forsta eller tredje
stycket, om brottet begdtts mot en
person som inte fyllt arton dr,

5. valdtikt mot barn eller grov
valdtikt mot barn enligt 6 kap. 4 §,

6. grovt ran enligt 8 kap. 6 §, om
brottet begdtts mot en person som
inte fyllt arton dr,

7. brott enligt 2 § forsta eller
tredje stycket lagen (1982:316)
med forbud mot konsstympning av
kvinnor, om brottet begatts mot en
person som inte fyllt arton dr,

8. folkmord, brott mot ménsklig-
heten eller grov krigsforbrytelse
enligt 1, 2 eller 11§ lagen
(2014:406) om straff for folkmord,
brott mot ménskligheten och krigs-
forbrytelser,

9. terroristbrott enligt 3 § 1 eller
2 jimford med 2 § lagen
(2003:148) om straff for terrorist-
brott, eller

10. forsok till brott som avses i
1, 8 eller 9.

Har nagon begatt brott som avses i forsta stycket innan han eller hon
fyllt tjugoett ar, géller dock bestimmelserna om bortfallande av pafoljd i

detta kapitel.

3 Senaste lydelse 2014:407.



4 §*
De i1 § bestdmda tiderna ska rdknas fran den dag brottet begicks. Om
det forutsétts att en viss verkan av handlingen ska ha intrdtt innan en
pafoljd far domas ut, ska tiden rdknas fran den dag da sddan verkan

intradde.

Vid brott som avses i foljande bestimmelser ska de i 1 § bestdmda
tiderna réknas frin den dag mélsdganden fyller eller skulle ha fyllt arton

ar:

1. 6 kap. 4-6, 8 och 9 §§ eller forsok till sddana brott,
2.6 kap. 1-3, 10 och 12 §§ eller forsok till brott enligt 6 kap. 1, 2 och
12 §§, om brottet begatts mot en person som inte fyllt arton ar,

3.16 kap. 10 a § forsta och
femte styckena eller forsok till
sadana brott, om brottet avser
skildring av barn i pornografisk
bild och en tillimpning av fOrsta
stycket inte leder till att mgjlig-
heten att doma ut pafoljd bortfaller
senare,

3.16 kap. 10 a § forsta och
sjdtte styckena eller forsok till
sadana brott, om brottet avser
skildring av barn i pornografisk
bild och en tillimpning av forsta
stycket inte leder till att mojlig-
heten att doma ut pafoljd bortfaller
senare,

4.2 § lagen (1982:316) med forbud mot konsstympning av kvinnor
eller forsok till sadant brott, om brottet begatts mot en person som inte
fyllt arton éar.

Vid bokforingsbrott som inte dr ringa ska tiden réknas frdn den dag da
den bokforingsskyldige har forsatts 1 konkurs, fétt eller erbjudit ackord
eller instdllt sina betalningar, om detta skett inom fem ar fran brottet. Om
den bokforingsskyldige inom fem ar fran brottet blivit foremal for
revision av Skatteverket, ska tiden réknas frin den dag da revisionen
beslutades.

1. Denna lag trader i kraft den 1 april 2020.

2. Bestaimmelsen 1 35 kap. 2 § forsta stycket i den nya lydelsen
tillimpas dven pa brott som har begatts fore ikrafttrddandet, om inte
mojligheten att doma till pafoljd har bortfallit dessforinnan enligt édldre
bestdmmelser.

4 Senaste lydelse 2018:618.



2.2 Forslag till lag om dndring 1 rattegdngsbalken

Héarigenom foreskrivs att 27 kap. 20 d § rattegdngsbalken ska ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

27 kap.
20d §!

Med hemlig rumsavlyssning avses avlyssning eller upptagning som

1. gors 1 hemlighet och med ett tekniskt hjdlpmedel som &r avsett att
aterge ljud, och

2.avser tal 1 enrum, samtal mellan andra eller forhandlingar vid
sammantrdden eller andra sammankomster som allménheten inte har
tilltrade till.

Hemlig rumsavlyssning far anvéndas vid en forundersokning om

1. brott for vilket det inte ar foreskrivet lindrigare straff dn fangelse 1
fyra ar,

2. spioneri enligt 19 kap. 5 § brottsbalken,

3. brott som avses 1 26 § lagen (2018:558) om foretagshemligheter, om
det finns anledning att anta att gérningen har begdtts pa uppdrag av eller
har understotts av en frimmande makt eller av ndgon som har agerat for
en frimmande makts rdkning och det kan antas att brottet inte leder till
endast boter,

4. annat brott om det med hénsyn till omstdndigheterna kan antas att
brottets straffvirde overstiger fangelse i fyra ar och det ar friga om

a) minniskohandel enligt 4 kap. 1 a § brottsbalken,

b) grov ménniskoexploatering enligt 4 kap. 1 b § tredje stycket brotts-
balken,

c) valdtikt enligt 6 kap. 1 § forsta stycket brottsbalken,

d) grovt sexuellt dvergrepp enligt 6 kap. 2 § andra stycket brottsbalken,

e) véldtidkt mot barn enligt 6 kap. 4 § forsta eller andra stycket brotts-
balken,

f) grovt sexuellt Overgrepp mot barn enligt 6 kap. 6 § andra stycket
brottsbalken,

g) grovt utnyttjande av barn for sexuell posering enligt 6 kap. 8 § tredje
stycket brottsbalken,

h) grovt koppleri enligt 6 kap. 12 § tredje stycket brottsbalken,

1) grov utpressning enligt 9 kap. 4 § andra stycket brottsbalken,

Jj) grovt barnpornografibrott en- J) grovt barnpornografibrott en-
ligt 16 kap. 10 a § femte stycket ligt 16 kap. 10 a § sjdtte stycket
brottsbalken, brottsbalken,

k) grovt overgrepp 1 rittssak enligt 17 kap. 10 § tredje stycket brotts-
balken,

1) grovt narkotikabrott enligt 3 § narkotikastrafflagen (1968:64), eller

m) grov narkotikasmuggling enligt 6 § tredje stycket lagen
(2000:1225) om straff for smuggling,

! Senaste lydelse 2018:602.



5. forsok, forberedelse eller stampling till brott som avses 1 1-3, om en
sadan girning dr belagd med straff,

6. forsok, forberedelse eller stampling till brott som avses i 4, om en
sadan géarning &ar belagd med straff och det med héansyn till
omsténdigheterna kan antas att gdrningens straffvirde overstiger fingelse
1 fyra ar.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2020.
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3 Arendet och dess beredning

Den 16 juni 2017 fick en utredare i uppdrag att bitrdda Justitie-
departementet med att dvervdga vissa fragor om barnpornografibrottet
och om preskription ska avskaffas for sexualbrott och andra allvarliga
brott mot barn. I uppdraget ingick att dverviga barnpornografibrottets
placering 1 brottsbalken och, oavsett stidllningstagande, 1dmna forslag
som innebdr att brottet placeras i 6 kap. brottsbalken. Vidare ingick att
overviga om de omstdndigheter som sdrskilt ska beaktas vid bedom-
ningen av om ett brott dr grovt inrymmer de gidrningar som bdor rubriceras
som grovt barnpornografibrott och vid behov ldmna forslag till
forfattningsandringar. Det ingick ocksd att Overvdga och, oavsett
stillningstagande, foresld en hojning av minimistraffet for grovt barn-
pornografibrott. Vidare skulle utredaren Overvdga om preskription bor
avskaffas for sexualbrott och andra allvarliga brott mot barn och, oavsett
stallningstagande, 1dmna forfattningsforslag.

Utredaren overlimnade i juni 2018 departementspromemorian Vissa
frigor om barnpornografibrottet och om avskaffad preskription for
allvarliga brott mot barn (Ds 2018:23). En sammanfattning av pro-
memorian och dess lagforslag finns i bilaga 1 respektive bilaga 2.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning Over remiss-
instanserna finns 1 bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgéngliga i1
Justitiedepartementet (Ju2018/03507/L5).

Riksdagen har tillkdnnagett att regeringen ska lata gora en Gversyn av
om preskriptionstiden for sexualbrott och andra allvarliga 6vergrepp mot
barn kan tas bort (bet. 2013/14:SoU23 punkt 6, rskr. 2013/14:326).
Vidare har riksdagen tillkdnnagett att preskriptionen av vissa sexualbrott
bor avskaffas respektive forlangas (bet. 2018/19:JuU11 punkt 59, rskr.
2018/19:181). Fragan om avskaffad preskription for allvarliga brott mot
barn behandlas i avsnitt 5.3.

4 Barnpornografibrottet

4.1 Regler om barnpornografibrott
Bakgrund

Straffbestimmelsen om barnpornografibrott inférdes 1 brottsbalken 1980
och har dérefter utvidgats vid ett flertal tillfdllen. Ursprungligen var det
endast straffbelagt att skildra barn i pornografisk bild med uppsat att
bilden skulle spridas liksom att sprida en sddan bild (se prop.
1978/79:179 om édndring 1 tryckfrihetsféorordningen m.m., bet.
1978/79:KU33, rskr. 1978/79:317). Genom lagindringar som tridde i
kraft den 1 januari 1999 undantogs barnpornografiska bilder frén tryck-
frihetsforordningens och yttrandefrihetsgrundlagens respektive tillimp-
ningsomrade samtidigt som ytterligare ett antal former av befattning med
sddana bilder kriminaliserades (se prop. 1997/98:43 Tryckfrihets-
forordningens och yttrandefrihetsgrundlagens tillimpningsomraden —



barnpornografifraigan m.m., bet. 1997/98:KU19, rskr. 1997/98:214, bet.
1998/99:KU4, rskr. 1998/99:2). Ar 2005 hojdes straffmaximum for grovt
barnpornografibrott till fangelse i sex ar (se prop. 2004/05:45 En ny
sexualbrottslagstiftning, bet. 2004/05:JuU16, rskr. 2004/05:164). 1 syfte
att astadkomma en effektivare bekdmpning av barnpornografibrott
genomfordes lagéndringar som trddde i kraft den 1 juli 2010 respektive
den 1 januari 2011. De innebar bl.a. att straffbestimmelsen om barn-
pornografibrott utvidgades till att ocksd omfatta betraktande av bilder
som nédgon berett sig tillgdng till (se prop. 2009/10:70 Barnpornografi-
brottet, bet. 2009/10:KU34, rskr. 2009/10:274, bet. 2010/11:KUS5, rskr.
2010/11:27).

Vad menas med barnpornografisk bild?

Barnpornografibrottet omfattar befattning med pornografiska bilder av
barn i alla slags medier. Det kan rora sig om bilder 1 tryckta skrifter lika
vél som bilder 1 film eller videogram eller bilder som gors tillgingliga
genom internet.

En bild anses pornografisk ndr den, utan att ha ndgra vetenskapliga
eller konstnérliga virden, péd ett ohdljt och utmanande sitt skildrar ett
sexuellt motiv. Straffbarheten for barnpornografibrott dr inte begriansad
till befattning med bilder dér barn &r inbegripna i handlingar som uppen-
barligen har en sexuell innebord, utan bestimmelsen omfattar ocksé
bilder didr barn forekommer tillsammans med en eller flera vuxna
personer som utfor sidana handlingar. Aven bilder dir ett barn framstlls
pa ett sitt som ar dgnat att vadja till sexualdriften utan att det avbildade
barnet kan sdgas ha deltagit i ett sexuellt beteende vid avbildningen kan
falla inom det straffbara omradet. For att en bild av ett barn ska vara
straffbar krdvs att den enligt vanligt sprikbruk och allméinna vérderingar
ar pornografisk (se prop. 2009/10:70 s. 16).

Vad omfattas av kriminaliseringen?

Straffbestimmelsen om barnpornografibrott finns i 16 kap. 10 a § brotts-
balken och straffbeldgger den som

1. skildrar barn 1 pornografisk bild,

2. sprider, overlater, upplater, forevisar eller pa annat sétt gér en sddan
bild av barn tillgidnglig for ndgon annan,

3. forvérvar eller bjuder ut en sddan bild av barn,

4. formedlar kontakter mellan kdpare och siljare av sddana bilder av
barn eller vidtar nagon annan liknande atgard som syftar till att framja
handel med sadana bilder, eller

5. innehar en sadan bild av barn eller betraktar en sddan bild som han
eller hon berett sig tillgang till.

De olika girningsformerna omfattar i huvudsak foljande beteenden (se
prop. 1997/98:43 s. 57-58 och 163—165 och prop. 2009/10:70 s. 42—43).

Att skildra barn i pornografisk bild innebér att en sddan bild av barn
framstélls. En barnpornografisk bild kan framstéllas pa olika sitt,
exempelvis genom att ett verkligt barn fotograferas, filmas eller tecknas
av. Genom olika tekniker kan ocksd mer eller mindre verklighetstrogna
artificiella bilder skapas. Nya framstillningar kan ocksa skapas genom
att redan befintliga skildringar méngfaldigas eller manipuleras.

11
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Med spridning avses alla forfaranden genom vilka ett bildinnehall
formedlas till eller gors tillgédngligt for andra, dock under forutsittning att
bilden gjorts tillgédnglig for fler &n endast ett fatal personer. Riktar sig
forfarandet till en enstaka person eller en begrénsad krets av personer kan
det 1 stillet, med hinsyn till omstindigheterna, vara fraga om t.ex.
straffbar Overlételse, upplételse eller forevisning. Med dverldtelse avses
att en bild siljs, byts eller skénks bort och med uppldtelse att den hyrs
eller 1anas ut. Forevisning innebir t.ex. att en person visar en bild eller
spelar upp en film for ndgon annan.

Den gérningsform som bestar i att nagon forvdrvar eller bjuder ut en
barnpornografisk bild traffar fraimst den som upptridder som mellanhand.
I 6vrigt utgor sddana dtgarder ofta led i t.ex. spridning eller dverlatelse.

Att nagon formedlar kontakter mellan kopare och sdljare eller vidtar
ndgon annan liknande dtgdrd som syftar till att framja handel med
barnpornografiska bilder innebér att han eller hon vidtar vissa &tgarder
som, utan att innefatta befattning med bilderna, dr dgnade att Oka
spridningen av dem. Detta kan t.ex. vara fallet om nagon tillhandahaller
en lista med adresser till kopare och siljare utan att kontaktformedlaren
tar ndgon ytterligare del i1 forfarandet. For straffbarhet krivs att for-
medlingsverksamheten kan sdgas vara satt i system. Det krivs séledes
mer dn en enstaka transaktion eller formedling.

Med innehav avses detsamma som 1 t.ex. narkotikastrafflagen
(1968:64), namligen att i civilréttslig mening ha besittning till nagot.
Gérningsformen att ndgon betraktar en pornografisk bild av barn som
han eller hon berett sig tillgdng till ar avsedd att traffa framst det fallet att
ndgon pé teknisk vidg tittar pa en barnpornografisk bild utan att for den
skull inneha bilden. I uttrycket bereda sig tillgéng till ligger ett krav pa
aktivitet. En sddan aktivitet uppvisar t.ex. den som erldgger betalning for
att fa titta pd barnpornografiska bilder eller betrdffande vilken det kan
konstateras ett monster av anstrdngningar fOr att pad andra vagar fa
tillgang till sddana bilder. I uttrycket betrakta ligger att gdrningsmannen
darutdver ska ha tillgodogjort sig bildens innehall. Straffansvaret triaffar
inte den som oavsiktligen har kommit att titta pa en barnpornografisk
bild t.ex. genom att utan att ha begért det dirigeras om till en webbsida
med barnpornografiskt material.

Utover nu ndmnda gérningsformer &r det ocksad straffbart att av
oaktsamhet sprida barnpornografiska bilder, om spridningen skett i
yrkesmissig verksamhet eller annars 1 forvérvssyfte (16 kap. 10 a §
fjarde stycket brottsbalken).

I 16 kap. 10 b § brottsbalken regleras ansvarsfrihet for barnpornografi-
brott i vissa fall.

Forsok till barnpornografibrott av normalgraden &r straffbart liksom
forsok eller forberedelse till grovt barnpornografibrott (16 kap. 17 §
brottsbalken). Anstiftan och medhjdlp ar straffbart i enlighet med de
generella medverkansbestimmelserna i 23 kap. 4 § brottsbalken.

Definition av barn

Med barn avses i straftbestimmelsen om barnpornografibrott en person
vars pubertetsutveckling inte ar fullbordad eller som ar under 18 ar. En



person som har fyllt 18 ar, men inte dr fullt pubertetsutvecklad, anses
alltsd vara ett barn vid tillimpningen av bestimmelsen.

Ar det friga om befattning med barnpornografisk bild enligt forsta
stycket 2-5, t.ex. spridning eller innehav, av en fullt pubertetsutvecklad
person kréivs det for straffbarhet att det av bilden och omstindigheterna
kring den framgar att den avbildade personen &r under 18 ar. Vid barn-
pornografibrott som bestar 1 att skildra en person vars pubertets-
utveckling ar fullbordad &r detta ddremot inte ett krav. Till skillnad fran
vad som dr fallet vid 6vriga girningsformer av barnpornografibrottet kan
ddrmed &dven annat dn bildens innehdll och det sitt pd vilket bilden
presenteras tillmétas betydelse nér det i ett sadant fall ska avgoras om det
foreligger ett skildringsbrott. Bland séddant som kan fa betydelse éar
uppgifter om vad som forekommit vid avbildningstillfillet och vad som
dd kan ha blivit ként for den misstinkte om den avbildade personens
alder (se prop. 2009/10:70 s. 47).

Straffskalor och gradindelning

Straffet for barnpornografibrott dr fangelse 1 hogst tvd &r. Om brottet ar
ringa, doms till boter eller fangelse 1 hogst sex minader. Om brottet dr att
anse som grovt, doms for grovt barnpornografibrott till fangelse 1 lagst
sex manader och hogst sex ér.

Vid beddmningen av om ett brott dr grovt ska sérskilt beaktas om det
har begatts yrkesméssigt eller i vinstsyfte, utgjort ett led i1 brottslig
verksamhet som utdvats systematiskt eller i stdrre omfattning, avsett en
sarskilt stor mangd bilder eller avsett bilder dédr barnen ar séarskilt unga,
utsitts for vald eller tvang eller utnyttjas pd annat sérskilt hinsynslost satt
(16 kap. 10 a § femte stycket brottsbalken). Kriterierna dr exempli-
fieringar och upprikningen séledes inte avsedd att vara utttmmande. Det
ar darfor inte uteslutet att ett brott bedoms som grovt 4ven om ingen av
de uppridknade omstdndigheterna foreligger. Inte heller 4r det nddviandigt
att det 1 de angivna fallen alltid doms for grovt brott. En helhets-
beddmning ska alltid goras (se samma prop. s. 18).

4.2 Behovet av lagdndringar

Barnpornografibrottets utveckling i praktiken

Genom den tekniska utvecklingen har det skapats nya forutsattningar for
barnpornografibrottet. Overgrepp som filmas kan spridas till andra i
samma Ogonblick som de begds. Ocksd mojligheterna att skapa stora
samlingar barnpornografiskt material har okat. Internet dr 1 dag det i
sarklass vanligaste medlet for distribution av och annan befattning med
barnpornografiska bilder.

Ett sdtt att fa tillgéng till barnpornografiskt material ar via s.k. betal-
sidor pa internet. Endast en mindre del av tillgingligt material dr i dag
kommersiellt. Uppskattningar talar om att handel f6r ekonomisk vinning
sker med mellan 6 och 18 procent av dvergreppsmaterialet, men Europol
befarar att den siffran &r okande (SOCTA 2013, EU Serious and
Organised Crime Threat Assessments, European Police Office, s. 29).
Morkertalet anses dock vara stort. Ett vanligare sétt att fa tillgdng till
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overgreppsbilder &r att delta i ett digitalt forum, en s.k. community, dér
deltagarna kan byta barnpornografiskt material utan att nagon utanfor
nétverket kan ta del av utbytet. Med hjélp av fildelningsprogram kan en
barnpornografisk bild finnas 1 tusentals datorer pa ndgra sekunder. Den
som dr med 1 ett sddant nidtverk maste oftast distribuera egna bilder for att
fa tillgadng till material, vilket 1 sin tur ytterligare kan 6ka produktionen
av barnpornografi.

Statistik frdn Brottsforebyggande rddet visar att antalet anmaélda
barnpornografibrott har dkat pa senare ar. Ar 2009 anmildes 345 barn-
pornografibrott 1 Sverige. Motsvarande siffra for 2017 och 2018 ar 1 400
respektive 915.

Flera frivillighetsorganisationer, bl.a. Stiftelsen World Childhood
Foundation och ECPAT Sverige, vittnar enligt promemorian om att
barnpornografibrotten inte bara blivit fler utan ocksd grévre och allt
oftare avser yngre barn. Uppfattningen att dvergreppsmaterialet ror allt
yngre barn bekriftas av ECPAT Sveriges Hotline-rapport. Bland tipsen
till anmélningssidan utgjorde andelen spadbarn 8,5 procent respektive
9 procent aren 2016 och 2017 (Sexuell exploatering av barn pd internet —
En rapport frain ECPAT Hotline 2018, s. 30). Enligt en rapport fran
NetClean upplever ndrmare 75 procent av de poliser som tillfrigats att
arbetet med utredningar om barnpornografibrott har blivit mer krévande,
framfor allt pa grund av att antalet fall 6kar samt att fallen innehaller mer
data fran fler lagringsenheter. Flera poliser sag dven en trend med ett
Okande antal spddbarn och mycket smé barn samt att innehéllet i1 filmerna
och bilderna blir alltmer valdsamt (NetClean-rapporten 2016, s. 10 och
16). En kanadensisk organisation, som utvecklat en metod for analys av
Overgreppsmaterial, har uppskattat att ndrmare hilften av de barn som
forekommer péd overgreppsbilderna dr yngre dn atta ar (Canadian Centre
for Child Protection, Child Sexual Abuse Images on the Internet, January
2016).

Barnpornografibrottets skyddsintressen och tidigare 6verviganden
avseende brottets placering

Nir straffbestimmelsen om barnpornografibrott infordes angavs som
motiv for kriminaliseringen den integritetsskada som kan uppkomma nar
barn medverkar vid tillkomsten av pornografiska alster liksom att fram-
stdllning och spridning av barnpornografiska alster dr krinkande f6r barn
over huvud taget. Vid remissbehandlingen framfordes att bestimmelsen
borde inforas 1 6 kap. brottsbalken eftersom syftet var att skydda
personlig integritet pa det sexuella omradet (se prop. 1978/79:179 s. 8
och 52-53). Brottet placerades emellertid i 16 kap. om brott mot allmén
ordning, dir straffbestimmelsen om otillitet forfarande med porno-
grafisk bild redan var placerad. I det kapitlet finns numera dven straff-
bestimmelsen om olaga véldsskildring som straffbelédgger bl.a. den som i
bild skildrar sexuellt vald med uppsat att bilderna sprids.

Fragan om var barnpornografibrottet bor vara placerat har dérefter
overvigts vid flera tillfillen. I samband med lagéndringarna 1999 ansédg
ett antal remissinstanser att barnpornografibrottet borde flyttas till 6 kap.
Som skél anfordes bl.a. att det var otidsenligt och systematiskt fel att
betrakta barnpornografibrottet som ett brott mot allmén ordning och att i



stillet krénkningen av det enskilda barnet borde fokuseras i lagstiftning-
en. Enligt regeringen fanns det inte ndgon anledning att flytta barn-
pornografibrottet. I propositionen angavs att brottet systematiskt sett inte
hor samman med sexualbrotten eftersom barnpornografi omfattar ett
vidare omrade dn skildringar av sexualbrott och att barnpornografibrottet
inte bara syftar till att skydda det avbildade barnet fran att krénkas utan
ocksa barn 1 allménhet. Det konstaterades att barnpornografibrottet tar
sikte pd forfaranden utdver sjidlva sexualbrottet och att de allra flesta
bilder eller filmer som cirkulerar innehdller material dir spridaren eller
innehavaren inte har nadgon som helst delaktighet i det ursprungliga
overgreppet (se prop. 1997/98:43 s. 78-79).

2005 ars barnpornografiutredning instdimde i1 den beddmning som
regering och riksdag gjort 1 tidigare lagstiftningsédrenden och ansag att
bestimmelsen om barnpornografibrott dven 1 fortsdttningen borde finnas
1 16 kap. Utredningen anforde bl.a. att var ett brott dr placerat inte har
nagon avgoérande betydelse for det straffrittsliga skyddet eller for ett
brottsoffers stdllning i processen samt att den omstdndigheten att brottet
ar placerat 1 16 kap. inte 1 sig innebér att det avbildade barnet inte skulle
kunna betraktas som maélsdgande eller skulle g& miste om mgjligheten att
fa skadestand (SOU 2007:54 Barnet i fokus — En skérpt lagstiftning mot
barnpornografi s. 203-205). Négra remissinstanser ansag att straff-
bestimmelsen borde flyttas till 6 kap. och angav bl.a. att barnpornografi-
brottet ska ses som ett sexualbrott och dirfor bor vara placerat i 6 kap.
samt att en saddan placering skulle betona kriankningen av det enskilda
barnet. Fragan om en flytt togs inte upp i propositionen som behandlade
utredningens forslag. Déremot konstaterades att ett foreteende av en
barnpornografisk bild innebédr en straffviard krinkning av savél det
avbildade barnet som barn 1 allménhet (se prop. 2009/10:70 s. 15).

Brottsbeteckningar

Brottet har bendmnts barnpornografibrott sedan det inférdes 1980. Fran
flera hall har det emellertid riktats kritik mot brottsbeteckningen, framfor
allt med héanvisning till att den inte ger en rittvisande bild av brottet eller
speglar allvaret i det. Aven internationellt fors diskussioner om vilken
bendmning som bor anvindas for detta brott.

Termer som motsvarar barnpornografi anvinds i strafflagstiftningen i
flera lédnder, ddribland Finland, Tyskland och Kanada. I Norge fore-
kommer inte ordet barnpornografi i straffbestimmelsen, utan dér fore-
skrivs att det ar straffbart att hantera “fremstilling av seksuelle overgrep
mot barn eller fremstilling som seksualiserer barn”. Inte heller i den
danska strafflagen anvénds uttrycket barnpornografi. Dédremot fore-
kommer ordet pornografisk i bestimmelsen som foreskriver straffansvar
for den som “udbreder pornografiske fotografier eller film, andre porno-
grafiske visuelle gengivelser eller lignende af personer under 18 ar”.

Termen barnpornografi anvdnds i internationella rattsakter, t.ex. i
Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/93/EU om bekédmpande av
sexuella Gvergrepp mot barn, sexuell exploatering av barn och
barnpornografi och 1 Europarddets konvention om skydd fér barn mot
sexuell exploatering och sexuella 6vergrepp.
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Pé initiativ av ECPAT International har det tagits fram riktlinjer for hur
olika termer som ror Overgrepp mot barn boér anvindas, de s.k.
Luxemburg-riktlinjerna (Terminology Guidelines for the Protection of
Children from Sexual Exploitation and Sexual Abuse). I riktlinjerna
rekommenderas en forsiktighet med att anvinda ordet barnpornografi.
Det framhalls att ordet pornografi brukar anvéndas for att beskriva bilder
av vuxna manniskor som samtycker till att vara med i1 bilden och dér
bilden, ofta lagligt, distribueras for att vidja till ndgons sexuella lust. Om
ordet pornografi anvénds tillsammans med barn riskerar det att antyda att
barnet har samtyckt, varfor bendmningen uppges kunna bli missledande.

Lagdndringar bor overvigas

Den tekniska utvecklingen har skapat nya forutséttningar for barn-
pornografibrottet. Brottsligheten antar nya och allvarligare former och
kan fa mer langtgdende konsekvenser én tidigare. I takt med att samhéllet
utvecklas kan dven synen pa en viss typ av brottslighet fordndras. De
senaste decennierna har brottsofferperspektivet lyfts fram allt tydligare 1
olika straffrittsliga sammanhang. Aven skyddet for den personliga
integriteten har fitt en 6kad uppmérksamhet. Mot denna bakgrund anser
regeringen att det finns anledning att Overviga om det bor goras
forandringar 1 lagstiftningen om barnpornografibrottet, t.ex. betrdffande
straffbestimmelsens placering 1 brottsbalken eller hur brottet ska
bendmnas. Det bor ocksd Overviagas om det finns ett behov av att se
straingare pa de grovsta brotten eller att gora andra fordndringar i
straffbestimmelsen fOr att stirka det straffréttsliga skyddet.

4.3 Barnpornografibrottets placering 1 brottsbalken

Regeringens bedomning: Straffbestimmelsen om barnpornografi-
brott bor alltjamt finnas 1 16 kap. brottsbalken.

Promemorians bedomning Gverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissutfallet dr blandat. Flera remissinstanser,
bl.a. Justitiekanslern, Hovrdtten for Vistra Sverige, Malmo tingsriitt,
Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten, Folkhdilsomyndigheten, Stock-
holms universitet (Juridiska fakulteten), Kvinnofronten, RFSU, Svenska
kyrkan och Sveriges advokatsamfund, instimmer i eller har inte nagon
invindning mot promemorians bedémning. Aven Jonkopings tingsritt
delar beddmningen, men anser att rubriken till 16 kap. ar alderdomlig
och missvisande och dirfor bor ses dver. Ett antal remissinstanser delar
inte promemorians beddmning utan menar att straffbestimmelsen bor
flyttas till 6 kap. Som skl lyfter bl.a. Barnombudsmannen, Stiftelsen
Allmdnna Barnhuset och Unizon fram att en flytt skulle innebéra ett
tydliggorande eller erkdnnande av den krinkning av det avbildade
barnets integritet som befattning med dvergreppsmaterial innebir. Vidare
framhéller flera remissinstanser, bl.a. Brottsoffermyndigheten och
ECPAT Sverige, att en flytt till 6 kap. skulle stirka barnets stéllning i
rattsprocessen, enligt ECPAT Sverige sirskilt vid skildringsbrott men
ocksd 1 viss méin vid spridningsbrott, d& det blir tydligare att barnet &r



malsdgande 1 processen med de rittigheter som medfoljer. Flera
remissinstanser, bl.a. Linkopings universitet (Barnafrid), ser ett viktigt
signalvirde 1 att brottet &r kategoriserat som ett brott mot person i forsta
hand. ECPAT Sverige, Ridda Barnen och Svenska Bankforeningen
foreslar att barnpornografibrottet delas upp pé sé sétt att brott avseende
overgreppsmaterial med verkliga barn placeras i 6 kap. medan
kriminaliseringen av material med fiktiva barn sker genom en be-
stimmelse 1 16 kap.

Skélen for regeringens bedomning: Straffbestimmelsen om
barnpornografibrott finns 1 dag i 16 kap. brottsbalken om brott mot
allmén ordning och anses systematiskt som ett brott mot staten. Enligt
promemorians bedomning bor barnpornografibrottet dven fortsittnings-
vis vara placerat dér.

Regeringen anser till att borja med att det finns starka skil att halla det
straffréttsliga skyddet mot befattning med pornografiska bilder av barn
samlat. Det finns darfor inte anledning att, som ECPAT Sverige, Rddda
Barnen och Svenska Bankforeningen foreslar, dela upp barnpornografi-
brottet sa att den del av brottet som avser verkliga barn regleras 1 6 kap.
medan den del som avser fiktiva barn regleras i 16 kap. En sddan ordning
skulle enligt regeringens mening goéra lagstiftningen mer komplicerad
och kunna ge upphov till onddiga gransdragnings- och konkurrensfragor.

En straftbestimmelses systematiska placering bestdms med hinsyn till
det intresse mot vilket brottet ndrmast riktar sig och pa grundval av det
som karaktériserar brottstypen. Som redogdrs for i avsnitt 4.2 har
barnpornografibrottet dubbla skyddsintressen. Straffbestimmelsen ska
skydda det enskilda avbildade barnet fran att krinkas, men ocksa skydda
barn 1 allmédnhet frdn den krdnkning barnpornografiska skildringar
innebdr. Barnpornografibrottet tar sikte pd forfaranden utdver sjdlva
sexualbrottet. Aven om de flesta barnpornografibrott avser dokumente-
rade sexualbrott mot verkliga barn, omfattar barnpornografibrottet ocksa
skildringar av fiktiva barn liksom bilder pa verkliga barn som inte utsétts
for ett sexualbrott. Dessa omstindigheter samt det forhéllandet att in-
stdllningen hos det avbildade barnet, som vid gérningen kan ha hunnit bli
vuxen, inte har nagon relevans for girningens straffbarhet motiverar
brottets systematiska placering i 16 kap.

Barn utsitts for allvarliga sexualbrott i syfte att barnpornografiska
bilder ska kunna framstillas. Inte bara framstillning av saddana bilder
utan ocksa vetskapen om att bilderna sprids vidare, innehas och betraktas
av andra kan medfora mycket svart psykiskt lidande for barnet under
lang tid. Som flera remissinstanser, bl.a. Brottsoffermyndigheten och
Rédda Barnen, ger uttryck for skulle en flytt av barnpornografibrottet till
6 kap. bittre dterspegla intresset att skydda det enskilda barnet och
tydliggora krankningen av barnets personliga och sexuella integritet. En
flytt skulle ocksa, som t.ex. Svensk Bankférening framhaller, kunna
medfora ett starkt signalvirde.

Flera remissinstanser framfor dven att en flytt av brottet till 6 kap.
skulle stirka barnets stéllning som malsdgande i réttsprocessen. I en-
lighet med vad Stockholms universitet (Juridiska fakulteten) och Sveriges
advokatsamfund framfor ar fragan om vem som ar att beddma som
malsdgande emellertid inte beroende av i vilket kapitel brottet dr intaget.
Barnet kan sédledes ges en sddan stéllning redan med den nuvarande
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placeringen. Om brottet klassificeras som ett brott mot person skulle den
omstdndigheten dock kunna anforas som ett argument for att brottet ska
anses beginget mot det avbildade barnet, som ddarmed skulle fa stillning
som mélsidgande. Att det avbildade barnet kan ha status som malsdgande
torde dessutom oftare uppmirksammas med en sadan klassificering.
Malsdgandeperspektivet kan alltsa, vilket Barnombudsmannen och
ECPAT Sverige pekar pd, antas fa mer fokus i rittsprocessen vid en flytt
till 6 kap. 1 de fall det finns en malsdgande skulle brottets placering 1
6 kap. medfora att ett milsdgandebitrade ska forordnas om det inte &r
uppenbart att mélsdganden saknar behov av ett sadant bitrade. Eftersom
medverkan av de barn som avbildats i pornografisk bild i minga fall inte
erfordras torde dock ett behov av malsdgandebitrade endast gora sig
gillande 1 vissa fall sdsom vid t.ex. skildring.

En placering av straffbudet i 6 kap. skulle emellertid kunna f&
verkningar som &r svara att forutse. Ett innehav av barnpornografiska
bilder bestar inte séllan av tiotusentals eller hundratusentals bilder.
Bilderna kan forestélla barn fran olika delar av vidrlden och vara
framstillda under en lang tidsperiod. Samma barn kan férekomma pa
bilder 1 manga utredningar under ett stort antal &r. Om avbildade barn 1
storre utstrackning skulle fa stillning som malsdgande i1 barn-
pornografidrendet, skulle det bli ett digert arbete for polis och &klagare
att forsoka identifiera och hitta dessa for att fullborda den informations-
och underrittelseskyldighet gentemot maélsdganden som foljer av
forundersokningskungorelsen (1947:948), se t.ex. 13 a—d §§. Detta skulle
innebdra att stora utredningsresurser maste tas i ansprak och att varje
utredning kommer att ta betydligt langre tid &n i dag. I de fall personen
pa bilden har identifierats 1 ett tidigare mél och ndgon redan har lagforts
for sexualbrottet och skildringsbrottet, kan det dven ifragaséttas om
personen sjdlv har ndgot intresse av att bli underrittad i1 det nya
barnpornografidrendet. Att drendena skulle bli &nnu mer resurskrdvande
och utredningstiderna riskerar att bli vildigt 14nga dr ndgot som bekréftas
av Polismyndigheten. En liknande bild ger Aklagarmyndigheten.
Polismyndighetens resurser dr inte odndliga och risken finns att ut-
rymmet att utreda bakomliggande sexualbrott blir mindre om allt storre
resurser maste ldggas pa att forsoka identifiera och kontakta barn i
utredningen om barnpornografibrottet. Som framhélls i promemorian
finns det dérfor risk for att en effektiv lagforing av de som gjort sig
skyldiga till barnpornografibrott motverkas och att allvarliga sexuella
overgrepp inte kan upptéickas och forhindras.

ECPAT Sverige uppger édven att brott mot person i allménhet
prioriteras hogre &n brott mot allmin ordning och att en flytt till 6 kap.
skulle innebira att barnpornografibrottet blir hogre prioriterat for rétts-
utredande myndigheter. Enligt regeringens mening bor emellertid fragan
om vilka &renden som ska prioriteras inte vara avhingig brottets
placering i brottsbalken.

Sammantaget anser regeringen att dagens placering har goda sakliga
skil for sig och att de nackdelar som en flytt kan medfora viger tyngre
an fordelarna. Regeringen instimmer dérfor 1 promemorians bedomning
att barnpornografibrottet fortsatt bor vara placerat 1 16 kap. brottsbalken.
Enligt Jonkdpings tingsrdtt bor kapitlets rubrik ses over. Regeringen
anser dock att det 1 nuldget inte finns skél att géra ndgon fordndring.



4.4 Ett forandrat skuldrekvisit

Regeringens forslag: Den som skildrar ett barn 1 pornografisk bild
ska kunna straffas for barnpornografibrott &ven om denne inte haft
uppsét till men varit oaktsam betrdffande omstindigheten att den som
skildras dr under 18 ar.

Promemorians forslag overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ett stort antal remissinstanser, bl.a. Svea hovrdtt,
Jonkopings  tingsritt, Stockholms  tingsritt, Aklagarmyndigheten,
Uppsala universitet (Juridiska fakulteten), Brottsforebyggande radet,
Brottsofferjouren och Unizon, tillstyrker eller har inte ndgon invéindning
mot promemorians forslag. ECPAT Sverige, Rddda Barnen och Svenska
Bankféreningen foresprékar att det infors ett strikt ansvar. I andra hand
forordar dessa remissinstanser att ett oaktsamhetsansvar kompletteras
med en kontrollplikt avseende éldern. Barnombudsmannen tillstyrker
forslaget, men forordar primért att det bor foreligga ett strikt ansvar i
forhallande till barnets &lder vad giller samtliga sexualbrott mot barn.
Malmo tingsrdtt anser att det 1 den fortsatta beredningen kan finnas skl
att overvdga om ocksd annan hantering an spridning (i forhallande till
bilder m.m.) och skildring (i forhéllande till barnets &lder) av
barnpornografiska bilder ska vara straffbar vid oaktsamhet. Sveriges
advokatsamfund avstyrker forslaget och menar att det véicker betydande
betidnkligheter ur ett réttssdkerhetsperspektiv, da det finns en risk for att
det uppstér en brottspresumtion och att en forklaringsborda aldggs den
missténkte.

Skélen for regeringens forslag: Ansvar for barnpornografibrott
forutsitter vid skildring av ett verkligt barn, vars pubertetsutveckling &r
fullbordad, att girningsmannen hade uppsat till att barnet var under 18 &r.
Vid sexualbrott mot barn giller dock ett annat skuldrekvisit. Aven den
som inte hade uppsat till men var oaktsam betrédffande omstindigheten
att barnet inte hade uppnétt viss alder kan domas till ansvar (6 kap. 13 §
brottsbalken). Dar foreskrivs sdledes undantag fran det allménna kravet
pa uppsat enligt 1 kap. 2 § forsta stycket brottsbalken. Jamfort med
sexualbrotten stélls 1 detta avseende alltséd ett strdngare krav 1 friga om
giarningsmannens skuld for att kunna domas for barnpornografibrott
genom skildring. Detta skulle kunna leda till att den som varit oaktsam
betraffande barnets alder doms for ett sexualbrott mot barn, men frias
frdn barnpornografibrott eftersom personen inte haft uppsat till att den
som skildras var under 18 ar. I praktiken torde problemet sdllan upp-
komma, men det ar otillfredsstillande att tva bestimmelser som delar
skyddsintresse har olika krav i frdga om gérningsmannens skuld. Enligt
regeringen dr det motiverat att samma skuldrekvisit giller for barn-
pornografibrott genom skildring som for sexualbrott i friga om barnets
alder. En girningsman torde ha samma mojlighet att fa klarhet i dldern pé
personen han eller hon avbildar, som den har som genomfor sexuella
handlingar med négon.

Ett strikt ansvar, dvs. ett ansvar utan att det foreligger vare sig uppsét
eller oaktsamhet i forhallande till att den som skildras var under 18 ar,
vilket foresprakas av flera remissinstanser, kan déremot inte komma i
frdga, eftersom detta skulle innebéra ett kraftigt avsteg fran den straff-
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rattsliga skuldprincipen. Regeringen anser dven att inférande av en
uttryckligen lagreglerad kontrollskyldighet rérande den skildrade per-
sonens alder skulle vara alltfér 1dngtgdende. Med anledning av Sveriges
advokatsamfunds farhagor finns det anledning att understryka att
tillimpningen av en &ndrad bestimmelse inte heller bor ndrma sig ett
strikt ansvar eller att gdrningsmannen ska aldggas ett presumtionsansvar.
Enligt grundliaggande straffrittsliga principer ar det dklagaren som har
den fulla bevisbordan for att ett brott har begatts. Detta bor sjilvklart
gilla dven for girningsmannens oaktsamhet 1 fraga om den skildrade
personens alder (jfr prop. 2017/18:177 En ny sexualbrottslagstiftning
byggd pa frivillighet s. 57).

Malmé tingsrdtt lyfter frdgan om ocksd Ovrig hantering av barn-
pornografiska bilder bor vara straffbar vid oaktsamhet. Regeringen delar
dock promemorians bedomning att det — med hénsyn till bestimmelsen 1
16 kap. 10 a § tredje stycket brottsbalken som reglerar att ansvar for t.ex.
spridning eller innehav forutsitter, om den avbildade personen ar fullt
pubertetsutvecklad, att det av bilden och omsténdigheterna kring den
framgar att det ror sig om en person under 18 ar — inte bor goras nagon
fordndring avseende andra former av barnpornografibrott dn skildring.
Inte heller i 6vrigt bor oaktsamhetsansvaret utvidgas 1 forhallande till vad
som giller i dag.

Sammanfattningsvis foreslar regeringen att den som skildrar ett barn i
pornografisk bild ska kunna straffas for barnpornografibrott dven om
denne inte haft uppsat till men varit oaktsam betraffande omstdndigheten
att den som skildras ar under 18 ar.

4.5 Grova barnpornografibrott
4.5.1 Kvalifikationsgrunder

Regeringens bedomning: Det bor inte goras ndgra fordndringar 1

kvalifikationsgrunderna for grovt barnpornografibrott.

Promemorians forslag Overensstimmer inte med regeringens be-
domning. I promemorian foreslas att den kvalificerande omstdndigheten
att brottet begatts yrkesmadssigt ska utgd i bestimmelsen om grovt
barnpornografibrott och att de kvalificerande omsténdigheterna placeras i
en annan ordning. Forst bland omstindigheterna ska enligt forslaget
anges att brottet avsett bilder dir barnen ar sirskilt unga, utsétts for vald
eller tvang eller utnyttjas pd annat sdrskilt hansynslost sétt. De
kvalificerande omstédndigheterna att brottet begatts i vinstsyfte, utgjort ett
led 1 brottslig verksamhet som utovats systematiskt eller i storre
omfattning eller avsett en sérskilt stor méngd bilder foreslds placeras 1
annan ordning.

Remissinstanserna: Ett stort antal remissinstanser, bl.a. Hovrdtten for
Vistra Sverige, Svea hovrdtt, Umed tingsrdtt, Stockholms universitet
(Juridiska fakulteten), RFSU, Roks, Stiftelsen Allmdnna Barnhuset,
Svenska Bankforeningen och Unizon, tillstyrker eller har inte nagon
invindning mot promemorians forslag. Jonkopings tingsrdtt har 1 och for
sig inga synpunkter pa forslaget om okat fokus pd krinkningen av barnen



vid grovt barnpornografibrott, men ifrdgasdtter om de foreslagna
andringarna kommer fa ndgot genomslag. Tingsrétten anser att rekvisit-
ens inbordes placering inte dr avgorande for beddmningen av brottets
rubricering utan att en sammanvigning av samtliga relevanta
omsténdigheter gors. Ridda Barnen framfor att den fordndrade ordnings-
foljden av de kvalificerande omsténdigheterna inte har nagon betydelse
for domstolarnas réttstillimpning, men anser att fordndringen kan verka
normerande och bidra till ett bra och tydligt signalviarde. Malmo tingsriitt
anser att den foreslagna dndringen inte dr ndgon lagindring och att det
kan ifrdgasittas att pa detta sétt dndra rattstillimpningen. Tingsritten
papekar vidare att rekvisitet yrkesmassigt kvarstar i det foreslagna andra
stycket. Om rekvisitet ska finnas 1 den ena bestimmelsen men inte 1 den
andra bor enligt tingsrétten ett fortydligande goras avseende skillnaden
mellan de bada bestimmelserna. Aklagarmyndigheten har i och for sig
inget emot att yrkesmissigt utgdr som ett rekvisit som kvalificerar ett
brott som grovt barnpornografibrott under forutsdttning att det under
arendets fortsatta beredning med sékerhet kan faststillas att rekvisitet &r
overflodigt.

Skilen for regeringens bedomning
Kvalifikationsgrunden yrkesmdssigt

Den kvalificerande omstindighet som ndmns forst i bestimmelsen om
grovt barnpornografibrott dr att brottet har begatts yrkesméssigt eller 1
vinstsyfte. Ndsta som tas upp ar att brottet utgjort ett led i brottslig
verksamhet som utdvats systematiskt eller 1 storre omfattning. Den
knyter 1 viss man an till kriterierna yrkesmaéssigt eller i vinstsyfte.

I promemorian gors bedomningen att rekvisitet yrkesmassigt ticks in
av oOvriga kvalificerande omstidndigheter och saledes ar overflodigt. Det
foreslds darfor att rekvisitet ska utgd. Enligt argumentationen i pro-
memorian kan overgreppsmaterial hanteras i vinstsyfte utan att brottet
kan sdgas ha skett yrkesmissigt, om det ror sig om en enstaka hantering.
Vidare uppges en begrinsad men vinstsyftande brottslighet ocksé kunna
foreligga utan att brottet har utgjort led 1 brottslig verksamhet som
utovats systematiskt eller i1 storre omfattning. Diremot dr det enligt
promemorian svart att se hur hanteringen skulle kunna vara yrkesmaéssig
utan att ske med vinstsyfte eller utan att samtidigt vara led i brottslig
verksamhet som utdvas systematiskt eller 1 stor omfattning.

Den kvalificerande omstédndigheten att brottet begatts yrkesmaéssigt ges
ingen definition i forarbetena. Foljande kan emellertid konstateras. I
samband med att det grova brottet infordes straftbelades att i yrkes-
missig verksamhet eller annars 1 forvirvssyfte av oaktsamhet sprida
barnpornografiska bilder. Straffbestimmelsen utformades med utgéngs-
punkt 1 motsvarande bestimmelse nér det géller olaga valdsskildring (se
prop. 1997/98:43 s. 96 och 166). Med yrkesmdssigt i den senare
bestimmelsen avses enligt forarbetena att den som &r ansvarig for
spridningen &r néringsidkare och att spridningen ingér i en verksamhet av
ekonomisk art. Det uttalades vidare att nidringsidkare och nirings-
verksamhet ges samma innebord som 1 civilrittslig lagreglering varvid
det hianvisades till den da géllande avtalsvillkorslagen och bokforings-
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lagen (se prop. 1980/81:176 med forslag till lagstiftning mot viss
spridning av videogram med valdsinslag m.m. s. 14-15).

Termen ndringsidkare 1 konsumentkdplagen (1990:932) omfattar varje
fysisk eller juridisk person som driver verksamhet av ekonomisk natur
och av sddan karaktir att den kan betecknas som yrkesmaissig (se prop.
2001/02:134 Andringar i konsumentkdplagen s. 80-81 med hiinvisning-
ar). Det krdvs inte att verksamheten drivs 1 vinstsyfte.

Enligt bokforingslagen (1999:1078) &r den som bedriver nérings-
verksamhet bokforingsskyldig. Uttrycket ndringsverksamhet &r avsett att
ha vésentligen den innebord som motsvarar begreppet néringsidkare.
Begreppet ska fattas i vidstrickt mening. Det innebdr att ndringsverk-
samhet ska anses omfatta all verksamhet som 4r av ekonomisk natur och
av saddan karaktir att den kan betecknas som yrkesmissig. Verksam-
hetens omfattning har inte ndgon avgorande betydelse for bokforings-
skyldigheten. En hantverkare som driver sin verksamhet i liten skala blir
anda bokforingsskyldig, om det yrkesmissiga momentet dr uppfyllt.
Kravet pd yrkesméssighet innebér & andra sidan att den som vid sidan av
sin egentliga sysselséttning atar sig smarre hantverkssysslor for annans
rakning som regel inte kan anses bedriva niringsverksamhet. Detsamma
géller om nagon, som 1 allt védsentligt sysslar med annat, ger ut en eller
nagra bocker (se prop. 1998/99:130 Ny bokforingslag m.m. s. 381). Inte
heller enligt bokforingslagen uppstills ndgot krav pd att verksamheten
drivs 1 vinstsyfte (se prop. 1975:104 med f6rslag till ny bokforingslag
m.m. s. 203-204).

Mot bakgrund av ovanstdende och den betydelse som nédringsidkare
och niringsverksamhet har — t.ex. att verksamhetens omfattning inte har
nagon avgorande betydelse och att det inte krédvs att verksamheten drivs 1
vinstsyfte — dr det enligt regeringens uppfattning tveksamt om begreppet
yrkesmadssigt 1 bestimmelsen om grovt barnpornografibrott verkligen
tacks in av Ovriga kvalifikationsgrunder och alltsa ar overflodigt. For att
inte riskera att sndva in tillimpningsomradet for det grova brottet bor
omstdndigheten att brottet begatts yrkesmaissigt darfor vara kvar.

Bor bestimmelsen omformuleras?

Den tredje kvalifikationsgrunden som ndmns i lagtexten ar att brottet
avsett en sarskilt stor midngd bilder. Den kvalifikationsgrund som framst
tar hiansyn till graden av krinkning av det avbildade barnet dr den fjarde,
att brottet avsett bilder ddr barnen ar sirskilt unga, utsitts for vald eller
tvang eller utnyttjas pd annat sérskilt hénsynslost satt. For att de
sistndmnda omstidndigheterna ska f4 genomslag vid brottets rubricering
synes 1 praxis, enligt den genomgéng som gors i promemorian, krivas ett
relativt stort antal bilder, trots att varken lagtext eller férarbeten hindrar
en tillimpning dir brottet bedoms som grovt dven om antalet grova
overgreppsbilder dr litet. Det finns enligt promemorian darfor skél att
tydligare lyfta fram allvaret i krdnkningen av det enskilda barnet som
bilden férmedlar. Detta uppges kunna ske genom att omstdndigheterna
att barnen &r sérskilt unga, utsitts for vald eller tvang eller utnyttjas pa
annat sirskilt hinsynslost sétt placeras forst bland de kvalificerande
omstdndigheterna i bestimmelsen. Genom att &ndra ordningsfoljden i
bestimmelsen menar utredaren att det kan tydliggoras att det framfor allt



ar framstdllning av och befattning med bilder som forestiller verkliga
barn som utnyttjas pa ett sédrskilt hdnsynslost sitt som det &r mest
angelédget att bekdmpa och som darmed ar mest straffvart. Vidare uppges
att det tydliggors for réttstillimparna att ocksa en enda film eller ett fatal
bilder dir verkliga barn utsdtts for sarskilt hinsynslos behandling ska
kunna foranleda att brottet bedoms som grovt. Det foreslas ocksa att de
ovriga kvalificerande omsténdigheterna ska anges i en annan ordning.
Enligt promemorian bor omstdndigheten att brottet avsett en sirskilt stor
mingd bilder inte std i samband med de kvalificerande omstindigheterna
att barnen pa bilderna ar sérskilt unga, utsitts for vald eller tvang eller
utnyttjas pa ett annat sirskilt hdnsynslost sétt. Anledningen till det
forslaget uppges vara att forsoka undvika att bestimmelsen tolkas sé att
det for grovt brott krdvs bade en sirskilt stor mingd bilder och att
bilderna dessutom har grovt innehall.

Vid beddmningen av om ett barnpornografibrott &r grovt ska
domstolen gora en helhetsbedomning av samtliga omsténdigheter i det
enskilda fallet. De kriterier som anges i bestimmelsen &dr exempli-
fieringar och upprékningen siledes inte avsedd att vara uttommande. Det
ar darfor inte uteslutet att ett brott beddms som grovt d&ven om ingen av
de uppraknade omstindigheterna foreligger. For att ett brott ska beddomas
som grovt bor emellertid 1 princip krévas att omstiandigheterna 1 det
enskilda fallet framstar som forsvarande i motsvarande grad som normalt
géller i de fall som anges i lagens exemplifiering (se t.ex. NJA 2018 s.
634 p. 10). Inte heller dr det nddvéndigt att det 1 de angivna fallen alltid
doms for grovt brott. Som Jonkopings tingsrdtt pekar pa saknar
rekvisitens inbordes placering betydelse for bedomningen av brottets
rubricering. Aven Réidda Barnen framhéller att den forindrade ordnings-
foljden inte har nagon betydelse for domstolarnas réttstillimpning. Att nu
placera kvalifikationsgrunderna i en annan ordning framstar enligt
regeringen darfor inte som @ndamélsenligt. En sddan lagéndring skulle
dessutom riskera att det vid tillimpningen av straffbestimmelser om
andra grova brott ldggs vikt vid i vilken ordningsfoljd de kvalificerande
omstindigheterna rdknas upp. Konsekvenserna av en sadan forindring 1
tillampningen kan inte dverblickas.

Mot denna bakgrund menar regeringen att forslagen om dndrad
ordningsfoljd inte bor genomforas. Det finns dock anledning att
understryka att det enligt bestimmelsens ordalydelse inte finns nagot
krav pé att bilder med 1 hog grad integritetskrinkande innehall ska uppgé
till viss méangd. I forarbetena till ndr grovt barnpornografibrott inférdes
anges tvdrtom att straffskalan for grovt brott bor kunna tillimpas vid
framstillning eller hantering dven av en enstaka film om filmen i fraga
visar ett barn som utsdtts for sérskilt hdnsynslos behandling under
forutsittning att filmen kan antas vara en dokumentation av ett verkligt
overgrepp. Det uttalas dven att det bor rdcka med att ndgon kvalificer-
ande omstdndighet foreligger, under forutsittning att gérningens straft-
viarde totalt sett motiverar att brottet beddms som grovt (se prop.
1997/98:43 5. 97).
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4.5.2 En hojning av minimistraffet

Regeringens forslag: Straffminimum f{6r grovt barnpornografibrott
ska hojas fran fiangelse i sex manader till fangelse i ett ar.

Promemorians forslag Overensstimmer inte med regeringens. I
promemorian foreslds att straffminimum ska hojas till fiangelse i nio
manader.

Remissinstanserna: Manga remissinstanser, bl.a. Svea hovrdtt, Umed
tingsritt, Kriminalvdrden, Aklagarmyndigheten, Barnombudsmannen,
Brottsforebyggande radet, Brottsoffermyndigheten, Brottsofferjouren,
RFSU, Stiftelsen Allmdnna Barnhuset och Svenska kyrkan, tillstyrker
eller har inte ndgon invindning mot promemorians forslag. Unizon till-
styrker forslaget, men menar att hojningen ar att betrakta som marginell
och inte aterspeglar allvaret 1 brottet. ECPAT Sverige, Roks, Rdidda
Barnen och Svenska Bankforeningen foresprakar att minimistraffet ska
vara ett ar, vilket dven Linkopings universitet (Barnafrid) ar inne pa.
Jonkopings tingsrdtt anser att det 1 och for sig finns anledning att se
allvarligare pa barnpornografibrottet, men ser en risk for att en hojning
av straffminimum kan fi som konsekvens att domstolarna i1 mindre
utstrackning kommer att rubricera ett brott som grovt dd nio manader i
vissa fall kan framstd som ett for hogt straffvirde och utrymmet for
frivardande pafoljder blir mindre. Hovrdtten for Vistra Sverige stéller sig
tveksam till om det foreligger tillrackligt starka skél for en straffhdjning,
samtidigt som hovrétten konstaterar att forslaget ligger i linje med andra
genomforda och pdgaende straffskérpningsreformer. Sveriges advokat-
samfund anser att tillrickligt tungt vigande skél for ett hojt minimistraff
for grova barnpornografibrott inte presenterats i promemorian.

Skilen for regeringens forslag
En skdrpt syn pa allvarliga barnpornografibrott

Utgangspunkten for bedomningen av en girnings straffvirde &r den
straffskala som géller for den aktuella brottstypen. Straffskalan ger
uttryck for hur allvarlig lagstiftaren anser att brottstypen dr. Grund-
laggande principer att ta hdnsyn till vid bestimmandet av straffskalan &r
proportionalitet och ekvivalens. Dessa principer innebér att svarare
brottstyper ska bestraffas stringare dn lindrigare brottstyper och att lika
svara brottstyper ska bestraffas lika strangt.

Synen pa hur allvarlig en brottstyp &r kan fordndras over tid till f61jd av
samhillsutvecklingen. Om synen har forandrats mera varaktigt och inte
ges ett tillrdckligt genomslag inom ramen for den géllande straffskalan
finns det skél att &ndra lagstiftningen.

Straffet for barnpornografibrott dr fangelse i hogst tva ar eller, om
brottet dr ringa, boter eller fiangelse i hogst sex manader. Straffet for
grovt barnpornografibrott dr fingelse i1 lagst sex ménader och hogst sex
ar. Straffskalan for grovt brott dndrades 2005 genom att straffmaximum
hojdes fran fyra till sex ars fangelse. Skédrpningen gjordes bl.a. for att
svensk lagstiftning skulle uppfylla ett EU-rambeslut pa omradet. En
hojning av straffskalan till sex ars fangelse ansags ge goda mojligheter
for domstolarna att géra en nyanserad straffmatning vid sérskilt allvarliga



fall av grovt barnpornografibrott. Nagon generell hojning av straffen for
grovt barnpornografibrott var dock inte avsikten (se prop. 2004/05:45
s. 119). Straffminimum f6r grovt barnpornografibrott har varit oférandrat
sedan den sdrskilda straffskalan for grovt brott infordes 1999.

I och med teknikutvecklingen dr det i dag lattare att soka upp och ta del
av Overgreppsmaterial dn nér straffbestimmelsen om grovt barn-
pornografibrott infordes. Har en bild vil fatt spridning pa internet ar det
svart att hindra ytterligare spridning. For den som drabbas kan vetskapen
om att andra har mojlighet att fortsétta titta pd bilden innebdra ett svart
lidande och en kénsla av att 6vergreppet inte tar slut. Mycket talar for att
de sexuella overgreppen som dokumenteras blir allt grovre och ofta
innefattar vald och 6vergrepp pa mycket unga barn. Det finns ocksé
uppgifter om att efterfrigan pd Overgreppsbilder Okar 1 takt med att
utbudet Okar, vilket i1 sin tur leder till 6kad produktion och sexuella
overgrepp pa barn i samband med produktionen. Barnpornografiskt
material kan dven bidra till att sexuella Overgrepp “normaliseras” for
bade fordvare och offer. Enligt regeringens mening innebdr den ut-
veckling som skett att allvarliga former av barnpornografibrott bor ses
som mer klandervirda &n tidigare.

Straffminimum for grovt barnpornografibrott bor héjas

Den skdrpta synen péd brottsligheten aterspeglas enligt regeringens
uppfattning inte fullt ut 1 straffnivin for grovt barnpornografibrott. Straft-
skalan bor dérfor skarpas. For att 4stadkomma generellt hojda straff for
grova barnpornografibrott bor straffminimum hojas. I promemorian
foreslds en hojning av minimistraffet med tre manader, dvs. till fangelse i
nio manader. Nigra remissinstanser, t.ex. ECPAT Sverige, Roks och
Rddda Barnen, anser att detta inte ar tillrackligt utan att ett minimistraff
pa ett ar béttre aterspeglar brottets allvar. Det framfors dven att en
hojning till ett ar skulle leda till att brottet prioriteras hogre av polis och
aklagare samt att presumtionen mot fangelse bryts. Ett saddant straff-
minimum diskuteras dven i promemorian.

Regeringen har, betrdffande fragan hur stora hojningarna av minimi-
straff rent allmént bor vara, uttalat att storleken dels ska séttas i relation
till den befintliga straffskalan och inte ske med i alltfor stora steg, dels
inte motsvara mer dn hélften av det befintliga minimistraffet (se prop.
2016/17:108 Straffskalorna for vissa allvarliga véldsbrott s. 29). Med
dessa utgdngspunkter ligger det ndrmast till hands att hdja minimistraffet
for grovt barnpornografibrott till fangelse i nio ménader. Med hénsyn till
brottets skadeverkningar for det enskilda barnet och barn i allménhet,
delar regeringen emellertid den uppfattning som négra remissinstanser
for fram att ett minimistraff pd ett ars fiangelse bittre skulle aterspegla
brottets straffviarde pa en ldgsta niva. En sadan straffskala ger fortfarande
tillrackligt utrymme for en adekvat straffvirdebedomning ocksé for de
minst allvarliga fallen som &dndd 4r att betrakta som grovt brott.
Straffskalan skulle d4 vara densamma som for t.ex. grovt sexuellt
Overgrepp mot barn, vilket bedoms som rimligt med hénsyn till brottets
allvar.

Det dr angelédget att ett hojt straffminimum ocksé far ett genomslag i
praktiken. Utredaren befarar att en hdjning av minimistraffet till ett ars
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fangelse skulle riskera att medfora en dterhéllsamhet fran domstolar att
beddma barnpornografibrott som grova nir det inte dr frdga om de
allvarligaste gérningarna, vilket 1 sin tur skulle innebéra att syftet med
hoéjningen skulle motverkas. Jonkopings tingsrdtt ser en sddan risk redan
vid ett straffminimum pé féngelse i nio manader. Nagra fordndringar av
de omstindigheter som sédrskilt ska beaktas vid beddmningen av om ett
brott dr grovt foreslar regeringen dock inte. Med en hdjning fran sex
manaders fangelse till ett ars fangelse, vilket enligt regeringens be-
domning alltsd motsvarar brottets straffvirde pd en ligsta niva, finns det
inte anledning att tro annat &n att domstolarna kommer att tillimpa
lagstiftningen pa avsett vis. Syftet ar inte heller att pdverka grans-
dragningen mellan brott av normalgraden och grovt brott.

Regeringen anser sammantaget att en hdjning av straffminimum for
grovt barnpornografibrott fran fangelse i sex manader till fangelse i ett ar
ar lamplig och lamnar darfor ett sddant forslag.

4.6 Brottsbeteckningar

4.6.1 Barnpornografibrott och grovt
barnpornografibrott

Regeringens bedomning: Brottsbeteckningarna barnpornografibrott
och grovt barnpornografibrott bor inte édndras.

Promemorians bedomning Gverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissutfallet dr blandat. Ett stort antal remiss-
instanser, bl.a. Hovrdtten for Vistra Sverige, Svea hovrdtt, Jonkopings
tingsritt, Aklagarmyndigheten, Stockholms universitet (Juridiska
fakulteten), Uppsala universitet (Juridiska fakulteten) och Sveriges
advokatsamfund, instimmer 1 eller har inte ndgon invindning mot pro-
memorians beddmning. Polismyndigheten kan godta slutsatsen att
nuvarande brottsbeteckning behalls, men anser att det finns skél for en
dndring och att det darfor finns anledning att dterkomma till fragan. Ett
antal remissinstanser delar inte promemorians bedomning. Brottsoffer-
myndigheten, ECPAT Sverige och Rddda Barnen anser att begreppet
barnpornografi dr missvisande genom att ordet pornografi kan ge
intrycket att det foreligger en frivillighet fran barnets sida som ger det
sexuella overgreppet legitimitet. Liknande synpunkter framfors av
Barnombudsmannen som @ven anser att en dndring av beteckningen
skulle fortydliga allvaret i brottet. Barnombudsmannen, ECPAT Sverige,
Rédda Barnen, Svenska Bankforeningen och Unizon forordar 1 stéllet
brottsbeteckningen “dokumenterat sexuellt dvergrepp mot barn” eller
”dokumenterade sexuella Overgrepp mot barn”. Ett annat forslag, som
lamnas av Brottsoffermyndigheten, ar “sexuell exploatering av barn i
bild” eller “dokumenterad sexuell exploatering av barn 1 bild”.
Linkdpings universitet (Barnafrid) anser att en mojlig brottsbeteckning
skulle vara “hantering av dokumenterade sexuella dvergrepp mot barn”
och for de material som inte dokumenterar en brottslig handling, men
dnda ska falla inom ramen for brottet, exempelvis “’sexualisering av barn
1 bild”. Enligt RFSU vore det onskvért med en ny utredning for att hitta



en lamplig och tydlig rubricering som speglar brottets allvar, ticker in
samtliga gédrningar och samtliga bilder och som inte riskerar att
sammankopplas med annan pornografi.

Skilen for regeringens bedéomning: Som anges 1 avsnitt 4.2 har det
frén flera hall framforts kritik mot brottsbeteckningen barnpornografi-
brott. Enligt promemorian framstir dock skélen for en dndring inte som
tillrackligt starka. Slutsatsen ar déarfor att brottsbeteckningarna barn-
pornografibrott och grovt barnpornografibrott bor behéllas.

Straffbestimmelsen om barnpornografibrott innefattar garningsformer
med sinsemellan stora skillnader i frdga om sdvil karaktir som straff-
vérde. | brottet inkluderas inte bara hantering av bilder som forestiller
verkliga barn som utsitts for sexuella Overgrepp. Kriminaliseringen
omfattar dven pornografiska bilder som forestéller barn dér det inte finns
nagot bakomliggande sexualbrott, liksom verklighetstrogna bilder som
avser fiktiva barn. Det kan ocksé rora sig om bilder som barn har tagit av
sig sjdlva eftersom sddana bilder kan vara brottsliga for andra att hantera.
Brottsbeteckningen bor inkludera samtliga fall som ticks av kriminali-
seringen. Om det finns en brottsbeteckning som béttre 4n den nuvarande
uttrycker vad barnpornografibrottet omfattar, finns inget principiellt
hinder mot att dndra beteckningen. Utgangspunkten bor emellertid vara
att detta ska ske endast om det finns starka skal for det.

De remissinstanser som anser att brottsbeteckningen bor dndras menar
bl.a. att anvindningen av ordet barnpornografi riskerar att férminska det
overgrepp pa barn som bilden formedlar och den krinkning som bilden
innebér. Vidare anfors att ordet pornografi betecknar lagliga bilder pa
vuxna méanniskor och att brottsbeteckningen barnpornografi dérfor blir
missvisande. En brottsbeteckning som flera 1 stéllet foresprédkar &r
”dokumenterat sexuellt dvergrepp mot barn”. Aven om barnpornografi i
manga fall avser just dokumenterade sexuella Gvergrepp mot barn ér det
enligt regeringens mening inte ldmpligt att ersdtta barnpornografibrott
med den bendmningen. En siadan beteckning utesluter bilder som inte
avser ett bakomliggande brott och passar ocksa samre for brott som sker
genom skildring. Till detta kommer att sexuellt 6vergrepp mot barn &r en
brottsbeteckning for ett sexualbrott mot barn (6 kap. 5 § brottsbalken).
Termen sexuellt overgrepp mot barn har siledes redan sin specifika
betydelse 1 brottsbalken som inte Overensstimmer med den innebdrd
begreppet skulle ha om det anvidndes i detta sammanhang som ett
samlingsnamn for sexualbrott mot barn. I promemorian diskuteras flera
andra forslag, t.ex. “sexuell exploatering av barn i bild”, som Brotts-
offermyndigheten foreslar, eller ’sexuell krankning av barn i bild”. Det
kan dock riktas invindningar mot samtliga dessa forslag, t.ex. att det &r
tveksamt om de indikerar allvaret 1 brottet eller om allménheten fOrstar
vad som avses med bendmningen.

Som konstateras i promemorian inkluderar den nuvarande beteckning-
en rent sprakligt samtliga bilder och gidrningsformer som omfattas av
straffbestimmelsen. Brottsbeteckningen r tydlig, relativt kort samt I&tt
for allméinheten att forstd och ta till sig. Den speglar att frdga dr om
brottsliga forfaranden med vissa bilder och bor knappast kunna forvéxlas
med hantering av laglig vuxenpornografi. Beteckningen ar dessutom
inarbetad och nédgra problem 1 tillimpningen av bestimmelsen till {6ljd
av dess beteckning har enligt promemorian inte framkommit.
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Regeringen delar mot denna bakgrund promemorians uppfattning att
skdlen for en &dndring inte framstdr som tillrdckligt starka. Brotts-
beteckningarna barnpornografibrott och grovt barnpornografibrott bor
alltsa vara kvar.

4.6.2 Barnpornografibrott som ar ringa

Regeringens bedomning: Det bor inte inforas en egen brotts-
beteckning for barnpornografibrott som &r ringa.

Promemorians forslag Overensstimmer inte med regeringens be-
domning. I promemorian foreslds att brottsbeteckningen ringa barn-
pornografibrott ska inforas.

Remissinstanserna: FEtt antal remissinstanser, bl.a. Svea hovrdtt,
Jonkopings  tingsrdtt, Umead tingsrdtt, Brottsforebyggande rddet,
Domstolsverket, Brottsofferjouren och Sveriges advokatsamfund, till-
styrker eller har inte ndgon invdndning mot promemorians forslag. Nagra
remissinstanser avstyrker eller invinder mot forslaget. Aklagar-
myndigheten anser att det finns en beaktansvérd risk for att brotts-
beteckningen ringa barnpornografibrott kommer att uppfattas som stot-
ande 1 det allmédnna rittsmedvetandet och foreslar brottsbeteckningen
“mindre allvarligt barnpornografibrott” eller motsvarande. Enligt Lunds
universitet (Juridiska fakulteten) brukar det, nir en egen rubricering for
ringa brott forekommer, finnas en uttrycklig angivelse av vilka faktorer
som ska beaktas vid beddmandet huruvida ett brott r att anse som ringa.
I andra fall foreskrivs, enligt universitetet, endast en ligre straffskala,
utan en egen rubricering, om brottet anses vara ringa eller mindre
allvarligt. Universitetet anser inte att det finns skil for att fringé denna
praxis och att den aktuella lydelsen bor gélla fortsdttningsvis alternativt
att det bor preciseras vilka omstdndigheter som ska beaktas. Uppsala
universitet (Juridiska fakulteten) papekar att ordet ringa 1 en
brottsrubricering kan uppfattas som en nedvérdering av dess klander-
vardhet. Barnombudsmannen, ECPAT Sverige, Rddda Barnen och
Svensk Bankforening anser att forslaget forminskar allvaret 1 brottet.

Skilen for regeringens bedomning: For barnpornografibrott som &r
ringa tillimpas enligt 16 kap. 10 a § andra stycket brottsbalken en
sarskild straffskala. Denna brottstyp har dock inte ndgon egen brotts-
beteckning utan barnpornografibrott anvinds som gemensam beteckning
for savil normalgradsbrottet som den ringa graden.

[ promemorian foreslds att ringa barnpornografibrott ska f4 en egen
brottsbeteckning, med samma straffskala som i1 dag. En egen brotts-
beteckning skulle enligt promemorian tydliggora vad den tilltalade doms
for och ocksa vara enklare att anvinda &n omskrivningar som “barn-
pornografibrott som &r ringa”. De remissinstanser som avstyrker
forslaget invidnder i1 huvudsak att den foreslagna brottsbeteckningen
sander fel signaler och riskerar leda till att brottet uppfattas som mindre
allvarligt.

Det forekommer att ett ringa brott har en egen brottsbeteckning utan
nagon uttrycklig angivelse av vilka faktorer som ska beaktas vid
beddmningen av om brottet dr ringa. Nagon anledning att av det skil som



Lunds universitet (Juridiska fakulteten) tar upp, avsti fran att inféra en
egen brottsbeteckning finns alltsd inte. Diaremot haller regeringen med
Aklagarmyndigheten som anser att det finns en beaktansvird risk for att
brottsbeteckningen ringa barnpornografibrott kommer att uppfattas som
stotande 1 det allminna rittsmedvetandet. Regeringen anser emellertid
inte heller att “mindre allvarligt barnpornografibrott”, som Aklagar-
myndigheten foreslar, dr en lamplig brottsbeteckning.

Regeringen menar i och for sig att en egen brottsbeteckning skulle
kunna underlédtta kommunikationen kring det ringa brottet. Risken for att
brottsbeteckningen skulle uppfattas som stétande viger emellertid over.
Sammantaget anser regeringen darfor att det inte finns tillrdckliga skal
for att infora beteckningen ringa barnpornografibrott.

5 Preskription av brott mot barn

5.1 Regler om preskription

Atalspreskription

Regler om preskription finns huvudsakligen i 35 kap. brottsbalken och
géller dven pa specialstraffrittens omrade. Det finns tvd huvudformer av
preskription, s.k. &talspreskription och s.k. péfoljdspreskription. Av
35 kap. 1 § brottsbalken framgar att atalspreskription innebar att pafoljd
inte far &domas om den misstdnkte inte har hdktats eller fatt del av étal
inom viss tid frin brottet. Atalet ska ogillas och inte avvisas om brottet ér
preskriberat. Atalspreskription ska beaktas av ritten utan yrkande (ex
officio) vid den tidpunkt da domstolen ska bestimma pafoljden.

Preskriptionstiden ar bestdmd till olika antal ar utifrdn det straff som
hogst kan folja pa brottet. Den ar

— tva dr om det stringaste straffet ar fangelse 1 hogst ett &r,

— fem ar om det stringaste straffet ar fangelse 1 hogst tva ér,

— tio &r om det stridngaste straffet ar fangelse 1 hogst étta ér,

— femton ar om det svaraste straffet dr fangelse pa viss tid Over atta ar,
och

— tjugofem ar om fangelse pa livstid kan f6lja pa brottet.

Regeln avspeglar en grundldggande princip om ett samband mellan
brottets svdrhet och preskriptionstidens ldngd. Undantag frdn denna
princip géller dock bl.a. for vissa brott mot barn och bokforingsbrott.

Normalt bestdms preskriptionstiden av maximum 1 straffskalan for
respektive brott. Under vissa omsténdigheter kan dock straffmaximum
vara hogre eller lagre dn det straffmaximum som &r foreskrivet for ett
enskilt brott (bl.a. 26 kap. 3 § respektive 29 kap. 7 § andra stycket brotts-
balken). I dessa fall paverkas dven preskriptionstidens ldngd. Sévitt giller
unga lagovertrddare innebér det att preskriptionstiden blir ldngst femton
ar for brott som ndgon har begéatt innan han eller hon fyllt 21 &r, eftersom
det 1 sddana fall inte far domas till svarare straff &n fangelse i tio ar eller 1
sarskilda fall fjorton ar. I de fall dér brottet &r gradindelat betraktas varje
grad av brottet som ett brott for sig med sérskild straffskala.
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Atalspreskription forhindras, enligt 35 kap. 1 § brottsbalken, genom att
den missténkte hiktas eller far del av atal for brottet. Enbart ett beslut om
hiktning hindrar inte preskription utan det krdvs att hiktningsbeslutet
verkstills. Delgivning av strafforeldggande hindrar inte heller preskrip-
tion. Om den héktade friges utan att han eller hon fatt del av atalet eller
om atal avvisas eller avskrivs anses inte ndgot preskriptionsavbrott ha
skett, vilket framgar av 35 kap. 3 § brottsbalken.

Berdkning av preskriptionstid

Av 35 kap. 4 § forsta stycket brottsbalken foljer att preskriptionstiden
16per frén den dag da brottet begicks eller fullbordades. Vid brott som
kan fortsdtta att begds dven efter brottets fullbordan, rdknas preskrip-
tionstiden fran tiden ndr brottet avslutades. I andra stycket finns en
bestimmelse som innebar att utgangspunkten for preskriptionstiden vid
vissa typer av brott mot barn rdknas frdn den dag maélsédganden fyller
eller skulle ha fyllt 18 ar (se vidare nedan). I tredje stycket regleras frén
vilken tidpunkt preskriptionstiden ska rdknas vid bokforingsbrott som
inte &r ringa.

Om flera brott begis genom skilda handlingar, s.k. realkonkurrens,
raknas preskriptionstid for vart och ett av brotten. Om dédremot en hand-
ling innefattar flera brott, s.k. idealkonkurrens, 16per preskriptionstiden
for samtliga brott sd linge den loper for nagot av dem (35 kap. 1 § andra
stycket brottsbalken).

Absolut preskriptionstid

Bestimmelserna om atalspreskription kompletteras i 35 kap. 6 § brotts-
balken av bestimmelser om s.k. absolut preskription. De innebir att
sedan en viss tid forflutit fran brottet, fir det aldrig domas till pafoljd for
brottet &ven om preskriptionsavbrott har skett enligt 1 §.

Preskriptionstiden bestdms i princip efter det hogsta straffmaximum
som giller for brottet. Den absoluta preskriptionstiden dr fem é&r for de
botesbrott for vilka atalspreskriptionen ar tva ar. I de fall dér det finns
sarskilda preskriptionsbestimmelser for botesbrott 1 specialstraffritten,
samt for brott med straffmaximum om tvd ars fangelse, dr dock den
absoluta preskriptionstiden femton ar. I ovriga fall ar den trettio ar. Pa
samma sitt som vid atalspreskription loper tiden fran dagen for brottet.
Bestimmelsen giller dven 1 hogre ratt. Om nidgon domts i ldgre ritt inom
preskriptionstiden och far sin sak provad av hogre rétt sedan preskrip-
tionstiden 10pt ut ska étalet dér ogillas.

Pafoljdspreskription

Bestammelser om pafoljdspreskription vid dom pa fangelse finns 1
35 kap. 8 och 9 §§ brottsbalken. De innebér att ett fangelsestraff bort-
faller om det inte borjar verkstéllas inom viss tid sedan domen vunnit
laga kraft. Preskriptionstiden bestims utifran fangelsestraffets lingd och
ar fem, tio, femton, tjugo och som léngst trettio &r. Om verkstéllighet av
fangelsestraff avbryts ridknas preskriptionstiden for aterstoden av straffet
frén tiden for avbrottet. Preskriptionstidens lingd bestims dé utifrdn den
tid som aterstar av straffet. Bestimmelserna géller inte 1 de fall nir boter
har forvandlats till fangelse.



I 35 kap. 7, 10 och 11 §§ brottsbalken finns dven bestimmelser om
preskription av boter, vite, sluten ungdomsvard och ungdomstjinst. For
villkorlig dom, skyddstillsyn och dverldmnande till sérskild vard behovs
inte ndgra bestimmelser om pafoljdspreskription eftersom dessa pafoljd-
er verkstills ndr domen vinner laga kraft.

Vissa allvarliga brott preskriberas inte

Enligt 35 kap. 2 § brottsbalken preskriberas inte vissa allvarliga brott,
ndmligen

— mord eller drép enligt 3 kap. 1 eller 2 § brottsbalken,

— folkmord, brott mot ménskligheten eller grov krigsforbrytelse enligt
1, 2 eller 11 § lagen (2014:406) om straff for folkmord, brott mot
maénskligheten och krigsforbrytelser,

— terroristbrott enligt 3 § 1 eller 2 jaimford med 2 § lagen (2003:148)
om straff for terroristbrott, och

— forsok till dessa brott.

Har nagon begétt ett sadant brott innan han eller hon fyllt 21 ar géller
dock bestimmelserna om preskription i 35 kap. brottsbalken.

Bestimmelserna om slopad preskription tillimpas dven pa brott som
har begatts fore ikrafttrddandet, om inte mojligheten att doma till pafoljd
har bortfallit dessforinnan enligt dldre bestimmelser.

I motiven till de lagidndringar som innebar att preskriptionstiden togs
bort for vissa brott anforde regeringen att utgdngspunkten alltjamt bor
vara att brott ska preskriberas och att principen om ett samband mellan
brottens straffskala och preskriptionstidens lingd som huvudregel fort-
farande bor gilla. Det ansdgs dock finnas skil att 6verviga forandringar
for vissa mycket allvarliga brott. Det angavs bl.a. att mdjligheterna att
utreda gamla brott forbattrats genom anvéindning av ny dna-teknik och
att ocksd annan kriminalteknik forbittras fortldpande. Aven virdet for
brottsoffret att gidrningsmannen stélls till svars liksom att personer som
varit misstinkta for brottet kan avforas fran misstanke framholls. Nar det
géllde vilka brott som borde omfattas av en reform anfordes att det
forhallandet att det ror sig om ytterst allvarliga brott som kan leda till
sarskilt stringa straff inte ensamt utgdr ett tillrdckligt skil for att
preskriptionstiden forldngs eller slopas. Inte heller ansags det faktum att
mojligheten att klara upp vissa brott hade okat, ensamt utgéra ett
berittigat skil for att frangd de grundlidggande principerna pa omridet. |
stillet uppgavs det kravas att det vid varje enskild brottstyp gjordes en
analys av behovet av en sdrreglering (se prop. 2009/10:50 Avskaffande
av preskription for vissa allvarliga brott s. 14-15).

Utgangspunkten vid beddmningen av for vilka brott preskription borde
avskaffas skulle enligt regeringen vara att ett brott innefattar uppsatligt
dodande (se samma prop. s. 18). Det 6vervigdes om preskription skulle
slopas dven for andra brott &n sddana och vissa internationella brott.
Regeringen ansdg emellertid att undantag fran principen om ett samband
mellan brottens straffvirde och preskriptionstidens ldngd bor priglas av
restriktivitet och att det annars fanns en risk att det sedan lang tid tillbaka
géllande och i normalfallet vl fungerande systemet luckrades upp allt
for mycket. Att det ror brott som anses sérskilt integritetskrankande eller
har ett hogt straffvirde ansags inte i sig utgdra s tunga skal att preskrip-
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tionstiden borde slopas. Inte heller den omsténdigheten att kriminal-
tekniken medfort att mojligheten att klara upp vissa brott hade Okat
uppgavs ensamt vara ett berittigat skéal. Tillrdckliga skil for att avskaffa
eller forldnga preskriptionstiderna for valdtikt, grova valdsbrott, kons-
stympning av barn eller grova fridskrankningsbrott anségs dérfor inte
finnas (se samma prop. s. 22).

Preskriptionstidens berdkning vid vissa brott mot barn

Vid vissa brott riktade mot barn ridknas preskriptionstiden frdn den dag
malsidganden fyller eller skulle ha fyllt 18 ar (35 kap. 4 § andra stycket
brottsbalken).

En pd sd sitt forlingd preskriptionstid géller for de flesta av
sexualbrotten mot barn enligt 6 kap. brottsbalken, ndmligen valdtdkt mot
barn, grov valdtikt mot barn, sexuellt utnyttjande av barn, sexuellt
overgrepp mot barn, grovt sexuellt Gvergrepp mot barn, utnyttjande av
barn for sexuell posering, grovt utnyttjande av barn for sexuell posering
och kop av sexuell handling av barn. Sexuellt ofredande har forlingd
preskriptionstid om det utfoérs mot nagon som ar under 18 ar. De sexual-
brott som inte har malsdgandens alder som rekvisit, men dnda har for-
langd preskriptionstid om det begatts mot en person som inte fyllt 18 ar
ar valdtakt, grov valdtdkt, oaktsam valdtikt, sexuellt dvergrepp, grovt
sexuellt Overgrepp, oaktsamt sexuellt Overgrepp, koppleri och grovt
koppleri. Detsamma géller for brott mot 2 § lagen (1982:316) med for-
bud mot kdnsstympning av kvinnor. Aven vid barnpornografibrott, som
inte ar ringa, och grovt barnpornografibrott rdknas preskriptionstiden fran
den dag maélsdganden fyller eller skulle ha fyllt 18 ar, om brottet avser
skildring av barn i pornografisk bild. Med barn avses emellertid &ven en
person som fyllt 18 ar men inte &r fullt pubertetsutvecklad. I de fallen ska
preskriptionstiden for skildringsbrottet riknas fran den dag brottet be-
gicks, dvs. enligt huvudregeln for preskription.

Aven vid straffbara forsok till de ovanstiende brotten riknas preskrip-
tionstiderna fran den dag malsdganden fyller eller skulle ha fyllt 18 ar.

Nir bestaimmelserna om forlingd preskriptionstid inférdes 1995 upp-
gavs att en sdrbehandling av sexualbrott mot barn 1 preskriptions-
hidnseende har starka skél for sig. Regeringen uttalade bl.a. foljande.
Brotten intar en sérstéllning i det att de ofta inte ger nigra synliga skador.
De sexuella overgreppen dr sdllan forenade med nigot ndmnvart fysiskt
vald, eftersom den som begar gédrningen ofta befinner sig i en sadan
overldgsen stéllning att han eller hon inte behover tillgripa nagot vald for
att driva igenom sin vilja. Skadorna ligger i stéllet regelmissigt pa det
psykiska planet och kan vara bade svara och livslanga. Ett barn som
utsétts for sexuella overgrepp formar ofta av olika skél inte berdtta om
vad det varit utsatt for forrdn det kommer upp 1 de Gvre tondren. Det ar
forst dd som barnet natt sddan sjilvstandighet och mognad att det kan
beritta vad det varit med om. Sexuella 6vergrepp mot barn uppticks
déarfor i manga fall inte forrén lang tid forflutit. Inte sidllan kan de da vara
preskriberade. Om bevisldget dr sddant att den som har gjort sig skyldig
till Overgrepp kan Overbevisas om detta, vore det stotande om
preskriptionsreglerna skulle 1dgga hinder i vigen mot en lagforing. De
rattspolitiska argument, av innebdrd att straffanspriaket uttunnas med



tiden och att gédrningsmannen efter viss tid bor vara fredad mot
ingripande, som uppbér preskriptionsinstitutet viager 14tt mot intresset av
att krankningar av detta slag beivras. Regeringen ansag dock att en
forlangning av preskriptionstiden dr motiverad endast da det ror sig om
allvarliga krinkningar (se prop. 1994/95:2 Okat skydd for barn —
Ytterligare dtgarder mot sexuella overgrepp, m.m. s. 24-28).

Regleringen om forlangd preskriptionstid har dérefter dndrats och
kompletterats vid flera tillfillen. Néar bestimmelsen om forlangd
preskriptionstid infordes for barnpornografibrott av normalgraden och
grovt barnpornografibrott, om brottet avser skildring av barn 1 porno-
grafisk bild, anfordes att skildrande 4r den form av barnpornografibrott
som rymmer det starkaste inslaget av utnyttjande. Gérningen fick i det
avseendet anses jamforbar med sexualbrott riktade mot barn. De skl
som aberopats for forlingda preskriptionstider for sexualbrott ansigs
darfor gora sig gillande dven for barnpornografibrott som bestir i1
skildring (se prop. 2009/10:70 s. 31). Argumenten som anfordes nir
preskriptionstiden for brott mot 2 § lagen med forbud mot kons-
stympning forldngdes, var i manga delar desamma som for sexualbrotten
(se vidare prop. 2009/10:50 s. 27-29).

5.2 Behovet av lagdndringar

Varfor ska brott preskriberas?

De nu gillande reglerna om straffrittslig preskription motiveras framst
av rattspolitiska, humanitéra och praktiska skél. Det dr inte lika angeldget
att gamla brott blir bestraffade som att s& sker med brott som &dnnu &r
aktuella 1 ménniskors medvetande och statens straffansprak bor inte
heller upprétthallas under obegransad tid. Det har ocksa ansetts rimligt
att den som efter ett brott har varit laglydig under en lidngre tid ska kunna
kdnna sig trygg och inte behova riskera att den existens han eller hon
byggt upp at sig gér till spillo pad grund av brottet. Ytterligare ett motiv
bakom reglerna dr att det kan vara forenat med svarigheter att utreda och
fora bevisning om ett brott som begatts for lang tid sedan. Vittnens
minnesbilder kan blekna allteftersom tiden gar och bdde vittnen och
girningsmin kan hinna avlida. Aven kraven pi rittssikerhet och
effektivitet talar alltsd for att gamla brott preskriberas. De rittspolitiska
och humanitdra skédlen for preskription vdger dock mindre tungt ju
allvarligare brott det ar fraga om. Det dr ocksé dérfor det foreskrivs olika
preskriptionstider alltefter brottets svirhet (se prop. 2009/10:50 s. 13—
14).

Preskription for brott mot barn i vissa andra linder

I promemorian finns en sammanfattning av hur straffréttslig preskription
av brott mot barn regleras 1 ett antal europeiska lénder, se avsnitt 6.3. Av
denna redogorelse framgar att Danmark, Island och Norge har avskaffat
preskription for vissa sexualbrott som begatts mot barn. De lander som
under de senaste tio dren har avskaffat eller forlangt preskriptionstiden
for vissa brott har dock inte kunnat redovisa vilka effekter lagéndringar-
na haft.
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Statistik avseende preskriberade brott mot barn

I promemorian finns dven en genomging av statistik frin Aklagar-
myndigheten som avser antal beslutade brottsmisstankar for dren 2013—
2017 dar dklagaren har angett preskription som skl for ett nedlaggnings-
beslut, se avsnitt 6.4. Av statistiken framgér att 70 fall av misstdnkta
valdtiktsbrott dir brottsoffret var under 18 ar lades ned under den
aktuella perioden, eller i genomsnitt 14 fall per ar. I dverviagande delen
var flickor brottsoffer. For andra sexualbrott mot barn &n valdtaktsbrott
ror det sig om totalt drygt 200 fall (statistiken for sexuellt ofredande ar
2013 &r dock inte fullstindig). En klar majoritet av dessa avser sexuellt
ofredande.

Nir det géller andra brott mot barn beslutade dklagare att 1igga ned tva
fall av grov misshandel eller synnerligen grov misshandel pa grund av
preskription. Inga fall av brott mot 2 § lagen med forbud mot kons-
stympning av kvinnor har registrerats som preskriberade. Inte heller
nagra fall av ménniskohandel, ran eller grovt rdn mot barn har
registrerats som preskriberade under perioden. Betrdffande barnporno-
grafibrott lades 1 genomsnitt fem fall per &r ned pa grund av preskription.
For ménniskorov och olaga frihetsberdvande registreras inte brottsoffrets
alder, s& av de 17 fall som lades ned pé grund av preskription gar det inte
att siga om det ror sig om barn eller vuxna. Ménniskoexploatering och
grov manniskoexploatering inférdes den 1 juli 2018 och ingar darfor inte
1 statistiken.

Teknisk utveckling

Som anges ovan &r ett av skidlen for att lata brott preskriberas efter en
viss tid att det efter hand kan bli allt svérare att utreda och fora bevisning
om brottet. Med forbéttrade forensiska metoder, sisom spérsikring och
dna-analyser, 6kar dock mojligheten att utreda dven dldre brott forutsatt
att spar sikras tidigt. Det forekommer redan att nya dna-profiler som fors
in 1 dna-registret matchar spar fran exempelvis valdtikter som begatts for
flera &r sedan. Sddana sammantréffanden kan forvéntas oka allteftersom
dna-registret utdkas.

Inte bara forensiska metoder kan ha betydelse for att utreda brott efter
lang tid. Det &r inte ovanligt att gdrningsmin med mobiltelefoner eller
annan teknisk utrustning dokumenterar sina brott. Det géiller savil
sexualbrott som andra brottstyper. Om dessa bilder och filmer finns kvar
under ling tid, kan de tjina som bevisning for att identifiera forovaren
och klarlagga omstandigheter kring brottet.

Den tekniska utvecklingen har alltsd inneburit att bevisning kan sdkras
och sparas under flera ar, vilket kan mojliggora att lagforingen ar rétts-
saker dven efter lang tid.

Lagdndringar bor overvdgas

Regeringen anser att de grundldggande skilen for preskription fort-
farande &r relevanta. Utgangspunkten bor vara att brott ska preskriberas
och att det endast &dr for vissa allvarliga brott som det kan finnas skl att
overvéga fordndringar. Principen om ett samband mellan brottens straff-
skala och preskriptionstidens ldngd bor alltsd som huvudregel fortfarande
gilla.



Samtidigt har samhéllet utvecklats och ddrmed har dven synen pé viss
typ av brottslighet forandrats. Lagstiftaren har betrdffande flera brott an-
sett att det finns ett behov av att kunna markera en strdngare syn genom
att brottsligheten mots av en kraftigare reaktion. Exempelvis skérptes den
1 juli 2017 straffskalorna for vissa allvarliga véldsbrott, daribland grov
misshandel, synnerligen grov misshandel, grovt ran och brott mot lagen
med forbud mot konsstympning av kvinnor. Vidare hojdes den 1 juli
2018 minimistraffet for grov véldtikt och grov véldtikt mot barn.
Regeringen anser att det finns ett starkt allmént intresse av att denna typ
av allvarliga brott inte forblir ostraffade. Det géller i synnerhet om brottet
riktas mot ett barn. Vid dvergrepp mot barn ér riskerna for svara och
langvariga personliga skadeverkningar sérskilt stora. Enligt regeringens
mening har det straffréttsliga sanktionssystemet en central roll for att
bekdmpa sadan brottslighet. Hoga krav maste darfor stéllas pa att
regelsystemet dr utformat sé att det medger en effektiv lagforing.

Vissa brott mot barn sidrbehandlas redan i preskriptionshidnseende
genom den reglering om senarelagd utgangspunkt for berdkning av
preskriptionstid som finns. De skdl som har anforts for att lata
preskriptionstiden 16pa fran barnets 18-arsdag i stillet for dagen for
brottet kan goras géllande dven i frdga om att forlénga eller helt avskaffa
preskriptionstiden for dessa brott, i vart fall nér det géller de allvarligaste
brottstyperna. Flera av de andra nordiska ldnderna har avskaffat preskrip-
tionstiden for allvarliga sexualbrott mot barn och erbjuder sdledes ett
starkare skydd #n Sverige mot att sidana brott preskriberas. Aven
statistiken visar att det kan finnas ett behov av att dndra reglerna om
preskription for vissa sexualbrott mot barn. Till detta kommer att de
praktiska skél som &beropas till stod for preskriptionsregleringen till viss
del har forsvagats pd grund av den tekniska utvecklingen.

Sammantaget anser regeringen att det finns skil att Gverviga for-
andringar 1 preskriptionsreglerna for allvarliga brott mot barn.

5.3 Avskaffad preskription for allvarliga brott mot
barn

Regeringens forslag: Fran dtalspreskription ska foljande brott undan-
tas, om brottet begétts mot en person som inte fyllt 18 ar:
— grov misshandel,
— synnerligen grov misshandel,
— ménniskorov som inte dr mindre grovt,
— ménniskohandel som inte 4r mindre grov,
— grov minniskoexploatering,
— valdtikt som inte dr mindre grov,
— grov valdtékt,
— grovt ran, och
— brott mot 2 § lagen med férbud mot kdnsstympning av kvinnor som
inte 4r mindre grovt.
Fran &talspreskription ska dven véaldtdkt mot barn och grov valdtakt
mot barn undantas.
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Samtliga dessa brott ska undantas dven fran pafoljdspreskription och
absolut preskription.

Regeringens bedomning: Om ett sddant brott har begatts av ndgon
innan han eller hon fyllt 21 ar, bor brottet dven fortsdttningsvis
preskriberas.

Promemorians forslag och bedomning Overensstimmer delvis med
regeringens. I promemorian foreslas att foljande brott ska undantas fran
preskription: valdtékt som inte & mindre grov, grov véldtikt och brott
mot 2 § lagen med férbud mot konsstympning av kvinnor som inte ar
mindre grovt, om brottet begatts mot en person som inte fyllt 18 ar, samt
valdtdakt mot barn och grov véldtikt mot barn. I enlighet med utrednings-
uppdraget ldmnas 1 promemorian dven forfattningsforslag som innebir
att preskription avskaffas for bl.a. de brott som regeringen foreslar.

Remissinstanserna: Remissutfallet ar blandat. Ett antal remiss-
instanser, t.ex. Domstolsverket, Aklagarmyndigheten, Polismyndigheten,
Kriminalvdrden, Brottsoffermyndigheten, Rdttsmedicinalverket, Roks och
Svenska kyrkan, tillstyrker eller har inte ndgon invdndning mot
promemorians forslag och beddmning. Brottsofferjouren stiller sig bak-
om forslaget och anser att det finns vissa principiella invindningar, men
att dessa bor fa std tillbaka i1 forhallande till det tyngre barnritts-
perspektivet. Uppsala universitet (Juridiska fakulteten) instimmer 1 allt
visentligt 1 de analyser och beddmningar som gors liksom i de forslag
som ldmnas, men anser samtidigt att viss forsiktighet ar tillradlig med att
ytterligare utoka listan 1 35 kap. 2 § brottsbalken. Jonkopings tingsridtt
och Lunds universitet (Juridiska fakulteten) tillstyrker att preskription
avskaffas for grov valdtikt och grov valdtikt mot barn samt, sdvitt avser
tingsratten, konsstympningsbrott. Malmé tingsrdtt stéller sig bakom
forslaget att begrinsa avskaffandet av preskription, men anser att frdgan
om for vilka brott preskription bor avskaffas dr av sddan betydelse att
den bor utredas 1 ett sdrskilt sammanhang dédr samtliga brott ingér.
Liknande synpunkter 1dmnar Stockholms tingsrdtt. Flera remissinstanser
anser att preskription bor avskaffas for ytterligare brott. Barnombuds-
mannen och ECPAT Sverige menar att preskription bor avskaffas for alla
sexualbrott mot barn, barnpornografibrott vad avser skildring och
spridning samt ménniskohandelsbrott som utfors mot barn. Att vissa
former eller typer av barnpornografibrott bor undantas fran preskription
framfors dven av bl.a. Linkdpings universitet (Barnafrid), Ridda Barnen
och Stiftelsen Allmdnna Barnhuset. Ett antal remissinstanser avstyrker
forslaget. Hovrdtten for Vistra Sverige anser att undantag fran huvud-
regeln att brott preskriberas ska priglas av stor restriktivitet och att det ar
svart att motivera avskaffad preskription for de foreslagna brotten
samtidigt som vissa andra brott med hogre straffvirden preskriberas.
Riksdagens ombudsmdn, Justitiekanslern och Umed tingsrdtt uppger att
den foreslagna sdrregleringen luckrar upp eller riskerar att luckra upp
systemet. Enligt bl.a. Justitiekanslerns bedomning finns det heller inte
nagot behov av att avskaffa preskription for allvarliga brott och
sexualbrott mot barn. Stockholms universitet (Juridiska fakulteten) anfor
att statistiken ger vid handen att det praktiska behovet ar 14gt eller till och
med mycket ladgt. Liknande synpunkter ldmnar Umed tingsrdtt som
menar att antalet preskriberade fall per ar inte tyder pé att de nuvarande



reglerna utgoér ett stort problem. De skdl som framfors for en dndrad
ordning tillgodoses enligt bl.a. tingsritten redan genom de existerande
preskriptionsbestimmelserna. Sveriges advokatsamfund framhéller att
alltfor minga undantag frdn huvudregeln kan leda till oklarheter och
misstag vid den praktiska tillimpningen. Flera remissinstanser, t.ex.
Riksdagens ombudsmdn, Svea hovrdtt och Brottsforebyggande rddet,
efterlyser en dversyn av hela preskriptionsinstitutet och uppger bl.a. att
den tekniska utvecklingen kan gora att skilen for preskription forsvagas
pa ett generellt plan och att nigra av de argument som anfors som skl
for avskaffad preskription skulle kunna anféras mot fler brott.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Vissa allvarliga brott mot barn bor undantas frdn preskription

I den utstrickning preskriptionstider ska fordndras betrdffande vissa
allvarliga brott mot barn anser regeringen, 1 likhet med vad som foreslas 1
promemorian och som ocksé godtas av de allra flesta remissinstanserna,
att preskription helt ska avskaffas snarare @n att preskriptionstiden ska
forlangas. Att avskaffa preskription bor dock endast komma i fraga for
brott dir det finns starka sakliga skél.

Promemorians forslag, som innebér slopad preskription for valdtékts-
brott och konsstympningsbrott som begétts mot barn, avstyrks av flera
remissinstanser. Aven regeringen ir medveten om de inviindningar som
kan riktas mot forslaget. Som pédpekas av nagra remissinstanser, bl.a.
Riksdagens ombudsmdn och Justitiekanslern, riskerar det nuvarande
systemet att luckras upp om allt fler brott preskriberas genom undantags-
regler. Att gora avsteg fran den grundldggande principen om ett samband
mellan brottets straffskala och preskriptionstidens lingd kan gora att
forutsdgbarheten minskar och systemet uppfattas som mindre enhetligt.
Dessutom har, som framhalls av bl.a. Hovrdtten for Vistra Sverige, barn
redan ett forstarkt skydd genom att preskriptionstiderna for t.ex. vissa
sexualbrott och konsstympningsbrott borjar 16pa forst nar barnet fyller
eller skulle ha fyllt 18 ar. I praktiken kan alltsa preskriptionstiderna bli
relativt langa for bl.a. de allvarligaste sexualbrotten mot barn. Vidare
framgar av promemorian att det dr forhallandevis fa fall av sexualbrott
mot barn som lagts ned pa grund av preskription, sett till hur ménga
brottsmisstankar som kommer in till dklagaren. Flera remissinstanser,
diribland Hovrdtten for Vistra Sverige och Umea tingsrdtt, pekar ocksa
pa att de nuvarande preskriptionsreglerna inte verkar hindra lagforing for
sadana brott i nagon betydande utstrackning. Dessutom dr det osdkert om
en fordndring skulle gora att fler brott kommer att leda till fallande dom
eftersom ett brott, trots den tekniska utvecklingen, inte séllan blir svirare
att bevisa med tiden. Regeringen har dven forstaelse for uppfattningen
som fors fram av ndgra remissinstanser om att den tekniska utvecklingen
och mojligheterna till en rittsséker lagforing dven efter en léngre tid, kan
innebdra att skdlen for preskription forsvagas pa ett generellt plan snarare
an att utgora skil for att avskaffa eller forlinga preskriptionstiden for
endast vissa brott.

Enligt regeringens uppfattning finns det emellertid starka skl for att
avskaffa preskription just for vissa allvarliga brott mot barn. Barn &r
sarskilt skyddsviarda. Att begd brott mot ndgra av de mest forsvarslosa
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individerna i samhallet framstar som sérskilt forkastligt. Barn som utsatts
for grova Overgrepp kan paverkas av det under resten av livet. Det
framstér darfor som stétande ndr sadana brott inte kan lagforas och det
enda hindret &r att brottet begatts for linge sedan. Det kan drdja langt in 1
vuxen alder innan den som blivit utsatt orkar, vagar eller far mojlighet att
bearbeta hdndelserna och vill anméla dem. Frén ett brottsofferperspektiv
ar det darfor viktigt att det finns en mojlighet att fa uppréttelse 4ven om
det har gatt lang tid sedan brottet begicks. Det finns ocksd ett sam-
hilleligt intresse av att en person som begatt ett allvarligt brott kan
straffas, 1 synnerhet om brottet drabbat ett barn.

Sammantaget menar regeringen att skdlen for att forstérka skyddet for
barn genom avskaffad preskription véger tyngre dn de skil som i och for
sig kan anforas emot. Fragan dr di for vilka allvarliga brott preskription
bor avskaffas.

Valdtdktsbrott mot barn

Sexualbrott intar en sdrstillning bland brotten mot person och innebér ett
allvarligt angrepp pa den personliga sfiren. Véldtaktsbrotten ar de
svéraste och mest integritetskrankande av sexualbrotten. Det aterspeglas i
straffskalorna som stracker sig fran tva till sex ars fangelse for brott av
normalgraden och frdn fem till tio ars fangelse for grovt brott. Det dr
dven vid valdtéktsbrotten som den storsta risken for skador méste antas
foreligga, dven om de 1 manga fall inte dr synliga. Brotten ar inte sdllan
svara for en utomstiende att uppticka. Enligt regeringens mening finns
det for dessa brott bdde starka allmidnna och enskilda intressen av att
brottsligheten kan utredas och lagforas ocksa sedan lang tid gétt. Aven
om det praktiska behovet sett till antalet fall &r begrénsat, vilket ocksé tas
upp 1 promemorian, visar tillgénglig statistik trots allt att ett antal miss-
tankar rérande valdtdktsbrott begdngna mot barn ldggs ned pd grund av
preskription varje ir. Enligt promemorian kan det darfor inte uteslutas att
det finns ett visst behov av att avskaffa preskription eller forldnga
preskriptionstiden for sadana brott. Nédgot som ocksa talar for en av-
skaffad preskription dr att flera av de 6vriga nordiska ldnderna redan har
slopat preskription for bl.a. valdtikt som begatts mot barn. Sammantaget
menar regeringen att valdtiaktsbrott bor undantas fran preskription.
Jonkopings tingsrdtt och Lunds universitet (Juridiska fakulteten) anser
att endast grova valdtéktsbrott bor omfattas av undantaget. Universitetet
menar att huvudprincipen att preskriptionsfragan kopplas till straffskalan
bor tillimpas dven i detta fall. Det innebér enligt universitetet att grov
valdtakt och grov valdtikt mot barn, for vilka brott &r foreskrivet fang-
else 1 hogst tio ar, kan jamstéllas med drap och ddrmed far undantas fran
preskription. Regeringen konstaterar emellertid att de grova valdtikts-
brotten och brotten av normalgraden har samma skyddsintresse och
straffbeldgger samma gérning, inom respektive brott. Det dr 1 bada fallen
fraga om allvarlig brottslighet. Sévil det allménna som det enskilda in-
tresset av att beivra sexuella 6vergrepp torde vara lika starkt betrdffande
brott av normalgraden som for de grova brotten. Regeringen delar dér-
med promemorians uppfattning att bada graderna bor omfattas. I likhet
med den bedomning som gors i promemorian anser regeringen diaremot



att valdtikt som &r att anse som mindre grov, som har en straffskala pa
fangelse 1 hogst fyra ar, inte bor undantas fran preskription.

Niér det giller de 6vriga, mindre allvarliga, brotten i 6 kap. brottsbalken
vager skilen for preskription 6ver och ndgon fordndring avseende dem
bor darfor inte goras.

Regeringen foreslar alltsd att preskription ska avskaffas for valdtakt
som inte dr mindre grov och grov valdtikt, om brottet begétts mot en
person som inte fyllt 18 ar, samt for valdtdkt mot barn och grov valdtikt
mot barn.

Konsstympning av barn

Konsstympningsbrott har stora likheter med véldtaktsbrott. Det dr ett
mycket integritetskrinkande brott som manga ganger leder till livsvariga
fysiska och psykiska skador. Straffskalorna &r desamma som for vald-
taktsbrotten. I samband med att utgangspunkten for berdkning av
preskriptionstid for konsstympning av barn fordndrades, uttalade re-
geringen att det finns flera omstédndigheter som talar for att minga fall av
konsstympning upptédcks forst sedan en viss tid forflutit efter gérningen
och att det forhédllandet att konsstympning &r fysiskt pavisbar i de flesta
fall saknar betydelse for att brottet ska uppmarksammas av utomstaende
(se vidare prop. 2009/10:50 s. 27-28). Enligt regeringens mening intar
konsstympning av barn, i likhet med véldtaktsbrott mot barn, en sadan
sarstéillning att det finns skil att undanta brottet frdn preskription. Det
mindre grova brottet dr inte avsett att tillimpas vid konsstympning pd
barn (se prop. 2016/17:108 s. 55) och bor inte omfattas.

Regeringen foreslir saledes att konsstympningsbrott som inte ar
mindre grovt ska undantas fran preskription, om brottet begétts mot en
person som inte fyllt 18 ar.

Andra allvarliga brott mot barn

I promemorian gors beddmningen att det inte finns tillrackliga skil att
avskaffa preskription for andra brott 4n de som regeringen foreslar ovan.
I enlighet med utredningsuppdraget lamnas emellertid forfattningsforslag
som innebdr att preskription avskaffas ocksé for vissa andra allvarliga
brott, nidmligen grov misshandel, synnerligen grov misshandel,
ménniskorov som inte dr mindre grovt, mdnniskohandel som inte dr min-
dre grov, grov ménniskoexploatering och grovt rdn, om brottet begétts
mot en person som inte fyllt 18 ar. De flesta remissinstanser kommen-
terar inte detta sérskilt.

De brott som omfattas av promemorians forslag i denna del utgdr
samtliga brott som riktar sig mot den personliga sfdren, ar starkt inte-
gritetskrdnkande och dven har en string straffskala. Grov misshandel har
lagst minimistraff, fangelse ett ar och sex manader, men for dvriga brott
ar det ldgsta foreskrivna straffet fangelse tvd ar eller mer, dvs. samma
som for de brott som regeringen redan kommit fram till bor undantas fran
preskription. Aven om statistiken inte visar att preskription utgdr nigot
stort problem avseende de aktuella brottstyperna, framstar varje fall som
inte kan lagfras pa grund av att preskription intrétt som stotande. Enligt
regeringen skulle ett avskaffande av preskriptionstiden kunna bidra till
att 6ka mojligheterna att lagfora brotten. Det dr frdga om brottslighet som
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inte séllan uppticks forst sedan en viss tid forflutit efter gérningen. Det
kan handla om att barnet inte forstar att det blivit utsatt for ett brott eller
att utomstdende inte uppméarksammar brottet i anslutning till att det begés
exempelvis for att det inte uppstar nagra synliga fysiska skador. Barnet
kan dessutom sta i beroendestéllning eller pa annat sétt ha kopplingar till
den som utfor eller sanktionerar gérningen. Barnets vilja och formaga att
anmadla brottet kan dérfor vara begrdansad. Att det kan ta lang tid innan
barnet beréttar vad det varit utsatt for talar enligt Barnombudsmannen for
att preskription bor avskaffas for allvarliga brott sdsom ménnisko-
handelsbrott. Aven ECPAT Sverige menar att minniskohandel mot barn
bor undantas fran preskription. Sammantaget anser regeringen att det
finns tillrackligt starka skél for att slopa preskriptionstiden for de brott 1
3, 4 och 8 kap. brottsbalken som promemorian innehaller forslag om.

Flera remissinstanser anser att preskription bor avskaffas dven for
barnpornografibrott, enligt vissa i vart fall nédr det géller grovt brott eller
skildrings- och spridningsfallen. Rddda Barnen och Unizon pekar i detta
sammanhang pa den psykiska pafrestning som barn utsdtts for till foljd
av att bilder pd dem 1 en sexuellt utsatt situation finns dokumenterade
och cirkulerar péd internet. Regeringen delar uppfattningen att det finns
skél att se allvarligt pé brottet. Som framgér av avsnitt 4.5.2 foreslas
ocksd en skdrpning av straffet for grovt barnpornografibrott. Daremot
finns det inte, utover den reglering om senarelagd utgangspunkt for be-
rakning av preskriptionstid som redan finns avseende skildring, tillrack-
liga skél for en sdrbehandling av barnpornografibrott i preskriptions-
hénseende.

Regeringen foreslar alltsa att preskription ska avskaffas for grov miss-
handel, synnerligen grov misshandel, ménniskorov som inte &r mindre
grovt, mianniskohandel som inte &r mindre grov, grov mainnisko-
exploatering och grovt rdn, om brottet begétts mot en person som inte
fyllt 18 ar.

Forsok, forberedelse, stampling och medverkan

Ett forsoksbrott har samma straffmaximum och dédrmed samma
preskriptionstid som fullbordat brott. Regeringen ansdg att denna kopp-
ling till brottets svarhet inte borde frangas nér preskription for bl.a. mord
avskaffades den 1 juli 2010. Det papekades att det finns forsoksgarningar
som kan framstd som i princip lika allvarliga som ett fullbordat brott.
Som exempel gavs ett langt framskridet forsok till mord som innebér att
malsdganden fér livsvariga invalidiserande skador, eller ett forsok till
mord didr det endast dr rena tillfdlligheter, utanfor gédrningsmannens
kontroll, som gor att malsdganden inte avlider. Regeringen ansag darfor
att preskription skulle slopas dven for forsoksbrotten, trots att be-
domningen av vilka brott som skulle undantas fran preskription bor goras
restriktivt (se prop. 2009/10:50 s. 20-21).

Skélen for att forsok till brott som innebér uppsatligt dodande inte ska
preskriberas gor sig inte lika starkt gillande nir det ror sig om forsok till
valdtiktsbrott eller de andra allvarliga brott som regeringen foreslar ska
undantas fran preskription. Ett forsok till valdtakt leder sillan till lika
allvarliga skador som ett fullbordat brott. Ett valdtaktsforsok kan sdgas
ha mer likheter med andra brott sasom olaga tvang eller olaga hot.



Detsamma torde gélla for forsok till kdnsstympning och flera av de andra
allvarliga brott for vilka preskriptionstiden foreslas tas bort. Ett kons-
stympningsbrott dr dessutom fullbordat sa snart gérningsmannen har
utfort ett ingrepp 1 syfte att dstadkomma en bestdende fordndring i en
flickas konsorgan. Sammantaget anser regeringen att skilen for att
undanta forsok till valdtidkt och de Gvriga brotten inte ar lika starka som
for de fullbordade brotten. Forsoksbrotten bor darfor dven fortsittnings-
vis preskriberas.

Forberedelse och stampling till brott ligger tidigare dn forsoksstadiet
och i1 konsekvens hdarmed fér inte straffet sittas lika hogt som for full-
bordat brott. Det innebér att dven preskriptionstiderna blir kortare. For-
beredelse och stampling preskriberas avseende de brott som i dag i sina
fullbordade former inte preskriberas. Det saknas skél att 14ta en annan
ordning gélla for de brott som nu foreslds undantas fran preskription. Det
finns inte heller anledning att foresla nagra dndringar i friga om under-
latenhet att avsloja eller forhindra brott.

Brott genom anstiftan eller medhjilp har samma straffmaximum och
alltsa samma preskriptionstid som fullbordat brott. Bestimmelsen om
anstiftan och medhjilp ar generellt tillimplig pa brottsbalksbrott och
specialstraffrittsliga brott som har fingelse 1 straffskalan. Det medfor att
medverkan till sddana brott som foreslds undantas fran preskription inte
heller kommer att preskriberas.

Pafoljdspreskription och absolut preskription bor avskaffas

Enligt regeringens mening vore det otillfredsstillande om den som begatt
ett allvarligt brott som undantagits fran atalspreskription skulle kunna
undgé pafoljd genom att under viss tid halla sig undan verkstéllighet. Nér
ett brott dr sa allvarligt att det bor undantas fran atalspreskription bor det
ocksa undantas fran péafoljdspreskription. Samma skél gor sig géllande
betrdffande absolut preskription som betridffande pafoljdspreskription.

Regeringen foreslar alltsd, 1 likhet med promemorian, att de brott som
foreslds undantas frdn atalspreskription @ven undantas frén pafoljds-
preskription och absolut preskription.

Unga lagévertrddare

Ett brott som nagon begatt fore 21 ars alder kan enligt gidllande ordning
alltid preskriberas (35 kap. 2 § andra stycket brottsbalken). I betidnkandet
Slopad straffrabatt for unga myndiga (SOU 2018:85) foreslés att den s.k.
ungdomsreduktionen, som i dag giller for lagovertrddare under 21 ar,
framdver ska gélla for den som har begatt brott innan han eller hon har
fyllt 18 &r. Som en f6ljd hérav foreslas en éndring i bestimmelsen ovan
som innebir att preskription for mord och 6vriga allvarliga brottstyper
som rdknas upp 1 samma paragraf ska ske endast om lagdvertrddaren var
under 18 ar vid tidpunkten for brottet. Betankandet bereds for ndrvarande
1 Regeringskansliet.

Négot skil att 1 nuldget dvervdga fordndringar av bestimmelsen i
35 kap. 2 § andra stycket brottsbalken finns inte. De brott som foreslas
undantas fran preskription bor saledes dven fortsittningsvis preskriberas
om brottet begatts av ndgon som var under 21 ar. I de fall preskriptions-
tiden rdknas fran den dag malsdganden fyller eller skulle ha fyllt 18 ér,
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dvs. vid valdtékts- och konsstympningsbrotten, bor detta gélla pd samma
sitt som 1 dag. I promemorian foreslds en ny bestimmelse som ska
reglera det. Regeringen kan dock konstatera att det 1 35 kap. 4 § andra
stycket brottsbalken redan finns bestimmelser om forlingd preskriptions-
tid for dessa fall. Hénvisningarna i detta stycke till de brott som ska
undantas fran preskription bor dirfor finnas kvar och nigon sérskild
bestimmelse om vad som giller nér brottet begatts av nagon under 21 ar
bor inte inforas. I forhallande till de brott som ska undantas fran
preskription blir bestimmelsen 1 andra stycket sdlunda tillimplig endast i
frdga om gérningsmén under 21 ar.

5.4 Liangsta tid for behandling av uppgifter i vissa
register

Regeringens forslag: Uppgifter i dels sparregistret, dels finger-
avtrycks- och signalementsregister som inte kan hénforas till en
identifierbar person, far behandlas 70 ar efter registreringen om upp-
gifterna hanfor sig till utredningar om grov misshandel, synnerligen
grov misshandel, ménniskorov som inte &r mindre grovt, médnnisko-
handel som inte 4r mindre grov, grov médnniskoexploatering, valdtikt
som inte dr mindre grov, grov valdtikt, grovt ran och brott mot 2 §
lagen med forbud mot konsstympning av kvinnor som inte dr mindre
grovt, om brottet begatts mot en person som inte fyllt 18 ar, samt
valdtiakt mot barn och grov véldtdkt mot barn.

Promemorians forslag overensstimmer i sak med regeringens sévitt
avser de brott som utredaren anser ska undantas frn preskription.

Remissinstanserna: Datainspektionen avstyrker promemorians for-
slag eftersom ndgon analys av hur de inverkar pd den enskildes per-
sonliga integritet inte gjorts. Inspektionen uppger att forslagen innebér att
gallringstiden for vissa personuppgifter forlangs avsevirt och att be-
handlingen #ven avser integritetskinsliga personuppgifter. Ovriga
remissinstanser yttrar sig inte sarskilt dver forslagen.

Skilen for regeringens forslag: Bland annat i1 syfte att utreda brott,
for Polismyndigheten ett sparregister over dna-profiler och finger-
avtrycks- och signalementsregister. Bestimmelser om registren finns 1
lagen (2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade (polisens brottsdatalag). Regleringen fanns
tidigare 1 den numera upphivda polisdatalagen (2010:361) och utgick da
fran nér uppgifterna skulle gallras. De nu géllande bestimmelserna mot-
svarar de tidigare bestimmelserna om gallring men &r formulerade sé att
de anger den langsta tid som personuppgifterna far behandlas (se prop.
2017/18:269 Brottsdatalag — kompletterande lagstiftning s. 122-123).
Négon dndring i fraga om hur ldnge uppgifterna fir behandlas har inte
gjorts.

Uppgifter 1 sparregistret, samt uppgifter 1 fingeravtrycks- och
signalementsregister som inte kan hdnforas till en identifierbar person,
far inte behandlas liangre dn 30 ar efter registreringen. Sadana uppgifter
far dock behandlas 70 ar efter registreringen om uppgifterna hanfor sig



till utredningar om brott som anges 1 35 kap. 2 § forsta stycket brotts-
balken (5 kap. 7 § tredje stycket och 5 kap. 15 § andra stycket polisens
brottsdatalag). Det innebir alltsa att uppgifter fran utredningar som ror de
brott som inte preskriberas enligt 35 kap. 2 § brottsbalken far behandlas i
70 ar. Promemorians forslag innebdr att samma principer ska gilla for
uppgifter som hénfor sig till utredningar om siddana brott som foreslas
undantas fran preskription. Det skulle alltsa innebdra att uppgifter som
hianfor sig till utredningar om dessa brott far behandlas 70 ar efter
registreringen.

For att utredningar ska kunna bedrivas sa effektivt som mojligt krévs
att t.ex. spar och fingeravtryck som analyserats under utredning av brott
sparas 1 princip sd linge som det kan antas att nagon kan stéllas till
ansvar for en girning. Enligt regeringens mening ar det rimligt att samma
frister om personuppgiftsbehandling som géller for de brott som enligt
nuvarande reglering dr undantagna fran preskription, ska gélla dven for
de brott som nu foreslas ska undantas. Med anledning av vad Data-
inspektionen anfor om inverkan pa den enskildes personliga integritet vill
regeringen framhélla foljande. Sparregistret innehaller inga uppgifter
som kan hénforas till en identifierbar person. Inte heller den nu aktuella
bestimmelsen betrdffande fingeravtrycks- och signalementregister avser
sddana uppgifter. Aven om det alltsi inte #r friga om nagra person-
register, behandlas uppgifterna i syfte att gdrningsménnen i ett senare
skede ska kunna identifieras och démas. Det integritetsintrdng som be-
handlingen kan innebéra &r enligt regeringens mening befogat och inte
storre dn nodvéndigt. Uppgifterna hianfor sig till utredningar om all-
varliga brott mot barn och behandlingen dr nédvéndig for att brotten ska
kunna utredas och gérningsminnen lagféras. Motsvarande ldngsta tider
for behandling har ocksa beddmts vara rimliga och proportionerliga nér
det giller de brott som 1 dag dr undantagna fran preskription.

Regeringen foreslar sdledes att uppgifter som hanfor sig till utredningar
om de brott som nu foreslds undantas fran preskription far behandlas
70 ar efter registreringen. Med den utformning som polisens brotts-
datalag har, kommer dessa brott att omfattas av regleringen utan att det
behovs ndgra sérskilda lagéandringar.

6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagindringarna ska trdda 1 kraft den 1 april
2020.

De nya bestdmmelserna om avskaffad preskription ska gilla dven
for brott som vid lagens ikrafttrddande dnnu inte har preskriberats.

Promemorians forslag och bedémning Overensstimmer inte med
regeringens forslag. I promemorian foreslds att lagdndringarna ska trada 1
kraft den 1 juli 2019. Vidare gors bedomningen att de nya bestdmmel-
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serna om att undanta vissa brott fran preskription endast bor gélla for
brott som begas efter lagdndringen.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser yttrar sig inte sirskilt
over promemorians forslag och beddmning. Sveriges advokatsamfund
framhaller betriffande forslaget om avskaffad preskription att alltfor
manga undantag fran huvudregeln kan leda till oklarheter och misstag
vid den praktiska tillimpningen samt att detta i synnerhet géller om over-
gingsbestimmelserna skiljer sig frdn Overgangsbestimmelserna till
tidigare inférda lagiindringar avseende avskaffande av preskription.

Skilen for regeringens forslag: Lagindringarna bor trdda i kraft sa
snart som mojligt. Regeringen foreslar att detta sker den 1 april 2020.

Enligt 5 § lagen (1964:163) om infoérande av brottsbalken (promul-
gationslagen) och 2 kap. 10 § regeringsformen fér straffbestimmelser
inte ges retroaktiv verkan till den tilltalades nackdel. En bestimmelse
med samma innebord finns ocksa i artikel 7 1 Europakonventionen. Av
detta foljer att dndringarna i straffbestimmelsen om barnpornografibrott
far tillimpas endast pa girningar som har begatts efter ikrafttradandet.
Négra 6vergangsbestimmelser betrdffande dessa dndringar behdvs darfor
inte.

Av 12 § promulgationslagen foljer att dndrade regler om preskription
inte ska tillimpas péd brott som begatts innan de nya reglerna tridde i
kraft. Bestimmelsen i 12 § kan dock dndras genom lag. Det ér séledes
enligt géllande réitt maojligt att besluta att nya bestimmelser om preskrip-
tion dven ska gilla for redan begdngna men inte preskriberade brott.

Nér preskription avskaffades for bl.a. mord infordes en sérskild over-
gangsbestimmelse som innebar att dndringarna gavs retroaktiv verkan.
Regeringen uttalade dock att mojligheten att gora avsteg fran huvud-
regeln 1 12 § promulgationslagen bor tilldmpas med aterhdllsamhet och
att det for att frdngd den bor finnas goda skédl. Enligt regeringen avsdg
forslaget brott for vilka det fanns starka allminna respektive enskilda
intressen av att lagforing kan ske och det anfordes att de skdl som talar
for att brotten bor undantas fran preskription ocksd talar for att
andringarna ska gilla dven for redan begdngna girningar (se prop.
2009/10:50 s. 31).

Preskriptionsbestimmelser i1 brottsbalken har tidigare getts retroaktiv
verkan dven ndr det giller forldngning av preskriptionstiden vid vissa
brott som begds mot barn (se prop. 1994/95:2, prop. 2004/05:45, prop.
2009/10:50, prop. 2009/10:70, prop. 2012/13:111 En skdrpt sexual-
brottslagstiftning och prop. 2012/13:194 Stirkt skydd for barn mot sex-
uella 6vergrepp).

I promemorian gors bedomningen att de nya bestimmelserna om att
undanta vissa brott frdn preskription endast bor gélla for brott som begas
efter det att lagdndringen tritt i kraft. Enligt promemorian ska be-
stimmelser om retroaktiv verkan beslutas endast om det foreligger starka
skél. Det anfors vidare att skélen for retroaktivitet bor vara starkare nér
det giller att helt avskaffa preskription &n vid en forlingning av
preskriptionstiden.

I enlighet med vad som uttalats 1 tidigare lagstiftningsdrenden anser
regeringen att det bor finnas goda skil for att frdngd huvudregeln 1 12 §
promulgationslagen. Vid den avvédgning som méiste goras mellan
intresset av forutsebarhet i straffréttskipningen och behovet av retroaktiv



tillampning av nya preskriptionsbestimmelser ser regeringen inte skél att
avvika fran den beddmning som gjorts tidigare. Tvirtom kan det, vilket
Sveriges advokatsamfund synes vara inne pd, vara ldmpligt att
tillimpningen 1 frdga om retroaktivitet &r densamma som vid tidigare
gjorda éndringar avseende preskription. De skél som talar for att brotten
bor undantas frin preskription talar ocksa for att dndringen ska gélla dven
for redan begéngna brott. Regeringen foreslér alltsa en sdrskild dver-
gangsbestimmelse av inneborden att preskription avskaffas dven for
brott som begétts fore ikrafttrddandet, forutsatt att brottet inte preskri-
berats dessforinnan enligt dldre bestimmelser.

7 Konsekvenser

7.1 Ekonomiska konsekvenser

Regeringens bedomning: Forslaget att hdja minimistraffet for grovt
barnpornografibrott kommer att leda till okade kostnader {or
Kriminalvarden. Kostnaderna ryms dock inom befintliga anslag. For-
slagen i Ovrigt medfor inte nagra okade kostnader for rittsvésendets
myndigheter som inte ryms inom befintliga anslag.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Kriminalvdrden anfor att analysen, sett enbart ur
den aktuella utredningens perspektiv och forslag, synes fullt adekvat men
att de ekonomiska konsekvenserna av forslagen maste bedomas i ljuset
av samtliga andra avslutade eller pdgdende utredningar som har foreslagit
eller har 1 uppdrag att foresla nykriminaliseringar eller straffskédrpningar.
Enligt myndigheten kommer forslagen sammantaget av allt att doma leda
till en vésentligt 6kad klienttillstromning, vilken for nérvarande inte kan
motas med Kriminalvirdens befintliga platskapacitet. Ovriga remiss-
instanser yttrar sig inte sarskilt ver promemorians bedomning.

Skilen for regeringens bedomning: Regeringen fOreslar att
minimistraffet for grovt barnpornografibrott hojs fran fiangelse i sex
manader till fangelse i ett &r och att den som skildrar ett barn i porno-
grafisk bild ska kunna straffas for barnpornografibrott aven om han eller
hon inte haft uppsat till men varit oaktsam betriffande omsténdigheten
att den som skildras dr under 18 ar. Vidare foreslds att preskription
avskaffas for valdtéktsbrott och vissa andra allvarliga brott som begétts
mot barn.

Forslaget att hoja minimistraffet for grovt barnpornografibrott innebar
att straffen kommer att skérpas for vissa giarningar. Detta bedoms leda till
Okade kostnader for Kriminalvarden. Utredaren har uppskattat kost-
naderna for sitt forslag, som innebédr en hdjning av minimistraffet till
fangelse 1 nio manader, till omkring sex miljoner kronor. Kostnads-
okningarna antas enligt utredaren intrdda gradvis. Berdkningen utgér frin
antalet fdllande domar for grovt barnpornografibrott och bygger huvud-
sakligen pé att strafftiderna 6kas med 1 genomsnitt tre manader. Av den
officiella kriminalstatistiken framgér att antalet lagforingar med grovt
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barnpornografibrott som huvudbrott &r i genomsnitt 33 stycken érligen,
baserat pd lagforingsstatistik for 2016-2018. P&foljden bestdimdes i
genomsnitt till fangelse 1 22 fall och till skyddstillsyn i 9 fall. Det forslag
som regeringen ldmnar innebdr att minimistraffet hojs till fangelse 1 ett
ar, dvs. med sex manader. Detta torde forutom léngre strafftider dven
leda till fler domar med fangelse som pédfoljd for grovt barnpornografi-
brott eftersom det i hogre utstrickning kan bli aktuellt att doma till
fangelse med hénsyn till brottets straffvirde. Med dessa utgdngspunkter
blir den totala arliga okningen av strafftiderna cirka 20 ars fangelse,
varav — med hénsyn till reglerna om villkorlig frigivning — cirka 13 ar
skulle verkstillas 1 anstalt. Regeringen anser, 1 likhet med vad som anges
1 promemorian avseende det dir 1dmnade lagforslaget, att det dr svart att
med ndgon exakthet ange hur stor kostnads6kningen kommer att bli for
Kriminalvarden, men bedomer att denna ryms inom befintliga anslag.

Eventuella kostnadsokningar for rattsvisendets myndigheter till foljd
av forslaget om ett forandrat skuldrekvisit for barnpornografibrott genom
skildring bedémer regeringen ryms inom befintliga anslag.

Forslaget om avskaffad preskription for vissa allvarliga brott mot barn
syftar till att dessa brott ska kunna utredas och lagforas dven efter lang
tid. Bestimmelserna foreslas fa retroaktiv verkan. De ekonomiska kon-
sekvenser som forslaget kan komma att medféra for rittsvasendets
myndigheter kan inte med sédkerhet forutses, bl.a. eftersom det inte &r
mojligt att berdkna exakt hur ménga fler fall jamfort med 1 dag som ar-
ligen kan komma att bli foremél for utredning, dtal och dom med
tilldmpning av de nya reglerna. Enligt promemorian kommer kostnads-
okningarna framst att drabba Polismyndigheten dven om det dr svart att
med nagon precision ange hur stor 6kningen kommer att bli. Det ndrmare
utfallet av de nu foreslagna bestimmelserna kommer inte att kunna
beddmas forrdan dessa varit 1 kraft ett antal r. De foreslagna @ndringarna
torde emellertid endast berdra ett mycket begrinsat antal fall per ar.
Regeringen gor déarfor bedomningen att de kostnadsokningar for
rattsvisendets myndigheter som foranleds av dndringarna kan finansieras
inom befintliga anslag.

7.2 Ovriga konsekvenser

Regeringens bedomning: Forslagen forvéntas bidra till att stirka det
straffrittsliga skyddet for barn. De forvintas dven ha en positiv effekt
for att uppna jamstéilldhet 1 samhéllet mellan kvinnor och mén samt
flickor och pojkar.

Promemorians bedomning Gverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser yttrar sig inte sarskilt
Over promemorians beddmning. Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhdllesfragor delar uppfattningen att forslagen skulle kunna
hjdlpa till att stirka det straffréttsliga skyddet for barn och unga samt
bidra till de jamstilldhetspolitiska malen pa ldngre sikt. Enligt myndig-
heten &r det viktigt att foreslagna lagéindringar, och mojliga utbildnings-
insatser till f6ljd av dem, belyser ungas rattssékerhet dven utifrén ett
hbtg-perspektiv. ECPAT Sverige och Svenska Bankforeningen anser att



utredaren inte 1 tillrackligt stor utstrackning redovisat hur barnets bésta
har satts i frimsta rummet nér det ror foreslagna lagstiftningsforédndringar
och att detta hade kunnat redovisats 1 form av en barnkonsekvensanalys.
Aven Barnombudsmannen saknar en genomgiende barnkonsekvens-
analys.

Skilen for regeringens bedomning: Forslaget om ett hojt minimi-
straff for grovt barnpornografibrott syftar till att generellt hoja straffnivan
for det brottet. Forslaget om avskaffad preskription avser brott ddr barn
ar mélsdgande och syftet ar att barn som utsatts for valdtiktsbrott och
vissa andra allvarliga brott ska fa en forstiarkt mojlighet till uppréttelse
dven om en mycket lang tid gatt sedan brottet begicks. Enligt artikel 34 i
FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen) ska kon-
ventionsstaterna ata sig att skydda barnet mot alla former av sexuellt ut-
nyttjande och sexuella overgrepp. For detta dndamal ska konventions-
staterna sdrskilt vidta alla 1dmpliga nationella, bilaterala och multilaterala
atgirder for att forhindra bl.a. att barn utnyttjas 1 pornografiska fore-
stdllningar och 1 pornografiskt material. Barnkonventionen kommer ges
stillning som svensk lag och lagen trdader 1 kraft den 1 januari 2020.
Regeringen bedomer att de forslag som ldmnas kommer bidra till att
stirka det straffrattsliga skyddet for barn och till att sdkerstélla barns
rattigheter 1 enlighet med bl.a. artikel 34 1 barnkonventionen.

Malet for jamstélldhetspolitiken &r att kvinnor och min ska ha samma
makt att forma samhillet och sina egna liv. Det sjitte jimstédlldhets-
politiska delmélet dr att midns vald mot kvinnor ska upphora. Kvinnor
och min ska ha samma rédtt och mojlighet till kroppslig integritet.
Bestimmelserna om ett hdjt minimistraff for grovt barnpornografibrott
och ett fordndrat skuldrekvist samt avskaffad preskription, utom savitt
avser konsstympningsbrott, ska tillimpas lika for bdda konen. Enligt
statistik frdn Brottsforebyggande radet utsitts emellertid fler flickor &n
pojkar for sexualbrott. Till Aklagarmyndigheten inkommer fler miss-
tankar om sexualbrott mot flickor &n pojkar. Aven bland de barn som ir
skildrade i barnpornografiska bilder ar flickor i majoritet. Sexuellt vald
mot flickor och kvinnor utgor ett hinder mot jamstélldhet mellan konen.
Enligt regeringens mening kan forslagen darmed forvéntas ha en positiv
effekt for att uppna jaimstilldhet mellan kvinnor och mén.

8 Forfattningskommentar
8.1 Forslaget till lag om dndring i brottsbalken

2 kap.

2 § For brott som begatts utom riket doms efter svensk lag och vid svensk
domstol, om brottet begétts

1. av svensk medborgare eller av utlinning med hemvist i Sverige,

2.av utlinning utan hemvist i Sverige, som efter brottet blivit svensk
medborgare eller tagit hemvist har i riket eller som ar dansk, finsk, islandsk eller
norsk medborgare och finns hiér,
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3. av annan utlénning som finns hér i riket och pa brottet enligt svensk lag kan
folja fangelse i mer &n sex manader, eller

4.1 utdvningen av ett svenskt foretags niringsverksamhet och det &r friga om
givande av muta, grovt givande av muta eller handel med inflytande enligt
10 kap.5d § 2.

Forsta stycket giller inte, om girningen ar fri frdn ansvar enligt lagen pa
girningsorten eller om den begétts inom omrdde som inte tillhdr ndgon stat och
enligt svensk lag svarare straff dn boter inte kan folja pa gdrningen.

I fall som avses i denna paragraf far inte domas till pafoljd som é&r att anse som
strangare dn det svaraste straff som ar foreskrivet for brottet enligt lagen pa
girningsorten.

De inskriankningar av svensk domsritt som anges i andra och tredje styckena
géller inte for brott som avses i

1.4 kap. 1 a och 4 ¢ §§ och 16 kap. 10 a § forsta stycket 1 och sjdrte stycket
eller forsok till sidana brott,

2.4 kap. 4 § andra stycket varigenom ndgon fOormatts att ingd ett sadant
dktenskap eller en sddan dktenskapsliknande forbindelse som avses i 4 ¢ § eller
forsok till sadant brott, eller

3.6 kap. 1-6, 8, 9 och 12 §§ eller forsok till brott enligt 6 kap. 1, 2, 4-6, 8, 9
och 12 §§, om brottet begatts mot en person som inte fyllt arton ar.

Paragrafen innehaller vissa bestimmelser om svensk domstols behdrighet
att doma over brott som har begatts utomlands. 1 fjdrde stycket punkt 1,
som undantar vissa brott frdn de inskrankningar av svensk domsrétt som
foljer av kravet pa dubbel straftbarhet i andra stycket och foreskriften om
pafoljdsval och straffmétning i tredje stycket, dndras hinvisningen av-
seende grovt barnpornografibrott. Detta dr en foljd av dndringarna 1
16 kap. 10 a § och innebér ingen fordndring i sak.

16 kap.

10 a § Den som

1. skildrar barn i pornografisk bild,

2. sprider, Overlater, upplater, forevisar eller pd annat sétt gor en saddan bild av
barn tillgénglig for ndgon annan,

3. forvarvar eller bjuder ut en séddan bild av barn,

4. formedlar kontakter mellan kdpare och séljare av sddana bilder av barn eller
vidtar ndgon annan liknande atgérd som syftar till att frimja handel med saddana
bilder, eller

5. innehar en sddan bild av barn eller betraktar en sddan bild som han eller hon
berett sig tillgang till

doms for barnpornografibrott till fangelse 1 hogst tva ar.

Ar ett brott som avses i forsta eller andra stycket ringa, doms till béter eller
fangelse 1 hogst sex manader.

Med barn avses en person vars pubertetsutveckling inte dr fullbordad eller som
ir under arton &r. Ar pubertetsutvecklingen fullbordad, ska ansvar for girning
enligt forsta stycket 2—5 domas ut bara om det av bilden och omstindigheterna
kring den framgér att den avbildade personen &r under arton ar.

Till ansvar for gdrning som avses i forsta stycket 1 ska domas dven den som
inte haft uppsdt till men varit oaktsam betrdffande omstindigheten att den som
skildras dr under arton dr.

Den som i yrkesmaéssig verksamhet eller annars i forvarvssyfte av oaktsamhet
sprider en sédan bild som avses i forsta stycket, doms som sdgs dar eller i andra
stycket.




Ar brott som avses i forsta stycket att anse som grovt, déms for grovt
barnpornografibrott till fangelse 1 lagst ett och hogst sex ér. Vid bedémningen av
om brottet dr grovt ska det sérskilt beaktas om brottet har begétts yrkesmaéssigt
eller i vinstsyfte, utgjort ett led i brottslig verksamhet som utovats systematiskt
eller i storre omfattning, avsett en sirskilt stor méngd bilder eller avsett bilder dér
barnen &r sérskilt unga, utsitts for vald eller tving eller utnyttjas pd annat sarskilt
hinsynslost sitt.

I paragrafen regleras straffansvar for barnpornografibrott och grovt
barnpornografibrott. Det infors ett nytt fjdrde stycke. Femte stycket mot-
svarar innehallet i det hittillsvarande fjdrde stycket. Sjitte stycket mot-
svarar innehallet i det hittillsvarande femte stycket, med den @ndringen
att straffskalan @ndras. Aven sprikliga dndringar gors. Overvigandena
finns 1 avsnitt 4.4 och 4.5.2.

Innehallet i1 fjdrde stycket dr nytt och innebér ett undantag frén det
allminna kravet pd uppsat enligt 1 kap. 2 § forsta stycket, i friga om
barnets alder vid skildring enligt forsta stycket punkt 1. Enligt be-
stimmelsen kan en gdrningsman démas till ansvar dven om han eller hon
inte haft uppsat till men varit oaktsam betrdffande omsténdigheten att
den person som skildras dr under 18 ar. Regleringen far betydelse endast
vid skildring av verkliga barn i pornografisk bild. Bestimmelsen mot-
svarar den reglering avseende sexualbrott som finns 1 6 kap. 13 §.

Bestimmelsen innebér att ett allmént oaktsamhetskrav giller. Nagon
kvalificerad form av oaktsamhet krivs alltsd inte. Oaktsamheten kan vara
antingen medveten eller omedveten. En allmin oaktsamhetsbedomning
ska goras. Samtliga for gdrningsmannen iakttagbara omstindigheter som
intréffat, eller forhdllanden som forelegat, vid tidpunkten for garningen
ska beaktas.

Straffansvar vid medveten oaktsamhet omfattar det fallet att gdrnings-
mannen missténker att personen dr under 18 &r, men dnd4 skildrar barnet
1 pornografisk bild. Bedomningen av medveten oaktsamhet motsvarar
forsta ledet 1 provningen av likgiltighetsuppsétet. Det innebér att kravet
pa oaktsamhet dr uppfyllt 1 de fall en provning av likgiltighetsuppsatet
utfaller negativt endast pa grund av att det brister i likgiltighetsuppsatets
andra led, dvs. ndr gdrningsmannen &r likgiltig till risken for att barnet
inte fyllt 18 ar men inte till att s& verkligen ar fallet.

Straffansvaret omfattar dven det fallet att gdrningsmannen varit omed-
vetet oaktsam, dvs. ndr gidrningsmannen inte misstinker, alltsd inte inser
risken for, att barnet dr under 18 &r, men borde ha gjort det. I dessa fall
krévs for ansvar att det finns ndgot som personen kunde ha gjort for att
komma till insikt och att det ocksad dr nigot som denne borde ha gjort.
Ofta dr det som personen kan gora for att komma till insikt ndgot ganska
enkelt, som att fraga, tdnka efter eller kontrollera de nirmare for-
héallandena. Skyldigheten att vidta ndgon form av kontroll av dldern pa
den som skildras 6kar ju tydligare indikationer det finns pa att denne &r
under 18 &r. Den omstidndigheten att en person 6ver huvud taget inte har
vidtagit ndgon form av kontroll av den skildrades élder kan alltsd, om
forhallandena medfort att personen borde ha varit pa sin vakt, tala for att
han eller hon inte har agerat med tillrdcklig grad av aktsamhet for att
undvika straffansvar. Forhallandet att en person har vidtagit olika former
av kontrolldtgiarder for att f4 klarhet 1 dldern pa den som skildras kan
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ddremot tala for att personen inte varit oaktsam, under forutsittning att
atgirderna varit allvarligt menade. Hur langtgdende denna kontroll bor
vara far bedomas fran fall till fall i rattstillampningen.

Fragan om girningsmannens skuld i forhallande till barnets alder blir
aktuell endast nir den person som skildras #r fullt pubertetsutvecklad. Ar
pubertetsutvecklingen inte fullbordad har det inte ndgon betydelse hur
gammal den som skildras dr, dvs. om denne fyllt 18 ar eller inte (se
definitionen av barn i tredje stycket).

Sjdtte stycket dndras genom att straffminimum for grovt barn-
pornografibrott hojs till fingelse i ett r. Andringen syftar till att hoja
straffnivan for brottet. Avsikten &r inte att pdverka grinsdragningen
mellan brott av normalgraden och grovt brott.

35 kap.

2 § Bestdmmelserna i detta kapitel om bortfallande av pafoljd géller inte for

1. mord eller drap enligt 3 kap. 1 eller 2 §,

2. grov misshandel eller synnerligen grov misshandel enligt 3 kap. 6 §, om
brottet begatts mot en person som inte fyllt arton dr,

3. mdnniskorov, mdnniskohandel eller grov mdnniskoexploatering enligt 4 kap.
1 § forsta stycket, 1 a § forsta eller andra stycket eller 1 b § tredje stycket, om
brottet begatts mot en person som inte fyllt arton dr,

4. valdtikt eller grov valdtikt enligt 6 kap. 1 § forsta eller tredje stycket, om
brottet begdtts mot en person som inte fyllt arton dr,

5. valdtikt mot barn eller grov valdtikt mot barn enligt 6 kap. 4 §,

6. grovt rdn enligt 8 kap. 6 §, om brottet begdtts mot en person som inte fyllt
arton ar,

7. brott enligt 2 § forsta eller tredje stycket lagen (1982:316) med férbud mot
konsstympning av kvinnor, om brottet begdtts mot en person som inte fyllt arton
dr,

8. folkmord, brott mot ménskligheten eller grov krigsforbrytelse enligt 1, 2
eller 11 § lagen (2014:406) om straff for folkmord, brott mot ménskligheten och
krigsforbrytelser,

9. terroristbrott enligt 3 § 1 eller 2 jamford med 2 § lagen (2003:148) om straff
for terroristbrott, eller

10. torsok till brott som avses i 1, 8 eller 9.

Har ndgon begétt brott som avses i forsta stycket innan han eller hon fyllt
tjugoett ar, géller dock bestimmelserna om bortfallande av pafoljd i detta kapitel.

Paragrafen innehdller bestimmelser om undantag fran preskription. I
forsta stycket infors sex nya punkter (2—7). Punkterna 8—10 motsvarar
innehillet i de hittillsvarande punkterna 2—4. Overvigandena finns i
avsnitt 5.3.

Genom de nya punkterna i forsta stycket undantas vissa brott som
begas mot barn fran preskription. Av regleringen foljer att brotten inte
blir foremél for atalspreskription, péfoljdspreskription eller absolut
preskription. De brott som omfattas av undantaget dr grov misshandel
och synnerligen grov misshandel (punkt 2), minniskorov som inte &r
mindre grovt, ménniskohandel som inte 4r mindre grov och grov
ménniskoexploatering (punkt 3), valdtdkt som inte d&r mindre grov och
grov valdtikt (punkt 4), valdtikt mot barn och grov valdtikt mot barn
(punkt 5), grovt ran (punkt 6) och brott mot 2 § lagen med forbud mot
konsstympning av kvinnor som inte ir mindre grovt (punkt 7). Aven



medverkan till brotten dr undantagen fran preskription. Av punkt 10
foljer att forsok till de brott som anges i punkterna 2—7 inte undantas frn
preskription.

Andra stycket dr oforandrat. De nya reglerna om avskaffad preskription
giéller alltsd inte om brottet begétts av ndgon som var under 21 ar. For
dessa fall finns det i 35 kap. 4 § andra stycket bestimmelser om senare-
lagd utgdngspunkt for berdkning av preskriptionstid vid de brott som
anges 1 forsta stycket punkterna 4, 5 och 7.

4 § De i1 § bestdmda tiderna ska rdknas fran den dag brottet begicks. Om det
forutsétts att en viss verkan av handlingen ska ha intritt innan en pafoljd far
domas ut, ska tiden rdknas fran den dag dé sddan verkan intridde.

Vid brott som avses i foljande bestimmelser ska de i 1 § bestimda tiderna
raknas frén den dag mélsédganden fyller eller skulle ha fyllt arton &r:

1. 6 kap. 4-6, 8 och 9 §§ eller forsok till sidana brott,

2.6 kap. 1-3, 10 och 12 §§ eller forsok till brott enligt 6 kap. 1, 2 och 12 §§,
om brottet begatts mot en person som inte fyllt arton éar,

3. 16 kap. 10 a § forsta och sjdtte styckena eller forsok till sidana brott, om
brottet avser skildring av barn i pornografisk bild och en tillimpning av forsta
stycket inte leder till att mojligheten att doma ut pafoljd bortfaller senare,

4.2 § lagen (1982:316) med forbud mot kdnsstympning av kvinnor eller férsok
till sadant brott, om brottet begatts mot en person som inte fyllt arton ar.

Vid bokforingsbrott som inte dr ringa ska tiden rdknas fran den dag da den
bokforingsskyldige har forsatts 1 konkurs, fatt eller erbjudit ackord eller installt
sina betalningar, om detta skett inom fem é&r fran brottet. Om den bok-
foringsskyldige inom fem ar fran brottet blivit foremal for revision av Skatte-
verket, ska tiden riknas fran den dag da revisionen beslutades.

Paragrafen innehdller bestimmelser om fran vilken dag tiden for
preskription ska riknas. I andra stycket punkt 3, som reglerar forlingd
preskriptionstid for vissa barnpornografibrott, &ndras hénvisningen av-
seende grovt barnpornografibrott. Detta dr en foljd av dndringarna 1
16 kap. 10 a § och innebér ingen foréndring i sak.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 april 2020.

2. Bestdmmelsen i 35 kap. 2 § forsta stycket i den nya lydelsen tillimpas dven
pa brott som har begatts fore ikrafttridandet, om inte mdjligheten att doma till
pafoljd har bortfallit dessforinnan enligt dldre bestimmelser.

Enligt punkt 1 trider lagen 1 kraft den 1 april 2020.

Av Overgangsbestammelsen i punkt 2 framgér att 35 kap. 2 § forsta
stycket ska tillimpas dven pa brott som har begatts fore ikrafttradandet,
om inte mdjligheten att doma till pafoljd har bortfallit dessforinnan enligt
aldre bestimmelser. De nya bestimmelserna om avskaffad preskription
ges alltsd retroaktiv verkan. Overvigandena finns i avsnitt 6.
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8.2 Forslaget till lag om dndring i rittegdngsbalken

27 kap.

20 d § Med hemlig rumsavlyssning avses avlyssning eller upptagning som

1. gors 1 hemlighet och med ett tekniskt hjalpmedel som ar avsett att aterge
ljud, och

2. avser tal 1 enrum, samtal mellan andra eller forhandlingar vid sammantraden
eller andra sammankomster som allménheten inte har tilltrade till.

Hemlig rumsavlyssning far anvidndas vid en forundersokning om

1. brott for vilket det inte dr foreskrivet lindrigare straff 4n féngelse i fyra &r,

2. spioneri enligt 19 kap. 5 § brottsbalken,

3. brott som avses i 3 § lagen (1990:409) om skydd for foretagshemligheter,
om det finns anledning att anta att gdrningen har begétts pa uppdrag av eller har
understotts av en frimmande makt eller av ndgon som har agerat for en fram-
mande makts rdkning och det kan antas att brottet inte leder till endast béter,

4. annat brott om det med hénsyn till omstindigheterna kan antas att brottets
straffviarde Gverstiger fangelse 1 fyra &r och det ar fradga om

a) manniskohandel enligt 4 kap. 1 a § brottsbalken,

b) grov minniskoexploatering enligt 4 kap. 1 b § tredje stycket brottsbalken,

¢) valdtikt enligt 6 kap. 1 § forsta stycket brottsbalken,

d) grovt sexuellt overgrepp enligt 6 kap. 2 § andra stycket brottsbalken,

e) valdtakt mot barn enligt 6 kap. 4 § forsta eller andra stycket brottsbalken,

f) grovt sexuellt overgrepp mot barn enligt 6 kap. 6 § andra stycket brotts-
balken,

g) grovt utnyttjande av barn for sexuell posering enligt 6 kap. 8 § tredje stycket
brottsbalken,

h) grovt koppleri enligt 6 kap. 12 § tredje stycket brottsbalken,

1) grov utpressning enligt 9 kap. 4 § andra stycket brottsbalken,

Jj) grovt barnpornografibrott enligt 16 kap. 10 a § sjdtfe stycket brottsbalken,

k) grovt overgrepp i réttssak enligt 17 kap. 10 § tredje stycket brottsbalken,

1) grovt narkotikabrott enligt 3 § narkotikastrafflagen (1968:64), eller

m) grov narkotikasmuggling enligt 6 § tredje stycket lagen (2000:1225) om
straff for smuggling,

5. forsok, forberedelse eller stimpling till brott som avses i 1-3, om en sadan
girning ar belagd med straff,

6. forsok, forberedelse eller stimpling till brott som avses i1 4, om en sadan
girning dr belagd med straff och det med hinsyn till omstdndigheterna kan antas
att garningens straffvirde overstiger fangelse i fyra ar.

Paragrafen reglerar vad som avses med hemlig rumsavlyssning och for
vilka brott sddan avlyssning far anvindas vid en forundersékning. Som
en foljd av dndringarna 1 16 kap. 10 a § brottsbalken &ndras hdanvisningen
avseende grovt barnpornografibrott i andra stycket punkt 4 j). Andringen
innebér ingen forédndring i sak.



Sammanfattning av promemorian Vissa fragor
om barnpornografibrottet och om avskaffad

preskription for allvarliga brott mot barn
(Ds 2018:23)

Overviganden kring barnpornografibrottets placering

I denna promemoria dvervigs barnpornografibrottets placering i brotts-
balken samt analyseras konsekvenserna av en flytt av barnpornografi-
brottet fran 16 kap. om brott mot allmén ordning till 6 kap. om sexual-
brott.

Brott enligt 16 kap. brottsbalken anses systematiskt som brott mot stat-
en och brott enligt 6 kap. brottsbalken som brott mot person. Placeringen
av ett straffstadgande i1 ett visst kapitel 1 brottsbalken kan fa viss
betydelse for hur brottets skyddsintressen betraktas, eller vilket av flera
skyddsintressen som ska anses mest centralt. Straffbudets placering kan
ocksé fa praktiska konsekvenser.

Straffbestimmelsen om barnpornografibrott har dubbla skydds-
intressen — den ska skydda det enskilda avbildade barnet fran att krinkas,
men ocksd skydda barn i allmidnhet fran den krinkning barnporno-
grafiska skildringar innebar.

Straffbestéimmelsen om barnpornografibrott omfattar bilder som fore-
stdller bade verkliga barn och fiktiva barn. Samtliga girningsformer som
ryms inom barnpornografibrottet innebdr en krinkning av barn 1 all-
ménhet. Barn ska inte sexualiseras och avbildas 1 sexuella sammanhang.
Manga gérningsformer innebdr ocksa en kridnkning av ett enskilt barns
frid och sexuella integritet. Systematiskt passar det simre att kategorisera
barnpornografibrottet som ett brott mot person &n som ett brott mot
staten. Nagot hinder mot att av rent systematiska skél placera barn-
pornografibrottet 1 6 kap. om sexualbrott finns emellertid inte.

Att det avbildade verkliga barnets réttigheter och behov i rétts-
processen kan komma att uppméarksammas mer efter en flytt till 6 kap. ar
skél som talar for en flytt. Dessa fordelar kan dock i stéllet &stadkommas
t.ex. genom utbildningsinsatser inom réttsvdsendet eftersom dagens
placering av barnpornografibrottet i 16 kap. inte hindrar att det avbildade
barnet far stillning som malsidgande, erhéller skadestand och ocksa fér ett
malsdgandebitrade forordnat for sig om det foreligger starka behov av ett
sadant.

Beaktas maste ocksa att en flytt av barnpornografibrottet till 6 kap. kan
innebédra en risk for att intresset av att skydda barn i allménhet frdn den
krankning barnpornografiska skildringar innebér far minskad betydelse.

De faktiska verkningarna av en flytt av barnpornografibrottet frén
16 kap. brottsbalken till 6 kap. brottsbalken dr svéra att forutse. Om
brottet framst skulle ses som ett brott mot en utpekad mélsdgande skulle
kraven 1 forundersokningskungorelsen pa att kontakta samtliga mals-
dgande innebdra att stora utredningsresurser mdaste tas i ansprak i — icke
sdllsynt forekommande — drenden som ror innehav av tiotusentals eller
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hundratusentals bilder. En sddan ordning skulle kunna f& negativa kon-
sekvenser for brottsutredningar av allvarliga sexualbrott mot enskilda
barn (de dokumenterade sexuella 6vergreppen) men ocksd medfora ldnga
utredningstider med risk for att fortsatt brottslighet inte kan forhindras
och att en effektiv lagforing av de som gjort sig skyldiga till barn-
pornografibrott motverkas. Dessa nackdelar véiger betydligt tyngre dn de
fordelar en flytt kan medfora. I promemorian gors déarfoér bedomningen
att straffbestimmelsen om barnpornografibrott alltjimt bor vara placerad
1 16 kap. brottsbalken.

I enlighet med uppdraget ldmnas, trots stillningstagandet i sak, for-
fattningsforslag som innebér att brottet placeras i 6 kap. brottsbalken.
Bestimmelserna om barnpornografibrott foreslas placeras 1 6 kap. 12 a—
c §§ brottsbalken. Vidare foreslas ett fordndrat skuldrekvisit for skildring
av barn i pornografisk bild, i enlighet med bestammelsen 1 6 kap. 13 §
brottsbalken. Négra materiella lagéndringar i 6vrigt beddms inte er-
forderliga till f6ljd av forslaget.

Ett fordndrat skuldrekvisit for barnpornografibrottet

I promemorian foreslas ett fordndrat skuldrekvisit, pa sa sétt att den som
skildrar ett barn 1 pornografisk bild ska kunna straffas dven om han eller
hon inte haft uppsat till men varit oaktsam betrdffande omstindigheten
att den avbildade personen dr under 18 ar. Bestimmelsen laggs till som
ett nytt stycke 1 straffbestimmelsen.

Okat fokus pé krinkningen av barnen vid grovt
barnpornografibrott

Det ar sarskilt angeldget att framstédllning av och befattning med sédana
bilder som fOrestdller verkliga barn som utnyttjas pa ett sérskilt
hinsynslost sétt bekdmpas. Hantering av saddana bilder 6kar och ir de
mest straffvirda barnpornografibrotten.

I promemorian foreslds att ordningsfoljden &ndras for de omsténdig-
heter som kvalificerar ett barnpornografibrott som grovt. De
kvalificerande omsténdigheterna om brottet avsett bilder ddir barnen dr
sdrskilt unga, utsdtts for vald eller tvang eller utnyttjas pd annat sdrskilt
hdnsynslost  sdtt  ska placeras forst bland de kvalificerande
omsténdigheterna. Genom att dessa omsténdigheter placeras forst lyfts
tydligare fram allvaret 1 krdnkningen av det enskilda barnet. Syftet ar att
sdkerstilla att produktion av och annan befattning med bilder som kan
antas skildra verkliga sexuella Gvergrepp mot barn fér tydligare
genomslag som en kvalificerande omstdandighet vid rubriceringsfragan.

De kvalificerande omstindigheterna i bestimmelsen om grovt barn-
pornografibrott ticker de mest straffvirda fallen. Nigon ytterligare
kvalificerande omstindighet behover darfor inte inforas. Omstandigheten
yrkesmdssigt ticks in av de ovriga kvalificerande omsténdigheterna, som
ar om brottet begdtts i vinstsyfte, utgjort ett led i brottslig verksamhet
som utovats systematiskt eller i stérre omfattning eller avsett en sdrskilt



stor mdngd bilder. Ordet yrkesmassigt ar saledes overflodigt och foreslas
utgé.

Ho6jt minimistraff for grovt barnpornografibrott

I promemorian foreslds att minimistraffet for grovt barnpornografibrott
hojs frin fingelse 1 sex ménader till fangelse 1 nio manader. Det finns
anledning till en skérpt syn pa de grova barnpornografibrotten. I och med
teknikutvecklingen &r det i dag lattare att soka upp och ta del av over-
greppsmaterial dn nér straffbestimmelsen om grovt barnpornografibrott
infordes. Har en bild vil fétt spridning pé internet dr det svart att hindra
ytterligare spridning. Mycket talar for att sexualbrotten som dokumente-
ras blir allt grévre och ofta riktar sig mot mycket unga barn. Det finns
ocksa mycket som talar for att efterfrigan pa overgreppsbilder okar i takt
med att utbudet Okar, vilket i1 sin tur leder till 6kad produktion och
diarmed fler sexualbrott mot barn. Dartill kan antas att den sexualisering
av barn som barnpornografi bidrar till, 1 sig okar antalet sexualbrott mot
barn. Barnpornografiskt material kan dven bidra till att sexuella over-
grepp “normaliseras” for bade fordvare och offer. I takt med sam-
héllsutvecklingen har dven skyddet for den personliga integriteten kom-
mit att fi allt storre genomslag inom straffrétten. I linje med detta bor
barnpornografibrott och di i1 synnerhet de grova brotten ses som all-
varligare och mer klandervérda an tidigare.

Ett straffminimum pa nio ménaders fangelse aterspeglar béttre den
lagsta nivan av brottstypens svarhet dn vad dagens sex manader gor. En
hojning av minimistraffet till ett &r skulle riskera att medféra en
aterhallsamhet fran domstolar att bedéma barnpornografibrott som grova.

En straffskala pa fiangelse ldgst nio minader och hogst sex &r ger ett
tillrackligt utrymme for en nyanserad straffmétning och en adekvat
straffvirdebedomning. Syftet &r inte att hdja nivan for vilka brott som
ska betraktas som grova. En hojning av minimistraffet avses paverka den
generella straffnivan for grova barnpornografibrott. En hdjning av
minimistraffet for det grova brottet innebdr ocksa att den praktiskt
tillimpliga straffskalan for straffmétning av barnpornografibrott av
normalgraden utstricks.

Brottsbeteckning

Brottsbeteckningen bor dven fortsdttningsvis vara barnpornografibrott

Fran olika hall har roster hojts for att brottsbeteckningen barnpornografi-
brott borde &ndras. Som skil har angetts att anvindningen av ordet
barnpornografi riskerar att férminska det 6vergrepp pa barn som bilden
formedlar liksom den kridnkning som bilden innebédr, samt att ordet &r
missvisande. Fran rittsvdsendets myndigheter har dock inte framforts att
brottsbeteckningen leder till nagra tilldimpningsproblem.

Ordet barnpornografi anvinds dven 1 flera andra ldnders lagstiftning
och i flera internationella réttsakter. Men é&ven internationellt fors
diskussioner om vilka ord som bdr anvindas for det brott som i Sverige

Bilaga 1

55



Bilaga 1

56

har beteckningen barnpornografibrott. I Sverige foresprakar flera aktorer
att brottsbeteckningen barnpornografibrott ersitts med dokumenterade
sexuella overgrepp mot barn.

Som barnpornografibrottet ar utformat straffbeldgger det savél bilder
pa sexuella 6vergrepp mot barn, som bilder av barn dédr nagot sexualbrott
inte har begatts. I stort sett all hantering av bilder som sexualiserar barn
ar straffbelagd, dven verklighetstrogna bilder som avser fiktiva barn eller
befattning med bilder som barn har tagit av sig sjilva.

Brottsbeteckningen barnpornografibrott har anviants under ménga éar i
Sverige och méste sdgas vara inarbetad i svenska spraket, trots kritiken
mot densamma. Om brottsbeteckningen barnpornografibrott av allmén-
heten uppfattas som ett mindre klandervért brott kan givetvis en annan
bendmning vara lampligare. Finns en brottsbeteckning som bittre ut-
trycker vad barnpornografibrottet omfattar, finns inget principiellt hinder
mot att dndra beteckningen.

En brottsbeteckning bor utformas sé att den &r kort, informativ och inte
forvixlingsbar med andra brottsbeteckningar. Aven om barnpornografi i
manga fall avser just dokumenterade sexuella Gvergrepp mot barn, gar
det inte att ersdtta beteckningen barnpornografibrott direkt med
dokumenterade sexuella overgrepp mot barn 1 straftbestimmelsen om
barnpornografibrott. For det forsta utesluts dirmed dokumentation som
inte avser ett bakomliggande brott. For det andra skulle en brotts-
beteckning behdva bli nagot 1 stil med hantering av dokumenterade
sexuella overgrepp mot barn eller befattning med dokumenterade
sexuella 6vergrepp mot barn. Brottsbeteckningen skulle alltséd behova bli
mangordig for att beskriva brottets tillimpningsomréde.

Dartill kommer att sexuellt 6vergrepp mot barn finns som en egen
brottsbeteckning. For att inte riskera sammanblandning, skulle en
lampligare brottsbeteckning kunna vara hantering av (eller befattning
med) dokumenterade sexualbrott mot barn. Samtidigt riskerar brott som
sker genom skildring att inte riktigt passa in i en sddan brottsbeteckning.

Brottsbeteckningen barnpornografibrott har foérdelen att den rent
sprakligt omfattar manga olika slags bilder och alla ténkbara befattningar
med bilderna. Om brottet inte ska betecknas barnpornografibrott bor en
motsvarande beteckning inforas. Ett forslag kan vara sexuell exploatering
av barn i bild. En séddan brottsbeteckning framstar dock som ldng och
inte helt latt att forstd inneborden av. Andra brottsbeteckningar skulle
kunna vara sexualisering av barn i bild eller sexuell krdnkning av barn i
bild. Sadana brottsbeteckningar ger i och for sig en viss upplysning om
vilket beteende som avses, men det dr tveksamt om sddana beteckningar
indikerar allvaret 1 brottet. Dartill 4r dessa beteckningar ndgot ldnga och
kan bli svéra att hantera 1 dagligt tal och skrift. Risk finns att en forkort-
ning for brottet skulle komma att anvéndas.

Slutsatsen &r att brottsbeteckningarna barnpornografibrott och grovt
barnpornografibrott ska vara kvar i straffbestimmelsen.

Ringa barnpornografibrott bor inforas som brottsbeteckning

Brottsbeteckningen ringa barnpornografibrott foreslas inforas. For barn-
pornografibrott som beddms vara ringa tillimpas i dag en sirskild
straffskala (boter eller fiangelse 1 hogst sex manader). Denna priviligie-



rade brottsform har dock inte nidgon egen brottsbeteckning. En egen Bilaga 1

brottsbeteckning skulle tydliggéra vad den tilltalade doms for och
kommunikation kring brotten skulle underlittas. Bendmningen ringa
barnpornografibrott dr ocksd enklare att anvinda dn omskrivningar som
“barnpornografibrott som ar ringa”.

Preskriptionsfragor

Preskription innebér att pafoljd inte far &domas om en viss tid forflutit
sedan brottet begicks. I promemorian analyseras och dverviags om det
finns anledning att avskaffa preskription eller forldnga preskriptionstiden
for sexualbrott mot barn och andra allvarliga brott mot barn.

Forslag — avskaffad preskription for vissa sexualbrott mot barn

Det foreslas att preskription avskaffas for vissa brott som utfors mot
personer som dr under 18 ar. Dessa brott dr valdtdikt som inte d&r mindre
grov, grov valdtdkt, valdtikt mot barn, grov valdtikt mot barn och brott
mot 2 § lagen med forbud mot konsstympning av kvinnor som inte &r
mindre grovt. Brotten foreslds undantas dven fran absolut preskription
och pafoljdspreskription.

Det foreslds ingen dndring av bestdmmelsen att brott som begis av
nagon som inte fyllt 21 &r alltid preskriberas.

Generella 6verviganden kring preskription av brott

Regler om straffrittslig preskription motiveras frimst av réttspolitiska,
humanitira och praktiska skél. Det dr inte lika angeldget att gamla brott
blir bestraffade som att sd sker med brott som &nnu dr aktuella i
minniskors medvetande och statens straffansprak bor inte heller upp-
ritthallas under obegrénsad tid. Det har ocksa ansetts rimligt att den som
efter ett brott har varit laglydig under en ldngre tid ska kunna kénna sig
trygg och inte behova riskera att den existens han eller hon byggt upp at
sig gér till spillo pd grund av brottet. Ytterligare ett motiv bakom
reglerna dr att det kan vara forenat med svarigheter att utreda och fora
bevisning om ett brott som begéatts for lang tid sedan. Helt kan inte
bortses ifran att bevis som talar for den missténktes version kan ha gatt
forlorade medan bevis som talar for den misstdnktes skuld finns kvar,
varfor mojligheten for en misstankt att fora motbevisning kan forsvagas
efter en lingre tid. Aven krav pé rittssiikerhet och effektivitet talar dirfor
for att gamla brott preskriberas.

De praktiska skdl som aberopas till stod for preskriptionsregleringen
har dock till viss del forsvagats pga. av teknikutvecklingen och
forbittrade forensiska metoder. Det finns alltsd 1 vissa fall Okade
mojligheter att rittssdkert utreda ett brott dven efter ldng tid. Denna
forsvagning av skilen till preskription géiller samtliga brott dér teknisk
bevisning kan fi avgorande betydelse. DNA-spar kan utgora stark
bevisning vid sdvil ett bostadsinbrott som vid en valdtikt. Det &r dartill
inte ovanligt att girningsmannens sjdlv. med en mobiltelefon
dokumenterar sitt brott, vilket kan resultera i betydelsefull bevisning vid
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manga brottstyper. Den tekniska utvecklingen och forbéttrade forensiska
metoder kan vara skil till att se 6ver preskriptionsreglerna generellt.

Skdl for att avskaffa preskription i vissa fall

Med nuvarande system bestdms preskriptionstiden efter det svéraste
straff som kan folja pé brottet, se 35 kap. 1§ brottsbalken. Att lata
straffsatserna bestimma preskriptionstiderna dr en sedan lénge tillampad
grundsats. Sedan den 1 juli 2010 preskriberas dock inte mord, drdp,
terroristbrott som begéas genom mord eller drap, folkmord, brott mot
mdnskligheten och grov krigsforbrytelse.

For att slopa preskription for ytterligare brott bor det krivas att det
finns starka skél for att avskaffa preskription for just det brottet. I de fall
ett avsteg fran huvudregeln om preskriptionstiderna i 35 kap. 1 § brotts-
balken &r motiverad, bor detta endast gélla de allvarligaste brotten. For
de flesta av sexualbrotten som utférs mot barn borjar preskriptionstiden
raknas frdn det att malsdganden fyller 18 &r. Tiden frédn det att brottet
begés till dess brottet preskriberas kan dirfor i praktiken bli mycket léng.
Foreligger tillrackligt starka skil att avvika frdn nuvarande reglering bor
preskription avskaffas helt i stéllet for att ytterligare forldnga preskrip-
tionstiden for dessa brott. En sddan ordning bidrar dven till att det nuva-
rande systemet med preskriptionstider som foljer brottets maximistraff
inte urholkas allt for mycket.

Det gar inte att sld fast att det skulle vara ett stort problem med att
sexualbrott mot barn eller andra allvarliga brott mot barn preskriberas.
Det dr forhédllandevis f& fall diar &klagare lagt ner en forundersdkning
eller beslutat att inte vicka &tal pga. preskription betriffande sddana
brottsmisstankar, sett till hur minga brottsmisstankar som kommer in till
aklagaren. Det &r osdkert om en avskaffad preskription i praktiken skulle
leda till en ndmnvart 6kad lagforing eftersom brott blir svérare att leda i
bevis med tiden, d&ven med beaktande av att teknikutvecklingen och de
forbéttrade forensiska metoderna medfort 6kade mojligheter att utreda
och lagfora gamla brott.

Avskaffad preskription for de allvarligaste brotten som utfors mot barn
vore av vikt ur ett brottsofferperspektiv. Vidare framstér det ofta som
stotande ndr mycket allvarliga brott mot barn inte kan lagforas, nar det
enda hindret ddremot &r att brotten begétts for en ldngre tid sedan.

Avskaffad preskription vid de allvarligaste sexualbrotten mot barn

Sexualbrott har en sérstdllning inom brott mot person och innebér ett
angrepp pa den personliga sfaren som gér utdver den kriankning som ett
valdsbrott eller brottsligt tving innebdr. Om ett sddant brott dessutom
begatts mot ett barn far det betraktas som dn mer straffvért. Det finns
darmed skil att sirbehandla de allvarligaste sexualbrotten mot barn i
preskriptionshdnseende.

Skélen till att preskriptionstiderna for sexualbrott och konsstympnings-
brott mot barn 1 dag rdknas fran det att mélsdganden fyller eller skulle ha
fyllt 18 ar ar kortfattat foljande. Brotten innebédr grova Gvergrepp mot
barn som kan paverka dem resten av livet. Brotten dr svara for en
utomstdende att upptécka. Dartill dr forovaren, eller den som sanktionerat
brottet, ofta en person som barnet star i beroendestéllning till. Det dr inte



heller sékert att barnet forstar att det utsatts for ett brott och dirav kan det
dr6ja langt in 1 vuxen alder till dess personen orkar eller vagar polis-
anmila.

Samtliga skél som har anforts for att lata preskriptionstiden 16pa fran
barnets 18-arsdag i stillet for dagen for brottet, kan dven goras géllande
nér det géller att helt avskaffa preskription for dessa brott, i vart fall nar
det géller de allvarligaste brotten.

Véldtéktsbrotten dr de mest integritetskrankande av sexualbrotten. Att
valdtikter mot barn kan utredas och lagfras har stor betydelse savil for
det enskilda barnet som for allménheten. Intresset av lagforing bor i
dessa fall séttas framfor garningsmannens intresse av preskription. Mot
denna bakgrund fOreslds att valdtiktsbrott som begétts mot barn ska
undantas frén preskription.

Preskription foreslas avskaffas dven for konsstympningsbrott

Konsstympningsbrottet har minga likheter med véldtiktsbrotten efter-
som det ror sig om att krinka barn sexuellt genom att antasta deras
konsorgan. Dértill &samkas offret &ven smérta och en fysisk skada som é&r
bestaende. Brottets allvar talar ddrmed for att konsstympningsbrott ska
undantas fran preskription, om det utforts mot ett barn.

Konsstympningsbrottet ska 1 princip aldrig anses vara mindre grovt nér
brottet utfors mot ett barn. Det finns ddrmed inte skél att avskaffa
preskription for den mindre grova varianten.

Preskription bor inte avskaffas for forsoksbrotten

Forsok till mord preskriberas inte. Detsamma géller forsok till de andra
brott som inte preskriberas enligt dagens lagstiftning. Anledningen ar att
manga forsoksbrott kan framstd som 1 princip lika allvarliga som ett
fullbordat brott. Exempelvis kan ett forsok till mord innebdra att mals-
dganden far livsvariga invalidiserande skador eller att det &r rena
tillfalligheter, utanfor gérningsmannens kontroll, som gor att malsagan-
den inte avlider. De skél som talar for att forsok till brott som innebér
uppsatligt dddande inte ska preskriberas, gor sig inte lika starkt géllande
ndar det ror sig om forsok till ett valdtédktsbrott eller till ett kons-
stympningsbrott. Ett valdtaktsbrott som inte har fullbordats kan sdgas ha
storre likheter med andra brott sdsom misshandelsbrotten, olaga tvang
eller olaga hot. Detsamma giller for forsok till kvinnlig kdnsstympning.
Skilen for att avskaffa preskription dven for forsok till dessa brott ar
ddrmed inte tillrickligt starka.

Ytterligare forslag om preskription i enlighet med uppdraget

Enligt uppdraget ska, oavsett stillningstagande 1 sak, forfattningsforslag
lamnas om avskaffad preskription for alla sexualbrott mot barn och andra
allvarliga brott mot barn. I promemorian har konstaterats att det inte
finns tillrdckliga skil att avskaffa preskription for andra brott &n
valdtéktsbrott och brott mot lagen med forbud mot konsstympning av
kvinnor.

I enlighet med uppdraget ldmnas i promemorian ocksa forfattnings-
forslag som innebir att preskription avskaffas for alla sexualbrott som
begis mot barn. For barnpornografibrottet giller detta savitt avser skild-
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ring. Preskription for brottet samlag med syskon foreslas inte avskaffas
eftersom bégge syskonen straffas for ett sddant brott.

I promemorian har antagits att de brott som om de utférs mot barn kan
anses vara tillrdckligt allvarliga for att preskription ska slopas dr grov
misshandel, synnerligen grov misshandel, mdnniskorov som inte &r
mindre grovt, mdnniskohandel som inte dr mindre grov, grov mdnnisko-
exploatering, grovt rdn och brott mot 2 § lagen med forbud mot kons-
stympning av kvinnor. 1 enlighet med uppdraget ldmnas dven for-
fattningsforslag som innebar att preskription avskaffas for dessa brott.

Vidare foreslas att preskription avskaffas for straffbelagda forsok till de
brott som undantas fran preskription i sin fullbordade form. Det foreslés
dven att brotten undantas frdn absolut preskription och péfoljds-
preskription.

Ikrafttradande och overgéngsbestammelser

Det foreslas att lagdndringarna bor kunna trdda i kraft den 1 juli 2019.
Vidare bor bestimmelserna om avskaffad preskription for vissa brott
endast gélla for brott som begas efter det att bestimmelserna trétt i kraft.



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 brottsbalken

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 2 §, 16 kap. 10 a, 10 b och 17 §§ samt
35 kap. 2 och 4 §§ brottsbalken ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SF'S 2018:618 Foreslagen lydelse

2 kap.
2 §!

For brott som begatts utom riket doms efter svensk lag och vid svensk
domstol, om brottet begatts

1. av svensk medborgare eller av utlinning med hemvist 1 Sverige,

2. av utlinning utan hemvist i Sverige, som efter brottet blivit svensk
medborgare eller tagit hemvist hér i riket eller som &r dansk, finsk,
isldndsk eller norsk medborgare och finns hér, eller

3. av annan utlinning som finns hér 1 riket och pa brottet enligt svensk
lag kan folja fangelse 1 mer &n sex ménader.

Forsta stycket géller inte, om gérningen &r fri frdn ansvar enligt lagen
pa géirningsorten eller om den begatts inom omradde som inte tillhor
nagon stat och enligt svensk lag svarare straff dn boter inte kan f6lja pa
girningen.

I fall som avses 1 denna paragraf far inte domas till pafoljd som ar att
anse som stringare dn det svéraste straff som ar foreskrivet for brottet
enligt lagen pa gédrningsorten.

De inskriankningar av svensk domsritt som anges i andra och tredje
styckena géller inte for brott som avses i

I.4kap. 1a och 4c§§ och 1. 4kap. 1a och 4c§§ och
16 kap. 10 a § forsta stycket 1 och 16 kap. 10 a § forsta stycket 1 och
femte stycket eller forsok till sjdtte stycket eller forsok till
sddana brott, sddana brott,

2. 4 kap. 4 § andra stycket varigenom ndgon formatts att ingé ett sidant
aktenskap eller en séddan dktenskapsliknande forbindelse som avses i
4 ¢ § eller forsok till sadant brott, eller

3. 6 kap. 1-6, 8, 9 och 12 §§ eller forsok till brott enligt 6 kap. 1, 2, 4—
6, 8, 9 och 12 §§, om brottet begétts mot en person som inte fyllt arton
ar.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
16 kap.
10 a §?
Den som

1. skildrar barn i pornografisk bild,

! Senaste lydelse 2014:381.
2 Senaste lydelse 2010:1357.
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2. sprider, Overlater, upplater, forevisar eller pa annat sétt gor en sddan
bild av barn tillgdnglig for ndgon annan,

3. forvérvar eller bjuder ut en sddan bild av barn,

4. formedlar kontakter mellan kopare och séljare av sadana bilder av
barn eller vidtar ndgon annan liknande &tgérd som syftar till att fraimja

handel med sadana bilder, eller

5. innehar en sadan bild av barn eller betraktar en sddan bild som han

eller hon berett sig tillgang till

doms for barnpornografibrott till fingelse 1 hogst tva ar.

Ar ett brott som avses i forsta
stycket ringa, doms till boter eller
fangelse i hogst sex manader .

Med barn avses en person vars
pubertetsutveckling inte ar full-
bordad eller som dr under arton é&r.
Ar pubertetsutvecklingen fullbord-
ad, ska ansvar for gédrning enligt
forsta stycket 2—5 domas ut bara
om det av bilden och omstindig-
heterna kring den framgar att den
avbildade personen ar under arton
ar.

Den som i yrkesmdssig verksam-
het eller annars i forvirvssyfte av
oaktsamhet sprider en sddan bild
som avses i forsta stycket, doms
som sdgs ddr eller i andra stycket.

Ar brott som avses i forsta
stycket att anse som grovt, doms
for grovt barnpornografibrott till
fangelse 1 ldgst sex manader och
hogst sex ar. Vid bedémande av
om brottet dr grovt ska sarskilt
beaktas om det har begdtts yrkes-
mdssigt eller i vinstsyfte, utgjort ett
led i brottslig verksamhet som
utovats systematiskt eller i stérre
omfattning, avsett en sdrskilt stor
mdngd bilder eller avsett bilder
ddar barnen dr sdrskilt unga, ut-
sdtts for vald eller tving eller
utnyttjas pda annat sdrskilt hdn-
synslost sditt.

Den som i yrkesmdssig verk-
samhet eller annars i forvirvssyfte
av oaktsamhet sprider en sddan
bild som avses i forsta stycket,
doms som sdgs ddr.

Om brottet i forsta eller andra
stycket dr ringa, doms for ringa
barnpornografibrott till boter eller
fingelse i hogst sex mdnader.

Med barn avses en person vars
pubertetsutveckling inte ar full-
bordad eller som &r under arton ar.
Ar pubertetsutvecklingen fullbord-
ad, ska ansvar for gérning enligt
forsta stycket 2—5 domas ut bara
om det av bilden och omstdndig-
heterna kring den framgar att den
avbildade personen &r under arton
ar.

Till ansvar for gdrning enligt
forsta stycket 1 ska domas dven
den som inte haft uppsdt till men
varit oaktsam betriffande om-
standigheten att den som skildrats
dr under arton ar.

Ar brott som avses i forsta
stycket att anse som grovt, doms
for grovt barnpornografibrott till
fangelse 1 ldgst nio ménader och
hogst sex ar. Vid bedémningen av
om brottet dr grovt ska det sirskilt
beaktas om brottet avsett bilder
ddr barnen dr sdrskilt unga, ut-
sdtts for vald eller tvang eller ut-
nyttjas pd annat sdrskilt hdnsyns-
lost sdtt, eller om brottet har
utgjort ett led i brotislig verk-
samhet som utovats systematiskt
eller i storre omfattning, begatts i
vinstsyfte eller avsett en sdrskilt
stor mdngd bilder.




10b §

Forbuden i 10 a § mot skildring
och innehav giller inte den som
enligt forsta eller andra stycket 1
den paragrafen framstéller en
pornografisk bild av barn, om
skillnaden 1 élder och utveckling
mellan den avbildade personen och
den som framstéller bilden ar ringa
och omstidndigheterna i vrigt inte
pakallar att ansvar doms ut.

Forbuden i1 10 a § mot skildring
och innehav giller inte den som
enligt forsta eller tredje stycket i
den paragrafen framstéller en
pornografisk bild av barn, om
skillnaden 1 alder och utveckling
mellan den avbildade personen och
den som framstéller bilden ar ringa
och omstidndigheterna i vrigt inte
pakallar att ansvar doms ut.

Inte heller géller forbuden den som tecknar, mélar eller pa nagot annat
liknande hantverksmaéssigt sétt framstéller en sddan bild, om bilden inte
ar avsedd att spridas, Overlatas, upplatas, forevisas eller pd annat sitt

goras tillgdnglig for andra.

Aven i andra fall ska en girning inte utgdra brott, om girningen med
hénsyn till omstédndigheterna ar forsvarlig.

35 kap.
2§
Bestimmelserna i detta kapitel om bortfallande av pafoljd giller inte for

1. mord eller drap enligt 3 kap.
1 eller 2 §,

2. folkmord, brott mot ménsk-
ligheten eller grov krigsforbrytelse
enligt 1, 2 eller 11§ lagen
(2014:406) om straff for folkmord,
brott mot ménskligheten och krigs-
forbrytelser,

3. terroristbrott enligt 3 § 1 eller
2 jamford med 2§ lagen

3 Senaste lydelse 2010:399.
4 Senaste lydelse 2014:407.

1. mord eller drép enligt 3 kap.
1 eller 2 § eller forsok till sadana
brott,

2. valdtikt som inte dr mindre
grov eller grov valdtikt enligt
6kap. 1 § forsta eller tredje
stycket, om brottet begdtts mot en
person som inte fyllt arton ar,

3. valdtikt mot barn eller grov
valdtikt mot barn enligt 6 kap. 4 §,

4.brott mot 2 § lagen
(1982:316) med forbud mot kons-
stympning av kvinnor som inte dr
mindre grovt, om brottet begdtts
mot en person som inte fyllt arton
ar,

5. folkmord, brott mot ménsk-
ligheten eller grov krigsforbrytelse
enligt 1, 2 eller 11§ lagen
(2014:406) om straff for folkmord,
brott mot ménskligheten och krigs-
forbrytelser eller forsok till sadana
brott, eller

6. terroristbrott enligt 3 § 1 eller
2 jamford med 2§ lagen
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(2003:148) om straff for terrorist-
brott, eller
4. forsok till dessa brott.

(2003:148) om straff for terrorist-
brott eller forsok till sadana brott.

Har nagon begétt brott som avses 1 forsta stycket innan han eller hon
fyllt tjugoett ar, giller dock bestimmelserna om bortfallande av pafoljd i

detta kapitel.

Lydelse enligt SF'S 2018:618

Foreslagen lydelse

48
De i1 § bestamda tiderna ska ridknas fran den dag brottet begicks. Om
det forutsétts att en viss verkan av handlingen ska ha intrdtt innan en
pafoljd far domas ut, ska tiden rdknas fran den dag di sddan verkan

intradde.

Vid brott som avses i foljande bestimmelser ska de i 1 § bestdmda
tiderna ridknas frdn den dag malsdganden fyller eller skulle ha fyllt arton

ar:
1.6 kap. 4-6, 8 och 9 §g eller
forsok till sadana brott,

2.6 kap. 1-3, 10 och 12 §§ eller
forsok till brott enligt 6 kap. 1, 2
och 12 §§, om brottet begitts mot
en person som inte fyllt arton ar,

3. 16 kap. 10a§ forsta och
femte styckena eller forsok till
sadana brott, om brottet avser
skildring av barn 1 pornografisk
bild och en tillimpning av forsta
stycket inte leder till att mojlig-
heten att doma ut pafoljd bortfaller
senare,

4.2§ lagen (1982:316) med
forbud mot koénsstympning av
kvinnor eller forsok till sédant
brott, om brottet begétts mot en
person som inte fyllt arton ar.

5 Senaste lydelse 2013:856.

1. forsok  till  brott  enligt
6 kap. 4 §,

2.6 kap. 5-6, 8§ och 9 §S§ eller
forsok till sadana brott,

3.6 kap. I § andra stycket, 1 a—
3, 10 och 12 §§ eller forsok till
brott enligt 6 kap. 1, 2 och 12 §§,
om brottet begatts mot en person
som inte fyllt arton ar,

4. 16 kap. 10a§ forsta och
sjdtte styckena eller forsok till
sadana brott, om brottet avser
skildring av barn 1 pornografisk
bild och begatts mot en person
som inte fyllt arton ér,

5.28§ andra stycket lagen
(1982:316) med forbud mot
konsstympning av kvinnor eller
forsok till brott mot 2§ samma
lag, om brottet begatts mot en
person som inte fyllt arton ar.

Har nagon innan han eller hon
it tjiugoett ar begdtt brott som
avses i foljande bestimmelser ska
de i 1§ bestimda tiderna rdknas
fran den dag mdlsdganden fyller
eller skulle ha fyllt arton ar:

1.6 kap. 1§ forsta och tredje



styckena, om brottet begdtts mot Bilaga 2
en person som inte fyllt arton ar,
2. 6kap. 4§, eller
3.2§ lagen (1982:316) med
forbud mot konsstympning  av
kvinnor som inte dr mindre grovt,
om brottet begatts mot en person
som inte fyllt arton dar.

Vid bokforingsbrott som inte dr ringa ska tiden réknas frén den dag da
den bokforingsskyldige har forsatts i konkurs, fétt eller erbjudit ackord
eller instdllt sina betalningar, om detta skett inom fem &r fran brottet. Om
den bokforingsskyldige inom fem é&r fran brottet blivit foremal for
revision av Skatteverket, ska tiden rdknas frin den dag da revisionen
beslutades.

1. Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 2019.

2. Bestammelsen i 35 kap. 4 § tredje stycket tillimpas dven pa brott
som har begatts fore ikrafttrdidandet, om inte mojligheten att doma till
pafoljd har bortfallit dessforinnan enligt dldre bestimmelser.
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Forslag till lag om dndring 1 rattegdngsbalken

Héarigenom foreskrivs att 27 kap. 19 och 20 d §§ rattegangsbalken ska

ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
27 kap.
19 §!

Hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation innebér att upp-

gifter 1 hemlighet himtas in om

1. meddelanden som i ett elektroniskt kommunikationsnidt &verfors
eller har overforts till eller fran ett telefonnummer eller annan adress,

2. vilka elektroniska kommunikationsutrustningar som har funnits
inom ett visst geografiskt omrade, eller

3.1 vilket geografiskt omrade en viss elektronisk kommunikations-

utrustning finns eller har funnits.

Genom hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation far sddana
meddelanden som avses 1 forsta stycket 1 dven hindras frén att na fram.
Hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation far anvindas vid

en forundersokning om

1. brott for vilket det inte dr foreskrivet lindrigare straff @n fangelse i

sex manader,

2. dataintrdng enligt 4 kap. 9 ¢ §
brottsbalken, barnpornografibrott
enligt 16 kap. 10 a § brottsbalken
som inte dr att anse som ringa,
narkotikabrott enligt 1 § narkotika-
strafflagen (1968:64), narkotika-
smuggling enligt 6 § forsta stycket
lagen (2000:1225) om straff for
smuggling,

2. dataintrdng enligt 4 kap. 9c §
brottsbalken, barnpornografibrott
enligt 16 kap. 10 a § brottsbalken,
narkotikabrott enligt 1 § narkotika-
strafflagen (1968:64), narkotika-
smuggling enligt 6 § forsta stycket
lagen (2000:1225) om straff for
smuggling,

3. brott som avses i 2 § andra stycket 2—7, eller

4. forsok, forberedelse eller stimpling till brott som avses 1 1-3, om en
sddan girning dr belagd med straff.

I fall som avses i 20 § andra stycket far hemlig Overvakning av el-
ektronisk kommunikation dock anvéndas endast vid en forundersokning
som avser brott som kan leda till hemlig avlyssning av elektronisk kom-
munikation enligt 18 § andra stycket.
Lydelse enligt SF'S 2018:602 Foreslagen lydelse
20d §*

Med hemlig rumsavlyssning avses avlyssning eller upptagning som

1. gors 1 hemlighet och med ett tekniskt hjdlpmedel som &r avsett att
aterge ljud, och

! Senaste lydelse 2014:1419.
2 Senaste lydelse 2016:510.



2.avser tal i enrum, samtal mellan andra eller forhandlingar vid
sammantrdden eller andra sammankomster som allménheten inte har till-
trade till.

Hemlig rumsavlyssning far anvéndas vid en forundersokning om

1. brott for vilket det inte dr foreskrivet lindrigare straff dn fangelse i
fyra ar,

2. spioneri enligt 19 kap. 5 § brottsbalken,

3. brott som avses 1 26 § lagen (2018:558) om foretagshemligheter, om
det finns anledning att anta att gdrningen har begatts pd uppdrag av eller
har understotts av en frimmande makt eller av ndgon som har agerat for
en frimmande makts rdkning och det kan antas att brottet inte leder till
endast boter,

4. annat brott om det med hinsyn till omstdndigheterna kan antas att
brottets straffvirde dverstiger fangelse 1 fyra ar och det dr frdga om

a) minniskohandel enligt 4 kap. 1 a § brottsbalken,

b) grov méinniskoexploatering enligt 4 kap. 1 b § tredje stycket brotts-
balken,

c) valdtakt enligt 6 kap. 1 § forsta stycket brottsbalken,

d) grovt sexuellt 6vergrepp enligt 6 kap. 2 § andra stycket brottsbalken,

e) valdtakt mot barn enligt 6 kap. 4 § forsta eller andra stycket brotts-
balken,

f) grovt sexuellt Gvergrepp mot barn enligt 6 kap. 6 § andra stycket
brottsbalken,

g) grovt utnyttjande av barn for sexuell posering enligt 6 kap. 8 § tredje
stycket brottsbalken,

h) grovt koppleri enligt 6 kap. 12 § tredje stycket brottsbalken,

1) grov utpressning enligt 9 kap. 4 § andra stycket brottsbalken,

J) grovt barnpornografibrott en- J) grovt barnpornografibrott en-
ligt 16 kap. 10a§ femte stycket ligt 16 kap. 10 a§ sjdtte stycket
brottsbalken, brottsbalken,

k) grovt dvergrepp 1 réttssak enligt 17 kap. 10 § tredje stycket brotts-
balken,

1) grovt narkotikabrott enligt 3 § narkotikastrafflagen (1968:64), eller

m) grov narkotikasmuggling enligt 6§ tredje stycket lagen
(2000:1225) om straff for smuggling,

5. forsok, forberedelse eller stimpling till brott som avses 1 1-3, om en
sadan girning dr belagd med straff,

6. forsok, forberedelse eller stampling till brott som avses i 4, om en
sadan géirning &r belagd med straff och det med hinsyn till
omsténdigheterna kan antas att gdrningens straffvirde overstiger fangelse
i fyra ar.

Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 2019.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (1998:112) om
ansvar for elektroniska anslagstavlor

Hérigenom foreskrivs att 5§ lagen (1998:112) om ansvar for
elektroniska anslagstavlor ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

58!
Om en anvédndare sdnder in ett meddelande till en elektronisk
anslagstavla ska den som tillhandahaller tjédnsten ta bort meddelandet
fran tjidnsten eller pd annat sétt forhindra vidare spridning av

meddelandet, om

1. meddelandets innehall uppen-
bart dr sadant som avses i be-
stimmelserna 1 4 kap. 5§ brotts-
balken om olaga hot, 4 kap. 6 ¢ §
brottsbalken om olaga integritets-
intrang, 16 kap. 5§ brottsbalken
om uppvigling, 16 kap. 8 § brotts-
balken om hets mot folkgrupp,
16 kap. 10a§ brottsbalken om
barnpornografibrott eller 16 kap.
10c § brottsbalken om olaga
valdsskildring, eller

1. meddelandets innehall uppen-
bart dr sddant som avses i be-
stimmelserna 1 4 kap. 5§ brotts-
balken om olaga hot, 4 kap. 6 ¢ §
brottsbalken om olaga integritets-
intrdng, 16 kap. 5§ brottsbalken
om uppvigling, 16 kap. 8 § brotts-
balken om hets mot folkgrupp,
16 kap. 10a§ brottsbalken om
barnpornografibrott och  ringa
barnpornografibrott eller 16 kap.
10c§ brottsbalken om olaga
valdsskildring, eller

2. det dr uppenbart att anvindaren har gjort intrdng 1 upphovsritt eller i
rattighet som skyddas genom foreskrift 1 5 kap. lagen (1960:729) om
upphovsritt till litterdira och konstnérliga verk genom att sénda in

meddelandet.

For att kunna fullgora sin skyldighet enligt forsta stycket har den som
tillhandahaller tjansten ratt att ta del av meddelanden som forekommer i

tjansten.

Skyldigheten enligt forsta stycket och ritten enligt andra stycket géller
ocksd den som pa tillhandahéllarens uppdrag har uppsikt 6ver tjansten.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2019.

! Senaste lydelse 2017:1137.



Forslag till lag om dndring 1 polisdatalagen (2010:361)

Harigenom foreskrivs att 4 kap. 7 och 14 §§ polisdatalagen (2010:361)
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
7 §!

Uppgifter i DNA-registret ska gallras senast nidr uppgifterna om den
registrerade gallras ur belastningsregistret enligt lagen (1998:620) om
belastningsregister.

Uppgifter 1 utredningsregistret ska gallras senast nir uppgifterna om
den registrerade far foras in i DNA-registret eller nar forundersékning
eller atal laggs ned, atal ogillas, dtal bifalls men péafoljden bestdms till
enbart boter eller nér den registrerade har godként ett strafforeliggande
som avser enbart boter.

Uppgifter i sparregistret ska gallras senast trettio ar efter registreringen.
Sadana uppgifter ska dock gallras senast sjuttio ar efter registreringen om

uppgifterna hanfor sig till utredningar om

1. mord eller drép enligt 3 kap.
1 eller 2 § brottsbalken,

2. folkmord, brott mot ménsklig-
heten eller grov krigsforbrytelse
enligt 1, 2 eller 11§ lagen
(2014:406) om straff for folkmord,
brott mot ménskligheten och krigs-
forbrytelser,

3. terroristbrott enligt 3 § 1 eller
2  jamford med 2§ lagen
(2003:148) om straff for terrorist-
brott, eller

! Senaste lydelse 2014:409.

1. mord eller drdp enligt 3 kap.
1 eller 2 § brottsbalken eller forsok
till sadana brott,

2. valdtikt som inte dr mindre
grov eller grov vdldtikt enligt
6kap. 1§ forsta eller tredje
stycket, om brottet begdtts mot en
person som inte fyllt arton dr,

3. valdtikt mot barn eller grov
valdtikt mot barn enligt 6 kap. 4 §,

4. brott  mot 2§  lagen
(1982:316) med forbud mot
konsstympning av kvinnor som inte
dr mindre grovt, om brottet begdtts
mot en person som inte fyllt arton
ar,

5. folkmord, brott mot ménsklig-
heten eller grov krigsforbrytelse
enligt 1, 2 eller 11§ lagen
(2014:406) om straff for folkmord,
brott mot ménskligheten och krigs-
forbrytelser eller forsok till sadana
brott, eller

6. terroristbrott enligt 3 § 1 eller
2 jamford med 2§ lagen
(2003:148) om straff for terrorist-
brott eller forsok till sadana brott.
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4. forsok till dessa brott.

14 §*

Uppgifter 1 fingeravtrycks- och signalementsregister om en misstankt
person ska gallras senast tre manader efter det att uppgifter om personen
gallrats ur misstankeregistret som fors enligt lagen (1998:621) om
misstankeregister och ur belastningsregistret som fors enligt lagen

(1998:620) om belastningsregister.

Uppgifter som inte kan hdnforas till en identifierbar person ska gallras
senast trettio ar efter registreringen. Saddana uppgifter ska dock gallras
senast sjuttio ar efter registreringen om uppgifterna hénfor sig till

utredningar om
1. mord eller drap enligt 3 kap.
1 eller 2 § brottsbalken,

2. folkmord, brott mot ménsklig-
heten eller grov krigsforbrytelse
enligt 1, 2 eller 11§ lagen
(2014:406) om straff for folkmord,
brott mot ménskligheten och krigs-
forbrytelser,

3. terroristbrott enligt 3 § 1 eller
2 jamford med 2§ lagen
(2003:148) om straff for terrorist-
brott, eller

4. forsok till dessa brott.

1. mord eller drap enligt 3 kap.
1 eller 2 § brottsbalken eller forsok
till sadana brott,

2. valdtikt som inte dr mindre
grov eller grov valdtikt enligt
6kap. 1§ forsta eller tredje
stycket, om brottet begdtts mot en
person som inte fyllt arton dr,

3. valdtikt mot barn eller grov
valdtdikt mot barn enligt 6 kap. 4 §,

4. brott  mot 2§  lagen
(1982:316) med forbud mot
konsstympning av kvinnor som inte
dr mindre grovt, om brottet begatts
mot en person som inte fyllt arton
ar,

5. folkmord, brott mot méansklig-
heten eller grov krigsforbrytelse
enligt 1, 2 eller 11§ lagen
(2014:406) om straff for folkmord,
brott mot ménskligheten och krigs-
forbrytelser eller forsék till sadana
brott, eller

6. terroristbrott enligt 3 § 1 eller
2  jimford med 2§ lagen
(2003:148) om straff for terrorist-
brott eller forsok till sadana brott.

Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 2019.

2 Senaste lydelse 2014:597.



Forfattningsforslag som inte foljer av
stiallningstagandena

I detta kapitel ldmnas forslag pd hur forfattningar 1 enlighet med
uppdraget kan utformas, trots att andra stdllningstaganden har gjorts 1
tidigare kapitel. Till forfattningsforslagen ldmnas dven konsekvensanalys
och kommentar.

Hur forfattningen kan utformas

Forslag till lag om andring i brottsbalken

Hérigenom foreskrivs i friga om brottsbalken!

dels att 16 kap. 10 a och 10 b §§ ska upphora att gilla,

dels att 2 kap. 2 §, 6 kap. 13 och 15 §§, 16 kap. 17 §, 35 kap. 2 och
4 §§ samt 36 kap. 1 b § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 6 kap. 12 a—c §§, av foljande
lydelse.

Lydelse enligt SFS 2018:618 Foreslagen lydelse

2 kap.
2§

For brott som begétts utom riket doms efter svensk lag och vid svensk
domstol, om brottet begatts

1. av svensk medborgare eller av utlinning med hemvist i Sverige,

2. av utldnning utan hemvist i Sverige, som efter brottet blivit svensk
medborgare eller tagit hemvist hér 1 riket eller som &r dansk, finsk,
isldndsk eller norsk medborgare och finns hér, eller

3. av annan utldnning som finns hér i riket och pa brottet enligt svensk
lag kan f6lja fangelse i mer &n sex ménader.

Forsta stycket géller inte, om girningen &r fri frin ansvar enligt lagen
pa girningsorten eller om den begitts inom omrdde som inte tillhor
nagon stat och enligt svensk lag svarare straff dn bdéter inte kan folja pé
girningen.

I fall som avses i denna paragraf far inte domas till pafoljd som ar att
anse som stringare dn det svéraste straff som dr foreskrivet for brottet
enligt lagen pa garningsorten.

De inskrankningar av svensk domsrétt som anges i andra och tredje
styckena géller inte for brott som avses 1

1.4 kap. 1 a och 4 ¢ §§ och 1.4 kap. 1 a och 4 ¢ §§, 6 kap.
16 kap. 10 a § forsta stycket 1 12 a § forsta stycket 1 och 12 b §
och femte stycket eller forsok till eller forsok till sddana brott,
sddana brott,

! Senaste lydelse av

16 kap. 10 a § 2010:1357
16 kap. 10 b § 2010:399.

2 Senaste lydelse 2014:381.
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2. 4 kap. 4 § andra stycket varigenom ndgon formadtts att ingd ett sddant
dktenskap eller en sddan &dktenskapsliknande forbindelse som avses i
4 c § eller forsok till sadant brott, eller

3. 6 kap. 1-6, 8, 9 och 12 §§ eller forsok till brott enligt 6 kap. 1, 2, 4—
6, 8, 9 och 12 §§, om brottet begatts mot en person som inte fyllt arton
ar.

6 kap.
12a§

Den som

1. skildrar barn i pornografisk
bild,

2. sprider, overldter, upplater,
forevisar eller pa annat sdtt gor en
sddan bild av barn tillgdnglig for
ndgon annan,

3. forvdrvar eller bjuder ut en
sddan bild av barn,

4. formedlar kontakter mellan
kopare och sdljare av sddana
bilder av barn eller vidtar ndagon
annan liknande atgdrd som syftar
till att frimja handel med sadana
bilder, eller

5. innehar en sddan bild av barn
eller betraktar en sdadan bild som
han eller hon berett sig tillgdng till

doms for barnpornografibrott
till fangelse i hogst tvd ar.

Den som i yrkesmdssig verk-
samhet eller annars i forvdrvssyfte
av oaktsamhet sprider en sddan
bild som avses i forsta stycket,
doms som sdgs ddr.

Om brottet i forsta eller andra
stycket dr ringa, doms for ringa
barnpornografibrott till boter eller
fingelse i hogst sex manader.

Med barn avses en person vars
pubertetsutveckling inte dr full-
bordad eller som dr under arton
dar. Ar pubertetsutvecklingen full-
bordad, ska ansvar for gdrning
enligt forsta stycket 2—5 domas ut
bara om det av bilden och om-
standigheterna kring den framgdr
att den avbildade personen dr
under arton dr.

12b§
Ar brott som avses i 12 a §



forsta stycket att anse som grovt,
doms for grovt barnpornografi-
brott till fingelse i Idgst nio
madnader och hogst sex ar. Vid be-
domningen av om brottet dr grovt
ska det sirskilt beaktas om brottet
avsett bilder ddir barnen dr sdrskilt
unga, utsdtts for vald eller tvding
eller utnyttias pda annat sdrskilt
hdnsynslost sdtt, eller om brottet
har utgjort ett led i brottslig verk-
samhet som utévats systematiskt
eller i storre omfattning, begatts i
vinstsyfte eller avsett en sdrskilt
stor mdngd bilder.

12c¢§

Forbuden i 12 a § mot skildring
och innehav gdller inte den som
enligt forsta eller tredje stycket i
den paragrafen framstdiller en
pornografisk bild av barn, om
skillnaden i dlder och utveckling
mellan den avbildade personen
och den som framstdiller bilden dr
ringa och omstindigheterna i
ovrigt inte padkallar att ansvar
doms ut.

Inte heller gdller forbuden den
som tecknar, mdlar eller pa ndgot
annat liknande hantverksmdssigt
sdtt framstdiller en sadan bild, om
bilden inte dr avsedd att spridas,
overldtas, uppldtas, forevisas eller
pd annat sdtt goras tillganglig for
andra.

Aven i andra fall ska en géirning
inte utgora brott, om gdrningen
med hdnsyn till omstindigheterna
dar forsvarlig.

13§

Till ansvar som i detta kapitel dr
foreskrivet for en gérning som
begds mot ndgon under en viss
alder ska domas dven den som inte
haft uppsat till men varit oaktsam

3 Senaste lydelse 2005:90.

Till ansvar som i 4-6 och &8-
10ag§ ar foreskrivet for en
gidrning som begds mot nagon
under en viss alder ska domas dven
den som inte haft uppsét till men

Bilaga 2

73



Bilaga 2

74

betrdaffande omstdndigheten att den
andra personen inte uppndtt den
aldern.

varit oaktsam betriffande om-
standigheten att den andra person-
en inte uppnatt den aldern. Det-
samma gdller for gdrningar enligt
12 a och 12 b §§ om brottet avser
skildring av barn i pornografisk
bild.

15 §*

For forsok till valdtakt, grov
valdtakt, sexuellt dvergrepp, grovt
sexuellt Overgrepp, valdtikt mot
barn, grov valdtikt mot barn, sex-
uellt utnyttjande av barn, sexuellt
Overgrepp mot barn, grovt sexuellt
Overgrepp mot barn, utnyttjande av
barn for sexuell posering, grovt
utnyttjande av barn for sexuell
posering, kop av sexuell handling
av barn, kop av sexuell tjanst,
koppleri och grovt koppleri doms
det till ansvar enligt 23 kap.

Detsamma  géller for  for-
beredelse till koppleri samt for
forberedelse och stdmpling till och
underlatenhet att avsloja eller for-
hindra valdtdkt, grov valdtékt,
valdtdkt mot barn, grov valdtikt
mot barn, grovt utnyttjande av
barn for sexuell posering och grovt
koppleri.

Nuvarande lydelse

For forsok till véldtikt, grov
valdtakt, sexuellt 6vergrepp, grovt
sexuellt Overgrepp, valdtikt mot
barn, grov valdtikt mot barn, sex-
uellt utnyttjande av barn, sexuellt
overgrepp mot barn, grovt sexuellt
overgrepp mot barn, utnyttjande av
barn for sexuell posering, grovt
utnyttjande av barn for sexuell
posering, kop av sexuell handling
av barn, kop av sexuell tjénst,
koppleri, grovt koppleri, sddant
barnpornografibrott som avses i
12 a § forsta stycket och grovt
barnpornografibrott doms det till
ansvar enligt 23 kap.

Detsamma  giller for  for-
beredelse till koppleri och grovt
barnpornografibrott samt for for-
beredelse och stdmpling till och
underlatenhet att avsloja eller
forhindra véldtdkt, grov valdtikt,
valdtdkt mot barn, grov valdtikt
mot barn, grovt utnyttjande av
barn for sexuell posering och grovt
koppleri.

Foreslagen lydelse

16 kap.
17 §°

For forberedelse eller stimpling
till eller underldtenhet att avsloja
eller forhindra myteri doms det till
ansvar enligt 23 kap. Detsamma
giller for forsok eller forberedelse
till grovt dobbleri, forsok till

4 Senaste lydelse 2016:508.
5 Senaste lydelse 2016:508.

For forberedelse eller stimpling
till eller underldtenhet att avsloja
eller forhindra myteri doms det till
ansvar enligt 23 kap. Detsamma
géller for forsok eller forberedelse
till grovt dobbleri.



sddant barnpornografibrott som
avses i 10 a § forsta stycket och
forsok eller forberedelse till grovt
barnpornografibrott.

35 kap.
2§°
Bestimmelserna i1 detta kapitel om bortfallande av pafoljd giller inte
for
1. mord eller drdp enligt 3 kap. 1. mord eller drap enligt 3 kap.
1 eller 2 §, 1 eller 2 § eller forsok till sadana
brott,

2. grov misshandel eller synner-
ligen grov misshandel enligt
3 kap. 6 § eller forsok till sadana
brott, om brottet begdtts mot en
person som inte fyllt arton dr,

3. mdnniskorov som inte dr
mindre grovt, mdnniskohandel
som inte dr mindre grov eller
grov mdnniskoexploatering enligt
4 kap. 1 § forsta stycket, 1 a §
forsta eller andra stycket eller
1 b § tredje stycket eller forsok till
sddana brott, om brottet begdtts
mot en person som inte fyllt arton
ar,

4. valdtikt, grov valdtikt, sex-
uellt overgrepp, grovt sexuellt
overgrepp, kop av sexuell tjdinst,
koppleri eller grovt koppleri
enligt 6 kap. 1, 2, 11 eller 12 §
eller forsok till sadana brott, om
brottet begdtts mot en person som
inte fyllt arton dr,

5. valdtikt mot barn, grov
valdtikt mot barn, sexuellt ut-
nyttjande av barn, sexuellt over-
grepp mot barn, grovt sexuellt
overgrepp mot barn, utnyttjande
av barn for sexuell posering,
grovt utnyttjande av barn for
sexuell posering eller kop av
sexuell handling av barn enligt 6
kap. 46, 8 eller 9 § eller forsok
till sadana brott,

6. oaktsam valdtdikt, oaktsamt

6 Senaste lydelse 2014:407.
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2. folkmord, brott mot maéansk-
ligheten eller grov krigsfor-
brytelse enligt 1, 2 eller 11 §
lagen (2014:406) om straff for
folkmord, brott mot maénsklig-
heten och krigsforbrytelser,

3. terroristbrott enligt 3 § 1 eller
2 jimford med 2 § lagen
(2003:148) om straff for terrorist-
brott, eller

4. forsok till dessa brott.

sexuellt 6vergrepp, samlag med
avkomling eller sexuellt ofredan-
de enligt 6 kap. 1 a, 3, 7 eller
10§, om brottet begdtts mot en
person som inte fyllt arton ar,

7. kontakt med barn i sexuellt
syfte enligt 6 kap. 10 a g,

8. ringa  barnpornografibrott
enligt 12 a § tredje stycket, om
brottet avser skildring av barn i
pornografisk bild och begatts mot
en person som inte fyllt arton dr,

9. barnpornografibrott eller
grovt barnpornografibrott enligt
6 kap. 12 a § forsta stycket eller
12 b § om brottet avser skildring
av barn i pornografisk bild eller
forsok till sddana brott, om
brottet begatts mot en person som
inte fyllt arton dr,

10. grovt ran enligt 8 kap. 6 §
eller forsok till sadant brott, om
brottet begatts mot en person som
inte fyllt arton ar, eller

11. brott mot 2 § lagen
(1982:316) med forbud mot kons-
stympning av kvinnor eller forsok
till sadant brott, om brottet
begdtts mot en person som inte
fylit arton ar.

12. folkmord, brott mot mansk-
ligheten eller grov krigsfor-
brytelse enligt 1, 2 eller 11 §
lagen (2014:406) om straff for
folkmord, brott mot mansklig-
heten och krigsforbrytelser eller
forsok till sadana brott, eller

13. terroristbrott enligt 3 §
I eller 2 jamford med 2 § lagen
(2003:148) om straff for terrorist-
brott eller forsok till sadana brott.

Har ndgon begétt brott som avses i forsta stycket innan han eller hon
fyllt tjugoett ar, giller dock bestimmelserna om bortfallande av pafoljd

1 detta kapitel.



Lydelse enligt SFS 2018:618 Foéreslagen lydelse

4§

De 11 § bestimda tiderna ska rdknas frin den dag brottet begicks. Om
det forutsitts att en viss verkan av handlingen ska ha intritt innan en
pafoljd far domas ut, ska tiden rdknas fran den dag da sadanverkan
intradde.

Vid brott som avses i foljande Har ndgon innan han eller hon
bestimmelser ska de i 1 § be- fyllt tjugoett ar begatt brott som
stamda tiderna rdknas fran den avses i foljande bestimmelser ska
dag mdlsdganden fyller eller de i 1 § bestimda tiderna rdknas
skulle ha fyllt arton ar: fran den dag malsdganden fyller

eller skulle ha fyllt arton ar:

1. 6 kap. 4-6, 8 och 9 §§ eller forsok till sddana brott,

2.6 kap. 1-3, 10 och 12 §§ eller forsok till brott enligt 6 kap. 1, 2 och
12 §§, om brottet begatts mot en person som inte fyllt arton ar,

3.16 kap. 10 a § forsta och 3.6 kap. 12 a § forsta stycket och
femte styckena eller forsok till 12 b § eller forsok till sddana brott,
sddana brott, om brottet avser om brottet avser skildring av barn 1
skildring av barn i1 pornografisk pornografisk bild och om brottet be-
bild och en tillimpning av forsta gétts mot en person som inte fyllt
stycket inte leder till att mojlig-  arton éar,
heten att doma ut pafoljd bort-
faller senare,

4.2 § lagen (1982:316) med forbud mot konsstympning av kvinnor
eller forsok till sddant brott, om brottet begédtts mot en person som inte
fyllt arton éar.

Vid bokforingsbrott som inte dr ringa ska tiden réknas frin den dag da
den bokforingsskyldige har forsatts i konkurs, fétt eller erbjudit ackord
eller instillt sina betalningar, om detta skett inom fem ar fran brottet. Om
den bokforingsskyldige inom fem é&r frdn brottet blivit foremal for
revision av Skatteverket, ska tiden réknas frin den dag da revisionen
beslutades.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

36 kap.
1b§8

Doms nagon for ett brott for vilket det &r foreskrivet fangelse 1 fyra r
eller mer och har brottet varit av beskaffenhet att kunna ge utbyte, ska
dven 1 annat fall an som avses 1 1 § egendom forklaras forverkad, om det
framstdr som klart mera sannolikt att den utgdr utbyte av brottslig
verksamhet dn att sé inte &r fallet. I stillet for egendomen far dess vérde
forklaras forverkat.

Har brottet varit av beskaffenhet att kunna ge utbyte, giller forsta
stycket ocksa om nagon doms for

7 Senaste lydelse 2013:856.
8 Senaste lydelse 2016:486.
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1. dataintrang, utnyttjande av 1. dataintrdng, utnyttjande av
barn for sexuell posering, tagande  barn for sexuell posering, tagande
av muta, givande av muta eller av muta, givande av muta eller
barnpornografibrott enligt /6 kap.  barnpornografibrott enligt 6 kap.
10 a § forsta stycket 1-4, 12 a § forsta stycket 1-4,

2. narkotikabrott enligt 1 § narkotikastrafflagen (1968:64) eller olovlig
befattning med narkotikaprekursorer enligt 3 b § forsta stycket samma
lag,

3. dopningsbrott enligt 3 § forsta stycket lagen (1991:1969) om foérbud
mot vissa dopningsmedel,

4. narkotikasmuggling enligt 6 § forsta stycket lagen (2000:1225) om
straff for smuggling,

5. minniskosmuggling enligt 20 kap. 8 § forsta stycket utlinningslagen
(2005:716) eller organiserande av médnniskosmuggling enligt 20 kap. 9 §
forsta stycket samma lag, eller

6. nadgot annat brott for vilket det dr foreskrivet fangelse 1 tva ar eller
mer och som har utgjort led i en brottslighet som utdvats i organiserad
form.

Vad som sédgs om forverkande i1 forsta och andra styckena géller ocksa
om nagon doms for forsok, forberedelse eller stimpling till ett brott som
avses dar.

Forverkande enligt denna paragraf far inte beslutas om det &r oskaligt.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2019.

2. Bestimmelsen i1 35 kap. 4 § andra stycket tilldmpas dven pé brott
som har begatts fore ikrafttrddandet, om inte mgjligheten att doma till
pafoljd har bortfallit dessforinnan enligt dldre bestimmelser.



Forslag till lag om findring i rittegingsbalken

Hérigenom foreskrivs att 27 kap. 19 och 20 d §§ rattegdngsbalken ska
ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

27 kap.
19 §°

Hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation innebédr att upp-
gifter i hemlighet himtas in om

1. meddelanden som 1 ett elektroniskt kommunikationsndt overfors
eller har overforts till eller fran ett telefonnummer eller annan adress,

2.vilka elektroniska kommunikationsutrustningar som har funnits
inom ett visst geografiskt omréde, eller

3.1 vilket geografiskt omrade en viss elektronisk kommunikations-
utrustning finns eller har funnits.

Genom hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation far sddana
meddelanden som avses i forsta stycket 1 &ven hindras fran att nd fram.

Hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation far anvindas vid
en forundersokning om

1. brott for vilket det inte dr foreskrivet lindrigare straff dn fangelse 1
sex manader,

2. dataintrdng enligt 4 kap. 2. dataintrdng enligt 4 kap. 9 ¢ §
9c§ brottsbalken, barnporno- brottsbalken,  barnpornografibrott
grafibrott enligt /6 kap. 10 a § enligt 6 kap. 12 a § brottsbalken,
brottsbalken som inte dr att anse narkotikabrott enligt 1 § narkotika-
som ringa, narkotikabrott enligt strafflagen (1968:64), narkotika-
1§ narkotikastrafflagen  smuggling enligt 6 § forsta stycket
(1968:64), narkotikasmuggling lagen (2000:1225) om straff for
enligt 6 § forsta stycket lagen smuggling
(2000:1225) om  straff  for
smuggling,

3. brott som avses i 2 § andra stycket 2—7, eller

4. forsok, forberedelse eller stimpling till brott som avses 1 1-3, om en
sadan géirning dr belagd med straff.

I fall som avses i 20 § andra stycket far hemlig &vervakning av
elektronisk kommunikation dock anvindas endast vid en forunder-
sOkning som avser brott som kan leda till hemlig avlyssning av
elektronisk kommunikation enligt 18 § andra stycket.

Lydelse enligt SF'S 2018:602 Foreslagen lydelse

20d §'°
Med hemlig rumsavlyssning avses avlyssning eller upptagning som
1. gors 1 hemlighet och med ett tekniskt hjalpmedel som ar avsett att
aterge ljud, och

° Senaste lydelse 2014:1419.
19 Senaste lydelse 2016:510.
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2. avser tal i enrum, samtal mellan andra eller forhandlingar vid
sammantriden eller andra sammankomster som allménheten inte har
tilltrade till.

Hemlig rumsavlyssning far anvéndas vid en forundersokning om

1. brott for vilket det inte &r foreskrivet lindrigare straff &n fangelse i
fyra ar,

2. spioneri enligt 19 kap. 5 § brottsbalken,

3. brott som avses 1 26 § lagen (2018:558) om foretagshemligheter,
om det finns anledning att anta att gédrningen har begatts pa uppdrag av
eller har understotts av en frimmande makt eller av ndgon som har
agerat for en frimmande makts rdkning och det kan antas att brottet inte
leder till endast boter,

4. annat brott om det med hénsyn till omstdndigheterna kan antas att
brottets straffvirde dverstiger fangelse 1 fyra ar och det ar friga om

a) minniskohandel enligt 4 kap. 1 a § brottsbalken,

b) grov ménniskoexploatering enligt 4 kap. 1 b § tredje stycket brotts-
balken,

c) valdtikt enligt 6 kap. 1 § forsta stycket brottsbalken,

d) grovt sexuellt overgrepp enligt 6 kap. 2 § andra stycket brotts-
balken,

e) valdtikt mot barn enligt 6 kap. 4 § forsta eller andra stycket brotts-
balken,

f) grovt sexuellt dvergrepp mot barn enligt 6 kap. 6 § andra stycket
brottsbalken,

g) grovt utnyttjande av barn for sexuell posering enligt 6 kap. 8 §
tredje stycket brottsbalken,

h) grovt koppleri enligt 6 kap. 12 § tredje stycket brottsbalken,

1) grov utpressning enligt 9 kap. 4 § andra stycket brottsbalken,

j) grovt barnpornografibrott en- J) grovt barnpornografibrott en-
ligt 16 kap. 10 a § femte stycket ligt 6 kap. 12 b § brottsbalken,
brottsbalken,

k) grovt dvergrepp 1 rittssak enligt 17 kap. 10 § tredje stycket brotts-
balken,

1) grovt narkotikabrott enligt 3 § narkotikastrafflagen (1968:64), eller

m) grov narkotikasmuggling enligt 6 § tredje stycket lagen
(2000:1225) om straff for smuggling,

5. forsok, forberedelse eller stimpling till brott som avses i 1-3, om
en sddan girning dr belagd med straff,

6. forsok, forberedelse eller stampling till brott som avses i 4, om en
sddan girning ar belagd med straff och det med hinsyn till om-
stdndigheterna kan antas att gdrningens straffvirde overstiger fangelse 1
fyra &r.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2019.



Forslag till lag om fndring i lagen (1998:112) om ansvar for Bilaga2

elektroniska anslagstavlor

Hérigenom foreskrivs att 5 § lagen (1998:112) om ansvar for
elektroniska anslagstavlor ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 §11
Om en anvédndare sdnder in ett meddelande till en elektronisk anslags-
tavla ska den som tillhandahaller tjdnsten ta bort meddelandet fran
tjénsten eller pd annat sitt forhindra vidare spridning av meddelandet, om

1. meddelandets innehall uppen-
bart dr sddant som avses i bestim-
melserna i 4 kap. 5 § brottsbalken
om olaga hot, 4 kap. 6 ¢ § brotts-
balken om olaga integritetsintrang,
16 kap. 5 § brottsbalken om upp-
vigling, 16 kap. 8 § brottsbalken
om hets mot folkgrupp, 16 kap.
10 a § brottsbalken om barnporno-
grafibrott eller 16 kap. 10 c§
brottsbalken om olaga valds-
skildring, eller

1. meddelandets innehall uppen-
bart dr sddant som avses i bestdm-
melserna i 4 kap. 5 § brottsbalken
om olaga hot, 4 kap. 6 ¢ § brotts-
balken om olaga integritetsintrang,
6 kap. 12 a § brottsbalken om
barnpornografibrott och ringa
barnpornografibrott, 16 kap. 5 §
brottsbalken =~ om  uppvigling,
16 kap. 8 § brottsbalken om hets
mot folkgrupp eller 16 kap. 10 ¢ §
brottsbalken om olaga vélds-
skildring, eller

2. det dr uppenbart att anvindaren har gjort intrdng 1 upphovsritt eller i
rattighet som skyddas genom foreskrift 1 5 kap. lagen (1960:729) om
upphovsritt till litterdira och konstnirliga verk genom att sdnda in

meddelandet.

For att kunna fullgdra sin skyldighet enligt forsta stycket har den som
tillhandahaller tjédnsten ritt att ta del av meddelanden som forekommer 1

tjénsten.

Skyldigheten enligt forsta stycket och rétten enligt andra stycket giller
ocksd den som pa tillhandahéllarens uppdrag har uppsikt dver tjénsten.

Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 2019.

! Senaste lydelse 2017:1137.
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Forslag till lag om andring i polisdatalagen (2010:361)

Harigenom foreskrivs att 4 kap. 7 och 14 §§ polisdatalagen (2010:361)
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
7 §12

Uppgifter i DNA-registret ska gallras senast nir uppgifterna om den
registrerade gallras ur belastningsregistret enligt lagen (1998:620) om
belastningsregister.

Uppgifter 1 utredningsregistret ska gallras senast nédr uppgifterna om
den registrerade far foras in i DNA-registret eller ndr forundersdkning
eller 4tal ldggs ned, atal ogillas, atal bifalls men pafoljden bestims till
enbart boter eller nar den registrerade har godként ett strafforeliggande
som avser enbart boter.

Uppgifter i1 sparregistret ska gallras senast trettio ar efter registreringen.
Sadana uppgifter ska dock gallras senast sjuttio ar efter registreringen om
uppgifterna hanfor sig till utredningar om

1. mord eller drép enligt 3 kap. 1 1. mord eller drap enligt 3 kap. 1
eller 2 § brottsbalken. eller 2 § brottsbalken eller forsok

till sadana brott,

2. grov misshandel eller synner-
ligen grov misshandel enligt 3 kap.
6 § eller forsok till sddana brott,
om brottet begdtts mot en person
som inte fyllt arton dr,

3. mdnniskorov som inte dr
mindre grovt, mdnniskohandel som
inte dr mindre grov eller grov
mdnniskoexploatering enligt 4 kap.
1 § forsta stycket, 1 a § forsta eller
andra stycket eller 1 b § tredje
stycket eller forsok till sadana
brott, om brottet begdtts mot en
person som inte fyllt arton ar,

4. valdtikt, grov valdtikt, sex-
uellt overgrepp, grovt sexuellt
overgrepp, kop av sexuell tjdnst,
koppleri eller grovt koppleri enligt
6 kap. 1, 2, 11 eller 12 § eller
forsok till sadana brott, om brottet
begdatts mot en person som inte
fllt arton ar,

5. valdtikt mot barn, grov
valdtakt mot barn, sexuellt ut-
nyttjande av barn, sexuellt over-

12 Senaste lydelse 2014:409.



2. folkmord, brott mot ménsklig-
heten eller grov krigsforbrytelse
enligt 1, 2 eller 11§ Ilagen
(2014:406) om straff for folkmord,
brott mot ménskligheten och krigs-
forbrytelser,

3. terroristbrott enligt 3 § 1 eller
2 jamford med 2 § lagen
(2003:148) om straff for terrorist-
brott, eller

grepp mot barn, grovt sexuellt
overgrepp mot barn, utnyttjande
av barn for sexuell posering, grovt
utnyttiande av barn for sexuell
posering eller kop av sexuell hand-
ling av barn enligt 6 kap. 4— 6, 8
eller 9 § eller forsok till sdadana
brott,

6. oaktsam valdtikt, oaktsamt
sexuellt overgrepp, samlag med
avkomling eller sexuellt ofredande
enligt 6 kap. 1 a, 3, 7 eller 10 g,
om brottet begdtts mot en person
som inte fyllt arton dr,

7. kontakt med barn i sexuellt
syfte enligt 6 kap. 10 a g,

8. ringa barnpornografibrott en-
ligt 12 a § tredje stycket, om
brottet avser skildring av barn i
pornografisk bild och begdtts mot
en person som inte fyllt arton dr,

9. barnpornografibrott eller
grovt barnpornografibrott, enligt
6 kap. 12 a § forsta stycket eller
12b § om brottet avser skildring
av barn i pornografisk bild eller
forsok till sadana brott, om brottet
begatts mot en person som inte
Mt arton ar,

10. grovt ran enligt 8 kap. 6 §
eller forsok till sadant brott, om
brottet begdtts mot en person som
inte fyllt arton ar, eller

11. brott mot 2 § lagen
(1982:316) med forbud mot
konsstympning av kvinnor eller
forsok till sadant brott, om brottet
begatts mot en person som inte
it arton ar.

12. folkmord, brott mot ménsk-
ligheten eller grov krigsforbrytelse
enligt 1, 2 eller 11§ lagen
(2014:406) om straff for folkmord,
brott mot ménskligheten och krigs-
forbrytelser eller forsék till sadana
brott, eller

13. terroristbrott enligt 3§
I eller 2 jamford med 2 § lagen
(2003:148) om straff for terrorist-
brott eller forsok till sadana brott.
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4. forsok till dessa brott.

14 §1

Uppgifter 1 fingeravtrycks- och signalementsregister om en misstankt
person ska gallras senast tre manader efter det att uppgifter om personen
gallrats ur misstankeregistret som fors enligt lagen (1998:621) om
misstankeregister och ur belastningsregistret som fors enligt lagen

(1998:620) om belastningsregister.

Uppgifter som inte kan hdnforas till en identifierbar person ska gallras
senast trettio ar efter registreringen. Sadana uppgifter ska dock gallras
senast sjuttio ar efter registreringen om uppgifterna hénfor sig till

utredningar om
1. mord eller drép enligt 3 kap.
1 eller 2 § brottsbalken.

13 Senaste lydelse 2014:597.

1. mord eller drép enligt 3 kap.
1 eller 2 § brottsbalken eller forsok
till sadana brott,

2. grov misshandel eller synner-
ligen grov misshandel enligt 3 kap.
6 § eller forsok till sadana brott, om
brottet begdtts mot en person som
inte fyllt arton dr,

3. mdnniskorov  som inte dr
mindre grovt, mdnniskohandel som
inte dr mindre grov eller grov
mdnniskoexploatering enligt 4 kap.
1 § forsta stycket, 1 a § forsta eller
andra stycket eller 1 b § tredje
stycket eller forsok till sadana brott,
om brottet begatts mot en person
som inte fyllt arton dr,

4. valdtikt, grov valdtdikt, sexuellt
overgrepp, grovt sexuellt over-
grepp, kop av sexuell tjdnst,
koppleri eller grovt koppleri enligt
6 kap. 1, 2, 11 eller 12 § eller
forsok till sadana brott, om brottet
begdtts mot en person som inte fyllt
arton dr,

5. valdtikt mot barn, grov vdld-
takt mot barn, sexuellt utnyttjande
av barn, sexuellt overgrepp mot
barn, grovt sexuellt 6vergrepp mot
barn, utnyttjande av barn for sex-
uell posering, grovt utnyttjande av
barn for sexuell posering eller kop
av sexuell handling av barn enligt
6 kap. 4-6, 8 eller 9 § eller forsok
till sadana brott,



2. folkmord, brott mot ménsk-
ligheten eller grov krigsfor-
brytelse enligt 1, 2 eller 11§
lagen (2014:406) om straff for
folkmord, brott mot minsklighet-
en och krigsforbrytelser,

3. terroristbrott enligt 3 § 1
eller 2 jamford med 2 § lagen
(2003:148) om straff for terrorist-
brott, eller

4. forsok till dessa brott.

6. oaktsam valdtdkt, oaktsamt
sexuellt overgrepp, samlag med
avkomling eller sexuellt ofredande
enligt 6 kap. 1 a, 3, 7 eller 10 §, om
brottet begdtts mot en person som
inte fyllt arton ar,

7. kontakt med barn i sexuellt
syfte enligt 6 kap. 10 a g,

8. ringa barnpornografibrott en-
ligt 12 a § tredje stycket, om brottet
avser skildring av barn i porno-
grafisk bild och begatts mot en
person som inte fyllt arton dr,

9. barnpornografibrott eller grovt
barnpornografibrott, enligt 6 kap.
12 a § forsta stycket eller 12 b § om
brottet avser skildring av barn i
pornografisk bild eller forsok till
sddana brott, om brottet begdtts
mot en person som inte fyllt arton
ar,

10. grovt ran enligt 8§ kap. 6 §
eller forsok till sadant brott, om
brottet begdtts mot en person som
inte fyllt arton dr, eller

11. brott mot 2 § lagen
(1982:316) med forbud mot kons-
stympning av kvinnor eller forsok
till sadant brott, om brottet begatts
mot en person som inte fyllt arton
ar.

12. folkmord, brott mot ménsk-
ligheten eller grov krigsforbrytelse
enligt 1, 2 eller 11§ lagen
(2014:406) om straff for folkmord,
brott mot minskligheten och krigs-
forbrytelser eller forsok till sadana
brott,

13. terroristbrott enligt 3 § 1 eller
2 jamford med 2 § lagen (2003:148)
om straff for terroristbrott eller
forsok till sadana brott.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2019.
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Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttrande Over promemorian ldmnats av Barnombuds-
mannen, Brottsforebyggande radet, Brottsofferjouren Sverige, Brotts-
offermyndigheten, Datainspektionen, Diskrimineringsombudsmannen,
Domstolsverket, ECPAT Sverige, Folkhdlsomyndigheten, Hovrétten for
Vistra Sverige, Justitiekanslern, Jonkopings tingsratt, Kriminalvarden,
Linkopings universitet (Barnafrid — Nationellt kunskapscentrum), Lunds
universitet (Juridiska fakulteten), Malmo tingsritt, Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhéllesfrdgor, Polismyndigheten, Riksdagens om-
budsmén, Riksforbundet f{6r sexuell upplysning (RFSU), Riks-
organisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige (Roks), Rddda
Barnen, Réttsmedicinalverket, Socialstyrelsen, Statens medierad, Stiftel-
sen Allmidnna Barnhuset, Stockholms tingsritt, Stockholms universitet
(Juridiska fakulteten), Svea hovritt, Svenska Bankforeningen, Svenska
kyrkan, Sveriges advokatsamfund, Tullverket, Umed tingsratt, Unizon,
Uppsala universitet (Juridiska fakulteten) och Aklagarmyndigheten.

Yttrande har ocksa inkommit frdn Kvinnofronten och Riksarkivet.

Bris — Barnens rétt i samhéllet och UNICEF Sverige har avstatt fran att
yttra sig.

Amnesty International Svenska sektionen, BUP Traumaenhet — Barn-
och ungdomspsykiatri vid Stockholms ldns landsting, Fatta, Féreningen
Anhoriga till sexuellt utnyttjade barn (ATSUB), Foreningen {f6r Sveriges
Ungdomsmottagningar, IT&Telekomforetagen, NetClean, Riksforbundet
for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners och queeras réttigheter
(RFSL), Riksforeningen Stoppa Kvinnlig Konsstympning, Svenska
Avdelningen av Internationella Juristkommissionen, Svenska Stadsnéts-
foreningen (SSNf), Sveriges domareforbund, Telenor Sverige AB, Telia
Sverige AB och Stiftelsen World Childhood Foundation har beretts
tillfalle att yttra sig men inte inkommit med ndgot yttrande.
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