Till statsradet och chefen for
Justitiedepartementet

Regeringen beslutade den 23 november 2000 att tillsatta en
kommitté med parlamentariskt inslag med uppdrag att se Over
rekryteringen av ndmndeméan m.m. (dir. 2000:79).

Till ordférande i kommittén forordnades fr.o.m. den 1 december
2000 riksdagsledamoten Ingvar Johnsson. Fr.o.m. den 1 mars
forordnades att ingd som ledamoter i kommittén; f.d. lararen
Georg Blom, riksdagsledamoten Ann-Marie  Fagerstrom,
bolagsjuristen Johanna Hamrin, lantbrukaren Jan Hultgren,
riksdagsledamoterna Anders G Hogmark och Ragnwi Marcelind
och fil.dr. Lotti Ryberg Welander. Fr.o.m. samma dag forordnades
att ingd som experter respektive sakkunnig i kommittén;
hovrattsradet Ulla Bergendal, enhetschefen Monica Dahlbom,
forbundsordféranden  Berndt-Ola Lundstrom och numera
kansliradet Helena Swenzén.

Till sekreterare férordnades fr.om. den 8 januari 2001
hovréttsassessorn Charlotte Hallén.

Kommittén har antagit namnet Namndemannakommittén (Ju
2000:09).

Héarmed oOverldmnas kommitténs betdnkande Framtidens
namndeman (SOU 2002:61).

Till betdnkandet fogas reservationer och sarskilda yttranden.

Kommittén har darmed slutfort sitt arbete.

Stockholm i juni 2002

Ingvar Johnsson

Georg Blom Ann-Marie Fagerstrom Johanna Hamrin
Jan Hultgren Anders G Hogmark Ragnwi Marcelind
Lotti Ryberg Welander

/Charlotte Hallén



Innehall

SammManfattning ........oooeuiii e 11
FOrfattningsforslag .........ooeeveiiiii e 21
1 Forslag till lag om andring i rattegangsbalken....................... 21

2 Forslag till lag om &ndring i lagen (1971:289) om
allménna forvaltningsdomstolar ..........c.ccccooeiiiiiiencc e, 26

3 Forslag till lag om éndring i lagen (1969:246) om
domstolar i fastighetsmal..............ccocoeveveieeceeccecceeens 31

4 Forslag till forordning om andring i férordningen
(1982:814) om erséttning till nédmndemén och vissa

andra uppdragstagare inom domstolsvasendet m.m. ............. 32
1  Kommitténs uppdrag och arbete ..........ccoeeeieiiiiiinnnnnne. 35
2 BaKgrund.........ooooiiiiii e 37
2.1 HISTOTIK.ceeeeei e e 37
2.2 Namndeman i vara svenska domstolar..................c.ccccoeveuenen. 39
2.2.1 Nagra faKtauppgifter.........cccoovieerniiiceeeseeeee e, 39
2.2.2 DOMTOrNetSregler.......ccooviveii i 39
2.2.3 Val av nEMNAeman .........cccoooiiiiiieeee e 40
2.3 SArsKilt Om JUNYMAN ......cocoeiiee e 43

2.4 Nagra tidigare undersokningar, 6vervaganden och
atgarder pa temat rekrytering av ndmndeman ............ccooeee... 43



Innehall

3.1
3.2

3.3

4.1
4.2

4.3

SOU 2002:61

2.4.1 1981 ars departementspromemoria...................o.o....... 44
2.4.2 Domstolsverkets undersokning ar 1986 ..................... 44
2.4.3 Domstolsverkets undersokning ar 1989 ..................... 45
2.4.4 Domstolsverkets undersokning ar 1992 ..................... 47
2.4.5 1993 ars domarutredning M.M.......ccccccocevvevivirrerrnnnae, 48
2.4.6 Kommitténs uppdrag som ett led i regeringens
reformering av domstolsvasendet............c..cccccvvvennen. 50

Allmanna utgangspunkter for kommitténs

Overvaganden och forslag.......ccccovvvveeiiiiiiii, 51
Namndemannens roll 0ch Status .........cccccovveeveeeeeee e 51

Narmare om innebérden av en allsidigt sammansatt

NAMNAEMANNAKET ...........coiviveieiiicevee e 53
Faktorer av betydelse for rekryteringen...........ccoccevvvveiiennnne 54
3.3.1 Nagra faktauppgifter om namndemannen.................. 54
3.3.2 Allmént om fortroendevaldas villkor och viljan

att anta fortroendeuppdrag.......ccooceveveeeeneneeeneeen, 56
3.3.3 Valsystemet, tjanstgdringen och ersattningen............ 60
Valsystemet och rekryteringen av ndmndeman m.m. ....... 63
BaKgruNd .......ccveiiiicc e 63
Kommitténs dvervaganden i fraga om valsystemet............... 65
4.2.1 INIEANING ..o 66
4.2.2 Alternativ till nuvarande valsystem.........c..ccccccooveenee. 68
4.2.3 Enbart landstingsval ...........cccooveiiiiiiiiniecee e, 70
4.2.4 Det nuvarande valsystemet bor behéllas..................... 71
Kommitténs évervaganden och forslag i fraga om
rekryteringen av NAMNAemAan...........ccoooveviieiiieie e 71
4.3.1 INIedNiNg .....ccooiiiieiiiice e 72
4.3.2 Informationsarbete och ett aktivare politiskt

ArDETE KIAVS ...t 74
4.3.3 Rekrytering skall till viss del ske i en fri kvot............. 77
4.3.4 Allsidig sammansattning med hansyn till etnisk

DaKgruNd ......cooiie 85
4.3.5 Vikten av att domstolens hela

upptagningsomrade ar representerat.......................... 88
4.3.6 Nadmndemannen i fastighetsdomstol ................c......... 89



SOU 2002:61

4.4 Kommitténs 6vervaganden och forslag i fraga om

4.5

4.6

4.7

5.2

6.1
6.2

andrade bosattningsforhallanden ..............cccccceeveeccrcrcncnnee. 90
Kommitténs dvervaganden i fraga om sarskiljande av
MaNdatPerioder MM, . .....ooooiiie s 91
Kommitténs dvervaganden i fraga om begransning av
ValDArNET.......oii 94
4.6.1 Antal mandatperioder..........cccccovoviiiieieniene e 94
4.6.2 AlJErSGraNSer........coveveeeveeeeeeeeeereeeeeses e sen e, 97
Kommitténs dvervaganden i fraga om proportionella val
10100 £ PO T OO PP SU U SOUUT PR UPORTRPR 99
Namndemannens ersattning ..........cccceveeieeeeineineennnnnn. 105
BaKgrund..........coooiiiiicc 105
5.1.1 Gallande regler om ndamndemannens erséttning....... 105
5.1.2 Erséttning till andra fértroendevalda — en
JAMTOrElSe....ocvicvicieece 107
Kommitténs 6vervaganden och forslag.........cc.ccoevvvveierienns 109
5.2.1 INIedNing.....cocoiiiiiiieiece e 109
5.2.2 Arvode till alla nAMNdeman...........ccooveneieneieieene, 112
5.2.3 Erséttning for inkomstforlust...........cccoovvvvieiennne. 113
5.2.4 Ersattning for pensions- och semesterformaner....... 114
5.2.5 Reseersattning och traktamente m.m. ....................... 116
5.2.6 Ersdttning for barntillsynskostnader .............c........... 117
5.2.7 Nya arbetsformer i arbetslivet — ersattning for
egenforetagares merkostnader ...........cc.cceeevviveiennns 119
5.2.8 Namndemannens arvode ..........ccceovvvreninenenieieeenns 121
5.2.9 Arvode for forberedelsearbete ..........cccoovvvvviiiiennne. 126
5.2.20 OVIIGE .o 128
Namndemannens tjanstgoring.........cccovevveeveieeneennnn.. 131
BaKgrund..........oooiiiiiee e 131
Kommitténs 6vervidganden och forslag...........ccooevviveiennns 132
6.2.1 INIedNiNgG.....ccccoveviiiiieiecec e 132
6.2.2 Lagfast ratt till ledighet...........ccooeiiiiiiiiiiee 132
6.2.3 Uppgifter om tjanstgoringsfrekvens m.m................. 135

Innehall



Innehall

7.1
7.2

8.2

SOU 2002:61

6.2.4 En jamn och rimlig tjanstgoringsfrekvens bor

EFTErSIrAVAS ..o 136
6.2.5 Det behovs fler ndmndeman.............ccoceoevvienneen. 140
6.2.6 Domstolens upptagningsomrade bor vara

FEPreSENTErat ......c.ooveeiie i 142
6.2.7 Planeringen av ndmndemannens tjanstgoring .......... 144
6.2.8 OVIIGL ..o 147
Namndemannens introduktionsutbildning och
INFOrMALION ... 149
BaKgrund .......ccooiiiiieeie e e 149
Kommitténs 6vervaganden ..........cccoccocveveveeicnn s e 151
7.2.1 INIedNiNg....cccooveiiiiiicecee e 152
7.2.2  Allmant om omfattning och innehall....................... 153
7.2.3 Enhetlighet dver landet..........cccccooiiiiiiiiiieeee, 154
7.2.4 Tidpunkt for introduktionsutbildning..................... 155
Namndeman som inte &r lampliga .........c.ccoveieeiienann. 157
BaKgrund .......ccovoiiiiieceece e 157
8.1.1 Tidigare dvervaganden M.M.........cccocevevviiereseennens 157
8.1.2 Vilka ndamndeman &r inte lampliga?.........c..ccccceevenine 159
8.1.3 Hur hanteras ndmndemé&n som inte &r lampliga

(10 - Vo USSR 161
8.1.4 Narmare om namndeman som begar brott............... 166
8.1.5 Skiljande fran uppdraget enligt brottsbalken............ 167
8.1.6 Nagra andra fortroendeuppdrag och

YrKeSKategOrier......cocoveviiieiece e 168
Kommitténs 6vervidganden och forslag..........ccccoevevvieenne. 175
8.2.1 Behovetav reglering.........cccocvvveveiviiieneseeie e 175
8.2.2 Behovs en lamplighetsbeskrivning? ...........c..ccove.e.n. 176
8.2.3 Olika slags olamplighet..........ccccoveveviiiieiinecceen, 178
8.2.4 Allmant om skiljande fran uppdraget m.m................ 179
8.2.5 Namndeman som begatt brott skall i vissa fall

ENTIEAIZAS ..o.veeeee e 182
8.2.6 Mojlighet till avstdngning av ndmndemaén i andra

Fall ..o 183
8.2.7 Namndemannens ratt att bli entledigad.................... 185
8.2.8 Atgarder vid mera allman olamplighet...................... 186



SOU 2002:61

8.2.9 Mojligheten till dverprévning av domstolens

DESIUL.....cviee 187
9  Konsekvenser av forslagen m.m. ..........cccoevevieiiennnnn. 189
9.1 Ekonomiska KONSEKVENSEN .........ccocviiiiiiiie e 189
9.2 OVriga KONSEKVENSET ..........covereereieeeerceeieieiesesenssisiesenennenen, 191
0.3 IKrafttrddande..........ccooivveiiiicee e 192
10 Forfattningskommentar ..........ccoooveeiiiiiiiiieeeeeee, 193
10.1 Forslag till lag om andring i rattegangsbalken...................... 193

10.2 Forslag till lag om éndring i lagen (1971:289) om
allménna forvaltningsdomstolar .............c.ccocceveivciccecnennn, 199

10.3 Forslag till lag om éndring i lagen (1969:246) om
domstolar i fastighetsSmal............ccccoveveveveviriiiseeeeeeees 203
Reservationer och sarskilda yttranden................cccovvveenneen. 205
BIlagOr: .. e 213
Bilaga 1 Kommittedirektiv 2000:79 .......cccoovvevevveeie e, 213
Bilaga2  Utlandska forhallanden ............cccccoevvivicennnisnnnen, 219
Bilaga 3 Kommitténs undersOkningar ...........cccoceeevevevvenennnnn, 239

Innehall



Sammanfattning

Bakgrund

Uppdraget

Kommittén har haft i uppdrag att se dver ordningen for rekrytering
av namndeman i syfte att na en dn mer allsidig rekrytering. Bl.a. har
kommittén haft att dvervaga hur man i hogre grad an i dag skall
kunna rekrytera ndmndemén som inte har bakgrund i partipolitisk
verksamhet. | uppdraget har ingatt att se dver de olika faktorer som
paverkar mojligheterna att astadkomma en allsidighet samt att
prova ersittningsreglerna for namndeman. Kommittén har ocksa
haft i uppdrag att utreda och ldmna foérslag om hur man skall
hantera en situation nar nagot intraffar eller framkommer som gor
att en namndeman inte langre framstar som lamplig for uppdraget.

Nagra utgangspunkter

I direktiven anges som utgangspunkt att namndemannamedverkan
i vara domstolar ar av stort varde av flera skal. Namndemannens
medverkan &dr en garanti for att verksamheten i domstolarna ligger i
linje. med allménna vérderingar i samhéllet. Ndmndemdannens
medverkan bidrar ocksd till att medborgarnas fortroende for
domstolarnas verksamhet uppratthalls. En annan viktig faktor &r att
namndemannens medverkan i vara domstolar bidrar till att
tillgodose medborgarnas intresse av insyn i den ddmande
verksamheten.

Kommitténs grundldggande forhallningssatt har varit att det ar
viktigt att varna ndmndemannainstitutets stillning. Kommitténs
forslag syftar till att pa olika sitt tydliggéra namndemanna-
uppdragets status och ytterst till att stdrka ndmndemanna-
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institutets stéllning, bl.a. genom att frdmja en mer allsidig
sammansattning av namndemannakaren.

Som representanter for allmdnheten fyller ndmndeménnen en
viktig funktion i domstolarna och det finns skal att betrakta
namndemannauppdraget som ett hedersamt fortroendeuppdrag.
Kommitténs forslag syftar till att fler medborgare i framtiden skall
ges mojlighet att tjanstgbra som ndmndemdan och att uppdragen
skall cirkulera i storre utstrackning. Den som uppfyller valbarhets-
och behorighetskraven och som &r ldamplig for uppdraget skall
kunna komma i frdga som namndeman. Det skall vara utan
betydelse om man &r politiskt aktiv eller inte. Inslag av
professionalitet bland ndmndeménnen skall motverkas genom att
tjanstgoringen inte gors alltfor betungande. Detta torde ocksa vara
av avgorande betydelse for den framtida rekryteringen av
namndeman bland yngre méanniskor. Det &r emellertid viktigt att
namndemannauppdragen fullgors pa ett aktivt satt av personer som
har ett socialt engagemang och som 4&r aktiva i samhaéllslivet.
Harigenom frdmjas det demokratiska inslaget i démandet som
namndemannens medverkan innebar. Det forhallandet att
namndemannens medverkan anses bidra till att medborgarnas
fortroende for domstolarnas verksamhet uppratthalls gor ocksa att
det finns anledning att stélla stora krav pd namndemannen under
tjanstgoringstiden.

Kommittén har disponerat sina Overvaganden utifran nagra
faktorer som bedomts paverka rekryteringen av namndeman;
valsystemet (avshitt 4), ersattningen (avsnitt 5) och tjanstgoringen
(avsnitt 6 och 7). I avsnitt 4 redogors dven for kommitténs Over-
véganden betréffande den framtida rekryteringen av ndmndemén. |
ett sdrskilt kapitel (avsnitt 8) tar kommittén upp till behandling
fragor som berér hur en ndamndemans lamplighet for tjanst-
géringen bor provas.

Kommitténs dvervaganden och forslag

Valsystemet

I direktiven uttrycks att det ar naturligt att behalla en ordning dar
kommunala och landstingskommunala forsamlingar véljer ndamnde-
man. Detta géller eftersom niamndemannen sasom allmanhetens
representanter utgdr en ldnk mellan domstolarna och det
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omgivande lokalsamhéllet. Kommitténs Overgripande uppdrag att
Overvdga hur man i hogre grad an i dag skall kunna rekrytera
namndeman som inte har partipolitisk bakgrund, har utgjort grund
for kommittén att anda 6vervaga mojligheterna till ett forandrat
valsystem. Det nuvarande valsystemet innebdr n&mligen att
personer utan partipolitisk bakgrund inte kommer i fraga for
namndemannauppdrag i samma utstrdckning som personer med
sadan bakgrund. Kommittén foreslar emellertid inte nagon
grundldggande fordndring av valsystemet. Detta har namligen
uppenbara férdelar, fraimst genom att det &r rikstdckande och under
lang tid visat sig kunna tillhandahalla i och for sig lampliga
namndeman. Samtidigt ter sig mojligheterna att frangad nuvarande
valsystem begransade. Enligt kommitténs mening &r inte heller det
forhallandet att namndemannen utses av de politiska partierna
oforenligt med synen pa domstolarnas oberoende fran det politiska
systemet.

Den framtida rekryteringen av namndeman

Enligt kommitténs mening bor uppdraget som ndmndeman ges till
en krets medborgare som i s hog grad som mgjligt svarar mot ett
folkgenomsnitt savitt avser kon, alder och bakgrund. Detta &r
viktigt inte minst eftersom det kan antas ha betydelse for hur
namnden uppfattas av dem som kommer till domstolen for dess
provning eller annars. Nar det sarskilt galler alderssamman-
séttningen bland dagens ndmndeman &r problemet, som kommittén
ser det, att det &r for fa yngre och medelalders i karen.

Aven med bibehdllande av valsystemet for val av namndemén
framstar atgarder i riktning mot en Oppnare rekrytering av
ndmndemdn som nddvandiga for att sammansdttningen av
namndemannakaren skall bli mer allsidig.

Kommittén anser att man via aterkommande riktade
informationsinsatser infor val av namndemén skall forsoka fa de
nominerande organen att mer maélinriktat an i dag arbeta for en
allsidigare sammansattning av namndemannakaren. Domstols-
verket bor ansvara for att val avvégda informationsinsatser kommer
till stand. De nominerande och véljande organens centrala roll for
namndemannainstitutet bor sarskilt papekas i samband med dessa
informationsinsatser. Fran de politiska partiernas sida kravs att
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rekryteringsarbetet i framtiden omfattar en vidare krets an dem
som redan ar aktiva i de politiska partierna.

Det ar ocksa viktigt att sarskilda informationsinsatser riktas till
de presumtiva ndmndemannakandidaterna. Dessa bor i forvag ges
mojlighet att bilda sig en god allmén uppfattning om vad
namndemannauppdraget gar ut pa och villkoren for detta. Pa sa sitt
kan fortida avhopp som sker till foljd av att uppdraget upplevs som
alltfor betungande till del undvikas. Sadana informationsinsatser
bor de nominerande och viéljande organen ha att svara for.
Domstolsverket bér emellertid &ven hér ha ett dvergripande ansvar.

For att i storre utstrdckning kunna rekrytera ndmndemén som
inte har bakgrund i partipolitisk verksamhet bedémer kommittén
emellertid att det inte récker med informationsinsatser och ett
bredare politiskt arbete. For att na medborgare som - utan att
kunna tdnka sig medlemskap i ett politiskt parti eller att 6ppet
redovisa sin politiska uppfattning — ar samhallsengagerade, foreslar
kommittén att rekryteringen av ndmndeman till viss del skall ske i
en s.k. fri kvot. En lamplig storlek pa denna bor inledningsvis vara
20 procent. Till denna fria kvot skall allmédnheten kunna lamna
forslag pa namndemannakandidater. Det forberedande arbetet med
att ta emot och behandla de forslag som kommer in i den fria
kvoten bor utféras inom kommunerna och landstingen pa
tjanstemannaniva. Anledningen hartill &r framst att kunskap som
forsékrar att endast personer som é&r ldmpade for uppdraget
kommer i fraga, maste inhdmtas pa nagot vis. Genom att alagga
kommuner och landsting att rekrytera en viss andel av ndmnde-
mannen i en fri kvot stramas reglerna om val av ndmndemé&n upp.
Det allménna intresset av att en mer allsidig sammanséttning av
namndemannakaren nu kommer till stdind motiverar emellertid
detta ingrepp i den kommunala sjalvstyrelsen. | framtiden kan det
finnas anledning att dvervaga att utoka den fria kvoten beroende pa
dels hur rekryteringen i denna faller ut, dels hur val de politiska
partierna lyckas med att astadkomma en allsidig sammanséattning.

Kommittén foreslar att regeln om mojligheten att pakalla
proportionella val vid val av ndmndemdn skall finnas kvar till
sakerhet for minoriteten savitt géller den storre andel namndeman
som valjs efter partipolitiska nomineringar.

Den etniska mangfalden i samhallet bor sa langt det ar mojligt
aterspeglas i namndemannakaren. Kommittén foreslar att detta
skall komma till uttryck i lagstiftningen genom att det dar anges att
allsidig sammanséttning skall efterstrdvas &ven med hdnsyn till
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etnisk bakgrund. Déaremot tar kommittén inte stallning till om
kravet pa svenskt medborgarskap fortsatt bor gélla for namndeman.
Anledningen hartill &r att denna fraga for narvarande behandlas i
annan ordning.

Andrad bosattning

Kommittén foreslar inférande av en undantagsregel som ger en
namndeman i tingsratt ratt att vid avflyttning ur kommunen
fortsatta sin tjanstgéring mandatperioden ut, forutsatt att
namndemannens bosattning fortfarande &r i domsagan. Regeln
motiveras av vad som framkommit betraffande frdmst unga
manniskors rorlighet och denna rorlighets negativa inverkan pa
bendgenheten att ata sig uppdrag samt i det att den leder till fortida
avhopp. Det foreslagna undantaget innebar ett avsteg fran
valbarhetskravet.

Begransningar av valbarheten

Kommittén har i direktiven sérskilt uppmanats att 6évervdga om en
begransning av valbarheten som namndeman till exempelvis tva
mandatperioder skall inforas. Enligt kommitténs mening bor det
emellertid inte komma i fraga, annat &n om mycket starka skal talar
for det, att lagstifta om begrénsningar av valbarheten. Haremot
talar framst principiella skdl. En av kommittén genomférd
undersodkning visar att majoriteten av landets ndmndemén tjanstgor
under sin forsta eller andra mandatperiod. Darmed och med hénsyn
till de forslag som kommittén i Ovrigt lagger fram foreligger inte
tillrackliga sk&l for att lagstifta om begransningar av valbarheten.
Av hansyn till intresset att ndmndemannauppdragen cirkulerar
bland medborgarna i stérre utstrackning och i avsikt att bibehalla
lekmannainslaget bor det emellertid uppstéllas som riktmérke att
en person som innehaft uppdrag som namndeman under tre pa
varandra féljande perioder inte skall nomineras for ytterligare en
period.

Kommittén har ocksa, bl.a. mot bakgrund av den stora andelen
dldre i namndemannakaren, Overvigt om det bor inforas
aldersgranser for valbarhet till namndemannauppdrag. Har gor sig
emellertid samma principiella skél géllande som redovisats ovan.
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Hansyn maste ocksa tas till att andelen &ldre i landet 6kar. Enligt
kommitténs mening ar det i varje enskilt fall de personliga
forutsattningarna som bor avgoéra om en person kan komma i fraga
som ndmndeman eller inte. En strdvan efter att personer som
tjanstgjort under mer &n tre pa varandra foljande mandatperioder
skall sta tillbaka for nya formagor torde vidare ha storre betydelse
for alderssammansattningen &n en 6évre aldersgrans.

Namndemaéannens erséttning

For att sékerstélla en allsidig sammanséttning av ndmndemanna-
karen och for att engagera fler medborgare som namndeman maste
ersattningssystemet utformas pa ett sitt som inte motverkar
rekryteringen. Samtidigt skall ersattningen spegla det forhallandet
att uppdraget som ndmndeman &r ett lekmannauppdrag. Dessa
utgangspunkter anges i direktiven nar det galler ersattnings-
systemets betydelse vid rekryteringen.

Kommittén anser att det viktigaste malet att strava efter nar det
géller utformningen av ndmndemannens ersédttningsvillkor bor vara
att ingen skall forlora ekonomiskt pa att vara namndeman. Vid
sidan déarav bor namndemannen for sin insats komma i atnjutande
av ett arvode som &ven ticker en del omkostnader som kan
uppkomma i anledning av uppdraget. Detta skall galla vid sidan av
de gangse reseersdttningar m.m. som utbetalas. Det finns anledning
att papeka det nara sambandet mellan nAmndeméannens ersattning
och tjanstgoringsfrekvensen. Erséttningsvillkoren bor vara sa
utformade att ingen forlorar ekonomiskt pa att ata sig
namndemannauppdrag samtidigt som tjanstgoringsfrekvensen &r
sadan att den enskilde namndemannen kan se sig ekonomiskt
kompenserad for sin insats.

Kommitténs uppdrags syfte att astadkomma en mer allsidig
sammansattning  av  namndemannakdren har  fatt  styra
Overvdgandena betraffande ndmndemaéannens ersattningsvillkor.
Vidare har de kostnadsramar som allmént géller beaktats. Vissa
forandringar av erséttningsvillkoren har kommittén darvid funnit
mer angeldgna &n andra.

Kommittén foreslar att namndemannens ersattning for inkomst-
forlust skall utges utover arvodet. Darigenom far alla ndmndemén
ett faktiskt arvode som ersattning for det arbete och de eventuella
omkostnader som ar forenade med uppdraget. Vidare foreslas att
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ersattningsreglerna andras sd att det blir mojligt att utbetala
ersattning for den faktiska inkomstforlusten, exempelvis utifran ett
timbaserat system. For namndeman med lang resvag (mer &n 50 km
enkel vig) foreslas inforande av ett sarskilt instéllelsearvode om
100 kr per sammantradesdag.

Kommittén foreslar att namndeman som forlorar pensions- och
semesterformaner till foljd av uppdraget skall kompenseras for
denna forlust. Vidare foreslas inférande av skalig ersittning for
barntillsynskostnader eller merkostnader i ndmndemannens
naringsverksamhet, som uppkommer till féljd av fullgérande av
uppdraget. Kommittén pekar pad att nya foreteelser pa arbets-
marknaden for nérvarande inte moéts av en flexibilitet i ersattnings-
villkoren men ser det inte som mojligt att finna losningar pad mera
generella problem som forandringar av arbetslivet ger upphov till.
Kommittén uppmanar regeringen att snarast ta initiativ till atgarder
som i ersdttningshanseende neutraliserar arbetslivets fordndrade
arbetsformer.

Uppdraget som ndmndeman i svensk domstol ar av tradition ett
betydelsefullt och ansvarsfullt uppdrag. Den utgéende erséattningen,
arvodet, bor beakta detta. Kommittén har funnit att den nuvarande
arvodesmodellen med ett grundarvode bor anvdndas é&ven
fortsattningsvis och foreslar, som ett forsta steg, en hojning av
arvodet till 500 kr ar 2004. Arvodesnivan bor i framtiden inte bli
foremal for efterslapning utan i stillet omprovas regelbundet,
exempelvis infor varje mandatperiod. Ett andra steg i form av en
hdjning av arvodet bor tas under néstfoljande mandatperiod.

Kommittén har prévat om ndmndeméannen i hovratt bér kunna
fa forberedelsearvode men funnit att detta for narvarande inte ar
motiverat. Nar det géller nivan pa det forberedelsearvode som kan
utgd till namndeman i lansratt och kammarratt anser inte
kommittén att ndgon hojning ar motiverad.

Den regel enligt vilken ersattning far beslutas nar namndeman
kallas till information foreslas bli fortydligad sa att det framgar att
ersattning far beslutas &aven nar det ar frdga om sadan
introduktionsutbildning som domstolscheferna och domstolarna
skall svara for.
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Namndemannens tjanstgoring

Utformningen av ndmndemannens faktiska tjanstgoring har enligt
kommittén stor betydelse for mojligheten att uppna en mer allsidig
och bredare rekrytering av ndmndeman.

Fran manga hall har papekats det forhallandet att det ar svart att
ta ledigt fran arbetet for att tjanstgbra som namndeman.
Kommittén foreslar en regel som ger namndemannen ratt till
ledighet fran sina anstéllningar for att de skall kunna fullgora
namndemannauppdraget. Ledigheten skall omfatta tid for resor till
och fran tjanstgoringen samt behovlig dygnsvila i omedelbar
anslutning till denna. En lagféast ratt till ledighet korresponderar
med den allminna skyldigheten att &ta sig och fullgora
namndemannauppdrag samt verkar ytterst som en garanti for att
uppdraget skall kunna fullgdras oberoende av inom vilken sektor av
samhallet man ar yrkesverksam.

Av betydelse for det allmanna intrycket att ndmndemdénnen
oftast &r aldre personer &r dessas tjanstgoringsfrekvens. Denna ar
namligen hogre for dldre ndmndeman &n for yngre. Detta hanger
till stor del samman med det naturliga forhallandet att aldre
personer ofta har stérre mojlighet att tjdnstgbra an yngre som dr
upptagna pa annat hall av arbete, familj etc. Enligt kommitténs
mening riskerar en strdvan efter en mer allsidig sammanséttning av
namndemannakaren att bli verkningslés om inte tanken pa
representativitet far sla igenom ocksa nar det galler
namndemannens tjanstgdring. Det d&r mot denna bakgrund viktigt
att stréva efter en sa jamn tjanstgoringsfrekvens som det ar mojligt,
oberoende av bl.a. namndemannens élder. Tjanstgoringsfrekvensen
bor vidare bestimmas utifran vad som ar rimligt ur den synpunkten
att namndemadnnen skall vara lekman i den domande verksamheten.
Det ar dven troligt att fler yngre yrkesverksamma personer skulle
vara villiga att ata sig uppdrag som namndeman om de visste att de
inte behover tjanstgora sa ofta. Kommittén foreslar att vikten av en
jamn och rimlig tjanstgoringsfrekvens skall komma till uttryck
genom en lagfast malsattning. Enligt denna bor en niamndeman
tjanstgora 8-12 dagar under ett kalenderar. Tjanstgoringen bor
inte, annat &n om sdarskilda skal foreligger, 6verstiga 20 dagar under
ett kalenderar. En malsattning som denna harmonierar dven med
ersattningsvillkoren for uppdraget. Hansyn skall tas till
malsittningsregeln vid faststallandet av antal namndeman och
fordelningen av tjanstgoringen.
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Kommitténs Overvaganden och foérslag om en jamn och rimlig
tjanstgoringsfrekvens innebar att fler ndmndeméan kommer att
behtvas. Det utdkade behovet av ndmndemén tillgodoses dels
genom den fria kvoten, dels genom att s manga niamndeman
darutover utses efter partipolitiska nomineringar att det samman-
lagda antalet ticker behovet i de olika domstolarna.

Vid planeringen av ndmndeméannens tjanstgoring bor hansyn tas
till den enskilde ndmndemannens mdjligheter att tjanstgora.
Domstolarna bor genom god planering och ett stort matt av
flexibilitet vara dppna for detta. D&rigenom torde farre medborgare
behova avstd fran att ta ett uppdrag som namndeman. Sarskild
hansyn bor tas till namndeménnens enskilda behov i s stor
utstrdckning som det &r mojligt.

Aven den introduktionsutbildning och information som
namndemannen erhéller infér och under sin tjanstgoring ar av
vésentlig betydelse for ndmndeménnens faktiska tjanstgoéring.
Kommittén framhaller det angeldgna i att forandringar och
forbattringar kommer till stand sa att kvarstaende skillnader, nar
det galler denna verksamhet, minskar. Det &r viktigt att den
utbildning som erbjuds ndmndemannen ar enhetlig 6ver landet och
att alla namndeman far denna innan de pabdrjar sin tjanstgoring.

Namndeman som inte ar lampliga

Kommittén har funnit att det foreligger ett behov av reglering pa
omradet nar det géller naimndeman som inte langre framstar som
lampliga for uppdraget. Overvigande skal talar for inforande av en
lamplighetsbeskrivning i lag som kan verka végledande for att
endast goda samhallsintresserade medborgare skall kunna komma i
fraga som ndamndeman. En sadan bestammelse &r inte minst bra att
utgd ifran nar det géaller att bedoma vad som &r olampligt.
Kommittén anser vidare att beteenden/tillstind hos namnde-
mannen som beddéms skada allménhetens fortroende for
rattskipningen bor kunna leda till en prévning av ndmndemannens
uppdrag. Det bor vara domstolen som gor denna prévning. Att en
namndeman under pagaende mandatperiod doms for brott ar enligt
kommitténs mening allméant av sa fortroendeskadlig natur att det
bor leda till att ndmndemannen entledigas. Kommittén foreslar en
regel enligt vilken en ndmndeman som genom lagakraftvunnet
avgorande domts for brott till annan pafoljd an boter, skall
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entledigas. | andra fall &n nar fraga ar om allvarlig brottslighet bor
domstolen kunna fatta beslut om att avstianga namndemannen fran
tjanstgoring. Kommittén foreslar en regel enligt vilken ett beslut
om avsténgning skall vara skriftligt och motiverat. Beslutet skall
vidare galla for viss tid och kunna omprévas. Ndamndemannen skall
beredas tillfalle att yttra sig innan beslut om avstdngning fattas.
Som huvudregel skall vidare, om det ar mojligt, samrad ske med
foretradare for ndmndemdnnen vid domstolen. En ndmndeman
som patalats som olamplig eller som sjalv upplever sig som
olamplig bor ha ratt att bli entledigad. Kommittén foreslar ocksa
att det infors en skyldighet fér ndmndemannen att upplysa om
sadana forhallanden som kan antas paverka uppdraget.

Reservationer och sérskilda yttranden

Reservation har avgetts av ledamoterna Anders G Hogmark och
Jan Hultgren angaende lottning vid nominering i den fria kvoten
(avsnitt 4.3.3).

Reservation har avgetts av ledamoten Anders G Hd&gmark
angaende krav pa medborgarskap for namndeman (avsnitt 4.3.4)
och slopande av partibeteckningar (avsnitt 4.7).

Reservation har avgetts av ledamoten Johanna Hamrin angaende
slopande av partibeteckningar (avsnitt 4.7).

Sérskilt yttrande har avgetts av ledamoten Johanna Hamrin
angaende valsystem och inrattande av en fri kvot (avsnitt 4.3.3),
krav. pd medborgarskap for namndeméan (avsnitt 4.3.4) och
effekterna av nya anstéllningsformer (avsnitt 5.2.7).

Sérskilt yttrande har avgetts av experten Monica Dahlbom
angéaende finansieringen.
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1 Forslag till lag om andring i rattegangsbalken

Harigenom foreskrivs i fraga om réattegangsbalken

dels att 1 kap. 48, 2 kap. 4b 8§ och 4 kap. 6-9 §§ rattegangs-
balken skall ha féljande lydelse,

dels att det i 4 kap. skall inforas tva nya paragrafer, 6a§och9a§
av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
48
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
skall faststalla hur manga namndeman som skall finnas i varje
domsaga.
Tingsratten fordelar tjanstgéringen mellan ndmndemannen efter
samrad med dem.

Faststéllande av antal
namndeméan och fordelning av
tjanstgoringen skall ske med
beaktande av att varje namnde-
man bor tjnstgéra 8-12 dagar
under ett kalenderar. En
namndemans tjanstgéring bor
inte, annat &n om sarskilda skal
foreligger, Overstiga 20 dagar
under ett kalenderar.

! Senaste lydelse 1983:370.
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2 kap.
4b§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer skall
faststdlla hur manga niamndeman som skall finnas i hovrattens
domkrets for tjanstgoring i hovratten.

Hovratten fordelar tjanstgéringen mellan ndmndeménnen efter
samrad med dem.

Faststallande av antal
namndemén och férdelning av
tjnstgoringen skall ske med
beaktande av att  varje
namndeman bor tjanstgéra 8-12
dagar under ett kalenderdr. En
namndemans tjanstgoring bor
inte, annat &n om sarskilda skal
foreligger, Overstiga 20 dagar
under ett kalenderar.

4 kap.
6 §°

Valbar till ndmndeman &r varje svensk medborgare, som é&r
folkbokford i kommunen eller, i fraga om namndeman i hovritt, i
l&net eller den del darav som hor till hovrdtten, och som inte &r
underarig eller har forvaltare enligt 11 kap. 7 § foraldrabalken. Den
som ar lagfaren domare, befattningshavare vid domstol, aklagare,
polisman eller advokat eller den som eljest har till yrke att fora
andras talan infor ratta far inte vara namndeman.

En ndmndeman skall vara en
omdomesgill, sjalvstandig, rattra-
dig och i 6vrigt lamplig man eller
kvinna

Ingen far samtidigt vara namndeman i hovratt och tingsratt.

Den som fyllt sextio ar eller uppger nagot giltigt hinder &r inte
skyldig att ta emot uppdrag som niamndeman. Den som har avgatt
som namndeman &r inte skyldig att ta emot nytt uppdrag férrén
efter fyra ar.

Rétten provar sjdlvmant den Domstolen prévar sjédlvmant
valdes behdrighet. den valdes behdrighet.

En nédmndeman ar skyldig att

! Senaste lydelse 1985:415.
2 Senaste lydelse 1994:1620.
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Forfattningsforslag

upplysa om sadana forhallanden
som kan antas paverka uppdraget.

6a8

Namndeman har rétt till den
ledighet fran sina anstallningar
som behdvs for att de skall kunna
fullgéra sina uppdrag. Ledigheten
skall omfatta tid for resor till och
fran tjanstgoringen samt behdvlig
dygnsvila i omedelbar anslutning
till denna.

78

Val av ndmndeman i tingsratt forrattas av kommunfullmaktige.
Val av ndmndeman i hovrétt forrattas av landstingsfullméktige. |
Gotlands lan forrattas valet av kommunfullméktige i Gotlands

kommun.

Valet skall vara  pro-
portionellt, om det begéres av
minst s& manga valjande som
motsvarar det tal, vilket erhélles,
da samtliga véljandes antal delas
med det antal personer valet
avser, Okat med 1. Om
forfarandet vid sadant propor-
tionellt val &r sarskilt foreskrivet.

Vid val av ndmndemén skall
efterstrdvas att ndmndemanna-
karen far en allsidig samman-
sattning med hansyn till alder,
kon och yrke.

Den som sjalv ar valbar far
foresla nagon att vara namnde-
man. En femtedel av det antal
ndmndeman som skall véljas,
dock minst en, skall véljas bland
dessa forslag (fri kvot).

Valet skall i dvrigt vara pro-
portionellt, om det begérs av
minst s& manga valjande som
motsvarar det tal, som erhalls,
om samtliga véljandes antal delas
med det antal personer valet

avser, Okat med 1. Om
forfarandet vid sadant propor-
tionellt val finns sarskilda

bestdammelser.

Vid val av ndmndemén skall
efterstravas att ndmndemanna-
karen far en allsidig samman-
sattning med hansyn till alder,
kon, etnisk bakgrund och yrke.

! Senaste lydelse 1997:228.
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En ndmndeman véljs for fyra
ar. Visar namndemannen giltigt
hinder, far ratten entlediga
honom. Aven den som fyllt
sextio ar far avgd som namnde-
man. Upph6r en ndmndeman
att vara valbar eller behorig,
forfaller uppdraget.

Avgadr namndeman  under
tjnstgdringstiden,  utses  ny
namndeman for aterstdende tid.
Andras antalet ndmndemin
inom domsagan eller lanet far
nytilltradande ndmndeman utses
for kortare tid an som fdljer av
forsta stycket.

Namndeman, som entledigats
eller eljest avgatt, vare, om han
alltjgamt &r valbar, skyldig att
fortfarande fullgéra uppdraget,
till dess besked inkommit till
ratten, att annan blivit vald, samt
att &ven darefter tjanstgéra vid
fortsatt behandling av mal, i vars
handldggning han forut deltagit.

SOU 2002:61

8§

En ndmndeman véljs for fyra
ar. Visar namndemannen giltigt
hinder, far domstolen entlediga
honom. Aven den som inte
uppfyller kraven i 68 andra
stycket, far begara att bl
entledigad av domstolen.
Detsamma géller den som fylit
sextio ar.

En nd&mndeman som doms for
brott till annan pafoljd an boter
skall, nér domen vinner laga
kraft, entledigas av den domstol
dar ndmndemannen tjanstgor.

Upphor en nédmndeman att
vara valbar eller behdrig,
forfaller uppdraget.

Nar ledighet  uppkommer,
utses ny ndmndeman for den tid
som  Aaterstar. Har  den
namndeman som skall erséttas
valts i den fria kvoten skall ny
namndeman véljas i denna.
Andras antalet ndmndemin
inom domsagan eller lanet far
nytilltrddande ndmndeman utses
for kortare tid &n som foljer av
forsta stycket.

98§

Namndeman, som entledigats
eller annars avgatt, &, om han
alltjgamt dr valbar, skyldig att
fortfarande fullgéra uppdraget,
till dess besked inkommit till
domstolen, att annan blivit vald,
samt att &ven ddrefter tjanstgtra
vid fortsatt behandling av mal, i
vars handldggning han férut

! Senaste lydelse 1994:1620.
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deltagit.

Namndeman i tingsratt, som
till foljd av &andrad bosattning
inte langre ar valbar, far
fortfarande fullgéra uppdraget om
namndemannen ar folkbokford i
domsagan.

9a8

Domstolen far besluta om
avstdngning av en namndeman
om dennes tjanstgoring bedoms
skada allméanhetens fortroende for
rattskipningen. Beslutet skall vara
skriftligt och gélla for viss tid,
hogst sex manader. Av beslutet
skall skalen till avstangningen
framga. Beslutet skall omprévas
om det foreligger skal for det. Vid
utgangen av den tid som angetts
kan nytt beslut om avstdngning
fattas.

Innan beslut enligt forsta
stycket fattas skall namnde-
mannen beredas tillfalle att yttra
sig och, om mojligt, samrad ske
med foretradare for namnde-
mannen vid domstolen. Samrad
behdver inte ske om namnde-
mannen &r delgiven misstanke
om brott, ej heller om nédmnde-
mannen ar i konkurstillstand.
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2 Forslag till lag om andring i lagen (1971:289) om
allméanna forvaltningsdomstolar

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1971:289) om allmanna
forvaltningsdomstolar

dels att 13, 17 och 19-21 88 i lagen skall ha féljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas tva nya paragrafer, 20 a § och
21 a § av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

13§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer skall
faststélla hur manga namndeman som skall finnas i kammarrattens
domkrets for tjanstgoring i kammarrdtten. Regeringen eller
myndigheten skall vidare for varje 1an inom domkretsen faststélla
det antal ndmndemdn som skall utses. Kammarrédtten fordelar
tjanstgoringen mellan namndemannen efter samrad med dem.

Faststéllande av antal
namndemén och férdelning av
tjnstgoringen skall ske med
beaktande av att varje namnde-
man bor tjanstgéra 8-12 dagar
under ett kalenderar. En
namndemans tjanstgoring bor
inte, annat &n om sarskilda skal
foreligger, Overstiga 20 dagar
under ett kalenderar.

17§

Lansratt ar domfor med en lagfaren domare och tre ndmndeman,
om inte annat foljer av 17 a eller 18 §. Om en av ndmndemannen
far forhinder sedan handlaggningen har paborjats, ar ratten domfor
med en lagfaren domare och tvd namndeman.

Om det finns sarskilda skal med hansyn till malets omfattning
eller svarighetsgrad, far antalet lagfarna domare utokas med en

! Senaste lydelse 1983:372.
2 Senaste lydelse 1997:392.

26



SOU 2002:61 Forfattningsforslag
utéver vad som foljer av forsta stycket. Detsamma galler i fraga om

antalet namndeman. Om nagon eller nagra av ledamoterna far

forhinder sedan handlaggningen har paborjats galler forsta stycket

andra meningen i fraga om domforhet.

Om domforhet vid behandling av mal om fastighetstaxering
finns, forutom i 188, bestdmmelser i fastighetstaxeringslagen
(1979:1152).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer skall
faststdlla hur manga namndeman som skall finnas i varje lan for
tjanstgoring i lansratten. L&nsratten fordelar tjanstgdringen mellan
namndemannen efter samrad med dem.

Faststéllande av antal
namndeméan och fordelning av
tjanstgéringen skall ske med
beaktande av att varje namnde-
man bor tjnstgéra 8-12 dagar
under ett kalenderdar. En
namndemans tjanstgéring bor
inte, annat &n om sarskilda skal
foreligger, Overstiga 20 dagar
under ett kalenderar.

19§

Namndeman i kammarrtt och lansratt utses genom val. Val
forrattas av landstingsfullmaktige. 1 Gotlands lan forrattas val av
kommunfullméktige i Gotlands kommun.

Den som sjalv ar valbar far

foresld  ndgon  att  vara
namndeman. En femtedel av det
antal namndeman som skall

véljas, dock minst en, skall valjas
bland dessa forslag (fri kvot).

Valet skall vara  pro- Valet skall i 6vrigt vara pro-

portionellt, om det begérs av
minst s& méanga ledamoter som
motsvarar den kvot, som erhélls
om antalet narvarande leda-
moter delas med det antal
personer som valet avser, tkad
med 1. Om forfarandet vid

portionellt, om det begars av
minst s& manga ledamoter som
motsvarar den kvot, som erhalls
om antalet narvarande leda-
moter delas med det antal
personer som valet avser, dkad
med 1. Om forfarandet vid

! Senaste lydelse 1997:230.

27



Forfattningsforslag SOU 2002:61

sadant proportionellt val &ar sadant proportionellt val finns
sarskilt foreskrivet. sarskilda bestammelser.

Nar val av de namndeman som ingar i lansratt vid behandling av
mal om fastighetstaxering skall ske framgar av fastighets-
taxeringslagen (1979:1152).

Regeringen far for visst lan forordna att namndeman i
kammarratt skall véljas bland dem som fér samma mandatperiod
har utsetts till ndmndeman i hovratt. Namndeman i hovratt far
dven i annat fall, om han &r behorig dértill, tjanstgéra som
ndmndeman i den kammarrdtt inom vars domkrets han &r
folkbokford.

Vid val av ndmndemén skall Vid val av ndmndemén skall
efterstrdvas att ndmndemanna- efterstrdvas att ndmndemanna-
karen far en allsidig samman- karen far en allsidig samman-
sattning med hansyn till alder, séattning med hansyn till alder,
kon och yrke. kon, etnisk bakgrund och yrke.

20 §

Valbar till ndmndeman i kammarrétt och lansrdtt ar svensk
medborgare som &r folkbokford i det l1&n eller den del av l&net som
hor till kammarrattens eller lansréttens domkrets och som inte &r
underarig eller har forvaltare enligt 11 kap. 7 § foraldrabalken.

Anstélld vid domstol, skattemyndighet, lansstyrelse eller under
lansstyrelse lydande myndighet, allman forsakringskassa eller
Riksforsakringsverket far inte vara namndeman. Detsamma galler
lagfaren domare, aklagare, polisman och advokat eller annan som
har till yrke att fora andras talan infOor rdtta samt ledamot av
skattendmnd eller socialférsakringsndmnd.

En ndmndeman skall vara en
omdomesgill, sjalvstandig, réatt-
radig och i Gvrigt lamplig man
eller kvinna.

Namndeman i lansratt far inte samtidigt vara ndamndeman i
kammarratt.

Den som har fyllt sextio ar eller uppger nagot giltigt hinder &r
inte skyldig att ta emot uppdrag som ndamndeman. Den som har
avgatt som namndeman &r inte skyldig att ta emot nytt uppdrag
forran efter fyra ar.

Rétten provar sjdlvmant den Domstolen prévar sjédlvmant
valdes behdrighet. den valdes behdrighet.

! Senaste lydelse 1997:1088.
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En ndmndeman &r skyldig att

upplysa om sadana forhallanden

som kan antas paverka uppdraget.

20a8§

Namndeman har rétt till den
ledighet fran sina anstallningar
som behdvs for att de skall kunna
fullgéra sina uppdrag. Ledigheten
skall omfatta tid for resor till och
fran tjanstgoringen samt behdvlig
dygnsvila i omedelbar anslutning
till denna.

21§

Namndemén 1 kammarratt Namndeman 1 kammarratt

och lansratt utses for fyra ar.
Om en ndmndeman visar giltigt
hinder, far ratten entlediga
honom. Den som har fyllt
sextio ar har ratt att frantrada
uppdraget. Upphor en
ndmndeman att vara valbar eller
behorig, forfaller uppdraget.

och lansratt utses for fyra ar.
Om en ndmndeman visar giltigt
hinder, far domstolen entlediga
honom. Aven den som inte
uppfyller kraven i 20 § tredje
stycket, far begara att bli
entledigad av domstolen.
Detsamma galler den som fyllt
sextio ar.

En ndmndeman som déms for
brott till annan pafoljd an boter
skall, n&r domen vinner laga
kraft, entledigas av den domstol
dar namndemannen tjanstgor.

Upphor en ndmndeman att
vara valbar eller behdrig,
forfaller uppdraget.

Bestdammelser om mandatperiod for siddan ndmndeman som
ingar i lansratt vid behandling av mal om fastighetstaxering finns i
fastighetstaxeringslagen (1979:1152).

Nar ledighet uppkommer,
utses ny ndmndeman for den tid
som aterstar.
namndeman, far nytilltradande

Andras antalet som

Nar ledighet uppkommer,
utses ny ndmndeman for den tid
aterstar.  Har  den

namndeman som skall ersattas

! Senaste lydelse 1994:1623.
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namndeman utses for kortare wvalts i den fria kvoten skall ny
tid 4n som foéljer av forsta ndmndeman wvaljas 1 denna.

stycket.

30

Andras antalet ndamndeman, far
nytilltrddande ndmndeman utses
for kortare tid 4n som fdljer av
forsta stycket.

21a8§

Domstolen far besluta om
avstangning av en ndmndeman
om dennes tjanstgoring beddms
skada allméanhetens fortroende for
rattskipningen. Beslutet skall vara
skriftligt och gélla for viss tid,
hogst sex manader. Av beslutet
skall skalen till avstdngningen
framga. Beslutet skall omprovas
om det foreligger skal for det. Vid
utgadngen av den tid som angetts
kan nytt beslut om avstdngning
fattas.

Innan  beslut enligt forsta
stycket fattas skall n&mnde-
mannen beredas tillfalle att yttra
sig och, om mojligt, samrad ske
med foretrddare for namnde-
mannen vid domstolen. Samrad
behdver inte ske om na&mnde-
mannen ar delgiven misstanke
om brott, ej heller om néamnde-
mannen ar i konkurstillstand.
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3 Forslag till lag om andring i lagen (1969:246) om

domstolar i fastighetsmal

Harigenom foreskrivs att 7 8 lagen (1969:246) om domstolar i
fastighetsmal skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Ndmndeman i fastighets-
domstol skall vara folkbokférd i
det lan eller den del av l&net som
hor till fastighetsdomstolen. |1
Ovrigt har bestdmmelserna i 4
kap. 6 och 8 88 rattegangsbalken
motsvarande tillimpning pa
namndeman i fastighetsdomstol.

Foreslagen lydelse

78

Ndmndeman i fastighets-
domstol skall vara folkbokford i
det lan eller den del av l&net som
hor till fastighetsdomstolen. |
ovrigt har bestammelsen i 4 kap.

68 rattegangsbalken, utom
andra och gjatte  styckena,
motsvarande tillampning pa

namndeman i fastighetsdomstol.

En namndeman i fastighets-
domstol valjs for fyra ar. Visar
namndemannen giltigt hinder, far
domstolen  entlediga  honom.
Aven den som fyllt sextio ar far
avgd som namndeman. Upphor
en ndmndeman att vara valbar
eller behorig, forfaller uppdraget.

Avgar namndeman  under
tjinstgoringstiden,  utses  ny
namndeman for aterstaende tid.
Andras antalet namndeman i
lanet far nytilltradande namnde-
man utses for kortare tid &n som
foljer av forsta stycket.

! Senaste lydelse 1997:1086.
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4 Forslag till forordning om andring i férordningen
(1982:814) om ersattning till nAmndeman och vissa andra
uppdragstagare inom domstolsvasendet m.m.

Harigenom foreskrivs i fraga om forordningen (1982:814) om
ersattning till ndmndemén och vissa andra uppdragstagare inom

domstolsvasendet m.m.

dels att 2 a och 6 88 i forordningen skall ha féljande lydelse,
dels att det i férordningen skall inforas tre nya paragrafer, 2 b §,

2 c 8 och 4 a §av foljande lydelse.

2a§

Om en ndmndeman eller
juryman far vidkannas loneav-
drag eller annan inkomstforlust
pa grund av uppdraget far for
varje dag som ndmndemannen
eller jurymannen har rétt till
arvode for sammantrade betalas
ett tillaggsbelopp for den del av
inkomstforlusten som inte tacks
av arvodet.

Tillaggsbeloppet bestdms av
Domstolsverket eller av den
domstol eller ndmnd som
Domstolsverket bestdmmer.
Det berdknas med ledning av i
forsta hand uppgifter om
I6bneavdrag och i andra hand
uppgifter om berédknad
arsinkomst.

Tillaggsbeloppet  skall  be-
stammas for ett ar i sander. Har
en forandring intraffat som i
vasentlig man paverkar
uppdragstagares ratt till

Om en ndmndeman eller
juryman far vidkannas loneav-
drag eller annan inkomstforlust
pa grund av uppdraget far for
varje dag som ndmndemannen
eller jurymannen har rétt till
arvode for sammantrade betalas
ersattning for inkomstforlusten.

Ersattning enligt forsta stycket
betalas hdgst med ett belopp som
benamns tillaggsbelopp och som
bestdms av Domstolsverket eller
av den domstol eller n&mnd som
Domstolsverket bestdmmer.
Tillaggsbeloppet berdknas med
ledning av i férsta hand
uppgifter om I6neavdrag och i
andra hand uppgifter om
beraknad arsinkomst.

Tillaggsbeloppet skall  be-
stammas for ett ar i sander. Har
en forandring intraffat som i
vasentlig man paverkar
uppdragstagares ratt till

! Senaste lydelse 1998:1806.
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tillaggsbelopp far dock beloppet ersattning for inkomstforlust far
andras. dock tillaggsbeloppet andras.
Utbver erséttning for
inkomstforlust enligt forsta stycket
far ersattning for forlust av
pensionsratt och semesterforman
betalas med 15 procent av vad
som utgar i ersattning for
inkomstforlust.

2b§

Till namndeman eller juryman
med barn som har behov av
tillsyn, far skalig ersattning
betalas  for  kostnader  for
barntillsyn som uppkommer nar
de fullgbr sina  uppdrag.
Domstolsverket, eller den domstol
eller n&mnd som Domstolsverket
bestammer, skall for ett ar i
sander bestéamma det hdgsta
belopp som far betalas i sadan
ersattning.

2¢c§

Till ndmndeman eller juryman
som éar enskild naringsidkare far
skélig ersattning betalas for
merkostnader som uppkommer i
naringsverksamheten  nar  de
fullgér sina uppdrag. Erséttning
far betalas med hogst ett belopp
som motsvarar det tillaggsbelopp
som bestdamts enligt 2a§ for
ndmndemannen.

4a8

Har sddan uppdragstagare som
avses i 28 1, 2 och 3 resvag till
sammantrédde som Overstiger 50
km (enkel vag), betalas ett
sarskilt instéllelsearvode om 100
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kr. Detta galler dock inte om
arvode enligt 3§ tredje stycket,
eller traktamente enligt 48§
betalas.

68"
Domstolen eller namnden Domstolen eller namnden
far besluta att ersittning enligt far besluta att ersattning enligt

2-4 88  skall lamnas ndr 2-4a88 skall lamnas nér

namndeman kallas till ndmndemén kallas till

information. introduktionsutbildning eller
information.

! Senaste lydelse 1998:1221.
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1 Kommitténs uppdrag och arbete

Kommitténs direktiv (2000:79) har rubriken ”"Ndmndeman -
rekrytering m.m.” | direktiven sammanfattas uppdraget enligt
foljande.

En kommitté med parlamentariskt inslag tillsdtts for att se dver
rekryteringen av namndemdin i syfte att nd en an mer allsidig
rekrytering. | uppdraget ingdr att se 6ver de olika faktorer som
paverkar mojligheterna att astadkomma en sadan allsidighet.

Kommittén skall ocksa lamna forslag pa hur en namndemans
lamplighet for tjanstgoringen bor provas.

Direktiven i sin helhet framgar av bilaga 1. Kommittén inledde sitt
arbete i mars 2001 och har dérefter haft 11 sammantréaden, varav ett
internatsammantréde.

I direktiven anges att ndmndemannasystemet kritiserats for att
rekryteringen av ndmndeman inte speglar sammansattningen av
befolkningen och att det ar viktigt att uppdraget som ndmndeman
ges till en krets medborgare som i s& hdg grad som mojligt svarar
mot ett folkgenomsnitt savitt avser kon, alder och bakgrund. Enligt
direktiven finns det anledning att anta att det rader brister i flera av
dessa avseenden.

Ndagon narmare undersokning av namndemannakarens samman-
séttning och hur denna forandrats dver tiden har inte genomforts
sedan Domstolsverket senast gjorde en undersdkning av dessa
forhallanden ar 1992 (DV Rapport 1992:4). Kommittén har med
utgangspunkt i regeringens bedémning enligt direktiven och med
Domstolsverkets undersokning som underlag, valt att inom ramen
for uppdraget bilda sig en allman uppfattning om vari bristerna i
representativiteten bestar. Med detta syfte har kommittén aven
genomfort ett antal egna undersdokningar av mindre omfattning
(bilaga 3). Dérutdver har kommittén inhdmtat en del fakta-
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uppgifter om namndemannen, sasom uppgift om alder och
tjanstgoringsfrekvens, fran Domstolsverket.

Kommittén har, for att informera sig om inslag av lekmanna-
domare i nadgra andra landers rattssystem, inhdamtat viss utredning
fran Danmark, Norge, Finland, Frankrike, Tyskland, Osterrike,
England och USA (bilaga 2). I Norge har under kommitténs
utredningstid pagétt en dversyn av reglerna om lekmannadomare.
Den norska utredningen, Lekdommerutvalget, avser att presentera
sina slutsatser vid ungefar samma tidpunkt som kommittén.
Kommittén och Lekdommerutvalget har sammantraffat for utbyte
av tankar och erfarenheter vid ett mote i Stockholm i november
2001.

Kommittén har under utredningstiden varit inbjuden till olika
arrangemang som anordnats av namndemannaféreningar pa olika
platser i landet. Vid ett tiotal sadana tillfallen har ordféranden och
sekreteraren sammantréffat med ndmndemén for att presentera
kommitténs uppdrag och ta del av synpunkter som framforts. Vid
ett av dessa tillfallen har en av kommitténs experter narvarat.

Justitiedepartementet har till kommittén éverlamnat en skrivelse
i vilken Karlskrona ndmndemannaforening framfort att de av
landstinget i Blekinge utsedda hovrattsndmndeméannen endast i
undantagsfall kallas till tjanstgdring i hovratten. Karlskrona
namndemannaftrening har i skrivelsen ifragasatt om hovrattens
agerande star i Overensstammelse med lagstiftningen och
regeringens och riksdagens intentioner om lekmannamedverkan vid
hovratten (Ju2002/3149).
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2 Bakgrund

2.1 Historik

Namndemannainstitutet har mycket gamla traditioner i Sverige®.
Namnden finns omtalad redan i aldre Véstgotalagen (1200-talet)
och har alltsedan dess, &ven om formerna och omfattningen skiftat,
deltagit i den domande verksamheten. Under landskapslagarnas tid
utgjordes ndmnden vanligen av tolv personer och var att betrakta
som ett bevismedel, vars uppgift var att leta fram sanningen i malet.
Den avgav sedan sin utsaga under ed. Namnden utvecklades sedan
fran att ha varit en form av bevismedel till att s& smaningom fa till
uppgift att fria eller falla svaranden i malet. For att domen skulle bli
fallande krévdes enkel majoritet. Vid lika rostetal bland
namndemannen blev domen friande.

Namnd utsags i varje enskilt mal bland de bonder som var
narvarande pa tinget. Fran borjan var det domarens uppgift att valja
ut vilka som skulle vara namndeman, men utvecklingen gick snart
mot att parterna i malet sjalva valde var sin hélft av namnden. Sedan
antalet namndmal kommit att 6ka kom funktionen att utse
namndeman att aterigen flyttas, denna gang till tingsforrattaren.
Namnden blev ocksd att betrakta som en permanent del av
domstolen. Dess uppgifter synes inte ha varit ndrmare bestdimda
och avgransade, men vanligen uttalade den sig i sakfragan, medan
domaren avgjorde rattsfragorna ensam. Under 1600-talet borjade
namnden emellertid &ven att avgora rattsfragorna och sju
namndeman kunde diktera dom. Det hidnde ocksa att niamnden
domde till mildare pafoljd an som stadgades i lag. Namndens pa
detta sitt 6kade maktstallning under 1600-talet berodde bl.a. pa att

! Ur Domarutredningens betidnkande Domaren i Sverige infér framtiden — utgangspunkter
for fortsatt utredningsarbete (SOU 1994:99), Del A s. 173 f. Betankandets Del B innehéller
pé s. 170 en av professor Kjell A Modéer forfattad beskrivning av namnden i ett historiskt
perspektiv, Namnden — lekmannainflytande med medeltida rétter. Beskrivningen ingér som
en del i Den svenska kulturen — europeiska och nationella forebilder, av samma forfattare.
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haradshdvdingen inte langre behdvde vara bosatt inom héradet och
att dennes ambete kunde uppratthallas av vikarier. Mot slutet av
1600-talet férsvagades dock ndmndens stéllning. Karl XI foreskrev
namligen ar 1680 att haradshovdingarna skulle vara bosatta inom
lagsagan och personligen tjanstgora vid tingen. De domare som
utnimndes var dartill ofta efter tidens matt goda jurister. Aven
processreglerna och bevisreglerna éndrades, vilket ledde till att
namndemannen fick svarare att tillgodogdra sig och overblicka
processen.

| 1734 ars lag kodifierades de sedan slutet av 1600-talet gallande
forhallandena. 1 lagen stadgades att en haradshovding tillsammans
med tolv bonder fran haradet skulle avgora malen vid haradsratten.
For handlaggning av. mal i lagmansratterna gallde att tolv
namndeman fran haradsratterna inom lagsagan skulle delta
tillsammans med en lagman. En ndmnd var domfér nér sju
ledamoter var narvarande (pa 1600-talet var det inte ovanligt att
endast sex till nio namndeman satt i ratten). Ndamnden ansags
fortfarande vara en del av domstolen och delade domsmakten med
domaren. Ndmndens rostratt var emellertid kollektiv och vid
meningsskiljaktigheter mellan ndmnd och domare krévdes att
namnden var enig for att dess beslut skulle gélla.

Det antal ndmndemé&n som krévs for domfdrhet har sedan
tillkomsten av 1734 &rs lag kommit att minska. Ar 1918 inférdes en
sammansattning med tre namndeman for vissa slag av enklare mal.
I och med rattegangsbalkens ikrafttradande den 1 januari 1948
minskades antalet ndmndeman i ndmnden till sju, i vissa fall nio. |
mal om ansvar for brott som inte kunde medfora strangare straff an
boter och dar ingen malsdgande fanns bestod ndamnden av tre
ledamoter. Darefter har ndimnden successivt minskats, ar 1971 till
att besta av fem ledamoter, dar det kravdes fyra for domforhet, och
senast ar 1983 till tre ledamoter. Samtidigt har det emellertid fran
lagstiftarens hall framhallits hur viktigt det &r att namndeman
deltar i rattskipningen. Medverkan av ndmndemén i domstols-
forhandlingar har ocksa utvidgats fran att gélla i allman underratt
till att omfatta den mal i lansratt (1971) och hovratt och
kammarratt (1977). | samband med att antalet ndmndeman i
tingsratt sanktes ar 1983 framholls vidare att lekmannainflytandet
utgdr en garanti for att domstolarnas avgtranden ligger i linje med
den allménna réttsuppfattningen i samhéllet och att ndmnde-
mannens medverkan bidrar till att medborgarnas fértroende for
rattskipningen uppratthalls (prop. 1982/83:126 s. 18, bet. JuU
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1982/83:32 s. 19). Reformen ar 1983 innebar ocksa att nimnde-
mannen i tingsratt, liksom tidigare var fallet for ndamndeménnen i
hovratt, kammarratt och lansratt, fick individuell i stallet for
kollektiv rostratt.

2.2 Namndeman i vara svenska domstolar

2.2.1  Nagra faktauppgifter

I Sverige finns ca 7 300 ndmndemaén, varav éver 5 000 tjanstgor vid
tingsréatt, dver 500 i hovratt, ca 1300 i l&nsratt och ca 300 i
kammarratt. Antal ndmndemén i fastighetsdomstolarna &r ca 500.
En undersokning avseende ar 1991 visar att nimndeman deltog i
84 procent av alla brottmal som avgjordes av tingsratt men bara i
1 procent av tvistemalen (dvs. familjerattsliga mal). | hovritt deltog
namndeman i 61 procent av brottmalen och knappt 5 procent av
tvistemalen. | lansratt och kammarratt deltog namndeman i
46 procent respektive 2procent av alla mal (tjanstgorings-
uppgifterna &r hdmtade ur Lekman som domare, Christian Diesen,
1996).

2.2.2  Domférhetsregler

I de allmdnna domstolarna deltar i tingsratt som huvudregel tre
namndeman vid sidan av en lagfaren domare vid huvudférhandling i
brottmal. Antalet lagfarna domare respektive antalet namndeman
far utokas med en om det finns skal for det. Om en av namnde-
mannen far forhinder sedan huvudférhandlingen har paborjats ar
ratten anda domfor. Vid huvudférhandling i familjerattsliga mal —
mal om faderskap, vardnad m.m. — &r ratten domfor med en
lagfaren ledamot och tre ndmndemén. Denna sammansattning
géller &ven vid handldggning av vissa drenden. Antalet lagfarna
domare respektive antalet namndeman far utokas med en om det
finns sk&l for det. Detta galler dock inte vid handldggning av
drenden. Namndeman deltar ocksd i fastighetsmal vid sidan av
lagfarna ledamoter och tekniska ledamoter, dock endast i
avgoranden som sker vid huvudférhandling.

I hovritt foérekommer n&mndemé&n som huvudregel vid
huvudférhandling i brottmal och familjeréttsliga mal. Domstolen &r
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i sadana fall domfor med tva namndeman vid sidan av domstolens
tre lagfarna ledamoter. Fler &n fyra lagfarna ledamdoter och tre
namndeman far inte delta. Om en av namndemannen far forhinder
sedan huvudforhandlingen har paborjats ar ratten anda domfor.
Om det i brottmal inte finns anledning att doma till svarare straff
an boter och ar det inte frdga om foretagsbot ar hovratten (liksom
tingsratten) domfor utan ndmndemdan. Detsamma géller i
familjerattsliga mal som avgjorts i tingsratt utan medverkan av
namndeman.

I de allmédnna forvaltningsdomstolarna forekommer ndmndemaén
i lansratt i alla mal som innebar administrativa frihetsberévanden
samt dven i manga andra maltyper. Lansratt ar som huvudregel
domfér med en lagfaren domare och tre ndmndemén. Antalet
lagfarna domare och antalet namndeman far utokas om det finns
sarskilda skal for det. Om en av namndemannen far forhinder
sedan handlaggningen har péaborjats ar ratten anda domfor. |
fastighetstaxeringsmal ar lansratt domfor med en lagfaren ledamot,
en varderingsteknisk ledamot och tva niamndeméan som sarskilt
utsetts for att delta vid behandlingen av sadana mal.

Nar det ar sarskilt foreskrivet att namndeman skall inga i ratten
ar kammarratt domfor med tre lagfarna ledamoter och tva
namndeman. Fler &n fyra lagfarna ledaméter och tre ndmndemén
far inte sitta i ratten. Namndeman deltar i mal som galler olika
former av tvdngsomhandertagande samt i socialforsakringsmal. Det
finns inga regler om att kammarratt ar domfoér om det intréffar
forfall for ndgon av ledamoterna under handlaggningens gang.

2.2.3 Val av namndeman

Sverige &r indelat i drygt 70 domsagor. En domsaga &r en tingsrétts
domkrets (forordning [1982:996] om rikets indelning i domsagor).
Det finns sex hovrédtter (i Stockholm, Goteborg, Malmg,
Jonkoping, Sundsvall och Umed) vars domkretsar i forsta hand
utgdrs av ett antal 1an men nér det géller Gdta hovratt (Jonkdping)
och Hovrétten for Vastra Sverige (Goteborg) dven av kommuner
(forordning [1992:128] om hovrétternas domkretsar).

I varje 1an finns en lansratt utom i Véstra Gotalands 1an dar det
finns tre. Lansrattens domkrets &r lanet. Domkretsarna for de tre
lansratterna i Vastra Gotalands lan utgdrs dock av ett antal
kommuner. Det finns fyra kammarratter (i Stockholm, Géteborg,
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Jonkoping och Sundsvall) vars domkretsar framgar av forordningen
(1977:937) om allménna forvaltningsdomstolars behorighet m.m.

Hovratterna och kammarrétterna liksom tingsratterna i
Stockholm, Goteborg och Malmo samt lansrétterna i Stockholms
lan, Skane lan och Goteborg faststéller sjalva hur manga
namndeman som skall finnas for tjinstgbring i domstolen. For
Ovriga tingsratter och lansréatter faststaller hovrétten respektive
kammarratten antalet nimndeman efter forslag fran underinstansen
(1 kap. 4 § forsta stycket och 2 kap. 4 b § rattegangsbalken [RB],
138 och 17§ fjarde stycket lagen [1971:289] om allménna
forvaltningsdomstolar [AFDL) samt férordningen [1983:382] om
antalet ndmndemadn i de allmdnna domstolarna och de allmanna
forvaltningsdomstolarna). Respektive domstol fordelar tjénst-
gdringen mellan namndemannen efter samrad med dem.

Nadmndemdnnen utses genom val som betrdffande val av
namndeman till tingsratt forrattas av kommunfullméktige och i
fraga om val av namndeman till hovrétt, lansratt och kammarrétt av
landstingsfullmaktige (4 kap. 7 8§ forsta och andra stycket RB samt
19 § forsta stycket AFDL). De valjs for fyra ar fran en personkrets
som foreslagits av de i valforsamlingen foretradda politiska
partierna. Sarskild mandatperiod géller for ndmndeman som ingar i
lansratt vid behandling av mal om fastighetstaxering (21 kap. 10 §
fOrsta stycket fastighetstaxeringslagen [1979:1152]).

Varje svensk medborgare som ar folkbokférd i kommunen eller,
i friga om namndeman i hovritt, lansratt och kammarritt, i lanet
eller den del ddrav som hor till domstolen, kan valjas till
namndeman. Den som &r underarig eller saknar rattshandlings-
formaga kan dock inte viéljas. Inte heller & den som &r lagfaren
domare, befattningshavare vid domstol, aklagare, polis eller den
som i egenskap av advokat eller annars har som yrke att féra andras
talan infor ratta valbar till ndmndeman. For lansratt och kammar-
ratt tillkommer att den som é&r anstdlld vid skattemyndighet,
lansstyrelse eller under ladnsstyrelse lydande myndighet, allmén
forsakringskassa eller Riksforsakringsverket inte far vara
namndeman. Det far inte heller ledamot av skattenamnd eller
socialforsakringsndmnd (4 kap. 6 8 forsta stycket RB och 20 §
AFDL).

Ingen far samtidigt vara namndeman i hovratt och tingsritt eller
i kammarratt och lansrétt (4 kap. 6 8 andra stycket RB och 20 §
tredje stycket AFDL).
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Uppdraget som ndmndeman &r ett fortroendeuppdrag som inte
ar av politisk natur. Uppdraget fordrar i och for sig inte att
namndemannen har partipolitisk bakgrund dven om sa ofta ar fallet.
Vid val av namndeman skall efterstravas att namndemannakaren far
en allsidig sammansattning med hansyn till alder, kon och yrke
(4 kap. 7§ fjarde stycket RB och 19 § femte stycket AFDL).
Denna lagfésta uppmaning riktar sig i forsta hand till de organ som
véljer namndeman, men de nominerande organen har ocksa en stor
del av ansvaret for att sammansattningen blir allsidig. Den som fyllt
sextio ar eller uppger nagot giltigt hinder ar inte skyldig att ta emot
uppdrag som namndeman. Den som har avgatt som namndeman ar
inte skyldig att ta emot nytt uppdrag forran efter fyra ar (4 kap. 6 §
tredje stycket RB och 20 § fjarde stycket AFDL).

Val av ndmndeman skall vara proportionellt, om det begars av
minst s& manga valjande som motsvarar det tal, vilket erhalls, da
samtliga véljandes antal delas med det antal personer valet avser,
Okat med ett (4 kap. 7 § tredje stycket RB och 19 § andra stycket
AFDL). Genom modjligheten att péakalla proportionella val, som
infordes ar 1975, forhindras att en majoritet utser endast
foretradare for de egna partierna till namndeman. Redan dessfor-
innan férdelades dock i de flesta kommuner ndmndemanna-
uppdragen proportionellt mellan partierna.

Domstolen skall sjdlvmant préva de valda ndmndeménnens
behoérighet. Upphér en namndeman att vara valbar eller behorig
forfaller uppdraget (4 kap. 6 8 fjarde stycket och 8 § forsta stycket
RB samt 20§ femte stycket och 218§ férsta stycket AFDL).
Namndeman som visar giltigt hinder far av ritten entledigas. Aven
den som fyllt sextio ar far avgd som namndeman (4 kap. 8 § forsta
stycket RB och 21§ forsta stycket AFDL). Det ankommer pa
domstolen att anmala till valférsamlingen om en ny ndmndeman
behdver utses pd grund av att en namndeman avgatt under
tjanstgoringstiden. En ny naimndeman skall da utses for aterstaende
tid. En ndmndeman som alltjgmt &r valbar, men som har entledigats
eller av annan anledning avgatt, ar skyldig att fullgora sitt uppdrag
som ndmndeman tills besked har kommit in till ratten att annan har
valts till ndmndeman. Namndemannen &r &ven skyldig att
tjanstgora vid fortsatt behandling av ett sddant mal dar han tidigare
deltagit i handlaggningen (4 kap. 9 8 RB). Om en ndmndeman inte
kan tjanstgéra pa grund av jav eller om han uteblir fran ett
sammantrade och nagon annan namndeman inte kan infinna sig
utan tidsutdrakt har rattens ordférande ratt att kalla ndgon person
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som dr valbar till ndmndeman i domkretsen att tjinstgtra i
ndamnden (4 kap. 10 § RB).

2.3 Sarskilt om juryman

Enligt tryckfrihetsférordningen skall vissa tryckfrihetsmal provas
av en jury om inte parterna i viss ordning forklarar sig avsta fran
detta (12 kap. 2 8). Motsvarande géller enligt yttrandefrihetsgrund-
lagen i yttrandefrinetsmal (9 kap. 18). Juryn bestar av nio
medlemmar och har att ta stéllning till om ansvar for brott
foreligger eller inte. For varje lan skall utses juryman i tva olika
grupper om vardera sexton och atta (for Stockholms lan tjugofyra
och tolv). Juryménnen i den andra gruppen skall vara eller ha varit
namndeman vid allmén domstol eller allmén férvaltningsdomstol.

For juryman galler att de skall vara svenska medborgare bosatta
inom lanet. Den som &r underarig eller har forvaltare enligt
sarskilda bestammelser i lag far inte vara juryman. | tryckfrihets-
forordningen uppstalls krav pa att juryman skall vara kianda for
omdomesgillhet, sjalvstandighet och rattradighet. Vidare bor skilda
samhallsgrupper och meningsriktningar samt olika delar av lanet
vara foretradda bland jurymannen (12 kap. 3 och 5 88). Nagon
regel om proportionellt val motsvarande den som galler for val av
namndeman finns inte for juryman.

2.4 Nagra tidigare undersokningar, évervaganden och
atgarder pa temat rekrytering av namndeman

Statsmakterna har i skilda sammanhang uppmarksammat brister i
namndemannakarens aterspegling av befolkningsstrukturen och
provat olika atgarder for att astadkomma ett forbattrat tillstand.
Atgarderna har bl.a. gatt ut pa att forbattra ersattningen och att
minska tjanstgoringstitheten for att pa sa satt underlatta for dem
som ar yrkesverksamma i den enskilda sektorn att vara ndmndemén
(prop. 1987/88:138 s. 11).

Under 1980-talet och bdrjan av 1990-talet gjordes flera under-
sokningar av sammansattningen av namndemannakaren. | dessa
undersokningar belystes bl.a. allvarliga brister nar det gallde karens
representativitet sett i forhallande till befolkningsstrukturen.
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2.4.1 1981 ars departementspromemoria

Riksdagen beslutade i december 1979 om en dversyn av ndmnde-
mannens tjanstgoringsforhallanden m.m. (bet. JuU 1979/80:8, rskr.
1979/80:88). Pa grundval av beslutet gav regeringen den 18
september 1980 en projektgrupp inom Justitiedepartementet i
uppdrag att utféra en Kkartlaggning av namndemannakarens
sammansattning och tjanstgoringsforhallanden samt att analysera
orsakerna till karens sammansattning. Resultatet av undersok-
ningen redovisades i promemorian Namndemannens tjanstgérings-
forhallanden (Ds Ju 1981:20) och visade bl.a. att namndemanna-
karen inte var sa allsidigt sammansatt som var onskvart. Det fanns
en viss Overrepresentation av man. Genomsnittsaldern var markant
hogre bland ndmndeménnen &n bland befolkningen i 6vrigt; de
offentligt anstéllda var fler och de privatanstéllda farre, inte minst i
storstadsomradena. Industriarbetarna var farre och lantbrukarna
fler. De icke forvarvsarbetande var farre bland ndmndeménnen an
bland befolkningen i 6vrigt (bet. 1991/92:JuU19 s. 6). Projekt-
gruppen uttalade i sin analys att de ekonomiska villkoren vid sidan
av andra faktorer torde ha betydelse for rekryteringen men att
arvodets storlek inte syntes vara sa utslagsgivande som ibland
antagits. De andra faktorer som gruppen fann paverkade samman-
séttningen var framst ordningen for hur ndmndeménnen utses och
tjanstgoringstatheten.

2.4.2  Domstolsverkets undersckning ar 1986

Ar 1985 infordes ett nytt ersittningssystem fér namndemannen
(prop. 1984/85:100). Enligt det nya systemet skulle ett enhetligt
grundarvode utgd till samtliga niamndeméan och individuella
tillaggsbelopp till dem som péa grund av namndemannauppdraget
drabbades av I6neavdrag eller annan inkomstférlust som dversteg
grundarvodet. Den hdgsta sammanlagda ersattningen begransades
till 450 kr per sammantrédesdag. Syftet med de nya ersattnings-
reglerna var att fa en mer allsidigt ssmmansatt namndemannakar.
Ar 1986 fick Domstolsverket (DV) i uppdrag av regeringen att
genomfora en uppféljande understkning av namndemannakarens
sammansattning. Resultatet av undersokningen redovisades i
rapporten Underratternas sammansattning m.m. (DV Rapport
1986:4). Understkningen visade att namndemannakarens samman-
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sattning inte hade forandrats pa nagot avgorande sitt. Kvinno-
representationen i tingsratterna hade okat nagot. Namndemanna-
karen hade dock blivit aldre under perioden. Andelen lantbrukare
bland ndmndemaénnen hade halverats, men var fortfarande hogre &n
bland befolkningen i 6vrigt. Gruppen industri- och privatanstéllda
hade minskat ytterligare medan andelen offentliganstéllda hade
Okat &n mer.

Andelen kvinnor i ngmndemannakaren var 37 % ar 1980. Ar 1986
hade siffran o6kat till 43%. Andelen kvinnliga ndmndemén i
lansréatterna var dock endast 24 % detta ar.

Vad galler aldersfordelningen inom namndemannakaren var ar
1980 endast 8 % av ndmndeméannen under 40 &r. Ar 1986 hade
siffran sjunkit till 6 %. Namndeméinnen i &ldersgruppen 40-49 ér
Okade fran 16 % &r 1980 till 19 % ar 1986. | frdga om denna
aldersgrupp stammer siffrorna ganska val med férdelningen av
befolkningen i stort, 17 % ar 1980 resp. 20 % ar 1986. Andelen
namndeman i aldern 50-59 ar var ar 1980 33 % och ar 1986 27 %.
Motsvarande siffror for totalbefolkningen var 19 % resp. 17 %.
Andelen namndemén i aldern 60-65 ar var i stort sett konstant,
29 % ar 1980 och 28 % ar 1986. Av totalbefolkningen var 9 % 60—
65 ar bade 1980 och 1986. Vad slutligen géller andelen namndeman
i den hogsta aldersgruppen, dvs. i dldern 6670 ar, hade denna 6kat
fran 15% ar 1980 till 19 % ar 1986. Motsvarande siffror for
totalbefolkningen var 9 % resp. 8 %. (Prop. 1987/88:138 s. 13)

DV konstaterade att namndemannakarens sammansittning inte
hade ©kat i allsidighet, men att de fordndrade ersattningsreglerna
hade gallt alltfor kort tid for att nagra slutsatser skulle kunna dras
av detta.

2.4.3  Domstolsverkets undersokning ar 1989

Ar 1989 genomférdes bl.a. mot ovan skisserad bakgrund? och i
syfte att framja en mer allsidig rekrytering av ndmndemén en
lagdndring av innebdrd att mandatperioden for ndmndemaén

2Vid en hearing som anordnades om namndemannarekryteringen i juni 1987 framfordes av
foretradare for Svenska kommunférbundet, Landstingsforbundet och de politiska partierna
att en avkortning av mandatperioden fran sex till tre ar skulle kunna bidra till att
dstadkomma en allsidigare rekrytering. Aven fragan om att upphéava sjuttioérsgransen togs
upp. —Hosten 1987 uppréttades inom Justitiedepartementet promemorian Mandatperiod och
aldersgréans for namndeman (Ds Ju 1987:18).
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avkortades fran sex ar till tre ar samtidigt som sjuttioarsgransen for
valbarhet till ndmndemannauppdrag slopades (prop. 1987/88:138,
bet. JuU 1987/88:38, rskr. 1987/88:360). Samtidigt infordes
malsattningsregeln i 4 kap. 78 RB (19 § AFDL), i forsta hand
riktad till de véljande organen men i andra hand ocksa till de
nominerande organen och domstolarna. Regeln anger att det vid val
av namndeman skall efterstravas att ndmndemannakaren far en
allsidig sammanséttning med hansyn till alder, kon och yrke. |
propositionen betonades de véljande och nominerande organens
ansvar for en allsidig sammansattning av namndemannakaren. Det
namndes ocksd att Domstolsverket i samarbete med Svenska
kommunforbundet, Landstingsforbundet, de politiska partierna
och Namndeménnens riksférbund utarbetat ett informations-
material. |1 detta material beskrevs namndemannakarens samman-
séttning jamfoérd med befolkningens i stort och understroks vikten
av att en mer allsidig rekrytering till namndemannakaren kom till
stand. Materialet distribuerades till de nominerande och véljande
organen infor 1988 ars val.

Ar 1989 redovisade DV anyo p regeringens uppdrag en rapport,
Namndemannakarens sammansattning (DV rapport 1989:2), som
bl.a. beskrev utvecklingen sedan ar 1986 vad gallde alder, kon och
yrke. Rapporten inneholl den en redovisning av det antal
namndeman som bestdmts i de olika domkretsarna samt — i likhet
med 1986 ars rapport — det beraknade arliga antalet tjanstgorings-
dagar per ndmndeman. Bakgrunden till uppdraget var statsmakter-
nas stora anstrangningar for att namndemannakaren skulle bli mer
representativ for befolkningen i stort. Man ville se vilken paverkan
de lagandringar som genomforts hade haft pa representativiteten.
Ersattningen for namndemannauppdraget hade ocksd hojts
successivt. Nyval av samtliga ndmndeman hade, med tillampning av
de nya reglerna, dgt rum under hdsten 1988. (Antalet ndmnde-
mannaplatser hade darvid minskat fran 8 150 till 7589.) DV:s
undersokning visade pa sma forandringar sedan undersokningen ar
1986. N&dmndeméannen var fortfarande genomsnittligt betydligt
aldre an befolkningen i 6vrigt. Gruppen namndeman over 65 ar
hade dessutom blivit aldre genom att sjuttioarsgransen tagits bort.
De nyvalda namndemannen var dock vésentligt mycket yngre an
den totala namndemannakaren. Undersokta yrkesgrupper hade
forandrats ndgot mot en storre 6verensstammelse med befolkning-
en i 6vrigt. Overrepresentationen for de administrativt verksamma
namndemannen kvarstod dock i stort oftrédndrad samtidigt som
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namndeman med tillverkningsarbete, huvudsakligen industriarbete,
var Klart underrepresenterade. Medan 7 procent av ndmndemannen
arbetade med tillverkningsarbete var motsvarande andel av
befolkningen 25 procent. Fordelningen mellan den offentliga
sektorn och den privata sektorn hade knappast forandrats sedan ar
1986. Medan endast 38 procent av befolkningen hade en offentlig
anstédllning uppgick de offentliganstdllda ndmndemannen till
55 procent av den yrkesverksamma namndemannakaren. Antalet
tjanstgoringsdagar per namndeman hade sjunkit nagot sedan ar
1986 — hér varierade dock resultatet kraftigt mellan olika domstolar
och mellan olika domstolskategorier. Bade namndemannen i
tingsratt och i lansratt tjanstgjorde genomsnittligt omkring nio
dagar per ar. Av rapporten framgick aven att inte mindre &n
82 procent av ndmndeménnen tidigare haft ndmndemannauppdrag.
— | rapporten uttalades att de andrade reglerna for val av ndmnde-
man m.m. hade skapat forutsattningar for en bredare rekrytering.
”Vid en neddragning av antalet ndmndemannaplatser valjer dock
manga aldre att kvarsta. Det finns darfor en viss troghet i systemet.
Genom en fortsatt information till de nhominerande och véljande
organen &r det troligt att de olika atgarderna for att fa en mer
representativ ndmndemannakar pa sikt far genomslagskraft.”

2.4.4  Domstolsverkets undersckning ar 1992

Den senast genomfoérda undersokningen av namndemannakaren
Rekrytering av ndmndemén — forslag till nya ersattningsnormer
(DV Rapport 1992:4) utgar fran ersattningen som en betydelsefull
faktor ndr det géller rekryteringen. Vid behandlingen av ett
motionsyrkande med begdran om en &versyn av ersattnings-
normerna for namndeman anforde Justitieutskottet ar 1991 bl.a. att
bestammelserna om ersattning till namndeman innebar en svarighet
att fa till stand den allsidiga sammanséttning av namndemanna-
karen som utskottet efterlyst. Utskottet fann att en Gversyn av
ersattningsnormerna borde ske samt att en utgangspunkt for denna
Oversyn borde vara forslaget i propositionen om en ny kommunal-
lag, att fortroendevalda skulle fa ratt till skélig ersattning (prop.
1990/91:117). Sedan riksdagen gett till kdnna att regeringen borde
ta initiativ till en utredning uppdrog regeringen at DV att analysera
ersattningsnormernas effekter pa sammansattningen av namnde-
mannakaren och redovisa forslag till forandringar. Aven andra
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faktorer dn ekonomiska som paverkar rekryteringen av namnde-
man skulle enligt beslutet redovisas och analyseras.

I sin undersokning tillstdillde DV 872 slumpmaéssigt valda
namndeman en enkat angadende yrke, arbetsgivare, tjanstgorings-
frekvens, instéllning till uppdraget m.m. En enkat tillstélldes &ven
de rekryterande organen for att undersbka hur de politiska
forbunden sdg péa rekryteringen av namndeman. Svarsfrekvensen
var hog.

Av 1992 ars rapport framgar att en viss breddning av
aldersfordelningen hade skett under perioden 1989-1992, dven om
det var fraga om mycket sma forandringar. Namndemannakaren
hade totalt sett blivit nagot yngre. Undersokningen visade dock en
vasentligt lagre andel nyutsedda ndmndemén i den yngsta
aldersklassen och en klart hogre andel nyutsedda namndeman i de
dldsta aldersklasserna jamfort med forhallandena vid 1989 ars
undersokning. Den tidigare tendensen mot en foéryngring hade
alltsd mattats. Nar det géllde de aldre namndeménnen hade
namndemannakaren dock blivit mer representativ jamfort med
befolkningen som helhet. Andelen namndeman dver 65 ar uppgick
ar 1990 till 22 procent vilket i stort sett overensstimde med
motsvarande andel av befolkningen som var 24 procent. Vad avsag
yrkesfordelningen foreldg en snedrekrytering satillvida att
samhéllsvetenskapligt och administrativt verksamma var OGver-
representerade.

2.4.5 1993 ars domarutredning m.m.

Regeringen tillsatte i april 1993 utredningen Domstolarna och
domarnas stallning infor 2000-talet. Utredningen antog namnet
1993 ars domarutredning. Enligt direktiven skulle utredningen
kartlagga behovet av att stdrka domarnas stéllning och ldmna
forslag till inriktning av det fortsatta utredningsarbetet. Som
exempel pa fragor som var aktuella i sammanhanget namndes bl.a.
namndemannens stéllning. Enligt direktiven skulle utredningen
forutsattningslést granska det svenska ndmndemannainstitutet. Vid
behandling av fragor om namndeman fann Justitieutskottet ar 1993
att det nu ndmnda utredningsarbetet borde avvaktas (bet.
1993/94:JuU4 och bet. 1993/94:JuU20). Domarutredningen
presenterade ar 1994 betiankandet Domaren i Sverige infor
framtiden (SOU 1994:99). Till grund for utredningens dvervagan-
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den i fraga om niamndemannens stallning lag bl.a. DV:s rapporter
fran aren 1989 och 1992. | ett betankande fran Justitieutskottet
hade vidare redovisats uppgifter inhdmtade fran DV avseende
namndemannakarens sammansattning for perioden 1992-01-01-
1994-12-31 (bet. 1991/92:JuU19); "- — — framgar bl.a. dels att
antalet namndeman som ar 1992 fyllt eller kommer att fylla 70 ar ar
652 av totalt 7 837 namndeman, dels att, ar 1992, mer &n halften av
de manliga nimndemannen ar 59 ar gamla eller aldre och mer &n
halften av de kvinnliga namndemannen ar 55 ar gamla eller aldre.”
Dessa uppgifter lades ocksa till grund for utredningens Gvervagan-
den.

| sitt betdnkande tog Domarutredningen upp namndemannens
och juryns stallning nu och i framtiden och skissade ocksa en del
forslag till férandringar (s. 173-189 och 301-319). Under remiss-
behandlingen av betédnkandet fick 181 remissinstanser mojlighet att
yttra sig (Ds 1995:17).

Under de foljande aren under 1990-talet kom overvdgandena
alltmer att handla om ersédttningen till ndmndemén och om
namndemannamedverkan 6ver huvud taget. Overgripande frage-
stallningar, exempelvis rérande vilka olika faktorer som paverkar
att namndemannakarens sammansattning blir allsidig, behandlades
inte ndrmare. Justitieutskottet uttalade vid upprepade tillfallen med
anledning av motionsyrkanden att namndemannafragorna belysts
saval i propositionen Domstols sammansattning  (prop.
1996/97:133) som i 1993 ars domarutrednings betdnkande och att
man inte var beredd att tillstyrka att ett nytt omfattande
utredningsarbete inleddes (se ex. bet. 1999/2000:JuU1 s. 63).

I budgetpropositionen for ar 2000 uppehdll sig regeringen bl.a.
vid ndmndeménnens betydelse for svenskt rattsliv. Regeringen
uttalade att ndmndeménnen dar ett viktigt inslag i den démande
verksamheten. ”"Det dr viktigt att uppdraget att vara ndmndeman
ges till s& manga medborgare som mojligt. Om samma nimndeméan
tjanstgor under langa perioder och rekryteringsbasen ar smal kan
ndmndemannens legitimitet som lekmdn och representanter for
allménheten komma att urholkas. — — — Det &r darfor viktigt att
uppdraget cirkulerar i en betydligt vidare krets &n i dag.”
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2.4.6  Kommitténs uppdrag som ett led i regeringens
reformering av domstolsvasendet

Regeringen har i sin skrivelse Reformeringen av domstolsvésendet
— en handlingsplan (skr. 1999/2000:106), mot bakgrund av den
omfattande reformeringen av domstolsvasendet som inletts, pa
nytt gjort uttalanden om ndmndeménnens framtida roll. Dessa har
sedan kommit till vidare uttryck i direktiven till kommittén.

Nagra undersokningar av hur namndemannakarens sammansétt-
ning forandrats eller andra fragestallningar liknande de som
undersoktes i DV:s ovan ndmnda undersdkningar har inte belysts
pd nagot sammanfattande vis sedan DV:s senast genomférda
undersokning ar 1992,
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3 Allmanna utgangspunkter for
kommitténs dvervaganden och
forslag

3.1 Namndemannens roll och status

I direktiven anges som utgangspunkt att namndemannamedverkan
i vara domstolar ar av stort varde av flera skdl. Namndemannens
medverkan &dr en garanti for att verksamheten i domstolarna ligger i
linje. med allménna vérderingar i samhéllet. Ndmndemdannens
medverkan bidrar ocksa till att medborgarnas fortroende for
domstolarnas verksamhet uppratthalls. En annan viktig faktor &r att
namndemannens medverkan i vara domstolar bidrar till att
tillgodose medborgarnas intresse av insyn i den domande
verksamheten. Mot denna bakgrund, menar regeringen, dr det
viktigt att bevara och utveckla n&mndemannainstitutet och
sékerstélla att lekmannainflytandet i den démande verksamheten
ocksa i framtiden har allméanhetens fortroende och legitimitet.

Tidigare anfordes som skal for ndmndemannamedverkan att
namndemannen tillférde den lokala domstolen person- och
lokalkdnnedom. Detta ursprungliga motiv, som i och for sig for det
positiva med sig att domstolarnas hela upptagningsomrade é&r
representerat bland ndmndeménnen, har i stort sett spelat ut sin
roll i dagens samhille. | det enskilda fallet kan en sadan syn pa
namndemannamedverkan vara svarforenlig med kravet pa en
opartisk domstolsprévning.

Inslaget av lekmannadomare i de svenska domstolarna har gamla
traditioner och det & kommitténs grundlaggande forhallningssatt
att det ar viktigt att vdrna ndmndemannainstitutets stallning. Om
detta rader ocksa, som framgar av direktiven, en bred politisk
enighet. Kommitténs forslag syftar till att pa olika satt tydliggora
namndemannauppdragets status och ytterst till att starka
namndemannainstitutets stallning bl.a. genom att frdmja en mer
allsidig sammanséattning av namndemannakaren.
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Som representanter for allmdnheten fyller ndmndeménnen en
viktig funktion i domstolarna. Med samma mandat som ordinarie
domare medverkar ndmndeménnen i utformningen av rattsliga
stéllningstaganden  betrédffande sina  medmaénniskor. Vad
namndemannen framst tillfor &ar icke-juristens syn pa saken.
Genom detta lekmannainslag i vissa typer av mal garanteras att
verksamheten i domstolarna ligger i linje med allménna vérderingar
i samhallet. Att namndemannen rekryteras fran alla olika delar av
domstolarnas upptagningsomrade och ges majlighet att tjanstgora i
samma utstrackning dr inte minst mot denna bakgrund viktigt.
Genom sin medverkan bidrar ndmndemannen till att legitimera
domstolarnas verksamhet hos allmanheten. Det finns skal att
betrakta ndmndemannauppdraget som ett hedersamt fortroende-
uppdrag genom vilket en viktig samhéllsinsats fullgors. |
forhallande till andra fortroendeuppdrag, bade statliga och
kommunala, intar ndmndemannauppdraget en sarstdllning. Det &r
ett statligt fortroendeuppdrag, till vilket man véljs av kommunerna,
och som utévas i domstolarna. Namndemannauppdraget later sig
darmed — sdsom ibland 4nda sker — svarligen jamféras med andra
uppdrag.

Kommitténs forslag syftar till att fler medborgare i framtiden
skall ges mdjlighet att tjanstgora som namndemén och att
uppdragen skall cirkulera i storre utstrackning. En grundldggande
utgangspunkt skall harvid vara att den som uppfyller valbarhets-
kraven skall kunna komma i frdga som namndeman. Att man i och
for sig maste vara lamplig for uppdraget, en forutsittning som
outtalat végs in redan i dag, 4r ndgot som i framtiden b6r komma
till tydligare uttryck. Det forhallandet att namndeménnens
medverkan anses bidra till att medborgarnas fértroende for
domstolarnas verksamhet upprétthalls, gor ocksa att det finns
anledning att stilla stora krav pa namndemannen under
tjanstgoringstiden. Meningen dr emellertid inte att endast
medborgare som i olika sammanhang utmarkt sig pa nagot sarskilt
satt skall kunna komma i fraga for namndemannauppdrag. Inte
heller skall uppdraget ses som en retrattpost for personer som
tidigare innehaft politiska uppdrag. Meningen &r i stéllet att goda
samhallsintresserade medborgare som uppfyller valbarhetskraven
och som &r behoriga och lampliga skall kunna komma i fraga som
namndeman. Det skall vidare inte krdvas att man &r politiskt aktiv.

Enligt kommitténs mening &r det angeldget att sdkerstdlla det
lekmannainflytande som namndemannen utdvar genom att fa bort
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inslag av professionalitet bland ndmndeménnen i domstolarna.
Betydelsen av erfarenhet har ocksa allt mer kommit att tonas ner.
For den framtida rekryteringen av ndmndemé&n bland yngre
manniskor torde det vidare vara av avgbrande betydelse att
tjanstgoringen inte &r alltfor betungande. Det ar emellertid viktigt
att namndemannauppdragen fullgors pa ett aktivt satt av personer
som har ett socialt engagemang och som dr aktiva i samhallslivet.
Harigenom frdmjas det demokratiska inslaget i démandet som
namndemannens medverkan innebdr. Som anges i direktiven &r de
erfarenheter namndemannen har fran olika samhéllsomraden
vérdefulla for domstolsvésendet samtidigt som de insikter en
namndeman far genom sitt uppdrag ofta utgor en tillgang for annat
samhéllsarbete. Ett aktivt fullgérande av uppdraget innebér att
namndemannen ges mojlighet och fullt ut utnyttjar méjligheten att
delta i de uppgifter som foljer av uppdraget. Ndmndemanna-
uppdraget ar av sa stor betydelse att det maste kravas av varje
person som utdvar uppdraget att han eller hon har goda insikter i
forutsattningarna for uppdraget. Uppgiften dr att utéva domande
makt mot enskilda. FOr att ndmndemé&nnens medverkan skall
kunna uppfattas som ett legitimt inslag i démandet fordras alltsa
saval engagemang som tillrackliga kunskaper. For detta andamal
maste namndeméannen ocksa fa en grundldggande utbildning.
Genom ett sadant aktivt lekmannainslag som det nu redovisade
tydliggdrs ndamndemannens démande funktion. I en tid av 6kande
professionalisering — inte minst inom rattslivet — har ett sadant
lekmannainslag ett sarskilt véarde.

3.2 Narmare om innebdrden av en allsidigt
sammansatt namndemannakar

Sammansattningen av ndamndemannakaren skall spegla befolk-
ningen i landet och samtliga delar av en domstols upptagnings-
omrade skall vara representerade. | direktiven uttrycks att det ar
viktigt att uppdraget att vara ndmndeman ges till en Kkrets
medborgare som i sd& hog grad som mojligt svarar mot ett
folkgenomsnitt savitt avser kon, alder och bakgrund. Att
namndemannakaren &r representativ for medborgarna i samhéllet
stdrker nd&mndemannainstitutets stéllning och ytterst med-
borgarnas fortroende for och insyn i domstolarnas verksamhet.
Detta innebar emellertid inte att namndemannakaren skall ha en
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sammansattning som fullt ut motsvarar ett statistiskt genomsnitt
av befolkningen eller att en grupp i samhdllet av en viss storlek
skulle ha en ovillkorlig rétt att bli foretrddd bland ndmndemé&nnen.
Det ar varken avsett eller ens mgjligt att astadkomma en ordning
dar namndemannen i det enskilda maélet, i den enskilda domstolen
eller i landet i dess helhet kan foretrada alla de skillnader i fraga om
alder, kon, yrkestillnorighet, politisk uppfattning m.m. som
forekommer i samhéllet (prop. 1982/83:126 s. 54). Bestdmmelsen i
rattegangsbalken om att efterstrava en allsidigt sammansatt
namndemannakar ar ocksa av malsattningskaraktar (4 kap. 78
fjarde stycket). Det torde racka langt med en allman vetskap hos
den rattssokande allmanheten om att det, sa langt det & mojligt,
finns ett tvarsnitt av befolkningen representerat i ndmndemanna-
karen som helhet.

3.3 Faktorer av betydelse for rekryteringen

3.3.1  Nagra faktauppgifter om namndemannen

Uttalade forhoppningar om att komma till ratta med snedrekryte-
ringen av ndmndeman har inte infriats. Visserligen har andelen
kvinnor i uppdraget dkat. Ar 2001 bestod namndemannakaren till
och med av en nagot storre andel kvinnor &n méan (3 861 kvinnor
och 3693 mén, dvs. 51 procent kvinnor). | allmdn domstol var
andelen kvinnor 52 procent (i tingsratt nagot storre andel kvinnor
dan man och i hovratt nagot mindre). | forvaltningsdomstol var
andelen kvinnor precis som tidigare ar mindre (748 kvinnor och
860 man) men skillnaderna har anda jamnats ut. | tingsratt, lansratt
och kammarrétt var emellertid andelen kvinnor under 50 ar storre
an andelen man under 50 ar (i hovrétt var andelen kvinnor i denna
aldersgrupp lika stor som andelen méan). Snedrekryteringen i fraga
om kon har saledes motverkats, nagot man — delvis med ledning av
svaren som kommittén fatt fran de nominerande organen — kan
anta beror pé partiernas medvetna arbete i denna fraga.

Den kritik som har riktats mot sammanséattningen av ndmnde-
mannakaren har emellertid dven gallt nimndemannens éalder och
sociala bakgrund. | dessa avseenden rader alltjamt missforhallan-
den. Sarskilt ndamndemannens alder har diskuterats. Fortfarande &r
det sa att cirka hélften av landets namndeman ar 60 ar eller aldre;
vid tingsrétterna 48 procent, i hovrétterna 55 procent, i lansratterna
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48 procent och i kammarratterna 52 procent (ar 2001).
Motsvarande tal fér befolkningen ar betydligt lagre daven om
andelen aldre i landet 6kar. Endast knappt 8 procent av ndmnde-
mannen ar i aldersgruppen 20-39 ar. Nagot som ocksa har
betydelse for det allménna intrycket av att ndmndemadan oftast &r
aldre ar tjanstgoringsfrekvensen. Denna ar ofta hogre for aldre
namndeman an for yngre.

Nar det géller ndmndemannens sociala bakgrund motséager inte
kommitténs begransade undersokningar tidigare undersokningar pa
omradet. Det kan antas att forhallandena inte har andrats i nagon
namnvérd utstrdckning. Sannolikt &r fortfarande exempelvis vissa
yrken overrepresenterade bland namndemannen, nagot som saker-
ligen till stor del hanger samman med sattet for val av ndmndeman
men ocksa med den omvittnade svarigheten att kombinera en del
yrken med fortroendeuppdrag.

Nar det géller fragan om etnisk mangfald inom namndemanna-
karen synes niamndemannens etniska bakgrund inte tidigare ha
undersokts narmare. Det saknas sdledes sammanstallda uppgifter
om ndmndemaénnens etniska bakgrund. Av ndmndemannen torde
emellertid betydligt mindre &n tio procent ha invandrarbakgrund
och omkring hélften av dessa ha utomnordisk bakgrund. I en
riksdagsmotion ar 1999 omtalas att ca 4 procent av namndemannen
har invandrarbakgrund. Av dessa dr cirka halften fodda utanfor
Norden. Andelen &r beraknad pa ett storre antal namndeman
(8 700) &n vad som finns i dag (mot. 2000/01:Ju406). I kommitténs
begrdnsade undersdkning — som besvarades av 138 ndmndemén —
var 10 ndmndemén (7,2 %) av annan &n svensk harkomst, av dessa
var 5 ndmndemén (3,6 %) av annan &n nordisk harkomst.
Kommitténs erfarenheter under utredningstiden stérker intrycket
av att fa namndeman har annan 4n svensk etnisk bakgrund; pa flera
hall synes inslaget av namndeman med annan etnisk bakgrund
saknas helt.
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3.3.2  Allmant om fértroendevaldas villkor och viljan att anta
fortroendeuppdrag

Kommundemokratikommitténs betankande

Mojligheterna att dstadkomma en allsidig namndemannakar genom
att bland svenska medborgare rekrytera namndeman i olika aldrar
och med olika bakgrund anknyter i ett vidare perspektiv till
manniskors syn i allmanhet pa villkoren for och méjligheterna att
anta samhalleliga fortroendeuppdrag. Kommittén har inte gjort
nagon egen undersokning av dessa forhallanden. Slutsatser kring
dessa fragor har emellertid nyligen presenterats av. Kommun-
demokratikommittén i betdnkandet Att vara med pa riktigt —
demokratiutveckling i kommuner och landsting (SOU 2001:48).
Kommundemokratikommitténs presentation omfattar visserligen
inte ndmndemadn eftersom dessa inte & kommunalt fortroende-
valda i den bemérkelsen att de valjs till uppdrag som skall utforas i
kommunens regi, men flera beskrivningar och slutsatser i
betdnkandet torde dnda vara i hog grad relevanta dven for namnde-
mannen.

Kommundemokratikommitténs 6vergripande uppdrag var att
foresla atgarder som okar medborgarnas mojligheter till insyn och
deltagande i den kommunala demokratin och som starker den
kommunala representativa demokratins funktionssatt och former.
Nar det galler fortroendevalda sag kommittén som sin uppgift att
analysera och foresla forbattringar av de fortroendevaldas
arbetsforhallanden och formerna for det politiska arbetet, sarskilt
atgarder for att forbattra representativiteten, Oka antalet
fortroendevalda, underldtta rekrytering och motverka fértida
avhopp. I sina analyser har Kommundemokratikommittén stétt sig
pé ett antal studier' och egna genomférda enkatundersokningar.

Kommundemokratikommitténs analys visar att flera medborgar-
grupper ar underrepresenterade bland de fortroendevalda.? Detta
géller sarskilt yngre, aldre, personer med utlandsk bakgrund och
lagutbildade. Kvinnor ar fortfarande nagot underrepresenterade,
men sett Over tid har kvinnornas representation forbéttrats
avsevart. Dock var flera underrepresenterade grupper nagot battre
representerade bland dem som var nya efter 1998 ars val dn bland

1 En narmare beskrivning av dessa studier finns pa s. 60 i Kommundemokratikommitténs
betankande.

2 Den féljande texten fram till avsnittets slut ar sammanstilld ur betankandet, bl.a.
sammanfattningen.
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fortroendevalda totalt (s. 120). Kommundemokratikommitténs
bedémning ar att de politiska partierna i storre utstrackning an i
dag bor beakta behovet av god social representativitet vid
nomineringar infor val till fullméktige, ndmnder, styrelser och
beredningar.

Kommundemokratikommitténs undersdkning av medborgarnas
uppdragsvillighet visar att var sjatte medborgare skulle kunna tdnka
sig att tacka ja till ett kommunalt fortroendeuppdrag.

Kommundemokratikommitténs undersokningar och slutsatser
rorande medborgarnas uppdragsvillighet redovisas i avsnitt 5.5
(s. 104 ff.). Fran detta avsnitt namns har nagra slutsatser.

Andelen som var positiva till ett kommunalt fortroendeuppdrag
om man inte samtidigt behdvde vara medlem i ett politiskt parti var
ungefar lika stor som andelen positiva till motsvarande partibundna
uppdrag. | aldersgruppen 18 till 29 ar okade emellertid andelen
positiva med 6ver en tredjedel. Under forutsittning att det inte
stalls krav pa partimedlemskap visade sig yngre vara mest positiva
av alla aldersgrupper till kommunala fértroendeuppdrag (s. 108). |
Kommundemokratikommitténs undersékning visade sig vidare
alder ha stor betydelse for vilka skal som angavs for att inte ata sig
kommunala fortroendeuppdrag. Overlag, men sirskilt bland
personer mellan 18 och 29 ar, dominerade de politiska skalen
kraftigt, framfor allt ointresse for kommunalpolitik men &ven
ointresse for partipolitik (s. 108 ff.). Personer mellan 66 och 74 ar
anférde dock politiska skél i betydligt mindre utstrackning &n
andra aldersgrupper. | undersokningen &beropades de privata
skalen, att inte kunna pa grund av sitt arbete eller av familjeskal, av
en mindre grupp medborgare. Dessa skél var dock utmérkande for
personer i medeldldern, i synnerhet for dem mellan 30 och 44 ar.
Aven i denna grupp dominerade dock de politiska skalen.

Utrikes fodda uppgav i betydligt mindre utstrackning &n inrikes
fodda skalen att de inte ar tillrackligt intresserade av kommunal-
politik och partipolitik. Kommundemokratikommittén uttryckte
forvaning over det forra forhéallandet. | tidigare forskning har
invandrade visat sig vara mindre intresserade &n infodda av
kommunalpolitik, men lika intresserade av nationell politik och
mer intresserade av internationell politik. P de flesta Ovriga
omraden &r skillnaden mellan utrikes och inrikes fodda liten.
Ekonomiska skal uppgavs i nagot storre utstrackning av utrikes
fodda medan andra fritidsintressen uppgavs av en nagot storre
andel inrikes fodda. Ett sérskilt hinder for personer med utldndsk
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bakgrund var dock det svenska spraket. En forhallandevis stor
grupp personer med utlandsk bakgrund uppgav att de é&r
intresserade av att ata sig kommunala fértroendeuppdrag men att
de inte kan gora det pa grund av daliga kunskaper i det svenska
spraket.

Nar det gallde skillnader i dvrigt kan ndmnas att privatanstéllda
oftare an genomsnittet dberopade ointresse for kommunalpolitik
och att egna foretagare i stérre utstrdckning an andra anférde som
skal att fortroendeuppdrag dr meningslosa eftersom man 4dnda inte
far nagot verkligt inflytande. Egna foretagare uppgav sig ocksa inte
kunna pé grund av sitt arbete.

For tva av skilen att inte ata sig kommunala fortroendeuppdrag
har férandringarna under de senaste 20 &ren varit pétagliga. Ar 2000
uppgav fler att de inte ville binda sig for ett visst parti som skal foér
att inte ata sig ett kommunalt fortroendeuppdrag. Den andra stora
forandringen géllde ointresse for kommunalpolitik. Under de
senaste 20 aren hade andelen som inte skulle tacka ja till
kommunala fortroendeuppdrag pa grund av detta 6kat markant.

Kommundemokratikommittén beskrev ocksad rekryterings-
processen (s. 114) och pekade pa att denna i ett partibaserat system
kan sdga bestd av foljande steg; att man ar valbar, uppdragsvillig,
partimedlem, nominerad och vald. Under processen minskar
antalet personer som &r aktuella for kommunala fortroendeuppdrag
successivt. "Hela processen kan liknas vid ett lackande ror.” |
undersokningen var utgdngspunkten en population om 10 000
valbara kommuninvanare. Av dessa var endast 16 procent positiva
till att ata sig kommunala fortroendeuppdrag (1 600). Majoriteten
forsvann alltsa redan i rekryteringsprocessens andra steg pa grund
av att de var negativa eller tveksamma. Kommundemokrati-
kommittén konstaterade vidare foljande. For att man skall vara
aktuell for kommunala fortroendeuppdrag fordras i praktiken
ocksd medlemskap i ett politiskt parti. En overvéldigande andel
uppdragsvilliga visar sig emellertid sakna medlemskap i ett parti. |
tredje steget av rekryteringsprocessen forsvinner darfér 82 procent
av de som &r positiva. Kvar blir strax under 300 uppdragsvilliga.
Betraffande rekryteringsprocessens fjarde steg uppger 56 procent
av de kvarvarande uppdragsvilliga partimedlemmarna att de under
de senaste tre aren (1997-2000) inte har blivit tillfrigade om sitt
intresse for uppdrag. Av populationen pa 10 000 kvarstar knappt
130 personer. Av dessa véljs en stor andel, 80 procent, till ett
kommunalt fortroendeuppdrag.
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Kommundemokratikommittén menade att de tilltagande svarig-
heter som flera partier uppger sig ha ndr det géller att rekrytera
kandidater till fortroendeuppdrag till stor del beror pa att partierna
har farre medlemmar &n tidigare. Som grupp &r de uppdragsvilliga
som inte & medlemmar i ett politiskt parti vérda att studera
narmare. | ett partibaserat system &r dessa personer i praktiken
uteslutna fran kommunala fortroendeuppdrag (s. 117). Enligt
Kommundemokratikommitténs undersokning finns det emellertid
ett flertal uppdragsvilliga medborgare som ocksa skulle kunna
tanka sig att ga med i ett parti. Det finns dven en forhallandevis
stor grupp passiva partimedlemmar som é&r villiga att ata sig
kommunala fortroendeuppdrag men inte har blivit tillfragade.
Kommundemokratikommitténs bedémning ar att det ar viktigt att
partierna verkar for att fortroendeuppdragen sprids till fler
personer. Kommundemokratiommitténs undersokningar visar att
bade partimedlemmar och sympatisérer har ett intresse av att ata
sig fortroendeuppdrag i stérre utstrdckning &n de gor i dag. De
politiska partierna behdver dock arbeta mer aktivt och sjdlva ta
kontakt med, tillfriga och &ven uppmuntra folk att ata sig
kommunala fortroendeuppdrag.

Nar det galler fortroendevaldas arbetsforhallanden visar
Kommundemokratikommitténs studier att sarskilt de som &r unga,
i yngre medelaldern, heltidsarbetande eller smabarnsforaldrar upp-
lever att den tid som de behdver ldgga ned pa fortroendeuppdraget
skapar en problematisk situation.

Kommundemokratikommitténs  undersbkning  visar  att
omsattningen bland de fortroendevalda har dkat markant under
1990-talet. De flesta avgangarna sker emellertid i samband med val,
och antalet fortida avhopp tycks inte ha Okat i ndgon storre
utstrackning. Framst &r det av privata skl som foértroendevalda
lamnar sina uppdrag i fortid. Oftast handlar det om att man flyttat
fran kommunen eller fatt forandrade villkor i sitt forvarvsarbete.
Politiska skal till fortida avhopp forkommer ocksa i relativt stor
utstrackning. Forhallandevis manga av dem som ldmnat sina
fortroendeuppdrag i fortid ar positiva till framtida kommunala
fortroendeuppdrag.

Kommundemokratikommittén hade ockséa i uppgift att foresla
atgarder som underléttar for personer med utlandsk bakgrund att
dta sig och genomfora politiska fortroendeuppdrag. | detta
hénseende konstaterade kommittén att valdeltagandet bland
utlandska medborgare ar lagt och har successivt sjunkit sedan den
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kommunala rostratten vidgades till att omfatta dven dem. Aven
andra politiska aktiviteter liksom foreningsmedlemskap ar mindre
frekventa bland personer som invandrat &n bland dem som &r fodda
i Sverige. Utrikes fodda personer &r underrepresenterade bland
fullméktigeledamdter och i flertalet nd&mnder och styrelser.
Kommundemokratikommittén ansdg att de politiska partierna har
en central roll for att fler personer med utlandsk bakgrund skall &ta
sig fortroendeuppdrag. Partierna har pabdrjat saval teoretiskt som
praktiskt arbete for att uppna etnisk mangfald, men mycket
aterstar att gora. Det handlar bl.a. om att se Gver rekrytering,
bemdotande, medlemsutbildning och nomineringsprocesser. Fragor
som ror den svenska demokratin bor ocksa lyftas fram tydligare i
introduktionsutbildningen fér nyanlanda.

Regeringens demokratiproposition

I propositionen Demokrati for det nya seklet (prop. 2001/02:80)
har regeringen presenterat en langsiktig strategi for att varna och
fordjupa den svenska folkstyrelsen. Syftet &r att vdrna den
representativa demokratin och att stimulera ett medborgar-
deltagande &dven mellan de allménna valen. Propositionen innehaller
bl.a. ett antal férslag som ska underléatta for medborgare som vill ta
pa sig ett fortroendeuppdrag. Som exempel kan namnas ratt till
ledighet for att fullgdra uppdrag, vidgade ersattningsregler och ratt
att behalla uppdrag vid flytt. Riksdagen har beslutat i enlighet med
regeringens forslag (rskr. 2001/02:190).

Nar det géller personer med utldndsk bakgrund uttalar
regeringen bl.a. att personer som beviljats uppehallstillstand i
Sverige genom ett introduktionsprogram eller pa annat sétt bor ges
goda kunskaper om och forstaelse for den svenska demokratin.

Forslagen bygger pa Kommundemokratikommitténs betdnkan-
de.

3.3.3  Valsystemet, tjanstgéringen och ersattningen

Under utredningstiden har kommittén forsokt ringa in de faktorer
som kan sdgas vara av storst betydelse for rekryteringen av
namndeman. Kommittén har darvid inte funnit anledning att franga
den beddmning som Domstolsverket (DV) gjorde i sin under-
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sokning ar 1992 (avsnitt 2.4.4). | undersokningen pekade DV pa ett
antal faktorer som paverkar rekryteringen av namndeman och
delade in dessa faktorer i valsystemet, tjanstgoringsforhallandena
och ersédttningsnormerna. DV angav valsystemet som den utslags-
givande faktorn och konstaterade att detta innebédr att
namndemannen rekryteras fran en begransad krets. Betraffande
namndemannens tjanstgoringsforhallanden uttalade DV att yngre
yrkesverksamma namndeman av naturliga skal har svart att ata sig
mer tidskravande mal eller att tjanstgora med kort varsel. DV
konstaterade vidare att ersdttningsnormernas betydelse fér
rekryteringen av ndmndemidn oOkat i takt med det stigande
missnojet med ersattningarnas storlek. Andrade ersattningsnormer
beddmdes i viss utstrackning kunna paverka namndemannakarens
sammansattning vad avser yrken i riktning mot storre allsidighet.
DV gjorde ocksa den bedomningen att det fanns en stor risk att
yrkesverksamma ndmndemdn skulle komma att avsdga sig sina
uppdrag och att det skulle bli svarare att rekrytera sadana
namndeman som forlorar ekonomiskt pd uppdragen om inte
ersattningsnormerna andrades.

| dispositionen av betinkandet utgar kommittén fran de nu
angivna faktorerna. Utgangspunkterna for kommitténs Gver-
vaganden &r att den framtida rekryteringen skall na fler medborgare
som inte har bakgrund i partipolitisk verksamhet. Inslag av
professionalitet bland namndemannen skall motverkas och
lekmannainflytandet sakerstéllas bl.a. genom att tjanstgoringen inte
gors alltfoér betungande. Harigenom, och genom att uppdragen
cirkulerar i storre utstrackning, blir det ocksa mojligt for nya
grupper av manniskor att ata sig uppdrag som ndmndeman.
Ersattningsvillkoren skall vara utformade pa ett siatt som inte
motverkar detta.
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4  Valsystemet och rekryteringen av
namndeman m.m.

Forfarandet att utse niamndemédn blev enhetligt ar 1823 da
bonderna pa sockenstimman fick valratt. Dessforinnan utsags
namndemannen relativt formfritt av haradsratten. Fran och med ar
1863 skedde valet av kommunalstdmman och sedan dess har val av
namndeman skett av en politisk forsamling. |1 dag utses
ndmndeman i tingsratt genom val av kommunfullméktige. Val av
namndeman i hovritt, lansratt och kammarratt forrdttas av
landstingsfullmaktige. Namndemannen utses fran en personkrets
som foreslagits av de i valforsamlingen foretradda politiska
partierna. De pa detta satt utsedda namndemannen kan darfor ses
som en lank mellan de politiska instanserna och rattskipningen
(SOU 1994:99 s. 176).

4.1 Bakgrund

Som anges i direktiven har ndmndemannasystemet Kritiserats for
att rekryteringen av ndmndeman inte speglar sammanséttningen av
befolkningen med avseende pa alder liksom social och etnisk
bakgrund. Kritik har framforts under flera ar fran olika hall, bl.a. i
riksdagsmotioner. Flera utredningar har tillsatts for att undersoka
orsakerna till sammansittningen (jfr avsnitt 2.4). Atgarder har
vidtagits som bl.a. gatt ut pa att forbattra ersattningsvillkoren och
att minska tjanstgdoringstatheten.

De nominerande och véljande organens ansvar for en allsidig
sammansattning av namndemannakaren har betonats i olika
sammanhang. | samband med ett lagstiftningsarende rérande
namndeman ar 1983 uppeholl sig foredragande statsradet i
propositionen vid fragan om de politiska partiernas ansvar for
namndemannakarens sammansattning. Han avvisade da tanken pa
att beskéra valférsamlingarnas suveranitet genom mer detaljerade
valbarhetsforeskrifter eller kvoteringssystem. Han ansag sig dock
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kunna utgéa fran att partierna vid sina nomineringar sa langt som
mojligt forsokte ratta till mera uppenbara ojamnheter (prop.
1982/83:126 s. 54). Riksdagen godtog enhélligt vad som anfordes i
propositionen i denna del.

Vid val av namndeman skall efterstravas att namndemannakaren
far en allsidig sammanséttning med hansyn till alder, kon och yrke
(4 kap. 7 § fjarde stycket rattegangsbalken [RB] och 19 § femte
stycket lagen [1971:289] om allmdnna forvaltningsdomstolar
[AFDL]). Denna bestammelse av allman malsattningskaraktar
infordes ar 1989 med reglerna om utseende av jurymedlemmar i
tryckfrihetsmal som forebild. Bestimmelsen riktar sig i forsta hand
till de organ som véljer namndemén. Foredragande departements-
chef papekade dock att en stor del av ansvaret for en allsidig
sammansattning av namndemannakaren ligger hos de nominerande
organen (prop. 1987/88:138 s. 23). Bestdmmelsen innebar en
skyldighet for de véljande och nominerande organen att sa langt
det ar mojligt strava efter att uppna representativitet. Av
propositionen framgar att det i kravet pa allsidig sammansattning i
fraga om yrke ligger att aven sadana grupper som inte ar direkt
yrkesverksamma, t.ex. hemarbetande och studerande, skall vara
representerade. En av tankarna bakom inférandet av bestdammelsen
var att den skulle sla igenom &ven nar en domstol lagger upp ett
tjanstgoringsschema for namndemannen. Domstolarna bor alltsa
beakta samma principer som géller for valférsamlingarna nér de
sétter samman ndamndemannagrupperna (a. p. s. 16 och 24).

Orsaken till att bestimmelsen infordes var en 6nskan att direkt i
lag markera statsmakternas och ytterst medborgarnas starka
onskemal om en storre allsidighet i namndemannarekryteringen (a.
prop. s. 15 f.). De nominerande och véljande organens ansvar for en
allsidig sammansattning av namndemannakaren hade betonats i
olika sammanhang, bl.a. i lagstiftningsiarendet ar 1983. Tidigare
forhoppningar om man genom sérskilda informationsinsatser
skulle kunna uppna en tillracklig medvetenhet hos de nominerande
och véljande organen i detta avseende hade emellertid inte infriats.
Aven om det fanns omstindigheter som talade for att namnde-
mannakaren skulle bli mer representativ i framtiden ansags det
finnas anledning att sarskilt understryka vikten av en mer allsidig
sammansattning genom att lagstifta pa sitt som skedde.

Domstolsverket (DV) kom i sin undersokning ar 1992 fram till
ett antal faktorer som paverkar rekryteringen av namndemén.
Dessa faktorer kunde grovt indelas i sddana som var hanforliga till
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valsystemet, tjanstgoringsforhallandena och ersattningsnormerna.
DV fann att valsystemet var den utslagsgivande faktorn och pekade
pa att redan 1981 ars undersokning betonat att sattet for utseende
av namndeman var en av orsakerna till svarigheten att uppna en
allsidig sammansittning av namndemannakaren. Aven 1993 érs
domarutredning tog upp valsystemets betydelse for samman-
sattningen av namndemannakaren (jfr avsnitt 2.4.4 och 2.4.5).

Regeringen goér enligt direktiven bedémningen att det &r viktigt
att stdrka ndmndemannainstitutets stéllning. For att fylla sin roll
att uppratthalla medborgarnas fortroende for och insyn i domsto-
larnas verksamhet &r det viktigt att engagera fler medborgare i
uppdraget som ndamndeman. De erfarenheter ndmndeménnen har
fran olika samhallsomraden ar vardefulla for domstolsvasendet
samtidigt som de insikter en namndeman far genom sitt uppdrag
ofta utgor en tillgang for annat samhallsarbete. Uppdraget att vara
namndeman bor ges till en krets medborgare som i s hog grad som
mojligt svarar mot ett folkgenomsnitt savitt avser kon, alder och
bakgrund. Namndemannen utgor sadsom allmanhetens represen-
tanter en Ildnk mellan domstolarna och det omgivande
lokalsamhallet. Det ar darfor naturligt att behalla en ordning dar
kommunala och landstingskommunala forsamlingar  véljer
namndemdn. Regeringen understryker i  direktiven  att
namndemannauppdraget inte fordrar partipolitisk bakgrund.
Kommittén skall bl.a. dvervdga hur man i hogre grad an i dag skall
kunna rekrytera naimndeman som inte har sadan bakgrund.

4.2 Kommitténs overvaganden i fraga om valsystemet

Kommitténs 6vergripande uppdrag att 6vervdga hur man i hogre
grad dn i dag skall kunna rekrytera ndmndemén som inte har
partipolitisk bakgrund, har utgjort grund for kommittén att
Overvdga mojligheterna till ett foérdndrat valsystem. Det nuvarande
valsystemet innebdr ndmligen att personer utan partipolitisk
bakgrund inte kommer i fraga for namndemannauppdrag i samma
utstrackning som personer med sadan bakgrund.

Aven om valsystemet medfor vissa svarigheter att uppna
allsidighet inom namndemannakaren sa har det uppenbara fordelar
framst genom att det &r rikstackande och under lang tid visat sig
kunna tillhandahélla i och for sig lampliga namndeman.
Mojligheterna att frangd radande valsystem ter sig ocksa
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begransade. Kommittén vill inte forespraka nagot av de alternativ
som mdjligen kan Overvdagas med hénsyn till ndmndemanna-
institutets funktion och till de stora krav som bor stéllas pa detta. |
stéllet &r det kommitténs mening att det politiska valsystemet, som
har langa traditioner, bor kunna anvandas aven i fortsattningen for
val av ndmndeman.

Kommittén anser inte att det forhallandet att namndeménnen
utses av de politiska partierna ar oforenligt med synen pa
domstolarnas oberoende fran det politiska systemet. Som
regeringen framhaller &r valsystemet naturligt ur den aspekten att
namndemannen sasom allmanhetens representanter utgor en lank
mellan domstolarna och det omgivande lokalsamhaéllet.

4.2.1 Inledning

Kommittén har inte uttryckligen fatt i uppdrag att Gverviga en
forandring av valsystemet. | direktiven uttalar regeringen tvért om
att namndeméannen sasom allmanhetens representanter utgor en
lank mellan domstolarna och det omgivande lokalsamhallet och att
det darfor ar naturligt att behalla en ordning dar kommunala och
landstingskommunala forsamlingar viljer namndeman.
Kommitténs 6vergripande uppdrag att évervdga hur man i hogre
grad &n i dag skall kunna rekrytera ndmndemén som inte har
bakgrund i partipolitisk verksamhet har dock utgjort grund for
kommittén att dvervdga mojligheterna till ett fordndrat valsystem.
Aven om dagens regler inte fordrar att de namndemin som valjs
har partipolitisk bakgrund innebér sattet att vélja nimndeman att sa
ofta blir fallet samt vidare att personer utan sadan bakgrund inte
kommer i fraga i samma utstrackning.

DV pekade i sin undersokning ar 1992 ut valsystemet som den
viktigaste faktorn av betydelse for mojligheterna att uppna en
allsidig sammanséttning. Kommittén delar denna bedémning och
menar att den framstdar som an mer giltig mot bakgrund av
Kommundemokratikommitténs (SOU 2001:48) slutsats att de
tilltagande svarigheter som flera partier uppger sig ha nar det galler
att rekrytera kandidater till fortroendeuppdrag till stor del beror pa
att partierna har farre medlemmar &n tidigare (betraffande
Kommundemokratikommitténs undersokningar och slutsatser, se
avsnitt 3.3.2). Som Kommundemokratikommittén konstaterar &r
vidare, i ett partibaserat valsystem, de uppdragsvilliga som inte ar
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medlemmar i ett politiskt parti i praktiken uteslutna fran
kommunala fortroendeuppdrag. Att detsamma till stora delar géller
ocksd namndemannauppdrag &ar val kant och starks ytterligare av
Némndemannakommitténs egen undersokning riktad till de
nominerande organen. Svaren indikerar att personer som inte ar
medlemmar av ett politiskt parti nomineras i liten utstrackning och
endast av vissa politiska partier. Det framsta skalet till detta synes
vara att dessa personer inte i samma utstrackning som medlemmar
ar kanda for de nominerande, men den &sikten finns ocksa
foretradd att det inte &r de politiska partiernas sak att nominera
icke partimedlemmar.

Domarutredningen konstaterade att anvdndandet av det politiska
systemet for val av ndmndemén hade utsatts for en del kritik. Inte
minst i anslutning till stérre och uppmarksammade mal hade
forekommit péastaenden om att namndemannen genom att de &r
partipolitiskt utsedda inte kunde forvantas déma objektivt. Det
hade é&ven blivit vanligare, konstaterade utredningen, att
namndemannens partitillnorighet i ett visst mal redovisades i
massmedia. Det forekom vidare att uppgifter om ndmndemaéannens
partipolitiska tillhérighet angavs hos domstolarna i olika register.
En svaghet i systemet, menade utredningen, var att det kunde leda
till misstankar om att ndmndeménnen i sin domande verksamhet
skulle lata sig paverkas av partipolitiska hansyn. Samtidigt
betonades att nagra exempel pa att sa skulle vara fallet inte kunde
pavisas. Utredningen uttalade att valsystemet & andra sidan har den
styrkan att de som nomineras till ndmndemannauppdrag &r vl
kédnda for valférsamlingen och att, fick man formoda, endast
personer som ar lampliga for uppdraget kommer i fraga for
nominering. Utredningen dvervagde I6sningen att utesluta politiskt
aktiva personer fran valbarhet men ansdg att darigenom skulle
manga i och for sig lampliga personer inte kunna anvindas som
namndeman. Domarutredningen pekade bl.a. pa att den svenska
modellen dér partier nominerar och dar valkorporationen &r
politisk inte &r nagot unikt for Sverige. Inte heller fann utredningen
fortroendeuppdrag som ndmndeman of6renligt med att ndmnde-
mannakaren utses av en politisk forsamling. Domarutredningens
slutsats var att nagra storre forandringar i valsystemet inte bor
Overvagas (SOU 1994:99 s. 302). En majoritet av remissinstanserna
var av samma asikt (Ds 1995:17).

Aven om valsystemet medfor vissa svarigheter att uppna
allsidighet inom namndemannakaren har det enligt kommittén
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uppenbara fordelar. Som Domarutredningen var inne pa anses
systemet borga for att endast personer som ér lampade for
namndemannauppdraget valjs. Generellt sett finns det heller inga
invdndningar mot lampligheten i och fér sig hos de personer som
ingar i namndemannakaren. Mot denna bakgrund framstar det som
vare sig lampligt eller realistiskt att utesluta politiskt aktiva
personer fran valbarhet. Det bor dven framhallas att ett tvarsnitt av
medlemmarna i dagens politiska partier i och for sig uppvisar en
bredd i fraga om yrkestillhérighet, social bakgrund etc., en bredd
som till stora delar har sin motsvarighet i samhéllet. Det politiska
valsystemet ar darfor pa det sattet inget daligt urvalssystem. I likhet
med Domarutredningen anser kommittén inte heller att
fortroendeuppdrag som ndamndeman ar ofdrenligt med att dessa
utses av en politisk forsamling. Négon sadan kritik framfors for
narvarande inte allmént i debatten. Kritiken handlar i stillet om den
bristande 6verensstimmelsen mellan namndemannakaren som
sadan och befolkningen i landet.

Kommundemokratikommitténs ron att en véxande andel
uppdragsvilliga endast kan tdnka sig partiobundna uppdrag ar
emellertid av stort principiellt intresse (jfr avsnitt 3.3.2). Det finns
naturligtvis goda samhéllsintresserade medborgare som inte har
bakgrund i partipolitisk verksamhet. Kommitténs uppdrag &r att
Overvdga hur man i hogre grad an i dag skall kunna rekrytera
namndeman ur denna grupp. Aven om mojligheterna att franga
radande valsystem ter sig begransade och Gvervaganden i denna
fraga inte ingar i kommitténs egentliga uppdrag ser sig kommittén
anda foranlaten att, i likhet med Domarutredningen, oversiktligt
redovisa vilka alternativ till det nuvarande valsystemet som finns.

4.2.2  Alternativ till nuvarande valsystem

Ett sarskilt valsystem for val av ndmndemén

Ett teoretiskt alternativ till att utnyttja det politiska valsystemet for
val av ndmndeman &r naturligtvis att skapa ett sarskilt valsystem
enbart for val av ndmndemdn. Domarutredningen tog upp detta
men fann att en sadan l6sning knappast var ett realistiskt alternativ
(s. 304).

Att enbart for val av drygt 7 000 ndmndeman (aktuell siffra)
inratta ett rikstackande valsystem framstar enligt kommitténs
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mening inte  som  mojligt. Kommittén delar  darfor
Domarutredningens standpunkt.

Slumpvisa urval ur réstlangderna m.m.

Det enda egentliga alternativet till det nuvarande valsystemet ar ett
forfarande med slumpvisa urval ur rostldéngderna eller ett med detta
forfarande paminnande lottningssystem bland medborgarna. |
riksdagsmotioner har ocksd foreslagits sadana system (ex.
2001/02:Ju287 och 2001/02:Ju450). Bl.a. framhalls att det
forhallandet att namndemannen utses av de politiska partierna inte
ar forenligt med synen pa domstolarnas oberoende fran det
politiska systemet. Justitieutskottet har hdnvisat till kommitténs
pagaende arbete (bet. 2001/02:JuU1 s. 79).

Domarutredningen diskuterade mdjligheten att utse ndmndemén
via slumpvisa urval ur rostlangderna men ansdg sig inte kunna
fororda en sadan l6sning, bl.a. eftersom den inte ger garantier for
att man far omdomesgilla, rattradiga, sjalvstandiga och
samhallsintresserade personer som ndmndeman. Utredningen
ifragasatte aven det lampliga i att pd detta icke frivilliga satt
rekrytera personer som inte enbart vid ett tillfdlle, utan
dterkommande under en mandatperiods langd, skulle forvantas
tjanstgora vid domstolarna (s. 303).

Kommittén anser i likhet med Domarutredningen att slumpvisa
urval ur rostlangderna inte dr nagot bra alternativ till dagens
valsystem. Detsamma géller lottningssystem bland medborgarna.
Mojligen skulle genom ett mera slumpartat forfarande kunna
uppnas en mera representativ nimndemannakar. For detta andamal
skulle dock sannolikt fordras en tamligen ingdende reglering. Det
skulle daremot vara langt ifran sakert att de slumpvis utvalda skulle
vara goda samhallsintresserade medborgare eller &n mindre
medborgare intresserade av att ata sig namndemannauppdrag. Att
pa detta satt soka engagera medborgare i en sa viktig uppgift som
den démande och pad de villkor som normalt galler for dessa
uppdrag, bor enligt kommittén inte foresprakas. De forebilder som
finns i andra lander for ett sddant system, exempelvis i Osterrike
(jfr bilaga 2), ndrmast starker kommittén i denna uppfattning.
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4.2.3  Enbart landstingsval

Domarutredningen menade att man kan 6vervdga att lata endast
landstingen ha hand om uppgiften att valja ndmndemaén i framtiden.
Dérigenom skulle valforsamlingen komma ett steg bort fran de
lokala politiska organisationerna i tingsratternas domsagor. For de
kommuner som star utanfor landstingen far emellertid av naturliga
skdl kommunfullméktige &ven fortsittningsvis fungera som
valférsamling fér ndmndemannavalen (s. 304). Bland de remiss-
instanser som yttrade sig 6ver om uppgiften att vara valférsamling
skall Gvertas av landstingen var asikterna delade. En svag majoritet
avstyrkte en sadan ordning (Ds 1995:17).

Bakgrunden till Domarutredningens overvaganden i fraga om
enbart landstingsval var den kritik som enligt utredningen hade
riktats mot systemet. Kritiken gick i korthet ut pa att namnde-
mannen, eftersom de var partipolitiskt utsedda, inte kunde
forvantas doma objektivt. Kommittén har inte fatt i uppdrag att
Overvdga om uppgiften att vara valférsamling skall Overtas av
landstingen. Det kan konstateras att den kritik som Domar-
utredningen tog fasta pa som grund for évervagandena i denna del,
inte ar sarskilt framtradande i dag. Man kan samtidigt fraga sig om
inte en ldsning med enbart landstingsval skulle innebéra att de
lokala politiska organisationerna engageras anda genom att man pa
regional nivd tar underhandskontakt och forsoker fa fram
kandidater. Enbart landstingsval skulle méjligen ha den férdelen att
det skulle vara lattare att uppna jamnare aldersférdelning och annan
representativitet i namndemannakaren. Det ar dock troligt att
kommunerna darigenom skulle se sina mandat beskurna. Det
allméanna stravandet bort fran centralisering talar vidare mot en
sadan 1osning. Om man infor ett system dar en del av
namndemannen valjs i en fri kvot talar detta mot en ldsning med
enbart landstingsval med hansyn till den omfattande administration
som skulle kréavas (se vidare kommitténs O&vervdganden i
avsnitt 4.3.3). Sammanfattningsvis anser kommittén att landstingen
inte ensamma bor ha hand om uppgiften att valja ndmndeman.
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4.2.4  Det nuvarande valsystemet bor behéllas

Négra andra alternativ till det nuvarande systemet for val av
namndeman dn de nu redovisade boér enligt kommittén inte
Overvdgas med hansyn till ndmndemannainstitutets funktion och
till de stora krav som bor stillas pd detta. | stillet ar det
kommitténs mening att det politiska valsystemet, som har langa
traditioner, bor kunna anvéndas dven i fortsattningen for val av
namndeman. Detta valsystem har uppenbara fordelar frimst genom
att det ar rikstaickande och under lang tid visat sig kunna
tillhandahalla i och for sig lampliga namndeman. Kommittén anser
inte heller att det forhallandet att ndmndeméannen utses av de
politiska partierna ar oférenligt med synen pa domstolarnas
oberoende fran det politiska systemet. Som regeringen framhaller
ar valsystemet naturligt ur den aspekten att ndmndemannen sasom
allménhetens representanter utgér en lank mellan domstolarna och
det omgivande lokalsamhallet.

4.3 Kommitténs 6vervaganden och forslag i fraga om
rekryteringen av namndeman

Aven med bibehdllande av valsystemet for val av namndeman
framstar atgarder i riktning mot en Oppnare rekrytering av
namndeman som nodvandiga for att sammansittningen av
namndemannakaren skall bli mer allsidig.

Atgarder krévs i form av riktade informationsinsatser, dels till de
nominerande och véljande organen infor val av ndmndemén, dels
till de presumtiva namndemannakandidaterna. Fran de politiska
partiernas sida kravs att rekryteringsarbetet i framtiden omfattar en
vidare krets dn dem som redan ar aktiva i de politiska partierna.

Enligt kommitténs bedomning racker det emellertid inte med
informationsinsatser och ett bredare politiskt arbete. FOr att na
medborgare som — utan att kunna ténka sig medlemskap i ett
politiskt parti eller att 6ppet redovisa sin politiska uppfattning — ar
samhallsengagerade, skall rekryteringen av ndmndemaén till viss del
ske i en fri kvot. En lamplig storlek pd denna bor inledningsvis vara
20 procent. Till denna fria kvot skall allmédnheten kunna lamna
forslag pa namndemannakandidater. Det forberedande arbetet med
att ta emot och behandla de forslag som kommer in i den fria
kvoten bor utforas pa tjanstemannaniva. Namndemannen bor dock
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slutligt véljas pa forslag av valberedningen. Kommittén foreslar en
regel i 4 kap. 7 8 RB (19 § AFDL) om val av ndmndemén i en fri
kvot.

Den etniska mangfalden i samhallet bor sa langt det ar mojligt
aterspeglas i namndemannakaren. Vikten av detta bor komma till
uttryck i den allmidnna malsattningsregeln i 4 kap. 78§ RB (19 §
AFDL). Kommittén pekar vidare pa vikten av att namndemannen
rekryteras fran alla olika delar av domstolarnas upptagningsomrade.

Kommitténs forslag skall inte berdéra nédmndeménnen i
fastighetsdomstol.

4.3.1 Inledning

Tidigare uttalade forhoppningar om att komma till ratta med
snedrekryteringen av ndmndemén har inte infriats. Varken starka
motivuttalanden, informationsinsatser eller inforandet av
malsattningsregeln i 4 kap. 7 8§ RB (19 § AFDL) ar 1989 har lett till
tillrackliga  forandringar i fraga om ndmndemannakarens
sammansattning. Visserligen har andelen kvinnor i uppdraget okat.
Ar 2001 bestod namndemannakaren till och med av en ndgot storre
andel kvinnor &n man (se avsnitt 3.3.1). Snedrekryteringen i fraga
om kon har siledes motverkats, ndgot som man - delvis med
ledning av svaren som kommittén fatt fran de nominerande
organen — kan anta beror pa partiernas medvetna arbete i denna
fraga.

Den kritik som riktats mot sammanséttningen av ndmnde-
mannakaren har emellertid dven gallt nimndemannens éalder och
sociala bakgrund. 1| dessa avseenden rader alltjamt missfor-
hallanden. Sarskilt namndemannens alder har diskuterats. Den
etniska mangfalden i samhallet reser vidare forvantningar pa
namndemannakarens sammansattning i etniskt hanseende. Enligt
vad kommittén erfarit har f4 namndeman annan an svensk etnisk
bakgrund, pa flera hall synes inslaget av namndeman med annan
etnisk bakgrund saknas helt (se avsnitt 3.3.1).

Som regeringen angett bor ndmndemannakaren vara allsidigt
sammansatt. Kommitténs syn pa den narmare inneborden av detta
redovisas i avsnitt 3.2. Det &r viktigt att uppdraget ges till en krets
medborgare som i sd& hog grad som mojligt svarar mot ett
folkgenomsnitt savitt avser kon, alder och bakgrund eftersom det
kan antas ha betydelse for hur ndmnden uppfattas av dem som
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kommer till domstolen fér dess provning eller annars. Det kan
exempelvis vara sd att en ung person som atalats for ett brott
upplever sig béttre forstadd nar det i ratten ingar nagon som ar
mera i hans eller hennes egen alder. Det ar emellertid inte sékert att
det forhaller sig sd. Samma betraktelsesatt kan anlaggas i frdga om
etnisk representativitet dven om det knappast 4r nagot allmant
onskemal att fa bli domd av sina likar i etniskt hanseende (se vidare
avsnitt 4.3.4). Det sagda innebér inte att det bor finnas regler for
anpassning av rattens sammansattning i enskilda mal. Férutom i
mal déar viss hansyn tas redan i dag, exempelvis sexualmal dar det
ofta efterstravas att kvinnor ingér i ratten, torde det racka langt
med en allman vetskap om att — s3 langt det & moijligt — ett
tvarsnitt av befolkningen i och for sig finns representerat i
namndemannakaren som helhet.

I kritiken mot sammanséittningen av dagens namndemannakar
hors oftast att ndmndeménnen &r for gamla. Haremot hdvdas
visserligen ibland att alla aldre ocksa varit unga en gang och att de
darfor val kan sétta sig in i unga manniskors livsvillkor. Problemet
som kommittén ser det &r emellertid inte att s& manga namndeman
ar gamla utan att det ar for fa yngre och medelalders i karen.
Samtidigt ar det knappast nagot sjalvandamal att riktigt unga
méanniskor far uppdrag som namndeman. Aven om det inte finns
nagon nedre aldersgrans for valbarhet, bortsett fran underarighet,
ar uppdraget egentligen inte i forsta hand tankt for ungdomar. Alla
ungdomar har inte alltid de sarskilda forutsdttningar i form av
personlig mognad som kravs for uppdraget. Lag alder bor
emellertid inte i sig verka i diskvalificerande riktning, utan
sjalvklart bor aven unga manniskor kunna komma i fraga som
namndeman. | det enskilda fallet bor det alltid vara de personliga
forutsattningarna och inte aldern i sig som skall falla avgorandet.
Generellt kan dock ségas att uppdraget ar lampat fér manniskor
med viss livserfarenhet. Enligt kommitténs mening ar det framst i
aldersgrupperna 25-40 ar som det i dag saknas representanter for
befolkningen.

En fraga som ligger ndra fragan om allsidig sammansattning ar
den om att samtliga delar av en domstols upptagningsomrade skall
vara representerade. Vikten av detta podngteras i direktiven. Att
namndemannen rekryteras fran alla olika delar av domstolarnas
upptagningsomrade starker domstolarnas stéllning i det omgivande
lokalsamhéllet. Kommitténs uppdrag i den delen &r att dvervdga
vilka fordndringar av regelverket som krévs och vilka 6vriga
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insatser som dr nodvéandiga for att sékerstdlla detta (se vidare
avsnitt 4.3.5). En hiarmed sammanhingande fraga ar att alla
namndeman ges mojlighet att tjanstgdra i samma utstrackning (se
vidare avsnitt 6.2.4 och 6.2.6).

Det politiska valsystemet, varigenom personer utan partipolitisk
bakgrund har svarigheter att komma i fraga som namndeman, utgor
en orsak till den sneda rekryteringen. Kommundemokrati-
kommitténs rén att en vaxande andel uppdragsvilliga endast kan
tdnka sig partiobundna uppdrag &r som ndmnts av stort principiellt
intresse aven betraffande namndemannauppdrag. | framtiden maste
i hogre grad sékerstéllas att dven icke partipolitiskt aktiva lampade
personer engageras som ndmndemén i den démande verksamheten.
Om man vill uppnd en battre Overensstimmelse mellan
namndemannakaren och landets befolkning géller detta sérskilt i en
tid da de politiska partiernas medlemsantal ar vikande.

Aven med bibehéllande av valsystemet for val av ndmndeman,
nagot som kommittén alltsd foresprakar, skulle rekryteringen av
ndamndeman kunna géras mer 6ppen &n den &r i dag. Atgérder i den
riktningen framstar som nodvandiga for att sammansattningen av
namndemannakaren skall bli mer allsidig.

4.3.2 Informationsarbete och ett aktivare politiskt arbete
kravs

Informationsarbete

Tidigare har man hoppats att sérskilda informationsinsatser skulle
racka for att fa de nominerande och valjande organen att
uppmarksamma vikten av en allsidig rekrytering av ndmndeman.
Aven om dessa forhoppningar inte har infriats bor betydelsen av
informationsinsatser inte underskattas. Kommittén anser att man
via aterkommande riktade informationsinsatser infér val av
namndeman skall forsoka fa de nominerande organen att mer
malinriktat an i dag arbeta for en mer allsidig sammansattning av
namndemannakaren. De insatser som DV i samarbete med Svenska
kommunforbundet, Landstingsforbundet, de politiska partierna
och Ndmndemadnnens riksforbund riktade mot de nominerande
och viljande organen infér 1988 ars val torde kunna tjana som
forebild for ett sadant arbete. | det informationsmaterial som da
utarbetades understroks vikten av att en mer allsidig rekrytering till
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namndemannakaren kom till stand (jfr avsnitt 2.4.3). Enligt
kommitténs mening bor de nominerande och véljande organens
centrala roll for namndemannainstitutet séarskilt papekas i samband
med sadana informationsinsatser. Med hansyn till att
namndemannainstitutet ar en statlig angeldgenhet framstar det som
naturligt att i férsta hand DV ansvarar for att vél avvédgda
informationsinsatser kommer till stand.

Det ar ocksa viktigt att sarskilda informationsinsatser riktas till
de presumtiva ndmndemannakandidaterna. Dessa bor i forvag ges
mojlighet att bilda sig en god allmén uppfattning om vad
namndemannauppdraget gar ut pa och villkoren for detta, inte
minst i frdga om vad som kravs i avsattning av tid m.m. Pa sa sitt
kan fortida avhopp som sker till foljd av att uppdraget upplevs som
alltfor betungande till del undvikas. Ndmndemannakandidaterna
kan redan pa detta stadium exempelvis informeras om att
tjanstgoringen normalt sker enligt faststallt schema men att
schemaéindringar och extrating ibland &r nddvandiga. Det é&r
naturligt att de nominerande och véljande organen svarar for sadana
informationsinsatser gentemot ndmndemannakandidaterna. DV
bor emellertid dven har ha ett Gvergripande ansvar for att pa olika
satt ge vagledning for sadana insatser, t.ex. i form av skriftligt
material.

Partiernas rekryteringsarbete

Regeringen har pa grundval av  Kommundemokratikommitténs
redovisade slutsatser slagit fast foljande nar det géller partiernas
rekryteringsarbete visavi fortroendevalda inom kommuner och
landsting (avsnitt 3.3.2 och prop. 2001/02:80 s. 81 ff.).

Det &r angeldget att partiernas rekryteringsarbete omfattar en
vidare krets &n dem som redan ar aktiva i de politiska partierna.
Forutsattningarna for att lyckas ar forhallandevis goda eftersom det
finns en reserv av intresserade, men det krdver ett stort
engagemang fran partiernas sida att bl.a. soka upp nya medlemmar
och kandidater, déaribland unga och personer med utlandsk
bakgrund, till fortroendeuppdrag. Det &r inte ovanligt att
fortroendevalda blivit detta pad andras initiativ. De politiska
partierna har en avgorande uppgift att sjalva ta kontakt, tillfraga
och uppmuntra saval partimedlemmar som inte har nagot
fortroendeuppdrag som medborgare som kan ténka sig att bade bli
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partimedlemmar och fortroendevalda. Partierna har ocksa en viktig
uppgift att fungera som arenor for 6ppna moéten, fria samtal och
for engagemang i fradgor som berér medborgarna.

Enligt kommitténs mening ar regeringens uttalande i lika hdg grad
giltigt for ndmndeménnen. Kommundemokratikommittén har i sitt
betdnkande beskrivit hur ett aktivt rekryteringsarbete kan bedrivas
(SOU 2001:48 s. 128 f.).
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For att det skall ga att nd nya grupper kravs nytankande fran
partiernas sida. Ett intressant exempel ar sa kallade kandidatkurser
for icke partimedlemmar, vilka ordnats i ett partis regi. Genom att
ga ut med forfragningar och annonser bade till allminheten, olika
foreningar och partimedlemmarnas egna bekantskapskretsar har
man natt samhallsintresserade medborgare som kan tanka sig ett
fortroendeuppdrag, men som 4nda inte har tagit steget och blivit
partimedlemmar. Kursen har i korthet gatt ut pa att forbereda
deltagarna for kommunala fértroendeuppdrag. Efter avslutad kurs
har kursdeltagarna fatt bestamma om de vill bli medlemmar i
partiet och om de vill ata sig ett fortroendeuppdrag. Resultatet
rapporteras ha varit mycket positivt. Intresset av att delta uppges
ocksa ha varit mycket stort och det har inte alltid varit mojligt att
bereda plats at alla som varit intresserade.

For att na en vidare krets i rekryteringsarbetet har man i vissa
partiorganisationer valt att inte krdva partimedlemskap av sina
fortroendevalda, utan det ricker att stilla upp pé& partiets
grundldggande varderingar. | de flesta fall véljer den
fortroendevalda anda att bli medlem. I andra partier har man valt
att i sjalva rekryteringsarbetet ga utanfor partiet for att varva icke
partimedlemmar till bade partimedlemskap och fértroendeuppdrag.

Det ar ocksa viktigt att partierna kontinuerligt haller kontakt
med sina medlemmar. Passiva partimedlemmar kan engageras
genom att partiorganisationen regelbundet frdgar dem om deras
intresse for att jobba aktivt, vilka fragor de 4r intresserade av och
om de &r beredda att ata sig ett fortroendeuppdrag.

Yitterligare ett exempel pa hur en partiorganisation kan jobba
for att né nya grupper av medborgare &r att till enskilda av partiets
fortroendevalda i fullmiktige och namnder knyta sd kallade
referensgrupper. Dessa kan besta av partimedlemmar som inte har
fortroendeuppdrag och eventuellt dven av intresserade icke
partimedlemmar. Referensgrupperna traffas regelbundet for att
tillsammans med den fortroendevalda diskutera fradgor som é&r
aktuella eller som man anser bor tas upp pa den politiska
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dagordningen. Deltagande i sadana referensgrupper kan vara ett
forsta steg mot att sjalv bli fértroendevald.

Over huvud taget ar det viktigt att de politiska partierna 6ppnar
och breddar sin verksamhet samt blir battre i sina kontakter bade
med passiva partimedlemmar och med icke partimedlemmar.
Partierna méste i storre utstrackning an i dag fungera som arenor
for oppna moten, fria samtal och for engagemang i fragor som
berér medborgarna. Den kommunala demokratin &r i stor
utstrackning beroende av vél fungerande partier. Partiernas kris blir
darfor ocksé den kommunala demokratins kris.

Enligt kommitténs mening verkar de arbetssatt som beskrivs av
Kommundemokratikommittén i stora delar vara vél dgnade att
framgangsrikt kunna anvindas aven betraffande namndemanna-
uppdragen. Hur som helst ar det angeldget att ett nytdnkande nu
kommer till stand och att i framtiden partiernas rekryteringsarbete
omfattar en vidare krets an dem som redan &r aktiva i de politiska
partierna. Detta bedomer kommittén som nddvéndigt for att en
mer allsidig sammansattning av namndemannakaren skall kunna
astadkommas.

4.3.3  Rekrytering skall till viss del ske i en fri kvot

For att i storre utstrackning kunna rekrytera ndamndeman som inte
har bakgrund i partipolitisk verksamhet bedémer kommittén
emellertid att det inte récker med informationsinsatser och ett
bredare politiskt arbete. Enligt kommitténs synsatt kan de politiska
partierna inte alaggas att rekrytera medborgare som inte &r villiga
att stélla upp for ett politiskt parti. Detta gors visserligen i viss
utstrdckning redan i dag men kan knappast uppstéllas som krav.
Inte heller Kommundemokratikommittén foresprakade detta.
Kommundemokratikommitténs undersokning visar att det finns
ett antal uppdragsvilliga som inte &r intresserade av partibundna
uppdrag. Namndemannakommitténs Overtygelse &r att ett oként
antal medborgare ar sa restriktiva med att Gppet redovisa sin
politiska uppfattning att de inte kan tdnka sig att kandidera for ett
politiskt parti. En sddan kandidatur innebar namligen att de med
sékerhet av en stor del av omgivningen uppfattas som solidariska
med partiet i frdga. Den framtida rekryteringen av ndamndeman bor
darfor, inom ramen for valsystemet, goras mer 6ppen dn den &r i
dag.
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Det racker inte med frivillighet

Domarutredningen, som ocksa menade att rekryteringen av
namndeman skulle kunna goras mer Oppen, foresprakade
inrattandet av frilistor till vilka allmdnheten kunde nominera
kandidater. Fran dessa listor skulle valférsamlingen ha ratt att pa
frivillighetens vdg utse personer. Domarutredningen ansag det
namligen vare sig lampligt eller realistiskt att infora en regel som
skulle tvinga valforsamlingen att mot sin vilja rosta pa personer
uppsatta pa en sadan lista (s. 306). Flertalet av dem som yttrade sig
av remissinstanserna ansag att forslaget att inritta frilistor var
intressant och borde utredas vidare (Ds 1995:17).

Kommitténs beddémning dr emellertid att Domarutredningens
forslag om frilistor inte i tillracklig utstrackning skulle komma att
innebdra en fordndring av namndemannakarens sammansattning.
Eftersom forslaget bygger pa frivillighet ar det helt enkelt inte
tillrackligt ingripande. Inslaget av frivillighet i kombination med att
det politiska forfarandet anvands riskerar ocksa att 6ppna upp for
godtycklighet vid val av ndmndeman. Kommittén menar i stéllet att
tiden & mogen for en mer ingripande forandring av rekryteringen
av namndeman. For att nd medborgare som — utan att kunna tanka
sig medlemskap i ett politiskt parti eller att dppet redovisa sin
politiska uppfattning — dr samhallsengagerade, skall rekryteringen
av namndeman till viss del ske i en fri kvot. En lamplig storlek pa
denna bor inledningsvis vara 20 procent. En sadan andel skulle
innebéra ett vasentligt tillskott av ndamndeman som rekryteras fran
annat hall &n fran de politiska partierna.

Tidigare har tankar pa att beskara valférsamlingarnas suveranitet
genom mer detaljerade valbarhetsforeskrifter eller kvoterings-
system avvisats (jfr avsnitt 4.1). Kommittén foreslar nu inforandet
av ett system som kan ségas ingripa i den kommunala sjalvstyrelsen
genom att reglerna for en kommunerna alagd uppgift stramas upp.
Som det ovan forda resonemanget visar finner kommittén detta
nodvandigt for att ssmmansattningen av namndemannakaren skall
bli mer allsidig. Det allménna intresset av att en allsidigare
sammansattning av namndemannakaren nu kommer till stand
motiverar detta ingrepp i den kommunala sjélvstyrelsen och maste
ges foretrade.

I framtiden kan det vidare finnas anledning att Overvdga att
utoka den fria kvoten beroende pé dels hur rekryteringen i denna
faller ut, dels hur vél de politiska partierna lyckas med att astad-
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komma en allsidig sammanséttning. Partierna kommer, framst
genom att de alltjamt skall svara for rekryteringen av det storsta
antalet ndmndemén, att fortsatt ha ett stort ansvar for
sammansattningen av namndemannakaren. Det bor tillaggas att,
nar det géller malsiattningen att astadkomma en allsidig
sammansattning, det inte &r meningen att den fria kvoten skall vara
av kompletterande beskaffenhet dar sddana namndeman skall tas
som inte kan rekryteras via de politiska partierna. Allsidighet enligt
malsattningsregeln i 4 kap. 78 RB (19 § AFDL) bor i stallet
efterstrdvas inom vart och ett av de olika rekryteringsforfarandena.
Om allsidighet kan astadkommas pa bada hall torde det
sammanlagda resultatet komma att bli en allsidigt sammansatt
namndemannakar. Aven valférsamlingarna bor darfor utan
svérighet — sdsom lagen redan foreskriver — kunna uppfylla kravet
pa en stravan efter allsidighet.

Med hansyn till kommitténs 6vervaganden och forslag i fraga om
omfattningen av ndmndeménnens tjanstgdring torde det antal
namndeman som i dag utses efter partipolitiska nomineringar
(knappt 7 300) inte behdva minskas som en foljd av att 20 procent
skall véljas i en fri kvot (jfr avsnitt 6.2.5). Det utokade behovet av
namndemadn som en minskad genomsnittlig tjanstgoringsfrekvens
medfor, tillgodoses dels genom den fria kvoten, dels genom att sa
manga namndeman darutdver utses genom politiska nomineringar
att det sammanlagda antalet tcker behovet i de olika domstolarna.
Kommitténs beddmning &r att det inte kommer att innebéara nagra
storre svarigheter att rekrytera tillrackligt manga namndeman,
detta till f6ljd av att ett aktivt férberedande arbete infor val av
namndeman nu kommer till stand savél vad avser den fria kvoten
som inom partierna. Genom detta arbete kommer nya grupper av
manniskor att nas. Rekryteringsarbetet kommer ytterligare att
stimuleras av kommitténs forslag i 6vrigt om tjanstgoringsfrekvens
och ersattningsvillkor. Skulle det mot formodan i nagot fall visa sig
omgjligt att besatta samtliga platser i den fria kvoten far platsen
vakanthallas precis som ibland sker i andra sammanhang.

Med hénsyn till att forslaget om en fri kvot innebér ett nytt satt
att rekrytera namndeman framstar det som naturligt att forfarandet
utvarderas i framtiden. Da bor ocksa undersdkas hur de politiska
partierna lyckats med sin uppgift att astadkomma en allsidig
sammansattning av namndemannakaren. | det sammanhanget kan
det som ndmnts Overvégas att utdka den fria kvoten.
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Narmare om rekryteringen

Man kan ténka sig olika satt att rekrytera ndmndemén till en fri
kvot. Av skédl som redan anforts anser kommittén att slumpvisa
urval ur rostlangderna inte bor komma i fraga (jfr avsnitt 4.2.2).
Nagot slags nomineringsforfarande eller anmalningsforfarande
framstar i stillet som mest lampligt. | debatten har forts fram att
vissa organisationer skulle kunna ges rédtten att nominera
medlemmar som ndmndemannakandidater. Denna modell togs
ocksd upp av Domarutredningen (dar som ett alternativ till de
politiska partiernas nomineringsratt). Kommittén beddémer att man
genom att ge vissa organisationer nomineringsréatt visserligen skulle
kunna nad ett antal val lampade personer. Att begransa
nomineringsratten pa detta sitt skulle emellertid, som Domar-
utredningen papekade, i praktiken innebara att man fortfarande
uppstaller medlemskap i viss organisation som krav. Kommittén
delar &ven Domarutredningens Gvriga invandningar mot ett sadant
system, namligen att en sddan ordning innebar en risk for ett
korporativt inslag eller att vissa sarintressen gynnas. En ytterligare
aspekt pa ett sadant tillvdgagangssatt &r att kretsen av
organisationer framstar som svar att avgransa. Inte minst tillstoter
den omstandigheten att manga organisationer &r politiskt fargade
och i ett sadant system i realiteten darfor kan forvantas foresla
partipolitiska kandidater. En alltfor sndv krets skulle samtidigt
innebéra att flera lampliga organisationer inte skulle komma i fraga
som forslagsstéllare.

En annan modell som kommittén menar bor foresprakas i stallet
ar att lata allmanheten foresla kandidater till namndemanna-
uppdrag. Ingenting skulle med en sddan modell i och for sig hindra
organisationer fran att foresld naimndemannakandidater. Eftersom
det av forslagsstallaren bor kravas att denne sjalv ar valbar maste
forslaget emellertid alltid komma fran en enskild person. Av
hansyn till intresset att det skapas tillrackliga referenser for den
som foresldas bor man inte heller fa foresla sig sjalv. En sadan
mdjlighet anser kommittén dessutom strida mot grundtanken att
det skall vara ndgon annan som genom att foresla en person till
namndemannauppdrag uttrycker ett fortroende for denne. Genom
att nagon annan skall sta bakom forslaget skapas ocksa automatiskt
minst en referens for den foreslagne.

Tva viktiga fragor ar vilket organ som skall vara mottagare av och
forberedande behandla de forslag som kommer in fran allméanheten
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samt pa vilket satt man skall kunna forsikra sig om att
kandidaterna &ar ldmpliga att tjanstgéra som ndmndeman. Vid
overvaganden i dessa fragor maste hansyn tas bla. till att
kommunernas storlek har betydelse for det antal ndmndeman som
skall véljas i den fria kvoten. I en stor kommun dar manga
namndeman skall véljas blir antalet ndmndemaén i den fria kvoten
ocksa relativt stort. I en liten kommun daremot kanske det bara
blir fraga om att vélja en namndeman i den fria kvoten. Kommittén
anser ndmligen att det alltid b6ér vara minst en ndmndeman i den
fria kvoten. Med hénsyn till de olika forutsattningar som géller &ar
det sérskilt viktigt att inte skapa en nyordning eller omstandliga
procedurer till féljd av infoérandet av en fri kvot.

Narmare om forfarandet

Som namnts valjs namndemannen for narvarande fran en
personkrets som foreslagits av de i valférsamlingen foretrddda
politiska partierna. | praktiken tillgar det sa att en politiskt
sammansatt valberedning presenterar forslagen pa dem som
nominerats fran de olika partierna for valférsamlingen. Nagra
narmare regler for detta forfarande finns inte uppstéllda, varken i
rattegangsbalken eller i kommunallagen (1991:900). Kommittén
utgar i det foljande fran det nu beskrivna forfarandet.

Domarutredningen foresprakade for sitt forslag om frilistor en
valberedning som mer aktivt dn i dag skulle bereda valet av
ndmndemdn och aktivt understddja en Oppnare rekrytering. |
denna valberedning foreslogs ingd ndgon ledamot som hamtas
utanfor valférsamlingens krets och vars mandat inte vilar pa
politiska grunder, exempelvis en landshévding, en pensionerad
domare eller ndgon annan betrodd medborgare.

Fran namndemannahdll har framforts ett forslag om
nomineringskommitté. Denna skulle vara politiskt tillsatt och
forbereda valet av ndmndeman till respektive domstol.

Kommittén har emellertid en annat utgangspunkt och menar att
valberedningen inte bor handha det forberedande arbetet med att ta
emot och behandla allménhetens forslag till ndmndemanna-
kandidater i den fria kvoten. Detta arbete synes ndmligen komma
att fordra vasentligt annorlunda insatser som mera kan liknas vid
sadana som normalt utfors i ett anstallningsforfarande. Med hansyn
framst hértill bor detta arbete utforas av ett organ som ar frikopplat
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fran det politiska arbetet. Den huvudsakliga anledningen till att
insatserna skiljer sig at ar att det organ som skall forbereda
nomineringarna av de icke partipolitiska ndmndemannakandidater-
na maste forsakra sig om att endast personer som ar lampade for
uppdraget kommer i fradga. Det nuvarande systemet anses ju ha den
styrkan att de som nomineras till ndmndemannauppdrag &r vl
kdnda av valférsamlingen och att endast personer som dr lampade
for uppdraget kommer i fraga for nominering. En svaghet med en
fri kvot ar att sadan kunskap inte foreligger naturligt utan maste
inhamtas pa nagot vis. Ett annat skal till att valberedningen inte bor
handha det forberedande arbetet i den fria kvoten &r att denna &r
tankt att vara politiskt neutral och en vdg att rekrytera ndmndemén
som inte har bakgrund i partipolitisk verksamhet. Att val-
beredningen handhar det forberedande arbetet skulle darfor i viss
man std i strid med detta syfte.

I riksdagsmotioner har som tiankbar modell framforts att lata
dem som &r intresserade av ndmndemannauppdrag kontakta en
namndemannaférening i sin hemort eller vanda sig direkt till
domstolen (mot. 2000/01:Ju406 och mot. 2001/02:Ju450).
Kommittén ser detta som ett mojligt steg pa vagen mot att bli
namndeman. Kanske personen darefter engagerar sig politiskt och
pa den grunden foreslas som namndeman, alternativt foreslas i den
fria kvoten. Att skapa regler kring en sadan rekrytering med syfte
att uppna en allsidig sammansattning av namndemannakaren later
sig ddremot knappast goéras. Inte heller bor domstolarna involveras
i utndmningen av namndeman. Det framsta skalet mot en sédan
ordning &r att ndmndemannainstitutet &r tdnkt att utgOra ett
sjalvstandigt inslag av kontroll och insyn i1 domstolarnas
verksamhet. Ndmndeménnens medverkan bidrar till att tillgodose
medborgarnas intresse av insyn i den démande verksamheten.

Ett andamalsenligt och lampligt forfarande anser kommittén vara
att arbetet med att ta emot och forberedande behandla
allménhetens forslag till ndmndemannakandidater utférs inom
kommunerna och landstingen, men av tjansteméan. Ansvaret for
uppgiften att forbereda valet av ndmndemdn i den fria kvoten skulle
exempelvis kunna anfértros den hogste tjanstemannen inom
kommunerna och landstingen eller kommunjuristen om sadan
finns. Ar den fria kvoten av storre omfattning kanske mer an en
tjansteman bor sysselsittas med uppgiften. Med hansyn till vad
som normalt géller for beredning av kommunala &renden och till
att valberedningen bereder valet av partipolitiskt nominerade
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namndemannakandidater bér de slutliga nomineringarna i den fria
kvoten overlamnas till valberedningen. Aven namndemannen i den
fria kvoten bor alltsa valjas pa valberedningens forslag. Kommitténs
synsétt att arbetet med att ta emot och forberedande behandla
allméanhetens forslag bor utforas pa tjanstemannaniva torde inte
kunna uttryckas genom nagon lagregel. En sadan foreskrift i lag
skulle framstd som frammande med hansyn till kommunernas
organisation och arbetsformer. Inte desto mindre vill kommittén
forespraka det redovisade tillvagagangssattet som andamalsenligt
och lampligt.

Kommunernas olika storlek gor ocksa att detaljregler kring
forfarandet bor uteldmnas. Inom ramen for tjdnstemannens
uppgifter bor emellertid ligga att pd olika satt tillse att ett
tillrackligt antal nomineringar kan goras i den fria kvoten. Ett
naturligt tillvagagangssatt for att i god tid fére namndemannaval
fran allmanheten fa in ett tillrackligt stort underlag &r att, i
exempelvis lokalpressen, annonsera om mojligheten att bli
namndeman. Vid forfarandet foreligger en skyldighet att beakta
reglerna om ndmndeman i 4 kap. RB och AFDL, exempelvis
malsittningsregeln och den regel om lamplighet som kommittén
foreslar (jfr avsnitt 8.2.2). | ett forsta steg bor tjanstemannen sa
gott det gar forvissa sig om att de som foreslagits kan anses
lampliga for uppdraget. | ett andra steg bor malsattningen om en
allsidig sammansattning styra de forslag pd namndemanna-
kandidater som lamnas till valberedningen. Det &r viktigt att papeka
att tjanstemannen inte skall rangordna forslagen utifran synpunkter
pa allman lamplighet utan strikt utifran kravet pa allsidighet. For
det fall antalet foreslagna kandidater Gverstiger behovet av
namndeman i den fria kvoten boér lottning kunna tillgripas mellan
kandidater som &r likvardiga utifran ett krav pa allsidighet.
Lottning bor alltsa inte ske mellan samtliga kandidater som anses
lampliga for uppdraget eftersom det skulle sta i uppenbar strid med
kraven som stélls pa partiernas nomineringar vad galler allsidig
sammansattning med hansyn till alder, kon, etnisk bakgrund (enligt
kommitténs forslag) och yrke.

Detta forberedande arbete, som kan leda till att nagon i och for
sig valbar och lamplig person séllas bort, bor inte kunna angripas av
nagon. Lika lite som man kan havda en ratt att fa bli namndeman
efter att ha uttryckt ett intresse via de politiska partierna, ar det
exempelvis nagon rattighet att komma i fraga som niamndeman i
den fria kvoten.
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Kontroll av de féreslagnas valbarhet och lamplighet

Ett forfarande dér ett visst antal ndmndeman skall véljas i en fri
kvot fordrar att dessas valbarhet och lamplighet kontrolleras pa
nagot satt. Detta skall ske utifran bestammelserna i 4 kap. RB
(motsvarande i AFDL), exempelvis reglerna om valbarhet. Aven
den regel om lamplighet som kommittén foreslar far som nyss
namnts betydelse for denna provning. Framst torde det vara pa de
storre orterna i landet som det blir aktuellt att i ndgon omfattning
kontrollera de foreslagnas lamplighet. P& andra hall torde
forefintlig kdnnedom om dem som foreslas, pd samma satt som
géller for de partipolitiska ndmndemannakandidaterna, ofta kunna
tjana som tillrackligt underlag.

Genom att nagon annan skall foresla en person som namndeman
skapas som n&mnts automatiskt minst en referens for den
foreslagne. Den handlaggande tjanstemannen bdr emellertid vara
oforhindrad att skapa sig en tydligare bild av den foreslagne pa
olika satt. Detta kan ske exempelvis genom att ytterligare
referenser infordras. Kommunernas olika storlek gér som ndmnts
att detaljregler hdarom bor utelamnas. Innan nagra atgarder vidtas
bor det emellertid alltid efterhdras med den som foreslagits hur
denne stéller sig till att dta sig uppdrag som niamndeman. Aven om
det formellt ar en skyldighet att stélla upp som nadmndeman
framstar det inte som vare sig mojligt eller praktiskt att tvinga
nagon till detta. | samband med kontakter med i forsta hand den
som foreslagits men ocksd med forslagsstallaren och andra
referenser, bor tjanstemannen utréna om kraven pa valbarhet och
lamplighet ar uppfyllda.

Kommitténs beddmning ar att det genom det forberedande
arbetet med de forslag som lamnas av allmanheten, jamte kravet pa
lamplighet, skapas tillrdckliga garantier for att endast l&mpliga
personer kommer i fraga som ndmndeman i den fria kvoten.
Kommittén har i sammanhanget 6vervdgt om kontroll av de
foreslagnas lamplighet aven bor ske utifran att uppgifter inhamtas
ur belastningsregister m.m. men har funnit att detta inte &r
motiverat, bl.a. med hansyn till att ndgon sadan kontroll inte gors
betréffande de partipolitiskt nominerade ndmndemannen.
Namndemannakandidaterna bor emellertid tillfrdgas om sadana
forhallanden som kan vara av betydelse for bedémningen av
lamplighet, exempelvis tidigare brottslighet m.m. (jfr avsnitt 8.2.2).
Detta géller dock endast om det inte &r uppenbart obehovligt.
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Sist bor tillaggas att det betraffande de forslag som lamnas fran
allméanheten bor uppstéllas krav pa att detta skall ske i skriftlig
form. Detta framstar som det mest praktiska tillvigagangssattet.
Forutom att det torde underlatta det forberedande arbetet med de
forslag som lamnas skapas majlighet till insyn i férfarandet genom
reglerna om allménna handlingars offentlighet. Vid det forbere-
dande arbetet torde det vidare vara nédvandigt med en viss
dokumentation av de uppgifter som inhimtas. Harvid maste
givetvis de regler som galler betrédffande behandling av kénsliga
uppgifter, om ex. lagbvertradelser och etnisk bakgrund, beaktas.

4.3.4  Allsidig sammanséattning med hansyn till etnisk
bakgrund

Namndemannasystemet har Kritiserats bl.a. for att rekryteringen av
namndeman inte speglar sammansattningen av befolkningen med
avseende pa etnisk bakgrund. Som valbarhetskrav for namndeman
uppstélls svenskt medborgarskap (4 kap. 6 § RB, 20 § AFDL).

Sverige ar i dag ett land med etnisk och kulturell mangfald.
Knappt en miljon av befolkningen &r f6dd utomlands och néstan
lika manga har minst en forilder som ar fodd i utlandet. Dessa
invanare, liksom Gvriga invanare, ar ingen homogen grupp. De har
t.ex. olika erfarenhet och kompetens som berikar samhéllet. Den
positiva kraft som finns i den etniska mangfalden skall enligt
regeringen tillvaratas. Malen for regeringens integrationspolitik ar
lika rattigheter, skyldigheter och mdjligheter for alla oavsett etnisk
och kulturell bakgrund; en samhallsgemenskap med samhéllets
mangfald som grund och en samhallsutveckling som kannetecknas
av 6msesidig respekt och tolerans och som alla, oavsett bakgrund,
skall vara delaktiga i och medansvariga fér. Regeringen anger att
sarskilt betydelsefull for att na de integrationspolitiska malen &r
inriktningen pa arbetsmarknads- och utbildningspolitiken (prop.
2001/2002:1, utgiftsomrade 8). Betraffande integrationspolitiken,
se dven regeringens skrivelse Integrationspolitik for 2000-talet (skr.
2001/02:129) och bet. 2001/02:SfU15.

Mojligheten att fa svenskt medborgarskap beddoms ha stor
betydelse for integrationen i det svenska samhdllet. En ny lag
(2001:82) om svenskt medborgarskap har trétt i kraft den 1 juli
2001. Genom den nya lagen har det blivit fullt ut méjligt att ha
dubbelt medborgarskap. En statlig utredning har gjort en éversyn
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av krav pa svenskt medborgarskap i lagstiftningen (Medborgar-
skapskrav i svensk lagstiftning, SOU 2000:106). Betdnkandet, vari
bl.a. foreslagits att kravet pa svenskt medborgarskap for
namndeman skall tas bort, har remissbehandlats och bereds nu
inom Regeringskansliet.

De statliga myndigheterna ar i sin verksamhet skyldiga att beakta
integrationsperspektivet och flera myndigheter har fatt séarskilda
integrationspolitiska uppdrag. Enligt lagen (1999:130) om étgarder
mot etnisk diskriminering i arbetslivet skall arbetsgivare bedriva ett
malinriktat arbete for att aktivt framja etnisk mangfald i arbetslivet.
Regeringen har uppdragit at samtliga myndigheter som lyder
omedelbart under regeringen att uppratta handlingsplaner for att
framja etnisk mangfald bland de anstillda. DV har i sin
Jamstalldhetsplan och handlingsplan for etnisk mangfald ar 2002
angett som overgripande mal bl.a. att alla anstallda skall ges samma
mojlighet till utveckling eller befordran oavsett konstillhdrighet
eller etnisk bakgrund. Som delmal anges “Att efterstrava en
personalsammanséttning som speglar samhéllets etniska samman-
sattning”.

En sarskild utredare har av regeringen fatt i uppdrag att beskriva
och analysera fordelningen av makt och inflytande inom olika
samhéllsomraden ur ett integrationspolitiskt perspektiv (Ku
2000:02). Utredningen skall vara fardig med sitt arbete den 31
december 2004.

Betydelsen av etnisk mangfald inom rattsvasendet har pa senare
&r uppmarksammats i olika sammanhang. Ar 1998 anordnade DV
ett seminarium om bemd&tandet i domstol av personer som tillhdr
etniska minoriteter. 1 seminariet deltog domare fran hovritt,
tingsratt, kammarratt och lansratt. Representerade var ocksa
kanslipersonal, namndeman och advokater. Enligt uppgift har DV i
samband med utbildningar som anordnats for domstolarnas
personal angédende bemdtandet i domstolarna av olika grupper
uppmuntrat domstolarna till etniska hansyn vid rekrytering av
personal. I en artikel i tidningen Advokaten (nr 4, 2001) anges med
hanvisning till Statistiska centralbyran att antalet personer med
invandrarbakgrund i domstolar och bland aklagare ar sa litet att det
inte gar att sakerstélla statistiskt.

Redovisningen ovan visar att ett etniskt mangfaldsperspektiv
genomsyrar tankegangar och arbete i samhéllet 6verlag och statlig
verksamhet i synnerhet. Detta géller dven rattsvdasendet och &r en
foljd av att under nagra decennier manga manniskor med annan
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etnisk bakgrund kommit till Sverige. Andelen ndamndeméan med
annan etnisk bakgrund &n svensk &r i dag liten och ojamnt fordelad
(jfr avsnitt 3.3.1). Regeringen har i direktiven pekat pa vikten av att
uppdraget att vara n&mndeman ges till en krets medborgare som i
sd hog grad som mojligt svarar mot ett folkgenomsnitt savitt avser
kon, alder och bakgrund. Den etniska mangfald som finns i dagens
samhalle bor darfor aterspeglas aven i sammansattningen av
namndemannakaren. De integrationspolitiska malen talar ocksa for
detta. Som ndmnts &r det inte minst viktigt hur ndmnden uppfattas
av dem som kommer till domstolen som parter eller i annan
egenskap (jfr avsnitt 4.3.1). Har torde det emellertid racka langt
med en allman vetskap om att — s3 langt det & moijligt — ett
tvarsnitt av befolkningen i och for sig finns representerat i
namndemannakaren som helhet. Detta bidrar ocksa till
namndemannainstitutets legitimitet. N&mndemannamedverkan
anses vara av stort varde bl.a. av det skalet att det utgOr en garanti
for att verksamheten vid domstolarna ligger i linje med allménna
véarderingar i samhallet. Dessa varderingar fordndras dver tiden
under inverkan av manga olika faktorer, bl.a. befolkningens etniska
sammansattning. Daremot 4r det knappast nagot allmant onskemal
eller ett berattigat intresse att i etniskt hanseende alltid fa bli domd
av sina likar. Kommittén anser att vikten av en allsidig samman-
sattning av namndemannakaren i etniskt hanseende bér komma till
uttryck i den allmanna malsattningsregeln i 4 kap. 7 § fjarde stycket
RB (19 § AFDL).

Forslaget om att kravet pa medborgarskap for naimndeman skall
tas bort (jfr ovan) har vid remissbehandlingen utsatts for en del
kritik och regeringen har annu inte gatt vidare med forslaget. Med
hansyn till att denna frdga behandlats i annan ordning avstar
kommittén fran att uttala nagra synpunkter nar det galler forslaget
som sadant. Vid ett bibehallande av kravet pd medborgarskap kan
emellertid den nya mojligheten till dubbelt medborgarskap
forvantas fa betydelse for mojligheten att uppna en 6kad allsidighet
i frdga om etnisk bakgrund. Darigenom torde det kunna bli aktuellt
for flera manniskor med annan etnisk bakgrund att komma i fraga
for namndemannauppdrag. Kravet pa svenskt medborgarskap
bidrar vidare i sig till att ndmndeménnen har hunnit tilldgna sig
nodvandiga sprakkunskaper och grundlaggande kunskaper i ovrigt
om hur det svenska samhillet fungerar. Godtagbara sprak-
kunskaper bor vara nagot som sarskilt uppmarksammas i
rekryteringsforfarandet.
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4.3.5 Vikten av att domstolens hela upptagningsomrade &r
representerat

Kommittén har bl.a. i uppdrag att 6vervéaga vilka forandringar av
regelverket som kravs och vilka 6vriga insatser som ar nédvandiga
for att sékerstélla att samtliga delar av en domstols upptagnings-
omrade blir representerat. Denna form av representativitet hanger
samman med att ndmndeménnen enligt en av de ursprungliga
tankarna skulle bidra med person- och lokalk&nnedom till den
lokala domstolen. Numera anses detta vara ett foraldrat argument
for namndemannamedverkan och en alltfor ingdende sadan
kannedom hos nagon av rattens ledamoter skulle kunna inverka
negativt pa en opartisk domstolsprévning. Tanken pa denna form
av representativitet uttrycks pa ett naturligt satt genom reglerna
om valbarhet. Ett av valbarhetskraven fér ndmndeman &r att man ar
bosatt i kommunen eller, i friga om namndeman i hovratt, lansratt
och kammarratt, i lanet. Motsatsvis foljer harav att om man &r
valbar s& bor man i och for sig ocksa kunna komma i fraga for
namndemannauppdrag. For tingsrattsndmndemdn kommer tanken
narmast till uttryck i 4 kap. 5 8 andra stycket RB ddr det anges att
om det i en domsaga ingdr mer dan en kommun, fordelar tingsratten
antalet namndeman mellan kommunerna i forhéllande till deras
folkmangd. Samma slags Overvaganden skall goras ocksa
betréffande 6vriga domstolar.

Att namndemannen rekryteras fran alla olika delar av
domstolarnas upptagningsomrade ar viktigt av det skalet att det
stdrker domstolarnas stéllning i det omgivande lokalsamhéllet.
Detta bidrar i sin tur till att medborgarnas fortroende for
domstolarnas verksamhet uppratthalls. Av tanken pa ett folkligt
lekmannainflytande fdljer ocksd att hela landet bor vara
representerat, nagot som valsystemet i sig bidrar till att forverkliga.
Det tidigare aberopade skalet att namndemannen kan bidra med
kunskap om lokala forhédllanden i den egna domsagan &r som
namnts daremot inte langre viktigt. Att rekryteringen i huvudsak
sker pd samma satt som forut har kommittén inte funnit anledning
att ifrdgasatta. | fraga om rekryteringen av niamndeman utifran
geografisk representativitet synes darfor inte fordras nagra
tydligare regler. Ddremot forekommer problem i form av bristande
representativitet i detta avseende genom att inte alla ndmndeman
ges mdjlighet att tjanstgdra i samma utstrackning. Detta tar
kommittén upp till behandling i avsnitt 6.2.4 och 6.2.6. | detta
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sammanhang vill kommittén endast avslutningsvis peka pa vikten
av att domstolens hela upptagningsomrade verkligen blir represen-
terat vid rekryteringen av ndmndeman. Till foljd av beslut om
sammanléggningar av en del domstolar i landet har det geografiska
avstandet till den lokala domstolen Okat pa vissa hall. Enligt
kommitténs mening kan detta i framtiden komma att paverka
mojligheterna att rekrytera namndeman fran domstolarnas hela
upptagningsomrade, nagot som emellertid i viss man kan
motverkas genom gener®sare ersattningsregler (jfr avsnitt 5.2.5).

4.3.6 Namndemannen i fastighetsdomstol

I landets fastighetsdomstolar tjanstgor ca 500 ndmndeman. For
dessa galler delvis sérskilda regler enligt lagen (1969:246) om
domstolar i fastighetsmal. Bl.a. anges att namndemannen bor vara
allmént betrodda och val fortrogna med sin orts forhallanden (3 §
fjarde stycket). | 7 § hanvisas emellertid ocksa till bestammelserna i
4 kap. 6 och 8 8§ RB.

De uppdrag som ndmndemannen i fastighetsdomstolarna har &r
med hansyn till malens speciella karaktar vésentligt annorlunda
jamfort med andra ndmndemannauppdrag. Kommittén anser mot
denna bakgrund att ndmndemdnnen i fastighetsdomstol
inledningsvis inte bér omfattas av de forslag kommittén lagger
fram. Pa sikt torde det dock vara motiverat att utstracka
kommitténs forslag till att omfatta den ndmndeménnen i
fastighetsdomstol. Som anges i avsnitt 5.2.1 finns det ddremot nar
det géller ersattningsvillkoren, inte anledning att bryta upp den
samhdrighet som nu rader.

De andringar som kommittén foreslar i frdga om fri kvot och
allsidig sammansdttning med hénsyn till etnisk bakgrund beror
4 kap. 7 § RB och kommer dérfor inte att galla ndmndemannen i
fastighetsdomstol. Nidr det daremot géller &ndringar i 4 kap. 6 och
8 88 RB (jfr vidare avsnitt 8) kommer dessa att gélla ocksa
namndemannen i fastighetsdomstol om inte samtidigt en andring
gors i 7 § lagen om domstolar i fastighetsmal.

89



Valsystemet och rekryteringen av ndmndeman m.m. SOU 2002:61

4.4 Kommitténs Gvervaganden och forslag i fraga om
andrade bosattningsforhallanden

Kommittén foreslar en undantagsregel i 4 kap. 9 § RB som ger en
namndeman i tingsratt ratt att vid avflyttning ur kommunen
fortsatta sin tjanstgéring mandatperioden ut, forutsatt att
ndmndemannens bosdttning fortfarande dr i domsagan.

En fraga som delvis anknyter till den nyss behandlade & om vid
dndrade bosattningsforhéllanden for namndemannen denne skulle
kunna medges en ratt att behalla sitt uppdrag. Av 4 kap. 8 § RB
foljer att en ndmndemans uppdrag forfaller om denne upphdr att
vara behorig till foljd av att avflyttning sker ur valkretsen. Det
sagda galler under forutséattning att folkbokféringen dndras.

Regeringen har nyligen pd grundval av Kommundemokrati-
kommitténs betdnkande (SOU 2001:48) foreslagit en modifiering
av  motsvarande regel i kommunallagen for kommunalt
fortroendevalda (4 kap. 8 8). Enligt forslaget ges fullméktige ratt
att besluta att en fortroendevald som valts av fullméktige och som
under mandattiden upphor att vara valbar far ha kvar sina uppdrag
under aterstoden av mandattiden. Forslaget motiveras bl.a. av det
forhallandet att utflyttning uppges vara det vanligaste skalet till att
lamna uppdrag i kommunen eller landstinget i fortid. Riksdagen
har beslutat i enlighet med regeringens forslag (rskr. 2001/02:190).

En av orsakerna till svarigheterna att fa yngre personer att ata sig
uppdrag som namndeman ar enligt vad som framforts fran olika
hall att dessa befinner sig i en period i livet da uppbrott till f6ljd av
utbildning, familjebildning etc. ar vanligt. Detta gor det svart att
planera for en sa 1ang tid som en mandatperiod utgor. Flyttning
anges aven som en av de vanligaste orsakerna till fortida avhopp
bland n&mndeménnen.

Mot bakgrund av vad som framkommit betraffande framst unga
manniskors rorlighet och denna rorlighets negativa inverkan pa
benagenheten att ata sig uppdrag samt i det att den leder till fortida
avhopp, anser kommittén att det finns anledning att Gvervéga
andrade regler i detta avseende. Fragan ar om vid andrade
bosattningsforhallanden for namndemannen denne skulle kunna
medges en ratt att behalla sitt uppdrag. Fragestallningen galler med
hansyn till domkretsarnas storlek framst tingsrattsnamndemannen.
Att namndemannen &r bosatt i kommunen framstar for kommittén
i dessa fall knappast som nddvandigt vare sig med tanke pa den roll
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namndemannen har eller tanken pad att domstolens hela
upptagningsomrade skall vara representerat. Daremot bor
namndemannen vid avflyttning ur domsagan inte kunna fortsétta
sitt uppdrag. Detta motiveras bl.a. av domstolens behdrighet inom
domsagan. Nu foreslagen modifiering av reglerna skulle i ett antal
fall kunna medfora en skillnad. Den skulle kunna fa fler yngre att
dta sig uppdrag som namndeman och &ven motverka fortida
avhopp. Samtidigt innebar en sddan &ndring knappast nagra
nackdelar. Att vid avflyttning ur kommunen namndemannen far
fortsdtta sin tjanstgdring mandatperioden ut, forutsatt att han eller
hon fortfarande har sin bosattning i domsagan, torde exempelvis
inte innebara nagra egentliga praktiska problem eller stora
kostnader. Andringen i reglerna far betydelse endast som undantag
for den som redan &r vald till ndmndeman. Som valbarhetskrav bor
fortsatt gélla att man skall vara folkbokford i kommunen.

Av 4 kap. 9 8 RB foljer att en ndmndeman som entledigats eller
annars avgatt i vissa fall ar skyldig att fortfarande fullgora sitt
namndemannauppdrag. Som forutsattning uppstélls dock att han
eller hon fortfarande ar valbar. Det av kommittén foreslagna
undantaget, som ger ndmndemannen en ratt att fortsdtta sin
tjanstgoring mandatperioden ut, innebér ett avsteg fran detta krav.

4.5 Kommitténs Gvervaganden i fraga om sarskiljande
av mandatperioder m.m.

Kommittén har dvervagt men vill sammanfattningsvis inte férorda
att mandatperioderna for namndemannen sarskiljs fran den som
géller for den valjande forsamlingen.

En vanlig missuppfattning ar att ndmndemannauppdraget ar ett
politiskt uppdrag. Sa ar emellertid inte fallet, &ven om uppdraget
tillsatts kommunalt eller landstingskommunalt efter nominering av
de politiska partierna och oftast bland medlemmar i partiet. Det ar
inte heller meningen att partipolitiska ¢vervédganden skall komma
till uttryck i den démande verksamheten. | samband med att ratten
att pakalla proportionella niamndemannaval inférdes ar 1975
beskrevs ndmndemannauppdraget av Justitieutskottet som ett
fortroendeuppdrag till vilket det inte &r knutet uppgifter av politisk
natur. Det péapekades vidare att d&ven om valkorporationen &r
politiskt sammansatt dérav inte foljer att uppdraget kan uppfattas
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som férenat med ett politiskt ansvar (bet. JuU 1975/76:18 s. 25-
26). Riksdagen har darefter vid flera tillfallen behandlat fragor om
namndemannauppdragets karaktar.

Det forhallandet att namndemannauppdraget inte ar ett politiskt
uppdrag kan, menade Domarutredningen, inte nog betonas.
Utnyttjandet av det politiska valsystemet for att vélja ndmndeman
kan, menade utredningen, leda till att allménheten tror att
uppdraget ar forenat med ett partipolitiskt ansvar. Utredningen
fann darfor anledning att foresla ett par atgarder for att forhindra
missuppfattningar om uppdragets karaktadr och ”for att betona
niamndemannauppdragets sarstallning” (se dven avsnitt 4.7). Aven
den bredare rekrytering som utredningen foresprakade talade for
detta. Ett satt att markera ndmndemannauppdragets sarstallning
ansag Domarutredningen vara att sarskilja mandatperioden for
namndemannen fran valforsamlingens. Utredningen resonerade pa
foljande vis (s. 307 ff.).

Ett satt att markera att ndmndemannauppdraget har en sérstallning
i forhédllande till andra uppdrag vars innehavare valjs av
valforsamlingen ar att skilja mandatperioderna at. Fram till ar 1989
var namndemannens mandatperiod sexarig. Systemet var
ursprungligen sadant att fornyelsen av naimndemannakaren skedde
successivt, dvs. om en namndeman avgick valdes hans erséttare pa
sex ar och inte for den kvarvarande mandatperioden. Detta system
overgavs ar 1975 i samband med att man inférde regeln om att en
minoritet kan genomdriva proportionella val. Vid samma tillfalle
infordes ocksa en regel om att halften av namndemannakaren skulle
véljas om vart tredje ar. Avsikten var att tillgodose behovet av savil
kontinuitet som proportionalitet. FOr att underlatta rekryteringen
av. namndeman infordes slutligen ar 1989 den treariga
mandatperioden.

Den tidigare sexariga mandatperioden hade ibland ansetts vara
en nackdel, eftersom den inte korrekt aterspeglade den politiska
sammansattningen i fullméaktige (jfr prop. 1987/88:138 s. 18-19).
Med tanke pd att nimndemannauppdraget inte ar ett politiskt
uppdrag kan, enligt var uppfattning, en aterspegling i
namndemannakaren av fullmaktiges sammansattning emellertid
inte vara nagot efterstravansvart i sig. Om dessutom rekryteringen,
som vi rekommenderar, 6ppnas kommer i realiteten inte heller
nagon sadan aterspegling i namndemannakaren i langden att vara
mojlig. De nackdelar som olika mandatperioder kan tinkas ha, sa
som merarbete eller begransade mdjligheter att fordela samtliga
uppdrag mellan tédnkbara partikandidater vid ett tillfalle, kan
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emellertid vdgas mot vissa fordelar. En 6ppnare rekrytering till
namndemannauppdragen leder férmodligen till att valférsamlingen
eller dess valberedning méste inta en mer aktiv roll for att fa fram
lampliga kandidater. Kunskaper maste inhdmtas om personer som
inte ar kanda for valférsamlingens ledamoter. Det maste férmodas
vara enbart positivt om detta merarbete kan forlaggas till en tid nar
valférsamlingen inte ar fullt sysselsatt med valen till de olika
politiska fértroendeposterna.

Utredningen forordade ddrefter att nd&mndeménnens mandat-
perioder sarskiljs fran den som galler for den véljande forsamlingen.
Efter en del Overvdganden som till storsta del hade som
utgangspunkt att mandatperioden for namndeman da var trearig
(och som darfor uteldmnats hér) stannade utredningen for att
foresla att namndemannen bor véljas for en period av samma langd
som valforsamlingens, men att valet bor forlaggas sa att
mandatperioden paborjas vid en tidpunkt da hélften av
valforsamlingens mandatperiod gatt ut. Som ett alternativ foreslogs
forfarandet kunna kompletteras genom att lata namndemannens
mandatperioder ga omlott s& att halften valjs aret fore valet till
valforsamlingen och halften aret efter detta val. Flertalet
remissinstanser tillstyrkte forslaget att ndmndeménnens mandat-
perioder skulle sarskiljas fran valférsamlingens.

Bakgrunden till Domarutredningens férordande av ett
sarskiljande av mandatperioderna var alltsd utredningens
overvaganden i fraga om behovet av aktivare valférsamling och
valberedning. Kommitténs utgangspunkt ar emellertid som namnts
att den forberedande behandlingen av allménhetens forslag i den
fria kvoten inte bor handhas av valberedningen utan pa
tjanstemannaniva. Inte heller 4r ett sarskiljande av mandat-
perioderna motiverat utifran att man vill géra en markering av att
namndemannauppdraget inte ar ett politiskt uppdrag. Som
papekats flera ganger ar namndemannauppdraget ett fortroende-
uppdrag till vilket det inte &r knutet uppgifter av politisk natur.
Detta kommer att tydliggoras &nh mer genom att ndmndeméannen
till viss del rekryteras i en fri kvot. En férdel med den nuvarande
ordningen ar ocksa att det vid de partipolitiska nomineringarna ges
en mojlighet att fordela fortroendeuppdragen. Detta torde allmént
ge ett stérre utrymme for mojligheten att dstadkomma en allsidig
sammansattning av ndamndemannakaren. Kommittén vill samman-
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fattningsvis inte fororda att mandatperioderna fér namndemaéannen
sarskiljs fran den som galler for den véljande férsamlingen.

| detta sammanhang kan ocksd namnas att den nuvarande
mandatperiodens langd om fyra ar, enligt kommitténs mening, i
och for sig synes vara val avvéagd.

4.6 Kommitténs 6vervaganden i fraga om begransning
av valbarhet

4.6.1  Antal mandatperioder

Kommittén har 6vervagt om det lagstiftningsvis bor inforas nagon
begransning av det antal mandatperioder som en namndeman far
tjanstgbra men funnit att det inte foreligger tillrackliga skal for
detta. Med hénsyn till att ndmndemannauppdragen bor cirkulera
bland medborgarna i stérre utstrackning och i avsikt att bibehalla
lekmannainslaget bor det emellertid uppstéllas som riktmérke att
en person som innehaft uppdrag som namndeman under tre pa
varandra féljande perioder inte skall nomineras for ytterligare en
period.

I direktiven anges att kommittén sérskilt bor Gvervdga om en
begransning av valbarheten som namndeman till exempelvis tva
mandatperioder skall inforas (detta for att sakerstélla att uppdraget
som namndeman cirkulerar i betydligt storre omfattning an i dag,
att sammansattningen av ndmndemannen speglar befolkningen och
att samtliga delar av en domstols upptagningsomrade blir
representerat).

Liksom for riksdagsledamoter och andra fortroendevalda finns
det ingen lagreglerad begrénsning av det antal mandatperioder som
namndemannen far tjanstgora. Betraffande statliga fortroende-
uppdrag ar det brukligt att det krdvs starka skél for att samma
person skall fa inneha samma uppdrag under mer &n tre perioder.
Nar det galler namndemannen pastas det vanligt i Sverige, liksom i
andra lander med lekmannadomare, att dessa véljs om flera
perioder. I Tyskland géller dock att en person, som tjanstgjort som
namndeman under &tta ar (dvs. tvd mandatperioder) och vars
senaste tjanstgdring ligger mindre an atta ar tillbaka i tiden, inte
kan utses till ndmndeman.
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Domarutredningen ansdg att fragan om en begransning av
antalet mandatperioder for ndmndeménnen borde studeras
narmare. Som alternativ framholl utredningen det tyska systemet
att namndemannen endast tillats sitta under tva sammanhéangande
mandatperioder och att de sedan maste st éver en period innan de
blir behdriga att ater kandidera vid val till namndeman (s. 307).
Remissinstansernas meningar var relativt jamnt fordelade i fragan
om mandatperioderna bor begrénsas. En svag majoritet avstyrkte
dock en sadan ordning (Ds 1995:17). Néagra av motiveringarna var
att ndmndeménnen behdver viss erfarenhet som kommer av att
tjanstgora med viss regelbundenhet, att atgarderna inte leder till det
man efterstravar och att en begrénsning av antalet mandatperioder
framstar som frammande.

Kommittén har, i en undersdkning riktad till samtliga domstolar
i landet, stallt frdgor om hur manga mandatperioder som
domstolens ndmndemén har tjanstgjort. Undersdkningen kan sdgas
utvisa att det inte ar sa vanligt som den allméanna debatten ger
intryck av att namndemannen tjanstgor under manga mandat-
perioder. Vid knappt hélften av domstolarna (42 av 106) har mellan
20 och 40 procent av ndamndeménnen tjanstgjort under mer &n fyra
mandatperioder (mer om undersokningen i bilaga3). Den
erfarenhet som namndemannen far efter att ha tjanstgjort en tid tas
onekligen till vara genom att ndmndemannen viéljs om. Samtidigt
medfor upprepade omval av tidigare ndmndemén dels att det
lekmannamassiga inslaget minskar, dels att andra intresserade
personer kanske inte ges tillfalle att prova pa uppdraget som
namndeman.

En eventuell begransning av valbarheten skulle kunna se ut pa
olika satt, exempelvis enligt tysk modell eller sa att en person efter
visst antal perioder som ndmndeman dar valbar endast till annan
domstol (forvaltningsdomstol i stallet for allmédn domstol eller
Overratt i stéllet for underratt). Under utredningstiden har
emellertid fran flera hall framhallits det principiellt felaktiga i att
begransa valbarheten for ndmndeman pa detta satt. Man har bl.a.
pekat pa att ndgon motsvarande begransning inte finns betraffande
andra uppdrag. Det har ocksa havdats att sdval namndemannen som
domstolarna ér betjanta av den erfarenhet som viss tids tjanstgoring
ger. Att en begransning av valbarheten skulle ge upphov till
rekryteringsproblem har ocksa framhallits. 1 undersokningar
gentemot ndmndemdn och ndmndemannafdreningar som
genomfordes av NRF under ar 2001 var protesterna mot att infora
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en begransning av valbarheten kraftiga. Fragestallningen har
emellertid inte bara mott protester bland ndmndemannen sjalva
utan dven i denna krets finns de som &r positiva till en begransning.
Flera papekar dock att tvd mandatperioder &r for kort tid.

Den undersokning som kommittén genomfort visar att antalet
namndeman som tjanstgor under l1ang tid inte ar sa stort som den
allménna debatten ger intryck av. En ldngre tids tjanstgéring som
namndeman ger visserligen erfarenhet. Detta forhéallande maste
emellertid vidgas mot att ndmndemannauppdraget &r tankt att vara
ett lekmannauppdrag. Betydelsen av erfarenhet hos den enskilde
namndemannen har ocksa alltmer kommit att tonas ner. | samband
med att malsattningsregeln i 4 kap. 7 § RB (19 § AFDL) infordes
uttalades exempelvis att det &r minst lika viktigt att ndmndemanna-
karen ar allsidigt sammansatt av manniskor med livserfarenhet och
gott omdome som att namndemannen har lang erfarenhet av
domstolsarbete och domande verksamhet. “Erfarenheten visar att
nyvalda ndmndeman, genom samarbetet med de lagfarna domarna
och éldre kollegor, snabbt tillignar sig den erfarenhet som behévs
for deras medverkan i domstolsarbetet. Av stor betydelse i detta
sammanhang ar &ven det informationsmaterial som Domstols-
verket utarbetat.” Vidare uttrycktes att det inte behdver vara nagon
nackdel om det i nagra fall intréaffar att Gverlaggningen till dom blir
mer ingdende och kanske tar langre tid darfor att en nytilltradd
namndeman finner nya infallsvinklar eller ifragasatter rattstillamp-
ningen. ”Det 4r snarast nagot som gor lekmannamedverkan till ett
levande och stimulerande inslag i rattskipningen.” (prop.
1987/88:138 s. 17 f.).

Det finns ett stort intresse av att ndmndemannauppdragen
cirkulerar i storre utstrdckning &n i dag och att fler medborgare
darigenom ges mojlighet att tjinstgéra som namndemén. Det
lekmannainslag som ndmndemannainstitutet ar tankt att utgéra i
domstolarna bidrar pd sa satt till att starka fortroendet for
domstolarnas verksamhet. Med hénsyn till detta bor det enligt
kommitténs mening inte annat &n undantagsvis forekomma att en
person innehar uppdrag som ndamndeman under mer an tre pa
varandra foljande mandatperioder. Enligt kommitténs mening boér
det emellertid inte komma i fraga, annat &n om mycket starka skal
talar for det, att lagstifta om begrdnsningar av valbarheten.
Héaremot talar framst principiella skédl. Den undersfkning som
kommittén genomfort visar att majoriteten av landets ndmndemaén
tjanstgor under sin forsta eller andra mandatperiod. Darmed och
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med hénsyn till de forslag som kommittén i dvrigt lagger, som kan
forvantas bidra till att fler medborgare ges mojlighet att tjanstgora
som ndmndemadn i framtiden, foreligger inte tillrackliga sk&l for att
lagstifta om begransningar av valbarheten. Vid nomineringsarbetet
bor emellertid efterstrdvas att personer som tjanstgjort som
namndeman under lang tid far sta tillbaka for nya forméagor. Som
riktmarke bor uppstéllas att en person som innehaft uppdrag som
namndeman under tre pa varandra foljande perioder inte skall
nomineras for ytterligare en period.

4.6.2  Aldersgranser

Kommittén har Overvagt men valt att inte foresld négra
aldersgranser for namndemannauppdrag.

For namndemannauppdrag géller en nedre aldersgrans pa 18 ar
genom att den som ar underdrig inte ar valbar. Nagon Ovre
aldersgrans finns inte. Den tidigare géllande Gvre aldersgransen pa
70 ar gallde for valbarhet till namndemannauppdrag och infordes ar
1963. Som skél for inférandet anfordes att man dérigenom okade
garantierna for att som ndmndeman inte skulle tjanstgéra personer
som pa grund av alltfor hog alder ar mindre lampliga som domare.
Aven om de viljande organen fullgér sin uppgift med stor omsorg,
kan det — anfordes det — méanga ganger vara svart att avgora om en
viss person med hansyn till alder kommer att kunna fullgéra sina
aligganden under mandatperioden, séarskilt som denna &r sa lang
som sex ar. Sjuttiodrsgransen gallde fram till ar 1989 da &ven
mandatperioden kortades till tre ar. Som skal for att slopa
sjuttiodrsgransen anfordes just att det funnits en koppling mellan
regeln och mandatperiodens langd och att mojligheten till
Overblick forbattrats genom att mandatperioden kortades. Det
framholls ocksa att det fran principiell synpunkt ar vésentligt att
inga Ovre aldersgranser galler for offentliga uppdrag. |
lagstiftningsérendet uttalades vidare att effekterna av att
aldersgransen slopades fick foljas noggrant. Om de nominerande
och véljande organen inte levde upp till det 6kade ansvar som
avskaffandet av aldersgransen innebar fick andra atgarder 6vervagas
i framtiden.

Efter det att Domarutredningen paborjat sitt arbete uttalade
Justitieutskottet att utredningen borde Gvervaga frdgan om ett
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aterinforande av en Ovre aldersgrans for namndemannen (bet.
1993/94:JuU4). Utredningen refererade till kdnda uppgifter om de
aldersmassiga forhallandena inom namndemannakaren och menade
att det kanske kunde vara lampligt med en uppféljning av
utvecklingen sedan den Ovre aldersgransen slopats. Om det visar
sig att valférsamlingarna vid nominering och val av kandidater inte
iakttar kravet pa en allsidig rekrytering av namndeman som speglar
befolkningen och dess sammansattning béttre bor kanske sarskilda
insatser goras for att uppmuntra att sa sker. Domarutredningen
pekade pa att ett satt att forhindra en alltfor sned rekrytering av
namndeman i de Ovre aldersklasserna ar att aterinféra en Ovre
aldersgrans. Huruvida den i sa fall skall vara 70 &r eller nagon annan
alder fick utredas narmare. Utredningen ville dock sammanfatt-
ningsvis inte rekommendera éaterinforande av en ovre aldersgrans
utan menade att flera faktorer spelade in. Man bér till en bérjan
beakta det forhéllandet att andelen &ldre i befolkningen lar oka i
framtiden. Eventuella atgarder far inte heller leda till en
snedrekrytering i den andra riktningen. Faktorer som antal
namndeman i framtiden liksom ersattningen fér ndmndemanna-
uppdrag menade utredningen ocksad har betydelse. Domar-
utredningen tog inte upp fragan om inforandet av en nedre
aldersgrans. En majoritet av remissinstanserna ansag att det bor
inforas en Ovre aldersgrans for namndeman. De som yttrade sig i
fragan understrok ersattningsnivans betydelse for rekryteringen.

| flera andra lander med lekmannadomare géller nedre och dvre
aldersgranser for dessa (jfr bilaga 2).

Kommittén har inte uttryckligen fatt i uppdrag att Gvervdga
aldersgranser for namndeman. De tidigare Gvervaganden som gjorts
i frdga om en Ovre aldersgrans har haft sin utgadngspunkt i den stora
andelen &ldre personer i namndemannakaren. Detta forhallande
kvarstar och ar en av anledningarna till kommitténs uppdrag. Som
kommittén ser det ar det emellertid ett storre problem att det &r for
fa yngre och medelalders namndeman i karen. Sarskilt i alders-
grupperna 25-40 ar anser kommittén att det saknas representanter
for befolkningen. Vid bedémningen av ndmndemannakarens
allsidighet i aldershanseende maste hansyn ocksa tas till att andelen
aldre i landet 6kar. Enligt kommitténs mening bor sjélvklart inte
den person valjas till namndeman som pa grund av alltfér hog alder
ar, eller under mandatperioden kan forvéntas bli, mindre lamplig.
De personliga forutsattningarna maste emellertid, liksom ar fallet
betrédffande unga personer och Over huvud taget alla som kan
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komma i fraga, avgoras fran fall till fall. Vad som framfor allt ar
viktigt &r att en storre spridning av ndmndemannauppdragen kan
komma till stand. For detta kan de forslag som kommittén i Ovrigt
lagger fram, om exempelvis rekryteringsforfarandet, forbdttrade
ersattningsvillkor och reglerad tjanstgoringsfrekvens, forvantas fa
betydelse. Enligt kommitténs mening torde man inte komma till
ratta med den sneda aldersfordelningen enbart genom att aterinfora
en Ovre aldersgrans. Fran principiell synpunkt &r det ocksa
vasentligt att inga ovre aldersgranser galler for offentliga uppdrag.
Kommittén har i avsnitt 4.6.1 pekat pa vikten av att ingen bor
tjanstgora som namndeman under mer an tre pa varandra foljande
mandatperioder och att det vid homineringsarbetet bor efterstravas
att personer som tjanstgjort sa lang tid far sta tillbaka for nya
formagor. En stravan i dessa avseenden torde ha storre betydelse
for alderssammansattningen an en Ovre aldersgrans. Det torde
namligen vara séllsynt att nyrekrytering till uppdrag som
namndeman sker bland personer med hog alder.

4.7 Kommitténs 6vervaganden i fraga om
proportionella val m.m.

Regeln om mojligheten att pakalla proportionella val vid val av
namndeman bor finnas kvar till sakerhet for minoriteten savitt
géller den storre andel ndmndemén som véljs efter partipolitiska
nomineringar. Uppgift om partitillhorighet bor fortsatt framga av
de ndmndemannalistor som sdnds till domstolarna.

Vid val av ndmndemadn galler att reglerna om proportionellt val kan
dberopas pa visst satt (4 kap. 7 § tredje stycket RB, 19 § andra
stycket AFDL). Denna regel infordes ar 1975 sedan det ansetts
behovligt att infora en uttrycklig lagregel enligt vilken en minoritet
av den viljande forsamlingen pa visst satt kunde pékalla
proportionellt val av ndmndeman. Redan fére lagdndringen skedde
valen oftast genom 6éverenskommelser mellan de politiska partierna
efter proportionella grunder. 1 borjan av 70-talet intraffade
emellertid att en 6verenskommelse mellan partierna i ett visst fall
inte kunnat nas vilket resulterade i att majoritetsgruppen ensidigt
forde fram sina kandidater. Regeln infordes darfor for att forhindra
att ett parti utnyttjar sin majoritetsstéllning till att utse egna
kandidater (prop. 1975/76:64 s. 41).
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Uppgift om partitillhorighet framgar av de namndemannalistor
som sénds till domstolarna.

Vid val av juryman finns inte ndgon motsvarande bestammelse
om ratt att pakalla proportionellt val.

Inférande av en sddan bestimmelse foreslogs sa sent som for bara
nagra ar sedan i en departementspromemoria i samband med en
Oversyn av hur de svenska reglerna om handldggning av
tryckfrinetsmél 6verensstammer med art. 6 i Europakonventionen
(Jurymedverkan och fallet Holm — En &versyn och analys, Ds
1997:25). | departementspromemorian anfordes som skal for
forslaget bl.a. att det saknas skél till att ndmndeméannen men inte
juryménnen skall kunna véljas proportionellt. Forslaget ledde
emellertid inte till nagot lagforslag fran regeringen. Regeringen
uttalade att jurymannauppdraget &r ett medborgerligt
fortroendeuppdrag och inte ett politiskt uppdrag och att inférandet
av en regel om proportionellt valsitt av juryménnen skulle kunna
leda till att juryménnen uppfattas som representanter for ett
politiskt parti. Négot egentligt behov av en regel som den
foreslagna befanns inte foreligga. Regeringen papekade ocksa att
bestdmmelsen i tryckfrihetsférordningen om val av jurymén till
skillnad fran reglerna om val av namndeman innehaller ett krav pa
att skilda meningsriktningar skall vara representerade bland
juryménnen.

Domarutredningen sag det som en naturlig konsekvens av en
Oppnare rekrytering till ndmndemannauppdragen, varigenom i
framtiden &ven icke partipolitiskt aktiva medborgare kan kandidera,
att regeln om proportionell férdelning av antalet ndmndemanna-
uppdrag mellan partierna tas bort. Denna regel, menade
utredningen, skulle framstd som frammande i ett Oppnare
forfarande eftersom den inte uppmuntrar till forslag pa externa
kandidater. Utredningen pekade ocksa pa det forhallandet att
regeln efter sérskilda Overvdganden inte &r inford betraffande
juryman (s. 306). Domarutredningen var vidare av den asikten att
uppgift om partitillhorighet borde uteslutas fran de namnde-
mannalistor som sénds till domstolarna. Detta kunde enkelt
genomforas utan storre kostnader och lag i linje med forfarandet i
andra lander med valsystem liknande det svenska. Det skulle
innebdra att det inte ldngre skulle bli mojligt for domstolen,
massmedia eller enskilda att, med ledning enbart av domstolens
lista, fa fram uppgifter om den enskilde namndemannens politiska
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hemvist. Vidare skulle eventuella rutiner hos domstolen att indela
namndemannen i grupper pa basis av deras partitillndrighet
forhindras. Utredningen ansdg for sin del att en sadan
gruppindelning av domstolarna med tanke pa att namndemanna-
uppdraget inte dr av politisk natur varken ar [amplig eller 6nskvérd.
| stillet bor domstolarnas indelning av ndmndeménnen i grupper
ske slumpvis genom lottning, i bokstavsordning eller, fér en allsidig
sammansattning av de enskilda grupperna, med hansynstagande till
namndemannens alder, kon och yrke. Utredningen fann denna
rekommendation vara av viktig principiell och symbolisk natur och
menade att den ger ett stod for lagens krav pad en allsidig
sammansattning enligt vissa Kriterier som inte ar av politisk natur
(s. 309). Bland remissinstanserna var asikterna relativt jamnt
fordelade i fragan om regeln om proportionella val bor behallas
eller tas bort. Majoriteten tillstyrkte dock forslaget. De som
avstyrkte att regeln tas bort poadngterade anledningen till att den
infordes. Flertalet remissinstanser tillstyrkte forslaget att
namndemannens partitillhérighet inte bor framga av de listor som
sénds till domstolarna. Ett inte ringa antal avstyrkte emellertid att
partibeteckningarna tas bort frdn domstolarnas listor eftersom
vetskapen om ndmndeménnens partitillhorighet i vissa fall, t.ex. i
mal av politiskt karaktar, kan fylla en praktisk funktion (Ds
1995:17).

Enligt kommitténs forslag skall en viss andel av ndmndemannen
véiljas i en fri kvot. Detta skall inte vara frivilligt som i
Domarutredningens forslag. Regeln om proportionella val kan
darfor inte, som befarades av utredningen, verka hammande pa
rekryteringen av externa kandidater. Huvuddelen av ndmnde-
mannen kommer liksom hittills att véljas efter nomineringar av de
politiska partierna. Regeln om proportionella val bor fér denna
storre andel finnas kvar till sékerhet fér minoriteten.

Att regeln om proportionella val finns kvar garanterar ytterst en
i politiska avseenden jamn fordelning av mandaten nagot som
ocksd kan fa sarskild betydelse for juryns sammansittning i
jurymalen (se vidare nedan).

Likasd ar det kommitténs mening att uppgift om namnde-
mannens partitillhorighet bor finnas kvar pa de listor som skickas
till domstolarna. Detta galler naturligtvis endast for de ndmndemén
som valjs efter partipolitiska nomineringar. FOr de ndmndemén
som viljs i den fria kvoten bor pa motsvarande sitt uppgift om
detta framga av de listor som skickas till domstolarna. Aven om

101



Valsystemet och rekryteringen av ndmndeman m.m. SOU 2002:61

namndemannauppdraget inte dr av politisk natur bor det
forhallandet att namndeménnen till viss del utses efter parti-
politiska nomineringar inte undanhallas. Uppgifter om
namndemannens partipolitiska tillhdrighet brukar hur som helst
goras kanda genom medias forsorg nar fraga ar om uppmark-
sammade mal etc.

Med hansyn till forekomsten av mal med politiska Gvertoner ar
det vidare lampligt att domstolarna har kidnnedom om
namndemannens partitillndrighet sa att sarskilda hansyn kan tas vid
sammansattningen av namnden i dessa mal. Att detta kan ha
sérskild betydelse illustreras av nér fallet Holm prévades vid
Europadomstolen for vilket redogérs i det foljande. Kommittén
har av samma skal inte nagot att invdnda i och for sig mot
domstolarnas rutiner att indela naimndemannen i grupper pa basis
av deras partitillhorighet. De viktigaste faktorerna utifran vilka
sammansdattningen av grupperna bor bestdammas &r emellertid de
som anges i malsattningsregeln, dvs. kon, alder, etnisk bakgrund
(enligt kommitténs forslag) och yrke.

Det ar i sammanhanget av intresse att titta ndrmare pa vad en
andring i frdga om uppgift om partitillnérighet skulle kunna
medféra for tryckfrinetsmélen (och yttrandefrihetsmélen).
Juryménnen &r, enligt tryckfrihetsférordningen, i varje lan
fordelade i tva grupper med sexton juryman i forsta gruppen och
atta i den andra (12 kap. 3 § TF). (I Stockholms lan skall dock den
forsta gruppen omfatta tjugofyra juryméan och den andra tolv.)
Juryménnen i den andra gruppen skall vara eller ha varit
namndeman vid allmén domstol eller allmén foérvaltningsdomstol.
Denna regel har tillkommit for att juryn dtminstone till en del skall
utgoras av personer som inte alltfor séllan deltar i rattsskipningen
(SOU 1947:60 s. 197). Bestdammelsen i 12 kap. 58 TF om val av
jurymin innehaller till skillnad fran reglerna om val av namndeman
ett krav pa att skilda meningsriktningar skall vara representerade
bland juryméannen. Av 12 kap. 10 § TF framgar vidare att juryn,
efter det att ratten behandlat frigan om det foreligger jav mot
nagon pé jurymannalistan, skall bildas av de ojaviga jurymannen pa
sa satt att vardera parten far utesluta tre juryman inom den forsta
gruppen och en inom den andra samt att ratten genom lottning
bland de Gvriga tar ut s& manga till suppleanter att sex kvarstar i
den forsta gruppen och tre i den andra.

I fallet Holm som provades av Europadomstolen ar 1993
uppmarksammades just betydelsen av partitillhdrighet och politisk
jamvikt i mal av politisk karaktar. Fragan géllde i korthet om juryns
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politiska tillhdrighet i ett tryckfrinetsmal med politisk bakgrund
avseende grovt fortal kunde ha rubbat domstolens objektiva
opartiskhet och om artikel 6 i Europakonventionen darigenom
krankts. | tryckfrihetsmalet foreldg bl.a. vissa beroringspunkter
mellan svarandesidan och fem av juryns nio ledamdter. De senare
var politiskt aktiva medlemmar av det socialdemokratiska partiet,
som hade eller hade haft uppdrag inom partiet eller som
representanter for partiet. En av svarandena, ett bokfdrlag, dgdes
indirekt av det socialdemokratiska partiet och den andra svaranden
var anstilld av bokfdrlaget och hade dessutom varit ideologisk
radgivare at partiet. Innehallet i avsnitten ur den bok som utgetts
av bokforlaget och som tryckfrihetsatalet avsag var, enligt
Europadomstolen, klart av politisk natur och fragestallningarna
berérde utan tvekan det socialdemokratiska partiet. S6kandens
farhdgor om att domstolen i malet inte var sjalvstandig och opartisk
ansdgs darfor objektivt berattigade och Sverige falldes darfor for
brott mot artikel 6.

Vid senare 6vervaganden av om det behovs nagon andring av de
svenska reglerna till foljd av fallet Holm har Europadomstolens
dom tolkats s& att domstolen inte ansett att redan den politiska
tillhorigheten utgor grund for ett legitimt tvivel pa domarens
opartiskhet; "domskélen talar om betydligt starkare kopplingar &n
sd” (Jurymedverkan och fallet Holm En Gversyn och analys, Ds
1997:25 s. 48 ff.). Overvagandena utmynnade emellertid sévitt har
ar av intresse i att eftersom parterna maste kunna fa kunskap om
sddana omstandligheter som kan grunda jav sd bor partibeteck-
ningarna pa jurymannalistorna inte tas bort. En annan sak ar att
tingsratternas praxis nar det géller att sjadlvmant upplysa parterna
om jurymdnnens partipolitiska hemvist enligt promemorian
tydligen ar skiftande. ”P& frdga maste upplysning om det givetvis
lamnas dven i fortsattningen.” (s. 49). | dvervdagandena konstate-
rades ocksd att tryckfrinets- och yttrandefrihetsmal med starka
politiska dvertoner ar mycket ovanliga (s. 46).
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5 Namndemannens ersattning

Kommittén har i uppdrag att lamna foérslag som mojliggér en mer
allsidig och bredare rekrytering av namndeman. | uppdraget ingar
att prova ersattningsreglerna for ndmndeman.

51 Bakgrund

5.1.1  Gallande regler om namndemannens ersattning

Namndeménnens ersittningsvillkor framgar av forordningen
(1982:814) om ersdttning till ndmndemadn och vissa andra
uppdragstagare inom domstolsvasendet m.m. (ersattnings-
forordningen). Den nédrmare tillampningen av bestdmmelserna i
forordningen framgar av Domstolsverkets informationsblad (DV,
juni 2001).

Till alla ndamndeman utgar ett grundarvode om 300 kr per
sammantrédesdag (2 §). Sedan den 1 januari 1999 géller vidare att
namndeman som gor en inkomstforlust pa grund av uppdraget,
genom ett tilliggsbelopp far full ersattning for den del av
inkomstforlusten som inte tacks av arvodet. Tidigare gallde ett tak
for forlorad inkomst om hogst 700 kr per sammantrddesdag men
det taket &r alltsa borttaget. Tillaggsbeloppet, som far utga for varje
dag som ndmndemannen har ratt till arvode fér sammantréde och
som bestams av DV/domstolen, berdknas med ledning av i forsta
hand uppgifter om l6neavdrag och i andra hand uppgifter om
beraknad arsinkomst. For egna foretagare bestams tillaggsbeloppet
utifran uppgiven arsinkomst delad med 260 arbetsdagar. Tillaggs-
beloppet skall bestimmas for ett ar i sander. Har en forandring
intraffat som i vasentlig man paverkar uppdragstagarens ratt till
tillaggsbelopp far dock beloppet andras (2 a §). Ersattning i form av
tillaggsbelopp kan endast utgd for personligt loneavdrag/
inkomstbortfall. Kostnader som ndmndemannen haft for att t.ex.
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anlita annan person ersatts saledes inte. Namndemannens inkomst
ar skattepliktig och grundar rétt till sjukpenning och ATP.

Namndemadannens sammantradesarvode dr 300 kr per dag oavsett
sammantrédestidens langd. Arvode for sammantréde betalas &ven
for resdagar, néar restiden Gverstiger atta timmar mellan kl. 6 och 24
(3 8 andra stycket). FOor ndmndemadn i ldnsratt och kammarratt
utgar arvode for forberedelsearbete med 300 kr per dag, dock inte
for dagar da namndemannen har rétt till arvode for sammantrade
(2 § och 3 § forsta stycket).

Reseerséttning och traktamente betalas enligt de bestdmmelser
om reseformaner som enligt kollektivavtal géller for statstjanste-
mén i allménhet (4 8). Dessa erséttningar dr inte skattepliktiga.
Sedan den 1 januari 1999 géller att ndmndeméannens bostad ar att
anse som tjanstestélle. Déarigenom betraktas deras resor till och
fran domstolen som tjansteresor i beskattningshanseende (12 kap.
8§ tredje stycket inkomstskattelagen [1999:1229]). Erséttning
utgar for kostnader for resa till forhandling fran ordinarie
arbetsplats eller frdn bostaden. Aven fritidsbostad raknas som
bostad om denna ar belagen inom ett omrade med fem mils radie
raknat fran tjanstestallet (ordinarie bostaden eller domstolen). |
annat fall utgar reseersittning som om resan paborjats i den
ordinarie bostaden. (Undantag fran denna grundregel far goras nar
sérskilda skal finns for att en férhandling skall kunna genomféras.)
Resevillkoren innebdr bl.a. att ndmndemannen vid resa med egen
bil erhdller 16 kr per mil. Traktamente utgdr endast vid
flerdygnsforrattning med 180 kr for hel dag och 90 kr for del av
dag. Nattraktamente, i de fall ndmndemannen sjélv ordnar logi,
utgar med 90 kr.

Enligt en sarskild regel far, om ett sammantrade stalls in, anda
betalas ersattning om det foreligger sarskilda skal (78
ersattningsforordningen).

De ersattningsvillkor som nu redogjorts for galler ocksa for
juryman.

Domstolen eller ndmnden far besluta att ersattning enligt
forordningen skall l&mnas ndr n&mndemannen Kkallas fill
information (6 §).

106



SOU 2002:61 Namndeménnens erséttning

5.1.2  Ersattning till andra fortroendevalda — en jamférelse

I det foljande ldmnas som en allmén orientering vissa uppgifter om
de ersattningsvillkor som galler for nagra andra grupper av
fortroendevalda. Redogorelsen motiveras av att ersattningen till
namndeman i den allmdnna debatten ofta jamforts med vad som
géller for andra fortroendeuppdrag.

Kommunala foértroendeuppdrag

Ekonomiska villkor foér fértroendevalda i kommuner och landsting
regleras i 4 kap. 12-15 a 88 kommunallagen (1991:900). Regel-
verket bestdr av tva delar; en for kommunen eller landstinget
obligatorisk del, enligt 12-13 och 15 a 8§, samt en frivillig del enligt
14-15 88. Av 4 kap. 12 § foljer att fortroendevalda i kommuner och
landsting har ratt till skalig ersattning for den arbetsinkomst samt
de pensions- och semesterformaner som de forlorar, nar de fullgor
sina uppdrag. Enligt 4 kap. 13 8 samma lag beslutar fullméktige
enligt vilka grunder ersattningen skall betalas. Fullméktige kan
hérutover, enligt 4 kap. 148 kommunallagen, besluta att
fortroendevalda i skalig omfattning skall fa ersattning for
resekostnader och andra utgifter som foranleds av uppdraget,
arvode for det arbete som &r forenat med uppdraget, pension samt
andra ekonomiska formaner. Av 4 kap. 15 § foljer att eventuellt
arvode skall bestammas till lika belopp fér lika uppdrag. En viktig
princip ar att ersdttningen for forlorad arbetsinkomst inte far
sammanblandas med arvodet.

Regeringen har i propositionen Demokrati for det nya seklet
(prop. 2001/2002:80) uttalat att ersdttningssystemet for de
fortroendevalda maste utformas pa ett sadant satt att det gor det
mojligt for alla grupper att ata sig fortroendeuppdrag. Vikten av
likstallighet mellan olika grupper av foértroendevalda motiverar
enligt regeringen bl.a. att ratten till ersattning i stérre utstrackning
gors obligatorisk. Enligt forslaget andras 4 kap. 12 § pa sa satt att
kommuner och landsting skall vara skyldiga att ersdtta dven
exempelvis forlorad arbetsloshetsersdttning och féréldrapenning
(s.87-89 och 139). Riksdagen har beslutat i enlighet med
regeringens forslag (rskr. 2001/02:190). Det bér anmaérkas att de
ersattningsregler som galler for ndmndemdan redan i dag medger
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utgivande av sadan ersattning. Betraffande regeringens forslag, se
ocksa avsnitt 5.2.6, kostnader for barntillsyn.

Nar det galler de fortroendevaldas arvoden &r det som ndmnts
frivilligt for kommuner och landsting att utge saddana. Regeringen
foreslar ingen andring i detta avseende utan menar att det &ven
fortsattningsvis skall vara en uppgift fér kommuner och landsting
att lokalt avgora vilken arvodesniva de finner rimlig (a. p. s. 88). De
flesta kommuner och landsting har ndgon form av arvodessystem,
dven om nivan pa arvodena skiljer sig at (SOU 2001:48 s. 175).
Kommunallagens regler om ersattning till de fortroendevalda
medger i och for sig en generdsare ersattning dn vad som géller for
namndeman. P4 manga hall synes de kommunala arvodena ocksa
overstiga namndemannens arvodesnivd. Modjligheten till en
generdsare erséttning innebdr emellertid inte att reglerna Overallt
tillampas pa det sattet. Vidare lamnar skalighetsrekvisitet i den
obligatoriska ersdttningsbestdmmelsen i 4 kap. 12 8 utrymme for
begransningar. Flera kommuner har exempelvis infort ett tak for
den erséttning for inkomstforlust som betalas ut.

Statligt fortroendevalda

For statliga fortroendeuppdrag géller forordningen (1992:1299) om
ersattning for uppdrag i statliga styrelser, namnder och rad m.m.
Forordningen géller ledaméter och ersdttare som tillsétts av
regeringen och tillampas ocksa i de allméanna forsakringskassorna
(1 8). Styrelserna, namnderna och raden delas in i kategorierna A-E
enligt sérskilt regeringsbeslut (2 och 4 8§, regeringsbeslut 2001-08-
23, Ju2001/5608/PP). Vid indelningen skall verksamhet och storlek
utgdra huvudkriterium (som delkriterium uppstélls bl.a. antal
arenden”, "forvaltar medel”, “antal anstéllda™).

| kategori A beslutar regeringen i varje enskilt fall om erséttning
till ledamoter och ersattare.

I kategori B utgar 1 800 kr till ledamoter och 900 kr till ersattare.
I kategori C utgar 1 300 kr till ledamoter och 650 kr till ersattare.
I kategori D utgar 850 kr till ledamdter och 425 kr till ersittare.

I kategori E utgar 400 kr till ledamoter och erséttare.

Beloppen avser ersdttning per sammantradesdag (4 8). Utover

angivna belopp utgdr ersattning for forlorade avloningsformaner.
Ersattning till den som driver egen verksamhet betalas med hogst
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det belopp per sammantradesdag som motsvarar egenforetagarens
enligt 3 kap. lagen (1962:381) om allman forsékring faststéllda
sjukpenninggrundande inkomst, delad med 365 (7 8).

For kommittéer som tillkallats pa grund av regeringsbeslut och
som har ett utredningsuppdrag géller kommittéférordningen
(1998:1474). Enligt forordningen far andra ledamdter &n
ordféranden dagarvode med 350 kr per sammantradesdag (26 8).
Utover arvode utgar ersattning for forlorade avlioningsformaner
(29 8). Tak for ersattning till den som driver egen verksamhet
géller enligt samma schablon som enligt férordningen om
ersattning for uppdrag i statliga styrelser, namnder och rad m.m.
(308).

5.2 Kommitténs dvervaganden och forslag

5.2.1 Inledning

Det viktigaste malet att stréva efter nar det galler utformningen av
namndemannens ersattningsvillkor bor vara att ingen skall foérlora
ekonomiskt pa att vara namndeman. Vid sidan harav bor
namndemannen for sin insats komma i atnjutande av ett arvode
som &ven tacker en del omkostnader som kan uppkomma i
anledning av uppdraget. Detta skall gélla vid sidan av de gdngse
reseersdttningar m.m. som utbetalas.

Namndemdannens ersdttning skall samtidigt spegla det
forhallandet att uppdraget ar ett lekmannauppdrag. Det finns hér
anledning att papeka det nira sambandet mellan ndamndemannens
ersattning och tjanstgoringsfrekvensen.

For att sékerstélla en allsidig sammanséttning av ndmndemanna-
karen och for att engagera fler medborgare som namndeman maste
ersattningssystemet utformas pa ett sitt som inte motverkar
rekryteringen. Samtidigt skall ersattningen spegla det forhallandet
att uppdraget som ndmndeman é&r ett lekmannauppdrag. Dessa ar
enligt direktiven regeringens utgangspunkter nar det galler
ersattningssystemets betydelse vid rekryteringen.

Som en viktig orsak till att namndemannakaren inte ar allsidigt
sammansatt har under en lang tid aterkommande angetts att
namndemannens ekonomiska ersattning ar for lag. Detta har
framforts bade i den allmanna debatten och i ett flertal riksdags-
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motioner. Inom namndemannakaren har missnéjet med den
ekonomiska ersittningen varit utbredd under 1ang tid. Aven DV
pekade pa ersattningen i sin undersokning ar 1992 och uttalade att
om inte ersattningsreglerna andrades sa foreldg det en stor risk for
att yrkesverksamma ndmndeman avsdger sig sina uppdrag och att
det blir svarare att rekrytera sddana namndeman som forlorar
ekonomiskt pa uppdraget. DV ansdg ocksa att dndrade ersattnings-
regler i viss utstrackning skulle kunna paverka namndemanna-
karens sammansittning vad avser yrken i riktning mot en storre
allsidighet. Ersattningsreglerna ansags dock inte i det samman-
hanget vara en lika tungt vdgande faktor som valsystemet. DV
lamnade forslag till nytt ersattningssystem. Fdrslagen har delvis
blivit inaktuella genom senare &dndringar som gjorts av
namndemannens ersattningsvillkor (se dock avsnitt 5.2.2 avrékning
av arvode, avsnitt 5.2.3 tidsberoende arvode, avsnitt 5.2.5 erséttning
for tidsspillan och avsnitt 5.2.9 erséttning for férberedelsearbete i
hovritt).

Aven Domarutredningen menade att det ar svart att diskutera
fragor om en allsidig sammansattning av ndamndemannakaren utan
att samtidigt konstatera att rekryteringsproblemen har ett visst
samband med den ersittning som utgar till namndemannen vid
tjanstgoringen i domstol. Utredningen pekade bl.a. pa sambandet
mellan ersattningsnivan och synen pa uppdragets betydelse (SOU
1994:99 s. 314).

Enligt vad kommittén erfarit, bl.a. genom de undersékningar
som kommittén genomfort, kvarstar bland namndemannen
missndje med de ekonomiska villkor som &r forknippade med
uppdraget. Till en del synes missnéjet bottna i att man inte till fullo
har uppmarksammat att formanligare regler numera galler
betraffande ersdttning for forlorad inkomst. Som regeringen
paminner om i direktiven far sedan den 1 januari 1999 en
namndeman full ersdttning for forlorad inkomst. 1 olika
sammanhang har emellertid framkommit specifika behov av och
forslag till fordndringar av ndmndemdannens ersattningsvillkor.
Dessa redovisas i det foljande.

For att fa flera manniskor ur olika grupper i samhallet att vilja ata
sig uppdrag som nédmndeman kravs att dessa finner villkoren
forenade med uppdraget och tjanstgdringen acceptabla. De
ersattningsvillkor som géller for uppdraget ar naturligtvis for de
allra flesta i hég grad vésentliga. Det &r viktigt att ersattnings-
systemet utformas pa ett satt som inte motverkar rekryteringen,
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inte minst galler detta i forhallande till yngre yrkesverksamma
manniskor som i dag &r underrepresenterade bland ndmnde-
mannen. Regeringen har nyligen, nédr det géller kommunalt
fortroendevaldas rétt till ersattning, slagit fast som grundlaggande
utgangspunkt att ingen skall behova forlora ekonomiskt pa att ata
sig kommunala fortroendeuppdrag (prop. 2001/2002:80 s. 87).
Detta bor enligt kommittén vara den grundlaggande utgangs-
punkten &ven betrdffande ndmndemannauppdrag. Att ingen
forlorar ekonomiskt pa att vara ndamndeman bor saledes vara det
viktigaste malet att strava efter nar det galler utformningen av
namndemannens ersattningsvillkor. Ett avgodrande steg i rétt
riktning har tagits genom borttagandet av taket for erséttning for
inkomstforlust. Namndemannen bor emellertid ocksa for sin insats
komma i atnjutande av ett arvode som é&ven tacker en del
omkostnader som kan uppkomma i anledning av uppdraget. Detta
skall naturligtvis gélla vid sidan av de gangse reseersattningar m.m.
som utbetalas. Det &r samtidigt viktigt att ndmndeménnens
ersattning speglar det forhallandet att uppdraget ar ett lekmanna-
uppdrag.

Det finns anledning att papeka det nira sambandet mellan
namndemannens ersdttning och tjanstgdringsfrekvensen. Som
utvecklas i avsnitt 6.2.4 bor tjanstgoringsfrekvensen for den
enskilde namndemannen vara rimlig utifran ett lekmannasynsitt.
Det sitt pa vilket ersattningsvillkoren &r utformade kan i viss man
styra att inte en ndmndeman genom alltfér frekvent tjanstgoring
blir till ndgot annat an just en lekman. Sammanfattningsvis ar det
kommitténs mening att ndmndemannens ersattningsvillkor bor
vara sa utformade att ingen forlorar ekonomiskt pa att ata sig
namndemannauppdrag samtidigt som tjanstgdringsfrekvensen &r
sadan att den enskilde namndemannen kan se sig ekonomiskt
kompenserad for sin insats. Kommitténs Gvervaganden i fraga om
namndemannens ersattningsvillkor sker mot bakgrund av nu
redovisade forhallanden. Sarskilt kommitténs uppdrags syfte att
astadkomma en mer allsidig sammanséattning av namndemanna-
karen har fatt styra dessa Overvaganden, som ocksad skett med
beaktande av de kostnadsramar som allmént galler. Vissa
forandringar av ersdttningsvillkoren finner kommittén dérvid som
mer angeldgna dn andra. Férslagen om andringar i ndmndemaéannens
ersattningsvillkor redovisas darfor efter angeldgenhetsgrad.

Samma erséattningsvillkor som fér ndamndeman géller i stora delar
dven namndeman i fastighetsmal och juryman. Det saknas skal att
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bryta upp denna samhorighet. Kommitténs &vervaganden och
forslag i ovan redovisade hénseenden samt i det ftljande galler
darfor ocksa namndeman i fastighetsmal och juryman.

5.2.2 Arvode till alla nAamndeman

Kommittén foreslar att namndemannens ersattning for inkomst-
forlust skall utges utdver arvodet.

Manga namndeman véander sig mot att i realiteten endast den som
inte forlorar ndgon inkomst kommer i atnjutande av arvode.
Ersattning for forlorad inkomst utgar namligen endast till den del
beloppet 6verstiger arvodessumman 300 kr. Konstruktionen kan
ségas innebdra att endast en del ndmndeman ersétts for det arbete
och de eventuella omkostnader som &r forenade med uppdraget.
Samtidigt som manga av dessa ndamndeman i dag ar missnojda med
arvodesnivan (se vidare avsnitt 5.2.8) utfor de namndeman som far
ersattning for inkomstforlust sina ndmndemannauppdrag utan
nagot arvode alls!

Ersattningsvillkoren for ndmndeman i nu ndmnt avseende kan
jamforas med principerna enligt vilka bade kommunalt fértroende-
valda och statligt fortroendevalda ersétts. Enligt kommunallagen
géller, som ovan ndmnts, att arvodet skall bestdmmas till lika
belopp for lika uppdrag (4 kap. 15 8 forsta stycket). Det sagda
innebar bl.a. att arvodets storlek inte far géras beroende av vilken
ersattning den enskilde uppbéar for forlorad arbetsinkomst.
Betraffande uppdrag i statliga styrelser m.m. géller att uppdrags-
tagaren har ratt till ersattning for inkomstforlust utdver arvodet
(jfr avsnitt 5.1.2).

DV, som i sin rapport ar 1992 foreslog en modell for erséttning
for inkomstforlust, menade att nagon avrakning av arvodet fran
inkomstforlusten inte borde komma i fraga. (Ersittning for
inkomstforlust foreslogs dock utga endast under forutsattning att
inkomstforlusten dversteg 300 kr per dag.)

Enligt kommitténs mening bor det vara en sjélvklarhet att vid
arvodering av ndmndemannauppdrag alla ndmndemén skall komma
i atnjutande av samma arvodesbelopp. For detta talar inte minst
rattviseskdl. Utgangspunkten att ingen skall behova forlora
ekonomiskt pa att ata sig namndemannauppdrag kraver vidare att
ersattning for forlorad inkomst utges utdver arvodesbeloppet. Av
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ovan ndmnda réttviseskédl och i syfte att skapa ersattningsregler
som inte motverkar rekryteringen av ndmndemaén, sarskilt bland
yngre yrkesverksamma grupper, ar de missforhallanden som pa
denna punkt rader i namndemannens ersattningsvillkor nagot som
bor rattas till i forsta hand. Kommittén foreslar darfor att
namndemannens ersattning for inkomstférlust skall utges utéver
arvodet.

5.2.3  Ersattning for inkomstforlust

Kommittén foreslar att ersattningsforordningen éndras sa att det
blir mojligt att utbetala ersdttning for den faktiska inkomst-
forlusten, exempelvis utifran ett timbaserat system.

Kommittén har under utredningstiden uppmarksammats pa att
manga namndeman efterfragar ett system som medger en
timbaserad ersdttning for inkomstforlust. Géllande regler om
ersattning for inkomstforlust dar ersattning utgar enligt ett
faststallt tillaggsbelopp kan namligen fa till foljd att en ndmndeman
uppbéar dubbel ersdttning. Detta kan intraffa nar en férhandling
namndemannen Kkallats till och tagit ledigt for stélls in. Om
namndemannen da i stallet kan arbeta under en del av dagen gors
inte ett sa stort avdrag pa I6nen som svarar mot tillaggsbeloppet.
Alternativet i en sadan situation kan vara att namndemannen i
stéllet for ersattning for inkomstforlust nojer sig med enbart
arvodesbeloppet. Detta kan emellertid fa till foljd att det
I6neavdrag som arbetsgivaren gjort for del av dagen inte tacks av
arvodesbeloppet.

Nuvarande system innebdr att ersdttning for inkomstforlust
utbetalas i enlighet med ett i forvdg bestdmt tilldggsbelopp per
sammantrédesdag. Att infora ett system som medger att ersattning
utbetalas for den faktiska inkomstforlusten ar inte mojligt inom
ramen for den lydelse ersattningsférordningen nu har. Ett sddant
ersattningssystem ar emellertid i administrativt hdnseende fullt
mojligt att infora och harmonierar dven med tanken pa att en
namndeman bor fa full ersittning for inkomstforlust. Med hansyn
till de nackdelar med dubbel ersattning som kan uppsta till foljd av
det nuvarande systemet anser kommittén att ersattnings-
forordningen bor dndras sd att det blir mojligt att utbetala
ersattning for den faktiska inkomstforlusten, exempelvis utifran ett
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timbaserat system. Detta blir mojligt genom att det i férordningen
anges att ersattning for inkomstférlust betalas hogst med
tillaggsbeloppet.

5.2.4  Erséattning for pensions- och semesterformaner

Kommittén foreslar att de ndmndeman som forlorar pensions- och
semesterformaner till foljd av uppdraget skall kunna fa en
schabloniserad ersattning fér denna forlust.

Nadmndemaénnens ersdttning grundar som ndmnts ratt till ATP.
Flera namndemdn har uttryckt missnéje Over att ersattning for
forlorad forman i fraga om avtalspension inte utges. Namndeman
som patalat detta for DV sager sig ha fatt till svar att det ror sig om
sd sma belopp att det ar forsumbart. Missnoje har ocksa forts fram
betraffande forlorade semesterformaner.

Enligt de ersattningsvillkor som géller fér ndmndeméannen
saknas for narvarande mojlighet att utge ersdttning for forlorade
pensions- och semesterformaner. Storleken pa den enskilde
namndemannens forlust i detta avseende hanger naturligt samman
med tjanstgoringsfrekvensen. Generellt torde dock inte kunna
ségas att det for den enskilde alltid ror sig om belopp som é&r
forsumbara. Som ndmnts bor ndmndeméannens ersattningsvillkor
vara utformade sa att ingen skall behova forlora ekonomiskt pa
uppdraget. Mot bakgrund av denna grundlaggande utgangspunkt ar
det kommitténs mening att ersittningsvillkoren bor dndras sa att
de namndeman som forlorar pensions- och semesterférmaner till
foljd av uppdraget kan fa ersdttning for denna forlust. |
sammanhanget kan padminnas om att kommunalt fortroendevalda
har ratt till skalig ersattning for bl.a. forlorade pensions- och
semesterformaner (4 kap. 12 § kommunallagen).

Som nyss namnts hanger storleken pa den enskilde nimnde-
mannens forlust av pensions- och semesterférmaner naturligt
samman med tjanstgoringsfrekvensen. En rimlig tjanstgorings-
frekvens medfér med storsta sannolikhet att den enskilde
namndemannens forlorade pensions- och semesterférmaner inte
blir sérskilt stora. Kommittén har darfor dvervagt om denna forlust
skulle kunna anses vara tiackt av det arvode som utgar, eventuellt
genom en viss hdjning av detta arvode. Eftersom alla n&mndemén
bor ha ratt till samma arvode for sin insats gynnar dock ett sadant

114



SOU 2002:61 Namndeménnens erséttning

system i forsta hand de ndmndeman som inte forlorar pensions-
och semesterformaner, dvs. i huvudsak pensionarerna. Detta
harmonierar knappast med stravandena att astadkomma en
foryngring av namndemannakaren. En sadan 16sning strider ocksa
mot tanken pa en uppdelning mellan & ena sidan ersattning for vad
man forlorar och & andra sidan ersittning i form av arvode.
Sammanfattningsvis kan denna l6sning darfér inte forordas.

Nar det galler forlorad pensionsforman innebar det emellertid
problem att pensionssystemen skiljer sig 4t mellan olika
avtalsomraden. Detta leder till att en utredning om den forlorade
tjanstepensionens storlek i varje enskilt fall blir komplicerad. Av
administrativa skal torde forlusten for den enskilde i stéllet behtva
beraknas enligt ndgon schablon. Kommundemokratikommittén,
som betraffande kommunalt fortroendevalda pekade pa denna
problematik, foreslog som tankbar modell att en érlig avgift om 3,5
procent av den sammanlagda arbetsinkomstforlusten under aret
skulle kunna inbetalas av. kommunen eller landstinget till ett
pensionsforsakringsbolag (SOU 2001:48 s. 189 f.). Med hénsyn
bl.a. till den omstandigheten att domstolarna sjalva handhar
namndemannens ersattningar framstar ett sddant forfaringssatt inte
som mojligt att foresla nar det géller ndmndemannens ersattning.
(En annan sak dr att Kommundemokratikommitténs forslag synes
fordra &ndringar i skattelagstiftningen for att kunna genomféras
som tankt ar betraffande fortroendevalda. Detta har papekats av
Svenska kommunférbundet och Landstingsforbundet i remiss-
yttrande &ver férslaget, Ju2001/4387/D). Enligt kommitténs
mening kan ersattning till ndmndemdannen for forlust av pensions-
och semesterformaner i stéllet lampligast utges som en schablon i
form av ett procentuellt paslag pa ersattningen for inkomstforlust.
Dérigenom kan ndamndeménnen allmént kompenseras for de
forluster som kan uppsta i friga om pensions- och semester-
formaner. Med ledning av den av. Kommundemokratikommittén
ovan foreslagna procentsatsen och med héansyn till att forlorade
semesterférmaner enligt semesterlagen (1977:480) beraknas enligt
en procentsats om 12 procent, bor paslaget utgora 15 procent av
ersattningen for inkomstforlust.
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5.2.5 Reseersattning och traktamente m.m.

Kommittén foreslar inforande av ett sarskilt instéllelsearvode om
100 kr till nAmndeman vars resvég overstiger 50 km enkel vag.

Enligt ersattningsforordningen betalas ndmndemannens
reseersdttning och traktamente enligt de bestdimmelser om
reseformaner som enligt kollektivavtal galler for statstjansteman i
allménhet (4 8). Ersattningsvillkoren korresponderar med bestdm-
melserna om avdragsgilla belopp m.m. i inkomstskattelagen och ar
darfor inte skattepliktiga. Manga niamndeman &r missnojda med
reseformanerna, framst darfor att milersattningen anses for dalig
och att kostnad for lunch inte ersdtts vid tjanstgoring.
Nadmndeménnen har bla. uttryckt missndje Over att de inte
omfattas av det lokala reseavtalet som tecknats mellan DV och
arbetstagarorganisationerna inom verksamhetsomradet. Avtalet
galler for anstdllda inom domstolsvasendet och vissa
uppdragstagare, sasom exempelvis varderingstekniska ledamoter i
lansratt och sakkunniga ledamdter i miljédomstol. Ersattningarna
enligt det lokala avtalet &r generdsare i fraga om bade milerséttning
(12 kr per mil utgar som lonetillagg utover skattefri del om 16 kr)
och traktamente (I6netillaggsdel utover skattefri del). Det senare
utgar aven for endagsforrattning. Att namndemannen inte omfattas
av det lokala avtalet far i en del fall till foljd att dessa ser sig
missgynnade i forhallande till Gvriga ledamoter. Detta kan
exempelvis intraffa vid forrattningar som domstolen foretar.

Enligt kommitténs mening tillgodoses namndemannens
beréttigade ersédttningskrav till foljd av resor m.m. i de allra flesta
fall genom de allmanna reseférmaner som galler. Denna slutsats
dndras inte av det forhallandet att formanligare villkor till foljd av
avtal géller for vissa arbetstagare och uppdragstagare. Nyligen har
ersattningsvillkoren for ndmndeman forbéttrats genom en andring i
skattelagstiftningen till foljd av vilken ndmndemannens resor till
och fran domstolen numera klassas som tjansteresor. Det saknas
darmed skal att foresld ndgon andring av 4 § i forordningen. | de
fall namndemannen har Iang resvég stéller sig saken daremot delvis
annorlunda. Enligt vad kommittén erfarit upplever manga namnde-
méan redan i dag de langa avstanden till domstolarna som ett
problem. Det &r troligt att nyligen genomfdrda och forutskickade
sammanléggningar av domstolarna kan komma att ytterligare
understryka dessa problem (jfr avsnitt 6.2.6). Som kommittén
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utvecklar pa annat hall i betankandet (avsnitt 4.3.5 och 6.2.4) ar det
viktigt att namndemannen rekryteras fran domstolens hela
upptagningsomrade och att alla namndeméan ges mgjlighet att
tjanstgora i lika stor utstrackning. For namndeman med lang resvég
ar det darfor angelaget att ratten till ersattning vidgas nagot.

DV foreslog i sin undersokning ar 1992 (i ett delvis annorlunda
sammanhang) att ersattning for tidsspillan skulle inforas for
namndeman med langa instéallelseresor. Ersittning foreslogs utga
med 100 kr per sammantrddesdag under forutsittning att
resldngden o©verstiger 50 km enkel vdg. Denna bestdmmelse
foreslogs ersétta den i ersattningsforordningen om sammantrades-
arvode for resdag nar restiden Overstiger atta timmar mellan kl. 6
och 24 (3 8 tredje stycket, jfr avsnitt 5.1.1). Kommittén anser att
DV:s forslag bor genomféras. Darigenom kan de ndmndemén som
har lang resvag till domstolen kompenseras for detta. Ersattning
bor kunna utges endast under forutsdttning att resldngden
overstiger 50 km enkel vag fran ordinarie arbetsplats eller fran
bostaden och bendmnas sérskilt instéllelsearvode. Den nyss
namnda bestdammelsen om sammantradesarvode for resdag
tillampas enligt uppgift sdllan men boér finnas kvar for de sérskilda
fall dér langre restid gor det motiverat med en hdgre ersdttning.
Sadan ersattning bor emellertid inte kunna utga i kombination med
nu foreslagen ersattning. Inte heller bor sérskilt instéllelsearvode
kunna utga i kombination med ersattning vid flerdygnsforréttning.
Sarskilt instéllelsearvode bor utgd med 100 kr per sammantrades-
dag.

5.2.6  Ersattning for barntillsynskostnader

Kommittén foreslar inforande av skalig ersattning for barntillsyns-
kostnader som uppkommer ndr ndmndemannen fullgér uppdraget.

I riksdagsmotioner har dterkommande pekats pa att en grupp i
samhdllet helt har forbisetts nar det géller mojligheten att fullgdra
namndemannauppdrag. Det géller hemarbetande foréldrar, oftast
mammor, som for att kunna utféra ndmndemannauppdrag behdver
hjalp med att ordna barntillsyn. En hemarbetande forélder utan
inkomst av tjanst kan inte fa nagon ersattning for forlorad inkomst
utan &r hanvisad till att anvanda arvodet for att tdcka kostnader for
barntillsyn. En atgard som kan vidtas for att underlatta spridningen
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av. namndemannauppdragen &r darfor att inféra en ratt till
ersattning for barntillsynskostnader. Vid Justitieutskottets behand-
ling av ndamndemannafragor ar 2001 enades flera partier i denna
fraga i ett sarskilt yttrande (bet. 2000/01:JuU32).

Enligt uppgift fran DV har flera ndmndeméan patalat det
forhallandet att kostnader som uppkommer till foljd av barntillsyn
inte ersatts.

Regeringen har nyligen pd grundval av Kommundemokrati-
kommitténs betdnkande foreslagit en bestdmmelse som ger
kommunalt fortroendevalda med barn ratt till skélig ersattning for
kostnader for barntillsyn som uppkommer nar de fullgér sina
uppdrag (SOU 2001:48 och prop. 2001/02:80 s. 90 och 140).
Riksdagen har beslutat i enlighet med regeringens forslag (rskr.
2001/02:190).

Som sk&l for forslaget anfor regeringen féljande. Flera
kommuner har redan i dag infort ersdttningssystem for barn-
tillsynskostnader. Ersattningen ar dock ofta lag. Med beaktande av
att ersattningen ar skattepliktig samt att den fortroendevalde kan
bli skyldig att betala sociala avgifter m.m. fér den utgivna I6nen till
den som tagit hand om barnen &r det en realitet att fortroende-
uppdraget medfor kostnader som inte ersétts. Den fortroendevalde
gor en ekonomisk forlust pa grund av sitt uppdrag och risken ar
uppenbar att han eller hon darmed valjer att avstd fran sitt
fortroendeuppdrag. Riksdagen har darfor beslutat att en rétt till
ersattning for barntillsynskostnader skall inforas i kommunallagen.
Med barn som har behov av tillsyn avses enligt regeringens forslag i
princip barn under tolv ars alder. Ersattningen skall vara skalig.
Ersattningen kan anses skalig bara om behovet av barntillsyn
uppkommit som en foljd av uppdragets fullféljande. Sa kan t.ex.
inte anses vara fallet vid barntillsyn som kan tillgodoses inom den
ordinarie barnomsorg som den fortroendevalde anlitar. Ersattning
for kostnader for barntillsyn som en néra anhorig, t.ex. en familje-
medlem, utfor kan inte heller anses skalig. Kommuner och lands-
ting maste beakta att ersattningen kommer att vara skattepliktig for
den enskilde och berékna ersdttningen med hénsyn till detta.
Riksdagens beslut var enhélligt.

Kommittén anser att det, pd samma skal som for kommunalt
fortroendevalda, bér inforas en majlighet till ersattning for visade
kostnader for barntillsyn dven foér ndmndemén. Det finns en risk
for att namndemannen annars viljer att avsta fran sitt uppdrag. Den
narmare utformningen av denna ersattning har, ndr det géller
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kommunalt fortroendevalda, overlamnats till kommunerna. FOr
namndeman bor de ndrmare ramarna fér denna ersattning anges
direkt i ersittningsforordningen, detta med hansyn bl.a. till den
omstédndigheten att domstolarna sjdlva handhar ndmndeménnens
ersattningar. Med barn som har behov av tillsyn avses, precis som
enligt regeringens forslag, i princip barn under tolv ars alder.
Ersattningen skall vara skélig. Ersattningen kan anses skalig bara
om behovet av barntillsyn uppkommit som en féljd av uppdragets
fullfoljande. Sa kan t.ex. inte anses vara fallet vid barntillsyn som
kan tillgodoses inom den ordinarie barnomsorg som ndmnde-
mannen anlitar. Ersattning for kostnader fér barntillsyn som en
nara anhorig, t.ex. en familjemedlem, utfér kan inte heller anses
skélig. Enligt kommitténs mening bor ersattningen omfatta styrkta
kostnader for 16n och sociala avgifter till ett belopp som hogst bor
motsvara exempelvis vad som maximalt skulle ha utgatt till anstalld
med samma arbetsuppgifter inom den kommunala barnomsorgen.
Det bor ankomma pa DV att bestimma det hogsta belopp som far
betalas i sédan erséttning.

5.2.7  Nya arbetsformer i arbetslivet — ersattning for
egenforetagares merkostnader

Kommittén uppmanar regeringen att snarast ta initiativ till atgarder
som i ersdttningshanseende neutraliserar arbetslivets fordndrade
arbetsformer.

Kommittén foreslar inforande av skalig ersattning for mer-
kosthader som uppkommer i ndmndemannens néringsverksamhet
vid fullgérande av uppdraget.

Forandringar i arbetslivet

Regeringen har i demokratipropositionen pekat pa det forhallandet
att regleringen av fortroendevaldas rétt till ersdttning &r
konstruerad utifran en traditionell forvarvsform (prop. 2001/02:80
s. 87).

For niarvarande genomgar arbetslivet en forandring dar de

traditionella arbetsformerna alltmer ersatts av mer l6sa och
tempordra anknytningsformer till arbetsmarknaden. Det &r inte
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ovanligt att en arbetstagare véxlar mellan perioder av arbetsloshet
och olika former av tillfalliga projektanstéliningar. Férvarvsarbete
kan ocksa avbrytas for vard av barn och perioder av studier.

Den forandring av arbetslivet som regeringen pekar pa utgor en
verklighet for och paverkar dven namndemannen. Ocksa deras ratt
till ersittning ar konstruerad utifran en traditionell forvarvsform.
Nya foreteelser pa arbetsmarknaden mots inte av en flexibilitet i
ersattningsvillkoren. | kommittén har nagra sadana foreteelser
sérskilt diskuterats. Som exempel kan ndmnas de sérskilda villkor
som upplevs av projektanstéillda. Att ata sig ett namndemanna-
uppdrag kan for den projektanstallde innebéra att han eller hon dels
inte far ndgon ersattning for inkomstforlust eftersom en sadan inte
kan visas, dels att projektarbetet till foljd av tjanstgoring som
namndeman maste utforas pa en tid nar han eller hon egentligen
skulle varit ledig. Aven fast anstillda med oreglerad arbetstid kan
uppleva liknande problem. Kommittén har ocksa, i likhet med
Kommundemokratikommittén, dvervagt egenforetagarens sarskil-
da villkor (jfr SOU 2001:48 s. 180). For denne kan det exempelvis
vara ett sdrskilt problem att det egna foretaget, som en effekt av
engagemanget i ett fortroendeuppdrag, inte vixer som det kanske
skulle ha gjort om foretagaren hade haft mojlighet att dgna sig at
verksamheten pa heltid.

Kommittén ser det dock inte som mdjligt att inom ramen for
uppdraget s6ka finna lésningar pd mera generella problem som
forandringar av arbetslivet ger upphov till. Eftersom problemen
beror inte bara namndeman bor 6vervaganden i dessa fragor i forsta
hand ske i ett vidare sammanhang. Att sa sker ser kommittén som
nodvandigt eftersom det pa langre sikt annars kan antas komma att
paverka mojligheterna att rekrytera yngre yrkesverksamma
manniskor till ndmndemannauppdrag. Kommittén uppmanar
darfor regeringen att snarast ta initiativ till atgarder som i
ersattningshinseende neutraliserar arbetslivets fordndrade arbets-
former.

Forslag betraffande egenforetagare

Enligt kommitténs mening finns det emellertid mdjlighet och
anledning att betraffande egenforetagaren foresla en forandring av
ersattningsvillkoren. En egenforetagares ratt till ersattning for
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inkomstforlust beraknas utifran uppgiven arsinkomst delad med
260 arbetsdagar (jfr avsnitt 5.1.1). Ersattning i form av
tillaggsbelopp utgar alltsd endast for personligt l6neavdrag/
inkomstbortfall. Kostnader som ndmndemannen haft foér att t.ex.
anlita annan person ersétts daremot inte (jfr avsnitt 5.2.6). Reglerna
innebdr exempelvis att lantbrukares kostnad for avbytare inte
ersatts men har naturligtvis betydelse ocksd for andra
egenforetagare. Missndje med detta forhallande har patalats fran
namndemannahall. Enligt kommitténs mening bor det inforas en
mojlighet att utge ersattning for merkostnader som uppkommer i
egenforetagarens naringsverksamhet till foljd av uppdraget. Skélen
harfor ar desamma som betraffande barntillsynskostnader, dvs. att
det finns en risk for att namndemannen annars véljer att avsta fran
sitt uppdrag. Det ar viktigt att rekryteringen av ndmndemén ur
denna grupp medborgare inte motverkas av hur ersattnings-
villkoren &r utformade. I den man merkostnader uppkommer i
egenforetagarens ndringsverksamhet till foljd av ndmndemanna-
uppdraget bor sadana darfor kunna ersittas inom ramen for
ersattningsvillkoren. Harmed avses styrkt kostnad som &verstiger
vad namndemannen far i ersattning for inkomstforlust. Ersattning
bor kunna utges med hogst ett belopp som motsvarar det
tillaggsbelopp som bestdmts for ndmndemannen. Ersattning bor
vidare kunna utges endast i den man den ar skalig. Liksom fallet &r
med barntillsynskostnader kan ersattning till en néra anhorig inte
anses skalig.

5.2.8 Namndemannens arvode

Kommittén anser att uppdraget som ndmndeman i svensk domstol
av tradition &r ett betydelsefullt och ansvarsfullt uppdrag. Den
utgaende ersattningen, arvodet, bor beakta detta. Den nuvarande
arvodesmodellen med ett grundarvode bor anvdndas &ven
fortsattningsvis och arvodet foreslds hojt till 500 kr ar 2004.
Forslaget &r ett forsta steg. Ett andra steg bor tas under
nastfoljande mandatperiod da kommitténs forslag i Ovrigt
genomfors.

Uppdraget som ndmndeman i svensk domstol &r av tradition ett
betydelsefullt och ansvarsfullt uppdrag. Den utgéende erséattningen,
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arvodet, bor beakta detta pa ett helt annat satt 4n som varit fallet
under senare ar.

Nar det galler papekanden om behov av fordndringar av
namndemannens ekonomiska villkor synes det framst vara det laga
arvodet om 300 kr per sammantradesdag som under lang tid statt i
fokus, inte minst bland ndmndeméannen sjdlva. Arvode till
namndemannen borjade utgd ar 1953 och var da 20 kr per dag.
Arvodet har darefter héjts med néagra ars intervall och den senaste
hojningen skedde ar 1989. Under senare ar har hojning av arvodet
diskuterats flera ganger men inte varit mojlig pa grund av det
statsfinansiella laget.

Det synes rada enighet om att namndemannens arvode i och for
sig inte har réknats upp i erforderlig omfattning. Andra gruppers
behov av forbattringar har prioriterats och det statsfinansiella
utrymmet har helt enkelt inte varit tillrdckligt. Kommittén
beddmer att det nu &r hog tid att ompréva ndmndeménnens arvode.
Langre tillbaka i tiden radde visserligen det synsattet att
namndemannauppdraget var ett hedersuppdrag vilket darfor inte
behtvde ersédttas, en tanke som for Ovrigt fortfarande &r
forharskande i andra landers rattssystem (jfr bilaga 2). Detta
synsatt har dock allt mer 6vergetts och maste i dag betecknas som
otidsenligt. Visserligen & ndmndemannauppdraget ett hedersamt
uppdrag men skél saknas for varfér inte ndmndemadn precis som
andra uppdragstagare med fortroendesysslor i stat och kommun
skall erhdlla ett rimligt arvode for sin insats. Arvodet maste
foljaktligen hojas i den omfattning kommittén foreslar.

Samtidigt vill kommittén framhdva att ndmndemannauppdragets
samhdlleliga status inte enbart foljer arvodets storlek. Ett
fortroendeuppdrag maste vara forankrat i allméanhetens vilja att ge
ett fortroende. | den processen ar ndmndemannens aktivitet och
agerande av avgorande betydelse. Namndemannens vilja och
formaga att ta ansvar for de domar de medverkar i ar viktig nar det
géller att férankra ndmndeméannens legitimitet bland méanniskor i
allménhet.

Kommitténs Overvaganden i fragga om namndeméannens
ersattningsvillkor sker som ndmnts med beaktande av de kostnads-
ramar som allmant géller. Uppdragets syfte att dstadkomma en mer
allsidig sammansattning av namndemannakaren &ar kostnads-
drivande i sig (se vidare avsnitt 9). Som anges inledningsvis i detta
avsnitt (5.2.1) finner kommittén vidare att vissa férandringar av
ersattningsvillkoren &r mer angelédgna &n andra. Kommitténs forslag
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att alla ndmndeman skall ha rétt till samma arvode (avsnitt 5.2.2) &r
exempelvis nagot som kommittén menar bor prioriteras inte minst
for att ersattningsvillkoren skall fa en utformning som inte
motverkar rekryteringen. Néar det géller principerna for arvodering
av ndmndemannen gor kommittén féljande dvervaganden.

Arvodesmodell

I kraven péa Gversyn av namndemannens ersattningsvillkor har fran
olika hall framforts att denna ocksa bor avse om arvodets storlek
bor bestammas med hénsyn till arbetstiden. Detta var &ven
inneborden av DV:s forslag ar 1992. DV pekade pa att
sammantrédestidens langd uppvisar en inte obetydlig spridning och
att det enhetliga grundarvodet darfér inte speglar ndmndeménnens
arbetsinsats. Verket foreslog att arvodet skulle berdknas enligt en
modell med rak timersattning, dock hogst atta timmar per
sammantradesdag. Normal maltidspaus skulle inte raknas in i
tjanstgoringstiden. Arvode skulle enligt forslaget utga med hogst
400 kr per ssmmantradesdag.

Timbaserade arvoderingssystem forekommer i manga kommuner
medan det betréffande statliga fortroendeuppdrag traditionsenligt
utgar dagarvode. Kommittén har inte under utredningstiden fatt
nagra indikationer pa att det bland en storre grupp av
namndemannen efterfragas ett timbaserat arvoderingssystem.
Enligt uppgift fran DV har detta efterfragats av ett fatal (daremot
efterfragar flera ett system som medger en timbaserad ersattning
for inkomstforlust, se vidare avsnitt 5.2.3). Férutom ett timbaserat
arvoderingssystem skulle man kunna tdnka sig ett antal andra
modeller for arvodering, exempelvis att en hogre ersattning utgar
vid mycket langa sammantraden eller vid flerdagarsforhandlingar.
DV redogjorde i sin undersokning for ett par modeller som
emellertid inte foresprakades. Dessa innebar att ersattningen kunde
delas upp pa hel och halv tjanstgoringsdag (befanns mindre
lampligt med hansyn till att differentieringen ansags bli for liten)
och att ersattningen kunde utges i form av fast timersattning med
paslag for forsta timmen (ansags medfora en Gverkompensation for
mycket korta sammantraden).

Enligt kommitténs mening har det inte framkommit tillrackliga
skél att nu Overvdga en annorlunda arvodesmodell for namnde-
mannen. Visserligen kan ett belopp ”i ett for allt”, som det
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nuvarande arvodet innebar och som DV var inne pa i sin
undersokning ar 1992, sagas medfora en 6verkompensation i de fall
sammantradestiden blir mycket kort. Emellertid ar det sannolikt sa
att samme ndmndemans tjanstgoring vid ett annat tillfélle drar ut
pa tiden av olika skal. Att den nuvarande modellen, som &nda har
den férdelen att den ar tdmligen enkel att administrera, inte alltid
speglar den enskilda arbetsinsatsen gor darfor inte sd mycket.
Sammanfattningsvis menar kommittén att den nuvarande modellen
med ett grundarvode bor anvéndas dven fortsattningsvis.

Arvodesnivan

Bland ndmndeménnen finns emellertid som ndmnts ett missndje
med arvodesbeloppet som inte har hojts pa manga ar. Det kan
konstateras att ndmndemadannens ersattning vid en jamforelse med
flera andra samhalleliga uppdrag, saval kommunala som statliga, &r
lag. Aven bland vissa andra uppdragstagare inom domstolsvésendet,
vars ersdttning regleras av samma forordning som ndmnde-
mannens, dr arvodet hégre (som hogst 680 kr). Detta galler dock
inte juryman vars arvode ocksa ar 300 kr. I den allméanna debatten
har dven andra jamforelser gjorts, exempelvis med lekmannadomare
i andra lander och med vittnen. Vid en jamfdrelse med exempelvis
de ovriga nordiska landerna maste emellertid hansyn tas till att
ersattning for inkomstforlust dar alls inte utgar (Finland)
alternativt endast utgar i sérskilda fall (Danmark och Norge, se
vidare bilaga 2). Nar det galler vittnen erhaller dessa inget arvode.
Déremot far de ersattning for tidsspillan, vari inraknas mistad
inkomst, med maximalt 700 kr (beloppet hojdes fran 300 kr fr.o.m.
den 1 september 1999).

I kraven pa Oversyn av namndemannens ersattningsvillkor har
anforts att det bor Overvdgas att anpassa arvodena till vad som &r
praxis i kommun, landsting och statlig verksamhet i 6vrigt.
Kommittén har i annat sammanhang redogjort for sin syn pa
namndemannauppdragets stéllning (avsnitt 3.1). Detta bor inte i
olika avseenden jamforas med dn kommunala uppdrag, an statliga.
Néamndemannauppdraget har en sérstéllning genom dess pragel av
statligt fortroendeuppdrag till vilket man véljs av.kommunerna.
Relevanta jamforelser med ersittningar som utgar for andra
uppdrag ar darmed svara att gora. Mot att jamfora namndemanna-
uppdraget med kommunala fortroendeuppdrag har exempelvis
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invants att ndmndeméannen vid sin tjanstgdring i domstol inte ar
representanter for nagot politiskt parti. Nar det galler de
kommunala arvodena ar dessutom bilden av dessa alltfor splittrad
for att kunna l&ggas till grund for en jamforelse.

Som kommittén utvecklat i avsnitt 5.2.1 &r det viktigt att
namndemannens ersattning speglar det forhallandet att uppdraget
ar ett lekmannauppdrag. FOr uppdraget uppstélls inte heller i
formellt hanseende nagra sarskilda intresse- eller kunskapskrav.
Samtidigt fullgér ndmndemannen vardefulla insatser i den ddmande
verksamheten med samma mandat som yrkesdomare. Domar-
utredningen uttalade ar 1994 att man inte bor underskatta att
ersattningsnivan kan komma att spegla synen pa uppdragets
betydelse. Efter detta uttalande har emellertid ersattningsvillkoren
forbattrats bl.a. genom att taket for ersdttningen for inkomst-
forlust tagits bort. De forslag som kommittén har presenterat &r
avsedda att ytterligare forbattra ersdttningsvillkoren. Att
ersattningssystemet skall utformas pa ett satt som inte motverkar
rekryteringen har sin framsta betydelse for reglerna om ersattning
for inkomstforlust. Ndmndemannens arvode har sedan den senaste
hojningen ar 1989 urholkats vardemassigt. Utifran olika
bedémningsgrunder betraffande kostnadsutvecklingen motsvarar
1989 ars arvode i dag ca 440 kr. Efterslapningen framstar som &an
stérre om en jamforelse gors med l6nekostnadsutvecklingen.
Dartill skall laggas kommitténs bedémning att det nya arvodet kan
borja galla forst fran och med ar 2004. Sammantaget finner
kommittén att en hdjning av arvodet till 500 kr &r motiverad.
Forslaget skall ses som ett forsta steg. Arvodesnivan for
namndemannen bor i framtiden inte bli foremal for efterslapning
utan i stéllet omprévas regelbundet, exempelvis infér varje
mandatperiod. Enligt kommitténs mening bor ett andra steg i form
av en hojning av arvodet tas under nastféljande mandatperiod da
kommitténs férslag i dvrigt genomfors (jfr 9.3).

125



Namndeménnens ersattning SOU 2002:61

5.2.9 Arvode for forberedelsearbete

Enligt kommitténs mening &r inte det forberedande arbete som
namndemannen i hovratt utfor for narvarande av sadan omfattning
att det motiverar sarskilt forberedelsearvode. Néar det galler nivan
pa det forberedelsearvode som kan utga till ndmndeman i lansratt
och kammarratt anser kommittén att nagon hojning inte é&r
motiverad.

For namndeman i hovratt

FOr nérvarande ar det endast n&mndeman i lansratt och kammarratt
som har mojlighet att fa arvode for forberedelsearbete.
Arvodesbeloppet ar 300 kr och kan utgd endast for dagar da
ndmndemannen inte har rétt till sammantrddesarvode. For
kammarratt inférdes denna mojlighet for bara nagra ar sedan (SFS
1998:1806). Det har fran olika hall framforts att s.k. inlasnings-
arvode bor inforas ocksa for namndeman i hovratt. Dessa far infor
tjanstgoringen visst material hemskickat, exempelvis tingsrattens
dom.

DV foreslog i sin rapport ar 1992 att dven namndemannen i
hovratt (och kammarratt) skulle fa ratt till arvode for forberedelse-
arbete. Forslaget motiverades med att dven ndmndeménnen i
hovratt (och kammarrdtt) i allmédnhet tillstdlls material for
inlésning. Dock féreslogs att arvodet skulle begransas till 150 kr
per dag med hénsyn till att den tid som ndmndemdnnen i
overratterna lagger ner pa sadant arbete ansdgs jamforelsevis
kortare an for lansrattsndamndemannen. Efter DV:s forslag har
forberedelsearvode inforts for ndmndemén i kammarratt, dock med
samma belopp som utgar till nAmndeman i lansratt.

Det ar visserligen s3 att namndemannen i hovratt i allméanhet
tillstélls ett material, s.k. tryck, infor huvudférhandlingarna. Detta
sker som ett led i att alla rattens ledamoter far tillgang till
materialet i god tid till férhandlingarna. Mot att inféra arvode for
forberedelsearbete for ndmndeménnen i hovréatt kan anforas att
namndemannen dér deltar i muntliga férhandlingar vid vilka
tingsrattens dom och annat relevant material gas igenom. Det
material som tillstills bl.a. ndmndeménnen torde med hénsyn
hartill knappast behdva dgnas nagra narmare studier i forvag. Av
materialet kan man bl.a. utldsa underrattens avgorande, yrkandena i
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malet, personer som kallats m.m. och av detta bilda sig en
uppfattning om den arbetsuppgift som vantar. Enligt kommitténs
mening kan denna form av forberedelsearbete inte jamforas med
vad som fordras av ndmndeménnen i lansratt och kammarratt. |
forvaltningsdomstolarna, dér forfarandet oftast ar skriftligt, kréavs
av namndemannen att dessa i forvag laser in sig pa ett ibland ganska
omfattande material. En namndeman som inte &gnar tid at sadan
forberedelse kan fa svarigheter att folja den foredragning som
foregar avgorandet av mélet. Enligt kommitténs mening ar inte det
forberedande arbete som n&mndeménnen i hovrdtt utfor for
narvarande av sadan art och omfattning att det motiverar sarskilt
forberedelsearvode. Hur den framtida hovréattsprocessen kommer
att se ut ar dock i viss man oséakert. Hithérande fragor ar for
narvarande foremal for 6vervaganden (jfr En modernare rattegang,
SOU 2001:103, och Hovrattsprocessen i framtiden, Ds 2001:36).
For det fall forfarandet i framtiden utformas pa ett sadant satt att
mer omfattande inlasning kréavs av namndemannen bor fragan om
forberedelsearvode tas upp pa nytt.

Arvodesnivan

For néarvarande &r arvodesbeloppet for fdrberedelsearbete
detsamma som for sammantréddesarvode. Kommittén har i avsnitt
5.2.8 foreslagit en hojning av sammantradesarvodet. Ndar det géller
nivan pa forberedelsearvodet gor kommittén féljande Gvervagan-
den. Genom att det inte uppstélls nagon begransning i frdga om
antal forberedelsearvoden ar det mojligt att anpassa dessa till den
faktiska forberedelsetid som atgatt. Det ar ocksd sa att
forberedelsearbete kan utforas i hemmet utan bundenhet till viss
sammantrédestid etc. Med hdnsyn hartill anser kommittén att
nagon hojning av forberedelsearvodet inte & motiverad. Det kan
ocksd anmarkas att nivan pa 6vriga forberedelsearvoden enligt
ersattningsforordningen dr lagre jamfért med motsvarande
uppdragstagares sammantradesarvoden, ett forhallande som
framstar som rimligt i sig.
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5.2.10 Ovrigt

Kommittén foreslar att ordet introduktionsutbildning, som ett
sprakligt fortydligande, laggs till i 6 § ersattningsforordningen.

Kommittén pekar pa att ersittning for inkomstbortfall, arvode
och reseersdttning bér kunna utges enligt 78 ersattnings-
forordningen om ersattning vid instillda sammantriaden. Aven
kommitténs foreslagna erséttningar for barntillsynskostnader och
merkostnader i egenféretagares naringsverksamhet bor kunna utges
vid instéllda sammantraden.

Till sist tar kommittén upp ett par omraden dar det synes
forekomma otydligheter och lamnar tva forslag, varav ett sprakligt
fortydligande.

Ersattning vid introduktionsutbildning och information

Enligt ersattningsforordningen far ersittning beslutas nar
namndeman kallas till information (6 §8).

Kommittén utvecklar i avsnitt 7 vikten av att introduktions-
utbildning och fortldpande information ges till ndmndemannen.
Det ar mot denna bakgrund viktigt att ersattningsbestammelsen
korresponderar med domstolschefernas och domstolarnas ansvar
for introduktionsutbildning och information (se exempelvis 6 a §
forordningen [1996:381] med tingsrattsinstruktion). Enligt
kommittén bor déarfér ordet introduktionsutbildning l&ggas till i
ersattningsbestammelsen. Enligt uppgift tillampas bestammelsen pa
sd satt redan i dag att ersittning beslutas béade vid
introduktionsutbildning och vid information. Det fortydligande
som kommittén foreslar ar darfor inte avsett att innebara nagon
utvidgning av bestammelsens tillampningsomrade utan utgor
endast en spraklig andring.

Ersattning vid installda sammantraden

Enligt ersattningsférordningen far ersattning for sammantrade som
stalls in anda betalas om det finns sarskilda skal for det (7 8).
Sadana skal kan vara att nimndemannen har paborjat sin resa till
forhandlingen eller har tagit ledigt fér att kunna tjanstgora.
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Bestammelsen i forordningen avser saval arvode som ersattning for
inkomstforlust m.m. Kommittén har erfarit att bestdmmelsen
tillampas pa olika satt pa olika hall i landet. 1 DV:s
informationsblad anges att vid installd forhandling betalas dnda
ersattning ’fér inkomstbortfall om det foreligger sarskilda skél for
det”. Déremot ségs inget om exempelvis arvode.

Av principen att den enskilde inte skall forlora ekonomiskt pa
namndemannauppdraget foljer att ersattning skall kunna utbetalas
ocksa nar sammantrade stalls in. Detta bor gélla saval ersattning for
inkomstbortfall som arvode och reseerséttning. Ordalydelsen i 7 §
ger stod for en sddan tolkning och enligt uppgift tillampas
bestammelsen pé flera hall pa detta sitt. Det ligger i sakens natur
att ratten till ersattning far avgoras fran fall till fall. Den narmare
tillimpningen av bestimmelsen bor kunna 6verlatas till DV och
domstolarna. Kommittén vill dock peka pa vikten av en enhetlig
tillampning dver landet. Har &r det naturligtvis av stor betydelse att
DV:s informationsblad ger uttryck for en riktig tolkning av
bestimmelsens innebord. Aven de av kommittén foreslagna
ersattningarna for barntillsynskostnader och merkostnader i
egenforetagares naringsverksamhet bor kunna utges vid instéllda
sammantréden.
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