6 Namndemannens tjanstgoring

Kommittén har i uppdrag att lamna foérslag som mojliggér en mer
allsidig och bredare rekrytering av ndmndeméan. For detta torde
namndemannens faktiska tjanstgbring ha stor betydelse. | detta
avsnitt tar vi upp en del frdgor som har med namndemannens
tjanstgoring att gora, sasom tjanstgoringsfrekvens och andra
tjanstgoringsforhallanden.

6.1 Bakgrund

Den betydelse namndemannens tjanstgoringsforhallanden har for
namndemannakarens sammansattning har analyserats i ett par
utredningar. 1 1981 ars departementspromemoria (jfr avsnitt 2.4.1)
beddmdes att tjanstgdringstatheten var den faktor som vid sidan av
namndemannens ekonomiska villkor och valsystemet paverkade
sammansattningen mest. | sin undersokning ar 1992 pekade
Domstolsverket (DV) pa tre faktorer; valsystemet, tjanstgorings-
forhallandena och ersittningsnormerna  (jfr  avsnitt 2.4.4).
Betraffande namndemannens tjanstgoringsforhallanden gjordes
bedémningen att dessa inte har lika stor betydelse for
rekryteringen av ndmndemén som for sammansattningen av
namnderna i praktiken. ”Yngre yrkesverksamma ndmndeman har
av naturliga skal svart att ata sig mer tidskravande mal eller att
tjanstgora med kort varsel.”

Under den senaste tiden har ndmndeméannens tjanstgorings-
forhallanden tagits upp i nagra riksdagsmotioner (se vidare avsnitt
6.2.6).

131



Namndeménnens tjanstgéring SOU 2002:61

6.2 Kommitténs 6vervaganden och forslag

6.2.1 Inledning

For att fa flera manniskor ur olika grupper i samhallet att vilja ata
sig ndmndemannauppdrag krévs att dessa finner villkoren férenade
med uppdraget och tjanstgéringen acceptabla. Det kan réra sig om
allt fran antal tjanstgoringstillfallen per ar till den grad av
delaktighet som den enskilde ndmndemannen kénner i domstolens
arbete. Att de ersédttningsvillkor som géller for uppdraget
naturligtvis ar vasentliga framgar av kommitténs behandling av
dessa fragor i avsnitt 5. Vad som &r av betydelse for namnde-
mannens faktiska tjanstgbring begrénsas egentligen nérmast av
ndmndemannens egna upplevelser av tjanstgdringen. Av central
betydelse torde emellertid tjanstgoringsfrekvensen vara, dvs. hur
ofta under ett ar som niamndemannen forvantas tjanstgora.
Exempel pa annat som &r av betydelse for namndemannens tjanst-
goring ar hur langa dagar man tjanstgor, mojligheten att planera for
tjanstgoringen, praktiska bekymmer av olika slag samt arbets-
givares och arbetskamraters instéllning till att ndmndemannen &r
borta fréan sitt arbete till f6ljd av uppdraget.

Tjanstgoringsfrekvensen hos de enskilda ndmndeménnen har
emellertid inte bara betydelse fér ndmndeménnen sjalva. Den &r
ocksd av betydelse for synen pa namndemannakaren i stort,
eftersom det i forsta hand &r genom tjanstgdringen som det blir
synligt for allmdnheten hur sammanséttningen av ndmndemanna-
karen ser ut (se vidare avsnitt 6.2.4).

6.2.2  Lagféast ratt till ledighet

Kommittén foreslar en regel som ger namndemannen ratt till
ledighet fran sina anstéillningar for att de skall kunna fullgora
namndemannauppdraget. Ledigheten skall omfatta tid for resor till
och fran tjanstgoringen samt behovlig dygnsvila i omedelbar
anslutning till denna.

Namndemannen saknar en lagfést ratt till ledighet for att fullgora
sitt uppdrag.

Fran manga hall har papekats det forhallandet att det ar svart att
ta ledigt fran arbetet for att tjanstgdra som namndeman. Detta kan
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naturligtvis bero péa arbetsuppgifterna i sig eller att ingen annan
sétts in i stéllet vid bortovaro, med arbetsanhopning som foljd.
Arbetsgivarens och arbetskamraternas instéllning till en ndmnde-
mans bortovaro fran arbetet kan emellertid i en del fall skapa
lojalitetsproblem och konflikt fér den det géller. Inte minst inom
ett omrade som sjukvarden, som praglas av underbemanning, kan
det orsaka svarigheter nar nagon behover ta ledigt flera ganger per
ar for uppdrag som namndeman. Sjukvarden &r bara ett exempel.
Detsamma galler pa andra arbetsplatser, d&ven inom den privata sek-
torn, med hog arbetsbelastning och svarigheter att ordna ersattare.

En ndmndeman &r visserligen skyldig enligt lag att ta emot och
fullgora uppdrag som ndamndeman (jfr 4 kap. 6-9 88
rattegangsbalken [RB]) men en lagregel som uttryckligen ger ratt
till den ledighet som kravs saknas. Ratten till ledighet foljer i
stallet, i den man den alls &r reglerad, av anstéllningsavtal,
kollektivavtal m.m. Det torde vara en vanlig missuppfattning att
4 kap. 11 8§ kommunallagen (1991:900), om fOrtroendevaldas ratt
till ledighet, galler ockséa for namndeman. Sa ar emellertid inte fallet
eftersom ndmndemannauppdraget inte 4ar ett kommunalt
fortroendeuppdrag (jfr 4 kap. 1 § kommunallagen). Den till synes
utbredda uppfattningen att kommunallagens regel om réatt till
ledighet galler ocksa namndeman verkar ju i och for sig i positiv
riktning eftersom den kan ségas ge ndmndeménnen stod for att ta
ut den ledighet som Kkravs.

Den lagfasta ratten till ledighet for kommunala fortroende-
uppdrag inférdes med 1976 ars kommunallag. Tidigare hade sadan
ratt till ledighet for statligt och kommunalt anstéllda reglerats bl.a. i
kollektivavtal. Inom den privata sektorn saknades i stor
utstrdckning bestdmmelser. Som skal for inférandet av en lagregel
om rdtt till ledighet anfordes foljande (prop. 1975/76:187 s. 229 f.).

En av forutsittningarna for en véal fungerande representativ
demokrati &r att alla som uppfyller valbarhetskraven ges likvéardiga
mojligheter att ataga sig och fullgora offentliga uppdrag. Man bor
strdva efter att undanréja de hinder som finns. Ett steg i den rikt-
ningen ar att forbattra mojligheterna till ledighet for fullgérande av
offentliga uppdrag. — — — Redan det forhallandet att det inte ar bara
en rattighet utan ocksa en skyldighet att ataga sig ett kommunalt
fortroendeuppdrag leder enligt min mening till att ratten till
ledighet bor garanteras i lag. Darigenom markeras betydelsen av de
stora insatser i samhallets tjanst som de manga medborgare utfor
som &tar sig kommunala fortroendeuppdrag. — — — Statliga och
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kommunala arbetsgivare &r redan nu i princip skyldiga att ge
ledighet for fullgdrande av kommunala fortroendeuppdrag. Aven
inom den privata sektorn medges i regel ledighet. Den
bestdmmelse, som jag férordar, syftar till att ge en yttersta formell
garanti for att fortroendeuppdrag skall kunna fullgdras oberoende
av inom vilken sektor av samhallet man ar yrkesverksam.

Aven for andra fortroendevalda finns lagregler om ratt till ledighet.
Riksdagsledamot och ersattare far fullgéra uppdrag som ledamot
utan hinder av tjansteuppgift eller annan sadan forpliktelse som
aligger honom (4 kap. 6 § regeringsformen). Facklig fortroende-
man har rétt till den ledighet som fordras for det fackliga uppdraget
(6§ forsta stycket lag [1974:358] om facklig fortroendemans
stallning pa arbetsplatsen).

Enligt kommitténs mening skulle en lagfast ratt till ledighet for
att fullgéra namndemannauppdraget kunna forbattra for manga
arbetstagare som kanner att de har svart att ata sig eller fullgora
uppdrag som namndeman pa grund av sitt arbete. Precis som nar
det géller fortroendeuppdrag enligt kommunallagen talar redan det
forhallandet att det ar en skyldighet att &ta sig namndemanna-
uppdrag for att réatten till ledighet bor garanteras i lag. Genom en
lagregel markeras ocksé uppdragets samhallsvikt. Aven om manga
arbetsgivare redan i dag ar skyldiga att ge ledighet for fullgérande
av ndmndemannauppdrag verkar slutligen en lagregel ytterst som
en garanti for att ndmndemannauppdrag skall kunna fullgbras
oberoende av inom vilken sektor av samhéllet man &r yrkesverk-
sam. Kommittén anser mot denna bakgrund att en lagfast ratt till
ledighet bor finnas for ndmndeménnen.

Regeringen har nyligen betraffande kommunalt fértroendevaldas
ratt till ledighet foreslagit en utvidgning av bestdmmelsen i
kommunallagen. Enligt forslaget skall de fortroendevalda ha rétt till
den ledighet som kravs for att de skall kunna fullgora sina uppdrag.
Forutom motestid skall ledigheten omfatta resor till och fran
mdtena och behdvlig dygnsvila omedelbart fore eller efter motena.
Forslaget syftar till att starka skiftarbetandes mojligheter att ata sig
kommunala uppdrag (prop. 2001/02:80 s. 83 f. och 139). Riksdagen
har beslutat i enlighet med regeringens forslag (rskr. 2001/02:190).

Kommitténs forslag om en lagfast ratt till ledighet for ndamnde-
man bor utformas med kommunallagens bestammelse, inbegripet
de foreslagna andringarna, som forebild.
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6.2.3  Uppgifter om tjanstgoringsfrekvens m.m.

Den kritik som riktats mot sammansattningen av ndmndemanna-
karen har bl.a. gallt namndemannens alder (se avsnitt 3.3.1). Av
betydelse for det allmédnna intrycket att ndmndemannen oftast ar
aldre personer ar dessas tjanstgoringsfrekvens. Denna ar namligen
hogre for aldre ndmndeman an for yngre.

Av den undersokning som gjordes ar 1981 (Ds Ju 1981:20)
framgar att den vanligaste tjanstgoringsfrekvensen bland namnde-
mannen i tingsratt da var 11-20 dagar om aret och att 22 procent
tjanstgjorde mer an 20 dagar om éret. Andelen nimndeman med
hdg tjanstgoringsfrekvens var storst i de éaldre grupperna.
Tendensen var densamma vid lansritt och hovratt. Enligt DV:s
undersokning ar 1992 var tjanstgoringsfrekvensen ar 1991 elva
dagar. Drygt 50 procent av niamndeméannen hade inte nagon
tjanstgoring utdver uppgjort schema.

Kommittén har erhallit foljande uppgifter om namndemannens
tjanstgoringsfrekvens fran DV. Uppgifterna avser namndemannens
tjanstgdring under perioden november 2000 — oktober 2001 (for
forvaltningsdomstolarna har i sérskilda kolumner &ven angetts
tjanstgoringsfrekvens inklusive forberedelsedagar).

Inkl. Inkl.

Alder Kon TR |HowR LR gggg'r KammR ;‘Zgg'r

156 | 188 124 | 235 53 10,1

19 M 7

20-30 Kv 10 | 66 6 | 1,7
2030 M 79 | 105 111 | 215 4 7
3140 Kv 88 | 107 115 | 221 26 51
3140 M 99 | 174 92 | 178 0,75 15
41-50 Kv 98 | 152 10 | 187 36 6,9
41-50 M 108 | 133 105 | 193 3,9 72
5160 Kv 124 | 116 11 | 205 45 8,7
5160 M 145 | 178 116 | 212 53 103
61— Kv 20,4 25 143 | 273 6,6 128
61— M 189 | 211 138 | 265 57 10,8
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Som framgar av uppstéllningen 6kar antalet tjanstgoringsdagar med
adldern. Siffrorna indikerar att manga namndeman tjanstgor
betydligt fler dagar per ar jamfort med vad som ar malsattningen pa
manga av landets domstolar och &aven enligt forarbetsuttalanden.
Detta bekréftas ocksa av uppgifter kommittén har tagit del av.
Under ar 2001 tjanstgjorde exempelvis 388 namndeman (5
procent) mer d4n 50 dagar. En ndmndeman tjanstgjorde under
perioden hela 185 dagar. Samtidigt ar det sa att hela 25 procent av
namndemannakaren under samma period tjanstgjorde mindre &n 5
dagar (i denna grupp ingdr namndeman som inte tjanstgjorde
nagon dag alls).

Av betydelse for ndmndeménnens tjanstgoringsfrekvens é&r
naturligtvis det antal namndeman som domstolen har att tillga for
tjanstgoring. Detta antal beraknas bl.a. utifran forvantad maltill-
strémning. Hovrdtterna och kammarrétterna liksom tingsrétterna i
Stockholm, Goteborg och Malmd samt lansrétterna i Stockholms
lan, Skane lan och Goteborg faststéller sjalva hur manga namnde-
man som skall finnas foér tjanstgdring i domstolen. For dvriga
tingsratter och lansratter faststéller hovratten respektive kammar-
ratten antalet ndmndeméan efter forslag fran underinstansen.
Respektive domstol férdelar tjanstgéringen mellan ndmndeménnen
efter samrad med dem (1 kap. 4§ och 2 kap. 4b § RB, 13 § och
17 8 fjarde stycket lag [1971:289] om allménna forvaltnings—
domstolar [AFDL] samt forordning [1983:382] om antalet
ndmndemédn i de allmdnna domstolarna och de allménna
forvaltningsdomstolarna).

6.2.4  En jamn och rimlig tjanstgoringsfrekvens bor
efterstréavas

Kommittén foreslar en malsattningsregel enligt vilken varje
namndeman bor tjanstgora 8-12 dagar under ett kalenderar. En
namndemans tjanstgoring boér inte, annat &n om sdrskilda skal
foreligger, Overstiga 20 dagar under ett kalenderar. Hansyn skall tas
till malsattningsregeln vid faststallandet av antal namndeman och
fordelningen av tjdnstgoringen.

Av hansyn bl.a. till intresset av att namndemannen inte far en
alltfor hog tjanstgoringsfrekvens bor det vid nomineringar och val
av. namndemin undvikas att en person far dubbla uppdrag.
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Domstolarna bor véga in att en del ndmndemén har tjanstgoéring
ocksd pa annat hall, dels vid planeringen av behovet av antal
namndeman, dels vid planeringen av ndmndemannens tjanstgoéring.

Att tjanstgoringsfrekvensen ar hogre bland éldre ndmndemaéan én
bland yngre héanger till stor del samman med det naturliga
forhallandet att &ldre personer ofta har storre mojlighet att
tjanstgora an yngre som ar upptagna pa annat hall av arbete, familj
etc. Tidigare undersokningar visar ocksa att mojligheterna att
tjanstgora beror pa vilken sysselsattning man har. Den
overrepresentation av aldre namndeméan som finns inom karen
forstarks emellertid pa detta satt av tjanstgoringsfrekvensen.
Alltfor frekvent tjanstgoring gor i sig risken for snedrepresentation
mer uppenbar, sarskilt om denna forekommer inom nagon eller
nagra grupper. Stravan efter en mer allsidig sammanséttning av
namndemannakaren riskerar att bli verkningslos om inte tanken pa
representativitet far sld igenom ocksad nar det géller namnde-
mannens tjanstgoring. En av tankarna bakom inforandet av
malsattningsbestimmelsen i 4 kap. 7 § fjarde stycket RB (19 §
femte stycket AFDL) var att den skulle sla igenom &ven nar en
domstol ldgger upp ett tjdnstgoringsschema fér ndmndemannen
(prop. 1987/88:138 s. 16 och 24, jfr avsnitt 4.1). Det ar alltsa mot
denna bakgrund viktigt att strava efter en sa jamn tjanstgorings-
frekvens som det & mojligt, oberoende av bl.a. ndmndemannens
alder.

Det ar vidare sa att en alltfor hog tjanstgoringsfrekvens i sig
riskerar att urholka synen pa ndmndemannen som lekmanna-
domare. Det ar agnat att motverka synen pa uppdraget som ett
lekmannauppdrag om nagon uppbar betydande inkomster av sitt
namndemannauppdrag. Enligt uppgifter kommittén har tagit del av
ar det inte helt ovanligt att ndmndeman tjanstgdr betydligt mer &n
50 dagar pa ett ar (jfr avsnitt 6.2.3). Det finns ocksa en stor grupp
namndeman som tjanstgor endast ett fatal dagar per ar. Medan en
alltfor frekvent tjanstgoring riskerar att leda till en odnskad
professionalitet hos ndmndemannen riskerar den namndeman som
endast tjanstgor ett fatal dagar att inte fa den erfarenhet och inblick
som gagnar uppdragets utforande. Bada dessa forhallanden menar
kommittén bor i framtiden undvikas.

Uttalanden om lamplig tjanstgdringsfrekvens har gjorts flera
ganger, bl.a. i borjan av 1980-talet av departementschefen i ett
lagstiftningsédrende som berdrde antalet ndamndeman. Uttalandena
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tog sikte pa att en normalfrekvens for tjanstéringen om 8-10 dagar
om aret kunde anses lamplig bl.a. fran rekryteringssynpunkt (prop.
1982/83:126 s. 30 och 55, jfr prop. 1987/88:138 s. 22).

Utgangspunkten bor vara att namndemannen far en val avvagd
tjanstgoringstathet. Nagon allméngiltig regel for detta kan inte
stéllas upp. En ordning dér varje ndmndeman i sin schemalagda
tjanstgoring deltar atminstone en dag var sjatte vecka bor
emellertid kunna tjana som riktmérke. Den genomsnittliga
tillstromningen av namndmal och andelen mal som é&r vidlyftiga
eller som i 6vrigt kraver extra rattegangsdagar ar faktorer som bor
tas med i bilden (prop. 1982/83:126 s. 30).

Enligt kommitténs mening bor tjanstgoringsfrekvensen bestammas
utifran vad som &r rimligt ur den synpunkten att namndemannen
skall vara lekmédn i den démande verksamheten. Som tidigare
utredningar varit inne pa ar det vidare troligt att fler yngre,
yrkesverksamma personer skulle vara villiga att ata sig uppdrag som
namndeman om de visste att de inte behdvde tjanstgora lika ofta
som for nérvarande dr fallet (se ex. SOU 1994:99 s. 307). | Finland
regleras namndemannens tjanstgéringsfrekvens i tingsréattsférord-
ningen. Ddr stadgas att ndmndeménnens sammantrédesordning
skall faststallas sa att varje namndeman i regel deltar i samman-
traden under 12 dagar per kalenderar. En ndmndeman som under
ett kalenderar har deltagit i ssmmantraden under mer an 24 dagar,
far inte under detta kalenderar delta i flera sammantraden, om det
inte ar fraga om fortsatt behandling av ett tidigare mal eller drende.
Skélet for denna begransning &r att ett alltfor flitigt deltagande
anses hindra den aktiva befolkningen fran att delta i den domande
verksamheten, vilket i sin tur anses innebdra att syftet med
namndemannasystemet inte uppnas. Det finska Justitieministeriet
menar att ca 10 dagar per ar ar en lagom tjanstgoringsfrekvens med
hansyn till att da kan dven manniskor i arbetslivet delta. En sadan
frekvens kan inte anses vara for liten samtidigt som motivationen
for uppdraget bibehalls. Det forekommer dock att brottmals-
processer tar 30 dagar.

Den vikt kommittén pa ovan anforda skal menar att man bor
lagga vid att tjanstgoringsfrekvensen blir jamn och rimlig bor
komma till uttryck i lagstiftningen sasom ar fallet i Finland. En
rimlig tjanstgoringsfrekvens utifran ett lekmannasynsatt ar enligt
kommittén att en namndeman under ett ar tjanstgor 8-12 dagar. En
sadan tjanstgoring harmonierar val med tidigare stéallningstaganden
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och &ven med de erséttningsvillkor som kommittén menar bor galla
for uppdraget (se avsnitt 5). Tjanstgoringsfrekvensen blir da inte
hogre &n att den enskilde ndmndemannen kan se sig ekonomiskt
kompenserad for sin insats.

Det angivna antalet dagar bor vara en malsattning till vilken
hansyn skall tas vid faststdllandet av antal ndmndemén och
fordelningen av tjanstgdringen. Det saknar i och for sig betydelse
om dagarna &r schemalagda eller inte. Till foljd av olika
omstandigheter maste vidare avvikelser fran denna malsittning
accepteras. Sadana omstandigheter kan vara enskilda namndemaéns
svarigheter att tjanstgora men ocksa, och mera sannolikt, att mal
maste sittas ut med kort varsel och att flerdagarsmal i sig kan
komma att krava en mer omfattande tjanstgéring. Malsattningen
bor gélla ocksd kammarritterna aven om det ar naturligt att
namndemannen dar till foljd av sdrskilda omstédndigheter ofta har
en lagre tjanstgoringsfrekvens. Framfor allt bor det undvikas att
tjanstgoringsfrekvensen fér en ndmndeman blir alltfér hdg. Inte
utan sérskilda skél bor darfor ndmndemannen tjanstgéra mer an 20
dagar under ett ar. Sarskilda skal far anses foreligga i det fallet
namndemannen far ett hogre antal tjanstgoringsdagar till foljd av
att det ar fraga om fortsatt behandling av ett mal. Om namnde-
mannen tjanstgjort vid ett eller ett par mer tidskravande mal bor
detta inte heller undantagslost innebéra att han eller hon utesluts
fran tjanstgoring under resten av aret. Sarskilda skal bor ocksa
anses vara for handen om domstolen i en akut situation inte kan
I6sa namndemannafragan pa nagot annat satt. Med uttrycket akut
situation menas att domstolen trots en god planering av ndmnde-
mannens antal och tjanstgbring hamnar i en situation dar man
riskerar att std utan en namndeman. Kommittén vill framhalla att
den foreslagna regeln inte far tillampas pa ett sddant satt att den
utgdr hinder fér den domande verksamheten.

Det & domstolen som har att bevaka att ndmndemannens
tjanstgoring inte blir for omfattande. Ndmndemannen déremot bor
inte ha nagot sjalvstandigt ansvar for detta utan bor i och for sig
kunna tacka ja om han eller hon blir tillfragad.

Drygt 250 av landets knappt 7 300 ndmndeman tjanstgor vid mer
an en domstol. Detta sker inom ramen for reglerna om att ingen
samtidigt far vara namndeman i hovratt och tingsratt respektive
kammarratt och lansratt (4 kap. 6 § andra stycket RB och 20§
tredje stycket AFDL). Det finns ytterligare nagra regler som paver-
kar att dubbel tjanstgdring kan férekomma for ndmndemannen. |
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AFDL finns exempelvis en regel enligt vilken regeringen for visst
lan far forordna att namndeman i kammarrétt skall véljas bland dem
som for samma mandatperiod har utsetts till ndmndeman i hovrétt.
"Ndmndeman i hovrétt far dven i annat fall, om han ar behorig
dartill, tjinstgéra som ndmndeman i den kammarrdtt inom vars
domkrets han &r folkbokford” (19 § fjarde stycket). Betréffande
juryman galler att en del av dessa skall vara eller ha varit
ndmndeman (12 kap. 3 § TF).

Kommittén vander sig mot att s3 manga niamndemén i dag
tjanstgor vid mer an en domstol samtidigt. Fran mera principiella
utgangspunkter maste detta generellt ses som olampligt i och for
sig. Enligt kommitténs mening bor det, utom nér sarskilda regler
leder dartill, i stérsta mojliga utstrackning undvikas att en
namndeman tjanstgor i mer an en domstol samtidigt. Detta galler
inte minst av hansyn till intresset att namndemannen inte far en
alltfor hog tjanstgoringsfrekvens. Vid nomineringar och val av
namndeman boér darfor, om det inte féranleds av sdrskilda regler,
undvikas att en person far dubbla uppdrag. Domstolarna bor vidare
ta hansyn till att en del namndeman har tjanstgoring ocksa pa annat
hall och viga in detta dels vid planeringen av behovet av antal
namndeman, dels vid planeringen av ndmndemannens tjanstgoring.
Den foreslagna malsattningsregeln kan dock i strikt mening anses
gélla endast vid en domstol.

6.2.5 Det behovs fler namndeman

Kommitténs dvervdaganden och forslag om en jamn och rimlig
tjanstgoringsfrekvens innebar att fler ndmndeméan kommer att
behtvas. Det utdkade behovet av ndmndemén tillgodoses dels
genom den fria kvoten, dels genom att s manga niamndeman
dérutover utses efter partipolitiska nomineringar att det samman-
lagda antalet técker behovet i de olika domstolarna. Darvid
kommer en omférdelning behéva ske betraffande de ndmndemaén
som valjs av landstingsfullmaktige, fran kammarratt till hovratt och
lansrétt i stallet.

Av en jamforelse med namndemannens tjanstgoring under ar 2001
framgaér att kommitténs 6vervaganden och forslag om en jamn och
rimlig tjanstgoringsfrekvens innebér att fler ndmndeméan kommer
att behovas. Framst géller detta i allmdn domstol dar tjénst-

140



SOU 2002:61 Namndeménnens tjanstgdring

goringsfrekvensen i dag ar hdgst. Foljande rdkneexempel ger en
bild av hur det framtida behovet kan komma att se ut.

Det totala antalet tjnstgoringsdagar var under perioden
november 2000 - oktober 2001 (inom parentes anges antal
namndeman vid de olika domstolarna)

Tingsratt 83 877 (5 382)
Hovratt 10616 ( 564)
Lansratt 16 165 (1.306)
Kammarratt 1591 ( 302)
Totalt 112 249

Med en tjanstgoringsfrekvens om 10 dagar per ar okar behovet i
allmén domstol markant (i tingsratt med 56 procent och i hovratt
med 88 procent). | lansrétt 6kar behovet med ca 25 procent medan
behovet i kammarrdtt minskar (dar behévs 143 farre ndmndeman).
Totalt 6kar behovet fér de fyra domstolarna med knappt 4 000
namndeman till 11 225 ndmndeman (en 6kning med 54 procent).
Har bor ocksd namnas att den framtida handlaggningen av
utlanningsérenden kan komma att innebdra att vasentligt fler
namndeman behdver rekryteras pa forvaltningsdomstolssidan.

Som utvecklas i avsnitt 4.3.3 bedémer kommittén att det inte
kommer att innebara nagra storre svarigheter att rekrytera
tillrackligt manga namndeman for att tacka det framtida behovet.
Med héansyn till hur malsattningregeln ar formulerad och till hur
tjanstgoringsfrekvensen ser ut pa de olika domstolarna i dag, ar det
vidare sannolikt att de framtida nd&mndemé&nnens tjanstgoring
snarare kommer att ligga nagot Over an under tio dagar. Detta
innebédr att det utokade behovet av namndeman inte blir fullt sa
stort som riakneexemplet ger uttryck for. Som ocksa utvecklas i
avsnitt 4.3.3 ar det inte tanken att det antal ndimndemén som i dag
utses efter partipolitiska nomineringar kommer att behéva minskas
som en foljd av forslaget om fri kvot. Detta antal &r dock inte
konstant utan varierar 6ver tiden. Betrdffande de ndmndemén som
véljs av landstingsfullméaktige kommer daremot en omférdelning
att behova ske fran kammarratt till hovratt och lansratt i stallet.
Det utdokade behovet av ndamndemédn som en mer reglerad
tjanstgoringsfrekvens medfor far tillgodoses dels genom den fria
kvoten, dels genom att s& manga namndeman darutdver utses efter
partipolitiska nomineringar att det sammanlagda antalet técker
behovet i de olika domstolarna. (Har bor sarskilt papekas att
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eftersom kommittén foreslagit att den fria kvoten skall utgéra 20
procent av namndemannakaren sa behdver denna uttkas med 25
procent.)

6.2.6  Domstolens upptagningsomrade bor vara representerat

Att domstolens upptagningsomrade &r representerat ocksa genom
namndemannens tjanstgéring starker domstolarnas stéllning i det
omgivande lokalsamhéllet. Detta bidrar i sin tur till att medborgar-
nas fortroende for domstolarnas verksamhet uppratthalls. Att alla
namndeman tjanstgor i sa lika utstrackning som det ar mojligt ar
darfor vésentligt. Det & déremot inte av sdrskilt intresse att
namndemannen tjanstgor vid mal som de har en lokal férankring
till.

Regeringen har i direktiven gett uttryck for vikten av att en
domstols hela upptagningsomrade (domkrets) &r representerat.
Betydelsen av detta nar det galler rekryteringen av ndmndemaén har
utvecklats i avsnitt 4.3.5. Denna tanke, som kommer till uttryck i
4 kap. 5§ andra stycket RB, bor sla igenom ocksa nar det galler
namndemadnnens tjanstgdring. Kommittén har allmént erfarit att
det i dag férekommer en snedférdelad tjanstgoring i domstolarna. |
nagra svar i den undersokning som kommittén riktat till ett antal
namndeman framfors ocksd misstankar eller pastdenden om att
domstolarna favoriserar namndeman som bor nara domstolen, bade
av kostnadsskal och av praktiska skal. Detta synes framst gélla vid
sammantréden utdver i forvag uppgjorda scheman.

I en skrivelse som dverldmnats till kommittén har Karlskrona
namndemannaforening framfort att de av landstinget i Blekinge
utsedda hovrattsndmndeménnen endast i undantagsfall kallas till
tjanstgoring i hovratten. Tjanstgdringen ar inte schemalagd och
kallelse sker genomgéende med kort varsel. Hittills under
mandatperioden har de 14 ndmndemannen Kallats till tjgnstgoéring i
genomsnitt mindre dn en gang per ar.

Av uppgifter som lamnats till kommittén fran den berorda
hovratten framgar att namndeman fran Blekinge lan under
perioden anvants i mindre utstrdckning an tidigare. Ett av skélen
harfor har varit att antalet forhandlingar som halls i Blekinge blivit
allt farre och att enbart namndeman fran Skane lan anvéants vid
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forhandlingar som halls i Malmo. Hovratten har tagit upp fragan
om indelningen av ndmndemannen.

Kommittén vill i detta sammanhang &terigen trycka pa det
vasentliga i att alla ndmndeman tjanstgor i sa lika utstrackning som
det ar mojligt. Att domstolens upptagningsomrade &r representerat
ocksd genom namndemannens tjanstgoring starker domstolarnas
stéllning i det omgivande lokalsamhéllet. Detta bidrar i sin tur till
att medborgarnas fortroende fér domstolarnas verksamhet
uppratthalls. Genom att namndeméannens tjanstgoring regleras
narmare, sasom foreslagits av kommittén, kan man uppna
representativitet dven i tjanstgéringen. Det saknar diremot
betydelse att namndemannen tjanstgor vid mal som de har en lokal
anknytning till. Som ndmnts har det ursprungliga motivet for
ndmndemannamedverkan, att ndmndemdannen tillfér domstolen
person- och lokalkdnnedom, i stort sett spelat ut sin roll.
Naturligtvis kan, till foljd av att forhandlingar sitts ut med kort
varsel eller annars, det intraffa att vissa namndeman som har storre
mojlighet att stélla upp under sddana forhallanden, far en hogre
tjanstgoringsfrekvens. Detta bor emellertid utgdra undantag. Att
domstolens hela upptagningsomrade skall vara representerat genom
namndemannens  tjanstgéring maste ocksd innebara  att
domstolarnas ekonomi inte bor tilldtas styra i sadana har fall.

For manga namndeman framstar emellertid de langa avstanden
till domstolarna och de oldgenheter dessa medfor i form av restid
etc. som ett problem. Det &r majligt att statsmakternas 6vervégan-
den i riktning mot sammanléggning av flera domstolar i vissa delar
av landet ytterligare understryker dessa problem. Att sa skulle vara
fallet har berorts i flera riksdagsmotioner under senare tid, bl.a.
med anledning av regeringens skrivelse Reformeringen av
domstolsvasendet — information och uppfdljning av handlings-
planen (skr. 2000/01:112). Bl.a. konstateras att det redan i dag ar
svart att rekrytera namndeman och uttrycks farhagor for hur dessa
i fortsattningen skall kunna motiveras att stélla upp med bl.a. langa
resvagar (mot. 2000/01:Ju407).

I direktiven har emellertid getts uttryck for vikten av att en
domstols hela upptagningsomrade (domkrets) &r representerat.
Kommitténs uppdrag ar bla. att 6vervdga vilka forandringar av
regelverket som kravs och vilka dvriga insatser som ar nédvandiga
for att sdkerstilla detta. Nagot utrymme for att forespraka
exempelvis att endast medborgare som bor ndra domstolarna skall
tjanstgéra som ndmndemdn finns mot denna bakgrund inte. En
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sadan losning ar formodligen inte heller lamplig. De olagenheter
och kostnader som uppstar — och som i 6kad omfattning kan
komma att uppsta - till foljd av att namndemannen bor langt fran
domstolarna maste i ett sadant lage i stéllet kompenseras genom de
ersattningsvillkor som géller for uppdraget (jfr avsnitt 5.2.5).

6.2.7  Planeringen av ndmndemannens tjanstgdring

Vid planeringen av ndmndeméannens tjanstgoring bér hansyn tas till
den enskilde ndmndemannens mdjligheter att tjanstgora.
Domstolarna bor genom god planering och ett stort matt av
flexibilitet vara dppna for detta. D&rigenom torde farre medborgare
behova avstd fran att ta ett uppdrag som namndeman. Sarskild
hansyn bor tas till namndemannens enskilda behov i sd stor
utstrdckning som det &r mojligt.

Av redan gallande lagstiftning framgar att domstolarna skall fordela
tjanstgoringen mellan namndemannen efter samrad med dem (se
t.ex. 1 kap. 4 § andra stycket RB). Ovan har utvecklats skélen for
varfor en jamn och rimlig tjanstgoringsfrekvens bor efterstravas.
Detta hindrar emellertid inte att hdnsyn bor kunna tas till den
enskilde namndemannens mojligheter att tjanstgora. Sa sker ocksa
enligt uppgift pd manga hall redan i dag. Sddana hansyn kan
exempelvis innebéra befrielse fran tjanstgodring under en viss tid pa
aret da detta medfor sarskilda svarigheter med hansyn till
ndmndemannens ordinarie arbete eller annars. Att individuellt
anpassa namndemannens tjanstgoring torde fordra bade god
planering och ett stort matt av flexibilitet fran domstolarnas sida
(se vidare i det foljande). | viss utstrdckning bor detta emellertid
kunna kravas, inte minst for att man skall kunna rekrytera yngre
yrkesverksamma ndmndemén. En mdjlighet till anpassad
tjanstgoring torde kunna ha den fordelen att farre medborgare
skulle behova avsta fran att ta ett uppdrag som namndeman med
hénvisning till att det inte & ma@jligt med hénsyn till ordinarie
arbete etc.

Namndemannens tjanstgoring sker normalt efter ett i forvédg
uppgjort tjanstgoringsschema. Harigenom far namndemannen viss
framforhallning och mojlighet till den planering som krévs for att
uppdraget skall kunna fullgdras, exempelvis att ordna en ersattare
pa arbetet. Det ar emellertid inte ovanligt att forhandlingar satts ut
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med kort varsel. | de allmanna domstolarna ar det s.k. fortursmal —
mal med haktade och maél dar ungdomar ar tilltalade — som
foranleder detta. | forvaltningsdomstolarna ar det ocksa, till foljd
av de maltyper som forekommer dar, vanligt. Pa olika hall
forekommer vidare i olika omfattning att ndmndemannen ges
mojlighet att paverka planeringen av tjanstgéringen. Merparten av
de ndmndemén som har besvarat kommitténs enkét ar exempelvis
nojda med just detta. | svaren framhalls ofta ett gott samarbete
med den som vid domstolen ansvarar for planeringen av
namndemannens tjanstgoring. Pa flera hall skdter ndmndemannen
sjélva planeringen och ordnar sjalva erséttare vid sjukdom etc. Det
synes rada delvis olika meningar om vardet av detta forfaringssatt.
Det framgar ocksa av kommitténs undersokningar att det vid
nagon eller nagra domstolar allméant verkar vara samre framforhall-
ning och planering nér det géaller ndmndemannens tjanstgoring.

Det &r tydligt och naturligt att schemalagd tjanstgéring i
normalfallet underlattar for ndmndemdnnen att kunna stélla upp.
Detta uttrycks i en majoritet av svaren pad kommitténs undersok-
ning. Heltidsarbetande har exempelvis svarat att de i och for sig
skulle kunna tjanstgéra mer om de bara varslas om detta i god tid sa
att nodvandiga atgarder hinner vidtas betraffande det ordinarie
arbetet. Aven om det allmant inte verkar rada nagra storre brister
nar det galler planeringen av ndmndemadnnens tjanstgoring vill
kommittén anda poangtera vardet av en sd god planering och
flexibilitet som det & mojligt hos domstolarna med hansyn till
maltyper och annat. Inte minst torde rekryteringen av namndeman
kunna underldttas om de presumtiva ndmndeménnen kan
informeras om att tjdnstgéringen normalt sker enligt faststallt
schema. Vid planeringen av ndmndeménnens tjanstgoring bor
namndemannen sjélva, eventuellt genom representanter for
namndemannaforeningen, i sa stor utstrackning som det ar mojligt
ges mojlighet att paverka. Detta kan ske genom inhdmtande av
synpunkter pa uppgjort schema eller genom en niarmare sam-
planering av detta.

Domstolarna boér vidare allmédnt efterstrava flexibilitet vid
planeringen av enskilda ndmndemans tjanstgéring och vara lyhérda
for sarskilda 6nskemal. Sadana hansyn kan gélla anpassning av
tjanstgoringen till en ndmndemans ordinarie arbete. Kanske kan
denne exempelvis tjanstgora endast under viss tid pa aret. I den
man det ar mojligt och lampligt boér hansyn tas till detta vid
planeringen av ndmndemannens tjanstgoring.
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Det kan ocksa vara fraga om att tillmotesga namndemannen pa
andra satt. Fran manga hall framfors exempelvis att tjanstgorings-
dagarna kan vara orimligt langa. Av effektivitetsskal forekommer
det att en inkallad namnd far tjanstgora pa olika rotlar vilket
medfor att de tjanstgor tillsammans med flera olika yrkesdomare
under en forhandlingsdag. Orsakerna till detta forfaringssatt torde i
viss utstrackning vara ekonomiska. Tidigare fanns i rattegangs-
balken en begransning i att det till huvudférhandling en och samma
dag inte fick sattas ut fler mal &n som kunde beréknas bli slutforda
under en tid av sex timmar (1 kap. 9 8). Denna bestdmmelse togs
dock bort med motiveringen att den typen av fragor kan anfortros
domstolarna utan stdd av lagregler (prop. 1999/2000:26 s. 53).
Regeringen framholl i samband med lagandringen att det fran
rattssdkerhetssynpunkt ar lika viktigt som fdérhandlingstidens
sammantagna langd att pauser hélls med rimliga mellanrum och att
tid planeras in for Overlaggning sa att dom i gorligaste man kan
meddelas omedelbart efter Overldggning. Regeringen uttalade
samtidigt att sextimmarsgransen ar ett bra riktmarke. Manga
namndeman framhaller att tjanstgoringen kan vara fran kl. 9 pa
morgonen till kl. 17 pa eftermiddagen och ibland &nnu senare. Inte
sallan varar rattegangsdagen dessutom senare an vad namnde-
mannen planerat for med praktiska bekymmer som féljd. Arbets-
forhallandena i domstolarna och svarigheterna att exakt forutse
forloppet av enskilda forhandlingar medfor givetvis att
namndemannen maste vara medvetna om att exakta klockslag for
forhandlingarnas avslutande inte kan anges. A andra sidan &r det
sjalvklart att hansyn i sa stor utstrackning som mojligt skall tas till
alla manniskor som medverkar i rattssalen, dven namndeman. Att
namndeman darvid inte bor tjdnstgdra langre arbetsdagar &n andra
ar naturligtvis viktigt. Vid planeringen av tjanstgéringen bor
sarskild hansyn tas till namndemannens enskilda behov i sd stor
utstrackning som det ar mojligt. Det kan exempelvis vara fraga om
barn som skall hamtas pa dagis eller en nimndeman som séger sig,
kanske pa grund av sjukdom, inte klara av alltfor langa dagar. 1 de
enskilda fallen géller pa sedvanligt vis att enskilda dnskemal maste
végas mot vad bl.a. rattssdakerheten kraver. Desto viktigare ar det
att de enskilda namndemannen i forvag har mojlighet att paverka
planeringen av tjanstgoringen.
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6.2.8  Ovrigt

Till sist tar kommittén upp nagra ytterligare saker som paverkar
namndemannens tjanstgdring.

Namndemannens kénsla av delaktighet

Inledningsvis angavs att den grad av delaktighet som den enskilde
ndmndemannen kénner i domstolens arbete kan ses som ett av
villkoren forenade med uppdraget och tjanstgéringen. | nagra av
namndemannens svar pa kommitténs undersokning har fram-
skymtat att namndemannen inte alltid kanner sadan delaktighet.
Ater har i andra svar framhdllits det goda samspelet med yrkes-
domare och andra anstéllda vid domstolen.

Det &ar naturligtvis viktigt att ndmndemannen kanner en
delaktighet i domstolens arbete, helt enkelt fér att ndmndemannen
ar en del av domstolen genom att de fullgér en lagstadgad, viktig
uppgift i denna. For att understryka ndmndeménnens delaktighet
ytterligare bor domstolarna pa olika satt vinnlagga sig om ett gott
omhandertagande av ndmndeménnen. Det &r vidare kommitténs
forhoppning att de oOvervdganden och fdrslag som kommer till
uttryck i detta betdnkande bidrar till att tydligg6ra ndmndemanna-
institutets funktion samt att pAminna om namndemannauppdragets
vikt och status. Detta torde positivt bidra till ndmndemannens
kansla av delaktighet och till att de pa ett aktivt och engagerat satt
fullgor sina uppdrag. Att namndemaénnen sjilva kanner sitt varde
har betydelse inte minst i deras méte med allmanheten.

Problemet med instéllda huvudférhandlingar

Namndemannen har genom aren, i likhet med andra som drabbats,
upplevt frustration Over att forhandlingar som de kallas att
tjanstgora vid alltfor ofta stéllts in exempelvis darfor att den
tilltalade eller vittnen inte instéller sig. Dessa missforhallanden ar
ett stort bekymmer fér domstolsvdsendet i allmdnhet och har
betydelse dven for ndmndemadannens tjanstgdring. Problemen torde
atminstone delvis kunna motverkas genom de lagdndringar som
tratt i kraft den 1 juli 2001. Genom dessa lagdndringar har getts
utokade mojligheter att halla huvudférhandling utan hinder av att
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nagon som skall delta uteblir eller inte kan delges kallelse (prop.
2000/01:108).

Séakerhetsfragor

Under senare ar har sakerheten i domstolarna uppmarksammats allt
mer. Efter det att dklagare brutalt 6verfallits i domstolars lokaler
har en arbetsgrupp hos RA pé& en rad punkter kravt sikerhets-
hojande atgarder i domstolarna. S& sent som ar 2001 har ny
lagstiftning om sédkerhetskontroll i domstolarna tratt i kraft (SFS
2001:180) och vid DV pagar ett fortlopande arbete med dessa
fragor. Som ett led i detta arbete har DV under varen 2002 startat
ett projekt bendmnt Utredningen av framtida riktlinjer for
Domstolsverkets sékerhetsarbete. Projektet avses resultera bl.a. i
en riskbedomning av vilken skall framga pa vilka omraden
sakerheten i domstolarna maste forbattras. Enligt vad kommittén
erfarit finns bland ndmndemannen en viss oro for en utveckling i
riktning mot en tydligare hotbild. Ndmndeménnen har hittills
upplevt en viss hotbild, dock inte i samma utstrdckning som andra
aktorer i domstolen. Aven om inte nimndeménnen tillhér en grupp
som sarskilt markerats som utsatt paverkas naturligtvis dessa av det
arbete och de 6vervaganden som gors inom omradet.
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7 Namndemannens
introduktionsutbildning och
Information

Kommittén har i uppdrag att lamna foérslag som mojliggér en mer
allsidig och bredare rekrytering av ndmndemadn. For detta torde,
som behandlas i avsnitt 6, ndamndemannens faktiska tjanstgoéring ha
stor betydelse. Den introduktionsutbildning och information som
namndemannen erhaller infor och under sin tjanstgoring utgor
vésentliga delar hérav.

7.1 Bakgrund

Fragor om utbildning och information till namndemannen har
under senare ar varit foremal for synpunkter — bl.a. i atskilliga
riksdagsmotioner — och &vervdganden. Justitieutskottet har
dterkommande behandlat fragor som gallt saval innehallet i
utbildningen och informationen som huvudmannaskapet fér denna
(bet. 1997/98:JuU1, bet. 1998/99:JuUl).

Sedan den 1 april 1999 dr det lagménnen vid tingsratterna
respektive lansratterna samt hovrétterna och kammarrétterna som,
efter samrdd med Domstolsverket (DV), skall svara for att
namndemannen far introduktionsutbildning och regelbunden
information. Detta ansvar har formulerats i de férordningar som
styr verksamheten vid respektive domstol (6a§ fdrordning
[1996:381] med tingsrattsinstruktion, 5a 8§ forordning [1996:382]
med lansrattsinstruktion, 4 a § férordning [1996:379] med hov-
rattsinstruktion och 4 a 8§ foérordning [1996:380] med kammarrétts-
instruktion).

Den ndrmare bakgrunden till den genomfdrda regleringen &r
foljande. Ar 1998 gav regeringen DV i uppdrag att Kartligga i
vilken utstréckning utbildning och information erbjéds ndmnde-
mannen. Utifran kartlaggningen skulle DV utarbeta en plan for
introduktionsutbildning och fortbildning av ndmndemén. |
uppdraget angav regeringen att det inte ar forenligt med lekmanna-
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rollen att genomféra en mer omfattande utbildning av ndmndeman
men att det &r viktigt att den utbildning som erbjuds ar enhetlig.
Vikten av att alla ndimndeman fortlopande far information om mer
omfattande forandringar inom de rattsomraden de kommer i
kontakt med poéangterades ocksd. Regeringen upprepade genom
dessa uttalanden péapekanden som tidigare under aret gjorts av
Justitieutskottet (bet. 1997/98:JuUl s.48 och 49). Uppdraget
redovisades samma ar (1998-08-28, dnr 274-1998) och ledde fram
till den nyss beskrivna regleringen.

I sin kartlaggning av i vilken utstrdckning utbildning och
information erbjods ndmndeménnen tillstdllde DV samtliga
tingsratter, lansratter, hovratter och kammarrétter en enkét. Av
svaren pa denna enkat kan foljande namnas.

P& fragan om domstolen regelbundet genomfor introduktions-
utbildning for ndmndeménnen svarade 65 procent av domstolarna
jakande. Utbildningen var dock av varierande kvalitet och
kvantitet. De flesta domstolar som svarat jakande uppgav att
introduktionsutbildningen bestod av 6versiktlig information efter
val, oftast i samband med att rattegangsaret borjar. Innehallet i
informationen varierade. Vanligt forekommande var information
om domstolsorganisationen, ndmndemannauppdraget, offentlighet
och sekretess, javsfragor m.m. Bland de domstolar som svarat nej
uppgavs bl.a. att introduktionsutbildning ordnades men inte var
regelbunden.

Pa fragan om domstolen regelbundet ordnar informationstraffar
for ndmndeméannen svarade 47 procent av domstolarna jakande.
Traffarna hade, sarskilt i tingsratterna, agt rum vid rattegangsarets
borjan. Aven vid exempelvis namndemannaféreningarnas moten
hade information ldmnats. Informationen som l&mnades till
namndemannen vid dessa tillfallen brukade besta i en redogorelse
for domstolens interna forhallanden sasom arbetsbelastning,
budgetforutsattningar, ny lagstiftning, réttspraxis etc. Vid vissa
domstolar lamnades mer omfattande information genom
foreldsningar eller bes6k av andra myndighetsforetrddare. Dessa
foreldsningar eller besok omfattade ibland dven 6vriga domare och
notarier. En del domstolar som besvarat fragan nekande uppgav att
personal fran domstolen ibland medverkat vid namndemanna-
foreningens méten och dar lamnat information. Betréffande denna
fragestallning kunde det noteras en klar skillnad mellan tingsratter
och lansratter samt mellan underrdtter och Overrdtter. Det var
vanligare att det i tingsratterna holls informationstréffar an i
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lansratterna. Det var ocksa oftare forekommande med informa-
tionstréffar i underrétterna an vid Gverrdtterna.

DV:s plan enligt forslaget innebar till att borja med en
introduktionsutbildning i form av grundldggande information
avseende inneborden av ndmndemannauppdraget, domstolsvésen-
dets organisation, viktigare processuella regler samt sekretess- och
javsbestdmmelser. Det foreslogs att det material DV tidigare
arbetat fram att anvandas av domstolarna vid utbildning/informa-
tion skulle revideras. De n&mndemé&n som tilltréder under
valperioden foreslogs kunna lana motsvarande material. Enligt
planen borde vidare l6pande information l&mnas till ndmnde-
mannen en gang per ar vid ett sammantraffande. Informationen
borde avse domstolens interna forhallanden, ny lagstiftning och
rattspraxis, stérre reformer som genomforts etc. DV fann det inte
lampligt att i detalj ange det narmare innehallet i informationen
med hansyn till att behoven véaxlar fran ar till ar och mellan
domstolarna.

Efter det att utbildnings- och informationsansvaret reglerats i
domstolarnas instruktioner framfordes fran Namndemannens
riksforbund (NRF) 6nskemal om att domstolarnas verksamhet i
dessa avseenden skulle foljas upp av riksdag, regering, departement
och DV. NRF ansag bl.a. att det var alltfor stora skillnader mellan
domstolarna (tidningen Namndemannen nr 3, 1999). Ndgon sadan
uppfoljning av domstolarnas utbildnings- och informations-
verksamhet har inte skett. NRF:s instéllning ar fortfarande
densamma, bl.a. efterfrigas en mer detaljerad reglering av
utbildningsansvaret.

7.2 Kommitténs dvervaganden

Med hansyn till den nyligen gjorda 6versynen av och regleringen pa
omradet har kommittén knappast anledning att Gverviaga nagra
forandringar i frdga om den introduktionsutbildning och
information som riktas till ndmndemdnnen. Kommittén ser det
allmént som mycket angeldget att fordndringar och forbattringar
kommer till stdind sd att kvarstidende skillnader mellan olika
domstolar, nér det géller denna verksamhet, minskar.
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7.2.1 Inledning

For att fa flera manniskor ur olika grupper i samhallet att vilja ata
sig uppdrag som ndmndeman kravs att dessa finner villkoren
forenade med uppdraget och tjanstgdringen acceptabla. Den
introduktionsutbildning och information som ndmndeméannen
erhaller infér och under sin tjanstgoring utgor vasentliga delar
harav. Som framgar av avsnitt 7.1. har en Gversyn av och reglering
pa omradet nyligen genomforts och det torde dnnu vara for tidigt
att uttala sig om effekterna av detta. Bl.a. har effekterna av den nya
regleringen annu inte prévats vid ingangen av en mandatperiod.
Med hédnsyn hartill har kommittén knappast anledning att nu
overvaga nagra forandringar i fraga om den introduktions-
utbildning och information som riktas till ndmndeménnen.
Kommittén ser det anda som angeldget att, inom ramen for
uppdraget, ta upp en del fragor som anknyter till omradet.

Flera namndeman som besvarat kommitténs enkéat har pekat pa
behovet av utbildning och information. De flesta har uppgett att de
fatt utbildning/information genom domstolen eller den lokala
namndemannaftreningen, alternativt bada dessa. For manga verkar
det oklart i vilken regi studiebesok etc. genomforts. Ett fatal
namndeman har uppgett att de inte fatt nagon utbildning/
information alls.

Av svaren pa den enkatundersokning som kommittén tillstallt
ett antal domstolar kan utlgsas att det fortfarande férekommer
skillnader i fraga om den introduktionsutbildning och information
som erbjuds namndemannen. Av nagot svar framgar att de andrade
reglerna kommer att fa& genomslag forst efter 2002 ars val. Pa de
flesta hall synes introduktionsutbildning och information hallas vid
rattegangsarets borjan. Verksamheten verkar i olika omfattning
bedrivas i samarbete med ndmndemannaftreningarna, alternativt i
anslutning till dessas moten. En domstol papekar att namnde-
mannen, forutom att de informerats infor tjanstgoringsperiodens
borjan, inbjudits till information en gang per ar men att dessa
tillfallen inte varit sa valbesokta.

Kommittén ser det allmdant som mycket angeldget att
forandringar och forbattringar nu kommer till stand nér det galler
den introduktionsutbildning och information som riktas till
namndemannen. Det &r tydligt att nivan pa denna verksamhet i
alltfor stor utstrackning annu skiljer sig at mellan domstolarna och
att dessa fragor inte Gverallt prioriteras i tillracklig grad.
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7.2.2  Allmant om omfattning och innehall

Som framhallits av regering och riksdag &r det viktigt att
namndemannens lekmannaroll bibehalls. Det &r inte forenligt med
denna att genomfdra en mer omfattande utbildning av ndmndeman.
Dessa maste emellertid fa en sddan grundlaggande utbildning att de
kan utfora sitt uppdrag pa det sétt lagstiftaren avsett. Det ar vidare
viktigt att utbildningen har samma innehall for alla namndeman i
hela landet. Forutom en grundldggande utbildning behdver
namndemannen under sin tjanstgoring fortlépande information.

Betraffande det narmare innehéllet i den grundlaggande
utbildningen — i férordningarna bendamnd introduktionsutbildning
— och informationen hénvisas till DV:s plan (jfr avsnitt 7.1). DV
har arbetat fram ett informationsmaterial, ”Information till
namndeman”, bestaende av en parm med overhead-bilder tankt att
anvandas av domstolarna. Enligt kommitténs mening torde ett
sadant material vara val &gnat att ge namndeminnen den
grundldggande utbildning som de behdver for sitt uppdrag.
Dérutéver behdver nadmndeménnen regelbundet ta del av
information rérande bla. ny lagstiftning och rattspraxis. |
sammanhanget bor papekas det sarskilda ansvar som rattens
ordférande har vid 6verlaggning till dom. Denne (eller annan
lagfaren ledamot) skall redogora for omstandigheterna i malet och
innehallet i gallande ratt.

Foérutom nyss ndmnt informationsmaterial har DV och NRF
utarbetat ett studiematerial, "N&mndemannauppdraget” (juni
2001), som &r tdnkt att anvandas i studiecirklar for ndmndeman i
foreningarna runt om i landet. Det speglar i sju avsnitt
namndemannens skyldigheter och rattigheter, lagstiftning och
rattskallor, handldggningen i tingsratt, forvaltningsprocessen i
lansratt m.m. Forutom detta studiematerial, som séljs av NRF,
finns dven att tillga ett antal videofilmer som pa olika sétt illustrerar
innebdrden av ndmndemannauppdraget. Material som det nu
namnda bidrar ytterligare till insikt hos ndmndemannen om vad
uppdraget innebar.

Enligt vad kommittén erfarit 4 det inte ovanligt bland
namndemannen att dessa missuppfattar graden av utbildning och
kunnande som kravs for uppdraget. Nagra av namndemannen som
besvarat kommitténs undersokning har efterfragat mer omfattande
utbildning och information dn vad som ar motiverat med hénsyn
till att det ror sig om ett lekmannauppdrag. Néagra har uppgett att
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de sjalva fortbildar sig pa olika vis, exempelvis genom studiecirklar
pa kvallstid eller genom att lasa juridisk litteratur etc. Fran en
domstol har framforts farhagor om att ndmndemannakaren i
framtiden kommer att stilla nya hogre krav pa utbildning, detta
som en foljd av att karen foryngras och att yngre méanniskor stéller
krav i storre utstrackning &n aldre. Enligt kommitténs mening ar
fragestallningar som ror den grad av utbildning och kunnande som
kravs for uppdraget nagot som skall hanteras och IGsas inom ramen
for den utbildning och information som domstolarna skall svara
for. Genom denna kan exempelvis klargdras fér ndmndemannen att
de inte forvantas bedriva ndgra mer ingdende enskilda studier.

7.2.3  Enhetlighet 6ver landet

Som sarskilt papekats ar det viktigt att den utbildning som erbjuds
namndemannen ar enhetlig over landet. Detta ar ett av syftena med
den nyligen genomférda regleringen. Utbildnings- och informa-
tionsansvaret skall enligt forordningstexten ut6vas av lagméannen
eller domstolarna efter samrad med DV. Enligt kommitténs
mening lagger denna formulering ett relativt stort ansvar pa DV,
inte minst nar det galler mojligheten att uppna enhetlighet over
landet. Det forhallandet att DV tillhandahéller domstolarna ett
material bidrar i sig till att uppna enhetlighet. Det ar darfor viktigt
att detta informationsmaterial ocksa beaktas och anvands av dem
som &r ytterst ansvariga. Nar det géller den ndrmare utformningen
av och innehallet i detta material bor DV vara lyhord for 6nskemal
som framfors fran domstolarnas sida om forandringar och
forbattringar.

Inom ramen for DV:s ansvar far anses ligga att folja upp
domstolarnas verksamhet betraffande den introduktionsutbildning
och information som erbjuds namndeménnen. Det framstar som
naturligt att denna verksamhet ocksd utvarderas med jamna
mellanrum. Information om brister eller missforhallanden kan
komma till DV:s kdnnedom genom saval domstolarna som
ndmndemannen.

I sammanhanget bor understrykas att det &r lagmannen och
domstolarna som (efter samrad med DV) skall svara for den
utbildning och information som ndmndemannen behdéver for sin
tjanstgoring. Namndemannaféreningarna daremot har inte nagot
egentligt ansvar for detta. Det sagda hindrar emellertid inte att
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samarbete med foreningarna sker i dessa fragor. Med hénsyn till att
utbildnings- och informationsansvaret numera ar reglerat bor det
for ndmndemdnnen dock alltid klargoras ndr det handlar om
utbildning eller information enligt férordningarna.

Av betydelse for malsattningen om nationell enhetlighet nar det
géller den utbildning och information som riktas till ndmnde-
ménnen dr ersattningsvillkoren. Enligt 6 § forordningen (1982:814)
om ersattning till nAmndeman och vissa andra uppdragstagare inom
domstolsvasendet m.m. far ersittning lamnas nar namndeman
kallas till information. Kommittén har i avsnitt 5.2.10 foreslagit ett
sprakligt fortydligande av denna bestimmelse sa att det klart
framgér att ersdttning far beslutas ocksa betraffande namnde-
mannens introduktionsutbildning. Vid tillimpningen av bestdm-
melsen ar det sjélvklart att domstolarnas ekonomiska resurser inte
skall tilldtas styra graden av utbildning och information. DV
uttalade betrdffande den plan som foreslogs att den speglade hur
det redan gar till vid manga domstolar runt om i landet.

P& manga hall synes namndemannaféreningarna vara mycket
aktiva nar det géller att anordna foredrag, studiebestk och
liknande. Denna verksamhet bekostas av foreningarna sjalva.
Bidrag utgar fran bl.a. NRF som har ett utbildningskonto varifran
foreningarna kan soka pengar till olika utbildningsaktiviteter. En
del kommuner bidrar ocksa till denna verksamhet men pa manga
hall ar det kommunernas uppfattning att namndemannen ar en
statlig angeldgenhet (alla ndmndeméan valjs inte heller av
kommunfullméktige).

7.2.4  Tidpunkt for introduktionsutbildning

NRF har pekat pa risken med att de nyvalda namndemannen inte
hinner ta del av nagon introduktionsutbildning eller information
under den oftast mycket korta tid som star till buds mellan valet
och den tidpunkt da de skall paborja sin tjanstgoring. Risken ar att
namndemannen inledningsvis far medverka i beslut som han eller
hon inte &r forberedd for. Till undvikande av detta har NRF
foreslagit att namndemannen skall tilltrada senare under varen aret
efter valet. Arets forsta manader kan d& &gnas &t att ge
ndmndemadnnen utbildning, information och d&ven praktisk
erfarenhet av uppdraget genom att t.ex. sitta med under en eller
flera rattegangsdagar.
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Enligt kommitténs mening krévs for att ndmndeménnen skall
kunna utfora sina uppdrag pa ett rattssakert satt att dessa far den
introducerande utbildningen innan de pabdrjar sin tjanstgoring.
Detta torde ocksd vara inneborden av ordet introduktions-
utbildning i férordningarna. Efter valet av ndmndemén bor darfor
landets domstolar se till att fa till stdnd introduktionsutbildning for
de nytilltradda namndemannen. Med god planering bor en sadan
kunna haéllas under januari manad aret efter valet. En
introduktionsutbildning, med innehall enligt DV:s plan, torde
vidare inte vara mer omfattande an att den ryms under 1-3 dagar,
beroende pa hur tiden disponeras. Darmed bor den hur som helst
utan svarighet kunna hinnas med innan de nyvalda nimndemannen
skall paborja sin tjanstgoring. Att senareldgga tilltradet for
namndemannen med flera manader med motiveringen att dessa
forst maste hinna utbildas ter sig med hansyn till detta inte som
motiverat.
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8 Namndeman som inte ar
lampliga

Kommittén har i uppdrag att utreda och lamna forslag om hur man
skall hantera en situation nar nagot intréaffar eller framkommer som
gor att den valde namndemannen inte langre framstar som lamplig
for uppdraget.

8.1 Bakgrund

8.1.1  Tidigare dvervaganden m.m.

Regeringen konstaterar i direktiven att ndgot krav pa lamplighet for
att tjanstgdra som ndmndeman inte har uppstallts, eftersom det har
forutsatts att endast personer som ar lampade for uppdraget viljs.
Aven om den forutsittningen uppfylls kan det naturligtvis
uppkomma nagot under tjanstgdringstiden som gor att den valde
inte langre framstar som lamplig, t.ex. att han eller hon gor sig
skyldig till brott. Regeringen konstaterar att det i dag saknas klara
regler for hur en sadan situation skall hanteras.

I remissbehandlingen av Domarutredningens betédnkande fram-
kom, utan att utredningen egentligen behandlat detta, en del
synpunkter med avseende pa namndeman som visar sig olampliga
(Ds 1995:17). Flera remissinstanser tog upp fragestallningar om pa
vilket sitt man skall forfara med ndmndemdn som visat sig
olampliga.

Lansratten i Stockholms lan (s. 877): Eftersom det inte kan vara en
uppgift for domstolarna att “védlja bort” behdrigen valda och
behdriga ndmndeman &r det en ytterst grannlaga uppgift for
nominerings- och valorganen att undvika att personer, som av det
ena eller andra skélet &r oldmpliga, utses till ndmndeman. Under det
fortsatta utredningsarbetet borde undersdkas om det &r mojligt att
tillskapa ett forfarande som medger att ndimndeman som visat sig
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olampliga stélls at sidan eller ersitts eller att de i alla handelser inte
blir omvalda.

Helsingborgs tingsratt (s. 923): Fragan om sittet pd vilket
oldmpliga ndmndemén skall entledigas bor sarskilt uppmérk-
sammas.

MélIndals tingsratt (s. 960): Det saknas enligt tingsrattens
mening en tillfredsstillande reglering av vilka atgirder som kan
vidtas om en ndmndeman under en valperiod visar sig olamplig att
vara ndmndeman, t.ex. om vederbdrande &r missténkt for ett brott
av ej bagatellartad beskaffenhet. I kommentaren till RB (Gullnés
m.fl. s. 4:17) anges att ratten i sadana fall kan underlata att kalla in
nidmndemannen till tjanstgoring. Eftersom ndmndemannens
tjanstgdring som regel ar faststalld for en langre period ar det
rekommenderade forfarandet inte tillrdckligt. Enligt tingsréattens
mening bor det utredas om det gar att infora en foreskrift som ger
domstolen eller annan myndighet mdjlighet att avstdnga en
olamplig namndeman fran tjanstgoring. Ett sddant beslut om
avstdngning bor av rattssdkerhetsskal kunna ©verklagas av
ndmndemannen.

I remissbehandlingen av departementspromemorian Namnde-
mannamedverkan i domstol m.m. (Ju96/4545) framkom ocksé
synpunkter med avseende pa namndeman som visar sig olampliga.

Stockholms tingsratt: Enligt tingsrattens mening lar en
radikal forandring av ndamndemannakarens sammansattning
endast kunna ske genom djupgéaende reform av formerna for
utseendet av ndmndemadnnen. Tingsratten vill samtidigt
erinra om att en forutsattning for att allménheten skall ha
fortroende for den domande verksamheten givetvis dr att de
som tjanstgor i domstolarna anses lampliga for sin uppgift.
Enligt den nuvarande ordningen kan nimndeman som begatt
brott och darigenom visat sig uppenbart olamplig for sitt
uppdrag inte skiljas fran uppdraget. Det bor darfor dvervagas
att infora nagon form av reglering som medger atgarder for
att skilja olamplig namndeman fran uppdraget.

Med formodad héanvisning till det nyss atergivna yttrandet fran
Stockholms tingsrétt har vidare i en riksdagsmotion framforts att
den utredning som bor tillsdttas for att se Over hur ndmndemannen
i framtiden skall utses ocksa bor ta upp om étgarder skall kunna
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vidtas for att skilja en olamplig nimndeman fran uppdraget (mot.
1996/97:Ju28).

Kommittén har inom ramen for sina undersokningar stallt ett
par fragor till de nominerande organen, dvs. de politiska partierna
pa lokal och regional niva, och till domstolarna med avseende pa
namndeman som visar sig olampliga. Fragorna har syftat till att i
nagon man fa klarhet i hur de agerar som narmast berors nar en
namndeman pa ett eller annat satt framstar som olamplig. Endast
svaren fran domstolarna kan sagas ha givit nagon vagledning. Av de
domstolar som tillfragats sdger sig endast tva ha egentlig erfarenhet
av en situation med ndmndemé&n som visat sig oldmpliga. 1 dessa
bada fall har namndeman vid domstolarna ansetts olampliga att
tjanstgora sedan de sjalva atalats for brott. | det ena fallet kom
lagmannens agerande att bli foremal for Justiticombudsmannens
(JO) provning sedan nédmndemannen gjort en anmdilan mot
domstolen (se vidare avsnitt 8.1.3). Domstolarna i undersékningen
har givit andra exempel pa olamplighet och flera pekar pa behovet
av tydliga regler for dessa situationer.

8.1.2  Vilka namndeman &r inte lampliga?

En av de stora fordelarna med det nuvarande sattet for val av
ndmndemdn anses vara att de nominerade &r vél kanda for
valforsamlingen och att endast personer som é&r ldmpliga for
uppdraget kommer i fraga for nominering. Nagot grundlaggande
krav pa lamplighet for att tjanstgdra som namndeman har daremot
inte uppstéllts i lag. Betrdaffande de ndmndemén som tjanstgor i
fastighetsdomstol anges dock bl.a. att dessa bor vara allméant
betrodda (3§ fjarde stycket lagen [1969:246] om domstolar i
fastighetsmal). Aven betraffande juryman finns en beskrivning i lag
av de egenskaper som dessa forvantas besitta. | tryckfrihetsforord-
ningen anges att de personer som utses till juryméan bér vara kdnda
for omdomesgillhet, sjalvstandighet och rattradighet (12 kap. 5 §
TF). Den domared som avlaggs av alla domare, dven namndeman,
kan sigas stélla vissa krav pa lampligt beteende. Genom att avlagga
eden lovar man pa heder och samvete bl.a. att vara “arlig och
uppriktig” och “déma efter Sveriges lag och laga stadgar” (4 kap.
11 8§ rattegangsbalken [RB]).

Av det nu anforda framgar att man kan skilja mellan & ena sidan
den allmanna lamplighet som i och for sig forutsatts for att nagon
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skall valjas till nimndeman och & andra sidan den allmanna eller
sérskilda lamplighet som forutsétts eller till och med kravs under
tjanstgoringens gang. Exempel pa det senare ar de séarskilda krav
som stalls pA namndeman i ungdomsmal.*

Emellertid kan det under tjanstgdringstiden uppkomma nagot
som gor att den valde namndemannen inte langre framstar som
lamplig. | direktiven anges som exempel att han eller hon gor sig
skyldig till brott. Fragan installer sig vilka andra situationer
forutom den nu beskrivna som kan gdra att en vald ndmndeman
inte langre framstar som lamplig. 1 kommentaren till rattegangs-
balken anges konkurstillstind som en grund for att inte kalla
namndemannen till tjanstgoring (Peter Fitger, Rattegangsbalken 1,
4:17). Tidigare var konkurstillstind en obehorighetsgrund, men
denna bestdmmelse togs bort i samband med att motsvarande
villkor for riksdagsmannauppdrag och kommunala fortroende-
uppdrag togs bort. | férarbetena angavs att det kunde "forutséttas
att, om en ndmndeman rékar i konkurs, han inte kommer att kallas
till tjanstgoring sa lange konkurstillstandet varar” (prop. 1969:44
s. 378). Det bor inflikas att konkurstillstand for en lagfaren domare
medfor att denne inte far utdva domarambetet (4 kap. 1 § andra
stycket RB). | kommentaren framhalls vidare att det &ven i 6vrigt
givetvis kan finnas skal for ratten att underlata att kalla in en
namndeman till tjanstgéring, t.ex. om vederbérande dr misstankt
for ett brott av icke bagatellartad beskaffenhet.

Brottslighet och konkurstillstind kan alltsd grunda sadan
olamplighet som nu &r i fraga hos en namndeman. Men i vilka andra
situationer kan det bli aktuellt att beddma en ndmndeman som
olamplig for wuppdraget? De domstolar som medverkat i
kommitténs undersokning har givit en del exempel pa olampligt
upptradande hos namndeman och &ven beskrivit tillvidgagangssatt
for att hantera situationer som kan uppstd. De flesta av dessa
exempel dr av mindre kvalificerad art &n brottslighet och konkurs-
tillstdnd, undantaget brott mot tystnadsplikten som framhallits av
flera domstolar. Som exempel pa olampligt upptradande har anforts
upprepad utevaro eller upprepade sena ankomster, alderdom/

! Fram till den 1 juli 2001 gallde att namndeman som anlitades for tjanstgoring i sadana mal
skulle, med avseende pa intresse och fallenhet for arbete med unga lagovertradare, vara
sérskilt lampade for uppgiften. Sedan ndmnda tidpunkt géller i stéllet att ndmndemén som
anlitas for sadan tjanstgoring skall vara sarskilt utsedda av domstolen (25 § lagen [1964:167]
med sdrskilda bestdmmelser om unga lagdvertrédare). Regeringen uttalade i samband med
&ndringen att den sérskilda erfarenhet betréaffande kriminella ungdomars sarskilda problem
m.m. som kan kravas for att avgora fragor i ungdomsmal inte bara galler for de lagfarna
domarnas del utan ocksa for namndemannen.
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sjukdom som leder till att ndmndemannen ofta somnar, forakt mot
domareden genom véagran att doma efter géllande lag eller allmént
vedertagen praxis samt uttalad beslutsangest som &ventyrar den
domande verksamheten

Av exemplen framgar att olamplighet hos en ndamndeman kan
grunda sig pa olika typer av beteenden eller tillstind och vara av
mer eller mindre allvarlig grad.

8.1.3  Hur hanteras némndeman som inte ar lampliga i dag?

En namndemans lamplighet ar inte uttryckt som nagot behorig-
hetskrav sasom exempelvis medborgarskap eller folkbokforing, for
vilket fall brister i denna behérighet med automatik leder till att
uppdraget forfaller (4 kap. 8 8 forsta stycket RB, 21 § forsta
stycket lag [1971:289] om allménna férvaltningsdomstolar
[AFDL]). Det fortroende namndemannen fatt genom att utses till
uppdraget kan inte heller aterkallas av valforsamlingen under
mandatperiodens gang.

Vid de flesta av de tillfrdgade domstolarna i kommitténs under-
sokning har inte nagon situation uppstatt dar namndeman visat sig
olampliga att fortsitta sin tjanstgoring. Nagra domstolar har
emellertid svarat utifran en tankt situation. Domstolarnas svar visar
att situationer med namndeman som framstar som olampliga att
fortsatta sin tjanstgoring hanteras pa lite olika satt, delvis beroende
pa hur allvarlig olampligheten anses vara. FoOrfarandet ar som
framgétt oreglerat men har visst stod i motivuttalanden. | forsta
hand reagerar domstolen genom berérd domare och eventuellt
lagmannen pd niamndemannens olamplighet och agerar ocksa pa
nagot satt. | en del fall finner &ven namndemannens politiska parti
anledning att agera. Slutligen férekommer det att ndmndemanna-
foreningen pa nagot satt engageras i forfarandet. De senare
aktorernas agerande initieras genom att de underrdttas om det
intraffade av domstolen. Det forekommer ocksa att enskilda
namndeman patalar forhallanden betraffande namndemanna-
kollegor.

Det vanligaste forefaller vara att ndmndemannen i en intréffad
situation valjer att sjdlvmant avsédga sig sitt uppdrag. Eftersom det
ar en skyldighet att fullgdra nd&mndemannauppdrag har en
namndeman endast i vissa fall ratt att avga. Enligt 4 kap. 8 § forsta
stycket RB (21 § forsta stycket AFDL) far ritten entlediga

161



Namndeméan som inte &r lampliga SOU 2002:61

namndemannen — forutom om namndemannen fyllt sextio ar — om
denne uppvisar giltigt hinder. Uttrycket giltigt hinder avsag vid
bestdmmelsens tillkomst den situationen att en hdgre dmbets- eller
tjansteman av tjansten ansag sig hindrad att fullgora ett uppdrag
som namndeman (Peter Fitger, Rattegangsbalken 1, 4:12). Nér en
namndeman begar sitt entledigande utan att ndgot av dessa skal
anses foreligga synes det vanligaste tillvigagangssattet vara att
kommunerna pd nagot satt underrittas om namndemannens
Onskan och att fullméktige darefter beviljar ndmndemannens
begédran. Entledigande i denna ordning kan férmodas ske med stdd
av kommunallagen (1991:900). I 4 kap. 9 8 anges nédmligen att
fullméktige skall befria en fortroendevald fran uppdraget nar den
fortroendevalde onskar avga, om det inte finns sarskilda skal mot
det (jfr, i det foljande, JO-fallet déar fullméaktige beslutade godta
namndemannens avsdgelse av uppdraget). Eftersom bestdmmelsen i
kommunallagen inte omfattar namndeman torde det vara fraga om
en analog tillampning. Det synes emellertid ocksa forekomma att
ratten med stod av 4 kap. 8 § forsta stycket RB (21 § AFDL),
mojligen i en nagot vidare omfattning an vad bestammelsen ger
stod for, fattar beslut om entledigande av ndmndemannen.

Nér en ndmndeman sjédlvmant véljer att avsiga sig sitt uppdrag
torde domstolen ofta sakna anledning eller grund for att vidare
agera i saken. Problem uppstar dock nar namndemannen inte inser
(eller delar bedémningen) att han eller hon bér ldmna sitt uppdrag.

Domstolen agerar ofta genom att ha ett samtal med ndmnde-
mannen och patala vad som befunnits olampligt i ndmndemannens
beteende eller i 6vrigt. Det kan rdra sig om att ndmndemannen
upprepade ganger kommit for sent till forhandlingen eller inte dykt
upp alls. Samma tillvagagangssatt anvands aven betraffande en
namndeman som visat svarigheter att halla sig vaken under
forhandlingarna eller som visat forakt mot domareden genom
végran att déma enligt svensk lag eller enligt vedertagen praxis.
Ibland kan emellertid dessa beteenden vara av sa allvarlig art att de
beddms &ventyra den domande verksamheten, nagot som anses
fordra mer ingripande atgarder. Vid fall av olamplighet som
uppfattas som mer allvarlig, exempelvis dven i de fall en ndmnde-
man misstanks for nagot brott, fattas beslut om att nimndemannen
under en kortare eller ldngre tid inte skall kallas till tjanstgdring.
Detta beslut fattas i en del fall formlést. Forfarandet, som enligt
vad som framgatt ovan omtalas i kommentaren till rattegangs-
balken som en mgjlighet i vissa fall, synes ocksa anvandas i en del
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fall dd en namndeman pa ndgot sitt upptratt olampligt och
visserligen inte darigenom gjort sig skyldig till nagot allvarligare
Overtramp men dar vederbdrande inte velat rétta sig efter tillsagel-
ser fran domstolen. Som en atgard fran domstolens sida synes
ocksad forekomma att en namndeman som visat sig olamplig for
fortsatt tjanstgdring uppmanas att avséga sig sitt uppdrag.

Namndemannens olamplighet kan vara av sadan art att veder-
borandes politiska parti finner anledning att agera pa nagot satt.
Detta synes oftast ske vid fall av mer allvarlig oldmplighet genom
att ndmndemannen uppmanas att avsdga sig sitt uppdrag. | en del
fall, vid mindre kvalificerad oldmplighet, kanske samtalet stannar
vid att nimndemannen far radet att andra pa sig i ett eller annat
avseende. Detta har kommittén dock ingen nédrmare kunskap om.
Det skall har aterigen anmarkas att det fortroende namndemannen
fatt genom att utses till uppdraget inte kan aterkallas under
mandatperiodens gang. Vid omval kan en namndemans olamplighet
emellertid fa den konsekvensen att han eller hon inte nomineras pa
nytt.

Det forekommer slutligen att namndemannaf6reningen pa nagot
satt deltar i forfarandet, ofta sakerligen for att stotta ndmnde-
mannen i fraga men i en del fall dven for att fora fram och forklara
domstolens syn pa det som befunnits olampligt. Inom Namnde-
mannens riksférbund (NRF) har bildats en etikgrupp vars syfte &r
att, om sa efterfragas, ge namndemannaforeningarna rad om hur de
kan agera i dessa fall. Etikgruppen ar sammansatt av ledamdoter med
egen erfarenhet av liknande situationer.

En domstol i kommitténs undersékning har beskrivit en konkret
situation dar en namndeman vid domstolen blev atalad for brott
och dér lagmannens agerande i anledning harav, efter anmélan fran
namndemannen, kom att bli foremal for provning av JO (beslut
1997-02-03). Omstandigheterna var i korthet foljande.

Sedan é&klagaren vackt atal mot namndemannen i fraga for grovt
rattfylleri och ndmndemannen kallats att instélla sig personligen till
huvudférhandling vid domstolens tingsstille underrattade
nidmndemannen lagmannen om detta. Att ndmndemannen stod
under atal hade inte uppmirksammats av tingsratten. Vid sin
genomgang fann lagmannen att namndemannen var kallad att
tjanstgora vid tingsstallet fyra veckor fore det att hans mal skulle
foretas till huvudforhandling. Ett av de méal som namndemannen
skulle vara med och handldgga rérde grovt rattfylleri. Lagmannen
beslutade Gverta den fortsatta handldaggningen och avvaktade att
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nidmndemannen mojligen sjalv skulle anmdéla férhinder att
tjanstgdra. Eftersom ndmndemannen emellertid inte anmalde
forhinder tog lagmannen kontakt med denne, varvid ndmnde-
mannen forklarade att den omstandigheten att han stod under atal
for grovt rattfylleri vid tingsratten alls inte utgjorde nagot hinder
for honom att delta som ndmndeman vid tingsrattens
huvudférhandlingar den aktuella dagen. Namndemannen anférde
som skél for sin uppfattning bl.a. att det tvdrtom kunde vara en
fordel om en namndeman sjalv stétt atalad, eftersom denne da har
battre mojligheter att satta sig in i hur det 4r att st som tilltalad
infor domstolen. Lagmannen redovisade utforligt sin instélining
som han grundade bl.a. p& kommentaren till rattegangsbalken och
framholl att han ansdg namndemannen vara forhindrad att
tjdnstgora vid de huvudférhandlingar som han kallats till.

Darefter kom atalet mot niamndemannen att prévas av en
domare som inte tjanstgjorde vid tingsritten i fraga vid en
forhandling som holls pd annan plats an vid tingsstallet.
Forhandlingen hade flyttats och holls samma dag som
ndmndemannen ursprungligen hade blivit kallad att tjanstgora.
Namndemannen domdes for grovt rattfylleri till faingelse en méanad.
Senare kom det till tingsrattens kdnnedom att ndmndemannen
avsagt sig uppdraget som ndmndeman vid tingsritten och att
kommunfullméaktige beslutat godk&nna denna avsagelse.

I sin anmalan till JO uppgav ndmndemannen bl.a. att lagmannen
uppmanat honom att avséga sig uppdraget som ndmndeman. Detta
tillbakavisades av lagmannen.

Lagmannen utvecklade i drendet att vagledande for hans sétt att
hantera den uppkomna situationen hade varit att det inte rort sig
om ett formellt domarjév enligt 4 kap. 13 § RB. | stéllet var det
frdga om domaretik dar han ”som chef for tingsratten har att tillse
att man s langt mojligt forhindrar uppkomst av situationer dar
rattens ovald pa nagot satt skulle kunna ifragaséattas till skada inte
enbart for det enskilda fall som ratten har att bedéma utan éven till
skada for allménhetens tillit till och fortroende fér rattsskipningen
i ett vidare perspektiv”.

I sin bedomning av arendet hade JO inte nagot att erinra mot
lagmannens agerande i den uppkomna situationen. Nar det gallde
pastéendet om att lagmannen skulle ha uppmanat namndemannen
att avséga sig sitt uppdrag som ndmndeman konstaterade JO att
lagmannen bestamt tillbakavisat detta. JO fann inte anledning att
utreda saken vidare.
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Ytterligare en domstol i kommitténs undersékning har beskrivit en
konkret situation dar en namndeman vid domstolen blev atalad for
brott. Omstandigheterna i det fallet var delvis annorlunda.
Domstolens beskrivning lyder som foljer.

Vid senaste valet valdes en ndmndeman som, innan han hunnit
kallas till sin forsta tjanstgoring, stilldes under atal for ett
brottsbalksbrott. Lagmannen beslutade, sedan ndmndemannen
beretts tillfalle att yttra sig, att ndmndemannen inte skulle kallas till
tjanstgoring i avbidan pa att brottmalet avgjordes. Namndemannen
falldes till ansvar (skadegorelse med politiska motiv) och domen
faststélldes av hovratten. Sedan ndmndemannen forklarat att han
trots detta kunde vara domare med allménhetens fortroende — eller
rent av pa grund av detta ansdg sig ha sarskilda insikter av varde —
beslutade lagmannen definitivt att inte kalla ndmndemannen till
tjanstgoring. Beslutet expedierades till berord kommunfullméktige
for kannedom. Dessa administrativa beslut hade foregatts av
underhandskontakter ~ med  n&mndemannaftreningen  och
foreningen hade, antar jag (lagmannens anm.), dven resonerat med
vederborandes partigrupp. Eftersom tingsratten inte pd denna
grund kan entlediga en ndamndeman kvarstar denne formellt som
vald, vilket véllar en del praktiska problem.

Domstolen anmarkte att problemet att hantera en olamplig
namndeman har att géra med dennes status som folkvald. Som
forslag framfordes att olamplighet pa grund av brottsbenigenhet
och andra forhdllanden som &ventyrar det fortroende en
namndeman maste atnjuta i allmanhetens 6gon, borde upptas som
en ytterligare grund for att uppdraget skall anses forfallet.

Som framgar av kommitténs sammanstéllning av utlandska
forhallanden (bilaga 2) sa kan i de flesta landers rattssystem en
lekmannadomare tamligen enkelt strykas fran de aktuella listorna
om det framkommer nagot som gor att denne inte langre framstar
som lamplig for uppdraget. En sadan strykning kan i de flesta fall
utforas av domstolen eller domstolschefen men ocksa i en del
lander av kommunen (motsvarande). Finland har en lagstiftning
som styr hanteringen av olampliga nimndeman pa ett annat sitt.
Om en ndmndeman forlorar sin behorighet eller annars blir
olamplig att skota ett ndmndemannauppdrag, skall tingsratten
befria honom fran hans uppdrag eller bestdamma att han inte pa viss
tid far skota uppdraget. Beslutet fattas av en yrkesdomare och tre
namndeman. Innan namndemannen befrias fran sitt uppdrag skall
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han beredas tillfalle att bli hord. Ett beslut om befrielse fran
uppdraget galler omedelbart men kan 6verklagas av ndmndemannen
till hovrétten (dér det inte férekommer ndmndemén).

8.1.4  Narmare om namndeméan som begar brott

Nadmndemédn omfattas av reglerna om tjanstefel m.m. i 20 kap.
brottsbalken (BrB) och kan domas till boter eller fangelse om han
eller hon vid myndighetsutévning asidosatter vad som galler for
uppgiften (1 8). Att atala en namndeman for tjanstefel torde dock
sdllan vara aktuellt. Daremot forekommer det emellanat, inte minst
pa senare tid, att namndeman gor sig skyldiga till brott mot
tystnadsplikt (20 kap. 3 § BrB).

Sérskilda forumregler galler nér ordinarie domare m.fl., daribland
namndeman, gor sig skyldiga till brott i utdévningen av tjansten.
Ordalydelsen i forumreglerna anknyter bl.a. till brottet tjanstefel i
20 kap. 1§ BrB. Enligt rattegangsbalken skall hovratt som forsta
domstol uppta mal om ansvar eller enskilt ansprak pa grund av
brott som i utévningen av tjansten eller uppdraget har begatts av
bl.a. domare i allmdn underratt (2 kap. 28§ forsta stycket).
Bestimmelsen géller genom sin lydelse dven namndemdan i
tingsratt. Hogsta domstolen skall som fdrsta domstol ta upp
samma typ av mal da talan riktas mot bl.a. hovrattsdomare (3 kap.
3 8). Besttmmelsen omfattar genom sin lydelse ndmndeman i
hovratt. FOr domare i lansratt och kammarrétt saknas for nu
namnda typer av mal sarskilda regler vilket innebar att dessa mal
skall tas upp i tingsratt. Observera att de sarskilda forumreglerna
endast galler nar brott har begatts i utévningen av tjansten. Nar
namndeman i andra fall begér brott galler vanliga forumregler. Om
ett brott har begatts i utévningen av tjansten eller inte kan i vissa
fall vara svart att avgora. Hogsta domstolen har nyligen betraffande
ett atal mot en namndeman for brott mot tystnadsplikt avgjort att
reglerna om forum privilegiatum inte var tillampliga (NJA 2001
s. 813). | sammanhanget kan namnas att de sérskilda forumreglerna
har utsatts for kritik (jfr artikeln Dags att se Over reglerna om
forum privilegiatum, av 6veradklagare Gunnel Lindberg, Juridisk
tidskrift 2001-2002, nr 2 s. 335).
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8.1.5  Skiljande fran uppdraget enligt brottsbalken

Det finns emellertid en lagregel fér de mera kvalificerade fall av
olamplighet som kan vara for handen da en namndeman gjort sig
skyldig till brott. Enligt 20 kap. 4 8 BrB gdller ndmligen att den
som valts till sddant uppdrag hos staten eller hos en kommun med
vilket foljer myndighetsutovning far av ratten skiljas fran
uppdraget, om han har begétt brott for vilket ar stadgat fangelse i
tva ar eller daréver och han genom brottet har visat sig
uppenbarligen olamplig att inneha uppdraget. Att denna lagregel,
som tillkom i samband med ambetsansvarsreformen ar 1975, ar
tillamplig pd namndeman framgar inte sarskilt tydligt. Narmare
studium av ordalydelsen och forarbeten visar dock att sa ar fallet
(SOU 1972:1 s. 163 och 208, prop. 1975:78 s. 151 f., 155 f., 186,
246 och 254).

Bestammelsen i 20 kap. 4 § BrB ar tillkommen med tanke pa
uppdragstagare som inte kan skiljas fran uppdraget genom avsked
eller genom att uppdraget aterkallas. Sanktionen skiljande fran
uppdrag &r att betrakta som sarskild rattsverkan av brott och fragan
skall sjalvmant provas av ratten i samband med brottmalet. (Enligt
Brottshalken En kommentar, 20:93, torde sarskild talan om
entledigande enligt bestimmelsen inte fa vickas.) For att brottet
skall kunna leda till entledigande forutsatts enligt bestimmelsen att
detta ar av viss svarighetsgrad — fangelse i tva ar eller mera skall inga
i straffskalan — och att uppdragstagaren genom brottet visat sig
uppenbarligen oldmplig att inneha uppdraget. Att med uppdraget
skall f6lja myndighetsutdvning innebdr inte att brottet, for att leda
till entledigande, maste ha direkt samband med myndighets-
utévning. Det ar inte heller ndgon forutsattning att brottet begatts
efter det att fortroendemannen valts eller utsetts till uppdraget.
Denne kan alltsa entledigas for ett brott som det visar sig att han
eller hon begatt tidigare. Den som har mer an ett fortroende-
uppdrag som innefattar myndighetsutévning bor skiljas fran
samtliga uppdrag.

Kommittén har inte funnit nagot fall dar 20 kap. 4§ BrB
tillampats for att skilja en ndamndeman fran uppdraget.
Bestdimmelsen har emellertid under senare tid tillampats vid
atminstone tva tillfallen. 1 det forsta fallet fran ar 1997 démdes en
riksdagsledamot for tva fall av grovt bedrégeri till villkorlig dom
och dagshoter. Hovritten konstaterade att brottsligheten var sa
allvarlig att en tillampning av 20 kap. 4 § BrB aktualiserades samt
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att det med hénsyn till brotten var uppenbart att riksdags-
ledamoten inte langre var lamplig att vara ledamot av Sveriges
riksdag. | det andra fallet fran ar 2001 démdes en riksdagsledamot
for misshandel, olaga hot, ofredande, sexuellt ofredande och
Overgrepp i réttssak till villkorlig dom och dagsbéter. Den tilltalade
var forutom riksdagsledamot &ven ledamot av kommunal
byggnadsnamnd. | fragan om den tilltalade skulle skiljas fran sina
uppdrag anslot sig hovrétten till tingsrattens bedémning och fann
att det pa grund av den allvarliga brottslighet som den tilltalade
Overtygats om var uppenbart att denne inte langre var l&mplig att
inneha sina uppdrag.

8.1.6  Nagra andra fortroendeuppdrag och yrkeskategorier

Nar det galler sittet att hantera situationer med namndeman som
visar sig olampliga att tjanstgora finns det anledning att jamfora
med nagra andra fortroendeuppdrag och yrkeskategorier, och vad
som enligt lag och i dvrigt galler for dessa.

Ordinarie domare

Ordinarie domare tillsitts av regeringen och dr anstdllda med
fullmakt vilket innebéar en starkare anstéllningstrygghet &n normalt.
Att ordinarie domare i princip ar oavséattliga syftar till att garantera
deras oberoende. Enligt 11 kap. 5 § regeringsformen (RF) far den
som utnamnts till ordinarie domare (férutom i fall da han uppnatt
géallande pensionsalder eller annars enligt lag &r skyldig att avga med
pension) skiljas fran tjansten endast om han genom brott eller
grovt eller upprepat asidosattande av tjanstealiggande har visat sig
uppenbarligen olamplig att inneha tjansten. Fragor om avskedande
av ordinarie domare provas av Statens ansvarsnamnd (15 8 lag
[1994:261] om fullmaktsanstéllning). Den enskilde domaren har
dock rétt att pakalla domstols provning av beslutet (11 kap. 58
andra stycket RF). Ndmndens beslut blir da foremal for en
arbetsréttslig tvist som provas vid Arbetsdomstolen om domaren ar
fackligt organiserad och annars vid tingsratt med mojlighet att
overklaga till Arbetsdomstolen. For justitierdd och regeringsrad
géller dock att dessa fragor provas direkt av Hogsta domstolen pa
talan av riksdagens ombudsman eller justitiekanslern (12 kap. 8 8
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andra stycket RF). Enligt lagen om fullmaktsanstallning far en
arbetstagare avstingas fran arbetet i vissa fall. Detta galler
exempelvis om en atgérd vidtas for att atal skall vackas mot honom
for en garning som kan antas medféra avskedande. Det géller ocksa
om han inte fullgdr sina arbetsuppgifter tillfredsstéllande och detta
beror pa sjukdom eller nagot jamforligt forhallande (10 § andra och
tredje punkten).

Statens ansvarsndmnd har i sin praxis ansett att enstaka
botesbrott inte utgor tillrdcklig grund for att avskeda en domare.
Nar pafoljden ar strangare an boter har det emellertid ofta ansetts
stotande om domaren fatt behalla tjansten. Undantag har dock
gjorts om garningen varit att betrakta som en engangshandelse
fororsakad av ett tillfalligt svaghets- eller sjukdomstillstand eller da
brottet pa annat satt av sarskilda skal framstatt som urséktligt.
Enligt namndens praxis har saledes inte ett enstaka rattfylleribrott
ansetts utgdra grund for avsked. Aterfall i brott har dock ansetts
avskedsgrundande (SOU 2000:99 s. 200). Flera ganger har av
namnden uttalats att pa en domare maste stallas samma krav pa
redbarhet och ofdrvitlighet oavsett vilka arbetsuppgifter denne
tilldelas.

Statens ansvarsndamnd bestdr av en ordférande, en vice
ordforande och tre andra ledaméter som forordnas av regeringen
for en bestdmd tid. Ordféranden och vice ordféranden skall vara
jurister och ha erfarenhet som domare (2 och 14 88 foérordningen
[1988:1102] med instruktion for Statens ansvarsnamnd).

Som namnts galler sarskilda forumregler nar ordinarie domare
m.fl. gor sig skyldiga till brott i utévningen av tjansten (jfr avsnitt
8.1.4). For justitierdd och regeringsrad galler att mal om ansvar
eller enskilt ansprdk pa grund av brott som dessa begatt i
utévningen av tjansten skall tas upp av Hogsta domstolen (3 kap.
3 8 RB och 12 kap. 8 8 RF). For domare i lansratt och kammarratt
saknas for nu namnda typer av mal sarskilda regler vilket innebér
att dessa mal skall tas upp i tingsratt. De sarskilda forumreglerna
galler som namnts endast nar brott har begétts i utévningen av
tjiansten. Nar nu namnda personer i andra fall begar brott galler
vanliga forumregler.

Av rattegangsbalken framgar att den som ar i konkurstillstand
inte far utéva domarambete (4 kap. 1 §).
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Riksdagsledamoter

Enligt 4 kap. 7 § andra stycket RF skall valprévningsndmnden, ndr
det finns anledning till det, sjadlvmant préva om en riksdagsledamot
eller erséttare ar behdrig, dvs. uppfyller villkoren for rostratt
(3 kap. 10 8). Den som forklaras obehorig ar darmed skild fran sitt
uppdrag. Riksdagsledamot eller erséttare far i annat fall skiljas fran
uppdraget endast om han genom brott har visat sig uppenbarligen
olamplig for uppdraget. Av 20 kap. 4 § BrB foljer att en ytterligare
forutsattning for att domstol skall fa skilja en riksdagsledamot eller
ersattare fran dennes uppdrag &r att han eller hon har begatt brott
for vilket ar stadgat fangelse i tva ar eller daréver. En narmare
beskrivning av bestammelsens innebérd och exempel pa dess
tilldampning finns i avsnitt 8.1.5.

Det finns inte nagra sarskilda forumregler for exempelvis
provning av atal som riktar sig mot en riksdagsledamot, vare sig
garningen har begatts inom ramen for det offentliga uppdraget eller
annars. Haérav foljer att den vanliga instansordningen skall
tillampas. FOr riksdagsledamoter géller dock enligt regerings-
formen vissa begransningar i fraga om mojligheten att véacka atal
m.m. (4 kap. 8 8). I sammanhanget bor ocksa namnas att riksdags-
ledamoter inte kan underkastas ansvar for tjanstefel enligt 20 kap.
1 § forsta eller andra stycket BrB (tredje stycket).

Kommunalt fortroendevalda

For kommunalt fértroendevalda finns sédrskilda regler om
uppdragets upphdrande i kommunallagen. Dér anges att om en
fortroendevald upphor att vara valbar sa upphor uppdraget genast
(4 kap. 8 8). Fullmaktige skall vidare befria en fortroendevald fran
uppdraget nar den fortroendevalde 6nskar avgd, om det inte finns
sarskilda skal mot det (4 kap. 9 §).

Fullméktige far aterkalla uppdraget for en fortroendevald som
valts av fullméktige, om den fortroendevalde har végrats
ansvarsfrihet, eller genom en dom som har vunnit laga kraft har
domts for ett brott for vilket det ar foreskrivet fangelse i tva eller
daréver (4 kap. 10 8). Mojligheten att aterkalla en fortroendevalds
uppdrag tillkom i samband med inférandet av 1991 ars kommunal-
lag. | skalen anforde regeringen bl.a. att domstols mojlighet att
entlediga med stod av 20 kap. 4 § BrB endast galler i forhallande till
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den som har valts till ett kommunalt uppdrag med vilket foljer
myndighetsutdvning, dvs. ledamaoter i de specialreglerade namnder-
na (ndrmare om 20 kap. 4 § BrB i avsnitt 8.1.5). Regeringen pekade
pa att ledamot av en beslutande statlig eller kommunal forsamling
inte kan adomas ansvar for tjanstefel enligt 20 kap. 1 § BrB samt att
fortroendevalda i de flesta fall gar fria fran ansvar enligt den
bestdmmelsen eftersom straffansvar forutsdtter beslutsfattande i
samband med myndighetsutbvning. Regeringen uttalade vidare
foljande (prop. 1990/91:117 s. 61 ff.).

Att det finns ett system for utkrdvande av ansvar ar viktigt for
allménhetens fortroende fér de kommunala forvaltningarna,
eftersom dessa bedrivs for kommunmedlemmarnas skull och pa
deras uppdrag. Av kommunal revisionspraxis framgéar att de
fortroendevalda som &r ansvariga fér forvaltningen inte alltid svarar
upp mot det fortroende som fullméktige visat dem genom valet.
Héndelser som skulle kunna leda till ansvar &r i och for sig
séllsynta. Regeringen anser det dock principiellt viktigt att det
finns en yttersta garanti for att ansvar kan utkrévas. Dessutom
finns det pa andra rattsomraden oftast nagon form av lagreglerat
ansvar. Visserligen har som namnts tidigare de fortroendevaldas
straffrattsliga ansvar utvidgats genom brottshalkens regler om
tjanstefel. Detta ansvar ar emellertid begransat till omradet for
myndighetsutévning och bedémningen av entlediganden gors av
domstol. Vi anser att i detta sammanhang bér utkravande av ansvar
ses i ett vidare perspektiv och grundas pa fullméktiges fortroende
for dem som de utsett att ha kommunala uppdrag. Fullméktige bor
darfor ges befogenhet att i vissa fall entlediga ledamdter och
ersattare i styrelsen, 6vriga ndmnder och fullméktigeberedningar
samt revisorer och revisorserséttare.

Erfarenheten visar att i de flesta fall som en fortroendevald
forlorar fullméktiges fortroende, t.ex. genom att ansvarsfrihet inte
beviljas, sa tar den fortroendevalde sitt politiska ansvar och avgar
sjdlvmant. Man kan ocksa utgd ifran att partiorganisationerna i
sddana och andra fall av mistat fortroende verkar for att den
enskilde politikern tar sitt ansvar, vilket kan vara nog si
betydelsefullt. En entlediganderegel motiveras darfér mer av
principiella an av praktiska skal. Regelns rackvidd bor darfér
begrénsas till situationer dar det objektivt sett finns sérskild
anledning att Gvervaga att aterkalla en fortroendevalds uppdrag.

Regeringen uttalade ocksa att den omstéandigheten att en domstol
enligt 20 kap. 4 8 BrB har mgjlighet att avsdtta en fértroendevald
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inte borde hindra att samma mdjlighet ges till fullmaktige.
Betraffande den brottslighet som skulle krdvas menade regeringen
att fullmaktiges mojlighet att entlediga den fortroendevalde pa
grund av att han gjort sig skyldig till brott var motiverad endast vid
brott av sadan svarighetsgrad som anges i 20 kap. 4 § BrB. "Man
kan utgd ifran att benagenheten att avga frivilligt med eller utan
patryckningar fran partiorganisationen ar stor nar en fortroende-
vald domts for brott. Den reellt viktigaste grunden for entledigan-
de blir darfor nér ansvarsfrihet inte har beviljats.” (a. p. s. 63)

Statliga styrelseuppdrag

For statliga styrelseuppdrag géller odverlag att uppdraget tdmligen
formldst kan bringas att upphora. Vid fall av exempelvis uppvisad
olamplighet kan det givna fortroendet aterkallas och annan person
far trada i stallet.

God man, férvaltare och dverformyndare

| foraldrabalken finns regler om godmanskap, forvaltarskap och om
den 6verformyndare som skall véljas en for varje kommun (FB 11
och 19 kap.).

Har skall inte ndrmare beroras pa vilka grunder god man och
forvaltare skall férordnas enligt reglerna i féraldrabalkens 11 kap.
Det ror sig dock, som begreppen antyder, om praktiskt och
ekonomiskt bitrade at manniskor som av olika orsaker och i
varierande grad ar i behov av sddant bitrade. Medan forvaltarskap
innebdr att den enskilde forlorar sin rattshandlingsformaga ar
godmanskap mindre ingripande (jfr 11 kap. 8 och 9 §§). Overfor-
myndaren utdvar tillsyn éver gode mans och forvaltares verksam-
het (16 kap. 1 8).

Till god man eller forvaltare skall utses en rattradig, erfaren och i
ovrigt l&mplig man eller kvinna (11 kap. 12 8). God man férordnas
av Overformyndaren eller i vissa fall av domstol (11 kap. 3 och
4 88). Forvaltare forordnas som huvudregel av domstol (11 kap.
78). Uppdrag som god man eller forvaltare upphdr nér den
enskilde inte langre &r i behov av bitrade. Beslut hdrom fattas av
ratten (11 kap. 19 § forsta stycket). Beslut om entledigande kan pa
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god mans eller forvaltares begaran fattas av oOverférmyndaren
(11 kap. 19 § andra stycket).

En god man eller forvaltare som gor sig skyldig till missbruk
eller forsummelse vid utévandet av sitt uppdrag eller som kommer
pa ekonomiskt obestdnd och pa grund av detta ar olamplig for
uppdraget eller som av nagon annan orsak inte langre ar lamplig att
inneha uppdraget, skall entledigas. Beslut om entledigande fattas av
overformyndaren som ocksa, under vissa forutsattningar, far fatta
ett interimistiskt beslut att skilja den gode mannen eller férvaltaren
fran sitt uppdrag. Overféormyndarens beslut far overklagas hos
ratten (11 kap. 20 § och 20 kap. 6 8). Ett d&rende om att entlediga en
god man eller forvaltare med stéd av denna bestammelse kan
initieras t.ex. av ndgon nara slakting till den enskilde men kan ocksé
tas upp sjalvmant av éverférmyndaren.

Overformyndare skall enligt huvudregeln viljas en for varje
kommun (19 kap. 18). Overformyndare och ersittare viljs av
kommunfullmaktige for fyra ar. Kommunen kan bestimma att det i
stallet skall finnas en d&verférmyndarnamnd. Vid val till
overformyndarndamnd ar det mojligt att pakalla en tillimpning av
reglerna om proportionellt val. Som behdrighetskrav uppstalls
rostratt vid val av kommunfullméktige och att vara folkbokford i
kommunen samt att inte vara i konkurs eller ha forvaltare. Vissa
personer, sasom lagfarna domare, kan i princip inte komma i fraga.

Efter lagandring i mitten av 1990-talet ankommer det pa
lansstyrelsen att utova tillsyn dver dverformyndarens verksamhet
(19 kap. 178). En overformyndare kan efter anmadlan av
lansstyrelsen entledigas av rdtten om det visar sig att han eller hon
inte ar ldamplig (19 kap. 9 8). Tidigare tillkom tillsynsansvaret ritten
som bla. hade att utféra inspektion av &verférmyndarens
drendehantering. Fraga om 6verformyndarens entledigande kunde
ratten da sjalvmant ta upp till prévning nar anledning forekom
antingen till foljd av rattens egna iakttagelser eller pa grund av till
ratten anmalda missforhallanden. Mojligheten till entledigande
berdrs endast kortfattat i kommentaren till foréldrabalken (Gosta
Walin, Foréldrabalken och internationell foraldrarétt, 5 uppl.). Dér
sdgs bl.a. "Denna 6mtéliga uppgift tillkommer alltsd domstol oaktat
de ndmnda fortroendemannen viljs av kommunen.” Réttens beslut
att entlediga 6verformyndaren far 6verklagas av denne.

Regeringen har nyligen beslutat om direktiv till en sérskild
utredare att utvardera 1995 ars formynderskapsreform (dir.
2002:55).
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Advokater

For advokater finns ett antal regler som tar sikte pa lamplighet att
utbva advokatverksamhet. For att bli antagen som ledamot av
Sveriges advokatsamfund krévs bl.a. att man har gjort sig kand for
redbarhet och dven i Ovrigt bedéms Ildmplig att utdva
advokatverksamhet (8 kap. 2 § forsta stycket 5 och 6 RB). Enligt
8 kap. 4 § forsta stycket &r en advokat skyldig att vid utdvande av
sin verksamhet redbart och nitiskt utféra honom anfértrodda
uppdrag och i allt iaktta god advokatsed. Vad god advokatsed ar
anges inte narmare i rattegangsbalken, men skrivna regler harom
har utarbetats och antagits av Advokatsamfundet.

Det &r Advokatsamfundets styrelse och disciplinndmnd som
utovar tillsyn 6ver advokaterna och disciplinndmnden som provar
fragor om disciplinara ingripanden (8 kap. 6 8). Enligt Advokat-
samfundets stadgar (12 §) bestar samfundets disciplinnamnd av
ordférande, vice ordforande samt nio andra ledamoter. Tre av
ledamdterna ar offentliga representanter som utses av regeringen.
Dessa hdmtas utanfor den personkrets som enligt 4 kap. 6 § RB &r
undantagen i fraga om val till nimndeman och forordnas en i
sander varje ar for hogst tre ar i taget.

Disciplinnamnden kan med stdd av rattegangsbalken (8 kap. 7 §)
och stadgarna (14 8) besluta om uteslutning ur samfundet, varning,
erinran, straffavgift och “uttalande om att advokatens atgard &r
felaktig eller olamplig”. Ddremot &r det styrelsen som har att fatta
beslut om uteslutning med anledning av att en ledamot inte langre
ar behorig att vara advokat, t.ex. pa grund av att denne forsatts i
konkurs (8 kap. 2§ femte stycket och 7 § femte stycket RB).
Advokat som uteslutits ur samfundet far overklaga beslutet hos
Hogsta domstolen (8 kap. 8 §). Disciplinnamnden far bestimma att
beslut av ndmnden i disciplindrende skall helt eller delvis offentlig-
goras (stadgarna 51 8). En publicering sker i samfundets tidskrift
Advokaten.

Aklagare

I frdgor om disciplinansvar, atalsanmalan och avskedande
betraffande aklagare beslutar Statens ansvarsnamnd (34 § lagen
[1994:260] om offentlig anstallning, 28 § aklagarforordningen
[1996:205]). Riksaklagaren och bitradande riksaklagaren &r
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anstdllda av regeringen med fullmakt (138 forordningen
[1989:847] med instruktion for Riksaklagaren).

8.2 Kommitténs dvervaganden och forslag

8.2.1  Behovet av reglering

| Kommittén anser att det foreligger ett behov av reglering. |

Under utredningstiden har for kommittén klarlagts de svarigheter
och den villradighet som domstolarna kan uppleva nér det géller att
hantera situationer med namndeman som inte langre framstar som
lampliga. Kommittén har dock inte getts intrycket att sddana
situationer ar sérskilt vanligt forekommande, snarare tvartom. Det
maste anda ses som otillfredsstallande att en enskild domstol nar
den stélls infor en sddan situation inte kan finna nagra klara
riktlinjer for hur denna skall hanteras. Réttssakerhetsskal fordrar
att dessa situationer hanteras pa samma sétt oberoende av i vilken
del av landet de uppstar. Av betydelse i sammanhanget ar inte
minst det mandat som den enskilde n&mndemannen har, som bl.a.
ar myndighetsutdvande, och de stora krav som stélls pa ratts-
apparaten i allmanhet och domare i synnerhet. Det tillvagagangssatt
som anvénds i dag — att ndmndemannen efter ett mer eller mindre
formldst beslut inte kallas att tjinstgéra — kan mot denna bakgrund
inte anses helt tillfredsstéllande. Ett sadant forfarande bor under
alla forhéallanden ske Oppet med redovisande av skilen for
stallningstagandet. Harfor talar ocksa det forhallandet att
namndemannen ar fortroendevalda som skall sta for viss insyn i
den démande verksamheten. Samtidigt bor det hallas i minnet, det
som uttrycks av domstolschefen i ett av JO-fallen; att denne ”som
chef for tingsratten har att tillse att man sa langt mojligt forhindrar
uppkomst av situationer dar rattens ovald pa nagot satt skulle
kunna ifragasattas till skada inte enbart for det enskilda fall som
ratten har att beddma utan &ven till skada foér allménhetens tillit till
och fortroende for rdttsskipningen i ett vidare perspektiv” (jfr
avsnitt 8.1.3).

Kommittén anser mot bakgrund av hur lagstiftningen ser ut och
vad som framkommit, bl.a. genom de bada beskrivna fallen med
namndeman som begatt brott (och som darigenom ansett sig
sérskilt l&mpade att inneha ndmndemannauppdrag), att det
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foreligger ett behov av reglering pa omradet. Detta galler dven med
beaktande av att bestdimmelsen i 20 kap. 4 8 BrB i vissa fall kan
tillampas for att skilja en namndeman som har begatt brott fran
uppdraget. Bestdmmelsen omfattar genom sin lydelse en rad
centrala brott enligt brottsbalken och enligt specialférfattningar
som exempelvis trafikbrottslagen och narkotikastrafflagen.
Omradet &r saledes inte helt oreglerat.

Historiskt synes visserligen inte ndgot egentligt behov av
reglering ha forelegat. De nyss ndmnda fallen visar dock att tiderna
har forandrats. Aven den ppnare rekrytering av namndeman som
kommittén foreslar talar for en reglering pa omradet.

Betraffande ndamndemaéannen i fastighetsdomstol, se kommitténs
Overvaganden i avsnitt 4.3.6.

8.2.2  Behdvs en lamplighetsbeskrivning?

Kommittén foreslar inférandet av en lamplighetsbeskrivning i
4 kap. 6 8 RB (20 § AFDL), enligt vilken en ndmndeman skall vara
en omdomesgill, sjalvstandig, rattradig och i ovrigt lamplig man
eller kvinna.

Det har inte i lag uppstallts ndgot grundlaggande krav pa lamplighet
for att tjanstgbra som ndmndeman och kanske bér man borja med
att fraga sig om inte en uppfattning om vad som inte ar lampligt
forutsatter, eller i vart fall tjanar pa, en beskrivning av vad som
efterfragas som lampligt. Domarutredningen efterfragade for sin
del, som en garanti for att endast personer som ar lampade for
uppdraget nomineras till ndmndeman, en beskrivning av de
egenskaper som en ndmndeman forvantas besitta motsvarande den
som finns for jurymdn i 12 kap. 58 TF (SOU 1994:99 s. 306). Déar
anges att de personer som utses till juryman bor vara kadnda for
omdomesgillhet, sjalvstandighet och rattradighet. Vid en jamforelse
med de andra fértroendeuppdrag och yrkeskategorier som tas upp i
avsnitt 8.1.6 kan konstateras att det for kommunalt fortroende-
valda och riksdagsledaméter saknas en lagfast lamplighets-
beskrivning medan det betréffande gode méan och forvaltare samt
dven fOr advokater finns vissa bestdmmelser.

Det kan tyckas inkonsekvent att det i lag finns en beskrivning av
de egenskaper som en juryman forvéantas besitta nar det inte finns
nagon for namndeman. Sattet att véalja personer till dessa
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fortroendeuppdrag anses ju i lika man tillse att endast lampliga
kandidater nomineras. Aven ur en mera allman synpunkt kan det
vara bra att i lag beskriva en ndmndemans egenskaper som nagot
slags "minimikrav”. En sadan bestimmelse kan ocksd verka
statushOjande pa namndemannens uppdrag, nagot som enligt
kommitténs synsétt ar en fordel. En forandrad rekrytering av en del
av namndemannakaren, genom en fri kvot, kanske sarskilt
motiverar inférandet av en végledande bestdmmelse om vilka
egenskaper som foérvantas. Som ndmndes inledningsvis kan vidare
en lamplighetsbeskrivning vara bra att utga ifran nar det galler att
bedtma vad som &r olampligt.

Valjer man att foresla en lamplighetsbeskrivning for namndeman
sa ligger ordvalet i den bestammelse som galler for juryman nara till
hands som utgdngspunkt — att man skall vara omdomesgill,
sjalvstandig och rattradig. Aven om ordvalet framstar som négot
alderdomligt sa uttrycker det vél de allmanna egenskaper som bor
kédnneteckna en ndmndeman. Uttrycket "vara kanda for” (12 kap.
58 TF) passar daremot inte sa bra i en tid nar manniskor ar mera
anonyma i sin lokalférsamling i forhallande till tidigare. Den kritik
som kan riktas mot en sadan lamplighetsbeskrivning ar att den
oundvikligen blir allméant hallen och darfor kan pastds sakna
egentligt innehall, varfor den heller inte bor foresprakas.
Kommittén anser emellertid dvervégande skal tala for inforandet av
en lamplighetsbeskrivning som kan verka vagledande for att endast
goda samhillsintresserade medborgare skall kunna komma i fraga
som namndeman (jfr avsnitt 3.2). Genom en sadan bestammelse
klargors ocksa annu tydligare an i dag att personer som hyser
extrema asikter i strid med grundlaggande rattsprinciper, inte skall
anfortros uppdrag som namndeman. Exempel pa en grundlaggande
rattsprincip, fran vilken avsteg aldrig kan accepteras, ar den om alla
maéanniskors lika varde som kommer till uttryck i 1 kap. 2 och 9 8§
RF.

Lamplighetsbestdammelsen bér placeras i 4 kap. RB (AFDL) och
som namnts uttrycka vad som i fraga om lamplighet forutsatts for
att nagon skall véljas till namndeman. Att man ar lamplig skall dock
inte utgora nagot valbarhets- eller behorighetskrav. Det &r inte
mojligt att ndrmare ange i vilka fall en person skall anses lamplig
utan detta far avgoras fran fall till fall, utifran en tolkning av
ordalydelsen i bestammelsen. Redan i dag sker denna prévning fran
fall till fall. Allmént kan dock ségas att det av ordalydelsen foljer att
personen i fraga skall ha ett moget omddme och viss livserfarenhet.
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Att man &r samhéllsintresserad, ett uttryck som anvants av
kommittén, skall naturligtvis inte uppstallas som nagot krav utan
kan anses folja redan av att man visar intresse for att ata sig ett
fortroendeuppdrag. Innebdrden av begreppet samhéllsintresserad
ar knappast heller exakt. Som utvecklats i avsnitt 3.2 &r det inte
meningen att uppdrag som namndeman endast skall ges till
medborgare som i olika sammanhang utmarkt sig pa nagot sarskilt
satt. Utgangspunkten for lamplighetsbedomningen skall i stéllet
vara att den som uppfyller valbarhetskraven skall kunna komma i
fraga som namndeman. Som utvecklas i det foljande ar det viktigt
att allmanhetens fortroende for rattskipningen uppratthalls. Det
forhallandet att en person tidigare gjort sig skyldig till brott kan
darfor medfora att denne inte ar ldmplig som namndeman.
Detsamma kan gélla betrdffande en person som meddelats
naringsforbud eller péaforts skattetillagg. Utgangspunkten har
liksom i andra sammanhang bér dock vara att en person som har
avtjanat sitt straff skall kunna ga vidare utan att diskrimineras eller
sarbehandlas pa annat satt pa grund av tidigare brottslighet. Hur
lang tid som skall ha forflutit far bedémas fran fall till fall.

8.2.3  Olika slags olamplighet

Som framgadr av de exempel som domstolarna i kommitténs
undersokning har givit nar det galler namndeman som framstar
som olampliga, kan en namndemans olamplighet grunda sig pa
olika typer av beteenden eller tillstand och vara av mer eller mindre
allvarlig grad. Grovt synes man med ledning av vad domstolarna
anfort kunna indela olampligt beteende/tillstand pa foljande vis.
Beteende/tillstand som beddms skada allmanhetens fortroende for
rattskipningen (eller i dvrigt dventyra den déomande verksamheten).
Exempel &r brottslighet som inte &r bagatellartad (jfr 20 kap. 4 §
BrB “brott for vilket ar stadgat fangelse i tva ar eller daréver”) eller
att ndmndemannen ar delgiven misstanke om brott eller befinner
sig i konkurstillstind samt en del kvalificerade fall nar en
namndeman upprepade ganger uteblivit, kommit for sent eller visat
svarigheter att halla sig vaken under forhandlingarna. Hit maste
ocksa anses hora nar en namndeman visat forakt mot domareden
genom végran att doma enligt svensk lag eller enligt vedertagen
praxis. Ytterligare exempel dr ndr en namndeman inte réttar sig
efter tillsagelser att 4ndra pa ett olampligt beteende (exempel man
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kan ténka sig ar otillb6rligt uppforande i ratten eller otillborliga
kontakter med parter m.fl.).

Mera allmén oldmplighet. Exempel &r forsenad ankomst till
forhandlingarna, utevaro? samt en del mindre kvalificerade fall nar
en namndeman vid nagot enstaka tillfalle visat svarigheter att halla
sig vaken under forhandlingarna eller pa ndgot annat satt upptratt
olampligt.

8.2.4  Allméant om skiljande fran uppdraget m.m.

Enligt kommitténs mening bor beteenden/tillstind  hos
namndemannen som beddms skada allmé&nhetens fértroende for
rattskipningen kunna leda till en prévning av ndmndemannens
uppdrag. Det bor vara domstolen som prévar ndmndemannens
uppdrag.

Enligt vad som utvecklats i avsnitt 8.2.1 anser kommittén att det
foreligger ett behov av reglering som tar sikte pa situationer med
namndeman som inte langre framstar som lampliga. Kommittén
har i avsnitt 8.2.2 utvecklat skédlen for inforandet av en allmén
lamplighetsbestdammelse som skall verka vagledande for att endast
goda samhallsmedborgare skall kunna komma i fraga som
namndemadn. Det &r vidare kommitténs mening att det for de i och
for sig fataliga fall som det visar sig att en vald namndeman inte
langre framstar som lamplig att fullgora sitt uppdrag bor inféras en
mdjlighet att ingripa med stod av lag.

Nadmndeman ar domare nédr de utdvar sina uppdrag och har
samma rostratt som juristdomare. Detta talar i sig for att man
anlagger en restriktiv syn pa mojligheten att skilja en namndeman
fran uppdraget pa grund av olamplighet. Att ordinarie domare i
princip &r oavsattliga syftar till att garantera deras oberoende.
Enligt 11 kap. 5 § RF far den som utndamnts till ordinarie domare
(férutom i fall da han uppnatt gallande pensionsélder eller annars
enligt lag ar skyldig att avgd med pension) skiljas fran tjansten
endast om han genom brott eller grovt eller upprepat asidosattande
av tjanstealiggande har visat sig uppenbarligen olamplig att inneha
tjansten (jfr avsnitt 8.1.6 betraffande Statens ansvarsndmnds praxis
nar det galler ordinarie domares brottslighet). Samma bakomlig-
gande tanke om domares oberoende stéllning gor sig i princip

2| Danmark utdéms béter vid utevaro.
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géllande éven betraffande nadmndemdn &ven om de senare
naturligtvis inte har samma koppling till évriga statsmakter genom
ett anstéllningsforhallande. Namndemén har dock inte det starka
skyddet enligt grundlagen. Som domare har dessa en ambets-
liknande mellanstélining. En ndmndeman &r fértroendevald och
skall foretrada allménheten under en begrédnsad period.
Namndemannens medverkan anses bidra till att medborgarnas
fortroende for domstolarnas verksamhet uppratthalls. Det finns
mot denna bakgrund anledning att stilla stora krav pa
namndemannen, sdrskilt néar det géller att dessa inte gor sig
skyldiga till brott. Samtidigt bor det inte ens kunna missténkas att
en namndeman hindras fran tjanstgoring darfor att han eller hon
uppfattas som misshaglig av domstolen. Det ar darfér angeléget,
dels att de atgarder som vidtas med anledning av att en namndeman
framstar som oldamplig sker Oppet och med direkt stod av lag, dels
att inte mera allmén oldmplighet leder till entledigande.

Enligt kommitténs mening & det sammanfattningsvis
beteenden/tillstand som beddms skada allméanhetens fortroende for
rattskipningen, som bor kunna leda till en prévning av
namndemannens uppdrag (jfr uppdelningen i avsnitt 8.2.3). Harvid
bor det, med hénvisning till vad Statens ansvarsnamnd flera ganger
uttalat betrdffande ordinarie domare, som princip vara utan
betydelse i vilken domstol ndmndemannen tjdnstgér. Namnden har
flera ganger uttalat att det pa en domare maste stillas samma krav
pa redbarhet och oforvitlighet oavsett vilka arbetsuppgifter denne
tilldelas.

Naér det géller vilket organ som boér kunna prova ndmnde-
mannens uppdrag har kommittén bl.a. gjort foéljande allménna
Overvdganden.

Mot bakgrund av att namndeman erhaller sina uppdrag fran
kommunerna har kommittén 6vervagt om man boér infoéra en
mojlighet for fullméktige att under vissa férutsattningar préva en
namndemans uppdrag. Det kan ndmligen hdvdas att det organ som
en gang givit fortroendet ocksa skall vara det organ som aterkallar
detsamma. Eftersom namndemannens tjanstgoring utfors pa annat
hall &n i kommunen skulle dennes olamplighet i sa fall fa patalas av
domstolen for kommunen. Kommittén har emellertid funnit det
olampligt att en politiskt vald forsamling ges mdjlighet att prova
enskilda personers tjanstgoring som domare. Saken skulle stallas pa
sin spets om exempelvis valforsamlingen inte delar domstolens
uppfattning att namndemannen i fraga ar olamplig. Mot att ge

180



SOU 2002:61 N&mndemé&n som inte ar lampliga

kommunerna mojlighet att préva en ndmndemans uppdrag talar
redan det forhéllandet att det fortroende som uttrycks genom att
namndemannen valjs kan sagas gélla endast vid det tillfalle da det
ges. Detta kommer i &nu hogre grad att bli fallet vid en
rekrytering i en fri kvot.

Att ndamndemén fullgdr sina uppdrag som domare kan synas tala
for att samma ordning for prévning av ndmndemannens uppdrag
bor gélla som for ordinarie domare. Statens ansvarsnamnd beslutar
i fragor som ror arbetstagare och anstallningsforhallanden. Att lata
Statens ansvarsndmnd préva de fortroendevalda ndmndeménnens
uppdrag ter sig darfér frammande.

I enkater som NRF under ar 2001 riktade till namndemanna-
foreningar och namndeman i landet stélldes bl.a. frdgan om hur en
situation nar en ndmndeman inte ar lamplig for uppdraget skall
hanteras. | flertalet svar aterkom en partssammansatt grupp
(alternativt ansvarsnimnd) som forslag. Aven i kommittén har
foresprakats att en ifragasatt namndeman skall provas av sina likar.
Kommittén har darfor dvervagt inrattande av en "Namndemannens
disciplinndmnd”, eventuellt inom ramen fér NRF och eventuellt
med drag av Advokatsamfundets disciplinndmnd. Med hansyn till
de avgorande skillnader som rader mellan Advokatsamfundet som
sammanslutning och NRF samt till att samma slags prévning torde
kunna uppnas i vanlig domstol saknas dock tillrackligt goda skal for
en sarskild disciplinnamnd. Det kan for 6vrigt ifragasattas om inte
redan uttrycket disciplin framstar som frammande nér det ror sig
om ett uppdrag. Nagra disciplinara atgarder av bestraffnings-
karaktar torde det inte kunna bli fraga om.

Kommittén har i stéllet koncentrerat sina 6vervaganden i denna
fraga till att det bor vara domstolen som prévar namndemannens
uppdrag, se vidare i det foljande. Som framgar anlagger kommittén
en restriktiv syn pd mojligheten att 6ver huvud taget skilja en
namndeman fran dennes uppdrag.
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8.2.5 Namndeméan som begatt brott skall i vissa fall
entledigas

Att en namndeman under pagaende mandatperiod doms for brott
ar enligt kommitténs mening allméant av sa fortroendeskadlig natur
att det bor leda till att ndmndemannen entledigas. Kommittén
foreslar en regel i 4 kap. RB (AFDL) enligt vilken en ndmndeman
som genom lagakraftvunnet avgdrande domts for brott till annan
pafoljd an boter, skall entledigas.

Kommittén foreslar att det infors en skyldighet for
namndemannen att upplysa om sadana forhallanden som kan antas
paverka uppdraget.

Enligt vad som utvecklats i avsnitt 8.2.4 finns det anledning att
stalla stora krav pad namndeman, séarskilt nar det galler att dessa inte
gor sig skyldiga till brott. Att en namndeman under pagaende
mandatperiod doms for brott ar enligt kommitténs mening allméant
av sa fortroendeskadlig natur att det bor leda till att namnde-
mannen entledigas. Detta bor dock endast gélla vid brottslighet
som inte &r av bagatellartad natur.

Kommittén anser att fragan om en namndeman skall entledigas
eller inte kan relateras direkt till den péaféljd som doéms ut for
brottet. Den lagtekniska l6sningen bor vara att en ndmndeman som
genom lagakraftvunnet avgdrande domts for brott till annan
pafoljd an boter, skall entledigas. Genom en konstruktion som
innebdr att annan prévning inte skall ske dn ett konstaterande av
det intraffade, kan det undvikas att tillskapa ett komplicerat
regelsystem for de i och for sig fataliga fall som det kan antas bli
friga om. Det bor sakna betydelse om brottet begétts innan
tjanstgoringen paborjats eller darefter.

Forslaget innebar att det kan sagas stdllas hogre krav pa
namndeman &n pa ordinarie domare och en del fortroendevalda.
Enligt kommitténs mening ar detta emellertid motiverat med
hansyn till att ndmndeménnens medverkan i sig skall bidra till att
medborgarnas fortroende for domstolarnas verksamhet upprétt-
halls. | praktiken fungerar det vidare sa, bade nar det galler
kommunalt fortroendevalda och riksdagsmién, att dessa ofta av
politiska skal tvingas att avga for det fall de gor sig skyldiga till
brott.

Den nu foreslagna bestdimmelsen innebér att det knappast blir
aktuellt att tillimpa 20 kap. 48 BrB och den mdjlighet till
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entledigande som dér ges nér en namndeman gjort sig skyldig till
brott. Nagot uttryckligt undantag torde dock inte behdva inforas i
bestdmmelsen.

Kommittén anser att det bor foreligga en skyldighet for
namndemannen att upplysa om sadana forhallanden som kan antas
paverka uppdraget. Detta motiveras bl.a. av att namndemannen
kanske domts for brott vid en annan domstol &n den dar han eller
hon har sin tjanstgoring. | ett sddant fall blir inte detta forhallande
automatiskt kant for den domstol dar ndmndemannen tjanstgor.
Aven forhéllanden som paverkar namndemannens valbarhet eller
behoérighet bor ndamndemannen vara skyldig att upplysa om, liksom
over huvud taget forhallanden som paverkar uppdraget. Kommittén
foreslar att den regel i 4 kap. RB och AFDL enligt vilken ratten
sjdlvmant prévar den valdes behdrighet, skall kompletteras med en
upplysningsskyldighet for ndmndemannen.

8.2.6  Madjlighet till avstangning av ndmndeman i andra fall

I andra fall nar beteenden/tillstand hos namndemannen bedoms
skada allménhetens fortroende for réattskipningen bor domstolen
kunna fatta beslut om att avstinga namndemannen fran
tjanstgoring. Kommittén foreslar en regel i 4 kap. RB (AFDL)
enligt vilken beslutet skall vara skriftligt och motiverat. Beslutet
skall gdlla for viss tid och kunna omprévas. Namndemannen skall
beredas tillfalle att yttra sig innan beslut om avstdngning fattas.
Som huvudregel skall vidare, om det ar mgjligt, samrad ske med
foretradare for ndmndeméannen vid domstolen.

En namndemans beteende/tillstand kan &ven i andra fall, 4n nar
fraga ar om allvarlig brottslighet som namndemannen déms for
under mandatperioden, vara av sadan art att det bedoms skada
allménhetens fortroende for rattskipningen (jfr uppdelningen i
avsnitt 8.2.3). Med hansyn till de manga olika situationer som kan
uppstd och till vad kommittén utvecklat i avsnitt 8.2.4 bor
emellertid inte andra fall &n de dd namndemannen under mandat-
perioden doms till annan pafoljd an boter leda till att denne
entledigas. Har bortses fran det fallet att namndemannen sjalv
begar att fa bli entledigad, se vidare avsnitt 8.2.7. | andra fall bor
domstolens ledning i stéllet, precis som i viss utstrdckning sker
redan i dag, kunna fatta beslut om att avstanga namndemannen fran
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tjanstgoring. Detta bor alltsd ske i administrativ ordning. Att
domstolens ledning ytterst bér ha denna mdjlighet ar naturligt med
hansyn till att denna allmant far anses ha ett ansvar for att det vid
domstolen inte forekommer ndgot som kan skada allmanhetens
fortroende for rattskipningen eller i 6vrigt dventyra den démande
verksamheten.

Avstangning av en namndeman fran tjanstgoring bor emellertid
ske Oppet med redovisande av skélen for stdllningstagandet. Det
bor ske med uttryckligt stod av lag vari anges de ndrmare forutsétt-
ningarna for nér beslut om avstangning kan fattas. FOr att
tillgodose kravet pa oOppenhet bor beslutet vara skriftligt och
motiverat. Det bor vidare galla for viss tid och kunna omprévas.

Det bor sérskilt anges att ndmndemannen skall beredas tillfalle
att yttra sig innan beslut om avstédngning fattas. Om det ar mojligt
skall vidare, innan beslut om avstangning fattas, samrad ske med
foretradare for ndmndeménnen vid domstolen. Detta torde vara
mojligt pa de flesta hall dar det finns en ndamndemannaférening vid
domstolen, eller om namndeméannen dar kan foretradas pa nagot
annat satt.

Beslut om avstdngning bér kunna fattas i situationer dar
beteenden/tillstdnd hos namndemannen bedoms skada fortroendet
for rattskipningen. En sadan situation ar exempelvis att namnde-
mannen &r delgiven misstanke om brott. Att ndmndemannen
forekommer i sadant sammanhang kan enligt kommitténs mening
skada fortroendet for réattskipningen oavsett brottslighetens art
och den paféljd som kan komma att adémas. Sa lange misstanke
mot namndemannen kvarstar och saken inte har provats genom
lagakraftvunnen dom bor ndmndemannen darfér kunna avstingas
fran tjanstgoring. Detsamma géller om namndemannen ar i
konkurstillstand. De nu namnda situationerna ar enligt kommittén
av sadan art att beslut om avstangning bor kunna fattas utan att
samrad dessforinnan sker med foretradare for namndemannen vid
domstolen.

Naér det géller brottslighet bér vidare upptdckt av tidigare
begangen sadan kunna leda till att namndemannen avstiangs fran
tjanstgoring. 1 detta avseende korresponderar mdjligheten till
avstangning med lamplighetsbestammelsen. For det fall det visar
sig att en ndmndeman tidigare gjort sig skyldig till brott och denna
omstédndighet beddms skada fortroendet for réttskipningen bor
beslut om avstangning kunna fattas. Aven om en nidmndeman
under mandatperioden doms for brott till ett botesstraff kan i
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undantagsfall en fortroendefraga uppsta som bor kunna leda till ett
beslut om avstdngning. Som exempel kan ndmnas om namnde-
mannen doms for brott mot tystnadsplikt som begatts inom ramen
for uppdraget. | avsnitt 8.2.3 har ytterligare nagra situationer
redovisats som bedémts kunna skada allménhetens fortroende for
rattskipningen. Det ror sig om kvalificerade fall, som nér en
namndeman upprepade ganger uteblivit, kommit for sent eller visat
svarigheter att halla sig vaken under forhandlingarna. Hit maste
ocksa anses hora nar en namndeman visat forakt mot domareden
genom végran att doma enligt svensk lag eller enligt vedertagen
praxis. Ytterligare exempel & ndr en ndmndeman inte réttar sig
efter tillsdgelser att &ndra pd ett olampligt beteende. Det é&r
emellertid inte mojligt att uttdmmande ange alla de situationer dar
beslut om avstdngning bor kunna fattas. Denna prévning bor
anfortros domstolsledningen som har att fatta sitt beslut utifran en
bedémning av vad som kan skada allménhetens fortroende for
rattskipningen. Det &r hédrvid den skada som n&mndemannens
eventuellt fortsatta tjanstgoring kan orsaka (pa allmanhetens
fortroende for réttskipningen) som skall avgdra. Beslut om
avstangning far daremot sjalvfallet inte tillgripas som
bestraffningsatgard.

8.2.7  Namndemannens ratt att bli entledigad

Kommittén foreslar en regel i 4 kap. 8 8 RB (21 § AFDL) som ger
en namndeman som patalats som olamplig eller som sjalv upplever
sig som olamplig rétt att bli entledigad.

Av avsnitt 8.1.3 framgar att en namndeman som patalas som
olamplig oftast valjer att sjalvmant avsdga sig sitt uppdrag. En sadan
atgard framstar for kommittén som naturlig. Det saknas emellertid
mojlighet for domstolen att entlediga namndemannen pa denna
grund. Eftersom det ar en skyldighet att fullgéra ndmndemanna-
uppdrag har en namndeman endast i vissa fall ratt att avga. Enligt
4 kap. 8 § forsta stycket RB (21 § forsta stycket AFDL) far ratten
entlediga ndmndemannen — férutom om ndmndemannen fyllt
sextio ar — om denne uppvisar giltigt hinder. | stéllet sker entledi-
gandet i dessa fall genom att fullmaktige beviljar ndmndemannens
begdran. Enligt kommitténs mening bér det inforas en uttrycklig
regel som ger nimndemannen ratt att avga i dessa fall med stod av
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vilken domstolen kan bevilja nimndemannens begaran om att fa bli
entledigad.

Den grundlaggande skyldigheten att ata sig och fullfolja
namndemannauppdrag bor daremot finnas kvar av principiella skél.
Redan i dag forekommer knappast att ndgon tvingas till sadant
uppdrag vare sig innan eller efter det att man valts.

8.2.8  Atgarder vid mera allmén olamplighet

Sasom sker i dag bor domstolen i de fall en namndeman uppvisar
mera allman oldmplighet I6sa problemen genom att i forsta han ta
kontakt med namndemannen och pétala vad som brustit i hans eller
hennes upptréddande.

I de fall en ndmndeman uppvisar mera allméan olamplighet bor det
enligt kommitténs mening racka med att samtal fors med
namndemannen.

| avsnitt 8.2.3 upptas som exempel pa sadan olamplighet
forsenad ankomst till férhandlingarna, utevaro samt en del mindre
kvalificerade fall nar en namndeman vid nagot enstaka tillfalle visat
svérigheter att halla sig vaken under forhandlingarna eller pa nagot
annat satt upptratt olampligt. Sasom sker i dag bor domstolen i
dessa fall i forsta hand ta kontakt med namndemannen och patala
vad som brustit i hans eller hennes upptrddande. Dessa samtal bér
kunna foras utan att ndmndemannen avbryter sitt tjanstgorings-
schema. | vissa fall ligger sékerligen problemet i gréanslandet till vad
som ar en utbildningsfraga. Det kan helt enkelt vara sa att
namndemannen inte ratt uppfattat sin roll eller betydelsen av att
uppdraget utfors pa visst satt. P4 manga hall sker dessa samtal med
inblandning av foretradare for namndemannaf6reningen. Att sa
sker kan sakerligen bidra till en snabb I6sning pa problemen och pa
sd satt vara tillrackligt i méanga fall. Man bor emellertid inte
overdriva problemen pa denna nivd. For det fall situationen
utvecklas i negativ riktning har domstolen mdjlighet att dvervaga
beslut om avstdngning av ndmndemannen (se avsnitt 8.2.6).
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8.2.9  Madjligheten till éverprévning av domstolens beslut

Domstolens beslut om entledigande av ndmndemdn som déms for
allvarliga brott under mandatperioden kan Overklagas i
administrativ ordning. Detsamma géller beslut om entledigande
som fattas nar namndemannen utnyttjar sin ratt att avga till foljd av
att olamplighet patalats eller namndemannen sjalv upplever sig som
olamplig. Samma ordning for overklagande bor ocksa galla
betréffande domstolens beslut om avstdngning av en ndmndeman.

En ndamndemans uppdrag forfaller med automatik om denne
upphor att vara valbar eller behorig (4 kap. 8 § forsta stycket RB,
21 § forsta stycket AFDL). Den vars uppdrag forklaras forfallet ar
darmed skild fran sitt uppdrag. Dérefter utses en ny namndeman
(4kap. 88 andra stycket RB, 21 § tredje stycket AFDL).
Kommitténs férslag betrdffande namndemédn som doms for
allvarliga brott under mandatperioden innebér att ett beslut om
entledigande skall fattas av domstolen, men utan nagon narmare
prévning av omstandigheterna i det sarskilda fallet. I dessa fall och
nar det galler namndemannens ratt att avga till foljd av att
olamplighet pétalats eller att namndemannen sjalv upplever sig som
olamplig, foljer domstolens beslut om entledigande samma regler
som galler for entledigande i andra fall ndr en ndmndeman har ratt
att avga, exempelvis vid 60 ar.

Naér det géller domstolens beslut om avstdngning har kommittén
Overvagt om det boér finnas en majlighet till 6verprévning av detta
(i annan ordning &n den mdjlighet till omprévning som den
foreslagna regeln talar om). Eftersom beslutet fattas i administrativ
ordning galler, om inte annat anges, att domstolarnas beslut kan
Overklagas till Domstolsverket (se t.ex. 59 § tredje stycket
forordningen [1996:381] med tingsrattsinstruktion). Nagra
barande skal mot att lata denna ordning for overklagande galla
finns inte enligt kommittén. Det skulle i och for sig kunna
Overvdgas att infora en ordning enligt vilken dverklagande skall ske
till domstol i sammansattning med namnd eller att den ndmndeman
som var foremal for ett beslut hade rétt att vacka talan mot beslutet
i nagon sarskild ordning. Emellertid finns det skél att betona att
den prévning som skall goras av domstol inte skall leda till annan
an temporér avstangning, att forfarandet tillampats formlést redan
tidigare, att nagon sarskild ratt att utéva niamndemannauppdrag
inte torde finnas samt att det kan antas utgora en tillrdcklig
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rattsakerhetsgaranti att forfarandet med kommitténs foérslag
lagregleras och tydliggors. Det torde komma att rdra sig om ett
fatal fall. Forutsattningen att namndemannens tjanstgoring bedoms
skada allménhetens fortroende for rattskipningen skall vara
uppfylld. Genom detta 6ppna forfarande torde misstankar om att
avstangningsbeslut fattas pa tveksamma grunder kunna undvikas.
Samtidigt mdjliggor 6ppenheten i forfarandet att domstolarnas
hantering av dessa fragor kan granskas (ytterst finns mojligheten
att anméla domstolens agerande till JO). Genom den foreslagna
ordningen skapas darmed tillrackliga garantier for att situationer
dar namndeman inte langre framstar som lampliga for uppdraget
kommer att hanteras pa ett satt som uppfyller rimliga rattsiker-
hetskrav. Nagot annat skal for att det bor finnas en mojlighet till
provning i annan ordning &n att namndemannen vill fa skalen
belysta och beslutet upphévt, foreligger knappast. Kommitténs
forslag ar darfor att domstolens beslut om avstdngning inte bor
kunna O©verklagas i annan ordning &n den som gaéller andra
administrativa beslut.

188



9 Konsekvenser av forslagen m.m.

9.1 Ekonomiska konsekvenser

Enligt 14 § kommittéférordningen (1998:1474) galler att om
forslagen i ett betankande paverkar kostnaderna eller intakterna for
staten, kommuner, landsting, foretag eller andra enskilda skall en
berdkning av dessa konsekvenser redovisas i betdnkandet och om
forslagen innebédr samhallsekonomiska konsekvenser i évrigt skall
ocksd dessa redovisas. Nar det galler kostnadsokningar och
intdktsminskningar for staten, kommuner eller landsting skall
kommittén foresla en finansiering.

Kommitténs forslag om &ndrade ersattningsvillkor for
namndemannen medfor kostnadsokningar for staten. Hur stora
dessa blir &r osékert, bl.a. &r detta beroende av hur den framtida
rekryteringen av ndmndemdén faller ut. Befolkas ndmndemanna-
karen i framtiden i storre utstrackning av yngre yrkesverksamma
manniskor, nagot som &r tanken, kan det antas att kostnaderna for
ersattning som betalas ut for forlust av inkomst 6kar. Kommitténs
ungefarliga berakningar baseras pa uppgifter om kostnader for
namndemannen, antal tjanstgoringsdagar m.m. for ar 2001.

Kommitténs forslag om att alla ndmndemaén skall ha ratt till ett
arvode medfér en kostnadsokning med drygt 35 miljoner kr,
fOorutsatt att arvodet samtidigt hojs som foreslaget. Nér det géller
ersattning som betalas ut fér inkomstférlust ar det for nérvarande
sa att en forhallandevis stor andel av de namndeman som inte ar
pensionarer avstar fran att yrka sadan ersittning. Orsaken hartill ar
okdnd. Det kan dock antas att forbattrade mojligheter att fa
ersattning for faktisk inkomstforlust, ndgot som kommittén
foreslar, kan komma att innebéra att gruppen som yrkar ersattning
for inkomstforlust dkar. Samtidigt innebédr det forslaget att de
belopp som yrkas i sadan ersittning, i viss utstrackning kan
forvantas bli nadgot lagre. Om namndemannakaren foryngras &r
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detta en omstdndighet som i sig kan forvantas leda till
kosthadsokningar. De kostnadsmaéssiga effekterna av kommitténs
forslag om forbattrade mojligheter att fa ersattning for faktisk
inkomstforlust jamte en foryngring av karen ar svara att uppskatta.
Enligt en ungefarlig berdkning uppgar kostnaderna till ca
3 miljoner kr. Kostnadsokningar till foljd av att ersattning i
framtiden betalas for forlust av pensions- och semesterférmaner
kan beréknas uppga till ca 4 miljoner kr. Kommittén har foreslagit
att namndeméan som har lang resvdg till domstolen skall fa ett
sérskilt instéllelsearvode om 100 kr. Det kan antas att cirka en
femtedel av ndmndemannakaren kan komma att ber6ras av denna
regel. En sddan uppskattning leder till 6kade kostnader med ca
2 miljoner kr. De kostnadsmassiga effekterna av kommitténs
forslag om att barntillsynskostnader och merkostnader som
uppkommer i egenftretagares ndringsverksamhet skall kunna
ersattas ar svara att uppskatta men torde medftéra begrinsade
kostnadsokningar. Kommitténs forslag om en ndrmare reglerad
tjanstgoringstathet innebér att behovet av ndmndeman okar. Att
namndemannakaren blir storre innebar ingen kostnadsokning i sig,
bortsett fran kostnaderna for utbildning och information som kan
forvantas ©Oka. Den Okade utbildningskostnaden kan berdknas
uppga till ca 2 miljoner kr.

Namndemannakostnaderna ar 2001 uppgick till drygt 70 miljo-
ner kr. Den arliga kostnaden de narmaste aren kan till foljd av
kommitténs forslag berdknas komma att 6ka till drygt 115 miljoner
kr. Detta ar en kraftig kostnadsokning som dock motiveras av att
forbattringar av ersattningsvillkoren framstar som ytterst angelag-
na. Kostnadsdkningarna bor finansieras genom omfordelning av de
medel som tillfors rattsvasendet, dvs. inom utgiftsomrade 4.

Kommitténs férslag om rekrytering i en fri kvot innebér vidgade
uppgifter for kommuner och landsting bl.a. nar det galler att se till
att ett tillrackligt stort antal forslag pa namndemannakandidater
kommer in fran allmanheten, samt nar det galler urvalsarbetet.
Dessa uppgifter bedémer kommittén inte som mer omfattande &n
att de kan skdtas inom ramen for kommunernas och landstingens
normala verksamhet, utan att nagra egentliga kostnadsékningar
uppstar.
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9.2 Ovriga konsekvenser

I 15 § kommittéforordningen s&gs att om forslagen i ett
betdnkande har betydelse fér den kommunala sjélvstyrelsen skall
konsekvenserna i det avseendet anges i betdnkandet. Detsamma
géller nar ett forslag har betydelse for brottsligheten och det
brottsforebyggande arbetet, for sysselsattningen och offentlig
service i olika delar av landet, for sma foretags arbets-
forutsattningar, konkurrensformaga eller villkor i Ovrigt i
forhallande till storre foretags, for jamstalldheten mellan kvinnor
och man eller mojligheterna att na de integrationspolitiska malen.

Den kommunala sjélvstyrelsen

Som redogors for i avsnitt 4.3.3 kan kommitténs férslag om
rekrytering i en fri kvot sigas innebdra ett ingrepp i den
kommunala sjélvstyrelsen. Vikten av att mdjliggora for vidast
tankbara grupper att ata sig ett namndemannauppdrag maste har
végas mot den inskrankning i den kommunala sjélvstyrelsen som
forslaget innebar. Enligt kommitténs mening maste vikten av att
uppna en mer allsidig sammansattning av namndemannakaren, som
den &ndrade ordningen syftar till, ges foretrade.

Sma foretags arbetsforutsattningar

Kommitténs forslag om mojlighet till erséttning for merkostnader
som uppkommer i ndmndemannens naringsverksamhet till foljd av
uppdraget kan antas fa viss positiv betydelse for sma foretags
arbetsforutsattningar om foretagaren &r ndamndeman.

Jamstalldheten

Kommitténs Overvaganden och forslag avses fa betydelse for
mojligheterna att astadkomma en mer allsidig sammanséattning av
namndemannakaren. Redan i dag anges i lagstiftningen som
malsattning att namndemannakaren skall vara allsidigt sasmmansatt
bl.a. med hansyn till kon. Kommitténs forslag understryker denna
lagregels betydelse, vilket kan forvantas fa betydelse for namnde-
mannakaren i jamstalldhetshanseende. Vidare kan kommitténs
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forslag om majlighet till ersattning for barntillsynskostnader antas
fa viss betydelse for jamstalldheten genom att det ger framst
kvinnor 6kade mojligheter att ata sig namndemannauppdrag.

De integrationspolitiska malen

Kommitténs forslag att etnisk bakgrund skall foras in i
malsattningsbestammelsen syftar till att namndemannakaren skall
fa en mer allsidig sammansattning i etniskt hanseende. Aven
forslaget om en Gppnare rekrytering av ndmndeman i en fri kvot
framjar denna malsattning. Forslagen kan sigas ligga i linje med de
integrationspolitiska malen.

Ovrigt

Néagra ovriga konsekvenser av kommitténs forslag som bor
redovisas till foljd av 14 och 15 8§ i kommittéférordningen,
foreligger inte.

9.3 Ikrafttradande

Det ar viktigt att Domstolsverket far tid att satta sig in i effekterna
av de foreslagna dndringarna av erséttningsvillkoren och aven gora
en genomgang av rutinerna for utbetalning av namndeméannens
ersattningar. Kommitténs forslag om dndrade ersattningsvillkor
torde med hédnsyn bl.a. hartill kunna trdda i kraft tidigast den
1 januari 2004. Forslaget om att alla namndeman skall fa arvode
samt hdjningen av detta arvode bor kunna trada i kraft vid denna
tidpunkt. Detta &r angeldget inte minst med héansyn till den
eftersldpning som arvodet drabbats av.

Kommitténs forslag i frdga om rekryteringsforfarandet kan fa
betydelse forst vid det val av namndeman som kommer att hallas
efter de allmanna valen ar 2006. Det lampligaste synes vara att
Ovriga forslag Overvadgs i ett sammanhang med en och samma
tidpunkt for ikrafttradande, férslagsvis den 1 juli 2006.
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10 Forfattningskommentar

10.1  Forslag till lag om andring i rattegangsbalken

1 kap.

4 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer skall
faststélla hur manga namndeman som skall finnas i varje domsaga.

Tingsratten fordelar tjanstgéringen mellan ndamndeméannen efter
samrad med dem.

Faststdllande av antal ndmndemé&n och férdelning av tjanstgoringen skall
ske med beaktande av att varje ndmndeman bor tjanstgéra 8—-12 dagar under
ett kalenderdr. En namndemans tjanstgoring bor inte, annat an om sarskilda
skal foreligger, Gverstiga 20 dagar under ett kalenderar.

Tredje stycket ar nytt och innehaller en malsattningregel tiankt att
aga tillampning pa namndemannen i tingsratterna.
Forslaget har behandlats utforligt i avsnitt 6.2.4.

2 kap.

4 b § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer skall
faststélla hur ménga namndeméan som skall finnas i hovrattens domkrets
for tjanstgoring i hovrétten.

Hovritten fordelar tjanstgoringen mellan nimndemannen efter samrad
med dem.

Faststdllande av antal ndmndemé&n och férdelning av tjanstgdringen skall
ske med beaktande av att varje ndmndeman bor tjanstgéra 8—-12 dagar under
ett kalenderdr. En namndemans tjanstgoring bor inte, annat dn om sarskilda
skal foreligger, Gverstiga 20 dagar under ett kalenderar.
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| paragrafen foreslas ett nytt tredje stycke av samma innehall som
betraffande 1 kap. 4 § tredje stycket. Regeln &r genom sin placering
tankt att dga tillampning pa namndeménnen i hovratterna, se i
Ovrigt kommentaren till 1 kap. 4 8.

4 kap.

6 § Valbar till ndmndeman &r varje svensk medborgare, som &r
folkbokford i kommunen eller, i friga om nimndeman i hovratt, i lanet
eller den del darav som hor till hovrétten, och som inte ar underarig eller
har forvaltare enligt 11 kap. 7 § foréldrabalken. Den som é&r lagfaren
domare, befattningshavare vid domstol, dklagare, polisman eller advokat
eller den som eljest har till yrke att fora andras talan infor ratta far inte
vara ndmndeman.

En namndeman skall vara en omdémesgill, sjalvstandig, rattradig och i
ovrigt 1amplig man eller kvinna

Ingen far samtidigt vara namndeman i hovratt och tingsritt.

Den som fyllt sextio ar eller uppger nagot giltigt hinder ar inte skyldig
att ta emot uppdrag som niamndeman. Den som har avgatt som
namndeman &r inte skyldig att ta emot nytt uppdrag forran efter fyra ar.

Domstolen provar sjalvmant den valdes behdrighet.

En namndeman ar skyldig att upplysa om sadana forhallanden som kan
antas paverka uppdraget.

I paragrafen foreslas i ett nytt andra stycke en lamplighets-
bestaimmelse som uttrycker vad som i fraga om lamplighet
forutsatts for att nagon skall viljas till namndeman. Forslaget har
behandlats i avsnitt 8.2.2. Jamfor vidare kommentaren till 4 kap. 8 §
och9as§.

Fragan om lamplighet far avgoras fran fall till fall och lamplighet
enligt regeln &r inte nagot valbarhets- eller behorighetskrav. Av
ordvalet foljer att personen i fraga skall ha ett moget omdéme och
viss livserfarenhet. Vidare foljer att en person som enligt vad kant
ar har en sadan Overtygelse som star i strid med grundldggande
rattsprinciper, sasom exempelvis den om alla manniskors lika vérde,
inte ar lamplig som namndeman. Detsamma géller om det av nagot
annat skal framgar att personen inte kommer att uppfylla
domaredens krav pa bl.a. opartiskhet.

Att en person gjort sig skyldig till brott kan innebédra att han
eller hon inte &r lamplig som ndmndeman. Detsamma kan galla en
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person som meddelats naringsforbud eller paforts skattetillagg.
Avgorande bér vara om personens tjanstgéring som namndeman
bedéms kunna skada allmanhetens foértroende for rattskipningen.
Nar det galler brottslighet &r faktorer som spelar in vilken typ av
brottslighet det ror sig om och hur langt tillbaka i tiden den ligger.
Grova brott bér verka diskvalificerande for ndmndemannauppdrag
under lang tid. Enstaka fall av mindre allvarlig brottslighet bor
daremot inte utgora nagot hinder forutsatt att inte brottslighetens
art ar sadan att det skulle kunna skada fortroendet for
rattskipningen. Straffet bor alltid vara till fullo verkstéllt innan ett
namndemannauppdrag kan komma i frdga. Om en person tidigare
entledigats som namndeman pa grund av brott bor detta tillmatas
sarskild betydelse. Minst en mandatperiod fran det att straffet
avtjanades bor da ha forflutit innan personen kan sidgas ha
atervunnit allménhetens fortroende, oavsett vilken typ av
brottslighet det ar fraga om.

Att en person &r forsatt i konkurs innebar som huvudregel att
denne inte kan anses lamplig som namndeman s lange konkurs-
tillstandet varar.

Den foreslagna lamplighetsbestammelsen far betydelse vid
rekryteringen av namndeman. Sarskilt i det forfarande som foreslas
gélla betraffande rekryteringen i den fria kvoten utgdr lamplighets-
bestammelsen ett stod for vilka kvaliteter som efterfragas hos de
personer som foreslas. Urvalet skall goras utifran bl.a. lamplighets-
bestimmelsen och malsattningen om en allsidig sammansattning
(4 kap. 7 § femte stycket). Lamplighetsbestimmelsen far ocksa
betydelse som en utgangspunkt for domstolens bedémning av om
en namndeman bor avstangas fran tjanstgoring.

I paragrafens femte stycke har uttrycket rdtten bytts ut mot
domstolen for att markera att denna prévning sker i administrativ
ordning.

| paragrafen foreslas i ett nytt sjatte stycke en skyldighet for
namndemannen att upplysa om sadana forhallanden som kan antas
paverka uppdraget. Forslaget har behandlats i avsnitt 8.2.5.

6 a § Namndeman har rétt till den ledighet fran sina anstallningar
som behdvs for att de skall kunna fullgéra sina uppdrag. Ledigheten
skall omfatta tid for resor till och fran tjanstgéringen samt behovlig
dygnsvila i omedelbar anslutning till denna.

195



Forfattningskommentar SOU 2002:61

Paragrafen dr ny. Den ger namndemannen en lagstadgad réatt till
ledighet fran sina anstallningar for att kunna fullgora
namndemannauppdraget. Bestdmmelsen harmonierar med den
skyldighet att ata sig och fullgéra namndemannauppdrag som anses
foreligga.

Som bestdmmelsen uttrycker omfattar rétten till ledighet tid for
resor till och fran tjanstgéringen samt behovlig dygnsvila i
omedelbar anslutning till denna. Bestdimmelsen innebér exempelvis
att en ndmndeman med oregelbunden arbetstid skall ha ratt till
ledighet fran ett nattskift for att vara utvilad till tjanstgoring som
namndeman morgonen darpa. | viss utstrackning torde dock
namndemannens tjanstgoring kunna planeras sa att effekter i nu
namnt hanseende inte uppstar (jfr avsnitt 6.2.7).

Forslaget har behandlats i avsnitt 6.2.2.

7 § Val av ndmndeman i tingsratt forrattas av kommunfullmaktige.

Val av ndmndeman i hovratt forrattas av landstingsfullmaktige. |
Gotlands lan forrattas valet av kommunfullmaktige i Gotlands kommun.

Den som sjalv ar valbar far foresla ndgon att vara namndeman. En
femtedel av det antal ndmndemé&n som skall véljas, dock minst en, skall
valjas bland dessa forslag (fri kvot).

Valet skall i 6vrigt vara proportionellt, om det begérs av minst sa manga
viljande som motsvarar det tal, som erhalls, om samtliga véljandes antal
delas med det antal personer valet avser, 6kat med 1. Om forfarandet vid
sadant proportionellt val finns sarskilda bestammelser.

Vid val av namndeman skall efterstravas att namndemannakaren far en
allsidig sammansattning med héansyn till alder, kon, etnisk bakgrund och
yrke.

I paragrafen foreslas ett nytt tredje stycke som uttrycker att en viss
andel av ndmndeméannen skall rekryteras i en fri kvot. Vid
forfarandet far bl.a. den foreslagna lamplighetsbestammelsen i
4 kap. 6 § och malsattningen om en allsidig sammanséttning (femte
stycket i denna paragraf) betydelse. Forslaget har behandlats i
avsnitt 4.3.3.

| paragrafens fjarde stycke har &ndringar gjorts betraffande regeln
om proportionella val som ytterst avses garantera en i politiska
avseenden jamn fordelning av mandaten. Denna regel skall fortsatt
gélla for den stérre andel ndmndeman som véljs efter partipolitiska
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nomineringar. Forslaget har behandlats i avsnitt 4.7. Stycket har
dven andrats sprakligt.

| paragrafens femte stycke har etnisk bakgrund forts in i
malsattningsregeln om allsidig sammanséttning av ndamndemanna-
karen. Den etniska mangfald som finns i dagens samhélle bor
aterspeglas dven i sammansittningen av namndemannakaren.
Bestdmmelsen riktar sig i forsta hand till de organ som véljer
namndeman men en stor del av ansvaret for en allsidig samman-
sattning ligger ocksa hos de nominerande organen. Bestammelsen
far betydelse ocksa vid det forberedande arbetet for val i den fria
kvoten. Den bo6r vidare beaktas ndr domstolarna lagger upp
tjanstgoringsscheman fér ndmndemannen. Forslaget har behandlats
i avsnitt 4.3.4.

8 § En namndeman valjs for fyra ar. Visar namndemannen giltigt hinder,
far domstolen entlediga honom. Aven den som inte uppfyller kraven i 6 §
andra stycket, far begara att bli entledigad av domstolen. Detsamma galler
den som fyllt sextio ar.

En namndeman som doms for brott till annan paféljd an béter skall, nar
domen vinner laga kraft, entledigas av den domstol dar ndmndemannen
tjanstgor.

Upphdr en ndmndeman att vara valbar eller behorig, forfaller
uppdraget.

Nar ledighet uppkommer, utses ny namndeman for den tid som aterstar.
Har den ndmndeman som skall erséttas valts i den fria kvoten skall ny
namndeman viljas i denna. Andras antalet nimndeman inom domsagan
eller lanet far nytilltradande namndeman utses for kortare tid an som
foljer av forsta stycket.

| paragrafens forsta stycke har inforts en regel som ger en
namndeman ratt att bli entledigad i vissa fall, ndmligen om dennes
lamplighet ifragasatts eller om ndamndemannen sjalv upplever sig
som oldmplig. Precis som i det fall en ndmndeman 6nskar [&mna
uppdraget till foljd av giltigt hinder eller alder (60 ar), &ar det
domstolen som fattar beslut om entledigande. Uttrycket ratten har
bytts ut mot domstolen for att markera att detta beslut fattas i
administrativ ordning. Genom att begéra sitt entledigande med
stod av den foreslagna bestdimmelsen kan ndmndemannen undvika
att utsattas for ett beslut om avstangning. Forslaget har behandlats
i avsnitt 8.2.7.
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Paragrafens andra och tredje stycke ar nya. | andra stycket foreslas
en regel om att ndmndemannen skall entledigas om han eller hon
doms for ett brott till annan pafoljd an boter. Forslaget har
behandlats i avsnitt 8.2.5. Till tredje stycket har forts regeln om att
namndemannauppdraget forfaller om ndmndemannen upphor att
vara valbar eller behorig. Denna regel aterfinns for narvarande i
paragrafens forsta stycke.

Paragrafens fjarde stycke har dndrats i konsekvens med forslaget
om rekrytering av namndeman i en fri kvot. Stycket har ocksa
andrats sprakligt. Det bor séarskilt namnas att det forhallandet att
en ndmndeman utnyttjar sin ratt att fullgéra uppdraget enligt det
foreslagna undantaget i 4 kap. 9 § andra stycket, medfor att nagon
ledighet inte uppkommer.

9 § Namndeman, som entledigats eller annars avgatt, ar, om han alltjamt
ar valbar, skyldig att fortfarande fullgéra uppdraget, till dess besked
inkommit till domstolen, att annan blivit vald, samt att &ven dérefter
tjanstgora vid fortsatt behandling av mal, i vars handlaggning han forut
deltagit.

N&mndeman i tingsratt, som till foljd av &ndrad boséttning inte langre &r
valbar, far fortfarande fullgéra uppdraget om namndemannen &r folkbokford
i domsagan.

Paragrafens forsta stycke har andrats sprakligt.

Paragrafens andra stycke &r nytt. Den fdreslagna regeln ger
namndemannen ratt att fullgdéra uppdraget forutsatt att han eller
hon fortfarande &r folkbokford i domsagan. Det foreslagna
undantaget innebar ett avsteg fran kravet pa valbarhet. Forslaget
har behandlats i avsnitt 4.4.

9 a § Domstolen far besluta om avstangning av en namndeman om dennes
tjanstgoring bedoms skada allmanhetens fortroende for réattskipningen.
Beslutet skall vara skriftligt och galla for viss tid, hogst sex manader. Av
beslutet skall skalen till avstangningen framga. Beslutet skall omprévas om
det foreligger skal for det. Vid utgdngen av den tid som angetts kan nytt beslut
om avstangning fattas.

Innan beslut enligt forsta stycket fattas skall ndmndemannen beredas
tillfalle att yttra sig och om mojligt samrad ske med foretradare for
namndemannen vid domstolen. Samrad behover inte ske om
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namndemannen &r delgiven misstanke om brott, ej heller om namnde-
mannen &r i konkurstillstand.

Paragrafen ar ny. | denna lagfasts och regleras domstolarnas
mojlighet att besluta om avstdngning av ndmndemén i vissa fall.
Forslaget har behandlats i avsnitt 8.2.6 och 8.2.9. Skal foér
omprdévning av ett beslut om avstdngning kan vara &ndrade
forhallanden eller att nimndemannen sjalv Onskar &teruppta
tjanstgoringen. Av bestdimmelserna om val av ndmndemén foljer att
bl.a. den foreslagna lamplighetsbestdmmelsen i 4 kap. 6 § skall
beaktas vid rekryteringen av ndmndemén. En person som
foreslagits som namndeman i den fria kvoten bor tillfragas om
sadana forhallanden som kan vara av betydelse for bedomningen av
lamplighet, exempelvis tidigare brottslighet m.m. Kanske gors
dérvid en “felaktig” beddmning alternativt missas helt tidigare
brottslighet. En domstol kan da, nar detta uppdagas, fatta beslut
om avstdngning (forutsatt att den beddmningen goérs att
namndemannens tjanstgoring kan skada allmanhetens fortroende
for rattskipningen).

10.2  Forslag till lag om andring i lagen (1971:289) om
allmanna forvaltningsdomstolar

13 8§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer skall
faststdlla hur manga namndeman som skall finnas i kammarréattens
domkrets for tjanstgoring i kammarratten. Regeringen eller myndigheten
skall vidare for varje 1an inom domkretsen faststélla det antal ndmndeman
som skall utses. Kammarratten fordelar tjanstgéringen mellan
ndamndemannen efter samrad med dem.

Faststdllande av antal ndmndemé&n och férdelning av tjanstgéringen skall
ske med beaktande av att varje ndmndeman bor tjanstgéra 8—-12 dagar under
ett kalenderdr. En namndemans tjanstgoring bor inte, annat an om sarskilda
skal foreligger, Gverstiga 20 dagar under ett kalenderar.

| paragrafen foreslas ett nytt andra stycke av samma innehall som
betraffande 1 kap. 4 § tredje stycket rattegangsbalken (RB). Regeln
skall &ga tillimpning pa namndeménnen i kammarratterna, se i
Ovrigt kommentaren till 1 kap. 4 § RB.
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17 § Lénsratt & domfoér med en lagfaren domare och tre ndmndemén, om
inte annat foljer av 17 a eller 18 8. Om en av namndemannen far forhinder
sedan handlaggningen har paborjats, ar ratten domfér med en lagfaren
domare och tvd namndeman.

Om det finns sarskilda skal med hansyn till malets omfattning eller
svérighetsgrad, far antalet lagfarna domare utokas med en utdver vad som
foljer av forsta stycket. Detsamma galler i frdga om antalet namndeman.
Om nagon eller nagra av ledaméterna far forhinder sedan handlaggningen
har paborjats géller forsta stycket andra meningen i fraga om domforhet.

Om domforhet vid behandling av mal om fastighetstaxering finns,
forutom i 18 §, bestdimmelser i fastighetstaxeringslagen (1979:1152).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer skall
faststdlla hur méanga namndemin som skall finnas i varje lan for
tjanstgdring i lansratten. Lansratten fordelar tjanstgdringen mellan
namndemannen efter samrad med dem.

Faststdllande av antal ndmndemé&n och férdelning av tjanstgéringen skall
ske med beaktande av att varje ndmndeman bor tjanstgéra 8—-12 dagar under
ett kalenderdr. En namndemans tjanstgoring bor inte, annat dn om sarskilda
skal foreligger, Gverstiga 20 dagar under ett kalenderar

I paragrafen foreslas ett nytt femte stycke av.samma innehall som
betréffande 1 kap. 4 8 tredje stycket RB. Regeln skall &ga
tillampning pa ndmndeméannen i lansratterna, se i Ovrigt
kommentaren till 1 kap. 4 § RB.

19 § Ndmndeman i kammarratt och lansrétt utses genom val. Val forréttas
av landstingsfullméktige. | Gotlands [&n  forrattas val av
kommunfullméktige i Gotlands kommun.

Den som sjalv ar valbar far foresla ndgon att vara namndeman. En
femtedel av det antal namndeméan som skall véljas, dock minst en, skall
valjas bland dessa foérslag (fri kvot).

Valet skall i 6vrigt vara proportionellt, om det begérs av minst sa manga
viljande som motsvarar det tal, som erhalls, om samtliga véljandes antal
delas med det antal personer valet avser, 6kat med 1. Om forfarandet vid
sadant proportionellt val finns sarskilda bestammelser.

Nar val av de namndeman som ingar i lansritt vid behandling av mal
om fastighetstaxering skall ske framgar av fastighetstaxeringslagen
(1979:1152).

Regeringen far for visst lan forordna att namndeman i kammarratt skall
véljas bland dem som for samma mandatperiod har utsetts till nAmndemén
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i hovratt. Namndeman i hovratt far aven i annat fall, om han ar behorig
dartill, tjanstgdra som namndeman i den kammarrétt inom vars domkrets
han ér folkbokford.

Vid val av namndeman skall efterstravas att namndemannakaren far en
allsidig sammansattning med héansyn till alder, kon, etnisk bakgrund och
yrke.

De i paragrafen gjorda andringarna motsvaras av de foreslagna
andringarna i 4 kap. 7 8 RB.

20 8 Valbar till ndmndeman i kammarrdtt och lansrdtt &r svensk
medborgare som ér folkbokford i det lan eller den del av lanet som hor till
kammarrattens eller lansrattens domkrets och som inte ar underarig eller
har forvaltare enligt 11 kap. 7 § foraldrabalken.

Anstélld vid domstol, skattemyndighet, l&nsstyrelse eller under
lansstyrelse  lydande myndighet, allmén forsdkringskassa eller
Riksforsakringsverket far inte vara namndeman. Detsamma galler lagfaren
domare, aklagare, polisman och advokat eller annan som har till yrke att
fora andras talan infor ritta samt ledamot av skattendmnd eller
socialforsakringsndmnd.

En namndeman skall vara en omddémesgill, sjalvstandig, rattradig och i
dvrigt 1amplig man eller kvinna

Namndeman i lansratt far inte samtidigt vara namndeman i
kammarratt.

Den som har fyllt sextio ar eller uppger nagot giltigt hinder ar inte
skyldig att ta emot uppdrag som namndeman. Den som har avgatt som
namndeman &r inte skyldig att ta emot nytt uppdrag forran efter fyra ar.

Domstolen provar sjadlvmant den valdes behdrighet.

En namndeman &r skyldig att upplysa om sadana forhallanden som kan
antas paverka uppdraget.

De i paragrafen foreslagna dndringarna motsvaras av de foreslagna
andringarna i 4 kap. 6 8 RB.

20 a § Namndeman har ratt till den ledighet fran sina anstallningar som
behovs for att de skall kunna fullgéra sina uppdrag. Ledigheten skall omfatta
tid for resor till och fran tjanstgoringen samt behovlig dygnsvila i omedelbar
anslutning till denna.
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Paragrafen ar ny och motsvaras av forslaget till ny paragraf i 4 kap.
6a8RB.

21 § Namndeman i kammarratt och lansratt utses for fyra ar. Om en
namndeman visar giltigt hinder, far domstolen entlediga honom. Aven den
som inte uppfyller kraven i 20 § tredje stycket, far begara att bli entledigad av
domstolen. Detsamma galler den som fyllt sextio ar.

En namndeman som doms for brott till annan paféljd an béter skall, nar
domen vinner laga kraft, entledigas av den domstol dar ndmndemannen
tjanstgor.

Upphor en ndmndeman att vara valbar eller behorig, forfaller
uppdraget.

Bestimmelser om mandatperiod for sddan namndeman som ingar i
lansratt vid behandling av méal om fastighetstaxering finns i
fastighetstaxeringslagen (1979:1152).

Nér ledighet uppkommer, utses ny ndmndeman for den tid som
aterstar. Har den namndeman som skall ersattas valts i den fria kvoten skall
ny namndeman viljas i denna. Andras antalet nimndemén, far
nytilltradande ndmndeman utses for kortare tid 4n som foljer av forsta
stycket.

De i paragrafen gjorda d&ndringarna motsvaras av de foreslagna
andringarna i 4 kap. 8 § RB.

21 a § Domstolen far besluta om avstangning av en namndeman om dennes
tjanstgoring bedoms skada allméanhetens fortroende for réattskipningen.
Beslutet skall vara skriftligt och galla for viss tid, hogst sex manader. Av
beslutet skall skalen till avstangningen framga. Beslutet skall omprévas om
det foreligger skal for det. Vid utgdngen av den tid som angetts kan nytt beslut
om avstangning fattas.

Innan beslut enligt forsta stycket fattas skall ndmndemannen beredas
tillfalle att yttra sig och om mojligt samrad ske med foretradare for
namndemannen vid domstolen. Samrad behover inte ske om
namndemannen ar delgiven misstanke om brott, e heller om
namndemannen &r i konkurstillstand.

Paragrafen &r ny och motsvaras av forslaget till ny paragraf i 4 kap.
9a8§RB.
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10.3  Forslag till lag om andring i lagen (1969:246) om
domstolar i fastighetsmal

7 8 Ndmndeman i fastighetsdomstol skall vara folkbokford i det I&n eller
den del av ldnet som hor till fastighetsdomstolen. 1 ©Ovrigt har
bestammelsen i 4 kap. 6 § rattegangsbalken, utom andra och sjatte styckena,
motsvarande tillampning pa ndamndeman i fastighetsdomstol.

En namndeman i fastighetsdomstol valjs for fyra ar. Visar namndemannen
giltigt hinder, far domstolen entlediga honom. Aven den som fyllt sextio &r far
avga som namndeman. Upphor en namndeman att vara valbar eller behorig,
forfaller uppdraget.

Avgar namndeman under tjanstgéringstiden, utses ny namndeman for
aterstéende tid. Andras antalet nimndemin i lanet far nytilltradande
namndeman utses for kortare tid &n som foljer av forsta stycket.

I paragrafen har féljdandringar gjorts med hansyn till att paragrafen
i sin nuvarande lydelse hanvisar till 4 kap. 6 och 8 8§ RB och att de
andringar som dar foreslds inte avses omfatta niamndeman i
fastighetsdomstol (jfr avsnitt 4.3.6).
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Reservation av Anders G Hogmark (m) och
Jan Hultgren (c)

Angdende lottning av namndeméan i den fria kvoten (avsnitt
4.3.3)

Vi ansluter oss helt till utredningens forslag om att férsoka bredda
rekryteringen av ndmndeman genom en s.k. fri kvot. Dock anser vi
att dd en situation uppkommer med fler intresserade
namndemannakandidater 4n vad som det finns tillgdngliga platser
for uppdraget, bér lottning ske bland tillgdngliga och lampliga
kandidater.

Att, som utredningsmajoriteten foreslar, lata en hogre
tjansteman gora nagon form av kvoterat urval utifran kon, alder
eller etnicitet etc. ar inte lampligt.

Den hogre tjanstemannen skall dock, som utredningen foreslar,
gora en beddémning av kandidaternas allménna lamplighet for
uppdraget.
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Reservation av Anders G Hoégmark (m)

Angaende svenskt medborgarskap som krav for att inneha
uppdrag som ndmndeman vid svensk domstol (avsnitt 4.3.4)

Utredningen har pa ett ingaende och fortjanstfullt satt behandlat
vilka lamplighetskrav som kan och bor stéllas pa en person som
skall valjas till nimndeman och tjanstgéra i svensk domstol. Aven
formerna for att vid behov kunna skilja namndeman fran sitt
uppdrag pa grund av olamplighet, har mycket ingadende behandlats.

Utredningen har daremot, med hénvisning till att fragan
behandlas i annat sammanhang, valt att inte ta upp fragan om krav
pa svenskt medborgarskap for att véljas till namndeman i svensk
domstol. (Fragan behandlas i SOU 2000:106, Medborgarskap i
svensk lagstiftning, som for narvarande har remissbehandlats och
nu bereds i Regeringskansliet.)

Jag finner det forvanande och anmarkningsvart att fragan inte
kunnat behandlas i denna utredning. Som jag ser det hade det varit
av stort varde om denna utredning, med sitt helhetsperspektiv pa
namndemannens arbetsuppgifter och villkor, hade uttryckt en
uppfattning i sakfragan. Att s inte har skett frdn utrednings-
majoritetens sida beklagar jag.

| sjalva sakfragan vill jag mycket klart markera min uppfattning
att for att véljas till uppdraget som ndmndeman, med uppgift att
doma i svensk domstol, skall kravas svenskt medborgarskap pa
samma satt som géller for rattens domare.

Angaende namndemans partipolitiska tillhorighet (avsnitt 4.7)

Oaktat den langa traditionen att namndemannen nomineras av de
politiska partierna och véljs av kommunfullméktige &r
namndemannauppdraget i grunden, och till sin natur, icke
partipolitiskt.

Detta forhallande markerar utredningen klart i betankandet. Det
ar, enligt min mening, darfor motsdgelsefullt och direkt felaktigt
att som utredningsmajoriteten i avsnitt 4.7 skriva: "det &r vidare
lampligt att domstolarna har kdnnedom om ndmndemannens
partitillhGrighet sd att sarskilda hansyn kan tas vid samman-
séttningen av ndmnden”.
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Jag vander mig starkt mot detta resonemang om att komponera
namndens sammansattning utifrdn partipolitiska kriterier. Ett
sadant resonemang menar jag kan leda tankarna till ett rattssystem
som med all sannolikhet ingen foretrddare i utredningen skulle vilja
forespraka.
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Reservation av Johanna Hamrin (Fp)

Angaende namndemans partipolitiska tillhorighet (avsnitt 4.7)

Namndemannauppdraget ar (som framgatt) i grunden och till sin
natur icke-politiskt. Nominering, val och tjanstgéring skall ske
med beaktande av lagens malsattningsparagraf. Hansyn skall
saledes tas till alder, kon och yrke, samt for det fall kommitténs
forslag genomfors, dven till etnisk bakgrund. Nagot krav pa
politisk asiktsrepresentativitet uppstalls inte. (FOr val av juryman
galler daremot ett krav pa att skilda meningsinriktningar skall vara
representerade bland juryméannen, ndgot som mojligen kan
motivera en annan ordning for juryman.)

Mot bakgrund av ovanstdende reserverar jag mig mot
majoritetens skrivningar att “uppgift om ndmndemé&nnens
partitillndrighet bor finnas kvar pa de listor som skickas till
domstolarna”, att det ar ”"lampligt att domstolarna har kdnnedom om
namndemannens partitillhérighet sa att sarskilda hansyn kan tas vid
sammansattningen av namnden”, samt att ”"av samma skal inte nagot
att invanda i och for sig mot domstolarnas rutiner att indela
namndemannen i grupper pa basis av deras partitillhérighet”. Pa
principiella grunder, men ocksd for att tydligt markera att
namndemannauppdraget inte ar partipolitiskt, nagot som
kommittén for Ovrigt dr helt enig om, bo6r uppgifter om
partipolitisk hemvist inte tillhandahéllas domstolen. Majoritetens
argument att ndmndemadnnens partipolitiska tillhdrighet hur som
helst brukar gdras kénda saknar hérvidlag helt betydelse.
Forekomsten av mal med sa starka politiska dvertoner som i fallet
Holm &r dessutom mycket ovanliga (se Jurymedverkan och fallet
Holm En 6versyn och analys, Ds 1997:25 s. 46 ff.). I dylika fall kan
dessutom ifragasattas om inte namndemannen sjalvmant har att
upplysa ratten om ev. delikatessjdv. Jag kan darfor inte se att det
finns nagra barande praktiska argument for att tillhandhalla
domstolen uppgift om partipolitisk hemvist.

Sammanfattningsvis reserverar jag mig saledes mot kommitténs
forslag att uppgift om partibeteckning fortséttningsvis skall lamnas
domstolen och foresprakar att uppgift om partibeteckning
uteldmnas.
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Sarskilt yttrande av Johanna Hamrin (Fp)

Angaende valsystem och inrattandet av en s.k. fri kvot (avsnitt
4.3.3)

Néadmndemannauppdraget ar i grunden och till sin natur icke-
politiskt. Detta &r regeringens bestdmda uppfattning (se
direktiven) och markeras dven tydligt av kommittén i betdnkandet.
Stéllningstagandet, samt det faktum att den ddmande
verksamheten som utgangspunkt bor vara atskild fran politisk
verksamhet, far enligt min mening till naturlig foljd att det
nuvarande valsystemet, dar politiska partier nominerar och en
politisk forsamlig véljer namndeman, maste anses olampligt, och
t.o.m. principiellt felaktigt. Det nuvarande valsystemet bor darfor, i
vart fall pa sikt, ersattas av ett annat valsystem.

Kommittén har emellertid inte uttryckligen fatt i uppdrag av
regeringen att utreda forutsdttningarna for ett alternativt
valsystem. Kommittén har foljaktligen inte heller genomfort sddana
empiriska undersokningar som skulle kunna tjana som underlag for
att forespraka ett alternativt system for rekrytering av ndmndeman.
Att nu forespraka inforandet av ett helt nytt valsystem later sig
darfor inte goras.

Oaktat vad som ovan sagts om begrénsning av kommitténs
uppdrag, har kommittén dock funnit att det &r nddvandigt att vidta
ytterligare atgarder for att i storre utstrackning kunna rekrytera
namndeman som inte har bakgrund i partipolitisk verksamhet (se
avsnitt 4.3.3) och som pa grund av det nuvarande valsystemet
darfor i praktiken ytterst sallan kommer i fraga for uppdrag som
namndeman. For att komma till ratta med detta forhallande
foreslar kommittén inrattandet av en s.k. fri kvot enligt vad som
narmare framgar av avsnitt 4.3.3. Jag stéller mig fullstandigt bakom
kommitténs forslag om inréttande av en fri kvot, men gor det
framfor allt av principiella skal enligt vad som ovan redovisats. Som
jag ser det utgdr inrdttandet av en fri kvot ett forsta steg mot ett
mojligt nytt valsystem dar samtliga ndmndemdn utses utan
medverkan av politiska partier och politiska valférsamlingar.

Forfarandet med rekrytering av ndmndemén ur en fri kvot bor,
som kommittén ocksa avslutningsvis papekar, utvérderas. Vid
positivt utfall bor, i linje med det ovan sagda, kvoten snarast och
successivt uttkas for att till sist omfatta samtliga ndmndeman,

209



Reservationer och sérskilda yttranden SOU 2002:61

oaktat hur val de politiska partierna i framtiden lyckas med att
astadkomma en allsidig sammanséttning. De narmare formerna for
sjélva rekryteringsprocessen m.m. kan i samband dédrmed komma
att behdva ses dver med beaktande av de erfarenheter som under
hand skaffas.

Angaende svenskt medborgarskap som krav for att inneha
uppdrag som ndmndeman vid svensk domstol (avsnitt 4.3.4)

Namndemans behorighet och lamplighet har ingdende behandlats
av kommittén. Kommittén har dock, med hanvisning till att fragan
behandlas i annat sammanhang, valt att avsta fran att uttala nagra
synpunkter i frdgan om krav pa svenskt medborgarskap for att
véljas till ndmndeman i svensk domstol. Kommittén uttalar anda att
ett krav pa svenskt medborgarskap borgar for att namndemannen
hunnit tillagna sig nodvandiga sprakkunskaper och grundlaggande
kunskaper i 6vrigt om hur det svenska samhdllet fungerar. Detta,
samt det forhallandet att uppdraget som namndeman till sin natur
skiljer sig fran andra politiska fortroendeuppdrag, synes tala for att
ett sadant krav uppstélls. Med hansyn till att en namndeman har
individuell rostratt pd samma sitt som en lagfaren domare synes
det rimligt att samma krav pa medborgarskap stills pd samtliga
rattens ledamoter.

Angdende fortsatt utredning avseende effekterna av nya
anstéllningsformer m.m. (avsnitt 5.2.7)

Kommittén har bl.a. fatt i uppdrag att se 6ver de olika faktorer som
paverkar mojligheterna att astadkomma en béttre allsidighet av
namndemannen samt préva ersattningsreglerna for ndmndeman (se
sammanfattningen av uppdraget sid. 1). Kommittén anger bl.a. att
for att fa fler manniskor ur olika grupper i samhallet att vilja ata sig
uppdrag som ndmndeman krévs att dessa finner villkoren forenade
med uppdraget och tjanstgodringen acceptabla. Kommittén anger
vidare som utgdngspunkt att ingen skall forlora pa att ata sig
uppdrag som ndmndeman.

Kommittén konstaterar pa flera hall i betankandet att det framst
ar i aldersgrupperna 25-40 ar som det i dag saknas representanter
for befolkningen bland ndmndeménnen (se bl.a. avsnitt 4.3.1). En
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viktig forklaring hartill torde vara, vid sidan av det nuvarande
valsystemet, att de arbetsmassiga och ekonomiska forutsattning-
arna for antagande av uppdrag inte dr tillrdckligt beaktade fér denna
grupp. Kommittén konstaterar ocksa att det &ar viktigt att
ersattningssystemet utformas pa ett sitt som inte motverkar
rekryteringen, och att detta inte minst géller i forhallande till yngre
yrkesverksamma manniskor som i dag dr underrepresenterade
bland ndamndemadannen (se avsnitt 5.2.1). Denna grupp torde i dag i
inte obegrédnsad omfattning ha nya och flexiblare anstéllnings-
former dar I6neavdrag i traditionell mening inte kommer i fraga
vilket far betydelse bl.a. i ersattningshanseende (endast arvode kan
utgd). De sarskilda arbetsbetingelser som galler for denna grupp
(t.ex. for anstéllda med oreglerad arbetstid dar arbete i viss
utstrackning kan arbetas igen pa ledig tid sasom kvallar och helger,
samt konsulter och projektanstéllda dar uppdragets eller projektets
omfattning och natur kan medge att arbete utfors pa annan tid an
just kontorstid, samt dar arbete ersdtts av perioder av arbetsldshet)
har sarskilt patalats och behandlats under utredningstiden.

Jag stéller mig till fullo bakom kommitténs enhdlliga uppmaning
till regeringen om att snarast ta initiativ till atgarder som i
ersattningshianseende neutraliserar arbetslivets fordndrade arbets-
former (avsnitt 5.2.7) och ser det som ytterst angeldget att en
utredning snarast tillsitts for att pa ett genomgripande sétt
analysera effekterna av de andrade ekonomiska och arbetsmassiga
forutsattningarna som galler for medborgare att ata sig uppdrag av
olika slag, inte minst uppdrag som namndeman, bla. for
arbetstagare som inte i traditionell mening vidké&nns ett I6neavdrag,
eller om majligheten finns, inte rimligen bér avkrdvas att nyttja
denna mojlighet eftersom detta kan fa negativa ekonomiska
effekter for arbetstagaren i annat avseende (t.ex. i pensions-
hanseende), och aven innebéar, da arbetet anda utfors for
arbetsgivarens rakning, fast vid annan tidpunkt, att arbetstagaren
forvéantas jobba utan att kompenseras harfor. Det finns t.ex. skl
overvaga om det for dessa grupper borde tillimpas en schablon, pa
sétt som redan sker betréffande egna foretagare vid uppskattningen
av forlorad arbetsinkomst.
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Sarskilt yttrande av enhetschefen Monica Dahlbom

Angaende finansieringen (avsnitt 9.1)

De berdkningar som kommittén gjort avseende férslagens
kostnadskonsekvenser, visar pa en uppskattad Okning av
kostnaderna fran ca 70 miljoner kr arligen till ca 115 miljoner kr
arligen. Detta motsvarar en kostnadsokning med drygt 60 procent.

Majoriteten av kommitténs ledamdter anser att den O©kade
kostnaden bor finansieras genom omfdrdelning av de medel som
tillfors rattsvasendet, dvs. inom utgiftsomrade 4.

For min del anser jag det viktigt att dessutom framhalla att
Domstolsvéasendet vid en sadan omfordelning maste tillforas medel
motsvarande kostnadstkningen. | annat fall kan reformen medfdra
att andra angelagna uppgifter av kostnadsskal far sta tillbaka.
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Ky
Namndeman — rekrytering m.m. Dir.
2000:79

Beslut vid regeringssammantrade den 23 november 2000.

Sammanfattning av uppdraget

En kommitté med parlamentariskt inslag tillsatts for att se Gver
rekryteringen av namndeman i syfte att nd en an mer allsidig
rekrytering. | uppdraget ingar att se Gver de olika faktorer som
paverkar mojligheterna att dstadkomma en sadan allsidighet.
Kommittén skall ocksa lamna forslag pa hur en namndemans
lamplighet for tjanstgéringen boér provas.
Uppdraget skall redovisas senast den 30 juni 2002.

Namndeman i domstol

Lekmannamedverkan vid de svenska domstolarna har gamla
traditioner. Namndeman deltar i flertalet brottmal i tingsréatten och
i vissa familjemal. I lansratten deltar ndmndeman i alla de mal som
innebdr administrativa frihetsberévanden samt aven i manga andra
maltyper. | hovratten forekommer namndeman i de flesta brottmal
och familjemal. I kammarratten medverkar namndeman i mindre
omfattning &n i lansratten.

Namndemadnnen utses genom val som forrattas av.kommun-
eller landstingsfullméktige, 4 kap. 7 § rattegangsbalken och 19 §
lagen (1971:289) om allménna forvaltningsdomstolar. Valbar till
namndeman &r varje myndig svensk medborgare som ar
folkbokford inom respektive domstols domkrets. | 4 kap. 6 8
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rattegangsbalken och i 208 lagen (1971:289) om allméanna
forvaltningsdomstolar anges vilka medborgare som inte ar valbara
till ndmndeman. Det géller t.ex. lagfarna domare samt poliser och
advokater. En namndeman valjs for fyra ar, 4 kap. 8 § rattegangs-
balken och 218§ lagen (1971:289) om allménna forvaltnings-
domstolar. Det finns inga begransningar nar det galler antalet
tjanstgoringsperioder som en medborgare far viljas till namnde-
man.

Néar namndemén fullgbér sina uppdrag ersatts de for forlorad
arbetsinkomst och far dessutom i vissa fall ett arvode for
forberedelsearbete. De ndmndemé&n som inte forlorar arbets-
inkomst till foljd av uppdraget far 300 kronor per dag i arvode
(férordningen [1982:814] om ersdttning till ndmndeman och vissa
andra uppdragstagare inom domstolsvasendet m.m.).

Nar det géller frdgor om utbildning och information har
regeringen andrat i domstolarnas instruktioner sa att lagméannen
vid tingsratterna respektive lansritterna samt hovratterna och
kammarratterna, efter samrad med Domstolsverket, skall svara for
att namndemannen far introduktionsutbildning och regelbunden
information (SFS 1999:85-88).

Regeringens utgangspunkter

Det rader en bred politisk enighet om att namndemannamedverkan
i vara domstolar &r av stort varde av flera skal. Namndemannens
medverkan dr en garanti for att verksamheten vid domstolarna
ligger i linje med allmdnna varderingar i samhéllet. Namnde-
mannens medverkan bidrar ocksa till att medborgarnas fortroende
for domstolarnas verksamhet uppratthalls. En annan viktig faktor
ar att namndemannens medverkan i vara domstolar bidrar till att
tillgodose medborgarnas intresse av insyn i den ddmande
verksamheten.

Mot denna bakgrund &r det viktigt att bevara och utveckla
namndemannainstitutet och sakerstélla att lekmannainflytandet i
den domande verksamheten ocksa i framtiden har allméanhetens
fortroende och legitimitet.
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Bredare rekrytering behdvs

Namndemannasystemet har kritiserats for att rekryteringen av
ndmndemadn inte speglar sammanséttningen av befolkningen med
avseende pa alder liksom social och etnisk bakgrund.

Regeringen gor den beddmningen att det ar viktigt att starka
ndmndemannainstitutets stéllning. For att fylla sin roll att upp-
ratthalla medborgarnas fortroende for och insyn i domstolarnas
verksamhet &r det viktigt att engagera fler medborgare i uppdraget
som namndeman. De erfarenheter namndemannen har fran olika
samhallsomraden ar vardefulla for domstolsvasendet samtidigt som
de insikter en namndeman far genom sitt uppdrag ofta utgdr en
tillgang for annat samhéllsarbete.

Det ar alltsa viktigt att uppdraget att vara namndeman ges till en
krets medborgare som i sa hdg grad som mojligt svarar mot ett
folkgenomsnitt savitt avser kon, alder och bakgrund. Det finns
anledning att anta att det rader brister i flera av dessa avseenden.
Sarskilt namndemannens alder har diskuterats. Av ndimndemannen
ar 45 procent 6ver 60 ar. Endast ca 8 procent av ndmndemannen ar
i aldersgruppen 20-39 ar.

Namndemannen utgor sasom allmanhetens representanter en
lank mellan domstolarna och det omgivande lokalsamhéllet. Det &r
darfor naturligt att behdlla en ordning dar kommunala och
landstingskommunala forsamlingar véljer n&mndemén. Det
fortjanar att understrykas att n&mndemannauppdraget redan med
dagens regler inte fordrar att ndmndemannen har partipolitisk
bakgrund.

Uppdraget bor cirkulera

Om samma ndamndeman tjanstgoér under langa perioder och
rekryteringsbasen ar smal kan ndmndemdnnens legitimitet som
lekmén och representanter for allmanheten komma att urholkas.
De blir en del av systemet och far svarare att fylla sin roll som lank
mellan domstolarna och medborgarna. Det &r darfor onskvart att
uppdraget som ndmndeman cirkulerar i storre utstrackning dn vad
som sker i dag. Att fler medborgare tjanstgdr som ndmndemén
men under mer begridnsade perioder kan bidra till att starka
fortroendet for domstolarnas verksamhet.
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Ersattningssystemets betydelse vid rekryteringen

For att sdkerstélla en allsidigt sammanséttning av ndmndeméannen
och for att engagera fler medborgare som namndeman maste
ersattningssystemet utformas pa ett sitt som inte motverkar
rekryteringen, samtidigt som ersdttningen skall spegla det
forhallandet att uppdraget som namndeman &r ett lekmanna-
uppdrag. | debatten fors det ofta fram att ersattningen ar for lag
for att medborgarna skall acceptera uppdrag som ndmndemén i den
utstrdckning som &r onskvdard. N&mndeminnens ekonomiska
villkor har under senare ar forbéttrats. Fran och med den 1 januari
1999 far en namndeman full ersattning for forlorad arbetsinkomst.
Begransningen av ersattningen till hogst 700 kr per sammantrades-
dag har alltsa avskaffats. Detta innebér att ingen langre forlorar
ekonomiskt pa att vara namndeman. FOr namndeman i kammarratt
har arvode for forberedelsearbete inforts.

Namndemans lamplighet for uppdraget

Regeringen konstaterar att nagot krav pa lamplighet for att
tjanstgéra som namndeman inte har uppstéllts, eftersom det har
forutsatts att endast personer som ar ldmpade fér uppdraget viljs.
Aven om den forutsattningen uppfylls kan det naturligtvis
uppkomma néagot under tjanstgoringstiden som gor att den valde
inte langre framstar som lamplig, t.ex. att han eller hon gjort sig
skyldig till brott. Det saknas i dag klara regler for hur en sadan
situation skall hanteras.

Uppdraget

En kommitté ges uppdraget att se éver ordningen for rekrytering
av ndmndemén.

I syfte att astadkomma en mer allsidig sammansattning av
namndemannen skall kommittén dvervaga hur man i hogre grad an
i dag skall kunna rekrytera namndeman som inte har bakgrund i
partipolitisk verksamhet.

For att sakerstélla att uppdraget som ndmndeman cirkulerar i
betydligt storre omfattning dn i dag, att sammanséttningen av
namndemadannen speglar befolkningen och att samtliga delar av en
domstols upptagningsomrade (domkrets) blir representerat, skall
kommittén 6vervéaga vilka forandringar av regelverket som krévs
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och vilka 6vriga insatser som &r nddvandiga. Kommittén bor
sérskilt Overvdga om en begrdnsning av valbarheten som
namndeman till exempelvis tvda mandatperioder skall inforas.

| uppdraget ingar att lamna forslag som mojliggor en allsidigare
och bredare rekrytering av ndmndeman. Forslagen skall syfta till
att bevara och utveckla ndmndemannainstitutet och sdkerstélla att
lekmannainflytandet i den domande verksamheten ocksd i
framtiden har allménhetens fortroende och legitimitet.

| uppdraget ingar vidare att prova ersattningsreglerna for
namndeman.

Kommittén skall utreda och lamna foérslag om hur man skall
hantera en situation nar nagot intréaffar eller framkommer som gor
att den valde inte langre framstar som lamplig for uppdraget.

Kommittén skall lamna de lagforslag och forslag i 6vrigt som
kommittén anser behdvs.

Uppdraget skall redovisas senast den 30 juni 2002.

(Justitiedepartementet)
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Texten nedan bygger pa Domarutredningens betankande Domaren
i Sverige infor framtiden - utgdngspunkter for fortsatt
utredningsarbete (SOU 1994:99) Del B. Bearbetning har gjorts
framst utifran svar som kommittén erhallit pd fragor stallda till
utlandet.

Danmark

I de danska domstolarna deltar lekmannadomare i brottmal, som
inte 4r av enklare art men dar fangelse mindre 4n fyra ar kan
komma i fraga, vid byretterna och efter overklagande i
landsretterna, s.k. domsmand. Lekmannamedverkan forekommer
vidare i form av jury (n@vningeting) i vissa grévre brottmal (bl.a. i
mal dar fangelse minst fyra & kan komma i frdga) som tas upp
direkt i landsret, dessa lekman kallas navningar.

Domsmand motsvarar ndrmast de svenska ndmndeménnen. |
byret medverkar tvd domsmand i ratten tillsammans med en
juristdomare. 1 landsret medverkar efter 6verklagande av malet tre
domsmand tillsammans med tre juristdomare. Lekmannadomarna
ar likstallda med juristdomarna och avgor saval skuldfragan som
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pafoljdsfragan i malet. (Nar en lekmannadomare ar av skiljaktig
mening redovisas inte vem denne &r.)

Nzvningarna ar tolv till antalet och avgér ensamma skuldfragan i
malet. For fallande dom kréavs att atta nevningar enas harom. Om
den tilltalade anses skyldig faststéller sedan juristdomarna i
landsretten och navningarna gemensamt pafoljden. Juristdomarna
har darvid fyra roster var. Juristdomarna har ocksa, om de anser att
bevisningen i malet inte &r tillracklig for att doma den tilltalade, ratt
att begara att malet skall provas pa nytt vid en ny forhandling i
malet.

Val av lekmannadomare sker vart fjarde ar genom att det i
samtliga danska kommuner utarbetas s.k. grundlistor &éver de
personer som anses vara lampade som lekmannadomare. De
personer som satts upp pa grundlistorna skall utgora ett allsidigt
sammansatt urval av befolkningen och representera olika
alderskategorier samt motsvara befolkningens fordelning pa mén
och kvinnor. Alla personer som har gott rykte (uberygtet) och som
har ratt att delta i val till det danska parlamentet har ratt att foras
upp pa grundlistorna. Detta innebéar att man skall ha fyllt 18 ar, vara
dansk medborgare fast bosatt i landet och inte ha gjort sig skyldig
till brott av allvarlig karaktar. Personer som fyller 70 ar under den
tidsperiod for vilken listan skall gélla far inte foras upp pa listorna
liksom inte heller personer som pa grund av sjukdom eller
otillrackliga kunskaper i det danska spraket ar ur stand att utfora
uppdraget. Personer som innehar vissa slags poster eller yrken, som
t.ex. ministrar, advokater, tjansteman inom polisen eller aklagar-
vésendet, dr inte valbara. Det &r kommunstyrelserna som genom ett
sarskilt utskott bestammer vilka som fors upp pa listorna. Detta
innebdr i praktiken att lekmannadomarna huvudsakligen hamtas
fran de politiska partierna. Den politiska representationen pa
grundlistorna ar ocksa i realiteten proportionell. De uttagnas
politiska tillhorighet framgéar emellertid inte av grundlistorna. Det
ar vanligt att den som en gang satts upp pa listan aterkommer pa
senare listor under forutsdttning att vederbdrande fortfarande
uppfyller kraven pa valbarhet.

Uppdraget som domsmand eller navning anses vara ett
offentligt uppdrag och den som valts till sddan kan endast i vissa i
lag uppriknande fall begéra att bli befriad fran uppdraget under
mandatperioden. Om landsrettens president anser att personen
omfattas av undantagsreglerna kan t.ex. Folketingets medlemmar
och anstallda, tjanstgérande militérer, lakare och barnmorskor samt
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den som fyllt 60 ar, beviljas befrielse. Denna principiella skyldighet
att fullgbra uppdraget innebédr samtidigt att en arbetsgivare ar
skyldig att ge den rétt till ledighet som krévs for att uppdraget skall
kunna fullgéras. En domsmand eller navning som uteblir fran
tjanstgoring utan laga forfall straffas med boter.

Byretternas domsmandslistor och landsretternas domsmands-
och navningelistor skapas genom att personer fran grundlistorna
uttas i landsretterna genom lottdragning och uppfors pa nya listor.
Avsikten dr att de uttagna skall delta i domande verksamhet fyra
ganger per ar. For medverkan i ett sarskilt mal tar domaren i malet
ut lekmannen efter ordningsfoljden pa listan. 1 mal dar navningar
medverkar tas p& motsvarande vis ut tolv navningar. Aklagarsidan
och den tilltalade har sedan ratt att begdra att ett visst antal av de
utvalda personerna inte skall inga i juryn.

Erséttningen till de danska lekmannadomarna uppgar sedan den
1 januari 2001 till 1100 danska kronor per dag och 120 danska
kronor per natt (de i anledning af deres hverv er borte fra
hjemmet). Tidigare uppgick dagersattningen till 600 danska kronor.
Provas malet under en langre tid kan réattens ordforande besluta om
sérskild gottgoérelse for det fall lekmannadomaren genom sin
medverkan gjort en ekonomisk forlust som vdsentligt Gverstiger
den ordinarie ersattningen.

Det ar Domstolsstyrelsens uppfattning att uppdraget som
lekmannadomare har ett gott anseende.

I den danska lagstiftningen anges att det &r landsrettens
president som avgér om de till domsands- och navningelistorna
uttagna uppfyller de krav som stélls for uppdraget. For det fall det
under tjanstgoringstiden uppkommer nagot som andrar detta
forhallande skall denne foreta nddvandiga andringar av listorna.

Norge

I de norska domstolarna forekommer lekmannadomare bade i
brottmal och tvistemal. Lekmannadomarna, meddommere, har
individuell rostratt och deltar i prévningen av bade rattsliga och
materiella fragor. De deltar dven i avgorandet av processuella fragor
under rattegangen. | lagmansrett anvands dven jury vid handlagg-
ning av grovre brottmal.

Herreds- och byrett &r i brottmal domfor med en juristdomare
och tvd meddommere. | grévre brottmal démer tva juristdomare
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och tre meddommere. Vid 6verklagande ar lagmansrett domfor
med tre juristdomare och fyra meddommere. Dessa har liksom i
forsta instansen individuell rostrdtt och avgdr gemensamt med
juristdomarna bade skuldfragan och pafoljdsfragan. For fallande
dom kréavs fem roster. Om forhandlingen endast avser rattsfragor
medverkar emellertid inte lekman i lagmansrett. I de brottmal dar
overklagandet galler bedémningen av bevisningen i skuldfragan och
dar fraga ar om brott for vilket fangelse mer an sex ar ingar i
straffskalan prévas malen av tre juristdomare och en jury, lagrett,
bestdende av tio personer, lagrettemedlemmer. Juryn avgor
skuldfrdgan och det kravs sju roster for fallande dom. Efter
lottdragning deltar déarefter tre av lagrettemedlemmene i
domstolens avgorande av pafoljdsfraigan. Om juristdomarna i
lagmansretten inte anser att juryn kommit till ratt utslag i
skuldfragan kan de besluta att malet skall prévas pa nytt. Nar
lagmansretten omprovar skuldfragan i jurymal sitter tre
juristdomare och fyra lekmannadomare i ratten.

Medverkan av lekman forekommer ocksa i tvistemal. For att ett
civilmal skall kunna anhangiggoras i domstol krévs i allmanhet att
tvisten varit foremal for medling i ett s.k. forliksrad. Radet ar en
kommunal ndmnd och bestdr av tre ledamoter, som valjs av
kommunstyrelsen pa fyra ar. Praktiserande advokater och vissa
dmbetsmén kan inte véljas till forlikningsmén och ledamdterna i
forliksraden ar ofta inte heller jurister. Betalningen &r blygsam och
beror pa utfallet i malet. Om malet gar vidare till domstol kan
lekmannamedverkan forekomma dven dér. Om parterna begéar det,
eller ratten anser det vara 6nskvart, medverkar tva lekmannadomare
vid huvudforhandling i herreds- och byrett tillsammans med
yrkesdomaren. | lagmansretten bestdr ratten, utOver tre
yrkesdomare, pa parternas begdran av antingen tva eller fyra
lekmannadomare. Domstolen kan alltid kalla in tva
lekmannadomare att medverka vid forhandlingen. Aven i
tvistemalen har lekmannadomarna individuell rostratt.

Bade meddommere och lagrettemedlemmer valjs pa fyra ar vart
fijarde ar. Val sker samma ar som det ar val till kommunerna.
Mandatperioden géller fran den 1 maj aret darefter. Valbara ar man
och kvinnor som har fyllt 18 &r och som &r vederhéaftiga och valbara
i kommunalval. For valbarhet fordras att man varit folkbokford
som bosatt i Norge under de tre senaste aren innan kommunvalet.
Déremot kréavs inte norskt medborgarskap. Personer inom vissa
ambetskategorier &r inte valbara, exempelvis aklagare, poliser,
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praster och praktiserande advokater. Uteslutna fran valbarhet ar
dven den som under de senaste fem aren domts till villkorlig dom
samt den som under de senaste tio aren domts till fangelse utan att
dérefter ha frigetts villkorligt (66 a 8 domstolloven). Foér att
kontrollera sistndmnda krav, som é&r att se som minimikrav for
valbarhet, kan kommunerna inhdmta utdrag ur straffregistret. Efter
omstandigheterna kan &ven brottslighet som ligger langre tillbaka i
tiden eller som ar av mindre allvarlig art fa betydelse vid
vérderingen av en persons lamplighet for uppdraget. I lag anges att
endast de bor véljas som pa grund av sin "rettsindighet, dyktighet
og selvstendighet” kan anses sarskilt skickade for uppdraget och
som inte pa grund av otillracklig kunskap om det norska spraket
eller av andra orsaker har svart att fullgora uppdraget (76 §
domstolloven). En lekmannadomare kan véljas om under flera
mandatperioder utan begrénsning. Valet fdretas av kommun-
styrelsen. | varje domsaga skall finnas tva allmanna utskott, ett for
kvinnor och ett for man. Till varje utskott valjs dubbelt s3 manga
personer som det forvantas vara rattegangsdagar i meddommermal
under ett ars tid. Det valjs fyra ganger sd manga juryledamoter till
utskotten som det beraknade antalet rattegangsdagar i jurymal.
Kommunernas satt i praktiken att vélja kandidater varierar fran
kommun till kommun. P4 manga hall valjs personer med politisk
bakgrund.

Till forhandlingarna i meddommermal tas lekmannadomarna ut
av domstolen genom lottning fran utskotten. (I vissa domsagor
finns speciella utskott av lekmannadomare som har kunskap om
handel, sjofart, saltvattensfiske, industri, hantverk och
byggbranschen. Om det behovs lekmannadomare med sadan
sérskild sakkunskap utndmns dessa av ratten utan ett
lottningsforfarande.) Nar jury skall medverka i lagmansretten ar
det domstolen som genom lottdragning tar ut de blivande
lagrettemedlemmene fran de bada utskotten. Pa grund av
utskottens storlek tjanstgor lekmannadomarna relativt séllan. |
genomsnitt tjanstgor varje vald lekmannadomare for by- och
herredsretten tva dagar under en fyraarsperiod.

De norska lekmannadomarna erhaller 250 norska kronor per dag
eller del av dag. Vid mal som varar langre tid 4n fem dagar kan
Justisdepartementet efter ansékan besluta om hdgre ersattning. For
en del sakkunniga lekmannadomare &r dagersattningen hogre. Vid
visad inkomstforlust till foljd av uppdraget kan ratten i stéllet for
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arvodet tillerkdnna lekmannadomaren erséattning fér inkomst-
forlusten.

Justisdepartementets uppfattning dr att uppdraget som
lekmannadomare har ett relativt hogt anseende. Pa grund av
utskottens storlek kan det anda vara svart att fa fram tillrackligt
manga lekmannadomare.

For det fall ndgon under tjanstgoringstiden gor sig skyldig till
brott skall kommunens administrativa chef utesluta vederb&rande
ur utskottet enligt bestdmmelser i lag (81 § domstolloven).
Detsamma galler vid bortfall av nédgot annat valbarhetskrav. Aven
domstolen kan, nér den upptacker att nagot valbarhetskrav brister,
utesluta en person ur utskottet (83 § domstolloven). Kommunen
skall da underrattas om beslutet. For det fall en lekmannadomare
flyttar till en annan kommun sa 6verfors denne for tjanstgoring i
den nya kommunen. Den praktiska tillampningen av bestdmmel-
serna om uteslutning av personer som inte langre uppfyller
valbarhetskraven forutsatter kunskap om aktuella forhallanden. For
detta finns det regler och har utvecklats praxis innebarande bl.a.
visst samarbete med polisen och anmaélningsskyldighet for
lekmannadomarna om vissa forhallanden.

Finland

I Finland forekommer lekmannadomare i forsta instans i allmén
domstol. Négot jurysystem finns inte. | brottmal &r tingsratt
domfér med en yrkesdomare och tre ndmndemén. Ndmndemannen
har individuell rostratt och deltar i alla fragor i avgorandet.
Namndeman forekommer ocksa i civilmal, bl.a. i familjemal.
(Tidigare var ndmndemannamedverkan begransad till harads-
ratterna. | radstuvuratten fanns sdledes inte nagon namnd. En
namnd bestod da av sju medlemmar som hade kollektiv rostratt.)
Valbara till namndeman &r finska medborgare, som har fyllt 25 ar
men inte 63 ar, och som &r bosatta i en kommun som tillhor
tingsrattens domkrets. Personen skall “rada Gver sig sjalv och sin
egendom” (6 § i den finska tingsrattslagen fran 1993), dvs. inte vara
forsatt i konkurs eller stélld under férmynderskap, och darutéver
anses vara l&mplig att verka som ndmndeman. Personer som
innehar en tjanst vid allmén domstol eller en straffanstalt eller som
i tjansten utfor undersdkningsuppgifter, férundersokning av brott,
tull- eller polisbevakning far inte vara namndeman. Inte heller far
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dklagare, advokater eller annan som yrkesmassigt bedriver advokat-
verksamhet vara n&mndeman.

Justitieministeriet faststéller antalet ndmndeman i tingsratt och
hur manga ndmndeman som skall véljas i varje kommun.
Néadmndemannen utses sedan av respektive kommunfullmaktige for
fullméktiges mandatperiod, dvs. fyra ar. Till foljd av detta ar det i
allménhet partierna som utser namndemannakandidaterna och de
politiska styrkeforhallandena i fullméaktige avgdr normalt hur
manga namndemannaplatser varje parti far. | vissa storre stader har
dock personer utan anknytning till partierna utsetts till
namndeman. | nagra kommuner har partierna anmalt att manniskor
som &r intresserade av att tjanstgéra som namndeman kan anméla
sig som kandidater. Vid nagot tillfalle har det hant att ett politiskt
parti har annonserat i ortspressen efter lampliga kandidater. De
valda niamndemannen skall enligt lag s rattvist som mojligt
representera  kommuninnevanarnas  alders-,  narings-  och
konsfordelning samt de sprakliga forhallandena i kommunen. De
far inte upptrada som representanter for nagot politiskt parti dven
om de i allmanhet valts pa politiska grunder. En namndeman kan
véljas om flera ganger och kan enligt tingsrattslagen, av lagmannen
tilldelas haradsdomartitel for lang och fortjanstfull verksamhet i
tingsratten.

Det ankommer pa tingsrattens lagman att se till att
namndemannen deltar i tingsrattens sammantrdden i tur och
ordning. | tingsrattsforordningen stadgas att ndmndeménnens
sammantradesordning skall faststallas sa att varje namndeman i
regel deltar i sammantraden under 12 dagar per kalenderar. En
namndeman som under ett kalenderar har deltagit i ssmmantraden
under mer an 24 dagar, far inte under detta kalenderar delta i flera
sammantraden, om det inte ar frdga om fortsatt behandling av ett
tidigare mal eller arende. Skalet for denna begransning ar att ett
alltfor flitigt deltagande anses hindra den aktiva befolkningen fran
att delta i den doémande verksamheten, vilket i sin tur anses
innebéra att syftet med namndemannasystemet inte uppnas. Det
finska Justitieministeriet uttrycker att ca 10 dagar per ar &r en
lagom tjanstgoringsfrekvens med hansyn till att da kan aven
manniskor i arbetslivet delta. En sddan frekvens kan inte anses vara
for séllan samtidigt som motivationen for uppdraget bibehalls. Det
forekommer dock att brottmalsprocesser tar 30 dagar.

Till ndmndemadnnen betalas dagtraktamente och ersittning for
resekostnader enligt statens kollektivavtal. Dessutom utgar arvode
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till belopp som faststélls av Justitieministeriet. F6r nadrvarande
(sedan &r 1993) &r arvodet 350 FIM om forhandlingen varar kortare
tid &n 6 timmar och 500 FIM om den dr 6-9 timmar. Om
forhandlingen varar mer dn 9 timmar &r arvodet 650 FIM. Enligt
Justitieministeriet forsoker namndemannafdreningarna fa till stand
hdjningar av arvodesbeloppen.

Namndemannainstitutet ar gammalt pa landsbygden i Finland
och har enligt Justitieministeriet ett ganska hogt anseende. | de s.k.
gamla staderna, dar det var radstuvuratter anda in pa 1990-talet,
saknas daremot ndmndemannatraditionen. Justitieministeriet
namner Helsingfors som exempel och pekar pa att det dar nyligen
valts 550 namndeman som inte har nagon egentlig erfarenhet av
namndemannauppdraget. Detta ledde i borjan till en del praktiska
svérigheter.

Om en nédmndeman férlorar sin behoérighet eller annars blir
olamplig att skota ett ndmndemannauppdrag, skall tingsratten
befria honom fran hans uppdrag eller bestamma att han inte pa en
viss tid far skota uppdraget. Beslutet fattas av en yrkesdomare och
tre namndeman. Innan namndemannen befrias fran sitt uppdrag
skall han beredas tillfalle att bli hord. Ett beslut om befrielse fran
uppdraget galler omedelbart men kan dverklagas av ndmndemannen
till hovratten. Denna lagliga mojlighet att bli av med oldémpliga
ndmndemadn anvands emellertid mycket sallan. | stéllet brukar
lagmannen fora en diskussion med ndmndemannen, om ndmnde-
mannen kanske gjort sig skyldig till brott, som dérefter véljer att bli
befriad frdn uppdraget. Ett annat tillvagagangssatt ar att
namndemannen inte kallas till tjanstgoring.

Frankrike

Lekmannamedverkan férekommer i de franska domstolarna dels i
vissa typer av mal, dels i sarskilda specialdomstolar. I forsta instans
skiljer man pa mal av enklare och mal av svarare beskaffenhet. De
grovsta brottmalen, dar pafoljden kan bli 6ver fem ars fangelse,
handlaggs i en domstol (cour d’assise) dar lekmén deltar i
domandet. (I terroristmalen bestdar dock domstolen enbart av
yrkesdomare.) Domstolen a&r domfér med tre yrkesdomare och en
jury om nio myndiga medborgare. Jurymedlemmarna maste vara 23
ar fyllda, beharska det franska spraket i tal och skrift och finnas
upptagna pa en sarskild jurylista som faststélls arligen inom varije
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domsaga. Personen far inte vara obehorig pa sitt framgar av den
franska straffprocesslagen, exempelvis inte vara lagfaren och inte
heller haktad eller atalad.

Urvalet av juryledamoter sker i flera steg. Forsta urvalet sker
slumpmassigt genom lottdragning fran rostlangderna  av
landshovdingen. Dérefter foretar borgméstaren en offentlig
lottdragning bland de utvalda. De sdlunda utvalda granskas darefter
av en sérskild kommission med sdte i den ort dar appellations-
domstolen &r beldgen. Kommissionen faststaller den s.k. slutliga
arliga jurylistan och har bl.a. till uppgift att sortera bort de personer
pa listan som inte ar behoriga enligt lag att tjanstgéra som
juryledamater eller som av en eller annan anledning vill bli befriade
fran sadan tjanstgoring. Uteslutning sker genom majoritetsbeslut i
de enskilda fallen. Dérefter tas den slutliga sammanséttningen fram
genom lottdragning bland de kvarvarande namnen fran den tidigare
listan. Nasta steg i forfarandet sker genom att en s.k. sessionslista
for varje domstolssession sammanstélls genom lottdragning av
forste presidenten vid appellationsdomstolen. Forfarandet skall ha
agt rum minst 30 dagar innan cour d’assise paborjar sessionen och
4r offentligt. Aven vid detta tillfille utesluter man personer som av
nagon anledning inte &r behoriga att tjanstgora, bl.a. de personer pa
den arliga listan som har suttit i juryn tidigare under Aaret.
Juryledamoterna i de enskilda malen tas sedan fran sessionslistan.
Urvalet sker pa sa satt att samtliga juryledamoters namn fors over
pa lappar som laggs i en urna. Forste presidenten i appellations-
domstolen drar sedan lapparna ur urnan och laser upp namnen pa
dem som genom detta forfarande har tagits ut till jurytjanstgoring.
I lottningsforfarandet har aklagaren och forsvararen majlighet att
forklara javiga maximalt fyra respektive fem av de framlottade utan
narmare motivering.

Vid provningen av malet avgér de nio jurymedlemmarna
skuldfragan efter en med yrkesdomarna gemensam Overlaggning.
For fallande dom kravs att atta ledamoter, varav fem &r lekman,
enas harom. Pafoljden bestams av juristerna. Jurymedlemmarna
deltar i en session i brottmal som varar ungefar tre veckor. De far
tjanstgora endast en session var femte ar.

Aven i de sirskilda domstolar som handlagger ungdomsmal
deltar lekméan. Domstolen ar domfor med en yrkesdomare och tva
namndeman. Dessa namndeman forordnas pa forslag av
appellationsdomstolens forste ordforande direkt av justitie-
ministern for en fyraarsperiod bland personer éver 30 ar som har
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utméarkt sig genom sitt sérskilda intresse for barn och sin
kompetens. Utndmningarna sker efter ett ansdkningsforfarande.
Namndemannen tjanstgor cirka tio dagar per ar.

(Medverkan av lekméan forekommer ocksd i de domstolar som
handhar s.k. sociala mal. Aven har bestar ritten av en juristdomare
och tvd lekmannadomare. De senare &r representanter for
arbetstagarna respektive arbetsgivarna jamte de fria yrkesutovarna.
Dessa ar utnamnda pa tre ar av appellationsdomstolens forste
president och tas ut fran en lista som satts upp av de statliga
myndigheter som handhar fragor inom detta omrade.)

(Det finns dven domstolar som uteslutande bestar av lekman vid
provningen i forsta instans. Handelstvister provas saledes av
sarskilda handelsdomstolar som bestar av tre handelsmén valda av
handelns intresseorganisationer pa tva ar vid forsta tillfallet och pa
fyra ar efter omval. En handelsdomare som har tjanstgjort
sammanhangande under 14 ar far dock inte véljas om for ytterligare
perioder, utan maste avsta fran att vara domare under ett ars tid. |
arbetstvister bestar réatten av ett lika antal ledaméter som valts av
fackforeningarna respektive arbetsgivarforeningarna. | hyres- och
arrendetvister bestar ratten av fem ledaméter, en yrkesdomare och
fyra lekmannadomare. Tva av lekmannadomarna representerar
hyresvarden/markégaren och tva hyresgasten/arrendatorn. De véljs
pa sex ar av sina kollegor.)

De franska lekmannadomarna uppbér en dagersattning som
inbegriper transportkostnader, boende- och matkostnader om
1 700 franska franc (genomsnittlig summa) samt, for de som har en
anstéllning, en ersattning som kompenserar deras inkomstbortfall.
De namndeman som tjanstgor vid ungdomsmal erhaller en
schablonersédttning om 600 franska franc per fdrhandlingsdag.
Normalt tjanstgor de under cirka sex timmar.

Opinionsundersdkningar visar att fransménnen ar mycket féasta
vid lekmannajuryn.

Det finns i fransk lagstiftning inga sarskilda foreskrifter som tar
sikte pa det fallet att det under tjanstgoringstiden uppkommer
nagot som gor att en lekmannadomare inte langre framstar som
lamplig for uppdraget, t.ex. att han eller hon gjort sig skyldig till
brott. Vid lottningen (se ovan) kan dock dessa javas ut. Nar det
galler namndemannen som tjanstgor vid ungdomsmal sa kan dessa
vid allvarligt fel som beflackar hans eller hennes heder och dra
avsattas efter Overldggning i appellationsdomstolens forsta
kammare, pa begaran av aklagare eller domare.
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Tyskland

I de tyska domstolarna forekommer lekmannadomare bade i
tvistemal och brottmal. | tvistemal deltar lekman som bisittare i
handelsdomstolar och lekmannadomare i jordbruksirenden. Aven i
forvaltnings-, arbets- och forsiakringsmal deltar lekmannadomare.
De lekmannadomare som domer i brottmal motsvarar i mycket de
svenska ndmndeméannen och bendmns Schoffen. Vid tingsrétterna
(Amtsgericht) och i hovréatterna (Landgericht) deltar tva namnde-
man vid sidan av juristdomare vid prévning av brottmal som inte
endast avser lindriga brott. Likasa deltar sarskilt utvalda namnde-
man (Jugendschoffen) vid provning av ungdomsmal. Namnde-
mannen &r likstallda med juristdomarna och avgor saval skuldfragan
som pafoljdsfragan i malet. Enligt en sarskild bestaimmelse kan den
anklagade dock inte domas om bada namndemannen rostar for en
frikdnnande dom.

De tyska namndemannen véljs for en fyra ars period vid val som
forrattas vart fjarde &r. Domstolscheferna vid tingsratterna
respektive hovrétterna bestdmmer erforderligt antal ndmndeman
och extra namndemian (ersattare) utifran direktiv om att
namndemannen inte skall anlitas mer &n tolv sammantradesdagar
per ar. Kommunerna utarbetar forslagslistor som upptar personer
som kan komma i frdga som namndeman. Val av namndeman som
skall tjanstgora i ungdomsmal sker dock genom ett sarskilt
forfarande av sérskilda utskott for ungdomshjalp. Fér att kunna
véljas maste man vara tysk medborgare och minst 25 ar gammal,
man far inte heller vara dldre dn 70 ar nar mandatperioden borjar.
Ett annat krav ar att man skall ha bott minst ett ar i kommunen nar
listorna utarbetas. En person som domts for brott eller ar foremal
for forundersdkning som annu inte avslutats kan inte komma i
fraga, liksom inte heller den som ar insolvent. Vidare far inte den
véljas som pa grund av fysiska eller psykiska akommor inte anses
vara lamplig som namndeman. Liksom i Sverige far inte bl.a.
domare, advokater och vissa kategorier tjanstemén véljas. Det-
samma galler medlemmar av férbunds- eller delstatsregeringarna.
Vissa andra yrkeskategorier har dven ratt att avboja sig uppdraget.
En ndmndeman kan véljas om. En person som tjanstgjort som
namndeman under atta ar och vars senaste tjanstgoring ligger
mindre an atta ar tillbaka i tiden kan dock inte utses till
ndmndeman.
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Till forslagslistorna utses kandidater genom organisationer
(kyrkan, politiska partier, fackforeningar, valgorenhets-
organisationer, aktionsgrupper), intresserade medborgare kan
emellertid ocksa sjalva ansoka. Det aligger kommunerna att tillse
att listorna representerar ett tvdrsnitt av samtliga befolknings-
grupper efter kon, alder, yrke och social stillning. Den utifran
dessa hénsyn utarbetade listan skall under en veckas tid finnas
tillganglig for allmanheten som har rétt att framféra invandningar
mot de namngivna kandidaterna grundade pa att det foreligger
hinder mot att kandidaten staller upp till val. Efter utgdngen av
denna tid sammantrader valkommittén som pa grundval av listorna
och eventuellt framforda invandningar med tva tredjedels majoritet
véljer de ndmndemén och extra ndmndemén som skall tjanstgora.
Valkommittén bestar av en pa forhand bestamd lagfaren domare
vid den domstol dér tjanstgoringen skall &ga rum, en av delstatens
regering utsedd forvaltningstjansteman samt tio fértroendevalda
som valts av det eller de landsting som ingar i domkretsen. Vid
valet galler samma krav pa representativitet som vid upprattandet
av forslagslistorna. | vilken ordningsfoljd ndmndemannen kallas till
tjanstgoring bestdms genom lottning. Som ndmnts &r antalet
namndeman tilltaget sa att var och en preliminart inte skall anlitas
mer &n tolv ordinarie sammantradesdagar om aret. Den tid som
namndemannen anlitas per manad beror pa vad respektive mal
kraver. En namndeman kan pé egen begéran strykas fran listan om
han tjanstgjort mer &n 24 sammantradesdagar.

De tyska ndmndeménnen har rétt till ersattning foér forlorad tid
med 8 DM per timme och for forlorad arbetsinkomst med det
faktiska beloppet dock géller en 6vre gréns om 30 DM. Vid
huvudférhandlingar som pagar under flera dagar kan forlorad
arbetsinkomst ersattas upp till 80 DM. Namndemannen féar vidare
en schablonmassigt berdknad ersattning for omkostnader beroende
pa sammantradets langd och resvég. Ersittningsbestaimmelserna ar
tankta att forhindra att n&mndeménnen lider ekonomiskt avbrack
genom sitt fortroendeuppdrag. | delstaternas intresse, vilka maste
skaffa fram ekonomiska medel for ersdttningen, krévs dock i
princip att ersattningen begrénsas. Eftersom uppdraget ar en
medborgerlig plikt forvantas ndmndemannen i viss utstrackning
acceptera ekonomiska nackdelar till féljd av uppdraget.

Att stilla upp som namndeman &r alltsi en medborgerlig
skyldighet men uppdraget betraktas ocksad som ett hedersuppdrag.
Nadmndemaénnens uppgift anses vara att bidra med praktisk
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livserfarenhet och en icke-jurists uppfattning i malet. Mojligheten
att tjanstgdra som namndeman &r emellertid inte s val kand bland
allméanheten. Det ar da forslagslistorna for val av namndemaén
utarbetas genomfér darfor de tyska delstaterna en rad aktiviteter,
exempelvis upprop i pressen, for att gora befolkningen medveten
om befattningens betydelse och for att finna lampliga kandidater.
Den allmédnna motviljan mot att engagera sig for foértroende-
uppdrag och att acceptera yrkesmaéssiga och privata inskrankningar
pa grund av detta galler d4ven uppdrag som namndeman. | vissa
delstater har man uppenbara problem att fa det antal kandidater
som krévs for att utarbeta forslagslistorna. Enligt de tyska
myndigheterna beror emellertid snarast dessa problem pa
okunnighet och minskande intresse for att engagera sig i samhéllet.
Om bristande formaga att utdva nimndemannauppdraget
intrader eller blir kand skall ndamndemannen strykas fran listan.
Detsamma géller om sddana omstandigheter intraffar eller blir
kdnda som gor att en person inte kan utses till ndmndeman.
Forfarandet ar reglerat i lag och innebér att berérd domare vid
tingsratten, efter horande av aklagarmyndigheten och namnde-
mannen, fattar beslut i fragan. Beslutet kan inte 6verklagas.

Osterrike

I den Osterrikiska grundlagen finns inskrivet att folket skall
medverka i rattskipningen vid brott som medftr strdnga straff och
vid politiska brott. Lekmannadomare (schoffen) medverkar vid
provning av brottmal i forsta instans dar fangelse mer 4n fem ar kan
komma i fraga. Dessutom forekommer lekmannadomare i mal med
lindrigare straff men som anda gller svara brott. Tva lekmanna-
domare deltar i avgorandet vid sidan av tva yrkesdomare och
samtligas roster vager lika tungt. Saval ansvars- som pafoljdsfragan
provas. Mal om ansvar for garningar som kan ge livstids fangelse
eller dar fangelse mellan fem och tio ar ingar i straffskalan provas av
en jury. Detsamma géller en rad politiska brott. Juryn, som bestar
av atta ledamoter, avgor skuldfragan ensam och paféljdsfragan
tillsammans med tre yrkesdomare - tillsammans utgdr de
jurydomstolen — varvid alla rOster véger lika tungt.

I ungdomsmal maste minst en person i domstolen med namnd
vara eller ha varit verksam som lédrare eller pedagog eller inom
ungdomsvarden. | ungdomsmal med jury maste dessa forutsatt-
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ningar vara uppfyllda betraffande minst fyra juryledamoter. En
ytterligare forutsattning i ungdomsmal &r att minst en
lekmannadomare (for jury galler tvad) maste vara av samma kén som
offret.

(Det forekommer dessutom medverkan av sakkunniga
lekmannadomare i vissa slag av civilrattsliga mal. | handelstvister i
forsta och andra instans dar tvisteforemalets varde overstiger
500 000 osterrikiska schilling medverkar sérskilda s.k. Kommersial-
rat. |1 samtliga instanser som prévar arbetsréttsliga och social-
rattsliga mal forekommer medverkan av fackliga lekmannadomare.)

De 0Osterrikiska lekmannadomarna rekryteras slumpmaéssigt.
Baserat pa vallangderna lottas platserna som lekmannadomare ut
bland alla medborgare mellan 25 och 65 ar. Det ar borgméstarna i
kommunerna som vartannat ar har till uppgift att i ett offentligt
forfarande lotta fram en ringa brakdel av de personer som upptagits
pa rostlangderna. Borgmastarnas forteckningar kontrolleras av
distriktsférvaltningsorganen som inhdmtar upplysningar om de
presumtiva lekmannadomarna. De personer som har démts till
straff av en viss svarighetsgrad stryks fran forteckningarna.
Detsamma géller personer mot vilka straffprocess ar anhangig pa
grund av misstanke om brott som kan ge mer an sex manaders
frinetsstraff. Uteslutna fran befattningen som lekmannadomare &r
vidare personer som till foljd av sitt fysiska eller mentala tillstand
inte kan fullgbra sina skyldigheter i samband med befattningen,
personer som inte beharskar domstolsspraket tillrackligt val for att
kunna folja gangen i en forhandling pa tillforlitligt satt. Personer
som innehar en politisk befattning, som &r verksamma som préster
eller medverkar yrkesmaéssigt inom réttskipningen och personer
som inte har sin huvudsakliga bostad inom landet kan inte heller
utses till lekmannadomare. P& grundval av de Kkorrigerade
forteckningarna sammanstalls listor som galler for tva ar fran vilka
ordféranden for Landesgericht slumpvis véljer ut de personer som
faktiskt skall tjanstgéra som lekmannadomare. Bade distrikts-
forvaltningsorganet och ordfdéranden fér Landesgericht kan stryka
personer som saknar personliga forutsattningar for befattningen
som lekmannadomare fran arslistorna. Lekmannadomarna &r
skyldiga att tjanstgora hogst fem forhandlingsdagar under loppet av
tre manader; och pa samma sitt det foljande aret. Om en
forhandling tar langre tid ar han eller hon dock skyldig att delta till
slutet. Eftersom valet av lekmannadomare sker slumpvis &r det inte
sannolikt att personer som en gang utsetts utses pa nytt. Det finns
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dock inget som hindrar detta. Personer som har tjanstgjort som
lekmannadomare under de foregaende arslistornas giltighetstid kan
dock anstka om att bli befriade fran befattningen under en period
om tva ar.

Befattningen som lekmannadomare ar ett hedersuppdrag vilket
bl.a. innebdr att det &r oavlonat. Lekmannadomarna har dock rétt
till erséttning for resor och wuppehdlle och for forlorad
arbetsinkomst. Ersattningen berdknas enligt bestdamda taxor och
lekmannadomaren maste styrka att han faktiskt har forlorat
inkomst.

Att tjanstgora som lekmannadomare &r en medborgerlig plikt
och allmént erként. De 6sterrikiska myndigheterna menar dock att
man i praktiken kan konstatera att det inte finns nagot intresse
bland befolkningen att inneha befattningen.

England

Det engelska réttsvasendet kan ségas k&nnetecknas av det stora
lekmannainslaget i den domande verksamheten. Lekmannadomare
avgor mal i forsta instans och jury medverkar i rattegangen i grovre
brottmal vid de kungliga domstolarna (Royal courts).

Fredsdomare (Magistrates eller Justices of the Peace) tjanstgor
antingen i en Magistrates court eller i Crown Court. De handlagger
enklare brottmal, men &ven familjemal och enklare tvistemal. Till
sin hjalp har de en rattsutbildad tjdnsteman (court clerk). |
Magistrates court bestar sitsen vanligtvis av tre fredsdomare.
Denna typ av domstol handldgger 95 procent av alla brottmal.
Fredsdomarna tar stallning béade till skuldfragan och paféljdsfragan.
Allvarligare brott prévas av Crown Court som férsta instans, men
dven i sddana fall kan det ankomma pa en fredsdomare att
bestamma om malet skall foras upp till forhandling. Fredsdomarna
kan vidare besluta att ett av dem avdomt mal skall 6versandas till
Crown Court for bestaimmande av pafoljd. Fredsdomare domer i
Crown Court i mal som 6verklagats dit fran Magistrates court eller
i de fall dar mal sants till Crown Court for pafoljdsbestamning.
Sitsen bestar da av en juristdomare och tva, ibland fyra,
fredsdomare.

Fredsdomarna utnidmns som huvudregel av Lordkanslern pa
monarkens vagnar. Det sker ungefar 1800 utnamningar arligen
efter forslag fran sarskilda radgivande kommittéer som finns
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utspridda Over landet. Aven ordférande och ledamoter i
kommittéerna forordnas av Lordkanslern. Kommittéerna férnyas
vart tredje ar da halften av kommittéledamoterna maste avga. Dessa
rekryteras fran alla delar av samhéllet.

Alla personer eller organisationer har ratt att foresla nagon till
fredsdomare. Forslagen skickas till den lokala radgivande
kommittén. Det &r inget som hindrar att man anmaler sig sjalv. En
fredsdomare maste vara bosatt inom ett visst omrade knutet till
den aktuella domstolen. Fredsdomarkaren inom det omrade dar de
tjanstgor skall aterspegla alla delar av samhallet. Darut6ver skall de
vara personer som ar och av lokalbefolkningen anses vara lampliga i
personlighets- och integritetshanseende. De skall aven ha forstaelse
for det viktiga arbete som de satts att utfora. Ett forordnande far
inte ske som beloning for tidigare tjanster av vad slag det vara ma.
Politisk askadning ar varken kvalificerande eller diskvalificerande,
men hansyn kan tas till en persons politiska asikter vid
utndmningen for att inte en domstol skall domineras av ett enda
politiskt parti. Lordkanslern férsoker dven uthdmna yngre personer
i 30 eller 40 ars aldern for att fa en nagorlunda jamn balans
aldersmassigt.

Det finns inte ndgot krav pa medborgarskap for att man skall
kunna komma ifrdgga som fredsdomare. Personer som saknar
brittiskt medborgarskap maste emellertid avlagga en sarskild ed
(Oath of Allegiance to the Queen). Till fredsdomare utnamns inte
nagon som ar under 27 ar och ingen som ar éver 65 ar. Enligt lag
maste en fredsdomare sluta nar han eller hon fyller 70 ar. Detta ar
den enda begrdnsningen i tiden av utndmningen. Vissa
personkategorier kan inte utndmnas till fredsdomare, nédmligen
personer som straffats for vissa typer av brott eller som é&r
underkastade vissa slags domstolsbeslut, personer som befinner sig
i konkurs samt personer med horsel- eller synsvarigheter eller som
pa grund av sjukdom inte kan ut6va sina plikter. Till de uteslutnas
krets hor dven militérer, polisman, trafikvakter och personer som ar
ndra slakt med en fredsdomare inom samma domkrets.

En fredsdomare far rdkna med att han maste tjanstgora vid
atminstone 26 tillfallen om éret. En genomsnittlig tjanstgéring om
35 tillfallen om aret ar forvantad. Dartill kommer fortlopande
information och utbildning som fredsdomarna skall ta del av, nagot
som oftast sker p& kvillstid. Aven innan tjanstgoringen borjar
maste den nyutnamnde fredsdomaren genomga utbildning for att
kunna forsta sina blivande uppgifter, fa tillrackliga kunskaper i
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juridik for att kunna dbma i normala fall, lara sig
bevisvarderingsreglerna och att forsta pafoljdssystemet.

Att vara fredsdomare &r av tradition ett hedersuppdrag &ven om
det blivit allt svarare att hitta lampliga kandidater som ar villiga att
stélla upp. Den allménna uppfattningen av en fredsdomare &r en
manniska som é&r villig att dela med sig av sin tid och gbéra en
samhdllsinsats samtidigt som han eller hon bidrar till rattssystemet
med rattvisa sett ur ett lokalt perspektiv.

Fredsdomarna ar obetalda, men kan i vissa fall fa bidrag for att
tdcka resekostnader, uppehélle och forlorad inkomst vid tjanst-
goring.

Endast Lordkanslern far besluta om disciplinara atgarder mot en
fredsdomare eller att denne skall skiljas fran uppdraget. Det finns
av Lordkanslern utfardade riktlinjer for olika situationer som kan
uppstd och som &ven anger procedurregler for de radgivande
kommittérna. Dessa har att avge en rapport till Lordkanslern
atfoljd av ett forslag till atgard. En fredsdomare som gor sig skyldig
till brott ar diskvalificerad fran fortsatt tjanstgoring.

Jury medverkar vid provning av atal for de mest allvarliga
brotten som t.ex. mord, véaldtikt, misshandel, stold och bedrégeri.
Har den tilltalade erkant garningen eller avstatt fran ratten till jury
avgors dock malet endast av juristdomare. Juryn beslutar i
skuldfragan. For fallande dom forutsatts juryn vara enig. Prévning
av jury forekommer ocksa, om an mer séllan, i fortalsmal, vilka
raknas som tvistemal.

Juryledamoter viljs ut slumpmassigt med hjéalp av valregistret
bland personer mellan 18 och 70 ar som har bott i Storbritannien,
Nordirland, kanaltarna eller Isle of Man under minst fem ars tid
sedan 13 ars alder. Nar de utvalda kommer till domstolen utses
sedan 15 av dem slumpmassigt av en domstolstjansteman, dessa far
folja med in i réttssalen. En tjansteman vid domstolen valjer
déarefter genom lottning ut de tolv som kommer att tjanstgora i
juryn. Det ar mojligt for aklagare och forsvarare att ifragasatta valet
av en jurymedlem. Om domaren medger att en person skall
uteslutas maste personen lamna juryn och en ny jurymedlem utses.
Jurytjanstgoringen berdknas vid varje tillfille pagd under tio
arbetsdagar.

En person som kénner den tilltalade, ett vittne, domaren,
dklagaren eller forsvararen eller som pa annat satt har anknytning
till malet far inte vara medlem av juryn. Vidare utesluts fran
jurytjanstgoring den som démts till vissa slags straff, den som lider
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av psykisk sjukdom eller som pa grund av sddan sjukdom har
formyndare samt den som av domstol inte anses kunna skdta sina
affarer. Praster, munkar, nunnor, domare, dven fredsdomare,
jurister samt anstallda inom rattsvasendet och narstaende omraden
far inte heller ingd i juryn. Personer som &r medlemmar av
Overhuset eller Underhuset eller anstillda dar, vissa militarer,
ldkare, tandldkare, barnmorskor, sjukskoterskor, veterindrer och
farmaceuter samt representanter till EG Parlamentet ar inte heller
tvingade att tjanstgora i jury.

USA

I USA forekommer lekmannadomare enbart i jurysystem. Enligt
konstitutionen skall praktiskt taget all provning av brottmalsatal,
med undantag for riksrattsatal, ske av jury. Medverkan av jury ar
ocksa en konstitutionell rattighet i tvistemal dar véardet overstiger
20 dollar. Juryns uppgift ar att bestamma vad som ar fakta i malet. |
brottmal bestammer juryn ocksa i skuldfragan, daremot inte i
pafoljdsfragan om det inte ror sig om brott dar dodsstraff kan
komma i fraga. Juryn bestdr vanligtvis av tolv personer och i
praktiskt taget alla delstatliga och federala brottmal kravs for
fallande dom att juryn &r enig. Huruvida jury kommer att
medverka i rattegangen beror dock pa parterna. De flesta tvistemal
avgors av denna anledning enbart av juristdomare. Aven antalet
juryrattegangar i brottmal ar i praktiken fd. Om den tilltalade
erkdnner garningen behdvs ingen jury.

Enligt amerikansk policy skall alla amerikanska medborgare ha
en mojlighet att kunna komma i fraga for tjanstgoring som
juryledamot. Sadan tjanstgoring ar vidare en medborgerlig plikt for
den som utses. Juryledamoterna till saval de delstatliga som de
federala domstolarna valjs ut slumpmassigt, vanligtvis fran
rostlistorna inom domstolens domsaga (pd en del hall anvénds
annat underlag sasom fordonsregister, skattelangder, arbetslos-
hetsregister). Detta anses garantera att juryn kommer att
representera ett rimligt tvarsnitt av samhallets innevanare. Vissa
krav stélls dock pa jurymedlemmarna eftersom de forvantas vara
personer med sunt fornuft och som &r arliga och har kénsla for
rattvisa. En juryledamot maste ha fyllt 18 ar och vara amerikansk
medborgare samt ha bott atminstone ett ar inom domsagan.
Personen i fraga maste ocksa kunna lasa, skriva och forsta engelska
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sa pass bra att han eller hon kan fylla i den sérskilda blankett om
kvalifikationskrav for juryledamdéter som skickas ut till dem som
valts ut fran rostlistorna. En person som inte kan tala engelska far
inte sitta i juryn. Detsamma géller den som pa grund av psykiska
eller fysiska men inte pa ett tillfredsstallande satt ar kapabel att
tjanstgéra som medlem av juryn. Aven personer som ar atalade
eller straffade for brott dar pafoljden ar minst ett ars fangelse ar
uteslutna fran jurytjanstgoringen.

Behoriga att tjanstgéra som juryledaméter kan Kkallas till
tjanstgoring under en viss tidsperiod vilket innebdr att de skall vara
tillgangliga och kunna stélla upp om det behdvs under den aktuella
perioden. | de enskilda maélen viljs juryledamoterna ut enligt
sarskilda regler som bl.a. tilldter parterna att valja bort ett visst
antal av kandidaterna. Personer som har ett intresse i malet, kanner
eller ar slakt med nagon av parterna, partsombuden eller vittnena
eller som av annan anledning inte kan forvantas vara opartiska far
inte sitta i juryn.

Juryledamoterna erhaller ersattning for resekostnader (i District
of Columbia f.n. 4 USD) och ett dagarvode (i District of Columbia
f.n. 40 USD i federala domstolar och 30 USD i delstatliga).
Personer som ér statligt anstéllda erhaller inget arvode eftersom de
behaller sin vanliga I6n vid tjanstgéringen som juryledamot.
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Kommitténs undersékningar

Kommitténs enkdtundersokning — ndmndemén

Domstolar i undersokningen

Enkéaterna skickades till 16 domstolar (allménna och férvaltnings-
domstolar) som ombads skicka enkéterna vidare till ett urval av
domstolens ndmndemadan — jdmnt fordelat kvinnor och mén, olika
aldrar. Forutom en jamn spridning Over landet efterstravades att
undersokningen skulle riktas dels till olika typer av orter, dels till
tvd olika lan dar sammanlaggning av domstolar diskuteras.
Undersokningen riktades till 40 ndmndemén vid Goteborgs
tingsratt (som har ca 200 namndeman), till 20 namndeman pa var
och en av de domstolar dér antalet namndemaén ar 100 eller mer, till
15 namndeman pa var och en av de domstolar dar antalet
namndeman &r 50 eller mer och till 10 namndeman pa var och en av
de domstolar dar antalet ndmndemdn dr farre &n 50.
Undersokningen nadde 150 namndeman pa tingsratterna och
sammanlagt 235 ndmndemaén.

Tingsratter (10)
Goteborgs tingsratt
Eskilstuna tingsratt
Kristianstads tingsratt

Vaésterbottens 1an
Lycksele tingsratt
Skelleftea tingsratt
Umea tingsratt

239



Bilaga 3

SOU 2002:61

Varmlands lan

Arvika tingsratt
Karlstads tingsratt
Kristinehamns tingsratt
Sunne tingsratt

Hovriétter (2)

Hovratten for Nedre Norrland
Gota Hovratt

Lénsrétter (3)

Lansratten i Vasterbotten (Umed)
Lansratten i Dalarna (Falun)
Lansratten i Skane (Malmo)

Kammarrétter (1)
Kammarrétten i Stockholm

Svarsfrekvens

Sammanlagt 138 ndmndemén (ca 59 %) besvarade enkéten.

Kommitténs enkatundersokning — domstolar

Domstolar i undersokningen

Enkéaterna skickades till 16 domstolar (allménna och férvaltnings-
domstolar, samma som betréffande enkaten till ndmndemaéannen).

Svarsfrekvens

Sammanlagt 15 domstolar besvarade enkaten. En tingsratt avboéjde
att medverka i undersdkningen.
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Kommitténs enkdtundersdkning — nominerande organ

Kommuner och regioner i undersokningen

Enkaterna skickades pa lokal niva till samtliga kommuner (38) som
berérdes av enkéaterna till ndmndeman/domstolarna. Kommunen
ombads vidarebefordra enkéten till samtliga partier som finns
representerade i kommunfullméktige. Motsvarande tillvdgagangs-
satt anvandes pa regional niva inom de lan som férekommer (7).

Svarsfrekvens

Drygt 80 nominerande organ besvarade enkaten.

Kommitténs undersdkning — antal mandatperioder

Domstolar i undersokningen

I undersdkningen riktade sig kommittén till samtliga domstolar i
landet.

Fragestallning

Hur manga av domstolens namndeman
1. tjdnstgdr nu under sin forsta eller andra mandatperiod?
2. har tjanstgjort under mer an tvd mandatperioder?
3. har tjanstgjort under mer dn fyra mandatperioder?

Domstolarnas svar

Svarsfrekvensen var mycket hég. Av svaren kunde framst utldsas en
tendens (nagra uppgifter framstod som oséikra bl.a. med hansyn till
att uppgift om antalet ndmndeman inte stamde med uppgifter som
kommittén hade tillgang till).
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Svaren fran tingsratterna:

Svarsalternativ 1: 54 tingsratter angav 50 procent eller mer (vid 32
av dessa domstolar var andelen 60 procent eller mer). Alla
tingsratter utom tva angav en andel om minst 30 procent eller mer.

Svarsalternativ 2: Endast 3 tingsratter angav en hogre procentandel
an 50 (53, 65 respektive 75 procent).

Svarsalternativ 3: Endast 5 tingsratter angav en hogre procentandel
an 30 (dock inte mer &n 50 procent). 45 tingsratter angav 20
procent eller mindre.

Svaren fran hovratterna, lansritterna och kammarratterna:

Tendensen som kunde iakttas betrdffande ndmndeménnen vid
tingsratterna — att manga tjanstgor under sin forsta eller andra
mandatperiod — géllde &ven nd&mndemé&nnen i hovratterna och stod
sig ocksa betraffande namndemannen i lansratterna. Tendensen var
an mer tydlig betraffande namndemannen i kammarrétterna.
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