Till statsradet och chefen for
Utbildningsdepartementet
Thomas Ostros

Regeringen beslutade den 14 mars 2002 att tillkalla en sirskild ut-
redare med uppgift att vidareutveckla formerna fér visstids-
placeringar vid Resurscenter syn Orebro for elever med synskada
och ytterligare funktionshinder samt Resurscenter tal och sprik i
Sigtuna fér gravt tal- och sprikstorda elever.

Greger Biith, generaldirektor for Specialskolemyndigheten, for-
ordnades frén och med den 23 april 2002 till sirskild utredare.

Som sekreterare i utredningen forordnades frin och med den
14 maj 2002 Olle Palm, utvirderare vid Specialpedagogiska
institutet.

Som experter i utredningen férordnades frdn och med den
14maj 2002 Annika  Falkenborn, rittssakkunnig  vid
Utbildningsdepartementet, Mari  Svensson, kanslirdd  vid
Justitiedepartementet och Merja Strémberg, departements-
sekreterare vid Utbildningsdepartementet.

Som expert 1 utredningen férordnades vidare frin och med den
15 augusti 2002 Maria Lockman, hovrittsassessor 1 Hovritten éver
Skine och Blekinge.

Utredningen, som antagit namnet Visstidsutredningen, fir
hirmed overlimna sitt betinkande Visstidsutbildning vid statliga
resurscenter (SOU 2002:106).

Utredningens uppdrag ir hirmed slutfort.

Orebro i november 2002

Greger Biith

/Olle Palm
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Sammanfattning

Mitt uppdrag har varit att vidareutveckla formerna for de s kallade
visstidsplaceringarna vid tvd statliga resurscenter inom Special-
pedagogiska institutet. Dessa 4r Resurscenter syn Orebro och
Resurscenter tal och sprik. Jag har dirvid bland annat haft upp-
giften att redovisa behovet av rittslig reglering samt limna férslag
till erforderliga forfattningsbestimmelser.

Frin utredningens sida har vi samritt med Specialpedagogiska
institutet, Svenska Kommunférbundet, Barnombudsmannen,
Skolverket, Handikappombudsmannen och Skolvisendets 6ver-
klagandenimnd. De intresseorganisationer vi samrdtt med ir
Synskadades Riksférbund (SRF), Foéreningen for Utvecklings-
storda Barn Ungdomar och Vuxna (FUB), Riksférbundet f6r dova,
horselskadade och sprikstérda Barn (DHB) samt Riksfoérbundet
Ekeskolans Vinkrets.

Bakgrund

Mojligheten till visstidsutbildning, eller visstidsplaceringar som det
d3 kallades, infordes den 1 juli 2000. De tv4 resurscenter som kan ta
emot elever fér sidana placeringar var tidigare specialskolor,
Ekeskolan respektive Hillsboskolan. Dessa benimns numera
Resurscenter syn Orebro respektive Resurscenter tal och sprik. I
propositionen (prop. 1998/99:105) som ldg till grund fér beslutet
att dndra maélgruppen fér specialskolan ansig regeringen att det
fanns skil att behdlla en mindre skoldel vid ddvarande Ekeskolan
och Hillsboskolan for visstidsplaceringar. Regeringen avsig (a
prop. s. 38):

...att en elev som ett led i sin utbildning i hemkommunens skola kan

behdva insatser frin resurscentrets sida som stricker sig utdver vad

som kan anses omfattas av de sedvanliga utrednings- eller
triningsbesdken. Det kan vara friga om elever som av olika skil
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behover ett intensifierat specialpedagogiskt expertstdd  frin
resurscentrets sida. En placering vid resurscentret avses ingd som ett
led 1 det 3tgirdsprogram som hemkommunens skola upprittat och
bygger pi att resurscentret, kommunen, eleven och dennes
vardnadshavare ir 6verens om syftet med vistelsen.

Handikappolitiska principer

FN:s konvention om barnets rittigheter antogs enhilligt av FN:s
generalférsamling 1989. Sverige har, 1 likhet med alla utom tv3 av
FN:s medlemsstater, ratificerat barnkonventionen. Barn-
konventionen innehdller sivil medborgerliga och politiska
rittigheter som ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter.
Enligt barnkonventionen skall barnets bista vara vigledande vid
alla beslut som tas 1 samhillet. Barnet, eller dess foretridare, skall
ocksd ha ritt att komma till tals genom att beredas méjlighet att
héras 1 alla administrativa férfaranden som rér barnet.

Inom handikappolitiken idr de standardregler som FN:s general-
forsamling antog 1993 grundliggande. Reglerna ir inte juridiskt
bindande men innebir ett moraliskt dtagande. Reglerna innehiller
konkreta forslag pd hur hinder kan undanréjas for att skapa ett
samhille som ir tillgingligt fér personer med funktionshinder.
Bland annat uttrycks att utbildning fér personer med funktions-
hinder bér vara en integrerad del av den ordinarie utbildningen.

Inom det specialpedagogiska omridet utgoér den s3 kallade
Salamanca-6verenskommelsen en handlingsram for tgirder. Over-
enskommelsen antogs i den spanska staden Salamanca vid en
virldskonferens 1994 om undervisning av elever i behov av sirskilt
stdd. I deklarationen slas fast att det rdder en stor enighet om att
barn och ungdomar med behov av sirskilt stéd 1 undervisningen
bér omfattas av de allminna undervisningssystem som byggts upp
for flertalet barn.

Den nationella handlingsplanen fér handikappolitiken liggs fast i
regeringens proposition “Frin patient till medborgare - en nationell
handlingsplan fér handikappolitiken” (prop. 1999/2000:79), som
antogs av riksdagen 2000. Enligt handlingsplanen bér elever med
funktionshinder, p& samma sitt som 6vriga barn och ungdomar, ha
mojlighet att bo med sina forildrar eller 1 deras nirhet och gd i en
skola i nirheten av hemmet.
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Kommunernas ansvar for skolan

Enligt 1 kap. 2 § skollagen (1985:1100) skall alla barn och ung-
domar, oberoende av kon, geografiskt hemvist samt sociala och
ekonomiska foérhillanden, ha lika tillging till utbildning 1 det
offentliga skolvisendet. I princip alla barn som ir bosatta i Sverige
har enligt 3 kap. 1§ skollagen skolplikt. Skolplikten motsvaras av
en ritt att f3 utbildning inom det offentliga skolvisendet f6r barn
och ungdom.

I 4 kap. 1§ andra stycket skollagen féreskrivs att sirskilt stod
skall ges till elever 1 grundskolan som har svirigheter 1 skolarbetet.
Sirskilt stod skall ges till elever 1 sdvil grundskolan som sirskolan
som behéver specialpedagogiska insatser. Nir en elev har behov av
sirskilt stdd ansvarar rektorn for att ett dtgirdsprogram utarbetas.
Detta framgdr av 5 kap. 1 § tredje stycket grundskoleférordningen
(1994:1194) och 5kap. 1§ andra stycket sirskoleférordningen
(1995:206).

Det ir siledes kommunerna som har det primira ansvaret for
specialpedagogiska insatser. Det statliga stodet skall ses som ett
komplement.

Det statliga specialpedagogiska stodet

Den 1 juli 2001 inrittades Specialpedagogiska institutet som en ny
myndighet f6r det samlade statliga specialpedagogiska stédet nir
det giller elever med funktionshinder. I institutet ingdr bland annat
det regionala stédet samt fyra resurscenter. Resurscenter tal och
sprik ir ett av dessa och Resurscenter syn Orebro ir en del av det
gemensamma Resurscenter syn som dven har en enhet i Stockholm.
Institutet svarar for specialpedagogisk ridgivning, kompetens-
utveckling och information samt bedriver specialpedagogisk
utvecklingsverksamhet. Resurscentren genomfér ocksd special-
pedagogiska utredningar och tar emot barn och ungdomar fér
triningsbesok.

Forslag

I mina direktiv anvinds uttrycket visstidsplaceringar. Denna
benimning ger associationer till att individen som ett objekt blir
“placerat”.  Ordet visstidsutbildning” uttrycker Dbittre det
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forhillandet att eleven tas emot vid ett resurscenter for att f&
utbildning under en viss tid.

Av 10 kap. 3 a § skollagen framgdr att barn som ir synskadade
eller gravt sprikstérda fir fullgéra sin skolplikt 1 sirskilda
resurscenter. Utbildningen skall med nédvindiga avvikelser
motsvara utbildningen 1 grundskola respektive sirskola. Nirmare
reglering hur undervisningen skall bedrivas vid resurscentren
saknas. Enligt samma paragraf i skollagen fir regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer meddela foreskrifter om
verksamheten vid sddana resurscenter. Jag foresldr att en sirskild
férordning om visstidsutbildning inférs. I denna férordning bor de
tvi resurscentren, Resurscenter syn Orebro och Resurscenter tal
och sprik anges. I forordningen bor ocksd anges att
Specialpedagogiska institutet ir huvudman fér utbildningen vid
resurscentren och bland annat skall se till att elevernas skolplikt
fullgérs. Skolenheterna vid dessa resurscenter har namn som sedan
linge ir etablerade och kinda. Jag anser att dessa namn bér
anvindas och enheterna benimnas som Ekeskolan respektive
Hillsboskolan.

Det finns i dag elever vid resurscentren som har tagits emot i
enlighet med vad som foreskrivs 1 10 kap. 3 a § skollagen. Besluten
om att ta emot dessa elever stricker sig inte lingre in under
innevarande lisdr. Jag har dirfér gjort bedémningen att det inte
finns anledning att inféra sirskilda 6vergingsbestimmelser.

Personkrets

De elevkategorier som skall ha méjlighet till visstidsutbildning
definieras dels utifrdin funktionshinder och dels utifrdn den
skolform dir eleven ir inskriven, eller skulle ha varit inskriven om
denne gitt 1 hemskolan.

Avgrinsningen av funktionshinder bér géras snivare genom att 1
10 kap. 3 a § skollagen ange barn och ungdomar med synskada och
ytterligare funktionshinder samt barn och ungdomar med grav
sprakstdrning som personkrets. Detta innebir en avgrinsning frin
dagens bestimmelse som idven innefattar barn som ir synskadade
utan ytterligare funktionshinder. Férslaget dr 1 dverensstimmelse
med den personkrets som hittills har kunnat & undervisning vid
resurscentren.

10
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Jag foresldr att det 1 10 kap. 3 a § skollagen regleras att det ir
skolpliktiga elever, samt elever i grundskolan eller den obligatoriska
sirskolan som ir over skolpliktig &lder, som kan fi visstids-
utbildning. Elever 1 gymnasiedldern skall av hemkommunen
erbjudas utbildning i gymnasieskolan eller gymnasiesirskolan. Jag
bedémer det inte som rimligt att resurscentren skulle bygga upp en
verksamhet med gymnasieutbildning fér elever i gymnasiedldrarna,
men anser att Specialpedagogiska institutet bér 8 1 uppdrag att
kartligga och redovisa om det finns behov av utbildning vid
resurscenter hos elever i gymnasieskolan och gymnasiesirskolan.

Samuverkansfrigor

Syftet med visstidsutbildning ir att hemskolan och eleven skall ges
ett specialpedagogiskt stdd sd att eleven efter avslutad visstids-
utbildning kan {8 sin wutbildning i hemskolan, eller genom
hemkommunens férsorg i en annan skola. Darfér krivs, sivil innan
en visstidsutbildning bérjar som under tiden den pdgir, ett
samarbete mellan hemskolan, andra funktioner 1 hemkommunen
och resurscentret. 1 4tgirdsprogrammet bor dokumenteras hur
detta samarbete skall ske.

Inga begrinsningar bor ske av vem som skall kunna aktualisera
elevens behov av visstidsutbildning. Inom elevens familj, i
hemskolan och hemkommunen samt inom Specialpedagogiska
institutets olika verksamheter bor frigan om visstidsutbildning fér
en elev kunna aktualiseras och diskuteras.

For en elev i behov av sirskilt stéd skall hemskolan, som tidigare
nimnts, uppritta ett dtgirdsprogram. Det ir rektor som har
ansvaret for detta. For att syftet med visstidsutbildningen skall
uppnds anser jag det vara av avgérande betydelse att visstids-
utbildning finns med som en 4tgird i elevens 3tgirdsprogram.
Upprittandet av itgirdsprogrammet bér ske i samverkan mellan
hemskolan och hemkommunen, eleven och virdnadshavaren samt
resurscentret.

Under tiden eleven ir i visstidsutbildning bor utvecklings-
samtalet vara det forum dir gemensam uppféljning och utvirdering
sker, med deltagande av sdvil resurscenter och forildrar som
hemskolan.

11
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Beslut och dverklagande

Beslut att ta emot en elev skall fattas av Specialpedagogiska
institutet som huvudman fér resurscentren. Beslut om mottagande
av elev ir att jimfora med beslut 1 frigor om inriktning av och
resurser 1 verksamheten och det dr dirfor institutets styrelse som
skall fatta beslutet. Det ir eleven eller dennes féretridare som skall
kunna anséka om visstidsutbildning.

Visstidsutbildningen bor finnas som ett planerat led 1 det
dtgirdsprogram som har upprittats 1 samverkan mellan de olika
berérda parterna. En ansékan om visstidsutbildning bor innehélla
ett sidant dtgirdsprogram, undertecknat av hemskolans rektor och
av virdnadshavaren. Aven om ett undertecknat itgirdsprogram
inte foreligger skall virdnadshavaren kunna inge ansékan.

For att en vilgrundad bedémning av ansékan skall kunna goras
foreslir jag att hemkommunen skall vara skyldig att limna
nddvindiga uppgifter till Specialpedagogiska institutet.

Nir  Specialpedagogiska  institutet  fattar  beslut  om
visstidsutbildning skall tiden foér utbildningen anges. Ur den
enskildes synpunkt ger detta en tydlighet i villkoren. Fér hem-
skolans och hemkommunens del innebir en specificering av tiden
att det finns en tidsram fér att gora de insatser som behovs for att
kunna ge eleven en bra lirandemiljé och utbildning.

For att eleven skall kunna tillgodogéra sig den nya miljons
forutsittningar och utveckla sin lirandeprocess kan visstids-
utbildningen inte vara alltfér kortvarig. Visstidsutbildning skall
heller inte omfatta lingre tid in vad som behovs for att hem-
kommunens 4tgirder och elevens utveckling skall mojliggora att
eleven kan 4tervinda till hemskolan eller genom hemkommunens
forsorg 3 utbildning i en annan skola. Ett beslut att ta emot en elev
1 visstidsutbildning skall avse minst en termin.

Nigon maximal tid fér visstidsutbildning bor inte inféras. De
individuella forhillandena skall avgéra hur ling tid visstids-
utbildningen skall vara. Om det vid tidpunkten for avslutandet av
visstidsutbildningen finns behov av ytterligare tid kan eleven eller
dennes foretridare gora en ny ansdkan som behandlas pd samma
sitt som den tidigare. Eleven kan dirmed i vissa fall fortsitta sin
skolgdng i1 visstidsutbildning under hela den tid som skolgingen
annars skulle ha skett 1 hemskolan.

For att garantera en rittvis behandling anser jag att mojligheten
skall finnas f6r eleven eller dennes féretridare att hos

12



SOU 2002:106 Sammanfattning

Skolvisendets overklagandenimnd 6verklaga ett beslut om avslag
och f3 detta proévat av en oberoende instans.

Utbildningens innebdll

Undervisningen vid visstidsutbildning skall si lingt mojligt
motsvara den undervisning som eleven skulle ha {6ljt i hemskolan.
Exempelvis skall liroplanen fér den obligatoriska skolan gilla vid
visstidsutbildning.

Ansvarsfragor

Ansvaret f6r den undervisning som sker vid resurscentret ligger pd
Specialpedagogiska institutet. Jag anser att bestimmelserna i olika
frigor si lingt mojligt skall vara desamma som giller for skol-
formen 1 elevens hemskola och i vissa fall desamma som giller for
specialskolan.

For att visstidsutbildning skall vara en undervisning 1 enlighet
med liroplanens 6vergripande mal miste den ledas av en rektor
som ir fortrogen med det dagliga arbetet.

For skolenheter inom den kommunala organisationen skall det
finnas lirare. Det skall ocksd finnas behorig lirarpersonal for ut-
bildningen vid resurscenter.

Inom det offentliga skolvisendet for barn och ungdom skall
eleverna kostnadsfritt ha tillgdng till liromedel och skolmailtider.
Detsamma skall gilla vid visstidsutbildning.

Det behéver goras tydligare vad som skall anses ingd 1 skol-
huvudmannens respektive sjukvirdshuvudmannens ansvar {or
hjilpmedel. Det ir angeliget att utredningen om vissa hjilpmedel
fér personer med funktionshinder samt om vissa insatser enligt
lagen (1993:387) om stéd och service till vissa funktionshindrade
(S 2001:06) dven beaktar visstidsutbildningen 1 sitt uppdrag.

Inom det offentliga skolvisendet fér barn och ungdom skall
skolhilsovdrd anordnas for eleverna enligt bestimmelser i 14 kap.
skollagen. Skyldighet att anordna skolhilsovdrd skall finnas dven
vid visstidsutbildning.

Vardera av de tvd resurscentren skall kunna ta emot elever frin
hela landet for visstidsutbildning. Vissa av dessa elever kommer
dirfor att behova bo utanfér det egna hemmet. For elever i1 special-

13
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skolan svarar staten fér att eleverna utan extra kostnader fir
boende och resor. Detsamma bor gilla vid visstidsutbildning.

Sekretess skall gilla inom visstidsutbildningen pd samma sitt
som i det offentliga skolvisendet f6r barn och ungdom. Jag foreslar
dirfér en dndring 1 sekretesslagen med denna innebord.

Tillsynsansvaret dver det offentliga skolvisendet och andra ut-
bildningsformer regleras 1 instruktionen fér Statens skolverk.
Skolverket bor ha tillsyn éver visstidsutbildningen pd samma sitt
som 1 det offentliga skolvisendet och jag foreslar dirfor ett tilligg 1
instruktionen med denna innebérd.

Utbildningen i grundskolan och sirskolan idr avgiftsfri for
eleverna. Vid visstidsutbildning fullgér eleverna den skolplikt de
annars skulle ha fullgjort 1 en annan del av det obligatoriska
skolvisendet. Avgiftsfrihet for eleverna bér inforas i férordningen
om visstidsutbildning.

Kommunernas avgifter for elever i visstidsutbildning regleras i
SKOLFS 2000:156. Andringar i férordningen bor goras si att
avgiftens storlek anges per termin i stillet f6r som nu per dag, och
s& att férordningen omfattar dven elever ver skolpliktig dlder.

I foljande lag och férordningar foresldr jag att dndringar gors s&
att regleringarna omfattar visstidsutbildning:

e Lagen (2000:873) om registerkontroll av personal inom for-
skoleverksamhet, skola och skolbarnsomsorg.

e Forordningen (1992:1083) om viss uppgiftsskyldighet f6r skol-
huvudmain inom det offentliga skolvisendet med mera.

e Forordningen (1997:702) om kvalitetsredovisning inom skol-
visendet.

e Forordningen (1991:1269) om verksamheten vid statliga skolor
under krig och vid krigsfara.

Ekonomiska och andra konsekvenser

Mina férslag medfor inte ndgra forindringar av kostnaderna fér en
elev 1 visstidsutbildning, varken nir det giller kostnaderna totalt
eller for kostnadsférdelningen mellan stat och kommun. Om
elevantalet 1 visstidsutbildning kommer att férindras jimfort med
tidigare kan detta f8 som konsekvens att kostnadsférdelningen
mellan staten och kommunerna kan f{orindras. Jag bedémer
emellertid att antalet elever totalt sett dr s& litet att dessa for-
indringar dr marginella.

14
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De elever som kan bli aktuella fér visstidsutbildning har inte
sillan behov av habiliteringsinsatser. Det finns 1 dag generellt sett
oklarheter kring grinsdragningen mellan sjukvdrdshuvudminnens
habiliteringsansvar och skolhuvudminnens ansvar. Jag bedomer att
frigorna behover analyseras ur ett 6vergripande perspektiv i en
sirskild dversyn.

15



Forfattningsforslag

1 Forslag till

Lag om dndring i skollagen (1985:1100)

Hirigenom foéreskrivs

att 10 kap. 3 a § skollagen (1985:1100)" skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
10 kap.
3a§ 2
Barn som dr synskadade eller  Barn och ungdomar med

gravt sprikstorda far fullgora sin
skolplikt 1 sirskilda resurs-
center. Utbildningen skall med
nddvindiga avvikelser motsvara
utbildningen i grundskola res-
pektive sirskola.

synskada och ytterligare funk-
tionshinder samt barn och ung-
domar med grav sprikstorning
far fullgéra sin skolplikt vid
sirskilda resurscenter. Sddana
elever inom grundskolan och den
obligatoriska  sdrskolan  kan
ocksa efter skolpliktig dlder fd
utbildning  vid  ett  sdrskilt
resurscenter. Utbildningen skall
med noédvindiga  avvikelser
motsvara utbildningen i
grundskola respektive sirskola.

Hemkommunen skall betala ersittning till staten for vissa
kostnader f6r den som fullgér sin skolplikt vid ett sirskilt

resurscenter.

! Lagen omtryckt 1997:1212
% Senaste lydelse 1999:886
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om verksamheten vid sddana resurscenter samt
meddela undantag fran bestimmelsen i andra stycket om erséttningens
storlek.

Denna lag trider 1 kraft den

18



SOU 2002:106 Forfattningsforslag

2 Forslag till
Lag om andring i sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom féreskrivs
att 7 kap. 9 § sekretesslagen (1980:100) ’skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.

9 §*
Sekretess giller i Sekretess giller i
forskoleklassen,  grundskolan, férskoleklassen,  grundskolan,
gymnasieskolan, sirskolan, gymnasieskolan, sirskolan,
specialskolan  och  sameskolan specialskolan, sameskolan, i en
samt 1 en kommunal kommunal riksinternatskola
riksinternatskola  fér uppgift samt 1 wisstidsutbildning  vid

som hinfor sig till psykologisk
undersdkning eller behandling
och foér uppgift om enskilds
personliga  forhdllanden  hos
psykolog eller kurator, om det
inte stir klart att uppgiften kan
rojas utan att den som uppgiften
ror  eller  nigon  honom

resurscenter for uppgift som
hinfér sig tll psykologisk
undersékning eller behandling
och foér uppgift om enskilds
personliga  forhdllanden  hos
psykolog eller kurator, om det
inte stdr klart att uppgiften kan
rdjas utan att den som uppgiften

ror  eller  nigon  honom
nirstdende lider men.

Sekretess giller pA samma omride dels 1 skolans elevvirdande
verksamhet 1 &vrigt for uppgift om enskilds personliga
forhdllanden, dels for uppgift som hinfor sig till irende om
tillrittaférande av elev eller om skiljande av elev frin vidare studier.
Sekretessen giller dock endast, om det kan antas att den som
uppgiften ror eller ndgon honom nirstiende lider men om
uppgiften rojs. Sekretessen giller inte beslut 1 elevvirdsirende eller
1annat drende som nu har nimnts.

Sekretess giller pd samma omride 1 annat fall in som avses i
forsta och andra styckena for uppgift om enskilds identitet, adress
och andra liknande uppgifter om enskilds personliga férhillanden,

nirstiende lider men.

’ Lagen omtryckt 1992:1474
* Senaste lydelse 1997:1213
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om det av sirskild anledning kan antas att den enskilde eller nigon
honom nirstdende lider men om uppgiften rojs.

Sekretess giller inom utbildningsvisendet 1 évrigt foér uppgift
som hinfor sig till psykologisk undersékning eller behandling och
fér uppgift om enskilds personliga foérhéllanden hos psykolog,
kurator eller syofunktionir, om det inte stér klart att uppgiften kan
rojas utan att den som uppgiften rér eller nigon honom nirstiende
lider men. Dessutom giller inom arbetsmarknadsutbildningen, den
kommunala vuxenutbildningen, vuxenutbildningen fér utvecklings-
storda, svenskundervisningen {6r invandrare (sfi) och folk-
hogskolan sekretess 1 annan elevvirdande verksamhet f6r uppgift
om enskilds personliga forhillanden, om det kan antas att den som
uppgiften ror eller ndgon honom nirstdende lider men om
uppgiften rojs.

Sekretess giller 1 specialpedagogisk stédverksamhet for uppgift
om enskilds personliga forhdllanden, om det kan antas att den
enskilde eller nigon honom nirstdende lider men om uppgiften
rdjs.

Sekretess giller hos Statens skolverk 1 verksamhet som avser
tillsyn o6ver utbildning vid skolor med enskild huvudman
(fristdende skolor) for wuppgift som hirrér frin  skolans
elevvdrdande verksamhet och som giller enskilds personliga
forhillanden, om det inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan att
den som uppgiften ror eller nigon honom nirstiende lider men.
Samma sekretess giller 1 nimnda tillsynsverksamhet fér uppgift
som hinfor sig till en friga om tillrittaférande av elev eller
skiljande av elev frin vidare studier. Sekretessen enligt detta stycke
giller dock inte Statens skolverks beslut 1 ett drende.

Sekretess giller 1 skolbarnsomsorgen f6r uppgift som hinfor sig
till psykologisk undersékning eller behandling och for uppgift om
enskilds personliga férhillanden hos psykolog eller kurator, om det
inte stdr klart att uppgiften kan rojas utan att den som uppgiften
ror eller ndgon honom nirstdende lider men. Sekretess giller i
samma verksamhet fo6r annan uppgift om enskilds personliga
forhillanden, om det kan antas att den enskilde eller nigon honom
nirstdende lider men om uppgiften rojs.

I frdga om uppgift i allmin handling giller sekretessen 1 hogst
sjuttio ar.
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Denna lag trider i kraft den
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3 Forslag till
Lag om andring i lagen (2000:873) om
registerkontroll av personal inom forskoleverksamhet,
skola och skolbarnsomsorg

Hirigenom foreskrivs

att 1§ lagen (2000:873) om registerkontroll av personal inom
forskoleverksamhet, skola och skolbarnsomsorg skall ha féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1§
1 § Den som erbjuds en anstillning inom férskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg som anordnas av det allminna eller inom
forskoleklassen, grundskolan, den obligatoriska  sirskolan,
specialskolan eller sameskolan skall till den som erbjuder
anstillningen limna ett utdrag ur det register som fors enligt lagen
(1998:620) om belastningsregister. Utdraget skall vara hogst ett ar
gammalt. Regeringen meddelar foreskrifter om innehéllet i sddant
utdrag.

Den som inte har limnat registerutdrag enligt férsta stycket far
inte anstillas.

Forsta och andra styckena
giller dven anstillningar vid en
riksinternatskola med en kom-
mun som huvudman som enligt
10 kap. skollagen (1985:1100)
anordnar  utbildning  som
motsvarar grundskolan.

Denna lag trider 1 kraft den
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Forsta och andra styckena
giller dven anstillningar vid en
riksinternatskola med en kom-
mun som huvudman som enligt
10 kap. skollagen (1985:1100)
anordnar  utbildning  som
motsvarar  grundskolan  och
anstdllning vid sdrskilda resurs-
center som anordnar utbildning
med stod av 10kap. 3ayg
skollagen.
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4 Forslag till
Forordning (xxxx:xx) om visstidsutbildning vid
sarskilda resurscenter

Hirigenom foéreskrivs féljande

Allmdnna foreskrifter

1 § I 10kap. 3 a§ skollagen (1985:1100) finns bestimmelser om
utbildning vid sirskilda resurscenter. Denna férordning innehéller
ytterligare foreskrifter om sddan utbildning.

2 § I denna férordning avses med

— funktionshinder: fysiska funktionshinder, medicinskt, psykiskt
eller neurologiskt betingade funktionsnedsittningar, svira lis-
och skrivsvirigheter (dyslexi) samt utvecklingsstérning och
andra funktionshinder som avses i 1 kap. 16 § skollagen,

— hemskola: den skola dir eleven skulle ha fullgjort sin skolplik,

— resurscenter: resurscenter inom Specialpedagogiska institutet,

—  sprikstorning: specifik storning av tal- och sprikutvecklingen,

— synskada: nedsittning av synférmagan, och

— visstidsutbildning: att en elev for en period av minst en termin tas
emot for utbildning vid ett resurscenter.

3 § Bestimmelserna i grundskoleférordningen (1994:1194) skall s3
langt det ir mojligt, om inte annat foljer av denna férordning,
tillimpas vid visstidsutbildning p8 ett resurscenter. For elever med
utvecklingsstérning eller andra funktionshinder som avses i1
1 kap.16 § skollagen skall, s& 1dngt det ir mojligt och om annat inte
foljer av denna forordning sirskoleférordningen (1995:206)
tillimpas vid visstidsutbildning pd ett resurscenter. Bestimmelserna
1 sirskoleforordningen skall dock ej tillimpas 1 de delar som giller
gymnasiesirskolan.

De skyldigheter som i grundskoleférordningen och sirskole-
forordningen foreskrivs for en kommun eller for styrelsen for
utbildningen skall vid tillimpning av denna férordning avse
Specialpedagogiska institutet.

4 § Visstidsutbildning skall finnas vid Resurscenter syn Orebro i
Orebro och vid Resurscenter tal och sprik i Sigtuna.
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Specialpedagogiska institutets ansvar

5 § Specialpedagogiska institutet skall som huvudman svara fér
utbildningen vid resurscentren. Institutet skall se till att skol-
pliktiga elever vid sirskilda resurscenter fullgér sin skolgdng.

6 § Specialpedagogiska institutet dr skyldigt att f6r undervisningen
vid ett resurscenter anvinda lirare som har en utbildning avsedd fér
den undervisning de 1 huvudsak skall bedriva.

Undantag fir goras endast om personer med sidan utbildning
inte finns att tillg eller det finns nigot annat skil med hinsyn till
eleverna.

Vid anstillning av lirare skall 2 kap. 4-5 §§ skollagen (1985:1100)
tillimpas.

7 § Eleverna vid resurscentren skall erbjudas kostnadsfria skol-
méltider.

8 § Specialpedagogiska institutet skall svara fér att eleverna vid
resurscentren kostnadsfritt erhdller f6r utbildningen erforderliga
resor.

9 § For elever vid resurscentren som till £6]jd av skolgdngen miste
bo utanfér det egna hemmet skall Specialpedagogiska institutet
svara for att eleverna utan extra kostnad fir tillfredsstillande
forhéllanden.

10 § Skolhilsovdrd skall anordnas fér elever i visstidsutbildning.
Vad som sigs 1 14 kap. 2-3 §§ skollagen (1985:1100) skall gilla 1
friga om sddan skolhilsovird. Skolhilsovirden skall vara kostnads-
fri.

Ansckan och beslut om visstidsutbildning

11 § Beslut om mottagande av elever for visstidsutbildning vid
sirskilda resurscenter fattas av Specialpedagogiska institutet efter
ans6kan av eleven eller dennes foretridare. Av beslutet skall framgd
under hur ling tid visstidsutbildningen skall pdgd. En férnyad
ans6kan kan goras tidigast nir det dterstdr tvd manader av visstids-
utbildningen.
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12 § Vid avgorande om eleven skall tas emot i visstidsutbildning
skall sirskilt beddmas hemkommunens mojligheter att kunna ge
eleven en fullgod utbildning. Hemkommunen skall till Special-
pedagogiska institutet limna de uppgifter som ir nddvindiga for
att kunna bedéma ansokan.

Utbildningen

13 § Utbildningen vid resurscentren skall syfta till att ge barn och
ungdomar med synskada och ytterligare funktionshinder eller barn
och ungdomar med grav sprikstérning en till varje elevs forut-
sittningar anpassad utbildning som s3 ldngt som méjligt motsvarar
den utbildning som ges i grundskola eller sirskola. Utbildningen
skall syfta till att ge eleven och hemkommunen férutsittningar for
fortsatt utbildning 1 hemkommunen.

14 § Utbildningen vid resurscentren skall vara avgiftsfri for
eleverna. De skall utan kostnad ha tillgdng tll bocker, skriv-
material, verktyg och andra hjilpmedel som behévs for en tidsenlig
utbildning.

Samverkan

15 § Resurscentret och elevens hemkommun skall samrdda om
elevens utbildning vid resurscentret.

Resurscentret och elevens hemkommun skall gemensamt planera
elevens fortsatta utbildning infér elevens dtergdng till undervisning
inom hemkommunen. Elevens virdnadshavare skall haéllas
informerad om elevens utbildning och beredas tillfille att delta i
resurscentrets och hemkommunens samrdd och planering.

16 § Resurscentren ir skyldiga att limna de uppgifter som
Specialpedagogiska institutet begir.

Utvecklingssamtal

17 § Liraren skall fortlépande informera eleven och elevens
vardnadshavare om elevens skolging. Minst en ging varje termin
skall liraren, eleven, elevens virdnadshavare och foretridare for
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elevens hemskola samtala om hur elevens kunskapsutveckling och
sociala utveckling bist kan stédjas (utvecklingssamtal).

P3 begiran av en elevs virdnadshavare skall liraren som ett
komplement till utvecklingssamtalet limna skriftlig information
om elevens skolging. Sidan information fir dock inte ha
karaktiren av betyg.

Overklagande

18 § Beslut 1 friga som avses 1 11 § om mottagande av en elev for
visstidsutbildning vid sirskilda resurscenter fir av eleven eller
dennes foretridare 6verklagas hos Skolvisendets 6verklagande-
nimnd.

Denna férordning trider i kraft den
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5 Forslag till
Férordning om andring i forordningen (2001:286)
med instruktion fér Specialpedagogiska institutet

Hirigenom foéreskrivs
att 1, 10 och 12 §§ férordningen (2001:286) med instruktion fér
Specialpedagogiska institutet skall ha féljande lydelse.

1 §° Specialpedagogiska institutet skall i specialpedagogiska frigor
som ror barn, ungdomar och vuxna med funktionshinder ge rid
och stéd till huvudmin som ansvarar for

— forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg,

— utbildning inom det offentliga skolvisendet,

— sddana fristdende skolor som stir under statlig tillsyn enligt
9 kap. skollagen (1985:1100),

— sddan utbildning som avses 1 10 kap. 1 och 2 §§ skollagen, och

— utbildning som motsvarar férskoleklassen och som inte bedrivs
av en godkind fristdende skola.

Institutet  skall ~dirutéver bedriva wundervisning for barn och
ungdomar som enligt 10 kap. 3 a § skollagen far utbildning vid ett
sirskilt resurscenter och fér barn och ungdomar som avses 1
punkterna 2, 3, 7 och 8 1 &vergingsbestimmelserna till lagen
(1999:886) om dndring i skollagen.

Med funktionshinder avses 1 denna férordning fysiska funk-
tionshinder, medicinskt, psykiskt eller neurologsikt betingade
funktionsnedsittningar, svira lis- och skrivsvirigheter (dyslexi),
blindhet eller synskada, tal- eller sprikskada samt utvecklings-
storning och andra funktionshinder som avses 1 1kap. 168§
skollagen.

10 § Utdver vad som anges i1 11-13§§ verksférordningen
(1995:1322) skall styrelsen besluta dels 1 strategiska frigor om
inriktning av och resurser 1 verksamheten inom ramen for gillande
uppdrag och anslag, dels om mottagande av elever for

> Senaste lydelse 2002:239
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visstidsutbildning enligt 11 § forordning (xxxx:xx) om wvisstids-
utbildning vid sirskilda resurscenter.

12 § For ledningen av utbildningen for sidana barn och ungdomar
som avses i 1 § andra stycket skall det finnas en rektor.

Denna férordning trider 1 kraft den xxxxx
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6  Forslag till
Férordning om andring i forordningen (1991:1121)
om instruktion for Statens skolverk

Hirigenom féreskrivs
att 4 § forordningen (1991:1121) om instruktion foér Statens skol-
verk skall ha féljande lydelse.

4 §° Skolverket skall ha tillsyn 6ver

1. det offentliga skolvisendet och barnomsorgen,

2. kommunernas skyldighet att se till att skolpliktiga barn fir
foreskriven utbildning,

3. utbildning vid sidana skolor med enskild huvudman (fristdende
skolor) som avses 19 kap. skollagen (1985:1100),

4. utbildning vid riksinternatskolor,

5. utbildning vid sirskilda ungdomshem enligt lagen (1990:52)
med sirskilda bestimmelser om vird av unga,

6. sirskild undervisning enligt 10 kap. 3 § skollagen for skol-
pliktiga elever pd sjukhus eller motsvarande,

7. kommunernas handliggning av frigor enligt 10 kap. 4 § skol-
lagen,

8. Nationellt centrum for flexibelt lirande, sdvitt giller utbildning
som kompletterar den kommunala vuxenutbildningen,

9. vissa andra statsstddda skolor och utbildningar fér barn,
ungdomar och vuxna i den omfattning som féljer av sirskilda
bestimmelser eller sirskilda beslut, och

10. wisstidsutbildning vid resurscenter enligt 10 kap. 3 a § skollagen.

Denna foérordning trider i kraft den

¢ Senaste lydelse 2002:1205
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7 Forslag till
Férordning om andring i forordningen (1992:1083)
om viss uppgiftsskyldighet for skolhuvudmaén inom
det offentliga skolvasendet m.m.

Hirigenom foreskrivs

att 1§ foérordningen (1992:1083) om viss uppgiftsskyldighet for
skolhuvudmin inom det offentliga skolvisendet m.m. skall ha
foljande lydelse.

1 § Skolhuvudminnen inom det offentliga skolvisendet samt
skolhuvudminnen f6r sddana fristdende skolor som avses 19 kap. 1,
5, 8 och 8 b §§ skollagen (1985:1100) sidana fristdende skolor som
har stillts under statlig tillsyn med stéd av 3 kap. 1§ férordning
(1996:1206) om fristiende skolor samt huvudmannen for
utbildningen vid sddana resurscenter som avses i 10kap. 3a§
skollagen ir skyldiga att for uppfoljning och utvirdering av
skolvisendet limna de uppgifter om sin skolverksamhet som
Statens skolverk foreskriver. Detsamma giller sidana uppgifter
som behovs foér Skolverkets nationella utvirderingsprojekt.
Foreskrifterna skall begrinsas till vad som ir behovligt f6r en
effektiv  uppfoljning och wutvirdering av de mil for
skolverksamheten som har bestimts av riksdagen eller regeringen.

Denna férordning trider i kraft den

7 Senaste lydelse 1998:1203.
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8  Forslag till
Férordning om andring i forordningen (1997:702) om
kvalitetsredovisning inom skolvasendet

Hirigenom féreskrivs
att 3§ forordningen (1997:702) om kvalitetsredovisning inom
skolvisendet skall ha f6ljande lydelse.

3 §® Sidana fristdende skolor som avses i 9 kap. 1, 8 och 8 b §§
skollagen ~ (1985:1100), riksinternatskolorna  och  sdrskilda
resurscenter som anordnar utbildning enligt 10 kap. 3 a § skollagen
skall 4rligen wuppritta skriftliga kvalitetsredovisningar som
innehdller en bedémning av i vilken min maélen f6r utbildningen
har uppnitts och en redogorelse tor vilka dtgirder skolan avser att
vidta om mélen inte har uppndtts.

Denna foérordning trider i kraft den

¥ Senaste lydelse 2001:649.
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9  Forslag till
Férordning om andring i forordningen (1991:1269)
om verksamheten vid statliga skolor under krig och
vid krigsfara

Hirigenom foreskrivs
att 1, 2 och 5 §§ forordningen (1991:1269) om verksamheten vid
statliga skolor under krig och vid krigsfara skall ha féljande lydelse.

1§’ Denna férordning innehsller féreskrifter om verksamheten vid
sameskolor, specialskolor, Nationellt centrum for flexibelt lirande
och vid séirskilda resurscenter som anordnar visstidsutbildning enligt
10 kap. 3 a § skollagen (1985:1100) under krig och vid krigsfara.

Vad som foreskrivs for krig eller krigsfara skall gilla ocksd nir
det rdder sidana utomordentliga forhillanden som ir féranledda av
krig eller av krigsfara vari riket har befunnit sig.

Foreskrifternai3 — 6 och 9 — 11 §§, som ror verksamheten under
krig och vid krigsfara, skall tillimpas om regeringen beslutar det.
Foreskrifterna i 7 och 8 §§, som rér planliggningen, skall tillimpas
utan sirskilt beslut av regeringen.

2 §'° Med styrelsen for utbildningen avses styrelsen for Special-
skolemyndigheten, Sameskolstyrelsen, Nationellt centrum fér
flexibelt lirande respektive styrelsen for Specialpedagogiska institutet.

5 §'' Styrelsen f6r en sameskola, Specialskolemyndigheten eller
Specialpedagogiska institutet fir besluta att de uppgifter som
styrelsen har skall 6vertas av styrelsen for utbildningen i den
kommun dir skolan ir beligen.

Styrelsen for en sameskola, Specialskolemyndigheten eller
Specialpedagogiska institutet fir besluta att verksamheten vid skolan
skall liggas ned.

Denna férordning trider i kraft den

? Senast lydelse 2001:1207
1% Senaste lydelse 2001:1207
" Senaste lydelse 2001:290
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1 Utredningens uppdrag och
arbete

1.1 Uppdraget

Jag skall enligt utredningens direktiv (Dir 2002:36) limna forslag
som vidareutvecklar formerna f6r visstidsplaceringar vid
Resurscenter syn Orebro for elever med synskada och ytterligare
funktionshinder och Resurscenter tal och sprik i Sigtuna for gravt
tal- och sprikstorda elever.

I uppdraget ingdr attlimna férslag till hur visstidsplaceringarna
bér utformas och utvecklas fér att motsvara de behov som den
enskilda eleven har. Jag skall utgd frin att en visstidsplacering dven
bér kunna innebira, om elevens behov och férutsittningar si
kriver, att elevens hela skolging forliggs till resurscentret.

I uppdraget ingdr vidare att:

e analysera huruvida initiativ till en visstidsplacering skall kunna
tas av sivil elevens virdnadshavare, kommunen som
resurscentret,

e limna f6rslag till garantier som bor skapas for att de elever som
behéver sidana insatser som en placering vid resurscentret
mojliggor, ocksd far en plats vid resurscentret,
se over mojligheterna att 6verklaga ett fattat beslut,

e behandla de nirmare férutsittningarna for visstidsplacering,
beslutsordning, placeringens lingd och innehill,

e redovisa behovet av rittslig reglering samt limna férslag till
erforderliga forfattningsbestimmelser,

e behandla frigor om ansvarsférdelning mellan hemkommunen
och resurscentret nir det giller till exempel betygssittning och
skolhilsovird,
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e analysera och limna forslag till hur ansvaret mellan stat och
kommun bér férdelas nir det giller till exempel elevernas resor,
boende och triningsbesok, samt att

e beddma och redovisa vilka ekonomiska konsekvenser férslagen
innebir for staten och kommunerna.

1.2 Utredningsarbetet

Arbetet har 1 férsta hand utgdtt ifrn, forutom utrednings-
direktiven, det underlag som propositionen 1998/99:105 “Elever
med funktionshinder — ansvar f6r utbildning och st6d” utgér. Det
var 1 denna proposition som grunden lades fér det som di kallades
visstidsplaceringar och som jag valt att benimna visstidsutbildning.

Under utredningstiden har jag och utredningssekreteraren haft
sex gemensamma mdten med experterna.

For att hora synpunkter frin intresseorganisationer fér olika
berérda grupper av funktionshindrade har jag och sekreteraren
triffat representanter for Synskadades Riksférbund (SRF),
Foreningen fér Utvecklingsstérda Barn Ungdomar och Vuxna
(FUB), Riksférbundet for dova, horselskadade och sprikstorda
Barn (DHB) samt Riksférbundet Ekeskolans Vinkrets.

Jag har haft tre méten med ledningen fér Specialpedagogiska
institutet, som ir den myndighet som ir huvudman foér de
resurscenter dir visstidsutbildning bedrivs. Jag har vid dessa méten
fitt information om verksamheten och diskuterat mina
overviganden.

Utredningssekreteraren har haft moten med de ovriga statliga
myndigheter som har en klar beréring med véra frigor. Dessa ir
Barnombudsmannen, Skolverket, Handikappombudsmannen och
Skolvisendets 6verklagandenimnd.

Sekreteraren har idven triffat en representant fér Svenska
Kommunférbundet fér att informera om utredningens arbete och
ta del av Kommunférbundets synpunkter.

Kontakter med de berérda resurscentren har skett genom att jag
och sekreteraren har besdkt respektive resurscenter, mott
ledningen och representanter fér personalen och fitt information
om verksamheten och diskuterat vira 6verviganden. Vi har ocksd
mott representanter f6r eleverna for att hora deras synpunkter och
erfarenheter frin sdvil utbildningen pi resurscentren som de
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erfarenheter nigra av dem haft fr@n tidigare skolging 1 hem-
kommunerna.
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2 Bakgrund

Mojligheten till placering under viss tid vid resurscenter inférdes
den 1juli 2000 1 enlighet med regeringens forslag 1 prop.
1998/99:105, "Elever med funktionshinder — ansvar f6r utbildning
och stdd”. Enligt 10 kap. 3 a § skollagen (1985:1100) fir barn som
ir synskadade eller gravt sprikstérda fullgora sin skolplikt vid
sirskilda resurscenter. Motiveringarna till att denna méojlighet
inférdes i skollagen utvecklades i propositionen, ur vilken ett
utdrag foljer nedan (a.prop. s. 38).

Samtidigt som regeringen anser att den fasta skoldelen vid
Ekeskolgan successivt bor avvecklas, menar regeringen, 1 likhet
med kommittén, att det finns skil att behilla en mindre skoldel
tor s.k. visstidsplaceringar vid resurscentret. Med en sidan
placering avser regeringen att en elev som ett led 1 sin utbildning
1 hemkommunens skola kan behéva insatser frin resurscentrets
sida som stricker sig utéver vad som kan anses omfattas av de
sedvanliga utrednings- eller triningsbeséken. Det kan vara friga
om elever som av olika skil beh6ver ett intensifierat special-
pedagogiskt expertstdd fran resurscentrets sida. En placering vid
resurscentret avses ingd som ett led 1 det &tgirdsprogram som
hemkommunens skola upprittat och bygger pd att resurs-
centret, kommunen, eleven, och dennes virdnadshavare ir
overens om syftet med vistelsen. Verksamheten vid resurs-
centret ingdr inte i det offentliga skolvisendet Det finns dirfor
behov av en reglering av innebord att eleven fullgor sin skolplikt
under tiden F('jr vistelsen vid resurscentret. Detta foreslis
regleras 1 10 kap. skollagen som omfattar sirskilda utbildnings-
former. Regeringen skall dessutom bemyndigas att meddela
foreskrifter om verksamheten vid resurscentret.

Aven for Hillsboskolans resurscenter inférdes mojligheten till
visstidsplaceringar, med samma motiveringar som ovan.
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2.1 Handikappolitiska principer

For att ge en bakgrund tll hur utvecklingen har varit i Sverige
under det senaste drtiondet nir det giller utbildningen for elever
med funktionshinder och tll de reformer som har skett av de
statliga insatserna pd detta omrdde gor jag i detta avsnitt en kort-
fattad redovisning av vissa internationella dverenskommelser och
av den svenska nationella handlingsplanen f6r handikappolitiken i
stort.

2.1.1 Barnkonventionen

Foérenta Nationernas (FN) generalforsamling antog 1989 enhilligt
konventionen om barnets rittigheter, som ir en dverenskommelse
mellan konventionsstaterna. Sverige har, 1 likhet med alla utom tvd
av  FN:s medlemsstater, ratificerat konventionen och har
dirigenom en folkrittslig forpliktelse att félja konventionens
bestimmelser. FIN:s barnkonvention innehiller sivil medborgerliga
och politiska rittigheter som ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter. Alla barn har lika virde och samma rittigheter, bland
annat ritt till utbildning. Det ir den vuxna virldens skyldighet att
forverkliga dessa rittigheter. Barnets bista skall vara vigledande vid
alla beslut som tas i samhillet. Barnombudsmannen anser i boken
”Barnets bista — frin vision till verklighet” att tvd av barn-
konventionens principer alltid bér dterfinnas 1 relevant nationell
lagstiftning. Den ena principen uttrycks 1 artikel 3 och innebir att
barnets bista skall komma i frimsta rummet vid alla dtgirder som
ror barn. Den andra principen giller barnets ritt att komma till tals,
vilket uttrycks 1 artikel 12. Dir stdr bland annat att barnet eller dess
foretridare skall beredas mojlighet att héras i1 alla administrativa
forfaranden som rér barnet.

2.1.2  FN:s Standardregler och Salamancadeklarationen

FN:s generalforsamling antog 1993 enhilligt standardregler om
delaktighet och jimlikhet foér minniskor med funktionshinder
inom samhillets alla omrdden. Reglerna ir inte juridiskt bindande
men innebir, for de stater som antagit dem, ett moraliskt dtagande.
For Sveriges del har standardreglerna varit en utgdngspunkt f6r den
nationella handlingsplanen fér handikappolitiken. Standardreglerna
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dr 22 ull antalet och uttrycker konkreta férslag hur ett land kan
undanrdja hinder f6r personer med funktionshinder och skapa ett
tillgingligt samhille. Principen om lika méjligheter till utbildning
pd olika nivder skall erkinnas. Utbildningen fér personer med
funktionshinder bér vara en integrerad del av den ordinarie
utbildningen. Nir det ordinarie skolsystemet inte kan tillgodose
behovet av utbildning hos alla minniskor med funktions-
nedsittning kan specialundervisning 6vervigas. Den bér ha som
mal att forbereda de studerande fér undervisning i det ordinarie
skolsystemet. Medlemslinderna bér ha som mail att stegvis
integrera specialundervisningen 1 den vanliga undervisningen.

Vid en virldskonferens 1994 1 den spanska staden Salamanca om
undervisning av elever i behov av sirskilt stod antog representanter
for 92 regeringar och 25 internationella organisationer en
gemensam deklaration. Deklarationen utgér en handlingsram for
specialpedagogiska dtgirder. Salamancadeklarationen uttrycker
uppfattningar hos deltagarna 1 konferensen, men har ingen rittsligt
tvingande inneboérd. I deklarationen slds fast att det rdder en allt
storre enighet om att barn och ungdomar med behov av sirskilt
stod 1 undervisningen boér omfattas av de allminna under-
visningssystem som byggts upp for flertalet barn. I deklarationen
sigs ocksd att erfarenheten 1 minga linder visar att integreringen
bist uppnds inom reguljira skolor som betjinar alla barn 1 ett
lokalsamhille. Det dr 1 detta sammanhang som elever 1 behov av
sirskilt stdd kan uppni de bista inlirningsresultaten och
delaktighet 1 samhillet. Salamancadeklarationen 4terges i1 Svenska
Unescorddets skriftserie (nr 1/2001). P3 sidan 22 presenteras
begreppet “integrerad skola”. Dir star:

Den uppgift som den integrerade skolan stir infér ir att utveckla en
pedagogik med barnet i centrum som har férutsittningar att med
framging ge undervisning 3t alla barn, diribland dem som har grava
skador och funktionshinder. Férdelen med sddana skolor ir inte bara
att de kan ullhandahilla undervisning av hég kvalitet 4t alla barn.
Inrittandet av sidana skolor ir ett avgdrande steg nir det giller att
férsdka indra diskriminerande attityder, att skapa en vilkomnande
nirmilj6 och att utveckla ett integrerat samhille.
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2.1.3  Den nationella handlingsplanen for handikappolitiken

Regeringens proposition “Frin patient till medborgare — en
nationell ~ handlingsplan ~ fér  handikappolitiken”  (prop.
1999/2000:79) antogs av riksdagen 1 maj 2000.

Enligt handlingsplanen bér elever med funktionshinder, pd
samma sitt som Ovriga barn och ungdomar, ha méjlighet att bo
med sina forildrar eller i deras nirhet och g i en skola i nirheten av
hemmet. For att detta skall bli méjligt dr frdgor om attityder och
bemotande centrala, liksom en o6kad specialpedagogisk bas-
kompetens hos arbetslagen 1 skolan.

Enligt handlingsplanen kommer en av specialpedagogikens mest
angeligna uppgifter framéver att vara att bidra till utveckling av
den vanliga pedagogiken si att beredskapen i skola och férskola
okar att méta variationen av behov hos barn och ungdomar.

2.2 Kommunernas ansvar for skolan

Enligt 1 kap. 2 § skollagen skall alla barn och ungdomar, oberoende
av kon, geografiskt hemvist samt sociala och ekonomiska
forhillanden, ha lika tillgdng till utbildning i det offentliga
skolvisendet. Barn som ir bosatta i landet har skolplikt och
skolplikten motsvaras av en ritt att f3 utbildning inom det
offentliga skolvisendet fér barn och ungdom, 3 kap. 1 § skollagen.
Enligt 5kap. 1§ tredje stycket grundskoleférordningen
(1994:1194) och 5kap. 1§ andra stycket sirskoleférordningen
(1995:206), skall rektorn se till att ett dtgirdsprogram utarbetas nir
en elev behover sirskilda stoditgirder. For grundskolan giller
ocksd att en elev skall ges stodundervisning om det befaras att
eleven inte kommer att n de mal som minst skall ha uppndtts vid
slutet av det femte och det nionde skoléret eller om eleven av andra
skil behover sirskilt stéd, 5kap. 4§ grundskoleférordningen.
Stédundervisning kan anordnas antingen i stillet f6r utbildning
enligt timplanen eller som ett komplement till sidan utbildning.
Sirskilt stod skall ges till elever med behov av specialpedagogiska
insatser. S&dant stéd skall 1 férsta hand ges inom den klass eller
grupp som eleven tillhér, 5 kap. 5 § grundskoleférordningen.
Sirskolan syftar till att ge utvecklingsstérda barn och ungdomar
en till varje elevs forutsittningar anpassad utbildning (6 kap. 1§
skollagen). I 5 kap. 3 § sirskoleférordningen anges att sirskilt stod
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skall ges till elever med behov av specialpedagogiska insatser.
S&dant stéd skall ges inom den klass eller grupp som eleven tillhor
eller i en specialklass.

Kommunens ansvar som skolhuvudman att erbjuda
spec1alpedagoglskt stod dr sledes langtgaende, sdvil inom grund-
skolan som inom sirskolan. Det primira ansvaret ir 1 de flesta fall
kommunens. Det statliga specialpedagogiska stédet skall ses som
ett komplement till det st6d kommunerna svarar for.

2.3 Den statliga specialskolan

Riksdagens beslut med anledning av prop. 1998/99:105, “Elever
med funktionshinder — ansvar f6r utbildning och st6d”, innebar
forindringar 1 organisation och maélgrupp for specialskolan.
Forindringarna tridde 1 kraft den 1 juli 2000. De tvd resurscenter
som 1 dag kan ta emot elever for visstidsplaceringar, Resurscenter
syn Orebro och Resurscenter tal och sprik, var tidigare special-
skolor. Hir limnas dirfoér en beskrivning av specialskolans tidigare
maélgrupper och organisation.

2.3.1 Specialskolan fére den 1 juli 2000

Malgruppen f6r den statliga specialskolan var barn och ungdomar
med synskada, dévhet, horselskada eller talskada. For déva och
horselskadade fanns liksom 1 dag fem regionala skolor. Dessutom
fanns d3 tre s kallade riksskolor med hela landet som upptagnings-
omride. Dessa var Asbackaskolan fér déva och hérselskadade
elever med utvecklingsstorning som iven i dag idr specialskola,
Hillsboskolan foér talskadade och sprikstorda elever samt
Ekeskolan f6r synskadade elever med ytterligare funktionshinder.
Vid varje riksskola fanns i enlighet med d& gillande special-
skoleférordning (1995:401) ett specialpedagogiskt resurscenter.
For synskadade fanns dessutom Tomtebodaskolans resurscenter.
Varje specialskola, samt Tomtebodaskolans resurscenter, var en
egen statlig myndighet med egen styrelse. Varje skolas styrelse
beslutade bland annat om mottagandet av elever till skolan. Nir en
elev tagits emot 1 specialskolan &vertog denna ansvaret frin hem-
kommunens skolstyrelse for elevens skolging. Hemkommunen
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hade till exempel inget uppfoljningsansvar for elevens skol-
situation.

Ekeskolan

Ekeskolan var enligt 1 kap. 7 § di gillande specialskoleférordning
avsedd for synskadade elever samt elever som ocksd var dova,
horselskadade eller utvecklingsstorda. I praktiken erbjod Ekeskolan
en individuellt anpassad skolgdng for synskadade elever med
ytterligare funktionshinder.

Hillsboskolan

Hillsboskolan var enligt 1kap. 7§ di gillande specialskole-
forordning avsedd for dels talskadade elever, dels dova eller
hérselskadade elever som inte kunde g3 i en regionskola pd grund
av beteendestorningar eller av andra speciella skil in synskada eller
utvecklingsstérning.

2.3.2  Specialskolan i dag

I prop. 1998/99:105, “Elever med funktionshinder — ansvar for
utbildning och st6d”, lade regeringen fram forslag till f6rindringar
av specialskolan. Foérslagen antogs av riksdagen 1999 och tridde i
kraft den 1 juli 2000. De viktigaste férindringarna for specialskolan
var:

e Specialskolan som skolform bibehidlls endast fér déva och
horselskadade barn  samt dévblindfédda.  Specialskolans
mélgrupp omfattar inte lingre syn- eller talskadade barn. Den
fasta skoldelen vid Ekeskolan respektive Hillsboskolan
avvecklas successivt.

e Mojligheten att efter fullgjord skolplikt erbjudas annan utbild-
ning 1 specialskolan togs bort.

e En mindre skoldel for placeringar under viss tid skall finnas 1
anslutning till verksamheten vid Ekeskolans resurscenter och 1
anslutning till Hillsboskolans resurscenter.

e Mojligheten att anordna utbildning 1 specialskolan 1 sirskilda
undervisningsgrupper forlagda till grundskolan togs bort.
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e En bestimmelse inférdes i1 skollagen med innebord att
Socialstyrelsen och linsstyrelserna gavs tillsynsansvar &ver
elevhemsboendet vid specialskolorna och resurscentren.

Riksdagens beslut innebir siledes att specialskolans maélgrupp
avgrinsades till déva och horselskadade barn som behéver en
teckensprakig miljo, samt dévblindfédda barn. For dessa skolor har
bildats en ny myndighet, Specialskolemyndigheten. Inom denna
finns de sex nuvarande statliga specialskolorna. De tvd tidigare
skolorna Ekeskolan och Hillsboskolan ombildades frin och med
den 1 juli 2000 till resurscenter, med benimningarna Ekeskolans
resurscenter respektive Hillsboskolans resurscenter.

Frén och med den 1juli 2001 utgér det tidigare Ekeskolans
resurscenter, tillsammans med det tidigare Tomtebodaskolans
resurscenter, det nya “Resurscenter syn” inom den nybildade
myndigheten Specialpedagogiska institutet. Det tidigare Hillsbo-
skolans resurscenter utgdr ocksd den ett resurscenter som ingar i
institutet med benimningen “Resurscenter tal och sprak”.

Avvecklingen av Ekeskolan och Hillsboskolan som specialskolor

Den grundliggande motiveringen till avvecklingen av Ekeskolan
och Hillsboskolan som specialskolor var huvudprincipen att barn
med funktionshinder si l&ngt mojligt bor ges mojlighet att bo
hemma med sina férildrar och gi i en skola i nirheten av hemmet.
Det ir ett kommunalt ansvar att tillgodose skolgdng och behov av
stédinsatser for alla barn och ungdomar.

Regeringen ansdg 1 propositionen (s. 38) att det inom ramen for
den utdkade resurscenterverksamheten vid Ekeskolan respektive
Hillsboskolan fanns skil att behdlla en mindre skoldel for s3
kallade visstidsplaceringar. Resurscentren skulle pi si sitt ges
ytterligare ett verktyg att mota enskilda elevers behov.

2.4 Det statliga specialpedagogiska stodet

I prop. 1998/99:105 gjorde regeringen bedémningen att den
statliga stddorganisationen behodvde utvecklas och férindras. En
organisationskommitté (MYS-utredningen U 2000:01) fick 1
uppdrag att limna forslag pd den konkreta utformningen av det
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statliga specialpedagogiska stodet. MYS-utredningen limnade sina
forslag 1 en delrapport i mars 2001 och i slutrapporten
”Specialpedagogiska institutet — myndigheten for statens stod i
specialpedagogiska frdgor” 1 juli 2001.

Specialpedagogiska institutet

Specialpedagogiska institutet inrittades den 1 juli 2001 som en ny
myndighet. Till institutet férdes den verksamhet som ingick i fem
tidigare egna myndigheter: Statens Institut fér Handikappfrigor i
skolan, Ekeskolans Resurscenter, Hillsboskolans Resurscenter,
Tomtebodaskolans Resurscenter och Asbackaskolans Resurs-
center. Dessutom foérdes till institutet vissa medel som tidigare l3g
under anslaget for Sirskilda Insatser pi Skolomridet. Aven de
medel som tidigare fordelades till sjukvdrdshuvudminnen for
insatser frén horselvirdskonsulenter fordes till institutet.

Enligt 1 § forordningen (2001:286) med instruktion fér Special-
pedagogiska institutet skall institutet i specialpedagogiska frigor
som rdr barn, ungdomar och vuxna med funktionshinder ge rid
och stéd till huvudmin med ansvar f6r férskola och skola.

Institutet skall enligt 2 § 1 instruktionen bland annat:

Svara f6r specialpedagogisk ridgivning.

Arrangera och medverka i kompetensutveckling.

Informera forildrar och huvudmin.

Bedriva och medverka 1 specialpedagogisk utvecklingsverk-
samhet.

Institutet skall ocksd enligt 1§ i instruktionen bedriva under-
visning fér barn som enligt 10 kap. 3 a § skollagen fir fullgéra sin
skolplikt 1 sirskilda resurscenter och fér barn och ungdomar som
avses 1 punkterna 2, 3, 7 och 8 i 6vergdngsbestimmelserna till lagen
(1999:886) om indring i skollagen.

Institutet skall enligt 3 § i instruktionen inom ramen fér den
ridgivande verksamheten erbjuda specialpedagogisk utredning
inom resurscenter fér

1. barn och ungdomar med synskada samt barn och ungdomar
med synskada och ytterligare funktionshinder,
2. barn och ungdomar med grav sprikstérning,
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3. dova eller horselskadade barn och ungdomar som ocksd ir
utvecklingsstérda, och
4. barn och ungdomar som ir dévblindfédda.

Vid resurscenter fir ocksi ingd specialpedagogisk trining. I

verksamheten skall ingd information till och utbildning av lirare
och annan personal samt av virdnadshavare.
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3 Visstidsutbildning — personkrets,
innehall och ansvar

Mitt f6rslag: Benimningen pd den verksamhet som i utredningens
direktiv beskrivs som visstidsplacering skall vara “visstids-
utbildning”. En sirskild férordning inférs som reglerar visstids-
utbildning vid resurscenter. I férordningen om visstidsutbildning
anges de tvd resurscenter som har skolenheter dir visstids-
utbildning skall bedrivas samt att Specialpedagogiska institutet ir
huvudman och bland annat skall se till att skolpliktiga elever fullgsr
sin skolgdng.

Min bedémning: Skolenheterna vid resurscenter syn Orebro och
Resurscenter tal och sprdk bor benimnas ”"Ekeskolan” respektive
”Hillsboskolan”. Vid inférandet av de nya bestimmelser jag fore-
slir behovs inga sirskilda o6vergingsbestimmelser. Visstids-
utbildning bor inte anordnas inom externa klasser.

Skilen f6r mitt forslag och min beddmning:

Jag har enligt mina direktiv i uppdrag att vidareutveckla formerna
for visstidsplaceringar. Jag skall enligt direktiven dels kartligga och
analysera hur en visstidsplacering bist kan utformas och utvecklas
f6r att motsvara de behov och 6nskemil den enskilde eleven,
dennes virdnadshavare samt elevens hemkommun har, dels
redovisa behovet av rittslig reglering samt limna férslag till
erforderliga forfattningsbestimmelser.

Begreppet visstidsutbildning

I direktiven benimns denna utbildningsform som visstidsplace-
ringar. Denna benimning ger associationer till en institutions-
verksamhet dir individen som ett objekt blir "placerat”. Ordet
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visstidsutbildning” uttrycker bittre det forhillandet att eleven tas
emot vid ett resurscenter for att f3 utbildning under en viss tid.

Ny forordning

Av 10 kap. 3 a§ skollagen (1985:1100) framgir att barn som ir
synskadade eller gravt sprikstorda fir fullgéra sin skolplikt i
sirskilda resurscenter. Av bestimmelsen framgdr vidare att ut-
bildningen med nédvindiga avvikelser skall motsvara utbildningen i
grundskola respektive sirskola. Ytterligare reglering hur
undervisningen skall bedrivas vid resurscentren saknas. Enligt
10 kap. 3a§ tredje stycket skollagen fir regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer meddela foreskrifter om verk-
samheten vid sidana resurscenter.

Det ir viktigt att 1 en forfattning klargéra vem som bir ansvaret
for en elev och dennes utbildning nir eleven fullgér sin skolplikt pd
resurscentret. Jag foresldr dirfor att en sirskild férordning om
visstidsutbildning inférs. Innehdllet i forordningen beskrivs
nirmare nedan i avsnitten 3.2 och 3.4.

Tod resurscenter

Enligt 10 kap. 3 a § skollagen fir skolplikt fullgéras vid ”sirskilda
resurscenter”. Det dr tvd resurscenter inom Specialpedagogiska
institutet som avses i denna bestimmelse, nimligen Resurscenter
syn, enheten i Orebro och Resurscenter tal och sprik i Sigtuna (se
prop. 1998/99:105). Eftersom resurscenter ir ett begrepp som kan
anvindas som benimning pd dven andra verksamheter av skilda slag
bér en precisering goras i férordningen om visstidsutbildning. I
férordningen bor ocksd anges att Specialpedagogiska institutet som
huvudman skall svara fér utbildningen vid resurscentren och att
institutet skall se till att skolpliktiga elever fullgér sin skolging.

I mina kontakter med elever och foérildrar har jag frdn méinga
mott uppfattningen att det ir viktigt hur de verksamheter benimns
dir eleverna fir sin utbildning. Eleverna vill kinna att de gér 1
skolan som alla andra barn och ungdomar och inte i en verksamhet
som skulle kunna ses som ”i stillet f6r” skola. Skolenheterna vid
resurscentren har etablerade namn som ir litta att kinna igen for
sdvil elever och forildrar som fér andra i det omgivande samhillet.
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Jag anser dirfoér att dessa enheter bor benimnas som Ekeskolan
respektive Hillsboskolan.

Externa klasser

Det var enligt ildre lydelse av 7 kap. 5§ andra stycket skollagen
mojligt att 1 specialskolan anordna undervisning 1 s8 kallade externa
klasser, férlagda till en kommunal grundskola. Det var under 1990-
talet endast vid den divarande Hillsboskolan som sddana klasser
fanns och dessa klasser finns fortfarande vid Resurscenter tal och
sprak. Mojligheterna att inritta externa klasser finns inte lingre.
Enligt 6vergdngsbestimmelserna till lagen (1999:886) om indring i
skollagen fir de elever som tagits in fram till den 1juli 2002
fortsitta sin skolgdng i sidana klasser. Regeringen utgick 1 prop.
1998/99:105 (s.50) frin att divarande Hillsboskolans externa
klasser kunde 6vergd till att vara kommunal verksamhet. Jag
instimmer 1 denna bedémning och ligger inget f6rslag som skulle
ge mojlighet att anordna visstidsutbildning inom externa klasser.

Hemskola och hemkommun

De flesta av de elever som tas emot i visstidsutbildning har tidigare
varit elever 1 en annan skola. Det ir ocksd tinkbart att vissa elever
innu inte hunnit bérja skolan d& ansékan om visstidsutbildning
gors. Den ursprungliga skolan dir eleven tidigare tagits emot, eller
skulle ha tagits emot om denne inte fitt visstidsutbildning, be-
nimner jag fortsittningsvis ~hemskolan”.

Visstidsutbildning dr en sirskild utbildningsform. Visstids-
utbildning skall ses som en tidsbegrinsad insats och som ett led i
hemskolans planering fér att kunna ge eleven en fullgod
undervisning. Milsittningen skall vara att alla elever skall fi en
fullgod undervisning i sin hemkommun och kunna ha méjlighet att
bo hemma med sina férildrar. Visstidsutbildningen skall vara en
resurs f6r de undantagsfall di hemskolan och hemkommunen inte

kan ge tllrickligt stod.
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Inférandet av nya bestimmelser

Det finns i dag elever vid resurscentren som f&r undervisning enligt
10 kap. 3 a§ skollagen. Besluten om att ta emot dessa elever
stricker sig inte lingre in under innevarande lisir. Dirfor behovs
vid inférandet av de nya bestimmelser jag foreslir inga sirskilda
overgdngsbestimmelser.

3.1 Personkrets

Mitt forslag: En indring 1 10 kap. 3 a§ skollagen inférs med
innebérden att personkretsen for visstidsutbildning begrinsas till
barn och ungdomar med synskada och ytterligare funktionshinder
samt barn och ungdomar med grav sprikstérning.

Skal for mitt forslag:

Nuvarande formulering 1 10 kap. 3 a § forsta stycket skollagen ir
foljande: "Barn som ir synskadade eller gravt sprikstérda far full-
gora sin skolplikt 1 sirskilda resurscenter”. I utredningsdirektiven
beskrivs personkretsen fér visstidsutbildning som barn med
synskada och ytterligare funktionshinder och barn med grav
sprakstorning.

Grav sprdkstorning

Resurscenter tal och sprdk inom Specialpedagogiska institutet
vinder sig till barn och ungdom med sprikstérning. Grav sprak-
storning kan visa sig i bristande sprikforstelse, begrinsat ord-
forrdd, grammatiska svirigheter, uttalsstorningar eller 1 bristande
kommunikationsférmdga och sprikanvindning. Som beskrivning
av mélgruppen for visstidsutbildning vid Resurscenter tal och sprik
ir ”grav sprakstérning” en adekvat benimning.

Synskada och ytterligare funktionshinder

Resurscenter syn inom Specialpedagogiska institutet vinder sig till
barn och ungdom med synskada. Resurscentret dr uppdelat 1 tvd
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enheter, den ena i Stockholm och den andra i Orebro. Enheten i
Stockholm har tidigare vint sig i huvudsak till synskadade utan
annat funktionshinder. Enheten i Orebro har vint sig till syn-
skadade med ytterligare funktionshinder. Inom Resurscenter syn
pagdr ett utvecklingsarbete kring den gemensamma inriktningen 1
det specialpedagogiska stédet. Det ir dock endast enheten i Orebro
som har skolundervisning, och det ir endast fér gruppen med
synskada och ytterligare funktionshinder som det finns ett uttalat
behov av visstidsutbildning.

Resurscenter syn Orebro ger undervisning till synskadade som
har ytterligare ett eller flera funktionshinder. Sidana funktions-
hinder kan vara till exempel utvecklingsstérning/ -férsening,
rorelsehinder, autism eller hérselnedsittning. En del av barnen har
specifika och mycket ovanliga syndrom dir Resurscenter syn har
en sirskild kunskap.

Den elevgrupp som tidigare tagits emot 1 specialskola vid
Resurscenter syn Orebro, och som i dag har tagits emot enligt
10 kap. 3 a § skollagen, dr barn och ungdomar med synskada och
ytterligare funktionshinder. Den adekvata benimningen fér mal-
gruppen bor dirfor vara “elever med synskada och ytterligare
funktionshinder”. Den formella beskrivningen av vad som skall
innefattas 1 “ytterligare funktionshinder” boér vara densamma som
definitionen av funktionshinder 1 1 § férordningen (2001:286) med
instruktion foér Specialpedagogiska institutet.

Jag foresldr en dndring i 10 kap. 3 a § skollagen som innebir att
personkretsen for visstidsutbildning begrinsas till elever med
synskada och ytterligare funktionshinder samt elever med grav
sprakstdrning.

Elever for vilka visstidsutbildning kan bli ett alternativ ir ett ftal
inom de grupper som har de beskrivna funktionshindren. De allra
flesta 1 dessa grupper far tillfredsstillande utbildning inom grund-
skola eller sirskola. Visstidsutbildning kan bli aktuell f6r det fital
dir hemskolan och hemkommunen under kortare eller lingre tid
inte kan ge det stéd eleven behover.
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3.1.1  Aldrar och skolformer

Mitt forslag: De elever som kan komma ifrdga for visstidsut-
bildning ir elever i det obligatoriska skolvisendet. Dessutom kan
ildre elever 1 grundskolan eller den obligatoriska sirskolan tas emot
1 visstidsutbildning.

Min bedémning Specialpedagogiska institutet bér {3 1 uppdrag att
folja utvecklingen nir det giller eventuellt behov av visstids-
utbildning for elever 1 gymnasieskolan och gymnasiesirskolan.

Skal for mitt forslag och min bedomning:

Jag skall enligt mina direktiv utgd frdn att visstidsutbildning skall
kunna innebira att elevens hela skolgdng forliggs till resurscentret.
Detta skulle betyda att sivil elever i forskoleklass som elever i
gymnasieskola eller gymnasiesirskola skulle kunna fi visstids-
utbildning, férutom elever i det obligatoriska skolvisendet.

Forskola och forskoleklass

Barn under skolpliktig &lder bor inte {8 visstidsutbildning. Barn i
forskola eller forskoleklass bor kunna f3 tillrickligt stod genom de
andra insatser som resurscentren kan ge. Jag bedomer att sirskild
undervisning 1 den form som resurscentren kan ge inte ir en
limplig insats f6r barn 1 dessa 8ldrar. Det ir heller inte limpligt att
dessa yngre barn skall limna sin familj for s8 ldnga perioder som
visstidsutbildning innebir.

Det obligatoriska skolvisendet

Regelsystemet bor vara si utformat att elever frin det obligatoriska
skolvisendet kan tas emot 1 visstidsutbildning.

Grundskolan skall ha nio drskurser, 4 kap. 3 § skollagen. Om en
elev 1 grundskolan inte tillfredsstillande har slutfért sista rskursen
nir skolplikten upphér, men bedéms ha férmiga att fullfélja ut-
bildningen skall eleven, enligt 4 kap. 10 § skollagen, beredas tillfille
att gora detta under hogst tvd ar efter det att skolplikten upphérde.
Elever i den obligatoriska sirskolan har niodrig skolplikt, med ritt
till ett tionde skoldr, 6 kap. 3 a§ skollagen. Enligt utrednings-
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direktiven skall jag utgd fr@n att en visstidsutbildning dven bor
kunna innebira, om elevens behov och férutsittningar s kriver,
att elevens hela skolgdng forliggs till resurscentret. Mojligheten for
elever 1 grundskolan och den obligatoriska sirskolan att 3 visstid-
sutbildning skall dirfor gilla vare sig eleven ir i skolpliktig lder
eller dldre. Jag foresldr i skollagen en bestimmelse att en elev i
grundskolan eller den obligatoriska sirskolan kan tas emot 1 viss-
tidsutbildning dven om eleven ir 6ver skolpliktig &lder.

Gymnasieskola och gymnasiesérskola

Enligt 5 kap. 5 och 13 §§ skollagen ir varje kommun skyldig att
erbjuda utbildning 1 gymnasieskolan for elever som har avslutat
grundskoleutbildning eller motsvarande. Enligt 6 kap. 7 § skollagen
har ungdomar ritt att tas emot 1 gymnasiesirskolan om hem-
kommunen bedémt att de inte kan g8 i gymnasieskolan dirfor att
de dr utvecklingsstorda. Kommunen har alltsd for alla ungdomar
over skolpliktig dlder skyldighet att erbjuda plats 1 gymnasieskolan
eller gymnasiesirskolan. Om idven dessa elever skall erbjudas
mojlighet att tas emot 1 visstidsutbildning innebdr detta att
resurscentren skulle ge undervisning pd gymnasieniva.

Enligt dldre bestimmelser kunde elever gd kvar 1 specialskolan
till 2134rs alder. Detta gillde enbart utvecklingsstérda, och
tillimpades 1 praktiken endast vid en av de tvd aktuella skolorna,
Ekeskolan, och dirmed endast fér gruppen synskadade med
utvecklingsstérning. For elever med grav sprikstérning har inte
behovet av fortsatt skolgdng i1 specialskolan till 21 &r varit aktuellt.
Inga uppgifter tyder heller pa att det framéover skulle finnas behov
av visstidsutbildning pid gymnasienivd f6r ungdomar med sprik-
storning. Detsamma giller elever med synskada som inte ir ut-
vecklingsstorda. For de beskrivna grupperna ir skolgdng i gym-
nasieskola eller gymnasiesirskola det naturliga alternativet.

Den elevgrupp dir det eventuellt kan finnas behov av visstids-
utbildning pd gymnasienivd ir synskadade med utvecklings-
stérning. Jag bedémer det dock inte som rimligt att Resurscenter
syn skulle bygga upp en verksamhet med fullstindiga gymnasie-
program.

Elever med synskada och utvecklingsstorning skall av kommu-
nerna erbjudas utbildning i gymnasiesirskolan. Dessa elever kan
ocksd fi stdd frin resurscentret genom till exempel triningsbesok.
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Resurscentren har inom Specialpedagogiska institutet nu givits en
tydligare och mer aktiv roll 1 det utdtriktade stédet. Detta utokade
stod ger okade forutsittningar for att synskadade elever i
gymnasiesirskolan dir skall kunna {3 en tillfredsstillande under-
visning och lirandemil;js.

Mot bakgrund av ovanstdende viljer jag att inte ligga nigra
forslag vad giller visstidsutbildning fér elever i gymnasieskolan och
gymnasiesirskolan.

Ett alternativ som jag har 6vervigt f6r denna elevkategori ir att
erbjuda undervisning vid resurscentret som en sirskild stddinsats
enligt 8 kap. forordningen (1994:741) om gymnasiesirskolan. Vid
en sddan insats vore eleven fortfarande inskriven 1 hemskolan och
den skolan har kvar sitt ansvar for elevens skolgdng. Insatsen skulle
kunna ske genom en éverenskommelse mellan hemkommunen och
Specialpedagogiska institutet. For att kunna erbjuda sddan under-
visning skulle en indring behova goras 1 férordningen med
instruktion f6ér Specialpedagogiska institutet med inneborden att
institutet far ta emot sddana elever.

Hur det eventuella behovet av visstidsutbildning for dessa
grupper kommer att se ut framéver ir emellertid en viktig friga att
folja. Jag anser dirfor att Specialpedagogiska institutet bor f3 i
uppdrag att kartligga och redovisa om det finns behov av visstids-
utbildning for elever i gymnasieskolan och gymnasiesirskolan.

3.2 Process- och samverkansfragor

I detta avsnitt gor jag en beskrivning av hur frigan om
visstidsutbildning kan aktualiseras fér en elev, vidare hur det
formella forfarandet bér vara vid ansékan och beslut om mot-
tagande av en elev 1 visstidsutbildning. For att nd bista mojliga
resultat vid visstidsutbildning krivs ett samarbete mellan resurs-
centret och hemskolan. I &tgirdsprogrammet for eleven bor
hemskolans insatser och visstidsutbildningen knytas samman. I
avsnittet beskrivs vidare férslag angiende méojlighet for den
enskilde att 6verklaga ett beslut om visstidsutbildning, samt férslag
angiende den minsta lingd ett beslut om mottagande skall kunna
avse.
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3.2.1 Initiativ

Min bedomning: Inga begrinsningar bér ske av vem som skall
kunna aktualisera elevens behov av visstidsutbildning.

Skil for min bedomning: Jag skall enligt mina direktiv analysera
huruvida initiativ till visstidsutbildning skall kunna tas av sdvil
elevens virdnadshavare, kommunen som resurscentret.

For att en elevs behov av visstidsutbildning skall bli synliggjort
och en vilgrundad bedémning kunna goras bér inga begrinsningar
ske av vem som skall kunna uppmirksamma elevens behov av
visstidsutbildning och aktualisera frigan. Inom elevens familj, 1
hemskolan och hemkommunen samt inom Specialpedagogiska
institutets olika verksamheter bér frdgan om visstidsutbildning
kunna aktualiseras och diskuteras.

Vardnadshavaren

Det ir forildern som ir nirmast eleven och ofta den som mest
direkt upplever nir det dr problem i barnets lirande. Elever i de
grupper till vilka visstidsutbildningen riktar sig har ofta samman-
satta behov. Familjen ir det sammanhang dir barnets hela
livssituation fokuseras och det 4r dir som helhetsbilden av behovet
av stéd blir tydlig. Dessa familjer har ofta andra behov av insatser
in frdn skolans sida. Exempelvis dr det vanligt att familjerna har
stod genom lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS). Det ir, enligt 2 kap. 2 § socialtjinstlagen
(2001:453), kommunen som har det yttersta ansvaret for att de
som vistas dir far det stod och den hjilp som de behover. Visstids-
utbildning skall vara en insats som giller elevens behov av ut-
bildning. Brister 1 barnets levnadsmiljo som ligger utanfér sjilva
utbildningen skall inte tillgodoses genom visstidsutbildning, men
sddana brister kan f effekter som giller dven barnets lirande och
som 1 hog grad paverkar behovet av insatser dven i utbildningen.
Det ir forildrarna som upplever helheten 1 barnets behov och
forildrarna skall dirfér ha méjlighet att, 1 samrdd med hemskolan,
sjilva aktualisera frdgan om visstidsutbildning.

55



Visstidsutbildning — personkrets, innehall och ansvar SOU 2002:106

Hemskolan

Hemskolan skall uppmirksamma varje elevs behov av stéd. Nir en
elev dr 1 behov av sirskilt stéd skall skolan uppritta ett dtgirds-
program enligt 5 kap. 1 § grundskoleférordningen (1994:1194) och
motsvarande bestimmelser for dvriga skolformer. Om skolan be-
démer att man, dtminstone pd kort sikt, inte kan vidta de &tgirder
som behévs kan frigan om visstidsutbildning bli aktuell. Skolan
skall d§ kunna ta kontakt med resurscentret, vilket bor ske 1 samrid
med virdnadshavaren.

Specialpedagogiska institutet

Det kan ocksd vara inom Specialpedagogiska institutet som ett
behov av visstidsutbildning fér en elev blir uppmirksammat.
Genom det utdtriktade regionala stddet har institutets rddgivare
omfattande kontakter ute i skolorna i det omride dir man ir
verksam. Genom detta kontaktnit kan ridgivaren 3 vetskap om en
enskild elevs situation och géra bedémningen att visstidsutbildning
skulle kunna vara en limplig insats. D3 bér rddgivaren kunna vicka
frigan om visstidsutbildning.

Aven direkt frn resurscentrets sida bor frigan om  viss-
tidsutbildning fér en elev kunna vickas. Resurscentren ger
individuellt inriktat stdd pd flera olika sitt. Genom sina kontakter
kan personalen vid ett resurscenter f3 kinnedom om situationer d3
visstidsutbildning p8 resurscentret kan vara den insats som behévs 1
det enskilda fallet. Man bér di kunna aktualisera frigan med
vardnadshavaren och efter dennes medgivande dven ta upp frigan
med hemskolan.

3.2.2 i-\tgérdsprogram och samarbete med hemskolan

Mitt forslag: I férordningen om visstidsutbildning inférs en be-
stimmelse om skyldighet f6r elevens hemkommun att samrida
med Specialpedagogiska institutet.

Min bedomning: Visstidsutbildningen bér vara ett led 1 det it-
girdsprogram som hemskolan skall uppritta.
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Skal for mitt forslag och min bedémning;:

For en elev 1 behov av sirskilt stod skall hemskolan uppritta ett
tgirdsprogram. Det ir rektor som har ansvaret for att detta blir
gjort. Eleven och elevens virdnadshavare skall ges mojlighet att
delta vid utarbetandet av programmet. Likalydande bestimmelser
om denna skyldighet att uppritta dtgirdsprogram finns i 5 kap. 1 §
grundskoleférordningen, 5 kap. 1 § sirskoleférordningen och i
lakap. 5a§ forordningen (1996:1206) om fristdende skolor.
Expertgruppen for 6kad méiluppfyllelse anser i departements-
skrivelsen “Elevens framging — skolans ansvar” (Ds 2001:19) att
syftet med &tgirdsprogrammet ir att se till elevens hela milj6 1
skolan och vilka &tgirder som behovs for att dstadkomma en
lirandemiljé som ger eleven forutsittningar fér att uppnd mélen
med utbildningen (s. 31).

Atgirdsprogram och samridsskyldighet

For att syftet med visstidsutbildningen skall uppnds anser jag det
vara av avgdrande betydelse att visstidsutbildning finns med som en
dtgird 1 elevens dtgirdsprogram. Frigan om visstidsutbildning kan
vickas pd flera olika sitt. I den process som di inleds skall ett
dtgirdsprogram upprittas. Detta bor ske 1 samverkan mellan hem-
skolan och hemkommunen, eleven och virdnadshavaren samt
resurscentret.

Jag anser att syftet med visstidsutbildning dr att hemskolan och
eleven skall ges ett specialpedagogiskt stéd sd att eleven efter av-
slutad visstidsutbildning kan fi sin utbildning 1 hemskolan, eller
genom hemkommunens férsorg i en annan skola, pd ett tillfreds-
stillande sitt. Under tiden som visstidsutbildning pigdr kan in-
satser behdva ske for att elevens dtergdng till hemkommunen skall
bli mojlig. Dessa insatser kan bestd 1 att sikerstilla att hem-
kommunen har tllricklig kompetens. De kan dven bestd 1 att skapa
en fysisk och social miljé som ger eleven bra forutsittningar for
lirande. Insatserna kan ocksd exempelvis handla om att tillgodose
elevens behov av utrustning, hjilpmedel och liromedel. De aktuella
elevgrupperna har ofta sammansatta behov med stora individuella
variationer. Jag bedémer det dirfér inte som mojligt att generellt
ange vilka insatser som dtgirdsprogrammet bér innehélla.
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For att planeringen av elevens fortsatta utbildning 1
hemkommunen skall grundas pd tillricklig kunskap féreslir jag i
férordningen om visstidsutbildning en bestimmelse om skyldighet
f6r hemkommunen att samrida med Specialpedagogiska institutet.

Samarbete med hemskolan och hemkommunen

Min bedémning: I 3tgirdsprogrammet bér dokumenteras hur
samarbetet skall ske mellan hemskolan, andra funktioner i hem-
kommunen och resurscentret. Utvecklingssamtalet bor vara det
forum dir gemensam uppfoljning och utvirdering sker.

Skil for min bedomning: Sivil innan en visstidsutbildning borjar
som under tiden den pdgdr krivs ett samarbete mellan hemskolan,
andra funktioner 1 hemkommunen och resurscentret for att syftet
med utbildningen skall uppnds. For att kunna félja upp insatserna
bér dokumentation av samarbetet ske. I dtgirdsprogrammet skall
stodinsatser beskrivas och det ir dirfér limpligt att dokumenta-
tionen av samarbetet gors 1 dtgirdsprogrammet. Eventuella andra
insatser frin resurscentrets sida bér finnas beskrivna. Vid resurs-
centren finns férutom skolverksamhet dven andra insatser som ir
ett viktigt stéd for enskilda barn och ungdomar, deras familjer samt
for personal 1 skolor och andra verksamheter. Resurscentren kan
sitta in de skilda stodinsatserna i olika utstrickning beroende pd
hur behovet ser ut i1 den individuella situationen. Kompetens-
utveckling, utredningsverksamhet och handledning ir olika sitt att
utifrdn resurscentrens speciella kompetens ge stéd till framfor allt
pedagogisk personal av olika slag. Resurscentren ger ocksd stod 1
form av triningsbesok, dir man tillsammans med eleven och
personal frdn hemskolan arbetar med vissa konkreta frige-
stillningar. Dessa besok sker vid kortare besok pé vanligtvis nigon
eller ndgra dagar, ofta vid upprepade tillfillen. Jag bedomer det vara
av yttersta vikt att det 1 dtgirdsprogrammet finns dokumentation
av vilka insatser som planeras, hur de genomférs och hur
utvirdering sker.

Under tiden eleven ir i visstidsutbildning bér utvecklings-
samtalet vara det forum dir gemensam uppféljning och utvirdering
sker, med deltagande av sdvil resurscenter och férildrar som
hemskolan. T forslaget till f6rordning om visstidsutbildning finns 1
17 § en bestimmelse om utvecklingssamtal. Liknande bestimmelser
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finns 1 7kap. 2§ grundskoleférordningen och 7kap. 1§
sirskoleférordningen.

Vid avslutandet av visstidsutbildning bér hemskolan fi del av
viss dokumentation frin resurscentret. Atgirdsprogrammet och
det som framkommit vid utvecklingssamtalen ir viktig sidan
dokumentation, men iven annat material om elevens lirande och
personliga och sociala utveckling kan ha stor betydelse. Ett bra sitt
att planera for elevens fortsatta utbildning kan vara att tillimpa den
modell foér individuell utvecklingsplan som beskrivs i departe-
mentsskrivelsen "Elevens framging — skolans ansvar” Ds 2001:19.
For att en sidan plan skall kunna arbetas fram krivs att
resurscentret genomfér en analys och dokumentation av elevens
visstidsutbildning.

3.2.3 Ansokan och beslut

Mitt forslag: Ansékan om visstidsutbildning skall av eleven eller
dennes foretridare inges till Specialpedagogiska institutet. Beslut
om mottagande skall fattas av institutets styrelse. For institutets
bedémning av en ansékan om  visstidsutbildning  skall
hemkommunen ha skyldighet att limna nédvindiga uppgifter.

Min bedomning: En ansdkan om visstidsutbildning bér innehélla
ett dtgirdsprogram, undertecknat av vdrdnadshavaren och av
hemskolans rektor.

Skil for mitt forslag och min bedémning: Jag skall enligt mina
direktiv behandla beslutsordning for visstidsutbildning. Samarbete
mellan resurscentret och hemkommunen ir nédvindigt for att
visstidsutbildningen skall bli ett led 1 hemkommunens planering fér
elevens skolgdng. Eleven och virdnadshavaren skall ha méjlighet att
delta 1 denna process. Virdnadshavaren ir den som mest direkt
upplever barnets behov av stod och skall ocksd enligt 6 kap. 2§
forildrabalken bevaka att barnet fir ullfredsstillande utbildning. I
de allra flesta fall skall ansékan om visstidsutbildning dirfér ges in
av virdnadshavaren. I enlighet med mina forslag 1 avsnitt 3.1.1 kan
vissa elever 6ver skolpliktig dlder tas emot i visstidsutbildning. En
sddan elev kan vara myndig och skall d3 naturligtvis sjilv kunna
gora ansbkan. Det idr Specialpedagogiska institutet som ir
huvudman for visstidsutbildningen och dirfér skall ansékan ges in
till institutet. Genom den samverkansprocess jag beskrivit under
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avsnitten 3.2.1 och 3.2.2 bor ett upprittat 3tgirdsprogram, med
visstidsutbildning som en del i programmet, foreligga innan
ansokan inges. En ansékan om visstidsutbildning bér innehdlla ett
sddant dtgirdsprogram, undertecknat av hemskolans rektor och av
virdnadshavaren. Jag anser dock att dven om ett undertecknat
tgirdsprogram inte foreligger skall ansékan kunna ges in.

Specialpedagogiska institutet &r huvudman f6r skolverksamheten
vid resurscentren. Beslut om mottagande av elev skall fattas av
huvudmannen. Jag féreslir att det i férordningen om visstids-
utbildning regleras att Specialpedagogiska institutet fattar beslutet
om mottagande av elev i visstidsutbildning, efter ansékan av eleven
eller dennes foretridare. Enligt 10 § forordningen med instruktion
for Specialpedagogiska institutet skall dess styrelse besluta 1
strategiska frigor om inriktning av och resurser i verksamheten. Jag
bedémer att beslut om mottagande av elev i visstidsutbildning ir av
en liknande karaktir och att beslut om mottagande dirfér bor
fattas av styrelsen.

Om inte tillricklig kunskap finns om det enskilda fallet skall
institutet gora en utredning och bedémning av elevens behov ur
sdvil individaspekter som nir det giller skolans och hem-
kommunens resurser och férmdga att ge eleven en fullgod ut-
bildning. For att en vilgrundad bedémning skall kunna goras skall
hemkommunen till institutet limna de uppgifter som behovs for
att bedoma ansokan. Dirfér bér 1 forordningen om visstids-
utbildning inféras en bestimmelse om hemkommunens uppgifts-
skyldighet.

Vid bedémningen av elevens behov av visstidsutbildning finns
fyra frigestillningar som Specialpedagogiska institutet bér ta i

beaktande:

1. Tillhor eleven den personkrets av funktionshindrade som
angetts 1 10 kap. 3 a § skollagen?

2. Kan elevens behov tillgodoses inom rimlig tid i hemskolan
genom det &tgirdsprogram som upprittats, eller genom
ytterligare &tgirder for att ge eleven en tillfredsstillande
undervisning och lirandemiljs?

3. Kan hemkommunen tillgodose elevens behov av utbildning och
stéd 1 nigon annan skola in hemskolan?
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4. Kan elevens behov tillgodoses med det specialpedagogiska stod
som institutet kan ge genom handledning, kompetens-
utveckling, specialpedagogiska utredningar eller triningsbesok?

3.2.4 \Visstidsutbildningarnas langd

Mitt forslag: I beslutet om visstidsutbildning skall anges en
avgrinsad tid for visstidsutbildningen. Beslut skall avse en tid av
minst en termin. En ny ansékan om fortsatt visstidsutbildning skall
kunna inges tidigast tvd ménader fore den beslutade sluttid-
punkten.

Skil for mitt forslag: Jag anser att nir Specialpedagogiska insti-
tutet fattar beslut om visstidsutbildning skall tiden for ut-
bildningen anges. Ur den enskildes synpunkt ger detta en tydlighet
i villkoren. Om beslutet skulle gilla for en ospecificerad tid kunde
detta upplevas som en stor osikerhet och en kinsla av att visstids-
utbildningen nir som helst kunde forklaras vara avslutad. For
hemskolans och hemkommunens del innebir en specificering av
tiden att skolan har en tidsram for att gora de insatser som behévs
for att kunna ge eleven en bra lirandemiljo och utbildning. Om
vardnadshavaren bedémer att eleven inte lingre behdver undervisas
vid resurscentret skall virdnadshavaren kunna bestimma att
visstidsutbildningen avslutas vid en tidigare tidpunkt in den
beslutade.

Visstidsutbildning innebir att eleven flyttar sin skolging frin
hemskolan till resurscentrets skolenhet. For att eleven skall finna
sig tillritta i den nya miljon, kunna tillgodogéra sig dess forut-
sittningar och utveckla sin lirandeprocess, kan visstidsutbildningen
inte vara alltfér Kkortvarig. Samtidigt skall hemskolan och
hemkommunen kunna utveckla sina méjligheter att ge eleven en
tillfredsstillande lirandemiljo, till exempel genom kompetens-
utveckling av personal. Visstidsutbildning skall heller inte omfatta
lingre tid 4n vad som behovs f6r att hemkommunens dtgirder och
elevens utveckling skall mojliggora att eleven kan tervinda till
hemskolan, eller genom hemkommunens férsorg f3 utbildning i en
annan skola. En minimitid av en termin bor inféras 1 férordningen
om visstidsutbildning.

Nigon maximal tid for visstidsutbildning bér inte inféras. De
individuella foérhdllandena skall avgéra hur ling tid visstids-
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utbildningen skall vara. Om det vid tidpunkten fér avslutandet av
visstidsutbildningen finns behov av ytterligare tid kan frigan om
fornyad visstidsutbildning vickas. Virdnadshavaren kan i s3 fall
gora en ny ansdkan som behandlas pd samma sitt som den tidigare.
Beredningsprocessen och samarbetet bér di kunna goras smidigare
och snabbare eftersom elevens behov och hemkommunens
situation dr vil kinda sedan tidigare. Om behovet ir sddant att ett
beslut fattas om fortsatt visstidsutbildning bér detta kunna ske
innan sluttidpunkten fér det tidigare beslutet har passerats.
Visstidsutbildningen kan di fortsitta utan avbrott. Eleven kan
dirmed 1 vissa fall fortsitta sin skolgdng 1 visstidsutbildning under
hela den tid som skolgdngen annars skulle ha skett i hemskolan.

En ny ansékan om fortsatt visstidsutbildning skall kunna géras
tidigast tvd mdinader foére den beslutade sluttidpunkten. En
bestimmelse om detta bor inféras 1 férordningen om
visstidsutbildning.

3.2.5 Overklagande

Mitt forslag: Overklagande av beslut om visstidsutbildning skall
kunna goras av eleven eller dennes féretridare till Skolvisendets
overklagandenimnd.

Skil for mitt forslag: Jag skall enligt mina direktiv se &ver
mojligheterna att 6verklaga ett fattat beslut. Jag skall ocksd limna
forslag till garantier som bér skapas f6r att de elever som behéver
visstidsutbildning ocks& skall {3 en plats vid resurscentret.

For att garantera en rittvis behandling skall mojligheten finnas
for eleven eller dennes foretridare att overklaga ett beslut om
avslag och {3 detta provat av en oberoende instans.

Det ir Skolvisendets overklagandenimnd som ir den instans till
vilken beslut om mottagande av elev i sirskolan och specialskolan
kan overklagas. I likhet med vad som giller for dessa skolformer
bor Skolvisendets 6verklagandenimnd vara den instans till vilken
beslut om mottagande 1 visstidsutbildning kan &éverklagas. Jag
foresldr dirfor att det 1 forordningen om visstidsutbildning inférs
en bestimmelse om mojlighet for eleven eller dennes féretridare
att overklaga ett beslut om mottagande av elev i visstidsutbildning.
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3.3 Utbildningens innehall

Mitt forslag: Visstidsutbildningen skall si lingt som mojligt
motsvara utbildningen 1 grundskolan och den obligatoriska
sirskolan.

Skal for mitt forslag: Jag skall enligt mina direktiv limna forslag
till hur visstidsutbildningen bér utformas och utvecklas. Jag skall
ocksé behandla innehéllet 1 visstidsutbildningen.

Undervisningen vid visstidsutbildning skall s& 1dngt méjligt folja
den planering som gillde i hemskolan. Dirfér bér visstids-
utbildningen s3 lingt som méojligt motsvara den undervisning som
eleven skulle ha f6ljt dir. For elever som annars skulle ha gitt i
grundskola eller motsvarande fristiende skola skall undervisningen
sd lingt det ir mojligt motsvara undervisningen 1 grundskolan. For
elever som annars skulle ha gitt 1 sirskolan skall undervisningen si
lingt det ir mojligt motsvara undervisningen i1 den obligatoriska
sirskolan. Liroplanen fér den obligatoriska skolan (Lpo 94) giller
alla de obligatoriska skolformerna. Detta innebir att Lpo 94 skall
gilla vid visstidsutbildning. Kursplanerna skiljer sig beroende pd
vilken skolform eleven gir i. Jag anser att kursplanerna 1 grund-
skolan respektive den obligatoriska sirskolan sd lingt som mojligt
skall tillimpas for elever i visstidsutbildning.

Innehdllet i utbildningen miste utgd frin elevens individuella
situation, men bér sd lingt som mojligt motsvara utbildningen 1
grundskolan respektive den obligatoriska sirskolan.

Jag toreslar att bestimmelser infors 1 férordningen om visstids-
utbildning med innebérden att grundskoleférordningen respektive
sirskoleférordningen sd lingt som mojligt skall tillimpas och att
utbildningen s3 lingt som mojligt skall motsvara den utbildning
som ges 1 grundskolan eller den obligatoriska sirskolan.

3.4 Ansvarsfragor vid visstidsutbildning

Enligt utredningens direktiv skall jag behandla frigor om ansvars-
fordelning mellan hemkommunen och resurscentret nir det giller
tll exempel betygssittning och skolhilsovird. Jag skall ocksd
analysera och limna férslag till hur ansvaret mellan stat och
kommun bér férdelas nir det giller till exempel elevernas resor och
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boende. I detta avsnitt gor jag en beskrivning och analys av dessa
ansvarsfrigor och dven vissa andra frigor som jag funnit visentliga.

Vid visstidsutbildning skall eleven si lingt mojligt f& under-
visning enligt vad som gillde fér den skolform dir eleven var
inskriven. Ansvaret for den undervisning som sker vid resurs-
centret ligger hos Specialpedagogiska institutet. Hemkommunen
har dock kvar det 6vergripande ansvaret for elevernas skolging
genom att alla barn och ungdomar skall ha lika tillging till ut-
bildning 1 det offentliga skolvisendet fér barn och ungdom, 1 kap.
1 § skollagen.

Bestimmelserna 1 olika frigor skall s& lingt mojligt vara
desamma som giller f6r skolformen i elevens hemskola och 1 vissa
fall desamma som giller for specialskolan.

3.4.1 Rektor

Mitt forslag: En bestimmelse inférs 1 instruktionen fér
Specialpedagogiska institutet med inneborden att det for visstids-
utbildningen skall finnas en rektor.

Skil for mitt forslag: For skolenheter inom den kommunala
organisationen, inom den statliga specialskolan och for fristiende
skolor skall det finnas rektorer. Detta regleras 1 2 kap. 2§
skollagen, 1 2 kap. 6 § specialskoleférordningen (1995:401) och 1
1 a kap. 4 § forordningen om fristdende skolor. Fér de olika skol-
formerna inom det offentliga skolvisendet fér barn och ungdom
giller att rektorn skall hilla sig fortrogen med det dagliga arbetet i
skolan. Rektorns ansvar beskrivs vidare i (2.8 kap.) liroplanen for
det obligatoriska skolvisendet, Lpo 94.

Vid visstidsutbildning fir eleven sin skolundervisning vid
resurscentret. Det dr viktigt att hemskolan och hemkommunen
fortsitter sin planering for att eleven skall kunna komma tillbaka
och fi sin fortsatta skolging dir. Under den tid eleven ir pd
resurscentret kan emellertid inte hemskolans rektor utéva det
ansvar och den pedagogiska ledning som &ligger rektorn. For att
visstidsutbildning skall kunna anses vara en undervisning 1 enlighet
med liroplanens 6vergripande mal bor den ledas av en rektor som
ir fortrogen med det dagliga arbetet. For skolenheten vid
respektive resurscenter skall det dirfér finnas en rektor.
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For de elever som i dag fir undervisning vid resurscentren i
enlighet med overgdngsbestimmelserna till lagen (1999:886) om
indring 1 skollagen finns en rektor. Jag bedémer att befattningen
som rektor kan vara densamma sdvil f6r denna undervisning som
for visstidsutbildningen. Jag anser emellertid att det méste finnas
en bestimmelse som tydligt anger att en rektor skall finnas for
visstidsutbildningen. Genom den foreslagna férindringen 1 12§
forordningen med instruktion fér Specialpedagogiska institutet
inférs ettt krav att det skall finnas en rektor for
visstidsutbildningen.

3.4.2 Larare

Mitt forslag: For visstidsutbildning skall lirare med adekvat ut-
bildning finnas.

Skil for mitt forslag: For skolenheter inom den kommunala
organisationen skall det finnas lirare. Detta regleras 1 2 kap. 3 §
skollagen. T de foljande 4-5 §§ regleras lirarnas behérighet. For
visstidsutbildningen krivs ocksd lirare med adekvat utbildning. Jag
foreslar dirfor att motsvarande bestimmelser infors 1 férordningen
om visstidsutbildning.

3.4.3  Betygssattning

Min bedémning: Betygssittningen skall ske av undervisande lirare
vid resurscentret enligt samma férfattningsregler som i1 hemskolan.

Skil for min bedémning: Jag anser att undervisningen vid viss-
tidsutbildning s ldngt mojlige skall ske enligt den skolform som
gillde 1 hemskolan. Detta giller iven betygssittning. Vid
betygssittning giller generellt 1 det obligatoriska skolvisendet att
det dr ldraren 1 dmnet som sitter betyget. Betyg skall sittas vid vissa
tillfillen och sitts di av den lirare som undervisar eleven vid detta
tillfille. Samma forhéllande skall gilla vid visstidsutbildning. Om
eleven fir sin undervisning vid ett resurscenter vid tillfillet for
betygssittning bor dirfor betyget sittas av liraren pd resurscentret.
Denna lirare kan behdva samrdda med hemskolan om betyget. Jag
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foresldr en bestimmelse 1 férordningen om visstidsutbildning med
innebérden att  grundskoleférordningen respektive sirskole-
forordningen s& ldngt mojligt skall tillimpas vid visstidsutbildning.
Denna bestimmelse medfér bland annat ansvar {6r betygssittning.

3.4.4 Laromedel och hjdlpmedel

Mitt forslag: Ansvar foér liromedel och hjilpmedel skall ligga pa
Specialpedagogiska institutet.

Min bedémning: Det ir angeliget att utredningen om vissa hjilp-
medel fér personer med funktionshinder samt om vissa insatser
enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktions-
hindrade dven beaktar visstidsutbildningen 1 sitt uppdrag.

Skil for mitt forslag och min bedémning: Elever i grundskolan
skall, enligt 4 kap. 4§ skollagen, utan kostnad ha tillgdng till
bocker, skrivmateriel, verktyg och andra hjilpmedel som behévs
for en tidsenlig utbildning. Detsamma giller for elever i dvriga
delar av det offentliga skolvisendet f6r barn och ungdom. Vid
visstidsutbildning bér samma regler gilla for elevernas rittigheter 1
denna friga. Jag foreslir dirfor att det 1 forordningen om
visstidsutbildning inférs en bestimmelse med denna innebord.

Det finns anledning att uppmirksamma vissa oklarheter nir det
giller ansvaret for hjilpmedel, och likasd grinsdragningen mellan
hjilpmedel och liromedel. Landstinget dir eleven bor skall, enligt
3 b § hilso- och sjukvirdslagen (1982:763), erbjuda hjilpmedel till
den som ir funktionshindrad. I enlighet med den si kallade
Dagmar-6verenskommelsen 1983 har sjukvirdshuvudminnen
sedan den 1juli 1984 iven kostnadsansvaret foér hjilpmedel till
elever med funktionshinder i bland annat grundskolan. Denna
overenskommelse giller dock exempelvis inte 1 specialskolan.
Nuvarande regler ger upphov till oklarheter 1 vissa situationer om
vem som skall ha ansvaret f6r att anskaffa och std for service av
hjilpmedlen. Oklarheterna blir sirskilt tydliga vid de skolenheter
som riktar sig till elever med flera funktionshinder. Resurscenter
syn Orebro riktar sig till elever med flera funktionshinder och
frigan ir alltsd sirskilt aktuell dir.

Jag anser att det behover goras tydligare vad som skall anses ingd
1 skolhuvudmannens respektive sjukvirdshuvudmannens ansvar fér
hjilpmedel. Utredningen om vissa hjilpmedel fér personer med
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funktionshinder samt om vissa insatser enligt lagen (1993:387) om
stdd och service till vissa funktionshindrade (S 2001:06) som
arbetar for nirvarande skall enligt sina direktiv analysera och vid
behov foresld 3tgirder vad giller bland annat hjilpmedels-
térsérjningen fér barn, ungdomar och vuxna inom det offentliga
utbildningsvisendet. Utredaren skall redovisa sitt uppdrag senast
den 15 september 2003. Jag bedémer det som angeliget att
utredaren dven beaktar visstidsutbildningen i sitt uppdrag.

3.4.5 Skolhilsovard

Mitt forslag: Ansvaret for skolhilsovird skall ligga pd Special-
pedagogiska institutet och vara avgiftsfri for eleven.

Skil for mitt forslag: Ansvaret for skolhilsovird inom det
offentliga skolvisendet foér barn och ungdom och vid fristiende
skolor som stdr under statlig tillsyn, beskrivs i 14 kap. skollagen.
Under den tid eleven fir visstidsutbildning vid resurscenter skall
eleven erbjudas skolhilsovird pd motsvarande sitt. Skolhilsovirden
skall vara avgiftsfri f6r eleven. Eftersom elevens hemort i de allra
flesta fall inte dr den plats dir resurscentret ligger, ir det inte i
praktiken méjligt att skolhilsovirden skulle skétas av hemskolans
skolhilsovdrd. Specialpedagogiska institutet bor svara for
utférandet av uppgifterna, dock med samma mojlighet som giller
f6r andra skolhuvudmin att 6verldta uppgifterna till kommun eller
landsting. Jag foresldr dirfor en bestimmelse 1 foérordningen om
visstidsutbildning dir skyldighet foreskrivs for Specialpedagogiska
institutet att anordna skolhilsovard.

3.4.6 Elevresor

Mitt forslag: Ansvaret for elevresor skall ligga p& Special-
pedagogiska institutet

Skil for mitt forslag: Visstidsutbildningen vid resurscentren skall
kunna ta emot elever frin hela landet. Vissa av dessa elever kommer
att bo 1 internat vid resurscentret medan andra kan resa mellan
hemmet och resurscentret varje dag. Bdda dessa kategorier bor ha
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samma mojligheter att resa mellan hem och skola som eleverna i
specialskolan  har. Kostnaderna fér resorna blir av mycket
varierande storlek eftersom reseavstdnden blir mycket olika och
genom att vissa elever kan behova ledsagare. For elever 1 special-
skolan svarar staten for att eleverna erhiller resorna kostnadsfritt.
Jag anser det inte vara rimligt att vare sig den enskilde eller
hemkommunen skall std f6r kostnaderna fér resorna vid visstids-
utbildning. S&vil av praktiska skil som av rittviseskil bor staten std
for resekostnaderna. Jag foreslar dirfor 1 forordningen om visstids-
utbildning en bestimmelse enligt vilken Specialpedagogiska
institutet skall svara for kostnaderna for elevernas resor.

Det ankommer pd Skolverket att genomfora erforderlig for-
indring 1 forordningen (SKOLFS 1991:39) om ersittning till vissa
funktionshindrade elever med flera fér resor.

3.4.7 Boende

Mitt f6rslag: Ansvaret for boende skall ligga pd Specialpedagogiska
institutet

Skil for mitt forslag: De tvd resurscentren skall kunna ta emot
elever frdn hela landet for visstidsutbildning. Vissa av dessa elever
kommer att behéva bo utanfér det egna hemmet. For elever i
specialskolan svarar staten {6r att eleverna utan extra kostnader fir
tillfredsstillande forhdllanden. Samma regler bor gilla vid visstids-
utbildning. Jag foreslar dirfér 1 férordningen om visstidsutbildning
en bestimmelse enligt vilken Specialpedagogiska institutet skall
svara for elevernas boende.

3.4.8 Skolmaltider

Mitt forslag: Elever 1 visstidsutbildning skall erbjudas kostnadsfria
skolmailtider.

Skil for mitt forslag: Elever i grundskolan skall, enligt 4 kap. 4 a §
skollagen, erbjudas kostnadsfria skolmailtider. Vid visstidsut-
bildning skall samma regler gilla i denna friga. Specialpedagogiska

institutet ir huvudman for verksamheten och bor dirfor svara for

68



SOU 2002:106 Visstidsutbildning — personkrets, innehall och ansvar

skolméltiderna. Jag foresldr dirfor 1 forordningen om visstids-
utbildning en bestimmelse om att eleverna skall erbjudas kostnads-
fria skolmaltider.

3.4.9 Sekretess

Mitt forslag: Sekretess skall gilla inom visstidsutbildningen pa
samma sitt som inom grundskolan och sirskolan.

Min bedémning: Det ir angeliget att utredningen om offentlighet
och sekretess 1 skolan beaktar visstidsutbildningen 1 sitt uppdrag.

Skal for mitt forslag och min bedomning: Enligt 7 kap. 9 § férsta
stycket sekretesslagen (1980:100; SekrL) giller sekretess 1
forskoleklassen, grundskolan, gymnasieskolan, sirskolan, special-
skolan och sameskolan samt 1 en kommunal riksinternatskola fér
uppgift som hinfér sig till psykologisk undersékning eller
behandling och fér uppgift om enskilds personliga férhdllanden
hos psykolog eller kurator, om det inte stdr klart att uppgiften kan
rojas utan att den som uppgiften rér eller nigon honom nirstiende
lider men.

Enligt 7 kap. 9 § andra stycket SekrL giller ocksd sekretess i
forskoleklassen, grundskolan, gymnasieskolan, sirskolan, special-
skolan och sameskolan samt i1 en kommunal riksinternatskola dels 1
skolans elevvdrdande verksamhet 1 &vrigt f6r uppgift om enskilds
personliga forhillanden, dels for uppgift som hinfér sig till drende
om tillrittaférande av elev eller om skiljande av elev frin vidare
studier. Sekretessen giller dock endast, om det kan antas att den
som uppgiften ror eller ndgon honom nirstiende lider men om
uppgiften rojs.

Visstidsutbildningen ingdr inte i de uppriknade utbildningarna
och omfattas dirfér inte av denna sekretess. For att eleverna 1 viss-
tidsutbildning skall ha samma sekretesskydd anser jag att en ind-
ring 1 7 kap. 9 § forsta stycket SekrL skall goras.

Enligt utredningsdirektiven (Dir. 2002:130) om offentlighet och
sekretess 1 skolan skall utredaren goéra en 6versyn av bestimmel-
serna 1 sekretesslagen om sekretess 1 skolan. Jag anser det angeliget
att utredaren dven beaktar visstidsutbildningen 1 sitt uppdrag.
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3.4.10 Tillsynsansvar

Mitt forslag: Skolverket skall vara tillsynsmyndighet for
visstidsutbildningen.

Skil for mitt forslag: Enligt forordningen (1991:1121) med
instruktion for Statens skolverk har Skolverket tillsyn 6ver det
offentliga skolvisendet, fristdende skolor och dven andra ut-
bildningsformer. Visstidsutbildning ir en del av det obligatoriska
skolvisendet och skall si lingt méjligt motsvara undervisningen
inom det offentliga skolvisendet fér barn och ungdom.
Tillsynsansvaret skall dirfér ligga pd samma myndighet som fér
dessa skolformer. Jag foresldr en f6érindring i 4 § férordningen om
instruktion for Statens skolverk med innebérden att Skolverket
skall ha tillsyn 6ver skolverksamheten vid resurscenter.

Enligt 15 kap. 7 § skollagen har Socialstyrelsen den centrala till-
synen Over elevhemsboende vid bland annat resurscenter.
Linsstyrelserna har tillsyn &ver verksamheten och fir utfora
inspektioner. Detta ansvar for tillsynen omfattar sdvil elever som
gdr 1 specialskolan enligt 6vergingsbestimmelserna som elever i
visstidsutbildning (prop. 1998/99:105 s. 73).

3.4.11 Avgifter

Mitt forslag: Visstidsutbildning skall vara avgiftstri for eleverna.
Systemet f6r kommunens avgift till staten skall vara oférindrat.

Min bedémning: Andringar bér goras i férordningen om er-
sittning for elever som fullgér sin skolplikt 1 sirskilda resurscenter,
med innebérden att avgiftens storlek anges per termin, i stillet for
som nu per dag, samt att bestimmelserna giller dven f6r elever dver

skolpliktig lder.

Skal for mitt forslag: Utbildningen i grundskolan och sirskolan ir
avgiftsfri for eleverna. Detta regleras 1 4 kap. 4§ skollagen vad
giller grundskolan och 6 kap. 4 § vad giller sirskolan. Vid visstids-
utbildning fullgér eleverna den skolplikt de annars skulle ha full-
gjort i en annan del av det obligatoriska skolvisendet. I denna friga
bor likhet rdda mellan visstidsutbildning och det offentliga skol-
visendet for barn och ungdom. Detta innebir att avgiftsfrihet skall
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gilla. Jag foresldr att en bestimmelse om avgiftsfrihet f6r eleverna
infors 1 férordningen om visstidsutbildning.

Foér kommunernas avgifter for elever i specialskolan finns ett
etablerat system. Hemkommunen betalar ersittning enligt férord-
ningen om ersittning for elever 1 specialskolan (SKOLFS 1997:1).
For vad som 1 dag benimns “visstidsplacering” skall kommunerna
erligga avgift enligt férordningen om ersittning fér elever som
fullgér sin skolplikt 1 sirskilda resurscenter (SKOLFS 2000:156).
Jag anser det vara rimligt att hemkommunerna dven 1 fortsitt-
ningen svarar for en viss avgift vid visstidsutbildning. Fér att
undvika att infora ett nytt system bér samma principer for avgift
gilla som hittills. Avgiftens storlek bor, pd samma sitt som 1 dag,
motsvara den som giller f6r specialskola. Jag foresldr, under av-
snittet 3.2.4 att den kortaste tiden f6r visstidsutbildning skall vara
en termin. I férordningen om ersittning for elever som fullgér sin
skolplikt i sirskilda resurscenter bor dirfér en dndring goras s att
avgiftens storlek anges per termin. I avsnitt 3.1.1 ges forslag om att
vissa elever over skolpliktig dlder skall kunna {8 visstidsutbildning.
I f6rordningen om ersittning for elever som fullgor sin skolplike 1
sirskilda resurscenter behdver dirfér indringar goras si att
bestimmelserna giller dven for dessa dldre elever.

3.4.12 Andringar i vissa dvriga forfattningar

Mitt forslag: For att samma regler skall gilla vid visstidsutbildning
som vid annan skolverksamhet gors indringar i lagen om register-
kontroll av personal samt i férordningar som berér: uppgifts-
skyldighet  for  skolhuvudmin,  kvalitetsredovisning  samt
verksamheten vid statliga skolor under krig.

Skil for mitt forslag: For att visstidsutbildningarna skall halla
samma kvalitet som utbildningar inom det offentliga skolvisendet
och for att samma regler vid krig och krigsfara skall gilla som inom
ovrig statlig skolverksamhet skall regleringarna i féljande lag och
foéljande férordningar omfatta visstidsutbildning:

e Lagen (2000:873) om registerkontroll av personal inom for-
skoleverksambhet, skola och skolbarnomsorg.

e Forordningen (1992:1083) om viss uppgiftsskyldighet for skol-
huvudminnen inom det offentliga skolvisendet med mera.
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e Forordningen (1997:702) om kvalitetsredovisning inom skol-
visendet.

e Forordningen (1991:1269) om verksamheten vid statliga skolor
under krig och vid krigsfara.

Jag anser att nir det giller kvalitetsredovisning av visstidsutbild-
ning enligt férordningen om kvalitetsredovisning bér redovis-
ningen av hur méilen uppnitts sirskilt relateras till de mél som satts
upp 1 dtgirdsprogrammen.

I ovanstdende lag och férordningar foresldr jag att dndringar gors
s att regleringarna omfattar visstidsutbildning.
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4 Ekonomiska och andra
konsekvenser

I detta kapitel gor jag beskrivningar av ekonomiska konsekvenser
av mina forslag. Jag tar ocksd upp ansvarsférdelning mellan stat och
kommun for vissa stddinsatser och jag tar dven upp min bedém-
ning nir det giller de frigor som ingdr i de generella direktiven for
utredningar enligt kommittéférordningen (1998:1474).

4.1 Ekonomiska konsekvenser

Min bedomning: Forslagen 1 utredningen medfér inga
férindringar av kostnaderna totalt och endast marginella
férindringar 1 fordelningen av kostnader mellan stat och kommun.
Specialpedagogiska institutet bér hos Kammarkollegiet teckna
forsikring for skador pd icke-statliga arbetsplatser orsakade av elev
1 visstidsutbildning.

Skal f6r min bedomning:

Mina forslag innebir att visstidsutbildningarna kommer att
bedrivas med i princip samma innehdll och med samma resurser
som i dag. De totala kostnaderna for en elev i visstidsutbildning
blir dirfér desamma som 1 dag. Mina forslag innebir inte heller
nigon forindring 1 kostnadsférdelningen mellan stat och kommun
for en elev 1 visstidsutbildning. Om elevantalet 1 visstidsutbildning
kommer att minska, jimfort med antalet elever som hittills fact
visstidsutbildning eller tagits emot vid resurscentren som elever 1
specialskolan, kan detta f8 som konsekvens att statens kostnader
fér undervisning kan bli ndgot ligre och kommunernas kostnader
ndgot hdgre. Om elevantalet skulle 6ka blir konsekvensen motsatt
vad giller kostnadsférdelningen. Jag bedémer emellertid att antalet
elever totalt sett dr sd litet att dessa forindringar dr marginella.
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Det ir mycket svirt att gora pdlitliga prognoser &ver
utvecklingen av antalet elever 1 visstidsutbildning. Vid Resurscenter
syn Orebro tog man, enligt 6vergingsbestimmelserna till lagen
(1999:886) om indring i skollagen, in elever i specialskolan fram till
den 30 juni 2001 och vid Resurscenter tal och sprk fram till den
30 juni 2002. Det betyder att det inte finns nigon erfarenhet att
bygga pd nir det giller att prognosticera elevutvecklingen. Infér
héstterminen 2002 tog Resurscenter syn Orebro emot 4 elever i
visstidsutbildning. Resurscenter tal och sprik skrev in 4 elever 1
specialskolan och vid skolan i Sigtuna togs dessutom emot en elev i
visstidsutbildning.

Skada orsakad av elev

Enligt en sirskild férordning (SKOLES 1995:56), som sedan den
1 juli 2001 ir upphivd, reglerades ersittning av allminna medel for
skada orsakad av elev i specialskolan nir eleven under arbetslivs-
orientering vistats pd en icke-statlig arbetsplats. I dag har Special-
skolemyndigheten i uppdrag att hos Kammarkollegiet teckna for-
sikring for sdana skador. Jag bedémer att det dr limpligt att
Specialpedagogiska institutet tecknar en motsvarande forsikring
for visstidsutbildningen.

4.2 Ansvar for traningsbesok, andra stédinsatser och
habilitering

Min bedomning: Foér triningsbesék och andra insatser vid
resurscentren krivs ingen foérindring vad giller ansvarsférdelning
mellan stat och kommun. Overgripande frigor om grinsdragning
mellan sjukvirdshuvudminnens habiliteringsansvar och skolhuvud-
minnens ansvar behdver analyseras 1 en sirskild éversyn.

Skil f6r min bedomning:

Jag skall enligt mina direktiv analysera och limna férslag till hur
ansvaret mellan stat och kommun bér fordelas nir det giller wll
exempel triningsbesok.

Resurscentren ger olika insatser som stod fér enskilda barn och
ungdomar, deras familjer samt {6r personal i skolor och andra verk-
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samheter. Kompetensutveckling, utredningsverksamhet och
handledning ir olika sitt att utifrdn resurscentrens speciella
kompetens ge stod till framfor allt pedagogisk personal av olika
slag. Specialpedagogiska institutet tar inte betalt for dessa stod-
insatser, forutom ersittningar for vissa merkostnader som kan
uppstd for institutet. Detta dr 1 enlighet med principerna for
institutets hela stodverksambhet.

Vid resurscentren ges stdd dven i form av triningsbesok, dir man
tillsammans med eleven och personal frdn hemskolan arbetar med
vissa konkreta frigestillningar. Vid triningsbesoken tas ingen
avgift. Dessa besok sker vid kortare besok pa vanligtvis ndgon eller
ndgra dagar, ofta vid upprepade tillfillen. Triningsbesoken ir en
verksamhet som idr tydligt Atskild fr&n visstidsutbildningen.
Ansvars- och kostnadsfordelningen mellan stat och kommun bér
dirfér inte vara densamma som vid visstidsutbildning, utan bor
folja den generella princip som giller for det ovriga statliga
specialpedagogiska stodet. Detta innebir att ingen foérindring bor
goras jimfort med dagens forhillande och att inga sirskilda avgifter
skall tas ut.

Ansvar for habilitering

De elever som kan bli aktuella for visstidsutbildning har inte sillan
behov av habiliteringsinsatser. Ansvaret for habilitering &vilar sjuk-
virdshuvudmannen i det omride dir eleven bor, 3 b § hilso- och
sjukvdrdslagen (1982:763). For de elever som behéver habilitering
kan dessa insatser vara av avgdrande betydelse for att eleven skall £
en god lirandemiljo. Det finns dock i dag generellt sett oklarheter
kring grinsdragningen mellan sjukvdrdshuvudminnens habili-
teringsansvar och skolhuvudminnens ansvar.

Jag har inom ramen f6r min utredning inte kunnat belysa dessa
frigor som ir av évergripande karaktir och berér sivil hilso- och
sjukvdrdslagen som skollagen. Jag bedémer att frdgorna behover
analyseras ur ett sidant Overgripande perspektiv 1 en sirskild
oversyn.
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4.3 Generella direktiv

Jag gor ingen redovisning av de frigor som avses 1 15 § kommitté-
forordningen (1998:1474) eftersom jag bedémer att mina forslag
inte medfér ndgra sidana konsekvenser som avses 1 denna
bestimmelse.
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5 Forfattningskommentarer

5.1 Forslag till lag om andring i skollagen
(1985:1100)

10:3 a § Barn och ungdomar med synskada och ytterligare funk-
tionshinder samt barn och ungdomar med grav sprikstorning far
fullgora sin skolplikt vid séirski%da resurscenter. Séi(fana elever inom
grundskola och den obligatoriska sirskolan kan ocksd efter
skolpliktig dlder fi utbildning vid ett sirskilt resurscenter. Ut-
bildningen skall med nédvindiga avvikelser motsvara utbildningen i
grundskola respektive sirskola.

Hemkommunen skall betala ersittning till staten fér vissa kost-
nader f6r den som fullgér sin skolplikt vid ett sirskilt resurscenter.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om verksamheten vid sidana resurscenter
samt meddela undantag frin bestimmelsen 1 andra stycket om
ersittningens storlek.

Genom den féreslagna dndringen har mélgruppen fér de barn och
ungdomar som kan fullgora sin skolplikt vid sirskilda resurscenter
dndrats till att avse barn och ungdomar med synskada och med
ytterligare funktionshinder samt till barn och ungdomar med grav
sprikstoérning. Andringarna innebir att milgruppen vad giller syn-
skadade avgrinsas till den maélgrupp som tidigare gillde for
specialskolan. Enligt 4 kap. 10§ skollagen kan en elev 1 grund-
skolan som inte tillfredsstillande har slutfort sista drskursen nir
skolplikten upphér, men som bedéms ha férméga att slutféra
utbildningen, beredas tillfille att goéra detta under hogst tva ar efter
det att skolplikten upphéorde. Elever i sirskolan som har slutfort
rskurs nio har enligt 6 kap. 3 a§ skollagen ritt att f3 fortsatt
utbildning 1 den obligatoriska sirskolan i drskurs tio. Mgjlighet for
dessa, inte lingre skolpliktiga elever, att fi utbildning vid ett
sirskilt resurscenter har nu inforts genom att 1 bestimmelsen
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foreskriva att elever inom grundskola och obligatorisk sirskola
dven efter skolpliktig &lder kan f3 utbildning vid ett sirskilt
resurscenter. Av bestimmelsen framgdr att utbildningen med
noédvindiga avvikelser skall motsvara utbildningen i grundskola
respektive sirskola. Detta innebir exempelvis att aktuella
bestimmelser 1 skollagen f6r dessa skolformer s lingt som mojligt
skall tillimpas vid utbildningen vid ett resurscenter.

I betinkandet foresldr jag med stdd av bemyndigandet i tredje
stycket for regeringen att meddela ytterligare foreskrifter om
verksamheten vid ett resurscenter, en sirskild férordning som
innehiller ytterligare féreskrifter om sddan utbildning.

5.2 Forslag till lag om dndring i sekretesslagen
(1980:100)

7:9 § Sekretess giller 1 forskoleklassen, grundskolan, gymnasie-
skolan, sirskolan, specialskolan, sameskolan, en kommunal
riksinternatskola samt i visstidsutbildning vid resurscenter for
uppgift som hinfor sig till psykologisk undersokning eller
beﬁandlin och for uppgift om enskilds personliga forhillanden
hos psykolog eller kurator, om det inte stdr klart att uppgiften kan
rojas utan att den som uppgiften ror eller ngon honom nirstiende
li(fer men.

Sekretess giller pd samma omride dels i skolans elevvirdande
verksamhet 1 6vrigt for uppgift om enskilds personliga for-
hillanden, dels for uppgift som hinfor sig till drende om till-
rittaférande av elev eller om skiljande av elev frdn vidare studier.
Sekretessen giller dock endast, om det kan antas att den som
uppgiften ror eller nigon honom nirstdende lider men om
uppgiften rojs. Sekretessen giller inte beslut i1 elevvirdsirende eller
1 annat drende som nu har nimnts.

Sekretess giller pA samma omrdde 1 annat fall in som avses 1
forsta och andra styckena for uppgift om enskilds identitet, adress
och andra liknande uppgifter om enskilds personliga férhillanden,
om det av sirskild anledning kan antas att den enskilde eller nigon
honom nirstiende lider men om uppgiften rojs.

Sekretess giller inom utbildningsvisendet 1 6vrigt fér uppgift
som hinfor sig till psykologisk undersékning eller behandling och
for uppgift om enskilds personliga férhéil]%mden hos psykolog,
kurator eller syofunktionir, om det inte stdr klart att uppgit)t,en kan
rojas utan att den som uppgiften ror eller nigon honom nirstiende
li(fer men. Dessutom giller inom arbetsmarknads utbildningen, den
kommunala vuxenutbildningen, vuxenutbildningen fér utvecklings-
storda, svenskundervisningen fér invandrare (sfi) och folkhog-
skolan samt visstidsutbildning vid resurscenter sekretess i annan

78



SOU 2002:106 Forfattningskommentarer

elevvirdande verksamhet for uppgift om enskilds personliga
forhdllanden, om det kan antas att den som uppgiften rér eller
nigon honom nirstdende lider men om uppgiften roys.

Sekretess giller 1 specialpedagogisk stodverksamhet for uppgift
om enskilds personliga forhillanden, om det kan antas att gen
enskilde eller nigon ionom nirstiende lider men om uppgiften
rojs.

JSekretess giller hos Statens skolverk i verksamhet som avser
tillsyn o6ver utbildning vid skolor med enskild huvudman
(fristdende skolor) for uppgift som hirrér frin skolans elev-
virdande verksamhet och som giller enskilds personliga for-
hillanden, om det inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan att
den som uppgiften ror eller nigon honom nirstiende lider men.
Samma sekretess giller i nimnda tillsynsverksamhet for uppgift
som hinfér sig tll en friga om tillrittaférande av elev eller
skiljande av elev frin vidare studier. Sekretessen enligt detta stycke
giller dock inte Statens skolverks beslut i ett drende.

Sekretess giller 1 skolbarnsomsorgen f6r uppgift som hinfér sig
till psykologisk undersékning eller Eehandling och fér uppgift om
enslgilds personliga férhillanden hos psykolog eller kurator, om det
inte stdr klart att uppgiften kan rojas utan att den som uppgiften
ror eller nigon honom nirstiende lider men. Sekretess giller 1
samma verksamhet for annan uppgift om enskilds personliga
forhillanden, om det kan antas att dgn enskilde eller ndgon honom
nirstiende lider men om uppgiften rojs.

I friga om uppgift i allmin handling giller sekretessen 1 hogst
sjuttio ar.

Genom den féreslagna dndringen har sekretess inom visstidsut-
bildning inférts fér uppgift som hinfér sig tll psykologisk
undersokning eller behandling och fér uppgift om enskilds
personliga forhdllanden hos psykolog eller kurator om det inte stir
klar att uppgiften kan réjas utan att den som uppgiften ror eller
nigon honom nirstiende lider men.

5.3 Forslag till lag om andring i lagen (2000:873) om
registerkontroll av personal inom férskole-
verksamhet, skola och skolbarnsomsorg

1§ Den som erbjuds en anstillning inom férskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg som anordnas av det allminna eller inom for-
skoleklassen, grundskolan, den obligatoriska sirskolan, special-
skolan eller sameskolan skall till den som erbjuder anstillningen
limna ett utdrag ur det register som fors enligt lagen (1998:620)
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om belastningsregister. Utdraget skall vara hogst ett &r gammalt.
Regeringen meddelar foreskrifter om innehéllet 1 sdant utdrag.

Den som inte har limnat registerutdrag enligt férsta stycket far
inte anstillas.

Forsta och andra styckena giller dven anstillningar vid en riks-
internatskola med en kommun som huvudman som enligt 10 kap.
skollagen  (1985:1100) anordnar utbildning som motsvarar
grundskolan och anstillning vid sirskilda resurscenter som an-
ordnar utbildning med stéd av 10 kap. 3 a § skollagen.

Genom idndringen har en skyldighet inférts dven fér den som
erbjuds anstillning vid ett sirskilt resurscenter att till den som
erbjuder anstillningen limna ett utdrag ur det register som fors
enligt lagen (1998:620) om belastningsregister.
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Kommittédirektiv Y

Visstidsplaceringar Dir.
2002:36

Beslut vid regeringssammantride den 14 mars 2002.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare tillkallas med uppgift att vidareutveckla
formerna fér visstidsplaceringar vid Resurscenter syn i Orebro for
elever med synskada och ytterligare funktionshinder och
Resurscenter tal och sprik i Sigtuna for gravt tal- och sprikstérda
elever. Utredaren skall dels kartligga och analysera hur en viss-
tidsplacering bist kan utformas och utvecklas for att motsvara de
behov och 6nskemil den enskilda eleven, dennes virdnadshavare
samt elevens hemkommun har, dels redovisa behovet av rittslig
reglering samt limna forslag wll erforderliga forfattnings-
bestimmelser.

Bakgrund

I propositionen Elever med funktionshinder — ansvar fér utbild-
ning och stéd (prop. 1998/99:105) skriver regeringen att principen
om att barn och ungdomar med funktionshinder s3 lingt mojligt
skall erbjudas en anpassad utbildning 1 sin hemkommun och
dirmed, 1 likhet med 6vriga barn och ungdomar, ha ritt att kunna
bo hemma med sina forildrar kan sigas vara en hérnsten i svensk
handikappolitik. I  propositionen gjorde regeringen den
bedémningen att det finns skil att behdlla en skoldel for s.k.
visstidsplaceringar vid respektive divarande Ekeskolans och
Hillsboskolans resurscenter, vilka i dag motsvaras av Resurscenter
syn Orebro respektive Resurscenter tal och sprik och som ingdr i
Specialpedagogiska institutet. Skilet till detta dr att en elev som ett
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led 1 sin utbildning i hemkommunens skola kan behéva insatser
frdn resurscentrets sida som stricker sig utdver vad som kan anses
omfattas av de sedvanliga utrednings- och triningsbeséken. Det
kan vara friga om elever som av olika skil behéver ett intensifierat
specialpedagogiskt expertstdd frin resurscentrets sida. En placering
vid resurscentret avses ingd som ett led 1 det dtgirdsprogram som
hemkommunens skola upprittat for eleven och bygger pd att
resurscentret, kommunen, eleven och dennes virdnadshavare ir
overens om syftet med vistelsen. Vistelsens lingd skall styras av de
behov eleven har.

Gillande bestimmelser

Enligt 10 kap. 3 a§ skollagen (1985:1100) fir barn som ir syn-
skadade eller gravt sprikstérda fullgéra sin skolplikt i sirskilda
resurscenter. Utbildningen skall med nédvindiga avvikelser mot-
svara utbildningen i grundskolan respektive sirskolan.

Hemkommunen skall enligt samma bestimmelse betala ersitt-
ning till staten {6r vissa kostnader for den som fullgér sin skolplikt
vid ett sdrskilt resurscenter. Fér budgetdret 2002 skall ersittning
betalas med 1 020 kr per elev och dag (SKOLFS 2000:156, indrad
2001:29). Avgiften motsvarar kostnaden fér en placering vid
specialskolan.

Uppdraget

Staten har dven fortsittningsvis ett stort ansvar fér ovannimnda
elevgrupper. Utredaren skall dirfor limna forslag till hur visstids-
placeringarna bor utformas och utvecklas for att motsvara de behov
som den enskilda eleven har. Dirvid skall beaktas elevens behov av
utveckling och kunskap, samt dennes egna onskemil. Dirutdver
skall ocksd virdnadshavarens och hemkommunens synpunkter
vigas in 1 beslutet. Utredaren skall utgd frin att en visstidsplacering
dven bor kunna innebira, om elevens behov och férutsittningar sd
kriver, att elevens hela skolging forliggs till resurscentret. En
sddan placering skall dock kontinuerligt utvirderas och féljas upp
fér att kunna bedéma var eleven bist kan f& sina behov till-
godosedda. Milet bor vara att elever med synskada och ytterligare
funktionshinder samt sprikstérda elever skall, pd samma sitt som
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ovriga barn och ungdomar, ha mgjlighet att bo hemma med sina
forildrar eller i deras nirhet och g3 i skola i nirheten av hemmet.
Det ir dirfor angeliget att fi fordjupad information om hem-
kommunernas férutsittningar och férmiga att bereda skolging av
hog kvalitet f6r ovannimnda elevgrupper. Regeringen avser dirfor
att inom kort ge ett sirskilt uppdrag till Specialpedagogiska
institutet att kartligga och analysera kommunernas ekonomiska
och kompetensmissiga férutsittningar att kunna ta sitt ansvar for
ovannimnda elevgruppers skolging.

Utredaren skall dessutom analysera huruvida initiativ till en viss-
tidsplacering skall kunna tas av sivil elevens virdnadshavare,
kommunen som resurscentret samt limna férslag till garantier som
bor skapas for att de elever som behdver sddana insatser som en
placering vid resurscentret mojliggor, ocksd fir en plats vid
resurscentret. Dirutdver skall utredaren se éver mojligheterna att
dverklaga ett fattat beslut.

Bland &vriga frigor som kan behova behandlas kan nimnas de
nirmare forutsittningarna fér visstidsplacering, beslutsordning,
placeringens lingd och innehdll samt frigor om ansvarsférdelning
mellan hemkommunen och resurscentret nir det giller t.ex. betygs-
sittning och skolhilsovird. Det ir viktigt att 1 sammanhanget
betona hemkommunens ansvar for alla sina elever och att en
placering pd viss tid vid resurscentret alltid skall foéregis av ett
samarbete med de professionella vid resurscentret, eleven, dennes
vdrdnadshavare samt hemkommunen. Fokus skall dock alltid riktas
pd den enskilda eleven och inriktningen skall vara att till fullo
tillgodose elevens behov. Loésningarna miste vara flexibla och
dtgirderna skall dirfér kunna variera mellan olika elever och
kommuner.

I uppdraget ingdr att analysera och limna forslag till hur ansvaret
mellan stat och kommun bér férdelas nir det giller t.ex. elevernas
resor, boende och triningsbesék. Utredaren skall dessutom be-
déma och redovisa vilka ekonomiska konsekvenser férslagen
innebir for staten och kommunerna.

Utredaren skall samrida med Barnombudsmannen, Special-
pedagogiska institutet samt med Svenska kommunférbundet och
andra berérda organisationer.

Utredaren skall limna férslag till erforderliga forfattnings-
indringar.

Utredaren skall slutredovisa uppdraget senast den 31 oktober 2002.
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