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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas att vissa andringar i lotterilagen (1994:1000),
som redan beslutats av riksdagen, pa nytt skall antas. Bakgrunden till
detta &r att det sattsi fraga om vissa av andringarna utgor sadana tekniska
foreskrifter som borde ha foregétts av ett anmalningssférfarande enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 98/34/EG av den 22 juni 1998
om ett informationsforfarande betraffande tekniska standarder och
foreskrifter och betraffande foreskrifter for informationssamhéllets
tjanster. Denna osdkerhet har under senare tid lett till en utveckling som
inneburit att ett stort antal spelautomater, som & forbjudna enligt den
svenska laggtiftningen, placerats ut pa marknaden. Spel pa automaterna
bedrivs med hdga insatser och det finns tecken pa att barn och ungdomar
kommer i kontakt med spelen. Overskottet frén spelen gér till privata
naringsidkare och inte till de omréden som 6verskott pa spel skall vara
forbehdllet for, namligen staten, foreningslivet och hastsporten. | den
uppkomna situationen har Regeringskandliet |&tit anmadla de aktuella
andringarna i enlighet med direktivet utan att anmalan adrog sig nagra
synpunkter. En sddan anmalan kan emellertid endast avse forslag, varfor
de redan beslutade andringarna maste antas pa nytt. Det & sdledes nu inte
fraga om nagra materiella andringar i |otterilagen.
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1 Fordlag till riksdagsbes ut Prop. 2001/02:47

Regeringen fored ar att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om andring i lotterilagen (1994:1000),
2. lag om andring i lotterilagen (1994:1000).
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2 L agtext

2.1 Fordlag till lag om andring i lotterilagen (1994:1000)

Hérigenom féreskrivs att 6, 16, 17, 19, 20, 24 a, 25, 27, 28, 29, 30, 35
och 37 a 88 lotterilagen (1994:1000) skall upphdra att gélla vid utgangen
av januari manad 2002.



2.2 Fordlag till lag om éndring i lotterilagen (1994:1000)

Héarigenom foreskrivs' att det i lotterilagen (1994:1000) skall inféras
tretton nya paragrafer, 6, 16, 17, 19, 20, 24 a, 25, 27, 28, 29, 30, 35 och
37 a 8§, av foljande lydelse.

6 8§ Med automatspel avses i denna lag spel pa mekaniska eller
el ektroniska spel automater.

| dennalag avses med

1. varuspelsautomat: en spelautomat som betalar ut vinst i form av
varor och dér vinstmdjligheterna helt eller delvis beror pa slumpen,

2. penningautomat: en spelautomat som betalar ut vinst i form av
pengar och dar vinstméjligheterna huvudsakligen beror pa slumpen,

3. vardeautomat: en spelautomat som betalar ut vinst bara i form av
vardebevis, spelpolletter eller liknande och dar vinstmgjligheterna
huvudsakligen beror pa slumpen,

4. skicklighetsautomat: en spelautomat som betalar ut vinst i form av
pengar och dér vinstmdgjligheterna helt eller delvis beror pa spelarens
skicklighet.

16 § Tillstand att anordna ett egentligt lotteri far ges, om

1. en vinst som utgors av pengar uppgar till hogst ett basbel opp,

2. vardepappersvinster utgdr hogst 25 procent av det sammanlagda
vinstvardet av lotteriet,

3. vardet av vinsterna i lotteriet motsvarar minst 35 procent och hogst
50 procent av insatsernas varde,

4. vinstandelen anges pa lottsedlarna, lottlistorna eller pa den plats dar
lotteriet bedrivs, och

5. det kan antas att |otteriet kommer att ge sbkanden skélig avkastning
och att denna kommer att anvandas for det aktuella allmannyttiga
andamalet.

Kravet enligt forsta stycket 5 pa skélig avkastning géller inte om det
finns sérskilda skal for annat.

Om lotterna skall sdljasi en lottforsaljningsautomat krévs vidare att

1. en vinstplan &r faststélld i férvag,

2. vinsterna har dragits i forvag infor en av tillstandsmyndigheten
godkénd kontrollant, och att

3. automaten inte betalar ut nagon vinst.

17 8 En sadan sammanslutning som avses i 15 8§ och som & verksam
huvudsakligen inom en enda kommun far efter registrering anordna
egentliga lotterier under en tredrsperiod, om

! Se Europaparlamentets och rédets direktiv 98/34/EG av den 22 juni 1998 om ett
informationsforfarande betréffande tekniska standarder och foéreskrifter och betréffande
foreskrifter for informationssamhéllets tjanster (EGT L 204, 21.7.1998, s. 37, Celex
31998L.0034), andrat genom radets direktiv 98/48/EG (EGT L 217, 5.8.1998, s. 18, Celex
31998L.0048).
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1. lotterierna bedrivs bara inom den eller de kommuner d&r samman-
slutningen &r verksam,

2. lotterierna inte bedrivs fran en fast forsédjningsplats som
tillhandahalls av ett serviceforetag,

3. insatsernas sammanlagda belopp i de lotterier som anordnas under
tredrsperioden uppgar till hogst 20 basbel opp,

4. en vinst som utgors av pengar uppgar till hogst ett basbel opp,

5. vardet av vinsterna i varje lotteri motsvarar minst 35 procent och
hogst 50 procent av insatsernas vérde,

6. vinstandelen anges pa lottsedlarna, lottlistorna eller pa den plats dar
lotteriet bedrivs, och

7. det for lotterierna finns forestandare som registreringsmyndigheten
godkant.

Registreringsmyndigheten far medge undantag fran kravet pa
forestandare enligt forsta stycket 7 om det &r uppenbart att ndgon sadan
inte behovs.

For lotteri som avsesi 16 § tredje stycket gédler vidare dar angivna sér-
skilda forutséttningar.

19 § En sadan sammanslutning som avses i 15 § forsta stycket far
anordna egentliga lotterier utan tillstand, om

1. lotteriet anordnasi samband med

a) en tillstédlning eller en sammankomst som sammansutningen
anordnar eller deltar i eller

b) ett bingospel som sammansl utningen anordnar,

2. lotteriet bedrivs bara inom det for tillstaliningen, sammankomsten
eller bingospel et avsedda omradet,

3. vérdet av varje insats uppgar till hogst 1/6 000 basbelopp,

4. vardet av hogsta vinsten uppgar till hogst 1/6 basbel opp,

5. det sammanlagda vérdet av vinsterna motsvarar minst 35 procent
och hogst 50 procent av insatsernas varde, om antalet insatser och vinster
samt véardet av dessa & bestédmda enligt en uppgjord plan,

6. vinstandelen anges pa lottsedlarna eller lottlistorna eller i den lokal
dér lotteriet bedrivs,

7. lottkoparen vid lottkOpet far veta var och nér vinsterna skall dras och
pa vilket st resultatet av dragningen gors tillgangligt for allménheten,
om vinstdragningen inte redan har &gt rum, och

8. vinsterna dras offentligt fore tillstéllningens, sasmmankomstens eller
bingospelets slut for dagen, om vinstdragningen inte redan har &gt rum
fore lottforsdljningen.

Forsdjning av lotter genom pateckning pa lottlistor far, trots vad som
sags i forsta stycket 2, paborjas fyra veckor innan tillstallningen eller
sammankomsten ager rum.

20 § Egentliga lotterier far aven i andrafall an som angesi 19 § anordnas
utan tillstand, om

1. lotteriet anordnasi samband med

a) en offentlig nojestillstélining,

b) en offentlig tillstallning till forman for ett allmannyttigt andamal,
eller
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¢) en alman sammankomst for framférande av ett konstnérligt verk till
forman for ett allmannyttigt andamal,

2. lotteriet bedrivs bara inom det for tillstéllningen eller samman-
komsten avsedda omradet,

3. vinsterna utgors bara av varor eller tjanster,

4. vardet av varje insats uppgar till htgst 1/6 000 basbel opp,

5. véardet av hogsta vinsten uppgar till hogst 1/60 basbel opp,

6. vinsterna delas ut i omedelbar andutning till deltagandet i |otteriet,

7. det sasmmanlagda vardet av vinsterna motsvarar minst 35 procent
och hdgst 50 procent av insatsernas varde, om antalet insatser och vinster
samt véardet av dessa & bestamda enligt en uppgjord plan, och

8. vinstandelen anges pa lottsedlarna eller andas i den lokal dar
lotteriet bedrivs.

24 a § Tillstand till automatspel far 1amnas bara i fréga om varuspels-
automat, penningautomat, vardeautomat och skicklighetsautomat.

25 § Tillstand att anordna spel pa varuspel sautomater far [amnas, om

1. spelet anordnas i samband med en offentlig nojestillstalining i form
av tivoli eller liknande,

2. vardet av spelarens insats uppgar till hogst 1/7 000 basbel opp,

3. vérdet av hogsta vinsten uppgar till hdgst 1/300 basbel opp,

4. varje spelautomat forses med tillstandshavarens namn,

5. det kan antas att spelautomaten inte kommer att anvandas for nagot
annat andamal &n den enligt ansokan &r avsedd for, och

6. det kan antas att god ordning kommer att rada inom den lokal eller
paden plats dar spelet skall bedrivas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far med-
dela sddana foreskrifter om spelplats, speltid och markning av spel-
automaterna som avviker fran forsta stycket 1 och 4.

27 8§ Tillstand att anordna spel pa vérdeautomater i andra fall &n som
avsesi 26 § fér ges, om

1. spelet anordnas i samband med hotell- och restaurangverksamhet,
om det for rérelsen finns tillstand till servering av spritdrycker, vin eller
starkdl enligt alkohollagen (1994:1738) eller i samband med bingospel,

2. vardet av spelarens insats uppgar till hogst 1/7 000 basbelopp per
spel,

3. vardet av hogsta vinsten uppgar till hogst etthundra ganger insatsen,

4. hogst fem vardeautomater placeras pa varje spelplats,

5. vardet av vinsterna i spelet motsvarar minst 85 procent av
insatsernas varde,

6. spelautomaterna kan kontrolleras genom tele- och databaserade
kommunikationssystem,

7. varje spelautomat forses med tillstandshavarens namn eller nagot
annat kannetecken,

8. det kan antas att spelautomaten inte kommer att anvandas fér nagot
annat andamal &n den enligt ansokan &r avsedd for, och

9. det kan antas att god ordning kommer att rada inom den lokal eller
paden plats dar spelet skall bedrivas.
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Tillstand enligt forsta stycket far bara lamnas till ett spelféretag som  Prop. 2001/02:47
ags av staten.

28 § Penningautomater, vardeautomater, varuspelsautomater och skick-
lighetsautomater far innehas bara efter tillstand.

Sédana automater far dock innehas utan sarskilt tillstand

1. av den som har tillstand enligt 25, 26 eller 27 § att anordna sadant
automatspel, om automaten omfattas av speltillstandet,

2. av automatinnehavares dodsbo under en tid av langst ett & fran
dodsfallet och av automatinnehavares konkursbo langst intill dess
konkursen har avslutats, eller

3. av den som har fatt sitt tillstand att inneha automaten aterkallat, till
dess att tre manader har forflutit fran det att beslutet om dterkallelsen
vann laga kraft.

Tillstand far forenas med sarskilda villkor samt med kontroll- och
ordningsbestammel ser.

29 8 Inforsel till landet av penningautomater, vardeautomater, varuspels-
automater och skicklighetsautomater &r tilldten endast for den som har
rétt att enligt 28 § forsta stycket eller andra stycket 1 inneha sadan
automat.

30 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
foreskriva undantag fran 28 § forsta stycket och 29 § i fraga om
penningautomater, vardeautomater, varuspel sautomater och skicklighets-
automater som innehas

1. pafartygi internationell trafik for spel pafartyget, eller

2.1 yrkesmassig verksamhet for tillverkning, reparation eller liknande.

35 § Den som anordnar vadhdlining i samband med hasttavling eller
anordnar automatspel, roulettspel, tarningsspel eller kortspel far inte |ata
nagon som & under 18 &r deltai lotteriet. Detsamma géller den som &r
ombud for den som anordnar lotteriet.

37 a 8 En vinst som betalas ut i samband med spel pa en varuspels-
automat far inte [6sas in mot en annan vara eller mot kontanter av

1. den som anordnat |otteriet,

2. den som innehar den plats dér lotteriet tillhandahdlls,

3. den som bedriver ndringsverksamhet dér, eller

4. ombud for sddana personer som avsesi 1-3.

Dennalag trader i kraft den 1 februari 2002.



3 Arendet och dess beredning

Riksdagen har betréffande lotterilagen (1994:1000) beslutat om vissa
andringar som tradde i kraft den 1 januari 1997 respektive den 1 juli
1999 (SFS 1996:1168 och 1999:358). Andringarna innebar bl.a. ett
fortydligande av begreppet automatspel i 6 § lotterilagen. Vidare fick
tillstand till automatspel lamnas endast for varuspels-, penning-, vérde-
och skicklighetsautomater. Betréffande varuautomatspelen inférdes nya
krav pa innehavstillstand och forbud mot att 16sa in en vinst fran ett
varuautomatspel mot en annan vara eller kontanter.

Sedan bestdmmelserna trétt i kraft har det satts i fraga om de aktuella
lagéndringarna utgor sadana tekniska foreskrifter som borde ha anmélts
till Europeiska unionens kommission enligt Europaparlamentets och
radets direktiv 98/34/EG av den 22 juni 1998 om ett informations-
forfarande betréffande tekniska standarder och foreskrifter och
betradffande foreskrifter for informationssamhdllets tjanster som trétt i
stéllet for rédets direktiv 83/189/EEG av den 28 mars 1983 om ett
informationsforfarande betraffande tekniska standarder och foreskrifter.

L otteriinspektionen har i skrivelse den 19 mars 2001 uppgett att det for
narvarande rader osakerhet bl.a. hos réttsvardande myndigheter om vissa
av lotterilagens bestammelser kan goras gallande mot enskilda. Av
inspektionens skrivelse framgér vidare aft vissa i den uppkomna
situationen utnyttjar tillfalet att stélla ut ett vaxande antal automater.

Mot denna bakgrund har Regeringskandliet Iatit gora en anmélan
betrdffande vissa av de aktuella andringarna i lotterilagen. Enligt
direktivet & det bara fordag till bestammelser som far anmélas. Detta
medfor att regeringen, efter att fordaget till lag om andringar |
lotterilagen har anméts i vederborlig ordning, nu maste begéra att
riksdagen pa nytt antar de tidigare beslutade andringarna.

De andringar i lotterilagen som tradde i kraft den 1 januari 1997 och
den 1 juli 1999 foregicks av en bred remissbehandling. Regeringen fore-
dér i denna proposition endast att vissa av dessa andringar pa nytt antas
av riksdagen. Nagon sarskild remissbehandling av detta drende har darfor
Inte ansetts behovlig.

Lagradet

Regeringen har inte nu inhdmtat Lagradets yttrande. Enligt regeringens
bedomning skulle Lagradets hérande sakna betydelse eftersom Lagradet
redan tidigare granskat de aktuella lagforslagen och da ldmnat dessa utan
erinran (prop. 1996/97:7 s. 40 och prop. 1998/99:80 s. 84).

Prop. 2001/02:47



4 FOrnyad riksdagsbehandling

Regeringens forslag: Riksdagen skall pd nytt anta de andringar i
lotterilagen som framgar av bilaga 1-2.

Bakgrund: Enligt Europaparlamentets och radets direktiv 98/34/EG
av den 22 juni 1998 om ett informationsforfarande betraffande tekniska
standarder och foreskrifter och betr&ffande foreskrifter for informations-
samhdllets tjanster & medlemsstaterna skyldiga att anméla férdag till
tekniska foreskrifter och foreskrifter om informationssamhadllets tjanster
till kommissionen. Syftet med detta anméningsforfarande &r att séker-
stélla att den inre marknaden fungerar pa ett smidigt och effektivt sétt.
Kommissionen och de évriga medlemsstaterna har majlighet att 1amna
synpunkter pa det anmalda fordaget. Detta skall ske inom tre manader
fran det att kommissionen tog emot forslaget. Om kommissionen eller en
medlemsstat under denna period i ett sk. detaljerat utldtande gor
gdllande att den planerade dtgarden kan skapa hinder for den fria
rorligheten for varor, far medlemsstaten inte anta férslaget innan sex
manader har forflutit fran det att kommissionen tog emot forslaget.
Under vissa forhallanden kan denna period utstrackas ytterligare. Har en
medlemsstat underldtit att anmadla ett forsag som omfattas av
anmalningsskyldighet, kan det inte aberopas gentemot enskilda i
nationell domstol enligt EG-domstolens praxis.

Lotterilagen (1994:1000) tradde i kraft den 1 januari 1995. Den
tekniska utvecklingen och uppfinningsrikedomen inom spelbranschen
ledde till att riksdagen redan 1996 beslutade om vissa andringar i
lotterilagen (prop. 1996/97:7, bet. 1996/97:KrU2, rskr. 1996/97:41).
Bland annat andrades 6 § lotterilagen pa sadant sétt att en vidare krets av
automatspel ryms under automatspel sbegreppet. Bakgrunden till denna
andring var vissa problem i réttstilldmpningen som den tidigare
avgransningen av automatspel givit upphov till. Syftet med andringen var
att spel pas.k. lyckohjul tydligt skulle horatill automatspel i lotterilagens
mening. Vidare infordes ett forbud i 24 a 8 samma lag mot att 1&mna
tillstand till andra automatspel &n de som anges i 6 §, dvs. varuspels-,
penning-, varde- och skicklighetsautomater. Andringarna, som tradde i
kraft den 1 januari 1997 (SFS 1996:1168), féregicks inte av et
anmalningsforfarande.

Riksdagen beslutade 1999, i samband med behandlingen av pro-
positionen Kasinospel i Sverige m.m., om vissa ytterligare andringar i
lotterilagen (prop. 1998/99:80, bet. 1998/99:KrU11, rskr. 1998/99:229).
Bland annat begransades mdjligheterna enligt 25 8 lotterilagen att
meddela tillstand till spel pa varuautomater. Sadant tillstand far endast
lamnas om spelet anordnas i samband med en offentlig ngjestillstalning i
form av tivoli eller liknande. Vidare foreskrevs enligt 37 a 8§ samma lag
att en vinst som betalats ut i samband med spel pa en varuspel sautomat
inte f&r 16sas in mot en annan vara eller mot kontanter. Andringarna
tr&dde i kraft den 1 juli 1999 (SFS 1999:358). Inte heller dessa andringar
foregicks av ett anma ningsforfarande.

Prop. 2001/02:47
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| ett drende vid Kommerskollegium (Dnr 312-1871-2000) uppkom Prop. 2001/02:47

fragan om andringen av automatspelsbegreppet i 6 § lotterilagen,
inforandet av tillstandskravet i 24 a § samma lag samt inforandet av
forbud i 37 a § lotterilagen mot inldsen av vinster mot annan vara eller
kontanter borde ha anmalts till kommissionen. Regeringskangliet anférde
I yttrande till Kommerskollegium att &ndringarna av lotterilagen endast
utgjorde fortydliganden av lagstiftarens vilja och att dessa andringar inte
hade behdvt anmdas till kommissionen. | ett yttrande den 29 januari
2001 gjorde Kommerskollegium bedomningen att de tva forstnamnda
andringarna borde ha anmaélts och att Gvervagande skdl talade for att &ven
forbudet i 37 § alotterilagen borde ha anmalts pa detta sétt.

Kristinehamns tingsrétt hévde i ett bedut som meddelades den 14
februari 2001 ett beslag av ett s.k. lyckohjul under dberopande av att de
lagéndringar som tradde i kraft den 1 januari 1997 inte hade foregatts av
ett sddant anméaningsforfarande som avses i direktivet 98/34/EG och
darfor inte kunde tillampas mot enskilda. Hovrétten for Vastra Sverige
faststéllde i beslut den 25 april 2001 tingsrattens beslut. Malma tingsrétt
bedémde i beslut den 16 mars 2001 att nagon anmalningsskyldighet till
kommissionen inte forelegat betréffande de aktuella @ndringarna och
forordnade darfor att beslag av ett antal sk. lyckohjul skulle besta.
Hovrétten 6ver Skane och Blekinge fann emellertid i beslut den 26 april
2001 att den aktuella lagandringen utgor en sadan foreskrift som avses i
direktivet och hévde sdledes beslagen. Hovrétternas beslut har vunnit
laga kraft.

Lotteriinspektionen har i skrivelse till regeringen uppgivit att det bland
vissa réttsvardande myndigheter foreligger osdkerhet om de aktuella
automatspelen &r tilldtna eller inte. Detta yttrar sig bl.a. i en stor méngd
telefonsamtal och forfrégningar hos inspektionen. Aven hos enskilda och
foretag som pa ett eller annat sétt & verksamma pa automatspel somradet
foreligger denna osdkerhet. Enligt Lotteriinspektionen staller sig manga
innehavare av lokaler dar spelautomater kan stéllas upp denna fraga.
Detta sker ofta mot bakgrund av att vissa foretag som & verksamma pa
automatspel somradet nu har den uppfattningen att lotterilagens forbud
bl.a. mot sk. lyckohjul inte kan géras gdllande mot enskilda och darfor
paolika sétt forsoker sprida sddana automater i samhéallet.

L otteriinspektionen har genom understkningar kunnat konstatera att
automater av typen lyckohjul under senare tid har fatt okad spridning.
Sadana automater har patraffats i bl.a. godisbutiker, spelbutiker och
videobutiker. Enligt inspektionens undersokningar forekommer &ven spel
pa varuspelsautomater pa spelplatser som inte langre &r tillatna enligt
lotterilagen. Inom polisen och hos kommuner har oro uttryckts eftersom
det konstaterats att automater placerats ut i stor omfattning och att bl.a.
barn och ungdomar kommer i kontakt med spelen. Manga restaurang-
agare, som foljt lotterilagens bestammelser och tagit bort varuspels-
automaterna, & upprorda 6ver en utveckling som innebédr att deras
konkurrenter tillhandahdller sddana automater. Vidare forekommer,
enligt Lotteriinspektionen, spel med insatser om upp till 60 kronor per
spel, vilket kan jamforas med att lotterilagens bestammelser for tillatna
automatspel endast medger en insats som hogst uppgar till 1/7000
basbel opp (cafem kronor).
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Skalen for regeringens fordag: Det som nu sker pa Prop. 2001/02:47

spelautomatomradet & oroande och gar stick i stdv med vad riksdagen
har beslutat. Grunden for regleringen av spel- och lotterimarknaden i
Sverige ar, liksom i 6vriga Europa, att motverka bedrégerier och sociala
problem till foljd av spel samt att inkomster fran spel skall komma
alméanna eller allmannyttiga andamal till godo. Spel pa sk. enarmade
banditer och liknande automater forbjods i Sverige redan 1979. Skalen
for forbudet var att dessa automatspel, som gav vinst i form av pengar,
inte hade fatt en fran social synpunkt acceptabel form och det var
principiellt otillfredsstéllande och stétande att allmanhetens spel-
benagenhet, och de sociala problem denna spelform orsakade, skulle fa
utnyttjas i enskilt vinstsyfte. Under radande forhalanden ser vissa spel-
automatforetag nu en mojlighet att stélla ut s.k. lyckohjul, vilka oftai stor
utstréckning paminner om enarmade banditer. Skillnaden ligger framst i
vinstutbetalningen. De s.k. lyckohjulen betalar inte ut vinsten direkt ur
automaten, utan detta skots av personal i den lokal dar automaten &r
placerad.

Situationen pa spelautomatmarknaden & fér narvarande oacceptabel.
Det har, i privat vinstintresse, skett en markant 6kning av férekomsten av
spelautomater som inte ar tillatna enligt den svenska lotterilagen. Spel
bedrivs med hdga insatser och mycket talar for att stora belopp omséits.
Poliser och kommunala tjénsteman uttrycker oro eftersom de inom sina
ansvarsomraden upplever problem bl.a. pa grund av att barn och
ungdomar kommer i kontakt med spelen. Det pagar saledes en utveckling
som inte till ndgon del & forenlig med de grunder som den svenska
lotterilagstiftningen vilar pa. Det & mot denna bakgrund angelaget att sa
fort som mgjligt undanrdja den osdkerhet som uppstdtt sa  att
automatspel smarknaden kan fungera pa sétt riksdagen har bestamt.

Det naturliga att gora i den uppkomna situationen hade givetvis varit
att invanta ett prejudicerande avgorande fran domstol. Detta handlings-
alternativ vore dock mer gavklart i en situation dér innehdllet i en av
riksdagen antagen lag har sattsi fraga. Att beaktai detta sammanhang &r
att osékerheten endast géller om ett visst anmalningsforfarande borde ha
iakttagits, inte om innehdllet i en av riksdagen antagen lag ar forenligt
med normer av hogre dignitet. Ett prejudicerande avgorande fran
domstol kan dréja. Fors fragan till EG-domstolen kan det réra sig om
flera &. Fram till dess kommer sannolikt den beskrivna osdkerheten att
besta

Mot denna bakgrund har regeringen funnit det 1ampligt att [&ta anmala
de ifrégasatta andringarna av lotterilagen for att snabbt undanrdja den
uppkomna osakerheten. Ett sddant anméalningsférfarande kan dock inte
ske avseende en av riksdagen redan antagen lag. Endast férslag kan
anmalas. Kommerskollegium har darfor, pa Regeringskandiets uppdrag,
till EU-kommissionen anmdlt andringar av lotterilagen av samma
materiella innehdll som de andringar som redan antagits av riksdagen.
Den i direktivet foreskrivna tre manader langa fristen for kommissionen
eller ovriga medlemsstater att lamna synpunkter pa de anmalda
andringarna har numera I6pt ut utan att ndgra synpunkter |amnats. Det
foreligger sdledes inte ndgot EG-réttdigt grundat hinder att anta éndring-
arna pa nytt.
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Eftersom anmédningen endast kunnat avse fordag — och inte redan Prop. 2001/02:47

antagna lagandringar — &r regeringen nu hanvisad till att pa nytt foreda
att riksdagen antar de aktuella @ndringarna i lotterilagen. 1 samband
héarmed maste, av formella ské, de lagandringar som redan beslutats
upphéavas.

De andringar i lotterilagen som regeringen nu pa nytt foresar att
riksdagen antar &r framst sddana bestammelser som i skilda sammanhang
har satts i fraga utifran direktivet om anmalningsskyldighet. | detta
sammanhang féreslar regeringen dven att vissa andra bestammelser i
lotterilagen, dér det mojligen skulle kunna séttas i fraga om anmélning
borde ha skett, skall behandlas pa motsvarande sétt.

| bilaga 1-2 &terfinns utdrag ur de tidigare avlamnade propositionerna
som behandlar andringarna i fraga. Eftersom inga forandringar gjorts i
forhdlande till de tidigare propositionerna finner regeringen inte
anledning att kommentera andringarna pa annat sitt an genom
hénvisningen till bilagorna.

5 | krafttrédande m.m.

Regeringens forslag: Lagen foreslas trada i kraft den 1 februari 2002.
Nagra 6vergangsbestammel ser foreslas inte.

Det & angeldget att den osdkerhet som for narvarande rader
betr&ffande bestdmmel sernas tillamplighet undanrdjs snarast. Lagen fore-
slas darfor tradai kraft den 1 februari 2002.

Det bor for aktorerna pa spelmarknaden ha framstatt som uppenbart att
regeringen skulle komma att vidta dtgéarder for att snabbt stoppa en ut-
veckling pa spelautomatmarknaden som gar stick i stav med vad riks-
dagen beslutat. Det kan darfor inte anses motiverat att med Gvergangs-
bestammel ser begransa en eventuell ekonomisk skada for aktorer som i
den uppkomna situationen valt att investera i automater av nu aktuellt
slag. Nagra 6vergangsbestammel ser féres as darfor inte.
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Utdrag ur prop. 1996/97:7

6  Automatspel shegreppet

Regeringens forslag: Begreppet automatspel andras SA att det far
beteckna spel pa mekaniska eler elektroniska automater oavsett
deras beskaffenhet i Ovrigt. Darutbver inférs ett forbud mot att
tillstand ges till andra automatspel d@n de som raknas upp i 6 §
lotterilagen. Det nuvarande kravet pa att tillstand till spel pa
vardeautomat endast far ges under forutsattning att spelet bedrivs till
forman for ideell forening dopas. En forutsittning for att tillstand till
spel pé véardeautomat skall ges, & att hogst 100 kr av vinsten fér
vaxlasin mot kontanter.

Utredarens fordag: Overensstdmmer i huvudsak med regeringens for-
dag. Utredaren har dessutom foredagit att definitionerna pa varuspels-
automat, penningautomat, vardeautomat och skicklighetsautomat andras i
utvidgande riktning.

Remissinstanserna: Merparten av remissinstanserna som har yttrat sig
Over fordaget & positiva. Goteborgs kommun avstyrker férdaget till ny
definition av automatspel eftersom ifragavarande "Lyckohjul" faller under
automatspeldagen. Konkurrensverket anser att lotterier skall definieras
efter funktion och inte teknik. Lotteriinspektionen och AB Tipstjénst anser
att det inte finns skd till att inféra en begrénsning mot invaxling av
véardebevis mot kontanter.

Sveriges Hotell- och restaurangforetagare (SHR) instdmmer i vad
Tipstjanst anfért. SHR understryker vikten av att regelsystemet blir klart
och entydigt.

Skélen for regeringens fordag: Spel pa mekaniska spelautomater har
forekommit under lang tid. Under senare & har de mekaniska spelauto-
materna kommit att kompletteras med — och delvis ersdtas av —
elektroniska spelautomater.

Bakgrunden till de fragor som har uppkommit med anledning av det sk.
Lyckohjulet &r lotterilagens lotteri- och automatspel sbegrepp. | samband
med bingospel bedrivs pa manga stéllen i landet spel pa Lyckohjul, som
tillstandsfria sidolotterier. Lyckohjulet & en spelautomat som till stor del
paminner om en s.k. enarmad bandit. Den drivs el ektroniskt men utan arm.
Vinsten genereras av tre hjul forsedda med ett antal symboler. De olika
kombinationerna av symboler ger vinst i enlighet med en vinstplan som
sitter pa automatens utsida. Vinsterna kan genom en knapptryckning
anvandas for &terspel. Onskar man utbetalning av vinsten, kan en tillkallad
funktiondr betala ut den vinstsumma som visas i en ruta pa automaten.
Enligt uppgift fran Sveriges bingoarrangorers centralorganisation
(Svebico) ligger vinstnivan pa drygt 80 procent. Insatserna kan varieras
mellan en krona och fem kronor. Vinsten uppgdr pa de automater som har



placerats ut till hogst 100 ganger insatsen. Det som skiljer Lyckohjulet
fran de spelautomater som definierasi 6 § lotterilagen & att denna automat
inte betalar ut vinster automatiskt genom automaten utan kontant av
persona i spellokaen. Utseendeméssigt finns ingen avgorande skillnad
mellan ett Lyckohjul och t.ex. en vardeautomat, utom pajust den punkten.

Lansrétten i Sddermanlands 1&n har, som redovisatsi avsnitt 4, i en dom i
november 1995 upphévt Lotteriinspektionens forbud mot spelen i vissa
bingohallar och dagit fast att spel pa Lyckohjul inte kan anses utgora ett
sidant automatspel som anges i 6 § lotterilagen. For Lyckohjulets
anvandning som sidolotteri till bingospel kravs darfor inget tillstand.

Innebdrden av den definition som begreppet automatspel har fatt synes
vara att spel pa en automat som inte svarar mot de kriterier som anges for
varuspelsautomat, penningautomat, vérdeautomat eller skicklighets-
automat inte &r att anse som automatspel i lagens mening.

Frégan & om spel pa en apparat av annat slag dverhuvudtaget kan anses
som lotteri. For att detta skall vara fallet maste spelet kunna hanforas till
nagon av de lotterikategorier som raknas upp vid sidan om "automatspel" i
3 § forsta stycket 1-3 lotterilagen. Det & tveksamt om ett automatspel av
sadant dlag faller in under punkt 1, dvs. kan ses som lottning, gissning,
vadhdllning eler liknande forfaranden. Detsamma galler i frdga om
marknads- och tivolingjen enligt punkt 2, aminstone om apparaten inte
kan forknippas speciellt med verksamhet pa marknader och tivolin. |
lagens forarbeten ndmns ringkastningsanordningar, bollkastning, pilkast-
ning och skjutbanor som exempel pa marknads- och tiviolindjen (prop.
1993/94:182 s. 53).

Det & uppenbart att spel pa denna typ av automat ligger utanfor
bingobegreppet. Utredaren ger uttryck for uppfattningen att automaten inte
heller passar in pa ndgon av de dvriga lotterikategorier som angesi 3 §
forsta stycket 3 lotterilagen. Regeringen delar inte utredarens bedémning.
3 § forsta stycket 3 lotterilagen maste l&sas sa att frasen “och liknande
spel” som avdutar meningen & hanférlig till samtliga kategorier som
réknas upp i punkten, altsa aven till automatspel.

Mot denna bakgrund och for att forhindra att lagen ges den innebérden,
bor begreppet automatspel andras s3 att det, liksom fore 1994 &s
lotterilag, far beteckna spel pa mekaniska eller elektroniska automater,
oavsett deras beskaffenhet i Gvrigt. Det betyder att en sddan foreteel se som
spel pa Lyckohjulet kommer att hora till automatspel i lotterilagens
mening. Automatspel bor — sasom lagstiftarens mening har varit — tilltas
bara i form av spel pad varuspelsautomater, penningautomater, varde-
automater och skicklighetsautomater. Dessutom bor ett uttryckligt forbud
mot andra automatspel @n de som angesi 6 8§ lotterilagen inféras.

Eftersom regeringen avser att foreta en mer dvergripande Gversyn av
lotterilagen kan eventuella andringar avseende definitionerna pa de olika
automatspel en samt dvriga fragor kring automatspel avvakta.

Fragor omtillstand for anordnande av spel pa vardeautomat

Betréffande tillstand till spel pa véardeautomat framgdr av 27 § forsa
stycket 1 lotterilagen att tillstand till sadant spel far ges under forutsattning
att spelet anordnas till forman for idedl forening. Riksdagen har under
varen bedutat om att ett nytt vinstdelningssystem skall inforas (prop.



1995/96:169, bet. 1995/96:FiU14, rskr. 1995/96:248). | huvudsak innebér
det nya systemet att vinster i det statsagda foretaget, efter avdrag for ett
grundbelopp som tillfaler staten, delas mellan staten och foéreningdivet.
Systemet ersitter tidigare gallande 6ronmérkning av dverskottet fran det
vérdeautomatspel som AB Tipstjanst i juni 1995 fick regeringens tillstand
att bedriva. Kulturutskottet har i gtt yttrande Over  propositionen
(1995/96:KrU8y s. 4) anfort att det foreslagna vinstdelningssystemet star i
mindre god Overensstammelse med 27 § forsta stycket 1 lotterilagen.
Regeringen, som ddar utskottets bedomning, fored& darfor att
bestammelsen i 27 § forsta stycket 1 |otterilagen tas bort.

Nér fordaget till ny lotterilag behandlades i riksdagen varen 1994, fanns
det &ven ett fordag om att det dittills statsdgda AB Tipstjanst framgent
skulle &gas av folkrorelser men att det skulle finnas ett statligt inflytande
Over bolaget (prop. 1993/94:243). Kulturutskottet uttalade i sitt beténkande
om lotterilagen (bet. 1993/94:KrU32 s. 15) att AB Tipstjanst med den i
propositionen fored agna konstruktionen skulle uppfylla de krav som enligt
huvudregeln borde gélla for att ett spelforetag skulle kunna fa tillstand att
anordna spel pa vardeautomater. Nagra forandringar i &gandet har
emellertid inte gjorts. Reglerna om vem som kan ges tillstand bor darfor
andras sd att de bétre star i Overensstdammelse med hur aktuella

spelforetag &gs.
Invéaxling av vardebevis fran vardeautomat mot kontanter

Det har ansetts oklart om lotterilagen medger att vardebevis vaxlas in mot
kontanter. Av 27 § forsa stycket 6 framgar att tillstand till spel pa
vardeautomat far ges om inga vinster betalas ut i pengar. Redan av
definitionen av vardeautomat i 6 § framgdr att det inte & fraga om att
automaten skall betalaut pengar, utan att automaten betalar ut vinst i form
av vérdebevis, spelpolletter eller liknande. Det ligger darfor nératill hands
att anta att regleringen i 27 8§ var avsedd att gdla invaxling av vérdebevis.
En siddan tolkning stammer ocksa Overens med vissa uttalanden i
forarbetena till lotterilagen. | prop. 1993/94:182 sigs sdlunda (s. 30) att
med véardebevis forstas en handling som har ett ekonomiskt varde men
som inte kan |6sas in i pengar, t.ex. presentkort, samt vidare (s. 72) att
kontantutbetalning inte far forekomma nar vinsten har registrerats pa
debiteringskort, s.k. smart cards.

Det kan konstateras att lagen inte ger klart besked vad som gdler om
majligheten till invéxling av vérdebevis och liknande mot kontanter. Ett
klargrande bor darfér gorasi lagen.

Vid vérdeautomatspel skall vinsten utgbras av ett vardebevis eler
liknande. En vardeautomat dér vardebeviset omedelbart kan véxlas in mot
kontanter, kanske t.o.m. i en automat som & integrerad med véarde-
automaten, &r till sin karaktéar mycket snarlik en penningautomat och kan
uppfattas som en sadan av spelaren. Det finns darfor anledning att
begransa majligheterna till invaxling mot kontanter. Utgangspunkten bor
fortsattningsvis vara att véardebevis inte kan vaxlas in mot kontanta medel.
Det finns dock anledning att tillata att mindre belopp betalas ut i kontanter,
bl.a. for att den som anordnar spelet skall kunna lamna tillbaka vaxel néar
den vara som inhandlas for vardebeviset inte helt motsvarar bevisets vérde.
Ett fullstéandigt forbud mot att 1dmna kontanter kunde ocksd, med tanke pa



att automaterna skall vara placerade i restaurangmiljo, i stéllet leda till
Okad akoholkonsumtion.

Med hanvisning till det som anforts nu foreslas att |otterilagen andras sa
att belopp upp till hogst 100 kr fér vaxlasin mot kontanter.

7  Underdrigas spel

Regeringens forslag: Forbudet for den som & under 18 ar att deltai
vissa lotterier riktas mot anordnaren och dennes ombud. Forbudet
utvidgastill att omfatta vadhalning pa hasttavlingar.

Utredarens fordag: Overensstdmmer i huvudssk med regeringens
fordag. En skillnad & att utredaren foredagit att forbudet skal rikta sig
dven mot den som formedlar en lotteritjanst fran den som anordnar
lotteriet. Vidare har utredaren foredagit att forbudet skall omfatta all dags
vadhallning och bingospel samt att forbudet skall straffsanktioneras.

Remissinstanserna: Merparten av remissinstanserna & positiva och
tillstyrker fordaget. Aktiebolaget Trav och Galopp har inga principiella
invandningar mot lagstiftning om aldersgrans.  Riksdklagaren avstyrker
foredagen utvidgning av det straffbara omradet och anser att inga barande
skél for fordaget har anfortsi promemorian. Rikspolisstyrel sen anser att ett
avgiftssystem bor Overvagas. AB Tipstjanst anser inte att de datliga
spelbolagen skall dlaggas lagstadgade Aldersgranser for sina spel utan att
det i stéllet bor vara bolagen som skall verka for att minder&rigas spel
forhindras.

Skalen for regeringens fordag: |1 35 § lotterilagen finns en bestam-
melse om underdrigas spel. Dér foreskrivs att den som & under 18 ar inte
far deltai automatspel, roulettspel, tarningsspel eller kortspel. Forbudet for
underdriga att spela pa vissa lotterier & inte sanktionerat, dvs. om nagon
handlar i strid med det kan personen i fragainte straffas. Det finns ska att
har uppméarksamma bestdmmelsens innehdl i tva avseenden. Det ena
gdler vem ett forbud bor rikta sig till — skall det vara till den underarige
eller skall det vara till den som anordnar ett lotteri? Den andra fragan
gdler vilkalotterier som forbudet skall avse. Det finns ské att Gvervagaen
utvidgning av férbudskretsen.

Det kan antas att 35 § lotterilagen med nuvarande utformning har en viss
pedagogisk betydelse. Den som anordnar ett |otteri kan haléttare att avvisa
spelintresserad ungdom om han kan hanvisa till bestammelsen. Enligt
regeringens mening kan det emellertid vara &nh mer andamasenligt och
effektivt om forbudsregeln riktas mot den som anordnar lotteriet.

| stor utstrackning foretrads anordnare av lotterier av personer som har |
uppdrag att pa anordnarens vagnar sdlja lotter och ta emot betalning. Detta
gdller sarskilt i fraga om rikstéackande lotterier. Nér ett lotteri som omfattas
av forbudet i 35 § lotterilagen tillhandahdlls allménheten genom ett ombud
bor det ankomma pa denne att ansvara for att underdriga inte deltar i
lotteriet. Forbudsregeln bor darfor avse ocksd ombud. Att |ata forbudet
aven omfatta formedlare av lotteritjanst leder enligt regeringens mening
for langt.



| 52 § |otterilagen foreskrivs i dag att en tillsynsmyndighet far meddela
de forelagganden och forbud som behdvs for att lagen och de foreskrifter
och villkor som meddelats med stod av lagen skall foljas. Forel éggandet
och forbudet far forenas med vite. Detta innebér att tillsynsmyndigheten
kan foreldgga bl.a. en anordnare av lotteri som bryter mot forbudet i 35 §
lotterilagen att upphtdra med detta. Detta torde enligt regeringens mening
vara en tillrackligt verkningsfull sanktion for att uppna onskat resultat.
Nagon straffsanktion behdvs darfor inte enligt var mening.

Hosten 1995 genomforde Lotteriinspektionen ett seminarium som be-
handlade underdrigas spel. Flera av deltagarna i seminariet pekade pa
Okade problem med sadant spel. Riksforbundet Spelberoende har ur
Allménna arvsfonden fatt medel for ett informationsprojekt till ungdomar
om riskernamed spel.

Flera av spelmarknadens aktorer har sdva uppmarksammat frégan och
aven vidtagit agarder for att begransa méjligheterna for underariga att
deltai spel. AB Tipstjanst uppgav vid seminariet att man har bedutat att
en 18-arsgrans skall géla for deltagande i vissa av bolagets spel. |
regeringens tillstand till Aktiebolaget Trav och Galopp foreskrivs att
personer under 18 & inte skall erbjudas att inga vad. Svenska Penning-
lotteriet AB har tidigare framhdllit att man inte anser spel fran underédrigas
sida pd bolagets produkter vara nagot problem. Bingohallarnas
branschorganisation Svebico har rekommenderat sina mediemsforetag att
iaktta en 18-arsgréns for deltagande i bingo.

Mycket tyder emellertid pa att bolagen, trots sina goda avsikter, inte helt
har lyckats undanhdla underériga fran spel. Fragan om underarigas spel &r
dlvarlig eftersom sarskilt vissa spel kan ledatill ett vaneméssigt spelande.
En tidig speldebut kan leda till att problemen blir svérare att komma till
rétta med.

Ett totalforbud skulle med stor sannolikhet leda till att illegalt spel
uppstar. Spelmarknaden maste i olika avseenden — och ocksa héar — finna
balanspunkten dér risken for missbruk och skada & s 1ag som mgjligt
samtidigt som spelen & tillrackligt attraktiva for att inte ett illegalt spel
skall etableras.

Det & emelertid angelaget att unga méanniskor forhindras att delta i
sadant spel som It kan ledartill ett vanemassigt beteende. Enligt de annu
ganska begrénsade forskningsuppgifter som finns & spelens snabbhet och
spanningsgrad av stor betydelse hér. Snabba spel innebér att det & en kort
tidsrymd mellan det 6gonblick da insatsen gors och det da en vinst kan
betalas ut. De spd som sérskilt har namnts i detta sammanhang &r
vadhdllning och bingo. Rikstackande vadhdlning i samband med
hésttévlingar bedrivs av Aktiebolaget Trav och Galopp och rikstéckande
vadhdllning i samband med idrottstévlingar av AB Tipstjanst.

For att forhindra att spel far faste bland yngre bor forbudet for
deltagande i vissa lotterier utvidgas. Den forbudsregel som gdler i dag
avser lotterier av fyra dag, namligen automatspel, roulettspel, téarningspel
och kortspel. En andamalsenlig avgransning synes vara att forbudet i
fortsittningen &ven omfattar vadhalining i samband med hasttévling. Att
lata forbudet omfatta all dags vadhdlining och bingospel leder enligt
regeringens mening for langt. Det skulle bl.a. fatill foljd att enkla spel som
t.ex. stryktips inte skulle varatillatet for underdriga. Regeringen Gvervager
| stéllet att i samband med behandling av koncessionen for det statliga



spelbolaget som villkor for vissa spel ange att de inte far formedias till
ungdomar under 18 &. Vi foredar altsa att forbudet utvidgas till att
omfatta &ven vadhalning i samband med hasttéavling.

8.2 Konkurrensen pa spel marknaden

Regeringens fordag: Vinstandelstaket for egentligt lotteri snks till
50 procent.

Utredarens forslag: Overensstdammer med regeringens fordag.

Remissinstanser na: Merparten av de remissinstanser som yttrat sig 6ver
fordaget & postiva.

Skélen for regeringens fordag: Den svenska spelmarknaden & i dag
utsatt for hard konkurrens. Marknadsaktorerna kan, mycket grovt, indelasii
tva grupper: de satligt agda €eller kontrollerade spelbolagen och
folkrorelserna. Lotterilagen ger folkrorel serna goda majligheter till intékter
fran lotterier och spel. Samtidigt har situationen pa spelmarknaden
forsamrats. Konkurrensen har hardnat och flera folkrérel selotterier har haft
problem att uppna forvantat resultat. Regeringen har i olika sammanhang
uttalat avsikten att vidta atgarder for att dampa konkurrensen pa spel- och
|otterimarknaden.

Som ett led i arbetet att minska konkurrenstrycket har riksdagen bed utat
at de statsdgda bolagen Svenska Penninglotteriet AB och AB Tipstjanst
d&s samman (prop. 1995/96:169 , bet. 1995/96:FiU14, rskr. 1995/96:248).
| den promemoria som utrbetades inom Finansdepartementet under hésten
1995, De datligt styrda spelbolagens koncessioner och organisation m.m.
(Ds 1995:61), och som I&g till grund for ovanndmnda proposition
lamnades vidare vissa fordag om andringar i de dsatliga bolagens
koncessioner som syftar till att minska konkurrenstrycket. Dessa férdag
bereds inom Fianansdepartementet.

For att motverka att hdjda vinstanddar anvands som et
konkurrensmedel bor vinstandelstaket for egentligt lotteri sinkas fran
nuvarande 55 procent till 50 procent.



11 Forfattningskommentar

11.1 Fordagtill lag om andring i lotterilagen (1994:1000)

68

Enligt den nuvarande utformningen av 6 § avses med automatspel spel pa
sadana mekaniska eller elektroniska spelautomater som kan hanforas till
de ndmnda fyra kategorierna av automater. Som utvecklas i den allménna
motiveringen & detta en avgransning av begreppet automatspel som, i
kombination med definitionen palotteri och definitionerna pa de fyra olika
kategorierna av automater, har Skapat problem vid tillampningen av
lotterilagen (se avsnitt 6). Den nya definitionen pa automatspel innefattar
ingen koppling till spel pa bara en varuspel sautomat, en penningautomat,
en vardeautomat eller en skicklighetsautomat. Den innebér att varje spel pa
en mekanisk eler elektronisk spelautomat skall anses som automatspel. En
annan sak & att tillstand till automatspel bara far lamnas i fraga om varu-
spelsautomater, penningautomater, vérdeautomater och skicklighets
automater. Detta framgar av 24 a 8.

Automatspel kan ocksa forekomma med stéd av lagen (1982:636) om
anordnande av visst automatspel. Det & da fraga om spel pa mekaniska
eller eektroniska spelautomater som anordnas for allmanheten eller som i
annat fall anordnas i forvarvssyfte och som inte ger vingt eller bara ger
vinst i form av frispel pa automaten. Av 2 § lotterilagen framgar att sddant
automatspel inte omfattas av lotterilagen.

16, 17,19 och 20 8§

Den éndring som har gjortsi 16 8 &r att det nu —i forsta stycket 3 — sags att
vinstandelen i ett egentligt lotteri inte far uppga till mer an 50 procent av
insatsernas vérde. | dag kan motsvarande andel vara 55 procent. Skédlet till
andringen har utvecklats i avsnitt 8.2. Motsvarande éndring har gjortsi 17
och 19 88 forsta stycket 5 ochi 20 § forsta stycket 7.
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| 6 § lotterilagen definieras i dag begreppet automatspel som spel pa
foljande mekaniska €ller elektroniska spelautomater, namligen
varuspel sautomat, penningautomeat, vardeautomat och
sklckllghetsautomat Syftet med definitionen har bl.a. varit att forbjuda
spel pa spelautomater av annat lag. Som har anfértstidigare
(avsnitt 6) &r det tveksamt, om syftet verkligen har uppnatts med den valda
lagstiftningstekni ken.

| 6 § forsta stycket har foredagits en vidare definition pa automatspel,
dar négon koppling inte langre gors till de ndmnda fyra dagen av
spelautomater. Syftet med den nya 24 a 8 ar att fatill stand ett generellt
forbud mot automatspel pa andra automater an varuspel sautomater, pen-



ningautomater, vérdeautomater och  skicklighetsautomater. Vad som
kénnetecknar de angivna automaterna framgér av 6 § andra stycket.

Vad gédler automatspel som inte omfattas av lotterilagen, se
kommentaren till 6 8. Den foredagna 24 a § géller inte sddant automatspel .
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Forsta stycket 1 har upphavts (se avsnitt 6).

Det har_inte varit lagdtiftarens mening att vardeautomater skall
anvéndas pé ett sidant sétt att dessa och penningautomater kan uppfattas
som likvardiga Mgjligheten att genast vaxla in ett vérdebevis mot
kontanter gor att gransdragningen mellan penningautomat och varde-
automat i praktiken blir harfin. | syfte att underlétta restaurangpersonalens
hantering av vinger, har en mgjlighet att vaxla in ett varde motsvarande
hogst 100 Kkr i kontanter inforts.

Andringarna i andra stycket utgor en anpassning till hur spelforetagen

&gsidag.
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Under rubriken Forbud att delta i vissa lotterier upptar lotterilagen tva
paragrafer. | 35 § regleras rétten for den som &r under 18 ar att deltai olika
lotterier. | 36 8 behandlas rétten for anstdllda och funktionarer hos den
som anordnar vissa dags lotterier att deltai lotteriet.

Den &ndring som foreddsi 35 § innebér att den bestdmmelse om forbud
att deltai vissa lotterier som riktar sig till personer under 18 & tas bort. |
stéllet inférs en bestdmmelse om forbud for den som anordnar vissa
lotterier, som ndrmare anges i 35 §, att |ata ndgon som & under 18 & delta
| lotteriet.

Forbudet i paragrafen riktar sig till den som anordnar ett lotteri, vilket
ar den som har fatt tillstand till lotteriet. Forbudet riktar sig ocksa till den
som féretrader den som anordnar lotterier i egenskap av ombud. Har avses
med ombud en person som har rétt (fullmakt, behdrighet) att inga avtal
m.m. for den som anordnar lotteriet med bindande verkan for denne.



Utdrag ur prop. 1998/99:80 ;?%5201/02147

7.2 Behovet av andringar i lotterilagen

Regeringens forslag: Nya bestammelser om automatspel inforsi lotteri-
lagen (1994:1000).

Utredningens for dag: Overensstdmmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser framfor kritiska synpunkter
mot ett fordag att bestdmmelserna om automatspel @ndras nu, mot
bakgrund av att Lotterilagsutredningen forvantas lamna sitt dut-
betankande i mars i ar. Rikspolisstyrelsen och Statskontoret anser att det
saknas nodvandiga konsekvensutredningar av forslaget.

Skalen for regeringens fordag: Forhadlandevis kort tid efter att nu
gdllande lotterilag trétt i kraft blev lagen foremal for kritik. | en skrivelse
till davarande Civildepartementet i september 1995 framforde Lotteri-
inspektionen synpunkter pa vilka forandringar i lotterilagen man ansag
borde Gvervagas. Inspektionen pekade bl.a. pa problem med olagliga
automater och forordade inforandet av ett krav pa att alla spel skulle vara
godkénda av inspektionen. Vidare anfordes att det borde dvervagas om
inte mindre vinster pa vardeautomater kunde fa betalas ut i kontanter.

Mot bakgrund av bl.a. den kritik som Lotteriinspektionen framfort,
genomférdes en utredning som 1&g till grund for att lotterilagens auto-
matspel sbegrepp andrades sa att ett generellt forbud infordes mot annat
automatspel an de i lagen sérskilt angivna automatspelen. Syftet var bl.a.
att det klart skulle framga att de s.k. Lyckohjulen, dar vinsten inte betala-
des ut av automaten utan av en person, inte var tillatna (prop. 1996/97:7,
bet. 1996/97:KrU2, rskr. 1996/97:41).

Efter den lagandringen har nya problem uppstétt betréffande automat-
spel. De varor som erhdlls vid vinst pa varuspel sautomater har efter hand
andrat karaktdr. Tidigare utgjordes vinsterna av t.ex. teddybjornar,
klockor och choklad. Numera utgors vinsterna vid spel pa varuspels-
automater huvudsakligen av mindre smycken, plaketter eller dylikt som
ofta véaxlas in mot kontanter. Vinsterna har utvecklats fran att ha varit
riktiga varor till att utgora féremal som & avsedda att 16sas in mot
kontanter. Dessa foremal & sma och platta men utformade sa att de torde
vara att beteckna som varor &ven om de inte & avsedda att behallas av
spelaren. | praktiken har automaterna saledes fungerat som vérde-
automater. De automater som anvands kan till utseendet likna vérde-
automater eftersom ett vardebevis och en platt inplastad amulett behtver
ungefar lika stort utrymme for att komma ut ur automaten.

Varuspelsautomater far finnas pa fler stéllen @n véardeautomaterna.
Tillstand till spel pa varuspelsautomater far [amnas om spelet anordnas i
samband med offentlig ngjestillstallning, hotell- och restaurangverksam-
het, om det for rorelsen finns tillstand till servering av spritdrycker, vin



eller starkol enligt alkohollagen (1994:1738), eller om det anda kan antas  Prop. 2001/02:47
att spelet utan olagenhet kan anordnas i samband med verksamheten, Bilaga?2
eller i samband med bingospel. Spel pa vardeautomater far forekomma
om spelet anordnas i samband med hotell- och restaurangverksamhet om
det for rorelsen finns tillstand till servering av spritdrycker enligt
alkohollagen. Samtliga spelplatser for vardeautomatspel stér sdledes
under kontroll &en genom att de krav som stélls for tillstand enligt
akohollagen skall vara uppfyllda. De spelplatser dar varuspels-
automaterna finns star i regel inte under motsvarande kontroll. | den man
spel pa varuspel sautomater bedrivs med traditionella varor och inte med
varor som & avsedda att bytas ut mot kontanter & spelet av ett ganska
ofdrargligt slag.

Forandringen av varuspelsautomaterna har huvudsakligen skett under
senare &, narmare bestamt efter det att ovan namnda lagandring trédde i
kraft den 1 januari 1997. Férandringen har medfort att antalet varuspels-
automater Okat dramatiskt. Utvecklingen kan belysas av antalet tillstand
till anordnande av spel pa varuspel sautomater. Under ar 1995 meddelade
L otteriinspektionen 14 tillstand att anordna spel pa varuspel sautomater. |
slutet av 1996 uppgick antalet tillstand till 336 och antalet automater till
637 stycken. | slutet av 1997 uppgick antalet tillstand att anordna spel pa
varuspelsautomater till 2 167 och antalet varuspelsautomater till 4 456
stycken. | november 1998 uppgick antalet tillstand till spel pa varuspels-
automater till ca 1 900 och antalet automater till ca 3 000 stycken. En
punktskatt pa varuspel sautomater infordes den 1 juli 1998 med 1 500 kr
per automat och manad. Detta har sannolikt bidragit till den minskning
av antalet varuspel sautomater som skett sedan slutet av 1997.

Aven betraffande spelet p& vardeautomaterna finns liknande problem.
Det har framkommit att de vardebevis som erhdlls vid vinst i stor
utstréackning 16ses in mot kontanter och inte, sasom var avsett, mot
presentkort.

Mot bakgrund av vad som nu redovisats kan konstateras att
automatspelet — i den hardnande konkurrensen pa spelmarknaden —i allt
hogre grad fatt karaktéren av spel om penningvinster. Detta bor leda till
en uppstramning av regelverket som medfér att spel om pengar eller
pengars vérde endast sker i strikt kontrollerade former och dérmed
motverkar risken for ett omattligt spelande med &tféljande ekonomiska
eller sociala problem, inte minst for ungdomar.

Det & stora summor som omséits vid spel. Under 1998 omsatte
svenska befolkningen drygt 29 miljarder kronor pa spel och lotterier.
Statsmakternas uttalade intentioner & att Overskottet av spel —
restaurangkasinon och s.k. marknads- och tivolingjen undantagna — skall
fordelas mellan staten, folkrorelserna och héastsporten. Syftet med denna
princip & att spelarna inte skall kunna utnyttjas av skrupelfria
spelanordnare som, ibland med bedrdgliga metoder, pa spelarnas
bekostnad tillgodoser sina egna ekonomiska intressen.

Den kraftiga 0kningen av antalet varuspelsautomater har lett till att
folkrorelserna inte als har kunnat tillgodogora sig lika stora inkomster
fran automatspel som det funnits anledning att rékna med. En stor del av
det samlade Gverskottet tillfaller i stéllet kommersiella aktorer. Atgérder
bor darfor vidtas sa att den avsedda férdelningen av dverskottet fran
automatspel uppnas.



Det 6kande automatspelet om penningvinster forklaras inte enbart av - Prop. 2001/02:47
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gora &en om denna gjordes heltdckande och aven i 6vrigt skérptes i
olika avseenden. Det gar alltsd inte att med enbart en skarpt lagstiftning
helt forhindraillegalt spel om kontantvinster. Det &r t.ex. mycket svart att
komma &t de forfaranden med inl6sen av varuvinster och véardebevis mot
kontanter som férekommer i samband med varuspelsautomater
respektive vérdeautomater. Forfaranden av detta slag & svara att
upptacka och samtidigt lockande for sdvél spelare som spelanordnare.

Slutsatsen av det anforda blir enligt regeringen att man bor dvervéga
inte bara skarpningar i lagstiftningen utan ocksa méjligheten att — genom
en uppmjukning av reglerna om kontantvinster vid vardeautomatspel —
gora detta spel mer attraktivt. En atgéard av det sistnamnda slaget skulle
liggai linje med vad som géller i grannlanderna och éen i omvérlden i
ovrigt.

L otterilagsutredningen skulle enligt tidigare planer redan ha avlamnat
sitt slutbetdnkande. Mot bakgrund av att Lotterilagsutredningen har att
behandla flera tidskravande fragor som reglering av spel pa Internet,
EG-réttsliga aspekter, eventuell ramlagstiftning samt en sammansagning
av lotterilagen och lagen (1982:636) om anordnande av visst
automatspel, har regeringen bedlutat att utredningens sl utbetankande inte
behdver lamnas forran till slutet av sommaren. En ny lotterilag kan da
tradai kraft tidigast den 1 juli 2000.

Sasom redovisats ovan och som nagon remissinstans ocksa har
pdpekat & floran av automater s stor att det for konsumenten kan
framsta som osakert vad det &r for en sorts spelautomat som han eller hon
har framfor sig. Det & déarfor angeléget att redan nu forsoka bringa
ordning nér det galler anvandningen av automaterna.

Mycket av det som har redovisats ovan kan ocksa sagas om forstro-
elseautomater, vilkareglerasi lagen om anordnande av visst automatspel.
Lotterilagsutredningen har i sitt delbetankande aven lamnat férslag som
skulle leda till att spelet pa sadana automater begransades. Enligt rege-
ringens mening finns det dock sk&l att i den hér delen avvakta utred-
ningens slutbetdnkande som bedéms komma att innehdlla fordag om en
samlad reglering av allaformer av automatspel.

7.3 V aruspel sautomater

7.3.1 Placeringen av varuspel sautomater m.m.

Regeringens forsag: Spel pa varuspelsautomater skall f& anordnas
endast i samband med offentlig nojestilistalining i form av tivoli eller
liknande.

Utredningens fordag: Overensstdmmer med regeringens fordag.

Remissinstanser na: Cherryféretagen anfor att utredningens motiv for
forbud av varuspel pa restauranger och bingohallar & oklara. Knutsson-
bolagen motsétter sig att varuspel pa restauranger, bingohallar och



liknande forbjuds. Sveriges bingoarrangérers centralorganisation
SVEBICO tillstyrker att varuspelsautomater under nuvarande form
forsvinner under forutsattning att bingohallarna erhadller méjlighet till nya
egna automater. Triangelns bingoallians i Malmd féredar att bingo-
hallarna undantas fran utredningens forslag. Sveriges Tivolidgare-
forening framfor att det finns en lang tradition att tivoli och nojesparker i
samarbete med idrottsféreningar m.fl. anordnar kulturmarknader,
familjedagar, temadagar etc. och att foéreningarna da erhdler icke
foraktligatillskott till sin verksamhet, bl.a. i form av del i int&kterna.

Skélen for regeringens forslag: Nér det géller avgransningen av de
platser dar varuspel sautomaterna skall fa finnas kan konstateras att meka-
niska automater som lyftare, "pushers’ och liknande, dvs. automater som
innehdller en anordning som vid vinst lyfter en vara eller foser varan
over en kant sa att den kan ges ut av automaten, har sin traditionella
plats pa offentlig nojestilistélining i form av tivolin o.dyl. Samtidigt &r att
méarka att tillstand att anordna spel pa varuspelsautomater enligt
nuvarande reglering far lamnas om spelet anordnas i samband med
offentlig nojestillstélining, hotell- och restaurangverksamhet (med
serveringstilistand eller om det énda kan antas att spelet utan ol agenhet
kan anordnas i samband med verksamheten) eller bingospel (25 8). For
en begransning till offentlig nojestillstalining for tivolin talar ocksa
kontrollskdl. Som tidigare ndmnts kan det inte utesutas — &en om
automattyperna och varusortimentet begransas — att det inldsenférfarande
till pengar som nu forekommer fortsdtter. Med en begrénsning till tivolin
kan man forsakra sig om att ett sddant missbruk i vart fall far en mycket
mindre omfattning &n vad det har i dag. Regeringen anser i likhet med
utredningen att 6vervagande skdl talar for att en begransning sker —
atminstone som huvudregel — av de platser dar automaterna skall fa
finnas, ndmligen till tivolin och liknande. Detta géller framst lyftare,
"pushers’ o.dyl. Som tidigare namnts finns det manga olika slags varu-
spelsautomater och det & svart att 6verskada hela omradet. Det kan
darfor inte uteslutas att det kan finnas nagon typ av varuspel sautomat
som utan problem kan placeras pa andra platser én pa tivolin och lik-
nande. Det bor darfor dppnas mojlighet for regeringen eller myndighet
som regeringen bestammer att i foreskrifter medge undantag fran huvud-
regeln.

I likhet med nu géllande ordning bor spelutstéllaren/spelanordnaren
vara tillstandshavare. Regeringen anser inte att det finns ska att stélla
sadana krav pa tillstandshavaren som géller fér anordnare av restaurang-
kasinospel. For sddana spel galler som villkor for tillstand att sokanden
beddms varalamplig att driva verksamheten (32 8 4).

Né&r det galer de villkor for tillstand som i Ovrigt finns i 25 § bor
hogsta insatsen minskas nagot samtidigt som den gors enhetlig med vad
som géller for vardeautomater. Vidare bor varuspelsautomaterna om-
fattas av det krav pa tillstand for innehav som i dagdaget gdler for
ovriga spelautomater enligt lagen (28 §).

Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer bor fa meddela
foreskrifter som avviker fran 25 8§ vad avser spelplats, speltid och mark-
ning. En ordning av antytt slag med delegation av foreskriftsrétt ligger
val i linje med vad som anférts i direktiven om att lotterilagen bor ut-
formas som en ramlag. Forfattningsregleringen blir déarigenom mer
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flexibel och kan snabbt anpassas till andrade forhadlanden. Nagot hinder
fran kongtitutionell eller annan synpunkt mot en delegation av antytt slag
kan inte anses foreligga (jfr 8 kap. 3 8 och 7 § forsta stycket 3 regerings-
formen).

732 Inl6sen av varuvinster mot varor eller kontanter

Regeringens fordag: Ett forbud mot inlésen av varuvinster mot en
annan vara eller kontanter infors.

Utredningens fordag: Overensstammer  huvudsakligen  med
regeringens forslag. Utredningen foreslar dock att forbudet mot inlésen
av varuvinster skall straffsanktioneras.

Remissinstanserna: Rikspolisstyrelsen anfor att varje form av ny-
kriminalisering méaste foregas av noggranna dvervaganden om atgérden
verkligen behovs eller om den avsedda effekten kan uppnas pa annat Sétt.
Overéklagaren i Stockholm anser att en straffsanktion torde vara Gver-
flodig. Satens kriminaltekniska laboratorium framfor samma asikt.
SVAR, Knutsson foretagen och Cherryforetagen & kritiska mot att ett
forbud mot inlésen av varuvinster infors. CherryfOoretagen anser att
fordagen i praktiken innebéar en dterkallelse av givna tillstand och anser
att det bor finnas en Gvergangsperiod med nu gallande regler. AB
Svenska Spel och Lotteriinspektionen menar att ytterligare forfaranden
forutom inldsen, sasom byte och reklamation m.m. bor lagregleras. Flera
remissinstanser har framfort synpunkten att @ven typiska varuspel svinster
som nallar 0. dyl. kan 18sas in mot kontanter. Riksettans bingoallians
ifrégasétter att man kan forbjuda nagon att silja en vinst.

Skélen for regeringens forsdag: Det kan hévdas att ett forbud mot
inlésen av varuvinster mot varor eller kontanter redan géller, aminstone
for anordnaren, darigenom att en varuspel sautomat inte far anvandas for
nagot annat andamal an den & avsedd for (25 § 5 och 51 8). Det finns
emellertid ett patagligt behov av att genom en sarskild bestammelse sl
fast att ett inlésenforbud géller. Inlésenforbudet bor omfatta forbud mot
att |6sain vinster fran varuspel sautomater mot annan vara eller kontanter.
Forbudet bor inte riktas enbart mot anordnaren utan omfatta ocksa den
som innehar den plats dar lotteriet tillhandahdlls eller som bedriver
naringsverksamhet dar. Forbudet bor dock inte straffbel&ggas nu. Forbu-
dets forhdlande till EG-rétten m.m. behandlas nedan under rubriken
Ikrafttradande och Gvergangsregler.

7.4 V ardeautomater

74.1 Vinsten vid véardeautomatspel

Regeringens forslag: Hogsta vinsten sanks till 500 kronor vid spel pa
vardeautomater.
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Vinsterna fran en vardeautomat, vilka betalas ut i form av vardebevis,

far i sin helhet 16sas in mot kontanter.

Utredningens for slag: Overensstammer med utredningens forslag.

Remissinstanserna: Brottsforebyggande radet BRA anfor att skdlen
mot en hojning av kontantutbetalning i princip & desamma som &g till
grund for forbudet mot de enarmade banditerna & 1979. BRA stéller sig
tveksamt till att det skulle vara nagon skillnad betréffande risken for
spelberoende om automaten betalar ut vinsten direkt eller genom
vardebevis. Aven Folkhalsoinstitutet och Lansstyrelsen i Vastra Gota-
land anfor risken for ett utbrett spelberoende som skd mot att
kontantutbetalningen hojs. PAUS och Svensk Handel har anfort att
presentkortsystemet har fungerat val. Ungdomsstyrelsen, Lansstyrelsen i
Skane, Riksidrottsforbundet, Knutssonbolagen och FSL har stélt sig
positivatill fordaget.

Skalen for regeringens fordlag: Tillstand att anordna spel pa
vardeautomater far endast lamnastill ett spelforetag som ags av staten.

Regeringen beslutade den 15 juni 1995 att ge davarande AB Tipstjanst,
numera AB Svenska Spdl, tillstand att anordna spel pa véardeautomater.
Tillstandet géller, enligt ett senare beslut, t.0o.m. den 31 december 1999
och omfattar hogst 7 000 vardeautomater. En utvardering av verksam-
heten skall ske da 5 000 véardeautomater har placerats ut. | dagslaget &r
narmare 4 000 automater utstallda.

Spelet salufors under varumérket Jack Vegas. Som framgétt stélls
automaterna ut pa restauranger och restaurangagaren erhdler 35 procent
av Overskottet (intékter efter avdrag for kostnader). Varje vardeautomat
ar kopplad till en centraldator hos AB Svenska Spel. En kontrollterminal
finns hos Lotteriinspektionen i Stréngnés. Varje transaktion kan utlasas
pa centraldatorn. Det finns sdledes en fullstandig kontroll av spelet pa
vardeautomater. Enligt villkoren for spelet pa vardeautomaterna skall
Overskottet av verksamheten tillfalla barn- och ungdomsverksamheten
hos ideellaforeningar.

Hogsta vinsten far enligt lotterilagen uppga till hogst 1 120 kr
(tvéhundra ganger insatsen som hogst far vara 1/6500 basbeloppet). AB
Svenska Spel har dock tilldmpat en regel om 1 000 kr som hégsta vinst.
Om spelaren tar ut vinst erhdller han ett vardebevis ur automaten. Detta
vardebevis kan i dag l6sas in pa spelstallet mot presentkort eller
kontanter, varav dock hogst 100 kr i kontanter.

Reglerna for vardeautomatspel har kritiserats bl.a. av de restaurang-
agare som har vardeautomater placerade pa sina restauranger. De har
anfort bl.a. att spelarna & missndjda med att hogst 100 kr av vinsten far
vaxlas mot kontanter och att detta har medfort att ”svartvaxling”
forekommer, dvs. spelarna sdljer sina vérdebevis till ndgon person pa
spelstallet och erhdller darvid en viss lagre summa kontant. Restaurang-
agarna har ocksa framhallit att systemet med vérdebevis och presentkort
& omstandligt. Fran spelanordnaren, AB Svenska Spel, har anforts att
vardeautomaterna inte haft tillracklig attraktionskraft i konkurrens med
bl.a. varuspel sautomaterna. Detta har medfort kritik ocksa fran folkrorel-
sernas sida eftersom barn- och ungdomsverksamheten inte har erhdllit de
belopp som utlovats da det inte blivit ndgot Overskott fran
vardeautomaterna.
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V ardeautomaterna har varit i bruk under néstan tre ar. Det & uppenbart
att vardeautomaterna fran det allménnas synpunkt har stora fordelar
jamfort med andra automatspel. Overskottet frén verksamheten gar till ett
alméannyttigt andama och det almanna har en fullstandig ekonomisk
kontroll 6ver verksamheten. Den kritik som framforts grundar sig
huvudsakligen pa det forhallandet att det inte &r tillatet att vaxlain mer
an 100 kr av vinstens véarde mot kontanter. Det &r givetvis sa att spelarna
skulle foredra kontanter framfor presentkort eftersom det ger stérre
valfrihet. Det skulle da bli |&ttare att f& automaterna utplacerade och ett
storre Overskott skulle genereras till forman for barn- och ungdoms-
verksamheten. Aven restaurangagarna skulle fa ett storre éverskott och
dessutom dlippa en del administrativt arbete. Sist men inte minst skulle
ett hogre kontantbel opp motverka eller eliminera s.k. svartvéxling.

Manga skal talar alltsa for att tilldta ett hogre kontantbel opp. Det finns
emellertid en annan sida av saken. Anledningen till att presentkort kom
ifrdga var att man fran lagstiftarens sida ville undvika automater som
liknade penningautomater. Alltsedan de enarmade banditerna forbjods ar
1979 har det som namnts varit en genomgaende princip hos lagstiftaren
att sa langt majligt undvika automatspel om pengar. Skélen harfor har
varit att skydda framst unga manniskor fran att fordarva sin ekonomi
genom spel.

Som har papekats av flera remissinstanser finns det en risk for att en
andring till ett hdgre kontantbelopp kan medfora att spelandet pa varde-
automater skulle oka.

Det finns dock stora skillnader mellan de enarmade banditerna och en
ordning med vardeautomater som skulle medge en inlésen mot kontanter
om t.ex. 500 kr mot nuvarande 100 kr. En skillnad &r att de enarmade
banditerna gav utdelning i pengar direkt fran automaten, medan vérde-
automaterna ger utdelning i form av véardebevis. Det torde sta klart att
automater med direktutbetalning av pengar medfér en storre risk for spel-
beroende an automater med utbetalning i form av vérdebevis. Vidare
kunde spel pa enarmade banditer anordnas antingen i samband med
offentlig ngjestillstélining eller i samband med tivolirérelse eller
restaurangrorelse med serveringstilistand. Spel pa vérdeautomater kan
daremot anordnas endast i samband med restaurangrérelse och, enligt nu
aktuellt forslag, i bingohallar. For spel pa vardeautomater géller ocksa — i
motsats till vad som géllde for de enarmade banditerna — en ddersgrans
pa 18 &. Dessutom gar dverskottet av spelet pa vardeautomater till
alméannyttiga andamal. Det finns ocksd som tidigare pdpekats en i
princip fullstandig kontroll Gver vérdeautomaterna vad géler savél
utplacering av automaterna som den ekonomiska hanteringen.
Overskottet fran de enarmade banditerna tillfoll privata vinstintressen.
Det var inte heller mojligt for det allménna att utéva nagon effektiv
kontroll Gver vare sig etableringen eller den ekonomiska hanteringen av
de enarmade banditerna. Det anforda innebér att de sk&8l som foranledde
forbudet mot de enarmade banditernatill stor del inte géller i fragaom en
hojning av kontantbel oppet vid vardeautomatspel .

Som tidigare namnts bor vinstbeloppet vid vérdeautomatspel vara
hogst 500 kr. | lagtext anges for ndrvarande att vardet av hdgsta vinsten
far uppgatill hogst tvahundra ganger insatsen. Insatsen far vara htgst 1/6
500 basbelopp per spel eler for narvarande 5 kr 60 6re Om insatsen

Prop. 2001/02:47
Bilaga 2
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Insatsen kommer vinstvardet i praktiken att bli hdgst 500 kr. Bilaga 2

742 Vardeautomater i bingohallar m.m.

Regeringensforslag: Vardeautomater far stéllas ut i bingohallar.

Utredningens for slag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Undomsstyrelsen och Lansstyrelsen i Skane lan
tillstyrker fordaget. Lansstyrelsen i Vastra Gotaland tillstyrker men
ifrégasétter om inte folkrorelserna sjdva borde fa anordna dessa spel.
SVEBICO forutsétter att bingohallarna far anordna spelet. Folkhélso-
institutet stéller sig tveksamt till forslaget.

Skalen for regeringens fordag: Enligt nu galande regler far
vardeautomatspel anordnas i samband med hotell- och restaurangverk-
samhet, om det for rorelsen finns tillstand till servering av spritdrycker,
vin eler starkdl enligt alkohollagen (1994:1738). En viss utvidgning av
omradet for vardeautomater synes forsvarlig med hansyn till den
begransning av antalet spelautomater som foljer av utredningens forslag
angdende varuspelsautomaterna. Aven i bingohallar bor 18-&rsgransen
kunna upprétthdllas pa ett godtagbart sitt. Det bor i sammanhanget
namnas att | drottsutredningen i sitt betdnkande Idrott och motion for livet
(SOU 1998:76) i maj 1998 foreslog motsvarande ordning med véarde-
automater i bingohallar, dock att man i sitt forslag ville bibehdla
nuvarande grans om 1 000 kr for hogsta vinst. Idrottsutredningen fore-
slog ocksa att hela vinsten skulle falosas in mot kontanter.

Mot denna bakgrund vill regeringen inte motsédtta sig att varde-
automater far placeras ut i bingohallar. Det bor dock vara en
forutséttning att automatspelet sker i samband med bingospel, dvs. under
den tid bingospelet pagar och i direkt andutning till den lokal dar
bingospelet pagar. Det & altsa inte meningen att automatspelet skall
bedrivas savstandigt pa egna tider och i egna lokaler. Det kan vara
lampligt att regeringen eller myndighet som regeringen bestammer
narmare reglerar tid och plats for automatspel i samband med bingospel.
Det bor vidare vara sa att utplaceringen i bingohallar till att bérja med
sker i begransad utstrdckning och att erfarenheterna utvérderas efter
nagon tid. Samma regler i fraga om insatser, vinster etc. bor galla for
vardeautomater 1 bingohallarna som fér 6vriga vardeautomater. Flera
remissinstanser har ifrdgasatt om inte folkrorelserna séva skall fa
anordna spelet pa vardeautomater i bingohallarna. Enligt regeringens
mening bor denna fraga behandlas i ett annat sammanhang. Regeringen
har for avsikt att i april i & lamna ett fordag till riksdagen om
idrottspolitik infor 2000-talet och att i samband darmed dterkomma
avseende hur Gverskottet fran vardeautomater i samband med bingospel
skall hanteras i férhdllande till det redan bedutade systemet for
vinstdelning mellan staten och féreningslivet.

Regeringen foredar i enlighet med det anforda att 27 § lotterilagen
andras sa att dels vardeautomatspel kan ske i samband med bingo, dels
vardebevisen kan 16sas in mot kontanter, dels vardet av hdgsta insatsen
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av hogsta vinsten begransastill etthundra ganger insatsen. Bilaga 2

11 FOrfattningskommentar

11.4 Fordlag till andring i lotterilagen (1994:1000)

258

| punkt 1 anges att spel far anordnas i samband med offentlig nojes-
tillstallning i form av tivoli eller liknande. Som spelplats géller altsa i
forsta hand nojesfat med den for tivoli typiska uppséitningen av
nojesattraktioner sdsom karuseller, skjutbanor o.dyl. Med "liknande"
avses sadana marknader, festivaler o.dyl. som delvis har tivolikaraktar.
Det &r givetvisinte tillrackligt att det finns nagra enstaka marknadsndjen
utan tivolidelen maste i sig kunna liknas med ett tivoli. Gransen far vid
behov 1&ggas fast tydligare genom foreskrifter enligt andra stycket.

| punkt 4 har alternativet med ndgot annat "k&nnetecken" &n namn
slopats (jfr dock andra stycket).

Enligt andra stycket delegeras foreskriftsrétt i fraga om spelplats och
speltid samt markning av spelautomaterna. Foreskrifterna kan ga i savél
utvidgande som begransande riktning. Vad géller spelplats innebar detta
bl.a. att det blir mojligt att genom foreskrifter ge utrymme for spel pa
andra platser an pativolin eller liknande. Detta kan bli aktuellt i frdgaom
varuspel sautomater betraffande vilka man inte rimligen kan rékna med
att nagon inlésen av varor mot pengar kommer att ske. Som exempel kan
namnas automater med vinster som har mycket |agt varde.

| forsta stycket anges inte ndgot uttryckligen om speltid men genom att
det i punkt 1 anges "i samband med" kommer en tidsfaktor in i bilden.
Spel pa varuspel sautomater bor inte kunna ske pa tider da nojesfaltet i
ovrigt & sténgt. Detta kan vid behov regleras med stéd av andra stycket.

Nér det gadller méarkning av varuspel sautomaterna finns bestammelser i
forsta stycket 4. Enligt forslaget skall automaterna forses med tillstands-
havarens namn. Det kan dock inte utedutas att det finns fall dér en
markning framstar som onddig. Foreskriftsratten enligt andra stycket kan
anvandas for att medge undantag frén dessa bestammelser om en
markning framstar som onddig.



278
| forsta stycket punkt 1 har tillagts att tillstand far ges om spelet anordnas
I samband med bingospel. Avsikten &r att uttrycket "i samband med"
skall forstas sa att automatspelet far paga bara under den tid da bingospel
pagar och i direkt andutning till den lokal dér bingospelet bedrivs.

| punkt 2 har hogsta insatsen andrats fran 1/6 500 till 1/7 000
basbel opp.

Enligt punkt 3 skall vardet av hdgsta vinsten uppga till hogst etthundra
ganger insatsen, dvs. for narvarande 500 kronor.

Nuvarande punkt 5 om att hogst ett visst belopp av vinstens varde far
vaxlas mot kontanter har strukits.

28 8§
| paragrafen har den &andringen gjorts att &en varuspelsautomater
omfattas av krav patillstand for innehav.

29-31 88
| paragraferna har gjorts foljdandringar med anledning av att 28 § andrats
sa aft varuspelsautomater i princip omfattas av krav pa tillstand for
innehav.

37a8

Paragrafen, som &r ny, innehdler ett forbud mot att [6sa in vinster fran
varuspel sautomater till varor eller kontanter. Forbudet riktar sig inte bara
mot anordnaren utan ocksa mot den som innehar den plats dar lotteriet
tillhandahdls eller som bedriver naringsverksamhet déar. Med att nagon
innehar en plats avses inte bara innehav pa grund av &ganderétt utan
ocksainnehav pa grund av nyttjanderétt e.d. Med plats avses éven lokal.

Prop. 2001/02:47
Bilaga 2
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 18 oktober 2001
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Wallén, Thalén, Winberg, Ulvskog, Lindh, von Sydow, Klingvall,
Pagrotsky, Messing, Enggvist, Rosengren, Larsson, Lejon, Lévdén,
Ringholm, Bodstrom

Foredragande: statsradet Bosse Ringholm

Regeringen beslutar proposition 2001/02:47 Fornyad riksdagsbehandling
av vissa andringar i lotterilagen (1994:1000).
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