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Sammanfattning

I promemorian foreslds lagindringar med anledning av en
uppféljning 1 vissa delar rérande genomforandet 1 svensk ritt av
dtervindandedirektivet och direktivet om varaktigt bosatta.

Nir det giller 4tervindandedirektivet foreslds en ny
bestimmelse om prévningen av frigan om avvisning eller utvisning
av en utlinning som inte ir EES-medborgare eller familjemedlem
till en EES-medborgare och som har uppehillstillstdnd i en annan
EU-stat. Bestimmelsen innebir att en sddan utlinning med vissa
undantag ska uppmanas att inom en skilig tid sjilvmant bege sig till
den andra EU-staten och att avvisning eller utvisning far beslutas
férst om en sidan uppmaning inte f6ljts.

Vidare foreslds bla. forindrade regler om overklagande av
Polismyndighetens beslut om &terreseférbud 1 syfte att undvika att
frigor som har nira samband med varandra handliggs av olika
dverinstanser.

Nir det giller direktivet om varaktigt bosatta féreslds att det
inte lingre ska stillas som krav foér beviljande av status som
varaktigt bosatt 1 Sverige att sdkanden har permanent
uppehillstillstdnd.

Lagindringarna féreslas trida i kraft den 1 januari 2017.






1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i utlanningslagen

(2005:716)

Hirigenom féreskrivs' 1 friga om utlinningslagen (2005:716)

dels att 5 a kap. 1 och 4 §§, 8 kap. 16, 21 och 22 §§, 12 kap 14 b-
15 a §§ och 14 kap. 7 a § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 8 kap. 6 a §, och nirmast
fore 8 kap. 6 a § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 a kap.
1§

En ansokan frin en utlinning
om stillning som varaktigt
bosatt 1 Sverige ska beviljas om
sokanden har wvistats i Sverige
utan avbrott under minst fem dr
och under denna tid har haft, och
vid tiden for ansékan bar,

1. permanent  uppebdllstill-
stand,

2. stillning som varaktigt bo-
satt 1 en annan EU-stat och
uppehdllstillstind i Sverige, eller

En ansokan frén en utlinning
om stillning som varaktigt
bosatt i1 Sverige ska beviljas om
sokanden de senaste fem dren
utan avbrott har vistats i Sverige

med uppehdllstillstind.

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/115/EG av den 16 december 2008 om
gemensamma normer och férfaranden for dtervindande av tredjelandsmedborgare som vistas
olagligt i medlemsstaterna, i den ursprungliga lydelsen samt rddets direktiv 2003/109/EG om
varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stillning, i lydelsen enligt Europaparlamentets och
ridets direktiv 2011/51/EU.

? Senaste lydelse 2014:198.



Foérfattningsforslag

3. uppebdllstillstind 1 Sverige
som anhérig till en person med
stillning som varaktigt bosatt i en
annan EU-stat.

Vid berikningen av wvistelse-
tiden ska tid dd sokanden haft
uppebdllstillstind ~ syftande  till
bosdtining beaktas. Vid berik-
ningen av vistelsetiden fér en
sokande som har flykting-
statusforklaring enligt 4 kap. 3 §
eller alternativ  skyddsstatus-
forklaring enligt 4 kap. 3 a §
forsta stycket, beaktas dven
tiden mellan den dag d& ansokan
om asyl eller ansékan om ny
prévning gavs in och den dag di
asyl beviljades.

Ds 2016:3

Vid berikningen av vistelse-
tiden for en sdkande som har
flyktingstatusforklaring enligt 4
kap. 3 § eller alternativ skydds-
statusforklaring enligt 4 kap.
3 a § forsta stycket, beaktas dven
tiden mellan den dag d& ansokan
om asyl eller ansékan om ny
prévning gavs in och den dag di
asyl beviljades.

Vid berikningen av vistelsetiden ska vistelse 1 Sverige av
tillfilliga skil eller f6r studier inte beaktas.
Vistelse utanfér Sverige under kortare tid dn sex ménader i f6ljd

och inte mer in tio minader sammanlagt under femérsperioden ska
inte anses vara avbrott 1 vistelsen.

4§
Stillning som varaktigt bosatt i Sverige ska inte beviljas
1. medborgare 1 en EU-stat, 1. en medborgare 1 en EU-
eller stat,
2. ovriga skyddsbehovande 2. ovriga skyddsbehévande
enligt 4 kap.2a§. enligt 4 kap. 2 a §, eller
3. en utlinning vars vistelse i
Sverige inte dr av varaktig
karaktir.

3 Senaste lydelse 2014:198.
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8 kap.

Avvisning eller utvisning av
en utlinning som har tillstdnd
att vistas i en annan EU-stat

6as

Ndr en friga uppkommer om
avvisning eller utvisning enligt 2,
3 eller 6 § av en utlinning som
har et giltigt uppebdllstillstand
eller ndgon annan form av
tillstand som ger vétt till vistelse i
en annan EU-stat fdr den
beslutande myndigheten avgéra
fragan  om  avvisning  eller
utvisning forst sedan utlinningen
inte har foljt en uppmaning att
inom en skdilig tid sjilvmant bege
sig till den andra EU-staten.

Forsta stycket giller inte om

1. Migrationsverket avvisar
eller avslir en ansokan om
uppehdllstillstind ~— som  enligt
5 kap. 18-19 §§ far bifallas efter
inresan till Sverige,

2. utlinningen nekas att resa
in i landet,

3. utlinningen  hejdas i
samband med att han eller hon
olagligen passerar en yttre grins,

4. utlinningen utgor en risk
for allmén ordning och sikerbet,
eller

S.det dr  sannolikt  att
utlinningen inte skulle  folja
uppmaningen.

Regeringen eller den myndig-
het regeringen bestimmer kan
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med stéd av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela ndrmare fore-
skrifter om uppmaningar enligt
forsta stycket.

16 §

Avslés eller avvisas en anso-
kan om uppehillstillstind eller
dterkallas ett sddant tillstind
och befinner sig utlinningen 1
Sverige, ska det samtidigt
meddelas beslut om avvisning
eller utvisning, om inte sirskilda
skil talar mot det.

Avslis eller avvisas en anso-
kan om uppehillstillstdnd eller
terkallas ett sddant tllstdnd
och befinner sig utlinningen 1
Sverige, ska det samtidigt med-
delas beslut om avvisning eller
utvisning, om inte sirskilda skal
talar mot det. I fall som avses i
6 a § forsta stycket far dock beslu-
tet om avvisning eller utvisning
meddelas forst sedan utlinningen
inte har foljt en sidan uppmaning
som avses i den bestimmelsen.

Forsta stycket giller inte om anstkan avvisas enligt 5 kap. 1¢§

andra stycket.

21§

Ett beslut om avvisning eller
utvisning ska innehdlla en tids-
frist inom vilken utlinningen
frivilligt ska limna landet (tids-
frist for frivillig avresa). Tids-
fristen ska bestimmas till tvd
veckor om utlinningen avvisas
och ull fyra veckor om utlin-
ningen utvisas. Om det finns
sirskilda skil f&r en lingre tids-
frist bestimmas.

Ett beslut om avvisning eller
utvisning ska innehdlla en tids-
frist inom vilken utlinningen
frivilligt ska limna landet i en-
lighet med besluter (tidsfrist f6r
frivillig avresa). Tidsfristen ska
bestimmas till tv8 veckor om
utlinningen avvisas och till fyra
veckor om utlinningen utvisas.
Om det finns sirskilda skil far

en lingre tidsfrist bestimmas.

En tidsfrist {6r frivillig avresa ska dock inte meddelas om
1. det finns risk for att utlinningen avviker,

* Senaste lydelse 2014:198.
> Senaste lydelse 2014:198.
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2. utlinningen utgdr en risk f6r allmin ordning och sikerhet,
3. utlinningen genom ett avvisningsbeslut nekas att resa in 1

landet,

4. utlinningen hejdas i samband med att han eller hon olagligen
passerar en yttre grins och d3 avvisas, eller
5. utlinningen avvisas av Migrationsverket med omedelbar

verkstillighet.

For EES-medborgare och deras familjemedlemmar giller i
stillet for forsta stycket 12 kap. 15 § tredje stycket.

22§°

I ett beslut om avvisning
eller utvisning som innehéller en
tidsfrist for frivillig avresa ska
utlinningen upplysas om att ett
iterreseférbud kan meddelas om
han eller hon inte limnat landet
senast nir tidsfristen 16per ut.

Tidsfristen for frivillig avresa
bérjar 16pa nir beslutet om
avvisning eller utvisning vunnit
laga kraft eller nir utlinningen
forklarat sig n6jd med beslutet.

I ett beslut om avvisning
eller utvisning som innehiller en
tidsfrist for frivillig avresa ska
utlinningen upplysas om att ett
3terreseforbud kan meddelas om
han eller hon inte limnat landet
i enlighet med beslutet senast nir
tidsfristen loper ut.

Tidsfristen for frivillig avresa
bérjar 16pa nir beslutet om
avvisning eller utvisning fdrt laga
kraft eller utlinningen
forklarat sig njd med beslutet.

nar

12 kap.
14b§

Om det av sirskilda skil
finns behov av en lingre tidsfrist
for frivillig avresa f&r Migra-
tionsverket eller Polismyndig-
heten f6rlinga tidsfristen.

Om det av sirskilda skil
finns behov av en lingre tidsfrist
for frivillig avresa fir Migra-
tionsverket eller Polismyndig-
heten forlinga tidsfristen eller
bestimma en ny tidsfrist efter att
tidsfristen lopt ut.

¢ Senaste lydelse 2014:198.
7 Senaste lydelse 2012:129.
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15§
Beslut om avvisning eller utvisning som inte innehdller nigon
tidsfrist {6r frivillig avresa ska verkstillas snarast mojligt.

Innehdller ett beslut om
avvisning eller utvisning en
tidsfrist for frivillig avresa ska
utlinningen limna landet senast
nir tidsfristen I6per ut. Om
utlinningen inte limnat landet
nir tidsfristen 1opt ut eller om
beslutet om tidsfrist for frivillig
avresa dessférinnan upphivts
enligt 14 a §, ska beslutet om
avvisning eller utvisning verk-
stillas snarast mojligt direfter.

Innehiller ett beslut om
avvisning eller utvisning en tids-
frist for Afrivillig avresa ska
utlinningen limna landet
enlighet med beslutet senast nir
tidsfristen 16per ut. Om utlin-
ningen inte limnat landet nir
tidsfristen 16pt ut eller om
beslutet om tidsfrist f6r frivillig
avresa dessférinnan upphivts
enligt 14 a §, ska beslutet om

avvisning eller utvisning
verkstillas  snarast  mojligt
direfter.

Verkstillighet av beslut om avvisning eller utvisning av en EES-
medborgare eller hans eller hennes familjemedlem som har rest in 1
Sverige far ske tidigast fyra veckor frin den dag EES-medborgaren
eller familjemedlemmen fick del av beslutet, om det inte finns
synnerliga skil f6r att verkstilla beslutet.

152§

Har en utlinning inte limnat
landet nir en tidsfrist for
frivillig avresa 16pt ut ska den
myndighet  som  meddelat
tidsfristen meddela ett iterrese-
forbud. Aterreseférbudet ska

bestimmas till ett &r.

Har en utlinning inte limnat
landet i enlighet med beslutet om
avvisning eller utvisning nir en
tidsfrist for frivillig avresa l6pt
ut ska den myndighet som
meddelat tidsfristen meddela ett
fterreseforbud.  Aterreseférbu-
det ska bestimmas till ett 4r.

Aterreseforbud enligt forsta stycket far dock inte meddelas om
beslutet om avvisning eller utvisning inte fir verkstillas pd grund av
ett beslut om inhibition, en ansékan om uppehillstillstind eller en

8 Senaste lydelse 2012:129.
? Senaste lydelse 2012:129.
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ansdkan om ny prévning eller om sirskilda skil talar mot att ett

sidant férbud meddelas.

14 kap.

7a§10
Polismyndighetens eller Polismyndighetens eller
Migrationsverkets  beslut att Migrationsverkets  beslut  att

meddela dterreseférbud eller att
upphiva ett beslut om tidsfrist
for frivillig avresa far overklagas
till en migrationsdomstol.

meddela dterreseférbud eller att
upphiva ett beslut om tidsfrist
for frivillig avresa far 6verklagas
ull  en  migrationsdomstol.
Polismyndighetens  beslut  om
dterreseforbud som meddelas 1
samband med ett beslut om
avvisning  dverklagas dock i
samma ordning som beslutet om
avvisning.

Migrationsverkets avslag pd en anstkan om att upphiva ett
dterreseférbud far 6verklagas till en migrationsdomstol.

Tidsfristen for overklagande
av Migrationsverkets beslut om
iterreseférbud enligt 12 kap.
15 a § borjar [6pa den dag beslu-
tet om dterreseférbud meddelas.

Tidsfristen for overklagande
av Migrationsverkets eller Polis-
myndighetens beslut om 3ter-
reseforbud enligt 12 kap. 15a §
bérjar 16pa den dag beslutet om
3terreseférbud meddelas.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2017.

1% Senaste lydelse 2014:655.
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2 Arendet

Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/115/EG av den 16
december 2008 om gemensamma normer och férfaranden for dter-
vindande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt 1 medlems-
staterna (dtervindandedirektivet) genomférdes i svensk ritt genom
férfattningsindringar som tridde i kraft den 1 maj 2012. Aterviin-
dandedirektivet finns 1 bilaga 1.

Europeiska kommissionen har ifrgasatt det svenska genomfé-
randet av artikel 6.2 1 dtervindandedirektivet (Ju2014/2556/L7). En
uppféljning har dirfér gjorts av genomférandet i svensk ritt av
denna artikel. I denna promemoria limnas férslag till forfattnings-
indringar med anledning av uppfoljningen.

Vid genomforandet av dtervindandedirektivet inférdes i utlin-
ningslagen (2005:716), férkortad UtlL, regler om tidsfrister for
frivillig avresa och delvis nya regler om &terreseférbud. Nya regler
infordes dven om 6verklagande av beslut om &terreseférbud. I
promemorian limnas ocksd forslag till justeringar av dessa
bestimmelser for att indamilet med bestimmelserna och deras
forenlighet med tervindandedirektivet ska tillgodoses bittre.

Rédets direktiv 2003/109/EG av den 25 november 2003 om
varaktigt bosatta tred]elandsmedborgares stillning (direktivet om
varaktigt  bosatta) genomférdes 1 svensk ritt genom
forfattningsindringar som tridde i kraft den 30 april 2006.
Genomfoérandet innebar att en ny rittsfigur, varaktigt bosatt
tredjelandsmedborgare, introducerades 1 svensk ritt. Direktivet om
varaktigt bosatta dndrades genom Europaparlamentets och ridets
direktiv 2011/51/EU av den 11 maj 2011 om indring av ridets
direktiv 2003/109/EG 1 syfte att utdka dess rickvidd till att omfatta
dven personer som beviljats internationellt skydd (indrings-
direktivet). Lagstiftning med anledning av indringsdirektivet

13
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tridde 1 kraft den 1 maj 2014. Direktivet om varaktigt bosatta och
indringsdirektivet finns i bilaga 2 och 3.

Som en férutsittning fér att en utlinning ska beviljas stillning som
varaktigt bosatt 1 Sverige giller enligt 5 a kap. 1 § UtlL att utlin-
ningen har permanent uppehillstillstind. Europeiska kommiss-
ionen har vid sin uppféljning av Sveriges genomférande av direkti-
vet om varaktigt bosatta ansett att den begrinsningen innebir att
Sverige har genomfért direktivet pd ett felaktigt sict. I promemo-
rian limnas forslag pa forindringar med anledning av kommission-
ens uppféljning.

14



3 Hur atervandandedirektivet och
direktivet om varaktigt bosatta
har genomforts i svensk ratt

3.1 Atervindandedirektivet

Syftet med 3tervindandedirektivet dr att medlemsstaterna ska ha
gemensamma normer och férfaranden f6r dtervindande av tredje-
landsmedborgare som vistas olagligt 1 medlemsstaterna.

Tredjelandsmedborgare ir enligt direktivets definition 1 artikel
3.1 personer som inte ir unionsmedborgare i den mening som avses
iartikel 17.1 i férdraget (numera artikel 20.1 1 EUF-fordraget) och
som heller inte ir personer med ritt till fri rérlighet enligt gemen-
skapslagstiftningen 1 enlighet med artikel 2.5 i Europaparlamentets
och ridets forordning (EG) nr 562/2006 av den 15 mars 2006 om
en gemenskapskodex om grinspassage for personer, forkortad
kodexen om Schengengrinserna. Med personer med ritt till fri
rorlighet avses medborgare 1 EES-staterna (EU-stater, Norge,
Island och Liechtenstein) och i Schweiz samt familjemedlemmar
till sddana medborgare.

Olaglig vistelse definieras 1 direktivets artikel 3.2 som vistelse pa
en medlemsstats territorium av en tredjelandsmedborgare som inte,
eller inte lingre, uppfyller villkoren fér inresa enligt artikel 5 i
kodexen om Schengengrinserna eller andra villkor fér att resa in i,
vistas eller vara bosatt 1 den medlemsstaten.

Direktivets bestimmelser ir till 6vervigande del tvingande.
Medlemsstaterna fir dock besluta att inte tillimpa direktivet pd tva
kategorier av tredjelandsmedborgare. Det giller dels personer som
antingen har nekats inresa 1 enlighet med artikel 13 1 kodexen om
Schengengrinserna eller som grips eller hejdas 1 samband med att
de olagligen passerar en yttre grins, dels personer som har démts

15
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att dtervinda som en straffrittslig pafoljd eller som en f6ljd av en
straffrittslig pafoljd, eller som idr foremdl for utlimningsfoérfaran-
den.

Atervindandedirektivet genomférdes i svensk ritt genom ind-
ringar 1 utlinningslagen och 1 lagen (1991:572) om sirskild utlin-
ningskontroll. Andringarna tridde i kraft den 1 maj 2012 (prop.
2011/12:60, bet. 2011/12:5fU6 och rskr. 2011/12:164). Andring-
arna innebar bla. att ett beslut om avvisning eller utvisning som
huvudregel ska innehdlla en tidsfrist f6r frivillig avresa (se nuva-
rande 8 kap. 21 § UtlL). Tidsfristen ska bestimmas tll tvd veckor
vid avvisning och till fyra veckor vid utvisning. Om det finns sir-
skilda skil far en lingre tidsfrist bestimmas. En tidsfrist for frivillig
avresa ska inte meddelas om det finns en risk foér att utlinningen
avviker, om utlinningen utgér en risk for allmin ordning och
sikerhet, om utlinningen genom ett avvisningsbeslut nekas inresa i
landet, om utlinningen hejdas i samband med att han eller hon
olagligen passerar en yttre grins och di avvisas, om utlinningen
avvisas av Migrationsverket med omedelbar verkstillighet eller om
utlinningen utvisas av allmin domstol p& grund av brott.

Finns inte forutsittningar att meddela en tidsfrist for frivillig
avresa ska ett beslut om avvisning eller utvisning normalt dtf6ljas av
ett dterreseforbud for en tid av hogst fem ar. Ett dterreseforbud ska
1 normalfallet iven meddelas en utlinning som har beviljats en
udsfrist for frivillig avresa om han eller hon inte har limnat landet
nir tidsfristen har 16pt ut. Ett beslut om terreseférbud kan med-
delas av antingen Polismyndigheten eller Migrationsverket och ir
overklagbart.

3.2 Direktivet om varaktigt bosatta

Europeiska unionens rid antog den 25 november 2003 direktivet
om varaktigt bosatta. Enligt direktivet ska en tredjelandsmedbor-
gare, som stadigvarande bott 1 en av EU:s medlemsstater 1 fem &r,
efter ansokan kunna erhilla en sirskild status — stillning som var-
aktigt bosatt — 1 det landet. Den som beviljats denna stillning ska
tillerkinnas vissa sirskilda rittigheter som liknar dem som till-
kommer unionsmedborgare. I direktivet faststills villkoren fér en
medlemsstats beviljande och 3terkallande av stillning som varaktigt

16
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bosatt samt de rittigheter som ir férbundna med denna stillning.
Medlemsstaterna ska till en varaktigt bosatt utfirda ett EU-uppe-
hallstillstdnd f6r varaktigt bosatta som ska gilla i minst fem ir.
Personer med stillning som varaktigt bosatt i en medlemsstat ska
under vissa villkor ha ritt att bositta sig 1 en annan medlemsstat
och f& uppehillstillstdnd dir. Om varaktigt bosatta utévar sddan
ritt till bosittning ska deras anhériga som ingdr i1 kirnfamiljen
ocksd ha ritt att bositta sig 1 den andra medlemsstaten, under
foérutsittning att familjen redan var bildad i den forsta medlems-
staten. Efter ans6kan ska den andra medlemsstaten bevilja stillning
som varaktigt bosatt 1 den staten om forutsittningarna for att
bevilja en sidan stillning ir uppfyllda. Om den andra medlemssta-
ten beviljar stillning som varaktigt bosatt 1 den staten ska still-
ningen som varaktigt bosatt 1 den férsta staten dterkallas.

Genom indringsdirektivet som antogs den 11 maj 2011 utvidga-
des direktivet om varaktigt bosatta till att dven omfatta personer
som beviljats internationellt skydd.

Direktivet om varaktigt bosatta genomférdes i svensk ritt genom
forfattningsindringar som tridde 1 kraft den 30 april 2006. Lag-
stiftning med anledning av dndringsdirektivet tridde i kraft den 1
maj 2014. Efter genomforande av de bida direktiven giller enligt 5
a kap. 1 § UtlL att en ansékan frin en utlinning om stillning som
varaktigt bosatt 1 Sverige ska beviljas om sékanden har vistats 1
Sverige utan avbrott under minst fem 3r och under denna tid haft,
och vid tiden fér ansdkan har permanent uppehillstillstind, still-
ning som varaktigt bosatt 1 en annan EU-stat och uppehillstillstdnd
1 Sverige, eller uppehillstillstind 1 Sverige som anhérig till en per-
son med stillning som varaktigt bosatt i en annan EU-stat.
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4 Uppfdljning av
atervandandedirektivets
genomfdrande

4.1 Sarskilda regler om avvisning eller utvisning nar
en tredjelandsmedborgare har uppehallstillstand
i en annan EU-stat

4.1.1 Behovet av en ny reglering

Artikel 6 1 dtervindandedirektivet inleder direktivets kapitel IT som
benimns ”Avslutande av den olagliga vistelsen”. Artikeln innehiller
sex punkter. Enligt den huvudregel som finns 1 artikel 6.1 ska
medlemsstaterna utfirda beslut om att en tredjelandsmedborgare
som vistas olagligt pd deras territorium ska 3tervinda, dvs. avvisas
eller utvisas. Ovriga punkter innehiller undantag frin den huvud-
regeln.

I artikel 6.2 finns det forsta undantaget. Hir anges att en tred-
jelandsmedborgare som vistas olagligt pd en medlemsstats territo-
rium och som har ett giltigt uppehillstillstdnd eller ndgon annan
form av tillstdnd som ger ritt till vistelse utfirdat av en annan
medlemsstat oférdrojligen ska bege sig till den medlemsstatens
territorium. Om tredjelandsmedborgaren inte foljer det kravet eller
om hans eller hennes omedelbara avresa krivs med hinsyn till all-
min ordning eller nationell sikerhet, ska punkten 1 tillimpas, dvs.
ett beslut om &tervindande ska fattas.

Vid genomforandet av dtervindandedirektivet gjordes inga ind-
ringar med anledning av artikel 6.2. Regeringen konstaterade att
artikeln motsvarade Schengenkonventionens artikel 23.2, som upp-
hérde att gilla nir 3tervindandedirektivet tridde i kraft, och att
den artikeln inte bedémdes kriva nigra lagstiftningsdtgirder nir
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Schengenkonventionen tilltriddes. Det ansdgs d& tllricklige att
hinvisa till att utlinningslagen utgdr frdn att en utlinning som sak-
nar tillstdnd att vistas hir frivilligt limnar landet. Att artikeln nu i
stillet ingick 1 ett EU-direktiv ansdgs inte utgéra skil for att gora
en annan bedémning (prop. 2011/12:60s. 28 1.).

Till f6ljd av att nigra indringar inte gjordes med anledning av
artikel 6.2 giller inga sirskilda regler {6r avvisning eller utvisning av
tredjelandsmedborgare som har ett uppehéllstillstdnd eller ett lik-
nande tillstdnd utfirdat av en annan medlemsstat.

Kommissionen har vid sin uppféljning av Sveriges genomfé-
rande av dtervindandedirektivet ansett att avsaknaden av sirskilda
regler for avvisnings- eller utvisningsférfarandet for tredjelands-
medborgare som har uppehéllstillstind utfirdat i en annan EU-stat
innebir att Sverige inte har genomfort artikel 6.2. Enligt kommiss-
ionen innebir artikel 6.2 att tredjelandsmedborgaren ska ges moj-
lighet att sjilvmant bege sig till det EU-land dir han eller hon har
ritt att vistas innan ett beslut om avvisning eller utvisning fattas.

Bestimmelser om avvisning och utvisning av utlinningar som
inte ir EES-medborgare eller familjemedlemmar till EES-medbor-
gare — och alltsd ir tredjelandsmedborgare 1 direktivets mening —
finns 1 8 kap. 2-7 §§ UtlL. Med anledning av kommissionens
stdndpunkt finns det skil att 6verviga en justering av reglerna om
forfarandet f6r avvisning eller utvisning av en utlinning som tillhér
denna krets och som har ett uppehillstillstdnd eller ndgon annan
form av tillstdnd som ger ritt till vistelse utfirdat av en annan EU-
stat.

4.1.2 En uppmaning att atervinda fére ett beslut om
avvisning eller utvisning

Forslag: Nir en friga uppkommer om att avvisa eller utvisa en
utlinning som inte ir EES-medborgare eller familjemedlem till
en EES-medborgare och utlinningen har ett uppehillstillstind
eller nigon annan form av tillstdnd som ger ritt tll vistelse ut-
firdat av en annan EU-stat, ska beslutet om avvisning eller ut-
visning 8 meddelas forst efter det att utlinningen inte har f6ljt
en uppmaning frin Polismyndigheten eller Migrationsverket att
inom en skilig tid sjilvmant bege sig till den andra EU-staten.
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Avvisning eller utvisning ska dock f beslutas utan ndgon fo-
regdende uppmaning om

1. Migrationsverket avvisar eller avslir en ansokan om uppe-
hillstillstind som fir bifallas efter inresan till Sverige,

2. utlinningen nekas att resa in 1 landet,

3. utlinningen hejdas i samband med att han eller hon olagli-
gen passerar en yttre grins,

4. utlinningen utgor en risk f6r allmin ordning och sikerhet
eller

5. det dr sannolikt att utlinningen inte skulle f6lja en uppma-
ning att sjilvmant bege sig till den andra EU-staten.

En f6ljdindring gors 1 bestimmelsen om att ett beslut om
avvisning eller utvisning som huvudregel ska meddelas samtidigt
med att en ansdkan om uppehillstillstdnd avvisas eller avslés.
Bestimmelsen ska inte gilla om utlinningen férst ska uppmanas
att bege sig till en annan EU-stat.

Ett beslut att uppmana en utlinning att bege sig till en annan
EU-stat ska inte fd 6verklagas.

Skilen for forslaget

Utlinningar som inte uppfyller kraven for vistelse far avvisas eller
utvisas

Atervindandedirektivet ska tillimpas p3 tredjelandsmedborgare
som vistas olagligt 1 medlemsstaterna (artikel 2.1). Med olaglig
vistelse avses en vistelse pd en medlemsstats territorium av en
tredjelandsmedborgare som inte, eller inte lingre, uppfyller villko-
ren for inresa enligt artikel 5 1 kodexen om Schengengrinserna eller
andra villkor fér att resa in 1, vistas eller vara bosatt 1 den medlems-
staten (artikel 3.2). Varje medlemsstat fir siledes, utdver vad som
framgdr 1 kodexen om Schengengrinserna, sjilv definiera vad som
utgor olaglig vistelse. I svensk ritt finns inte nigon uttrycklig
reglering av vad som utgér olaglig vistelse utan detta definieras
indirekt genom att det av lagen framgdr vad som ir en laglig vistelse
(jfr prop. 2011/12:60 s. 26). Med laglig vistelse avses en vistelse
som innebir att en utlinning antingen har tillstdnd att vistas hir
eller far vistas hir medan en ansékan om uppehillstillstdnd provas
(prop. 2004/05:170 s. 281).
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I 2 kap. UtlL anges de villkor som krivs fér att en utlinning ska
f3 resa in 1 och vistas i Sverige. Av sirskilda regler foljer att tillstdnd
1 vissa fall inte krivs for en kortare vistelse (se t.ex. 3 kap. 1 § och 4
kap. 6 § utlinningsférordningen [2006:97]). Ritten att vistas hir
medan en ansdkan om uppehéllstillstind prévas framgdr indirekt av
reglerna om nir en utlinning fir avvisas eller utvisas och reglerna i
5 kap. 18-19 §§ UtIL som anger i vilka fall en utlinning kan {3 en
ansdkan om uppehillstillstdnd provad i sak om han eller hon redan
rest in 1 Sverige.

Schengenkonventionen tilliter att en utlinning som har ett
uppehillstillstind som utfirdats av en medlemsstat ror sig frict
under hogst 90 dagar under en 180-dagarsperiod inom $vriga med-
lemsstaters territorier, férutsatt att de uppfyller de inresevillkor
som anges 1 artikel 5.1 a, ¢ och e 1 kodexen om Schengengrinserna
och inte finns registrerade pd den berérda medlemsstatens spirr-
lista (Europaparlamentets och ridets férordningar [EU] nr
265/2010 av den 25 mars 2010 och nr 610/2013 av den 26 juni 2013
om indring av konventionen om tillimpning av Schengenavtalet).
Om de nyss nimnda villkoren for att vistas 1 en annan medlemsstat
inte, eller inte lingre, ir uppfyllda, blir det friga om en olaglig vis-
telse 1 den andra medlemsstaten.

Enligt utlinningslagen fir en utlinning som inte ir en EES-
medborgare eller familjemedlem till en EES-medborgare avvisas
eller utvisas frin Sverige om utlinningen vistas 1 Sverige utan sddant
tillstdnd som behovs eller inte uppfyller de évriga forutsittningar
som utlinningslagen kriver, t.ex. att utlinningen ska ha tillrickliga
medel {6r sin vistelse (8 kap. 2—6 §§ UtIL).

En uppmaning att limna Sverige

Som anges 1 avsnitt 4.1.1, giller inga sirskilda regler om avvisning
eller utvisning av en utlinning som har tillstdnd att vistas i en annan
EU-stat till f6ljd av att den staten har utfirdat ett uppehallstillstdnd
eller en liknande handling. Av samma avsnitt framgir att det finns
skl att 6verviga en forindring av den ordningen med anledning av
vad kommissionen wuttalat under uppfoljningen av Sveriges
genomforande av direktivet.
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Den foérindring som bedéms som mest limplig for att pd ett
tydligt sitt genomfora artikel 6.2 ir att inféra en ordning med upp-
skjuten prévning av frigan om avvisning eller utvisning for utlin-
ningar som inte ir EES-medborgare eller familjemedlemmar till
sddana medborgare men som har uppehillstillstind eller nigon
annan form av tillstind som ger ritt till vistelse 1 en annan EU-stat.

Om omstindigheterna dr sidana att utlinningen bedéms vistas 1
Sverige olagligt, och det dirmed enligt myndigheternas bedémning
uppkommer en friga om att avvisa eller utvisa utlinningen med
stdd av reglerna 1 8 kap. 2-6 §§ UtlL, bor den beslutande myndig-
heten f6rst uppmana utlinningen att sjilvmant resa till den stat dir
han eller hon har tillstdnd att vistas. Forst nir det stdr klart att en
sddan uppmaning inte f6ljts bér frigan om avvisning eller utvisning
provas 1 sak av den beslutande myndigheten. Bestimmelsen som
reglerar uppskjuten prévning av frigan om avvisning eller utvisning
bor foras in 1 anslutning till reglerna 1 8 kap. UtlL om avvisning och
utvisning av utlinningar som inte ir EES-medborgare eller famil-
jemedlemmar till en EES-medborgare.

Nigon ordning som gér det mojligt att pd ett standardiserat sitt
kontrollera om det finns ett tillstind som utfirdats av en annan
EU-stat finns inte. En uppgift om att utlinningen har tillstdnd att
vistas 1 en annan EU-stat torde dirfér vanligen komma frin utlin-
ningen sjilv och utlinningen bor ha bevisbordan fér att ett sddant
tillstdnd finns. Vigledning f6r bedémningen av vad som utgér ett
tillstdnd som ger ritt till vistelse 1 en stat finns i1 den handbok fér
tillimpningen av Atervindandedirektivet som utformats av Kom-
missionen och medlemsstaterna ("Return Handbook™). Ytterst far
dock frigan avgdras av domstolarna.

Enligt artikel 6.2 ska utlinningen oférdréjligen bege sig till den
andra medlemsstatens territorium. Hur ling tid som utlinningen
har pd sig specificeras inte i artikeln. Tiden boér dock vara skilig,
dvs. tllricklig for att utlinningen ska hinna avsluta sin vistelse i
Sverige och planera och genomféra resan till den andra staten. En
tid om en vecka bor normalt sett vara tillricklig. En lingre tid bor
dock kunna bestimmas om det behévs med hinsyn till omstindig-
heterna 1 det enskilda fallet. For att det inte ska uppstd oklarhet om
vad uppmaningen innebir f6r utlinningen bér den normalt limnas
skriftligen. Det bér dock inte vara uteslutet att limna uppmaningen
muntligen, om myndigheten bedémer det som mer limpligt 1 det
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enskilda fallet. Négra sirskilda regler om lingden pd fristen och
uppmaningens form bedéms inte behéva inforas 1 lag. T stillet bor
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kunna
meddela verkstillighetsforeskrifter rérande dessa frigor.

Uppmaningen att sjilvmant dtervinda bér limnas av den myn-
dighet som enligt 8 kap. 17 eller 18 § UtIL ir beslutande myndighet
nir det giller frigan om avvisning eller utvisning. Det bor inte vara
ett krav att det ir samma myndighet som har utfirdat uppma-
ningen som sedan fattar beslutet om avvisning eller utvisning for
det fall uppmaningen inte fol;s.

Undantag

Det finns emellertid situationer dir &tervindandedirektivet inte
kriver att utlinningen ges en méjlighet att sjilvmant limna landet
fore ett beslut om avvisning eller utvisning och dir detta inte heller
vore limpligt.

Av artikel 6.2 framgir att ett beslut om avvisning eller utvisning
fir meddelas utan nigon féregiende uppmaning, om allmin ord-
ning eller nationell sikerhet kriver att utlinningen limnar landet
omedelbart. I en sidan situation bér avvisning eller utvisning bes-
lutas direkt. Detta undantag fir dven tll f6ljd att det inte finns
anledning att dverviga att inféra en ordning med uppskjuten prov-
ning av frigan om utvisning 1 lagen (1991:572) om sirskild utlin-
ningskontroll.

Av artikel 6.2 fir ocksd anses f6lja att den utlinning som inte dr
beredd att oférdrojligen resa till den andra staten inte bér uppma-
nas att bege sig dit utan i stillet genast meddelas ett beslut om
avvisning eller utvisning. Den beslutande myndigheten — Polis-
myndigheten eller Migrationsverket — kan p4 olika sitt, t.ex. genom
vad utlinningen sjilv uttalat eller genom hur han eller hon respek-
terat tidigare beslut, ha kinnedom om omstindigheter som gor det
sannolikt att utlinningen inte skulle folja en uppmaning att resa
hem frivilligt.

Vidare fr medlemsstaterna enligt artikel 2.2 a) i dtervindande-
direktivet besluta att inte tillimpa direktivet pd utlinningar som har
nekats inresa i enlighet med artikel 13 1 kodexen om Schengengrin-
serna eller som grips eller hejdas av de behoriga myndigheterna 1
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samband med att de olagligen passerar en medlemsstats yttre grins
landvigen, sjovigen eller luftvigen och som inte direfter har fatt
tillstdnd eller ritt att vistas i den medlemsstaten. Sverige har valt att
inte tillimpa direktivet pd den krets som beskrivs 1 artikel 2.2 a) nir
det giller reglerna om tidsfrist for frivillig avresa. Det ror sig om
utlinningar som vid ett yttre grinskontrollstille genom ett avvis-
ningsbeslut nekas att resa in 1 landet eller som grips eller hejdas i
direkt anslutning till en yttre grins (prop. 2011/12:60 s. 33). I dessa
situationer vore det olimpligt om utlinningen endast uppmanades
att resa till den stat dir han eller hon har tillstind att vistas och
dirmed tillits att resa in 1 Sverige. I stillet bor ett beslut om avvis-
ning kunna meddelas direkt om forutsittningarna for det dr upp-
fyllda.

Slutligen bor en utlinning som ansokt om uppehéllstillstdnd och
haft ritt att vistas 1 Sverige 1 avvaktan pd att ansdkan provas £ avvi-
sas eller utvisas utan nigon féregdende uppmaning for det fall att
hans eller hennes ansdkan avslas eller avvisas. Utlinningen kan d&
inte anses ha vistats olagligt 1 Sverige under prévningstiden. Vilka
personer som har ritt att vistas 1 Sverige under ansékningstiden

framgdr som ovan angetts indirekt av bestimmelserna 1 5 kap. 18—
19 §§ UtlL.

En foljdindring

Enligt 8 kap. 16 § UtlL 4r huvudregeln att ett beslut om avvisning
eller utvisning ska meddelas samtidigt med ett beslut att avsl3 eller
avvisa en ansdkan om uppehillstillstind. Om det vid en tillimpning
av reglerna i 5 kap. 1819 §§ UtlL bedéms att utlinningen inte haft
ritt att ans6ka om uppehillstillstind frin Sverige fir utlinningen
efter beslutet anses vistas olagligt 1 Sverige. Om utlinningen har ett
uppehdllstillstdnd utfirdat 1 en annan EU-stat ska utlinningen, i
enlighet med det forslag till uppskjuten prévning av frigan om
avvisning eller utvisning som limnas ovan, uppmanas att frivilligt
limna landet innan ett beslut om avvisning eller utvisning kan fat-
tas. For dessa fall bor ett undantag féreskrivas 1 8 kap. 16 § UtlL.
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Uppmaningen ska inte fd éverklagas

En uppmaning att bege sig till en annan EU-stat fir beslutas nir
férutsittningarna for avvisning eller utvisning annars ir uppfyllda.
Beslutet medfor inte i sig negativa verkningar fér den enskilde
utlinningen. Att utlinningen 1 stillet fér ett beslut om avvisning
eller utvisning férst fir en uppmaning att sjilvmant limna landet
bor dirmed betraktas som ett beslut som ir till férdel f6r utlin-
ningen. Nigon méjlighet f6r myndigheterna att verkstilla en upp-
maning med tving finns inte. Vid en eventuell senare prévning av
frigan om avvisning eller utvisning innebir den omstindigheten att
en uppmaning beslutats tidigare och sedan inte f6ljts inte 1 sig att
avvisning eller utvisning fir beslutas, utan de grunder som giller for
avvisning eller utvisning i1 vrigt miste ocksd vara uppfyllda. Om
utlinningen i irendet om avvisning eller utvisning har nigon
invindning mot den uppmaning som beslutats tidigare kan den
invindningen provas 1 avvisnings- eller utvisningsirendet och dven
provas 1 hogre instans efter dverklagande av beslutet om avvisning
eller utvisning. Mot denna bakgrund saknas skil att l3ta ett beslut
att uppmana en utlinning att bege sig till en annan EU-stat vara
overklagbart.

4.2 Tydligare regler om frivillig avresa och
aterreseférbud

4.2.1 Gallande regler om vart avvisning eller utvisning ska
ske, tidsfrist for frivillig avresa och aterreseférbud

Vart avvisning eller utvisning ska ske

I ett beslut om avvisning eller utvisning som meddelas av Migra-
tionsverket eller en férvaltningsdomstol ska det anges vilket land
utlinningen ska avvisas eller utvisas till. Om det finns sirskilda
skil, f&r mer in ett land anges i beslutet (8 kap. 20 § UtlL). Nigon
motsvarande laglig skyldighet att ange vilket land avvisning ska ske
till finns inte nir det giller Polismyndighetens beslut om avvisning.
I praktiken innehdller emellertid Polismyndighetens beslut som
regel en uppgift om vilket land utlinningen ska avvisas till.
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Ett beslut om avvisning eller utvisning som meddelas av Migra-
tionsverket eller en foérvaltningsdomstol ska verkstillas genom att
utlinningen sinds till det land eller, om flera linder angetts, nigot
av de linder som anges 1 beslutet. Polismyndighetens beslut om av-
visning ska verkstillas genom att utlinningen sinds till sitt hem-
land eller, om mojligt, till det land frin vilket utlinningen kom till
Sverige. Om verkstillighet inte kan genomféras till nigot av dessa
linder far en utlinning 1 stillet sindas till ett land som utlinningen
har anknytning tll. Fér en utlinning som har stillning som
varaktigt bosatt 1 Sverige och som har internationellt skydd i en
annan EU-stat fir verkstillighet endast ske till den EU-staten. En
utlinning som ska avvisas eller utvisas fr alltd sindas till ett land
som utlinningen visar att mottagande kan ske i (12 kap. 4 § UtlL).

Tidsfrist for frivillig avresa

Ett beslut om avvisning eller utvisning ska som huvudregel inne-
hilla en tidsfrist inom vilken utlinningen frivilligt ska limna landet
(tidstrist for frivillig avresa). En tidsfrist for frivillig avresa ska
bestimmas tll tvd veckor om utlinningen avvisas och tll fyra
veckor om utlinningen utvisas. Om det finns sirskilda skil fir en
lingre tidsfrist bestimmas. En tidsfrist for frivillig avresa ska inte
meddelas om det finns en risk for att utlinningen avviker, om
utlinningen utgdr en risk for allmidn ordning och sikerhet, om
utlinningen hejdas i samband med att han eller hon olagligen passe-
rar en yttre grins och di avvisas eller om utlinningen avvisas av
Migrationsverket med omedelbar verkstillighet (8 kap. 21 § UtIL).

Innehiller ett beslut om avvisning eller utvisning en tidsfrist for
frivillig avresa ska utlinningen limna landet senast nir tidsfristen
l6per ut (12 kap. 15 § UtlL).

Om det av sirskilda skil finns ett behov av en lingre tidsfrist for
frivillig avresa fir Migrationsverket eller Polismyndigheten forlinga
tidsfristen (12 kap. 14 b § UtlL).

Aterreseforbud

I ett beslut om avvisning eller utvisning som innehéller en tidsfrist
for frivillig avresa ska utlinningen upplysas om att ett dterresefor-
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bud kan meddelas om han eller hon inte limnat landet senast nir
tidsfristen [6per ut(8 kap. 22 § forsta stycket UtlL).

Om en utlinning inte har limnat landet nir en tidsfrist for fri-
villig avresa 16pt ut ska den myndighet som meddelat tidsfristen
meddela ett iterreseférbud, som ska bestimmas till ett ir. Ett iter-
reseforbud fir dock inte meddelas om beslutet om avvisning eller
utvisning inte fir verkstillas pd grund av ett beslut om inhibition,
en ansdkan om uppehillstillstind eller en ansékan om ny prévning
eller om sirskilda skil talar mot att ett sddant férbud meddelas (12
kap. 15 a § UtlL).

Finns det inte forutsittningar att meddela en tidsfrist {6r frivil-
lig avresa, ska Polismyndighetens beslut om avvisning eller
Migrationsverkets beslut om avvisning eller utvisning férenas med
ett dterreseforbud, om inte sirskilda skil hinforliga till utlinning-
ens personliga férhillanden talar mot att ett sddant férbud medde-
las. Nir det giller EES-medborgare och deras familjemedlemmar
far 3terreseforbud meddelas endast av hinsyn tll allmin ordning
och sikerhet (8 kap. 23 § UtlL).

Under vissa forutsittningar far ett beslut om tidsfrist for frivil-
lig avresa upphivas. Ett beslut att upphiva ett beslut om tidsfrist
for frivillig avresa ska som huvudregel f6renas med ett &terresefor-
bud. Aterreseférbudet ska d& bestimmas till hogst fem &r, om inte
allmin ordning och sikerhet motiverar en lingre tidsperiod (12
kap. 14 a § UtlL).

4.2.2 Vad som ska avses med frivillig avresa

Forslag: Bestimmelserna om tidsfrist for frivillig avresa och
konsekvenserna av att inte félja en sddan frist ska dndras sd att
det framgdr att utlinningen méste limna landet 1 enlighet med
beslutet om avvisning eller utvisning.

Skilen for forslaget: Med en tudsfrist for frivillig avresa avses en
tidsfrist inom vilken utlinningen frivilligt ska limna landet (8 kap.
21 §). Utlinningar som inte ir EES-medborgare eller familjemed-
lemmar till EES-medborgare forutsitts enligt dtervindandedirekti-
vet normalt sett limna medlemsstaternas territorium, vilket fram-
gdr av direktivets bestimmelser om 3tervindande och frivillig

28



Ds 2016:3 Uppfdljning av atervindandedirektivets genomférande

avresa (artiklarna 3.3, 6 och 7). Som beskrivs 1 avsnitt 4.2.1, anges 1
Migrationsverkets och férvaltningsdomstolarnas beslut om avvis-
ning eller utvisning till vilket land utlinningen ska avvisas eller
utvisas. Aven Polismyndighetens beslut om avvisning innehiller
som regel en sidan anvisning.

Om utlinningen 1 stillet f6r att resa till det land som anges 1
beslutet reser till en annan EU-stat har utlinningen inte fljt
beslutet om avvisning eller utvisning. Utlinningen har dock limnat
landet och dirmed genomfért en frivillig avresa i den mening
uttrycket har i lagtexten. For att nd bittre dverensstimmelse med
tervindandedirektivets inneboérd bér en komplettering géras av
bestimmelsen om frivillig avresa 1 8 kap. 21 § forsta stycket UtlL s3
att det framgr att utlinningen méiste limna landet i enlighet med
beslutet om avvisning eller utvisning.

En dndring av uttrycket frivillig avresa 1 8 kap. 21 § UtlL bér
vidare medféra konsekvensindringar 1 8 kap. 22 § forsta stycket
UtlL (upplysning om konsekvensen av att inte f6lja en tidsfrist for
frivillig avresa), 12 kap. 15 § andra stycket UtlL (skyldighet fér
utlinningen att limna landet) och 12 kap. 15 a § forsta stycket
UtlL (anvisning om att iterreseférbud ska meddelas om utlin-
ningen inte {6ljt tidsfristen for frivillig avresa).

4.2.3  En ny tidsfrist for frivillig avresa

Forslag: Om det finns sirskilda skil ska Migrationsverket eller
Polismyndigheten 3 bestimma en ny tidsfrist for frivillig avresa
efter att tidsfristen lopt ut.

Skilen for forslaget: Enligt &tervindandedirektivet fir, nir s3 ir
nddvindigt, en tidsfrist for frivillig avresa forlingas med en limplig
tid. Omstindigheterna 1 det enskilda fallet ska beaktas, t.ex. vistel-
sens lingd, forekomsten av skolbarn eller av andra familjeband och
sociala band (artikel 7.2). Enligt 8 kap. 21 § forsta stycket UtlL ska
tidsfristen for frivillig avresa normalt vara tvd veckor vid ett beslut
om avvisning och fyra veckor vid ett beslut om utvisning. Vid
genomforandet av direktivet bedémdes det som motiverat och i1
linje med direktivet att ocksd medge att fristen frin bérjan bestim-
des till en lingre tid in tvd respektive fyra veckor, om det fanns
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sirskilda skil. I férarbetena uttalades dven att en forlingning av en
tidsfrist for frivillig avresa borde kunna ske dven om tidsfristen
hade 16pt ut (prop. 2011/12:60 s. 34). Bestimmelsen om mojlighet
for Migrationsverket och Polismyndigheten att forlinga tidsfristen
for frivillig avresa finns i 12 kap. 14 b § UtlL.

I den praktiska tillimpningen har det emellertid, trots det
beskrivna forarbetsuttalandet, ifrdgasatts om forlingning av en
tidsfrist for frivillig avresa kan ske dven efter att tidsfristen 16pt ut.

Konsekvensen av att en tidsfrist for frivillig avresa inte foljs dr
att avvisnings- eller utvisningsbeslutet ska verkstillas snarast moj-
ligt och att ett ettdrigt dterreseférbud meddelas (12 kap. 15 a §
UtlL). Det framstdr som rimligt att det ska finnas en laglig mojlig-
het att {4 en ny tidsfrist, om det av sirskilda skil finns behov av
det. Eftersom lagtexten 1 dag inte tydligt uttrycker detta, bér ett
klargorande goras 112 kap. 14 b § UtlL.

4.3 Overklagande av Polismyndighetens beslut om
aterreseforbud

4.3.1 Gallande regler om aterreseférbud
Polismyndighetens och Migrationsverkets beslut om dterreseforbud

Polismyndighetens beslut om avvisning och Migrationsverkets
beslut om avvisning eller utvisning ska forenas med ett dterresefér-
bud om férutsittningar inte finns f6r att meddela en tidsfrist for
frivillig avresa (8 kap. 23 § UtlL).

Beslut om 3terreseférbud kan ocksd meddelas senare. Ett beslut
om tidsfrist for frivillig avresa fir upphivas av den myndighet som
ir ansvarig for verkstilligheten av ett beslut om avvisning eller
utvisning, om det under tidsfristen uppstdr en risk for att utlin-
ningen avviker eller utlinningen utgér en risk for allmin ordning
och sikerhet. Ett beslut att upphiva en tidsfrist for frivillig avresa
ska, som huvudregel, forenas med ett dterreseforbud (12 kap. 142 §
UtlL). Om en utlinning inte har limnat landet nir en tidsfrist for
frivillig avresa 16pt ut ska den myndighet som meddelat tidsfristen,
som huvudregel, meddela ett &terreseférbud (12 kap. 15 a § UtIL).
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Owverklagande

Polismyndighetens eller Migrationsverkets beslut om &terresefor-
bud eller att upphiva en tidsfrist for frivillig avresa fir 6verklagas
till en migrationsdomstol (14 kap. 7 a § forsta stycket UtlL). Vid
overklagande av Migrationsverkets beslut om &terreseforbud enligt
12 kap. 15 a § UtlL anges sirskilt att tidsfristen for dverklagande
bérjar 16pa den dag beslutet om &terreseférbud meddelas (14 kap.
7 a § tredje stycket UtlL). Nigon motsvarande regel om nir tids-
fristen for overklagande borjar 16pa finns inte nir det giller Polis-
myndighetens beslut om &terreseférbud enligt samma bestim-
melse.

Migrationsverkets beslut om avvisning eller utvisning éverklagas
till en migrationsdomstol (14 kap. 3 § UtlL). Polismyndighetens
beslut om avvisning éverklagas som huvudregel till Migrationsver-
ket. Om Polismyndighetens beslut om avvisning har fattats i sam-
band med ett beslut om upphivande eller dterkallelse av en Scheng-
envisering, overklagas dock avvisningsbeslutet till en migrations-

domstol (14 kap. 2 § UtlL).

4.3.2  Overklagande till samma instans

Forslag: Om Polismyndighetens meddelar ett beslut om &terre-
seforbud 1 samband med ett beslut om avvisning, ska beslutet
om 3terreseférbud éverklagas 1 samma ordning som beslutet om
avvisning.

Skilen f6r forslaget: Om Polismyndigheten samtidigt beslutar om
avvisning och 3terreseférbud innebir dagens regler, om bida
besluten overklagas, att de tvd frigorna normalt prévas av olika
dverinstanser (se MIG 2013:24). Beslutet om avvisning prévas av
Migrationsverket medan beslutet om &terreseférbud provas av en
migrationsdomstol. Detta kan inte anses vara en limplig ordning. I
fall d& avvisning och 3terreseférbud beslutats samtidigt bor de tvd
besluten prévas av samma 6verinstans. Huvudfrgan 1 denna situ-
ation ir den om avvisning. Utgdngspunkten att Polismyndighetens
beslut om avvisning som huvudregel ska éverklagas till Migrations-
verket bor inte dndras. I fall dd Polismyndigheten férenar ett beslut
om avvisning med 3terreseforbud, bor dterreseforbudet dverprovas
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av den instans som ska éverprova avvisningsbeslutet. Det betyder
att Polismyndighetens beslut om dterreseférbud som ges samtidigt
som ett beslut om avvisning som regel bor dverklagas till Migrat-
ionsverket. Undantag bor goras for de fall di sdvil avvisningsbe-
slutet som &terreseférbudet meddelas i samband med ett beslut om
dterkallelse eller upphivande av en Schengenvisering. Under sidana
omstindigheter bor samtliga beslut éverklagas till en migrations-
domstol (jfr 14 kap. 2 § UtIL).

4.3.3  Sarskild tidsfrist for dverklagande

Forslag: Tidsfristen for att 6verklaga Polismyndighetens beslut
om 3terreseférbud till f6]jd av underlitenhet att f6lja en tidsfrist
for frivillig avresa ska borja 16pa den dag beslutet meddelas.

Skilen f6r forslaget: Den myndighet som meddelat en tidsfrist for
frivillig avresa kan besluta om 3terreseférbud om den kan konsta-
tera att en utlinning inte limnat landet nir tidsfristen for frivillig
avresa 16pt ut (12 kap. 15 a § UtlL). Denna myndighet kan vara
antingen Migrationsverket eller Polismyndigheten (jfr 8 kap. 17 §
UtlL). Vid overklagande av ett sddant beslut om &terreseférbud
som meddelats av Migrationsverket giller att tidsfristen fér 6ver-
klagande borjar 16pa den dag beslutet om dterreseforbud meddelas
(14 kap. 7 a § tredje stycket UtlL). Ndgon motsvarande regel nir
det giller 6verklagande av Polismyndighetens beslut finns inte. I
dessa fall giller dirfér 6 a § andra stycket férvaltningsprocesslagen
(1971:291). Enligt den bestimmelsen ska ett éverklagande goéras
inom tre veckor frén den dag di klaganden fick del av beslutet.

Det ir rimligt att likadana regler om hur tidsfristen f6r 6verkla-
gande ska riknas giller oavsett om det dr Migrationsverket eller
Polismyndigheten som fattar ett beslut om &terreseférbud. Den
sirskilda regeln om hur tidsfristen f6r 6verklagande ska riknas nir
Migrationsverket fattar beslut om &terreseférbud bor dirfér utvid-
gas till att gilla dven vid 6verklagande av Polismyndighetens beslut
om &terreseférbud.
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5 Uppfdljning av genomforandet av
direktivet om varaktigt bosatta

5.1 Kravet pa permanent uppehallstilistand som
forutsattning fér status som varaktigt bosatt

Forslag: Det ska inte lingre vara en forutsittning for beviljande
av status som varaktigt bosatt 1 Sverige att utlinningen har per-
manent uppehillstillstdnd.

Skilen for forslaget: En ansokan frin en utlinning om stillning
som varaktigt bosatt 1 Sverige ska beviljas om sékanden har vistats 1
Sverige utan avbrott under minst fem ir och under denna tid har
haft, och vid tiden f6r ansékan har, permanent uppehéllstillstdnd.
Kravet pd permanent uppehillstillstdnd giller dock inte utlinning
som har stillning som varaktigt bosatt 1 en annan EU-stat och den-
nes anhoriga. For dessa personer uppstills endast krav pd uppe-
hallstillstdnd 1 Sverige (5 a kap. 1 § UtlL). Stillning som varaktigt
bosatt 1 Sverige ska inte beviljas medborgare 1 en EU-stat eller
ovriga skyddsbehévande enligt 4 kap. 2a§ UtlL (5 a kap. 4 §
UtlL).

Av artikel 3.1 i direktivet om varaktigt bosatta framgdr att
direktivet ska tillimpas pd tredjelandsmedborgare som ir lagligen
bosatta pd en medlemsstats territorium. I artikel 3.2 anges ett antal
undantag frin direktivets tillimpningsomrdde. Gemensamt for
undantagen ir att de avser personer vilkas vistelse inte ir av var-
aktig natur. Bland annat framgdr av artikel 3.2 a) att direktivet inte
ska tillimpas pd tredjelandsmedborgare som ir bosatta for att dgna
sig at studier eller genomgd yrkesutbildning. Enligt artikel 3.2 e)
ska direktivet inte tillimpas pid tredjelandsmedborgare som ir
bosatta uteslutande av tillfilliga skil. Enligt artikel 3.2 f) ska direk-
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tivet inte heller tillimpas p personer som har en rittslig stillning
som omfattas av bestimmelserna 1 1961 drs Wienkonvention om
diplomatiska férbindelser, 1963 &rs Wienkonvention om konsulira
forbindelser, 1969 &rs konvention om sirskilda delegationer eller
1975 drs Wienkonvention om staters representation i deras f6rbin-
delser med internationella organisationer av universell karaktir.

Enligt artikel 4.1 1 direktivet ska en medlemsstat bevilja stillning
som varaktigt bosatt till tredjelandsmedborgare som varit lagligen
och oavbrutet bosatta inom dess territorium i fem &r omedelbart
foére inlimnandet av ansékningen. Bosittningsperioder som grun-
dar sig pa de skil som anges 1 artikel 3.2 €) och f) ska enligt artikel
4.2 inte riknas vid berikningen av bosittningstiden. Tid under vil-
ken tredjelandsmedborgare vistats 1 en medlemsstat f6r studie-
indamail eller yrkesutbildning fir endast riknas tll hilften.

Det krav p& permanent uppehillstillstind som fér nirvarande
uppstills som férutsittning for beviljande av status som varaktigt
bosatt har mycket begrinsad praktisk betydelse, eftersom en tred-
jelandsmedborgare som har varit lagligen bosatt i Sverige 1 fem ar i
regel har permanent uppehillstillstdnd. Den svenska regleringen
bér dirfor 1 praktiken anses uppfylla direktivets krav. Med anled-
ning av kommissionens stindpunkt att direktivets bestimmelser
inte ger stod for att en medlemsstat uppstiller ett krav p& perma-
nent uppehillstillstdnd som férutsittning f6r beviljande av stillning
som varaktigt bosatt, bér dock detta krav av tydlighetsskil tas bort
och 1 stillet ersittas med ett krav pd uppehillstillstind. En konse-
kvens av detta dr att det inte lingre behévs ndgon sirreglering avse-
ende utlinningar som har stillning som varaktigt bosatt 1 en annan
EU-stat och deras anhériga, eftersom sirregleringen avseende dessa
personer foranleddes av kravet pd permanent uppehillstillstdnd (se
prop. 2005/06:77 s. 140).

Av forarbetena till 5 a kap. 1 § UtlL framgdr att ett villkor for
att f stillning som varaktigt bosatt ir att sdkanden under fem &r
haft antingen permanent uppehallstillstdnd eller annat uppehallstill-
stdnd syftande till bosittning (prop. 2005/06:77 s. 140). I 5 a kap.
1 § andra stycket férsta meningen UtlL anges att vid berikningen
av vistelsetiden ska tid di s6kanden haft uppehillstillstdnd syftande
till bosittning beaktas. Forslaget att ta bort kravet pd permanent
uppehillstillstdind bedéms ocksd innebira att denna bestimmelse
forlorar sin betydelse. Det bor alltsd inte lingre anges, och inte
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heller uppstillas som krav, att tid di sokanden haft uppehillstill-
stdnd syftande till bosittning ska beaktas vid berikningen av viste-
lestiden.

Vilka tidsperioder som inte ska beaktas vid berikningen av vis-
telsetiden framgdr av 5 a kap. 1 § tredje stycket UtIL. I bestimmel-
sen anges att vid berikningen av vistelsetiden ska vistelse 1 Sverige
av tillfilliga skil eller fér studier inte beaktas.

5.2 Personkretsen

Forslag: Stillning som varaktigt bosatt ska inte beviljas personer
vars vistelse 1 Sverige inte dr av varaktig karaktir.

Skilen for forslaget: Det nu gillande kravet pd permanent uppe-
hillstillstind innebir — med undantag f6r 6vriga skyddsbehévande
—att alla de personer som enligt artikel 3.2 i direktivet om varaktigt
bosatta inte ska omfattas av direktivet utesluts frin den person-
krets som kan beviljas stillning som varaktigt bosatt (se prop.
2005/06:77 s. 138). Ett fringdende av kravet pd permanent uppe-
hallstillstdnd 1 enlighet med férslaget 1 avsnitt 5.1 innebir att de
personer som avses i artikel 3.2 pd annat sitt miste undantas frin
ritten att beviljas stillning som varaktigt bosatt i Sverige.

Med undantag foér ovriga skyddsbehévande ir de personer som
avses 1 artikel 3.2 sddana personer vars vistelse inte dr av varaktig
karaktir. Genom att i 5 a kap. 4 § UtlL dven ange att stillning som
varaktigt bosatt i Sverige inte ska beviljas personer vars vistelse inte
ir av varaktig karaktir undantas de personer som avses 1 artikel 3.2
frin ritten till stillning som varaktigt bosatt. Ovriga skyddsbeho-
vande omfattas visserligen av artikel 3.2. De som tillhér denna
grupp beviljas dock 1 regel permanent uppehillstillstdnd varfor de
inte bor anses omfattas av undantaget avseende personer vars vis-
telse inte 4r av varaktig karaktir. Ovriga skyddsbehévande bor
dirfor dven fortsittningsvis anges sirskilt i bestimmelsen. Den
foreslagna bestimmelsen kommer alltsd endast att omfatta de per-
soner som avses 1 artikel 3.2 1 direktivet.
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&) Ikrafttrédande- och
dvergangsbestammelser

Forslag och beddmning: Lagindringarna ska trida i kraft den 1
januari 2017. Det behovs inte ndgra 6vergdngsbestimmelser.

Skilen for forslaget och beddmningen: Lagindringarna bér trida i
kraft s& snart som mojligt. Det foreslds dirfor att lagindringarna
ska trida i kraft den 1 januari 2017. Det bedéms inte finnas nigot
behov av 6vergdngsbestimmelser.
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/ Konsekvenser av forslaget

Bedomning: Forslagen 1 promemorian kan leda tll vissa
merkostnader for Migrationsverket och Polismyndigheten.
Dessa kostnader bedéms emellertid vara begrinsade och dirfér
kunna hanteras inom myndigheternas befintliga ramar.

Skilen for bedomningen: Forslaget att inféra en ordning med
uppskjuten prévning 1 vissa fall av avvisnings- eller utvisningsfrigan
nir utlinningen har tllstind att vistas i en annan EU-stat kan
komma att innebira vissa merkostnader for Polismyndigheten och
Migrationsverket. Det kan t.ex. handla om kostnader for 6kad
administration och uppféljning av att en utlinning som uppmanats
att limna Sverige féljer uppmaningen. Det kan dock antas att
antalet uppmaningar kommer att bli begrinsat. Vidare bor forslaget
leda ull att fler personer limnar landet utan att tvngsdtgirder blir
nddvindiga. Sammantaget beriknas dirfér eventuella merkostnader
bli begrinsade och kunna hanteras inom myndigheternas befintliga
anslagsramar.

Forslaget att ta bort kravet pd permanent uppehéllstillstind for
att en utlinning ska kunna beviljas stillning som varaktig bosatt 1
Sverige beddms inte leda till ndgra kostnadsékningar.

Forslagen 1 promemorian bedéms inte paverka kvinnor och min pd
olika sitt. Forslagen bedéms inte ha ndgra konsekvenser fér
jaimstilldheten.
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3 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om andring i utlanningslagen
(2005:716)

5 a kap.

1 § En ansékan frin en utlinning om stillning som varaktigt bosatt i
Sverige ska beviljas om sdkanden de senaste fem dren utan avbrott har
vistats 1 Sverige med uppehdllstillstind.

Vid berikningen av vistelsetiden f6r en sékande som har flyktingsta-
tusforklaring enligt 4 kap. 3 § eller alternativ skyddsstatusforklaring enligt
4 kap. 3 a § forsta stycket, beaktas dven tiden mellan den dag di ansékan
om asyl eller ansékan om ny prévning gavs in och den dag d3 asyl bevilja-
des.

Vid berikningen av vistelsetiden ska vistelse 1 Sverige av tillfilliga skil
eller f6r studier inte beaktas.

Vistelse utanfor Sverige under kortare tid in sex mdnader 1 {6ljd och
inte mer 4n tio madnader sammanlagt under femarsperioden ska inte anses
vara avbrott i vistelsen.

Paragrafen innehdller forutsittningarna for att beviljas stillning
som varaktigt bosatt i Sverige. Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

Enligt forsta stycket ska en ansékan om stillning som varaktigt
bosatt 1 Sverige beviljas om sokanden de senaste fem &ren utan
avbrott har vistats 1 Sverige med uppehéllstillstind. Det krivs allts3
inte, som hittills gillt, att s6kanden har ett permanent uppehéllstill-
stdnd vid ansékningstillfillet.

Andra stycket indras endast pd si sitt att den hittillsvarande
foérsta meningen, om att den tid di sokanden haft uppehdllstillstind
syftande till bosittning ska beaktas vid berikningen av vistelsetiden
1 forsta stycket, tas bort.
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4 § Stillning som varaktigt bosatt i Sverige ska inte beviljas
1. en medborgare i en EU-stat,
2. vriga skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2 a §, eller
3. en utlinning vars vistelse 1 Sverige inte dr av varaktig karaktdir.

I paragrafen anges vilka grupper av utlinningar som inte kan bevil-
jas stillning som varaktigt bosatt. Overvigandena finns i avsnitt
5.2.

I den nya punkt 3 undantas personer vars vistelse 1 Sverige inte
ir av varaktig karaktir frin mojligheten att beviljas stillning som
varaktigt bosatt.

8 kap.
Om utlinningen bar tillstind att vistas i en annan EU-stat

6 a § Nir en friga uppkommer om avvisning eller utvisning enligt 2, 3 eller
6 § av en utlinning som har ett giltigt uppebdllstillstind eller ndgon annan
form av tillstdnd som ger ritt till vistelse utfardat av en annan EU-stat fir
den beslutande myndigheten avgira fragan om avvisning eller utvisning forst
sedan utlinningen inte har foljt en uppmaning att inom en skélig tid sjilv-
mant bege sig till den andra EU-staten.

Forsta stycket giller inte om

1. Migrationsverket avvisar eller avsldar en ansékan om uppehdllstillstind
som enligt 5 kap. 18—19 §§ fir bifallas efter invesan till Sverige,

2. utldnningen nekas att resa in i landet,

3. utlinningen hejdas i samband med att han eller hon olagligen passerar
en yttre grdans,

4. utlinningen utgor en risk for allmén ordning och sikerbet, eller

5. det dr sannolikt att utlinningen inte skulle f6lja uppmaningen.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer kan med stéd av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela nirmare foreskrifter om uppmaningar
enligt forsta stycket.

Paragrafen, som ir ny, innebir att ett sirskilt férfarande inférs vid
avvisning eller utvisning av en utlinning som inte ir EES-medbor-
gare eller familjemedlem till en EES-medborgare och som har ritt
att vistas i en annan EU-stat. Overvigandena finns i avsnitt 4.1.2.
Enligt forsta stycket ska ett beslut att med stéd av 2, 3 eller 6 §
avvisa eller utvisa en utlinning som har ritt att vistas i en annan
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EU-stat f6regds av en uppmaning till utlinningen att inom en ski-
lig tid bege sig till den andra EU-staten.

Négon ordning som gor det mojligt att pd ett standardiserat sitt
kontrollera om det finns ett tillstind som utfirdats av en annan
EU-stat finns inte. En uppgift om att utlinningen har tillstdnd att
vistas 1 en annan EU-stat torde dirfoér vanligen komma frin utlin-
ningen sjilv och utlinningen har bevisbérdan fér att ett sddant
tillstdnd finns. Vigledning f6r beddmningen av vad som utgor ett
tillstdnd som ger ritt till vistelse 1 en stat finns 1 den handbok fér
tillimpningen av Atervindandedirektivet som utformats av Kom-
missionen och medlemsstaterna ("Return Handbook™). Ytterst far
dock frigan avgoras av domstolarna.

I andra stycker 1-5 finns undantag frin kravet att beslutet om
avvisning eller utvisning ska féregds av en uppmaning att sjilvmant
resa tillbaka till den andra EU-staten.

I andra stycket 1 gors undantag for den situationen att Migrat-
ionsverket avvisar eller avslir en sddan ansokan om uppehéllstill-
stind som enligt reglerna i 5 kap. 18-19 §§ fir bifallas efter inresan
till Sverige.

Andra stycket 2 och 3 innehéller undantag f6r de fall utlinningen
nekas att resa in i landet eller hejdas i samband med olaglig passage
av yttre grans.

Ett undantag for det fall utlinningen bedéms utgora en risk foér
allmin ordning och sikerhet foljer av andra stycket 4.

I andra stycker 5 gors slutligen ett undantag for det fall det
bedéms sannolikt att utlinningen inte skulle félja en uppmaning att
frivilligt resa till den andra staten. Bedémningen kan grunda sig pd
vad utlinningen sjilv uttalat eller pd hur han eller hon respekterat
eventuella tidigare beslut om avvisning eller utvisning.

Paragrafen innehdller inte nigra bestimmelser om formen for
uppmaningen eller hur ling fristen ska vara. I tredje stycket finns en
upplysningsbestimmelse om att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan meddela verkstillighetsforeskrifter
rorande uppmaningen.

16 § Avslas eller avvisas en ansékan om uppehillstillstdnd eller dterkallas
ett sidant tillstdnd och befinner sig utlinningen i Sverige, ska det samti-
digt meddelas beslut om avvisning eller utvisning, om inte sirskilda skl
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talar mot det. [ fall som avses i 6 a § forsta stycket far dock beslutet om
avvisning eller utvisning meddelas forst sedan utlinningen inte har
foljt en sddan uppmaning som avses i den bestammelsen.

Forsta stycket giller inte om ansokan avvisas enligt 5 kap. 1 ¢ § andra
stycket.

Paragrafen innebir att ett beslut om avvisning och utvisning nor-
malt ska fattas 1 samband med att en ansékan om uppehillstillstdnd
avslis eller avvisas. Overvigandena finns i avsnitt 4.1.2.

Andringen i forsta stycket andra meningen innebir att beslut om
avvisning eller utvisning inte ska meddelas samtidigt med att en
ansdkan om uppehillstillstind avslds eller avvisas, eller ett uppe-
hillstillstind &terkallas, om en uppmaning enligt den nya bestim-
melsen 1 6 a § forst ska limnas. Avvisning eller utvisning av en
sddan utlinning kan 1 stillet komma att ske 1 ett senare skede, om
utlinningen inte f6ljer uppmaningen.

21 § Ett beslut om avvisning eller utvisning ska innehilla en tidsfrist inom
vilken utlinningen frivilligt ska limna landet i enlighet med beslutet (tids-
frist for frivillig avresa). Tidsfristen ska bestimmas till tvd veckor om
utlinningen avvisas och till fyra veckor om utlinningen utvisas. Om det
finns sirskilda skil fir en lingre tidsfrist bestimmas.

En tidsfrist for frivillig avresa ska dock inte meddelas om

1. det finns risk f6r att utlinningen avviker,

2. utlinningen utgér en risk f6r allmin ordning och sikerhet,

3. utlinningen genom ett avvisningsbeslut nekas att resa in i
landet,

4. utlinningen hejdas i samband med att han eller hon olagligen passe-
rar en yttre grins och d& avvisas, eller

5. utlinningen avvisas av Migrationsverket med omedelbar verkstillig-
het.

For EES-medborgare och deras familjemedlemmar giller 1
stillet for forsta stycket 12 kap. 15 § tredje stycket.

Paragrafen innehiller bestimmelser om nir en tdsfrist for frivillig
avresa ska meddelas. Overvigandena finns i avsnitt 4.2.2.

I forsta stycket gors ett tilligg som innebir att det inte lingre ir
tillrickligt att utlinningen limnar landet f6r att en frivillig avresa
ska anses ha skett. Det krivs ocksd att utlinningen reser till det
land som angetts 1 beslutet om avvisning eller utvisning.
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22 § T ett beslut om avvisning eller utvisning som innehéller en tidsfrist
for frivillig avresa ska utlinningen upplysas om att ett terreseférbud kan
meddelas om han eller hon inte limnat landet i enlighet med beslutet senast
nir tidsfristen 16per ut.

Tidsfristen for frivillig avresa borjar 16pa nir beslutet om avvisning
eller utvisning fdtt laga kraft eller nir utlinningen férklarat sig néjd med
beslutet.

Paragrafen innehiller bl.a. bestimmelser om att den utlinning som
fatt en udstrist for frivillig avresa ska upplysas om att dterresefor-
bud kan bli féljden om han eller hon inte limnar landet. Overvi-
gandena finns 1 avsnitt 4.2.2.

Andringen i forsta stycket ir en f6ljd av dndringen i 21 § avseende
det krav som ska vara uppfyllt for att en frivillig avresa ska anses ha
skett. Liksom 1 den bestimmelsen avses med frivillig avresa att
utlinningen limnar landet i enlighet med beslutet om avvisning
eller utvisning.

Andringen i andra stycket ir endast spraklig.

12 kap.

14 b § Om det av sirskilda skil finns behov av en lingre tidsfrist for fri-
villig avresa fir Migrationsverket eller Polismyndigheten férlinga tids-
fristen eller bestimma en ny tidsfrist efter att tidsfristen lopt ut.

Paragrafen behandlar mojligheten att forlinga en tidsfrist f6r frivil-
lig avresa. Overvigandena finns i avsnitt 4.2.3.

Andringen innebir ett klargérande av att det finns en mojlighet
att bestimma ny tidsfrist for frivillig avresa efter att en sddan tids-
frist 16pt ut. En nirmare beskrivning av 1 vilka fall detta ska vara
mojligt finns i tidigare férarbeten (prop. 2011/12:60 s. 33-34 och
96-97).

15 § Beslut om avvisning eller utvisning som inte innehéller ndgon tids-
frist for frivillig avresa ska verkstillas snarast mojligt.

Innehiller ett beslut om avvisning eller utvisning en tidsfrist {6r frivil-
lig avresa ska utlinningen limna landet i enlighet med beslutet senast nir
tidsfristen l6per ut. Om utlinningen inte limnat landet nir tidsfristen
16pt ut eller om beslutet om tidstrist f6r frivillig avresa desstérinnan upp-
hivts enligt 14 a §, ska beslutet om avvisning eller utvisning verkstillas
snarast mojligt direfter.
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Verkstillighet av beslut om avvisning eller utvisning av en EES-med-
borgare eller hans eller hennes familjemedlem som har rest in i Sverige far
ske tidigast fyra veckor frin den dag EES-medborgaren eller familjemed-
lemmen fick del av beslutet, om det inte finns synnerliga skil for att verk-
stilla beslutet.

Paragrafen innehiller bestimmelser om nir ett beslut om avvisning
eller utvisning ska verkstillas. Overvigandena finns i avsnitt 4.2.2.

Andringen i andra stycket ir en konsekvens av indringen i 8 kap.
21 § avseende det krav som ska vara uppfyllt f6r att en frivillig
avresa ska anses ha skett. Liksom 1 den bestimmelsen avses med
frivillig avresa att utlinningen limnar landet i enlighet med beslutet
om avvisning eller utvisning.

15 a § Har en utlinning inte limnat landet i enlighet med beslutet om
avvisning eller utvisning nir en tidsfrist for frivillig avresa 16pt ut ska den
myndighet som meddelat tidsfristen meddela ett 3terreseférbud. Aterre-
seférbudet ska bestimmas till ett &r.

Aterreseforbud enligt forsta stycket far dock inte meddelas om beslu-
tet om avvisning eller utvisning inte fir verkstillas pd grund av ett beslut
om inhibition, en ans6kan om uppehillstillstind eller en ansékan om ny
provning eller om sirskilda skil talar mot att ett sddant f6rbud meddelas.

Paragrafen innehiller bestimmelser om 4terreseférbud nir en
utlinning inte har limnat landet nir en tidsfrist for frivillig avresa
har 16pt ut. Overvigandena finns i avsnitt 4.2.2.

Andringen i forsta stycket ir en konsekvens av dndringen i 8 kap.
21 § avseende det krav som ska vara uppfyllt for att en frivillig
avresa ska anses ha skett. Liksom i den bestimmelsen avses med
frivillig avresa att utlinningen limnar landet i enlighet med beslutet
om avvisning eller utvisning.

14 kap.

7 a § Polismyndighetens eller Migrationsverkets beslut att meddela dterre-
seférbud eller att upphiva ett beslut om tidsfrist for frivillig avresa far
overklagas till en migrationsdomstol. Polismyndighetens beslut om dterre-
seforbud som meddelas i samband med ett beslut om avvisning dverklagas
dock i samma ordning som beslutet om avvisning.

Migrationsverkets avslag p& en ansékan om att upphiva ett terrese-
forbud far 6verklagas till en migrationsdomstol.
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Tidsfristen for 6verklagande av Migrationsverkets eller Polismyndig-
hetens beslut om terreseférbud enligt 12 kap. 15 a § bérjar 16pa den dag
beslutet om dterreseférbud meddelas.

Paragrafen behandlar éverklagande av beslut om 3terreseférbud.
Overvigandena finns i avsnitt 4.3.

Den nya andra meningen 1 forsta stycket innebir att ett 6verkla-
gande av Polismyndighetens beslut om avvisning och beslut om
terreseforbud ska féljas &t, om besluten fattats samtidigt, och att
det ir beslutet om avvisning som d& styr hur besluten éverklagas. I
14 kap. 2 § regleras hur Polismyndighetens beslut om avvisning
overklagas. Normalt sett 6verklagas besluten till Migrationsverket
och direfter till en migrationsdomstol. Om Polismyndighetens
avvisningsbeslut fattas i samband med ett beslut om upphivande
eller &terkallelse av en Schengenvisering éverklagas besluten dock
direkt till en migrationsdomstol.

Att 6verklagande av beslut om dterreseforbud foljer ordningen

for overklagande av Polismyndighetens beslut om avvisning om
besluten fattats samtidigt innebir att en migrationsdomstols beslut
inte fir overklagas till Migrationséverdomstolen, sivida inte avvis-
ningsbeslutet fattats i samband med ett beslut om upphivande eller
dterkallelse av en Schengenvisering (16 kap. 9 § forsta stycket jaim-
ford med 14 kap. 2 §).
Andringen i tredje stycket innebir att tidsfristen for 6verklagande av
ett beslut om 3terreseférbud enligt 12 kap. 15 a § ska riknas pd
samma sitt oavsett om beslutet fattats av Migrationsverket eller
Polismyndigheten.
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EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2008/115/EG
av den 16 december 2008

om gemensamma normer och forfaranden for dtervind

d dieland dh.

av tr 'gare som vistas

olagligt i medlemsstaterna

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 63.3 b,

med beaktande av kommissionens forslag,

i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget (), och

av foljande skil:

1

Vid Europeiska ridets mote i Tammerfors den 15-16 ok-
tober 1999 faststilldes en sammanhéllen strategi for in-
vandring och asyl, som omfattar inrittande av ett gemen-
samt asylsystem, en politik for laglig invandring och
kampen mot olaglig invandring.

Vid sitt mote den 4-5 november 2004 i Bryssel efterlyste
Europeiska rddet upprittandet av en effektiv politik for
avligsnande och dtersindande som grundar sig pd ge-
mensamma  standarder for personers dtersindande pa
ett humant sitt och med fullstindig respekt for deras
minskliga rittigheter och virdighet.

Den 4 maj 2005 antog Europarddets ministerkommitté
20 principer for patvingat dtervindande.

Det idr nodvindigt att det faststills tydliga, 6ppna och
rittvisa regler for tillhandahéllandet av en effektiv dter-
vandandepolitik, vilket dr en nodvindig del av en vil
forvaltad migrationspolitik.

I detta direktiv bor ett antal horisontella bestimmelser
faststillas som ska gilla for alla tredjelandsmedborgare
som inte, eller inte liangre, uppfyller villkoren for inresa,
vistelse eller bosdttning i en medlemsstat.

Medlemsstaterna bor se till att tredjelandsmedborgares
olagliga vistelser bringas att upphora genom ett rattvist
och oppet forfarande. 1 enlighet med de allméinna prin-
ciperna i EG-ritten ska beslut som fattas enligt detta
direktiv avse ett enskilt fall och grundas pa objektiva
kriterier, vilket innebir att dven omstindigheter utover

(') Europaparlamentets yttrande av den 18 juni 2008 (innu ¢j offentlig-

gjort i EUT) och rédets beslut av den 9 december 2008.

(11)

det faktum att personens vistelse ir olaglig bor beaktas.
Nir medlemsstaterna anvinder standardformulir for be-
slut i samband med &tervindande, dvs. beslut om &ter-
vindande och, om sddana utfirdats, inreseférbud och
beslut om atersindande, bor de respektera den principen
och fullt ut ritta sig efter alla tillimpliga bestimmelser i
detta direktiv.

Det betonas att atertagandeavtal med tredjeldnder, savil
frdn gemenskapens sida som bilateralt, dr nodvindiga for
att underlitta dtervindandet. Internationellt samarbete
med ursprungslinderna i samtliga skeden av dtervindan-
det dr en forutsittning for att det ska vara mojligt att
uppnd ett hallbart dtervindande.

Det ir ett erkint faktum att medlemsstaterna har en
legitim ritt att avvisa tredjelandsmedborgare som vistas
olagligt i medlemsstaterna, forutsatt att rittvisa och ef-
fektiva asylsystem har inférts dér principen om "non-
refoulement” respekteras fullt ut.

I enlighet med réidets direktiv 2005/85/EG av den 1 de-
cember 2005 om miniminormer for medlemsstaternas
forfaranden for beviljande eller aterkallande av flykting-
status () bor en tredjelandsmedborgare som har ansokt
om asyl i en medlemsstat inte anses vistas olagligt pa den
medlemsstatens territorium forrdn ett beslut om avslag
péd asylansokan eller ett beslut om upphivande av per-
sonens ritt till vistelse som asylsokande har tritt i kraft.

Om det saknas anledning att tro att det skulle under-
minera syftet med ett atervindandeforfarande, ir frivilligt
atervindande att foredra framfor patvingat dtervindande
och en tidsfrist for frivillig avresa bor beviljas. En forling-
ning av tidsfristen for frivillig avresa bor foreskrivas nar
detta anses nodvindigt pd grund av specifika omstindig-
heter i enskilda fall. For att frimja frivilligt atervindande
bor medlemsstaterna tillhandahélla okat bistind och rdd-
givning i samband med atervindandet och pa bista satt
utnyttja de relevanta finansieringsméjligheter som erbjuds
genom Europeiska atervindandefonden.

For att sikerstilla ett effektivt skydd for de berordas
intressen bor det inféras gemensamma miniminormer
for rittssikerhetsgarantier som ska gélla vid beslut i an-
slutning till dtervindande. Nodvindig rittshjilp bor stal-
las till forfogande for dem som saknar tillrickliga till-
gdngar. Medlemsstaterna bor i sin nationella lagstiftning
faststélla i vilka fall rittshjilp ska anses vara nodvindig.

() EUT L 326, 13.12.2005, s. 13.

49



Bilaga 1 Ds 2016:3
24.12.2008 Europeiska unionens officiella tidning L 348/99
(12)  Hénsyn bor tas till situationen for tredjelandsmedborgare sonen i fraga, vilket regleras av nationell lagstiftning, bor

(13)

(14)

(16)

(17)

som vistas olagligt i ett land men for tillfillet inte kan
avligsnas. Deras grundliggande existensvillkor bér fast-
stillas i enlighet med nationell lagstiftning. For att de ska
kunna pévisa sin sirskilda situation vid administrativa
granskningar eller kontroller bor dessa personer ges en
skriftlig bekriftelse av sin situation. Medlemsstaterna bor
ha stort utrymme for skonsmissig bedomning angdende
form och format for den skriftliga bekriftelsen och bor
dven kunna ta med den i beslut som har samband med
atervindande som antas i enlighet med detta direktiv.

Anvindningen av tvangsatgirder bor uttryckligen folja
proportionalitetsprincipen och effektivitetsprincipen i
friga om anvinda medel och efterstrivade mal. Det bor
inféras miniminormer for patvingat dtervindande, med
beaktande av ridets beslut 2004/573[EG av den 29 april
2004 om organisation av gemensamma flygningar for
dtersindande frdn tva eller flera medlemsstaters territo-
rium av tredjelandsmedborgare vilka omfattas av enskilda
beslut om atersindande (*). Medlemsstaterna bor kunna
tillgripa olika méjligheter for att kontrollera patvingat
dtervandande.

Verkningarna av nationella dtervindandedtgirder bor ges
en europeisk dimension genom inforande av ett inrese-
forbud som forbjuder inresa och vistelse pd alla med-
lemsstaters territorium. Inreseforbudets varaktighet bor
faststillas med hinsyn till alla relevanta omstindigheter
i det enskilda fallet och bér i normala fall inte Gverstiga
fem &r. Att den berdrda tredjelandsmedborgaren redan
har omfattats av mer an ett beslut om dtervindande eller
beslut om avligsnande, eller har rest in pd en medlems-
stats territorium under tiden for ett inreseforbud bor i
detta sammanhang sirskilt beaktas.

Det bor tillkomma medlemsstaterna att besluta huruvida
provning av beslut i samband med dtervindande innebir
att den myndighet eller det organ som provar beslutet
har befogenhet att fatta ett eget beslut om dtervandandet
som ersitter det tidigare beslutet.

Anvindning av forvar for avldgsnande bor begrinsas och
folja proportionalitetsprincipen i friga om anvinda me-
del och efterstrivade mél. Forvar dr motiverat endast for
att forbereda dtervindandet eller for att genomfora av-
ligsnandeprocessen och om andra, mindre ingripande,
atgirder dr otillrickliga.

Tredjelandsmedborgare i forvar bor behandlas humant
och virdigt med respekt for deras grundliggande rittig-
heter och i dverensstimmelse med internationell och na-
tionell ritt. Med undantag for det inledande gripande
som de rittsvirdande myndigheterna genomfor av per-

() EUT L 261, 6.8.2004. s. 28.
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18)

(19)

(22

23)

(24)

frihetsberovandet forlaggas till sirskilda forvarsanligg-
ningar.

Medlemsstaterna bor snabbt fi tillgdng till uppgifter om
inreseforbud som utfirdats av andra medlemsstater. Detta
informationsutbyte bor genomforas i enlighet med Euro-
paparlamentets och rdets forordning (EG) nr 19872006
av den 20 december 2006 om inrdttande, drift och an-
vindning av andra generationen av Schengens informa-
tionssystem (SIS II) (2).

Samarbete mellan de berérda institutionerna pd samtliga
nivder i samband med atervindandet samt utbyte och
frimjande av bista praxis, bor atfolja genomforandet av
detta direktiv och ge upphov till ett europeiskt mervirde.

Eftersom malet med detta direktiv, nimligen att infora
gemensamma regler om dtervindande, avligsnande, an-
vindning av tvangsmedel, forvar och inreseforbud, inte i
tillrédcklig utstridckning kan uppnds av medlemsstaterna,
och det dirfor, pa grund av direktivets omfattning eller
verkningar, bittre kan uppnds pd gemenskapsniva, kan
gemenskapen vidta dtgirder i enlighet med subsidiaritets-
principen i artikel 5 i fordraget. I enlighet med propor-
tionalitetsprincipen i samma artikel gdr direktivet inte
utdver vad som ér nddvindigt for att uppnd detta mal.

Medlemsstaterna bor genomféra bestimmelserna i detta
direktiv utan diskriminering pa grund av kon, ras, hud-
firg, etniskt eller socialt ursprung, genetiska sirdrag,
sprak, religion eller overtygelse, politisk eller annan
askadning, tillhorighet till nationell minoritet, formégen-
het, bérd, funktionshinder, dlder eller sexuell liggning.

I Gverensstimmelse med 1989 &rs FN-konvention om
barnets rittigheter bor barnets bista komma i frimsta
rummet nir medlemsstaterna genomfor detta direktiv.
overensstimmelse med Europeiska konventionen angd-
ende skydd for de ménskliga rittigheterna och de grund-
liggande friheterna bor ritten till skydd for familjelivet
komma i frimsta rummet nir medlemsstaterna genomfor
detta direktiv.

Tillimpningen av detta direktiv paverkar inte de forplik-
telser som foljer av Genévekonventionen av den 28 juli
1951 om flyktingars rittsliga stillning, i dess dndrade
lydelse enligt New York-protokollet av den 31 januari
1967.

Detta direktiv stir i Gverensstimmelse med de grundlig-
gande rattigheter och de principer som erkdnns sirskilt i
Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittig-
heterna.

() EUT L 381, 28.12.2006, s. 4.
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25)

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i det till fordraget om
Europeiska unionen och férdraget om upprittandet av
Europeiska gemenskapen fogade protokollet om Dan-
marks stillning, deltar Danmark inte i antagandet av
detta direktiv, som inte dr bindande for eller tillimpligt
i Danmark. Eftersom detta direktiv — i den omfattning
som det giller for tredjelandsmedborgare som inte, eller
inte langre, uppfyller villkoren for inresa i enlighet med
kodexen om Schengengrinserna (') — bygger pa Scheng-
enregelverket enligt bestimmelserna i avdelning IV i
tredje delen av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, ska Danmark, i enlighet med artikel 5 i
nimnda protokoll, inom en tid av sex médnader efter det
att radet har antagit detta direktiv besluta om huruvida
landet ska genomféra det i sin nationella lagstiftning.

I den omfattning som det ska tillimpas pa tredjelands-
medborgare som inte, eller inte lingre, uppfyller villkoren
for inresa i enlighet med kodexen om Schengengriinserna
utgor detta direktiv en utveckling av bestimmelser i
Schengenregelverket i vilka Storbritannien inte deltar, i
enlighet med ridets beslut 2000/365/EG av den
29 maj 2000 om en begiran frin Storbritannien och
Nordirland om att fi delta i vissa bestimmelser i Scheng-
enregelverket (3). I enlighet med artiklarna 1 och 2 i det
protokoll om Férenade kungarikets och Irlands stillning
som fogats till fordraget om Europeiska unionen och
fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen,
och utan att det paverkar artikel 4 i det protokollet,
deltar inte Forenade kungariket i detta beslut och ir
inte bundet av det i dess helhet och omfattas inte av
dess tillimpning.

I den omfattning som det ska tillimpas pa tredjelands-
medborgare som inte, eller inte lingre, uppfyller villkoren
for inresa i enlighet med kodexen om Schengengriinserna
utgdr detta direktiv en utveckling av bestimmelser i
Schengenregelverket i vilka Irland inte deltar, i enlighet
med radets beslut 2002/192/EG av den 28 februari 2002
om Irlands begiran om att fa delta i vissa bestimmelser i
Schengenregelverket (*). I enlighet med artiklarna 1 och 2
i det protokoll om Forenade kungarikets och Irlands still-
ning som fogats till fordraget om Europeiska unionen
och fordraget om upprittandet av Europeiska gemenska-
pen, och utan att det paverkar artikel 4 i det protokollet,
deltar inte Irland i detta beslut och ar inte bundet av det i
dess helhet och omfattas inte av dess tillimpning.

Nir det giller Island och Norge utgér detta direktiv — i
den omfattning som det ska tillimpas pa tredjelandsmed-
borgare som inte, eller inte lingre, uppfyller villkoren for
inresa i enlighet med kodexen om Schengengrinserna —
en utveckling av de bestimmelser i Schengenregelverket i
den mening som avses i avtalet mellan Europeiska unio-

(') Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 562/2006 av den
15 mars 2006 om en gemenskapskodex om grinspassage for per-
soner (kodex om Schengengrinserna) (EUT L 105, 13.4.2006, s. 1).

() EGT L 131, 1.6.2000, s. 43.

() EGT L 64, 7.3.2002, s. 20.

nens rdd och Republiken Island och Konungariket Norge
om dessa tva staters associering till genomférandet, till-
ampningen och utvecklingen av Schengenregelverket,
som omfattas av det omrdde som avses i artikel 1.C i
rdets beslut 1999/437/EG av (¥) om vissa tillimpnings-
foreskrifter for det avtalet.

(29)  Nir det giller Schweiz utgor detta direktiv — i den om-
fattning som det ska tillimpas pé tredjelandsmedborgare
som inte, eller inte lingre, uppfyller villkoren for inresa i
enlighet med kodexen om Schengengrinserna — en ut-
veckling av de bestimmelser i Schengenregelverket i den
mening som avses i avtalet mellan Europeiska unionen,
Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet
om Schweiziska edsforbundets associering till genomfo-
randet, tillimpningen och utvecklingen av Schengenregel-
verket, som omfattas av det omrdde som avses i
artikel 1.C i rddets beslut 1999/437[EG jamford med
artikel 3 i radets beslut 2008/146/EG av (°) om ingdende
pa Europeiska gemenskapens vignar av det avtalet.

(30)  Nir det giller Liechtenstein utgér detta direktiv — i den
omfattning som det ska tillimpas péd tredjelandsmedbor-
gare som inte, eller inte lingre, uppfyller villkoren for
inresa i enlighet med kodexen om Schengengrinserna —
en utveckling av de bestimmelser i Schengenregelverket i
den mening som avses i protokollet mellan Europeiska
unionen, Europeiska gemenskapen, Schweiziska edsfor-
bundet och Furstendémet Liechtenstein om Furstendémet
Liechtensteins anslutning till avtalet mellan Europeiska
unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska eds-
forbundet om Schweiziska edsférbundets associering till
genomforandet, tillimpningen och utvecklingen av
Schengenregelverket, som omfattas av det omride som
avses i artikel 1.C i beslut 1999/437[EG jimford med
artikel 3 i radets beslut 2008/261/EG (¥) om underteck-
nande pd Europeiska gemenskapens vignar och proviso-
risk tillimpning av vissa bestimmelser i det protokollet.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL I
ALLMANNA BESTAMMELSER
Attikel 1

Syfte
I detta direktiv foreskrivs gemensamma normer och forfaranden
som ska tillimpas i medlemsstaterna for tervindande av tredje-
landsmedborgare vars vistelse ar olaglig, i 6verensstimmelse
med grundliggande rittigheter som allminna principer for ge-
menskapsritten och internationell ritt, inklusive flyktingsskydd
och forpliktelser i friga om manskliga rattigheter.

() EGT L 176, 10.7.1999, s. 31.

L
(°) EUT L 53, 27.2.2008, s. 1.
(°) EUT L 83, 26.3.2008, s. 3.
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Atikel 2
Tillimpningsomride

1. Detta direktiv ska tillimpas pé tredjelandsmedborgare som
vistas olagligt pd en medlemsstats territorium.

2. Medlemsstaterna fir besluta att inte tillimpa detta direktiv
pé tredjelandsmedborgare som

a) har nekats inresa i enlighet med artikel 13 i kodexen om
Schengengrinserna eller som grips eller hejdas av de beho-
riga myndigheterna i samband med att de olagligen passerar
en medlemsstats yttre grins landvigen, sjovigen eller luft-
vigen och som inte direfter har fatt tillstand eller ratt att
vistas i den medlemsstaten,

b) har ddomts att dtervinda som en straffrittslig pafolid, eller
som en foljd av en straffrittslig pafoljd, i enlighet med den
nationella lagstiftningen, eller som ir foremdl for utlim-
ningsforfaranden.

3. Detta direktiv ska inte tillimpas pa personer som har ritt
till fri rorlighet enligt gemenskapslagstiftningen i enlighet med
artikel 2.5 i kodexen om Schengengrinserna.

Atikel 3
Definitioner

I detta direktiv giller foljande definitioner:

1. tredjelandsmedborgare: personer som inte dr unionsmedbor-
gare i den mening som avses i artikel 17.1 i fordraget och
som heller inte dr personer som har ritt till fri rorlighet
enligt gemenskapslagstiftningen i enlighet med artikel 2.5 i
kodexen om Schengengrinserna.

2. olaglig vistelse: vistelse pa en medlemsstats territorium av en
tredjelandsmedborgare som inte, eller inte lingre, uppfyller
villkoren for inresa enligt artikel 5 i kodexen om Scheng-
engranserna eller andra villkor for att resa in i, vistas eller
vara bosatt i den medlemsstaten.

3. dtervindande: en tredjelandsmedborgares dterresa — oavsett
om den sker frivilligt i dverensstimmelse med en skyldighet
att dterviinda eller med tving — till

— ursprungslandet, eller

— ett transitland i enlighet med atertagandeavtal med ge-
menskapen eller bilaterala dtertagandeavtal eller andra
arrangemang, eller
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— ett annat tredjeland till vilket den berdrda tredjelands-
medborgaren frivilligt véljer att dtervinda och dir han
eller hon kommer att tas emot.

4. beslut om dtervindande: ett administrativt eller rittsligt beslut
enligt vilket en tredjelandsmedborgares vistelse 4r olaglig
och som dligger eller faststiller en skyldighet att tervinda.

5. avldgsnande: verkstilligheten av skyldigheten att tervinda,
det vill siga den faktiska transporten ut ur medlemsstaten.

6. inreseforbud: ett administrativt eller réttsligt beslut om férbud
mot inresa och vistelse pi medlemsstaternas territorium un-
der en viss period, som atfoljer ett beslut om atervindande.

7. risk for avvikande: skil i det enskilda fallet och pd grundval av
objektiva kriterier faststillda genom lag att anta att en tred-
jelandsmedborgare som ir foremdl for forfaranden for dter-
vindande kan komma att avvika.

8. frivillig avresa: fullgérande av skyldigheten att atervinda inom
den tidsram som faststillts i beslutet om atervindande.

9. utsatta personer: underdriga, ensamkommande barn, funk-
tionshindrade, dldre, gravida, ensamstiende foréildrar med
underdriga barn och personer som har utsatts for tortyr,
valdtake eller andra allvarliga former av psykiskt, fysiskt eller
sexuellt véld.

Atikel 4

1 s 1

o Ii

For igare
1. Detta direktiv ska inte paverka tillimpningen av forméan-
ligare bestimmelser i

a) bilaterala eller multilaterala avtal mellan gemenskapen, eller
gemenskapen och dess medlemsstater, och ett eller flera
tredjelander,

b) bilaterala eller multilaterala avtal mellan en eller flera med-
lemsstater och ett eller flera tredjeldnder.

2. Detta direktiv ska inte paverka tillimpningen av eventuella
formanligare  bestimmelser for tredjelandsmedborgaren i
gemenskapens regelverk om invandring och asyl.

3. Detta direktiv ska inte paverka medlemsstaternas ritt att
anta eller behdlla bestimmelser som 4r formanligare for de
personer som det r tillimpligt pd, forutsatt att dessa forméan-
ligare bestimmelser ar forenliga med detta direktiv.
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4. Nir det giller tredjelandsmedborgare som undantas fran
direktivets rickvidd i enlighet med artikel 2.2 a ska medlems-
staterna

a) se till att deras behandling och skyddsnivén inte dr mindre
forménliga 4n vad som foreskrivs i artikel 8.4 och 8.5 (be-
grinsad anvindning av tvingsmedel), artikel 9.2 a (uppskov
med avligsnande), artikel 14.1 b och 14.1 d (akutsjukvérd
och beaktande av utsatta personers behov) samt artiklarna
16 och 17 (forhallanden i samband med forvar) och

b) respektera principen om "non-refoulement”.

Artikel 5

“Non-refoulement”, barnets bista, familjeliv och
hilsotillstind

Nir medlemsstaterna genomfor detta direktiv ska de ta veder-
borlig hansyn till

a) barnets bista,

b) familjeliv,

¢) hilsotillstandet for den berorda tredjelandsmedborgaren,

och respektera principen om “non-refoulement”.

KAPITEL 11
AVSLUTANDE AV DEN OLAGLIGA VISTELSEN
Artikel 6
Beslut om &tervindande

1. Utan att det paverkar tillimpningen av de undantag som
avses i punkterna 2-5 ska medlemsstaterna utfirda beslut om
att tredjelandsmedborgare som vistas olagligt pa deras territo-
rium ska dtervinda.

2. Tredjelandsmedborgare som vistas olagligt pd en med-
lemsstats territorium och som innehar ett giltigt uppehdllstill-
stind eller nigon annan form av tillstind som ger ritt till
vistelse utfirdat av en annan medlemsstat, ska ofordrojligen
bege sig till den medlemsstatens territorium. Om den tredje-
landsmedborgare som berérs av detta krav inte foljer detsamma
eller om dennes omedelbara avresa krivs med hinsyn till all-
min ordning eller nationell sikerhet, ska punkt 1 tillimpas.

3. Medlemsstaterna fir avstd fran att utfirda ett beslut om
atervindande till en tredjelandsmedborgare som vistas olagligt
pd deras territorium om den berdrda tredjelandsmedborgaren
atertas av en annan medlemsstat enligt bilaterala avtal eller
arrangemang som giller den dag detta direktiv trider i kraft.
Den medlemsstat som har dtertagit den berdrda tredjelandsmed-
borgaren ska i sd fall tillimpa punkt 1.

4. Medlemsstaterna fir nir som helst, av dmmande skil eller
av humanitdra eller andra skil, bevilja ett sjilvstindigt uppe-
héllstillstdnd eller ndgon annan form av tillstind som ger ritt
att stanna i landet till en tredjelandsmedborgare som vistas
olagligt pa deras territorium. I sidana fall ska inget beslut om
atervandande utfirdas. Om ett sidant beslut redan har utfirdats
ska det aterkallas eller tillfalligt skjutas upp under giltighetstiden
for uppehdllstillstindet eller nigon annan beviljad ritt att
stanna.

5. Om en tredjelandsmedborgare som vistas olagligt pa en
medlemsstats territorium r foremal for ett forfarande for for-
langning av hans eller hennes uppehllstillstind eller ndgot an-
nat tillstdind som ger ritt att stanna i landet, ska den berorda
medlemsstaten Gverviga att avstd ifrdn att utfirda ett beslut om
atervindande till dess att forfarandet har avslutats, utan att detta
paverkar tillimpningen av punkt 6.

6. Detta direktiv ska inte hindra medlemsstaterna fran att
anta ett beslut om att avsluta en laglig vistelse tillsammans
med ett beslut om dtervindande och/eller ett beslut om avligs-
nande och/eller inreseférbud inom ramen for ett enda administ-
rativt eller rattsligt beslut i enlighet med deras nationella lag-
stiftning, utan att det paverkar tillimpningen av rittssikerhets-
garantierna enligt kapitel 11l och andra relevanta bestimmelser i
gemenskapslagstiftningen och nationell lagstiftning.

Artikel 7
Frivillig avresa

1. Utan att det paverkar tillimpningen av de undantag som
avses i punkterna 2 och 4 ska det i atervindandebeslutet fast-
stillas en limplig tidsfrist pd mellan sju och trettio dagar for
frivillig avresa. Medlemsstaterna fér i sin nationella lagstiftning
foreskriva att en sddan tidsfrist fir beviljas forst efter ansokan
fran den berorda tredjelandsmedborgaren. Medlemsstaterna ska i
sd fall informera de berdrda tredjelandsmedborgarna om majlig-
heten att ge in en sidan ansokan.

Den tidsfrist som foreskrivs i forsta stycket innebér inte att den
berdrda tredjelandsmedborgaren inte kan avresa tidigare.

2. Medlemsstaterna ska, niir si dr nddvandigt, forlinga fristen
for frivillig avresa med en limplig tid, med beaktande av de
sarskilda omstindigheterna i det enskilda fallet, t.ex. vistelsens
langd, forekomsten av skolbarn eller av andra familjeband och
sociala band.

3. Vissa forpliktelser som syftar till att forhindra att den
berdrda personen avviker, till exempel att regelbundet anmala
sig hos myndigheterna, deponering av tillricklig garantisumma,
inlimnande av handlingar eller skyldighet att stanna pa en viss
plats, far aliggas under tidsfristen i fraga.
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4. Om det finns risk for avvikande eller om en ansokan om
laglig vistelse avvisats sdsom uppenbart ogrundad eller bedriglig
eller om den berérda personen utgor en risk for allmin ord-
ning, allmin sikerhet eller nationell sikerhet, far medlemssta-
terna avstd fran att bevilja nigon tidsfrist for frivillig avresa eller
bevilja en kortare tidsfrist 4n sju dagar.

Atikel 8
Avligsnande

1. Medlemsstaterna ska vidta alla nodvandiga atgirder for att
verkstilla beslutet om édtervindande om inte ndgon tidsfrist for
frivillig avresa har beviljats i enlighet med artikel 7.4, eller om
dliggandet att dtervinda inte har hérsammats inom den tid for
frivilligt dtervindande som beviljats i enlighet med artikel 7.

2. Om medlemsstaten har beviljat en tidsfrist for frivillig
avresa i enlighet med artikel 7, fir beslutet om étervindande
verkstillas forst nér tiden 16pt ut, sdvida inte en risk som avses i
artikel 7.4 uppstar under denna tid.

3. Medlemsstaterna fir anta ett separat administrativt eller
rattsligt beslut om avligsnande.

4. Om medlemsstaterna — som en sista utvdg — anvinder
tvingsmedel vid avligsnandet av en tredjelandsmedborgare
som motsitter sig avligsnande, ska dessa dtgirder vara propor-
tionerliga och inte innebdra mer tving 4n skaligt. De ska ge-
nomforas enligt nationell lagstiftning i verensstimmelse med
grundliggande rittigheter och med vederbérlig respekt for den
berorda tredjelandsmedborgarens virdighet och fysiska integri-
tet.

5. Nir avligsnandet genomférs med flyg ska medlemssta-
terna ta hinsyn till de gemensamma riktlinjer for sikerhetsbe-
stimmelser i samband med gemensamma dtersindanden med
flyg som fogas till beslut 2004/573EG.

6.  Medlemsstaterna ska sorja for ett effektivt dvervaknings-
system for pdtvingade dtervindanden.

Artikel 9
Uppskjutande av verkstillighet

1. Medlemsstaterna ska skjuta upp verkstilligheten av avligs-
nandet

a) om det strider mot principen om "non-refoulement” eller

b) sd linge som verkstilligheten av avligsnandet skjutits upp
enligt artikel 13.2.
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2. Medlemsstaterna far skjuta upp verkstilligheten av avligs-
nandet under en limplig tidsperiod, med hinsyn till omstin-
digheterna i det enskilda fallet. Medlemsstaterna ska sarskilt
beakta

a) tredjelandsmedborgarens fysiska eller psykiska tillstand,

b) tekniska omstindigheter, som brist pa transportkapacitet el-
ler att avldgsnandet misslyckades pd grund av bristande iden-
titetshandlingar.

3. Om verkstilligheten av avlagsnandet skjutits upp i enlighet
med punkterna 1 och 2, fir den berérda tredjelandsmedborga-
ren dliggas de skyldigheter som anges i artikel 7.3.

Artikel 10

de barn

Atervindande och avlig: de av

1. Innan ett beslut fattas om att utfirda ett beslut om ater-
vindande betriffande ett ensamkommande barn, ska stod av
limpliga organ som inte r verkstillande myndighet beviljas
med vederborlig hinsyn till barnets bsta.

2. Innan myndigheterna i en medlemsstat avligsnar ett en-
samkommande barn frin medlemsstatens territorium, ska de
forsakra sig om att barnet kommer att éverlimnas till en famil-
jemedlem, en utsedd férmyndare eller en limplig mottagnings-
enhet i mottagarlandet.

Attikel 11
Inreseforbud

1. Beslut om atervindande ska atfoljas av ett inreseforbud
a) om inte nigon tidsfrist for frivillig avresa har beviljats, eller
b) om aliggandet att tervinda inte har hérsammats.

I andra fall far beslut om atervindande atfoljas av ett inresefor-
bud.

2. Inreseforbudets varaktighet ska faststillas med vederborlig
hansyn till alla relevanta omstindigheter i det enskilda fallet och
ska i princip inte Gverstiga fem &r. Det fir emellertid overstiga
fem &r om tredjelandsmedborgaren utgér ett allvarligt hot mot
allmidn ordning, allmin sikerhet eller nationell sikerhet.

3. Medlemsstaterna ska Gverviga att upphiva ett inresefor-
bud, eller besluta att det tills vidare inte ska gilla, om en tredje-
landsmedborgare som ér foremdl for ett inreseforbud utfirdat i
enlighet med punkt 1 andra stycket kan visa att han eller hon
har limnat en medlemsstats territorium i full dverensstimmelse
med ett beslut om atervindande.
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Utan att det paverkar tillimpningen av punkt 1 forsta stycket b,
ska beslut om inreseforbud inte fattas avseende offer for mén-
niskohandel som har beviljats uppehllstillstind i enlighet med
radets direktiv 2004/81/EG av den 29 april 2004, om uppe-
héllstillstand till tredjelandsmedborgare som har fallit offer for
minniskohandel eller som har fatt hjalp till olaglig invandring
och vilka samarbetar med de behoriga myndigheterna (!), forut-
satt att den berorda tredjelandsmedborgaren inte utgor nigot
hot mot allmin ordning, allmin sikerhet eller nationell siker-

het.

Medlemsstaterna far i enskilda fall av humanitira skal avsta frin
att utfirda eller upphiva ett inreseforbud, eller besluta att det
tills vidare inte ska galla.

Medlemsstaterna far i enskilda fall eller i vissa kategorier av fall
av andra skil dterkalla ett inreseforbud, eller besluta att det tills
vidare inte ska gilla.

4. Nir en medlemsstat overviger att utfirda ett uppehallstill-
stand eller ndgot annat tillstind som ger ritt att stanna i landet
for en tredjelandsmedborgare for vilken ett inreseforbud har
utfirdats av en annan medlemsstat, ska den forst radfriga den
medlemsstat som utfirdat inreseférbudet och ta hansyn till den
statens intressen i enlighet med artikel 25 i konventionen om
tillimpning av Schengenavtalet (%).

5. Tillimpningen av punkterna 1-4 ska inte paverka ritten
till internationellt skydd enligt definitionen i artikel 2 a i radets
direktiv 2004/83/EG av den 29 april 2004 om miniminormer
for nar tredjelandsmedborgare eller statslosa personer skall be-
traktas som flyktingar eller som personer som av andra skél
behover internationellt skydd samt om dessa personers riittsliga
stillning och om innehllet i det beviljade skyddet () i med-
lemsstaterna.

KAPITEL IIT
RATTSSAKERHETSGARANTIER
Artikel 12
Utformning

1. Beslut om dtervindande och eventuella beslut om inrese-
forbud och beslut om avligsnande, ska utfirdas skriftligt och
innehélla en redovisning av de faktiska och de rittsliga omstéin-
digheterna, liksom uppgift om tillgingliga rittsmedel.

Om ritten till information enligt nationell lagstiftning far in-
skrinkas, sarskilt for att skydda nationell sikerhet, forsvaret eller
allmin sikerhet samt for forebyggande, undersokning och av-
slojande av brott och &tal for brott, fir informationen om de
faktiska omstindigheterna begrinsas.

2. Medlemsstaterna ska péd begiran tillhandahalla en skriftlig
eller muntlig 6versittning av de viktigaste delarna av ett beslut

() EUT L 261, 6.8.2004, 5. 19.
() EGT L 239, 22.9.2000, s. 19.
() EUT L 304, 30.9.2004, s. 12.

om dtervindande i enlighet med punkt 1, inbegripet informa-
tion om tillgingliga rittsmedel, pd ett sprak som tredjelands-
medborgaren forstdr eller rimligen kan forvintas forsta.

3. Medlemsstaterna far besluta att inte tillimpa punkt 2 pa
tredjelandsmedborgare som har rest in olagligt pd en medlems-
stats territorium utan att darefter ha fatt tillstind eller ratt att
stanna i den medlemsstaten.

I sddana fall ska beslut om dtervindande i enlighet med punkt 1
meddelas genom ett standardformulir enligt nationell lagstift-
ning.

Medlemsstaterna ska tillhandahdlla skriftlig allmin information
om huvudpunkterna i standardformuliret pd dtminstone fem av
de sprak som oftast anvinds eller forstds av olagliga migranter
som reser in i den berorda medlemsstaten.

Artikel 13
Rittsmedel

1. Den berérda tredjelandsmedborgaren ska ha tillgang till ett
effektivt rittsmedel for att kunna 6verklaga eller begira om-
provning av sddana beslut om atervindande som avses i arti-
kel 12.1, infor en behérig rittslig myndighet eller forvaltnings-
myndighet eller ett behorigt organ som bestir av opartiska
ledaméter som dtnjuter garantier for sin oberoende stillning.

2. Den myndighet eller det organ som ndmns i punkt 1 ska
ha befogenhet att prova sddana beslut om atervindande som
avses i artikel 12.1, inbegripet mojligheten att tillfilligt skjuta
upp verkstalligheten, om inte verkstélligheten redan ér tillfalligt
uppskjuten enligt den nationella lagstiftningen.

3. Den berorda tredjelandsmedborgaren ska ha méjlighet att
fa juridisk radgivning och bitride av ett ombud samt, om sd dr
nodvandigt, spraklig hjilp.

4. Medlemsstaterna ska se till att nodvindigt réttsligt bistind
ochleller bitride pa begiran beviljas kostnadsfritt i enlighet med
tillimplig nationell lagstiftning eller bestimmelser om rittshjalp
och far foreskriva att kostnadsfri rattshjilp och/eller bitride
understills villkoren i artikel 15.3-15.6 i direktiv 2005/85/EG.

Artikel 14
Garantier i avvaktan pd dtervindande

1. Medlemsstaterna ska, med undantag for den situation som
omfattas av artiklarna 16 och 17, sikerstilla att under den
tidsfrist for frivillig avresa som beviljats enligt artikel 7 och
under tidsperioder for vilka verkstilligheten av avligsnandet
skjutits upp enligt artikel 9, foljande principer beaktas si lingt
som mojligt i friga om tredjelandsmedborgare:
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&

De familjemedlemmar som befinner sig pd territoriet ska
héllas samlade.

=

Akutsjukvard och nédvindig behandling av sjukdomar ska
tillhandahallas.

o

Beroende pé vistelsens lingd ska underdriga ges tilltrade till
det grundliggande utbildningsvasendet.

d) Utsatta personers sirskilda behov ska beaktas.

2. Medlemsstaterna ska se till att de personer som avses i
punkt 1 i enlighet med nationell lagstiftning erhéller en skriftlig
bekriftelse pa att tidsfristen for frivillig avresa har forlingts i
enlighet med artikel 7.2 eller att verkstalligheten av beslutet om
atervindande har skjutits upp.

KAPITEL IV
FORVAR INFOR AVLAGSNANDE
Artikel 15
Forvar

1. Om inte andra tillrickliga, men mindre ingripande, atgér-
der kan tillimpas verkningsfullt i det konkreta fallet, far med-
lemsstaterna endast hélla i férvar en tredjelandsmedborgare som
ar foremdl for forfaranden for tervindande for att forbereda
aterviandandet och/eller for att genomfora avligsnandet, sirskilt
nér

a) det finns risk for avvikande, eller

b) den berdrda tredjelandsmedborgaren haller sig undan eller
forhindrar forberedelserna infor atervindandet eller avligs-
nandet.

Forvar ska vara under sd kort tid som méjligt och far endast
fortgd under den tid som forfarandena infor avligsnandet pagar
och genomfors med rimliga anstringningar.

2. Ett beslut om forvar ska fattas av forvaltningsmyndigheter
eller rattsliga myndigheter.

Ett beslut om forvar ska utfirdas skriftligt och med angivande
av de faktiska och rittsliga omstindigheterna.

Nir ett beslut om forvar har fattats av forvaltningsmyndigheter
ska medlemsstaterna

a) antingen sd snart som mojligt efter det att en person tagits i
forvar se till att ett beslut fattas om snabb rattslig provning
av forvarsbeslutets laglighet,

b) eller medge den berorda tredjelandsmedborgaren ritt att in-
leda forfaranden for att fa lagligheten av forvarsbeslutet pro-
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vat sd snart som mojligt efter det att de aktuella forfarandena
inleddes. Medlemsstaterna ska i detta fall omedelbart infor-
mera den berorda tredjelandsmedborgaren om majligheten
att inge en sidan ansokan.

Den berédrda tredjelandsmedborgaren ska friges omedelbart om
kvarhallandet i forvar inte ar lagligt.

3. I varje enskilt fall ska beslutet om forvar omprovas med
lampliga mellanrum, antingen pd begiran av den berdrda tredje-
landsmedborgaren eller ex officio. For lingre perioder av forvar
ska provningar Gvervakas av en rittslig myndighet.

4. Nar det framkommer att rimliga utsikter till ett avligs-
nande inte lingre foreligger pd grund av rittsliga eller andra
overviganden, eller de villkor som faststills i punkt 1 inte
lingre foreligger, upphor héllandet i forvar att vara berittigat
och den berérda personen ska omedelbart friges.

5. Tredjelandsmedborgaren ska héllas i forvar si linge som
de villkor som faststlls i punkt 1 uppfylls och sé linge som det
ir nodvindigt for att forsikra sig om att avligsnandet kan
genomforas. Varje medlemsstat ska faststilla en begrinsad for-
varsperiod, som inte fir dverskrida sex méanader.

6.  Medlemsstaterna fir inte forlinga den period som avses i
punkt 5 annat in med en begrinsad tid som inte overskrider
ytterligare tolv médnader i enlighet med nationell rdtt i sidana
fall dir avlagsnandet, trots alla rimliga anstringningar, sannolikt
kommer att ta lingre tid

a) pd grund av bristande samarbete frin den berdrda tredje-
landsmedborgarens sida, eller

b) beroende pa att inforskaffandet av nodvindiga handlingar
fran tredjelinder drar ut pd tiden.

Artikel 16
Forhillanden i samband med forvar

1. Forvar ska i regel ske i sirskilda forvarsanliggningar. Om
en medlemsstat inte kan tillhandahalla sidana sarskilda anligg-
ningar, utan mdste anvinda fingelseanliggningar, ska tredje-
landsmedborgare i forvar hllas avskilda frin vanliga interner.

2. Tredjelandsmedborgare i forvar ska — pa begiran — ges
mojlighet att vid tillfille ta kontakt med juridiska ombud, fa-
miljemedlemmar och behériga konsulira myndigheter.

3. Sarskild uppmérksamhet ska dgnas &t situationen for ut-
satta personer. Akutsjukvird och ndvindig behandling av sjuk-
domar ska tillhandahéllas.
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4. Relevanta och behériga nationella, internationella och
icke-statliga organisationer och organ ska ha mdjlighet att be-
soka sddana anldggningar for forvar som avses i punkt 1, i den
mdn de anvinds for att halla tredjelandsmedborgare i forvar i
enlighet med detta kapitel. For sidana besok far tillstind krévas.

5. Tredjelandsmedborgare som halls i forvar ska systematiskt
erhdlla information i vilken de regler som tillimpas i anligg-
ningen forklaras och deras rittigheter och skyldigheter faststalls.
Detta inbegriper information om deras ritt enligt nationell lag-
stiftning att kontakta de organisationer och organ som avses i
punkt 4.

Artikel 17
Forvar av underdriga och familjer

1. Ensamkommande barn och familjer med underériga ska
endast héllas i forvar som en sista utvig och under en si kort
tid som mojligt.

2. Familjer som halls i forvar i avvaktan pd avligsnande ska
tillhandahdllas separat inkvartering sd att de tillforsikras adekvat
skydd for sitt privatliv.

3. Underariga som hélls i forvar ska ha mojlighet att delta i
fritidsverksamhet, inbegripet lekar och aktiviteter som limpar
sig for deras alder och, beroende pé vistelsens lingd, ha tillgdng
till undervisning.

4. Sa langt det dr mojligt ska ensamkommande barn forses
med inkvartering i anliggningar med tillgang till personal och
utrymmen som tar hinsyn till behoven hos personer i deras
aldersgrupp.

5. Nar underdriga hélls i forvar i avvaktan pd avligsnande
ska barnets basta komma i frimsta rummet.

Artikel 18
Nodsituationer

1. I situationer dir ett exceptionellt stort antal tredjelands-
medborgare som ska dtervinda utgor en oforutsett stor belas-
tning pa forvarsanliggningarna i en medlemsstat eller dess ad-
ministrativa personal, eller personal inom rittsvisendet, fir
medlemsstaten i friga sd linge som den exceptionella situatio-
nen bestdr besluta att tillimpa lingre tidsfrister for rattslig prov-
ning dn dem som beskrivs i artikel 15.2 tredje stycket och vidta
nodatgarder vad giller forhdllanden vid forvar som avviker fran
vad som foreskrivs i artiklarna 16.1 och 17.2.

2. Medlemsstaten ska informera kommissionen nir den till-
griper sddana exceptionella tgérder. Den ska ocksd informera
kommissionen si snart som de forhdllanden som motiverar
dessa dtgdrder inte lingre foreligger.

3. Denna artikel far inte pd ndgot sitt tolkas som att den
tilliter medlemsstaterna att dsidositta sin allmianna skyldighet
att vidta alla limpliga, bade allmidnna och sarskilda, dtgérder for
att sakerstilla att deras skyldigheter enligt detta direktiv uppfylls.

KAPITEL V
SLUTBESTAMMELSER
Artikel 19
Rapportering

Kommissionen ska vart tredje ar rapportera till Europaparlamen-
tet och rddet om tillimpningen av detta direktiv i medlemssta-
terna och vid behov foresld nodvindiga andringar.

Kommissionen ska limna sin forsta rapport senast den 24 de-
cember 2013 och vid det tillfallet sarskilt inrikta sig pa tillimp-
ningen av artikel 11, artikel 13.4 och artikel 15 i medlemssta-
terna. Med avseende pa artikel 13.4 ska kommissionen sarskilt
bedéma de ekonomiska och administrativa konsekvenserna i
medlemsstaterna.

Attikel 20
Inférlivande

1. Medlemsstaterna ska senast den 24 december 2010 sitta i
kraft de lagar och andra forfattningar som ér nodvindiga for att
folja detta direktiv. Med avseende pé artikel 13.4 ska medlems-
staterna senast den 24 december 2011 siitta i kraft de lagar och
andra forfattningar som ar nodvindiga for att folja detta direk-
tiv. De ska genast verlimna texten till dessa bestimmelser till
kommissionen.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehélla
en hinvisning till detta direktiv eller atf6ljas av en sidan hanvis-
ning nir de offentliggdrs. Narmare foreskrifter om hur héinvis-
ningen ska goras ska varje medlemsstat sjilv utfirda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen 6verlimna texten
till de centrala bestimmelser i nationell lagstiftning som de
antar inom det omrdde som omfattas av detta direktiv.

Artikel 21
Forhdllandet till Schengenkonventionen

Detta direktiv ersitter bestimmelserna i artiklarna 23 och 24 i
konventionen om tillimpning av Schengenavtalet.

Artikel 22
Ikrafttridande

Detta direktiv trider i kraft den tjugonde dagen efter det att det
har offentliggjorts i Furopeiska unionens officiella tidning.
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Artikel 23
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna i enlighet med fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen.

Utférdat i Strasbourg den 16 december 2008.

Pa Europaparlamentets vignar Pad rddets vignar
H.-G. POTTERING B. LE MAIRE
Ordférande Ordférande
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RADETS DIREKTIV 2003/109/EG
av den 25 november 2003

om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stillning

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV (5)  Medlemsstaterna bér sitta i kraft bestimmelserna i detta
direktiv utan diskriminering med avseende pa kon, ras,
hudfirg, etniskt eller socialt ursprung, genetiska egen-

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska skaper, sprdk, religion eller Gvertygelse, politiska eller

gemenskapen, sirskilt artikel 63.3 och 63.4 i detta, andra sikter, tillhorighet till en nationell minoritet,
formogenhet, fodelseort, funktionshinder, &lder eller
sexuell liggning.

med beaktande av kommissionens férslag (),

med beaktande av Europaparlamentets yttrande (),
(6)  Det viktigaste kriteriet for att kunna forvirva stillning
med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommit- som varaktigt bosatt bor vara bosittningstiden inom en
téns yttrande (°), medlemsstats territorium. Bosittningen bér ha varit
laglig och oavbruten for att vittna om personens foran-
kring i landet. En viss flexibilitet bor dock finnas med

med beaktande av Regionkommitténs yttrande (), och tanke pd omsténdigheter som kan tvinga en person att
tillfalligt limna territoriet.

av foljande skal:

(1) For att gradvis uppritta ett omrdde med frihet, sikerhet . L o . . .
och rittvisa foreskrivs i Fordraget om upprittandet av (7). For att forvirva stillning som varakt{gt bosa?t bor(treﬂd]e-
Europeiska gemenskapen dels att det skall vidtas atgirder lfmdsmcdbox:gar(; ku_r_mg_ visa att de fOffOSaf over “.HraCk;
som syftar till att sikerstilla den fria rorligheten for liga mefiel forlsm forsorynmg oc_k_1 en sjukforsikring, sa
personer, och i samband dirmed direkt relaterade att de inte blir en Pclastr}mg for mcdlcrpsstatcn. Nir
stoddtgirder avseende kontroller vid yttre grinser, asyl medlemsstaterna bedomer innehav av stabila och regel-
och invandring, dels att det skall vidtas dtgérder som ror buqdna florsorjmlngsmedel far de beaktf\ faktorer sisom
asyl, invandring och skydd av rattigheter for tredjelands- avgltjter till pensionssystemet och fullgérande av skatts-
medborgare. kyldighet.

(2)  Vid sitt extra mote i Tammerfors den 15-16 oktober
1999 konstaterade radet att den rttsliga stillningen for
tredjelandsmedborgare bor tillndrmas den som medlems- . B L
staternas medborgare tnjuter och att en person som har ® Trnedjélandsmedborgalre som onska}r ff)rvarva th bevara
vistats lagligen i en medlemsstat under en tid som skall stallning som vargktlgt bosatﬂta bér inte utgdra ett h_f)t
faststillas och som har uppehallstillstdnd for langre tid mot 43”‘“03“, ordnvmg ,_(’Ch sakerhet‘.v Begreppet allmén
bor i den medlemsstaten beviljas en uppsittning enhet- ordning far inbegripa fillande dom for allvarligt brott.
liga rattigheter som ligger sd nira EU-medborgarnas
rittigheter som mojligt.

(3)  Detta direktiv respekterar de grundliggande rittigheter i . . L . o
och iakttar de principer som erkinns sirskilt i Europe- ® Ekonomlska gYervggat?den bor inte  utgora skal for
iska konventionen om skydd for de manskliga rittighe- vigran att bevilja ste:llmng som varaktigt bosatt och skall
terna och de grundliggande friheterna och i Europeiska inte anses inverka pd de relevanta villkoren.
unionens stadga om grundliggande rittigheter.

(4)  Varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares integration i
medlemsstaterna dr en nyckelfaktor for att stirka den L . .

(10)  Det bér inrittas ett system med forfaranderegler for

ekonomiska och sociala sammanhallningen, vilket ar ett
av gemenskapens grundliggande mal enligt fordraget.

provning av ansokningar om stillning som varaktigt
bosatt. Dessa forfaranden bor vara effektiva och genom-

forbara i forhallande till den normala arbetsbelastningen
vid medlemsstaternas myndigheter, samt tillata insyn
och vara rittvisa for att ge de berdrda personerna
adekvat rittssikerhet.
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1

(13)

(1s)

17)

Stillningen som varaktigt bosatt bér komma till konkret
uttryck genom ett uppehallstillstind, si att personen i
friga snabbt och litt kan styrka sin rittsliga stillning.
Detta uppehallstillstind bor ocksa uppfylla hoga tekniska
krav, sirskilt ndr det giller garantier mot forfalskning
och efterbildning, for att undvika missbruk i den
medlemsstat  ddr  stéllningen forvirvats och i de
medlemsstater dér rétten till bosittning utovas.

For att kunna fungera praktiskt som ett instrument for
integration av varaktigt bosatta i det samhille dir de ar
bosatta, bor stillningen som varaktigt bosatt garantera
innehavaren samma behandling som medlemsstatens
medborgare i en rad ekonomiska och sociala samman-
hang, i enlighet med relevanta villkor i detta direktiv.

I friga om socialt bistdnd skall mojligheten att begriinsa
formanerna for varaktigt bosatta till att gilla endast
grundliggande formaner forstds s att detta begrepp
omfattar ~ dtminstone minimiinkomst, bistaind  vid
sjukdom, graviditet, forildrabistind och langtidsvérd.
Villkoren for att bevilja dessa formaner bor faststillas i
nationell lagstiftning.

Medlemsstaterna bor vara skyldiga att ge underariga barn
tillgdng till utbildningsvisendet pa liknande villkor som
for egna medborgare.

Begreppet bidrag och stipendier for studier inom yrkes-
utbildningsomrddet omfattar inte dtgirder som finan-
sieras som socialt bistind. Dirtill kommer att tilltrade till
bidrag och stipendier for studier kan vara avhingigt av
det faktum att den person som ansoker om sidana
bidrag eller stipendier i sig uppfyller villkoren for erhal-
lande av stillning som varaktigt bosatt. I friga om att
bevilja bidrag och stipendier for studier far medlemssta-
terna beakta det faktum att unionsmedborgarna kan
utnyttja denna férmédn i hemlandet.

Varaktigt bosatta bor dtnjuta forstarkt skydd mot utvis-
ning. Detta skydd ar baserat pa kriterier som faststillts i
praxis frin Europadomstolen for de minskliga rittighe-
terna. For att sikerstilla skyddet mot utvisning bor
medlemsstaterna erbjuda effektiva rittsmedel.

En harmonisering av villkoren for forvirv av stillning
som varaktigt bosatt frimjar omsesidigt fortroende
mellan medlemsstaterna. Vissa medlemsstater utfirdar
uppehallstillstind som géller permanent eller tills vidare
pé forménligare villkor 4n de som foljer av detta direktiv.
Fordraget utesluter inte att medlemsstaterna tillimpar
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(18)

(19)

@1

(23)

formanligare bestimmelser. I detta direktiv bor det dock
foreskrivas att tillstdind som utfirdas pd forménligare
villkor inte skall grunda ritt till bosittning i andra
medlemsstater.

Att det stills upp villkor for varaktigt bosatta tredjelands-
medborgares ritt att bositta sig i en annan medlemsstat
bor bidra till att forverkliga den inre marknaden som ett
omrade med fri rorlighet for personer. Det skulle ocksa i
betydande grad kunna medverka till 6kad rorlighet,
sarskilt pd arbetsmarknaden inom unionen.

Det bor faststillas att ritten till bosittning i en annan
medlemsstat fir gilla savil for anstillda som for egen-
foretagare, liksom for att studera eller etablera sig utan
att bedriva eckonomisk verksamhet.

Familjemedlemmar bor dven kunna bositta sig tillsam-
mans med den varaktigt bosatte i en annan medlemsstat
for fortsatt familjesammanhallning och for att den varak-
tigt bosatte inte skall hindras frén att utnyttja sin rétt till
bosittning. Nir det giller familjemedlemmar som kan
tillitas medfolja eller forena sig med varaktigt bosatta,
bor medlemsstaterna  sirskilt beakta situationen for
vuxna barn med funktionshinder samt sliktingar i rakt
uppstigande led av forsta graden som dr beroende av
dem for sin forsorjning.

Den medlemsstat dir den varaktigt bosatte avser att
utdva sin ritt till bosittning bor kunna kontrollera om
personen i friga uppfyller villkoren for bosittning pa
dess territorium. Den bor ocksd kunna kontrollera att
personen inte utgér ett hot mot allmin ordning,
sikerhet och hilsa.

For att inte gora det oméjligt att i praktiken utdva ritten
till bosittning, bor den varaktigt bosatte dtnjuta samma
behandling i den andra medlemsstaten, i enlighet med
villkoren i detta direktiv, som i den medlemsstat dir han
forvirvat stillning som varaktigt bosatt. Beviljandet av
forméner inom ramen for det sociala bistindet skall inte
péaverka medlemsstaternas méjligheter att aterkalla uppe-
héllstillstindet om den berorda personen inte lingre
uppfyller kraven i detta direktiv.

Tredjelandsmedborgare bor beviljas  mojligheten  att
forvirva stillning som varaktigt bosatt i den medlemsstat
dit de flyttat och beslutat sig for att sld sig ned i, i
enlighet med villkor som dr jimférbara med dem som
giller for forvirvande av stillning som varaktigt bosatt i
den forsta medlemsstaten.
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(24)  Eftersom malen for den foreslagna tgirden, nimligen
att infora villkor for beviljande och aterkallelse av
stillning som varaktigt bosatt, rittigheter forbundna
med denna stillning samt inférande av villkor for
utovande av ritt till bosittning i andra medlemsstater,
inte i tillricklig utstrickning kan uppnds av medlemssta-
terna och de dirfor, pd grund av tgirdens omfattning
eller verkningar, bittre kan uppnds pa gemenskapsniva,
kan gemenskapen vidta dtgirder i enlighet med propor-
tionalitetsprincipen i artikel 5 i fordraget. I enlighet med
proportionalitetsprincipen i samma artikel gir detta
direktiv inte utover vad som dr nddvindigt for att uppna
dessa mal.

(25) I enlighet med artiklarna 1 och 2 i det till Fordraget om
Europeiska unionen och Fordraget om upprittandet av
Europeiska  gemenskapen fogade protokollet om
Forenade kungarikets och Irlands stillning, och utan att
det paverkar tillimpningen av artikel 4 i nimnda proto-
koll, deltar dessa medlemsstater inte i antagandet av
detta direktiv, som inte &r bindande for eller tillimpligt i
dem.

(26) I enlighet med artiklarna 1 och 2 i det till Fordraget om
Europeiska unionen och Fordraget om upprittandet av
Europeiska  gemenskapen fogade protokollet om
Danmarks stillning deltar Danmark inte i antagandet av
detta direktiv, som inte r bindande for eller tillimpligt i
Danmark.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL I

ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1

Innehall

[ detta direktiv faststalls

a) villkoren for en medlemsstats beviljande och aterkallande av
stillning som varaktigt bosatt for tredjelandsmedborgare
som dr lagligen bosatta pd dess territorium, inklusive de
rittigheter som ér forbundna med denna stillning, och

b

villkoren for bosittning i andra medlemsstater 4n den som
beviljat dem varaktig bosittning for tredjelandsmedborgare
som har beviljats denna stallning.

Artikel 2

Definitioner

I detta direktiv avses med

a) tredjelandsmedborgare: personer som inte dr unionsmedbor-
gare enligt artikel 17.1 i fordraget,

b) varaktigt bosatt: tredjelandsmedborgare som har stillning
som varaktigt bosatt i enlighet med artiklarna 4-7,

¢) forsta medlemsstat: den medlemsstat som forst beviljade tred-
jelandsmedborgaren stillning som varaktigt bosatt,

d) andra medlemsstat: andra medlemsstater dn den som forst
beviljade tredjelandsmedborgaren stillning som varaktigt
bosatt och diar den varaktigt bosatte utovar sin rétt till
bosittning,

¢) familjemedlemmar: de tredjelandsmedborgare som vistas i den
berérda medlemsstaten i enlighet med radets direktiv 2003/
86/EG av den 22 september 2003 om ritt till familjedter-
forening ('),

f) flykting: tredjelandsmedborgare som beviljats flyktingstatus
enligt Genévekonventionen av den 28 juli 1951 angdende
flyktingars réttsliga stillning, dndrad genom New York-
protokollet av den 31 januari 1967,

@) EG-uppehdllstillstand for varaktigt bosatta: uppehllstillstand
som utfirdas av den berorda medlemsstaten nér en sokande
forvarvat stillning som varaktigt bosatt.

Artikel 3
Riickvidd

1. Detta direktiv skall tillimpas pa tredjelandsmedborgare
som ir lagligen bosatta pd en medlemsstats territorium.

2. Detta direktiv skall inte tillimpas pé tredjelandsmedbor-
gare som

a) ir bosatta for att dgna sig t studier eller genomga yrkesut-

bildning,

b) har ritt till bosittning i en medlemsstat pd grundval av
tillfilligt skydd eller som har ansékt om ritt till bosittning
péd den grunden och vintar pd beslut om sin stillning,

¢) har ritt till bosittning i en medlemsstat pd grundval av
alternativa skyddsformer, i enlighet med internationella
ataganden, nationell lagstiftning eller praxis i medlemssta-
terna eller som har ansokt om ritt till bosittning pa den
grunden och vintar pa ett beslut om sin stillning,

(') EUT L 251, 3.10.2003, 5. 12.
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d) ar flyktingar eller har ansokt om flyktingstatus men 4nnu
inte fatt slutligt besked,

€) ir bosatta uteslutande av tillfilliga skil som "au pair” eller
sisongsarbetare, eller som arbetstagare som utstationerats av
en tjansteleverantor for att tillhandahélla grinsoverskridande
tjnster, eller som leverantér av gransoverskridande tjinster
eller i de fall dd deras uppehillstillstand formellt begrinsats,

=

har en rittslig stillning som omfattas av bestimmelserna i
1961 ars Wienkonvention om diplomatiska férbindelser,
1963 4rs Wienkonvention om konsulira forbindelser, 1969
ars konvention om sirskilda delegationer eller 1975 ars
Wienkonvention om staters representation i deras forbin-
delser med internationella organisationer av universell
karaktr.

3. Detta direktiv skall inte paverka tillimpningen av formén-
ligare bestimmelser i

a) bilaterala och multilaterala avtal mellan gemenskapen eller
gemenskapen och dess medlemsstater, 4 ena sidan, och
tredje land, & den andra,

b) bilaterala avtal som redan ingdtts mellan en medlemsstat
och ett tredje land fore den dag dd detta direktiv trider i
kraft,

) Europeiska bosittningskonventionen av den 13 december
1955, Europeiska sociala stadgan av den 18 oktober 1961,
den reviderade Europeiska sociala stadgan av den 3 maj
1987, och Europeiska konventionen om migrerande arbets-
tagares rittsstillning av den 24 november 1977.

KAPITEL II

STALLNING SOM VARAKTIGT BOSATT I EN MEDLEMSSTAT

Artikel 4

Bosittningstid

1. En medlemsstat skall bevilja stallning som varaktigt bosatt
till tredjelandsmedborgare som varit lagligen och oavbrutet
bosatta inom dess territorium i fem &r omedelbart fore
inlimnandet av den relevanta ansokningen.

2. Bosittningsperioder som grundar sig pd de skil som
anges i artikel 3.2 e och f, skall inte beaktas vid berikningen av
den period som avses i punkt 1.

I de fall som omfattas av artikel 3.2 a, ddr den berdrda tredje-
landsmedborgaren har erhallit ett uppehallstillstind som gor
det mojligt fér honom/henne att beviljas stillning som varaktigt
bosatt, fir bosittningsperioderna for studieindamal eller yrkes-
utbildning riknas till endast hilften vid berikningen av den
period som avses i punkt 1.
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3. Perioder av frinvaro frin den berérda medlemsstatens
territorium skall inte utgéra nigot avbrott i den period som
avses i punkt 1 och skall beaktas vid berdkningen av denna
forutsatt att de 4r kortare dn sex mdnader i foljd och inte
overstiger tio manader totalt inom den period som avses i
punkt 1.

Om det finns sirskilda och exceptionella orsaker av tillfillig
karaktir fir medlemsstaterna i Overensstimmelse med sin
nationella lagstiftning godta att en lingre period av frénvaro in
den som avses i forsta stycket inte skall utgora nagot avbrott i
den period som avses i punkt 1. I sddana fall skall medlemssta-
terna inte beakta de relevanta perioderna av franvaro vid berak-
ningen av den period som avses i punkt 1.

Med avvikelse frin det andra stycket far medlemsstaterna vid
berikningen av den totala period som avses i punkt 1 beakta
perioder av franvaro nir det giller utstationering pa grund av
arbete, inklusive tillhandahallande av grinsoverskridande
tjdnster.

Artikel 5

Villkor for att forvirva stillning som varaktigt bosatt

1. Medlemsstaterna skall kriva att tredjelandsmedborgarna
styrker att de for egen rikning och for de familjemedlemmar
gentemot vilka de har forsorjningsansvar forfogar 6ver foljande:

a) Stabila och regelbundna forsorjningsmedel som ir tillrick-
liga for att de skall kunna forsorja sig sjilva och sina familje-
medlemmar utan hjilp fran systemet for socialt bistand i
den berérda medlemsstaten. Medlemsstaterna skall bedoma
dessa forsorjningsmedel med hénsyn till vilken typ av medel
det ror sig om och inkomsternas regelbundenhet, och far
beakta nivin for minimiléner och -pensioner, innan
ansokan om stillning som varaktigt bosatt limnades in.

b) En sjukforsikring avseende alla risker som de egna medbor-
garna i den berorda medlemsstaten normalt omfattas av.

2. Medlemsstaterna far kriva att tredjelandsmedborgare
foljer villkoren for integrering i enlighet med nationell lagstift-
ning.

Atikel 6

Allmiin ordning och sikerhet

1. Medlemsstaterna far vigra att bevilja stillning som varak-
tigt bosatt av skil som ror allmén ordning eller sikerhet.
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Nir medlemsstaten fattar beslutet i friga skall den beakta
allvaret i eller typen av brott mot allmén ordning eller sikerhet,
eller den fara som den berérda person utgér, och samtidigt ta
vederborlig hansyn till bosittningstiden och befintliga band
med bosittningslandet.

2. Den vigran som avses i punkt 1 fir inte grundas pé
ekonomiska 6verviganden.

Artikel 7
Forvirv av stillning som varaktigt bosatt

1. For att forvirva stillning som varaktigt bosatt skall tredje-
landsmedborgaren limna in en ansokan till de behoriga
myndigheterna i den medlemsstat dir han/hon ér bosatt.
Ansokan skall atfoljas av dokumentation i enlighet med natio-
nell lagstiftning som styrker att han/hon uppfyller villkoren i
artiklarna 4 och 5 samt, i forekommande fall, av en giltig rese-
handling eller en bestyrkt kopia av denna.

Den dokumentation som avses i det forsta stycket far dven
inbegripa dokumentation i friga om limplig bostad.

2. De behoriga nationella myndigheterna skall skriftligen
underritta den sokande om beslutet sd snart som majligt och
under alla omstindigheter senast sex manader fran det att
ansokan limnades in. Ett sidant beslut skall meddelas den
berorda tredjelandsmedborgaren enligt forfarandena for detta i
den nationella lagstiftningen.

Om prévningen av ansdkan dr av komplicerad natur, fir tids-
fristen i forsta stycket i undantagsfall forlingas.

Den berorda personen skall dessutom underrittas om sina
rittigheter och skyldigheter enligt detta direktiv.

Foljderna av att ett beslut inte har fattats nar tidsfristen i denna
bestimmelse 16per ut skall regleras av den berérda medlemssta-
tens nationella lagstiftning.

3. Om villkoren i artiklarna 4 och 5 ir uppfyllda och om
personen inte utgor ett hot i den mening som avses i artikel 6,
skall den berorda medlemsstaten bevilja tredjelandsmedbor-
garen i fraga stillning som varaktigt bosatt.

Attikel 8

EG-uppehillstillstind for varaktigt bosatta

1. Stillning som varaktigt bosatt skall vara permanent om
inte annat foljer av artikel 9.

2. Medlemsstaterna skall till en varaktigt bosatt utfirda ett
EG-uppehdllstillstand for varaktigt bosatta. Tillstindet skall gilla
i minst fem &r. Det skall, i forekommande fall pd ansokan,
fornyas automatiskt nér det loper ut.

3. EG-uppehllstillstdnd for varaktigt bosatta kan utfirdas i
form av ett klistermirke eller en separat handling. Det skall
utfirdas i enlighet med reglerna och standardmodellen i ridets
forordning (EG) nr 1030/2002 av den 13 juni 2002 om en
enhetlig utformning av uppehéllstillstaind for medborgare i
tredje land (). Under rubriken "typ av tillstind” skall medlems-
staterna ange "varaktigt bosatt inom EG”.

Artikel 9
Aterkallande eller forlust av stillning som varaktigt bosatt

1. Varaktigt bosatta skall inte lingre ha ritt att behilla
stillning som varaktigt bosatta i foljande fall:

a) Om det har upptickts att stillningen som varaktigt bosatt
har forvirvats genom bedrigeri.

b) Om ett utvisningsbeslut har fattats enligt villkoren i artikel
12.

¢) Vid bortovaro frin gemenskapens territorium under en
period om tolv ménader i foljd.

2. Med avvikelse frin punkt 1 ¢ far medlemsstaterna fore-
skriva att bortovaro som 6verstiger tolv ménader i foljd eller
som motiveras av sirskilda eller exceptionella orsaker inte skall
medfora dterkallande eller forlust av stillning som varaktigt
bosatt.

3. Medlemsstaterna far foreskriva att en varaktigt bosatt
person inte lingre skall ha ritt att behilla sin stillning som
varaktigt bosatt om han/hon utgér ett hot mot den allméinna
ordningen, med beaktande av hur allvarliga de brott ir som
han/hon har begitt, men detta inte ar ett skil for utvisning
enligt artikel 12.

4. En varaktigt bosatt person som varit bosatt i en annan
medlemsstat i enlighet med kapitel III skall inte lingre ha ratt
att behdlla sin stillning som varaktigt bosatt som forvérvats i
den forsta medlemsstaten om en sddan stillning beviljats i en
annan medlemsstat i enlighet med artikel 23.

Efter sex ars bortovaro fran territoriet for den medlemsstat som
beviljade stillning som varaktigt bosatt, skall den berérda
personen under inga omstindigheter lingre ha ritt att behalla
sin stéllning som varaktigt bosatt i den medlemsstaten.

Med avvikelse frén det andra stycket fir den berérda medlems-
staten faststilla att den varaktigt bosatta personen av sirskilda
skiil far behdlla sin stillning i den medlemsstaten vid bortovaro
under en period som overstiger sex ar.

5. Nar det giller de fall som avses i punkt 1 ¢ och i punkt 4
fir de medlemsstater som har beviljat stillning som varaktigt
bosatt foreskriva ett forenklat forfarande for att aterfa denna
stallning.

(') EGT L 157, 15.6.2002, 5. 1.
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Detta forfarande skall sirskilt tillimpas pa personer som har
varit bosatta i en annan medlemsstat pa grund av studier.

Villkoren och forfarandet for att aterfd stillning som varaktigt
bosatt skall faststillas i den nationella lagstiftningen.

6.  Aterkallande eller forlust av stillning som varaktigt bosatt
far aldrig grunda sig pd att ett EG-uppehillstillstind for varak-
tigt bosatta har 16pt ut.

7. Om éterkallandet eller forlusten av stillning som varaktigt
bosatt inte leder till dtersindande skall medlemsstaten tillita
den berérda personen att stanna pa dess territorium om han/
hon uppfyller villkoren enligt den nationella lagstiftningen och/
eller inte utgér ett hot mot allmin ordning eller sikerhet.

Artikel 10
Forfarandegarantier

1. Varje beslut om avslag pa en ansékan om stillning som
varaktigt bosatt eller om dterkallande av sidan stillning skall
vara vederborligen motiverat. Ett sddant beslut skall meddelas
den berorda tredjelandsmedborgaren enligt forfarandena for
detta i den nationella lagstiftningen. Av underrittelsen skall
framgd vilka méjligheter den berorda personen har att Gver-
klaga och inom vilken tid overklagande kan ske.

2. Om en ansokan om stillning som varaktigt bosatt avslas,
eller om denna stillning aterkallas eller forloras eller uppehalls-
tillstdndet inte fornyas, skall den berérda personen ha ritt att
ansoka om rittslig provning i den berérda medlemsstaten.

Attikel 11
Likabehandling

1. Varaktigt bosatta skall dtnjuta den behandling som en
medlemsstats egna medborgare far i friga om féljande:

a) Tilltrdde till arbetsmarknaden och verksamhet som egenfore-
tagare, under forutsittning att dessa verksamheter inte
medfér ndgon som helst offentlig myndighetsut6vning,
liksom  anstillnings-  och  arbetsvillkor,  inklusive
uppsagnings- och lonevillkor.

=

Utbildning och yrkesutbildning, inklusive majligheterna att
fa bidrag och stipendier for studier i enlighet med nationell
lagstiftning.

o

Erkinnande av yrkesutbildningsbevis, utbildningsbevis for
teoretiska utbildningar och andra kvalifikationer i enlighet
med relevanta nationella forfaranden.

d) Social trygghet, socialt bistind och socialt skydd sisom
dessa definierats i nationell lagstiftning.

¢) Skatteférméner.
f) Tillgang till varor och tjnster och leveranser av allmint

tillgingliga varor och tjinster samt forfaranden for att
erhilla bostad.
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@) Foreningsfrihet och frihet att tillhéra en arbetstagar- eller
arbetsgivarorganisation eller nigon annan organisation vars
medlemmar utévar ett visst yrke, inklusive de férmaner som
dessa typer av organisationer tillhandahaller, utan att
dsidositta nationella bestimmelser om allmin ordning och
sakerhet.

=

Fritt tilltrdde till hela den berdrda medlemsstatens territo-
rium, inom de grinser som faststills i nationell lagstiftning
av sikerhetsskal.

2. Nir det giller bestimmelserna i punkt 1 b, 1d, 1 ¢, 1 f
och 1 g far de berorda medlemsstaterna begréiinsa likabehand-
ling till att gilla fall dar den registrerade eller stadigvarande
hemvisten for den varaktigt bosatta personen eller familjemed-
lemmar for vilka han/hon soker bidrag befinner sig inom den
ber6rda medlemsstatens territorium.

3. Medlemsstaterna fir begrinsa likabehandling i forhédllande
till egna medborgare i foljande fall:

a) Medlemsstaterna far uppritthélla begrinsat tilltrade till
anstillning och verksamhet som egenforetagare i de fall dir
denna verksamhet i enlighet med befintlig nationell lagstift-
ning eller gemenskapslagstiftning forbehdlls egna medbor-
gare, EU- eller EES-medborgare.

£

Medlemsstaterna far begdra bevis pd limpliga sprikkun-
skaper for tilltridde till utbildning och yrkesutbildning. Till-
trade till universitet far underkastas uppfyllande av sirskilda
utbildningskrav.

4. Medlemsstaterna fir begrinsa likabehandlingen i friga om
socialt bistind och social trygghet till grundliggande formaner.

5. Medlemsstaterna fir besluta att bevilja kompletterande
formaner pa de omraden som avses i punkt 1.

Medlemsstaterna far dven besluta att bevilja likabehandling pa
omrdden som inte omfattas av punkt 1.

Atikel 12
Skydd mot utvisning

1. Medlemsstaterna far fatta beslut om utvisning av en
varaktigt bosatt tredjelandsmedborgare endast om han/hon
utgor ett reellt och tillrickligt allvarligt hot mot allmén ordning
eller sakerhet.

2. Beslutet i punket 1 fir inte grundas pd ekonomiska dvervi-
ganden.

3. Innan beslut om utvisning av en varaktigt bosatt fattas
skall medlemsstaterna beakta

a) hur linge bosittningen i medlemsstaten har varat,

b) den berorda personens dlder,
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¢) foljderna for vederbérande och dennes familjemedlemmar,

d) banden med bosittningslandet eller avsaknaden av band
med ursprungslandet.

4. Om ett beslut om utvisning har fattats skall den varaktigt
bosatte ha majlighet att overklaga beslutet i den aktuella
medlemsstaten.

5. Rittshjilp skall ges till varaktigt bosatta som saknar
tillrickliga medel pd samma villkor som till medborgare i den
stat dar de 4r bosatta.

Artikel 13
Formaénligare nationella bestimmelser

Medlemsstaterna  fir utfirda uppehallstillstind som  giller
permanent eller tills vidare pd férménligare villkor dn de som
anges i detta direktiv. Sddana uppehallstillstind skall inte ge ritt
till bosittning i andra medlemsstater enligt kapitel I i detta
direktiv.

KAPITEL III

BOSATTNING I ANDRA MEDLEMSSTATER

Artikel 14
Huvudregel

1. Varaktigt bosatta skall ha ritt att bositta sig i andra
medlemsstater 4n den som beviljade stillning som varaktigt
bosatt under lingre tid 4n tre ménader forutsatt att villkoren i
detta kapitel dr uppfyllda.

2. Varaktigt bosatta far bositta sig i en annan medlemsstat
pé foljande grunder:

a) For att bedriva ekonomisk verksamhet som anstilld eller
egenforetagare.

b) For att studera eller folja en yrkesutbildning.

¢) For andra syften.

3. Nar det ror sig om ekonomisk verksamhet som anstalld
eller egenforetagare i enlighet med punkt 2 a fir medlemssta-
terna granska situationen pd sina respektive arbetsmarknader
och tillimpa sina nationella forfaranden nér det giller kraven
for att tilltrida en ledig plats respektive bedriva sidan verk-
samhet.

Av  arbetsmarknadspolitiska skal fir medlemsstaterna ge
foretrdde &t unionsmedborgare, tredjelandsmedborgare om
detta foreskrivs i gemenskapslagstiftningen, samt till tredje-
landsmedborgare som ar lagligt bosatta och som far arbets-
loshetsunderstod i den berorda staten.

4. Genom undantag frin bestimmelserna i punkt 1 far
medlemsstaterna begrinsa det totala antalet personer som skall
ha ritt till bosittning, under forutsittning att sidana begrins-
ningar redan faststéllts for tredjelandsmedborgarnas tilltride i
den befintliga lagstiftningen vid tidpunkten for antagandet av
detta direktiv.

5. Detta kapitel giller inte varaktigt bosatta personers bositt-
ning i medlemsstaterna

a) i egenskap av anstillda som utstationerats av en tjansteleve-
rantér inom ramen for tillhandahallande av tjinster over
granserna,

b) i egenskap av leverantorer av tjanster Gver grinserna.

Medlemsstaterna fér i enlighet med nationell lagstiftning besluta
pa vilka villkor varaktigt bosatta som onskar flytta till en andra
medlemsstat och vara ekonomiskt verksamma som sisongs-
anstillda, fir vistas i den medlemsstaten. Grinsarbetare fir
ocksd omfattas av sirskilda bestimmelser i den nationella
lagstiftningen.

6. Detta kapitel paverkar inte tillimpningen av relevant
gemenskapslagstiftning om social trygghet for tredjelandsmed-
borgare.

Atikel 15
Villkor for bosittning i en annan medlemsstat

1. S snart som mojligt och senast tre ménader efter inresan
i den andra medlemsstaten skall varaktigt bosatta limna in en
ansokan om uppehallstillstind hos den berérda medlemsstatens
behériga myndigheter.

Medlemsstaterna fir godta att varaktigt bosatta limnar in
ansokan om uppehéllstillstind till de behoriga myndigheterna i
den andra medlemsstaten medan personen fortfarande ar bosatt
i den forsta medlemsstaten.

2. Medlemsstaterna fir anmoda de berdrda personerna att
visa upp bevis

a) pd stabila och regelbundna forsorjningsmedel som ar
tillrdckliga for att de skall kunna forsorja sig sjilva och sina
familjemedlemmar utan hjilp frin systemet for socialt
bistind i den berorda medlemsstaten. For var och en av de
kategorier som anges i artikel 14.2 skall medlemsstaterna
bedoma dessa forsorjningsmedel med hénsyn till vilken typ
av medel det ror sig om och inkomsternas regelbundenhet,
och fir beakta nivan for minimiléner och -pensioner,

=

pd en sjukforsikring avseende alla risker i den andra
medlemsstaten som de egna medborgarna i den berérda
medlemsstaten normalt omfattas av.

3. Medlemsstaterna far kriva att tredjelandsmedborgare
foljer villkoren for integrering i enlighet med nationell lagstift-
ning.

Detta villkor skall inte gilla nir de berérda tredjelandsmedbor-
garna har anmodats att folja integreringsvillkor for att fi
stillning som varaktigt bosatt, i enlighet med bestimmelserna i
artikel 5.2.

Om inte annat foreskrivs i det andra stycket far de berorda
personerna anmodas att folja sprakkurser.
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4. Ansokan skall &tfoljas av dokumentation, som skall
faststdllas i den nationella lagstiftningen, som visar att de
berorda personerna uppfyller villkoren i friga samt av uppe-
hallstillstindet som varaktigt bosatt och giltig resehandling eller
bestyrkta kopior av resehandling.

Den dokumentation som avses i det forsta stycket far dven
inbegripa dokumentation som rér lamplig bostad.

I synnerhet giller foljande:

a) Om personen bedriver ekonomisk verksamhet fir den andra
medlemsstaten anmoda de berdrda personerna att visa upp
bevis om féljande:

i) Om de ar anstillda, att de har ett anstillningskontrake,
ett intyg fran arbetsgivaren om anstillning eller ett erbju-
dande om anstillningskontrakt enligt villkoren i den
nationella lagstiftningen. Medlemsstaterna skall faststilla
vilket av de ovanniamnda bevisen som kravs.

Om de ir egenforetagare, att de har tillrickliga medel, i
enlighet med nationell lagstiftning, for att kunna bedriva
verksamhet som egenfbretagare, tillsammans med
nodvindiga handlingar och tillstdnd.

b) Om personerna studerar eller foljer en yrkesutbildning far
den andra medlemsstaten anmoda de berérda personerna att
visa upp bevis for att de har skrivit in sig vid en godkind
utbildningsanstalt for att studera dir eller folja en yrkesut-

bildning.

Artikel 16
Familjemedlemmar

1. Om varaktigt bosatta utovar sin ritt till bosittning i en
andra medlemsstat och om familjen redan var bildad i den
forsta medlemsstaten, skall sidana familjemedlemmar som
uppfyller villkoren i artikel 4.1 i direktiv 2003/86/EG tillatas
medfolja eller forena sig med varaktigt bosatta.

2. Om varaktigt bosatta ut6var sin ritt till bosittning i en
andra medlemsstat och om familjen redan var bildad i den
forsta medlemsstaten, fir sidana familjemedlemmar som e¢j
omfattas av artikel 4.1 i direktiv 2003/86/EG tillitas medfolja
eller forena sig med varaktigt bosatta.

3. Med beaktande av ansokan om uppehllstillstind skall
bestimmelserna i artikel 15.1 glla.

4. Den andra medlemsstaten fir anmoda familjemedlemmar
till varaktigt bosatta att samtidigt med ansokan om uppehalls-
tillstand visa upp

a) sitt EG-uppehdllstillstind som varaktigt bosatt eller annat
uppehéllstillstind och giltig resehandling eller bestyrkta

kopior av resehandling,

b) bevis for att de har varit bosatta i den forsta medlemsstaten
i egenskap av familjemedlemmar till varaktigt bosatta,
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¢) bevis for att de har stabila och regelbundna forsorjnings-
medel som dr tillrickliga for att de skall kunna forsorja sig
sjdlva och sina familjemedlemmar utan hjilp frén systemet
for socialt bistdnd i den berérda medlemsstaten, eller att de
varaktigt bosatta har sidana tillgingar och forsakringar for
dem, samt en sjukforsikring som omfattar alla risker i den
andra medlemsstaten. Medlemsstaterna skall bedoma dessa
tillgdngar med hansyn till vilken typ av medel det ror sig
om och inkomsternas regelbundenhet, och far beakta nivin
for minimiloner och -pensioner.

5. Om familjen inte redan var bildad i den forsta medlems-
staten skall bestimmelserna i direktiv 2003/86/EG gilla.

Artikel 17
Allmin ordning och sikerhet

1. Medlemsstaterna fir vigra ansokningar om uppehallstill-
stand fran varaktigt bosatta eller deras familjemedlemmar om
personen utgdr ett hot mot allmén ordning eller sikerhet.

Nir beslutet fattas skall medlemsstaten beakta hur grovt brottet
ar eller vilken typ av brott mot allmin ordning och allmin
sikerhet som har begdtts av den varaktigt bosatta personen,
eller personens familjemedlem eller familjemedlemmar, eller
den fara som personen utgor.

2. Det beslut som avses i punkt 1 far inte grundas pa ekono-
miska 6verviganden.

Artikel 18
Folkhilsa

1. Medlemsstaterna far vigra ansokningar om uppehallstill-
stind fran varaktigt bosatta eller deras familjemedlemmar om
personen utgdr ett hot mot folkhélsan.

2. De enda sjukdomar som fir motivera vigrad inresa och
vigrad ritt till bosdttning i den andra medlemsstaten skall vara
de sjukdomar som definieras av Virldshilsoorganisationens
relevanta och tillimpliga instrument samt andra smittsamma
infektions- och parasitsjukdomar om dessa i mottagarlandet
omfattas av bestimmelser till skydd for medborgarna. Medlems-
staterna far inte infora nya bestimmelser och ny praxis som ar
mer lingtgdende.

3. Sjukdomar som uppstar efter det att det forsta uppehlls-
tillstdndet har utfirdats i den andra medlemsstaten far inte ligga
till grund for en vigran att fornya tillstandet eller for utvisning.

4. En medlemsstat fir kriva att personer som avses i detta
direktiv undergdr en hilsoundersokning, for att faststilla att de
inte lider av ndgon av de sjukdomar som anges i punkt 2.
Dessa hilsoundersokningar, som far vara avgiftsfria, far inte
genomforas systematiskt.
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Artikel 19

Provning av ansokan om och utfirdande av uppehallstill-
stind

1. De behériga nationella myndigheterna skall handligga en
ansokan inom fyra manader efter inlimnandet.

Om en ansokan inte atf6ljs av de bevishandlingar som riknas
upp i artiklarna 15 och 16, eller i undantagsfall om behand-
lingen av ansokan dr komplicerad, far den tidsfrist som anges i
forsta stycket forlingas med hogst tre manader. I sidana fall
skall de behoriga nationella myndigheterna underritta den
sokande om detta.

2. Om villkoren i artiklarna 14, 15 och 16 ér uppfyllda skall
den andra medlemsstaten, om inget annat foreskrivs i
bestimmelserna om allmin ordning, sikerhet och hilsa i artik-
larna 17 och 18, utfirda ett fornybart uppehllstillstind &t den
varaktigt bosatte. Detta uppehéllstillstind skall, efter ansokan
om sd erfordras, fornyas ndr det gar ut. Den andra medlems-
staten skall underritta den forsta medlemsstaten om sitt beslut.

3. Den andra medlemsstaten skall for den varaktigt bosattes
familjemedlemmar utfirda uppehallstillstind som kan fornyas
med samma giltighetstid som det som utfirdades till den varak-
tigt bosatte.

Artikel 20
Forfarandegarantier

1. Beslut om avslag pa en ansokan om uppehallstillstind
skall vara vederborligen motiverat. Den berérda tredjelands-
medborgaren skall underrittas om beslutet enligt foérfarandena
for detta i den nationella lagstiftningen. Av beslutet skall framgd
vilka majligheter som finns att éverklaga och inom vilken tid
overklagande kan goras.

Foljderna av att ett beslut inte har fattats vid utgdngen av den
tidsfrist som anges i artikel 19.1 skall regleras i den berorda
medlemsstatens nationella lagstiftning.

2. Om ansdkan om uppehallstillstind avslas eller om uppe-
héllstillstandet aterkallas eller inte fornyas, skall den berorda
personen ha ritt att ansoka om rittslig prévning i den berorda
medlemsstaten.

Atikel 21

Garanterad behandling i den andra medlemsstaten

1. S& snart som varaktigt bosatta har fitt uppehallstillstind i
den andra medlemsstaten i enlighet med artikel 19 skall de i
den medlemsstaten tnjuta likabehandling pé de omréden, och
i enlighet med de villkor, som anges i artikel 11.

2. Varaktigt bosatta skall ha tilltride till arbetsmarknaden i
enlighet med bestimmelserna i punkt 1.

Medlemsstaterna fr fastsld att de personer som avses i artikel
14.2 a skall ha begrinsad tillgang till andra anstillningar én de
anstillningar som de har beviljats uppehallstillstind for enligt
villkoren i nationell lagstiftning for en period som inte
overstiger tolv médnader.

Medlemsstaterna far, i enlighet med nationell lagstiftning,
bestimma pé vilka villkor de personer som avses i artikel 14.2
b och 14.2 ¢ far tilltrade till verksamhet som anstillda eller
egenforetagare.

3. Sd snart som varaktigt bosatta har fatt uppehallstillstind i
den andra medlemsstaten i enlighet med artikel 19 skall deras
familjemedlemmar &tnjuta de rittigheter som riknas upp i
artikel 14 i direktiv 2003/86/EG i den medlemsstaten.

Artikel 22

Aterkallande av uppehillstillstindet och &tertagandeskyl-
dighet

1. Till dess att tredjelandsmedborgare har uppnitt stillning
som varaktigt bosatta fir den andra medlemsstaten vigra
fornya eller dterkalla uppehillstillstindet samt, i enlighet med
forfarandena i den nationella lagstiftningen, inklusive forfa-
randen for utvisning, aldgga varaktigt bosatta och familjemed-
lemmar att limna dess territorium i féljande fall:

a) Av hinsyn till allmédn ordning och sikerhet i enlighet med
artikel 17.

b) Om villkoren i artiklarna 14, 15 och 16 inte lingre
uppfylls.

¢) Nar tredjelandsmedborgaren inte lagligen dr bosatt i den
medlemsstaten.

2. Om den andra medlemsstaten antar nigon av de dtgérder
som anges i punkt 1 skall den forsta medlemsstaten omedelbart
och utan formaliteter dterta den varaktigt bosatte och dennes
familjemedlemmar. Den andra medlemsstaten skall underritta
den forsta medlemsstaten om sitt beslut.

3. Till dess att en tredjelandsmedborgare uppnatt stillning
som varaktigt bosatt och oavsett den skyldighet till dtertagande
som foreskrivs i punkt 2, fir den andra medlemsstaten fatta
beslut om att utvisa tredjelandsmedborgaren frén unionens
territorium, i enlighet med artikel 12 och enligt garantierna i
den artikeln, pd grund av allvarligt hot mot allmin ordning
eller sikerhet.

Den andra medlemsstaten skall samrida med den forsta
medlemsstaten nér ett sidant beslut fattas.

Om den andra medlemsstaten antar ett beslut om att utvisa den
berorda tredjelandsmedborgaren, skall den vidta alla dtgirder
som dr limpliga for att effektivt kunna genomfora detta. Den
andra medlemsstaten skall tillhandahélla relevant information
till forsta medlemsstaten for genomférandet av utvisningsbe-
slutet.
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4. Beslut om utvisning far inte kombineras med permanent Artikel 25
bosittningsforbud i de fall som anges i punkterna 1 b och 1 c.
Kontaktpunkter

5. Atertagandeskyldigheten enligt punkr 2 skall gilla oavsett
mojligheten for varaktigt bosatta och familjemedlemmar att
flytta till en tredje medlemsstat.

Artikel 23

Forvirv av stillning som varaktigt bosatt i den andra
medlemsstaten

1. Efter ansokan skall den andra medlemsstaten bevilja
varaktigt bosatta den stillning som anges i artikel 7, under
forutsittning att bestimmelserna i artiklarna 3, 4, 5 och 6 ir
uppfyllda. Den andra medlemsstaten skall underritta den forsta
medlemsstaten om sitt beslut.

2. Forfarandet i artikel 7 skall tillimpas vid inlimnande och
prévning av ansokan om stillning som varaktigt bosatt i den
andra medlemsstaten. For utfirdande av uppehallstillstind skall
bestaimmelserna i artikel 8 gilla. Om ansokan avslds, skall forfa-
randegarantierna i artikel 10 gilla.

KAPITEL IV

SLUTBESTAMMELSER

Artikel 24
Rapporteringsskyldighet och “rendez-vous”-klausul

Kommissionen skall med jimna mellanrum, och forsta gdngen
senast den 23 januari 2011 rapportera till Europaparlamentet
och ridet om tillimpningen av detta direktiv i medlemsstaterna,
och vid behov foresla nodvindiga dndringar. Dessa andringsfor-
slag skall vara prioriterade enligt artiklarna 4, 5, 9, 11 och
kapitel IIL

Medlemsstaterna skall uppritta kontaktpunkter med ansvar for
att ta emot och 6verfora den information som anges i artik-
larna 19.2, 22.2 och 23.1.

Medlemsstaterna skall uppritta ett limpligt samarbete om det
informations- och dokumentationsutbyte som anges i det forsta
stycket.
Artikel 26
Inforlivande

Medlemsstaterna skall sitta i kraft de bestimmelser i lagar och
andra forfattningar som dr nodvindiga for att folja detta
direktiv senast den 23 januari 2006. De skall genast underritta
kommissionen om detta.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser skall de innehalla
en hinvisning till detta direktiv eller atfoljas av en sidan
hinvisning nér de offentliggérs. Narmare foreskrifter om hur
hinvisningen skall goras skall varje medlemsstat sjilv utfirda.

Artikel 27

Ikrafttridande

Detta direktiv trider i kraft samma dag som det offentliggérs i
Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 28

Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna i enlighet med
Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen.

Utfirdat i Bryssel den 25 november 2003.

Pa rddets vignar
G. TREMONTI
Ordférande
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I

(Lagstiftningsakter)

DIREKTIV

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2011/51/EU
av den 11 maj 2011

om indring av ridets direktiv 2003/109/EG i syfte att utoka dess rickvidd till att omfatta dven
personer som beviljats internationellt skydd

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DETTA DIREKTIV

G

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
sitt, sarskilt artikel 79.2 a och b,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet ('), och

av foljande skal:

Radets direktiv 2003/109/EG av den 25 november 2003
om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stillning ()
ar inte tillimpligt pd personer som beviljats internatio-
nellt  skydd, enligt definitionen i rddets direktiv
2004/83/EG av den 29 april 2004 om miniminormer
for nir tredjelandsmedborgare eller statslosa personer
skall betraktas som flyktingar eller som personer som
av andra skil behover internationellt skydd samt om
dessa personers rittsliga stillning och om innehéllet i

det beviljade skyddet ().

(6)

Majligheten att erhdlla stillning som varaktigt bosatt i en
medlemsstat efter en viss tid 4r en viktig forutsittning for
att personer som beviljats internationellt skydd ska
kunna integrera sig till fullo i den medlemsstat dir de
ar bosatta.

(') Europaparlamentets stindpunkt av den 14 december 2010 (innu ¢j
offentliggjord i EUT) och rédets beslut av den 11 april 2011.

() EUT L 16, 23.1.2004, s. 44.

() EUT L 304, 30.9.2004, s. 12.

Stillning som varaktigt bosatt for personer som beviljats
internationellt skydd ir dessutom en viktig faktor nir det
giller att frimja ekonomisk och social sammanhallning,
vilket ar ett grundliggande mal for unionen enligt for-
draget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-for-
draget).

Personer som beviljats internationellt skydd bér dérfor ha
mojlighet att forvarva stillning som varaktigt bosatta i
den medlemsstat som beviljat dem internationellt skydd
pd samma villkor som andra tredjelandsmedborgare.

Eftersom personer som beviljats internationellt skydd har
ritt att bositta sig i andra medlemsstater dn den som
beviljade dem internationellt skydd, méste det sikerstillas
att dessa andra medlemsstater underrittas om bakgrun-
den till att den berérda personen beviljats skydd for att
gora det mojligt for dem att uppfylla sina skyldigheter
avseende principen om non-refoulement.

Personer som beviljats internationellt skydd och som ér
varaktigt bosatta bor, pa vissa villkor, garanteras samma
behandling som bosittningsmedlemsstatens medborgare i
en rad ekonomiska och sociala sammanhang sé att still-
ning som varaktigt bosatt kan fungera praktiskt som ett
instrument for integration av varaktigt bosatta i det sam-
hille dar de lever.

Likabehandling av personer som beviljats internationellt
skydd i den medlemsstat som beviljat detta skydd bor
inte inverka pd de rattigheter och férmaner som garan-
teras enligt direktiv 2004/83/EG och enligt konventionen
av den 28 juli 1951 om flyktingars rittsliga stillning,
andrad genom New York-protokollet av den 31 januari
1967 (nedan kallad Genévekonventionen).
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®)

(10)

amn

13)

De villkor som anges i direktiv 2003/109/EG for att
varaktigt bosatta ska erhalla ritt att bositta sig och for-
virva stillning som varaktigt bosatt i en annan medlems-
stat bor vara desamma for alla tredjelandsmedborgare
som erhllit stillning som varaktigt bosatta.

Overforande av ansvaret att skydda personer som bevil-
jats internationellt skydd faller utanfér detta direktivs till-
lampningsomréde.

Om en medlemsstat har for avsikt att i enlighet med
direktiv 2003/109/EG utvisa en person som beviljats in-
ternationellt skydd och som forvirvat stillning som var-
aktigt bosatt i den medlemsstaten, bor den personen
omfattas av det skydd mot utvisning eller avvisning
som garanteras i direktiv 2004/83/EG och i artikel 33 i
Genévekonventionen. I de fall dir personen beviljats in-
ternationellt skydd i en annan medlemsstat dn den dir
personen for ndrvarande har stillning som varaktigt bo-
satt maste det dérfor foreskrivas att den berdrda perso-
nen endast fir utvisas till den medlemsstat som beviljat
internationellt skydd och att den medlemsstaten har en
skyldighet att dterta den personen, sdvida inte utvisning
eller avvisning ér tillitet enligt direktiv. 2004/83/EG.
Samma skyddsétgirder bor tillimpas for en person som
beviljats internationellt skydd och som bosatt sig, men
annu inte forvdrvat stillning som varaktigt bosatt, i en
andra medlemsstat.

Om det, enligt direktiv 2004/83EG, ir tillatet att utvisa
en person som beviljats internationellt skydd frin unio-
nens territorium, bor medlemsstaterna forsikra sig om
att all information kommer frin relevanta killor, di-
ribland, i tillimpliga fall, frin den medlemsstat som be-
viljade internationellt skydd, och att den bedéms nog-
grant for att sikerstilla att utvisningsbeslutet Gverens-
stimmer med artikel 4 och artikel 19.2 i Europeiska
unionens stadga om de grundliggande rittigheterna.

Detta direktiv stir i overensstimmelse med de grundlig-
gande rittigheterna och de principer som faststills i
artikel 6 i fordraget om Europeiska unionen och i Euro-
peiska unionens stadga om de grundliggande rittighe-
terna, sirskilt artikel 7.

I enlighet med punkt 34 i det interinstitutionella avtalet
om bittre lagstiftning () uppmuntras medlemsstaterna
att for egen del och i unionens intresse uppritta egna

(') EUT C 321, 31.12.2003, s. 1.
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(14)

tabeller som sd lingt det dr majligt visar Gverensstim-
melsen mellan detta direktiv och inforlivandedtgirderna
samt att offentliggora dessa tabeller.

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 21 om
Forenade kungarikets och Irlands stillning med avseende
pd omrddet med frihet, sikerhet och rittvisa, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och EUF-fordraget, och
utan att det paverkar tillimpningen av artikel 4 i det
protokollet, deltar dessa medlemsstater inte i antagandet
av detta direktiv, som inte dr bindande for eller tillimp-
ligt pa dem.

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om
Danmarks stillning, fogat till fordraget om Europeiska
unionen och EUF-fordraget, deltar Danmark inte i anta-
gandet av detta direktiv, som inte dr bindande for eller
tillimpligt pd Danmark.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Direktiv 2003/109/EG ska dndras pa foljande sitt:

1. I artikel 2 ska led f ersittas med foljande:

"f) internationellt skydd: internationellt skydd enligt definitio-

nen i artikel 2 a i radets direktiv 2004/83/EG av den
29 april 2004 om miniminormer for nér tredjelands-
medborgare eller statslosa personer skall betraktas som
flyktingar eller som personer som av andra skil behover
internationellt skydd samt om dessa personers rittsliga
stallning och om innehdllet i det beviljade skyddet (*).

(*) EUT L 304, 30.9.2004, s. 12",

2. Artikel 3 ska dndras pa foljande sitt:

a) I punkt 2 ska leden ¢ och d ersittas med foljande:

"c) har beviljats ritt till bosittning i en medlemsstat pd
grundval av ndgon annan form av skydd an inter-
nationellt skydd eller som har ansokt om ritt till
bosittning pa den grunden och véntar pa ett beslut
om sin stillning,

d) har ansokt om internationellt skydd men dnnu inte
fatt slutligt besked,”.
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b) I punkt 3 ska led ¢ ersittas med foljande:

"c) den europeiska bosittningskonventionen av den
13 december 1955, den europeiska sociala stadgan
av den 18 oktober 1961, den reviderade europeiska
sociala stadgan av den 3 maj 1987 och den euro-
peiska konventionen av den 24 november 1977 om
migrerande arbetstagares rittsstillning samt punkt
11 i bilagan till konventionen av den 28 juli 1951
om flyktingar, dndrad genom New York-protokollet
av den 31 januari 1967, och den europeiska Gver-
enskommelsen av den 16 oktober 1980 om Gver-
forande av ansvaret for flyktingar.”

3. Artikel 4 ska dndras pa foljande stt:

a) Foljande punkt ska inforas:

"la.  Medlemsstaterna ska inte bevilja stillning som
varaktigt bosatt pd grundval av beviljat internationellt
skydd i fall av aterkallande eller upphivande av eller
vigran att fornya ett internationellt skydd enligt artik-
larna 14.3 och 19.3 i direktiv 2004/83/EG.”

K=x

I punkt 2 ska foljande stycke liggas till:

"Nar det giller personer som beviljats internationellt
skydd ska man vid berdkningen av den period som
avses i punkt 1 beakta minst halva tidsperioden mellan
den dag da den ansokan om internationellt skydd ingavs
vilken ligger till grund for att detta skydd beviljades och
den dag da det uppehéllstillstind som avses i artikel 24 i
direktiv 2004/83/EG beviljades, eller hela denna period,
om den overstiger 18 médnader.”

4. 1 artikel 8 ska foljande punkter liggas till:

"4, Om en medlemsstat utfirdar ett EU-uppehllstill-
stdnd for varaktigt bosatta till en tredjelandsmedborgare
som den beviljat internationellt skydd ska den under rubri-
ken 'Anmirkningar’ i det EU-uppehillstillstindet for var-
aktigt bosatta fora in foljande anmérkning: 'Internationellt
skydd beviljat av [namnet pd medlemsstaten] den [datum]’.

5. Om en andra medlemsstat utfirdar ett EU-uppehalls-
tillstdnd for varaktigt bosatta till en tredjelandsmedborgare
som redan har ett EU-uppehdllstillstind for varaktigt bo-
satta, utfirdat av en annan medlemsstat, som innehéller den
anmirkning som avses i punkt 4, ska den andra medlems-
staten fora in samma anmarkning i EU-uppehallstillstindet
for varaktigt bosatta.

Innan den andra medlemsstaten for in den anmirkning
som avses i punkt 4 ska den gora en framstillning
till den medlemsstat som nidmns i den anmérkningen om

v

o

~

uppgift om huruvida den varaktigt bosatte fortfarande ét-
njuter internationellt skydd. Den medlemsstat som nimns i
anmirkningen ska svara senast en médnad efter mottagandet
av framstallningen. Om det internationella skyddet har dter-
kallats genom ett slutligt beslut ska den andra medlems-
staten inte fora in den anmirkningen.

6. Om ansvaret for den varaktigt bosatta personens in-
ternationella skydd overforts till den andra medlemsstaten, i
enlighet med relevanta internationella instrument eller na-
tionell lagstiftning, efter utfirdandet av det uppehllstill-
stdndet for varaktigt bosatta som avses i punkt 5, ska
den andra medlemsstaten senast tre mdnader efter over-
forandet av ansvaret dndra den anmirkning som avses i
punkt 4 i enlighet med detta.”

. Tartikel 9 ska foljande punkt inforas:

"3a.  Medlemsstaterna fir upphiva stillning som var-
aktigt bosatt i fall av terkallande eller upphivande av eller
vigran att fornya internationellt skydd enligt artiklarna
14.3 och 19.3 i direktiv 2004/83/EG, om stillningen
som varaktigt bosatt erhdllits pd grundval av internationellt

skydd.”

. T artikel 11 ska f6ljande punkt inféras:

"4a.  Nir det giller den medlemsstat som beviljat det
internationella skyddet ska punkterna 3 och 4 inte paverka
tillimpningen av direktiv 2004/83/EG.”

. Artikel 12 ska 4ndras pé foljande sitt:

a) Foljande punkter ska inforas:

"3a.  Om en medlemsstat beslutar att utvisa en var-
aktigt bosatt person vars EU-uppehallstillstind for var-
aktigt bosatta innehdller den anmirkning som avses i
artikel 8.4, ska den anmoda den medlemsstat som
nidmns i den anmirkningen att bekrifta huruvida perso-
nen i friga fortfarande dtnjuter internationellt skydd i
den medlemsstaten. Den medlemsstat som namns i an-
mirkningen ska svara senast en ménad efter det att den
har mottagit begéran om information.

3b.  Om den varaktigt bosatta personen fortfarande
atnjuter internationellt skydd i den medlemsstat som
namns i anmérkningen, ska den personen utvisas till
den medlemsstaten, som omedelbart och utan formali-
teter, utan att det paverkar tillimplig unionslagstiftning
eller nationell lagstiftning och principen om familjens
enhet, ska dterta denna person som atnjuter internatio-
nellt skydd samt dennes familjemedlemmar.
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3c.  Genom undantag frin punkt 3b ska den med- varaktigt bosatta som utfirdats av den forsta medlemsstaten
lemsstat som beslutade att utvisa en varaktigt bosatt innehdller den anmarkning som avses i artikel 8.4.
person behélla ritten att, i dverensstimmelse med sina
internationella forpliktelser, avvisa den varaktigt bosatta
pers(?nenltlll ett annat land &n den medlemsstat som Denna punkt paverkar inte tillimpningen av artikel 21.1 i
beviljade internationellt skydd om den personen uppfyl- direktiv 2004/83[EG."
ler villkoren i artikel 21.2 i direktiv 2004/83/EG.” ’
b) Foljande punkt ska liggas till: 10. T artikel 25 ska forsta stycket ersittas med foljande:
"6.  Denna artikel péverkar inte tillimpningen av N N
artikel 21.1 i dircktiv 2004/83/EG.” Medlemsstatema ska uppritta kont.aktpunkt‘er med ansvar
for att ta emot och 6verfora den information och doku-
mentation som avses i artiklarna 8, 12, 19, 19a, 22
8. Foljande artikel ska inforas: och 23

N

"Artikel 19a

Andringar av  EU-uppehéllstillstind for varaktigt
bosatta

1. Om ett EU-uppehllstillstind for varaktigt bosatta in-
nehiller den anmirkning som avses i artikel 8.4 och om
ansvaret for den varaktigt bosatta personens internationella
skydd, i enlighet med relevanta internationella instrument
eller nationell lagstiftning, overfors till en andra medlems-
stat innan den medlemsstaten utfirdar det EU-uppehdllstill-
stand for varaktigt bosatta som avses i artikel 8.5, ska den
andra medlemsstaten be den medlemsstat som har utfardat
EU-uppehallstillstindet for varaktigt bosatta att dndra den
anmérkningen i enlighet med detta.

2. Om en varaktigt bosatt person beviljas internationellt
skydd i den andra medlemsstaten innan den medlemsstaten
utfirdade det EU-uppehdllstillstaind for varaktigt bosatta
som avses i artikel 8.5, ska den medlemsstaten be den
medlemsstat som har utfirdat EU-uppehdllstillstindet for
varaktigt bosatta att dndra detta genom att fora in den
anmirkning som avses i artikel 8.4 i detta direktiv.

3. Efter den framstillning som avses i punkterna 1 och
2 ska den medlemsstat som har utfirdat EU-uppehallstill-
standet for varaktigt bosatta utfirda det andrade EU-uppe-
héllstillstdndet for varaktigt bosatta senast tre manader efter
mottagandet av framstillningen frén den andra medlems-
staten.”

. 1 artikel 22 ska f6ljande punkt inféras:

"3a.  Savida inte det internationella skyddet under tiden
har éterkallats eller personen i friga tillhor nigon av de
kategorier som beskrivs i artikel 21.2 i direktiv
2004/83[EG, ska punkt 3 i den hir artikeln inte tillimpas
pd tredjelandsmedborgare vars EU-uppehdllstillstind for

Artikel 2

1. Medlemsstaterna ska sitta i kraft de bestimmelser i lagar
och andra forfattningar som ar nddvindiga for att folja detta
direktiv senast den 20 maj 2013. De ska genast underritta
kommissionen om detta.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehélla
en hinvisning till detta direktiv eller atf6ljas av en sidan hanvis-
ning ndr de offentliggdrs. Narmare foreskrifter om hur hénvis-
ningen ska goras ska varje medlemsstat sjilv utfrda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen éverlimna texten
till de centrala bestimmelser i nationell lagstiftning som de
antar inom det omrdde som omfattas av detta direktiv.

Artikel 3

Detta direktiv trader i kraft dagen efter det att det har offentlig-
gjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 4

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna i enlighet med
fordragen.

Utfardat i Strasbourg den 11 maj 2011.

Pd rddets vagnar
GYORI E.
Ordférande

Pé Europaparlamentets vignar
J. BUZEK
Ordférande
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