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Till statsradet och chefen for
jordbruksdepartementet

Regeringen beslutade den 24 januari 2002 (Dir. 2002:7) att tillsitta
en sirskild utredare for att klarligga vilka marker som den samiska
befolkningen enligt International Labour Organisations (ILO)
konvention nr 169 traditionellt innehar respektive traditionellt
utnyttjar tillsammans med andra. I uppdraget ingick dven att fast-
stilla den yttre grinsen fér de omrdden som fir anvindas for
renskotsel. Samma dag férordnades lagmannen Jan Alva till sirskild
utredare.

Den 21 mars 2002 utsigs som sakkunniga professorn Kjell Ake
Modéer, fastighetsridet Kjell Westling och enhetschefen Barbro
Julstad.

Att som experter bitrida utredningen utsigs den 15 november
2002 departementsridet Birgitta Hansson (Jordbruksdepartementet),
lantmitaren Lars Rubensson (skogsindustrin), marknadschefen
Solveig Larsson (Lantbrukarnas Riksférbund), departements-
sekreteraren Bror Saitton (Sametinget), gymnasieliraren Elisabet
Israelsson (Svenska Samernas Riksférbund) och f.d. departements-
ridet Anders Holmgren (Niringsdepartementet).

Till sekreterare férordnades den 24 januari 2002 numera rid-
mannen Lars Lindblad, den 1 oktober 2002 f.d. landsarkivarien Lars
Rumar och den 1 mars 2005 numera kammarrittsfiskalen Asa
Nilsson.

Genom tilliggsdirektiv, beslutade den 14 oktober 2004 (Dir.
2004:141), forlingdes utredningstiden till utgdngen av 2005.

Docenten Lennart Lundmark har utformat avsnitt 5.1-4.

Utredningen har antagit namnet Grinsdragningskommissionen
for renskotselomridet (hidanefter Grinsdragningskommissionen).
Hirmed 6verlimnar utredningen sitt betinkande ”"Samernas sedvane-
marker”.

Arbetet har bedrivits i nira samrid med berérda sakkunniga och
experter. Betinkandet dr dirfor skrivet i vi-form. Sisom framgar av



SOU 2006:14

sirskilda yttranden som fogas till betinkandet finns dock avvik-
ande uppfattningar.

Enskilda och féretridare fér organisationer har skriftligen och
muntligen hort av sig och framfért sina synpunkter. De frigor som
sdlunda stillts anses besvarade genom betinkandet.

Utredningens uppdrag ir slutfort.

Lund 1 februari 2006

Jan Alvd

/Lars Lindblad Lars Rumar Asa Nilsson
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RA Riksarkivet

RF Regeringsformen

Rt Norsk Retstidende

Rskr Riksdagens skrivelser

saml samling

SCB Statiska Centralbyrdn

SES Svensk Forfattningssamling

SOFI Sprik- och folkminnesinstitutet

SOU Statens offentliga utredningar

SSR Svenska Samernas Riksférbund

SVAR Svensk Arkivinformation

Vol Volym

YK Yngre kommitté

AK Aldre kommitté

OLA Landsarkivet i Ostersund
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Sammanfattning

Uppdraget

Utredningsuppdraget har huvudsakligen gdtt ut pd att med ledning
av frimst arkivmaterial avgrinsa de omrdden som samerna enligt
renniringslagen fir anvinda f6r renbete under tiden oktober—april
(vinterbetesmarker). Denna del av uppdraget har benimnts for
sokandet efter den yttre grinsen. Uppdraget har dven haft en annan
sida. Det har ocksd gillt att 6verféra de termer som finns i artikel
14 1 konvention nr 169 av ILO (International Labour Organisation)
till svenska forhillanden. Den aktuella artikeln handlar om mark
som ursprungsfolk traditionellt innehar (traditionally occupy)
respektive traditionellt nyttjar tillsammans med andra (which they
have traditionally had access for their subsistence and traditional acti-
vities). Grinsen mellan dessa bida kategorier av mark har vi
benimnt den inre grinsen.

Virt arbete kan ses som en fortsittning pd det arbete som gjor-
des av en tidigare utredning, nimligen den s.k. ILO-utredningen
som leddes av f.d. landshévdingen Sven Heurgren. Den utred-
ningen hade till syfte att underséka vilka dtgirder som krivs for att
Sverige skall kunna uppfylla de krav som konventionen nr 169
stiller pd de stater som anslutit sig till den (vilket Sverige innu inte
har gjort). ILO-utredningen limnade sitt betinkande 1999 (SOU
1999:25). I betinkandet foreslogs att en sirskild grinsdragnings-
kommission skulle inrittas.

Det finns anledning att redan inledningsvis férklara att kommis-
sionens uppdrag ir begrinsat i vissa avseenden. Vi har siledes inte
till uppdrag att foresld lagindringar utan ir hinvisade till att gora
vira bedémningar mot bakgrund av gillande ritt. Detta innebir
bl.a. att vi ir bundna av de domstolsavgéranden som férekommit
samt att vira uttalanden om samernas sedvanemarker kommer att
sakna formell rittskraft. Vidare ligger det utanfér virt uppdrag att
mot bakgrund av dagens férhdllanden gora niringspolitiska avvig-
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ningar mellan renniringens och andra niringars intressen och virt
uppdrag avser inte heller innehdllet i renskotselritten eller frigan
om vem som ir berittigad att utéva denna.

Slutligen bor ocksd anmirkas att virt arbete begrinsats av den tid
och de resurser som stitt till virt férfogande. Det ir sdledes inte
uteslutet att man vid mera djuplodande undersékningar av begrin-
sade omrdden kan finna historiska beligg for vinterbeten i sddant
material som vi saknat méjlighet att ta del av, sdsom dombécker,
tidningsnotiser m.m. Det ir ocksd mojligt att vi med tillgdng till
sakkunskap p4 omridet genom en mera genomgripande analys av
andra rittssystem dn den som vi gjort skulle ha kunnat anligga i
vart fall de lege ferenda — synpunkter av betydelse f6r beddmningen
av sdvil den yttre som den inre grinsen. Eftersom nigon sddan
analys hittills inte gjorts i samband domstolsavgéranden skulle den
dock knappast kunna liggas till grund f6r sidana uttalanden de lege
lata som ligger inom vart uppdrag.

Historiska forutsattningar
Renndringen och sambillets forindringar

Renniringen har under drhundradenas lopp pdverkats av sivil ex-
terna som interna forindringar. Inom sjilva Lappland var samerna
fram till 1700-talet s& gott som allenarddande. Under de foljande
drhundradena férvandlades de genom jordbrukets och skogsbru-
kets expansion till en minoritet. I Visterbottens och Norrbottens
kustbygder och i Jimtland och Hirjedalen igde samtidigt en kraf-
tig befolkningsékning rum. I mitten av 1700-talet var Norrlands
andel av Sveriges befolkning fem procent medan den 1930, di den
var som stdrst, var 13,3 procent. Den rensk6tande samiska befolk-
ningen 6kade diremot inte utan stagnerade under 1800-talet och
minskade under 1900-talet. Majoriteten av samerna fick efterhand
soka sig sin utkomst utanfér renniringen.

Frin bérjan byggde den samiska kulturen huvudsakligen pd jakt
och fiske och en familj hade d& bara ett fital tamrenar. Under 1600-
talet skedde en 6verging till storskalig rennomadism med renhjor-
dar som frimsta {6rsérjningsbas. Driftsformen var linge intensiv
vilket innebar att hjordarna var relativt sm3 med bara nigot hund-
ratal djur. Under slutet av 1800-talet och bérjan av 1900-talet vixte
en extensiv renskotsel fram med storre hjordar och mindre tit be-
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vakning. Denna utveckling motarbetades linge av myndigheterna,
men efter andra virldskriget har den extensiva renskétseln setts
som en naturlig modernisering motsvarande den som samtidigt
dgde rum inom jordbruket. Den har under seklets tre sista decen-
nier, sirskilt i Jimtlands och Visterbottens lin, medfért en pitaglig
okning av renantalet, vilken dock legat inom de av myndigheterna
godkinda ramarna. Det kan emellertid inte uteslutas att utveck-
lingen inneburit pifrestningar pd relationerna mellan renniringen
och sambhillet i vrigt. A andra sidan har storskogsbrukets fram-
vixt, kommunikationernas férindringar, vattenkraftsutbyggnaden,
turismen m.m. inneburit pafrestningar pa renniringen.

S& linge det inre av Norrland var viglést land var ren och ackja
det enda mojliga transportmedlet. Staten ansdg det dirfér vara an-
geliget att virna om de samiska niringarna och férhindra att samer
flyttade over till Norge. Denna ambition har regering och riksdag
behillit in i modern tid vilket bl.a. kommit till uttryck 1 1886 irs
renbeteslag och dess efterfoljare. Hinsynen till samerna har emel-
lertid ofta fatt vika fér det dnnu starkare intresset av att stédja det
ovriga niringslivets utveckling. Denna konflikt mellan olika intres-
sen har gett anledning till mdnga egendomliga, ibland rent rasis-
tiska, férhdllningssitt och myndighetsbeslut. Det ir dock angeliget
att understryka att relationen samer — bofasta inte enbart fir ses i
ett konfliktperspektiv. I manga fall, sirskilt i dldre tid, har det rore
sig om ett fruktbart samarbete.

Renndringens historiska grinslinjer

Renniringslagstiftningen arbetar med ett antal begrepp som man
mdste kinna bakgrunden till f6r att forstd. De viktigaste av dessa
begrepp ir lappskattelanden, lappmarksgrinsen, odlingsgrinsen
och renbetesfjillen i Jimtlands lin.

Lappskattelanden var omrdden som enskilda samefamiljer i dldre
tid disponerade for underhillet av sina renhjordar under vir, som-
mar och hést. Under vintern sékte man bete for sina renar utanfor
sina egna land. S& ldngt man kan se i det historiska materialet be-
handlades lappskattelanden under 1600-talet i rittspraxis och av
myndigheterna i 6vrigt pd ett sitt som motsvarade de svenska
skattebondernas marker. Under slutet av 1600-talet och forsta
hilften av 1700-talet ifrigasatte emellertid kronan sivil skattebon-
dernas som samernas ritt till sin jord. Genom en kunglig férsikran
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1789 garanterades dock skattebonderna dganderitten till denna.
Detsamma kom inte att gilla samernas ritt till sina lappskatteland.
Dessa behandlades 1 stillet fortsittningsvis som kronojord. Denna
utarrenderades av linsstyrelserna mot en viss lappskatt och blev
inte som tidigare lagfaren vid domstolarna. Efterhand kom hela sy-
stemet med lappskatteland under inre press och férindrades. En av
anledningarna var utvecklingen inom renniringen sjilv. De enskilda
lappskattelanden blev f6r sma for de stora renigare som vixte fram
i slutet av 1800-talet. Lappskatten och lappskattelanden avskaffades
slutgiltigt 1928.

Lappmarksgrinsen i Visterbottens och Norrbottens lin drogs i
mitten av 1700-talet. Den hade till frimsta syfte att stimulera jord-
brukskolonisationen. Kustbonderna férbjéds att, som tidigare, be-
driva fiske i vattendragen inom lappmarken och dirmed konkurrera
med dirvarande samer och nybyggare. Nybyggarna i lappmarken
beviljades vissa skattefriheter som inte fanns i kustsocknarna och
de fritogs fr8n knektutskrivning. Nigon konflikt med samerna
riknade man till en borjan inte med. I en kungérelse 1749 under-
stroks att nybyggarna inte fick férfordela nigon annans niring,
dvs. de samiska niringarna.

I kungérelserna om lappmarksgrinsen finns inga bestimmelser
som talar om att den skulle utgéra en grins for de samiska vinter-
flyttningarna. Den har heller inte i praktiken fungerat som sidan.
Olika killor frin 1700- och 1800-talen, inte minst kyrkliga, vittnar
om att samer vintertid ofta flyttade med sina renar ned till kust-
socknarna, ibland inda ned till Bottenhavskusten och 6arna dir
utanfér. Kungérelser som utfirdades 1 bérjan av 1800-talet om
bénders skyldighet att inhigna sina hissjor for att skydda dem mot
renar gillde dven 1 kustsocknarna 1 Visterbottens och Norrbottens
lin och pd landsbygden 1 Jimtlands lin. Detta visar att regeringen
tillskrev samerna ritt att lita renarna beta dir vintertid. Enskilda
landshévdingar fattade visserligen beslut 1 motsatt riktning, men
vid prévning 1 hogre instans férklarades dessa lokala beslut ogiltiga.

I Jimtland och Hirjedalen fanns ingen lappmark med faststillda
grinser som 1 de tvd nordliga linen. Undersékningen visar emeller-
tid att Jimtlands lappmarker var ett etablerat begrepp. Omridet
strickte sig lings fjillkedjan fr&n Frostviken 1 norr till Hirjedalen i
sdder. Samerna i dessa lappmarker drabbades mycket hirt av den
avvittring av kronans idgor till privat igande som genomférdes pa
1820-talet. Samerna hade sedan tidigare fri betesritt pd kronans
marker, men di dessa nu kraftigt inskrinktes uppstod stora pro-
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blem. De s.k. renbetesfjill som i bérjan av 1840-talet avsattes for
samernas behov var helt otillrickliga. I slutet av 1800-talet férsokte
staten ritta till de virsta misstagen genom att inkdpa s.k. utvidg-
ningshemman. De dirigenom utvidgade “renbetesfjillen” var dock
aldrig, det framgir tydligt av utredningarna och riksdagsbehand-
lingen, avsedda att ticka samernas behov av betesmark dven under
vinterhalvéret.

Odlingsgrinsen tillkom genom att riksdagen 1867 beslutade att
det skulle dras en ”provisionell grins mellan lappmarkernas kultur-
land och fjillbygd”. Landet ovanfér denna grinslinje skulle i prin-
cip vara samernas land och inga fler nybyggen skulle 3 anliggas
dir. Mingdriga diskussioner fordes emellertid om var grinsen
skulle dras, vilket bl.a. medférde att odlingens expansion in i lapp-
markerna kunde fortsitta och att formuleringarna om grinslinjen
blev luddiga i den férsta renbeteslagen. Odlingsgrinsens lige fast-
slogs definitivt 1890 och beskrivningen av den kunde dirigenom
goras betydligt klarare 1 1898 &rs renbeteslag. Samer har enligt
denna och alla senare lagar ritt att vistas med sina renar &ret om
ovanfér odlingsgrinsen 1 Visterbottens och Norrbottens lin och
pa renbetesfjillen 1 Jimtlands lin.

Avvittringen genomférdes tidigast 1 Jimtlands lin. 1 6vriga
norrlandslin sattes den i verket 1 lingsammare tempo och vid en
senare tidpunkt. I bérjan av 1870-talet blev den aktuell i omridena
ovanfér lappmarksgrinsen. Fér samernas del blev avvittringsstad-
gan for Visterbottens och Norrbottens lappmarker 1873 en vind-
punkt. I den stadgades att samerna fritt fick utnyttja renbete pi
kronans mark 8ret om. P4 de enskilda marker som skulle komma
att avvittras inom lappmarkerna fick de dessutom utan nigon in-
skrinkning gora det under vinterhalviret d& renens féda endast var
renlav och ndgra stérre skador f6r jordbruk och skogsbruk dirfor
inte ansigs kunna uppstd. Denna stadga och den diskussion kring
begreppet sedvaneritt som férekom kring den férebddade den for-
sta renbeteslagen.

Sedvanerditten lagfdsts

Under 1870-talet rddde svira motsittningar i Hirjedalen betrif-
fande samernas ritt att f6ra sina renar pd bete utanfér renbetesfjil-
len. Motsittningarna blev riksbekanta under namnet “kulturkam-
pen”. Under denna blev det tydligt att det rddde kaos i lagstift-
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ningen. Under drens lopp hade férfattningar utfirdats som fallit i
glomska eller ersatts av nya av diametralt motsatt innehdll. Ofta
hirrérde de senare frin lokala beslut fattade av olika landshov-
dingar. Bestimmelserna om hignadsskyldigheten var ett mycket
belysande exempel pd detta. Som statsrddet Nils Vult von Steyern
framhsll i propositionen till en renbeteslag fanns det ett pitagligt
behov av att "till ett Gverskddligt helt” samla alla bestimmelser.
Den ”lappkommitté” som tillsattes 1882 for att undersoka saken
kom &r 1883 med sitt betinkande. Det innehdll forslaget till var
forsta samlade renbeteslag. Den forsta paragrafen i denna skulle
lyda:
Lapparna ir berittigade att, under iakttagande av de i denna lag med-
delade foreskrifter, uppehilla sig med sina renar icke allenast inom
Visterbottens och Norrbottens lappmarker och pd de f6r dem inom
Jamtlands lin avsatta land, utan dven pd de trakter i ovrigt, vilka de ef-
ter gammal sedvana hitintills besokt, och att dir betjina sig av land och
vatten till underhdll for sig och sina renar. P4 enskildas dgor, beligna
utom Norrbottens och Visterbottens lins lappmarker eller inom de
delar av dessa lappmarker, som vid redan férrittad eller framdeles ske-
ende avvittring forklarats tjinliga till odling, m& dock lapparna utan
vederborande jordigares eller brukares samtycke uppehilla sig endast
under oktober, november, december, januari, februari, mars och april
manader, dir ej sidana dgor vid avvittringen bibehallits jimvil sisom
renbetesland, eller ovanliga viderférhillanden utgor hinder for flyte-
ningen.

Trots motstdnd huvudsakligen frin representanterna frin Jimt-
lands lin antogs forslaget av riksdagen 1886. Lagen har senare mo-
difierats 1 olika avseenden genom renniringslagar 1898, 1928 och
1971. Bestimmelserna om sedvaneritten har dock behillits dven
om den sprikliga utformningen indrats. I sjilva lagtexterna har det
inte preciserats var grinserna for sedvaneritten gir. Samtliga kom-
mittéer som férarbetade lagarna gjorde dock omfattande under-
sokningar for att utréna var grinserna kunde tinkas g. I dessa f6-
rarbeten finns ett rikt material till nirmare belysning av frigan om
sedvanerittens geografiska utstrickning.
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De historiska kéillorna

Enligt direktiven skall Grinsdragningskommissionen 1 sitt arbete
frimst g8 igenom material som finns hos olika myndigheter. Efter-
som det rér sig om historiska frigestillningar har det nistan ute-
slutande blivit frigan om forskningar i upphérda myndigheters ar-
kiv, 1 mdnga fall av mycket gammalt datum. Dessa arkiv finns till
helt 6vervigande delen i de statliga arkivinstitutionerna, framfér
allt i Riksarkivet och landsarkiven i Ostersund (for Jimtlands lin)
och i Hirnésand (for vriga Norrland). I en del fall finns de dock
fortfarande f6érvarade hos idag existerande myndigheter och insti-
tutioner.

Det arkivmaterial som stdtt till férfogande ir synnerligen om-
fattande. For att inte drunkna i det har vissa strategier fitt anvin-
das. Arkeologiska undersékningar har av flera skil utelimnats. Ett
tungt vigande sidant dr att vir undersékning inte giller perioder d3
jakt och fiske var samernas huvudsakliga niringsfing. Vir under-
sokning giller endast tiden efter att storskalig rennomadism blev
en huvudniring, dvs. frdn 1600-talet och framdt. Ett annat intres-
sant arkivmaterial som vi av tidsskil fitt avstd frin att nirmare be-
arbeta ir sidana omfattande lokala Kkillserier som dombécker,
kyrkbocker och dyl.

Det material som varit av stdrst betydelse fér utredningen har
varit regeringens och de centrala verkens arkiv pd Riksarkivet. Foér
ildre tid kan man sirskilt framhilla Kungl. Maj:ts kanslis, Kam-
markollegiets och Direktionens f6r Lappmarkens ecklesiastikverks
arkiv. Frin departementalreformen 1840 och framét har departe-
mentens protokoll och konseljakter samt kommittéarkiven varit
sirskilt viktiga. Fjorton kommittéer har i stérre eller mindre ut-
strickning behandlat frigan om renbetesmarkernas geografiska ut-
strickning. Kommittéerna har i sin tur initierat lokala utredningar.
De har ocks3 14tit utarbeta ett antal kartor som utgér stommen i
den digitala kartsamling som Grinsdragningskommissionen gjort
tllginglic pd Linsstyrelsens 1 Norrbottens lins hemsida
http://www.bd.Ist.se. I de regionala arkiven har arkiven frdn dom-
kapitlet i Hirndsand, linsstyrelserna, kronofogdarna, lappfogdarna
och lantbruksnimnderna varit av stérst betydelse.

Utéver arkivmaterialet har naturligtvis dven tryckta killor anvints.
Sjalvklart i det sammanhanget dr det offentliga trycket i form av riks-
dagsprotokoll, statens offentliga utredningar (SOU med féregingare),
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lagsamlingar m.m. Vissa reseskildringar och topografiska beskriv-
ningar frin ildre tid har ocks3 visat sig vara av stort virde.

Den vetenskapliga och amatérvetenskapliga litteraturen om sa-
mer ir mycket omfattande. Atskilligt av den har varit till nytta,
men det dr ind3 sldende hur mycket av den som kretsat kring reli-
gidsa, politiska, juridiska och etnografiska frigestillningar och hur
lite man intresserat sig for sjilva niringens villkor. Detta har gjort
att Grinsdragningskommissionens arbete i stor utstrickning fitt
bygga pa ren grundforskning i arkiv.

Killkritiska problemstillningar

I Grinsdragningskommissionens arbete har stor méda lagts ned pa
att analysera hur olika typer av killmaterial kommit till och vilken
bakgrund det haft. Detta har setts som en nddvindig férutsittning
fér att man skall kunna bedéma killornas virde och forstd sam-
manhangen bakom dem. Denna noggranna genomging bildar un-
derlag for en principiell diskussion om de killkritiska problemen
som 4terfinns i kapitel 8.

Nigra av de killkritiska frigestillningarna fortjinar att sirskilt
lyftas fram. I olika rittegingar pd senare tid har det stillts krav p3
att samerna, ofta 1 detalj, skall redogora for var de vistats med sina
renar under de 90 &r som féregick 1886 4rs renbeteslag. Kraven
framstdr vid nirmare granskning som orimliga. Det existerade inte
den registrering av samiska flyttningar som gér en sidan detaljre-
dovisning méjlig. Vad man fir arbeta med ir sannolikheter byggda
pd flera faktorer; de grundliga undersékningar om flyttnings-
monster som gjordes kring sekelskiftet 1900, naturférhdllanden,
renens egenskaper, sporadiska samtida beligg, allminna beskriv-
ningar i det historiska killmaterialet samt retroaktiva intervjuer.
Dessutom boér man beakta de remissvar som limnades pd olika
lagforslag av kommuner och myndigheter i de berérda linen. De
ger 1 minga fall en bild av hur man i dessa uppfattade sedvaneomr3-
dets geografiska utstrickning.

Svirigheter med luckor i beliggen for vinterbeten finns tyvirr
dven for 1900-talet. I Jimtlands lin gjorde visserligen myndighe-
terna beaktansvirda forsék att systematiskt dokumentera var dessa
dgt rum, men i 6vriga lin uppfattade varken samer, markigare eller
myndigheter att det fanns behov av det, efter allt att doma dirfor
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att sedvaneritten genom renniringslagarna och byordningarna fér
samebyarna ansdgs faststilld ned till Bottenhavskusten.

Utredningen pekar i 6vrigt bl.a. pd de svirigheter som minnets
tillkortakommanden &stadkommer. Omriden som utpekats som
”normala” vinterbetesomriden har vid nirmare granskning visat sig
vara “normala” endast under en viss 6verblickbar tid, och den tiden
har 1 minga fall visat sig vara kortare in man kunnat férvinta.
Dessutom mdste man vara observant pd de perspektiviorskjut-
ningar som tidsandan och enskilda uppgiftslimnares personliga
uppfattningar ofta innebir.

Topografisk redovisning av uppgifter om vinterbetesmarker

Detta omfattande kapitel redogér ingdende for de killuppgifter
som finns om vinterbeten i olika omriden frin olika tider. Ambi-
tionen har, s& lingt det varit méjligt f6r ett sd stort omrdde som
renskotselomridet 1 dess helhet, varit att uppnd ndgotsinir samma
detaljnivd som férekommit vid rittsprocesser. Det har naturligtvis
medfort en stor textvolym. Den ger & andra sidan en stérre dver-
blick in det material som kommer fram i processer rérande regio-
nalt mera begrinsade omriden.

Det finns 4tskilliga fallgropar i materialet. Kartor och andra
handlingar utgdr ofta frdn linsindelningen. Detta miste man vara
observant pd. Linsgrinserna idag ir i flera fall annorlunda in de var
fér hundra &r sedan. Renen kinner naturligtvis heller inte till admi-
nistrativa indelningar. Dirfér har till stor del de gamla lappmar-
kerna anvints som indelningsgrund i redovisningen. De speglar
bittre renarnas naturliga flyttningsménster.

Vira slutsatser av den omfattande dokumentationen redovisas i
kapitel 11. Betriffande de tva kartor som dir refereras till kan nim-
nas att landskamreraren Elof Huss karta 1959 bygger pd en omfat-
tande undersékning om vinterbetesmarkerna som han genomférde
1 Jimtlands lin. Planverkets karta frdn 1978 tillkom 1 samband med
den fysiska riksplaneringen under 1970-talet. Den bygger pd inter-
vjuer med samebyarna och direfter bearbetningar av berérda myn-
digheter. Utéver de hir nimnda kartorna finns flera andra intres-
santa. Bland dem kan framhillas de som tillkom som ett resultat av
den intervjuundersékning med 211 samer 1 hela renskétselomridet
som genomférdes dren 1912-1913 (karta nr 7.7.1-5).
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Urminnes héavd

I kapitel 10 beskrivs hur vi ser pd begreppet urminnes hivd. Var
utgdngspunkt ir dirvid gillande ritt, sddan denna har tolkats av
oss. Det bor dirvid anmirkas att tolkningen férsvérats av att klar-
gorande lagférarbeten till stor del saknas och att rittspraxis ir
praktiskt taget obefintlig.

Urminnes hivd ir ett begrepp som har djupa historiska rétter.
Sedan slutet av 1800-talet har det anvints for att legitimera ren-
skotselritten. Urminnes hivd utménstrades ur jordabalken 1972
men finns kvar i renniringslagen. Renskotselritten dr en grundlags-
skyddad rittighet som uppkommer genom ett l&ngvarigt och av
andra accepterat nyttjande av mark och vatten. Urminnes hivd till
renskotselritt avviker 1 minga avseenden frin urminnes hivd till
andra rittigheter. I flera hinseenden saknar rekvisit f6r jordabal-
kens urminnes hivd relevans nir rittsfiguren skall tillimpas p3 ren-
skotselritten. Vi har dirfor ansett att urminnes hivd till renskotsel-
ritt bor betraktas som ett sirskilt rittsinstitut, vilket dock 1
tillimpliga delar bér tolkas 1 enlighet med vad som gillt enligt jor-
dabalken.

Frigan hur ldng tid som ett nyttjande skall ha pdgitt for att ur-
minnes hivd skall anses foreligga ir i1 lagen inte bestimd p4 annat
sitt dn att det skall ha pdgdtt s3 linge att ingen levande minns eller
av sina anfider hort nir det pdborjades. Inneborden har inte fast-
stillts 1 rittspraxis. Vi har ansett att det i klarhetens intresse bor
finnas en bestimd tidsgrins och vi har i enlighet med uttalanden i
doktrinen stannat fér 90 &r. Om renskdtselritten inte utdvas bor
samma tid f6rlépa for att en redan etablerad urminnes hivd skall
anses forfallen. Om diremot en pi urminnes hivd grundad ren-
skotselritt inte hunnit etableras ligger saken nigot annorlunda till.
Dock kan det krav pd intensitet i brukandet som giller fér upp-
komsten av urminnes hivd i allminhet inte tillimpas nir det giller
urminnes hivd till renskotselritt. Avgorandet bér 1 stillet grundas
pa vad som framstdr som rimligt sett ur renndringens perspektiv.
Man méste sdledes bortse frin sddana uppehill i brukandet som ir
normala till f6ljd av att man maste invinta dtervixten av renlav
inom ett avbetat omride eller som har sin grund i att en trakt nytt-
jas endast under s.k. flendr. Vi har som en huvudregel antagit att ett
sammanhingande uppehll i nyttjandet under en tid pd 30 ir gor att
tiden f6r uppkomst av urminnes hivd avbryts.
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Vid bedémningen av om urminnes hivd till renskétsel har upp-
kommit skall enligt vir tolkning hinsyn tas till brukande som igt
rum sivil fore som efter den ildsta renbeteslagen och till och med
inda in 1 vdra dagar. Den omstindigheten att urminnes hivd togs
bort frin nya jordabalken saknar enligt vir mening betydelse for
tillimpningen av urminnes hivd till renskétselritt.

Renskotselritten ir oberoende av fastighetsindelningen. Nir det
skall klargéras inom vilket omride renskétselritt foreligger ir man
hinvisad till det svirdefinierade begreppet trakt. Vi har ansett att
det miste avse ett storre omrdde som tillgodoser renens behov av
att vixla mellan olika marker beroende pd betesférhillandena &r
frén ar.

Vi resonerar ocksd kring hur man virderar bevisning i mil om
renskotselrittens bestdnd. Eftersom det oftast giller mycket gamla
forhdllanden ligger det i1 sakens natur att direkta vittnesuppgifter
inte finns att tillgd och att de bevis som finns i allminhet ir skrift-
liga. Men dven andra sorters bevis kan dberopas. Minga ginger ir
bevisen sidana att de var f6r sig inte ir tillrickligt starka men att de
sammantagna kan 3 avsevird styrka. Bevisbordan ligger i allminhet
pd den som pastdr att ett faktum existerar. I friga om renskotsel-
ritten innebir detta att samesidan har bevisbérdan. Aven om detta
formellt sett ir fallet ligger det i sakens natur att bevisbérdan i
praktiken gdr over till motsidan om samerna kan prestera bevisning
av viss dignitet.

I m3l om renskétselrittens bestdnd féretrids samesidan av sa-
mebyarna. Vi anser att en dom i ett sddant mal ir bindande f6r hela
renskotarkollektivet trots att endast en eller vissa samebyar deltagit
1 processen. Markigarsidan foretrids 1 en sddan process av enskilda
fastighetsigare. Det dr dock vanligt att inte alla berérda fastighets-
dgare ir representerade i processen. I ett sddant fall f8r domstolens
avgorande ingen formell rittskraft i friga om dem som stitt utan-
for men det fir enligt sakens natur en mycket stark bevisverkan i
den min som domstolen gjort en reell sakprévning.

Renskétselritt enligt renniringslagstiftningen giller oberoende
av avtal mellan markigare och renigare. Det ir dock inte ovanligt
att man triffar avtal med varandra om det gemensamma markut-
nyttjandet. Det kan ocksd finnas ett intresse av att triffa avtal om
renbetesritt utanfor det sedvanerittsligt bestimda renskétselomra-
det eller inom omrdden dir det dr oklart om renskotselritt forelig-
ger eller ej. I slutet av kapitel 10 pekar vi p4 att dagens lagstiftning
inte ger utrymme f6r stabila avtalslsningar.
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Den yttre gransen

I kapitel 11 tar vi stillning till den yttre grinsen for renbetet. Det
ir viktigt att upprepa att vart stillningstagande inte blir férenat
med rittskraft. Ett rittskraftigt avgorande av frigan om ett mark-
omrédde ir belastat med renskotselritt eller inte kan endast erhillas
genom ett domstolsavgdrande. Detta innebir inte att vi betraktar
vart arbete som betydelselést. Vi har haft ambitionen att ta fram si
mycket som mojligt av sidant material som kan tjina som ett rele-
vant underlag fér att avgdra var sedvaneritt féreligger och hoppas
att vi genom de slutsatser vi dragit av detta kan bidra till att fram-
tida processer till stor del blir onsdiga.

De killor vi anvint oss har vi himtat frin arkiv, kartor, offentligt
tryck, vetenskapliga verk samt uppgifter som vi fitt frdn samer och
markigare. Utifrdn dessa uppgifter och med ledning av principer
som kommit till uttryck tidigare 1 betinkandet har vi delat in ren-
skotselomrddet 1 olika kategorier, nimligen

1. bevisad renbetesritt

2. enligt markigarnas mening inte bevisad men enligt var uppfatt-
ning 6vervigande sannolik renbetesritt

3. avsamerna pdstddd men enligt vir bedémning inte bevisad eller
mindre sannolik renbetesritt

4. renbetesritt saknas

Som en kategori 5 har vi redovisat omriden som foér nirvarande ir
foremal for domstolsprocesser. Sddana tvistiga omriden ir av kon-
stitutionella skil undantagna frin vir bedémning.

Vira slutsatser har dskddliggjorts pd en karta, som fogas till be-
tinkandet. Det skall dirvid sigas att kommissionens beslut angi-
ende renskotselomridets omfattning hinfér sig till kategori 1 och
2.

Helt kort kan indelningen beskrivas pa foljande sitt.

Hela landskapet Lappland ligger enligt gillande lag inom ren-
skotselomrddet och redovisas pd vir karta inom betesomridet 1.
Flertalet fjillsamebyar och alla skogssamebyar har sina 3retrunt-
marker inom landskapet.

Till kategori 1 hinfér vi ocksd koncessionsomrddet i Norrbotten
trots att den renskotsel som dir bedrivs inte dr uteslutande samisk.
Vi har ansett att det ligger utanfor vart uppdrag att uttala oss om de
tvister om markanvindningen som férkommer mellan 4 ena sidan
fjill- och skogssamebyar och & andra sidan koncessionsbyar.
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Betriffande Norrbotten i évrigt gor vi féljande indelning. Inom
renskotselomridet ligger ett omrdde 2 A, vilket foljer en ungefirlig
linje Niemisel — Gulltrisk — Harads — Vittjirv — Niemisel. Ett annat
som enligt vir bedémning inte med tillricklig grad av sannolikhet
kan hinféras till renskétselomridet och dirfor hor till kategori 3
(omrdde 3 A) avgrinsas med en ungefirlig linje Rined ~Niemisel —
Vittjirv — Rosvik. Omridena 2 B och 4 A utgér enklaver inom om-
ride 3 A. Omridet 2 B — inom renskdtselomradet — kan beskrivas
som Kallax-heden med omgivningar medan omridet 4A utgors av
ett omrdde som till {6]jd av en laga kraftvunnen dom 2002 inte be-
lastas av renskétselritt. Lingre soder ut ligger vid kusten betesom-
rddet 2 C; omrddets avgrinsning dr ungefir Rosvik — Sikfors —
Bergsviken — Jivre. Resten av landskapet Norrbotten ingdr i kate-
gori 1, vars omrdde stricker sig ut till kusten mellan Jivre och
Kige.

Nir det giller det inre av landskapet Visterbotten ir sedvane-
ritten odiskutabel. Bedémningen av omrddet mot kusten ir enligt
markigarnas uppfattning inte alldeles okontroversiell. Vi har ansett
att en linje som avgrinsar de inre delarna (kategori 1) mot de yttre
(kategori 2) kan dras mellan Skellefted — Boliden — Burtrisk —
Vindeln — Ortrisk. Vir uppfattning ir siledes att hela Visterbotten
ligger inom renskotselomrddet. Dock skall anmirkas att omridet
5 A, vilket utgdrs av Bjurd-halvon, ir féremal f6r en pigdende pro-
cess och dirmed undantagen vir bedémning.

Stora delar av Angermanland har inte bara i historisk tid berdrts
av vinterbete utan detta har ocksd skett kontinuerligt fram till idag.
Trots detta dr sedvaneritten mer eller mindre ifrdgasatt inom storre
delen av landskapet. Det finns dock ett omrdde 1 norr dir ritten ir
odiskutabel. Detta har vi hinfért till kategori 1 och pd kartan redo-
visat inom betesomrdde 1 A. Omridet innefattar bl.a. de socknar
som hor till Jimtlands lin. Till Visterbottens lin hor & andra sidan
Nordmalings kommun, som med hinsyn till en pigdende process
av oss redovisats som kategori 5 B.

I 6vrigt féljer vi genom Angermanland och in i Jimtland i stora
drag Planverkets karta frin 1978 och linjen pd en karta av Elof
Huss (Huss-linjen). Detta innebir att storre delen av landskapet
Jimtland ligger inom renskétselomrddet och att det — d& ndgon av-
vikande uppfattning inte redovisats frdn markigarna betriffande
sirskilda trakter — skall redovisas som kategori 1. I sydostra delen
av Jimtland har vi dock i vissa omriden fringitt Huss-linjen bero-
ende pd att vi inte kunnat gora troligt att renskotseln dir bygger pd
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90-3rig hivd. Vi anser oss inte heller ha tillrickliga beligg for en pd
urminnes hivd grundad vinterbetesritt vid kusten séder om vir
linje. Det finns nigra omrdden som ligger mellan vir yttre linje och
den som markigarna foreslagit. Dessa mellanliggande omriden har
vi 1 enlighet med de angivna principerna hinfort till kategori 2. I
Jimtland finns dven ett omrdde runt sjon Nikten som bér hora till
kategori 1. Vidare finns ett omrdde — 5 C — som ir undantaget pd
grund av pigdende process, nimligen det som ligger vid Klovsjo-
Ritan. Alla dretruntmarker i landskapet Jimtland hér sjilvklart till
kategori 1.

Vinterbetesmarkerna i Bergs kommun inom landskapet Hirje-
dalen har vi hinfért till renskdtselomridet, men 1 brist pd tillrick-
ligt uillforlitlig utredning lagt 1 kategori 2. Nir det giller vinterbe-
tesmarkerna 1 hela Hirjedalens kommun, dvs. 3terstoden av land-
skapet Hirjedalen utom de i lagen definierade dretruntmarkerna,
liksom vissa omriden i Alvdalens kommun, har vi till f5ljd av med-
delade laga kraft vunna domar varit hinvisade till kategori 4. Idre
nya samebys vinterbetesomride méste vi hinféra till kategori 2 och
byns &retruntmarker till kategori 1 i den mén de till {6ljd av den
meddelade domen inte hor till kategori 4.

Den inre gransen

Grinsdragningskommissionen har ocks3 haft i uppdrag att i enlig-
het med ILO:s konvention nr 169 identifiera den mark som sa-
merna innehar respektive nyttjar tillsammans med andra.

Endast ett fital linder har dnnu ratificerat ILO:s konvention nr
169. Frigan om en eventuell svensk ratificering av konventionen
har varit uppe vid ett flertal tillfillen. Det som hindrat ett svenskt
tilltride till konventionen har framfér allt varit frigan om ur-
sprungsfolks rittigheter till mark. Konventionen stiller krav pj att
de berérda folkens dganderitt och besittningsritt till den mark som
de traditionellt innehar erkinns. Dirutéver skall dtgirder vidtas 1
limpliga fall for att skydda de berérda folkens ritt att nyttja sidan
mark, som inte uteslutande bebos av dem, men till vilken de tradi-
tionellt haft tilltride f6r sin utkomst och traditionella verksamhet.
Konventionen kriver vidare att regeringarna skall vidta nédvindiga
tgirder for att identifiera den mark som de berérda folken tradi-
tionellt innehar och for att garantera effektivt skydd av deras dgan-
deritt och besittningsritt.
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Vir analys av de krav som artikel 14 i ILO-konventionen upp-
stiller leder fram till slutsatser som i visentliga hinseenden skiljer
sig frin dem som drogs i den tidigare ILO-utredningen. Vi ir dock
ense med ILO-utredningen om att konventionen inte stiller krav
pd en formell dganderitt f6r att mark som brukas av ursprungsfol-
ket skall hinféras till mark som detta traditionellt innehar. Det
finns dock en miniminivd for de rittigheter som skall gilla. Vi anser
att denna miniminivd inte ir uppfylld med den renskétselritt som
samerna har enligt renniringslagstiftningen. Detta innebir att vi
inte delar ILO-utredningens uppfattning att all statligt férvaltad
dretruntmark skall klassas som samernas innehavsmark enligt kon-
ventionen. Det finns enligt vir pd gillande ritt grundade uppfatt-
ning inte ndgot sammanhingande stérre omrade till vilket samerna
har en sddan stark ritt som avses med konventionens krav p8 igan-
deritt och besittningsritt.

Det sagda innebir inte att vi vill utesluta att det kan finnas be-
grinsade omriden inom &retruntmarkerna dir samernas nyttjande
ir sdvil tllrickligt intensivt som exklusivt att de vid en svensk an-
slutning till konventionen bér klassas som samernas innehavsmark.
Det ir limpligt att samerna efter en identifikation av marken och
en fastighetsbildning tillerkinns en formell iganderitt till den-
samma. De fir dirmed en ritt att disponera éver marken som ir
oberoende av renniringslagstiftningen.

Vi delar ILO-utredningens uppfattning om att den yttre grinsen
féor den mark som samerna nyttjar tillsammans med andra sam-
manfaller med den yttre grinsen for renskétselomridet.

Det kan uppfattas som en svaghet 1 svensk ritt 1 férhdllande till
konventionens krav att det saknas ett alternativ till domstolsprov-
ning av frigor om markrittigheterna. Vi har i kapitel 14 skissat pa
ett forslag till ett sddant alternativ.

Ett svenskt utrednings- och medlingsinstitut

Det har under senare ir férekommit flera processer om samernas
markrittigheter. I de fall domstolarna gjort en sakprévning har
denna foregitts av en synnerligen ldngvarig handliggning och de
utrednings- och rittegingskostnader som belastat parterna i mélen
har blivit betydande. I ndgra fall har dock laga kraftigande dom-
stolsavgoranden kommit till stind utan att domstolen gjort nigon
provning i sak, nigot som 1 samtliga fall berott pd att man frin sa-
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mernas sida inte ansett sig ha ekonomiska mgjligheter att ingd i
svaromal.

Vi tror att vi genom denna utredning har fullgjort vart uppdrag
att skaffa fram ett underlag som kan bidra till att 16sa framtida
konflikter om renskotselritten, men vi ir vil medvetna om att vira
uttalanden, vilka saknar rittskraft, inte pa ett invindningsfritt sitt
kunnat undanréja de oklarheter som féreligger. Det finns dirmed
en pataglig risk for att det ocksd i framtiden skall uppkomma kon-
flikter om markrittigheterna.

Konflikterna har 1 huvudsak sin grund i en oklar lagstiftning,
som ger de berérda sakigarna underlag for skilda uppfattningar om
vad som giller. Lagens utformning ir ocksd skuld till att konflikt-
l6sningen forutsitter omfattande och kostnadskrivande utred-
ningar. Ansvaret for lagregleringen ligger pd staten. Vi menar dir-
for — i likhet med ILO-utredningen — att staten bor ta ett kostnads-
ansvar for utredningarna. Det ir inte tillfredsstillande att nigon
part av ekonomiska skl avstdr frin att £3 sin ritt provad.

I ett rittssamhille ankommer konfliktlésning i sista hand pd
oberoende domstolar. Det dr emellertid i de flesta sammanhang
vanligt att domstolsprévningen foéregds av forsék till samfor-
stindslésning. Nir det giller renskotselritten dr dock mojlighe-
terna till stabila avtalslgsningar som alternativ till domstolsavgs-
randen begrinsade. Detta hinger till stor del samman med att den
rittsliga regleringen av renniringen har sin grund i en tid di sa-
merna stilldes under statligt férmynderskap. Samernas intressen
skulle tas till vara av lappfogdarna och linsstyrelserna och det fanns
dirmed inte ndgot behov av avtalsregleringar.

Vi anser att konflikter om samernas markrittigheter i forsta
hand bor 16sas avtalsvigen 1 samforstdnd mellan sakigarna. En vik-
tig anledning till detta dr att lagregleringen i minga avseenden
framstir som férildrad och inte bidrar till en tillfredsstillande ut-
veckling av renniringen. Gillande ritt hinfér sig till historiska for-
hillanden di sivil renniringen som de andra niringar som konkur-
rerar om markresurserna utévades under helt andra villkor in idag.
En konfliktlosning som strikt bygger pd en tillimpning av gillande
ritt ger dirfor inte alltid ett for parterna tillfredsstillande och in-
damailsenligt resultat. En samférstdndslésning kan med bortseende
frdn rittsliga 6verviganden ta sikte pd vad som ir indamélsenligt
och kan dirmed begrinsa behovet av en kostnadskrivande utred-
ning om historiska férhillanden.
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I andra linder som ir anslutna till ILO-konventionen eller som
annars berérs av folkrittsliga regler om ursprungsfolks rittigheter
har man inrittat sirskilda organ for utredning och medling vid
konflikter om markrittigheter. Vi menar att man ocksd i Sverige
bér inritta ett sddant organ. Detta dr ocksd angeliget om man skall
ansluta sig till konventionen och uppfylla de krav som denna stil-
ler.

Det har inte legat inom kommissionens uppdrag att limna ett
forslag om ett utrednings- och medlingsorgan. Vi har dirfér nojt
oss med att peka pd behovet av ett sidant. Dock har vi hirjimte
uttalat att det for att ett sddant organ skall kunna medverka till sta-
bila avtalslésningar krivs lagindringar av sévil civilrittslig som pro-
cessrittslig natur.
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Remit

The main remit of the Committee has been to delimit, primarily on
the basis of archive material, the areas that the Sami may use under
the Reindeer Husbandry Act for reindeer grazing during the period
October—April (winter grazing lands). This part of the remit has
been called the search for the outer boundary. There has also been
another side to the remit. This has been to transfer the terms set
out in article 14 of ILO (International Labour Organisation) Con-
vention No. 169 to Swedish conditions. This particular article deals
with lands that indigenous peoples traditionally occupy and land to
which they have traditionally had access for their subsistence and
traditional activities. We have called the boundary between theses
two categories of land the inner boundary.

Our work can be seen as a continuation of the work done by an
earlier inquiry, the ILO Inquiry, which was led by former county
governor Sven Heurgren. The purpose of that Inquiry was to de-
termine what measures were required to enable Sweden to fulfil the
requirements that Convention No. 169 places on the states that
have acceded to it (which Sweden has not yet done). The ILO In-
quiry presented its report in 1999 (SOU 1999:25). The report pro-
posed the establishment of a special boundary delimitation com-
mittee.

It is worth explaining at the outset that the remit of this com-
mittee is limited in certain respects. Thus we have not had the task
of proposing legislative amendments and have instead been obliged
to make our assessments in the light of the current law. This
means, for example, that we are bound by rulings that have been
made by the courts and that our pronouncements on the Sami’s
customary lands will not have any formal legal force. In addition, it
is not part of our remit to strike balances in industry policy be-
tween the interests of reindeer husbandry and other industries in
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the light of the current conditions. Nor does our remit include the
substance of the reindeer herding right or the question of who is
entitled to exercise that right.

Finally it should also be noted that our work has been limited by
the time and resources at our disposal. Thus it is not impossible
that deeper surveys of limited areas will be able to find historical
evidence of winter grazing in material that we have been unable to
study, such as parish registers, newspaper items, etc. It is also pos-
sible that, with access to expert knowledge in the field, we could,
by making a more thorough analysis of other legal systems than the
one we have carried out, have at any rate stated views de lege fer-
enda (i.e. about what the law ought to be) of importance for the
assessment of both the outer and the inner boundary. However, as
no such analysis has yet been carried out in connection with court
rulings it would hardly have been able to form the basis for the
pronouncements de lege lata (i.e. about what the law is) that fall
within our remit.

Historic background
Changes in reindeer husbandry and society

Over the centuries reindeer husbandry has been affected by both
external and internal change. In Lapland itself, the Sami had more
or less sole control until the 18th century. In the following centu-
ries they were transformed into a minority by the expansion of ag-
riculture and forestry. At the same time there was sharp population
growth in the coastal communities of Visterbotten and Norrbot-
ten and in Jimtland and Hirjedalen. In the mid-18th century
Norrland accounted for 5 per cent of the Swedish population, but
when the region’s share peaked in 1930 it was 13.3 per cent. In
contrast, the reindeer-herding Sami population did not increase,
and actually stagnated in the 19th century and fell in the 20th cen-
tury. Over time most Samis had to seek a livelihood outside of
reindeer husbandry.

To begin with, Sami culture was mainly based on hunting and
fishing and at that time a family only had a few tame reindeer. The
17th century saw a transition to large-scale reindeer nomadism
with reindeer herds as the main source of livelihood. For a long
time these operations were intensive, which meant that the herds
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were relatively small with only around a hundred animals. In the
late 19th and early 20th century extensive reindeer herding evolved
with larger herds and looser supervision. The authorities resisted
this development for a long time, but since the Second World War
extensive reindeer herding has been seen as a natural modernisation
corresponding to what was happening at the same time in agricul-
ture. During the last three decades of the century this has led to a
marked increase in the number of reindeer, especially in Jimtland
and Visterbotten Counties; this growth has, however, remained
within the limits approved by the authorities. Nevertheless, it is
not impossible that this development has put strains on the rela-
tionship between reindeer husbandry and the rest of society. On
the other hand, the emergence of large-scale forestry, changes in
communications, the expansion of hydropower, tourism and other
factors have led to strains on reindeer husbandry.

As long as inner Norrland was roadless country, the reindeer and
the ackja, or Sami sledge, was the only possible means of commu-
nication. The state therefore saw it as important to safeguard Sami
livelihoods and prevent Samis from migrating Norway. The Riks-
dag (Swedish Parliament) and the Government have retained this
ambition in modern times, as expressed in the 1886 Reindeer
Grazing Act and successor legislation. However, consideration of
the Samis has often been outweighed by the stronger interest of
supporting the development of other industry. This conflict be-
tween different interests has been the source of many remarkable
and sometimes outright racist, attitudes and public decisions.
However, it is important to underline that the relationship between
the Sami and the permanent population should not solely be
viewed in a conflict perspective. In many cases, especially long ago,
it has involved fruitful cooperation.

The historic boundaries of reindeer husbandry

Legislation on reindeer husbandry works with a number of con-
cepts that can only be understood when their background is
known. The most important of these concepts are the Taxed Lapp
Lands (lappskatteland), the Lapp Lands boundary (lappmarksgrins),
the cultivation limit (odlingsgrins) and the reindeer grazing moun-
tains (renbetesfiill) in Jimtland County.
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The Taxed Lapp Lands were areas that individual Sami families
used long ago for the maintenance of their reindeer herds in the
spring, summer and autumn. In the winter they sought grazing for
their herds outside of their own lands. As far as can be seen from
the historical material, in the 17th century case-law and the au-
thorities treated the Taxed Lapp lands in a way that corresponded
to the taxed land held by the tax-paying farmers (skattebonder). In
the late 17th century and the first half of 18th century, however,
the Crown questioned the right of both the tax-paying farmers and
the Sami to their land. But a Royal assurance of 1789 guaranteed
the tax-paying farmers ownership of their land. This was not to be
extended to the right of the Sami to their Taxed Lapp Lands. In-
stead, from then on these were treated as Crown land. This land
was leased by the county administrative boards in return for a cer-
tain Lapp tax and land titles were not registered at the courts, as
they had been previously. Over time the whole system of Taxed
Lapp Lands was exposed to internal pressures and changed. One
reason was the development of the reindeer husbandry itself. The
individual Taxed Lapp Lands were too small for the large reindeer
owners who emerged at the end of the 19th century. The Lapp tax
and the Taxed Lapp Lands were finally abolished in 1928.

The border of the Lapp Lands in Visterbotten and Norrbotten
Counties was drawn in the mid-18th century. Its main purpose was
to stimulate agricultural colonisation. Coastal farmers were pro-
hibited from continuing to fish in watercourses in the Lapp Lands
in competition with the Sami there and the colonists. Colonists in
the Lapp Lands were granted certain tax exemptions not available
in coastal parishes and were exempt from the system of involuntary
military service (knektutskrivning). Initially no conflict was antici-
pated with the Samis. A proclamation from 1749 underlined that
the colonists were not allowed to harm anyone else’s livelihood, 1.e.
Sami livelihoods.

The proclamations on the Lapp Lands boundary do not contain
any regulations stating that it was to be a boundary for Sami winter
migrations. Nor did it act as one in practice either. Various sources
from the 18th and 19th centuries, not least church sources, provide
evidence that in the winter the Sami often migrated with their rein-
deer down to the coastal parishes, sometimes all the way to the
Gulf of Bothnia coast and to the islands off the coast. The procla-
mations issued in the early 19th century on the obligation for
farmers to enclose their hay-drying racks to protect them from
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reindeer also applied to the coastal parishes in Visterbotten and
Norrbotten Counties and to rural areas in Jimtland County. This
shows that the Government assigned the Sami the right to let their
reindeer graze there in the winter. Although individual county gov-
ernors took decisions in the opposite direction, these local deci-
sions were declared invalid when reviewed by higher authorities.

In Jimtland and Hirjedalen there were no Lapp Lands with set
boundaries like in the two northern counties. However, our inves-
tigation shows that Jimtland’s Lapp Lands were an established
concept. The area extended along the mountain range from Frost-
viken in the north to Hirjedalen in the south. Sami in these Lapp
Lands were hit very hard by the partition of Crown land to private
ownership carried out in the 1820s. The Sami had a pre-existing
free grazing right on Crown lands, but when these lands were
sharply reduced, major problems arose. The “reindeer grazing
mountains” set aside for Sami needs in the early 1840s were totally
inadequate. At the end of the 19th century the state tried to correct
the worst mistakes by purchasing “expansion homesteads” (ut-
vidgningshemman). However, the resulting expanded “reindeer
grazing mountains” were never intended to also meet Sami needs
of grazing land in winter half of the year, as is clear from the in-
quiries and the Riksdag record.

The cultivation limit was established when the Riksdag decided
in 1867 to draw a “provisional boundary between the cultural lands
of the Lapp Lands and the mountain communities”. In principle,
land above this boundary would be Sami land and no new con-
struction would be permitted there. However, discussions on
where to draw this boundary was to be drawn on for many years,
which meant that the expansion of cultivation in the Lapp Lands
could continue and the wording used in the first Reindeer Grazing
Act about this boundary was diffuse. The location of the cultiva-
tion limit was fixed definitively in 1890 and it could therefore be
described in much clearer terms in the 1898 Reindeer Grazing Act.
Under this Act and all subsequent Acts the Sami have the right to
stay with their reindeer throughout the year above the cultivation
limit in Visterbotten and Norrbotten Counties and on the reindeer
grazing mountains in Jimtland County.

Partition was carried out first in Jimtland County. In the other
Norrland counties it was carried out at a slower pace and a later
date. In the early 1870s it was the turn of the areas above the Lapp
Lands boundary. For the Sami, the partition decree for the Lapp
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Lands in Visterbotten and Norrbotten in 1873 was a turning point.
It decreed that the Sami were free to use reindeer grazing areas on
Crown land throughout the year. In addition, they were able to do
so without restriction on private land that was to be partitioned off
in the Lapp Lands during the winter half of the year, when the
reindeer’s sole diet was reindeer moss and it was therefore felt that
no appreciable damage could be done to agriculture and forestry.
This decree and the discussion of the concept of customary laws in
that context portended the first Reindeer Grazing Act.

Customary law is embodied in statute law

The 1870s saw serious conflicts in Hirjedalen concerning the right
of the Sami to graze their reindeer outside the reindeer grazing
mountains. These conflicts became known throughout the country
as the “culture struggle”. In the course of this struggle, it became
clear that the legislation was in chaos. Over the years, regulations
had been issued and had then been forgotten or replaced by new
regulations with diametrically opposed content. Frequently the
new regulations originated from local decisions taken by various
county governors. The provisions concerning the enclosure obli-
gation were a highly illustrative example of this. As government
minister Nils Vult von Steyern pointed out in the bill proposing a
Reindeer Grazing Act, there was an evident need to bring together
all the provisions “in a clear and unified whole”.

The “Lapp Committee of Inquiry” appointed in 1882 to study
the matter presented its report in 1883. It contained the draft of
our first concerted Reindeer Grazing Act. The first section of this
act was to read as follows:

Subject to the provisions issued in this Act, the Lapps are entitled to
stay with their reindeer not only in the Lapp Lands of Visterbotten
and Norrbotten and in the land set aside for them in Jimtland County
but also in the other tracts that they have by ancient custom visited up
to now and to avail themselves of the land and water there to maintain
themselves and their reindeer. The Lapps may, however, only stay
without the permission of the land-owner or user concerned on pri-
vate property located outside of the Lapp Lands of Visterbotten and
Norrbotten or inside those parts of these Lapp Lands declared suitable
for cultivation at a previously conducted or future partition during the
months of October, November, December, January, February, March
and April when these grounds have not also been retained at partition
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as reindeer grazing land or when unusual weather conditions present
an obstacle to migration.

Despite opposition, mainly from representatives from Jimtland,
the proposal was adopted by the Riksdag in 1886. The law has sub-
sequently been modified in various respects through Reindeer
Husbandry Acts in 1989, 1928 and 1971. However, the provisions
on customary law have been retained even though their wording
has been altered. The actual texts of the acts have not specified the
boundaries for customary law. However, all the committees of in-
quiry that have prepared the legislation have conducted extensive
investigations to determine where these boundaries might con-
ceivably be located. These preparatory works provide a wealth of
material for a closer study of the geographical extent of customary
law.

The historical sources

The terms of reference for the Boundary Delimitation Committee
state that, in its work, the Committee is primarily go through the
material held by various public authorities. As historical issues are
involved, this work has almost exclusively consisted of research in
the, often very old, archives of defunct public authorities. The great
bulk of these archives are held by the state archive institutions,
primarily the National Archives and the Regional Archives in
Ostersund (for Jimtland County) and in Hirnésand (for the rest
of Norrland). In some cases, however, they are still held by public
authorities and institutions that exist today.

The archive material we have had to assess is extremely exten-
sive. In order not to drown in it we have had to use certain strate-
gies. Archaeological investigations have been ruled out for several
reasons. One very weight reason is that our investigation does not
cover periods when hunting and fishing were the main Sami liveli-
hoods. Our investigation only applies to the period after reindeer
nomadism became a principal livelihood, i.e. from the 17 century
and onwards. Another interesting archival source that we have had
to refrain from using for reasons of time is a closer study of exten-
sive local source series such as judgment books, parish registers and

the like.
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The material that has been of greatest importance for the Inquiry
has been the archives of the Government and the central adminis-
trative authorities held at the National Archives. For the older pe-
riod particular mention can be made of the archives of the Royal
Chancellery, the Legal, Financial and Administrative Services
Agency and the Board of the Lapp Lands Authority for the Minis-
try of Education and Ecclesiastical Affairs (Direktionen for
Lappmarkens ecklesiastikverk). For the period since the civil service
reform of 1840 ministry records and Council of State files and the
committee of inquiry archives have been particularly important.
Fourteen committees of inquiry have given some degree of consid-
eration to the question of the geographical extent of reindeer
grazing lands. These committees have, in turn, initiated local in-
vestigations. They have also had a number of maps prepared that
form the core of the digital map collection that the Boundary De-
limitation Committee has made available on the website of the
Norrbotten County Administrative Board http://www.bd.Ist.se.
As regards the regional archives, the archives from the Cathedral
Chapter in Hirnésand, the county administrative boards, the en-
forcement districts, the Swedish administrative officers for the
Sami (lappfogdarna) and the county agricultural boards has been of
most importance.

Printed sources have, of course, been used in addition to archive
material. In this context, official publications in the form of Riks-
dag records, the Swedish Government official reports (the SOU
series and its predecessors), compendiums of legislation, etc. are
obvious sources. Some older travel reports and topographical de-
scriptions have also turned out to be of great value.

There is a very great deal of scientific and amateur literature
about the Sami. A good deal of this literature has been useful, but it
is nonetheless striking to see how much of it has revolved around
religious, political, legal and ethnographic issues and how little at-
tention has been given to the conditions for reindeer husbandry as
such. This has meant that the work of the Boundary Delimitation
Committee has had to build to a great extent on hands-on basic
research in archives.
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Source critical problems

In the work of the Boundary Delimitation Committee a great deal
of effort has been put into analysing how different types of source
material have come into being and what has been the background
to them. This has been seen as an essential pre-condition for an
assessment of the value of the sources and an understanding of the
contexts behind them. This careful examination provides material
for a principled discussion of the source critical problems in chap-
ter 8.

Some of the issues concerning source criticism deserve to be
given special emphasis. In various court cases in recent years the
Sami have been required to give an, often detailed, account of
where they were with their reindeer in the 90 years that preceded
the 1886 Reindeer Grazing Act. On closer inspection these de-
mands appear to be unreasonable. The registration of Sami migra-
tions that existed at that time does not make such an account pos-
sible. An investigation has to proceed by making use of probabili-
ties based on several factors: the detailed investigations of migra-
tion patterns carried out around 1900, natural conditions, the char-
acteristics of the reindeer, sporadic contemporary evidence, general
descriptions in the historic sources and retrospective interviews. In
addition, account should be taken of the consultative comments
made on various legislative proposals by the municipalities and
authorities in the relevant counties. In many cases they provide a
picture of the local view in these counties of the geographical ex-
tent of customary rights.

Unfortunately, there are also gaps in the evidence for winter
grazing in the 20th century. While the authorities in Jimtland
County made noteworthy attempts to systematically document
where these took place, in other counties neither the Sami, the
land-owners nor the authorities grasped that there was a need to do
s0, as far as can be judged because it was thought that rights under
customary law had been established through the Reindeer Hus-
bandry Acts and the village statues for the Sami villages down to
the Gulf of Bothnia coast.

Apart from this, the other factors that the investigation also
points to include the difficulties that can arise from the failings of
memory. On closer inspection, areas identified as “normal” winter
grazing areas have turned out to only be “normal” during a par-
ticular surveyable period, and in many cases that period has tuned
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out to be shorter that could have been expected. Moreover, it is
necessary to be attentive to the shifts of perspective that the spirit
of the times and the personal views of individual informants often
give rise to.

Topographic account of information about winter grazing lands

This sizable chapter gives a detailed account of the sources infor-
mation available on winter grazing in various areas from different
periods. The ambition has been to achieve roughly the same level
of detail as has occurred in legal proceedings, and to do so, as far as
possible, for an area large as the whole of the reindeer herding area.
Obviously this has resulted in a large volume of text. On other
hand, it provides more of an overview than the material that
emerges in legal proceedings concerning regional or more limited
areas.

There are quite a number of pitfalls in the material. Maps and
other documents are often based on county boundaries. It is im-
portant to pay attention to this. In several cases current county
boundaries differ from boundaries a hundred years ago. Of course,
the reindeer are not aware of administrative boundaries either. This
is why the old Lapp Lands have been used as the basis for the ac-
count. This is a better reflection of the natural migratory pattern of
the reindeer.

Our conclusions from this extensive documentation are set out
in chapter 11. As regards the two maps referred to there, it can be
mentioned that county treasurer Elof Huss’s map from 1959 is
based on an extensive survey of winter grazing lands that he con-
ducted in Jimtland County. The map from the National Board of
Physical Planning and Building was produced in connection with
national physical planning in the 1970s. It is based on interviews
with the Sami villages, which were then processed by the relevant
authorities. In addition to these maps, several other maps are also
interesting. Special mention can be made of the maps produced as a
result of the interview survey with 211 Samis from the whole rein-
deer herding area carried out in 1912-1913 (map no 7.7.1-5).
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Prescription from time immemorial

In chapter 10 we set out our view of the concept of prescription
from time immemorial. Our starting point is current law, as we
have interpreted it. In the context, it should be noted that inter-
pretation is made more difficult by the fact that to a great extent
there are no explanatory preparatory works and there is practically
no case-law.

Prescription from time immemorial is a concept that has deep
historic roots. Since the late 19th century it has been used to le-
gitimise the reindeer herding right. Prescription from time imme-
morial was discarded from the Land Code in 1972, but is still found
in the Reindeer Husbandry Act. The reindeer herding right is a
constitutionally protected right that arises through a long-term use
of land and water accepted by others. The reindeer herding right
based on prescription from time immemorial differs in many re-
spects from to other rights based on prescription from time im-
memorial. In several respects the requirements for prescription
from time immemorial under the Land Code are not relevant when
this legal construct is to be applied to the reindeer herding right.
We therefore consider that the reindeer herding right based on pre-
scription from time immemorial should be regarded as a separate
legal institution, which should, however, be interpreted in accor-
dance with what used to apply under the Land Code, where rele-
vant.

The law has nothing to say on question of how long a use must
have continued for prescription from time immemorial to exist,
except that it must have continued for such a long time that no
now living person remembers or has heard from his forefathers
when it started. The import of this has not been established in case-
law. We consider that in the interest of clarity there should be a
specific time limit and in accordance with certain pronouncements
in doctrine we have opted for 90 years. If the reindeer herding right
is not exercised, the same time should elapse before a pre-estab-
lished prescription from time immemorial is held to have lapsed. If,
on the other hand, there has not been time to establish a reindeer
herding right based on prescription from time immemorial, the po-
sition is somewhat different. However, the requirement concerning
intensity of use that generally applies for the establishment of pre-
scription from time immemorial cannot be applied to a reindeer
herding right based on prescription from time immemorial. The
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decision should instead be based on what appears reasonable from
the perspective of reindeer husbandry. Therefore no regard should
be paid to interruptions of use that are a normal result of having to
wait for the re-growth of reindeer moss in an area that has been
grazed off or that are due to a district only being used in years
known as flendr, when a crust of ice forms on the ground in the
autumn, preventing the reindeer from reaching the moss. As a gen-
eral rule we have assumed that a continuous interruption of use for
a period of 30 years means that the period for the appearance of
prescription from time immemorial has been broken.

According to our interpretation, an assessment of whether a
reindeer herding right based on prescription from time immemorial
has been established shall take account of use both before and after
the oldest Reindeer Grazing Act and up to and including our own
time. In our opinion, the fact that prescription from time immemo-
rial was removed from the new Land Code is of no importance for
the application of prescription from time immemorial to the rein-
deer herding right.

The reindeer herding right is independent of the division of land
into real property units. When the area in which there is a reindeer
herding right is to be clarified, use must be made of the concept of
a tract (trakt), which is hard to define. We have taken the view than
it must refer to a large area that meets the reindeer’s need to shift
between different kinds of land depending on grazing conditions
from year to year.

We also discuss how to assess evidence in cases about the exis-
tence of the reindeer herding right. As these cases often involve
very old circumstances it goes without saying that no direct wit-
ness evidence is available and the evidence that is available is gener-
ally in written form. But other kinds of evidence can also be cited.
On many occasions the evidence is such that, considered sepa-
rately, each piece is not strong enough but when considered to-
gether they can have considerable force. In general the party who
claims the existence of a fact has the burden of proof. In the case of
the reindeer herding right it is the Sami side that has the burden of
proof. Even if this is formally the case, it goes without saying that
the burden of proof shifts to the opposing side if the Sami can pro-
duce evidence of a certain power.

In cases concerning the existence of the reindeer herding right,
the Sami side is represented by the Sami villages. We consider that
a judgment in such a case is binding on the whole collective of
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reindeer herders even though only one Sami village or certain Sami
villages have taken part in the proceedings. The land-owner side in
such proceedings is often represented by private land-owners. It is,
however, usual for all the land-owners affected not to be repre-
sented in the proceedings. In such a case the court’s ruling does not
have formal legal force concerning those who have not been in-
volved, but it goes without saying that it has very strong status as
proof to the extent that the court has made a determination based
on the facts in the case.

Under reindeer husbandry legislation the reindeer herding right
is independent of agreements between land-owners and reindeer
owners. It is however, not unusual to enter into agreements with
one another concerning joint land-use. There can also be an inter-
est in reaching agreements on a reindeer grazing right outside of
the reindeer herding area determined by customary law or in areas
where it is unclear whether or not there is a reindeer herding right.
At the end of chapter 10 we point out that current legislation does
not provide scope for stable contractual solutions.

The outer boundary

In chapter 11 we take a position on the outer boundary for reindeer
grazing. It is important to repeat that our position will not acquire
the force of law. A determination with legal force of the question
of whether or not a land area is burdened by a reindeer herding
right can only be obtained through a court ruling. This does not
mean that we regard our work as meaningless. We have had the
ambition of bringing forward as much material as possible that can
serve as relevant information in support of decisions about where
rights exist under customary law and we hope that, as a result of
the conclusions we have drawn from this, we can help to make fu-
ture legal proceedings largely unnecessary.

The sources we have used are drawn from archives, maps, official
publications, scientific works and information we have received
from Samis and land-owners. On the basis of this information and
guided by the principles that have been expressed earlier in the re-
port we have divided the reindeer herding area into the following
categories:

1. proven reindeer grazing right
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2. reindeer grazing right not proved according to land-owners,
but preponderant probability of a reindeer grazing right in our
view

3. reindeer grazing right claimed by the Sami, but not proved or
less probable in our assessment

4. no reindeer grazing right.

As a further category we have reported areas that are currently
subject to court proceedings. For constitutional reasons such areas
have been excluded from our assessment.

Our conclusions are illustrated on a map that is attached to the
report. In this context it must be said that the Committee’s deci-
sions concerning the extent of the reindeer herding area refer to
categories 1 and 2.

The grouping can be described very briefly in the following way.

According to the current law, the whole province of Lapland is
inside the reindeer herding area and is reported on our map as
within grazing area 1. Most mountain Sami villages and all forest
Sami villages have their year-round lands in this province.

We also assign the concession area in Norrbotten to category 1
even though all reindeer herding there is not conducted by Samis.
We have taken the view that it is not part of our remit to comment
on the disputes on land-use that occur between mountain and for-
est Sami villages on the one hand, and concession villages, on the
other.

For the remainder of Norrbotten we have made the following
grouping. An area 2 A, which follows the approximate line
Niemisel — Gulltrisk — Harads — Vittjirv — Niemisel, lies within the
reindeer gazing area. Another area that cannot in our view be as-
signed to the reindeer grazing area with sufficient certainty and
therefore belongs to Category 3 (area 3 A) is delimited by the ap-
proximate line Rined —Niemisel — Vittjirv — Rosvik. Areas 2 B and
4 A consists of enclaves within area 3 A. Area 2 B — inside the rein-
deer grazing area — can be described as Kallaxheden (a moor) and
its surroundings and area 4 A consists of an area that, as a result of
a final, non-appealable judgment in 2002, is not burdened with a
reindeer herding right. Further south, at the coast, is grazing area 2
C, the delimitation of the area is roughly Rosvik — Sikfors — Bergs-
viken — Jivre. The rest of the province of Norrbotten forms part of
category 1, whose area extends along the coast between Jivre and
Kige.
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As regards the interior of the province of Visterbotten rights
under customary law are beyond dispute. In the view of the land-
owners, the assessment of the area towards the coast is not alto-
gether uncontroversial. We have considered that a line delimiting
the inner parts (category 1) from the outer (category 2) can be
drawn between Skellefted — Boliden — Burtrisk — Vindeln — Or-
trisk. Our view is thus that the whole of Visterbotten lies within
the reindeer grazing area. It must, however, be pointed out that
Area 5 A, which consists of the Bjuré peninsula, is the subject of
ongoing legal proceedings and is therefore excluded from our as-
sessment.

Large parts of Angermanland have not only been affected by
winter grazing in historic periods; this grazing has also gone on
continuously until the present. Despite this rights under customary
law are more or less questioned in large parts of the province.
However, there is also an area in the north where these rights are
beyond dispute. We have assigned this area to category 1 and re-
ported it on the map in grazing area 1 A. This area also includes the
parishes that belong to Jimtland County. On the other hand
Nordmaling Municipality belongs to Visterbotten County, and in
view of ongoing legal proceedings it is reported as category 5 B.

Otherwise, in moving through Angermanland and into Jamtland
we largely follow the map of the National Board of Physical Plan-
ning and Building from 1978 and the line on a map by Elof Huss
(the Huss Line). This means that the major part of the province of
Jimtland lies within the reindeer grazing area and that it shall be
reported as category 1, since no dissenting view has been reported
by land-owners concerning particular tracts. In the southeast part
of Jimtland County, however, we have deviated from this line in
certain areas because we have not been able to show that reindeer
herding there is based on ninety-year prescription. We do not con-
sider that we have sufficient evidence for a winter grazing right
based on prescription from time immemorial south of our line ei-
ther. There are some areas between our outer line and the line pro-
posed by land-owners. These intermediate areas have been assigned
to category 2 in accordance with the principles set out above. In
Jimtland there is also an area round Lake Nikten that ought to
belong to category 1. In addition, in Jimtland there is an area — 5 C
— that is excluded on account of ongoing legal proceedings, namely
the area at Klovsjo-Ritan. All year-round lands in the province of
Jimtland obviously belong to category 1.
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We have assigned the winter gazing lands in Berg Municipality in
the province of Hirjedalen to the reindeer grazing area, but have
placed them in category 2 due to the lack of a sufficiently reliable
investigation. We have assigned the winter grazing lands in the
whole of Hirjedalen Municipality, i.e. the remainder of the prov-
ince of Hirjedalen apart from the year-round lands defined by law,
as well as certain areas in Alvdalen Municipality, to category 4 as a
result of final, non-appealable judgments. Idre New Sami Village’s
winter grazing area belongs to category 2 and the Village’s year-
round lands belong to category 1 to the extent that they do not
belong to category 4 as a result of the above judgment.

The inner boundary

The Boundary Delimitation Committee has also had the remit of
identifying, in accordance with ILO Convention No 169, the land
that the Sami occupy and use together with others.

As yet only a few countries have ratified ILO Convention No
169. The question of a possible Swedish ratification has been raised
on several occasions. The main obstacle to Swedish accession to the
Convention has been the question of indigenous peoples’ right to
land. The Convention requires that the rights of ownership and
possession of the peoples concerned over the lands they tradition-
ally occupy are recognised. In addition, measures shall be taken in
appropriate cases to safeguard the right of the peoples concerned
to use lands not exclusively occupied by them, but to which they
have traditionally had access for their subsistence and traditional
activities. The Convention also requires that governments shall
take steps as necessary to identify the lands which the peoples con-
cerned traditionally occupy, and to guarantee effective protection
of their rights of ownership and possession.

Our analysis of the requirements set up in article 14 of the ILO
Convention results in conclusions that differ in significant respects
from those drawn by the previous ILO inquiry. We do, however,
agree with the ILO Inquiry that the Convention does not require a
formal ownership right in order for lands that are used by the in-
digenous people to be assigned to lands that it traditionally occu-
pies. There is, however, a minimum level that the rights must reach
to be applicable. We consider that this minimum level is not ful-
filled by the reindeer herding right that the Sami have under rein-
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deer husbandry legislation. This means that we do not share the
view of the ILO Inquiry that all state-managed year-round land
shall be classed as land possessed by the Sami under the Conven-
tion. In our view, which is based on the current law, there is no
large continuous area to which the Sami have a right that is as
strong as the right to which the Convention’s requirements con-
cerning rights of ownership and possession refer.

This does not mean that we want to rule out the possibility that
there may be limited areas in the year-round lands, where the
Sami’s use is both sufficiently intensive and exclusive that they
should be classed as Sami-possessed lands on Swedish accession to
the Convention. It is appropriate for the Samis to be awarded a
formal ownership right to this land following the identification of
the land and a property formation procedure. This will give them a
right to make use of the land that is independent of reindeer hus-
bandry legislation.

We share the view of the ILO Inquiry that the outer boundary
of the land that the Sami use together with others coincides with
the outer boundary of the reindeer herding area.

What can be seen as a weakness in Swedish law in relation to the
requirements of the Convention is that there is no alternative to
the determination of questions concerning land rights by the
courts. In chapter 14 we have outlined a proposal for such an alter-
native.

A Swedish investigation and mediation institute

In recent years there have been several cases concerning Sami land
rights. In the instances where the courts have undertaken a sub-
stantial review, this review has been preceded by extremely pro-
tracted proceedings and the investigation and legal costs incurred
by the parties in these cases have been considerable. In some in-
stances, however, final, non-appealable court rulings have arisen
without the court making any substantial determination in the
case; in every instance the reason has been that the Sami side has
not considered that it has the financial possibilities of contesting
the action.

We believe that, through this investigation, we have fulfilled our
remit of producing supporting information that can help to resolve
future conflicts on the reindeer herding right, but we are well aware
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that our pronouncements, which do not have legal force, have not
been able to clear up existing uncertainties in a way that has not
met with objections. This means that there is an evident risk that
conflicts on land rights will also arise in the future.

The main source of these conflicts is unclear legislation, which
gives the parties affected grounds for different views about the le-
gal position. The design of the law is also to blame for the fact that
conflict resolution requires extensive and costly investigations. The
responsibility for legislation rests with the state. We therefore con-
sider — like the ILO Inquiry — that the state should assume respon-
sibility for the costs of these investigations. It is not satisfactory
when a party refrains from a determination of his rights for finan-
cial reasons.

In a society based on the rule of law conflict resolution is ulti-
mately the responsibility of independent courts. It is, however,
usual in most contexts for determination by the courts to be pre-
ceded by an attempt to reach an agreed solution. But in the case of
the reindeer herding right there appears to be limited potential for
stable contractual solutions as an alternative to court decisions.
This is largely to do with the fact that the legal regulation of rein-
deer husbandry originates from a period when the Sami were
placed under state guardianship. The interests of the Sami were to
be protected by special Swedish administrative officers and the
county administrative boards, and this meant there was no need to
regulate matters in agreements.

We consider that, in the first place, the conflicts on Sami land
rights should be resolved through agreement between the parties.
One important reason for this is that, in many respects, the legisla-
tion appears to be outdated and is not contributing to the satisfac-
tory development of reindeer husbandry. The current law relates to
historic conditions when both reindeer husbandry and the other
industries that compete for land resources operated under com-
pletely different conditions from today. As a result, conflict reso-
lution based strictly on the application of the current law does not
always lead to a satisfactory and appropriate outcome for the par-
ties. By disregarding legal considerations, an agreed solution can
aim for what is appropriate and can thereby help to limit the need
for a costly investigation of historical circumstances.

In other countries that have acceded to the ILO Convention or
that are affected by rules in public international law on the rights of
indigenous peoples, special investigation and mediation bodies have
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been set up for conflicts on land rights. We consider that such a
body should also be set up in Sweden. This is also important if
Sweden is to accede to the Convention and meet its requirements.

It has not been part of the Committee’s remit to put forward
proposals on an investigation and mediation institute. We have
therefore been content to point to the need for such an institute.
However, in addition to this, we have stated that amendments in
the areas of civil law and legal procedure are needed to enable such
a body to help bring about stable contractual solutions.
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Bargu

Guorahallabarggu vildodoaibma leamas, eanemusat
vuorkdmaterialaid bokte, ridjet makkir guovlluid sipmeladeat
boazodoalluliga  mielde  o0azZut  geavahit  guohtoneanan
golggotmanu rijis gitta cuoddgumannui (ddlveliidumin). Dit oassi
barggus lea namuhuvvon olggut rdji ohcan. Barggus leamas nai eard
bealli. Dat lea leama3 heivehallat daid tearpmaid mat lea nr 169 ILO
(International Labour Organisation) konven$uvnna 14 artihkalis
ruota diliide. D4t artihkal giedahalld eatnamiid mat drbevirolatcat
gullet eamidlbmogiidda (traditionally occupy) ja maid sii
drbevirolactat geahvahit ovttas eardiguin (which they traditionally
have access for their subsitence and traditional activities). Daid
guokte ligin eatnamiid mii leat namuhan siskit rddjin.

Min barggu mahttd oaidnit joatkkan ovdal dahkkon
guorahallamii, namalassin n. g. ILO- guorahallamii man ovdala3
leanahearra Sven Heurgren jodihii. Dan guorahallama bargu leai
suokkardit makkar doaimmat livéce dirbbaslacéat dasa ahte Ruotta
méhtdlii deavdit daid giibidusaid maid soahpamu$ nr 169 bidjd
daiddé stdhtaide geat servet dasa (Ruotta ii leat dahkan dan ain).
ILO- guorahallan buvttii ovdan 4rvalusas jagi 1999 (SOU 1999:25).
Evttohusas arvaluvvui earret eardid ahte sierra
ridjegeassinkommiSuvnda vuodduduvvo.

Juo dlggus lea darbu ¢&ilget ahte kommiSuvnna bargu muhtin
muddui lea ridjejuvvon. Danin i gula min bargui evttohit
lihkarievdadusaid, mii  fertejit  buktit  4rvalusaimet dala
rievtteortnega mielde. Dat bukta earret eard mielddis ahte mii leat
gitta dain duopmustuolumearrddusain mat leamas, ja maid ahte min
cealkdmusain mat gusket 4rvevirola3 eatnamiidda (sedvanemarker)
ii leat formalala§ ldhkavuoibmi. Lea maid olggobealde min barggu
dahkat ealdhuspolitihkala§ veajdhallamiid, déld dilid vuodus,
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boazoealdhusa ja eard ealidhusaid bero§tumiid gaskkas ja min bargui
ii gula boazodoalluriekti iige jearaldat geas lea riekti geavahit dan.
Loahpas galgd maid lasihuvvot ahte dat digi ja dat ndvccdt mat
mis leamas ¢adahit ddn barggu leamas dat mii lea ridjen ddn. Veadja
leat nu ahte jus ¢iekpalebbo duktamat dahkkojit vissis guovlluin
dalle  mdhttd  dakkdr  madterialas  givdnat  duodastusaid
délveguohtumiidda. Dikkir gildduin, nugo duopmustuolugirjjid,
viisacéllosiid, mii eat leat mihttdn dahkat dutkamu$aid. Veadji
maid nu ahte, jus mis livcce leamas gulleva§ 433ediedut, dalle
méhtilii rihkadit vuddoleabbo ¢ielggadeami eard rievttisystemain
go dan man mii leat geavahan, goutge de lege ferenda- oainnuin maid
ferte véldit vuhtii go mearrida gokko olggut ja siskkit radji lea.
Muhto go dikkdr cielggadeapmi ii leat dahkkon din ridjii,
duopmustuoluid mearradusaid bokte, dat ii dididde méhttit leat
vuoddun dakkar de lege lata- cealkdmuSaide mat gullet min bargui.

Historjjalas eavttut
Boazodoallu ja servodaga rievdan

Jahkecudiidd mielde lea boazodoallu rievdan siskit ja olggut
vaikkuheamiid dihte. Gitta 1700 jagiide ledje simit Lappland
guovllus measts ie§mearrideaddji. Cuovvuvas jahkecudiid siste sin
sajddat rievddai veahddahkan eanandoalu ja meahccedoalu laskama
dihte. Norrbottena ja Visterbottena mearrarittuin ja Jimtlanddas ja
Hirjedalenis laskkai dan diggi olmmoslohku sakka. 1700 jagiid
gaskamuttus lea norrlandda oassi ruota albmogis vihtta proceantta
ja jagi 1930, dalle go leai alimus, dat leai 13,3 proceantta. Muhto
boazodoalli sdami albmotlohku ii stuorrun, dat bisinii 1800-jagiin ja
njiejai 1900 jagiin. Dadimielde $adde eanetlohku sipmelaééain
ohcat dineZa boazodoalu olggobealde.

Sémikultuvrra vuoddu alggu rdjis leai bivdu ja guoldsteapmi ja
ovtta bearrdis eai lean go moadde lojes bohcco. 1600 jagiin
rievddai servodat stuorit johtti boazodoallui main ealut ledje
ealdhusa vuoddun. Guhkd dit bargovuohki leai intensiivala¥
¢uohtendr bohccuin. 1800 loahpageazis ja 1900 élgojagiin idii
ekstensiivalad boazodoallu, ealut ledje stuorit ja reainnideapmi ii
lean nu garas. Eisevéldit barge guhkd dian ovdaneami vuostd, muhto
nuppi méilbmesoadi manni 4drvvostallui dit vuohki doallat ealuid
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lunddola§ odasmahttin nugo dat mii eanandoalus &adahuvvui
seamma 4iggis.

Mapgemus golbmalogi jagi 1900 lea dit buktin mielddis stuorra
lassineami boazologuin, erenoamézit Jimtlandda ja Visterbottena
leanain. Lassineapmi leama§ goit vuollelis daid meriid maid
eisevildit leat dohkkehan. Ii leat goit veadjemeahtton ahte dit
ovdineapmi lea ¢uohcan gaskavuodaide boazodoalu ja eard
servodaga gaskas. Nuppi bealde lea industriala§ meahccedoallu
ihtdn, johtolatvuogit rievdan, eanuid dulvadeamit, turismma j. n. a.
¢uohcan boazodoallui.

Nu guhka go siskkit Norrland lea geainnuid haga lea boazu ja
geres didna matkko¥tanmétolasvuohta. Stidhta anii danin ahte leai
deatilas sudjet simiid ealdhusaid ja eastadit simiid norgga beallai
johtimis. Dén digumusa lea raiddehus ja riikkabeaivi doaldhan gitta
odda 4iggi radjii. Earret eard lea dit boahtin oidnosii jagi 1886
boazoguohtonligas ja dan liga manpelboahttiin. Samiid vuhtiivaldin
lea dattege vajilduvvon go leama$ stuorit miella doarjut eard
ealdhusaid ovdaneami. D4t riiddut ieSgudet ealihusaid gaskkas leat
dagahan manggaid imasla§, muhtimin rasisttala§ oainnuid vuodul,
eisevildiid mearradusaid. Lea goitge deatdla§ deattuhit ahte
oktavuodat sdmiid ja fista orruid gaskkas eai dlo leama§ diggeassit.
Diévji, erenoamédzit ovdala§ diggiin, dit leat leama§ buorit
oktasasbarggut.

Boazodoalu historjjdlas rdjat

Boazodoaluldgain leat muhton tearpmat maid duogiza ferte dovdat
jus galgd ipmirdit. Deatilepmosat dain leat sinit nugo simi
vearrueatnamat (lappskattelanden), lappmarkridji, gilvinradji ja
boazoguohtonvirit Jimtlandda leanas.

Sdmi vearrueatnamat ledje guovllut maid sierra bearri3at nikte
ealuideaset guohtumii giddat, geasset ja cakcéat. Dilvit ohce
laidumiid olggobealde iezaset eatnamiid. Nu guhkds go historjjalas
galdduin mahttd oaidnit gied4halle rievttigeavaheamis ja eisevaldiid
giedahallamiin, simi vearrueatnamiid 1600 jagiin, dakkar vugiin mii
leai seamma go ruotela§ vearrubuondoriid eatnamiid. 1600 jagiid
loahpageazis ja 1700 jagiid vuostta$ lahkis eahpidisgodii ruvdnu
sthke vearrubuondoriid ja sidpmelactaid rievtti eatnamiiddaset.
Gonagaslag didhkadusa bokte jagi 1789 sihkkarasttui buondoriid
oamestanriekti ddidda. Dat ii dihpahuvvan sipmelac¢aid rivttiin
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sami vearroeatnamiidda. Vel ovddosguvlui giedahalle ddid
eatnamiid nugo ruvnnaeanan. Sierra simi vieru vuosti dat
ldigojuvvoje leanastivrrain ja eai $addan, nugo ovdal, dohkkehuvvon
duopmustuoluin.  Dadistaga  3attai  olles  systema  simi
vearrueatnamiid harrai siskkit deattu vuolldi ja rievddai. Oktd sivva
désa leai boazodoalu rievdan. Sierra sdmi vearrueatnamat Sadde ila
garzzit stuora boazoeaiggidiidda geat ihtegoahte 1800 jagiid
loahpageazis. Jagi 1928 javkkai sihke sdmivearru ja sdmi
vearrueatnamat.

Lappmarkradji Visterbottenis ja Norrbottenis gessui 1700 jigiid
gaskkasmuttus. Vuostta§ ulbmil dainna leai movttidahttit
eanandoalu  koloniserema.  Mearragittiid ~ buondoriid  gilde
guoldsteamis ¢dzadagain lappmarkeriin ja nu ldhkéi gilvalit dainguin
samiiguin ja oddadilolafaiguin mat orro doppe. Oddadilolac&at
mat orro lappmarkeriin besse eret muhton vearuin ja sis ii lean
baggu &ilihit iezaset soaldddhin. Alggus eai vuordin ahte galge
$adddt riiddut sipmeladlaiguin. Gonagala§ callagis jagi 1749
deattuhuvvui ahte oddadilolacain i lean lohpi hehttet eard
ealdhusaid, namalassin simi ealdhusaid. Gonagala§ ¢éllagiin
lappmarkerraji birra eai givdno njuolggddusat mat dadjet ahte dat
livéee radjin samiid délvejohtimiin. Praktithkas dat ii leat doaibman
dakkariin ge. Moanaid gildduin 1700 ja 1800 jigiin, ollusat dain
girkolas, duodastit ahte sidmit ddvjda johte mearragittiid
suohkaniidda, gitta Botteviken mearrarittuide ja sulluide das
olgolis. Gonagala¥ ¢illagiin mat almmohuvve 1800 jagiid dlgogeazis
daddjo ahte buondoriin leai geatnegasvuohta girdut iezaset
suoidnevuorkkaid bohccuid vuostd. Dat doalai maid deaivasa
mearragittiid suohkaniin Visterbotten ja Norrbottena leanain ja
Jimtlandda leanas. Dt ¢djeha ahte rdddehus doarjjui simiid rievtti
guoduhit ealuideaset doppe délvet. Sierra leanahearrat dahke
mearrddusaid dan vuostd, muhto lihkageahécaleamiin dilgejedje
ahte ddin mearrddusain ii leat vuoibmi.

Jimtlanddas ja Hirjedalenis ii givdnon lappmark mas ledje
nannejuvvon rijit nugo dain guovtti nuorttat leanain ledje. Muhto
guorahallamat ¢&jehit ahte Jimtlandda lappmarker leai dovddus
tearbma. Guovlu leai duoddarat nuortan Frostvikenis gitta oarjjis
Hirjedalenii.

Cuoldin (avvittring) mii dahkkui 1820 jagiin ruvnna eatnamiin
privat eatnamiidda Cuojai garrasit sidmiide ddin lappmarkeriin
guovlluin. Sdmiin leai ovdalas rdjis fridja guohtonriekti ruvnna
eatnamiin, muhto go dit dalle sakka gdrzziduvvo ihte ollu
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vattisvuodat. Nu goh&fon ”boazoguohtonvirit” mat 1840 jagi
ilggus sirrejuvvoje sdmiid darbbuide ledje guhkkin eret doarvii.
1800 jagiid loahpas geah&calii stdhta divvut bahdmus vearrudaguid
dainna ahte stihta lonistii daid n.g. viiddiduvvon hemmaniid
(utvidgningshemman). Ddinna lagiin viiddiduvvon
“boazoguohtonvirit” eai goassege lean jurddasuvvon gokd&at simiid
dirbbuid  dalveliidumiidda. Dit boahtd &ielgasit  ovdan
guorahallamiin ja ritkkabeaivvi 4§§emeannudeamis.

Gilvinradji attai dalle go ritkkabeaivi jagi 1867 mearridii geassit
gaskaboddasa¥ rdji lappmarken “kultueeatnama ja duottareatnama
gaskkas”. Eanan bajibealde dan rdji galggai prinsihpalacat leat
samiid eanan masa i1 galgan 3at leat lohpi cegget odda diloladca
baikkiid. Golle manga jagi sdgastallat gokko radji jur galggai gessot,
earret eard mielddisbuvtti dit ahte gilvima viiddideapmi méhtii
joatkit lappmarkeriid sisa ja ahte ¢ilgehusat radjelinjja birra vuosttas
boazodoalluligas 3adde eahpcielgasat. Loahpaladcat mearriduvvui
raji baiki jagi 1890 ja dilgehus dan birra mahti dahkkot
darkileabbon jagi 1898 boazodoalluligas. Din ¢&ilgehusa, ja manit
ligaid mielde, lea sidmiin lohpi orrut gilvinrdji bajibealde
Visterbottena ja Norrbottena leanas ja boazoguohtoneatnamiin
Jimtlandda leanas ealuineasetguin birra jagi. Eanan¢uoldin dahkkui
ilggus Jimtlandda leanas. Eard nuortaleanain dat alggihuvvui
mannil ja dahkkui njozebet. 1870 jagiid alggus dat ilggii dahkkot
eatnamiin  lappmarkena  bajibealde.  Cuoldinnjuolggidus
Visterbottena ja Norrbottena guovllu lappmarker eatnamiidda jagi
1873 Zattai samiide 4551 mii rievdadit olu. Das daddjui ahte sdmiin
nuvttd leai lohpi niktet ruvnna eatnamiid birra jagi
boazoguohtomii. Privahta eatnamiin mat galge culdojuvvot
lappmarkeriin  oazZu sdmit, girzzideamiid haga, dahkat dén
dalvediggi go boazo dusse borai jeahkaliid ja ii adnon leat vahdgin
eanandoallui iige meahccedoallui. Dét njuolggadus, ja dat sahka mii
leai arbevirola§ rievtti birra, 3adde einnosteadjin vuosttas

boazodoallulahkii.

Arbevirolas riekti nannejuvvo ligas

1870 jagii ledje bah4s riidddut Hirjedalenis sdmiid rievtti alde
doalvut bohccuideaset olggosbealldi boazoguohtunviriid. Riiddut
$adde dovddosin miehtd ritkka “kulturrahcamusa” nama vuolde.
Dién 4iggi siste Sattai Cielggas ahte ldhkacdllimiin leai olles moivi.
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Jagiid mielde ledje njuolggidusat mat ledje dahkkon vajalduvvon
dahje molsa§uvvan njuolggidusain mat ledje olldsit nuppe guvlui.
Dat manit ledje ddvjd baikkala¢¢at dahkkon ie§gudet leanahearrain.
Buorre ovdamearka disa leai mearridus didungeatnega$vuodas.
Nugo stahtardddi Nils Vult von Steyern deattuhii evttohusastis
boazoguohtunldhkii givdnui stuorra dirbu “ollislay obbavuhtii”
Cohkket visot njuolggidusaid.

Dat lappkommitté mii namuhuvvui jagi 1882 dutkat 4331 buvttii
jagi 1883 d4rvalusas. Dat sisdoalai evttohusa min vuosttas
boazodoalluldhkii. Dan vuosttas paragrafe galggai leat:

Simiin lea vuoigatvuohta, jus vildet vuhtii dan diedihuvvun liga
njuolggidusaid, orrut ealuinisguin eai du$Se Visterbottena ja
Norrbottena lappmarkeriin ja eatnamiin mat leat sidjiide vdrrejuvvon
Jimtlandda leanas, muhto maid dain eari liidumiin gos sii dolos
drbevieru mielde leat nikten, ja doppe niktet eatnamiid ja ¢4ziid ieZaset
ja bohccuideaset birgemii. Privahta eatnamiin, mat leat olggobealde
Norrbottena ja Visterbottena lappmarker guovlluid, dahje dain oasiin
dain lappmarkerun mat leat ¢uldojuvvon dahje mat galget culdojuvvot
gilvineatnamiin, o0azzut sidmit gulleval eananeaiggida dahje
geavaheaddji ridi haga, orrut dusse golggotmanu, skabmamanu,
juovlaminu, guovvamdnu, njukéamdnu ja cuopominu, jus eai les
dakkar eatnamat mat ¢uoldimis leat bisson boazoldidumin, dahje jus
heajos dalkkit easttadit johtima.

Vaikko leai vuostehihku disa, erenoamaZit Jimtlandda leana
4irasiid bealde, dohkkehuvvui goit evttohus ritkkabeaivvis jagi 1886.
Lihka lea manpil rievdaduvvon médngga oasis jagiid 1898, 1928 ja
1971 boazodoalluligaid bokte. Njuolggidus drbevirolas rievttis leat
goit bisson, vaikko gielala§ hidpmi lea rievdan. Liga teavsttas ii leat
Cilgejuvvon jur gokko drbevirolad rievtti rajit jur leat. Visot
lavdegottit geat dahke ovdabargguid ligaide dahke viiddes
dutkamusaid ¢&ilgen dihte gokko livéce vejolas ahte rijit jur leat.
Diéin ovdabargguin givdno viiddes diehtomateriale ¢ieknpaleabbo

P

Cilget 4331 man viiddis drbevirolas riekti lea geografaladat.

Historjjdlas galddut

Bargoéilgehusa mielde galgd rédjegeassinkommi§uvdna barggustit

vvvvv

gullet historjjalag gazaldagat lea dutkan jodihuvvon dusse dakkér
eisevaldiid vuorkkain mat eai $at givdno, minga hdvi dit leat oalle
boarrisat. Dat vuorkkat lea eana$ oassii stihtala§ vuorkddsahusain,
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eana§ oassii  Riksarkivet ja eanenirkiivain  Ostersunddas
(Jimtlandda leana) ja Hirndsanddas (eard Norrland guovlluid).
Muhtin 433it leat goit vurkejuvvon odnd doaibmi eisevéldiid ja
isahusaid luhtte.

Vuorkkat maid leama$ vejola§ geavahit leat oalle viidit. Amas
daid sisa dussat lea vissis strategia ferten geavahuvvot. Mangga
sivaid dihte arkeologala§ dutkamat eai leat geavahuvvon. Deatilas
dgga ddsa leat dat ahte min guorahallan ii gula daidda diggiide go
bivdu ja guoldsteapmi lea simiid vildeealdhus. Min bargui gulld dat
aigi go stuorit eallujohtin Sattai vilde ealdhus, namalassin 1600
jagiin ovddosguvlui. Eard miellagiddevas gilddut maid mii leat
ferten hilgut vines 4iggi dihte leat baikkéla§ gildugollosat nugo
duopmigirjjit, girkogirjjit j.n.a.

Gilddut mat leama$ deatilepmosat guorahallamii leat leama3
raddehusa ja guovddas dsahusaid vuorkkat Riksarkivas. Dolos diggi
bealde méhttd namuhit Kungl. Maj:ts &illingotti, Kammarkollegia
vuorkkd ja Direktionens fér Lappmarkens ecklesiastikverks
vuorkkd. Jagi 1840 departemeanttarievdadeami rijis ja ovddosguvlui
leat deapartemeantta beavdegirjjit ja konseljad$Sebahporat ja
lavdegottivuorkkat leamas erenoamas deatdlalcat.
Njealjenuppelohkdi livdegotti lea eanet ja unnit giedahallan 4331
man viidit boazoguohtoneatnamat leat. Lavdegottit leat
vuolggahan bdikkila§ guorahallamiid. Sii leat maid rihkidan
garttaild mat leat vuoddu digitalala§ gdrtavuorkdi. Dén lea
ridjegeassinkommifuvdna dahkan almmulazzan Norrbottena
leanastivrra  ruovttusiiddus  http://www.bd.Ist.se. ~ Guovllulas
vuorkkain leama§ deatalepmosat dat mat leat duopmukapihtalis
Hirnésanddas, leanastivrrain, kronofogdiin, lappfogdiin ja
eanandoallulivdegottis.

Vuorkdmaterialaid lassin leat diedusge maid eard prentejuvvon
galddut geavahuvvon. Sealvvimus dén oktavuodas leat dat almmola3
lallosat nugo ritkkabeaivvi  beavdegirjjit, stdhta almmolas
guorahallamat (SOU ja dat mat ovdal leamas) lihkatoakkaldagat
j.-n.a. Muhton métkemuitalusain ja topografala§ ¢ilgehusain dolozZis
leama§ maid oalle stuorra 4rvu.

Diedilas ja eahpedammatla3 girjjélagvuodas sdmiid birra lea oalle
viiddis. Ollusat dain leamas avkkalagéat, muhto lea ¢albmai ¢uohci
man ollu dain giedahallet oskkolas, politihkalas, juridihkalas ja
etnografala¥ gazaldagaid ja man unnidn leat beroStan ealdhusa
eavttuid. D4t lea dagahan ahte ridjegeassinkommiSuvnna bargu
oalle guhkas saddan vuoddudutkan vuorkkaid gildduin.
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Gdldokritibkalas gazaldagat

Ridjegeassinkommisuvnna barggus leat olu ndv&at bidjon dasa
ahte Cielggadit mainna ligiin ie§gudetligin vuoddudiedut leat
boahtin 4igii ja makkar duogas dain lea. D4t leama3 ddrbbalag eaktu
jus galgd miahttit drvvostallat  gildduid 4rvvu  ja  ipmirdit
oktavuodaid daid duohken. Dit darkilis vuoddubargu rihkada
vuodu prinsihpalag diga$tallamii gildokritihkala§ gizaldaldagaid
birra mii gdvdno 8 kapihtalis.

Muhton gildokritihkala§ gizaldaldagaid berre buktit ovdin.
Iesgudet diggemeannudeamiin manpemus 4diggis leat ihtdn
gaibddusat ahte samit, davja oalle dérkilit, galggase cilget gos sii leat
guoduhan ealuideaset dain 90 jagiin mat ledje ovdal jagi 1886
boazodoalluliga. TLagat dutkamis gartet dikkar giibddusat
méidoheamit. Ddkkar dérkilis ¢ilgehus 11 leat vejola§ go dalle i
gavdnon registreren samiid johtimis. Maid ferte dahkat lea bargat
vejola¥ vieruiguin main leat minga eavttu; vuddola$ guorahallamat
samiid johtimiin mat dahkkoje jagi 1900 birrasis, luonddu eavttut,
bohcco débit, hirve duodastusat dan diggis, ¢ilgehusat historjjalas
vuorkkain ja retroaktiivala$ jearahallamat. Dasa lassin ferte valdit
vuhtii daid vastadusat mat bohte gielddaid ja eisevildiin guoskivas
guovlluin ieSgudet ldhkaevttohusaide. Dat addet muhtun muddui
gova makkdrin 4rvvostalle d4rbevirolay guovllu geografalag
viidodaga.

Dadi  bahibut  givdnojit maid  vdileva§  duodastusat
délveeatnamiid ektui vel 1900 jagiin. Jimtlandda leanas dahke gal
eisevaldit  buriid geahélaleamiid dasa ahte systematalaccat
dokumenteret gokko dit ledje, muhto eard leanain eai simit, eai
eananeaiggidat eaige eisevaldit oaidnin disa ddrbbu, dat orro
leama$ danin go 4rbevirolas§ riekti juo boazodoaluligaid bokte ja
sami Cearuid ortnega mielde dat leat nannejuvvon gitta
Bottenvikena mearragaddai.

Guorahallan maid ¢uiggoda dan vittisvuhtii man oanehis muitu
méhttd dagahit. Guovllut mat lea namuhuvvon leat ddbailas
dalveldidumat leat darkilis dutkamis ¢4jehan leat dabdla¢tat muhton
oanehis diggi siste, ja dat digi leama§ oanebut go ovdal lea vuordin.
Dasa lassin ferte leat virrogas danin go oaidinvuohki lea rievdan
diggiidd mielde ja sierra diediheaddji persuvnnala§ oaidnu bédidna

davja dieduid.
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Topogrifalas cilgebus dalveldidumiid dieduin

Dit stuorra kapihtal ¢ilge vuddolacéat daid géldudieduid mat lea
dalveldidumiid birra ieSgudet guovlluin ja diggiin. Aigumus leamas,
goit nu guhkds go vejolay dakkir viiddes guvlui go olles
boazodoalluguovllu, olahit seamma darkilis ddsi go dat mat leamas
diggeproseassain. Dt lea diedusge dagahan stuorra teakstalniid.
Muhto nuppi difus dat addd buoret ollislag gova go dat materialat
mat ihtet proseassain mat giedahallet eanet baikkdlaccat
radjejuvvon guovlluid.

Dén materialas lea manggat boasttogeainnut. Garttaid ja eard
433ebdhporiid vuoddu vuolgd divja das go leanat leat juhkojuvvon.
Dan ferte doallat &almmis. Leanardjit leat odne olu sajiin
eardliginat go ledje Cuohti jagi digi. Ja boazo diedusge ii dovdda
daid halddahusla3 juohkimiid. Cilgehusas mii danin buori muddui
leat geavahan daid dolo§ lappmarker vuodu juohkima vuoddun. Dat
govahallet buorebut bohcco lunddolas johtinminstariid.

Maid mii leat gdvnnahan dén viiddes dokumenteremis &ilgejuvvo
11 kapihtalis. Mii guoska daid guokte girtta maidda ¢ujuhit mahtta
namuhit ahte ritkaruhtadoalli Elof Huss girtta vuoddu lea viiddes
guorahallan dilveldidumiin man son ¢adahii Jimtlandda leanas.
Plinedoaimmahaga  girta jagi 1978  dahkkui fysihkala§
ritkkapldnerema oktavuodas 1970 siste. Dat vuolgd jearahallamiin
Cearuin ja das mannil guoskivas eisevildiid barggu bokte. Earret d4s
namuhuvvon girttat gavdnojit minga mat leat miellagiddevaccat.
Dain  sihttd deattuhit daid mat $adde boadusin  dan
jearahallanguorahallamis mii ¢adahuvvui jagiid 1912-1913 (gérta nr.
7.7.15), das oasalastte 211 sipmelacca boazodoalluguovllus.

Riekti dolozis

Kapihtal 10 mii ¢ilgejit movt mii oaidnit tearpma Riekti dolozZis.
Mii vuolgit ahte das lea riekti mii odne doall4, nugo mii leat dulkun
dan. Berre namuhit ahte dulkun lea $addan vittisin go ¢ilgejeadd;i
lahkaovdabarggut stuorra oassai vailut ja ahte riektigeavaheapmi ii
baljo givdno ge.

Riekti dolozis lea sitni mas leat cieknalis ruohttasat
historjjalaccat. 1800 jagiid loahpageazi rdjis dat lea geavahuvvon
dasa ahte dahkat boazodoalurievtti dohkilazZan. Riekti dolozis idii
jordabalken nammasa$ ligas jagi 1972, muhto sitni givdno ain
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boazodoalluligas. Boazodoalluriekti lea riekti mas lea suodji
vuodduligas, dan duogas lea guhkes diggi ja eardin dohkkehuvvon
geavaheapmi eatnamiin ja ¢4ziin. Riekti doloZis boazodoalluriektdi
lea méngga lahkai earaligin go Riekti doloZis eard rivttiide. Mangga
osiin vdilu duodastus jus Riekti doloZis lea geavahahtti go din
rievttibeali galgd geavahit boazodoalluriektdi. Danin mii leat
oaidndn ahte Riekti dolozis boazodoalluriektdi berre dulkut sierra
rievtti dsahussan, ja heivvola3 osiin berre dat dulkojuvvot seamma
lahkai go dahkko jordabalken liga mielde.

Gazaldat man guhkd geavaheapmi galgi leamas ovdal go Riekti
dolozis doalld deaivasa ii leat ligain daddjon eara ldhkai go nu ahte
dat galga leama$ geavahusas nu guhka ahte ii oktage ealli olmmos
muitte iige leat madttuin ge gullan goasse dat alggii.
Lihkageavaheamis din sisdoallu ii leat nannejuvvon. Mii leat
oaidndn ahte &ielggasvuoda dihte berre givdnot digemearri ja mii
leat doktrina cealkimusaid mielde gidvnnahan ahte dét digi lea 90
jagl. Jus boazodoallu ii leat jodus galgd seamme guhkes digi gollat
ovdalgo dohkkehuvvon Riekti doloZa riekti drvvostallo leat javkan.

Muhto jus Riekti dolozis man vuoddu lea boazodoallu ii leat
geargan dsahuvvot de 433i lea earalidgin.

Datte ii mahte vahtit intensiivala§ geavaheami mii lea Riekti
dolozii vuoddun viiddt 4rvvostallamis geavahuvvot boazodoalu
rievtti dulkumis doloZa riektdi. Dat mii dan sadjdi galgd mearridit
lea dat mii boazodoalu govahallamis orru leat dohkélas. Dasto ii
galggd valdit vuhtii gaskaboddasa$ bottut geavaheanis man leat
débilagcat go ferte vuordit jeahkala $addama liidumiin dahje dan
ahte muhton liidumat geavahuvvojit dusse dalle go leat goavvijagit.
Vildu njuolggddussan mii leat drvvostallan ahte go bistevas boddu
geavaheamis lea 30 jagi dat lea dggan das ahte Doloza riekti
boatkana iige $at doala.

Go é4rvvostalld jus Doloza riekti boazodoallui lea ilbman dalle
galgd min dulkuma mielde valdit vuhtii dan geavaheami mii leama3
boarriseamos boazodoallulidga rdjis gitta dila beiviid ridjii. Dat
bealli ahte tearbma Riekti dolozis véldui eret jordbalken ligas ii
galgga vaikkuhit go geavaha Riekti doloZis boazodoalu oktavuodas.

Boazodoalluriekti ii leat gitta movt eananjohkosat leat dahkkon.
Go galga cilget makkar guovlluin boazodoalluriekti doalla dalle
ferte geahc¢lat sitndi guovlu (rrakt), tearbma man lea vittis Cilget.
Mii leat oaivvildan ahte dat ferte sisdoallat viidit ldiduma mat
gok&et bohcco dirbbu guohtut minggaldgin eatnamiin, dat lea gittd
das makkér guohtun lea jagis jahkai.
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Mii maid sidgastallat mainna lagiin drvvostallat duodastusaid
diggeassiin  gos lea sihka boazodoalurievtti viidodagas. Go
débalactat lea sihka oalle boares diliid birra lea lunddola§ ahte
njuolggu vihtanasdiedut eai givndo ja ahte dat duodistusat mat
gavdnojit lea cililay hamis. Muhto méhttd maid Cujuhit eard
duodastusaide. Divji lea nu ahte dat okto ja sierra eai leat doarvai,
muhto oktasadéat dain sihttd girtat oalle stuorra fipmu.
Duodastangeatnegasvuohta lea dibdladeat das guhte Cealkd ahte 438i
lea duohta. Mii guoska boazodoalluriektai dat buktd mielddis ahte
samiid bealis lea geatnega$vuohta buktit duodastusa. Vaikko 4331
formalalagcat lea dakkar lea lunddolas ahte
duodastangeatnegasvuohta geavatlactat sirdojuvvo nuppi bealldi ja
sipmelaccat nakéet buktit nana duodastusaid.

Digge4ssiin mas lea 438in boazodoalurievttis leat sdimi ¢earut mat
ovddastit simi beali. Min mielas galgd duopmu dakkir 433in
arvvostallot doallat deaivasa olles boazodoalluservodahkii, dan
vaikko 488is  dusSe oasdlastin okta dahje moadde <Cearu.
Eananeaiggidiid beali ovddasteadd;ji dakkar prosessas leat ovttaskas
eananoamidsteadjit. Lea goit dabédlay ahte eai visot guoskivas
eananoamisteadjit oasilaste proseassas. Dakkér dilis duopmustuolu
mearrddus i1 oacfu formilalag rievttefimu daidda geat eai leat
oasalastan, muhto lunddoladéat diakkir bohtosis lea oalle nanu
duodastusvuoibmi  jus duopmustuollu lea dahkan duohta
i33egeahccaleami.

Boazoealdhusligaid mielde bissu boazudoalluriekti beroskeahttd
Siehtddusaid  eananeaiggidiid ja  boazoeaiggidiild  gaskkas.
Déhpdhuvva goit ahte soahpimusat goabbit guoibmiska gaskkas
movt oktasalfat geavahit eatnamiid dahkkojit. Lea maid vejolas
ahte gdvdno miella dahkat $iehtddusaid boazodoallurievttis mat leat
olggobealde drbevirola¢¢at mearriduvvon boazodoalluguovllu dahje
dakkir guovlluin gos lea eahpedielggas jus boazodoalluriekti lea
doalleva§ dahje ii. Kapihtal 10 loahpas mii ¢uoigguhit ahte dil4
lagain ii leat sadji nanu Siehtadan¢ovdosiidda.

Olggut radji

Kapihtal 11 mii bukti ovdan oaivila ldidumiid olggut rajis. Lea
deatila$ geardduhit ahte min oaivil ii buvtte mielde rievttala§ fimu.
Mearridus rievttila§ famus mahttd dusSe oazZzut duopmustuolu
mearrasdusa bokte, jus vissis ldidumii gulli boazodoalluriekti dahje
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ii. Datte dat ii buvtte mielddis ahte mii atnit barggumet arvvu haga.
Mis leama$ ulbmil vildit oidnosii nu ollu dakkar materiala go
vejola§ mii lea vuoddun mearradussii gokko arbevirolas riekti lea ja
doaivut ahte dat maid mii leat gdvnnahan mahtta leat dvkin dasa
ahte  boahtte  diggeprosessat  buori  muddui  3attale
dérbba§meahttomat.

Daid gildduid maid mii leat geavahan mii leat viezZzan vuorkkdin,
garttain, almmolag &illosiin, diedalas bargguin ja dieduin maid mii
leat oZzon sipmealacain ja eananeaiggidiin. Daid dieduid
vuoddun, ja go leat vildin vuhtii daid princihpaid mat leamas
ovdala§ evttohusain, mii leat juohkdn boazodoalluguovlluid moatti
joavkkuide, namalassin

1. duodastuvvon guoduhanriekti

2. guoduhanriekti man eananeaiggidat eai ane leat duodastuvvon
muhto mas min oainnus eana§ oassii lea jihkkehatti
guoduhanriekti

3. sdmiid bealde ¢uocfuhuvvon guoduhanriekti mii min mielas i
leat duodastuvvon ja mas guoduhanriekti ddidé leat véilevas

4. guoduhanriekti lea viilevas

Joavku daid lassin mii leat buktin ovdin guovlluid mat odne leat
4%%in  duopmustuoluproseassain. Dakkdr diggeguovllut leat,
vuodduldgalas sivaid dihte, vildon eret min drvvostallamis.

Mii leat gartdi bidjan maid leat gdvnnhan ja dat lea mielddosin
evttohussii. Danin galgd daddjot ahte kommi$uvnna mearrddus mii
guoskd boazodoalluguovllu viidodahkii gulld vuostta§ ja nuppi
jovkui.

Guovlluid main eananeaiggidiid oainnus ii leat boazodoalluriekti
mii leat bidjan nuppi jovkui, ja goalmmit jovkui mii leat bidjan
eatnamiid main sdmiid oainnus lea boazodoalluriekti. Oanehacéat
méhttd govahallat juohkima ¢uovvuvaééat.

Olles Lappland landskap gulldi dald ligaid mielde
boazodoalluguvlui, dat Cilgejuvvo min girttd§ ldidum 1 namas.
Eana$ duottarfearuin ja visot vuovdelearuin leat birra- jagi-
laidumat dan landskapas.

Vuostta§ jovkui mii leat bidjan maid koncessionsguovlluid
Norrbottenis, dan vaikko dat boazodoallu mii doppe jodihuvvo
ollislageat ii leat sdmiid halddus. Mii leat oaivvildan ahte dat lea min
barggu  olggobealde  buktit oainnuid  daidda  ndkkuide
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eanangeavaheamis mat leat jodus duottar- ja vuovdelearuid ja
koncessiongiliid gaskkas.

Norrbottena eard osiide mii leat dahkan ¢uovvuvas juohkima.
Boazodoalluguollu siste lea guovlu 2 A mii guorrd sullosa linjja
Niemiselm— Gulltrisk — Harads — Vittjirv — Niemisel.

Fard guovlu mii min drvvostallamis ii leat doarvai jahkkehatti
ahte gulld boazodoalluguvlui ja gulld danin 3 jovkui (guovlu 3A).
Dit lea radjejuvvo sullosas linjjain linje Rined —Niemisel — Vittjirv
— Rosvik. Guovllut 2 B ja 4 B leat sullot guovllu 3 A siste. Guovllu
2 B méhtta cilget leat Kallax guolban ja eatnamat dan birra ja 4 A
lea guovlu gos ii leat boazodoalluriekti, duomu mielde mii dahkkui
jagi 2002 ja mas lea ligalas vuoibmi. Oarjelis mearragittis lea
guohtunguovlu 2 C, guovllu rgjit leat sullii Rosvik — Sikfors —
Bergsviken — Jivre. Loahppa oasit Norrbottena landskapas gullet 1
jovkui, dasa gulld guovlu mearragittis Jivre ja Kige gaskkas.

Visterbottena landskape siskkit osiin lea eahpitkeahtta nu ahte
doppe lea drbevirolas riekti. Arvvostallan guovlluin lahka meara lea
eananeaiggidiid oainnu mielde digdstallana$si. Mii leat oaivvildan
ahte linjja mii radje siskkit osiid ( joavku 1) olggut oasi vuostd
(joavku 2) méhttd gessot Skellefted — Boliden — Burtrisk — Vindeln
— Ortrisk gaskkas. Min oaidnu lea dasto ahte olles Visterbotten lea
boazodoalluguovllu. Fuomésahtti das lea goit ahte guovlu 5A, olles
Bjuré njarga, lea eanan mii dal lea diggedssin ja danin mii eat leat
buktan dasa drvvostallama.

Ii dusse dolin, muhto maid odni beaivvi radjdi, leat stuorra oasit
Angermanlanddas  ¢adat leamas dilveldiidumat. Dattege lea
arbevirolas riekti eahpiduvvon eana¥ osiin landskapas. Gavdno goit
okta guovlu nuortan gos dit riekti eahpitkeahtta givdno. Din mii
leat bidjan vuostta$ jovkui ja girttas merken dan guohtunguovlun 1
A. Guvlui gullet dat suohkanat mat gullet Jimtlandda leanii.
Visterbottena leanii gulld fas Nordmaling gielda. Duopmustuolu
proseassa dihte mii leat Cilgen dan gullat 5 B jovkui.

Ear4 beliin mii dahkat nugo Planendoaimmahat dagai jagi 1978,
mii guorrat Angermanlandda ¢ada Jimtlandii ja linjja girttas man
Elof Huss (Huss- linja) lea rdhkadan. Dit buktd mielddis ahte
eana$ oassi Jimtlanddas lea boazodoalluguovlu ja ahte dat galgi
Cilgejuvvot leat gulleva§ 1 jovkui. Erenoama§ guovlluide dais
eananeaiggidat eai leat buktin ovdan eard oainnuid.

Oarjjeslulit oasis Jimtlandda leanas mii muhtin baikkiin leat
spiehkastan din linjjas danin go mii eat leat méhttdn dahkat
jahkkehahttin dhte boazodoalu duogizis doppe lea 90 jahkasas
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vierru. Mii eat ane ahte leat doarvidi duodastusat Cuoc&uhit
délveguohtunrievtti Doloza rievtti vuodus mearragittis min linjja
oarjjabealde. Leat moadde guovllu mat leat min olggut linjja ja dan
linjja gaskkas man eananeaiggidat leat evttohan. Daid
gaskaguovlluid mii, namuhuvvon prinsihpaid mielde, leat bidjan
nuppat jovkui. Jimtlanddas givdno maid guovlu Nikten javrri birra
mii berre gullat vuosttas jovkui. Viidésit lea Jimtlanddas guovlu - 5
C- Klévsjo- Ritan, mii lea eretvildon go doppe lea proseassa jodus.
Muduin gullet visot birra- jagi — eatnamat Jimtlandda landskapes
diedusge vuosttas jovkui.

Dilveldidumiid Berg gielddas Hirjedalen landskapas gullet
boazodoalluguvlui, muhto go viilu doarvdi luohttehahtti
guorahallan mii leat bidjan dan nuppi jovkui. Mii guoska
délveldidumiid olles Hirjedalen landskapas, namalassin loahpa
landskapas, earret daid eatnamiid mat laga bokte lea ¢ilgejuvvon leat
birra- jagi- eatnamat ja muhton guovllun Alvdalen gielddas, mii leat
duomuid dihte mat leat oZZon ligavuoimmi, ferten bidjat daid
njealjit jovkui. Idre odda ¢earu délveldidumat gullet nuppi jovkui ja
Cearu birra- jagi- eatnamat vuostta$ jovkui, jus dat diedihuvvon
duomu dihte eai gulas njealjit jovkui.

Siskkit radji

Ridjegeassinkommisuvnna bargui lea maid gullan, ILO nr 169
soahpimusa njuolggidusaid mielde, identifieret daid eatnamiid mat
leat sdmiid halddus dahje maid sii geavahit ovttas earaiguin.

Leat dusse moadde stdhta mat ddn rddjai leat searvan ILO nr 169
soahpamussi. Gazaldat jus ruotta servvasii dasa leamas digeguovdil
méanga hivi. Dat mii easttddan ruota searvama soahpamussii leamas
erenoamézit gazaldat eamiilbmogiid riekti eatnamidda. Soahpamus
vahtd ahte guoskiva¥ dlbmogiid oamastan- ja eaiggddusriekti daidda
eatnamiidda mat sis drbevieru mielde leat dohkkehuvvo. Dasa lassin
galget bijut doaimmahuvvot buriid vugiid mielde suddjet guoskivag
dlbmogiid riekti niktet dakkir etnamiid main eai dusSe sii oro,
muhto maidda sii arbevieru mielde leat gullan ealdhusa ja
drbevirola§ doaimmaid ¢adaheamis. Viidasit vahtd soahpdmus ahte
riddehusat galget doaimmahit dibbaslay bargguid dasa ahte
identifieret daid eatnamiid mat guoskiva§ dlbmogiin leat ja ddhkidit
sihkkaris suoji sin oamastan- ja eaiggddusriektéi.
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Min suokkardeamis daidda vihtdmusaide man ILO- soahpamus
14 artihkal bidjd mii gdvnnahit ahte min ipmardus ddsa deatilas
osiin lea iezdldgin go dan man ovdala§ ILO- guorahallan gavnnahii.

Mii leat goit ovtta oaivilis ILO- guorahallamiin das ahte
soahpdmus ii gdibit ahte formalala§ oam4stanriekti eatnamiidda mat
geavahuvvojit eamidlbmogiin lea seamma go dat eanan mii sis
drbevieru mielde lea. Rivttiide mat galget leat fdimus givdno goit
vuolimus ridji. Mii oaivvildit ahte dit vuolimus ridji ii leat
ollifuvvan  dainna  ahte  sdmiin  lea  boazodoalluriekti
boazodoalluligaid bokte. D4t buktd mielddis ahte mii eat leat
seammd oainnus go ILO- guorahallan das ahte visot stihtas
halddasuvvon birra- jagi- eatnamat galget drvvostallot leat simiid
oapmeeatnamat soahpamusa jelgii. Min mielas ii gdvdno, dal4 rievtti
mielde, oktege oktasa¥ viidit eanan masa simiin lea nu nanu riekti
ahte deavd4 soahpimusa vihtdmusa oamastan- ja eaiggddu3riektai

Go dit lea daddjon dat ii mearkka§ ahte eai givdnoSe dakkér
unnit guovllut birra- jagi- eatnamiid siste gos sdmiid geavaheapmi
sihke lea doarvdi intensiivala§ ja erenoama§ ahte dat eatnamat
galggaSe drvvostallut leat simiid oapmi go ruotta servvasii
soahpdmus3ii. Lea vuogas ahte sdmit, mannil go eatnamat lea
identifierejuvvon ja go daidda lea rdhkaduvvon fastigheta, oazzut
formalala§ oamastanrievtti daidda. Dakko bokte sii 0azzut niktet
eatnamiid beroskeahttd boazodoalluldgaid.

Mihtta arvvostallot leat viileva$vuohtan ruota rievttis,
soahpamusa vihtimus3aid ektui, ahte ii gdvdno eard geaidnu Coavdit
eananrievttala§ 438iid go duopmustuoluid bokte. 14 kapihtalis mii
leat arvaladdan evttohusa dakkar vejolasvuhtii.

Ruota guorahallan- ja soabadandsahus

Manemus jagiid siste leama$ jodus manga duopmustuoludssi simi
rivttid birra. Dalle go duopmustuolut leat dahkan 433igeah¢caleami
lea dan ovdal leama§ oalle guhkes meannudandigi ja
guorahallangolut ja duopmustuolugolut leama$ oalle stuorrit.
Muhton 438iin  leat duopmustuolut nannen duomuseaset
geahlfaleamiid haga, go na lea girtan dat lea dlo leama$ danin go
samiid bealde eai leat atnin ahte sis leat rudala$ vejola§vuodat
duostildit 4331.

Mii jahkkit ahte mii dan guorahallama bokte leat ¢adahan
doaimmaid mat gulle min bargui, hdhkat vuodu man veahki bokte

67



Coahkkaigeassu SOU 2006:14

mahtti Coavdit bohttevas riiduissid boazodoallurievtti alde, muhto
mii diehtit bures ahte min cealkdmusat, main ii leat ligala§ vuoibmi,
eai eahpideamiid haga méhttet javkadit daid eahpecielggasvuodaid
mat givdnojit. Danin lea ge bahd virra ahte maid boahttediggis
ihtigoahtet riiddut eananrivttiid alde.

Riidduid vélduvuoddu vuolgd eahpecielga ligain. Dat addet
guoskiva§ beliide sierraligan oainnuid das ahte mii jur doalld
deaivasa. Ligaid hipmi lea maid sivila dasa ahte riidduid ¢oavdin
vahtd viiddes ja divrras guorahallamiid. Ligaid &allin gulld stdhttii.
Danin mii oaivvildit- nugo ILO- guorahallan dahka- ahte stihta
galgd goasttidit guorahallamiid. Ii leat dohkkehahtti ahte nubbe
bealli, rudalas sivaid dihte, ferte gieldit ahte su riekti geah&ealuvvo.

Rievttiservodagas lea loahpaloahpas bealdtkeahttes
duopmustuoluid doaibma &oavdit riidduid. Eana§ oktavuodain lea
goit dabila§ ahte ovdal go rievttis geah&laluvvo ohcet
soabadanc¢ovdosiid.

Mii  guoski  boazodollui  leat  vejola§vuodat  nana
SiehtadusCovdosiidda, duopmustuoluid mearrddusaid  sadjin,
garzzit. Dit lea danin go boazoealdhusa rievttdla§ njuolggidusat
bohtet dan diggis go sipmelaclat ledje stihta hilddaseami vuolde.
Samiid beroStumiid galge lappfogdet ja leanastivrrat fuolahit ja
danin ii gdvdnon darbu Siehtddusaid bokte mearridit daid.

Mii oaivvildit ahte sdmiid eananvuoigatvuodat vuosttaZettiin
galget  Covdojuvvot  soabadeamiid  bokte  ovttasradiid
43%eoamasteaddjiiguin. Deatdla3 dgga ddsa lea dat ahte ldhkacillosat
stuorra oassii leat boaresdigisalfat ja dat eai buvtte dohkélas
ovdaneami boazoealdhussii. Dila rievttit bohtet dakkar historjjalas
dilis go boazoealdhus nugo eard ealdhusat mat gilvaledje
eanenriggodagaid alde doibme eard diliid siste go odne. Riidduid
Coavdin mii garrasit cuovvu déld rievtti danin ii atte bohtosa mii lea
dohkkehahtti ja dvkkalas goappage bealldi. Soabadancovdosa bokte
ii darbbas véaldit vuhtii rievttilad veajihallamiid muhto mahttd
geah&fat mii lea dvkkala§ ja dalle unno darbu bidjat johtui divrras
guorahallamiid historjjalas diliid birra.

Eard ritkkaide mat leat searvan ILO- soahpimussi, dahje mat
muduin fertejit valdit vuhtii eamidlbmogiid rivttiid, leat dsahan
sierra organaid mat guorahallet ja soabddallet eananrivttiid

vvvv

dsahuvvot. D4t lea deatilas jus galgd searvat soahpimussii ja deavdit
daid vdhtdmusaid maid dat sisdoalla.
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Ii leat gullan kommiguvnna bargui buktit evttohusa guorahallan-
ja soabadallanorganii. Danin mii leat bisdnan dasa ahte ¢ujuhit ahte
dakkdrii lea ddrbu. Mii leat goitge cealkdn ahte jus dakkir orgina
galgd oasilastit nanu Siehtiduscovdosiid rihkadeapmai dalle dat
véhtd lahkarievdadeamiid sihke sivilrievttéladeat go
prosessrievttalacZat.
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1 Inledning

1.1 Samerna - ett ursprungsfolk i Sverige

Samerna ir ett folk som genom sin egenskap av ursprunglig
befolkning intar en sirstillning i Sverige. Riksdagen har erkint
samerna som ett ursprungsfolk. Samer finns ocksa i andra linder pd
Nordkalotten, frimst i de norra delarna av Norge, Finland samt pa
Kolahalvén 1 Ryssland.

Samerna har egna sprik, egen kultur och eget niringsliv. Ren-
skotselritten dr 1 Sverige foérbehidllen samerna. Detta monopol
motiveras av att renskotselritten anses vara av avgdrande betydelse
for bevarandet av den samiska kulturen.

1.2 Kort om rennaringen i Sverige

Renen ir ett hjortdjur som lever i1 arktisk miljé samt i norra delarna
av Skandinavien. Minniskan har tidigt utnyttjat renen som jaktbyte
och hillit enstaka timjda djur som dragdjur och fér mjslkproduk-
tion. Den renstam som finns i Sverige i dag ir domesticerad.'
Mycket av dess ursprungliga livsménster finns emellertid kvar. Arten
lever i hjordar. Ett sirdrag hos renen ir dess variation i kropps-
funktion och niringsbehov. Under sommaren — di den bygger upp
kroppens reserver med fett — lever den mest pd gris och érter som
finns i fjillen, medan den pd vintern hiller sig till i huvudsak lav
som vixer 1 markerna ned mot kusten. Hjordarna flyttar siledes
mellan sommar- och vinterbetesmarkerna. Under det att renen
betar ror den sig 6ver stora ytor f6r att hitta de vixter som ir mest
limpade som foda.

Renniringen ut6vas av samerna med stdd av bestimmelserna i
renniringslagen frdn 1971 (SFS 1971:437) jimte vissa andra lagar

! Vildren férekommer p3 skilda hall bl.a. i Norge.
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och férordningar.” Renskétsel utévas av féretag som ir organise-
rade 1 samebyar. Samebyar ir juridiska personer och har sirskilt till-
delade betesomriden. Renskotselomridet stricker sig frin Treriks-
roset 1 norr till Idre 1 séder och omfattar bdde privat och statlig
mark.

Renskotseln utdvas efter renens behov under olika tider av dret
genom att vissa marker — enkelt beskrivet de som ir beligna indt
landet — far anvindas 4ret runt, medan andra — beligna neddt svenska
kusten — endast ir tillitna att begagnas for renbete under vinter-
tiden, den 1 oktober—30 april. De samebyar som flyttar frin fjill-
omridet ned mot skogs- och kustlandet brukar benimnas fjill-
samebyar. Vissa samebyar, skogssamebyar, brukar flytta efter sam-
ma monster men dd inom omrdden som inte dr lika vidstrickta. I
tidigare lagstiftning skilde man pd skogs- och fjillsamebyar men
nuvarande renniringslag innehdller gemensamma bestimmelser f6r
dessa typer av samebyar. En sirskild form av renskétsel dr den som
bedrivs med tillstind, koncession, inom vissa omriden nedanfér
lappmarksgrinsen 1 Norrbottens lin. Koncessionsrenskétseln inne-
bir att den som fitt tillstdndet och ir medlem i sameby fir driva
renskotsel dven med renar som igs av andra, frimst fastighetsigare
inom koncessionsomridet.

For att det skall g3 att forstd renniringslagens bestimmelser om
markanvindning bér man kinna till vissa begrepp.

For att reglera forhllandet mellan & ena sidan kustbénder och &
andra sidan nybyggare och lappar drogs lappmarksgrinsen pa 1750-
talet. For att ytterligare avgrinsa fjillbygden och de till odling tjin-
liga delarna av Visterbottens och Norrbottens lappmarksgrinser
faststilldes odlingsgrinsen slutligt 1890. I Jimtlands lin avsattes pd
1840-talet renbetesfjillen till att begagnas som dretruntmarker. Mot
slutet av 1800-talet kopte staten in ytterligare mark i Jimtlands lin,
mark som upplits f6r att utvidga betesmarkerna. Samtidigt upplits
dven viss mark i norra delen av ddvarande Kopparbergs lin fér ren-
bete.

Enligt 3 § renniringslagen indelas renskdtselomradet 1 &retrunt-
marker respektive vinterbetesmarker.

Aretruntmarkerna utgérs av

e lappmarker ovanfér odlingsgrinsen

? Den férsta lagen om renbete som gillde for hela riket antogs 1886. Nya lagar tridde dir-
efter i kraft 1898 och 1928.
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e statligt dgda omriden inom lappmarken, beligna nedanfor
odlingsgrinsen eller sidana omrdden som vid utgdngen av juni
1992 tillhérde staten’

e lappmarker nedanfér odlingsgrinsen pd mark dir skogsren-
skotsel bedrivits av dlder under viren, sommaren eller hésten
och marken utgér kronomark eller utgor renbetesland

o renbetesfjillen i Jimtland

e omriden i Jimtlands och Dalarnas lin som sirskilt upplatits till
renbete

Vinterbetesmarkerna bestir av

e Ovriga delar av lappmarkerna nedanfér odlingsgrinsen in de
som utgor dretruntmarker

e trakter utanfér lappmarkerna och renbetesfjillen dir renskétsel
av dlder bedrivits vissa tider av dret.

Som har framgitt bedrivs renniringen &ver stora landomriden;
renskétselomrddet utgdér omkring en tredjedel av Sveriges yta.
Ritten att bedriva renskotselritt dr en grundlagsskyddad civil rit-
tighet pd motsvarande sitt som dganderitt. P4 en och samma egen-
dom kan bedrivas olika sorters niringar och verksamheter. Egen-
domen belastas siledes av rittigheter i olika skikt.

Renskotselritten bygger ytterst pd historiska férhillanden; den
rittsliga grunden har i lag beskrivits som wrminnes hivd. Samhillet
och niringslivet har genomgitt stora férindringar sedan de forsta
lagarna antogs men den huvudsakliga systematiken i denna lagstift-
ning ir oférindrad. Renniringslagen ir sdledes uppbyggd pid ett
sddant sitt att den stundtals avviker frin gingse systematik inom
rittsordningen. Konstruktionen gér att tillimpningssvarigheter kan
uppstd i flera avseenden. En sidan svirighet ir att det inte inom alla
omrdden ir fastslaget var renskotselritten fir bedrivas under vin-
tertiden. Otydligheten har i flera fall gett upphov till tvister, som
drivits till domstol av markigare som yrkat faststillelse att betesritt
inte foreligger pd deras fastigheter. Dessa processer ir mycket
omfattande och rittegdngskostnaderna uppgar dirfér till betydande
belopp.*

3 Bestimmelsen syftar pd indringar av igandet av den statliga marken i samband med
Dominverkets bolagisering 1992. Dessa marker utgor siledes fortfarande retruntmarker,
dven om de kommit 1 privata 4gares hinder.

*Se avsnitt 10.5.15.
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1.3 ILO:s konvention nr 169

ILO (International Labour Organisation) bildades 1919 som en del
av Nationernas Férbund och uppgick 1 FN 1946. Numera ir ILO
ett av FN:s fackorgan med uppgift att genom konventioner och pd
annat sitt verka for grundliggande rittigheter pd arbetsmarknaden,
sdsom foreningsfrihet. Inom ILO:s uppgifter ligger dven att arbeta
for att stirka ursprungsfolks rittigheter.

ILO har utarbetat tvd konventioner om ursprungsfolks rittig-
heter. Den férsta frin 1957 var konvention nr 107 om skydd och
integration av infédda och andra i stammar levande folkgrupper.
Denna konvention — som inte tilltritts av Sverige — hade som mal-
sittning, férutom att motverka diskriminering, dven att frimja
ursprungsfolkens integration med majoritetsbefolkningen.

Den f6rsta konventionen blev féremadl for kritik och ansdgs inte
uppfylla folkrittens krav pd behandlingen av ursprungsfolk. Den
eftertriddes 1989 av konventionen nr 169 om ursprungsfolk och
stamfolk i styrande linder som bérjade gilla 1991. Den sistnimnda
konventionen har tilltritts av 17 linder diribland Norge och Dan-
mark. Sverige har emellertid inte ratificerat den.

1.4 ILO-utredningen — betankandet 1999

Frigan om Sverige kan ratificera konventionen och vilka &tgirder
som 1 sidant fall ir nédvindiga har utretts av utredningen om ILO-
konventionen nr 169 (Jo 1997:4) med f.d. landshévdingen Sven
Heurgren som sirskild utredare. Utredningen limnade sitt betin-
kande i mars 1999 (SOU 1999:25). I betinkandet undersdks kon-
ventionen artikel f6r artikel. I mdnga fall konstaterar utredaren att
svenska bestimmelser redan uppfyller konventionens krav. I ett avse-
ende foreligger emellertid betydande svirigheter. Det giller de
bestimmelser i konventionen som rér ursprungsfolkens markrit-
tigheter enligt artikel 14. Artikeln klassificerar marker i tvd katego-
rier: mark som ursprungsfolken traditionellt bebor respektive mark
som ursprungsfolken traditionellt nyttjar tillsammans med andra.
Enligt artikeln skall dganderitt eller besittningsritt erkinnas till
mark som ursprungsfolken bebor (innehar). Fér mark som tradi-
tionellt nyttjas tillsammans med andra skall &tgirder vidtas i limp-

liga fall f6r att skydda de berérda folken.
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Utredaren analyserade det svenska regelsystemet och kom fram
till att renniringslagens bestimmelser var férenliga med artikeln 14.
Hans resonemang gick 1 huvudsak ut pd att mark inom &retruntom-
ridet som in 1 vira dagar varit i statlig dgo i vart fall kan anses vara
mark som samerna traditionellt innehar. Annan mark inom
dretruntmarkerna, liksom vinterbetesmarkerna, skulle enligt utre-
daren kunna vara mark som samerna traditionellt nyttjar tillsam-
mans med andra. Vidare ansig utredaren att det for att uppfylla
konventionens krav pd erkinnande av markrittigheterna madste
klarliggas vilken mark som omfattas av konventionens begrepp.

Utredaren angav vissa principer for hur klarliggandet av kon-
ventionens begrepp skulle ske. En sidan prévning borde enligt
honom bygga pd en grundlig och sakkunnig undersékning av
samernas traditionella innehav och bruk av marken inom renskot-
selomridet. Vidare borde arbetet géras av "en grupp experter med
vildokumenterade kunskaper inom omridena juridik (fastighets-
ritt), lantmiteri och rittshistoria” som kan géra sin bedémning
mot bakgrund av arkivmaterial framfér allt hos statliga myndighe-
ter och arkivinstitutioner. Erfarenheter skulle kunna inhdmtas frin
Norge rorande det arbete som dir gjorts for att faststilla vilken
mark som omfattas av konventionens tillimpning svitt gillde arti-
keln 14.

Utredaren féreslog med hinvisning till denna redogérelse att en
gransdragningskommission skulle tillsittas for att identifiera de
marker 1 Sverige som skulle kunna gi att hinféra till de olika kate-
gorierna enligt artikel 14. Kommissionen skulle bestd av tvd grup-
per som skulle arbeta under fem 4r.
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2 Gransdragningskommissionens
uppdrag

Grinsdragningskommissionens direktiv antogs vid regeringssam-
mantride den 24 januari 2002. Efter att ha redogjort for lagstift-
ning, historisk bakgrund m.m. sigs f6ljande.

Kommissionens arbete skall syfta till att klarligga inom vilka omriden
sddana vinterbetesmarker finns som avses i 3 § forsta stycket 2 ren-
niringslagen (1971:437). Undersdkningen skall vidare syfta till att fast-
stilla de omrdden som, med hinsyn till vad som anges i ILO:s kon-
vention 169, skall betraktas som mark som samerna traditionellt inne-
har respektive traditionellt nyttjar tillsammans med andra.

Grinsdragningskommissionen skall géra sin bedémning p& grund-
val av tillgingligt material hos myndigheter och domstolar. Nir det
giller den yttre grinsen for renskdtselomrddet skall undersékningen
bidra till att klarligga grinsen sd att behovet av domstolsprocesser om
ritt till vinterbetning for ren bortfaller eller i varje fall minimeras.

Erfarenheter bor inhimtas fr8n Norge om det norska arbetet med
grinsdragning av renskétselomridet och problem i samband med det.

Uppdraget skall utféras efter samrdd och dialog med berérda myn-
digheter och intresseorganisationer.

Utredningen har sledes tvd huvudsakliga uppgifter. Den ena upp-

giften, att fastsld inom vilka omriden som vinterbetesmarker finns,

gdr ut pa att finna en yrtre grins. Att 6verfora termerna i artikel 14

kan beskrivas som faststillandet av inre grinser. Utredningen har

sdledes haft till uppgift att undanréja de geografiska oklarheterna.
Direktiven i sin helhet bifogas betinkandet.
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3 Utredningsarbetet

Som framgitt skall utredningen férséka klarligga inom vilka omrd-
den det finns vinterbetesmarker foér ren. Sdsom direktiven ir for-
mulerade har det alltsd inte legat i utredningsuppdraget att under-
soka om enskilda fastigheter belastas av renskotselritt eller inte.
Arbetet har ocksd styrts av den tid och de resurser som stitt till
buds. Ett omfattande forskningsarbete pi sitt som férutsatts i
direktiven har lagts ned 1 bibliotek och myndighetsarkiv. Eftersom
sedvaneritten grundar sig pd historiska férhillanden ir det natur-
ligt att denna forskning till évervigande del bedrivits i numera
upphorda statliga myndigheters arkiv som i enlighet med arkivla-
gens bestimmelser dverlimnats till de existerande arkivmyndighe-
terna (Riksarkivet och landsarkiven). Det bor framhillas att slut-
satserna nir det giller den yttre grinsen i viss mdn dr 6versiktliga.
Yctterligare detaljstudier av vissa omriden kan behéva goras. Sidana
detaljstudier — rérande exempelvis domstols- och kyrkoarkiv — har
denna utredning pd grund av sina begrinsade resurser saknat moj-
lighet att genomféra. Dessa omstindigheter gor att slutsatserna nir
det giller den yttre grinsen ir schematiska.

Att arbetet inriktats pd geografiska frigestillningar har, som
framgdr av den féljande framstillningen, givetvis inte inneburit att
utredningen enbart dgnat sig it att s6ka uppgifter om var renbete
forekommit; for att ritt forstd materialet har ett betydande bak-
grundsmaterial tagits fram. Aven mer principiella frigor har berérts.
Detta giller sirskilt arbetet nir det giller den inre grinsen. Forut-
sittningarna fér den inre grinsdragningen har visserligen redan
fastslagits av ILO-utredningen. I princip skall enligt denna den
statliga marken inom &retruntmarkerna anses som traditionellt inne-
havd av samerna. Som vi kommer att utveckla i kapitel 12 kan be-
tinkligheter resas mot denna slutsats. Utredningens resonemang
kring den inre grinsen kommer i huvudsak enbart att vara av prin-
cipiellt slag. Det ir viktigt att understryka att Grinsdragnings-
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kommissionen inte har till uppgift att foresld lagstiftning. Vir
uppgift har varit att klarligga vissa omstindigheter mot bakgrund
av gillande ritt. Detta har inneburit att omrdden som berérs av laga
kraftigande domar eller ir féremdl f6r domstols prévning inte ir
berérda av virt arbete. De omriden som ir féremdl for pigiende
domstolsprocesser — f.n. tre! — har vi siledes valt att limna helt limna
utanfor vira bedémningar. Detta f6rhéllningssitt har vi ansett dven
folja av bestimmelsen i 11 kap 2 § regeringsformen som innehéller
ett forbud f6r myndigheter att bestimma hur domstol skall besluta
1 enskilt fall som dr under dess prévning. En annan sak ir att det
inte kan undvikas att visst material dven innehdller uppgifter om
tvistiga omraden.

Vi har framstillt en karta, som utgér bilaga till betinkandet.
Syftet med kartan ir att 4skddliggéra slutsatserna.

Vi har ocksd sirskilt 1 det historiska materialet studerat kartor
som innehdller uppgifter av intresse f6r oss. Dessa olika kartor
finns i digitaliserad form tillgingliga pa Internet.’

Lopande kontakter har héllits med berérda myndigheter. Kon-
takter har knutits med rittsvetenskapmin och historiker; bl.a. anord-
nades under hésten 2003 tillsammans med Umed universitet ett
seminarium med inbjudna férelisare. Utredningen har ocksd foljt
motsvarande arbete som skett i Norge genom Samerettsutvalget
samt haft samrid med Jakt- och fiskerittsutredningen (Jo 2003:01).

Organisationer som ir berdrda av arbetet har haft experter som
deltagit 1 utredningsarbetet. Kommissionen har vid besék samritt
med flertalet samebyar samt med foretridare for jord- och
skogsbruket 1 de berérda linen.

Betinkandet har disponerats pd féljande sitt. Avsnittet 4 inne-
hiller en allmin beskrivning av samhillet och renskétselns férind-
ringar. I kapitel 5 beskrivs viktiga grinser och indelningar som fun-
nits alltsedan 1700-talet och fram&t. Kapitel 6 innehdller en beskriv-
ning av processerna i samband med tillkomsten av renbeteslagarna.
I kapitel 7 redovisar och analyserar vi de olika killor som innehaller
uppgifter om de samiska betesomridenas geografiska utstrickning.
I kapitel 8 samlar vi ndgra killkritiska frigestillningar som det
genomgingna killmaterialet givit anledning till. Kapitel 9 innehaller
en detaljerad redovisning omrdde fér omride av de historiska

! Bjurshalvén, Normaling och Klévsjé/Ritan. Se avsnitt 10.5.15.

? Linken gir att nd via Linsstyrelsens i Norrbottens hemsida http://www.bd.Ist.se/

Under avdelningen for renniring finns kartorna under rubriken “Renniringens historiska
kartor”.
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killornas uppgifter om férekomsten av samiska vinterbeten inom
hela renskétselomrddet. T kapitel 10 tar vi upp en del viktiga frigor
av rittslig och principiell art, frimst betydelsen av att renskétsel-
ritten grundas pd urminnes hivd. I kapitel 11 redovisar vi véra slut-
satser betriffande den yttre grinsen. Vir bedémning grundas pd
tidigare 1 betinkandet redovisat material och principer. I kapitel 12
anger vi hur vi ser pd den inre grinsen. Kapitel 13 redovisar for-
hillanden i vissa andra linder. Kapitlet innehiller ocksd en kort
analys och jimfoérelse med forhillandena i Sverige. Betinkandet
avslutas med kapitel 14 som innehiller ett férslag till utrednings-
och medlingsinstitut. Som bilaga till betinkandet finns bla. en
karta som 6versiktligt dskddliggor slutsatserna 1 kapitel 11 om den
yttre grinsen.

Svenska sprdket har sedan medeltiden anvint ordet lapp for att
beskriva “en individ tillhérande ett folk av annan ras dn den skan-
dinaviska befolkningen i allminhet, vilket bebor de nordliga delarna
av Sverge o. Norge jimte angrinsande delar av Finland o. Ryssland
o. varav en stor del idkar renskétsel o. f6r ett nomadiserande levnads-
sitt; 1 pl. om individer av detta folk utan hinsyn tll kén” (Svenska
Akademiens ordbok). Orden lapp och same har samma innebérd
men under 1900-talets senare del har beteckningen same blivit den
allmint anvinda. Namnbruket i de historiska killorna och den tid
de tillkom 1 har vi diremot inte velat eller kunnat dndra pa. Nir det
talats om lappby har vi t.ex. inte moderniserat det till sameby.
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Rennaringens och samhéllets
forandringar

Man torde finna underligt, att den ena delen af Lappmarken ir f6r den
andra alldeles obekant. Men man méiste besinna, att mellan Jimtlands
Lappmark och de ofriga alls ingen samfirdsel finnes. Jimtland till-
hérde ock fordom ett annat rike, och 6fwer den 6dsliga skogen héra
wi inga nyheter frin detta f6r oss frimmande land. Hwad wi derifrin
skola f3 hora, det gir 6fwer Herndsand eller Stockholm. Eljest gor
man sig i allminhet ett mycket oredigt begrepp om Lappmarken, d
man anser den sisom en enda sammanhingande provins, och att allt
som ror Lappmarken, rér hela Lappmarken. Jag har hort personer, som
trott att Gelliware jernwerk skulle hafwa stort inflytande pd landet i
allminhet och uph]elpa odlmgen och att hwad som 1 Lappmarken wid-
tages, det borde i nigon main beriknas pd bruksrérelsen. Men hela den
del af Lappmarken, som lyder under Westerbottens lin, har med
Gelliware lika liten beréring som Smiland eller Westergotland med
Dannemora. Afstindet dr fullt ut lika stort, och samfirdseln platt ingen. —
Man kinner i Asele ¢j mera om Gelliware in om Spetsbergen - wil
mindre, ty om Spetsbergen kunna lapparne i Norge i hora nagot tal. —
Men namnet Gelliware har allmogen i Asele aldrig hort, s3 framt ej
frén Stockholm. Det ir ocksi frin Asele till Gelliware ungefir lika
lingt som frin Stockholm till Ystad: 4tminstone blir wigen lingre, om
man will gora en resa mellan de bida stillena. I Arjeplog har man aldrig
hort talas om Karesuando, sd att nir min bror (Lars Levi Laestadius)
skulle flytta dit, himlade sig Arjeplogs-lapparne derdfwer, nistan som
ofwer en Blikullafird till werldens inda. Juckasjerwi, som dock ir
nirmare beliget, har nigon enda ildre person bland de nordligare
Arjeplogs-lapparne hért ett dunkelt rykte om, under namn af Tjikeris.
Och likwil ligger Arjeplog i medelpunkten af Lappmarken, si att deri-
frin dtminstone ir nirmare till nigon af de ytterst beligna socknarna
in mellan dessa inbérdes.

beskrivs lappmarkerna 1831 av lappmarksmissioniren Petrus

Laestadius i hans berémda Journal'. Orden ir en pdminnelse om
hur stor och varierad denna landsdel 4r och hur svira kommunika-
tionsférhdllandena en ging varit. Genom kartornas makt éver tan-

! Petrus Laestadius, Journal af Petrus Listadius fér forsta dret af bans tjenstgéring sdsom mis-
siondr i Lappmarken (Stockholm 1831) utgivan 1861 s. 123.
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ken kan man annars litt {4 forestillningen att Lappland var ett land
med goda interna férbindelser. S var det inte. Laestadius ansdg den
minniska vara djirv, pd grinsen till dumdristig, som vigade sig pd
att firdas genom den obanade skogen frin den ena lappmarken till
den andra. Den sikra vigen var enligt honom att ta sig ned till
kusten och félja den tills man nidde den ilvdal som férde in 1 nista
lappmark. Varje lappmarks forbindelse med Bottenhavskusten var
med andra ord mycket viktigare in den mellan de olika lappmarkerna.

Norrland ir ett kulturellt och naturgeografiskt differentierat
omrdde. Det innefattar sivil 6dsliga och karga skogs- och fjill-
trakter som boérdiga bygder dir jordbruk linge varit dominerande
niring. De senare 3terfinns lings Bottenhavets kuster och i ilvda-
larnas nedre delar. I Visternorrlands och Givleborgs lin svinger
bondebygden av mot vister och nir i Jimtland och Hirjedalen dnda
upp till fjillomradet. De medeltida socknarna och kyrkorna ger en
god fingervisning om var de dldsta bondebygderna l3g.

Grinsen mellan samer och bénder har aldrig varit skarp. Modern
forskning tyder pd att det under historisk tid funnits smd grupper
av samer 1 bondebygderna inda fr&n Dalarna och norra Uppland i
séder och till Norrbottens kustland i norr.” I Jimtlands lins vistra
delar ligger jordbruksbygden nira samernas betesomriden, vilket
orsakat ménga konflikter, sirskilt 1 Hirjedalen. Det ir ett gammalt
tvisteimne om samerna hir skall betraktas som ett folk med rétter i
forhistorien eller om det ir ett folk som invandrat norrifrin och
forst pA 1600-1700-talen nitt de sydligaste fjillomridena.” For fri-
gan om sedvaneritten spelar det inte sd stor roll om den ena eller
den andra skolan har ritt. En fyrahundradrig historia i omridet ir
en tillricklig kvalifikationstid f6r etableringen av sedvaneritt.

4.1 Befolkningsutvecklingen

Norrlands befolkning utgjorde 1750, d& vi fick den férsta ndgor-
lunda tllférlitliga statistiken, endast 5,1 procent av den svenska
befolkningen. Om man betinker den vildiga ytan inser man att det
rorde sig om en ytterst glest befolkad region. Tillvixten var emel-
lertid snabb under de féljande tv& seklen. Ar 1930 hade Norrlands
andel av landets befolkning vuxit till 13,3 procent. Direfter har den
nigot minskat. Ar 1980 hade de fyra nordliga linens andel sjunkit

? Ingvar Svanberg, Sockenlappar (Uppsala 1981), Hstslaktare och korgmakare (Umed 1999).
3 Inger Zachrisson (red), Méten i gransland (Stockholm 1997).
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ull 10,9 procent. Riknat i antal individer dgde huvuddelen av till-
vixten rum 1 kustlandsomridena och i Stors]obygden 1 Jimtland.
Urbaniseringen har varit lika pitaglig som 1 &vriga Sverlge De
norrlindska stiderna hade 1805 sammanlagt endast 7 257 invinare.
I dag bor 888 000 invénare i stider och titorter.*

I procent riknat var dock tillvixten allra snabbast i Norrlands
inland. Ar 1750 var inlandet utomordentligt glest befolkat och s3
gott som uteslutande bebott av samer. Kolonisationen under de tvd
foljande drhundradena innebar dramatiska férindringar. Genom ett
antal kungliga beslut under 1600- och 1700-talen 6ppnades Lapp-
land fér bondekolonisation. Till en bérjan framskred processen
laingsamt, men den tog fart pd allvar i mitten av 1700-talet och
accelererade sedan starkt under 1800-talet. Inlandets socknar for-
indrade snabbt karaktir. En socken som Vilhelmina hade 791 inva-
nare ir 1805. Dirav var hilften, nirmare bestimt 399, samer. Ar
1890 hade invinarantalet vuxit till 4 873 personer varav samerna
endast utgjorde 546.

Utvecklingen sg likadan ut 1 6vriga socknar i Visterbottens och
Norrbottens inland. Den medférde att den bofasta befolkningen
kom att ta 6ver inflytandet i lokala instanser som sockenstimma
och ting. Aven i Jimtlands och Hirjedalens fjillomriden kan man
konstatera en ldngsammare befolkningstillvixt {f6r samerna in fér
befolkningen 1 évrigt. Samerna i Jimtland och Hirjedalen margina-
liserades dessutom genom att sirskilda lappférsamlingar, skilda
frin de territoriella forsamlingarna, bildades i mitten av 1700-talet
och fortfor att existera fram till 1942.°

Minskningen av den renskétande befolkningen har fortsatt
under 1900-talet. Enligt de berikningar som gjordes av 1964 &rs
renniringssakkunniga uppgick antalet egentliga renskétare ar 1880
till 1169 personer. Riknar man in familjemedlemmar och arbets-
personal forsérjdes vid den tiden 4 456 individer helt av renskétsel.

* Knut Norborg, Befolkningens fordelning och flyttningar i Sverige (Lund 1980). Emigrations-
utredningen. Bilaga V (Stockholm 1910) samt Statistisk drsbok.

> Emigrationsutredningen, bil. 5. (Stockholm 1910). Landshovdingens i Vb lin femdrsberittelse
1886—1890, s. 9.

¢ Denna process har for Jokkmokks del analyserats av Roger Kvist i Rennomadismens
dilemma. Det rennomadiska sambhillets forindring i Tuorpon och Sirkas 1760-1860. Akad.avh.
(Ume4 1987) s. 22 ff. Enligt honom innebar andra hilften av 1700-talet en kraftig minskning
av den renskdtande befolkningen. Lars Thomassons Om lapparna i Jimtland och Hairjedalen.
Folkmdngden och dess forindringar under ett drbundrade (Uppsala 1956. Skriftserien Acta
Lapponica 12) och Erik Bylunds, Koloniseringen av Pite lappmark t.o.m. 1867. Akad. avh.
(Uppsala 1956. Skriftserien Geographica 30) ger samma bild av en i férhillande till den
bofasta befolkningen starkt minskad andel.
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Ar 1950 hade siffran sjunkit till 840 respektive 2 577.7 Enligt Statis-
tisk drsbok hade antalet renféretagare och anstillda &r 2000 mins-
kat till 523 (antalet familjemedlemmar saknas i den nyare statisti-
ken).® P4 minga sitt piminner utvecklingen om den som under
samma period dgt rum inom jordbruket.

Det finns inget som tyder pd att de demografiska grundfakto-
rerna fertilitet och mortalitet varit nimnvirt annorlunda bland
samer dn bland bofasta. Befolkningstillvixten har dirfor varit
ganska likartad, men inte f6rsérjningsméjligheterna. De samer som
inte lingre fick sin utkomst av renskdtseln méste séka sig till andra
niringar. Minga flyttade till Nordnorge dir kustfiskena och det
framvixande jordbruket erbjod bittre inkomstmojligheter. Andra
sokte tjinst som dringar och pigor, fiskare, sjdmin m.m. vid den
svenska kusten. Under 1800-talet blev minga skogsarbetare eller
industriarbetare. Annu fler gick éver till ett smiskaligt jordbruk i
inlandet, oftast 1 kombination med traditionella samiska niringar
som jakt och fiske samt skétsel av ett fital renar som anvindes som
transport- och slaktdjur.” Under 1900-talet har samerna blivit allt-
mer integrerade 1 det svenska samhillet och &terfinns numera inom
alla yrkeskategorier. Detta forhdllande gor det svirt att med siker-
het avgora vilka som kan riknas som samer men man har uppskat-
tat antalet till omkring 20 000. I Norge finns det enligt en motsva-
rande statistik cirka 40 000 samer, men av dem ir de renskétande
samerna en mycket liten del.

4.2 Renantalet

Storleken p& samernas reninnehav har alltid varit ett omdebatterat
imne. Den forsta officiella renrikningen dgde rum 1911 och féljdes
fram till 1970 av flera andra, i princip med fem &rs mellanrum. De

7 Renndiringen i Sverige. SOU 1968:16 s.44.

8 Statistisk drsbok 1976 och 2000. Jordbruksstatistisk drsbok. Statistiska meddelanden, serie .

? Erik Bylund aa. 1956, Filip Hultblad, Overging frén nomadism till agrar bosittning i
Jokkmokks socken. Akad. avh (Uppsala1968. Meddelanden frin Uppsala universitets geo-
grafiska institution ser. A. Nr 230), Utredningar angdende lappforhillanden inom Vister-
bottens lin 1913 av C. Osterberg, H. Jonasson och E. Bergstrém. Del I. Stencil 1 Utredningar
ang lappférhillanden 1909-1913 (YK 5441 RA) vol.1. Finns dven i Lappfogden i Vb lin arkiv
vol. O: 4-5 (HLA) samt linsmuseets i Norrbottens lin arkiv. Utredningar angdende inhys-
ningsligenheter ovan odlingsgrinsen inom Visterbottens lin...1914 av A. Montell, E. Berg-
strom, C. Osterberg och J.O. Holm. Renbetesdelegerade 1913 (YK 1766 RA) vol.36. Utred-
ningar angdende inhysninsligenbeter inom Arjeplougs socken i Norrbottens lin 1915 (?) av A.
Montell, E. Bergstrom, O. Olofsson, E. Lidstrém 1 (dito) vol. 34. Utredningar ang. inbhys-
ningsligenheter ovan odlingsgrinsen i Jokkmokks och Gillivare socknar...1915 av A. Montell
och C. Osterberg (dito) vol. 35.
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genomfordes enligt gemensamma regler under ledning av lappfog-
den, som 1 sin tur hade hjilp av lapptillsyningsminnen och lappby-
arnas ordningsmin. Att inlimna medvetet falska uppgifter var
straffbelagt.

En utbredd uppfattning har varit att renantalet beriknats i
underkant, men i vilken omfattning det i s3 fall skett dr svirt att
uppskatta. Stindigt dterkommande klagomal pd f6r hoga renantal
skulle kunna vara skil fér samerna att forséka ange ligre renantal
in de faktiska. Sjilva genomférandet av renrikningarna spelar
ocksd en roll. Det ir inte sikert att de genomférts med samma
grundlighet &verallt och viderleksforhdllandena under diliga
betesdr, di renarna ofta spred sig dver stora omriden, kan ha for-
svirat genomforandet.

En annan osikerhetsfaktor ir vilka renar som riknats. I den f6r-
sta renrikningen inriknades exempelvis inte de minga skogsre-
narna i Tornedalen. I vad mdn man alltid riknat in skétesrenarna ir
ocks3 osikert. En annan osikerhetsfaktor, dven i sen tid, ir hur
man riknat drskalvarna. Nir det giller hogsta renantal enligt same-
byarnas byordningar inberiknades inte dessa. Det kan ha varit s3
dven nir det gillde renrikningarna. I andra fall har man varit osiker
pd vilka 4rskalvar som skulle riknas. Linsstyrelsen 1 Visterbottens
lin har pdpekat att det ir skillnad pi om man riknar de kalvar som
foddes foregdende vir och de som féddes innevarande &r. Beroende
pa hur man tolkat begreppet kan uppgifterna om renantalet under
ett &r forindras upp till ca 30 procent.

En grundliggande férindring dgde rum i och med 1971 4rs ren-
niringslag som avskaffade de officiella renrikningarna. De ersattes
av rliga renlingder som skulle faststillas av bystimman. Till skill-
nad frin tidigare kunde renrikningarna direfter i princip utforas
utan myndighets medverkan. Linsstyrelsernas renniringsavdel-
ningar har dock fortfarande befogenhet att gora kontroller och har
i varierande utstrickning ocksa gjort sddana.

Den nya lagstiftningen medférde att man i stérre grad dn tidigare
forlitade sig pd de enskilda renigarnas uppgifter. 1979 &rs rennir-
ingskommitté menade dessutom att allt firre samebyar genom-
forde de arliga renrikningarna och att vissa av dem helt upphért.
En vixande kritik hérdes frin markigarna och markigarorganisa-
tionerna Gver samebyarnas bristande ansvarstagande. '© Aven om
kritiken kan ha fog for sig kan man inte bortse frin att kvaliteten i

1 Eivind Torp, "Hégsta tillitna renantal®, Forvaltningsrittslig tidskrift 2005 nr 3 s. 341 ff.
Renndringens ekonomi SOU 1983:67 s. 144.
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renrikningarna kan ha bérjat sjunka redan tidigare. Linsstyrelsen 1
Visterbottens lin har f6r utredningen uppgett att de sista regelritta
renrikningarna 1 detta lin genomférdes i mitten av 1950-talet.
Renniringssakkunniga 1964 understrok i sitt betinkande de minga
osikerhetsfaktorer som foreldg och redovisade ett skattat renantal
som lig visentligt ver det som renlingder och renrikningar visade."

Frigan om renstatistikens tillférlitlighet och jimférbarhet éver tid
kriver férmodligen en omfattande utredning som det inte finns
utrymme f6r hir. Nedanstdende tabell bygger pd en sammanstillning
av siffrorna enligt renrikningarna 1911-1964 gjord av docent Patrik
Lantto, kompletterad med uppgifter ur 1895 4rs lappkommittés betin-
kande och fr.o.m. 1970 ur den officiella jordbruksstatistiken. Siffrorna
frdn 1895 &rs lappkommitté har sannolikt samlats in frin kronofogdar
och linsmin och far betraktas som osikrare dn renrikningarnas. Efter-
som de inte avviker pd ett i6gonfallande sitt frin senare uppgifter har
de ind3 tagits med."

Tabell 4.1 Antalet renar i Sverige 1880-2000

Ar Norrbottens 1&n ~ Vasterbottens 1&n  Jamtlands lan  Totalt

1880 194.150 29.360 32.375 255.885
1895 193.694 40.245 35.387 269.327
1911 170.708 77.064 26.823 274.595
1921 116.979 28.509 16.089 161.577
1925 192.578 32.316 13.361 238.255
1928 176.455 31.026 17.161 224.642
1931 225.529 32,572 23.146 281.247
1934 191.377 32.572 27.670 251.619
1937 107.489 44.121 20.279 171.889
1940 104.955 30.972 20.471 156.398
1944 114.073 32.087 21.077 167.237
1947 123.610 26.394 19.880 169.884
1951 167.257 24.825 25.975 218.057
1955 196.907 26.094 26.597 249.598
1959 148.061 34.358 24.929 207.348
1961 151.670 34.616 23.824 210.110
1964 147.718 30.073 23.537 201.328
1970 109.600 27.600 29.000 166.200
1980 141.000 38.500 34.500 214.000
1985 182.200 50.600 42.200 275.000
1989 198.000 50.700 39.100 287.800
1994 164.142 61.200 54.457 279.869
2000 122.124 54.231 44.809 221.164

Anm. Kursiverad stil anger att det inte ror sig om renrakning utan om uppgifter fran kronobetjaningen.

SOU 1968: 16 5. 286 f.

12 Patrik Lantto, Tiden borjar pd nytt. En analys av samernas etnopolitiska mobilisering i
Sverige 1900-1950 Akad. avh. (Umed 2000. Skriftserien Kulturens frontlinjer nr 32) s. 427,
1882 och 1895 drs lappkommitiéers betinkanden, Statistisk drsbok 1976 och 2000. Jord-
brukesstatistisk drsbok; Statistiska meddelanden serie J.
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Tabellen innehiller, sina brister till trots, en del virdefull informa-
tion. Den belyser bl.a. hur renantalet vixlar ¢ver tid. Biologer bru-
kar hivda att detta sammanhinger med cykliska férlopp med top-
par och dalar ungefir vart trettionde ar. Det dr mojligt att en sddan
faktor finns, men den ir inte sirskilt tydlig i statistiken. Vider-
leksférhdllandena har nog spelat en storre roll. Det historiska kill-
materialet dr rikt pd rapporter om svira betesdr di stora delar av
renhjordarna gick under. Vixlingarna har dock inte alltid varit syn-
krona mellan linen. Ett katastrofalt renbetesdr i Norrbotten behs-
ver inte ha varit det ocksd 1 Jimtland.

Det 6verlidgset storsta renantalet har alltid funnits 1 Norrbottens
lin och vixlingarna dir fir dirfor ett stort genomslag i den totala
statistiken. Ett pafallande foérhéllande ir att renantalet, efter tabel-
len att doma, kraftigt 6kade under 1900-talets tre sista decennier i
Jimtlands och Visterbottens lin. Detta har inte pd samma sitt varit
fallet i Norrbottens lin. Den kraftiga tillvixten i de tvd sydliga
linen har sina sirskilda férklaringar.

Renantalet i samebyarna faststilldes i de byordningar som antogs
1946."° For Visterbottens lin gillde ett hogsta sammanlagt renantal
pa 49 800 renar, irskalvarna ej inriknade. Siffran l3g visentligt 6ver
vad samerna innehade vid den tiden, och nigra samer betvivlade
ocksd att man nigonsin skulle nd upp till s3 héga nivder. I sina
grunddrag giller de visterbottniska byordningarna fortfarande, dven
om de inbérdes storleksforhillandena mellan samebyarna har
indrats. Renniringssakkunniga 1964 redovisade ett renantal 1965
pd 27 000 renar, ett uppskattat verkligt renantal 1966 pd 38 000 och
ett foreslaget normalt renantal pid 42 000 renar. Linsstyrelsen i
linet har f6r utredningen redovisat en statistik som visar det drliga
renantalet enligt renlingderna under &ren 1980-2003. Den visar att
samebyarna under perioden legat bide 6ver och under renantalet
enligt byordningarna. Genomsnittet var 51 770 renar. I dag ligger
det under. Det som framfér allt dragit upp genomsnittet ir nigra ar
1 mitten av 1990-talet, d antalet 18g omkring 10 000 6ver hogsta
tillitna renantalet. Den hogsta noteringen var den ovan i tabellen
redovisade siffran frdn 1994 (61 200 renar).

Situationen i Jimtlands lin ir lite annorlunda. Enligt den for
samebyarna i linet gemensamma byordningen frin ir 1946 berik-
nades linets betesomrdden vara tillrickliga f6r ”ett normalt antal”
pd 26 000 renar, irskalvarna ej inriknade. Att observera ir att

13 Visterbottens lins allminna kungérelser, landskansliet nr 93 — 99 den 25 maj 1946, Jimt-
lands lins allminna kungorelser nr 161 den 10 december 1946.
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byordnmgen genom sin formulering ”normalt antal renar” inte,
som 1 motsvarigheterna fér Visterbottens lin, angav nigon &vre
grins. Detsamma gillde 1 linsstyrelsens resolution den 27 decem-
ber 1962 dir byordningen fér lappfogdarna justerades med hinsyn
till ssmmanslagningen av Tranris och Handélsdalens lappbyar.

Enligt den nya renniringslagen blev det efter 1971 lantbruks-
nimnderna i stillet for linsstyrelserna som skulle bestimma indel-
ningen i byomrdden och faststilla hogsta renantal (7, 15 och 66—
68 §§). Om &rskalvarna skulle inriknas eller inte anges inte 1 lagen,
men enligt uppgift har s varit fallet. Lantbruksnimnden i Jimt-
lands lin fattade i sin renniringsdelegation den 19 september 1973
beslut 1 frigan. Enligt detta skulle det praktiskt optimala renanta-
let” i linets samebyar vara 47 100 renar.

Bakom beslutet om denna kraftiga héjning jimfért med byord-
ningarna lig tidens renniringspolitiska diskussioner. Renbetes-
marksutredningen hade 1 sitt betinkande 1966 beriknat att renan-
talet 1 linet skulle kunna hojas till 37 000 renar. P4 lantbruksnimn-
dens uppdrag genomférdes 1 bérjan pd 1970-talet en betesinven-
tering genom statsagronomen, senare professorn 1 ekologisk miljs-
vard vid Lantbrukshégskolan, Eliel Steen. Den utmynnade 1 berik-
ningar av “biologiskt optimala renantal” f6r de olika samebyarna i
Jimtlands lin. Enligt dessa fanns det ett biologiskt optimalt betes-
utrymme 1 linet f6r 59 500 renar (se vidare avsnitt 7.6.8.4). Utred-
ningen sindes pa remiss till de olika samebyarna och diskuterades
vid sammantriden med samerna infér lantbruksnimndens *forste
konsulent 1 lappvisendet” (tidigare lappfogden), Iwan Lundberg.
Vid dessa sammantriden sinktes det av Steen beriknade ”biolo-
giskt optimala” antalet med drygt 10 000 renar till 47 100 (irskal-
varna inriknade). Detta betecknades som det “praktiskt optimala”
renantalet." Lantbruksnimnden och, efter att denna myndighet
upphort, linsstyrelsen har senare héjt det tillitna antalet renar med
nigra tusen."

Som framgdr av redogorelsen ligger den kraftiga ¢kningen av
renantalet 1 Visterbottens och Jimtlands lin i huvudsak inom de av
statsmakterna godkinda ramarna. I mitten av 1990-talet 6verstegs
visserligen den 6vre grinsen kraftigt i bida linen, men detta hade
sin bakgrund 1 att bida linen drabbades hért av Tjernobylkatastro-

" Eliel Steen, Renbetestaxeringar i Jamtlands lin for bestimning av biologiskt optimala ren-
antal, Stencil frin Institutionen fér vixtodling i Uppsala 1972. Utredningen jimte kopior av
nimnda byordningar och beslut ingdr i lantbruksnimndens 1 Jimtlands lin arkiv serie F 14
EA (numera i Linsstyrelsens i Jimtlands lin arkiv).

15 Uppgift limnad 2005 av Bengt Ekendal vid Linsstyrelsen i Jimtlands lin.

90



SOU 2006:14 Renndringens och samhallets forandringar

fen som under nigra &r gjorde renslakt nistan omgjlig. Katastrof-
skadeskydd och nédutfodring, som i likhet med vad fallet var inom
jordbruket kom renskétseln till del efter 1971, gjorde att samerna
trots detta ekonomiskt kunde klara krisen.'® Efter 1990-talets mitt
har renantalet sinkts och 1 stort sett héllit sig inom de av myndig-
heterna faststillda ramarna. Det hindrar inte att dkningen ir en
realitet och att frigan kan stillas om den medfért ett iansprikta-
gande av nya markomrdden for renbete. En av utredningens huvud-
uppgifter ir att belysa denna friga.

Att renantalet 1 Norrbottens lin inte 6kat 1 samma utstrickning
som 1 6vriga lin kan ha flera férklaringar. En ir att renskotseln dir
priglas av mindre féretag och att egenuttaget av slaktrenar, som
inte kommer med i statistiken, ir stérre hos dessa dn 1 Jimtlands
och Visterbottens lin. Av det totala renantalet finns ungefir en
sjundedel inom skogsrenskdtseln och en knapp tiondedel inom
koncessionsrenskotseln. Bdda dessa renskétselformer dr koncentre-
rade till Norrbottens lin och det inverkar pd statistiken (endast
Mald skogssameby 1 Visterbotten ligger utanfor linet). Periodvis
har det ocksd ritt tringsel pd vinterbetesomridena, vilket kan ha
forhindrat kraftiga 6kningar av renantalet.

Det bor noteras att renantalet éver tid inte behdver ha utvecklats
parallellt i de olika samebyarna. I lappfogdens i Visterbottens lin
arkiv finns &rsstatistik for linets samebyar 1910 — 1965. Den visar
pd avsevirda inboérdes forindringar under dessa dr. 1911 var exem-
pelvis Vilhelmina norra den stdrsta samebyn 1 linet, 1965 var den
den minsta."” Det har inte funnits mojligheter att inom utredning-
ens tidsram underséka om renantalet inom enskilda samebyar ¢kat
mer in de fastlagda ramarna medgett och hur det paverkat markut-
nyttjandet.

4.3 Renskotselns forandringar
4.3.1  Fran fangstkultur till rennomadism

Den samiska nomadismen har utvecklat sig ur fdngst- och samlar-
kulturens kringflyttande levnadssitt, inte ur herdefolkens liv. Det
ger den en speciell karaktir. Sina huvudvisten lade samerna i ildre
tid alltid invid fiskrika vattendrag och goda jaktplatser. Konkurrensen

!¢ Synpunkter limnade av Thord Konstenius, Jordbruksverket, 2005.
7 Lappfogden i Vb lin vol. DI: 7 (HLA).
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om dessa platser har 4nda in i sen tid varit hird. Aven nybyggarna
var 1 hég grad beroende av dessa niringsfdng. De och deras efter-
foljare kom inte sillan att tringa ut samerna frdn deras bista
fangstplatser. For minga samer var forlusten av fiske- och jaktmar-
ker vil s& stor som den som orsakades av det expanderande jord-
bruket och skogsbruket."

Ursprungligen var renen f6r samerna endast ett jaktobjekt bland
andra. Efterhand utvecklade det sig emellertid en sméskalig renno-
madism med tamrenar. Somliga forskare menar att det skedde sd
tidigt som under rtusendet fore Kristi fodelse, andra att det dgde
rum under medeltiden. Hjordarna var smi och omfattade bara
nigot tiotal djur. Med dem flyttade samerna runt efter &rstidernas
vixlingar inom relativt begrinsade omriden.

Fortfarande var dock jakt och fiske huvudniringar. Under medeltid
och l&ngt in pd 1500-talet var handeln med pilsar mycket inkomst-
bringande f6r samerna. Deras vilstdnd orsakade, tycker man sig ha
funnit, en snabb befolkningsékning som anstringde de gemen-
samma resurserna. Nir pilshandelns betydelse borjade minska pd
1500-talet, och Gustav Vasa och hans soner samtidigt inférde
betungande skatter, ledde det till en utarmning av samerna, om-
vittnad av minga i samtiden."”

Situationen krivde forindringar. En sddan var att samerna bor-
jade tillimpa nya driftsformer. En nomadism vixte fram som
byggde pd sommarflyttningar till fjillen och den norska kusten 1
vister och vinterflyttningar till skogslandet i 6ster. Dirigenom
kunde man utnyttja de ymniga sommarbetena i vister och de rika
vinterbetena i skogslanden 1 dster. Forindringen var sikert ekono-
miskt rationell. En majoritet av samer 6vergick till de nya meto-
derna. Fjillappbyarnas form anpassades efter dem. De blev ling-
smala 1 stillet f6r rundade som tidigare. Den nya driftsformen
ledde till utslagning av fattigare samer och en storre konkurrens om
markerna. Skogssamerna sattes under hird press. Enligt Hiilphers
(1779) fanns det pd hans tid skogssamer dnda nere i Anundsjé och
T4sjo socknar i Angermanland. De liksom skogssamerna i storre
delen av nuvarande Visterbottens lin tringdes ut 1 bérjan av 1800-

18 Jakten och fiskets stora betydelse fér nybyggarna framgir mycket tydligt av utgdvan av
O.P. Petterssons Nybyggares dagliga leverne (Bords 1999) som bygger pd ménga 4rs forsk-
ningar 1 Vilhelmina socken.

' Lennart Lundmark, Uppbord, utarmning, utveckling: det samiska fingstsambiillets sverging
till rennomadism i Lule lappmark. Akad. avh. (Lund 1982).
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talet.”® Kvar ir i dag endast ett omride med skogssamer i norra Vis-
terbottens samt 1 Norrbottens lin.

Av ménga beskrivningar kan man {3 intrycket, att skogssamerna
var stationira pd sina land medan det endast var fjillsamer som
foretog ldngviga vinterflyttningar. Renen maste soka sig vinterféda
dir den finns och den fanns lngtifrin alltid inom det egna lapp-
skattelandet. Detsamma har gillt renarna pd skattefjillen i Jimtland
och Hirjedalen. Grinsen mellan det man kallar helnomader och
halvnomader var och ir flytande. Det fanns fjillsamer, exempelvis i
Arjeplog, som endast flyttade en kort bit ned frin fjilltrakterna.
Samtidigt fanns det skogssamer i Arjeplog och Arvidsjaur, som
flyttade och flyttar ned till kustlandet.

Detta dr vil belagt i killorna. Frin 1740-talet finns t.ex. en
berittelse som sager att det vid den tiden fanns ”granlappar”, var-
med troligen avsigs skogssamer, runt Asele. Vintertid flyttade de
ned till Angermanlands norra och sédra fogderler, medan fjillsa-
merna intog deras marker uppe i skogen.”' Petrus Laestadius upp-
ger i sin Journal frin 1831 att skogslapparna om vintern "flyttar pd
samma sitt som fjill-lappen ner it landet”. Landshévding P. H.
Widmark skriver i en tryckt berittelse frin sina imbetsresor i
Norrbottens lin 1859, att skogslapparna under stérre delen av dret
hiller till pd sina skatteland i nedre delarna av lappmarken men att
de vid vinterns inbrott samlar sina renar “och tdgar med dem ned
till kustlandets skogar och hedmarker, for att der uppséka den fér

renhjorden behéfliga renmossan...”.?

*® Frigan har ingdende belysts i Christer Westerdahl, Samer nolaskogs. En historisk intro-
duktion till samerna i Angermanland och Asele lappmark (Bjista 1986).

! Lappfogdens i Visterbottens lin arsberittelse 1896 i Renbetesdelegerades 1913 arkiv vol.
20, linsman Buchts berittelse om det allminna tillstindet bland den lappska befolkningen i
Arjeplog 1891 1 Handlingar till femérsberittelsen 1886-1890 i Nb linsstyrelses landskansli
vol. DV: 3b (HLA), Kyrkoherde Forsbergs i Asele brev till Lappmarks Ecklesiastikverk 6/10
1740 (Direktionen 6éver Lappmarkens ecklesiastikverks arkiv: Kungl.brev 1680-1742 s. 901
RA). Avskrift i Erik Nordbergs arkiv i Ume3 universitets forskningsarkiv vol. 25:37.

22 Petrus Laestadius 1831 (utgdvan 1861) s. 118. P.H.Widmark, Underddnig berittelse inne-
fattande Ekonomiska och Statistiska Upplysningar om Norrbottens lin, samlade under Embets-
resor dr 1859 (Sthlm 1860) s. 39 ff.
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4.3.2 Intensiv och extensiv renskotsel

I dldre tid var renskétseln intensiv. Dirmed menas att renarna hélls
vil samlade 1 hjordar under noggrann bevakning dret om och peri-
odvis t.o.m. dygnet om. Nir renarna flyttade foljde dven kvinnor
och barn med och bodde i flyttbara tiltkdtor. Genom denna nira
kontakt med minniskor blev renarna mycket tama. Mj6lkningen
och flyttningarna var viktiga inslag i timjandet av djuren. Mjélken
var ocksd ett betydelsefullt inslag i den naturahushéllning, som
priglade den intensiva renskétseln.

I regel var hjordarna smd i jimforelse med vad som blev fallet
under 1900-talet. Det fanns visserligen dven i dldre tid enstaka rika
samer med stora hjordar, men de var sillsynta. For stora renigare
krivdes en rik tillging pd tjinstefolk eller samarbete med fattiga
renigare, som mot ersittning i ndgon form kunde medverka 1 till-
synen dver den formégnes renar.

I slutet av 1800-talet kom den intensiva renskétseln under press.
Framfor allt hingde det samman med att penninghushdllningen
tringde fram och gjorde flera av samernas traditionella produkter
mindre efterfrigade. Renskotseln fick som f6ljd av detta alltmer
inrikta sig pd kéttproduktion. For lonsamhet krivdes storre hjor-
dar. Kommersiella intressen kom dessutom in i bilden. Féretag-
samma personer 1 den bofasta befolkningen bérjade skaffa sig stora
renhjordar for att gora affirer med renprodukter, frimst renkott.
De anlitade samer som skétare av sina renar. Deras hjordar blev
dirigenom pd flera hill stérre in de kunde klara med intensiv
bevakning. Renskétarnas svirigheter accentuerades av den 6kande
konkurrensen om tjinstefolk. En rendring kunde 1 regel {8 bittre
betalt som bonddring eller skogsarbetare. Dessutom kunde livet
som sidana upplevas som bekvimare in den tidvis mycket slit-
samma renskotseln med dess stindiga flyttningar och primitiva
bostider.

Resultatet blev en successiv 6vergdng till extensivare renskétsel
karaktiriserad av renhjordar som rérde sig friare och under mindre
overvakning. Inte sillan beskrivs 6vergingen som en plotshgt
intriffande hindelse orsakad av éverflyttningen — dislokationen — i
bérjan av 1900-talet av samer frin Jukkasjirvi och Karesuando till
sydligare omrdden 1 Norrbottens och Visterbottens lin. De nord-
liga samerna skulle ha fért en extensiv driftsform med sig frin sina
hemtrakter. Dessa hindelser har sikert drivit pd utvecklingen men
den hade bérjat tidigare. Oavsett vad man menar om férloppet var
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overgdngen frin intensiv till extensiv renskotsel genomford 1 hela
landet i slutet av 1930-talet.”

4.3.2.1 Kampen for bevarande av den intensiva renskotseln
formade samepolitiken och synen pd samerna

Frigan om den extensiva renskotselns framtringande lig i stor
utstrickning bakom det lagstiftningsarbete som foljde efter 1886
irs renbeteslag. Det framgir mycket tydligt av de omfattande
forarbetena till bl.a. 1928 ars renbeteslag, att det var den extensiva
renskotselns framtringande man ville férséka stoppa. De utredare
som under utredningsarbetet 1911-1914 skickades ut i renskotsel-
omrddet for att utréna vad som pdgick, kunde fértrytsamt konsta-
tera, att samefamiljerna inte, som férr, féljde sina renar i raider med
ackjor och kitor. De kunde 1 stillet, konstaterade man, ge sig av 1
forvig med hist och slide, t.o.m. med tdg nir mojligheten fanns,
till ndgon plats lingre fram lings flyttleden. Dir kunde de bekvimt
invinta de mer eller mindre fritt vandrande renarnas ankomst.
Detta ansigs som ndgot mycket forkastligt. Dessutom dvergavs i
stor utstrickning kdtan som vinterbostad och man bodde inhyses
hos bonder i stillet (se avsnitt 7.6.4).

Minga av kvinnorna upphérde dessutom med att f6lja med pd
raiderna. De stannade pd platser, dir de hade bekvimare husrum in
kitan och nirhet till skola fér barnen. Utredarna ondgjorde sig
ocksd ver att samer bérjat ligga av sina traditionella drikter och
dvergdtt till “civilisationens” klidedrikt. En viktig intervjufriga var
om de tillfrigade byggt stuga och fihus och bedrev ndgon form av
jordbruk. Riktiga samer skulle inte bo i hus — det kunde 1 princip
endast medges dem som pd grund av dlder och sjukdom inte lingre
orkade med renskétseln. Stora utredningar tillsattes for att 16sa
denna friga. Sorgliga och tragikomiska drenden om samers ritt att
bygga den primitivaste lilla stuga behandlades vid linsstyrelserna.

 Ernst Manker, Skogslapparna i Sverige (Uppsala 1968), H. Beach, Reindeer-Heard Manage-
ment in transition, Uppsala 1981. En intressant diskussion fér och emot den extensiva
renskotseln utspann sig vid ett mote 1 Arvidsjaur 1943 med lappbyarna 1943 infér utred-
ningsmannen Lennart Berglof. Den visar att de tvd metoderna existerade vid sidan av
varandra dnnu vid denna tid i vissa delar av Norrbotten. Jordbruksdep:s konseljakt den 28
januari 1944, nr 65 (RA).
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Listan pd egendomliga stdndpunkter och avgoéranden kan goras
ling.**

Mot allt ”forfall” som man tyckte sig se hos samerna madste
dtgirder vidtas. Den vig man valde var paradoxal. Man ville tvinga
samerna tillbaka till en alltmer &vergiven, nirmast arkaisk, drifts-
form, som man menade var mindre skadlig fér omgivningen.
Samerna skulle dock inte férgéras eller fordrivas. Tvirtom pape-
kade bide regering och riksdag att renskétseln fortfarande var en
viktig niring fér norra Sverige och att samiska rittigheter miste
respekteras. Den samiska kulturens renhet skulle bevaras och dir-
med menades ocksd de gamla driftsformerna. "Lapp skall vara lapp”
som det hette i en ofta citerad formulering.

Minga dtgirder miste vidtas for att uppnd detta mél. Skolan gavs
en stor del av skulden for att renskotseln utvecklat sig som den
gjort. Samebarnen hade, genom att gi i vanliga svenska skolor,
alltfér mycket fatt smaka pd civilisationens sétma. De hade “kle-
mats bort” sd att de inte lingre ville underkasta sig den intensiva
renskotselns strivsamma liv (dven en del ildre samer, som sig
gamla samiska seder forsvinna, var av denna uppfattning). Dirfor
inférdes speciella kitaskolor, dir samebarnen skulle lira sig det ritta
nomadiska levnadssittet.

4.3.2.2  Den extensiva renskotseln blir statligt sanktionerad
och understodd

Efterkrigstidens politiker och tjinstemin insdg att det formynderi
och den rasism den férda politiken i grund och botten byggde pd
inte kunde fortsitta. Den extensiva renskotseln hade, trots alla
lagar och regleringar och all kontroll frin lappvisendets sida,
kommit fér att stanna. Man inriktade sig nu 1 stillet pd att
omforma renskétseln till en modern niring med héga avkastnings-
krav som kunde garantera att dven renskdtarna integrerades 1 vil-
firdssamhillet. Sitt tydligaste uttryck fick denna politik i de utred-
ningar som genomférdes av 1960 drs renbetesmarksutredning och
1964 &rs renniringssakkunniga. Renniringen likstilldes nu med
jordbruk och skulle rationaliseras pi samma sitt som detta. Pro-
duktionstekniska foérbittringar och storre driftsenheter med mindre

2 Den politiska och ideologiska bakgrunden till svensk politik gentemot samer har ingiende
behandlats i en rad grundliga arbeten p4 senare 3r av Lennart Lundmark, Patrik Lantto, Ulf
Morkenstam, Rolf Sjolin, Lars Thomasson m.fl.
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personal efterstrivades. En limplig storlek kunde, enligt en PM i1
renniringssakkunnigas kommittéarkiv, vara 3 000 renar bevakade
av 6-8 man. Sidana enheter drevs framgingsrikt i Sydnorge och
Sovjetunionen pipekade promemorieférfattaren.”

I det betinkande 1968 och den proposition 1971 som utredning-
arna resulterade 1 iterkom den funna modellen i ett forslag om
inrittande av kooperativt drivna renbyar. Bidrag till rationaliser-
ingar, katastofskadeersittningar m.m. skulle utgd pa liknande sitt
som inom jordbruket. Det var en helt logisk f&ljd av den nya poli-
tiken att renniringsfrigorna 1971 éverfordes till lantbruksnimn-
derna och den sirskilda s.k. lappadministrationen upphérde.*

Dirmed hade samepolitiken frin sekelskiftet forbytts 1 dess raka
motsats. Stora birkraftiga driftsenheter blev nu den statliga ren-
niringspolitikens mil. Den minskande personaltitheten skulle
kompenseras med insatser av modern teknik. Medan man vid sekel-
skiftet 1900 menade att den intensiva renskotseln var garantin f6r
bevarandet av den samiska kulturen menade man sjuttio &r senare
att endast den extensiva renskétseln kunde sikerstilla dennas fort-
bestdnd. “Beaktas bor”, skrev Kungl. Maj:t i sin proposition 1971
(s. 32), ”att renniringen utgdr en viktig, mihinda nédvindig, for-
utsittning for att en speciell samisk kultur skall kunna fortleva 1
virt land. Endast 1 begrinsad omfattning torde det enligt de sak-
kunniga vara mojligt for samerna att i en annan arbetsmiljé hélla
sitt sprik, sin sléjd och andra kulturyttringar levande under lingre
tid. Frin kulturskyddssynpunkt dr det dirfor i hog grad onskvirt
att renniringen kan fortleva 1 konkurrensen med andra niringar”.

4.3.2.3 Flyttningsmonstren och deras férindringar

Flyttningsmonstren har varit olika i1 olika trakter och olika tider.
Flyttningarnas lingd har bestimts av de drliga vixlingarna i vider-
lek, tillgdngen pd bete, framkomligheten och manga andra férhal-
landen. Sirskilt s.k. flen, dvs. isbildning som gor laven svirdtkomlig
for renen, kan framtvinga lingviga flyttningar. I en skrivelse 1916
till Renbetesdelegerades ordférande pidpekade lappfogde Erik Berg-
strom att det inte dr tillrickligt f6r samerna med rikligt bete. Andra
faktorer tillkommer:

%1964 4rs renniringssakkunniga (YK 2318, RA).

2 SOU 1968: 16, prop. 1971: 51, SFS 1971:437. De perspektivforskjutningar som det hir ir
frigan om har ingdende analyserats av Ulf Morkenstam i Om “Lapparnes privilegier”.
Forestillningar om samiskhet i svensk samepolitik 1883-1997. Akad.avh. (Stockholm 1999).
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I hindelse snén ir mycket djup eller s.k. flen intriffar inom ett omride
kan nimligen renen hur rik in sjilva lavtillgingen ir icke itkomma
renlaven, utan skulle, om han tvingades stanna p8 omradet, g& under av
svilt. En nédvindig férutsittning {6r att renlaven vintertid skall kunna
jtkommas av renen ir alltsd, att snéforhillandena dro sidana, att dessa
tillita renen obehindrat genomgriva snéticket till hela dess djup, samt
att renlaven dirjimte ir ren frin av flenbildning férorsakad is. Nu visar
praktisk erfarenhet att det visserligen blott ir helt {3 3r, di en hel vin-
terbetetrakt (frin fjillen till havskusten) ir till sin fulla omfattning
hemsokt av djup snd, flen eller sev (?) det & andra sidan ocksd ir
ytterst {4 ir, d3 icke nigon av dessa betesstérande faktorer intriffar
inom en storre eller mindre del av ett dylikt betningsomride. En viss
vinter kan det vara s8 att det ir flen inom de hogre beligna, vistligaste
och mellersta delarna av betesomrddet. Lapparna miste di flytta lingt
3t oster, ned mot kusten. En annan vinter kan det vara si, att det ir
flen 1 de vistligare delarna av betesomridet och djup sné i de dstligaste
markerna vid havet. Lapparna miste di uppehilla sig i de mellersta
delarna av Lappmarken. En annan vinter kan det dter intriffa att den
nedre hilften av Lappmarken jimte kustlandet dro oanvindbara. Lap-
parna maste di uppehilla sig mycket hogt uppe i skogslandet, nirmare
fjillen (sd voro exempelvis Umelapparna 1913-1914 lngt nere i Deg-
erfors socken, 1914-1915 ovanfoér Stensele kyrkoplats, 1915-1916
strax nedanfor Lycksele kyrkoplats). Det framgir av detta att ett visst
omride av exempelvis en eller tvd mils lingd och bredd och med den
allra utmirktaste lavtillging aldrig kan duga som vinterbetsland for
exempelvis en lapps hela livstid. Det kan visserligen vara utmirkt ett
ir, men ett annat ir kan det vara oanvindbart.”

En annan faktor att beakta dr att renlaven vixer lingsamt. P3 ett
hart betat omrdde krivs det ett par decennier f6r laven att komma
upp igen i full storlek. Samerna miste dirfér periodvis vixla betes-
omriden.

I vissa trakter sker flyttningarna l&ngsamt med kortare eller
lingre uppehll allt efter betestillgingen. I sidana omriden och
under goda 4r kan flyttningsstriken mer eller mindre bli en del av
vinterbetesomrddet. I andra trakter dir goda vinterbeten ligger
avligset har det gillt att snabbt ta sig forbi de ddliga betesmarkerna
i mellanomradet. Isskorpa pd laven, s.k. flen, pd de ordinarie betes-
markerna kan framtvinga ldnga och skyndsamma flyttningar till
omriden dir laven ir tillginglig.

I ildre tid verkar en nigot annan ordning 4n 1 dag ha varit gil-
lande. De traditionella strdk av betesmarker som de nuvarande
samebyarna med sina storgrupper anvinder var inte lika klart

%7 Skrivelse den 28 oktober 1916 till E. Marks von Wiirtenberg i Renbetesdelegerades 1913
arkiv (YK 1766, RA) vol. 20.
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utformade férr. Samebyarna upptridde under de férsta drtiondena
av 1900-talet icke sd tydligt som numera som sirskilda och sam-
manhillna enheter. Man hade smigrupper, ofta kanske familje- och
sliktgrupper, som flyttade mera fritt med sina hjordar. Smégrup-
perna hade visserligen en del traditionella platser som de uppsékte,
men dessa var av tillgingligt skrivet material att déma, ganska blan-
dade. Man flyttade till ett betesland som man brukade bescka och
nir betet dir tog slut sig man efter om nista land var ledigt och s&
flyttade man dit. Hade ndgon annan grupp hunnit dit fére, s fick
man se sig om efter nigon annan ledig plats.”®

Ordningen vid vinterbeteslandens férdelning var med andra ord
ganska oklar och variationer i férdelningen av omriden kunde fére-
komma frdn ar till r. En sddan ordning ir inte méjlig att anvinda i
dag di minga flyttar som storgrupper. Varje sameby miste veta
vart den skall flytta. Nir byarna sinsemellan inte kunnat komma
dverens har renniringsavdelningarna fatt gripa in och géra férdel-
ningen, vilket sirskilt skett 1 Norrbottens lin dir tringseln tidvis
varit besvirande.

Flyttningsmonstren har naturligtvis ocksd péverkats av den tek-
niska utvecklingen. P4 1960-talet bérjade man anvinda sig av last-
bilstransporter. Dessa har gjort det mojligt att ta upp gamla betes-
omrdden som pd grund av samhillsutvecklingen 1 &vrigt blivit svér-
tillgingliga. Bilf6rflyttningar dr emellertid kostsamma och undviks
dir det ir mojligt. Vid upprepade biltransporter forstors dessutom
renarnas naturliga flyttningsinstinkter. Den moderna renskétseln
beskrivs i dvrigt mera ingdende i1 avsnitt 12.5.

4.3.3 Skotesrenar och koncessionsrenskotsel

En utbredd foreteelse 1 Norrland i dldre tid var skétesrenar, dvs.
renar som hélls 1 vird hos en same, men igdes av nigon annan.
Agaren till en skotesren kunde vara en ildre same, som inte lingre
orkade vara med i renskogen eller en minderdrig som innu inte
formddde vara det. Han eller hon kunde ocksd vara en jordbru-
kande same som inte hade mgjlighet att f6lja med i renarnas flytt-
ningar. I de karga trakter som stora delar av Norrland utgér var
renkottet ett virdefullt tillskott 1 en smdbrukares kost.

28 Beskrivning i promemoria 1970-02-10 frin Norrbottens lin i Svenska delegationens for
férhandlingar ang. renbeteskonvention 1967 arkiv (YK 2569, RA).
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I viglost land var renen dessutom ett nistan oumbirligt drag-
och klévjedjur. Genom sin litthet och genom konstruktionen pd
klévarna kunde renen ta sig fram i sné, dir histen intet férmadde.
Av detta skil hade képmin i stider som Umed och Luled pd 1600-
talet egna renar som sommartid holls som skotesrenar hos samer.
Med renarna kunde képminnen i kuststiderna ta sig till och frin de
stora lappmarknaderna i Lycksele och Jokkmokk. Dessa marknader
var alltid tidsmissigt férlagda till midvintern, eftersom det var den
tid pd &ret d8 man littast kunde transportera varor till och frin
inlandet.” S3 sent som i slutet av 1800-talet rapporterade kronofog-
den 1 Torned fégderi att det &rligen gick omkring 250 raider eller
sammanlagt ca 5 000 renlaster med renkétt, hudar, figel och smér
mellan Tornedalen och Skibotn vid havet i Nordnorge.”

Transporter med renar var ocksd en forutsittning for den ildre
gruvdriften i Norrland. Aven bénderna i det inre av Norrland var
beroende av dragrenar, bla. for att himta foder frin avligsna
myrar. Under den tidiga vintern di isen och snén inte riktigt bar
var renen en bittre dragare dn histen. I skogsbruket kom renen
ocks4 till anvindning. Annu s& sent som p3 1920-talet ansig skogs-
folk 1 det nordligaste Norrbotten att renen var oumbirlig, och stred
intensivt mot férsoken att lagstiftningsvigen férbjuda skétesrenar.

Skotesrenar ingick 1 samernas renskotselritt enligt den forsta
renbeteslagen och omfattades alltsd av sedvaneritten. Systemet blev
emellertid utsatt f6r kritik. Man invinde mot att bofasta, genom att
utnyttja samernas renskotselritt, skaffade sig kostnadsfri tillging
till andra bofastas marker och hivdade att renskétarna lockades att
ta hand om lingt fler renar in de férmadde 6vervaka. Sirskile
patagligt blev problemet 1 delar av Visterbottens och Norrbottens
kustland, dir stora mingder skdtesrenar dgdes av bénder och han-
delsmin som drev en omfattande kommersiell handel med renskinn
och renkott. Deras skotesrenar var inhyrda hos skogssamer 1
Arvidsjaur. Mnga av dessa saknade nistan helt egna renar och fun-
gerade egentligen bara som renskétare for bofasta.

Kritiken ledde fram till att man i renbeteslagen 1898 forbjod
skotesrenar for bofasta 1 Jimtlands och Visterbottens lin, med smirre
undantag for arbetare och smabrukare som kunde visa att de var
beroende av sddana for sin férsérjning. Norrbottens lin undantogs

% Birger Steckzén och Henrik Wennerstrém, Luled stads historia 1621-1921 (Uppsala 1921)
s. 213 ff. Birger Steckzen, Umed stads historia 1588-1888 (Umed 1922) s. 103.

3% Lappfogdens i Nb lin &rsberittelse 1890 i Renbetesdelegerades 1913 arkiv (YK 1766, RA)
vol. 21.
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tills vidare fr&n lagens bestimmelser. Orsaken var att det frin
ménga hall, bl.a. frin kommunalstimmorna i de nordliga socknarna
i Norrbotten, intygats att skotesrenarna var oumbirliga fér
befolkningen. I socknarna Pajala, Muonionalusta, Korpilombolo,
Tirends, Overtorne3, Hietaniemi, Nedertornes, Karl Gustav, Over-
kalix, Nederkalix och Rined fanns det enligt 1895 &rs lappkommitté
inte mindre dn 19 150 skogsrenar som anvindes i ett slags symbios
med jordbruk och skogsbruk. Denna resurs kunde inte utan vidare
frintas befolkningen. Den l6sning man slutligen kom fram till och
som stadfistes 1 1928 4rs renbeteslag (57 §) innebar att skogs-
renskotsel i Tornedalens socknar fick fortsitta med stéd av konces-
sioner, som beviljas av Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin f6r viss tid
och inom vissa anvisade omriden.

Systemet med skotesrenar hade atskilliga fordelar. Framfor allt
bidrog det till ett gott férhillande mellan den jordbrukande och
renskotande befolkningen. Detta har belagts av vetenskapliga intervju-
undersdkningar och det framgdr ocksi av de férhér som hélls i
samband med 1930 4rs lapputredning. Samerna frin sédra Norr-
botten hade tidigare vintertid regelbundet sokt sig till kusttrakterna
runt Skellefted. D3 férbudet mot skotesrenar 1 Visterbottens lin
kom 1898 forsimrades relationen till de bofasta. Flera samer hiv-
dade att de nu blev s3 illa behandlade av jordbruksbefolkningen att
de inte lingre vigade soka sig till sina gamla betestrakter i norra
Visterbottens lin.”!

4.4 Renskotseln och samhallet
4.4.1 Granssparrningar och dislokationer

Till de ménga svérigheter som drabbade de svenska samerna under
1800- och 1900-talen hérde grinsstingningarna mot Norge och
Finland. Vid 1751 4rs grinsreglering hade svenska och norska samer
genom den s.k. lappkodicillen fitt ritt att, efter gammal sedvana,
beta pd dmse sidor av statsgrinsen. Finland hérde vid denna tid till
Sverige s& dir behdvdes ingen sirskild reglering. Ar 1809 hamnade
emellertid Finland under det ryska tsarvildet. Ar 1852 utfirdade

31 Asa Nordin har i doktorsavhandlingen Relationer i ett samiskt samhbille. En studie av
skotessystemet i Gallivare socken under forsta hilften av 1900-talet (Umed 2002) ingiende
belyst vad skotesrensystemet innebar foér att bevara goda relationer mellan samer och
bofasta. Férhérsprotokoll med samer i Norrbotten i Norrbottenkommitténs 1930 arkiv (YK
1768, RA) vol. 1.
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tsaren ett dekret som férbjod norska samer — men inte svenska —
att fora sina renar till finsk mark. Detta hade till f6ljd att den
norska finnmarksrenskétseln berévades sina av dlder nyttjade hést-,
vinter- och varbetesmarker i Finland, medan 3 andra sidan samerna 1
finska lappmarken fréntogs sina sommarbetesland i Norge.

Foljden blev att flera hundra norska och finska samer &vergick
till att bli svenska medborgare och flyttade med sina renar férst till
Karesuando och sedan — fastin i mindre omfattning — till Jukkas-
jirvi. Eftersom grinsen mellan Sverige och Finland alltjimt var
oppen hade dessa samer fortfarande tillging till sina gamla betes-
marker 1 Finland.

Ar 1889 spirrade emellertid Ryssland &ven grinsen mot Sverige,
vilket pd en ging drastiskt 6kade pressen pd de svenska renbetes-
markerna 1 norr. Under samma tid utsattes den svenska renskotseln
for en tilltagande ovilja frin grannarna i vister. Det tidigare nistan
obefolkade Nordnorge fylldes under 1800-talet snabbt med bosit-
tare som levde av jordbruk. Av dlder hade de svenska samerna haft
rika sommarbeten i de nordliga fjorddalarna och pd de kustnira
darna 1 Nordatlanten. En stark konkurrens om markutnyttjandet
uppstod. Avogheten mot de svenska samerna underbldstes av de
norska myndigheterna, sirskilt nir bondepartiet Venstre satt vid
makten.

Efter unionsupplésningen 1905 ville norrminnen helt stoppa den
grinsoverskridande renskotseln mellan Sverige och Norge. Frigan
var en av de stdrre tvistefrigorna vid férhandlingarna i1 Karlstad.
Under de féljande aren tillsattes flera kommittéer och en skilje-
domstol fér att 16sa frigan. Ar 1919 undertecknades slutligen en
konvention som gillde frin den 1 januari 1923. Stora delar av de
norska betesomrddena spirrades nu for svensk renskétsel och dir
den tillits begrinsades renantalet kraftigt. Den svenska sommar-
betningen i de tvd nordligaste fylkena (di kallade amt) halverades.
Eftersom samerna i Karesuando och Jukkasjirvi socknar redan tidi-
gare drabbats av den finska grinsstingningen blev situationen mycket
svarbemistrad.

Redan fére 1919 hade man forsokt flytta samer séderut men
lyckats endast 1 begrinsad utstrickning. I och med konventionen
1919 kinde myndigheterna sig tvungna att gora ndgot radikalt.
Minskningar av renantalet och en omfattande omflyttning, den s.k.
dislokationen, genomférdes. Mellan 1923 och 1932 forflyttades
nirmare 300 samer och 16 500 renar och inda ned till Tdrna socken
1 Visterbotten. Senare férekom ytterligare omflyttningar s§ att
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dislokationen kom att beréra iven Jimtland. De mest omfattande
flyttningarna skedde till sédra Norrbottens lin dir det uppstod
tringsel pd betesmarkerna och starka motsittningar kring kultur
och driftsformer. De uppkomna spinningarna och svirigheterna
var huvudanledningen till att regeringen ar 1930 tillsatte en sirskild
kommitté, den s.k. Norrbottenskommittén, som hade till uppgift
att finna l&sningar pd de uppkomna problemen (se avsnitt 7.6.6).”

4.4.2 Jordbrukets och skogsbrukets inverkan

I minga avseenden fanns det ett 6msesidigt beroende mellan samer
och nybyggare i dldre tid. Motsittningarna var mindre in man kan
forledas att tro av de tvister som emellandt drogs upp vid domsto-
larna. Det fanns dock en friga som regelbundet skapade konflikter
och den gillde hoskérden. Jordbruket 1 inlandets karga bygder
byggde pd anvindningen av stroingar, spridda ver stora omriden
runt varje gird. Skérden pd dessa ingar hotade varje host och for-
vinter att skadas av renar pd flyttning ner mot vinterbeteslanden.
Héet foérvarades vid den tiden pd dret dnnu i hissjor. Det var svért
att himta hem till gdrden férrin sjdar och myrar frusit tillrickligt
for att kunna bira hist och slide. Hoet och vegetationen under
hissjorna var begirlig foda f6r de passerande renarna. De kunde
orsaka betydande skador f6r bonden. Det blev betydligt littare for
samerna nir de kom ned i ”bebyggda landet”, dir man i storre
utstrickning byggt lador och dessutom haft bittre tid pd sig att
himta hem hget. Detta intygades enstimmigt av de samer som
intervjuades vid 1912-1916 ars undersékningar (se avsnitt 7.6.4).
Under 1800-talet gillde diskussionerna om renskador nistan
uteslutande jordbruket. T slutet av 1800-talet och bérjan pd 1900-
talet tog konflikterna med skogsbruket éver. Det hivdades att
betande renar skadade ungskogen. I samband med en ny skogs-

32 Dislokationen och dess foljder har behandlats av Ingvar Ahrén i *Tvangsforflytening eller
dislokation”, Norrbotten, Norrbottens museums &rsbok 1976-1977, s. 107 ff. samt Johannes
Marainen, “Tvingsforflyttning av samer”, Norrbotten 1996 s. 62 ff. I "Utredning 1939 om
Sverarbetning av 1930 4rs lapputrednings betinkande” (YK 1009, RA) ingdr ett utdrag "ur
en skrift, som belyser omfattningen av dislokationerna frn Karesuando och norra Jukkas-
jarvi till sydligare lapptrakter”, forfattad 1938 av lappfogde Erik Malmstrém i Norrbottens
sddra distrikt. Skriften i dess helhet har ej dterfunnits, men utdraget som Malmstrom sinde
1939 till expeditionschef Erland Falk 1 Stockholm beskriver sivil dldre omflyttningar som
dislokationen 1923-1932. Den sistnimnda hade enligt Malmstrom stricke sig ned till T4rna
socken i Visterbotten och omfattat 279 personer med sammanlagt 16 500 renar. Enligt
Ahrén fortgick dock omflyteningarna fram till 1947 och kom d4 férmodligen att omfatta
ytterligare samer.
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vérdslag 1923 som innebar skirpta krav pd planmissig féryngring
av skog hivdade markigarna, med statliga Dominstyrelsen i spet-
sen, att sedvaneritten stod 1 direkt strid med den nya lagen. Enligt
Dominstyrelsen dstadkom renarna stora skador pa nyplanteringar.
Regeringen uppdrog di &t Statens skogsférsoksanstalt att under-
soka saken. Anstaltens undersékningar gav vid handen att skadorna
av renbetening var minimala.” Efter dessa tvi argumentationslinjer
har diskussionen fortsatt inda in i var tid och nya undersékningar
har genomférts med ungefir samma resultat.

Under 1950-talet borjade den stora omvandlingen inom skogs-
bruket. Den innebar ékade avverkningsytor, hyggesréjningar och
markberedning. P4 1960-talet slog mekaniseringen p3 allvar igenom
med allt stérre kalhyggen som {6ljd. Besprutningar, gédsling, hyg-
gespldjningar och skogsodling blev medel att héja produktionen.
De nya metoderna inom skogsbruket skapade konflikter med ren-
skotseln. Samerna menade att de stora slutavverkningarna med-
férde minga problem for renskétseln, bl.a. genom att snén packa-
des s att laven blev sviritkomlig. Dessutom indrades, ansig de,
vixtbetingelserna f6r laven pd ett negativt sitt.

Frin samisk sida har det ocksd hivdats att det storskaliga skogs-
bruket i Norrlands inland pd 1960- och 70-talen medverkade till att
samerna i 6kande utstrickning tvingades séka sig ut mot kusterna.
Att sjilviéryngring ersattes av skogsodlingar hade dessutom gjort
ungskogen mera utsatt f6r renskador dn tidigare. Det moderna
skogsbruket har pd minga sitt, menar minga, 6kat motsittningarna
mellan samer och markigare. Dessa motsittningar har man dock pd
senare tid férsokt motverka genom anpassningar av skogsbruket
och &kat samrdd med varandra.”*

4.4.3 Kommunikationerna

Som tidigare nimnts var renen 1 dldre tid av fundamental betydelse
for transporterna i stora delar av Norrland. Sommarvignitet bestod
fram till slutet av 1700-talet egentligen bara av tvd sommarvigar.
Den ena féljde Bottenhavskusten och den andra gick in till Stor-
sjobygden 1 Jimtland. I 6vrigt var Norrland sommartid ett “amfi-

33 Socialdepartementets konseljakt den 30 maj 1924, nr 32 (RA).

3* Leif Mattsson, Relationen skogsbruk — renskotsel. Om framvixten av en markanvindnings-
konflikt. Markanvindning norr. Rapport 2, 1981.

Leif Mattsson, Relationen skogsbruk — renskétsel. Om skogstillstind och forinderligher i ett”
harmoniomrdde” och ett” konfliktomrdde”. Markanvindning norr. Rapport 7, 1983.
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biskt” land dir transporter endast kunde ske med sm& bitar pd
sjéar och vattendrag och diremellan till fots eller hist lings stigar.”
Lastkapaciteten var liten och farten ldngsam.

Det var pd vintern som landet ppnades genom vintervigarna. I
bérjan av 1700-talet kom férordningar om att dessa skulle markeras
med ruskor mellan de vikigaste marknadsplatserna. I slutet av
1700-talet utfirdades pibud om plogning av viktiga vintervigar.
Lings dessa kunde lingre transporter ske med hist och slide. Det
var linge endast 1 de mera titbefolkade omrddena detta pdbud
kunde uppritthdllas. I det inre av Norrland, dir avstdnden var
storre, var man fortfarande hinvisad till renen och ackjan som
transportmedel. De storre lederna, dir hist kunde anvindas, var
beroende av att de fortlopande under vintern anvindes s att snoén
packades och leden hélls synlig. Det var d& en stor férdel om en
renhjord f6ljt den och trampat leden. "Der en rehnmakt (skara af
rehnar) dragit fram, der har man en wig, lika god som den bista
landswig”, skriver Petrus Laestadius i sin Journal.*

Under 1800-talets borjan pdbérjades en utbyggnad av sommar-
vigar mellan socknarna nedanfér lappmarksgrinsen och 1 mitten av
seklet utstricktes den dven till lappmarkssocknarna. Vid sekelskif-
tet 1900 var vignitet, med undantag f6r de nordligaste socknarna i
Norrbotten, s& utbyggt att man kan siga att renen spelat ut sin roll
som transportdr. Vigarna var till en borjan en férdel f6r samerna pa
s sitt att de utgjorde littframkomliga leder f6r renarna vid deras
vinterflyttningar. Detta gillde dock bara si linge de var bilfria.
Motortrafik vintertid blev mojlig férst pd 1930-talet dd motorplog-
ning inférdes. Under andra virldskriget 1dg dock nistan all civil
trafik nere. Forst efter detta krig blev bilismen ett problem fér
samerna. Den slog igenom med explosionsartad fart. Ar 1950 fanns
det i Visterbottens lin endast 5 000 motorfordon. Tjugo &r senare
hade siffran 6kat till 65 000.” Utvecklingen var naturligtvis likartad
ialla lin.

% Christer Westerdahl, ”fﬁrdmedel fér Vattnens rike. Om bétar och transport i inre av
Norrland, mera specifikt Angermanilvens vattensystem”, Oknytt 1-2 2005, s. 27 ff.

3 Petrus Laestadius, Journal 1831 (utgdva 1861) s. 143.

Foljande arbeten ir grundliggande nir det giller kommunikationernas historia i Norrland:
Nils Friberg, Vigarna i Visternorrlands lin. Akad. avh. (Stockholm 1951), Gunnar Hoppe,
Vigarna inom Norrbottens lin. Studier dver den trafikgeografiska utvecklingen frin 1500-talet
tll vdra dagar, Geographica. Skrifter frin Upsala geografiska institution nr 16. Akad. avh.
(Uppsala 1945) s. 88 ff. Mauno Lassila, Vigarna inom Visterbottens lin. Kommunika-
tionernas utveckling mot bakgrund av befolkning och néiringsliv. Akad. avh. (Umed 1972).

7 Mauno Lassila 0 a a. s. 164.
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Jarnvigarna har ocksd bidragit till att indra renskétselns forut-
sittningar. Norrlindska tvirbanan frin Stockholm till Trondheim
invigdes 1886. Stambanan n3dde Boden 1894 och férenades dir
med malmbanan till Narvik som blev helt firdig 1902. Frin stam-
banan byggdes under det f6ljande decenniet ett antal férbindelse-
banor ut till kusten. Den norra delen av inlandsbanan bérjade byg-
gas frin Ostersund 1911 och var utbyggd till Gillivare 1937. Den
s.k. Ostkustbanan mellan Givle och Hirnésand stod firdig 1927.

Jirnvigen har inneburit bide mdojligheter och problem for
samerna. Eftersom renarna girna soker sig till littframkomliga
leder blev de till en bérjan ofta offer f6r tdgen. For att férhindra
detta har man byggt stingsel lings banvallarna, men dessa stingsel
har 4 andra sidan blivit ett besvirande hinder i de gamla flyttle-
derna. Det positiva med jirnvigen har § andra sidan varit att avsitt-
ningsmojligheterna f6r renprodukterna till 6vriga Sverige blivit
visentligt storre och att renslakterna kunnat férliggas lingre upp 1
landet innan de l&nga flyttningarna bérjat.

Kraftverksutbyggnaden har haft stor inverkan pd renskétseln,
frimst vir, sommar och hést. Aven vinterbetena har dock berérts. I
Hirjedalen innebar t.ex. ingreppen kring sjén Lossen och Neanda-
lens reglering att viktiga vinterbetesland drabbades. P34 flera hill har
kraftverksbyggen betytt att gamla flyttleder fitt flyttas. Efter en
viss tid tycks emellertid flyttningarna ha kunnat anpassas efter de
nya férhillandena.*

4.4.4 Handeln

Av 1500-talets arkivmaterial kan man se att det i skogslandet, inda
ner mot kusten, 18g ett antal sm3 marknads- och métesplatser. Karl
IX:s lappmarkspolitik innebar att ett antal av dessa stingdes och
ersattes av centrala marknadsplatser i strategiska ligen (Asele,
Lycksele, Arjeplog, Arvidsjaur, Jokkmokk, Gillivare, Jukkasjirvi
och Karesuando). Vid kusten anlades stider (Hirnésand, Umes,
Pited, Luled, Torned).”

Skilen till denna politik var manga. Ett par var utpriglat mer-
kantilistiska. Man ville pd samma sitt som pd andra hill i landet

3% Renbetesmarkutredningen 1960 hade frin bérjan som huvuduppgift att utforska vatten-
kraftens inflytande pé renskotseln. Den kom fram till att foljderna pd vinteromradena efter
en tid inte var si stora som pd vir-, sommar- och hostbeten.

%% Ragnar Bergling, Kyrkstaden i 6vre Norrland. Akad. avh. (Skytteanska samfundets hand-
lingar nr 3 Uppsala 1964).
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inskrinka den fria handeln p4 landsbygden, det s.k. landskopet”. T
stillet sékte man styra 6ver handel och hantverk till stiderna, dir
varustrommarna littare kunde kontrolleras och tullbeliggas, eller
till vissa utpekade marknader. Ett annat skl var att man s lingt
det var méjligt ville dra samernas handel bort frin Norge. Norska
kusten innebar stora méjligheter f6r samerna att avyttra sina pro-
dukter till férménliga priser. Via havet, som mestadels ir isfritt,
hade den norska kusten littare forbindelse med kontinenten in den
svenska. Det ir ingen tvekan om att en betydande del av den
samiska handeln i dldre tid gick dver Norge, si omfattande att den
paverkat samisk kultur.*

Inrittandet av lappmarknader innebar att ingen direkthandel av
samiska produkter skulle i férekomma utanfér dessa. Under 1700-
talet luckrades emellertid systemet upp genom att ett antal fri-
marknader pd landet inrittades vid sidan av stiderna. Genom lagar
1846 och 1864 slipptes handeln p4 landet fri och lappmarknaderna
forlorade dirigenom sin forna betydelse. Samtidigt miste de gamla
lappmarksprodukterna, framfér allt renhudarna, sin tidigare bety-
delse och forsiljningen av kott blev allt viktigare. Detta 6kade san-
nolikt samernas intresse av att besdka de snabbt tillvixande kust-
omridena. Det ir omvittnat att samer nir de var pd vinterbeten vid
kusten silde kott pd torgen. Nya hilsovirdsstadgor pd 1930-talet
forbjod emellertid denna handel i stiderna och dirmed upphérde
ett av incitamenten for flyttningar till nirheten av stiderna vid kusten.

0 Phebe Fjellstrém har i Lapskt silver, Ak. avh. (Uppsala 1962) pavisat att det lapska silvret
priglas av influenser frin hanseatiskt silver som samerna métte i Norge.
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5 Renndaringens historiska
granslinjer

Under seklernas lopp har manga geografiska grinslinjer berort ren-
niringen. Det ursprungliga samiska samhillet var indelat i lappbyar.
Inom dessa byar hade familjerna sirskilda omridden som de tilldela-
des av byns styrande organ. Nir den svenska administrationen
bérjade verka i Lappmarken under 1500-1600-talen gavs dessa
omriden beteckningen lappskatteland. En grinslinje mellan kust-
bygden och Lappmarken faststilldes f6r divarande Visterbottens
lin (nuvarande Norr- och Visterbotten) 1 mitten av 1700-talet. I
slutet av 1800-talet drogs den s8 kallade odlingsgrinsen, som skulle
avskilja ett omride for renskétsel hogst upp mot fjillen. Jimtland
och Hirjedalen har haft en egen historisk utveckling och odlings-
grinsen fick dir sin motsvarighet i renbetesfjillen som fick sin
form ungefir i samma tidsperiod. Samtidigt borjade man definiera
samernas vinterbetesomriden enligt sedvanerittsliga kriterier.

5.1 Lappskattelandens historia i Norr- och
Vasterbottens lappmark

Lappskattelanden existerade 1 nirmare 300 &r. Myndigheternas
uppfattning av landens rittsliga status vixlade under olika skeden.
For att skapa 6verblick kan man dela in historien 1 sex skeden: 1)
Ointressets tid (till cirka 1655), 2) Otvetydighetens tid (1655
1673), 3) Obeslutsamhetens tid (1673-1696), 4) Oenighetens tid
(1696-1800), 5) Oredans tid (1800-1898) och 6) Omvandlingens
tid (1898-1928)."

! Hir fists sirskild vikt vid den sista perioden. Dir dokumenteras ocksa utférligt de histo-
riska killorna i fotnoter. De tidigare perioderna behandlas mer 6versiktligt. En mer omfat-
tande framstillning av dem kommer att presenteras i boken Samernas lappskatteland i Norr-
och Visterbotten under 300 dr av Lennart Lundmark. Den ges ut av Institutet for rittshisto-
risk forskning i dess serie Rittshistoriska skrifter, Attonde bandet. Boken beriknas ut-
komma vid minadsskiftet januari-februari 2006.
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5.1.1 Ointressets tid (till cirka 1655)

Forskningen ir i stort sett enig om hur det ursprungliga samiska
sambhillet var organiserat. Det brukar betecknas som siida-samhil-
let. Den samiska byn styrdes av en férsamling som kan kallas bya-
ritt. Den 6vervakade siidans omride. For att man skulle {3 sl3 sig
ner dir fordrades byarittens godkinnande. Den politiska organisa-
tionen grundades pd hushdllet. Huvudniringarna var jakt, fiske
samt insamling av vixter och bir. Dessutom bedrevs handel med
fraimst pilsverk och torrfisk. En familj hade bara ett fital tamrenar.
Den forflyttade sig mellan olika resursomriden under &ret. Vilken
familj som skulle disponera ett sirskilt landomrade eller fiskevatten
under en viss sisong bestimdes av byaritten. I regel utnyttjade en
familj — eller mindre sliktgrupp — skilda omriden under skilda &rs-
tider. I praktiken forflyttade sig en familjegrupp mellan samma
marker och fiskevatten ar efter &r och rittigheterna kunde &verfs-
ras frin en generation till nista. Men om det intriffade avsevirda
forindringar i gruppstorleken kunde byaritten bestimma att om-
riden skulle 6verforas frén en krympande till en vixande grupp.
Vid mitten av 1550-talet inférde Gustav Vasa ett nytt beskatt-
ningssystem med tillresande statliga fogdar i Lappmarken. Fog-
darna fick ocksd kopa in pilsverk for kronans rikning samt upp-
ritta skattelingder familj for familj. Ett omfattande killmaterial
frin deras verksamhet finns bevarat fram till 1620. Under normala
forhillanden var fogdarna timligen framgingsrika i att fi in skat-
ten. Den var inte heller sirskilt betungande. Aldre tiders lappbyar
samlades pd en viss plats under vintern f6r att uppritthalla det soci-
ala och politiska systemet samt for att idka handel med tillresande
képmin. Dit kom ocksd kronans uppbérdsmin. I normalfallet skat-
tade en samefamilj ett mirdskinn eller 40 ekorrskinn samt 8-10 kilo
torkad fisk (mest gidda) varje &r under senare delen av 1500-talet.
Skatten utgick efter individen, dvs. familjedverhuvudet, som kal-
lades en skattelapp. Fogdarna intresserade sig inte fér hur lappbyn
fordelade landomridena mellan familjerna. Fér dem rickte det att
skattesumman stod i ndgorlunda proportion till det antal samer
som fanns i byn. I bérjan av 1600-talet lanserades en plan for att
registrera samernas fiskevatten, men den stannade vid en ansats.
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5.1.2  Otvetydighetens tid (1655-1673)

Enligt kungens direktiv skulle fogdarna “hjilpa dessa lappar till lag
och rittvisa”.? T bérjan av 1600-talet tog en hiradsritt Sver
rittskipningen och dombdécker finns bevarade frin mitten av seklet.
Hiradsritten baserade sina domar om lappskatteland pd det samiska
samhillets sedvaneritt. Den gav samer si kallad inrymning pd
landen.” Nir det samiska systemet for landférdelning tillimpades
av hiradsritten kom det att motsvara skattemannaritt i det svenska
rittssystemet. Hiradsrittens nimnd bestod av enbart samer. Dir-
med fick lappbyn ett avgérande inflytande &ver hiradsrittens
inrymningar pi lappskatteland. Det ir otinkbart att myndighets-
personer frin kustlandet skulle ha dragit runt i fjillen, faststillt
skattelandens utstrickning, bedémt renbetets kvalitet, fiskevattnens
avkastning samt gjort sliktutredningar i samband med samiska arv-
skiften. Myndighetspersonerna vistades for 6vrigt i Lappmarken
endast under midvintern.

Lappbyn hade sin egen byaritt. Troligen fungerade hiradsritten
med sin samiska nimnd som en hégre instans dit man kunde
“6verklaga” byarittens avgéranden. Denna méjlighet nimns dven i
1751 &rs grinstraktat med Norge. Under 1650- och 1660-talen ir
kronans fogdar och hiradsritten eniga om att lappskattelanden
skall behandlas som skattejord. Nira sliktingar fick drva landen nir
innehavaren dog. Aven fogdarna hinvisar till att innehavaren kunde
forlora sitt land pd grund av sd kallat skattevrak. Det gillde endast
skattejord. Fogdarna hinvisade ocksd till att sliktingar hade for-
kopsritt till lappskatteland. Detta kallas bordsritt och gillde endast
for skattejord. Det dr otvetydigt att alla myndigheter betraktade
lappskattelanden som skattejord vid den tiden.

5.1.3 Obeslutsamhetens tid (1673-1696)

Kronans hoégste imbetsman 1 Lappmarken var landshévdingen.
Ambetet uppritthélls (med ett kortare avbrott) av Johan Graan
dren 1653-1678. Han nidmner aldrig uttryckligen att lappskattelan-
den ir skattejord, men hans férsok att forteckna dem 1 en jordebok

2 Hir och i fortsittningen normaliseras stavningen i citat ur dokument ildre 4n 200 &r.

’ Inrymning kunde ocks3 kallas immission eller inférsel. I sin vidaste mening innebar den att
en myndighet satte nigon 1 besittning av nigot (oftast jord). Termen i sig anger inte vilken
rittighet mottagaren fick, det berodde p4 vilken myndighet som gjorde inrymningen och pi

vilka villkor.
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tyder pd att hans &sikter gick 1 den riktningen. Det hindrade inte att
han ville besitta delar av lappskattelanden med jordbrukare. Graan
ansdg att lappskattelanden var orimligt stora fér en familj. Enligt
lag och gillande rittspraxis fick ingen skattebonde besitta mer jord
in han kunde bruka. Graan menade att detta dven skulle gilla lapp-
skattelanden. Mellan 1670 och 1673 indrade Graan sin uppfattning
om lappskattelanden. Han anammade uppfattningen att all jord
ursprungligen varit kronans och att innehavaren av skattejord méste
kunna visa papper pd att jorden hade férvirvats av kronan. Om det
inte fanns ndgra sidana handlingar var jorden kronans. Detta var
ingen ovanlig &sikt vid denna tid, men den var omstridd och blev
aldrig allmint accepterad.

Under slutet av 1680-talet och bérjan av 1690-talet granskade
flera utredningar frigan om lappskatten. De kom med olika férslag
om hur skattliggning och skatteuppbérd skulle utformas. Flera av
utredningarna foresprikade en jordebok, men efterhand insig de
att kostnaderna skulle bli for stora, sirskilt med tanke pd de timli-
gen obetydliga skatteinkomsterna frin Lappmarken. Vid ett tillfille
foreslogs en jordskatt pad lappskattelanden, men samma utredare
overgav snart tanken efter pipekanden frin Kammarkollegiet och
Kungl. Maj:t.

Det nya uppbérdssystemet faststilldes 1695. Lappbyn blev skatte-
enhet. Byn férdelade sjilv skatten genom sin valda linsman. Han
overlimnade den férutbestimda skattesumman till fogden. Det
innebar att lappbyn och hiradsritten i fortsittningen skétte all for-
delning av lappskatteland och administrerade skatteuppbérden. T
sina domslut fortsatte hiradsritten att utgd frin sedvaneritten och
behandla lappskattelanden som skattejord. Skattesystemet resul-
terade 1 en ny skattelingd 1695. Den var inte nigon regelritt jorde-
bok med uppmitta och kartlagda idgoenheter samt uppgifter om
skattelandens kamerala jordnatur. Trots det borjade den kallas jorde-
bok, nigot som skapade en viss férvirring redan under 1700-talet
och fortsitter att gora det dn 1 dag.

5.1.4  Oenighetens tid (1696-1800)

Under senare delen av 1600-talet och férsta hilften av 1700-talet
ifrgasatte kronan inte sillan skattebdndernas ritt till sin jord, trots
flera riksdagsbeslut som garanterade skattemannaritten. Mot den
bakgrunden ir det knappast férvinande att landshévdingar dven
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bestred hiradstingets ritt att utfirda inrymningar pd lappskatteland
och dirmed ge dem karaktiren av skattejord. Visterbottens lands-
hévding forklarade till exempel 1696 att lappskattelanden var “kro-
nans allminning”. Landshoévdingarna fortsatte att underkinna skatte-
mannaritten till lappskatteland under hela 1700-talet. Undantaget
ir ett tillfille 1726 d3 en landshévding hivdade att lappskattelanden
var skattejord, men han blev genast tillrittavisad av Kammarkollegiet.

En konflikt om ett nybygge i Kemi lappmark 1739 3skddliggor
nackdelen med de ofullstindiga jordebockerna fér Lappmarken.
Erfarna och respekterade hiradshévdingar férklarade att nybygget
och lappskattelanden i allminhet var skattejord. Landshévdingen
kallade detta "ett ofog”. Svea hovritt hinvisade till att sidana tvis-
ter skulle 16sas av Kammarkollegiet med hjilp av jordeboken. Men
eftersom jordeboken fér Lappmarken inte uppfyllde de formella
kraven kunde inte kollegiet fatta ndgot beslut. Oklarheten i sakfri-
gan bestod och konflikten mellan linsstyrelse och hiradsritt levde
vidare.

Hiradsrittens domsmakt, byggd pd samisk sedvaneritt, blev allt
mer tringd mot slutet av seklet. Konflikten mellan linsstyrelsen
och hiradsritten gick in i en avgérande fas 1792 di Visterbottens
landshévding utfirdade en skrivelse som gav kronans fogde ritt att
dsidositta hiradsritten och ta 6ver inrymningarna pd lappskatte-
land. Hiradsritten protesterade, vilket ledde till 6ppen konflikt
mellan hiradshévding och kronofogde pd tingsplatsen 1793 och
1794. Men hiradsritten kunde inte st emot med tillricklig kraft.
Den blev sedan allt mer underordnad linsstyrelsen.

5.1.5 Oredans tid (1800-1898)

Hiradsritten slutade att hivda sin domsritt ver lappskattelanden
under det forsta decenniet av 1800-talet. Det finns ingen enkel for-
klaring till att linsstyrelsen kunde ta 6ver. Atminstone tre faktorer
bér ha haft betydelse i sammanhanget. Uppfattningen att noma-
dismen var en ligre stdende samhillsform nidde Sverige vid ungefir
den tiden. Frin 1789 fick dessutom skattebonderna en stark dgan-
deritt till sin jord. Dirfér ville kronan gora slut pd all diskussion
om samernas eventuella skattemannaritt till sina land. Man kan
ocksd nimna att det tilltridde en ny, ung hiradshévding i Lapp-
marken samtidigt som linsstyrelsen gjorde sin framstét 1792.
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Denna person hade flera karaktirsdrag som gjorde honom illa rus-
tad for att klara av en kompetensstrid med linsstyrelsen.

Det gir inte att dra nigon skarp grins mellan renskétare och
nybyggare vid den tiden. Kategorierna smilte ofta samman och
tvisterna mellan dem var inte vanligare dn tvisterna inom respektive
grupp. Det som foéreskrevs 1 férordningarna gillde bara undantags-
vis. Lappskatteland och nybyggen fl6t ofta samman. Renskétare
kunde betala nybyggesskatt utan att dgna sig it odling och nétbo-
skapsskotsel, andra kunde betala lappskatt trots att de bide odlade
jorden och hade mjélkkor. Lappskatteland registreras p olika sitt 1
skilda socknar. Ibland nimns de inte alls i skattelingderna, andra ar
kan de vara utforligt redovisade.

Under 1800-talets f6rsta decennier underkastar hiradsritten sig
linsstyrelsen och accepterar gradvis sin roll som remissinstans utan
egen beslutsritt 6ver fordelningen av lappskattelanden. I och med
att linsstyrelsen blir avgorande instans bérjar dven hiradsritten
uppfatta lappskattelanden som kronojord och skriver in detta i
dombéckerna. Direfter upphér den att befatta sig med lappskatte-
landen 6ver huvud taget.

Det fanns inga férordningar som reglerade hur linsstyrelserna
skulle behandla lappskattelanden. Nigra decennier in pd 1800-talet
blev inrymningarna villkorliga. I Visterbotten borjade man, troli-
gen fore 1817, ta ifrdn dem som forlorat sina renar lappskattelan-
den. I Norrbotten utfirdar man frin 1830-talet (troligen dnnu tidi-
gare) inrymningar enbart pd livstid eller pd villkor att samen mdste
limna landet om det kan anviindas till ndgot ”nyttigare” in renskot-
sel. For hiradsritten hade arvsritten till skatteland haft stor bety-
delse, dven om den ibland gjort behovsprévningar enligt samisk
sedvaneritt. Nir hiradsritten gor ett forsok att lita en same irva
en del av ett land 1824 med hinvisning till “landsritt” fir den ett
skarpt formulerat avslag av linsstyrelsen 1 Norrbotten.

Kép och férsiljning av lappskatteland ir ett omride dir det helt
saknades ett regelverk under borjan av 1800-talet. Tre affirer i
lappskatteland samer emellan registreras omkring 1830, men de ir
de enda som kunnat &terfinnas i dombdckerna s lingt in pd 1800-
talet. Petrus Laestadius skriver vid samma tid att sidana affirer ir
férbjudna, men att de férekommer dnda.
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5.1.6 Inhiberad stadga

I Torne lappmark foérsvann lappskattelanden ur skattelingderna
efter 1743. Vi vet inte varfoér, mojligen berodde det pd att utred-
ningskommissionerna angdende grinsen mot Norge hade borjat sin
verksamhet. I grinstraktaten frdn 1751 stadgades att ingen fick ha
skatteland 1 mer in ett rike och samerna 1 svenska Torne lappmark
bedrev sin renskétsel i Norge under somrarna 1 hégre utstrickning
in andra svenska samer. Landen fanns kvar i dombéckerna, men i
allt mindre utstrickning under senare delen av 1700-talet. Den nya
grinsen mot Finland 1809 ledde sedan till att indelningen 1 lapp-
byar férindrades. Eventuellt kvarvarande skatteland férsvann i den
processen.

I avvittringsstadgan f6r Lule lappmark 1850 bestimdes att lapp-
skattelanden skulle avskaffas. Marken skulle brukas samfillt inom
lappbyn efterhand som innehavarna av lappskatteland dog undan.
Men stadgan tridde i kraft bara pd papperet. Kungl. Maj:t bestimde
1861 att den inte skulle tillimpas i1 praktiken. I Norrbotten hade
linsstyrelsen bara gjort villkorliga inrymningar pd lappskatteland
sedan 1830-talet. Efter 1862 gjorde den inga inrymningar Sver
huvud taget. I Visterbotten fortsatte linsstyrelsen att inrymma
samer pd lappskatteland, men “endast sd linge han for dgande ren-
kreatur dirav ir i behov och skatten ordentligen erligger”. En
avvittringsstadga for hela Lappmarken utfirdades 1873. Den fére-
skriver att renbetesland ”m3, sdvitt f6r lapparnas behov av renbete
erfordras, fortfarande dirtill anvindas”. Begreppet “renbetesland”
anvindes vid denna tid om lappskatteland.

En utredning tillsattes 1882 for att gora en allmin &versyn av
forhillandet mellan renskétseln och den bofasta befolkningen. Den
ledde fram till renbeteslagen 1886.* Utredningen gick igenom
forhdllandena i hela renskétselomrddet och behandlade dven lapp-
skattelanden. Den uppger att samerna 1 Enontekis (Karesuando)
socken anvinde sina renbetesomriden gemensamt vid den tiden.
Dock ”utan att den ene lappen soker inkrikta pd det land, som lig-
ger omkring en annans vér- och hostviste, samt med den iakttagel-
sen vid flyttningarna, att dessa ske pd olika tider, s& att renhjor-
darna ej varda sammanblandade”.” Enligt utredningen fanns det inte
heller ndgra lappskatteland 1 Jukkasjirvi socken. I Gillivare socken

# Utredningen hade beteckningen ”1882 rs lappkommitté”. Den lade fram sitt betinkande
1883. Det finns trycke i Bibang till riksdagens protokoll 1886. 2 saml. 2 avd. 1 band.
51882 drs kommittébetinkande, s. 25 ff.
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hade fjillapparna inte inrymning pi sirskilda land utan begagnade
renbetet gemensamt 1 fjillandet och évre skogsregionen. "Dock
hava de, s8 att siga, gammal hivd & de sirskilda trakter dir de host-
och virtid vistas.” Inte heller skogssamerna hade inrymning pi
ndgra sirskilda land vid bérjan av 1880-talet. Men de hade “haft
detta i gdngna tider och innan de tillika slogo sig pd jordbruk”.

I Jokkmokk hade samerna ”inda till for tvd &rtionden sedan
erhdllit inrymning i sirskilda renbetesland, vilka till dem p8 ansok-
ning utsynats”. Fjillapparnas land omgav vir- och héstvistet “dir
de 6nskade vara fredade frin intrdng av andra lappar”. Skogslap-
parna hade diremot fitt inrymning pi stérre omrdden dir deras
renar kunde hilla sig dret runt. I fjillen var sommarbetet formellt
sett gemensamt inom varje lappby, men samerna hade sjilva delat
in betestrakterna efter gammal sedvana. De flesta inrymningsbrev
hade under 1800-talet varit villkorliga och bara gillt s3 linge samen
behévde landet £6r sina renar. Numera utfirdades inga inrymningar
1 Jokkmokk.

I Arjeplogs socken fanns det lappskatteland hos fjillsamerna ”i
f3 fall”, enligt utredningen. Till skogssamerna i socknens 6stligaste
och sydligaste delar hade det upplatits lappskatteland dir de vista-
des med sina renar fr&n borjan av maj till bérjan av december.
“Inom sina renbetesland hava de ett huvudviste, beliget vid en sj6
eller ett rinnande vattendrag, samt dessutom en mingd mindre
visten, mellan vilka de flytta under den tid av sommaren, d3 de hava
renarna under vird.” I Arjeplog hade nybyggare kommit i besitt-
ning av stora renbetesland som férut innehafts av skogssamer.
Nybyggarna betalade lappskatt f6r omridena och upplit dem till
renbete f6r fjillsamer ”och beskatta dem dirvid oftast 6verhévan”.

I Arvidsjaurs lappby (med Mald) bokférdes 642 personer som
lappar ir 1880, alla skogssamer. Dir fanns 36 lappskatteland dir
samer haft eller hade inrymning. Den sammanlagda skatten var 33
kronor. Inom de land som lig vid Pite ilv stannade samerna iret
om, frin de 6vriga drog de ned mot kustlandet vid jultid. Antalet
renar var 7—8 000 och flera skogssamer hade efterhand blivit enbart
fiskarsamer eller 6vergdtt till att bli nybyggare. "Manga av ovan-
nimnda 36 renbetesland hava dirfér blivit utan innehavare och
anvinds antingen av de lappar, som hava renar och iro i behov av
okat utrymme, eller ock icke alls fér renbete.” Utredningen pépe-
kade ocksd att de flesta samer i Arvidsjaur hade fitt nybyggesritt
under avvittringen. En del hade ansékt om den, men de flesta hade
face tillstdnd att anligga kronotorp pa sina lappskatteland. Utred-
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ningen nimner ocksi i foérbigdende den renskotsel som samer
bedriver med bonders renar i1 Kalix socken och Tornedalen. Dess-
utom fanns bofasta skogssamer, som kombinerade renskétsel och
jordbruk, i Overkalix, Rines och Overlule§ socknar. De hade nir-
mare 7 000 renar.

I Visterbotten fanns lappskatteland i hela linet. I Gran- och
Ranbyn var samerna inrymda pd sirskilda land, en eller flera pd
varje. Dir finns 20 land. Fyra av dessa var 6de, enligt uppgift frin
linsstyrelsen. ”Inom sina land hava lapparna sina huvudvisten, och
dir beta de sina renar host och var samt hava kdtor av trd uppférda
vid vistena. I det egentliga fjillandet ir betet gemensamt, och erlig-
ges for varje land en viss andel av lappskatten.” I Umbyn och
Vapsten var samerna inrymda pd land. Men ”inom Stensele socken
forekomma blott tvenne renbetesland, inom Tirna kapellférsam-
ling diremot femton, vilka land omfatta sdvil fjillskogsmark som
lgfjall”. Inom Vilhelmina socken fanns 13 lappskatteland, inom
Dorotea tre. Till detta kan liggas att de skogssamer som haft lapp-
skatteland i sydligaste Visterbotten och norra Angermanland hade
blivit nybyggare eller limnat renskotseln redan vid mitten av 1800-
talet.®

De uppgifter som utredningen redovisar torde spegla férekoms-
ten av lappskatteland ganska vil. Den som i myndigheternas 6gon
besatt ett lappskatteland 1 slutet av 1800-talet skulle vara inrymd pa
landet av linsstyrelsen och betala lappskatt f6r det. Detta fanns di
registrerat i handlingar hos myndigheterna. A andra sidan hade fog-
dar och linsstyrelse knappast nigon ingdende kinnedom om hur
samerna sjilva organiserade sin niringsutévning inom byn. I den
frigan hinvisar den i vissa fall enbart till att markutnyttjandet sker
“enligt gammal sedvana”. En sddan intern landférdelning byggde pd
att smirre landomrdden reserverades for sirskilda familjer eller
flyttlag under dtminstone vissa tider av dret. Men dessa omriden
utgjorde inte lappskatteland i formell mening eftersom innehavaren
inte ftt inrymning av linsstyrelsen.

5.1.7 Omvandlingens tid (1898-1928)

Enligt myndigheternas definition av lappskatteland fanns de bara i
sydligaste Norrbotten och Visterbotten mot slutet av 1800-talet.
Enligt 1882 4rs lappkommitté skulle de avskaffas dven dir. Nir

¢ C Westerdahl, Samer nolaskogs (Bjista 1986) s. 89 ff.
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riksdagen behandlade férslaget till ny renbeteslag 1886 nimndes
aldrig lappskattelanden i1 debatten, men riksdagsminnen ansdg att
de beslutat enligt utredningens férslag.” T friga om lappskattelan-
den blev 1886 irs lag otydligt formulerad. Dir str bara att *de for
lapparna avsatta land” och sidana omriden som ”f6r Lappmarkerne
sirskildt bibehillas” skall ”delas i lappbyar” . Men att samerna var
uppdelade i lappbyar framgick av kronans skattelingder redan i
mitten av 1500-talet och lappbyarna hade varit grundenheten for
skatteuppbérden sedan 1695. Den oklara formuleringen ledde till
forvirring. Lagstiftarnas mening var att “uppdelning 1 lappbyar”
skulle tolkas som ”avskaffande av lappskatteland”. En del befatt-
ningshavare tolkade det ocks8 s, andra inte.

I Norrbotten hade man inte inrymt nigra samer pd lappskatte-
land sedan 1862. I Visterbotten fortsatte linsstyrelsen att inrymma
samer pd lappskatteland dven efter 1886. De nirmast féljande dren
hinvisade den till att lagen inte hunnit sittas i verket.” En ny utred-
ning tillsattes 1895. Den ledde till att renbeteslagen reviderades i
ndgra avseenden 1898. Utredningen genomférde under sommaren
1895 en serie sammantriden med befolkningen i socknarna inom
renskotselomridet. Dir framkommer ndgra uppgifter om att
systemet med lappskatteland fortfarande tillimpades. For Vister-
bottens del konstaterades att "lapparna 1 dessa socknar fortfarande
som forut pligade vistas var och en p3 sitt lappskatteland, vard han
fitt inrymning mot viss skatt”. Foér Arjeplog gillde att “skogslap-
parna hava mot lappskatt 3t sig upplitna renbetesland, beligna
utefter Laisdlven 1 s6dra delen av socknen, och att de soka, s§ vitt
mdjligt, uppehilla sig var 4 sitt av dessa land”. T Arvidsjaurs socken
hade det ”fére avvittringen funnits 36 renbetesland”. Vid avvitt-
ringen hade en del av dem upplitits &t bofasta med foérbehallet att
samerna fortfarande skulle {3 anvinda dem till renbete. Dir uppges
det att "6vriga kvarvarande renbetesland icke spela samma roll som

1 Arjeplog, utan numera i allminhet begagnas gemensamt av byns
» 10

lappar”.
Redan innan lagen tridde i kraft hade man bérjat forstirka de

administrativa resurserna kring renskétseln. Den forsta lappfogden

7 Riksdagen 1886. FK. Protokoll III, 29, 3; 43, 43. AK. Protokoll I, 3,1; IIT 40, 2,;41, 1; IV
48, 26.

¥ Lag angiende de svenska lapparnas ritt till renbete i Sverige. SFS 1886:38, § 5.

? Utslagskoncept Umed landskontor 24/2 1888. Avskrift i Riksarkivets kopiesamling I, vol
526 (RA).

10 Riksdagen 1898, 2 saml. 2 afd. 1 band. Kommittébetinkanden. Protokoll vid lapp-
lagskommitténs sammantriden med befolkningen...,s. 63, s. 83.
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tillsattes 1 Jimtland 1885, sedan féljde Norrbotten 1890 och Vis-
terbotten 1896." Syftet med fogdarna var att de skulle se till att
lagar och férordningar f6ljdes, att bibringa samer och bofasta kin-
nedom om varandras rittigheter och skyldigheter samt att 1 6vrigt
verka for ett gott forhillande mellan nomader och bofasta.'” Lapp-
fogdarna blev efterhand en viktig informationskilla f6r myndighe-
ter och politiker. I mars 1896 kallades lappfogdarna till Stockholm
for en serie ssmmantriden med utredningen. De gav flera uppgifter
om lappskattelanden." Sirskilt lappfogdarna i Jimtland och Vister-
botten ansig att ndgon form av landindelning behévdes inom lapp-
byarna. Aven sommarbeteslanden borde delas in i olika familjeom-
rdden. Hir kom lappfogdarna att féra en annan linje dn 1882 &rs
lappkommitté. Den ville avskaffa lappskattelanden, nu ville lapp-
fogdarna behilla dem och rent av f6rstirka systemet.

Annu den 23 juni 1897 godkinde linsstyrelsen en inrymning pi
ett lappskatteland i Visterbotten."* Men i december samma ir
avslogs en liknande ansékan med hinvisning till 1886 ars lag."” Dir-
efter gjordes inga inrymningar pi lappskatteland i Visterbotten.
Varfor praxis indrades vet vi inte. Kanske berodde det pa att férbe-
redelserna for en lagindring var inne i ett intensivt skede just da.
Den kommitté som tillsatts 1895 avlimnade sitt betinkande 1 maj
1896. Efter ytterligare beredning avlimnade regeringen 1 bérjan av
1898 en proposition till riksdagen om vissa férindringar i 1886 rs
renbeteslag.'® Skattelanden nimns knappast i vare sig betinkandet
eller propositionen.

"' P Lantto, Tiden borjar pd nytt (Umed 2000) s. 51

"2 De moderna lappfogdarnas historia ir inte skriven. Det fanns ett behov av en férmedlande
instans mellan samerna, de bofasta och linsstyrelsen. Men lappfogdarna tillsattes i en tid di
man ansig att samerna inte kunde ta vara pd sina egna intressen. Dirfor fick fogdarna en
dubbelroll. De skulle vara bide samernas ombudsmin och deras fé6rmyndare. Dessutom fick
de stort utrymme att agera sjilvstindigt. En del av dem gjorde betydande insatser for att sli
vakt om renskétselns intressen, andra betonade 1 hogre grad sin roll som férmyndare vilket
ledde till allt hirdare kritik mot systemet. Lappfogdarna fanns kvar till 1961.

1 Riksdagen 1898. 2. saml. 2. avd. 1 band. Kommittébetinkanden. Protokoll vid lapplagskom-
mitténs sammantriden med lappfogdarna i mars 1896.

" Tryckt som bilaga XV i A Holmbick, Om lappskattelandet och dess historiska utveckling
SOU 1922:10, s. 88.

!5 RA:s kopiesamling I, Vol 526 (RA).

' Riksdagen 1898. Proposition nr 56. Kommittébetinkandet Forslag till lag om de svenska
lapparnes ritt till renbete i Sverige samt till lag om renmirken afgifna af den dertill utaf Kongl.
Maj:t den 1 april 1895 forordnade kommiré i Riksdagen 1898, 2. saml. 2. avd. 1 band (Stock-
holm 1896).
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5.1.8 "Anarki och allman oreda”

Renbeteslagen 1886 skapade problem i de omriden dir renskétseln
innu byggde pd en indelning i lappskatteland. P4 en del hill verkar
forhillandena ha blivit nirmast kaotiska."” Lappfogdarna menade
att den oreda som uppstdtt 1 sédra Norrbotten och Visterbotten
berodde pd att lappskattelanden inte lingre respekterades. I en
motion till propositionen om ny renbeteslag 1898 lyfte Carl Lind-
hagen fram lappfogdarnas kritik."”” Han menade att innehavarna
haft ett rittsskydd for sina lappskatteland i och med att landshév-
dingen utfirdat uppldtelsen. S3dana upplitelser utfirdades nu inte
lingre. Trots det ”synas en del lappfamiljer innu séka hilla sig kvar
1 sina gamla, numera si otrygga besittningar, och dtminstone delvis
lir innu inférselskatt erliggas”.

Det hade inte hindrat att renskétseln 1 Visterbotten forfallit.
Nir "man 1 en sidan niringsgren som renskotseln med ett slag
rubbar gammal hivd utan att sitta nigot annat i stillet, s3 mdste
resultatet bliva anarki och allmin oreda”. Lindhagen iterger sedan
ett lingt avsnitt av ett utldtande som lappfogden A F Burman till-
stillt 1895 &rs kommitté. Dir beskrivs vad som skett 1 Visterbotten
efter 1886. Tidigare hade samen kunnat ordna sin renskotsel som
han bist ville inom sitt skatteland utan att bli ofredad av andra
samers renar. Alla samer respekterade landen. Detta innebar att
samen maste ha si pass minga renskoétare att renarna hindrades
frdn att gd in pd andras skatteland.

Nir lagen 1886 avstod frin att bekrifta férdelningen 1 lappskat-
teland ansig de férmdgnare samerna att de kunde beta sina renar
var de ville inom byn. De avskedade sina lejda virdare och lit
renarna sprida sig in pd andras skatteland f6r att utan ersittning fa
anvinda betesmarkerna. De s kallade ”smalapparna” méste d& arbeta
hirt for att inte deras smd hjordar skulle ”slukas” av de storre. Det
innebar att en del av deras arbete kom de rikare till godo, ”vilket
forhillande nog ocksd ingdtt i de férmognare lapparnas berik-
ningar”. Men snart blev ”smélapparna” trotta pd att deras land 6ver-
svimmades av andras renar “och slutligen s8 likgiltiga att de lit hela
den sammanblandade renmassan g vind fér vdg”. Nu hade oredan i
nomadlivet gdtt dirhidn att, med tre—fyra undantag, alla hjordar
sammanblandats till en massa ”strév- eller allminningsrenar, som

17 Aven renskétseln i sodra Jimtland och Hirjedalen drabbades av en kris vid den tiden. L

Thomasson, Ur Jimtlandssamernas nutidshistoria (Ostersund 2002) s. 142.
18 Riksdagen 1898. Motion AK nr 215.
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vid vinterns inbrott i oordnade skaror &versvimma linets lapp-
marker och kustland, 8stadkommande skada dir de draga fram, och
vid vdrens inbrott pi samma sitt dtervinda”. Allt detta berodde pi
att "lapp icke varit i lag skyddad frdn intréng p4 sitt skatteland”.”

Lindhagens motion gjorde att lagutskottet diskuterade avskaf-
fandet av lappskattelanden ganska utférligt i sitt utlitande.” Det
insdg att 1886 4rs lag hade medfért att renskétseln kommit i oord-
ning 1 Visterbotten. “Felet var mhinda, att di den dittillsvarande
férdelningen inom lappbyarna upphivdes, intet blev satt 1 stillet.”
Men utskottet ville inte reglera indelningen i lappskatteland 1 lag. I
stillet hinvisade det till en paragraf i det nya lagférslaget dir det
stadgades om byordningar. De hade inte funnits i den gamla lagen.
I byordningarna kunde byn inféra regler om enskilda betesomra-
den utan att man behévde inféra dem sirskilt 1 lag. Det gavs ocksd
mdijlighet att utdéma béter fér den som évertridde byordningen.
Viktigt var att samerna sjilva skulle 3 piverka byordningen. Lagen
stadgade att bymedlemmarna fick limna ett forslag, sedan skulle
lappfogden och kronofogden yttra sig och linsstyrelsen slutligen
utfirda byordningen. Detta blev ocks3 riksdagens beslut.”' T prakti-
ken utarbetades byordningen av lappfogden. Samernas inflytande
verkar ha varit timligen litet. I renbeteslagen 1928 avskaffades det
idven formellt.”

5.1.9  Nya byordningar

S& snart 1898 &rs lag tritt i kraft borjade lappfogdarna utforma nya
byordningar. De bekriftar att skattelandsindelningen inte lingre
var aktuell i de nordligaste delarna av renskétselomrddet. I det
omridet nimns inget om lappskatteland i byordningarna. T Sirkas
och Tuorpon i Jokkmokks socken finns en hinvisning till egna
betesomraden. I byordningen frdn 1904 stir att “lapp mi ej utan
ordningsmans tillstind och vederbérande lappars medgivande
limna sitt sedvanliga betesland och intringa pd annan lapps av gam-
malt begagnade betesomride, vid vite...”. T Arjeplog finns en hin-
visning till lappskatteland. ”Lapp, som kan hilla sina renar & sitt

' Jimtlands lappfogde Alarik Dahlqvist framfér liknande synpunkter.

20 Riksdagen 1898. Lagutskottets utlitande nr 66.

2! Lag angiende de svenska lapparnas ritt till renbete i Sverige. SFS 1898:66.

22 T renbeteslagen 1928 stir att byordningen skall *utfirdas av Konungens befallningshavande
efter lapparnas hérande”. SFS 1928:309, § 11.
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gamla skatteland vare fredad frin allt intring dird av andra lappar,
vid vite...”

I Visterbotten hade lappfogde Burman limnat in en skrivelse till
linsstyrelsen infoér utarbetandet av byordningar. Han menade att
“smirre ingrepp torde dock icke kunna undvikas vid friga om att
bereda de lappar som fér nirvarande dro utan land, ritt till bete,
men di den gamla skattelandsindelningen foér évrigt synes limplig,
har jag med tanke pd ovan anférda forhillanden icke tvekat att
foresld densamma till grund f6r den blivande férdelningen av betet
inom byn”.”» En byordning som omfattade hela Visterbotten utfir-
dades 1906. Samerna ansig att Burman inte hade tagit tillricklig
hinsyn till deras 3sikter. De 6verklagade byordningen och drendet
gick inda upp till Kungl. Maj:t.”* Samernas invindningar gillde flera
punkter. Angdende lappskattelanden handlade det om att grinserna
inte var tillrickligt vilkinda och vil utmirkta. Burman férsvarade
sig med att landindelningen byggde pd den ordning som varit gil-
lande fore 1886 och att samerna borde vara vil bekanta med den.
Kungl. Maj:t gick pd samernas linje och byordningen fick skrivas
om. Boter for dvertridelse av byordningen skulle endast utgd d&
”lapp utan tillitelse betar sin renhjord pd annans renbetesfjill, vars
grinser blivit s bestimda, att de dro pd marken skonjbara, eller
eljest ir tydligt, att grinserna dro av lapparna kinda”.”

Att lappskattelanden &terinférdes i vissa byordningar ledde till
en mer ordnad renskotsel 1 Visterbotten. Men samtidigt bérjade
renhjordarna vixa ur skattelanden. Allt fler samer klagade 6ver att
de stora renigarna inte virdade sina hjordar tillrickligt pd sommar-
landen. De rikare samerna ville inte ha ndgon indelning i skatteland,
menade lappfogden i Visterbotten. ”De fé6rmégnare lapparna, som
girna vill 6verflytta virden av sina renar pd de fattiga lapparna, av
sidan anledning hade intresse av att betesmarkerna i byn vore fér
alla lappar gemensamma”.” Lappfogden beklagade i en utredning
1912 att indelningen i lappskatteland i Visterbotten hade urartat
till att bli en institution mer pi papperet in i verkligheten”.” Det
var dessutom omdjligt att tilldela varje familj ett enda skatteland.
Hjordarna hade blivit fér stora. Om varje familj skulle ha ett land

> Ibid.

2 Civildepartementet. Konseljakt 11/6 1909, nr 28, 29 (RA).

3 Linsstyrelsen i Visterbotten. Kungérelse. Serie A, nr 177, 1909.

% Riksdagen 1898. Kommittébetinkanden. 1895 &rs lappkommitté. Protokoll (lappfogdarna),
s. 11.

?7 Lappfogden i Visterbotten, Utredningar angdende lappforhillandena i Visterbottens lin,
vol. 05 (HLA).
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blev landet for litet f6r dess hjord. Méjligen kunde man inritta
”skattelandsgrupper” dir flera familjer delade pi ett stérre land.
Det vore den enda 16sning som skulle passa den renskétsel som
bérjat tillimpas.

Indelningen i lappskatteland gillde dnnu 1913 d& lappfogde Erik
Bergstrom gjorde en ingdende utredning av “lappférhillandena”
inom Visterbottens lin.” Ndgra vinterland fanns inte, men fortfa-
rande uppritthélls systemet med si kallade tjirroland foér var- och
héstbete samt enstaka land fér sommarbete. I Vilhelmina sédra
lappby fanns ett sommarland och tio tjirroland, i Vilhelmina norra
nio tjirroland, i Vapsten fyra tjirroland, i Umbyn fem sommarland
och sju tjirroland, i Ran fyra sommarland och fyra tjirroland och i
Gran tvd sommarland och fyra tjirroland. Landen nyttjades i varie-
rande kombinationer. Den enkla var att den skattande brukade lan-
det, men det fanns ocksd “komplicerade partiella hyresanord-
ningar”, Bergstrém anger inte mindre in 20 kombinationer mellan
dgande av ett land, inhyrning pd ett annat, sambruk av ett tredje
etc. Inom linet fanns dessutom flera sd kallade ungsprintare som
inte hade ndgra land utan enbart fick forlita sig till inhyrning pa
andras land.

Nir en ny byordning fér Visterbotten utfirdades 1914 hade
namnen pd lappskattelanden uteslutits. De bifogades i en sirskild
forteckning, som angav 62 skatteland och vem som innehade dem.”
I uppbérdsbéckerna inférdes skattelanden 1 Visterbotten till och
med 1919.”° D3 bérjade det administrativa systemet bryta samman
pd grund av motsigelser mellan férordningarna. Den som betalade

2 Lappfogden i Visterbotten, Utredningar..., vol. O4(HLA).

» Forteckningen finns tryckt i SOU 1924:59 11, s 71. Den lyder:
Mald lappby: 1) Gransele, 2) Keppijaur och Lajnejaur, 3) Slippejaur, 4) Aha och
Vuorbejaur.
Grans lappby: 1) Ammarfjill, 2) Bjorkfjill, 3) Bertijaur, 4) Bertfjill, 5) Gertsjaur,
6) Narofjill, 7) Sliktfjall.
Rans lappby: 1) Alstrisk, 2) Dalksjs, 3) Déirrisvare, 4) Gillisnuole, 5) Jukefjill,
6) Killbick, 7) Tirnfjill, 8) Ribbevardo, 9) Tjultrisk, 10) Lajvertfjill.
Umbyns lappby: 1) Bingfjill, 2) Erik-Mans Blajken 3) Stor Blajken samt Gurkfjill och
Nuolpfjill, 4) Lubben, 5) S. Stingberg, 6) Lingfjill och N. Stingberg, 7) Ryfjill, 8) Risfjill
och Mjolkfjill, 9) Saxnis, 10) S. Brandfjill, 11) Stalofjill och Norra Tengvattnet,
12) Viritsfjill och Gillisfjill, 13) Viritoppfjill, 14) S. Tengvattnet.
Vapstens lappby 1) Arff]all 2) V. Gardfjill, 3) O. Gardfjill, 4) Loffjill. 5) Virifjill,
6) Risfjill, 7) S. Storfjill.
V1lhelm1na norra 1) Borkavare, 2) Daunefjill, 3) Gardfjill, 4) Kiddejaur, 5) Viknislandet,
6) Klippfjill, 7) Kittelfjill, 8) Ljustjill, 9) Marsfjill, 10) V. Vardofjill, 11) O. Vardofjill.
Vilhelmina sodra: 1) V. Arksjolandet, 2) O. Arksjolandet, 3) Brunsf]all och Ostra Kults 6-
landet, 4) V. Fjillfjll, 5) O. Fjillfjll, 6) V. Kultsjolandet, 7) V. Malgomaj, 8) O. Malgo-
maj, 9) Satsfjill, 10) VastertaSJ

30 Tbid.
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skatt for landet skulle vara inrymd pd det av linsstyrelsen. Men
linsstyrelsen hade inte utfirdat nigra inrymningar sedan 1897.
Dirfor blev skattelingderna inaktuella.

5.1.10 Dodda innehavare

Lappfogde Erik Bergstrom skrev i maj 1920 till linsstyrelsen att
samer hade klagat 6ver att sddana som slutat med renskétsel eller
avlidit fortfarande stod kvar i uppbérdslingden.’’ Han hade kont-
rollerat saken och kunnat konstatera att mer dn hilften av dem som
stod for lappskatt inte borde gora det dirfor att de var doda eller
hade slutat med renskétsel. Mdnga av dem var restférda for att inte
ha betalt skatten. Linsstyrelsen féreslog i ett brev till Kungl. Maj:t
1923 att lappskatten skulle avskaffas.”” Eftersom linsstyrelsen inte
lingre fick inrymma samer pd lappskatteland blev uppbérden bes-
virlig och det var oklart vem som skulle skatta f6r vad. Lappskatten
hade ocksd blivit en ren obetydlighet. Enligt linsstyrelsen hade
ungefir hundra samer rest pd skatten, men den totala summan upp-
gick inte till mer in ungefir 100 kronor, alltsd i genomsnitt en
krona per person. Att driva in skatten kostade betydligt mer dn den
gav. Linsstyrelsen ansig att "ullrickligt utredningsarbete redan
nedlagts pd denna obetydliga friga”. Efter en del ytterligare utli-
tanden avskaffades lappskatten genom ett riksdagsbeslut 1928.
Direfter fick de renskétande samerna, med vissa undantag, betala
skatt som &vriga medborgare och nigra lappskatteland férekom
inte lingre i uppbérdslingderna.”

Att linsstyrelsen slutat utfirda inrymningar pd skatteland blev
anledningen till att de férsvann i administrativ mening. Men det
fanns ocks3 ett inre tryck mot skattelanden pd grund av de vixande
renhjordarna. Lappfogden frigade 1912 vid en serie méten samerna
i Norrbotten om de vill ha tillbaka indelningen i lappskatteland. De
menade att det inte skulle vara till nytta fér renskétseln. Det skulle
kriva betydligt stérre betesmarker in samerna nu férfogade 6ver.™
Inte heller de smé renigarna ville ha tillbaka skattelanden. De hiv-
dade fortfarande att alltfér stora hjordar skapade oreda i renskét-

3! Riksarkivets kopiesamling I, Vol. 526 (RA).

280U 1924:59, 5. 18.

33 1 jordeboken fér Norrbottens lin 1876 betecknas linets samtliga lappbyar felaktigt som
”lappskatteland”. Detta fick ingen praktisk betydelse, men dnnu 1951 betecknades vissa
lappbyar som ”lappskatteland” i en del handlingar.

** Lappfogden i Norrbotten. Arsberittelser vol. B IIT:1 (HLA).
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seln, men sdg nu lésningen 1 att renantalet {6r varje dgare begrinsa-
des. Nir lappfogden i Visterbotten reste runt och frigade ut alla
huvudmin 1 renskétarfamiljer samma r visade det sig att en stor
majoritet ville ha en &vre grins for renantalet hos varje dgare.” Det
samiska landsmotet 1 Arvidsjaur 1937 antog enhilligt en resolution
som krivde att renantalet per familj skulle begrinsas till 800 renar
féor man och hustru samt ndgra hundra renar vardera for 6vriga
familjemedlemmar.* Riksdagen stiftade en lag av den innebérden
1944.” Lagen blev betydelselés eftersom det fanns stora méjlighe-
ter att férdela renigandet pd olika familjemedlemmar. Det konsta-
terade ocks3 en statlig utredning 1968.”*

Som tidigare beskrivits (se avsnitt 4.2) medférde de allt storre
renhjordarna att renskétseln utvecklades i allt mer extensiv rikt-
ning. Dirmed kunde man inte lingre tillimpa nigon indelning i
lappskatteland. Samerna pd landsmétet 1937 antog dirfor enhilligt
en resolution dir de avvisade ett utredningsférslag om en uppdel-
ning av betesomriden enligt lappskattelandsmodell. Landsmétet
”vill enhilligt och med bestimdhet framhalla, att med den extensiva
renskétselmetod, som numera ir ridande 6verallt, ir en sidan
indelning synnerligen verklighetsfrimmande och oindamailsenlig”.
Den enda f6ljden av en striktare indelning av betesmarkerna skulle
bli *missimja mellan grannarna samt dirtill idel trakasserier frin
lappvisendets sida i form av upprepade dtal med tféljande hoga

béter — dock utan den ringaste nytta fér renskétseln”.”

5.2 Lappmarksgransen

Inte férrin vid mitten av 1500-talet far vi ett skriftligt killmaterial
som tilliter nigorlunda sikra slutsatser om foérhillandet mellan
lappmark och kustland i évre Norrland. D3 var grinslinjen mellan
dem obestimd. Enstaka berg eller andra naturféreteelser kunde
ibland anges som grinsmarkering, men inte ens i de fallen fanns det
nigon total enighet i bygderna. En grinslinje mellan kustbygden
och Lappmarken drogs 1751-53. Under de tvd hundra dren frin
mitten av 1500-talet till mitten av 1700-talet agerade fyra parter i

% Lappfogden i Visterbottens lin. Utredningar ... vol. O 5 (HLA).

*¢ Det svenska samefolkets allminna landsméte i Arvidsjaur 1937 (Umed 1937) s. 59.
37 SFS 1944:76.

% Renniringen (SOU 1968:16) s. 84.

% Det svenska samefolkets... 1937, s. 79.
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grinsfrigan. De var kustbénderna, samerna, kronan och si smi-
ningom nybyggarna.

5.2.1 Oreda i kustbygden

Vid mitten av 1500-talet fanns det timligen gott om folk i 6vre
Norrlands kustland. Kustbénderna gjorde l8nga fiskefirder upp 1
Lappmarken. Det var formliga expeditioner och deltagarna kunde
vistas ett tjugotal mil in i Lappmarken i nigon minad.” Detta sig
samer som ett intring, men inte heller kronan var sirskilt trakterad
av bondernas fjillfiske. Den tidens hirskare sig helst att var och en
ignade sig &t ”sin egen” niring. Omkring 1560 mingfaldigades
skatten f6r bondernas fiske 1 ”fjilltrisk”. Det gjorde att fiskefir-
derna blev firre. Den tendensen forstirktes pi 1600-talet d& miss-
vixter och knektutskrivningar orsakade folkbrist i kustlandet.*
Undantaget var Torne socken dir fisket i fjillsjdarna fortsatte i
storre skala nigra decennier in pd 1700-talet.”

De sjoar som l3g i trakten av den obestimda lappmarksgrinsen
var foremdl f6r stindiga tvister. En av anledningarna var att igo-,
bya- och sockengrinser var si obestimda i 6vre Norrlands jord-
bruksbygder.” Aker och ing hade skattlagts pi 1540-talet och
1605, men frin 1613 hade bénderna ritt att jimka dgorna sins-
emellan s linge de inte férindrade den totala jordskatten frin
linet. Fram till bérjan av 1700-talet hade dgorna blandats samman
genom koép, forpantning och inte minst dirfér att bonder lagt
under sig jord som blivit 6de under de svdra 8ren pd 1600-talet.
Inget av detta fanns registrerat och reglerat. Bénderna var ovilliga
att rora 1 frigan. De mest inflytelserika odlade jord som de inte
skattade for. Byarnas allmidnningar var inte avgrinsade och inte ens
mellan en del socknar fanns det faststillda grinser. Under det sd
kallade yngre indelningsverket skulle ett antal girdar tillsammans
skaffa fram en soldat och underhdlla honom. Denna reform infér-
des 1 Visterbotten pd 1690-talet och borde ha lett till en ingiende

0 Gustaf Gothe, Om Umed lappmarks svenska kolonisation. Akad. avh. (Uppsala 1929), s 1.
Nils Arell, Rennomadismen i Torne lappmark, Akad. avh. (Umed 1977) s. 127 {f. E Bylund
1956, s. 33; Filip Hultblad 1968, s. 158 {.

1 Gothe 1929, s. 4 ff.

2 Arell 1977, s. 127 ff, s. 144 ff, 5. 164 ff. )

# Oredan i 6vre Norrlands jordbruksbygder behandlas i Sven Ingemar Olofsson, Ovre
Norrlands historia under Carl IX och Gustaf II Adolf, 1 Ovre Norrlands historia II (Umed
1965) s. 90 ff, 253 ff; dens. Sambille och ekonomi i évre Norrland under stormaktstiden, i
Owre Norrlands historia III (Umed 1974) s. 100 ff, 127 ff.
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utredning av gdrdarnas birkraft. Men rotarna faststilldes efter inak-
tuella jordebocker och i praktiken frimst efter antalet kor pd
girdarna.*

5.2.2  Svenskt folk” i lappmarken

I samband med gruvdriften under senare delen av 1600-talet vick-
tes tanken att 16sa transportproblemen genom att ”svenskt folk”
fick bositta sig i lappmarken. Det var en smitt revolutionerande
tanke pd den tiden. Kronan hade linge f6rsokt hilla bonder dir-
ifrdn. I myndigheternas 6gon var ett lappskatteland orimligt stort
jimfért med en vanlig bondes dgor. Dirfor ansigs det fullt i sin
ordning att samen fick avstd odlingsbara delar till nybyggare. Myn-
digheterna trodde ocksd att samer och nybyggare kunde samexi-
stera utan konflikter eftersom de skulle dgna sig t skilda niringar.
Kungl. Maj:t utfirdade 1673 och 1695 kungorelser for att locka
folk frin kustbygden att bositta sig som odlare 1 lappmarken. Vill-
koren var ganska obestimt utformade. De ledde inte heller till
nigon omfattande kolonisation eftersom det var brist pi manfolk i
kustlandet.

En betydligt mer detaljerad férordning kom 1749. Den som ville
anligga ett nybygge skulle anséka hos landshévdingen, som utsig
en synenimnd. Sedan den och hiradsritten yttrat sig beslutade
linsstyrelsen om nybygget fick anliggas. Det garanterades skatte-
frihet i tminstone 15 &r och frihet frin knektutskrivning. A andra
sidan &lades nybyggaren att uppféra byggnader och odla jorden.
Enligt kungorelsen fick nybygget inte forférdela ndgon annans
niring. Samerna hade vid den tiden en s stark ritt till sina lapp-
skatteland att de knappast oroade sig 6ver att enstaka nybyggare
fick bruka sm3, odlingsbara delar av lappmarken. Nir 1749 irs for-
ordning utfirdades fanns det dter gott om folk i kustlandet och den
ledde efterhand till en omfattande nybyggeskolonisation i lapp-
marken. Aven samer fick nu ritt att anligga nybyggen.

Bide samer och nybyggare hade ritt att hindra kustbénder frin
att utnyttja lappmarkens resurser. Tvisterna gillde frimst fiskevat-
ten. Foérhdllandet mellan kustbénderna och nybyggarna var lingt
ifrdn friktionsfritt iven av andra anledningar. Bénderna ansig att de
som tog upp nybyggen bara ville hdlla sig undan frdn skatt och att

# Olofsson 1974, s. 242 ff. Med Visterbotten avses fére 1810 nuvarande Norr- och
Visterbottens lin.

127



Renndringens historiska granslinjer SOU 2006:14

minnen mest var intresserade av att slippa bli uttagna till knekt.
Det férekom att bonder med vald férsokte hindra nybyggare frin
att itervinda till lappmarken efter besék i kustlandet.*

Linsstyrelsen insdg redan pd 1600-talet att det behdvdes en defi-
nitiv grinslinje mellan kustbygden och lappmarken. Men att fast-
stilla grinsen framstod som en o6verstiglig uppgift sd linge utgdngs-
punkten var att man skulle borja med att avgrinsa béndernas idgor,
sedan byarnas, dirpd socknarnas och férst direfter dra upp en lapp-
marksgrins. Omkring 1740 bérjade linsmyndigheterna gradv1s inse
att det var nddvindigt att tinka om. Foér att komma ndgon vart
miste man bérja med lappmarksgrinsen.*

5.2.3 Gransdragningen

Det forsta steget mot en lappmarksgrins togs vid ett méte i Oje-
byn i december 1747. Kungl. Maj:t hade krivt en skogsordning f6r
linet 1 maj samma 4r och nu samlades en representativ férsamling
av tjinstemin frn linsstyrelsen, hiradshévdingar, kronobefall-
ningsmin, rddmin samt fullmiktige frn alla tolv socknarna.”” De
konstaterade bland annat att det inte fanns ndgra lands-, hirads-
eller sockenallminningar utan att "all utmark nu av privatis till bya-
skogar nyttjas”. Dirfér borde man tydligt avgrinsa bdde socken-
allminningar och eventuellt kronoallminningar.

Boénderna bromsade processen, men ett brev frin kyrkoherde
Pehr Fjellstrom 1 september 1748 satte fart pd den igen. Han argu-
menterade kraftfullt f6r en lappmarksgrins. Bondernas fiskefirder
till lappmarken drog bara kraft frdn jordbruket. En grinslinje skulle
ocksd garantera nybyggarnas och samernas rittigheter gentemot
bénderna. De renbetesavgifter som samerna betalade kustbénderna
borde ocksd avskaffas.* Efter att ha vandrat genom instanserna
nddde brevet Kungl. Maj:t 1 februari 1749. Fyra ménader senare
anslogs medel till en lantmitare, som skulle delta i faststillandet av
en lappmarksgrins.

Grinsdragningen bérjade med att kustbénderna och lappmarks-
borna fick utse sina fullmiktige fér Umed socken/lappmark. Dele-
gationerna visade sig snart vara oense. Landshévdingen kallade d&
till ett mote vid Rusksele nybygge 1 juni 1750, konstaterade oenig-

+ Gothe 1929, s. 282 ff.
* A, s 379.

Y7 A.a, s. 453 ff.

8 Cit. A.a,, s. 457.

128



SOU 2006:14 Rennéringens historiska granslinjer

heten och forklarade att man médste inritta en sirskild syneritt.
Ordférande blev landssekreteraren Lars Qvist, som verkar ha haft
alla parters fortroende. Grinsen frin Angermanland till Grétrisk i
Pited socken faststilldes under sommaren 1751. Resten av gransen
gicks upp sommaren dirpd. Dirmed var arbetet klart, men pd grund
av tvistigheter om linsgrinsen mellan Visterbotten och Angerman-
land kunde inte lappmarksgrinsen fastslds av riksdagen f6rrin 1766.

Grinsdragningen medférde flera kompromisser, men man kan
knappast siga att nigondera parten missgynnades systematiskt.
Samer var timligen vil representerade vid synerittens moten.
Frimst gillde det de skogssamer som hade skatteland ned mot den
blivande grinsen. I grinsfrigan hade samer och nybyggare gemen-
samma intressen. Linsstyrelsen var ocksd angeligen att f3 slut pd
alla tvister som skapats av kustbéndernas flytande system av mark-
rittigheter. Ofta blev grinsen dragen vid det dstligaste lappskatte-
landets nedre grins. I Umed socken/lappmark fistes stor vikt vid
den karta 6ver lappmarken som landshévding Johan Gran upprittat
1671. Ibland forlorade kustbénderna nir nybyggen och sjéar som
de gjorde ansprik pd fordes till lappmarken Aven lappmarken for-
lorade ibland. Ett kint fall ir sjon Pjesker i Pite lappmark. Hela
sjon borde ha hért till lappmarken, men hilften av den hamnade i
bondbygden. Manévrerna i det omridet innebar bland annat att en
del av lappskattelandet Kétaselet kom att ligga nedanfér lappmarks-
grinsen. Det stred mot principerna fér grinsdragningen.*

5.2.4 Farre konflikter i norr

Ju lingre norrut man kom desto firre konflikter orsakade grins-
ligeningen. Synerittens protokoll ir omstindliga och omfattande i
Ume och Pite lappmark, sedan blir de summariska.” I Lule och
Torne lappmark var grinsen redan timligen vil definierad av sedva-
nan. Det betyder inte att den alltid respekterades, men hiradsritten
behévde inte féra samma lingdragna éverliggningar om tvistemal
som 1 Umed lappmark. For Lule lappmarks del kan nimnas att
nybyggare vid den gamla bondbyn Storsand av skatteskil férsokte
bli férda till lappmarken, men fick avslag.” T Torne lappmark nimndes

# A.a, s. 479 ff; Bylund 1956, s 36 ff; P André, *Samer I Skellefted socken 1700-1850”, I P
Skold & K Kram, Kulturkonfrontation i Lappmarken (Umed 1998) s. 57 f.

% Redogodrelsen for grinsdragingen finns (numera) i Nedre justitierevisionens arkiv,
Utslagshandling 11/7 1753, nr 24 (RA).

5! Bylund 1956, s. 38.
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ett Songamuotka rd mot lappmarken redan i ett brev frin Johan III
1584.”> Under 1600- och 1700-talen avkunnar hiradsritten flera
domar dir bénder fills for att ha fiskat “ovanfér lappmarks rd”.>
Man kan anta att grinslinjen var timligen vil etablerad och att den
ocksd sammanf6ll med den lappmarksgrins som kommissionen
kunde faststilla utan nimnbara konflikter. **

Lappmarksgrinsen drogs inte i férsta hand fér att utestinga
samerna frin renbete utanfér Lappmarken. Renbetet nimndes bara
i forbigiende vid grinsliggningen. De viktigaste frigorna gillde
vilken skatt som skulle betalas (eller inte betalas) samt vilka som
var skyldiga att delta i roteringen av soldater. Dirnist handlade det
om vem som skulle 3 fiska i vilken sjo.

5.3 Odlingsgransen och avvittringen

Redan i bérjan av 1800-talet hade man vickt férslag om en odlings-
grins lingre visterut ir den lappmarksgrins som dragits 1 mitten av
1750-talet.”® Landet ovanfér denna grins skulle reserveras for
samernas niringar. Frigan togs upp emellanit under decenniernas
lopp, men hamnade definitivt pd dagordningen efter ett f6rslag frén
landstinget 1 Visterbotten 1862. Linsstyrelsen instimde, liksom
senare lantmiteristyrelsen.”® Nista steg blev att Visterbottens lands-
hévding E V Almquist lade en motion i riksdagen om en grins i
nord-sydlig riktning ”fér betryggande av lapparnas besittningsritt
till renbetesland”.”” Vister om den skulle inga nybyggen {3 anliggas
1 fortsittningen. Almquist syftade frimst pd Visterbotten, men
menade att grinsen ocksd borde dras ”i andra av de norrlindska
linen”.

Almgquist ansdg att oenigheten mellan samer och nybyggare i
Visterbotten berodde pd att samerna tringts undan "till de hogsta,
nira nog ofruktbara fjillbygderna”. Men inte ens dir fick de utéva
sin niring i fred for nybyggarna, som nu hade slagit sig ner s8 hogt

>2 Brevet tryckt i I Fellman, Handlingar och uppsatser angdende finska Lappland och lapparne,
Del III (Helsingfors 1912) s. 84 f.

>3 Se till exempel dombécker I Jukkasjirvi 1694 och 1702. Arell 1977,s. 132, 5. 138.

> Av skatteskil ansékte Pajala socken si sent som 1873 om att bli riknad till Lappmarken.
Den fick avslag. Renbetesdelegationen 1913 (YK 1766, RA), vol. 30.

% Den blivande odlingsgrinsen hade flera beteckningar under diskussionens ging. For enkel-
hetens skull anvindes enbart termen odlingsgrins hir.

% Lennart Stenman, Avvittringen i Visterbottens lins lappmarker. Akad.avh. (Uppsala 1983)
s.52 1.

% Riksdagen 1867. Motion FK nr 22.
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upp mot fjillen att odling knappast kunde bedrivas. Grisvixten dir
var inte uthdllig utan kvaliteten pi betesmarkerna férsimrades
snabbt. Dirfér méste staten och socknarna gripa in med fattigvird
och annat sirskilt stéd till nybyggarna. Samerna kunde diremot
“bereda sig en knapp utkomst” 1 det omradet. Dirfér skulle marken
ovanfor grinsen “uteslutande upplitas till renbetes- eller s kallade
lappskatteland”. De nybyggen som redan fanns dir skulle ter bli
allmin kronomark om de blev lediga eller inte uppfyllde uppod-
lings- och byggnadsplikterna. Vid grinsliggningen skulle lantmi-
tare och sakkunniga personer underséka hur lingt upp mot fjillen
man kunde utstricka odlingen och direfter bestimma en grinslinje.
Landet ovanfor den skulle reserveras f6r “lappar eller andra ren-
dgare” pa de villkor som ”Kungl. Maj:t kan finna gott i nider fore-
skriva”.

I riksdagen férekom ingen nimnvird opposition mot grinsen i
sig, men flera talare hade praktiska invindningar.” De menade att
det skulle bli billigare om man vintade till dess Lappmarken avvitt-
rades. Utskottet instimde i princip med Almqvist, men avslutade
sitt utlitande med en luddig formulering om att Kungl. Maj:t skulle
lita tillse om en sidan grins kunde dras utan for stora kostnader.
Almquist yrkade pd terremiss och att Kungl. Maj:t skulle ”13ta
bestimma” en sidan grins. Det hela slutade 1 en kompromiss som
innebar att grinsen skulle dras, men endast som ett provisorium 1
avvaktan pd avvittringen.

Riksdagens beslut blev till en kunglig skrivelse i december 1867
om ”bestimmandet av en provisionell grins mellan lappmarkernas
kulturland och fjillbygd”.”” Den skulle gilla bdde Norrbotten och
Visterbotten. Omrddet ovanfér odlingsgrinsen skulle ”sdvitt det
icke redan med behérigt tillstind av enskilda innehaves” upplatas
till renbetesland at samer eller andra reniigare. En lantmitare och en
agronom skulle utlysa sammantriden med den jordbrukande och
den nomadiserande befolkningen sockenvis. Dir skulle de inhimta
upplysningar och dra en provisorisk odlingsgrins som kunde anges
pa kartor “utan att behéva & marken utstakas”. Sddana sammantri-
den holls 1 socknarna under sommaren 1868 (i Jukkasjirvi och
Enontekis sommaren 1869). Samer var bara nirvarande vid ett fital
av dem. I regel var det skogssamer eftersom mdotena dgde rum d3

%8 Riksdagen 1867. Utskottsbetinkande Saml. 4, avd 1, nr 38, 67, s. 9, 11. Debatt FK 1II, s.
508, AK III, s. 54, 468. Riksdagens skrivelse nr 63.

% Tryckt i A Lvan der Hagen, Samling af Kongl. Bref och forfattningar... (Stockholm 1872) s.
67 f.
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fjallsamerna var hogt uppe till fjills eller i Norge. Vid nigra av
sammantridena betecknades en del av nybyggarna som lappar.

Hir dr inte platsen for ndgra detaljer 1 diskussionerna om hur
den provisoriska grinsen skulle liggas ut i terringen i respektive
socken, det skulle bli ett for omfattande sidotema.”® I regel ville
nybyggare dra grinsen s3 ldngt visterut som mojligt och i den mén
nomader yttrade sig ville de férskjuta den i andra riktningen. Efter
sammantridena limnade lantmitaren sitt eget forslag till linsstyrel-
sen som bestimde hur grinsen skulle g3." Aven om de rent biolo-
giska forutsittningarna fér odling naturligtvis hade betydelse blev
de inte helt avgorande. Till stor del var det avvigningen mellan ren-
skotselns och odlingens intressen som avgjorde var grinsen drogs.
Det sista besviret over grinsdragningen avslogs av Kungl. Maj:t
den 3 mars 1871. Dirmed var den provisoriska odlingsgrinsen
uppdragen.®” Men det dréjde ytterligare 19 ar innan den definitiva

blev faststilld.

5.3.1 En ny skogspolitik

Nu hade skogsbolagen bérjat spela en framtridande roll i lapp-
markspolitiken. De hade sina foresprikare 1 riksdag och regering
och kronan fick ofta agera utifrdn vad bolagen gjort eller férvinta-
des gora. T borjan av 1800-talet hade de beslutande instanserna
ansett att skogen var i stort sett virdelds, men mot mitten av seklet
vicktes medvetandet om skogens virde. Riksdagen skrev till Kungl.
Maj:t 1854 och anhéll om att kronan skulle utforma en politik for
en férbittrad skogshushéllning.®

Sdgverksindustrin hade borjat forvirva skogsfastigheter och
avverkningsritter i en utstrickning som ansigs hota skogens fram-
tida bestind. Hotet om skogsskévling av bolagen ledde bland annat
till att Skogsstyrelsen inrittades 1859. Den nya politiken manife-
sterades 1 ett kungligt brev 1860.* Dir konstaterades inledningsvis
att “skogen numera vunnit ett férut icke anat virde”. Fortfarande
kunde enskilda tilligna sig ganska stora omrdden skog under fore-

8 Protokollen fér Visterbotten i Civildepartementets konseljakt 5/10 1869, nr 11, RA; for
Norrbotten i Civildepartementets konseljakt 3/3 1871, nr 19 (RA). En sammanfattning av
protokollen finns i Prawitz 1967. ”Odlingsgrinsen”, s. 22 ff.

' T E Almquist, *Det norrlindska avvittringsverket”, Svenska lantmdteriet Del 1 (Stockholm
1928) 5. 118.

62 Prawitz 1967, Odlingsgrinsen”, Samernas skattefjill 111 (Stockholm 1967) s. 30.

6 Riksdagen 1854. Riksdagens skrivelse nr 228.

¢ Trycke 1 G R Lilienberg, Svensk lagsamling, Del 11 (Stockholm 1875) s 521.
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vindningen att de skulle starta ett nybygge och odla jorden. Sedan
inskrinkte de odlingen till minsta tinkbara och silde avverknings-
ritten. Nu skulle kronan bli férsiktigare med att dela ut skog vid
avvittringarna. I stillet skulle det inrittas fler kronoparker under
allmin forvaltning. Resten av de si kallade &verloppsmarkerna
kunde siljas tll enskilda. Linsstyrelserna i de norrlindska linen
skulle undersoka vilka skogsomrdden som kronan limpligen kunde
behilla. S& skedde ocksd och under slutet av 1860-talet och de for-
sta 4ren av 1870-talet avsattes omrdden till kronoparker i Norr- och
Visterbottens lin. I kronoparkerna skulle samerna 3 behilla ritten
att beta sina renar samt att ta nodig vedbrand och nédigt tiltvirke,
men inte f4 gora dverkan pd skogen eller dkrar och sldtterland.”

Eftersom samerna ansdgs std pd en ligre kulturnivd skulle de inte
fa besitta ndgon skog i den meningen att de kunde kopa och silja
den. D3 skulle de bli ett enkelt offer f6r de spekulanter som ville
komma &6ver skog f6r att skévla den i vinstsyfte. Kungl. Maj:t var-
nade 1866 for ”vddan av att inleda lappallmogen i handelsaffirer
med skogsvaror”.®® En utredning kallad ”den norrlindska skogs-
kommittén” kom med ett betinkande 1870.* Dir féreslogs en
restriktiv linje mot bide bolagen och enskilda skogsigare. Mélsitt-
ningen var att ingen skog for avsalu fick avverkas utan utstimpling
av skogstjinstemin. Enligt kommittén hade den avvittring som
redan genomforts lett till en dveravverkning av skogen. Bolagen
hade alltfér littvindigt kommit 6ver skog, bland annat genom att
ligga beslag pd nybyggesskog. Sedan hade de skovlat den for kort-
siktig vinst.

5.3.2  Avvittringsstadgan 1873

Under hela 1800-talet hade myndigheterna skjutit i stort sett alla
markfrigor 1 Lappmarken framfér sig med hinvisning till den kom-
mande avvittringen. D3 skulle man dra upp en definitiv odlingsgrins,
skilja kronans marker frin enskildas och definitivt skattligga
nybyggena. Avvittringen 1 Lappmarken blev sviroverskidlig. Flera
lagar och dtgirder grep in i varandra. Flera myndigheter, som ibland
var oeniga, skotte planeringen och genomférandet. Skeendet blev
s& utdraget att nya férordningar tillkom medan avvittringen pigick.

G Prawitz, Odlingsgrinsen”, s. 19.
% Aa,s. 13.
%7 Betinkande angdende skogsforbillandena i Norrland (Stockholm 1870).
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Delar av den fick goéras om pi grund av rena felaktigheter.®®
Avvittringen krivde en skattliggning av nybyggena, som dittills
bara hade varit provisoriskt skattlagda. Dirfér miste riksdagen
behandla frigan. Férutom skattliggningen tog Kungl. Maj:t frimst
upp tva frigor: skogens framtida bestdnd och samernas renbetesritt.

Regeringen inledde sin proposition till riksdagen 1873 med att
betona samernas rittigheter.”” Redan pd 1600-talet hade kungliga
férordningar fastslagit att samerna skulle f3 ”bliva vid sina land och
fiskevatten” och odlingen hade hinvisats till den jordmdn ”varav
lapparna efter sin niringsart ingen nytta eller férdel sig kunde
gora”. Kungliga férordningar frin bérjan av 1800-talet om att nybyg-
gare maste ha sitt ho 1 lador eller inhigna hissjorna férutsatte ocksd
att samerna hade ritt att begagna de marker som omgav nybyggena.
Om skogen skovlades skulle samernas existensmojligheter for-
svinna. Kronan kunde dessutom inte ge bort ndgot som den inte
hade oinskrinkt dganderitt till. Samernas urgamla ritt fick inte
krinkas, menade civilministern.

Debatten i kamrarna foljde de férvintade linjerna. Foretridare
for sdgverks- och nybyggarintressen foresprikade en fri disposi-
tionsritt till skogen. De som slog vakt om kronans intressen ville
begrinsa avverkningsritten, ofta med hinvisning till att man inte
fick dventyra renskotseln. Flera talare betonade ocksd att kronan
dessutom inte kunde skinka bort oinskrinkt dganderitt till marken
eftersom den inte sjilv hade det. En del av ritten l8g hos samerna.
Riksdagen godkinde regeringens proposition med tilligget att
samerna borde fi utnyttja renbetet pd kronans marker nir de ville,
men enskilda marker som var tjinliga till odling endast under vin-
tern.

5.3.3  Flera uppgifter

Kungl. Maj:t utfirdade sin stadga “om avvittring 1 Westerbottens
och Norrbottens lins lappmarker” den 30 maj 1873.”° D3 hade
redan nigra omriden kring Lycksele avvittrats.”! T Visterbotten
pagick avvittringen in pd 1920-talet. I Norrbotten pdbérjades avvit-

68 Oversiktliga framstillningar ir Almquist 1928; Prawitz 1967, *Odlingsgrinsen”; Stenman
1983.

¢ Riksdagen 1873. Proposition nr 4. Se dven Civildepartementets konseljakter serie E1 vol
1171 (RA). Den fortsatta behandlingen av irendet i utskottsbetinkande saml. 7, nr 11, de-
batter 1 FK I, s. 59 ff, 432 ff; AK II, s. 216 ff, s. 245 ff. Riksdagens skrivelse nr 9.

70 SFS 1873, nr 26.

7! Stenman 1983: 47.

134



SOU 2006:14 Rennéringens historiska granslinjer

tringen 1883 i Arvidsjaur och avslutades 1 Enontekis (Karesuando)
1915. Stadgan frdn 1850 om avvittring av Lule lappmark hade inhi-
berats 1861. I 1873 &rs avvittringsstadga upphivdes den slutgiltigt.
Den nya stadgan foreskrev att de nybyggen som fanns i lapp-
marken skulle avvittras, dvs. definitivt utskiljas frdn kronans mar-
ker. De skulle ocksd definitivt skattliggas och mantalssittas. De
omrdden som blev éver sedan de enskilda hemmanen tilldelats ett
visst skogsanslag kallades f6r kronoéverloppsmarker som dispone-
rades av kronan. Vissa av dem blev kronoparker som férvaltades av
kronan, andra kunde siljas av. I lappmarken avvittrades ocksi mar-
ker till allminningar.”

De frigor som nirmast berérde renskdtseln var betesritten samt
hur den definitiva odlingsgrinsen skulle dras. Enligt 1873 4rs stadga
skulle den 16pa mellan de delar av lappmarken ”som iro tjinliga for
odling, och den mark dir nybyggesanliggningar icke vidare m3 till-
litas”. Aven om stadgan angav att avvittringen och uppdragandet av
odlingsgrinsen skulle ske i ett sammanhang blev det i praktiken
frdga om tva skilda férrittningar. Bida utférdes 1 princip sockenvis.
Den ena var sjilva avvittringen. Vid den skulle en lantmitare och
tvd gode min kalla ”deligarna” till ett sammantride. Kallelsen
skulle upplisas 1 kyrkan tvd séndagar i rad. I den man ”lapparnas
ritt dr av avvittringen beroende” skulle de kallas pd samma sitt,
men forsta kallelsen miste lisas upp i kyrkan fére mars manads
utging for att dven fjillsamerna skulle bli informerade.

Vid sammantridena skulle de berérda fi framféra sina 3sikter,
visa &tkomsthandlingar, kartor, limna muntliga uppgifter etc.
Sedan skulle lantmitaren mita ut hemmanet och uppritta en igo-
beskrivning, dir det skulle anges vad som var duglig mark, skog,
impediment, sj6ar etc. Han skulle ocksd uppritta en taxeringslingd.
Avvittringsstyresmannen (oftast en lantmitare i hogre stillning)
skulle limna forslag till linsstyrelsen. Sedan skulle drendet vandra
mellan flera myndigheter. Tvister och éverklaganden skulle g3 till
en dgoskillnadsritt som bestod av domaren pd orten med tvd bitri-
den. Sedan alla 6verklagningstider gitt ut forklarade linsstyrelsen
att avvittringen vunnit laga kraft och dgaren fick en karta och en
beskrivning pd sitt omride.”” Frigorna kring nybyggenas grinser,
skogstilldelning, mantal etc. faller utanfér den hir utredningen.”

721 Liljenis, Allmanningsskogarna i Norrbottens Lin (Umed 1977) s. 35 {f.
73 Arendenas ging genom samtliga instanser beskrivs i Stenman 1983, s. 75 ff.

7 For Visterbotten se Stenman 1983, f6r Norrbotten Prawitz 1967, Odlingsgrinsen”, s. 53
ff.
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5.34 Sarskilda moten

Den andra férrittningen gillde den definitiva odlingsgrinsen. Aven
den skulle inledas med sirskilda moten i socknarna. Avvittringssty-
resmannen var ordférande. Forst ut med att faststilla grinsen var
Arvidsjaurs socken. Dir holls avvittringssammantride 1 september
1877. Enligt protokollet var alla nirvarande, dven samer, eniga om
att hela Arvidsjaurs socken skulle ligga nedanfér odlingsgrinsen.
Linsstyrelsen faststillde grinsen den 30 juni 1883.” Tvi veckor
senare dndrades avvittringsstadgan. Anledningen var att man 1882
hade tillsatt den utredning som skulle férbereda en ny renbeteslag.
Utredningen skrev till Kungl. Maj:t i mars 1883 att man inte fick
ligga fjillsamernas var- och héstvisten nedanfér odlingsgrinsen. 1
avvittringsstadgan 1873 fanns inga bestimmelser om detta och det
fanns risk for att “lapparnas behov kunde komma att mer eller
mindre férbises”. Vid varje avvittringssammantride skulle samerna
“ovillkorligen limnas tillfille att yttra sig 1 saken”. Linsstyrelserna
tillstyrkte forslaget och det faststilldes av Kungl. Maj:t den 13 juli
1883.” Nu inférdes ett tilligg i avvittringsstadgan. Samerna och
jordbruksbefolkningen skulle férst héras. Sedan skulle avvittrings-
styresmannen limna in ett forslag till linsstyrelsen. Den skulle
yttra sig och sinda férslaget vidare till Kungl. Maj:t f6r beslut.

Dirmed bérjade hela frigan behandlas efter en ny ordning och
grundprincipen var att fjillsamernas vir- och hdostvisten skulle
hamna ovanfér odlingsgrinsen. Sammantridet i Gillivare den 28
november 1883 inleddes med att samerna fick uppge var de hade
sina vir- och héstvisten.”” Efter en del diskussion limnade avvitt-
ringsstyresmannen sitt forslag till odlingsgrins till linsstyrelsen.
Den skickade det vidare till Kungl. Maj:t med anmirkningen att
man inte borde bry sig om skogssamernas forslag till grinsligg-
ning. Det gick for lingt 6sterut. I Gillivare sockens skogs- och
myrland fanns férutsittningar f6r odling. Fjillsamernas vir- och
héstvisten borde ligga ovanfér odlingsgrinsen, men dir borde inte
finnas mark som i “ndgon nimnvird grad” limpade sig for odling.
Kungl. Maj:t faststillde grinsen enligt avvittringsstyresmannens
forslag.”

7 Prawitz 1967, Odlingsgrinsen”, s. 37.

76 Trycke i Lilienberg IT1, s. 1035.

77 Civildepartementet. Konseljakt 18/4 1884, nr 24 (RA).
78 Prawitz 1967, Odlingsgrinsen”, s. 55.
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I Jokkmokk fick samerna uppge sina vir- och héstvisten vid det
grinssammantride som dgde rum den 2 april 1885.”” Samerna ville
att hela socknen skulle ligga ovanfér odlingsgrinsen. Avvittrings-
styresmannen och andra férkastade det férslaget och sinde ett eget
till linsstyrelsen. Men nu hade linsstyrelsen en betydligt mer posi-
tiv syn pd skogssamerna idn nir Gillivare behandlades &ret innan. I
Jokkmokk ansigs skogsrenskétseln vara s viktig att man inte fick
inskrinka dess mojligheter att fortleva. Samerna hade varit ”mar-
kens forsta besittningstagare” och det var en “rittvisans fordran”
att de inte fick se sina “under tidernas lopp férut férsvagade exi-
stensvillkor ytterligare minskade”. De hade nimligen ”frin urild-
riga tider dret om begagnat betet & skogslandet 1 hela socknen och
till och med ned mot kusten”. Linsstyrelsen kunde i och for sig
tinka sig att godkinna den foreslagna grinsdragningen, men d&
borde samerna fi ritt att beta sina renar dven pd privatigd mark
dret om. Efter ytterligare utlitanden avslog Kungl. Maj:t linsstyrel-
sens propder 23 september 1886 och fastslog den grins som avvitt-
ringsstyresmannen hade foreslagit. Renbetesritten skulle utdvas
enligt gillande bestimmelser. Med detta avsdgs 1886 4rs renbeteslag
som tritt 1 kraft 4 juni samma &r.

5.3.5 Den definitiva gransen

Samerna i Jukkasjirvi fick uppge sina vir- och hdstvisten vid sam-
mantridet den 17 januari 1888.*° De ville att hela socknen skulle
ligga ovanfér odlingsgrinsen. Avvittringsstyresmannen ville undanta
delar av socknen. S blev det ocksd nir grinsen faststilldes defini-
tivt. Sammantridet i Arjeplog genomfoérdes den 21 mars 1887.%
Aven dir fick samerna uppge sina vir- och héstvisten. De ville att
hela socknen skulle ligga ovanfér odlingsgrinsen. Linsstyrelsen
avslog samernas forslag och menade att en del av socknen var
tjanlig till odling och att dér fanns gamla hemman och nybyggen. A
andra sidan hade kronans skogstjinstemin lagt ett férslag som in-
nebar att samernas vir- och héstvisten hamnade nedanfér odlings-
grinsen. Det kunde inte heller accepteras. Kungl. Maj:t faststillde
20 juni 1890 en grins som limnade en del av socknen nedanfér
odlingsgrinsen, men samernas vir- och héstvisten ovanfér.

7% Civildepartementet. Konseljakt 23/9 1886, nr 6 (RA).
8¢ Civildepartementet. Konseljakt 20/6 1890, nr 20 (RA).
$! Ibid.

137



Renndringens historiska granslinjer SOU 2006:14

Enontekis (Karesuando) beslutades vid sammantridet den 13 janu-
ari 1888 utan nimnvird diskussion att hela socknen skulle ligga
ovanfér odlingsgrinsen.*

I Visterbotten hélls de férsta sammantridena om den definitiva
odlingsgrinsen sommaren 1884.¥ Endast i Vilhelmina deltog samer.
Deras talesman hivdade att en grinsdragning langt 6sterut var néd-
vindig for att samerna skulle kunna fortsitta att utdva sin niring.
Avvittringsstyresmannen svarade bland annat att samerna inte
behévde s& mycket mark eftersom de dndd snart skulle d6 ut. Fér
Dorotea och Sorsele féreslog han en odlingsgrins nira den provi-
soriska, 1 Stensele och Vilhelmina borde grinsen flyttas lingre upp 1
fyillen.*

Men nu gillde den indrade avvittringsstadgan och Kungl. Maj:t
dterforvisade hela irendet. Lantmiteristyrelsen hade pipekat att
samer bara varit nirvarande vid ett av de fyra sammantridena och
det stred mot stadgan. Dirfor miste allt géras om. Nya samman-
triden holls under sommaren 1888. Vid det laget hade 1886 ars
renbeteslag tritt 1 kraft. Samer var nirvarande vid sammantridena.
Grovt riknat delades alla de fyra Visterbottenssocknarna i tvd
ungefir lika stora delar av den definitiva odlingsgrinsen. Argumen-
ten var ungefir desamma som 1 Norrbotten vad gillde foérut-
sittningar for odling och renskétselns markbehov. Nybyggarna
menade att odling kunde bedrivas lingre visterut och samerna att
renskotseln behévde mark lingre dsterut. I Visterbotten agerade
skogsintressen for att grinsen skulle dras s lingt visterut att inte
kronoparker hamnade ovanfér grinsen. Dir fanns stérre restrik-
tioner mot avverkning. Detta argument avvisades av andra instan-
ser.

Grinsen indrades en del gentemot det tidigare férslaget och
sedan det granskats av vederbérande myndigheter fastslog Kungl.
Maj:t den definitiva odlingsgrinsen 20 juni 1890. Den kom nu att
16pa nedanfér den provisoriska i Dorotea och Vilhelmina, men
ovanfér den i Stensele och Sorsele.*

82 Ibid.

8 Prawitz 1967 ”Odlingsgrinsen”, s. 22 ff, 5. 39 ff, Stenman 1983, s. 174 ff.

8 Civildepartementets akt 20/6 1890 nr 19 (RA).

% En karta som anger den definitiva grinsen i forhéllande till den provisoriska, till alla fér-
slag, till grinsen for avvittringen etc. finns i Stenman 1983. Bil 12.
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5.3.6  Nybyggen ovan odlingsgransen

Diskussionerna om den fasta jordbruksbebyggelsen ovanfér odl-
ingsgrinsen genomgick mainga faser. I den skrivelse som Kungl.
Maj:t utfirdade efter riksdagsbeslutet om provisorisk odlingsgrins
1867 stdr att linsstyrelserna inte fick bevilja nigra nya nybyggen
ovanfér grinslinjen tills vidare och till dess avvittring skett”.*
Men d3 visste dnnu ingen var grinslinjen skulle gd, den provisoriska
kom fyra &r senare, den definitiva f6rst 1890. Det borjade med att
de nybyggen som anlagts fére 1867 diskuterades i en serie skrivel-
ser mellan olika myndigheter dren 1885-1891.” Dessa nybyggen
hade tagits upp 1 laga ordning. Kungl. Maj:t beslutade 1892 att de
skulle i bli kvar och avvittras.*

Nista kategori blev de si kallade odlingsligenheterna eller
skogstorpen. Kungl. Maj:t tillit sidana pd kronoparker i Norrbot-
tens lin 1 en skrivelse 1891.* De skulle vara “gagneliga fér vird och
bevakning av kronans skogsmark”. Men man férsummade att infoga
att inga upplitelser fick géras ovanfér odlingsgrinsen. Liknande
stadgar utfirdades fér Visterbotten 1904 och 1909.° Aven dir
férsummade man att undanta omridet ovanfér odlingsgrinsen. Det
utnyttjades av Dominstyrelsen som fram till 1914 anlade 56 skogs-
torp ovan odlingsgrinsen 1 Visterbotten och 41 1 Norrbotten. Upp-
latelserna gjordes ofta pd eget bevdg av jigmistarna och de tog inte
hinsyn till renskétselns behov. Aven en del s& kallade slitteringar
utarrenderades. Linsstyrelserna, som skulle bevaka samernas rittig-
heter, l8g under ett annat departement idn Dominstyrelsen och hade
ingen insyn 1 upplatelserna.

Landshévdingen 1 Norrbotten fiste 1914 Kungl. Maj:ts upp-
mirksamhet pd att det upplitits f6r minga skogstorp och odlings-
ligenheter ovan odlingsgrinsen 1 Lappmarken. Visserligen kunde
man inte lingre uppritthdlla odlingsgrinsen strikt, nya krav pa land-
upplitelser hade uppstitt for till exempel gruvor och vattenkraft-
verk. Men upplételser av kronotorp och odlingsligenheter borde
man inskrinka om det inte fanns “synnerliga skil”, menade lands-
hévdingen.” Hir skulle man ocksd beakta renbeteslagen 1898 dir

% Kungl. Brevet 13 december 1867..., tryckt i van der Hagen 1872, s. 63.

% Inliggen finns refererade i Prawitz 1967, Odlingsgrinsen”, s. 66 ff. Se dven Prawitz Stu-
dier i renbeteslagstifiningen (Stockholm 1970) om upplitelser ovan odlingsgrinsen i allmin-
het.

88 Kungl. Maj:ts skrivelse 18/11 1892.

% SFS 1891:29.

*° SFS 1904:21, SFS 1909:69.

%! Skrivelsen tryckt i Riksdagen 1915. Proposition, nr 96.
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paragraf 31 foreskrev att upplatelser 3 de omriden som blivit till
lapparnas uteslutande begagnande anvisade” inte fir ske ”utan att
de lappar hvilka ega ritt att 8 omridet uppehilla sig med sina renar,
blivit 1 drendet hérda”. Riksdagen beslutade aret dirpd att upp-
latelser ovanfér odlingsgrinsen bara skulle tillitas i sirskilda fall
och prévas av regeringen, men de som redan fanns fick vara kvar.”

Sedan tog man itu med den olagliga bebyggelse som uppkommit
efter beslutet om odlingsgrinsen 1867. Innan irendet bérjade behand-
las kunde husen och odlingarna ha funnits i decennier. Frigan komp-
licerades ytterligare av att flera av dessa nybyggen innehades av
samer som mer eller mindre limnat renskétseln. Man kan alltsd inte
betrakta problemet utifrin enbart ett etniskt perspektiv och stilla
samer mot nybyggare. Nir den forsta samiska organisationen, Lap-
parnes centralférening, bildades 1905 var det frimsta kravet att
samerna skulle fi anvinda omrddet ovanfér odlingsgrinsen som de
ville, alltsd dven till nybyggen.” Samerna ville ocksd kombinera
renskotsel med odling och notboskap. Men detta motsatte sig
regeringen bestimt. Den strivade efter att definitivt skilja nir-
ingarna 4t.”* Landshévdingen i Visterbotten skrev till Kungl. Maj:t
1906 att det fanns 533 ”nybyggarlappar” och ungefir 400 andra
bofasta samer ovan odlingsgrinsen. De bestod dels av yngre per-
soner som tog tjinst som boskaps- eller renskétare, dels av ildre
som limnat renskoétseln och bosatt sig utan laglig ritt, ofta pa sitt
gamla lappskatteland.”

De olagliga nybyggena kallades inhysesligenheter. I en férord-
ning 1909 bestimdes att linsstyrelsen skulle préva vilka av dem
som fick vara kvar. Den skulle ta hinsyn till bdde besittarnas och de
nomadiserande samernas behov. De som godkindes skulle tilldelas
tillrickliga inigor och husbehovsskog vid avvittring.”® Upplétel-
serna gjordes av linsstyrelsen efter utredning sockenvis. De som
hade lagt ner ett omfattande arbete under ling tid fick vara kvar
och avvittras med dganderitt. En del dir man inte lagt ner nimn-
virt arbete skulle dras in.

?2 SFS 1915:169, Stenman 1983, s. 133 ff.

% Lantto 2000, s. 57 ff.

** L Lundmark, Lappen dr ombytlig, ostadig och obekvim. Den svenska statens samepolitik i
rasismens tidevarv (Umed 2002) 63 ff.

* Stenman 1983, s. 125.

% SFS 1909:54.
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5.3.7 Generosa bedomningar

Efter utredningar och sammantriden i socknarna var férhillandena
for bebyggelsen ovanfér odlingsgrinsen fortfarande inte ordnade
1914.” T en del fall hade linsstyrelserna innu inte fattat beslut, i
ytterligare en del fall vigrade de som skulle limna nybyggena att
flytta. Frigan behandlades av regering och riksdag pd nytt 1915.
Ministern menade nu att man borde legalisera inhysesligenheter i
ganska stor utstrickning. Och om man skulle ta hinsyn till ”lapp-
befolkningens olagligt anlagda ligenheter” s borde man gora det-
samma “fér den befolkning av svenskt ursprung som befann sig i
samma lige”.”® Resultatet blev att man i fortsittningen gjorde
ganska generdsa bedémningar av vilka inhysesligenheter som
skulle f vara kvar.” En kungorelse i frigan utfirdades 1915. Reger-
ingens utredare Lennart Berglof sammanfattade 1946 utfallet: "Med
stod av denna kungérelse har skett ett stort antal upplételser, avse-
ende dels reglering av ildre, olagligen upptagna bosittningar och
dels nyanliggningar. De sdlunda uppldtna ligenheterna pliga
benimnas fjilligenheter.”'®

Ett ytterligare problem var de s3 kallade slitter- eller stréing-
arna. De lig ibland lingt frin nybygget och skapade inte sillan
motsittningar eftersom de kunde ligga lings renarnas flyttningsvi-
gar. Om héet inte skyddades eller kérdes hem innan renarna kom
ner frin fjillen kunde det trampas ner frin hissjorna. Avvittrings-
stadgan 1873 gav vissa mojligheter att forindra hemmanens dgo-
bild. En kommitté tillsattes f6r att utreda vilka hemman som hade
strodngar och var de 18g. Det visade sig snart att fordelningen var
kaotisk och i flera fall utan skriftlig dokumentation.'” Att ordna
dgobyten var svirt och hemmansigarna protesterade. For att inte
frdgan om stréingarna skulle férsinka den allminna avvittringen
beslutade riksdagen 1916 att stréingarna skulle bli en friga for en
tilliggsavvittring. ' Sedan stiftades lagar om utbyten och indrag-
ningar av stréingar.'® En del stréingar drogs in av kronan, dgoby-
ten skulle ske och ersittningar utbetalas. Tvister 1 dessa frigor drog
ut p tiden.'**

7 Arell 1981, s. 27 ff, Stenman 1983, s. 188 ff.

%% Arell 1981, s. 28.

9 SFS 1915:169.

10 SOU 1946:80, s. 14.

1" Stenman 1983, s. 142.

12 Almquist 1928, s. 492.

19 Riksdagen 1917. Prop. Nr 242. SFS 1917:250; Riksdagen 1921. Prop. 199. SFS 1921:378.
104 L Stenman, Strédngar — ett svenskt exempel pd rittssikerbet (Karlstad 2004).
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Regleringen av den fasta bebyggelsen ovanfér odlingsgrinsen
(och pd renbetesfjillen) har genomgatt flera ytterligare faser sedan
1920-talet. Arrendekontrakten har ocksd haft varierande villkor.
Upplatelseformerna var féljande 1946: 1) skogstorp upplétna enligt
skrivelser frin 1891 och 1904; 2) odlingsligenheter enligt kungé-
relse frdn 1909; 3) fjilligenheter enligt kungérelse frin 1915; 4)
jamtlindska arrendeligenheter enligt kungliga brev frin 1891 och
1921 samt renbeteslagen 1928; 5) renlappsbostider enligt samma
lag; 6) jordbruksligenheter it lappar enligt kungorelse 1928, 1941
och f6r Jimtlands del 1946; 7) bostadsligenheter &t lappar enligt
densamma. Dessutom hade det enligt kungérelsen 1915 och ren-
beteslagen 1928 upplitits mark till sommarbostider, fiske- och
jaktstugor, odlingsomriden som tillagts hemman och ligenheter
m.m. Under 1900-talet 6verférdes ocksd ligenheter frin ena kate-
gorin till den andra.'®

I en kungérelse 1947 gavs innehavare av olika uppldtelser mojlig-
het att 6verféra dem till kategorin ”norrlindska fjilligenheter” med
nya arrendekontrake.'® Flera sidana verforingar gjordes ockss. Ar
1971 fanns 289 fjilligenheter i Lappmarken och Jimtlands lin.
Dessutom fanns cirka 400 renskotarbostider.'” Sedan dess har en
del avvecklats, frikopts, férsetts med nya avtal etc.

5.3.8  Lagstiftarna och odlingsgransen

Nir 1886 irs renbeteslag tridde i kraft var enbart den provisoriska
odlingsgrinsen faststilld, den definitiva kom till férst fyra ir
senare. I forarbetena till lagen verkar man ha haft svirt att be-
stimma sig for hur den provisoriska odlingsgrinsen skulle
betraktas. Den utredning som foregick lagen hinvisar i sitt betin-
kande 1883 till att en definitiv grins skall dras upp férst i samband
med avvittringen. Nir “odlingsgrinsen en gdng varder uppdragen”
kommer det visserligen att finnas tskilliga hemman och nybyggen
ovanfér den. Men ”1 huvudsak blir dock landet ofvan nimnda grins
hvad lagstiftaren dermed &syftat: ett &t Lapparne forbehillet
omride.”'%

19 Riksdagen 1947. Prop. Nr 96, s. 6 ff. Dir finns ocks en sammanfattning av villkoren fér
de nimnda upplitelseformerna.

106 SFS 1947: 267, 268.

17 Férvaltningen..., s. 30.

108 Riksdagen 1886. Bihang till protokoll 2 saml 2 avd 1 band, s. 65.
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Propositionen 1886 formulerar sig mer osikert. Dir str att ”vid
den innu icke avslutade avvittringen inom lappmarken béra nimli-
gen grinserna mellan de bofastes egor ofvan kulturgrinsen [= od-
lingsgrinsen] och de fér lapparne bibehdllna trakter kunna ord-
nas...”."” Att avvittringen inte ir avslutad ir tydligt, men det fram-
gir inte klart om odlingsgrinsen betraktas som uppdragen eller
inte.

I sirskilda utskottets utlitande 6ver propositionen behandlas
odlingsgrinsen som om den redan vore definitivt faststilld. Det
skriver att “landet ofvan om odlingsgrinsen” ger samerna tillrick-
ligt utrymme vir, sommar och hést. Det skriver att ”den inom
Lappland p& senare tid uppdragna odlingsgrinsen” avskiljer “det
lapparna férbehillna, fér deras renbete sommar, hést och vir
beriknade minimum av utrymme, 4 hvilket jordbruket icke vidare
skulle ega att inkrikta”.'"

I lagtexten nimns inte odlingsgrinsen. Lagstiftarna bestimde sig
till slut for att betrakta den existerande odlingsgrinsen som enbart
ett provisorium som inte skulle dberopas i lagen. Dir hinvisas bara
till ”f6r Lapparna avsatta land” och i andra sammanhang till "f6r
Lapparna bibeh&llna omriden”. Det har lett till en del senare dis-
kussioner om vad som egentligen avsdgs med de olika uttrycken.
Nir riksdagen beslutade om 1898 ars lag var den definitiva odlings-
grinsen faststilld. D4 behévde man inte anvinda nigra beteck-
ningar som kunde ge upphov till varierande tolkningar. Lagen
inleds med orden: “Lapparne iro berittigade att uppehilla sig med
sina renar under hvarje tid af dret inom Norrbottens och Vester-
bottens lins lappmarker ofvan odlingsgrinsen.” T 1928 4rs renbe-
teslag giller detsamma “inom Norrbottens och Vesterbottens lins
lappmarker & trakterna ovan odlingsgrinsen”. I den nu gillande
renndringslagen frdn 1971 definieras dretruntmarkerna som bland
annat omridet ovanfér odlingsgrinsen i Norrbottens och Vister-
bottens lins lappmarker.

19 Riksdagen 1886. Proposition nr 2, s. 36.
10 Riksdagen 1886. Sirskilda utskottets utlitande nr 1, s. 14 f.
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5.4 Vinterbetesratten nedanfor lappmarksgransen fére
1886

Samernas ritt att vistas med sina renar i évre Norrlands kustland
har en forhistoria som vi kan félja dnda tillbaka till 1500-talet.
Under senare delen av seklet hade en hégkonjunktur i skinnhan-
deln medfort att samerna kunnat byta till sig stora mingder smor
och mj6l mot pilsverk. Det hade lett till en befolkningsékning som
satte press pd det gamla fingstsamhillets ramar. I boérjan av 1600-
talet minskade skinnhandeln kraftigt samtidigt som kronan hojde
skatten och krivde matvaror i stillet f6r pilsverk. Samesambhillet
rikade i kris och minga drog till norska kusten eller ner mot Bot-
tenvikens kustland f6r att 6verleva. De kvarvarande 6vergick till en
mer storskalig rennomadism. Tidigare hade en familj haft kanske
ett tiotal tamrenar som frimst transportresurs. Nu fick hjordarna
vixa och koétt och mjélk frin tamrenar blev det dominerande insla-
get 1 kosthdllningen."" Ett nytt f6rsérjningssystem var under upp-
byggnad, med allt vad det innebar f6r de ekonomiska och sociala
relationerna samer emellan.

Som pabrod pd detta kom kronans gruvdrift i de centrala delarna
av Lappmarken. Den férutsatte att samerna fraktade malm med
sina renar. Kraven drabbade Pite lappmark 1636-1659 och Lule
lappmark frdn 1660 till 1680-talet.""” T de tvi lappmarkerna fanns
knappt hilften av den samiska befolkningen inom svensk-finskt
omride. For att klara transporterna skrev kronan ut samer efter
ungefir samma principer som gillde for knektar. Samerna fick vis-
serligen skattenedsittning och 16n, men de blev tvingsrekryterade.
Detta hade aldrig skett tidigare eftersom de var befriade frin att
gora krigstjinst. Minga samer flydde till Norge eller ner till
svenska landsbygden. For att f8 samerna att stanna tillgrep de som
skotte gruvdriften allt hdrdare metoder. Det ledde bara till att innu
fler samer flydde.

Aven i det norrlindska kustlandet var 1600-talet en svir tid.
Missvixterna avldste varandra eftersom medeltemperaturen var
ovanligt lig under den perioden.'” Knektutskrivningar drabbade
bygderna hirt. En historiker har triffande kallat kustlandet 1 6vre

"' Denna process beskrivs i L Lundmark: Uppbord, utarmning, utveckling. Det samiska
fangstsambillets overgdng till rennomadism i Lule lappmark. Akad. avh. (Lund 1982).

12 Janric Bromé: Nasafjill (Stockholm 1923); Ovre Norrlands historia, Del TIT (1974) s. 3 ff;
Kenneth Awebro, Luled silververk (Luled 1983).

' Perioden cirka 1550-1750 gir numera ofta under beteckningen “lilla istiden” i
historieskrivningen.
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Norrland under den tiden fér “knektinkornas land”.""* En fsljd av
dessa forhdllanden blev att landstinget i Visterbottens lin 1661
fattade foljande beslut: ”Det olidliga landsstrykande som hirige-
nom landet sker av en hop flyktiga lappar, som med tiggeri samt
pock hotar allmogen stor last tillfoga, skall allmidnneligen férbjudas
och lapparna pdliggas férfoga sig till deras skatteland och hemvis-
ter i fjillen”.'?

Detta handlade om tiggare som saknade laga férsvar. All diskus-
sion om var olika kategorier av minniskor ha ritt att vistas i ildre
tid méste utgd frin begreppet laga férsvar. Att ha laga férsvar var
nédvindigt for alla frdn dtminstone medeltiden (och formellt sett
inda till 1885). Den som hade egna medel till sin f6rsérjning eller
var godkind som niringsidkare hade laga férsvar. Ovriga miste
soka arbete hos ndgon annan, annars var de “férsvarslésa”. Redan
1577 stadgade en forordning att férsvarslosa 1 forsta hand skulle tas
ut som soldater eller sittas i statligt tvingsarbete. Olika typer av
arbetsanstalter inrittades ocksd for forsvarslgsa av bdda kénen.

Samer var befriade frdn att gora krigstjinst och kunde alltsd inte
sindas till armén eller flottan. Det mest praktiska alternativet var
att férsoka driva tillbaka férsvarslosa samer till Lappmarken. Men
det forekom ocksd att samer skaffade sig laga férsvar genom att ta
yinst hos nigon bonde nere 1 kustlandet. Férmodligen handlade
det 1 regel om sisongsarbete, men vi vet inte sirskilt mycket om
samers arbete 1 kustlandet.

5.4.1 Fyra forordningar

Det fanns tre kategorier samer i kustlandet frin omkring mitten av
1600-talet till mitten av 1800-talet. Den ena var “tiggarlappar” eller
“kringstrykande lappar”. De saknade laga férsvar. Den andra kate-
gorin var “sockenlappar”. De hade laga forsvar eftersom de var i
tjinst hos en bonde (exempelvis som vallhjon eller fiskardring)
eller hade anlitats som ”socknens lapp” for att utféra vissa sysslor
(t.ex. skinnberedning eller slakt). Men terminologin var inte enhet-
lig. Aven “tiggarlappar” kallades ibland fér ”sockenlappar”. Den
tredje kategorin var ”flyttlappar”. De var samer som foérsérjde sig
pd renskotsel och nomadiserade mellan olika betesomriden 1 fjil-

4 Jan Lindegren, ”Knektinkornas land” i R Ambjérnssom & D Gaunt, Den dolda historien
(Stockholm 1984).
"5 Citerat efter Albert Nordberg, En gammal norrbottensbygd (Luled 1928) s. 83.
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len, skogslandet och kustlandet. Under 1700-talet skilde man pi
dessa tre kategorier av "lappallmogen”, iven i lagar och férord-
ningar. Det var férst under 1800-talet man borjade betrakta samer
som en enda kategori pd grund av "ras” eller “kultur”.

Ingvar Svanberg har utforskat sockenlapparna, frimst de med
laga forsvar. Enligt honom var de ”en frin &vriga lappar klart
dtskild sociokulturell grupp, en grupp som skapats genom myndig-
hetsdekret och som kinnetecknades av en avvikande yrkesspeciali-
sering, en fast bosittning och giftermal foretridesvis inom de egna
leden”."® Dessa samer fanns i huvudsak i Mellannorrland och
lingre séderut. De flyttade inte omkring for att finna bete for sina
fataliga renar. I stillet var det hantverket och mojligheterna att f3
avsittning for produkterna som dikterade villkoren f6r nir och vart
lapparna begav sig”.'” Dessa samer uppgick si sminingom i den
svenska befolkningen.

Under 1600- och 1700-talen utfirdade Kungl. Maj:t fyra férord-
ningar om att samer som vistades utanfér Lappmarken skulle 3ter-
forpassas dit. Ingen av dessa férordningar gillde samer som noma-
diserade mellan fjilltrakter och kustland foér att finna betesmarker
foér en renhjord. Férordningarna handlade dels om samer som sak-
nade laga férsvar, dels om sddana som tagit tjinst hos bénder.
Dessa tvd kategorier av samer foérekom idnda nere 1 Hilsingland,
Dalarna, Vistmanland och Uppland."® De kunde ha nigon enstaka
ren, men forsorjde sig inte pd renskotsel.

Den férsta férordningen mot samer utan laga forsvar kom
1671."” Enligt den hade Kungl. Maj:t blivit underrittad om att “en
del av lapparna skola hava begivit sig ifrin sin ritta fidernesbygd
Lappmarken till andra orter” 1 “andra provinser”. Med dem skall
man férfara som med andra tiggare. De skall sindas till nirmaste
slott till att dir arbeta uti jirn” tll dess de bittrat sig och kan
”stillas pa fria fotter till att resa till Lappmarken igen”.

Nista férordning kom 1720. Den blev aldrig tryckt, men refere-
ras i en forordning frin 1723."° Enligt referatet skulle de samer
som “tillfoga allehanda oligenhet, samt skada och férdirva sko-
garna, ty skulle de igenom det ena linet till det andra bliva férde
och beledsagade, intill dess de vid deras ritta hemvister uti Lapp-
marken kunde komma och stanna”. Hir bér man observera att

116 Ingvar Svanberg, Hdstslaktare och korgmakare (Umed 1999) s. 38.

17 1bid. s. 42.

8 Svanberg 1999, s. 54 ff.

"9 Tryckt 1 A A Stiernman, Samling af Kongl. Bref ...etc. (Stockholm 1753) s. 866 f.
120 Trycke i A A Stiernman, Alla riksdagars... etc. (Stockholm 1733) s. 2570 f.
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samerna skall drivas frin det ena linet till det andra”. Det visar att
det handlade om samer som vistades i Mellannorrland eller innu
lingre séderut. Det kan inte ha gillt flyttsamer som nomadiserat
inom Visterbottens lin. Det kan knappast heller ha gillt Anger-
manland. Dirifrdn kunde samerna drivas upp till Jimtland, som l3g
inom samma lin.

Foérordningen frin 1723 syftade frimst pd att de samer som levde
utanfér Lappmarken och inte ansigs uppfylla de krav som staten
stillde pa kristendomskunskap. De husbénder som tog samer i sin
tjinst maste se till att dessa uppfyllde kyrkoplikten, undervisades 1
kristendom och brukade sina salighetsmedel. Annars fick husbon-
den béta. Dessutom skulle de samer som gavs laga férsvar pd
landsbygden ha ett intyg frdn sockenpristen pd att de inte férsum-
made sina skyldigheter som kristna. De som inte uppfyllde kraven
skulle sindas till tvingsarbete. Det gillde ocksd judar, “tartarer”
och zigenare.

5.4.2 Tiggare och vallhjon

Den fjirde férordningen kom 1748."! Den vinde sig mot att samer
vistades utanfér Lappmarken “under féregivande, att de, som vall-
hjon, betjina allmogen med boskapens vird och skétsel, dir fara by
ifrdn by, samt med tiggande besvira vira trogna undersitar, och
dirjimte tillfoga dem skada och intrdng pd skogarna, samt oligen-
het med figels och djurs skjutande och fingande”. Kraven p4 kris-
tendomskunskap upprepas och den husbonde som lit samer utan
yjdnst vistas pd sina dgor blev botesskyldig. De samer som hade laga
forsvar och skotte sina kristna plikter fick stanna utanfér Lapp-
marken, men de miste ha ett flyttintyg frin tingsritten for att f3
limna Lappmarken. Sddana flyttintyg krivdes periodvis av samtliga
som tillhorde de ligre klasserna i Sverige.

Tiggarsamer kunde férekomma i stérre grupper och dir kan det
ha funnits nigra f dragrenar. Férordningen nimner samer “som
innu icke ndgon tjinst tagit, eller med sina renar, utom Lappmar-
ken sig uppehiller”. Att det fanns sidana tiggargrupper framgir
bland annat av nigra fall i Skellefted socken under senare delen av
1700-talet. Linsstyrelsen i Umed erinrade 1763 kronobefallnings-
mannen om 1748 4rs forordning. Befallningsmannen anmilde
genast Kusmarks och Myckles byamin fér att de 13tit samer vistas i

121 Arstrycket 1/12 1748.
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byaskogen. Sammanlagt rérde det sig om ett tiotal familjer. Enligt
1748 &rs férordning var bonderna bétespliktiga f6r detta, men de
forsvarade sig med att de inte kint till fé6rordningen. Att det hand-
lade om tiggare framgdr av att bénderna uppgav att de "mést hjilpa
och bispringa dessa utfattiga med livets uppehille”."” Bénderna
slapp béta, men samerna skulle drivas dirifrin. Tingsritten 1 Skel-
lefted dlade samer att flytta dven 1769, 1784 och 1798. Inget av
dessa fall gillde renskétande flyttsamer. De som hotades av avvis-
ning tog i flera fall drstjinst hos nigon bonde och fick dirmed laga
forsvar och ritt att stanna.'” Under 1800-talet slutade man att
avvisa samer utan laga férsvar frin socknen.

En kunglig resolution pd allmogens besvir 1757 visar att myn-
digheterna dven i andra sammanhang skilde pd olika kategorier av
samer.'?* Enligt 1748 4rs férordning skulle den bonde som lejde en
same gora det pd drsbasis. Men bénder ville géra undantag for de
samer som de anlitade som fiskardringar eller som hjilpredor pd
sjoresor till Stockholm under sommaren. Kungl. Maj:t gick med pé
att sidana samer skulle kunna {8 anstillas sisongvis. Samerna skulle
vara férsedda med vanliga flyttbevis och intyg pa kristendomskun-
skap. Intressant dr att “skolandes dock icke fjill-lappar, utan endast
skogslappar dirtill f8 antagas”. Det skulle till och med finnas intyg
pd att de "1 fjill-lapparnas tjinst ej iro stadde”.

Detta ir ett av mdnga uttryck f6r kronans omsorg om fjillsa-
mernas rennomadism vid den tiden. Redan i slutet av 1600-talet
konstaterades att de sma stiderna lings 6vre Norrlands kust skulle
gi under om de inte hade lapphandeln.'” Vid mitten av 1700-talet
stod den for cirka 20 procent av utférselvirdet frin stiderna i norr.
Ungefir 75 ton torrfisk (mest gidda och fisk fran Norge) och 15
000 renhudar per &r var de stora posterna. Till detta kom mingder
av handskar, lappskor, lappstévlar (av garvat skinn) pilsar och
hantverksprodukter.'?

Virdet av samernas produkter gjorde att kronan hade ett starkt
intresse av att deras villkor inte férsimrades s& att de flydde till
Norge eller Ryssland. Oron for detta var ett genomgiende tema 1
kronans skrivelser under 1600-talet och bérjan av 1700-talet. De
samiska produkternas betydelse minskade under 1800-talet 1 takt

122 André 1998, s. 65 f.

12 Tbid. .

12 Tryckt 1 R G Modée, Utdrag utur alle... Tom VI (Stockholm 1752) s. 4533 och Ars-
trycket.

125 Se t.ex. Kammarkollegii betinkande 1692, Tryckt i Fellman IV 1915, s. 231 ff.

126 Olofsson 1974, s. 485 ff.
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med att andra niringar 1 évre Norrland, frimst jord- och skogs-
bruk, vixte i omfing.

5.4.3  Privata uppgorelser

Den storskaliga rennomadismen expanderade under senare delen av
1600-talet 1 de centrala delarna av Lappmarken. Kring sekelskiftet
1700 hade den nitt en omfattning som ledde till att samer miste
soka vinterbete allt lingre ner i skogslandet. For ritten att vinter-
beta fick de ibland betala en landlega. Detta f6rsvagade inte deras
ritt enligt den tidens synsitt. Som jimforelse kan nimnas att
svenska samer fick en mycket stark ritt att vistas med sina renar i
Norge 1 kodicillen till grinstraktaten 1751. De skulle ”efter gammal
sedvana” f “betjina sig av land och strand till underhdll f6r deras
djur och sig sjilva, di de vinligen skola emottagas, beskyddas och
hjilpas tillritta, dven uti krigstider”. Sedvaneritten férsvagades inte
av att kodicillen féreskrev att samerna skulle betala en lega pd en
styver kopparmynt fér var tjugonde ren som de férde till Norge.'”

Vi vet inte sirskilt mycket om landlegan f6r vinterbete i 6vre
Norrlands kustland. Avgiftens storlek bestimdes genom infor-
mella, individuella 6verenskommelser. Landlegan verkar ha varit en
sjilvtagen ritt av bénderna och den kunde tydligen tas ut i stort
sett efter behag eftersom det sillan fanns nigra bestimda grinser
fér byarnas allminningar. En grundprincip var sannolikt att betet
pd kronomark alltid var fritt, men § andra sidan var grinsférhéllan-
dena mellan kronomark och enskild mark hégst oklara i omridet
nedanfér Lappmarken fére avvittringen.

Det forekom ocksd samverkan mellan flyttsamer och kustbe-
folkningen. Frimst handlade det om att kustbor hade egna renar i
samernas hjordar. Det ir kint frin dtminstone bérjan av 1700-
talet.'”” Under 1800-talet fick det ganska stor omfattning. Ett
sddant arrangemang skapade gemensamma intressen mellan bonder
och renskétare. Det bor ha givit goda mojligheter att {3 utnyttja
vinterbete nedanfér lappmarksgrinsen utan avgifter.'” Vi vet inte
om det var alla bénder, vissa bénder eller bara enstaka bénder som

127 Forsta bihang eller Codecill... § 10, § 13. Trycke i T Cramér & G Prawitz 1970 's. 108 ff.
128 Ett exempel ir att en rddman i Pited hade renar hos en same i Arvidsjaur 1707. André
1998, s. 56.

122 Systemet med skétesrenar blev omstritt 1 slutet av 1800-talet. I sirskilt ndgra skogssame-
byar var samerna pi vig att bli enbart skotare av andras renar. Det medférde att innehav av
skotesrenar forbjods utom i Norrbotten, dir det senare begrinsades till 20 renar per dgare.
Se A Nordin, Relationer i ett samiskt sambille (Umed 2002).
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tog ut landlega. Bénderna i en by kan ha tagit emot samerna i god
simja, gjort affirer och l3tit renarna beta fritt. Sidana férhillanden
har inte satt nigra spér i killmaterialet. Bonderna i nista by kanske
gjorde allt for att pungsld samerna eller rent av férbjuda dem att
vistas pd byns marker. I ndgra fall har sddana attityder noterats 1
dombéckerna.

Problemet ir att det inte fanns nigra kungliga f6rordningar som
uttalat gillde flyttsamer. Det finns dessutom ytterst lite killmate-
rial som belyser villkoren for flyttsamernas vinterbete under senare
delen av 1700-talet och forsta hilften av 1800-talet. Ett sirskilt
problem ir att linsstyrelsens arkiv i Umed brann upp 1888. Flera av
de foérordningar som linsstyrelsen utfirdade ir férsvunna. Vi kin-
ner till dem enbart genom att de nimns 1 andra killor. Vi kan
beligga enstaka hindelser i dombécker och annat officiellt material,
men vi vet inte hur representativa de var. Vad giller dombécker
méste man framfor allt betinka att det inte var det vardagligt nor-
mala som hamnade i hiradsritten. Dombéckerna speglar ensidigt
konflikter, inte den lugna vardagen. Naturligtvis rddde inget helt
konfliktlgst tillstdind mellan flyttsamer och kustbénder, lika lite
som mellan bénder och bénder eller samer och samer. Men hur
dessa konflikter hanterades var ldngt ifrdn enhetligt frdn mitten av
1700-talet till 1886, dvs. en period pd 130-140 &r.

5.4.4 Vinterbete i kustlandet

Frin mitten av 1700-talet har vi flera killor som vittnar om att
flyttsamer vinterbetade renar i kustlandet. T en redogérelse for
lappar och nybyggare” 1746 skriver grinskommissarie L C Stobée
att lappmarken i Visterbotten ibland inte ir "tillricklig, utan efter
erhillet lov av bénder som hava vidstrickt utmark, emot en halv
eller fjirdedels rens eller ndgra ostars givande, gir [flyttsamerna]
ner pi landet och nistan till Ostersjokanten med sina renar”.'*
Kyrkoherde Pehr Fjellstrom i Lycksele kritiserade 1748 att landlega
togs ut av samer dven i skog som var beligen flera mil frin bénder-
nas byar trots att avbetningen av renmossa inte gjorde nigon skada
for bonderna eller skogen.”' Liknande synpunkter framférdes av
tjinstemin frin linsstyrelsen efter en rundresa 1756 {6r att under-
soka bland annat lappmarksgrinsens konsekvenser for renskétseln.

0 Tryckt 1 Arkiv for norrlindsk hembygdsforskning 1919, s. 68 ff.
131 Cit. Gothe 1929, s. 457.
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Enligt deras rapport klagade samer 6ver att de 1 "byaskogarna, vilka
stota intill lappmarken och dess allminningar [...] nédgas [...] for
nigra veckors bete kontribuera tre A fyra dubbelt mera till bonden
in skatten till kronan bel6per”."

Dessa tre notiser tyder pd att vinterbete var tilldtet, men mot
landlega. Men det finns ocksd beligg for att samer inte behovde
betala lega pd enskild mark vid denna tid. Pastor i Sorsele klagar
1765 Sver att samerna inte kommer till kyrkan pd vintern. ”Fjillap-
parnas ursikt [ir] att de miste s6ka sig neddt landet pd allmin-
ningar dir de fa ligga, utan att betala landigaren lega”."” Vid riksda-
gen 1765-66 uppgav de tv4 riksdagsminnen frin Angermanland att
”lapparna vintertiden utan hinder av allmogen nu drligen beta sina
renar ldngt in pi allmogens skatteigor”."”* Att samiska flyttningar
med renar igde rum till omrdden utanfér lappmarken framgir iven
av kyrkliga handlingar frin 1800-talets borjan. Sirskilt upplysande
ir dirvidlag diskussionerna mellan Vilhelmina och Asele socknar
om ritt kyrkobokféringsort f6r fjillsamerna. Se avsnitt 9.2.3.

Under 1750-talet hade man genom olika férordningar velat
inskrinka samernas ritt att bira béssor under vissa tider av ret,
sirskilt 1 kustlandet. De ansdgs gi alltfér hirt fram mot viltet. T
Lappmarken handlade det om att skydda vildrenen frin jakt under
viren. Dir riktades bossférbudet ocksd mot nybyggare.” Bonde-
stindet klagade 1 allmidnna ordalag 6ver detta vid 1765-66 ars riks-
dag.”® I det sammanhanget gjorde samtliga riksdagsmin frin Norr-
land ett utfall mot samer i allminhet."”” Skrivelsen ir daterad Stock-
holm den 7 april 1766. Den innehller flera sinsemellan motsigande
avsnitt och ger inte intryck av att ha tillkommit efter nigra ings-
ende dverliggningar.

132 Lappmarkens ekonomikommitté (Aldre kommittéer nr 641 RA). Rapporten uppger
ocksd att bonderna skjuter ner “lappens renar, 80 2 100 i skocken” om de inte fir sin land-
lega. Detta skulle ha skett i Skellefted socken "f6r ndgra &r sedan”. Det finns anledning att
betvivla den uppgiften. S laglost var inte Sverige vid mitten av 1700-talet att en sidan mas-
saker pd renar skulle ha gitt obemirkt f6rbi. Per André har gitt igenom domboksmaterialet
angdende relationerna mellan samer och nybyggare i Skellefted socken. (André 1998) Han
har inte hittat ndgon sidan hindelse. Nedskjutning av enstaka renar férekom, men det
behandlades som stold av hiradsritten oberoende av om férévaren var kustbonde, nybyggare
eller same.

'3 Direktionen 6ver lappmarkens ecklesiastikverk handlingar 1763-1767 (RA).

13 Bondestindets riksdagsprotokoll, vol 10 (riksdagen 1765-66), utg. Stockholm 1974, s.
933.

135 Resolution i Bondestindets riksdagsprotokoll vol 9 (riksdagen 1760-62), utg. Stockholm
1972,s. 684 f.

1% Bondestindets riksdagsprotokoll, vol 10, s. 892 {.

27 1bid., s. 985.
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Enligt skrivelsen lider landsbygden ”mingfaldig och kinnbar
skada” av att renar vistas pd skatteskogarna. Flyttlapparna har
“férut nyttjat allting fritt och opétalt, lika som jordigaren sjilv”,
men det har lett till att de blivit “trégare till att betjina lantmannen
och obilligare pd sina arbeten och varor”. Dessutom hugger ”svil
sockne- som flyttlappar” ner “en otrolig myckenhet fing och tim-
merskog”. Bondernas kreatur svilter pd sommaren pd grund av
detta. Samerna orsakar skogsbrinder, férsummar sin kristendom
och dgnar sig 4t ”den liderligaste levnad”. Samtidigt fir bonderna
forsérja tiggande samer hela vintern pd grund av deras "littja och
sjilvsvald”. A andra sidan fir samerna girna komma ned p4 lands-
bygden, men inte med renar eller béssor. Men de skall inte vara
“tréga att betjina lantmannen” och skall bliva ”stringt tillhdllna att
g 1 tjinst sd snart de vistas nere pd landet”.

Skrivelsens avsikt var alltsd att pressa ner priset pid samernas
arbetskraft och varor. Riksdagen tog ingen notis om denna fram-
stot utan beslutade bara att ”den lapska fjillallmogen” fick bira
béssor dret om, men det skulle inte gilla “kringstrykande lappar
eller sockenlappar”.”® Av riksdagsminnens skrivelse framgir att
flyttsamerna fére 1765 “nyttjat allting fritt och opétalt, liksom
jordigaren sjilv”. Riksdagen beslutade inte om nigon indring av
detta férhéllande.

5.4.5  Uppgifter i dombocker

Samernas rittigheter 1 kustlandet speglas ocksd 1 dombécker. Ingen
har granskat alla kustlandets dombécker med avseende pd relatio-
nen mellan samer och bénder. Uppgiften skulle kriva flera &rs
arbete. Endast for Skellefted socken finns en sidan genomging.
Den ir utférd av Per André. Han har refererat sina fynd och delvis
citerat utslagen.’ Aven av domboksnotiserna framgér att tiggar-
lappar utan laga forsvar kunde drivas bort och att de samer som tog
tjinst och fick laga forsvar kunde stanna i kustlandet. Det finns
inga beligg for att flyttsamer var férbjudna att vistas 1 kustlandet 1
allminhet, men efter sirskild begiran frdn byaminnen kunde de
forbjudas att beta sina renar 1 vissa omriden.

I flera dombécker hinvisas till att landshévdingen 1 Visterbotten
1770 utfirdat en resolution som medgav att "lappallmogen for

138 Bondestandets riksdagsprotokoll, Vol 10, s. 1085.
139 André 1998.
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svagt renbetes skull i Lappmarken” fick utnyttja renbete pd kro-
nans allminningar i kustlandet.'”® Detta kan ha lett till konflikter
eftersom grinserna mellan kronans mark och béndernas var obe-
stimda vid denna tid. Foérordningen har inte kunnat 3terfinnas,
men hiradsritten kan knappast ha dberopat en férordning som inte
existerade.

Att omrdden kunde avlysas visar ett fall 1781. Nybyggare i
Menstrisk (cirka 8 km nedanfér lappmarksgrinsen) stimde tre
samer infoér vdrtinget dirfér att deras renar hade trampat ner
héhissjor. Samerna démdes till béter. Hiradsritten motiverade sitt
utslag med att deras ”flyttning och renars betande pid sockenall-
minningen helt nira Menstrisk” var ”lagstridigt eftersom dessa
béra pd sina tillrickliga betesland 1 Lappmarken vistas”. Att det var
lagstridigt berodde pd att ”Kungl. Maj:ts befallningshavande &r
1777 pd Menstrisks nybyggares ansdkning sidant och allt annat
intrdng samt dverkan vid tva dalers vite férbjudit”. Landshoévding-
ens férordning ir inte bevarad, men det dr uppenbart att den kom-
mit till efter sirskild ansékan av nybyggarna."*' Ett liknande fall
forekommer 1826 di hiradsritten hinvisar till att landshévdingen
1823 foreskrivit vite for samer som héll sina renar “inom Burtrisk
avskiljde omrade”.'* Varfér just ett omride vid Burtrisk avlysts for
renbete vet vi inte.

P34 hosten 1781 utfirdade linsstyrelsen en férordning som for-
bjod samer att géra bonden “ohign pd hans dgor”.'"* Men férord-
ningen gillde enbart "ohign”, dvs. skadegérelse, inte renbete 1 all-
minhet. Linsstyrelsen i Visterbotten utfirdade 1801 en férordning
som tydligt indikerar att vinterbete var tilldtet nedanfér Lappmar-
ken. Det var en si kallad héskadeférordning som 8ligger bonder
och nybyggare att inte kriva ersittning av samerna fér nedtram-
pade hohissjor. De fick sjilva ”sin skada stinda” om de inte skyd-
dade hissjorna med stingsel som var fyra alnar hégt.'"* Landshév-
dingen beslutade att detta ”till allmin efterrittelse” i Lappmarken
”som till de mot Lappmarken grinsande jordbrukares i Ume, Deg-
erfors, Skellefte, Pite, Lule och Rined socknar, stadga och for-
ordna”. Det kan inte tolkas pd annat sitt dn att renbete var tilldtet i

40 A ) s. 59.

1 André (s. 60) skriver att domstolen vid detta tillfille var “ovanligt string” och ansdg ”allt
renbete 1 socknen varande lagstridigt”. Det finns ingen indikation p4 nigot sidant i dombo-
ken. Se dombok, Skellefted socken 1781, fol. 171 ff. (RA).

2 Dombok. Skellefted socken 1826, § 672 (RA).

> Den nimns i G von Diiben, Om Lappland och lapparne (Stockholm 1873) s 466.

'* Forordningen finns tryckt 1 P Lastadius, Fortsitining af journalen ofver missionsresor i
Lappmarken (Stockholm 1833) s. 534.
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kustlandet. Férordningen listes ocksd upp vid tinget 1 Skellefted
(och férmodligen 6vriga ting i kustlandet).'*

Foérordningen 6verklagades av en bruksbokhéllare vid Nasafjill.
sin skrivelse hinvisade han till att landshévdingar utfirdat férord-
ningar 1790 och 1793 om att ”lappen ej utan sirskilt tillstdnd ma
vistas pd de uti bebodda Visterbotten varande allminningar” samt
vid vite ”icke ens beta pd de hemman och nybyggen tillkommande
omriden” eftersom boénderna sjilva behévde renmossan till sin
boskap. Inte heller de férordningarna har kunnat iterfinnas. De
kan i alla fall inte ha haft sirskild hog dignitet om de ens hade den
innebérd bruksbokhéllaren gav dem. Kammarkollegium avslog nim-
ligen hans overklagande 1802 och faststillde férordningen om att
bénderna i kustlandet sjilva méste skydda sina hissjor mot renar.'*

Detta hindrade inte att hiradsritten i Skellefted fyra ir senare
menade att 1801 &rs férordning inte gillde f6r kustlandet och bot-
fillde samer f6r skador pd hohissjor 1/8 mil nedanfér lappmarks-
grinsen.'”” Flyttsamer som inte villade skada fick vistas i socknen.
Det framgar tolv ir senare di samer frin Arjeplog hade 1 000 renar
1 Dringsmarksskogen utanfér Skellefted utan att det vickte nigra
protester (utom frin en annan same med renar i omridet).'*

Det gamla Visterbottens lin delades 1810. Det innebar tv4 lins-
styrelser och de kunde dven sinsemellan vara oeniga om vad som
skulle gilla for renbete 1 kustlandet. Under sirskilt landshévding
Carl Sparre (1825-35) intog linsstyrelsen 1 Norrbotten en negativ
hillning tll alla rittigheter f6r samerna. Linsstyrelsen 1 Umed hade
en mer positiv instillning. T ett remissvar 1830 skrev Visterbottens
linsstyrelse att det var "nédvindigt, att renbete fir begagnas & kro-
noallminningarna inom nedre eller bebodda delen av landet”. Lins-
styrelsens 1 Norrbotten 3sikt var diremot att lapparna icke voro
berittigade att med sina renhjordar, sig inom kustlandet uppe-
hilla”."” Men nigon férordning om detta har inte kunnat iterfin-
nas 1 arkiven. Se dock vidare avsnitt 6.1.2 om hignadsskyldigheten.

Det finns sikert fler domboksnotiser som har uppgifter om vin-
terbetesritten 1 kustlandet fore 1886. De kan ge ytterligare uppgif-
ter om lokala variationer under kortare perioder. Trots att forhal-
landena var sd vixlande kan man dnd3 viga ange nigra grova kontu-
rer av vad som gillde. Det mesta tyder pd att 1) vinterbete pd kro-

45 A, s 61.

146 Kammarkollegiets protokoll 2/11 1802 § 24. Kammarkollegiets arkiv ATa:375 (RA).
147 André 1998, s. 62.

48 Aa,s. 61,

4 Skrivelser till Kungl. Maj:t. Sammansatta kollegier, vol 3 (RA).
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nomark 1 regel var fritt (men grinserna mellan kronomark och
byamarker var linge obestimda); 2) vinterbete pd enskild byamark
kunde f& ske bdde med och utan landlega och 3) vissa byamarker
kunde i sirskild ordning avlysas for renbete. Under 130140 &r for-
indrades naturligtvis férhdllandena vid flera tillfillen. Men det
killmaterial som hittills har utnyttjats av forskningen tyder inte pd
att det fanns nigot generellt forbud for flyttsamer att vinterbeta
renar 1 6vre Norrlands kustland innan sedvaneritten lagfistes 1886.

5.4.6  Awvittring i kustlandet

I Visterbottens kustland inleddes grinsliggning mellan byar och
socknar 1780. Avvittringen fortsatte enligt en ny stadga 1824 och
var avslutad omkring 1880."° Den pigick alltsi i omkring hundra &r
och mycket hann férindras under den tiden. Avvittringen 1780
inleddes med deklarationen att all skogsmark var kronans och att
det inte fanns ndgra lagliga grinser fér byarnas utmarker. Sedan
skulle kronan genom avvittring tilldela byarna och socknarna den
utmark de behovde.” Mot bondernas protester gjorde kronan
stora omrdden upp mot lappmarksgrinsen till kronoallminning.
Troligen fick samerna visentligt bittre tillgdng till vinterbete de
férsta decennierna efter 1780. Omrédet nirmast lappmarken bestod 1
stort sett bara av kronoallminning.

For kronan var det énskvirt att besitta kronoallminningen med
bosittare. Aven de kallades nybyggare och fick st6d, men ps andra
villkor in de ovanfér lappmarksgrinsen.”” Fram till 1880-talet
intogs en stor del av kronoallminningen nedanfér lappmarksgrin-
sen av nybyggare eller andra markigare.”” Dirmed drogs dven de
markerna in 1 det svirdverskddliga system av privatuppgorelser som
priglade den gamla bondejorden. Flera killor frdn férsta hilften av
1800-talet uppger att nybyggare krivde samer pd landlega fér ren-
bete. Problemet ir att vi sillan kan avgdra om det syftar pd nybyg-
gare 1 Lappmarken eller 1 de 6vre delarna av kustlandet. Endast

150 1 Angermanland var avvittringen avslutad redan 1789. Se Almquist 1928, s. 383 ff.

Nordmaling tillhérde Angermanland till 1810, d& socknen infogades i Visterbottens lin.

1 Almquist 1928, s. 416 {f; I Egerbladh, Agrara bebyggelseprocesser. Urvecklingen i Norrbot-
tens kustland fram till 1900-talet. Akad. avh. (Umed 1987) s. 119 ff.

132 En koncis sammanfattning finns i Egerbladh 1987, s. 77 ff.

13 For Norrbotten (utom Tornedalen) se kartor i Egerbladh 1987, s. 190 f.
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undantagsvis fir man avgérande ledtridar. Som exempel kan tas ett
inligg i en riksdagsdebatt 1829."*

Den féranleddes av en motion av bergsridet Carl Samuel Rob-
son angdende samernas villkor 1 Luled lappmark. Han var mycket
vil insatt 1 frigan eftersom han vistats dir av och till under upp-
emot 30 ir fér olika gruvforetags rikning."”” Han menade att
nybyggare 1 stor utstrickning intagit renarnas vinterbetesmarker
och att ”den lapska folkstammen” hotades av underging. Nybyg-
garna pressade samerna pd “skatter och gdvor” for att de skulle f3
beta sina renar. Ett virn méste sittas “mot renbetets forstoring i
det nedre landet”. Hir handlar det om nybyggare utanfér Lapp-
marken eftersom uttrycket “nedre landet” anvindes om det omra-
det. Det utskott som behandlade Robsons motion menade att det
var viktigt att samerna fick utnyttja “nedre landets kronoskogar”
och att ett ”vinterstamhall” utstakades f6r dem vid den kommande

avvittringen. Detta betonades ocksd 1 riksdagens skrivelse till
Kungl. Maj:t.

5.4.7 Sommar och vinter

Frigan om att samerna skulle garanteras ”ett vinterstamhall” var
dirmed vickt pd hogsta nivd. Frin 1830-talet vixer gradvis insikten
fram att detta méste ske genom sirskild lagstiftning. Att bondernas
dgogrinser fastslogs hindrade inte att ritten for flyttsamer att vis-
tas 1 kustlandet kvarstod och blev allt mer accepterad. I sin femars-
berittelse f6r perioden 1846-1850 konstaterar landshévdingen i
Norrbotten utan nigra invindningar att “de nomadiserande lap-
parna uppehilla sig egentligen 1 Lappmarkerna, men nedsld sina
bopélar under vintrarna dven & de stillen av kustlandet, dir tjinligt
bete f6r deras renhjordar ir att tillgd”."*

I anslutning till ett avvittringsforslag framholl lantmiteristyrel-
sen 1866 att det inte fick férmenas samerna att uppehilla sig ”pa de
skogsmarker, som blivit hemman och torp tilldelade” under den tid
d4 renarna inte kunde finna sin féda i fjillen."”” Linsstyrelsen i

134 Riksdagen 1828/1830. Motionen: adeln 5:132 ff; utskott 8:81, 8:135. Debatten: adeln
20:283 {f, 30:57 {f; priister 4:272 ff. Riksdagens skrivelse nr 215.

135 G Ahlstrém, De mérka bergen. En kroniska om de lapplindska malmfilten (Stockholm
1966) passim.

136 Tandshévdingarnas femérsberittelser. Norrbotten 1850. Bidrag till Sveriges Offentliga
Statistik. Serie H.

157 Prawitz 1966, s. 56.
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Norrbotten skrev 1868 att det var “ovillkorligen nédvindigt” att
samerna fick vistas med sina renar i skogslandet under vintern.'*®

Nista steg blev att hinvisa till sedvaneritt. I det fallet togs de
férsta initiativen i riksdagen. Nir de svenska samernas renbetesritt
1 Norge diskuterades 1871 framhdll statsrittsprofessorn och riks-
arkivarien J J Nordstrém att samerna hade ”urminnes hivd” till
*for deras niringsliv behovliga betesmarker” dven i Sverige. Han
nimnde ocksi “gammal sedvana” och historisk besittningsritt”."”’
I riksdagsdebatten infér avvittringsstadgan 1873 talades om att
samerna skulle behillas vid sin betesritt “emedan de av forno inne-
haft den”.'®® En riksdagsman framhéll att samerna haft ritten till
skog och mark ”frin urminnes tider”, en annan hinvisar till att
samerna har urminnes hivd”, ytterligare en betonar att det handlar
om "lapparnas ildsta ritt”.'!

I riksdagsdebatten 1873 gor ledamoten F ] Malmberg ett engage-
rat inligg om férhillandena mellan samer och bofasta i hans hem-
bygd. Han menar att omrddet ovanfér lappmarksgrinsen inte ir
tillrickligt for att limna foda 4t samernas renar. ”Om lapparna
inskrinks att hilla sig inom lappmarkens grinslinje, sd tror jag den
tid icke vara lingt avligsen, d& lappar och renar komma att for-
svinna.” Malmbergs beskrivning av foérhdllandena fértjinar ett
lingre citat eftersom han beskriver en annan verklighet in den som
vanligen registreras i killmaterialet. “Det finnes intet 4r, d& icke
lapparna med sina hundra- och tusentals renar flytta ned till trak-
terna vid kustlandet. S& hava de gjort 1 alla tider, och komma troli-
gen att alltid hidanefter gora si, om de nimligen icke tvingas upp-
héra dirmed; och ingen minniska har ansett detta sisom en oli-
genhet. Arligen nir de komma ned, s ir det som en folkfest. De
bliva vilvilligt mottagna, de f3 vistas pd vira skogsmarker och
utnyttja dir befintligt bete”.'*” Malmberg var disponent vid Vija
sdgverk 1 Ytterlinnis mellan Sollefted och Kramfors. Det bér ha
handlat om vilhelminasamer, som enligt en utredning 1882 foljde

”Angermandalen inda ner till kusten”.'®?

158 Prawitz 1966, s. 51.

159 Riksdagen 1871. Prot. FK 11, s. 118, 120, 121, 189.

10 Riksdagen 1873. Prot. FK I, s. 433 (Higgstrom).

16! Riksdagen 1873. Prot. FK I, s. 437 (von Sydow), s. 441 (Hasselrot); AK II, s. 254 (Lars-
son).

102 Riksdagen 1873. Prot. AK II, s. 223.

16 Riksdagen 1886. Bihang till riksdagens protokoll. 2 saml. 2 avd. 1 band, s. 46.
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5.4.8  Stadga for Lappmarken

Aven avvittringsstadgan for lappmarken frin 1873 tar upp frigan
om renbetet.!®* Dir stir att samerna skall vara ”sisom hittills,
berittigade att f6r renhjordarna begagna bete 4 all skogsmark inom
lappmarkernas nuvarande omridde”, men ”3 enskildes skogar inom
de till odling tjinliga delarna av landet endast vintertiden”. Stadgan
gillde enbart lappmarken och ”de till odling tjinliga delarna av lan-
det” skall knappast tolkas som omriden nedanfér lappmarksgrin-
sen. Men vinterbete nedanfér Lappmarksgrinsen var vanligt och
accepterat vid den tiden. Samma &r publicerades G von Diiben
boken ”Om Lappland och lapparne”. Den bygger pd omfattande
resor i Lappland samt nira kontakter med prister och kronobetji-
ning. Hans uppgifter om samernas flyttningar 1 samtiden bér dir-
for betecknas som pélitliga. Han uppger att samer frén Torne
lappmark vinterbetar i1 Pajala socken, att Arjeplogs- och Arvidsja-
urs-samer “ofta flytta dnda ner till kusten” och att Ume lappar”
vintertiden gi ned mot kusten, nigon ging till Ostersjons
strand”.'®

Vinterbetesritten i kustlandet lagstadgades 1886. Lagen och dess
forarbeten behandlas i avsnitt 6.1 och 6.2.

5.5 Lappmarker och renbetesfjall i Jamtland och
Harjedalen

5.5.1 Jamtlands lappmarker
5.5.1.1 Gamla dansk-norska landskap

Ovre Norrland har sedan gammalt varit indelat i olika lappmarker.
Redan under medeltiden fanns en indelning i Torne, Lule, Pite och
Ume lappmarker. Den sistnimnda kom senare att dven benimnas
Lycksele lappmark. Lappmarkerna utgjordes ursprungligen av de
handelsomriden i det inre av Norrland som de s.k. birkarlarna i
kustens handelsorter gjorde ansprik pi. Dessa ansprik overtogs
senare av stiderna.

Utéver nimnda lappmarker fanns Angermanlands lappmark,
som har en ndgot speciell historia. Den ir i sina ildre delar diffus,
och det dréjde linge innan dess avgrinsning mot Umed och Jamt-

164 GFS 1873:26.
165 yon Diiben 1873, s. 438, 440 ff.
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lands lappmarker blev klar. Sitt ursprung har Angermanlands lapp-
mark i en annan landskapsindelning in i dag. Det framgar av kyrk-
liga urkunder fr8n 1300-talet att de tvd ildsta socknarna i nuva-
rande Visterbotten, Bygded och Umed, horde till Angermanlands
prostadéme och riknades till landskapet Angermanland. Ar 1648
utbréts Asele ur Anundsjé forsamling och en marknads- och
tingsplats skapades dir. Begreppet Angermanlands lappmark for-
svann dirmed och ersattes av Asele lappmark. Den innefattade
skogssamer i Asele och fjillsamer i det som under 1800-talet kom
att bli Vilhelmina socken. Trots att Asele tillhérde Visterbottens
lin fortsatte det att tillhéra Hirndsands handelsomride.

Aven i Jimtland och Hirjedalen har det under ling tid funnits
samer. Stor begreppsforvirring har emellertid ritt betriffande dessa
samers hemortsritt i lappmarkerna. Det sammanhinger bl.a. med
att de bdda landskapen dnda fram till 1645 var en del av Norge och
dirfér, under den tid de svenska lappmarkerna tog form, aldrig
knots till det svenska handelssystemet. Aven de naturgeografiska
férutsittningarna var annorlunda. Kommunikationerna var inte pd
samma sjilvklara sitt som lingre norrut knutna till ilvdalar som
mynnade ut i Bottenhavet. Kontakterna med Norge var fler och
avgrinsningen mot bondebygden mera oklar. Mellan Bottenhavet
och fjillen 18g Storsjobygden som ett eget viktigt handelscentrum
med en liknande funktion som kustomridena lings Bottenhavet.
Kuststiderna Hirnésand och Sundsvall f6rsékte inordna Jimtland
och Storsjsomridet i sina handelsdistrikt, men de lyckades aldrig {3
bukt med jimtlandsbéndernas och jimtlandssamernas egna han-
delsfarder till svenska och norska stider.

5.5.1.2 Lappmark utan grinsdragning

Det var foljaktligen mycket naturligt att Jimtland och Hirjedalen
inte kom att berdras av lappmarksgrinsens dragning 1 mitten av
1700-talet. Likvil kan det inte rida ndgon tvekan om att Jimtland
och Hirjedalen hade en egen lappmark, dven om grinsen inte drogs
vid lantmiteriférrittningar och inritades p karta s som i de nord-
liga linen.

Nir Direktionen f6ér lappmarkens ecklesiastikverk inrittades
1739 som ett centralt statligt verk for missionsarbetet bland samer,
innefattade dess arbetsomrdde pi ett sjilvklart sitt Jimtland och
Hirjedalen. Myndighetens sekreterare, Johan Elers, skrev omkring
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1800 en omfattande lappmarksbeskrivning som ingdr i direktionens
arkiv. Dir skriver han féljande:

Jimtlands eller Folinge Lappmark som gir i en bdojning mellan
bebodda och odlade delen af Jimteland och fjillen emot Norje och
grinsar Norrut til Asele Lappmark, med Angermanland, Soder ut til
Herjeddalen, Vester ut till Norje och Oster ut till Jimtelands upodlade
trackter. Denne Lappmark fordelas ter uti mindre Lappmarkstracter,
alltefter Sochnarnes uti Jimteland strickning emot fjillen, sdsom uti
Ovikens, Undersskers, Offerdals och Hammerdahls Lappmarkstracter.

Av beskrivningen kan man tro att kyrkan inte riknade Hede
socken till Jimtlands lappmarker. S3 var dock fallet. T det register”
till verkets arkiv 1723-1792 som upprittades av direktionen 1 slutet
av 1700-talet, uppges under uppslagsordet Hede att socknen ingick
1 dessa lappmarker. Brukspredikanten i Ljusnedal (i Hede socken)
bedrev undervisning av lapparna i Hede, Ovikens och Undersékers
pastorat mot sirskild avloning. Av handlingarna framgir att man
med Hede vanligen avsig Hede pastorat med Vemdalens och Tin-
nis forsamlingar, Storsjé kapellférsamling och Ljusnedals bruks-
forsamling. Att dven regeringen riknade med att det fanns samer i
Hede framgdr av att Hede lappférsamling (senare namnindrad till
Tinnis lappforsamling) inrittades 1768 genom att brukspredikan-
ten 1 Ljusnedal beviljades pengar fér att bedriva undervisning bland
samerna 1 Hede, Ovikens och Undersikers pastorat. Lappférsam-
lingarna dgde bestind fram till 1942.'¢

De kyrkliga organen, Direktionen éver lappmarkens ecklesias-
tikverk och dess efterféljare Kanslistyrelsen, liksom ocksd domka-
pitlet 1 Hirndsand, fortsatte att arbeta efter denna ordning. En
utredning som gjordes av konsistorienotarien Nordstrém vid dom-
kapitlet 1 Hirndsand 1892 visade entydigt att kyrkan alltid riknat
Hirjedalen till Jimtlands lappmarker. Enligt honom hade kungliga
brev om olika samhilleliga frigor 1 lappmarken, t.ex. om mantals-
skrivning och bevilling, gillt dven samerna 1 Jimtlands lin, fastin
man i linet inte alltid férstdtt eller tagit hinsyn till detta.'”” Att man
dven utanfor det kyrkliga omridet anvinde begreppet Jimtlands
lappmarker framgdr av ett flertal olika beslut. I en resolution éver
allmogens besvir den 17 augusti 1762 behandlade exempelvis
Kungl. Maj:t en anhillan frdn nybyggarna i ”Jemtlands lappmark”

166 L. Bygdén, Héirndsands stifts herdaminne del I (Uppsala 1923), s. 334. Anders Lodv, Hede
forsamlings busforhorhorslingder 1826-1898, Dovletje. Kildeskrifter til sérsamisk historie IIT
(Snésa 1996) s. 9 ff.

167 Vidimerad avskrift i Renbetesdelegerade 1913 arkiv vol. 13.
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att f8 skattemannaritt utan lésen liksom nybyggare pd annat hall.
Med anledning hirav beslutade Kungl. Maj:t att dess brev till Kam-
markollegium 1737 angiende nybyggare i Karelen var gillande

”bide f6r Jemtland och flere lappmarksorter”.'**

5.5.1.3 Skilda tolkningar av inneborden

Av killmaterialet framgdr dock, att myndigheterna ofta hade svi-
righeter att pd ett entydigt sitt tolka inneboérden av begreppet
Jimtlands lappmarker. Ett exempel pd det ir den kungorelse som
utfirdades den 28 november 1783 av linsstyrelsen 1 Givleborgs lin,
dit Hirjedalen vid denna tid hérde. Sirna sockenmin hade, under-
stddda av linsstyrelsen 1 Kopparbergs lin, framfért klagomal 6ver
de oligenheter som skapades av att lappar med renar slagit sig ned
pd Funisdalens, Rindalens och Tinnis byars skogar. Landshov-
dingen i Givle hade 18tit undersdka saken och kommit fram att till
kungl. resolutionen den 22 oktober 1723 pd "pristerskapets besvir
over lapparnas tiggeri och kringstrykande i socknarna” och kungl.
férordningen den 1 december 1748 1 samma irende var tillimpliga
pa dessa lappar. De hade enligt linsstyrelsen, 1 strid med dessa for-
ordningar, nedsatt sig pd de klagande byarnas skogar och skulle
dirfor dliggas att omedelbart avflytta dirifrin *till den ritta lapp-
marken”.'"’

Linskungorelsen 1783 har figurerat i flera senare tvister, och har
dirfér en viss betydelse 1 detta sammanhang. Den bor sittas in i sitt
tidssammanhang. Landshévdingarna 1 Kopparbergs och Givleborgs
lin bedrev under 1700-talet en gemensam politik som gick ut pd att
férdriva lapparna frin deras lin. Som ett av de frimsta skilen
anfoérdes att samerna gjorde intrdng pd bondernas jaktmarker.
Denna politik férsékte man, efter allt att déma, att tillimpa dven pd
lapparna i linens fjillomriden. Den stod emellertid 1 strid med
Kungl. Majt:s uttalade vilja i annat sammanhang. Ar 1756 ansékte
sockenminnen 1 Hede — som ju ligger 6ster om Tinnis och var
moderférsamling till denna — hos Kungl. Maj:t att {8 sina ”skog-
snyttingar fredade frin intrdng af Fjill Lapparne”. Kungl. Maj:t
avslog ansékningen med motiveringen att bénderna saknade ritt
till dessa “skogsnyttingar” framfor lapparna. Det skulle, heter det i

18 Bondestindets riksdagsprotokoll vol. 9 (1760-1762) s. 677-678 (utgiva). .
169 Kopia 1 Finansdepartementets konseljakt den 31 december 1888 nr 50 (RA). Aven i RA:s
kopiesamling nr 526.
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beslutet, vara riket till {6rmdn “om Fjill-Lapparne kunde dragas pa
denna sidan (dirmed avses férmodligen denna sida norska grinsen)
och efterhand sittja sig dir neder, hwarigenom den tracten alt mer
och mer blefwe peuplerad och bebodd”.'”

Visserligen kom denna resolution genom Kungl. Majt:s beslut
1802 att tolkas annorlunda pa sitt att samerna pd begiran av sock-
enminnen i Hede, Storsjo och Vemdalens socknar nekades vinter-
betesritt pd Sirvijillet och Henvélen i Hede socken dirfér att bon-
derna foérvirvat markerna mot sirskild skatt och hade stérre bruk
av dem dn samerna. Kungl. Maj:t pipekade dock att samerna inte
kunde ”uteslutas frdn Skogsnyttningar till Renarnes underhill”
lings ”den betydliga fjillstrickan frin Sirna i Stora Dalarne forbi
Funisdalen, Ljusnedalen, Ovikens, Hallens, Undersikers, Offer-
dalens, Lits och Hammerdalens tingslag till grinsen af Angerman-
land”. Nigon tvekan om att lappmarkerna omfattade bdde Jimtland
och Hirjedalen hade Kungl. Majt:t uppenbarligen inte, dven om
man tvistade om och alltid har tvistat om var grinserna gir."”!

Aven Linsstyrelsen i Jimtlands lin — tillkommen 1810 — hade
oklara begrepp om lappmarkernas omfattning. Det framgar av flera
handlingar. Den uppgav exempelvis i sin femérsberittelse 1828 att
Jimtlands lappmark ”nu fér tiden” inskrinktes till de norra delarna
av linet.'” Nigon grund f6ér denna inskrinkning angavs inte.
Senare hivdade samma linsstyrelse att begreppet endast avsdg de
till renskétsel avvittrade omrddena. Bada beskrivningarna férkasta-
des av de rittslirde 1 1882 &rs lappkommitté, som efter ett lingre
resonemang kom fram till att Jimtlands lappmarker innefattade
fjilltrakterna med kringliggande betesomrdden i hela Jimtland.
Betriffande Hirjedalen skrev kommittén féljande: “Inom Herjed-
dalen, der antalet Lappar dr 144, har, sividt kommitterade kunnat
utréna, icke funnits ndgon lappmark i den bemirkelse, som detta
ord eger 1 Norr- och Vesterbottens lin samt dfven i provinsen
Jemtland. Lappar hafva emellertid antagligen derinom uppehillit sig
och idkat renskotsel lika linge, som i de nordligare delarne af Sve-
rige”.'”

Genom tillkomsten av en lappmarksgrins i mitten av 1700-talet
har inneborden av begreppet lappmarken fitt en mer inskrinkt

179 Se not 212.

7t Avskrift jimte diverse domstolsutslag i skrivelse till Kungl. Maj:t frin Kammarkollegium
den 8 december 1801 ang. vinterbeten pa Sirvijillet och Henvélen. Kungl. Maj:t fattade den
17 maj 1802 i éverensstimmelse med Kammarkollegiets férslag (RA).

72 KB:s i Jamtlands lin femdrsberittelse 1828 s. 11.

173 Riksdagen 1886. Lappkommitténs betinkande i bihang 2. saml. 2. avd. band 1's. 49 {.
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betydelse dn det i praktiken haft, 8tminstone nir det giller Jimt-
land och Hirjedalen. Det ir ohistoriskt att, sisom ibland skett,
hivda att samerna i dessa bdda landskap inte hade nigra lappmar-
ker. Det hade de dven om grinserna inte var lika klart utstakade
som 1 Visterbottens och Norrbottens lin. Beteckningarna kunde
variera. “Jimtlands lappmarker” eller "Foéllinge lappmarker” — det
senare efter namnet pd den f6rsta och en tid enda lappférsamlingen
i linet — fé6rekommer. Ofta anvindes ordet lappmark, som sekrete-
raren Elers pdpekade 1800, i mera inskrinkt bemirkelse, som t.ex.
”Storsjd och Ljusnedals lappmarker” 1 Hirjedalen.

Man kunde ocksd, som i propositionen 1887 om inkép av
utvidgningshemman till renbetesfjillen 1 Jimtlands lin, i mycket
allminna ordalag skilja mellan ”lappmarken” och ”den odlade byg-
den”."* 1 sjilva verket har nog denna allminna betydelse varit van-
ligt férekommande. Linsstyrelsens i Givle mening 1783 kan knap-
past ha varit att lapparna i Hirjedalen skulle f6rdrivas till Lappland.
Anda sedan sin tillkomst i bérjan av 1600-talet har den kint till att
det funnits lappar i Hirjedalen och att dessa innehade ”skattefjill”,
den jimtlindska och hirjedalska motsvarigheten till lappskatte-
land."” Vad linsstyrelsen menade med beslutet torde snarare ha
varit, att lapparna skulle hélla sig borta frin den odlade bygden.
Kanske visste den inte ens vad den talade om och trodde att det
rorde sig om tiggarlappar. Det var ju sidana de 8beropade forfatt-
ningarna avsig.

5.5.2  Awvittringen i Jamtland och Harjedalen
5.5.2.1 Rekordsnabb avvittring

Avvittringen 1 Jimtland startade 1821 och drevs med stor kraft av
landshévding von Térne och avvittringsarbetets ledare, avvittrings-
domaren Per Niklas Poignant (senare justiticombudsman). Arbetet
var till stora delar klart redan 1828, dven om avvittringsritten upp-
lostes forst 1840. I Hirjedalen gick man ndgot ldngsammare fram.
Huvuddelen var visserligen klar i slutet av 1830-talet, men den fort-

174 Riksdagen 1887. Prop. 36 s. 4.

172 Rikliga beligg for dessa skattefjill finns i domstolsférhandlingarna till skattefjillsmalet.
En del handlingar rérande dessa finns ocksd i tryck i Samernas vita bok utgiven av SSR 1 30
volymer 1966-1980, framfér allt 1 del IT och IV (samernas skattefjill 1967). Redan det férsta
dret efter Bromsebrofreden 1645 motte den nya landshoévdingen Strijk 1 Visternorrlands lin
samer som bedrev renskdtsel i Hirjedalen och bénder som klagade &ver deras intring. Se
Jimtlands och Hirjedalens historia del 3 (Stockholm 1954) s. 163.
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satte 1 de vistligaste omrddena ytterligare ett par decennier. Forst
1872 var arbetet helt avslutat.

Nir avvittringen 1 Jimtlands lin genomférdes hade skogarna
innu inte ndgot kommersiellt virde. Jordbruket byggde huvudsak-
ligen pd boskapsskotsel. Nir hemmanen genom storskifte och
avvittring skulle inskrinkas till ett eller nigra fi skiften, fordrades
vildiga arealer for att man inom dem skulle f3 ersittning for de
tidigare vitt kringspridda fibod- och slitterstillena. Mellan mar-
kerna 1ig oftast vidstrickta skogar, som fér bénderna saknade
virde men var av stor betydelse f6r samerna. Efter monster frin
skifteslagstiftningen graderades dessutom marken efter sin godhet,
sd att simre mark inriknades i anslaget till mindre vidd 4n den
verkliga. Dirigenom kunde hemman komma att tilldelas mingdub-
belt stérre omriden dn de 1 avvittringsstadgan féreskrivna maximala
3 000 tunnlanden. Det har pivisats, att den mark som tillades
hemmanen 1 fjillnira socknar som Lillhirdal, Hede och Strém upp-
gick till 11 000, 16 000 respektive 13 000 tunnland per mantal.'”

Denna generdsa marktilldelning, i kombination med en kraftig
okning av antalet brukningsenheter genom hemmansklyvningar,
torpanliggningar och nybyggen, gjorde att mycket stora markom-
riden i Jimtlands lin, stérre d4n pd ndgot annat hdll 1 Norrland,
dvergick frin staten till enskild dgo. Arbetet genomférdes helt utan
hinsyn till att samerna haft sina huvudsakliga beten pd den jord
som avvittrades. Avvittringsstadgan {6r Jimtlands lin den 8 decem-
ber 1820 handlar enbart om jordbrukarnas behov och intressen.
Om samerna sigs inte ett ord. I den andan genomférdes hela avvit-
tringen. Det framgdr av de rliga rapporterna om arbetets gdng som
linsstyrelsen insinde till Kungl. Maj:t ren 1822-1840."7

I sista rapporten 1840 meddelade linsstyrelsen att avvittrings-
verket 1 Jimtland var avslutat och att avvittringsritten skulle
avvecklas. Vissa omrdden 1 fjilltrakterna, framfér allt 1 Hirjedalen,
terstod dock. Hirjedalen var pd grund av landskapets karghet ett
speciellt problem. I sin &rsrapport 1824 hade Poignant meddelat att
han besékt denna provins och konstaterat att den ”otvivelaktigt var
en av de mest ofruktbara i riket”. Han beskriver en svirartad igo-
splittring och en dilig tillging pd myrslitter. De mest givande slit-
terligenheterna fanns 1 fjilltrakterna ”didr hemmans dgarne hela
sommaren beta sine kreatur, och jemvil samla den mossa, som

176 Jimtlands och Hérjedalens bistoria, fjirde delen (Stockholm 1962) s. 446 ff.
177 Rapporterna ingdr i serien Skrivelser till Kungl. Maj:t. Landshévdingar i Sverige. Jimt-
lands lin (RA).
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utgor ett stort bidrag till den myckna boskapens underhillande
ofwer vintern”.

Rapporten beskriver ganska vil de férhdllanden som gjort just
Hirjedalen till det markanta konfliktomride det ir och alltid har
varit. Forsorjningen baserade sig bdde fér samer och bonder pd
bruk av fjilltrakterna, de férra genom renskotsel, de senare genom
en fiboddrift som starkt expanderade p& 1800-talet. Konkurrensen
om markerna gillde, till skillnad frin vad fallet var i storre delen av
renskotselomridet 1 6vrigt, dven sommartid. Den férstirktes av en
betydande befolkningstillvixt pd bida sidor. Mellan 1772 och 1850
dkade Hirjedalens befolkning frdn 3 378 invinare till 6 679 dvs.
med 3 301 individer. Samerna 6kade under samma period frin 498
tll 778 personer eller med 280 individer. I absoluta tal var de
bofastas tillvixt alltsd vida stérre in samernas. I procent riknat var
skillnaden mindre, 100 procent tillvixt fér de bofasta och 60 pro-
cent fér samerna.'”

Avvittringsstadgan 1820 avsdg dven Hirjedalen. Vissa modifika-
tioner behévde dock goras med hinsyn till jordbrukets speciella
forhillanden dir. Infér det slutliga genomférandet av avvittringen i
vistra Hirjedalen férordnade Kungl. Maj:t dirfér den 23 mars 1837
en kommitté som skulle limna férslag till foreskrifter for avvitt-
ringen 1 Hede pastorat. Det forslag som kommittén genom lands-
hoévdingen i1 linet inlimnade till Kungl. Maj:t var helt priglat av
jordbruksintressena. ”Som boskapsskétseln hufvudsakligast utgor
Ortens innevinares niring”, sigs det, skulle avvittringen grunda sig
pd fodertillgdngen for ett visst angivet antal kreatur per jordbruk,
”dock utan berikning af den tillsittning, som tillfilligtvis kan upp-
std genom himtning af mossa”. For utrénande av fodertillgdngen
skulle ortens samtliga hemmansigare och innehavare av jord samlas
till sammantride “dervid det skall dligga dem, att, till namn, lige,
lasstal, upgifva alla af dem begagnade och kinde slitt- och odlings-
ligenheter”. Samerna férvintades inte inlimna nigra uppgifter om
vilka marker de brukade eller ansdg sig ha ritt till.

Paragraferna 10 och 11 ir de i sammanhanget mest avgorande i
forslaget och lyder som féljer:

§ 10 Till 6fverloppsmarken ifwensom til de kronans afradsland, for
hvilka icke finnas ostridiga eller stadgade grinser och hvilka Afrads-
land siledes miste anses ligga i sammanhang med hemmanens 6frige
igor, iga hemmansegarne 1 Socknen optionsritt pa sitt och vilkor som
1 4§ 1 Afwittrings Stadgan fér Jemtland af den 8 December 1820

78 Jimtlands och Hirjedalens historia, fidrde delen (1962) s. 63 ff, 428 ff.
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innehiller; men finnas Kronans Afradsland med bestiende mirken och
af den beskaffenhet, att de till uppodlande af nya hemman kunna
anvindas, béra de dertill indelas, sedan likvil hemmansegarne forut
erhllit fullsutenhet i dgor efter skatt.

§ 11 De otverloppsmarker, hvilka hemmanegare sjelfve ej vilja be-
gagna, ifvensom alla 6frige disponible ligenheter béra serskildt afrosas
och derest de dertil finnas duglige, til nya hemman indelas, samt s vil
dessa som redan varande skattlagde Nybyggen piforas skatt efter hir
ofvan stadgade grunder, med utgdérande af i orten vanlige utskyllder
och onera; men for de ligenheter som icke kunna anvindas till nya
hemman och af hvilka ligenheter behoflige omriden nirmast fjellen
boéra utses och bestimmas till vinterstamhall f6r Lapparnes renhjordar,
skall limplig smorrinta utsittas samt utgdras af dem som till
Ligenheternas begagnade kunna erhilla Kungl. Maj:ts Befallnings-
hatvandes tillstdnd.

Tydligare in s8 kunde hemmansigarnas féretridesritt knappast
uttryckas. Samerna fick néja sig med det som blev dver sedan
hemmansigarna fitt sitt. Kommitténs forslag, “Hedebrevet”,
behandlades av statsridet den 7 april 1841 dir det godkindes som
rittesnore for avvittringen 1 Hede, Vemdalen, Tinnis och Storsjo
kapell.”” Samma dag behandlades och faststilldes ett forslag frén
samma kommitté “angdende bestimmande af sikre grinser for
Lappallmogens Renbetestrakter”, det som har kallats ”skattefjills-
brevet”. Namnet antyder att det rérde sig om omridena for de
gamla skattefjillen. S3 var vil 1 huvudsak fallet men respekten for
gammal ritt var inte 6vervildigande. Vad det egentligen var frigan
om var sidana omrdden som efter slutférd avvittring f6r jordbruket
blivit 6ver och kunde férdelas pd samerna.

Det finns ndgra intressanta skillnader mellan skattefjillsbrevet
och Hedebrevet. Den viktigaste ir att det férstnimnda brevet, till
skillnad frdn det sistnimnda, inte uttryckligen siger att det ir
samernas vinterbetesomriden man skall avgrinsa. Man skulle
utstaka behovliga betestrakter varvid noga skall tillses att ”s3 vidt
mojligt dr, nodig skog till brinsle icke saknas”. Detta behéver inte
vara liktydigt med vinterbeten. Frigan om jimtlandssamernas vin-
terbetesomrdden var alltsd pd ett sitt mer oklar dn hirjedalssamer-
nas och det finns exempel pd avvittringar 1 Jimtland som verkar ha
genomférts helt utan hinsyn till renskétselns behov (framfor alle
Blaskalsfjillet i Are).

17 Civildepartementet, Statsridsprotokoll 1841 (vol. Ala:3), protokoll den 7 april 1841
(RA).
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5.5.2.2  Skarp kritik av avvittringen

Skarp kritik framférdes redan av samtiden mot sittet for avvit-
tringens genomférande i linet. Avvittringslantmitaren Renner-
feldt, som sjilv varit delaktig i processen, forfattade 1849 en
beskrivning 6ver Frostvikens socken och dess samer. Han hivdade
att samernas ritt blivit starkt 3sidositt genom dmbetsminnens
ringa kinnedom s&vil om landet, som om den samiska folkstam-
mens sirskilda behov. Han menade, att bénder och nybyggare,
”sdsom varande de talrikaste samt hittills mest omhuldade, ofta
behandlat lapparne pd ett krinkande och grymt sitt... Lapparne iga
visserligen en egen linsman, men denne ir boende omkring 18 2 20
mil frin deras egentliga tillhdll, och beséker dem ej oftare in skat-
terna skola indrivas eller andra pélagor utkrivas”.
Om konsekvenserna av avvittringen skriver han vidare:

Sdsom férr dr nimnt, disponera lapparne hogst fi, egentliga skogs-
trakter, vilka dro alldeles otillriackliga och iro av beligenheten otjinliga
som vinterstamhill. De méste dirfér soka sig lingre nedit bygden och
genom oOverenskommelser med bonderne samt erliggande av ofta
ganska dryga penningeavgifter férsikra sig och sina hjordar om lyckan,
att under vintern undgd hungersdéden. Ej sillan hinder, att ett sidant
vistande i skogarne blir lapparne férbjudet, merendels under fore-
vindning att trakten blir fulla av vargar, som f6lja renarne efter, och i
sidant fall uppstd de mest minniskokrinkande upptriden.'®

Aret efter denna beskrivning, alltsi 1850, gjorde Rennerfeldts
overste chef, éverdirektdren vid divarande Generallantmiterikon-
toret (nuvarande Lantmiteriverket), Ludvig Falkman en tjinsteresa
i Jimtland. Hans dmbetsberittelse frin resan publicerades som
bilaga till kontorets arsberittelse f6r 1850. Falkman hade under
resan sammantriffat med den just nytillsatte styresmannen for
avvittringsverket, foérste lantmitaren Albin, kyrkoherde Bystrom i
Undersdker, lapplinsmannen Hallstrom, hiradshévdingen Lin-
derskold och tvd trovirdiga dldre nybyggare. Han hade dven fatt ett
skriftligt material frin lantmitaren Rennerfeldt, troligen dennes
beskrivning 1849. Falkman hade vid sammantridet kommit till
slutsatsen att avvittringen medfort avsevirda inskrinkningar 1 lap-
parnas gamla rittigheter till bete f6r sina renar. Till nistan alla delar
overensstimde den med Rennerfeldts uppfattningar, vilka tack vare

80 A. F. Rennerfeldh, Anteckningar éver Frostviken i Jimtland med sirskilt avseende 4 de
déirinom vistande lappar samlade under sommaren 1849, Avskrift i Renbetesdelegerades 1913
arkiv (YK 1766, RA) vol. 19. s. 7f.
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tryckningen 1 Generallantmiteriverkets &rsberittelse fick stor
spridning i landet.'!

Falkmans erfarenheter frin Jimtlands lin kom att {4 stort infly-
tande nir avvittringen 1 Visterbottens och Norrbottens lappmarker
bérjade bli aktuell pd 1870-talet. I motsats till bl.a. landshévding
Widmark 1 Norrbottens lin, som menade att 1824 irs avvittrings-
stadga for Visterbotten och Norrbottens lin kunde gilla dven i
lappmarkerna, hivdade han att det krivdes en sirskild avvittrings-
stadga for dessa. I denna stadga ville han, fér att undvika jimt-
lindska forhdllanden, ha infért en paragraf som tillférsikrade
samerna ritt till vinterbete dven pd mark som genom avvittringen
skulle komma att bli enskild. Som chef fér Generallantmiterikon-
toret hade Falkman stort inflytande pd saken. 1873 &rs avvittrings-
stadga foér Visterbottens och Norrbottens lappmarker kom att
innehdlla det stadgande om samernas vinterbeten som han yrkat
pi.lgz

Vid riksdagens behandling av 1886 drs renbeteslag var det tydligt
att man allmint betraktade avvittringen 1 Jimtland och Hirjedalen
som en oritt mot samerna. Tanken pd inkdp av mark som skulle
kompensera dem togs upp. Den sirskilda kommitté som tillsattes
for att utarbeta forslag om detta var dock till en bérjan skeptisk.
Nir renen jagas av hunger, sndstormar eller rovdjur har ingen ren-
skotare makt 6ver den. Hiraf torde vara klart, att huru den geo-
grafiska grinsen for ett lappterritorium 4n blefve uppdragen, skulle
likvil aldrig vinnas trygghet for att ej f6r lappen kunde under vin-
tern intrida nddtvidng att ofverskrida denna grins. Ett effektivt
uppritthillande af grinslinien skulle, férutsatt att det vore méjligt,
1 minga fall betyda underging fér hans renhjord”. Denna stind-
punkt stdddes i riksdagsdebatten av det ansvariga statsridet Vult
von Steyern.'®

5.5.3  Stridigheter om vinterbetesratten

Under dren 1877-1879 insinde samer frdn ”Storsjé och Ljusnedals
lappmarker” och frin Mittddalen i Hirjedalen samt frdn Ovikens
och Undersdkers socknar i Jimtland en skrivelse till Kungl. Maj:t

18! Ludvig Berkhan Falkman: Underdanig berittelse om en af Ofver-direktoren vid landtmite-
riet, genom Rikets norra lin och Gottland dr 1850 verkstild embetsresa (Stockholm 1851) s. 99
ff.

182 Civildepartementet. Konseljakt den 30 maj 1873 nr 58-59 (RA).

185 Riksdagen 1886. 8 saml. 1 avd. Sirskilda utskottets utlitande 1 s. 15.
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vari de klagade 6ver sin betryckta stillning. Deras svirigheter var,
skrev de, framfér allt en f6ljd av att avvittringen sd starkt begrinsat
tillgdngen pd beten. Markigarna hade uppfattat kungliga brevet den
3 oktober 1866 om hignadsskyldighet (se hirom avsnitt 6.1.2) s,
att vinterbetesritt inte existerade utanfér de avvittrade omridena.
Samerna pekade pd att Kungl. Maj:t i beslut den 26 mars 1831 klart
fastslagit att 1825 &rs foreskrifter f6r allmogen 1 Visterbottens och
Norrbottens lin om skyldigheten att uppféra hignader omkring
sina hissjor dven gillde Jimtlands lin. Dirmed hade, enligt deras
uppfattning, ritten till vinterbete utanfér de avvittrade omridena
dven i detta lin fastslagits.

Mot detta reagerade jordigarna i Hirjedalen 1 ampra skrivelser
till Kungl. Maj:t 1879. Diri klagade de 6ver renarnas “outhirdliga
intring” pd deras marker och framhéll, som svar pd samernas skri-
velser, att 1857 &rs férordning om skydd mot intrdng av andras
“hemdjur”, dvs. kreatur, gillde i linet utan inskrinkningar under
alla delar av ret. Ndgon hignadsskyldighet utanfér ”lappmarken”
ville de inte veta av. De verkar heller inte ha kint till att det 1 ett
kungligt brev 1859 stadgats att renar inte skulle betraktas som
“hemdjur”, och att 1857 &rs foérordning féljaktligen inte avsdg
sddana djur. De hivdade dessutom att renantalet kraftigt 6kat, bl.a.
beroende pd att vissa bofasta hade mnga skotesrenar hos samerna.

Foranledd av stridigheterna sinde landshévding Asplund 1 Jimt-
lands lin den 5 november 1878 en skrivelse till Kungl. Maj:t som
blev av stor betydelse. Han stillde frigan om inte de medel staten
tjainade pd skogsavverkningar inom de f6r renskdtseln avsatta lan-
den kunde anvindas dels till samernas fattigvird och dels till inkép
av betesmark for deras rikning. Behovet av sidana inkép var enligt
landshévdingen stort.

I och med detta rullades en friga upp, som sd sminingom kom
att leda sdvil till den férsta renbeteslagen som till forvirven av
marker till utvidgning av renbetesfjillen. Linsstyrelsen uppdrog &t
t.f. skogsinspektoren i linet Tigerhjelm att tillsammans med ndgra
”gode min” utféra undersdkningar av beteskapaciteten i renbetes-
fjillen. Undersékningarna genomférdes sommaren 1879. Slutom-
démet blev att betesbristen 1 socknarna 1 vistra Jimtland mojligen
kunde avhjilpas genom vissa omdispositioner men att situationen i
Hirjedalen krivde insatser. Bristen pd skog i de avsatta omridena
gjorde att samerna varken sommar eller vinter hade virke nog att
uppféra de stingsel och byggnader som behévdes pd de s.k. ”sitt-
platserna”. Ett enda omride, Sirvfjillet, hade avsatts till vinterbe-
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ten. Det var visserligen rikt pd renmossa men arealen var alltfor
begrinsad. Betet rickte till endast under en liten del av vintern
“enir inom kort snoén blefve si tilltrampad och hirdt frusen, att
renmossan i 6ljd deraf blefve odtkomlig fér renen”.

P34 hosten samma &r holl landshévdingen sammantride med
bofasta och samer i Hirjedalen. Han ville diskutera resultaten av
undersokningarna och férsoka finna I8sningar pd problemen. Han
framférde ett antal forslag till inkép av eller inhyrning av vissa
perifera marker f6r samernas rikning. Samtliga forslag avvisades
enhilligt av jordigarna. Detsamma gillde ett férslag frin skogsin-
spektor Tigerhjelm, att samerna, pd det sitt som skedde i hans
hemlin Visterbotten, vintertid tillits flytta si ldngt som omstin-
digheterna krivde. Man medgav visserligen att en sidan flyttnings-
ritt féorekommit 1 Hirjedalen fore avvittringen, men att ritten upp-
hért i och med denna. Den fasta befolkningen hade erhillit sina
dgor utan skyldighet att underkasta sig nigra som helst intring av
samerna, inte heller pd vintern. Samerna hade heller inte, uppgavs
det, ”sd langt kint ir” uppehillit sig lingre ned 1 Hirjedalen dn vid
Sirvijillet och Lillfjillet.

Detta bestreds av samerna som pekade ut ett antal sydligare och
Ostligare omriden som de av &lder hade besokt (Fjitdalen, Sem-
lingen, Hisjovilen, Brinndsen, Hogvilen, Gillisen och Stuguv-
dlen). Jordigarna 4 sin sida pdpekade den visentliga skillnad som
l8g 1 att ”1 Vesterbotten flyttade lapparne vintertiden ldngt ned pa
bygdens skogsomrdden pd betydligt afstind frn sina sittplatser
under vir, sommar och hést, i f6]jd hvaraf renaren, efter dterflytt-
ningen dit icke kunde séka sig tillbaka till vinterns afligsna betes-
trakter, ssom férhillandet vore inom denna ort, der lapparne sokte
sig vintersittplatser pd foga afstind frin sina uppehillsstillen som-
martiden”.

Pipekandet frin samernas sida, att de bofasta i Hirjedalen var
skyldiga att underkasta sig hignadsskyldighet utanfor de till
samerna avsatta omridena, férkastades av markigarna som helt
orimligt. Hignadsskyldigheten var bara ett svepskil for samerna att
skaffa sig betesritt pd de bofastas mark. Som ytterligare stod for
sin uppfattning dberopade markigarna dter férfattningen 1857 om
skada genom andras “hemdjur”. Med anledning av diskussionen
pipekade landshévdingen att den &beropade forfattningen 1857
genom ett fortydligande av Kungl. Maj:t 1859 férklarats inte dga
tillimpning pd renar. Han sade sig dock kunna forstd en del av de
svarigheter som detta innebar f6r de bofasta. Han antydde emeller-
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tid samtidigt att detta kanske skulle regleras i en kommande lag,
som han imnade utarbeta forslag till. T denna lag skulle bl.a. ingd
foreskrifter om officiell registrering av samernas renmirken och ett
mera kollektivt ansvar for skador som renarna orsakade. Detta
skulle kunna minska motsittningarna.

Landshévdingen avslutade motet med ”varma och alfvarliga
uppmaningar till sivil lapparne som ortens fasta befolkning att
soka sdvidt mojligt vore, féorekomma de beklagliga stridigheter,
hvilka nu hotade att rubba den endrigt och trefnad, som vore sd
viktiga vilkor for de skilda folkstammarnes ekonomiska férkofran
och sedliga utveckling, samt i lugn foértrostan afbida de 3tgirder,
som frin det allminnas sida vore att, si snart ske kunde, foérvinta
till det nuvarande mindre goda tillstdndets forbittring”.

5.5.4  Renbetesfjdllen utvidgas

Den 6 oktober 1882 inlimnade landshévding Asplund till Kungl.
Maj:t en omfattande, av landskamrer Carl Ekberg skriven, prome-
moria om lapparnas situation 1 linet, speciellt i Hirjedalen. Diri
skildras hur avvittringen i linet genomférts helt utan hinsyn till
eller insikt om deras behov. De fattiga lapparna hade dessutom pd
mdnga stillen sjilva ytterligare bidragit till problemen genom att,
mot en l8g ersittning, uppldta sina renbetesfjill till fibodar &t
markigare eller till samer frdn norra Jimtland. Dirigenom hade
renantalet blivit stdrre in markerna tilde. Dessutom hade de i vissa
fall 8tagit sig virden av skotesrenar for bofasta. Sidant borde fore-
byggas. Landshévdingen féreslog dirfér att den enskilda dgande-
ritten till lappskatteland (skattefjill) skulle upphora och i stillet
skulle storre ”lappdistrikt”, vars omfattning bestimdes av linssty-
relsen, bildas.

Lapparna hade framfért ansprik pd att dter komma i besittning
av samtliga ”de otvifvelaktigt ganska vidstrickta betesmarker, som
genom afvittringen dem fringdtt”. Avvittringen var emellertid,
pipekade landshévdingen, en avslutad och laga kraft vunnen for-
rittning som inte kunde rubbas. Enda méjligheten var att dterkdpa
marker. Dessa behévde dock inte vara lika stora som de ursprung-
liga betesmarkerna. Den enda del av linet dir klagoma3l 6ver lap-
parnas trdngmal 4 ena sidan och lapparnas intring pd enskildas
marker & den andra framférts, var enligt skrivelsen Hirjedalen. Dir
var behovet av en 16sning patringande.
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Landshovdingens férslag att inkomster frin skogsavverkning pd
de f6r samerna avsatta landen skulle f anvindas till markinkép for
samerna hade vunnit Kungl. Maj:ts gillande. Skogsstyrelsen hade
fitt 1 uppdrag att nirmare utreda vilka markinkép det kunde bli tal
om och vilka avverkningsméjligheter det fanns. Betriffande frigan
om betesritt vintertid utanfér de omriden som skulle komma att
forvirvas, uttalade sig landshévdingen mycket forsiktigt. Efter de
upplysningar han inhimtat var det, skrev han, "fara virdt, att ritt
till en sddan flyttning vintertiden, synnerligen under vissa vider-

leksforhdllanden, méste lapparne beredas dtminstone inom de nir-

mare fjillen beligna, enskilda tillhérige trakter”.'™

Nir slutligen propositionen om inkép av utvidgningshemman i
Jimtlands lin kom &r 1887 hade 1886 &rs renbeteslag antagits av
riksdagen. Propositionen var mycket tydlig nir det giller betesrit-
ten. Renbetesfjillen och utvidgningshemmanen var endast avsedda
att ticka renarnas betesbehov under sommarméinaderna maj-
september."” Propositionen inleds p4 féljande sitt:

Den af Eders Kongl. Maj:t den 4 juni 1886 utfirdade lag angdende de
svenska lapparnes ritt till renbete i Sverige innehiller i 1 §, att lapparne
i Jemtlands lin ej f3, utan vederbdrande jordegares eller brukares
samtycke, uppehilla sig pa enskildes egor 4 annan tid 4n oktober—april
mdnader. Detta innebir, att lapparne under den 6friga delen af 3ret
eller maj-september dro hinvisade att vistas uteslutande p3 de dt dem i
nirheten af riksgrinsen upplitna renbetesfjell, och det ir dem vid
ifventyr af boter forbjudet att under nimnda tid med sina renar
Ofverskrida grinsen for dessa fjell. En s3dan anordning férutsitter, att
renbetesfjellen frambringa all den vixtlighet, som erfordras fér renens
uppehille derstides under sommartiden. Under den foérberedande
behandlingen af lapplagen visade sig dock, att detta icke dr forhdllandet
med dessa fjell, sidana de fér nirvarande iro till sitt omfing bestimda.
Man har nemligen vid afvittringen inom Jemtlands lin icke tagit nodig
hinsyn till lapparnes behof, och stora strickor, inom hvilka de vir och
host pligat uppehilla sig, hafva upplitits it enskilde. Deraf har i vissa
trakter af linet uppstitt stor svirighet {6r lapparne att sirskildt
vértiden, i Maj mdnad, innan vixtligheten pd fjellen hunnit utvecklas,
hilla renarne qvar inom sina omriden och hindra dem att gora skada p
enskildes angrinsande, lingre ned beligna och derfére tidigare
grisbevixta egor. Men skattefjellen hafva icke blott gjorts tringre till
utrymmet in for lapparnes behof erfordras, utan de hafva blifvit
genom inskjutande, enskilde tillhorige egor skilda frin hvarandra, si

18 Hela materialet rérande diskussionerna i Hirjedalen och beslutet om utvidgningshemman
ingdr i Justitiedepartementets konseljakt den 4 juni 1886, nr 11-14 (RA).

185 Riksdagen. Kungl. Maj:ts proposition nr 36 1887. Nigon debatt i riksdagen féranledde
den inte. Statsutskottets utlitande nr 36 (4 saml. 1 avd), férsta kammaren I1:19, 12, andra
kammaren 11:23, 31.
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att de ej bilda en sammanhingande och fér lapparne litt dtkomlig
stricka. Dylik enskild mark kan under renarnes kringstréfvande svar-
ligen under nigra omstindigheter skyddas mot intring.

Propositionens uppenbara mening var att samerna vintertid fick
beta sina renar pd sedvanemarkerna enligt de regler som den nya
lagen foreskrev. Dess klara budskap pi den punkten hade dock
svart att bli accepterat i Hirjedalen och delar av Jimtland. Det for-
anledde, som senare skall visas, nya undersékningar och en ny
kommitté, 1895 4rs lappkommitté, tillsattes (se avsnitt 6.3 och
7.6.2).

Under det foljande decenniet genomfordes inkdpen av utvidg-
ningshemman i rask takt. Ironiskt nog kom de att omfatta Ljusne-
dals bruk som dgts av sedvanerittens frimste och skickligaste mot-
stindare i linet, brukspatron William Farup. I mindre omfattning
fortsatte inkdpen efter sekelskiftet 1900 och de senaste igde rum
1944.1%

1% Lars Thomasson, Ur jimtlandssamernas nutidshistoria. En mer dn hundradrig kulturkamp
(Ostersund 2002) s. 59 f.
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6 Sedvaneratten lagfasts

6.1 Behovet av en nationell renbeteslag
6.1.1 Oreda i forfattningarna

Det férekommer 1 litteraturen inte sillan hinvisningar till forord-
ningar om lappmarkerna som inte &terfinns 1 tryck. Orsaken ir
frimst att minga av dessa férordningar aldrig trycktes. Ofta hade
regeringens beslut formen av skrivelser till Kammarkollegium, vilka
sedan 1 kopia sindes vidare till linsstyrelsen 1 berérda lin fér kun-
gorande. Fore 1800-talet var linsstyrelsernas egna kungorelser
dessutom i de flesta fall otryckta.! Inte sillan hinde det att de fat-
tade egna beslut som ibland kom i strid med innehillet i de centrala
kungérelserna. T arkivmaterialet hinvisas det emellandt till sddana
lokala beslut, men de kan vara svira att iterfinna. Frimsta anled-
ningen till det kan vara att Linsstyrelsens i Visterbottens lin arkiv
forstordes vid Umed stads brand 1888 och att Kammarkollegiet
drabbades av en brand 1802. Den skadade framfér allt tredje pro-
vinskontorets arkiv som huvudsakligen gillde drenden rérande
Norrland och Finland.

Eftervirlden har av dessa anledningar ofta haft svirt att avgora
vad som egentligen gillt. Det var emellertid inte litt f6r samtiden
heller. Fore tidningarnas tid var informationsspridningen besvirlig.
Den viktigaste kanalen var kyrkorna och tingen dir kungorelserna
listes upp och ibland sattes upp pd limplig plats for lisning. T det
glesbefolkade Norrland var det dock inte litt att den vigen nd alla,
sirskilt som det kyrkliga livet hir var koncentrerat till vissa kyrk-
helger nigra fi ginger om dret. Det hinde dessutom att forfatt-

! Kungorelserna har behandlats av Elisabeth Reuterswird i Ett massmedium fér folket; studier
i de allminna kungérelsernas funktion i 1700-talets sambille. Akad. avh. (Lund 2001).
Reuterswird berér de handskrivna kungorelserna (s. 42) men tringer inte nirmare in i
problematiken kring dem. Det ligger heller inte i hennes forskningsuppgift att analysera
innebdrden av att lokala och centrala férfattningar strider mot varandra. Det rimliga torde
vara att de senare har storre rittslig tyngd dn de forra.
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ningar f6ll 1 glomska. Petrus Laestadius pekar 1 sin Journal pd hur
okinda lappmarksférfattningarna ofta var ute 1 bygderna, ibland
t.0o.m. av myndighetspersoner.’

Frigan om bofastas skyldighet att stinga om sina hissjor f6r att
skydda dem mot renars skadegorelse dr av stor betydelse for belys-
ningen av sedvanerittens utveckling. Lagstiftningen om den spe-
lade, som framg3tt av det ovan sagda, en roll i férspelet till 1886 4rs
renbetslag. Frigan om hignadsskyldigheten kan ocksd anvindas for
att belysa hur godtycklig lagstiftningen och rittstillimpningen om
samiska forhdllanden ofta var. Dess roll som spegel av lappmarks-
politikens vacklande vardag observerades redan av Gustaf von
Diiben i hans verk Om Lappland och lapparne foretridesvis de
svenske frdn ir 1873.°

6.1.2  Exemplet hagnadsskyldigheten

Férordningarna om hignadsskyldigheten utfirdades primirt av
linsstyrelserna, men de kunde genom 6verklaganden ocksd féras
upp till avgérande 1 hogre instans hos Kammarkollegium eller
Kungl. Maj:t. Genom utdrag eller avskrifter 1 dessa centrala myn-
digheters arkiv har det, dtminstone delvis, varit mgjligt att f6lja
dven vad de lokala férordningarna gick ut pa.

Enligt von Diiben utfirdades den 13 september 1781 en kungo-
relse — troligen av linsstyrelsen 1 Visterbottens lin - som katego-
riskt f6rbjod samerna att géra bonden “ohign pd hans igor”. Med
smirre forindringar upprepades den i resolution den 28 december
1785. Forordningarna har ej patriffats i arkiven, men det finns
knappast anledning att betvivla att de existerat. Hela ansvaret for
renskador pd boéndernas hoskord lades hir pd samerna. Det var
deras skyldighet att genom noggrann bevakning av renarna dygnet
runt se till att skador pd bondernas skérdar inte intriffade. I prak-
tiken var en sddan intensiv bevakning under mérka hostnitter och
inte sillan svira viderleksfoérhillanden omgjlig. I medvetande om
detta utfirdade linsstyrelsen i Visterbottens lin den 14 april 1796
en forordning fér Torned lappmark. Bénderna i denna lappmark
dlades genom den att uppféra stingsel om sina hissjor for att
skydda dem mot renar. Gjorde de inte det skulle de sjilva {3 std for
kostnaderna vid eventuella skador.

2 Petrus Laestadius, Fortsittning av Journalen ... 1833, s. 441 ff.
* Gustaf von Diiben 1873 s. 466 ff.
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6.1.2.1 Skyldigheten gillde dven utanfér lappmarksgrinsen

Genom resolution den 13 oktober 1801 utvidgade linsstyrelsen
denna skyldighet till Ume, Pite och Lule lappmarker. Kungorel-
serna skulle enligt férfattningstexten varje &r vid hébirgningstiden
upplisas fr8n predikstolarna i Lycksele, Arvidsjaur, Arjeplog,
Jokkmokk och Gellivare lappmarker, samt for de mot dessa lapp-
marker angrinsande jordbrukare frin Umed, Degerfors, Burtrisk,
Skellefted, Pited, Luled och Rinei socknar. Inom detta omride
skulle ”de Nybyggare, Hemmansiboer eller Pristebords Innehaf-
vare, hvilka 3 sine dngar och slottermyror icke férvara sitt hé uti
ordentelige lador, utan ligga detsamma i stackar, ... forse sidane
sine hostackar med stadig och tit girdesgird till fyra alnars hojd
samt fem 2 sex alnars afstind 3 alla sidor, ifrn stacken, si att Rehn
kreaturen ej kunna dtkomma héet, och att nistnimnde Nybyggare,
Pristebords Innehafvare och Jordbrukare skola skylla sig sjelf och
sjelf sin skada stdnda”.*

Forordningarna visar att lappmarksgrinsen inte betraktades som
nigon grins for samiska vinterbeten. Att Asele lappmark och byg-
derna nedanfér denna inte omfattades av de nimnda férordning-
arna sammanhingde med att Kammarkollegiet redan den 11 sep-
tember 1793 foreskrivit att s.k. trohagar, skulle uppsittas krlng
béndernas hissjor inom denna lappmark 5 Asele lappmarks vinter-
betesomraden l3g till stor del i Angermanland, alltsi utanfér
Visterbottens linsstyrelses ansvarsomride.

6.1.2.2  Sjilvsvaldiga landshovdingar i Norrbottens lin

Férordningen 1801 blev inte oomstridd. Aret efter att den utfir-
dats inkom besvir till Kammarkollegium frin notarien Fredric
Jonsson. Denne var foretridare f6r Nasa silvergruva i Arjeplog.
Han hivdade att de for Asele lappmark utfirdade och limpliga
bestimmelserna

ingalunda medférer nigon virkan mot de 6frige orter och aldraminst
kan det si utotver all grints fortydas att allmoge och nybyggare i
bebodda Westerbotn béra ens med slike trohagar och idnnu mindre
med 4 alnars hég och tit girdesgdrds upsittande vid hvarje hohisja

* Atergivet bla. i Kammarkollegiets brev till Kungl. Maj:t den 24 april 1833 ang. Juckasjirvi
lappmarks nybyggares besvir rorande dem 3lagd skyldighet att kringstinga sina hostackar.
Ur Skrivelser till Kungl. Maj:t — 1840. Sammansatta kollegier vol. 3 (RA).

> Omnimnd i Fredric Jonssons skrivelse till Kammarkollegium 1802, dnr. 1504 (RA).
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besviras, som likvil Kungitrelsen pabiuder. I synnerhet som Kongl.
Majts forre och om Linets odling bide kunnige och mohne Herrar
Landshoéfdingar genom Laga Kraft vundne Resolution af den 30 aug.
1790 samt 30 maji 1793 férordnat at Lappen ej utan sirskilt tillstdnd
mi vistas pd de uti bebodda Westerbotn varande Allminningar samt
vid 3 1/3 Rdl vite icke ens beta pd de hemman och nybyggare tillkom-
mande omriden emedan de sielfve behéfva Renmossan til sin Boskap.

Kammarkollegium tog ingen hinsyn till besviren utan faststillde
1802 utan indringar linsstyrelsens &r 1801 utfirdade férordning.®
Situationen indrade sig emellertid nir Visterbottens lin delades
1810 och Norrbottens lin kom till. Efter klagomal frin nybyggare i
Vittangi och Lainio byar 1 Jukkasjirvi socken utfirdade den nytill-
tridde landshévdingen Pehr Adolph Ekorn en linskungérelse date-
rad den 11 september 1813. I denna férbjuds lapparna, eftersom
hissjorna inte kan skyddas genom hignader, “att upresa sina Kitor
och med sina Renar vistas nirmare dn en mil ifrin Nybyggarnes
byar, och att de icke i bérjan af vintern, d3 de komma ifrdn Fjillen,
och flytta férbi ndgon slitt, att de icke dd stanna nira den, eller
lemnar sina Renar owérdade, s8 att skada 8 Nybyggarnes hohissjor
och stackar hinder”.

I april 1825 inkom till Kungl. Maj:t (kammarexpeditionen)
samma klagomdl som 1 Norrbotten frin nybyggare 1 Stensele,
Dorotea, Vilhelmina och Asele socknar i Visterbottens lin. Klago—
skriften remitterades till Kammarkollegium som 1 sin tur remitte-
rade den till linsstyrelsen 1 Umed. Denna svarade att 1801 &rs kun-
gorelse (faststilld av Kammarkollegium 1802) fortfarande gillde i
linet. Linsstyrelsen pdpekade att denna kungérelse dessutom anyo
delgetts linsinvinarna genom en linskungorelse r 1818. Kammar-
kollegium anslét sig till linsstyrelsens uppfattning, och gjorde 1 sitt
remissvar till Kung. Maj:t endast det tilligget, att lapparna borde
3liggas att hilla noggrann tillsyn med renarna. Kammarkollegiets
stdndpunkt gillades av Kungl. Maj:t, vilket meddelades 1 kungligt
brev den 3 maj 1825. Brevet trycktes inte, men pd vanligt sitt fick
linsstyrelsen 1 uppdrag att offentliggéra detsamma i linet pd limp-
ligt sitt.

I juli m&nad 1829 inkom till Linsstyrelsen i Norrbottens lin en
skrivelse frén samerna i Jukkasjirvi. Den var upprittad enligt full-
makt fr8n dessa av I. Bucht (troligen Isak Wilhelm Bucht, fodd
1801 i Hietaniemi, och senare kyrkoherde i Overtornes). Lapp

¢ Kammarkollegiets protokoll den 2 november 1802 § 27. Kammarkollegiets arkiv Ala: 375
(RA).
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Allmogen uti Torned eller Juckasjerwi Lappmark, de Helige Fiderne,
Abrahams, Isaacs och Jacobs afkomlingar och sista quarlefvan af
Sveriges Rikes Aldste Inbyggare”, inledde han storstitligt och fort-
satte “vdga hirmed 1 djup 6dmjukhet utbedja sig Konungens Res-
pective Befallningshafvandes uppmirksamhet, & ett icke mindre
omande dmne, dn som angdr vir framtida tilvarelse och bibehal-
lande bland Fjillens invanare eller indtliga utrotande”.

Vad brevet huvudsakligen handlade om var ovannimnda lins-
kungorelse for Norrbottens lin 1813 med sina stringa krav pd lap-
parna. Olika landshévdingars inkonsekvens framhélls och det pdmin-
des om att hignadsskyldighet just i Jukkasjirvi och Enontekis
socknar pabjudits 1 en linskungorelse 1796. Den sistnimnda kungg-
relsen var, menade man, “grundad p& Lag, Naturritt och Billighet”,
den forra s3 icke.

Landshévdingen i linet, som nu hette Carl Sparre, ansig att skri-
velsen inte féranledde nigon som helst &tgird frin hans sida.
Samerna 6verklagade di till Kammarkollegium. Vid denna tid hade
frigan om avvittringen 1 lappmarken och lapparnas utsatta lige
ocksd dykt upp som ett debattimne i Riksdagen. I den skrivelse
Riksdagen tillstillde Kungl. Maj:t i november 1829 yrkade denna pd
att foreskrifterna den 3 maj 1825 fér "Lappmarks Socknarne inom
Westerbottens lin”, skulle utstrickas till att gilla dven i ”de 6friga
Norra Provincerna”. Skrivelsen frin Rikets stinder sindes pa remiss
till linsstyrelserna 1 Norrbottens och Visterbottens lin. Den sist-
nimnda svarade den 4 mars 1830 att den tillstyrkte Stindernas
forslag och tillade — i medvetande om att 1825 4rs kungorelse dven
innebar hignadsskyldighet nedanfér lappmarksgrinsen — féljande:

Wid de tillfillen di starka frostnitter intriffa i 6fra fjillen och férord-
saka det marken betickes af is eller si kallad flen innan sné hinner
falla, hwarigenom Renarne sittas utur stind att dtkomma sin féda,
hwilket dfwen innewarande &r ir fallet; si synes det bdde billigt och
nddvindigt, att Renbete fir begagnas 4 Krono Allminningarne inom
nedre eller bebodde delen af Landet, hwilka trakter Krono Betjeningen
wid dylika hindelser haft befallning att utwisa f6r Lapparne, som des-
sutom af Skattemin pliga betinga sig rittighet att vistas 4 dessas dgor.

Landshovding Carl Sparre limnade sitt svar den 1 juni 1830. Det
var av ett helt annat innehdll in kollegans i grannlinet. Sparre hade
ingalunda forbisett att 1825 4rs kungorelse baserade sig pé linskun-
gorelsen 1801 och att den dven avsdg kustsocknarna Pited, Luled
och Réned i hans lin. Han motsatte sig emellertid kraftfullt bida
dessa kungorelser och krivde att ”Jordbrukarne 1 Kustlandet, mitte
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aldeles fritagas frin skyldigheten, att f6r renkreaturen kringstinga
sina hissjor och stackar, s mycket mera som Lapparne icke vore
berittigade, att med sina renhjordar, sig inom Kustlandet uppe-
halla”. Vad han grundade sistnimnda uppfattning pd framgir inte
av svaret.

Landshévding Sparre ville inte ens g& med pd att lapparna under
flendr fick komma till ”nedre landet”. Deras nirvaro dir dventyrade
alltid béndernas skérdar och skulle utgora ett hinder for nybyggens
anliggande. Dessutom skulle skogen ”genom olaga tillgrepp med-
tagas och sluteligen f6rstoras, oberiknat den omstindigheten att
(nir) Lapparne, enligt hwad erfarenheten wisat, med sina renhjor-
dar nedkomma till Kustlandet, wanligen blifwa fattigare, i anseende
till den littare dtkomst de der hafwa till 6fvertléds waror, 1 synner-
het Caffe, Rom och Brinwin, pd hwilka varor de iro sirdeles begifne”.
Om Kungl. Maj:t ind3 skulle stanna fér Stindernas férslag menade
landshévding Sparre, att det inte kunde 6verldtas till krono-
betjiningen (kronofogdar och linsmin) att avgora vilka marker
renarna fick beta pd. En sidan uppgift skulle endast ankomma p3
Kungl. Befallningshavande sjilv, och denne skulle se till att avkriva
samerna avgift dven vid vistelse pi kronomark.”

6.1.2.3 Kungl. Maj:it avvisar landshovdingen - men nya
problem uppstar

Arendet behandlades av statsridet den 26 mars 1831. Kungl. Maj:t
ignorerade fullkomligt landshévdingens synpunkter och beslutade i
enlighet med Kammarkollegiets forslag att 1825 &rs foérordning
skulle gilla “lappmarkerna” inte bara i Visterbottens lin utan ocksd
i Norrbottens och Jimtlands lin. Att dven sistnimnda lin omfatta-
des av foreskrifterna var ett fortydligande. Kammarkollegiet dlades
att se till att berérda linsstyrelser kungjorde detta 1 sina respektive
lin. Arendet kom emellertid pi regeringens bord ytterligare en
ging. Det berodde frimst pd Stindernas behandling av frigan 1833.
Den 29 juni 1833 faststillde Kungl. Maj:t definitivt att 1825 och
1831 &rs beslut gillde.® (Vid senare behandlingar av frigan kan bida
resolutionsdatumen férekomma).

7 Huvuddelen av handlingarna nir det giller hignadsskyldigheten ingdr i serien Skrivelser till
Kungl. Maj:t — 1840. Sammansatta kollegier vol. 3 (RA).

8 Kammarexpeditionen, Statsrddsprotokoll den 26 mars 1831 §12 (vol. AL:39) Allminna
beredningens protokoll den 17 juni 1833 § 6 och protokoll i Statsridet den 29 juni 5§, 6
mom, vol. Al: 46 (RA).
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Frigan om hignadsskyldigheten var emellertid inte avklarad en
ging for alla 1 och med detta. Den 21 december 1857 utfirdade
Kungl. Maj:t en férordning om dgors fredande frin skada av annans
“hemdjur”. Hiradshévdingen i Norrbottens norra domsaga med-
delade 1 skrivelse till Justitiedepartementet att nybyggarna i hans
domsaga tagit detta till intikt f6r att inte inhigna sina hissjor. Den
nya forordningen férbjéd ju uttryckligen skada pd bondens idgor
genom annans “hemdjur”. Nybyggarna menade att lapparnas renar
kunde riknas som s&dana. Hiradshévdingen utbad sig besked om
vad som egentligen gillde. Justitiedepartementets svar, behandlat 1
statsrdd den 26 mars 1859, idr principiellt mycket intressant.
Departementet delade hiradshévdingens uppfattning att renar inte
kunde jimstillas med tamdjur och att lapparna under tiden 1 okto-
ber till piféljande vir inte hade méjlighet att stindigt bevaka
renarna. Forordningen den 21 december 1857 var dirfér inte till-
limplig pd samernas renskotsel under vinterhalvaret.

Kammarkollegiet dlades med anledning av detta att tillskriva
landshévdingarna och pdminna om att 1825 drs och 1831 &rs
bestimmelser om hignadsskyldighet fortfarande gillde i Norrbot-
tens, Visterbottens och Jimtlands lin. Bestimmelser hade inte,
understroks det, ersatts av 1857 drs kungorelse om fredande frin
andras tamdjur. En tryckt linskungérelse 1859 frin Linsstyrelsen i
Norrbottens lin, som finns i konseljakten, visar att beslutet med-
delades linsborna nistan ordagrant efter konseljbeslutet.’

Trots besked frdn Kungl. Maj:t d6k frigan upp igen efter sju &r.
Denna ging var det det nybildade landstinget 1 Norrbottens lin,
som 1 skrivelse den 5 oktober 1866 hivdade att hignadsskyldighe-
ten var omdjlig att uppfylla. 1859 drs kungorelse borde dirfér upp-
hivas och férordningen 1857 forklaras gilla dverallt, dven i lapp-
markerna. Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin hade med anledning
hirav 13tit hiradshovdingarna i linet hdlla méten vid tingen i Jukka-
sjirvi, Arvidsjaurs och Arjeplogs tingslag. Man hade vid dessa
moten kommit fram till att lapparna, sirskilt skogslapparna, kunde
dliggas att vdrda och vakta sina renar under vixtperioden. Diremot
var omdjligt att kriva detta under den mérka hésttiden och vintern.
Linsstyrelserna i Norrbottens och Visterbottens lin fastslog med
anledning av detta besked att 1859 drs stadga om att renar ej var
“hemdjur” och 1825 &rs férordning om hignadsskyldigheten skulle
fortsitta att gilla 1 dessa lin.

? Justitiedepartementet. Statsrddsprotokoll den 22 juni 1859 § 4 (RA).
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6.1.2.4 Vad gillde i Jimtlands lin?

Linsstyrelsen 1 Jimtlands lin hivdade diremot att hignadsskyldig-
heten var ett orimligt krav 1 omriden som l8g ”18ngt utom egentliga
lappomradet”. 1825 och 1831 &rs kungorelser borde dirfér inskrin-
kas till att gilla inom ”det egentliga lappomridet, der detta blifvit
genom afvittring bestimdt och grinserna utstakade”. Efter allt att
déma riknade linsstyrelsen dock med att vinterbete utanfér detta
omrdde fick forekomma. Detta framgdr av ett remissvar frin Lins-
styrelsen 1 Jimtlands lin 1866 att lapparna borde vidkinnas
ansvaret for den skada, som utom lappomridets grins tillskyndas
nybyggare ”8 bergad och i stack eller hissja satt foder intill den
1 December, emot det att efter denna tid nybyggarne ifven utom
lappomridet mitte std sin skada, om de ej tagit sitt foder i forvar”."

Kungl. Maj:t indrade 1866 bestimmelserna dithin att hignads-
skyldigheten hidanefter endast skulle gilla inom de avvittrade
omridena i Jimtlands lin. I de reviderade bestimmelserna nimndes
inte lingre nigot om att markigarna utanfér detta omrdde under
vinterhalviret skulle std sitt kast om deras ho skadades av renar.
Det ir uppenbart att de olika férordningar och beslut som fanns
framstod som motsigelsefulla och svirtolkade. Avskaffandet av
hignadsskyldigheten utanfér de avvittrade omridena i Jimtlands
lin uppfattades naturligt nog av markigarna som ett forbud for
lapparna att med sina renar vistas utanfér dessa. Med samma ritt
hivdade samerna att 1825 och 1831 4rs férordningar fortfarande
gillde 1 linet och att de hade denna ritt.

Den linga kampen om hignadsskyldigheten — den fortsatte ldngt
in pd 1900-talet — ir intressant bl.a. pd det viset att den belyser hur
nyckfull och motsigelsefull lagstiftningen om samer ofta var. Den
utgdr en varning for att utifrin enstaka domslut eller férordningar i
ildre tid tvirsikert avgora hur rittsférhillanden och rittstillimp-
ning var.

6.2 1886 ars renbeteslag

Kungl. Maj:t tillsatte den 16 juni 1882 en kommitté med uppgift att
utreda férhdllandet mellan de svenska lapparna och landets bofasta
befolkning samt att utarbeta forslag till lagbestimmelser pd omra-
det. Tillsittningen hade som tidigare pipekats en bakgrund i de

19 Justitiedepartementets protokoll den 3 oktober 1866 § 13 med tillhérande konseljakt.
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diskussioner om samernas sedvaneritt som férdes 1 samband med
tillkomsten av 1873 &rs avvittringsstadga for Lappmarken (se
avsnitt 5.4.7). Den framskyndades ocksd av férhandlingarna med
Norge om en internationell lag rérande den grinsoverskridande
renskotseln. "Men aldeles oberoende af den internationella lagen”,
framholl det ansvariga statsrddet Nils Vult von Steyern 1 1886 &rs
riksdagsdebatt, ” har det nu féreliggande lagforslaget sitt sirskilda
berittigande i angeligenheten att till ett 6fverskidligt helt samla
alla de ildre, pd sirskilda tider meddelade, spridda och till stor del i
gldmska fallna bestimmelserna angdende lapparnes foérhdllanden
inbérdes och till de bofaste, samt att komplettera dem med sidana
stadganden, som afse att tillférsikra lapparne en mera betryggad
tillvaro™."

Samtiden tillmitte det forestdende lagstiftningsarbetet stor
betydelse. Kommittén fick en mycket kvalificerad sammansittning.
En presentation av dess ledaméter kan vara pd sin plats for att
belysa detta.

6.2.1 Mycket framstaende kommittéledaméter

Landshévding Johan Asplund i Ostersund utsigs forst till ordfs-
rande, men han avled samma &r som kommittén tillsattes. Asplund
hann dirfér inte f4 ndgot inflytande pd dess arbete pd annat sitt in
att han var en av de férsta som insdg vikten av en gemensam natio-
nell lagstiftning. Hans eftertridare som ordférande blev landshov-
ding Henrik Adolf Widmark i Luled. Denne hade under hela sin
levnad varit i nira kontakt med de frigor som kommittén behand-
lade. Hans far, Per Henrik Widmark, hade under ren 1832-1859
varit styresman fér avvittringsverket i Norrbotten och under dren
1859-1861 var han landshévding i Norrbottens lin. Liksom fadern
var Henrik Adolf utbildad lantmitare. Ar 1861 bérjade han som
kartograf vid Norrbottens Lins Ekonomiska Kartverk, ett verk
som inrittats pd faderns initiativ. Henrik Adolf fortsatte sitt
kartografiska arbete fram till dess han 1873 utnimndes till lands-
hévding i sitt hemlin. Under arbetet som kartograf, och iven
senare som landshovding, reste han vida omkring i linet, inte minst
i lappmarkerna, och lirde dirigenom vil kinna férhillandena dir.
Ludvig Annerstedt var en av tidens frimsta jurister. Han blev
professor i kriminal- och processritt 1871, men kom att gora sin

" Riksdagen 1886. FK II1: 29 s. 10.
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frimsta insats som juridisk expert vid Justitiedepartementet, dir
han som revisionssekreterare och expeditionschef ansvarade for ett
omfattande lagstiftningsarbete pa olika omrdden. Han var ledamot
av Hogsta domstolen, president i Kammarritten och blev till slut
justitieminister (1896-1901). Ludvig Annerstedt satt i riksdagen
1890-1904 och var bla. ledamot av lagutskottet, en tid som dess
ordférande.

Hemmansigare Per Olof Hornfeldt var £6dd 1 Sjilevad 1 norra
Angermanland, dir han var bosatt till sin d6d 1890. Han kom in i
riksdagen som bonderepresentant fér Angermanlands norra dom-
saga och fortsatte sedan som riksdagsman for de frisinnade. Han
var, siger hans levnadstecknare 1 Svenskt biografiskt lexikon, en
god representant for de sjilvlirda och dugliga bondepolitiker, som
efter att ha dgnat sig &t kommunala angeligenheter i hembygden
kom att {3 stort inflytande i andra kammaren.

Fredrik Vilbelm Tigerhielm var jigmistare och hade férst tjinst-
gjort i Nordmalings och Lycksele revir. Aren 1883-1889 var han
skogsinspektér och dominintendent i Jimtlands lin och blev i
samband med en omorganisation éverjigmistare 1 mellersta Norr-
lands distrikt. Han var ordférande i den kommitté som utarbetade
forslag till utvidgning av renbetesfjillen 1 Jimtlands lin.

William Farup var f6dd i Norge. Ar 1858 forvirvade han Ljusne-
dals bruk 1 Hirjedalen. Bruksrérelsen var f6ga givande men Farup
var en driftig jordbrukare som p4 sitt bruk satte i gdng med utdik-
ningar, avtappningar av myrmarker och nyodlingar. De gav s god
utdelning att han enligt egen uppgift till slut hade 80 histar, 450
kor och 600 fir. Hans egendom hade vid hans frinfille expanderat
s mycket att den med sina nio kvadratmil mark var Sveriges till
ytan storsta. Viktiga delar hade han lagt under sig under den avvitt-
ring som genomfordes 1 Hirjedalen i slutet av 1850-talet. Han var i
utpriglad grad framstegets man som i samerna sdg en underligsen
och stérande folkstam. Farup blev ledaren av den s.k. kulturkam-
pen mellan samer och bofasta i Héirjedalen under 1870-talet.

Utredningens sekreterare var jur. dr. Karl Husberg t6dd 1854 i
Vixjo. Ar 1884 utnimndes han till landssekreterare vid linsstyrel-
sen 1 Norrbottens lin och 1893 blev han landshévding dir. Han var
riksdagsman 1888-1906 och riknades som en av riksdagens mest
brillianta talare. Husberg utnimndes ar 1900 till konsultativt stats-
rdd 1 von Otters ministir, en befattning han limnade 1905. Hus-
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berg var mycket religids och i sin girning starkt upptagen av den
kristna etikens krav.

6.2.2  Sedvaneratten lagfasts

Den instillning kommitténs majoritet kom att inta till frdgan om

sedvaneritten sammanfattade den sjilv p féljande sitt:"
En [dylik] 6nskan har 18tit sig férnimma frin jordegare, & hvilkas
omrdden Lapparne vintertiden plagat taga sina visten, och ir litt for-
klarlig, enir Lapparnes uppehll pd en ort kan jemvil under vinterma-
naderna villa skada. Den skulle ocks3 vara berittigad, om Lapparnes
ifrdgavarande flyttningar ej foretoges i f6ljd af ett verkligt behof, och
om alltsd Lapparne kunde utan men frin denna sin flyttningsritt afst.
Den redogérelse, komiterade lemnat f6r de férhillanden, under hvilka
Lapparne drifva sin renskétsel, torde emellertid till fullo ddagaligga,
att Lapparne i regeln ej utan att lida skada kunna afstd frin sin flyte-
ningar i den utsrickning, hvari dessa hittills egt rum, och att fér den
skull ndgon till inskrinkning derutinnan ledande bestimmelse ¢j bor
gifvas.

Till kommittébetinkandet fogades ett langt och skarpt formulerat
sirskilt yttrande frén bruksigaren William Farup. Hans huvudpo-
ing var att dganderitten till jord méste vara oinskrinkt. Bonden vill
leva i fred, skrev han, och han har ritt att fordra lagens skydd for
den jord for vilken han skattar. Vid avvittringen 1 Jimtlands lin
hade man inte gjort nigra limpningar i skatteuttaget som kunde
motivera att lappar skulle tillitas beta pd den till jordbruk avvitt-
rade marken. Farup pipekade vidare, att om en bonde olovligen
med uppsdt slipper kreatur pd annans dgor skall han, enligt Kungl.
férordningen den 21 december 1857 rérande dgors fredande mot
skador, betala dryga boter. Sedvaneritten skulle enligt honom gora
renskdtseln till "ett slags fribytargirning” dir samerna fritt kunde
ta for sig av skogarnas tillgingar var de 6nskade. Aven i 6vrigt tog
han avstind fran flertalet punkter i férslaget.

Frigan om lapparnas sedvaneritt reglerades enligt kommitténs
forslag till lagi 1 § som 16d:

2 Personuppgifterna dr himtade ur Svenskt biografiskt lexikon, Ekstrands Svenska lant-
miiteriet, Samzelius Jéigeristaten samt betriffande H.A. Widmark en artikel av Hugo Lindgren
i linsmuseets drsbok Norrbotten 1919 s. 3. ff. Kulturkampen 1 Hirjedalen finns bl.a. utforlig
skildrad 1 Lars Thomasson avsnitt Samerna 1 Jdmtlands och Hmjedalens historia, femte delen
(Ostersund 1990).

 Riksdagen 1886. 1 saml. 1 avd. 2 band. Prop. Nr 2.
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Lapparne dro berittigade att, under iakttagande af de i denna lag med-
delade foreskrifter, uppehilla sig med sina renar icke allenast inom
Norrbottens och Vesterbottens lappmarker och 3 de fér dem inom
Jemtlands lin afsatta land, utan dfven & de trakter i ovrigt, hvilka de
efter gammal sedvana hitintills hafva besokt, och att der betjena sig af
land och vatten till underhdll f6r sig och sina renar. P4 enskildas egor,
beligna utom Norrbottens och Vesterbottens lins lappmarker eller
inom de delar af desse lappmarker, som vid redan forrittad eller fram-
deles skeende afvittring forklarats tjenlige for odling, m& dock Lap-
parne utan vederborande jordegares eller brukares samtycke uppehilla
sig endast under Oktober, November, December, Januari, Februari,
Mars och April minader, der ej sidana egor vid afvittringen bibehéllits
jemvil sdsom renbetesland, eller ovanliga viderleksforhdllanden utgora
hinder for flyttningen.

I 18 § fortydligades vilka renar lagen avsdg:

Nir i1 denna lag talas om Lapparnes renar, forstds dermed icke allenast
deras egna utan ock andras renar, hvilka iro under deras vird. Bofaste,
hvilka lemnat renar till vird &t Lappar, hafva i friga om dessa renar
enahanda forpliktelser enligt denna lag, som Lappar, hvilkas renar dro
under annans vérd.

Kommitténs betinkande och forslag sindes ut pd remiss till ett
stort antal prister och linsmin och behandlades dessutom under
senhosten 1883 vid ett antal sammantriden med kommunalstim-
mor och lappallmoge. I Jimtlands lin var motstindet kompakt
sdvil frin prister och linsmin som frin kommunalstimmorna.
Landshévding John Ericsson, som eftertritt Johan Asplund, var av
en annan stépning in sin foéretridare. Han vinde sig kraftfullt mot
tanken pd en sedvaneritt och tillade betriffande flyttningarna:
”Lappen ir i f6ljd af bdde natur och vanor féga fallen f6r ordning
och en afgjord fiende till all sidan ordning som ligger himsko pd
hans fria kringdrifvande, vare sig detta sker pd fjellen med renhjor-
den eller utefter landsviigen for att tigga och spd.” Endast en kro-
nofogde, ett par linsmin och prister och en kommun 1 linet sade
sig kunna acceptera kommitténs forslag. De 6vriga 26 myndighets-
personerna och kommunerna stillde sig mer eller mindre helhjirtat
bakom Farups reservation. Varken bofasta eller samer kommente-
rade betinkandets uppgifter om flyttningsvigar."

Svaren frin de tvd andra linen — Visternorrlands lin verkar inte
ha blivit tillfrigat — var annorlunda. Av de svarande 47 remissin-

" Protokoll frin sammantridena i Hirjedalen publicerades i Sirskilda utskottets utlitande
Riksdagen 1886. 8 saml.1 band. utlitande 1.
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stanserna var det ett fital som icke godtog férslagets grundprinci-
per. Sammantriden i socknarna hélls, till skillnad frin vad fallet var
i Jimtlands lin, i allminhet gemensamt fér bofasta och samer.
Tonen i beskrivningen av samerna var mer tolerant och positiv,
dven om undantag fanns. En svaghet i materialet 4r att det huvud-
sakligen var lappmarkssocknar som tillfrigades eller i varje fall sva-
rade. Synpunkter pd sedvanerittsomridets utstrickning limnades
sillan.

Kommitténs forslag till renbeteslag bearbetades 1 riksdagen av
ett sirskilt utskott. Detta foreslog endast smirre indringar, varav
inga gillde paragraferna om sedvaneritten (1 och 18§§). Mot
beslutet reserverade sig representanterna frin Jimtlands lin, Wil-
liam Farup, Erik Magnus Grenholm och landshévding John Erics-
son. Frigan féranledde en intensiv debatt i riksdagen. Foretridarna
for Jimtlands lin spelade en framtridande roll och yrkade pd att
lagen inte skulle gilla i deras lin. Voteringen foljde emellertid samma
monster som remissvaren. Lagforslagets 1§ om sedvaneritten
antogs i forsta kammaren med 64 réster mot 23 och 1 andra kam-
maren med 128 réster mot 38. Den 4 juni 1886 utfirdades slutligen
”Lag angdende de svenska Lapparnes ritt till renbete i Sverige”
(SFS 38:1886). Nir det giller sedvaneritten har den varit styrande
for all senare lagstiftning."”

6.3 1898 ars renbeteslag

Renbeteslagen 1886 tridde i kraft den 1 januari 1887 for Vister-
bottens och Norrbottens lin och, med hinsyn till det extra ridrum
som behovdes for renbetesfjillens utvidgning, tva ir senare 1 Jimt-
lands lin. Den 21 maj 1891 meddelade Linsstyrelsen 1 Jimtlands
lin att det uppstitt svirartade konflikter i linets s6dra del genom
att Are-Storsjo lappbys renar 4rligen intringde och férorsakade
betydande skador pd den bofasta befolkningens dgor. Kungl. Maj:t
anbefallde d3 landshévdingen att inkomma med férslag till even-
tuella dndringar 1 lagen och dtgirder for utjimnande “af de stridig-
heter, enligt hvad kint vore, férekomme mellan lapparne och de

bofasta inom Herjeddalen”."

!5 Riksdagen 1886. FK II1: 29, AK III: 40.
' Justitiedepartementets konseljakt den 8 februari 1898, 1895 4rs lappkommittés arkiv
(AK39 RA).
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6.3.1 1892 ars jamtlandska forslag

Uppdraget foranledde Linsstyrelsen i Jimtlands lin att utarbeta
och trycka ett forslag till ny lag angdende de svenska lapparnas ren-
bete och angdende renmirken. Den var tinkt att gilla endast 1
Jimtlands lin. Enligt forslaget skulle sedvaneritten enligt 1886 4rs
lag avskaffas i detta lin och lapparna férbjudas att vid nigon tid av
dret uppehilla sig pa de bofastas dgor, 1 varje fall utan tillstdnd frin
dessa. De bofastas ritt att inneha renar skulle inskrinkas eller helt
avskaffas. Det skulle ocksd inféras en ovillkorlig skyldighet att
mirka renarna.

Forslaget overlimnades till Kungl. Maj:t den 15 augusti 1892.
Under &r 1893 tillkom ytterligare ett drende som piverkade behand-
lingen, nimligen en i riksdagens andra kammare vickt motion (nr
208) betriffande missforhillanden i Visterbottens kustland. Dir
hade en stor mingd renar som skingrats efter ett svirt betesdr
limnats kvar till sommaren och di villat stor skada. P4 riksdagens
uppmaning sindes det jimtlindska férslaget och den vickta motio-
nen frdn Visterbotten pd remiss till kommuner, samer, kyrko-
herdar och kronobetjining i hela Norrland.

Uppslutningen bakom den egna linsstyrelsens férslag blev stor i
Jimtlands lin. Av 13 kyrkoherdar tillstyrkte nio medan fyra sva-
rade svivande eller inte alls. De 20 svarande linsminnen och kro-
nofogdarna stillde sig alla enhilligt bakom jimtlandsférslaget. Det-
samma gillde kommunerna, iven om det skall anmirkas att de
informationsméten som dir anordnades var ytterst glest besokta,
utom 1 Hirjedalen.

I Visterbottens och Norrbottens lin var instillningen helt
annorlunda. Bortsett frin de tio remissinstanser som svarat alltfér
diffust f6r att kunna riknas foérhiller det sig pd foljande sitt: 18
linsmin och kronofogdar avstyrkte férslaget frin Jimtland och
yrkade pd att sedvaneritten enligt 1886 &rs lag skulle bibehillas.
Endast fyra tillstyrkte. Motsvarande siffror var bland kyrkoher-
darna sex mot tre. Arton kommunalstimmor uttalade sig f6r beva-
rande av 1886 irs lag medan sex tillstyrkte det jimtlindska forsla-
get. Intressant nog var det ingen av kustsocknarna som hade
invindningar mot sedvaneritten. Problemen med vinterbeten ansdgs
uppenbarligen inte vara sirskilt stora dir. De socknar och tjinste-
min som stédde jimtlandsférslaget kom mestadels fran det fjill-
nira omradet (Tdrna, Vilhelmina, Dorotea, Lycksele).
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Aven om majoriteten av remissinstanserna stillde sig bakom
sedvaneritten framférdes minga invindningar mot andra punkter i
gillande lag. Minga ansig att samernas “tilltagande virdsloshet”
méste stivjas genom skarpare lagstiftning. Man 6nskade sig fore-
skrifter om renmirkning och krav pd att samerna skulle anmiila sig
innan de betridde enskild mark. De bofastas innehav av renar var
ocksd foremal f6r mycken kritik.

6.3.2 1895 ars lappkommitté. Marklig omsvangning i
Jamtlands lan

Sedan remissvaren kommit in och begrundats tillsatte Kungl. Maj:t
den 1 april 1895 en ny lappkommitté. Dess uppgift var att analysera
verkningarna av 1886 &rs lag och att komma med forslag till for-
bittringar. Till ordférande utsigs landshévding John Ericsson i
Jimtlands lin. Efter hans dod 1895 6vertogs ordférandeskapet av
justitierddet Nils Vult von Steyern, en mycket kvalificerad person
som bla. varit justitieminister iren 1880-1889. Ovriga ledaméter
var landshévdingarna Jesper Crusebjorn (Visterbottens lin), Karl
Husberg (Norrbottens lin), justitierddet Albert Persson, hirads-
hoévdingen 1 Hirjedalens domsaga Julius Roman och kyrkoherde
Lars Dahlstedt 1 Vilhelmina. Till sekreterare utsdgs Carl Berg, en
jurist som senare blev revisionssekreterare i Nedre Justitierevisio-
nen (Hogsta domstolen).

Kommitténs betinkande avlimnades 1896." T det konstaterades
att ”ingen rost hojts frin Visterbottens och Norrbottens kustland
for att hindra samernas vinterflyttningar”. Nir det gillde Jimtland
och Hirjedalen hade diremot minga invindningar framférts mot
att vinterbeten utanfoér renbetesfjillen 1 Jimtland och Hirjedalen
skulle fi forekomma. Kommittén tog ingen hinsyn till detta utan
fastslog att sedvaneritten gillde dven hir. Betinkandet sindes pd
remiss till linsstyrelserna vilka i sin tur terigen inhimtade syn-
punkter frin de lokala instanserna. Frin Visterbottens och Norr-
bottens lin inkom 92 svar frin linsstyrelse, kronofogdar, linsmin,
prister, bofasta och samer efter sammantriden infér linsman.
Nistan ingen uttalade nigon kritisk synpunkt pd 1§ om sedvane-
ritten.

' Betinkandet Forslag till lag om de svenska lapparnas ritt till renbete i Sverige samt till lag om
renmdrken afgifna af den dertil utaf Kongl. Maj:t den 1 april 1895 férordnade komité (Stock-
holm 1896) iterfinns i Riksdagen 1898, kommittébetinkanden 2 saml., 2.avd., 1 bandet s. 33
ff..
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I Jimtlands lin hade en mirklig omsvingning dgt rum sedan
landshévding John Ericsson och bruksigare William Farup for-
svunnit frdn arenan. Att samerna vid sina nio sammantriden samt-
liga uttalade sig f6r sedvanerittens bevarande dr ju foga mirkligt.
Overraskande ir diremot att s§ minga som 27, alltsi en majoritet
av de ovriga 45 remissvaren, tillstyrkte att 1§ om sedvaneritten
skulle bevaras. Atta av dessa uttalade sig direkt i frigan medan de
dvriga utan kommentar accepterade forslaget. Det stérsta motstin-
det fanns kvar i Hirjedalen och sédra Jimtland, dir alla utom lins-
mannen i Ritan och kyrkoherden i Lillhirdal ansdg att sedvanerit-
ten borde forsvinna. Argumenten kinns vil igen frén de tidigare
striderna om sedvaneritten 1 landskapet.

6.3.3  Lagens slutliga utformning

Efter kritik, framfor allt frdn Jimtlands lin, gjordes vissa dndringar
och fortydliganden i en omarbetad renbeteslag som antogs av riks-
dagen 1898. Debatterna 1 denna var i jimforelse med dem 1886
ganska lama. De gillde framfér allt frigan om hur lang period av
dret som lapparna skulle fi vara p4 vinterbete med sina renar. Nigra
férindringar av grundprinciperna i 1886 ars lag inférdes inte, men
3tskilliga viktiga justeringar av teknisk art gjordes. Det foreskrevs
bla. att en byordning skulle upprittas fér varje lappby (9 §). En
mycket viktig foérindring var att lapparna i Jimtlands och Vister-
bottens lin inte lingre tillits ha skdtesrenar tillhériga bofasta i sin
vird (27 §). Diremot fick de “tills vidare” p4 vissa villkor behillas i
Norrbottens lin. Slutligen antogs en sirskild lag om mirkning av
renar.

Nir det giller formuleringen av paragrafen om sedvaneritten
gjordes vissa omdispositioner med hinsyn bl.a. till den piborjade
avvittringen 1 lappmarkerna 1 Visterbottens och Norrbottens lin,
den slutliga dragningen av odlingsgrinsen och utvidgningen av ren-
betesfjillen 1 Jimtlands lin. I sak inférdes dock inga férindringar.
Lagen utfirdades den 1 juli 1898 (SFS 66:1898) och hade i de avgs-
rande paragraferna féljande lydelse.

1§
1. Lapparne dro berittigade att uppehilla sig med sina renar under

hvarje tid af dret inom Norrbottens och Vesterbottens lins lapp-
marker ofvan odlingsgrinsen och 4 sidan mark nedom samma
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grins, som antingen tillhér kronan eller, ehuru uppliten till
enskilde, vid afvittringen férklarats utgéra renbetesland eller af
dlder varit sdsom sidant land anvind, samt inom Jemtlands lin 4
renbetesfjellen, hvarunder inbegripas sivil de vid afvittringen for
lapparne afsatta renbetesfjell som ock de till utvidgning af dessa
fjell sedermera uppldtna omriden.

2. A annan mark inom Norrbottens och Vesterbottens lins lapp-
marker, in ofvan sigs, si ock & de trakter utom nimnda lapp-
marker och renbetesfjellen i Jemtlands lin, hvilka lapparne efter
gammal sedvana hafva besokt, ega lapparne jemvil att uppehilla sig
med renarne, dock endast under Oktober, November, December,
Januari, Februari, Mars och April minader, fér s& vidt icke
antingen aftal triffats med vederborande jordegare eller brukare
om ritt for lapparne att uppehilla sig der under annan tid af ret,
eller ock ovanliga viderleksférhillanden nédga till tidigare flytt-
ning om hosten eller hindra dterflyttning om viren.

3. Der lapparne efter ty nu ir sagdt dro berittigade att uppehilla sig
med sina renar, ega de att under iakttagande af de 1 denna lag
meddelade bestimmelser begagna sig af land och vatten till
underhill for sig och renarne.

6.4 1928 ars renbeteslag
6.4.1 Tva betdnkanden

Frigan om sedvaneritten kom ocksd att behandlas av 1919 irs
lappkommitté. Kommitténs sammansittning och uppgifter i dvrigt
behandlas nirmare nedan under avsnittet 7.6.4 — 7.6.5. Det kan
emellertid vara limpligt att i det hir avsnittet sirskilt lyfta fram vad
som sades om sedvaneritten. Kommittén avgav 1923 sitt betin-
kande Forslag angdende lapparnas renskotsel m.m.(SOU 1923:51).
I detta betinkande foreslogs sirskilda lagar fér fjillappar och for
skogslappar. Sedvaneomrddenas utstrickning beskrevs. Man var
extra utforlig nir det gillde Norrbottens lin.

Lappkommitténs arbete hade ménga fortjinster, men det hade
fatt forceras pé slutet. Betinkandet 1923 méste dirfor overarbetas.
Frimsta anledningen var att lagridet motsatt sig att renskotseln
skulle regleras av skilda lagar fér fjillrenskétsel och skogsrenskot-
sel, vilket kommittén hade foreslagit. Genom Kungl. Maj:ts
bemyndigande den 13 juli 1926 tillsattes dirfor en sakkunnig med
uppgift att vidare bearbeta betinkandet. Till sakkunnig utsigs f.
landshévdingen 1 Jimtlands lin Johan Widén och till sekreterare
hovrittsridet Hilding Forsman. Arbetet inriktades frimst pd soci-
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ala frigor och pd sammansmailtningen av de tv3 skilda lagférslagen.
Det resulterade i betinkandet Forslag angdende de svenska lappar-
nas renbete i Sverige (SOU 1927:25). Med avseende pd sedvane-
ritten inneholl detta betinkande inget nytt jimfért med 1923 4rs
betinkande.

Betinkandena innehéller allminna slutsatser rorande sedvaneom-
ridets omfattning. Propositionen 1928 innehéller i huvudsak samma
forslag och beskrivningar som lappkommitténs betinkande 1923,
bl.a. nir det gillde sedvaneomridets ”approximativa” utstrickning i
landet. De féreslagna tudelade lagarna sammanférdes i1 enlighet
med den sakkunniges forslag 1 en gemensam ”lag om de svenska
lapparnas ritt till renbete 1 Sverige”. Den antogs av riksdagen (SFS
1928: 309). Ritten till renbete reglerades for fjillrenskétselns del 1
2§ och for skogsrenskétselns i 3 §. Vinterbete nedanfér lapp-
marksgrinsen och utanfér renbeteslanden 1 Jimtlands lin fick lik-
som tidigare ske enligt sedvana. Négra yttre grinser faststilldes
alltsd inte. Ritten att ha skdtesrenar reglerades i 14 — 18 §§. Bofasta
personer och lappar som &évergivit renskétseln inom Norrbottens
lin fick nu ha maximalt 20 skétesrenar. I undantagsfall kunde lins-
styrelsen medge fler, maximalt 50. I dvriga lin medgavs, liksom i
1898 ars lag, skotesrenar endast i1 speciella fall. Bestimmelserna
“om renskotsel 1 vissa trakter nedom lappmarksgrinsen”, dvs. i
huvudsak f6r koncessionssamebyarna, reglerades 1 57-58 §§.

6.4.2 Lagens slutliga utformning

De i detta sammanhang viktiga 2 och 3 §§ kom att f3 féljande
lydelse:

28

1. Lappar som driva fjillrenskotsel (fjillappar), dro berittigade att
under varje tid av 8ret uppehilla sig med sina renar dels inom
Norrbottens och Visterbottens lappmarker & trakterna ovan od-
lingsgrinsen dels ock inom Jimtlands lin & renbetesfjillen, varmed
i denna lag forstds sivil de vid avvittringen f6r lapparna avsatta
renbetesfjillen som ock de till utvidgning av dessa fjill sedermera
uppldtna omridena.

2. Fjillappar md ock uppehilla sig med sina renar 4 trakterna nedom
odlingsgrinsen 1 Norrbottens och Visterbottens lins lappmarker
samt & de trakter utom nimnda lappmarker och renbetesfjillen,
som lapparna efter gammal sedvana besékt med sina renar, dock
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endast under oktober, november, december, januari, februari, mars
och april manader sivitt icke antingen avtal triffats med veder-
bérande jordigare eller brukare om ritt f6r lapparna att uppehilla
sig dir under annan tid av &ret eller ock otjinliga viderleks- eller
betesférhillanden nédga till tidigare flyttning om hosten eller hin-
dra dterflyttning om viren.

3. Provas betriffande visst omride utévandet av den ritt som
tillkommer fjillapparna enligt 1 och 2 mom., vara i synnerlig man
betungande fér den jordbrukande befolkningen, m& Konungen
férordna, att omrddet ej vidare md begagnas {6r renskotsel. I ty
fall skall dock annat limpligt omrde anvisas lapparna.

4. Om expropriation for fjillrenskétselns behov dr sirskilt stadgat.

38

1. Lappar, som driva skogsrenskotsel (skogslappar), dro berittigade
att under varje tid av dret uppehailla sig med sina renar inom Norr-
bottens och Visterbottens lins lappmarker ovan odlingsgrinsen
och 8 sidan mark nedom samma grins, som antingen tillhor
kronan eller, ehuru uppliten till enskild, vid avvittringen forklarats
utgora renbetesland eller av 8lder varit sdsom sidant land anvind,
dock att de m4 uppehilla sig endast & trakter dir skogsrenskotsel
av dlder férekommer under viren, sommaren och hosten.

2. Skogslappar mi ock uppehilla sig med sina renar & annan mark
inom Norrbottens och Visterbottens lins lappmarker, som av
dlder anvindes for skogsrenskotsel, samt & de trakter utom
nimnda lappmarker vilka skogslappar frin lappmarkerna efter
gammal sedvana vissa tider av dret besoka med sina renar, dock
endast under oktober, november, december, januari, februari, mars
och april ménader, sivitt icke antingen avtal triffats med
vederbérande jordigare eller brukare om ritt fér lapparna att
uppehilla sig dir under annan tid av dret eller ock otjinliga
viderleks- eller betestorhillanden nodga till tidigare flyttning om
hésten eller hindra &tertlyttning om viren.

3. Provas betriffande visst omrdde utévandet av den ritt, som
tillkommer skogslapparna enligt 1 och 2 mom., vara i synnerlig
méin betungande fér den jordbrukande befolkningen eller
hinderlig fér odlingens fortgdng eller ock medféra visentligt
hinder eller avsevird skada for fjillrenskétseln, mi Konungen
férordna, att omrddet ej vidare m4 begagnas for skogsrenskotsel.

6.5 1971 ars renndringslag

Renniringssakkunniga 1964, som svarade for forarbetena till 1971
irs renniringslag, hade enligt direktiven att utgd frin di gillande
lagstiftning, dvs. 1928 &rs renbeteslag. Utredningen ansig dirfér att
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den ”saknade anledning att ingd i beddmning av frigan om inne-
bérden av de rittigheter som de renskdtande samerna av dlder haft
inom skilda delar av det nuvarande renskétselomrddet™.” Den
diskuterade vissa inskrinkningar med hinsyn till de krav den
moderna samhillsutvecklingen stillde, men inte sjilva grundfrigan.
Principen om sedvaneritt beholls med andra ord, men bestimmel-

Ser.

na om skogsrenskotsel och fjillrenskétsel samlades pd foljande

satt:

3§

Renskotsel far bedrivas

1. hela dret

1 Norrbottens och Visterbottens lins lappmarker dels ovanfér
odlingsgrinsen, dels nedanfér denna grins pd mark som tillhor staten
(kronomark) och renbetesland dir skogsrenskotsel av dlder bedrives
under viren, sommaren eller hésten,

pa renbetesfjillen i Jimtlands lin,

inom de omrdden i Jimtlands och Kopparbergs lin som sirskilt
upplatits till renbete,

2. den 1 oktober — 30 april

1 6vriga delar av lappmarkerna nedanfér odlingsgrinsen,

inom sidana trakter utanfér lappmarkerna och renbetesfjillen dir ren-
skotsel av dlder bedrives vissa tider av dret.

Med renbetesland f6rstds mark som vid avvittringen forklarats utgéra
renbetesland eller av lder anvints som siddant land. Med renbetes-
fjillen forstds de vid avvittringen {or samerna avsatta renbetesfjillen
och de omriden som sedermera upplatits till utvidgning av dessa fjill.

18 Riksdagen. Proposition. 1968:16 s. 67.
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