11 Den yttre gransen for renbetet

I detta kapitel kommer vi att ta stillning till den yttre grinsen fér
renbetet. Det dr dirvid angeliget att pd nytt framhailla att virt still-
ningstagande inte blir férenat med rittskraft. Ett rittskraftigt avgo-
rande av frigan om ett markomride ir belastat med renskotselritt
eller inte kan endast erhdllas genom ett domstolsavgérande. Detta
innebir inte att vi betraktar virt arbete som betydelselost. Vi har
haft ambitionen att ta fram s mycket som mdjligt av sidant mate-
rial som kan tjina som ett relevant underlag f6r att avgora var sed-
vaneritt foreligger och hoppas att vi genom de slutsatser vi dragit
av detta kan bidra till att framtida processer till stor del blir oné-
diga.

De killor vi anvint utgérs i huvudsak av f6ljande:

e Uppgifter fére 1883 har himtats frin kyrkliga organ, framfér
allt domkapitlet 1 Hirnésands och Lappmarkens ecklesiastik-
verks arkiv, statliga myndigheters arkiv som Kungl. Maj:ts,
departementens (efter 1840), Kammarkollegiets, linsstyrelsers
och kronofogdars arkiv samt topografisk litteratur

o For senare tid bygger framstillningen 1 huvudsak pd Departe-
mentsarkiv (frimst statsridsprotokoll och konseljakter)

e Lappfogdarnas i Jimtlands, Visterbottens och Norrbottens lins

arkiv

Linsstyrelsernas och lantbruksnimndernas i dito lin arkiv

1882 &rs Lappkommitté

1895 &rs Lappkommitté

Claes Osterberg/von Sydows, Erik Bergstroms m.fl. undersok-

ningar 1912-1913 (kartor daterade till senast 1914)

1919 &rs lappkommittés undersékningar

1930 &rs Lappkommitté (Norrbottenskommittén)

Intendent Ernst Mankers arbete "De svenska fjillapparna” 1945

F.d. landskamreraren Elof Huss utredning 1959

Renbetesmarksutredningens betinkande och utredning 1966
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Planverkets karta 1978

Markigarnas karta 2004

Markanvindningskartan 2005

Diverse uppgifter ur regionala och lokala arkiv samt vissa

museiarkiv

e Det offentliga trycket (riksdagsprotokoll, forfattningssamlingar,
S0U)
Vetenskaplig litteratur

e Uppgifter och handlingar som parter bidragit med

Vi har utgdtt frin de killkritiska och rittsliga principer som redovi-
sas 1 kapitel 8 och 10. Siledes har vi ansett att det skall krivas
omkring 90 4r f6r uppkomst av urminnes hivd till renskétsel, att
uppehdll pd mer dn 90 &r medfor att en intjinad urminnes hivd
slicks, medan 30 rs uppehill i allminhet leder till att en hivd skall
upphéra, om urminnes hivd inte dessférinnan uppkommit.

Vart arbete har omfattat hela renskétselomridet. Det har dirfor
med hinsyn till den begrinsade tid som stdtt till virt férfogande
varit omojligt f6r oss att pd samma sitt som sker vid en domstols-
provning i samband med en tvist gd pd djupet vid utredning om
enskilda begrinsade omrdden. De slutsatser som vi dragit dr dirfor
till stor del skissartade. Varken uppgifternas karaktir eller det sitt
vi arbetat pd har gjort det mojligt att f6r hela renskdtselomradet
faststilla odiskutabla grinser p& markniva.

Det killmaterial vi anvint ir av betydande omfing. Vad vi av
tids- och resursskil inte kunnat géra ir att systematiskt gd igenom
uppgifter som finns i t.ex. kyrkbécker, domstolsarkiv och tidningar
samt inspelat intervjumaterial. Fér mera djuplodande undersok-
ningar kan det dirfér behévas ytterligare utredning. En del material
har vi medvetet avsttt frin eftersom det med vira utgingspunkter
saknar betydelse f6r virt arbete. Detta giller t.ex. 1 friga om arkeo-
logiska fynd frén tiden innan samerna borjade med tamrenskétsel,
dvs. fore 1600-talet.

Med dessa forbehdll har vi delat in marken i olika kategorier,
nimligen

1. bevisad renbetesritt

2. enligt markigarnas mening inte bevisad men enligt vir uppfatt-
ning dvervigande sannolik renbetesritt

3. av samerna pastddd men enligt vdr bedémning inte bevisad eller
mindre sannolik renbetesritt
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4. renbetesritt saknas

Kategori 1 utgors av sidana omriden som vi med ledning av vért
material ansett vara helt klart bevisat sedvaneomride. Kategori 2 ir
omrdden som enligt vir bedémning sannolikt utgér sedvaneritts-
omride men dir virt material inte ricker for att med sikerhet dra
slutsatsen att s3 ir fallet eller dir markigarna framstillt invind-
ningar mot sedvaneritten som inte kunnat avfirdas som helt obe-
fogade. Betydelsen av vir bedémning 4r den att det ankommer pd
markigarna att motbevisa den sannolika sedvaneritten. Kategori 3
utgér marker som enligt vissa uppgifter nigon ging anvints for
renbete men dir antingen uppgifterna av olika skil ir osikra eller
dir de inte kan ge underlag f6r beddmningen av ett kontinuerligt
nyttjande. Till kategorin har ocksd hinférts omrdden som same-
byar med nigorlunda fog gjort ansprik pi. Bevisbérdan f6r sedva-
neritten ligger enligt vir uppfattning inom denna kategori pd
samerna. Till kategori 4 hor bla. omriden dir sedvaneritt saknas
enligt lagakraftigande dom. Till det omrddet hor hela Hirjedalen.
Andra omriden som ocksd kan hinféras till samma kategori ir de
som ligger i utkanten av renskotselomridet 1 séder. Dessa omriden
har inte markerats pd samernas markanvindningskarta och vi har
ansett att de ligger utanfor renskétselomridet. Till en femte kate-
gori har vi hinfért omriden som omfattas av rittegdngar som inte
dnnu lett fram till en laga kraftigande dom.

Vi har framstillt en karta, som utgdr bilaga till betinkandet.
Syftet med kartan dr endast att underlitta forstdelsen av texten. P3
kartan har vi markerat indelningen 1 kategorierna 1-5. Grinserna ir
dock — vilket sirskilt miste framhillas — inte exakta. Kartan kan
med andra ord inte tolkas som en grinsdragning med verkan pd
fastighetsnivd. Det skall dirvid framhillas att kommissionens
beslut angiende renskdtselomridets omfattning hinfor sig till
kategori 1 och 2.

I det foljande redovisas vira stillningstaganden landskapsvis.

11.1 Lappland

Lappland definierades som ett sirskilt landskap genom den ar 1751
dragna lappmarksgrinsen. Under slutet av 1800-talet delades land-
skapet genom den frdn norr till séder dragna odlingsgrinsen. Bida
dessa historiska grinslinjer 4r dnnu 1 dag av betydelse enligt lag-
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stiftningen om renskotselritten. Silunda giller renskotselritt dret
runt i frdga om all mark ovanfér (dvs. vister om) odlingsgrinsen.
Mellan odlingsgrinsen och lappmarksgrinsen giller att renskétsel
far bedrivas &ret runt dels pd statlig mark dir skogsrenskotsel av
alder bedrivits, dels pd bl.a. renbetesland. Hirjimte giller att det 1
ovrigt pd all mark inom lappmarkerna, sdvil statlig som privat, fir
bedrivas renskétsel vintertid.

Hela landskapet Lappland ligger silunda enligt gillande lag inom
renskotselomridet och redovisas pd vir karta inom betesomridet
1 A. Flertalet fjillsamebyar och alla skogssamebyar har sina aret-
runtmarker inom landskapet.

Detta innebir inte att samernas renskotselritt med dirtll hérande
bla. jakt- och fiskeritt dr okontroversiell inom lappmarkerna. Kom-
missionen har vid ett flertal tillfillen uppvaktats av bofasta, till del
av samisk etnicitet, och av personer med arvsansprdk pd lapp-
skatteland, vilka menat att deras marker inte pd ndgon sedvane-
rittslig grund ir belastade med renskétselritt eller att den sedvane-
ritt till renbete som foreligger tillkommer dem sjilva och inte
samebyarna.

Eftersom kommissionen haft att utgd frin gillande lag ligger det
inte inom ramen for virt uppdrag att ta stillning till de nimnda
konflikterna, vilka i ndgra fall ir f6remal f6r domstolsprévning.

11.2 Norrbotten
11.2.1 Koncessionsomradet

Enligt lagen fir renskotsel bedrivas dret runt — och sdledes dven i
form av vinterbete — férutom i Lappland samt inom renbetesfjillen
och de till renbete upplitna markerna inom Jimtlands och Dalarnas
lin dven inom det s.k. koncessionsomridet. Detta omfattar Pajala,
Overkalix, Overtornes, Haparanda och Kalix kommuner. Omridet
ir speciellt sitillvida att samerna dir inte har monopol pa renskot-
seln. Detta utesluter inte att tamrenskétseln inom omrddet vilar pd
sedvanerittslig grund. 1919 &rs lappkommitté konstaterade att skogs-
samer fanns i hela omrddet frin Torneilvens utlopp till Rdnefjirden
1 vister och att renbetning 1 omridet skedde dnda ut till kusten och
ut pd darna. Till stor del — men inte uteslutande — dgdes renarna av
bofasta jord- och skogsbrukande markigare, av vilka en del men
inte flertalet var av samisk etnicitet. Med hinsyn till att renskotseln
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for dessa hade stor betydelse for deras férsérjningsmojligheter
medgavs genom 1928 irs lag ett avsteg frin samernas renskdotsel-
monopol. Vi har ansett att koncessionsomrddet i sin helhet — trots
att detta sedvanerittsligt inte ir uteslutande samiskt — skall anses
ingd 1 renskotselomrddet. Det har pd vir karta redovisats inom
betesomradet 1 A.

Inom delar av koncessionsomridet bedrivs dock renskotsel vin-
tertid sedvanemissigt inte bara av koncessionsbyarna utan ocksd av
vissa fjillsamebyar och skogssamebyar. Betesférhillandena i nord-
ligaste Norrbotten har varit féremdl f6r omfattande utredningar
frin 1866 till 1909. P4 grundval av en intervjuundersékning bland
samer och bofasta angav 1909 ars lappkommitté pi en karta grin-
serna for fjillsamebyarnas betesomriden. Med stéd av denna karta
utfirdade linsstyrelsen 1913 en linskungorelse enligt vilken fjill-
samerna hade sedvaneritt att beta med sina renar ovanfér en linje
dragen Parkajoki — Kirendojirvi — Kangos — Junusuando-socken-
grinsen till Tirendd. De nordligaste fjillsamebyarna har fortfa-
rande vinterbete inom denna trakt. Hirjimte gor Vittangi och Gil-
livare skogssamebyar gillande sedvanerittsligt grundade ansprik pd
vinterbete inom koncessionsomridet.

Det foreligger inom koncessionsomridet en del oklarheter och
konflikter om fjill- och skogssamebyarnas vinterbetesomriden.
Konflikterna berér inte bara enskilda markigare utan ocksi kon-
cessionssamebyar. Det ligger emellertid utanfér virt uppdrag att ta
stillning till hur en pi sedvanan grundad grinsdragning mellan
olika samebyars betesomriden skall géras.

Muonio sameby — den nordligaste av koncessionsbyarna — har i
flera sammanhang tidigare gjort ansprik pd att klassas som en
skogssameby. Man har ocksd vint sig till Grinsdragningskommis-
sionen for att {8 stod for sin begiran och redovisat en del material
som underlag fér denna. Det ligger dock inte inom vrt uppdrag att
uttala oss om samebyarnas klassificering. Detta hindrar inte att vi
som var uppfattning uttalar att det med hinsyn till hur renskétseln
bedrivs och till att denna till alldeles 6vervigande del dven i ett
historiskt perspektiv dr samisk finns fog fér att Muonio sameby
bor omklassificeras till att vara skogssameby. Det skall dirvid
beaktas att man inte gér ansprdk pd den jakt- och fiskeritt som till-
kommer samebyar innanfér lappmarksgrinsen.
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11.2.2 Betesomrade 1 A inom Norrbotten i dvrigt

Det historiska materialet ger klart vid handen att samerna begag-
nade sig av vinterbetesmark 6ster om lappmarksgrinsen redan vid
den tid di grinsen faststilldes och att flyttningar till kustlandet
fortsatte ocksd efter grinsdragningen. Killorna ir emellertid 1 all-
minhet inte tydliga nir det giller frigan varthin flyttningarna mera
specifikt gick. Uttalanden i killorna om att samerna flyttade “ned
till kusten” eller till “kustlandet” kan inte alltid tolkas som liktydigt
med att de gick dnda till Bottenvikens strand. Manga ginger beteck-
nade “kustlandet” helt enkelt landet dster om lappmarksgrinsen i
motsats till lappmarken vister om densamma.

Dokumentationen ger enligt vdr mening underlag fér ett past3-
ende om att det inom stora delar av landskapet Norrbotten, fore-
tridesvis de inre delarna, finns en alltsedan 6vergingen till tam-
renskotsel upparbetad urminnes hivd till vinterbete, vilken inte
overgetts under tidens lopp. Vi har pd kartan hinfért det omride
dir samernas sedvaneritt framstdr som odiskutabel till betesomride
1 A.

Det finns anledning att sirskilt kommentera vért stillningsta-
gande savitt giller ett delomrdde. P4 1978 4rs karta hinfors ett
smalt vinterbetesomride vister om koncessionssamebyarnas omride
till Gillivare skogssameby. Omradet stricker sig pd kartan ned till
Bottenviken vid Raned. Enligt sdvil 1914, 1919 och 1945 &rs kartor
samt renbetesmarksutredningens karta 1966 stricker sig betes-
omrddena dock hir inte lingre séderut 4n i linje med Niemisel-
Avafors. Nils Arell uppger emellertid i sin utredning om skogs-
samerna 1981 att Flakabergsgruppen frin Gillivare sameby forde
sina vinterhjordar till Vitdfors och Térdn och detta stimmer ritt vil
med 1978 &rs karta. Hirjimte skall nimnas uppgiften av Montell
1914 om vinterbete f6r Nederkalixrenarna pd Jimton, Jimtd-Avan,
Rorbick samt pd 6arna dnda ut till Bdtén. Frin samernas sida har
man till oss framfort att omridet sedan gammalt brukats till vinter-
bete av skogssamer. Detta ir ett pdstdende som framstdr som rim-
ligt. Vir bedémning dr att det inom omridet forelegat en upparbe-
tad sedvaneritt som inte utslickts genom det uppehill 1 nyttjandet
som av allt att déma férekommit under ndgra decennier. Med hin-
syn till att omradet inte uteslutits frin renskétselomridet pd den
till betinkandet fogade markigarkartan har vi hinfért det till kate-
gori 1.
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11.2.3 Betesomrddena2 A, 2B,3 Aoch4 A

Alla omriden inom kategori 2 hor enligt var uppfattning till ren-
skotselomrddet, vilket dock inte med tillricklig grad av sannolikhet
kan sigas om omriden som ir att hinféra till kategori 3.

Omride 2 A avgrinsas mot omriddena 1 A och 3 A med en unge-
firlig linje Niemisel — Gulltrisk — Harads — Vittjirv — Niemisel.

Omride 3 A avgrinsas mot omridena 1 A och 2 A med en unge-
farlig linje Rdned — Niemisel — Vittjirv — Rosvik.

Omridena 2 B och 4 A utgor enklaver inom omride 3 A.

Killmaterialet visar att samerna under 6verblickbar historisk tid
flyttat ned till kustomridet vid Luled. I betinkandena 1883 och
1896 uttalades visserligen att samebyarna i Jokkmokk och Gillivare
inte utstrickte sina flyttningar sirskilt ldngt utanfér lappmarks-
grinsen. Intervjuer som 1919 &rs lappkommitté gjorde gav dock vid
handen att skogssamer frin Luled lappmark (Teilius, Kojkul, Pal-
kejaure, Rodingstrisk) och i ndgot fall fjillsamer frin Sirkas same-
by 1 ildre tid fram till sekelskiftet 1900 flyttade med sina renar till
Giddviks- och Kallaxhedarna samt éarna utanfér Luled. Enligt de
retrospektiva intervjuer som gjordes av 1912-1916 &rs utredningar
och 1930 4rs lappkommitté hade dven Ostra och Vistra Kikkejaur
skogssamebyar frin Pited lappmark flyttat dit under denna tids-
period. Att sddana flyttningar forekommit bekriftas av en beskriv-
ning av samernas flyttningar som linsman Bucht i Arjeplog &r 1891
insinde till Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin. En tidningsartikel 1889
visar ocksd att ”de vanliga vintergisterna” i form av samer med
renar fanns 1 trakterna runt Luled. Efter allt att déma upphérde
emellertid dessa flyttningar kring sekelskiftet 1900. Enligt upp-
gifter frdn bofasta pd Sandén och frin Jikkikaska sameby &terupp-
togs betet pd detta kustomride i modern tid pd slutet av 1960-talet
och detta bekriftas ocksd av tidigare chefstjinstemin vid lantbruks-
nimndens renniringsenhet. Vinterbetet har sedan dess fortsatt mer
eller mindre regelbundet. Kallaxheden och darna dir utanfér ir i
dag av linsstyrelsen utpekat som reservbetesomrdde fér Jokk-
mokkssamerna.

Nir det giller Kallaxheden och Giddviksheden beror frigan om
sedvaneritt foreligger ytterst pd hur man bedémer betydelsen av
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uppehillet. Vinterbeten i omrddet férekom fram till 1800-talets slut
och spridda uppgifter anger flyttningar till Luled-trakten ocksd
tidigare under det seklet. Det ir vir beddmning, ocksi med hinsyn
till naturférutsittningarna, att flyttningarna var etablerade sedan
gammalt och att det dirfér vid slutet av 1800-talet foreldg en pd
urminnes hivd grundad sedvinja. Den invindning som brukar
framféras mot sedvaneritten for vinterbete att ildre tiders flytt-
ningar till kuststiderna skett inte i syfte att finna bete utan uteslu-
tande f6r handelsindamal kan limnas utan avseende. Detta med
hiansyn till att flyttningar {6r vinterbetesindamal inda ned till kus-
ten enligt flera killor d4gt rum under framfér allt flendr. Det lingre
tids uppehdll i vinterbetet som av allt att déma férekommit har
omfattat sex decennier. Enligt vira grundsatser ricker inte detta for
att utslicka en etablerad urminnes hivd.

Det som nu redovisats talar nirmast for att Luled-trakten med
Giddviks- och Kallaxhedarna jimte de nirmast dirutanfor beligna
darna borde hinféras till kategori 1. Markigare pid Sandoén har
emellertid till kommissionen framstillt invindningar mot sedvane-
ritten. Mot bakgrund hirav skall trakten i stillet redovisas under
kategori 2 (omride 2 B). Den ligger alltsd enligt vir bedémning
inom renskotselomradet.

Omridet Niemisel — Gulltrisk — Harads — Vittjirv — Niemisel
(omride 2 A) har pd flera av de redovisade historiska kartorna
undantagits frin renskdtselomridet. Det saknas ocksd beligg for
att omrddet 1 nigon nimnvird omfattning berérts av fjillsamernas
flyttningar. Diremot finns det dtskilliga uppgifter om att det sedan
gammalt anvints av skogssamer som i vart fall ett flenbetesomride.
Oster om lappmarksgrinsen fanns vid den tid di 1919 &rs lapp-
kommitté genomférde sina intervjuer samebyarna Rédingstrisk,
Kojkul, Udtja och Flakaberg. Av det tillgingliga deskriptiva mate-
rialet framgdr att deras centrala vinterbetesomriden 13g 1 hojd med
Harads men att de ocksd kunde utstrickas ned till Heden utanfér
Boden. Mycket talar fér att omridet skall inbegripas i kategori 1.
Med hinsyn till den oklarhet som féreligger 1 ildre handlingar
hinfor vi det dock till kategori 2.

Nir det giller omridet Rosvik — Alvsbyn — Niemisel — Rined
(omrdde 3 A) har vi inte funnit tillrickligt underlag for ett pdsta-
ende om 6vervigande sannolikhet fér en etablerad sedvaneritt.
Bedémningen grundas pa féljande.

Norr om Boden markerar 1914 4rs karta ett betesomride for
skogsamer som ligger ster om Réneilven till Niemisel-Avafors

410



SOU 2006:14 Den yttre gransen for renbetet

och direfter i en bige ned till Rosvik vid Norrfjirden. Enligt den
till betinkandet 1923 fogade versionen av Bergstréms karta 1919
kunde hela kustomridet i Norrbottens lin, alltsi iven det hir
behandlade avsnittet, anvindas av skogssamer. De samebyar som
han explicit ritat ut grinser for, och som finns i den digitaliserade
versionen av kartan, slutar diremot sina vinterbetesomriden ett
gott stycke in frin kusten. Enligt Mankers karta 1945 1ig dessa
omriden innu ett stycke upp mot lappmarksgrinsen. P4 Renbe-
tesmarksutredningens karta 1966 ir omrddet ytterligare férmins-
kat. 1978 &rs karta 6verensstimmer ritt vil med den bilden dven
om den ir nigot modifierad genom att det finns ett med mycket
ljus firg, motsvarande den lings Visterbottens kustland frin Ros-
vik upp mot Boden. Innebérden av detta dr dock oklart.

Kartbilden 1 stort fir stéd av den promemoria som lappfogde
Edvin Kangas upprittade 1964. Enligt den fanns det ett omride
mellan Pite och Lule idlvar som in 1 landet strickte sig fem mil lings
forstnimnda dlv och sex mil lings den sistnimnda. Detta omride
hade inte ”p4 artionden” anvints f6ér renbeten men som Kangas
ansdg att det borde och kunde utnyttjas av samerna. I det perspek-
tivet kan det vara intressant att notera att Nederluled kommun i sitt
remissvar pid 1923 &rs betinkande hivdade att kommunen inte
berordes av renskotsel. Inte heller Nils Arells undersékning av
skogssamerna 1981 limnar upplysningar som tyder pd att omridet
anvints som sidant, i varje fall inte under normala férhllanden.

Vir bedémning av det ifrdgavarande omrddet pdverkas inte av att
det miste ha berorts av flyttleder till Luled-trakten och att det
dirfor finns en sedvanerittslig grund f6r att dven 1 fortsittningen
begagna sig av sddana. Vi har siledes placerat omridet utanfér ren-
skotselomrddet och hianfért det till kategori 3. Det méste dock
understrykas att mer ingdende detaljstudier dn vi haft mojlighet att
gora behovs och att det inte ir uteslutet att sidana skulle kunna ge
skil f6r en annan bedémning.

En enklav inom omride 3 A har hinférts till kategori 4. Enkla-
ven omfattar ett omrdde dster om Lule dlv mellan Sivast och Sédra
Sunderbyn. I en dom av Luled tingsritt i mil mellan markigare
samt Udtja och Gillivare samebyar har tingsritten konstaterat att
omridet inte belastas med vinterbetesritt. Domen, som vunnit
rittskraft, tillkom efter prévning pd grundval av enbart material
som ingetts av markigarna. Samebyarna ingick inte i svaroma4l i sak.

I kapitel 10 och 14 diskuteras frigan vad det innebir att en dom
har rittskraft och om vem som triffas av rittskraften. Som dir
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utvecklats anser vi att rittskraften i forevarande fall drabbar inte
bara Udtja och Gillivare samebyar utan hela samekollektivet. For-
mellt sett giller rittskraften emellertid bara med avseende pd de
fastlgheter vilkas dgare var kirande i processen. Minga fastlghets—
dgare inom omrddet stod utanfér denna. Eftersom Luled tingsritts
dom inte grundats pd nigon egentlig sakprévning ir det dirfor teo-
retiskt mojligt att dessa markigares fastigheter kan vara belastade
med renskotselritt.

11.2.4 Betesomrade 2 C

Omrddets avgrinsning ir ungefir Rosvik — Sikfors — Bergsviken —
Javre.

Det historiska material som visar att samer, frimst skogssamer
frin Arjeplogs och Arvidsjaurs socknar, flyttade ned till kusten vid
Pited i Norrbottens lin, Byske och Skellefted norr om Skellefteil-
ven 1 Visterbottens lin samt socknarna séder om Skelleftedlven ner
till Nysitra socken dr omfattande och évertygande. Vissa &r vand-
rade de som ovan nimnts dven norrut till Kallaxheden och andra
hedar i nirheten av Lules.

Omkring sekelskiftet 1900 skedde efter allt att déma vissa for-
indringar. Norrbottensamernas flyttningar till socknarna séder om
Skelleftedlven avvecklades mer eller mindre. Savil 1 1912-1916 &rs
undersdkningar som 1 de retrospektiva intervjuer som 1930 &rs
lappkommitté (Norrbottenskommittén) gjorde visar diremot att
det fram till omkring sekelskiftet 1900 var vanligt att norrbottens-
samer med renar vintertid holl till pd hedarna 1 detta omrade.

Att samiska renhjordar betade i Pitedtrakten ir vilbelagt i en
lang rad ildre killor t.ex. Petrus Laestadius Journal frin 1831, von
Diibens lapplandsbeskrivning 1873 och linsman Buchts utférliga
beskrivning av arjeplogsamernas flyttningar 1891, 1895 &rs lapp-
kommittés betinkande. I samband med remissbehandlingen av
sistnimnda betinkande férekom protester mot sedvaneritten frin
Pitholmens byamin,' ndgot som méjligen kan tolkas s& att det d&
férekom renbete dir.

Den ildsta anvindbara kartan hirrér frin den s.k. Sigtunautred-
ningen 1912 — i vir utredning daterad till 1914 — och den uppges
visa ”den nuvarande landférdelningen och det nuvarande renantalet
1 de norrbottniska lappbyarna”. Kartan, som inte ir littolkad, anger

11898 4rs betinkande s. 101-104.
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att omradet frin linsgrinsen upp till Rosvik mellan Pited och Luled
anvinds som vinterbetesmarker av skogssamer. Dirmed avses med
all sannolikhet skogssamebyarna i Arvidsjaur och Arjeplog. Fjill-
samerna i Arjeplog gick enligt kartan under normalir inte lingre
ned in till Jérn i Visterbottens lin.

Den version av Bergstroms karta 1919 som digitaliserats ir i
detta avsnitt mycket svirtolkad. Den ser inte ut att visa nigra vin-
terbeten som gick ned till kustlandet i Norrbottens sédra del. Det
har emellertid i slutskedet av vir undersékning visat sig att den ver-
sion av samma karta som utgdr bilaga till 1919 ars lappkommittés
betinkande 1923 avviker frin den digitaliserade kartan pd det viset
att den markerar hela kustomradet 1 Norrbottens lin upp till trak-
ten av Luled som ett omrdde som ”stundom” besoktes av skogssa-
mer frin Arvidsjaur. 1919 &rs lappkommitté ansdg i sitt betinkande
att sedvaneomridet strickte sig frin kustomridet vid Nederluled
och soéderut till linsgrinsen och sedan vidare genom Visterbottens
lin. Kommitténs bedémning grundar sig bl.a. pi en sammanstill-
ning som dess sekreterare Aastrup gjorde av uppgifter han funnit i
ildre kommittéarkiv. Av de intervjuer som 1919 &rs lappkommitté
sjilv gjorde framgick ocksd att skogssamer hade vinterbeten som
strickte sig ned till Sikfors och Pitholmen.

1930 4rs lappkommitté gjorde 1 sitt betinkande 1936 en fordel-
ning av vinterbetesomrddena. Av detta framgdr att man riknade
med att Tjidjaks, Stikke-Malmesjaurs, Luokta-Mavas och Semi-
sjaur-Njargs vinterland strickte sig ned till kusten omkring Pited
och séder dirom. Enligt Mankers karta 1945 strickte sig fjillsame-
byarna Semisjaur-Njargs och Luokta-Mavas flyttningar inda ned
till kusten séder om Pited. Skogssamernas omriden slutade enligt
denna karta betydligt lingre upp. Fjillsamernas 6stligaste visten lig
1 Lillpite och Pilberget. Flyttlederna helt ut till kusten betecknades
pa kartan som &vergivna. Som vanligt nir det gillde Manker stimde
dock inte kartan dverens med texten i hans bok. Enligt den senare
flyttade samerna ofta dnda ut till kusten och han pekar sirskilt ut
Pitholmen och Jivreudden. (diremot har Manker inte uppgivit att
det fanns vinterbetesmarker lings kusten norr om Piteiomridet).

Att Pitholmen anvints for renbete framgir i dvrigt av minga
killor bdde fore och efter 1945. Semisjaur- Njargs sameby uppgav
sig for renbetesmarksutredningen ha varit dir 1955. I foérarbetena
till 1978 4rs karta och Arells utredning om skogssamerna 1981 upp-
ges flera samebyar anvinda Pitholmen {6r renbeten.
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Renbetesmarksutredningens karta 1966 har markerat vinterbe-
tesomriden som relativt nira Overensstimmer med denna bild,
dock s3 att omrddena slutar ett gott stycke in frdn kusten. Planver-
kets karta frdn 1978 gir diremot inda ut till kusten vid Norrfjir-
den. Den ljusaste bl3 firgen, som inte ir med pd den digitaliserade
kartan, markerar ett vinterbetesomride ut till kusten frin Pited upp
till Rosvik men inte norr dirom. Utanfér den ligger ett smalt kust-
omride, vars omfattning dr svdr att utlisa av kartan men som fér-
utom 6arna Vargén och Bondén méjligen ocksd omfattar Pit-
holmen.

Vi anser att det finns en mycket starkt évervigande sannolikhet
for att omrddet skall inbegripas i renskdtselomridet och silunda
hinféras till kategori 1. Renbetesmarksutredningens kartredovis-
ning ger dock anledning till ett visst frigetecken. Vi har dirfér valt
att hinféra omrddet till kategori 2.

11.3 Vasterbotten
11.3.1 Betesomrade 1 A inom Visterbotten

Linsstyrelsen 1 Visterbottens lin har sedan gammalt i m&nga sam-
manhang hivdat att hela linet och dirmed ocksd hela landskapet
Visterbotten innefattas i renskdtselomridet. Beddmningen ir inte
alldeles okontroversiell. Nir det giller stérre delen av det inre av
landskapet ir dock sedvaneritten odiskutabel. Detta giller ocks3 1
friga om ett omride som frin linsgrinsen i norr till Skellefted i
soder stricker sig ned till kusten och som anvinds till vinterbete av
bl.a. Svaipa sameby frin Norrbottens lin.

11.3.2 Betesomrade 2 D

Omrédet avgrinsas ungefir i en linje Skellefted — Boliden — Bur-
trisk — Vindeln — Ortrisk.

S& gott som alla historiska killor som behandlar samernas vin-
terflyttningar 1 Visterbottens lin tyder pid att samerna vintertid
ibland flyttade ned till kustlandet och 6arna utanfér. Vinterbetes-
markerna i kustlandet har ett utmirkt bete och uppsoktes girna av
samerna, sirskilt under ir med sviritkomligt bete i inlandet. Vid
remissen av forslaget till ny renbeteslag 1898 accepterades sedvane-
ritten ocksd av samtliga kustsocknar 1 Visterbottens lin. Linsman-
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nen i Lovanger distrikt fortydligade sitt svar genom att skriva att
samerna kom ut till kustbandet bara vart femtonde r.

P38 kartan over renskdtselomridet omkring 1914 betecknas
omridet Sster om en linje Trehérningsjé — Ortrisk — Roddsel —
Lingvattnet som ett flendrsomride. Omradet norr om Skellefteil-
ven har inte alls markerats. Detta beror inte pd att det skulle ha
saknats samer som haft sina renar pd vinterbete i omridet, utan pd
att det som ovan nimnts var norrbottensamer som holl il dir. I
gengild har forfattarna till kartan 1914 6ver Norrbottens lin ritat
in hela omrddet ned till Nysitra socken 1 mellersta Visterbottens
lin som vinterbetesomrdde for skogssamer frin Norrbotten.

Indelningen i normalbetesomride och flenbetesomride pi Vis-
terbottenkartan frin 1914 ir inte sirskilt entydig. Flera flyttleder,
som pd kartan betecknas som ordinarie gir lingt in i flenomridet
(Vinnisbyn, Hissjon, Mickelstrisk, Lovdnger). De leder som
betecknas som flendrsleder kan diremot & andra sidan vara lika ofta
anvinda som de ordinarie. Kategoriseringen bygger pa de intervju-
svar som limnades vid undersékningen i linet 1912. Det faller i
dgonen att de samer som besokte den sydliga kuststrickan mellan
Holmsund ned till Husum i norra Angermanland hérde till de
nordligare samebyarna — Umbyn, Ran och Gran, medan diremot
Vapsten sameby vid denna tid stannade i Ortrisk strax vister om
lappmarksgrinsen.

Samebyarnas flyttningsménster har sedermera foérindrats. Det ir
i arkivmaterialet svirt att f6lja vilka marker som anvints 6ver tiden
av de olika samebyarna. Detta giller sirskilt norra Visterbotten ner
till Nysitra socken. Fram till omkring 1900 besoktes det omridet
regelbundet av samebyar frin Pite lappmark 1 Norrbotten. Dessa
flyttningar upphorde dock. Visterbottenssamerna blev direfter
mer eller mindre enar8dande i omridet. I remissvaren pd Norr-
bottenskommitténs betinkande 1936 uppgav lappfogdarna i Norr-
bottens lin i en gemensam skrivelse att Ran- och Maldbyarna
utnyttjat omridet séder om Skellefteilven ned mot Loévinger 1912
och 1918 samt att Mauskauresamerna frin Norrbotten anvint
samma omrdde 1935. Uppgifterna styrker att det rért sig om
ganska sillsynta besék under flendr. Lappfogdarna i Norrbotten
har dock knappast haft full 6verblick éver visterbottensamernas
flyttningar och pd senare ar har omridet besékts av Mald sameby.

Samebyindelning saknas inom flenomridet pd 1914 ars karta.
Erik Bergstrom forsokte dock pd sin karta 1919 gora en sidan
indelning. Enligt den var omridet norr om Holmsund ordinarie
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betesomride for Ran- och Granbyarna, medan Umbyns och Vil-
helmina samebyars omrdden séder dirom betecknas som flenom-
riden. Det fanns knappast ndgot godtagbart skil f6r denna uppdel-
ning. De indelningar som Manker gér pd sin karta 1945 ir ganska
annorlunda. Ranbyns omride utstricks nu inda ned till Nordma-
ling medan Umbyn anses begagna ett litet omride séder dirom.
Granbyns omrdde utvidgas jimfort med 1919 ars karta ned till
Bygded. De stora forskjutningarna jimfért med de ildre kartorna
visar hur oméjliga fasta indelningar av vinterbetesomridena var.

1930 4rs lappkommitté gjorde i sitt betinkande 1936 ett forsok
att fordela vinterbetesomridena fér norrbottenssamerna. Av detta
framgar att man ansig att Maskaures flyttningsomrdde strickte sig
ned till Falmarksheden vid Bured. Mausjuares, Svaipas, Rasjvertas
flyttningsomride strickte sig ned till Dringsmarksheden och kust-
omridena norr om Skellefteilven. Vid jimforelse mellan 1914 4rs
Visterbottenskarta och 1978 &rs karta frin Planverket framstir det
som om det fanns en oanvind lucka mellan Skellefteilven och
Kigeilven. Detta dr dock en synvilla beroende pd att 1914 &rs Vis-
terbottenskarta inte redovisar norrbottensamerna.

Det finns anledning att sirskilt kommentera detta omride som
nirmast norr om Skellefted stricker sig frin kusten vid Skellefte-
hamn till Kdge. Omradet dr omarkerat pd flera av de kartor som
dberopas 1 virt betinkande och det idr ostridigt att det under en
mycket ling tid inte anvints till renbete. Enligt 1930 &rs lappkom-
mitté hade emellertid Mausjaur sameby vinterbetesomrdden mellan
Skellefteilven och Kigeilven. Det finns dven ildre uppgifter som
visar att renhjordar frdn denna och andra samebyar kunde hilla till
hir pd vintrarna. En anledning till att markerna inte anvints har
uppgetts vara att de blivit otjinliga f6r renbete till f6ljd av miljopa-
verkan frin Ronnskirsverken. Det har dirmed varit friga om en
sddan yttre orsak till att renbetet upphért som inte bér inverka pd
bedémningen av om urminnes hivd féreligger eller inte. Kommis-
sionen anser dirfor att det hor hemma inom renskétselomridet.

Mankers karta visar bara tvd flyttningsleder som gir nedom
lappmarksgrinsen, nimligen till Vindeln och Grané. Detta motsva-
rar inte verkligheten, dven om man vet att krigsdren fére 1945
innebar sirskilda férhillanden. Tillsyningsminnens rapporter till
lappfogden 1935-1945 visar att samerna under denna tid hade vin-
terliger nedanfor lappmarksgrinsen i Manjaur, Amsele, Ektrisk,
Hillnis, Amsele, Vindeln, Grand, Ramsele och Hissj6. Den sist-
nimnda orten har sitt speciella intresse. Betesomridet omfattar
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Hissjoheden idnda till staden Umeds utkanter och nér alltsd havet.
Denna hed besoktes av Granbyn under den diliga vintern 1942—
1943. Det kan alltsd tas som beligg for att flendrsbete ned till kus-
ten férekom dven under en tid d4 renantalet var ligt och trycket pd
betesresurserna litet.

Renbetesmarksutredningens karta 1966 visar betydligt reduce-
rade betesomrdden 1 férhillande till de nimnda kartorna. De ligger
inom det omride som pd 1914 4rs karta kallas normala vinterbetes-
omriden. De tre samebyarna Umbyn, Ran och Gran ansigs nyttja
bara smala remsor med ytterpunkter i Hilsingborg och Kamsjé.
Stora omriden dirutanfor var enligt utredningen obrukade. I norra
Visterbotten finns omriden som tilldelats Mald och de norrbott-
niska samebyarna Mausjaur, Maskaure, Svaipa och Rasjverta. Svai-
pas omrade ligger lingst i 6st och ndr séder om Skellefteilven som
lingst ut mot havet Mjévattnet ett par mil innanfér nirmaste kust-
omride. Norr om Skelleftedlven ndr Svaipas, Rasjevertas och Vistra
Kikkejaurs omride ut till kusten. Mellan de utpekade omridena
ligger stora — enligt kartan — av renbete icke berérda omriden.

Planverkets karta frin 1978 ir indelad efter en mérk bld firg som
visar sirskilt viktiga omrdden och en ljusare bl firg som markerar
andra vinterbetesomriden. Dessa redovisas i teckenférklaringen
och omriden markerade med dessa firger har dirfér tagits med i
vér digitaliserade karta. Utanfor detta omrdde finns p3 originalkar-
tan en innu ljusare, knappt synbar, bl firg som inte ir med i teck-
enforklaringen och som dirfér utelimnats pd den digitaliserade
kartan. Omridet med de tvd mérkare nyanserna inkluderar betes-
omriden som i det historiska materialet ofta utpekats som besckta
vinterbetesplatser (t.ex. Vinnis, Mickelstrisk, Burtrisk).

Med all sannolikhet markerar den ljusaste bl3 firgen att det ror
sig om flenomrdden vilka mera sillan besdkts. Alla marker, dven
sddana som bara brukas under flendr har emellertid 1 f6rarbetena
och bakgrundsmaterialet till renniringslagarna 1886, 1898, 1928
och 1971 inriknats i renskotselomridet. 1898 och 1928 ars lagar
remitterades till kommuner och statliga tjinstemin lings hela kus-
ten och dessa bestred inte di sedvaneritten till kustomridena.
Byordningarna for lappbyarna i Visterbottens lin, vilka anger vin-
terbetesomrdden ut till kusten, faststilldes 1945 och giller in.
Sévitt kint har det inte f6rrin mot slutet av 1900-talet férekommit
protester hiremot.

Det historiska materialet utgér enligt vr mening inte underlag
for annat dn den generella slutsatsen att hela landskapet Vister-
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botten ingdr i renskétselomrddet. Detta hindrar inte att man efter
nirmare undersdkningar skulle kunna utesluta avgrinsade trakter
dir sedvaneritt aldrig uppkommit eller dir ritten upphért utifrin
de kriterier fér urminnes hivd som vi stillt upp. Detta giller vil
framfor allt om det omride som pd 1978 &rs karta frin Planverket
markerats med den ljusaste bl firgen. Sannolikheten f6r en sedva-
neritt dr dock si stor att bevisbordan for ett uteslutande nirmast
bor liggas pd markigarna. Vi har mot bakgrund av det anférda
hinfort hela det ifrdgavarande omradet till kategori 2. Var uppfatt-
ning ir siledes att hela Visterbotten ligger inom renskétselomr-
det. Dock skall anmirkas att omrddet 5 A, vilket utgérs av Bjuré-
halvén, dr féremal f6r en pigdende process och dirmed undantagen
var bedémning, se nedan.

P4 vir karta har Holmén fitt en sirskild omridesbeteckning
(omride 2 E). On har i ildre tider besokts for vinterbete. Detta
féorekommer inte lingre eftersom isbrytningen ligger hinder i
vigen. Mycket talar dirfor f6r att vinterbetet numera skall anses
overgivet.

11.3.3 Bjurdhalvén (Omrade 5 A)

Markigare pd Bjuréhalvén norr om Lovinger har vickt talan mot
Svaipa sameby — en talan som tingsritten avvisat. Tvisten giller fri-
gan om sedvanerittens bestdnd. Den ir inte avgjord eftersom tings-
rittens beslut om avvisning 6verklagats och fortfarande ir bero-
ende av hovrittens prévning.

Vi har ansett att Grinsdragningskommissionen inte bor uttala
sig om trakter dir sedvaneritten dr féremil {6r domstolsprévning.
Vissa uppgifter om vinterbete i Lévinger-trakten har dock redovi-
sats 1 kapitel 9.

Malet om Bjurshalvon illustrerar den processuella frigan om en
enskild sameby i en friga om sedvanerittens bestind kan féra talan
med bindande verkan fér hela samekollektivet. Tingsritten har
genom sitt beslut om avvisning intagit en annan stindpunkt in den
som vi ansett vara den riktiga.
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11.4 i\ngermanland, Medelpad och norra Halsingland
11.4.1 Betesomrade 1 A inom If\ngermanland

Landskapet Angermanland ingir till allra stérsta delen i Vis-
ternorrlands lin. Dock tillhér Nordmalings och Bjurholms kom-
muner 1 den nordostra delen av landskapet Visterbottens lin medan
T4sjo, Bodums och Fjillsjo socknar i den nordvistra delen ingdr 1
Jimtlands lin. Den statliga administrationen av renskétseln betrif-
fande de delar som tillhér Visternorrlands och Jimtlands lin ankom-
mer pd Linsstyrelsen i1 Jimtlands lin.

I ildre tider talade man om Angermanlands lappmark — en
beteckmng som fr.o.m. 1645 indrades till Asele lappmark (se
avsnitt 5.5.1). Till denna hérde inte bara fjill- och skogssamer frin
omriden som till f6ljd av lappmarksgrinsen kom att tillhéra Lapp-
land utan ocks skogssamer i nuvarande Angermanland. Skogsren-
skotseln i Angermanland har emellertid sedan linge upphért.

Av den topografiska redovisningen 1 kap. 9 framgir det att stora
delar av Angermanland inte bara i historisk tid berdrts av vinterbete
utan att detta ocksd kontinuerligt férekommit fram till i dag. Trots
detta dr sedvaneritten mer eller mindre ifrdgasatt inom stérre delen
av landskapet. Det finns dock ett omride 1 norr dir ritten ir odis-
kutabel. Detta har vi hinfort till kategori 1 och pa kartan redovisat
inom betesomrdde 1 A. Omridet innefattar bl.a. de socknar som
hor till Jimtlands lin.

11.4.2 Nordmaling (Omrade 5 B)

Vid Umed tingsritt handliggs en sedvanerittstvist mellan 4 ena
sidan markigare i Nordmalings kommun och 3 andra sidan same-
byarna Ran, Gran och Vapsten. Det ir mojligt att en dom 1 mélet
kommer att foreligga i anslutning till att detta betinkande &ver-
limnas. Vi har mot bakgrund av den pigdende rittegingen ansett
oss principiellt férhindrade att redovisa nigon egen bedémning.

11.4.3 Betesomradena 2 F, 2 G och 3B

Enligt kommissionens bedémning finns det utéver vad som angetts
ovan omriden av Angermanland som bor hinforas till renskotsel-
omridet. Dessa motsvarar i stora drag de vinterbetesmarker som
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redovisats pd 1978 &rs karta frin Planverket och avgrinsas i huvud-
sak med den s.k. Huss-linjen.

Avgrinsningen mot betesomrdde 1 A (dvs. den av markigarna
foreslagna yttre grinsen for renskotselomridet) foljer 1 huvudsak
en linje frdn grinsen mot Lappland vid vig 92 6ver Myckelgensjs,
Junsele, Backe till grinsen mot Jimtland 1 h6jd med Krokfors.

Betesomrdde 2 F (vilket enligt kommissionen ingdr i renskotsel-
omridet) omfattar hela Bjurholms kommun samt avgrinsas i séder
av en linje frin Grundsunda vid kusten 6ver Resele till en punkt
soéder om Junsele dir den sammanfaller med markigarlinjen. Frin
nimnda punkt gdr stgrinsen for betesomrdde 2 G via Nisdker och
Edsele till Jimtlandsgrinsen norr om Hammarstrand. Betesomri-
det 3B omfattar Medelpad och norra Hilsingland.

Det ir vil belagt 1 det historiska killmaterialet att samer frin
Asele lappmark (Vilhelmina norra och sédra) samt frostvikensa-
merna fram till de forsta decennierna av 1900-talet vintertid flyt-
tade ldngt dsterut, ofta dnda till Bottenhavets kust inklusive kusts-
arna. Enligt von Schubert 1825 strickte sig follingesamernas (nuva-
rande Hotagens och Frostvikens samebyar) vinterflyttningar till
Ramsele och Resele i syddst och till Ragunda och Stugun i séder.
De kan dock ha strickt sig dnnu lingre ner, vilket visas av prister-
skapets uppgifter om flyttningar till socknarna i Angermanland och
sodra Jaimtland under tidigt 1800-tal. Von Diiben 1873 och 1882
ars lappkommitté skriver att de omfattade omrddet ned till Botten-
havskusten. Lappfogde Abraham Staaffs intervjuer med ildre orts-
bor 1 kustlandet 1922 bekriftade till fullo att dessa kustflyttningar
sedan ling tid tillbaka fé6rekommit och omfattade ett omrdde som
strickte sig lings kusten frin Nordingrd i norr dnda ned till trakten
av Soderhamn i Hilsingland 1 séder. P4 Bergstroms karta 1914
angavs det att visterbottensamernas betesomrdde strickte sig ned
till Hemsén utanfér Hirnésand. Oster om en linje frén Sollefted
6ver Anundsjé — Bjorna — Trehorningsjo ligger ett flenbetesomride
som pd den kartan ir markerat med brunt. Denna indelning i flen-
omriden respektive ordinira vinterbetesmarker har ifrdgasatts. Sta-
aff menade att det i Visternorrlands lin inte fanns nigra flenbetes-
omrdden utan att det rérde sig om mer eller mindre &rliga besok,
dven vid kusten. Han uppgav emellertid ocks3 att kustflyttningarna
1 stort sett upphérde i bérjan av 1900-talet med ett markant brott
1910-11.

Flenomridena dterkommer emellertid, om idn nigot modifierade,
1 Bergstroms karta 1919. P4 denna karta har dven ritats in en flik
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ned till omrddena norr om Hirnésand som betecknas som ordina-
rie vinterbetesomrdde f6r Vilhelmina sédra. Det kan antas att detta
beror pd att det fram till 1926 fortfarande fanns samer frin denna
sameby, som regelbundet flyttade ned till Nordingriomradet. Av
de protokoll som férdes vid samebyarnas 1 Jimtland och Hirjeda-
len &rliga sammantriden med lappfogden 1922-1971 framgir att
frostvikensamernas flyttningar till kustomridena i Angermanland,
Medelpad och Hilsingland, trots Staaffs uppgifter 1922, fortgick
fram till 1939 fastin i avtagande omfattning. Endast en fjirdedel av
flyttgrupperna under dren 1922-1939 féretog den langa flyttningen
till kusten. P4 {3 undantag nir hade dessa flyttgrupper Sundsvalls-
trakten som mil. En sidan koncentration till regionens frimsta
industriella tillvixtomrdde kan inte ha varit huvudsakligen betingad
av betesbehovet. Det kan dirfér tyckas att det inte dr rimligt att
ligga dessa besok till grund fér bedémningen. Elof Huss, som ar
1959 presenterade en omfattande undersékning av jimtlandssa-
mernas sedvaneomrdden, ansig heller inte att sedvaneritt fortfa-
rande foreldg inda ut till Bottenhavskusten och samerna sjilva hiv-
dade inte ndgot annat under 1970-talets undersokningar.

Nir det giller det inre av Medelpad finns beligg for att landska-
pet i dldre tider passerades av samer som var pd vig ned till Sunds-
vall genom Medelpad. Det finns ocksd uppgifter om att vinterbete
skulle ha férekommit dir under ngra av dren 1910-1921 i Borgsjo
och Ange. Nigra senare uppgifter om vinterbeten dir féreligger
dock inte. Detsamma giller de aktuella omrddena i norra Hilsing-
land. Linsstyrelsen i Givleborgs lin bekriftar detta i sitt remissvar
pd 1919 &rs lappkommittés betinkande 1923 dir den uppger att
ingen del av linet besokts av samiska flyttgrupper sedan de allra
forsta ren av 1900-talet.

Aven vilhelminasamernas flyttningar till norra delen av Anger-
manland tycks ha avvecklats under de férsta drtiondena av 1900-
talet. Enligt en uppgift (Christer Westerdahl) skulle de visserligen
ha fortsatt under flendr, men nigra beligg for detta har inte stitt
att finna. Under dren 1935-1945, d tillsyningsminnen i Vister-
bottens lin rapporterade till lappfogden om samernas vinterbetes-
platser, lig dessa 1 ett omride som strickte sig vister om en linje
frdn Jansjo (s6der om Junsele) 6ver Anunds;jé till Bjorna. Omridet
stimmer relativt vil med det omride som kartan 1914 betecknar
som ordinarie vinterbetesmarker.

Manker har pa sin karta ritat in bara tvd flyttningsleder. De gir
till Anundsjé (Bredbyn) och Skalmsjé, vilka bida ligger inom det
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pad 1914 &rs karta rodmarkerade omrddet. Hans beskrivning ticker
dock inte tillnirmelsevis de visten och flyttvigar som fanns. Enligt
1914 &rs karta var de ldngt fler. Tillsyningsminnens rapporter till
lappfogden 1 Visterbottens lin 1935-1945 visar att det dven pd
Mankers tid fanns andra och flera betesomriden in han angav.

Renbetesmarksutredningen har pd sin karta 1966 pekat ut omra-
den som ligger ett gott stycke vister om den linje som 1914 ars
karta betecknade som grinsen f6r normalbete. Vi kan emellertid
inte acceptera denna karta som uttryck foér sedvanerittsomridet.
Den utesluter alltfér mdnga omriden som enligt sdvil de historiska
killorna och mera moderna uppgifter framstdr som viktiga betes-
marker (t.ex. runt Solberg, Skalmsjs, Kubbe).

Vi anser oss inte ha tillrickliga beligg for en pd urminnes hivd
grundad vinterbetesritt vid kusten séder om Grundsunda utan
menar att grinsen for renskotselomrddet i stort sett bér vara den
som framgir av Planvekets karta frin 1978. Nir det giller omra-
dena lingre in mot grinsen mot Jimtland 6verensstimmer vir
bedémning av renskétselomradet 1 stort med den som kommer till
uttryck genom den s.k. Huss-linjen. I ett avseende avviker emeller-
tid vir bedémning frin den som gjordes av Huss. Frin strax soder
om Nisdker viker Huss-linjen séderut via Lingsele till norr om
Liden i Medelpad varifrin den &ter gir norrut mot Bispgdrden i
Jimtland. Det férekommer i dag renbete i dels en trakt séder om
Nisdker inom ungefir linjen Nisiker — Edsele — Mo — Resele —
Nisgker, dels 1 en trakt som stricker sig frin Graninge 1 norr till
Liden i séder. Hilften av det férstnimnda omridet och hela det
sistnimnda ligger utanfér det av oss antagna renskotselomrddet.
Det historiska underlaget for den grinsdragning som Huss gjort ir
nimligen ganska tunt. Fér anvindningen av omridet kring Nisdker
finns det inget underlag utdver nigra fi beligg frin 1920-talet i
jimtlandssamernas uppgifter 1910-1971. Nir det giller det delvis 1
Medelpad och Angermanland beligna omridet séder om Bispgar-
den finns egentligen inga beligg alls annat in att frostvikensamerna
1 Staaffs undersokningar uppgav sig ett par gdnger under dren 1910—
1921 ha haft sina renar pd vinterbeten 1 trakten av Fingsjobacken
vid vigen mot Graninge.
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11.4.4 Slutsatser

Viar bedémning nir det giller vinterbetesritten 1 omrddena nedan-
for den grins vi markerat pd kartan ir den att det vid sekelskiftet
1900 sannolikt har funnits en etablerad urminnes hivd — ndgot som
dock inte kan anses helt klarlagt — men att den eventuella sedvane-
ritten skall anses ha forfallit dirfér att marken direfter inte brukats
for renbete under lang tid. Det ir férst under 2000-talet som jimt-
landssamerna 8ter gjort ansprdk pid dem genom att inférliva dem 1i
sina omrddesplaner — en dtgird som 1 och f6r sig framstir som for-
klarlig med hinsyn tll det behov av nya betesmarker som nu fére-
ligger. T verkligheten har man dock inte idnnu i nigon egentlig
omfattning tagit 1 ansprdk mark vid den ifrigavarande kusten.Vi
placerar dirfér omradet 1 kategori 3.

I omridet ovanfor vir grins anser vi att sedvaneritt fortfarande
giller. Eftersom invindningar mot sedvaneritten har gjorts av mar-
kigare med avseende pd framfér allt mark som ligger ster och
sdder om sddana omrdden som 1966 pa renbetesmarksutredningens
karta redovisats som vinterbetesmark har vi hinfért de silunda
ifrdgasatta omrddena till kategori 2. De delar av Hilsingland som pd
enligt samebyarnas senaste markanvindningskarta hér till vinter-
betesmarkerna bér enligt vdr mening hinforas till kategori 3. Omr3-
den som inte ens finns med pd markanvindningskartan har vi inte
redovisat pd vir karta. Det torde vara uppenbart att renskétselritt
saknas dir.

11.5 Jamtland

Nir lappmarksgrinsen drogs 1751 limnades Jimtland och Hirje-
dalen utanfér. De tvd landskapen hade emellertid sin egen lappmark
— Jamtlands och Féllinge lappmark — vilken utan att ha nigon
bestimd grinslinje ansdgs omfatta marken mellan den bebodda och
odlade delen av Jimtland samt fjillen mot Norge. I samband med
avvittringen under 1800-talet avsattes i enlighet med foreskrifter i
det s.k. skattefjillsbrevet avgrinsade betestrakter f6r samerna —
renbetesfjillen — vilka senare utvidgades genom inkdp av s.k. utvidg-
ningshemman (se avsnitt 5.5.). Enligt gillande lag har samerna ritt
till renskotsel dret runt pd renbetestjillen.

Det anses klart att renbetesfjillen inte var avsedda att tillgodose
samernas hela behov av betesmark. Det var ocksi till stor del just
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samernas i Jimtland och Hirjedalen behov av vinterbetesmarker
som frdn boérjan féranledde en lagreglering genom renskétsellag-
stiftningen. Man ansdg sdledes att dven jimtlandssamerna hade en
pd urminnes hivd grundad ritt till renbete utanfér dretruntmar-
kerna.

Som framgdr av vir redovisning pd karta har vi kommit fram till
att sedvaneritten dr vil dokumenterad och dessutom odiskutabel
inom storre delen av landskapet, dock med undantag fér ett i och
for sig ganska stort omride i den sydéstra delen. Det skall dock
anmirkas att det inom det omride som vi hinfort till kategori 1
kan finnas marker som inte ir tjinliga for renbete eller som av
annan orsak inte nyttjats till detta eller dvergetts. Vi har emellertid
inte haft mojlighet att identifiera och avgrinsa sddana marker. Fler-
talet av dessa ligger emellertid som enklaver inom trakter av ren-
skotselomrddet och fir dirfor anses formellt innefattas 1 detta.
Hirmed avses att dessa marker — i den min de kan identifieras —
visserligen inte bér tas i ansprk fér stationirt vinterbete men att
de kan berdras av flyttningar mellan olika betesomrdden. Detta
innebir att stdrre delen av landskapet Jimtland ligger inom ren-
skotselomridet och att det — dd nigon avvikande uppfattning inte
redovisats frdn markigarna betriffande sirskilda trakter — skall
redovisas som kategori 1. I 6vrigt hor i enlighet med tidigare till-
limpade principer vissa omriden till kategori 2 respektive 3.

Nir det giller de olika omridena av Jimtland skall féljande anféras.

Ostra delen

Nir vi dragit linjen f6r sedvanerittsomrddet (det omride som hér
till 1 A) har vi i 8ster foljt den s.k. Huss-linjen frin Edsele éver
grinsen mot Angermanland till Ragunda — Stugun. Redan enligt
von Schubert 1825 strickte sig follingesamerna flyttningar till
Ragunda och Stugun i séder. Frin Krokvig och norrut mot Ove-
rammer och Borgvattnet finns ocks3 rikliga beligg for vinterbeten
dven i tiden direfter. Renbetesmarksutredningens karta 1966 ir dire-
mot mycket sniv och ligger platser som Linglingen, Borgvattnet,
Kéttsjon och Lungsjon utanfér sina vinterbetesomriden. Andra
killor tyder dock pd att just dessa platser var vilbesdkta. Det
omrdde som vi med styrka anser héra till sedvaneomridet men som
ifrdgasatts har vi ansett hora till kategori 2 (omridet 2 G).

424



SOU 2006:14 Den yttre gransen for renbetet

Soder om sjon Gesunden

Betriffande omridet som hor till kategori 3 kan féljande sigas.
Omridet séder om sjon Gesunden ner mot Nyhem och Gimdalen
ligger inom Huss-linjen men bedémningen av omradet ir svir. Von
Diiben 1873 skriver att hotagensamerna ”vinde sig mot det inre av
Jimtland och Medelpad”. Dahlqvist uppgav 1896 att de sydligaste
vintervistena for dessa samer 1ig i Nyhem och Sundsjé socknar.
Enligt kartan omkring 1914 hade frostvikensamerna ett vinterviste
vid Gimdalen och hotagensamerna ett vid Hovdsjé 1 Nyhems socken.
I Staaffs undersékningar 1922 uppgav samer frin Hotagen och
Frostviken att de varit pd vinterbeten dir 1910-1921. Av proto-
kollen frin sammantridena infér lappfogden framgir att flytt-
ningarna dit pigick fram till 1935 men inte lingre. Att vinterbeten
forekom i detta omride in pd 1930-talet omvittnades dven av de
ortsbor Huss intervjuade och av de uppgifter i text och pd karta
som limnades av markigare 2004. Samerna bérjade enligt sam-
stimmiga uppgifter 3teretablera vinterbeten i dessa omriden pd
1980-talet. Mycket tyder pd att vinterbeten férekom redan pa 1800-
talet vister om en linje Gesundens vistra inda (Stugun) — Nyhem
med Gimdalen. Detta omrdde har vi dirfér placerat 1 kategori 2
medan omrddena Oster dirom placerats i kategori 3 av den
anledningen att vi inte funnit beligg for att vinterbeten
forekommit dir fore 1900-talets bérjan.

Annu lingre séderut. Kilarne och Liungs

Det finns ocks3 anledning att sirskilt kommentera ett omride som
ligger ytterligare ndgot sdderut. Elof Huss har pd sin karta ocksd
ritat in ett vinterbetesomride som stricker sig frin trakten av
Kilarne ned till trakten av Ljungd. Aven i denna trakt har samer
dteretablerat vinterbete pd senare &r. Protokollen frin samernas &rs-
sammantriden med lappfogden visar att vinterbeten bedrevs i
denna trakt senast 1935 och att omrddet dessférinnan passerades av
flera grupper som var pd vig ned till Sundsvall genom Medelpad.
Sakfoérhdllanden bekriftas av de ortsbor Huss intervjuade. De till-
fogade dock att de inte hort att renbeten skulle ha bedrivits dir i
ildre tid, dvs. fére omkring 1900. Dessa vinterbetens ildre historia
ir med andra ord holjd i dunkel. Aven landshévding Johan Widén
och jigmistare Eric von Sydow ir i sina kommentarer till 1913 &rs
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undersokningar osikra pd omrddets status. Omriden séder och
vister om Bricke har ocksd svagt stéd i killmaterialet. Att vinter-
beten férekommit dir i bérjan av 1900-talet intygas av de ortsbor
som intervjuades av Huss, men det finns bara en uppgift frin
samerna (frdn 1924) att det varit nigon lingre tid.

Vir utredning har mot bakgrund av det anférda inte gett vid
handen att de aktuella omridena séder om Gesunden skulle ha
uppkommit nigon pd urminnes hivd grundad sedvaneritt fére det
uppehdll i brukandet som férekommit fr.o.m. senast 1935. Efter-
som uppehdllet varat lingre dn 30 &r kan det med vira utgdngs-
punkter f6r bedémningen inte heller det nu etablerade vinterbetet
liggas till grund for en sedvaneritt. Det aktuella omridet har dir-
med ocksd hamnat i kategori 3.

Visterut. Stugun-Nyhem-Stavre-Brunflo-Bodsjo-Orrviken

Frin Stugun har vi angett renskdtselomridet i en linje séderut mot
Nyhem — Stavre och dirifrdn &ter norrut till Brunflo samt frin
Brunflo via Bodsjo sdderut runt sjon Nikten norrut till Orrviken.
Som framgr av kartredovisningen ir sedvaneritten ifrigasatt inom
mindre omrdden séder om Pilgrimstad och vister om Brunflo samt
vister och norr om Nikten. Dessa omriden har dirfér undantagits
och hinférts till kategori 2 (omride 2 H).

Omyrddet kring sjon Nikten

Nir det giller omridet kring Nikten skall f6ljande anmirkas. I de
intervjuer som genomférdes av Staff 1921-1922 uppgav samerna i
Handolsdalens sameby att de vissa dr hade vinterbeten i trakterna
av sjon Nikten. Manker 1945 har pd sin karta egendomligt nog
markerat en flyttled till detta omride som upphérd. Enligt texten i
hans bok existerade vinterbetesomridet dock fortfarande, iven om
han hinférde det till S6sj6 sameby. I andra killor har det uppgetts
att det var Offerdals sameby som héll till hir. Huss utredning 1959
och protokollen frdn sammantridena infér lappfogden 1922-1971
visar att trakten varit och ir ett viktigt renskotselomrdde. Sam-
mantagna visar dessa uppgifter att omridet 6ster om Nikten dr av
sddan karaktir att det bor redovisas som en enklav med bevisad
vinterbetesritt. Omridet har pd kartan 3satts beteckningen 1 B.
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Korridoren vid Myrviken

Huss gor pd sin karta undantag for ett omride som stricker sig i en
korridor frin Ménsdsen forbi Myrviken och ned i1 hojd med Gill-
hov. Denna redovisning av Huss har fog for sig om man strikt ser
pd forekomsten av besok av ren for bete pd viss plats som en forut-
sittning for att sedvaneritt skall féreligga. Korridoren viker av runt
omrdde 1 B 6ster till vig E 14. Vi har dirfér anslutit oss till denna
hans uppfattning och hinfért det aktuella omridet till kategori 3.
Man miste dock vara medveten om att fritt strévande renar kan
forflytta sig till ett angrinsande betesomride till dven andra platser
in sddana dir det finns goda betesméjligheter.

Klévsjo-Ratan

Trakterna runt Klovsjofjillet och Vemdalsskalet har tidigare
anvints 1 viss utstrickning for vinterbeten, men det ridde redan i
bérjan av 1900-talet delade meningar om huruvida dessa grundade
sig p& urminnes hivd. Oklarheten var en av anledningarna till att
Linsstyrelsen i Jimtlands lin pd 1940-talet ansokte om medel frin
Kungl. Maj:t att genomféra en grundlig undersékning av vinterbe-
tena i linet. Resultatet blev Elof Huss undersékning 1959. Huss
karta visar att han riknade de bida fjillen till de omriden dir ren-
skotselritt foreldg.

Frigan har numera avgjorts 1 en annan riktning genom dom av
Ostersunds tingsritt den 8 augusti 2005. Domen har inte vunnit
laga kraft. Vi har pd vir karta redovisat det omride som berérts av
tvisten som omride 5 C.

Vister om Storsjon

Rérande omridet vister om Storsjon till Hirjedalsgrinsen siger
Dahlqvist 1896 att vinterbetning 1 séder gir ned tll Skdlans by
strax séder om Ljunga ilv. Oster gir grinsen som lingst till Hig-
gensdsens och Méckeldsens skogar vister om Myrviken. Alla senare
killor utpekar trakterna runt Torsborg, Boértnan och Viggesigen
som Centrala vinterbetesomriden. Norr om Oviksfjillen har vinter-
beten férekommit ster om Vistfjillet mot Hallens kyrka inda in
pd 1970-talet och uppgifter av senare datum ingdr inte 1 under-
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sokningsmaterialet. Det nu aktuella omridet, beliget norr om land-
skapet Hirjedalen, bor dirfor hinforas till kategori 1.

Vistra och centrala Jimtland

Nir det giller vistra och centrala Jimtland ir de ildsta killorna —
frimst von Diiben och von Schubert — ganska oprecisa. Savil 1882
drs som 1895 &rs lappkommitté konstaterade att det férekom vin-
terbete séder om Indalsilven inda ned mot Ottsjé och Vallbo.
Osterberg/von Sydows kartor (av oss daterade till 1914) grundar
sig pd intervjuundersdkningen i linet 1913. Kartorna ir inte 1 alla
avseenden tillférlitliga men visar flyttningsvigar som gir ned mot
samma omrdde. Enligt Staafs undersékning 1921-1922 férekom
vinterbete vid Renfjillet, Gripplingen, Villiste, Hottdgsfjillet, Sill-
sj6 och sjén Liten. Protokollen frin de drliga métena 1922-1971
infér lappfogden visar att vinterbeten 1 detta omride férekommit si
sent som 1961. Elof Huss utredning 1959 innehller uppgifter frin
sdvil samer som bofasta som visar att vinterbeten férekommit i
omridet fram till 1958. Samma killor visar att omrddena éster om
Morsil mot Krokom vintertid besoktes av samer. Framfor alle gill-
de det omridena norr om Indalsilven men iven ett omride soder
om Mattmar och Niskott. Ovriga omriden séder om Indalsilven
och lings Storsjon har varit mer glest besékta. Trakterna norr om
Aspds mot Féllinge, liksom de éster dirom pd 1978 ars karta mar-
kerade vinterbetesomriden, var dven enligt genomgingna ildre
killor viktiga vinterbetesomriden.

Det har framférts att det skulle finnas en frin renskétselritt fri
zon, en cirka 15 km bred ”kil” som ligger norr om Renbetestfjillen
och séder om Indalsilven och som gir visterut frin Storsjon mot
norska grinsen. Denna zon kan inte bekriftas av det historiska
killmaterialet.

Sammantaget bor det nu beskrivna omradet i vistra och centrala
Jimtland hinféras till kategori 1.

11.6 Harjedalen

Huvuddelen av landskapet Hirjedalen hér administrativt till Hir-
jedalens kommun. Utanfér ligger 1 norr Storsjé som hér till Bergs
kommun, vilken 1 évrigt ingr i landskapet Jimtland.
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I Hirjedalen finns, liksom 1 Jimtland, renbetesfjill som avsattes i
samband med avvittringrarna. Renbetesfjillen har senare utvidgats
med mark som foérvirvats av staten. Samerna har renskétselritt dret
runt pd de utvidgade renbetesfjillen. Dessa ir beligna inom bida
kommunerna och hér séledes till kategori 1 (omrddena 1 C- F).

De delar av landskapet Hirjedalen som hor till Bergs kommun
upptas till stor del av renbetestjill och grinsar i 6vrigt till den del av
Jimtland som vi hinfért till kategori 1. Vi anser dirfor att det fore-
ligger en mycket stor sannolikhet fér vinterbetesritt inom denna
del av Bergs kommun. Eftersom vi inte nirmare undersokt férhél-
landena hinfér vi dock detta omrade till kategori 2 (omride 2 K).
Frigan om samernas vinterbetesritt utanfér renbetesfjillen har i
Hirjedalen alltid varit kontroversiell. I Renbetesmaélet har frigan
varit féremal f6r provning. I méilet fordes talan av dgare till 571 fas-
tigheter i samtliga socknar 1 Hirjedalens kommun mot Handéls-
dalens, Mittddalens, Tdssisens, Tinnis och Idre nya samebyar.
Genom hovrittens dom, som vann laga kraft sedan Hogsta dom-
stolen vigrat provningstillstdnd, erholl kirandena forklaring att
deras fastigheter inte var belastade med nigon p& urminnes hivd grun-
dad renskétselritt. Grinsdragningskommissionen saknar befogenhet
att rubba det laga kraftvunna domslutet. Det giller visserligen for-
mellt enbart till f6rmén f6r dgarna till de fastigheter som berérdes
av tvisten men domskilen ir sddana att de omfattar dven andra
fastigheter inom kommunen. Vir slutsats dr dirfor att samebyarna
saknar en pd urminnes hivd grundad renskétselritt 1 till vinter-
betesmarker i hela Hirjedalens kommun. Vi har dirfér valt att
inordna dessa betesmarker i kategori 4 (omride 4 B).

Ndgra avslutande synpunkter pa vinterbetesmarkerna i Hérjedalen

Tillgingen till vinterbete i Hirjedalen ir av stor betydelse f6r ren-
niringens fortlevnad inom samebyarna i Hirjedalen och sédra
Jimtland. Dessa har dirfér pd en formodligen avtalsrittslig grund
fortfarande vinterbete pa bl.a. bolagsmarken och férhandlingar om
avtalslosningar med andra fastighetsigare pdgdr. Vi har under
avsnitt 10.5.16 utvecklat var dsikt om de rittsliga forutsittningarna
for att dstadkomma stabila avtalslgsningar.

Renbetesfjillen, pd vilka renskotselritten idr lagfist, dtskiljs pd
ménga hidll av dalgdngar dir det antingen enligt domen inte finns
ndgon betesritt eller dir denna annars ir oklar. P4 férekommen
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anledning vill vi som vir uppfattning uttala att samerna 1 vart fall
har en pa sedvaneritten grundad flyttningsritt 6ver sddana omriden.

Idre nya sameby

Idre nya sameby har sina genom lag faststillda &retruntmarker
inom Sirna norra kronopark i1 Dalarna (kategori 1). Genom domen
1 Renbetesmalet har det faststillts att samebyn inte har ndgon vin-
terbetesritt inom Hirjedalens kommun (kategori 4).

Genom en lagakraftvunnen tredskodom av Mora tingsritt den 8
juni 2001 har Idre nya sameby férlorat ritten till vissa betesmarker
inom Alvdalens kommun. De omriden som ir féremal for ritts-
kraften i tredskodomen hér till kategori 4 (omridena 4 C-G). Fas-
tigheterna inom omradena varierar i storlek och ir utspridda. Vissa
ir s& smd att de inte ens gir att markera pd kartbilagan. Genom
tredskodomen slog tingsritten fast att fastigheterna inte ”belastas
av avtal oberoende ritt till bete med ren till f6rm&n fér Idre nya
sameby”. Négra berorda fastigheter har avregistrerats efter treds-
kodomen. Som framgdr av kartan synes vissa fastigheter ligga inom
Idre nya samebys &retruntmarker. Det kan vara s att de fastigheter
som ir beligna dir aldrig omfattats av den uppltelse som skedde
genom beslut av Kungl. Maj:t pd 1800-talet. Men det kan dven fér-
hilla sig s3 att fastigheterna ligger inom retruntmarkerna. I s3 fall
kan det ifrigasittas om tredskodomen medfért att renskétselritten
upphoért dir. Denna friga kriver en nirmare undersékning pd fas-
tighetsnivi, vilket denna utredning saknar resurser till.

Vi har inte nirmare utrett sedvaneritten till Idre nya samebys
vinterbetesmarker i dvrigt men utgdr att dessa kan hinféras till
kategori 2 (omride 2 L).
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12 Den inre gransen

I utredningens uppdrag ingdr att faststilla de omriden som, med
hinsyn till vad som anges 1 ILO: s konvention nr 169, skall betrak-
tas som mark som samerna traditionellt innehar respektive tradi-
tionellt nyttjar tillsammans med andra. Uppdraget har sitt ursprung
i vad som stadgas 1 konventionens artikel 14 (2).

I utredningsarbetet har fokus lagts pd att identifiera mark som
samerna traditionellt nyttjar tillsammans med andra. Detta har
inom utredningen kallats foér den yttre grinsen. Utgingspunkten
har i det arbetet varit att mark som samerna traditionellt nyttjar
tillsammans med andra sammanfaller med det omride som faller
innanfoér grinserna for samernas vinterbetesomride. Grinsen for
den mark som samerna traditionellt nyttjar tillsammans med andra
sammanfaller dirmed med den yttre grinsen for renskétselomrs-
det. Vad som kvarstdr av utredningens uppdrag ir siledes att iden-
tifiera den mark som samerna traditionellt innehar, dvs. den inre
grinsen for renskotselomradet.

I detta kapitel beskrivs kortfattat ILO, dess konvention nr 169
och konventionens féregingare, ILO: s konvention nr 107. D3 fri-
gan om en eventuell svensk ratificering av bdda nimnda konventio-
ner varit uppe tidigare, redogdrs vidare for de argument fér och
emot ratificering som anforts 1 tidigare svenska stillningstaganden.
Direfter gors en genomging av artikel 14 1 konventionen varvid de
olika begreppen i artikeln analyseras och kommenteras utifran till-
gingligt material. Slutligen utreds hur artikel 14 kan tillimpas 1 Sve-
rige och vilka konsekvenser detta fir f6r svenska férhillanden.

431



Den inre gransen SOU 2006:14

12.1 ILO och dess konvention nr 169

Som nimnts tidigare dr ILO (International Labour Organisation)
ett av FN: s sk. fackorgan. Sedan linge arbetar ILO med
ursprungsfolks rittigheter och har i denna sin egenskap arbetat
fram de enda internationella konventionerna till skydd for
ursprungsfolks rittigheter, nimligen konvention nr 107 om skydd
och integration av infédda och av andra i stammar levande folk-
grupper och konvention nr 169 om ursprungsfolk och stamfolk i
sjilvstyrande linder.

12.1.1 Konventionens bakgrund och innehall

ILO: s konvention nr 169 féregicks av ILO: s konvention nr 107
frdn 1957 om skydd och integration av infédda och av andra i
stammar levande folkgrupper. Konvention nr 107 ratificerades av
27 stater och den ir fortfarande bindande {6r de stater som ratifice-
rat den men inte konvention nr 169. Konventionen ir dock inte
lingre 6ppen for ratifikation. Med tiden ansigs konvention nr 107
forlegad, och efter att 1 nirmare 30 4r ha varit den enda juridiskt
bindande internationella &verenskommelsen angiende ursprungs-
folks rittigheter, beslutades om en revision av konventionen.! Detta
resulterade 1989 i antagandet av konvention nr 169 om ursprungs-
folk och stamfolk i sjilvstyrande linder. Mot konvention nr 107
anférdes framfor allt att den fokuserade pd integration och att den
inte dterspeglade den utveckling som skett vad giller ursprungs-
folks rittigheter.” Den talar t.ex. om de folk som berérs som ”less
advanced”.’

Enligt ILO: s konvention nr 107 var ett av kriterierna i definitio-
nen av ursprungsfolk att de var medlemmar i stammar. Denna defi-
nition finns dock inte kvar 1 ILO: s konvention nr 169 och det
rider i dag ingen tvekan om att samerna ir ett ursprungsfolk enligt
konventionen. Vad giller den friga som ir aktuell hir, dvs.
markfrigan, stadgas i ILO: s konvention nr 107 bl.a. féljande.

! For en redogdrelse av diskussionerna kring en revision av konvention nr 107, se Russel
Lawrence Barsh, Revision of ILO Convention No. 107, The American Journal of Interna-
tional Law, Vol. 81, No. 3 (Jul. 1987), s. 756-762.

2 Art 2 (1) i konventionen lyder: Governments shall have the primary responsibility for
developing co-ordinates and systematic action for the protection of the populations con-
cerned and their progressive integration into the life of their respective countries. Se iven
tex. art. 5 och art. 7 (2).

*Seart. 1 (1) (a).
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Ursprungsfolkens dganderitt till mark som de traditionellt bebor
skall erkinnas och iganderitten kan organiseras antingen som en
kollektiv dganderitt eller som en individuell iganderitt f6r med-
lemmar av ursprungsfolket.* De berérda ursprungsfolken skall inte
kunna flyttas frn sina marker utan samtycke utom i vissa upprik-
nade undantagsfall, t.ex. om det dr i den nationella ekonomins
intresse.” Vad giller frigan om ursprungsfolkens rittigheter till
mark erkinner visserligen konvention nr 107 ursprungsfolks dgan-
deritt till den mark de traditionellt innehar, men ger & andra sidan
de anslutna staterna lingtgdende mojligheter att ingripa i rittighe-
ten.

ILO: s konvention nr 169 tillimpas, sdvitt hir ir 1 friga, pa folk
som betraktas som ursprungsfolk pd grund av att de hirstammar
fran folkgrupper som bodde i landet eller i ett geografiskt omrade
vid tiden for erdvring eller kolonisation eller faststillandet av nuva-
rande statsgrinser samt har behillit en del av eller alla sina egna
sociala, ekonomiska, kulturella och politiska institutioner. Som
kriterium for att betraktas som stamfolk eller ursprungsfolk enligt
konventionen ir att man sjilv identifierar sig som ett sidant folk.
Anvindandet av uttrycket folk” i konventionen skall inte tolkas si
att det ger upphov till rittigheter som kan vara férknippade med
begreppet “folk” 1 folkritten. Regeringarna skall se till att ursprungs-
folkens och stamfolkens rittigheter skyddas och att deras integritet
respekteras. Sirskilda 3tgirder skall vidtas for att skydda deras
identitet, institutioner, egendom, arbete, kultur och miljé. De skall
ocksd ha samma mgjligheter och rittigheter som tillkommer den
ovriga befolkningen. Ursprungsfolk och stamfolk skall utan hinder
fullt ut dtnjuta minskliga rittigheter och grundliggande friheter.
Regeringarna skall samrdda med folken vad giller tgirder som
direkt kan beréra dem och skapa medel for dem att delta i
beslutsfattandet i valda institutioner och andra organ. De skall ha
ritt att besluta om sina egna prioriteringar vad giller utvecklings-
processen. Regeringarna har dock ett ansvar att skydda och bevara
miljén i de omriden dir dessa folk bor. Ursprungsfolken skall ha
ritt att behdlla sina sedvinjor och institutioner dir dessa inte ir

# Art. 11 har foljande lydelse: The right of ownership, collective or individual, of the
members of the populations concerned over the lands which these populations traditionally
occupy shall be recognised.

> Art. 12 (1) har foljande lydelse: The populations concerned shall not be removed without
their free consent from their habitual territories except in accordance with national laws and
regulations for reasons relation to national security, or in the interest of national economic
development or of the health of the said populations.
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oforenliga med det nationella rittsystemet eller internationellt
erkinda minskliga rittigheter. Dessa folks dganderitt och besitt-
ningsritt till den mark som de traditionellt bebor skall erkinnas.
Atgirder skall vidtas fér att skydda deras ritt att nyttja mark som
inte uteslutande bebos av dem. De berérda folkens ritt till natur-
tillgdngar, som hor till denna mark, skall sirskilt skyddas. Ursprungs-
folken skall ha ritt att delta i anvindningen, foérvaltningen och
bevarandet av dessa tillgdngar. Ursprungsfolk och stamfolk fir inte
forflyttas frin det omride som de bebor. Om en férflyttning anses
nddvindig som en undantagsitgird fir den endast ske med deras
medgivande eller, om ett sidant medgivande inte kan erhillas,
endast i enlighet med 1 den nationella lagstiftningen faststillda
forfaranden. Nirhelst sd ir mojligt skall de ha ritt att &tervinda till
sina traditionella landomriden. Andra frigor som berérs i konven-
tionen ir anstillnings- och arbetsvillkor, yrkesutbildning och hant-
verk, social trygghet och hilso- och sjukvird, utbildning, sprik och
kommunikation samt kontakter och samarbete 6ver riksgrinser.

12.1.2 Konventionens syfte

Redan av ingressen till ILO: s konvention nr 169 framgr att en ny
syn pa ursprungsfolken rdder, och att denna nya syn gjort det
limpligt att anta nya internationella normer pid omridet. Medan
ILO: s konvention nr 107 hade integration som maélsittning, kan
konvention nr 169 sigas ha som mélsittning att ursprungsfolk skall
ha ritt att bevara sin identitet som folkgrupp och att myndighe-
terna har en skyldighet att aktivt stédja detta. Som ett led 1 den nya
konventionens ambitioner har representanter frin internationella
organisationer fér ursprungsfolk och stamfolk ocksd medverkat i
arbetet med att ta fram konventionen.

12.2 Tidigare svenska stallningstaganden

Sverige ratificerade aldrig ILO: s konvention nr 107 eftersom den
enligt regering och riksdag saknade “omedelbart intresse” for
svenskt vidkommande. Enligt departementschefen torde det inte
kunna ifrigakomma f6r virt land att forverkliga konventionens
innehdll genom lagstiftning eller pi annat sitt.® Frigan om en

¢ Prop. 1958:46 s. 20.
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svensk ratificering av konvention nr 107 har direfter inte provats.
Vid utarbetandet av konvention nr 169 deltog dock Sverige aktivt.

12.2.1 Regering och riksdag avvisar ratificering

Vad giller frigan om Sveriges eventuella ratificering av ILO: s kon-
vention n. 169, har den varit uppe vid ett flertal tillfillen. Genom en
skrivelse till riksdagen 1990 férelade ddvarande regeringen riksda-
gen ILO: s konvention nr 169 och anférde att Sverige inte borde
tilltrida konventionen vid denna tidpunkt. Som anledning till att
det ansdgs som olimpligt f6r Sverige att ratificera anférdes bl.a. att
det rddde en bristande verensstimmelse mellan konventionens
krav och de svenska férhillandena, framfér allt avseende markrit-
tigheter. Vidare framholls att det i Sverige vid denna tidpunkt
pagick ett omfattande utredningsarbete av bla. samerittsutred-
ningen 1 olika samefrdgor och att det var 6nskvirt med ett samlat
grepp om samtliga samefrdgor, inklusive en eventuell anslutning till
konventionen. Av riksdagsskrivelsen framgir dock att en 6nskan
fanns om en ratificering pd sikt.” Vid behandlingen i riksdagen gjor-
des inte nigot tillkinnagivande med anledning av skrivelsen. Utri-
kesutskottet framhivde dock vikten av att beredningen av same-
rittsutredningens m.fl. forslag 1 samefrigorna “inte onddvindigtvis
forsenar Sveriges tilltride till den konvention som Sveriges repre-
sentanter varit aktiva i att utarbeta”.® En eventuell anslutning till
konventionen behandlades senare i proposition 1992/93:32 Samerna
och samisk kultur m.m., varvid konstaterades att artikel 14 om
markrittigheter uppenbart inte var férenlig med svenska rittsfor-
hillanden varfor det inte kunde bli aktuellt f6r Sverige att tilltrida
konventionen. Konventionen torde enligt propositionen ha som
utgdngspunkt helt andra férhillanden in de som gillt och giller
betriffande de svenska samerna. Frigan om Sveriges ratificering av
konventionen behandlades vid ytterligare tillfillen, senast 1994/95
da riksdagen &ter uttalade att artikel 14 1 konventionen utgjorde
hinder fér ett svenskt tilltride till konventionen. ’

7 Rskr. 1990/91:101.
§ Bet. 1991/92: UU 7, Rskr. 1991/92:35.
? Bet. 1994/95: KU 37, Rskr. 1995/95: 244.
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12.2.2 ILO-utredningen tillsatts

Som tidigare redovisats tillsatte regeringen 1997 en sirskild utre-
dare med uppgift att utreda frigan om Sverige kunde ratificera
ILO: s konvention nr 169 och vilka 3tgirder som krivdes for att
Sverige skulle kunna efterleva bestimmelserna i konventionen.
Uppdraget resulterade i betinkandet Samerna — ett ursprungsfolk i
Sverige. Fragan om Sveriges anslutning till ILO: s konvention nr 169
(SOU 1999:25). I utredningen gjordes en genomging av konven-
tionens samtliga artiklar samt en analys av vilka &tgirder som i Sve-
rige behdvde vidtas f6r att nationell lagstiftning skulle vara forenlig
med konventionens krav. En omfattande del av betinkandet rér
just vilka krav konventionen stiller pd ursprungsfolks ritt till mark.
De slutsatser som dragits i ILO-utredningen vad giller denna friga
behandlas lingre fram.

12.3 ILO-konventionens artikel 14

ILO: s konvention nr 169 reglerar ursprungsfolks markrittigheter i
dess artiklar 13-19. Av avgorande betydelse foér utredningens
arbete ir artikel 14, som har féljande lydelse.

1. De berdrda folkens dganderitt och besittningsritt till den mark
som de traditionellt bebor skall erkinnas. Dirutéver skall
tgirder vidtas i limpliga fall f6r att skydda de berérda folkens
ritt att nyttja mark, som inte uteslutande bebos av dem, men
till vilken de traditionellt haft tilltride for sin utkomst och tra-
ditionella verksamhet. Sirskild uppmirksamhet skall fistas vid
nomadfolkens och de kringflyttande jordbrukarnas situation i
detta hinseende.

2. Regeringarna skall vidta nédvindiga dtgirder for att identifiera
den mark som de berérda folken traditionellt bebor och for att
garantera effektivt skydd av deras dganderitt och besittnings-
ritt.

3. Limpliga forfaranden skall inféras inom det nationella rittssy-
stemet for att ta stillning till ansprdk pd mark frin berorda

folk.

Konventionen behandlar alltsd skydd fér tvd huvudtyper av mark-
rittigheter; dganderitt och besittningsritt (“rights of ownership
and possession”) till den mark som man traditionellt bebor ("tra-
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ditionally occupy”) respektive nyttjanderitt (*right to use lands”)
till mark som man traditionellt nyttjar tillsammans med andra.
Detta stadgas 1 artikel 14 (1).

For att kunna identifiera den mark som samerna traditionellt
bebor, dvs. faststilla den inre grinsen for renskdtselomridet, méste
utredas vad som i konventionen avses med mark som ursprungs-
folken traditionellt bebor. Vidare utreds vad som i konventionen
avses med mark som traditionellt nyttjas tillsammans med andra.

12.3.1 Allméant om tolkning av konventionen

I den icke-officiella svenska 6versittningen av ILO: s konvention
nr 169 har ”traditionally occupy” ersatts med ”traditionellt bebor”.
I ILO-utredningen ifrigasitts om denna 6versittning dr den bista,
da det engelska uttrycket “occupy” innebir att ha kontroll éver ett
omréde eller att ha ett omrdde i fysisk besittning. Uttrycket "bebor”
ansdgs av utredaren inte ge en heltickande beskrivning av
engelskans “occupy” varfér en bittre dversittning ansigs vara det
svenska ordet ”innehar”. Som argument anfordes att ett innehav av
marken kan manifesteras genom bosittning men kan ocksd manife-
steras pd annat sitt, exempelvis genom annat tillrickligt intensivt
och av andra ostért brukande av marken. Det ir siledes kontrollen
av marken som ir det viktiga fé6r om ndgon skall anses inneha den.
Det saknas i det foljande anledning att fringd ILO-utredningens
slutsatser, varfoér uttrycket “inneha” som &versittning av engels-
kans "occupy” kommer att anvindas dven hir.

Vid en tolkning av konventionen anvinds sedvanliga tolknings-
regler sdsom de kommer till uttryck i art 31-33 1 Wienkonventio-
nen om traktatritten av 1969. Detta innebir bl.a. att utgingspunk-
ten vid tolkning av konventionen skall tas 1 ordalydelsen satt i sitt
sammanhang samt syftet med konventionen. Konventionstexten ir
dock ganska allmint hillen som ett resultat av de vitt skilda férhal-
landen som rider 1 de linder som kan komma att ansluta sig till
konventionen, samt att den ocksd ir ett resultat av en kompromiss
efter ldnga och svdrlésta férhandlingar. Det fanns vid tiden for
ILO-utredningen, och inte heller i dag, ndgon slutgiltig tolkning av
de olika bestimmelserna 1 konventionen. Inget mél angdende tolk-
ningen av konventionens bestimmelser har avgjorts av den inter-
nationella domstolen 1 Haag.
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ILO: s konvention nr 169 har utfirdats pd engelska och pd
franska och de tva versionerna ir jimbérdiga. Det finns dven offici-
ella 6versittningar till andra sprik, dock inte till svenska. Inom
ILO har en guide till ILO-konventionen nr 169 tagits fram av
Manuela Tomei och Lee Swepston, i fortsittningen ILO-guiden.
ILO-guiden har tagits fram fér att forklara innebérden och
omfattningen av konventionen och den innehéller iven exempel pd
hur den tillimpats av stater som tilltritt den.

Till ledning vid tolkning av de aktuella konventionsbestimmel-
serna finns rapporter och protokoll frin de diskussioner som for-
des infér och under den ILO-konferens di konventionen antogs.
Dessa dokument visar de forslag till olika skrivningar som lades
fram for representanter for regeringar, arbetsgivare och arbetsta-
gare samt dessas reaktioner pd framlagda forslag. Frigan om mark-
rittigheter var dock en av de svdraste att 16sa vid framarbetandet av
konventionen, och som bevis pd detta kan nimnas att ILO-kom-
mittén hade 101 dndringsférslag att ta stillning till. D4 hade man
redan skjutit upp frigan om markrittigheter ett 3r, eftersom det
dret innan inte var mojligt for delegaterna att enas. For att komma
till en gemensam 16sning dvergavs s sminingom den inom ILO
sedvanliga metoden att résta om varje artikel for sig. T stillet gjor-
des efter en rad informella férhandlingar en ”paketdverenskom-
melse” varvid man antog alla artiklarna om markrittigheter tll-
sammans. Dirfor finns det dessvirre mycket lite dokumentation
frdn dessa férhandlingar. Diremot si bor man kunna ligga avgs-
rande vikt vid artiklarnas ordalydelse sdsom man till sist kunde enas
om den.

Parterna till konventionen skall regelbundet rapportera till ILO
om efterlevandet av konventionens regler. Dessa rapporter leder till
uttalanden frin ILO: s expertkommitté om medlemsstaternas till-
limpning av konventionen. Norge, som har ratificerat konventio-
nen, har avgett ett antal rapporter till ILO, vilka i viss m&n har
anvints vid vir tolkning av artikel 14. Vigledning kan ocks3 ges av
de diskussioner som férts i Norge infér ratifikationen och i den
utveckling som skett direfter.

Vid tolkningen av konventionen ir det viktigt att komma ihig
att konventionen bara sitter upp en miniminivd. En stat kan natur-
ligtvis vilja att ge berérda ursprungsfolk mera lingtgiende rittig-
heter in de som féljer av konventionen. En viktig bestimmelse i
konventionen finns i artikel 34, som stadgar att konventionen skall
tillimpas pd ett flexibelt sitt, dvs. att hinsyn mdste tas till de olika
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villkor som ir karaktiristiska for olika linder. Detta innebir dock
inte att staterna ir fria att tillimpa konventionen sdsom de sjilva
finner limpligt, utan artikeln férséker ta hinsyn till de skillnader
som finns mellan ursprungsfolks situation i olika delar av virlden.
Som ett resultat av detta skiljer sig de dtgirder som mdste vidtas
mellan olika linder. Dock méste alltid de ovan nimnda minimikra-
ven uppnis.

Viktigt att beakta ir dven konventionens artikel 13. T artikel 13
(1) stadgas att regeringarna vid tillimpningen av bestimmelserna i
denna del av konventionen (dvs. artiklarna om ursprungsfolks
markrittigheter) skall respektera den speciella betydelse som mar-
ken har fér de berorda folkens kultur och andliga virden och sir-
skilt de kollektiva aspekterna av detta forhillande. Artikel 13 skall
siledes beaktas dven vid en tolkning av artikel 14.

Som nimnts ovan var frigan om ursprungsfolkens markrittig-
heter den friga som de olika delegaterna vid ILO: s konferens hade
svdrast att enas om. Efter att en 6verenskommelse nitts, uttryckte
flera regeringsrepresentanter sin oro 6ver resultatet vad avser
markrittigheterna och pdpekade att de antagna formuleringarna
skulle kunna férhindra att staternas respektive regeringar ratifice-
rade konventionen. Det ir siledes centralt att identifiera innebor-
den av detta till synes kontroversiella stadgande.

12.3.2 De berorda folkens dganderatt och besittningsratt

Enligt artikel 14 skall de berérda folkens dganderitt och besitt-
ningsritt till den mark de traditionellt innehar erkinnas. Inled-
ningsvis analyseras hir inneborden av begreppen “iganderitt och
besittningsritt”. I den engelska versionen heter det ”the rights of
ownership and possession” och i den franska “les droits de propri-
été et de possession”.

12.3.2.1 Inneboérden av begreppet dganderitt och
besittningsritt

Begreppet “iganderitt och besittningsritt” var en av de frigor som
delegaterna hade allra svirast att enas om vid den aktuella ILO-
konferensen. Under diskussionerna kring konventionens tillkomst
och utformning féreslogs av bl.a. Kanada och Norge att besittning,
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bruk eller dganderitt ("possession, use or ownership”) skulle
erkinnas, dvs. att man dels skulle ha med ordet “use” som en alter-
nativ rittighet, dels att man skulle anvinda “eller” i stillet for
“och”. Som argument anférdes att detta skulle bittre dterspegla
foérutsittningarna i de olika linderna och dirmed 6ka chanserna till
en bred ratifikation. Norge férsokte dven f3 med begreppet for-
ménsritt till bruk (“preferential use”) jimte idganderitt. ILO-
kommittén kommenterade Kanada och Norges foérslag med att det
skulle férsvaga konventionen i jimférelse med konvention nr 107
och forslaget forkastades s sminingom. Aven férslaget om “prefe-
rential use” férkastades d& det inte ansdgs vara foérenligt med stad-
gandets syfte. Vidare framfoérdes protester frin andra hill mot
begreppet “possession”. ILO-kommittén anférde med anledning
hirav att, férutom det faktum att manga uttrycke sitt stdd for att ta
med begreppet, representanter fér ursprungsfolk och stamfolk
sjilva indikerat att de ofta fister storre vikt vid besittning dn dgan-
deritt. Det var av denna anledning visentligt att ha med bdda rit-
tigheterna i artikel 14."

Sverige & sin sida foreslog att en bestimmelse om skydd for
nyttjanderittsinnehavare skulle tilliggas for att konventionen dven
skulle inbegripa nomader som behéver extensiva ytor for djurskot-
sel.'" Resultatet av de olika férslagen blev en kompromisslésning i
artikel 14 (1) andra meningen. Hir skyddas de berérda folkens ritt
till mark som de traditionellt nyttjar tillsammans med andra. ”Use”
infordes sdledes i stillet som en ytterligare rittighet som kan gilla
ett annat och vidare geografiskt omrdde, inte som ett alternativ till
dganderitt och besittningsritt."”” Skydd fér ursprungsfolks ritt till
mark som man traditionellt nyttjar tillsammans med andra
behandlas lingre fram i texten.

Artikeln talar om bidde dganderitt och besittningsritt. Farhdgor
har uttryckts bdde under framarbetandet av konventionen och i
efterhand att detta skulle innebira att ursprungsfolk alltid skall ha
dganderitt till den mark som de innehar. P4 den punkten ger ILO-
guiden ett tydligt nekande svar. Konventionen talar om rittigheter
1 plural och anledningen till detta ir att det finns ménga fall dir
ursprungsfolk inte har ritt till formell idganderitt till markerna.
Som exempel nimns i ILO-guiden ursprungsfolk som lever i reser-

19 International Labour Conference, 76th Session 1989, Report IV (2A) s. 35 f samt Interna-
tional Labour Conference, Provisional Record 25, 76th Session 1989, s. 17.

" International Labour Conference, 76th Session 1989, Report IV (2A) s. 35.

12 International Labour Conference, 76th Session 1989, Report IV (2A) s. 36.
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vat. Det understryks vidare i ILO-guiden att syftet med denna
skrivning 1 artikel 14 inte ir att frinta ursprungsfolken starkast
mdijliga markrittigheter. Artikeln ir utformad pd detta sitt for att
ticka in olika situationer och det faktum att inte alla ursprungsfolk
har mojlighet att utéva full dganderitt till de marker de traditionellt
bebor."”

I ILO: s konvention nr 107 uttrycktes det sd att ursprungsfol-
kens dganderitt antingen kunde vara individuell f6r medlemmar i
en ursprungsfolksgrupp eller kollektiv. S& formulerades iven de
forsta utkasten till konvention nr 169. Eftersom uttrycket *posses-
sion” adderades till uttrycket ownership” ansigs det dock inte vara
nodvindigt att precisera att rittigheten kunde vara individuell eller
kollektiv. Ingen preferens skulle uttryckas i artikeln och det kunde
limnas till de berérda folken att avgdra foredragen form av mark-
innehav.™

Under framarbetandet av konventionen ombads ILO av USA: s
regeringsrepresentant att klargora betydelsen av begreppet “owner-
ship” sdsom det anvints i konvention nr 107. Svaret blev att frigan
ofta hade kommit upp i ILO: s expertkommitté (CEACR), varvid
konstaterats att begreppets exakta innebérd varierade mellan olika
linder och rittssystem. CEACR hade dock vid ett antal tillfillen
bekriftat att en starkt skyddad ritt till besittning (firm, perma-
nent and assured possession”) och nyttjanderitt inte stod i strid
med kravet pd dganderitt enligt konvention nr 107, detta trots att
CEACR inte hade ansett att det fanns en exakt 6verensstimmelse
mellan “possession” and “ownership”."” Detta bekriftas dven i
ILO-guiden.'®

CEACR har dven 1 en senare kommentar till Norges rapporte-
ring till ILO angdende konvention nr 169 uttryckt att en erkind
dganderitt inte alltid krivs f6r att ursprungsfolk skall uppfylla kra-
ven i artikel 14 £6r mark som ursprungsfolken traditionellt innehar,
men att dganderitt dock alltid uppfyller konventionens krav."”

Norge ratificerade ILO-konventionen som férsta land 1990.
Ratifikationen skedde under uppfattningen att konventionens krav
kunde uppftyllas genom att de norska samerna tillerkiindes en starkt
skyddad bruksritt till de ”landomrider hvor de tradisjonelt lever”.
Denna tolkning har métts av stark kritik frin olika hill. Samerett-

B ILO-guiden s. 18.

'* International Labour Conference, 75th Session, 1988, Report VI (2), s. 49.

' International Labour Conference, 76th Session 1989, Record of Proceedings 25, s. 23.
' ILO-guiden s. 18.

7 CEACR 1995/65th session. Rapport angiende Norge.
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sutvalgets folkerettsgruppe har senare anvint sig av éversittningen
”landomrider som de tradisjonelt ridet over”. Samerettsutvalgets
folkerettsgruppe kom ocksd till slutsatsen att en starkt skyddad
bruksritt inte ir tillricklig f6r att tillfredsstilla konventionens krav.
Till de omriden som de berdrda folken “rddet over” miste de bli
tillerkinda en ritt till faktiskt utnyttjande som till allt visentligt
tillsvarar den som en dgare har."

Vad giller begreppet ”iganderitt och besittningsritt” drog ILO-
utredningen féljande slutsats. Kravet pd att dganderitt och besitt-
ningsritt till mark skall erkinnas tolkas av utredaren s3 att olika
rittigheter kan erkinnas f6r mark som ursprungsfolk traditionellt
innehar beroende pa ursprungsfolkets traditionella bruk och inne-
hav av marken och den rittsliga traditionen i olika stater. Kravet pd
att dganderitt och besittningsritt skall erkinnas innebir dock att
det finns en miniminiva fér de rittigheter som regeringarna méste
erkinna for att uppfylla konventionen. Denna miniminivd ir en
starkt skyddad ritt tll besittning och nyttjande av mark som
ursprungsfolken traditionellt innehar. En starkt skyddad ritt till
besittning och nyttjande av mark innebir enligt utredarens upp-
fattning en ritt till skydd fér markrittigheterna gentemot andra
nyttjare av samma mark samt en viss ritt att férfoga 6ver markrit-
tigheterna.

12.3.2.2 Kommentar

Inledningsvis kan sigas att det tidigare tycks ha varit nigot oklart
om en starkt skyddad nyttjanderitt kunde anses uppfylla konven-
tionens krav pd dganderitt och besittningsritt. I dag kan det vil
dock knappast rdda nigot tvivel om att nyttjanderitt inte ir till-
rickligt for att uppnd de krav som uppstills i konventionens artikel
14 (1) forsta meningen. Detta framgdr av relationen mellan den
forsta och andra meningen i artikel 14 (1) och det faktum att man
under framarbetandet av konventionen férkastade forslaget att
inféra begreppet “use” jimte “ownership and possession”. I stillet
valde man att inféra ”use” som ytterligare en rittighet i artikel 14.
Det uttrycks ocksd tydligt att avsikten inte varit att férsvaga
ursprungsfolkens markrittigheter i relation till ILO: s konvention
nr 107, vari endast skydd for dganderitten uttrycks. Aven Norges
tidigare tolkning om att konventionens krav kan uppfyllas endast

BNOU 1997:5 5. 36.
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genom en starkt skyddad bruksritt och hur detta mottagits talar i
samma riktning, se mera om detta nedan.

Det tycks inte heller rida nigon tvekan om att det inte alltid
krivs fullstindig dganderitt for att uppnd konventionens krav.
Detta har tydligt angetts av ILO: s expertkommitté och har dven
tolkats si i ILO-guiden. Aganderitt uppfyller dock alltid konven-
tionens krav.

CEACR har konstaterat att inneboérden av begreppet “igande-
ritt och besittningsritt” varierar mellan olika linder och rittssy-
stem. Av ILO-guiden kan vidare utlisas att olika rittigheter kan
erkinnas f6r mark beroende pd det traditionella bruket och inneha-
vet av marken.

Mycket talar f6r de slutsatser som dragits 1 ILO-utredningen,
nimligen att olika rittigheter kan erkinnas foér mark som ursprungs-
folk traditionellt innehar. Dessa rittigheter ir beroende av faktorer
sdsom folkets traditionella bruk och innehav av marken och den
rittsliga traditionen i olika stater. Det finns dock en miniminiv fér
de rittigheter som regeringarna mdste erkinna for att uppfylla
konventionen och denna miniminivd ligger vid en starkt skyddad
ritt till besittning och nyttjande av mark som ursprungsfolken
traditionellt innehar. Det finns heller inget att invinda mot utre-
darens uppfattning att denna starkt skyddade ritt till besittning
och nyttjande av mark medfor en ritt till skydd for dessa rittighe-
ter gentemot andra nyttjare av samma mark samt en viss ritt att
forfoga over rittigheterna, di rittigheterna i friga annars skulle bli
meningslosa.

12.3.3 Traditionellt innehav

Centralt i artikel 14 ir skillnaden mellan mark som ursprungsfol-
ken innehar och mark som de traditionellt nyttjar tillsammans med
andra. Enligt artikel 14 (1) forsta meningen ir det till den mark
som de berdrda folken traditionellt innehar som deras dganderitt
och besittningsritt skall erkinnas. Detta uttrycks 1 den engelska
versionen som “lands which they traditionally occupy” och i den
franska versionen som “terres qu’ils occupent traditionnellement”.
De engelska och franska versionerna stricker sig siledes ndgot
lingre in den svenska Oversittningen dir man anvint sig av
begreppet “bebor”. Som redovisats ovan har man i ILO-utred-
ningen anvint sig av begreppet “innehar” i stillet f6r “bebor” di
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man funnit detta vara en mera korrekt éversittning av engelskans
“occupy”. Det saknas som tidigare anférts anledning att fringd
ILO-utredningens dversittning.

12.3.3.1 Inneborden av att ursprungsfolk traditionellt innehar
mark

Som nimnts tidigare finns relativt lite dokumenterat frén de infor-
mella diskussioner som foérdes kring konventionens formuleringar
om ursprungsfolks markrittigheter. Vad avser begreppet traditio-
nellt innehar” finns dirfér tyvirr inte mycket ledning att himta i
rapporter och protokoll frin konventionens tillkomst. I rapporte-
ringen frin konventionens framarbetande motiveras dock att 1 arti-
kel 14 ta med uttrycket ”besittning” jimte begreppet “iganderitt”
med att ritt till besittning kommer 1 friga endast i fall nir de rit-
tigheter som de berorda folken har erhillit genom innehav skall
erkinnas, men det inte dr limpligt att erkinna rittigheterna genom
dganderitt.” Artikelns férsta mening visar siledes att den tillimpas
endast f6r mark som de berdrda folken innehar, inte pd mark som
ursprungsfolken nyttjar.

Under konventionens framarbetande féreslogs vid flera tillfillen
att artikeln skulle innehélla lydelsen “har traditionellt innehaft” 1
stillet f6r “traditionellt innehar”, vilket skulle tyda pd ett krav pd
att innehavet skall ha fortsatt in i vira dagar fér att kunna ge upp-
hov till ndgra rittigheter. Enligt ILO-guiden innebir dock dven den
till sist valda ordalydelsen i artikel 14 att innehavet av marken
maste ha ett samband med i dag, men limnar utrymme {6r situatio-
ner dir ursprungsfolk exempelvis relativt nyligen férlorat den for-
mella dganderitten till marken.”

Det aktuella stadgandet i artikel 14 rér mark som ursprungsfol-
ken traditionellt innehar. Detta betyder dock inte att marken méste
innehas pd ett traditionellt sitt. I ILO-guiden framhivs att det inte
ir ett villkor att de berérda ursprungsfolken skall inneha marken p3
ett traditionellt sitt ("occupied in a traditional manner”) for att f3
dganderitt och besittningsritt till mark erkind. Orsaken till detta
ir enligt ILO-guiden att om man skulle tolka konventionen s§ att
den stillde krav pd att ursprungsfolk midste inneha marken pi ett

! International Labour Conference, 76th Session 1989, Report IV (2A) s. 36.
P JLO-guiden s. 18 f.
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traditionellt sitt, skulle man tvinga folk till en viss livsform 1 stillet
for att ge dem en méjlighet att utvecklas sisom det passar dem.”

I ILO-guiden uttalas ocks3 att konventionen kriver att regering-
arna, nir det foreligger ett traditionellt innehav, erkinner att
ursprungsfolken har rittigheter till den aktuella marken. Regering-
arna méste kanske avgora vad dessa rittigheter bestdr av och pa vil-
ken mark de finns, men det ir klart att rittigheterna redan existe-
rar.”

Enligt ILO-utredningen innebir férhillandet att ursprungsfolket
traditionellt innehar ett markomrade att folket skall ha manifesterat
sin kontroll 6ver marken, exempelvis genom att bruka den. Bruket
av marken skall ha varit ensamt eller i vart fall ett i férhdllande till
andra dominerande bruk av marken. Innehavet eller bruket av mar-
ken miste ha fortsatt in i vdra dagar. Utredaren drog vidare slutsat-
sen att mark inom renskdtselomrddets dretruntmarker som in i vira
dagar varit i statlig dgo i vart fall kan anses vara mark som samerna
traditionellt innehar.

I forarbetena infér den norska ratificeringen av ILO-konventio-
nen ignas en hel del utrymme &t diskussion kring markrittighe-
terna enligt konventionen. I propositionen kan utlisas slutsatsen
att de krav som uppstills i artikel 14 kan uppfyllas inte bara genom
erkinnande av dganderitt, utan dven genom andra rittighetsformer.
Artikel 14 tolkas som mera flexibel in den ildre konventionen vad
giller vilka typer av rittigheter som skall erkinnas och regeringen
drar slutsatsen att de bruksrittigheter till renbetesomridena som
erkinns enligt norsk ritt dirmed maste anses vara tillrickliga for
att Norge skall anses ha uppfyllt kraven i konventionens artikel 14.
Detta gér man trots att man i propositionen bl.a. resonerar kring
det faktum att ett férslag vid konventionens antagande om att
nimna ordet “use” som likastillt med "ownership and possession”
forkastats.” Nir konventionen lades fram fér det norska stortinget
for ratificering hade 1 den norska 6versittningen av artikel 14 “the
lands which they traditionelly occupy” 6versatts till ”de landomr3-
der hvor de tradisjonelt lever”. Detta gav upphov till en forestill-
ning om en officiell norsk tolkning av artikel 14 som 1 efterhand
kritiserats fér att vara svagare in avsikten med konventionen
varit.”* T den officiella norska &versittningen av artikel 14 anvinds

' JLO-guiden s. 19.

2 ILO-guiden s. 19.

2 St. prp. nr 102 (1989-90) s. 6.

2 Asbjorn Eide, Legal and Normative Bases for Saami Claims to Land in the Nordic, Interna-
tional Journal on Minority and Group Rights 8, 2001, s. 144.
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foljaktligen ocksd uttrycket “landomrdder hvor de tradisjonelt
lever”. Samerettsutvalgets folkerettsgruppe har dock senare anvint
sig av oversittningen “landomrider som de tradisjonelt ridet over”.
For att ett ursprungsfolk skall anses ha ”ridet over” ett markom-
rdde dr det enligt folkerettsgruppen tillrickligt att de haft en
nigorlunda permanent bosittning i omrddet. Om de inte varit
ensamma om att bruka omradet sd skall de bruk de utévat ha varit
dominerande 1 férhillande till det bruk som andra utévat. Same-
rettsutvalgets folkerettsgruppe kom iven till slutsatsen att en starkt
skyddad bruksritt inte ir tillricklig for att tillfredsstilla konven-
tionens krav. De omriden som de berérda folken “ridet over”
miste de tillerkinnas en ritt till faktiskt utnyttjande som till allt
visentligt tillsvarar den som en dgare har.”” T maj 2005 antog det
norska stortinget Finnmarksloven om rittsférhillanden och for-
valtning av mark och naturresurser i Finnmarks lin. Lagen reglerar
invdnarnas, diribland den samiska majoritetens, dganderitt och for-
valtning av marken i Finnmark och 1 dess inledande bestimmelser
anges att den skall tolkas i enlighet med ILO: s konvention nr 169.
Den norska utvecklingen och Finnmarksloven behandlas vidare i
kapitel 13.

12.3.3.2 Kommentar

Av artikeln 14 (1) andra meningen (”lands not exclusively occupied
by them, but to which they have traditionally had access for their
substistence and traditional activities”) foljer att de berdrda folken
har en nyttjanderitt till mark som inte uteslutande bebotts av dem.
Om man tolkar detta stadgande motsatsvis, skulle det alltsd inne-
bira att ursprungsfolken fér att kunna fi idganderitt och besitt-
ningsritt erkind till den mark som de traditionellt innehar skulle
behéva ha haft en exklusiv tillging till marken. Det finns dock
inget som tyder pd att avsikten varit att artikel 14 (1) forsta och
andra meningen skall tolkas pd detta sitt. ILO-utredningen har
kommit till slutsatsen att det som krivs ir att ursprungsfolken skall
ha manifesterat sin kontroll éver marken, t.ex. genom att bruka
den. Bruket behéver dock inte, trots artikelns ordalydelse, ha varit
ensamt, utan det ir tillrickligt att det varit ett i férhillande till
andra dominerande bruk. Samma slutsats har dragits i den norska

B NOU 1997:5 s. 36.
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folkrittsutredningen.” Detta tycks enligt vir mening som en rimlig
tolkning.

Att ursprungsfolkens rittigheter enligt artikel 14 skall erkinnas
visar att det inte handlar om att tillerkinna ursprungsfolken nigra
nya rittigheter. I stillet skall detta tolkas s att det dr de rittigheter
som ursprungsfolken redan har till f6]jd av sitt traditionella innehav
som skall erkinnas.

I enlighet med vad som anférts ovan avgors rittighetens omfatt-
ning av det traditionella innehavets omfattning och innehdll. Inne-
havet av marken méste ha ett samband med i dag. Sittet varpd mar-
ken innehas behover dock inte vara traditionellt d& ursprungsfolks
kulturer 1 likhet med andra kulturer utvecklas och férindras med
tiden.

Frigan om det i Sverige finns mark som samerna traditionellt
innehar, och 1 si fall vilken mark det rér sig om, behandlas lingre
fram, se avsnitt 12.5 och 12.6.

12.3.4 Traditionellt nyttjande tillsammans med andra

I artikel 14 (1) stadgas vidare att dtgirder skall vidtas i limpliga fall
for att skydda de berorda folkens ritt att nyttja mark, som inte ute-
slutande bebos av dem, men till vilken de traditionellt haft tilltride
for sin utkomst och traditionella verksamhet (”safeguard the right
of the peoples concerned to use lands not exclusively occupied by
them, but to which they have traditionally had access to their sub-
sistance and traditional activities™).

12.3.4.1 Innebo6rden av att ursprungsfolket traditionellt nyttjar
mark tillsammans med andra

Som nimnts ovan féreslogs under konventionens framarbetande
att nyttjanderitt skulle jimstillas med dganderitt och besittning.
Forslaget forkastades och resultatet blev 1 stillet att ett skydd for
nyttjanderitt infordes som ytterligare en rittighet i stillet for,
sdsom foreslagits frin flera hill, ett alternativ till dganderitt och
besittning. Denna 18sning var ett resultat av ett férslag frin bla.
Sverige.

26 NOU 1997:5 s. 34.
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Aven ILO-guiden beskriver att man under férhandlingarna
erkinde nyttjande av mark som ursprungsfolken inte innehar, men
som de haft tillgdng till f6r sin utkomst och traditionella verksam-
het, som en “additional right” och inte som ett alternativ till gan-
deritt. Detta stadgande inférdes for att ticka in alla de ursprungs-
folk som har sedan linge etablerade rittigheter till t.ex. jakt och
insamling pd mark till vilken de inte har nigon formell dganderitt.
Atgirder skall vidtas i limpliga fall f6r att skydda dessa rittigheter.
Konventionen specificerar inte vad ett sidant limpligt fall skulle
kunna vara, men detta stadgande skall enligt ILO-guiden lisas till-
sammans med artikel 23 i konventionen som uppmanar till erkin-
nande och stirkande av traditionella aktiviteter, inklusive just t.ex.
jakt och insamling. Enligt ILO-guiden skall ursprungsfolk siledes
inte forlora sin nyttjanderitt nir marken exploateras; de har sina
rittigheter och regeringarna skall vidta dtgirder for att erkinna
dessa.”

Att ursprungsfolket traditionellt nyttjar mark tillsammans med
andra innebir enligt ILO-utredningen att folket under ldng tid skall
ha brukat marken. For att ett traditionellt nyttjande skall anses
foreligga krivs inte ett lika intensivt eller av andra ostért bruk som
for innehav av mark. Vidare drogs i utredningen slutsatsen att mark
inom renskotselomridets vinterbetesmarker i vart fall kan anses
som mark som samerna traditionellt nyttjar tillsammans med
andra. Detta kan dven gilla mark inom &retruntmarkerna som linge
varit 1 privat 4go.

12.3.4.2 Kommentar

Enligt ILO-utredningen innebir férhdllandet att ursprungsfolken
traditionellt nyttjar mark tillsammans med andra ett krav pd att
ursprungsfolket under ling tid skall ha brukat marken. Bruket
behéver dock inte ha varit s3 intensivt eller ostért av andra som
krivs for att ursprungsfolk skall anses inneha marken. Denna tolk-
ning tycks vara helt i enlighet med artikeln 1 évrigt och dess syfte.
Nyttjanderitt till mark som traditionellt brukats skall vara ytterli-
gare en rittighet och giller f6r ett vidare geografiskt omride, dvs.
for att 3 denna rittighet erkind stills ligre krav dn {6r att {3 en er-
kind iganderitt och besittningsritt. Aven nyttjanderittens
omfattning avgdrs av det traditionella nyttjandets omfattning och

7 JLO-guiden s. 19.
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innehdll. S8som nimnts ovan har dock sjilvfallet dven ursprungs-
folk ritt att utveckla sina kulturer i takt med tidens utveckling
sdsom de finner fér gott.

I ILO-utredningen drogs slutsatsen att mark inom renskdotsel-
omrddets vinterbetesmarker 1 vart fall kan anses som mark som
samerna traditionellt nyttjar tillsammans med andra. Detsamma
kan gilla mark inom dretruntmarkerna som linge varit 1 privat dgo.
Vi har inte funnit anledning att ifrigasitta denna slutsats varfor vir
utgdngspunkt vad giller den mark som samerna nyttjar tillsammans
med andra varit att dess yttergrins sammanfaller med grinsen fér
vinterbetesomridet.

12.4  Svenska férutsattningar

For att kunna applicera ILO-konventionens bestimmelser pi
svenska forhdllanden, krivs inledningsvis en kort genomging av
hur samerna 1 Sverige anvinder marken och hur samernas markan-
vindning samspelar respektive konkurrerar med annan markan-
vindning. I detta avsnitt beskrivs ocksd ILO-utredningens slutsat-
ser vad giller hur konventionen skall tolkas 1 relation till svenska
forhallanden. Vidare redovisas vissa synpunkter pi ILO-utredning-
ens slutsatser.

12.4.1 Allmént om renndringen och dess markanvandning®®

I Sverige bedrivs renskotsel 1 stort sett i hela Norrbotten, Vister-
botten och Jimtlands lin samt i delar av Dalarna och Visternorr-
lands lin. Renbetesmarkerna omfattar ungefir en tredjedel av Sve-
riges yta. I Sverige finns 51 samebyar frdn Karesuando 1 norr till
Idre i s6der, och de kan delas in i tre olika typer; fjillsamebyar,
skogssamebyar och koncessionsbyar. Renskétseln skiljer sig delvis
4t mellan de olika typerna av samebyar.

Renniringen ir en niring som ir beroende av stora betesarealer.
Eftersom renskotseln bedrivs inom ett stort omride ser den inte
likadan ut 6verallt. Renarna strévar eller drivs mellan olika betes-
marker med skilda egenskaper som gor dem virdefulla for

28 Avsnittet bygger pd information i betinkandet 1989:41 Sameritt och sameting, 1997 drs
svensk-norska renbeteskommissions betinkande (2001), SCB m.fl. Svensk renndring (1999)
samt information frin Jordbruksverket.
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renskotseln vid olika tider pd ret. Ett betesomride kan ofta inte
ersitta ett annat. Orsaken ir att tillgdngen till och kvaliteten pd
betet varierar mellan olika &rstider. Variationer i betestillging och
viderlek gor att de marker som betas skiftar frén &r till &r. Speciella
omriden kan vara kalvningsland i sydsluttningar, snéfattiga vinter-
betesland, lavrika hedar, dlvovergdngar dir isen ligger sig tidigt
samt vad- och simstillen med lugnt strommande vatten. For sina
vandringar mellan olika betesmarker utnyttjar renen bestimda
vandringsleder som kan vara mycket gamla. I anslutning till dessa
leder finns rastbeten dir renarna kan beta och vila under flytt-
ningen. For att underlitta arbetet med renskétseln anvinds olika
anliggningar som hagar for att samla renarna och stingsel for att
skilja olika grupper av renar 4t eller underlitta flyttningarna. I
anslutning till samlingsplatser och girden finns det dven bostider.

Huvudménstret for fjillsamebyarnas renskétsel bygger pd vin-
terbeten 1 barrskogsomridena och flyttning mot grinsfjillens
sommarbeten. Vir- och hostbetena tar plats 1 det mellanliggande
bjorkskogsbiltet. De strickor som renarna flyttar varierar mellan
olika omriden. Variationen pi bete och renens behov ligger till
grund for flyttningarna mellan olika sisongsbeten. Vissa samebyar
har sammanhingande betesomrdden, medan andra fir flytta genom
byar till och frin vinterbetena. For fjillsamebyarna varierar flytt-
ningsavstinden. I Visterbotten férekommer flyttningar pa 40-50
mil medan man i t.ex. Idre sameby flyttar bara ett fital mil. Skogs-
renskotseln bedrivs efter samma monster men dr mera stationir in
fjillrenskotseln och bedrivs vanligen inom ett mindre omride.
Karaktiristiskt dr att skogsrenen inte limnar skogslandet utan
uppehiller sig dir 8ret runt. Det finns dock undantag och t.ex.
Maskaure sameby flyttar uppemot 20 mil. Koncessionsrenskotseln
bedrivs inom 1 stort sett samma omrade hela &ret.

Flyttningarna mellan beteslanden sker i etapper. Hedar, myrar
och héglinta omriden utnyttjas som 6vernattningsbeten eller upp-
samlingsplatser. Vid flyttningarna utnyttjas ofta ldngstrickta, litt-
framkomliga terringer sisom lagfjill och ilvdalar. Aven en isbelagd
ilv kan fungera som en limplig flyttningsvig. Vid flyttning med
samlad hjord anvinds ofta bestimda flyttningsleder som har rojts
eller pd annat sitt markerats 1 terringen. Det idr viktigt att det finns
tillgdng till alternativa betesomriden och flyttningsvigar d& arbetet
inom renskétseln dr mycket beroende av viderleken. Exempel pd
faktorer som kan indra de invanda flyttningsvigarna kan vara
ymnigt snofall, isbelagt bete, sen isliggning och varm sommar.
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Férindringar 1 markanvindningen lings med flyttningsvigen sdsom
ny bebyggelse eller en ny vig kan ocksi férindra eller forlinga
flyttningsvigen och orsaka merarbete. Overnattnings- eller rastbe-
ten ir relativt begrinsade omriden dir renarna under pigiende
flyttning hills samlade och bevakas intensivt.

12.4.2 Markanvandning inom renskétselns aretruntmarker

Inom renskotselomridet delas markerna in i vinterbetesmarker och
fretruntmarker. Aretruntmarkerna ir mera fjillnira och nordliga
delar av renskétselomrddet dir samerna traditionellt bedrivit ren-
skotsel &ret runt. Markerna nyttjas sdledes mera intensivt av
samerna in de mera kustnira vinterbetesmarkerna dir renskotseln
endast fir bedrivas mellan den 1 oktober och den 30 april.
Aretruntmarkerna definieras i renniringslagen. De utgérs av mar-
ker ovanfér odlingsgrinsen i Visterbottens och Norrbottens lin,
marker nedanfér odlingsgrinsen men ovanfér lappmarkgrinsen dir
skogsrenskétsel av tradition bedrivs under vdren, sommaren eller
hésten och marken antingen tillhor eller vid utgdngen av 1992 till-
hoérde staten eller var renbetesland, samt pd renbetesfjillen i Jimt-
lands lin och Dalarnas lin som vid utgdngen av 1992 tillhérde sta-
ten eller var sirskilt upplitna for renbete. Samebyarnas aretrunt-
marker ir grinsbestimda genom administrativa beslut.

Inom renskdtselomrddet finns dven andra markanvindare. Efter-
som renniringen har en omfattande geografisk utbredning ir kon-
takter mellan de olika markanvindningsintressena oundvikliga.
Den begrinsade tillgdngen till betesmark medfér konkurrens mel-
lan renskétseln och annan markanvindning sdsom skogsbruk,
jordbruk, turism, vattenkraft och annan allmin samhillsutbyggnad.
Den niring som férutom renniringen tar storst arealer i ansprik ir
skogsbruket, vilken 1 sin tur ocks3 dr den areella niring som 1 storst
utstrickning paverkar renniringen di de bdda niringarna ofta
bedrivs p& samma marker. Aven jordbruk och renniring orsakar
problem fér varandra frimst beroende pd att renskotselritten kan
omfatta jordbruksmark och att de olika niringarna siledes i viss
utstrickning omfattar samma mark.

Agarforhillandena till marken inom &retruntomridet skiljer sig
sjilvfallet &t mellan de olika samebyarna, och det finns enligt vir
kinnedom ingen sammanstillning 6ver hur dgarférhillandena ser
ut inom landets samtliga samebyar. Generellt kan dock sigas att
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den storsta delen av marken inom dretruntomridet for nirvarande
anses dgas av staten. P4 en del av denna mark bedrivs kommersiellt
skogsbruk och annan niringsverksamhet. Det finns dven andra
stora markigare i form av privata bolag, framfér allt skogsbolag.
Viss mark dgs av kyrkan och tillhér allminningar. Resterande delar
av markerna dgs av andra privata markigare.

Det finns inte i denna utredning méjlighet att redogéra fér hur
varje sameby anvinder marken inom &retruntomridet, utan reso-
nemanget maste 1 stillet hdllas pd ett allmint plan. Det kan dock
pipekas att det for samebyarna 1 Visterbotten och Jimtland finns
utforliga beskrivningar av markanvindningen fér varje sameby
inom linen. Dir redovisas bla. vilka delar av renskétselomridet
som anvinds under olika tider av dret, var inom samebyns omride
som det finns fasta anliggningar sdsom renvaktarstugor och arbets-
hagar och vilka andra markanvindningsintressen som finns i om-
ridet. Informationen finns att himta hos respektive linsstyrelse.
S&som redovisats ovan foljer de olika samebyarnas markanvindning
1 stort sett samma monster, dven om det naturligtvis finns varia-
tioner mellan byarna. Aterkommande inslag i renskétseln hos de
olika samebyarna ir t.ex.”’

e Flyttleder. Lings med dessa flyttas renhjordarna mellan olika
betesomrdden vid de olika rstiderna. Varje sameby maéste ha
flera alternativa flyttleder att tillgd eftersom renskotseln dr si
beroende av vidret.

e Naturliga samlingsstillen. Omriden dit renarna naturligt séker
sig f6r vila och bete under en lingre period.

e Rastbeten. Anvinds under flyttning av renhjordar mellan olika
betesomriden.

e Renvaktarstugor. Ags av samebyn och ir placerade pi strate-
giska stillen inom samebyns renbetesomride. Stugorna anvinds
av renskétarna i det praktiska renskotselarbetet.

e Arbetshagar. Samlande beteckning fér i renskotseln anvinda
kalvmirknings-, slakt- och skillningshagar. En del hagar
anvinds ocksd for av- och palastning av renar vid lastbilstrans-
porter. Aven tillfilliga hagar sitts upp vid behov.

Varje sameby har vidare ett eller flera sommarvisten dir man till-
bringar sommarmanaderna och d& man, férutom vistet, nyttjar nir-
omrédet {6r renbete.

¥ Se t.ex. Linsstyrelsens i Visterbotten markanvindningsbeskrivning f6r samebyarna i linet.
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12.4.3 ILO-utredningens slutsatser i korthet

I ILO-utredningen gjordes bedéomningen att det i Sverige i kon-
ventionens mening finns bdde mark som samerna traditionellt
innehar och mark som samerna traditionellt nyttjar tillsammans
med andra. I utredningen dras slutsatsen att mark inom renskétsel-
omridets dretruntmarker som in i vira dagar varit i statlig dgo 1 vart
fall kan anses vara mark som samerna traditionellt innehar. Det
anfors att dretruntmarkerna ir den del av renskétselomridet som
brukats intensivast och marken har traditionellt inte i ndgon stérre
omfattning brukats av andra dn samer. Att viss sddan mark nyligen
sdlts av staten hindrar inte att marken anses som mark som samerna
traditionellt innehar enligt konventionen. Som exempel pd mark
som samerna traditionellt innehar nimns i utredningen de jimt-
lindska fjillen som var féremdl for provning i skattefjillsmilet.
Aven om samernas bruk av marken dir inte ansigs ha varit tillrick-
ligt intensivt och ostdrt av andra f6r att grunda dganderitt till mar-
ken, s8 kan enligt utredaren bruket av marken i friga anses ha varit
tillrickligt dominerande f6r att uppfylla konventionens krav pa tra-
ditionellt innehav. Utredaren kommer vidare till slutsatsen att kon-
ventionens krav pd traditionellt innehav av mark inte dr uppfyllt for
mark inom &retruntmarkerna som linge varit 1 privat dgo d& det ir
tveksamt om samernas bruk av marken varit det dominerande in i
vara dagar.

Mark inom renskotselomridets vinterbetesmarker kan enligt
ILO-utredningen i vart fall anses som mark som samerna traditio-
nellt nyttjar tillsammans med andra. Inom renskétselomridets
vinterbetesmarker har samerna traditionellt brukat marken foér ren-
skotsel under vinterhalvdret. Det finns enligt utredarens mening
inte tillrickligt underlag fér att anta att samernas bruk av marken
varit det enda eller ens det dominerande. Diremot dr det klart att
samerna traditionellt har haft tilltride till vinterbetesmarkerna for
sin utkomst och fér sin traditionella verksamhet. Aven mark inom
dretruntmarkerna som linge varit 1 privat dgo kan enligt utredaren
anses vara mark som samerna traditionellt nyttjar tillsammans med
andra.

D3 det enligt ILO-utredningens slutsats finns mark som
samerna traditionellt innehar, miste en ritt fér samerna till mark 1
sddana omriden som motsvarar konventionens krav pd dganderitt
och besittningsritt erkinnas. Enligt ILO-utredningen finns det
indikationer pd att det kan finnas markomréden i Sverige till vilka
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samerna skall ha formell dganderitt. S3 linge det inte ir visat att
samerna brukat mark i Sverige pd ett sidant sitt att det utgor grund
for formell dganderitt till marken, stiller inte konventionen nigot
krav pd att formell dganderitt skall erkinnas f6r mark som samerna
traditionellt innehar. For att renskotselritten skall kunna nd upp
till konventionens krav — en starkt skyddad ritt till besittning och
nyttjande av mark — krivs dock férindringar. Enligt ILO-utred-
ningen uppfyller den svenska renskotselritten med dagens regler
inte konventionens krav pi erkinnande av dganderitt och besitt-
ningsritt till mark. For att uppnd de krav konventionen uppstiller
anges att skyddet mot inskrinkningar i1 renskétselritten madste
stirkas s3 att det motsvarar det skydd som andra bruksritter till
mark har. Vidare foreslis samerna f& dtminstone en viss ritt att
forfoga over sina egna markrittigheter. Vad giller samernas nytt-
janderitt till mark som de traditionellt nyttjar tillsammans med
andra miste denna stirkas genom att grinserna faststills. Aven i
ovrigt foreslds att skyddet for samernas nyttjanderitt till sddan
mark bor stirkas for att samerna skall kunna fortsitta bedriva sin
traditionella verksamhet renskotsel.

Nedan redovisas Grinsdragningskommissionens synpunkter pa
de slutsatser som dragits i ILO-utredningen. Aven vissa ordinarie
remissinstanser hade synpunkter pd hur ILO-utredningen tolkat
ILO-konventionens artikel 14.

12.4.4 Synpunkter pa ILO-utredningens slutsatser

Mot bakgrund av de slutsatser som dragits ges 1 ILO-utredningen
uttryck for att det inte torde medfora nigra storre svirigheter att
faststilla grinsen f6r den mark som samerna traditionellt innehar.
Sjilvfallet dr det s& att for det fall att man kan dra samma slutsats
som i ILO-utredningen, dvs. att de marker som samerna kan anses
traditionellt inneha sammanfaller med renskétselns statligt dgda
dretruntmarker, uppdraget blir i denna del timligen enkelt. Grin-
serna for samernas &retruntmarker ir vil definierade i renniringsla-
gen. ILO-utredningen har dock enligt vir mening dragit en alltfér
langtgdende slutsats. Som utvecklats nedan var detta ocksd nigot
som anfordes av flera av remissinstanserna i ILO-utredningen.

De ordinarie remissinstanser som yttrat sig 6ver ILO-utredning-
ens slutsatser vad giller samernas markrittigheter har i huvudsak
accepterat dessa. En viss kritik férekommer dock mot bide alltfér
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vida och alltfér sniva tolkningar av konventionen och de atgirder
den bedéms stilla krav pd vid en eventuell svensk anslutning.
Minga av de remissinstanser som yttrat sig om hur konventionen
bor tolkas har ocksd pdpekat hur osiker tolkningen av konventio-
nen ir och att detta vid en eventuell svensk anslutning skulle leda
till osikerhet om vilka konsekvenser en tillimpning av konventio-
nen i Sverige kommer att fi. Ett undantag ir dock en remissinstans
(Stockholms universitet Juridiska fakultetsnimnden) som har
bedémt att denna vaghet i konventionen ir en fordel eftersom det
medfér mojlighet till en flexibel anpassning till konventionens
bestimmelser.

I sitt remissvar uttrycker JO tveksamhet till den tolkning av
artikel 14 som gors 1 ILO-utredningen. JO anfér att den anvinda
begreppsbildningen med formell och funktionell iganderitt kinns
frimmande och att den tidigare svenska instillningen att artikel 14
inte ir forenlig med svenska rittsférhillanden fortfarande forefaller
gilla. Nigot nytt férhillande som kan féranleda en siker slutsats av
innebérd att vad som 1 konventionen sigs om iganderitt och
besittningsritt ocksd skall gilla en stark bruksritt foreligger inte.
Overvigande skil talar enligt JO for att férutsittningar saknas for
att Sverige skall kunna ratificera konventionen.

Sametinget delar utredarens tolkning att samerna skall ha en
starkt skyddad besittnings- och nyttjanderitt. Denna besittnings-
och nyttjanderitt skall betraktas som en kollektiv ritt for det
samiska folket. Sametinget delar utredarens uppfattning att samerna
under ling tid méste ha manifesterat sin kontroll eller sitt bruk av
marken och att den méste ha fortsatt in i vira dagar. Sametinget
betonar dock att lingre tids skriftlig dokumentation kan saknas
och att det i konventionen finns stéd fér att andra former av
dokumentation, bl.a. arkeologisk och sprikhistorisk, méste beaktas
av domstolar och myndigheter.

Remissinstansen Skogsstyrelsen delar inte utredarens generella
bedémning att de delar av &retruntmarkerna som varit under statlig
férvaltning 4r mark som samerna traditionellt innehar. Enligt
Skogsstyrelsens mening har skogsbruk bedrivits mer eller mindre
intensivt under de senaste 100-150 &ren pd den helt dominerande
delen av skogsmarken inom &retruntmarkerna. Samernas bruk av
denna mark kan dirfor inte sigas ha varit ensamt och inte heller
dominerande. Slutsatsen blir dirmed att samerna och skogsigarna
brukat i stort sett all skogsmark inom renskétselomridet tillsam-
mans.
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Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin anfér i sitt remissvar bla. f6l-
jande. Den ritt till mark som f6r Sveriges och samernas del fér nir-
varande miste erkidnnas som en foérutsittning for att Sverige skall
kunna ansluta sig till konventionen dr den bruksritt till marken
som finns angiven i renniringslagen. Vad giller mark som traditio-
nellt innehas av samerna anfér linsstyrelsen 1 Norrbottens lin att
samebyarnas &retruntmarker grovt riknat kan anses omfatta 3/4 av
Norrbottens lins yta. Inom detta omride ir inte endast rensko-
tande samer verksamma.

Aven LRF ifrigasitter ILO-utredningens slutsats att mark inom
renskotselomridets dretruntmarker som in i vira dagar varit i stat-
lig 4go kan anses vara mark som samerna traditionellt innehar.
Utredaren pdstir att det finns indikationer pd att det kan finnas
sddana markomriden i Sverige, och sivitt kan utlisas av betinkan-
det ir vad som framkommit i skattefjillsmilet samt vissa konstate-
randen i doktorsavhandlingen ”Om samernas rittsliga stillning i
Sverige-Finland” av Kaisa Korpijaako-Labba. Vad giller domen 1i
skattefjillsmélet understryker LRF att Hogsta domstolen uttryck-
ligen undvek att ta stillning till rittsliget 1 andra geografiska omra-
den in de som berdrdes av talan i méilet. I doktorsavhandlingen
gors uttalanden enbart om ett omride i Norrbotten och konstate-
ras vidare att samerna har behandlats som igare till marken av dom-
stolar och andra myndigheter under den tid som avhandlingen
berdr, dvs. tiden fram till mitten av 1700-talet. Enligt LRF:s upp-
fattning kan inte av vare sig domen eller doktorsavhandlingen dras
slutsatsen att all dretruntmark i statlig igo ir sidan mark som
samerna traditionellt innehar.

12.5 Den inre gransen — mark som samerna traditionellt
innehar

Ovan har artikel 14 1 ILO: s konvention nr 169 tolkats med hjilp av
bl.a. dokument frin arbetet med att ta fram konventionen. Slutsat-
serna kan 1 stort sigas vara desamma som i den tidigare utférda
ILO-utredningen. Vad som dterstdr dr dirmed att utreda vad artikel
14 och det krav den stiller pd identifiering av mark som samerna
traditionellt innehar f&r f6r konsekvenser f6r Sverige.

Den friga som behandlas i detta avsnitt dr hur slutsatserna enligt
ovan skall appliceras pd svenska férhdllanden, dvs. finns det mark
som samerna traditionellt innehar och vilken ir i si fall denna
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mark? Eller med andra ord, var gir den inre grinsen for renskotsel-
omridet?

Vi delar ILO-utredningens uppfattning att, fér det fall att det
finns mark i Sverige som kan klassificeras som mark som samerna
traditionellt innehar, denna mark finns inom iretruntomradet. Det
ir inom &retruntmarkerna som renskotseln bedrivs intensivast. I
ILO-utredningen har 3retruntmarkerna endast delats in 1 statligt
respektive privat dgd mark. Nedan delas dock &retruntmarkerna
upp 1 flera olika kategorier och ett f6rs6k gors att analysera varje
kategori for sig for att kunna dra slutsatser kring vilka delar av
dretruntomridet som utgdrs av mark som samerna kan anses tradi-
tionellt inneha. Med hinsyn till utredningens begrinsade tid och
resurser till férfogande har det dessvirre inte varit mojligt att iden-
tifiera de marker som kan hinféras till respektive kategori. Reso-
nemanget omkring vilken typ av mark som kan anses vara mark
som samerna traditionellt innehar férs 1 stillet pd ett principiellt
plan.

Det ir enligt v8r mening mojligt att hinféra samernas &retrunt-
marker till fem olika kategorier, varav inte alla utan vidare kan
anses falla in under mark som samerna traditionellt innehar sdsom
pastatts 1 ILO-utredningen. Dessa kategorier kan sorteras enligt
foljande.

1. Mark som samerna innehar med formell dganderitt.

2. Statligt 4gd mark som exklusivt nyttjas av samerna, eller som
nyttjas av annan med upplitelse frin samerna.

3. Statligt 4gd mark pa vilken rittigheter av olika slag upplatits till
andra in samer som dr verksamma inom renniringen.

4. Statligt 4gd mark p3 vilken det bedrivs kommersiellt skogsbruk
eller annan verksamhet av staten eller av statligt 4gda bolag.

5. Privat 4gd mark inom dretruntomrédet.

12.5.1 Mark som samerna innehar med formell dganderatt

Inom dretruntmarkerna gor staten sedan gammalt ansprik pd all
mark som inte &verltits och lagfarits till enskilda dgare. Statens
ansprik ir inte helt okontroversiella eftersom dessa inte grundas pd
nigot civilrittsligt fing. Aven samerna gér ibland ansprik p3 att
vara dgare till den marken.

Mark som samerna innehar med formell dganderitt skulle natur-
ligtvis anses vara mark som samerna traditionellt innehar iven i
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ILO-konventionens mening. Det finns emellertid inom det aktu-
ella omrddet ingen mark som samerna sisom kollektiv innehar med
ostridig dganderitt och for vilken lagfart meddelats.

Frigan om samerna med stdd av urminnes hivd skall kunna géra
gillande dganderitt har provats 1 skattefjillsmédlet (NJA 1981 s. 1).
I mailet gillde prévningen idganderitten till de jimtlindska skatte-
fjillen. Dirvid underkindes samernas idganderittsansprik. HD
gjorde dock vissa uttalanden som limnar 6ppet f6r en annorlunda
tolkning av de rittsliga férhdllandena i mer nordliga delar av landet.

Av HD: s resonemang i skattefjillsmélet framgir att samerna
haft mojlighet att forvirva skattemannaritt till mark 1 ildre tid
genom l&ngvarig anvindning av marken i fjillen. Forutsittningarna
for att en sddan ritt skulle foreligga var enligt HD att bruket av
fjillen varit intensivt, stadigvarande och visentligen ostért av nir-
boende samt att ndgorlunda fasta grinser hade hivdats f6r omridet.
Vad giller de omriden i Jimtland som mailet rérde, ansig domsto-
len inte att samernas bruk av marken varit sidant att det kunde
ligga till grund fér dganderitt till marken pd grund av urminnes
hivd. Bruket av marken i de aktuella fjillomridena ansdgs dock
grunda en stark bruksritt till mark.

I domskilen uttalas att det i mélet fanns material som tyder pd
att samer i nordligare delar av landet ofta betraktades som likstillda
med skattebonder dtminstone 1 vissa avseenden. HD undvek dock
att ta stillning till rittsliget 1 andra geografiska omriden in de som
berérdes av talan i mélet. Aven i ILO-utredningen uttalas att det
finns indikationer pd att det kan finnas markomraden i Sverige som
samerna bor tillerkinnas formell dganderitt.

Det ir alltsd mojligt att det 1 omrdden norr om de i skattefjills-
méilet aktuella fjillomrddena finns f6r samerna starkare rittigheter
in en stark bruksritt. Det ir inte uteslutet att samerna pd historisk
grund skulle kunna konstateras vara dgare till viss mark norr om de
jimtlindska skattefjillen. Det skulle kanske vara méjligt att identi-
fiera omriden dir 6vervigande argument talar foér att en samisk
dganderitt borde foreligga. Det bor emellertid uppmirksammas att
de rittigheter som 1 historisk tid var forenade med lappskattelan-
den tillkom enskilda samer — inte samerna som kollektiv. Mot bak-
grund hirav har i en del fall ittlingar till innehavare av lappskatte-
land vickt talan mot staten 1 domstol med yrkande om bittre ritt
till marken. Dessa mil har dnnu inte avgjorts. Vi anser inte att vi
skall eller kan ta stillning i frigan om samerna eller enskilda samer
skulle kunna dberopa formell dganderitt framfér statens ansprik.
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12.5.2 Statligt 4gd mark som exklusivt nyttjas av samerna

Frigan ir hirefter om det inom aretruntmarkerna finns mark som
samerna exklusivt nyttjar, eller som nyttjas av annan med stod av
upplételse frin samerna. Sannolikt finns det markomrdden som inte
nyttjas till annat in renbete, jakt och fiske. Renskotseln far endast
bedrivas av samerna och denna bruksritt innefattar ocksg en ritt till
jakt och fiske. Staten har dock ritt att upplata jakt- och fiskerittig-
heter till andra in samer.”® Eftersom samerna inte har ensamritt till
jakten och fisket att den mark pa vilken jakt och fiske bedrivs av
andra med stéd av upplételse frin staten inte bor klassas som mark
som traditionellt innehas av samerna. Trots detta torde det finnas
stora omriden som rent faktiskt inte anvinds av andra in av
samerna. For att sddan mark skall anses vara mark som samerna
traditionellt innehar torde krivas att det samiska nyttjandet ir
nigorlunda intensivt. Vi har i vira kontakter med Samerettsutvalget
1 Norge erfarit att man dir anser att mark som tas i ansprik endast
for extensiv renskotsel inte uppfyller kravet pd innehav. Diremot
finns det pd ménga stillen markomrdden som nyttjas mera intensivt
for renskoétseln. Vi tinker dirvid pd mark pd vilken det finns fasta
anliggningar sdsom renvaktarstugor, arbetshagar m.m. samt den
mark som omger sddana omrdden och som dirfér normalt sett
brukas mera intensivt. Det samma giller kalvningsland eller andra
omriden som ir nédvindiga fér renniringen. Denna mark skulle
sannolikt vara mojlig att identifiera och den borde kunna hinféras
till mark som samerna traditionellt innehar.

12.5.3 Statligt 4gd mark pa vilken rattigheter av olika slag
upplatits till andra dn samerna

Det finns statligt dgd eller forvaltad &retruntmark pd vilken rittig-
heter av olika slag, bdde arrenden och andra begrinsade nyttjande-
ritter dn jakt och fiske som av staten upplatits till andra in samer
som dr verksamma inom renniringen. Som exempel kan nimnas
fjilligenheter och anliggningar {6r turistindamal. Vissa av de upp-
l8tna rittigheterna har uppkommit under senare tid medan andra
har sin grund i historiska férhillanden och har dirmed beaktan-
svirda ansprdk pd rittsligt skydd. Det tycks svdrt att klassificera

% Frigan om statens och samernas jakt- och fiskeritt utreds fér nirvarande av Jakt- och
fiskerittsutredningen (Jo 2003:01).
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sddan mark till mark som samerna innehar i motsats till mark som
samerna nyttjar tillsammans med andra. Detta giller dven mark
som arrenderats ut till enskilda samer. Det ir dock inte mojligt att
hir dra ndgon generell slutsats, utan varje omrdde dir staten uppli-
tit rittigheter till andra dn samer méste analyseras for sig.

12.5.4 Statligt 4gd mark pa vilken kommersiellt skogsbruk
eller annan verksamhet bedrivs

Inom renbetesomridets statligt dgda &retruntmark bedrivs kom-
mersiellt skogsbruk av staten eller av statligt 4gda bolag. Aven
annan niringsverksamhet férekommer. Vad giller skogsbruket, ir
det uppenbart att samernas renbete, jakt och fiske inte kan anses
vara ett 1 forhillande till skogsbruket si dominerande nyttjande av
marken att denna skall klassas som innehavd av samerna i motsats
till mark som samerna nyttjar tillsammans med andra. Renniringen
har visserligen en historiskt sett lingre tradition av bruk av marken
inom &retruntomridet, men detta faktum ger inte anledning att
placera den aktuella marken inom den inre grinsen. Skogsbruket
representerar det storsta ekonomiska intresset. Dock finns det dven
inom skogsmarken pd vissa stillen fasta anliggningar f6r samernas
renskotsel. Dir s3 idr fallet kan man mojligen tinka sig att hinfoéra
ett mera begrinsat omrade till samernas innehavsmark.

Inom omriden som ir forklarade som nationalparker kan finnas
restriktioner som berdr ocksd renskdtseln.”!

12.5.5 Privat 4gd mark inom aretruntomradet

Under alla férhillanden méste mark som med stdd av lagfart ir i
privat dgo uteslutas frin den inre grinsen. Ocksi ILO-utredningen
hinfér privat d4gd mark till mark som samerna traditionellt nyttjar
tillsammans med andra.

31 Jfr. Miljobalken 7 kap. 2 och 3 §§ och ”Oversyn av naturvirdslagen m.m”. Betinkande av
naturvérdslagsutredningen (SOU 1990:38) sid. 193-201.
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12.5.6 ILO-konventionens artikel 7.1

En konsekvens av att mark klassas som innehavd av samerna och
forliggs inom den inre grinsen for renskotselomrddet dr att
samerna 1 lag tillerkinns ngot som kan hinforas till 1 vart fall ett
funktionellt iganderittsbegrepp. ILO-utredningen har ansett att
den legala bruksritt som samerna tillerkinns enligt renniringslagen
1 huvudsak uppfyller konventionens krav. Vi ir tveksamma till den
bedémningen. En anledning till detta ir att ritten definieras enbart
1 enlighet med renniringslagstiftningen. Ritten ir sdledes forknip-
pad med renniringen. En avgérande friga ir di vad som hinder
med samernas rittigheter om renniringen till foljd av indrade
konjunkturer eller andra omstindigheter skulle helt upphéra inom
en del av det omride som hinférs till samernas traditionella inne-
hav. Skulle i s§ fall samernas ritt till jakt och fiske kvarstd eller ir
dessa rittigheter beroende av att renskotsel bedrivs? Kan samerna i
en sddan situation anvinda sig av marken pd annat sitt in genom
renbete, jakt och fiske, t.ex. f6r kommersiell fjillturism?

Det finns i detta sammanhang anledning att uppmirksamma
ILO-konventionens artikel 7.1. Denna féreskriver att ursprungs-
folken skall ha ritt att besluta om sina egna prioriteringar vad giller
utvecklingsprocessen bl.a. vad giller den mark som de bebor eller
pa annat sitt nyttjar. Artikeln dr enligt ILO-guiden central for
tolkningen av &vriga bestimmelser 1 konventionen. Syftet med
artikeln ir att ge ursprungsfolken méjlighet att utéva kontroll éver
den egna ekonomiska, sociala och kulturella utvecklingen, inte att
ge ursprungsfolken ritt till veto i dylika frigor.”” Enligt vir mening
innebidr detta att en bruksritt som endast foljer av renniringslag-
stiftningen inte uppfyller konventionens krav pd ursprungsfolkens
dganderitt och besittningsritt till den mark som de traditionellt
innehar. Artikel 7.1 torde efter en ratificering av konventionen
kunna f3 betydelse fér samernas mojlighet att pdverka anvind-
ningen av den mark som de innehar.

12.6  Gransdragningskommissionens slutsatser

S&som framgitt av det hittills redovisade delar vi inte ILO-utred-
ningens uppfattning att all statligt dgd dretruntmark kan klassas
som mark som samerna traditionellt innehar. Den omstindigheten

2JLO-guiden s. 8 f.
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att samerna 1 dldre tider varit mer eller mindre ensamma om att ha
nyttjat denna mark ir inte tillricklig eftersom andra intressenter
med stéd av gillande ritt numera konkurrerar om stora delar av
den. Vi har dirfér kommit fram till att det inte gir att dra nigon
”Inre grins” runt ett sammanhingande stérre omrade.

Vi anser emellertid att det finns vissa markomrdden som tradi-
tionellt och idven fortsittningsvis nyttjas praktiskt taget exklusivt
av samerna och dir deras nyttjande ir tillrickligt intensivt f6r att
konventionens krav pd innehavsmark skall anses vara uppfyllda.
Som exempel kan nimnas renvaktarstugor och arbetshagar samt
den mark som omger dessa samt kalvningsland eller andra omriden
som ir nddvindiga for renniringen. Vi har inte haft mojlighet att
identifiera marken, detta torde dock inte komma att bereda nigra
storre svarigheter.

En konsekvens av vir bedémning ir enligt konventionen att
samernas dganderitt och besittningsritt till marken skall erkinnas.
Det ir dirvid enligt vir mening limpligt att tillerkdnna samerna en
formell dganderitt och dirmed en ritt att disponera 6ver marken
oberoende av renniringslagstiftningen.

Virt forslag férutsitter nirmare 6verviganden i en del olika fra-
gor. Det miste sdlunda inféras ett forfarande genom vilket inne-
havsmarken kan identifieras med beaktande av 8 ena sidan samernas
och 4 andra sidan statens eller andra intressenters motstiende
intressen. Det behdvs ocksd lagregler som reglerar en fastighets-
bildningsdtgird genom vilken sddan mark som identifierats som
innehavsmark kan avskiljas frin de fastigheter inom vilka de ir
beligna. Vi har inte inom ramen fér vart uppdrag haft mojlighet att
utarbeta ett forslag 1 dessa frigor. Dock berérs frigan i viss mén i
kapitel 14 om ett eventuellt utrednings- och medlingsinstitut.
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13 Ursprungsfolks markrattigheter |
andra lander

ILO: s konvention nr 169 om ursprungsfolk och stamfolk 1 sjilv-
styrande linder ir i dagsliget den enda internationella konventio-
nen som specifikt tar sikte pd ursprungsfolk och skydd av deras
rittigheter, diribland skydd fér folkens ritt till mark. Konventio-
nen har ratificerats av 17 stater.'

I detta kapitel foljer en dversikt 6ver hur ett urval av linder, bdde
linder som har ratificerat ILO-konventionen och linder som inte
har gjort det, har hanterat frigan om ursprungsfolks markrittighe-
ter. Syftet med 6versikten dr framfor allt att 8 ett underlag for att
kunna jimféra de svenska samernas situation med foérhillandena
for ursprungsfolk i andra delar av virlden.

Vi har valt att inledningsvis redogéra fér férhdllandena i vira
grannlinder Norge och Finland (13.1). Bida linderna har en samisk
befolkning och stdr infér liknande frigestillningar vad giller samiska
rittigheter till mark och vatten. Samerna i de tre linderna har ocksé
traditionellt sett rért sig 6ver nationsgrinserna. Norge dr dock
ensamt om att ha ratificerat ILO-konventionen. I Norge har de
senaste dren varit hindelserika, varfér fokus ligger pd den senaste
tidens utveckling. Finland har, liksom Sverige, dnnu inte ratificerat
ILO-konventionen. Precis som 1 Sverige har i Finland bedrivits ett
langvarigt utredningsarbete om samernas markrittigheter.

Sedan féljer en beskrivning av ursprungsfolkens situation i tre
anglosaxiska linder: Kanada, Australien och Nya Zeeland (13.2).
Inget av dessa linder har ratificerat ILO-konventionen, och utveckl-
ingen i dir — till f6rmdn f6r ursprungsbefolkningen — har huvud-
sakligen skett genom domstolsavgoranden. Av sirskilt intresse ir
de alternativa konfliktlésningsmekanismer som inrdttats for att
reglera tvister rérande ursprungsfolkens markrittigheter.

! Argentina, Bolivia, Brasilien, Colombia, Costa Rica, Danmark, Dominikanska Republiken,
Ecuador, Fiji, Guatemala, Honduras, Mexiko, Nederlinderna, Norge, Paraguay, Peru samt
Venezuela.
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En kort beskrivning ges av ett urval linder i Latinamerika (13.3),
dir stora framsteg gjorts pd senare tid betriffande ursprungsfolks
rittigheter. De flesta linderna i regionen har ocks3 ratificerat ILO-
konventionen.

Avslutningsvis gors en kortare komparativ analys i férhillande
till de svenska férhillandena (13.4).

13.1 Nordiska lander: Norge och Finland
13.1.1 Norge

Ca 40 000 samer ir bosatta 1 Norge. Den norska renniringen regle-
ras 1 Lov om reindrift av 9. juni 1978 nr 49 (Reindriftsloven).
Grunden {6r samernas renskétsel vilar dock pd “alders tids bruk”
som kan jimféras med det svenska urminnes hivd.

Aven i Norge ir frigan om samernas markrittigheter en av de
mest svirlosta. Centralt dr frigan om ritten till mark och vatten i
Finnmark fylke (lin), dir en majoritet av befolkningen ir samer.
Marken 1 Finnmark dr ocksd avgérande for den norska renniringen
eftersom ca 70 procent av den norska renniringen bedrivs i linet.

Sedan 1980-talet har frigan om samernas stillning dgnats mycket
uppmirksamhet i Norge, mycket tack vare den utredning, Same-
rettsutvalget, som tillsattes 1980 f6r att utreda samernas rittsliga
och politiska stillning. Utvalget har genomfort ett omfattande arbete
som har haft stor betydelse for utvecklingen av samernas rittig-
heter 1 Norge. Bakgrunden till utredningens tillsittande var den
konflikt som gt rum 1 samband med regeringens planer pd att
bygga ett vattenkraftverk i Alta-Kautokeinoilven 1979-1980. Det
planerade vattenkraftverket krivde att en damm byggdes 1 ilven.
Samerna hivdade att dammen skulle férstéra eller dtminstone kraf-
tigt forsvira mojligheten till traditionella niringar i det aktuella
omridet. Hindelsen fick stor uppmirksamhet bide 1 Norge och
utomlands och det stod klart att samernas rittsliga stillning méiste
klargoras.

Samerettsutvalget fick ett mycket vitt mandat och en av uppgif-
terna var att utreda den samiska befolkningens rittsliga stillning
vad giller ritten till och dispositionen av mark och vatten i Finn-
mark. Utvalget lade fram sin forsta utredning 1984, vilken var
utgingspunkten f6r antagandet av en samelag 1987° samt ett grund-

? Lov om Sametinget og andre samiske rettsforhold 12. juni 1987 nr 56.
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lagsskydd® fér den samiska folkgruppens rittigheter 1988. Same-
rettsutvalget limnade ocksd forslag till regler om férvaltning av
marken 1 Finnmark vilket s§ sminingom ledde fram till att en lag
som reglerar detta, Finnmarksloven, antogs i maj 2005. Ar 2001
utnimndes ett nytt Samerettsutvalg som har i uppdrag att utreda de
samiska rittsforhillandena utanfér Finnmark.

Norge ratificerade &r 1990 ILO: s konvention nr 169 om ursprungs-
folk och stamfolk i sjilvstyrande linder. Det kan nimnas att det i
ILO-utredningen sigs att man 1 Norge dr 1992 genomforde en
omfattande identifiering av samiskt omrdde utifrdn ILO-konven-
tionens artikel 14 (1). Enligt ILO-utredningen delades marken in 1
kategori 1- och 2- omriden efter dominerande ridighet och nytt-
janderitt. Denna utredning utgér enligt ILO-utredningen ett
underlag f6r Samerettsutvalgets fortsatta arbete. Detta tycks dock
vara ett missférstdnd, dd det frin norsk sida uppges att ndgon sidan
identifiering i forhdllande till ILO-konventionen aldrig dgt rum.
Arbetet utférdes som en 16s skiss och omfattar inte de krav som
kan uppstillas pi en identifiering i enlighet med konventionen.
Detta kan dirmed inte heller sigas ligga till grund f6r Samerettsut-
valgets fortsatta arbete sdsom anges i ILO-utredningen.*

Nedan gis inledningsvis igenom vilka diskussioner som féregick
den norska ratificeringen av ILO-konventionen och hur konven-
tionen sedermera bidragit till den valda I6sningen f6r samiska rit-
tigheter 1 Finnmark. Sedan redogérs fér Finnmarkslovens tillkomst
och innehill och dess konsekvenser f6r Finnmark. Processen frin
forslagen till antagen lag har varit ganska speciell, med bl.a. uppre-
pade konsultationer mellan stortinget och Sametinget. Dirfér redo-
visas timligen ingdende denna process.

13.1.1.1 Norge och ILO-konventionen

Norge ratificerade ILO: s konvention nr 169 &r 1990 och var dir-
med det forsta landet att tilltrida konventionen. Inte heller Norge
hade ratificerat ILO: s konvention nr 107, framfér allt av den
anledningen att man inte ansdg sig uppfylla de krav pd ursprungs-
folks markrittigheter som konventionen uppstillde. Frigan om
markrittigheter fick stort utrymme ocksd i diskussionerna infér

> Grunnloven 110a§ har féljande lydelse: "Det paaligger Statens Myndigheter at legge
Forholdene til Rette for at den samiske Folkegruppe kan sikre og udvikle sit Sprog, sin
Kultur og sit Samfundsliv.”

*Jon Gauslaa.
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den norska ratificeringen av konvention nr 169. Det rddde dven hir
en osikerhet kring vilka krav som konventionen stiller pd ratifice-
rande stater vad giller ursprungsfolks markrittigheter, framfor allt
innehillet 1 begreppet "ownership and possession”.

Ratificeringen skedde si sminingom under uppfattningen att
konventionens krav kunde uppfyllas genom att de norska samerna
tillerkindes en starkt skyddad bruksritt till de landomrider hvor
de tradisjonelt lever”. T propositionen dir frigan behandlades kan
utlisas slutsatsen att de krav som uppstills i artikel 14 (1) kan
uppfyllas inte bara genom erkinnande av dganderitt, utan idven
genom andra rittighetsformer. Artikel 14 tolkas som mera flexibel
in motsvarande reglering i den ildre konventionen vad giller vilka
typer av rittigheter som skall erkinnas. Slutsatsen blir dirfér att de
bruksrittigheter till renbetesomridena som erkinns enligt norsk
ritt dirmed méste anses vara tillrickliga f6r att Norge skall anses
ha uppfyllt konventionens krav. Detta trots att man i propositio-
nen bla. dven resonerar kring det faktum att ett f6rslag vid kon-
ventionens antagande om att nimna ordet “use” som likastillt med
“ownership and possession” férkastats.’

Denna tolkning har métts av stark kritik frén olika hill och en
férindring av synen pd vilka krav ILO-konventionen uppstiller har
si sméningom igt rum. Bla. har Samerettsutvalgets folkeretts-
gruppe kommit till slutsatsen att en starkt skyddad bruksritt inte
ar tillrickligt for att tillfredsstilla konventionens krav. Till de om-
riden som de berérda folken ”ridet over” miste de enligt folke-
rettsgruppen bli tillerkinda en ritt till faktiskt utnyttjande som till
allt visentligt tillsvarar den som en dgare har.® I propositionen om
Finnmarksloven uttalas att dven departementet kommit till slutsat-
sen att artikel 14 (1) f6érsta meningen i ILO-konventionen stiller
krav pd mer in att erkdnna en sidan bruksritt som anges i artikel 14
(1) andra meningen. Som ett led i att uppfylla bl.a. de folkrittsliga
krav som konventionen uppstiller har alltsi Finnmarksloven till-
kommit.

I propositionen till Finnmarksloven uttalar Justitiedepartemen-
tet att det finns omrdden i Finnmark som faller in under mark som
samerna traditionellt innehar och mark som samerna traditionellt
nyttjar tillsammans med andra. Det finns dock inte tillrickligt
underlag f6r att utreda vilka omridden som faller in under den ena
eller den andra kategorin. Frin departementets sida menade man

> Se St. prp. nr 102 (1989-90).
¢ NOU 1997:5s. 36 f.
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dock att det inte heller var nédvindigt med nigon sidan grins-
dragning, si linge de yttre grinserna foér de traditionella samiska
omridena definieras och ges ett rittsligt skydd. Man valde dirfor
den l6sning som kommer att presenteras nedan, dvs. en gemensam
16sning for alla invdnare 1 Finnmark. D3 ndgon avgrinsning mellan
de olika omrddena inte avsdgs goras, uttalade departementet vidare
att den 18sning som féreslogs 1 sin helhet méste uppfylla de krav
som uppstills i ILO-konventionens artikel 14 (1) férsta meningen.”

13.1.1.2 Finnmarksloven

I maj 2005 antog det norska stortinget Lov om rettsforhold og for-
valtning av grunn och naturresurser i Finnmark fylke (Finn-
marksloven). Ett huvudmal med lagen var enligt propositionen att
komma ifrdn den osikerhet och de tvister om ritten till mark och
vatten som rdder i Finnmark och att skapa en foérutsebarhet vad
giller anvindandet av marken. Invinarna i Finnmark sjilva, oavsett
etnisk bakgrund, skulle 3 dganderitten till marken och ansvaret for
férvaltningen av resurserna, medan staten skulle dra sig ur rollen
som markigare.

Lagen foregicks av mdinga diskussioner och den ursprungliga
lydelsen utsattes f6r massiv kritik frin flera olika hill. Den slutligen
antagna lagen har som ett resultat av detta reviderats visentligt
jimfoért med regeringens ursprungliga forslag.

Samerettsutvalgets forslag till regler om forvaltning av marken 1
Finnmark ir bakgrunden till regeringens proposition om Finn-
marksloven.’ Regeringens forslag skiljde sig dock frdn Samerettsut-
valgets forslag pd flera punkter.

Syftet med den foreslagna Finnmarksloven var enligt lagens por-
talparagraf att tillrittaligga forhillandena f6r att mark- och natur-
resurser 1 Finnmarks lin férvaltas pd ett balanserat och ekologiskt
barkraftigt sitt till det bista f6r samisk kultur, renniring, nirings-
utdvande och samhillsliv f6r Finnmarks invdnare och allminheten i
ovrigt. For att dstadkomma detta skulle ett nytt och sjilvstindigt
organ upprittas, till vilket skulle éverféras dganderitten till och
férvaltningen av den fasta egendom i Finnmark som tidigare férval-
tats av statsigda Statsskog SF. Detta motsvarar ca 95 procent av

7 Ot. prp. nr 53 (2002-2003) s. 88 ff.
$NOU 1997:4 samt Ot. prp. nr 53 (2002-2003).
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marken 1 linet. Namnet pd det nya organet skulle vara Finn-
markseiendommen.

Finnsmarkseiendommen skulle enligt det ursprungliga férslaget
ledas av en styrelse med tre medlemmar valda av Sametinget och tre
medlemmar valda av Finnmark fylkesting. En sjunde styrelseleda-
mot utan rostritt skulle utnimnas av staten. Syftet med den sjunde
ledamoten skulle enligt propositionen férst och frimst vara att
sikra en l6pande dialog mellan Finnmarkseiendommen och centrala
myndigheter. Vidare skulle statens representant ha méjlighet att
hinskjuta en friga till departementet under férutsittning att styrel-
sen inte kunnat enas om en friga nédvindig f6r Finnmarkseien-
dommens skotsel. Den sistnimnda [8sningen var menad som en
sikerhetsventil. For att ytterligare stirka det samiska inflytandet
foreslogs sametinget fa till uppgift att faststilla riktlinjer f6r hur
indrat bruk av mark pdverkar samisk kultur, rendrift, niringsut-
6vande och samhillsliv skall bedémas. Dessa riktlinjer krivde enligt
forslaget departementets godkinnande. I frigor om dndrat bruk av
utmark skulle de offentliga myndigheterna mot bakgrund av Same-
tingets riktlinjer virdera vilken betydelse foreslagna dndringar
skulle komma att ha fér samisk kultur m.m. I propositionen anges
att den foreslagna styrelsesammansittningen tillsammans med
ovrig reglering i Finnmarksloven skulle sikra en klar uppfyllelse av
Norges folkrittsliga forpliktelser.

Lagforslaget mottes av massiv kritik, inte bara frin samiskt hill
utan dven frin folkrittsexperter och andra jurister och politiker.
Den kritik som framférdes var bla. att forslaget inte 1 tillricklig
utstrickning byggde pd Samerettsutvalgets ldngvariga arbete, detta
trots att man i propositionen utger sig for att ha haft denna inten-
tion. Vidare anklagades forslaget fér att vara i strid med Norges
folkrittsliga dtaganden vad giller ursprungsfolks rittigheter. Lagen
kritiserades ocksd for att den dganderitt som skulle éverforas till
Finnmarksinvinarna var fér svag samt att samernas markrittigheter
1 och med lagen inte fastslogs utan fortfarande var oidentifierade
och osikra. Lagférslaget befarades dirfér vara konfliktskapande.

Som en f6ljd av bl.a. denna storm av kritik ombads tvi obero-
ende folkrittsexperter av justitiedepartementet att gora en folk-
rittslig virdering av forslaget till Finnmarksloven. Professorerna
Geir Ulfsten och Hans Petter Graver kom 1 sin rapport, som kom i
november 2003, fram till att regeringens férslag till Finnmarkslov
inte uppfyllde de krav som uppstills i artikel 14 (1) i ILO: s kon-
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vention nr 169.” Man anférde att Finnmarkseiendommen inte till-
forsikrade samerna den dispositionsritt och kontroll éver aktuella
omriden som krivs enligt konventionen. Lagférslaget innebar i reali-
teten enligt de tvd professorerna en starkt skyddad bruksritt vilket
inte ansdgs tillrickligt. Om Finnmarksloven skulle uppfylla kon-
ventionens krav mdste beslutanderitten indras s att samerna fir
den kontroll som motsvarar iganderittens. Om inte detta ir aktu-
ellt f6r hela linet, krivs att de samiska omridena identifieras och
att samerna tillférsikras kontroll och dispositionsritt 6ver dessa
omriden.

Aven ILO: s expertkommitté (CEACR) uttryckte i sin respons
pd Norges senaste rapport angdende ILO-konvention nr 169 att
forslaget till Finnmarkslagen tycktes stricka sig bortom vad som ir
tilldtet enligt konventionens artikel 14."

Efter Ulfsten och Gravers rapport uttryckte regeringen att dess
syn pd Finnmarksloven skilde sig frin rapportens. Regeringen
ansdg att lagforslaget inte stred mot Norges folkrittsliga frpliktel-
ser. Trots detta anfordes att det for att sikra konventionens krav
om identifiering av rittigheter kunde vara virdefullt att se 6ver for-
slaget pd nytt, varefter stortinget héll upprepade konsultationer
med Sametinget och Finnmark fylkesting. Resultatet blev ett revi-
derat forslag till Finnmarkslov som antogs av stortinget den 24 maj
2005. Den antagna lagen skiljer sig frin det tidigare forslaget pd ett
antal visentliga punkter, vilket redovisas nedan.

Den 24 maj 2005 antog Stortinget Finnmarksloven. Sametinget
och Finnmark fylkesting hade d& gett uttryck for att de kunde
godkinna det reviderade foérslaget. Syftet med lagen uttrycks nu
som att tillrittaligga f6r att mark och naturresurser i Finnmark
forvaltas pd ett balanserat och ekologiskt sitt som ir till det bista
for invdnarna i Finnmark och sirskilt som grund fér samisk kultur,
renniring, utmarksbruk, niringsutévning och samhillsliv. Lagen giller
for fast egendom och vatten i Finnmark fylke. Till skillnad frin det
tidigare lagférslaget, som endast innehdll en allmin hinvisning till
lagens forenlighet med folkritten, innehiller den nya lagen ett
uttryckligt stadgande om att lagen giller med de begrinsningar som
foljer av ILO: s konvention nr 169. Lagen slar vidare fast att samerna
kollektivt och individuellt genom l&ngvarigt bruk av mark och
vatten har upparbetat markrittigheter 1 Finnmark samt att lagen

? Hela rapporten finns att lisa pd
http://odin.dep.no/jd/norsk/dok/andre_dok/rapporter/012101-220028/dok-bn.html
'© CEACR 2003/74th Session.
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inte gor ingrepp 1 dylika rittigheter som har upparbetats av samer
eller andra.

Finnmarkseiendommen upprittas som ett eget rittssubjekt med
site 1 Finnmark. I férhdllande till offentliga myndigheter blir Finn-
markseiendommen som vilken annan privat markigare som helst.
Till Finnmarkseiendommen skall éverféras dganderitten till mark
och naturresurser till ett omride stérre in Danmark, och fér-
valtningen av marken skall direfter skétas av Finnmarkseiendom-
men. Finnmarkseiendommen skall ledas av en styrelse pa sex per-
soner, varav tre utses av Sametinget och tre av Fylkestinget. Detta
skiljer sig sdledes frin det ursprungliga f6rslaget, da styrelsen alltsd
inte innehdller nigon sjunde medlem och sdledes ingen represen-
tant for den norska staten. I och med detta understryks Finn-
marksinvinarnas eget ansvar for férvaltningen av Finnmarkseien-
dommen.

Vad giller de tidigare nimnda riktlinjerna som Sametinget for-
slogs ha mojlighet att utfirda, kvarstdr denna reglering samt att
riktlinjerna skall godkinnas av departementet. Sametinget har sile-
des mojlighet att utfirda riktlinjer f6r bedémning av hur indrat
bruk av utmark piverkar samisk kultur, renniring, utmarksbruk,
niringsutdvning samt samhillsliv. En viktig skillnad ir dock att
riktlinjerna enligt den antagna lagen skall liggas till grund fér
bedémningen av vilken pdverkan en foreslagen dndring av utmark
kan f3 f6r samisk kultur m.m. P4 s8 sitt sikras att samiska intressen
tillvaratas vid frigor om indrat bruk av utmark.

Under rubriken ”Kartliggning och erkinnande av existerande
rittigheter” stadgas att en kommission (Finnmarkskommissionen)
och en specialdomstol (Utmarksdomstolen for Finnmark) skall upp-
rittas. Kommissionen skall ha till uppgift att mot bakgrund av gil-
lande nationell ritt kartligga nyttjande- och dganderittigheter pd
den mark som 6verférs till Finnmarkseiendommen. Medlemmarna
i kommissionen utses av Kongen (dvs. av regeringen). Efter att
kommissionen utrett ett omride och avgett rapport skall Finn-
markseiendommen ta stillning till kommissionens slutsatser och
om den ir enig med kommissionen skall den fastsld berérda parters
rittigheter. For det fall att parterna ir oeniga kan saken foras infér
domstolen. Staten skall std f6r de nodvindiga kostnaderna fér par-
terna 1 mil som rér krav pa rittigheter som Finnmarkseiendommen
har motsatt sig. Finnmarkskommissionen och Utmarksdomstolen
beskrivs utférligare under avsnitt 14.3.

470



SOU 2006:14 Ursprungsfolks markrattigheter i andra lander

13.1.1.3 Samerettsutvalgets fortsatta arbete

Efter det att Samerettsutvalget limnat sitt utredningsférslag om
forhallandena i1 Finnmark har utvalget med bérjan 2001 fortsatt
arbetet.

Utvalgets uppdrag gir ut pd att utreda rittstorhillandet f6r den
samiska befolkningen utanfér Finnmark. I direktiven fér den fort-
satta utredningen sigs bl.a. f6ljande.

Utvalget ber utrede generelt sporsmilene omkring den samiske be-
folknings rettslige stilling ndr det gjelder retten til og disponeringen og
bruken av land og vann i samiske bruksomrider utenfor Finnmark
tylke. Utvalget ber ta sikte pd & identifisere de aktuelle omridene i
samsvar med artikkel 14 nr 2 i ILO-konvensjon nr 169 om urfolk og
stammefolk i selvstendige stater. Utredningen ber generelt gi dels en
framstilling av rettsutviklingen og av rettstilstanden 1 dag, dels en be-
grunnet vurdering av hvilke endringer i rettstilstanden som er onske-
lige.

Utvalget ber gi en historisk redegjorelse for hvilke sedvaner, retts-
oppfatninger og rettsregler som har gjort seg gjeldende nir det gjelder
retten til og bruken av land og vann i samiske bruksomrider i den
utstrekning det er nedvendig for & klarlegge gjeldende rett og legge
fram forslag til losninger. P4 samme mdte bor det gis en historisk
redegjorelse for den faktiske bruken av land og vann i disse omridene
og for eventuelle uoverensstemmelser mellom rett og faktisk bruk. Bide
ndr det gjelder den rettshistoriske framstilling og redegjerelsen for den
faktiske bruken av land og vann i de samiske bruksomrider, vil ut-
valget kunne bygge pa tidligere utredninger. Dersom det er nedvendig
for 4 frambringe tilstrekkelig dokumentasjon, kan utvalget ta initiativ
til ny forskning og/eller utredninger.

Samerettsutvalget bestdr av 16 medlemmar. Ordférande dr Bjérn
Solbakken, chefsdomare frin Haugesund i sydvistra Norge. Ovriga
deltagare utgérs av forskare samt foretridare f6r olika myndigheter
och niringar. Arbetet har skett dels internt, dels genom anlitande av
externa forskare.

Det externa arbetet har 1 huvudsak bedrivits pd foljande sitt.
Arbetet har inneburit historisk forskning och har lagts upp 1 tvd
faser, en inledande och en fortsatt. I den inledande fasen har sju
forskare — historiker knutna till universitetet 1 Tromsé — gitt
igenom den vetenskapliga litteraturen som beskriver samiska for-
hillanden frin férhistorisk tid och fram till 1900-talet. Med den
vetenskapliga litteraturen har man dirvid 3syftat allmint erkinda
forskare och verk pd en akademisk nivd. Syftet med detta arbete ir
att f8 underlag fér det fortsatta arbete som skall bedrivas med
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inriktning pd speciella frigestillningar och sirskilda omriden, dvs.
den fortsatta fasen. Arbetet med den inledande fasen var (i huvud-
sak) firdigt och redovisades i oktober 2004. Arbetet med den fort-
satta fasen av arbetet har inletts under vdren 2005. Vilka dmnen
som kommer att avhandlas dr dnnu inte fastslaget.

Parallellt med de olika forskningsprojekten 1 extern regi har
utvalget bedrivit internt arbete. Arbetet har inneburit en beskriv-
ning av gillande ritt och folkritt i olika avseenden som ir av bety-
delse i dessa sammanhang. Utvalget har iven till uppgift att 6ver-
viga om det finns behov av lagindringar for att uppnd de syften
som finns angivna i direktiven.

Arbetet — bdde det interna och det externa — skiljer sig i olika
avseenden frin det arbete som bedrivits av Grinsdragningskom-
missionen. Som framggtt av beskrivningen av arbetet med den inle-
dande fasen av de externa uppdragen har avsevirt storre resurser
stdtt till buds dn vad som funnits att tillgd i Sverige. Vidare har
arbetet inte enbart varit koncentrerat pa renskétseln utan dven tagit
sikte pd andra samiska niringar. Mycket av det som skrivits har
dirfor gillt mycket gamla forhillanden. Betriffande sjilva arbetet
s& har forskarna si gott som uteslutande anvint sig av vad andra
forskare skrivit; de av utvalget anlitade forskarna har inte sjilva
anvint sig av killmaterialet. Det interna arbetet har ocksa betydligt
vidare ram 4n Grinsdragningskommissionen som ir speciellt inrik-
tad pd sjilva markanvindningen. Manga av de frigor som utreds av
Samerettsutvalget har i Sverige avhandlats av andra utredningar i
skilda sammanhang.

Utvalgets arbete skall redovisas senast under férsta halviret 2007.

13.1.2 Finland

Den samiska befolkningen i Finland motsvarar ca 6 000 personer.
Flertalet samer bor i det samiska hembygdsomrddet 1 den nordligaste
delen av Lapplands lin. Den finska staten anses vara dgare till storre
delen av all mark inom hembygdsomridet. Marken forvaltas av
Forststyrelsen.

472



SOU 2006:14 Ursprungsfolks markrattigheter i andra lander

13.1.2.1 Raittslig reglering

Sedan 1996 stadgas i den finska grundlagen att samerna sisom
ursprungsfolk skall tillférsikras kulturell autonomi inom sitt hem-
bygdsomride i drenden som angdr deras sprak och kultur.

Renskotselritten regleras i renskotsellagen frin 1990 (848/1990).
Renskotselomrddet omfattar nistan hela Lapplands lin och den
nordligaste delen av Uledborgs lin. Statens mark i de nordligaste
delarna av renskotselomridet ir speciellt avsatt f6r renskotsel och
inom detta omride kan inte marken anvindas pd ett sitt som med-
fér betydande oligenhet for renniringen. Renskétsel fir bedrivas
oberoende av dganderitt eller bruksritt till marken (3 §). Vem som
helst som dr EU-medborgare och som ir fast bosatt inom ren-
skotselomrddet kan bedriva renskotsel (4 §). I motsats till 1 Sverige
och Norge saknas sirskilda regler om samernas renskétsel d& ren-
skotselritten inte enbart ir tillginglig f6r samer. De svenska same-
byarna motsvaras av renbeteslag som ir juridiska personer med
grinser som fastlagts av linsstyrelsen.

Renskotselritten innefattar en ritt att dga ren samt en betesritt.
Med myndighetstillstdnd kan dven tillkomma ritt att bygga rens-
killningsgirden pd statlig mark samt att ta ved och virke fér eget
bruk pd statlig mark. Det finns ingen i renskétselritten inbyggd
ritt till jakt och fiske.

Aven i Finland har frigan om samernas markrittigheter varit det
storsta hindret for en ratificering av ILO-konventionen och frigan
om de finska samernas rittigheter till mark och vatten har varit
under utredning i Finland under minga ar.

13.1.2.2 Finland och ILO-konventionen

Den finska regeringen fick 1995 i uppdrag av riksdagen att undan-
roja hindren f6r en ratificering av ILO-konventionen nr 169. Fri-
gan utreddes av Arbetsmarknads- och Justitiedepartementet som
overlimnade sin utredning 1996 vari man menade att hinder fér
ratificering foreldg pd grund av att samerna hade otillrickliga rit-
tigheter till land, vatten och naturresurser.

1999 tillsatte det finska Justitiedepartementet en sirskild utre-
dare, Dr Vihervouri, med uppdrag att utreda nyttjanderitten till
omriden som férvaltas som statsigd mark inom samernas hem-
bygdsomrdde. Vidare skulle undersékas mojligheterna att undan-
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roja hinder for en ratificering av ILO-konventionen. I rapporten,
som overlimnades &r 2000, foreslogs inrittandet av ett rdd for
markrittigheter inom samernas hembygdsomride. Ridet, som skulle
bestd av representanter fér sametinget och de lokala myndigheterna
inom samernas hembygdsomride, skulle bevaka samernas och den
dvriga befolkningens rittigheter och intressen i frigor som giller
anvindningen av mark och vatten inom hembygdsomridet. Staten
skulle enligt forslaget fortsittningsvis ha dganderitten till omridet
och marken sisom tidigare f6rvaltas av Forststyrelsen. Vidare fore-
slogs upprittandet av en jordrittsfond som skulle kunna anvindas
till utvecklandet av traditionella niringar och andra samiska intres-
sen. Forslaget mottes av omfattande kritik och bl.a. motsatte sig
Sametinget forslaget.

Justitiedepartementet tillsatte 4r 2000 en kommitté under led-
ning av landshévdingen 1 Lapplands lin, med uppgift att utreda
mojligheterna att genomféra Vihervouris forslag. Kommitténs for-
slag skulle enligt dess direktiv uppfylla miniminivdn f6r ILO:s kon-
vention nr 169. Kommittén, som redovisade sitt forslag i slutet av
2001, féreslog inrittandet av en sirskild direktion f6r naturvirds-
omridet inom det samiska hembygdsomridet som skulle éverta
ansvaret for viktiga markanvindningsfrigor som fér nirvarande
faller inom ramen fér Forststyrelsens behorighet. I direktionen skall
enligt forslaget ingd representanter f6r bdde samer och den 6vriga
lokalbefolkningen.

Justitiedepartementet tillsatte vid samma tidpunkt dven en sir-
skild utredare, Dr Wirilander, for att utvirdera den fastighetsritts-
liga betydelsen av hittills gjorda utredningar betriffande frigan om
mark och vatten inom samernas hembygdsomride. Rapporten
overlimnades till Justitiedepartementet 1 augusti 2001. Wirilander
kom till slutsatsen att det inte finns nigra obestridda bevis for att
samebyarna dger marker pd vilken de bor och bedriver sin verksam-
het. Han menade vidare att det krivdes en djupgdende forskning i
historiska killor for att komma till ndgon slutsats vad giller dgan-
deritten till marken.

Aven Sametinget har under flera ir utrett frigan om de finska
samernas ritt till mark och vatten. I september 2002 $verlimnade
Sametinget en rapport angdende frigan om markrittigheter inom
det samiska hembygdsomridet, vari man ifrigasitter den statliga
dganderitten till mark inom samernas hembygdsomrade.

2002 konstaterade den finska riksdagen att en grundlig historisk
utredning angdende markrittigheter var nédvindig. Ett forsk-
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ningsprojekt bestdende av representanter frin Lapplands och Uled-
borgs universitet tillsattes med uppgift att utreda historiska férhal-
landen betriffande bosittningar, befolkning och markanvindning
inom Kemi och Torne lappmarker mellan 1700- och 1900-talen.
Vid kontakter med Finland har uppgetts att forskningsresultaten 1
skrivande stund inte redovisats men att de vintas inom kort.

13.2 Tre anglosaxiska lander: Kanada, Australien och
Nya Zeeland

13.2.1 Kanada

Kanada ir en férbundsstat dir makten delas mellan den federala
regeringen och de tio provinsregeringarna. Kanada har iven tre ter-
ritorier som inte har samma sjilvstindiga stillning som provinserna
men har egna regeringar med betydande befogenheter. Frigan om
ursprungsfolks landrittigheter hanteras framfér allt pa federal niva.
Kanada har, liksom Australien och Nya Zeeland, ett anglosaxiskt
rittssystem (common law), vilket i korthet innebir att gillande ritt
utvecklas genom domstolsutslag snarare in genom skrivna lagar.
Kanada har inte ratificerat ILO: s konvention nr 169 om ursprungs-
folk och stamfolk i sjilvstyrande linder.

Den status ursprungsfolken har i dag hirstammar frin det fak-
tum att de dr ittlingar till de minniskor som bodde i denna del av
virlden I&ngt innan européerna anlinde. Ar 1763 faststillde Stor-
britannien genom en kunglig proklamation att land som inte redan
var i européers besittning kunde utnyttjas av urbefolkningarna efter
tilldtelse fran brittiska kronan samt att endast kronan hade ritt att
foérvirva land fran urbefolkningen. Bdde fére och efter den kungliga
proklamationen sl6ts minga omfattande f6rdrag mellan & ena sidan
olika brittiska respektive kanadensiska regeringar och 4 andra sidan
ursprungsfolken, ndgot som inda sedan dess varit karaktiristiskt
for frigan om ursprungsfolkens rittigheter till mark i Kanada. Ar
1876 antogs lagen Indian Act som innehdll regler om férvaltning
och bruk av de indianreservat som bérjat inrittas. Under tersti-
ende delen av 1800-talet och férsta halvan av 1900-talet f6rdes en
politik som inskrinkte urbefolkningarnas rittigheter. P4 1970-talet
initierade dock ursprungsfolken processer fér att {3 sina rittigheter
erkinda. Kanadas ¢vergdng till sjilvstindighet skedde fredligt och
1931 fick Kanada status som helt sjilvstindig stat. Ar 1982 frigjor-
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des dven den kanadensiska forfattningen slutligen frin Storbritan-
nien. I samband hirmed antogs en ny konstitution som erkinner
och bekriftar ursprungsfolkens rittigheter.

Det finns i Kanada uppskattningsvis omkring en miljon minni-
skor som definieras som tillhérande nigot ursprungsfolk. Detta
antal motsvarar ungefir fyra procent av den totala befolkningen. I
Kanada anvinder man sig av begreppet “aboriginal peoples” i stillet
for det internationellt vedertagna ”indigenous peoples”. Samma sak
avses dock med de olika begreppen. I begreppet “aboriginal peop-
les” inryms indianer (numera ofta kallade First Nations), inuiter
samt métiser (dvs. av blandat indianskt och franskt eller brittiskt
ursprung).'’ Indianerna ir den stérsta gruppen. Over hilften av
dem lever i ndgot av de drygt 2 000 reservat som finns pa landsbyg-
den. De flesta reservaten finns 1 Ontario, British Columbia, Saskat-
chewan och Manitoba. Antalet inuiter uppskattas till omkring
50 000 personer. Flertalet bor i territoriet Nunavut, Northwest
Territories eller i norra Québec.

13.2.1.1 Avtal och lagstiftning

Den 1876 antagna lagen Indian Act formaliserade regeringens rela-
tion med indianerna, sirskilt vad avser frigan om land och andra
tillgdngar. Det har dock erkints att den kanadensiska regeringen
inte alltid respekterade de juridiska dtaganden som 4lig dem sisom
de specificerades i lagen, traktat och andra 6verenskommelser.
Indian Act har genomgitt smi férindringar sedan den antogs och
tycks allmint anses vara férlegad.

Kanadas konstitution erkinner och bekriftar sedan 1982 existe-
rande urbefolknings- och traktatrittigheter som innehas av Kana-
das ursprungsfolk."” Viktigt att notera ir att Kanadas ursprungsfolk
inte hirmed fick nigra nya rittigheter, utan att de rittigheter som
ursprungsfolken hade mot bakgrund av sin stillning just som
ursprungsfolk erkindes.

Ett sirskilt departement, Department of Indian and Northern
Affairs (INAC), inom den federala regeringen har det huvudsak-
liga ansvaret f6r Kanadas ursprungsfolk sisom det faststillts i for-
drag och lagstiftning. INAC har dirmed bl.a. hand om reservaten
och férhandlar & regeringens vignar med ursprungsfolken.

1S.35 (2) Constitution Act 1982.
128,35 (1) Constitution Act 1982.
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Aboriginal title ir det juridiska begrepp som erkinner ursprungs-
folkens intressen 1 mark. Aboriginal title har uppkommit genom
ursprungsfolkens ldngvariga innehav av marken. Innehéllet i abori-
ginal title kan variera mellan olika omriden beroende pi hur det
traditionella innehavet av marken sett ut. Detta kommer att utvecklas
mera lingre fram i detta avsnitt. Det engelska uttrycket kommer
dven fortsittningsvis att anvindas 1 brist pd en godtagbar 6ver-
sittning.

Det finns tv3 sitt att bestimma vilka markrittigheter ursprungs-
folken har i olika omrdden, dvs. innehillet 1 aboriginal title. Detta
sker antingen genom férhandlingar mellan staten och ursprungs-
folken sjilva eller genom domstolsprocesser pd en fall-till-fall-basis.
I bérjan av 1970-talet bekriftades i olika rittsfall existensen av
ursprungsfolkens rittigheter. Sedan dess har ett flertal processer
drivits 1 kanadensiska domstolar, och ursprungsfolkens rittigheter
definierats 1 enlighet hirmed. Domstolarna har dock vid upprepade
tillfillen gett uttryck for att ursprungsfolkens ritt till land hellre
bor 16sas genom forhandling mellan parterna dn genom process i
domstol."”

De specifika rittigheter som Kanadas ursprungsfolk har finns i
stor utstrickning fastlagda i olika férdrag som under ling tid
ingdtts mellan regeringen och ursprungsfolken. Som nimnts ovan
erkinde Storbritannien tidigt att ursprungsfolk hade ansprik pd
och dtminstone viss ritt till land. Efter 1763 fé6rmaddes olika indi-
angrupper att ingd ett antal férdrag mellan regeringen, varvid rit-
tigheter till land 6verférdes frin indianerna till kronan i utbyte mot
viss kompensation och vissa andra rittigheter. Inga férdrag var
identiska, men de medférde ofta vissa liknande rittigheter, sdsom
ritt till mark i reservat, arligt underh3ll samt jakt- och fiskerittig-
heter. I utbyte gav indianerna upp stora landarealer till staten. Inga-
ende av dylika férdrag mellan ursprungsfolk och regeringen ir dock
inte enbart ett historiskt fenomen, utan férekommer i allra hogsta
grad dven i dag. Detta giller inte bara indianerna utan iven andra
ursprungsfolk, dven om inga moderna férdrag ingdtts vad giller
métisernas rittigheter."* 1998 bekriftade den kanadensiska reger-
ingen att bdde historiska och moderna férdrag dven fortsittningsvis
kommer att vara visentliga 1 relationen mellan ursprungsfolk och
staten. Regeringen har uttalat att den anser att dessa avtal kan visa

" Indian and Northern Affairs Canada, Fact Sheet, se http://www.ainc-inac.gc.ca
'* Report of the Special Rapporteur on the situation of human rights and fundamental free-
doms of indigenous people, mission to Canada 2004.
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vigen till en gemensam framtid, di de medfér 6msesidiga rittighe-
ter och skyldigheter."

Den federala regeringen erkinner tvd typer av ansprdk till mark
vilka kallas for generella ansprik (“comprehensive claims”) samt
specifika ansprik ("specific claims”). Generella ansprik kan t.ex.
uppkomma nir en urbefolkningsgrupp hivdar ritt till land och
resurser inom ett visst omrdde dir aboriginal title inte tidigare har
reglerats 1 avtal eller pd liknande sitt. Detta giller framfér allt i pro-
vinsen British Colombia. En uppgérelse mellan regeringen och en
urbefolkningsgrupp efter ett generellt ansprik frin urbefolknings-
gruppen leder vanligen fram till ett férdrag som féreskriver vilka
rittigheter och skyldigheter respektive part har. Syftet dr att [sa de
juridiska tveksamheter som féljer med konceptet aboriginal title
och att {3 till stdnd moderna férdrag som ger en klar, siker och var-
aktig definition av ritten till land och resurser. Anspriken kallas
for generella pd grund av att de dr s omfattande och inkluderar ritt
till t.ex. land, fiske- och fingstrittigheter samt ekonomisk kom-
pensation. En uppgorelse kan dven inkludera visst sjilvstyre. Mel-
lan 1975 och 2004 har nira 500 000 km2 hamnat under ursprungs-
folkens kontroll och fér nirvarande pdgdr férhandlingar med ver
400 urbefolkningssamhillen. Férhandlingarna sker vanligen mellan
tre parter, dvs. mellan den federala regeringen, provinsregeringen
och representanter fér ursprungsfolken. '

Specifika ansprik erkinns enligt regeringens praxis vid flera vid
olika situationer. Som exempel kan nimnas nir ett avtal eller annan
overenskommelse mellan ett indianfolk och regeringen inte efter-
levts, nir ett brott mot Indian Act eller annan lagstiftning har
begdtts, nir det begdtts ett brott mot en skyldighet hirrérande frin
regeringens administration av ett indianfolks fond eller andra till-
gingar eller slutligen vid en illegal f6rsiljning eller annan disposi-
tion av ett indianfolks land, utférd av regeringen.” Dagens speci-
fika ansprik ticker ett brett spektrumav konflikter, och vissa krav
hirrér frin hindelser som ligger mer dn ett drhundrade tillbaka,
medan andra grundar sig pd senare hindelser som ligger nirmare i
tid.

Ar 1991 etablerades Indian Claims Commission (ICC) som en
oberoende konliktlésningsmekanism. ICC foérser indianer med ett

! Indian and Northern Affairs Canada, Fact Sheet, se http://www.ainc-inac.gc.ca

16 Report of the Special Rapporteur on the situation of human rights and fundamental free-
doms of indigenous people, mission to Canada 2004.

7 Indian and Northern Affairs Canada, Fact Sheet, se http://www.ainc-inac.gc.ca
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alternativ utanfor rittssalen for att se 6ver krav som tillbakavisats
av Kanada. Sedan 1973 har mer 4n 260 konflikter 16sts, och {6r nir-
varande férhandlas mer dn 100 liknande ansprik. En uppgorelse
omfattar vanligtvis ekonomisk kompensation fér virdet av den
mark man frintagits eller ersittningsmark till reservat. Vissa kriti-
ker menar dock att det med dagens takt kommer att ta &rhundra-
den att 16sa alla konflikter." Hur ICC fungerar utvecklas vidare
under avsnitt 14.3.

13.2.1.2 Delgamuukw mot British Columbia

Kanadas hogsta domstol har i ett flertal mél fitt ta stillning till
inneborden av ursprungsfolks rittigheter sdsom de faststillts i kon-
stitutionen. Det mesta kidnda och betydelsefulla kanadensiska
rittsfallet vad giller ritten till mark ir Delgamuukw v. British
Columbia.” Bakgrunden till denna process var kravet frén Gitksan-
och Wet’suwet’enfolken om att deras rittigheter till traditionellt
territorium i provinsen British Columbia skulle erkinnas. Malet,
som var oerhért omfattande, hamnade efter manga rs processande
1 Supreme Court of Canada som ir den hégsta domstolen i landet.
Domstolen konstaterade dock att ett flertal fel gjorts i tidigare
instanser (t.ex. hade ursprungsfolkens bevisning, bl.a. muntliga
historier, inte tolkats i ljuset av de svirigheter som 4r inneboende i
processer om ursprungsfolks rittigheter), varfér mélet visades dter
till ligre instans. I domen gérs dock en mingd betydelsefulla utta-
landen om ursprungsfolks rittigheter i allminhet och om aboriginal
title 1 synnerhet som tydliggér hur domstolarna skall handskas med
liknande fall 1 framtiden.

I domen slis fast att aboriginal title 4r en ritt till marken som
sddan, och sdledes inte begrinsad till ritten att fortsitta utfora tra-
ditionella bruk och aktiviteter. Aboriginal title innehéller en exklu-
siv ritt till besittning och till bruk av landomridet pd en mingd
olika sitt, av vilka inte alla typer av bruk behéver vara varianter av
seder, vanor eller traditioner som ir typiska for de olika urbefolk-
ningskulturerna. Om aboriginal title vil anses foreligga skall den
grupp som innehar rittigheten alltsi ocksi kunna anvinda marken

'8 Report of the Special Rapporteur on the situation of human rights and fundamental free-
doms of indigenous people, mission to Canada 2004.

' Fér en ingdende redogorelse for rittsfallet, se t.ex. Maria Mattsson Askheimer, Urbefolk-
ningsperpektivet i rittstvister om landrdttigheter, Diedut nr 3 2003.

2 Delgamunkw v. British Columbia, 3 SRC (1997) 1010.
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pd andra sitt dn de traditionella. Dock begrinsas de skyddade
typerna av bruk sitillvida att de inte fir vara oférenliga med karak-
tiren av ursprungsfolkens band till den mark som grundar ritten
till gruppens aboriginal title. Som exempel pd detta nimns att en
urbefolkningsgrupp som menar att dess speciella anknytning till
marken hinfor sig till dess ceremoniella eller kulturella betydelse,
inte fir anvinda marken pd ett sitt som forstér anknytningen, t.ex.
genom att anligga en parkeringsplats pd marken. Aboriginal title
inkluderar dven de resurser som finns pd det aktuella landet, t.ex.
olja, gas, timmer etc.

For att faststilla aboriginal title fastslis tre kriterier som enligt
domen midste vara uppfyllda, nimligen besittning, kontinuitet samt
exklusivitet:

1. Marken miste ha tagits i besittning fore tiden for den brittiska
suveriniteten.

2. Om urbefolkningsparten dberopar nuvarande besittning som
bevis pd tidigare ockupation miste det finnas en kontinuitet
mellan den tidigare och den nuvarande besittningen. Hir
understréks dock att det inte dr friga om krav pi en obruten
kedja av kontinuitet mellan tidigare och nuvarande besittning,
eftersom resultatet av en f6r strikt tillimpning av denna konti-
nuitet skulle kunna bli att den historiska ordttvisa som
ursprungsfolken lidit sedan kolonisationen skulle vidmakth3l-
las.

3. Besittningen mdste ha varit exklusiv vid tiden f6r den brittiska
suverdniteten.

I domen hinvisas dterkommande till att aboriginal title dr sui gene-
ris, dvs. ensamt 1 sitt slag och att den pa flera olika sitt skiljer sig
frin andra markrittigheter. T.ex. kan mark som innehas med abori-
ginal title endast 6verldtas till staten. Vidare skiljer sig ursprunget
till aboriginal title frdn andra rittigheter till mark, di den upp-
kommit genom innehav innan den brittiska suveriniteten. Slutligen
ir aboriginal title en kollektiv rittighet och kan sdledes inte innehas
av enskilda medlemmar i en ursprungsfolksgrupp.

Virt att nimna kan slutligen vara mélets huvuddomares avslut-
ningsord. Efter att ha uppmanat parterna att forséka lésa frigan
genom forhandling 1 stillet for att &ter féra frigan till domstol ytt-
rade han: "Let’s face it, we are all here to stay.”
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13.2.1.3 Senare utveckling

Vid koloniseringen av provinsen British Columbia sléts {8 avtal
som reglerade markfrigan. Ar 1998 ingick dock den federala reger-
ingen och provinsregeringen i British Columbia ett avtal med nis-
gaindianerna som bland annat fick dganderitt till omridet kring
Nassfloden, viss ekonomisk ersittning och ritt till betydande lokalt
sjilvstyre. Detta var forsta gingen en sddan uppgorelse slutits i
provinsen under 1900-talet, och férhoppningen var att den skulle
kunna anvindas som en modell fér avtal med det femtiotal andra
grupper frin ursprungsfolken som stiller liknande krav som nisga.

I april 1999 fick Kanada efter 13 drs férhandlingar ett nytt terri-
torium, Nunavut, som tidigare hade utgjort en del av Northwest
Territories. Territoriet utgor cirka en femtedel av Kanadas yta och
omkring 85 procent av invinarna ir inuiter. Territoriets lokala led-
ning viljs 1 allminna val av bdde inuiter och icke-inuiter, men pa
grund av inuiternas stora majoritet av befolkningen har de mojlig-
het att sirskilt uppritthdlla sin egen kultur och sina egna traditio-
ner. Nunavut ir resultatet av den stdrsta uppgorelsen 1 Kanadas
historia pd detta omride.

I augusti 2003 slot den kanadensiska regeringen ett avtal med
indianfolket dogrib, som gav sjilvstyre 6ver ett omrdde i1 norra
Kanada, till ytan ungefir lika stort som Schweiz. Avtalet ger dogrib
ritt till omrddets naturresurser, bland annat tvd diamantgruvor, och
stadgar att val ska hillas for att utse hovdingar och andra lokala
representanter. Alla invinare i omridet har ritt att stilla upp i valen,
men dogrib garanteras minst hilften av alla poster. Den federala
regeringen ska behdlla kontrollen &ver strafflagstiftningen medan
provinsregeringen 1 Northwest Territories ska ansvara fér vird och
utbildning. Overenskommelsen skulle ha tritt i kraft 2004 men
méste forst godkinnas av det federala parlamentet vilket innu inte
har skett.”!

FN:s sirskilde rapportér f6r ursprungsfolk, Rodolfo Stavenha-
gen, besokte Kanada viren 2004. I sina rekommendationer uppma-
nar han bla. Kanada till omedelbar ratifikation av ILO:s konven-
tion nr 169.

2! www.landguiden.se

481



Ursprungsfolks markrattigheter i andra lander SOU 2006:14

13.2.2 Australien

Inte heller Australien har ratificerat ILO:s konvention nr 169 om
ursprungsfolk och stamfolk i sjilvstyrande linder. Liksom Kanada
ir Australien en férbundsstat. I Australien dr frigan om mark,
inklusive frigan om ursprungsfolks mark, ndgot som ligger pd del-
statsnivd snarare in pa federal nivd. P3 sd sitt skiljer sig Australien
frin Kanada dir frigan om ursprungsfolks markrittigheter framfér
allt hanteras pd federal niv.

Australiens urbefolkning bestdr av aboriginer och Torres Strait-
islanders.”? Den federala regeringen i Australien definierar en abori-
gin som en person med aboriginiskt ursprung, som identifierar sig
sjilv som aborigin samt accepteras som en aborigin 1 det samhille
som han eller hon lever 1. I en folkrikning 2001 identifierades drygt
400 000 minniskor som tillhérande nigot ursprungsfolk. Av dessa
var drygt 350 000 aboriginer. Sammanlagt utgér ursprungsfolken ca
tvd procent av Australiens befolkning. Majoriteten bor 1 delstaterna
New South Wales och Queensland. Aboriginer och Torres Strait-
islanders ir eftersatta pd mdnga plan i samhillet och har t.ex. gene-
rellt sett simre hilsa och utbildning samt en hégre andel arbets-
16sa.”

Nir engelsminnen anlinde till Australien 1770 befolkades kon-
tinenten redan av hundratusentals minniskor. Det finns bevis for
att aboriginerna kan ha levt i vad som nu ir Australien si linge som
60 000 ar och skulle dirmed kunna vara virldens ildsta befolkning.
Koloniseringen rittfirdigades med att landet var terra nullius, dvs.
att det var ingenmansland tillgingligt f6r ockupation, detta efter-
som befolkningen inte ansigs vara rittssubjekt som kunde rida
over marken. D3 landet var "obebott” ansdgs all mark ha forvirvats
av kronan. Ursprungsfolken for mycket illa under och efter koloni-
seringen och fram till 1921 minskade antalet aboriginer till drygt
60 000. Befolkningen p& Tasmanien utrotades helt.

Under de rtionden som féljde efter att New South Wales eta-
blerats som straffkoloni 1788 bérjade dven fria nybyggare att intres-
sera sig for Australien. Under kolonialtiden baserades reglerna om
markrittigheter pd att vita nybyggare hade full besittningsritt till
mark. Som en konsekvens av detta hade ursprungsfolken ingen
juridisk ritt att 4ga mark. Aven den post-koloniala tiden medférde

22 Torres Strait 4r det sund som ligger mellan Cape York i norra Australien och Papua Nya
Guinea.

2 Australian Human Rights & Equal Opportunity Commision, se
http://www.humanrights.gov.au/social_justice/statistics/index.html
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en fullstindig brist pd rittigheter f6r ursprungsbefolkningens del.
Juridiskt sett hade de inga rittigheter, inte ens mojligheten att ingd
avtal. Under en stor del av 1900-talet férdes en assimileringspolitik
enligt vilken ursprungsfolken avsigs forlora sin egen identitet och
uppgd 1 samhillet 1 6vrigt.

Native title dr det juridiska begrepp som beskriver Australiens
ursprungsfolks traditionella rittigheter till mark och vatten. I avsak-
nad av en korrekt (‘jverséittning anvinds i denna text det engelska
begreppet. Begreppet native title innebir de rittigheter och intres-
sen som aborlgmer och Torres Strait-islanders har till mark i enlig-
het med sina traditioner, lagar och seder mot bakgrund av att de
hade dessa rittigheter och intressen innan britternas ankomst till
landet. Innehéllet i native title beror pd de olika ursprungsfolks-
gruppernas egna seder och traditioner. Detta medfér sdledes att
sjilva innebérden 1 native title kan variera och att olika grupper av
ursprungsfolk har olika typer av rittigheter till mark och vatten.
Innehllet 1 native title beror ocksd pa vilka rittigheter andra per-
soner 1 samma omrade innehar. Kraven {6r att native title skall kun-
na existera ir att ursprungsfolkens traditionella band till mark och
vatten uppritthllits och att staten inte undanrdjt rittigheten.

Native title kan existera pd en mingd olika typer av statligt dgd
mark, t.ex. pd vakant kronomark eller annan allmin mark, national-
parker, skogar och andra allminna omriden, vissa typer av "pasto-
ral lease”™ samt strinder och vatten som inte ir privatigda.
Ansprik pd native title kan bara géras pd omriden dir denna inte
upphivts. Exempel pd mark dir rittigheten upphivts ir privatigd
mark, mark som behiftas med vissa slags arrenden, viss kronomark
samt omriden dir staten byggt vigar, skolor eller genomfért andra
allminna arbeten.

Personer som innehar native title till mark har ritt att fortsitta
utdva sina seder och bruk pd den aktuella marken. Denna ritt till
marken kan inkludera t.ex. att besitta, nyttja och bebo traditionell
mark, att ha tilltride till omridet i friga, att besska och skydda
viktiga platser, att delta 1 beslut om den framtida anvindningen av
mark och vatten samt ritt till jakt, fiske och insamling. Innehavare
till native title har ingen vetoritt vad giller anvindandet av marken
1 friga, dock miste deras rittigheter och intressen till marken tas
hinsyn till och de skall konsulteras 1 friga om t.ex. féreslagna pro-

2 »Pastoral lease” dr en typ av betesarrende som ir speciellt f6r Australien och Nya Zeeland
och ger arrendatorn ritt att anvinda kronoigd mark fér t.ex. boskapsuppfédning. National
Indigenous Working Group on Native Title, Fact Sheet.
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jekt. Inom de flesta omriden dir ansprik pd native title har fram-
ging, delas rittigheterna till marken med andra rittighetsinneha-
vare. I Australien finns minga olika former av arrenden som regle-
ras av lagar pd delstatsnivd. Dirfor méste effekten av native title pd
mark dir det finns andra rittighetshavare avgoras fran fall till fall.
Om rittigheterna enligt native title kommer i konflikt med rittig-
heter som innehas av andra, t.ex. vissa arrendatorer, ir det de sena-
res rittigheter som rdder. Native title kan inte frinta nigon annan
dess erkinda rittigheter, och allminhetens ritt till tilleride till plat-
ser sdsom t.ex. parker och strinder piverkas inte heller. Mark som
innehas med native title kan endast upplétas till staten.

Ett flertal rittsfall i High Court of Australia, som ir landets
hégsta domstol, har bidragit till att definiera och utveckla innebéor-
den i begreppet native title. Domar frin de hégsta instanserna i
Australien 1 mil rérande native title kommer dven fortsittningsvis
att utveckla och klargéra i vilken utstrickning denna rittighet kan
erkinnas och skyddas enligt common law. Det kanske mest kinda
och viktiga rittsfallet hittills pd omridet i&r Mabo mot delstaten
Queensland 1992, dir High Court for forsta gingen slog fast att
native title ir en rittighet som erkinns under det australiska ritts-
systemet.”

13.2.2.1 Mabo and others mot State of Queensland

Mabo-fallet rérde de juridiska rittigheterna till mark f6r Meriam-
folket p Murray Island i Torres Strait. Det avgorande i rittsfallet
ir erkidnnandet av att native title dr en rittighet som hirrér frén
tiden innan kolonisationen och att denna rittighet ir inneboende
hos ursprungsfolken genom deras sirskilda identitet som forsta dgare
och innehavare av landet och deras fortsatta system av lagar och
traditioner. Native title upplits inte frén staten och inte heller ir
den beroende av staten for sin existens, trots att den ir beroende av
erkinnande inom det australiska rittssystemet for att genomféras i
detta system. Denna aspekt gor att native title skiljer sig frdn andra
lagstadgade markrittighetssystem 1 Australien.

I Mabo-fallet omkullkastades ocks det juridiska begreppet terra
nullius, dvs. att Australien vid tiden fér britternas ankomst var
obebott. High Court férkastade att en doktrin som bygger pd dis-
kriminering skulle kunna accepteras under australisk ritt och fann

3 Mabo and others v State of Queensland (No2) (1992) 175 CLR 1.
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att de markrittigheter som ursprungsfolken hade i enlighet med
sina egna lagar inte férsvann enbart genom att britterna évertog
suveriniteten. Enligt domslutet existerade native title 1788 och
ursprungsfolkens rittigheter kan ha levt vidare in i vira dagar, under
forutsittning att de fortsatt att uppritthdlla sina traditionella seder
och lagar. Vidare krivas att dessa seder och lagar inte 6vergetts eller
uppgetts av folken sjilva eller férlorats genom att kronan upphivt
rittigheterna genom klar och tydlig lagstiftning.

I bdde Mabo och i senare rittfall har High Court karaktiriserat
native title som en rittighet som kan innehas bide kollektivt och
individuellt beroende pd innehillet i de traditionella lagarna och
traditionerna.

Beslutet 1 Mabo-fallet vickte en hel del debatt 1 Australien. Bl.a.
framférdes farhdgor frin innehavare av andra landrittigheter som
befarade markférluster. Oro uttrycktes dven for tidsforluster pd
grund av férhandlingar med ursprungsfolken.

13.2.2.2 Den rittsliga regleringen

For att 1 lag stadfista ursprungsfolkens markrittigheter som
erkints av High Court antogs lagen Native Title Act 1993. Som en
foljd av vad som fastslagits 1 Mabo-fallet medfér inte denna lag-
stiftning nigra nya rittigheter fér Australiens ursprungsfolk, utan
de rittigheter som féljer med lagen hirrér direkt frin de intressen
och rittigheter som ursprungsfolken hade innan den brittiska kro-
nan utropade sin suverinitet dver olika delar av den australiska
kontinenten. Lagen tillerkinner siledes inte dessa rittigheter, utan
tillhandahdller endast mekanismer f6r att kunna tillimpa dessa rit-
tigheter.

I Native Title Act definieras konceptet native title som bl.a. kol-
lektiva-, grupp- eller individuella rittigheter eller intressen som
innehas av aboriginer eller Torres Strait islanders till land eller vat-
ten dir rittigheterna och intressena innehas 1 enlighet med deras
traditionella lagar och seder.” Lagen stiller vidare upp processer fér
att avgdéra om native title existerar, hur framtida aktiviteter som
inkriktar pd native title skall féretas samt tillhandahiller mojlighe-
ter till kompensation nir native title férsimras eller upphivs. Denna
lag inrittar vidare ett medlingsinstitut (National Native Title
Tribunal), anger forutsittningarna for tillsittande av en landfond

25,223 (1).
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for att hjilpa urbefolkningen att kdpa ersittningsmark nir native
title upphivts samt etablerar procedurer for att skydda native title
genom att innehavare av native title skall bli tillfrigade 1 férvig om
regeringen planerar att upplita vissa rittigheter pd den aktuella
marken for t.ex. gruvdrift. Trots att olika delstater i Australien har
olika bestimmelser foér landrittigheter giller Native Title Act
nationellt.

Som en respons pd bla. rittsfallet Wik Peoples mot delstaten
Queensland (se nedan) genomgick lagen en omfattande revidering
som har betydelse f6r flera aspekter av native title-processen. Bl.a.
lagfistes markoverldtelser gjorda mellan 1994 och 1998 (confirma-
tion of past extinguishments) och rittigheterna utékades f6r vissa
arrendatorer. Lagindringarna har métt mycket motstdnd frin olika
hill och iven FN-kommittén f6r avskaffande av rasdiskriminering
(CERD) har uttryckt sin oro fér lagindringarnas kompatibilitet
med Australiens dtaganden enligt FN:s konvention om avskaffan-
det av alla former av rasdiskriminering.”’

Australiens ursprungsfolk kan anséka hos den federala domsto-
len om att {8 native title erkind. Om den sékande uppfyller de
formella krav som uppstills informeras allminheten och andra intr-
essenter om anspriket och under en tremdnadersperiod kan
personer som har intressen i1 omrddet anséka om att bli part i pro-
cessen. Den som ans6ker om native title miste visa att rittigheter
och intressen under traditionella lagar och seder existerar och att
bandet till marken i friga uppritthillits 1 enlighet med dessa lagar
och seder.

Medling ir ett sitt att dstadkomma Sverenskommelser mellan de
olika parterna som har intressen 1 marken. National Native Title
Tribunal bistdr med denna medling under den federala domstolens
overinseende. Om parterna ndr en dverenskommelse om att native
title skall erkinnas rapporterar tribunalen detta till den federala
domstolen som beslutar i frigan. Om tribunalen inte lyckas 3 till
stind en Overenskommelse avgdr den federala domstolen frigan
och avgor vilken sorts native title som foéreligger i det aktuella
omridet. Aven andra juridiskt bindande éverenskommelser fér mar-
kanvindning kan uppnds mellan olika parter med intressen i ett
visst omrdde, t.ex. mellan rittighetsinnehavare och ursprungsfolk

¥ CERD, Findings on the Native Title Amendment Act 1998 (Cth), UN Doc.
ERD/c/54/Misc.40/Rev.2 (18 March 1999).
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som inte uppndr native title enligt lag men som ind3 kan anses ha
uppritthillit ett starkt band med marken.”

13.2.2.3 Senare utveckling

I rittsfallet Wik Peoples v. Queensland 1996” var huvudfrigan huru-
vida upplitelse av "pastoral lease” upphiver native title. Det aktu-
ella mélet rérde tvd ”pastoral leases” 1 norra Queensland. I det ena
fallet hade arrendet, trots att det hade funnits i irtionden, inte fak-
tiskt anvints till boskapsskotsel. P4 det andra arrenderade omridet
hade boskapsskotseln bedrivits i mycket begrinsad omfattning.
Frigan var av stor betydelse, di ca 42 procent av all mark i Austra-
lien innehas under denna speciella form av arrende. I domen klar-
gjordes att native title kan samexistera med andra former av rittig-
heter. Om den aktuella markrittigheten konkurrerar med native
title har den forra foretride och den del av native title som kon-
kurrerar utpldnas siledes. Om det diremot inte finns nigon kon-
flikt mellan de tvd rittigheterna ir det mojligt att de kan sam-
existera. Detta har senare bekriftats av ytterligare rittsfall.”

I rittsfallet Yorta Yorta v the State of Victoria 2002°! fastslog
High Court att den urbefolkningsgrupp som gér ansprik pd mark
méste visa att den har anvint sig av sina traditionella lagar och seder
i det nirmaste pd samma sitt som vid tiden f6ér kolonisationen.

Aboriginerna har sedan 1990 haft delansvar fér regeringens poli-
tik genom den s.k. Aboriginal and Torres Strait Islander Commis-
sion (ATSIC). ATSIC utgjordes dels av en administration, ledd av
en chefstjinsteman, dels av en direktvald férsamling med abori-
ginska representanter. ATSIC:s valda férsamling ersattes 1 novem-
ber 2004 av en av regeringen utsedd rddgivande férsamling (Natio-
nal Indigenous Council). Beslutet att avskaffa ATSIC har motts
med skarp kritik frin aboriginiska organisationer och foretridare,
liksom frdn minniskorittsorganisationer. Kritiken grundas framfor
allt pd att aboriginerna forlorat den méjlighet till inflytande som
direkt vald representation gav.”

2 Short Guide to Native Title and Agreement-Making, National Native Title Tribunal, 2003.
» Wik Peoples v. Queensland (1996) 187 CLR 1.

30 Western Australia v Ward (2002) 191 ALR 1.

31 Members of the Yorta Yorta Aboriginal Community v the State of Victoria (2002) 194 ALR
538.

2 UD: s rapport om de minskliga rittigheterna i Australien 2004.
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13.2.3 Nya Zeeland

Situationen i Nya Zeeland skiljer sig frin de andra tvd forna brit-
tiska kolonierna 1 det att relationen mellan ursprungsfolket och
staten regleras i ett historiskt avtal och att tolkningen av detta avtal
ir avgdrande dnnu i dag. Inte heller Nya Zeeland har ratificerat
ILO:s konvention nr 169 om ursprungsfolk och stamfolk i sjilvsty-
rande linder.

Maorierna, som 1 dag utgdér ca 15 procent av befolkningen,
anlinde till Nya Zeeland (eller Aotearoa som ir landets officiella
namn pd maori) frin Polynesien for cirka 900 r sedan. Maorisam-
hillet ir organiserat i stammar (iwi7) som vidare indelas i under-
stammar eller i en utvidgad sliktgrupp (hapu) eller en utvidgad
familj (whanau). Olika undersékningar visar att maorier fortsatt
diskrimineras pd 1 stort sett alla omrdden, sivil ekonomiskt som
socialt. Regeringen forsdker pd olika sitt forbittra liget f6r maori-
befolkningen 1 en rad riktade handlingsprogram. Arbetet sker under
ledning av ett sirskilt ministerium fér maorifrdgor och i samarbete
med maoriska frivilligorganisationer. Nya Zeelands parlament har
120 ledaméter sju mandat var reserverade f6r maorier 2005. Antalet
varierar med maoriernas andel av befolkningen. I parlamentet kan
maoriska anvindas vid sidan av engelska.”

Uppticktsresanden Cook kom till Nya Zeeland runt 1770. Efter
att till en bérjan ha varit en bas f6r val- och silfingst blev Nya
Zeeland pd 1800-talet ett mél dven for andra nybyggare, detta sir-
skilt efter upptickten av guld. Nybyggarnas krav pd jord skapade
stindiga konflikter mellan maorier och européer. 1840 férklarade
den engelska kronan suverinitet 6ver Nya Zeeland. Denna for-
klaring foregicks av ingdende av ett f6rdrag mellan kronan och en
majoritet av maorierna, Waitangiférdraget. Genom férdraget erkinde
maorierna den brittiska kronans éverhdghet 6ver Nya Zeeland. I
gengild skulle britterna ge maorierna skydd och garantera deras
rittighet till jorden. All férsiljning av jord skulle g& genom den
brittiska kronan. Waitangiférdraget undertecknades av minga maori-
hévdningar, men lingt ifrdn av alla. Snart uppstod oenighet om hur
fordraget skulle tolkas och féljden blev 1dngvariga krig mellan kolo-
nisatdrerna och maorierna pd Nordon.

Nya Zeelands vig frin koloni till helt sjilvstindig medlem av det
brittiska samvildet gick friktionsfritt, men lingsamt. 1852 fick den
brittiska kolonin begrinsat sjilvstyre. Ar 1867 fick maorierna rost-

3 UD: s rapport om de minskliga rittigheterna i Nya Zeeland 2004.
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ritt och fyra platser i parlamentet. Landet gavs dominionstatus ar
1907, men inte férrin 1947 blev landet helt sjilvstindigt. Vid euro-
péernas ankomst fanns mellan 100 000 och 250 000 maorier pi
darna. Mot slutet av 1800-talet var de endast 40 000.

13.2.3.1 Waitangiférdraget™

Som nidmnts ovan undertecknades 1840 ett fordrag mellan den
brittiska kronan och majoriteten av maorierna, representerade av
sina hovdingar. S3 sent som pd 1960-talet ansig regeringen och
rittsvisendet att férdraget inte hade nigot juridiskt eller politiskt
virde. I dagens Nya Zeeland intar férdraget diremot en central plats
fér synen pd historien, koloniseringen och den nationella identi-
teten.

Det finns tvd versioner av Waitangiférdraget, ett pd engelska och
ett pi maoriska. Den senare undertecknades av fler hovdingar in
den engelska versionen. Problemet har varit och ir idn i dag att de
olika versionerna av férdraget inte ir identiska och mycket tid har
dgnats it tolkning och samordning av de tvd versionerna. Vissa
historiker menar att férdragstexten pd maoriska inte uttryckligen
anger foljderna av den brittiska kronans annektering. Det tycks
dock inte vara klart hur mycket uppmirksamhet som lades vid den
exakta ordalydelsen vid tiden fér fordragets ingdende. Vad som
understryks i dag ir dirfor att det dr avsikten och andan med for-
draget som ir det viktiga och som ska ta 6ver framfér tveksamhe-
terna och motsigelserna mellan de olika versionerna av traktaten.
Den maoriska versionen har 1 allt 6kande grad blivit ansedd som
mera auktoritativ in den engelska, inte minst av den anledningen
att fler undertecknade denna version.

Den engelska versionen av férdraget stadgar att maorierna dver-
later suverinitet till den brittiska kronan 1 utbyte mot bibehillande
av ritt till sina marker och skydd frin brittiska kronan samt erh3l-
lande av samma rittigheter och privilegier som brittiska medbor-
gare. Vidare férbehiller sig kronan ritten till exklusiv férkopsritt
av mark frdn maorierna. Enligt den maoriska versionen 6verlit hov-
dingarna inte suverinitet utan kawanatanga, vilket betyder bestim-
mande och deras rangatiratanga (hévdingaskap) garanterades.

Fordraget innebar férdelar f6r bida parter fram till dess att Nya
Zeeland fick begrinsat sjilvstyre 1852, varefter férdraget mer eller

** For information om Waitangifordraget, se t.ex. http://www.treatyofwaitangi.govt.nz/
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mindre ignorerades 1 123 3r. Under denna tidsperiod ansigs fordra-
get sakna bindande karaktir och den mark som maorierna innehade
minskade under samma tidsperiod frn 27 miljoner ha till 1,3 mil-
joner ha (vilket motsvarar ca 3 procent av den totala marken).
Sedan Waitangiférdraget “8terupptickts” och erkints i lagstift-
ningen 1975 har dokumentet utvecklats till att ses som ett levande
och grundliggande dokument fér relationerna mellan maorier och
pakebha (icke-maorier). Det dr innu i dag Waitangiférdraget som
ligger till grund for de historiska krav som stills frdn maoriers sida
mot regeringen och for de efterféljande forhandlingarna kring for-
lust av mark och annat och kompensation dirfér.

Maorier som anser sig ha krav pi regeringen med anledning av
brott mot Waitangiférdraget kan framfora dessa till Waitangitribu-
nalen, se nedan. Efter att kravet registrerats kan de klagande vilja
mellan att férhandla direkt med regeringen eller att {3 frigan utredd
av tribunalen innan férhandlingar med regeringen inleds. Genom
denna process kan maoristammar f3 tillbaka markomriden under
forutsittning att marken 1 dag ir statsigd. For det fall att marken ir
privatigd gir mojligheten att dterfd marken férlorad, men stammen
kan d& antingen fir ersittningsland eller ekonomisk kompensation.
D3 en stor del av marken 1 Nya Zeeland ir privatigd, ir ekonomisk
kompensation den vanligaste 16sningen. Processen kan dven avse
andra rittigheter dr markrittigheter, t.ex. ritt till fiske.

13.2.3.2 Medling och férhandling i Waitangitribunalen®

Genom historien har en mingd protester frin maoriernas sida fram-
kommit mot att Waitangiférdraget enligt deras mening inte efter-
levts. Som ett resultat inrittades 1975 Waitangitribunalen. Hirmed
tillhandahélls en juridisk process genom vilken maorierna kunde 3
sina ansprik provade 1 enlighet med férdraget.

Waitangitribunalen gér undersékningar och utfirdar rekom-
mendationer med anledning av krav som framstillts av maorier med
stod av Waitangifordraget och dess principer. Tribunalen har ocksd
att 1 6vrigt bevaka maoriska rittigheter. Trots sitt namn ir tribuna-
len ingen domstol, utan en permanent undersékningskommission
som utfirdar rekommendationer vad giller den praktiska tillimp-

% Nir inte annat anges har informationen himtats frin Waitangi Tribunal Practice Note,
Guide to the Practice and Procedure of the Waitangi Tribunal, Waitangi Tribunal October
2000.
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ningen av férdraget. Den har exklusiv befogenhet att avgéra inne-
bérden och effekten av férdraget utifrdn de tv versionerna. Tribu-
nalen utgérs av upp till 16 medlemmar férutom ordféranden. Ungefir
hilften av medlemmarna dr maorier och hilften pakeha. Medlem-
marna av tribunalen blir utnimnda av generalguvernéren efter
rekommendationer frin maoriministern. De har en bred imnes-
sammansittning och de viljs for sin sirskilda erfarenhet och kun-
skap inom omridet. Tribunalens medlemmar utgér en pool frin
vilken en sammansittning pd mellan tre och sju medlemmar utses
for att utreda framstillda krav. I varje sammansittning mdste minst
en person vara maorier.

Efter att ett ansprdk framstillts infor tribunalen méste frigan
utredas. Det hinder att ansprdk som framstills infér tribunalen
redan ir utredda, men fér det mesta &terstr en hel del utrednings-
arbete. Tribunalen kan d& utse en person som ansvarar for att se till
att frigan blir tillrickligt utredd for att ligga till grund fér en
rekommendation. Det hinder ocksd att maorierna sjilva initierar
forskning pd det aktuella omridet. Efterforskningen resulterar sd
sméningom 1 en “casebook”. Denna ligger sedan till grund fér
offentliga hearings dir samtliga anspriksinnehavare deltar och iven
ofta regeringsrepresentanter. Dessa hearings kan ta upp till tre &r,
och nir dessa avslutats produceras s tribunalens rapport med rekom-
mendationer till regeringen. Med hinsyn till tribunalens begrinsade
resurser tar det ungefir sex dr frin det att ett ansprik liggs fram
infor tribunalen till dess tribunalens rapport publiceras.

Alla maorier kan framstilla krav infér tribunalen. Tribunalen
behéver inte kontrollera att den klagande har ett mandat frin
nigon grupp, men den kan avvisa att undersoka ett krav om det ir
uppenbart ogrundat. Maorier kan dven framstilla ansprik pé privat
mark och tribunalen fir ocksd underséka sidana ansprdk. Diremot
kan inte tribunalen utfirda nigra rekommendationer vad giller
terforing av privatigd mark. Framstillda ansprdk gentemot reger-
ingen léses vanligen genom férhandlingar mellan sakigaren och
regeringen. Tribunalen ir inte inblandad 1 dessa férhandlingar, men
om tribunalen utarbetat ndgon rapport i relation tll anspriket kan
den utgéra utgdngspunkt f6r de fortsatta férhandlingarna. Om man
forst vint sig till tribunalen med sitt ansprik, och tribunalen efter
sin undersékning finner att anspriket ir vilgrundat, kan den rekom-
mendera parterna att ingd férhandlingar. Tribunalens rekommen-
dationer ir dock inte bindande.

Tribunalen behandlas dven 1 avsnitt 14.3.
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13.2.3.3 Office of Treaty Settlements*

The Office of Treaty Settlements (OTS) upprittades 1995. OTS ir
en enhet under Justitiedepartementet som bl.a. ger regeringen rid
angdende ansprik baserade pd Waitangifordraget och forhandlar med
maorierna for regeringens rikning. Det ir ocksi OTS som imple-
menterar ingdngna dverenskommelser mellan maorier och regeringen.

Maorier som har krav mot staten kan vilja mellan att gi via
Waitangitribunalen eller att ingd i direkta férhandlingar med reger-
ingen. Alla krav miste dock registreras hos Waitangitribunalen. Vid
direkta férhandlingar med regeringen méiste maorierna forst ligga
fram material som visar att gruppen har lidit skada till f6]jd av en
handling utférd av staten som strider mot Waitangiférdraget. Dir-
efter midste staten acceptera att den brutit mot principerna i for-
draget. Parterna miste siledes komma 6verens om en gemensam
historia.

Som nimnts ovan kan alla maorier framstilla krav infér Wai-
tangitribunalen. Vid férhandlingar direkt med regeringen ir dock
huvudregeln den att férhandlingarna frdn maoriernas sida sker i
storre grupper 1 stillet for pd individnivd. Gruppens alla historiska
krav méste ocksd foérhandlas tillsammans. Fordelarna med detta
system dr att processen blir mera litthanterlig och gér att man lit-
tare kan hantera éverlappande intressen. Vidare blir det mera kost-
nadseffektivt fér bdde de klagande och regeringen. For det fall
maorigruppen Snskar att driva processen hos Waitangitribunalen,
kan dess rapport si sminingom ligga till grund f6r de fortsatta for-
handlingarna mellan parterna. Regeringen har utarbetat ett antal
principer f6r férhandlingarna, nimligen god tro, terupprittande av
forhillandet mellan parterna, upprittelse, lika behandling av krav,
dppenhet och férhandlingar pa regeringsniva.

Vid direkta férhandlingar med regeringen méste den klagande
gruppen utse en representant som kan foérhandla & dess vignar.
Efter att nigon utsetts att skota férhandlingarna och detta god-
kints av OTS beslutar regeringen hur mycket ekonomiskt stéd den
klagande gruppen skall beviljas. Maorigruppen kan fi ekonomiskt
stéd till kostnader infér férhandlingarna, férhandlingskostnader
samt ratficeringskostnader. Vilken ersittning som godkinns avgérs
bl.a. av frigans komplexitet, maorigruppens storlek och spridning

3¢ Nir inte annat anges har informationen himtats frin Healing the Past, Building a Future —
Summary edition. A Guide to Treaty of Waitangi Claims and Negotiations with the Crown
pd http://www.ots.govt.nz/
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samt forekomsten av overlappande intressen. Under de féljande
forhandlingarna ligger representanterna fér maorierna och reger-
ingen fram sina forslag och férsoker nd en forlikning. Férhandling-
arna sker mellan regeringen och den klagande gruppen. Andra par-
ter sdsom lokala myndigheter, privatpersoner och intressegrupper
som kan tinkas ha ett starkt intresse av frigan bereds inte tillfille
att sitta med vid férhandlingsbordet.

Nir parterna kommit éverens dven om detaljerna utarbetas ett
utkast till avtal. Overenskommelsen innehiller vanligen ett erkin-
nande frin regeringens sida om begingna oférritter och en ursikt
for dessa, ekonomisk kompensation samt terféring av kultur och
mark till maorierna. Avtalsutkastet médste sedan godkinnas och
ratificeras av bdde regeringen och maorigruppen. Representanten
fér maorigruppen méste vidare i godkint av samtliga medlemmar i
gruppen innan avtalet kan slutligt godkinnas. Sjilva undertecknan-
det av avtalet sker ofta i ndgon av maorigruppens marae (traditio-
nell samlingslokal) for att s§ mdnga som mojligt skall kunna nir-
vara. Vid denna punkt i processen utarbetas dven former fér hur
den ersittning som 6verforts skall f6rvaltas av maorigruppen. For
att avtalet skall trida 1 kraft krivs slutligen i de flesta fall att parla-
mentet lagstiftar i enlighet med vad som &verenskommits.

Ett exempel pd en f6rlikning som kommit till stdnd 4r den mel-
lan Tainiu-folket pd Nordén och den nya zeelindska regeringen.
Tainui fick en formell ursikt, dterfick ca 14 000 ha mark som kon-
fiskerats 1865 samt ekonomisk kompensation pd 170 miljoner nya
zeelindska dollar.

Enligt OTS ir avsikten med dessa férlikningar att bide lika sdren
frin det forflutna och att bygga en framtid. Aven om den kompen-
sation som utgdr inte alltid ir tillricklig f6r att méta maorigrupper-
nas behov och 6nskemal hoppas man frén regeringens sida att detta
skall fungera som en plattform for en framtida utveckling. Frigan
ir dock inte helt konfliktfri och uppgérelserna har bl.a. kritiserats
for att forvandla det hela till en penningfriga och for att bortse frin
kolonisationens sociala och kulturella f6ljder och maoriska krav pd
6kat sjilvbestimmande.”

7 www.landguiden.se
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13.2.3.4 Senare utveckling

I juni 2003 slog appellationsdomstolen fast att en maorigrupps
ansprik pd ett stort fiskeomride vid Sydon skulle kunna tas upp av
den maoriska markdomstolen (Maori Land Court).” Regeringen
svarade kort direfter med att ligga fram ett lagforslag som innebar
landets strinder och havsbotten skulle vara i statlig igo men att
maorierna skulle fi behilla sina traditionella rittigheter i dessa om-
riden. Lagforslaget kom efter att en maorisk stam gjort ansprik pd
ett stort fiskeomride vid Sydon. Maoriska grupper menade att en
sddan lag strider mot Waitangifordraget och en het debatt som fick
stort utrymme 1 media foéljde. Lagen, the Foreshore and Seabed
Bill, tridde i kraft 1 januari 2005.

FN: s kommitté for avskaffande av rasdiskriminering har uttrycke
att den nya lagstiftningen tycks vara diskriminerande mot maorierna,
sirskilt vad giller borttagandet av mojligheten att etablera dgande-
ritt till kuster och havsbotten baserad pd sedvana och dess under-
l3tenhet att garantera maorierna kompensation i enlighet med Nya
Zeelands dtagande under konventionen.”

13.3 Latinamerikanska lander

Tolv av de sammanlagt 17 stater som ratificerat ILO:s konvention
nr 169 om ursprungsfolk och stamfolk i sjilvstyrande linder finns i
Latinamerika. Dessa stater finns representerade 1 bide Sydamerika
och Centralamerika. Denna del av virlden ir ocksd hem f6r minga
av virldens ursprungsfolk. Vad giller ursprungsfolkens rittigheter,
har inom det interamerikanska systemet sirskild fokus lagts p4 just
ritt till mark och naturresurser. D3 detta pd senare tid fitt en stor
betydelse fér utvecklingen av situationen fér inte bara ursprungs-
folk i Latinamerika, utan iven bidragit till utvecklingen av dessa
frigor pa ett internationellt plan, féljer inledningsvis en kort genom-
ging av det interamerikanska systemet till skydd fér de minskliga
rittigheterna.

I Latinamerika finns, liksom i andra delar av virlden, regionala
instrument som reglerar minskliga rittigheter. Det finns dock
inom det interamerikanska systemet inget instrument som sirskilt

3% 1865 etablerades The Native Land Court som skulle identifiera maoriernas markrittig-
heter. Domstolen heter i dag The Maori Land Court och arbetar framfor allt med mark som
maorier 4ger eller som ir i maoriernas besittning.

¥ CERD/C/66/NZL/Dec. 1.
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behandlar ursprungsfolk, dven om en deklaration pd omridet for
nirvarande arbetas fram. Frigor om ursprungsfolkens rittigheter
uppkommer i stillet i de ordinarie procedurerna f6r minskliga rit-
tigheter. Under Organisation of American States (OAS) finns tvd
interamerikanska funktioner f6r frimjande och skydd av minskliga
rittigheter, Interamerikanska kommissionen fér minskliga rittig-
heter (IAHCR) samt Interamerikanska domstolen f6r minskliga
rittigheter. JAHCR och domstolen ir sjilvstindiga organ under
OAS.

I TAHCR:s mandat ingir bl.a. uppgiften att motta och under-
soka individuella petitioner om péstidda krinkningar av de minsk-
liga rittigheterna sisom de skyddas i den interamerikanska kon-
ventionen om minskliga rittigheter eller den amerikanska deklara-
tionen om minskliga rittigheter och skyldigheter. Pastddda krink-
ningar mot konventionen prévas i de fall dir landet i friga har rati-
ficerat denna och dir landet dven erkint domstolens jurisdiktion.
For stater som inte tilltritt konventionen tillimpas 1 stillet dekla-
rationen. Om det kan faststillas att krinkningar mot konventionen
forekommit, utfirdar kommissionen rekommendationer till den
berorda staten, som om den inte efterlever dessa rekommendatio-
ner riskerar att féras infor den interamerikanska domstolen. Dom-
stolen kan utfirda beslut som ir bindande for parter till konventio-
nen. Fall kan féras infér domstolen antingen av de stater som ir
underkastade domstolens jurisdiktion eller som nimnts, vilket ir
det vanligaste, av kommissionen. Detta gjorde kommissionen 1998,
dd den vickte talan infér domstolen mot Nicaragua. Som utvecklas
nedan vann en grupp tillhérande den nicaraguanska urbefolkningen
en stor seger i den interamerikanska domstolen som 2001 démde
till deras fordel vad gillde just deras markrittigheter.

13.3.1 Nicaragua

Nicaragua ir ett av de linder i regionen som innu inte ratificerat
ILO-konventionen. Landet ir dock mycket intressant ur urbefolk-
ningsperspektiv, di det alltsd nyligen varit fé6remal for en process i
den interamerikanska domstolen fér minskliga rittigheter, en pro-
cess som medférde ett utfall av stor betydelse f6r ursprungsfolk
sdvil 1 Nicaragua som i dvriga Latinamerika. Nicaragua har ratifice-
rat den interamerikanska konventionen om minskliga rittigheter.
Landet ir det fattigaste i1 regionen nist Haiti.
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Det har inte gjorts nigon formell folkrikning av Nicaraguas
ursprungsfolk och uppgifterna om befolkningens antal skiljer sig
dt. Av Nicaraguas totala befolkning ir ca 70 procent mestiser, 14
procent ir vita och 9 procent ir svarta. Omkring fem procent till-
hér ndgon grupp av ursprungsfolk, varav den stdrsta gruppen ir
miskito.” Endast tre indianska grupper har bevarats som tydliga
etniska enheter, nimligen miskito (ca 80 000), sumo (ca 7 000) och
rama.*!

I Nicaragua finns huvudsakligen tvd omriden som bebos av
ursprungsfolk; Stillahavskusten och de centrala delarna av landet
samt Atlantkusten. Befolkningen i de olika omrddena har, mot bak-
grund av olika ménster 1 kolonisationen, utvecklats pd olika sitt.
Medan befolkningen pd Stillahavskusten och i de centrala delarna
av Nicaragua har utsatts f6r en assimileringspolitik har ursprungs-
befolkningen pd Atlantkusten bibehillit en viss historisk sjilv-
stindighet gentemot centralregeringen inda sedan kolonisationen.
Den speciella status som dessa samhillen innehaft har medfért att
de littare kunnat bevara sin egen kulturella identitet och det har
dven hjilpt dem att behdlla besittningen till sina marker, dven om
den aldrig formellt erkiints av den nicaraguanska regeringen. Sedan
1990 har Atlantkusten, som motsvaras av den 6stliga halvan av lan-
det, ett regionalt sjilvstyre. Omridet ir 1 dag uppdelat i tvd sjilv-
styrande regioner (RAAN och RAAS). Dessa regioner hade 1995
en befolkning pd ca 250 000 och ir ett omride dir minga av Nica-
raguas ursprungsfolk sdsom miskitos, sumus och ramas bor. RAAN
och RAAS utgér 49 procent av landets yta men har bara ca 9 pro-
cent av dess befolkning.*

I Nicaragua har ursprungsfolkens rittigheter sedan flera ar till-
baka varit relativt vil skyddade genom bide nationell lagstiftning
och internationella dtaganden. P4 senare tid har dven ytterligare lag-
stiftning skett till f6rmén f6r urbefolkningarna, bl.a. som en f6ljd
av den omnimnda domen i interamerikanska domstolen. Trots att
ursprungsfolken i Nicaragua siledes har ett starkt konstitutionellt
skydd, fann den interamerikanska domstolen f6r minskliga rittig-
heter 2001 att Nicaragua krinkt den amerikanska konventionen.

“ UD:s rapport om de minskliga rittigheterna i Nicaragua 2004.

I Nationalencyklopedin.

2 Christina Binder, The Case of the Atlantic Coast of Nicaragua: The Awas Tingni Case, or
Realizing that a Good Legal System of Protection of Land Rights is No Guarantee of
effective Implementation in International Law and Indigenous Peoples, s. 252.
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13.3.1.1 Mayagna (Sumo) Awas Tingni Community mot the
Republic of Nicaragua

I augusti 2001 vann de ca 600 mayagnaindianerna 1 byn Awas Tingni,
pd norra Atlantkusten inom RAAN-omridet, en viktig seger 1
Interamerikanska domstolen fér minskliga rittigheter.” Domen,
som gav byn ritt till sin mark och dess resurser, innebar ett histor-
iskt framsteg for ursprungsfolkens markrittigheter 1 hela Latin-
amerika. Milet rérde krav frin Awas Tingni och andra ursprungs-
folkssamhillen p& Nicaraguas atlantkust att f3 sin traditionella
mark avgrinsad och att férhindra avverkning pa deras mark.

Bakgrunden till mélet var att den nicaraguanska staten till ett
foretag uppldtit avverkningskoncession till ett stort omrdde som
mayagnaindianerna gjorde ansprik pd med hinvisning till traditio-
nellt innehav. Domstolen accepterade inledningsvis Awas Tingnis
ansprik pd marken och fann att Awas Tingni har juridiska rittig-
heter till den mark man bebor. Domstolen fann vidare att Nicara-
gua hade krinkt den interamerikanska konventionen fér minskliga
rittigheter nir man hade beddmt marken som statsigd och upplitit
avverkningskoncession. Detta hade man gjort bla. genom att
underldta att i praktiken forverkliga ursprungsfolkens ritt till land
och resurser sdsom de erkinns i generella termer i den nicaragu-
anska konstitutionen och lagstiftningen. Domstolen slog dirmed
fast att implementering av nationella juridiska skyddsregler for
ursprungsfolkens rittigheter ir en skyldighet under konventionen
och att stater kan &dra sig internationellt ansvar om man underliter
att realisera dessa rittigheter.

Vidare fann domstolen att Awas Tingnis ritt till den aktuella
marken skyddas av ritten till igande sisom den fastslagits 1 den
interamerikanska konventionen. Domstolen uttalade att begreppet
dganderitt (“right to property”) enligt konventionen inkluderar
ursprungsfolkens kollektiva idgande som det definieras av deras
egna seder och traditioner (oavsett vad som stadgas 1 nationell lag-
stiftning). I enlighet hirmed fann domstolen att Awas Tingni har
en kollektiv dganderitt till den mark som de innehar, samt att den-
na rittighet inkluderar en ritt att f8 denna mark officiellt avgrinsad
och erkind. Domstolen fann siledes att Nicaragua brutit mot
dganderitten genom att bevilja avverkningskoncessioner pd mark
som skulle erkinnas som tillhérande Awas Tingni och dven genom
att underlita att avgrinsa och erkinna deras ritt till marken.

* Mayagna (Sumo) Awas Tingni Community v. the Republic of Nicaragua (2001).
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Nicaragua beordrades slutligen av domstolen att 3tgirda detta
genom att inom en tidsperiod om 15 ménader avgrinsa och erkinna
ritten till marken. Den nicaraguanska staten 3lades dven att betala
ett visst skadestind till Awas Tingni.**

13.3.1.2 Senare utveckling

Under 2003 antogs en lag som faststiller procedurer for att defini-
era, avgrinsa och erkinna kollektivt igd mark samt etablerar rikt-
linjer fér hur naturresurser far exploateras.” I lagen stadgas bl.a. att
ursprungsfolkens (och de etniska minoriteternas) dganderitt och
historiska innehav skall gilla framfér de rittigheter som utgetts till
tredje parter som aldrig dgt marken men som, frdn 1987 och framit,
g]ort ansprak pd marken. Vidare stadgas att en nationell kommis-
sion fér avgrinsning och erkinnande av land (CONADETI) skall
bildas. Mot bakgrund av landets anstringda ekonomiska lige, stad-
gas dven att staten 1 sin drliga budget skall allokera tillrickliga
resurser for lagens uppfyllande. Lagen stadgar slutligen ocks3 att en
nationell fond skall tillskapas for att ekonomiskt stédja de aktivi-
teter som vidtas under lagen. Lagen har ansetts som mycket viktig
och det finns stora férhoppningar att den pd sikt skall bidra till att
ursprungsfolken 1 hogre utstrickning skall fi tillgdng till mark,
vatten och skogar man traditionellt innehaft, ssom stadgas 1 den
nicaraguanska konstitutionen och annan lagstiftning.* Enligt vissa
experter kan dock den omfattande processen med att erkinna rit-
tigheter till mark ta s ling tid som 15 &r.¥ Aven annan lagstiftning
som reglerar efterlevnaden av de rittigheter som faststills i kon-
stitutionen tridde 1 kraft under 2003.

Vad giller Interamerikanska domstolens dom 1 Awas Tingni har
den nicaraguanska staten dréjt med att vidta de dtgirder man 8lagts
i domen enligt ovan.

* For analys av domen, se t.ex. Anaya och Grossman: The Case of Awas Tingni v. Nicaragua:
A New Step in International Law of Indigenous Peoples, Arizona Journal of International and
Comparative Law, Vol. 19, No. 1.

* Lag nr 445, ”The Law on the System of Communal Property of the Indigenous Peoples
and Ethnic Communities of the Atlantic Coast of Nicaragua, and of the rivers Bocay, Indio
and Maiz”.

# The Indigenous World/ IWGIA - International Work Group for Indigenous Affairs 2002—
2003, s. 88 1.

* The Indigenous World / IWGIA - International Work Group for Indigenous Affairs 2004,
s. 105.
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13.3.2 Colombia*

Situationen 1 Colombia ir vildigt speciell med hinsyn till den
méngariga konflikt som rider i landet. Konflikten drabbar generellt
den colombianska befolkningen mycket hirt, men befolkningen pd
landsbygden ir sirskilt utsatt, diribland siledes dven ursprungsfol-
ken. Trots de speciella férutsittningarna ir landet intressant i detta
sammanhang, dels eftersom dess urbefolkning har ett omfattande
konstitutionellt skydd och dels eftersom Colombia ir ett av de
linder som ratificerat ILO-konventionen. Detta skedde 1991."

Colombias kust beséktes av spanjorerna redan vid slutet av
1400-talet, men den férsta permanenta bosittningen grundlades
forst 1525. De flesta av de minga spanjorer som invandrade hit slog
sig ner pd héglandet som jordbrukare. Genom det koloniala s.k
encomienda-systemet tvingades de bofasta indianerna att arbeta
gratis 4t nybyggarna. Indianerna som levde i landet nir spanjorerna
anlinde decimerades pa 200 &r till en liten minoritet genom epide-
mier, slavdrift och utsugning. Colombias befrielse frdn Spanien
kom 1 samband med Napoleons ockupation av moderlandet. Lan-
det blev sjilvstindigt 1819.

Colombias ursprungsfolk uppgér till ca 800000 personer och
utgdr dirmed ca 1,8 procent av den totala befolkningen. De lever i
enklaver utspridda 6ver hela landet. Det finns drygt 80 etniska
grupper bland urbefolkningen vilka talar ca 75 olika sprik och
bebor ca 25 procent av territoriet.”® Flertalet indianer ir sméjord-
brukare i héglandet, en knapp tredjedel lever som svedjebrukare,
jigare och samlare 1 det 6stra savann- och regnskogsomridet och
over 20 procent dr nomadiserande boskapsskétare 1 Guajirahalvéns
torromrdden i norr. En dryg fjirdedel av medlemmarna av nigot
ursprungsfolk bor i sirskilda omrdden, s.k. resguardos.

Urbefolkningen ir tillsammans med afrocolombianer svirt drab-
bade av den vipnade konflikten i Colombia. Ofta ir grupperna
bosatta 1 sddana omrdden som antingen ir strategiskt placerade f6r
regeringsstyrkornas militira operationer, eftertraktat f6r narkoti-
kaproducenter, rikt p& mineraler eller andra naturresurser och dir-
med féremdl fér omfattande exploatering bide frén privata och
statliga foretag, eller helt enkelt sd isolerat frin stiderna att det ir

* Nir inte annat anges har informationen i avsnittet himtats frin www.landguiden.se

* Enligt lag nr 21 som antogs 1991 ratificeras ILO:s konvention nr 169 samt inkorporeras i
nationell lagstiftning.

% Landguiden samt Inter-American Commission on Human Rights, Third Report on the
Human Rights Situation in Colombia, 26 Feb. 1999.
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ett limpligt tillhall f6r gerillan. Situationen ir s3 allvarlig att flera
urbefolkningsgrupper i Colombia riskerar att helt férsvinna.”!

13.3.2.1 Raittslig reglering

Den huvudsakliga regleringen av skydd och stéd till Colombias
urbefolkningsrittigheter finns i konstitutionen frin 1991, vilken ger
urbefolkningen betydande status. Enligt konstitutionen ir ursprungs-
folkens samhillen en ovirderlig nationell resurs och en betydande
kulturell och social tillgdng. De utgér en sirskild valkrets vid vissa
val, och de har ritt till sjilvstyre inom sina omriden i enlighet med
sina vanor och traditioner. P4 nationell nivd har tv3 platser i senaten
reserverats for representanter for ursprungsbefolkningen.” Colom-
bias forfattningsdomstol har erkint territorium som en nédvindig
forutsittning for kulturell integritet, och att ursprungsfolkens
markrittigheter skall faststillas 1 ljuset av denna integritet. Kon-
stitutionen foreskriver vidare erkinnande av ursprungsfolks mark-
rittigheter och garanterar dessas oférytterliga natur.” Colombias
forfattningsdomstol har fastslagit att det konstitutionella erkin-
nandet medfér en juridisk plikt f6r staten att avgrinsa och skydda
ursprungsfolks marker. Konstitutionen garanterar vidare ursprungs-
folkens ritt att konsulteras i friga om anvindande av naturresurser
pi deras territorier, sdsom stadgas i ILO:s konvention nr 169.* I
enlighet med detta har férfattningsdomstolen fastslagit att denna
konsultation méste vara bred och meningsfull.

Colombias ursprungsbefolkning har sedan ling tid tilldelats s.k.
resguardos, vilka ir jimforbara med reservat. En resguardo ir en
juridisk och sociopolitisk institution som fungerar som en auto-
nom kommun och bestdr av enbart ursprungsbefolkning som styr
sig sjilva. Antalet registrerade resguardos uppgir till ca 600 st och
dessa forfogar 6ver 36 500 000 hektar. Flera colombianska lagar
erkinner att ursprungsfolken har ritt att f8 den kollektiva dgande-
ritten till mark erkind, varfor denna 6verféring av land f&r karakti-
ren av etablering av tidigare igande snarare idn 6verlatelser.

1996 bildades en nationell kommission fér ursprungsfolks land
med en bred representation bide frin staten och frin ursprungs-

5! Report of the Special Rapporteur on the situation of human rights and fundamental
freedoms of indigenous people, mission to Colombia 2004.

52 Art. 171, 176, 246 och 330.

> Art. 63.

> Art. 330.
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folkssamhillena. En av kommissionens huvuduppgifter ir att koor-
dinera tillskapandet och sikrandet av ritten till resguardos. 1999
pagick processer rérande ca 5 miljoner hektar land som ursprungs-
folk gjorde ansprik p3. Aven i Colombia hindras dock processerna
av att den aktuella marken ofta bebos av andra som etablerat sig
dir. Vidare kompliceras som nimnts dessa processer av det utbred-
da valdet i landet.

13.3.2.2 Senare utveckling

I mars 2004 besokte FN:s sirskilde rapportér f6r ursprungsfolks-
frigor Colombia. I sin rapport uttrycker han stark oro fér situatio-
nen for ursprungsfolken i Colombia, bl.a. f6r deras situation vad
giller ritten till mark. Enligt rapportdren finns det en tydlig brist
pd overensstimmelse mellan Colombias konstitution och omsitt-
ningen av denna i praktiken. Det saknas lagstiftning fér imple-
mentering av vad som stadgas i konstitutionen och antalet ansprik
pd mark som inte avgjorts ir stort. Det dr enligt rapportéren ocksd
allvarligt att urbefolkningen, dven om den lyckas uppnd legala rit-
tigheter till resguardos, inte bereds skydd for sina marker t.ex. mot
utnyttjande av naturresurser.

13.3.3 Belize

D3 ett mycket viktigt beslut angdende ursprungsfolkens markrit-
tigheter 1 Belize fattades av interamerikanska kommissionen for
minskliga rittigheter TAHCR) under 2004, féljer slutligen en kort
redogorelse for detta. Belize har inte ratificerat den amerikanska
konventionen om minskliga rittigheter, varfér kommissionens
provning skett mot den amerikanska deklarationen om minskliga
rittigheter och skyldigheter.

I oktober 2004 offentliggjorde IAHCR sitt slutliga beslut gil-
lande mayabefolkningen i sédra Belize. Friga var hir om avverk-
nings- och oljeutvinningskoncessioner pd en stor yta av indianernas
traditionella regnskogsmark. I en extraordinir &tgird dlade kom-
missionen Belize att tills vidare upphiva alla tllstdnd, licenser och
koncessioner for naturresursutvecklingsaktiviteter pd det aktuella
omridet till dess att kommissionen hade tagit stillning i frigan.
Kommissionen bekriftade sedan att Belize krinker de minskliga
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rittigheterna for de aktuella mayasamhillena som de stadgas 1 den
amerikanska deklarationen genom att bl.a. inte skydda deras dgan-
deritt. Kommissionen 4lade Belize att, i enlighet med dess skyldig-
heter enligt den amerikanska deklarationen, dra grinserna fér den
mark som mayaindianerna har brukat och levt pd och att detta skall
ske 1 samr8d med mayaindianerna och i enlighet med deras sedva-
nor. Vidare skall mayasamhillenas kollektiva dganderitt erkinnas
samt nédvindiga dtgirder vidtas for att skydda denna mark. Slutli-
gen skall samtycke erhillas i férvig innan avverkning eller oljeut-
vinning som kan pdverka mayaindianernas land eller territorium
sker.

Detta utldtande fr8n kommissionen anses vara ett av de stdrsta
framstegen vad giller skyddet for ursprungsfolks landrittigheter i
denna del av virlden, och utgér dven en utveckling i internationell
ursprungsfolksritt. *°

13.4 Sammanfattande komparativ analys

Den komparativa dversiktens frimsta syfte ir att visa att Grins-
dragningskommissionens hir framlagda betinkande inte utgér en
isolerad svensk friga, utan att densamma férekommer parallellt i
ménga andra linder. Ursprungsfolkens rittigheter och konstitutio-
nella skydd har blivit féremdl fér en viktig global rittslig diskus-
sion. Oavsett rittslig kultur och rittsliga traditioner har minori-
tetsfolkens och de etniska minoriteternas rittighetsskydd blivit en
prioriterad friga i olika delar av virlden. ILO-konventionens till-
komst har, 1 likhet med Europakonventionen fér minskliga rittig-
heter, visat att det pd ett nytt sitt finns en méngfald av rittigheter
som skall vigas mot varandra, vilket kan vara komplicerat for tra-
ditionella nationalstater som i sina egna interna rittsordningar tidi-
gare inte stillts infér dessa problem. Detta forklarar ocksd varfor
man 1 skilda rittskulturer kommit att f6rhilla sig pd olika sitt till
ILO-konventionen.

Endast ett fital linder har dnnu valt att ratificera ILO: s konven-
tion nr 169, och vid en jimférelse med dessa linder ir det sjilvfallet
den norska lésningen som ligger nirmast till hands fér en jimfo-
relse. Det dr dock en hel del som skiljer vira linder &t. Den samiska
befolkningen i Norge ir stdrre, bdde till antal och till andel av

> Se Report No 40/04 Case 12.053 Maya Indigenous Communities of the Toledo District
Belize, 12 Oct. 2004.
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befolkningen. Den samiska befolkningen ir ocksd mera koncentre-
rad till ett omride vilket har underlittat den norska I6sningen med
Finnmarkseiendommen. Samerettsutvalget hdller nu pd att utreda
de samiska rittsforhdllandena utanfér Finnmark. Utvalgets utred-
ning kommer att vara av stort intresse for Sveriges del, di forhél-
landena utanfér Finnmark ir mera jimférbara med svenska férhal-
landen 4n inom Finnmark. Samerettsutvalgets arbete har dock inte
avslutats vid tiden f6r denna utrednings firdigstillande. T Finland
ir man fortfarande en bit ifr8n en ratificering av konventionen.
Frigan har utretts linge och vad detta resulterar 1 kommer natur-
ligtvis att vara av stort intresse for Sverige.

For de nordiska lindernas vidkommande har dessutom alterna-
tiva 16sningar till samefrigorna aktualiserats i en av Nordiska ridet
framtagen nordisk konventionstext, vilken fér nirvarande diskute-
ras. Detta alternativ visar att de gemensamma nordiska problemen
— pd grund av den nordiska rittskretsens sirart — kanske kriver en
sirskild 18sning som alternativ till ratificering av ILO-konventio-
nen.

De tre exemplen frin anglosaxiska rittskulturer visar att ursprungs-
befolkningarna p3 ett f6r dem framgingsrikt sitt anvint domstolar
for att lyfta fram sina markansprik Traditionella sedvanerittsliga
argument, anpassade till vir tid, har stirkt ursprungsfolkens still-
ning, deras kultur och rittsliga stillning — utan att en ratificering av
ILO-konventionen krivts.

Gemensamt {or flera av de ovan redovisade linderna ir att de har
inrittat alternativa konfliktldsningsmekanismer sdsom medlings-
och férhandlingsorgan som iven i varierande utstrickning bistar
med det kostsamma utredningsarbetet som krivs nir det giller
faststillande av markrittigheter. Detta ir ndgot som man i Sverige
kan ta lirdom av. Frigan om ett svenskt medlings- och utred-
ningsinstitut utvecklas under kapitel 14.

I Latinamerika finns minga av virldens ursprungsfolk och ett
stort antal linder i regionen har ratificerat ILO-konventionen.
Dessvirre finns det 1 utredningen inte méjlighet att mera pd djupet
undersdka hur konventionen tillimpats i de olika ratificerande lin-
derna. I regionen har man pd ett mycket tydligt sitt fokuserat
intresset pd ursprungsfolkens (indianernas) rittskulturer. I minga
linder har en ratificering av ILO-konventionen utgjort en férut-
sittning for deras rittspolitiska krav. Det ir ocksd i de latinameri-
kanska linderna som den mest dramatiska forindringen kunnat
iakttas pd folkrittens omrdde betriffande ursprungsfolken. Ocksi
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hir dterstdr dock att forverkliga dessa rittigheter 1 de nationella
rittssystemen. Intressant ir dock att notera hur i Colombia landets
ursprungsfolk erhillit Iingtgiende rittigheter.
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14 Forslag om medling vid konflikt
om renskotselratt

Grinsdragningskommissionen har haft till uppgift att skapa klarhet
1 friga om samernas markrittigheter enligt gillande lag — inte att
limna forslag om dndringar 1 regelsystemet. Vi tror att vi genom
den utredning som vi genomfort skaffat fram ett underlag som kan
bidra till att 16sa framtida konflikter om renskétselritten, men vi ir
vil medvetna om att virt arbete inte pd ett invindningsfritt sitt
kunnat undanréja de oklarheter som foreligger. Det finns dirmed
en risk for att det ocksd 1 framtiden skall uppkomma konflikter om
markrittigheterna. Sidana kan i dag 16sas pd ett rittskraftigt sitt
endast genom ett domstolsforfarande. Ett sddant dr som regel
mycket tids- och kostnadskrivande och innefattar en risk for
rittsforlust f6r den part som saknar resurser att pd bista sitt fora
sin talan. Vi har dirfor ansett — trots begrinsningen i vira direktiv —
att vi inte bor underlta att ligga fram i vart fall en idé om ett alter-
nativt forfarande f6r konfliktlésning. Vi har dirvid beaktat att det 1
det 1 artikel 14 (3) ILO:s konvention nr 169 féreskrivs att en till
konventionen ansluten stat skall inritta férfaranden som innebir
att ett ursprungsfolk har en reell mojlighet att hivda sina ansprik
och vi har tagit visst intryck av forebilder i utlindsk ritt.

Vi foresldr att man for en alternativ konfliktlgsning bér 6verviga
att inritta ett av staten finansierat utrednings- och medlingsorgan.

14.1 Behovs ett alternativ till konfliktlésning genom
domstolsforfarande?

Renskotseln dr en areell niring som behéver ta 1 ansprik vid-
strickta markomriden. Till stor del utévas niringen pd marker som
ocksd och ofta huvudsakligen tas i ansprik fér andra indamal.
Detta innebir att det méste stillas krav pa ett 6msesidigt hinsyns-
tagande mellan renniringen och de andra niringar som konkurrerar
om markresurserna. Om konflikter skall kunna undvikas krivs det
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ocks? klara regler om var renskétseln fir bedrivas och om hur den
och andra niringar skall samsas om markresurserna. Ett klart och
till dagens férhdllanden anpassat regelsystem ir en férutsittning for
att renniringen pd ett konkurrensdugligt sitt skall kunna utvecklas 1
en marknadsekonomi.

Det regelsystem som anger var renskétsel far bedrivas tillkom i
huvudsak i slutet av 1800-talet och ir sitillvida klart att det pa ett
tydligt sitt anger renskotselomridets s.k. dretruntmark. Renskot-
seln behover emellertid under vinterhalvaret ha tillgdng till andra
marker dn dessa. Vinterbetesmarken ir obestimd och reglerna om
denna hinvisar endast till samernas sedvana och till det svirtolkade
och ur det fastighetsrittsliga regelsystemet 1 6vrigt utméonstrade
rittsinstitutet urminnes hivd.

Grinsdragningskommissionen har haft till uppgift att skapa
klarhet i vad som giller i1 friga om vinterbetesmarken. Vi har inom
ramen for den tid som stdtt till virt férfogande och vira begrinsade
resurser tagit fram ett omfattande historiskt material till belysning
av sedvaneritten. Vi har ocksd redovisat en tolkning av gillande
regler och med ledning hirav — i linje med virt uppdrag — angett en
yttre grins for renskdtselomrddet. Vi kan emellertid inte hivda att
vi dirmed skapat sddan klarhet att framtida konflikter kan undvi-
kas. Detta hinger i foérsta hand samman med att vira stillningsta-
ganden saknar rittskraft. En friga om var renskotselritt foreligger
kan med tillimpning av gillande lag pd ett rittskraftigt sitt bara
avgoras av en domstol. Vi har angett grinsen for renskotselomridet
mot bakgrund av vér tolkning av regelsystemet. Detta ir en tolk-
ning som inte kunnat géras med ledning av annat in en mycket
sparsam och oklar rittspraxis och som till stor del saknar stod i
klargérande lagforarbeten. Det finns dirfor anledning att rikna
med att den inte i alla avseenden kan vara invindningsfri. Det
historiska material som utgjort underlag f6r vira bedémningar har
dessutom inte varit uttémmande. Mera ingdende utredningar in de
vi kunnat goéra betriffande avgrinsade trakter kan ge ett bittre
underlag.

Som redovisats 1 avsnitt 10.5.15 och 1 kapitel 11 har det under
senare ir forekommit en del rittegingar om renskotselrittens
omfattning och nigra processer pigir fortfarande. Mot bakgrund
av det anférda mdste man rikna med att det ocksd i framtiden upp-
kommer konflikter som maste l6sas. Sddana konflikter kan enligt
gillande regelsystem inte pa ett rittskraftigt sitt 16sas pd annat sitt
in genom domstolsavgéranden. Att tvister om civila rittigheter —
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vilket det hir ir friga om — i sista hand skall avgéras av domstol ir 1
och for sig en sjilvklarhet i ett rittssamhille. I andra sammanhang
brukar man emellertid i férsta hand vilja undvika ett tids- och
kostnadskrivande domstolsférfarande genom att forséka f3 till
stdnd en samforstdndslosning. Det finns dirfor anledning att friga
sig om det ir rimligt med gillande ordning enligt vilken renskotsel-
ritten inte pd ett hillbart sitt kan regleras genom avtalslésningar.

Frigan om ett tillfredsstillande och dndamélsenligt system for
konfliktlésning nir det giller renskétselritten har inte bara en
niringspolitisk dimension. Den samiska befolkningens kulturarv ir
starkt férknippad med renniringen. Dirfér ir klara och stabila
markrittigheter for renskotseln av betydelse for att bevara detta.
Samerna har en erkind stillning som urbefolkning. Detta innebir
att frigan ocksd har en folkrittslig aspekt.

I artikel 14 (3) i ILO: s konvention nr 169 om ursprungsfolks
rittigheter stadgas att limpliga forfaranden skall inféras inom det
nationella rittssystemet f6r att ta stillning till ansprdk pd mark frdn
berérda folk. Bestimmelsen innebir att till konventionen anslutna
stater mdste inritta forfaranden fér att ta stillning till ursprungs-
folks markansprik pd ett sitt som ger dessa folk en reell méjlighet
att terfd mark som de har ritt till eller att erhdlla kompensation
for forlorad mark." Sverige har inte dnnu tilltritt konventionen och
det idr vil fortfarande oklart om si kommer att ske. Det finns
emellertid, sdvitt vi kunnat forstd, en politisk vilja att Sverige obe-
roende av om konventionen ratificeras eller ej 1 allt visentligt skall
uppfylla sddana krav som stills i denna. En folkrittsligt grundad
forpliktelse foreligger i vilket fall som helst.

ILO-utredningen diskuterade i sitt betinkande féreskriften i den
nimnda konventionsartikeln. Man anférde att de svenska allminna
domstolarna fick anses vara vil skickade och i1 konventionens
mening limpliga att avgora tvister rérande samernas ritt till mark.
For det fall en domstol inte skulle anse sig forfoga 6ver tillrickliga
kunskaper fér att kunna bedéma bevisning rérande historiska for-
hillanden i milet skulle domstolen kunna inhimta yttrande av sak-
kunnig i frigan. Med hinsyn till processkostnaderna drog dock
ILO-utredningen slutsatsen att gillande bestimmelser inte ger
samerna en reell mojlighet att f3 sina ansprdk pid mark prévade.
ILO-utredningen menade dirfor att det, for att kravet 1 artikel 14
(3) skulle kunna uppfyllas, krivs att det i stérre utstrickning blir

' TLO-guiden s. 19.
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ekonomiskt méjligt f6r samerna att fora talan vid domstol rérande
sina ansprik. Som I8sning pd problemet féreslog man att staten
skulle std for bdda parters rittegingskostnader 1 mal som rér prin-
cipiellt viktiga frigor om samernas markrittigheter. Detta skulle
enligt utredningen vara den 16sning som bist 6verensstimmer med
de krav konventionen uppstiller.

Som kommer att framgd av det féljande delar vi inte i alla avse-
enden ILO-utredningens uppfattning. Vi ir dock sdtillvida éverens
med utredningen att ocks3 vi anser att det 1 sista hand bér ankom-
ma pd allmin domstol att 16sa konflikter om renskétselritten.

14.2 Domstolsfoérfarandets begransningar

Det problem som enligt ILO-utredningen ir férknippat med dom-
stolsforfarandet dr processkostnaderna. Detta dr ocksd enligt vir
mening ett allvarligt problem. En tvist om renskétselritten forut-
sitter extremt omfattande utredningar frdn parternas sida. Det
finns knappast nigon miltyp dir utredningskravet ir lika omfat-
tande. Detta leder till att mélets handliggning drar ut pd tiden.
Handliggningen av det s.k. renbetesmaélet avseende Hirjedalen pagick
1 14 3r innan ett laga kraftigande avgérande var f6r handen. Vidare
blir konsekvensen att parternas ombuds- och utredningskostnader
kan stiga till mangmiljonbelopp innan méilet har avgjorts. Den part
som forlorar mélet blir skyldig att betala inte bara de egna pro-
cesskostnaderna utan ocksd motpartens.

Parternas ansvar foér processkostnaderna innefattar en allvarlig
risk for rittsforlust. I tvd av de tre mil som hittills blivit slutligt
och rittskraftigt avgjorda (Sirna-Idre och Sivast-Sunderbyn) har
de instimda samebyarna av kostnadsskal avstitt att fora talan i sak.
Detta har lett till att domstolarnas avgéranden kommit att grundas
enbart pd de omstindigheter som dberopats av markigarsidan. I det
forst nimnda fallet har avgorandet skett genom en tredskodom.

En risk for ritesforlust foreligger ocksd niar bda parterna med-
verkar 1 processen. Som utvecklats i avsnitt 10.5.13 ir ett mil om
renskotselritten 1 princip dispositivt, vilket innebidr att parterna
sjilva skall ta fram den utredning man vill dberopa. Domstolen tar
inte stillning till ngot annat. En part som av kostnadsskil begrin-
sar sin utredning l6per dirfor en allvarlig risk.

ILO-utredningens férslag att staten skall std f6r bdda parternas
kostnader i principiellt viktiga mal om samernas markrittigheter ir
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1 och for sig dgnat att begrinsa risken for att parternas kostnadsan-
svar leder till rittsforlust. Det tillgodoser emellertid inte behovet av
ett enklare och mindre tidskrivande alternativ till konfliktlésning.
Aven om staten tar Gver ansvaret for kostnaderna finns det all
anledning att f6rs6ka begrinsa dessa.

14.3  Provning av markrattighetsansprak i vissa andra
lander

S&som redovisas 1 kapitel 13 finns i andra linder olika alternativ till
domstolsprocesser for att utreda och I8sa frigan om ursprungs-
folks markrittigheter.

I Kanada finns sedan bérjan av 1990-talet en utredningskommis-
sion, Indian Claims Commission (ICC), som ir ett oberoende
organ med uppgift att utreda ansprdk pa bl.a. mark som framstillts
av indianer mot den kanadensiska staten.” Kommissionens arbete
blir aktuellt d& regeringen avvisat ett markansprdk varefter india-
nerna di fir en mojlighet till en 6versyn av frigan utan att behdva
fora denna direkt till domstol. Kommissionen kan dirvid dven medla
mellan indianerna och regeringen. Rent praktiskt gir det till sd att
en indiangrupp som fitt ett ansprik gentemot staten avvisat vinder
sig till kommissionen och begir att den skall utreda alternativt
medla i frigan. Om det tidigare alternativet ir aktuellt, gér kom-
missionen en omfattande utredning som bl.a. innefattar vittnesmail
frin ildre och andra medlemmar av indianstammen. Kommis-
sionens slutliga beslut offentliggérs och innehller rekommenda-
tioner till regeringen. Beslutet ir inte bindande men avsikten ir att
det skall bidra till att l6sa konflikten och leda till en &verens-
kommelse mellan parterna. Aven om detta ir en pid minga sitt
enklare 16sning in att ta frigan direkt till domstol, 4r det ind3 en
langdragen process. ICC kan som nimnts dock dven tillhandahélla
medling mellan parterna fér att nd en &verenskommelse som ir
snabbare och billigare. Det finns méjlighet att fi ersittning for att

? Kommissionen tillsattes som ett temporirt organ med en enbart ridgivande funktion. 2003
antog det kanadensiska parlamentet en lag om tillsittandet av en permanent organisation,
Canadian Centre for the Independent Resolution of First Nations Specific Claims. Centret
kommer att delas upp i tvd avdelningar, varav den ena blir en kommission f6r férhandlingar
mellan parterna, som ocksd kommer att ha ansvar f6r bla. utredning och finansiering av
processerna, och den andra en tribunal som kan anvindas nir enighet 1 férhandlingarna inte
kunnat uppnds. ICC fortsitter sin verksamhet till dess att den permanenta verksamheten
inrittats.
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driva frgan till ICC frin det departement som har det huvudsak-
liga ansvaret for frigor som rér Kanadas ursprungsfolk.

Aven i Nya Zeeland finns en undersokningskommission, Wai-
tangitribunalen, som ocksi den utreder markansprdk som fram-
stillts mot staten och utfirdar rekommendationer som kan ligga till
grund for férhandlingar mellan parterna. Tribunalen ir unik 1 sitt
slag i det att den har en exklusiv befogenhet att uttolka innebérden
av vad som foreskrivs 1 de tvd versionerna av Waitangiférdraget.
Det férekommer att historiska undersékningar angdende det fram-
forda anspriket redan genomférts di det kommer till tribunalen,
men det vanliga dr att tribunalen goér de utredningar som krivs.
Detta inkluderar dven hearings av sakigarna och statens represen-
tanter samt eventuellt andra berérda. Tribunalen bekostar med
statliga medel de omfattande kostnaderna fér undersskningarna,
dock fir sakigarna sjilva bekosta t.ex. juridisk hjilp. Det ir emel-
lertid méjligt att anséka om rittshjilp for att ticka sddana kostna-
der. Vanligen avgors framstillda ansprik i direkta férhandlingar
mellan sakigarna och staten. Tribunalen ir inte inblandad 1 dessa,
men de rapporter som tribunalen tagit fram i frdgan kan anvindas
som underlag. Tribunalen kan hinskjuta en tvist till medling och
limna férslag till 16sning nir tvisten giller statlig mark, men kan
med vissa undantag inte ge bindande rekommendationer. Den kan
heller inte avge rekommendationer vad giller privat mark.

I Norge har man vidtagit liknande steg for att identifiera mark-
rittigheter utan att i férsta hand g8 till domstol. I den norska Finn-
marksloven, som antogs 1 maj 2005, stadgas att en kartliggande kom-
mission (Finnmarkskommissionen) och en specialdomstol (Utmarks-
domstolen for Finnmark) skall upprittas. Kommissionen skall ha till
uppgift att mot bakgrund av gillande nationell ritt kartligga
nyttjande- och dganderittigheter pd den mark (stérre delen av
Finnmarks lin) som 6vertors till Finnmarkseiendommen. Kommis-
sionen avgdr sjilv vilka omrdden som skall utredas och i vilken
ordning. Utredningsarbetet skall primirt fokusera pd bruks- och
dgarrittigheter som dr baserade pd lingvarigt och traditionellt bruk.
Kommissionen har sjilv ansvaret for att frigan blir tillrickligt
utredd. Efter att kommissionen har utrett ett omride skall den avge
en rapport som skall innehdlla vem som enligt kommissionens
mening dr dgare av marken, vilka bruksrittigheter som existerar
samt pd vilken grund kommissionen bygger sina slutsatser. Rap-
porten ir inte bindande. Efter att kommissionen avlimnat sin rap-
port, har Finnmarkseiendommen att ta stillning till kommissionens
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slutsatser. Om sakigarna infér Finnmarkseiendommen ir eniga
med slutsatserna skall detta utan dr6jsmal stadfistas. Om de inte ir
eniga, kan kommissionen bistd med medling. Om parterna hirefter
uppndr enighet skall detta leda fram till ett avtal som kan stadfistas.
Det finns siledes en strivan att uppnd enighet och mailet ir att
endast reella tvister skall hamna infér Utmarksdomstolen. Till
skillnad frdn vad som ir fallet i Finnmarkskommissionen, har par-
terna 1 domstolen att sjilva framligga bevisning i enlighet med de
allminna tvistemilsreglerna. Utgdngspunkt skall dock tas i kom-
missionens rapport. Staten skall std f6r Utmarksdomstolens verk-
samhetskostnader samt {6r de nédvindiga kostnaderna f6r parterna
1 mil som ror krav pd rittigheter som Finnmarkseiendommen har
motsatt sig.

Gemensamt for dessa [8sningar dr framfor allt att ansvaret for de
historiska utredningar som krivs liggs pd ett oberoende organ med
hég och specialiserad kompetens. Utredningarna resulterar i en inte
bindande rapport som, om parterna ir dverens, kan ligga till grund
for ett avtal dem emellan. Vidare erbjuds medling som ytterligare
ett sitt att f3 parterna att komma 6verens. For det fall att parterna
ind3 inte kan enas finns méjligheten att slita tvisten i domstol. Den
stora skillnaden jimfért med det svenska systemet ir di att den
kostsamma historiska utredningen redan ir utférd och att detta
inte skett pa parternas bekostnad.

14.4 Vi foreslar att man 6vervéager ett svenskt
utrednings- och medlingsinstitut

Vi anser att sddana alternativ till konfliktlésning som inférts 1 andra
linder kan vara av intresse ocksd for svenska foérhillanden. Genom
ett medlingsférfarande som leder fram till en avtalslosning kan i
allminhet en konflikt l6sas enklare och snabbare in genom ett
domstolsférfarande. Den avgérande férdelen med de utlindska
forebilderna ir dock — sett frdn parternas sida — att kostnaderna for
utredningen och foérfarandet liggs pa staten.

Nir det giller frigan om statens kostnadsansvar ir vi ganska ense
med ILO-utredningen. Det skall ocksd anmirkas att FN: s rasdis-
krimineringskommitté i sina kommentarer 2004 har noterat att
samerna inte fir finansiellt stéd for att driva processer om mark-
rittigheter.’ Vi tinker emellertid inte enbart p4 statens folkrittsliga

> CERD/C/64/CO/8, 10 May 2004.
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ansvar gentemot samerna som en urbefolkning. Till detta kommer att
de konflikter som férekommer i friga om renskétselomridets omfatt-
ning i allt visentligt har sin grund i en oklar och férildrad lagstiftning.
Det ir enligt vir uppfattning statens ansvar att dessa konflikter fir sin
16sning utan att parterna belastas med oskiliga kostnader.

Det bor alltsd enligt vir mening ankomma pd ett statligt organ —
med en frin sdvil staten som sakigarna oberoende stillning — att ta
fram den utredning som behévs som underlag fér att avgora en
friga om en trakt dr belastad med renskotselritt eller ej och att dir-
efter med denna utredning som underlag genom medling f6rséka
dstadkomma en samférstdndslésning. Vi tror att det i allminhet
finns forutsittningar att stadkomma en sddan 18sning. Skulle med-
lingen misslyckas, f&r det ankomma pd parterna att med ett eget
kostnadsansvar i vanlig ordning vinda sig till domstol for ett
rittskraftigt avgérande. Den omstindigheten att den for rittegingen
nddvindiga utredningen redan i allt visentligt tagits fram genom
medlingsinstitutets férsorg gor att parternas processkostnader ocks3 i
ett sidant fall reduceras.

Det skall anmirkas att en inriktning pd att 8stadkomma samfér-
stindsldsningar ofta bér leda till att behovet av omfattande utred-
ningar om historiska férhdllanden kan undvaras. Nigot som i sidana
fall innebir att statens utredningskostnader begrinsas. Detta anta-
gande har sin grund 1 att gillande ritt hinfor sig till historiska f6r-
hillanden di sivil renniringen som de andra niringar som konkur-
rerar om markresurserna utévades under helt andra villkor in de
som giller 1 dag. Detta innebir att en konfliktlésning som bygger
pd en tillimpning av gillande ritt inte alltid ger ett f6r parterna
tillfredsstillande och indamaélsenligt resultat. Ett medlingsinstitut
bor vara oférhindrat att utan beaktande av historiska férhdllanden
och gillande rittsregler limna sidana férslag som bist tillgodoser
parternas intressen. En samférstdndslésning bér dirvid kunna avse
inte bara renskdotselrittens geografiska omfattning utan ocksi vill-
koren for dess utdvande.

14.5  Avtalslésningar forutsatter en dndrad lagstiftning

I avsnitt 10.5.16 har vi utvecklat att den rittsliga regleringen av ren-
niringen egentligen inte ger utrymme for avtalsldsningar. Det finns
dirfor deskilliga frigor som méste 18sas 1 samband med 6vervig-
anden om att inritta ett medlingsinstitut.
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Det madste till en borjan std klart att den sameby som for talan
infér medlingsinstitutet ocksd har behorighet att ingd ett for hela
samekollektivet bindande avtal om renskétselrittens geografiska
omfattning. Frigan vilken sameby som skall ha den behérigheten ir
1 och f6r sig okomplicerad inom de delar av renskétselomrddet dir
betesmarken fordelats mellan samebyarna genom beslut av linssty-
relsen. Det miste 6vervigas hur frigan skall 16sas i andra fall.

En friga om renskotselritt berdr 1 allminhet en trakt med ett
flertal fastighetsigare. Dessa for sjilvstindigt talan var och en for
sin fastighet. En avtalslésning bér emellertid bli i lika min bin-
dande f6r samtliga berérda markigare. Dessa miste dirfor upptrida
med en rést — nigot som forutsitter en ordning med en gemensam
foretridare for markigarkollektivet.

Till detta kommer att det sakrittsliga skyddet fér avtal om ren-
skotselritt miste stirkas. De regler som enligt 7 kap. jordabalken
giller for nyttjanderitt i allminhet ir inte tillfyllest.

14.6  Andra fragor for ett utrednings- och
medlingsinstitut

Virt forslag om ett utrednings- och medlingsinstitut tar nirmast
sikte pd konflikter om sedvaneritten till renskétsel. Vi menar att
det bor vara obligatoriskt med ett medlingsférfarande innan sddana
konflikter hinskjuts till domstol. Det finns emellertid ocksd andra
frigor inom det samerittsliga omrddet som skulle kunna behandlas
av ett medlingsinstitut.

Ett medlingsinstituts verksamhet bér sjilvklart inte begrinsas till
det som vi hinfér till renskdtselomrddet. Ansprik pd markrittig-
heter utanfér detta bér ocksd kunna prévas. Detta giller ocksa i
friga om trakter som genom laga kraft igande dom blivit undan-
tagna frin renskotselomrddet. Om renniringen skall fortsatt bedri-
vas 1 samma omfattning som nu krivs det att nya markrittigheter
dir tillskapas genom avtalslésningar.

I kapitel 12 har vi behandlat den ”inre” grinsen mot bakgrund av
ILO-konventionens krav pi identifiering av mark som samerna
traditionellt innehar och till vilken samernas dganderitt och besitt-
ningsritt dirfor skall erkidnnas. Vi har dir kommit fram till att vissa
omrdden inom 4retruntmarken som ir féremadl fér ett mera inten-
sivt samiskt nyttjande bor kunna klassas som samernas inne-
havsmark. Vi har ocksd foreslagit att dessa markomriden skall
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avskiljas genom fastighetsbildning och tillerkinnas samerna med en
formell dganderitt. Detta forutsitter att marken identifieras, vilket
i forsta hand bor ske genom avtal mellan staten och den berdrda
samebyn. Medlingsinstitutet skulle kunna {3 till uppgift att med-
verka till sddana avtalslosningar.

Genom véra kontakter med samebyarna har vi erfarit att tvister
om markrittigheter mellan samebyarna inbordes dr vil s3 vanliga
som konflikter mellan samebyar och markigare. Renskétselritten
ir en civil rittighet som tillkommer den samiska befolkningen kol-
lektivt. Fér den enskilda samebyn ir emellertid markrittigheterna
av forvaltningsrittslig beskaffenhet. Samebyarnas betesomriden for-
delas genom administrativa beslut av linsstyrelserna. De tvister
som forekommer avgérs av dessa och efter 6verklagande av for-
valtningsdomstol. Vi ser detta som en kvarleva av det statliga for-
mynderskapet 6ver samerna genom lappvisendet. Samebyns mark-
rittigheter borde enligt vir mening betraktas som civila rittigheter.
Konflikter mellan samebyar skulle dirmed limpligen kunna provas
av det foreslagna medlingsinstitutet.

Konflikter mellan markigare och renigare som inte ror renskét-
selrittens bestdnd utan mera frigor om den 6msesidiga markan-
vindningen hér kanske inte pd ett naturligt sitt hemma i det fore-
slagna institutet. Det bor emellertid inte vara nigot hinder mot att
detta pd begiran av sakigarna anlitas f6r medling.

14.7  Hur skall ett utrednings- och medlingsinstitut
utformas?

Vart forslag om ett utrednings- och medlingsinstitut ir inte mera
in en 16st skissad idé. Lingre dn si vill vi inte tinja ut Grinsdrag-
ningskommissionens direktiv.

Det ir emellertid uppenbart att det féreslagna institutet médste ha
tillgdng till sakkunskap av olika slag — juridisk, lantmiteriteknisk
och historisk — samt den sakkunskap som 1 évrigt kan behovas. Vi
tror att det administrativt limpligen kan knytas till en domstol.
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Sarskilt yttrande av Elisabet Israelsson och Bror Saitton
Vara utgangspunkter

Vi kan konstatera att arbetet 1 utredningen skett med en god vilja
att férséka komma fram till renskoétselomridets omfattning. Vi
stiller oss bakom merparten av de tolkningar och de férslag som
utredningen gjort. I vissa avseenden delar vi dock inte utredningens
mening och vill dirfér pdpeka f6ljande.

Var syn pa betidnkandet
Kapitel 10.5.6 och 10.5.9
Tider for att urminnes hivd ska uppstd och avbrytas

Utredningens mening ir att det krivs omkring 90 4r for att urmin-
nes hivd till renbete ska uppstd. Vi anser att bedémningen avse-
ende urminnes hivd f6r renskdtseln bor vara flexiblare och att det
ir fel att pd detta sitt bestimma den tid som krivs {6r ett upparbe-
tande. Detta giller ocksd den avbrottstid som ska anses vara sty-
rande for nir urminnes hivden upphér. Vi anser att de sirskilda
forhillandena 1 bruket av marken méiste beaktas vid denna bedém-
ning. Nigon fast tidsgrins f6r upparbetandet av ritten samt fér
tiden for avbrott bér inte gilla. Man bor 1 stillet beakta renniring-
ens sirskilda forutsittningar 1 varje enskilt omride. Av detta foljer
till exempel att man bor beakta vad skilen varit till varfér samerna
valt att inte anvinda ett omrdde under en period. Hir miste beak-
tas om annan markanvindning férhindrat samernas anvindande av
marken under en lingre tid. Att tidsbestimma kvalifikationstider
och tider fér avbrott pd det sitt som utredningen gjort ir inte
lampligt.
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Kapitel 11

Vi anser att utredningens indelning i omriden som utgdr frdn hur
stark ritten bedéms vara till renbete 1 och fér sig dr riktig. Vi anser
dock att det vid grinsdragningen mellan olika typer av omriden ir
viktigt att gora en logisk grinsdragning utifrdn historiska férhal-
landen samt férutsittningarna fér renbetet. Det ir viktigt att skapa
grinser som beaktar renniringens forutsittningar och behov av
marker i s vil historisk tid som i nutid. Om detta inte gors finns
det risk for att utredningens forslag leder till ytterligare konflikter
och problem. For att uppnd en praktiskt hanterbar situation anser
vi att det dr viktigt att grinsdragningen gors si att omrdden inte
springs sénder eller grinserna fér renbetet blir taggiga.

Kapitel 11.2

Vi anser att hela Norrbotten och Visterbotten utgér renbetesom-
ride av kategori 1. Vi menar att den historiska dokumentation som
finns for dessa omrdden samt foérutsittningarna for renbetet visar
att det ir klarlagt att det foreligger renbetesritt inom dessa omra-
den pd ett sddant sitt att de ska bedémas utgéra omrdden av kate-
gori 1. Vi anser inte heller att invindningar mot renskétseln i
modern tid ska beaktas vid indelningen 1 olika kategorier. Omra-
dena2 A, B, C, D, F, G, H samt 3 A ska av denna anledning beds-

mas som omriden av kategori 1.

Kapitel 11.2.3

Vi anser att de omrdden dir renbetesritt inte foreligger genom
domstols avgoranden eftersom de berérda samebyarna inte gitt i
svaromdl bor utgdra en egen kategori som inte ir att jimféra med
de omrdden dir en rittslig provning av frigan skett. Omridet 4 A
bor sdledes utgdra en egen kategori dd situationen skiljer sig frin
omridet 4 B.
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Kapitel 11.2.4

Vi anser att omrdde 2 C ska vara ett omride av kategori 1. Renbe-
tesmarksutredningens karta frdn 1966 kan inte 3 s& stor betydelse
att omradet anses vara ett omride av kategori 2. I kapitel 11.4.3 har
utredningen ocksd konstaterat att renbetesmarksutredningens karta
utgor ett planeringsunderlag och inte en dokumentation av sedva-
nerittsmarker.

Kapitel 11.4.3

Fér omridena 2 F och G anser vi att de nutida invindningar som
framférts till utredningen inte innebir att omrddena klassas enligt
kategori 2. Det historiska materialet ger stod for att renbetesritten
i omridena ir s3 stark att de ska klassas som omridden av kategori 1.

Vad giller de norra delarna av omridet 3 B finns ett tillrickligt
historiskt material f6r att kunna konstatera att det rér sig om ett
omréde av kategori 1. Diremot accepteras att huvuddelen av omride
3 B utgér ett omride av kategori 3.

Kapitel 11.5

Omridet séder om Gesunden och 6ster om Nyhem har ansetts
vara ett omrdde av kategori 3. Vi anser dock att det historiska
materialet och den kinnedom som finns om hur marken anvints
for renskotsel gor att det ir helt klart bevisat att vinterbete finns i
omrddet. Omridet ska dirfor klassas som ett omrade av kategori 1.

Vad giller omrddet dnnu lingre séderut, Kilarne och Ljungs,
accepterar vi att detta klassas som ett omrdde av kategori 3. Vi
anser dock inte att det dr utrett varfor omrddena inte anvints och
att det dirfér miste utredas varfor s varit fallet for att kunna ta
stillning till omradets kategorisering.

Vad giller omradet 2 H, visterut, Stugun-Nyhem, Stavre, Brun-
flo, Bodsjo, Orrviken, anser vi att nutida invindningar inte kan
gora att omridet bedéms vara ett omride av kategori 2. Med hin-
syn till markernas utformning ir detta helt ologiskt. Vi anser att
omridet utgdr ett omride av kategori 1.

Vad sedan giller korridoren vid Myrviken anser vi inte att Huss
utredning kan f3 den betydelse som utredningen gjort gillande. Med
hinsyn till nirheten till sedvanerittsomridena och med beaktande av
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det historiska materialet anser vi att omradet vister om Stavre och
soderut utgor ett omride av kategori 1.

Kapitel 11.6

Vad giller det omride som ligger inom Bergs kommun, 2 K, har
utredningen gjort beddmningen att detta omride utgér ett omride
av kategori 2 eftersom omrddet inte undersokts tillricklige. Vi
anser att det dr oacceptabelt att av denna anledning klassa omridet
pd detta sitt. Eftersom omridet ligger i direkt angrinsning till ren-
betesfjill anser vi att utredningen méste utgd frin att det ror sig om
ett omride av kategori 1.

Detta giller ocksd omride 2 L. Utredningen kan inte med hin-
visning till att omradet inte utretts hinféra omradet till kategori 2,
utan det ska anses vara ett omrade av kategori 1.

Vad giller Idre nya sameby bor de omrdden som omfattas av
tredskodomen hinféras till en annan kategori in den dir en prov-
ning skett i domstol (omrdde 4 B). Jimfér ovan vad som sagts
avseende omrdde 4 A i kapitel 11.2.3.

Kapitel 12.5.2

Utredningen har konstaterat att endast statligt igd mark som
exklusivt nyttjas av samerna idr begrinsat till omriden 1 anslutning
till anliggningar med omkringliggande omraden. Vi anser att detta
ir en alltfér begrinsande tolkning av vad som utgér mark som
samerna traditionellt innehar. Samerna har under ldng tid i stort
sett varit ensamma om att bruka marken inom &ret-runt-markerna.
Det har ocks3 tydligt framgitt genom uttalanden frin statsmakten
att denna mark har varit mark som varit avsedd fér samernas ute-
slutande begagnande.

Avsikten med ILO:s konvention 169 ir att skydda urfolks rit-
tigheter. For att skyddet ska fi nigon reell verkan miste de omra-
den som det starkare skyddet finns inom vara av den storleken att
behovet av marken kan bevaras ldngsiktigt. Vi anser dirfér inte att
utredningens sniva tolkning av vilka omriden som traditionellt
innehas kan vara riktig. Att uteslutande utgd frin renskétseln vid
denna bedémning ir fér begrinsande. Samernas 6vriga markan-
vindning miste beaktas i stérre omfattning.
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Vi anser att det inte har framkommit tillrickliga argument for att
fringd den bedémning som gjorts i betinkandet om ILO:s kon-
vention nr 169 (SOU 1999:25) att med traditionellt innehav avses
sddana delar av dret-runt-markerna som staten igt in i1 vdra dagar.
Vi anser dirfoér att denna mark ir sidan som samerna traditionellt
innehar.
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Gransdragningskommissionen, sarskilt yttrande fran
markagarna foretradda av Solveig Larsson (LRF/
Skogsagarna) och Lars Rubensson (Skogsindustrierna)

Allmant

Grinsdragningskommissionens uppgift har varit att klarligga
omfattningen av den mark dir renskétselritt foreligger. I den del
av uppdraget som avser att identifiera mark som samerna traditio-
nellt innehar ir utredarens uppfattning att det inte finns nigot
sammanhingande omride till vilket samerna har en sidan stark ritt
som avses med ILO-konventionens krav pd dganderitt och besitt-
ningsritt. Kommissionsarbetet har dirfér huvudsakligen koncentr-
erats till att identifiera mark som samerna traditionellt nyttjar
tillsammans med andra genom att faststilla den s.k. yttre grinsen.
Enligt uppdraget skall “undersékningen bidra till att klarligga grin-
sen sd att behovet av domstolsprocesser om ritt till vinterbetning
for ren bortfaller eller i varje fall minimeras”.

Vi instimmer i utredarens konstaterande betriffande samernas
traditionella innebav. Déiremot delar vi ej utredarens uppfatining géll-
lande den yttre grinsen. Beslut om yttre grinsen, eller snarare
bedémningen av sannolikheten for renbete, har tagits omride for
omride sedan kriterierna fér urminnes hivd fastlagts. Med de slut-
satser som dras angdende sannolikbeten for renbete menar vi att risken
for domstolsprocesser snarare okar din minskar. Ett sitt att minska
denna risk dr dock det forslag till utrednings- och medlingsinstitut
som foreslagits. Vi férdjupar hir vr syn pd frigorna.

Urminnes hivd

Utredaren anser att urminnes hivd fortfarande kan nyskapas. Vi
delar ej utredarens syn i denna friga. Vir uppfattning dr att renskit-
selvitt grundad pd hivd inte kan uppstd efter dndringarna i jordabal-
ken 1971. Detta framstdr som uppenbart vid ett studium av de
forarbeten som l8g till grund for inférandet av jordabalken. Frigan
har ocksd prévats 1 det s.k. renbetesmalet 1 Hirjedalen. Tingsritt
och hovritt fann hir att ritt till vinterbete inte kunde grundas pd
hivd som utdvats efter 1971. Provningstillstdnd har inte meddelats.
Vi anser att utredaren inte beaktat och analyserat férarbeten och
domar p3 ett korrekt sitt. Enligt vdr rittsuppfattning, som vinner
stdd i forarbeten, lag och domar, kan dirfor inte ritt till vinterbete
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grundas pd renbete som utdvats efter 1971. Utredaren gor hir en
annan bedémning. Skulle denna bedémning vara korrekt kan den
leda till rittsforluster f6r oss markigare eftersom vi inte ansett att
man maste gbra invindningar mot olovliga renbeten utévade efter
1971. Vi delar dock utredarens uppfatining att varje tystnad frin mark-
digare inte kan anses som rittighetsgrundande passivitet. Ett exempel
pa detta ir de fall di skogsigare, mot bakgrund av kraven fér certi-
fiering, accepterar renbete pd sina marker trots att man inte anser
att markerna belastas av renskotselritt.

Vi delar utredarens syn att 90 dr dr den tid som dr rimlig for att
renskotselritt skall uppkomma. Déiremot delar vi ef utredarens syn pd
luckor i brukandet. Utredaren skiljer pd tvd situationer. Den ena
avser uppehdll som sker medan urminnes hivd héller pd att uppstd
och den andra nir det sker avbrott i brukandet sedan urminnes
hivd uppkommit. Efter visst resonerande kommer utredningsman-
nen fram till att det f6r upphorande av renskétselritt krivs 30 &rs
avbrott i det forra fallet och 90 &rs avbrott i det senare. Vi vill ifrs-
gasitta utredarens slutsatser. De ger definitivt inte nigon vigled-
ning fér de problem som foreligger 1 praktiken. Hur skall man i en
uppkommen tvistesituation veta om man har att géra med ett fall
dir tiden fér intjinande av hivd pigir eller ett fall d& urminnes
hivd har uppstdtt? Det ger utredningsmannen inte svar pi. Ett
mera konstruktivt sitt att resonera kunde 1 stillet vara att utgd frin
att samernas ritt, 1 vart fall f6r norra norrlands inland, har varit
ursprunglig. De har alltsd i allminhet varit f6rst pd plats. Vad som
da blir aktuellt dr dirfér inte hur linge hivden varat utan hur pass
kontinuerlig den varit. Forst direfter ir det relevant att ta stillning
till betydelsen av avbrott 1 brukandet. Vir uppfattning dr att en rim-
lig tid for luckor i brukandet dr hogst 30 ar oberoende av om héivd
héller pd att uppstd eller redan har uppstatt.

Vi delar utredningsmannens uppfatining att begreppet trakt i ren-
ndringslagen vdllar oklarbeter i flera avseenden. Vi anser dock att
frigan behandlats for littvindigt. Utredarens uttalande, att om man
anser att det finns renskotsel i en ”trakt” betyder det att alla fastig-
heter inom omridet formellt belastas av renskétselritt, 4r snarare
dgnad att forstirka rddande oklarheter dn att bidra till en l6sning av
problemet. Vi anser att utredaren skulle ha utvecklat sin syn 1 fré-
gan. Den férsta renniringslagstiftningen 1886 kodifierade den hivd
till mark och vatten samerna hade vid denna tidpunkt. Det ir sile-
des hivden vid den tidpunkten som anger omfattningen av den
samiska bruksritten. Enligt vir uppfattning anvindes ordet trakt i

521



Sarskilda yttranden SOU 2006:14

férsta renniringslagen som begrepp for den plats dir renbete
bedrevs och ir ett snivt avgrinsat omride med intensiv renskétsel
och stindig bevakning av renhjorden. Traktbegreppet bér vara
oférinderligt gillande omfattningen och ej mojligt att utdka genom
sentida dndrad utévning av renskotsel. Var uppfattning dr déirfor att
begreppet trakt dr ett geografiskt snéivt begrinsat omrdde.

Utredaren har utanfér utredningens direktiv gjort kommentarer
angdende bevisbérdan. Tillimpad p4 tvistemdl om renskétselrittens
bestind innebir gillande regel att bevisbérdan ligger pd sameby-
arna. Utredaren menar att en bevisvirdering motsvarande den som
férekommit 1 norsk ritt (Selbusaken) i princip ocksd ir mojlig i
svensk ritt. Det skulle innebira att bevisbérdan kan vinda ill
markigarsidan nir samer dberopat sidana omstindigheter som gor
det 1 hog grad sannolikt att sedvaneritt har uppkommit. Utredaren
uttalar mot denna bakgrund att f6r omrdden som &satts kategori 2,
definierad som ”Icke bevisad men 6vervigande sannolik betesritt”,
ankommer bevisbordan pd markigarna. Vir uppfattning ér att en till-
laimpning med omvind bevisborda grundad pa utredarens schablonmadis-
siga bedomning om sannolik gréins for renbete icke dr majlig i svensk ritt.

Yttre gransen

Beslut om yttre grinsen, eller snarare om sannolikheten foér ren-
bete, har tagits omride f6r omrdde med stéd av de konkreta slut-
satser som dragits om var renbete férekommit frin tid till annan
och de av utredaren fastlagda kriterierna f6r urminnes hivd. Mot
bakgrund av det oerhért omfattande materialet, den grinslingd som
skall redovisas och den i sammanhanget korta tid som utredaren
haft till férfogande har med nédvindighet inneburit att endast
schablonmissiga bedémningar gjorts omride fér omride. Det inne-
bir t.ex. att stora delar av Jimtlands lin klassats som ”Bevisad ren-
betesritt” trots att sdvil vdra egna intervjuer med markigare som
utredningsmaterialet 1 évrigt klart visar att betydande omriden av
linet varken nyttjats eller nyttjas for renbete. Likasd omfattar om-
riden klassade som "Inte bevisad och osannolik betesritt” i huvud-
sak omrdden dir renbeten aldrig férekommit eller endast fore-
kommit ytterst sporadiskt. Som ovan redovisats har vi markigare
ocksd en annan syn pd frigan om urminnes hivd vilket innebir att
vi har en annan uppfattning om den yttre grinsen. Vi delar utre-
darens syn pa att de grinser som redovisas dr “till stor del skissartade”.
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Diremot delar vi e] utredarens uppfattning om grinsernas lige efter-
som vi har annan uppfatining om kriterierna for urminnes hivd. Vdr
uppfattning dr att den markigarkarta som redovisas i betinkandet
(avsnitt 7.7, karta 12) béttre dterger liget betriffande renbetesriitten.
Vi vill ocksd peka pd riskerna med att endast ta stillning till en
sannolik yttre grins for renbetet trots att betydande omriden
vister om grinsen enligt vdr mening ej omfattas av renbetesritt.
Forslag pd dndringar i lagstiftningen tenderar att “smetas ut” med
restriktioner dver stora omriden trots att de endast avses gilla for
vissa av omridena. Ett exempel pd detta ir forslaget till samrdd som
renndringspolitiska kommittén foreslagit. Om ett sddant samrdd
skall omfatta hela renskdtselomridet kommer uppenbarligen ett
stort antal fastighetsigare som ej berérs av renniringen att drabbas av
administrativa restriktioner med negativa konsekvenser fér skogs-
niringen som féljd.

Ovrigt

Vi delar utredningsmannens synpunkter gillande ett utrednings- och
medlingsinstitut. Vi vill peka pd vikten av ett dylikt organ blir kom-
petent och bitrider parterna kostnadsfritt samt att medlingsforfa-
randet ej fir innehdlla tvingsférfaranden. Vi vill dven peka pd att
det finns ett behov av ett organ dit "kvald” kan limnas. I dag sak-
nas utpekad myndighet att limna “kvald” till. Om utredningsman-
nens syn att hivd kan nyskapas efter 1971 vinner tillimpning finns
ett uppenbart behov av att rutiner fo6r anmilan om “kvald” tas fram.
Sirskilt behover anges vilken/vilka instanser som skall ta emot
erinran mot renbete. Vdr uppfattning dr att det utrednings- och med-
lingsinstitut som foreslds dven blir det organ till vilket sddan erinran
limnas.
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Sarskilt yttrande av Barbro Julstad, Kjell Ake Modéer och
Kjell Westling

Det ligger 1 sakens natur att inte samtliga inblandade i en utredning
med flera sakkunniga och experter kan dela alla dsikter. I betinkan-
dets inledande del sigs emellertid bland annat: Arbetet har bedrivits
i ndra samrdd med berorda sakkunniga och experter. Betinkandet ir
ddirfor skrivet i vi-form. Sdsom framgdr av sirskilda yttranden som
fogas till betinkandet finns dock avvikande uppfattningar. Vi vitsor-
dar att utredaren kontinuerligt samrétt med sakkunniga och exper-
ter, men ser oss 1 anledning av vi-formen féranledda att avge sir-
skilt yttrande, eftersom det 1 annat fall kan uppfattas som om vi
stdr bakom betinkandets resonemang och slutsatser i1 dess helhet,
vilket inte ir fallet.

Vi viljer att hir ta upp vissa frigor som kan ha betydelse for
avgrinsningen av vinterbeten och f6ér samernas ritt till mark som
traditionellt innehas inom dretruntmarkerna. Vidare beror vi for-
slaget till ett medlingsinstitut f6r att 16sa uppkomna tvister rérande
vinterbeten.

Inledningsvis vill vi framhélla vir uppskattning av den killkri-
tiska historiska genomging som gors 1 betinkandet. Den utgér en
god grund fér framtida avgéranden vid konflikt om var ritt till
vinterbeten féreligger och var sddan ritt inte féreligger samt var det
rider osikerhet.

Grinsdragningen mellan omriden dir ritt till vinterbeten fore-
ligger med sikerhet och andra omriden, i betinkandet omnimnd
som den yttre grinsen, grundar sig pd den historiska genomgingen
tillsammans med resonemangen om renniringslagens begrepp urmin-
nes hivd. Tolkningen av begreppet urminnes hivd och de slutsatser
som kan dras av det historiska materialet har dock inte 1 alla delar
pd ett konsekvent sitt lagts till grund foér grinsdragningen. Inom
exempelvis vissa omrdden dir det historiska materialet, enligt var
mening, visar att urminnes hivd till vinterbeten har etablerats si
gors tolkningen att det endast ir sannolikt att en sidan ritt fore-
ligger till foljd av att markigarna i dag ir av annan uppfattning.
Slutsatsen strider mot tidigare resonemang i betinkandet dir det
konstateras att etablerad urminnes hivd endast kan brytas till {61jd
av att marken inte utnyttjats under en tidsperiod som motsvarar
den tid som krivs f6r etablering av urminnes hivd. Vi vill med
detta framhilla att det finns anledning att vid eventuella ifriga-
sittande av kommissionens slutsatser - det giller sivil samernas
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som markigarnas ifrigasittande - rorande grinsdragning inom vissa
omriden forutsittningslost gora en sjilvstindig bedémning av det
historiska killmaterialet i kombination med bedémningen av vad
som etablerar urminnes hivd.'

Eftersom begreppen sedvana och tradition har en svag stillning i
den moderna svenska rittskulturen saknar vi, med den internatio-
nella jimférelsen som bakgrund, en djupare analys om olika former
av rittigheter som skulle kunna uppstd genom utnyttjande av
markomriden, intensivt sivil som extensivt.” En sddan analys skulle
ha kunnat pdverka slutsatserna rérande sdvil det som 1 betinkandet
benimnts den yttre som den inre grinsen, dock framférallt ritten
till mark- och vattenomriden innanfér den inre grinsen. Vi menar
sdledes att ett resonemang om olika former av bruks- och dgande-
rittsbegrepp borde ha utvecklats innan ndgra slutsatser om igande-
och brukanderittsformer kunnat dras. Den internationella jim-
forelsen 1 kapitel 13 utgér dirfor en viktig och betydelsefull del for
utredningsuppdraget i sin helhet som bittre hade kunnat tillvaratas
inom ramen f6r uppdraget. Det hade bland annat varit 6nskvirt att
tydligare ha uppmirksammats att det 1 andra rittskulturer finns
andra former av bruksrittigheter, och dven olika former av delad
dganderitt’, in de i svensk rittstradition samt vilken betydelse
detta skulle kunna ha for synen pd ritten till vinterbeten och
sjilvbestimmandet 6ver mark som traditionellt bebos och innehas
av samerna. Som exempel kunde en ytterligare férdjupad belysning
av det norska begreppet alder tids bruk med en diskussion om
bevisboérdans férdelning mellan samer och skogsigare i forhillande
till den svenska rittsfiguren urminnes hivd i den nuvarande ren-
niringslagen ha gjorts.

Slutsatserna 1 avsnittet 12 Den inre grinsen rérande avgrinsning
av mark som bér avskiljas och tilliggas samerna som sjilvstindigt
dgda fastigheter vilar siledes pd for 16s grund. Det giller inte enbart
frigan om vilken ritt som skall anses foreligga, om fastigheter i

! Aven om det i sammanhanget endast sillan torde ha avgérande betydelse vill vi pipeka att
vi inte delar uppfattningen att en etablerad ritt kan brytas genom passivitet i utnyttjandet.
En sidan ritt kan enligt vir uppfattning endast brytas genom att en ny ritt har etablerats
ocksd den genom hivd, en ritt som allts tagit ver den tidigare etablerade. En forutsittning
for ett sidant brytande ir att det ir friga om urminnes hivd etablerad fére 1972, eftersom
det d4 inte 4r friga om renbetesritt.

2 Det ligger férvisso inte inom ramen for utredarens uppgifter att framligga rittspolitiske
grundade forslag men vi anser det vara viktigt att pdvisa de rittsliga problem som déljer sig
bakom den traditionella analys utredningen gjort.

3 Aven i Sverige finns en form av delad dganderitt genom att dganderitten till vatten och
ritten till fiske inom samma vattenomride kan ing3 olika fastigheter.
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dagens bemirkelse skall bildas eller inte, utan dven frdgan om hur
de omrdden som anses innehas med en sjilvstindig brukande- eller
dganderitt skall avgrinsas.

I betinkandet ges i avsnitt 14 ett forslag till medling vid konflikt
om renskotselritt. Att limna ett sddant forslag ingick inte i kom-
missionens uppgift. Vi delar dock uppfattningen att det finns ett
behov av ett sirskilt organ for att l6sa uppkomna konflikter i
framtiden, iven om kommissionens arbete férhoppningsvis kan
leda till en minskning av antalet konflikter. Enligt v8r mening bér
dock ett tvisteldsningsorgan utformas pd ett annat sitt in som
foreslagits.

Vi menar att ett tvisteldsningsorgan bér vara antingen en for-
valtningsmyndighet eller en specialdomstol som har sivil en med-
lande som beslutande, alternativt démande, uppgift. Tvistelos-
ningsorganet bér som féreslagits ha en sjilvstindig utredningsplikt,
dvs. inte grunda sina slutsatser enbart pa vad parterna anfér. Detta
for att inte parternas skicklighet i att féra sin talan eller ekono-
miska férutsittningar att anlita sakkunnig hjilp skall ha avgérande
betydelse f6r bedomningen. Det finns flera skil till att tvistelos-
ningsorganet bor ha en beslutanderitt. Ett skil dr att 6verenskom-
melser som uppnds bér kunna direkt ges ett sakrittsligt skydd for
att undvika nya tvister 1 samma frdga vid senare tillfillen. Ett annat
skil dr att, nir enighet inte uppnds, den foérutsittningslésa utred-
ning som gjorts till {6ljd av utredningsplikten direkt kan tas tillvara
tillsammans med parternas yrkande och liggas till grund f6r beslut.
P4 si sitt effektiviseras forfarandet och kostnaderna minskas till
nytta f6r sdvil de inblandade parterna som f6r samhillet. Tvistelss-
ningsorganet skulle ocksd kunna ges befogenhet att besluta om
sdvil utdkning som minskning av renbetesritten och 1 samband
dirmed besluta om ersittningar mellan de berérda parterna. Forfa-
randet att vid forvaltningsmyndighet handligga frigor, sdvil vid
samférstdnd som nir sddant inte foreligger, férekommer i dag bland
annat vid lantmiteriférrittningar. Det ir sdledes inte ndgon nyhet i
svensk rittstradition. Att ge domstolar en sjilvstindig utrednings-
plikt av denna karaktir innebir vissa férindringar 1 férhillande till
ett traditionellt tvisteldsningsférfarande, men det bor inte hindra
att si bor kunna ske. Enligt vir mening ir det inte en visentlig
friga om tvistelésningsorganet ir en forvaltningsmyndighet eller en
domstol utan att sdvil utredningsplikt féreligger som att sam-
forstdndslosningar efterstrivas och kan ges sakrittslig verkan samt
att organet kan fatta beslut vid tvist.

526



Kall- och litteraturforteckning

Killor
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YK 2573. Utredning 1971 med anledning av férslag till ny kon-
vention med Norge
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bottens lin arkiv (HLA)
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lins museum
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Peoples”, Arizona Journal of International and Comparative Law,
Vol. 19, No. 1, 2002

Per André, ”Samer i Skellefted socken 1700-1850”, Kulturkon-
frontation i Lappmarken. Sex essier om mdtet mellan samer och
svenskar (red. Peter Skold och Kristina Kram), Skrifter frin
forskningsprogrammet Kulturgrins i norr 13 (Umed 1998)

Nils Arell

- Rennomadismen i Torne lappmark. Akad. avh (Umed 1977)

- Markanvindning i fem skogssamebyar. Markanvindning — norr.
Rapport 3 (1981)

- Skogsrenskitsel. Markanvindning, markanvindningsproblem och
niringssituation. Ds U 1981: 10 (1981)

Kennet Awebro, Luled silververk (Luled 1983)

Russel Lawrence Barsh, "Revision of ILO Convention No. 1077,
The American Journal of International Law, Vol. 81, No. 3, 1987

Evert Baudou, Norrlands forntid — ett bistoriskt perspektiv, Kungliga
Skytteanska samfundets handlingar nr 45 (Ume3 1995)

H. Beach, Reinder-Heard Management in transition (Uppsala 1981)

Bertil Bengtsson

- Allemansriitt och markégarskydd, 2 uppl. (Stockholm 1966)

- ”Om fastighetsbesittning och besittningsrubbning.” Uppsats i
Festskrift till Hans Thornstedt (Stockholm 1983)

- ”Om kollektiv renskétselritt.” Uppsats 1 Fastighetsriittsliga
Studier till minnet av Sten Hillert (Uppsala 2002)

- ”"Renskotselritten 1 rittssystemet.” Uppsats 1 Festskrift till
Carsten Smith (Oslo 2002)

- Samerdtt: en dversikt (Stockholm 2004)

Ragnar Bergling, Kyrkstaden i ¢vre Norrland. Akad. avh. Skytte-
anska samfundets handlingar nr 3 (Uppsala 1964)

Christina Binder, “The Case of the Atlantic Coast of Nicaragua:
The Awas Tingni Case, or Realizing that a Good Legal System
of Protection of Land Rights is No Guarantee of effective Imple-
mentation”, International Law and Indigenous Peoples (Boston
2005)

Janric Bromé, Nasafjill (Stockholm 1923)

Leonard Bygdén, Héarndsands stifts herdaminne (Uppsala 1923)

Erik Bylund, Koloniseringen av Pite lappmark t.o.m. 1867. Akad.
avh. Skriftserien Geographica nr 30 (Uppsala 1956)
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Arthur de Capell Brooke, A winter in Lapland and Sweden with
various observations relating to Finmark and its inhabitants (London
1827)

Ulf Cervin, Om passivitet inom civilritten (Stockholm 1960)

Tomas Cramér och Gunnar Prawitz, Studier i renbeteslagstifiningen
(Stockholm 1970).

Det svenska samefolkets allméinna landsmdte 1 Arvidsjaur 1937. Samer-
nas vita bok (Umed 1971)

Pl Doj, ”Vinterland — sommarland”, Oviks- och Myssjobygden 1988

Gustaf von Diiben, Om Lappland och lapparne, foretridesvis de
svenske. Etnografiska studier (Stockholm 1873)

Inez Egerbladh, Agrara bebyggelseprocesser. Utvecklingen i Norr-
bottens kustland fram till 1900-talet. Akad. avh. (Ume3 1987)

Arvid Ebrenmalms resa igenom Wister-Norrland til Absele lappmark.
Anstild uti Julii mdnad 1741 (Stockholm 1743)

Asbjérn Eide, Legal and Normative Bases for Saami Claims to Land
in the Nordic, International Journal on Minority and Group
Rights 8, 2001

Per-Olof Ekelof, Ratteging 111, 6 uppl. (Stockholm 1994)

Pir Eliasson, “Tyska resenirer i Norrland”, Oknytt Johan
Nordlander-sillskapets tidskrift 1991

Emigrationsutredningen, bil 5 Bygdestatistik (Stockholm 1910)

Gunnar K Eriksen, Alders tids bruk: En analyse av teori og retts-
praksis (Tromsé 1990)

Ludvig Berkhan Falkman, Underddnig berittelse om en af Ofver-
direktiren vid landtmadteriet, genom Rikets norra lin och Gottland
dr 1850 verkstild embetsresa (Stockholm 1851)

L. Fellman, Handlingar och uppsatser angdende finska Lappland och
lapparne, del III (Helsingfors 1912)

Phebe Fjellstrom, Lapskt silver. Akad.avh. (Uppsala 1962)

Nils Friberg, Vigarna i Visternorrlands lin. Akad. avh. (Hirnésand
1951)

Hans Petter Graver och Geir Ulfsten, Folkerettslig vurdering av for-
slaget till ny Finnmarkslov, Justis- og Politidepartementet Norge
(2003)

Gustaf Gustafsson, ”Angermanlands lappmark”, Angermanland (ut-
given av Angermanlands hembygdsférbund), nr 14 (Orn-
skoldsvik 1979)

Gustaf Gothe, Om Umed lappmarks svenska kolonisation fran mitten
av 1500-talet till omkring 1750. Akad. avh. (Uppsala 1929)
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Hede forsamlings husforhorslingder 1826-1898 utgivna av Anders
Lo6v, Dovletje. Kildeskrifter til sérsamisk historie IIT (Sndsa 1996)

Henrik Hessler, Allmdin sakritt: om det formigenbetsrittsliga tredje-
mansskyddets principer (Stockholm 1973)

Jonas Hollsten. Jockmock 1749-1775. Ambetsberittelser, visitations-
protokoll och andra beriittelser med anknytning till skolmdstaren
och kyrkoberden Jonas Hollsten. Utgivna av Forskningsarkivet 1
Umed 1998 genom S6lve Anderzén

Gunnar Hoppe, Vigarna inom Norrbottens lin. Studier dver den trafik-
geografiska utvecklingen frin 1500-talet till vira dagar. Akad. avh.
Skrifter frin Uppsala universitets geografiska institution nr 16
(Uppsala 1945)

Filip Hultblad, Overgdng frin nomadism till agrar boséttning i Jokk-
mokks socken. Akad. avh. Meddelanden frin Uppsala universi-
tets geografiska institution, ser. A nr 230 (Uppsala 1968)

Elof Huss, Utredning rorande renbetestrakter for lapparna i Jimt-
lands och Kopparbergs lin. Stencilerat kommittébetinkande frin
Jordbruksdepartementet (1959)

Abraham Hiilphers, Dagbok ofwer en resa genom Norrland 1758.
Med efterskrift och register av Nils-Arvid Bringéus och Harald
Hvarfner (Falun 1978)

Inter-American Commission on Human Rights, Third Report on
the Human Rights Situation in Colombia, 26 Feb. 1999

International Labour Conference, Record of Proceedings, 76th
Session (Geneve 1989)

International Labour Conference, Partial revision of the Indi-
genous and Tribal Populations Convention 1957 (No. 107),
Report VI (2), 75th Session (Geneve 1988)

International Labour Conference, Partial revision of the Indi-
genous and Tribal Populations Convention 1957 (No. 107),
Report IV (2A), 76th Session (Geneéve 1989)

International Work Group for Indigenous Affairs (IWGIA), The
Indigenous World 2002-2003

International Work Group for Indigenous Affairs (IWGIA), The
Indigenous World 2004

Jordbruksstatistisk drsbok; Statistiska meddelanden serie |

Jémtlands och Hirjedalens historia del 1-5 (1954-1990)

Kongl. Majt:s Befallningshavandes femdrsberiittelser 1822-1890 (fr.o.m.
1856 1 serien Bidrag till Sveriges Offentliga Statistik, BISOS,
serie H)
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Roger Kvist, Rennomadismens dilemma. Det rennomadiska sambdil-
lets forindring i Tuorpon och Sirkas 1760-1860. Akad. avh. (Umed
1987)

Petrus Laestadius, Journal af Petrus Listadius for forsta dret af bans
tenstgoring som missiondr i Lappmarken (Stockholm 1831, utgdva
1861)

Petrus Laestadius: Fortsdttning af journalen dfver missionsresor i Lapp-
marken innefattande dren 1828-1832 ( Stockholm 1833)

Patrik Lantto, Tiden borjar pd nytt. En analys av samernas etnopo-
litiska mobilisering i Sverige 1900-1950. Akad. avh. Kulturens
frontlinjer nr 32 (Umed 2000)

Lappekommissionen av 1889. Erklaeringer som private personer har
avgitt for lappekommissionen om forboldene i nordre del av
Hedmark, i Sor-trondelag og Nord-trondelag sor for Stjordalselva-
Tevla. Del 1.Transskiberet og bearbeidet av Anders Loov.
Dovlee. Kildeskrifter til sérsamisk historie I (Sndsa 1991).

Del 2. Kommissionens 1889 forhandlingsprotokoller. Transkri-
beret og bearbeidet av dens. (Sndsa 1998)

Mauno Lassila, Vigarna inom Visterbottens lin. Kommunika-
tionernas utveckling mot bakgrund av befolkning och néringsliv.
Akad. avh. (Umed 1971)

Ingrid Liljends, Allméinningsskogarna i Norrbottens lin — deras
betydelse for det enskilda jord- och skogsbruket. Akad. avh. (Umed
1977)

Johan Christopher Lindblad, Om prescription enligt Sverges lag, 2
uppl. (1845)

Jan Lindegren, Knektinkornas land”, Den dolda historien (red. R
Ambjérnsson & D Gaunt) (Stockholm 1984)

“Nicolaii Lundii Descriptio Lapponiae”. Utgiven av K. B. Wiklund
1 Bidrag till kinnedom om de svenska landsmdlen och svenskt
folkliv XVIII: 5 (Uppsala 1905). Aven utgiven i Kungl. Skytte-
anska samfundets handlingar nr 27, Berittelser om samerna i
Sverige (Umed 1983)

Lennart Lundmark,

- Uppbird, utarmning, utveckling; det samiska fangstsambdllets dver-
gang till rennomadism i Lule lappmark. Akad. avh. (Lund 1982)

- Lappen dr ombytlig, ostadig och obekvim,. Den svenska statens
samepolitik i rasismens tidevarv (Umed 2002)

- Samernas lappskatteland 1 Norr- och Visterbotten under 300 dr
(utges under 2006)
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Einar Loénnberg, Om renarne och deras lefnadsvanor. Bilaga till
Foérhandlingare infér skiljedomstolen af 1909 i renbetesfrigan,
afdelning 1, svensk inlaga n:r 3 (Uppsala 1909)

Ernst Manker,

- De svenska fiillapparna (Stockholm 1947), The nomadism of the
Swedish mountain lapps. The siidas and their migratory routes.
Nordiska museet: Acta lapponica VII (Stockholm 1953)

- Skogslapparna i Sverige. Féltanteckningar av Ernst Manker. Nor-
diska museet. Acta Lapponica XVIII (Uppsala 1968)

Johannes Marainen, ”Tvingsforflyttning av samer”. Norrbotten.
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Leif Mattsson,

- Relationen skogsbruk — renskitsel. Om framvixten av en mark-
anvindningskonflikt. Markanvindning i norr. Rapport 2 (Umed
1981)

- Relationen skogsbruk — renskétsel. Om skogstillstind och forinder-
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Gunnar Prawitz och Tomas Cramér, Studier i renbeteslagstiftningen
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fordndringar under ett drbundrade. Acta Lapponica 12 (Uppsala
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Eivind Torp, "Hogsta tillitna renantal”, Forvaltningsrittslig tidskrift
2005 nr 3

Tjoevkemdjktoe. Linsmuseet Visternorrland. Avdelningen fér kul-
turminnesvird och dokumentation. Rapport 2000:4

UD:s rapporter om de minskliga rittigheterna 2004

Osten Undén, Svensk sakritt I1, Fast egendom, 3 uppl. (Lund 1951)

Waitangi Tribunal Practice Note, Guide to the Practice and Pro-
cedure of the Waitangi Tribunal, Waitangi Tribunal October
2000

Inger Zachrisson (red.) Mdten i grinsland (Stockholm 1997)

Johan Wilhelm Zetterstedt

- Resa genom Sweriges och Norriges Lappmarker, forvittad dar 1821
(Lund 1822)

- Resa genom Umed Lappmarker i Vesterbottens lin, forrittad 1832
(Orebro 1833)

Gunbhild Zetterstrom, ”Samer och renar®, Bodsjéboken 1990.
Christer Westerdahl,

- Samer nolaskogs. En historisk introduktion till samerna i Anger-
manland och Asele lappmark (Bjista 1986)

- ”Firdmedel f6r Vattnens rike. Om bétar och transport i det inre
av Norrland, mera specifikt Angermanilvens vattensystem”,
Oknytt, Johan Nordlander-sillskapets tidskrift 2005

P. H. Widmark, Underdanig berittelse innefattande Ekonomiska och
Statistiska Upplysningar om Norrbottens lin, samlade under Embets-
resor 1859 (Stockholm 1860)

Agren, Maria, At hivda sin vitt: synen pd jordigander i 1600-talets
Sverige, speglad i institutet urminnes hivd, Akad. avh. (Stock-
holm 1997)

Ingvar Ahrén

- ” Frostviken — lapparnas hogkvarter”, Tidsspdr, Visternorrland
— sameland. Om samisk nirvaro i Angermanland och Medelpad
(Hirngsand 2004)

- "Tvangsforflyttning eller dislokation”, Norrbotten. Norrbottens
museums drsbok 1976-1977 s. 1071f.
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Offentligt tryck

Lagar och forfattningar ingdr fr.o.m. 1825 1 Svensk forfattnings-
samling (SFS) och finns for tiden dessférinnan samlade i arsserier,
benimnt arstrycket, vid de stora statliga arkiv- och biblioteks-
institutionerna (frimst KB, Riksdagens bibliotek, RA och lands-
arkiven) samt i olika ildre lagsamlingar bland vilka hir sirskilt
anvints de av A.L. van der Hagen, Samling af Kongl. Bref och
forfattningar ...(Stockholm 1872), G.R. Lilienberg, Svensk lag-
samling (Stockholm 1875), R G Modée, Utdrag utur alle... Tom VI
(Stockholm 1752), E. Poignant, Samlingar af forfattningar angdende
de s.k. Lappmarksfribeterna (Stockholm 1872), A A Stiernman,
Samling af Kongl. Bref... (Stockholm 1753), Alla riksdagars... (Stock-
holm 1733). Regionala forfattningar ingdr, 1 den mén de ir tryckta, i
serier av linskungorelser som finns pd landsarkiven.

Riksdagens protokoll med register. Fran stdndsriksdagens tid finns
en timligen obruten tryckt serie for perioden 1786-1866 med
register for dren 1809-1866. Tvikammarriksdagens tid finns i tryckta
protokoll och register frin 1867 och framét. Propositioner, motioner,
utskottshandlingar, riksdagens skrivelser m.m. ingdr som bilagor.
Frin tiden fére 1786 finns sentida utgdvor som hunnit olika lingt
for olika stdnd. I denna utrednings notapparat refereras riksdagens
tryckta handlingar som Riksdagen. Féljande propositioner och ut-
skottsbetinkanden har varit av sirskild betydelse f6r utredningen:

Propositioner

prop. 1886:2 Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag
angdende de svenska Lapparnes ritt till renbete i Sverige och till
lag angdende renmirken

prop. 1887:36 angdende forvirfvande af mark f6r utvidgning af ren-
betesfjellen 1 Jemtlands lin

prop. 1898:56 med forslag till lag om de svenska lapparnas ritt till
renbete 1 Sverige och till ny lag om renmirken

prop. 1917:242 angdende strodngars utbytande mot annan mark

prop. 1921:199 med forslag till lag om strédngars indragande till
kronan m.m.

prop. 1928: 43 med forslag till lag om de svenska lapparnas ritt till
renbete 1 Sverige m.m.
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prop. 1947:96 med forslag till indrad lydelse av 56§ lagen den 18
juli (nr 309) om de svenska lapparnas ritt till renbete i Sverige
m.m.

prop. 1958:46 med anhillan om riksdagens yttrande angdende vissa
av Internationella arbetsorganisationen allminna konferens &r
1957

prop. 1970:20 del B 2 med forslag till jordabalk

prop. 1971:51 med férslag till renniringslag m.m.

prop. 1992/93:32 om samerna och samisk kultur m.m.

Utskottsbetinkanden

1873. Lagutskottets utlitande nr 11 angdende 3tgirder for betryg-
gande af skogens framtida bestdnd och bevarande af Lapparnes
renbetesritt inom Westerbottens och Norrbottens lappmarker

1886. Sirskilda utskottets utlitande nr 1 i anledning af Kongl.
Maj:ts till utskottet remitterade nidiga proposition med forslag
till lag angdende de svenska lapparnes ritt till renbete 1 Sverige
samt lag angdende renmirken

1898. Lagutskottets utlitande nr 66 i anledning af Kongl. Majt:s
proposition med férslag till lag om de svenska lapparnes ritt till
renbete 1 Sverige och till lag om renmirken samt i anledning af i
imnet vickta motioner

1908. Forsta kammarens tillfilliga utskotts utldtande nr 9 i anled-
ning af vickt motion om skrifvelse till Kungl. Maj:t angdende
den nomadiserande lappbefolkningens vidmakthillande m.m.

1908. Andra kammarens fjirde tillfilliga utskotts utlitande nr 2 om
dito

1991/92: UU 7. Utrikesutskottets betinkande éver ILO: s konven-
tion om ursprungsbefolkningar

1994/95: KU 37. Konstitutionsutskottets utlitande om Sametinget
m.m. (kapitel 9 behandlar ILO:s konvention nr 169 om ursprungs-
folk och stamfolk i sjilvstyrande linder)

538



SOU 2006:14 Kall- och litteraturférteckning

Kommittébetinkanden

Betinkande angdende skogsférhdllandena 1 Norrland (Stockholm
1870)

Forslag till Férordning angdende de svenska Lapparne och de bo-
faste i Sverige samt till Férordning angiende renmirken afgifna
af den dertill utaf Kongl. Maj:t férordnade komité (Stockholm
1883). Bihang till riksdagens protokoll 1886 2. saml. 2. avd. 1 band.

Forslag till lag om de svenska lapparnes ritt till renbete 1 Sverige
samt till lag om renmirken afgifna af den dertill utaf Kongl.
Maj:t den 1 april 1895 férordnade kommitté. (Stockholm 1896).
Bihang till riksdagens protokoll 1898. 2. saml. 2. avd. 1 band.

Lagberedningens férslag till jordabalk 1909 del 1T

SOU 1923:51 Forslag angdende lapparnas renskotsel m.m.

SOU 1924: 59 Fattigvirden bland lapparna

SOU 1927:25 Férslag angdende de svenska lapparnas renbete 1 Sverige

SOU 1936:23 Betinkande angdende dtgirder for avhjilpande av de
inom vissa delar av Norrbottens lins lappmark yppade miss-
forhillanden samt rérande de kostnader som dirav kunde féran-
ledas m.m.

SOU 1960:25 IT Lagberedningens férslag till jordabalk m.m.

SOU 1966:12 Renbetesmarkerna. Betinkande avgivet av Renbetes-
markutredningen.

SOU 1968:16 Renniringen 1 Sverige

SOU: 1983:67 Renniringens ekonomi

SOU 1989:41 Sameritt och sameting

SOU 1990:38 Oversyn av naturvirdslagen m.m. Betinkande av
naturvirdslagsutredningen

Svensk-norska renbeteskommissionen av 1964. Betinkande avgivet
1967. Kungl. Utrikesdepartementet 1967.

Svensk-norska renbeteskommissionen 1997. Betinkande avgivet i
maj 2001. Utrikesdepartementet Stockholm 2001.

Owrigt

NOU 1997:5 Urfolks landrettigheter etter folkerett og utenlandsk
rett

NOU 1997:4 Naturgrunnlaget for samisk kultur

Ot. prp. nr 53 (2002-2003) Om lov om rettsforhold og forvaltning
av grunn og naturresurser i Finnmark fylke (Finnmarksloven)
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Kommittédirektiv D

En gransdragningskommission for Dir.
renskotselomradet 2002:7

Beslut vid regeringssammantride den 24 januari 2002.

Sammanfattning av uppdraget

En grinsdragningskommission tillsitts med uppgift att utreda
omfattningen av den mark dir renskétselrite foreligger. I uppdra-
get ingdr att faststilla vilken omfattning som samerna, s som det
anges 1 International Labour Organizations (ILO) konvention nr
169 om ursprungsfolk och stamfolk i sjilvstyrande linder, traditio-
nellt innehar mark respektive nyttjar mark tillsammans med andra.
Kommissionen skall i sitt arbete frimst g igenom det material som
finns hos olika myndigheter.

Bakgrund

ILO:s konvention nr 169 om ursprungsfolk och stamfolk i
sjilvstyrande linder

ILO:s konvention nr 169 om ursprungsfolk och stamfolk i sjilvsty-
rande linder innehéller ett antal bestimmelser till skydd fér ur-
sprungsfolken. Utredningen om ILO:s konvention nr 169 hade till
uppgift att ta stillning till om Sverige kan ratificera konventionen
och vilka dtgirder som i s fall krivs f6r att Sverige skall kunna ef-
terleva bestimmelserna 1 konventionen. I betinkandet "Samerna —
ett ursprungsfolk i1 Sverige. Frigan om Sveriges anslutning till
ILO:s konvention nr 169” (SOU 1999:25) tog utredningen upp
frdgan om samernas ritt till land och vatten.

Utredningen konstaterade att artikel 14 punkt 1 i konventionen
behandlar skydd for tv4 huvudtyper av rittigheter till mark. Dessa
huvudtyper dr dganderitt och besittningsritt till den mark som
man traditionellt bebor respektive mark som inte uteslutande be-
bos av dem, men till vilken man traditionellt haft tilltride fér sin
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utkomst och traditionella verksamhet. De berérda folkens dgande-
ritt och besittningsritt till den mark som de traditionellt bebor
skall erkinnas. Dirutover skall dtgirder vidtas 1 limpliga fall f6r att
skydda de berérda folkens ritt att nyttja den mark som inte ute-
slutande bebos av dem, men till vilken de traditionellt haft tillgdng
for sin utkomst och traditionella verksamhet.

Enligt konventionens artikel 14 punkt 2 skall regeringen vidta
noédvindiga dtgirder for att identifiera den mark som de berdrda
folken traditionellt bebor och garantera effektivt skydd av deras
dganderitt och besittningsritt.

Att ursprungsfolket traditionellt bebor ett markomride innebir
enligt utredningen att folket skall ha manifesterat sin kontroll 6ver
marken, exempelvis genom att bruka den. Bruket av marken skall
ha varit ensamt eller i varje fall ett i férhillande till andra domine-
rande bruk av marken. Innehavet eller bruket av marken miste ha
fortsatt in i vira dagar.

Att ursprungsfolket traditionellt nyttjar mark tillsammans med
andra innebir enligt utredningen att folket under ldng tid skall ha
brukat marken. For att ett traditionellt nyttjande skall anses fore-
ligga krivs inte ett lika intensivt eller av andra ostért bruk som fér
innehav av mark.

Utredningen gor den bedémningen att det i Sverige finns bdde
mark som samerna traditionellt innehar och mark som samerna
traditionellt nyttjar tillsammans med andra.

Lagstiftning

Den som ir av samisk hirkomst fir enligt 1§ renniringslagen
(1971:437) anvinda mark och vatten till underhill fér sig och sina
renar. Denna ritt, renskotselritten, tillkommer den samiska be-
folkningen och grundas pi urminnes hivd. Renskotselritten far
dock utévas endast av den som ir medlem 1 sameby.

Renskotsel bedrivs i den norra tredjedelen av Sverige, fran Idre i
soder till Treriksroset 1 norr. Renskdtselomridet delas enligt 3 §
renniringslagen in i omriden dir renskotsel far bedrivas hela &ret,
iret-runt-marker, och vinterbetesmarker.

Aret-runt-markerna utgérs av Norrbottens och Visterbottens
lins lappmarker ovanfér odlingsgrinsen. De jimtlindska renbetes-
fjillen och de omriden inom Jimtlands och Dalarnas lin som vid
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utgingen av juni 1992 tillhérde staten och som var sirskilt upplitna
till renbete dr ocksd &ret-runt-marker.

Aret-runt-markerna utgérs vidare av de omriden i Norrbottens
och Visterbottens lins lappmarker nedanfér odlingsgrinsen som
antingen tillhér staten, tillhérde staten vid utgdngen av juni 1992
eller utgor renbetesland och dir skogsrenskotsel av dlder bedrivits
under viren, sommaren eller hésten. Renbetesland ir mark som vid
avvittringen férklarats utgéra renbetesland eller av dlder anvints
som sidant land.

Med vinterbetesmarkerna avses de delar av lappmarkerna ne-
danfér odlingsgrinsen som inte ir dret-runt-marker liksom de om-
riden utanfor lappmarkerna och renbetesfjillen dir renskétsel av
dlder bedrivs vissa tider av dret. Inom vinterbetesmarkerna fir ren-
skotsel bedrivas under tiden den 1 oktober — den 30 april.

Lappmarksgrinsen drogs upp under 1700-talet och odlingsgrin-
sen under 1800-talet i Visterbottens och Norrbottens lin. Lapp-
markerna ir beligna ovanfér lappmarksgrinsen. Renbetesfjillen i
Jimtlands lin bestdr av ett antal statligt dgda registerfastigheter.

Hinvisningen i 3 § renniringslagen till begreppen lappmarkerna,
lappmarksgrinsen, odlingsgrinsen och renbetesfjillen innebir att
alla dret-runt-marker ir geografiskt bestimda. Nir det giller vin-
terbetesmarkerna ir endast de som ir beligna ovanfér lappmarks-
grinsen geografiskt bestimda. Huvuddelen av vinterbetesmarken ir
sdledes inte geografiskt avgrinsad. Avgrinsningen bestims i stillet
av var renskotsel av dlder bedrivs vissa tider av dret.

Den bristande kinnedomen om renskotselomridets yttergrinser
medfor ett flertal nackdelar for renigare, markigare och staten. Det
ir svirt for renidgarna att planera sin verksamhet nir de inte vet
vilka omriden som disponeras fér niringen. Aven for markigarnas
planering ir det av virde att veta om renskotsel fr bedrivas pé fas-
tigheten.

Domstolsprocesser

Ovissheten om renskoétselomridets geografiska omfattning har
medfort att sju domstolsprocesser som berdr tolv samebyar inletts
mellan fastighetsigare och samebyar om férekomsten av sedvane-
ritt till renbete. Den mest omfattande processen, det sd kallade
renbetesmélet (Svegs tingsritts mdl T88/90), berér fem samebyar
och nirmare 600 fastighetsidgare 1 Hirjedalen. Svegs tingsritt med-
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delade i dom den 21 februari 1996 att ndgon av avtal oberoende ritt
till renbete till f6rmin f6r samebyarna inte belastade de aktuella
fastigheterna. Samebyarna har 6verklagat domen. Hovritten har
hallit huvudférhandling 1 milet under oktober 2001 och kommer
att meddela dom den 15 februari 2002.

De rittegingar som ror ritten till vinterbete ir ofta férknippade
med stora rittegdngskostnader. Parternas rittegingskostnader i
tingsritten 1 renbetesmalet uppgick till cirka 10 miljoner kronor.

Utredningen om ILO:s konvention nr 169

Enligt betinkandet Samerna — ett ursprungsfolk i Sverige ir det
inte klarlagt vilka omriden som samerna traditionellt innehar. Inte
heller dr det klarlagt vilka omrdden som samerna traditionellt nytt-
jar tillsammans med andra. Kravet i konventionens artikel 14 punkt
2 pd identifiering av sidan mark ir dirfor inte uppfyllt.

Mark inom renskétselomridets &ret-runt-marker som in i vira
dagar varit i statlig d4go kan enligt utredningen i vart fall anses vara
mark som samerna traditionellt innehar. Mark inom renskétselom-
ridets vinterbetesmarker kan i vart fall anses som mark som sa-
merna traditionellt nyttjar tillsammans med andra. Det senare kan
ocksd gilla mark inom &ret-runt-markerna som linge varit 1 privat
ago.

Den viktigaste dtgirden for att stirka renskétseln i omrdden som
samerna traditionellt nyttjar tillsammans med andra ir enligt ut-
redningen att klargéra inom vilka omrdden samerna har renskotsel-
ritt och tillférsikra samerna tillgdng till tillrickligt stora omriden
for att de skall kunna fortsitta att bedriva renskotsel.

For att kunna faststilla vilken mark som samerna traditionellt
innehar eller nyttjar krivs enligt utredningen att frigan utreds yt-
terligare. Pigiende domstolsprocesser om vinterbetesmarkernas
omfattning kan visserligen leda fram till att de yttre grinserna for
renskotselomradet 1 vissa delar klarliggs. Det kan dock férvintas ta
lang tid innan dom meddelats i alla mél och avgérandena kommer
inte att omfatta alla omriden som anvinds f6r vinterbetning.

En prévning av vilken mark som samerna har rittigheter till en-
ligt konventionen bor enligt utredningen bygga pd en grundlig och
sakkunnig prévning av samernas traditionella innehav och nytt-
jande av marken. En sddan utredning skulle resultera 1 att de yttre
grinserna for renskotselomridet blir betydligt klarare, vilket i sin
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tur kan leda till att antalet tvister mellan samebyar och markigare
minskar. De ekonomiska férutsittningarna att bedriva renniring
klargérs genom att de betesomridden som stir till férfogande blir
kinda.

For att uppfylla konventionens krav i friga om den mark som
samerna har rittigheter till bor enligt utredningen en grinsdrag-
ningskommission tillsittas med uppgift att identifiera mark som
samerna traditionellt innehar respektive traditionellt nyttjar.
Kommissionen bor bestd av en grupp experter med vildokumente-
rade kunskaper inom omridena juridik (fastighetsritt), lantmiteri
och rittshistoria, vilka kan géra sin bedémning mot bakgrund av
tillgingligt material hos bl.a. linsstyrelsernas renniringsenheter,
Statens jordbruksverk, lantmiterimyndigheterna och inskrivnings-
myndigheterna.

Internationella aspekter

Vid ett flertal tillfillen har Sverige kritiserats 1 internationella sam-
manhang {6r de pdgdende processerna om samernas ritt till vinter-
bete. Kritiken har bl.a. gillt samernas méjligheter att idka renniring
och deras méjligheter rent ekonomiskt att gi i svaromdl. Senast
frigan var uppe till bedémning var i ett f6rhor infér FN:s rasdis-
krimineringskommitté den 10-11 augusti 2000. Kommittén ut-
tryckte sin oro 6ver férmodade begrinsningar i traditionell nytt-
janderitt av betesmark fér renniring som ett resultat av de pigi-
ende processerna. Kommittén rekommenderade Sverige att losa
frdgan med beaktande av renniringen som en central del av samer-
nas kulturutévning.

Tidigare utredningar m.m.

Anda sedan den forsta renbeteslagens tillkomst, 1886 ars lag ang3-
ende de svenska lapparnas ritt till renbete 1 Sverige, och de dirpd
foljande 1898 och 1928 irs renbeteslagar har samernas ritt att vin-
tertid lita sina renar beta omfattat de omriden som de har besokt
enligt gammal sedvana. I f6rarbetena till lagarna har férsok gjorts
att bedéma inom vilka omriden vinterbete sker. Redan i foérarbe-
tena till 1886 ars lag diskuterade man att dra upp en yttre grinslinje
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for renskotselomridet vilken inte skulle fi 6verskridas. Detta be-
démdes dock inte vara praktiskt genomférbart.

I prop. 1928:43 med forslag till lag om de svenska lapparnas ritt
till renbete i Sverige m.m. anférdes att pd mark utanfér lappmar-
kerna och renbetesfjillen ir renskétsel i princip bara tilliten vin-
tertid och bara inom sidana omriden dir sedvaneritt foreligger.
Renbetning férekom i hela Norrbottens lin utom dess dstligaste
del samt i hela Visterbottens och Visternorrlands lin. S§ gott som
samtliga socknar 1 Jimtlands lin hade besékts for renbetning. Det-
samma torde gilla Givleborgs lin, dtminstone den del som utgér
landskapet Hilsingland. I Kopparbergs lin ansigs férutom Idre
socken dven vissa andra mindre omrdden omedelbart mot grinsen
till Jimtland ha besékts for renbetning. Det lit sig enligt proposi-
tionen praktiskt taget inte goras att bestimma en yttersta grins
utom pa vissa hdll. T tvistiga fall forutsattes frigan om sedvanerit-
tens tillimplighet bli prévad av domstol pd grundval av sidan be-
visning som enligt allmin lag krivs {6r styrkande av urminnes hivd.

Bestimmelserna om ritten till vinterbete Sverférdes i princip
oférindrade till den nu gillande renniringslagen frin &r 1971.

Samerittsutredningen uttalade 1 huvudbetinkandet Sameritt och
sameting (SOU 1989:41) att sedvanemarkerna omfattar stora om-
riden. P4 det stora hela dr det klart vilka dessa omriden ir. Det
finns dock omrdden dir ritten satts 1 friga eller grinserna ir om-
stridda. Det pdpekas att en statlig utredning inte med rittsverkan
kan fastsld sedvanemarkernas omfattning. Det kan endast goras av
allmin domstol. Samerittsutredningen lade inte fram nigot forslag
till indrad lagstiftning i friga om vinterbetesmarkerna.

P34 uppdrag av Kungl. Maj:t lade f.d. landskamreraren Elof Huss
&r 1959 fram Utredning rorande renbetestrakter f6r lapparna i
Jimtlands och Kopparbergs lin. Syftet med uppdraget var att
dstadkomma en kvalificerad och mera fullstindig utredning om sa-
mernas sedvaneritt 1 de bida linen for att i den man det var méojligt
skaffa samerna trygghet 1 friga om sedvanemarkernas anvindning.
Utredningen bygger pd arkivmaterial och intervjuer med samer och
annan ortsbefolkning.

I det s.k. renbetesmalet har parterna presenterat ett mycket om-
fattande material som ror ritten till vinterbete pd nirmare 600 fas-
tigheter 1 samtliga socknar i Hirjedalens kommun.
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Forhdllanden i Norge och Finland
Norge

De norska samernas ritt att bedriva renniring regleras i 1978 ars
reindriftslag. I de sex nordligaste fylkena finns geografiska grinser
faststillda for renskotseln. Grinserna bestimdes under slutet av
1800-talet som ett led i regleringen av renniringens skadestdnds-
skyldighet mot jordbruket. Den nuvarande bestimmelsen innehdl-
ler en presumtion om att renskétselritt finns innanfér grinsen.
Den norska hégsta domstolen har emellertid konstaterat att det
innanfér grinsen finns omriden dir sedvaneritt eller lingvarigt ut-
nyttjande av marken f6r renbetning inte kunnat pavisas. I lagen
finns en mojlighet for staten att expropriera mark eller ritt till ren-
skotsel inom det faststillda renskotselomrddet om det behovs for
renskétseln. Den norska staten har vidare uttalat att man avser att
hjilpa renniringen med férhandlingar om arrendeavtal samt att bi-
dra ekonomiskt till kostnader for betesavtal och processer.

Finland

Den finska renskotselritten regleras 1 1990 &rs renniringslag. I la-
gen har renskétselomridet bestimts geografiskt och omfattar nis-
tan hela Lapplands lin och norra delen av Uledborgs lin.

Uppdraget

Inom renniringens vinterbetesmarker fir renskotsel enligt 3 § for-
sta stycket 2 renniringslagen (1971:437) bedrivas under tiden den 1
oktober — den 30 april inom de omriden dir renskétsel av dlder be-
drivs vissa tider av dret. I motsats till de omrdden dir renskotsel far
bedrivas hela &ret ir vinterbetesmarkerna inte geografiskt be-
stimda. Omfattningen av vinterbetesmarkerna ir inom vissa delar
av renskotselomrddet omstridda. Ovissheten om den geografiska
utstrickningen har medfort att ett flertal domstolsprocesser pagir
mellan fastighetsigare och samebyar om férekomsten av sedvane-
ritt till vinterbete f6r ren. Dessa processer kostar mycket pengar
och skapar motsittningar mellan de olika grupperna av markut-
nyttjare.
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En svensk anslutning till ILO:s konvention nr 169 om ur-
sprungsfolk och stamfolk i sjilvstyrande linder férutsitter att om-
fattningen av den mark som fir anvindas f6r renskétsel klarliggs
och att den mark som samerna traditionellt innehar respektive
nyttjar tillsammans med andra identifieras.

Med beaktande av att renniringen ir en central del av samernas
kulturutévning har FN:s rasdiskrimineringskommitté uttalat sin
oro 6ver formodade begrinsningar i den traditionella nyttjande-
ritten till betesmark f6r renskétseln.

I Finland ir renskétselomrddet geografiskt bestimt i lag medan
den norska lagstiftningen innehiller en presumtion om renskotsel-
ritt innanfor vissa geografiska grinser.

Kommissionens arbete skall syfta till att klarligga inom vilka
omridden sddana vinterbetesmarker finns som avses 1 3 § forsta
stycket 2 renniringslagen (1971:437). Undersckningen skall vidare
syfta till att faststilla de omrdden som, med hinsyn till vad som
anges 1 ILO:s konvention 169, skall betraktas som mark som sa-
merna traditionellt innehar respektive traditionellt nyttjar tillsam-
mans med andra.

Grinsdragningskommissionen skall géra sin bedémning pd
grundval av tillgingligt material hos myndigheter och domstolar.
Nir det giller den yttre grinsen for renskotselomrddet skall under-
sokningen bidra till att klarligga grinsen sd att behovet av dom-
stolsprocesser om ritt till vinterbetning fér ren bortfaller eller i
varje fall minimeras.

Erfarenheter bér inhimtas frdn Norge om det norska arbetet
med grinsdragning av renskétselomrddet och problem i samband
med det.

Uppdraget skall utforas efter samrdd och dialog med berdrda
myndigheter och intresseorganisationer.

Redovisning av uppdraget

Grinsdragningskommissionen skall redovisa sitt arbete till reger-
ingen senast den 31 december 2004.

(Jordbruksdepartementet)
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