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Lagrédsremissens huvudsakliga innehéll

I lagradsremissen foreslds inforandet av en skattereduktion for fysiska
personer for penninggévor till ideell verksamhet. En forutsittning for
skattereduktion dr att gadvorna ldmnas till pa forhand godkénda gavo-
mottagare. Ytterligare forutsdttningar dr att gdvorna uppgar till minst
200 kronor per gava och sammanlagt minst 2 000 kronor per beskatt-
ningséar. Maximal skattereduktion &r 1 500 kronor per person och ar.

Skatteverket provar fragan om godkénnande som gévomottagare efter
ansdkan. Som gidvomottagare ska godkdnnas svenska stiftelser, svenska
ideella foreningar eller svenska registrerade trossamfund som vid beslu-
tet om slutlig skatt aret fore ansokningsaret ar inskrankt skattskyldiga
enligt 7 kap. 3, 7 eller 14 § inkomstskattelagen (1999:1229) och kan for-
véntas bli inskrinkt skattskyldiga enligt ndgot av dessa lagrum dven vid
de tva foljande besluten om slutlig skatt, och som har som &ndamal att
bedriva hjdlpverksamhet eller frdmja vetenskaplig forskning eller annars
helt eller delvis bedriver sddan verksamhet. Som gévomottagare ska
ocksa godkinnas utlindska motsvarigheter inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet eller i en stat med vilken Sverige har ett skatteavtal
med bestimmelser om informationsutbyte eller ett avtal om informa-
tionsutbyte i skattedrenden.

De nya bestimmelserna foreslés trdda i kraft den 1 januari 2012.

Om dessa forslag kommer att presenteras i budgetpropositionen som
forslag infor budgetaret 2012 blir beroende av de beddmningar av det
ekonomiska ldget, av reformutrymmet och finansieringsbehoven samt de
prioriteringar som regeringen kommer att gora i det slutliga arbetet med
budgetpropositionen efter sommaren 2011.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till
1. lag om godkénnande av gdvomottagare vid skattereduktion for gava,
2. lag om dndring i skattebetalningslagen (1997:483),
3. lag om éndring i inkomstskattelagen (1999:1229),
4. lag om andring i lagen (2011:000) om &ndring i inkomstskattelagen
(1999:1229),
5.lag om éandring i lagen (2001:1227) om sjélvdeklarationer och

kontrolluppgifter,
6. lag om éndring i skatteférfarandelagen (2011:000).



2 Lagtext

2.1 Forslag till lag om godkénnande av gdivomottagare
vid skattereduktion for gdva

Hérigenom foreskrivs foljande.
Lagens tilliimpningsomrade

1§ I denna lag finns bestimmelser om godkénnande av gavomottagare
vid skattereduktion for géva enligt 67 kap. inkomstskattelagen
(1999:1229).

Hinvisningar

2§ 167 kap. inkomstskattelagen (1999:1229) finns bestdmmelser om
— vissa definitioner och villkor for skattereduktion (20-22 §%),
— begédran om skattereduktion (23 §),
— vilka som kan fa skattereduktion (24 §),
— underlag for skattereduktion (25 §), och
— skattereduktionens storlek (26 §).

Definitioner

3§ Termer och uttryck som anvénds i denna lag har samma betydelse
och tillampningsomrade som i inkomstskattelagen (1999:1229), om inget
annat anges.

Beslutande myndighet

4 § Beslut enligt denna lag fattas av Skatteverket.

Belopp

5§ Uppgifter om belopp ska anges i hela krontal s att oretal faller bort.
Godkind givomottagare

6 § En svensk stiftelse, en svensk ideell forening eller ett svenskt regi-
strerat trossamfund ska efter ansokan godkdnnas som gévomottagare
under forutsittning att

1. den sokande vid beslutet om slutlig skatt aret fore det ar da ansékan
gors dr inskrinkt skattskyldig enligt bestimmelserna i 7 kap. 3, 7 eller
14 § inkomstskattelagen (1999:1229),

2.den sokande har som dndamal att bedriva hjidlpverksamhet bland
behovande eller att frimja vetenskaplig forskning eller helt eller delvis
bedriver sadan verksamhet,

3. det &r sannolikt att den s6kande



a) dven vid de tva beslut om slutlig skatt som fattas efter det beslut som
avses i 1 kommer att bli inskrinkt skattskyldig enligt de bestimmelser
som anges i samma punkt, och

b) kommer att anvidnda gavorna pa det sitt givarna avsett,

4. det av den sokandes bokforing eller rikenskaper dr mojligt att av-
gora vilka gavor som har tagits emot och hur de har anvénts, och

5. den sdkande har minst en auktoriserad eller godkénd revisor.

78§ For en sokande vars skattskyldighet provas enligt ndgon annan
bestimmelse i 7 kap. inkomstskattelagen (1999:1229) dn de som anges i
6 § 1, ska provningen enligt 6 § 1 och 3 a gilla fragan om forhallandena
ar sadana att den sokande skulle ha blivit och skulle komma att bli in-
skrankt skattskyldig vid tillimpning av nigon av de bestimmelser som
angesi6§ 1.

8§ Aven utlindska sokande ska efter ansokan godkiinnas som gavo-
mottagare om forutsittningarna i 6 § &r uppfyllda och den sékande hor
hemma i en stat

1. inom Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet, eller

2. med vilken Sverige har ingatt ett skatteavtal som innehaller en arti-
kel om informationsutbyte eller ett avtal om informationsutbyte i skatte-
drenden.

Provningen enligt 6 § 1 och 3 a ska dé gélla frigan om forhallandena ar
sadana att den sokande skulle ha blivit och skulle komma att bli in-
skrankt skattskyldig enligt ndgon av de bestimmelser som anges 1 6 § 1
om denne skulle beskattas i Sverige.

For att den sokande ska kunna godkdnnas som gévomottagare géller
dessutom att ett skriftligt dtagande enligt 23 kap. 7§ och 38 kap. 1 §
skatteforfarandelagen (2011:000) ska ha kommit in till Skatteverket.

Godkinnande som givomottagare
Ansokan

9§ Den som vill bli godkdnd som sddan gdvomottagare som avses i
6-8 §§ ska ansdka om detta hos Skatteverket.

En ansokan ska lamnas enligt faststillt formulédr och innehélla nodvén-
diga identifikationsuppgifter.

De handlingar som den sdkande onskar &beropa ska ldmnas tillsam-
mans med ansokan.

Giltighetstid och forldngning

10 § Ett godkdnnande som gavomottagare giller till utgangen av det
tredje aret efter det ar som beslutet fattades.

Om en ansékan om forlingning kommer in innan godkénnandet har
upphort att gélla, far godkdnnandet forldngas till utgangen av det tredje
aret efter det ar d& godkadnnandet annars skulle ha upphort att gilla.

Om en ansokan om forldngning har kommit in, &r godkdnnandet giltigt
dven efter den tid som anges i forsta eller andra stycket till dess att fragan
om forldngning har provats av Skatteverket.



11§ Vid ansdkan om forlingning enligt 10 § andra stycket tillimpas
9.

Avgifter

12 § Den som ansoker om godkannande enligt 9 § ska betala en ansok-
ningsavgift. Skatteverket far inte prova en ansdkan om avgiften inte har
betalats.

En godkénd gavomottagare ska betala en arsavgift for varje kalenderar
efter det ar da ett godkdnnande meddelats. Avgiften ska betalas fore det
ar avgiften avser.

Regeringen far meddela foreskrifter om avgifternas storlek.

Underrdittelse till Skatteverket

13§ Om en godkédnd gédvomottagare inte lingre uppfyller ett eller flera
av de krav som avses i 6-8 §§, ska gavomottagaren omedelbart under-
réitta Skatteverket om detta.

Foreligganden

14 § Skatteverket far meddela de foreligganden som behdvs for att
verket ska kunna ta stéllning till om ett godkdnnande skaaterkallas.

Aterkallelse

15§ Skatteverket ska aterkalla ett godkdnnande som gadvomottagare om

1. innehavaren begér det,

2. forutséttningarna for godkénnande inte langre ar uppfyllda,

3. innehavaren vid ett beslut om slutlig skatt som fattats under den tid
som avses 1 10 § inte &r inskridnkt skattskyldig enligt bestimmelserna i
7 kap. 3, 7 eller 14 § inkomstskattelagen (1999:1229) eller, nér det géller
en svensk mottagare som ar inskrankt skattskyldig enligt ndgon annan
bestimmelse 1 7 kap. inkomstskattelagen &n 3, 7 eller 14 § eller en ut-
landsk mottagare, inte skulle ha blivit inskrdnkt skattskyldig vid tillamp-
ning av 7 kap. 3, 7 eller 14 § inkomstskattelagen,

4. innehavaren inte betalar en sddan avgift som avses i 12 § andra
stycket,

5. innehavaren inte foljer ett foreldggande enligt 14 §, eller

6. innehavaren inte lamnar kontrolluppgifter enligt 22 kap. 16 § skatte-
forfarandelagen (2011:000).

Om det finns synnerliga skil, far Skatteverket avsta fran aterkallelse
enligt forsta stycket 2, 3 eller 6.

16 § Ett beslut att aterkalla ett godkdnnande géller omedelbart.
Kontrollavgift

17 § Skatteverket far ta ut en kontrollavgift av den som inte kommit in
med en sddan underrattelse som avsesi 13 §.



Kontrollavgiften uppgéar till ett belopp motsvarande 10 procent av
vérdet pa de gévor som tagits emot efter den tidpunkt da en underréttelse
borde ha kommit in och till dess éterkallelse skett och som &r av det
slaget att de ingar i givarens underlag for skattereduktion enligt 67 kap.
25 § inkomstskattelagen (1999:1299), dock lagst 5 000 kronor.

Om virdet pa de gavor som avses i andra stycket inte kan berédknas till-
forlitligt, far Skatteverket uppskatta vérdet till ett skiligt belopp.

Kontrollavgiften tillfaller staten.

18 § Om o&vertradelsen ér ringa eller ursdktlig eller om det finns andra
sarskilda skil, far Skatteverket helt eller delvis befria gdvomottagaren
fran en kontrollavgift.

Forsta stycket ska beaktas d&ven om ndgot yrkande om befrielse inte har
framstéllts.

19 § Om Skatteverket beslutar om kontrollavgift, géller bestimmelserna
i skatteforfarandelagen (2011:000) om

1. debitering och betalning av kontrollavgift i 61-65 kap.,

2. verkstillighet 1 68 kap. 1 §, och

3. indrivning i 70 kap.

Omproévning och éverklagande

20 § I fraga om beslut om godkénnande enligt 6 §, om forldngning av
godkinnande enligt 10 § och om éterkallelse av godkédnnande enligt 15 §
tillimpas bestimmelserna i 66 och 67 kap. skatteforfarandelagen
(2011:000) om omprovning och Overklagande av beslut avseende pa
vilket sitt preliminér skatt ska betalas.

I frdga om beslut om kontrollavgift enligt 17 § tillimpas bestdmmel-
serna i 66 och 67 kap. skatteforfarandelagen. Tidsfristen i 66 kap. 24 §
skatteforfarandelagen ska dock riknas fran den dag beslutet om kon-
trollavgift meddelades.

Andra beslut enligt denna lag fér inte 6verklagas.

1. Denna lag triader i kraft den 1 januari 2012.

2.1 fraga om 2012 och 2013 ars taxeringar ska vad som i 6 § 1 och 3
sdgs om inskriankt skattskyldighet vid beslut om slutlig skatt i stéllet avse
inskrinkt skattskyldighet vid taxering.

3. Vid 2012 och 2013 ars taxeringar ska vad som i 15 § forsta stycket 3
sdgs om fattat beslut om slutlig skatt i stéllet avse beslutad taxering.

4.1 fraga om &ataganden som ldmnas under 2012 ska vad som i 8 §
tredje stycket sdgs om atagande enligt 23 kap. 7 § och 38 kap. 1 § skatte-
forfarandelagen (2011:000) i stdllet avse atagande enligt 13 kap. 2 a och
3 §§ lagen (2001:1227) om sjéalvdeklarationer och kontrolluppgifter.

5.1 frdga om kontrolluppgifter som avser 2012 ska vad som i 15§
forsta stycket 6 sdgs om kontrolluppgifter enligt 22 kap. 16. § skatte-
forfarandelagen (2011:000) 1 stdllet avse kontrolluppgifter enligt
11 kap. 8 b § lagen (2001:1227) om sjélvdeklarationer och kontrollupp-
gifter.



2.2 Forslag till lag om dndring i skattebetalningslagen
(1997:483)

Hérigenom foreskrivs att 11 kap. 9 § skattebetalningslagen (1997:483)
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

11 kap.
9§'

Skatteverket fattar varje ar beslut om skattens storlek enligt den arliga
taxeringen (grundldggande beslut om slutlig skatf). Slutlig skatt kan
bestimmas ocksd genom omprovningsbeslut och till f6ljd av beslut av
domstol.

Med slutlig skatt avses summan av skatter och avgifter enligt 10 §
minskad med skattereduktion enligt f6ljande ordning.

1. lagen (2008:826) om skattereduktion f6r kommunal fastighetsavgift,

2. lagen (2003:1204) om skattereduktion for vissa miljoforbéttrande
installationer i smahus,

3.67 kap. 2-19 §§ inkomst- 3.67 kap. 1-26 §§ inkomst—
skattelagen (1999:1229), och skattelagen (1999:1229), och
4. lagen (2005:1137) om skattereduktion for virke fran stormfilld skog
vid 20062008 &rs taxeringar.

Denna lag trider i kraft den 31 december 2011 och tillimpas forsta
gangen i fraga om slutlig skatt enligt 2013 ars taxering.

! Senaste lydelse 2009:196.



23 Forslag till lag om dndring i inkomstskattelagen

(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)'

dels att 1 kap. 11 § och 67 kap. 2 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas sju nya paragrafer, 67 kap. 20-26 §§,
samt nidrmast fore 67 kap. 20 och 23-26 §§ nya rubriker av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
11§°

Bestimmelser om hur skatten ska beréknas finns i 65 kap.
Bestimmelser om berékningen av skatt pa ackumulerad inkomst finns i

66 kap.

Bestimmelser om skattereduk-
tion for underskott av kapital,
arbetsinkomst (jobbskatteavdrag),
allmén pensionsavgift, sjdinkomst
och hushéllsarbete finns i 67 kap.

Bestimmelser om skattereduk-
tion for underskott av kapital,
arbetsinkomst (jobbskatteavdrag),
allméin pensionsavgift, sjdinkomst,
hushéllsarbete och gdva finns i
67 kap.

67 kap.
2§°

Skattereduktion ska goras for
sjoinkomst, allmén pensionsavgift,
arbetsinkomst (jobbskatteavdrag),
underskott av kapital och hushalls-
arbete i nu ndmnd ordning.

Skattereduktion ska goras for
sjoinkomst, allmén pensionsavgift,
arbetsinkomst (jobbskatteavdrag),
underskott av kapital, hushalls-
arbete och gdva i nu ndmnd ord-
ning.

Skattereduktion ska rdknas av mot kommunal och statlig inkomstskatt
som berdknats enligt 65 kap., mot statlig fastighetsskatt enligt lagen
(1984:1052) om statlig fastighetsskatt samt mot kommunal fastighets-
avgift enligt lagen (2007:1398) om kommunal fastighetsavgift. Skatte-
reduktion enligt 5-9 §§ ska dock rdknas av endast mot kommunal
inkomstskatt.

Gava

Grundliggande bestdmmelser

208

Skattskyldiga har i den omfatt-
ning som anges i detta kapitel rtt
till skattereduktion for gdava till en

! Lagen omtryckt 2008:803.
* Senaste lydelse 2009:197.
? Senaste lydelse 2009:197.
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godkdnd  gdvomottagare enligt
lagen (2011:000) om godkdn-
nande av gdvomottagare vid
skattereduktion for gdva.

21§

Med gava avses vid tillimp-
ningen av detta kapitel en gava i
pengar som vid ett och samma
gavotillfille uppgdr till minst
200 kronor.

22§

Om det sammanlagda under-
laget for skattereduktionen under-
stiger 2 000 kronor, goérs ingen
skattereduktion.

Begdran om skattereduktion

23§

En begdiran om skattereduktion
for gava ska goras i inkomstdekla-
rationen for det beskattningsdr dd
gdvan har ldmnats.

Vilka som kan fa skattereduktion

24§

Rdtt till skattereduktion enligt
25 och 26 §§ har efter begdran de
som

1. vid beskattningsdrets utgdng
har fyllt 18 ar,

2. dr obegrdnsat skattskyldiga
under ndagon del av beskattnings-
aret, och

3. har haft utgifter for gdva
avseende hjdlpverksamhet bland
behdvande eller framjande av
vetenskaplig forskning till en god-
kdnd gavomottagare eller ska ta
upp sadan gdava som inkomst.

Sadan rdtt till skattereduktion
har efter begdran ocksa de som dr
begrdinsat  skattskyldiga  enligt
3 kap. 18 § forsta stycket 1, 2 eller
3, om deras overskott av for-
varvsinkomster i Sverige och i
andra ldnder, uteslutande eller sa
gott som uteslutande, utgors av

11



overskott av forvirvsinkomster i
Sverige.

Aven dédsbon har efter begdiran
ratt till skattereduktion for gdava
som har limnats fore dédsfallet.

Underlag for skattereduktion

25§

Underlag for skattereduktion
bestdr av

1. utgifter for gdva som har
betalats under beskattningsdret,
och

2. virdet av gdva som ska tas
upp som inkomst av den skattskyl-
dige.

I underlaget riknas inte in om-
kostnader i samband med gdvan.

Skattereduktionens storlek

26§

Skattereduktionen uppgdr till
25 procent av underlaget. Skatte-
reduktionen fdar dock uppgad till
hogst 1 500 kronor for ett beskatt-
ningsar.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2012 och tillimpas pa géva
som har ldmnats efter ikrafttradandet.

2.Vid 2013 ars taxering ska vad som i 67 kap. 23 § sdgs om inkomst-
deklarationen i stéllet avse sjdlvdeklarationen.



24 Forslag till lag om dndring i lagen (2011:000) om
andring i1 inkomstskattelagen (1999:1229)

Hirigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)'

dels att 1 kap. 16 § 1 stéllet for dess lydelse enligt lagen (2011:000) om
andring i ndmnda lag ska ha foljande lydelse,

dels att punkt 1 i ikrafttrdidande- och Overgangsbestimmelserna till
lagen (2011:000) om dndring i ndimnda lag ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt lagrddsremiss*

Foreslagen lydelse

1 kap.
16 §

Bestdmmelser om

— forfarandet vid uttag av
skatten finns 1 skatteforfarande-
lagen (0000:000), och

— forfarandet vid skattereduktion
for hushallsarbete finns i lagen
(2009:194) om forfarandet vid
skattereduktion for hushallsarbete.

1. Denna lag trdder i kraft den
1 januari 2012 och tillimpas pa
beskattningsar som borjar efter
den 31 januari 2012.

' Lagen omtryckt 2008:803.

— forfarandet vid uttag av
skatten finns 1 skatteforfarande-
lagen (0000:000),

— forfarandet vid skattereduktion
for hushallsarbete finns i lagen
(2009:194) om forfarandet vid
skattereduktion for hushallsarbete,
och

— godkdnnande av  gdavomot-
tagare vid skattereduktion for
gadva finns i lagen (2011:000) om
godkdnnande av gdvomottagare
vid skattereduktion for gava.

1. Denna lag trdder i kraft den
1 januari 2012 och tillimpas pa
beskattningsar som borjar efter
den 31 januari 2012. Bestimmel-
sen i lkap. 16§ tredje streck-
satsen tillimpas dock frdn och
med ikrafitrddandet.

2 Lagradsremiss den 13 januari 2011, Skatteforfarandet.
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2.5 Forslag till lag om dndring i lagen (2001:1227) om
sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter

Hérigenom foreskrivs i frdga om lagen (2001:1227) om sjélvdeklara-

tioner och kontrolluppgifter

dels att 3 kap. 26 § och 13 kap. 3 § samt rubriken ndrmast fore 3 kap.

26 § ska ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inforas tva nya paragrafer, 11 kap. 8 b § och
13 kap. 2 a §, samt ndrmast fore 11 kap. 8 b § en ny rubrik av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

3 kap.

Skattereduktion for hushalls-
arbete

Skattereduktion for hushalls-
arbete och gdva

26 §'

Den som begir skattereduktion
for hushéllsarbete enligt 67 kap.
11-19 §§ inkomstskattelagen
(1999:1229) ska ldmna uppgift om
underlaget for skattereduktionen.

Den som begir skattereduktion
for hushéllsarbete eller gdva enligt
67 kap. 11-26 §§ inkomstskatte-
lagen (1999:1229) ska lamna upp-
gift om underlaget for skatte-
reduktionen.

I fraga om forman av sédant arbete som ridknas som hushallsarbete
enligt 67 kap. 13 a och 13 b §§ inkomstskattelagen ska dven sddana upp-
gifter som avses i 9a§ lagen (2009:194) om forfarandet vid skatte-
reduktion for hushallsarbete ldmnas.

11 kap.

! Senaste lydelse 2009:543.

Gava

8b§

Kontrolluppgift ska ldmnas om
sddan gdva som avses i 67 kap. 20
och 21§§ inkomstskattelagen
(1999:1229), om den som ldmnat
gadvan dr kind.

Kontrolluppgift ska ldmnas for
den som gett gdvan av den som
tagit emot gavan.

I kontrolluppgiften ska uppgift
ldmnas om det gavobelopp som
tagits emot under dret.
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13 kap.

2ay§

En utldndsk gavomottagare som
gor en sddan ansokan som avses i
99§ lagen (2011:000) om god-
kdnnande av gdavomottagare vid
skattereduktion for gdava, ska sam-
tidigt ge in ett skriftligt dtagande
att limna kontrolluppgifter enligt
11 kap. 8b§.

3§?

Atagande enligt 2 § ska limnas
enligt faststéllt formular.

Atagande enligt 2 och 2 a §§ ska
lamnas enligt faststallt formulér.

Ett atagande far [dmnas pa medium for automatiserad behandling.

Denna lag trider i kraft den 31 december 2011 och tillimpas forsta

gangen vid 2013 é&rs taxering.

% Senaste lydelse 2008:139.
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2.6 Forslag till lag om dndring i skatteférfarandelagen
(2011:000)

Hérigenom foreskrivs i fraga om skatteforfarandelagen (2011:000)

dels att 22 kap. 1 §, 31 kap. 33 § och 38 kap. 1 § samt rubriken narmast
fore 31 kap. 33 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tva nya paragrafer, 22 kap. 16 § och
23 kap. 7 §, samt ndrmast fore 22 kap. 16 § en ny rubrik av foljande
lydelse.

Lydelse enligt lagrddsremiss’ Foreslagen lydelse
22 kap.
1§
I detta kapitel finns bestimmelser om skyldighet att 1dmna kontroll-
uppgift om

— Overlatelse av privatbostadsritt och av andelar i vissa bostadsforetag
(2 och 3 §9),

— upplatelse av privatbostad eller bostad som innehas med hyresritt
49,

— samfallighet (5 och 6 §%),

— rantebidrag (7 §),

— pensionsforsékringar och pensionssparkonton (8 och 9 §§),

— avskattning av pensionsforsékring (10 §),

— tjnstepensionsavtal (11 §),

— underlag for avkastningsskatt pa livforsakringar (12 §),

— skattereduktion for forman av hushéllsarbete (13 §),

— elcertifikat (14 §), och — elcertifikat (14 §),

— utsléppsratter, utsldppsminsk- — utsldppsratter, utslappsminsk-
ningsenheter och  certifierade ningsenheter och  certifierade
utsldppsminskningar (15 §). utsldppsminskningar (15 §), och

—gava (16 §).
Gdva
16§

Kontrolluppgift ska ldmnas om
sddan gdva som avses i 67 kap.
20 0ch 21 §§ inkomstskattelagen
(1999:1229), om den som limnat
gdvan dr kénd.

Kontrolluppgift ska ldmnas for
den som gett gdavan av den som
tagit emot gavan.

1 kontrolluppgiften ska uppgift
ldmnas om det gdavobelopp som

! Lagradsremiss den 13 januari 2011, Skatteforfarandet.
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tagits emot under dret.

23 kap.

78

En utlindsk gavomottagare som
gor en sddan ansckan som avses i
9§ lagen (2011:000) om godkin-
nande av gdvomottagare vid
skattereduktion for gava, ska sam-
tidigt ge in ett dtagande att limna
kontrolluppgifter enligt 22 kap.

16§.

31 kap.

Skattereduktion for hushalls-
arbete

Skattereduktion for hushalls-
arbete och gava

33§

Den som begir skattereduktion
for hushéllsarbete enligt 67 kap.
11-19 §§ inkomstskattelagen
(1999:1229) ska lamna uppgift om
underlaget for skattereduktionen.

Den som begir skattereduktion
for hushéllsarbete eller gdava enligt
67 kap. 11-26 §§ inkomstskatte-
lagen (1999:1229) ska lamna upp-
gift om underlaget for skatte-
reduktionen.

I friga om formén av sadant arbete som rdknas som hushallsarbete
enligt 67 kap. 13 a och 13 b §§ inkomstskattelagen ska &ven sddana upp-
gifter som avses i 9a§ lagen (2009:194) om forfarandet vid skatte-
reduktion for hushallsarbete lamnas.

38 kap.
1§

Faststéllda formulér ska anvindas for att limna

1. kontrolluppgifter,

2. atagande att ldmna kontroll- 2. atagande att ldmna kontroll-
uppgifter om pensionsforsékringar uppgifter om pensionsforsékringar
och sédana avtal om tjdnste- och sadana avtal om tjdnste-
pension som &r jimforbara med en  pension som &r jimforbara med en
pensionsforsékring, pensionsforsékring och gdavor,

3. deklarationer,

4. sdrskilda uppgifter, och

5. periodiska sammanstéllningar.
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3 Arendet och dess beredning

Den 28 juni 2007 beslutade regeringen att tillkalla en sérskild utredare
for att analysera for- och nackdelar med skatteincitament for gévor till
forskning och ideell verksamhet som ett komplement till andra stod-
former. Utredaren skulle bedoma om fordelarna med en ordning med
skatteincitament dverviger nackdelarna. Aven om utredaren bedémde att
nackdelarna dverviger fordelarna skulle ett forslag med forfattningstext
om sadana incitament utarbetas. Utredningen, som antog namnet Gévo-
incitamentsutredningen, ldmnade den 17 juni 2009 sitt betdnkande SOU
2009:59 Skatteincitament for gévor till forskning och ideell verksamhet.
En sammanfattning av betdnkandet finns i bilaga 1. Betéinkandets lagfor-
slag finns 1 bilaga 2.

Betidnkandet har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstan-
serna finns i bilaga 3. En sammanstillning av remissyttrandena finns till-
ganglig i lagstiftningsdrendet (dnr Fi2009/4738).

Regeringen har i budgetpropositionen for 2011 som en reformambition
som ska forverkligas under mandatperioden redovisat att den for fysiska
personer vill infora en skattereduktion for gévor till ideell verksamhet
(prop. 2010/11:1, Forslag till statsbudget for 2011, finansplan och skatte-
fragor m.m., avsnitt 1.7.4).

I lagradsremissen behandlas Gavoincitamentsutredningens forslag i
betinkandet utom savitt giller skattereduktion for direkta gévor till
forskning. Forslaget om gévor till forskning kriver ytterligare Over-
viaganden och behandlas darfor inte i lagradsremissen. Frégan om skatte-
reduktion for fysiska personer for gévor till forskning kommer att bere-
das i samband med kommande forskningsproposition.

Om forslagen i lagradsremissen kommer att presenteras i budgetpropo-
sitionen som forslag infor budgetaret 2012 blir beroende av de bedom-
ningar av det ekonomiska ldget, av reformutrymmet och finansierings-
behoven samt de prioriteringar som regeringen kommer att gora i det
slutliga arbetet med budgetpropositionen efter sommaren 2011.

4 Gallande ratt

4.1 Om avdrag for gavor m.m.

I 9 kap. inkomstskattelagen (1999:1229) finns regler om utgifter som inte
ar avdragsgilla vid inkomstberdkningen. Till sddana utgifter hanfors
enligt 9 kap. 2 § forsta stycket inkomstskattelagen den skattskyldiges
levnadskostnader. Av paragrafens andra stycke framgar att utgifter for
gévor ridknas som levnadskostnader. Det skatterittsliga gavobegreppet
torde i allt vésentligt Gverensstimma med det civilrittsliga. En géva
kénnetecknas av att givaren frivilligt och utan tanke pa motprestation
overfor pengar eller andra tillgdngar till nagon annan och att givaren i
samband med gévan inte forbehaller sig ndgra rittigheter avseende det
bortgivna.

18



4.2 Om avdrag for inkomsternas forvarvande och
bibehallande

Som konstaterats i foregaende avsnitt far gavor inte dras av. Vad som
déremot ska dras av vid inkomstberdkningen ar “kostnader for inkoms-
ternas forvirvande och bibehéllande”. Bestimmelser med denna inne-
bord finns for de olika inkomstslagen tjdnst, ndringsverksamhet och
kapital i 12 kap. 1 §, 16 kap. 1 § och 42 kap. 1 § andra stycket inkomst-
skattelagen. Bestimmelsen om avdragsritt for kostnader for inkoms-
ternas forviarvande och bibehallande kan sdgas aterspegla den grund-
laggande principen om vad som ska beaktas vid den for beskattningen
relevanta inkomstberidkningen.

43 Beskattning av stiftelser, ideella foreningar och
registrerade trossamfund

4.3.1 Allmént om 7 kap. inkomstskattelagen

I 7 kap. inkomstskattelagen finns regler av betydelse for hur ideell verk-
sambhet ska beskattas.

Av 7 kap. 1 § forsta stycket inkomstskattelagen framgar att det i kapit-
let finns bestimmelser om undantag fran skattskyldighet for stiftelser,
ideella foreningar och registrerade trossamfund. Vidare framgér att
bestimmelserna om undantag fran skattskyldighet ockséd omfattar staten,
kommuner, pensionsstiftelser, vissa andra juridiska personer och vissa
fastighetsigare.

4.3.2 Stiftelser

Sarskilda bestimmelser om stiftelser finns i 7 kap. 3—-6 §§ inkomst-
skattelagen. I 7 kap. 3 § forsta stycket inkomstskattelagen stadgas att en
stiftelse bara ar skattskyldig for sddan inkomst av ndringsverksamhet
som avses i 13 kap. 1 § inkomstskattelagen under forutsittning att stiftel-
sen uppfyller dndamélskravet enligt 4 §, verksamhetskravet enligt 5 §
och fullfoljdskravet enligt 6 §. Av paragrafens andra stycke foljer att en
sadan stiftelse som uppfyller kraven i 7 kap.4, 5 och 6 §§ inkomst-
skattelagen inte heller &r skattskyldig for kapitalvinster och kapitalfor-
luster. For pensionsstiftelser och vissa andra stiftelser finns sérskilda
bestdmmelser i 7 kap. 2 och 1618 §§ inkomstskattelagen.

Andamalskravet i 7 kap. 4 § forsta stycket inkomstskattelagen innebér
att stiftelsen ska ha till huvudsakligt &ndamal att frimja vard och uppfost-
ran av barn, ldmna bidrag for undervisning eller utbildning, bedriva
hjalpverksamhet bland behovande, frimja vetenskaplig forskning, fraimja
nordiskt samarbete eller stirka Sveriges forsvar under samverkan med
militér eller annan myndighet. Av andra stycket framgar att andamalen
inte far vara begransade till vissa familjer eller bestdmda personer.

Verksamhetskravet i 7 kap. 5 § inkomstskattelagen innebdr att stiftel-
sen i den verksamhet som bedrivs uteslutande eller s& gott som ute-
slutande ska tillgodose sddant &ndamal som avses i 4 §.
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Fullfoljdskravet enligt 7 kap. 6 § inkomstskattelagen innebér att stiftel-
sen, sett Over en period om flera ar, ska bedriva en verksamhet som
skéligen motsvarar avkastningen av stiftelsens tillgangar.

4.3.3 Ideella foreningar och registrerade trossamfund

Av 7 kap. 7-12 §§ inkomstskattelagen framgar under vilka villkor som
ideella foreningar ar skattebefriade. Enligt 7 kap. 14 § inkomstskatte-
lagen giller dessa regler ocksa registrerade trossamfund.

En ideell forening ar enligt 7 kap. 7 § forsta stycket inkomstskattelagen
skattskyldig bara for sddan inkomst av niringsverksamhet som avses i
13 kap. 1 § inkomstskattelagen om foreningen uppfyller &ndamalskravet
i 8§, verksamhetskravet 1 9 §, fullfoljdskravet i 10 § samt Sppenhets-
kraveti 13 §.

Enligt 7 kap. 7 § andra stycket inkomstskattelagen dr en forening som
uppfyller kravet enligt forsta stycket inte skattskyldig for kapitalvinster
och kapitalforluster. En s&ddan forening ar heller inte skattskyldig for
inkomst som kommer frén en sjdlvstindig néringsverksamhet om
inkomsten huvudsakligen kommer frén en verksamhet som é&r ett direkt
led i frimjandet av sddana d&ndamal som avses i 8 §, som har en naturlig
anknytning till sddan verksamhet eller som av hdvd utnyttjats som finan-
sieringskélla for ideellt arbete. Vidare &r foreningen inte skattskyldig for
inkomst fran innehav av en fastighet som tillhor féreningen och som
anvinds i féreningens verksamhet pa sddant sédtt som anges i 3 kap. 4 §
fastighetstaxeringslagen (1979:1152). For vissa ideella foreningar finns
sdrskilda bestaimmelser i 7 kap. 15-17 §§.

Nir det giller det &andamélskrav som finns for ideella foreningar fram-
gér av 7 kap. 8 § forsta stycket inkomstskattelagen att foreningen ska ha
sasom huvudsakligt syfte att frimja sddana dndamél som avses i 4 § (se
foregdende avsnitt) eller andra allmédnnyttiga dndaméal sidsom religidsa,
vilgorande, sociala, politiska, idrottsliga, konstnérliga eller liknande
kulturella 4&ndamal. Av paragrafens andra stycke framgér att dndamalen
inte fir vara begrdnsade till vissa familjers, foreningens medlemmars
eller andra bestdimda personers ekonomiska intressen.

Verksamhetskravet i 7 kap. 9 § inkomstskattelagen innebdr att fore-
ningen i den verksamhet som bedrivs uteslutande eller s& gott som ute-
slutande ska tillgodose sddana dandamal som avses i 8 § (se ovan).

Fullf6ljdskravet i 7 kap. 10 § inkomstskattelagen stadgar att féreningen
ska, sett ver en period av flera ar, bedriva en verksamhet som skéligen
motsvarar avkastningen pa foreningens tillgéngar.

Kravet pa Oppenhet innebér enligt 7 kap. 13 § inkomstskattelagen att
foreningen inte fir vigra nagon intride som medlem om det inte finns
sarskilda skél for det med hinsyn till arten eller omfattningen av fore-
ningens verksambhet eller syfte eller annat.

4.3.4 Vissa andra juridiska personer

I 7 kap. 15-20 §§ inkomstskattelagen finns bestimmelser om undantag
fran skattskyldighet som géller vissa andra juridiska personer utéver dem

20



som berdrts i de tidigare paragraferna (staten m.fl., stiftelser, ideella
foreningar och registrerade trossamfund).

I 7 kap. 15 § forsta stycket inkomstskattelagen behandlas ett antal juri-
diska personer som bara &r skattskyldiga for sadan inkomst av nérings-
verksamhet som avses i 13 kap. 1 § inkomstskattelagen. Sddana juridiska
personer dr vidare inte skattskyldiga for kapitalvinster och kapitalfor-
luster enligt paragrafens andra stycke. De juridiska personer som avses ar
domkyrkor, lokalkyrkor eller dylikt som hor till Svenska kyrkan i deras
egenskap av dgare till vissa tillgdngar som ar avsedda for Svenska kyr-
kans verksamhet, sjukvérdsinrittningar som inte bedrivs i vinstsyfte,
barmhértighetsinrattningar och hushallningsséllskap. Nar det géller hus-
héllningsséllskapen maste de ha stadgar som faststéllts av regeringen
eller den myndighet som regeringen bestdmt.

I 7 kap. 16 och 17 §§ inkomstskattelagen finns regler om juridiska per-
soner som bara ir skattskyldiga for innehav av fastighet. I den forra
paragrafen finns mer generella undantagsregler medan den senare inne-
héller en uttrycklig upprikning av vissa namngivna subjekt.

Exempel pa juridiska personer som omfattas av dessa regler ar akade-
mier, personalstiftelser, Nobelstiftelsen och Stiftelsen Anna Lindhs
minnesfond.

Av 7kap. 18 § inkomstskattelagen framgar att bestimmelserna om
begransningar i skattskyldigheten som géller for vissa juridiska personer
enligt 15-17 §§ tillimpas for stiftelser bara under forutsittning att full-
foljdskravet enligt 6 § ar uppfyllt. Om det finns sérskilda krav eller lik-
nande nir det géller verksamheten, tillimpas begrinsningarna i skatt-
skyldigheten bara om stiftelserna i sin verksamhet uteslutande eller sa
gott som uteslutande uppfyller dessa krav. Om det anges att en stiftelse
uteslutande ska bedriva viss verksamhet giller dock det.

Av 7 kap. 19 § inkomstskattelagen framgér att understddsforeningar ar
skattskyldiga bara for inkomst p& grund av fastighet som inte forvaltas i
livforsdkringsverksamheten. Enligt 20§ &r producentorganisationer
skattebefriade for inkomster som avser marknadsreglering enligt lagen
(1994:1709) om EG:s forordningar om den gemensamma fiskeripoli-
tiken.

4.4 EU-ratt

Inom Europeiska unionen omfattas frdgor om direkta skatter av med-
lemsstaternas behorighet. Se bl.a. EU-domstolens dom i mélen C-397/98
och C-410/98, Metallgesellschaft m.fl.! Enligt EU-domstolens rittspraxis
ar medlemsstaterna skyldiga att iaktta EU-rdtten vid utdvandet av sin
behorighet.

EU-domstolen har i malet C-386/04 Centro di Musicologia Walter
Stauffer® funnit att det stred mot fordraget att Tyskland inte medgav
skattebefrielse for inkomster som en italiensk stiftelse hade fran en

"REG 2001 s. I-1727.
2 REG 2006 s. 1-8203.
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niringsfastighet i Tyskland, nidr motsvarande inkomster hos en tysk
ideell stiftelse hade varit skattebefriade.

EU-domstolen har vidare underként nationella regler som bara ger
skattereduktion for forskning och utveckling om den bedrivs i den aktu-
ella medlemsstaten (mal C-39/04 Laboratoires Fournier™).

EU-domstolen har dirutdver i en dom den 27 januari 2009 i maélet
C-318/07 Hein Persche* funnit att gavor som skinks till organisationer
som har sitt hemvist i en annan medlemsstat och som ar erként allmén-
nyttiga i denna stat, omfattas av fordragets bestimmelser om fri rorlighet
for kapital i artikel 56 i EG-fordraget (numera ersatt av artikel 63 Fordra-
get om Europeiska unionens funktionssétt, EUF-fordraget). Vidare utgor
enligt domen artikeln hinder for en medlemsstats lagstiftning enligt vil-
ken ett skatteméssigt avdrag for gavor till allminnyttiga organisationer
begrénsas till att endast avse organisationer inom det nationella territo-
riet. Domen kan sammanfattas enligt foljande.

Enligt tysk lag far skattskyldiga personer i viss omfattning dra av kost-
nader for frimjande av barmhértiga, kyrkliga, religiosa, vetenskapliga
eller allménnyttiga dndamal. Det giller d4ven for gavor in natura. Enligt
lagen krdvs dock att mottagaren dr en inhemsk offentligrattslig juridisk
person och att det finns ett gavobevis.

Malet handlar om en tysk skatteradgivare som yrkade avdrag for en
géva in natura till ett dldreboende med tillhdrande barnhem i Portugal.
Mannen hade skdnkt singkldder, badhanddukar, rullatorer och leksaks-
bilar till ett vérde av 18 000 euro.

I givarens deklaration bifogades gévobeviset och handlingar som
visade att institutionen var allmédnnyttig och skattebefriad enligt portugi-
sisk lag. Hans yrkanden avslogs av samtliga tyska instanser. Savél tyska
skatteverket som den tyska regeringen menade att de aktuella EU-
bestimmelserna inte giller gavor, utan enbart kapitalrorelser i ekonomisk
verksambhet.

Den specifika fraga som EU-domstolen avgjorde ar huruvida principen
om fri rorlighet for kapital &r tillimplig for gavor in natura fran medbor-
gare 1 medlemsstat till organisationer som har séte i annan medlemsstat
och som anses vara allménnyttiga.

EU-domstolen ansdg att det dr irrelevant om gévorna har skénkts i
pengar eller in natura. Alla liknande gavor omfattas av fordragets
bestdmmelser om fri rorlighet for kapital. Domstolen ansag att bestdm-
melsen om fri rorlighet for kapital utgér hinder for en medlemsstats lag-
stiftning enligt vilken ett skattemissigt avdrag for gdvor som skéankts till
erkdnt allminnyttiga organisationer, endast beviljas for de gévor som
skénkts till organisationer som har hemvist i den medlemsstaten, utan
nagon som helst mojlighet for den skattskyldige att bevisa att en gava
som skénkts till en organisation som har sitt hemvist i en annan med-
lemsstat uppfyller de villkor som uppstills i nimnda lagstiftning for
beviljande av en séddan fordel. Domstolen slog fast att den i mélet aktu-
ella nationella tyska lagstiftningen inte heller kunde réttfardigas av beho-
vet att uppratthalla en effektiv skattekontroll.

3 REG 2005 s. I-2057.
*REG 2009 s. 1-359.
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Bara om det visar sig vara omdjligt att kontrollera nddvédndiga upp-
gifter om institutionen kan avdrag végras.

Generaladvokaten Trstenjak har i forslag till avgdrande i mal C-10/10
Kommissionen mot Osterrike, med héinvisning till bl.a. domen i Hein
Persche-malet, ansett att Osterrike underlétit att uppfylla sina skyldig-
heter enligt artikel 56 EG-fordraget (numera ersatt av artikel 63 EUF-
fordraget) och artikel 40 EES-avtalet genom att gévor till vissa inrétt-
ningar endast anses avdragsgilla vid inkomstbeskattningen i de fall da
inrittningen har hemvist i Osterrike.

5 Skattereduktion for gévor till ideell
verksamhet
5.1 Skattereduktion for gdvor bor inforas

Regeringens forslag: Skattereduktion for gavor till ideell verksamhet
infors.

Utredningens bedomning: Utredningen avrader fran lagstiftning men
anser att om skatteincitament for gavor ska inforas bor det ske i form av
en skattereduktion.

Remissinstanserna: En majoritet av de som yttrat sig &r positiva till
ett inforande av skattereduktion for gdvor. Ménga remissinstanser stiller
sig dock klart avvisande till ett sddant inférande.

Cancerfonden, Frivilligorganisationernas Insamlingsrdad, Frdlsnings-
armen, Hjdrt-Lungfonden, Neurologiskt Handikappades Riksforbund,
Svenska Réda Korset, Alzheimerfonden, ActionAid, Hoppets Stjdirna,
Ldikare utan grinser, Riksforbundet for Trafik-, Olycksfalls- och Polio-
skadade, Ersta diakoni, Individuell Mdnniskohjilp, Plan Sverige,
Erikshjdilpen och Evangeliska Fosterlandsstiftelsen anser det sjélvklart
att samhillssystemet ska kunna anvéndas till att forma medborgarna att
gemensamt bekosta angeldgna dndamal 4ven om medlen inte tas direkt ur
statskassan. Diskrimineringsombudsmannen anser att skatteincitament
for gavor indirekt bor kunna jamforas med ett bidrag fran statens sida.
Rddda Barnen anser att ett genomforande skulle innebéra att det civila
samhillet vixer till forman for de svagaste i samhéllet. Stockholms
Stadsmission &r positiv till att det tagits fram ett forslag och bedomer att
allménheten och néringslivet kommer att uppfatta det som ett erkdnnande
av att enskildas gavor har betydelse for den for samhillet angeldgna
verksamhet som bedrivs av olika organ pa ideell basis. Katolska biskops-
dmbetet anser att ett system med skatteincitament for gavor till forskning
och hjdlpverksamhet bland behdvande dr ett steg i rétt riktning for att
stodja enskilda ménniskors initiativ inom dessa omrdden. Kungliga
Dramatiska Teatern AB ser positivt pd forslaget om skatteincitament for
gévor till forskning och ideell verksamhet. Avdragsritt kan enligt teatern
bidra till ett storre engagemang fran det civila samhéllet for sddana
dndamal och dirmed gynna det svenska samhiéllet i sin helhet. Fore-
ningen Stiftelser i Samverkan anfor att det &r angeldget med en hog
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donationsvilja i samhéllet. Sverige bor darfor i likhet med andra lédnder
stimulera sina medborgare att skinka pengar till savél forskning som
andra allminnyttiga dndamal. Svenska FN-forbundet vilkomnar for-
slaget. Det kommer att leda till betydande samhéllsvinster bade inom den
ideella sektorn och for samhéllet i stort. Svensk Insamlingskontroll anser
att forslaget bor genomforas.

Pingst — fria forsamlingar i samverkan anser att det inte finns nagon
anledning att tro att risken for skattefusk skulle vara hogre inom denna
sektor &n inom andra. Att kalkylera med skattefusk och lata det vara en
orsak att inte genomfora viktiga reformer &r fel vig att gé i ett réttssam-
hélle. Judiska forsamlingen i Stockholm och Judiska centralradet i
Sverige anser att utredningen overdriver de fiskala kontrollproblem som
kan foreligga. Kammarrdtten i Jonkoping anser att kontrollsvarigheterna
och risken for fusk och skatteundandragande starkt talar emot ett genom-
forande. Statskontoret anser att fragorna hur fusk och missbruk kan for-
hindras behdver utredas vidare. Den generella risken for fusk och miss-
bruk lyfts dven fram av Kammarrdtten i Stockholm, Sveriges advokat-
samfund, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten och Ekonomistyr-
ningsverket.

Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten anser dock att den
relativt begrénsade storleken pa skattereduktionen och prévningen i sam-
band med godkénnande av gavomottagare i viss man medfor att risken
for betydande skatteundandragande inte ar fullt sa framtradande dven om
den inte dr forsumbar. Inférande av skattereduktion under en tidsbegréin-
sad period med efterfoljande utvérdering ér enligt de bdda myndigheterna
en tilltalande 16sning som bor 6vervdgas i den fortsatta lagstiftnings-
processen. Forskningsradet for miljé, areella ndringar och samhdllsbyg-
gande delar utredarens stillningstagande att nackdelarna Gvervéger for-
delarna och att det foreslagna systemet darfor inte bor inféras.Om forsla-
get genomfors anser radet att det bor gélla en tidsbegrédnsad period, vars
resultat kan utvdrderas innan beslut om forlangning tas. Famna — non
profit vard och social omsorg anser att forslaget ska foljas upp och ut-
vérderas efter fem ar.

Konkurrensverket anfor att det forefaller tveksamt om de positiva
effekterna av de foreslagna reglerna, inom ramen for givna krav pa
systemet, kommer att dvervédga kostnaderna for bl.a. administration och
kontroll. Riksteatern anser att det finns fordelar med gavor till forskning
och ideell verksamhet men att nackdelarna overstiger fordelarna. Forsla-
get skulle innebéra att Skatteverket skulle dgna sig at verksamhet som
inte faller under verkets uppdrag. Riksteatern befarar vidare att forslaget
skulle leda till tidkrdvande administration for Skatteverket. Det finns
ocksé risk for att administrationen i mottagarnas organisation skulle bli
alltfor omfattande i forhéllande till de relativt smé belopp det kan bli fra-
gan om.

Sveriges advokatsamfund anser att forslaget ar krangligt och svart att
tillimpa. Det strider mot skattesystemets grundldggande uppgift och
systematik bl.a. genom att gavor inte anses utgbéra en kostnad for
inkomstens forvdrvande och bibehéllande. Forslaget leder till att vissa
givare erhaller finansiering av annars icke avdragsgilla levnadskostnader.
I avsaknad av ett tvapartsforhallande &r kontrollmdjligheterna begrén-
sade. Tjdanstemdnnens Centralorganisation anser i likhet med utredaren
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att nackdelarna med forslaget ar betydligt fler &n fordelarna och att for-
slaget dérfor inte bor genomforas. Rent principiellt &r inte syftet med
skattesystemet att skapa incitament for gévor. Forslaget medfor ett antal
praktiska problem, sdsom avgridnsning av verksambheter, kontrollmgjlig-
heter och utrymme for fusk. For Skatteverkets personal innebér forslaget
en Okad arbetsbelastning med resurskrdvande uppgifter som inte &r
naturliga for myndigheten. Det kan dessutom inte uteslutas att staten, om
skatteincitament for gdvor infors, i minskande omfattning tar fullt ansvar
for verksamheters finansiering. Ldnsrdtten i Stockholms lin anser att lag-
stiftaren med inférande av skattereduktion for gavor &r inne och ruckar
pa en av de mest centrala och grundléggande principerna i den svenska
skattelagstiftningen. Syftet med tidigare skattereduktioner har oftast haft
en stark anknytning till skattesystemets utformning och tillkommit for att
stivja skatteundandraganden. Landsorganisationen i Sverige anfor att det
1 vissa situationer kan vara rimligt att skattesystemet anvinds for att
uppmuntra vissa beteenden eller for att kompensera for att det finns en
skillnad mellan privatekonomiska och samhéllsekonomiska kostnader.
Nagon sadan motivering kan knappast finnas i detta fall. Det ar viktigt att
forandringar 1 skattelagstiftningen bidrar till legitimitet och tilltro till
skattesystemet. Utredningens forslag skulle leda i motsatt riktning.
Pensiondrernas Riksorganisation (PRO) anser att de principer vilka
motiverat att tidigare motioner om avdragsritt eller skattereduktion for
gavor har avslagits alltjaimt bor vara viagledande. Att skattesubvention for
géavor till forskning och ideell verksamhet ligger vid sidan av skatte-
systemets ordinarie uppgift samt de uppenbara risker for missbruk och
fusk som forslaget kan leda till talar enligt PRO emot ett genomfGrande.

Brottsforebyggande radet anser att nackdelarna klart dvervager for-
delarna och avstyrker forslaget. Sveriges Akademikers Centralorganisa-
tion avstyrker forslaget. Organisationen delar utredarens uppfattning att
det trots fordelarna med gévor till forskning och ideell verksamhet finns
nackdelar med en skattelagstiftning som avser att stimulera sadana gavor
som Overstiger dessa fordelar. Skattebetalarnas Férening avstyrker for-
slaget. Foreningen anfor att syftet med forslaget visserligen far anses
vara gott men att skdlen for att ga i en annan riktning och forenkla skatte-
systemet och minska skatteadministrationen dr minst lika starka.

Sveriges Kvinnolobby och Internationella Kvinnoférbundet for Fred
och Frihet delar utredarens slutsats att avrada fran lagstiftning. Organi-
sationerna anser att det finns en risk att det statliga bidraget till folkrorel-
ser och 1 synnerhet till kvinnordrelsen minskar med avdragsritt for gdvor
till den ideella sektorn. Detta har en direkt effekt p4 den demokratiska
diskussionen i samhillet d& folkrorelsen utgor grunden for ett livaktigt
offentligt samtal med brett deltagande och ett transparent demokratiskt
samhiille.

Skatteverket och Statskontoret avstyrker forslaget och anser att man
bor avvakta EU-domstolens provning av andra ldnders lagstiftning pa
omradet och hur 6vriga EU-lander stéller sig till denna provning.

Judiska forsamlingen i Stockholm och Judiska centralradet i Sverige
anser att en enklare och mer synlig avdragsmodell vore att foredra fram-
for en skattereduktionsmodell. Det dr av storsta angeldgenhet att avdrags-
ratt infors for gavor till allménnyttig verksamhet.
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Lunds universitet férordar en 16sning for juridiska personer som inne-
bar att de skatteméssiga forutsédttningarna for avdragsritt for spons-
ring/forskning och utveckling utvidgas. Det bor goras en dversyn av
inkomstskattereglerna for att utvidga avdragsritten for sponsring. Aven
Riksidrottsforbundet, Stiftelsen Skansen och Svenskt Néringsliv vill ha en
utvidgad avdragsritt for sponsring. Karolinska Institutet forordar en ny
utredning kring sponsring och gévor.

Sveriges Kommuner och Landsting anser att frigan om skattereduktion
for gavor till forskning och ideell verksamhet bor bli foremal for ytter-
ligare beredning och bedémning. Civilforsvarsférbundet anser att incita-
mentsfragan bor sittas in i ett storre sammanhang, dar man diskuterar hur
en stark, livskraftig, oberoende idéburen sektor ska finansieras. Psoria-
sisforbundet anser att det finns en rad fragor som méste analyseras mer
grundligt innan slutlig stéllning kan tas. Det géller t.ex. hur organisatio-
nernas oberoende kan skyddas och hur foreningslivet paverkas. Fran mer
allménna utgangspunkter borde det ocksé goras en fordjupad analys av
om utredningens forslag ar forenliga med de grundldggande principerna i
skattesystemet.

Skiilen for regeringens forslag
Bakgrund

En stark och livaktig ideell sektor har stor betydelse for samhallslivet och
demokratin. Fler aktorer och bittre villkor for ideella organisationer att
driva verksamhet innebar fler valméjligheter for ménniskor. Den ideella
sektorn bedriver betydelsefull verksamhet inom t.ex. kulturlivet, idrotten,
folkbildningen, det sociala omradet, utvecklingspolitiken och genom
trossamfunden. Att den ideella sektorn anses som virdefull ur samhélle-
lig synvinkel har kommit till uttryck bl.a. genom olika former av offent-
ligfinansierade stod och bidrag men dven genom de sérskilda skatteregler
som finns for beskattning av vissa typer av ideell verksamhet. Ett exem-
pel utgdrs av de skattesubjekt som finns i den s.k. katalogen i 7 kap.
15-17 §§ inkomstskattelagen (1999:1229). Den ideella sektorn har séle-
des bedomts ha ett egenvérde nér det géller demokrati och social vélfard.
Den ideella sektorns beroende av finansiering frdn den offentliga sektorn
kan i vissa fall minska dess sjélvstindighet i forhallande till det all-
manna. Det finns darfor anledning att underlétta for den ideella sektorn
att samla in medel fran andra aktorer.

Skatteincitament for gavor

Det 4r mot den angivna bakgrunden av stort intresse att, utover statliga
anslag till ideell verksamhet, stimulera privatpersoner att genom gévor
Oka resurserna till denna sektor. Regeringen vill, i motsats till vad flera
remissinstanser anfor om principiella skél, fortsatt behov av beredning
och péaverkan pa statsbidrag, som ett led i arbetet med att stirka den
ideella sektorn stimulera donationer fran privatpersoner genom att ge
skatteincitament for att stimulera gdvor. Samma bedémning gor ocksa
majoriteten av remissinstanserna.
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Det finns ett flertal studier med olika angreppssétt som visar att skatte-
subventioner okar de presumtiva givarnas vilja att skinka pengar.” Hur
skatteincitament paverkar givandet kan analyseras med utgangspunkt
fran pris- och inkomsteffekter. Priseffekten av skatteincitament for
givande innebér att priset pa gavor minskar. Detta dkar konsumtionen,
eller i detta fall givandet. Hur stor effekten kan forvdntas vara kan
beskrivas enligt foljande. Effekten av en prisforandring pa efterfragan av
en viss vara definieras av varans priselasticitet. Priselasticiteten dr den
procentuella fordndringen av konsumtionen av en vara vid en viss
procents forindring av priset pA samma vara. Aven om givor strikt talat
inte har priser kan man analysera en parallell elasticitet vad géiller gavor.
Om till exempel skatteincitamentet sénker givarens kostnad for gavan
med 30 procent, s& innebdr en elasticitet pd 1 att prissdnkningen Okat
givandet med 30 procent. En elasticitet pA mindre 4n 1 innebir att givan-
det okat med mindre &n vérdet av prissdnkningen; en priselasticitet pa
mer 4n 1 innebdr att prissdnkningen 6kat givandet med mer 4n vérdet av
prissédnkningen. Majoriteten av studier visar pa en elasticitet i intervallet
1,1 och 1,3, vilket innebér att vardet pa 6kningen av givandet dr mellan
10 och 30 procent hdgre 4n virdet pa skatteséinkningen.®

Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten och Forskningsrddet for
miljé, areella néringar och samhdllsbyggande har foreslagit att skatte-
incitamenten ska inforas under en tidsbegrinsad period med efterfoljande
utvirdering. En utvérdering efter en tids tillimpning 4r naturligt men
regeringen anser ddremot inte att det finns skél att tidsbegrénsa tillamp-
ningen.

Form av skatteincitament

Nir det géller fragan om den ndrmare utformningen av skatteincitamentet
finns det flera tdnkbara tekniska 1osningar. Det ligger naturligtvis néra till
hands och dr dven i linje med vad som ofta framfors i den allmédnna
diskussionen att, som foreslagits av Judiska forsamlingen i Stockholm
och Judiska centralrddet i Sverige, utforma reglerna som vanliga
avdragsregler, dvs. att en gava skulle dras av vid inkomstberdkningen.
Gavor av det slag det hér &dr fraga om dr dock inte utgifter for inkomster-
nas forvirvande och bor dérfor enligt regeringens mening inte paverka
inkomstberdkningen. Skatteincitamentet bor med hansyn hértill inte ges
formen av ett avdrag.

En annan variant dr att utforma incitamentet som en kreditering av
givarens skattekonto. Skattekreditering har den fordelen att &ven den som
inte har nagon skatt att reducera kan bli stimulerad att ge. Med kredite-
ring av skattekontot blir emellertid kopplingen till skattesystemet mycket
liten.

Regeringen anser i likhet med utredningen att skatteincitamentet bor
utformas som en skattereduktion. Om incitamentet utformas pa det sittet

> Se t.ex. Anna Breman, Forskning om filantropi. Varfor skinker vi bort pengar?, 2008.

® Charles Clotfelter har i en empirisk studie funnit att priselasticiteten for givande till
allménnyttiga dndamal overstiger 1. Se Clotfelter, Tax Reform and Charitable Giving in
1985, Tax Notes 1985, s. 477-487. Senare studier har huvudsakligen bekréftat detta.
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far lika stora gdvor samma “’virde” skattemissigt. En fysisk person som
har hogre marginalskatt far en skattefavér av samma storlek som en
annan fysisk person som ger en lika stor gidva men som har ldgre margi-
nalskatt (sé linge det finns skatt att reducera). Att ge skatteldttnaden i
form av en skattereduktion innebédr ocksa en markering av att incita-
mentsreglerna i princip ligger vid sidan av den vanliga beskattningen
samtidigt som den bara belastar den statliga budgeten.

Risken for fusk och missbruk samt forhallandet till personliga
levnadskostnader

Ett antal av remissinstanserna har betonat att skatteincitament for gavor
innebér en risk for fusk och missbruk, inte minst mot bakgrund av att det
inte &r mdjligt att begrinsa ett sddant system till att endast avse mot-
tagare i Sverige (se avsnitt 5.5). Denna risk ar pataglig men kan enligt
regeringens mening begrinsas genom att beloppen liksom antalet mot-
tagare och dndamal hélls nere. Sveriges advokatsamfund har ansett att
forslaget leder till att vissa givare erhdller finansiering av personliga
levnadskostnader. Avdragsforbudet for personliga levnadskostnader &r
ytterligare en omstindighet som talar for att antalet &ndamal begrinsas.
Regeringen aterkommer till dessa fragor i avsnitt 5.4.

Avdrag for sponsring, m.m.

Lunds universitet har anfort att det bor goras en dversyn for att utvidga
avdragsritten for sponsring. Riksidrottsforbundet, Stiftelsen Skansen och
Svenskt Ndringsliv har ocksad foreslagit en utvidgning av avdragsritten
for sponsring medan Karolinska Institutet har foreslagit en ny utredning
kring gavor och sponsring. Nédgon utvidgning av avdragsrétten for spons-
ring &r inte aktuell.

Lunds universitet har dven foreslagit en utvidgning av mojligheterna
till avdrag for utgifter for forskning och utveckling. Som ndmnts i avsnitt
3 kommer fragan om skattereduktion for gavor till forskning att beredas i
samband med forskningspropositionen. I sammanhanget kan ocksé fram-
héllas att den utredning om &versyn av foretagsbeskattningen som till-
satts bl.a. har i uppdrag att ldmna forslag pa dkade skatteincitament for
forskning och utveckling (se kommittédirektiv 2011:1 om &versyn av
foretagsbeskattningen). Vidare foreslds i en nyligen remitterad prome-
moria frén Finansdepartementet en utokad avdragsritt for foretags utgif-
ter for forskning och utveckling (dnr Fi2011/1936). Négon forandring i
ovrigt av regelverket kring avdrag for utgifter for forskning och utveck-
ling &r inte aktuell.

5.2 Sérskilt om det nya skatteforfarandet

Regeringens forslag: Lagforslagen anpassas till forslagen i rege-
ringens lagradsremiss Skatteforfarandet, dar en ny lag — skattefor-
farandelagen — foreslas.
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Utredningens forslag: Utredningen har inget sddant forslag.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen beslutade den 13 januari
2011 lagradsremissen Skatteforfarandet. I remissen foreslas en ny skatte-
forfarandelag som ska ersitta bl.a. skattebetalningslagen (1997:483),
taxeringslagen (1990:324) och lagen (2001:1227) om sjéalvdeklarationer
och kontrolluppgifter. Den nya forfarandelagen foreslas trdda i kraft den
1 januari 2012, samtidigt som forslagen i férevarande lagradsremiss (se
avsnitt 5.13 om ikrafttradande).

Forslaget till skatteforfarandelag innebédr bland annat att begreppet
taxering utmonstras och, som en foljd ddrav, att begreppet taxeringsar
ersétts med andra lampliga begrepp. Exempel pé andra fordndringar &r att
begreppet sjdlvdeklaration ersétts med begreppet inkomstdeklaration.
Regeringens forslag i forevarande lagrddsremiss ar anpassade till den
terminologi och systematik som fOreslagits i den tidigare lagradsremis-
sen.

Den nya forfarandelagen foreslas dock inte tillimpas i sin helhet fran
och med den 1 januari 2012. Regeringen foreslar dérfor dven vissa dnd-
ringar i skattebetalningslagen och lagen om sjélvdeklarationer och kon-
trolluppgifter samt vissa dvergangsbestimmelser i annan lagstiftning.

53 Godkédnnande av gdvomottagare

Regeringens forslag: Skattereduktion for gavor ges endast for gavor
som lamnats till gdvomottagare som godkénts av Skatteverket utifran
pa forhand faststéllda kriterier.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Skatteverket, Luled tekniska universitet, Cancer-
fonden, Frivilligorganisationernas insamlingsrad, Frdlsningsarmén,
Hjdéirt-Lungfonden, Neurologiskt Handikappades Riksforbund, Réda Kor-
set, Alzheimerfonden, ActionAid, Hoppets Stjdrna, Riksforbundet for
Trafik-, Olycksfalls- och Polioskadade, Ersta diakoni, Individuell Mdnni-
skohjélp, Plan Sverige, Erikshjdlpen, Evangeliska Fosterlandsstiftelsen
och Stadsmissionen Skane tillstyrker forslaget. Brottsforebyggande rdadet
ifragasitter om godkénnande av gdvomottagare &r en rimlig arbetsuppgift
for Skatteverket. Skatteverket delar uppfattningen att hanteringen ska ske
genom ett ansOkningsforfarande skiljt frdn den 16pande taxeringen.
Kungl. Ingenjérsvetenskapsakademin anser att en lista pd gdvomottagare
bland juridiska personer som kan godtas &r ett alternativ for att underlitta
kontroll och tillsyn. Kungl. Vetenskapsakademien anser att en sadan lista
over godkidnda mottagare bor upprittas av Skatteverket. Sveriges advo-
katsamfund anser att Skatteverkets uppgift att bedoma och besluta om
utldndska réattssubjekt uppfyller kraven for godkénnande ar vansklig och
riskerar att medfora en haltande och godtycklig réttstillimpning. Sveriges
Pensiondrsforbund anser, mot bakgrund av sin asikt att gdvomottagare
bor vara den som enligt 7 kap. inkomstskattelagen definieras som ideell
forening med inskrénkt skattskyldighet, att det inte behdvs négon fore-
skrift om avgiftsbelagd ansdkan och godkdnnande av gavomottagare.
Forbundet framhéller dock att en sddan definition kan vara problematisk
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i forhallande till mottagare med hemvist utanfor Sverige och att sddana
detaljer kan krdva en sarskild reglering.

Skilen for regeringens forslag: Det dr nodvindigt att pa ett tydligt
satt avgrinsa vilka mottagare som de skattskyldiga ska kunna ldmna
gévor till med skattereduktionsverkan. Det ar ocksé viktigt att det finns
en forutsdgbarhet i detta avseende inte bara for de skattskyldiga utan
dven for mottagarna och Skatteverket.

Ett system med forhandsgodkénnande framstar hérvid som en klart
mera lamplig 16sning dn olika modeller med prévning i efterhand. Ett
sadant system for godkdnnande bor ges formen av en individuell prov-
ning av varje enskild mottagare mot i forvég faststdllda generella krite-
rier. Kungl. Ingenjorsvetenskapsakademin har som ett alternativ till en
sddan provning framfort ett alternativ med en upprékning av gévomot-
tagare som, savitt far forstds, skulle godtas utan ndrmare individuell
provning. Aven Kungl. Vetenskapsakademien har framfort liknande
tankegangar. Ett sddant alternativ &r emellertid inte 1dmpligt, bl.a. mot
bakgrund av att skatteincitament for gavor inte kommer att kunna
begrénsas till gavor till svenska subjekt. Kungl. Vetenskapsakademien
har dven som ett alternativ framfort att Skatteverket skulle uppritta en
sddan lista 6ver godkdnda mottagare. Det finns inget som hindrar att
Skatteverket upprittar en lista 6ver gdvomottagare som blivit godkdnda
av Skatteverket (se avsnitt 5.7 om sekretess) men sjdlva kriterierna for
godkinnande kan inte beslutas av verket.

Ett férhandsgodkdnnande bor ske i form av ett ansokningsforfarande.
Endast mottagare som sjélva dr aktiva kommer ddrmed att provas. Sveri-
ges Pensiondrsforbund har argumenterat for att en definition av mot-
tagare utifrdn kriterierna for inskrénkt skattskyldiga ideella foreningar i
7 kap. inkomstskattelagen skulle goéra en sérskild godkdnnandeprocedur
onddig. En provning av enskilda mottagare i samband med beskattningen
kan endast avse mottagarens forhdllanden i forfluten tid. Ett férhands-
godkédnnande kan diremot innefatta en provning av framtida forhéllan-
den, vilket ar klart mera lampligt nér det dr fraga om att bedoma huruvida
gavor i framtiden bor kunna ldmnas med skatteeffekt till en viss mot-
tagare. Som forbundet sjélvt framhaller 16ser forslaget inte heller fragan
om provning av utlindska mottagare. En avgrinsning till endast ideella
foreningar &r dessutom enligt regeringens mening alldeles for snédv.
Regeringens foreslagna avgrinsningar av associationstyper framgar av
avsnitt 5.4 och 5.5.

Regeringen har i och for sig forstaelse for Sveriges advokatsamfiunds
synpunkter rorande tillimpningen nér det géller utlindska associationer,
men anser att de potentiella svarigheterna inte &r av saddan art att forslaget
inte bor genomforas. Svérigheter att bedoma utlindska motsvarigheters
kvalifikationer skulle finnas dven om beddmningarna gjordes i efterhand
i samband med att det fattas beslut om slutlig skatt for gdvogivarna.

Att ansoka om godkdnnande kommer att medféra en administrativ
borda for de mottagare som ansdker om godkadnnande. En sddan ordning
far dock bedémas som rimlig. Provningsforfarandet blir detsamma for
savil svenska som utlindska mottagare (se avsnitt 5.5 om utlindska
mottagare).
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54 Forutséttningar for godkédnnande som gdvomottagare
for gavor till ideell verksamhet

Regeringens forslag: En svensk stiftelse, en svensk ideell férening
eller ett svenskt registrerat trossamfund ska godkdnnas som gavomot-
tagare under forutséttning att

1. den s6kande vid beslutet om slutlig skatt aret fore det ar da ansé-
kan gors &r inskrénkt skattskyldig enligt 7 kap. 3, 7 eller 14 § inkomst-
skattelagen,

2. den sdkande har som &dndamal att bedriva hjidlpverksamhet bland
behovande eller att frimja vetenskaplig forskning eller helt eller delvis
bedriver sadan verksambhet,

3. det ar sannolikt att den sdkande

dven vid de tvéd beslut om slutlig skatt som fattas efter det beslut
som avses i 1 kommer att bli inskrénkt skattskyldig enligt 7 kap. 3, 7
eller 14 § inkomstskattelagen, och

— kommer att anvidnda gavorna pé det sitt givarna avsett,

4. det av den sokandes bokforing eller rikenskaper dr mdjligt att av-
gora vilka gavor som har mottagits och hur de har anvants, och

5. den sdkande har minst en auktoriserad eller godkénd revisor.

Om den sokande ar sadan att beskattningen ska ske enligt ndgon
annan bestdimmelse i 7 kap. inkomstskattelagen dn 3, 7 eller 14 §, ska
provningen av frigan om inskrénkt skattskyldighet gilla frigan om
forhallandena &r sddana att den sdkande skulle ha blivit och skulle
komma att bli inskrinkt skattskyldig vid tillimpning av nagon av
7 kap. 3, 7 eller 14 §.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar dock att sokandens bokforing ska vara s& anordnad
att det ar mojligt att avgora vilka dandamal och verksamheter som givarna
avsett att frimja. Utredningen foreslar dven att det dr den sdkande som
ska gora sannolikt en fortsatt inskrdnkt skattskyldighet och en anvénd-
ning av gavorna som givarna avsett.

Remissinstanserna: Kungl. Konsthogskolan (Konsthogskolan) och
Kungliga Dramatiska Teatern AB (Dramaten) anser att icke vinstdri-
vande aktiebolag bor kunna bli godkdnda mottagare. Konsthdgskolan
anser att statliga myndigheter som bedriver ideell eller allminnyttig
verksambhet inte bor exkluderas pa grund av sin organisationsform. Dra-
maten anser att ekonomiska foreningar inte ska exkluderas frén kretsen
av mdjliga gdvomottagare.

Atskilliga av de som yttrat sig har framfért synpunkter pa avgrins-
ningen av ideell verksamhet. Ldnsrdtten i Stockholms lin framhaller att
avgransningen av ideell verksambhet far till f6ljd att manga organisationer
som &r inskrénkt skattskyldiga enligt inkomstskattelagen faller utanfor.
Forslaget riskerar saledes att lagstiftningsvagen styra 6ver medel fran en
organisation till en annan. Lénsrdtten befarar vidare gransdragnings-
problem. Skatteverket anser att den valda avgransningen till enbart hjélp-
verksamhet bland behdvande samt vetenskaplig forskning &r rimlig med
hansyn till géllande avdragsforbud for personliga levnadskostnader.
Diskrimineringsombudsmannen papekar att premierandet av vissa dnda-
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mal kan snedvrida incitamenten pé ett sitt som é&r olyckligt. Konstndrs-
ndmnden anfor att forslaget stimulerar gévor till omraden som redan fér
mest gavor och till och med troligtvis minskar konst- och kultursektorns
andel av gavor p.g.a. negativa skatteeffekter. Katolska biskopsdimbetet
anser att det hade varit mera lampligt att inte begrdnsa de andamal som
kan berittiga till skatteincitament pa det séitt som skett. Om det anses
nodvandigt av praktiska skél kan dock forslaget anses godtagbart som en
tillfallig 16sning. Ambetet betonar vikten av att man vid utformningen for
det karitativa dndamalet beaktar hur modern bistandsverksamhet faktiskt
bedrivs. Svenska FN-forbundet anser att de angivna dndamalen &r alltfor
sndva och medfor en omotiverad skillnad mellan olika slag av ideell
verksamhet. Aven Kunmgliga Dramatiska Teatern AB anser att antalet
andamal ar for begrinsade. Sveriges Pensiondrers Riksforbund uttrycker
ocksa onskemal om en utvidgning av antalet ideella 4ndamal Reumati-
kerforbundet foreslar att det rddande systemet vad géller stdd till forsk-
ning och ideell verksamhet ska behéllas. Forbundet anser att forslaget
inte fullt ut tar hiansyn till att vissa organisationer, som forbundet, har
bade en insamlingsverksamhet till forskning och en folkrérelsebaserad
medlemsverksamhet. Det finns ocksa vissa komplikationer nir det géller
kontrollen av det nya systemet. Skattereduktion for gavor till utbildning
forordas av Uppsala universitet, Lunds universitet, Nimnden for statligt
stod till trossamfund, Chalmers tekniska hogskola (Chalmers), Civilfor-
svarsforbundet, Frivilligorganisationernas insamlingsrad, Frdlsnings-
armen, Hjdrt-Lungfonden, Neurologiskt Handikappades Riksforbund,
Réda Korset, Svenska Missionskyrkan, Alzheimerfonden, ActionAid,
Hoppets Stjdrna, Riksforbundet for trafik-, olycksfalls- och polioskadade,
Ersta diakoni, Individuell Mdnniskohjdilp, Famna — non profit vard och
social omsorg, Prostatacancerforbundet, Plan Sverige, Konsthégskolan,
Erikshjdlpen, Svenska FN-forbundet, Evangeliska Fosterlandsstiftelsen
och Stadsmissionen Skdne. Uppsala universitet och Lunds universitet
anser dven att gavor for kulturarvets bevarande ska ge ritt till skatte-
reduktion. Chalmers anser att det bor skapas skatteincitament for gavor
till stod for innovation. Konsthdgskolan anser att konstnérligt utveck-
lingsarbete bor vara ett godként dndamal. Civilforsvarsforbundet anser
att sdkerhetsfrimjande insatser bor vara ett godkdnt dndamal. Andra
andamal som framfors, bl.a. av Frivilligorganisationernas insamlingsrad,
Neurologiskt Handikappades Riksforbund, Ersta diakoni, Individuell
Manniskohjélp, Riksforbundet for Trafik-, Olycksfalls- och Polioskadade
och Evangeliska Fosterlandsstiftelsen, dr social hjidlpverksamhet, vard
och uppfostran av barn, undervisning, utbildning, humanitirt arbete,
miljovard, fredsarbete samt idrott och kultur. Som skl for ytterligare
andamal anfors dels att flera andra dndamal &r minst lika angeldgna som
de foreslagna, dels att ménga ideella organisationerna inte bedriver en sé
renodlad verksamhet att det 4r administrativt befogat att forbehélla just
den foreslagna delen denna privilegierade stillning. Humanitért arbete,
miljovard och fredsarbete framfors ocksa av Svenska FN-férbundet som
dven foreslar internationellt utvecklingsarbete som ett andamal. Judiska
forsamlingen i Stockholm och Judiska Centralrddet i Sverige framfor
sjukvard som ett &ndamal. De menar att avdragsrétt for gavor till allmén-
nyttig verksamhet ska ha en bred ansats och egentligen gélla all allmén-
nyttig verksamhet som drivs pa ett seriost sdtt till samhéllets och dess
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medborgares bista. Riksidrottsforbundet vill inkludera idrottens organi-
sationer bland de godkénda mottagarna. Katastrothjilp fors fram som ett
dndamél av bla. Civilforsvarsforbundet, Frivilligorganisationernas
insamlingsrad, Frilsningsarmén, Roda Korset, Svenska Scoutférbundet
och Svenska Scoutrddet. Prostatacancerforbundet vill sérskilt trycka pa
att patientorganisationers verksamhet bor vara ett godkdnt &ndamal.
Svensk Insamlingskontroll anser att organisationer som bedriver sddan
allminnyttig verksamhet som anges i Stiftelse- och foreningsskatteutred-
ningens betdnkande (SOU 2009:65) bor kunna registrera sig som god-
kidnda gavomottagare. Pingst — fria forsamlingar i samverkan, Svenska
kyrkan och Svenskt Ndringsliv forordar ett anvdndande av inkomst-
skattelagens avgrénsning av “allménnyttig verksamhet”. Sveriges Pen-
siondrsforbund anser att gadvomottagare bor vara den som enligt 7 kap.
inkomstskattelagen definieras som ideell forening med inskrankt skatt-
skyldighet, sérskilt efter de fortydliganden som foreslagits av Stiftelse-
och foreningsskatteutredningen. Forbundet finner det vidare anmérk-
ningsvirt att utredaren inte har 4gnat ndgon anstrangning at att foresla en
lamplig dndring av det generella avdragsforbudet for personliga levnads-
kostnader sa att gévor till bl.a. ideella foreningar skulle kunna dras av.
Kungl. Vetenskapsakademien menar att det finns starka skél att initialt
begrinsa reformen till forskningsomradet, dér vinningarna enligt inter-
nationell erfarenhet &r stora. Om erfarenheterna fran detta falt dr goda
kan senare andra omraden Overvdgas. De handikappades riksforbund
(DHR) och ParkinsonFérbundet vénder sig mot dndamaélet “bedriva
hjalpverksamhet bland behovande”. DHR anser att en dylik bestimmelse
endast kommer att ytterligare driva pa en utveckling dér personer med
funktionsnedsittning blir allt mer beroende av andra méanniskors vélvilja
medan ParkinsonForbundet anser att formuleringen for tankegéngarna
tillbaka till fattigvardssamhaéllet. DHR anser att ideella verksamheter som
arbetar utifran ett medborgarrittsperspektiv med inriktning pé en forénd-
ring av samhéllet ska premieras som gavomottagare.

Konsthogskolan liksom  Frivilligorganisationernas insamlingsrad,
Hjart-Lungfonden, Neurologiskt Handikappades Riksforbund, Réda Kor-
set, Alzheimerfonden, ActionAid, Hoppets Stjdrna, Riksforbundet for
trafik-, olycksfalls- och polioskadade, Ersta diakoni, Individuell Manni-
skohjilp, Prostatacancerforbundet, Plan Sverige, Erikshjélpen, Evange-
liska Fosterlandsstiftelsen och Stadsmissionen Skane anser att det bor in-
foras bestimmelser for nybildade organisationer. Stockholms student-
kdrers centralorganisation anser att det dr angelédget att studentkérer tas
med bland de som kan ansdka om att bli godkéinda gavomottagare.
Studentkérernas verksamhet framjar indirekt vetenskaplig forskning.

Kammarrdtten i Stockholm anfor att beslutsfattande som blir baserat pa
prognoser i méanga fall maste komplicera situationen for beslutsfattaren.

Skatteverket ser gérna att kravet pa den sokandes bokforing fortydligas
till att det ska vara pa ett 6verskadligt sitt, t.ex. i en sidoordnad redovis-
ning. Bokforingsndmnden anser att kravet pa att det ska vara mojligt att
avgora vilka dndamal och verksamheter som givarna avsett att frimja
maste fortydligas. Revisorsndmnden anfor att det inte framgér tillrackligt
tydligt vilka krav som ska stdllas pa organisationernas bokforing. Kraven
pa vad en bokforing ska innehélla och hur den ska vara utformad framgar
av bland annat bokforingslagen (1999:1078) och arsredovisningslagen
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(1995:1554) samt av de Ovriga normer som reglerar vad som ar god
redovisningssed i olika sammanhang. Det dr mot denna bakgrund tvek-
samt att infora ytterligare krav pa bokforingen som ligger utanfor detta
regelverk.

Skiilen for regeringens forslag
Associationsformer

Utredningens forslag omfattar stiftelser, ideella féreningar och registre-
rade trossamfund som &r inskrankt skattskyldiga enligt 7 kap. 3, 7 eller
14 § inkomstskattelagen (hér bortses fran de utldindska motsvarigheterna,
vilka behandlas i avsnitt 5.5). Utredningens utgéngspunkt for avgrans-
ningen &r att dessa subjekt av lagstiftaren ansetts ha en sadan allmén-
nyttig och ideell inriktning att de getts en privilegierad stillning i skatte-
hénseende.

Kungl. Konsthégskolan och Kungliga Dramatiska Teatern AB har
framfort dnskeméal om inkludering av icke vinstdrivande aktiebolag, eko-
nomiska foreningar och statliga myndigheter.

Det kan goras géllande att det finns en principiell skillnad mellan ideell
verksamhet och verksamhet som bedrivs av aktiebolag och ekonomiska
foreningar i allménhet. Aktorerna inom den ideella sektorn karaktériseras
namligen av att de inte delar ut vinst till medlemmar, dgare eller andra
personer. Dessa associationer kan visserligen bedriva néringsverksamhet,
men aterinvesterar i sa fall eventuell vinst i verksamheten. Aktiebolag
som inte dr vinstdrivande eller som har sdrskilda utdelningsbegrins-
ningar kan sigas vara ideella i denna mening. Aven vissa ekonomiska
foreningar kan sidgas ha denna karaktdr, dven om de typiskt sett och
enligt definitionen i lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar, bedri-
ver ekonomisk verksamhet for att frimja medlemmarnas ekonomiska
intressen. Grinsen mellan ideella aktdrer och nédringsidkare har blivit
alltmer oklar under senare ar. Allt fler stiftelser och ideella foreningar
sysslar med affarsverksamhet samtidigt som allt fler aktiebolag och eko-
nomiska foreningar dgnar sig at frdgor av ideell och allménnyttig karak-
tar.

Regeringen dr dock inte beredd att l1ata det nu aktuella forslaget om
skattereduktion for gavor till ideell sektor omfatta fler organisations-
former 4n sédana stiftelser, ideella foreningar och registrerade trossam-
fund som kan vara inskrdnkt skattskyldiga enligt 7 kap. 3, 7 eller 14 §
inkomstskattelagen. Genom att aktiebolag halls utanfor elimineras dess-
utom mojligheten att till dessa bolag ge skattegynnade gévor som i sjdlva
verket ar fortdckta kapitaltillskott.

Det finns vissa stiftelser och ideella foreningar som ar skattegynnade
enligt andra bestdmmelser i 7 kap. inkomstskattelagen &n 3, 7 eller 14 §.
Bland dessa bestimmelser mérks bl.a. den s.k. katalogen, dar flera stiftel-
ser aterfinns. Regeringen foreslar, i likhet med utredningen, att &ven
dessa stiftelser och ideella foreningar ska kunna bli godkidnda gdvomot-
tagare, under forutsittning att deras forhéllanden ar sédana att de skulle
ha blivit och skulle komma att bli inskrénkt skattskyldig vid tillimpning
av nagon av 7 kap. 3, 7 eller 14 § inkomstskattelagen om deras skattskyl-
dighet hade provats mot dessa bestimmelser.
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Vad giller mojligheten att ge gévor till myndigheter framstar det enligt
regeringens mening som frimmande och tveksamt att det allménna skulle
ge skattereduktion for medel som skattskyldiga tillfor olika grenar av det
allminna. Skattereduktion for gavor till myndigheter bor dérfor inte
komma i fraga betrdffande gévor till ideell verksamhet.

Allmdnt om val av andamal

Som framgétt ovan foreslar regeringen att skattereduktionen for gévor till
ideell verksamhet ska omfatta sddana stiftelser, ideella foreningar och
registrerade trossamfund som ar inskrénkt skattskyldiga enligt 7 kap. 3, 7
eller 14 § inkomstskattelagen. Den inskrénkta skattskyldigheten for dessa
associationer grundar sig pé att de har ett eller flera allménnyttiga dnda-
mal. For stiftelserna anges i 7 kap. 4 § inkomstskattelagen ett begrénsat
antal mojliga d&ndamal. Enligt detta lagrum ska stiftelsen ha till huvud-
sakligt Andamal att

1. frimja véard och uppfostran av barn,

2. lamna bidrag for undervisning eller utbildning,

3. bedriva hjélpverksamhet bland behdvande,

4. frimja vetenskaplig forskning,

5. frimja nordiskt samarbete, eller

6. stirka Sveriges forsvar under samverkan med militér eller annan

myndighet.

De ideella foreningarna och de registrerade trossamfunden har till
skillnad fran stiftelserna inte en sluten och begrinsad upprikning. I
7 kap. 8 § inkomstskattelagen anges att det huvudsakliga syftet ska vara
att frimja sddana dndamal som anges i 4 § eller andra allménnyttiga
dndamal, sasom religiosa, vilgérande, sociala, politiska, idrottsliga,
konstnérliga eller liknande kulturella &ndamal. Nar det géller de ideella
foreningarna och de registrerade trossamfunden finns det saledes inte
nagon exakt grins for vilka allménnyttiga dndamal som kan komma i
fréga.

Skillnaden i tillgéngliga &ndamél innebér siledes att en stiftelse som
har t.ex. ett politiskt eller idrottsligt &ndamal som huvudsakligt &ndamaél
aldrig kan bli inskrinkt skattskyldig enligt bestimmelserna i 7 kap.
inkomstskattelagen. Om daremot en ideell forening har ett av dessa
andamal har foreningen mdjlighet att bli inskrankt skattskyldig. Att lag-
stiftaren valt att pa detta sdtt behandla stiftelser & ena sidan och ideella
foreningar och registrerade trossamfund a andra sidan olika har i forsta
hand berott pé organisatoriska och rittsliga skillnader mellan de tva
grupperna. Det handlar om faktiska skillnader i frdga om Oppenhet,
insyn, medlemsdemokratisk kontroll samt lagstiftarens vilja att stodja
méinniskors deltagande i demokratiska organisationer i allménhet (prop.
1976/77:135, SOU 1995:63).

Ett grundldggande kriterium for att ett &ndamal dver huvud taget ska
komma i frdga bor enligt regeringens mening vara att det faller under
7 kap. 4 eller 8 § inkomstskattelagen. Darvid kan en koppling upprétt-
héllas mellan Skatteverkets hantering av godkénda gévomottagare och
den kontroll som, i frdga om svenska subjekt, den ordinarie beskatt-
ningen utgdr. Detta dr en betydande administrativ férdel. Med hénsyn
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hartill bor for stiftelsernas del inga andra dndamal komma i friga &n
saddana som kan leda till inskrénkt skattskyldighet for en stiftelse. En ut-
6kning skulle dessutom innebéra att vissa stiftelser inte skulle kunna bli
inskrénkt skattskyldiga men ddremot kunna bli godkénda gdvomottagare.

Att avstd fran att beskatta rdnta och andra kapitalinkomster hos in-
skrinkt skattskyldiga dr nagot helt annat &n att ge skattereduktion for
gavor till samma krets. Antalet tillgdngliga dndamal for godkédnda gévo-
mottagare bor enligt regeringens mening av kostnads-, missbruks- och
kontrollskél vara farre 4n de som kan leda till inskrinkt skattskyldighet
for stiftelser, ideella foreningar och registrerade trossamfund. Detta géller
inte minst med hénsyn till att &ven utléndska associationer maste inklu-
deras bland de som kan bli godkénda mottagare (se avsnitt 5.5). Svarig-
heterna att i praktiken pé ett tillfredsstillande sétt kontrollera godkénda
gdvomottagare utomlands méste beaktas. Mojligheterna till fusk kan
antas O0ka om antalet &ndamél &r stort. En annan omstindighet &r att
Skatteverkets hantering av ansdkningar och kontroll av de godkéinda
gévomottagarna blir mycket enklare om antalet tillaitna &ndamal inte &r s
manga.

Oavsett vilka dndamal som viljs dr det mot bakgrund av det ovan
anforda uteslutet att ha en ordning med en Gppen, exemplifierande upp-
rakning av det slag som géller for inskrankt skattskyldighet for ideella
foreningar och registrerade trossamfund.

Ett ytterligare argument som talar for restriktivitet nir det giller antalet
dndamal ar avdragsforbudet for personliga levnadskostnader. Forbudet
har vissa undantag, t.ex. for utgifter for resor till och frén arbetet, men
det dr likvél en grundldggande princip for det svenska skattesystemet
som det dr mycket angeldget att, s& langt mojligt, upprétthalla.

Anta att en medlem i en ideell férening som dr inskrinkt skattskyldig
ger en géva till foreningen. Ett antal sddana gévor skapar dkade ekono-
miska forutsittningar for foreningen pa ett helt annat sétt &n néir staten
avstar fran att beskatta foreningens inkomster. Detta i sin tur Okar
mdjligheten for en givare att sjilv dra nytta av foreningens forstarkta
ekonomi genom béttre mojligheter att utéva den verksamhet foreningen
syftar till. Gédvan kan dérfor, atminstone 1 vissa fall dar foreningen erbju-
der mer omfattande tjdnster till sina medlemmar, ses som ett sétt att
finansiera vad som i realiteten &r givarens egna levnadskostnader. Dessa
levnadskostnader far inte dras av, varfor det skulle vara principiellt fel-
aktigt att medge skattereduktion for gavan.

Svérigheterna blir sdrskilt tydliga om man ténker sig att en sddan fore-
ning sinker medlemsavgifterna, som fram till dess finansierat verksam-
heten, och ersétter dem med vad som betecknas som ”gévor”.

Maénga ganger torde givarens egen nytta av gidvan vara mycket ringa,
varvid resonemanget om att gavan dr en slags levnadskostnad inte gor sig
géllande pa samma sétt. Problemet &r att skattesystemet, inklusive den
provning som i det foregdende foreslagits ska identifiera de godkinda
gavomottagarna liksom mojligheterna till efterféljande kontroll, knappast
formar atskilja dessa situationer. Att 16sa detta problem med att begrénsa
ratten till skattereduktion for gavor till foreningar dar man sjéalv dr med-
lem skulle av motsvarande skél bli oréttvist i ett antal fall och 16sningen
skulle dessutom bli mycket ldtt att kringga.
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Sveriges Pensiondrsforbund har framfort 6nskemal om en &ndring av
det generella forbudet mot avdrag for personliga levnadskostnader i syfte
att vidga mojligheten att dra av gévor till ideella foreningar. Regeringen
ser inga skl for en sadan fordndring. Eventuella avsteg frén avdrags-
forbudet bor liksom tidigare regleras sarskilt, pd samma sdtt som ar fallet
med t.ex. avdrag for utgifter for resor till och frén arbetet.

De komplikationer som foljer av att gdvomottagare ocksa kan finnas
utomlands kan inte 16sas genom att &ndamalsbeskrivningarna justeras pa
ett sddant sétt att man den vdgen begrinsar kretsen av godkénda gévo-
mottagare till svenska subjekt. Séledes kan t.ex. d&ndamalet att ’frimja
vetenskaplig forskning” inte éndras till att frdmja vetenskaplig forsk-
ning i Sverige” (jfr EU-domstolens dom den 14 september 2006 i mal nr
C-386/04 Centro di Musicologia Walter Stauffer”).

Ndrmare om val av dndamal

Utredningens forslag om skattereduktion for gavor till forskning, dvs.
gévor till universitet, hogskolor och enskilda utbildningsanordnare,
kommer, som ndmnts i avsnitt 3, att beredas vidare. Regeringen foreslar
dock i denna lagradsremiss, i likhet med utredningen, att skattereduktion
ska ges for mer indirekta gévor till forskning, dvs. det ideella &ndamalet
“framja vetenskaplig forskning”. Ett exempel pd en organisation som
skulle kunna komma i friga med ett sddant dndamal ar en insamlings-
stiftelse som stoder forskning.

Vad som menas med “vetenskaplig forskning” har inte foérklarats nér-
mare 1 forarbetena. Enligt ett forarbetsuttalande rdknas kulturminnesvérd
till vetenskaplig forskning (prop. 1942:134 s. 48). Detta far dock tolkas
restriktivt. Kulturminnesvard bor for att omfattas syfta till att bevara och
sikerstilla foremal for forskning (se t.ex. RA 1987 not 14).

Typiska former for frimjande av vetenskaplig forskning ar forskar-
stipendier, bidrag till litterdr vetenskaplig produktion, vetenskapliga bib-
liotek och teknisk utrustning som behovs for forskning, beloningar till
forskare, finansiering av en professur och bidrag till museiverksamhet
(SOU 1995:63 s. 135). Andra former ar exempelvis finansiering av fors-
kartjanster, finansiering av forskningsprojekt eller forskningsprogram.

Som vetenskaplig forskning anses i detta sammanhang i forsta hand
sddant som utévas vid akademier, universitet och motsvarande institu-
tioner. Vetenskaplig forskning kan handla om savél ren grundforskning
som mer tillimpad forskning men déremot inte forskning som ar alltfor
foretagsanknuten. Verksamheter som inte har fatt allmént erkdnnande
som vetenskap, t.ex. astrologi och spiritism, har inte godtagits. I den
vetenskapliga forskningen innefattas &ven saddan verksamhet som avser
information och upplysning om den bedrivna forskningen (SOU 2009:65
s. 97).

Nar det géller 4ndamal i ovrigt bor som utredningen foreslagit &nda-
malet “bedriva hjilpverksamhet bland behdvande” inkluderas. Som
redogjorts for ovan ar ett av problemen med skattereduktion for gavor att
det kan uppkomma situationer dar mottagaren bedriver en verksamhet

"REG 2006 s. 1-8203.
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som &r sddan att gédvan p4 ett eller annat sitt kan komma givaren tillgodo.
Nér det géller hjélpverksamhet bland behdvande torde emellertid givarna
vanligen inte vara desamma som de som drar nytta av gavorna. Som
anforts ovan dr det angeldget att sd langt mojligt uppréitthalla forbudet
mot avdrag for personliga levnadskostnader. Karaktdren av personliga
levnadskostnader torde vara betydligt mindre framtrddande i frdga om
gavor till hjélpverksamhet bland behdvande dn betrdffande gavor till
andra presumtiva indamal. Andamalet torde vidare normalt inte behdva
ifragasittas utifran den principiella aspekten att en ordning med skatte-
incitament for gadvor kan innebéra ett understodjande av verksamheter i
andra ldnder med svenska skattemedel.

I réttstillimpningen avses med “behdvande” personer som &r beho-
vande i ekonomisk mening (se RA81 1:28). Det krivs dock inte att en
person lider ndd eller annars &r i traingande behov av hjilp. Hjilpverk-
samheten kan t.ex. bestd i ldmnande av ekonomiska bidrag (engangs-
bidrag sévil som periodiska utbetalningar) eller hjélp i form av t.ex. fri
bostad.

Flera remissinstanser, diribland Neurologiskt Handikappades Riksfor-
bund, Ersta diakoni och Evangeliska Fosterlandsstiftelsen, har forordat
att ’social hjédlpverksamhet” ska utgéra ett dndamal. Stiftelse- och fore-
ningsskatteutredningen har foreslagit att “hjalpverksamhet bland beho-
vande” ska ersdttas av ”social hjdlpverksamhet” som &ndamal i fraga om
inskrédnkt skattskyldighet (se SOU 2009:65 s. 91-95). Det av den utred-
ningen foreslagna &dndamaélet social hjélpverksamhet &r ett bredare
begrepp som utover det som i dag bendmns “hjilpverksamhet bland
behdvande” dven dr avsett att innefatta vad som nu inryms under “vil-
gorande” och “sociala” &ndamal i 7 kap. 8 § inkomstskattelagen. Som
exempel pé verksamheter som kan omfattas av det foreslagna “’social
hjdlpverksamhet” anges i utredningens betdnkande mat och husrum for
uteliggare, olika aktiviteter for asylsokande och hjilp for funktionshind-
rade som inte tillgodoses genom lagen (1993:387) om stdd och service
till vissa funktionshindrade.

Som anforts ovan bor for stiftelsernas del inga andra dndamal komma i
fraga dn sddana som kan leda till inskrénkt skattskyldighet for en stif-
telse. Det &r vidare enligt regeringens mening inte dnskvart att i fraga om
andamal for godkdnda gdvomottagare gora skillnad mellan stiftelser &
ena sidan och ideella foreningar och registrerade trossamfund & andra
sidan. En sadan skillnad beroende péd associationstyp framstar som
omotiverad. Detta talar i sin tur for att inte tillita andra &ndamél &n
sddana som anges i 7 kap. 4 § inkomstskattelagen och som &r gemen-
samma for alla de tre associationstyperna.

Stiftelse- och foreningsskatteutredningen har foreslagit att det till skill-
nad mot vad som giller i dag inte ska finnas nagon atskillnad mellan
stiftelser och ideella foreningar samt registrerade trossamfund nir det
giller vilka &ndamél som kan foranleda inskrankt skattskyldighet utan att
samtliga dndamal ska vara tillgiingliga dven for stiftelser. Andamalen for
skattereduktion for gévor bor emellertid korrespondera med de nuva-
rande bestdimmelserna om dndamal for inskrankt skattskyldighet.

Huruvida Stiftelse- och foreningsskatteutredningens forslag bor foran-
leda ndgon &ndring av lagstiftningen om skattereduktion for gavor far
Overvégas i samband med beredningen av det forslaget.
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Mot bakgrund av vad som ovan anforts foreslar regeringen, i likhet
med utredningen, att det for stiftelser, ideella foreningar och registrerade
trossamfund ska finnas tvé tillgédngliga &ndamal, nimligen att frimja
vetenskaplig forskning och att bedriva hjédlpverksamhet bland beho-
vande.

Avgransningen till frimjande av vetenskaplig forskning och bedri-
vande av hjalpverksamhet bland behévande innebir att ett antal &ndamal
lamnas utanfor. Det géller t.ex. 4ndamalen konst, kultur, idrott och reli-
gion. Det rader i och for sig inte tvivel om att ideella foreningar och
registrerade trossamfund med verksamheter inom ramen for konst, kul-
tur, idrott, religion och andra allménnyttiga &ndamal hor till den ideella
sektorn och dérfor i princip dr védrda det samhaélleliga stod som t.ex. ett av
det allminna anordnat system for incitament for gavor kan ge. Den av
regeringen valda avgrinsningen innebér inte att de ytterligare &ndamal
som framgér av 7 kap. inkomstskattelagen eller som framforts i remiss-
svar inte i sig kan vara angeldgna ur ett samhélleligt och allménnyttigt
perspektiv.

Faktisk verksamhet

Regeringens resonemang har hittills tagit sikte pd den situationen att en
stiftelse, en ideell forening eller ett registrerat trossamfund har ett visst
dandamal och att den faktiska verksamheten har samma inriktning. Det
kan emellertid vara pa det sittet att t.ex. ett registrerat trossamfund har
till andamal att bedriva gudstjénstverksamhet men i sin verksamhet ocksé
bedriver hjidlpverksamhet bland behévande. Ett sadant registrerat tros-
samfund blir enligt géllande rétt inskrénkt skattskyldigt. Trossamfundet
har ett godként 4ndamal och bedriver en godkénd verksamhet enligt reg-
lerna 1 7 kap. inkomstskattelagen. Samfundet maste inte for att bli in-
skrankt skattskyldigt faktiskt bedriva den verksamhet som ar dess for-
mella dndamal. Det racker med att bade d&ndaméal och verksamhet hor till
dem som pekas ut i lagen.

Detta betyder att om regeringens forslag bara skulle omfatta tva sér-
skilt utpekade @ndamaél skulle ett trossamfund av nyss ndmnt slag inte
kunna bli en godkidnd gavomottagare. Det dr inte acceptabelt att t.ex.
trossamfund som bedriver hjélpverksamhet bland behdvande inte skulle
kunna bli godkénda gédvomottagare. Regeringen foreslar darfor, i likhet
med utredningen, att en stiftelse, en ideell forening eller ett registrerat
trossamfund som uppfyller kraven for inskrankt skattskyldighet kan bli
en godkind gédvomottagare om den faktiska verksamheten helt eller del-
vis innebér att det bedrivs hjalpverksamhet bland behdvande eller att
vetenskaplig forskning framjas.

Ytterligare villkor for godkdnnande

Som framgéatt ovan foreslar regeringen att stiftelser, ideella foreningar
och registrerade trossamfund som kan vara inskrénkt skattskyldiga enligt
7 kap. 3, 7 eller 14 § inkomstskattelagen ska kunna godkédnnas som
gavomottagare. Ansokningsforfarandet ska vara helt atskilt frén den
ordinarie beskattningsverksamheten. Vad Skatteverket ska goéra kan

39



sdgas innebidra en provning av frigan om det finns forutsittningar for att
den sokande i framtiden ska kunna bli inskrdnkt skattskyldig enligt
bestimmelserna i 7 kap. 3, 7 eller 14 § inkomstskattelagen. Om den
sokande blivit inskriankt skattskyldig vid tidigare beslut om slutlig skatt
ar det en omstidndighet som talar for att denne dven i framtiden kan bli
inskrankt skattskyldig.

Ett forsta villkor ska darfor vara att den s6kande vid beslutet om slutlig
skatt aret fore det ar d& ansokan gors ska vara inskrdnkt skattskyldig
enligt nagon av de ndmnda bestimmelserna i 7 kap. inkomstskattelagen.
Det innebér att om den sdkande &r t.ex. en nystartad ideell férening som
annu inte vid ett beslut om slutlig skatt har provats i forhallande till
7 kap. inkomstskattelagen saknas alltsd en forutsittning for att kunna bli
godkind gavomottagare. Villkoret utgor séledes en form av troghetsregel
for nystartade mottagare.

Flera remissinstanser, bl.a. Konsthogskolan, Frivilligorganisationernas
insamlingsrdd, Neurologiskt Handikappades Riksforbund, Ersta diakoni,
Plan Sverige, Evangeliska Fosterlandsstiftelsen och Stadsmissionen
Skdne, har foreslagit sirskilda bestimmelser for nystartade mottagare.
Regeringen anser emellertid att en troghetsregel av det aktuella slaget
bidrar till att minska risken for fusk och missbruk genom den prévning
som ett fattat beslut om slutlig skatt innebar. Nyare associationer ska dér-
for provas enligt samma regler som dldre associationer. Regeringens for-
slag 4r alltsé att den sdkande vid beslutet om slutlig skatt &ret fore ansok-
ningséret ska ha hanforts till 7 kap. 3, 7 eller 14 § inkomstskattelagen.

Den sokandes forhallanden ska dessutom vara sddana att man kan for-
vinta sig att denne kommer att hénforas till ndgon av dessa paragrafer i
7 kap. inkomstskattelagen dven vid néstféljande beslut om slutlig skatt.
Det kan diskuteras hur langt det &r lampligt att en prognosen om framtida
inskrinkt skattskyldighet stricker sig. En for kort tid innebér att kravet
riskerar att bli meningslost. Som Kammarrdtten i Stockholm framhéllit ar
beslutsfattande baserat pa prognoser komplicerat. Om prognosen striacker
sig en lang tid framat blir beddmningen behédftad med mycket stor
osdkerhet. I sammanhanget bor ocksa beaktas att ett godkédnnande enligt
regeringens forslag inte géller ldngre an till utgdngen av det tredje aret
efter det &r som beslutet fattades (se avsnitt 5.6.2). Enligt regeringens
mening framstir det som en lamplig avvégning att prognosen avser de
tvé beslut om slutlig skatt som fattas efter det beslut som fattats fore det
ar da ansdkan om godkénnande gors.

Som anforts ovan giller for stiftelser och ideella foreningar som &r
inskriankt skattskyldiga enligt andra bestimmelser i 7 kap. inkomst-
skattelagen att det ska ske en hypotetisk provning av dessa associationers
skattskyldighet i forhdllande till de aktuella paragraferna.

Utredningen har uttryckt villkoret om fortsatt inskrénkt skattskyldighet
som att den sokande ska gora den fortsatt inskrdnkta skattskyldigheten
sannolik. Enligt regeringens mening bdr bestimmelsen inte reglera
bevisbordan utan det rdcker att det anges att den fortsatta skattskyldig-
heten ska vara sannolik.

Regeringen ansluter sig till det av utredningen uppstillda villkoret att
inkomna gévor kommer att anvindas i enlighet med vad givarna avsett.
Kravet far sirskild betydelse for t.ex. en ideell forening med ett formellt
andamal inom t.ex. idrotten som &ven bedriver hjélpverksamhet bland
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behovande. Bedomningen av om foreningen &ven i fortsittningen kom-
mer att vara inskrénkt skattskyldig eller inte kommer att ta sikte pa hela
verksamheten. Det kommer inte att ske nagon separat beddmning av den
del av verksambheten for vilken féreningen ansdker om godkinnande. For
att den prognos Skatteverket ska gora ocksd ska omfatta denna del av
verksamheten behdvs ett sjalvstindigt krav avseende gavornas anvand-
ning.

Utredningen har dock uttryckt detta villkor som att den sdkande ska
gbra anvindningen sannolik. Aven denna regel bor i stillet uttryckas som
att det ska vara sannolikt. Vid beddmningen av denna sannolikhet kan
exempelvis beaktas saddana omsténdigheter som den sdkandes ledning,
organisation, personal och erfarenhet. Dessa omstédndigheter har i princip
inte ndgon betydelse vid den ordinarie beskattningen enligt 7 kap.
inkomstskattelagen, men bor d4ndé kunna tillmitas betydelse i en prog-
nossituation av aktuellt slag.

Kravet pa anvindningen av inkomna gévor far sérskild betydelse nér
t.ex. ett trossamfund vid sidan av den vanliga verksamheten bedriver
hjélpverksamhet bland behdvande. Om trossamfundet &r och kan for-
vantas fortsatt bli inskrankt skattskyldigt beror detta pd en helhets-
bedémning. Skatteverket far genom kravet pad gavornas anvandning ett
instrument for att préva hur just den del av verksamheten som godkén-
nandet avser skots.

Ett ytterligare villkor ar att den sdkande ska ha en redovisning som &r
ordnad pé visst sdtt. Utredningen har foreslagit att detta ska uttryckas
som att det av bokforingen ska vara mojligt att avgora vilka andamal och
verksamheter som givarna avsett att frimja. Det vésentliga att kunna ut-
ldsa dr dock enligt regeringens mening inte givarnas avsikter utan vilka
gévor som mottagits och hur de anvénts. Alla stiftelser, ideella féreningar
och registrerade trossamfund dr vidare inte bokforingsskyldiga enligt
bokforingslagen (1999:1078). For att tydliggdra att 4ven icke bokforings-
skyldiga associationer kan omfattas bor hdnvisningen till redovisningen
omformuleras ndgot. Regeringen foreslar dérfor att det av bokforingen
eller rakenskaperna ska vara mojligt att avgora vilka gavor som har mot-
tagits och hur de har anvénts. Det ska séledes vara mdjligt att se vilka
gavor av sadan beskaffenhet och storlek att de kan grunda rétt till skatte-
reduktion (se avsnitt 5.10 om gévans beskaffenhet och avsnitt 5.11 om
det minsta belopp en gava maste uppgé till for att kunna réknas in i
underlaget for skattereduktion) som har l1&dmnats och vem som har lamnat
dem. Det ska hirvid framhallas att de godkénda gdvomottagarna kommer
att ha ett naturligt intresse av att gora dylika noteringar mot bakgrund av
den foreslagna skyldigheten att 1dmna kontrolluppgifter (se avsnitt 5.8).
Som framgér av avsnitt 5.10 foreslas att endast gavor i form av pengar
ska kunna ge rétt till skattereduktion. Eftersom pengar &r fungibel egen-
dom kan det betriffande gavornas anvindning givetvis inte krivas att
varje enskild gavas anvindning kan hirledas. Vad som daremot bor kra-
vas ér tillfredsstéllande dokumentation av att minst s mycket medel som
motsvarar vad som influtit i form av skattereduktionsgrundande gavor
anvints till de &ndamal for vilka gdvorna varit avsedda.

Skatteverket har framfort 6nskemél om fortydligande av kravet pa den
sokandes redovisning till att denna ska vara pa ett dverskadligt sitt, t.ex. i
en sidoordnad redovisning. Enligt regeringens mening finns det emeller-
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tid redan ett krav pa dverskadlighet genom att gadvornas mottagande och
anvindning ska vara mdjlig att avgora. Huruvida noteringarna bor foras i
en sidoordnad redovisning eller pa nigot annat sétt &r inte nadgot som
behover foreskrivas i lagen. Det kan ldmnas till kompletterande norm-
givning att avgora hur den aktuella redovisningen ska ske.

Det bor slutligen ocksé vara ett villkor att det finns minst en godkénd
eller auktoriserad revisor.

5.5 Utlédndska mottagare

Regeringens forslag: Som gavomottagare ska godkénnas utldndska
motsvarigheter till sddana svenska stiftelser, ideella foreningar och
registrerade trossamfund som kan bli godkédnda gavomottagare, under
forutsittning att de hor hemma i en stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet eller 1 en stat med vilken Sverige har ingétt ett
skatteavtal som innehaller en artikel om informationsutbyte eller ett
avtal om informationsutbyte i skattedrenden. Provningen av frdgan om
inskrénkt skattskyldighet for dessa utlandska motsvarigheter ska gélla
frdgan om forhéllandena ar sddana att den sokande skulle ha blivit och
skulle komma att bli inskrankt skattskyldig enligt 7 kap. 3, 7 eller 14 §
inkomstskattelagen om den s6kande skulle beskattas i Sverige. For att
den sokande ska kunna godkidnnas som gavomottagare géller dess-
utom att ett skriftligt dtagande att ldmna kontrolluppgifter om gavor
ska ha kommit in till Skatteverket. Atagandet ska limnas enligt fast-

stallt formular.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forutom att
utredningen inte har ett forslag om utldndska motsvarigheter i stater med
vilka Sverige ingatt ett avtal om informationsutbyte i skattedrenden.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Stockholm och Sveriges advokat-
samfund framhaller att det kommer att finnas svérigheter med att bedéma
huruvida en utlindsk sokande uppfyller kraven fér godkdnnande. Sveri-
ges advokatsamfund anser att det riskerar att medfora en haltande och
godtycklig réttstillimpning. Kammarrdtten i Jonkoping anser att god-
kédnnande av utldndska sokande utan tvivel medfor sérskilda kontroll-
svérigheter. Lénsrdtten i Stockholms ldn anser det vara en uppenbar risk
att Skatteverket i praktiken inte kommer att kunna utéva kontroll 6ver de
godkinda utlindska gdvomottagarna. Ekobrottsmyndigheten anser att ut-
redarens farhdgor att det kan vara svart att kontrollera utlindska gavo-
mottagare har visst fog for sig. Ekonomistyrningsverket anser att risken
for fusk &r sérskilt stor da skattereduktionen inte kan begrinsas till enbart
svenska mottagare. Statskontoret bedomer risken for fusk som stor redan
med inhemska mottagare och att risken kommer att 6ka om mottagarna
dven finns i utlandet.

Skilen for regeringens forslag: Som framgér av avsnitt 5.4 foreslar
regeringen att vissa stiftelser, ideella foreningar och registrerade trossam-
fund ska kunna vara godkénda gavomottagare. Som ocksa framgar av det
avsnittet méste dven vissa utlindska motsvarigheter kunna godkédnnas
som gavomottagare.
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Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget)
innehéller bl.a. forbud mot restriktioner for kapitalrorelser. Av artikel
63.1 i EUF-fordraget framgar att alla restriktioner for kapitalrorelser
mellan medlemsstater, samt mellan medlemsstater och tredje land é&r for-
bjudna. Principen om fri forlighet for kapital aterfinns dven i artikel 40 i
avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES-avtalet).

Av EU-domstolens dom i mélet C-386/04 Centro di Musicologia Walter
Stauffer® framgér att den fria rorligheten for kapital dven ar tillimplig
inom det allmé@nnyttiga omradet.

Av EU-domstolens dom i malet C-318/07 Hein Persche’ framgar att
nir en skattskyldig person i en medlemsstat yrkar skatteméssigt avdrag
for gdvor som skénkts till organisationer som har sitt hemvist i en annan
medlemsstat och som é&r erként allménnyttiga i denna andra medlemsstat,
omfattas sddana givor av fordragets bestimmelser om fri rorlighet for
kapital. Domstolen ansdg i det mélet att bestimmelsen om fri rorlighet
for kapital utgor hinder for en medlemsstats lagstiftning enligt vilken ett
skatteméssigt avdrag for gavor som skénkts till erkdnt allmédnnyttiga
organisationer, endast beviljas for de gavor som skéankts till organisa-
tioner som har hemvist i den medlemsstaten, utan ndgon som helst moj-
lighet for den skattskyldige att bevisa att en gdva som skdnkts till en
organisation som har sitt hemvist i en annan medlemsstat uppfyller de
villkor som uppstélls i ndimnda lagstiftning for beviljande av en sadan
fordel.

I domen uttalade domstolen bl.a. att det betrdffande allménnyttiga
organisationer belégna i tredjeldnder i princip ar tillatet for den beskat-
tande medlemsstaten att inte bevilja en skatteméssig fordel om det, bland
annat pa grund av att det saknas en avtalad skyldighet {for detta tredjeland
att tillhandahélla uppgifter, visar sig vara omojligt att erhalla nddvéndiga
uppgifter frdn ndmnda land. Ett liknande resonemang om mgjligheten att
vigra en skattefordel dterfinns i domstolens dom i malet C-101/05 A."°

Domen i Hein Persche-madlet visar att godkdnnande av gdvomottagare
inte kan begrénsas till enbart organisationer i Sverige utan att dven ut-
landska organisationer som uppfyller de villkor som har uppstillts i de
svenska reglerna ska kunna vara godkidnda givomottagare. Betraffande
lander utanfoér Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) kan det
dock av kontrollskal stéllas krav pé att den stat dir den aktuella organi-
sationen hor hemma har ingatt ett avtal med Sverige som innehéller
bestimmelser om informationsutbyte i skattedrenden. Mot bakgrund av
att EU:s s.k. handrackningsdirektiv (radets direktiv 77/799/EEG av den
19 december 1977 om 6msesidigt bistind av medlemsstaternas behoriga
myndigheter pa direktbeskattningens omrade'') inte giller mellan en
medlemsstat och ett tredje land, kan ett sddant krav inte anses vara for
langtgaende (se domen i det ovan nimnda malet A).

* REG 2006 s. 1-8203.

° REG 2009 s. I-359.

" REG 2007 s. I-11531.

"' Den 1 januari 2013 ersitts direktivet av radets direktiv 2011/16/EU av den 15 februari
2011 om administrativt samarbete i fraga om beskattning och om upphivande av direktiv
77/799/EEG.
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Regeringen ansluter sig séledes till utredningens beddmning att dven
utlindska motsvarigheter till sidana svenska stiftelser, ideella foreningar
och registrerade trossamfund som kan bli godkénda gavomottagare ska
kunna godkénnas som gavomottagare, under forutsittning att de hor
hemma i en stat inom EES eller i en stat med vilken Sverige har ingétt ett
skatteavtal som innehaller en artikel om informationsutbyte. Regeringen
foreslar dock att forslaget dven ska omfatta motsvarigheter som hor
hemma i en stat med vilken Sverige har ingétt ett avtal om informations-
utbyte i skattedrenden.

Betriaffande stiftelser krdvs av de utlindska motsvarigheterna bl.a. att
de star under en statlig tillsyn som motsvarar den som de svenska sub-
jekten dr foremal for.

Utldndska sokande som inte beskattas i Sverige kan naturligtvis inte
uppfylla ett krav pa inskrinkt skattskyldighet enligt 7 kap. inkomst-
skattelagen. I sddana fall far Skatteverket i stéllet sa langt det &r mdjligt
bedoma om forhéllandena &r sadana att den sokande skulle ha blivit och
komma att bli inskrénkt skattskyldig enligt 7 kap. 3, 7 eller 14 § inkomst-
skattelagen om denne skulle beskattas i Sverige. Som Kammarrdtten i
Stockholm och Sveriges advokatsamfund berort kommer dessa bedom-
ningar méanga ganger att bli svara. Det maste dock héarvid framhéllas att
det i forsta hand ankommer pa de sdkande att visa att forutséttningar for
godkédnnande foreligger. Tillimpningen kommer att underldttas av den
foreslagna begrédnsningen av antalet tilldtna &ndamal for ideell verksam-
het (se avsnitt 5.4).

Kammarrdtten i Jonkoping, Lénsrdtten i Stockholms lin, Ekobrotts-
myndigheten, Ekonomistyrningsverket och Statskontoret har betonat
risken for fusk och missbruk och svérigheterna for Skatteverket att i
praktiken utdva en fungerande kontroll. Fusk- och missbruksrisken
begrinsas dock ndgot genom att antalet mottagare och dndamél halls
nere. Den kan begréinsas ytterligare genom laga beloppsgranser. Fragan
om beloppsgranser behandlas i avsnitt 5.11. Fragan om Skatteverkets till-
syn over godkdnda gdvomottagare behandlas i avsnitt 5.6.

Som framgéar av avsnitt 5.8 ska godkinda gévomottagare ldmna
kontrolluppgifter om gavor som kan berittiga till skattereduktion. For att
detta ska fungera dven betriffande utlindska mottagare foreslar rege-
ringen att en utlindsk sdkande endast ska kunna godkédnnas som gavo-
mottagare om den sokande gett in ett skriftligt atagande om att lamna
kontrolluppgifter till Skatteverket. En liknande bestimmelse om é&ta-
gande att ldmna kontrolluppgifter giller sedan tidigare for forsékrings-
givare som meddelar forsékring frén fast driftstdlle utanfor Sverige men i
en stat inom EES.

I likhet med vad som giller for sadana &taganden fran forsakrings-
givare ska ett atagande frén den som ansdker om att bli godkénd gavo-
mottagare lamnas enligt ett av Skatteverket faststillt formulér. Ett sadant
krav begrinsar inte mojligheterna att anvianda elektronisk kommunika-
tion (Ds 2003:29 s. 101).
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5.6 Godkénnande av gavomottagare och tillsyn over
godkinda gavomottagare

5.6.1 Ansokan om godkinnande

Regeringens forslag: Den som vill bli godkénd gdvomottagare ska
ansdka om godkénnande hos Skatteverket. En ansdkan ska ldmnas
enligt faststdllt formuldr och innehalla nédvéndiga identifikationsupp-
gifter. De handlingar som den s6kande 6nskar &beropa ska lamnas till-
sammans med ansdkan.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens. Ut-
redningen foreslar att en ansdkan ska innehalla uppgifter om den sékan-
des namn, adress och, om séddant nummer finns, organisationsnummer
eller motsvarande registreringsnummer.

Remissinstanserna: Skatteverket anfor att en sokandes inskrdnkta
skattskyldighet aret fore det 4r d4 ansokan gors kan ha sin grund i ett
annat forhallande &n det som kan medfora godkdnnande som gavomot-
tagare. Verket foreslar darfor att den sokande ska ange pa vilket sitt
denne anser sig ha uppfyllt kraven nér det géller de aktuella &andamaélen.

Skilen for regeringens forslag: Som framgar av avsnitt 5.3 foreslar
regeringen att systemet med skattereduktion for gavor ska bygga pé en
ordning med férhandsgodkénnande av gavomottagare. Utredningens for-
slag innebdr att det i lagen foreskrivs att ansdkan ska innehélla uppgifter
om den s6kandes namn, adress och, om séddant nummer finns, organisa-
tionsnummer eller motsvarande registreringsnummer. Regeringen fore-
slar att det i lagen endast ska foreskrivas att en ansokan om godkénnande
ska innehélla nddvindiga identifikationsuppgifter. Narmare foreskrifter
om ansdkans innehdll kan ges som verkstéllighetsforeskrifter i forord-
ningsform.

Tillsammans med ansdkan ska ldmnas de handlingar som den s6kande
onskar aberopa. Ansdkan ska ldmnas enligt ett faststéllt formuldr. Kravet
pa faststdllt formuldr begrénsar inte mojligheterna att anvénda elektro-
nisk kommunikation (Ds 2003:29 s. 101).

Som redogdrs for i avsnitt 5.4 uppstills det ett krav for gdvomottagare
att den sokande enligt 7 kap. 3, 7 eller 14 § inkomstskattelagen ska vara
inskrénkt skattskyldig vid beslutet om slutlig skatt aret fore det ar da
ansokan gors. Detta krav ar fristaende fran kravet att den s6kande ska ha
som #&ndamal att bedriva hjdlpverksamhet bland behdvande eller att
framja vetenskaplig forskning eller helt eller delvis bedriva sddan verk-
samhet. Provningen av inskrinkt skattskyldighet vid tidigare beslut om
slutlig skatt tar sikte pa tidigare forhdllanden. Prévningen av om den
sokande har viss verksamhet som &dndamal eller faktiskt bedriver sadan
verksamhet dr ddremot en provning som tar sikte pa nu aktuella forhal-
landen. Det finns darfor ingen anledning att en sokande, som Skatte-
verket foreslagit, ska ange péd vilket sitt denne anser sig ha uppfyllt
kraven nér det giller aktuella andamaél vid tidigare beslut om slutlig skatt.
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5.6.2 Giltighetstid och forlingning

Regeringens forslag: Ett godkdnnande som gédvomottagare giller till
utgéngen av det tredje aret efter det &r som beslutet fattades. Om en
ansdkan om forlangning kommer in innan godkdnnandet har upphdrt
att gilla, far godkidnnandet forldngas till utgdngen av det tredje aret
efter det ar da godkinnandet annars skulle ha upphort att gélla. Det
stdlls samma krav pa en ansdkan om forlingning som pa en ny anso-
kan. Om en ansdkan om forldngning har kommit in &r godkénnandet
giltigt dven efter den tidpunkt da det annars skulle ha upphort att gélla

till dess att fragan om forléngning har provats av Skatteverket.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen har ingen uttrycklig reglering av ett godkdnnandes giltighet
i avvaktan pa Skatteverkets provning av en ansdkan om forlangning.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har kommenterat forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Ett godkdnnande som gavomottagare
bor inte gélla tills vidare utan vara tidsbegrénsat. En arlig provning fram-
star emellertid som onddigt administrativt betungande for savil mot-
tagarna som for Skatteverket. Tre ars giltighet efter det ar da beslut om
godkinnande fattas framstir enligt regeringens mening som en lamplig
avvigning. Regeringen foreslér séledes, i likhet med utredningen, att ett
godkinnande ska gélla till utgdngen av det tredje aret efter det ar som
beslutet om godkénnande fattades.

Forlangning bor dérefter kunna ske. Om en ansdkan om forldngning
kommer in innan ett godkénnande har upphort att gélla, far godkdnnandet
forlangas till utgangen av det tredje aret efter det ar d& godkénnandet
annars skulle ha upphort att gélla. Ett forlangt godkdnnande kan i sin tur
forldngas ytterligare om forutsittningarna for beslut om forlangning &r
uppfyllda. En ans6kan om forldngning ska uppfylla samma kriterier som
den ursprungliga ansdkan i fraga om savil form som innehall. Precis som
en ny ansdkan ska en ansdokan om forldngning ldmnas enligt faststéllt
formulér.

Har en ansdkan om forldngning inte inkommit innan det tidigare god-
kénnandet 16pt ut blir ansdkan att anse som en ny ansokan. Det leder i sin
tur till att en ny ansokningsavgift ska betalas (se avsnitt 5.6.3 om avgif-
ter).

Om en ansdkan om forléngning har kommit in innan det tidigare god-
kannandet 16pt ut bor godkdnnandet vara fortsatt giltigt dven efter den
tidpunkt da det annars skulle ha upphort att gélla till dess att fragan om
forlangning har provats av Skatteverket. Detta hindrar dock inte att
Skatteverket aterkallar det tidigare godkénnandet om forutsittningarna
for aterkallelse &r uppfyllda (se avsnitt 5.6.5 om éaterkallelse). Den ut-
strackta giltigheten av godkédnnandet upphor sé snart Skatteverket har
provat frdgan om forlangning.

Om Skatteverket ddremot provar fragan om forldngning innan det tidi-
gare godkédnnandet har 16pt ut leder ett avslag pé ansokan inte till att
godkdnnandet upphor att gélla fore den tidpunkt d& det ska 1opa ut.
Skatteverket dr dock oforhindrat att aterkalla godkdnnandet.

En utstrackt giltighet av ett godkénnande i avvaktan pa Skatteverkets
provning av en ansdkan om forldngning av godkidnnandet fortar inte den
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godkidnda gavomottagarens skyldighet att betala arsavgift (se avsnitt
5.6.3 om avgifter).

5.6.3 Ansoknings- och arsavgifter

Regeringens forslag: Den som ansoker om att bli godkidnd gévomot-
tagare ska betala en ansokningsavgift. Skatteverket fir inte prova
ansOkan om avgiften inte har betalats. En godkidnd gavomottagare ska
betala en arsavgift for varje ar efter det ar da ett godkdnnande medde-
lats. Avgiften ska betalas fore det ar avgiften avser. Regeringen fér
meddela foreskrifter om avgifternas storlek.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forutom att
utredningen foreslar att det ska foreskrivas i lagen att ansdkningsavgiften
ar 10 000 kronor och att arsavgiften ar 7 000 kronor.

Remissinstanserna: Luled tekniska universitet tillstyrker forslaget.
Frivilligorganisationernas Insamlingsrdd tycker att det ar rimligt att det
merarbete som kan uppsté hos Skatteverket vad géller ansdkningar fran
utlindska godkdnda gédvomottagare ska bekostas av en extra avgift for
just dessa mottagare. Pingst — fria forsamlingar i samverkan (Pingst)
anser att avgifter av aktuellt slag inte ska forekomma. Om det trots detta
fattas beslut om uttag av arsavgift ska den vara avhéngig av antalet tran-
saktioner, vilket skulle skapa viss réttvisa mellan organisationer av olika
storlek. Riksférbundet Frivilliga Samhdllsarbetare anser att forslaget
skulle inverka menligt pa forbundet och sannolikt manga andra mindre
organisationer. Det dr orimligt med en avgift som nérmar sig inkomst-
skattenivd om man bara har en givare. Stifielsen Skansen anfor att for
sma gavomottagare kan den foreslagna ansokningsavgiften pa
10 000 kronor samt en arlig avgift pa 7 000 kronor vara avskrickande.
Stiftelsen foreslér att &tminstone den arliga avgiften slopas.

Skilen for regeringens forslag: Skatteverket kommer att ha kostnader
for att hantera ansokningar om godkénnande av gdvomottagare och utdva
tillsyn 6ver de mottagare som godkénns. Regeringen anser till skillnad
frén Pingst att det dr rimligt att associationer som ansdker om godkén-
nande bir de 16pande kostnaderna for denna hantering. Frivilligorgani-
sationernas Insamlingsrad har foreslagit att en extra avgift ska tas ut for
ansOkningar frén utlindska mottagare. Det dr emellertid inte godtagbart
ur ett EU-réttsligt perspektiv att behandla ansdkningar fran utldndska
mottagare annorlunda &n ansokningar frén svenska mottagare.

Pingst har vidare foreslagit att en arsavgift ska vara beroende av antalet
transaktioner. Regeringen har forstaelse for synpunkten, men Skattever-
kets hanteringskostnader, som avgifterna syftar till att finansiera, &r inte
med automatik beroende av antalet gavor som en organisation far. Att in-
fora en saddan koppling mellan antalet gavor och avgiftens storlek skulle
dessutom innebéra att drsavgiften kan tas ut forst nér antalet transaktioner
ar ként, dvs. i efterhand. Avgiften bor enligt regeringens mening betalas i
forskott, dvs. fore ingangen av det &r som avgiften avser.

Regeringen foreslér i likhet med utredningen att det ska finnas en
ansOkningsavgift och att ansdkan inte ska fa provas om avgiften inte &r
betald. Som utredningen foreslagit ska ocksa en arlig avgift betalas for de
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foljande ar som godkinnandet géller. Varje sddan avgift ska betalas i for-
skott, fore det ar avgiften avser. En ansdkningsavgift betalas inte tillbaka
om den ansdkan som avgiften avser avslas. I och med den I6pande arsav-
giften behover det inte finnas nagon ansdkningsavgift for ansdkan om
forlangning. Som framgar av avsnitt 5.6.2 ska en forsenad forlangnings-
ansokan betraktas som en ny ansdkan, vilket innebdr att en ny ansok-
ningsavgift ska tas ut.

Nir det giller avgifternas storlek anser regeringen till skillnad mot vad
Riksforbundet Frivilliga Samhdllsarbetare och Stiftelsen Skansen anfort
att ansokningsavgiften och arsavgiften bor uppga till de nivaer,
10 000 kronor respektive 7 000 kronor, som utredningen foreslagit.
Regeringen anser dock att foreskrifter om avgifternas storlek bor lamnas
i forordningsform.

5.6.4 Foreldgganden och personligt sammantriffande

Regeringens forslag: Skatteverket far meddela de foreldgganden som
behovs for att verket ska kunna ta stéllning till om ett godkidnnande
ska aterkallas.

Regeringens bedéomning: Det finns inget behov av bestdmmelser
om ytterligare foreligganden eller av en bestimmelse om personligt
sammantraffande mellan Skatteverket och en soékande eller en god-

kénd gavomottagare.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens. Ut-
redningen foreslar dock dven att Skatteverket ska fa meddela dels fore-
lagganden om att inkomma med de uppgifter som behovs for att prova en
ansokan om godkdnnande eller om forlangning av ett godkdnnande, dels
foreldgganden att betala en ansdkningsavgift eller arsavgift. Om ett fore-
laggande att betala en ansokningsavgift inte foljs ska ansdkan avvisas.
Utredningen foreslar vidare en bestimmelse av innebdrden att Skattever-
ket i de fall foreldggande kan meddelas far komma Overens med en
sokande eller en godkénd gdvomottagare om ett besdk hos denne eller ett
annat personligt sammantréffande.

Remissinstanserna: Skatteverket anser att den faktiska mojligheten till
personligt sammantréffande i andra lander &r mycket begriansad.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning: En del av kontrollen
av de godkinda gavomottagarna kommer att ske i samband med beskatt-
ningen eftersom vissa av de godkdnda gédvomottagarna maste vara in-
skrankt skattskyldiga. 1 Ovrigt &r verket oftrhindrat att kontrollera
anviandningen av insamlade medel, redovisning, etc. Skatteverket bor
inom ramen for sin tillsyn ha mdjlighet att, nér ett godkdnnande av ndgon
anledning sétts i friga och det 6vervdgs om aterkallelse bor ske, kunna
utfarda de foreldgganden som behdvs for att verket ska kunna ta stillning
till om ett godkénnande ska éterkallas.

Utredningen har vidare foreslagit att Skatteverket ska ha rétt att fore-
lagga den som ansokt om att bli godkéind gdvomottagare att komma in
med ytterligare handlingar och andra uppgifter som behdvs for att verket
ska kunna prova en ansokan eller en ansdkan om forldngning. Utred-
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ningen har &ven foreslagit att Skatteverket ska fa foreldgga den som inte
betalar en ansdknings- eller arsavgift att betala avgiften.

Det foljer av allminna principer att en ansokan far avslas om den
sokande inte har kommit in med den utredning som behdvs for att visa att
forutsittningarna for bifall till ansdkan dr uppfyllda. Det behovs dérfor
inget foreldggande att inkomma med uppgifter vid en anskan om god-
kannande eller om forldngning av ett godkdnnande. Nar det giller ansok-
ningsavgift far Skatteverket avvisa en anskan om avgiften inte betalats.
Nir det géller arsavgift bor obetald arsavgift utgdra grund for aterkallelse
utan att ett foreldggande forst behdver utfardas (se avsnitt 5.6.5 om ater-
kallelse). Regeringen anser mot bakgrund av det nu anforda att det inte
finns behov av bestimmelser om foreldgganden i ytterligare situationer
an da 4terkallelse aktualiseras.

Om ett foreldggande inte f0ljs far Skatteverket aterkalla godkénnandet
(se avsnitt 5.6.5).

I 3 kap. 7§ taxeringslagen (1990:324) finns bestimmelser om taxe-
ringsbesdk och i1 14 kap. 6 § skattebetalningslagen (1997:483) regleras
besok eller annat personligt sammantréffande. Bestimmelserna innebér
att Skatteverket och skattskyldiga far komma 6verens om att triffas for
att diskutera oklarheter och gora avstdmningar i ett aktuellt drende.
Besoksinstitutet infordes ursprungligen &r 1978 som ett smidigt och
informellt komplement till revisionsinstitutet (prop. 1977/78:131 s. 254).

Redan i forarbetena till besoksinstitutet framhdlls att den omstindig-
heten att det saknades bestimmelser om besdk inte hindrade att tjénste-
min och skattskyldiga traffades for att reda ut oklarheter i ett aktuellt
drende utan att det snarare var onskvirt att sidana besok kom till stdnd.
Skalet till regleringen var alltsa inte att frivilliga besok kréver forfatt-
ningsstdd. Det som motiverade en reglering var i stillet att det inom
skatteforvaltningen fanns en osdkerhet om huruvida det var tillatet att
anvinda frivilliga besok for att reda ut oklarheter i ett drende (prop.
1977/78:131 s. 149-153, 158-160 och 247-256). I dag ar forhallandena
annorlunda och forslaget i denna del framstar darfor som onddigt och
forvirrande i den meningen att det kan uppfattas som oklart huruvida fri-
villiga besdk som inte omfattas av forslaget ar tillatna.

Regeringen anser mot bakgrund av det nu anforda att det inte bor info-
ras en sirskild bestimmelse om personligt sammantriffande mellan
Skatteverket och en sdkande eller en godkénd gavomottagare.
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5.6.5 Aterkallelse av godkinnande

Regeringens forslag: Skatteverket ska aterkalla ett godkdnnande som
gdvomottagare om

1. innehavaren begér det,

2. forutsittningarna for godkénnande inte ldngre dr uppfyllda,

3. innehavaren vid ett beslut om slutlig skatt som fattats under den
tid som ett godkidnnande géller inte ar inskrankt skattskyldig enligt
bestimmelserna i 7 kap. 3, 7 eller 14 § inkomstskattelagen eller, nér
det giller en svensk mottagare som ar inskrankt skattskyldig enligt
nagon annan bestdimmelse 1 7 kap. inkomstskattelagen &n 3, 7 eller
14 § eller en utlindsk mottagare, inte skulle ha blivit inskrénkt skatt-
skyldig vid tillimpning av nagon av 7 kap. 3, 7 eller 14 §,

4. innehavaren inte betalar en arsavgift,

5. innehavaren inte foljer ett foreldggande, eller

6. innchavaren inte ldmnar kontrolluppgifter.

Om det finns synnerliga skil, far Skatteverket avstd fran aterkallelse
enligt 2, 3 eller 6. Ett beslut att aterkalla ett godkadnnande géller ome-
delbart.

Om en godkéind gavomottagare inte langre uppfyller ett eller flera
av de krav som uppstills for godkénnande ska gdvomottagaren ome-
delbart underrétta Skatteverket om detta.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningens forslag innebdr dock att obetald arsavgift kan leda till ater-
kallelse forst sedan ett foreldggande att betala avgiften inte foljts.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Jonkoping anfor att det i utred-
ningens forslag inte berdrs vad som hinder med givarnas skattereduktion
i det fall en gdvomottagare som forst godkints av Skatteverket far sitt
godkédnnande aterkallat men efter 6verklagande aterfar godkdnnandet. En
liknande problematik uppstar om en gavomottagare godkénns forst efter
overklagande.

Skilen for regeringens forslag: Som beskrivits i det foregdende ska
en sokande uppfylla ett antal krav for att kunna bli en godkénd gévo-
mottagare (avsnitt 5.4-5.5). Dessa krav tar sikte pa att den sékande ar in-
skrankt skattskyldig enligt 7 kap. inkomstskattelagen, att &ndamal eller
verksamhet ska vara av visst slag, att det ska foreligga en forméga att
dven i fortsédttningen bli inskrénkt skattskyldig samt att den sokande ska
kunna hantera gévorna pa visst sitt och att det stills vissa mer admini-
strativt betonade krav pa revisor och redovisning. Ar det fraga om ut-
landska sokande tillkommer ett krav pa forbindelse att ldmna kontroll-
uppgifter.

Det ligger enligt regeringens mening i sakens natur att ett godkénnande
som gavomottagare ska aterkallas om de forutséttningar som legat till
grund for godkdnnandet brister. Det kan t.ex. handla om att en insam-
lingsstiftelse inte uppfyller villkoren i frdga om revisor eller redovisnin-
gens beskaffenhet.

Ett godkédnnande ska ddremot inte aterkallas om en gévomottagare
alltjamt uppfyller forutsittningarna for godkénnande men pa ett annat
sitt 4n vad som var fallet ndr godkdnnandet beslutades. Det betyder t.ex.
att en stiftelse som vid godkénnandet haft som dndamal att bedriva hjélp-
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verksamhet bland behdvande men som sedermera har bytt inriktning och
nu i stillet har som d&ndamal att frimja vetenskaplig forskning inte ska fa
sitt godkdnnande &terkallat pa den grunden att det ideella &ndamalet &nd-
rats. Detsamma géller i friga om byte av faktiskt bedriven verksamhet
(se avsnitt 5.4 om dndamal respektive faktiskt bedriven verksamhet). Det
ankommer dock sjdlvklart pd gdvomottagaren att vid behov visa att det
alltjamt finns forutsattningar for ett fortsatt godkédnnande.

Nir det giller de inskrinkt skattskyldiga stiftelserna, ideella forenin-
garna och registrerade trossamfunden innebéar gillande rdtt att om det vid
ett visst beslut om slutlig skatt konstateras att de inte uppfyller stillda
krav blir de inte langre inskrankt skattskyldiga och vissa inkomster blir
beskattade. Om sa sker saknas forutsittningar for att fortsatt vara en god-
kind gavomottagare och godkdnnandet ska darfor i sddant fall dterkallas.
Betriffande utlindska mottagare som inte beskattas i Sverige samt
svenska mottagare som &r inskrinkt skattskyldiga enligt ndgon annan
bestimmelse i 7 kap. inkomstskattelagen &n 7 kap. 3, 7 eller 14 § ska
provningen gélla fragan om forhallandena &r sddana att mottagaren skulle
ha blivit inskriankt skattskyldig vid tillimpning av niagon av 7 kap. 3, 7
eller 14 §.

Utover att Skatteverket pa eget initiativ kan aterkalla ett godkénnande
bor verket sjalvfallet d&ven kunna aterkalla ett godkdnnande pé begéran av
den godkénda gdvomottagaren sjélv.

En godkénd gadvomottagare bor vidare vara skyldig att sjalv underritta
verket om forhéllandena dr sadana att gdvomottagaren inte ldngre bor
vara en godkdnd gavomottagare. Om en godkénd gavomottagare inte
lamnar en sadan underrittelse uppkommer fragan om inte gavomottaga-
ren borde paforas en sanktionsavgift. Denna fraga berors i avsnitt 5.6.6.

En godkind gadvomottagare ska betala en arsavgift som ska betalas fore
ingangen av det ar avgiften avser (se avsnitt 5.6.3). Det dr enligt rege-
ringens mening sjilvklart att en godkidnd gavomottagare som inte upp-
fyller denna skyldighet ska kunna fa godkénnandet aterkallat.

Som anforts i avsnitt 5.6.4 bor dven underlatenhet att folja ett foreldg-
gande medfora att ett godkdnnande aterkallas.

En aterkallelse bor gélla omedelbart och utan hinder av att aterkal-
lelsebeslutet Gverklagats.

Kammarrdtten i Jonkoping har berort fragan om givarnas ratt till
skattereduktion nédr en gavomottagare som forst godkénts av Skatteverket
far sitt godkdnnande aterkallat men efter 6verklagande till allmén for-
valtningsdomstol aterfar godkédnnandet eller nir en gdvomottagare god-
kanns forst efter Gverklagande.

En grundldggande forutsittning for skattereduktion for géva é&r att
gévan har ldmnats till ndgon som ar godkdnd gavomottagare. Ett ater-
kallande av godkdnnande som gavomottagare giller omedelbart. Det
innebdr att en gdva som ldmnas till en mottagare efter att dennas godkén-
nande har aterkallats inte kan inga i underlaget for skattereduktion. Om
beslutet om aterkallande 6verklagas till allmin forvaltningsdomstol (se
avsnitt 5.12 om overklagande) kan beslutet bli féoremal for inhibition
enligt 28 § forvaltningsprocesslagen (1971:291). Om beslutet inhiberas
kan de gévor som ldmnas under den tid som inhibitionen géller inga i
underlaget for skattereduktion. P4 motsvarande sdtt giller att gavor som
lamnas innan ett godkdnnande har meddelats inte kan ingd i underlaget
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for skattereduktion eftersom de inte har l&dmnats till ndgon som vid gévo-
tillfallet var godkénd gavomottagare. Detta giller oavsett om ansékan om
godkdnnande vid denna tidpunkt har lamnats till Skatteverket eller inte.
Det giller dven om ett godkédnnande senare beslutas, oavsett om detta
beslut fattas av Skatteverket eller av en allmén forvaltningsdomstol.

Det bor finnas en mojlighet for Skatteverket att i vissa situationer
underlata att aterkalla ett godkdnnande som gavomottagare. Det kan t.ex.
vara sd att en forening under ett enstaka ar inte blir inskrankt skattskyldig
enligt 7 kap. inkomstskattelagen men att orsaken till detta &r sddan att det
inte bor paverka foreningens status som godkédnd gavomottagare. Rege-
ringen foreslar darfor att Skatteverket far avstd frén att aterkalla ett god-
kédnnande om det finns synnerliga skél. Detta undantag géller, av forklar-
liga skil, inte nar aterkallandet sker pa initiativ av den godkinda gévo-
mottagaren sjélv. Det finns inte heller skél att 14ta undantaget gélla nér en
godkind gavomottagare underlater att betala en arsavgift eller att folja ett
foreldggande.

5.6.6 Kontrollavgift

Regeringens forslag: Skatteverket fir ta ut en kontrollavgift av en
godkind gavomottagare som inte omedelbart underréttat verket om att
ett eller flera av kraven for godkdnnande inte langre uppfylls. Kon-
trollavgiften uppgar till ett belopp motsvarande 10 procent av virdet
pa de gavor som tagits emot efter den tidpunkt d& en underréttelse
borde ha kommit in och till dess aterkallelse skett och som é&r av det
slaget att de ingar i givarens underlag for skattereduktion. Kontroll-
avgiften dr dock lagst 5 000 kronor. Om virdet pa de géavor som tagits
emot inte kan berdknas tillforlitligt, fAr Skatteverket uppskatta vardet
till ett skéligt belopp. Kontrollavgiften tillfaller staten. Om &vertriadel-
sen dr ringa eller ursdktlig eller om det finns andra sérskilda skél, far
Skatteverket helt eller delvis befria gdvomottagaren frén en kontroll-
avgift.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forutom att
utredningen uttrycker forutsittningen for skonsméssig uppskattning av
vardet pa mottagna gavor som att kontrollavgiften inte kan beréknas.

Remissinstanserna: Ldnsrdtten i Skane ldn anser, framfor allt med
hansyn till att det i praktiken huvudsakligen kommer att bli svenska
gavomottagare som drabbas av kontrollavgiften, att det bor dvervigas
om forslaget ska genomforas. Om sa blir fallet anser lansrétten ett fast
belopp vara det bésta alternativet. Skatteverket anfor att det inte framgér
om samma grunder som géller for befrielse fran sérskild avgift enligt
t.ex. taxeringslagen (1990:324) ska tillimpas for bestimmelsen om befri-
else fran kontrollavgift eller hur denna bestimmelse annars ska tolkas.
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Skiilen for regeringens forslag
Behovet av en sanktion

Som framgar av foregdende avsnitt foreslar regeringen att en godkind
gidvomottagare som inte lingre uppfyller ett eller flera av kraven for god-
kdnnande omedelbart ska underritta Skatteverket om detta.

Om en sadan underrittelse inte gors kan den situationen uppkomma att
ett antal givare kan komma att fa skattereduktion fast de egentligen inte
borde ha den ritten, eftersom godkdnnandet ritteligen borde ha varit
aterkallat vid den tidpunkt dd gévorna lamnades. Det finns darfor ett
behov av ndgon form av sanktion vid en sddan underlatenhet.

Det kan enligt regeringens mening inte komma i fraga att som en gene-
rell regel végra en gavogivare skattereduktion eller att omprova en redan
erhéllen skattereduktion pa den grunden att en underrittelse borde ha
lamnats av gavomottagaren. Den skattskyldige har ldmnat en gava till en
mottagare som efter ett sérskilt beslut av Skatteverket har blivit godkédnd
som gavomottagare. De skattskyldiga maste rimligen kunna lita pa att
myndighetsbesluten &r riktiga och att de godkédnda gdvomottagarna star
under tillricklig tillsyn.

Det &r givetvis klart otillfredsstéllande om en godkdnd gédvomottagare
mot bittre vetande fortsétter en verksamhet som innebér att gdvogivare
far skattereduktion trots att de inte borde ha det. Regeringen ansluter sig
darfor till utredningens bedomning att en godkind gdvomottagare, som
underléter att underrétta Skatteverket nir det inte ldngre finns forutsétt-
ningar for att vara godkéind, ska paforas en kontrollavgift.

Hirefter uppkommer fragan hur en sddan kontrollavgift bor utformas.
Avgiften kan utformas som ett fast belopp eller pd nagot sétt séttas i
relation till de skattereduktionsgrundande gdvor som kommer in efter den
tidpunkt d& underrittelse egentligen borde ha skett. Lénsrdtten i Skdne
ldin har framfort asikten att ett fast belopp ar det bésta alternativet. Det &r
i och for sig en enkel och forutsdgbar metod. Mot detta méste dock stél-
las det angeldgna i att sanktionen i nagon man korresponderar mot den
potentiella verkan av gévomottagarens underlatenhet, dvs. de skatte-
reduktioner som kan komma att ges. Sambandet mellan kontrollavgiften
och felaktigt givna skattereduktioner ar svagt. Situationen kan ju vara
den att gdvomottagaren fér ett mycket stort antal gavor pa t.ex. 500 kro-
nor men att det ocksa &r det enda dessa givare ger det aret. I sddant fall
ges pa grund av beloppsgrénserna (se avsnitt 5.11) ingen skattereduktion
alls for gavorna. Kontrollavgiftens syfte &r emellertid inte att kompensera
for ”felaktigt” medgivna skattereduktioner utan att framtvinga en under-
rattelse fran den godkédnde gdvomottagaren. Regeringen anser darfor i
likhet med utredningen att kontrollavgiftens storlek ska relateras till
givna gavor.

Regeringen foreslér att kontrollavgiften ska uppga till ett belopp som
motsvarar 10 procent av summan av de gavor som vid varje gavotillfille
uppgétt till minst 200 kronor (se avsnitt 5.11 om minsta beloppsgréns per
gava) och som tagits emot efter den tidpunkt da underrittelse senast bort
ske. Om forhéllandena &r sddana att det inte gér att pa ett tillforlitligt satt
berdkna hur ménga sddana gavor som kommit in far Skatteverket géra en
skonsmassig uppskattning och lagga ett skéligt belopp till grund for kon-
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trollavgiften. Kontrollavgiften bor dock alltid uppga till ett visst minsta
belopp. Regeringen anser i likhet med utredningen att ett rimligt minsta
belopp ar 5 000 kronor.

Europakonventionen

Den europeiska konventionen av den 4 november 1950 om skydd for de
minskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna (Europakon-
ventionen) géller som lag i Sverige. Fragan dr om den kontrollavgift som
nu foreslas innefattar en anklagelse om brott i konventionens mening.
Artikel 6 i Europakonventionen innehéller bl.a. bestimmelser om rétten
till domstolsprévning och en rattssédker process. Enligt punkt 1 ska var
och en vid prévningen av hans civila réttigheter och skyldigheter eller av
en anklagelse mot honom for brott vara berittigad till en réttvis och
offentlig rittegang inom skélig tid och infoér en oavhingig och opartisk
domstol som upprittats enligt lag. Av punkt 2 foljer att var och en som
har blivit anklagad for brott ska betraktas som oskyldig till dess hans
skuld lagligen faststillts.

I punkt 3 anges vissa minimiréttigheter som ska garanteras den som
blivit anklagad for brott. Han ska utan drojsmal, péd ett sprak som han
forstar och i detalj, underrittas om inneboérden av och grunden for ankla-
gelsen. Han har ritt att fa tillrdcklig tid och mojlighet att forbereda sitt
forsvar. Vidare har han rétt att forsvara sig personligen eller genom ritte-
géngsbitridde som han sjdlv utsett. Om han saknar tillrickliga medel och
rittvisans intresse kraver det har han ritt till rittegangsbitrdde utan kost-
nad. Den anklagade har ocksa ritt att inkalla och forhora vittnen. Om inte
den anklagade forstar eller talar det sprak som anvénds i domstolen har
han ritt att utan kostnad bitrddas av tolk.

Begreppen “brott” och “brottslig giarning” ska ges en sjélvstindig och
allméangiltig tolkning. Klassificeringen i det nationella réttssystemet har
darfor ingen avgorande betydelse. Europadomstolen tillimpar i forsta
hand tre kriterier for beddomningen av vad som é&r ett brott i konventio-
nens mening, de s.k. Engel-kriterierna. Enligt dessa ska hénsyn tas till
klassificeringen i den nationella rétten, gérningens natur samt pafoljdens
natur och stringhet (se t.ex. Engel m.fl. mot Nederlanderna, dom den 8
juni 1976, Oztiirk mot Tyskland, dom den 21 februari 1984 och Weber
mot Schweiz, dom den 22 maj 1990). Utgangspunkt vid beddmningen tas
i hur ett visst handlande har klassificerats i nationell ritt. Om handlingen
har klassificerats som ett brott i nationell rétt r den normalt att anse som
ett brott &ven i1 konventionens mening. Vid sidan av klassificeringen ska
emellertid dven de tva Ovriga kriterierna bedomas. Dessa &r alternativa i
forhéllande till varandra, vilket innebdr att det &r tillrdckligt att ett av
dem é&r uppfyllt for att artikel 6 ska vara tillimplig. Om dessa bada krite-
rier sedda var for sig inte ger stod for nagon klar slutsats i fraga om for-
farandets rattsliga status, kan dock den kumulativa effekten av dem ge
stod for slutsatsen att det dr fraga om anklagelse for ett brott.

Av betydelse for beddmningen av kriteriet girningens natur ar bestim-
melsens rickvidd och syfte. Ar bestimmelsen generell och riktar sig till
alla medborgare och inte endast till en sérskild grupp talar det for att
fréga 4r om en brottslig gérning. Om syftet med bestimmelsen ar att av-
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skricka och bestraffa snarare dn att kompensera for skada ar gérningen
till sin natur normalt att anse som en brottslig gérning. Bedomningen av
kriteriet pafoljdens natur och strianghet gors i forhallande till den pafoljd
som riskeras till foljd av viss garning och inte i forhallande till den fak-
tiskt utdomda eller alagda sanktionen. En frihetsberdvande péafoljd talar i
allménhet for att gdrningen faller in under artikel 6 medan typiska disci-
plinstraff sdsom suspension och varning, talar for att sé inte &r fallet.
Ekonomiska sanktioner kan falla in under artikelns tillimpningsomréde.

Vid utformningen av reglerna om kontrollavgift dr det ur rattsséker-
hetssynpunkt av intresse om paférande av kontrollavgiften ska anses ut-
gora en anklagelse for brott i den mening som avses i artikel 6 1 Europa-
konventionen. Eftersom begreppen brott och brottslig girning i artikeln
ska ges en sjélvstindig och allméngiltig tolkning innebér den omsténdig-
heten att det enligt den svenska ritten inte ar friga om en anklagelse om
en brottslig girning inte att det ar uteslutet att artikel 6 &r tillimplig.
Tviartom har sa ansetts vara fallet betrdffande andra sanktionsavgifter. 1
domarna Janosevic mot Sverige och Vistberga Taxi AB och Vulic mot
Sverige (domar den 23 juli 2002) har Europadomstolen kommit fram till
att de svenska bestimmelserna om skattetilligg omfattas av artikel 6
eftersom de &dr generella och deras syfte bade &ar avskrickande och
bestraffande.

Regeringen har i propositionen Administrativa avgifter pa skatte- och
tullomréadet, m.m. (prop. 2002/03:106) i fraga om bestdmmelserna om
tulltillagg som riktar sig till en begransad krets om ca 20 000 foretag dra-
git slutsatsen att det inte &r helt sdkert att Europadomstolen skulle
bedoma tulltilliggen pd samma sitt som skattetilliggen. Regeringen
ansag trots detta att det fanns skil att se till att reglerna om tulltilldgg
uppfyller Europakonventionens krav.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i avgérandet RA 2004 ref. 17 funnit
att paforande av sdrskild avgift enligt lagen (2000:1087) om anmélnings-
skyldighet for vissa innehav av finansiella instrument foreter sadana
karakteristika att artikel 6 dr tillimplig pa forfarandet. Anmailnings-
skyldigheten enligt lagen om anmaélningsskyldighet for vissa innehav av
finansiella instrument avser endast vissa befattningshavare och uppdrags-
tagare i aktiemarknadsbolag och annan person som sjélv eller tillsam-
mans med vissa nédrstdende innehar aktiepost av viss storlek i sadant
bolag. Avgifterna kan dock komma att uppgé till betydande belopp.

Den kontrollavgift som nu foreslds har som syfte att avskricka god-
kidnda gadvomottagare fran att underlata att 1dmna foreskriven underrit-
telse till Skatteverket nir forutsittningar for godkinnandet inte lingre
foreligger samt att bestraffa siddan underlatenhet. Regleringen géller
generellt for den som #r godkiind givomottagare. Aven om sanktionen
inte innefattar ett frihetsstraff kan kontrollavgiften i enskilda fall uppga
till betydande belopp (tio procent av summan av gavomedlen efter en
viss tidpunkt). Mot denna bakgrund och med beaktande av de bedom-
ningar som gjorts i ovan ndmnda domaranser regeringen, i likhet med ut-
redningen, att reglerna bor utformas sé att de rittssakerhetsgarantier som
foljer av artikel 6 uppfylls.
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Befrielse fran kontrollavgift

Det strikta ansvar som foreslas bor for att vara godtagbart med hénsyn
till Europakonventionen och de rittssdkerhetskrav som stalls upp i dvrigt
nyanseras genom att en mojlighet till befrielse fran avgiften infors. Det
finns i den nya skatteforfarandelagen en sérskild bestimmelse om befri-
else fran sirskilda avgifter sdsom bl.a. kontrollavgift enligt den lagen.
Den nu aktuella kontrollavgiften dr dock av en annan karaktir &n kon-
trollavgift enligt skatteforfarandelagen. Regeringen foreslar darfor att
denna kontrollavgift inte ska folja skatteforfarandelagens regelverk om
befrielse utan att det ska finnas en sérskild bestimmelse om befrielse fran
den. Befrielse fran kontrollavgiften, helt eller delvis, ska kunna ske om
overtriadelsen &r ringa eller urséktlig eller om det finns andra sdrskilda
skal.

Skatteverket har efterlyst en tolkning av bestimmelsen om befrielse
frén kontrollavgift. Ett sarskilt skil att efterge kontrollavgiften kan t.ex.
vara att Skatteverket funnit det foreligga synnerliga skil att avsta fran
aterkallelse av mottagarens godkdnnande (se avsnitt 5.6.5 om aterkal-
lelse). Ett annat sérskilt skédl kan vara att underlatenheten berott pa
omstdndigheter utanfér gdvomottagarens kontroll eller att en brist som i
och for sig bort foranleda en underrittelse sedermera rittats till och det
darfor inte finns grund for att dterkalla godkédnnandet. Ett annat skl kan
vara att fragan om forutséttningarna for godkénnande varit fortsatt upp-
fyllda varit svarbeddomd. Om avgiften framstar som oskiligt hog i sig
med hénsyn till omstédndigheterna i det enskilda fallet, bor &ven det
kunna utgoéra grund for befrielse. Bedomningen av om sérskilda skil
foreligger ska vara nyanserad och inte alltfor restriktiv.

Det bor ocksé vara mojligt att begéra omprdvning av eller dverklaga
Skatteverkets beslut om kontrollavgift till domstol (se avsnitt 5.12 om
omprovning och dverklagande, m.m.).

Bestdmmelserna om kontrollavgift géller &ven for utlindska godkédnda
gavomottagare. Mot utldndska mottagare som underlater att underritta
Skatteverket om éndrade forhallanden torde det dock i realiteten inte fin-
nas andra sanktionsmdjligheter dn att aterkalla ett godkdnnande som
gavomottagare.

5.7 Sekretess och tillhandahéllande av information om
godkinda gavomottagare

Regeringens bedomning: Skatteverkets verksamhet med godkén-
nande av gavomottagare omfattas av sekretess enligt 27 kap. 1 §
offentlighets- och sekretesslagen. Sekretessen géller inte beslut.

Utredningens bedémning och forslag: Overensstimmer delvis med
regeringens beddmning. Utredningen foreslar dock &ndringar i lagen
(2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverk-
samhet i syfte att uppgift om huruvida en organisation ar godkand gévo-
mottagare och i sddant fall fran vilken tidpunkt ska kunna ldmnas ut till
enskild och att uppgifter i beskattningsdatabasen utvisande vilka organi-
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sationer som dr godkdnda gadvomottagare ska fa goras tillgingliga via
Skatteverkets webbplats.

Remissinstanserna: Inga remissinstanser har kommenterat forslaget.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt 27 kap. 1 § forsta stycket
offentlighets- och sekretesslagen géller sekretess i verksamhet som avser
bestimmande av skatt eller som avser taxering eller i dvrigt faststéllande
av underlag for bestimmande av skatt, for uppgift om enskilds personliga
eller ekonomiska forhallanden. Av 27 kap. 6 § samma lag framgar att
sekretessen inte géller for beslut varigenom skatt eller pensions-
grundande inkomst bestdms eller underlag for bestimmande av skatt
faststills, sadvida inte beslutet meddelas i drende om forhandsbesked i
taxerings- eller skattefrdga, beskattning av utlindska experter, forskare
eller andra nyckelpersoner nér beslutet har fattats av Forskarskattendmn-
den, eller tringselskatt.

Enligt regeringens mening kommer Skatteverkets hantering av god-
kdnnande av gdvomottagare att omfattas av sekretessen enligt 27 kap. 1 §
offentlighets- och sekretesslagen. For att en givare ska kunna fa skatte-
reduktion maste gavan ges till en godkdnd gavomottagare och givaren
har séledes ett behov av att pa ett tillforlitligt sétt kunna fa reda pa om en
presumtiv mottagare dr godkénd. Besluten rorande godkdnda gavomot-
tagare far anses utgora sddana beslut varigenom underlag for bestdm-
mande av skatt faststdlls. Detta innebdr att besluten enligt 27 kap. 6 §
offentlighets- och sekretesslagen inte kommer att omfattas av sekretessen
enligt 27 kap. 1 §. Nagon dndring i lagen om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet, som utredningen foreslagit,
behovs saledes inte.

Undantaget frén sekretess giller alla beslut enligt lagstiftningen om
godkdnnande, dvs. inte bara beslut om godkénnande utan dven t.ex.
beslut om aterkallelse och beslut om kontrollavgift.

Det finns inte nigon anledning att forfattningsreglera Skatteverkets
tillhandahallande av information om godkénda gavomottagare.

5.8 Kontrolluppgifter

Regeringens forslag: En godkind gdvomottagare ska ldmna kontroll-
uppgift om en sddan gava som vid ett och samma gavotillfille uppgar
till minst 200 kronor om den som ldmnat gavan &r kénd. I kontroll-
uppgiften ska uppgift ldmnas om det gavobelopp som tagits emot
under é&ret.

Regeringens bedomning: Det saknas skil att krdva av godkdnda
gédvomottagare att de ska utfdrda ett sérskilt gavobevis for varje gava
som ska anges i kontrolluppgift.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens. For-
utom att foresla andra beloppsgrianser foreslog utredningen éven att god-
kdnda gavomottagare ska utfirda gévobevis. Utredningen har vidare
inget krav pé att den som ldmnat gévan ska vara kénd och uppstiller inga
krav pa kontrolluppgiftens innehall.
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Remissinstanserna: Ndmnden for statligt stod till trossamfund, Civil-
forsvarsforbundet, Cancerfonden, Frivilligorganisationernas insamlings-
rdad, Fralsningsarmén, Hjdrt-Lungfonden, Neurologiskt Handikappades
Riksférbund, Roda Korset, Svenska Missionskyrkan, Svenska Scoutfor-
bundet, Svenska Scoutrddet, Alzheimerfonden, ActionAid, Hoppets
Stjdrna, Riksforbundet for Trafik-, Olycksfalls- och Polioskadade, Ersta
diakoni, Individuell Mdnniskohjilp, Stadsmissionen Skdne, Prostata-
cancerforbundet, Plan Sverige, Kungl. Konsthogskolan, Erikshjélpen och
Evangeliska Fosterlandsstiftelsen anser att utfairdande av gévobevis ar
onddigt och att det bor racka att kontrolluppgift 1damnas. Svenska Scout-
forbundet och Svenska Scoutrddet anser att om kravet pad gavobevis
behalls bor det dndras till att avse en arlig kopia pa de kontrolluppgifter
som limnats till Skatteverket. Aven Famna — non profit vdrd och social
omsorg anser att gavobevis inte ska behova utfiardas. Nimnden for stat-
ligt stod till trossamfund och Svenska kyrkan foreslér att gdvomottagaren
i stillet for att utfirda gévobevis far garantera vid ansékan om godkén-
nande att belopp understigande grinsvirdet inte medtas i kontrollupp-
giften. Ldnsrdtten i Stockholm anser att kontrolluppgiftslimnandet blir
sdrskilt betungande for gavomottagare med manga enskilda givare som
lamnar mindre gévor och i ménga fall helt kan sakna betydelse om giva-
ren totalt sett aldrig nar upp till minimigrinsen for skattereduktion.
Skatteverket och Lunds universitet lyfter fram den dkade administrativa
bordan. Regelrddet anser att det administrativa merarbetet med gavo-
bevis och kontrolluppgifter méste ses i ljuset av att reglerna kan oka in-
flodet av gavor. Chalmers tekniska hogskola anser att utskick av gavo-
bevis for hogskolans del endast kommer att 6ka hanteringskostnaderna i
ringa omfattning. Hogskolan har redan i dag ett system dér tackbrev
skickas ut till de personer och foretag som donerar. Stiffelsen Skansen
konstaterar att systemet kan bli betungande for mottagare med s& fa
givare att teknikstod for administrationen &r olonsamt men har forstaelse
for konstruktionen. Kammarrdtten i Stockholm anfor att det ligger i
sakens natur att Skatteverkets och dven domstolarnas mdjligheter att
granska kontrolluppgifter fran utlindska gdvomottagare &r starkt begran-
sade. Skatteverket anfor att verkets mdjlighet till kontroll &r begridnsad,
sarskilt betraffande kontrolluppgifter fran utlandet déar kontrollmdjlig-
heten i praktiken kommer att vara obefintlig. Landsorganisationen i
Sverige anfor att Skatteverket kommer att ha obefintliga mdjligheter att
granska kontrolluppgifter fran utlandet och att forslaget darfor kan véntas
medfora stora mojligheter till skatteflykt och skentransaktioner.
Kammarrdtten i Jonkoping anser att det finns en pataglig risk for falska
kontrolluppgifter och att Skatteverkets mdjligheter att effektivt kontrol-
lera utlindska gédvomottagares kontrolluppgifter torde vara sma. Ldns-
rdtten i Stockholms ldn menar att risken for oriktiga kontrolluppgifter far
anses vara uppenbar eftersom mottagna gavor ar skattefria och gavo-
mottagarna séledes saknar eget incitament att ldmna korrekta uppgifter
och ocksa helt kan sakna forstaelse for betydelsen av kontrolluppgifter.
Skatteverket anser att risken for att falska kontrolluppgifter 1dmnas &r
betydande.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: For att en givare ska
kunna fa skattereduktion for gdvor som har givits till en godkidnd gavo-
mottagare maste givaren kunna styrka gavan péd nagot sitt. Utredningen
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har i detta syfte foreslagit att mottagaren vid gavotillféllet ska utfarda ett
sarskilt gavobevis enligt ett av Skatteverket faststéllt formuldr. Av gévo-
beviset ska framga vem givaren dr, vem mottagaren dr, gavans belopp,
datum samt att gdvan utgdr en penninggava som har ldmnats utan krav pa
motprestation. Vidare ska det framgad om géavan &r avsedd for att bedriva
hjalpverksamhet bland behdvande eller for att fraimja vetenskaplig forsk-
ning.

Ett stort antal av de som yttrat sig ver utredningens forslag, daribland
Ndmnden for statligt stod till trossamfund, Frivilligorganisationernas
insamlingsrad, Roda Korset, Hoppets Stjdrna, Ersta diakoni, Stadsmis-
sionen Skane och Famna — non profit vard och social omsorg, har riktat
kritik mot forslaget att utfirda gavobevis. De flesta av de som kritiserat
gévobevisen anser att laimnande av kontrolluppgifter ar tillrdckligt. Ett av
skélen till att utredningen foreslagit att det ska finnas ett gavobevis har
att gbra med att en juridisk person efter det att ett avdrag for sponsrings-
kostnader blivit underként inte ska kunna héavda att det aktuella beloppet
egentligen var en giva och i stéllet fa skattereduktion. Denna fragestill-
ning dr emellertid ointressant i regeringens forslag, eftersom detta bara
omfattar gavor fran fysiska personer (se avsnitt 5.9).

Enligt regeringens mening &r det inte nddvandigt med utfirdande av
gavobevis for gavor fran enbart fysiska personer. Ett gavobevis kan i och
for sig vara ett bra bevismedel for att styrka rédtten till skattereduktion,
t.ex. om kontrolluppgiftsldmnandet av ndgon anledning inte fungerat. Det
ankommer emellertid alltid pa den som ldmnat gévor att se till att, i
enlighet med den allminna skyldigheten inom ramen for skatteforfaran-
det att i skdlig omfattning ha underlag for sin uppgiftsskyldighet och for
kontroll av denna och beskattningen. Inget hindrar att detta sker genom
t.ex. frivilligt utfardade kvittenser for limnade gévor. Ett lagstadgat krav
pa gavobevis skulle diremot utgdra en onddig 6kning av gdvomottagar-
nas administrativa borda.

Regeringen foreslar diaremot att de som ar godkdnda gdvomottagare
ska ldmna kontrolluppgifter (se dven avsnitt 5.5 om kravet pa utlandska
gdvomottagare att ge in atagande om att ldmna kontrolluppgifter) om
sddana gavor som vid ett och samma gévotillfille uppgér till minst
200 kronor under forutsittning att den som ldmnat gévan ar kénd. Kon-
trolluppgifter behdver séledes inte ldmnas for anonyma gavor. Som
framgér av avsnitt 5.10 foreslar regeringen att gadvor som ger ritt till
skattereduktion ska kunna utgdras av en l6neforman eller av en gava fran
ett aktiebolag for vilken en deldgare ska utdelningsbeskattas. I sddana fall
ar det den anstéllde respektive deldgaren som ska anges som givare. Den
som faktiskt betalat gadvan &r i dessa avseenden bara att se som en for-
medlare. Kontrolluppgiften ska innehalla uppgift om gavobelopp som
tagits emot under aret, dvs. summan av de gavor som mottagits under
aret och som uppnér minimibeloppet per gava.

Kontrolluppgiftslimnandet innebdr en 6kning av de godkdnda gavo-
mottagarnas administrativa borda men medfor att uppgifterna kan for-
tryckas 1 givarnas inkomstdeklarationer. Kontrolluppgiftslamnandet
bidrar ocksa till att minska risken for fusk. Regeringens forslag ar alltsa
att gdvomottagarna ska ldmna kontrolluppgifter avseende sddana gévor
som ska ingd i givarnas underlag for skattereduktion, dvs. gavor som vid
ett och samma gévotillfélle uppgar till minst 200 kronor.
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59 Vilka som kan fa skattereduktion

Regeringens forslag: Ritt till skattereduktion for géva till godkinda
gavomottagare har en fysisk person som vid beskattningsarets utgang
har fyllt 18 ar, dr obegrénsat skattskyldig ndgon gang under beskatt-
ningséret, och som har haft utgifter for gava avseende hjilpverksam-
het bland behdvande eller frimjande av vetenskaplig forskning till en
godkénd gdvomottagare eller som ska ta upp en sadan gava som
inkomst. Sddan ritt till skattereduktion har efter begiran ocksé de som
ar begrénsat skattskyldiga enligt 3 kap. 18 § forsta stycket 1, 2 eller 3
inkomstskattelagen, om deras overskott av forvarvsinkomster i Sve-
rige och i andra lénder, uteslutande eller sa gott som uteslutande, ut-
gors av overskott av forvarvsinkomster i Sverige. Dédsbon har endast

rétt till skattereduktion for gdvor som ldmnats fore dodsfallet.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens. Ut-
redningen foreslar dock att juridiska personer ska ha ritt till skattereduk-
tion. Utredningen har inte heller ndgra krav som tar sikte pa den enskil-
des skattskyldighet i Sverige.

Remissinstanserna: Hégskoleverket har inget att invinda mot forsla-
get. Ovriga remissinstanser har inte nirmare kommenterat fragan.

Skilen for regeringens forslag: En central fraga ar vilka givare som
ska kunna fa skattereduktion for gévor till godkdnda gavomottagare. Ut-
redningen har foreslagit att bade fysiska och juridiska personer ska kunna
fa skattereduktion for gavor.

Ju fler skattskyldiga som omfattas desto storre blir kontrollsvarig-
heterna, bade inom Sverige och i forhéllande till utlandet, vilket i sin tur
oOkar risken for fusk och missbruk. Det kan ocksa 6ka lackaget av skatte-
medel frén Sverige till andra ldnder. Att inkludera juridiska personer
skulle ocksa gora lagstiftningen mer komplex och 6ka den administrativa
bordan. Om juridiska personer ska inkluderas maste vidare skattereduk-
tionssatsen for dessa, och ddrmed dven for fysiska personer, av forenk-
lings-, administrations- och neutralitetsskdl motsvara bolagsskattesatsen
26,3 procent. Om skattereduktionen bara omfattar fysiska personer kan
skattereduktionssatsen bestdmmas till en jidmnare och mer littbegriplig
siffra. Regeringen dr mot bakgrund av det nu anforda inte beredd att
foresla att juridiska personer omfattas av skattereduktionen.

Regeringen foreslar, i likhet med utredningen, att fysiska personer som
vid beskattningsérets utgang har fyllt 18 ar ska ha ritt till skattereduktion
for géva. En begrénsat skattskyldig har enligt 4 § lagen (1991:586) om
séarskild inkomstskatt for utomlands bosatta mojlighet att begéra att bli
beskattad enligt inkomstskattelagen. For rétten till bl.a. allminna avdrag,
grundavdrag och skattereduktion for hushéllsarbete finns det en in-
skrankning for dem som é&r begrénsat skattskyldiga till de fall da den
enskildes 6verskott av forvarvsinkomster i Sverige och andra lander, ute-
slutande eller sa gott som uteslutande, utgors av overskott av forvarvs-
inkomster i Sverige (62 kap. 9 §, 63 kap. 2 § och 67 kap. 11 § inkomst-
skattelagen). Utredningen har inte foreslagit en motsvarande inskrank-
ning for begrdnsat skattskyldigas rédtt till skattereduktion for gava. En
sddan inskrankning géller dock for andra personliga avdrag och kan
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ocksd motiveras utifrdn att det inte dr mdjligt att begrinsa skatte-
reduktionen till mottagare eller verksamheter i Sverige samt att personen
kan fa gavan beaktad bade i Sverige och i sin boséittningsstat. Regeringen
foreslar dérfor att en motsvarande inskrankning gors. Nar det géller
obegrinsat skattskyldiga bor det av administrativa skal for ratt till skatte-
reduktion for gava racka med att de varit obegrinsat skattskyldiga under
nagon del av beskattningsaret.

Som framgér av avsnitt 5.10 foreslar regeringen att testamentariska
forordnanden inte ska kunna ligga till grund for skattereduktion. Inget
hindrar emellertid att dodsbodeldgarna bestimmer sig for att dodsboet
sjalvt ska skdnka pengar till en godkénd gadvomottagare. I sa fall skulle
det vara nodvéndigt att fraga dodsboet om medelsdverforingen fran boet
till en godkénd gdvomottagare berott pé ett testamente eller om det &r
boet som sddant som fattat beslutet. For att undvika detta slag av kompli-
kationer foreslér regeringen att ett dodsbo endast ska kunna fa skatte-
reduktion for gavor som den avlidne sjéilv ldmnat eller for gavor som
lamnats av ndgon annan fore den avlidnes dodsfall och som dodsboet ska
ta upp som formén eller utdelningsbeskattas for (se dven avsnitt 5.10 om
gavans beskaffenhet).

5.10 Gavans beskaffenhet

Regeringens forslag: Endast penninggavor ger ritt till skattereduk-
tion. Skattereduktion kan ges inte bara for gdva som en person sjilv
har lamnat utan dven for forméan av gava samt gava for vilken utdel-
ningsbeskattning ska ske. Testamente till forman for en godkéind
gadvomottagare ger inte ritt till skattereduktion.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Stifielsen Skansen anser att skdlen for begréns-
ningen till penninggéavor ar begripliga. Cancerfonden, Frivilligorganisa-
tionernas insamlingsrdd, Frdlsningsarmeén, Hjdrt-Lungfonden, Neurolo-
giskt Handikappades Riksforbund, Roda Korset, Alzheimerfonden,
ActionAid, Hoppets Stjdrna, Riksforbundet for Trafik-, Olycksfalls- och
Polioskadade,  ParkinsonForbundet, Ersta diakoni, Individuell
Mdnniskohjdlp, Plan Sverige, Kungl. Konsthégskolan, Erikshjdlpen,
Evangeliska Fosterlandsstiftelsen och Stadsmissionen Skdne anser dar-
emot att d&ven givor i form av t.ex. viardepapper ska ge ritt till skatte-
reduktion och anfor att det &r viktigt att sdédana gévor inte upplevs som
missgynnade. Uppsala universitet anser att gavor i form av vérdepapper,
fast egendom och utrustning ska omfattas. En begrénsning till penning-
gavor vore djupt olycklig eftersom svensk forskning i hog grad ar bero-
ende av andra typer av gavor. Lunds universitet anser att s.k. aktiegdva
bor likstdllas med penninggéva. Universitetet anser vidare att skatte-
reduktion for fysiska personer bor gilla dven for andra gévor &n
penninggavor. Svenskt Ndringsliv anser att utredningens forslag om hur
problematiken med utdelningsbeskattning ska 16sas bor erséttas med ett
system dér utdelningsbeskattning inte sker hos dgarna. Ett undantag for
utdelningsbeskattning, som bor gilla oberoende av om gévan &r avdrags-
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gill for givaren eller inte, skulle 6ka benigenheten till gdvor och sam-
tidigt minska behovet av gransdragningar mellan rena gavor och afférs-
missigt motiverad sponsring.

Skilen for regeringens forslag
Gavobegreppet

Nér det géller vilka gadvor som ska anses ingd i underlaget for skatte-
reduktion finns det inledningsvis anledning att berdéra innebérden av
gévobegreppet som sédant. Med gava avses i nu aktuellt sammanhang
som utgangspunkt en gava i civilréttslig mening. En saddan gava kénne-
tecknas av frivillighet, en onskan att pa egen bekostnad berika nagon
annan och att givaren inte heller forvéantar sig eller far nagon motpresta-
tion. Forekomsten av en skattereduktion for den som ger en géva till en
godkind gavomottagare ska emellertid inte tillmitas nagon betydelse i
detta sammanhang, oavsett hur denna skatteméssiga “motprestation” for-
haller sig till det civilrittsliga gdvobegreppet.

Penninggadvor

En central fraga &r hur en gava ska vara beskaffad for att grunda rétt till
skattereduktion. Att penninggavor ska omfattas far anses vara en sjélv-
klarhet. Gavor kan dven besta i t.ex. viardepapper och fastigheter. Det &r
vidare inte ovanligt att gavor ges i form av medicin, medicinsk utrust-
ning, datorer, m.m. Gévan kan ocksd besta i att ett foretag stiller den
egna personalen till mottagarens forfogande eller att en enskild person
stiller sig sjdlv och sin egen arbetskraft till forfogande. En géva kan
naturligtvis ocksa besta i att man l&nar ut viss utrustning eller skinker
konst, boksamlingar och annan virdefull egendom.

Regeringen foreslar, i likhet med utredningen, att endast penninggavor
ska ge ritt till skattereduktion. Harigenom undviks véarderingsproblem.
Det vore en betydande nackdel om systemet med skattereduktion for
gévor till ideell verksamhet skulle krdva omfattande och manga ganger
inte helt okomplicerade varderingsforfaranden. Att vardera gédvor som
inte bestar av pengar och motsvarande lattvarderad egendom skulle inne-
bara en betydande 6kning av den administrativa bordan.

Aven risken for fusk och missbruk talar mot att lita svarvirderad
egendom omfattas av reglerna. Eftersom det i det nu aktuella samman-
hanget inte finns nagot naturligt tvapartsforhéllande — t.ex. av det slaget
som rader mellan arbetsgivare och arbetstagare — finns det inga balan-
serande omsténdigheter nir det t.ex. géller just virdering av egendomen.
Till skillnad mot en arbetstagare som ska ta upp som intéikt motsvarande
belopp som arbetsgivaren drar av som en kostnad kommer en gavomot-
tagare inte att beskattas for vad han tar emot som gava medan den som
lamnat gévan far en skattefordel. En mottagare har alltsa inget att forlora
pa att egendom Overvérderas, vilket skulle innebéra att givaren skulle fa
en storre skattereduktion. Risken for en sddan Overvérdering kan vara
betydande.
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Ett stort antal remissinstanser, diribland Cancerfonden, Frivilligorga-
nisationernas insamlingsrad, Frdlsningsarmén, Neurologiskt Handikap-
pades Riksforbund, Plan Sverige, Kungl. Konsthégskolan och Uppsala
universitet, har framfort onskemal om att gédvor som bestar av virde-
papper ska ge ratt till skattereduktion. Regeringen dr emellertid inte
beredd att nu lata andra gavor 4n rena penninggavor komma i fraga. Vid
sidan av att man undviker sjdlva problemen med vérderingen och eventu-
ella domstolsprocesser kan det finnas hanteringsfordelar. Det kan rim-
ligen inte heller vara sérskilt komplicerat att anpassa sig till en sadan
regel.

Testamente till forman for godkdind gdavomottagare

Tanken med att en géava till en godkdnd gavomottagare ska foranleda en
skattereduktion dr att den ska verka stimulerande pé lusten att ge. Nér det
giller testamenten kan man konstatera att skattereduktionen visserligen
skulle gagna arvtagare och testamentstagare, vilket mojligen kan verka
stimulerande pa testator. Enligt regeringens mening ar dock omedelbar-
heten borta och stimulanseffekten relativt liten. Hértill kommer att om
lagforslaget ska omfatta pengar som overfors till godkénda gdvomotta-
gare genom testamenten bor ocksé dverforingar genom formanstagarfor-
ordnanden, forsékringar och liknande omfattas. Sddana regler skulle med
nddvindighet bli relativt komplicerade.

En annan aspekt pa detta dr att om skattereduktion inte ges for formo-
genhetsoverforingar till foljd av testamenten kommer det relativt sett att
vara mer attraktivt for den enskilde att ge bort gavor i livstiden &n att
testamentera bort dem. Detta forhallningssétt paminner om hur vissa av
reglerna 1 den numera upphdvda lagen (1941:416) om arvsskatt och
gavoskatt var utformade. Mojligheterna att ge bort gavor till mottagare
befriade fran gavoskatt var storre 4n mojligheterna att testamentera bort
egendom utan att mottagarna skulle betala arvsskatt. Att ge gévor under
livstiden var alltsé skatteméssigt mer gynnat &n att testamentera.

Regeringen anser mot bakgrund av det nu anforda att testaments-
forordnanden inte ska ge ritt till skattereduktion.

Aktiegdva

Enligt ett avgdrande i Hogsta forvaltningsdomstolen, RA 2006 ref. 45,
giller f6ljande. Den aktiefigare som innan avstdmningsdagen till bolaget
anvisar att eventuell utdelning ska tillfalla ndgon annan &n aktiedgaren
sjilv kommer enligt bestimmelserna i 42 kap. 12 § inkomstskattelagen
inte att bli beskattad for utdelningen. Beskattningen ska i stéllet ske hos
den som har fatt rétten till utdelning. Om utdelningsmottagaren &r en
sadan stiftelse eller ideell forening eller ett sddant registrerat trossamfund
vars skattskyldighet &r inskrdnkt enligt 7 kap. inkomstskattelagen
kommer nagon beskattning inte alls att ske. En giva av detta slag
bendimns ofta aktiegdva. Av RA 2009 ref. 68 och Hogsta forvaltnings-
domstolens dom den 22 september 2009 i mal nr 1579-09 framgar att
dven dgare till kvalificerade famansbolagsaktier kan skénka bort ritten
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till utdelning fran bolaget till ett skattebefriat subjekt utan att beskattas
for utdelningen.

En aktiegava utgor inte en penninggéva eftersom den inte bestar av den
kommande utdelningens belopp, dvs. kontanter. Gavan bestér av rétten
till utdelning och denna réttighet &r nagot annat dn kontanter. En aktie-
gidva kommer dérfor inte att kunna foranleda nagon skattereduktion.
Lunds universitet anser att aktiegdva bor likstdllas med penninggava.
Regeringen ar emellertid inte beredd att [dmna nagot sadant forslag. Det
skulle riskera att medfora varderingsproblem, sérskilt i de fall dd gadvan
avser utdelningsratt for flera ar framéat. Det ska dessutom framhaéllas att
forfarandet med aktiegéva redan innebér en skatteldttnad for gdvogivaren
i och med att vederborande inte behdver skatta for utdelningen. Det finns
enligt regeringens mening ingen anledning att genom skattereduktion for
géva ge en givare en ytterligare skattefavor for en aktiegava.

Medlemsavgifter

Medlemsavgifter far enligt géllande rétt (9 kap.2 § andra stycket
inkomstskattelagen) inte dras av. Om det vore mdjligt att dra av gévor i
allménhet vid inkomstberdkningen skulle det knappast vara mojligt att
upprétthilla férbudet mot att dra av medlemsavgifter. Regeringens for-
slag utgdr emellertid inte ett sddant principgenombrott. Det tar inte sikte
pa gévor i allmidnhet utan giller endast penninggavor for att frimja
vetenskaplig forskning eller for att bedriva hjélpverksamhet bland beho-
vande. Sadana gévor ska inte dras av utan ska foranleda en pa visst sétt
berdknad skattereduktion. Regeringens forslag om inforande av ett sys-
tem med skattereduktion for gavor innebédr inte i sig och medfor inte
heller annars nagon foréndring i frdga om avdragsritt for medlemsav-
gifter. Dessa kommer alltjamt inte att kunna dras av.

Férman av gava

Det skulle kunna forekomma situationer dar en arbetsgivare som en
skattepliktig 16neforman for en viss arbetstagare ger en gava till en god-
kand gavomottagare. For att skapa neutralitet mellan den som har utgifter
for gdva och den som far forman av gava foreslar regeringen att gavor till
godkinda gadvomottagare som utgér i form av en 16neférman ska ingé i
arbetstagarens underlag for skattereduktion. Detta forutsitter naturligtvis
att den gava som har férmedlats av arbetsgivaren &r en penninggéva och
dessutom uppfyller beloppsgransen for att rdknas med i underlaget (se
avsnitt 5.11 om beloppsgrénser).

Regeringens forslag tar sikte pa den situationen att en arbetsgivare ut-
over lonen sdsom en sérskild forman for arbetstagaren ger en viss summa
pengar till en godkénd gavomottagare. I ett sddant fall ska av kontroll-
uppgiften framgé dels 16nens belopp samt forméanens belopp. Om en
arbetstagare 1 stéllet ber arbetsgivaren att for dennes rikning skicka en
del av l6nen till en godkédnd gdvomottagare ar det ddremot inte fraga om
en 16neférmén och kontrolluppgiften ska pa vanligt sitt bara uppta
16nens fulla belopp. Arbetstagarna kan dock i bada fallen begira skatte-
reduktion for vad som ldmnats.
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Utdelningsbeskattning for gava

I RA 2007 not 161 slog Hogsta forvaltningsdomstolen fast att en dona-
tion som inte &r en underprisoverlételse fran ett aktiebolag till en stiftelse
medfor att deldgaren i aktiebolaget ska utdelningsbeskattas. Skatteratts-
namnden har dérefter i ett forhandsbesked den 6 februari 2009 (dnr
59-08/D) slagit fast att utdelningsbeskattning ska ske av en aktiedgare i
det dverforande bolaget vid donation av kontanta medel till en etablerad
vilgorenhetsorganisation for den del av det 6verforda beloppet som sva-
rade mot hans dgarandel i bolaget.

Regeringens forslag om skattereduktion for gdvor omfattar dven den
situationen att ett bolag ger en gava till en godkénd gavomottagare, for
vilken aktiedgarna kommer att utdelningsbeskattas for gavans vérde.

Det finns olika sétt att 16sa denna fréga. Svenskt Ndringsliv har foresla-
git att utdelningsbeskattning inte ska ske hos &dgarna. Det vore dock
enligt regeringens mening inte en bra losning pé fragan. Att ha klara,
entydiga och logiska regler nér det giller forhallandet mellan ett bolag
och dess deldgare &r av stor betydelse for skattesystemets allmédnna stabi-
litet. Det finns inga motiv for att i det hér specifika fallet gora ett undan-
tag fran huvudregeln om att deldgare ska utdelningsbeskattas i dessa fall.
Till detta kommer att sddana regler med nédvéndighet blir komplicerade.

Regeringen foreslar i stéllet ett annat sétt att 16sa frdgan pé, ndmligen
att en géva som ett aktiebolag har lamnat till en godkédnd gavomottagare
och for vilket en deldgare ska utdelningsbeskattas far rdknas med i del-
dgarens underlag for skattereduktion. Aven i detta fall far det utdelnings-
beskattade beloppet endast ingd i deldgarnas underlag for skattereduktion
under forutséttning att den del som faller pé respektive deldgare vid varje
gévotillfille uppfyller det allmidnna kravet pa en gévas minsta virde (se
avsnitt 5.11 om beloppsgrénser).

Utdelningsbeskattning torde dven kunna aktualiseras nér ett bolag 14m-
nar en aktiegéva (se ovan om aktiegévor). En sddan géva kommer dock
inte att grunda ritt till skattereduktion for en deldgare eftersom endast
penninggavor riknas med i underlaget for skattereduktion.

Utdelningen ska redovisas pa kontrolluppgift pa sedvanligt sitt och
vardet kan fortryckas i givarens inkomstdeklaration.

5.11 Underlag for skattereduktion och skattereduktionens
storlek

Regeringens forslag: Underlaget for skattereduktion bestar av sum-
man av gavor som har ldmnats under beskattningséret. Endast gévor
som vid varje gavotillfille uppgér till minst 200 kronor rdknas in i
underlaget. Om det sammanlagda underlaget for skattereduktionen
understiger 2 000 kronor gors ingen skattereduktion. Skattereduktio-
nen uppgér till 25 procent av underlaget. Skattereduktionen far for ett
beskattningsar uppga till hogst 1 500 kronor.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens. Ut-
redningen foreslér att varje gava ska uppga till minst 400 kronor for att
rdknas in i underlaget, att det sammanlagda underlaget ska uppga till
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minst 4 000 kronor per beskattningsér for att skattereduktion ska ges, att
skattereduktionen ska uppga till 26,3 procent av underlaget samt att
skattereduktionen far uppga till hogst 7 000 kronor.

Remissinstanserna: Hoégskoleverket anfor att det dr rimligt att det
finns ett minimibelopp for gévor. Luled tekniska universitet bitrader for-
slaget om ett lagsta belopp av praktiska skl men ifragasitter behovet av
att faststilla en 6vre grans. Chalmers tekniska hégskola vill sénka den
nedre grinsen for underlag for skattereduktion till 1 000 kronor. Hog-
skolan vill &ven hoja den &vre gransen for skattereduktionens storlek for
fysiska personer till 2,3 prisbasbelopp. Cancerfonden, Frivilligorganisa-
tionernas insamlingsrdad, Hjdrt-Lungfonden, Neurologiskt Handikappa-
des Riksforbund, Roda Korset, Svenska Missionskyrkan, Alzheimerfon-
den, ActionAid, Hoppets Stjdrna, Riksférbundet for trafik-, olycksfalls-
och polioskadade, Ersta diakoni, Individuell Mdnniskohjdilp, Prostata-
cancerforbundet, Plan Sverige, Erikshjdilpen, Evangeliska Fosterlands-
stiftelsen och Stadsmissionen Skdne anser att den nedre beloppsgransen
for gavor ar for hog och att en arlig sammanlagd géva pa minst 1 200
kronor per organisation ska ge ratt till skattereduktion. Beloppsgrinserna
bor sittas sa att givaren med latthet kan rdkna ut och veta hur stor gava
som beréttigar till skattereduktion. Organisationerna, liksom Famna —
non profit vard och social omsorg, foreslar for fysiska personer att det
maximala underlaget for skattereduktion sétts till 30 000 kronor och
skattereduktionen till 30 procent. Frdlsningsarmén framfér samma for-
slag om maximala underlag for skattereduktion. Kungl. Konsthégskolan,
Svenska FN-forbundet, Svenska Scoutférbundet och Svenska Scoutrddet
anser ocksa att en arlig sammanlagd géva pa minst 1200 kronor per
gévogivare ska ge ritt till skattereduktion. Svenska Scoutférbundet och
Svenska Scoutradet anser dessutom i likhet med Svenska Missionskyr-
kan att minimibeloppet per ar bor avskaffas helt. Rddda Barnen anser att
minimigriansen for rétt till skattereduktion bor vara lagre. Det ar viktigt
att skapa en kénsla av att alla gavor ar viktiga. Aven Civilforsvarsfor-
bundet anser att beloppsgranserna bor séttas sé att givaren med ldtthet
kan rdkna ut och veta hur stor gadva som beréttigar till skattereduktion.
Pingst — fria forsamlingar i samverkan foreslar 5 000 kronor per &r och
500 kronor per gava som nedre beloppsgrinser for att motverka allt for
ménga sma gavor och ddrmed onddigt hoga administrativa kostnader.
Den 6vre griansen for skattereduktionens storlek bor enligt organisatio-
nens mening vara 10 000 kronor. Stiftelsen Skansen anser att de Ovre
beloppsgrinserna for skattereduktion ar for lagt satta. Beloppen for
fysiska personer bor synkroniseras med de som géller for skattereduktion
for hushéllsarbete. Stockholms Stadsmission anser att skattereduktion
med samma procentsats som bolagsskatten ter sig ologiskt for fysiska
personer. Mer relevant &r att nyttja den skattesats som identifieras for
flertalet 16ntagare, ndmligen 30 procent. Nivan pa maximala gavobelopp
bor enligt stadsmissionen indexeras med kostnadsutveckling m.m. och
anges som ett basbelopp for fysiska personer. Sveriges Pensiondrsfor-
bund anser att den nedre gransen for gavor, atminstone nér ideella all-
ménnyttiga foreningar dr mottagare, bor ligga vid 250 kronor per gévo-
tillfalle och 3 000 kronor per ar. Den 6vre gransen bor i sddant samman-
hang sittas till &tminstone 100 000 kronor per ar. ParkinsonForbundet
anser att den nedre beloppsgransen for gévor ér for hog. Forbundet fore-
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slar att en arlig sammanlagd gava p& minst 1 200 kronor per organisation
ska ge ritt till skattereduktion. Forbundet foreslar vidare att maximal
skattereduktion for fysiska personer ska vara 9 000 kronor i stéllet for
foreslagna 7 000 kronor. Ldkare Utan Grdnser foreslar att de nedre
beloppsgréinserna sitts till 100 kronor per gavotillfille respektive 1200
kronor per ar. Skatteverkets och de enskilda organisationernas system ar i
stor utstrdckning automatiserade och ldgre beloppsgranser torde inte
paverka administrationen nimnvért. De dvre beloppsgrinserna ar enligt
Lékare Utan Grénser aningen lagt tilltagna och det borde finnas utrymme
for en hojning. Psoriasisforbundet anfor att om forskningen och bistan-
det till behovande ska kunna stirkas genom den foreslagna skattereduk-
tionen maste denna hdjas vésentligt.

Skilen for regeringens forslag
Underlag for skattereduktion

Det dr enligt regeringens mening uppenbart att det finns skél att sétta en
nedre gréns for hur smé gavor som kan rdknas in i givarens underlag for
skattereduktion. Fragan har ett visst samband med det forhéllandet att
systemet med skattereduktion for gavor for att inte inbjuda till fusk kré-
ver att de godkidnda gdvomottagarna utfardar kontrolluppgifter avseende
de gévor som ldmnats under aret och som é&r stora nog for att ingd i
givarnas respektive underlag for skattereduktion (se avsnitt 5.8). Denna
kontrolluppgiftsskyldighet blir naturligtvis mer betungande ju mindre en
gédva kan vara for att omfattas av systemet.

Antag att person A ger 100 kronor till var och en av 100 godkinda
gavomottagare, att person B ger en och samme godkénde gavomottagare
1 000 kronor vid 10 olika tillféllen och att person C ger en enda godkand
gavomottagare 10 000 kronor vid ett enda tillfélle. Réttviseskél och neu-
tralitetskrav talar for att A, B och C ska fa lika stor skattereduktion. Om
det inte finns nagot minsta gavobelopp maéste alla godkdnda gdvomotta-
gare hélla reda pé alla givare och hur mycket de har ldmnat under aret
samt skicka in kontrolluppgifter till Skatteverket. I det ovan ndmnda
exemplet skulle alltsd de tre godkénda gavomottagarna behdva gora
sammanlagt 111 noteringar om gévor och ldmna sammanlagt 102 kon-
trolluppgifter avseende de tre givarna till Skatteverket.

Det finns anledning att anta att de administrativa kostnaderna for att
hantera det sammanlagda gavobeloppet om 30 000 kronor i exemplet
ovan skulle uppga till ett relativt hogt belopp. Regeringen foreslar dérfor
att en gava endast bor fa rdknas in i underlaget for skattereduktion om
den vid ett och samma gavotillfille uppgar till ett visst minsta belopp.
Det betyder att de godkdnda gavomottagarna for kontrolluppgiftens skull
bara behover halla reda pa de givare vars gévor vid ett gavotillfille Gver-
stiger detta minsta belopp. Kontrolluppgiftsskyldigheten ska omfatta
summan av alla gavor under aret som varit stora nog att kunna riknas i
underlaget for skattereduktion.

Ett hogt minimibelopp minskar den administrativa bordan och hante-
ringskostnaderna for de godkédnda gdvomottagarna och Skatteverket men
innebér samtidigt att ett stort antal vanliga gavor inte alls kommer att
omfattas av reglerna och att stimulanseffekterna siledes begrénsas. Ett
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lagre belopp innebér ddremot dkad administration och hdgre kostnader
men antagligen ocksa storre stimulans. Valet av minimibelopp innebar
saledes en avvédgning mellan olika angeldgna intressen. Enligt regerin-
gens mening bor beloppet vara forhéllandevis lagt. Regeringen foreslar
darfor att en gava ska inga i underlaget for skattereduktion om den vid ett
och samma gavotillfille uppgér till minst 200 kronor.

Det finns emellertid &ven behov av en arlig minimigrans. Svenska
Scoutforbundet, Svenska Scoutrddet och Svenska Missionskyrkan har
motsatt sig en sadan grins. Det dr dock med hénsyn till de administrativa
kostnaderna for Skatteverket inte rimligt att ett sa lagt arligt gdvobelopp
som 200 kronor ska foranleda en skattereduktion. Detta giller inte minst
med beaktande av den storlek pa skattereduktionen som foreslds nedan.
Regeringen foreslar dérfor att underlaget for skattereduktion for ett &r
maste uppga till minst 2 000 kronor for att skattereduktion 6ver huvud
taget ska ske.

Minimibeloppet per gava skulle i det ovannimnda exemplet med
givarna A, B och C innebéra att endast B och C fér skattereduktion, trots
att de alla tre ldmnat lika stora belopp totalt sett. Fordelen &r att den
administrativa bordan och hanteringskostnaderna i hég grad begrénsas.
Savil givare som godkidnda gdvomottagare far antas komma att anpassa
sig efter regler med denna konstruktion.

Skattereduktionens storlek

Utredningen har foreslagit att skattereduktion ska vara 26,3 procent av
underlaget. Forslaget ar utarbetat mot bakgrund av att utredningens for-
slag dven omfattar juridiska personer, att det med en bolagsskattesats pa
26,3 procent inte bor vara mer och inte heller mindre skatteméssigt 16n-
samt for ett foretag att ge gavor till godkédnda gdvomottagare &n att gora
avdrag for nodviandiga utgifter i verksamheten, samt att det inte bor vara
nagon skillnad i skattesubventionens storlek beroende pd om en gava
lamnas direkt fran en privatperson eller indirekt via ett bolag.

For fysiska personer varierar marginalskattesatsen fran skattskyldig till
skattskyldig, vilket betyder att det inte gér att hitta ndgon procentsats
som innebér att skatteeffekten blir densamma oavsett om man véljer
avdrag eller skattereduktion. Ett stort antal remissinstanser, bl.a.
Cancerfonden, Frivilligorganisationernas insamlingsrad, Réda Korset,
Hoppets Stjdrna, Ersta diakoni, Individuell Mdnniskohjdlp, Evangeliska
Fosterlandsstiftelsen, Stockholms Stadsmission och Stadsmissionen
Skane, har framfort asikten att subventionsgraden bor vara 30 procent for
fysiska personer.

Eftersom regeringens forslag endast omfattar fysiska personer kan pro-
centsatsen for skattereduktion séittas till ett jimnare tal som dessutom
mojliggor for gadvogivaren att enkelt rdkna ut hur stor reduktionen blir for
en gava av en viss storlek. Regeringen foreslar darfor att skattereduktio-
nen ska vara 25 procent.

Det bor emellertid dven finnas en begridnsning av den totala skatte-
reduktionens storlek. Som framgér av avsnitt 5.6 kommer den foreslagna
skattereduktionen for gavor att gélla dven for gdvor som lamnas till asso-
ciationer i andra lander, diar mojligheterna till en effektiv kontroll &r klart
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begriansade. Redan detta forhallande talar for aterhallsamhet i friga om
skattereduktionens storlek. Ett hogsta belopp har betydelse for hur attrak-
tivt det dr att forsoka manipulera systemet. Det innebdr ocksé en begrins-
ning av storleken pa det skattebortfall som skattereduktion for gavor kan
generera.

Utredningens forslag till hogsta reduktionsbelopp &r enligt regeringens
mening val hogt vid en avvagning mellan intresset av att stimulera gavor
och offentligfinansiell hdnsyn. Regeringen foreslar att skattereduktion
ska kunna ges med hogst 1 500 kronor. Det innebér att for fysiska perso-
ner ges maximal skattereduktion for lamnade gavor om (1 500 kronor
/25 % =) 6 000 kronor.

Chalmers tekniska hogskola har foreslagit att underlaget for maximal
skattereduktion ska indexeras genom en koppling till prisbasbeloppet.
Regeringen anser emellertid att den maximala skattereduktionen bor
anges som ett fast belopp.

5.12 Omprovning och overklagande, m.m.

Regeringens forslag: Om Skatteverket beslutar om kontrollavgift,
géller den nya skatteforfarandelagens bestimmelser om debitering och
betalning av kontrollavgift, om omedelbar verkstillighet och om in-
drivning. Fér omprovning och &verklagande av Skatteverkets beslut
om godkénnande av gdvomottagare, om forlingning av godkdnnande,
om daterkallelse av godkdnnande och om kontrollavgift tillimpas
bestimmelserna om omprdvning och &verklagande av beslut enligt
skatteforfarandelagen. For beslut om godkadnnande, om forlangning av
godkdnnande och om aterkallelse av godkdnnande tillimpas bestdm-
melserna for beslut avseende pa vilket sitt prelimindr skatt ska betalas.
Tidsfristen i skatteforfarandelagen avseende omprovning till nackdel
for den enskilde av beslut om kontrollavgift ska réknas fran den dag
beslutet om kontrollavgift meddelades. Andra beslut rérande gévo-
mottagare kan inte dverklagas.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens. Ut-
redningens forslag innebér dock att foreldagganden kan dverklagas och att
olika domstolar kan bli behoriga i mél om kontrollavgift och dvriga mal
rorande gavomottagare. I utredningens forslag regleras inte heller exakt
vilka beslut som ar dverklagbara. Utredningens forslag innebér dessutom
inte en generell rétt till omprovning av beslut.

Remissinstanserna: Ldnsrdtten i Skane lin papekar att olika forvalt-
ningsdomstolar kan bli behoriga for a ena sidan kontrollavgifter (hem-
vistforum) och & andra sidan 6vriga fragor enligt forfarandelagen (dér
drendet forst provats) avseende en och samma gavomottagare. Skatte-
verket anfor att det bor klart anges i lagen om beslut om foreldggande féar
overklagas eller inte.

Skiilen for regeringens forslag: Skatteverket har tagit upp frdgan om
overklagande av beslut om foreldggande. Utredningens forslag innebar
att foreldgganden far 6verklagas pa samma sdtt som andra beslut rorande
gédvomottagare. Enligt regeringens mening finns det inte ndgon anledning
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att lata foreldgganden Overklagas. En s&dan oOverklagandemdjlighet
véicker ocksa frigan om vilken verkan en dom rdrande ett foreldggande
ska ha for ett senare beslut i drendet. Regeringen foresléar darfor att fore-
lagganden inte ska kunna 6verklagas.

For att Skatteverket ska kunna administrera kontrollavgiften pa ett
effektivt sitt bor den hanteras inom ramen for skattekontosystemet. Den
nya skatteforfarandelagens regler om debitering och betalning av kon-
trollavgift bor darfor tillimpas nir det géller paforande av kontrollavgift
for godkinda gavomottagare. Aven regeln om omedelbar verkstillighet
av beslut i skatteforfarandelagen bor vara tillimplig pa beslut om kon-
trollavgift.

Att betalningen och debiteringen av kontrollavgiften sker enligt skatte-
forfarandelagens regelverk medfor att anstandsreglerna och reglerna om
stillande av sdkerhet i den lagen kommer att bli tillaimpliga pa kontroll-
avgifterna. Det innebér vidare bl.a. att forvaltningsritt och kammarratt
ska hélla muntlig férhandling om den skattskyldige begir det, men att
muntlig forhandling inte behdvs om det inte finns anledning att anta att
avgift kommer att tas ut.

Lénsrdtten i Skane ldn har berort fraigan om forum vid mal om kon-
trollavgift. Utredningen har foreslagit att beslut om kontrollavgift ska
overklagas med tillimpning av det regelverk som géller inom skattefor-
farandet medan Ovriga Overklagbara beslut foljer allménna regler. Av
14 § lagen (1971:289) om allménna forvaltningsdomstolar framgér att ett
beslut som huvudregel ska 6verklagas till den forvaltningsritt inom vars
domkrets drendet forst provats. Bestimmelserna om Overklagande i
skatteforfarandelagen for beslut som giller en juridisk person innebér i
stillet att overklagande sker till den forvaltningsrétt som, enligt vad som
nirmare foreskrivs, utgdr hemvistforum.

Det innebir, som ldnsratten anfort, att tva olika domstolar kan bli beho-
riga i mal om kontrollavgift respektive andra mal rérande godkidnnande.
Av 14 § lagen om allménna forvaltningsdomstolar framgar att om det vid
mer dn en forvaltningsritt forekommer flera mél som har néra samband
med varandra, far mélen handldggas vid en av forvaltningsritterna om
det kan goras utan avsevird oldgenhet for ndgon part. De fall dér dubbla
processer aktualiseras torde darfor i och for sig vasentligen kunna hante-
ras genom Skatteverkets och de allménna forvaltningsdomstolarnas ruti-
ner. Det framstér dock enligt regeringens mening som en mer dndaméls-
enlig 16sning att samma forfarandebestimmelser, och ddrmed samma
forumregler, giller for alla drenden och mal rérande gavomottagare.
Regeringen foreslar déarfor att skatteforfarandelagens bestimmelser om
omprovning och dverklagande av beslut ska tillimpas for samtliga bes-
lut.

Denna ordning innebér bland annat att provningstillstind kommer att
gilla vid 6verklagande till kammarritten. Krav pa provningstillstand &r
det normala i en sédan situation. Det finns inte ndgon anledning att i
detta fall gora ett undantag fran denna princip.

Det ar vidare angelédget att det anges tydligt i lagen vilka beslut rérande
gavomottagare som kan omprovas och dverklagas. De beslut som ska
kunna omprovas och dverklagas ar beslut om godkénnande av gdvomot-
tagare, om forldngning av godkénnande, om aterkallelse av godkdnnande
och om kontrollavgift. Ovriga beslut ska inte kunna &verklagas. Detta
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bor anges uttryckligen i lagen. Det innebér, som berdrts ovan, att fore-
lagganden inte berors av rétten att begdra omprovning och dverklagande.
Detsamma géller uttag av ans6knings- och arsavgifter.

Lagtekniskt bor detta gora genom en hénvisning till bestimmelserna
om omprovning och Overklagande i 66 respektive 67 kap. i den nya
skatteforfarandelagen. Beslut om godkinnande av gévomottagare, om
forlangning av godkédnnande och om aterkallelse av godkdnnande foreter
likheter med beslut om godkénnande for F-skatt enligt 9 kap. skattefor-
farandelagen. Regeringen anser dérfor att det &r rimligt att bestimmel-
serna om omprovning och dverklagande av beslut enligt den nu fore-
slagna lagen ska f6lja den ordning som géller for beslut avseende pa
vilket sétt prelimindr skatt ska betalas enligt skatteforfarandelagen.

For omprovning av beslut om kontrollavgift pa Skatteverkets initiativ
till nackdel for den som beslutet géller finns i skatteférfarandelagen en
tidsfrist som riknas fran den dag da beslut om tillsyn eller kontrollbesok
meddelades. Den nu aktuella kontrollavgiften saknar koppling till ett
sadant beslut. Tidsfristen bor darfor i stillet riknas fran den dag beslutet
om kontrollavgift meddelades.

5.13 Forfattningsteknisk 16sning och ikrafttridande

Regeringens forslag: Reglerna om skattereduktion for gévor inordnas
i 67 kap. inkomstskattelagen. Bestimmelser rérande godkidnnande av
gdvomottagare tas in i en sérskild lag. De nya bestimmelserna triader i
kraft den 1 januari 2012. Skattereduktion géller for gdvor som ldmnats
efter ikrafttrddandet.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens for-
slag. Utredningen foreslar dock att bestimmelser rorande godkénnande
av gavomottagare ska tas in i lagen (2009:194) om forfarandet vid skatte-
reduktion for hushéllsarbete samt att kriterierna for att bli godkénd
gavomottagare ska tas in i inkomstskattelagen. Utredningen foreslar
ocksa att bestimmelserna ska trdda i kraft den 1 januari 2011.

Remissinstanserna: Cancerfonden, Frivilligorganisationernas
Insamlingsrdd, Hjdrt-Lungfonden, Neurologiskt Handikappades Riksfor-
bund, Svenska Rdoda Korset, Alzheimerfonden, ActionAid, Hoppets
Stjdrna, Ersta diakoni, Individuell Mdnniskohjdilp, Prostatacancerfor-
bundet, Famna — non profit vdard och social omsorg, Plan Sverige,
Erikshjdlpen och Evangeliska Fosterlandsstiftelsen anser att bestimmel-
serna ska trida i kraft den 1 januari 2010. Rddda Barnen anser att info-
randet ska tidigareldggas. Ldkare Utan Grinser anser det Onskvirt att
forslaget genomfors sa snart som mojligt.

Skilen for regeringens forslag: Regeringens forslag innebdr att
Skatteverket maste vidta betydande anpassningar av sina system, vilket
inte kan ske med kort varsel. Forslaget &r att de olika lagarna ska trdda i
kraft den 1 januari 2012 och att de ska tillimpas pa gavor som lamnats
efter detta datum. Bestimmelserna om skattereduktion kommer saledes
att tillimpas forsta gdngen vid debitering av slutlig skatt enligt 2013 ars
taxering.
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Utredningen har foreslagit att bestimmelser rérande godkénnande av
gidvomottagare ska tas in i lagen (2009:194) om forfarandet vid skatte-
reduktion for hushéllsarbete. De fragor som regleras i ndmnda lag har
emellertid inget naturligt samband med godkénnande av gavomottagare.
Regeringen foreslar darfor att de foreslagna reglerna rorande godkén-
nande av gdvomottagare i stéllet ska placeras i en egen lag. I denna lag
placeras ldmpligen dven de kriterier for att bli godkénd gadvomottagare
som av utredningen placerats i inkomstskattelagen. De materiella bes-
tdmmelserna om skattereduktion for gavor inordnas bland 6vriga bestdm-
melser om skattereduktion i 67 kap. inkomstskattelagen.

Som framgar av avsnitt 5.6.1-5.6.3 bor foreskrifter ldmnas i forordning
om ansokningar om godkénnande och forldngning samt om storleken av
ansoknings- och arsavgifter.

6 Konsekvensanalys

6.1 Offentligfinansiella effekter

Regeringens forslag innebar att fysiska personer som ger gavor till god-
kdnda gdvomottagare ska fa en pa visst sdtt berdknad skattereduktion.
Skattereduktion ges endast om underlaget for skattereduktion for ett
beskattningsar uppgar till minst 2 000 kronor. Skattereduktionen uppgér
till 25 procent av underlaget, dock hogst 1 500 kronor. Det som per
beskattningsar overstiger (1 500 kronor / 25 % =) 6 000 kronor kan sale-
des inte ligga till grund for nagon skattereduktion.

Skattereduktionen beréknas forsvaga de offentliga finanserna genom
minskade skatteintdkter med sammanlagt 264 miljoner kronor 2012 och
274 miljoner kronor fran och med 2013. Den varaktiga nettoeffekten &r
lika stor som den arliga nettoeffekten fran och med 2013 eftersom en ny
jamvikt nds omedelbart. Den offentligfinansiella effekten ar statiskt
berdknad och baserad pa antagandet om fasta priser och volymer, i enlig-
het med Finansdepartementets berdkningskonventioner 2011.

Skattereduktion, miljarder kronor
Skattereduktion Ar2012 Ar2013 Ar2014 Varaktigt
Budgeteffekt -0,264 -0,274 -0,274 -0,274

Berdkningarna dr behiftade med osdkerhet frimst pa grund av att det
underliggande statistiska materialet dr begrénsat.

6.2 Effekter for mottagare

For en organisation som vill vara godkénd gédvomottagare kommer de
foreslagna reglerna att innebédra administrativt merarbete genom att orga-
nisationen blir foremal for ett godkdnnandeforfarande, kontrolluppgifter
ska utfardas for mottagna gavor, uppféljning kan komma att ske om hur
mottagna givor har anvénts, och betalning i form av ansdkningsavgift
och &rlig avgift ska ske. A andra sidan maste detta merarbete ses i ljuset
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av ett eventuellt 6kat inflode av gévor vilket mer &n vél bor kompensera
for det administrativa merarbete som tillimpningen av reglerna forutsét-
ter. Dessutom é&r reglerna frivilliga och organisationen viljer sjdlv om
den vill vara godkind gévomottagare. Regeringens beddmning &r dérfor
att for den presumtive godkdnde gavomottagaren Gvervager fordelarna
med forslaget de nackdelar som kan finnas i form av en 6kad administra-
tiv borda.

6.3 Fordelnings- och jamstélldhetseffekter

Ett system med skattereduktion for gavor har inte tillimpats tidigare i
Sverige, vilket innebdr att det inte finns nagot statistikunderlag for en
analys av forslagets fordelningseffekter. Eventuellt kommer hoginkomst-
tagare att anvinda sig av reglerna i storre utstrickning eftersom denna
kategori generellt sett har mer resurser. Givandet &r dock i dagslaget ut-
brett i alla inkomstgrupper och da relativt 1dga nivéer foreslds innebar det
att dven de som inte tjdnar s& mycket kan anvinda sig av reglerna till
skillnad mot vad som bor ha blivit fallet om hdga miniminivéer foresla-
gits. Att ett skatteincitament ges genom skattereduktion i stéllet for
genom avdrag leder till att marginalskatteeffekter uteblir. Om skatteinci-
tamentet i stillet hade getts i form av ett avdrag skulle reglerna ha gynnat
hoginkomsttagare mer. Trots att det finns inkomstskillnader mellan mén
och kvinnor bor forslaget alltsa inte pa ett generellt plan gynna mén i
forhallande till kvinnor. Denna fraga kan eventuellt provas nir systemet
med skattereduktion for gévor varit i bruk en period.

Det bor dven tas i beaktande att undersokningar tyder pa att det &r fler
kvinnor &n mén som ger gavor till ideell verksamhet, atminstone till
hjélporganisationer. Mot den bakgrunden skulle det kunna antas att fler
kvinnor &n mén kan komma att ges skattereduktion for gavor. Detta &r
dock inte helt klart, eftersom frdgan dven hdnger samman med till vilka
dandamal kvinnor respektive méin ger, samt hur stora belopp som ges. Det
ar med andra ord svart att helt forutse konsekvenserna i detta avseende
for kvinnor respektive mén.

6.4 Effekter for Skatteverket och de allmédnna
forvaltningsdomstolarna

Skatteverket

Skattereduktionen for gadvor kommer att innebdra okade kostnader for
Skatteverket for hanteringen av dels fragor om godkdnnande av gévo-
mottagare, dels sjdlva skattereduktionen som sddan. Darutdver tillkom-
mer kostnader for systemanpassningar, anpassning av blanketter och
broschyrer samt andra informationsinsatser. Skatteverkets kostnader for
hanteringen av ansokningar om godkénnande kan uppskattas till
5 miljoner kronor arligen, vilket beréknas tdckas genom uttaget av ansok-
nings- och arsavgifter. Skatteverkets kostnader i dvrigt kan uppskattas till
10 miljoner kronor i engangskostnader for 2012 och 20 miljoner kronor i
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arliga kostnader. Regeringen avser att pd sedvanligt sitt aterkomma i
budgetpropositionen for 2012 med en samlad beddmning av Skattever-
kets resursbehov till f6ljd av regeringens forslag till reformer inom
skatteomréadet.

Allmdénna forvaltningsdomstolar

Skattereduktionen for gavor kommer att ge upphov till en viss okning av
arbetsbelastningen hos de allménna forvaltningsdomstolarna, vilket i sin
tur okar domstolarnas kostnader. Det &r svart att berdkna storleken av
okningarna, bl.a. eftersom den nu aktuella reformen inte har nagon tidi-
gare forebild. Domstolarnas kostnader kan berdknas uppgéd till ca
6 miljoner kronor per ar. Regeringen avser att pa sedvanligt sitt ater-
komma i budgetpropositionen for 2012 med en samlad bedémning av
forvaltningsdomstolarnas resursbehov.

7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om godkénnande av givomottagare
vid skattereduktion for gava

1§

Paragrafen anger lagens innehall.

29

Paragrafen ér en innehallsforteckning avseende de frdgor om skatte-
reduktion for gdva som behandlas i 67 kap. inkomstskattelagen
(1999:1229).

3§
I bestimmelsen anges att termer och uttryck som anvénds i lagen har

samma betydelse och tillimpningsomrade som i inkomstskattelagen
(1999:1229).

43
Av paragrafen framgar att Skatteverket &r den myndighet som fattar
beslut enligt lagen.

59
I paragrafen anges att beloppsuppgifter ska avrundas nedat till hela
krontal.

6§

Paragrafen omfattar fem punkter i vilka anges de grundlaggande forut-
sattningarna for att en svensk stiftelse, en svensk ideell forening eller ett
svenskt registrerat trossamfund av det slag som avses i 7 kap. 3, 7 eller
14 § inkomstskattelagen (1999:1229) ska godkinnas som gadvomottagare.
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I 8 § regleras det forhédllandet att en utlindsk motsvarighet vill bli god-
kand gdvomottagare. I 7 § regleras den situationen att en svensk stiftelse
eller en svensk ideell forening som kan bli helt befriad fran skatt eller in-
skriankt skattskyldig enligt ndgon annan bestdmmelse i 7 kap. inkomst-
skattelagen dn de ovan ndmnda stadgandena vill bli godkidnd gévomotta-
gare.

1 forsta punkten uppstalls det grundlaggande kravet pa att den s6kande
vid beslutet om slutlig skatt aret fore ansokningsaret ska ha blivit in-
skrinkt skattskyldig enligt bestdimmelserna i 7 kap. 3, 7 eller 14§
inkomstskattelagen. Det betyder alltsé att den sokande vid beskattningen
ska ha uppfyllt de i angivna lagrum uppstillda villkoren i frdga om
andamal, fullfoljd, etc. Det maste dock inte vara frdga om inskrénkt
skattskyldighet pd grund av négot av de tvd dndamal som avses i andra
punkten.

Kravet pa att den sdkande ska ha bedomts som inskrénkt skattskyldig
innebir ett faktiskt hinder mot att nystartade stiftelser, ideella foreningar
eller registrerade trossamfund — vilka dnnu inte hunnit bedémas — kan bli
godkénda gdvomottagare.

I andra punkten anges att den sdkande for att bli godkidnd gévomotta-
gare maste ha som dndamal att bedriva hjilpverksamhet bland behdvande
eller att frimja vetenskaplig forskning eller annars helt eller delvis
bedriva sadan verksamhet. Vad som avses med dessa bada dndamal
berdrs i avsnitt 5.4. Stdd och ledning for réttstillimpningen far sokas i
den praxis pa omradet som vuxit fram i anslutning till 7 kap. inkomst-
skattelagen. Att bestimmelsen tar sikte pa sévil det formella dndamalet
som den helt eller delvis faktiskt bedrivna verksamheten innebér t.ex. att
en idrottsforening med ett formellt andamal inom idrotten som &ven
bedriver hjélpverksamhet bland behévande har méjlighet att bli godkénd
gévomottagare.

Stadgandet i tredje punkten innebir att Skatteverket vid provningen av
den aktuella ansdkningen ska gora en prognos. Utgangspunkten for
denna prognos &r att det dr sannolikt att den sdkande dven fortséttnings-
vis kommer att bli inskrénkt skattskyldig.

Hartill kommer ytterligare ett krav, ndmligen att det &r sannolikt att
gavorna kommer att anvéndas pa det sétt givarna avsett, dvs. att gdvorna
anvéinds till hjdlpverksamhet bland behdvande eller till vetenskaplig
forskning.

Exempel pa omsténdigheter som kan beaktas vid provningen av tredje
punkten ar den sokandes ledning, organisation, personal och erfarenhet.

1 fjdrde punkten finns ett krav som tar sikte pa den s6kandes bokforing
eller rakenskaper. Det ska av dessa vara mojligt att avgora vilka gévor
som har mottagits och hur de har anvints. Detta krav kommenteras nér-
mare i avsnitt 5.4.

1 femte punkten uppstills ett krav pé att den sdkande ska ha minst en
revisor som &r auktoriserad eller godkand. Bestimmelser om auktorise-
rade och godkédnda revisorer finns i revisorslagen (2001:883).

78

Paragrafen tar sikte pa t.ex. de stiftelser som finns i 7 kap. 17 § inkomst-
skattelagen (1999:1229) och som alltsd vid beskattningen inte provas
enligt de allménna reglerna i 7 kap. 3 § inkomstskattelagen. Aven i de
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fallen far en provning goéras som i sak paminner om den som maste ske
for utlandska sokande enligt 8 §.

8s
Paragrafen giller utlandska mottagare och ér uppdelad i tre stycken.

Forsta stycket tar sikte pa utlindska motsvarigheter till sddana svenska
stiftelser, ideella foreningar och registrerade trossamfund som uppfyller
forutséttningarna 1 6 §. Dessa utlindska motsvarigheter kan godkdnnas
om de hor hemma inom EES eller i ett tredje land med vilket Sverige in-
gétt ett skatteavtal som innehaller en artikel om informationsutbyte eller
ett avtal om informationsutbyte i skattedrenden.

Eftersom utldndska motsvarigheter till svenska stiftelser, ideella fore-
ningar eller registrerade trossamfund inte &r foremal for beskattning i
Sverige kan de inte uppfylla villkoren om inskrinkt skattskyldighet i 6 §
1 och 3 a. Enligt andra stycket ska Skatteverket darfor vid sin provning
av ansdkan ta stdllning till frigan om den sdkande skulle bli inskrinkt
skattskyldig om den sokande skulle vara foremal for beskattning i Sve-
rige. Vidare ska Skatteverket pa motsvarande sétt gora en prognos over
om den sokande skulle komma att bli inskrdnkt skattskyldig i framtiden
om denne skulle beskattas i Sverige.

I likhet med vad som géller for svenska stiftelser, ideella foreningar
och registrerade trossamfund innebar kravet pa inskrankt skattskyldighet
ett faktiskt hinder mot att nystartade associationer kan bli godkénda
gavomottagare. Nér Skatteverket provar om en utldndsk motsvarighet till
t.ex. en ideell forening kan godkidnnas som givomottagare ligger det i
sakens natur att om den sokande &r helt nystartad sa skulle den, om den
varit svensk, inte ha hunnit bli beskattad och en forutsittning for att bli
godkind gdvomottagare saknas.

Av 23 kap. 7§ skatteforfarandelagen framgar att nir en utlindsk
gldvomottagare ansoker om att bli en godkdnd gavomottagare ska denne
samtidigt till Skatteverket ge in en forbindelse om att lamna kontrollupp-
gifter. Ett krav for att en sddan s6kande ska kunna godkdnnas som gévo-
mottagare &r enligt tredje stycket att en saddan forbindelse faktiskt kommit
in till Skatteverket. Formkravet for en siddan forbindelse regleras i
38 kap. 1 § skatteforfarandelagen.

9§
Av forsta stycket framgér att den som vill bli godkdnd som gavomotta-
gare ska ansoka om detta hos Skatteverket.

Av andra stycket framgar att ansokan ska ldmnas enligt faststillt for-
mulér och innehélla nédvéandiga identifikationsuppgifter. Kravet pé fast-
stdllt formuldr begriansar inte mdjligheterna att anvinda elektronisk
kommunikation (jfr Ds 2003:29 s. 101). Bestdimmelsen &r teknikneutral.

I tredje stycket anges att de handlingar som den stkande 6nskar &be-
ropa ska lamnas tillsammans med ansokan. Skatteverket kan antas be-
hova fa in t.ex. stadgar av senaste lydelse, stadgar i dldre lydelse om de
andrats under de senaste aren, arsredovisningar for tva riakenskapsar eller
motsvarande sammanstéillningar 6ver inkomster och utgifter, tillgdngar
och skulder vid respektive rakenskapsérs borjan och slut samt verksam-
hetsberittelser for de senaste tva aren.
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10och 11 §§

I paragraferna behandlas fragan om hur linge ett beslut som godkéind
gdvomottagare ska gilla och vad som géller i samband med en ansékan
om forldngning. Detta behandlas i avsnitt 5.6.2.

12§

I paragrafens forsta stycke anges att en avgift ska utga vid ansdkan om att
bli godkénd gdvomottagare. Ansdkningsavgiften ska inte aterbetalas om
ansokan avslas eller om ett meddelat godkdnnande aterkallas. Vid anso-
kan om forldngning av ett godkdnnande betalas didremot inte nagon av-
gift (se avsnitt 5.6.3). Skatteverket far inte prova en ansdkan om godkén-
nande om avgiften inte har betalats. I sadant fall har verket att avvisa
ansokan.

Enligt andra stycket ska en arlig avgift betalas for varje kalenderér som
foljer efter det ar da ett godkdnnande meddelats. En saddan érlig avgift ska
betalas fore ingdngen av det ar avgiften avser. Avgiften ska inte éter-
betalas for det fall godkdnnandet aterkallas under aret. Skyldigheten att
betala arsavgift géller dven nér giltigheten av ett godkdnnande enligt 11 §
tredje stycket utstracks Over ett arsskifte i avvaktan pa Skatteverkets
provning av en ansokan om forlingning av godkdnnandet. En godkind
gavomottagare som avser att lata ett godkdnnande 16pa ut utan att ansoka
om forlangning &r inte skyldig att betala arsavgift for tid efter att god-
kannandet 16pt ut.

Av tredje stycket framgar att regeringen far meddela foreskrifter om

storleken pa ansoknings- och arsavgifterna.

13§

Stadgandet tar sikte pa den situationen att den godkidnde gdvomottagaren
inte lingre uppfyller kraven for att vara en godkénd gavomottagare.
Mottagaren &r da skyldig att omedelbart underrétta Skatteverket om detta
forhallande. Skatteverket ska efter en sddan underréttelse ta stillning till
frdgan om aterkallelse ska ske enligt 15 §.

Det kan t.ex. vara sé att en ideell férening dndrar sin verksamhet och
inte langre bedriver hjilpverksamhet bland behdvande. Detta kan inne-
bara att givare ges skattereduktion fast forutsdttningarna for detta egent-
ligen inte langre borde vara uppfyllda. Av skél som utvecklats i avsnitt
5.6.6 kan en gavomottagare som inte underrattar Skatteverket om att for-
hallandena 4r séddana att mottagaren inte borde vara godkand péforas en
kontrollavgift enligt bestimmelserna i 17-19 §§.

14§

I paragrafen anges att Skatteverket far utfirda de foreldgganden som
behdvs for att ta stillning till om ett godkéinnande ska iterkallas. Ater-
kallelse pa grund av underlatenhet att folja ett foreliggande regleras i
15 § forsta stycket 5.

15§
I stadgandets forsta stycke regleras forutsittningarna for att ett beslut om
godkinnande som gadvomottagare ska kunna aterkallas.
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Detta kan ske darfor att gdvomottagaren sjilv begér det (forsta punk-
ten) eller darfor att Skatteverket finner att forutséttningarna for att vara
godkénd gavomottagare inte langre foreligger (andra punkten). Utgangs-
punkten for att bedoma om &terkallelse ska ske &r de krav for att bli god-
kiand géavomottagare som uppstills i 6-8 §§. For att bli godkénd gavo-
mottagare kravs bl.a. att den sokande forvantas anvidnda gévorna pa det
sdtt som givarna raknar med.

Enligt tredje punkten ska aterkallelse dven ske om gavomottagaren vid
ett beslut om slutlig skatt som fattats under den tid som avses i 10 § (dvs.
under tid da ett godkdnnande giller) inte blivit inskriankt skattskyldig
enligt bestdimmelserna i 7 kap. 3, 7 eller 14 § inkomstskattelagen
(1999:1229) eller, om det &r fraga om en sddan gdvomottagare som avses
i 7§ eller en utlindsk gdvomottagare, inte skulle ha blivit inskrankt
skattskyldig enligt ndgon av dessa paragrafer.

Av fidrde punkten framgar att dterkallelse ska ske om en arsavgift inte
betalas.

Aterkallelse ska enligt femte punkten ske om gdvomottagaren inte fol-
jer ett forelaggande.

Enligt sjdtte punkten ska éterkallelse ske om en godkédnd gavomotta-
gare inte lamnar kontrolluppgifter. Detta géller ocksa utlindska gévo-
mottagare, vilka enligt 8 § tredje stycket ska ldmna ett skriftligt dtagande
att lamna kontrolluppgifter.

I andra stycket finns en regel som innebdr att Skatteverket om det finns
synnerliga skél kan avstd fran att aterkalla ett godkénnande i ett fall da
forutséttningarna for godkénnande inte ldngre &r uppfyllda enligt andra,
tredje eller sjitte punkten. Det kan t.ex. vara sd att en forening vid ett
enstaka beslut om slutlig skatt inte blir inskrénkt skattskyldig enligt
7 kap. inkomstskattelagen, men att orsaken till detta &r sddan att det inte
bor péverka foreningens status som godkénd gadvomottagare. Undantaget
ar avsett att tillampas restriktivt.

16§
I paragrafen anges att aterkallelsebeslut enligt 15 § géller omedelbart,
dvs. utan hinder av att det har 6verklagats.

17§
Av paragrafens forsta stycke framgér att Skatteverket far ta ut en kon-
trollavgift av en godkdnd gavomottagare som inte inkommit med en
sddan underrittelse som avses i 13 §, dvs. en underrittelse om att forut-
séttningarna for att vara en godkédnd gévomottagare inte langre &r upp-
fyllda. Stadgandet omfattar d4ven det forhallandet att en godkidnd gévo-
mottagare visserligen inkommit med en underrittelse men borde ha
inkommit med underrittelsen tidigare.

Kontrollavgiften uppgér enligt andra stycket till 10 procent av det
sammanlagda vérdet pd alla penninggévor som uppgétt till minst 200
kronor och som mottagits under tiden mellan det att en underrittelse
borde ha kommit in och det att aterkallelse skett. Kontrollavgiften &r all-
tid minst 5 000 kronor. Uttaget av kontrollavgift ar séledes inte beroende
av att det rent faktiskt har ldmnats nagra gavor under den angivna tids-
perioden.
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Kan beloppet enligt forsta stycket inte berdknas tillforlitligt utifran
gdvomottagarens egna uppgifter eller genom annat tillgéngligt material
far det enligt tredje stycket uppskattas till ett skiligt belopp.

18§

Enligt paragrafen far Skatteverket helt eller delvis medge befrielse fran
kontrollavgiften om Overtrddelsen &r ringa eller urséktlig eller om det
finns andra sérskilda skil. Fragan om vad som kan utgora sérskilda skal
har utvecklats i avsnitt 5.6.6. Bestimmelsen om befriclse ska beaktas
dven om gavomottagaren inte sjdlv har framstillt ett yrkande om befri-
else.

19§

I paragrafen stadgas att kontrollavgift som beslutas av Skatteverket ska
debiteras och betalas p4 samma sitt som kontrollavgift enligt skattefor-
farandelagen. For kontrollavgiften giller vidare skatteforfarandelagens
bestimmelser om omedelbar verkstillighet och om indrivning. Innebor-
den av detta behandlas ndrmare i avsnitt 5.12.

208

Paragrafen anger vilka av Skatteverkets beslut enligt lagen som far om-
provas och oOverklagas samt att skatteforfarandelagens bestimmelser
giller for omprovning och 6verklagande. Det innebér bl.a. att provnings-
tillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten. De beslut som kan
omprovas och dverklagas &r beslut om godkidnnande, om forlingning av
godkédnnande, om aterkallelse av godkénnande och om kontrollavgift.
For beslut om godkdnnande, forlingning av godkédnnande och &terkal-
lelse av godkénnande tillimpas bestimmelserna for beslut avseende pa
vilket sétt preliminér skatt ska betalas. Tidsfristen i 66 kap. 24 § skatte-
forfarandelagen, som avser omprovning pé initiativ av Skatteverket av
beslut om kontrollavgift till nackdel fér den som beslutet giller, ska rik-
nas fran den dag beslutet om kontrollavgift meddelades.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser
Av forsta punkten framgar att lagen tréder i kraft den 1 januari 2012.
Ovriga bestimmelser reglerar det faktum att den nya skatteforfarande-
lagen och dess terminologi inte far fullt genomslag redan vid ikrafttré-
dandet den 1 januari 2012.
Andra punkten och tredje punkten &r en konsekvens av att begreppet
taxering alltjimt kommer att finnas for 2013 och tidigare ars taxeringar.
Fjdrde punkten och femte punkten klargor att &taganden att ldmna
kontrolluppgifter som ldmnas under 2012 respektive kontrolluppgifter
som avser 2012, ldamnas med stod av lagen (2001:1227) om sjélvdeklara-
tioner och kontrolluppgifter.
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7.2 Forslaget till lag om &ndring i skattebetalningslagen
(1997:483)

11 kap.

93

Andringen #r av redaktionell natur. Den beror p4 att ett antal paragrafer
tillkommer i 67 kap. inkomstskattelagen (1999:1229) samt pa att hénvis-
ningen rétteligen bor omfatta &ven 67 kap. 1 § ndmnda lag.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelse

Lagen tréder i kraft den 31 december 2011 och tillimpas forsta gangen i
friga om slutlig skatt enligt 2013 &rs taxering. Ikrafttridandedatumet
beror pé att lagen upphévs den 1 januari 2012 och ersétts med den nya
skatteforfarandelagen.

7.3 Forslaget till lag om &ndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

1 kap.

11§

I kapitlet som innehaller grundldggande bestimmelser om kommunal och
statlig inkomstskatt finns i den aktuella paragrafens tredje stycke en héan-
visning till de regler om skattereduktion som finns i 67 kap. Stycket har
kompletterats sa att det framgar att 67 kap. ocksa omfattar skattereduk-
tion for gava.

67 kap.

28

I paragrafens forsta stycke anges i vilken ordning skattereduktionerna ska
goras nér en skattskyldig har rétt till flera skattereduktioner. Bestdmmel-
sen har kompletterats sé att det framgar att skattereduktion fér géva ska
goras sist.

208

Bestdmmelsen &r det grundstadgande som innebér att skattskyldiga har
rétt till skattereduktion for gavor till godkidnda gdvomottagare i den om-
fattning som anges i 67 kap. Regler om vem som kan bli godkédnd gévo-
mottagare finns i 6-8 §§ lagen om godkédnnande av gdvomottagare vid
skattereduktion for géva.

21g

Av paragrafen framgér att skattereduktion bara kan komma i friga for
penninggavor samt att en giva for att ingé i givarens underlag for skatte-
reduktion maste uppga till minst 200 kronor vid varje gavotillfille. Tre
gévor om t.ex. 100 kronor riknas séledes inte in i givarens underlag,
medan déremot en gava om 300 kronor gor det. En penninggéva kan
besta av annan valuta &n svenska kronor.
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22¢

Av paragrafen framgar att det sammanlagda underlaget méste uppga till
minst 2 000 kronor for att skattereduktion dver huvud taget ska kunna
komma i fraga.

23§

Av bestimmelsen framgar att en begéran om skattereduktion ska goras i
inkomstdeklarationen for det beskattningsar da en giva har ldmnats.
Detta avser bade den situationen att den skattskyldige har lamnat gavan
och den situation att ndgon annan har limnat en saddan gava som den
skattskyldige ska formans- eller utdelningsbeskattas for. Den senare
situaxtionen berors ytterligare i kommentaren till 24 §.

249
I paragrafen anges vilka fysiska personer som kan fa skattereduktion.

Av forsta stycket framgér att skattereduktion kan efter begéran medges
de som vid beskattningsérets utgang fyllt 18 ar (forsta punkten), varit
obegrinsat skattskyldiga under nagon del av beskattningsaret (andra
punkten) och lamnat gavor till hjalpverksamhet bland behévande eller till
frimjande av vetenskaplig forskning om mottagaren &r en godkind
gavomottagare (tredje punkten). Vidare framgéar av tredje punkten att
skattereduktion ocksé kan komma i frdga nir den skattskyldige fatt en
gava 1 sitt namn till en godkidnd gédvomottagare som en l6neférman.
Tredje punkten omfattar ockséd den situationen att ett bolag ldmnat en
gdva men omstdndigheterna dr sddana att en aktiedgare utdelnings-
beskattats. Situationen behandlas i avsnitt 5.9. Den som pé detta sétt blir
utdelningsbeskattad har rétt till skattereduktion.

Av andra stycket framgar att skattereduktion &ven kan tillgodordknas
begrinsat skattskyldiga personer som har skattepliktiga inkomster enligt
3 kap. 18 § forsta stycket 1, 2 eller 3, dvs. utomlands bosatta som begért
att fa sina inkomster beskattade enligt inkomstskattelagen i stéllet for
enligt lagen (1991:586) om sirskild inkomstskatt for utomlands bosatta
eller lagen (1991:591) om sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta
artister, m.fl. samt skattskyldiga som beskattas i inkomstslaget nérings-
verksamhet for inkomster fran ett fast driftstélle eller en fastighet i Sve-
rige. Overskottet av sddana forvirvsinkomster som ska beskattas i Sve-
rige ska vidare uteslutande eller s& gott som uteslutande utgora den skatt-
skyldiges sammanlagda overskott av forvarvsinkomster fran Sverige och
andra lander. Med Overskott av forvirvsinkomster avses summan av
tjénsteintékter och intdkter av niringsverksamhet efter avdrag for kostna-
der i respektive inkomstslag. Det ankommer pa den skattskyldige att
ange vilka inkomster denne uppbér utomlands.

Tredje stycket giller dodsbon. Som framgér av avsnitt 5.9 dr avsikten
att vad ett dodsbo kan ge i gdva inte grundar rétt till skattereduktion vare
sig for boet eller dess deldgare. Daremot kan boet ges skattereduktion
som grundas pa en gava som den avlidne ldmnat fore dodsfallet eller for
géva som under den avlidnes livstid ldmnats av ndgon annan och som ska
tas upp som inkomst (dvs. formansbeskattning eller utdelningsbeskatt-
ning).
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259
I paragrafens tva stycken regleras hur underlaget for skattereduktion ska
beréknas.

I forsta stycket forsta punkten finns den grundldggande regeln om
underlaget for skattereduktionen. I underlaget ingér alla de gavor som
personen ldmnat under aret och som vid ett och samma gévotillfélle upp-
gatt till minst 200 kronor.

1 forsta stycket andra punkten behandlas de gavor som en arbetsgivare
lamnat som en 16neforman for en arbetstagares rakning och sddan bolags-
gava som en deldgare blivit utdelningsbeskattad for. Kravet pé att gdvan
vid gavotillfallet ska uppga till minst 200 kronor géller ocksa i dessa fall.

Av andra stycket foljer att omkostnader som givaren haft for att lamna
gévan inte riknas in i underlaget. Exempel pd sddana omkostnader &r
gireringsavgift och porto.

26§

I paragrafen anges hur man berdknar skattereduktionens storlek Skatte-
reduktionen dr 25 procent av underlaget for skattereduktionen. Som
framgar av 22 § maste underlaget uppga till minst 2 000 kronor for att
skattereduktion 6ver huvud taget ska kunna komma i fraga. Det betyder
att den ldgsta skattereduktion som kan komma i fraga ar (25 % av 2 000
=) 500 kronor. Den hdgsta skattereduktion som en fysisk person kan fa ar
1 500 kronor. Maximal skattereduktion uppnas nir underlagets belopp &r
(1500 /25 % =) 6 000 kronor.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelse
Av forsta punkten framgér att lagen trader i kraft den 1 januari 2012 och
tillimpas pé géva som har ldmnats efter ikrafttridandet.

Andra punkten ér en f6ljd av att den nya skatteforfarandelagens termi-
nologi inte far fullt genomslag redan vid ikrafttrddandet. Begreppen
sjalvdeklaration och taxering ersétts av nya begrepp forst efter 2013 ars
taxering.

7.4 Forslaget till lag om @ndring i lagen (2011:000) om
andring i1 inkomstskattelagen (1999:1229)

1 kap.

16§

En ny tredje strecksats infors av vilken det framgar att regler om forfa-
randet vid skattereduktion for gava finns i lagen om godkdnnande av
gavomottagare vid skattereduktion for gava.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelse

I forsta punkten gors ett tilligg av inneborden att den nya tredje streck-
satsen i 1 kap. 16 § till skillnad fran lagéndringen i Gvrigt tillimpas redan
frén och med ikrafttradandet den 1 januari 2012.
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7.5 Forslaget till lag om dndring i lagen (2001:1227) om
sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter

3 kap.

26§

Andringen innebir att den som begir skattereduktion for giva ska limna
uppgift om underlaget for skattereduktionen.

11 kap.
8b§
Paragrafen ar ny.

I paragrafens forsta stycke stadgas att kontrolluppgift ska l1dmnas avse-
ende gévor som avses i 67 kap. 20 och 21 §§ inkomstskattelagen
(1999:1229), dvs. penninggévor som vid varje gavotillfille uppgar till
minst 200 kronor och som ges till godkénda gavomottagare, om den som
lamnat gavan &r kidnd. Kontrolluppgiftsskyldigheten omfattar séledes inte
géavor fran anonyma givare.

Av andra stycket framgér att kontrolluppgiften ska avse givaren och att
den ska ldmnas av den som tagit emot gavan. Om det ar fraga om en
géva som en anstélld ska formansbeskattas for eller som en deldgare ska
utdelningsbeskattas for ska denne anges som givare.

Enligt tredje stycket ska kontrolluppgiften innehalla uppgift om det
gévobelopp som tagits emot under &ret. G&vobeloppet dr summan av alla
sddana gévor enligt forsta stycket som erhallits under aret.

13 kap.
2ayg
Paragrafen &r ny.

En utlandsk gadvomottagare ska enligt bestimmelsen ge in en forbin-
delse om att ldmna kontrolluppgifter i samband med att ansdkan om att
bli godkind gadvomottagare sker. Av 8 § tredje stycket lagen om godkén-
nande av gdvomottagare vid skattereduktion for gdva framgar att det &r
ett villkor for att den s6kande ska godkénnas som gadvomottagare att en
sddan forbindelse har inkommit till Skatteverket.

38
Stadgandet innehéller tekniska uppgifter om hur ett dtagande enligt 2 a §
ska ges in.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelse

Lagen trader i kraft den 31 december 2011 och tillimpas forsta gdngen
vid 2013 é&rs taxering. Ikrafttraidandedatumet beror pé att lagen upphévs
den 1 januari 2012 och ersdtts med den nya skatteférfarandelagen.

7.6 Forslaget till lag om dndring i skatteforfarandelagen
(2011:000)

22 kap.

Iy

Andringen innebir att en hiinvisning till 16 § infogas.



16§
Paragrafen ar ny.

I paragrafens forsta stycke stadgas att kontrolluppgift ska 1dmnas avse-
ende givor som avses i 67 kap. 20 och 21 §§ inkomstskattelagen
(1999:1229), dvs. penninggévor som vid varje gavotillfille uppgar till
minst 200 kronor och som ges till godkdnda gavomottagare, om den som
lamnat gavan ar kdnd. Kontrolluppgifter ska séledes inte lamnas om
géavor fran anonyma givare.

Av andra stycket framgér att kontrolluppgiften ska avse givaren och att
den ska ldmnas av den som tagit emot gavan. Om det ar fraga om en
géva som en anstdlld ska forménsbeskattas for eller en deldgare ska
utdelningsbeskattas for ska denne anges som givare.

Enligt tredje stycket ska kontrolluppgiften innehalla uppgift om det
gévobelopp som tagits emot under &ret. G&vobeloppet dr summan av alla
sddana gévor enligt forsta stycket som erhallits under aret.

23 kap.
79
Paragrafen &r ny.

En utlindsk gévomottagare ska enligt bestimmelsen samtidigt med
ansokan om att bli godkdnd gadvomottagare ge in en forbindelse om att
lamna kontrolluppgifter. Av 8 § tredje stycket lagen om godkénnande av
gavomottagare vid skattereduktion for gava framgér att det ar ett villkor
for att den sokande ska godkénnas som gadvomottagare att en sddan for-
bindelse har inkommit till Skatteverket.

31 kap.

339

Andringen innebir att den som begir skattereduktion for gava ska limna
uppgift om underlaget for skattereduktionen.

38 kap.

1§

I paragrafen anges vilka uppgifter som ska lamnas enligt faststéllda for-
muldr. Andra punkten har éndrats sa att det framgér att dven ett dtagande
att lamna kontrolluppgifter om gévor ska ldmnas enligt ett faststillt for-
mulér. Kravet pé faststéllt formuldr ar teknikneutralt och begrinsar inte
mdjligheterna att anvédnda elektronisk kommunikation (jfr Ds 2003:29 s.
101).
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Gévoincitamentsutredningens sammanfattning av
betidnkandet Skatteincitament for gavor till forskning
och ideell verksamhet (SOU 2009:59)

Mitt uppdrag har gillt skatteregler for att stimulera givande till forskning
och ideell verksamhet. Jag har i enlighet med direktiven jamfort for- och
nackdelar med sddana regler och har — dven det i enlighet med direktiven
— tagit fram ett forslag. Enligt direktiven har mitt uppdrag varit att
presentera ett forslag d&ven om jag skulle anse att nackdelarna overstiger
fordelarna.

Forslaget innebér att den som ger en gava till en godkdnd gavomotta-
gare kan komma att medges en skattereduktion. Forslaget tar sikte pa
gavor 1 ordets egentliga mening. Med det menas en oegennyttig formo-
genhetsoverforing fran en givare till ndgon annan och givaren ska inte
forvénta sig och inte heller fA ndgon motprestation.

Sammanfattningsvis kan mitt forslag beskrivas enligt foljande. Skatte-
verket kan efter ansokan forklara att en sdkande dr godkidnd som gévo-
mottagare. Sokanden kan vara en stiftelse, en ideell forening, ett registre-
rat trossamfund, ett universitet eller en hdgskola. Reglerna géller ocksa
motsvarande utlindska foreteelser under forutsittning att de hér hemma
inom EES-omradet eller i en stat med vilken Sverige ingatt ett skatteavtal
dér det finns regler om informationsutbyte.

Nir det giller ideell verksamhet dr villkoren for att bli godkdnd som
gidvomottagare att

1. s6kanden vid taxeringen for det taxeringsar som foregar det ar da
ansokan gors ar inskrinkt skattskyldig enligt bestimmelserna i 7 kap. 3,
7 eller 14 § inkomstskattelagen (1999:1229), IL,

2. sokanden har som dndamal att bedriva hjélpverksamhet bland beho-
vande eller att frimja vetenskaplig forskning eller sokanden helt eller
delvis bedriver sddan verksamhet,

3. sokanden i frdga om ledning, organisation, personal och erfarenhet
gor sannolikt att man

— dven vid de tva taxeringar som foljer efter den taxering som avses i 1
kommer att bli inskrénkt skattskyldig enligt de bestimmelser som anges i
samma punkt, och

— kommer att anvénda gévorna pa det sétt givarna avsett,

4. sokandens bokforing dr s& anordnad att det d&r mojligt att avgora
vilka &ndamal och verksamheter som givarna avsett att frimja, och

5. sdkanden har minst en auktoriserad eller godkand revisor.

Uttrycket bedriva hjédlpverksamhet bland behdvande dr hamtat fran
7 kap. 3 IL och kommer i det forslag som Stiftelse- och féreningsskatte-
utredningen (Fi 2007:09) ska ldmna kort tid efter det att detta betdnkande
dr avlamnat att ha ersatts av ett modernare uttryck for “vélgdrenhet”,
”social hjédlpverksamhet” eller motsvarande. Vad som avses &r verksam-
het med sikte pa hemldsa, sjuka, handikappade, missbrukare och allmént
hjalpbehdvande i Sverige och i utlandet. Mitt forslag ar att detta nya
andamal ska ersitta hjdlpverksamhet bland behdvande nér det géller att
avgora vilka som ska vara godkénda gdvomottagare.
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Niér det géller forskning innebar de uppstéllda villkoren att ett univer-
sitet eller en hogskola som omfattas av hogskolelagen (1992:1434) eller
en enskild utbildningsanordnare som har tillstdnd att utfirda examina
enligt lagen (1993:792) om tillstand att utfirda vissa examina kan god-
kdnnas som gavomottagare. Forutsdttningarna &r att universitet, hdgsko-
lan eller den enskilde utbildningsanordnaren

1. bedriver vetenskaplig forskning,

2. gor sannolikt att man kommer att anvénda gavorna pa det sitt givar-
na avsett, och

3. forhéllandena i 6vrigt inte talar emot ett godkdnnande.

Ett beslut om att bli godkénd gdvomottagare géller till och med utgéan-
gen av tredje aret efter det ar beslutet fattades. Ett sddant beslut kan for-
langas och i vissa fall &terkallas.

En géva till en godkdnd gadvomottagare kan foranleda skattereduktion
for givaren. Reglerna giller bara for penninggévor. Regelverket behand-
lar gavor till forskning och till ideell verksamhet pa samma sitt. Endast
gévor som vid ett och samma gévotillfille uppgar till minst 400 kronor
ingér i givarens underlag for skattereduktion (gdvounderlag). Den god-
kiande gavomottagaren ska utfdrda ett gavobevis avseende varje séddan
gava samt skicka en kontrolluppgift avseende alla sddana gavor under
aret till Skatteverket. Uppgifterna kommer att fortryckas pa deklarations-
blanketterna. Gévobevisen ska kunna uppvisas vid begéiran. Utldndska
gavomottagare maste forbinda sig att 1dmna kontrolluppgifter.

Endast om gavounderlaget for ett kalenderar uppgar till minst
4 000 kronor kan skattereduktion ske. Skattereduktionen uppgér till
26,3 procent av underlaget, dock hogst 7 000 kronor om givaren ar en
fysisk person. Ar givaren en juridisk person kan skattereduktionen uppga
till hogst 35 000 kronor.

Ar forhallandena sidana att en juridisk person gett en giva som ska
utdelningsbeskattas hos deldgarna anses deldgarna ha gett gdvan och var
och ens andel av gavan kommer att ingd i dennes gavounderlag under
forutséttning att andelen uppgar till minst 400 kronor.

Om en arbetsgivare ger en gdva som en 16neférman for den anstillde
géller pd motsvarande sitt att gdvan kommer att ingd i den anstélldes
underlag under forutséttning att féorméansgévan vid varje gavotillfille
uppgér till minst 400 kronor.

Skatteverket ska aterkalla ett godkdnnande om gévomottagaren inte
langre uppfyller de krav som stélls for att bli en godkédnd gévomottagare.
Aterkallelse ska ocksé ske om gdvomottagaren sjilv si énskar. En god-
kind gévomottagare &r skyldig att underritta Skatteverket om denne inte
langre uppfyller villkoren for att vara godkénd. I annat fall kan gévo-
mottagaren paforas en kontrollavgift som uppgér till 10 procent av sum-
man av de gévor som uppgatt till minst 400 kronor och som tagits emot
efter det att en sadan underrittelse borde ha gjorts. Om det inte gar att
bestimma hur stort gavobelopp som mottagits far kontrollavgiften
berdknas utifran ett uppskattat skiligt belopp. Kontrollavgiften uppgar
dock alltid till minst 5 000 kronor. Den kan efterges helt eller delvis om
det foreligger sarskilda skal.

Pengar som 6verfors till en godkénd gdvomottagare pa grund av testa-
mentariska férordnanden kan inte leda till skattereduktion. Ett dédsbo
kan bara fa skattereduktion for sddana gévor eller forméner som getts av
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eller tillhandahéllits den avlidne innan dddsfallet. Om ett handelsbolag
ger pengar till en godkdnd gavomottagare kan varken bolaget eller
bolagsménnen fa skattereduktion. Den som &r en godkind gdvomottagare
kan sjalv aldrig medges skattereduktion.

Forslaget omfattar inte sponsring och innebér heller inte att grinserna
for vad som ska anses utgora en utgift for inkomsternas forvarvande for-
skjuts. Den som av Skatteverket eller av en domstol fatt ett yrkande om
sponsring underként kommer inte att kunna gora géllande att beloppet i
fréga egentligen var en géva och att det ska behandlas enligt de av mig
foreslagna reglerna.

Incitamentseffekten av forslaget berdknas innebéra att forskningen och
den ideella sektorn kommer att tillféras knappt 800 miljoner kronor ytter-
ligare arligen.

Skattebortfallet och Domstolsverkets och Skatteverkets kostnader
berdknas langsiktigt uppga till 645,5 miljoner kronor pa grund av de
foreslagna reglerna. For att finansiera dessa kostnader foreslds dels att
avdragsgransen for reseavdraget hojs fran 9 000 kronor till 10 600 kro-
nor, dels att avdragsgriansen for 6vriga utgifter i inkomstslaget tjénst hojs
fran 5000 kronor till 10 500 kronor. For att finansiera Skatteverkets
kostnader for dess verksamhet som beslutsmyndighet avseende de god-
kdnda gavomottagarna foreslas en ansokningsavgift pa 10 000 kronor
och en arlig avgift pa 7 000 kronor.

I ett avslutande avsnitt utvdarderar jag pa ett generellt plan skatteregler
for att stimulera till gdvor samt mitt eget forslag. Jag pekar inledningsvis
pa att forslaget kan ses som en modell eller ett system for att administrera
regler om skatteincitament for gavor till olika dndamal. Grunddragen i
denna modell bestér av att de godkénda gavomottagarna pekas ut genom
ett ansokningsforfarande. De sokande ska uppfylla vissa grundldggande
krav och @ndamalet eller faktiska verksamheten ska vara det avgdrande
momentet. Skattestimulansen foreslas ske genom att givarna medges en
pa visst sitt berdknad skattereduktion och det ska finnas ett Gvre tak for
reduktionens storlek.

Det ar inom denna ram mitt forslag dr utarbetat.

Nar det till sist giller mitt eget stéllningstagande konstaterar jag att det
enligt min uppfattning finns fordelar med gévor till forskning och ideell
verksambhet. Jag anser emellertid att nackdelarna med att ha skatteregler
avsedda att stimulera till sddana gavor dverstiger dessa fordelar.

Bakgrunden till detta stillningstagande redovisas utforligt i det avslu-
tande avsnittet (avsnitt 9). Sammantaget avridder jag fran skattelagstift-
ning som syftar till att stimulera gévor till forskning och ideell verksam-
het.
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Utredningens lagforslag

Forslag till lag om éndring i skattebetalningslagen (1997:483)

Hirigenom foreskrivs att 11 kap. 9 § skattebetalningslagen (1997:483)
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

11 kap.
9§'

Skatteverket fattar varje ar beslut om skattens storlek enligt den arliga
taxeringen (grundldggande beslut om slutlig skatt). Slutlig skatt kan
bestimmas ocksd genom omprovningsbeslut och till f6ljd av beslut av
domstol.

Med slutlig skatt avses summan av skatter och avgifter enligt 10 §
minskad med skattereduktion enligt f6ljande ordning.

1. lagen (2008:826) om skattereduktion f6r kommunal fastighetsavgift,

2. lagen (2003:1204) om skattereduktion for vissa miljoforbattrande
installationer i smahus,

3.67 kap. 2-19 §§ inkomst- 3.67kap. 1 och 2 §§ samt 20—
skattelagen (1999:1229), och 34 §§ inkomstskattelagen

(1999:1229), och
4. lagen (2005:1137) om skattereduktion for virke frdn stormfilld skog
vid 20062008 &rs taxeringar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011 och tilldimpas forsta gangen
i fraga om slutlig skatt enligt 2012 &rs taxering.

! Senaste lydelse 2009:196.
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Forslag till lag om &ndring i inkomstskattelagen (1999:1229)

Hérigenom foreskrivs i fraga om inkomstskattelagen (1999:1229)"

dels att 1 kap. 11 och 16 §§, 12 kap. 2 § samt 67 kap. 1 och 2 §§ ska ha
foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas femton nya paragrafer, 67 kap. 20—
34 §§, samt nidrmast fore 67 kap. 20, 24 och 28-34 §§ nya rubriker av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

1 kap.
11§°

Bestdmmelser om hur skatten ska berdknas finns i 65 kap.

Bestdmmelser om berékningen av skatt pa ackumulerad inkomst finns i
66 kap.

Bestimmelser om skattereduk- Bestimmelser om skattereduk-
tion for underskott av kapital, tion for underskott av Kkapital,
arbetsinkomst (jobbskatteavdrag), arbetsinkomst (jobbskatteavdrag),
allmdn pensionsavgift, sjoinkomst allméin pensionsavgift, sjdinkomst,
och hushéllsarbete finns i 67 kap. hushallsarbete och gdva finns i

67 kap.

16 §°

Bestdmmelser om

—skyldighet att lamna uppgifter till Skatteverket till ledning for taxe-
ringen finns i lagen (2001:1227) om sjélvdeklarationer och kontrollupp-
gifter,

— forfarandet for att faststdlla underlaget for skatten finns i taxerings-
lagen (1990:324),

— hur skatten bestdms, debiteras, redovisas och betalas finns i skatte-
betalningslagen (1997:483), och

— forfarandet vid skattereduktion — forfarandet vid skattereduktion
for hushallsarbete finns i lagen for hushéllsarbete och gdva finns i
(2009:194) om forfarandet vid lagen (2009:194) om forfarandet
skattereduktion for hushéllsarbete.  vid skattereduktion for hushalls-

arbete och gdva.

12 kap.
2§
Utgifter som avses i1 foljande paragrafer ska dras av utan ndgon
beloppsmaéssig begridnsning, nimligen utgifter
— vid tjénsteresor enligt 5-17 §§,
— vid tillfalligt arbete pa annan ort eller vid dubbel boséttning enligt
18-22 och 31 §§,

' Lagen omtryckt 2008:803.
% Senaste lydelse 2009:197.
? Senaste lydelse 2009:197.
* Senaste lydelse 2008:1322.
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— for hemresor enligt 24 och 31 §§,
— for egenavgifter enligt 36 §, och

— 1 hobbyverksamhet enligt 37 §.

Forsta stycket giller ocksa i fraga om utgifter for resor i tjénsten som
foretas med annat transportmedel dn egen bil eller formansbil.

Utgifter for instéllelseresor
enligt 25§ och for resor mellan
bostaden och arbets- och utbild-
ningsplatsen enligt 26-31 §§ ska
dras av bara till den del kost-
naderna under beskattningsaret
sammanlagt overstiger 9 000 kro-
nor. Ovriga utgifter ska dras av
bara till den del kostnaderna under
beskattningsaret sammanlagt over-
stiger 5 000 kronor.

Utgifter for instéllelseresor
enligt 25§ och for resor mellan
bostaden och arbets- och utbild-
ningsplatsen enligt 26-31 §§ ska
dras av bara till den del kost-
naderna under beskattningsaret
sammanlagt overstiger /0 600 kro-
nor. Ovriga utgifter ska dras av
bara till den del kostnaderna under
beskattningsaret sammanlagt dver-
stiger /0 500 kronor.

67 kap.
1§°

I detta kapitel finns bestim-
melser om skattereduktion for
fysiska personer.

I detta kapitel finns bestim-
melser om skattereduktion for
fysiska personer i 2-31 §§ och for

Juridiska personer i 2, 20-28 och

32-34 6.

Skattereduktion ska anges i hela krontal sé att oretal faller bort.

2§°

Skattereduktion ska goras for
sjoinkomst, allméin pensionsavgift,
arbetsinkomst (jobbskatteavdrag),
underskott av kapital och hushalls-
arbete i nu ndmnd ordning.

Skattereduktion ska goras for
sjoinkomst, allmédn pensionsavgift,
arbetsinkomst (jobbskatteavdrag),
underskott av kapital, hushélls-
arbete och gdva i nu ndmnd ord-
ning.

Skattereduktion ska rdknas av mot kommunal och statlig inkomstskatt
som berdknats enligt 65 kap., mot statlig fastighetsskatt enligt lagen
(1984:1052) om statlig fastighetsskatt samt mot kommunal fastighets-
avgift enligt lagen (2007:1398) om kommunal fastighetsavgift. Skatte-
reduktion enligt 5-9 §§ ska dock rdknas av endast mot kommunal
inkomstskatt.

Gava

Gemensamma bestdmmelser

20§
Fysiska och juridiska personer
har vt till skattereduktion for

> Senaste lydelse 2009:197.
® Senaste lydelse 2009:197.
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gava till godkdnda gavomottagare
i den omfattning som anges i detta
kapitel.

21§

Med gdva avses vid tillimp-
ningen av detta kapitel en gava i
pengar som vid ett och samma
gavotillfille uppgar till minst 400
kronor.

22§

Den som dr godkind gdvo-
mottagare har inte rdtt till skatte-
reduktion for gava.

Dodsbo har inte rdtt till skatte-
reduktion i annat fall én som avses
i 29 § andra stycket.

Handelsbolag eller dess del-
dgare har inte rdtt till skattereduk-
tion for vad bolaget gett i gdava.

23§

Om det sammanlagda under-
laget for skattereduktionen under-
stiger 4 000 kronor, gors ingen
skattereduktion.

Godkdind gavomottagare

243

Ett universitet eller en hégskola
som omfattas av hogskolelagen
(1992:1434) kan efter ansokan
godkdnnas som  gdvomottagare
under forutsdttning att

1. sokanden bedriver vetenskap-
lig forskning,

2. s6kanden gor sannolikt att
man kommer att anvinda gavorna
pa det sdtt givarna avsett, och

3. forhallandena i ovrigt inte
talar emot ett godkdnnande.

Detta gdller dven en enskild
utbildningsanordnare som har till-
stand att utfirda examina enligt
lagen (1993:792) om tillstand att
utfdrda vissa examina.

25§
En svensk stiftelse, en svensk
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ideell forening eller ett svenskt
registrerat trossamfund kan ocksd
efter ansokan godkdinnas som
gdvomottagare under forutsdtt-
ning att

1. sékanden vid taxeringen for
det taxeringsdr som foregdr det dar
da ansékan gors dr inskrdnkt
skattskyldig enligt bestdmmelserna
i 7 kap. 3,7 eller 14 §,

2. sokanden har som dndamal
att bedriva hjdlpverksamhet bland
behovande eller att frimja veten-
skaplig forskning eller sékanden
helt eller delvis bedriver sddan
verksamhet,

3. s6kanden i fraga om ledning,
organisation, personal och
erfarenhet gér sannolikt att man

— dven vid de tvad taxeringar som
faljer efter den taxering som avses
i I kommer att bli inskrdnkt skatt-
skyldig enligt de bestimmelser
som anges i samma punkt, och

— kommer att anvinda gdvorna
pd det sdtt givarna avsett,

4. sékandens bokforing dr sd
anordnad att det dr mojligt att
avgora vilka dndamdl och verk-
samheter som givarna avsett att
frdmja, och

5. s6kanden har minst en aukto-
riserad eller godkdnd revisor.

26§
Om sokanden dr sadan att taxe-
ringen ska ske enligt ndgon annan
bestimmelse i 7 kap. dn de som
anges i 25§ 1, ska prévningen
enligt 25§ 1 och 3 forsta streck-
satsen gdlla fragan om forhallan-
dena dr sddana att sékanden
skulle ha blivit och skulle komma
att bli inskrinkt skattskyldig vid
taxering enligt ndgon av de
bestimmelser som anges i 25 § 1.

27§

Aven utlindska motsvarigheter
till de sékande som avses i 24 och
258§ kan efter ansokan god-
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kdnnas som gdvomottagare om
ndagon av foljande forutsdttningar
dr uppfylld:

1. Sokanden hér hemma i en stat
inom  Europeiska  ekonomiska
samarbetsomrddet.

2. Sokanden hér hemma i en stat
med vilken Sverige har ingdtt ett
skatteavtal som innehdller en arti-
kel om informationsutbyte.

Provningen enligt 25§ 1 och 3
forsta strecksatsen ska dad gilla
fragan om  forhdllandena dr
sddana att sokanden skulle ha
blivit och skulle komma att bli in-
skrdnkt skattskyldig enligt ndagon
av de bestimmelser som anges i
25 § 1 om sékanden skulle taxeras
i Sverige.

For att sékanden ska kunna
godkdnnas som gdvomottagare
gdller dessutom att ett skrifiligt
dtagande enligt 13 kap. 2 a och
3 §$ lagen (2001:1227) om sjdlv-
deklarationer och  kontrollupp-
gifter har kommit in till Skatte-
verket.

Begdran om skattereduktion

28¢

En begiran om skattereduktion
for gdava ska goras i sjéilvdeklara-
tionen vid taxeringen for det
beskattningsdr da

1. utgifter for gdva har betalats,
eller

2. forman av gdva har tillhanda-
hallits.

Gava frdn fysisk person

Vilka som kan fa skattereduktion

29¢

Rditt till skattereduktion enligt
30 och 31 §§ har efter begdran en
fysisk person som

1. vid beskattningsdrets utgdng
har fyllt 18 ar, och

2. har haft utgifter for gdva
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avseende hjdlpverksamhet bland
behovande  eller  vetenskaplig
forskning till en godkind gdvo-
mottagare eller som fdtt formdn av
sddan gdva som ska tas upp i
inkomstslaget tjdnst eller kapital.

Aven dédsbo har efter begdran
rétt till skattereduktion for sadan
gdva eller sadan férmdn som
avses i forsta stycket och som den
avlidne har betalat eller tillhanda-
hallits fore dodsfallet.

Underlag for skattereduktion

308

Underlag for skattereduktion
bestar av

1. utgifter for gava som har
betalats under beskattningsaret,
och

2. vdrdet av férman av gdava som
har tillhandahdllits under beskatt-
ningsdret.

I underlaget riknas inte in om-
kostnader i samband med gdvan.

Skattereduktionens storlek

318

Skattereduktionen uppgar till
26,3 procent av underlaget.
Skattereduktionen far dock uppgad
till hogst 7000 kronor for ett
beskattningsar.

Gava fran juridisk person

Vilka som kan fa skattereduktion

329

Rditt till skattereduktion enligt
33 och 34 §§ har efter begdiran en
Juridisk person som har haft ut-
gifter for gdva avseende hjdlpverk-
samhet bland behovande eller
vetenskaplig forskning till en god-
kdnd gavomottagare.
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Underlag for skattereduktion

Bilaga 2
333

Underlag for skattereduktion
bestar av utgifter for gava som har
betalats under beskattningsaret.

I underlaget réknas inte in ut-
gifter for omkostnader i samband
med gavan.

I underlaget riknas inte heller
in gdva som en deldgare eller
anstdlld har blivit formansbeskat-
tad for.

Skattereduktionens storlek

343

Skattereduktionen uppgar  till
26,3 procent av underlaget.
Skattereduktionen far dock uppga
till hégst 35000 kronor for ett
beskattningsadr.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2011 och tillimpas forsta géngen
vid 2012 ars taxering.



Forslag till lag om dndring i lagen (2001:181) om behandling
av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2001:181) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet

dels att 2 kap. 5 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i 2 kap. i lagen omedelbart under rubriken Direktatkomst
ska inforas en ny paragraf, 6 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
58"
Fran databasen far nedan angivna uppgifter ldmnas ut till en enskild,
om det inte av sdrskild anledning kan antas att den enskilde som upp-
giften avser eller ndgon nérstaende lider men om uppgiften rojs.

Uppgifter far lamnas ut om
1. namn och personnummer,

2. organisationsnummer, namn, firma och juridisk form samt i fraga
om handelsbolag och andra juridiska personer sadana uppgifter om
huvudkontor och site som avses i 22 kap. 1 b § skattebetalningslagen

(1997:483),

3. registrering enligt skattebetalningslagen samt sarskilt registrerings-

eller redovisningsnummer,

4. pa vilket sétt den preliminéra
skatten skall betalas for en fysisk
person,

4. pa vilket sétt den preliminéra
skatten ska betalas for en fysisk
person,

5. registrering av skyldighet att gora skatteavdrag eller betala arbets-

givaravgifter,

6. slag av nédringsverksamhet,

7.beslut om likvidation eller
konkurs, och

8. huruvida en fysisk eller juri-
disk person &r godkdind som
skattebefriad  forbrukare enligt
lagen (1994:1564) om alkoholskatt
eller lagen (1994:1776) om skatt
pad energi och i sddana fall frn
vilken tidpunkt.

7.beslut om likvidation eller
konkurs,

8. huruvida en fysisk eller juri-
disk person &r godkéind som
skattebefriad forbrukare enligt
lagen (1994:1564) om alkoholskatt
eller lagen (1994:1776) om skatt
pa energi och i sddana fall fran
vilken tidpunkt, och

9. huruvida en organisation dr
godkdnd  gdvomottagare enligt
67 kap. 24-27 §§  inkomstskatte-
lagen (1999:1229) och i sddant
fall fran vilken tidpunkt.

2 kap.

! Senaste lydelse 2005:265.

6ags

Uppgifter i beskattningsdata-
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basen utvisande vilka organisa-
tioner som dr godkdnda gavomot-
tagare enligt 67 kap. 24-27 §§
inkomstskattelagen  (1999:1229)
far goras tillgdngliga via Skatte-
verkets webbplats.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2011 och tillimpas forsta gdngen
i friga om slutlig skatt enligt 2012 &rs taxering.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2001:1227) om
sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter

Hérigenom foreskrivs i frdga om lagen (2001:1227) om sjélvdeklara-

tioner och kontrolluppgifter

dels att 3 kap. 26 § och 13 kap. 3 § samt rubriken niarmast fore 3 kap.

26 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tvd nya paragrafer, 11 kap. 8 b § och
13 kap. 2 a §, samt nirmast fore 11 kap. 8 b § en ny rubrik av foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
3 kap.
Skattereduktion for hushalls- Skattereduktion for hushalls-

arbete

arbete och gava

26§

Den som begir skattereduktion
for hushéllsarbete enligt 67 kap.
11-19 §§ inkomstskattelagen
(1999:1229) ska lamna uppgift om
underlaget for skattereduktionen.

I fraga om forman av sédant
arbete som rdknas som hushalls-
arbete enligt 67 kap. 13a och
13b §§ inkomstskattelagen ska
dven sadana uppgifter som avses i
9a§ lagen (2009:194) om for-
farandet vid skattereduktion for
hushallsarbete ldmnas.

Den som begir skattereduktion
for hushéllsarbete eller gdava enligt
67 kap. 11-34 §§  inkomstskatte-
lagen (1999:1229) ska ldmna upp-
gift om underlaget for skattereduk-
tionen.

I fraga om formén av sédant
arbete som rdknas som hushalls-
arbete enligt 67 kap. 13a och
13 b §§ inkomstskattelagen ska
dven sadana uppgifter som avses i
9a§ lagen (2009:194) om for-
farandet vid skattereduktion for
hushéllsarbete ock gdva lamnas.

11 kap.

! Senaste lydelse 2009:543.

Gava

8b§

Kontrolluppgift ska ldmnas om
sddan gdava som avses i 67 kap. 20
och 21§§ inkomstskattelagen
(1999:1229).

Kontrolluppgift ska limnas for
den som gett gdvan av den som
tagit emot gdvan.
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13 kap.

2ayg

En utldindsk gavomottagare ska
ndr en sddan ansékan som avses i
24§ lagen (2009:194) om for-
farandet vid skattereduktion for
hushadllsarbete och gdva gors
ocksa ge in ett skriftligt dtagande
att ldmna kontrolluppgifier i enlig-

het med bestidmmelserna i 11 kap.
85b§.

3§°

Atagande enligt 2 § ska limnas
enligt faststéllt formular.

Atagande enligt 2 och 2 a §§ ska
lamnas enligt faststéllt formulér.

Ett dtagande far lamnas pd medium for automatiserad behandling.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2011 och tillimpas forsta géngen

vid 2012 &rs taxering.

% Senaste lydelse 2008:139.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2009:194) om forfarandet
vid skattereduktion for hushéallsarbete

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2009:194) om forfarandet vid

skattereduktion for hushallsarbete

dels att rubriken till lagen samt 1 och 2 §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att nuvarande 24 § ska betecknas 39 §,

dels att rubriken narmast fore 24 § ska sittas narmast fore 39 §,

dels att det 1 lagen ska inforas femton nya paragrafer, 24-38 §§, samt
nirmast fore 24, 28, 30, 31, 33, 34 och 36 §§ nya rubriker av foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse

Lag om forfarandet vid skatte-
reduktion for hushallsarbete

I denna lag finns bestimmelser
om forfarandet vid skattereduktion
for hushéllsarbete enligt 67 kap.
inkomstskattelagen (1999:1229).

Foéreslagen lydelse

Lag om forfarandet vid skatte-
reduktion for hushallsarbete och

gdva

1§

I denna lag finns bestdmmelser
om forfarandet vid skattereduktion
for hushéllsarbete och gdva enligt
67 kap. inkomstskattelagen
(1999:1229).

28!
1 67 kap. inkomstskattelagen (1999:1229) finns bestimmelser om

—vilka som kan fa skattereduk-
tion (11 §),
—Dbegéran om

(12°9),
— definitioner (13-14 §§),

skattereduktion

—vilka som kan fé skattereduk-
tion (11, 29 och 32 §9),

—Dbegiran om skattereduktion
(12 och 28 §9),

— villkor for skattereduktion (1517 §§),

—underlag for skattereduktion
(18 8§), och
— skattereduktionens

(19°9).

storlek

! Senaste lydelse 2009:539.

—underlag for skattereduktion
(18, 30 och 33 §9),

— skattereduktionens storlek (19,
31 och 34 §§), och

— godkdnd gdvomottagare (24—

27 8%)

Godkinnande
tagare

som  gdvomot-

Ansokan

249
Den som vill bli godkdnd som
sddan gdvomottagare som avses i
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67 kap. 24-27 §§  inkomstskatte-
lagen (1999:1229) ska anséka om
detta hos Skatteverket.

En ansokan ska innehalla upp-
gifter om sékandens namn, adress
och, om sddant nummer finns,
organisationsnummer eller mot-
svarande registreringsnummer.

Till ansckan ska fogas de
handlingar  sokanden  dnskar
dberopa.

259

Ansékan enligt 24 § ska ldmnas
enligt faststdllt formuldr.

Ansokan far ldmnas pd medium
for automatiserad behandling.

26§

Skatteverket far foreldgga den
som har ansékt om att bli godkdnd
gdvomottagare eller som har
ansokt om att ett godkdnnande ska
forldngas eller som dr godkdnd
gdvomottagare att inkomma med
de uppgifter som behévs for att
prova en ansokan eller for att ta
stdllning till fragan om dter-
kallelse av ett godkinnande ska
ske.

Om foreldggandet inte foljs, far
Skatteverket avsla ansékan. Om en
godkdnd gdavomottagare inte foljer
ett foreldggande finns bestdm-
melser om dterkallelse i 34§
forsta stycket 4.

27§

Om en godkdnd gdvomottagare
inte ldangre uppfyller ett eller flera
av de krav som avses i 67 kap. 24—
27 §§ inkomstskattelagen
(1999:1299) ska gdvomottagaren
omedelbart underritta  Skatte-
verket om detta.

Giltighetstid och forlingning

28¢
Ett godkinnande som gdavomot-

Bilaga 2

101



tagare gdller till utgdngen av det
tredje dret efter det dr som
beslutet fattades.

Om en ansékan om forlingning
kommer in innan godkdnnandet
har upphort att gdlla, far god-
kdnnandet forlingas till utgangen
av det tredje dret efter det ar da
godkdnnandet annars skulle ha
upphort att gilla.

29§

Vid ansokan om forlingning
enligt 28 § andra stycket tillimpas
24 och 25 §§.

Avgifter

308

Den som ansoker om god-
kdnnande enligt 24 § ska betala en
avgift om 10 000 kronor. Ansék-
ningsavgiften mdste vara Skatte-
verket tillhanda innan ansokan
provas.

En godkind gdavomottagare ska
for varje ar efter det dr da ett
godkdnnande meddelats betala en
avgift om 7 000 kronor. Avgiften
ska betalas innan ingdngen av det
dr avgiften avser.

Skatteverket far foreligga den
som inte betalar en sddan avgift
som avses i forsta och andra
styckena att géra det. Om foreldg-
gandet inte foljs, ska ansékan
awvisas. Om en godkind gdvo-
mottagare inte foljer ett forelig-
gande finns bestimmelser om
dterkallelse i 34 § forsta stycket 4.

Beslut om avgift far inte 6ver-
klagas.

Gavobevis

319

En godkind gavomottagare ska
utfirda ett gavobevis vid varje
gavotillfille som sddan gdva som
avses i 67 kap. 21 § inkomstskatte-
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lagen (1999:1229) tas emot.

Ett  gavobevis ska innehdlla
uppgifter om

1. givarens namn, adress och,
om sddant nummer finns, organi-
sationsnummer, — personnummer
eller samordningsnummer,

2. gavomottagarens namn,
adress och, om sddant nummer
finns, organisationsnummer eller
motsvarande  registreringsnum-
mer,

3. gavans belopp och datum,

4. att gavomottagaren inte dtagit
sig att ldmna ndgon motprestation,
samt

5. om gavan dr avsedd for att
frdmja vetenskaplig forskning eller
bedriva  hjdlpverksamhet bland
behévande.

Om det dr frdaga om en gava som
en anstdlld eller en deldgare ska
formdnsbeskattas for och som ska
ingd i underlaget for skattereduk-
tion enligt 67 kap.29§ forsta
stycket 2 inkomstskattelagen ska
den anstillde eller deldgaren
anges som givare enligt andra
stycket 1.

329

Gavobeviset ska upprittas enligt
ett av Skatteverket faststdllt for-
muldr.

Kontrollbesék

338

I de fall foreldggande kan ske
enligt 26§, far Skatteverket
komma &verens med sokanden
eller den godkinde gavomot-
tagaren om ett besok hos denne
eller ett annat personligt samman-
triffande (kontrollbesdk).

Om den som ansokt om god-
kdnnande enligt 24 § eller forling-
ning av godkdnnande enligt 28 §
vdgrar att medverka till ett
kontrollbesok far ansékan avslds.
Vigrar en godkind gdvomot-
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tagare att medverka till ett
kontrollbesék finns bestimmelser
om dterkallelse i 34§ forsta
stycket 4.

Aterkallelse

349

Skatteverket ska dterkalla ett
godkdnnande som gdvomottagare
om

1. innehavaren begdr det,

2. forutsdttningarna  for god-
kdnnande inte lingre dr uppfyllda,

3. innehavaren vid taxeringen
for ett taxeringsdar under den tid
som avses i 28§ inte blivit
inskrdnkt  skattskyldighet — enligt
bestimmelserna i 7 kap. 3, 7 eller
145 inkomstskattelagen
(1999:1229) eller, betriffande en
utlindsk innehavare, inte skulle ha
blivit inskrdnkt skattskyldig enligt
ndgon av dessa bestimmelser om
innehavaren  skulle taxeras i
Sverige,

4. innehavaren inte foljer ett
foreldggande eller vdgrar med-
verka till ett kontrollbesok, eller

5. en godkdnd gdvomottagare
inte  ldmnar  kontrolluppgifter
enligt 11 kap. 8b§ lagen
(2001:1227) om sjélvdeklarationer
och kontrolluppgifier.

Om det finns synnerliga skil, far
Skatteverket avsta fran dter-
kallelse enligt forsta stycket 2, 3
eller 5.

358
Ett  beslut att dterkalla ett
godkdnnande gdller omedelbart.

Kontrollavgift

365
Skatteverket  far ta ut en
kontrollavgift av den som inte
kommit in med en sddan under-
rdttelse som avses i 27 §.
Kontrollavgiften uppgdr till ett
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belopp motsvarande 10 procent av
vdrdet pd de gdvor som tagits
emot efter den tidpunkt dd sddan
underrdttelse som avses i forsta
stycket borde ha kommit in och till
dess aterkallelse skett och som dr
av det slaget att de ingdr i
givarens underlag for skattereduk-
tion enligt 67 kap. 30 eller 33§
inkomstskattelagen  (1999:1299),
dock ldgst 5 000 kronor.

Om vdrdet pd de gavor som
avses i andra stycket inte kan
berdiknas, fir Skatteverket upp-
skatta virdet till ett skdligt belopp.
Kontrollavgifien tillfaller staten.

379

Om évertrddelsen dr ringa eller
ursdktlig eller om det annars finns
sdrskilda skdl, far Skatteverket
helt eller delvis befria fran en
kontrollavgift.

Forsta stycket ska beaktas dven
om ndgot yrkande om befrielse
inte har framstdllts.

388

I fraga om kontrollavgift gdller
skattebetalningslagens (1997:483)
bestimmelser  om  debitering,
betalning, overklagande och for-
farandet i ovrigt.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011 och tillimpas pa gava som
betalats eller formén som tillhandahallits efter ikrafttradandet.
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Forteckning dver remissinstanserna

Efter remiss har yttrande Over betinkandet avgetts av Svea Hovritt,
Kammarritten i Stockholm, Kammarritten i Jonkoping, Lénsritten i
Stockholms ldn, Lansratten i Goteborg, Lansrétten i Skane lan, Léns-
ritten i Norrbottens lin, Domstolsverket, Aklagarmyndigheten, Eko-
brottsmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Brottsforebyggande radet, Revi-
sorsndmnden, Datainspektionen, Styrelsen for internationellt utvecklings-
samarbete, FOI Totalforsvarets forskningsinstitut, Finansinspektionen,
Ekonomistyrningsverket, Skatteverket, Kronofogdemyndigheten, Bok-
foringsndmnden, Statskontoret, Statistiska centralbyran, Expertradet for
Studier i Offentlig ekonomi, Hogskoleverket, Vetenskapsradet, Stock-
holms universitet, Kungliga tekniska hogskolan, Karolinska Institutet,
Uppsala universitet, Mélardalens hogskola, Lunds universitet, Karlstad
universitet, Luled tekniska universitet, Konkurrensverket, Verket for
innovationssystem, Diskrimineringsombudsmannen, Konsumentverket,
Statens kulturrdd, Konstnirsndmnden, Riksteatern, Moderna Museet,
Namnden for statligt stdd till trossamfund, Regelradet, Cancerfonden,
Chalmers tekniska hogskola, Civilforsvarsforbundet, De Handikappades
Riksforbund, Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap, Forsk-
ningsradet for miljo, areella ndringar och samhillsbyggande, Frivillig-
organisationernas Insamlingsrad, Frilsningsarmén, Judiska Forsam-
lingen, Katolska Biskopsdmbetet, Kungl. Ingenjorsvetenskapsakademin,
Kungl. Vitterhetsakademien, Landsorganisationen i Sverige, Neurolo-
giskt Handikappades Riksforbund, Pensionirernas Riksorganisation,
Pingst — fria forsamlingar i samverkan, Reumatikerforbundets kansli,
Riksforbundet Frivilliga Samhéllsarbetare, Riksidrottsforbundet, Rédda
Barnen, Roda Korset, Skattebetalarnas forening, Svensk Insamlings-
kontroll, Stiftelsen Skansen, Stockholms Stadsmission, Svenska kyrkan,
Svenska Missionskyrkan, Svenska Scoutforbundet, Svenskt Néaringsliv,
Sveriges advokatsamfund, Sveriges Akademikers Centralorganisation,
Sveriges Kommuner och Landsting, Sveriges Kristna Réd, Sveriges Pen-
siondrers Riksforbund, Sveriges Pensiondrsforbund, Sveriges universi-
tets- och hogskoleforbund och Tjansteménnens Centralorganisation.

Yttrande har dessutom inkommit fran Stockholms studentkarers
centralorganisation, Alzheimerfonden, ActionAid, Sveriges universitets-
lararforbund, Hoppets Stjdrna, Riksforbundet for trafik-, olycksfalls- och
polioskadade, Sveriges Kvinnolobby och Internationella Kvinnofor-
bundet for Fred och Frihet, ParkinsonForbundet, Ersta diakoni, Indi-
viduell Ménniskohjilp, Prostatacancerforbundet, Foreningen Stiftelser i
Samverkan, Famna — non profit vard och social omsorg, Kungliga
Dramatiska Teatern AB, Lakare utan grinser, Judiska Centralradet Plan
Sverige, Kungl. Konsthogskolan, Erikshjélpen, Svenska FN-forbundet,
Svenska Scoutrddet och Evangeliska Fosterlandsstiftelsen, Gruppen mot
etablissemangsgeschift inom den ideella sektorn och Psoriasisférbundet.

Fo6ljande remissinstanser har angett att de avstar fran att lamna nagra
synpunkter: Riksrevisionen, Konjunkturinstitutet, Stiftelsen for kun-
skaps- och kompetensutveckling och Foretagarna.

Foljande remissinstanser har inte svarat: Forum for Frivilligt Socialt
Arbete, Forum Syd, Foretagarforbundet, GoteborgsOperan, Handikapp-
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forbundens samarbetsorgan, Hjart-Lungfonden, Ideell Kulturallians,
Knut och Alice Wallenbergs Stiftelse, Kultur och Naringsliv, LSU — Sve-
riges ungdomsorganisationer, Millesgérden, Naturskyddsforeningen,
Nykterhetsrorelsens Bildningsverksamhet, SIOS Samarbetsorgan for
etniska organisationer i Sverige, SOS-barnbyar, Stiftelsen for internatio-
nalisering av hogre utbildning och forskning, Stiftelsen for miljostra-
tegisk forskning, Stiftelsen for strategisk forskning, SWEBLUL, Sveri-
ges Hembygdsforbund, Sveriges Muslimska Rad och Virldsnaturfonden.
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