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Sammanfattning

I promemorian limnas ett antal férslag till dndringar 1 vapenla-
gen och vapenférordningen. Andringarna syftar i forsta hand till
att foérhindra att vapen hamnar pd den illegala marknaden, men
ocksd tll att motverka missbruk, olyckshindelser och brottslig
verksamhet med hjilp av legala vapen.

I syfte att 6ka kontrollen av vapenhandeln féreslds inlednings-
vis att vapenhandlartillstdnd tidsbegrinsas till fem &r. Det fére-
slas ocksd en skirpning nir det giller kravet pd att vapenhandel
méste ha en tillricklig omsittning {6r att den skall anses vara yr-
kesmissig.

Nir det giller effektbegrinsade vapen, bl.a. s.k. soft air guns,
gors bedéomningen att det inte heller i1 framtiden skall krivas till-
stdnd for att silja sddana vapen. Diremot foreslds att niringsid-
kare som siljer effektbegrinsade vapen skall anmila detta till po-
lismyndigheten. Niringsidkaren skall dven fora en férteckning
over de effektbegrinsade vapen som kops in och som siljs.
Nigra ytterligare dn redan befintliga begrinsningar {6r innehav
av effektbegrinsade vapen foreslds inte. Diaremot foreslds att det
pd vapnets forpackning, i bruksanvisningen eller pd liknande
plats skall fogas en text som varnar fér de risker som féljer av
oférsiktig anvindning eller férvaring.

Klassificeringen av effektbegrinsade vapen foreslds dven i fort-
sittningen utgd frin den utskjutande projektilens anslagsenergi.
Grinsvirdet for vilken energi som skall bilda utgingspunkten
nir ett vapen skall anses vara effektbegrinsat bér dock bli fore-
mal for vidare utredning. Reglerna om vad som anses som ett
effektbegrinsat vapen foreslds utvidgas pd si sitt att dven andra
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jimforbara utskjutningsmedel skall godtas in de som idag anges i
vapenlagen.

I friga om malskyttevapen foreslds en begrinsning av det antal
vapen som en person fir inneha. Begrinsningen innebir att den
som redan har ett eller flera enhandsvapen méste kunna visa att
han eller hon aktivt anvinder dessa vid ansékan om tillstdnd fér
ytterligare ett vapen. Tillstdnd till fler in sex malskyttevapen
skall enligt forslaget endast medges om den sokande kan visa att
han eller hon har ett mycket kvalificerat behov av vapnet.

Det foreslds vidare att linereglerna skirps pd sd sitt att det
inférs ett krav pd sirskilt limplighetsbevis f6r den som tillfilligt
l&nar vapen for sjilvstindigt handhavande. Dirutéver foreslds att
ovriga regler f6r utldning fortydligas. Den nuvarande dldersgrin-
sen om 15 &r for uppsiktsutlining bor inte dndras.

Det foresls att endast polisen skall kunna ta emot vapen fér
skrotning. Statens kriminaltekniska laboratorium (SKL) bér {3
exklusiv behorighet att genomfora skrotningen.

Det foreslds att likares anmilningsskyldighet utvidgas pd si
sitt att alla likare, och inte bara likare inom psykiatrin, skall vara
skyldiga att anmila om ndgon bedéms vara olimplig att inneha
vapen. Polisen foreslds ocksd kunna inhimta yttranden frin soci-
alnimnden, kriminalvirden och sjukvirden i samband med prév-
ning av tillstdndsirenden. Vidare f6reslds att polisen skall under-
ritta Forsvarsmakten nir myndigheten fir kinnedom om nigon
omstindighet som kan medfora att en hemvirnsman skall anses
olimplig att inneha skjutvapen.

For att férebygga horselskador foreslds att tillstdnd till ljud-
ddmpare skall kunna medges f6r jaktvapen i fall dir ljudet endast
delvis kan reduceras.

Dirutover foreslds ett antal mindre férindringar.

Forfattningarna foreslds trida i kraft den 1 juli 2005.



1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i vapenlagen
(1996:67)

Hirigenom foreskrivs i friga om vapenlagen (1996:67)

dels att 1 kap. 48§, 2 kap. 1, 3, 10, 13 och 17-18 §§, 3 kap 1-
6 8§, 4 kap. 2-4 §§, 5 kap. 8 §, 6 kap. 3 och 6 §§, 9 kap 2-3 §§ och
11 kap. 1-28§§ samt rubriken nirmast fore 3 kap. skall ha
foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras sex nya paragrafer, 3 kap. 9-
12 §§, 5 kap. 8 § och 6 kap. 7 §, samt nirmast fore 3 kap. 1, 4 och
7 §§ nya rubriker av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
48
Vad som sigs om skjutvapen giller inte
a) salutkanoner, a) salutkanoner som inte kan
laddas med gastita enbetspatro-
ner,

b) skjutvapen som har tillverkats fére 8r 1890 och som inte ir
avsedda for gastita enhetspatroner,

c) bultpistoler avsedda fér byggnadsarbete,

d) andra arbetsverktyg avsedda for slakt eller f6r industriellt
eller liknande bruk, och

e) skjutanordningar avsedda f6r livriddning eller liknande

indamail.
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2 kap.
Tillstdnd och register

Tillstandsplikt

Tillstdnd krivs for att

1§

a) inneha skjutvapen eller ammunition,
b) driva handel med skjutvapen

¢) yrkesmissigt ta emot
skjutvapen for reparation eller
oversyn,

d) ta emot skjutvapen for
skrotning, eller

e) fora in skjutvapen eller
ammunition till Sverige.

Tillstdnd krivs inte for den
som har fyllt arton 4r, om vap-
net ir ett kolsyre-, luft- eller
fjidervapen som dr avsett for
mdlskjutning eller ett harpun-
vapen och om det har en be-
grinsad effekt i férhillande till
andra jimforliga skjutvapen
(effektbegrinsade vapen).

¢) yrkesmissigt ta emot
skjutvapen for reparation eller
dversyn, eller
d) fora in skjutvapen eller am-
munition till Sverige.

Tillstdnd krivs inte f6r den
som har fyllt arton &r, om vap-
net dr avsett for malskjutning
och ir ett kolsyre-, luft- eller
fjidervapen eller ett vapen med
ett annat jamforbart utskjut-
ningsmedel och har en be-
grinsad effekt i férhallande till
andra jimforliga skjutvapen
(effektbegrinsade vapen).
Tillstand krivs inte beller for
den som fyllt arton dr om vapnet
dr ett effektbegrinsat harpun-
vapen som dr avsett for mdl-
skjutning.

Tillstdnd krivs inte heller f6r verksamhet som omfattas av till-
stind enligt 3 eller 4 § lagen (1992:1300) om krigsmateriel.

! Senaste lydelse 2000:147.
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3§

Tillstind att inneha skjutvapen fir meddelas

a) enskilda personer,

b) sammanslutningar fér jakt eller mélskytte, som har en stabil
organisation och kontinuerlig skytteverksamhet samt uppfyller
héga krav pd sikerhet i friga om handhavande av vapen,

¢) huvudmin fér museer, om museet fir statsbidrag enligt sir-
skilda foreskrifter eller om museet dgs av en kommun, ett lands-
ting eller en stiftelse som stdr under linsstyrelsens tillsyn: for
vapen som skall ingd 1 samlingarna,

d) auktoriserade bevakningsféretag: for utlining till viktare
som har meddelats tillstdnd att som l3n inneha ett sddant vapen,

e) kommunala riddningskd-
rer, och

f)utbildningsanstalter ~ som
behiver skjutvapen for sin un-
dervisning.

10§

Tillstdnd att driva handel med skjutvapen f&r meddelas den
som har ritt att driva handel i allminhet, har de kunskaper som
behévs samt dr ordentlig och pilitlig. Tillstind f&r meddelas
endast for handel som skall bedrivas yrkesmissigt.

Tillstandet skall tidsbegrinsas
till att gilla 1 hégst fem dr.

I tillstdndet skall det anges vilka typer av skjutvapen och vilket
antal av varje typ av skjutvapen tillstdndet avser. Tillstdndet
medfor ritt att inneha de skjutvapen som anges dir. Tillstdndet
far forenas med villkor om hur skjutvapnen skall forvaras.

Ett tillstdnd enligt férsta stycket medfor inte ritt att inneha
andra helautomatiska skjutvapen in sddana som tagits in f6r en
viss kopare.

? Senaste lydelse 2000:147.
* Senaste lydelse 2000:147.
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13§

Skjutvapen eller ammunition fr féras in till Sverige utan

sirskilt tillstdnd 1 féljande fall:

a) Enskilda personer far fora
in de skjutvapen och den am-
munition som de i Sverige har
ritt att inneha fér personligt
bruk. Detta giller ocks sddana
sammanslutningar, huvudmin
for museer och bevakningsfo-
retag som fir meddelas till-
stdnd att inneha skjutvapen.

a) Enskilda personer far fora
in de skjutvapen och den am-
munition som de i Sverige har
ritt att inneha fér personligt
bruk. Detta giller ocksd kom-
munala  riddningskdrer  samt
sddana sammanslutningar, hu-
vudmin fér museer, bevak-
ningsforetag och utbildnings-
anstalter som fir meddelas till-
stdnd att inneha skjutvapen.

b) Enskilda personer som har permanent tillstdnd frin behorig
myndighet 1 Danmark, Finland eller Norge att dir inneha jakt-
eller tivlingsskjutvapen for eget bruk, fir medféra dessa vapen
med tillhérande ammunition till Sverige for tllfillig anvindning
vid jakt eller tivling i Sverige. Vapnen och ammunitionen fir i ett
sddant fall under hogst tre minader frin dagen f6r inférandet
innehas utan tillstdnd i Sverige av den som har fért in egendo-

men.

Varje polismyndighet skall
med hjilp av automatiserad
behandling fora ett lokalt re-
gister over tillstdndspliktiga
vapeninnehav och beslut enligt
denna lag.

17§

Varje polismyndighet skall
med hjilp av automatiserad
behandling féra ett lokalt re-
gister over tillstdndspliktiga
vapeninnehav och beslut enligt
denna lag. I registret skall ocksd
finnas  uppgift om utfirdade
limplighetsbevis for tillfilligt lin
av skjutvapen.

* Senaste lydelse 2000:147.
® Senaste lydelse 1999:74

12
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Registret skall dven innehdlla uppgifter om personer som ir
hemvirnsmin och som av Forsvarsmakten tilldelats skjutvapen
for f6rvaring 1 bostaden. Uppgifter om vilka vapen som tilldelats

far inte registreras.

Ett lokalt register fir inte anvindas for att gora automatise-
rade sammanstillningar 6ver hemvirnsmin.

18 §¢
Rikspolisstyrelsen skall med hjilp av automatiserad
behandling f6ra separata centrala register dver

1. personer och organisatio-
ner som enligt denna lag har
meddelats tillstdnd att inneha
skjutvapen eller ammunition
samt personer som dr hem-
virnsmin och som av For-
svarsmakten
tilldelats skjutvapen for forva-
ring 1 bostaden
(vapeninnehavarregistret),

1. personer och organisatio-
ner som enligt denna lag har
meddelats tillstind att inneha
skjutvapen eller ammunition,
personer for wvilka det enligt
3 kap. 10 § har utfirdats limp-
lighetsbevis for tillfilligt lin av
skjutvapen samt personer som
ir hemvirnsmin och som av
Forsvarsmakten tilldelats
skjutvapen for férvaring i bo-
staden (vapeninnehavarregist-
ret),

2. de skjutvapen f6r vilka tillstind till innehav har meddelats
enligt denna lag samt skjutvapen som upphittats eller anmiilts
stulna eller férsvunna (vapenregistret) och

3. personer och organisationer som har meddelats tillstdnd
enligt denna lag att bedriva handel med skjutvapen eller att ta
emot skjutvapen f6r 6versyn, reparation eller skrotning

(vapenhandlarregistret).

Det far av vapeninnehavarregistret inte framg3 att en
registrerad person ir hemvirnsman.

¢ Inford 1999:74
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3 kap.

Utlaning av skjutvapen

Den som har ritt att inneha
ett skjutvapen fir under hogst
tvd veckor lina ut vapnet for
samma indama3l som tillstindet
avser.

Ett skjutvapen fir inte linas
ut till den som kan antas
komma att missbruka vapnet.

Ett skjutvapen fir l3nas ut

Tillfillig utlining av skjut-
vapen

Inledande bestimmelser

1§
Den som har ritt att inneha
ett skjutvapen far zllfilligt och
under hogst tvd veckor lina ut
vapnet for samma indamil
som tillstdndet avser. 7 fall som
avses 1 7 § far utldning ske for en
lingre period in tvd veckor.

23§

Ett skjutvapen fir inte l8nas
ut till den som kan antas
komma att missbruka vapnet.

I annat fall én som avses i 4
8 §§ far skjurvapen endast linas
ut till den som har sidant limp-
lighetsbevis som anges i 10 .
Sddant bevis krivs dock inte om
lantagaren har tillstind att in-
neha samma typ av vapen som
lanet avser eller om linet avser
en typ av vapen som dr undan-
taget tillstindsplikt.

3§

Skjutvapen fir inte linas ut

till den som dr under arton &r tll den som har fatt ndgot skjut-

endast om
a) vapnet skall anvindas vid

vapen forklarat forverkat eller
tillstandet till innebav av skjut-

7 Senaste lydelse 2000:147.
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en Ovning eller tivling som
dger rum under uppsikt av en
sddan sammanslutning som far
meddelas tillstind att inneha
skjutvapen,

b) lintagaren har fyllt fem-
ton &r, vapnet skall innehas och
anvindas under lingivarens
uppsikt och det inte ir friga
om ett enhandsvapen eller hel-
automatiskt vapen,

¢) utldningen avser ett ef-
fektbegrinsat vapen och vap-
net skall innehas och anvindas
under ldngivarens uppsikt,

d) utliningen avser start-
eller signalvapen som skall an-
vindas vid tivling eller 6vning,
eller

e) ldntagaren har tillstdnd att
inneha ett vapen av samma typ.

438

Enhandsvapen och helauto-
matiska vapen fr l8nas ut en-
dast f6r anvindning under
langivarens uppsikt eller for
ovning eller tivling som idger
rum under uppsikt av en sddan
sammanslutning som fir med-
delas tillstdnd att inneha skjut-
vapen.

Detta giller inte om l8ntaga-

Forfattningsforslag

vapen dterkallat, om inte linta-
garen dinda dr berdttigad att in-
neha vapen av den typ som lanet
avser. Detta hindrar dock inte
att ett vapen efter sirskilt till-
stand av polismyndigheten linas
ut for ovning eller tivling som
dger rum under uppsikt av en
sddan sammanslutning som far
meddelas tillstind att inneha
skjutvapen.

Uppsiktsutldaning

8

Ett skjutvapen fdr linas ut for
ovning eller tivling som dger
rum under uppsikt av en sidan
sammanslutning som fir med-
delas tillstind att inneba skjut-
vapen.

¥ Senaste lydelse 2000:147.
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ren sjilv har ritt att inneha ett
sddant vapen eller i friga om
start- eller signalvapen.

Om innehavet av ett skjut-
vapen kriver att den enskilde
skall ha avlagt skytteprov eller
genomgitt en viss utbildning
eller pd annat sitt visat sig vara
limplig att inneha vapnet, fir
ett sidant vapen linas ut en-
dast till den som uppfyller
samma krav.

Detta giller dock inte nir
vapnet skall anvindas enbart
for provskjutning, évning eller
tivling pd skjutbana eller vid
jakt under ldngivarens uppsikt.

Vapenhandlare fir lina ut
skjutvapen till den som fyllt
arton r foér sddan provskjut-
ning pd skjutbana som iger
rum under uppsikt av en sddan
sammanslutning som fr med-
delas tillstdnd att inneha skjut-
vapen eller av vapenhandlaren
sjilv eller ndgon annan person
som har godkints av polis-
myndigheten att nirvara vid
provskjutning.

Kravet pd uppsikt giller inte
om lantagaren sjilv har ritt att

Ds 2003:32

58§

Vapenhandlare far lina wut
skjutvapen till den som fyllt ar-
ton dr for sidan provskjutning
péd skjutbana som dger rum un-
der uppsikt av

a) en sammanslutning som
far meddelas tillstand att inneba
skjutvapen,

b) vapenhandlaren sjilv eller

c) ndgon annan person som
har godkdnts av polismyndighe-
ten att ndirvara vid provskjut-
ning.

9

I annat fall én som avses i 4—
5 §§ far ett skjutvapen linas ut
for anvindning under lingiva-
rens uppsikt om

a) lantagaren har fyllt 18 dr,

b) lantagaren har fyllt 15 dr
och det inte dr friga om ett en-
handsvapen eller helautomatiskt
vapen, eller

c) utliningen avser ett effekt-
begrinsat vapen.

? Senaste lydelse 2000:147.
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inneha ett vapen av den typ
som l&net avser eller i friga om
start- eller signalvapen.

Utlining for sjilvstindigt
bandbavande

75

Ett auktoriserat bevakningsféretag far i samband med bevak-

ningsuppdrag som kriver bevipning l&na ut skjutvapen till fore-

tagets viktare. Foretaget fir dock endast 1dna ut vapen till den

som har meddelats sirskilt tillstdind att som l&n inneha skjutva-
pen for sddant indamail.

8 §10

Skjutvapen fir inte ldnas ut Start- och signalvapen far li-
till den som har fitt ndgot nas ut for att anvindas vid tiv-
skjutvapen forklarat forverkat [ling eller Gvning
eller tillstdndet till innehav av
skjutvapen &terkallat, om inte
laintagaren indd ir berittigad
att inneha vapen av den typ
som l&net avser. Detta hindrar
dock inte att ett vapen efter
sirskilt tillstdnd av polismyn-
digheten ldnas ut fér Gvning
eller tivling som dger rum un-
der uppsikt av en sidan sam-
manslutning som f&r meddelas
tillstdnd att inneha skjutvapen.

1% Senaste lydelse 2000:147.

17



Forfattningsforslag Ds 2003:32

9§
Om innebavet av ett skjutva-
pen kriver att den enskilde skall
ha avlagt skytteprov eller ge-
nomgdtt en viss utbildning eller
pd annat sitt visat sig lamplig att
inneha wvapnet, fir ett sddant
vapen ldnas ut for sjilvstindigt
handbavande endast till den
som uppfyller samma krav.

10§

Liamplighetsbevis for tillfilligt
lin av skjutvapen fdr utfirdas
for enskilda personer. Polis-
myndigheten prévar frigor om
limplighetsbevis.

Den  enskilde skall anses
limplig att tillfilligt lina vapen
om det skiligen kan antas att
han eller hon inte kommer att
missbruka sddana vapen som
provningen  avser. Ddrutover
krivs att den enskilde bebiver
lana vapen for ett godtagbart och
sdrskilt angivet indamal.

Limplighetsbevis far tidsbe-

gransas.

11§

Den som har ett sddant
limplighetsbevis som anges i
10§ fir under linetiden utan
sarskilt tillstand inneba ammu-
nition till det vapen som linet
avser.

18
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12§

Ett  limplighetsbevis  skall
daterkallas av polismyndigheten
om ndgon av de omstindigheter
som anges i 6kap. 1§ forsta
stycket foreligger.

4 kap.

2§

Vid reparation av ett skjutvapen fir, utan sirskilt tillstind, en
forsliten eller pd annat sitt oanvindbar vapendel bytas ut mot en

ny likadan.

Den som har sirskilt till-
stdnd att inneha slutstycken,
ljuddimpare, eldrér, pipor,
stommar, lador eller trummor
eller armborststommar med
aviyrningsanordningar f&r utan
tillstdnd byta ut en sidan del
mot en ny likadan, om den ut-
bytta delen limnas for skrotning
och bytet genast anmils till
polismyndigheten. Den som
gor anmilan skall bifoga till-
stdndsbeviset samt ett intyg
frdn mottagaren att vapendelen
har tagits emot for skrotning.

For reparation, dversyn eller
skrotning far skjutvapen limnas
till och tillfilligt innehas av den
som fir driva handel med s3-
dana vapen eller den som har
tillstdnd att ta emot vapen for

Den som har sirskilt till-
stdnd att inneha slutstycken,
ljuddimpare, eldrér, pipor,
stommar, lador eller trummor
eller armborststommar med
aviyrningsanordningar fir utan
tillstdnd byta ut en sidan del
mot en ny likadan, om bytet
genast anmils till polismyndig-
heten och den wutbytta delen
limnas for skrotning.

3 §11

For reparation eller dversyn
far skjutvapen limnas till och
tillfilligt innehas av den som
fir driva handel med sidana
vapen eller den som har wll-
stdnd att ta emot vapen for sé-

! Senaste lydelse 2000:147.
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sddana dtgirder. For reparation
eller Gversyn fir ett vapen ocksi
limnas till den som skulle ha
ritt att 1ina och sjilvstindigt
handha vapnet.

Den som limnar ett vapen for
skrotning skall senast inom en
mdnad anmdla detta till po-
lismyndigheten. Den som gor
anmidlan skall bifoga tillstdnds-
beviset samt ett intyg frin mot-
tagaren att vapnet tagits emot
for skrotning.

Ds 2003:32

dana 3tgirder. For samma dn-
damal far ett vapen ocksd lim-
nas till den som skulle ha ritt

att  l&na  och  sjilvstindigt
handha vapnet.
48

Skjutvapen som skall skrotas
skall limnas till en polismyndig-
het. Den som limnar ett vapen
for skrotning skall bifoga till-
stdndsbeviset.

5 kap.

89

Den som till Sverige for in
eller  hir tillverkar effektbe-
grinsade vapen skall genom en
varningstext pd vapnets forpack-
ning, i bruksanvisningen eller pd
liknande plats erinra om risken
for skada wvid utlining tll
underdrig, felaktig anvindning
eller forvaring.

6 kap.

12

Ett tillstdnd att driva handel med skjutvapen skall &terkallas av

polismyndigheten om
a) tillstdndshavaren inte
lingre driver yrkesmissig han-

del,

a) tillstdindshavaren inte
lingre driver yrkesmaissig han-
del i tillricklig omfattning,

12 Senaste lydelse 2000:147
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b) férutsittningarna for tillstdndet inte lingre finns, eller
c) det annars finns nigon skilig anledning att dterkalla till-

stindet.

Tillstdndet fir ocksa dterkallas om tillstdndshavaren har &sido-
satt en bestimmelse 1 denna lag eller en foreskrift eller
ett villkor som meddelats med st6d av lagen.

Forsta och andra styckena giller pd motsvarande sitt i friga
om tillstdnd att ta emot skjutvapen f6r reparation, versyn eller

skrotning.

Om den som vdrdas for psy-
kisk  storning bedoms vara
olimplig att inneha skjutvapen,
skall den likare som dr ansvarig
for den psykiatriska vdrden
omedelbart anmila férhillan-
det till polismyndigheten i den
ort dir patienten ir folkbok-
ford.

Anmilan behover inte goras
om det med hinsyn till om-
stindigheterna stdr klart for
likaren att patienten inte inne-
har tillstdnd fér skjutvapen.

6 §13

En likare som bedimer att en
patient av medicinska skdil dr
olimplig att inneha skjutvapen
skall omedelbart anmila fér-
hillandet till polismyndigheten
1 den ort dir patienten ir folk-
bokford.

Anmilan behéver inte goras
om det med hinsyn till om-
stindigheterna stdr klart for
likaren att patienten inte inne-
har tillstdnd eller limplighets-
bevis for skjutvapen.

7
Om en polismyndighet far
kinnedom om omstindigheter
som kan medfora att en hem-
virnsman skall anses olimplig
att inneha skjutvapen, skall
myndigheten  omedelbart  un-
derritta Forsvarsmakten.

' Senaste lydelse 2000:147.
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9 kap.
Straff och férverkande

2 §14

Till béter eller fingelse i hogst sex minader déms den som
uppsdtligen eller av oaktsamhet

a) missbrukar ritten att inneha ett skjutvapen genom att an-
vinda det fér ndgot annat indamail in det som han eller hon ir
berittigad till,

b) bryter mot bestimmelserna om 6verlimnande till férvaring
hos nigon annan 1 5 kap. 3 § forsta stycket eller om anvindning
vid s&dan foérvaring i 5 kap. 3 § andra stycket eller om transport i
5 kap. 4 § eller mot féreskrifter eller villkor i friga om férvaring

av vapen som meddelats med st6d av denna lag,

c) bryter mot bestimmel-
serna om férvaring 1 5 kap. 1-
3 §§ i frdga om skjutvapen eller
ammunition som innehas av
sammanslutningar, huvudmin
fér museer eller auktoriserade
bevakningsféretag, eller i friga
om skjutvapen som innehas av
vapenhandlare,

c) bryter mot bestimmel-
serna om forvaring 1 5 kap. 1-
3 §§ 1 friga om skjutvapen eller
ammunition som innehas av
kommunala  rdddningskdrer,
sammanslutningar, huvudmin
f6r museer, auktoriserade be-
vakningsforetag eller utbild-
ningsanstalter, eller 1 friga om
skjutvapen som innehas av va-
penhandlare,

d) innehar ammunition utan att ha ritt till det eller inte foljer
ett beslut att limna 6ver ammunition for inlésen,
e) overliter ammunition till ndgon som inte har ritt att inneha

ammunitionen,

f) driver handel med skjutvapen utan tillstdnd,
¢) medfér skjutvapen i strid med bestimmelserna 1 5 kap. 6 §,

eller

h) bryter mot foreskrifter som har meddelats med st6d av
11 kap. 1 § d genom att olovligen dverféra vapen eller ammuni-

tion till ett annat land.

'* Senaste lydelse 2000:147
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Ansvar for otillitet innehav av ammunition eller évertridelse
av bestimmelserna i 5 kap. 6 § skall inte démas ut i ringa fall.

3 §15

Till béter doms den som uppsétligen eller av oaktsamhet

a) bryter mot foreskrifter som har meddelats med stéd av
11 kap. 1§ e genom att underlita att pd foreskrivet sitt anmila
utforsel eller utlining av skjutvapen, eller

b) underldter att inom en b) bryter mot bestimmelsen i
mdnad pd foreskrivet sdtt an- 5 kap. 8 § om varningstext.
mdéla till polismyndigheten att
ett vapen limnats till skrotning.

11 kap.
Bemyndiganden

1 §16

Regeringen fir meddela féreskrifter om att

a) denna lag eller vissa foreskrifter i lagen skall tillimpas dven 1
friga om andra féremadl in sddana som anges i 1 kap. 2 och 3 §§,
om féremdlen ir sirskilt dgnade att anvindas vid brott mot
ndgons liv, hilsa eller personliga sikerhet,

b) anslagsenergin eller ut- b) anslagsenergin hos en
gangshastigheten hos en projektil  projektil frdn ett skjutvapen
fran ett skjutvapen skall under- skall understiga ett visst virde
stiga ett visst virde for att vap- eller att vapnet skall vara kon-
net skall anses vara effektbe- struerat pd ett visst sitt for att
grinsat enligt 2 kap. 1 §, vapnet skall anses vara effekt-

begrinsat enligt 2 kap. 1§,

c) bestimmelserna om tillstdnd 1 2 kap. 1 § inte skall gilla in-
nehav av skjutvapen som limnats éver frin staten till

- statliga tjinstemin eller personer som tillhér det militira for-
svaret, riddningstjinsten eller polisvisendet,

- den som for statens rikning tillverkar krigsmateriel, eller

15 Senaste lydelse 2000:147.
16 Senaste lydelse 2000:348
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- frivilliga férsvarsorganisationer,

d) tillstdnd skall krivas for 6verféring av skjutvapen eller am-
munition frén Sverige till ett annat land,

e) den som avser att féra ut ett skjutvapen frin Sverige eller
l&nar ut ett skjutvapen till nigon som ir fast bosatt i ett annat
land och inte skall anvinda vapnet endast i Sverige, skall anmila
detta till polismyndigheten, och om att

f) denna lag inte skall gilla i friga om skjutvapen och ammu-
nition som en féretridare f6r en annan stats myndighet medfor
vid tillfillig tjinstgdring 1 Sverige.

2 §17

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer

f4r meddela foéreskrifter om

a) undantag frin kravet p4 tillstdnd f6r att inneha start-

eller signalvapen,

b) krav pd skjutskicklighet, utbildning, &lder och de
forutsittningar i vrigt som skall vara uppfyllda for tillstdnd

till innehav av skjutvapen,

c) krav pd kunskap for att {3 tillstdnd att driva handel med
skjutvapen och vad som i 6vrigt skall gilla vid sddan handel,

d) vad som skall iakttas ut-
over bestimmelserna 1 4 kap.
vid idndring, reparation och
skrotning av skjutvapen,

e) krav pi vapenhandlares,
museers och sammanslutning-
ars forvaring av andra vapen dn
effektbegrinsade vapen och pi

sammanslutningars ~ férva-
ring av ammunition,

d) vad som skall iakttas ut-
over bestimmelserna 1 4 kap.
vid dndring och reparation av
skjutvapen,

e) krav pd kommunala ridd-
ningskdrers,  vapenhandlares,
museers, sammanslutningars
och utbildningsanstalters forva-
ring av andra vapen in effekt-
begrinsade vapen och pd sam-
manslutningars férvaring av
ammunition.

f) de forutsittningar 1 dvrigt som skall vara uppfyllda for

tillstdnd enligt denna lag,

17 Senaste lydelse 2000:147.

24



Ds 2003:32 Forfattningsforslag

¢) utfirdande av europeiska skjutvapenpass till dem som har
tillstdnd att inneha skjutvapen i Sverige,

h) férutsittningar f6r och férfaringssitt vid medgivande av att
personer bosatta 1 Sverige skall 3 tillstdnd att forvirva skjutva-
pen i ett annat land,

1) krav pd att den som forvirvat ett skjutvapen i Sverige och
som ir bosatt i ett frimmande land skall underritta den staten
om foérvirvet,

j) forande av vapenregister enligt 2 kap. 17-19 §§,

k) vilka sammanslutningar som skall anses uppfylla kraven 1
2 kap. 3 § b for att kunna meddelas tillstdnd att inneha

skjutvapen,

1) vad som skall iakttas utéver bestimmelserna i 5 kap. i friga
om transport av skjutvapen och ammunition,

m) de forutsittningar som
skall vara uppfyllda for limplig-
hetsbevis enligt denna lag, och

n) krav den som handlar med
effektbegrinsade vapen.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2005.

2. Bestimmelsen 1 2 kap. 10 § andra stycket skall inte gilla i
friga om vapenhandlartillstind som har meddelats fére den 1 juli
2005. S&dana vapenhandlartillstdnd skall gilla till dess polismyn-
digheten efter omprévning utfirdar ett nytt tillstdnd eller dter-
kallar tillstdndet.
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1.2 Forslag till forordning om andring i vapenfor-
ordningen (1996:70)

Hirigenom foreskrivs 1 frdga om vapenférordningen
(1996:70)

dels att 1 kap. 2-4 §§, 2 kap. 3, 5, 528§, 3 kap. 6§, 5 kap. 1§,
8 kap. 1-2 §§, 11 kap. 1§, 12 kap. 3 §, 14 kap. 1 § och 17 kap. 3 §
samt rubriken nirmast fére 7 kap. 3 § skall ha féljande lydelse,

dels att det 1 forordningen skall inféras sju nya paragrafer,
2kap. 4 a§ och 14§, 5kap. 13-14 §§ och 7 kap. 3-5§§ samt
nirmast fére 5 kap. 13 § ny rubrik med féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
2§

Ett kolsyre-, luft- eller fjidervapen skall anses ha sidan be-
grinsad effekt som avses 1 2 kap. 1 § vapenlagen (1996:67) om en
projektil frén vapnet fyra meter frin pipans mynning har en an-
slagsenergi som dr mindre dn 10 joule.

Ett hel- eller halvautomatiskt kolsyre-, luft- eller fjidervapen
skall anses ha sddan begrinsad effekt om en projektil frin vapnet
fyra meter frin pipans mynning har en anslagsenergi som ir
mindre dn 3 joule.

Trots vad som foreskrivs i forsta eller andra stycket skall ett
kolsyrevapen som ir avsett att med firg markera triffar p delta-
gare 1 stridsspel (paintballvapen) anses ha sddan begrinsad effekt
som avses 1 2 kap. 1§ vapenlagen (1996:67), om vapnet ir kon-
struerat for att laddas med firgampuller med en minsta diameter
om 16 mm.

Vad som foreskrivs i forsta —
tredje styckena skall ocksd géilla
for ett vapen med ett annat,
jamforbart utskjutningsmedel.

Ett harpunvapen skall anses
ha en sidan begrinsad effekt
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Fraga om

1. tillstdnd fér en enskild
person att inneha eller 18na ut
skjutvapen, inneha ammuni-
tion eller ta emot skjutvapen
tér reparation, O6versyn eller
skrotning samt godkinnande av
enskild person att i vapen-
handlares stille nirvara vid
provskjutning prévas av polis-
myndigheten 1 den ort dir per-
sonen ir folkbokférd eller, om
han inte ir folkbokférd 1 Sve-
rige, 1 den ort dir han ir bosatt
eller annars uppehiller sig,

2. tillstdnd fér en samman-
slutning, ett bevakningsféretag
eller en huvudman fér museum
att inneha skjutvapen eller
ammunition prévas av polis-
myndigheten i den ort dir
sammanslutningens  styrelse
eller féretagets ledning har sitt
site eller museet dr beliget,

Forfattningsforslag

som avses i 2 kap. 1§ vapenla-
gen (1996:67), om harpunen dr
avsedd att drivas ut med endast
en gummikabel och avstindet
mellan vapnets framkant och
uttag for harpunens upphakning
i vapnets stomme inte dr lingre
dan 50 centimeter.

3 §18

Fraga om

1. tllstdind for en enskild
person att inneha eller 13na ut
skjutvapen, inneha ammuni-
tion eller ta emot skjutvapen
for reparation eller &versyn
samt godkinnande av enskild
person att i vapenhandlares
stille nirvara vid provskjutning
prévas av polismyndigheten 1
den ort dir personen ir folk-
bokférd eller, om han inte ir
folkbokférd 1 Sverige, i den ort
dir han ir bosatt eller annars
uppehiller sig,

2. tillstdnd fo6r en kommunal
raddningskdr, en sammanslut-
ning, en utbildningsanstalt, ett
bevakningsféretag eller en hu-
vudman f6r museum att inneha
skjutvapen eller ammunition
proévas av polismyndigheten 1
den ort dir kdren, samman-
slutningens styrelse eller fore-
tagets ledning har sitt site eller

'8 Senaste lydelse 2000:149.
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dir museet eller utbildningsan-
stalten finns,

3. ett dddsbos eller ett konkursbos innehav av skjutvapen eller
ammunition prévas av polismyndigheten 1 den avlidnes eller
konkursgildenirens folkbokféringsort,

4. handel med skjutvapen
eller tillstdnd fér ndgon annan
in en enskild person att ta
emot vapen f6r reparation,
oversyn eller skrotning provas
av polismyndigheten i den ort
dir roérelsen utévas,

4. handel med skjutvapen
eller tillstdnd fér nigon annan
in en enskild person att ta
emot vapen for reparation eller
oversyn provas av polismyn-
digheten i den ort dir rérelsen
utovas,

5. tillstdnd till inférsel provas av polismyndigheten i1 den ort
dir fortullning skall iga rum eller, om fértullning inte skall ske,
dir inforseln skall dga rum,

6. férordnande av provledare som avses i 2 kap. 4 § i denna
férordning provas av polismyndigheten i den ort dir provledaren
skall vara verksam,

7. tillstdnd att avlossa skott med skjutvapen for vilket tillstind
till innehav meddelats f6r ndgot annat indamail in skjutning pro-
vas av polismyndigheten i den ort dir sékanden ir folkbokférd
eller, om han inte ir folkbokférd i Sverige, i den ort dir han ir
bosatt eller annars uppehéller sig,

8. tillstdnd till dverféring av skjutvapen eller ammunition till
ett annat land inom Europeiska unionen prévas av polismyndig-
heten 1 den ort dir sékanden ir folkbokférd eller, om s6kanden
inte ir folkbokford 1 Sverige, i den ort dir han idr bosatt eller
annars uppehiller sig, eller, om s6kanden dr vapenhandlare, i den
ort dir han driver sin verksamhet,

9. utfirdande av, anteckning i eller dterkallelse av ett europe-
iskt skjutvapenpass prévas av polismyndigheten i den ort dir
sokanden ir folkbokférd eller, om han inte ir folkbokférd 1
Sverige, i den ort dir han ir bosatt eller annars uppehiller sig,

10. tillstdnd att férvara skjutvapen eller ammunition hos ni-
gon annan provas av polismyndigheten i den ort dir sékanden ir

folkbokférd,
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Anmilan som avses 1 4 kap 2
och 4 §§ vapenlagen (1966:67)
skall goras till polismyndighe-
ten i den ort dir anmilaren ir
folkbokférd eller, om han inte
ir folkbokford i Sverige, i den
ort dir han ir bosatt eller an-
nars uppehiller sig.

Forfattningsforslag

11. utfirdande av limplig-
hetsbevis for wllfilligt lin av
skjutvapen prévas av polismyn-
digheten i den ort déir personen
dr folkbokford eller, om han inte
dar folkbokford i Sverige, i den
ort ddr han dr bosatt eller an-
nars uppehdller sig.

43§

Anmilan som avses 1 4 kap
2 § vapenlagen (1966:67) skall
goras till polismyndigheten i
den ort dir anmilaren ir folk-
bokférd eller, om han inte ir
folkbokford 1 Sverige, 1 den ort
dir han idr bosatt eller annars
uppehiller sig.

2 kap.
Innehav m.m. av skjutvapen och ammunition

Nuvarande lydelse

3 §19

Den som ansoker om tillstdnd till innehav av skjutvapen skall,
om inte ansdkan uteslutande avser annat indamil dn skjutning,
visa sig kunna handha sidant vapen som ansékan avser. Dirvid
giller f6r nedan angivna vapentyper féljande sirskilda krav.

Vapentyp

1. Jaktvapen med undantag
av enhandsvapen for jakt.

2. Enhandsvapen med un-
dantag av jakt-, kolsyre-, luft-,

Krav
Bevis om avlagt prov som
avses 14 §.

Sokanden skall ha fyllt 18 &r
och vara aktiv medlem 1 skyt-

1 Senaste lydelse 2000:149
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frdader- och harpunvapen.

3. Kulsprutepistol eller an-
nat helautomatiskt vapen utom
enhandsvapen.

4. Annat malskjutningsva-
pen in ordinarie enhandsva-
pen, helautomatiskt vapen eller
kolsyre-, luft- eller fiidervapen.

Ds 2004:32

teférening eller motsvarande
organisation samt visat prov pa
sirskild skjutskicklighet. Un-
dantag frin 3&lderskravet far
goras om det finns sirskilda
skal.

Sékanden skall ha fyllt 20 &r
och vara aktiv medlem i en
sammanslutning f6r skytte vars
verksamhet ~ Forsvarsmakten
forklarat vara av betydelse for
totalférsvaret samt visat prov
pd sirskild skjutskicklighet.
Undantag frin &lderskravet fir
goras om det finns sirskilda
skal.

Sokanden skall vara ordina-
rie hemvirnsman inom det
allminna hemvirnet eller drift-
virnet eller aktiv medlem 1
skytteforening eller motsva-
rande organisation samt, for
den som inte fyllt 18 &r, ha in-
tyg frdn organisationens sty-
relse om skjutskicklighet och
personlig limplighet.

Utan hinder av forsta stycket 1-4 fir tillstdnd att inneha
skjutvapen ges till sokande som behéver vapnet i sin tjinst eller
som fér sin tjinst behdver annat skjutvapen in tjinstevapen for
att bibehilla eller utveckla sin skjutskicklighet. Ar det friga om
utlindsk sikerhetspersonal som medféljer vid statsbesok eller
liknande eller som ansvarar fér personers sikerhet vid interna-
tionell luftfart, skall samrdd i drendet ske med Utrikesdeparte-

mentet.

Naturvirdsverket fir i sirskilda fall medge undantag frin for-

sta stycket 1.
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Tillstdnd till innehav av skjutvapen fér ndgot annat indamal in

jakt eller mélskjutning fir meddelas endast den som har fyllt 18

ir. Detta giller dock inte start- eller signalvapen eller vapen som

gjorts varaktigt obrukbara.

Rikspolisstyrelsen meddelar nirmare foreskrifter om de krav
pd skjutskicklighet som giller for tillstdnd till innehav av mail-

skjutningsvapen.

Foreslagen lydelse

3§

Den som ansoéker om tillstind till innehav av skjutvapen skall,
om inte ansékan uteslutande avser annat indam4l in skjutning,
visa sig kunna handha sddant vapen som ansékan avser. Dirvid
giller f6r nedan angivna vapentyper féljande sirskilda krav.

Vapentyp

1. Jaktvapen med undantag
av enhandsvapen fér jakt.

2. Enhandsvapen med un-

dantag for effektbegrinsade va-
pen.

3. Kulsprutepistol eller an-
nat helautomatiskt vapen utom
enhandsvapen.

Krav

Bevis om avlagt prov som
avses 14 8§.

Sékanden skall ha fyllt 18 &r
och vara aktiv medlem i skyt-
teférening eller motsvarande
organisation samt visat prov pa
sirskild skjutskicklighet. Un-
dantag frin 3alderskravet fir
goras om det finns sirskilda
skal.

Sokanden skall ha fyllt 20 &r
och vara aktiv medlem 1 en
sammanslutning f6r skytte vars
verksamhet  Férsvarsmakten
forklarat vara av betydelse for
totalférsvaret samt visat prov
pd sirskild skjutskicklighet.
Undantag frin dlderskravet far
goras om det finns sirskilda
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skal.

4. Annat mailskjutningsva- Sékanden skall vara ordina-
pen in ordinarie enhandsva- rie hemvirnsman inom det
pen, helautomatiskt vapen eller allminna hemvirnet eller drift-
effektbegrinsade vapen. virnet eller aktiv medlem 1

skytteforening eller motsva-
rande organisation samt, for
den som inte fyllt 18 &r, ha in-
tyg frin organisationens sty-
relse om skjutskicklighet och
personlig limplighet.

Utan hinder av férsta stycket 1-4 fir tillstind att inneha
skjutvapen ges till sékande som behéver vapnet i sin tjinst eller
som for sin tjinst behdver annat skjutvapen in tjinstevapen for
att bibehilla eller utveckla sin skjutskicklighet. Ar det friga om
utlindsk sikerhetspersonal som medféljer vid statsbesok eller
liknande eller som ansvarar fér personers sikerhet vid interna-
tionell luftfart, skall samrdd 1 drendet ske med Utrikesdeparte-
mentet.

Naturvirdsverket fir 1 sirskilda fall medge undantag frin for-
sta stycket 1.

Tillstdnd till innehav av skjutvapen for nigot annat indamal dn
jakt eller mélskjutning fir meddelas endast den som har fyllt 18
ar. Detta giller dock inte start- eller signalvapen eller vapen som
gjorts varaktigt obrukbara.

Rikspolisstyrelsen meddelar nirmare foéreskrifter om de krav
pd skjutskicklighet som giller for tillstdnd till innehav av mal-
skjutningsvapen.
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4a§

For ullstand till innebav av
mer dn ett enhandsvapen eller
mer dn sex andra vapen for
madlskjutning krivs att sékanden
under den ndrmast foregdende
tolvmdnadersperioden har tivlat
eller trinat aktivt med samtliga
madlskjutningsvapen  som  han
eller hon redan innehar. Till-
stand till fler dn sex mdlskjut-
ningsvapen fdr beviljas endast
om sokanden dessutom visar att

det finns ett mycket kvalificerat
behov.

Nuvarande lydelse
5 §20

Behov att inneha skjutvapen bér i friga om nedan angivna va-
pentyper anses foreligga endast for foljande indamal.

Vapentyp Andamal

1. Enhandsvapen for jakt Omfattande grytjake eller
a) Enskottsvapen fillfangst av rovvilt

b) Flerskottsvapen Yrkesmissigt bedriven jakt-

eller viltvard eller annat kvalifi-
cerat behov
2. Vapen som av Rikspolis-  Avlivande av fillfingat vilt
styrelsen efter samrdd med
Naturvirdsverket klassificeras
som salongsgevir
3. Gasvapen Tjinst eller annan sirskild
omstindighet som medfor ett
synnerligt behov av gasvapen

% Senaste lydelse 1998:1297
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4. Injektionsvapen

5. Eldror eller pipa eller an-
nan anordning som mdjliggdr
att till ett skjutvapen anvinds
annan ammunition in vapnet
ir avsett {or

6. Ljuddimpare

Ds 2004:32

for personligt skydd

Jakt enligt tillstdnd som
meddelas av Naturvirdsverket
eller veterinirarbete som avser

tamdjur, om sdkanden visar
att han genomgdtt utbildning
enligt foreskrifter som med-
delas av Statens jordbruksverk,
sdvitt avser jakt 1 samrid med
Naturvirdsverket

a) Mélskjutning

b) Yrkesmissigt bedriven
jakt- eller viltvdrd eller annat
kvalificerat behov

Till skydd for hilsa eller
milj6 vid jakt och malskjutning,
om det ir sirskilt pakallat.

Foreslagen lydelse

Behov att inneha skjutvapen bér 1 friga om nedan angivna va-
pentyper anses foreligga endast f6r foljande dndamal samt for
utbildning som avser samma dndamal.

Vapentyp

1. Enhandsvapen f6r jakt
a) Enskottsvapen

b) Flerskottsvapen

2. Vapen som av Rikspolis-
styrelsen efter samrdd med
Naturvardsverket klassificeras
som salongsgevir

34

Andamal

Omfattande grytjakt eller
fillfdngst av rovvilt

Yrkesmissigt bedriven jakt-
eller viltvard eller annat kvalifi-
cerat behov

Avlivande av fillfingat vilt
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3. Gasvapen

4. Injektionsvapen

5. Eldrér eller pipa eller an-
nan anordning som mdjliggér
att till ett skjutvapen anvinds
annan ammunition in vapnet
ir avsett for

6. Ljuddimpare

Forfattningsforslag

Tjinst eller annan sirskild
omstindighet som medfor ett
synnerligt behov av gasvapen
for personligt skydd

Jakt enligt tillstind som
meddelas av Naturvirdsverket
eller veterinirarbete som avser

tamdjur, om sékanden visar
att han genomgitt utbildning
enligt foreskrifter som med-
delas av Statens jordbruksverk,
sdvitt avser jakt i samrdd med
Naturvirdsverket

a) Mélskjutning

b) Yrkesmissigt bedriven
jakt- eller viltvdrd eller annat
kvalificerat behov

Till skydd for hilsa och miljé
vid mélskjutning om det ir sir-
skilt pékallat och vid jakt nll
skydd for sdadant dindamdl i den
utstrickning  Rikspolisstyrelsen
foreskriver.

5a§21

Tillstdnd till innehav av
skjutvapen for skjutning for
annat indamil in jakt, mil-
skytte eller skydd fir beviljas
om det finns synnerliga skil
och férst efter att yttrande frin
Rikspolisstyrelsen har inhim-
tats.

Tillstdnd till innehav av
skjutvapen for skjutning for
annat indamdl in jakt, mail-
skytte, skydd eller utbildning
far beviljas om det finns syn-
nerliga skil och forst efter att
yttrande frin Rikspolisstyrel-

sen har inhimtats.

2! Inférd/ Senaste lydelse 2000:149.
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14§
Vid  handliggningen av ett
drende om vapentillstand eller
limplighetsbevis skall polismyn-
digheten begira in yttrande av

1. socialnéimnd i de orter dir
sokanden har varit folkbokford
under de senaste fem dren eller
om sékanden under hela eller en
del av femdrsperioden har wvis-
tats hdir i riket utan att ha varit
folkbokford héir frin social-
nimnd i de orter déir sokanden
under samma tid har vistats el-
ler annars uppeballit sig, och

2. lokal kriminalvirdsmyn-
dighet dir sokanden verkstiller
kriminalvdrdspifolid eller stdr
under overvakning, eller. Kri-
minalvdrdsstyrelsen i de fall si-
kanden inte verkstdller krimi-
nalvdrdspafolid eller stir under
dvervakning

Polismyndigheten fir ocksd
begira in yttrande fran sjukbus
eller annan sjukvdrdsinritining
ddir sokanden har behandlats,
om det finns sirskilda skdl att
anta att invéttningen kan limna
upplysningar av betydelse for
drendet.

Ett yttrande som avses 1 forsta
och andra stycket skall innebdlla
en redogorelse for de omstindig-
heter som har betydelse for att
bedéma sokandens limplighet
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att inneha eller handla med
skjutvapen.

Vid  handliggningen av ett
drende om vapentillstand eller
limplighetsbevis skall polismyn-
digheten begira in yttrande av
socialndmnd och lokal krimi-
nalvdrdsmyndighet i de orter
dir sckanden har wvarit folk-
bokford under de senaste fem
dren. Om sékanden under hela
eller en del av femdrsperioden
har vistats bir i riket utan att ha
varit folkbokford héir skall ytt-
rande inhimtas fran social-
nimnd och lokal kriminal-
vdrdsmyndighet 1 de orter dar
sokanden under samma tid har
vistats eller annars uppebdllit
sig. Polismyndigheten fir ocksd
begira in yttrande frin sjukbus
eller annan sjukvdrdsinrittning
dir sokanden bar bebandlats,
om det finns sirskilda skdl att
anta att inrdttningen kan limna
upplysningar av betydelse for
drendet.

Ett yttrande som avses i forsta
stycket skall innehilla en redo-
gorelse for de omstindigheter
som har betydelse for att bedoma
sokandens limplighet att inneba
eller handla med skjutvapen.

37



Forfattningsforslag

Ds 2004:32

3 kap.

Den som férvirvar skjutva-
pen med stéd av innehavstill-
stind som inte avser ett visst
bestimt vapen skall senast
inom en méinad efter férvirvet
forete tillstindsbeviset hos po-
lismyndigheten och limna
uppgift om vapnets fabrikat,
tillverkningsnummer samt om
overldtarens eller upplitarens
namn och hemvist, om dessa
uppgifter inte har limnats tidi-
gare. Avser forvirvet ett skjut-
vapen som saknar uppgift om
tillverkningsnummer, skall an-
nan uppgift som tilldter identi-
fiering anges. Ar det friga om
férvirv av skjutvapen frin ni-
gon annan in en vapenhand-
lare, skall overlitarens till-
stindsbevis rérande vapnet
bifogas, om beviset finns i be-

hall.

6§

Den som férvirvar skjutva-
pen med stéd av innehavstill-
stdnd som inte avser ett visst
bestimt vapen skall senast
inom en mdnad efter forvirvet
forete tillstindsbeviset hos po-
lismyndigheten och limna
uppgift om vapnets tillverk-
ningsnummer samt om over-
litarens eller upplitarens namn
och hemvist, om dessa upp-
gifter inte har limnats tidigare.
Avser forvirvet ett skjutvapen
som saknar uppgift om till-
verkningsnummer, skall annan
uppgift som tilliter identifie-
ring anges. Ar det friga om
férvirv av skjutvapen frin ni-
gon annan in en vapenhand-
lare, skall o&verltarens till-
stdndsbevis rorande  vapnet
bifogas, om beviset finns i be-

hall.

Polismyndigheten skall pd beviset anteckna vapnets tillverk-
ningsnummer eller, om det saknas, nigon annan uppgift som

tilldter identifiering.

5 kap.

1 §22

Ansékan om tillstdnd att driva handel med skjutvapen gors
skriftligen hos polismyndigheten. Ansckan skall innehilla
uppgift om sékandens namn, personnummer, hemvist och om
uppskattad omfattning av rorelsen, lagerhdllningens storlek, lo-

2 Senaste lydelse 2000:149.
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kalerna dir verksamheten skall bedrivas samt vilka omstindig-
heter sékanden vill 8beropa fér utredning av sina kunskaper att

driva handel med skjutvapen.
Beviljas tillstdnd skall bevis
om detta utfirdas. I beviset
skall det anges vilka typer av
skjutvapen och vilket antal av
varje typ av skjutvapen som fir
innehas pd en ging samt den
plats dir rorelsen far bedrivas.

Beviljas tillstdnd skall bevis
om detta utfirdas. I beviset
skall det anges vilka typer av
skjutvapen och vilket antal av
varje typ av skjutvapen som fir
innehas pd en ging samt den
plats dir rérelsen fir bedrivas.
Tillstandsbeviset skall ocksd in-
nebdlla uppgift om tidsbegrins-
ning eller villkor som har med-
delats med stod av vapenlagen
(1966:67).

Handel med effektbegrin-
sade vapen

13§

Bestimmelserna i 1-12 §§
giller inte handel med effektbe-
grinsade vapen.

Den som bedriver sddan
handel skall anmdla det till po-
lismyndigheten i den ort dir
verksambeten bedrivs. Rikspo-
lisstyrelsen meddelar foreskrifter
om vad en sddan anmdlan skall
innehdlla.

14§
Den som bedriver handel
med  effektbegrinsade  vapen
skall fora anteckningar om in-
kop och forsiliningar av sidana
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Utlining av vapen

40
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vapen. Rikspolisstyrelsen med-
delar foreskrifter om wvilka upp-
gifter  anteckningarna  skall
innebdlla och hur de skall foras.
Anteckningarna skall bevaras i
tre dr och héllas tillgingliga for
polismyndigheten.

7 kap.

Ldn av vapen

3§

Léamplighetsbevis for tillfilligt

lan av skjutvapen fdr inte utfir-

das for annat dindamdl dn jakt
eller malskytte.

45
Ansckan om limplighetsbevis
for allfilligt lin av skjutvapen
gors skriftligen hos polismyndig-
heten. Ansokan skall innebdlla
uppgift om  sokandens namn,
personnummer  och  hemuist.
Ansokan skall vidare innebilla
uppgift om dndamdlet med linet
och vilka omstindigheter sékan-
den vill dberopa till stod for sin
ansokan.

5§
Ett limplighetsbevis skall in-
nehdlla uppgift om innebavaren
och for vilket dindamdl denne dr
berdttigad att lina vapen. Om
beviset dr tidsbegrinsat skall det
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dven innehdlla en wuppgift om
begrinsningen.

8 kap.

Ansékan om tillstdnd enligt
2 kap. 1§ vapenlagen
(1996:67) att ta emot skjutva-
pen fér reparation, &Sversyn
eller skrotning gors skriftligen
hos polismyndigheten.

1 §23

Ansékan om tillstdnd enligt
2 kap. 1§ vapenlagen
(1996:67) att ta emot skjutva-
pen {6r reparation eller Sversyn
gors skriftligen hos polismyn-
digheten.

Ansokan skall innehilla uppgift om sékandens namn, person-
nummer och hemvist samt om vilka vapentyper ansékan avser
och hur mottagna skjutvapen avses bli férvarade.

Beviljas tillstind skall bevis om detta utfirdas. Beviset skall in-
nehilla uppgifter om vilka vapentyper tillstindet avser samt om
villkor som meddelats med st6d av vapenlagen (1996:67).

Den som tar emot skjutva-
pen fér reparation, &Sversyn
eller skrotning ir skyldig att
fora anteckningar i en sirskild
reparationsférteckning  eller
skrotningsforteckning dver
mottagna vapen.

23§

Den som tar emot skjutva-
pen {6r reparation eller Sversyn
ir skyldig att fora anteckningar
1 en sirskild reparationsfor-
teckning éver mottagna vapen.

Foreskrifter om vilka uppgifter som skall inféras 1 forteck-
ningarna och hur férteckningarna skall foras meddelas av Riks-

polisstyrelsen.

Den som tagit emot skjut-
vapen for reparation, dversyn
eller skrotning ir skyldig att
hilla férteckningarna tillging-
liga f6r polisman samt limna
denne Dbegirda upplysningar

Den som tagit emot skjut-
vapen for reparation eller dver-
syn ir skyldig att hilla for-
teckningarna med anteckningar
om mottagna vapen tillgingliga
for polisman samt limna denne

» Senaste lydelse 2000:149
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om mottagna vapen.

Ds 2004:32

begirda  upplysningar om

mottagna vapen.

Reparationsforteckning och skrotningsférteckning samt bila-
gor skall forvaras under tio dr frin den dag sista anteckningen

gjordes.

11 kap.

Ingdr skjutvapen bland till-
gingarna 1 ett dodsbo eller
konkursbo skall den som har
vdrd om boet gora skriftlig
anmilan om detta hos polis-
myndigheten senast inom tre
ménader frin dodsfallet eller
beslutet om egendomsavtride.

Anmilan  skall innehilla
uppgift om fabrikat, modell,
kaliber och tillverkningsnum-
mer for varje vapen och om art
och mingd av dirtill hérande
ammunition. Ar det friga om
vapen som saknar uppgift om
tillverkningsnummer skall an-
nan uppgift som tilldter identi-
fiering limnas.

42

1§

Ingdr skjutvapen bland till-
gingarna i ett dédsbo skall den
som har vird om boet gora
skriftlig anmilan om detta hos
polismyndigheten senast inom
tre minader frin dodsfallet.

Ingdr skjutvapen bland till-
gingarna i ett konkursbo skall
den som har vdird om boet ge-
nast eller si snart det kan ske
gora skriftlig anmdlan om detta
tll polismyndigheten.

Om ett skjutvapen tas i mit
skall  kronofogdemyndigheten
genast gora skriftlig anmdlan om
detta hos polismyndigheten i den
ort dér vapnet forvarades da det
togs om hand.

Anmilan enligt forsta — tredje
styckena skall innehilla uppgift
om fabrikat, modell, kaliber
och tillverkningsnummer fé6r
varje vapen och om art och
mingd av dirtill hérande am-
munition. Ar det friga om va-
pen som saknar uppgift om
tillverkningsnummer skall an-
nan uppgift som tilliter identi-
tiering limnas.
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I anmilan skall vidare limnas uppgift om vem som har hand
om vapnet for boets rikning och om hur det férvaras.

Vad som féreskrivits i forsta
— tredje styckena skall inte
gilla kolsyre-, luft- eller fiider-
vapen som dr avsett for mdl-
skjutning, eller harpunvapen,
om dessa vapen har en sidan
begrinsad effekt som anges 1
1 kap. 2 §.

Vad som féreskrivits 1 forsta
— tredje styckena skall inte
gilla effektbegrinsade vapen.

12 kap.

38

Den som har tillstdndsbevis att inneha skjutvapen ir skyldig
att medfora tillstdndsbeviset nir vapnet medférs av honom sjilv
eller av annan som ldnat vapnet av honom for att inneha det i

hans nirvaro.

Om det ir friga om jaktvapen eller vapen som ir avsett for
tivlings- eller 6vningsskjutning, fir tillstdindshavaren i stillet
medfora jaktkort eller medlemskort 1 sddan sammanslutning som
avses 1 2 kap. 3 § b vapenlagen (1996:67) forsett med anteckning
av tjinsteman inom polisvisendet eller av tv trovirdiga personer
att f6r vapnet gillande tillstdndsbevis har foretetts.

Den som medfér l3nat
skjutvapen 1 annat fall in som
avses 1 forsta stycket dr skyldig
att medféra sidant intyg eller
bevis som enligt 7 kap. 1 § skall
overlimnas till honom. Avser
uppldtelsen jaktvapen, skall
han iven medféra eget till-
stdndsbevis  f6r vapen av
samma typ eller bevis om avlagt
prov for erbdllande av sddant
tillstand for vapnet eller for va-

Den som medfér l3nat
skjutvapen 1 annat fall in som
avses 1 forsta stycket dr skyldig
att medfoéra sidant intyg eller
bevis som enligt 7 kap. 1 § skall
overlimnas till honom eller
henne. Avser uppldtelsen jakt-
vapen, skall han eller hon iven
medfora eget tillstdndsbevis
for innebav av vapen for
samma dndamadl eller limplig-
betsbevis for ullfilligt lin av
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pen som kriver samma utbild-
ning som detta.
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vapen.

14 kap.

Till boter doms den som
bryter mot 5 kap. 4 6, 9 eller
10§, 8 kap. 2§, 12 kap. 1§ el-
ler 17 kap. 18§, eller som un-
derldter att géra anmilan enligt
13 kap. 3 §.

Till penningbéter déms den

1§

Till boter déms den som
bryter mot 5 kap. 4, 6, 9, 10, 13
eller 14§, 8kap. 2§, 12 kap.
1§ eller 17 kap. 18§, eller som
underliter att goéra anmilan
enligt 13 kap. 3 §.

som bryter mot 3 kap. 5§, 6§

forsta stycket eller 8 § tredje stycket, 11 kap. 1§ eller 12 kap. 3
eller 4 §, eller som I&nar ut skjutvapen utan att félja vad som f6-

reskrivits 1 7 kap.

17 kap.

Har domstol funnit nigon
skyldig till brott mot vapenla-
gen (1996:67) eller denna fér-
ordning eller till annat brott vid
vilket skjutvapen anvints eller
har hogre ritt avgjort mal vari
sidan dom meddelats, skall
kopia av domen eller beslutet
samma dag sindas till polis-
myndigheten 1 den démdes
folkbokféringsort. I frdga om
den som driver handel med
skjutvapen eller ammunition,
ingdr 1 styrelse for samman-
slutning som avses 1 2 kap. 3 § b
vapenlagen (1996:67) eller fo-
retrider huvudman for museum
skall underrittelse dven sindas

a4

3§

Har en domstol funnit nd-
gon skyldig till brott som in-
nefattar vdld mot person, annat
hinsynslost eller krinkande be-
teende mot person, annan grov
brottslighet som innebdir en pd-
taglig fara for annans liv eller
egendom, brott mot allmdn ord-
ning, statsskicket eller rikets si-
kerbet, terroristbrott, narkotika-
brott, rattfylleri, brott mot va-
penlagen (1996:67) eller brott
mot denna férordning eller har
hégre ritt avgjort ett mal 7 vil-
ket en sidan dom meddelats,
skall en kopia av domen eller
beslutet samma dag sindas till
polismyndigheten 1 den dém-
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tll polismyndigheten i den ort
dir rorelsen bedrivs, styrelsen
har sitt sdte eller museet dr beld-
get.

Samma  underrittelseskyl-
dighet giller nir domstol har
limnat yrkande om forver-
kande enligt vapenlagen helt
eller delvis utan bifall.

Forfattningsforslag

des folkbokféringsort. Samma
underrdttelseskyldigher  giller
ndr en domstol beslutar om
tvdngsvdrd enligt lagen
(1991:1128) om  psykiatrisk
tvdngsvdrd, om dverlimnande
all rittspsykiatrisk vdrd enligt
lagen (1991:1129) om rdttspsy-
kiatrisk vdrd, om tvdngsvdrd
enligt lagen (1988:870) om vdrd
av missbrukare i vissa fall, om
overlimnande enligt 31 kap. 2 §
brottsbalken samt néir en dom-
stol har limnat yrkande om
forverkande enligt vapenlagen
helt eller delvis utan bifall.

I friaga om den som driver
handel med skjutvapen eller
ammunition, ingdr i styrelse for
sammanslutning som avses i
2kap. 3§ b wvapenlagen
(1996:67) eller foretrider hu-
vudman  for museum  skall
underrittelse dven sindas till
polismyndigheten i den ort dér
rorelsen bedrivs, styrelsen bar
sitt site eller museet dr beliiget.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2005.

2. Innehar nigon sedan tiden fére den 1 januari 1992 ett luft-
eller fjidervapen som enligt d gillande féreskrifter fick innehas
utan tillstdnd, fir han eller hon inneha det utan tillstind dven

fortsittningsvis.
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2 Inledning

I vért land har uppfattningen sedan ling tid tillbaka varit att det
finns behov av att kontrollera innehav och bruk av skjutvapen
och ammunition. Huvudsyftet med kontrollen ir att motverka
missbruk av skjutvapen, och av sirskild betydelse ir strivan att
torhindra att vapen anvinds i brottslig verksamhet. Kontrollen
syftar sjilvfallet dven till att forhindra olyckshindelser i samband
med hantering av vapen. Genom kontrollen férséker man for-
hindra att olimpliga personer blir vapeninnehavare, att onédigt
ménga vapen finns 1 omlopp och att vapen férvaras och hanteras
pa ett betryggande sitt. Kontrollen minskar ocksd riskerna for
att vapen hamnar pd den illegala marknaden. Samtidigt skall
kontrollen inte utformas si att det legitima innehavet och an-
vindningen av skjutvapen onédigtvis forsvéras.

Den civila vapenlagstiftningen ir ett omrdde som kriver kon-
tinuerlig dversyn och uppfdljning. Regeringen har mot den bak-
grunden infért en &rlig rapporteringsskyldighet f6r Rikspolissty-
relsen till regeringen pd omridet for civila skjutvapen (jfr prop.
1999/2000:27). Rikspolisstyrelsen skall 1 rapporten redovisa de
behov av forfattningsindringar som styrelsen har identifierat pd
vapenlagstiftningens omrdde, det internationella samarbete som
styrelsen deltagit i och planerar att delta i med avseende pi att
hindra illegal spridning av skjutvapen och vad styrelsen i 6vrigt
anser vara av betydelse for att forbittra mojligheterna att fore-
bygga och bekimpa brottslighet med anknytning till skjutvapen.

Rikspolisstyrelsen har limnat rapporter fé6r dren 2000, 2001,
2002 och 2003. T rapporterna limnas forslag till férindringar av
vapenlagstiftningen 1 flera olika hinseenden. De frigor som be-
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handlas i denna promemoria bygger till stor del pd de férslag till
férindringar som styrelsen har limnat i de tre férsta rapporterna.
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3 Vapenhandlartillstand

3.1 Inledning
Gdllande rdtt

Av 1 kap. 1§ forsta stycket b) vapenlagen framgir att det krivs
tillstdnd bl.a. fér att driva handel med skjutvapen. For att {4 ett
sidant tillstdnd krivs det enligt 2 kap. 10 § samma lag att den
sokande har de kunskaper som behovs samt dr ordentlig och pé-
litlig. Han eller hon skall ocks3 ha ritt att driva handel i allmin-
het och fir siledes t.ex. inte ha niringsférbud. Vapenhandlartill-
stdnd fir bara meddelas f6r handel som skall bedrivas yrkesmis-
sigt. Med detta avses framfor allt att rorelsens omfattning inte
far vara alltfér begransad. Enligt Rikspolisstyrelsens allmidnna rdd
bor ett nedre riktmirke vara att verksamheten &rligen omfattar
nigra tiotal transaktioner till och fr&n privatpersoner. Ett mini-
mum, enligt de allminna rdden, ir 20 transaktioner.

Enligt 2 kap. 2 § vapenlagen och 1 kap. 3 § p. 4 vapenférord-
ningen ir det polismyndigheten i den ort dir rérelsen skall be-
drivas som beslutar om vapenhandlartillstindet. Av tillstindet
skall det enligt 2 kap. 10§ vapenlagen framgd vilka typer av
skjutvapen och vilket antal av varje typ av vapen som tillstdndet
avser. Ritten att inneha vapen ir begrinsad till de vapen som an-
ges 1 tillstdndet. Nir det giller helautomatiska vapen kan vapen-
handlartillstdndet aldrig medféra ndgon ritt att inneha andra va-
pen in sidana som har tagits in f6r en viss kopare.

Tillstdndet skall vidare ange pd vilken ort som rérelsen skall
bedrivas och kan ocksd innehlla villkor om hur vapnen skall f6r-
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varas. Vapenhandelsrorelsen fir enligt 5 kap. 4 § vapenférord-
ningen inte pabérjas férrin polismyndigheten har godkint de
lokaler och andra utrymmen som rérelsens vapenlager skall f6r-
varas 1.

Det krivs ocksd tillstdnd for att fora in skjutvapen till Sverige.
Ett sidant tillstind meddelas av polismyndigheten i den ort dir
vapnen skall fértullas, eller, om ingen fértullning skall ske, i den
ort dir inférseln skall d4ga rum. Enligt 2 kap. 16 § vapenlagen fir
den som har vapenhandlartillstind meddelas tillstdnd att till Sve-
rige importera sidana skjutvapen som omfattas av tillstdndet.
For helautomatiska skjutvapen krivs dock tillstdnd fér inforsel i
varje sirskilt fall.

Den som har ett vapenhandlartillstind fir, enligt 4 kap. 3 § va-
penlagen, ocksd ta emot och tillfilligt inneha vapen som har lim-
nats in for reparation, dversyn och skrotning. Likasd fir vapen-
handlaren, enligt 3 kap. 6 § samma lag, 1dna ut vapen fér prov-
skjutning under uppsikt pa skjutbana till den som har fyllt 18 &r.

Om vapenhandeln bedrivs av en juridisk person skall det fin-
nas en av polismyndigheten godkind fysisk person som har an-
svaret for att rorelsen bedrivs 1 enlighet med reglerna. Vid forfall
for tillstdndsinnehavaren och/eller forestdndaren fir rorelsen
forestds av en sirskilt utsedd ersittare. Ocksd ersittaren skall
vara godkind av polismyndigheten.

En vapenhandlares f6rvirv av vapen skall enligt 5 kap. 5 § va-
penférordningen ske efter skriftlig rekvisition och handlaren
skall féra en sirskild inképsforteckning dver dessa rekvisitioner.
Enligt 5 kap. 6 § vapenférordningen skall handlaren ocksd féra
anteckningar &ver forsdlda vapen 1 en sirskild forsiljningsfor-
teckning. Rikspolisstyrelsen har meddelat féreskrifter om inne-
hillet i en rekvisition, om vilka uppgifter som skall finnas i in-
kopsforteckningar och férsiljningsforteckningar, hur férteck-
ningarna skall féras och vilka handlingar som skall fogas som
bilagor till dem.

Polismyndigheten skall se till att de skjutvapen som en hand-
lare har férvaras p foreskrivet sitt. Minst en gdng om &ret skall
myndigheten ocksi granska inkops- och forsiljningstorteck-
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ningarna med bilagor. Nir det finns anledning till det skall myn-
digheten dessutom granska handlarens lager av skjutvapen.

Vapenhandlaren skall hdlla inképs- och férsiljningsforteck-
ningarna med bilagor tillgingliga f6r polisen. Handlaren skall
ocksd limna de upplysningar om inképta och silda vapen, om
det befintliga vapenlagret och om andra férhdllanden som ir av
betydelse for den tillsyn som polismyndigheten skall utéva éver
verksamheten. Inkdps- och férsiljningsférteckningar med bila-
gor skall férvaras under tio r frdn den dag d& den sista anteck-
ningen gjordes. Om rérelsen liggs ner skall férteckningarna och
bilagorna éverlimnas till polismyndigheten.

Om en vapenhandlare skall képa ett vapen av nigon som inte
har tillstdnd att tillverka eller handla med vapen skall handlaren
kontrollera att ¢verldtaren har ritt att inneha vapnet. Ett sddant
forvirv skall handlaren inom en ménad skriftligen anmila till po-
lismyndigheten i &verldtarens folkbokféringsort, eller, om 6ver-
lataren inte ir folkbokférd i Sverige, den ort dir dverldtaren ir
bosatt eller uppehiller sig. I samband med anmilan skall éverl3-
tarens tillstdindsbevis ges in till polismyndigheten, om det finns 1
behsll.

Ett vapenhandlartillstdnd skall enligt 6 kap. 3 § vapenlagen
dterkallas om tillstdndshavaren inte lingre bedriver yrkesmissig
handel, om férutsittningarna for tillstdndet inte finns lingre eller
om det annars finns nigon skilig anledning att dterkalla det. Till-
stidndet fir ocksd dterkallas om innehavaren har dsidosatt nigon
bestimmelse 1 vapenlagen eller nigon foreskrift eller ndgot vill-
kor som har meddelats med st6d av den lagen. Den som uppsét-
ligen eller av oaktsamhet bedriver handel med skjutvapen utan
att ha tillstdnd skall straffas med béoter eller med fingelse 1 hogst
sex minader.
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3.2 Tidsbegransning av vapenhandlartillstand m.m.

Forslag: Vapenhandlartillstdnden tidsbegrinsas till fem &r.
Foér att undvika att tillstindsprévningarna fordelas alltfor
ojimnt fir Rikspolisstyrelsen 6vergdngsvis ritt att under vart
och ett av de forsta fem &ren efter ikrafttridandet omprova
tillstinden f6r en del av vapenhandlarna.

For att vapenhandel skall anses yrkesmissig skall en vapen-
handlare omsitta minst 20 vapen om &ret.

Gdllande rdtt

De regler som giller f6r vapenhandlare och foér kontrollen av
dem har redovisats under avsnitt 3.1. Enligt dessa regler ir ett
vapenhandlartillstdnd inte tidsbegrinsat utan giller till dess det
terlimnas eller dterkallas. Tillstdndet skall enligt 6 kap. 3 § va-
penlagen dterkallas om tillstdndshavaren inte lingre driver yr-
kesmissig handel, om forutsittningarna fér tillstdndet inte
lingre finns eller om det annars finns nigon skilig anledning att
dterkalla det. Det kan ocksd dterkallas om tillstindshavaren har
dsidosatt nigon bestimmelse 1 vapenlagen eller en féreskrift eller
ett villkor som har meddelats med stéd av lagen

Behovet av en reform

I Sverige finns ett stort antal vapenhandlare med varierande om-
sittning och verksamhetsomfdng. For nirvarande har ca 520 f6-
retag eller personer vapenhandlartillstdnd.

Det verktyg som idag stir tillstindsmyndigheten till buds nir
det giller att kontrollera att vapenhandlarna rittar sig efter va-
penforfattningarnas regler och efter de begrinsningar som féljer
av tillstdnden ir att inspektera verksamheterna. Sidana inspek-
tioner skall enligt vapenférordningen goras &rligen. P4 méinga
hall har det emellertid varit svirt f6r polismyndigheterna att
hinna med inspektionerna.
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Vikten av att inspektioner och annan kontrollverksamhet upp-
ritthdlls pd en hog nivd kan belysas med ett EU-gemensamt
projekt, Projekt Arrow, som genomférdes i november 2000 och
avsdg kontroll av vapenhandlare. I projektet deltog bl.a. svenska
polismyndigheter. Vid tidigare svenska inspektioner hade det
varit regel att polismyndigheten i férvig hade kommit éverens
med handlaren om nir inspektionen skulle genomféras. I den
svenska delen av Project Arrow gjordes emellertid oanmilda in-
spektioner av 44 i forvig utvalda vapenhandlare. Resultatet av
projektet visade pd allvarliga brister i frdga om ca 25 procent av
de svenska vapenhandlare som inspekterades. Inspektionerna
ledde till att nio av de inspekterade vapenhandlarnas tillstdnd
omprévades och att anmirkningar riktades mot ytterligare tolv
handlare. Sammanlagt uppticktes alltsd mer eller mindre allvar-
liga missforhallanden hos nistan hilften av de inspekterade va-
penhandlarna.

Direfter har ett flertal vapenhandlare démts till langa fingel-
sestraff for grova vapenbrott. Brotten har bestdtt bla. 1 att
handlarna har hanterat illegala vapen i verksamheten och att de
har avyttrat vapen till personer som saknat vapenlicens. I ett fall
har vapen, som enligt intyg av en handlare hade skrotats, 1 stillet
sdlts vidare. Stora mingder vapen, bl.a. enhandsvapen, har silts
till okidnda personer och inte kunnat spéras.

Det har ocksd enligt Rikspolisstyrelsen férekommit att hand-
lare som har fitt sina tillstdnd dterkallade har kunnat anvinda sig
av sin gamla tillstdndshandling flera r efter dterkallelsen. P4 s
sitt har de kunnat fortsitta att képa vapen frin andra vapen-
handlare eller importera vapen frén utlandet.

Overvéiganden och forslag

For att hindra illegal vapenhandel och att tillstdndshandlingar
anvinds fér vapenkop eller vapenimport trots att tillstdndet har
dterkallats foresldr Rikspolisstyrelsen att vapenhandlartillstinden
skall tidsbegrinsas.
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Vapenhandlarna ir av central betydelse f6r kontrollen av va-
penhandeln och det ir sikerhetsintresset som bestimmer de krav
som stills pd vapenhandlarna. En forutsittning fér att nigon
skall f8 vapenhandlartillstind ir att den sékande har de kunska-
per som behovs samt dr ordentlig och pélitlig. Han eller hon
skall ocksd ha ritt att driva handel 1 allminhet och fir t.ex. inte
ha niringsférbud.

Tillstdnd fir bara meddelas fér handel som skall bedrivas yr-
kesmissigt. Kravet pd yrkesmissighet avser nirmast att verk-
samheten skall ha en viss omfattning, vilket har ansetts siker-
stilla en tillricklig kunskapsniva. Kravet pd yrkesmissighet utgér
ocksd ett visst skydd mot att handlartillstdindet anvinds som
tickmantel f6r att mojliggora innehav av fler vapen in en privat-
person kan rikna med att {3 tillstind fér.

Om ndgon av de angivna férutsittningarna inte lingre forelig-
ger skall vapenhandlartillstindet dterkallas.

Tillstdndet skall innehilla uppgifter om vilka typer av skjutva-
pen det giller fér och om antalet skjutvapen av olika slag som
handlaren far hdlla i lager.

Atskilliga av de krav som enligt vapenlagens regler skall stillas
pd en vapenhandlare avser alltsd egenskaper eller forhillanden
som ir forinderliga och som kan férindras snabbt. Det ir dirfor
sannolikt att det bland dagens tillstdndshavare finns de som inte
lingre skall ha tillstdnd pd grund av dlder, personliga férhillan-
den, att verksamheten har minskat eller upphért eller av liknande
skil. Eftersom den efterfrigan som en handlare har att tillgodose
1 sin verksamhet sannolikt varierar éver tid bér ocksd de villkor
som giller f6r tillstdndet frdn tid till annan anpassas till det ra-
dande behovet. Att férhdllanden som ir av betydelse f6r vapen-
handlartillstdndet indras pd ett sitt som bor medféra att tillstdn-
det omprévas framgdr ocksd av de observationer som tillstinds-
myndigheterna har gjort i samband med inspektioner eller pd
annat satt.

I samband med inspektioner har det ocksd framkommit att
handlare som har fitt sina tillstdnd &terkallade for flera &r sedan
har kunnat anvinda sina gamla tillstdindshandlingar fér att képa
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vapen av andra handlare eller importera vapen. Det ir naturligtvis
helt oacceptabelt att dterkallade tillstdnd har kunnat anvindas p
detta sitt. Om tillstdndet var tidsbegrinsat skulle mojligheten att
missbruka gamla tillstindshandlingar begrinsas.

Om vapenhandlartillstinden tidsbegrinsas och madste for-
lingas genom en aktiv ansékan skulle personer som inte lingre
motsvarar limplighetskraven eller inte lingre bedriver nigon
verksamhet kunna vigras férnyat tillstdind. Manga av dessa skulle
sannolikt avstd frin att soka tillstdind om de kan férutse att an-
sokan inte kommer att beviljas. Det far dessutom férutsittas att
vapenhandlare, som pd grund av dlder, sjukdom eller annat har
minskat verksamheten eller avser att upphora med den och inte
lingre egentligen behdver ndgot tillstdnd, inte skulle anséka om
forlingning och dirfor falla bort utan sirskild &tgird.

De faktorer som talar mot en tidsbegrinsning av vapenhand-
lartillstdnden har 1 huvudsak att géra med de administrativa kon-
sekvenser som en sidan ordning medfér f6r myndigheter och
enskilda. Fér de skétsamma vapenhandlare som vill fortsitta
med sin verksamhet efter tillstdndstiden skulle en tidsbegrins-
ning medféra merarbete och 6kade kostnader eftersom de for
varje ny period skulle behdva visa att de fortfarande motsvarade
tillstdndskraven. En tidsbegrinsning skulle ocksi kriva kade
insatser av myndigheterna, som med jimna mellanrum skulle
behéva omprova befintliga tillstind oavsett om det pikallas av
vad som kommit fram vid kontroll eller av indrade férhdllanden.
I de fall di en handlare inte séker eller inte far fornyat tillstdnd
kommer myndigheten att behéva underséka vad som har hint
med lager, forteckningar 6ver leveranser och forsiljningar etc. I
allt visentligt torde emellertid dessa problem vara évergiende
och motsvaras av besparingar i andra delar av verksamheten.

Det skulle kunna ifrigasittas om inte de inspektioner av va-
penhandlarna som skall genomféras &rligen ocksd kunde anvin-
das till att underséka om foérutsittningarna har férindrats s8 att
tillstdndet bor omprovas. En regelbunden inspektionsverksam-
het syftar ju till att kontrollera att verksamheten bedrivs i enlig-
het med reglerna. Om inspektionerna skall vara ett fullgott al-
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ternativ till den genomgripande och dterkommande omprévning
av tillstdndet som féljer av en tidsbegrinsning skulle det dock
behovas en betydande f6rdjupning av inspektionsverksamheten.
Reglerna om vad som skall omfattas av inspektionerna skulle i s3
fall behova utvidgas till att omfatta alla férhillanden som ir av
betydelse for tillstdndet. En sidan arlig omprévning av tillstdndet
skulle kriva en betydande forstirkning av de resurser som po-
lismyndigheterna nu dgnar it verksamheten och den skulle ocks3
medfora pifrestningar f6r vapenhandlarna.

En iterkommande omprévning av vapenhandlartillstinden
framstir sammanfattningsvis som en visentlig dtgird for att
hindra illegal vapenhandel och minska risken f6r andra brister i
vapenhanteringen. De foérdelar ur sikerhetssynpunkt som en
tidsbegrinsning skulle innebira viger dirfér tyngre in de re-
sursmissiga och administrativa problem som, dtminstone inled-
ningsvis, kan uppkomma {6r myndigheter och vapenhandlare.

Utformningen av en bestimmelse om tidsbegrinsning

Om en tidsbegrinsning skall genomféras ir en férsta friga hur
ofta ett tillstdnd skall omprovas. Generellt sett talar sikerhetsin-
tresset for titare kontroller och siledes f6r kortare tillstdndsti-
der. Det finns emellertid flera faktorer som bér vigas in vid be-
démningen av hur linge ett tillstdnd skall gilla. En viktig sddan
omstindighet ir att titare omprévningar tar storre resurser i an-
sprak hos polismyndigheterna. En kortare giltighetstid innebir
ocksd 6kade administrativa krav pd de enskilda handlarna. Eko-
nomiska hinsyn talar siledes for att ett tillstdnd skall gilla f6r en
lingre period.

Flera av de krav som skall vara uppfyllda fér att ett vapen-
handlartillstind skall beviljas avser férhillanden som kan férind-
ras snabbt, som t.ex. tillstindshavarens personliga limplighet,
efterfrigan pd olika vapentyper etc. Betydelsen av sidana om-
stindigheter, som alltsa skulle behéva kontrolleras timligen ofta,
motiverar kortare tillstdndstider. Visserligen bor en del av dessa
forhllanden kunna uppdagas vid inspektionerna eller komma
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fram genom ett forbittrat uppgiftslimnande till och mellan po-
lismyndigheterna. Kontrollen av vapenhandeln har emellertid s&
stor betydelse f6r en siker hantering av de civila skjutvapnen att
omprovningen inte bor ske mer sillan dn vart femte &r.

Omprovningsforfarandet bor avgiftsfinansieras. Med hinsyn
till de uppgifter som behévs f6r omprévningen och till vad som 1
dessa fall redan ir kint genom inspektionerna kan det antas att
det skulle krivas kortare handliggningstid f6r att omprova ett
tillstdnd dn f6r en férstagdngsansdkan. Det kan dirfor finns skl
att bestimma avgiften till ett ligre belopp nir det ir friga om att
ompréva ett vapenhandlartillstdnd dn vid en férstagingsansokan.
Den nirmare berikningen av avgiften bor géras tillsammans med
Rikspolisstyrelsen.

Om en tidsbegrinsning inférs bér den 1 princip omfatta dven
befintliga tillstindshavare. Om det inte inférs sirskilda Sver-
gingsregler innebir emellertid detta att polismyndigheterna un-
der en betydande tid framéver kommer att tvingas prova ett
stort antal ansékningar vart femte ar. En sddan ojimn belastning
ir ett hinder for en effektiv resursanvindning och minskar virdet
av att omprovningen begrinsas till vart femte r. For att undvika
att ett stort antal ansékningar méiste hanteras med femdrsinter-
vall bér polismyndigheten under &ren nirmast efter ikrafttridan-
det arligen f& ta ut en viss del av handlarna med befintliga till-
stdnd for omprovning. Efter en sidan omprévning skulle di en
ny femérsperiod inledas. Efter en 6vergdngsperiod pd fem &r
skulle pa s3 sitt en ngorlunda jimn f6érdelning av omprévnings-
drendena ha uppnitts.

En sidan ordning bor ocksd gora det mojligt f6r polismyndig-
heterna att i minga fall kombinera omprévningsirendet nigot
annat irende som rér samma vapenhandlare. Det kan t.ex. bli
aktuellt i samband med en inspektion eller om handlaren begir
att tillstdndet skall omfatta andra typer av skjutvapen eller att
antalet vapen som tillstindet avser skall indras. Overgingsbe-
stimmelserna bor sdledes utformas sd att befintliga tillstind inte
omfattas av tidsbegrinsningen och att polismyndigheten under
de forsta fem &ren efter ikrafttridandet har rict att ta ut ett
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limpligt antal vapenhandlare f6r omprévning av tillstdndet. Om
ett nytt tillstdind meddelas skall tidbegrinsningsregeln gilla for
detta. Forst direfter skall den generella regeln om en tidsbe-
grinsning av vapenhandlartillstinden till fem &r {8 fullt genom-
slag pd omprévningsverksamheten.

For att motverka att tillstdindshandlingar anvinds for kép av
vapen iven sedan tillstdndet har dterkallats har Rikspolisstyrelsen
ocksd foreslagit att det skall antecknas pd sjilva tillstdndshand-
lingen nir polismyndigheten senast har inspekterat verksamhe-
ten.

Den nu féreslagna ordningen med tidsbegrinsade vapenhand-
lartillstind begrinsar mojligheten f6r den som fitt sitt tillstdnd
indraget att missbruka en gammal tillstdindshandling. Det fér-
hillandet att den som sjilv ir vapenhandlare oftast torde kunna
f4 ut nodvindiga uppgifter ur vapenhandlarregistret (jfr. avsnitt
14) minskar ocksd behovet av en ordning dir inspektionerna an-
tecknas pd tillstdindshandlingen. Mot den bakgrunden, och med
hinsyn till att det f6éreslagna systemet framstdr som osikert, bor
forslaget inte genomféras.

Skérpta krav pd yrkesmdissighet

Kravet pd yrkesmissighet innebir att verksamheten skall vara
vinstinriktad, varaktig och ha en omfattning som inte ir alltfér
18g. Kravet syftar till att sikerstilla att den som bedriver verk-
samheten dels har tillrickliga kunskaper om och erfarenhet av
skjutvapen, dels ir vil inforstddd med vapenférfattningarna. Ett
annat syfte med bestimmelsen ir att dra en skiljelinje mellan va-
penhandel och privata vapeninnehav. Om kravet pd en viss om-
sittning stills alltfor 18gt kan det bli mojligt att bygga upp storre
privata vapeninnehav in som annars skulle tillitas genom att
skaffa ett tillstdnd f6r vapenhandel.

Rikspolisstyrelsens allminna rid anger att ett nedre riktmirke
bér vara en omsittning av ndgra tiotal, dock minst tjugo, trans-
aktioner till eller frin privatpersoner varje ar. P4 senare tid har
polismyndigheterna i samband med sina inspektioner vid flera
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tillfillen &terkallat tillstinden fér vapenhandlare med alltfor f3
forsiljningar. Efter 6verklagande har det dock intriffat att si-
dana handlare har dterfitt sitt handlartillstind.

For att minska risken for bristande sikerhet i hanteringen och
fér missbruk av handelstillstdnden bér lagtexten fortydligas pa sd
sitt att kravet pd antal f6rsilda vapen skirps. Detta kan limpli-
gen goras genom att det uttryckligen anges att ett vapenhandlar-
tillstdnd skall dterkallas om tillstdndshavaren inte lingre driver
yrkesmissig handel med tillrickligt hég omsittning. Med hinsyn
till de sikerhetskrav som méste stillas pd vapenhandeln ir det
rimligt att anse att en tillricklig hég omsittning motsvarar tjugo
sdlda vapen om 4ret. Undantagsvis bor ett ligre antal kunna god-
kinnas, som nir forsiljningen nigot enstaka ir understiger tjugo
vapen eller f6r en handlare med ett sirskilt exklusivt eller udda
sortiment, som ind3 kan visa att det finns ett kommersiellt un-
derlag for verksamheten.

Den féreslagna forindringen i dterkallelsebestimmelsen inne-
bir inte nigon férindring av hur bedémningen 1 évrigt skall go-
ras nir det giller vad som skall anses utgora en yrkesmissig han-
del. Detta innebir allts att, pd samma sitt som giller idag, skil
for terkallelse dven foreligger nir handeln inte lingre ir vinstin-
riktad eller varaktig.

3.3 Tillstandsplikt for handel med effektbegransade
skjutvapen

Bedomning och forslag: Personer eller féretag som handlar
med effektbegrinsade vapen skall vara skyldiga att géra en
anmilan om sin verksamhet till polismyndigheten 1 de orter
dir forsiljningen bedrivs. Den som handlar med effektbe-
grinsade vapen skall ocksd fora forteckningar 6ver inkép och
forsiljningar av sddana vapen. Den som underldter att anmila
sin verksamhet eller att féra féreskrivna férteckningar straffas
med béter.
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Gallande rdtt

Som framgir av redogdrelsen 1 avsnitt 3.1 finns det ett detaljerat
och ingripande regelverk f6r att styra vapenhandlarnas verksam-
het och en omfattande kontrollapparat f6r den tillsyn av verk-
samheten som polismyndigheterna bedriver. De minga sport-
handlare, fiskeaffirer, postorderféretag m.fl. som handlar med
luftgevir, soft airguns, paintballvapen och liknande berérs emel-
lertid inte av dessa regler och kontrollverktyg idag. Fér den som
bara siljer effektbegrinsade vapen giller nimligen, enligt 2 kap.
1 § vapenlagen, inget krav pd vapenhandlartillstdnd.

Med ett effektbegrinsat vapen avses enligt samma lagrum ett
kolsyre-, luft- eller fjidervapen som ir avsett f6r milskjutning
eller ett harpunvapen om vapnet har en begrinsad effekt i for-
hillande till andra jimférliga skjutvapen. Enligt 1 kap. 2 § va-
penférordningen skall ett kolsyre-, luft- eller fjidervapen anses
ha begrinsad effekt om en projektil frin vapnet har en anslags-
energi som dr mindre in tio joule fyra meter frdn pipans myn-
ning. Det finns motsvarande preciseringar av vad som krivs {6r
att ett hel- eller halvautomatiskt kolsyre-, luft- eller fjidervapen
eller ett paintballvapen skall riknas som effektbegrinsat. For
harpunvapen saknas det emellertid bestimmelser 1 vapenfor-
fattningarna om vad som skall avses med att ett vapen ir effekt-
begrinsat (se vidare avsnitt 11).

Enligt 13 kap. 3 § vapenférordningen skall den som till Sverige
infor eller hir tillverkar kolsyre-, luft-, fjider- eller harpunvapen
gora en anmilan om detta till Rikspolisstyrelsen.

Rikspolisstyrelsens forslag

Rikspolisstyrelsen har féreslagit att iven handeln med effektbe-
grinsade vapen skall omfattas av tillstindstvinget i 2 kap. 1§
vapenlagen och de regler i 6vrigt som giller f6r den som handlar
med icke effektbegrinsade vapen.

Rikspolisstyrelsen motiverar sitt forslag med att ungdomar
under 18 &r inte sillan pdtriffas med kolsyre-, luft- eller fjider-
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vapen utan att ha innehavstillstdind fér sidana. Statens Krimi-
naltekniska Laboratorium (SKL) har enligt Rikspolisstyrelsen
konstaterat att ungdomar under 18 &r ir de vanligaste f6révarna
nir vapen av dessa slag har anvints for skadegorelse. Styrelsen
uppger ocks3 att brottsutredningar visar att ungdomar sjilva eller
genom ombud ganska litt har kunnat skaffa sddana vapen utan
att behéva prestera nigot tillstdndsbevis.

Om kravet pa tillstdnd f6r handel med skjutvapen utvidgas till
att omfatta ocksd de effektbegrinsade kolsyre-, luft och fjider-
vapnen skulle dven sddana vapen komma att siljas av vapen-
handlare med god kinnedom om vapenlagstiftningens regler. En
sddan ordning skulle ocks8 innebira att handlaren var skyldig att
registrera forsiljningar av sddana vapen i den s.k. vapenhandlar-
boken och att det dirigenom skulle bli méjligt att kontrollera
vilka personer som hade képt vapnen. Om ndgon képare var un-
der 18 4r skulle det ocksé gi att utlisa ur vapenhandlarboken vil-
ken polismyndighet som hade utfirdat ett eventuellt innehavs-
tillstdnd. Rikspolisstyrelsen menar dirfér att ett krav pd vapen-
handlartillstind dven f6r den som handlar med effektbegrinsade
skjutvapen skulle ha en brottsférebyggande effekt.

Overvéganden och forslag

Det kan inte uteslutas att en utvidgning av tillstdndsplikten till
att omfatta dven effektbegrinsade vapen skulle kunna bidra till
att forbittra kontrollméjligheterna pd det sitt som Rikspolissty-
relsen har pipekat. Om tillstindsplikten utvidgas s8 att de regler
som idag giller f6r vapenhandlarna kommer att omfatta fler fo-
retag skulle det emellertid ocksd orsaka ett betydande merarbete
och visentliga kostnadsékningar foér sivil polismyndigheterna
som de berdrda foretagen. For att en sidan férindring av kon-
trollsystemet skall anses motiverad méste det kunna visas att
fordelarna med en forindring 6verviger kostnaderna f6r en si-
dan.

Mot en utvidgning talar framfor allt de 6kade krav pd perso-
nella och organisatoriska resurser som tillstdndsplikten skulle
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medféra for ett stort antal enskilda och som skulle f6lja av det
storre antalet tillstdndspliktiga fér polismyndigheterna. For
myndigheterna skulle den utvidgade tillstindsplikten inte bara
resultera 1 ett storre antal ansokningar och andra irenden om
vapenhandlartillstind, utan ocksd — och framfér allt — 1 en 6kning
av den mycket arbetskrivande tillsynsverksamheten.

Idag uppgér antalet vapenhandlare som har tillstdnd till ca 520.
For att kunna berikna hur stora merkostnader en utvidgad till-
stindsplikt skulle féra med sig behévs det en uppskattning av
hur minga nya foretag som skulle tillkomma om forslaget
genomfordes. Eftersom det inte finns ndgon registrering av {6-
retag som handlar med effektbegrinsade vapen ir det inte kint
for Rikspolisstyrelsen hur manga féretag och forsiljningsstillen
som finns i landet. Detta framgdr inte heller av ndgon annan till-
ginglig statistik. Den foretagarorganisation som organiserar bl.a.
sport- och fiskeaffirer, SPOFA, uppskattar att det finns ca 500
foretag 1 landet som siljer luftgevir och liknande vapen. Hur
ménga forsiljningsstillen som dessa féretag har i landet finns det
inga uppgifter om. SPOFA uppger ocksi att det vanligaste for-
siljningssittet for effektbegrinsade vapen ir via postorder frin
foretag som Hobbex, Teknik-Magasinet och Clas Ohlson. Till
detta kommer att det fir forutsittas att det finns 4tskilliga fore-
tag inom och utom landet som siljer effektbegrinsade skjutva-
pen till svenska konsumenter men som inte dr anslutna till
SPOFA. P34 Internet ger en slagning pd ”soft air guns” éver 200
000 resultat, och pd manga av dessa sokstillen férekommer er-
bjudanden om férsiljning. Det saknas siledes underlag for att
bedéma hur ménga dessa foretag ir.

Det kan emellertid antas att det utéver de 500 handlare som ir
kinda for SPOFA férekommer dtminstone ytterligare ett par
hundra féretag eller personer som handlar med effektbegrinsade
vapen hir i landet. Om s3 ir fallet skulle en utvidgad tillstdnds-
plikt komma att omfatta ca 1 200 handlare, vilket dr mer in dub-
belt s3 mdnga som idag.

Om det skulle krivas vapenhandlartillstind dven for effektbe-
grinsade skjutvapen kommer vart och ett av dessa foretag att
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behova soka tillstdnd f6r att {3 fortsitta med den delen av verk-
samheten. Det kommer vidare att krivas av dem att de utser en
person till forestdndare som skall godkinnas av polismyndighe-
ten och bira ansvaret for att rorelsen bedrivs 1 enlighet med va-
penférfattningar och andra regler. Foretagen skall ocksd utse
ersittare som skall trida in och férestd verksamheten vid férfall
for tillstindsinnehavaren och/eller forestdndaren. Ocksd ersitta-
ren skall vara godkind av polismyndigheten. Lokalerna och de
stillen dir vapnen skall férvaras skall vara godkinda av polis-
myndigheten. Foretagen méste ligga upp system fér att regi-
strera och redovisa inkép och férsiljningar av vapen i enlighet
med de regler som har redovisats ovan, och de skulle behova ac-
ceptera och administrera &rliga, méjligen oanmilda, inspektioner
av polismyndigheten. Det ir alltsa friga om en betydande 6kning
av arbetsbérdan {6r dessa niringsidkare.

Det finns ocksg skil att beakta de krav som tillstdnds- och till-
synsverksamheten stiller p& polismyndigheterna. Enligt vapen-
férordningen skall varje polismyndighet minst en ging om aret
inspektera alla vapenhandlare som bedriver rérelse inom myn-
dighetens omrade. Rikspolisstyrelsen har under senare ar uppre-
pade ginger konstaterat att de kontroller som har riktats mot
vapenhandlarna visar att det dr av mycket stor vikt att sddana
inspektioner genomférs dtminstone i den omfattning som va-
penfoérordningen foreskriver. Det innebir bl.a. att varje handlare
skall inspekteras minst en ging varje ir. Erfarenheterna av tidi-
gare kontrollprojekt — se t.ex. vad som sidgs om Project Arrow i
avsnitt 3.2 — visar ocksd att inspektionerna borde genomféras
utan att vapenhandlarna férvarnades.

Av de rapporter om tillimpningen av vapenlagstiftningen
m.m. som Rikspolisstyrelsen limnar till regeringen varje ar fram-
gir det att tillstdindsverksamheten och framfér allt tillsynen 6ver
vapenhandlarna ir en betungande uppgift f6r polismyndighe-
terna. Enligt den rapport som limnades &r 2001 hade t.ex. inte
fler 4n 44 inspektioner genomférts i hela landet under &r 2000.
Senare rapporter innehdller inte nigra exakta uppgifter om hur
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ménga inspektioner som har genomférts och vilka resultat de har
givit.

Efter att ha konstaterat att polismyndigheterna ar 2000 inte
fullgjorde inspektioner i féreskriven omfattning har Rikspolis-
styrelsen under senare &r skirpt sin kontroll 6ver inspektions-
verksamheten. Enligt 2003 &rs rapport har Rikspolisstyrelsen
genom en stickprovsundersékning i slutet av &r 2002 kunnat
konstatera att vapenhandlarinspektionerna under det dret hade
genomforts 1 foreskriven omfattning. Ocksd Justiticombuds-
mannen har granskat och kritiserat vapenhandlarinspektionerna
tidigare &r men har vid en uppféljning konstaterat att inspek-
tionsverksamheten &r 2002 genomfordes i enlighet med reglerna.

Polismyndigheterna har alltsd under senare &r tvingats for-
stirka sina insatser for tillsyn av vapenhandlarna betydligt.
Fortfarande torde det dock pd manga hill i landet vara svirt att
tilldela den verksamheten si stora resurser att inspektionerna
kan genomféras pd en tillrickligt hog ambitionsnivd. Om antalet
tillstdndpliktiga utskas betydligt finns det en risk fér att kon-
trollen av féretag som siljer luftgevir och soft air guns tar resur-
ser frin tillsynen av féretag som siljer farliga skjutvapen.

De faktorer som talar emot en utvidgad tillstdndsplikt ir
sammanfattningsvis framfér allt att en sddan férindring kommer
att leda till visentliga merkostnader fér bdde polismyndigheterna
och de tillkommande vapenhandlarféretagen. Det ir ett stort
antal niringsidkare, i huvudsak sport-, fiske- och teknikaffirer
samt postorderféretag, som skall anpassa sin verksamhet till de
mycket stringa regler som giller f6r de foretag som idag definie-
ras som vapenhandlare. De handlare som ir tillstdndspliktiga
idag har oftast vapenhandeln som en dominerande eller i varje
fall stor och betydelsefull del av sin handelsverksamhet. For
ménga av de nu aktuella foretagen utgoér emellertid varugrupper
som luftgevir och andra effektbegrinsade vapen en mindre del av
omsittningen. Det fir forutsittas att minga av dessa foretag
viljer att avstd frin att silja effektbegrinsade vapen pa grund av
de 6kade kostnaderna. Trots det kan ett utdkat tillstdndstving
komma att utdka polismyndigheternas tillstdnds- och tillsyns-
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verksamhet till att omfatta en och en halv ging eller dubbelt s&
mdnga foretag som idag. Om tillstdnd att bedriva vapenhandel
tidsbegrinsas pd det sitt som foreslds 1 foregdende avsnitt (3.2)
kommer det att belasta polismyndigheterna ytterligare.

Lagstiftning i enlighet med Rikspolisstyrelsens forslag skulle
sdledes leda till en betydande ¢kning av kostnaderna for sdvil
myndigheter som enskilda och till en visentlig begrinsning av
foretagens handlingsfrihet. For att en sidan férindring skall
kunna accepteras miste den kunna motiveras med en stor och
siker vinst 1 form av brottsférebyggande effekter, minskad risk
for olyckor eller bittre férutsittningar for effektiva brottsutred-
ningar.

For en utvidgad tillstdndsplikt talar de férbittrade kontroll-
moijligheter som féljer av att centrala och regionala polismyndig-
heter kinner till vilka féretag som siljer effektbegrinsade skjut-
vapen. Kontrollen underlittas ocksd av att reglerna om registre-
ring och tillsyn blir tillimpliga pd dessa féretag. De obligatoriska
forteckningarna 6ver inkop och forsiljningar 1 vapenhandlar-
béckerna kommer att visa vem som har képt ett visst vapen och
kan mojligen bidra till att 18-3rsgrinsen respekteras bittre in
idag. Om férsiljningen dven 1 sddana foretag kommer att skotas
av personer med goda kunskaper om vapenférfattningarna kan
det, som Rikspolisstyrelsen har anfért, bidra till att forebygga
viss brottslighet dir effektbegrinsade vapen anvinds.

Det kan emellertid ocksd konstateras att det rdder en bety-
dande osikerhet om hur omfattande och svira problem som de
effektbegrinsade skjutvapnen

medfor. Rikspolisstyrelsen har anfért att ungdomar under 18
ir inte sillan pdtriffas med effektbegrinsade vapen utan att ha
innehavstillstdnd fér dem samt att det oftast ir ungdomar som
gor sig skyldiga till skadegérelse med anvindande av sidana
vapen. Enligt styrelsen har det ocksd framkommit att
ungdomarna kunnat komma &ver vapnen utan storre svirigheter.
Det saknas emellertid nirmare uppgifter om hur stor andel av
skadegorelsebrotten som innefattar anvindning av effektbe-
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grinsade skjutvapen eller hur minga incidenter med sidana
vapen som inkluderar undeririga girningsmin.

Den begrinsade effekten medfér ju just att dessa vapen nor-
malt inte dstadkommer ndgra visentliga skador pd minniskor
eller de flesta forem3l. Det finns inte ndgra uppgifter som tyder
pa att effektbegrinsade skjutvapen ir vanliga som brottsverktyg
vid skadegorelse eller i samband med annan ungdomsbrottslig-
het. De problem som uppkommer genom att vissa effektbegrin-
sade vapen genom sin likhet med konventionella kan anvindas
vid allvarlig brottslighet, torde inte kunna 16sas genom ett krav
pa tillstdnd f6r den som salufér dem (se ocksd avsnitt 13).

Situationen kompliceras dessutom av att det redan finns ett
okint men sannolikt mycket stort antal vapen av det slaget i lan-
det. Minga ungdomar har allts3 redan tillging till vapen av dessa
slag 1 sina hem eller pd nira hill. Det finns inga uppgifter om i
vilken utstrickning vapen som har patriffats hos personer under
18 &r i samband med brott har anskaffats av ungdomarna direkt
frin ett forsiljningstoretag och hur manga som ungdomarna helt
enkelt har tagit hemifrdn. Det fir antas att det kan réra sig om
ildre vapen i en betydande andel av de fall dir luftgevir, soft air
guns och liknande har férekommit i samband med skadegérelse.
Dirfor dr det svdrt att beddma i vilken utstrickning de problem
som Rikspolisstyrelsen har observerat kan bero pd att minder-
driga kan kopa luftvapen och liknande i1 sportaffirer eller till
andra kontrollproblem i sidana affirer. Det ir siledes inte bara
oklart hur och i vilken utstrickning vapnen missbrukas, utan
ocksd hur mycket ett eventuellt missbruk skulle kunna reduceras
genom att det inférs krav pd vapenhandlartillstdnd {6r yrkesmis-
sig forsiljning av vapnen.

Sammanfattningsvis kan det inte hivdas att tillgingliga fakta
med tillricklig grad av sannolikhet visar att den nuvarande mo-
dellen utan tillstdndsplikt for effektbegrinsade vapen faktiskt
medfor ndgra storre oligenheter. Det innebir naturligtvis i sin
tur att det dr oklart om ndgra stérre brottsforebyggande effekter
kan uppnds genom att utvidga kravet pd vapenhandlartillstdnd till
dessa vapen.
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Mot bakgrund av vad som silunda kan sigas om problemens
omfattning och effekten av en utvidgad tillstindsplikt kan det
inte antas att den féreslagna forindringen skulle medféra till-
rickligt stora vinster for att uppviga nackdelarna. Effektbegrin-
sade skjutvapen bor dirfor dven i fortsittningen {8 saluforas yr-
kesmissigt utan vapenhandlartillstdnd.

For att forbittra kontrollen och skirpa regelefterlevnaden kan
det emellertid 6vervigas att inféra vissa mer begrinsade ord-
ningsregler for den som siljer effektbegrinsade vapen. De krav
som bor stillas pd sddana regler ir att de skall frimja att dlders-
grinsen respekteras samt att kdparna fir tillricklig information
om gillande regler och om de risker som ir férknippade med
oférsiktig anvindning eller forvaring. Samtidigt bor de vara enkla
att tillimpa och inte stilla orimliga administrativa krav pd de be-
rorda foretagen.

Ett system som i huvudsak férefaller svara mot dessa krav
tillimpas idag 1 Norge. Det norska systemet innebir bl.a. att det
finns en anmilningsplikt f6r handlarna och en skyldighet for
dessa att registrera kop och férsiljningar. Det kan antas att en
sddan ordning skulle fungera brottspreventivt genom den auto-
matiska kontrollen av kdparens dlder i samband med registre-
ringen. Att kdpet registreras dr dessutom dgnat att erinra kdpa-
ren om de risker som ir férenade med att vapnet missbrukas och
inskirpa vikten av att det férvaras och anvinds pi ett ansvarsfullt
sitt.

En anmilningsplikt fér den som handlar med effektbegrinsade
vapen korresponderar vil med anmilningsplikten enligt 13 kap.
3 § vapenférordningen fér den som importerar eller hir i landet
tillverkar kolsyre-, luft-, fjider- och harpunvapen. En sidan an-
milningsplikt medf6r bara begrinsade merkostnader och besvir
for berérda myndigheter och enskilda och kan i sig inte anses
sirskilt betungande. Forindringen bér dirfér kunna accepteras
av de berdrda féretagarna om den kan motiveras med hinsyn till
en férvintad brottsférebyggande effekt.

Det bor dirfér inforas en skyldighet for de berérda nirings-
idkarna att féra forteckningar dver inképta och silda vapen, leve-
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rantdrer och képare. Om ndgon kdpare dr under 18 ir skall ocksd
uppgifter om hans tillstdnd att inneha vapnet antecknas. For att
kunna hélla kontakt med verksamheten och kontrollera att reg-
lerna efterlevs miste ocksd polismyndigheten kinna till de for-
siljningsstillen for effektbegrinsade vapen som finns pd orten.
Den som handlar med effektbegrinsade vapen bor dirfér vara
skyldig att anmila denna verksamhet till den lokala polismyn-
digheten.

Den avsedda effekten torde i forsta hand bero pd registre-
ringen av képarna, som bér kunna leda till en bittre dlderskon-
troll och dr dgnad att erinra varje kdpare om vikten av att vapnet
forvaras och hanteras pd ett sikert sitt. Registreringen och re-
gisterhdllningen ir mer betungande in anmilningsplikten. Det ir
dirfor onskvirt att begrinsa de uppgifter som skall antecknas till
vad som ir nédvindigt for att uppritthilla respekten for gillande
regler och mojliggéra kontroll av att dessa efterlevs. Det ir
limpligt att Rikspolisstyrelsen fir i uppdrag att utfirda fore-
skrifter om vilka uppgifter som skall ing8 1 anmilan och vad som
skall gilla f6r registren.

68



4 Tillstand for malskyttevapen

Forslag: Reglerna for tillstdnd till innehav av mélskyttevapen
skirps genom att det infors krav pd att sékanden, for att £3
tillstdnd till ett nytt vapen, skall visa att han eller hon under
det senaste dret har trinat eller tivlat aktivt med samtliga re-
dan innehavda vapen. Fér tillstdnd att inneha fler 4n sex en-
handsvapen eller sex gevir for mélskytte skall sékanden ocksd
visa att det finns ett mycket kvalificerat behov av ytterligare
vapen.

Gallande rditt

For att en enskild person skall {3 tillstdnd att inneha skjutvapen
krivs enligt 2 kap. 4 § vapenlagen att han eller hon behéver vap-
net for ett godtagbart indamal.

Tillstdnd att inneha enhandsvapen fir enligt 2 kap. 6 § vapen-
lagen meddelas endast om det finns synnerliga skil. Formella
krav for att f3 ett sidant tillstdnd ir enligt 2 kap. 3 § 1 st. 2-4 p.
vapenférordningen att sékanden skall ha fyllt 18 &r och vara ak-
tiv medlem i en skytteférening eller motsvarande organisation.

For att f3 tillstdnd att ha kulsprutepistol eller annat helauto-
matiskt vapen utom enhandsvapen skall s6kanden ha fyllt 20 4r
och vara aktiv medlem i en skyttesammanslutning vars verksam-
het Férsvarsmakten har férklarat vara av betydelse f6r totalfor-
svaret. Fér bida dessa vapenkategorier giller dessutom att s6-
kanden skall ha visat prov pd sirskild skjutskicklighet samt att
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det fir goras undantag frin dlderskravet om det finns sirskilda
skl for det.

Nir det giller andra malskjutningsvapen in de nimnda krivs
det att sékanden ir ordinarie hemvirnsman inom det allminna
hemvirnet eller driftsvirnet eller aktiv medlem i skytteférening
eller motsvarande organisation. Den som inte har fyllt 18 &r skall
dessutom ha intyg frin organisationens styrelse om skjutskick-
lighet och personlig limplighet. Rikspolisstyrelsen har meddelat
nirmare foreskrifter om vad som avses med kraven pd
skjutskicklighet.

Enligt 2 kap. 6 § 3 st. vapenférordningen skall en ansékan om

vapentillstdnd innehdlla antal och slag av vapen som sékanden
redan har och vilka omstindigheter som sékanden vill beropa
som stdd for sin ansdkan.
Nir det giller jaktvapen foljer det av det av 2 kap. 4 § vapenfor-
ordningen att en person som har avlagt jigarexamen alltid skall
anses ha behov av fyra jaktvapen om det inte finns omstindig-
heter som talar f6r att s6kanden behover fler jaktvapen idn si.
Enligt Rikspolisstyrelsens allminna rdd skall kraven inte stillas
allt for hogt pd den enskilde som vill 6ka sitt innehav av jaktva-
pen frin fyra till sex vapen. I normala fall torde det enligt de all-
minna riden ricka att sokanden pd ett trovirdigt sitt kan moti-
vera behovet med utgingspunkt frin sina jaktvanor och sam-
mansittningen av tidigare vapeninnehav.

Tillstdnd for fler dn sex jaktvapen fir beviljas endast om s6-
kanden visar att det finns ett mycket kvalificerat behov.

Behovet av en reform

Till skillnad frin vad som sdlunda giller {6r jaktvapen finns det i
dag inga sirskilda regler som anger normalinnehavet av mal-
skjutningsvapen till ett visst antal. Det ir siledes den allminna
regeln att en sokande for att f4 tillstdnd att inneha ett vapen skall
behéva detta for ett godtagbart indamil som ir avgdrande for
hur ménga vapen han kan skaffa sig. Nir det giller enhandsvapen
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talar vapenlagens krav pd synnerliga skil for en sirskilt restriktiv
hallning vid tillstdndsgivningen.

Rikspolisstyrelsen anser att det finns relativt mdnga mélskyt-
tar som har ett alltf6r stort antal vapen. Enligt styrelsen finns det
t.ex. minga exempel pd mélskyttar som har 15 tll 20 enhandsva-
pen och det finns ocksd sidana som har dnnu fler. Rikspolissty-
relsen menar att det inte ir rimligt att anta att ndgon kan vara
aktiv i s3 minga skyttegrenar att det kan motivera s stora inne-
hav. For att komma till ritta med dagens alltfor generdsa praxis
har styrelsen foreslagit att det infors en s.k. vapengarderob (dvs.
en presumtion om normalinnehav) ocksd f6r enhandsvapen for
mélskytte. Med hinsyn till att enhandsvapen ir sirskilt stoldbe-
girliga och attraktiva i brottssammanhang anser Rikspolisstyrel-
sen att det ir rimligt att en sddan milskyttegarderob normalt fir
omfatta hégst sex enhandsvapen. Aven for milskyttegevir bor
en vapengarderob om normalt hgst sex vapen inforas.

Overvéiganden och forslag

Begreppet vapengarderob vilar, som det anvinds 1 friga om jakt-
vapen, pd presumtionen att en jigare har ett behov av &tminstone
fyra och ofta av sex jaktvapen men att det bara undantagsvis
finns behov av fler vapen in si. Den som har avlagt jigarexamen
och inte bedéms som olimplig att inneha vapen har alltsd alltid,
utan egentlig behovsprévning, ritt att {3 tillstdnd att inneha fyra
jaktvapen.

I det betinkande som 1995 irs vapenutredning limnade fére-
slog utredningen att jaktvapengarderoben skulle begrinsas till tre
skjutvapen.

Regeringen gjorde emellertid bedémningen att vapengardero-
ben skulle behillas oférindrad, men att det skulle goras en ndgot
mer ingdende prévning innan ndgon beviljades tillstdnd f6r mer
in fyra vapen. Enbart det férhillandet att ndgon hade avlagt ji-
garexamen skulle siledes inte innebira att han eller hon presu-
merades ha behov av s& midnga som sex skjutvapen. Den som an-
sokte om fler dn fyra skjutvapen skulle visa att det foreldg ett
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behov av det antal vapen som ansékan omfattade. S3 linge anta-
let vapen holl sig inom vapengarderobens ram — dvs. inte dver-
steg sex stycken — skulle emellertid kravet pd den enskilde stillas
alltfor h(’)gt Det skulle ricka att sékanden pd ett trovéirdigt sitt
kunde motivera behovet med utgangspunkt frdn sina jaktvanor
och  sammansittningen av  sin  vapengarderob  (prop.
1999/2000:27 s. 38-39).

Frigan om en begrinsning av antalet méilskjutningsvapen ir
inte ny utan har diskuterats av sivil 1987 &rs som 1995 &rs va-
penutredningar. 1987 4rs vapenutredning var inte frimmande fér
att sld fast en ram for antalet mélskyttevapen, forutsatt att det
fanns en mojlighet till dispens 1 vil motiverade fall. For att £ god
genomslagskraft borde dock en sidan regel inféras i samforstdnd
med de berdrda skytteorganisationerna Eftersom det inte fore-
lig ndgot intresse frin dessa organisationers sida valde utred-
ningen att inte arbeta vidare med frigan, och konstaterade att
denna, med hinsyn till antalet vapen som berérdes, inte hade
nigon avgdrande betydelse. 1995 &rs vapenutredning konstate-
rade att mélskyttarnas vapenbehov ir starkt individuellt och be-
ror pd hur minga grenar den enskilde trinar och tivlar i samt
vilken tid som avsitts for detta. Utredningen ansdg dirfér att det
var svért att faststilla generella riktlinjer 1 friga om det antal va-
pen som en malskytt skulle f& ha samtidigt. Utredningen kon-
staterade ocksd att den genomsnittlige vapenigaren bara har tvd
till tre vapen. Mot den bakgrunden ansig utredningen att det
inte skulle inféras nigon vapengarderob fér mélskyttar. Utred-
ningen foreslog dock att bara den som varit aktiv skytt 1 tolv
mdnader skulle {3 tillstdnd att ha grovkalibriga enhandsvapen och
helautomatiska vapen. Utredningen antog att en sidan bestim-
melse, 1 férening med den restriktivitet som vapenlagen f6reskri-
ver, skulle hilla antalet malskyttevapen nere.

De motiv som anfors f6r att inféra en vapengarderob fér mél-
skyttevapen ir 1 férsta hand att vapengarderoben skulle medfora
en restriktivitet som skulle bidra till att hilla antalet vapen i sam-
hillet p& en oférindrad nivd. Det torde i huvudsak vara samma
skil som har foranlett att en sidan begrinsningsregel har inforts
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i friga om jaktvapen. Aven om de skirpta kraven p4 siker férva-
ring av vapnen har minskat risken for stold av varje enskilt vapen
ir det uppenbart att sannolikheten f6r att vapen kommer pd av-
vigar 6kar om antalet vapen blir hégre. Vapenrinet 1 Ockelbo i
oktober 2003 erinrar ocksi om att inte ens vapen som forvaras i
sikerhetsskdp ir sikrade mot tillgrepp under rintvidng. Till detta
kommer att enhandsvapen, som ir vanliga mélskyttevapen, men
knappast forekommer i jaktsammanhang, ir innu mer stdldbe-
girliga dn gevir och att det ofta ir enhandsvapen som anvinds 1
samband med brott. Det finns alltsd goda skil att begrinsa anta-
let skjutvapen och sirskilt antalet enhandsvapen.

En faktor som talar mot en vapengarderob f6r milskyttevapen
ir att det dr svirt att faststilla ett antal vapen som ir limpligt och
rimligt for en tillrickligt stor del av mélskyttekollektivet. Savil
tidigare vapenutredningar som maélskytteorganisationerna fram-
hiller att en sddan bedémning av normalbehovet méter stora
problem. Det beror p4 att det finns minga malskyttar som re-
gelmissigt tivlar eller trinar i ett stort antal grenar for vilka det
behévs olika sorters vapen. Organisationerna uppger ocksd att
man i tivlingar i samma gren kan behéva variera mellan olika va-
pen.

Milskytteforeningarnas motstind mot en vapengarderob ir
delvis vara betingat av uppfattningen att det ligger i medlemmar-
nas intresse att foreningarna verkar fér att undvika begrins-
ningar av vapeninnehavet. Det kan dirfér inte uteslutas att fore-
ningarna dverdriver svirigheterna att faststilla ett limpligt nor-
malantal mélskyttevapen. Det gir emellertid inte att bortse frin
att antalet médlskyttegrenar ir mycket stort. Vapenlagstiftningen
utgdr frin att mdlskytte — liksom vapensamlande och prydnads-
indamil — ir godtagbara indamail f6r vapeninnehav. Det ir mot
den bakgrunden svirt att motivera att en milskytt skulle behéva
begrinsa sig till ett mindre antal grenar eller ens att en aktiv tiv-
lingsskytt inte skulle kunna ha tvd vapen f6r nigon gren.

Det dr dirfor inte rimligt att begrinsa vapengarderoben till tvd
eller tre vapen, vilket ir det antal som flertalet mélskyttar, sdvitt
framgar av statistiken, har i dag. Det kan ocksd antas att en del av
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de mélskyttar som 1 dagsliget inte har s minga vapen ir nybor-
jare 1 sporten som provar olika grenar och siledes hiller pd att
bygga upp sitt vapeninnehav. Ett si l3gt antal som tvd eller tre
skulle dirfér medfora att antalet ansékningar om vapentillstind
utdver vapengarderoben skulle bli ohanterligt stort. Eftersom en
dispensmojlighet méste finnas skulle ocksd en hel del av dessa ha
ritt att inneha fler vapen. Det kan ifrigasittas om det ir me-
ningsfullt att ha en vapengarderob som ir tillricklig for en s
liten del av skyttarna.

Malskyttet ir inte heller begrinsat i friga om tider och platser
pd samma sitt som jakten, utan utdvas dret runt och pd skjutba-
nor som kan nis med allminna fortskaffningsmedel eller bil och
dit man sdledes kan ta med flera vapen in vad som oftast ir fallet
1 jaktsammanhang. Att utgd frin det antal vapen som ryms i va-
pengarderoben for jaktvapen ir siledes inte heller limpligt, efter-
som behoven i friga om mélskyttevapen ir helt annorlunda.

Sammanfattningsvis dr det svirt att faststilla ett visst antal va-
pen som kan vara limpligt f6r en stérre andel av mélskyttarna
och att motivera en sddan begrinsning. Begreppet vapengarderob
utgdr emellertid frdn att det skall finnas ett sddant normalbehov
och att det skall stillas férhillandevis l3ga krav pd den s6kandes
uppgifter om behovet s linge ansékan hiller sig inom vapengar-
derobens ram. En vapengarderob f6r malskyttevapen skulle, om
proévningen skall motsvara den som gors 1 friga om jaktvapen,
innebira att behovsprévningen i ett drende om tillstdind inom
garderobens ram begrinsades till att avse nirmast formella krav.

Rikspolisstyrelsen har foreslagit att vapengarderoben f6r mal-
skytte normalt ska kunna rymma sex enhandsvapen. Upp till
detta antal skulle siledes endast en formell prévning av behovet
goras. Om en sidan formell prévning skall motsvara dagens reg-
ler skall siledes s6kanden vara 18 &r och medlem i en skyttefore-
ning samt ha visat erforderlig skjutskicklighet. Aven om behovs-
prévningen gors ndgot mer ingdende for de tvd sista vapnen in
for de fyra forsta, som i frdga om jaktvapen, ir en sidan ordning
knappast forenlig med vapenlagens krav att det skall foreligga
synnerliga skil f6r innehav av enhandsvapen. Det kan inte heller
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uteslutas att antalet enhandsvapen skulle 6ka genom att fler mil-
skyttar skulle skaffa sig s& minga vapen som ryms inom vapen-
garderobens ram.

En vapengarderob fér enhandsvapen skulle siledes, om be-
stimmelsen utformades efter ménster av jaktvapengarderoben,
kunna motverka syftet att begrinsa antalet enhandsvapen. S3-
dana bestimmelser skulle ocksd strida mot foreskriften i 2 kap.
6 § vapenlagen att tillstdnd for enhandsvapen bara fir meddelas
om det finns synnerliga skil. Det bor dirfér inte inféras nigon
vapengarderob f6r sddana vapen. Det kan inte heller anses moti-
verat att infora ett sddant system f6r andra milskyttevapen.

For att undvika okynnesinnehav eller omotiverade ansék-
ningar om nya vapentillstdnd finns det tvirtom skil att skirpa
kontrollen av s6kandens behov nir det giller ansékningar om
ytterligare enhandsvapen f6r malskjutning.

1995 &rs vapenutredning avvisade ett f6rslag av Svenska Sport-
skytteférbundet att en sokande skulle visa sin kompetens pd
varje slag av vapen som han sokte licens fér. Utredningen fann
det i och for sig tilltalande att en sékande skulle kunna visa att
han eller hon kunde hantera just det slag av vapen som ansékan
avsdg. Eftersom ett sddant krav skulle innebira att féreningarna
skulle behéva ha en stor mingd olika vapen och att utlining av
vapen skulle behéva ske 1 6kad omfattning stillde sig utred-
ningen negativ till forslaget. (SOU 1998:44 s. 134). Mycket talar
ocksd for att en sddan ordning skulle skapa problem fér minga
féreningar.

Ett enklare alternativ, som ocksa kan bidra till att hilla nere
antalet innehavstillstdnd, ir att kriva att den som soker tillstdnd
for ett nytt vapen alltid skall visa sin aktivitet och sin kompetens
1 friga om de vapen som han redan har tillstdnd f6r. En sidan
regel fir inte samma konsekvenser som Sportskytteférbundets
forslag for skytteklubbarnas behov att iga och administrera utld-
ning av allehanda vapentyper, eftersom det utgdr frin de vapen
som sdkanden redan har.

Frén tillstindsmyndigheternas sida brukar det ocksi framhil-
las att kravet pd att den sokande skall behéva vapnet for ett
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godtagbart indamal innebir att behovet begrinsas av det antal
skyttegrenar dir sékanden trinar eller tivlar regelmissigt. Den
aktivitetskontroll som flertalet skytteféreningar gor idag, och
som foreningarnas intygsgivning bygger pé, torde emellertid inte
ge utrymme fér nigon bedémning av medlemmarnas aktivitet 1
friga om enskilda vapen. Mgjligen kan foéreningarna uttala sig
om hur mycket en enskild medlem har tivlat med olika vapen i
arrangerade tivlingar. I férhillande till vapenlagens krav att det
skall finnas synnerliga skil for tillstdnd till varje nytt enhandsva-
pen ir den kontroll som féreningarna redovisar idag otillricklig.

For tillstdnd att inneha ett nytt enhandsvapen bor det sdledes
krivas intyg frin en skytteforening som visar att sékanden under
det senaste dret har trinat eller tivlat aktivt med vart och ett av
de vapen han eller hon redan har och fyller héga krav pd
skjutskicklighet med dessa vapen. Den som inte kan visa att han
eller hon har anvint de ildre vapnen aktivt och har uppritthillit
sin kompetens i friga om dem bor inte f3 tillstdnd till ett nytt
vapen utan att ett eller flera av de gamla tillstdnden &terlimnas
och sékanden avhinder sig motsvarande vapen. Den féreslagna
ordningen innebir alltsd att en ansékan om ytterligare innehavs-
tillstidnd leder till en omprévning av sékandens hela innehav. Fér
tillstdnd att inneha ett hégre antal enhandsvapen in sex stycken
boér det, 1 likhet med vad som giller for jaktvapen, dessutom
krivas att sékanden har ett mycket kvalificerat behov av flera
vapen. Det torde vanligtvis férutsitta att sékanden ir en aktiv
tivlingsskytt pd ganska hog niva.

Nir det giller andra mélskyttevapen dn enhandsvapen bor det
1 forhillande till dagens ordning inte krivas ndgon skirpning av
reglerna f6r de forsta sex vapnen. Den sokande som vill ha fler
vapen in s& bor dock, 1 likhet med vad som giller f6r jaktvapen,
kunna visa pd ett mycket kvalificerat behov. Fér att ett sddant
behov skall anses foreligga skall den nu féreslagna skirpningen
av aktivitets- och skicklighetskontrollen tillimpas. Sékanden
skall ocksd visa vad behovet av det nya vapnet grundas pa.

Rikspolisstyrelsen boér efter samrdd med mélskytteorganisa-
tionerna meddela féreskrifter om de krav som skall stillas pd ak-
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tivitet och kompetens vid ansékningar om madlskyttevapen och
hur féreningarnas intyg skall vara utformade.
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5 Skrotning av skjutvapen

Forslag: Statens kriminaltekniska laboratorium (SKL) fir ex-
klusiv behorighet att skrota civila skjutvapen. Den som vill {3
ett skjutvapen skrotat skall limna in vapnet pd en polisstation
for vidare befordran till SKL. Aven i fortsittningen skall SKL
fa ta undan och behilla vissa vapen som ir av intresse for
myndighetens tekniska samlingar. SKL fir ocksd silja vapen
som myndigheten har tagit emot. Skrotningsverksamheten
skall vara avgiftsfinansierad.

Gillande regler

Enligt 2 kap. 1 § d) vapenlagen krivs det tillstdnd for att ta emot
skjutvapen fér skrotning. Enligt 4 kap. 3 § samma lag fir skjut-
vapen limnas fér skrotning till och tillfilligt innehas av den som
har tillstdnd att driva handel med vapen eller ta emot vapen fér
sddana dtgirder. Det ir polismyndigheten pd den ort dir rérelsen
har sitt site, eller pd folkbokféringsorten om sékanden ir en en-
skild person, som beslutar om tillstindet.

Den som tar emot skjutvapen foér skrotning ir enligt 8 kap. 2 §
vapenférordningen skyldig att féra anteckningar om mottagna
vapen 1 en sirskild skrotningsforteckning. Skrotningsférteck-
ningen skall enligt samma lagrum férvaras under tio ir efter det
att den sista anteckningen 1 férteckningen gjordes och den skall
hillas tillginglig f6r polisman. Den som tagit emot skjutvapen
for skrotning ir ocksd skyldig att forse polisen med begirda
uppgifter om mottagna vapen.
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Den som har limnat ett vapen fér skrotning till ndgon annan
in en polismyndighet skall enligt 4 kap. 4 § vapenlagen anmiila
detta till polismyndigheten senast inom en ménad efter inlim-
nandet. Till anmilan skall fogas tillstindsbeviset, om det finns 1
behdll, och intyg av mottagaren om att denne har tagit emot
vapnet f6r skrotning.

Sedan den i juli 2001 ir det SKL som har ansvaret for hanter-
ingen av skjutvapen som har foérverkats, inlésts av staten eller
limnats in till en polismyndighet for att skrotas.

Rikspolisstyrelsens forslag

Rikspolisstyrelsen har vid sina inspektioner och i samband med
brottsutredningar dir skjutvapen har tagits 1 beslag kunnat kon-
statera att det har férekommit allvarliga missférhillanden i sam-
band med skrotningen av skjutvapen. I flera fall har det t.ex. ob-
serverats att oseridsa vapenhandlare har missbrukat sin ritt att ta
emot vapen for skrotning. Det har bl.a. uppdagats att skjutvapen
som har anmilts som skrotade 1 stillet har silts vidare.

Rikspolisstyrelsen har dirfor foreslagit att reglerna skall dnd-
ras s att SKL fir en exklusiv behérighet nir det giller skrotning
av civila skjutvapen. Den som i framtiden vill ha ett vapen skro-
tat skall siledes enligt styrelsens forslag limna in vapnet till en
polismyndighet som skall vidarebefordra vapnet till SKL. Forsla-
get syftar till att férstirka kontrollen &ver sjilva skrotningen och
dokumentationen av den men ocksd till att forbittra sikerheten
nir det giller férvaringen pd inlimningsstillena och transpor-
terna dirifrdn till skrotningen.

Overviganden och forslag

Den som vill skrota ett civilt skjutvapen kan alltsd enligt dagens
regler limna in vapnet till en polismyndighet, till en vapenhand-
lare eller till ndgon som har tillstind att ta emot vapen f6r repa-
ration, oversyn eller skrotning.
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Det finns flera skil till att SKL sedan &r 2001 har ansvaret f6r
hanteringen av alla vapen som forverkats, 16sts in eller limnats in
till en polismyndighet f6r skrotning. Fér det forsta kan SKL pd
detta vis bittre ta tillvara sin fortursritt enligt 10 kap. 2 § va-
penférordningen, som syftar till att sikerstilla att intressanta
vapen tillférs SKL:s referenssamling. Fér det andra har SKL i sitt
samarbete med de andra nordiska linderna &tagit sig att prov-
skjuta vissa vapen som kan vara intressanta ur brottsutrednings-
synpunkt. Dessutom har férindringen medfort att transporterna
av dessa vapen frin polismyndigheterna genomférs pd ett
mycket sikrare sitt.

Frigan om SKL skall f8 en exklusiv behorighet att skrota
skjutvapen och att siledes vapenhandlare och andra féretag som
bedriver sddan verksamhet inte lingre skall ha den ritten féran-
leder savil sikerhetsmissiga som praktiska och ekonomiska
overviganden. Inledningsvis kan det konstateras att dagens sy-
stem, som Rikspolisstyrelsen har visat, har patagliga brister nir
det giller sikerheten. Det fir visserligen férutsittas att dessa
brister i ndgon min kan reduceras genom polismyndigheternas
forbittrade kontroll av vapenhandlare och andra foéretag som
hanterar vapen. Ocks3 forslaget i avsnitt 3.2 om tidsbegrinsning
av vapenhandlartillstdnden ir dgnat att férbittra sikerheten. Det
ir emellertid ett oavvisligt krav att systemet skall sikerstilla att
skjutvapen inte kommer pd avvigar i hanteringen. Med hinsyn
till den hoga sikerhetsnivd som maste krivas kan ett system dir
skrotningen av skjutvapen till viss del vilar pd privata och i en del
fall mycket smd foretag vara oacceptabelt sirbart iven om kon-
trollen forbittras. Trots att flertalet vapenforetagare bedriver en
professionell och seriés verksamhet dr risken for brister 1 han-
teringen uppenbarligen stdrre om ansvaret for vapenskrotningen
delas av mdnga personer och féretag med olika rutiner och kon-
trollsystem. Det framstdr dirfér som rimligt att anta att risken
for slarv, misstag och rent missbruk — som 1 de fall som polis-
myndigheterna har upptickt vid sina inspektioner — kan reduce-
ras avsevirt om SKL fir dverta ansvaret for all vapenskrotning.
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En annan omstindighet som kan tala fér att SKL bér f3 an-
svara for all vapenskrotning ir att myndigheten har tillgdng till
de centrala vapenregistren och andra uppgifter om vapen som
har anvints vid brott. SKL har séledes, till skillnad frin privata
vapenhandlare och vapenreparatérer, en méjlighet att bland de
inlimnade vapnen identifiera sidana som t.ex. har stulits eller
anvints som brottsverktyg. SKL har ocksi, som redan har
nimnts, 1 sitt samarbete med de 6vriga nordiska linderna &tagit
sig att provskjuta vissa vapen som kan vara intressanta i samband
med brottsutredningar. P4 det viset kan den foreslagna f6érind-
ringen ocksd leda till att tekniska mojligheter att understédja en
brottsutredning tas tillvara bittre. I f6rlingningen kan detta bi-
dra till en bittre uppklaring av grova brott.

Ur sikerhetssynpunkt ir det naturligtvis inte heller énskvirt
att vapen som ir defekta eller utslitna eller av andra skil inte an-
vinds blir liggande kvar hos dgaren. Det kan forutsittas att det ir
viktigt f6r vapenigarens beslut att skrota ett vapen att det dr litt
att nd inlimningsstillet, enkelt att limna in vapnet och att han-
teringen uppfattas som siker. Den som inte kinner till var ett
vapen kan limnas foér skrotning eller inte har tillging till ndgon
vapenhandlare 1 nirheten kan vilja att behilla vapnet pd grund av
osidkerhet om vad som giller eller om var vapnet kan limnas. Det
forekommer ocksd att vapen limnas till skrotning av dédsbon
eller av sliktingar f6r att dgaren inte lingre kan anvinda vapnen.
Sikerhetsskil talar for att transporterna till inlimningsstillet inte
blir onddigt ldnga. Skrotningssystemet méste alltsd vara smidigt
och littillgingligt for att fungera vil.

Polismyndigheterna omfattande hantering av egna tjinsteva-
pen, beslagtagna och férverkade vapen m.m. torde medfora att
det finns resurser och kompetens fér vapenhantering dven pd
mindre stationer. Om ett vapen kan limnas pd valfri polisstation
garanteras ett stort antal vilbeligna inlimningsstillen dir vapnen
pd ett sikert sitt kan tas emot, férvaras och transporteras vidare
till SKL. Kraven pd littillginglighet, smidighet och sikerhet talar
sdledes for att vapen skall kunna limnas in for skrotning pd alla
polisstationer.
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Redan dagens hantering av de vapen som inlimnas till skrot-
ning innebir en betydande belastning fér SKL. Under &r 2002
limnade polismyndigheterna in ca 10 000 skjutvapen till SKL foér
skrotning. Ar 2002 uppgick SKL:s utgifter for hanteringen av
dessa vapen till totalt 1 743 229 kr. Nettokostnaden f6r myndig-
hetens hantering av de vapen som har limnats in f6r skrotning
har uppgitt till knappt 1100 000 kr &r 2002, vilket innebir att
kostnaden per inlimnat vapen ir 2002 uppgick till ca 110 kr.
Dessa kostnadsberikningar avser endast SKL:s direkta kostnader
for hanteringen av de aktuella vapnen och inkluderar siledes inte
ndgon berikning av skrotningsverksamhetens andel av myndig-
hetens allminna kostnader.

Mpyndigheten har ocksd pipekat att omfattningen av skrot-
ningsverksamheten idag ligger pd grinsen till vad organisationen
klarar. En 6kning av antalet skrotningar skulle dirfér kriva be-
tydande investeringar.

Polismyndigheterna har idag en omfattande hantering av
skjutvapen. De f6rvarar och transporterar sdvil polisens egna
tjinstevapen som beslagtagna och férverkade vapen. Det innebir
att det inom varje polismyndigheter redan finns kompetens, ru-
tiner, registreringssystem, transportmdjligheter och férvarings-
utrymmen fér skjutvapen. Eftersom polismyndigheterna ocksd
redan har ansvaret for att ta emot och hantera ett stort antal
skjutvapen som skall skrotas torde det oftast inte behévas nigra
storre forindringar av organisation eller utrustning for att ta
emot dven dvriga skrotningsvapen.

For vissa polismyndigheter kan emellertid en férindring i en-
lighet med Rikspolisstyrelsens forslag fora med sig resursmissiga
konsekvenser, sirskilt med hinsyn till att syftet med férindring
ir att hoja sikerheten 1 hanteringen. Om vapen skall kunna lim-
nas in pd alla polisstationer kan en utvidgning av verksamheten
skapa behov av utékade personella resurser, storre férvaringsut-
rymmen och bittre transportméjligheter hos vissa myndigheter.
Det skulle sannolikt ocksd behévas forbittrade system och ruti-
ner f6r polisens mottagande, registrering och férvaring av de in-
limnade vapnen och fér transporten av dessa till SKL. Aven hos
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SKL kan behovet av resurser och av goda rutiner f6r mottagande,
registrering och férvaring aktualiseras och dir kan ocksd resurs-
tilldelningen for det dkade arbetet med sjilva destruktionen av
vapnen behdva ses dver.

Det dr svdrt att med rimliga krav pd exakthet uppskatta hur
mycket myndigheternas kostnader skulle 6ka om de féreslagna
dtgirderna genomférdes, bla. dirfér att redan kostnaderna for
dagens hantering torde variera betydligt mellan olika polismyn-
digheter. Att kostnaderna kommer att 6ka framstir emellertid
som ofrdnkomligt, dven om det fir héllas f6r sannolikt att kost-
naderna per vapen kan reduceras om antalet omhindertagna va-
pen dkar och rutinerna blir bittre och mer enhetliga.

Det ir rimligt att kostnaderna for skrotning finansieras genom
avgifter. Risken med en skrotningsavgift ir emellertid att den
kan f en avhillande effekt. Det finns dirfor skil att 6verviga om
kostnaden for skrotning skulle kunna finansieras indirekt genom
att l8ta den ingd som en del i nigon av de avgifter som vapen-
idgare redan 1 dag betalar.

Sévil sikerhetsskil som andra faktorer talar sdledes for att an-
svaret for all skrotning av tillstdndspliktiga civila skjutvapen i
framtiden bér ligga pid SKL. Reglerna om skrotning av vapen
skall dirfér dndras i enlighet med Rikspolisstyrelsens forslag.
SKL skall dven fortsittningsvis f4 bestimma att vissa av vapnen
skall siljas, liggas in 1 myndighetens egna samlingar eller éver-
limnas till ett museum.

Den civilperson som vill lta skrota ett skjutvapen skall limna
in vapnet pd valfri polisstation. Sedan mottagarmyndigheten har
registrerat inlimningen, 1 férekommande fall vidarebefordrat
uppgiften till den polismyndighet dir vapnet ir registrerat och
vidtagit andra nédvindiga tgirder, skall myndigheten vidarebe-
fordra vapnet till SKL.

Myndigheternas kostnader fér skrotningen skall avgiftsfinan-
sieras. Den nirmare konstruktionen av hur avgiften skall tas ut
bor bli féremal for fortsatta dverviganden 1 samrid med SKL.
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6  Oversyn av lanebestammel-
serna

Forslag och bedomning: Reglerna om korttidsutldning for
sjilvstindigt handhavande skirps genom att prévning av lan-
tagarens limplighet inférs. I lagtexten anges uttryckligen att
utlining bara fir vara tillfillig. For utlining under lingre tid
krivs liksom tidigare att ldntagaren skall ha ett eget innehavs-
tillstdnd for vapnet.

Det finns inte skil att dndra férutsittningarna f6r uppsikt-
sutlning. Aldersgrinsen 15 r skall fortfarande gilla for utl3-
ning under en enskild uppldtares uppsikt.

Gallande rditt

Reglerna om tillfillig utlining av skjutvapen &terfinns i 3 kap.
vapenlagen. For den som skall 1ina ett skjutvapen under en
lingre tid giller bestimmelserna om innehavstillstind i 2 kap.

Den som har ritt att inneha ett skjutvapen fir enligt 3 kap. 1§
vapenlagen under hégst tvd veckor l8na ut vapnet for samma in-
damél som tillstdndet avser. Enligt 3 kap. 2 § samma lag fir vap-
net dock inte l3nas ut till ndgon som kan antas komma att miss-
bruka det.

Det finns ocksd begrinsningar av ritten att l&na ut vapen till
den som ir under 18 r. Sidan utldning fir enligt 3 kap. 3 § va-
penlagen bara férekomma om vissa férutsittningar dr uppfyllda.
Utlaning till en underdrig ir alltid tilldtet om denne sjilv har till-
stdnd att inneha ett vapen av samma typ. Ett vapen far ocks3 13-
nas ut till en person under 18 &r om det skall anvindas vid en
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6vning eller tivling som idger rum under uppsikt av en sidan
sammanslutning som fir meddelas tillstdind att inneha skjutva-
pen. Ett start- eller signalvapen far 1dnas ut om det skall anvindas
vid en tivling eller 6vning. I andra fall 4n de uppriknade krivs
det att vapnet skall innehas och anvindas under lingivarens upp-
sikt. Det fir inte heller vara friga om ett enhandsvapen eller hel-
automatiskt vapen. Foér utlining under en enskild upplitares
uppsikt krivs ocksd, med undantag for effektbegrinsade vapen,
att ldntagaren skall ha fyllt femton 4r.

Ocksd for ldntagare 6ver 18 ar giller sirskilda begrinsningar
for utldning av enhandsvapen och helautomatiska vapen. Enligt
4 § fir sddana vapen inte l8nas ut annat dn {ér anvindning under
lingivarens uppsikt eller f6r 6vning eller tivling under uppsikt av
en sidan sammanslutning som f&r meddelas tillstdnd att inneha
skjutvapen. Begrinsningen till uppsiktsutldning giller dock inte
om ldntagaren sjilv har ritt att inneha ett sddant vapen. Enligt
Rikspolisstyrelsens allminna rid skall detta tolkas si att den som
t.ex. har ritt att inneha en pistol f6r malskjutning far 18na ett an-
nat enhandsvapen, dven en pistol med grévre kaliber eller en re-
volver. Begrinsningen till uppsiktsutlining giller inte heller i
friga om start- eller signalvapen.

Onm tillstdnd f6r ett visst slags vapen kriver avlagt skytteprov
eller en viss utbildning eller att innehavaren pd annat sitt visat sig
vara limplig att inneha vapnet, fir enligt 3 kap. 5 § vapenlagen ett
sddant vapen bara l&nas ut till den som uppfyller samma krav.
Det giller dock inte nir vapnet skall anvindas enbart f6r prov-
skjutning, évning eller tivling pd skjutbana eller vid jakt under
l&ngivarens uppsikt.

En vapenhandlare fir enligt 3 kap. 6 § vapenlagen l8na ut va-
pen till den som fyllt arton &r fér provskjutning pd skjutbana
under uppsikt av en sammanslutning som fir meddelas tillstind
att ha skjutvapen. Provskjutningen fir ocks8 dga rum under upp-
sikt av vapenhandlaren sjilv eller av nigon annan person som har
godkints av polismyndigheten att nirvara vid provskjutning.
Kravet pd uppsikt giller inte om lintagaren sjilv har ritt att in-
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neha ett vapen av den typ som linet avser och inte heller i friga
om start- eller signalvapen.

Enligt 3 kap. 8 § vapenlagen fir skjutvapen inte lnas ut till
den som har fitt nigot skjutvapen forklarat férverkat eller till-
stindet att inneha skjutvapen dterkallat, om inte l8ntagaren inda
ir berittigad att inneha vapen av den typ som linet avser. Det
hindrar dock inte att ett vapen efter sirskilt tillstdnd av polis-
myndigheten lanas ut f6r 6vning eller tivling som idger rum un-
der uppsikt av en sidan sammanslutning som fir meddelas till-
stdnd att inneha skjutvapen.

Behovet av en reform

1995 4rs vapenutredning féreslog att utlining av skjutvapen for
sjilvstindigt handhavande bara skulle vara tillitet om lintagaren
sjilv hade tillstdnd att inneha vapen av samma typ. Utredningen
foreslog ocksd att tviveckorsregeln skulle tas bort och att det
istillet skulle anges att vapen bara fick l1anas ut tillfilligt, for ett
bestimt dandamil och tillfille. Om utldningen avsdgs att vara mer
in fem dagar skulle den enligt f6rslaget anmilas till polismyn-
digheten (SOU 1998:44, 5. 178 f).

Flera remissinstanser avstyrkte forslagen att ta bort tviveck-
orsregeln och att utlining som varade mer in fem dagar skulle
anmilas till polismyndigheten. Regeringen pekade pd att mojlig-
heterna till utldning av skjutvapen fyllde en viktig praktisk funk-
tion och att den rddande ordningen, sdvitt framgick av remissut-
fallet, inte ledde till ndgra stérre tillimpningssvarigheter. Enligt
regeringens uppfattning fanns det inte heller nigot som tydde pd
att bestimmelserna var utformade si att de inbjéd till missbruk.
Regeringen féreslog dirfor ingen saklig dndring av bestimmel-
serna (prop. 1999/200:27 s. 58).

Rikspolisstyrelsen har upplyst att tillimpningen av vapenla-
gens bestimmelser om utldning av skjutvapen stiller till pro-
blem, inte bara f6r allminheten utan ocksi fé6r polismyndighe-
terna. Reglerna anses bide svirtillgingliga och tvetydiga. Det
giller sirskilt reglerna om utldning till den som inte har fyllt 18

87



Oversyn av lanebestimmelserna Ds 2004:32

ir, utldning av enhandsvapen och helautomatiska vapen samt ut-
laning av vapen som kriver att skytteprov har avlagts. Rikspolis-
styrelsen anser dirfoér att utldningsreglerna bor ses 6ver 1 sin hel-
het, bide innehéllsmissigt och stilistiskt.

Rikspolisstyrelsen uppger ocksd att det férekommer att de
nuvarande reglerna missbrukas genom att en person som riskerar
att bli av med sitt innehavstillstind &verldter sina vapen till en
annan person. Eftersom tillstdndet f6ljer vapnen finns det efter
en 6verldtelse inte lingre nigot tillstdnd att dterkalla. Han eller
hon kan direfter 1ana tillbaka de 6verltna vapnen utan hinder av
forbudet i 3 kap. 8 § vapenlagen.

Det idr ocksd i vissa delar osikert vad som avses med reglerna
om korttidsutlining. Det framgir siledes inte av vapenlagen hur
manga tviveckorsutliningar som ir tillitna under en viss period
— t.ex. ett &r — eller om det goér ndgon skillnad om vapnet lanas ut
till samma lintagare eller till olika personer. Inte heller framgir
det hur ldng tid som méiste forflyta mellan tviveckorsutlining-
arna.

Svenska jigarférbundet har i en skrivelse till regeringen fére-
slagit att den nuvarande &ldersgrinsen pd femton ar skall avskaf-
fas. Forbundet motiverar sitt férslag med att dven barn under 15
&r kan ha ett jaktintresse och att den jakttrining som kan iga
rum under uppsikt av en vuxen — vanligen nigon av férildrarna —
sker under betryggande former och inte bér hindras av en abso-
lut &ldersgrins.

Overviganden och forslag

Limplighetsbevis for tillfilligt 18n av skjutvapen

Det finns atskilliga tillfillen nir utlining av skjutvapen ir prak-
tiskt nédvindigt och fullt legitimt. En jaktintresserad forilder
vill lira sin son eller dotter att jaga eller att skjuta pd mil. Den
som stir i begrepp att kopa ett vapen vill forst provskjuta ett
antal vapen av olika sorter eller mirken. Den som nyss har bérjat
prova malskytte och inte har kunnat skaffa sig egna vapen beho-
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ver l&na vapen av en kamrat eller av den skyttesammanslutning
som han tillhér. Om sidana behov kan tillgodoses utan att det
okar risken for olyckor, fér att vapnet missbrukas eller for att
den ordning dventyras som reglerna om férvaring av vapen och
registrering av vapeninnehav skall sikra, bor utlining sjilvfallet
tilltas.

Det ir emellertid nédvindigt att géra skillnad pa reglerna for
utldning under uppsikt och utldning fér sjilvstindigt handha-
vande. Utldning fér sjilvstindigt handhavande innebir att va-
peninnehavaren frinhinder sig ansvaret for hantering och férva-
ring av vapnet och 6verldter detta ansvar pd lintagaren. For att
detta skall kunna ske utan risk f6r oskicklig hantering eller miss-
bruk av vapnet méste det normalt stillas samma krav pd den som
linar ett vapen som pd en permanent innehavare.

Enligt dagens regler fir enhandsvapen och helautomatiska va-
pen bara linas ut for sjilvstindigt handhavande till den som har
eget tillstdnd att inneha sddana vapen. Fér att kunna lina ut va-
pen foér sjilvstindigt handhavande till den som ir under 18 ar
krivs det likasd att ldntagaren har eget tillstdnd fér vapen av
samma typ. I 6vriga fall beh6ver emellertid lintagaren enligt
3 kap. 5 § vapenlagen bara ha avlagt de skytteprov, ha genomgitt
den utbildning eller motsvara de limplighetskrav som enligt sir-
skilda foreskrifter giller for det vapen som han eller hon l&nar.
Det kan alltsd ricka att l8ntagaren t.ex. har avlagt jigarexamen
eller ir medlem i en skyttesammanslutning.

Det sagda innebir att den som linar ett vapen inte behdver
genomgd den allminna limplighetsprévning som annars krivs
for innehav av skjutvapen. Aven den som inte kan f3 ett eget in-
nehavstillstdind pd grund av alkohol- eller narkotikaberoende,
brister 1 frdga om laglydnad eller omdéme ir alltsd oférhindrad
att 1dna vapen om upplitaren ir okunnig om dessa férhillanden
eller inte anser att l8ntagaren kan antas komma att missbruka
vapnet. Detta ir sjilvklart inte en tillfredsstillande ordning.

Det finns dirfor skil att i stillet efterstriva en ordning som
innebir att varje person som sjilvstindigt handhar vapen har ge-
nomgdtt den allminna limplighetsprévningen. Detta skulle
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kunna uppnds om det, sdsom 1995 &rs vapenutredning foreslog,
bara skulle vara tillitet att 1ana ut skjutvapen fér sjilvstindigt
handhavande till den som sjilv har tillstind att inneha vapen av
samma typ. Nackdelen med en sidan ordning ir dock att line-
mojligheterna skulle bli avsevirt begrinsade. Det skulle ocksd
kunna medféra att personer som egentligen inte har behov av ett
eget vapen tvingas att skaffa ett for att exempelvis kunna delta i
en eller ett par jakter per &r. Detta skulle i sin tur leda till en
onddig 6kning av antalet vapen i samhillet.

En annan 18sning skulle kunna vara att inféra en sirskild
limplighetsprévning for den som vill 1dna vapen. Genom ett sé-
dant forfarande skulle sikerhetsaspekterna tillgodoses samtidigt
som det fortfarande ir mojligt f6r den som inte sjilv innehar ett
vapen att tillfilligt 1ana ett. Att inféra ett krav pd limplighets-
provning for tillfilliga 18n av vapen skulle visserligen 1 forhal-
lande till dagens regler medféra visst besvir fér den som vill 1ina
vapen. De sikerhetsférdelar som uppnds genom en sidan ord-
ning Sverviger dock denna oligenhet f6r den enskilde. Dess-
utom innebir 16sningen att regelverket utformas pa ett sitt som
inte uppmuntrar till onédig anskaffning av vapen. Sammantaget
ir fordelarna sidana att det bor inféras krav pd att den som vill
tillfilligt l18na vapen fér sjilvstindigt handhavande forst méste ha
genomgitt en sirskild limplighetsprovning. Skal att stilla mot-
svarande krav f6r den som har tillstdnd tll att innehav av vapen
av samma typ som linet avser finns diremot inte. I dessa fall har
ju redan en limplighetsprévning genomférts 1 samband med
provningen av tillstindsansékan.

Limplighetsprovningen bor genomforas pd liknande sitt som
nir limpligheten for innehav av vapen provas. Ett limplighetsbe-
vis bor utfirdas fér den som efter prévningen bedéms vara
limplig att 1dna vapen. Ansékan om limplighetsbeviset bor goras
hos polisen pd motsvarande sitt som tillstind till innehav av va-
pen men ansdkan bor avse ospecificerade 18n av vapen. Det ir
alltsd inte friga om att ansdka om ett limplighetsbevis f6r varje
enskilt lanetillfille utan beviset skall som huvudregel kunna gilla
for obegrinsad tid och 1 férhillande till 13n av vapen fér ett visst
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indamil. De indamil som bor godtas skall begrinsas till jakt och
mélskytte. Vid prévningen skall sedan stillning tas till om den
enskilde idr allmint limplig att handha vapen och om han eller
hon uppfyller de kunskapskrav, exempelvis jigarexamen, som
stills for att f8 anvinda vapen f6r det 1 ansékan angivna indam3-
let. Prévningen tar diremot som tidigare nimnts inte sikte pd ett
specifikt vapen. Om limplighetsbevis utfirdas innebir det att
innehavaren har ritt att tillfilligt 14na vapen. Ar det diremot
friga om ett langvarigt ldn ir personen liksom 1 dag hinvisad till
att s6ka innehavstillstind.

For att provningen skall 8 avsedd effekt méste uppgiften om
att limplighetsbevis har utfirdats f6r en viss person féras in i
polisens register. Detta giller bdde polismyndighets lokala va-
penregister och det centrala registret som Rikspolisstyrelsen for
(vapeninnehavarregistret).

I likhet med vad som giller for innehavstillstdnd skall det nu
foreslagna beviset kunna terkallas. Liknande dverviganden som
giller f6r dterkallelse av innehavstillstind bér 1 tillimpliga delar
ocksd gilla for dterkallelse av limplighetsbevis. Beslut om &ter-
kallelse fir 6verklagas pd samma sitt som giller for vriga beslut
enligt vapenlagen. Detsamma giller om polismyndigheten har
avslagit en ansékan om limplighetsbevis.

Kravet pd att lintagare har ett sirskilt limplighetsbevis innebir
att ldngivaren endast far lina ut vapen for sjilvstindigt handha-
vande till en person som har sddant bevis. Detta innebir vidare
att den som 1 strid med bestimmelsen l8nar ut vapen till ndgon
som saknar limplighetsbevis gor sig skyldig till vapenbrott.

Den nya limplighetsprévningen kommer att medféra en 6kad
arbetsbelastning for polismyndigheterna. Det idr naturligt att
kostnaden f6r denna 6kning finansieras genom avgifter. I likhet
med vad som giller for tillstdnd enligt vapenlagen boér den som
ansoker om limplighetsbevis betala en ansékningsavgift. Efter-
som polismyndigheten i dessa fall inte har att ta stillning till ett
visst vapen, bor arbetsinsatsen vid prévningen inte bli lika om-
fattande som nir den har att prova om en person som tidigare
inte haft tillstdnd att inneha vapen bor meddelas sddant tillstand.
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Den nirmare berikningen av ansokningsavgiftens storlek bor
dock ske i samrdd med Rikspolisstyrelsen.

Tydligare linebestimmelser

Enligt 3 kap. 1 § fir korttidsutlining ske under hogst tvd veckor.
Bestimmelsen ir som tidigare redovisats, oklar och bor fértyd-
ligas pd sd sitt att det anges att ett vapen endast far l8nas ut till-
falligt. T detta uttryck ligger att vapnet inte fir ldnas ut under
flera sidana perioder i nira anslutning till varandra. Begrins-
ningen hindrar emellertid inte att vapnet ldnas ut vid ett par
tillfillen per ar eller att utldning sker till samma person vid flera
tillfillen. Tidbegrinsningen skall dock inte gilla nir ett auktori-
serat bevakningsféretag ldnar ut vapen till foéretagets viktare.
Detta bor uttryckligen framgs av lagtexten.

Med utlining under uppsikt avses situationer nir lingivaren eller
en godkind vapensammanslutning (en sidan som har rict att
inneha féreningsvapen) befinner sig i lintagarens omedelbara
nirhet och har direkt kontroll 6ver anvindningen av vapnet. Den
direkta kontrollen gor att reglerna om uppsiktsutlining, bortsett
frin sjilva uppsiktskravet, har kunnat hillas timligen liberala.
Det behover sdlunda inte krivas att lintagaren sjilv skall ha ll-
stdnd att inneha ett sidant vapen som lanet avser eller har ge-
nomgatt utbildning eller pd annat sitt visat sig vara limplig att
handha vapnet. Det ir ocks3 tillitet att 1ana ut vapen till personer
som inte har fyllt 18 &r f6r anvindning under uppsikt, sd linge
det inte giller enhandsvapen och helautomatiska vapen, dir 18n-
tagaren miste ha eget innehavstillstdnd.

Det ligger i sakens natur att uppsiktsutldningar avser kort tid
eftersom lingivaren f6r att motsvara uppsiktskravet méste an-
svara for forvaringen av vapnet fére och efter den direkta an-
vindningen. Det senare innebir ocksd att uppsiktsutldningarna
inte foranleder ndgon oklarhet eller osikerhet om var skjutvapen
forvaras. Det finns inte ndgra uppgifter frin Rikspolisstyrelsen
eller annat héll som tyder pd att reglerna om uppsiktsutlining
missbrukas eller att de leder till sikerhetsproblem.
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Den 15-8rsgrins som idag giller for utlining under upplta-
rens uppsikt fir anses vil avvigd med hinsyn till de krav pd fy-
sisk, psykisk och intellektuell mognad som maéste stillas pd den
som skall hantera ett farligt vapen, oavsett om det sker under
uppsikt.

Sammanfattningsvis finns det dirfér inte anledning att géra
ndgon saklig férindring av reglerna om uppsiktsutldning.

Rikspolisstyrelsen har uppmirksammat att det férekommer
att ldnereglerna missbrukas genom att den som riskerar att {3 sitt
vapentillstdnd dterkallat 6verldter sina vapen till ndgon annan och
med detta inte har nigot tillstdnd som kan &terkallas. Dirigenom
blir det mojligt f6r honom eller henne att utan hinder av férbu-
det i3 kap. 8 § vapenlagen lina de 6verlitna vapnen.

Det krav pd limplighetsbevis som foreslagits 1 det féregdende
hindrar att vapen ldnas ut f6r sjilvstindigt handhavande 1 ett s3-
dant fall. Diremot torde det fortfarande kunna férekomma att
en person som har blivit av med sitt vapentillstind p& grund av
personliga forhdllanden fir 18na ett vapen av en bekant eller av
sin skytteférening fér anvindning under uppsikt. Riskerna for
missbruk av vapnet vid uppsiktsutlining ir emellertid sm&. Den
foreslagna ordningen torde dirfor i allt visentligt 16sa dven detta
problem.
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/ Reglerna om anmalnings-
skyldighet enligt 6 kap.6 §
vapenlagen

Forslag: Reglerna om likares anmilningsplikt utvidgas till att
avse varje patient som av medicinska skil bedéms vara olimp-
lig att inneha skjutvapen. Socialstyrelsen skall utfirda fore-
skrifter om anmilningsplikten

Gallande rditt

Om en person som virdas fér en psykisk stérning bedéms vara
olimplig att inneha skjutvapen, skall enligt 6 kap. 6 § vapenlagen
den likare som ir ansvarig for den psykiatriska virden omedel-
bart anmala detta forhdllande till polismyndigheten i den ort dir
patienten ir folkbokférd. Om det stdr klart for likaren att pati-
enten inte innehar tillstdnd for skjutvapen behéver inte ndgon
anmilan goras.

Bestimmelsen 1 vapenlagen om likares anmilningsskyldighet
fick sin nuvarande utformning den forsta juli 2000. Den lagind-
ring som tridde 1 kraft di innebar att anmailningsskyldigheten
utvidgades till att omfatta dven patienter i den 6ppna psykiat-
riska virden.

Enligt 13 kap. 2§ vapenférordningen skall Socialstyrelsen
meddela nirmare foreskrifter om sidan anmilan som avses i
6 kap. 6 § vapenlagen. I foreskrifter och allminna rdd om psyki-
atrisk tvdngsvard och rittspsykiatrisk vird (SOSFS 2000:12) har
Socialstyrelsen foreskrivit att verksamhetschefen i den lokala in-
struktionen skall anvisa hur den anmilningsskyldigheten skall
fullgéras. Dessa foreskrifter ir dock bara tillimpliga pd den psy-
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kiatriska tvingsvirden och pd den rittspsykiatriska virden. Un-
der &r 2003 har Socialstyrelsen beslutat om féreskrifter och all-
minna rdd om likares skyldighet att géra anmilan enligt 6 kap.
6 § vapenlagen (SOSFS 2003:18). De nya foreskrifterna skall
gilla nir vird f6r psykisk storning ges, vare sig virden ges enligt
hilso- och sjukvirdslagen (1982:763), lagen (1991:1128) om
psykiatrisk tvngsvird eller lagen (1991:1129) om rittspsykiat-
risk vird. Forfattningen innehdller féreskrifter och allminna rad
om tillimpningsomrdde och definitioner, kvalitetssystem och
lokala instruktioner, anmilningspliktens omfattning samt hur
anmilan skall géras och dokumenteras.

Behovet av en forindring

Rikspolisstyrelsen sammanstiller drligen uppgifter om de anmal-
ningar enligt 6 kap. 6 § vapenlagen som har kommit in till polis-
myndigheterna. Enligt denna sammanstillning har antalet an-
milningar under de senaste fyra dren uppgatt till 39 ar 2000, 125
4r 2001, 84 4r 2002 och 108 4r 2003.

Det finns ingen tillginglig statistik som visar hur minga min-
niskor som vid ett givet tillfille eller under ett ar har en psykisk
stérning som medfér att han eller hon bér bedémas som olimp-
lig att inneha skjutvapen. Men antalet minniskor med nigot slag
av psykiska problem ir mycket stort. Enligt tillginglig virdstati-
stik har ca 250 000 minniskor kontakt med den psykiatriska vir-
den under ett &r. Sjilvfallet ir inte ndgon stdrre andel av dessa
olimpliga som vapeninnehavare. Men mellan 370 och 400 perso-
ner om 4ret déms till rittspsykiatrisk vird efter att ha begdtt
brott under inflytande av en si allvarlig psykisk storning att de
enligt lagen inte kan domas till fingelse. Dirutdver uppgir anta-
let vardtillfillen inom den psykiatriska tvingsvarden till ca 6 000
om &ret. For att en domstol skall kunna besluta om psykiatrisk
tvdngsvdrd krivs att patienten lider av en allvarlig psykisk stor-
ning. P4 grund av sitt psykiska tillstdnd och sina personliga for-
hillanden i 6vrigt skall patienten ocksd ha ett oundgingligt be-
hov av psykiatrisk vird som bara kan tillgodoses genom intag-
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ning pd en sjukvirdsinrittning f6r kvalificerad psykiatrisk vird
dygnet runt. Vidare skall patienten motsitta sig sddan vard eller
skall det till f6ljd av hans eller hennes psykiska tillstdnd finnas
grundad anledning att anta att virden inte kan ges med patien-
tens samtycke.

Eftersom en person kan virdas flera ginger under ett ar torde
emellertid antalet personer som har tvingsvardats vara mindre in
6 000. Med hinsyn till virdstatistiken framstir det indd som up-
penbart att antalet anmilningar inte motsvarar det antal personer
som har virdats f6r sidana psykiska stérningar som borde ha
foranlett en anmalan.

Ett annat problem ir att det enligt den gillande lydelsen 1 va-
penlagen enbart ir psykiska stérningar som medfér anmilnings-
skyldighet for den behandlande likaren. Fér att anmilningarna
skall ge tillstdndsmyndigheten tillricklig information om medi-
cinska hinder for fortsatt vapeninnehav kan det ifrdgasittas om
anmilningsskyldigheten inte ocksd bér omfatta annat dn psykisk
storning. Det skulle kunna hivdas att ocksd diagnoser som avser
missbruk, demens, vissa neurologiska sjukdomar, synfel och lik-
nande medfér en starkt 6kad risk fér olyckor pd grund av
oskicklig vapenhantering eller f6r att vapen kommer till brottslig
anvindning.

Eftersom minga personer med t.ex. missbruksproblem och
demenssjukdomar har kontakt med socialtjinsten bor det vidare
dvervigas om inte ocksd de sociala myndigheterna borde liggas
en anmilningsplikt om sidana férhillanden.

Overvéganden och forslag

Underrapporteringen i forhillande till de gillande reglerna

Bestimmelsen om anmilningsplikt i 6 kap. 6 § vapenlagen syftar
till att ge tillstdndsmyndigheten underlag f6r att prova frigan om
en person som virdas eller séker vird fér en psykisk stérning
skall medges fortsatt tillstdnd att inneha skjutvapen. Antalet an-
milningar motsvarar uppenbarligen inte det antal personer som
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behandlas inom den slutna eller 8ppna psykiatriska virden for
psykiska stérningar vilka borde ha féranlett omprévning av ett
eventuellt vapeninnehav. Det innebir att ett betydande antal per-
soner, som polismyndigheten sannolikt skulle ha bedémt vara
olimpliga som vapeninnehavare om den virdgivande likaren
hade gjort en anmilan, inte har kunnat prévas pa ett tillrickligt
underlag av polismyndigheten.

Det kan finnas flera anledningar till att antalet anmilningar
inte svarar mot antalet fall dir en anmilan borde ha gjorts. Det
har inte gjorts ndgon nirmare undersdkning av skilen tll att -
karna s ofta har underl3tit att géra anmilan. Frin sjukvirdens
hall har det bl.a. framforts att det finns ett motstdnd frin likar-
nas och sjukvdrdens sida nir det giller att anmiila till polismyn-
digheten att en patient lider av en psykisk stérning. Det har {6r-
klarats med oron for att en anmilan skulle kunna dventyra pati-
entens fortroende for likaren och pi si sitt forsimra forutsitt-
ningarna fér virden. Manga likare uppges kinna en oro for att
anmilningsplikten kan leda till att minniskor undviker att s6ka
nédvindig vird av ridsla for att bli av med sina vapentillstind.
Det kan sdkert inte heller uteslutas att det av minga uppfattas
som obehagligt att géra en anmilan som kan leda till att en pati-
ent, som man kanske kinner vil, mister mojligheten att dgna sig
it en uppskattad fritidssysselsittning som jakt eller milskytte.

Risken fér att den enskilde patientens fértroende for sjukvar-
den iventyras av att den virdgivande likaren som patienten
uppfattar som obehagliga méste vigas mot de risker som upp-
kommer om nédvindiga dtgirder uteblir. Nir det giller patienter
med allvarliga psykiska stérningar dr det uppenbart att en anmi-
lan som syftar till omprévning av patientens korkorts- eller va-
peninnehav kan vara avgérande for patientens egen och for om-
givningens sikerhet. Sidana avvigningar mellan patientens upp-
fattning om vad som ligger i hans eller hennes intresse och vad
sikerheten kriver férekommer dagligen i den psykmtrlska vér-
den. Det ir dirfér svdrt att tro att sidana motiv i ndgon stdrre
utstrickning ligger bakom de uteblivna anmilningarna.
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Eftersom det under de senaste dren har saknats direkta och
generella foreskrifter och allmidnna rdd om anmailningsplikten ir
det sannolikt att problemet till betydande del beror pd att li-
karna saknar kunskap om bestimmelsernas existens. Det kan
dirfor forutsittas att de foreskrifter och allmidnna rdd om an-
milningsplikten som Socialstyrelsen har beslutat om i slutet av ar
2003 leder till en betydande 6kning av antalet anmilningar om
psykisk stérning. Det dr emellertid nédvindigt att Rikspolissty-
relsen i samarbete med Socialstyrelsen foljer utvecklingen.

Behovet av en utvidgad anmilningsplikt for likare

En annan friga ir om anmilningsplikten bér utvidgas till att
ocksd omfatta andra sjukdomstillstind eller funktionshinder som
kan foéranleda att en persons vapentillstind bér omprévas. For en
sidan utvidgning talar behovet av att reglerna utformas s8 att de
sikerstiller att tillstdndsmyndigheten far ett fullstindigt under-
lag i friga om de omstindigheter som har betydelse for det fort-
satta vapentillstindet. En utvidgad anmilningsplikt kan férut-
sittas leda till en minskad risk f6r olyckor och brott genom pati-
entens eget handhavande av vapen och likasd {or att vapen kom-
mer 1 oritta hinder och anvinds 1 brottsliga aktiviteter.

De invindningar som har anférts mot ett system med anmil-
ningsplikt och som har redovisats ovan tar i huvudsak sikte pd
att ett sddant system kan ha negativa effekter pd fortroendet for
sjukvirden och pd relationen mellan likare och patient. I den
mén det finns sidana effekter kan de antas bli mer problematiska
ju storre omfattning anmilningsplikten har. Vad som har anférts
ovan om den avvigning som méste goras mellan sikerheten for
andra minniskor och patientens integritet och valfrihet giller i
lika hog grad i friga om andra medicinska tillstind. Aven nir det
giller patienter med missbruksproblem, synfel eller demenssjuk-
domar kan en omprévning av en patients vapeninnehav vara av-
gorande for patientens egen likavil som omgivningens sikerhet.
Den avvigning mellan olika intressen som skulle behéva goras i
vapenfrigan liknar ocksi mycket de avvigningar som miste go-
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ras infér en anmilan om ett tillstdnd som kan medféra att ett
kérkortsinnehav omprévas.

Trots att det férmodligen finns ett stort antal vapeninnehavare
i landet som pd grund av sjukdom eller funktionshinder inte
lingre borde betros med vapen ir antalet olyckor i samband med
jakt eller mélskjutning timligen begrinsat. Det kan ocksd hivdas
att det trots allt inte heller ir sirskilt vanligt att minniskor med
t.ex. missbruksproblem eller demenssjukdomar av misstag rikar
skada sig sjilva eller andra med skjutvapen.

Att olycksfall av dessa slag dr relativt begrinsade beror sikert i
betydande utstrickning pd att de flesta minniskor som drabbas
av en handikappande sjukdom eller funktionsnedsittning helt
enkelt ir of6rmdgna att anvinda sina vapen eller sjilvmant avstdr
frdn att anvinda dem. I de fall d3 den sjuke saknar tillricklig in-
sikt om sin situation finns det i manga fall familjemedlemmar
eller andra nirstdende som griper in och férhindrar en riskfylld
vapenanvindning. Oavsett att det alltsd ofta finns informella
skyddsmekanismer ir emellertid ett fortsatt innehavstillstdnd i
dessa fall inte forenligt med kravet att vapeninnehavet skall mot-
svaras av ett behov eller det allminna énskemailet att begrinsa
antalet skjutvapen.

Ett annat och mgjligen svirare problem ir att midnniskor med
sddana sjukdomar eller funktionshinder som missbruk eller de-
mens inte alltid f6rmér iaktta de regler som i sikerhetens intresse
giller for forvaring och kontroll av skjutvapnen. Mycket talar for
att det dr sidana férhdllanden som ligger bakom dtminstone en
del av de skjutvapen som arligen redovisas som saknade i déds-
bon och som utgér nirmare hilften av alla civila vapen som an-
mils som saknade.

Det finns sammanfattningsvis anledning att anta att det skulle
kunna goéras stora sikerhetsvinster om anmilningsplikten vid
sidan av psykiska stérningar ocksi omfattade andra tillstdnd som
kan pdverka en persons limplighet f6r innehav av skjutvapen.
Bestimmelsen om anmilningsplikt bér dirfor utvidgas till ate
omfatta alla psykiska och kroppsliga tillstind som medfér att en
patient kan bedémas som olimplig att inneha vapen. Fér att un-
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derlitta en enhetlig tillimpning bor foérfattningstexten ange att
anmilan skall géras om nigon av medicinska skil kan bedémas
som olimplig att inneha vapen. Den formuleringen &terfinns del-
vis 1 motsvarande regel 1 10 kap. 2 § korkortslagen (1988:488).
Koérkortslagens krav pd uppenbar olimplighet bér dock inte gilla
for anmilningsplikt enligt vapenlagen.

Det fir ankomma p& Socialstyrelsen att, om det bedéms vara
nodvindigt, 1 féreskrifter eller allminna rdd ange vilka diagnoser
eller tillstdnd som bér féranleda anmalan.

Anmilningsplikt f6r sociala myndigheter

I sitt slutbetinkande berérde 1995 rs vapenutredning frigan om
information till polismyndigheten frdn andra myndigheter (SOU
1998:44 s. 226-229). Utredningen fann att de visentligaste kil-
lorna till information om omstindigheter som har betydelse for
en persons vapentillstdnd ir polismyndigheterna sjilva och de
likare som kommer i kontakt med personer med psykiska stor-
ningar. Utredningen hade diskuterat ett foérslag om att dven
andra myndigheter, som socialtjinsten, skulle dliggas en plikt att
anmila personer som kunde vara olimpliga som vapeninneha-
vare. Utredningen ansdg dock att dess férslag att utdka likarnas
anmilningsplikt tillgodosdg tillstindsenheternas informations-
behov pi ett tillfredsstillande sitt.

Justitieombudsmannen anférde i sitt yttrande dver betinkan-
det att det var av stdrsta vikt att forbittra tillstindmyndigheter-
nas mojlighet att {3 del av uppgifter som behévdes fér prov-
ningen av enskildas limplighet som vapeninnehavare. Han pe-
kade pd att uppgifter som inhimtats inom ramen fér den verk-
samhet som bedrivs med st6d av socialtjinstlagen och annan so-
cial skyddslagstiftning gav en visentligen annan kinnedom om
den enskilde in den psykiatriska virden. Han avfirdade utred-
ningens uppfattning att polisens informationsbehov tillgodosdgs
genom den utdkade anmilningsskyldigheten f6r likare och ansig
att frigan om anmilningsskyldighet f6r sociala myndigheter
borde utredas och analyseras mer uttémmande.
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Socialstyrelsen pipekade i sitt remissvar att minga klienter
med svira missbruksproblem har kontakt med socialtjinsten och
att ytterligare utredningsarbete kunde klargéra om det borde
inféras en anmilningsskyldighet till polisen frén socialtjinsten.
Om en utredning skulle leda fram till en dndrad lagstiftning f6r
socialgjinsten kunde en sddan anmilningsskyldighet 1 friga om
vissa missbrukare enligt styrelsen bli ett viktigt led i arbetet med
att forhindra vildsbrott.

I propositionen anférde regeringen att det, mot bakgrund av
att anmilningsskyldigheten avsdg psykiska storningar, var mer
motiverat att 3ligga likare med kunskaper om sidana stérningar
anmilningsskyldighet dn personal inom socialtjinsten. Reger-
ingen avsig emellertid att f6lja utfallet av den féreslagna refor-
men och dterkomma med férslag till vidgad anmilningsplikt om
det behovdes (prop. 1999/2000:27 s. 66).

Vad Justiticombudsmannen och Socialstyrelsen har anfért om
en anmilningsplikt fér de sociala myndigheterna forefaller utgd
frin den di som nu gillande regeln att likarnas anmilningsplikt
bara avser psykiska storningar. Som Justiticombudsmannen pd-
pekar kan uppgifter som inhimtas i socialtjinstens verksamhet
ge en annan kinnedom om den enskilde in den som finns inom
den psykiatriska vdrden. Ocksd Socialstyrelsens anmirkning om
att socialtjinsten kan limna uppgifter om missbrukare fir antas
utgd frin att sidana uppgifter inte alltid omfattas av en plikt att
anmiila vissa psykiska stérningar.

Om likarnas anmilningsplikt utvidgas dven till kroppsliga till-
stdnd, missbruk, medicinering och liknande som kan medféra att
en patients vapeninnehav bér omprévas férindras emellertid be-
hovet av en anmilningsplikt f6r socialtjinsten. Férhillanden som
bér komma till polismyndigheternas kinnedom fér att de skall
kunna beaktas vid limplighetsbedémningen torde 1 de flesta fall
forr eller senare bli uppmirksammade ocks3 i sjukvirden. Efter-
som de di skulle omfattas av den utvidgade anmilningsplikten
for likare minskar behovet av en anmilningsplikt f6r de sociala
myndigheterna. I detta sammanhang skall ocksd beaktas f6rsla-
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get 1 avsnitt 8 om att polismyndigheterna skall inhimta de sociala
myndigheternas yttrande i irenden om vapentillstind.

En anledning att ind4 inféra en anmilningsplikt fér social-
ydnsten ir att denna inte sillan uppmirksammar problem som
missbruk och demens innan de aktualiseras hos hilso- och sjuk-
virden. En anmilningsplikt {6r socialtjinsten skulle dirfor i vissa
fall leda till att problem uppmirksammades och en omprév-
ningsprocess kunde inledas tidigare. Samtidigt far det antas att
allvarligare problem med en klients hilsa, missbruk eller lik-
nande, leder till att socialtjinsten konsulterar likare eller initierar
en kontakt med sjukvidrden. Med hinsyn till detta och till att den
undersékande likaren genom sin utbildning har bittre férutsitt-
ningar att bedéma de problem som anmilningsplikten avser bor
det inte nu inféras ndgon anmilningsplikt fér de sociala myndig-
heterna.
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8 Polismyndigheternas underlag
for prévningen av vapen-
arenden

Forslag: Nir polismyndigheten prévar en ansékan om va-
pentillstdnd eller limplighetsbevis skall myndigheten inhimta
yttranden frin socialnimnden och frin kriminalvirden. Ett
sddant yttrande skall ocksd inhimtas i drenden om &terkallelse
tillstind eller limplighetsbevis om det kan antas ha betydelse
for utgingen 1 drendet. Om det behévs for prévningen av ett
vapenirende f&r myndigheten ocks3 inhimta yttrande frin en
sjukvirdsinrittning dir sékanden eller tillstdndshavaren har
behandlats eller dir behandling pagir.

For att sikerstilla att den 1 ett visst fall ansvariga polis-
myndigheten har fullgott beslutsunderlag skall Rikspolissty-
relsen meddela foreskrifter om rapporteringsrutinerna inom
polisen. Bestimmelserna om domstolarnas underrittelseskyl-
dighet skall utvidgas till att dels avse fler brott in idag, dels
domar om vird enligt lagen (1991:1128) om psykiatrisk
tvangsvird, lagen (1991:1129) om rittspsykiatrisk vird eller
lagen (1988:870) om vird av missbrukare i vissa fall.

Giillande regler

Enligt 2 kap. 5§ vapenlagen fir tillstdnd att inneha skjutvapen
meddelas endast om det skiligen kan antas att vapnet inte kom-
mer att missbrukas. Tillstdnd att bedriva handel med vapen fir
enligt 2 kap. 10 § samma lag meddelas den som bl.a. ir ordentlig
och pélitlig. Enligt 6 kap. 1 § skall ett innehavstillstdnd &terkallas
bl.a. om tillstdndshavaren har visat sig olimplig att inneha skjut-
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vapen. Ett vapenhandlartillstind skall enligt 6 kap 3 § 4terkallas
om forutsittningarna for tillstdndet inte lingre finns eller det
annars finns nigon skilig anledning att dterkalla det.

Enligt Rikspolisstyrelsens allminna rdd (RPSFS 2002:9, FAP
551:3) ir det en forutsittning for tillstdnd till innehav av vapen
att sokanden har gjort sig kind som pilitlig, omdémesgill och
laglydig. Den som gjort sig skyldig till brott med inte ringa in-
slag av vald och hot bor sdledes inte 4 tillstdnd att inneha vapen.
Detsamma giller den som démts for brott mot jaktlagstiftningen
till fingelse, skyddstillsyn, villkorlig dom eller éverlimnande till
sirskild vard. I dessa fall bér s6kanden inte kunna f3 tillstind
forrin en avsevird tid har férflutit. Den som har omhindertagits
enligt lagen (1976:511) om berusade personer (LOB) bér nor-
malt inte {3 tillstdnd att inneha vapen férrin tvd r har forflutit.

For vapenhandlartillstind bér enligt de allminna riden sékan-
dens allminna laglydnad tillmitas stor betydelse, och det bor
kunna stillas hogre krav pd en vapenhandlare in pd en person
som soker tillstdnd for eget innehav. Vapenhandlartillstind bér
siledes vigras den som har démts f6r valdsbrott men ocksd den
som har gjort sig skyldig till egendomsbrott, hileriférseelser el-
ler bokféringsbrott eller som har sidosatt skatteregler, t.ex.
mervirdeskattebestimmelserna.

For att dterkalla ett vapentillstdnd boér det enligt de allminna
riden krivas starkare skil dn f6r att avsld en ansokan om ett si-
dant. Det fortsatta vapeninnehavet eller vapenhandlartillstindet
bér dock regelmissigt omprévas nir tillstdndshavaren

1. domts for ett grovt brott, i forsta hand dir skjutvapen
kommit till anvindning
démts till fingelsestraff f6r brott mot jaktlagstiftningen,
missbrukat vapen,
3sidosatt bestimmelser for férvaring av vapen,
missbrukar alkohol, narkotika eller dopningsmedel,
démts f6r narkotikabrott,
démts f6r grovt rattfylleri,
drabbats av en sd allvarlig sjukdom att limpligheten att in-
neha vapen kan ifrigasittas.

PN U RPN
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Som exempel pd girningar som kan leda till dterkallelse anges
brott som innefattar vdld mot person, annat hinsynslést eller
krinkande beteende mot person, grov brottslighet som innebir
pataglig fara for annans liv eller egendom samt brott mot allmin
ordning, statsskicket eller rikets sikerhet. Vidare anges det, med
en hinvisning till alkoholens koppling till vldsbrott och annan
brottslighet, att 3terkallelse bor dvervigas ocksd om nigon har
démts for brott mot alkohollagen (1994:1738).

Den som ”vid ndgot enstaka tillfille” har omhindertagits en-
ligt LOB bér som regel inte 3 sitt tillstdnd dterkallat. Det kan
diremot vara skil f6r en undersékning av tillstdndshavarens so-
ciala férhdllanden, om det inte dr uppenbart att det ir en ren
tillfillighet. Upprepade hindelser av detta slag under en kort
tidsperiod, missbruk av narkotika eller andra beroendeframkal-
lande medel eller onykterhet vid jakt eller milskjutning bér dock
enligt de allminna riden medféra dterkallelse.

Om ndgon déms for grovt rattfylleri bor det regelmissigt for-
anleda att vapeninnehavet ifrdgasitts. Om det stdr klart att gir-
ningen var en engdngsféreteelse hos en 1 6vrigt nykter och skét-
sam person bor dterkallelse kunna underlitas.

Nir det giller handelstillstind och omprévningen har sin
grund i att t.ex. handelsférestdndaren har varit misskdtsam eller
démts for brott behdver handelstillstdndet inte 3terkallas om
forestdndaren byts ut.

Polisorganisationen férfogar sjilv éver en stor del av de upp-
gifter som kan vara av betydelse i ett vapenirende, som uppgifter
om brott och om omhindertaganden enligt LOB. I vapenfor-
fattningarna och i Rikspolisstyrelsens féreskrifter och allminna
rid saknas emellertid bestimmelser eller rekommendationer om
rutiner f6r rapportering mellan polismyndigheterna.

For att tillgodose polismyndigheternas behov av information
om omstindigheter som kan ha betydelse f6r prévningen av ett
vapenirende har domstolarna enligt 17 kap. 3 § vapenférord-
ningen ilagts en viss underrittelseskyldighet. En domstol som
har funnit ndgon skyldig till brott mot vapenférfattningarna eller
till ndgot annat brott vid vilket skjutvapen har anvints skall
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skicka en kopia av domen eller beslutet till polismyndigheten i
den démdes folkbokféringsort. Den hégre ritt som har avgjort
ett mdl dir en sddan dom har meddelats har motsvarande under-
rittelseskyldighet. Om den démde bedriver handel med skjutva-
pen eller ammunition, ingdr i styrelsen for en sammanslutning
som fir inneha egna skjutvapen eller féretrider huvudman for
museum skall underrittelse ocksd sindas till polismyndigheten i
den ort dir rorelsen bedrivs, styrelsen har sitt site eller museet dr
beliget.

Mycket av den information om enskilda som enligt vapenfér-
fattningarna och de allminna rdden behovs for prévningen ater-
finns inom sjukvarden, hos de sociala myndigheterna eller hos
kriminalvirden. Enligt 7kap. 1 och 48§ sekretesslagen
(1980:100) rider det emellertid bdde inom sjukvirden och inom
socialtjinsten sekretess for uppgifter om enskildas personliga
forhllanden. Sekretessen giller om det inte stdr klart att upp-
gifterna kan réjas utan att den enskilde eller nigon nirstiende till
honom lider men. Den sekretessen kan enligt 1 kap. 5 § sekre-
tesslagen brytas om det kan anses vara nédvindigt fér den soci-
ala myndighetens egen verksamhet att limna ut en uppgift. N3-
gon skyldighet f6r socialnimnden att sjilvmant eller pd begiran
upplysa polisen om att en klient t.ex. har missbruksproblem eller
att limna yttrande i ett vapenirende foreligger emellertid inte.
Diremot kan linsstyrelsen vid handliggning av en ansékan om
korkortstillstdnd  enligt 3 kap. 8§ korkortsférordningen
(1998:980) begira in yttrande av polismyndighet, lokal kriminal-
virdsmyndighet, socialnimnd eller annan myndighet som be-
déms kunna limna upplysningar av betydelse fér drendet. Ett
sidant yttrande skall innehilla en redogérelse for de omstindig-
heter som har betydelse for att bedéma sékandens limplighet
som innehavare av korkort.

Enligt 7 kap. 21§ sekretesslagen giller inom kriminalvirden
sekretess f6r uppgifter om enskilds personliga férhillanden om
det kan antas att den enskilde eller nigon honom nirstdende li-
der men eller att fara uppkommer f6r att nigon utsitts for vald
eller annat allvarligt men om uppgiften réjs. Enligt 5 kap 9 § for-
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ordningen (1998:642) om verkstillighet av frivirdspaféljder skall
en lokal kriminalvirdsmyndighet efter samrid med 6vervakaren
yttra sig om den démdes férhdllanden under évervakningstiden
bl.a. nir det begirs av en polisstyrelse och yttrandet behévs som
underlag f6r prévning av ett drende som handliggs av polismyn-
digheten.

Om en person som virdas fér en psykisk stérning bedéms
vara olimplig att inneha skjutvapen, skall enligt 6 kap. 6 § va-
penlagen den likare som ir ansvarig f6r den psykiatriska virden
omedelbart anmila detta férhillande till polismyndigheten i den
ort dir patienten ir folkbokférd. Frigan om anmilningsplikt for
likare och socialnimnder om férhillanden som kan vara av bety-
delse for en persons vapeninnehav har behandlats i avsnitt 7.

Rikspolisstyrelsens forslag

Rikspolisstyrelsen har uppmirksammat att sekretessreglerna
hindrar polismyndigheterna att gora fullstindiga limplighets-
prévningar i vapenirenden trots att personlig limplighet ir en
grundliggande forutsittning fér vapeninnehav. Styrelsen har
dirfor foreslagit att polismyndigheterna for sin tillstdndsprov-
ning bor f4 ritt att himta in uppgifter om relevanta férhillanden
frdn socialnimnder, frivirdsmyndigheter och sjukvardsinritt-
ningar.

Overvéiganden och forslag

1995 &rs vapenutredning konstaterade att den viktigaste infor-
mationen om férhillanden om omstindigheter som har bety-
delse f6r en persons vapentillstdnd finns hos polismyndigheterna
sjilva och hos likare som behandlar personer med psykiska stor-
ningar. Utredningen diskuterade om socialtjinsten skulle dliggas
att anmila personer som kunde vara olimpliga som vapeninneha-
vare men ansig att den utdkade anmilningsplikten for likare till-
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godosdg tillstdindsenheternas informationsbehov pd ett tillfreds-
stillande sitt.

Justitiecombudsmannen och Socialstyrelsen anférde i sina re-
missyttranden 6ver betinkandet att de sociala myndigheternas
kinnedom om klienterna avsdg forhdllanden som inte omfattades
av likarnas anmilningsplikt. Justiticombudsmannen hinvisade
ocksd till att, enligt kérkortslagens da gillande lydelse, linssty-
relsen 1 ett korkortsirende kunde héra socialnimnden om en
persons nykterhetsférhillanden. Bide Justiticombudsmannen
och Socialstyrelsen férordade att frigan om anmilningsskyldig-
het fér sociala myndigheter borde utredas och analyseras mer
uttdémmande (se ocksd avsnitt 7).

Missbruk, demenssjukdomar och vissa andra tillstind eller
funktionshinder kan, som har utvecklats 1 avsnitt 7, i lika hog
grad som psykiska stérningar géra en person olimplig att han-
tera vapen. Som redan har nimnts miste en riskbedémning be-
akta att missbruk eller demens inte bara kan medféra att inneha-
varen sjilv missbrukar vapnet eller anvinder det pd ett brottsligt,
osikert eller oskickligt sitt. Sddana och liknande tillstind kan
ocksd gora innehavaren oférmdogen att hélla reda pd vapnet och
hindra att det blir stulet eller missbrukas av ndgon annan. Det ir
sannolikt att en betydande del av det stora antal dédsbovapen
som saknas varje &r kan férklaras med att den avlidne under tiden
nirmast fore dédsfallet inte har kunnat freda sin egendom eller
haft férméga att iaktta sikerhetsforeskrifterna.

Det ir inte ovanligt att missbruk, demenssjukdomar och lik-
nande foérhdllanden uppmirksammas 1 socialtjinstens eller fri-
vardens klientkontakter innan de kommer till sjukvirdens kin-
nedom. Med undantag for vissa fall av mer pitagliga missbruks-
problem noteras sidana sjukdomar eller funktionsstérningar
vanligen inte heller av polisen om de inte blir uppenbara i sam-
band med brott. Aven om anmilningsskyldigheten for likare
utvidgas enligt forslaget 1 avsnitt 7 och fullgérs bittre dn idag
kommer socialtjinsten och frivirden ibland att kinna till f6rhil-
landen av betydelse for ett vapenirende innan sjukvirden gor

det.
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Hinsyn till den enskildes integritet motiverar ett starkt sek-
retesskydd for uppgifter om missbruk, psykiska stérningar och
andra hilsoproblem. Av samma skil som t.ex. linsstyrelsen far
begira in socialnimndens yttrande om en persons nykterhet for
prévningen av ett korkortsirende bor emellertid integritetsin-
tresset fa vika for intresset att hindra missbruk av eller slarv med
skjutvapen. Den omstindigheten att polismyndigheten vanligen
inte kan f4 tag pd dessa uppgifter pd nigot annat sitt talar dirfor
mycket starkt for att polisen i ett vapenirende skall f ritt att
inhimta yttranden frin socialtjinsten, kriminalvirden och sjuk-
vdrden. Frigan om socialnimnden dessutom skall dliggas en an-
milningsplikt liknande den som giller for likare har behandlats i
avsnitt 7.

Kopplingen till bostadsorten gor att det oftast stdr klart vilken
socialnimnd som kan ha uppgifter att limna om en person. Om
en person ir aktuell hos en lokal kriminalvdrdsmyndighet finns
samtliga uppgifter om honom eller henne hos den myndigheten,
1 annat fall finns uppgifterna hos Kriminalvirdsstyrelsen. Inom
sjukvirden kan diremot ett stort antal vdrdgivare ha behandlat
eller pd annat sitt ha kinnedom om en person. Fér att en polis-
myndighet, som Rikspolisstyrelsen har féreslagit, skall kunna
begira ett yttrande frin en sjukhus eller annan sjukvirdsinritt-
ning miste myndigheten ha grundad anledning att tro att den
sokande har behandlats dir. Det framstir dirfér som osikert om
en sidan uppgiftsskyldighet kommer att anvindas mer in un-
dantagsvis. Med hinsyn till att det kan finnas uppgifter av stor
vikt f6r prévningen som av ett eller annat skil inte har anmalts
av den behandlande likaren bér det dock skapas en mojlighet for
polisen att inhdmta yttranden dven frin sjukvirden.

Polismyndigheten skall siledes fér sin tillstdindsprévning och
nir omprévning aktualiseras himta in uppgifter om relevanta
forhdllanden frin socialnimnd och lokal kriminalvirdsmyndig-
het. Detsamma skall gilla vid prévning av ansékan om sddant
limplighetsbevis som behandlas i avsnitt 6. Regler om detta bér
inféras 1 vapenférordningen. Om det finns sdrskilda skil far
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polismyndigheten ocksd inhimta uppgifter frin en sjukvirdsin-
rittning dir den sékande har vardats.

En stor del av de uppgifter som bér tillmitas betydelse 1 ett
vapenirende finns hos polismyndigheterna sjilva eller hos ni-
gon annan myndighet inom rittsvisendet. Det dr angeliget att
det skapas garantier f6r att sddan information om férhéllanden
som kan medféra att ett vapentillstind inte skall beviljas eller
att ett befintligt tillstind 3terkallas verkligen nir den myndig-
het som skall besluta 1 drendet. For att sikerstilla att relevant
information ndr tillstindsmyndigheterna bor reglerna i 17 kap.
3 § vapenférordningen om underrittelseskyldighet f6r dom-
stolar utvidgas till att avse alla brott som beaktas i vapeniren-
den (jfr. RPSFS 2002:9, FAP 551:3). Underrittelseskyldighe-
ten bor ocksd omfatta domar om vérd enligt lagen (1991:1128)
om psykiatrisk tvngsvird, éverlimnande till vird enligt lagen
(1991:1129) om rittspsykiatrisk  vdrd eller enligt lagen
(1988:870) om vérd av missbrukare i vissa fall.

Det ir ocksd nédvindigt att rapporteringsrutinerna inom poli-
sen garanterar att information som en myndighet férfogar éver
och som kan vara av betydelse f6r prévningen av ett vapentill-
stdnd ndr den myndighet som ansvarar for tillstdndet. Det ir
lampligast att Rikspolisstyrelsen genom féreskrifter anger vilka
uppgifter som skall vidarebefordras inom polisvisendet och hur
det skall ske. Styrelsen bér ocksa tillsammans med Domstolsver-
ket utarbeta rutiner f6r domstolarnas underrittelseskyldighet.
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9 Underrattelse till Forsvars-
makten i vissa fall

Forslag: Polismyndigheterna skall underritta Férsvarsmakten
nir myndigheten fir kinnedom om omstindigheter som kan
medfora att en hemvirnsman skall anses olimplig att inneha
skjutvapen.

Gallande rditt

Innehav av hemvirnsvapen eller andra militira vapen omfattas
inte av vapenlagstiftningen med undantag {6r reglerna om vapen-
register (jfr. 1 kap. 8 § vapenlagen). Det lokala register éver till-
stidndspliktiga vapeninnehav som varje polismyndighet skall féra
enligt 2 kap. 17 § vapenlagen skall dessutom innehélla uppgifter
om de hemvirnsmin 1 distriktet som har tilldelats skjutvapen av
Forsvarsmakten foér férvaring 1 bostaden. Det dr diremot inte
tilldtet att f6ra in uppgifter om vilka vapen en hemvirnsman har
tilldelats 1 vapenregistret.

Ocksd 1 Rikspolisstyrelsens centrala vapeninnehavarregister
finns uppgifter om sidana hemvirnsmin. Det fir dock inte
framgd av vapeninnehavarregistret att en viss person som fore-
kommer i registret ir hemvirnsman.

Rikspolisstyrelsens forslag

Eftersom hemvirnsminnen ir registrerade som vapeninnehavare
kommer polismyndigheten att uppmirksamma om en hem-
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virnsman misstinks for ett brott som kan ge anledning att ifri-
gasitta det fortsatta vapeninnehavet. Syftet med att polismyn-
digheterna underrittas om vissa brott som en vapeninnehavare
begdr ir att sddan brottslighet kan vara ett skil for polismyndig-
heten att ompréva vapentillstdndet. Ocksd en hemvirnsman som
gor sig skyldig till motsvarande slag av brottslighet kan natur-
ligtvis ifrdgasittas som vapeninnehavare. P4 grund av sekretess-
reglerna anser Rikspolisstyrelsen emellertid att det dr tveksamt
om polisen kan upplysa Férsvarsmakten om att en hemvirnsman
ir foremdl for sddana brottsmisstankar (jfr. 9 kap. 17§ sekre-
tesslagen). Rikspolisstyrelsen foreslar dirfor att det infors regler
som innebir att polismyndigheten skall vara skyldig att under-
ritta Forsvarsmakten nir en hemvirnsman misstinks fér ett
brott som bor leda till att hans ritt att ha vapen omprévas.

Overviganden och forslag

Hemvirnsminnens vapeninnehav regleras inte av vapenlagen.
Det ir emellertid uppenbart att samma grundliggande krav pd
personlig limplighet bor stillas pd alla som skall betros med att
inneha skjutvapen. Sddana omstindigheter som kan medféra att
en civilpersons vapeninnehav sitts i friga bor dirfér normalt sett
féranleda en omprévning av vapeninnehavet dven nir det ir friga
om en hemvirnsman.

Det dr Forsvarsmakten som har ansvar fé6r hemvirnsminnens
vapeninnehav. I ménga fall fir emellertid polismyndigheterna
viktig information i1 samband med t.ex. utredningar om brott
eller om tillstdnd att inneha civila vapen som inte automatiskt
kommer Forsvarsmakten till handa. Om en polismyndighet i
samband med t.ex. en brottsutredning eller ett vapenirende far
kinnedom om ndgot som enligt myndighetens bedémning bér
leda till att en hemvirnsmans vapeninnehav omprévas, bér myn-
digheten informera Forsvarsmakten. Informationsplikten bér
sdledes inte bara omfatta brottsmisstankar eller fillande domar.
Polismyndigheten boér ocksd informera Forsvarsmakten nir en
likare gor anmilning enligt 6 kap. 6 § vapenlagen (se avsnitt 7)
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eller nir polisen frin annat hill, t.ex. socialtjinsten, far uppgifter
som medfér att en hemvirnsmans vapeninnehav kan sittas i
friga. Det bor dirfor inféras en ny bestimmelse 1 vapenlagen om
att polismyndigheten ir skyldig att underritta Forsvarsmakten
nir nigot intriffar eller blir kint for polisen som medfér att en
hemvirnsman kan anses olimplig att inneha vapen.
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10 Anmaélningsplikt for krono-
fogdemyndigheter och
konkursforvaltare

Forslag: En kronofogdemyndighet som tar ett skjutvapen i
mit skall anmila till polismyndigheten pd orten att vapnet ir
utmitt och var det forvaras. Detsamma giller konkursférval-
tare nir ett skjutvapen ingdr i ett konkursbo.

Gallande rditt

Skjutvapen som ingdr i ett konkursbo fir enligt 8 kap. 1§ va-
penlagen utan sirskilt tillstdnd innehas av den som har tagit hand
om boet till dess egendomen har 6verltits till nigon annan som
har ritt att inneha den eller konkursen har avslutats. Enligt
11 kap. 1 § vapenférordningen skall den som har vird om kon-
kursboet inom tre minader frin beslutet om egendomsavtride
skriftligen anmila till polismyndigheten att skjutvapen ingér
bland tillgingarna 1 boet. Det finns diremot inga regler om ni-
gon motsvarande anmilningsplikt for en kronofogdemyndighet
som utmiter ett skjutvapen.

Rikspolisstyrelsens forslag

Rikspolisstyrelsen har anfért att det av framfér allt polisopera-
tiva skil dr viktigt att varje polismyndighet kinner till var det
finns skjutvapen inom myndighetens omrdde. Om ett vapen f6r-
varas pd en annan plats in den dir vapeninnehavaren ir folk-
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bokford skall vapenregistret innehilla uppgifter om var vapnet
forvaras.

Enligt Rikspolisstyrelsen blir det allt vanligare att skjutvapen
utmits av kronofogden eller ingdr i ett konkursbo. Det hinder
ocksd relativt ofta att sddana vapen senare siljs vidare av krono-
fogdemyndigheten. Vid sddana férsiljningar fsrekommer det att
myndigheten ocksd uppges vara éverldtare nir képaren ansoker
om vapenlicens. I sddana fall uppstdr en risk fér att den ur-
sprunglige tillstdndshavaren fortsitter att vara registrerad som
innehavare av vapnet. En felaktig registrering av det slaget kan
leda till bekymmer f6r den tidigare innehavaren eller for déds-
bodeligarna, om de lingt senare skall f6rklara var vapnet har ta-
git vigen. Motsvarande problem kan enligt Rikspolisstyrelsen
uppstd nir vapen ingdr i och siljs av ett konkursbo.

Overviganden och forslag

Det ir, som Rikspolisstyrelsen har pdpekat, nédvindigt att po-
lismyndigheten, som har ansvaret {6r ordning och sikerhet 1 sitt
distrikt, har kinnedom om de platser i distriktet dir skjutvapen
forvaras. For att vapenregistren skall fungera pa det sitt som lag-
stiftaren har avsett ir det ocksd av stor vikt att det av registren
entydigt och utan férdrojning framgir nir ett vapen byter dgare,
liksom nir det férvaras pd annan plats dn den dir dgaren ir bo-
satt.

De gillande reglerna foreskriver inte nigon anmilningsskyl-
dighet nir ett skjutvapen tas 1 mit av en kronofogdemyndighet.
Det kan ocks3 ifrigasittas om den anmilningsplikt som redan nu
1 och for sig giller fér en konkursférvaltare nir det finns ett
skjutvapen 1 konkursboet ir tillricklig med hinsyn till den tid
som kan passera innan anmilan skall géras. Det bér dirfér infs-
ras regler om anmilningsplikt f6r kronofogdemyndigheter och
konkursférvaltare i enlighet med Rikspolisstyrelsens férslag.
Reglerna boér utformas efter monster av dédsboregeln i 11 kap.
1 § vapenférordningen.
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11  Klassificering av effekt-
begransade vapen

Bedomning och forslag: Frigan om ett kolsyre-, luft- eller
fjidervapen skall vara tillstdndspliktigt skall dven 1 fortsitt-
ningen bedémas med hinsyn till den utskjutna projektilens
anslagsenergi. Dessa regler skall utvidgas till att ocksd omfatta
vapen med andra men jimférbara utskjutningsmedel.

Ett paintballvapen skall liksom tidigare anses ha en begrin-
sad effekt om det dr konstruerat f6r att laddas med firgam-
puller med en diameter p& minst 16 mm.

Bemyndigandet 1 11 kap. 1 b§ vapenlagen indras si att
dven harpunvapen kan klassificeras som effektbegrinsade i
vapenférordningen.

Eftersom den anslagsenergi som kan uppnis med vapen
som enligt dagens bestimmelser anses effektbegrinsade kan
orsaka allvarliga skador bor frigan om vilken energigrins som
skall gilla utredas vidare.

Gallande rditt

Den som har fyllt 18 &r behover enligt 2 kap. 1 § vapenlagen inte
tillstdnd f6r att kopa eller inneha ett kolsyre-, luft- eller fjiderva-
pen med begrinsad effekt. Enligt 1 kap 2 § forsta stycket va-
penférordningen skall ett vapen av det angivna slaget anses ha
begrinsad effekt om en projektil frin vapnet fyra meter frin pi-
pans mynning har en anslagsenergi som ir mindre in tio joule.
Ett hel- eller halvautomatiskt kolsyre-, luft- eller fjidervapen
skall enligt andra stycket i samma paragraf anses ha begrinsad
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effekt om varje projektil frin vapnet har en anslagsenergi som ir
mindre in tre joule fyra meter frin pipans mynning.

Enligt 2 kap. 1 § vapenlagen behovs det tillstind {6r att inneha
sddana kolsyre-, luft- eller fjidervapen som inte ir effektbegrin-
sade. En enskild person far enligt 2 kap. 3 § fjirde punkten va-
penlagen meddelas sidant tillstdnd endast om han eller hon
uppfyller det allminna kravet pd att behéva vapnet for ett god-
tagbart indamdl. Vidare skall det enligt femte punkten samma
lagrum skiligen kunna antas att vapnet inte kommer att miss-
brukas. Enligt sjitte punkten, slutligen, krivs det att vapnet ir
limpat fér det indamal som tillstdndet skall avse.

Den som soker tillstdnd for icke effektbegrinsade kolsyre-,
luft- och fjidervapen omfattas diremot inte av kravet i 2 kap. 3 §
vapenférordningen att sékanden skall ha fyllt 18 &r och vara ak-
tiv medlem 1 en skytteforening eller motsvarande organisation
(se vidare avsnitt 12).

Enligt 11 kap 1§ b) vapenlagen fir regeringen meddela fore-
skrifter om att anslagsenergin eller utgdngshastigheten hos en
projektil frin ett skjutvapen skall understiga ett visst virde for
att vapnet skall anses vara effektbegrinsat. Det finns emellertid
inget bemyndigande att foreskriva att ett vapen som ir konstrue-
rat pd ett visst sitt skall anses vara effektbegrinsat.

Rikspolisstyrelsens forslag

Rikspolisstyrelsen har féreslagit att reglerna for fjider-, luft- och
kolsyrevapen skall dndras s att kaliberm&ttet blir avgérande for
vad som skall anses vara ett effektbegrinsat vapen i stillet f6r det
effektmétt som giller idag. Vapen med en kaliber upp till 4.5 mm
skall enligt forslaget anses effektbegrinsade. Kalibermdttet ir
enligt styrelsen enkelt, enhetligt och stabilt och den féreslagna
forindringen skulle dirfor gora det méjligt att klassificera de
skjutvapen som saluférs i landet med utgdngspunkt i deras far-
lighet p4 ett enklare och pélitligare sitt.

Rikspolisstyrelsen har anfért féljande. Styrelsen fick &r 1974
ett bemyndigande att avgéra vilka vapen som enligt de da gil-
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lande reglerna skulle hinforas till kategorin “effektbegrinsade
vapen”. SKL upprittade efter provskjutningar en forteckning
over effektbegrinsade och icke effektbegrinsade vapentyper.
Sedan 1992 ir det emellertid enligt vapenlagen det enskilda vap-
nets prestanda som ir avgdrande for om vapnet ir effektbegrin-
sat eller inte. Det 8ligger dirfér vapenhandlaren och den enskilde
innehavaren att kinna till om vapnet ir tillstdndspliktigt. Den
ordningen har inte fungerat i praktiken utan polis, tull, imports-
rer m.fl. har utgitt frin de typvapen som har provskjutits av
SKL. Prestationsmitten har emellertid av praktiska skil bara
kunnat mitas pd enstaka provvapen och det kan férekomma be-
tydande variationer mellan olika exemplar av samma sorts vapen.
Prestations- eller effektmdttet kan dessutom variera 6ver tid. Ett
vapen som har provskjutits och ansetts vara effektbegrinsat kan
ocksd manipuleras av innehavaren s8 att det blir tillstdndspliktigt.

Det sagda innebir att det idag sannolikt férekommer att till-
stdndspliktiga vapen innehas utan tillstind och vice versa. Efter-
som det ir ett brott att inneha tillstdndspliktiga vapen utan till-
stdnd bor tillstdndsplikten utgd frin ett mitt som den enskilde
kan kontrollera. Det nuvarande sittet att klassificera dessa vapen
efter deras prestanda eller effekt leder emellertid till att det finns
vapen som borde vara tillstindspliktiga pd grund av sin farlighet
men som siljs, innehas och férvaras som om de vore ofarliga.

Rikspolisstyrelsen har ocksd pdpekat att det idag finns fore-
skrifter 1 1 kap. 2 § vapenférordningen som reglerar under vilka
forutsittningar kolsyre-, luft- och fjidervapen skall anses ha be-
grinsad effekt, men att det saknas sddana foreskrifter for har-
punvapen. Styrelsen har dirfér foreslagit en dndring av bemyndi-
gandet 1 11 kap. 1 b § vapenlagen s& att dven harpunvapen kan
definieras i vapenférordningen. En sidan indring behévs efter-
som det med den nuvarande lydelsen av bemyndigandet inte dr
mdjligt att i vapenférordningen inféra en definition som utgir
frdn vapnets konstruktion.

Slutligen har styrelsen foreslagit att de sirskilda reglerna om
effektbegrinsade vapen inte bara skall tillimpas pd fjader-, luft-
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eller kolsyrevapen utan ocksd pd vapen dir projektilen drivs med
andra, liknande utskjutningsmedel.

Overviganden och forslag

De nuvarande klassificeringsreglerna for effektbegrinsade vapen
tridde i kraft ir 1992. Dessforinnan gillde frin &r 1974 att den
som hade fyllt 18 &r bara behévde tillstind for sidana luft- och
fjidervapen dir projektilens utgdngshastighet var hégre dn 200
meter per sekund. Fram till 4r 1974 gillde uteslutande ett arton-
rskrav for dessa vapentyper och det férekom siledes inga som
helst begrinsningar som var hinférliga till vapnets konstruktion
eller prestanda. For kolsyrevapen ridde diremot utan undantag
licensplikt fram till dess att de nu gillande reglerna tridde 1 kraft
1januari 1992.

For att pd ett tillfredsstillande sitt kunna bedéma och virdera
de oligenheter som foljer av dagens regler miste problemen
stillas 1 relation till antalet kolsyre-, luft- och fjidervapen i lan-
det. En sddan bedémning behovs ocksd for att med ndgon siker-
het kunna berikna vilka effekter olika férindringsalternativ
skulle 8 for de berérda aktorerna.

Det ir emellertid inte si litt att uppskatta antalet befintliga
vapen av det nu aktuella slaget. Som har nimnts i det féregiende
var tillstdndskraven till och med &r 1991 och framfér allt fére &r
1974 betydligt mindre restriktiva dn dagens. Det innebir att det
under dren har importerats, tillverkats och silts ett mycket stort
antal luft- och fjidervapen med en anslagsenergi som ir 10 joule
eller hégre och dven sidana med en kaliber som &verstiger 4,5
mm.

Att dessa skjutvapen har kunnat importeras, tillverkas, siljas
och innehas utan tillstind medf6r ocksd att det helt saknas sikra
uppgifter om hur minga sidana vapen som finns i landet idag.
Allt tyder emellertid pd att det rér sig om ett mycket stort antal.
Eftersom ildre regler var mindre begrinsande in dagens och de
berérda vapentyperna pd grund av sin konstruktion och anvind-
ning har en lang livstid skulle med all sikerhet en stor andel av
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dessa vapen definieras som icke effektbegrinsade med dagens
regler. Det torde ocksi bland dem finnas minga som har en
hégre kaliber dn den som enligt Rikspolisstyrelsens forslag skall
gilla som grins for tillstdndskravet.

Enligt vissa berikningar, som utgdr frén vad som ir kint om
tillverkning och import av vanliga mirken, kan antalet luftvapen
med en storre kaliber dn 4,5 mm som har kdpts och innehas utan
licens antas uppgd till mellan 75 000 och 100 000. Det torde
ocksd finnas ett betydande antal vapen med stérre anslagsenergi
in den som utgor grins for tillstdndsfrihet enligt dagens regler.
Dirull kommer naturligtvis en mingd vapen som ryms sivil
inom dagens effektbegrinsning som inom den nu féreslagna ka-
libergrinsen.

En sjilvklar utgingspunkt for regleringen ir att det finns skil
att undanta vissa mindre farliga vapen frin licenstvdng och frin
de mycket stringa regler om forvaring, transport m.m. som
giller for de farliga vapnen. Det méste dirfér faststillas en farlig-
hetsgrins. Over den grinsen skall det strikta regelverket rida,
medan det krivs mindre ingripande regler f6r att ha och anvinda
sddana vapen som inte nir upp till grinsen.

Det ir uppenbart att det kan finnas anledning att tillmita vap-
nets konstruktion betydelse f6r hur grinsen for tillstindsplikt
skall definieras i férfattningstexten. Det framgdr bl.a. av den sir-
regel som nu giller f6r paintballvapen. Var grinsen foér till-
stdndsplikt skall dras fér ett vapen med en viss konstruktion
mdste bestimmas med utgdngspunkt i1 vapnets farlighet. Det bor
vidare inte goras nigon skillnad mellan olika slag av utskjut-
ningsmedel eller utskjutningsmekanismer om det inte motiveras
av en skillnad 1 farlighetsgrad. Enligt dagens regler kan bara kol-
syre-, luft- och fjidervapen klassificeras som effektbegrinsade,
trots att det numera finns vapen med andra men helt jimférbara
utskjutningsmekanismer som rimligen bér omfattas av samma
regler. Reglerna bor alltsd s8 ldngt det dr majligt vara neutrala i
forhallande till vapenkonstruktionen och till det utskjutnings-
medel som anvinds.
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Det ir ocksd dnskvirt att klassificeringen utgdr frin ett mitt
som ir litt att mita, stabilt 6ver tid och svirt att manipulera. Ett
kalibermdtt svarar, som Rikspolisstyrelsen pdpekat, bittre in
effektmittet mot de kraven. Det siger sig sjilvt att flertalet dgare
till luftgevir och liknande vapen saknar méjlighet att sjilva mita
vapnets anslagsenergi med ndgon rimlig grad av sikerhet. Inte
heller har polismyndigheterna vare sig kapacitet eller utrustning
for att avgdra om ett enskilt vapen kriver tillstdnd eller inte. Det
ir inte praktiskt och ekonomiskt genomférbart att dligga t.ex.
SKL eller Tullverket att klassificera olika slags vapen som till-
stdndspliktiga eller tillstindsfria med utgdngspunkt i anslags-
energin. Varje sidan klassificering dr ocksd behiftad med den
svagheten att vapnets prestanda kan férindras med tiden och
genom dtgirder av dgaren. Det kan alltsd finnas bdde praktiska
och principiella skil f6r den idndring som Rikspolisstyrelsen har
foreslagit.

Vad som talar emot den féreslagna forindringen av de gil-
lande reglerna ir framfér allt den omstindigheten att det ju ir
effekten, alltsd den utskjutna projektilens anslagsenergi, som
faktiskt bestimmer om ett skjutvapen ir farligt eller inte. Ef-
fektmdttet dr ett direkt métt pd ett skjutvapens farlighet medan
kaliberm3ttet bara ir ett indirekt sddant matt. For att ett visst
kalibermatt skall kunna godtas krivs det dirfor att det dr 6verty-
gande utrett att skjutvapen med denna kaliber inte ir farliga eller
att de dtminstone inte ir farligare in de vapen som idag klassifi-
ceras som effektbegrinsade.

Det var 1987 &rs vapenutredning som foreslog att anslagsener-
gin skulle anvindas f6r att bestimma grinsen mellan tillstdnds-
pliktiga och tillstdndsfria vapen. Utredningen konstaterade att
vapen med grovre kaliber hade 6kat, att det férekom vapen med
en kaliber uppemot 9 mm och att ett sidant vapen kunde ut-
veckla en betydande anslagsenergi vid visentligt ligre utgdngs-
hastigheter dn 200 meter per sekund. Utredningen ansdg att an-
slagsenergin var det mest indamaélsenliga mittet for att bedéma
ett vapens farlighet. For att faststilla var grinsen {6r licensplikt
borde gi dberopade utredningen bl.a. undersékningar som visade
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att en projektil vid en anslagsenergi pd 10 joule slir igenom
skallbenet pid en minniska (Karl Sellier, Schusswaffen und
Schusswirkungen I, Lybeck 1977). Den grinsen, som bekrifta-
des dven av svenska undersékningar, kunde enligt utredningen
mot bakgrund av gjorda iakttagelser och undersékningar vil
motiveras (SOU 1989:44 s. 110).

Totalférsvarets forskningsinstitut (FOI) har yttrat sig 6ver
Rikspolisstyrelsens forslag att luftvapen och liknande vapen skall
vara tillstdndsfria om de har en kaliber pa hogst 4,5 mm och an-
fort f6ljande. Redan projektiler frin vapen som idag klassificeras
som effektbegrinsade kan ha en intringningsférmaga i minsklig
vivnad som medfor risk for allvarlig skada pd inre livsviktiga or-
gan. En grins for tillstdndskrav som baseras enbart pd det fore-
slagna kalibermdttet kommer att 6ka den risken. Den maximala
anslagsenergin fér den aktuella typen av vapen torde med stan-
dardammunition i kaliber 4,5 mm 1 praktiken begrinsa sig till 30—
40 joule, vilket motsvarar en tredjedel till hilften av de minsta
vanligen férekommande krutvapenkalibrarna. I experiment har
4,5 mm diabolokulor tringt in 11 cm 1 muskulatur vid en an-
slagshastighet pd 125 m/s, alltsd l8ngt under den gillande energi-
grinsen pd 10 joule. Vid skjutférsék med 4,5 mm rundkula och
en mynningshastighet pd 225 m/s (nigot hogre in den nu gil-
lande energigrinsen) uppstod i ett fall en lungskada, i ett annat
penetrerades hjirtat helt.

Yttrandet innebir sammanfattningsvis att den féreslagna kali-
bergrinsen kan medféra att vapen med en tre gdnger sd stor an-
slagsenergi som dagens effektbegrinsade vapen blir tillstdndsfria.
FOI framhiller ocksd att redan dessa, idag tillitna, anslagsener-
gier kan leda till svira skador p& minniskor, vilket ju ocks3 fram-
gir av de studier som dberopades av 1987 &rs vapenutredning.

SKL har uppgivit att det ir forhillandevis 8 kolsyre-, luft- el-
ler fjidervapen med kaliber 4,5 mm som ir tillstdndspliktiga. Re-
dan en 6versiktlig genomgang av kataloger frin svenska handlare
visar emellertid att det finns 4tskilliga exempel pd luftvapen med
denna kaliber dir anslagsenergin anges till 25 — 30 joule och ill
och med hogre dn si.
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Frigan ir om en &vergdng till det foreslagna kalibermittet
skulle 6ka risken fér personskador eller for att luftvapen och
liknande vapen anvinds fér brott. I de flesta f6r SKL kinda fall
dir luftvapen har anvints i samband med vildsbrott rér det sig
om billiga, effektbegrinsade vapen. De inblandade personerna ir
enligt myndigheten oftast ungdomar under 18 3r, som madste ha
tillstdnd fér dessa vapen. Som framgdr av den tidigare redovis-
ningen finns det redan tiotusentals vapen med hégre anslags-
energi in dagens regler tilliter och med grovre kaliber dn som
skall tilldtas enligt forslaget. Dessa vapen innehas utan tillstdnd
pa grund av de regler som gillde nir de anskaffades och de 6ver-
gingsregler som giller for senare férfattningsindringar. Mot den
bakgrunden skulle SKL:s uppgift att sddana vapen ir ovanliga i
samband med brott kunna leda till slutsatsen att risken ir liten
for att personskador eller brottslighet skall 6ka pd grund av en
overgang till ett kalibermatt.

Att de befintliga icke effektbegrinsade vapnen inte orsakar
ndgra storre problem med brottslighet eller personskador kan
emellertid inte omedelbart tas till intikt f6r att det ar riskfritt att
nu l3ta sddana vapen saluféras i vapenhandeln utan tillstdnd. Med
de befintliga vapnen torde det i minga fall vara s3 att innehavarna
inte kinner till att de har en storre effekt dn enligt dagens nor-
mer. Dessa vapen omsitts inte heller i nigon stérre utstrickning.
Det finns alltsd inte ndgon vilfungerande marknad dir ildre icke
effektbegrinsade vapen siljs fritt.

De moderna luftvapnen marknadsférs diremot 1 stor ut-
strickning &ver nitet, med bilder och tekniska beskrivningar och
med forsiljning via postorder. Om det skulle bli majligt att pd
det sittet utan tillstind kdpa vapen med en deklarerad effekt
som ir dubbelt eller tredubbelt s hég som dagens regler tilliter
maste risken for 6kade personskador och ¢kad brottsanvindning
anses betydande.

Rikspolisstyrelsen har motiverat sitt forslag med att det finns
tillstdndspliktiga vapen som innehas som tillstdndsfria p& grund
av att dgaren saknar tillricklig kunskap om vapnens egenskaper,
eller att dgaren har férindrat dessa egenskaper. Sdvitt framgir av
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de uppgifter som SKL har limnat i drendet forefaller emellertid
dessa vapeninnehav i praktiken inte leda till nigra stora problem.

Den omstindigheten att den som képer ett nytt vapen méste
forlita sig pd tillverkarens och siljarens uppgifter om vapnets
egenskaper avviker inte heller frin vad som giller i minga andra
sammanhang. De skirpta regler som enligt forslaget 1 avsnitt 3.3
skall inféras for den som handlar med effektbegrinsade vapen
kommer ocks3 att underlitta polismyndigheternas kontroll av att
de varor som siljs verkligen ir tillstdndsfria.

De férdelar som skulle kunna vinnas med det enklare och sta-
bilare kalibermdttet kan sammantagna inte anses uppviga den
okade risken fér allvarliga personskador och fér att farliga luft-
vapen kommer till brottslig anvindning. Férslaget att inféra en
kalibergrins for tillstdndsplikten bér dirfér inte genomféras.
Med hinsyn till vad som har framkommit genom bl.a. FOI:s ut-
redning om risken f6r allvarliga skador av projektiler med den
anslagsenergi som nu ir tilldten for effektbegrinsade vapen bor
emellertid den nu gillande grinsen f6r nir ett vapen skall anses
som effektbegrinsat ses 6ver. Ett uppdrag om en sddan &versyn
bér limnas till SKL.

Redan nu bér emellertid reglerna om effektbegrinsade vapen
indras s att de inte bara kan tillimpas p4 kolsyre-, luft- eller fji-
der vapen utan ocksd pd vapen dir projektilen drivs med andra,
liknande utskjutningsmedel.

Som Rikspolisstyrelsen har pdpekat finns det idag inga fére-
skrifter som reglerar under vilka férutsittningar ett harpunvapen
skall anses ha begrinsad effekt och sdledes vara tillstdndsfritt.
Bemyndigandet i 11 kap. 1 b § vapenlagen bér dirfér dndras sd
att dven harpunvapen kan klassificeras som effektbegrinsade i
vapenférordningen. Bemyndigandet bor formuleras s& att det
blir mojligt att 1 vapenférordningen inféra en definition som ut-
gdr frin vapnets konstruktion.
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12 Krav pa viss alder och pa
medlemskap i en skytte-
forening for tillstand att
Inneha vissa vapen som
inte ar effektbegransade

Forslag: Undantagen i 2 kap. 3 § vapenférordningen f6r kol-
syre-, luft- eller fjidervapen nir det giller kraven for inne-
havstillstdnd fér malskyttevapen tas bort.

Gallande rditt

Enligt 2 kap. 1 § vapenlagen krivs det tillstdnd for att inneha s3-
dana kolsyre-, luft- och fjidervapen som inte ir effektbegrin-
sade.

For att f3 tillstdnd till innehav av andra mélskyttevapen krivs
det enligt 2 kap. 3 § vapenférordningen att s6kanden ir hem-
virnsman eller aktiv medlem 1 en skytteférening eller motsva-
rande organisation. Den som inte har fyllt 18 r skall ha intyg
frdn organisationens styrelse om skjutskicklighet och personlig
limplighet. Giller det enhandsvapen skall sékanden vara medlem
1 en skytteforening eller motsvarande organisation och ha visat
prov pd sirskild skjutskicklighet. I drenden om enhandsvapen
krivs det ocks8 sirskilda skil for undantag frin 18-8rskravet. For
tillstdnd att inneha kulsprutepistol eller nigot annat helautoma-
tiskt vapen ir kraven dnnu hogre.

For tillstdnd till innehav av kolsyre-, luft- och fjidervapen
uppstills dock vare sig ndgot dlderskrav eller krav pd férenings-
medlemskap.
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Rikspolisstyrelsens forslag

Rikspolisstyrelsen har anfért att den tekniska utvecklingen av
kolsyre-, luft- och fjidervapen har medfért att sddana vapen idag
har helt andra prestanda in nir de nu gillande bestimmelserna
om tillstdindskraven inférdes. De vapen med sddana utskjut-
ningsmekanismer som inte definieras som effektbegrinsade ir
nu minga ginger lika kraftfulla som krutvapen i kaliber 22 och
har alltsd lika stora skadeverkningar som dessa. Rikspolisstyrel-
sen foresldr dirfor att 2 kap. 3 § 4 vapenférordningen indras s&
att ett krav pd aktivt medlemskap i en skyttesammanslutning
skall gilla dven fér sidana vapen.

Overviganden och forslag

Savil 3lderskravet som kravet pd aktivt medlemskap 1 en skytte-
forening for tillstdnd att inneha vapen f6r mélskytte syftar till att
sikerstilla att den sdkande har tillricklig férmdga att hantera
vapen och ett varaktigt seridst intresse for sporten. Att icke ef-
fektbegrinsade kolsyre-, luft- och fjidervapen har undantagits
fran alla krav pd dlder, féreningsmedlemskap och skjutskicklig-
het torde, som Rikspolisstyrelsen siger, bero pd att de har upp-
fattats som mindre farliga.

Som styrelsen har pipekat har dessa vapen numera utvecklats
och uppndr i vissa fall effekter som motsvarar de finkalibriga
krutvapnen. Det saknas dirmed skil for att géra undantag for
dem nir det giller tillstindskraven. Forslagen i avsnitt 11 att reg-
lerna om effektbegrinsning skall gilla dven andra vapen med lik-
nande utskjutningsmekanismer paverkar inte den bedémningen.
Bestimmelserna om tillstdnd till innehav av icke effektbegrin-
sade madlskjutningsvapen skall dirfor indras pd det sittet att
samma krav skall gilla oavsett vilket utskjutningsmedel ett vapen
ir konstruerat for.

De skirpta kraven fér kolsyre-, luft- och fjidervapen skall
dock inte gilla retroaktivt. Den som redan har ett icke effektbe-
grinsat kolsyre-, luft- eller fjidervapen nir férordningsindringen
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trider 1 kraft berérs alltsd inte av dndringen nir det giller detta
vapen.
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13  Regler om vapenattrapper
samt om soft air guns och
andra effektbegransade vapen
som liknar farliga vapen

Bedomning och forslag: Det inférs inte ndgra ytterligare be-
grinsningar i ritten att inneha vapenattrapper, soft air guns
eller andra effektbegrinsade vapen som liknar farliga vapen.
Utover forslaget 1 avsnitt 3.1 om skirpta regler fér den som
handlar med effektbegrinsade vapen inférs inte nigra hinder
mot att saluféra sddana skjutvapen eller féremdl. Det fore-
skrivs inte heller att imiterande vapen eller vapenattrapper
skall vara firglagda eller mirkta med avvikande firg eller pd
annat sitt utformade s3 att de skiljer sig frin farliga skjutva-
pen. Diremot skall effektbegrinsade skjutvapen pd férpack-
ningen, 1 bruksanvisningen eller pa liknande plats f6rses med
en text som varnar for de risker som féljer av vid oférsiktig
anvindning eller f6rvaring.

Gillande ratt

I vapenférfattningarna finns det idag inte ndgra sirskilda regler
om vapenattrapper, vapenliknande féremal eller effektbegrinsade
vapen som har utformats f6r att likna farliga vapen. Frigan om
en lagstiftning om vapenattrapper m.m. har emellertid varit £6-
remdl {6r dverviganden av sdvil 1987 som 1995 4rs vapenutred-
ningar. Utredningarnas férslag till begrinsningar i ritten att im-
portera, saluhdlla eller 6verldta attrapper eller medféra sddana pa
allmin plats har dock inte lett till lagstiftning.

I annan lagstiftning, framfér allt inom det marknadsrittsliga
regelverket, finns det allminna bestimmelser om begrinsningar
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av ritten att importera och marknadsféra farliga produkter. Pro-
duktsikerhetslagen (1988:1604) har enligt sin portalparagraf till
indama3l att motverka att varor och tjinster orsakar skada pd per-
son eller egendom. Fér det indamélet fir en niringsidkare bl.a.
forbjudas att tillhandahélla en vara eller 8liggas att limna siker-
hetsinformation.

Ett siljforbud enligt produktsikerhetslagen forutsitter att va-
ran medfor sirskild risk f6r skada pd person eller egendom. Ska-
derisken skall knyta sig till sjilva produktens konstruktion eller
utformning. Ofta dr det friga om produkter som ir behiftade
med ndgot slags fel som paverkar sikerheten. Produktsikerhets-
lagen ir emellertid ocks3 tillimplig pd produkter som kan orsaka
skada utan att vara felaktiga. Skadligheten miste dock avvika frin
vad konsumenten rimligen kan férvinta sig av produkten. Att
knivar och pistoler kan orsaka skirskador respektive skottskador
och att bdda kan anvindas for vildsbrott medfér inte att pro-
duktsikerhetslagen blir tillimplig (jfr prop. 1988/89:23 s. 76).

Enligt 3 § produktsikerhetslagen far ett dliggande eller f6rbud
enligt lagen inte meddelas 1 den mén det i annan férfattning eller
i ett myndighetsbeslut har meddelats sirskilda bestimmelser
med samma indamal som &liggandet eller forbudet skulle fylla.
Den begrinsningen dberopade Marknadsdomstolen nir dom-
stolen 1 ett mal &r 1995 avslog Konsumentombudsmannens yr-
kande om siljforbud for soft air guns. Domstolen fann att re-
striktionerna i vapenlagen nir det gillde innehav och férsiljning
av effektbegrinsade vapen syftade till att férhindra spridning av
sddana vapen till ungdomar under 18 &r och att produktsiker-
hetslagen dirfor inte var tillimplig (MD 1995:28).

En ny produktsikerhetslag (2004:451) trider i kraft den 1 juli
2004  (prop. 2003/04:121, bet. 2003/04:LU29, rskr.
2003/04:241). Genom lagen genomférs Europaparlamentets och
ridets direktiv 2001/95/EG av den 3 december 2001 om allmin
produktsikerhet. Lagen skiljer sig i flera avseenden frin den nu-
varande produktsikerhetslagen. Bl. a. har den nya lagens kon-
kurrensbestimmelse (4§) — som reglerar férhillandet mellan
produktsikerhetslagen och speciallagstiftning p& produktsiker-
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hetsomridet — forindrats 1 férhillande till motsvarande bestim-
melse (3 §) 1 den nuvarande lagen (se prop. 2003/04:121 5. 82 {.).

Rikspolisstyrelsens forslag

Enligt Rikspolisstyrelsen ir soft air guns ett vixande problem fér
polismyndigheterna pi grund av likheten med riktiga handeldva-
pen. Styrelsen pekar pd att det har férekommit incidenter dir
poliser har varit beredda att anvinda sina egna skjutvapen i nod-
virn vid en konfrontation med en person som har en soft air
gun, eftersom de har trott sig std infor ett riktigt vapen. For att
minska riskerna med anvindning av framfér allt soft air guns har
Rikspolisstyrelsen pekat pd mojligheten att kriva att sddana alltid
skall ha en utformning som skiljer dem frin riktiga vapen, till ex-
empel genom en idgonenfallande firgsittning.

Overviganden och forslag

Vapenattrapper utgor ett problem i huvudsak fér att de kan an-
vindas 1 brottssammanhang — t.ex. vid rin — i stillet f6r brukbara
och kanske mer sviritkomliga vapen. Eftersom de alltsd kan an-
vindas som brottsverktyg skulle ett forbud eller en begrinsning
kunna ha en brottspreventiv effekt. Om en attrapp uppfattas
som ett verkligt vapen kan den ocksd utgora en fara f6r den per-
son som bir den genom att en polis eller nigon som kinner sig
hotad kan reagera pd vad som uppfattas som ett vapenhot med
ett motangrepp, t.ex. med skjutvapen.

Med vapenattrapper menas noga riknat bara féremal som inte
kan anvindas som vapen. Det finns och saluférs en betydande
mingd sddana féremal, varierande frdn rena repliker av verkliga
vapen till enkla vattenpistoler, cigarrettindare och andra féremal.

Soft air guns ir ett slags mdlskyttevapen med begrinsad effekt
som har silts i mycket stort och dkande antal i Sverige under
senare dr. Med den ovan redovisade definitionen ir soft air guns
alltsd inte vapenattrapper 1 egentlig mening. En soft air gun ir

135



Regler om vapenattrapper samt om soft air guns m.m. Ds 2004:32

emellertid oftast utformad efter modell av ett riktigt vapen och
kan vara férvillande lik ett sddant. Det ir virt att pipeka att dven
andra effektbegrinsade vapen, som vanliga luftpistoler och luft-
gevir, ofta utformas som kopior av klassiska skjutvapen. De
problem som kan uppkomma genom att kopiorna anvinds fér
att begd brott eller genom att de drar pd sig forsvarseld giller
dirfor inte bara soft air guns. Att andra effektbegrinsade vapen
och likasd rena repliker kan anvindas pd samma sitt medfor att
dverviganden om ett saluférbud eller andra begrinsningar bér
omfatta dven dessa.

Soft air guns anvinds 1 huvudsak f6r mélskytte men ocksd som
samlarobjekt. Ocksd 1 resten av Europa och i USA ir soft air
guns mycket vanliga. Soft air guns férekommer med olika ut-
skjutningsmedel eller utskjutningsmekanismer som luft, bu-
tangas och elektricitet. I debatten, och kanske ocksd av konsu-
menterna, forefaller emellertid soft air guns normalt ha uppfat-
tats som luftvapen och genomgiende ha behandlats som sidana
skjutvapen med begrinsad effekt som inte kriver innehavstill-
stind for personer 6ver 18 &r.

En soft air gun skiljer sig frin ett vanligt luftvapen dels genom
att projektilens utgdngshastighet normalt ir mycket ligre, dels
genom att projektilerna vanligen ir av plast istillet f6r metall och
dirfor mycket litta. Anslagsenergin fyra meter frdn mynningen
ligger ofta s ligt som omkring 0,3 joule och ibland dnnu mycket
ligre. Det mittet skall jimféras med de 10 joule som ir grinsen
for att luftvapen och liknande skall riknas som effektbegrinsade.
Om de dndringar som foreslds i avsnitt 11 genomférs kommer
soft air guns med en anslagsenergi upp till 10 joule att definieras
som effektbegrinsade oavsett om konstruktionen ir avsedd for
luft, kolsyra eller ndgot annat liknande utskjutningsmedel.

Rikspolisstyrelsen har féreslagit att man skulle kunna tinka
sig ett krav pd att soft air guns skall ha t.ex. en firgsittning som
skiljer dem frin farliga skjutvapen. For att ett sddant villkor for
forsiljning eller innehav av vapenattrapper skall i avsedd effekt
krivs det emellertid att avvikelserna eller markeringarna ir s&
tydliga att det blir uppenbart att det inte ir friga om ett riktigt

136



Ds 2004:32 Regler om vapenattrapper samt om soft air guns m.m.

vapen. Avvikelsen bér ocksd vara s§ permanent att den inte litt
kan undanréjas eller déljas, t.ex. genom att féremaélet firgas om,
och sd att den inte heller férsvinner genom slitage eller oavsiktlig
skada.

Eftersom det torde vara nédvindigt att férena en bestimmelse
av detta slag med sanktioner f6r den som bryter mot villkorskra-
vet méste det ocksd vara klart vilka féremal som omfattas av be-
stimmelserna. Grinsen for det straffbara omridet méste enty-
digt framg3 av regelverket. Det miste med andra ord vara méjligt
for den enskilde att med rimlig sikerhet definiera de féremal
som skall forses med t.ex. en sirskild firgsittning och det méste
ocksd klart framgd vad som 1 s fall krivs 1 friga om firgsittning
eller andra markeringar.

S&vil 1987 som 1995 4rs vapenutredningar konstaterade att ett
forsok att definiera vad som skall anses utgdra vapenattrapper
stoter pd betydande avgrinsningsproblem. 1987 &rs vapenutred-
ning féreslog att féremdl som hade en sidan likhet med ett
brukbart skjutvapen att det litt kunde férvixlas med ett sidant
inte skulle i importeras, saluhdllas eller 6verldtas. Utredningen
talade om tre olika kategorier av féremal. Den forsta innehéller
sidana leksaksvapen som inte rimligen kan férvixlas med riktiga
vapen, t.ex. kulorta vattenpistoler eller sidana cowboy- eller
rymdpistoler som minga barn leker med. Sddana féremal skulle
inte omfattas av den forbudsregel som utredningen foreslog.
Den andra kategorin omfattar sddana attrapper som ir konstrue-
rade for att ge intryck av riktiga vapen och som idven en expert
kan ha svirt att skilja frdn ett sddant. Dessa attrapper skulle falla
under foérbudsregeln. Den tredje kategorin utgdr en mellanform
mellan de tv3 forsta. Utredaren avsdg hir sddana leksaks- eller
modellvapen som foreter en ganska stor men inte fullstindig lik-
het med riktiga vapen. Som exempel nimns en plastmodell av en
pistol som visserligen ir villiknande men som vid nirmare stu-
dium avsléjar sig som en modell pd grund av att fogarna glipar
och att bemilningen ir amatérmaissigt utférd. Det fick enligt
utredningen beddmas frin fall till fall om ett sddant féremal
skulle anses vara en vapenattrapp. Riktmirket fé6r beddmningen
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skulle vara att om ett féremdl var s3 likt ett vapen att det bedém-
des med framging kunna anvindas vid rin och liknande brotts-
lighet s skulle det ocksd utgora en vapenattrapp och omfattas av
férbudet.

I stort sett samtliga remissinstanser var kritiska mot utred-
ningens férslag. De synpunkter som framfordes innebar bl.a. att
den foreslagna ordningen skulle medféra avsevirda tillimpnings-
problem och att forslaget inte skulle f8 avsedd effekt om inte
ocksd innehavet kriminaliserades. Sammanfattningsvis riktade sig
kritiken huvudsakligen mot att det skulle vara svirt for bide
myndigheter och enskilda att avgora vilka foremdl som skulle
omfattas av férbudet.

Ocksd 1995 ars vapenutredning behandlade frigan om ett gene-
rellt f6rbud mot vapenattrapper men fann att det férbjudna om-
ridet var s3 svirt att avgrinsa att ett sidant férbud inte borde
inféras. I den proposition som sedermera avlimnades kommen-
terade regeringen utredningens forslag och anférde f6ljande.

”I sambhillet forekommer en mingd olika féremdl som ir mer
eller mindre litta att forvixla med farliga vapen. Det ir naturligt-
vis klart otillfredsstillande att sddana féremal kommer till an-
vindning vid brott, sirskilt som det i dessa sammanhang ofta rér
sig om allvarliga brott med inslag av hot mot liv eller hilsa, som
exempelvis rin. Hirtill kommer en risk f6r onddig — eller rent av
livsfarlig — véldsanvindning 1 samband med att polisen skall
ingripa mot nigon som de uppfattat innehar ett farligt vapen. Av
sddana skil anser regeringen att det skulle vara 6nskvirt att en
reglering betriffande 1 vart fall saluhdllande av vapenattrapper
inférdes.”

Regeringen instimde 1 utredningens bedémning att avgrins-
ningsproblematiken gjorde det svirt att utforma ett generellt
forbud men ansdg att det var angeliget att soka begrinsa fore-
komsten av vapenattrapper och liknande féremil. Frigan om
tgirder for att uppnd detta borde bli féremadl for fortsatt 6ver-
vigande. Regeringen avsdg dirfor att dterkomma till frigan 1 ett
senare sammanhang. (prop. 19991/2000:27 s. 88)
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De invindningar som har framférts 1 samband med tidigare
oversyner kvarstdr. Det gir inte att bortse frin att en reglering
som den foreslagna skulle leda till en betydande rittsosikerhet.
En alternativ modell, som skulle minska den enskilde niringsid-
karens ansvar for att definiera det straffbara omridet, vore att
foreskriva att alla foremdl som foéretedde nigon likhet med ett
verkligt skjutvapen miste godkinnas av en myndighet for att {3
importeras och saluféras. En sidan bestimmelse skulle utformas
sd att det blev mojligt att vigra tillstdnd {6r inforsel eller f6rsilj-
ning av féremél som inte pd ett tydligt och bestdende sitt avviker
fran riktiga handeldvapen.

For att t.ex. Rikspolisstyrelsen eller SKL skall kunna 8liggas
en si resurskrivande uppgift miste dtgirden kunna motiveras
med att den kan antas ha en pdtaglig brottsférebyggande effekt
eller pd annat sitt fungera sikerhetshéjande. Nir det giller an-
vindningen av vapenattrapper i samband med grova brott fram-
stdr det emellertid inte som rimligt att anta att ett forsiljnings-
forbud eller ens ett innehavsférbud skulle ha en sidan effekt.
Den som ir beredd att begd ett rdn eller annat valdsbrott under
vapenhot fir férutsittas vara beredd att tillverka, skaffa sig eller
firga om en attrapp utan hinder av att det medfér straffansvar.
Det skulle dessutom kunna hivdas att en attrapp vore att foredra
1 ett sidant fall eftersom den som blir utsatt f6r ett rdn I5per
mindre risk att bli skadad om rinaren anvinder en attrapp in om
han anvinder ett riktigt skjutvapen.

I den proposition som regeringen limnade pd grundval av
1987 ars vapenutrednings betinkande anférde ocksd departe-
mentschefen att hon inte var 6vertygad om att de brott som hade
begdtts med hjilp av vapenattrapper skulle ha kunnat undvikas
med begrinsningar av det slag som utredningen féreslog (prop.
1990/91:130 s. 52-53).

Det torde ocksa s gott som uteslutande vara i situationer dir
attrapper eller soft air guns har anvints vid brott som det kan
uppstd en risk for att polisen av misstag skjuter ndgon som har
en attrapp eller ett ofarligt vapen. I sidana fall kommer ett krav
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pd sirskild firgsittning inte heller att f8 den avsedda sikerhets-
héjande effekten.

Mot en reglering som férbjuder férsiljning av soft air guns
eller andra féremdl som kan forvixlas med riktiga skjutvapen
talar ocksd den omstindigheten att det redan finns ett mycket
stort antal sddana féremadl i landet. For att pd ett effektivt sitt
hindra att attrapper och liknande anvinds som brottsverktyg
ricker det dirfér inte att hindra fortsatt inforsel eller handel med
sddana foremdl. Det framstir som uppenbart att en regel som
forbjuder innehav av vapenattrapper, soft air guns eller andra
effektbegrinsade vapen som liknar farliga vapen ir bide ineffek-
tiv och alltfér ingripande. S3 linge det finns s3 stora mingder av
soft air guns och liknande fé6remal kommer emellertid effekten
av dtgirder som riktar sig mot f6rsiljning och marknadsféring av
nya sddana att bli betydligt mindre eller utebli helt. Den som vill
ha en vapenattrapp fér kriminella indama3l, som att skrimma el-
ler hota nigon, kommer dnd3 att kunna képa eller stjila en och
hindras sdledes inte av restriktioner som giller {6r framtida im-
port eller forsiljning.

Ett forsiljningsférbud hindrar inte heller den som vill anvinda
en vapenattrapp or ett brottsligt indamal frin att sjilv tillverka
en sddan, som sannolikt utan svdrighet kan goras ullrickligt
dvertygande for det avsedda indamalet.

Om inte handeln med effektbegrinsade vapen skall bringas att
upphéra miste dessa vapen fortfarande ha sddana fysiska egen-
skaper som krivs for att de 6ver huvud taget skall kunna anvin-
das for mélskytte. Redan i detta ligger att vapnet miste vara ut-
format pd ett sitt som gor det mojligt att hilla det, i vissa fall
med enhandsfattning, att sikta, att fyra av en projektil m.m. San-
nolikt miste ett féremdl som skall ha sddana egenskaper av rent
funktionella skil utformas s att det i viss utstrickning liknar ett
handeldvapen.

Till detta kommer att repliker och soft air guns ocksd anvinds
som samlarféremal. Det finns samlare som i stillet for att samla
riktiga vapen képer soft air guns eller andra vilgjorda kopior av
sddana vapen och bygger upp en samling pa det sittet. Ett forbud
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mot vapenattrapper skulle géra det oméjligt att uppritthilla en
sddan hobby. Den som samlar verkliga skjutvapen anses behéva
vapnen for ett sidant godtagbart indamil som enligt 2 kap. 4 §
vapenlagen ir en forutsittning foér innehavstillstind. Med ut-
gdngspunkt i de virderingar som ligger till grund fér vapenlag-
stiftningen dr det svdrt att motivera varfér en attrappsamling
skulle vara mindre godtagbar in en samling av verkliga skjutva-
pen. Av samma skil dr det svirt att motivera varfor effektbegrin-
sade kopior av farliga skjutvapen skulle bli féremal f6r mer in-
gripande begrinsningar nir de anvinds {6r malskytte dn vad ori-
ginalen blir.

Om attrapper eller effektbegrinsade kopior férbjuds eller blir
foremal for strikta begrinsningar blir de som har samlat sidana
eller har anvint dem fér mélskytte hinvisade till verkliga vapen.
Aven om ménga av dessa samlare eller milskyttar sannolikt
skulle falla bort, t.ex. av ekonomiska skil, framstir en sidan ef-
fekt av ett attrappférbud som mindre énskvird, inte minst ur
sikerhetssynpunkt.

Mot den angivna bakgrunden framstir ett férbud mot inforsel
eller forsiljning av vapenattrapper, soft air guns eller liknande
som mindre meningsfullt. Eftersom det dessutom ir svirt att
avgrinsa de féremél som skulle omfattas av ett férbud finns det
en pitaglig risk for en oacceptabel osikerhet om rittsliget och
stora administrativa problem. Det bér dirfor inte inféras nigot
sidant forbud.

Diremot kan det finnas skil att éverviga andra, mindre ingri-
pande dtgirder efter monster av de marknadsrittsliga reglerna,
som t.ex. en bestimmelse om obligatorisk varningstext. Idag
giller som bekant en 18-8rsgrins for innehav av effektbegrinsade
vapen. Det har emellertid 1 olika sammanhang kommit fram att
sddana vapen, sirskilt soft air guns, ofta anvinds av barn och
ungdomar under 18 3r. Konsumentombudsmannen visade 1 det
ovan nimnda malet i Marknadsdomstolen att soft air guns an-
vindes som leksaker och att barnen fick eller fick l&na dem av
sina forildrar dirfor att de uppfattades som harmlésa. Av utred-
ningen 1 méilet framgick det ocks8 att lek med soft air guns hade
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orsakat flera fall av 6gonskador hos barn. Marknadsdomstolen
konstaterade att det var mycket otillfredsstillande att gillande
regler inte hade hindrat att ungdomar under 18 &r i stor ut-
strickning hade kommit i besittning av sddana vapen.

Det ir redan idag vanligt att de effektbegrinsade vapnen 1 ka-
talogen, pd forpackningen eller motsvarande presenteras med en
varningstext som paminner om &ldersgrinsen och om vikten av
forsiktighet och ansvarstagande vid anvindning och férvaring.
For att undvika att forildrar av misstag ldter underariga barn an-
vinda vapnen utan uppsikt och fér att inskirpa de krav som si-
kerheten stiller bér det 1 vapenlagen inféras en regel som gér en
sddan varningstext obligatorisk. Rikspolisstyrelsen bor bemyn-
digas att utfirda nirmare foéreskrifter om vad en sidan varnings-
text skall innehilla.

Forslaget 1 avsnitt 3.3 innebidr dessutom att den som bedriver
handel med effektbegrinsade vapen 3liggs en anmilningsplikt
for verksamheten och en skyldighet att f6ra férteckningar dver
inkép och férsiljningar av sddana skjutvapen. Forslaget motive-
ras med att en sidan ordning kan antas ha en brottsférebyggande
effekt genom att kdparens dlder kontrolleras i samband med re-
gistreringen. Genom att kdpet registreras erinras kdparen ocksd
om de risker som ir forenade med att vapnet missbrukas och om
vikten av att det hanteras pd ett ansvarsfullt sitt. Anmilnings-
plikten medfér dessutom att tillstdndsmyndigheten fir bittre
moijligheter att kontrollera att reglerna f6r handel med effektbe-
grinsade vapen efterlevs.
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14 Sekretessen enligt b kap. 5 §
sekretesslagen for uppgifter |
vapenhandlarregistret

Bedomning: Det finns inte tillrickliga skil for att indra sek-
retessregeln i 5 kap. 5 § sekretesslagen. Om polismyndigheten
bedémer det som 1 och fér sig méjligt att limna ut uppgifter
till t.ex. en vapenhandlare kan myndigheten hindra att upp-
gifterna sprids vidare genom att férena utlimnandebeslutet
med ett f6rbehall enligt 14 kap. 9 § sekretesslagen.

Gillande ratt

Sekretesskydd for uppgifterna i vapenregistret inférdes forst ir
1987. Dessforinnan rddde éver huvud taget ingen sekretess for
uppgifter av detta slag. I prop.1986/87:3, som lig till grund for
forindringen, anférde departementschefen att vapen var stold-
begirlig egendom och att det dirfér fanns en risk for att vissa
personer skulle anvinda registren f6r att fi veta var det fanns
vapen att stjila. Det kunde inte heller uteslutas att vapenregist-
rens Okade tillginglighet skulle medféra att det blev littare for
frimmande makter att kartligga befolkningens vapeninnehav.
Sekretessen borde dock enligt departementschefen gilla med ett
rakt skaderekvisit s3 att offentlighet blev huvudregeln f6r upp-
gifter 1 registren. Regeln utformades s att det skulle gilla sek-
retess for en uppgift om det kunde antas att ett réjande skulle
medfora risk f6r att vapen skulle komma till brottslig anvind-
ning.

Regeringsritten fann i ett par notisfall i bérjan av 1990-talet
att sekretessen inte utgjorde nigot hinder for att limna ut upp-
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gifter om P G Gyllenhammars vapeninnehav till en journalist
eller om ett par andra personers vapeninnehav till en slikting.
Domstolen konstaterade i bida fallen att bestimmelsen inte hade
till syfte att skydda den enskildes integritet. Det kunde inte hel-
ler antas att ett réjande av de aktuella uppgifterna medférde risk
for att vapen skulle komma till brottslig anvindning.

Redan dessférinnan hade bl.a. Svenska Jigareférbundet, Va-
penhandlarféreningen och Sveriges Vapenigares férbund kritise-
rat de gillande reglerna och begirt en skirpning av sekretessen
for uppgifter 1 vapenregistret. I sitt slutbetinkande féreslog 1987
irs vapenutredning att ett omvint skaderekvisit skulle gilla for
uppgifter i vapenregistret, si att uppgifterna enligt huvudregeln
skulle omfattas av sekretess (SOU 1989:44 Oversyn av vapenlag-
stiftningen s. 224). Regeringen gjorde samma bedémning som
utredningen (prop. 1990/91:130 s. 50).

Enligt 5 kap. 5 § sekretesslagen giller siledes sedan den 1 ja-
nuari 1992 sekretess hos polismyndigheten f6r en uppgift i va-
penregistret om det inte stdr klart att den kan rojas utan fara for
att vapen eller ammunition kommer till brottslig anvindning.
Sekretessen giller enligt lagrummets ordalydelse dels fér upp-
gifter 1 drenden enligt vapenlagen, oavsett om dessa uppgifter
tillférs vapenregistret eller inte, dels 1 polisens verksamhet med
vapenregistret, for uppgift som har tillférts detta register.

Polismyndighetens skadeprévning skall enligt lagmotiven inte
bara beakta risken for att uppgifterna missbrukas av den som
begir att f8 ut dem. Myndigheten skall ocksd beakta risken for
att uppgifterna kan komma pd avvigar och féranleda att ett va-
pen sedermera hamnar hos ndgon som kan anvinda det 1 brotts-
ligt syfte (prop. 1990/91:130 s. 50).

Enligt propositionen giller sekretessen ocksd om en terrorist-
organisation férsoker inhimta uppgifter f6r att kartligga var det
finns vapen, dven om det i dessa fall ir friga om brottslig an-
vindning utomlands. Lagtextens utformning innebir ocksd att
frimmande makt hindras frin att kartligga olika personers va-
peninnehav via vapenregistret och folkbokféringen.
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Behovet av dndringar i reglerna

Faran f6r att vapen eller ammunition skulle komma till brottslig
anvindning dirfér att en uppgift ur vapenregistret limnas ut fir
anses kunna uppkomma frimst genom att risken fér vapenstél-
der skulle 6ka om det vore litt att komma &t uppgifter om vem
som har vapen eller var vapen férvaras. P4 grund av den risken
finns det skil for ett starkt sekretesskydd for uppgifterna i va-
penregistret.

Varken 1987 ars vapenutredning eller propositionen beror fra-
gan om vilka legitima behov som en aktdr utanfér myndighets-
sfiren kan ha av att 8 ut uppgifter ur vapenregistret eller hur
sddana behov kan tillgodoses utan att skyddsintresset dventyras.
I propositionen nimns bara serids forskning som exempel pd
verksamheter som kan ha ett berittigat intresse av att fa ut upp-
gifter om vapeninnehav ur ett vapenregister. Det torde inte hel-
ler finnas s§ minga exempel pd andra legitima behov. Den som
képer och siljer vapen bor t.ex. i normala fall kunna férlita sig p&
att motparten uppvisar eller accepterar den tillstdindshandling
som f6ljer med vapnet eller vapenhandlartillstindet.

Rikspolisstyrelsen har emellertid anfért att den som stdr 1 be-
grepp att gora affirer med en vapenhandlare kan behéva forsikra
sig om att kontrahenten faktiskt har ett gillande tillstdnd att be-
driva handel med skjutvapen. I ett sddant fall kan det siledes f6-
religga ett legitimt behov av att {3 ta del uppgifter ur vapenregist-
ret. Enligt Rikspolisstyrelsen tolkar dock polismyndigheterna
sekretessbestimmelserna si att uppgifter ur vapenhandlarregist-
ret inte kan limnas ut till den som vill kontrollera att en vapen-
handlare har ett giltigt tillstdnd.

Polismyndigheternas restriktiva bedémning i sidana fall torde
ofta bero pa kravet att skadeprévningen inte bara beakta risken
for att uppgifterna missbrukas av den som den limnas ut till.
Ocks2 risken for att uppgifterna att de kan spridas vidare och
komma till brottslig anvindning 1 ett senare led skall vigas in 1
bedémningen. Det kravet innebir att den sekretessprévande po-
lismyndigheten miste ta stillning till risken fér att den som forst
begir ut uppgifterna 1 sin tur limnar dem vidare. Myndigheten
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maste di beakta att enskilda, t.ex. vapenhandlare, inte omfattas
av den sekretess som giller for polismyndigheten. Om uppgifter
ur vapenhandlarregistret utan forbehdll limnas ut till en vapen-
handlare eller till en annan enskild finns det dirfér inget lagligt
hinder mot att denne limnar uppgifterna vidare. P4 det indirekta
viset kan ett utlimnande frin polismyndigheten bidra till att va-
pen kan komma till brottslig anvindning. Med hinsyn till den
risken forefaller det finnas fog fér en forsiktig instillning frin
polismyndigheternas sida.

Med hinsyn till vad som krivs f6r vapenhandlartillstdnd kan
det troligen ofta anses std klart att uppgifter om en handlare kan
limnas ut till en annan utan risk fér att vapen kommer till
brottslig anvindning genom dennes itgirder. Detsamma giller
sikert dven fér minga enskilda vapenképare och andra intresse-
rade. Dirtill kommer att de flesta vapenhandlare och andra in-
tresserade sannolikt kinner till de flesta som ir verksamma i
branschen, varfér en uppgift till denna krets om att ndgon har ett
giltigt handlartillstind oftast saknar betydelse f6r stsldrisken.

Det bér alltsd férekomma atskilliga fall dir en polismyndighet
gor bedéomningen att det i och for sig skulle vara riskfritt att l3ta
en sdkande ta del av uppgifter ur ett vapenhandlarregister, men
att risken for vidarespridning hindrar ett utlimnande. I s&dana
fall kan myndigheten férena sitt beslut att limna ut uppgifterna
med ett forbehall enligt 14 kap. 9 § sekretesslagen. Detta lagrum
foreskriver att om en uppgift inte kan limnas ut till en enskild p&
grund av risk for skada, men skaderisken kan undanréjas med ett
forbehall som inskrinker ritten att limna uppgiften vidare, skall
uppgiften limnas ut med ett sddant forbehill. Genom ett forbe-
hall som innebir férbud mot vidarespridning av en uppgift upp-
kommer en tystnadsplikt for den enskilde som beslutet riktar sig
till. Den som rojer en uppgift som han eller hon ir skyldig att
hilla hemlig enligt ett sddant forbehall skall enligt 20 kap. 3 §
brottsbalken démas till boter eller fingelse 1 hogst ett ar for
brott mot tystnadsplikten.

Om polismyndigheten alltsd gér bedomningen att den s6-
kande sjilv kan anfértros uppgifter ur ett vapenregister bor det

146



Ds 2004:32 Sekretessen enligt 5 kap. 5 § sekretesslagen for uppgifter i vapenhandlarregistret

ofta ocksd kunna forutsittas att ett forbehdll enligt 14 kap. 9 §
sekretesslagen ir tillrickligt f6r att hindra att uppgifter fors vi-
dare. T sddana fall kan férbehillet anses undanréja den risk for
skada som hindrar att uppgiften limnas ut. Det dr ocksd sanno-
likt att t.ex. en vapenhandlare som behéver uppgifter ur vapenre-
gistret for sin verksamhet utan vidare accepterar att uppgifterna
inte fir limnas vidare.

Den sekretessnivd som idag rider f6r uppgifter i vapenregist-
ren far med hinsyn till skaderisken anses vara vil avvigd. De oli-
genheter som Rikspolisstyrelsen har pitalat bér 1 allt visentligt
kunna undanréjas genom att uppgifter limnas ut med ett férbe-
hall enligt 14 kap. 9 § sekretesslagen.

Det krivs inga forfattningsindringar for att polismyndigheten
skall kunna férena ett utlimnande av uppgifter ur vapenhandlar-
registret eller ndgot annat vapenregister med ett sddant férbehall.
Nigot annat skil att dndra de gillande sekretessreglerna f6r upp-
gifter 1 vapenregistret kan inte heller anses foreligga.
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15 Tillstand till innehav av vapen
for udda &ndamal

Forslag: Antalet tillstind att inneha vapen f6r udda indamal
bér begrinsas s& mycket som méjligt. Myndigheter, féretag
och personer som mer eller mindre permanent behéver vapen
for ett legitimt indamal 1 sin verksamhet bér dock kunna {3
tillstdnd att inneha sddana vapen enligt de allminna bestim-
melserna. Vapenférfattningarnas upprikning av vilka som far
meddelas tillstdnd att inneha vapen skall dirfér kompletteras
s& att den kommunala riddningstjinsten och vissa utbild-
ningsanstalter kan f3 tillstdnd att inneha vapen enligt allminna
regler. Utbildning skall vara ett godtagbart indamal for va-
peninnehav. Dirutéver bor det fortfarande finnas en méojlig-
het till vapentillstdnd f6r udda indamal om synnerliga skil £6-
religger.

Gillande ratt

Enligt 2 kap 3 § vapenlagen fir tillstdnd att inneha skjutvapen
meddelas enskilda personer samt dessutom, under angivna férut-
sittningar, sammanslutningar fér jakt eller malskytte, huvudmin
féor museer och auktoriserade bevakningsféretag. Enligt 2 kap.
4 § vapenlagen fir en enskild person meddelas tillstind att inneha
skjutvapen endast om han eller hon behéver vapnet for ett god-
tagbart indamil. Tilligget ”for ett godtagbart dndamal” tillkom
inférdes &r 2000 och avsdg enligt lagmotiven att klargora att be-
hovsrekvisitet bara ir relevant for de indamal som ir férenliga
med vapenlagstiftningen (prop. 1999/2000:27 s. 94).
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Tillstdnd att inneha vapen fir vidare, enligt 2 kap. 5 § samma
lag, meddelas endast for sirskilt angivna indamail. Av 2 kap. 3—
5 §§ vapenlagen och 2 kap. 3-5 §§ vapenférordningen framgr att
dessa indamdl ir jakt, mélskytte, samling, prydnads- och min-
nesindamdl samt skydd. Enligt 2 kap. 5a§ vapenférordningen
kan tillstdnd till innehav av skjutvapen fér skjutning emellertid
ocksd beviljas fér annat dndamdl dn jakt, mélskytte eller skydd
om det finns synnerliga skil. Ett sidant tillstdnd fér vad som
brukar betecknas som udda andam4l fir bara beviljas efter det att
yttrande frn Rikspolisstyrelsen har inhimtats.

Rikspolisstyrelsens forslag

Mojligheten att bevilja tillstind till innehav av vapen fér udda
indamadl inférdes den 1 juli 2000. De flesta ansékningar av detta
slag som Rikspolisstyrelsen har yttrat sig 6ver har avsett film-
eller teaterforestillningar. Styrelsen har en restriktiv syn pd in-
nehav av skjutvapen for film- eller teaterindamil. Rikspolissty-
relsen anser dessutom att det knappast ir méjligt att bevilja si-
dana tillstdnd utan att komma i konflikt med bestimmelsen i 2
kap 3 § vapenlagen om vilka som fir beviljas tillstind att inneha
skjutvapen. Nir tillstdnd till innehav f6r udda indamail beviljas
uppstdr det ocksd ofta problem med utldningsreglerna i 3 kap.
vapenlagen, eftersom tillstdndet pd grund av begrinsningarna i
2 kap. 3 § miste utfirdas f6r en enskild befattningshavare. Denna
far sedan vid varje tillfille nir behovet foreligger 1ana ut vapnet
till den person som behéover det.

For att reglerna om tillstdnd fér udda indamil skall kunna
tillimpas pd det sitt som framgar av forarbetena anser Rikspolis-
styrelsen att de bor ses 6ver. Bland annat bér riddningstjinsten
och sddana skolor som bedriver utbildning i jakt eller milskytte,
t.ex. naturbruksgymnasier, kunna ha ritt att inneha skjutvapen.
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Overvéiganden och forslag

Bestimmelsen om tillstdnd for udda dndamadl tridde i kraft den
1 juli 2000. I propositionen framhéll regeringen att ansékningar
om tillstdnd f6r sddana dindamal kan avse vitt skilda sékande och
verksamheter som framstdr som legitima och seridsa. Ridd-
ningstjinsten behdver vapen f6r punktering av gasbehillare vid
eldsvidor, foretag for tester och utveckling av skottsikra vistar,
bonder och slaktare for avlivning av djur, teatrar och filmbolag
till forestillningar och inspelningar. Fér att sidana behov skulle
kunna tillgodoses ansig regeringen att regelverket borde inne-
hilla en utrycklig méjlighet att ge tillstdnd dven f6r indamal som
inte omfattades av de allminna reglerna. Sddana tillstdnd borde
emellertid bara beviljas undantagsvis, nir indamaélet framstod
som klart legitimt och det saknades godtagbara alternativ till att
anvinda skjutvapen. Rikspolisstyrelsens yttrande borde alltid
tillmitas avsevird tyngd (prop. 1999/2000:27 s. 42-43).

Upprikningen 1 2 kap. 3 § vapenlagen av vilka som fir beviljas
tillstdnd att inneha vapen omfattar enskilda personer, samman-
slutningar for jakt eller malskytte, huvudmin fér museer samt
auktoriserade bevakningsforetag. Trots att foretag, teatrar och
riddningstjinsten i propositionen iberopades som exempel pd
sokande med udda indamal som borde kunna godtas kan alltsd
sddana s6kande enligt bestimmelsen inte meddelas tillstind att
inneha skjutvapen.

Utgdngspunkten for en tillstindsreglering maste vara att de
allminna reglerna skall vara utformade s8 att de ticker de vanliga
och férutsebara situationerna. Men det bér ocksd finnas en moj-
lighet att tillgodose legitima behov av att anvinda skjutvapen
dven di det angivna indamailet inte ir ett sddant som enligt va-
penférfattningarna alltid ska godtas. Upprikningen i 2 kap. 3 §
vapenlagen bér dirfér omfatta sddana juridiska personer som har
ett forutsebart och legitimt behov av vapen och som normalt bor
kunna godtas som vapeninnehavare om de uppfyller de krav som
sikerheten stiller. Som Rikspolisstyrelsen har féreslagit bor lag-
rummet dirfér kompletteras s& att dven den kommunala ridd-
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ningstjinsten och vissa utbildningsanstalter, t.ex. naturbruks-
gymnasierna, omfattas av upprikningen.

Riddningstjinstens behov av skjutvapen ryms inom ramen fér
skyddsindamailet, alltsd ett indamil som redan omfattas av re-
gelverket. For att skolor och andra utbildningsinstitutioner skall
kunna f3 tllstdnd att inneha vapen fér utbildningsindamal bér
dven detta indam4l anges i vapenférfattningarna.

Andra verksamheter som nimns i propositionen ir teatrar,
filmbolag, bonder, slakterier samt foéretag som tillverkar skott-
sikra vistar. De behov som kan uppstd 1 sddana verksamheter ir
férmodligen ménga och av vitt skilda slag, och det dr dirfor inte
mojligt att med tillricklig precision formulera en allmin regel
om nir dessa behov kan motivera ett innehavstillstdnd. For att
bedéma om det 1 ett sirskilt fall vore méjligt att anvinda attrap-
per eller sirskilda verktyg i stillet f6r skjutvapen krivs t.ex. att
det sirskilda foretaget och den planerade anvindningen av vap-
net ir noga specificerat. Foér dessa och andra verksamheter bor
det dirfor finnas en sikerhetsventil 1 form av en mojlighet att
meddela tillstind f6r udda indamil. Liksom idag bér ett sddant
tillstdnd forutsitta att yttrande har inhdmtats frin Rikspolissty-
relsen.
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16  Tidsbegransning av tillstand
att inneha vapen for samlings-
andamal

Bedomning: Tillstdnd att inneha vapen f6r samlingsindamail
skall fortfarande omfattas av regeln om tidsbegrinsning i
2 kap. 6 § vapenlagen. Frigan bor emellertid goras till f6remal
fér en nirmare 6versyn.

Gallande rditt

Enligt 2 kap. 6 § vapenlagen skall ett tillstdnd foér en enskild per-
son att inneha helautomatiska vapen eller enhandsvapen fér fler-
skott tidsbegrinsas till att gilla i fem &r om inte sdrskilda skil
talar emot en sddan begrinsning. Bestimmelsen tridde i kraft
den 1 juli 2000

Overviganden och forslag

1995 &rs vapenutredning féreslog att innehavstillstdnd till vapen
for mélskytte eller skydd samt till enhandsvapen for jakt alltid
skulle vara tidsbegrinsade. Utredningen hinvisade till att de be-
hov som skall ligga till grund fér tillstdnd att inneha sidana va-
pen varierar med tiden (SOU 1998:44 s. 126-127). Forslaget fick
ett blandat mottagande av remissinstanserna. Naturvirdsverket
och Rikspolisstyrelsen ansig att tillstinden bara skulle tidsbe-
grinsas for sirskilt farliga vapen.

Regeringen anférde att det ir viktigt att skidrpningar av va-
penlagstiftningen verkligen 4r motiverade och uppnir avsett
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syfte samt att de inte onédigtvis forsvirar hanteringen for de
seridsa vapeninnehavarna. Tidsbegrinsade tillstind borde dirfor
komma ifriga frimst {6r sddana skjutvapen som ir sirskilt stold-
begirliga eller sirskilt farliga. Regeringen konstaterade att en-
handsvapen ir mycket stoldbegirliga och att de ocksd utgér en
sirskild fara eftersom de ir litta att ta med sig och gomma. En
tidsbegrinsning av tillstdinden fér sidana vapen framstod dirfor
som vil motiverad. Eftersom enhandsvapen som inte kan avfyra
mer in ett skott utan omladdning kan bedémas som generellt
sett mindre farliga borde dock dessa kunna undantas. Regeringen
konstaterade vidare att de helautomatiska vapnen utgér en sir-
skild fara pd grund av sin eldkraft (prop. 1999/2000:27 s. 34-36).
Forslaget om tidsbegrinsning som huvudregel kom dirfér bara
att omfatta dessa tvd vapentyper.

Rikspolisstyrelsen har foreslagit att enhandsvapen fér sam-
lingsindam4l inte skall omfattas av tidsbegrinsningsregeln. Sty-
relsen har hinvisat till att bestimmelsen syftar till att géra det
mojligt for tillstdndsmyndigheterna att kontrollera om en till-
stindshavare fortfarande ir aktiva och sdledes fortfarande kan
anses ha behov av vapnet. Rikspolisstyrelsen har inte foreslagit
nigon indring av tidsbegrinsningsregeln nir det giller helauto-
matiska vapen. Enligt Rikspolisstyrelsens allminna rid bor 1 re-
gel inte kulsprutepistoler eller andra helautomatiska vapen till
vilka ammunition finns allmint i handeln tilldtas ingd i en vapen-
samling (RPSFS 2002:29). Helautomatiska vapen torde bl.a.
dirfér vara sillsynta i vapensamlingar. Aven om s3 ir fallet sak-
nas det principiella skil att behandla sddana samlingsvapen p3 ett
annat sitt in enhandsvapen.

Enligt de berikningar som dterges av 1995 irs vapenutredning
utgdr samlings-, prydnads- och minnesvapen 10-15 procent av
alla civila skjutvapen i landet. Det innebir att antalet vapen som
innehas fér sddana indamil uppgdr till mellan 200000 och
350 000. Av dessa torde samlingsvapen vara den stérsta gruppen.
Tillstdnd att inneha prydnads- och minnesvapen fir meddelas
endast pd villkor att vapnen gérs varaktigt obrukbara. Nigot
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sddant krav giller inte 1 friga om samlingsvapen, trots att inte
heller dessa innehas f6r skjutning.

Det finns, som Rikspolisstyrelsen pipekar, anledning att anta
att samlingsintresset inte varierar pi samma sitt som skyddsbe-
hovet eller behovet att anvinda ett visst slags vapen for mal-
skytte. Nir det giller omprévningsbehovet 1 dvrigt ir det up-
penbart att tillstdndshavarnas limplighet i princip bér kontrolle-
ras l6pande. Ocksd forvaringen av vapensamlingarna och andra
forhdllanden som dr viktiga av sikerhetsskil bér kontrolleras
oftare dn vart femte &r. I den utstrickning som sddana kontroller
faktiskt genomfors pd ett tillfredsstillande sitt kommer den om-
provning som skall géras vart femte ar 1 princip bara att avse om
behovet, dvs. samlingsintresset, bestdr. Om den prévningen i sin
tur mer eller mindre undantagsldst leder till att innehavstillstdn-
det fornyas framstdr den gillande ordningen som ett mindre ef-
fektivt sdtt att anvinda myndigheternas kontrollresurser.

Eftersom bestimmelsen om tidsbegrinsning tridde 1 kraft for
mindre dn fem &r sedan har den emellertid dnnu inte foranlett
nigon omprdvning av de berdrda innehavstillstdinden. Det saknas
dirfor underlag for en bedémning av hur vanligt det ir med for-
indringar 1 samlingsintresset som skulle kunna medféra att inne-
havstillstdinden bor dndras eller &terkallas. Det finns inte heller
ndgra uppgifter om hur tillstdndshavarnas personliga limplighet
och sikerheten fér samlingarna har kontrollerats av myndighe-
terna.

Tidsbegrinsningsregeln giller for de skjutvapen som har be-
démts vara sirskilt farliga och stoldbegirliga. Med hinsyn till
detta och till den osikerhet som rider 1 friga om den I6pande
kontrollens kvalitet och om férindringar 1 samlingsintresset bor
inte heller vapensamlarna nu meddelas innehavstillstdind utan
tidsbegrinsning. Det finns emellertid skil att félja utvecklingen
av kontrollen av samlarna och omprévningen av dessa tillstdnd
samt att se Over tidsbegrinsningsregeln nir ett tillrickligt un-
derlag foreligger.
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17 Innehallet i ansdkan om
vapentillstand

Forslag: Aven den som anséker om innehavstillstind som
inte avser ett visst bestimt vapen skall alltid 1 ansékan ange
vilken typ, fabrikat och modell av vapen som avses. Uppgifter
om overldtaren eller upplitaren samt om vapnets tillverk-
ningsnummer eller annan uppgift som gor identifiering méjlig
skall ges in till tillstdndsmyndigheten inom en ménad efter
forvirvet.

Gillande ratt

Tillstdnd att inneha skjutvapen for skjutning fir enligt 2 kap. 5 §
vapenlagen endast meddelas om vapnet ir limpat {6r det indamal
som tillstindet skall avse. For att polismyndigheten i sin prév-
ning av en ansdkan om tillstdnd skall kunna ta stillning till om
det vapen som ansékan avser kan anses limpat for sitt indamal
méste ansdkan innehdlla uppgifter om bla. vilket fabrikat och
vilken modell vapnet har. Enligt 2 kap. 6 § vapenférordningen
skall en ansékan innehdlla uppgifter om bl.a. vapnets typ, fabri-
kat, modell och kaliber. Om ansékan avser ett visst bestimt va-
pen skall ansékan dessutom innehdlla uppgifter om 6verlitaren
eller uppldtaren samt om vapnets tillverkningsnummer. Om det
saknas ett sddant nummer skall annan uppgift som tilliter iden-
tifiering anges.

Den som férvirvar ett skjutvapen med stdd av ett innehavstill-
stdnd som inte avser ett visst bestimt vapen skall enligt 3 kap. 6 §
vapenférordningen komplettera sin ansékan hos polismyndig-
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heten senast inom en méinad efter férvirvet. Enligt paragrafens
lydelse skall han eller hon di inte bara limna uppgifter om éver-
latare eller uppldtare och om vapnets tillverkningsnummer eller
annan identifieringsuppgift utan ocksi om vapnets fabrikat. I
samband med kompletteringen skall tillstindsbeviset visas upp.
Polismyndigheten skall pd beviset anteckna vapnets tillverk-
ningsnummer eller, om det inte finns ndgot sidant nummer, n3-
gon annan uppgift som tillter identifiering av vapnet.

Rikspolisstyrelsens forslag

Rikspolisstyrelsen har pipekat att regeln om tillstind som inte
avser ett visst bestimt vapen i 3 kap. 6 § vapenférordningen och
det anstdnd med att limna uppgift om vapnets fabrikat som f6l-
jer av den paragrafen strider mot bestimmelsen i 2 kap. 6 §. Om
sokanden inte nirmare behéver ange vilket slag av vapen ansékan
avser har polisen inte heller nigon méjlighet att géra en sidan
bedémning av vapnets limplighet f6r det angivna dndamélet som
vapenlagen forutsitter. Rikspolisstyrelsen har dirfér foreslagit
att bestimmelserna skall dndras si att de inte strider mot var-
andra, vilket enklast kan uppnds genom att bestimmelsen i 3 kap.
6 § vapenférordningen upphivs.

Overviganden och forslag

Att ett skjutvapen skall vara limpat fér det enligt ansékan av-
sedda indamilet betyder huvudsakligen att ett vapen som skall
anvindas for jakt skall vara limpligt for jaktindamal, sdvil i friga
om mojlighet att precisera skotten som utférande och prestanda.
Motsvarande krav giller betriffande vapen fér mélskytte och
skydd (SOU 1998:44 5. 288).

Anstindsregeln 1 3 kap. 6§ vapenférordningen kan, som
Rikspolisstyrelsen har pdpekat, tolkas s att det gir att 3 ett till-
stdnd utan att nirmare precisera vilket slag av vapen ansékan av-
ser och dterkomma med en sddan precisering efter en ménad. En
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sddan ordning medfér att polismyndigheten inte fir nigon moj-
lighet att ta stillning till vapnets indamé&lsenlighet i samband
med tillstdndsprévningen. Regeln bor dirfor fortydligas.

Rikspolisstyrelsen har foreslagit att detta skall ske genom att
3 kap. 6 § vapenforordningen upphivs. Det kan emellertid finnas
legitima skil for den som avser att skaffa sig ett vapen av visst
slag att undersoka mojligheten att 3 tillstind for ett sidant in-
nan han t.ex. inleder férhandlingar med en vapenhandlare eller
privat siljare. Ett sddant tillstdnd, som inte avser ett visst be-
stimt vapen, ir sannolikt ofta en forutsittning for att sokanden
skall kunna férhandla med olika siljare och vilja det mest pris-
virda alternativet. Dirfor bor det fortfarande finnas en mojlighet
for polismyndigheten att bevilja innehavstillstdnd som inte avser
ett visst individuellt vapen.

Om ett vapen foérvirvas med stéd av ett sidant innehavstill-
stdnd miste emellertid de uppgifter som inte var kinda vid tiden
for ansdkan limnas till tillstdindsmyndigheten i efterhand pd det
sitt som stadgas 1 3 kap. 6 § vapenférordningen. Bestimmelsen
bér dirfér bara dndras genom att orden “vapnets fabrikat”
stryks, s& att det inte lingre kan rdda ndgon oklarhet om att den
uppgiften skall framgs redan av ansékan.
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18 Salutkanoner

Forslag: Endast sidana salutkanoner som inte kan laddas med
gastita enhetspatroner skall vara undantagna frin vapenlagens
bestimmelser.

Gallande rditt

Enligt 1 kap. 4 a § vapenlagen skall vad som sigs i lagen om
skjutvapen inte gilla for vissa féremdl med olika slag av utskjut-
ningsfunktioner, bl.a. salutkanoner.

Rikspolisstyrelsens forslag

Rikspolisstyrelsen har pdpekat att de salutkanoner som férekom
nir de nuvarande reglerna inférdes var otympliga pjiser som en-
dast avgav en knall. Idag férekommer det enligt styrelsen relativt
smidiga salutkanoner som kan laddas med hagelpatroner s3 att
haglen kan skjutas ut genom mynningen. Eftersom en salutka-
non 1 sddant utférande nirmast dr att jimféra med ett avsigat
hagelgevir foreslar Rikspolisstyrelsen att bara salutkanoner som
ir konstruerade si att de inte kan laddas med gastita enhetspa-
troner skall omfattas av undantagsbestimmelsen 1 1 kap. 4 § va-
penlagen.
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Owverviiganden och forslag

Undantagen 1 1kap. 4§ vapenlagen frin bestimmelserna om
skjutvapen avser olika verktyg och bruksféremal som visserligen
ir férsedda med utskjutningsanordningar av skilda slag men som
inte har ansetts lika farliga som riktiga skjutvapen. P4 grund av
den begrinsade farligheten har de inte ansetts behéva omfattas
av de strikta reglerna i vapenférfattningarna. Forutom salutka-
noner omfattar undantagsregeln bl.a. bultpistoler, vissa arbets-
verktyg som ir avsedda for slakt eller f6r industriellt eller lik-
nande bruk samt skjutanordningar f6r livriddning och liknande
indamal.

Eftersom det, som Rikspolisstyrelsen har observerat, nu finns
litta och smidiga salutkanoner som skulle kunna anvindas som
vapen och som kan jimforas med ett avsigat hagelgevir i friga
om farlighet bér regeln dndras 1 enlighet med styrelsens férslag.
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19 Okade mojligheter att
anvanda ljuddampare
vid jakt

Forslag: Tillstdnd till ljuddimpare 1 syfte att férebygga hor-
selskador medges for jaktvapen dir ljudet delvis reduceras.
Rikspolisstyrelsen ges mojlighet att foreskriva om en sidan
littnad vid tillstdndsgivningen.

Gallande rditt

Enligt 2 kap. 1§ a vapenlagen jimférd med 1 kap. 3 § f samma
lag krivs tillstdnd f6r innehav av ljuddimpare. Tillstdndsplikt for
ljuddimpare inférdes redan genom 1973 &rs vapenlag. Skilet var
bl.a. att genom tillstindsplikt motverka olaglig jakt med hjilp av
ljuddimparforsedda vapen (prop. 1973:166 s. 95 f). Departe-
mentschefen uttalade 1 samband med lagindringen att tillstinds-
givningen borde vara synnerligen restriktiv (a.prop. s. 96).

I 2 kap. 5 § 6 vapenférordningen anges att behov av ljuddim-
pare endast anses foreligga om dndamélet med ljuddimparen ir
att skydda hilsan eller miljén vid jakt och mélskytte, forutsatt att
det ir sirskilt pikallat. Rikspolisstyrelsen anger i sina allminna
rdd (RPSFS 2002:9, FAP 551-3) att tillstdnd till innehav av ljud-
dimpare for att forebygga horselskador inte bér meddelas.
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Owverviiganden och forslag

Under senare ar har det férekommit diskussioner om att utvidga
mdjligheterna att anvinda ljuddimpare pd i férsta hand jaktgevir
for att férhindra uppkomsten av hérselskador. Naturvardsverket
har 1 det sammanhanget framhillit bullerproblemet i samband
med anvindningen av skjutvapen som ett folkhilsoproblem. Mot
den bakgrunden gav regeringen i mars 2002 Rikspolisstyrelsen i
uppdrag att analysera bl.a. denna friga (Ju2002/1926/PO). Upp-
draget redovisades 1 juni samma ar (Ju2002/4949/PO). Styrelsen
gjorde bedémningen att tillstdndsgivningen fér ljuddimpare
borde vara fortsatt dterhdllsam. Styrelsens skil for en fortsatt
restriktiv hillning var sammanfattningsvis risken fér personska-
dor och risken f6r anvindning av ljuddimpare i kriminella sam-
manhang.

Svenska Jigareférbundet har i skrivelse den 25 oktober 2002
(Ju2002/7348/PO) till Justitiedepartementet hemstillt om att
det i syfte att forebygga horselskador skall ges 6kade mojligheter
att anvinda ljuddimpare f6r jakt och vningsskytte. Férbundet
anger i sin skrivelse att kulvapen avsedda fér patroner i klass 1
och 2 (jfr. 14 § NFS 2002:18) inte kan goras helt tysta dven om
ljuddimpare anvinds. Férbundet menar att det sannolikt medfor
att sddana vapen blir mindre attraktiva i kriminella kretsar och
att risken for brottslig anvindning dirmed inte torde vara dver-
hingande. Rikspolisstyrelsen har yttrat sig éver framstillningen
efter samrdd med SKL och Naturvirdsverket. SKL har i samband
med detta utfért provskjutningar med jaktvapen med och utan
ljuddimpare.

Av Rikspolisstyrelsens yttrande framgir att SKL:s provskjut-
ningar visar att det for jaktvapen i klasserna 1 och 2 inte ir méj-
ligt att reducera ljudet nimnvirt under ljudstyrkan frin ett jakt-
vapen 1 klass 3 som inte ir férsett med ljuddimpare. Styrelsen
konstaterar dirfor att riskerna for olyckor eller tjuvjakt med
ljuddimparforsett vapen visserligen inte kan anses helt elimine-
rade men torde ligga pd en godtagbar nivd. Rikspolisstyrelsen
kan dirfér godta jigarorganisationernas férslag till en uppmjuk-
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ning av tillstdndsgivningen i friga om ljuddimpare till skjutvapen
i klasserna 1 och 2 som innehas f6r jaktindamal.

Den restriktiva hdllningen till ljuddimpare bygger som nimnts
frimst pa ridslan f6r tjuvjake, risken f6r personskador och risken
for att ljuddimpare skall komma till kriminell anvindning. Vad
som nu framkommit ger emellertid en delvis ny bild av dessa ris-
ker. Det finns dirfor skil att 6verviga en mindre restriktiv hall-
ning till ljuddimpare som reducerar ljudet till en godtagbar niva.
Bedémningen av vilken ljudnivd som kan anses godtagbar bor ta
sin utgdngspunkt i skottljudet frn ett vapen 1 klass 3 utan ljud-
dimpare. Den limpligaste l16sningen ir att dverldta 3t Rikspolis-
styrelsen att foreskriva i vilka fall det dr godtagbart att meddela
tillstdnd for ljuddimpare for jaktvapen i syfte att férebygga hor-
selskador. Tillstdndsgivningen bor emellertid vara fortsatt re-
striktiv for ljuddimpare som reducerar ljudet till en alltfor l3g
nivi.

Det har inte pitalats att det skulle finnas behov av eller skil
for att gora avsteg frin vad som giller idag 1 friga om ljuddim-
pare for mélskyttevapen. Ndgon dndring av reglerna for tillstdnd
till ljuddimpare f6r sddana vapen bor siledes inte genomforas.
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20  Konsekvenser

De foreslagna reglerna om att vapenhandlartillstind skall om-
provas efter fem &r beddms medféra 6kade kostnader for polis-
myndigheterna. Detsamma giller forslaget om krav pd innehav
av limplighetsbevis fér den som tillfilligt 18nar vapen for sjilv-
stindigt handhavande. Slutligen bedéms forslaget om att det en-
dast dr polisen som skall kunna ta emot vapen fér skrotning och
att sddan skrotning uteslutande skall genomféras av SKL med-
fora okade kostnader f6r de berérda myndigheterna. T samtliga
tre fall foreslds att forslagen finansieras genom avgifter vilket
innebir att dndringarna inte kommer att leda till 6kade kostnader
for staten.

Betriffande 6vriga delar torde forslagen inte medféra hogre
kostnader fér staten dn att dessa kan finansieras inom ramen fér
befintliga anslag.

Nir det giller konsekvenser f6r berérda foretag kan det kon-
stateras att minga av de foretag som berdrs sannolikt dr smafo-
retag. Av kapitel 3 framgdr att antalet vapenhandlare som idag
har tillstdnd 4r ca 520 och féretag som siljer effektbegrinsade
vapen kan uppgs till de 500 som SPOFA kinner till plus ytterli-
gare ett par hundra féretag. Ett antal av dessa dr postorder- eller
internetforetag. For berdrda foretag innebir forslaget f6ljande
nya krav av administrativ karaktir, som ocksd ir férenade med
kostnader fér hantering.

Forslaget om tidsbegrinsande vapenhandlartillstind leder till
att vapenhandlare médste anséka om nytt tillstdnd vart femte &r
och ir férenat med en mindre kostnadsékning f6r vapenhand-
larna genom att ny en ansékningsavgift miste erliggas i samband
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med att tillstdndet skall omprévas. Denna avgift torde dock, s3-
som har utvecklats i avsnitt 3.2, kunna bestimmas till ett ligre
belopp in den avgift som erliggs i samband med att ansékan om
handlartillstdnd gors for foérsta gingen. Denna avgift dr i dag
2 700 kr.

Forslaget om att den som bedriver handel med effektbegrin-
sade vapen skall anmila det till polisen och féra anteckningar om
ink6ép och férsiljningar av sddana vapen, leder till en 6kad admi-
nistrativ bérda f6r handlarna. De nirmare kraven pd innehdll i
anmilan respektive anteckningarna kommer att anges i fore-
skrifter frdn Rikspolisstyrelsen varfér det i nuliget dr svirt att
bedéma den tidsdtgdng och kostnader som de nya kraven inne-
bir.

I den mén tillverkare eller importérer av effektbegrinsade va-
pen inte redan férser férpackningar, bruksanvisningar eller lik-
nande med varningstext, kommer férslaget om krav pd sidan
text att medféra en mindre kostnadsékning.
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21  Forfattningskommentar

1 kap. Lagens tillimpningsomride

4§
Andringen behandlas i avsnitt 18.

Andringen innebir att undantaget frin vapenlagens bestim-
melser f6r salutkanoner begrinsas till att avse sddana salutkano-
ner som inte kan laddas med gastita enhetspatroner, som t.ex.
hagelpatroner.

2 kap. Tillstand och register

1§
Andringen behandlas i avsnitt 5.

Regeln om tillstdnd for skrotning i férsta stycket d) har stru-
kits, eftersom SKL forslds f8 exklusiv behérighet att skrota civila
skjutvapen.

Definitionen av effektbegrinsade vapen i andra stycket om-
fattar idag bara kolsyre-, luft- och fjidervapen som ir avsedda for
mélskytte. Definitionen utvidgas s att iven vapen med andra,
jimfoérbara utskjutningsmedel omfattas. For att ett vapen som ir
avsett for annat utskjutningsmedel skall anses jimférligt med
kolsyre-, luft- eller fjidervapen bor framfor allt krivas att vap-
nets farlighet ir begrinsad pd ett bestiende sitt. Vapnet skall
siledes inte litt kunna laddas med ammunition fér krutvapen
eller konverteras till ett vapen med stérre anslagseffekt.
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3§
Andringen behandlas i avsnitt 15.

Tilliggen 1 punkterna e) och f) innebir att kretsen av juridiska
personer som kan meddelas innehavstillstdind utékas med de
kommunala riddningskirerna och med utbildningsanstalter som
behover vapen i undervisningen, t.ex. lantbruksgymnasierna.

10 §
Andringen behandlas i avsnitt 3.2.

Den nya bestimmelsen i andra stycket innebir att vapen-
handlartillstdnd skall vara tidsbegrinsade och gilla i hogst fem ar.
For att pd ett smidigt sitt linka in befintliga tillstind i ett system
med tidsbegrinsning foreslas sirskilda 6vergdngsbestimmelser.

13 §
Andringen behandlas i avsnitt 15.
Tilliggen i punkt a) dr en {6]jd av dndringen i 2 kap 3 §.

17 §
Andringen behandlas i avsnitt 6.

Andringen innebir att det i polismyndighets lokala vapenre-
gister skall inféras uppgift om utfirdade limplighetsbevis for
tillfilligt 1dn av skjutvapen.

18 §
Andringen behandlas i avsnitt 6.

Andringen innebir att i vapeninnehavarregistret som férs av
Rikspolisstyrelsen skall finnas uppgifter om de personer fér vilka
limplighetsbevis for tillfilligt 18n av skjutvapen har utfirdats.

3 kap.
Andringarna behandlas i avsnitt 6.

I kapitelrubriken har i fértydligande syfte uttryckligen angi-
vits att kapitlet avser tillfilliga utliningar. Om ndgon skall 1ana
ett vapen for lingre tid giller de allminna bestimmelserna om
innehavstillstdnd 1 2 kap.
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Kapitlet har strukturerats om for att underlitta lisningen. In-
ledande bestimmelser dterfinns 1 1-3 §§. Genom ett tilligg i 1§
har gjorts tydligare att utlining av vapen utan tillstdnd som hu-
vudregel bara far vara tillfillig. Reglerna om uppsiktsutléning har
samlats 1 4-6 §§ och regler om utlining for sjilvstindigt handha-
vande 1 7-12 §§. Reglerna om utléning har i sakligt avseende ind-
rats sd att det for utlining fér sjilvstindigt handhavande skall
krivas att lintagaren har ett sirskilt limplighetsbevis for att 13na
vapen, 2 § och 10-12 §§. I 6vrigt dr dndringarna redaktionella.

1§
Paragrafen har fortydligats genom att det uttryckligen anges att
utlningen skall vara tillfillig. Detta innebir att det inte fir fore-
komma att vapen utan tillstdnd l8nas ut for flera, i nira anslut-
ning till varandra, fjortondagarsperioder eftersom det d& inte kan
sigas vara friga om tillfillig utlining. Det finns dock inget som
hindrar att ett vapen under t.ex. ett ir l&nas ut vid nigot tillfille
under hésten och ett annat under viren. Bestimmelsen hindrar
inte heller att utlining sker till samma person vid flera tillfillen,
forutsitt att en lingre period forflyter mellan 1anetillfillena.

I paragrafen anges vidare att i fall som avses 1 7 § fir utlining
ske for en lingre period. Undantaget tar sikte pa nir ett auktori-
serat bevakningsforetag 1anar ut vapen till foretagets viktare.

2§

Ett nytt andra stycke inférs som anger att utlining for sjilvstin-
digt handhavande endast fir ske till den som har ett sidant
limplighetsbevis som anges 1 10 §. S&dant bevis beh6vs dock inte
nir ett auktoriserat bevakningsféretag 1dnar ut vapen till féreta-
gets viktare (jfr 7 §). Limplighetsbevis behovs inte heller vid
utldning av start- och signalvapen om vapnet skall anvindas vid
tivling eller 6vning (jfr 8 §). Eftersom syftet med att inféra ord-
ningen med limplighetsbevis ir att sikerstilla att den som sjilv-
stindighet handhar vapen ir limplig for detta, finns det inte skal
att stilla krav pd innehav av limplighetsbevis nir det giller den
som redan har genomgitt en limplighetsprévning i samband
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med att tillstdnd till innehav f6r samma typ av vapen som ldnet
avser har beslutats. Frin kravet pd att skjutvapen endast fir [inas
ut till innehavare av limplighetsbevis undantas dirfér 1in till
l&ntagare som har sidant innehavstillstind. Frin kravet undantas
ocksd 13n av icke tillstindspliktiga vapen.

3§
Paragrafen innebir ingen saklig indring av den nu gillande be-
stimmelsen 1 8 §.

4§

Paragrafen avser utldning under uppsikt av en godkind samman-
slutning och innebir ingen dndring i sak av bestimmelser som nu
ryms i3 § punkt a) och 4 §.

5§
Paragrafen innebir ingen saklig dndring av den nu gillande be-
stimmelsen i 6 § forsta stycket.

68§
Paragrafen dterger utan indring 1 sak de bestimmelser som nu
inryms 1 3 § punkterna b) och c), 4 § och 5 § andra stycket.

8§
Paragrafen motsvarar bestimmelserna i 3 § punkt d), 4 § andra
stycket och 6 § andra stycket.

9§

Paragrafen motsvarar bestimmelserna 1 5§ forsta stycket med
det tilligget att det tydliggors att kravet begrinsas till 1dn for
sjilvstindigt handhavande.
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10 §

Bestimmelsen dr ny och anger férutsittningarna for utfirdandet
av limplighetsbevis. I forsta stycket anges att sddant bevis fir
utfirdas endast f6r enskilda personer och att det dr polismyndig-
heten som prévar frigor om limplighetsbevis.

Av andra stycket framgir att den sékande skall anses limplig
om det skiligen kan antas att han eller hon inte kommer att
missbruka sddana vapen som prévningen avser och att behovet
av att ldna vapen sker for ett indamil som ir godtagbart. Detta
indamal skall dessutom vara sirskilt angivet. Den prévning som
skall géras dr alltsd 1 tillimpliga delar lika den prévning av limp-
lighet och behov som gérs vid prévning av tillstind till innehav
av vapen. Prévningen tar dock inte sikte pd nigot specifikt va-
pen. Polismyndigheten har alltsd att ta stillning till om den en-
skilde utifrdn laglydnad, nykterhet osv. kan anses limplig att lina
vapen for exempelvis jakt. Om innehavare av ett limplighetsbe-
vis har behov av att 1na vapen fér nigot annat indamil idn det
for vilket beviset dr utfirdat, miste en ny ansokan goras for detta
indamal.

Limplighetsbevis utfirdas inte for ett sirskilt lnetillfille utan
giller som huvudregel under en obegrinsad tid. Av sista stycket
framgdr dock att beviset far tidsbegrinsas.

11§

Bestimmelsen som ir ny innebir att den som innehar limplig-
hetsbevis fir utan sirskilt tillstdind inneha ammunition till det
vapen som han eller hon tillfilligt har ldnat. Det ir under varje
specifik 1anetid, som enligt 1 § inte fir verstiga tvd veckor, som
innehav av ammunition ir tilldten. Nir vil det l18nade vapnet har
limnats tillbaka dr det inte lingre tillitet att inneha ammunition.
Innehav av limplighetsbevis ger alltsd inte ritt till ett mer per-
manent innehav av ammunition.
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12§
Bestimmelsen ir ny och anger att ett limplighetsbevis skall dter-
kallas om ndgon av de férutsittningar som giller {6r dterkallelse
av tillstdnd till innehav av skjutvapen enligt 6 kap. 1§ forsta
stycket giller.

4 kap.

2-4 §§
Andringarna behandlas i avsnitt 5.

Andringarna féljer av att SKL fir exklusiv behérighet att
skrota civila skjutvapen.

5 kap.

8 §
Bestimmelsen behandlas i avsnitt 13.

Paragrafen ir ny. Den innebir att den som infor effektbegrin-
sade vapen till Sverige eller tillverkar dem hir blir skyldig att
férse vapnen med en varningstext pd forpackningen, i bruksan-
visningen eller pd annan limplig plats. Redan idag férekommer
sdana varningstexter ofta vid forsiljning av luftvapen m.m. frdn
bide svenska och utlindska féretag.

6 kap.

3§
Andringen behandlas i avsnitt 3.2.

Andringen i punkten a) innebir en skirpning av kravet pa yr-
kesmissighet nir det giller vapenhandel. Ett tillstdnd att driva
handel med skjutvapen skall &terkallas om den handel som be-
drivs inte har en tillricklig omfattning. Med tillricklig omfatt-
ning skall normalt anses en omsittning av tjugo vapen om &ret.
Undantagsvis bor en ligre omsittning kunna godtas. Det kan
t.ex. vara fallet om en handlare ndgot enstaka &r redovisar en om-
sittning som understiger tjugo vapen. Det kan ocksd férekomma
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att en handlare som har ett sirskilt exklusivt eller udda sortiment
dterkommande omsitter ett mindre antal vapen men indd kan
visa att rorelsen bedrivs seriést och har ett kommersiellt under-
lag.

6§
Andringen behandlas i avsnitt 7.

Andringarna i férsta stycket innebir en betydande utvidgning
av likarens anmilningsplikt. Den skall siledes inte bara omfatta
den psykiatriska virden och psykiska storningar utan alla likare
och alla medicinska tillstdind som kan medféra att en patient be-
déms vara olimplig att inneha vapen.

Paragrafen har utformats efter ménster av korkortslagens
10 kap. 2 §, som &ligger den likare som uppticker att en patient
av medicinska skil dr uppenbart olimplig att inneha kérkort att
anmila forhdllandet till linsstyrelsen. Med medicinska skil avses,
utdver psykiska stérningar, andra psykiska och somatiska sjuk-
domar, funktionshinder, missbruk, medicinering och andra till-
stdnd i de fall de medfor att patienten bedéms vara olimplig att
inneha vapen. Nigot uppenbarhetsrekvisit skall emellertid inte
gilla f6r anmilningsplikten i vapenlagen.

I andra stycket anges nir en anmilan inte behéver goras.
Stycket har justerats i férhdllande till de nya bestimmelserna om
limplighetsbevis (jfr 3 kap.)

7§
Bestimmelsen behandlas i avsnitt 9.

Paragrafen som ir ny innebir att en polismyndighet som far
kinnedom om nigon omstindighet som kan medféra att en
hemvirnsman skall anses olimplig att inneha skjutvapen, skall
omedelbart underritta Forsvarsmakten. Si kan t.ex. fallet vara
nir en polismyndighet i samband med t.ex. en brottsutredning
eller ett vapenirende fir kinnedom om ndgot som enligt myn-
dighetens bedémning bor leda till att en hemvirnsmans vapenin-
nehav omprévas. Underrittelseskyldigheten omfattar alltsd inte
bara brottsmisstankar och fillande domar. Polismyndigheten
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skall ocksd exempelvis informera Forsvarsmakten nir en likare
gor anmilan enligt 6 kap. 6 §.

9 kap.

2§
Andringen behandlas i avsnitt 15.

Tilliggen i punkt c) ir en konsekvens av att ocksd de kommu-
nala riddningskdrerna och vissa utbildningsanstalter kan medde-
las tillstdnd att inneha skjutvapen.

3§
Andringen behandlas i avsnitten 5 och 13.

Den som vill 13ta skrota ett civilt vapen skall i fortsittningen
limna vapnet till en polismyndighet f6r vidarebefordran till SKL.
Bestimmelsen i punkt b) om sanktioner f6r den som underldter
att anmila till polismyndigheten att ett vapen har limnats till
skrotning fyller dirfér inte lingre ndgon funktion.

En ny punkt b) inférs och av denna framgir den som bryter
mot bestimmelsen i 5 kap. 8 § om varningstext skall straffas med
béter.

11 kap.

1§
Andringen behandlas i avsnitt 3.3.

Bemyndigandet {or regeringen att meddela féreskrifter nir det
giller vad som skall anses vara ett effektbegrinsat vapen utvidgas
till att dven omfatta vapnets konstruktion.

2§
Andringarna behandlas i avsnitten 5, 6 och 3.3.

Andringen i punkt d) féljer av att SKL far exklusiv behérighet
att skrota skjutvapen och indringen i punkt e) av att dven de
kommunala riddningskérerna och vissa utbildningsanstalter kan
meddelas tillstind att inneha vapen
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Den nya punkten m) féljer av att krav pd limplighetsbevis in-
fors vid tillfilliga 1ana vapen for sjilvstindigt handhavande. Den
nya punkten n) innebir att regeringen kan fér handel med ef-
fektbegrinsade vapen foreskriva om anmilningsplikt for verk-
samheten och uppstilla krav pd anteckningar skall foras 6ver in-
kép och forsiljningar.
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