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1 Sammanfattning

1.1 Uppgiften

Materielforsorjningsutredningen har till uppgift att kartligga nuldge
och forandringsfaktorer vad géller materielforsorjningen for det mili-
tara forsvaret samt att foresld utvecklings- och effektiviseringsatgarder.
I denna delrapport redovisar vi var kartliggning och analys av nuldge
och férandringsfaktorer.

Den materielforsorjning som utredningen behandlar avser de olika
sammanhdngande verksamheter som genomfors for att forse det mili-
tara forsvaret med materiel och vidmakthalla denna sa att uppgifterna
kan 16sas. Med det militdra forsvaret avser vi dirvid i detta samman-
hang sddan verksamhet som Forsvarsmakten med stod av andra myn-
digheter och organisationer bedriver for att forbereda och genomfora
sina fyra huvuduppgifter att
- forsvara Sverige mot vépnat angrepp,

- hiivda vér territoriella integritet,

- bidra till fred och sékerhet i omvérlden och

- starka det svenska samhdllet vid svéra pafrestningar i fred.

Vi diskuterar och vérderar materielforsérjningen med det huvudsakliga
perspektivet att den ska leda till att det militdra forsvaret kostnads-
effektivt och sédkert far tillgdng till den materiel som behovs for att 16sa
givna operativa uppgifter. Forsorjningen i sig ska ocksa ske pa ett
effektivt sdtt. I viss utstrdckning diskuterar vi materielforsérjningen
aven ur ett sdkerhetspolitiskt och ett naringspolitiskt perspektiv.

1.2 Den hittillsvarande
materielforsorjningen

Vi beskriver den hittillsvarande materielférsdrjningen genom att dela
in den i ett antal skeden. Genom studier, forskning och teknikut-
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veckling analyseras pé ett tidigt stadium behov och provas nya mojlig-
heter. Atgérder for att tillgodose behoven prioriteras i en materielfor-
sorjningsplan. Bestéllningar laggs sedan efter specificering ut att i de
flesta fall forst utveckla och sedan tillverka materiel. Produkternas av-
sedda egenskaper verifieras och valideras varefter materielen tas i drift
och underhélls. Det kan bli aktuellt att genomlSpa de olika skedena
igen for vidareutveckling och modifiering innan materielen till sist av-
vecklas.
De olika skedena illustreras i foljande figur:

Materielforsorjningens skeden

Studier
Drift Planering
Underhall
Verifiering o
Validering Bestallning
Tillverkning .
Modifiering Utveckling

Vidareutveckling

I den kartldggning som vi nu redovisar beskriver vi de ménga aktorer
som #r engagerade i materielforsorjningen. De viktigaste utgdrs av
statsmakterna, Forsvarsmakten (FM), Forsvarets materielverk (FMV),
Forsvarets forskningsanstalt (FOA), Flygtekniska forsoksanstalten
(FFA) och den industri verksam i Sverige som utvecklar och produce-
rar forsvarsmateriel. Materielforsorjningen paverkas ocksé i hog grad
av internationellt samarbete i olika former. Myndigheternas och indu-
strins hittillsvarande roller i de olika skedena illustreras oversiktligt i
nedanstéende tabell.
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Myndigheternas och industrins roller

Skede FM FMV FOA Industrin
FFA

Studier H M M B
Planering H M

Bestallning M H M B
Utveckling B B M H
Tillverkning H
Verif o valid M H B M
Drift o uh H M B B
Avveckling H M B

H = huvudroll M = medverkar B = bidrar

I kapitel 4 beskriver vi statsmakternas sétt att agera samt myndig-
heternas egen syn pa sina roller och sin verksamhet inom ramen for
materielforsorjningens olika skeden. Vidare beskriver vi olika organ
for internationellt samarbete och de for materielforsorjningen vikti-
gaste industrierna.

I kapitel 5 beskriver vi oversiktligt hur de for ndrvarande ca 20 mil-
jarder kronor per ar som satsas pa materielforsorjningen anvénds. Vi
ger vidare en bild av vilka resurser och kompetenser som de olika
myndigheterna disponerar for att hantera sina uppgifter inom materiel-
forsorjningen.

1.3 Det nya forsvaret

Totalforsvaret héller pa att omvandlas fran att néstan helt ha varit
inriktat pd att kunna mdta ett invasionsforetag syftande till att ockupera
landet till ett insatsforsvar med formaga att 16sa ménga olika typer av
uppgifter sdvil nationellt som internationellt. De resurser vi skapar ska
vara flexibelt anviandbara i den utformning de ges idag samtidigt som
det ska finnas goda mgjligheter att anpassa forsvarsformégan till for-
dndrade sédkerhetspolitiska forhallanden, till nya uppgifter att 16sa, till
dndrade ekonomiska villkor, till nya tekniska mdjligheter till bade ver-
kan och motverkan etc.

Genom att formégan till anpassning i det nya sdkerhetspolitiska 1a-
get givits hog prioritet maste dven de materiella resurserna kunna an-
passas genom modifiering och vidareutveckling av befintlig materiel
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eller genom nyanskaftning. For att detta ska kunna ske pé ett snabbt
och effektivt sitt kridvs forberedelser dels for att kunna definiera och
prioritera vad som i olika ldgen behdver goras, dels for att sékerstélla
tillgang till leverantérer och produktionskapacitet. Det blir visentligt
att utnyttja de forutsittningar som den tekniska utvecklingen ger att
successivt och stegvis utveckla och producera materiel och utforma den
sé att en formaga till anpassning redan fran borjan byggs in.

Sammantaget stéller det nya forsvaret ansprék pa att materielen &r
mer méngsidigt anvindbar 4n tidigare och att den kan séttas in, brukas
och underhéllas i samverkan med andra ldnder i manga skiftande mil-
joer i allt fran Overvakande till fredsframtvingande uppgifter. Forma-
gan till anpassning och leveranssikerheten i ligen med hojd efterfragan
bor frdmjas genom att vi okar vért internationella samarbete om mate-
riel pa ett sitt som innefattar 6msesidiga beroenden.

1.4 Fordjupat internationellt samarbete

Sedan det kalla krigets slut har fOrsvarssatsningarna i de flesta
véstldnder reducerats och den samlade efterfriagan pé forsvarsmateriel
minskat vilket medfort att den tillgéngliga forsvarsindustriella kapaci-
teten blivit storre én efterfrdgan. Det har darfor funnits ett starkt tryck
under 1990-talet pd att omstrukturera och rationalisera forsvars-
industrin och pé att 6ka den internationella samverkan for att gora
materielforsorjningen mer rationell.

Jamfort med USA har utvecklingen av den europeiska samarbets-
strukturen gatt langsamt. Insikten om behovet av ett dkat europeiskt
samarbete har i praktisk politik ofta forenats med hénsyn till nationella
intressen, bade naringspolitiska och sékerhetspolitiska. Under de allra
senaste dren har det i Europa dock skett betydande foréndringar i sam-
arbete och struktur for materielforsorjningen savél pa det industriella
som pa det mellanstatliga planet.

Pé det industriella planet syns detta mest tydligt inom flygomradet
dér tva poler kan urskiljas kring European Aeronautic Defence and
Space Company (EADS) respektive kring BAE Systems och Saab.

Inom Nato och dess samarbete med partnerldnder inom partnerskap
for fred (PFF) har behovet av att utveckla forsvarsformagan fatt okad
uppmérksamhet under ar 1999 (Defence Capabilities Initiative, DCI).
Inom Nato sker forsvarsmaterielsamarbetet framforallt inom Con-
ference of National Armaments Directors (CNAD).

Med Amsterdamfordragets ikrafttrddande och toppmotena i Kdln
och Helsingfors har ocksé utvecklingen av europeiska forsvarsresurser
for krishantering borjat konkretiseras inom EU.
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Forsvarsministrarna i Frankrike, Italien, Spanien, Storbritannien,
Sverige och Tyskland undertecknade i juli 1998 en gemensam avsikts-
forklaring (Letter of Intent, Lol) i syfte att underlétta en omstrukture-
ring av den europeiska forsvarsindustrin.

Sverige har under 1990-talet breddat sitt redan tidigare existerande
samarbete om forsvarsmateriel till fler omréden och till fler ldnder. Vi
har ocksa efter det kalla krigets slut engagerat oss alltmer i samarbete i
olika multinationella fora, t.ex. i Western European Armaments Group
(WEAG), som partnerland i CNAD och i det nimnda Lol-samarbetet.

Aven det nordiska samarbetet om forsvarsmateriel har utvecklats
under senare ar. Sedan 1994 finns ett ramavtal om sddant samarbete.
Syftet ar att nd ekonomiska, tekniska och industriella fordelar. Samar-
betet utvecklas frémst i ett antal arbetsgrupper. For ndrvarande star fra-
gan om en gemensam nordisk upphandling av helikoptrar och gemen-
samma studier av ett nytt ubétssystem i fokus.

Den svenska materielforsorjningen kommer att behdva ansluta till
de fornyelseomraden som aktualiseras inom ramen for Natos och EU:s
utveckling av den gemensamma samlade formégan till krishantering. |
ménga fall kommer anskaffningen att ske fran transnationella industri-
ella aktdrer. Avvégningar och val som vi kommer att stéillas infor
kommer att bl.a. berora véra relationer till europeiska respektive ame-
rikanska partner och i vilken utstrickning som vi ska anpassa egna
behov och planer till férhallandena i andra ldander.

Vi kommer ocksé att behdva viga ett langsiktigt engagemang i
internationellt samarbete mot en mer obunden roll som kopare av vad
marknaden erbjuder. Ett ldngtgdende engagemang i internationellt
samarbete ger sannolikt béttre forutséttningar for industrin i Sverige att
fortleva och skapa sig en konkurrenskraftig position. Det ger ocksa
Sverige storre inflytande och bor frimja leveranssikerheten. Men det
medfor sannolikt ocksa stdrre bindningar genom omfattande och lng-
siktig avtalsreglering och méngariga gemensamma projekt.

Inom ramen for de senaste arens beslut om inriktning av forsvars-
politiken har successivt ett antal teknikomrdden valts ut och specifice-
rats dér det alltjamt dr nodvéndigt att sékerstdlla tillgdng till kompe-
tens, sa kallad strategisk kompetens. For att Sveriges materielforsorj-
ning ska kunna ske i internationellt samarbete med omsesidiga bero-
enden dr det nddvéndigt att det inom nischer finns kvar forsvarsindustri
som dr verksam i Sverige och samtidigt har en langsiktigt internatio-
nellt konkurrenskraftig position. Villkoren for industrins utlands-
samverkan och exportmdjligheter har i sammanhanget stor betydelse.

Det star sammanfattningsvis helt klart att Sverige for sin materiel-
forsorjning 1 langt storre utstrickning én tidigare kommer att vara bero-
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ende av samarbete med andra ldnder och av exportméjligheter for den i
Sverige verksamma forsvarsindustrin.

1.5 Teknisk och industriell utveckling

Den militira hogteknologin och det etablerade monstret for militar
materielforsorjning har under 1990-talet alltmer framgangsrikt utma-
nats frdn den kommersiella teknologins sida. Denna utmaning har suc-
cessivt utvecklats fran att endast visa pad mojligheter att uppnd samma
effekt till lagre kostnad, till att ocksé ange sétt att uppna mer avancerad
militér funktionalitet &n vad efterkrigstidens traditionella monster for
militdr materielforsorjning tillatit.

Det har bl.a. inneburit att man dven inom den militira hogteknolo-
gin i 6kande utstrickning anvinder sig av produkter som ér tillgéngliga
pa den kommersiella marknaden — sé& kallade COTS (Commercial off
the shelf).

En mer genomgripande fordndring hénger samman med vad som
brukar kallas nitverksekonomin. Verksamhet i nétverk utgoér en viktig
aspekt pa bade teknisk och affirsorganisatorisk niva.

Genom att [T-utvecklingen under de senaste tvé &rtiondena gatt mot
ett litet antal standardplattformar spridda globalt och i alla tillimp-
ningar har vi fétt radikalt forbéttrade mdjligheter att kommunicera dver
bade tekniska, organisatoriska och geografiska grénser. Sarskilt viktig
ar utvecklingen av Internet som har skapat en enhetlig nétverksstandard
for néstan alla tillampningsomréden.

Denna utveckling har skapat en forédndringspotential som &nnu till
stor del &terstar att utnyttja. Inte minst géller detta mojligheter att
snabbt ta fram nya produkter och tjdnster.

I framvéxten av nétverksekonomin har USA hittills spelat en domi-
nerande roll. Denna dominans dr d4nnu mer uttalad nér det géller att mi-
litart utnyttja de nya mojligheterna. Omraden som paverkas i hog grad
ar ledning, underrittelseverksamhet, vapenstyrning och graderad ver-
kan. Det gér att med modern nétverksbaserad teknik hdmta aktuell in-
formation frén en méngd olika sensorer och andra kéllor och anvéinda
den for att styra och leda egen verksamhet sd att resurserna utnyttjas
langt mer effektivt dn tidigare. Det gar ocksé att astadkomma en helt
annan precision i vapeninsatser dn tidigare. En del av utvecklingen ar
ocksa att andra insatsformer én traditionell vapenverkan Okar i bety-
delse, t.ex. telekrigforing och ”IT-vapen”.

Informationstekniken och nétverksekonomin skapar och kriaver nya
sdtt att ta fram forsvarsmateriel. Tidigare skedde det i hierarkiska sys-
tem dir man systematiskt definierade sina behov och samlat styrde
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framtagandet av ny materiel. Dagens komplexa system och snabba for-
andringar kréver en annan typ av utveckling som mer karakteriseras av
flexibilitet och samverkan i nitverk. De militira systemen innehaller
komponenter som anvinds for en méngd olika d&ndamal, framst civila,
och som stdndigt fir nya egenskaper och prestanda. Detta kridver en
Oppenhet for fortlopande vidareutveckling.

Genom modellering och simulering kan samtidigt nya losningar och
egenskaper provas och vérderas utan att utveckling av fullskalesystem
behover ske. Utvecklingen kan goras i smé steg i olika delsystem i taget
med en stindig anpassning till nya forhallanden som hade varit helt
omdjliga att forutse eller hantera genom en detaljerad centralt styrd
specifikation i forvdg. Formagan till successiv anpassning, vare sig det
giller till nya tekniska komponenter eller till nya operativa uppgifter,
blir en vél sd vésentlig egenskap hos informationsilderns forsvars-
system som deras ursprungligt definierade prestanda.

1.6 Ett nytt monster vixer fram

Under det kalla kriget préglades materielforsorjningen i Sverige av
vissa grundliggande utgéngspunkter for vad som bést ansags frémja
landets sé@kerhetspolitiska intressen och utgora det bésta sittet att med-
verka till uppbyggnaden av ett starkt forsvar. Vi strédvade efter nationell
sjalvstidndighet, modern teknik och ett langsiktigt planerat och dédrmed
effektivt resursutnyttjande.

En forsta grundliggande utgangspunkt var att vi borde efterstridva
att utveckla och tillverka fOrsvarsmaterielen inom landet. Dérmed
skulle vi undvika beroende av andra ldnder, nagot som kunde inskrdnka
véra mojligheter att fora en trovérdig neutralitetspolitik. I tider av oro
skulle ett oberoende av utlandet sékerstélla fortsatta mojligheter till
nyanskaffning av materiel och till vidmakthallande av den befintliga.

En andra for materielforsorjningen styrande utgangspunkt var att det
l16nade sig att vara tekniskt Gverldgsen och att utnyttja nya tekniska och
taktiska idéer och mojligheter.

En tredje styrande utgéngspunkt var att det bedomdes kostnadsef-
fektivt att ha en langsiktig planering som grund for anskaffningsproces-
sen sa att resursutnyttjandet i industrin kunde bli rationellt och verk-
samheten kunde planeras s& att visentlig kompetens kunde vidmakt-
héllas.

Nu ér det dock inte lingre mojligt att forse forsvaret med modern
och tekniskt avancerad materiel genom en langsiktig, sjélvstdndig och
vésentligen inhemsk materielforsorjning. Vi behdver ett nytt monster
for materielforsorjningen.
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Sverige ér fortfarande militédrt alliansfritt med inneborden att vi inte
ingar nigra avtal om Omsesidiga forsvarsgarantier i hédndelse av vépnat
angrepp. Men i dagens sékerhetspolitiska ldge finns inte ldngre négot
behov av att vi i Ovrigt avstar fran allt forsvars- och sdkerhetsrelaterat
samarbete med andra ldnder. Tvéartom har vi funnit att det ligger klart i
vért eget sidkerhetspolitiska intresse att samverka med andra linder om
gemensam sédkerhetsfrimjande verksamhet och krishantering.

Mot den bakgrunden ér det naturligt att samverka ocksa inom om-
rddet materielforsorjning med de ldnder med vilka vi i Ovrigt har ett
ndra sékerhetssamarbete. Dérmed fordjupas och stérks banden for
sékerhetssamarbetet och leveranssidkerheten ocksa i tider av dkad efter-
frgan samtidigt som béttre fOrutséttningar skapas for en effektiv
operativ samverkan i insatser for krishantering. Vidare kan materielfor-
sOrjningen goras mer kostnadseffektiv for alla.

Aven om vi har anledning att omprova vér strikt nationella profile-
ring &r det fortfarande visentligt att ha modern materiel som utnyttjar
ny teknik. Fortfarande sdger erfarenheter fran krig och konflikter att
den part har stor fordel som har tillgang till forsvarsmateriel med nya
egenskaper och forstér att utnyttja dem for att na taktiska och operativa
fordelar. For att kunna uppna detta maste vi med dagens komplexa
system och snabba tekniska utveckling samverka internationellt.

Var gamla strivan att lagga en langsiktig planering till grund {6r re-
sursutnyttjande vid industrin och atgirder for att utveckla och vidmakt-
hélla kompetenser gar dédrmed inte léngre att upprétthalla pa samma
sdtt som tidigare. Det dr inte lingre mojligt att skapa langsiktiga och
stabila forutséttningar for materielférsdrjningen genom planer som an-
ger i detalj nér olika typer av materiel ska anskaffas. Vi kan inte lédngre
langsiktigt lagga fast vad som ska anskaffas utan fér i stéllet utgd fran
en strategi som sitter forandringsmdjligheter i centrum och skapar
optioner for framtiden. Aven en sidan strategi maste dock omfatta en
langsiktig uppbyggnad av savil relationer som kompetenser.

Nu maste vi alltsa planera med nya utgéngspunkter for vilka grund-
laggande drag i materielforsorjningen som bést frémjar vara sékerhets-
politiska intressen och bést kan bidra till att utveckla forsvarets opera-
tiva formaga.

Materielen ska tas fram i internationellt samarbete. Den ska flexi-
belt kunna brukas for ménga olika uppgifter och i samverkan med
andra ldnder. Vi ska fortsatt ta tillvara de stora férdelarna med att ut-
nyttja modern teknik. Vi ska sétta anspraken pé flexibilitet och anpass-
ningsformaga i fokus.
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1.7 Utredningens fortsatta arbete

Ett flertal av de fordndringsfaktorer som vi diskuterar i delrapporten
stiller ansprak pa en storre flexibilitet 1 séttet att bedriva materielfor-
sorjningen. Forsvarsuppgifterna kan fordndras ganska snabbt. Vart
internationella samarbete fordjupas. Den tekniska utvecklingen krdaver
att forsvaret kan fungera operativt i ett ndtverk och att materielforsorj-
ningen kan bedrivas i ett ndtverk med stindigt sokande efter nya 16s-
ningar och anpassning till nya moéjligheter och uppgifter.

Fragan dr hur materielforsorjningen bor utvecklas for att medge att
de nya behoven kan tillgodoses. Vi maste se dver och finna effektivare
former for samverkan mellan de olika aktérerna inom materielforsorj-
ningen med mojligheter till fortldpande omprévningar och fordnd-
ringar. Vi maste vidga kontaktnatet till savél civil industri som interna-
tionella organ. Utvecklingen av forsvarsformégan och av det militdra
forsvarets materiel behdver ske i en bred samverkansmilj6. Fragor av
detta slag ar grundldggande for hur materielforsérjningen bor utformas
i framtiden och kommer att vara centrala for utredningens fortsatta ar-
bete.

En fraga som i sammanhanget behdver stillas 4r om dagens regel-
verk for materielforsérjningen och de budgeterings-, finansierings- och
beslutsmodeller som tillimpas &r dndamalsenliga for framtidens mate-
rielforsérjning.

En faktor som paverkar mojligheterna att genomfora en anpassning
av forsvarsformagan dr kunskapsldget om tidnkbara framtida behov och
taktiska, tekniska och ekonomiska mojligheter att genomfora fordand-
ringar och anpassningsatgirder av olika slag. En viktig grund for att ha
sadan kunskap tillgdnglig dr den studieverksamhet som bedrivs. Den
maste bedrivas pa ganska stor bredd och vara bade framatblickande och
ta tillvara erfarenheter, egna och andras, fran militdr verksamhet. Den
kartliggning som vi gjort indikerar att studieverksamheten utgér en
trang sektor i dagens system for materielforsorjning. Vi avser att i det
fortsatta arbetet prova olika satt att starka studieverksamheten.

En betydelsefull faktor for utveckling och fornyelse av forsvaret ar
den tekniska utvecklingen och dess konsekvenser for sittet att taktiskt
och operativt bedriva militdr verksamhet. Det ar en fragestdllning som
kan diskuteras savél utgaende fran taktiska och operativa behov som
fran utgangspunkten tekniska mojligheter. Vi avser att i det fortsatta
arbetet granska hur samarbetet sker mellan Foérsvarsmakten och de tek-
niska myndigheterna pa detta omrade.

En hdmmande faktor for mdjligheterna till anpassning dr de lang-
siktiga bestédllningar och andra ataganden som materielforsorjningen ar
forknippad med. Det kommer att vara svart att inom givna ekonomiska
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ramar inrymma erforderliga atgérder for foryelse och fordndring nér
tillgéingliga resurser redan &r intecknade for lang tid. Det &r darfor an-
gelédget att soka végar att minska dessa bindningar.

De flesta av de atgérder som diskuteras for att tillgodose anspréken
pa flexibilitet och anpassbarhet medfér utmaningar for industrin. Vi
avser att i det fortsatta arbetet diskutera vad som krévs for att kvalifice-
rad industri verksam i Sverige ska finna det intressant att engagera sig i
uppdrag fran det militdra forsvaret. Vi avser darvid bl.a. att soka belysa
betydelsen av kopplingar till annan inhemsk industri, mdjligheterna att
utveckla en internationellt konkurrenskraftig produkt samt mgjlig-
heterna till export och samarbete internationellt.

Vi avser att i det fortsatta arbetet prova om kapacitet och former for
att bedriva utlandssamarbetet behdver utvecklas. Det dr var bedomning
att det samarbete som Sverige i 6kande grad har med Nato och dess
partnerldnder samt inom EU for att utveckla den gemensamma forma-
gan till krishantering i betydande grad i framtiden kommer att paverka
vér forsvarsplanering och materielforsorjning. Det kommer inom mate-
rielomradet att av de olika aktorerna krdvas ett brett samarbete med
olika lédnder bl.a. vad géller forskning och teknikutveckling, studier och
behovsanalyser samt funktionskrav, planering och finansiering avse-
ende samverkansprojekt.

Vi avser ocksé att belysa konsekvenser for svensk materielforsorj-
ning av den industriella utvecklingen i termer av bl.a. den fordndrade
konkurrenssituationen, 6kande beroenden av utlindska industriella in-
tressen och fordndringar av den inhemska industrins roll i den interna-
tionella foretagsstrukturen. Viktigt att belysa &r i vilken utstrackning
som Omsesidiga beroenden kan komma att utvecklas. Det finns i sam-
manhanget skél att prova pa vilket sétt staten bor stddja export av
forsvarsmateriel och samarbete med andra ldnder om saddan samt hur
sédant stod hanger samman med var materielforsorjning i stort.

De tekniska resurser som Sverige genom éren skapat pd FMV, FOA,
FFA och inom néringslivet for att ge en bakgrund for, styra och leda
materielforsorjningen har utformats for att passa en materielforsorjning
under relativt statiska forhallanden frén inhemska systemsamman-
hallande industrier. Fragan dr om dimensionering och fordelning av
dessa tekniska resurser dr lampligt avvégd i det ldge som nu rader.

Vi har under den korta tid som statt till forfogande for den kartlédgg-
ning vi nu redovisar inte hunnit med att jimfora den svenska materiel-
forsorjningen med motsvarande verksamheter i andra lander. Vi avser
att i det fortsatta arbetet forsoka gora sddana jimforelser med nagra f&
lander for att fa ytterligare underlag for att belysa de for Sverige
aktuella problemstéllningarna.
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2 Perspektiv, definitioner och
avgransningar

2.1 Uppdraget

Utredningen skall enligt sina direktiv kartldgga nuldge och fordndrings-
faktorer vad géller materielforsorjningen for det militdra forsvaret samt
foresla utvecklings- och effektiviseringsatgirder. Direktiven aterges i
sin helhet i bilaga 1.

Den materielforsorjning som utredningen behandlar avser de olika
sammanhéngande verksamheter som genomfors for att forse det mili-
tira forsvaret med materiel och vidmakthalla denna sa att uppgifterna
kan 16sas. Med det militdra forsvaret avser vi dirvid i detta samman-
hang sédan verksamhet som Forsvarsmakten med stod av andra myn-
digheter och organisationer bedriver for att forbereda och genomfora
sina fyra huvuduppgifter att
- férsvara Sverige mot vépnat angrepp,

- hidvda var territoriella integritet,
- bidra till fred och sikerhet i omvérlden och
- stérka det svenska samhéllet vid svara péfrestningar i fred.

2.2 Perspektiv

Materielforsorjningen for det militéra forsvaret kan ses ur olika per-
spektiv och diskuteras och vérderas fran manga olika utgdngspunkter.
Vi avser att i utredningens slutbetdnkande diskutera Aur materielfor-
sorjningen bor ske men déremot inte vilka enskilda produkter den bor
omfatta. Som en grund for det fortsatta arbetet i utredningen beskriver
vi 1 detta delbetinkande hur materielférsorjningen hittills har fungerat
samt diskuterar de viktigare forandringsfaktorer som vi bedémer kom-
mer att paverka framtidens materielforsorjning.
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Vi betraktar och virderar séttet att forsorja det militdra forsvaret
med materiel ur tre perspektiv, i forsta hand ett forsvarspolitiskt men
ocksa ett sdkerhetspolitiskt och ett niringspolitiskt.

Ur ett forsvarspolitiskt perspektiv ska materielforsdrjningen vara
effektiv. Fragan om vad som ér effektivt vill vi darvid betrakta ur tva
aspekter.

Materielforsorjningen bor for det forsta vara maleffektiv dvs. leda
till att det militéra forsvaret pé ett kostnadseffektivt och sdkert sétt far
tillgang till den samlade materielstock som behdvs for att nd maélet att
kunna 16sa givna operativa uppgifter. Det handlar dirvid sévél om att
pa bésta sitt 16sa de nationella och internationella uppgifter som kan
aktualiseras 1 nértid som att skapa forutséttningar for att kunna anpassa
materielstocken och materielens egenskaper till efterhand fordndrade
behov. Maleffektiviteten kréver att materielforsorjningen fokuserar pa
frdgan om vilken materiel som bést bidrar till den samlade operativa
formagan.

For det andra bor materielforsorjningen vara produktionseffektiv i
meningen att forsorjningen i sig genomfors pa ett effektivt sétt. De
samlade kostnaderna bor goras sé laga som mdjligt for att bygga upp,
vidareutveckla och vidmakthélla en viss given materielstock. Produk-
tionseffektiviteten kraver att materielforsorjningen sker med god hus-
héllning av resurser och med uppritthéllande av viss konkurrens pa en
marknad.

Vart andra perspektiv géller den sdkerhetspolitiska betydelsen av
samarbete med andra ldnder om forsvarsmateriel. Materielsamarbetet
kan ses som en del av det bredare samarbete pa forsvarsomradet som
for ndrvarande utvecklas inom det euroatlantiska omrédet med syftet att
utveckla formagan till krishantering och sékerhetsframjande verk-
samhet. Materielsamarbetet stirker formagan till operativ samverkan
och bidrar till att fordjupa det bredare sdkerhetssamarbetet. Det Okar
mdjligheterna till 6msesidig insyn och forstéelse. Det stirker fortro-
ende och lojalitet samarbetsldnderna emellan. Men det skapar ocksé
beroenden som i vissa avseenden minskar Sveriges sjélvstédndighet och
som i konflikter och kriser skulle kunna leda till bristande tillgang till
vésentlig materiel och gora landet kénsligt for patryckningar. Vi vill
heller inte exportera krigsmateriel pa ett sétt som stér i strid med véra
allménna utrikes- och sikerhetspolitiska intressen.

Vart tredje perspektiv géller materielforsorjningens ndringspolitiska
betydelse. Forsvarsindustrin i Sverige utgdr en hogteknologisk del av
svensk verkstadsindustri som har betydande samverkan ocksa med ci-
vilt inriktad industri. Forsvarets roll som stor och kvalificerad bestél-
lare frén fOrsvarsindustrin har sannolikt verksamt bidragit till for-
svarsindustrins utveckling och landets allmédnna industriella kompe-
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tensnivd. Den internationalisering som nu sker skapar nya forutsétt-
ningar for den framtida industriella utvecklingen.

2.3 Avgransningar

Materielforsorjningen leds under riksdagen av regeringen. Den fort-
satta mer detaljerade ledningen sker genom en uppdragskedja forst till
Forsvarsmakten och sedan vidare frémst till Forsvarets materielverk
och vad giller forsknings- och utredningsstod dven till Forsvarets
forskningsanstalt. En samverkan sker ocksa med andra ldnder och in-
ternationella organisationer. Det konkreta arbetet med att forsorja det
militéra forsvaret med materiel genomfors framst av in- och utlindsk
industri, Forsvarets materielverk och Forsvarsmakten under medverkan
fran Forsvarets forskningsanstalt och Flygtekniska forsoksanstalten. I
verksamheten utnyttjas ocksé ett brett in- och utlindskt kontaktnét till
olika kompetenscentra och underleverantorer.

Vid diskussionen av materielforsorjningen betraktar vi i det foljande
forsvarspolitiken 1 stort, Forsvarsmaktens uppgifter och utformning i
stort som en utgéngspunkt. Det hindrar dock inte att det maste finnas
en aterkoppling mellan materielforsoérjningens mojligheter och kostna-
der & ena sidan och utformningen av forsvaret i stort & den andra, nagot
som vi dock anser ligga utanfér vad Materielforsorjningsutredningen
skall behandla.

Déaremot sammanhénger utformningen av enskilda funktioner, en-
heter och forband starkt med deras behov av materiel. Vi anser det dér-
for nodvéndigt att lata var beskrivning och diskussion av materielfor-
sorjningen omfatta ocksd den vésentliga inriktning av materielforsorj-
ningen som sker genom utformning av funktioner, enheter och férband
sé att avsedd operativ forméga kan uppnds. Denna utformning sker
framst genom den studie- och planeringsprocess som Forsvarsmakten
bedriver i samverkan med forsvarssektorns tekniska myndigheter, For-
svarshdgskolan och i viss utstrickning &ven industrin.

Vidare behandlar vi i utredningen ledning av anskaffningen, ut-
veckling och vidareutveckling, tillverkning av materielen samt atgérder
for att verifiera och validera materielens funktion. Till materielforsorj-
ningen riknar vi ocksé &tgérder for vidmakthdllande av materielens
funktion, inklusive anpassning av taktik och stridsteknik, under den tid
den é&r i drift samt slutligen dess avveckling.

Vid diskussionen av materielforsorjningen och dess villkor inklude-
rar vi ett stort antal aktorer. De viktigaste utgdrs av statsmakterna, be-
rorda forsvarsmyndigheter och den industri som utvecklar och produce-
rar forsvarsmateriel. Materielforsorjningen &r komplex och maéngfa-
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cetterad och paverkas starkt av en snabbt 0kande internationalisering
och okade mdjligheter att utnyttja civil teknologi och civila produkter.
Vi finner det darfor nddvéindigt att ocksa beskriva och diskutera en vi-
dare krets av internationella och civila aktdrer av betydelse for det mi-
litdra forsvarets materielforsorjning.

Av sarskild vikt att uppméirksamma &r utvecklingen av sdkerhets-
samarbetet inom det euroatlantiska omradet, ett samarbete 1 vilket Sve-
rige numera i betydande utstrickning deltar. Strdvan att stirka forma-
gan till krishantering kan forvéntas fa konsekvenser ocksé for materiel-
forsorjningen.

Den tekniska utvecklingen har alltid spelat stor roll for utform-
ningen av forsvarsmaterielen. Den som haft tillgédng till ny teknik och
forstatt att militért utnyttja detta har i regel dirigenom effektivt kunnat
stirka sin militdra forméga. Sarskilt den just nu mycket snabba utveck-
lingen inom det informationstekniska omradet med konsekvenser for de
flesta samhéllssektorer kommer att visentligt paverka ocksa forsvars-
sektorn och villkoren for det militdra forsvarets materielforsorjning.
Det giller savél forsvarsmaterielen i sig som det sitt pa vilket den kan
utvecklas och produceras. Teknik och metoder som utvecklas kommer-
siellt for civila behov fir avgorande betydelse ocksé for forsvaret. Vi
tar darfor 1 rapporten upp dven dessa fragor.

Utredningen behandlar endast sédan materiel vars anskaftning fi-
nansieras via anslaget A3, Materiel, anldggningar samt forskning och
teknikutveckling, inom utgiftsomréde 6 i statsbudgeten. Ddrmed exklu-
deras sadan materiel och sddana fornddenheter, t.ex. kontorsutrustning,
som anvénds for den fredstida driften och finansieras dver anslaget Al,
Forbandsverksamhet och beredskap m.m. Déremot behandlar vi den
verksamhet som finansieras over det senare anslaget for att hantera
materielforsorjningen.

Parallellt med Materielforsorjningsutredningen gér en annan of-
fentlig utredning en 6versyn av forskning och utveckling for totalfor-
svaret (Dir 2000:14). De béda utredningarna behandlar nérliggande
omréden och avser att ndra samverka och samrada om avgransningar
sinsemellan.



SOU 2000:54

3 Materielforsorjningen sadan den
hittills har varit

I detta kapitel beskriver vi Oversiktligt de viktigare momenten i den
process som materielforsorjningen utgor. I kapitel 4 foljer sedan en
beskrivning av hur berdérda myndigheter i dagsléget ser pa sina roller
och sin verksamhet inom ramen for materielforsorjningen. Dar beskrivs
ocksa oversiktligt organ for internationellt samarbete samt for materiel-
forsorjningen relevant industri.

3.1 Studier och klarliggande av behov av
fornyelse

En Overgripande utgangspunkt for att studera och klarldgga behov av
fornyelse inom materielomradet utgérs av statsmakternas beslut om
sékerhetspolitikens mal och inriktning av forsvarspolitiken och ansprak
pa underlag for att kunna omprova dessa beslut. Inte minst den stora
vikt som i nuvarande sdkerhetspolitiska ldge ldggs vid mojligheter att
kunna anpassa forsvarsformagan till nya behov stéller ansprék pé stu-
dier inom ganska vida ramar for att explorativt prova mojligheterna att
tillgodose olika typer av behov som kan komma att uppsta.

Inom det militdra forsvaret bedrivs en studie- och utredningsverk-
samhet fOr att analysera behov av fornyelse och utveckling inom olika
omréden och utforma forslag till alternativ och handlingslinjer for att
genomfora en sddan. Studierna bedrivs pé olika nivier och med olika
tidsperspektiv. Studierna stods av forskning och tidig utforskande ut-
veckling och forsoksverksamhet for att virdera nya tekniska mojlighe-
ter och hot. For att jaimfora och vérdera olika 16sningar anvéinds ofta
simuleringsmodeller och krigsspel av olika slag som kan ge en uppfatt-
ning om hur olika 16sningar och alternativ skulle fungera i en strids-
eller krissituation med fientlig motverkan. Studieverksamheten leds av
Forsvarsmakten och genomfors i nidra samverkan med framst Forsva-
rets materielverk (FMV) och sektorns forskningsorgan.
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Studieverksamheten tar sin utgangspunkt i forestillningar om i vilka
situationer och med vilken fientlig hotbild som Forsvarsmakten kan
behdva 16sa sina uppgifter och dér funktioner, forband och system ska
kunna verka. Andra viktiga ingangsvirden for studierna utgdr den be-
fintliga organisationen och dess resurser och formaga samt erfarenheter
fran genomford operativ verksamhet.

Forutséttningarna for studieverksamheten i Férsvarsmakten har for-
dndrats de senaste 20 dren. [ borjan pa 1980-talet fanns inom respektive
forsvarsgren en relativt etablerad fast studieorganisation for studier pé
alla nivder dvs. teknik-, system-, forbands-, struktur- och perspektiv-
studier samt operativa studier. Successiva reduceringar av den centrala
ledningsnivén har resulterat i krympande studieenheter och att allt férre
officerare haft studier som heltidsuppgift. Nér forsvarsgrensledning-
arna lades ned 1998 fordes deras studieuppgifter ledningsmaissigt till
Krigsforbandsledningen i Hogkvarteret medan genomforandet framst
skulle ske vid de nyskapade organen Armé-, Marin- respektive Flygva-
pencentrum.

Kvar i Hogkvarteret blev frémst studieverksamhet pa forsvars-
maktsnivd under ledning av Planeringsstaben nir det géller Forsvars-
maktens utveckling pa kort och lang sikt och av Operationsledningen
nir det giller operativ verksamhet. Under senare ar har Hogkvarterets
studieverksamhet mycket koncentrerats pa perspektivplaneringen som
syftar till att ta fram idéer och malbilder for Forsvarsmaktens utveck-
ling och omstrukturering pa lang sikt.

Hogkvarteret ger varje ar ut en omfattande samlad studieplan for
Forsvarsmakten. Flertalet av studierna ska som ndmnts bedrivas pa
centra och skolor. Féormégan att f6lja upp dessa och ta om hand resul-
taten dr begrénsad i Hogkvarteret. Det dr dock troligt att kunskap over-
fors fran studierna in 1 materielprocessen direkt via materielansvariga
individer i Hogkvarteret och pd FMV. Det dr ddremot svarare att se hur
studierna knyts till den 6vergripande beslutsprocessen. Det finns ocksa
ett glapp 1 studiehierarkin mellan den Overgripande perspektivplane-
nivan och lagre studienivéer.

De foréndringar som genomforts har inneburit en storre samordning
och frimjande av en gemensam syn pa fornyelse och utveckling inom
hela Forsvarsmakten. Samtidigt har de minskande resurserna gjort att
studieverksamheten pé operativ/taktisk niva urholkats, ndgot som med-
fort betydande konsekvenser for mojligheterna att pa ett overvégt och
framtidsorienterat sitt inrikta materielforsorjningen.
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3.2 Planering

Som ett led i den rullande planeringen av Forsvarsmaktens utveckling
utarbetar Forsvarsmakten med stod frin FMV en materielforsorjnings-
plan som anger nédr och i vilken omfattning som atgérder inplaneras for
att tillgodose behov av ny eller modifierad materiel liksom for att vid-
makthalla och avveckla materiel. Darvid sker anpassning av tidigare
inplanerade dtgdrder med hénsyn till fordndrade forutsittningar samt
tillagg eller borttagande av atgirder — efter prioritering inom tillgédng-
liga ekonomiska ramar — for att tillgodose behov av fordndringar i ma-
terielforsorjningen. Utrymmet for att darvid infora nya atgirder vid
rullningen av en materielforsérjningsplan dr begransat i nértid genom
de stora bindningar som normalt finns pa grund av tidigare bestdll-
ningar och inplanerade atgéarder.

For att leda materielforsorjningen pa ett effektivt satt bedriver For-
svarsmakten en stor madngd aktiviteter. Grunden for den langsiktiga
inriktningen av materielforsoérjningen utgors bl.a. av studier och analy-
ser av langsiktig utveckling av Forsvarsmaktens operativa forméga
(perspektivstudier). I tidiga stadier skapas darutover underlag for mate-
rielforsorjningen bl.a. genom inriktning av forskning och teknikut-
veckling, bedomningar av teknikutveckling och tdnkbara hot, en mer
overgripande systemplanering samt formulering av krav pa enskilda
system. De senare uttrycks i form av utkast till taktisk, teknisk, organi-
satorisk och ekonomisk malsattning, UTTEM. Under senare skeden av
olika materielsystems utveckling ges deras malséttningar prelimindr
och slutlig form som PTTEM och STTEM.

Planeringen av materielforsorjningen utgdr en mycket omfattande
och komplex process med inslag av béade analys och forhandling.
Manga intressenter agerar for sina intressen och ménga aspekter ska
viagas samman. En stindig fraga for avvigning dr balansen mellan for-
nyelse och framtidssatsningar & ena sidan och behovet att sékerstilla
drift och funktion i dagens organisation & den andra.

Under de senaste aren har materielplaneringen dominerats av pro-
blemen att inféra en forsvarsmaktsgemensam planering for det nya
bantade forsvaret och att reducera tidigare ataganden och planer sa att
de kan inrymmas inom de mer begransade ekonomiska planeringsramar
som nu &r aktuella.

3.3 Ledning av anskaffningen

Utgaende fran behov och resursramar enligt materielforsorjningsplanen
och de funktionskrav som studieprocessen lett fram till lagger For-
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svarsmakten ut bestillningar pa utveckling och anskaffning av materiel
i huvudsak till FMV. Bestillningarna ldggs ut efter en dialog med FMV
och ett offertarbete frén FMV:s sida. Med Forsvarsmaktens bestill-
ningar som grund leder och styr FMV i sin tur utveckling och anskaff-
ning av materiel gentemot industrin och samverkande myndigheter.
FMYV utarbetar dérvid tekniska kravspecifikationer avseende de é&tgér-
der som ska genomf0ras sa att en tillricklig grund finns for att genom-
fora en upphandling. Olika grader av utveckling kan ingd i upp-
handlingen som ocksa kan bedrivas i flera steg med optioner och suc-
cessiva beslut. FMV har ett ansvar for att upphandlingen genomfors pé
ett sétt som utnyttjar marknadens och teknikens mdjligheter till en
kostnadseffektiv materielforsorjning. Kravspecifikationen kan under
anskaffningsprocessens gdng behdva modifieras med hénsyn till kost-
nader och tekniska mdjligheter eller svarigheter att na olika prestanda.
Sarskilt for storre och dver tiden utdragna anskaffningar med ingaende
utvecklingssteg kan en aterkoppling till studiefasen erfordras for att
prova anskaffningens inriktning.

Upphandlingen sker i princip i konkurrens mellan olika leverantdrer
och kan inkludera samverkan mellan flera linder som kunder och mel-
lan flera leverantdrer utom och inom landet. For att tillgodose viktiga
forsvars- och sékerhetspolitiska intressen (t.ex. att sékerstilla tillgdng
till for forsvarsformagan visentlig kompetens inom landet) kan dock
efter regeringens medgivande upphandling riktas till viss industri.
FMV:s systemsamordnande och kravstillande roll kan variera till sin
karaktdr med hénsyn till hur ansvarsfordelning gors mellan kund och
leverantor. FMV maste dock alltid ha ett Overgripande ansvar for
systemintegration, for att upphandlingen genomf6rs pa ett kommersiellt
och juridiskt korrekt sdtt och for att verifiera att produkten svarar mot
avtalade specifikationer.

3.4 Utveckling och vidareutveckling

Anskaffning av materiel till det militéra forsvaret foregés i allménhet i
storre eller mindre utstrackning av en av forsvaret bestélld utveckling.
Sadan utveckling kan vara av olika karaktér for olika typer av materiel
och 1 olika skeden av en anskaffningsprocess. Det kan rora sig om ut-
veckling av ny teknik for att 16sa en funktion, om utveckling i stort av
nya forsvarssystem, om konstruktionsarbete inom ramen for ett nytt
forsvarssystem, om utveckling av produktionsmetoder eller om utveck-
ling av sittet att anvinda ett system. Det kan ocksé i stéllet for nyut-
veckling handla om att vidareutveckla befintliga system genom att t.ex.
oOka prestanda eller livslangd med hjélp av ny teknik inom vissa funk-



SOU 2000:54 Materielforsorjningen sddan den hittills har varit 27

tioner eller genom att tillféra nya funktioner for att 6ka verkan eller
motstandskraft och skydd inte minst genom atgérder av informations-
tekniskt slag (IT-atgérder).

Tidigare har en stor del av detta utvecklingsarbete bestéllts och sér-
finansierats av den svenska staten och genomforts med frémst svensk
industri som huvudleverantdr. Varje ny generation av en viss typ av
forsvarsmateriel har i regel blivit foremal for ett mangarigt studie- och
utvecklingsarbete innan beslut till sist fattats om att anskaffa den ut-
vecklade materielen. Till viss del har arbetet genomforts vid svenska
myndigheter eller bestéllts frén utlandsk industri. Sérskilt utveckling av
teknisk kompetens av mer generell karaktir har ocksa egenfinansierats
av industrin.

Under 1990-talet har den samlade ekonomiska omfattningen av ny-
utvecklingsuppdragen minskat bl.a. genom att forsvaret i 6kande ut-
strickning direkt anskaffat eller modifierat pa den internationella
marknaden tillgéingliga system eller gatt samman med andra lénder om
utvecklingsprojekt for att begrinsa utvecklingskostnaderna. Utveck-
lingsuppdrag har varit svéra att finansiera i en anstringd ekonomi. Av
stor betydelse for minskningen av den totala utvecklingsvolymen &r
ocksa att den grundlidggande utvecklingen av JAS-39 Gripen pagétt
under en lingre tid och nu avslutats.

Aven om en svensk industri fungerat som huvudleverantér och
systemsammanhallande har den 6kande komplexiteten i moderna for-
svarssystem gjort att dven dessa “svenska” system forutsitter tillgang
till ménga utldndska delsystem och komponenter. I 6kande utstrackning
bygger dagens forsvarsmaterielsystem ocksd pad marknadens utbud av
civila delsystem och komponenter snarare &an siddana som utvecklats
speciellt for militart bruk. Det dr ocksé patagligt att forsvarssystemen i
okande utstrickning bygger pa mjukvara. Produkter som anskaffas ar
sévil vapen och farkoster som datorsystem for deras effektiva anvand-
ning.

Erfarenheterna under andra virldskriget samt landets sékerhets-
politiska stillning medforde en hdg ambition att vara sjdlvforsorjande
betrdffande forsvarsmateriel.

Under decennierna ndrmast efter andra véarldskriget strivade Sve-
rige efter en utdkad egen forméga att kunna utveckla och tillverka
komponenter och apparater fran grunden. Svérigheter att upphandla
moderna versioner av prestandakritiska insatsvaror blev i vissa fall
flaskhalsar for att realisera fOrsvarets materielsystem med inhemska
resurser. Efterhand blev materielmarknaden i vist 6ppnare och licenser
for vissa hogteknologiska produkter, pa apparatnivd och hogre, kunde
ocksa erhallas till rimliga villkor. Allt storre delar av de inhemskt pro-
ducerade insatsprodukterna har sedermera kommit att erséttas med
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sddana, som utvecklats i utlandet. Med det 6kade inslaget av import-
varor har dock industrin i landet kunnat utveckla och tillverka komplett
bruksmateriel pa en relativt hog systemnivd. En strdvan hittills har
ocksa varit att inom landet ha fullstindig kontroll &ver system-
uppbyggnad och systemintegration pa den nivd som motsvarar de mili-
tdra forbandsstrukturerna liksom att inom landet kunna vidmakthalla
systemens funktion under kris och krig.

3.5 Tillverkning

Tillverkning av forsvarsmateriel har hittills i huvudsak skett med en
inhemsk systemsammanhéllande industri specialiserad p& forsvarspro-
dukter som huvudleverantor. Ett ndra samarbete har skett mellan FMV
som bestéllare och industrin {or att under utvecklingen av systemen né
fram till en god balans mellan prestandakrav och tillverkningskostnader
och till 16sningar som verkligen svarar mot forsvarets behov. Tillverk-
ningen har ofta skett under en utdragen period bl.a. for att s& langt
mojligt beldgga industrins produktionsresurser ndgorlunda kontinuer-
ligt, begrédnsa behovet av investeringar i produktionskapacitet och
medge ett jamnt betalningsutfall. Sammantaget har detta i de flesta fall
lett till att forsvaret kunnat forsorjas med vél fungerande materiel till
rimliga kostnader.

Bestéllningar har ofta skett i flera steg med optioner pé utokade se-
rier. Den utdragna produktionen har i vissa fall medfort problem t.ex.
vad géller tillgang till komponenter och delsystem p& marknaden. Sér-
skilt tydligt &r detta inom IT-omradet dédr den tekniska utvecklingen
lange gatt s& snabbt att utdragna processer riskerar att leda till produk-
ter som ar fordldrade innan de hunnit tillverkas.

For att undvika nackdelarna med en utdragen anskaffningsperiod
och lang driftsperiod har de mest tekniskt avancerade systemen utfor-
mats sa att de successivt kunnat uppgraderas. Séledes har sarskilt elek-
tronik och mjukvara uppgraderats mellan olika tillverkningsserier av
stridsflygplan, robotar och radarsystem och kritiska delsystem i éldre
system har uppdaterats eller bytts ut. Nya delsystem har tillforts for att
stirka &ldre systems funktion. Trots detta har den snabba tekniska ut-
vecklingen och forsvarsindustrins 6kande beroende av att ha tillgang pa
marknaden till komponenter och delsystem medfort vissa svarigheter
att under l4ng tid upprétthalla funktionalitet och modernitet hos de mer
avancerade och komplexa forsvarssystemen.

Den inhemska tillverkningen av en stor del av forsvarets materiel
har sékerstéllt att viss kompetens funnits tillgénglig inom landet sa
lange den ofta utdragna tillverkningen pagatt, ndgot som kunnat un-
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derldtta problemldsning, underhall och vidmakthéllande. Nér ocksé
utveckling skett inom landet har i varje fall for viss tid dven fortsatt
vidareutveckling underléttats. Samtidigt dr de flesta inhemska indu-
strier idag sa beroende av utldndska underleverantorer att inhemsk till-
verkning inte i sig ger ndgon garanti for leveranssékerhet i en krissitua-
tion med Okande internationell efterfrigan och okande betydelse av
nationella sikerhetsintressen.

3.6 Verifiering och validering

Ett viktigt moment i forsorjningen med forsvarsmateriel har varit att
genom prov verifiera att ett levererat system uppfyller begéirda pres-
tanda och att validera att det kan fylla sin funktion i den avsedda for-
svarsmiljon och kan integreras pa avsett sétt i forsvaret 1 ovrigt. Prov-
ning har ocksé skett for att jimfora alternativ infor en anskaffning. Det
har ocksa handlat om att préva mdjligheter att stora eller motverka be-
fintliga system eller att utréna behov och mgjligheter att modifiera be-
fintliga system med hénsyn till nya behov och forutséttningar.

Provning har inom forsvarssektorn sérskild betydelse eftersom den i
viss utstrdckning ersitter den aterkoppling av erfarenheter fran prak-
tiskt bruk som finns inom de flesta andra verksamhetsomraden, men
som for forsvarets del fullt ut kan erhallas forst vid materielens an-
véndning i krig. Den 6kande omfattningen av forsvarets medverkan till
internationell krishantering i ménga fall med beredskap ocksa for freds-
framtvingande insatser har dock under de allra senaste &ren jamfort
med tidigare givit battre tillgang till erfarenheter fran materielens bruk
under féltméssiga forhallanden.

3.7 Drift och underhall

Den materiel som anskaffas till forsvaret utformas i regel for en mycket
langre livsldngd &n liknande typer av materiel i civilt bruk. Detta sam-
manhénger bl.a. med att forsvaret framfor allt upprétthaller en bered-
skap att kunna verka om behov skulle uppsta snarare &n att kontinuer-
ligt bedriva operativ verksamhet. Den 16pande verksamheten bestér i
nuvarande lédge frimst av utbildning och dvning, 6vervakning och hiv-
dande av territoriell integritet samt internationella fredsframjande och
humanitéra insatser. Det relativt ldgintensiva bruk av materielen som
detta medfor stéller speciella krav pa underhall och vidmakthallande av
materielens funktion. Den tekniskt mest kvalificerade materielen behd-
ver dessutom ett fortlopande tekniskt stod under drift.
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Tekniskt stod och underhall méaste ocksé kunna fungera i kris och
krig sad att materielen verkligen forblir fullt funktionsduglig under
storda forhéllanden. I detta kan da &ven ligga att genom teknisk modifi-
ering eller anpassning av séttet att taktiskt anvéinda materielen finna
16sningar pa problem som kan uppsté pa grund av fientlig storning och
motverkan eller extrema miljoforhéllanden.

Den utveckling mot mer komplexa internationella insatser som skett
under 1990-talet har skapat delvis nya villkor for drift och underhall.
For vissa typer av materiel t.ex. stridsfordon har forslitningen fatt en
langt stdrre omfattning &@n tidigare med konsekvenser for dimensione-
ring av sévél underhéllskapacitet som for livsldngder. Underhallet har
dessutom behovt fungera pa filtet langt frdn Sverige och i samverkan
med andra lénder.

Behoven i kris och krig talar {for att underhéllet forlédggs inom landet
och sé nira krigsforbanden som mdjligt. A andra sidan dr underhall av
kvalificerad materiel ofta i hog grad beroende av tillgdng till expert-
kompetens och specialutrustning som endast kan finnas pa ett fatal
platser och i vissa fall knappast ens kan upprétthéllas inom landet. En
utvecklingstrend finns mot hogre grad av centralisering och i vissa fall
ocksa 0kande internationellt samarbete om underhallet.

3.8 Avveckling

Aven avveckling av materiel kan kriva avsevirda insatser. Inte minst
den nu aktuella omstéllningen till det nya forsvaret kommer att gora
stora mingder materiel overflodig i den nya organisationen. Det kan
ibland finnas ett restvirde som gor att forséljning kan vara aktuell. Men
ocksa destruktion kan vara komplicerad och krdva sérskilda &tgérder sa
att bl.a. sdkerhets- och miljoaspekter blir tillgodosedda.
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4 Materielforsorjningens aktorer

I detta kapitel beskrivs statsmakternas sétt att agera samt myndigheter-
nas egen syn pa sina roller och sin verksamhet inom ramen for mate-
rielforsorjningen. Vidare beskrivs olika organ for internationellt sam-
arbete och de for materielforsorjningen viktigaste industrierna.

4.1 Statsmakterna

Riksdagens funktion i materielférsérjningen ligger framst pa ett Gver-
gripande plan genom att den stiftar de lagar och beslutar om de ram-
villkor i form av Gvergripande inriktning och bemyndiganden som ska
gélla for materielférsorjningen. Av grundldggande betydelse dr lagen
(1992:1300) om krigsmateriel som stadgar att det kravs tillstind for att
tillverka, tillhandahalla och exportera krigsmateriel. Tillstind kravs
dven for utlandssamarbeten om utveckling eller produktion av sadan
materiel. Lagen anger riktlinjer for nér tillstdnd for utforsel av krigs-
materiel eller annan samverkan med utlandet om sddan kan medges.
Aven lagen (1992:1528) om offentlig upphandling har stor betydelse
genom sina krav pa upphandling i konkurrens med mojlighet for
regeringen att medge undantag for att tillgodose viktiga forsvars- och
sikerhetspolitiska intressen.

Riksdagens beslut med anledning av sérskilda propositioner om for-
svars- och sdkerhetspolitiken samt dess budgetbeslut behandlar mate-
rielfrdgorna genom att ge uppgiftsmassiga, ekonomiska och organisato-
riska forutsattningar. Riksdagen kan ocksa ta stillning till principer for
materielforsorjningen t.ex. vad giller finansieringsforutsittningar, in-
dustriella villkor och utlandssamarbete. Anskaffning av specifika sys-
tem med stor inverkan pa den nationella politiken i denna typ av fragor,
kan understéllas riksdagens sarskilda beslut.

Regeringen dr en mer direkt aktdr i materielforsorjningen. Utover
att informera riksdagen och ldmna forslag till dess beslut styr rege-
ringen materielforsoérjningens genomforande. Detta sker genom in-
struktioner till myndigheterna samt utformning av uppdrag, regelverk
och ramvillkor for deras arbete. Regeringen ar vidare den priméra akto-

31



32 Materielforsorjningens aktorer SOU 2000:54

ren i det mellanstatliga samarbetet om forsvarsmateriel samt leder ut-
vecklingen av formerna for detta.

Regeringens beredning av fragor rorande det militdra forsvarets for-
sorjning med materiel sammanhélls i Forsvarsdepartementet under
medverkan fran framst Utrikes-, Finans- och Néringsdepartementen. En
sérskild statssekreterargrupp for forsvarsindustrifragor har bildats med
representation fran Utrikes-, Forsvars- och Niringsdepartementen I
gruppen behandlas samordning av Overgripande riktlinjer for fragor
med anknytning till férsvarsindustri och forsvarsmaterielexport.

Utrikesdepartementet svarar for samordning inom Regeringskansliet
av sikerhetspolitiska aspekter pa vért utlandssamarbete. Vidare sam-
ordnar departementet fragor om séavél frimjande som kontroll av for-
svarsmaterielexporten. Departementet ansvarar for styrning och upp-
foljning av verksamheten vid Inspektionen for strategiska produkter.
Inspektionen hanterar den tillstandsgivning som erfordras for export av
och samverkan med utlandet om krigsmateriel och andra s.k. strate-
giska produkter med bade militdr och civil anvéndning.

Forsvarsdepartementet ansvarar for styrning och uppfoljning av
Forsvarsmaktens materielforsorjning. Styrningen och uppfdljningen
omfattar utveckling, anskaffning, vidareutveckling, vidmakthallande
och avveckling av materiel samt forsvarsindustrifrdgor, internationellt
forsvarsmaterielsamarbete och exportfrimjande verksamhet.

Verksamheten genomfors inom ramen for anslaget A3, Materiel, an-
laggningar samt forskning och teknikutveckling, under statsbudgetens
utgiftsomrdde 6 samt, vad géller Forsvarsmaktens hantering av materi-
elforsorjningen, anslaget A1, Forbandsverksamhet och beredskap m.m.
Forsvarsmakten redovisar arligen i mars en materielforsorjningsplan
samt arligen i november en uppdatering av denna. Dessa planer utgor
ett av underlagen som ligger till grund for regeringens beddmningar
och beslut avseende materielforsorjningen. Regeringen reglerar arligen
i regleringsbrev vilka anskaffningar i materielférsorjningsplanen som
Forsvarsmakten ska foreldgga for Regeringskansliets (Forsvarsde-
partementet) eller regeringens provning innan bestillning far ske.
Regeringen fattar ocksd beslut om undantag frén lagen om offentlig
upphandling.

De storre materielobjekten i materielforsorjningsplanen styrs, foljs
upp och redovisas med hjélp av s.k. objektsramar. En objektsram bestar
av ett vildefinierat materielinnehall, en ekonomisk ram samt en tidsram
for den samlade investeringen. Regeringen informerar &rligen riks-
dagen om utvecklingen inom respektive objektsram.

Beredningen av forsvarsmaterielfragor sker i stor utstrackning med
hjidlp av underlag som inhédmtas genom utredningsuppdrag till for-
svarsmyndigheterna. Vidare ingar kontakter med néringslivet bl.a. r6-
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rande de strategiska fOrutséttningarna for materielproduktion inom
landet och olika aspekter pa industrins internationalisering.

Forsvarsdepartementet genomfor dven regelbundna dialoger med
Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk avseende materielanskaff-
ningar och planering av materielforsorjningen.

Néringsdepartementet samordnar néringspolitiska aspekter pa mate-
rielforsorjningen. Industrin 1 Sverige med verksamhet for forsvarets
behov utgor en icke ovisentlig del av svensk verkstadsindustri. Den har
dessutom en hog teknologisk niva. Bl.a. vad giller flygteknik, elektro-
nik, informationsteknik, tele- och kommunikationsteknik samt fordons-
och skeppsteknik finns klara kopplingar till civilt inriktad industri. Den
forsvarsinriktade industrin har dédrmed ocksa ett allmédnt néringspoli-
tiskt intresse.

4.2 Forsvarsmakten
4.2.1 Forsvarsmaktens dvergripande planering och
inriktning

Utvecklingen av Forsvarsmaktens formaga maste ses i ett langt tids-
perspektiv, ddr méanga olika parametrar behover tillatas paverka. Inom
Forsvarsmakten genomfors den grundldggande analys- och planerings-
verksamheten inom ramen for perspektivplaneringen. Denna ligger till
grund for langsiktiga avvdgningar savédl inom som mellan Forsvars-
maktens olika verksamhetsomraden. Den utgdr dven grund for avvig-
ningar mellan olika materiella satsningar liksom for inriktning av For-
svarsmaktens utvecklings- och planeringsprocesser. Basen for perspek-
tivplaneringen ar en avtappning av studie- och forskningsverksamhet
inom och utom Forsvarsmakten inom ett stort antal omraden.

Inom ramen for perspektivplaneringen bedéms utvecklingen inom
teknik, sdkerhetspolitik, doktrinutveckling samt samhéllsutveckling och
framtida konflikters karaktdr. Dessa utvecklingstendenser ligger till
grund for idébilder, vilka spanner 6ver ett brett spektrum av mojliga
utvecklingsvager for svenskt forsvar. Idébilderna analyseras mot bak-
grund av véra sdkerhetspolitiska mal och militdra mojligheter, varefter
en malbild utvecklas. Malbilden utvecklas successivt for att utgdra
basta mojliga underlag for Forsvarsmaktens langsiktiga planering savil
avseende materielforsorjning som taktikutveckling m.m.

Perspektivplaneringens olika komponenter illustreras av nedansta-
ende bild.
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Forsvarsmakten rapporterar arligen resultatet av det ldngsiktiga studie-
och planeringsarbetet i arsrapporten fran perspektivplaneringen,
Forsvarsmaktsinriktningen (i &r bendmnd FMI 2020). Denna ligger till
grund for de langsiktiga behoven av system och forband och inriktar
langsiktigt Forsvarsmaktens Ovriga planeringsprocesser samt utveck-
ling av operativ forméga och kompetens. I en forsvarsmaktsplan avvigs
de langsiktiga behoven och de mer kortsiktiga och dagsaktuella sé att
kraven pa effekt i dag och i morgon tillfredsstills. Materielforsorj-
ningsplanen maéste, liksom forsvarsmaktsplanen, fokusera bada dessa
tidsperspektiv.

422 Forsvarsmaktens studieverksamhet

Forsvarsmaktens studieverksamhet syftar till att pa ett objektivt och
metodiskt sétt skapa underlag for medvetna beslut. Den ska spegla det
behov som Forsvarsmakten har av utveckling och kunskapsupp-
byggnad. Studieverksamheten styrs av Forsvarsmaktens studieplan som
ges ut arligen i december. Den har for niarvarande en tvaarig inriktning,
men strdvan ar att utvidga denna till att bli fyraarig.

Studier bedrivs inom ett stort antal omraden, med olika tidspers-
pektiv och pa olika nivaer dir studier inom ramen for perspektivplane-
ringen och den operativa planeringen utgér den mest dvergripande ni-
van. Studier kan omfatta savil operativ forméga, militdra funktioner,
strukturer (forband), stérre koncept som enskilda materielsystem.

I den nya ledningsorganisationen kommer den nya strategiska led-
ningen att fa ansvar for savil studier avseende den samlade Forsvars-
maktens utveckling pa ldng och kort sikt som f6r inriktning av den ope-
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rativa planeringen. Den strategiska ledningen far ocksé ansvar for att
leda den samlade studieverksamheten inom Forsvarsmakten.

Studier vid Krigsférbandsledningen omfattar stod at perspektivpla-
nering samt studier och studiesamordning pad underliggande studieni-
véer.

Genomforandet av studier pd forbands- och systemnivan, sévil i
framtids- som nértidsperspektiv gors i huvudsak utanfor Hogkvarteret.

En utveckling av studieprocessen &r dven att ldgga sidrskilda upp-
drag pd FOA att driva storre studier i samverkan med FMV och med
medverkan fran Forsvarsmakten. Exempel pé detta fanns dven pa 1980-
talet. De senaste aren har FOA bedrivit en storre studie pa ledningsom-
radet och i ar kompletteras den med en studie av bekdmpningsforméaga.

423 Ledning och styrning av
materielforsorjningen

For att kunna l9sa sina operativa uppgifter organiserar Férsvarsmakten

krigsforband. Detta innebér for materielforsorjningens del:

— verksamhet av langsiktig karaktidr sdsom studier, underrittelsein-
hédmtning, planering och avvigning med optimering samt projekt-
styrning av storre materielprojekt (t.ex. JAS 39, stridsvagn 121/122
Leopard, korvett av Visbyklass, flygburet radarsystem (FSR 890),
utveckling av framtida ledningssystem),

— verksamhet av medellang karaktér sdsom studier, utveckling, pla-
nering och avvégning samt projektstyrning av stérre materielpro-
jekt,

— verksamhet av kortsiktig karaktir sdsom planering och avvégning,
anskaffning, studier, utveckling, vidmakthéllande samt avveckling.

Forsvarsmakten ger uppdrag till FMV betraffande anskaffning, teknik-

utveckling och objektsbunden forskning.

Forsvarsmakten ger uppdrag till FOA och Fortifikationsverket be-
traffande forskning och teknikutveckling samt anldggningsforsorjning.
Dessa uppdrag ger kompetens for bl.a. materielforsérjningen.

Forsvarsmakten ger dven uppdrag till andra myndigheter m.fl. for
anskaffning av licenser, utredningar och materiel. Dessa myndigheter
ar t.ex. Forsvarets radioanstalt, Lantmaéteriverket, Luftfartsverket, FFA,
Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI), Post- och
telestyrelsen (PTS) och forskningsinstitutioner (nationellt och interna-
tionellt).

Ett antal myndigheter har foreskriftsritt, vilket paverkar materielan-
skaffningen, t.ex. PTS (frekvenser), Luftfartsverket (flygsikerhet), Sjo-
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fartsverket (sjosdkerhet), Végverket (trafiksidkerhet), Naturvardsverket
(miljo) och Arbetarskyddsstyrelsen.

Forsvarsmakten har separata samarbetsavtal med Luftfartsverket
och SMHI med anledning av den integrerade verksamheten.

I ett antal fall ar totalférsvarets myndigheter beroende av Forsvars-
makten som leverantdr av tjdnster och av FMV:s kompetens, vilket
medfor att materielforsorjningen paverkas. Detta géller t.ex. Kustbe-
vakningen (fartyg, flygplan), Rikspolisstyrelsen (vapen och ammuni-
tion), integrerade ledningssystem (Forsvarets telenédt) och signal-
skyddsmateriel.

Forsvarsmakten har uppgiften att utarbeta budgetunderlag for, dis-
ponera samt redovisa anvindningen av de medel som statsmakterna
ansldr for materielférsorjningen. Forsvarsmakten forbrukar medlen
fraimst genom de ndmnda uppdragen till FMV och andra myndigheter
att utveckla, anskaffa, vidmakthélla och avveckla materiel och anldgg-
ningar samt avseende forskning och teknikutveckling. Uppdragen om-
sluter ca 20 miljarder kronor &r 2000.

Parallellt med utveckling och anskaffning av materielsystem sker
ocksa en utveckling av organisation, personal och utbildningshjélpme-
del. Taktik och stridsteknik behdver anpassas nér ny materiel tillfors
eller vidareutvecklas. Detta stéller krav pa anvindare och driftorgani-
sation och krdver dven speciell utrustning t.ex. simulatorer och mojlig-
heter att genomfora prov och foérsok under realistiska forhallanden.

Nér materielen infOrts i organisationen krivs insatser for drift och
vidmakthallande bl.a. anskaffning av forbrukningsvaror (drivmedel,
reservdelar och ammunition) och underhéll. Under anvéndningen av
materielen framkommer dven forslag till modifieringar.

Forsvarsmakten l&mnar i vissa fall stdd till andra lédnder och till in-
dustrin i samband med exportforséljningar och i samband med dona-
tion av materiel inom ramen for det sdkerhetsfrimjande samarbete som
Sverige bedriver med Central- och Osteuropa. Detta sker bdde inom
ramen for myndighetens anslag och mot erséttning.

Gemensamma materielprojekt med andra ldnder krdver samordning
och jamkning av synen pa behov och krav av olika slag.

En sammanhallen materielférsdrjningsplan utarbetas en gang per ar
och uppdateras dirutdver prisméssigt ytterligare en gang. Utarbetandet
av planen utgor en process som 16per kontinuerligt och resulterar i en
ny reviderad plan varje ar. Processen styrs av OB:s planerings- och
budgetdirektiv och innehaller inledningsvis en sammanstéllning av un-
derlag och dialoger med olika intressenter for att inventera behov. I en
dérpé foljande vérderingsfas prioriteras forst de kortsiktiga behoven att
i nartid korrigera och prisomrdkna den tidigare materiel-
forsorjningsplanen. Déarefter avvigs de ldngsiktiga behoven. Den resul-
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terande fOrsvarsmaktsgemensamma materielforsérjningsplanen utgdr
ett internt ledningsinstrument men anvinds dven som underlag i For-
svarsmaktens budgetunderlag till regeringen.

4.2.4 Materielhantering inom Forsvarsmakten

Forsvarsmakten vidmakthaller efter anskaffning materielen i den sam-
lade materielstocken samt svarar till sist for materielens avveckling. I
det foljande beskrivs olika moment i denna verksamhet.

Brukaren
Den forsta ldnken i ett materielsystems vidmakthéllande och vard
handhas av brukaren. Brukaren kan vara operatéren av systemet som
gor sina kontroller och sina tillsyner av systemet. P4 “brukarnivan”
finns ocksa det framre underhallet i form av utrustning, reservdelar och
teknisk personal som erfordras for att systemet ska fungera Gver tiden.
Pé vissa system ar dessa resurser omfattande medan andra system inte
kraver nagon sarskild organisation for vidmakthallande.

Till brukarens fraimre underhall dr dven reservdelshanteringen kopp-
lad.

Forrads- och reservdelsorganisationen
Inom forradsorganisationen vidmakthalls den materiel som inte &r i
bruk. I vissa fall sker detta med samma resurser som pa brukarnivan.
Forradsarbetskraft, tekniker och olika vardutrustningar ar tillsammans
med infrastrukturen resurser for vidmakthéllande.
Reservdelsorganisationen &r integrerad med forrads-, verkstads-,
och underhallsleverantdrsorganisationerna. Anskaffningen av reserv-
delar och utbytesenheter genomfors samordnat, inledningsvis i sam-
band med nyanskaffning och dérefter efterhand som férbrukning sker.

Forsvarets verkstider

Forsvarets verkstdder med sin utrustning, infrastruktur och personal
bedriver kvalificerat underhall pa Forsvarsmaktens materielsystem och
ar ddrmed en viktig lank i vidmakthallandet. Till denna verksamhet ar
dven reservdelshanteringen kopplad.

Teknikkontor

Inom Forsvarsmakten inrdttas nu sju teknikkontor. Dessa teknikkontor
avses ges en viktig roll i vidmakthallandet av materielsystemen. De ska
folja upp materielen under dess livslangd och sékerstilla ett kostnads-
effektivt utnyttjande. Detta innefattar att tillse ett jamnt brukande av
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materielen, att folja upp garantier och aterkommande fel, att prissitta
saval nyttjandet som reservdelar samt att svara for att ritt konfiguration
anvénds och att systemsékerhetsfrdgorna bevakas.

FMV:s roll

FMV:s roll i vidmakthéllandet varierar mellan olika system dels som
en funktion av deras komplexitet men ocksé som en f6ljd av olika tra-
ditioner inom de olika forsvarsgrenarna.

Inom flygvapnet svarar FMV for en viktig del av vidmakthéllandet
genom att f6lja upp driften av materielsystemen, teckna avtal med in-
dustrin och analysera utfallet. Inom marinen svarar FMV for nérva-
rande for en mindre del av vidmakthallandet. Hér har istédllet under-
héllsférbanden en tyngre roll. FMV saknar for nirvarande resurser for
att folja upp och analysera driften av de sjogéende systemen. Betraf-
fande armémateriel spelar FMV en storre roll 4n for marinmateriel men
inte en lika stor roll som for de flygande systemen. Inom FMV pégér en
process for att ensa hanteringen vad avser de mer kvalificerade materi-
elsystemens vidmakthallande.

FMYV bestiller ocksd modifieringar och uppgraderingar vid indust-
rin samt tecknar 14ngsiktiga underhallsavtal.

Industrins roll

Inom armén genomfors ca 20% av det tyngre underhéllet av industrin.
Inom marinen &r industrins andel ca 50% medan inom flygsystemen
industrin svarar for ndrmare 80%. Industrin har ocksa en viktig uppgift
i att uppgradera materielen och att genomfora s& kallade uppgrade-
ringar och modifieringar.

Avveckling

For nérvarande har Forsvarsmakten stora mingder Overskotts-
fornodenheter. I forsta hand utnyttjas dessa inom de frivilliga forsvars-
organisationerna, for humanitira insatser, militirt sdkerhetsfrimjande
materielsamarbete och for att stirka det svenska samhillet vid svéra
pafrestningar i fred.

I andra hand erbjuds fornddenheterna till forséljning till civila fo-
retag dir det bedoms finnas en tydlig efterfragan pad marknaden i nértid.
For krigsmateriel torde sadan forsdljning ske till forsvarsindustrin och
marknadsmojligheterna bedémas med utgédngspunkt frén vad riktlin-
jerna for krigsmaterielexport medger.

Forddenheter som kan utnyttjas for humanitdra insatser och ka-
tastrofhjélp eller for att stirka det svenska samhéllet vid svara pafrest-
ningar i fred maste lagerhéllas tills en identifierad insats blir aktuell.
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Fornddenheter som inte ar efterfrigade for bistand och humanitéra
atgarder, sikerhetsfrimjande atgérder eller for forsdljning bor forsto-
ras. Detta giller dven de fornddenheter som av profil-, sekretess-,
miljo- eller systemsékerhetsskél inte ska exponeras p& marknaden. Med
hénsyn till kostnaderna for forrddshéllning bor dven fornddenheter,
som inte bedoms kunna Overlétas tillrdckligt skyndsamt, forstoras.

4.3 Forsvarets materielverk

4.3.1 Verkets uppgifter inom materielférsorjningen

Forsvarets materielverk dr en avgiftsfinansierad central forvaltnings-
myndighet med uppgift att anskaffa, vidmakthalla och avveckla mate-
riel och fornddenheter pa uppdrag av Forsvarsmakten, samt att inom
detta omréde stodja Forsvarsmaktens verksamhet. Myndigheten bitré-
der Forsvarsmakten i frdga om langsiktig planering av materielforsorj-
ning samt materielsystemkunskap. Myndigheten far inom sitt verksam-
hetsomrade dven tillhandahalla tjénster at andra.

Forsvarets materielverk ska ocksd, inom ramen for géllande riktlin-
jer for svensk krigsmaterielexport, stddja svensk forsvarsindustri ge-
nom exportfrimjande verksamhet.

432 Samverkan med Regeringskansliet och
Forsvarsmakten

Utover den samverkan med regeringen som foljer av den generella
verksforordningen (1995:1322) och av den sérskilda forordningen med
instruktion for FMV (1996:103), ldmnar FMV pé uppdrag underlag till
regeringen i olika materielfrdgor. Expertis kan stéllas till forfogande
vid behov.

Regeringens regleringsbrev malstyr verksamheten i stort, men ger
dven direkta direktiv for produktionen, samt utredningsuppdrag for att
belysa specifika materielfrdgor. Hértill kommer separata uppdrag till
FMV att i samverkan med Ovriga berérda myndigheter, leverera un-
derlag for inriktningen av materielforsorjningen, materielteknisk kom-
petensforsorjning m.fl. omraden. Beroende av fragans art ges uppgiften
att sammanhélla underlagsframtagningen till Forsvarsmakten, FMV
eller annan myndighet.

I enlighet med malbeskrivningen i regleringsbrevet for ar 2000 skall
FMV genom en kostnadseffektiv, affairsméssig och sdker materielfor-
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sorjning bidra till att stdrka Forsvarsmaktens operativa forméaga. Under
de ndrmaste dren ska verksamheten anpassas, bl.a. avseende omfatt-
ning, inriktning och teknisk kompetens, till fordndrade forutséttningar.
Av sérskild betydelse ér hirvid att bistd Forsvarsmakten i dess plane-
ring for formaga till anpassning och att 6ka och fordjupa det interna-
tionella samarbetet inom fOrsvarsmaterielomrddet och underlitta
svensk forsvarsindustris deltagande i internationella samarbetsprojekt.

Forsvarets materielverk skall vidare enligt regleringsbrevet ha hog
teknisk kompetens, i synnerhet avseende systemledningsfragor. Mate-
rielverket skall ocksa ha goda kunskaper om forsvarsindustrin samt om
mojligheter till och forutséttningar for internationellt materielsamar-
bete. Verket skall anskaffa materiel och tjdnster med hog kostnadsef-
fektivitet, pd Forsvarsmaktens och andra uppdragsgivares uppdrag. Vi-
dare skall FMV tillgodose driftstod, innebdrande att pad Forsvarsmak-
tens uppdrag, och med hog kostnadseffektivitet, stodja dess hantering,
inklusive avveckling, av sin materiel. Uppdragsstyrningen innebér att
uppdragsgivarna styr vad FMV ska gora men didremot inte direkt kan
styra myndighetens sétt att arbeta.

Fragor som aktualiseras i det senaste regleringsbrevet dr bl.a. att vid
alla storre materielanskaffningar noga prova mdjligheterna till interna-
tionellt samarbete med forsvarsmyndigheter i andra ldnder. FMV skall
vidare delta i samarbetet inom ramen for Partnerskap for fred (PFF)
och Western European Armaments Group (WEAG) samt ldmna stod
till internationellt forsvarsmaterielsamarbete pa regeringens uppdrag.
Harvid skall stdd dven lamnas till de arbetsgrupper som arbetar med det
s.k. Lol-samarbetet for att underldtta omstrukturering av europeisk
forsvarsindustri. Vidare skall FMV leda det svenska samarbetet med
Forenta staterna vad giller exportlicenser m.m. i samarbetsgruppen
Defense Export Working Committee (DEWC).

FMV samverkar med Forsvarsmakten i enlighet med ett mellan
myndigheterna uppréttat samordningsavtal. Detta reglerar relationerna
mellan myndigheterna och omforhandlas arligen. FMV medverkar i
den érliga avvigningsprocessen inom ramen for Forsvarsmaktens mate-
rielforsorjning bestaende av behovsinventering, vardering och avvig-
ning och som leder fram till materielférsorjningsplanen. Med denna
som utgangspunkt utarbetar FMV offerter som grund for Forsvars-
maktens bestillningar till FMV. S&dana bestéillningar kan omfatta bl.a.
studier, underlagsframtagning, prototyputveckling, serieanskaffning,
vidmakthallande och driftstod samt avveckling av system.

Grunden for samarbetet dr att Forsvarsmakten beslutar om mal for
Forsvarsmaktens fornddenhetsforsorjning och tekniska tjénst. Det tek-
niska ansvaret for levererad materiel aligger normalt FMV om ej annat
sarskilt avtalas. Vad avser t.ex. flygsdkerhet aligger det FMV att utge
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de materielpublikationer som erfordras for att uppfylla luftviardighet
och sikerhet vid utveckling, provning samt anviandning och underhall
av militér flygmateriel.

433 Stod till Forsvarsmaktens planering av
materielens fornyelse

Forsvarsmaktens planering av materielforsorjningen utgér ifran ett
kontinuerligt materielomséttningsbehov, dédr delar av materielstocken
utokas, ersitts eller uppgraderas i olika steg, anpassat till statsmakter-
nas beslut om krav pa operativ forméga samt om inriktning av antal och
typer av olika krigsforband, anpassningsformaga och materielforsorj-
ning. Avveckling av delar av materielstocken ingér samtidigt.
Forsvarsmaktens materielstock kan betraktas som sammansatt pa
olika systemnivéer, dir niva 1 avser Forsvarsmaktens samlade materiel-
system (med Forsvarsmakten i dess helhet som niva 0), niva 2 avser de
storre materielsystemen och niva 3 och ldgre avser delsystem, kompo-

nenter etc.
. o
Systemnivaer
Forsvarsmaktens materielstock
T T

Delsystem &lagre Materielsystemindelning Systemutformning
niva 3 - niva 2 AN
——- niva 0 (FM-niva)! .
—— ; \\\
—-

|
AL

FMV stodjer Forsvarsmaktens planeringsarbete dels genom ett sys-
temeringsarbete pad de hogsta systemnivaerna, dels genom att ta fram
planeringsunderlag for de produkter som berdrs av respektive omsétt-
ning. Planeringsunderlagen for materielfornyelsen bereds med ut-
gangspunkt i Forsvarsmaktens inriktningsdokument och nyttjas av For-
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svarsmakten i avvigningar som ldggs till grund for arbetet med materi-
elférsorjningsplanen.

FMYV kan avge offert till Férsvarsmakten, forst nédr beredningen av
ett enskilt fall nétt tillrdcklig detaljdefinition och tillforlitlighet i forut-
sdttningarna for ett sékert genomforande. Detta krdver i méanga fall att
ett omfattande systemarbete, vilket for de moderna forsvarssystemen
visat sig vara en mycket tidskritisk del i projekten.

I FMV:s stdd till Forsvarsmakten ingar dérfor ett kontinuerligt sys-
temanalysarbete, som innebir att studera en framtida teknisk systemut-
formning utifrén krav pa framtida operativa férmagor, inom ramen for
Forsvarsmaktens studieplan. For innovativa forandringsforslag i studi-
ernas idébilder kan fordjupade systemanalyser utforas, dir &dven eko-
nomiska och industristrategiska forhallanden bearbetas. Resultatet kan
ges i form av rekommendationer for alternativa systemutformningar,
beaktat kédnnedom om planerade framtida produkter pd marknaden,
mdjliga internationella samarbetspartner, forvéntningar pé resultat ur
forskning och teknikutveckling samt forvéntad industriell utveckling.

Infor avgivande av offert till Forsvarsmakten bor, och i storre pro-
jekt méste, FMV ta in offertuppgifter fran leverantorsleden for att un-
derbygga kostnadskalkylen. Vidare utarbetar FMV en avvigd plan for
genomforandet, fastldgger lamplig projektstruktur och forutséttningar
for logistik, férdigstéller en systemspecifikationsutgava for anvéindning
mot leverantorerna, aktualiserar relationer for internationella samarbe-
ten och gor vid behov foretagsviarderingar m.fl. kommersiella forbere-
delser. FMV forbereder strategier for i projektet erforderliga upphand-
lingar. For storre projekt utfors en analys utifran alla kénda forsorj-
ningsstrategiska forutséttningar, dels de som ar givna i beslutskedjan
fran riksdagen till FMV, dels de i omvérlden iakttagna. Resultatet an-
vénds till FMV:s anskaffningsstrategi, vilken ocksa innehaller interna
handlingsregler for genomforandet.

En viktig del i arbetet infor storre fordndringar av materielstocken
ar forprojekt, dir den senare systemrealiseringen kan simuleras. For-
projektet identifierar de storsta projektriskerna och kan innefatta reali-
serbarhetsstudier i syfte att minska dessa risker. Vid risker forknippade
med anvindning av oprovad ny teknik kan t.ex. en teknikdemonstrator
konstrueras, byggas och provas. En simuleringsbaserad anskaffnings-
metodik kan ocksd anvdndas for att stimulera konkurrensutsatta alter-
nativa leverantdrer och underleverantorer till effektivare 18sningar, i
god tid innan de bindande kontrakten tecknas utifran en kommersiell
upphandling.

Den planeringsnivd som efterstridvas i relationen mellan Forsvars-
makten och FMV for materielbestéllningar dr, som framgar ovan, in-
vesteringar med relativt omfattande fordndringar i form av utdkning,
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ersittning eller uppgradering av materielstocken, dir en kombination
av prototyputveckling, serieanskaffning, vidmakthallande och driftstod
samt avveckling av systemdelar kommer att inga i projektet.

4.3.4 Teknikstudier

Materielverkets agerande som upphandlare pa marknaden for for-
svarsmateriel kraver en ingaende och stiandigt uppdaterad teknisk kom-
petens for att kunna tillgodogora tekniska framsteg i matericlanskaff-
ningen.

Den tekniska kompetensen skapas genom teknikstudier. Kunskaps-
uppbyggnaden ar framst problemorienterad och inriktas pa sadan tek-
nologi som bedoms kritisk i praktiken och kan orsaka storningar i an-
viandningen av materielen och ddrmed extra kostnader. Resultaten
kommer till nytta i arbetet med tekniska kravspecifikationer och Gver-
fors ocksa till industrin. Ytterligare underlag for specifikationer hamtas
fran tekniska underréttelser om nya system som projekteras i omvaérl-
den och vars egenskaper i ett eller annat avseende maste beaktas vid
utformningen av det svenska forsvarets system. Teknikstudier genom-
fors for att utréna om och hur ny teknik, kdnd fran forskningen, kan
omsittas for serietillverkning i vara framtida system. Inom mycket
sndva omraden, dar for Sverige unika forhéllanden foreligger, maste
ocksa fordjupade studier av teknisk realiserbarhet genomforas. Driv-
kraften dr har framst att infor planerade utvecklingsprojekt for en ny
materielgeneration sénka den tekniska risken i sddana delar dar tidigare
erfarenheter dr begransade eller saknas helt.

Teknikstudier bedrivs av FMV 1 olika former och med varierat re-
sursutnyttjande ur verkets organisation. Storst kunskapsuppbyggande
effekt for FMV har de projekt som bedrivs i egen regi. I dessa kan ma-
terielverkets egen insats uppga emot 15 procent av det totala ingenjors-
arbetet. P4 grundval av de specialistkompetenser som hérigenom dis-
poneras, kan FMV utbyta teknisk information med andra ldnders for-
svarsmyndigheter inom ramen for mellanstatliga avtal. Teknikstudierna
ger kvalificering att erhédlla och hantera information om ny teknik ut-
omlands. Detta vore inte mojligt annars.

FMYV upphandlar ocksd kompletta teknikprojekt, varvid verket hu-
vudsakligen har en inriktande, uppfoljande samt resultatmottagande
roll. I de fall projektansvaret tas av industrin kan materielverkets med-
verkan i projekten uppga till 5 a 10 procent. I de fall forskningsinstitut
som FOA och FFA tar projektansvaret dr materielverkets medverkan
mindre, vanligen under 5 procent.
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Resultaten av teknikstudierna nyttiggdrs inom materiel forsorjningen
pa flera sitt. Storst nytta bedoms sadana teknikstudier ge, som bedrivs i
nédra samverkan med industrin och é&r tydligt inriktade pa anskaffnings-
objekt i Forsvarsmaktens materielforsorjningsplan. Genom en avvigd
sammansittning av projektdeltagare fors teknikkunskap direkt in i de
berdrda organisationerna och kan utnyttjas i kalkyler for ny materiel
utan sdrskild atgérd for teknikoverforing.

En god dmsesidig forstaelse for svara tekniska krav och onskemél
uppnds dven, vilket ger en god grund for framgéngsrika kontraktfor-
handlingar i ett senare upphandlingsskede

En mindre vanlig och svarare form for nyttiggorande ar att anvinda
den inkoOpta nyttjanderétten till resultaten hos tredje part. Det stiller
krav pd betydande leveranser av prototyper, konstruktionsunderlag,
som ritningar och databaser m.m., forutom patentdokumentation och
projektrapporter. I praktiken &r det mojliga nyttiggorandet av teknik-
studierna starkt knutet till de deltagande parterna, varfor valet av dessa
samt att utéva projektstyrningen i egen regi, ir ett av materielverkets
starkaste strategiska instrument for materiel som maéste utvecklas.

Teknikstudier ingér i Forsvarsmaktens uppdrag till FMV. De ges
dels som materielslagsvisa studieuppdrag med objektinriktning inom
t.ex. flyg-, skepps-, fordons- och informationssystemteknik, dels som
mera generellt motiverade studier inom Forsvarsmaktens program for
forsknings- och teknikforsorjning (FoT).

FMYV deltar ocksé i inriktningsarbetet for FoT-programmet och har
dé en ur behovsperspektivet rddgivande roll for forskningsfragor samt
en initiativtagarroll for verksamhet i teknikforsdrjningsdelen. For de
objektinriktade teknikstudierna &r FMV forslagsstillare inom ramen for
Forsvarsmaktens budgetprocess for materielforsorjningsplanen.

4.3.5 Anskaffning av materiel och tjdnster

Olika typer av anskaffning kriaver varierade insatser fran FMV och 6v-
riga inblandade aktorer. En anskaffning som dven medfor att i egen regi
sammanhalla verksamheter som forskning, studier, konstruktions-
arbeten, utprovning, prototyptillverkning fram till en sddan produktde-
finition, som industrin kan gora ett kontrakterat adtagande pa, innebéar
ett brett spektrum av insatser under lang tid. Detta jamfort med en di-
rektanskaffning av pd marknaden befintlig och leveransklar materiel,
vilket krdver en annan typ av insatser, och ddr man kan forvénta sig en
betydligt mindre total arbetsinsats i FMV.

Beroende av om industrin kan, och vill, géra ataganden for storre
eller mindre delar av materielsystembehoven, paverkas i omvénd pro-
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portion behovet av kapacitet i FMV for fordjupade tekniska insatser.
Oavsett omfattningen av systemintegration i FMV:s regi, kan resur-
serna hérfor vara en kombination av egen personal och konsultresurser.
De senare kops i huvudsak fran inhemska leverantorer, savil forsvars-
industri som oberoende konsultforetag.

Osikerhet om i vilken grad industrin kommer att gora framtida sys-
temataganden, motiverar ett balanserat anvindande av konsulter, dir
dock FMV:s resurser alltid maste svara mot behovet av att leda system-
arbetet.

Den inhemska industrin har idag en balanserad roll som delsystem-
leverantor och systemintegrationskonsult pd FMV:s uppdrag i realise-
randet av vissa anskaffningsobjekt, t.ex. for system som ytstridsfartyg
av Visbyklass, liksom for halvtidsmoderniseringarna av de éldre farty-
gen. For JAS 39 har industrin gjort dtagande pé en hogre niva, men det
innefattar dnda inte de direkt berdérda delarna av ledningssystemen pé
marken. FMV leder och later utféra den tekniska integrationen av sys-
temdelar till kompletta system, som svarar mot forsvarets kravbild i
operativa formagetermer.

Fordelningen av systemintegrationsataganden mellan industrin,
FMV och Forsvarsmakten dr séledes en grundlidggande faktor att ta i
betraktande, vid en beddmning av resursbehoven i forsvarsmyndighe-
terna.

For anskaffningsuppdragen upprétthdller FMV som bestillare av
forsvarsmateriel en dialog med aktdrerna pa marknaden. Behov, krav
och onskemal om prestanda for nya system diskuteras med potentiella
leverantorer och med samarbetsldnder. Med afférsinriktade special-
kompetenser inom juridik och ekonomi bevakas foretagens ekonomiska
stillning och formaga att leverera materiel och tjénster. Marknaden &r
internationell med manga former for avtal och bestéllningar.

Den kommersiella situationen for de upphandlingar som erfordras i
en anskaffning fordndras over tiden och &r beroende av vilken typ av
materiel eller tjdnst som anskaffas. Tekniska och kommersiella gréns-
ytor mellan parterna i ett avtalsforhéllande definieras efter behoven i
respektive upphandling, liksom det ansvarsméssiga innehallet inom
respektive parts ataganden. For att sluta ett kontrakt maste avtalet ut-
formas sé att det framgar vilka &taganden som leverantdren har och att
specifikationerna &r sa tydliga att de kan anvédndas for att kontrollera,
verifiera och validera levererade produkter.

Lagen om offentlig upphandling styr FMV:s agerande. Den grund-
laggande principen for upphandling dr att den ska genomforas affars-
maéssigt och 1 konkurrens. Regeringen kan dock av hénsyn till forsvars-
och sékerhetspolitiska intressen medge undantag fran reglerna i lagen.
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Upphandling av komplicerad forsvarsmateriel stéller stora krav pa
teknisk och kommersiell kompetens i bade konkurrens- och mono-
polupphandlingar. Att upphandla i monopol — och da speciellt produk-
ter som inte kan specificeras exakt — stéller sérskilda krav pa att utova
ekonomisk granskning med den insynsritt som maste ingd i sddana
kontrakt. Med de storre leverantdrerna har FMV triffat huvudavtal som
dels forenklar hanteringen av manga mindre bestillningar, dels ger be-
stdllaren insyn 1 foretaget i flera avseenden.

Leverantorsforetagets kompetens och kapacitet for tilldelad uppgift
ar 1 grunden avgorande for genomforande av ett atagande. FMV ge-
nomfor dérfor en ingdende beddmning och kvalificering av leverantd-
rerna infor storre bestillningar.

4.3.6 Vidmakthéllande och avveckling av
materielen

Materielverkets kombination av teknik- och affarskompetens ligger till
grund ocksd for myndighetsrollen efter det att ny materiel anskaffats
och overldmnats till Forsvarsmakten. I vidmakthallandet ingér férutom
driftverksamhet, underhall och reparationer &ven modifieringar. Dessa
kan vara betingade av mojligheter att utnyttja systemen till lagre kost-
nader, vilket kallas underhallsmodifiering. De kan ocksé vara modifie-
ringar i syfte att forbéttra systemens tekniska prestanda samt att tillfora
eller dndra befintliga mjukvarustyrda funktioner efter erfarenheter ur
materielens operativa anvéndning i Forsvarsmakten och hos andra an-
viandare. Genom att samordna modifieringar av olika slag och upp-
handla stérre ombyggnader och &versyner i ett sammanhang, kan vid-
makthallandet ske till en ldgre kostnad.

Anskaffningsverksamhet som géller modifieringar av detta slag,
t.ex. halvtidsmodernisering av fartyg, renovering och modifiering av
stridsfordon efter viss drifttid, successiv typforbéttring av stridsflygpla-
nens systemfunktioner m.m., dr kiarnan i FMV:s roll som central mate-
rielteknisk instans i vidmakthallandet. For den rddgivande rollen till
Forsvarsmakten i olika fragor inom systemlogistik, drift och underhéll
har FMV specialkompetenser for modellering, simulering och optime-
ring med avseende pa totalkostnader for att dga och bruka materiel-
system i mangériga perspektiv.

For uppf6ljning av materielens status rapporterar forbanden till
centrala databaser, som FMV driver for Forsvarsmaktens rikning. In-
formationen analyseras och anvinds i planeringsunderlag for vidmakt-
héllandet och for utredning av materielrelaterade problem, bl.a. vid
haverier.
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Avveckling av materiel sker med 6kade krav p& miljohénsyn jamfort
med tidigare. FMV bereder materielavveckling med avseende pa behov
av sarskild destruktion eller deponering for ammunition, sekretess-
belagd materiel och materiel med sddant kemikaliskt innehall att det
kommersiella utbudet av skrotningstjdnster inte utan vidare kan ut-
nyttjas. P& Forsvarsmaktens uppdrag upphandlas erforderliga tjanster i
dessa fall.

4.4 Forsvarets forskningsanstalt

4.4.1 Myndighetens roll

Forsvarets forskningsanstalt (FOA) dr en i huvudsak avgiftsfinansierad
central forvaltningsmyndighet med huvudsaklig uppgift att bedriva
forskning och utredningsarbete for totalforsvaret samt till stod for ned-
rustning och internationell sékerhet.

Forsvarets forskningsanstalt och Flygtekniska forsoksanstalten ska
slds samman till en ny myndighet for forsvarsforskning som inréttas
den 1 januari 2001.

FOA:s kérnverksamhet &r tillimpad forsvarsforskning for totalfor-
svarets behov och ddrmed sammanhéngande analys samt utveckling av
metoder for vérdering.

Forsvarsforskningen ger en grund for att forstd den teknisk-veten-
skapliga utvecklingens betydelse for forsvaret samt for att vardera for-
bands och systems funktion. Forsvarsforskningen bidrar dérigenom till
bittre beslut och framsynthet inom forsvaret, inklusive materielforsor;j-
ningen. Forsvarsforskningens kompetens ér vidare en viktig tillgang
som i anpassningssituationer och i akuta lagen kan bidra till vidareut-
veckling m.m. av fOrsvarets system och att anpassa anvidndningen av
dem till underréttelsedata och vunna erfarenheter.

Utifran den kunskap och kompetens som den egna forskningen och
samverkan med annan forskning inom och utom landet ger, stdder FOA
forsvaret genom
— att folja, forsta och viardera den tekniska och vetenskapliga utveck-

lingen, tidigt identifiera sddana utvecklingstendenser som kan leda

till nya hot och mdjligheter som ér farliga eller sérskilt lovande for
forsvaret samt aktivt verka for att forsvaret uppmérksammar beho-
vet av nodvindiga atgirder for att mota respektive exploatera sé-
dana nya hot och mojligheter,

— att foresla nya sétt — t.ex. teknologier och delsystem eller fordnd-
ringar i séttet att utnyttja system — for att 16sa forsvarets uppgifter,
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— att ta fram metoder och underlag for virdering av systems funktion,
sérskilt i dueller, och for att beskriva det ofta komplexa samspelet
mellan forsvarets system och den miljo de verkar i.

Forskningen stodjer det militira forsvaret pa samtliga nivéer fran tek-
nik till forsvarsstruktur. Den har sin tyngdpunkt i forskning p& nivan
teknik och delsystem. Forskningen pa denna niva &r av direkt relevans
for materielforsorjningen. Omfattande insatser — sévél forskning som
analys — gors dven pa frdgor gillande sdkerhetspolitik, totalforsvar,
strukturer och funktioner. Indirekt &r insatser pa dessa nivéer ocksa av
betydelse for inriktning av materielforsorjningen.

4.4.2 Stod 4t materielforsorjningen

Den forsknings- och utredningsverksamhet som bedrivs av FOA for att
stodja materielforsorjningen sker i allt vdsentligt pa uppdrag och ar
avgiftsfinansierad. En stor del av uppdragen kommer fran Forsvars-
makten och hanteras inom ramen for Hogkvarterets samlade styrning
av forskning och teknikutveckling for Forsvarsmaktens behov. En
mindre del av uppdragen kommer fran FMV.

I relation till olika delar av materielforsorjningen i vid mening ger
forsvarsforskningen bl.a. foljande stod.

Forskningen stoder studier av forsvarets operativa formaga och
struktur genom att peka ut utvecklingstendenser som &r viktiga att be-
akta samt att std for viarderingsmetodik. Anslagsfinansierad forskning
for regeringens behov inom omraden som forsvars- och sidkerhetspoli-
tik, internationella insatser, styrning och véirdering samt dven tekno-
logi- och materielforsorjningsfragor dr av varde for inriktning av mate-
rielforsérjningen.

Stod lamnas till inriktning av funktioner och system samt integra-
tion 1 system. Stod med analysresurser och virderingsunderlag till stu-
dier av funktioner och system ger grund for inriktning av systemkon-
cept eller koncept i form av system av system. Sadant virderingsun-
derlag kan omfatta sdvdl bedomningar av den tekniska utvecklingen i
stort som véardering av risker och méjligheter med att anvianda specifika
nya teknologier. Av sarskild betydelse ar att kunna skapa en 6verblick
over hur olika tekniker kommer in i ett systemmassigt sammanhang.

Forskningen ger stod till FMV att specificera prestandakrav och i att
vélja lampligaste tekniska 16sningar infor beslut om utveckling av ma-
terielprojekt. Forskningen ger ocksd vidrderingsunderlag infor beslut
om anskaffning t.ex. i form av vérderingsmodeller for att jamfora olika
alternativ och underlagsdata géllande sensorers eller stridsdelars funk-
tion i realistisk milj6. Forskningens kompetens och maétresurser an-
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vénds ocksa som stdd i verifiering och validering inom ramen for den
provning i vidare mening som sker i anslutning till leverans till férsva-
ret eller som del i en successiv utvédrdering av systems funktion bl.a.
som grund for att beddma behov av sérskilda atgérder for vidmakthal-
lande av systems funktion.

Forskningen overfor ibland p& uppdrag av FMV kunskaper om ny
teknik till industrin i samband med utveckling av materiel. Exempel
som belyser denna uppgift dr ny explosivimnesteknik, ny sensorteknik
baserad pé antennteknik for mikrovagsomrédet, ny telekrigforingstek-
nik och nya metoder for att berdkna stromningsfenomen. Forskningen
ar ocksé 1 ménga fall en viktig resurs for att 16sa uppkomna problem i
utvecklingsarbetet. Exempel finns pé att forskningen i vissa fall — pa
nivan delsystem och apparater — ocksa kan sta for en langtgaende tek-
nikutveckling som grund for direkt industriell produktifiering och pro-
duktion.

Vid en dkad anvéndning av demonstratorer inom ramen for materi-
elforsorjningen kan forskningen forvéntas bidra med initiativ, stodja
industrin i att ta fram demonstratorer samt medverka i utviarderingen av
sddana. FOA kan i vissa fall sjélv ta fram demonstratorer — sérskilt sa-
dana som bygger pa ny teknik.

Forskningen dr nér det géller materielens anvéindning och modifie-
ring av sérskild vikt {or att stodja bedomningar av systems effekt under
féltméssiga forhallanden och av hur systemeffekten fordndras vid nya
hot och dndrat sétt att anvinda materielen. Forskningen kan ocksé ge-
nom analys av intrdffade handelser klarldgga forlopp som medfort t.ex.
skador p& grund av vapenverkan eller ovéntat funktionsbortfall bero-
ende pé storinsatser. Sddana analyser ger grund for modifiering av
materiel eller dndring av anvéndningssétt. Denna typ av insatser kan
forekomma i normal fredsanvédndning eller t.ex. vid internationella
fredsfrimjande insatser.

Forskningsunderlag ar av stor betydelse for att minska och hantera
risker. Exempel pa omréden av detta slag giller vapentekniker som in-
nerballistik och framdrivning samt &ldringsfragor vad avser energetiska
material.

Forskningen ger underlag for att minimera miljokonsekvenserna av
system Over livscykeln, t.ex. genom att foresla och vérdera nya mate-
rialalternativ. Forskningen ger ocksé ge underlag for hur man bor av-
veckla befintlig materiel, t.ex. destruera explosivimnen.
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4.5 Flygtekniska forsoksanstalten

4.5.1 Myndighetens roll

Flygtekniska forsoksanstalten (FFA) édr en i huvudsak avgiftsfinansie-

rad myndighet med uppgift att framja flygtekniken i landet. Verksam-

heten inriktas genom uppdrag fran bade militdra och civila uppdrags-
givare.

Forsvarets forskningsanstalt och Flygtekniska forsoksanstalten ska
som tidigare papekats slds samman till en ny myndighet for forsvars-
forskning som inréttas den 1 januari 2001.

FFA har som mal for sin verksamhet riktad mot det militéra forsva-
ret bl.a. satt att
— 1 fred, anpassning och krig tillgodose Forsvarsmaktens behov av

flygteknisk expertis och teknologi for operativ och taktisk anvand-
ning av flyg- och robotmateriel,

— utveckla industrioberoende kompetens inom teknikomraden viktiga
for Forsvarsmakten infor framtida modernisering eller nyanskaff-
ning av flyg- och robotmateriel,

— genom berdkning, modellering och simulering, analys och prov
spela en dnnu viktigare roll i samband med anskaffning, vidmakt-
hallande och hotanpassning av flygmateriel.

FFA bidrar ocksa till att sdkerstdlla den svenska teknologibasen inom

det flygtekniska omradet for att dven i framtiden kunna genomféra till-

lampade projekt med hog tillforlitlighet.

4.5.2 Stod at materielforsdrjningen

FFA medverkar i materielférsorjningen genom studier. Med modelle-
ring och simulering kan effekten av olika utvecklingsalternativ for
JAS-systemet utvirderas som t.ex. vapen, radar, medel, motmedel och
telekrigutrustning. Som exempel kan ndmnas att FFA planeras delta i
studiefasen av uppgradering av JAS 39 Gripen till JAS 39 D under aren
2001 till 2002.

Med analyser och prov stoder FFA framtagande av tekniska specifi-
kationer som moter de operativa krav som faststills av Forsvarsmakten.
FFA granskar pa uppdrag av FMV de produkter och tjénster som in-
dustrin offererar och bidrar dérigenom till framtagande av beslutsun-
derlag.

Vidare medverkar FFA till taktikutveckling sé& att materielen nyttjas
pa effektivast mojliga sitt 1 relation till de aktuella hoten. FFA bidrar
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ocksa genom att fora fram ny teknik som mdjliggér kostnadseffektiva
16sningar. FFA:s kompetens har en bredd som ticker utvecklingen av
plattformarna stridsflygplan, robotar och obemannade flygfarkoster
(UAV) liksom det komplexa samspelet mellan dessa i luftfoérsvaret.
Genom olika typer av tillimpade projekt kommer FFA:s kompetens
och resurser till nytta for det militdra forsvaret i materielanskaffningen.

453 Exempel pa tillimpade projekt

FFA utfoér pa uppdrag av FMV tillimpade projekt avseende flygplan
och robotar. Som exempel pa sddana uppdrag kan ndmnas granskning
av hallfasthet och struktur for JAS 39 Gripen (underlag for luftvardig-
hetsgodkdnnande), vindtunnelprov av JAS vid hoga anfallsvinklar
(flygmekaniska grunddata), vindtunnelprov av luftintag pa JAS
(minskad radarsignatur), modellering och simulering av jaktroboten
AMRAAM (stridsteknisk och taktisk utveckling), stdd till utbildnings-
hjalpmedlet UTA (utvdrdering av JAS-piloters prestationer efter ge-
nomforda taktiska uppdrag), vindtunnelprov av luftintag pa skolflyg-
plan SK60 i samband med motorbyte (férbattrad stromningskvalitet i
luftintaget).

4.6 Internationella organ och
samarbetsformer

4.6.1 Mellanstatligt samarbete

Det finns en lang rad organisationer for mellanstatligt samarbete som
verkar helt eller delvis inom forsvarsmaterielomradet. De ur ett euro-
peiskt perspektiv sett viktigaste beskrivs kort nedan.

Western European Armaments Group (WEAG) ir idag det huvud-
sakliga organet pa europeisk niva, bildat 1993 inom VEU som arvta-
gare till den tidigare organisationen Independent European Programme
Group (IEPG). Dess framsta uppgift ar att pa ett 6vergripande plan
formulera en europeisk politik inom forsvarsmateriel- och forsvars-
industriomradet och dessutom skapa en europeisk marknad for for-
svarsmateriel. Arbetet inom WEAG sker inom tre paneler som arbetar
med att finna mojligheter till samverkan inom specifika system- eller
materielomraden, med forsvarsforskning respektive med former och
regelverk for materielsamarbetet.
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Western European Armaments Organisation (WEAO) etablerades
1996 och ér en systerorganisation till WEAG med syfte att stodja for-
svarsforskningen inom WEAG-ldnderna. WEAO utgor legalt en del av
Visteuropeiska Unionen (VEU) och kan fungera som juridisk part
gentemot industrin i kontraktsférhandlingar avseende forskningssam-
arbeten.

Organisation Conjointe de Coopération en matiere d’Armement
(OCCAR) bildades 1996 av Frankrike, Tyskland, Storbritannien och
Italien. Syftet med denna samarbetsstruktur ar att effektivisera det
projektorienterade samarbetet mellan deltagarléinderna. OCCAR kom-
mer inom kort att baseras pé ett ratificerat avtal mellan landerna.

Inom Nato sker forsvarsmaterielsamarbetet framforallt inom
Conference of National Armaments Directors (CNAD). Aktiviteterna
inom CNAD gér frémst ut pa ett omfattande informationsutbyte mellan
medlemsldnderna i syfte att identifiera mdjligheter till samarbete om
forsvarsmateriel. Erfarenheterna av militir krishantering under 1990-
talet har accentuerat behovet av teknisk interoperabilitet. Aven i arbetet
kring materielfragor tillsammans med partnerlinder inom PFF intar
interoperabilitet en central stéllning.

EU har traditionellt inte varit aktiv inom foérsvarsmaterielomradet,
framst med hénvisning till Amsterdamfordragets artikel 296 (tidigare
artikel 223 i Romfordraget) som undantar forsvarsmateriel och for-
svarsindustrin frdn EG:s lagstiftning. Ambitionen har dock héjts under
1990-talet och arbetet pagéar inom bade Kommissionen och Ministerra-
det, dir arbetsgruppen POLARM kontinuerligt arbetar med utform-
ningen av en europeisk forsvarsmaterielpolitik.

Lol-samarbetet &r beteckningen pa genomforandet av den gemen-
samma avsiktsforklaring (Letter of Intent) som i juli 1998 under-
tecknades av fOrsvarsministrarna i Frankrike, Italien, Spanien, Stor-
britannien, Sverige och Tyskland. Samarbetet kring Lol syftar till att
lagga fast gemensamma handlingsregler som ska underldtta en om-
strukturering av den europeiska forsvarsindustrin. Arbetet inom Lol ror
sex olika omréden: leveranssdkerhet, exportprocedurer, informations-
sékerhet, forskning och teknologi, hantering av teknisk information
samt harmonisering av militéra krav. Ett sa kallat Framework Agree-
ment forvéntas ldggas fram under &r 2000.

Pé nordisk nivd finns sedan december 1994 ett ramavtal om for-
svarsmaterielsamarbete. Ambitionen dr att identifiera gemensamma
utvecklingsprojekt och fé till stind gemensam upphandling for att na
ekonomiska, tekniska och industriella fordelar.

I sammanhanget bor ocksd ndmnas de gemensamma standarder
m.m. som utarbetas inom ramen for FN och andra internationella or-
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gan. Hit hor bl.a. International Civil Aviation Organisation (ICAO) och
International Telecommunications Union (ITU).

Det mellanstatliga samarbetet inom WEAG har pa industrisidan sin
motsvarighet i European Defence Industries Group (EDIG) som orga-
niserar de forsvarsindustriella intressena i deltagarlinderna. WEAG
och EDIG har ett intimt samarbete. Aven till Nato finns ett industriellt
stodorgan knutet, NATO Industrial Advisory Group (NIAG).

4.6.2 Multilateralt samarbete pa projektbasis

Sverige deltar i ett antal multilaterala samarbeten inom materielomra-
det. Nedan redovisas viktigare samarbeten med svenskt deltagande pa
myndighetsniva.

Sverige deltar tillsammans med Grekland, Italien, Norge och Tysk-
land i ett projekt for utveckling av kortrackviddig jaktrobot bendmnd
IRIS-T. Kostnader och industriell medverkan i projektet fordelas lika
mellan ldnderna. Hartill har flera ldnder tecknat intresse i och deltar i
forhandling om serieanskaffning, bl.a. Kanada. Forhandlingar om serie-
fasen i projektet pagar.

Tillsammans med fem andra ldnder i Europa deltar Sverige i for-
projektering av en langrackviddig jaktrobot, METEOR.

Sverige deltar tillsammans med Storbritannien, Tyskland och Frank-
rike 1 ett samarbete inom flygomradet for utveckling av teknik for
framtida flygstridskrafter (robotar, obemannade och bemannade flyg-
plan samt lednings- och informationssystem). Samarbetet kan komma
att omfatta teknikutveckling, teknologidemonstration och foérprojekte-
ring infor senare materielprojekt.

Sedan nédgra ar foérhandlar Sverige med Danmark och Norge om
ubatsprojektet Viking, vilket kan komma att omfatta gemensam ut-
veckling och tillverkning.

Ett pagaende exempel pa multilateral konkurrensupphandling &r
Nordic Standard Helicopter Program som genomfors tillsammans med
Finland, Norge och Danmark. Samarbetet omfattar helikoptern, cen-
trala delar av dess underhallssystem samt s& mycket av specialutrust-
ningarna som landerna har gemensamma krav for.

Ytterligare ett omrdde som kan bli foremal for multilateralt samar-
bete dr vidmakthallande av materiel av en typ som flera lander har
anskaffat.
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4.6.3 Bilateralt samarbete

Den volymmaissigt dominerande delen av det internationella samarbetet
om fOrsvarsmateriel sker pa bilateral basis. Det bilaterala samarbetet
omfattar savil ldngsiktigt utbyte mellan parterna som projektbundna
insatser. Samarbetet styrs och regleras genom mellanstatliga avtal,
samarbetskommissioner och olika grader av samarbete. For nérvarande
har Sverige bilaterala avtal om sédant samarbete med 21 ldnder. Dérut-
over finns inom WEAG ett dvergripande Memorandum of Under-
standing (MoU) under vilket bilaterala avtal och samarbeten mellan
lander inom WEAG kan forenklas. Nedan redovisas viktigare samar-
beten med svenskt deltagande pa myndighetsniva.

Bland de pagaende bilaterala materielutvecklingsprojekten kan
ndmnas artillerilokaliseringssystemet ARTHUR, dér Sverige samarbe-
tar med Norge. Produkten har utvecklats och tillverkas hos Ericsson
Microwave Systems AB i Sverige och dess dotterbolag i Norge. Ett
annat exempel pa ett bilateralt samarbete syftande till gemensam an-
skaffning &r utvecklingen av den maldetekterande artillerigranaten
BONUS tillsammans med Frankrike. Deltagande industrier &r fran
svensk sida Bofors Weapon Systems AB och fran fransk GIAT Indust-
rie.

Samarbete med andra ldnder pagar ocksd for vidmakthallande av
materiel som bada ldnderna anskaffat. Exempel pé detta &r samarbete
om ubatar tillsammans med Singapore och flygmotorer tillsammans
med Forenta staterna. For stridsvagn Leopard har Sverige en samar-
betsrelation med Tyskland och indirekt med andra kdpare av denna
produktfamilj.

Exempel pa bilaterala diskussioner, forhandlingar eller forprojekte-
ring for framtida deltagande i materielutvecklingsprojekt finns inom
undervattenssystem, dér Finland och Sverige utifrdn gemensamma
geografiskt betingade specialkrav soker framtida 16sningar for spa-
nings- och verkansfunktioner som klarar anvindning i Ostersjon.

Samarbete finns inom ett antal omraden for teknikutveckling och
teknologidemonstration infor senare materielprojekt. Till exempel finns
samarbeten med Forenta staterna inom delar av flygteknikomradet (US
Air Force och US Navy). Aktuellt dér 4r bl.a. automatik for undvikande
av  kollisioner 1 luften, vilket syftar till uppgradering av
sikerhetsfunktionerna i JAS 39 Gripen.

Pa bilateral basis sker idag ett omfattande internationellt forsknings-
samarbete med FOA och FFA som viktiga aktdrer. Samarbetet sker
framst inom Europa samt med USA.

Ytterligare ett syfte med bilaterala samarbeten ar att stodja utldnd-
ska kunder till forsvarsindustrin i Sverige. Exempel pé samarbeten till
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foljd av sidan export ror bl.a. Draken till Finland, Danmark och Oster-
rike, Gripen till Sydafrikanska republiken, ytstridsfartyg till Singapore,
stridsbatar till Norge, Mexiko och Grekland samt marina system till
Australien och Nya Zeeland.

4.7 Industrin

4.7.1 Forsvarsrelevant industri 1 Sverige

I detta avsnitt redovisas Oversiktligt de viktigare inhemska forsvarsre-
levanta foretagen. En mer detaljerad redovisning finns i bilaga 2.

Efter kopet av Celsiuskoncernen dr Saab AB helt dominerande inom
svensk forsvarsindustri. Foretaget besitter kompetens inom en ldng rad
omréden, bl.a. flygteknik och -system, lednings- och informationssys-
tem, robotsystem, undervattenssystem, precisionsverkan och sensorer.
Delar av gamla Celsius, framforallt artilleri och civilt flygunderhéll
faller utanfor Saabkoncernens huvudstrategi och fordndringar i dgarbil-
den efterstridvas av Saab for dessa delar. Det nya Saab har totalt ca
17 000 anstéllda, varav 15 400 arbetar med forsvarsproduktion, och en
forsvarsrelaterad omséttning pé ca 15 miljarder kronor. Saab &r bors-
noterat och 4gs till 35 procent av brittiska BAE Systems, till 36 procent
av Investor och till 29 procent av dvriga aktiedgare.

Ericsson Microwave Systems AB (EMW) ér verksamt inom for-
svarselektronik och mikrovagskommunikation. Exempel pa produkter
ar radarsystem och kommunikationsutrustning. Cirka 1 800 av de totalt
ca 4 000 anstéllda arbetar med forsvarsrelaterade produkter. Fakture-
ringen for forsvarsprodukter uppgér till drygt 1,7 miljarder kronor.
EMW iér heldgt av Ericsson AB.

Volvo Aero Corporation har verksamhet inom flygmotorer och
gasturbiner samt underhall av och testanldggningar for flygmotorer.
Drygt 10 procent av de totalt ca 4 000 anstéillda arbetar med for-
svarsmateriel. Av omsittningen pé 8,6 miljarder kronor 4r 1,7 miljarder
forsvarsrelaterad. Volvo Aero ér heldgt av AB Volvo.

Hiagglunds Vehicle AB ér verksamt inom stridsfordon, terrdngfor-
don samt olika slag av specialfordon. I stort sett hela peronalstyrkan
om drygt 800 anstéllda och omséttningen pa drygt 1,5 miljarder kronor
ar forsvarsrelaterad. Foretaget 4gs sedan 1997 av brittiska Alvis plec.

Ericsson Saab Avionics AB égs till lika delar av Ericsson Mic-
rowave Systems respektive Saab. Foretagets verksamhet ar inriktad pa
bl.a. flygburen elektronik, displaysystem och telekrigfoéring. Ericsson
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Saab Avionics dr helt forsvarsinriktat och har ca 700 anstdllda och om-
sétter drygt 1 miljard kronor.

Kockums AB har verksamhet inom bl.a. ytfartyg, konventionella
ubéatar och mobilt bromateriel. Verksamheten med ca 1 000 anstéllda
och en omsittning pa ca 900 miljoner kronor dr i stort sett helt for-
svarsinriktad. Foretaget dr heldgt av tyska Howaldtswerke Deutsche
Werft AG (HDW), som i sin tur égs till 25 procent av Saab.

Nammo Sweden AB ér verksamt inom fin- och medelkalibrig am-
munition, framdrivning samt destruering och atervinning av ammuni-
tion. Cirka 90 procent av de drygt 500 anstillda arbetar med for-
svarsmateriel. Av omsdttningen pa ca 500 miljoner kronor ar drygt 300
miljoner kronor forsvarsrelaterad. Moderbolaget Nammo AS égs till 45
procent av norska Raufoss ASA, till 27,5 procent av finska Patria Oy
och till 27,5 procent av Saab.

Forutom de foretag som beskrivits ovan finns en lang rad andra fo-
retag som &r verksamma inom fOrsvarsomraddet. Som exempel kan
ndmnas Nexplo Industries inom krut- och springdimnesomradet, WM-
data och Mandator inom IT-omradet, Dockstavarvet och Gotlands varv
for stridsbatar och Akers Krutbruk Protection for ballistiska skydd. For
viktigare inhemska underleverantdrer till den svenska forsvarsindustrin
hénvisas till bilaga 2.

Bland de pégéende leveranserna till FMV é&r JAS vérdemadssigt helt
dominerande. Leverantoren &r i det hir fallet Industrigruppen JAS (IG
JAS) dir Saab ensamt star for ca 2/3 av leveransvirdet. Ovriga delta-
gare 1 IG JAS dr Volvo Aero, Ericsson Microwave Systems och Erics-
son Saab Avionics.

Andra betydande bestéllningar till inhemsk forsvarsindustri avser
for nirvarande bl.a. luftforsvarets stridsledningssystem STRIC och be-
grinsad anskaffning av luftvirnsrobot Bamse (Saab), anskaffning av
kustkorvetter typ Visby (Kockums), anskaffning av artillerilokalise-
ringssystemet ARTHUR och flygburen spaningsradar FSR 890
(Ericsson Microwave Systems), anskaffning av stridsfordonssystem 90,
(Hégglunds Vehicle och Bofors, numera ingédende i Saab-koncernen,
gemensamma bolag HB Utveckling AB) varvid chassier tillverkas av
Hiagglunds Vehicle och vapensystem av Bofors samt anskaffning av
stridsbatar (Dockstavarvet och Gotlands varv).

Forsvarsindustriforeningen (FIF) &r en intresseorganisation dér fo-
retradesvis de storre foretagen i svensk forsvarsindustri &r medlemmar.
Syftet ér att tillvarata den svenska forsvarsindustrins intressen och att
verka for en okad forstielse for dess betydelse i sidkerhetspolitiken. FIF
samverkar med motsvarande organisationer i andra lander och ér bl.a.
medlem i1 EDIG.
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4.7.2 Forsvarsrelevant industri 1 utlandet

Forsvarsmateriel med utléndskt ursprung anskaffas savil direkt av
FMYV som indirekt via inhemsk forsvarsindustris utléndska underleve-
rantorer. Andelen direkt anskaffad materiel fran utlindska leverantorer
uppgick 1999 till ca 10 procent (uttryckt i uteliggande leverantdrsbe-
stillningar per 1999-12-31). For den indirekt anskaffade materielen i
form av komponenter, produkter och delsystem finns endast grova upp-
skattningar och da i storleksordningen 25 procent av den totala an-
skaffningen, dvs. industri i Sverige svarar netto for ca 65 procent av
forddlingsvérdet, med stora variationer mellan olika materielsystem.

De storsta utlindska direktleverantorerna till FMV var ar 1998, i
fallande storleksordning, baserade i Tyskland, Norge, Forenta staterna,
Danmark och Storbritannien. Den for nirvarande storsta bestillningen
till utlandet géller stridsvagn 122 fran tyska Krauss-Maffei Wehrtech-
nik GmbH (en utveckling av stridsvagn Leopard 2).

For indirekta leverantorer finns inget samlat underlag tillgdngligt,
men svensk forsvarsindustris storsta underleverantdrer torde finnas i
USA, Frankrike, Norden, Storbritannien och Tyskland. Som exempel
kan ndmnas néagra storre leverantorer till JAS, bl.a. Lockheed Martin
och Honeywell (Forenta staterna), Hymatic Engineering och AP Preci-
sion Hydraulics (Storbritannien) samt Microturbo och Intertechnique
(Frankrike).
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5 Materielforsorjningens resurser och
kompetenser

5.1 Medelsforbrukning

Det samlade anslaget A3 avseende materiel, anlédggningar samt forsk-
ning och teknikutveckling under statsbudgetens utgiftsomrade 6, Total-
forsvar, omfattar budgetaret 2000 ca 22 miljarder kronor och planeras,
enligt budgetpropositionen for ar 2000, till budgetaret 2002 ha minskat
till ca 19 miljarder kronor. Cirka 95 procent av anslaget anvinds for
utveckling, anskaffning, vidmakthallande och avveckling av materiel.
Anslaget disponeras av Forsvarsmakten. S& gott som hela materielpos-
ten samt del av anslagsposten for forskning och teknikutveckling hante-
ras vidare av FMV genom uppdrag frén Forsvarsmakten. Uppdrag ges
ocksa av Forsvarsmakten inom ramen for anslaget A3 till bl.a. FOA
och Fortifikationsverket.

FMYV har viss statistik avseende den del av materielférsérjningens
medelsforbrukning som hanterats av verket. Den bygger pé den an-
skaffning som hénfor sig till &ren 1986 t.o.m. 1999. Under denna tid
har det genomforts en forédndring avseende anslagen till Férsvarsmak-
ten. Fram till 1994 erholl respektive armén, marinen och flygvapnet
egna anslag. Dérefter har ett gemensamt anslag anvédnds for Forsvars-
maktens materielinvesteringar inklusive drift av operativ materiel. I
samband med denna fordndring inkluderades dven det tidigare separata
anslaget for FMV i Forsvarsmaktens anslag. FMV ér séledes numera
avgiftsfinansierat och fordelar sina kostnader pé respektive materiel-
objekt. Utover uppdrag till industrin finansierar FMV viss tillimpad
forskning och teknikutveckling vid myndigheter, frimst FOA och FFA.

Den procentuella fordelningen av investeringar mellan forsvarsgre-
narna har visat relativt liten variation dver aren 1986 — 1999. Armé-
materiel har svarat for drygt 25 procent av investeringarna, marinmate-
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riel for knappt 20 procent, flygmateriel for nagot dver 50 procent och
materiel for gemensamma ledningssystem for ett fatal procent.

Den direkta finansieringen av utvecklingsinsatser frdn Forsvars-
maktens materielbudget uppgick under 1980-talet till mellan 25 och
30 procent. Medel for utveckling sédrredovisades i det budgetsystem
som da anvéindes. For tiden efter budgetaret 1990/91 finns inte langre
motsvarande redovisning. Klart dr dock att andelen under den senare
delen av 1990-talet har sjunkit till stor del beroende pa minskande éter-
stdende utvecklingsdel i JAS-39-programmet.

Andelen av materielbestéllningarna som gick till svensk forsvars-
industri var under 1980-talet och i borjan av 1990-talet s& hog som
90 procent. Under resterande delen av 1990-talet har andelen som upp-
handlats utomlands 6kat négot. Flertalet av produkterna som utvecklats
och serieproducerats inom landet har ett stort inslag av delsystem och
komponenter fran utlandet. Utlandsandelen utgor t.ex. for JAS 39 Gri-
pen ca 35 procent och for stridsbat 90 ca 15 procent. Av de samlade
produkter som tillfors det militdra forsvaret kan i dagsldget en ca 35-
procentig andel bedomas komma fran utlandet.

5.2 Resurser och kompetenser hos
myndigheterna for materielforsorjningen

5.2.1 Regeringskansliet

Inom Regeringskansliet finns bland tjdnsteménnen i Forsvarsdeparte-
mentet drygt tio personer som huvudsakligen sysslar med materielfra-
gor. Inom Utrikesdepartementet finns knappt tio personer som sysslar
med strategisk exportkontroll. Darutdver finns enstaka personer pa Ut-
rikes- och Néringsdepartementen som i storre omfattning sysslar med
materielforsorjningen till det militdra forsvaret och angrénsande utri-
kes- och néringspolitiska fragor.

52.2 Forsvarsmakten

Forsvarsmaktens resurser for studier, planering och ledning av materi-
elforsorjningen aterfinns framst inom Hogkvarteret och vid Forsvars-
maktens centra. Inom Hogkvarteret kan totalt ca 200 personer bedémas
ha fragor i anslutning till materielférsdrjningen som huvudsaklig ar-
betsuppgift. Pa Forsvarsmaktens centra och skolor dr antalet ca 500.
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Nyttjande och underhéll av materielen ingér som ett vésentligt in-
slag i en stor del av Forsvarsmaktens verksamhet. Den enskildes del-
aktighet och paverkan i materielprocessen varierar. I vissa fall atgar
hela arsarbetstiden inom processen och i andra fall &r deltagandet en-
dast marginellt.

Av de totalt ca 13 000 officerarna, ca 8 800 civila kan cirka hilften
och av ca 17 000 varnpliktiga kan ungefar 12 000 bedomas vara enga-
gerade 1 brukande och dagligt underhéll av materielen.

Cirka 3 000 personer &r verksamma inom forrads- och reservdelsor-
ganisationen samt inom Forsvarsmaktens verkstider.

5.2.3 Forsvarets materielverk

Myndigheten &r specialiserad for materielfragor och materielf6rsorj-
ningen till Férsvarsmakten dr den helt dominerande uppgiften. De per-
sonella resurserna uppgick vid arsskiftet till &r 2000 totalt till 2 184
arsarbeten. Sammanlagt var 2 216 personer verksamma inom myndig-
heten, varav 1 643 i Stockholm och 573 pa andra orter.

Verksledningen och gemensamma stodresurser samt den for nérva-
rande inte fullt utnyttjade kapacitetsmarginalen i resurserna for reserv-
materielforsdrjning och provning finansieras genom omkostnadspaldgg
pa ovrig verksamhet.

Den direkt debiterbara resursen for materieluppdrag, undantaget re-
servmaterielférsorjning och provning, ar c:a 1 500 arsarbeten. Dessa
innehaller leveranser av ny materiel eller dndring av befintlig, men
ocksa ett antal konsultativa tjansteprodukter till Férsvarsmakten. De
konsultativa tjdnsterna utgors dels av ett materielinriktat ledningsstod
till Forsvarsmaktens planering, studieverksamhet, forskning och tek-
nikforsorjning (FoT), dels av sddana tjanster som ar direkt forknippade
med materielens anviandning, sdsom logistiksystem och driftstod.

Provning

FMYV har personal for att planera och till en del utféra provning med
egna provningsresurser. Verksamhetens syfte &r att verifiera och vali-
dera att matericlen uppfyller stillda krav for leverans till Forsvars-
makten. Dessa resurser ar endast en del av de som totalt behdver enga-
geras for detta andamal. Leverantorerna har till vissa delar egna resur-
ser, som anvands savél for konstruktionsprov som for verifierande prov
infor koparen. Oberoende foretags provningsresurser samt myndighets-
anknutna provningsresurser utomlands anvands ocksa. For vissa spe-
cialprov disponeras dven provningsresurser hos FOA, FFA och andra
forskningsinstitutioner vid tekniska hogskolor och universitet.
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Antalet anstéllda vid FMV:PROV i Linkdping, Karlsborg och
Vidsel uppgar till respektive ca 200, 110 och 75. En viss efterfra-
gestyrning av kompetens och kapacitet erhalls genom att anvindningen
av provningsresurserna debiteras mot prislista. Under 1999 var
kostnaderna till ca 60 procent direktdebiterade och i Gvrigt finan-
sierades de via FMV:s omkostnadspélidgg. Aven utlindska provnings-
uppdrag utfors, men har hittills endast haft marginell inverkan pa
verksamhetens omfattning.

Reservmaterielforsorjning

Reservenheter, komponenter och visst forbrukningsmaterial anskaffas
och forradshalls centralt av FMV, sa att Forsvarsmaktens forband kan
bestdlla reservmateriel efter behov. Reservmaterielenheten i Arboga
har ca 190 anstdllda. Debiteringsgraden uppgick under 1999 till ca
75 procent.

Logistiksystem och driftstod

Konsultativ verksamhet avseende logistiksystem och driftstdd bedrivs
huvudsakligen centralt vid FMV i Stockholm. Tyngdpunkten ligger
inom integrerade logstiksystem (ILS) till stod for vidmakthallandet av
de i Forsvarsmakten befintliga materielsystemen. Resurstillgdngen
uppgar till 195 arsarbeten och innefattar dven stdd till Forsvarsmakten i
avvecklingsfragor.

Materielinriktat ledningsstod till Forsvarsmakten

Konsultativ verksamhet avseende materielinriktat ledningsstdd till For-
svarsmakten bedrivs centralt vid FMV Stockholm. Resurstillgdngen
uppgar till 203 arsarbeten for beredning av forutséttningarna for mate-
rielfornyelse (inklusive studier och FoT), systemutformning pa for-
svarsmaktsnivin samt produktionsledning och samordning av materiel-
uppdragen.

Utveckling, anskaffning, vidmakthéllande och avveckling

De kompetenser som aterfinnes inom FMV, huvudsakligen i Stock-
holm, for att upphandla och integrera materiel till materielsystem, och
system av system, kan indelas i de som &r gemensamma, respektive de
som dr dedicerade till de fyra tillimpningsomradena luft-, mark-, och
sjostrid samt ledning.

De gemensamma resurserna for dessa omréden, exempelvis elektro-
nik, kvalitet och IT, uppgér till 408 arsarbeten. De kan Overslagsmais-
sigt fordelas lika over de fyra tillimpningsomrddena. Fordelningen pa
faser i materielens livscykel framgér av f6ljande tabell.
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Fordelning av resurser for anskaffning m.m.

(Arsarbeten) Gem. Utv. Serie Vidm. Avv. Summa
Markstridssystem | 102 21 86 42 5 256
Luftstridssystem |102 66 39 65 4 276
Sjosstridssystem |102 121 19 37 2 281
Ledningssystem |[102 120 46 30 2 300
Summa 408 328 190 174 13 1113

Gem. = Gemensamt

Utv. = Utveckling

Serie = Serieanskaffning

Vidm. = Vidmakthallandeatgarder (modifieringar)
Avv. = Avvecklingsatgarder

5.2.4 Forsvarets forskningsanstalt

FOA:s resurser for att stodja materielforsérjningen utgdrs dels av den
kompetens, kunskap och utrustning som finns inom FOA, dels av de
natverk till annan forskning inom och utom landet som FOA har.

FOA:s forskningsgrupper ligger inom omradena foérsvarsanalys, va-
pen och skydd, sensorer, ledningssystem, telekrig, minniskan i forsva-
ret samt NBC-skydd. Forskningsgrupperna ar verksamma inom saval
grundlaggande som tillimpningsnéra forskning, ibland dven som direkt
stod 1 utvecklingsarbete. Forsvarsmaktens bestéllningar var under 1999
inom dessa omraden ca 433 miljoner kronor och FMV:s ca 78 miljoner
kronor. Tillsammans motsvarar detta totalt ca 450 forskarar eller
67 procent av den totala forskningsinsatsen vid FOA som 1999 uppgick
till ca 675 forskarar.

Nuvarande resurser, verksamhet och potential for respektive verk-
samhetsomrade redovisas nedan.

Forsvarsanalys
Verksamhetsomradet omfattar forskning och analyser kring fGrsvars-
och sédkerhetspolitik samt utformning av militdrt forsvar och civil be-
redskap.
Kéarnkompetenser ligger inom omradena sdkerhetspolitik, system-
analys, forsvarsekonomi samt modellering och simulering.
Verksamheter inom omradet som dr av sérskild relevans for materi-
elforsorjningen ér studier av internationell forsvarsindustriell utveck-
ling och insatser for studier och véirdering pa olika systemnivaer. Sto-
det till Forsvarsmakten géller sdrskilt varderingsmetodik, modellering
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och simulering, studier av system bl.a. ledningsystem, utvéirdering av
ovningar och operativ verksamhet samt hantering av miljéaspekter vid
avveckling av materiel.

Verksamheten inom omrédet dr delvis anslagsfinansierad. Forsvars-
maktens bestéllningar uppgick ar 1999 till ca 50 miljoner kronor och
FMV:s till ca 4 miljoner kronor

Vapen och skydd

Omrédet dr ett forsvarsspecifikt teknologiomrdde. Utvecklingen inom
omrédet kan beskrivas som en komplex teknisk duell mellan medel och
motmedel.

Kéarnkompetenserna ligger inom omrddena energetiska material,
stridsdelsteknik, ballistiska skydd, verkan i militdra mal, malsokartek-
nik och styming av vapen samt framdrivning och utskjutning. God
kompetens for vérdering finns sdrskilt inom omradet styrda vapen.

Forskningen inom omrédet sker till vésentlig del i samverkan med
andra lédnders forsvarsforskning. Genom den internationella samverkan
har FOA goda mojligheter att f6lja utvecklingen inom detta forsvars-
specifika teknikomrade.

Kompetensen inom omradet ger underlag for att vdrdera vapens
funktion. Syftet hirmed kan vara att vélja mest kostnadseffektiva alter-
nativ, att forsta det vapenhot som kan riktas mot oss eller att utforma
och vérdera vart eget skydd. Forskningen ger ocksa kunskap om meto-
der att pa olika sitt 6ka prestanda hos vapen och skydd. Kompetensen
ar ocksa viktig for att pa ett sdkert sétt kunna hantera de system vi har.

Forsvarsmaktens bestdllningar uppgick under ar 1999 till ca 115
miljoner kronor och FMV:s ca 12 miljoner kronor.

Sensorer
Sensortekniken dr central for utvecklingen inom modern krigforing.
Den internationella utvecklingen drivs framat av stora militira sats-
ningar men dven av civila satsningar. IT-utvecklingen skapar en stark
dynamik inom sensoromradet. Forskning inom sensoromradet ger kun-
skap om sensorers funktion i sin miljé och vid insats av sensormotme-
del. Denna kunskap é&r viktig for att virdera, anvénda och skydda funk-
tionen hos sensorer. Insatserna ger oss ocksd mojlighet att ta fram
avancerade sensorer. Sensorkunskapen dr fundamental vid utform-
ningen av telekrigsinsatser — ett omréde dér sekretessen dr hog.
Kéarnkompetenser inom omrédet dr sensortillimpningar av radar-
och mikrovagsteknik, optisk teknik inklusive laser och IR, hydroaku-
stik, elektromagnetik samt sensordatafusion. Vidare dr kompetenser
inom nétverk och informationshantering av sirskild betydelse for sen-
sorsystem.
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Forskningen bedrivs i védsentlig omfattning i samverkan med ut-
landsk forsvarsforskning och ger ddrmed mojligheter att i djupet folja
utvecklingen inom omradet.

Forsvarsmaktens bestéllningar uppgick ar 1999 till ca 75 miljoner
kronor och FMV:s till ca 20 miljoner kronor.

Ledningssystem

Utvecklingen inom ledningssystem drivs internationellt fram av om-
fattande militdra satsningar. Parallellt hdrmed pagar en stark och for
forsvaret viktig civil utveckling t.ex. inom telekommunikation. Forsva-
rets forskningssatsningar syftar till att ge underlag for utformning av
forsvarets framtida ledningssystem. Dérvid dr bl.a. insatser for att
identifiera och vérdera mojligheter att anvénda civil teknik for militdra
dndamal viktiga.

Tekniska kdrnkompetenser inom omrédet dr data- och telekommu-
nikation, data- och informationsfusion och IT-sidkerhet, inklusive vissa
tekniker for IT-krigforing. Metodik for virdering av ledningssystem
och forméga att hantera systemtekniska aspekter kommer att bli allt
viktigare.

Forskningssamverkan inom omradet sker frimst med inhemska
forskningsgrupper vid hogskola och industri. Internationell samverkan
ar begriansad men véxande.

Bestéllningarna fran Forsvarsmakten utgjorde &r 1999 ca 40 miljo-
ner kronor och fran FMV ca 8 miljoner kronor.

Telekrig

Forskningen avser metoder dels for att stéra funktionen hos en mot-
stdndares sensorer och ledningssystem, dels for att skydda egna strids-
krafters funktion mot storning. Kunskaper och kompetens inom forsk-
ningen utgdr en bas for en evolutiondr utveckling av var forméga till
telekrigsinsatser och skydd. Omradet priaglas av hog sekretess.

Kéarnkompetenser inom omrédet dr metoder och tekniker for te-
lekrigforing, signaturanpassning och elektromagnetiska vapen.

Mojligheterna till forskningssamverkan med utléndsk forsvars-
forskning begrinsas av sekretessen som géller inom omrédet. Samver-
kan med utldndsk forsvarsforskning finns inom omréden av grundlig-
gande natur.

Insatserna inom omrédet har en tyngdpunkt i att ta fram tekniker
och apparater for att demonstrera effekter av telekrigforingsinsatser
och for efterf6ljande produktifiering. Vésentliga insatser — vérdering
och alternativframtagning — gors ocksé for att ge underlag for optimal
utformning av motmedelssystem for egna plattformar och for att an-
passa signaturen hos véra egna system.



66 Materielforsorjningens resurser och kompetenser SOU 2000:54

Inom omradet bestéllde Forsvarsmakten ar 1999 for ca 100 miljoner
kronor och FMV for ca 30 miljoner kronor.

Miinniskan i totalforsvaret
Omradet &r ett samlingsbegrepp for omrddena ménniska-systeminter-
aktion (MSI), fysiologi och vapentraumatologi.

MSI-forskningen syftar till att systemen i sin helhet utformas for
balans mellan teknik och ménniska. Specifika insatser kan vara att ut-
forma presentations- och beslutssystem for optimal funktion som be-
aktar ménniskans sitt att fungera och inklusive hennes grénser. Inom
vapentraumatologi tas underlag fram for att klarldgga vapens effekter
pd minniskan som grund sdrskilt for att skydda egen personal mot
fredstida och krigstida skaderisker. Forskningen inom fysiologi avser
de extrema belastningar som ménniskan — t.ex. flygforare — utsétts for i
militéra uppgifter.

Forskningen sker till vésentlig del i samverkan med forskning inom
landet och med utldndsk forsvarsforskning.

Inom omrédet bestéllde Forsvarsmakten ar 1999 for ca 39 miljoner
kronor och FMV {6r ca 5 miljoner kronor.

NBC-skydd

Forskningen inom omrédet avser hot, skydd och verifikation inom
NBC omradet. Kédrnkompetenserna ligger inom fysik, kemi, biokemi
och biomedicin.

Insatserna inom omradet ger grund for hotbedomningar t.ex. gél-
lande framtida stridsmedel och vilka ldnder som kan forfoga Over
NBC-stridsmedel i dag. Skyddsforskningen ger underlag for upptré-
dande och skydd.

Verksamheten inom omrédet dr i huvudsak anslagsfinansierad. For-
svarsmaktens och FMV:s bestillningar var &r 1999 ca 6 miljoner kro-
nor.

5.2.5 Flygtekniska forsoksanstalten

Antalet anstéllda vid FFA uppgar till 230 personer (mars 2000). Av
dessa har huvuddelen akademisk examen. Av den totala bestill-
ningsvolymen péa ca 180 miljoner kronor (enligt budget for ar 2000)
utgdr bestéllningar fran Férsvarsmakten och FMV knappt hélften.

FFA:s kompetensomraden och resurser kan indelas i aerodynamik,
struktur- och materialteknik, flygsystemteknik och simuleringscenter.
De presenteras kortfattat nedan.
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Experimentell aerodynamik
FFA har sex vindtunnlar som técker hastighetsomradet fran lagfart upp
till hypersonisk fart. Genom experiment i modellskala kan tillforlitligt
aerodynamiskt underlag for flygande farkoster (flygplan, robotar och
obemannade flygande farkoster) bestimmas samt undersdkning av ae-
rodynamiska fenomen som instationéra forlopp genomforas.

Antalet anstillda inom omradet dr 70 personer. Forsvarsmaktens
och FMV:s bestéllningar inom omrédet uppgér till ca 20 miljoner kro-
nor.

Berikningsaerodynamik
Genom utveckling av stromningsmekaniska berdkningsmetoder kan
inverkan av olika parametrar och fenomen pé flygande farkoster berdk-
nas med stor noggrannhet. Metodutvecklingen inriktas ocksd mot att
kunna 16sa tillimpade problem som aeroelasticitet, stromning med for-
bréanning (framdrivning och signatur), signaturanalys m.m. Denna si-
muleringsmetodik kan anvéndas for att effektivisera utveckling och
modifiering av farkoster.

Ca 25 personer arbetar med berékningsaerodynamik. Bestallning-
arna frén Forsvarsmakten och FMV uppgér till ca 10 miljoner kronor.

Struktur- och materialteknik
Omrédet omfattar utveckling av datorprogram for tillforlitlig analys av
spanningar och deformationer i metall- och kompositstruktur, sprick-
tillviaxt och livsldngd i flygplansstruktur. Vidare ingér experimentella
undersdkningar av utmattning och resthéllfasthet hos strukturelement
som t.ex. roder, fena och vinge. Bland nya omréden kan ndmnas fram-
tagande av tillforlitliga berdkningsmetoder for struktursdkerhet och
radarmalyta.

Omradet sysselsétter 30 personer och de svenska forsvarsbestill-
ningarna uppgér till ca 21 miljoner kronor.

Flygsystemteknik
Vid enheten utvecklas simuleringsprogram for analys av luftstrid.
Grundlidggande ér det referensbibliotek for flygplan och robotar (egna
och hotets) som FFA kontinuerligt uppdaterar. Vid luftstridssimulering
kan flygplan och robotar analyseras ur materielteknisk, stridsteknisk
och taktisk synpunkt. Modeller och simuleringsprogram kan dels an-
vindas for obemannad datorsimulering dels anvéndas for bemannad
simulering i Flygvapnets simuleringscenter.

Drygt 30 anstéllda arbetar med flygsystemteknik. Bestéillningarna
frén Forsvarsmakten och FMV omfattar ca 21 miljoner kronor.
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Flygvapnets simuleringscenter, FLSC
Vid FLSC finns idag é&tta pilotstationer. Verksamheten &r inriktad mot
taktikutveckling, teknik- och systemutveckling. Simuleringarna genere-
rar underlag for utveckling av frémst flyg- och ledningssystem. De
olika typer av farkoster som kan simuleras &r flygplan, robotar och
obemannade flygande farkoster. Bland de variabler som kan studeras
kan ndmnas prestanda hos flygplan, robotar, sensorer och motmedel
samt signatur- och telekrigsaspekter.

Sju personer arbetar idag pa FLSC. Forsvarsmaktens och FMV:s
bestillningar uppgar till ca 13 miljoner kronor.
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6 Forandringsfaktorer
6.1 Det nya forsvarets behov

6.1.1 Ett insatsforsvar med hog kvalitet,
mangsidighet och forméga till internationell
samverkan stéller nya krav

Av grundldggande betydelse ocksd for materielforsérjningen ar att
Sveriges forsvarspolitik under 1990-talet redan genomgatt avsevérda
fordandringar och att langtgdende strukturella forandringar dr under
fortsatt genomforande. Totalférsvaret haller pa att omvandlas fran att
ndstan helt ha varit inriktat pa att kunna mota ett invasionsforetag syf-
tande till att ockupera landet till ett insatsforsvar med formaga att 16sa
manga olika typer av uppgifter savil nationellt som internationellt. De
resurser vi skapar ska vara flexibelt anviandbara i den utformning de
ges idag samtidigt som det ska finnas goda mojligheter att anpassa for-
svarsformagan till fordandrade sdkerhetspolitiska forhallanden, till nya
uppgifter att 16sa, till dndrade ekonomiska villkor, till nya tekniska
mojligheter till bdde verkan och motverkan etc.

Detta stdller i manga avseenden nya ansprak pa materielen och
materielforsorjningen. Tidigare handlade det om att utveckla och
anskaffa materiel som svarade mot vara specifikt svenska behov i upp-
giften att forsvara landet mot de styrkeméssigt och geografiskt ganska
vil definierade invasionsfoéretag som utgjorde var hotbild. Idag handlar
det i varje fall under de ndrmaste tio aren om mindre omfattande upp-
gifter d4n forsvar mot fientliga storskaliga och samordnade luft-, sj6-
och markoperationer riktade mot hela landet. Grunden for det militdra
forsvarets utveckling skall dock dven framgent vara formagan till
vapnad strid. Ett brett spektrum av uppgifter ar aktuella under de nar-
maste aren som nationellt omfattar forméga att mota mer begransade
angrepp framst genom luften men ocksd med nya metoder och medel
mot mal 1 Sverige och att upprétthalla var territoriella integritet. Sam-
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tidigt skall resurser i storre utstrickning &n tidigare utformas for att
kunna medverka till krishantering i internationell samverkan under
skiftande forhéllanden pa olika platser i virlden. Forsvarsmakten skall
ocksa kunna stérka det svenska samhéllet vid svéra pafrestningar i fred.

Omréden som sérskilt behover uppmérksammas &dr formagan att
minska verkningarna vid en insats med NBC-stridsmedel samt for-
magan att hantera informationskrigforing.

Sammantaget kréver detta att materielen &r mer méngsidigt anvand-
bar &n tidigare och att den kan séttas in, brukas och underhéllas i sam-
verkan med andra ldnder i ménga skiftande miljder i allt fran over-
vakande till fredsframtvingande uppgifter. Det samarbete som bedrivs
inom Natos planeringsprocess med partnerlinderna i Partnerskap for
fred (PFF) liksom EU:s framvéxande forsvarssamarbete for krishante-
ring kommer ocksa att pdverka vér svenska materielforsorjning.

Tidigare anskaffade vi en stor méngd materiel som stélldes i mobili-
seringsforrad for att snabbt finnas tillgdnglig om ett hot skulle uppsta.
Materielen brukades i relativt ringa utstrickning inom ramen for ut-
bildningsverksamhet och incidentberedskap. Materielstockens genom-
snittliga dlder blev dirmed hog. Framover kommer en storre andel av
materielen én tidigare att faktiskt vara i bruk i samband med internatio-
nella insatser. Behovet av underhall 6kar ddrmed och kan ofta behdva
genomforas utomlands. Forslitningen sérskilt av fordon och andra
plattformar kommer att bli mycket snabbare &n tidigare. Till detta
kommer att den tekniska utvecklingen sérskilt inom IT-omradet kom-
mer att krdva snabbare uppdatering och modifiering av materielen &n
tidigare fOr att vissa delar inte ska framstd som omoderna.

6.1.2 Formaga till anpassning stélls 1 fokus

Genom att formagan till anpassning i det nya sidkerhetspolitiska laget
givits hog prioritet méste dven de materiella resurserna kunna anpassas
genom modifiering och vidareutveckling av befintlig materiel eller ge-
nom nyanskaffning. For att detta ska kunna ske pa ett snabbt och
effektivt satt krdvs forberedelser dels for att kunna definiera och prio-
ritera vad som i olika ldgen behdver goras, dels for att sakerstélla till-
gang till leverantérer och produktionskapacitet. Det blir vasentligt att
utnyttja de forutsdttningar som den tekniska utvecklingen ger att suc-
cessivt och stegvis utveckla och producera materiel och utforma den sa
att en forméga till anpassning redan fran borjan byggs in.

Ett tdnkbart hinder for att genomfGra en anpassning dr vart 6kande
utlandsberoende pd materielomradet. Sverige blir givetvis direkt ut-
landsberoende nér vi anskaffar system fran utlandsk industri. Men dven
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en producent av forsvarsmateriel i Sverige kommer i de flesta fall att
vara beroende av delsystem och komponenter som tillverkas i andra
lander. I ett lage med hojd internationell spénning och dkad efterfragan
pa strategiskt viktiga produkter kan den svenska kunden komma att
prioriteras lagt av savil utlindska foretag som de ldnder dir de verkar.

Leveranssdkerheten bor da kunna stirkas om andra lédnder for
materielforsorjningen till sina forsvar &r beroende av vissa i Sverige
tillverkade system, delsystem och komponenter. Med sddana Omse-
sidiga beroenden mellan bade lénder och foretag och ett etablerat och
vél utvecklat samarbete mellan myndigheter och industri i Sverige och i
andra lander bor de bdsta forutsdttningarna skapas for att Sverige ska
kunna anskaffa forsvarsmateriel i ett 1dge som kréver forcerad anskaff-
ning. Statsmakterna har darfor tagit stéllning for principen att forméagan
till anpassning p& materielomradet bor frdmjas genom att vi okar vart
internationella samarbete pad ett sitt som innefattar Omsesidiga
beroenden.

For att underlitta anpassning &r det ocksa viktigt att soka begrénsa
bindningar i langsiktiga kontrakt och &taganden. Erfarenheterna fréan
den nu aktuella omstéllningen till det nya forsvaret visar att uteliggande
bestdllningar ar klart begrinsande for mdjligheterna till en snabb
omstdllning.

6.1.3 Ledningsorganisationer 1 forandring

Till de ménga fordandringar som nu genomfors hor ocksa att lednings-
organisationen forandras inom bade Forsvarsmakten och FMV.
Materielforsorjningen paverkas av att Hogkvarteret omorganiseras
och att den operativa insatsledningen bildas med en operationsledning
och ett armétaktiskt, ett marintaktiskt och ett flygtaktiskt kommando.
De tre senare kommer att Gverta mycket av de tidigare fOrsvars-
grenscentras uppgifter att svara for taktisk utveckling och studier av
hur funktioner, férband och system bor utvecklas och fornyas. I Hog-
kvarteret kommer bl.a. de mer strategiskt inriktade verksamheterna
inom Operationsledningen respektive Planeringsstaben att slas ihop.
Krigsforbandsledningen i Hogkvarteret svarar som tidigare for den
direkta ledningen av materielforsérjningen med prioriteringar och pla-
nering av atgédrder inom tillgdngliga ramar, kravformuleringar och upp-
drag till FMV, uppf6ljning och kontroll av krigsférbanden. Det innebéar
en utmaning i den nya ledningsorganisationen att skapa ett ndra sam-
arbete och Omsesidig paverkan mellan dem som sysslar med taktisk
utveckling och fornyelse, den Overgripande tekniska systemsyn som
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materielverket héller pa att stdrka och den handfasta materielforsorj-
ningen.

Forsvarets materielverk har nyligen genomfort en omorganisation
som syftar till att ytterligare stirka formagan att agera forsvarsgrens-
oberoende och att sétta den militdra funktionen i fokus i stéllet for den
organisatoriska ramen. Bakgrunden och motiven for denna foéréndring
star att finna i materielsystemens okande komplexitet och de tekniska
mojligheterna att agera i samverkan i nétverk savél i Forsvarsmaktens
operativa verksamhet som inom ramen for materielférsorjningen i sig.

Materielverkets tidigare organisatoriska och verksamhetsmaéssiga
huvudindelning pé armé-, marin- och flygsystem samt system for led-
ning och forsérjning har upphort. Verksamheten bedrivs sedan den 1
januari 2000 i stéllet dels inriktad mot konkreta produkter inom en
produktledning dels samordnad genom en systemledning.

Produktledningens uppgift ér att anskaffa och vidmakthélla pro-
dukter for Forsvarsmaktens behov. Produktledningen svarar for kon-
trakt med industrin, samarbete i teknikfragor med FOA och FFA,
projektsamarbete med andra ldnder samt samrdd med och stod till
kunden och brukaren Forsvarsmakten inom respektive produktomréde.

Systemledningen fér ansvar for att materielforsorjningen sker pé ett
integrerat sétt inom hela Forsvarsmakten. Det handlar om att utforma
systemlosningar som passar in i Forsvarsmaktens samlade system-
funktion, att utarbeta anskaffningsstrategier och anldgga en helhetssyn
pa teknikforsorjning, industrisamarbete, produktion och vidmakthél-
lande. Som grund for detta behdvs en Overblick dver den internatio-
nella utvecklingen vad géller teknik och samarbetsmonster, analyser av
systemarkitekturer och logistiksystem samt ett gott grepp om ekono-
miska ramar, kostnader och effektivitet.

6.2 Utvecklingen av det internationella
systemet for materielforsorjning och
Sveriges plats 1 det

6.2.1 Industriell 6verkapacitet, strukturforandringar
och 0kat samarbete om krishantering
Sedan det kalla krigets slut har forsvarssatsningarna i de flesta vést-

lander reducerats och den samlade efterfrigan pa forsvarsmateriel
minskat vilket medfort att den tillgidngliga forsvarsindustriella kapaci-
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teten blivit storre én efterfridgan. Det har darfor funnits ett starkt tryck
under 1990-talet pd att omstrukturera och rationalisera forsvars-
industrin och pé att 6ka den internationella samverkan for att gora
materielforsorjningen mer rationell.

I USA har en omfattande strukturforédndring skett mot ett fatal
starka koncerner for de stora systemen och manga specialiserade fore-
tag inom teknik- och funktionsomraden som ofta dessutom har kunder
och tillimpningar i ménga branscher. USA har samtidigt fortsatt att
satsa starkt pd forskning och teknikutveckling for att sékerstilla en
militirteknisk overldgsenhet.

I Europa har sedan ldnge anstringningar gjorts att rationalisera
materielforsorjningen. Detta har i relativt hog grad lett till en konsoli-
dering av industrin inom respektive linder med koncentration till i
huvudsak en leverantor for viktigare system i de stdrre lédnderna.
Manga anstrangningar har ocksa gjorts for att frémja ett mellanstatligt
samarbete genom tillskapandet av olika samverkansorganisationer.
Speciellt under den senare delen av 1990-talet har ett 6kande samarbete
mellan ldnder och transnationellt &gande borjat utvecklas inom den
europeiska forsvarsindustrin. Tendensen r att samverkansformerna gar
fran kortsiktiga projektbaserade samarbeten till allt mer strategiska
samarbeten med fordndringar i dgarstrukturen.

Utvecklingen tycks g mot ett antal olika poler inom europeisk for-
svarsindustri. Inom flygsektorn urskiljs tvd grupperingar, dels BAE
Systems tillsammans med Saab, dels European Aeronautic Defence and
Space Company (EADS) med sitt ursprung i Aerospatiale-Matra,
DASA, CASA och Alenia. Inom ren forsvarselektronik soker Thom-
son-CSF né en dominerande stéillning. Inom robotomradet utgdr Matra-
BAE Dynamics huvudaktoren.

Bilden dr mer splittrad inom Ovriga sektorer (ytfartyg, ubétar, strids-
fordon, stridsvagnar, artilleri) dar omstruktureringen inte tillndrmelse-
vis kommit lika 1&ngt som inom flyg-, elektronik- och robotomradet.
HDW har dock stérkt sin stdllning inom ytfartyg och ubétar genom
kopet av Kockums och Alvis stridvar genom kopen av Hiagglunds och
GKN efter att bli en central aktdr inom stridsfordonsomréadet.

Jamfort med den amerikanska utvecklingen har dock den europeiska
gatt langsamt och insikten om behovet av ett kat europeiskt samarbete
forenas i praktisk politik ofta med hénsyn till nationella intressen, bade
néringspolitiska och sdkerhetspolitiska. I de europeiska ldnderna har
den politiska viljan att satsa pa teknisk fornyelse och materiell 6verlég-
senhet heller inte varit lika uttalad som i USA.

Under &r 1999 har framfor allt hdndelseutvecklingen pa Balkan och
den omfattande Natoinsatsen i Kosovokonflikten kommit att péverka
de europeiska attityderna. De stora skillnaderna mellan USA och
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Europa nir det giller kapacitet och teknisk forméga hos kvalificerade
system demonstrerades tydligt i Kosovo. Inom Nato och dess sam-
arbete med partnerlinder inom PFF har behovet av att utveckla for-
svarsformagan fatt 6kad uppmérksamhet (Defence Capabilities Initia-
tive, DCI). Med Amsterdamfordragets ikrafttridande och toppmdtena i
Koéln och Helsingfors har ocksé utvecklingen av europeiska forsvars-
resurser for krishantering borjat konkretiseras, nagot som emellertid
ocksa medfort vissa komplikationer for EU:s relationer med USA.
Sammantaget talar det mesta for en fortsatt utveckling av det euro-
peiska samarbetet om forsvarsmateriel pa savél statlig nivd som inom
industrin.

Trycket kan dédrmed forvéntas 6ka pa samarbete dven rorande mate-
rielforsorjningen dels for att underlétta operativ samverkan dels for att
begréinsa kostnaderna for att stirka formagan till krishantering.

6.2.2 Sveriges deltagande 1 det internationella
samarbetet

Sveriges deltagande i det internationella samarbetet om forsvars-
materiel har successivt blivit alltmer omfattande. Trots att vi haft en
mycket méngsidig forsvarsindustri som kunnat leverera de flesta typer
av forsvarsmateriel dr det internationella samarbetet dock av gammalt
datum. Sarskilt pa det tekniskt avancerade flygomradet har vart sam-
arbete med USA sedan ldange varit omfattande. Det har inte varit vare
sig tekniskt eller ekonomiskt mojligt att inom landet utveckla alla kom-
petenser och delsystem dven om vi haft en systemsammanhallande
flygindustri. Under 1990-talet har emellertid samarbetet breddats till
fler omraden och till fler linder. Vi har ocksa efter det kalla krigets slut
engagerat oss alltmer i samarbete i olika multinationella fora.

Inom ramen for de senaste arens beslut om inriktning av forsvars-
politiken har successivt ett antal teknikomréden valts ut och specifice-
rats dér det alltjamt dr nodvéndigt att sékerstdlla tillgdng till kompe-
tens, s& kallade strategiska kompetenser. Sverige efterstrdvar materi-
elforsorjning i1 internationellt samarbete med Omsesidiga beroenden
mellan Sverige och samarbetslinderna. For att detta ska kunna vara
mojligt dr det nodvindigt att det inom nischer finns kvar forsvarsin-
dustri som &dr verksam i Sverige och samtidigt har en langsiktigt inter-
nationellt konkurrenskraftig position. Villkoren for industrins utlands-
samverkan och exportmdjligheter har i sammanhanget stor betydelse.
Regeringen och svenska myndigheter lamnar numera aktivt stod till
forsvarsindustrins exportanstrangningar av stdrre materielprojekt under
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forutséttning att dessa stir i Overensstimmelse med riktlinjerna for
krigsmaterielexport.

De senaste aren har vart 6kande internationella samarbete tagit sig
uttryck bl.a. i vart observatorskap i WEAG, partnerdeltagande i CNAD
och deltagande i det sa kallade Lol-samarbetet. Regeringen har under
1998 ocksé gett FMV i uppdrag att ndrma sig OCCAR. For en beskriv-
ning av institutionerna se avsnitt 4.6.1.

Det okande europeiska samarbetet stér i viss utstrdckning i motsats-
forhallande till det sedan lénge etablerade samarbetet med USA men
kan ocksé ses som ett sitt att skapa mer jambdrdiga villkor for ett fort-
satt samarbete med USA.

Sverige dr observator i WEAG sedan 1997 och deltar pa myndig-
hetsnivd i WEAG:s tre paneler och ett femtontal arbetsgrupper. Totalt
ca 20 personer fran FMV, Forsvarsmakten, FOA och FFA deltar direkt
i panelernas och arbetsgruppernas arbete. Sverige avser att soka med-
lemskap i WEAG. Sedan Lol-processen inleddes har arbetet inom
WEAG med 6vergripande frigor om regelverk for materielsamarbetet i
allt visentligt avstannat.

Sverige deltar sedan 1994 i PFF och ges som partnerland mojlighet
till deltagande i vissa av Natos arbetsgrupper inom materielomradet. Pa
myndighetsnivd &dr idag ca 30 personer direkt engagerade i dessa
arbetsgrupper. Det utékade samarbetet inom ramen for PFF, inte minst
genom dess process for planering, Planning and Review Process
(PARP), leder till genomférande av konkreta materielatgéirder inom
Forsvarsmakten for att uppnd de individuella partnerskapsmalen.
Sveriges samarbete med Natoorganen NATO Insensitive Munitions
Information Centre (NIMIC) och NATO Maintenance and Supply
Agency (NAMSA) ger mojligheter till internationell samverkan for
savil svenska myndigheter som foretag inom ammunitionssikerhets-
omradet och underhall.

I arbetet med att realisera den avsiktsforklaring (Lol) som 1998
skrevs under av sex europeiska ldnder deltar knappt femton svenska
tjinstemdn fran Regeringskansliet och berérda myndigheter direkt i
arbetet i exekutivkommittén och de sex arbetsgrupperna. Darutdver r
ytterligare ett antal personer engagerade i den styrgrupp for Lol-arbetet
som organiserats inom Regeringskansliet med deltagande frén myndig-
heterna.

Den svenska materielforsorjningen kommer att behdva ansluta till
de fornyelseomraden som aktualiseras inom ramen for Natos och EU:s
utveckling av den gemensamma samlade formégan till krishantering. |
ménga fall kommer anskaffningen att ske frén transnationella industri-
ella aktorer. Avvégningar och val som vi kommer att stéillas infor
kommer att bl.a. berora véra relationer till europeiska respektive ame-
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rikanska partner och i vilken utstrickning som vi ska anpassa egna
behov och planer till férhallandena i andra lander.

Vi kommer ocksé att behdva viga ett langsiktigt engagemang i
internationellt samarbete mot en mer obunden roll som kopare av vad
marknaden erbjuder. Ett ldngtgdende engagemang i internationellt
samarbete ger sannolikt béttre forutséttningar for industrin i Sverige att
fortleva och skapa sig en konkurrenskraftig position. Det ger ocksé
Sverige storre inflytande och bor frimja leveranssikerheten. Men det
medfor sannolikt ocksa stdrre bindningar genom omfattande och lng-
siktig avtalsreglering och méngariga gemensamma projekt.

Aven det nordiska samarbetet om forsvarsmateriel har utvecklats
under senare ar. Sedan 1994 finns ett ramavtal om sddant samarbete.
Syftet ar att nd ekonomiska, tekniska och industriella fordelar. Sam-
arbetet utvecklas frimst i ett antal arbetsgrupper. For nirvarande star
frigan om en gemensam nordisk upphandling av helikoptrar och
gemensamma studier av ett nytt ubétssystem i fokus. Grupperna hand-
har 4ven manga andra projekt avseende t.ex. granatkastare, bandvagnar,
fartygskanoner, obemannade flygfarkoster, maskering, pansarvéim,
minréjningsmateriel och ammunition. Materielsamarbetet har
aktualiserat fragor om samarbete ocksd vad giller utbildning och
underhéll. Det nordiska samarbetet kan knappast ses som ett alternativ
till det bredare europeiska samarbetet, men det utgor ett viktigt kom-
plement och gor de nordiska landerna till en gemensamt starkare aktor i
det vidare samarbetet &n vad nagot av de enskilda lénderna sjélvt kan
utgdra. Det nordiska samarbetet kan ocksd underlitta kontakter och
relationer i1 forsvars- och materielrelaterade fragor mellan Nato respek-
tive EU och de nordiska ldnder som inte d&r medlemmar i nagon av
dessa organisationer.

Det star sammanfattningsvis helt klart att Sverige for sin materiel-
forsorjning 1 langt storre utstrickning én tidigare kommer att vara bero-
ende av samarbete med andra ldnder och av exportméjligheter for den i
Sverige verksamma forsvarsindustrin.

6.2.3 Den svenska industrins internationalisering

De forandringsfaktorer som lett fram till omstruktureringen av den
vastliga forsvarsindustrin som helhet har de senaste aren ocksa i
Sverige resulterat i strukturforandringar for forsvarsindustrin. Fréan att i
stort sett ha varit en nationell angeldgenhet vad avser dgande och an-
svar for systemleveranser dr forsvarsindustrin idag 1 hog grad interna-
tionaliserad. Detta har skett framst genom fordndringar i dgarstrukturen



SOU 2000:54 Fordndringsfaktorer 77

men ocksé genom ett utdkat deltagande i1 bi- och multilaterala materiel-
projekt.

Under 1995 undertecknade Saab AB och dévarande British Aero-
space (BAe) ett samarbetsavtal rorande Gripen. I syfte att gemensamt
marknadsfora och exportanpassa Gripen bildades dven ett samrisk-
foretag Saab-BAe Gripen AB. Under 1998 fordjupade BAe sitt engage-
mang genom att forvirva 35 procent av Saab AB i samband med fore-
tagets borsintroduktion.

Genom brittiska Alvis kdp 1997 blev Hégglunds Vehicle helédgt av
utldndska intressen.

Bofors Missiles (numera inom Saab) och tyska Lenkflugkdrper-
systeme GmbH (LFK) har etablerat samriskforetaget Taurus Systems
for utveckling, marknadsforing och produktion av den flygburna
markmaélsroboten Taurus KEPD 350. Tyskland bestillde fullskalig ut-
veckling av produkten under 1998.

Kockums etablerade ett teknologisamarbete med franska DCN
1998. I oktober 1999 forvirvade HDW Kockums Naval Systems och
stirkte ddrigenom sin stdllning inom omradet icke-nukledra ubatar.
Celsius (dvs. numera Saab) kvarstar med en dgarandel om 25 procent
av det nya HDW. Samarbetet med DCN har efter HDW:s kop upphort.

Pé nordisk niva har en viss omstrukturering och konsolidering 6ver
granserna dgt rum. Celsius och finska Patria skapade 1998 Nexplo
Industries for att samla verksamhet inom krut- och springdmnes-
omradet. Aven inom ammunitionsomradet etablerade Celsius, finska
Lapua och norska Raufoss 1998 ett samigt bolag under namnet
Nammo.

Hiagglunds och finska Patria bildade under 1999 ett samriskforetag i
syfte att bl.a. gemensamt utveckla splitterskyddad granatkastare Amos
(Advanced Mortar Systems). Det planerade ubétsprojektet Viking har
frén industrins sida lett till att ett gemensamt bolag bildats av Kock-
ums, norska Kongsberg och danska Odense Staalskipsvaerft.

Svensk forsvarsindustri har under en lang f6ljd av ar varit beroende
av utlindsk, frimst amerikansk, teknologi for att kunna erbjuda och
leverera kvalificerad forsvarsmateriel. De senaste arens utveckling
inom savil teknologi som industristruktur har i hog grad forstéarkt bero-
endet av utldndska intressen. Internationaliseringen av forsvarsindu-
strin dr nu ett faktum och en vésentlig faktor att beakta vid inriktning
av materielforsorjningen.
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6.3 Teknisk och industriell utveckling

I detta avsnitt beskrivs mot en historisk bakgrund ett antal utveck-
lingstendenser vad giller séttet att med hjdlp av ny teknik bedriva
militdr verksamhet samt att ta fram materiel for andamaélet. Texten gor
inte ansprak pa att utgéra en avvagd prognos, dir hansyn tagits till sa-
vél fornyande som aterhédllande faktorer. Den bedomer ddrmed heller
inte hur snabbt olika fordndringar kan komma att sla igenom.

6.3.1 [T-revolutionen — fran segregerande till
integrerande kraft mellan civil och militir
teknologi

Utvecklingen av elektronik och informationsteknologi har sedan andra
vérldskriget paverkat och paverkar alltfort i hog grad samhéllsutveck-
lingen i stort. Nastan alla tekniska system far nya egenskaper och
funktionsmojligheter med hjélp av elektronik och IT.

For forsvarsmaterielens del innebar IT-utvecklingen under flera ar-
tionden efter andra virldskriget att klyftorna mot civil” teknik och
industri vidgades. Forsvaret begirde funktionaliteter, prestanda- och
driftsdkerhetsnivaer som var extrema jamfort med vad vanliga konsu-
menter och foretag var beredda att betala for. Ytterst 1ag bakom detta
bedomningar av vilka mojligheter den tekniska utvecklingen skulle
komma att skapa och hur dessa skulle komma att utnyttjas av potenti-
ella motstdndare. For att fa fram system som hade en chans att ligga vél
framme i ett internationellt perspektiv nddgades man fran forsvarets
sida finansiera utvecklingsprojekt som 16pte 6ver decennier. Man fick
ocksa acceptera att varje ny materielgeneration typiskt kostade vésent-
ligt mer &n den foregaende.

De militéra satsningarna p& hogteknologi har ibland kunnat komma
till civil nytta, s.k. spin-off, genom att kunnande och teknik anvénds for
civila tillimpningar. Det har emellertid i den amerikanska debatten
ifrdgasatts om inte spin-away vore en mer adekvat beskrivning. Man
pekade dérvid pa de ekonomiska framgangarna i Japan och Vésttysk-
land, lander som inte belastades av militdrteknologiska satsningar. Me-
kanismen bakom spin-away kan beskrivas pd foljande sitt. Med de
systemtekniska hjdlpmedel som stod till buds fore 1990-talet maste 1a-
sande designbeslut for ett hogteknologiskt militdrt system tas manga ar
fore det att systemet skulle realiseras. Om ambitionen var ett system i
vérldsklass ndr det togs i drift, méste sadana designbeslut tas utifran
prognoser om hur olika teknikomraden skulle komma att utvecklas. Nar
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systemet kom nérmare sitt realiserande visade sig normalt vissa av
dessa prognoser ha varit optimistiska, andra pessimistiska. For att
kunna realisera systemet utan mycket tidskrdvande omkonstruktioner
maste da utvecklingsinsatser séttas in for att nagorlunda uppna prestan-
dakraven for de delsystem dér prognoserna visat sig dveroptimistiska.
Samtidigt var det inte mdjligt att dra nytta av att utvecklingen pé vissa
omréden Overtriffade prognoserna. Detta innebar att forsvarets FoU-
insatser i hog grad maste satsas pa att hjilpa upp militart viktiga omra-
den dir kommersiella drivkrafter saknades.

Inom forsvarssektorn utvecklades sélunda en afférskultur — t.ex. vad
avsag relationen mellan kund och leverantér — som skilde sig radikalt
fran huvuddelen av ekonomin. Detta var pa sin tid i huvudsak sakligt
motiverat. Det kan ocksa noteras att forhallandena var delvis likartade
inom civila sektorer préglade av komplexa tekniska system och med
stort inslag av monopolistiska operatorer, exempelvis jarnvég, tele-
kommunikationer och storre anldggningar for energiproduktion.

Successivt — och med allt starkare genomslag under 1990-talet —
utmanades emellertid den militdira hogteknologin och det etablerade
monstret for militdr materielforsorjning alltmer framgéangsrikt frdn den
kommersiella teknologins sida. Denna utmaning har successivt ut-
vecklats frén att endast visa pa mdjligheter att uppna samma effekt till
lagre kostnad, till att ocksé ange sétt att uppnd mer avancerad militar
funktionalitet 4n vad efterkrigstidens traditionella monster for militdr
materielforsorjning tillétit.

6.3.2 Kostnadseffektivitet genom COTS

Den forsta, och minst djupgdende, typen av kritik mot det militdra
monstret for materielforsdrjning géllde rent slentrianméssig tillamp-
ning av den upphandlingsmetodik som ldnge var nddvandig for militar
hogteknologi dven nér det géller alldagliga produkter. Detta kunde in-
nebédra att man fastslog for den militdra tillimpningen ideala prestanda
och upphandlade en specialtillverkad produkt. Detta utan att jamfora
pris och prestanda for produkter som var tillgdngliga pa den kommersi-
ella marknaden — COTS (Commercial off the shelf). Ett klassiskt ex-
empel pa denna typ av missforhéllande var en amerikansk upphandling
av hammare a 150 dollar styck. Denna utmaning hade alltsa inget med
teknik att gora utan avsdg helt och hallet regelverk och forvaltnings-
kultur.

I ett andra skede — med Japan som viktig inspiratdr — uppmérksam-
mades utvecklingstendenser som mojliggjorde béttre kostnadseffekti-
vitet genom att anvinda COTS &dven inom militdr hogteknologi. Det
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gillde hir tidigast elektronikkomponenter dir man dittills ansett det
nodvindigt att ha sdrskilda produktionsanldaggningar for militért kvali-
ficerade produkter, vilka maste uppfylla mycket hogre krav dn kom-
mersiella standardkomponenter pé t.ex. produktkvalitet och temperatur-
och fukttalighet.

Foréndringen byggde inte minst pa ett kvalitetsarbete som huvud-
sakligen baserades pé att utveckla arbetssitt och arbetskraftens kom-
petens. Detta gjorde det mojligt att till 1&g kostnad uppnéd liknande
kvalitetsnivder som i den traditionella forsvarsindustrin krdvde en
mycket dyrbar kontrollapparat. En annan aspekt géllde de stora voly-
mer i vilka dessa billiga komponenter kunde avséttas, huvudsakligen
till massprodukter for konsumentmarknaden. Genom denna stora kund-
bas kunde de béra en mycket snabbare teknikutveckling &n for de
volymmaéssigt marginella militdrspecifika komponenterna, samtidigt
som priserna ofta kunde sénkas och ddrmed mgjliggora ytterligare
breddning av kundbasen — jimfor persondatorer och mobiltelefoner.
Denna mekanism skapade en ”god cirkel” i1 skarp kontrast till den for
militérspecifik teknologi typiska utvecklingen av pris-prestanda-
relationen och innebér att IT-utvecklingen atminstone till delar gar fran
att &tskilja till att forena militér och kommersiell teknik.

Denna snabba utvecklingstakt har s& smaningom ocks& gjort det
mojligt for kommersiella standardkomponenter att gora inbrytningar i
sddana tillimpningar dir t.ex. hogre miljotélighetskrav stélls &n vad
COTS-komponenterna i och for sig kan uppfylla. Genom den snabba
kommersiella prestandautvecklingen blir ndmligen de fysiska dimen-
sionerna av den elektronik som krivs for att uppfylla givna funktions-
krav allt mindre. Skillnaden i volym eller vikt mellan en 18sning av en
viss uppgift med militérspecifik respektive med kommersiell teknologi
ger mdjlighet att hoja den kommersiella 16sningens miljotalighet, t.ex.
genom inkapsling, eller dess driftsdkerhet genom redundans. Pa detta
sétt blir nischen for militarspecifik elektronik successivt allt mindre.

For metoden att 14ta massmarknader driva teknikutvecklingen éven
for kvalificerade nischmarknaders behov, exempelvis forsvarets, har
myntats begreppet spin-on. Aven alternativet spin-in forekommer.

I bdda de ovan diskuterade fallen handlar det ofta om att uppna en
given funktionalitet till ldgre kostnad. Ibland kan det ocksé vara aktu-
ellt att gora visst avkall pa funktionalitet eller prestanda for att genom
lagre styckekostnad kunna anskaffa ett objekt i fler exemplar, och dér-
med f& sammantaget hogre operativ effekt.

En ytterligare aspekt handlar om mdjligheterna att vidmakthélla ett
system Over tiden. Med militdrspecifika l0sningar méste detta ske helt
genom fOrsvarets egna insatser. For COTS-produkter svarar daremot en
leverantorsindustri med bred och differentierad kundbas for en stor del
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av dessa insatser, och erbjuder mojligheter att successivt uppgradera
systemets egenskaper vart eftersom nya generationer av COTS-kompo-
nenter introduceras pa marknaden. Detta innebar att det kan finnas skal
att vilja en COTS-16sning, d&ven om den initialt innebér avkall pa for-
méga jamfort med en specialbyggd 16sning. Ett system bor ju inte
véirderas endast utifrén sin forméaga som nyanskaffat utan ver hela
livscykeln.

Ett problem med att anvinda COTS i militdra system &r att de i
regel har en mycket kortare produktlivslingd &n de militéra systemen.
Det blir dérfor nodvéndigt att konstruera de militdra systemen i kortare
cykler och sé att utbyten och uppgraderingar kan goéras pa komponent-
niva.

6.3.3 Materielforsorjning i ndtverksekonomin:
generella utvecklingstendenser i
hogteknologisk verksamhet

Ett tredje skede i den kommersiella teknologins utmaning av det kalla
krigets militdrindustrieclla monster kan sammankopplas med centrala
egenskaper i vad som brukar bendmnas den nya ekonomin, nétverks-
ekonomin och liknande. Nitverksekonomin &r en sérskilt adekvat be-
ndmning eftersom nétverk dr en viktig aspekt pa det nya bade pa
teknisk och affarsorganisatorisk niva.

Att astadkomma fungerande kommunikation mellan delsystem har
alltsedan tillkomsten av informationsteknologin, och de komplexa till-
lampningar den mojliggjorde, varit ett centralt och ofta avgorande
utvecklingshinder. Genom att IT-utvecklingen under de senaste tva ar-
tiondena gatt mot ett litet antal standardplattformar spridda globalt och
i alla tillampningar har vi fatt radikalt forbattrade mojligheter att kom-
municera Over bade tekniska, organisatoriska och geografiska grénser.
Sarskilt viktigt ar att 1990-talets Internet-revolution gav en enhetlig
natverksstandard for ndstan alla tillimpningsomraden.

Denna utveckling har skapat en fordndringspotential som dnnu till
stor del aterstdr att utnyttja. Inte minst géller detta mojligheter att
snabbt ta fram nya produkter och tjanster. Detta kan forstas pa foljande
sétt.

Att kombinera redan existerande element pa nya sitt har alltid varit
en central metod for innovation. IT-utvecklingen har pa flera sitt gjort
detta betydligt mer lattframkomligt.

For det forsta giller det 6kade mojligheter att simulera tdnkbara
framtida systemlosningar genom att med ndtverksteknologi ldnka ihop
moduler som beskriver olika mdjliga delsystem, att experimentera med
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olika systemutformningar och ta fram underlag for realiserande av ett
eventuellt system. Simuleringarna kan ocksa omfatta utveckling av —
och senare utbildning pa — anvindningssétt for systemet, typiskt i sam-
verkan med andra system (militdrt i form av taktiskt eller operativt
koncept).

For det andra giller det att Over organisatoriska och geografiska
granser hélla samman utveckling och realiserande — i form av datapro-
gram, kemisk substans, mekanisk konstruktion etc. — av olika delsys-
tem, och att snabbt kunna sétta samman de olika delsystemen till en
fungerande helhet.

For det tredje géller det mojligheterna for det integrerade systemet
att kunna fungera under avsedda driftférhallanden, och att enkelt kunna
integreras i ett storre sammanhang (’system av system”) dir det opera-
tivt ska inga.

De tre processerna behdver i praktiken vara sammanflitade och
aterkopplade, t.ex. sa att olika systemfunktioner realiseras genom de-
monstrationer dir de integreras i ett relevant system av system-
sammanhang, och dér erfarenheterna sedan anvénds for att kalibrera
det simuleringsbaserade utvecklingsarbetet och ger nya idéer till
systemstruktur.

Mojligheterna att iterera mellan studier och konceptutveckling, ut-
veckling och tillverkning av tekniskt system och drift gor det mgjligt
att utveckla komplexa system med andra metoder &n tidigare. Tidigare
bedrevs utveckling av komplexa system — i princip av teknisk nodvéan-
dighet — pa ett linjért och hierarkiskt sitt diar man systematiskt defini-
erade ett systems egenskaper top-down (den s.k. vattenfallsmodellen).
Idag talar man istdllet om inkrementell eller evolutiondr utveckling av
komplexa system dér faser av utveckling och test hela tiden avldser
varandra (build-a-little-test-a-little). Ofta ir inkrementell och evolutio-
nér synonyma begrepp i detta sammanhang. Ibland gors emellertid den
distinktionen att inkrementell utveckling endast avser val av medel,
medan systemets mal faststéllts pd traditionellt sétt. Evolutionér sys-
temutveckling star da for situationen att &ven malet for ett system ténks
undergd utveckling over livscykeln — exempelvis med hénsyn till att
framtida uppgifter och hotmiljo &r forknippade med stora osékerheter.

6.3.4 Foretagande 1 ndtverksekonomin

Organisatoriskt dr det svart att forestilla sig en utvecklingsprocess av
ovan skisserat slag pa annat sitt dn i ett natverk, praglat av bade sam-
verkan och konkurrens mellan alternativa delsystemldsningar och de
utvecklingsforetag som star bakom dessa. Exempel pa foretag som kan
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vara aktuella att ingd i ett forsvarsorienterat utvecklingsnétverk é&r
programvarukonsulter och konstruktorer av skriddarsydda elektronik-
kretsar.

I likhet med COTS-leverantoren far ett utvecklingsforetag sin styrka
genom att fa avséttning for sina erbjudanden — grundade pa foretagets
kérnkompetens — pa manga olika marknader. Skillnaden &r emellertid
att medan COTS handlar om stora volymer av standardiserade produk-
ter (s.k. skalekonomier) handlar det i utvecklingsnétverket snarare om
samordningsekonomier. I det senare fallet bygger foretaget sin styrka
pa att vél behdrska en viss problemtyp genom att 10sa manga olika
problem av likartat men inte identiskt slag.

Aven i nitverksekonomin maste produkter fysiskt tillverkas och
produkter och tjanster distribueras till sina anviandare. Sérskilt inom IT-
branschen finns dock en stark tendens mot att dessa funktioner organi-
satoriskt separeras. Detta gor att nya foretag snabbt kan vixa utan att
behova bygga upp en egen produktionsapparat. Ett ofta anfort exempel
pa detta dr Cisco, men dven gamla IT-foretag som Ericsson lédgger ut
tillverkning och logistik och koncentrerar sig pa att utveckla nya pro-
dukter och tjénster.

Hur tillampbar denna princip dr for andra branscher &r dnnu en
Oppen fraga. I fordonsindustrin — som pd manga sétt varit en foregang-
are 1 att ge underleverantdrerna en storre och mer utvecklingsinriktad
roll — &r fortfarande slutmonteringen av det integrerade systemet néra
forbunden med rollen som varumérkeségare och systemintegrerare.

6.3.5 Militdr materielforsorjning 1 den framvixande
nitverksekonomin. RMA. Klyftan USA-
Europa

I framvéxten av ndtverksekonomin har USA hittills spelat den entydigt
dominerande rollen. Denna dominans dr d&nnu mer uttalad nar det giller
att militart utnyttja de nya mojligheterna. Inom det militdra omradet har
det nya tagit sig uttryck i begrepp som Revolution in Military Affairs
(RMA) och Network Centric Warfare NCW). Omraden som paverkas
i hog grad ar ledning, underréttelseverksamhet, vapenstyrning och gra-
derad verkan. Det géar att med modern nétverksbaserad teknik hamta
aktuell information fran en méngd olika sensorer och andra kéllor och
anvianda den for att styra och leda egen verksamhet sa att resurserna
utnyttjas langt mer effektivt dn tidigare. Det gar ocksé att dstadkomma
en helt annan precision i vapeninsatser dn tidigare. En del av utveck-
lingen dr ocksa att andra insatsformer &n traditionell vapenverkan okar
i betydelse, t.ex. telekrigféring och ”IT-vapen”.
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USA:s uttalade ledarroll kan ségas bero pa den ldnge pa stor bredd
bedrivna satsningen pé att leda den militértekniska utvecklingen.
Industriellt har den fOretritts av de stora forsvarsinriktade system-
integrerarna kompletterade med ett omfattande och effektivt monster
av stora och sma underleverantorsforetag med samverkande civila och
militéra tillimpningar. Den militdrtekniska klyftan mellan USA och
Europa har blivit ett patagligt problem som far konsekvenser for savil
materielforsorjningen som for mdjligheter till samverkan i militéra
operationer.

6.3.6 Militdra funktioner med snabb utveckling och
deras industriella bas 1 ett ldngre perspektiv

Den generella teknisk-industriella utveckling som beskrivits ovan kan
inte 4 likformigt genomslag Over alla militdra funktioner och for-
svarsindustriella sektorer. I detta avsnitt fors resonemang av scenario-
karaktér kring betydelsen av sadana skillnader.

Att ta fram avancerade farkoster med omfattande krav pa integration
av mekanik och elektronik under extrema miljobetingelser kan goras
vésentligt snabbare med nitverksekonomins utvecklingsmetodik, men
det lar for overskadlig framtid &nda rora sig om flerdriga utvecklings-
cykler.

Med vissa forberedelser kan det ddremot ga pa minuter att visentligt
— och p& ménga alternativa sitt — forédndra egenskaper som helt bestdms
av programvara. Detta kan handla om att omstrukturera lydnadsforhal-
landena 1 ett nétverksbaserat ledningssystem, att dndra egenskaper pé
sensorer och motmedel i en duellsituation eller att &ndra verkans-
egenskaper hos intelligent ammunition.

Genom IT-utvecklingen har alltsd variationen i vilken tid som er-
fordras for att i vésentlig grad fordndra egenskaper hos ett komplext
system kommit att bli extremt stor. Detta kan ses som en viktig driv-
kraft bakom tanken att vi bor gé frén en plattformsbaserad till en nét-
verksbaserad syn pd militdr forméga. Med ett plattformsbaserat synsétt
styrs i princip sensorers och vapens utvecklingsmoéjligheter av det
integrerade plattformssystem dédr de ingdr. Med ett nétverksbaserat
synsitt ligger fokus istéllet pa hur en nétverksarkitektur kan mojliggora
ett mycket stort antal olikartade samverkansmdnster mellan sensor- och
verkansenheter. Vilka farkoster som tillfélligt eller mer permanent bér
upp dessa enheter blir en fraga av underordnad betydelse. Genom
utvecklingen mot miniatyrisering blir for 6vrigt det paket av formaga
nér det géller ledningsstdd, kommunikation, sensorer och verkan som
en enstaka soldat kan béra allt kraftfullare.
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Teknikutvecklingen kan komma att erbjuda ett sammanhaéllet led-
ningssystem dér utbyte av information dr mojlig 6ver alla nivder inom
den militéra organisationen, fran hogsta ledning ned till enskild soldat
om detta skulle vara Onskvért. Den Okande andelen IT-system i
infrastruktur och forband ger dokade mdjligheter till bekdmpning och
vilseledning. Fusion av data fran plattformsbaserade och externa senso-
rer ger 0kad formaga till klassificering och identifiering av mal och
forbattrar prestandan hos varningssystem. Allmént géller att kombina-
tionen forbéttrad malinformation och ett modernt ledningssystem okar
mdjligheterna att samla vapeninsatserna fran eldrorssystem, robotar
m.m. grupperade dver stora ytor for en gemensam vapeninsats mot ett
malomrade.

Inom funktionen markstrid leder nuvarande utveckling till att led-
ning av markstridskrafter kan genomforas Over stora omraden med
korta tidsforhallanden. Vapenverkan kan jamfort med tidigare erhéllas
med hogre precision och inséttas dver ldngre avstand och storre ytor,
vilket i sin tur stéller krav pa 6kad forméga att kunna visa in och kon-
trollera insatser vid langrackviddig bekdmpning. Radarutvecklingen
okar inhdmtningsformagan men kan ocksd Oka risken for upptéckt.
Sensorer kommer att utnyttjas allt mer for att dygnet runt och i alla
vader dvervaka stora markytor.

For funktionen sjostrid okar mojligheterna till informationsutbyte
mellan ubétar och aktérer pd och Gver ytan genom utvecklad sam-
bandsteknik. Integration av sjostrids- och amfibieformaga mdjliggors i
storre grad genom utveckling av ledningssystemen. For spaning under
ytan bidrar avancerad signalbehandling till utokad réckvidd. Torped-
liknande obemannade undervattensfarkoster med hog grad av intelli-
gens och kommunikationsformaga utvecklas for bl.a. spaningsupp-
gifter. Teknikutvecklingen medger framtagande av sjominsystem med
individuell rorlighet och graderad verkan vilket suddar ut den traditio-
nella gransen mellan minor och torpeder.

Av betydelse for funktionen luftstrid dr bl.a. utvecklingen inom
navigeringsteknik som medfor att okvalificerade bomber till en lag
kostnad kan modifieras till precisionsvapen. Sensorteknikens utveck-
ling medfor 6kad kapacitet dygnet runt och 1 alla vader for luftvirm och
jaktrobotar. Genomforandet av flygforetag fordndras genom mer avan-
cerad informationshantering i och mellan flygplan och funktioner pa
marken.

Utifrén en nétverksbaserad vision kan man ténka sig att mojlig-
heterna att i framtiden uppna vésentliga operativa fordelar genom till-
géng till en kvalificerad forsvarsindustri néstan helt kommer att ligga
inom kunskapsintensiva verksamheter, dér kunskapen praktiskt mani-
festeras som programvara.
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System med betydande inslag av mekanik — bemannade och obe-
mannade farkoster i vid mening, utskjutningsanordningar etc. — kan
enligt samma logik alltmera komma att uppfattas som handelsvaror
med relationer mellan kund och leverantor enligt gingse kommersiell
praxis (inom ramen for en politiskt motiverad exportkontroll). Endast
genom extrema satsningar pé t.ex. radikalt nya framdrivningssétt eller
langtgdende signaturanpassning kan ndmligen denna typ av system fa
en utslagsgivande betydelse i framtida strid. Att vilja en s dyrbar
utvecklingsstrategi skulle knappast vara aktuellt annat &n for stater med
globala stormaktsambitioner. Ett sddant dvertag riskerar ocksé att gélla
endast en begrénsad tid genom den mycket storre flexibiliteten i de
programvarubaserade motatgirder denna typ av system skulle komma
att mota.

En utveckling av forsvarsindustrin i riktning mot l&ngtgdende upp-
delning mellan mekaniska béraregenskaper och intelligens enligt vad
som ovan skisserats skulle kunna innebédra stora fordelar for t.ex. det
svenska forsvarets forméga till anpassning (jamfor avsnitt 6.1.2) och
over huvud taget nir det giller mojligheterna att upprétthélla en sjélv-
stindig kvalificerad militdr formiga. Aven om en sddan utveckling
framstdr som en néraliggande mdjlighet inom vissa omraden — t.ex.
ledningssystem — &r det viktigt att observera att det ocksé finns viktiga
omréden ddr industriella och stormaktsintressen hittills med framgéng
lyckats hivda ett kunskapsmonopol baserat pd hog integration mellan
mekanik och intelligens.

6.3.7 Konsekvenser for svensk materielforsérjning

Informationstekniken och nétverksekonomin skapar som ovan beskri-
vits nya satt att ta fram forsvarsmateriel. Tidigare skedde det i hierar-
kiska system ddr man systematiskt definierade sina behov och samlat
styrde framtagandet av ny materiel. Dagens komplexa system och
snabba fordndringar krdver en annan typ av utveckling som mer karak-
teriseras av flexibilitet och samverkan i natverk. De militidra systemen
innehaller komponenter som anvénds fér en méngd olika &dndamal,
framst civila, och som stdndigt far nya egenskaper och prestanda. Detta
kraver en 6ppenhet for fortlopande vidareutveckling.

Genom modellering och simulering kan samtidigt nya I6sningar och
egenskaper provas och vérderas utan att utveckling av fullskalesystem
behover ske. Utvecklingen kan goras i sma steg for olika delsystem i
taget med en stindig anpassning till nya forhéllanden som hade varit
helt omgjliga att forutse eller hantera genom en detaljerad centralt styrd
specifikation i forvdg. Formagan till successiv anpassning, vare sig det
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giller till nya tekniska komponenter eller till nya operativa uppgifter,
blir en vél sd vésentlig egenskap hos informationsilderns forsvars-
system som deras ursprungligt definierade prestanda.

For att kunna leda materielforsorjningen pé det nya sitt som den
tekniska utvecklingen motiverar kommer en tyngdpunkt att behdva lag-
gas vid formagan att hantera system av system pa relativt hog niva. I
forsvarets samlade materielstruktur maste olika delsystem kunna fun-
gera tillsammans, vara interoperabla, bade i dagens konfiguration och
vid successivt utbyte eller modifiering av strukturens olika delar.

6.3.8 Nya sitt att bedriva forsvarsforskning och
skapa teknisk kompetens

Ovan beskrivna utvecklingstendenser innebér ocksa dndrade forutsitt-
ningar for forsvaret nir det géller att fa tillgang till kvalificerad kun-
skap och kompetens.

Ett viktigt inslag dr okad integration och snabbare aterkoppling
mellan materielforsorjningens olika faser. Medan den gamla, strikt
skedesindelade processen ledde till strikt atskilda roller géller det i
framtiden att i alla delar av materielprocessen utnyttja den basta kom-
petensen — oavsett organisatorisk hemvist.

Under det kalla kriget skapades de tekniska fOrutséttningarna for
militér formaga — utdver grundforskningen — till dominerande del av de
olika staternas specifikt militéra forskning. I ndtverksekonomin kan
déremot genombrott i alla sektorer leda till I6sningar som kan visa sig
militért anvéndbara och som da enkelt och snabbt kan integreras i mi-
litdra system. Specifikt militdr utvecklingsverksamhet pé laga system-
nivaer blir saledes allt mindre vanlig. Detta innebdr att forsvaret pa
dessa nivéer maste vergd fran att bedriva egen utveckling till att ar-
beta i nidtverk internationellt och med huvudsakligen civil verksamhet.

Militdr verksamhet — vér egen sévil som eventuella motstdndares
och samarbetspartners — kommer saledes i 6kad grad att utnyttja hela
bredden av den civila teknikutvecklingen och snabbt skapa nya 16s-
ningar utifrdn denna. Detta fenomen har ocksd en annan sida. For-
mégan behdver utvecklas att arbeta med systemutformning p& hoga
nivaer (system av system), liksom férmégan hos forskare verksamma
pa lagre systemnivéer att bidra till sddan utveckling.

Inom ett fatal teknikomraden av strategisk betydelse for det svenska
forsvaret, dér det av olika skél inte gér att fa tillrackligt djup kompetens
genom samarbete, dr det fortfarande nodvéndigt att bedriva ingdende
egen forskning och teknikutveckling. Djupgéende kompetens inom
nagra utvalda omréden ar dérutdver en nédvéndig forutséttning for att
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bli accepterad som en intressant partner i det internationella forsk-
ningssamarbetet.
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7 Ett nytt monster vaxer fram
7.1 Det kalla krigets monster

Under det kalla kriget praglades materielférsorjningen i Sverige av
vissa grundldggande utgdngspunkter for vad som bést ansdgs framja
landets sdkerhetspolitiska intressen och utgéra det basta sittet att med-
verka till uppbyggnaden av ett starkt forsvar. Vi strdvade efter nationell
sjalvstandighet, modern teknik och ett langsiktigt planerat och darmed
effektivt resursutnyttjande.

En forsta grundldggande utgangspunkt var att vi borde efterstriava
att utveckla och tillverka forsvarsmaterielen inom landet. Déarmed
skulle vi undvika beroende av andra lander, ndgot som kunde inskranka
vara mojligheter att féra en trovirdig neutralitetspolitik. I tider av oro
skulle ett oberoende av utlandet sidkerstélla fortsatta mojligheter till ny-
anskaffning av materiel och till vidmakthallande av den befintliga.
Bakom den starka satsningen pd inhemsk kapacitet 1dg bland annat er-
farenheterna fran andra vérldskriget med de svérigheter som dé fanns
att materiellt stirka forsvaret.

En fordel med en inhemsk forsorjning ansags ocksa vara att vi déri-
genom kunde utveckla l6sningar som anpassades till just vara forut-
sattningar och behov sa att de resurser vi satsade kunde anvéndas for de
prestanda och egenskaper som vi behdvde och inte for nagot annat. Vér
forsvarsmateriel skulle ha en svensk profil. Vart pa allmin varnplikt
grundade totalforsvar av Sverige med dess geografi och infrastruktur
behdvde inte samma typer av system som stormakternas expeditions-
karer.

En andra for materielforsorjningen styrande utgangspunkt var att det
16nade sig att vara tekniskt overldgsen och att utnyttja nya tekniska och
taktiska idéer och mojligheter. Rustningen inte bara i Sverige utan i de
flesta ldander priglades av en strdvan att med hjdlp av teknisk ut-
veckling skapa vapensystem med prestanda som skulle vara overlagsna
motstandarens. Kapprustningen blev ockséd en kapplopning om ny tek-
nik och nya losningar. Sérskilt i USA gjordes under senare delen av
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1970-talet och en stor del av 1980-talet en kraftig satsning pa materiell
utveckling och fornyelse, nagot som ocksé tog sig uttryck i snabbt
okande forsvarsanslag.

I Sverige tog sig tekniksatsningen framfor allt uttryck i en langsiktig
satsning pa att bygga upp forsvarsteknisk kompetens savil vid FMV,
FOA och FFA som vid den inhemska forsvarsindustrin. Det utveckla-
des en nira samverkan mellan myndigheter och inhemsk industri for att
forse det svenska forsvaret med materiel av god klass. Sérskilt de
svenskutvecklade flygsystemen illustrerar att vi ocksé lyckades uppné
resultat som annars var forbehéllet stormakter. De under 1970- och
1980-talen i huvudsak oftrdndrade ekonomiska ramarna for forsvaret i
kombination med en strévan att ocksa vidmakthélla en stor organisation
medforde dock att den materiella fornyelsen sérskilt inom armén tidvis
skedde i l&ngsam takt.

En tredje styrande utgéngspunkt var att det bedomdes kostnadsef-
fektivt att ha en langsiktig planering som grund for anskaffningsproces-
sen sa att resursutnyttjandet i industrin kunde bli rationellt och verk-
samheten kunde planeras s& att visentlig kompetens kunde vidmakt-
héllas.

Den méngariga process vi haft for att definiera vara behov i sam-
verkan mellan staber, materielverk och forskningsorgan och den kvali-
ficerade bestillare som darmed skapats gentemot industrin har ocksé
lett till att Sverige i internationell jamforelse kunnat skaffa manga tek-
niskt kvalificerade system med egen profil till relativt ldga anskaff-
ningskostnader.

Men det har ocksa varit en process som praglats av langsiktiga
bindningar och sérskilda kostnader for att upprétthélla kompetens savil
hos bestdllaren som hos industrin. Trots var svenska systemsamman-
héllande forsvarsindustri har dessutom utlandsberoendet i praktiken
successivt blivit allt storre i takt med att det blivit sévél tekniskt som
ekonomiskt orimligt att bygga enbart pa svenskutvecklade komponen-
ter och delsystem. De relativt sma serierna for det svenska forsvarets
behov och de begrinsade exportmdjligheterna kan heller inte ldngre
motivera de mest komplexa systemens hoga utvecklingskostnader.

Det édr séledes inte lingre mdjligt att forse forsvaret med modern
och tekniskt avancerad materiel genom en langsiktig, sjélvstdndig och
vésentligen inhemsk materielforsorjning. Utvecklingen gar s& snabbt
och forsvarsmaterielen har blivit s& komplex och utnyttjar s& mycket av
civil teknologi att ett brett internationellt samarbete och kontaktnit blir
nddvindigt. Den 14nga utvecklings- och produktionsprocessen for spe-
cifika svenska 16sningar gor det svart att folja med i den internationella
utvecklingen bade tekniskt och taktiskt. Inhemsk och sjélvstéindig ut-
veckling blir for dagens komplexa system ofta for dyrt och for ldng-
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samt och kanske inte heller tillréckligt bra. Detta hindrar dock inte att
svenskutvecklade system och delsystem inom vissa nischer fortfarande
bade kan och bor hélla internationell toppklass.

Var tidigare nationellt orienterade materielforsorjning passade det
tekniskt avancerade Sveriges neutralitetspolitik under det kalla krigets
relativt statiska militarstrategiska ldge. Den fungerade innan forsvars-
systemen blivit s& komplexa och integrerade och innan den tekniska
utvecklingstakten mangdubblades genom IT-revolutionen.

7.2 Det nya monstret

Nu maéste vi planera med andra utgangspunkter for vilka grundliggande
drag 1 materielforsdrjningen som bést frdmjar vara sidkerhetspolitiska
intressen och bést kan bidra till att utveckla forsvarets operativa for-
méga. Vi behover ett nytt monster for materielforsorjningen. Nu méste
vi satsa pa internationell samverkan med fortsatt utnyttjande av modern
teknik. Vi maste sétta anspréken pa flexibilitet och anpassningsforméga
1 fokus.

Den gamla maélet att ha en inhemsk oberoende forsvarsindustri som
utvecklar och tillverkar utpréglat svenska 18sningar &r inte ldngre vare
sig mojligt att uppna eller onskvért med héansyn till Sveriges intressen
och forsvarets behov i det nya sdkerhetspolitiska laget.

Sverige ér fortfarande militért alliansfritt med inneborden att vi inte
ingar nagra avtal om Omsesidiga forsvarsgarantier i hédndelse av vépnat
angrepp. Men i dagens sékerhetspolitiska ldge finns inte ldngre négot
behov av att vi i Ovrigt avstar fran allt forsvars- och sdkerhetsrelaterat
samarbete med andra ldnder. Tvéartom har vi funnit att det ligger klart i
vért eget sidkerhetspolitiska intresse att samverka med andra ldnder om
gemensam sikerhetsfraimjande verksamhet och krishantering. Detta kan
ske ocksd med militdra medel. Sékerhet i omvérlden utgdér grunden for
ocksé Sveriges sakerhet.

Vi deltar saledes fullt ut i EU:s gemensamma utrikes- och séker-
hetspolitik, vi medverkar till att stirka EU:s formaga till krishantering,
vi medverkar 1 Natos program for att utveckla formagan till krishante-
ring tillsammans med partnerlédnder och vi har framf6r allt under senare
ar deltagit i omfattande och krdvande militdra insatser for krishantering
framst pa Balkan. Vi dr ddrmed i hog grad en aktiv deltagare i den mi-
litdra verksamhet som idag star i fokus for intresset, nimligen gemen-
samma, solidariska, internationella insatser for att hantera kriser.

Mot den bakgrunden ér det naturligt att samverka ocksd inom om-
rddet materielforsorjning med de ldnder med vilka vi i Ovrigt har ett
ndra sdkerhetssamarbete. Dérmed fordjupas och stérks banden for
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sékerhetssamarbetet samtidigt som béttre forutsittningar skapas for en
effektiv operativ samverkan i insatser for krishantering. Vidare kan
materielforsorjningen goras mer kostnadseffektiv for alla.

Vi bor undvika specifika svenska 16sningar som kan forsvéra sam-
verkan med andra ldnder och visa sig mindre l&dmpliga i de internatio-
nella miljoer dér vi kan behdva medverka till krishantering. Vért nya
insatsforsvar ska kunna 16sa manga olika uppgifter i olika miljéer. Vi
maste operativt kunna samverka med andra ldnder och det ar en fordel
om vi kan sambruka underhéllsresurser. Vi bor ha forsvarsmateriel som
kan fungera vil i internationellt samarbete och en materielforsorjning
dér vi fortlopande kan ta till oss kunskaper och erfarenheter frén inter-
nationellt samarbete och utnyttja vad marknaden erbjuder. Inter-
nationellt samarbete och utnyttjande av internationella standarder
behovs for att gora Forsvarsmaktens insatsorganisation interoperabel.

Aven om vi har anledning att omprova vér strikt nationella profile-
ring &r det fortfarande visentligt att ha modern materiel som utnyttjar
ny teknik. Fortfarande sdger erfarenheter fran krig och konflikter att
den part har stor fordel som har tillgang till forsvarsmateriel med nya
egenskaper och forstér att utnyttja dem for att na taktiska och operativa
fordelar. Betydelsen av bland annat ledningsdverldgsenhet och preci-
sionsbekdmpning har tydligt illustrerats i senare &rs krig och konflikter.
Samtidigt har anspraken skérpts pé att undvika forluster och minimera
onddig skadegorelse vid internationella insatser for krishantering. Aven
for detta har nya tekniska 16sningar och metoder stor betydelse. For att
kunna fa tillgang till materiel som utnyttjar ny teknik méste vi med
dagens komplexa system och snabba tekniska utveckling samverka
internationellt.

Aven sma stater liksom enskilda organisationer och grupper kan om
de lyckas f3 tillgéng till avancerad vapenteknik och nya metoder uppné
stor verkan t.ex. genom insats av massforstorelsevapen och robotar,
genom sabotage riktade mot kénslig infrastruktur eller genom informa-
tionskrigforing. Férmagan att forstd och utnyttja ny teknik &r ndgot som
har betydelse for det egna forsvaret men som ocksé kan utnyttjas av
motstandare vare sig de utgors av stater eller grupper och rorelser som
vi kan komma att konfronteras emot t.ex. i samband med internationell
krishantering. Den tekniska utvecklingen utgdr séledes bade ett hot och
en mdjlighet och nagot som det alltjimt &r vésentligt att dverblicka och
att utnyttja for det egna forsvarets uppbyggnad.

I dagens fordnderliga vérld behovs stor flexibilitet i materielforsorj-
ningen sa att den kan utgora en integrerad del av Forsvarsmaktens for-
méga att kunna anpassas till nya hot och risker som kan uppsté i fram-
tiden. Denna prioritering har klart kommit till uttryck i statsmakternas
inriktning av den nya forsvarspolitiken (se t.ex. prop. 1999/2000:30
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s. 96). Det ér bittre att skapa handlingsutrymme och forutsittningar for
alternativ och att successivt vélja bésta 16sning &n att langsiktigt binda
sig vid en planldsning.

Var gamla strivan att lagga en langsiktig planering till grund {6r re-
sursutnyttjande vid industrin och atgirder for att utveckla och vidmakt-
hélla kompetenser gar dédrmed inte léngre att upprétthalla pa samma
sdtt som tidigare. Det dr inte lingre mojligt att skapa langsiktiga och
stabila forutséttningar for materielférsdrjningen genom planer som an-
ger i detalj nér olika typer av materiel ska anskaffas. Vi kan inte lidngre
langsiktigt lagga fast vad som ska anskaffas utan fér i stéllet utgd fran
en strategi som séitter forandringsmdjligheter i centrum och skapar
optioner for framtiden. En sédan strategi maste omfatta en langsiktig
uppbyggnad av savil relationer som kompetenser.

Vi ska bygga vidare pd de ndra kontakter mellan forsvarsmakt,
materielverk, forskning och industri som traditionellt priglat materiel-
forsorjningen i Sverige. Formaga till successiv anpassning till forand-
rade uppgifter och behov och att utnyttja nya tekniska mojligheter kré-
ver ett utvecklat samarbetsnit mellan olika parter och kunskapsbérare.
Det dr dock ett samarbetsmonster som maste utstrickas ocksa till andra
lander och till civil verksamhet. Det &r ocksa ett samarbetsmonster som
inte frdn borjan kan planeras till sitt innehall utan som stindigt maste fa
foréndras.

Det nya forsvarets materiel ska alltsa tas fram i internationellt sam-
arbete. Den ska flexibelt kunna brukas for ménga olika uppgifter i
samverkan med andra ldnder. Vi ska fortsatt ta tillvara de stora for-
delarna med att utnyttja modern teknik. Vi ska sétta anspraken pa
flexibilitet och anpassningsforméga i fokus.
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8 Frigor att belysa i utredningens
fortsatta arbete

Efter den forsta etappens kartliggning och analys av forédndringsfakto-

rer skall utredaren enligt direktiven i en andra etapp foresld utveck-

lings- och effektiviseringsdtgirder vad avser materielforsorjningen.

Darvid skall utredaren bl.a. 6vervéga

— hur materielforsorjningen kan goéras mer flexibel och anpassbar till
fordndrade sékerhetspolitiska, forsvarspolitiska, organisatoriska och
tekniska forutsédttningar och behov,

— hur det internationella samarbetet inom omradet kan stérkas,

— hur resursférdelningen i princip bor goras mellan olika faser av
materielforsorjningen, frén tidiga studier till avveckling.

Under det hittillsvarande arbetet har foljande frigestillningar véckts

som Vi avser att ndrmare belysa i det fortsatta arbetet.

8.1 Flexibilitet och anpassbarhet

Ett flertal av de fordndringsfaktorer som vi diskuterar i delrapporten
stéller ansprak pé en storre flexibilitet i séttet att bedriva materielfor-
sorjningen. Forsvarsuppgifterna kan fordndras ganska snabbt. Vart
internationella samarbete fordjupas. Den tekniska utvecklingen kréver
att forsvaret kan fungera operativt i ett ndtverk och att materiel-
forsorjningen kan bedrivas 1 ett ndtverk med stindigt sokande efter nya
16sningar och anpassning till nya mdjligheter och uppgifter.

Fragan dr hur materielforsorjningen bor utvecklas for att medge att
de nya behoven kan tillgodoses. Vi maste se dver och finna effektivare
former for samverkan mellan de olika aktdrerna inom materielforsorj-
ningen med mdjligheter till fortlopande omprovningar och forénd-
ringar. Vi maste vidga kontaktnitet till savél civil industri som interna-
tionella organ. Utvecklingen av forsvarsformégan och av det militéra
forsvarets materiel behdver ske i en bred samverkansmiljo. Fragor av
detta slag dr grundldggande f6r hur materielforsorjningen bor utformas
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i framtiden och kommer att vara centrala for utredningens fortsatta ar-
bete.

En frdga som i sammanhanget behdver stillas d&r om dagens regel-
verk for materielforsorjningen och de budgeterings-, finansierings- och
beslutsmodeller som tilléimpas dr dndamalsenliga for framtidens mate-
rielforsorjning.

En faktor som paverkar mdjligheterna att genomfora en anpassning
av forsvarsformagan ér kunskapsldget om ténkbara framtida behov och
taktiska, tekniska och ekonomiska mdjligheter att genomféra fordnd-
ringar och anpassningsatgérder av olika slag. En viktig grund for att ha
saddan kunskap tillgdnglig &r den studieverksamhet som bedrivs. Den
maste bedrivas pé stor bredd och vara bade framatblickande och ta till-
vara erfarenheter, egna och andras, fran militdr verksamhet. Den kart-
laggning som vi gjort indikerar att studieverksamheten utgor en trang
sektor i dagens system for materielforsorjning.

Vi avser att i det fortsatta arbetet prova olika sétt att stdrka studie-
verksamheten och att dérvid ocksa tillgodose behovet av att kunna ge-
nomfora snabba och successiva fordndringar och av att kunna ha en
16pande samverkan mellan myndigheter och industri i bade Sverige och
utlandet. I sammanhanget finns det ocksé anledning att prova hur rege-
ringen i hogre grad ska kunna engagera sig i for materielforsorjningen
strategiska fragor om anpassningsmdjligheter, samarbetsrelationer med
andra linder m.m. utdver dess behandling av konkreta anskaffnings-
drenden. Formerna for regeringens uppfoljning och styrning av materi-
elforsorjningen kan behova dndras for att battre motsvara kraven pa
savil strategisk ledning som flexibilitet.

En betydelsefull faktor for utveckling och fornyelse av forsvaret ér
den tekniska utvecklingen och dess konsekvenser for sittet att taktiskt
och operativt bedriva militir verksamhet. Det &r en frigestillning som
kan diskuteras sévil utgdende fran taktiska och operativa behov som
fran utgéngspunkten tekniska mojligheter. Vi avser att i det fortsatta
arbetet granska hur samarbetet sker mellan Forsvarsmakten och de tek-
niska myndigheterna pa detta omréde.

En himmande faktor for mojligheterna till anpassning édr de lang-
siktiga bestéllningar och andra &taganden som materielforsorjningen ar
forknippad med. Det kommer att vara svart att inom givna ekonomiska
ramar inrymma erforderliga atgérder for foryelse och forédndring nér
tillgéingliga resurser redan &r intecknade for lang tid. Det &r dérfor
angelédget att soka végar att minska dessa bindningar.

Riksrevisionsverket héller pa att slutféra en granskning av det sétt
pa vilket materielforsorjningen sker. Verket har bl.a. studerat fragor om
flexibilitet och anpassning.
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Vi avser att i det fortsatta arbetet prova olika sitt att minska omfatt-
ning och l&ngsiktighet av bindningarna i materielférsorjningen. Det kan
tdnkas ske genom maénga typer av dtgérder, t.ex. mindre sé kallad dver-
planering, stegvis utveckling och anskaffning, 6kad anvindning av
optioner, leasing av viss materiel, 6kad anvindning av bade militira
och civila standardprodukter tillgéingliga pa en marknad etc. Samtidigt
kan sddana atgirder ocksd medfora nackdelar i form av t.ex. dkade
kostnader och minskad effektivitet i genomforandet av materielfor-
sorjningen eller sémre prestanda, nagot som ocksa maste beaktas.

I rddande sékerhetspolitiska ldge &r anspréken starka pé flexibilitet
och anpassbarhet. De flesta av de atgirder som diskuteras for att till-
godose dessa ansprdk medfor utmaningar for industrin. Mojligheterna
att nd 1onsamhet genom forsdljning av produkter i stora serier kommer
att begransas dn mer &n vad som redan tidigare varit fallet. En fraga att
overvéga i det fortsatta utredningsarbetet ar darfor i vilken utstrackning
som anspraken pa flexibilitet och anpassbarhet &r forenliga med rimliga
kommersiella villkor for den i Sverige verksamma fOrsvarsrelevanta
industrin.

Vi avser att 1 det fortsatta arbetet diskutera vad som krédvs for att
kvalificerad industri verksam i Sverige ska finna det intressant att en-
gagera sig i uppdrag fran det militdra forsvaret. Vi avser dirvid bl.a. att
soka belysa betydelsen av kopplingar till annan inhemsk industri, moj-
ligheterna att utveckla en internationellt konkurrenskraftig produkt
samt mdjligheterna till export och samarbete internationellt.

8.2 Internationalisering

Den snabbt Okande internationaliseringen utgdér en faktor som pa
ménga sitt méste paverka sittet att bedriva materielforsorjningen. Det
ar ndrmast att forvénta att Sverige pa detta omrdde hos sévéil myndig-
heter som foretag behover utveckla nya kompetenser och kapaciteter.

Utredningen har 6verenskommit med Statskontoret att genomfora
en granskning av hur myndigheternas utlandssamarbete fungerar pa
materielomradet. En forsta kartldggande fas &r nu genomford.

Vi avser att i det fortsatta arbetet prova om kapacitet och former for
att bedriva utlandssamarbetet behdver utvecklas. Det dr var bedomning
att det samarbete som Sverige i 6kande grad har med Nato och dess
partnerlédnder samt inom EU for att utveckla den gemensamma forma-
gan till krishantering i betydande grad i framtiden kommer att paverka
vér forsvarsplanering och materielforsorjning. Det kommer inom mate-
rielomradet att av de olika aktorerna krévas ett brett samarbete med
olika lédnder bl.a. vad géller forskning och teknikutveckling, studier och
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behovsanalyser samt funktionskrav, planering och finansiering avse-
ende samverkansprojekt.

Forsvarsindustrins internationalisering innebdr betydande fordnd-
ringar pa utbudssidan av marknaden for forsvarsmateriel. Industriellt
samarbete Over grianserna dr nodvindigt da fa foretag idag kan upp-
bringa de teknologiska eller ekonomiska resurser som krivs for att
sjalvstidndigt kunna utveckla nista generations forsvarsmateriel. Inte
minst genomforda fordndringar inom fOrsvarsindustri verksam i
Sverige kan illustrera denna utveckling. Forsvarsindustrins traditionellt
nationella identitet och forankring reduceras i takt med att gransover-
skridande industriella konstellationer skapas i Europa och konsolide-
ringen av véstvirldens forsvarsindustri leder till att antalet leverantorer
inom vissa produktomraden reduceras till ett fatal.

I utredningens fortsatta arbete avser vi att belysa konsekvenser av
den industriella utvecklingen for svensk materielférsorjning i termer av
bl.a. den fordndrade konkurrenssituationen, O6kande beroenden av
utldndska industriella intressen och fordndringar av den inhemska
industrins roll i den internationella foretagsstrukturen. Viktigt att
belysa ar dirvid i vilken utstrickning som Omsesidiga beroenden kan
komma att utvecklas.

Det kommer att vara ett svenskt intresse att ha tillgang till en inter-
nationell marknad for forsvarsmateriel dir vi kan upphandla péd kom-
mersiella villkor men ocksa att ha tillgéng till inhemsk kompetens pa
strategiskt viktiga omrdden och att pé vissa omraden ha forsvarsindust-
riell verksamhet i landet som dr internationellt konkurrenskraftig och
efterfragad som samarbetspartner. Fragor om vért samarbete med andra
lander om materielforsorjning liksom fragor om stdd till industrins
samarbete om och export av krigsmateriel &r komplexa och hénger
samman med varandra.

Regeringen har till Materielforsorjningsutredningen verldmnat tva
drenden med forslag till atgarder for att forbéttra stodet till svensk for-
svarsmaterielexport (utredningar av generalmajor Peter Lundberg och
ambassador Bengt Lundborg). Vi avser att i det fortsatta arbetet mot
bakgrund av dessa forslag samt egna verviganden prova pa vilket stt
staten bor stodja export av forsvarsmateriel och samarbete med andra
lander om sédan samt hur sadant stdd hidnger samman med vér materi-
elforsorjning 1 stort.

8.3 Resursfordelning

De tekniska resurser for att ge en bakgrund for, styra och leda materiel-
forsorjningen som Sverige genom aren skapat pA FMV, FOA, FFA och
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i konsultorgan inom néringslivet har utformats for att passa en materi-
elforsorjning under relativt statiska forhéllanden frén inhemska system-
sammanhallande industrier. Fragan d&r om dimensionering och fordel-
ning av dessa tekniska resurser dr lampligt avvédgd i det ldge som nu
rdder.

Med mer komplexa och integrerade system bor myndigheterna rim-
ligen koncentrera sig mer pd hogre systemnivder och kritiska del-
system. Med mindre utveckling i landet bor det mer handla om att ut-
viardera marknadens utbud och vara en skicklig upphandlare och
anvéndare &n att sjdlv utforma tekniskt dvervdgda kravspecifikationer
for utvecklingsprojekt. Mer av tekniska I16sningar bor kunna skapas
genom industrin och dess nitverk. Det bor vara viktigare med egen
teknisk kompetens inom omraden som utvecklas snabbt eller omgérdas
av hog sekretess én inom mer mogna och allmént tillgdngliga omréaden,
dér det kan vara tillrdckligt att kopa vad marknaden erbjuder.

Foréndringar av kompetenser och resursfordelning har skett succes-
sivt och sker just nu inte minst inom FMV som genomfor en genom-
gripande omorganisation. Vi avser dnda att i det fortsatta arbetet soka
granska om resursinsatserna pé olika delomréden och i olika skeden av
materielforsorjningen verkar rimliga med hénsyn till i vilken grad de
kan bedomas bidra till en béttre forsvarsforméga eller en effektivare
materielforsorjning.

8.4 Jamforelse med andra lander

Vi har under den korta tid som statt till forfogande for den kartldggning
vi nu redovisar inte hunnit med att jdmfora den svenska materiel-
forsorjningen med motsvarande verksamheter i andra lander. Vi avser
att i det fortsatta arbetet forsoka gora sddana jimforelser med nagra f&
lander for att fa ytterligare underlag for att belysa de for Sverige
aktuella problemstéllningarna.
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Bilaga 1 Utredningens direktiv

Kommittédirektiv MY Y

Oversyn av materielforsorjningen for det  pjy.
militdra forsvaret 2000:13

Beslut vid regeringssammantrade den 9 mars 2000.

Sammanfattning av uppdraget

En sérskild utredare skall kartligga nuldge och fordndringsfaktorer vad
giller materielforsorjningen for det militdra forsvaret samt foresla utveck-
lings- och effektiviseringsatgérder.

Bakgrund

Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Overstyrelsen for civil bered-
skap och Forsvarets forskningsanstalt Overlimnade i oktober 1998
rapporten Forsorjning med materiel och anldggningar samt vissa forsorj-
ningsberedskapsfragor till regeringen (dnr Fo98/2108/MIL). I rapporten
redovisade de fyra myndigheterna en gemensam syn pa fragor om For-
svarsmaktens forsorjning med materiel, diri inbegripet internationellt
samarbete inom materielomradet samt materielanskaffning 1 en anpass-
ningssituation.

Regeringen uppdrog i februari 1999 &t Forsvarets materielverk att i sam-
verkan med Forsvarsmakten, Ovriga berérda forsvarsmyndigheter och
svensk forsvarsindustri samt SWEDAC utreda och ldmna forslag i fragor
rorande provningsresurser for Férsvarsmaktens behov.
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Regeringen 6verlamnade i mars 1999 propositionen Férdndrad omvarld
- omdanat forsvar till riksdagen (prop. 1998/99:74). 1 propositionen
redovisade regeringen som sin bedomning att ett samlat utvecklings- och
effektiviseringsarbete avseende materielforsorjningsprocessen bor pa-
borjas under 1999.

Forsvarsmakten 6verlamnade i juni 1999 en materielplan till regeringen
(dnr F61999/1389/MIL, F61999/1390/MIL).

Regeringen uppdrog i juni 1999 at Forsvarets materielverk att dels
redovisa vilka konsekvenser som Forsvarsmaktens materielplan kan
komma att f4 for forsvarsindustrin och for det internationella samarbetet
inom materielomradet, dels i samrdd med Forsvarsmakten, Overstyrelsen
for civil beredskap, Forsvarets Forskningsanstalt och Flygtekniska for-
sOksanstalten foresla vilka strategiska kompetenser som Sverige bor ha
tillgang till, hur dessa skall sékerstillas samt i vilken omfattning och var
de skall finnas. Forsvarets materielverk redovisade uppdragen till rege-
ringen i oktober 1999 (dnr F61999/2111/MIL, F61999/2220/MIL).

Forsvarsmakten overldmnade i november 1999 en reviderad materiel-
plan till regeringen (dnr F61999/1389/MIL, F61999/1390/MIL).

Regeringen 6verldmnade i november 1999 propositionen Det nya for-
svaret till riksdagen (prop. 1999/2000:30). I propositionen lagger rege-
ringen fram forslag om bl.a. inriktning av Forsvarsmaktens anskaffning av
materiel samt forskning och teknikutveckling. Riksdagen véntas besluta
med anledning av propositionen i mars 2000.

Regeringen uppdrog i juli 1999 at en sarskild utredare att genomféra en
Oversyn av nuvarande organisation och resurser for stod for forsvars-
materielexport inom Forsvarsdepartementets ansvarsomrade samt utifrén
denna Oversyn foresld lampliga atgidrder for att forbdttra verksamheten.
Utredaren Overlamnade i1 oktober 1999 sitt forslag till regeringen (dnr
F61999/2242/MIL). Forslaget dr under beredning i Regeringskansliet.

Riksrevisionsverket bedriver fn. granskningsprojektet Fran Hot till
Skrot, som berdr Forsvarsmaktens materielf6rsorjning. Verket bedomer att
projektet kommer att slutredovisas i april 2000.

Under senare tid har betydande forandringar skett 1 fOrsvars-
industristrukturen, saval i Sverige som internationellt.

Uppdraget

Utredaren skall i en forsta etapp, mot ovan angiven bakgrund, kartligga
och analysera dels den nuvarande materielforsorjningen, dels sddana
fordndringsfaktorer som bedoms ha betydelse for materielforsorjningens
fortsatta utveckling.
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Utredaren skall i en andra etapp, mot ovan angiven bakgrund, foresla
utvecklings- och effektiviseringsatgirder vad avser materielforsorjningen.
Daérvid skall utredaren bl.a. 6verviga
* hur materielforsorjningen kan goras mer flexibel och anpassbar till

forandrade sidkerhetspolitiska, forsvarspolitiska, organisatoriska och

tekniska forutsédttningar och behov,

e hur det internationella samarbetet inom omradet kan stérkas,

* hur resursfordelningen i princip bor goras mellan olika faser av materi-
elforsorjningen, fran tidiga studier till avveckling.

Arbetets bedrivande

Utredningsarbetet skall bedrivas i samverkan med berdrda myndigheter
och med den parallella &versynen av forskning och utveckling inom
totalforsvaret. Forsvarsberedningen skall fortlopande informeras om
arbetet.

Utredaren skall hélla beroérda centrala arbetstagarorganisationer infor-
merade om sitt arbete och ge dem tillfélle att framfora synpunkter.

Redovisning av uppdraget

Utredaren skall redovisa sitt arbete i etapp ett senast den 15 juni 2000 och
sitt arbete 1 etapp tva senast den 28 februari 2001.

(Forsvarsdepartementet)
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Bilaga 2 Viktigare foretag 1 svensk

forsvarsindustri

Forsvarsindustriforeningen har sammanstillt foljande Gversikt over
svensk forsvarsindustri. Underlaget baseras pa uppgifter fran ar 1999.

Saab AB

Huvudkontor

Antal anstéllda:

Linkoping (liten skala) 1 ovrigt inom varje affars-
omrade.

17 000 (i forsvarsproduktion: 15 400)

Fakturering: 17,6 miljarder SEK (for forsvarsmateriel:
16 miljarder SEK)

FoU: 4,4 miljarder kronor

Export: 1 567 miljoner SEK

Import: 1 187 miljoner SEK

Agare: Investor 36 procent
BAe Systems 35 procent
Andra aktiedgare 29 procent

Affdrsomraden:

Infomatics Lednings- och informationssystem (f.d. Celsius-

(Jarfdlla) Tech Systems)
Elektroniska forsvarsmedel (f.d. CelsiusTech
Electronics & Ericsson Saab Avionics)
Avionik (Ericsson Saab Avionics & CelsiusTech
Electronics)
Sensorer och signaturanpassning (Barracuda &
CelsiusTech Electronics)
Simulatorer och 6vningssystem (Saab Training
Systems)

Aerospace Gripen

(Link6ping) Framtida flygplanssystem

Undersystem for kommersiella flygplan
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Dynamics Robotsystem for luft, land och sjo (Saab
(Karlskoga) Dynamics & Bofors Missiles)
Portabla pansarvirnssystem (Bofors Antiarmour
Systems)

Undervattensystem (Bofors Underwater Systems)

Technical Teknisk service, underhall, systemleveranser
Support and (AerotechTelub)
Services Underhall och modifiering av civila och militdra
(Arboga) flygplan och helikoptrar (AerotechTelub & Nyge
Aero)
Malflyg (AerotechTelub)
Space Omborddatorer (Saab Ericsson Space)
(Goteborg) Antenn- och mikrovagsteknologi (Saab Ericsson
Space)

Separationssystem (Saab Ericsson Space)

Ericsson Microwave Systems AB

Huvudkontor: Molndal

Antal anstéllda: 3 990 (i forsvarsproduduktion: 1 800)

Fakturering: 7 325 miljoner SEK (for forsvarsprodukter:
1 733)

FoU: 1 025 miljoner SEK (Center for Ericssons

samlade FoU inom mikrovagskommunikation
och hoghastighetselektronik)

Export: 631 miljoner SEK
Import: 375 miljoner SEK
Agare: Ericsson 100 procent
Affdrsomraden Forsvarselektronik

System for mikrovagskommunikation
Hoghastighetselektronik

Produktexempel: Flygburen radar for bl.a. Gripen
Early warning system (ERIEYE)
Flygburna datorer
Radar for artillerilokalisering (ARTHUR)
Mobila radarstationer for luft- och
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kustforsvarsovervakning (GIRAFFE)
Minildankar
Radiobasstationer

Kommunikationssystem for taktisk
flygdvervakning (TARAS)

Ericsson Saab Avionics AB

Huvudkontor: Kista
Ingér som sjélvstandigt bolag i Saabs
affarsomrade Infomatics

Antal anstéllda: 700 (i forsvarsproduktion: 700)

Fakturering: 1 044 miljoner SEK
Export: 23 miljoner SEK
Agare: Ericsson Microwave Systems AB 50 procent

Saab AB 50 procent

Affarsomraden: Elektronisk forsvarsutrustning
Displaysystem (bl.a. for Gripen)
Luftburna datorer
Avancerad elektronisk, mekanisk och
elektromagnetisk teknologi.

Saab Ericsson Space

Huvudkontor: Goteborg
Utgor eget affirsomrade i Saab AB

Antal anstéllda: 650 (huvudsakligen i civil produktion)

Fakturering: 700 miljoner SEK
Export: 685 miljoner SEK (= 98 procent)
FoU: 200 miljoner SEK
Agare: Saab AB 60 procent
Ericsson Microwave AB 40 procent
Verksambhet: Internationell leverantor av rymdutrustningar
Utveckling av och tillverkning av datorer
Antenner
Mikrovagselektronik

Styr- och separationssystem for béarraketer och
satelliter
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Hégglunds Vehicle AB

Huvudkontor: Ornskéldsvik

Antal anstéllda: 830 (i forsvarsproduktion: 800)

Fakturering: 1 522 miljoner SEK (forsvarsmateriel:
1 449 miljoner SEK)

Export: 667 miljoner SEK

Import: 600 miljoner SEK

FoU: 200 miljoner SEK

Agare: Alvis plc, GB, 100 procent

Affdrsomraden: Stridsfordon
Terranggaende fordon
Ingenjorsfordon
Réaddningsfordon
Minréjare

Kockums AB

Huvudkontor: Malmo

Antal anstéllda: 1 060 (i forsvarsproduktion: 1 000)

Fakturering: 920 miljoner SEK (forsvarsmateriel:
882 miljoner SEK)

Export: 373 miljoner SEK

Import: 105 miljoner SEK

FoU: 100 miljoner SEK

Agare: HDW, Tyskland 100 procent (Saab dger 25
procent av HDW)

Affarsomraden: Ytfartyg
Stealthteknik

Konventionella ubatar
Réaddningsutrustning for ubatar
Stirlingmotorer

Mobila broar
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Nammo Sweden AB

Huvudkontor: Lindesberg

Antal anstéllda: 524 (i forsvarsproduktion: 465)

Fakturering: 498 miljoner SEK (forsvarsmateriel: 308 miljoner
SEK)

Export: 87 miljoner SEK

Import: 86 miljoner SEK

FoU: 6 miljoner SEK

Agare: Raufoss ASA, Norge, 45 procent

Patria OY, Finland, 27,5 procent
Saab AB, 27,5 procent

Affdrsomraden: Finkalibrig ammunition
Ammunition av medelkaliber
Framdrivning
Komponenter
Destruering och étervinning av ammunition

Volvo Aero Corporation

Huvudkontor: Trollhéttan

Antal anstéllda: 4 000 (i militar produktion: 450)

Fakturering: 8 600 miljoner SEK (forsvarsmaterial:
1 700 miljoner SEK)

Export: 90 miljoner SEK

Import: 280 miljoner SEK

FoU: 250 miljoner SEK

Agare: AB Volvo 100 procent

Affarsomraden: Gasturbiner for fartyg och industrier

Militdra och civila flygplansmotorer
Reparationer, underhall reservdelsforsorjning
Leasing av flygplan och motorer
Testanldggningar for flygmotorer

Komponenter for framdrivning av rymdfarkoster
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Bofors Weapon Systems

Huvudkontor: Karlskoga

Antal anstéllda: 600

Fakturering: 1 500 miljoner SEK

Export: 1 200 miljoner SEK

Import:

FoU: 35 miljoner SEK

Agare: Saab AB 100 procent (kopare soks)

Affarsomraden: Artilleripjaser
Ammunition
Eldgivningskontroll

Underleverantorer

I stor utstrdckning fungerar forsvarsindustrierna som leverantérer av
komponenter och delsystem till varandra. Utdver de storre aktdrerna
som redovisats i detta material, finns ca 3 900 mindre med tillsammans
10 000 anstdllda och en arlig fakturering pé ca 3,6 miljarder kronor.
FMV har i sitt leverantorsregister uppgifter om 2 000 svenska
leverantorer. Nedan redovisas endast ett begridnsat antal av de mera
betydande underleverantorerna till Forsvarsindustriféreningens med-

lemsforetag.

Foretag Produkter

Applied Composites AB

Arrow Components Sweden elektronikkomponenter

Avnet Nortec AB elektronikkomponenter

Combitech Electronics kretskort och mikromoduler

Combitech Network IS / IT-drift

Divinycell Sverige AB kdrnmaterial till
kompositproduktion

Elimag Radarmekan AB mekaniklego, maskinbearbetning

Enator Teleanldggningar AB

Enea Data AB

EpactTechnology AB

Ericsson Components AB elektronikkomponenter

Hedbergs Mekaniska

IFS Sverige AB MPS- och VRS-system
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Kockums Industrier AB
Matai Consulting AB
MG Instruments AB
Mikroverktyg AB
Nammo Liab AB

Natech ProductionAB
Nexplo AB

Nojdhs Elektronik AB
Oscar Strandberg AB
Philips AB

Remako AB

Scana Produktionsteknik AB
Scania CV AB

SSAB

Svedala Skega AB
TietoEnator

Upec Teknik AB
Ventim Ventil & Instrument AB
Vetronics AB
Zakrisdalsverken AB
Akers Krutbruk AB
Angpanneféreningen AB
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mekanisk bearbetning

maskinbearbetning
mekaniklego

elektronikutrustning
ytbehandling

forbranningsmotorer
plat
band

ventiler
siktessystem

krut
tekniska konsulttjdnster
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Forsvarsindustrins produktionsorter och anstillda
1 forsvarsproduktion

Kommun

Arboga
Boras
Eskilstuna
Goteborg
Huskvarna

Héarosand
Jarfalla
Jonkoping
Karlsborg
Karlskoga

Karlskrona
Karlstad
Lindesberg
Link&ping
Malmo

M;jolby
Motala
MolIndal
Nykoping
Sigtuna

Solna
Stensholm
Stockholm

Trollhdttan
Uppsala

Vingaker
Vistervik
Vixjo
Odeshog
Ornskoldsvik

Foretag

Saab, Celsius, Volvo Aero
Ericsson Microwave
Celsius

Saab

Saab

Celsius

Celsius

Saab, Ericsson-Saab
Nammo, Celsius
Nammo, Celsius

Celsius

Celsius

Nammo, Celsius

Saab, Ericsson-Saab

Saab, Celsius, Volvo Aero

Saab
Celsius
Ericsson
Saab
Saab

Saab
Saab

Saab, Volvo Aero, Ericsson-

Saab, Ericsson
Saab, Volvo Aero
Celsius

Nammo
Barracuda
Saab

Saab
Hégglunds

Antal anstillda

1370
200
248
247
250

60
500
1127
269

2 666

805
50
493
5829
347

4
296
1470
7

22

13
5
1429

3010
40

90
200
4
69
900
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