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analysera och ldmna forslag till hur nationell och internationell
forskning och utveckling (FoU) skall kunna nyttiggéras som anviandbar
kunskap och praktiska tillimpningar for behov inom totalforsvaret.
Utredaren skall dérvid kartligga nuldige och foréndringsfaktorer samt
gora analyser och limna forslag rérande inriktning, genomforande och
omfattning av FoU for framtida behov inom totalférsvaret (Dir.
2000:14).

Nedanstdende personer har forordnats av chefen f6r Forsvars-
departementet att ingé i utredningen i de befattningar som anges:
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Stina Gerdes Dep.sekr., U sakkunnig

Kjell Jonasson Dep.sekr., Fo sakkunnig
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Utredaren har vid olika tillfillen orienterat foretrddare for
Forsvarsberedningen om arbetets fortskridande samt inhdmtat
synpunkter och underlag genom samtal med berérda befattningshavare
inom Forsvars- och Utbildningsdepartementen.

Utredningen har besokt och inhdmtat underlag fran Forsvarsmakten,
OCB, SRV, SPF, FMV, FOA, FFA och FHS. Skriftligt underlag har
framtagits och Overldmnats fran myndigheternas sida genom
experternas forsorg.

Utredningen har ocksé besokt Saab AB och Ericsson Microwave
Systems AB samt genomfort diskussioner med och inhdmtat underlag
fran ledningsgrupperna for det nationella flygtekniska forskningspro-
grammet (NFFP) samt pagéende studie rérande framtida operativa
ledningssystem for forsvaret (den s.k. DBA-studien).

Utredningen har haft ett ndra samarbete med Materielférsorjnings-
utredningen, speciellt vad avser beskrivningen av svensk industri samt
forandringsfaktorer av betydelse for den fortsatta utvecklingen av FoU-
verksamheten inom totalférsvaret.

Utredningen har, vad avser civil teknikutveckling, fort diskussioner
med ledningsgruppen for pagaende IVA-studie: “Forskning och
utveckling for industri och férsvar”.

Vi redovisar med denna delrapport vart arbete med att i en forsta
etapp kartligga och analysera nuvarande process for forskning och
utveckling inom totalforsvaret, hur FoU-satsningarna nyttiggérs samt
de fordndringsfaktorer som vi bedomer ha betydelse for styrning,
inriktning och genomftrande av FoU for totalforsvaret i framtiden.
Delrapporten avslutas med en probleminventering som grund f{or
fortsatt arbete.

Stockholm den 31 augusti 2000

Per Borg

/Lennart Lundh
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1 Sammanfattning

1.1 Uppdraget

Utredningen skall enligt sina direktiv analysera och ldmna forslag till
hur nationell och internationell forskning och utveckling (FoU) skall
kunna nyttiggéras som anvindbar kunskap och i praktiska
tillimpningar for behov inom totalférsvaret. Utredaren skall dérvid
kartldgga nuldge och forandringsfaktorer samt géra analyser och ldmna
forslag rorande inriktning, genomforande och omfattning av FoU for
framtida behov inom totalforsvaret.

Arbetet skall bedrivas med utgangspunkt fran de senare arens
utveckling 1 omvérlden, ominriktningen av totalférsvaret samt
principen om anpassning.

I sin analys och sina forslag skall utredaren beakta savél relationen
mellan forskning och utveckling for behov inom totalfoérsvaret och
annan forskning och utveckling som relationen mellan nationell och
internationell forskning och utveckling.

Genom foreliggande delrapport redovisas ett kartlaggningsarbete
som avser dagens processer for inriktning, genomforande,
kvalitetssikring  och  uppféljning av  totalférsvarets  FoU.
Konsekvenserna av under 1990-talet genomford avgiftsfinansiering av
verksamheten har f6ljts upp liksom fordelningen av satsade resurser
over olika kategorier av forskning, teknikutveckling och objektbunden
utvecklingsverksamhet. Fragan om hur FoU-verksamheten nyttiggors
for olika dndamal har dgnats sérskild uppmirksamhet.

1.2 Nyttoperspektivet

Den forsknings- och utvecklingsverksamhet (FoU) som utredningen
behandlar syftar till kunskaps- och kompetensuppbyggnad pa stor
bredd och genomfors for att stodja totalforsvarets utveckling och
anpassningsformaga pa savil kort som lang sikt. Totalforsvarets
satsningar pa forskning och utveckling bor sédledes inriktas och
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genomforas utifran ett nyttoperspektiv, dér totalférsvarets behov ar
styrande. Utredningen har i sin inledande kartliggning diskuterat
fragan att sidtta in FoU-verksamheten i ett "formage- och
nyttoperspektiv", diar verksamheten relateras till de olika formagor som
totalforsvaret skall utveckla for att pa basta sétt 16sa av statsmakterna
givna uppgifter. En forsta ansats till beskrivning av en sédan
”formagestruktur” redovisas i kapitel 2.

1.3 Dagens FoU-verksamhet. Omfattning
och inriktning i stort

Omfattningen av totalforsvarets FoU-verksamhet framgar av foljande
bild, dar akronymen FoT avser forskning och icke objektbunden
teknikutveckling for det militdra forsvaret.

Forskning och utveckling for
totalférsvaret

Forskning for det

civila forsvaret Ej materiel-
> orienterad FoT,
caS0MSEK 3 200 MSEK

Forsvars-
gemensam

ﬁ FoT,
ca 800 MSEK

FoT for specifika tillampn.
(mark, sjo, luft, ledn.),

ca 200 MSEK
Utvecklingsverksamhet Demonstratorer
vid industrin, teknik/taktik,
ca 2300 MSEK ca 500 MSEK

Totalt omfattar FoU-verksamheten 4000 MSEK/ar. Bilden illustrerar
hur dessa medel i dagslédget fordelas mellan forskning, teknikutveckling
och industriellt inriktad utvecklingsverksamhet. En f6rdjupad
redovisning av indelningen av FoU-verksamheten i olika kategorier
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samt hur FoU-medlen fordelas ges i kapitel 3 och 4. Det é&r
utredningens prelimindra bedomning att de nya kraven och behoven
och dirav foranledda atgédrder fran myndigheternas sida bor kunna
inrymmas genom omfordelningar inom ramen for dagens resurser. Det
kan hérvid bli aktuellt att se 6ver férdelningen mellan resurser f6r FoU-
verksamheten och resurser for materielanskaffningen. Det dr dock i
huvudsak en myndighetsuppgift att foresla och genomfora erforderlig
omprioritering och utredningen kommer inte att kunna ge exakta siffror
for en sddan omfordelning mellan "gammal" och "ny" FoU.

Inom savdl det militira som det civila forsvaret syftar FoU-
verksamheten ytterst till att stédja Sveriges formaga att leda och
samordna totalforsvarets utveckling samt skapa handlingsfrihet och
formaga till anpassning mot nya villkor och uppgifter som genom
omvirldsutvecklingen kan uppsté i framtiden.

Inom det militdra forsvaret stods formégan att leda Forsvarsmaktens
utveckling genom FoU-insatser inom ramen for dels studie- och
planeringsverksamheten, dels den utbildnings- och Gvningsverksamhet
som bedrivs pa alla ledningsnivéer. Forbandsledningsformaga och for-
maga till verkan stods inom ramen for den fortlopande forbands- och
taktikutvecklingen. Det i ekonomiska termer mest omfattande stodet
frain FoU-verksamheten ges inom ramen f6r materielforsorjnings-
processen, déar forsknings- och utvecklingsinsatser gors i alla skeden
fran tidiga studier till avveckling av materiel.

Samarbetet med den forskning som bedrivs vid universitet och
hogskolor och med civil teknikutveckling har blivit allt viktigare i takt
med att granserna mellan militér och civil teknikutveckling suddas ut.
Den okande internationaliseringen och det faktum att det inom det
svenska forsvaret bara genomfors en brakdel av vérldens samlade,
forsvarsrelaterade FoU-satsningar gor det nodvandigt att systematiskt
bygga upp samverkan internationellt dédr detta dr mojligt och kost-
nadseffektivt samt forenligt med svensk sikerhetspolitisk malséttning.

Inom utvecklingsverksamheten har de senaste arens reduceringar
inom det militdra forsvarets materielplanering medfort behov att
tydligare prioritera mellan olika system- och kompetensomraden. Den
inriktning mot strategiska kompetensomraden som pébdrjades genom
forsvarsbeslutet 1996 fortsétter.

Forsknings- och studieverksamheten inom det civila forsvaret syftar
framst till att bygga upp kunskaper om och forstaelse for omvérlds-
utvecklingen och successivt fordndrade forutséttningar och villkor for
civilt forsvar. Det kan till exempel gélla principer for lednings-
systemets uppbyggnad pa central, regional och lokal nivad. Andra
exempel dr metoder for att utveckla det civila forsvarets utbildnings-
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och ovningssystem samt metoder for att f& beredskapshénsyn beaktade
i samhéllsplanering och samhéllsutveckling.

Utvecklingsverksamheten inom det civila forsvaret har karaktiren
av atgirder for att stdrka och skydda samhallets infrastruktur mot olika
typer av hot och risker samt p& olika sdtt bidra till samhéllets
krishanteringsformaga.

Liksom for det militdra forsvaret dr det hir betydelsefullt att
utveckla det internationella samarbetet, bl.a. med syfte att utveckla
formagan till krishantering och sdkerhetsfraimjande verksamhet samt
for att fa ta del av resultat som kan nyttiggoras i utvecklingen av det
civila forsvaret.

1.4 Aktorerna. Roller och resurser

Ledning och samordning av totalforsvarets FoU-verksamhet utdvas pa
den hogsta nivan av riksdag och regering. Inom det militdra forsvaret
har Forsvarsmakten ansvar for ledning, inriktning och utvérdering av
FoU-verksamheten medan Overstyrelsen for civil beredskap har en
samordnande roll for motsvarande verksamhet inom det civila
forsvaret. Som stod for sina lednings- och samordningsroller har dessa
aktorer dels totalforsvarets olika myndigheter, dels inhemsk industri
samt universitet och hogskolor. Internationell samverkan pa alla nivéer
ar ett viktigt medel for att inom ramen for den egna FoU-verksamheten
sa langt mojligt tillvarata for totalférsvaret relevant FoU som
genomfors utanfor vart lands grianser. Detta illustreras av foljande bild.
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Totalforsvarets FoU-verksambhet. Ledningsstruktur och stod.

Samverkan pé alla nivaer for samlat agerande. Internationellt

Nétverksbaserat arbetssitt efterstravas for effektiv samordning.  Nationellt

Statsmakterna
-« Forsvarsdepartementet <>
Strategisk ledningsniva

A A

Militért forsvar Civilt forsvar
Forsvarsmakten OCB

<» | Ledning och in- - Samordning av -
riktning av mili- FoU - insatser

tdra forsvarets FoU for civil beredskap

Y y

Stédjande mynd.  ----- Funktionsansv. mynd.
FMV, FFA  FOA, FHS SRV, SPF m.fl.

Y Y
-« Industriell bas, NUTEK, SSF, UoH -

\

I kapitel 6 och 7 redovisas en kartliggning av hur denna FoU-
verksamhet i dagsldget leds, inriktas och nyttiggors for olika dndamal
inom totalforsvarets verksamhet. Kartldaggningen baseras pa underlag
som inhdmtats fran berérda departement och myndigheter.

1.5 En betydande omstéllning

Sveriges sidkerhets- och forsvarspolitik har under 1990-talet gradvis
forandrats. Den fokusering pa sjdlvforsorjning och ett starkt
invasionsforsvar som bas for denna politik som varit rddande under
efterkrigstiden har successivt ersatts av férdndrade och nya krav pa
totalforsvaret. Den "traditionella" hotbilden forsvann genom
berlinmurens fall och Sovjetunionens upplosning. I den nya
inriktningen stills kraven pa flexibilitet och anpassbarhet att méta ett
vidgat spektrum av hot och risker i fokus. En av huvuduppgifterna for
det militdra forsvaret dr fortfarande férmagan att mdéta ett vépnat
angrepp mot vart land, men uppgiften att kunna medverka i
internationella insatser har fatt 6kad tyngd.

Inom ramen for ett vidgat sikerhetsbegrepp har vidare behovet av
gransoverskridanden mellan militért och civilt férsvar okat. Samlade
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insatser, ddr militdart och civilt férsvar samordnas pa ett annat sétt dn
tidigare, kan bli aktuella att genomf6ra. Totalforsvarets behov av
fornyelse skall tillgodoses samtidigt som nationell och internationell
interoperabilitet prioriteras. Behovet att dels anpassa forsvaret for nya
uppgifter, dels uppritthalla forméaga att fortlopande utveckla och fornya
forsvaret vixer i styrka samtidigt som den svenska sikerhetspolitiken
blir mera Oppen for djupare internationellt samarbete avseende denna
fornyelse. For FoU-verksamheten innebdr detta krav pa att den skall
vara s& flexibel att den utgér en integrerad del av totalférsvarets
formaga till kontinuerlig anpassning mot nya hot och risker.

Forsvarsmakten star infor betydande fordndringar av den operativa
formagan, atgirder for att trygga kompetensforsorjningen samt 6kande
krav pa internationalisering. Som samlingsbegrepp for kraven pa
ominriktning och fornyelse avseende de operativa formagorna anvénds
beteckningen RMA (Revolution in Military Affairs) som lanats fran
USA, dédr motsvarande ominriktning av forsvaret startade redan i
borjan av 1990-talet. Det &r hir viktigt att notera att RMA-konceptet ar
av relevans for insatsforsvaret oavsett om det skall verka mot vépnat
angrepp eller i internationella insatser.

Utgangspunkten f6r Forsvarsmaktens ominriktning &r den
framvéxande IT-teknologin och de mojligheter som detta innebér vad
avser vidareutveckling och fornyelse av forsvarets funktioner och
system. Begrepp som kommit att férknippas med RMA och som i sig
anknyter till de nya mdjligheterna & DBA (Dominant Battlespace
Awareness), PE (Precision Engagement) och DS (Decision
Superiority). RMA-konceptet, som frimst fokuserar pa rent kvalitativa
eller kvantitativa militéra eller tekniska faktorer, utgor alltsé en viktig
grund for Forsvarsmaktens ominriktningsarbete. Parallellt hdrmed
utgor den 6kande internationaliseringen, 6kad tonvikt pa internationella
insatser samt det vidgade sikerhetsbegreppet viktiga paverkansfaktorer
vid utformning av den framtida Férsvarsmakten. De politiska krav och
forvantningar pa Forsvarsmaktens formaga som, mot bakgrund av den
namnda sékerhetspolitiska och tekniska utvecklingen, vixt fram under
1990-talet stiller harutdver krav pa sirskilda atgérder for att sékerstilla
en kompetensforsorjning i linje med de nya behoven.

Utgéende fran de fyra huvuduppgifter som statsmakterna formulerat
for forsvaret (prop. 1998/99:74) har regeringen i samverkan med de
myndigheter som svarar for ledning och samordning av forsvarets
utveckling, definierat ett antal féormagor, vilka skall ligga till grund for
genomforande av onskad utveckling. Detta stiller krav pa forméga till
ledning och samordning inom totalforsvaret. Vidare kravs forméga att
folja, forstd och utnyttja den tekniska utvecklingen, formaga att
samverka med andra lédnder sévdl vad avser studier, planering,
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ovningsverksamhet och teknik- och materielférsorjning som vad avser
genomforande av gemensamma operationer.

Vidare pagar en foréndring av synen pa materielforsorjningen till
forsvaret. Den traditionella fokuseringen pa utveckling och anskaffning
vid inhemsk industri tonas ner och foljs av en Okande
internationalisering. Det vidgade utnyttjandet av civil teknik - bl.a. som
en foljd av den materiel som kréavs for att forverkliga RMA-konceptet -
leder till betydande fordndringar i det hittillsvarande monstret for
teknikupphandling fran industriella leverantorer. Sarskild vikt skall
laggas vid att sammanlénka civil forskning och teknikutveckling med
forsvarets behov. Formégan till anpassning samt mojligheterna att
vidmakthalla och nyttja forsvarssystemen under olika forhéllanden
skall sékerstéllas. Som ett led i en sadan strategi inriktas teknik- och
kompetensforsérjningen sérskilt mot s.k. strategiska kompetens-
omraden. Med syfte att soka skapa 6msesidiga beroenden med andra
lander kan ocksa omraden dér svensk industri har konkurrensfordelar i
ett internationellt perspektiv bli foremél for sidrskilda satsningar.
Samverkansformerna mellan utférare och bestéllare av FoU skall
utvecklas och internationell samverkan efterstriavas dér detta dr mojligt
och forenligt med var sékerhetspolitiska inriktning.

Kunskaps- och teknikforsorjningen till totalforsvaret tillgodoses
idag framst inom ramen for sektorns egna forskningsinstitut och den
traditionella forsvarsindustrins kompetenser och kapacitet. 1 6kande
grad kommer forsorjningen att ske genom samverkan med civil
forskning  och  industri samt  samverkan  internationellt.
Forsvarsindustrin och forsvarets egna forskningsinstitut har en viktig
roll i att etablera sadan samverkan for forsvarets behov. Detta har
uppmérksammats av flera av myndigheterna som i vissa fall initierat
atgdrder med detta syfte.

De nya forutséttningarna for den forskning och utveckling som skall
stodja det svenska totalforsvaret och dess utveckling innefattar nya
krav men ocksd nya mdojligheter. Salunda finns kravet pa anpassning
till nya forhéallanden samtidigt med att IT-tekniken erbjuder nya
mojligheter betrdffande successiv fordndring och flexibilitet. Det
allménna kravet att ominrikta forsvarsforskningen finns parallellt med
den relativt nya mojligheten till styrning av forskningen som
uppdragsstyrningssystemet innebdr. Mojligheterna till internationellt
samarbete har utokats.

Forskning och utveckling for totalférsvaret star alltsd infor
fordndringar och behov av fornyelse. Fordndringsarbetet medfor och
kommer att aktualisera olika problem, som vid alla fordndrings-
processer. Sirskilda anstrdngningar maste darfor goras for att FoU-
satsningarnas tyngdpunkt skall inriktas mot de fordndrade behoven.
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Samtidigt skall satsningarna spanna 6ver nya framvidxande omraden av
intresse for totalforsvaret. Det dr helt klart att en ominriktning av
forskning och utveckling redan pagéar. Salunda har tidigare nidmnts
Forsvarsmaktens paborjade arbete inom ramen for Forsvarsmaktsidé
2020 och Malbild 2010, de 6kade resurser for internationalisering som
successivt avsitts inom respektive myndighets verksamhetsomraden,
den okade fokuseringen pa nya hot och risker inom ramen for det
vidgade sédkerhetsbegreppet etc.

En avgorande fraga dr da vad regeringen kan gora for att inrikta,
fraimja och sékerstilla den efterstravade utvecklingen av totalforsvarets
FoU.

1.6 Statsmakternas och regeringens roll

Utredningen ser som sin huvuduppgift att ldmna regeringen underlag

avseende sadana FoU-relaterade fragor, dar statsmakternas

bedémningar dr avgorande for att den efterstrivade ominriktningen av
totalforsvarets FoU skall komma till stand eller som i andra avseenden
ar sa fundamentala att de kréver regeringens sérskilda uppmérksamhet.

Regeringens mal ar hér att klarldigga och tydliggora vilka de

overgripande faktorerna &r for att de nationella intressena skall kunna

uppnas. Regeringen bor enligt utredningens bedomning ha en
uppfattning i foljande avseenden:

e Hur skall den nya inriktningen av totalforsvarets FoU uttryckas,
som grund for myndigheternas arbete?

e Krivs nagra organisatoriska och processuella fordndringar av
sadant slag att regeringen méste ange dem for att den nya
inriktningen skall kunna forverkligas?

e Hur skall regeringen f6lja upp att den nya inriktningen forverkligas?
Idag styr regeringen i forsta hand genom allmint hallen inriktning
anslagens fordelning till olika myndigheter och i en del fall direkta
uppdrag till vissa myndigheter. Utredningens f6rsta intryck &r att
regeringen maste vara tydligare betrdffande den nya inriktningen som
skall gélla for FoU. Samtidigt méste ocksé framhallas att det sker en
mycket snabb utveckling pa detta omréde. Detaljerade foreskrifter om
hur olika problem skall 16sas och vilka olika forskningsomraden som
skall prioriteras blir darfér snabbt foraldrade. Den av regeringen
uttryckta inriktningen maste dérfor sannolikt formuleras i 6vergripande
termer. | stéllet for att formulera krav i termer av efterstrivade resultat
av FoU torde det handla om att beskriva och formulera de problem som
myndigheterna skall 16sa. 1 vissa avseende kan sdkert ocksd den
grundldggande strategin anges for hur de skall 16sas.
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Betriaffande fragan om kraven pa en ny inriktning kommer att
tillgodoses och alla mojligheter utnyttjas inom nuvarande
institutionella ramar och organisatoriska strukturer eller om sérskilda
atgdrder fran regeringens sida dr pakallade 4r utredningens preliminira
bedomning foljande.

Det bestillarsystem som infordes 1994 innebér att regeringen stiller
krav pa myndigheterna och anger malen foér verksamheten och att myn-
digheterna, inom ramen for en av statsmakterna bestimd rollférdelning,
svarar for att dessa krav tillgodoses och att mélen nés. Myndigheterna
har darvid stor frihet betrdffande hur olika problem skall 16sas. Detta
bestillarsystem har allmidnt accepterats och anstringningar gors pa
olika hall att utveckla och forbittra det. Det vore dérfor fel att nu
genomfora nagra grundliggande f6ridndringar. Dédremot bor
bestillarsystemet vidareutvecklas. Exempelvis kan, som framhallits
tidigare, uppf6ljning och systematisk utvédrdering av hur resultaten av
bestédlld FoU nyttiggoérs behova forbittras. Det dr vidare viktigt att
battre koppla FoU-processen till totalférsvarets planering. Har mérks
framforallt studieverksamheten och utnyttjande av demonstrationer for
teknik- och kunskapsoverforing. Négot behov av avgorande forénd-
ringar av organisatorisk eller processuell art férutses emellertid inte.

Mot bakgrund av att nagra precisa resultatkrav avseende FoU-
insatser knappast dr mojliga att formulera och att bestéllarsystemet inte
i grunden behover fordndras, gor utredningen redan nu bedémningen
att fragan om regeringens uppf6ljning blir sarskilt viktig. Regeringen
bor i forsta hand sikerstdlla den nya inriktningen genom att aktivt
utvdrdera och folja upp myndigheternas arbete med dessa fragor och i
dialog med myndigheterna tydliggora och utveckla den valda
inriktningen samt vid behov ange forslag till 16sningar for olika
problem. Vidare kan regeringen Gvervdga olika atgédrder som stimu-
lerar myndigheterna att effektivisera utvirdering och nyttiggdrande av
FoU-verksamheten. Detta kan bl.a. ske genom att stélla hogre krav pa
vil underbyggt underlag infor olika beslutssituationer.

1.7 Utredningens fortsatta arbete

Med utgangspunkt i ovan beskrivna krav pa4 ominriktning och fornyelse
samt utredningens syn pa statsmakternas och regeringens roll vad avser
styrning, inriktning och uppféljning av totalférsvarets FoU-verksamhet
har ett antal fragor och problemstéllningar identifierats, som &r av den
arten att de bedoms kréva regeringens sérskilda uppmérksamhet. En
prelimindr analys av respektive omrade redovisas nedan. Analysen
utgor grund for utredningens fortsatta arbete.



18 Sammanfattning SOU 2000:84

Fragan om framtida inrikining och omfattning av FoU-
verksamheten bor Overvdgas utifran kraven pé ominriktning och
fornyelse. Okad vikt bedoms behova liggas vid systematisk
omvirldsbevakning rorande savdl sidkerhetspolitisk som teknisk
utveckling. Forskning, bl.a. for regeringens behov, kring nya hot och
risker inom det vidgade sikerhetsbegreppet torde behova forstirkas
liksom forméagan att folja och forstd den civilt drivna tekniska
utvecklingen. Forskningsstod betréffande anvidndningen av forsvarets
forband och system bedoms behdva oka bl.a. mot bakgrund av den
okade tonvikten pa internationella operationer samt kompetensbehoven
inom totalférsvaret. Vidare blir forskningens uppgifter att stddja
myndigheterna i olika virderingsfragor relativt sett viktigare.

Behovet av att se 6ver styrning och inriktning av den industriellt
inriktade utvecklingsverksamheten har under de senaste aren berorts i
myndigheternas utredningsrapporter till regeringen. Bl.a. har behovet
av en ny industriell utvecklingsmiljo som grund for en effektivare
materielférsorjning utretts. En prelimindr analys pekar pa ett okat
utnyttjande av demonstratorer i industriell skala, simulatorer av olika
slag samt Okat utnyttjande av distribuerad simulering i nétverk vid
genomforandet av materielforsorjningen till forsvaret. Detta nya
arbetssétt bedoms ocksé bidra till mojligheterna att bevara svensk
kompetens inom strategiska omrdden och utgora ett viktigt instrument
for att skapa strategiska samarbeten med andra ldnder. Utredningen
kommer i sitt fortsatta arbete att diskutera dessa fragor och Gverviga
eventuella behov av atgirder fran regeringens sida.

Atgdéirder for att effektivisera nyttiggorandet av FoU-resultaten r
ett annat omrade, som utredningen finner angelédget att behandla. Detta
giller bl.a. fragan om utveckling och fornyelse av forsvarsmyndighe-
ternas kompetens. Fradgan om hur FoU-resurserna bést bor fordelas mot
bakgrund av principen om ett anpassningsférsvar samt i ljuset av en
okande internationalisering stéiller nya krav pé& myndigheternas
kompetens att styra och inrikta FoU-verksamheten. Vidare maéste
resultaten av verksamheten kunna relateras tillbaka till och utvirderas
vad avser den nytta som uppnatts relativt de krav pa formégor,
inklusive anpassningsforméga, som statsmakterna faststillt att forsvaret
skall utvecklas mot.

En viktig faktor i detta sammanhang &r atgérder i syfte att
ateruppritta de effekter som studieverksamheten tidigare svarat for,
bl.a. framtagandet av ett vl underbyggt underlag for beslut i olika
inriktningsfragor. Eftersom studieverksamheten inom framst det
militdra forsvaret minskat i omfattning under 1990-talet maste insatser
goras for att ateruppritta kompetens och resurser for studier och annan
analysverksamhet. 1 detta sammanhang bor ocksd formerna for
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kunskapsoverforing och nyttiggérande av FoU-resultat utvecklas. Detta
bidrar i sin tur till formagan att ta fram vil underbyggda underlag infor
olika beslutssituationer. Till detta omrade hor ocksd fragan om
uppbyggnad av en infrastruktur som tillvaratar de mdojligheter som
utnyttjandet av modellering och simulering erbjuder. En sadan
infrastruktur skulle i hog grad frdmja och forstirka mojligheterna till
informations-, kunskaps- och teknikspridning mellan olika aktorer
inom totalférsvarets FoU-verksamhet. Utredningen avser i detta
sammanhang frimst analysera myndigheternas forslag. I vissa fall kan
det finnas skl for regeringen att stodja utvecklingen.

Vad avser fragan om framtida leverantorer av FoU finns behov att
sakerstilla tillgangen till civil teknik, civilt framtagna komponenter och
civil produktionskapacitet i krissituationer. Ett problem i detta sam-
manhang &r att forsvaret hédr &r en volymmaéssigt liten kund. Detta
torde stilla speciella krav pa utveckling av samverkan utanfor for-
svarssektorn med syfte att tillgodose forsvarets krav péa savil produkter
som produktionsresurser. Forsvarsforskningen och den traditionella
forsvarsindustrin utgor hér, genom sin kunskap om forsvarets behov
och problem samt formaga att nyttiggéra ny teknik, en viktig
"overbryggande" lank.

Rollspelet mellan beriorda aktorer har under senare hilften av 1990-
talet utvecklats inom ramen for det uppdragsstyrningssystem som av
statsmakterna beslutades infor budgetaret 1994/95. Utredningen har
fatt intrycket att myndigheterna har accepterat den grundldggande
rollférdelning som arbetssittet forutsétter. Det kan dock finnas skl att
i det fortsatta arbetet analysera konsekvenserna av uppdragsstyrningen,
t.ex. vad avser systemets flexibilitet och formaga att tillgodose behov
av ominriktning av FoU-resurser da en oforutsedd utveckling (hot eller
mojlighet) intréffar.

Utredningen har vidare under sitt inledande arbete funnit att det ar
angeldget att astadkomma en bittre 6verblick 6ver och koordinering av
det forsknings- och utvecklingsarbete som bedrivs for totalforsvarets
rakning. En vdg som foreslas &r att kompetentsnitverk organiseras,
sarskilt inom sddana omraden som kan bedomas vara av strategisk
betydelse eller diar det dr viktigt att bevara eller utveckla en egen
nationell kompetens. Kompetensnitverken bor etableras for olika
informations- och kunskapsomrades behov och pa olika organisatoriska
nivaer. Vidare bor nédtverken spénna 6ver savil svenska som utlédndska
aktorer av intresse for respektive nétverks syfte och @mnesomrade.

I detta sammanhang finns vidare skél att peka pa vikten av att utbyta
erfarenheter mellan civilt och militdrt forsvar vad avser for- och
nackdelar med de forsknings- och teknikutvecklingsprocesser som
utvecklats pa respektive hall. En béttre samordning mellan det militdra
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och det civila forsvarets FoU-verksamheter forefaller ocksé onskvird.

De vixande mojligheterna till nationell och internationell
samverkan bor tillvaratas pa ett optimalt sétt for totalforsvarets behov.
Vidare finns ett okat behov av grinsoverskridande samarbete mellan
totalforsvarets och den civila sektorns FoU-verksamhet. Som ett led i
att tillvarata dessa mojligheter finns det anledning att 6vervéiga om for-
merna for samordning av FoU-satsningar 6ver departementsgranserna
bor effektiviseras. Inom ramen for en sddan samordning skulle en
overgripande nationell FoU-strategi kunna vixa fram till 6msesidig
nytta for alla parter. Genomforandet av strategin skulle béttre &n idag
kunna tillgodose totalforsvarets samlade forsknings- och teknikf6rsorj-
ningsbehov samtidigt som Sverige som nation skulle behalla mera av
kompetens och kapacitet inom landet. Denna fraga faller delvis utanfor
utredningens uppdrag, men vi kommer i det fortsatta arbetet att beakta
fragan om en bredare samordning av militdr och civil FoU-verksambhet.

Fragor om inriktning och uppfoljning av totalférsvarets FoU-verk-
samhet maste enligt utredningens uppfattning behandlas pa hogsta ni-
va. Regeringen har en viktig uppgift att precisera den nya inriktningen
och f6lja upp dess genomforande. Detta &r sérskilt visentligt under det
omstillningsskede som kommer att rdda under de ndrmaste aren och
kréaver ett fungerande och effektivt system, dédr den hogsta ledningens
inriktning och styrning genomsyrar hela organisationen. Haértill
kommer att forskning och utveckling ar verksamheter som &r svéra att
styra med traditionella metoder. Vidare handlar ménga av de problem
som forsvarssektorns FoU star infér om att na bittre samordning,
overblick och prioritering samt att acceptera nya roller hos olika akto-
rer. Aven i dessa avseenden handlar det om utveckling som &r svar att
styra. Ett sétt att hantera sddana svarstyrda fordndringsprocesser skulle
kunna vara att komplettera den formella och pd dokument baserade
styrprocessen med att de hogsta foretrddarna for de myndigheter som
bestiller och utfor FoU-verksamhet for totalforsvarets behov regelbun-
det tréffar ledningen for Forsvarsdepartementet for att diskutera inrikt-
nings-, styrnings- och uppfoljningsfragor. En sddan FoU-beredning for
totalforsvaret framstar som sirskilt angeldgen under den omstill-
ningsperiod som redan har inletts. Som fallet &r med flertalet méten pa
hog niva kommer resultaten av samrad i den antydda formen att bero pa
hur vdl métena dr forberedda. Det ar darfor utredningens uppfattning
att en sadan FoU-beredning bor stodjas med erforderliga berednings-
resurser inom Forsvarsdepartementet som forbereder de fragor som
skall tas upp och som har kompetens och resurser att félja upp de be-
slut som fattas om ominriktningen av forsvarets FoU-verksamhet. Ut-
redningen kommer i sitt fortsatta arbete att gora en fordjupad analys av
uppgifterna for en sdédan FoU-beredning pé regeringsniva.
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2 Uppdrag, analys och avgransningar

2.1 Uppdraget

Utredningen skall enligt sina direktiv analysera och ldmna forslag till
hur nationell och internationell forskning och utveckling skall kunna
nyttiggdras som anvindbar kunskap och praktiska tillimpningar for
behov inom totalforsvaret. Utredaren skall dérvid kartligga nuldge och
forandringsfaktorer samt gora analyser och ldmna forslag rorande
inriktning, genomf6érande och omfattning av FoU for framtida behov
inom totalforsvaret.

Arbetet skall bedrivas med utgangspunkt fran de senare arens
utveckling 1 omvérlden, ominriktningen av totalférsvaret samt
principen om anpassning.

I sin analys och sina forslag skall utredaren beakta savél relationen
mellan forskning och utveckling for behov inom totalférsvaret och
annan forskning och utveckling som relationen mellan nationell och
internationell forskning och utveckling.

Direktiven aterges i sin helhet i bilaga 1.

2.2 Totalforsvarets FoU ur ett
nyttoperspektiv. Allmén dversikt

Den forsknings- och utvecklingsverksamhet (FoU) som utredningen
behandlar syftar till kunskaps- och kompetensuppbyggnad pa stor
bredd och genomfors for att stédja totalforsvarets utveckling och
anpassningsformaga pa savil kort som lang sikt. Totalforsvarets
satsningar pa forskning och utveckling skall alltsd inriktas och
genomforas utifran ett nyttoperspektiv, dir totalférsvarets behov skall
vara styrande. Detta innebdr att det maste finnas en kvalificerad
bestéllarkompetens avseende FoU inom regeringskansliet och vid de
bestéllande myndigheterna samtidigt som man tar rad av sektorns egna
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forskningsorganisationer och annan vetenskaplig och teknisk
kompetens inom och utom landet vid inriktning, genomférande och
utvérdering av FoU-insatserna.

Totalforsvaret bestar av militdr verksamhet, d.v.s. det militira
forsvaret, och av civil verksamhet, som omfattar det civila forsvaret.
For saval militart som civilt forsvar giller, enligt riksdagens beslut i
den sa kallade kontrollstationen varen 1999, att den verksamhet som
myndigheterna inom totalforsvaret bedriver och de resurser som darvid
skapas skall utformas inom ramen for behoven att forbereda och
genomfora de fyra huvuduppgifter for vilka totalférsvarsresurser skall
kunna anvéndas. Huvuduppgifterna &r att
e fGrsvara Sverige mot vépnat angrepp,

e hivda var territoriella integritet,

bidra till fred och sédkerhet i omvérlden och

e stidrka det svenska samhéllet vid svara pafrestningar i fred.

For det civila forsvaret har vidare riksdagen godkédnt att det

overgripande malet skall vara att

e virna civilbefolkningen, trygga en livsnddvindig forsorjning,
sikerstdlla de viktigaste samhillsfunktionerna och bidra till

Forsvarsmaktens forméga vid vidpnat angrepp och krig i var

omvarld

bidra till fred och sidkerhet i omvérlden och

stairka samhillets formaga att forebygga och hantera svara
pafrestningar pa samhallet i fred.
Forskning och utveckling for totalférsvaret skall saledes inriktas och
genomforas mot bakgrund av ovan givna Overgripande mal och
uppgifter.

Utredningen har i sin inledande kartliggning diskuterat fragan att
satta in FoU-verksamheten i ett "formége- och nyttoperspektiv" i vilket
verksamheten relateras till de olika formégor som totalforsvaret skall
utveckla for att pa bésta sitt 16sa av statsmakterna givna uppgifter. Tre
overgripande formagor har definierats enligt nedan.

Formagan till overgripande ledning vad avser statsmakternas
forméaga att leda och samordna totalférsvarets utveckling genom
forsvarsbeslut, forsvarspolitiska propositioner m.m. samt myndig-
heternas framtagande av underlag for detta

Strategisk formaga till anpassning mot nya villkor och uppgifter i
en osdker framtida omviarldsutveckling. Detta innefattar att skapa en
omvirldsuppfattning, att uppmérksamma nya hot och mojligheter, att
prova nya alternativ, att skapa kunskap och att forbereda genomforande
av tdnkbara anpassningsatgérder.
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Operativ formaga avseende anvindande av totalforsvarsresurserna
for uppgifter i enlighet med aktuell inriktning av forsvarspolitiken.
Operativ formaga indelas i tre delomraden:

e informations- och ledningsformaga (inkl. informations- och
telekrigforing) i olika konfliktnivaer

e formaga till verkan mot olika hot och risker inom ramen for det
vidgade sdkerhetsbegreppet samt

e formaga att skydda samhéllets vitala funktioner och system.

Denna “formagestruktur” skulle, p4 overgripande nivé, kunna utgdra

grund for utformning av strategi fér samt analys och utvérdering av

nyttan av totalforsvarets FoU-verksamhet. Samtidigt skulle den kunna

vara ett stod for bestidllande myndigheter i arbetet att inrikta, styra och

folja upp de delar av FoU-verksamheten som man ansvarar for samt

som underlag for dialog med producerande myndigheter hur FoU-

resurserna bdst bor fordelas. Vidare kan strukturen utgéra grund for

myndigheternas kompetensforsorjningsarbete.

Inom det militdra forsvaret handlar det ytterst om att genom
forskning och utveckling bygga upp kompetens samt skapa
handlingsfrihet och férmaga till anpassning mot nya villkor och
uppgifter som genom omvirldsutvecklingen kan uppsta i framtiden.
Formagan att leda forsvarets utveckling stéds genom FoU-insatser
inom ramen for Forsvarsmaktens studie- och planeringsverksamhet
samt den utbildnings- och 6vningsverksamhet som bedrivs pa alla
ledningsnivéer. Formaga till verkan stods inom ramen for den
fortlopande forbands- och taktikutvecklingen. Det i ekonomiska termer
mest omfattande stodet fran FoU-verksamheten ges inom ramen for
materielférsorjningsprocessen, dér forsknings- och utvecklingsinsatser
gors i alla skeden fréan tidiga studier till avveckling av materiel.

Inom forskning och teknikutveckling upprétthalls dérvid en stor
bredd samtidigt som fokuserade satsningar gors till omrdden som ar
sarskilt viktiga for det militdra forsvaret. Inom omraden déar
kommersiella intressen 4r drivande fokuseras forsvarets satsningar till
systeminsikt och till nyckelteknologier som &r avgérande for militéra
tillimpningar. Samarbetet med den forskning som bedrivs vid
universitet och hogskolor och med civil teknikutveckling har blivit allt
viktigare i takt med att grdnserna mellan militdir och civil
teknikutveckling suddas ut. Den 6kande internationaliseringen och det
faktum att det inom det svenska forsvaret bara genomfors en brakdel av
virldens samlade, forsvarsrelaterade FoU-satsningar gor det
nodvindigt att systematiskt bygga upp samverkan internationellt dar
detta dr mojligt och kostnadseffektivt samt forenligt med svensk
sakerhetspolitisk malsittning. For att lyckas med en sédan strategi &r
det av avgorande betydelse att Sverige har nagot att erbjuda i form av
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kompetenser av hog kvalitet. Uppbyggnad och fortlopande utveckling
av sadan kompetens dr en viktig del av forsknings- och
utvecklingsverksamheten.

Inom utvecklingsverksamheten har de senaste arens reduceringar
inom det militdra forsvarets materielplanering medfort behov att
tydligare prioritera mellan olika system- och kompetensomraden. Den
inriktning mot strategiska kompetensomraden som pébdrjades genom
forsvarsbeslutet 1996 fortsdtter. Detta skapar i1 sin tur krav pa
omstruktureringar och neddragningar vilket medfor dkat internationellt
beroende inom den inhemska, forsvarsrelaterade industrin. Den snabba
teknikutvecklingen inom for forsvarssystemen avgorande teknikom-
raden tillsammans med langa omséttningstider for plattformssystemen
kraver fornyelse av den industriella ”utvecklingsmiljon”. Internationellt
har detta, speciellt i USA och England, borjat realiseras under
beteckningar som “Simulation Based Acquisition” och “Smart
Procurement”. Sammantaget stiller detta krav pa fornyelse och
fordandring vad avser formerna for styrning, inriktning och
genomforande av framst det militira forsvarets utvecklingsverksamhet.

Aven inom det civila forsvaret fokuseras FoU-satsningarna pa ett
overgripande plan till att skapa férmaga till anpassning mot olika typer
av hot, risker, villkor och uppgifter som kan uppstd i framtiden. Stéd
till formagan att leda det civila forsvarets utveckling utgors bl.a. av
forsknings- och studieverksamhet, utbildningsinsatser och 6vningar.

Forsknings- och studieverksamheten syftar bland annat till att bygga
upp kunskaper om och forstaelse for omvirldsutvecklingen och
successivt fordndrade forutsittningar och villkor for civilt forsvar. Det
kan till exempel gélla principer fo6r ledningssystemets uppbyggnad pa
central, regional och lokal nivad. Andra exempel &r metoder for att
utveckla det civila forsvarets utbildnings- och &vningssystem samt
metoder for att fa beredskapshénsyn beaktade i samhillsplanering och
samhéllsutveckling.

Utvecklingsverksamheten inom det civila forsvaret har karaktéren
av atgdrder for att stdrka och skydda samhillets infrastruktur mot olika
typer av hot och risker samt pa olika sétt bidra till samhillets
krishanteringsférméga.

Liksom for det militdra forsvaret dr det hér betydelsefullt att
utveckla det internationella samarbetet, bl.a. med syfte att utveckla
formagan till krishantering och sdkerhetsframjande verksamhet samt
for att fa ta del av resultat som kan nyttiggoras i utvecklingen av det
civila forsvaret.
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2.3 Avgrinsningar

Med totalf6rsvar avser vi i detta sammanhang, enligt definition i lagen
(1992:1403) om totalforsvar och hojd beredskap, ”den verksamhet som
ar nodvandig for att férbereda landet infor yttre hot och for att stilla
om samhiillet till krigsforhallanden. Under krigsforhallanden omfattar
totalforsvaret hela den samhéillsverksamhet som da skall bedrivas”.
Totalforsvarets resurser skall vidare utformas s& att de &dven kan
anvindas vid internationella fredsfrimjande och humanitéra insatser
samt stirka samhillets forméaga att forebygga och hantera svéra
pafrestningar pa samhillet i fred.

FoU-verksamhet for totalforsvarets behov utgér en del av den vidare
processen att forma en sdkerhets- och forsvarspolitik, att utforma
totalférsvarets olika delar, att skapa funktioner, enheter och férband
och utveckla forsvarsformaga. Det #r vidare sa att forsknings- och
utvecklingsverksamheten i olika grad bidrar till utvecklingen inom alla
de olika delarna. Det &r i detta sammanhang nddvindigt att diskutera
kopplingen mellan FoU-processerna och processerna for utformning av
funktioner, férband och system inom totalforsvaret.

Denna koppling sker inom det militdra forsvaret framst genom den
doktrin- och strategiutveckling samt studie- och planeringsprocess som
Forsvarsmakten bedriver i samverkan med forsvarssektorns tekniska
myndigheter, Forsvarshogskolan och i viss utstrickning &dven industrin.
Inom det civila forsvaret har OCB motsvarande roll som
Forsvarsmakten har inom det militdra forsvaret.

Utredningen behandlar ockséd kopplingen med utbildnings- och
ovningsverksamheten inom totalforsvaret och hur FoU-verksamheten
kan lamna stod till denna.

Totalforsvarets FoU-verksamhet omfattar ett stort antal aktorer. De
viktigaste utgérs av statsmakterna, berérda forsvarsmyndigheter,
universitet och hogskolor samt industrin. Verksamheten &r till sin natur
komplex och paverkas i hég grad av den internationella tekniska
utvecklingen samt 6kade mojligheter att utnyttja civil teknik och civila
produkter for militdra tillimpningar. Till kretsen av aktdrer av
betydelse for totalférsvarets FoU-verksamhet raknar utredningen darfor
ocksa en rad internationella och civila organisationer.

Den okande betydelsen for totalférsvaret av kommersiellt driven
forskning och utveckling uppméirksammas av utredningen, speciellt vad
avser informationsteknologins utveckling. Héarvid maéste sirskilt
beaktas i vilken grad forsvaret kan finna former for samverkan med den
civilt inriktade IT-industrin. Detta &r ett speciellt problem eftersom
denna industri vdnder sig mot en civil marknad som i volym vida
overstiger totalforsvarets behov av motsvarande tjénster och produkter
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samtidigt som kraven pa produkternas utformning och prestanda i viss
utstrackning dr olika. De militdra kraven pé robusthet och sidkerhet mot
olika typer av storning och motverkan finns t.ex. oftast inte lika
uttalade pa den civila marknaden. Inom detta omrade avser utredningen
samverka med IV A-utredningen Forskning och utveckling for industri
och forsvar.

Sveriges deltagande i samarbetet inom EU, WEU och NATO/PFF
har 6kat markant under de senaste aren. Den fortsatta utvecklingen av
detta samarbete forvintas fa stor betydelse for inriktningen och
omfattningen av totalforsvarets FoU-verksamhet. Detta giller ocksa
strdvan att stdrka formégan till krishantering inom ramen for ett vidgat
sikerhetsbegrepp liksom foérmagan att medverka i olika slag av
internationella operationer och fredsfrimjande insatser. Utredningen
dgnar darfor dessa fragor speciell uppmirksamhet.

Fragor som ror formerna for samverkan och samordning mellan
olika aktorer inom totalforsvaret har pa senare tid uppméirksammats allt
mer. Detta giller ockséd samverkan mellan totalforsvarets aktdrer och
aktorer av betydelse for deras verksamhet inom och utom landet.
Formégan att utveckla och utnyttja kunskaps- och kompetensnétverk
inom olika omraden och pé olika lednings- och genomférandenivéer
blir alltmer betydelsefull savél for informations- och kunskaps-
forsorjning som for genomforande av projekt. Utredningen behandlar
darfor ocksa dessa fragor.

Parallellt med FoU-utredningen for totalférsvaret pagar en
Materielforsérjningsutredning for det militdra forsvaret (Dir 2000:13).
Utredningarna behandlar néraliggande omrdden och avser att néra
samverka och samrada om avgrénsningar sinsemellan.
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3 Definition och indelning av FoU
for totalforsvaret

I detta kapitel indelar och definierar vi totalforsvarets verksamhet for
forskning och utveckling i olika delomrdden eller kategorier.
Definitionerna utgar fran av OECD utnyttjade definitioner av FoU-
verksamhetens olika delar. Den nedbrytning som hérvid gors motiveras
av utredningens behov att mera i detalj diskutera savil formerna for
styrning och inriktning av verksamheten som férdelningen av resurser
mellan olika typer av forskningsverksamhet och mellan forskning,
teknikutveckling och materielutveckling i industriell skala.

3.1 OECD:s definition av FoU

Utredningen skall enligt direktiven utgéd fran den definition och de
indelningar av FoU som utvecklats inom OECD och som anvénds i den
forskningsstatistik som Statistiska centralbyran (SCB) redovisar.

Detta innebér att FoU delas in i grundforskning, tillimpad forskning
och utvecklingsarbete. Dessa kategorier anvinds allmént i den
forskningspolitiska diskussionen, med grénserna mellan dem &r
flytande.

Med grundforskning avses harvid att systematiskt och metodiskt
soka efter ny kunskap och nya idéer utan nadgon bestdmd tillimpning i
sikte. Begreppet inbegriper dven forskning vars inriktning &r att ldgga
en grund for en ténkt framtida tillimpning, s. k. riktad grundforskning.

Med fillimpad forskning avses forskning for att systematiskt och
metodiskt soka efter ny kunskap och nya idéer med bestimda
tillimpningar i sikte.

Utvecklingsarbete avser att systematiskt och metodiskt utnyttja
forskningsresultat och vetenskaplig kunskap och nya idéer for att
astadkomma nya produkter, nya processer, nya system eller vésentliga
forbéttringar av redan existerande sadana.

Vad avser grundforskning, enligt OECD definition, kan konstateras
att detta ligger utanfér ramen f6r den FoU-verksamhet som finansieras
av medel inom totalférsvaret. Den grundforskning som genomfors vid
universitet och hogskolor har dock stor paverkan och betydelse for
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totalforsvaret, badde vad avser mojligheterna till rekrytering och
kompetensutveckling inom totalférsvarets olika verksamhetsomraden
och som grund for den tillimpade forskningsverksamheten och det
utvecklingsarbete som totalforsvaret bestiller vid myndigheter, foretag
och universitet och hogskolor.

3.2 FoU som finansieras inom
totalforsvarets ram

Inom ramen for processen for styrning och inriktning av FoU inom det
militdra forsvaret har det under de senaste aren vixt fram en
underindelning till de av OECD utvecklade begreppen, vad avser
tillimpad forskning och utvecklingsarbete. Denna underindelning
redovisas nedan och utgor grund f6r utredningens vidare kartldggnings-
och analysarbete, liksom for det fortsatta arbetet att foresla atgérder for
effektivisering av totalforsvarets FoU-verksambhet.

3.2.1 Tillampad forskning

Den tillimpade forskning som finansieras inom totalforsvarets ram
genomfors dels vid sektorsforskningsmyndigheterna FOA, FFA och
FHS, dels vid universitet och hogskolor. Forskningen genomfors i vissa
fall i samverkan med industrin. Internationell samverkan &r ett allt
oftare forekommande inslag i genomférandet av forskningsprojekten.

Som grund for utformning av styrning och inriktning av den
tillimpade forskningen samt for att bidra till forstaelsen for
forskningsverksamhetens karaktir och dess olika tidsperspektiv
urskiljer utredningen olika typer av forskningsverksamhet.
Forskningsverksamheten delas in i tre kategorier, producentinitierad
eller forskarstyrd forskning, forskning vars inriktning beslutas i nira
samverkan och dialog mellan bestillare och genomforare samt
bestéllarstyrd avtappning av forskningsresultat for bestdimda
tillimpningar. De olika kategorierna skiljer sig &t bl. a. vad giller
tidsperspektivet samt roll- och ansvarsfordelningen mellan bestillare
och genomforare.

For den forskarstyrda forskningen, som oftast har en langsiktig
karaktdr (tidsperspektiv 15-20 ar), forutsitts forskningsinriktningen,
savil vad avser relevans som vetenskaplig kvalitet, ske pa initiativ av
enskilda forskare eller forskargrupper inom den genomfGrande
organisationen. Bestillaren foljer i efterhand upp och utvérderar
resultaten mot angivna mal och tidplaner.
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For forskning i det medellanga tidsperspektivet (5-15 ar) sker
styrning och inriktning av verksamheten i ndra samverkan mellan
bestillare och genomforare. Inom det militdra forsvaret har denna
styrprocess  utvecklats under 1990-talet under ledning av
Forsvarsmakten och i samverkan mellan berérda myndigheter, FMV,
FOA, FFA och FHS. Inom det civila férsvaret har pa motsvarande sétt
en styrprocess byggts upp under ledning av OCB, som har en
samordnande roll for forskning med inriktning mot civil beredskap.
Styrprocesserna, som skiljer sig nagot mellan militédrt och civilt forsvar,
redovisas i kapitel 6 nedan.

Den bestillarstyrda forskningen styrs direkt av kundens behov.
Forskningsuppdragen 4r av avtappningskaraktdr och utgdr den mest
kortsiktiga (0-5 ar) delen av forskningsverksamheten inom totalfor-
svaret. Syftet dr hér oftast att Overfora "mogen" forskning till
tillimpningar av olika slag eller som bidrag till kunskapsoverfoéring och
kompetensuppbyggnad inom den bestidllande partens organisation, men
kan ocksa avse kritisk granskning av en viss verksamhet.

Ovan beskrivna indelning av den tillimpade forskningsverk-
samheten sammanfattas i foljande tabell. En 6versiktlig bedomning ger
vid handen att fordelningen av resurser mellan dessa tre kategorier av
forskningsverksamhet for ndrvarande motsvarar 5, 75 respektive 20
procent av den totala satsningen pa tillimpad forskning.
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Forskning for totalférsvaret
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Forskarstyrd Forskning inriktad inom ramen Bestiillarstyrd
Forskning. for géingse FoT-process under forskning.
ledning av FM/OCB.
Maojlighetsperspek- | Kunskapsuppbyggande Bestillningsforsk-
tiv. Nya, "loftesri- | forskning. Fokus pa ning. En kund som
Forsk- ka” forskningsom- | kompetensutvecklingen inom ocksa &r nyttjare av
ningens | rdden.Tidsperspek- | forskningsorganisationerna. resultatet. Utnyttjar
karaktir [ tivet driallménhet | Etablerade forskningsomraden. | befintlig
15-20 ar. Kritisk Medellang sikt, ca 5-15 ar. kompetens. Oftast
forskning. kort sikt, 0-5 ar.
Syftar fréamst till att | Avtappning av resultat inom Avtappning av
skapa hand- nétverksorganisationen (studie- | firdiga forsknings-
Milsiitt- | lingsfrihet och att | verksamheten, gemensamma resultat for speci-
ning/syfte | fokusera problem. | utredningsinsatser, demonstra- fika dndamal.
tioner, faltforsok etc). Utnyttja Overforing av
gemensam kompetens for flera “mogen” teknik i
anvéndare. olika tillimpningar
inom funktioner/
system.
Bygger pa Inriktningen planeras av Kunden bestiller
fortroende for att bestidllare och leverantorer i for eget bruk (egen
Styrning | forsknings- samverkan. "Kollektivt kunskapsuppbyggn
och organisationen samforstand bestéllare/ ad eller kompe-
inriktning | sjélv formulerar leverantor™. tensutveckling).
och inriktar Samordning sker
forsknings- med annan
verksamheten. bestdllning, t ex till
annan forsknings-
organisation eller
industrin.
Uppfolj- | Bestillaren genomfor regelbundna uppfoljningar och | Resultaten
ning och [ utvirderingar av nyttan och relevansen av forsk- utvérderas mot
utviirde- | ningen. Den vetenskapliga kvaliteten utvdrderas med | angivna mél och
ring hjélp av oberoende granskningsgrupper. tidplaner.
3.2.2 Utvecklingsarbete

For att sérskilja mellan olika typer av utvecklingsarbete for det militdra

forsvarets

behov  gors

en indelning i

icke-objektbunden

teknikutveckling, demonstratorer samt objektbunden utveckling.
Icke-objektbunden teknikutveckling styrs och inriktas under ledning
av Forsvarsmakten inom ramen for samma process som styr inriktning

av  forskningsverksamheten.

Processen redovisas

kapitel 6.

Huvuddelen av verksamheten genomfors, pa uppdrag av FMV, vid
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inhemsk industri. [ ménga fall medverkar &ven FOA och FFA i syfte att
stédja industrin, dels genom kunskapsoverforing av forskningsresultat,
dels genom projektsamverkan i kompetensgrupper och -nitverk.

Begreppet demonstratorer eller demonstratorverksamhet har
diskuterats och Gvervégts i samband med de senaste &rens utredningar
rorande framtida materielforsérjning samt vissa forsérjningsbered-
skapsfragor. Behovet att utreda dessa fragor hdnger samman med dels
den allmint Okande internationaliseringen inom forsvarsmateriel-
omradet, dels den pagiende neddragningen och omstruktureringen
inom industrin, &ven ddr med stort inslag av internationalisering. Ur
savil industrins som Forsvarsmaktens synpunkt innebér utnyttjandet av
demonstratorer (kopplat till utvecklingen inom omradet modellering
och simulering) ocksa en del i uppbyggnaden av en ny "utvecklings-
miljo" for framtida forsvarsfunktioner och -system. Detta beskrivs
nirmare i kapitel 8.

Demonstratorprojekt och demonstrationer av savil tekniska som
operativt/taktiska mojligheter 4r i sig inget nytt inom FoU-
verksamheten. Det nya &r att omradet har fatt 6kad uppmiarksamhet i
samband med den utveckling som kortfattat beskrivits ovan.
Demonstratorerna kan vara av olika karaktér alltifrin demonstration av
en teknisk princip eller funktion i ett forskningslaboratorium till storre
systemdemonstratorer vid industrin. En allt viktigare typ av
demonstratorer &dr de s.k. filtdemonstratorerna, som syftar till att dels
Overbrygga klyftan mellan teknisk och operativ/taktisk utveckling dels
minska ledtiderna for inforandet av ny teknik i operativa funktioner och
forband.

En Kkartliggning av behovet av demonstratorprojekt inom det
militira  forsvarets FoU-verksamhet pagar p& uppdrag av
Forsvarsmakten. FMV leder arbetet i samverkan med FOA, FFA, FHS
och industrin.

Objektbunden utveckling ar den del av FoU-verksamheten som
genomfors i direkt anslutning till stérre materielbestéllningar inom det
militdra forsvaret. Den objektbundna utvecklingsverksamheten ar den
ekonomiskt sett storsta delen av totalférsvarets FoU-verksamhet och
utgor ca 2/3 av den totala FoU-budgeten.
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4 Fordelning av medel for
totalforsvarets FoU-verksamhet

Statliga satsningar inom forsvarssektorn pa forskning, utveckling och
en inhemsk forsvarsindustri har sedan lang tid varit en viktig del av den
svenska sdkerhetspolitiken. De grundlidggande motiven for detta har
varit viljan att sdkerstilla en sjdlvstindig formaga att skapa ett
slagkraftigt och effektivt totalforsvar.

Under 1990-talet har de totala FoU-satsningarna inom totalférsvaret
varierat mellan 3.5 och 5 miljarder kronor per ar beroende pa andelen
storre objektbundna utvecklingsuppdrag vid industrin.
Forsvarsindustrin =~ har  hdrutéver  traditionellt  gjort  stora
egenfinansierade satsningar pa kompetensutveckling, ny teknik och nya
processer inom strategiskt viktiga omraden. Omfattningen av
egensatsningarna inom industrin har dock reducerats avsevirt i takt
med den allménna neddragningen av forsvarsanslagen internationellt
sett och ddrmed minskande mojligheter till vinstgivande forséljningar
pé export.

Utover att avdela medel for att genomfora forskning och utveckling
har avsevirda resurser anvénts inom de bestdllande myndigheterna for
att utveckla kompetens for styrning, inriktning och utvérdering av FoU-
verksamheten. Vidare ingér delar av den éarliga kostnaden for
myndigheternas egen verksamhet samt kop av konsulttjénster i
totalkostnaden for FoU-verksamheten.

Systemet for uppdragsstyrning av FoU-verksamheten inom
totalforsvaret har fordndrats under 1990-talet. Fran att i stort ha styrts
genom anslag fran regeringen har fran och med 1994/95 ett system for
vidgad uppdragsstyrning inforts. Bakgrund och motiv for detta liksom
myndigheternas erfarenheter redovisas nedan.

Inom ramen for nu géllande anslags- och uppdragsstyrningssystem
fordelas resurserna for totalforsvarets FoU-verksamhet av regeringen
via anslag inom statsbudgetens utgiftsomrade 6 Totalforsvar. Inom det
militdra forsvaret finns anslaget A3 (avseende materiel, anldggningar
samt forskning och teknikutveckling) som disponeras av
Forsvarsmakten, anslaget D2 (Forsvarshogskolan), som disponeras av
FHS, anslaget D4 (Forsvarets forskningsanstalt), som disponeras av
FOA samt anslaget D5 (Flygtekniska forsoksanstalten), som disponeras



34 Fordelning av medel for totalforsvarets FoU-verksamhet SOU 2000:84

av FFA. Vad avser det civila forsvaret finns resurser for FoU-
verksamhet inom dels anslaget B1 (Funktionen Civil ledning), som
disponeras av OCB, dels anslaget B3 (Funktionen Befolkningsskydd
och rdddningstjanst), som disponeras av SRV samt inom anslaget B4
(Funktionen Psykologiskt forsvar), som disponeras av SPF. Vidare
finns inom Utrikesdepartementets verksamhetsomrade ett sérskilt
anslag F6 for Forskningsverksamhet av sidrskild utrikes- och
sikerhetspolitisk betydelse. Detta anslag disponeras av Utrikespolitiska
institutet.

Del av anslagsposten for forskning och teknikutveckling samt
utvecklingsverksamhet vid industrin inom anslaget A3 hanteras vidare
av FMV genom uppdrag fran Forsvarsmakten. Uppdrag ges ocksa av
Forsvarsmakten inom ramen for anslaget A3 till bl.a. FOA, FFA och
FHS. OCB ger i sin tur inom ramen for anslaget B1 uppdrag till FOA,
FHS, vissa funktionsansvariga myndigheter inom civilt férsvar samt till
universitet och hogskolor.

Den procentuella fordelningen av de totala medlen for
totalforsvarets FoU-verksamhet framgar av foljande bild.

Roller mellan olika aktérer inom FoU foér totalférsvarets behov
Fordelning av resurser for F o T, demonstratorer och utveckling inom materielprojekten (totalt ca 4000 MSEK/ar).
Internationell samverkan utgér mellan 10-20%, varierande for olika verksamhetsomraden.

Riksdag och regering

Civilt forsvar Militért férsvar

__C|V|Ia Forsvars- || 78%_ EMV 65%_ | |ndustrin
forsvaret makten = =
10
% 13% 2% 1,5%
/ Y
FOL, Yoy
FEA L
FOA
UoH »|  UoH
FHS

I dagsldget satsas totalt ca 4000 miljoner kronor per ar inom
totalforsvarets FoU-verksamhet. Huvuddelen av dessa resurser (ca 2/3)
utnyttjas for konkret utvecklingsverksamhet vid inhemsk industri. Den
resterande  tredjedelen  utnyttjas  for  forskning,  generell
teknikutveckling, framtagning av demonstratorer samt annan
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kunskapsuppbyggande verksamhet som stod for totalférsvarets olika
verksamhetsomraden. Stod till forbands- och taktikutveckling inom det
militdra forsvaret liksom stdd till samhillets infrastruktur inom det
civila forsvaret ingar ocksé i FoU-verksamheten. Endast en mindre del
(ca 1%) laggs ut i form av uppdrag pa universitet och hogskolor. En
viaxande andel av resurserna utnyttjas for internationell samverkan.
Savil vad géller samverkan inom landet med universitet och hogskolor
som samverkan internationellt ger detta hdrutéver ett stort utbyte
genom samfinansierad forskning som inte direkt avspeglas i
ovanstaende bild.

Bilden nedan illustrerar hur totalférsvarets FoU-medel i dagsldget
fordelas mellan forskning och teknikutveckling (FoT) och industriellt
inriktad utvecklingsverksamhet.

Forskning och utveckling for
totalférsvaret

Forskning for det

civila forsvaret Ej materiel-
> orienterad FoT,
caS0MSEK 2200 MSEK .
Forsvars-
gemensam
ﬁ FoT,
ca 800 MSEK

FoT for specifika tillampn.
(mark, sjo, luft, ledn.),
ca 200 MSEK

Utvecklingsverksamhet

din, : Demonstratorer
vid industrin, teknik/taktik,
ca 2300 MSEK ca 500 MSEK

Innehallet i de olika delarna av FoU-verksamheten enligt bilderna ovan
samt hur resultaten nyttiggérs for totalforsvarets behov redovisas i
kapitel 6 och 7.
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5 Storre utredningar rorande
totalforsvarets FoU under 90-talet

5.1 1990-talets
forsvarsforskningsutredningar

Under 1990-talet har ett antal utredningar haft i uppdrag att kartldgga
och ldmna forslag till dndringar avseende totalforsvarets forsknings-
och utvecklingsverksamhet. En forsta utredning rérande granskning av
verksamheten vid Flygtekniska forsoksanstalten (FFA) redovisade sitt
betinkande (SOU 1991:53) i maj 1991. Dérefter foljde 1991 éars
Forsvarsforskningsutredning (FFU 91), som i ett delbetdnkande
(SOU1991:91) och ett slutbetinkande (SOU 1992:62) redovisade
kartliggning, probleminventering respektive forslag till &tgérder for
effektivisering av FoU-verksamheten inom totalforsvaret.

I proposition 1992/93:170 Forskning for kunskap och framsteg
redovisade regeringen sina stdllningstaganden till utredningarnas
forslag. Betrdffande FFU 91 resulterade detta bl.a. i inférandet av ett
system for vidgad uppdragsstyrning for FoU-verksamheten, dér
Forsvarsmakten och OCB ges ett storre ansvar for att leda, inrikta och
samordna verksamheten vid Ovriga totalférsvarsmyndigheter (FMV,
FOA, FFA, FHS, SRV, SPF m.fl.). Detta uppdragsstyrningssystem ér i
kraft sedan 1994. Daremot inrdttades aldrig det sérskilda anslag om 30
miljoner kronor per ar som FFU 91 foreslog for att finansiera s.k.
strategisk forskning och utveckling for forsvaret.

Regeringen bedomde i detta sammanhang ocksa att det var
angeldget att stirka den flygtekniska forskningen och utbildningen
genom att inrdtta ett nationellt flygtekniskt forskningsprogram. Ett
sadant program (NFFP) startades 1994 och pagar alltfort.
Hittillsvarande erfarenheter av programmet vad avser bl.a. utbytet
mellan militir och civil forskning och teknikutveckling samt
uppbyggnad av nationella och internationella kompetensnitverk och
samarbetsmojligheter dr goda. Samtliga inblandade parter anser att
programmet bor fortsitta.
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Vissa forslag fran ovanndmnda utredningar ldmnades av
regeringen till utredningen om lednings- och myndighetsorganisation
for forsvaret (LEMO).

For en utforligare beskrivning av ovan ndmnda utredningar och
statsmakternas stéllningstaganden och beslut med anledning av
framforda forslag hianvisas till avsnitt 2.3 av SOU 1999:110.

Ytterligare en forsvarsforskningsutredning genomfordes under
1990-talet. Utredningens uppdrag var att lamna forslag till organisation
och verksamhetsformer for en ny myndighet m.m. inom Forsvars-
departementets  verksamhetsomrade. Utredningen ldmnade  sitt
slutbetdnkande (SOU 1999:110) i september 1999. I betdnkandet
overvigdes inrdttandet av en ny statlig forskningsmyndighet,
Totalforsvarets forskningsinstitut (TFI), genom sammanslagning av de
nuvarande myndigheterna Flygtekniska forsoksanstalten och Forsvarets
forskningsanstalt. Mot bakgrund av en redovisning av verksamhetens
karaktdr, kompetensfordelningen mellan nuvarande myndigheter och
deras nuvarande geografiska lokalisering, kom utredningen fram till att
en av regeringen beslutad sammanslagning borde ske i flera steg med
inriktningen att den nya myndigheten skulle fungera fullt ut fran den 1
januari 2001.

Regeringen har den 24 augusti 2000 beslutat att den nya myndig-
heten skall inréttas den 1 januari 2001och ha namnet Totalforsvarets
forskningsinstitut.

5.2 Ovriga, storre utredningar infor
forsvarsbeslut och kontrollstationer

Infor Forsvarsbeslut 1996 (FB96) genomfordes ett mycket omfattande
utredningsarbete, bl.a. avseende behovet och inriktningen av forskning
och utveckling for totalforsvarets behov. Mot bakgrund av det
forandrade sdkerhetspolitiska ldget i var omvirld, ett 6kat fokus pa nya
hot och risker inom ramen for ett vidgat sikerhetsbegrepp, den snabba
tekniska utvecklingen inom framst IT-omradet samt den Okade
osdkerhet = som  detta  sammantaget innebdr  betriffande
omvirldsutvecklingen definierades ett nytt koncept for totalférsvarets
framtida utveckling under beteckningen Anpassningsforsvar.

For totalforsvarets FoU-verksamhet innebar detta bla. att
statsmakterna pa ett tydligare sitt &n tidigare anvisade riktlinjer och
kriterier for prioriteringar. Begreppet baskompetenser (senare &ndrat
till strategisk kompetens) liksom beslutet om sérskilda tekniksatsningar
for att stdrka anpassningsformagan lades fast i forsvarsbeslutet.
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1 maj 1997 faststillde OB Férsvarsmaktens FoT-strategi. Delar av
FoT-strategin utnyttjades inom ramen for Forsvarsmaktens langsiktiga
perspektivstudier och -planering som underlag for formulering av det
militdra forsvarets langsiktiga inriktning (Forsvarsmaktsidé 2020 och
Malbild 2010).

Detta foljdes senare, 1998 och 1999, upp av fordjupade utredningar
rorande framst den fortsatta avgransningen och konkretiseringen av
begreppet strategiska kompetenser. Dessa utredningar utgjorde ockséa
ett forsta underlag for diskussion rérande behovet av en "evolutionért"
inriktad ~ materielforsorjningsprocess med  stérre  inslag  av
demonstratorer och modellering&simulering. Detta behov ligger i linje
med Forsvarsmaktens ominriktningsarbete och tanken pa ett framtida
anpassningsforsvar med beredskap att séttas in pa olika konfliktnivéer.

En annan frdga som uppmirksammats av olika utredningar under
1990-talet dr fragan om det vidgade sidkerhetsbegreppet och ddrmed
sammanhingande behov av krishanteringsformaga inom totalforsvaret
for att mota nya typer av hot och risker. Detta problemkomplex utreds
for nirvarande i en sérskild utredning (F6 1999:04) rérande “principer
for en bittre helhetssyn vid planeringen for civilt forsvar och
beredskapen mot svara pafrestningar pa samhéllet i fred”.
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6 Ledning och samordning av
totalforsvarets FoU-verksamhet

Ledning och samordning av totalforsvarets FoU-verksamhet utdvas pa
den hogsta nivan av riksdag och regering. Inom det militdra forsvaret
har Forsvarsmakten ansvar for ledning, inriktning och utvirdering av
FoU-verksamheten medan Overstyrelsen for civil beredskap har en
samordnande roll for motsvarande verksamhet inom det civila
forsvaret. Som stod for sina lednings- och samordningsroller har dessa
aktorer dels totalforsvarets olika myndigheter, dels inhemsk industri
samt universitet och hégskolor. Internationell samverkan pa alla nivéer
ar ett viktigt medel for att inom ramen f6r den egna FoU-verksamheten
sa langt mojligt tillvarata for totalforsvaret relevant FoU som
genomfors utanfor vart lands granser. Detta illustreras av foljande bild.

Totalforsvarets FoU-verksamhet. Ledningsstruktur och stod.

Samverkan pa alla nivaer for samlat agerande. Internationellt

Nétverksbaserat arbetssitt efterstravas for effektiv samordning.  Nationellt

Statsmakterna
<> Forsvarsdepartementet <>
Strategisk ledningsniva

A A

Militért forsvar Civilt forsvar
Forsvarsmakten OCB
<> | Ledning och in- <—>»| Samordning av <>
riktning av mili- FoU - insatser
téra forsvarets FoU for civil beredskap
Y 3
Stédjande mynd.  ----- Funktionsansv. mynd.

FMV, FFA  FOA, FHS SRV, SPF mfl.

Y Y
<> Industriell bas, NUTEK, SSF, UoH <>
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I kapitel 6 och 7 redovisas en kartliggning av hur denna FoU-
verksamhet i dagsldget leds, inriktas och nyttiggors for olika andamal
inom totalférsvarets verksamhet. Kartldggningen baseras pa underlag
som inh@mtats fran ber6rda departement och myndigheter.

6.1 Statsmakterna

Riksdagens péverkan och inflytande pa totalférsvarets FoU-
verksamheten ligger framst pa ett indirekt plan genom att den stiftar de
lagar och beslutar om de ramvillkor i form av Gvergripande inriktning
och bemyndiganden som skall gilla f6r verksamheten. Vid
genomforande av FoU-uppdrag har lagen (1992:1528) om offentlig
upphandling (LOU) stor betydelse genom krav p& upphandling i
konkurrens. Har finns dock mojlighet for regeringen att medge
undantag for att tillgodose viktiga forsvars- och sidkerhetspolitiska
intressen. Denna mgjlighet har pa senare ar utnyttjats sédrskilt vad avser
FoU-uppdrag inom ramen for av statsmakterna utpekade strategiska
kompetensomraden.

Riksdagens beslut med anledning av sirskilda propositioner om
forsvars- och sdkerhetspolitiken samt dess budgetbeslut berér FoU-
verksamheten genom att ge uppgiftsméssiga, ekonomiska och
organisatoriska forutsittningar. Riksdagen kan ocksa ta stillning till
principer for FoU-verksamheten t.ex. vad giller
kompetensforsorjningen vid myndigheter och industri, &vriga
industriella villkor samt utlandssamarbete.

6.1.1 Regeringskansliets roll och verksamhet

Regeringen inriktar och prioriterar FoU-verksamheten genom
instruktioner till myndigheterna samt genom utformning av
forordningar, propositioner, regleringsbrev och uppdrag for deras
arbete. Regeringen har vidare en ledande och samordnande roll i det
mellanstatliga samarbetet inom forskning och utveckling samt leder
utvecklingen av formerna for detta.

Regeringens beredning av frdgor rorande totalforsvarets FoU-
verksamhet sammanhélls i Forsvarsdepartementet under medverkan
fran  Utrikes-, Utbildnings- och Néringsdepartementen. Inom
Utrikesdepartementets verksamhetsomrade bedrivs forskningsverksam-
het av sérskild betydelse for svensk utrikes- och sékerhetspolitik.
Utbildningsdepartementet ~ svarar inom  regeringskansliet  for
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overgripande samordning av forskningsfragor, medan Néaringsdeparte-
mentet samordnar fragor rérande industrin.

Forsvarsdepartementet ansvarar for Overgripande styrning och
uppféljning av FoU-verksamheten, savil for det militdra forsvaret som
for det civila forsvaret och genomfor regelbundna dialoger med
berdorda myndigheter avseende inriktning i 6vergripande fragor samt
ger uppdrag till myndigheterna i fragor av sérskild betydelse infor
forsvarsbeslut och s.k. kontrollstationer. FoU-verksamheten finansieras
inom ramen for anslagen A3 Materiel, anldggningar samt forskning
och utveckling, D2 Forsvarshogskolan, D4 Forsvarets forsknings-
anstalt samt D5 Flygtekniska forsoksanstalten vad avser det militdra
forsvaret och inom ramen for anslagen Bl Funktionen Civil ledning,
B3 Funktionen Befolkningsskydd och rdddningstjdnst samt B4 Funk-
tionen Psykologiskt forsvar vad avser det civila forsvaret. Dessa anslag
behandlas vidare i samband med kartlaggningen i kapitel 6 och 7.

Inom ramen for Utrikesdepartementets verksamhetsomrade
inrdttades fran budgetaret 1993/94 ett sérskilt anslag F6
Forskningsverksamhet av sdrskild utrikes- och sdkerhetspolitisk
betydelse. Forskningen bedrivs foretradesvis vid Utrikespolitiska
Institutet (UI) med medverkan fran universitet, hogskolor och
utrikesforvaltning. Mojligheter till internationell samverkan skall sa
langt mojligt utnyttjas.

Utbildningsdepartementet ~ svarar  for  samordningen  inom
regeringskansliet vad avser de sirskilda forskningspropositioner som
vart fjarde ar foreldggs riksdagen for beslut. I dessa sammanhang
behandlas forsvarsforskningen i huvudsak fristdende fran forskningen
vid universitet, hogskolor och andra forskningsinstitut.

Regeringen beslutar arligen i regleringsbrev till myndigheterna
inom totalforsvaret fragor rérande FoU-verksamheten och lagger i
samband med detta uppdrag till myndigheterna inom sérskilda
omraden, bl.a. utredningsuppdrag infor forsvarsbeslut eller s.k.
kontrollstationer. Regeringen fattar ocksad beslut om undantag fran
lagen (1992:1528) om offentlig upphandling (LOU).

Regeringskansliets beredning av fragor som ror totalforsvarets FoU-
verksamhet sker i stor utstrickning med hjdlp av underlag som
inhdmtas genom utredningsuppdrag till férsvarsmyndigheterna. Vidare
ingér kontakter med néringslivet och universitet och hoégskolor bl.a.
rorande de strategiska forutsdttningarna for kompetensforsorjningen
inom landet och olika aspekter pa industrins internationalisering.
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6.1.2 Regeringskansliets resurser

Inom Regeringskansliet berdr fragorna om totalforsvarets FoU-
verksamhet Forsvarsdepartementet samt i begrinsad omfattning framst
Utrikes-, Finans-, Utbildnings- och Néaringsdepartementen. De totala
personella resurser inom Regeringskansliet som dgnas at inriktning och
uppf6ljning av totalforsvarets FoU-verksamhet &r av storleksordningen
tva till tre personar per ar. Dédrutéver dgnas resurser av ungefdr samma
storleksordning &t inriktning och uppfoljning av den FoU-verksamhet
som riktar sig till Regeringskansliet sjdlvt och som till storsta delen
genomfors av Forsvarets forskningsanstalt.

I det senare fallet handlar det frimst om fragor som avser
sakerhetspolitisk omvérldsbevakning, NBC-fragor, forskningsfragor
som gransar till verksamheten inom universitet och hégskolor samt
fragor relaterade till teknikutveckling och industri.

6.2 Forsvarsmakten

Forsvarsmakten utdvar, under regering och riksdag, den Gvergripande
och samordnande ledningen av det militdra forsvaret. Samordning sker
med motsvarande verksamheter inom det civila forsvaret.

Forsvarsmaktens verksamhet syftar ytterst till att 16sa av
statsmakterna givna huvuduppgifter. Regeringen har vidare i
proposition  1999/2000:30 formulerat de Overgripande krav pa
Forsvarsmaktens operativa formaga och kompetens som erfordras for
att kunna I6sa de fyra huvuduppgifterna. Nyttan av Forsvarsmaktens
verksamhet, bl.a. det militira forsvarets FoU-verksamhet, skall saledes
utvdrderas mot kraven pa operativ formaga och kompetens inom ramen
for en process, dir dessa krav fortlopande ses dver mot bakgrund av
olika omvérldsférandringar.

6.2.1 Indelning i verksamhetsomréden

Verksamheten inom Forsvarsmakten indelas i huvudomradena
militérstrategisk inriktning, ledning och planering,
krigsforbandsutveckling samt genomférande av operativ/taktisk
verksamhet. Styrning, inriktning och uppf6ljning av det militdra
forsvarets FoU-verksamhet utgdér harvid en del av omradet
militérstrategisk inriktning, ledning och planering. Genomf6randet av
FoU-verksamheten —utgér 1 sin tur stod for samtliga
verksamhetsomraden.
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6.2.1.1  Militérstrategisk inriktning, ledning och
planering

Inom omradet militdrstrategisk inriktning, ledning och planering finns

Overgripande behov av ny kunskap, kompetens och teknik for

bedéomning och vérdering av nuvarande och framtida hot och

mojligheter i ett anpassningsperspektiv. Mal for verksamheten &r att

inrikta och leda Forsvarsmakten mot av statsmakterna stéllda mal och

uppgifter samt att foresla alternativa utvecklingsvagar 6ver tiden.
Verksamheter, med koppling till FoU-verksamheten, som har

betydelse for militérstrategisk inriktning, ledning och planering ar:

e Konflikts- och scenariogenerering avseende mdojligheter, hot och
risker

e Overgripande studier avseende utveckling, anvindning och
ekonomisk realiserbarhet av forband och system

e Virdering och analys (inkl. sédkerhetspolitisk och teknisk
omvirldsbevakning pa stor bredd) som underlag for planering

e FoT-verksamhet for att folja och forstd utvecklingen inom
humanvetenskap och teknikomraden av betydelse for forsvaret

e Perspektivplanering som  underlag fér beslut rérande
Forsvarsmaktens langsiktiga inriktning samt infor forsvarsbeslut
och kontrollstationer.

Inom Forsvarsmakten genomf6rs den 6vergripande studie-, analys- och

virderingsverksamheten inom ramen for perspektivplaneringen.

Perspektivplaneringen utgor dven grund for avvagningar av det militdra

forsvarets satsningar pa forskning, teknikutveckling och storre

industriella utvecklingsprojekt. Planeringen genomf6rs i en arscykel

vars olika komponenter framgar av nedanstaende bild.
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Forsvarsmaktens perspektivplanering

Inom ramen for perspektivplaneringen beddms utvecklingen inom
teknik, sdkerhetspolitik, doktrinutveckling samt samhiéllsutveckling och
framtida konflikters karaktdr. Dessa utvecklingstendenser ligger till
grund for idébilder, vilka spinner Gver ett brett spektrum av mojliga
utvecklingsvédgar for svenskt forsvar. Idébilderna analyseras mot
bakgrund av vara sdkerhetspolitiska mal och militdira mgjligheter,
varefter en méalbild utvecklas. Malbilden utvecklas successivt for att
utgdra biasta mojliga underlag for Forsvarsmaktens langsiktiga
planering, bland annat avseende inriktning av FoU-verksamheten.

Forsvarsmakten redovisar resultatet av det langsiktiga studie- och
planeringsarbetet i arsrapporter fran perspektivplaneringen, f{or
1999/2000 bendmnd “Forsvarsmaktsidé och malbild - FMI 2020
Rapport 4”. Arsrapporten utgér grund for den langsiktiga inriktningen
av system och forband liksom for Forsvarsmaktens Ovriga
planeringsprocesser samt utveckling av operativ forméaga och
kompetens. Arsrapporten ger vidare en bred beskrivning av
omvirldsutvecklingen ur ett forsvars- och sikerhetspolitiskt perspektiv
liksom av den tekniska utvecklingen inom omraden av sérskild
betydelse for det militdra forsvarets olika funktioner. Savil hot som
mojligheter beskrivs. 1 arsrapporten ingar ocksd beskrivningar av
framtida konflikters karaktdr och bedomningar av utvecklingen pa det
framtida stridsfiltet.
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6.2.1.2  Krigsforbandsutveckling

Overgripande mal for krigsforbandsutvecklingen #r att kunna
vidmakthalla och utveckla férmagan till kvalificerad vdpnad strid.
Avtappning av kunskap, kompetens och teknik for bedéomning och
virdering av hot och mgjligheter pa olika systemnivaer utgdr en
nodvandig grund for denna formaga. Langsiktig inriktning av
forbandsutvecklingen (i form av forbandsklossar) avtappas fran
omradet militdrstrategisk inriktning, ledning och planering. Detta
underlag omsitts i operativa ramvillkor, som bl.a. omfattar beskrivning
av den miljo i vilken férbanden skall verka, forbandens uppgifter i stort
samt hur uppgifterna skall 16sas. Krigsforbandsledningen tar i sin tur

fram underlag for organisation och den materiel som skall ingéd i

forbanden. Arbetet sker i ndra samverkan med de taktiska

kommandona.

Det materiella innehallet i forbandsstrukturen beskrivs i
materielplanen, som dr en sammanstillning av utvecklings- och
anskaffningsbehoven ~ under den  ndrmaste  10-arsperioden.
Materielplanen rullas arligen i dialog mellan Krigsférbandsledningen
och FMV.

Verksamheter, med koppling till FoU-verksamheten, som (ut6ver i
avsnitt 6.2.1.1 ndmnda), stodjer krigsférbandsutvecklingen &r:

e Studieverksamhet (inkl. analys- och virderingsforméga) avseende
anvindning av forband och system

e Bestillning av teknikutvecklingsverksamhet med tyngdpunkt pa att
sakerstilla tillgang till strategisk kompetens samt teknik for
ominriktning av Forsvarsmakten (RMA)

e Bestillning av teknik-, system- och férbandsdemonstrationer i
faltmissig miljo syftande till att overfora resultat fran forskning
och utveckling direkt till féorbanden

e Uppdrag avseende tekniskt stdd till vidmakthallande och underhall
(saval fred, kris som krig)

e Uppdrag avseende miljoforskning som stéd for savil anskaffning
som avveckling av materiel.

6.2.1.3 Genomf6rande av operativ/taktisk
verksamhet

For operativ och taktisk ledning finns inom Férsvarsmakten en operativ
insatsledning (OPIL), som innehéller en operationsledning (OPL) och
tre taktiska kommandon (armé, marin och flyg). Operationsledningen
och kommandona #r organiserade for att leda insatser. OPL dr OPIL:s
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resurs for att utdva operativ ledning. Uppgifter som avilar OPL &r bl.a.
beredskapsfragor, operativ och taktisk underrittelsetjdnst, operativ
planering och ledning av internationell verksamhet samt vningar. OPL
leder utvecklingen av Forsvarsmaktens informations- och lednings-
krigforing samt Forsvarsmaktens skydd mot NBC i samverkan med
ovriga totalforsvaret. Vidare leder OPL virderingen av Forsvars-
maktens operativa formagor och medverkar med underlag f6r
perspektivplaneringen, FoT-planering och materielplanering. Krigs-
spelscentrum organiseras i OPL for att kunna delta i utveckling av
datasimulerad planeringsteknik och for att leda experimentella 6v-
ningar inom ramen for utveckling av ledningssystemet. De taktiska
kommandona utgor en resurs for chefen for OPIL att utdva taktisk
ledning.

Overgripande  behov  inom omradet "genomfdrande av
operativ/taktisk verksamhet" innefattar kunskap och kompetens for att
kunna virdera hot och mgjligheter i olika insatsmiljéer. Kunskap om
system, delsystem och teknik erfordras for att kunna fa ut optimal
effekt dven under storda forhéallanden.

Verksamheten har ominriktats fran att vara hotstyrd” till att vara
”formagestyrd”. Den tidigare Operationsledningen i Hogkvarteret
medverkade i arbetet med Malbild 2010 bl.a. genom nedbrytning av de
operativa formagorna i delférmégor, vilket ger en koppling mellan
delformégor och forband. Ur de typsituationer som tagits fram inom
perspektivplaneringen har vidare typfall och “dimensionerande
handelser” definierats som grund f6r studier, analys och utvirdering av
forbandens operativa och taktiska formaga. Ett exempel pa hur detta ar
tankt att utnyttjas dr NBC-omradet, dir arbetet resulterat i en
prelimindr malséttning for en ny typ av forband, s.k. NBC-insatsstyrka.

Genomford operativ studie (OPS 8) har bl.a. resulterat i underlag
for Forsvarsplan 2000 (stridskrafternas utnyttjande i nértid) och under-
lag f6r doktrinutveckling avseende strategi, operationer och taktik.

OPL ingar i en nyligen inrdttad arbetsgrupp for Europeisk
krishantering. Fyra kris- och krigsfall studeras for nérvarande inom
gruppen. Arbetet syftar till att ge underlag for och stirka forméagan till
framtida krishantering i ett Europeiskt perspektiv.

Arbetet inom omradet bedoms ha bristande resurser for Gverforing
av resultat fran FoU-verksamheten, for studieverksamhet samt for
arbete med typforbandsutveckling.

Verksamheter, med koppling till FoU-verksamheten, som (ut6ver i
avsnitt 6.2.1.1 och 6.2.1.2 namnda), stédjer genomforandet av
operativ/taktisk verksamhet &r:

e Uppbyggnad av infrastruktur (savil virtuell som reell miljo) for
6vningar, prov och forsok pa olika ledningsnivaer
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e Utveckling av forméga till ledning i nidtverk under storda
forhallanden
Informations- och ledningskrigforingsforméaga
Utbildning och 6vning infor internationella operationer/freds-
framjande insatser

e Studier, analys och vérdering avseende nya hot och risker inom
ramen det vidgade sidkerhetsbegreppet
Uppbyggnad av databas av konfliktfall och konfliktscenarier
Forskning och studier kring krishantering.

6.2.2 Det militira forsvarets studieverksamhet

Forsvarsmaktens studieverksamhet syftar till att pa ett objektivt och
metodiskt sitt skapa underlag fér medvetna beslut. Den skall spegla det
behov  som  Forsvarsmakten  har av  utveckling  och
kunskapsuppbyggnad. Studieverksamheten styrs av Forsvarsmaktens
studieplan som ges ut arligen i december. Den har for nirvarande en
tvaarig inriktning. Stravan 4r att vidga inriktningen till att vara fyraarig.

Studier bedrivs inom ett stort antal omraden, med olika
tidsperspektiv och pa olika nivaer dir studier inom ramen for
perspektivplaneringen och den operativa planeringen utgdr den mest
overgripande nivan. Studier kan omfatta savédl operativ forméga,
militdra funktioner, strukturer (férband) som enskilda materielsystem.

Studieverksamheten inom Foérsvarsmakten kan schematiskt
beskrivas pa f6ljande sétt:
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Studiehierarki
Resursutveckling ~ Operationer
Taktik
Forsvarsmakten
Forsvarsm.
Strategisk || Operativa
Struktur ledning || insatsledningen
Funktion - -
Krigsforbandsledning
Forband
System Taktiska kommandon
Teknik Skolor

I den nya ledningsorganisationen har den strategiska ledningen (STRA)
ansvar for studier avseende savdl den samlade Forsvarsmaktens
utveckling pa kort och lang sikt som inriktning av den operativa
planeringen. Genomf6randet av operativa studier &vilar den operativa
insatsledningen (OPIL). Den strategiska ledningen har ocksa ansvar for
att leda den samlade studieverksamheten inom Forsvarsmakten.

Studier vid  Krigsférbandsledningen  omfattar  stéd  at
perspektivplanering samt studier och studiesamordning pa
underliggande system- och tekniknivaer.

Vid de tre taktiska kommandona (armé, marin och flyg) samlas
ansvaret for att genomfora systemstudier samt ansvaret for taktisk,
teknisk och stridsteknisk utveckling av krigsforband. Detta innebar
studier pa forbands- och systemnivan, savdl i framtids- som
nértidsperspektivet. En stor del av studierna laggs vidare ut pa dvriga
myndigheter och skolor.

Kapaciteten i studieorganisationen har successivt krympt. Pa 60-
och 70-talet byggdes en organisation med allsidigt och fran flera
myndigheter sammansatta studiegrupper upp i en sammanhingande
studiehierarki fran teknisk till operativ nivd som komplement till
linjeorganisationens studieavdelningar. I dag finns ingen sadan sérskild
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studieorganisation kvar och den studieorganisation som fanns i linjen
ar reducerad och till stor del utflyttad fran Hogkvarteret.

Flertalet av studierna bedrivs som nidmnts av myndigheter och
skolor utanfor Forsvarsmakten. Kapaciteten att folja upp dessa och ta
om hand resultaten dr begransad i Hogkvarteret. En koppling mellan
studieverksamheten och insatser for att folja savdl den tekniska
utvecklingen som resultaten fran forsknings- och
teknikutvecklingsverksamheten (FoT) finns inom ramen f6r
Forsvarsmaktens  projektorganisation  fér  FoT-verksamheten.
Studieverksamhetens koppling till den 6vergripande beslutsprocessen
ar daremot inte lika vil utvecklad.

En tendens under senare ar &r att ligga sérskilda uppdrag pa FOA,
FMV och FHS att driva storre studier i samverkan och med medverkan
fran Forsvarsmakten. Exempelvis har FOA 1 samverkan med
Forsvarsmakten och FMV och med medverkan frén industrin bedrivit
en storre studie inom ledningsomradet avseende teknik for
informationsdverldge. Denna studie kompletterades nyligen med en
studie av framtida teknik for insats-/bekdmpningsformaga. Som
fortsattning pa ledningsstudien har FMV fatt uppdrag att i samverkan
med Ovriga parter vidareutveckla den tekniska realiseringen av det sa
kallade DBA-konceptet (DBA=Dominant Battlespace Awareness).
Detta uppdrag utgor ett viktigt led i framtagning av en demonstration
av ett framtida operativt ledningssystem med férméaga till informations-
och ledningsoverldge i olika konfliktnivaer. Inom FHS péagéar sedan
nagra ar, pa uppdrag fran Forsvarsmakten, ett arbete inom omradet
Rorlig Operativ Ledningsfunktion, det s.k. ROLF-projektet. Projektet
syftar till att ge underlag for Forsvarsmaktens nya sma och rorliga
operativa ledningsenheter genom att utveckla nya arbetssitt och
utnyttja modern informationsteknologi. Projektet har hittills resulterat i
en forsta generationens demonstrationsplattform, som skall prévas och
utviarderas av OPIL. Parallellt pagar utveckling av ndsta generation
ledningsenheter, dér tredimensionell teknik som std for beslutsfattarna
avses inforas.

6.2.3 Ledning och inriktning av FoU for det
militira forsvaret

Forsvarsmaktens ledning och inriktning av forskning och utveckling fo6r
det militdra forsvaret syftar till att langsiktigt skapa den kunskap,
kompetens och teknik som erfordras for att utveckla forband och
funktioner med ritt kvalitet och anpassad beredskap. Den forvérvade
kunskapen och kompetensen utnyttjas successivt i studier, vid
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materielanskaffning, i utbildning och i den I6pande operativa
verksamheten.

Det 6vergripande lednings- och inriktningsansvaret for det militdra
forsvarets  totala ~ FoU-verksamhet  avilar i den  nya
ledningsorganisationen for Forsvarsmakten den strategiska ledningen
(STRA). Inriktningen sker i samverkan med Operativa insatsledningen
(OPIL) samt, inom Hogkvarteret, med Krigsforbandsledningen (KRI)
och  Grundorganisationsledningen =~ (GRO).  Samverkan  med
myndigheter utanfor Forsvarsmakten sker, vad avser forskning och
teknikutveckling, inom ramen f6r den s.k. FoT-processen samt, vad
avser utvecklingsverksamheten, i samband med de materieldialoger
som arligen genomfors mellan Krigsforbandsledningen och FMV.

For beredning av fragor avseende FoT har Forsvarsmakten skapat
en sérskilt styrprocess och en sérskild arbetsmetodik. Beredningen sker
inom ramen for en projektorganisation i vilken
forskningsorganisationerna FOA, FFA och FHS samt FMV ingar.
FMYV roll dr hérvid att, inom ramen for sitt ansvar for forsvarets
materielf6rsorjning, stodja Forsvarsmakten i att sékerstilla erforderliga
FoT-insatser for forsvarets materiella fornyelse och vidmakthallande.
Forskningsorganisationerna utgdr den huvudsakliga kontaktytan mot
universitet och hdgskolor medan FMV utgér kontaktyta mot industrin.
Vidare finns sedan 1997 ett Overgripande inriktningsdokument
“Forsvarsmaktens strategi for forskning och utveckling (FoT)” for
denna del av det militdra forsvarets FoU-verksamhet. FoT-strategin
faststills av Overbefilhavaren. Oversyn av FoT-strategin pagar.

Projektorganisationen utgors av FoT-konferens, Projektgrupp FoT
och ett antal FoT-grupper. FoT-konferensens uppgifter ar framst att
bitrida Overbefilhavaren i beredningen av #renden rérande strategisk
och langsiktig inriktning av FoT samt i avviagningsfragor av principiell
karaktdr. Projektgrupp FoT svarar for utarbetande och arlig rullning av
en sk. FoT-plan grundad p& underlag fran FoT-grupperna. FoT-
grupperna organiseras inom utvalda forsknings- och teknikomréaden, for
niarvarande 17 stycken. FoT-planen, som utgdr Forsvarsmaktens
samlade inriktning avseende FoT, faststills av Overbefilhavaren efter
overldaggning i militdrledningen. FoT-planen dr flerarig, men revideras
arligen.

Styrning och inriktning av armé-, marin- och flygvapeninriktad
teknikutvecklingsverksamhet samt utvecklingsverksamheten vid
industrin sker i huvudsak inom ramen for de materieldialoger som
genomfors mellan Forsvarsmakten och FMV. Den samlade
inriktningen sammanstélls i Forsvarsmaktens materielplan, som é&r
flerarig men revideras vid behov. En sammanstillning av den
vapengrensinriktade teknikutvecklingsverksamheten redovisas ocksa i
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den ovan nimnda FoT-planen. En upplevd brist i detta sammanhang &r
FoT-insatser for stod av den framtida ledningssystemutvecklingen. De
insatser som gors inom detta omrade inom ramen f6r den
forsvarsgemensamma FoT-planen bedoms som otillrackliga.

P& senare ar har materielplanen varit foremal for omfattande
revideringsarbete. Fornyelsen av materielplanen ligger i linje med det
genomgripande  ominriktningsarbete som (under beteckningen
Revolution in Military Affairs (RMA)) pagar inom Forsvarsmakten.
Arbetet befinner sig i ett inledningsskede och saknar for nédrvarande
erforderlig konkretisering av visionerna bakom RMA-konceptet.

6.2.4 Genomfoérande, uppfoljning och utvirdering

Forsvarsmakten leder genomforandet av FoU-verksamheten genom
uppdrag till FMV vad avser teknikutveckling och industriell
utvecklingsverksamhet och till FOA, FFA och FHS vad avser tillimpad
teknisk och humanvetenskaplig forskning. FMV ldgger i sin tur
forsknings- och teknikutvecklingsuppdrag pa FOA och FFA och
bestiller teknikutvecklings- och utvecklingsverksamhet vid industrin. |
samband med bestéllningarna till industrin samordnar FMV vid behov
medverkan fran FOA och FFA genom sirskilda uppdrag till dessa
myndigheter.

Uppdragen ér ofta flerariga och genomfors i etapper, dir varje etapp
redovisas och f6ljs upp infér beslut om inriktningen av eventuellt
efterfoljande etapp. Den mera formellt betonade uppfoljningen
avseende uppnadda etappmal och ekonomisk redovisning regleras inom
ramen for uppdragsstyrningssystemet.

Vad avser forskningsuppdragen genomférs fortlopande en
utvdrdering av den vetenskapliga kvalitén med hjélp av extern expertis
och pad uppdrag av respektive forskningsorganisation. Denna del av
utvirderingen bedoms fungera relativt vil.

Utvérderingen av relevansen av forsknings- och teknikutvecklings-
resultat bedoms didremot enligt FoT-strategin behdva forstdrkas. Vidare
finns ett behov att forbattra integrationen mellan processen for
inriktning av forsknings- och teknikutvecklingsuppdragen och den
utvecklingsverksamhet som  bedrivs i senare skeden av
materielférsorjningsprocessen samt inom ramen for
forbandsutvecklingen. Ett arbetssétt grundat pa integrerad samverkan
inom ramen for en genomténkt uppbyggnad av kompetensnitverk och -
centra skulle medverka till att utveckla FoT i dessa avseenden.
Informationsutbytet och forstaelsen mellan kund och producent av
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FoU-resultat skulle 6ka vad avser vetenskapliga och tekniska
mojligheter & ena sidan samt militdra krav och behov & den andra.

Hogkvarteret har i samverkan med berérda myndigheter tillsatt en
arbetsgrupp med uppgift att analysera utveckla formerna for
nétverksbaserade arbetssétt och processer. Som ett forsta steg skall en
kartliggning goras av inom vilka omraden med koppling till det
militdra forsvarets FoU-verksamhet som sddana kompetensnétverk och
kompetenscentra redan finns eller &r pa vig att etableras.

Betriaffande utvecklingsverksamheten sker uppfoljning och
utvirdering inom ramen for FMV uppdrag till industrin. Resurser for
utvdrdering bedoms behdva dkas savil kvantitativt som kvalitativt.

En betydelsefull del i FMV bestillarroll &r att sékerstdlla kunskaps-
och teknikoverforing fran den tekniskt inriktade delen av FoT-
verksamheten till industriella demonstratorprojekt eller objektbundna
utvecklingsprojekt. Denna del av teknikforsorjningsverksamheten blir
allt viktigare efter hand som utvecklingsverksamheten dndrar karaktar
till att mera fokuseras pa att, i ett internationellt samverkansperspektiv
uppritthélla strategisk kompetens och starka svenska industriella
nischomraden &n pa traditionell utvecklingsverksamhet syftande till
utveckling och produktion vid svensk industri. For Férsvarsmakten och
FMYV innebér detta nya krav pa bestillarkompetens, savil vad avser
utvecklingen mot en "ny utvecklingsmiljo" for forsvarets funktioner
och system som vad avser det breddade industriperspektivet. En
speciell utmaning innebdr behovet att engagera civil IT-industri i
utveckling, vidmakthallande och skydd av forsvarets framtida
informations- och ledningssystem. Dessa fragor belyses mera utforligt i
kapitel 7 och 8.

6.2.5 Resurser for ledning, inriktning och
utvirdering av FoU

Forsvarsmakten har sedan 1994 utvecklat processer for ledning och
inriktning av savidl forsvarsgemensam FoT som vapengrensinriktad
teknikutveckling och objektbunden utvecklingsverksamhet. For
genomforande av ledningen av FoU-verksamheten finns inom
Hogkvarteret olika slag av  kompetenser av  betydelse for
Forsvarsmaktens roll i FoU-verksamheten.

Kompetenserna utgors av stabsofficerare, tekniska officerare, ingen-
jorer samt OA-stod, som tillsammans med ekonomisk och juridisk
kompetens samt visst administrativt stod leder och inriktar studieverk-
samhet, metod- och utredningsstdd, ledningsstéd, FoT-verksamhet samt
utvecklingsverksamhet inom ramen for materielplanen.



SOU 2000:84 Ledning och samordning av totalférsvarets FoU-verksamhet 55

6.3 Overstyrelsen for civil beredskap (OCB)

Overstyrelsen for civil beredskap (OCB) ir central forvaltningsmyndighet
for fragor rorande ledning och samordning av verksamhet inom det civila
forsvaret. Dirav foljer bland annat att OCB i fred skall leda och samordna
beredskapsforberedelserna vid Gvriga funktionsansvariga myndigheter.
OCB samordnar planeringen inom det civila forsvaret och limnar arligen
in ett planeringsunderlag till regeringen. Detta underlag dr gemensamt for
det civila forsvaret. I planerings- och samordningsuppgiften ingar som en
viasentlig del att bedriva studier och att samordna fragor om gemensam
forsvarsforskning.

6.3.1 FoU 1 ett nyttoperspektiv for det civila
forsvaret

Statsmakterna har ett kontinuerligt behov av ett relevant och aktuellt
underlag for beslut och Overviganden om det civila forsvarets
inriktning och utveckling. Dessutom behover myndigheter med
uppgifter inom det civila forsvaret gemensam kunskap och
gemensamma referensramar for att kunna tolka och genomftra
statsmakternas beslut. Dessa &vergripande behov stiller krav pa
kunskap och beslutsunderlag inom flera olika omraden. FoU-verksam-
heten inom det civila forsvaret spelar en viktig roll i att tillgodose detta
kunskapsbehov och inriktas fraimst med syfte att nyttiggoras for dessa
andamal.

Saledes stiller utvecklingen av hot och risker nya och annorlunda
krav pa det civila forsvaret. Denna utveckling maste darfor vara
foremal for en aktiv omvirldsanalys, riktade studier och sérskilda
forskningssatsningar.

Parallellt med hotutvecklingen sker en utveckling i samhéllet som
andrar villkoren for det civila forsvaret. Hit hor bl.a. en annorlunda
rollférdelning mellan offentlig och privat sektor, globalisering,
bolagisering och marknadsanpassning av verksamhet som tidigare
utforts i offentlig regi. Denna utveckling méste uppmérksammas, foljas
och analyseras. Sarskild vikt maste ldggas vid att folja
sarbarhetsutvecklingen inom samhillsviktig infrastruktur sésom
elforsorjning, telekommunikationer och IT.

Eftersom sarbarhet varken kan planeras bort eller helt byggas bort
maste samhéllet ha en betryggande krishanteringsforméga. Denna
formaga maste finnas pa alla nivaer, centralt, regionalt och lokalt. Ett
viktigt mal for kunskapsinhdmtningen inom det civila forsvaret blir
ddarmed att soka l6sningar pa och metoder for hur en sddan formaga
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bést kan uppnaés.

Vidare har det civila férsvaret, liksom det militidra, en internationell
dimension. Denna dimension genererar flera olika behov av kunskap.
Hit hor fragor om hur de internationella sdkerhetsstrukturerna
utvecklas. Vilken roll kan och bor Sverige spela i detta sammanhang?
Hur kan ldnders olika kapacitet for civilt forsvar utnyttjas och
samverka i internationella insatser och i &teruppbyggnadsarbete? Hur
kan Sverige stodja ambitionen att utveckla EU:s civila
krishanteringsf6rméaga? Hur har andra ldnder utvecklat sina koncept f6r
civilt forsvar?

Inom det civila forsvaret inriktas FoU-verksamheten for att bidra till
att besvara dessa och liknande fragestillningar. Genomf6randet av
verksamheten omfattar bl.a. dialoger och erfarenhetsutbyte mellan
myndigheter och andra aktdrer inom det civila forsvaret, spel och
ovningar av ledningsorgan inom ldnsstyrelser och kommunledningar
samt med funktionsansvariga myndigheter, studier och forskning inom
ovan ndmnda problemomréaden, fallstudier, spel och simulering av
extraordindra hindelser och situationer.

6.3.2 Studie-, forsknings- och utrednings-
verksamhet inom det civila forsvaret

Myndigheter med uppgifter inom det civila forsvaret har i olika grad
utvecklat en studie-, forsknings- och utredningsverksamhet. Den
overvigande delen av denna verksamhet rér myndighetens ordinarie
uppgifter i fred. Det &r svart att bedoma i vilken utstrickning denna
verksamhet ocksé skulle kunna hénforas till det civila forsvaret och dess
behov. Utredningen har dérfor valt att begrinsa redovisningen till den
studie-, forsknings- och utredningsverksamhet som bedrivs av
beredskapsmyndigheterna OCB, Statens riddningsverk (SRV) och
Styrelsen for psykologiskt foérsvar (SPF). SRV och SPF verksamhet
redovisas i avsnitt 6.4 respektive 6.5.

OCB genomfor pa regeringens uppdrag langsiktiga studier. Hit hor
t.ex. studier av samhillsviktig infrastruktur. OCB tar ocksa egna initiativ
till studier pa savil lang som kort sikt. Exempel pa den senare kategorin &r
studier som ror erfarenheter av krisledning vid intrdffade kriser och
katastrofer. Exempel p& sadana studier dr Goteborgsbranden, Estonias
forlisning, sndovddret i Gévle samt tagursparningarna i Kévlinge och
Kilarne.

Forsknings- och studieverksamheten syftar bl.a. till att bygga upp
kunskaper om utvecklingen av nya hot och risker, inneborden av det civila
forsvarets nya huvuduppgifter, de praktiska konsekvenserna for det civila
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forsvarets verksamheter av de fordndrade fOrutsittningarna samt om
faktorer som foréndrar villkoren for svenskt civilt forsvar.

Det vidgade sdkerhetsbegreppet och helhetssynen ligger till grund for
samhdllets satsningar och atgérder for att forebygga hot och risker i savil
fred som krig. Mot bakgrund av den bredare bild av tinkbara risker och
hot som foljer hdrav  &ar kunskaper om hotutveckling ett viktigt
forskningsomrade for det civila forsvaret. Hoten och riskerna géller ofta
samhillet som sadant. Det alltmer systemberoende samhillet har skapat
nya sarbarheter t.ex. genom Okat beroende mellan olika
infrastrukturomraden och fordndringar i viktiga infrastruktursystem. Detta
giller speciellt utvecklingen inom IT-omradet.

Ett annat omrade &r svensk samhdllsutveckling i de delar som har
speciell biaring pa det civila forsvaret, t.ex. rollférdelningen mellan
central, regional och lokal niva, wvitala samhiéllsfunktioner,
varderingsforandringar, 6kat omvirldsberoende och IT-utveckling.

Ett tredje omrade dr det civila forsvarets internationella verksamhet.
Detta omrade inkluderar t.ex. studium av internationella organisationer,
internationell konfliktutveckling, civil beredskap i internationella
sikerhetsstrukturer, sdrskilt inom NATO/PFF och EU, modeller for
internationella fredsfrdmjande och humanitira insatser samt analys av
insatsbehov vid olika konflikt- och katastrofskeden.

Slutligen utgor kunskaper kring sambhdillets krishanteringsformaga ett
viktigt forskningsomrdde. Genom att erhalla ny kunskap inom bl.a. de
samhiéllsvetenskapliga, beteendevetenskapliga och tekniska
forskningsomradena kan formagan stirkas att i Sverige och internationellt
tidigt och effektivt hantera svara pafrestningar, kriser och krig. Det stédrker
var nationella sikerhet, samtidigt som vi kan bidra till en sékrare omvérld
genom att mojliggora effektivare atgarder med anledning av kriser och
krig.

6.3.3 Samordning och inriktning av FoU {or det
civila forsvaret

Formagan inom det civila forsvaret bygger pa det fredstida samhillets
kapacitet. Darmed har ocksa fordndringar i samhiéllet stor inverkan pa
inriktningen av beredskapsétgidrder m.m. inom det civila forsvaret. Ett
exempel pa detta forhéllande dr att planeringen for det civila forsvaret
enligt OCB numera i 6kad utstrickning inriktas mot att sikra viktiga
infrastrukturomrdden och darmed minska sérbarheten i det svenska
samhillet. Samtidigt avsitts 6kade resurser med syfte att hgja samhillets
krishanteringsférméga pé alla ledningsnivaer.

OCB samordningsansvar innebir, vad avser forsknings- och
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studieverksamheten, ett ansvar for

e att samordna fragor om gemensam forsvarsforskning for det civila
forsvaret,

e att identifiera det civila forsvarets grundliggande och gemensamma
kunskapsbehov ~ och  att identifiera  problemomrdden  och
fragestéllningar av visentligt intresse,

e att initiera forsknings- och studieinsatser vid universitet och hégskolor
samt vid FOA, FHS och andra forskningsinstitutioner,

o att sikerstilla forskning av hog kvalitet,

e att bedriva studier kring fragor av overgripande intresse for det civila
forsvaret,

e att nyttiggora forsknings- och studieresultaten for det civila forsvarets
planering och verksamheter samt

e att bevaka for det civila forsvaret relevant verksamhet vid universitet
och hogskolor samt andra forskningsinstitutioner.

Den sidkerhetspolitiska  utvecklingen och en rad snabba
samhéllsfordandringar i 6vrigt medfor att det civila forsvaret méste hantera
en bredare bild av tdnkbara risker, hot och pafrestningar &n tidigare. Nya
konflikttyper, hot och risker som foljer av globaliseringen av ekonomin
och den teknisk/vetenskapliga utvecklingen, de moderna sambhéillenas
sarbarhet, storre handlingsutrymme for nya aktdrer m.m. skapar ett
kunskapsbehov for det civila forsvaret ndr det géller att forebygga och
kunna hantera hot och risker som inte dr av militédr karaktér.

Det vidgade sikerhetsbegreppet fordrar enligt OCB bedémning en bred
tackning av omvirldsutvecklingen. Analyser kriver bidrag fran manga
forskningsomraden inom savél naturvetenskap och teknik som humaniora,
samhélls- och beteendevetenskap. Dessa analyser behovs for savil
langsiktiga som kortsiktiga atgérder inom det civila forsvaret.

6.3.4 Genomfoérande, uppfoljning och utvirdering

Forskningsprojekt initieras pa tva skilda sitt. Det ena innebir att OCB tar
kontakt med lampliga forskare eller forskarmiljoer for att diskutera
forskning inom omraden dir det finns kunskapsluckor eller i 6vrigt
bedoms att stéd av forskningen behdvs for att utveckla delar av det civila
forsvaret. Av sirskilt intresse for OCB i detta sammanhang 4r att fa till
stand breda, flerariga forskningsprogram som tdcker stora och viktiga
omraden for det civila forsvaret.

Alternativet innebir att OCB regelbundet utlyser anslag for universitet
och hogskolor, FOA och andra forskningsinstitutioner att inkomma med
forslag till projekt for kunskapsuppbyggnad rorande det civila forsvarets
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fortsatta utveckling. Projekt, i forsta hand med anknytning till de
prioriterade forskningsomraden som anges ovan, kan genomftras som
forskningsuppdrag eller studier, 4&ven om grinsen mellan forskning och
studier inte alltid &r helt skarp.

Inkomna forslag till forskningsprojekt bedoms av OCB utifran tva
kriterier. Det ena giller relevans for det civila forsvaret. Hirmed avses den
bedomda nyttan av projektet ndr det giller att tillféra kunskap som &r
vardefull for den fortsatta utvecklingen av det civila férsvaret. For detta
dndamal har OCB en intern beredningsgrupp som bestar av personer inom
myndigheten med kunskap om och intresse for forskningsfragor och som
tillsammans har en bred kdnnedom om viktiga kunskapsbehov for det
civila forsvaret. Till beredningsgruppen finns knuten en forskningsgrupp
for det civila forsvaret med representanter for vissa av de
funktionsansvariga myndigheterna. Dérutéver inhdmtar berednings-
gruppen vid behov yttranden Over forskningsansokningar t.ex. fran
berérda funktionsansvariga eller andra statliga myndigheter, institutioner
vid universitet och hogskolor eller andra fackorgan.

Det andra kriteriet for beddomning av ett projekt giller den
vetenskapliga kvaliteten. Detta har sérskild betydelse for projekt av
renodlad forskningskaraktdr. 1 detta fall bedoms forslagen utifran
problemformulering, metodansats, formulering av den forvintade nyttan,
kunskapslédget inom det berdrda forskningsomréadet, vetenskapliga meriter
hos den eller de sokande m.m.. OCB bitrids hér av ett vetenskapligt rad.
Rédet bestar av atta erfarna forskare fran olika ldrosdten och discipliner,
vilka meriterat sig pa forskningsfélt med anknytning till civil beredskap.

Slutligt beslut om att anta ett projektforslag fattas av generaldirektdren
for OCB efter att projekten har bedomts enligt ovan.

Nir en forskningsrapport kommer in till OCB sker en bedémning av
det sakliga innehallet, kvalitet, Gverensstimmelse med de formella kraven
enligt 6verenskommelsen och ldmplig form for spridning av rapporten.
OCB forsoker vidare att folja upp den granskning som kan #iga rum, t.ex.
vid seminariebehandling, av en forskares rapport pa institutionen.

For den vetenskapliga granskningen av forskningsrapporter kan OCB
vid behov utnyttja ledaméter i det vetenskapliga radet. Dessa kan antingen
sjdlva granska en rapport eller, genom sina nétverk, formedla kontakt till
andra forskare som kan anlitas for granskning.

Néar det giller att sdkra den vetenskapliga kvaliteten i
forskningsresultaten, ser OCB det som visentligt att denna aspekt kan
komma in l6pande under projektets gang, t.ex. genom att ledaméter av
vetenskapliga radet ges tillfdlle att lamna synpunkter vid en kontrollstation
eller nér en forstudie dr klar och komma med rad eller forslag till hur det
fortsatta forskningsarbetet bor inriktas pé bésta sitt.
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Det ir ett sjilvklart intresse, for savil OCB som for berérda forskare,
att forskningsresultat kan spridas pa ett sdtt som gor att
intressenter/myndigheter/anviandare pa bidsta sitt kan tillgodogora sig
resultaten.

Forskningsresultat som berdr det civila forsvaret kan spridas pa olika
sitt och i skilda former. OCB anordnar exempelvis regelbundet s.k.
forskardagar i samarbete med nagot universitet eller hogskola. Detta ar ett
forum for att presentera bade pagédende och nyligen avslutade
forskningsprojekt med deltagande av savél forskare som praktiker.

OCB anordnar vidare Aaterkommande sirskilda seminarier for
presentation av aktuell forskning, vanligtvis utifrdn ett visst tema.
Rapportforfattarna inbjuds att delta och presentera sina respektive projekt
infor en inbjuden publik av savil forskare som praktiker. Tillfille ges att
diskutera rapporterna och inhdmta synpunkter pad resultatspridning fran
avnamarna.

Ytterligare en form for formedling av forskningsresultat &r spridning av
savil trycka rapporter i OCB:s rapportserie for forskningsrapporter som
rapporter i stencilform. Det kan ocksé forekomma att en populdrversion av
en forskningsrapport tas fram i samarbete med berdrd forskare for att ge
mojlighet till en bredare spridning av forskningsresultatet. Som alternativ
hartill kan en temaskrift tas fram dir nagra forskare ges i uppdrag att
sammanfatta delar av sina respektive rapporter for publicering i
temaskriften.  Rapporterna  sprids  till  bl.a.  regeringskansliet,
funktionsansvariga myndigheter, ldnsstyrelser och samtliga universitets-
och hogskolebibliotek. Beroende pa dmne sker spridning i vissa fall ocksa
till samtliga kommuner eller annan utvald grupp av avndmare som beddms
ha nytta av att tillgodogora sig ett forskningsresultat.

Pa OCB:s hemsida ges vidare information om pagaende
forskningsprojekt och nyligen avslutad forskning samt aktuella fragor som
beror forskningssamordningen i 6vrigt. Information om forskningsresultat
lamnas ocksa genom artiklar i OCB:s digitala tidning Civil beredskap NU!
och i magasinet Beredskap.

En viktig del av forskningssamordningen giller utvdrdering av
genomford forskning. Detta har betydelse bade for kvalitetssidkring av
forskningen och for att ge statsmakterna och det civila forsvarets aktorer
en uppfattning om forskningens nytta, d.v.s. hur forskningsresultaten har
formedlats och, sé langt det kan bedomas, tillgodogjorts i verksamheten.

Som ett led i att utveckla forskningssamordningen har OCB under
varen 2000 latit genomfora en extern utvédrdering av denna. En viktig
slutsats fran denna utvirdering #r att OCB behdver gora en tydligare
atskillnad i fragor som ror studier och utredningar & ena sidan och mera
renodlad forskning & den andra. En annan slutsats r att OCB ytterligare
bor utveckla och forstirka sin bestédllarkompetens avseende forskning.
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For nédrvarande sker utvdrderingen av forskningens relevans endast
med utnyttjande av den kompetens som det civila forsvarets aktorer sjdlva
besitter. P4 sikt kan det bli aktuellt att engagera forskare, savél inhemska
som utldndska, i utviarderingen genom s.k. peer reviews.

6.3.5 Resurser for samordning och utvérdering av
FoU

Flera tjinstemin vid OCB ir i varierande grad engagerade i fragor som
ror forskning och studier, bland annat som kontaktpersoner gentemot
forskningsproducenter. OCB har vid sin Analysenhet avsatt 6,5
personar for forskningssamordning och administration. Till denna
samordning hor beredning av ans6kningar, kontakter med forskare,
arrangemang av seminarier och konferenser samt publicering och
spridning av forskningsresultat. I samordningsuppgiften ingar att halla
kontakt och samarbeta med andra forskningsbestéllare inom det civila
forsvaret. OCB avser att ytterligare utveckla detta samarbete.

6.4 Statens rdddningsverk (SRV)

6.4.1 SRV:s roll och uppgifter i stort

Statens rdddningsverk &r central forvaltningsmyndighet for fragor
rorande raddningstjdnst samt olycks- och skadeférebyggande atgirder,
landtransporter av farligt gods samt sanering efter utslipp av
radioaktiva &mnen fran kérntekniska anldggningar.

I detta ansvar ingéar att arbeta for samordning och effektivisering av
samhillets raddningstjénst och att utdva tillsyn (genom ldnsstyrelsen)
over den kommunala rdddningstjénsten. Réaddningsverket medverkar i
uppbyggnaden av beredskapen mot kérnenergiolyckor och for
bekdmpning av kemikalie- och oljeolyckor. Rdddningsverket har ocksa
beredskap att utféra humanitéra insatser i katastrofdrabbade lénder.

Verksamheten finansieras genom anslag C5, Sambhillets skydd mot
olyckor.

Réddningsverket &r ocksa fumktionsansvarig myndighet {or
funktionen Befolkningsskydd och rdddningstjdnst inom det civila
forsvaret. Uppgifterna bestar hér av att vidta nodvéindiga beredskaps-
atgdrder sasom forstarkning av materiel och utbildning av personal for
den kommunala rdaddningstjdnsten, beredskapsinvesteringar for varning
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och ledning samt skydd for allménheten.
Denna verksamhet finansieras genom anslag B3, funktionen
Befolkningsskydd och rdddningstjanst.

6.4.2 Verksamhetsomraden som stods av FoU

Réaddningsverkets viktigaste uppgift dr att tillhandahéalla kunskaper till
ansvariga inom sambhéillet for forebyggande av olyckor och for
rdddningstjdnstens verksamhet. Verket har enligt sin instruktion i
uppdrag att sérskilt flja utvecklingen inom forskning och teknik inom
sitt verksamhetsomrade och sjilv eller genom andra bedriva
forsknings-, utvecklings- och forsoksverksamhet. Verkets behov av ny
kunskap &r stort och spénner 6ver flera forskningsdiscipliner.

For att tillgodose behoven initierar och finansierar Rdddningsverket
tillimpad forskning och utvecklingsverksamhet vid universitet,
hogskolor och andra forskningsinstitut sévdl nationellt som
internationellt.

Verksamheten redovisas i ett forsknings- och utvecklingsprogram.
FoU-programmet utgér grunden for prioritering och styrning pa tre érs
sikt och ger en Overgripande bild av de forsknings- och
utvecklingsbehov som Réaddningsverket upplever som sérskilt
angelédgna att tillgodose. Genom en arlig FoU-plan redovisas respektive
ars prioriteringar samt riktlinjer for genomforandet av FoU-

verksamheten.
FoU-verksamheten presenteras i FoU-planen under
samlingsrubrikerna:
e Overgripande kunskap for samhillets agerande for skydd mot
olyckor

o Atgirder for att forebygga och begrinsa skador vid olyckor
(brand, farliga &mnen, andra olyckor)

e Utbildning.

Genom FoU-verksamheten skapar Rdddningsverket forutséttningar
for att tillhandahalla utbildning och ge rad och stod till de olika aktorer
som skall forebygga olyckor och begridnsa skador. Aktorerna é&r
kommunal och statlig rdddningstjdnst men ocksd kommunerna i sin
helhet, foretag, organisationer och anstéllda. Verksamheten bedrivs i
ndra samverkan med andra som har uppgifter och ansvar for
sakerhetsarbetet i samhillet, sdsom centrala statliga myndigheter,
lansstyrelser, forskningsorgan samt bransch- och
intresseorganisationer.

Den del av Rdddningsverkets FoU-verksamhet som finansieras inom
anslaget B3, funktionen Befolkningsskydd och ridddningstjénst inriktas
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mot delomradet ”Olyckor orsakade av krigshindelser” i FoU-planen. I
dagsldget omfattar delomradet &tta olika projekt med huvudsaklig
inriktning mot skyddsrumsforskning (markstotvagor, splitterprovning,
berdkningsmodeller f6r verkan av stotvdg och splitter m.m.) och
minrdjning. Samverkan sker hiar med Forsvarsmakten, FOA, OCB m.fl.

6.4.3 Resurser for samordning och utvérdering av
FoU

Réddningsverket satsar totalt ca 80 miljoner kronor arligen pa FoU-
verksamhet  inriktad pa  tillimpad  forskning,  utveckling,
kunskapsspridning och utbildning. Totalt bestills externa FoU-tjdnster
for ca 50 miljoner kronor arligen. Verket finansierar ocksa tva
professorstjénster, varav en inom omradet riskhantering vid Karlstads
universitet och en inom taktik, ledning och insatsanalys vid Lunds
universitet.

Ca 65 personer ur den egna personalen #r i varierande grad
involverade i Ré&ddningsverkets FoU-verksamhet. Antal personar
uppskattas till 32,5 varav 2,5 dr forskningsverksamhet och ca 30
utvecklingsverksamhet. Sammantaget bedoms 5-7 personar atga till
FoU-administration.

FoU-verksamheten bedrivs dels inom anslagsomradet ”Samhiéllets
skydd mot olyckor”, som arligen disponerar ca 15 miljoner kronor till
forskning och ca 60 miljoner kronor till olika utvecklingsprojekt, dels
inom anslagsomradet “Befolkningsskydd och ridddningstjanst”, som
disponerar ca 5 Mkr./ar.

Det 4r endast denna senare del, d.v.s. ca 5 Mkr./ar, som &r direkt
kopplad till totalforsvaret.

Rédddningsverket strdvar efter ett brett samarbete mellan
forskningsutforare och andra verksamhetsansvariga inom sektorn.
Samarbete 1 olika former utgdér en viktig grund for
kunskapsuppbyggnaden. Raddningsverket har ocksa ett antal
radgivande delegationer for information och diskussion och utgér bland
annat en av tre statliga finansidrer 1 Styrelsen f6r svensk
brandforskning (Brandforsk).

Réddningsverket deltar i flera internationella projekt, t.ex. inom
ramen for EU:s ramprogram. Bilaterala forskningsavtal finns med
myndigheter i bl.a. Norge och Schweiz.

Foérmedling och spridning av resultat dr en viktig del av FoU-
processen. Effektiv resultatspridning och forbéttrad formaga att
kommunicera resultaten till olika grupper av intressenter efterstrivas,
liksom vidareutveckling av resultat till praktiskt anviandbar kunskap,
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metoder eller materiel.

Forutom i rapportform férmedlas FoU-resultat via Raddnings-
verkets hemsida pa Internet, seminarier, konferenser och teknikdagar.
Verkets egen utbildningsverksamhet har ocksa en central roll som
kunskapsformedlare. Erfarenhetsaterforing sker hdrutdver via en intern
samordningsgrupp med representanter fran verkets avdelningar.

Réddningsverket betonar vikten av att sékerstélla att FoU-resultaten
kommer till avsedd nytta. Detta innebir att 6kade resurser kommer att
satsas pa utvirdering av resultat av FoU-verksamheten och att omsitta
dessa i praktisk anvéndning for olika malgrupper. Ett hogt prioriterat
mal &r att sdkerstdlla att FoU-resultaten omsitts till nytta, bl.a. for
utbildningsverksamheten vid Ridddningsverkets fyra skolor. Skolorna
kommer darfor tydligare 4n tidigare och 1 samverkan med
Réddningsverkets sakavdelningar i Karlstad att i framtiden involveras i
FoU-verksamheten.

6.5 Styrelsen for psykologiskt forsvar (SPF)

6.5.1 SPF:s roll och uppgifter i stort

Myndigheten SPF é&r en civil totalforsvarsmyndighet som skall leda och
samordna planldggningen av rikets psykologiska forsvar, sprida
kunskap om s#kerhetspolitiken och totalférsvaret, inklusive
civilbefolkningens mojligheter att inom folkrittens ramar bjuda en
ockupant motstdnd, samt frimja och samordna andra myndigheters
information inom dessa d&mnesomraden. Om en svar pafrestning har
intraffat skall SPF péa begiran av en myndighet ge stod och hjilp i
informationsarbetet. SPF skall i samradd med radio- och TV-foretagen
folja och analysera utvecklingen av mediernas beredskap for svara
pafrestningar pa4 samhillet samt utarbeta underlag for regeringens
beslut om beredskapen for medieomradet.

Enligt sin instruktion (SPF 1988:853) é&r SPF central
forvaltningsmyndighet for  funktionen  ”Psykologiskt  forsvar”.
Funktionens viktigaste uppgift &r att under hojd beredskap skapa
fortroende for det demokratiska samhillet sa att forsvarsviljan bevaras
och motstandsandan stiarks, men uppgifterna har numera vidgats och
avser dven insatser under svara pafrestningar i fred. De resurser och
den beredskap som hérvid skapas skall d&ven kunna utnyttjas vid svara
pafrestningar pa samhéllet i fred och for internationella fredsframjande
och humanitéra insatser.
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Under hojd beredskap eller annars efter sérskilt beslut av regeringen
skall myndigheten dessutom bevara och stirka befolkningens
forsvarsvilja och motstandsanda, verka for en fri nyhetsférmedling,
motverka psykologisk krigforing samt foresla regeringen atgirder som
har till syfte att minska en angripares psykologiska motstandskraft.

I Beredskapsforordningen (1993:242) 17§ anges de principiella
uppgifterna for beredskapsmyndigheten SPF i dess egenskap av
funktionsansvarig myndighet for totalforsvarsfunktionen Psykologiskt

forsvar.

Verksamheten finansieras genom anslag B4, Funktionen
Psykologiskt forsvar.
6.5.2 Indelning i verksamhetsomréden

Myndighetens verksamhet, som rymmer ett brett spektrum av
aktiviteter och som vénder sig till manga olika malgrupper i samhéllet,
ar indelad i fyra verksamhetsgrenar férutom en verksamhetsgren for
Ledning och administrativt stoéd. Dessa dr (1) Organisationsberedskap,
som omfattar verksamhet som syftar till att genom planldggning,
rekrytering och utbildning vidmakthélla en vil fungerande och uthallig
beredskapsorganisation fér SPF som kan verka i de olika situationer
som anges i forsvarsbeslut, (2) Information om totalférsvar och
sikerhetspolitik inklusive s.k. civilt motstand, som omfattar savil
information direkt till olika grupper 1 samhillet som till
informationsférmedlare, t ex ldrare i samhillskunskap (3)
Informationsberedskap, som omfattar verksamhet som avser
framtagande av rdd och anvisningar for myndigheters
informationsverksamhet ~ samt  stod  vid  utbildnings- och
ovningsverksamhet etc samt (4) Forskning och studier, som omfattar
verksamhet som syftar till en kunskapsuppbyggnad inom
amnesomradena psykologisk krigféring och psykologiskt forsvar
informationsoperationer, informationsberedskap etc.

6.5.3 Forsknings- och studieverksamhet

SPF initierar och bedriver forskning och studier som belyser samhillets
kommunikativa forméaga under savil stérda som ostorda forhallanden.
Forskningsarbetet inriktas ddrvid pa sadana foreteelser, hiandelser och
forlopp som kan paverkan manniskors instillning till och fortroende for
den demokratiska samhillsordningen.

Som funktionsansvarig myndighet har SPF ocksa uppgiften att
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genom forskning, studier och pé annat sitt folja utvecklingen pa
informations- och kommunikationsomradena och studera hur
medborgarna anvinder sig av olika medier, men ocksd hur
informations- och kommunikationssystemen kan utnyttjas i fientliga
avsikter.

Overgripande kan sigas att forskningen vid SPF omspénner tre
storre problemomraden: (1) opinionsforskning, (2) krisinformations-
och kriskommunikationsforskning samt (3) paverkansforskning.
Utvecklingen pa IT-omradet dr foremal for sirskilt studieintresse ur
olika aspekter men framst i termer av “péverkan”; det kan gilla IT-
anvindningen i sambhdillet, sarbarheten i systemet, mojligheter till
vilseledning, informationsoperationer.

Dagens informationssamhille paverkar alla samhéllssektorer, ny
informationsteknik har under senare &r i grunden #ndrat allas
forutsédttningar och mojligheter att kommunicera. Samhillet och den
moderna organisationen har blivit alltmer informationsbaserad och
starkt informationsberoende. En allt storre del av individens
vardagsarbete forutsitter personligt informationsstdd.

I det informationsméssigt alltmer internationaliserade och
heterogena samhillet dr forskningsinsatser vad giller grundldggande
fortroendestrukturer for det demokratiska samhillets verksamhet,
formaga etc under kris och krig av sidrskilt intresse. Effektiva
informationsinsatser &r ofta avgdrande for samhillets formaga att mota
svara pafrestningar och forhindra omfattande skador pa savil
ménniskor som egendom och bevara fortroendet f6r och tilliten till det
demokratiska samhillet och dess institutioner. Hoten mot dessa
strukturer behover ocksa identifieras och analyseras med avseende pa
risker for sammanhallning uthallighet under svara forhallanden.
Informationsverksamheten far ocksa alltmer internationella aspekter
vilket okar kraven pa kunskap och erfarenhet av samarbete med andra
lander inte enbart vad géller operativa eller tekniska insatser utan i hog
grad ocksa vad giller samordnad informationsverksamhet.

IT-utvecklingen innebdr inte bara ett storre informationsutbud/-
beroende och fler valmgjligheter utan ocksa svaga punkter som i
forlangningen kan skapa problem av skilda slag for det demokratiska
samhillet. IT skapar t ex nya mojligheter for den som genom
information vill forska paverka och manipulera omvérlden. Samtidigt
ger samma teknikutveckling upphov till nya forsvarsmojligheter.
”Kampen om vara sinnen” dr i sig inget nytt - det dr tekniken och
antalet kommunikationsarenor som foriandrat utseende pa denna kamp.
I Sverige har informationssamhillets sarbarheter framst fatt
uppmirksamhet utifran de tekniska aspekterna; dataintrang, virus,
hacking, mojligheter till s k. cyberkrigforing mm. Tekniken paverkar
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ocksa informationens mgjligheter, utseende och innehéll. Grundfragan
for SPF #r vilka mojligheter den nya teknologin kan Sppna — enskilt
och tillsammans med &vriga traditionella informationsspridnings-
kanaler — for den som vill manipulera sin omvirld. Detta “nya”
problemomrade har saledes en given plats inom ramen for SPF:s
forskningskoncept.

SPF:s forskning syftar till ett kunskapsinhdmtande i tva
dimensioner; dimensioner som inte dr varandra oberoende utan som
starkt hinger samman. A ena sidan inriktar SPF sin forskning pa en
allméngiltig och praktisk problematik vad giller information och
kommunikation i samband med samhillsstorningar, vilken genererar
kunskap som &r anvindbar och dndamaélsenlig f6r myndigheter och
medier pa alla nivaer i samhiéllet. SPF har i sddana projekt studerat hur
samspelet mellan samhillets huvudaktorer — sdndare (myndigheter m
fl), formedlare (frimst press och etermedier) och mottagare
(medborgare) - informationsméssigt har fungerat i sddana situationer.
Som exempel pa studier inom denna inriktning kan nimnas projekt t
ex avseende tdgolyckor i Kédvlinge 1996 och Borlange 1998 och 2000,
tunnelbygget genom Hallandsasen 1997, snokaoset runt Gévle 1998,
polismorden i Malexander 1999 samt de storre projekten rorande
Estoniakatastrofen 1994 och Goéteborgsbranden 1998.

A andra sidan ror sig SPF:s forskning inom ramen for ett
problemomrdde med en mer Overgripande och demokratisk
infallsvinkel och #gnas at fragor som rdr opinioner, attityder och
forhallningssétt till samhéllet och dess institutioner, till de
grundldggande demokratiska virdena och till “samhillsklimatet” i
stort. Exempel pa forskningsinsatser dr i denna del studier som giller
fortroendet for samhillet, hur extremrorelser beskrivs i svenska medier,
hur politiska skandaler paverkar lokal opinion, mediernas iscenséttning
av nyheter och bilders trovardighet. Hit kan ocksa foras andra SPF-
projekt om t ex Gulf-kriget 1991, folkomrdstningen om EU-
medlemskapet 1994 samt pagéende studier rérande Kosovokonflikten
1999 och de sedan 1952 kontinuerligt genomfdrda opinions-
undersokningarna ("forsvarsviljemétningarna”).

Exempel pa projekt som behandlar fragestillningar med anknytning
till IT-samhéllets utveckling dr “Kallkritik for Internet”, “Hotet fran
IT”, ”Myndigheter, internet och integritet”, ”Finns inte det som inte
syns? - Om vilseledning pé Internet”.

Nér det giller forskning kring psykologisk krigforing, propaganda,
mediernas och nyhetsrapporteringens roll i konflikter har SPF sedan
flera ar ett forskningssamarbete med universitetet i Ljubljana. Inom
ramen for SPF:s uppgift att utifran sitt funktionsansvar bidra till det
internationella  fredsfrimjande  arbetet genom  att  frdmja
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kommunikationen mellan medborgare, medier och myndigheter
studeras mediekonsumtion och medieutbud i en krigshédrjad multietnisk
region (Bosnien) samt instéllningen till fredsbevarande insatser. SPF ar
ocksa engagerat i genomfGrandet av sidkerhets- och forsvarspolitiskt
inriktade opinionsundersokningar i Lettland.

6.5.4 Genomforande och implementering

Forsknings- och studieverksamheten vid SPF bedrivs genom vid
myndigheten anstéllda forskare, oftast pa doktorsniva. For verksamhe-
ten disponeras ca 5 MSEK/ar (inklusive kostnaderna for anstéllda
forskare).

Forskningsprojekt, vanligen med mangvetenskaplig ansats, initieras
pa i huvudsak tva sitt. Det ena innebédr att myndigheten sjélv initierar
projektet och soker upp lampliga forskare att genomfora detta, det
andra att externa forskare, vanligen forskare enrollerade till
myndighetens beredskapsorganisation (Avdelningen for opinions-
analys) foreslar ett forskningsprojekt. Det stora néitverk av framstaende
forskare som SPF knutit till sig representerar flertalet av landets
universitet och hogskolor. I bégge fallen haller SPF:s egna forskare i
projektet och formulerar dess fragestillningar i dialog med den eller de
externa forskare som engagerats att genomfra projektet samt deltar
aktivt under processen fram till den publicerade forskningsrapporten.

Vad giller den vetenskapliga granskningen av SPF:s forsknings-
projekt garanteras nyttan och kvaliteten frimst genom att myndighetens
egna forskare aktivt deltar i forskningsprocessen och att de som
engageras att genomf6ra projekten dr etablerade och erfarna forskare
inom sina forskningsdiscipliner.

Det é&r ett sjdlvklart intresse att den kunskap och de erfarenheter
som vinns genom SPF:s forskning sprids och implementeras pé bista
satt. Detta sker huvudsakligen genom publicering av forskningsskrifter
samt genom myndighetens utbildningsverksamhet pa olika
myndighetsnivaer och inom olika samhillssektorer..

Myndigheten publicerar resultaten av sin forskning i tva serier —
Rapporter respektive Meddelanden. Den forsta serien avser stérre och
mer teoretiskt forankrade projekt medan den andra omfattar projekt av
mer ad hoc-karaktdr. Dessa tryckta rapporter sprids till bl a till
regeringskansliet, departement, funktionsansvariga och andra
myndigheter, ldnsstyrelser, landsting, massmedier, bibliotek, forskare,
forskningsinstitutioner och intresserad allménhet.

For att sprida intresse for forskningsfiltet bland forskare och stu-
denter medverkar SPF vid seminarier och foreldsningar inom UoH.
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Myndighetens rapporter och meddelanden ingar ofta som kurslitteratur
vid landets universitet och hogskolor.
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7. Leverantorerna. Deras roller och
resurser

Genomforande av FoU for totalférsvaret sker genom uppdrag till
forsvarssektorns olika myndigheter som i sin tur engagerar universitet
och hogskolor och inhemsk industri. I Okande grad utnyttjas
internationell samverkan. I detta kapitel beskrivs FoU-leverantérernas
roller, resurser och kompetenser, hur resultaten av FoU-verksamheten
nyttiggors for olika dndamal inom totalférsvaret samt omfattning och
inriktning av nationell och internationell samverkan.

7.1 Forsvarets materielverk (FMV)

7.1.1 FMYV roll och verksamhetsinriktning i stort

Forsvarets materielverk #dr en avgiftsfinansierad central forvaltnings-
myndighet med uppgift att anskaffa, vidmakthalla och avveckla
materiel och fornddenheter pa uppdrag av fraimst Forsvarsmakten. FMV
skall ~hdrvid medverka till att sdkerstdlla de forsknings-,
teknikutvecklings- och materielutvecklingsinsatser som dr nddvindiga
for forsvarets materiella fornyelse och vidmakthallande.

Regeringens regleringsbrev malstyr verksamheten i stort, men ger
daven direkta direktiv f6r produktionen. Hartill kommer separata
uppdrag till FMV att i samverkan med Ovriga berorda
totalférsvarsmyndigheter, ldmna underlag i olika fragor som ber6r FoU-
verksamhet, kompetensforsorjning m.fl. omraden. Beroende av fragans
art ges uppgiften att sammanhélla underlagsframtagningen till
Forsvarsmakten, FMV eller annan myndighet.

I enlighet med malbeskrivningen i regleringsbrev for ar 2000 skall
FMV genom en kostnadseffektiv, affirsmissig och sidker materiel-
forsorjning bidra till att stdrka Forsvarsmaktens operativa formaga. Av
sarskild betydelse ar hdrvid att bistd Forsvarsmakten i dess planering
for formaga till anpassning, att 6ka och fordjupa det internationella
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forsknings- och teknikutvecklingssamarbetet samt att underlitta svensk
forsvarsindustris deltagande i internationella samarbetsprojekt av FoU-
karaktir.

Den helt dominerande delen av uppdragen till FMV kommer fran
Forsvarsmakten och hanteras inom ramen fér Hogkvarterets styrning av
FoU-verksamheten.

FMV:s samlade affirs- och teknikkompetens utgér en unik
kombination och gér FMV till ett nav i manga nitverk for tillimpad
teknisk forskning och teknikutveckling avseende forsvarsmateriel.

7.1.2 FMYV som en del av totalforsvarets FoU-
verksamhet

FMYV bedriver inte forskning och teknikutveckling med egen personal,
men har genom uppdragen fran Forsvarsmakten en central roll i
processerna for styrning, inriktning och utvdrdering av FoU-
verksamheten for det militdra forsvaret.

Den tekniska kompetensen vid FMV utnyttjas dels for radgivning
och stod till Forsvarsmakten vid framtagning av tekniska prognoser
samt vid strategisk analys och inriktning av FoT, dels som bestéllare
och utvirderare av FoT vid framst forsvarsforskningsmyndigheterna
och industrin.

Ett viktigt bidrag till forsvarets FoU-verksamhet utgdrs av de
teknikstudier som FMV genomfor i egen regi och vars drivkrafter till
stor del utgir fran organisationens erfarenheter. Teknikstudierna
genomfors bl.a. for att utréna om och hur ny teknik, kidnd fran
forskningen, omsitts i senare skeden av materielanskaffningsprocessen,
d.v.s. som en del av utvirderingen av FoT-verksamheten. Inom mycket
sndva omraden, dir for Sverige unika forhéallanden foreligger, méste
ocksad fordjupade studier av teknisk realiserbarhet genomforas.
Drivkraften 4r har framst att infor utveckling av en ny
materielgeneration sédnka den tekniska risken i sddana delar dér tidigare
erfarenhet ar for lag.

Teknikstudier bedrivs av FMV i olika former och med varierat
resursutnyttjande ur verkets organisation. Storst kunskapsuppbyggande
effekt for FMV har de projekt som bedrivs i egen regi. P4 grundval av
de specialistkompetenser som hirigenom disponeras, kan FMV utbyta
teknisk information med andra ldnders forsvarsmyndigheter inom
ramen for mellanstatliga avtal. Teknikstudier av hog klass ger
kvalificering att erhalla och hantera information om ny teknik
utomlands.

FMV upphandlar ocksa kompletta teknikprojekt, varvid verket
huvudsakligen har en inriktande, uppfoljande samt resultatmottagande
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roll. 1 de fall projektansvaret tas av industrin kan materielverkets
medverkan i projekten uppgd till 5 a 10 procent. 1 de fall
forskningsinstitut som FOA och FFA tar projektansvaret dr verkets
medverkan mindre, vanligen under 5 procent.

7.1.3 FMV:s resurser

I dagsliaget dr de for det militdra forsvarets FoU-verksamhet direkt
debiterbara resurserna vid FMV ca 700 personar. Resurserna avser dels
ledningsstod till Forsvarsmakten vad avser inriktning av FoU-
verksamheten, dels tjansteproduktion férknippad med genomforande av
FoU-uppdrag. I det senare fallet ligger FMV i sin tur ut uppdrag till
framst industrin, men ocksa till FOA och FFA. Uppdragsvolymen
uppgar totalt till ca 3000 miljoner kronor per ar.

De kompetenser inom FMV som medverkar i Forsvarsmaktens
projektorganisation  for  forsvarsgemensam  FoT  utgdrs av
tekniker/civilingenjorer med tekniksamordnande roll f6r respektive
FoT-omrade. For vapengrensinriktad (tillimpningsomradena mark-,
sj0- och luftstrid samt ledning) FoT samt utvecklingsverksamhet vid
industrin finns pa motsvarande sitt teknisk och/eller militir personal
for medverkan i de materieldialoger dar inriktningen av denna del av
FoU-verksamheten sker.

Resursinsatsen for medverkan i FoU-verksamheten fordelas enligt
foljande:

e fOrsvarsgemensam FoT: ca 55 personar
e vapengrensinriktad FoT: ca 25 personar
e utvecklingsverksamhet: ca 625 personar.

FMV har hirutover personal for att planera och till del utfora
provning med egna provningsresurser. Dessa resurser utnyttjas till viss
del i samband med genomftrande av uppdrag inom ramen fér FoU-
verksamheten.

Eftersom den tekniska utvecklingen ar snabb, méaste FMV aktivt och
fortlopande  inhdmta  kunskap  och  utnyttja  denna i
materielanskaffningens alla delar, bl.a. vad avser studier, forskning och
teknikutveckling samt utvecklingsverksamhet i tidiga skeden. FMV
efterstravar déarfor egen hog teknisk kompetens, frimst vad avser
systemledningsfragor pa overgripande systemnivéer. Detta innebir att
FMV maste besitta och fortlopande vidareutveckla kunskap och
kompetens
e om hur forsvarets funktioner och system skall anvindas i sina

operativa/taktiska eller fredsmissiga uppgifter
e betriffande dels systemens egen funktion, dels dess gransytor i

forhallande till samverkande system
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e Dbetriffande for systemens funktion vésentliga teknikomraden, bl.a.
forstaelse for tekniska mojligheter och begriansningar i olika
tidsperspektiv.

Harutover maste FMV som bestéllare av FoU-verksamhet ha tillgang

till kompetens inom savdl av statsmakterna utpekade strategiska

kompetensomrdden som en del Ovriga forsvarsindustriellt
betydelsefulla teknikomraden.

Vidare krdvs att FMV har ingaende kdnnedom och kunskap om
andra nationers program for forsvarsrelaterad FoU for att kunna
medverka till att den nationella FoU-verksamheten effektivt utnyttjar
mojligheterna till internationell samverkan.

FMV:s kompetensforsorjning for att tillgodose ovan redovisade
behov kan inte ske enbart genom rekrytering och vidareutbildning via
universitet och hogskolor utan &r i hog grad beroende av andra atgérder.

En viktig del i kompetensutvecklingen ar deltagande i FoT-projekt i
samverkan med andra forsvarsmyndigheter och industrin. Samverkan
med andra myndigheter i kompetensnétverk dr en annan betydelsefull
form f6r uppbyggnad och férnyelse av den egna kompetensen. Vidare
tillimpar FMV utbyte och vidareutbildning av personal med andra
linder inom ramen for internationell forskningssamverkan. Genom
samverkan med Forsvarshogskolan kan den hogre utbildningen dér
tillgodose FMV:s behov av vissa nyckelkompetenser av relevans for
FMV medverkan i FoU-verksamheten.

7.1.4 Nationell och internationell samverkan

FoU-uppdragen fran Forsvarsmakten kriaver kunskap inom vitt skilda
teknikkompetensomraden. FMV liksom andra forsvarsmyndigheter
utnyttjar det civila samhillets alla mojligheter for att tillgodose dessa
behov och samverkar darfor bl.a. med universitet och hogskolor. Inom
kunskapsomraden som inte finns tillgéngliga utanfor forsvarssektorn
sker samverkan med forsvarets egna forskningsorganisationer FOA,
FFA och FHS.

For att sdkra forsvaret tillgdng till strategiska och 1 Ovrigt
prioriterade kompetensomraden stodjer FMV etablerandet av nationella
kompetensnitverk for dessa omraden. Inom ramen for sddana nitverk
kan de forskningsinriktade forsvarsmyndigheterna FOA, FFA och FHS
med hjdlp av avtal knyta kompetenser fran universitet och hdgskolor
samt andra inhemska eller utlindska forskningsinstitut till natverkan.

Genom sadana nitverk kan kompetens utvecklas inom ett omrade
aven om de olika ingdende organisatoriska enheterna inte pa egen hand
har tillrdcklig volym for detta. Harigenom kan FMV:s behov av djupare
teknikkompetens i méanga fall tillgodoses genom andra myndigheter och
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sa att den finns tillgénglig for 16sandet av FMV:s uppgifter.

Pa motsvarande sitt har FMV utvecklat en nédvéndig och vérdefull
samverkan med inhemsk och utldndsk industri &ven om i detta fall
samverkan begrinsas med hénsyn till att korrekta affirsméssiga
relationer maste uppritthallas.

Pa det internationella planet har det multilaterala FoU-samarbetet
Okat avsevirt i omfattning under senare ar. FMV deltar pa stor bredd
inom savdl NATO/PfF som WEAG och medverkar aktivt i det
samarbete som initierats av forsvarsministrarna i England, Frankrike,
Italien, Spanien, Sverige och Tyskland.

Den volymmissigt dominerande delen av internationellt samarbete
inom forsvars-FoU sker dock pa bilateral basis. Begransade svenska
resurser nodviandiggor hard prioritering och det bor enligt FMV:s
beddmning prévas om inte ett antal pagaende samarbeten kan avslutas.
Harvid kommer samarbeten med de nordiska landerna samt med ldnder
i Europa med betydande satsningar inom FoU-verksamhet att
prioriteras. Ominriktningen av det svenska forsvaret mot teknik for
RMA (Revolution in Military Affairs) krdver hiarutéver prioritering av
samarbetet med USA, speciellt vad avser utvecklingen av framtida
ledningssystem men ocksa vad giller interoperabilitetsfragor.

7.2 Forsvarets forskningsanstalt (FOA)

7.2.1 FOA:s roll och verksamhetsinriktning i stort

FOA:s kédrnverksamhet &r tillimpad  forsvarsforskning  for
totalférsvarets behov och dirmed sammanhingande analys samt
utveckling av metoder for virdering.

Forsvarsforskningen ger en grund for att forstd den teknisk-
vetenskapliga utvecklingens betydelse for forsvaret samt for att virdera
forbands och systems funktion. Forsvarsforskningen bidrar diarigenom
generellt sett till bdttre beslut och framsynthet inom totalforsvaret.
Forsvarsforskningens kompetens dr vidare en viktig tillgdng som i
anpassningssituationer och i akuta ldgen kan bidra till vidareutveckling
m.m. av totalforsvarets system och att anpassa anvindningen av dem
till underréttelsedata och vunna erfarenheter.

Utifran den kunskap och kompetens som den egna forskningen och
samverkan med annan forskning ger, stodjer FOA totalforsvaret genom
e att folja, forsta och virdera den teknisk - vetenskapliga

utvecklingen, tidigt identifiera sddana utvecklingstendenser som kan
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leda till nya hot och mgjligheter for forsvaret samt aktivt verka for

att forsvaret uppmarksammar behovet av nodvindiga atgirder for att

mota respektive exploatera sddana nya hot och mojligheter,

e att foresla nya sitt — t.ex. nya tekniska lIosningar, eller forédndringar i
sdttet att utnyttja system - for att 16sa forsvarets uppgifter

e att ta fram metoder och underlag for virdering av systems funktion,
sarskilt i dueller, och for att beskriva det ofta komplexa samspelet

mellan forsvarets system och den miljo de verkar i.

For regeringsnivan gors omfattande insatser — savil forskning som
analys — inom det forsvars- och sikerhetspolitiska omradet.

Forskningen for det militira forsvaret stodjer forsvaret pa samtliga
nivaer fran teknik till forsvarsstruktur. Den har sin tyngdpunkt i
forskning p& nivan teknik och delsystem samt analysstod kring
forsvarets utveckling pa hogre nivaer.

Forskningen for det civila forsvaret avser f.n. frimst utveckling och
skydd av totalforsvarets gemensamma ledningsstruktur, forskning och
analys avseende nya hot och risker inom ramen for det vidgade
sikerhetsbegreppet samt studier, analys och forskning till stéd for
utveckling och skydd av samhéllets infrastruktur.

7.2.2 FOA-forskningen som en del av
totalférsvarets FoU-verksamhet

Forskningen vid FOA stoder utvecklingen av totalforsvarets formaga
och struktur genom att peka ut utvecklingstendenser som &r viktiga att
beakta samt genom framtagning av analys- och vérderingsmetodik.
Anslagsfinansierad forskning for regeringens behov inom omraden som
forsvars- och sidkerhetspolitik, forsvarsindustri och samhillsutveckling
samt NBC-skydd ger stod for totalforsvarets utveckling i stort.

Stod lamnas till styrning och inriktning av funktioner och system
samt integration i system. Stod med analysresurser och
virderingsunderlag till studier av funktioner och system ger grund for
inriktning av systemkoncept eller koncept for system av system. Sadant
virderingsunderlag kan omfatta savdl bedomningar av den tekniska
utvecklingen i stort som vérdering av risker och mdjligheter med att
anvéinda specifika nya teknologier. Av sirskild betydelse &r att kunna
skapa en Overblick &ver hur olika tekniker kommer in i ett
systemmaissigt sammanhang.

Ett omfattande samverkansnit med savil militdr som civil forskning
och teknikutveckling ger FOA unika mojligheter att folja, forsta och
nyttiggora resultat fran nationell och internationell
forskningsverksamhet for totalforsvarets behov.
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Forskningen ger stod till materielférsorjningen genom att ge
underlag for att specificera prestandakrav och genom att foresla
lampliga tekniska losningar infor eventuellt beslut om utveckling av
materielobjekt. Sarskilt ger forskningen kunskap om framtida tekniska
mojligheter.

Forskningen 6verfor pa uppdrag av FMV och industrin kunskaper
om ny teknik till industrin i samband med utveckling av materiel.
Exempel som belyser denna uppgift &r ny explosivimnesteknik, ny
sensorteknik baserad pa antennteknik for mikrovagsomradet, ny
telekrigforingsteknik  och  nya  metoder for att  berdkna
stromningsfenomen. Forskningen &r ocksé i manga fall en viktig resurs
for att 1osa uppkomna problem i utvecklingsarbetet. Exempel finns pa
att forskningen i vissa fall — pa nivan delsystem och apparater — ocksa
kan std for en langtgdende teknikutveckling som grund for direkt
industriell produktifiering och produktion.

Vid en okad anvindning av demonstratorer inom ramen for savil
forbands-/taktikutvecklingen som materielforsorjningen kan
forskningen forvintas bidra med initiativ till framtagande av
demonstratorer, liksom stod till industrin 1 att ta fram demonstratorer.
FOA kan i vissa fall sjdlv ta fram demonstratorer — sirskilt sadan som
bygger pa ny teknik, samt medverka i utvirderingen av demonstratorer.

Forskningen 4r ndr det géller materielens anvidndning och
modifiering av sérskild vikt for att stodja bedomningar av systems
effekt under fdltmissiga forhallanden och av hur systemeffekten
fordndras vid nya hot och #ndrat sétt att anvénda forsvarets system
(stridsteknik m.m.).

Forskningen kan ocksé genom analys av intrdffade hiandelser stodja
savil det militdra som det civila forsvaret genom att klarldgga forlopp
som medfort t.ex. skador pd grund av vapenverkan eller ovéntat
funktionsbortfall beroende pa storinsatser. Sddana analyser ger grund
for modifiering av funktioner, system och materiel eller dndring av
anvéndningssitt. Denna typ insatser kan forekomma savél i normal
fredsanvéndning som t.ex. vid insats i internationella operationer.

FOA-forskningen ger genom sin stora bredd stod till i stort sett alla
verksamhetsgrenar inom lednings- och samordningsfunktionen for
totalforsvarets FoU-verksamhet sa som den beskrivs i kapitel 6. FOA:s
resurser och hur forskningen nyttiggors for totalforsvarets behov
redovisas fordelat pa FOA:s olika forskningsomraden i avsnitt 7.2.4.
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7.2.3 Omfattning av FOA:s verksamhet for olika
uppdragsgivare

FOA idr en central forvaltningsmyndighet med uppgift att bedriva
forskning och utredningsarbete f6r totalforsvaret samt till stod for
nedrustning och internationell sikerhet. FOA forskning dr, med
undantag av forskningen inom NBC-skydd, i det nidrmaste helt styrd
genom kundbeslutade uppdrag i form av definierade projekt. Den totala
ekonomiska omfattningen av FOA:s forskning var 1999 ca 760 miljoner
kronor.

Bestillningarna fran regeringen finansieras via anslag inom
utgiftsomrdde 6  Totalforsvar samt inom  utgiftsomrade 5
Utrikesforvaltning och internationell samverkan. Uppdrag fran Fo6
rorande forskning inom det forsvars- och sidkerhetspolitiska omradet
omfattade ca 45 Mkr. (ca 6%). Uppdrag fran F6 inom omradet NBC-
skydd omfattade ca 110 Mkr. (ca 14,5%). Bestillningar fran UD inom
utgiftsomrade 5 inom omradet nedrustning och internationell sikerhet
utgjorde for 1999 ca 16 Mkr. (ca 2%).

Den dominerande delen av uppdragen inom det militdra forsvaret
kommer fran Forsvarsmakten och hanteras inom ramen for
Hogkvarterets samlade styrning av forskning och teknikutveckling for
Forsvarsmaktens behov. En mindre del (mindre &n 3 %) av uppdragen
fran Forsvarsmakten har karaktiren av forskarstyrd forskning, som
initieras av FOA. En del av uppdragen kommer fran FMV, dels som
stod for FMV:s egen kunskaps- och kompetensuppbyggnad, dels som
avtappning i samband med FMV bestillningar av teknikutveckling eller
utvecklingsverksamhet vid industrin. Forsvarsmaktens bestéllningar
omfattade 1999 ca 433 Mkr. och FMV:s ca 78 Mkr. Tillsammans
motsvarar detta ungefir 68% av den totala forskningsinsatsen vid FOA
under &r 1999.

Bestillningarna fran det civila forsvaret (OCB och SRV) omfattade
under samma tid ca 27 miljoner kronor (ca 3,5%), medan bestéllningar
fran 6vriga kunder (NUTEK, UoH, EU m.fl.) omfattade ca 46 miljoner
(ca 6%). Genom att insatserna for det civila forsvaret i hog grad drar
nytta av den kompetens som de militdra bestédllningarna genererar blir
FOA:s insatser kostnadseftektiva.

7.2.4 FOA:s forskningsresurser och hur
forskningen nyttiggors
FOA:s resurser for FoU for totalforsvaret utgors dels av den kompetens,

kunskap och utrustning som finns inom FOA, dels av de nétverk till
annan forskning inom och utom landet som FOA har.
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FOA:s forskningsgrupper ligger inom omradena forsvarsanalys,
vapen och skydd, sensorer, ledningssystem, telekrig, ménniskan i
forsvaret samt NBC-skydd. Forskningsgrupperna &r verksamma inom
savil tillampad forsknings- och teknikutvecklingsverksamhet, som i
direkt stod i olika typer av utvecklingsverksamhet.

FOA:s personalstruktur har patagligt férédndrats under de senaste
fem aren. Andelen forskarutbildad personal har &kat medan
administrativ personal och teknisk stodpersonal minskat. I december
1999 hade FOA 978 anstillda, varav 678 forskare, 101 inom tekniskt
forskningsstod och 199 inom administrativt stod.

Nedan redovisas for de olika forskningsomradena kdrnkompetenser
och nétverk samt hur forskningens resultat nyttiggors for olika &ndamal
och olika kunders behov.

7.2.4.1 Forsvarsanalys

Omradet  forsvarsanalys 4  hdr  samlingsbeteckning  for
anslagsfinansierad verksamhet gillande forsvar och sdkerhetspolitik
samt avgiftsfinansierad verksamhet avseende militért férsvar och civil
beredskap.

Kéarnkompetenser  ligger inom omradena  sdkerhetspolitik,
forsvarsanalys och forsvarsekonomi samt modellering och simulering.
Insatserna inom omréadet bygger till visentlig del ocksa pa den tekniska
kompetens som FOA har. Inom omradet sker samverkan med utldndska
organisationer for forsvarsanalys samt med universitet och hogskolor.

Verksamheter inom den forsvars- och sikerhetspolitiska forskningen
som dr av sérskild relevans for regeringens strategiska ledning av
totalforsvaret ar sdkerhets- och forsvarspolitisk omvirldsanalys,
sakerhetspolitisk analys, konfliktanalys samt genomf6randeanalys
relaterat till internationella insatser, utveckling av virderings- och
styrprocesser for inriktning och uppfoljning av totalférsvarets FoU-
verksamhet, studier och analyser av nya hot och risker mot samhillet
(speciellt informationskrigforing och IT-sdkerhet) samt medverkan vad
avser policy- och strategioverviganden rorande dels infrastruktur for
samverkan inom totalforsvaret, dels teknik- och materielforsdrjningen
for totalférsvarets behov.

Stodet till Forsvarsmakten géller sdrskilt analys- och virderingsstod
pa hog systemnivd (system av system) men ocksa for
studieverksamheten pa ldgre systemnivder. Stodet omfattar ocksa
utveckling av hjdlpmedel och verktyg inom omradet modellering och
simulering. Vidare bidrar forskningen inom detta omrade till forbattrad
operativ/taktisk ledningsforméga savil inom Forsvarsmakten som vad
avser samverkan med det civila forsvaret. FOA medverkar hir ocksa
vid studier rérande anvéndning av férband och system, vid utvirdering
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av forbandsutbildning, samt ger stod till forberedelser och
genomforande av internationella operationer.

Stodet till det civila forsvaret utgors sérskilt av Overgripande
omvirlds- och hotanalyser (speciellt icke-militdra hot och risker mot
samhdllet), informationskrigforing, kunskapsoverforing avseende NBC-
stridsmedel (bl.a. i samband med internationella operationer). Vidare
ger FOA-forskningen stdd till lednings- och krishanteringsféorméagan
inom det civila forsvaret samt till formagan att skydda viktig teknisk
infrastruktur i samhillet. FOA medverkar bl.a. i uppbyggnaden av en
databas for kris- och konfliktfall inom ramen for det vidgade
sikerhetsbegreppet samt genomfor sarbarhetsanalyser som underlag f6r
utveckling av robustheten i samhillets infrastruktur.

7.2.4.2 Vapen, skydd, sensorer och signaturanpassning

Omrade vapen, skydd och signaturanpassning samt till dominerande del
dven sensorer #r forsvarsspecifika teknologiomrdden. Utvecklingen
inom omradena kan beskrivas som en komplex teknisk duell mellan
medel och motmedel. Denna drivs framat av forsvarssatsningar i
omvirlden men ocksd av den civila IT-utvecklingen som genom
forsvarsspecifika forsknings- och teknikinsatser tas i ansprak t.ex. for
att 6ka intelligensen i vapen och skydd samt for utveckling av allt mer
avancerade sensorer och sensorsystem.

Forskningsinsatser inom omradet vapen och skydd ger oss
kunskaper for att folja och forstd duellen mellan verkan, skydd,
motmedel m.m. Kunskapen &r nodvéandig for att gora insiktsfulla val
vid anskaffning och anvéndning av egna vapensystem och minskar
riskerna for att vara system inte har den funktion vi avsett. Forskningen
ger ocksa tillgang till ny teknik av kritisk betydelse samt stod till
underhdll av materiel.

Kéarnkompetenserna  ligger inom omradena explosivdmnen,
stridsdelsteknik, ballistiska skydd, verkan i militira mal,
malsokarteknik och styrning av vapen samt framdrivning och
utskjutning. God kompetens for vérdering finns sérskilt inom omradet
styrda vapen. For forskningen inom omréadet vapen och skydd &r ocksa
kompetenser inom sensorteknik med tillimpningar i malsokare av
sarskilt vdrde. Kompetenserna inom vapenomradet 4r i sin tur
grundldggande for forskning om elektromagnetiska vapen for IT- och
telekrigforing.

Kompetensen inom omradet ger underlag for att védrdera vapens
funktion. Syftet med detta kan vara att vdlja mest kostnadseffektiva
alternativ, att forstd det vapenhot som kan riktas mot oss eller att
utforma och virdera vart eget skydd. Forskningen ger ocksa kunskap
om metoder att pa olika sdtt oka prestanda hos vapen och skydd.
Sérskilt forskningen avseende explosivdmnen har gett betydelsefulla
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bidrag av detta slag och denna forskning utgor en viktig bas for att
inom landet behélla en explosivimnesindustri. Kompetensen &r ocksa
viktig for att pa ett sdkert sétt kunna hantera de system vi har. Ett
aktuellt exempel pa insats giller medverkan i analys av skador pa vara
stridsfordon pé grund av minspréngningar vid internationell insats och
framtagandet av losningar for att forbattra skyddet. Slutligen ar
kompetensen inom omradet av vikt for att studera vapenverkan och
skydd for det civila forsvarets rakning.

Forskning inom sensor- och signaturanpassningsomradena ger
kunskap om sensorers funktion i sin miljo och vid insats av
sensormotmedel, bl.a. signaturanpassningsatgirder. Kérnkompetenser
inom omradet dr sensortillimpningar av radar- och mikrovéagsteknik,
optisk teknik inklusive laser och IR, hydroakustik, elektromagnetik,
sensordatafusion samt material-, beréknings- och maitteknik for
signaturanpassning.

Sensorforskningen &r viktig for att vérdera, anvénda och skydda
funktionen hos sensorer. Sensorkunskapen dr vidare fundamental vid
utformningen av signaturreducerande atgirder — ett omrade dar
sekretessen dr hog.

Kunskaperna inom sensoromréadet utgdr ocksa en viktig grund for
pagaende studier och vérdering av mojligheter och system for att uppna
informationsoverldgsenhet pé slagfiltet (DBA). Kunskaper om
sensorers funktion, signalbehandling, malsignaturer, bakgrund/miljo
samt transmissionsegenskaper &dr grundliggande for studier och
utveckling inom telekrigforingsomradet. Kompetensen &r ocksa viktig
for operativ verksambhet, vilket demonstrerats inom
undervattensomradet.

Forskningen inom omradena vapen, skydd, sensorer och
signaturanpassning sker till visentlig del i samverkan med andra
landers forsvarsforskning. Genom denna internationella samverkan har
FOA goda mgjligheter att folja utvecklingen inom dessa i huvudsak
forsvarsspecifika teknikomraden. Den ger oss ocksd mojligheter att
komma at sekretessbelagd teknik som kan ge oss hoga prestanda.

Sammantaget bidrar forskningen till bevakning av utvecklingen
inom omradet samt ger underlag for analys, vérdering och
kravspecifiering av tekniska system. Forskningens insatser har i hog
grad nyttiggjorts inom industrin genom kunskapsoverforing inom
nyckelteknologier och genom teknikdemonstratorer. Forskningen inom
omradet ger stdd till utformningen av totalforsvarets ledningsférméaga
samt kunskaper pa stor bredd vad avser nya hot och risker samt
mojligheter att mota dessa, t.ex. tekniska hot och mgjligheter inom
ramen for ledningskrigféringen. Forskningen inom omradet kommer
ocksa till nytta som underlag for taktisk anvéndning av system
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(motmedel under vatten, minspaning mot markminor, miljodatabank for
sensorers funktion under olika betingelser etc.). Vapenforskningen ger
ocksa underlag i form av metodik for att hantera miljoproblem vid
destruktion av vapen liksom vid framtagning av miljéanpassade
explosivdmnen.

Omradena innehéller ett visentligt inslag av strategiska
kompetenser. Har mirks sérskilt intelligens i vapen, ballistiskt skydd,
elektromagnetiska vapen, motmedel under vatten och andra
undervattenstekniker, delar av sensorteknik samt signaturanpassnings-
teknik.

7.2.4.3 Ledningssystem

I Sverige drivs utvecklingen inom ledningsomradet av ambitionen att
forverkliga ett nytt koncept for ledning inom ramen for den framst i
USA utvecklade visionen RMA (Revolution in Military Affairs).
Utvecklingen inom ledningssystemomradet drivs internationellt fram av
omfattande militdra satsningar. Parallellt hirmed pagar en stark och for
forsvaret  viktig  civil utveckling t.ex. inom  omréadena
informationsteknik och telekommunikation.

Tekniska kédrnkompetenser inom ledningsomradet 4r data- och
telekommunikation, beslutsstéd inklusive data- och informationsfusion
samt IT-sdkerhet inklusive vissa tekniker for IT-krigforing. Metodik for
virdering av ledningssystem och formaga att hantera systemtekniska
aspekter kommer att bli allt viktigare. Omradet forutsitter tillgang till
ocksa annan kompetens sérskilt inom sensorteknik, telekrig och
manniska-system-interaktion (MSI).

Insatserna giller studier, virdering och inriktning av ledningssystem
for totalforsvaret i samverkan med Forsvarsmakten och myndigheterna
inom det civila forsvaret. Samverkan sker ocksd med FHS som har
forskare med militdr kompetens inom ledningsomradet. FOA har tagit
fram konceptuella ramar for framtida ledningssystemarkitektur utifrdn
tekniska och operativa krav. Framtida telekommunikationssystem som
utnyttjar civil teknik har beskrivits och vérderats i samverkan med
telekomindustrin. Forskningen uppritthaller kompetens inom omraden
av specifikt militdrt intresse vad avser teknik for robusta
telekommunikationer i stord miljo.

Forméga till ledning i nédtverk under stérda forhéallanden
uppméirksammas allt mer. Sambandsforskningen fokuserar pa
mojligheterna att motstd attacker p& sambandssystemen medan
informationsteknikforskningen inriktas mot IT- och datasékerhet.

Forskningssamverkan inom omradet sker framst med inhemska
forskningsgrupper vid hogskola samt med industrin. Internationell
samverkan dr begrdnsad men vidxande. Forskningssamverkan med civil
teknisk forskning dr viktig och sker sérskilt vad avser grundldggande
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informationsfusion, telekommunikationsteknik och vagutbredning.
Inom sambandsomradet utvidrderas mojligheterna att ersétta specifika
militdra 16sningar med civil teknik och civila system. Forskningen sker,
vad giller den totalforsvarsgemensamma ledningsstrukturen, i ndra
samverkan med det militdra forsvaret samt med det civila forsvarets
myndigheter, bl.a. genom medverkan i studier och forsok. Forskningen
ger dérvid kunskaper for utformning av ledningsstrukturer och tar dven
upp informationskrigféring och hur att méta denna.

Kompetensen inom omréadet dr till Gvervagande del av strategisk
natur, t.ex. vad avser robusta nitverk, informations- och datafusion
samt systemarkitektur.

7.2.4.4 Mcnniskan i forsvaret
Forskning avseende ménniskan i forsvaret omfattar omradena
Mainniska-System-Integration (MSI), fysiologi och vapentraumatologi.

MSI forskningen syftar till att systemen i sin helhet utformas for
balans mellan teknik och ménniska. Specifika insatser kan vara att
utforma presentations- och beslutssystem for optimal funktion som
beaktar ménniskans sdtt att fungera inklusive hennes fysiologiska
begrinsningar.

Inom vapentraumatologi tas underlag fram for att klarldgga vapens
effekter pdA ménniskan som grund sirskilt for att skydda egen personal
mot fredstida och krigstida skaderisker. Forskningen inom fysiologi
avser de extrema belastningar som ménniskan — t.ex. piloter — utsétts
for i militdra uppgifter. Kunskapen anvénds t.ex. for att utforma skydd
for operatorer, for framtagning av underlag avseende begrdnsningar i
ménsklig prestationsforméga, samt for utformning av uttagningstester.

Forskningen sker till visentlig del i samverkan med forskning inom
landet och med utlindsk forsvarsforskning. MSIl-omradet utgor
strategisk kompetens.

7.2.4.5 Telekrigforing
Forskningen avser metoder dels for att stéra en motstindares sensorer
och ledningssystem funktion, dels for att skydda egna stridskrafters
funktion mot storning. Omradet avser komplexa systemdueller mellan
medel och motmedel dir egen kunskap &r av avgorande betydelse for
att vinna. Kunskaper och kompetens inom forskningen utgor en bas for
evolutiondr utveckling av var forméaga till telekriginsatser och skydd.
Funktionellt &r dven informationskrigforing till stora delar nérliggande.
Omradet préglas av hog sekretess.

Kérnkompetenser inom omradet dr metoder och tekniker for tele-
krigforing, signaturanpassning och elektromagnetiska vapen. Kompe-
tens inom sensorteknik 4r av grundldggande betydelse for omradet.
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Insatserna inom omradet har sin kvantitativa tyngdpunkt i att ta fram
tekniker och apparater for att demonstrera effekter av
telekrigforingsinsatser och for efterfoljande produktifiering. Visentliga
insatser — virdering, modellering, simulering, scenarioanalyser och
alternativframtagning — gors ocksd for att ge underlag for optimal
utformning av motmedelssystem for egna plattformar och for att
anpassa signaturen hos vara egna system. FOA utbildar ocksa
forsvarspersonal i telekrig och ger personalen majligheter att tridna infor
internationella uppdrag i realistiska telekrigsmiljGer. Insatserna inom
elektromagnetiska vapen inriktas pa att kunna gora realistiska
hotbedomningar inom detta sekretessomgirdade omradde samt att
utforma skydd och egna vapen.

Insatserna ger ocksa grund for bedomningar av samhillets sarbarhet
speciellt vad avser dess informations-, data- och ledningssystem men
ocksa generellt vad avser system vars funktion bygger pa funktionen
hos elektronik- och IT-komponenter.

Mojligheterna  till  forskningssamverkan ~ med  utldndsk
forsvarsforskning begrinsas av sekretessen som giller inom omradet.
Samverkan med utldndsk forsvarsforskning finns inom omraden av
grundldggande natur. Omrédet ingar i de av regeringen utpekade
strategiska kompetensomradena.

7.2.4.6 NBC-skydd

Forskningen inom omradet avser hot, skydd och verifikation inom NBC
omradet. Kdrnkompetenserna ligger inom fysik, kemi, biokemi och
biomedicin med applikation pA NBC-omraden.

Insatserna inom omradet ger grund for hotbedomningar t.ex.
géllande framtida stridsmedel och vilka ldander som kan forfoga Gver
NBC-stridsmedel i dag. Skyddsforskningen ger underlag for
upptrddande och skydd. Verifikation &r ett stod at landets strivanden
till rustningskontroll inom omradet men ger ocksd metoder for att
kunna pévisa och identifiera stridsmedel som kan utgoéra ett hot t.ex. i
internationella insatser.

Exempel pa anvindningsomradden av kompetensen &r utbildning,
expertstdd i rustningskontroll samt utformning av tekniska skydd. FOA
tar dessutom i vissa fall fram demonstratorer och dr ensamma i Sverige
om kompetens och resurser for provning.

Forskningen inom omradet gors pa ett grundliggande plan till
vésentlig del i samverkan med universitet och hégskolor och inom mera
tillimpade delar i samverkan med utldndsk forsvarsforskning. FOA:s
kompetens inom omradet dr hog och har sin motsvarighet endast i de
storre ldndernas forsvarsforskning. Kompetensen efterfragas inom alla
delar av totalforsvaret.
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7.2.5 Nationell och internationell samverkan

FOA har idag ett omfattande samverkansnit p& olika nivder med
kunderna inom totalforsvaret.

Vad giller samverkan med inhemska forskningsmiljéer har FOA en
vil etablerat samverkan med UoH och andra forskningsinstitut i form
av dels personalunioner (adjungerade forskningschefer vid FOA fran
UoH och adjungerade professorer vid UoH fran FOA), dels genom
samverkan kring forsvarsforskningsprojekt. Exempel pad omraden dér
samverkan sker dr generiska omraden som human factors (MSI), styr-
och reglerteknik, materialteknik, matematik, mikrobiologi samt
synteskemi. Samverkan inom sadana omraden nyttiggérs i den
tillimpade forsvarsforskningen vid FOA. Ett illustrativt exempel &r
hogskolans forskning inom synteskemi som nyttjats av FOA:s forskare
for framtagning av nya explosivimnen for forsvaret. Dessa har i sin tur
fatt civila tillimpningar inom rymdteknik och bilsdkerhet (drivimnen
for krockkuddar). En fortsatt satsning pa att utveckla savil
informationsutbyte som projektsamverkan med institut och UoH
betonas i FOA:s forskningsstrategi. Samverkan &r for ndrvarande storst
med hogskolorna i Linkdping, Umed, Stockholm, Goéteborg och
Uppsala, vilket &terspeglar lokalisering och forskarrekrytering.

Samverkan med institut och UoH ber6r for nérvarande ca 100
projekt inom ramen for forskningsomradena vapen och skydd, sensorer,
elektromagnetiska vapen och skydd, samband och telekommunikation,
Minniska-System-Interaktion (MSI) och NBC-skydd.

Som matt pd FOA:s samverkan 1999 med institut och UoH kan
ndmnas 67 handledda doktorander vid UoH, 20 adjungerade
forskningschefer/professorer vid FOA/UoH, 44 gistforskare vid
FOA/UoH samt 79 vetenskapliga uppdrag som t.ex. medverkan i
forskningsradens arbete. FOA lade ut uppdrag till UoH for ca 30
miljoner kronor under 1999.

Under 1990-talet har forutséttningarna for forskningssamverkan med
utldndsk forsvarsforskning forbattrats avsevirt. I FOA:s strategi ligger
att ha ett vl etablerat forskningssamverkansnit med europeiska ldnder
som har en storre egen satsning pa forsvarsforskning samt med de
nordiska ldnderna. Strdvan 4r ocksé att ha samverkan med ldnder
utanfér Europa (bl.a. USA) inom omraden dir detta bedoms ge
vésentliga kunskapsvinster. Sverige deltar i utformandet av en
overenskommelse inom ramen for det s.k. Lol-samarbetet mellan sex
lander i Europa. Denna Overenskommelse kan vésentligt komma att
underldtta internationell samverkan. FOA strévar ocksé efter att
tillvarata de mojligheter som de gemensamma ramprogrammen inom
EU ger och har avdelat resurser for detta.

Utvecklingen av internationell forskningssamverkan illustreras av en
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Okning fran 38 samarbeten 1998 till 80 samarbeten vid mitten av ar
2000. De mest betydande samarbetena genomfors med England och
Holland samt i viss man USA, som &r viaxande. Inom Norden pagar ett
stort antal mindre samarbeten och informationsutbyten.

Forskningsomraden med hog andel internationellt samarbete &r
vapen och skydd, sensorer och NBC-skydd. Lednings- och MSI-
omradena &r vixande, medan samarbeten inom omradena telekrigteknik
och  signaturanpassningsteknik 4 mera begrénsade, vilket
sammanhinger med den militdra sekretessen.

FOA bedomer att internationell samverkan pa dagens niva ger ett
nettoutbyte pa mellan 50 och 150 miljoner kronor per ar i form av
tillgang till resultat fran den forsvarsforskning som FOA:s
samarbetsparter utfor i samverkan med FOA. Hirtill kommer virdet av
det  informationsutbyte,  utanfor = samverkansprojekt, inom
samarbetsomradena eller i angrdnsande omraden. Detta skall jamfo6ras
med kostnaderna (ca 10 Mkr. per ar) for att etablera samverkansavtal
och medverka i internationella forskningsfora.

FOA samverkan med inhemsk industri sker framst genom
samordningsuppdrag via FMV, men ocks&d genom samarbetsavtal av
informationsutbyteskaraktir med de storre foretagen. Det ligger i
FOA:s forskningsstrategi att i framtiden 6ka forskarnas deltagande i
andra forsvarsmyndigheters och industrins verksamhet. Detta bidrar
bade till béattre kunskapsoverféring och till forbattrad insikt om
kundernas problem. FOA kommer i detta sammanhang att verka for att
effektiva forsknings- och tekniknitverk etableras mellan myndigheterna
och industrin och didr dven UoH och andra forskningsinstitut kan
engageras.

7.3 Flygtekniska forsoksanstalten (FFA)

7.3.1 FFA:s roll och verksamhetsinriktning i stort

Flygtekniska  forsoksanstalten (FFA) & en i  huvudsak
avgiftsfinansierad myndighet med uppgift att fraimja flygtekniken i
landet. Verksamheten inriktas genom uppdrag fran bade militdra och
civila uppdragsgivare.

Forsvarsmaktens FoT-strategi ligger till grund for den langsiktiga
inriktningen till stéd for det militdra forsvaret. Under senare ar har
verksamheten vidgats till att omfatta strategiskt valda delar av civilt
inriktade  verksamhetsomraden som rymdtransportteknik, civil
flygteknik och miljoteknik.
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FFA:s malsdttning &r att utgéra en strategiskt viktig del av den
svenska teknologibasen inom flyg- och rymdteknik och inom detta
omrade tillgodose savil Forsvarsmaktens som industrins behov. For att
uppna detta mal pagéar sedan nagra ar i samverkan med Forsvarsmakten,
svenska flygmyndigheter, industrin och tekniska hégskolor en successiv
anpassning av verksamheten. Okat deltagande i internationella
samarbetsprojekt med framst europeiska forskningsorganisationer och
flygindustrier ingar som en del av strategin.

Som mal for sin verksamhet inriktad mot det militdra forsvaret har FFA

bl.a. satt att:

e i fred, anpassning och krig tillgodose Forsvarsmaktens behov av
flygteknisk expertis och teknologi for operativ och taktisk
anvindning av flyg- och robotmateriel,

e utveckla industrioberoende kompetens inom teknikomraden viktiga
for  Forsvarsmakten infor framtida modernisering eller
nyanskaffning av flyg- och robotmateriel,

e genom berdkning, modellering och simulering, analys och prov
spela en dnnu viktigare roll i samband med anskaffning,
vidmakthallande och hotanpassning av flygmateriel for det militdra
forsvaret.

Mal for verksamhet inriktad mot savil det militdra forsvaret som andra

samhillssektorer dr bl.a. att:

e utnyttja den flygtekniska kompetensen inom tillimpningsomraden
som rymd, flygtrafikledning, energi och miljo

e inom strategiskt valda omraden effektivisera egna forskningsinsatser
genom ett utvidgat internationellt samarbete med fraimst Europa och
USA.

7.3.2 FFA-forskningen som en del av
totalférsvarets FoU-verksamhet

FFA medverkar i totalférsvarets FoU-verksamhet genom forskning och
studier. For det militdra forsvaret sker medverkan pa uppdrag av
Forsvarsmakten och FMV. Stod till Férsvarsmakten sker framst genom
utveckling av berdkningsmodeller, modellering och simulering samt
medverkan i analys och prov i1 samband med anskaffning,
vidmakthallande och hotanpassning av flygmateriel. Hérutover
medverkar FFA i Forsvarsmaktens olika studier samt vid inriktning av
forskning, teknikutveckling och materielforsérjning. Stod till FMV och
den militdra flygindustrin sker fradmst inom ramen for FMV
bestdllningar av studier, utredningar eller teknikutvecklingsarbete.
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Ber#ékningsmetodik och programutveckling vid FFA anvinds for
utvecklings- och analysarbete inom svensk forsvarsindustri.

Med hjélp av modellering och simulering kan olika tekniska och
taktiska scenarier for flygande system studeras och vérderas. Vidare
medverkar FFA till taktikutveckling sd att materielen nyttjas pa
effektivast mojliga sétt i relation till de aktuella hoten. FFA bidrar
ocksa genom att fora fram ny teknik som mojliggor kostnadseffektiva
l16sningar. FFA:s kompetens har en bredd som tidcker utveckling av
plattformarna stridsflygplan, robotar och obemannade flygfarkoster
(UAV) liksom det komplexa samspelet mellan dessa i luftfoérsvaret.

FFA:s forskningsuppdrag fran civila kunder ger bidrag till
kompetensuppbyggnaden i stort. T.ex. ger medverkan i det nationella
flygtekniska forskningsprogrammet (NFFP) FFA kompetens att {olja,
forsta och 6verfora civilt utvecklad teknik till nytta for forsvaret.

P& samma sdtt bidrar FFA:s engagemang i internationella
forskningsprogram och internationella samverkansprojekt till en
kompetensutveckling som ocksé kan nyttiggéras inom forsvaret.

7.3.3 FFA:s resurser

Antalet anstéllda vid FFA uppgar till 230 personer (mars 2000). Av
dessa har huvuddelen akademisk examen fran hogskolor och
universitet. FFA:s budget for innevarande ar dr 205 miljoner kronor.

FFA:s kdrnomraden dr aerodynamik, struktur- och materialteknik
samt flygsystemteknik. Andra prioriterade teknikomraden dr
signaturanpassning, framdrivning och obemannade flygfarkoster
(UAV). Hérutover driver FFA ett simuleringscenter med malséttningen
att producera simuleringar samt generera underlag for utveckling av
framst flyg- och ledningssystem.

Omradet aerodynamik (savil teoretisk som experimentell), som
driver FFA:s vindtunnlar, sysselsitter ca 80 personer, medan omréadet
struktur- och materialteknik, som till sitt forfogande bl.a. har ett
hallfasthetslaboratorium och ett aukustiklaboratorium, sysselsitter ca
30 personer. Flygsystemteknik, inkl Flygvapnets Simuleringscenter
(FLSC), sysselsitter ca 40 personer. Administrativt stoéd samt ledningen
av FFA utgdr sammantaget ca 35 personer. For verksamheten
disponerar FFA hirutover ett antal mycket kraftiga berdkningsdatorer.

For sin langsiktiga kunskaps- och kompetensutveckling disponerar
FFA anslaget D5 inom utgiftsomrade 6 Totalforsvar. Anslaget omfattar
for innevarande ar 23 Mkr.

Forsknings- och teknikutvecklingsuppdragen till FFA inom ramen
for Forsvarsmaktens FoT-verksamhet omfattar ca 60 Mkr./ar fordelade
over teknikomradena aerodynamik, strukturteknik, flygsystemteknik,
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materialteknik, modellering och simulering, styrda vapen,
signaturanpassningsteknik, obemannade flygfarkoster samt ménniska-
system-interaktion (MSI).

For internationellt samarbete far FFA harutover 3 Mkr./ar fran
Forsvarsmakten.

Ovrig  kompetensutveckling  sker  genom  medverkan i
forskningssamarbeten inom och utom landet. For ndrvarande medverkar
FFA i det nationella flygtekniska forskningsprogrammet (NFFP) med
en omfattning av 6 Mkr./ar samt i Statens Energimyndighets program
for utveckling av vindkraft med en omfattning av 4 Mkr./ar.
Internationella forskningsprogram med medverkan fran FFA ar EU:s
femte ramprogram (6 Mkr./ar) samt European Space Agency program
inom rymdteknikomradet (10 Mkr./ar).

FFA medverkar vidare i olika tillimpade projekt pa uppdrag fran
Forsvarsmakten och andra kunder inom och utom landet. Totalt
omfattar FFA:s medverkan i tillimpade projekt ca 45 Mkr. pa arsbasis,
vilket motsvarar ca 29% av verksamheten.

7.3.4 Hur FFA-forskningen nyttiggors

Nedan redovisas hur forskningsverksamheten vid FFA nyttiggors for
forsvarets behov. Redovisningen uppdelas pa verksamhetsomradena
experimentell aerodynamik, struktur- och materialteknik, flygsystem-
teknik, simuleringscenter (FLSC), framdrivning, obemannade
flygfarkoster (UAV), signaturanpassningsteknik samt miljoteknik.
Dessutom bidrar FFA:s forskning till den internationella utvecklingen
inom ett antal grundldggande vetenskapliga discipliner.

7.3.4.1 Experimentell aerodynamik
FFA har sex vindtunnlar som ticker hastighetsomradet fran lagfart upp
till hypersonisk fart. Genom experiment i modellskala kan tillforlitligt
aerodynamiskt underlag for flygande farkoster (flygplan, robotar och
UAV) bestimmas samt undersdkning av aerodynamiska fenomen som
instationéra forlopp genomforas.

Verksamheten ger en bred kompetens for att stodja Forsvarsmakten
och FMV i fragor rorande granskning, certifiering och inkdp av

flygplanmateriel.

7.34.2 Berdkningsaerodynamik

Verksamheten omfattar berdkningsaerodynamik och relaterade omraden
aeroelasticitet, aeroakustik, framdrivningsintegration och

signaturfragor. Tillimpningarna dr framst fragestéllningar for flygplan,
robotar och UAV:er. Forskning och utveckling gors inom
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stromningsfysikaliska modeller och numerisk metodik. Utveckling gors

inom metoder for optimering och kontroll av storning. Enheten forfogar

over betydande datorresurser for berdkningar. Arbetet nyttiggors for

forsvaret genom:

o tillimpad flygteknisk forskning med tillimpning pa nuvarande och
framtida flyg- och vapensystem

e generering av underlag fér modellering och simulering av flygplan
och vapensystem

e enhetens internationella utbyte, dir FFA:s expertis inom
berdkningsteknik dr grunden for teknikutbyte inom andra relevanta
kunskapsomraden.

Svensk forsvarsindustri anvénder i sitt analysarbete modeller, metoder

och berdkningsprogram utvecklade vid FFA.

7.3.4.3 Struktur- och materialteknik
Omréadet omfattar utveckling av datorprogram for tillforlitlig analys av
spanningar och deformationer i metall- och kompositstruktur,
spricktillvixt och livslingd i flygplansstruktur. Vidare ingar
experimentella undersokningar av utmattning och resthallfasthet hos
strukturelement som t.ex.. roder, fena och vinge. Bland nya omraden
kan ndmnas framtagande av tillforlitliga berékningsmetoder for
struktursdkerhet och radarmalyta. Vidare sker teknikbevakning
avseende materialtekniska aspekter pa signaturanpassningsteknik.
Verksamheten stodjer Forsvarsmakten och FMV i fragor rorande
granskning, certifiering och inkdp av flygplanmateriel samt vad avser
vidmakthallande och modifiering av materiel i operativ drift.

7.3.4.4 Flygsystemteknik

Simuleringsprogram for analys av luftstrid utvecklas vid FFA.
Grundldaggande &r det referensbibliotek for flygplan och robotar (egna
och hotets) som FFA kontinuerligt uppdaterar. Vid luftstridssimulering
kan flygplan och robotar analyseras ur materialteknisk, stridsteknisk
och taktisk synpunkt. Modeller och simuleringsprogram kan dels
anvéndas for obemannad datorsimulering dels anvéndas for bemannad
simulering i Flygvapnets Simuleringscenter, FLSC.

Genom anvindning och utveckling av tillférlitliga metoder bidrar
denna del av FFA:s verksamhet till sidnkta driftskostnader for forsvarets
flygande system samtidigt som Okning av tekniska och taktiska
prestanda i vissa fall mojliggors.

7.3.4.5 Flygvapnets Simuleringscenter, FLSC

Vid FLSC finns idag atta pilotstationer. Simuleringarna genererar
underlag for utveckling av framst flyg- och ledningssystem. De olika
typer av farkoster som kan simuleras &r flygplan, robotar och
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obemannade flygande farkoster (UAV). Bland de variabler som kan
studeras kan ndmnas prestanda hos flygplan och robotar, sensorer,
motmedel, signatur- och telekrigaspekter.

Verksamheten dr inriktad mot att stodja Forsvarsmakten och FMV
vad avser taktikutveckling, teknik- och systemutveckling avseende flyg-
och ledningssystem inom Flygvapen 2000 - konceptet. FLSC &r vidare
en viktig del i marknadsforingen av JAS 39 och simuleringar med andra
lander dn Sverige planeras.

Genom mojligheter till gemensam tréning och utbildning av svenska
och utldndska piloter och stridsledare stodjer anldggningen svensk
medverkan i internationell verksamhet dar flygvapnet deltar.

7.3.4.6 Framdrivning

FFA utvecklar kompetens frdmst inom omradet framdrivnings-
integration, dir framdrivningens samverkan med farkosten analyseras
for bedomning och forbattring av integrerade prestanda. Vidare
studeras sambanden mellan framdrivningens prestanda och egenskaper
avseende signatur (IR-stralning och buller) samt miljo (buller och
avgaser).

Verksamheten stédjer Forsvarsmakten och FMV vid ink6ép och
modifiering av flygmateriel (flygplan , robotar och obemannade
flygfarkoster) samt for underhall av JAS 39 systemet under dess
livslangd. Stod lamnas ocksa till industrin i samband med studier och
teknikutvecklingsverksambhet.

7.3.4.7 Obemannade flygande farkoster, UAV
FFA:s verksamhet inom UAV-omradet omfattar savil system- som
plattformsnivan. Studier genomfors inom omradena

systemtillforlitlighet, lastbdrande formaga, véderberoende samt
autonomitet. Férmaga och mojlighet for UAV-systemen att upptriada i
samverkan med civil och militir bemannad luftfart studeras och
utviarderas. UAV-system for olika tillimpningar sésom spaning,
kommunikation och olika typer av bevipning studeras.

Verksamheten stédjer myndigheter och svensk flygindustri med
metoder och underlag som dels kan anvindas i studie- och planerings-
verksamheten, dels kan utnyttjas vid sytemutveckling, prov och forsok.

7.3.4.8 Signaturanpassningsteknik

Samverkan sker mellan enheterna for aerodynamik, struktur- och
materialteknik samt modellering och simulering for att bedéma
mojligheter och begrénsningar i den tekniska utveckling inom omradet.
Verksamheten fokuseras pé& framtagning av radar- och IR-
signaturmodeller for flygplan och robotar samt analys av sambanden
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mellan hot, signatur och 6verlevnad. Noggranna berdkningsmetoder for
bestdmning av radarmalarea utvecklas.

Verksamheten ger stod till Forsvarsmakten och FMV vad avser
underlag for studier och upphandling samt bedémning av inverkan av
olika signaturanpassningsétgirder pa stridsteknik och strukturmaterial.

7.3.4.9 Flygmiljofragor
Genom simulering av enskilda flygplans operationer genereras underlag
dels avseende tekniska mojligheter for att minska skadlig inverkan pa
miljon av militdr och civil luftfart, dels for att kunna bedéma effekterna
av olika atgérder som syftar till att minska miljopaverkan.
Verksamheten stodjer Forsvarsmakten och FMV med detaljerade
analyser av de militdra flygsystemens miljoprestanda, vilket bl.a.
mojliggor beskrivning av miljoeffekterna av flygplanens operationer i
ndaromradena till flottiljer och 6vningsomraden.

7.3.5 Nationell och internationell samverkan

Samverkan med universitet och hoskolor bedrivs genom adjungerade
professorer, examensarbeten och individbaserade samarbeten.
Samarbete med hdgskolorna i Stockholm, Linkdping och Géteborg sker
inom ramen for det flygtekniska forskningsprogrammet (NFFP).

Forskarstudier bedrivs av ett stort antal personer verksamma inom
FFA. Dessa handleds dels av ldrare fran UoH men ocksa av
adjungerade professorer fran FFA.

Industrisamarbete sker frimst med Saab, men ocksd med Volvo
Aero Corporation, Acreo och Ericsson Microwave Systems.

Internationellt &r FFA medlem av EREA, dir ocksad de nationella
flygforskningsinstituten fran England, Tyskland, Frankrike, Holland,
Italien och Spanien ingar. Vidare deltar FFA i GARTEUR-samarbetet,
ddr institut och flygindustri fran samma ldnder samverkar via
samarbetsavtal pa regeringsniva. FFA deltar (sedan 1999) ocks& inom
materialomradet i WEAG:s forsknings- och teknikutvecklingsprogram.

FFA medverkar aktivt i flera internationella forskningsprogram
finansierade via EU. Bilaterala kontakter finns etablerade med framst
USA, England, Holland och Frankrike.

FFA:s personal arbetar tidvis som gistforskare vid utlindska
universitet och institut, t.ex. NASA. Utldindska géstforskare arbetar
under kortare eller lingre tid vid FFA. Vidare deltar FFA:s personal
regelbundet i olika internationella vetenskapliga konferenser.
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7.4 Forsvarshogskolan (FHS)

7.4.1 FHS:s roll och verksamhetsinriktning i stort

Enligt sin instruktion skall FHS bedriva:

e hogskoleutbildning av yrkes- och reservofficerrare pa hogre nivaer
for krigs- och fredsbefattningar

e kompetensuppbyggnad  och  chefsutveckling  for  frémst
totalforsvarets behov genom utbildning av civil och militédr personal
annan kursverksamhet for framst totalférsvarets behov samt
forskning.

Utbildningen och forskningen skall bedrivas frémst inom &mnena
sikerhets-, forsvars- och utrikespolitik, internationella forhéllanden,
svenskt totalforsvar, ledarskap och ledningsvetenskap, krigskonst med
militdrhistoria samt ekonomi och logistik med avseende pa forsvaret.

Vid FHS pagér sedan ca fem ér tillbaka en uppbyggnad av forskning
som en del av skolans akademiseringsprocess och for att astadkomma
en forskningsanknytning av undervisningen som &r ett krav for
akademisk utbildning. Vid uppbyggnaden av forskningen har dérfor
undervisningens behov fatt hog vikt, samtidigt som skolan undvikit att
bygga upp forskning inom omraden dir forskning redan finns inom
hogskolesystemet i Gvrigt.

Denna inriktning har lett till att FHS prioriterat forskning inom
omradena Ledning, Ledarskap, Urval, Relationen teknik och taktik,
Militirpedagogik, Krishantering, Folkritt, Informationsoperationer,
Konsekvenser av den nya informationsteknologin, Sékerhetspolitik och
strategi, Militdrhistoria samt Forsvarsmaktens ekonomiska system.

7.4.2 FHS-forskningen som en del av
totalférsvarets FoU-verksamhet

FHS ser undervisningen som den viktigaste avndmaren av dess
forskning. Forutom att stddja undervisningen ldmnar forskningen
underlag for deltagande i totalforsvarets studieverksamhet och mera
direkt genom bl.a. medverkan i utvecklingen av Forsvarsmaktens nya
ledningssystem, metodik for urval av pliktpersonal och officerare, stod
till Hogkvarteret vad géller ledarskap samt metoder for krishantering.
En unik tillgang for FHS ér att forskare och officerare dér kan arbeta
tillsammans i projekt, vilket sékrar savil relevans som kvalitet. Genom
kontakterna med de studerande, som idr framtidens anvindare av de
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forband och system man arbetar med, skapas unika mojligheter for
utvdrdering, t.ex. av det nya ledningssystemet. En annan unik tillgang
ar FHS:s ledningslaboratorium, som gor det mgjligt att bedriva
systematisk ~ forskning och  utveckling gillande det nya
ledningssystemet.

7.4.3 FHS:s resurser

Huvuddelen av forskningen vid FHS bedrivs som uppdrag och é&r
avgiftsfinansierad. Den dominerande delen av uppdragen, ca 20 Mkr.
pé arsbasis, kommer fran Forsvarsmakten och giller forskning inom
ledning, ledarskap och urval. Overstyrelsen for civil beredskap bestiller
forskning inom omradena folkrdtt och krishantering for totalt ca 5
Mkr./ar.

FHS disponerar ocksa anslaget D2 inom utgiftsomrade 6
Totalforsvar, vilket for innevarande ar bel6per sig till 27 miljoner
kronor. Anslaget avser dels grundforskning som anvinds for att
finansiera skolans professurer och rekryteringstjanster, dels forskning
inom sdkerhetspolitik och militdrhistoria. Anslaget for grundforskning
skapar vissa mojligheter for forskarstyrd forskning som ett led i
kompetensuppbyggnaden.

FHS:s resurser for att stodja FoU-verksamheten inom totalforsvaret
utgérs dels av den kompetens, kunskap och utrustning (framst
ledningslaboratoriet) som finns inom FHS, dels av de nétverk till annan
forskning inom och utom landet som FHS deltar i. En unik tillgang for
FHS ligger i mojligheterna att astadkomma projekt dér officerare,
ingenjorer och forskare samarbetar for att sikra relevans och kvalitet.
En annan viktig resurs utgors av Forsvarsmaktens doktorander.

FHS:s forskningsgrupper finns frdmst inom ledning, ledarskap,
urval, sdkerhetspolitik, militarhistoria, ekonomi, teknik och taktik,
krishantering, och folkritt.

Forskningen inom omradet ledning leds av en professor i
ledningsvetenskap och forskargruppen innefattar ytterligare tva
disputerade forskare, en ingenjér och flera doktorander samt tre
sakkunniga officerare. En viktig tillgang for forskningen inom detta
omrade dr FHS:s ledningslaboratorium. Kompetensen inom gruppen
giller beslutsfattande, modern informationsteknologi for ledning,
ledning av internationella operationer och ledningsmetoder.

Forskningen om ledarskap leds av en professor i sociologi och en i
psykologi. Gruppen innefattar lera doktorander. Kompetens har giller
ledarskap péa alla nivaer, exekutivt, indirekt och direkt ledarskap.

Forskningen inom urval leds av en laborator och forskargruppen
innefattar flera doktorander. Kompetensen giller savil urvalsmetoder
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grundade pa Dbegivningsmidtning som metoder grundade pa
personlighetsmétning.

Forskningen inom s#kerhetspolitik leds av en professor i
sakerhetspolitik och strategi och innefattar ytterligare fyra disputerade
forskare och flera doktorander. Kompetensen &r bred inom det
sakerhetspolitiska omradet och géller savil europeiska som ryska och
amerikanska forhéllanden.

Forskningen inom teknik och taktik leds av en professor i
militdrteknik.

Forskningen inom krishantering leds av en professor i statskunskap
och forskargruppen innefattar ytterligare en disputerad forskare och
flera doktorander. Kompetensen géller krishantering ur ett statsveten-
skapligt perspektiv.

Forskningen inom ekonomi leds av en doktorskompetent forskare
och sker i direkt samverkan med bl a forskare vid Orebro universitet.
Gruppen innehéaller flera doktorander och kompetensen giller dels
ekonomin for icke vinstmaximerande organisationer, dels anpassnings-
problematik.

Forskningen inom militdrhistoria leds av en docentkompetent
forskare. Rekrytering av tva doktorskompetenta forskare inom omréadet
pagar.

Forskningen inom folkritt leds av en professor i folkrétt och forskar-
gruppen innefattar tva doktorander.

7.4.4 Hur FHS-forskningen nyttiggors

FHS:s forskning nyttiggors for totalforsvarets behov dels genom
kopplingen till den utbildningsverksamhet som bedrivs, dels genom de
projekt som FHS leder eller medverkar i pa uppdrag av regeringen,
Forsvarsmakten eller OCB. Nedan redovisas syftet med och forvintad
nytta av nagra av de viktigaste FHS-projekten.

ROLF/AQUA projekten syftar till att ge wunderlag for
Forsvarsmaktens nya smé rorliga operativa ledningsenheter genom att
utveckla nya arbetssitt och nya informationsteknologi.

Projekt med inriktning mot informationsbehov i framtida krigs- och
krissituationer har genom experimentella studier lett till en ny
forstaelse av inneborden i ”Information dominance” nagot som kommer
att paverka tidnkandet kring de framtida ledningssystemen.

Projekt inom ledarskapsomradet med inriktning pa exekutivt och
indirekt ledarskap ger underlag for stéd bl a & Hogkvarteret medan
studier av nya former av direkt ledarskap utgaende fran nya teorier om
s.k. transformational leadership syftar till att ge underlag for ny



96 Leverantorerna. Deras roller och resurser SOU 2000:84

ledningsfilosofi och metodik.

Projekten inom wurvalsomradet ger underlag, dels for vidmakt-
héallandet av existerande urvalsystem vad géller pliktpersonal och
officerare, dels for nya sadana system.

Projekt gillande internationella operationer har dels lett till en
kartlaggning av de friktioner som finns i sddana operationer, dels ocksa
till en battre forstaelse av ledarskapsproblematiken i sddana operationer
nagot som &r av stor vikt for undervisningen.

Projektet gillande krishantering leder till en databank med fall av
krishantering som kan anvénds for att utveckla nya metoder for
hantering av svara pafrestningar pa samhallet.

Inom det sdkerhetspolitiska omradet bedrivs bred forskning med
inriktning p& savdl inomeuropeiska forhallanden, t ex inom
Ostersjomradet, som pa ryska forhallanden och forhallandena mellan
USA och Europa.

7.5 Industrins roll

For en redovisning av de viktigare inhemska forsvarsrelevanta
foretagen samt forsvarsrelevant industri i utlandet héanvisas till
Materielforsorjningsutredningens delbetinkande (SOU 2000:54, avsnitt
4.7) Industrins roll som stéd for totalforsvarets FoU-verksamhet
diskuteras nedan med  utgangspunkt fran den  Gkande
internationaliseringen, principen om anpassningsforsvar samt pagéende
ominriktning av forsvaret mot Forsvarsmaktsidé 2020.

Den inhemska forsvarsindustrin har historiskt sett kommit att
betraktas som ett uttryck for viljan att vidmakthalla ett starkt forsvar,
som en grund for var alliansfria utrikespolitik. Dessa grundliggande
politiska virderingar kvarstar, men det har under 1990-talet blivit allt
svarare att upprétthélla och inom landet sékerstilla alla de industriella
kompetenser som &r av potentiell betydelse i detta sammanhang. Kravet
pa prioritering av vilka myndighetsvisa eller industriella kompetenser
som skall sékerstéllas genom satsningar frén statens sida har successivt
okat.

I pagaende och tidigare utredningar av fragan anvénds begreppet
strategisk kompetens for sddana omraden som &r av avgorande
betydelse for forsvarets operativa formaga. Som grund for urval av
strategiska kompetensomraden prioriteras formagan att utnyttja och
vidmakthalla redan anskaffade system, liksom tillgang till kompetens
inom omraden som har stor betydelse for forsvarets operativa effekt
och som pa grund av sekretess eller specifika svenska forhallanden inte
fullt ut kan erhallas genom kop utifran eller genom samarbete med
andra lander. Omraden som omfattas av begreppet strategisk kompetens
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framgar av FMV:s skrivelse till regeringen avseende Omfattning och

inrikining av strategiska kompetenser (FMV GD 21 800:33853/99,

1999-09-30).

For industrins del innebdr detta att staten till viss del, genom
Forsvarsmaktens FoU-verksamhet, dr beredd att finansiera verksamhet
med syfte att sdkerstdlla bibehallande och utveckling av strategiska
kompetenser pé lang sikt.

Samtidigt har regeringen genom Forsvarsmakten anvisat FoU-medel
for sdrskilda tekniksatsningar i syfte att stodja den framtida
anpassningsformagan vid framst inhemsk industri. Dessa satsningar
beslutas utifran en végning av kompetensernas vidrde mot deras
kostnad, varvid
e Dbefintliga kompetenser av mycket stor betydelse for

anpassningsformégan,

e kompetenser av mycket stor betydelse for formagan att utnyttja
civila teknik och civil industriell kapacitet i en anpassningssituation
samt

e kompetenser som utgdr starka svenska nischer internationellt sett
och didrmed har hogt "bytesvérde" i en anpassningssituation

prioriteras.

Ovan sammanfattade, grundldggande kriterier for utnyttjande av
statliga FoU-medel for langsiktig kompetensuppbyggnad vid inhemsk
industri skall ses i ljuset av den Okande internationaliseringen av
forsvarsindustrin. Satsningarna kommer alltsé att dimensioneras inom
ramen for en utdkad internationell samverkan, dédr egensatsningarna
kravs for att samarbetet skall bli effektivt och grundas pa omsesidigt
utbyte.

En analys av olika strategier som positivt kan paverka tillgangen till
industriell kompetens av betydelse for forsvarets framtida forméga till
anpassning och ominriktning redovisas i en gemensam skrivelse,
daterad 1998-10-12, till regeringen fran Forsvarsmakten, FMV, OCB
och FOA.

Mot bakgrund av ovanstdende sammanfattning av forsvarets strategi
for langsiktig inriktning av kompetensforsorjningen inom tekniskt
betydelsefulla omraden véxer en ny roll for férsvarsindustrin fram. Fran
att ha varit inriktad mot att producera inhemskt utvecklade system
inriktas industrin, med st6d av statliga FoU-satsningar, mot att i 6kande
grad vara en del i ett mellanstatligt samarbete dér Omsesidiga
beroenden skapas mellan Sverige och svenska foretag gentemot andra
lander och utldndska foretag. Denna utveckling har redan pagatt en
langre tid inom den traditionella forsvarsindustrin och drivs till stor del
i industrins egen regi.
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Den snabba tekniska utvecklingen inom framst
informationsteknologin och det faktum att allt mer av den for forsvaret
betydelsefulla teknikutvecklingen sker genom civila FoU-satsningar
med civil industri som bas stéller krav pa forsvarets tekniska
myndigheter att dra nytta av dessa tekniska landvinningar. Kompetens
krédvs for att kunna tillimpa och kostnadseffektivt utnyttja civil teknik
och civila komponenter i militdra applikationer. Den traditionella
forsvarsindustrin  kan i detta sammanhang utgéra ett stod for
myndigheterna och genom sin kunskap om forsvarets problem vara en
brygga mellan den civilt inriktade industrin och forsvarets kunder pa
myndighetssidan.

Utnyttjande av civil teknik och civil industri ger stora besparingar
vid utveckling och anskaffning av avancerade elektroniksystem och
kommer att vara visentligt for att forenkla och forbilliga
underhallsarbetet. Vidare kommer utvecklingen av framtida
informations- och ledningssystem att bygga pa civilt utvecklad teknik
och ske i ndra samverkan med civil industri. Samtidigt krdvs inom vissa
omraden som t.ex. IT-sdkerhet och stortdlig kommunikation
uppbyggnad av forsvarsspecifik kompetens och resurser att genomfora
projekt i egen regi.

7.6 Universitet och hogskolor (UoH)

7.6.1 Universitetens och hogskolans roll som bas
for rekrytering och vidareutbildning

Forskning och utbildning vid universitet och hégskolor &r av avgérande
betydelse for att tillgodose totalférsvarets behov av kompetent och
vélutbildad personal inom ett brett spektrum dmnesomraden. Behovet
finns savil vid totalforsvarets myndigheter som inom industrin. Det &r
sarskilt ~ stort inom  tekniska  utbildningsinriktningar  som
informationsteknik, elektronik, datateknik, mekanik, materialteknik,
fordons-, skepps- och flygteknik samt produktionsteknik. Vidare finns
ett uttalat behov av de kompetenser som finns vid UoH inom vissa
medicinska, biologiska, beteendevetenskapliga och samhillsveten-
skapliga omraden.

Inom det militédra forsvaret har Forsvarsmakten ett omfattande behov
av kompetensutveckling och vidareutbildning inom ett brett spektrum
av omraden. Utbildningsbehovet tdcks till viss del genom kurser vid
olika funktionsskolor inom Forsvarsmakten. For uppbyggnad av
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kunskap och kompetens f6r internationell verksamhet &ar t.ex.
Forsvarsmakten beroende av egna utbildningsenheter och av den
samordning som sker i FHS regi. Inom andra omraden &r det av
ekonomiska och andra skél inte forsvarbart att 16sa utbildningsbehovet i
egen regi utan hir bedoms en 6kad grad av samverkan behéva ske med
UoH for att utveckla kurser m.m. Sadan utbildning som har stort civilt
innehall eller &r riktat mot sma grupper eller enstaka individer bor t.ex.
ske i samverkan med UoH.

For att tillgodose Forsvarsmaktens behov av vetenskaplig och
teknisk kunskap inom valda kunskapsomraden har sedan nagra ar ett
doktorandprogram pabérjats i samverkan med FHS och UoH.
Programmet beddms successivt behdva byggas ut for att mota de
forandrade krav som utvecklingen stéller. Ett led i detta arbete &r den
uppbyggnad av forskning som sker vid FHS som en del av skolans
akademiseringsprocess. Denna forskningsanknytning av undervisningen
vid FHS éar ett krav for akademisk utbildning. I denna process stravar
FHS efter att inom olika discipliner fokusera forskningsfragor som é&r
av sérskild relevans for forsvaret.

Aven for 6vriga totalforsvarsmyndigheter utgér UoH en viktig
resurs i samband med vidareutbildning av personal. Ofta ror det sig om
unika mojligheter att ldra av internationellt erkédnda auktoriteter som
genom en institutions forsorg bjuds ut via forskningsvérldens
informella nétverk.

7.6.2 Samverkan med UoH inom ramen for
totalforsvarets FoU-verksamhet

Samverkan inom forskning och teknikutveckling med civila delar av
forskarvdrlden blir alltmer angeldgen for totalférsvaret genom det
Okade behovet att utnyttja civil teknik och civil industri inom de
omraden av FoU-verksamheten didr detta &r lampligt och
kostnadseffektivt.

Inom det militdra forsvaret sker samverkan med UoH och andra
forskningsorganisationer inom och utom landet frdmst genom
myndigheterna FHS, FOA, FFA och FMV och pa uppdrag av
Forsvarsmakten. Formerna for och omfattningen av denna samverkan
redovisas under respektive myndighet ovan.

Som exempel pa ett mera omfattande och langsiktigt samarbete
mellan det militdra forsvaret och UoH kan ndmnas det flygtekniska
forskningsprogrammet NFFP, som sedan 1994 genomftrs i samarbete
med  industrin.  Programmet utgdér ett komplement till
forsvarsforskningsprogrammet och utgoér ett viktigt stod for den
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langsiktiga teknik- och materielférsérjningen inom flygomradet.
Programmet, dir industrin med egna medel svarar for en del av
finansieringen bedoms av FMV vara intressant som modell for liknande
satsningar inom andra industrirelaterade omraden. NFFP utgor
héarutover en lank mellan militér och civil flygteknisk forskning.

Inom det civila forsvaret har samverkan med UoH utvecklats under
1990-talet, bl.a. som en f6ljd av inforandet av systemet med
uppdragsstyrning av FoU-verksamheten fran 1994/95. Frimst OCB,
SRV och SFP samverkar i hog grad med UoH inom sina respektive
omraden och har som redovisas i kapitel 6 utvecklat sirskilda
beredningsorgan for styrning, inriktning och utvérdering av denna del
av uppdragsverksamheten.

7.7 Internationella organ och
samarbetsformer

Mojligheterna for Sverige att medverka i internationellt FoU-samarbete
har successivt Oppnats under 1990-talet. Regeringskansliet och
myndigheterna har tillsammans utvecklat den formella och
organisatoriska strukturen for samarbetet. Hittills har bilaterala
samarbeten, sadvdl pa myndighets- som fGretagsniva, varit de mest
givande. Nedan redovisas nuldget inom olika typer av samarbeten.

7.7.1 Organisationer for FoU-samarbete i Europa

Det finns en lang rad organisationer for mellanstatligt samarbete som
verkar helt eller delvis inom forsvarsrelaterad FoU. De ur ett europeiskt
perspektiv sett viktigaste beskrivs kortfattat nedan.

WEAG (Western European Armaments Group) é&r idag det
huvudsakliga organet pa europeisk niva, bildat 1993 inom VEU som
arvtagare till den tidigare organisationen IEPG. Dess framsta uppgift ar
att pa ett Overgripande plan formulera en europeisk policy inom
forsvarsmateriel- och forsvarsindustriomradet och dessutom skapa en
europeisk marknad f6r forsvarsmateriel. Arbetet inom WEAG sker
inom tre paneler som vardera arbetar med att finna mdojligheter till
samverkan inom  specifika system- eller materielomraden,
forsvarsforskning och policyfragor.

WEAO (Western European Armaments Organisation) etablerades
1996 och &r en systerorganisation till WEAG med syfte att stodja
forsvarsforskningen inom WEAG-ldnderna. WEAO utgor en legal del
av VEU (Visteuropiska Unionen) och kan fungera som juridisk part
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gentemot industrin i kontraktsforhandlingar avseende forskningssam-
arbetena EUCLID, THALES och EUROFINDER.

Sverige deltar sedan november 1998 i samarbetet inom WEAG
Panel II. Detta samarbete syftar till att utveckla det forsvarsindustriella
samarbetet i Europa och omfattar ett i stort heltdckande forsknings- och
teknikutvecklingsprogram vad avser forsvarstillimpningar. Samarbetet
sker inom ramen for 17 stycken s.k. CEPA-grupper (Common European
Priority Areas) som dr WEAG:s motsvarighet till Forsvarsmaktens
FoT-grupper. Sverige deltar med myndighets- och industrirepresentan-
ter i 11 av dessa CEPA. Arbetet har hittills lett fram till forhandlingar
om svenskt deltagande i projekt inom omradena radarteknik,
mikroelektronik, avancerade material, opto-elektronik, modellering och
simulering samt elektrisk framdrivning av fordon, fartyg och flygplan.
Inom omrédet elektrisk framdrivning har Sverige utsetts att vara s.k.
”leading nation” med Hégglunds Vehicle AB som “leading company”.
Samarbetet regleras av det s.k. SOCRATE MOU. For svenskt
vidkommande &r syftet att sdkerstdlla en bredare teknologisk och
forsvarsindustriell bas for framtida materielanskaffning.

Inom NATO sker samarbetet framforallt inom CNAD (Conference
of National Armaments Directors). Aktiviteterna inom CNAD gar
frimst ut pa ett omfattande informationsutbyte mellan medlems-
linderna i syfte att identifiera mojligheter till samarbete inom bl.a.
FoU-omradet. Erfarenheterna av militdr krishantering under 1990-talet
har accentuerat behovet av teknisk interoperabilitet.

Inom EU sker FoU-samarbetet i huvudsak inom ramen for de stora
ramprogrammen. EU-projekten &r till sin karaktdr civila eller dual-use.
Deltagande fran forsvarsmyndigheter och forsvarsindustri i Sverige har
forekommit framst inom omradena flygteknik (FFA, Saab, Volvo Aero
Corporation) samt materialteknik (Celsius materialteknik). Projekten
finansieras till 50% fran EU. Séirskilda medel kan erhéllas via bl.a.
NUTEK for att tdcka kostnader i samband med ansokningar.

Lol eller sexnationsinitiativet dr beteckningen pa genomforandet av
den gemensamma avsiktsforklaring (Letter of Intent) som i juli 1998
undertecknades av forsvarsministrarna i Frankrike, Italien, Spanien,
Storbritannien, Sverige och Tyskland. Samarbetet kring Lol syftar till
att lagga fast gemensamma handlingsregler som skall underldtta en
omstrukturering av den europeiska forsvarsindustrin. Arbetet inom Lol
ror sex olika omraden: leveranssikerhet, exportprocedurer,
informationssékerhet, forskning och teknologi, hantering av teknisk
information samt harmonisering av militdra krav. For omréadet
forskning och teknologi har ldnderna enats om tio principer for framtida
FoT-samarbete, vilka, om de genomfors, skulle avsevirt effektivisera
samarbetet inom detta omrade. Den 27 juli 2000 undertecknades i
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Farnborough ett ramavtal mellan Lol-linderna om “atgérder for att
underldtta  omstrukturering och drift av den europeiska
forsvarsindustrin”.  Avtalet syftar, vad avser forskning och
teknikutveckling, till att “frdmja samordning av gemensam
forskningsverksamhet i syfte att bredda kunskapsbasen och dérigenom
fraimja teknologiutveckling och teknisk fornyelse™.

P& nordisk nivad finns sedan december 1994 ett ramavtal om
samarbete inom forskning och utveckling.

WEAG har en industriell systerorganisation - European Defence
Industries Group (EDIG) - som organiserar de forsvarsindustriella
intressena i deltagarlinderna. WEAG och EDIG har ett intimt
samarbete. EDIG &r mén om att forsvara den europeiska industrins
intressen mot vad de upplever dr en mycket hotande amerikansk
konkurrens. Aven till NATO finns ett industriellt stddorgan knutet med
beteckningen NIAG (NATO Industrial Advisory Group).

7.7.2 Multilateralt samarbete inom FoU-omradet

Sverige deltar i ett antal multilaterala samarbeten inom FoU-omradet.
Nedan redovisas viktigare samarbeten med svenskt deltagande pa
myndighetsniva.

Inom omrédet forskning och teknikutveckling finns ett avtal mellan
de nordiska landerna Danmark, Finland, Norge och Sverige. Samarbetet
har aktiverats och utvecklats under de senaste aren. Exempel pa FoU-
samarbeten syftande till gemensam materielutveckling sker i samband
med anskaffningen av framtida embhetshelikopter. Vidare pagar
gemensam utveckling av granatkastarsystem, n#dsta generation
arméfordon samt fartygsbevipning.

Tillsammans med flera andra ldnder i Europa deltar Sverige i ett
projekt for utveckling av kortrackviddig jaktrobot till JAS 39 bendmnt
IRIS-T. Sverige star for omkring en femtedel av utvecklingen.

Exempel pa samarbeten avseende forprojektering av materiel
syftande till framtida gemensam utveckling och anskaffning av ubéatar
ar VIKING-projektet, ddr samarbetet sker mellan Sverige, Danmark och
Norge. Inom missilomradet pagar gemensamma studier och analyser
avseende nista generation langrackviddig jaktrobot till flyget, dir
Sverige deltager tillsammans med fem andra ldnder i Europa.

Sverige deltar i ett fyrnationssamarbete, tillsammans med
Storbritannien, Tyskland och Frankrike, inom flygomradet for
utveckling av teknik for framtida flygstridskrafter (missiler,
obemannade och bemannade flygplan samt lednings- och
informationssystem).  Samarbetet kan komma att omfatta
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teknikutveckling, teknologidemonstration och forprojektering infor
senare materielprojekt.

7.7.3 Bilateralt samarbete inom FoU-omradet

Den volymmissigt dominerande delen av det internationella FoU-
samarbetet sker pa bilateral basis. Det bilaterala samarbetet omfattar
savil informationsutbyte mellan parterna som samverkan inom ramen
for projekt. Samarbetet styrs och regleras genom mellanstatliga avtal
och samarbetskommissioner. Nedan redovisas viktigare bilaterala
samarbeten inom FoU-omradet med svenskt deltagande pa
myndighetsniva.

Inom det nordiska samarbetet har Sverige inom omradet forskning
och teknikutveckling tecknat bilaterala samarbetsavtal med Danmark,
Finland och Norge.

Det bilaterala samarbetet med Danmark och Norge &r for ndrvarande
vilande och bedrivs inom ramen for det multilaterala nordiska
samarbetet.

Bilateralt FoT-samarbete med Finland pagar aktivt sedan néagra ar
och omfattar omradena vapen, verkan och skydd, materialteknik och
underhall for flygsystem, telekrig, sensorer och ledningssystem, NBC-
skydd, systemanalys samt prov och forsok. Inom frimst omradena
vapen, verkan och skydd, sensorer och NBC-skydd har samarbetet
hittills lett fram till konkret projektsamverkan.

Ett stort antal samarbeten finns med USA avseende teknikutveckling
och teknologidemonstration inom savidl armé-, marin-, flyg- som
ledningssystemomradet.

Harutdver pagar ett omfattande forskningssamarbete mellan FOA
och motsvarande forskningsorganisationer i de storre europeiska
linderna. Motsvarande forskningssamarbeten finns ocksd med ldnder
som Canada, Australien och USA.
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8 Forandringsfaktorer
3.1 Ett totalforsvar under omdaning
8.1.1 Insatsforsvaret stéller nya krav pa

totalforsvarets FoU-verksamhet

Totalforsvaret héller pa att omvandlas fran att nistan helt ha varit
inriktat pa att kunna méta ett invasionsforetag syftande till att ockupera
landet till ett insatsférsvar med formaga att 16sa ménga olika typer av
uppgifter savil nationellt som internationellt. De resurser vi skapar
skall vara flexibelt anviandbara i den utformning de ges idag samtidigt
som det skall finnas goda mojligheter att anpassa forsvarsformégan till
forandrade sdkerhetspolitiska forhallanden, till nya uppgifter att 16sa,
till dndrade ekonomiska villkor, till nya tekniska mojligheter till bade
verkan och motverkan etc.

Detta forandrar i ménga avseenden forutsittningar och villkor for
inriktning och innehdll av totalforsvarets forsknings- och
utvecklingsverksamhet. FoU-verksamheten, som tidigare framst
inriktats mot att stddja inhemsk industri och att utveckla nationella
16sningar for totalforsvarets funktioner och system, skall i hogre grad
utformas med syfte att fa tillgang till internationella I6sningar i
samverkan med andra lidnder. Ett bredare spektrum av uppgifter skall
kunna 16sas med hjilp av totalforsvarets samlade resurser savil for
forsvar av det egna landet mot vipnade angrepp som for att upprétthalla
var territoriella integritet.

Forskning och utveckling for totalforsvaret skall ocksa i storre
utstrackning dn tidigare inriktas for att kunna ge stod till krishantering i
internationell samverkan under skiftande forhallanden pa olika platser i
virlden. Kraven pa standardisering och interoperabilitet hos vara
funktioner, férband och system kommer ddrmed i forgrunden.

Forméga till informations- och ledningskrigforing blir av avgdrande
betydelse 1 framtida konflikter. Totalférsvarets lednings- och
informationssystem bor déarfor utvecklas sa att de kan motsta olika typer
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av motverkan och sé att vi i kritiska skeden av en konflikt kan uppna
och bibehalla informations- och ledningsoverlige. Behovet av
langrickviddiga och precisa bekdmpningssystem i framtida védpnade
konflikter har okat.

Till detta kommer att den tekniska utvecklingen, sérskilt inom IT-
omradet, krdver snabbare uppdatering och modifiering av materielen &n
tidigare for att den inte skall framsta som omodern.

Sammantaget innebdr detta bade nya utmaningar och nya
mojligheter for totalférsvarets FoU-verksambhet.

8.1.2 Formaga till anpassning stélls i fokus

Statsmakternas sédkerhets- och forsvarspolitiska inriktning innebér att
formagan att anpassa totalforsvaret mot framtida uppgifter prioriteras
sarskilt. Hari ligger ocksa formagan att folja och forstd den
vetenskapliga och tekniska utvecklingen och dess betydelse for hot och
risker liksom att utnyttja de mgjligheter utvecklingen ger for
utformning och skydd av totalforsvarets egna funktioner och system.
FoU-verksamheten bidrar till anpassningsforméagan dels genom att
generera kunskap om vad som i olika lagen behover goras, dels genom
stdd till uppbyggnad och utveckling av inhemsk kompetens och
produktionskapacitet.

For forsvarsforskningen innebir detta krav pa att kunna arbeta med
savdl stor bredd som kvalitet. Forskningen skall kunna behandla
sakerhetspolitiska, samhilleliga savil som teknisk-vetenskapliga fragor
av sdrskild relevans for totalforsvaret. Forskningen skall ha egen
kompetens for att verka inom f6rsvarsspecifika omraden, men samtidigt
anvédnda sin formaga och sina resurser for att nyttiggora den allmédnna
teknisk-vetenskapliga utvecklingen for totalforsvarets behov. Sarskild
vikt ldaggs vid att samverka med och nyttiggéra resultat inom den
internationella forsvarsforskningen.

For teknikutvecklingsverksamheten blir det vésentligt att utnyttja de
forutsédttningar som den tekniska utvecklingen ger att successivt och
stegvis utveckla och producera materiel och utforma den sa att en
formaga till anpassning redan fran boérjan byggs in. Utnyttjande av
demonstratorer framstar som ett kostnadseffektivt hjdlpmedel i alla
skeden av processen, savil som forberedelse for utveckling som vid
vidmakthallande och nyttjande av totalforsvarets funktioner och
system.

Tillgang till teknisk-vetenskaplig kompetens och industriell
kapacitet inom for forsvaret strategiskt viktiga kompetensomraden é&r
avgorande for vara mojligheter till anpassning och det finns ett uttalat
behov fran statsmakternas sida att klarligga forutséttningar och
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mojligheter vad avser sidkerstdllande av inhemsk kompetens inom
sadana omraden.

Eftersom de ekonomiska férutséttningarna inte medger att vi enbart
med inhemska resurser kan tillgodose behoven av teknik- och
materielférsorjning 4r det nodvéindigt att aktivt deltaga i den
internationella omstruktureringen av forsvarsindustrin. Internationellt
samarbete ger tillgang till teknisk och industriell kompetens i en
omfattning som inte vore mojlig pad egen hand. Den svenska
forsvarsindustrins storlek och bredd ger ett gott utgangslidge i denna
omstruktureringsprocess och redan idag &r samverkan etablerad inom
flera viktiga omraden.

Sadana samarbeten bor ocksd bidra till okad leveranssikerhet
betrdffande =~ komponenter, delsystem och system i en
anpassningssituation genom att andra ldnder pa motsvarande sitt blir
beroende av leveranser fran Sverige till sina forsvar. Har finns en
strdvan fran statsmakternas sida att soka &stadkomma Omsesidiga
beroenden mellan Sverige och andra lander som stdd for vart behov av
teknik- och materielforsérjning i olika situationer.

Detta dr i sin tur i hog grad kopplat till kvaliteten och omfattningen
av var egen FoU-verksamhet och darmed vilken kompetens och
kapacitet avseende olika forsknings-, teknik- och systemomraden som
Sverige kan erbjuda inom ramen for samarbetsavtal pa olika nivaer.

8.1.3 Ledningen av FoU-verksamheten foréndras
vad avser det militdra forsvaret

Till de manga forindringar som nu genomfors hor ocksd att
ledningsorganisationen fordndras inom det militdra forsvaret.

FoU-verksamheten paverkas av att Hogkvarteret omorganiserats och
att den nya operativa insatsledningen (OPIL) bildats med en
operationsledning och ett armétaktiskt, ett marintaktiskt och ett
flygtaktiskt kommando. De tre kommandona Overtar mycket av de
tidigare forsvarsgrenscentras uppgifter att svara for taktisk utveckling
och studier av hur funktioner, forband och system bor utvecklas och
fornyas.

I Hogkvarteret har bl.a. de mer strategiskt inriktade verksamheterna
inom den tidigare Operationsledningen resp. Planeringsstaben slagits
ihop. Ansvaret for den Gvergripande inriktningen och styrningen, av
bl.a. FoU-verksamheten, samlas i det nya Hogkvarteret inom den
strategiska ledningen (STRA). Dessa fordndringar bor sammantaget
skapa forutsdttningar for en ndrmare knytning mellan operativ
verksamhet och erfarenheter fran denna & ena sidan och verksamhet
som syftar till utveckling och férnyelse & den andra. Samordningen av
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satsningarna inom och mellan olika FoU-omraden bor bli léttare att
genomfora samtidigt som kunskaps- och teknikdverfoéring underlittas
av den oOkade overblick och helhetssyn som skapas genom att det
Overgripande ansvaret samlas inom en och samma ledningsfunktion.

Krigsforbandsledningen i Hogkvarteret svarar som tidigare for den
direkta ledningen av materielforsorjningen med prioriteringar och
planering av atgdrder inom tillgéngliga ramar, kravformuleringar och
uppdrag till FMV, uppf6ljning och kontroll av krigsforbanden. Det
innebir en utmaning i den nya ledningsorganisationen att skapa ett nédra
samarbete och 6msesidig paverkan mellan dem som sysslar med taktisk
utveckling och fornyelse, dem som svarar for den O&vergripande
inriktningen av studier, forskning och teknikutveckling och den
handfasta materielforsorjningen.

Forsvarets materielverk har nyligen genomf6rt en omorganisation
som syftar till att ytterligare stirka forméagan att agera
forsvarsgrensoberoende. Bakgrunden och motiven for denna foréndring
star att finna i materielsystemens kande komplexitet och de tekniska
mojligheterna att agera i samverkan i nétverk savél i Forsvarsmaktens
operativa verksamhet som inom ramen for teknik- och
materielférsorjningen i sig.

Materielverkets tidigare organisatoriska och verksamhetsméssiga
huvudindelning pd armé-, marin- och flygsystem samt system for
ledning och forsorjning har upphort. Verksamheten kommer i stéllet
dels att bedrivas inriktad mot konkreta produkter inom en
produktledning, dels att samordnas genom en systemledning.

Produktledningens uppgift 4r att anskaffa och vidmakthalla
produkter for Forsvarsmaktens behov. Produktledningen svarar for
kontrakt med industrin, samarbete i teknikfragor med FOA och FFA,
projektsamarbete med andra ldnder samt samrad med och stod till
kunden och brukaren Forsvarsmakten inom resp. produktomrade. Inom
Produktledningen organiseras ocksd Kompetenscentra, dir FMV
tekniska kompetens samlas.

Systemledningen fér ansvar for att teknik- och materielforsdrjningen
sker pa ett integrerat sétt inom hela Férsvarsmakten. Det handlar om att
utforma systemlosningar som passar in i Forsvarsmaktens samlade
systemfunktion, att utarbeta anskaffningsstrategier och att anldgga en
helhetssyn pé teknikforsorjning, industrisamarbete, produktion och
vidmakthallande. Som grund for detta behovs en Gverblick 6ver den
internationella utvecklingen vad giller teknik och samarbetsmonster,
analyser av systemarkitekturer och logistiksystem samt ett gott grepp
om ekonomiska ramar, kostnader och effektivitet.
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8.2 Kompetensforsorjning nationellt och
internationellt
8.2.1 Utveckling av FoU-processerna

Den hittillsvarande processerna for styrning, inriktning och uppf6ljning
av FoU-verksamheten for det militdra forsvaret har beskrivits ovan i
avsnitt 6.2. Dessa processer dr under utveckling inom ramen for
Forsvarsmaktens nya organisation. En sidrskild arbetsgrupp under
ledning av den strategiska ledningen (STRA) i Hogkvarteret och med
medverkan av representanter for Ovriga berérda myndigheter har
tillsatts for detta. Arbetsgruppen arbetar med flera alternativa forslag
som samtliga syftar till att stirka samordningen mellan olika delar av
FoU-verksamheten.

Vikten av en process som ger en helhetsbild 6ver Forsvarsmaktens
samlade behov av forskning, teknikutveckling, program f{or
demonstratorer av olika slag samt utvecklingsinsatser inom ramen for
olika materielprojekt betonas. Genom utveckling av nuvarande process
for FoT-verksamheten till att omfatta all FoU for det militéra forsvarets
bohov skulle denna 6verblick skapas. En sddan FoU-process forutsétter
bredare samverkan 4n idag inom Hogkvarteret och en aktiv medverkan
fran OPIL. Vidare behovs medverkan fran alla berdrda myndigheter i
den projektorganisation som Forsvarsmakten bygger upp som stod for
inriktning, genomf6rande och uppfoljning av det militdra forsvarets
FoU-verksamhet. 1 vissa fall, framst vad avser utvdrdering av
verksamhetens kvalitet och relevans, beh6vs hirutéver stod fran savil
intern som extern expertis inom olika forsknings- och teknikomraden.

Samordningen av forskningsverksamheten inom det civila forsvaret
avilar Overstyrelsen for civil beredskap, OCB. Inriktning, genom-
forande, uppfoljning och utvérdering av verksamheten skall ske med
medverkan och stod fran de s.k. funktionsansvariga myndigheterna.
Aven inom det civila forsvaret bedéms samordningsfunktionen behdva
stirkas och utvecklas. En vig som myndigheterna skulle kunna prova ar
att infora en projektorganisation liknande den som finns inom det
militdra forsvaret. Det 4r hérvid viktigt att projektorganisationen
utformas sa att den samlade kompetensen utnyttjas och att alla parter
kénner delaktighet i processen.

En dialog motsvarande den som FOA har med Forsvarsmakten har
ocksa etablerats med F6 och UD. Sirskilda lednings- och
samordningsfunktioner med syfte att skapa bittre underlag for
inriktning och avvégning av FoU-satsningarna pa totalforsvarsniva och
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nationell niva saknas for ndrvarande med undantag for NBC-omradet.

8.2.2 Industriell utveckling och 6kat samarbete
avseende krishantering

Materielforsorjningsutredningen redovisar i sitt delbetdnkande (SOU
2000:54, avsnitt 6.2.1) en bakgrund rérande vissa forutséttningar och
villkor som utvecklats under 1990-talet i syfte att 6ka internationell
samverkan for att gora teknik- och materielforsdrjning mer rationell
samt for att mojliggora ett 6kat samarbete avseende krishantering. Ett
sammandrag av detta aterges hédr som inledning till nagra reflexioner
kring vad detta skulle kunna innebdra for den framtida FoU-
verksamheten.

Sedan det kalla krigets slut har forsvarssatsningarna i de flesta
véstlander begrédnsats och den samlade efterfragan pa forsvarsmateriel
minskat vilket medfort att den tillgéngliga forsvarsindustriella
kapaciteten blivit storre &n efterfragan.

I USA har en omfattande strukturfériandring skett mot ett fatal starka
koncerner for de stora systemen och manga specialiserade foretag inom
teknik och funktionsomrdden som ofta dessutom har kunder och
tillimpningar i manga branscher. USA har samtidigt fortsatt att satsa
starkt pa forskning och teknikutveckling for att sdkerstdlla en
militdrteknisk 6verlagsenhet.

I Europa har sedan ldnge anstringningar gjorts att rationalisera
materielférsorjningen. Detta har i relativt hog grad lett till en
konsolidering av industrin inom respektive ldnder med koncentration
till i huvudsak en leverantor for viktigare system i de storre lénderna.
Manga anstrangningar har ocksa gjorts for att frimja ett mellanstatligt
samarbete genom tillskapandet av olika samverkansorganisationer. Pa
senare tid har ocksa ett Okande samarbete mellan ldander och
transnationellt &gande borjat utvecklas inom den europeiska
forsvarsindustrin. Tendensen é&r att samverkansformerna gar fran
kortsiktiga projektbaserade samarbeten till allt mer strategiska
samarbeten med fordndringar i dgarstrukturen.

Under ar 1999 har framfor allt hdndelseutvecklingen pa Balkan och
den omfattande NATO-insatsen i Kosovokonflikten kommit att paverka
de europeiska attityderna. De stora skillnaderna mellan USA och
Europa nir det giller kapacitet och teknisk forméga hos kvalificerade
system demonstrerades tydligt i Kosovo. Inom Nato och dess samarbete
med partnerlinder inom PFF har behovet av att utveckla
forsvarsformagan fatt okad uppmérksamhet (Defence Capabilities
Initiative, DCI).

Med Amsterdamfordragets ikrafttridande och toppméotena i Koln
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och Helsingfors har ocksa utvecklingen av europeiska forsvarsresurser
for krishantering borjat konkretiseras, ndgot som emellertid ocksa
medfort vissa komplikationer for EU:s relationer med USA.
Sammantaget talar det mesta for en fortsatt utveckling av det
europeiska samarbetet om forsvarsmateriel pa savil statlig nivd som
inom industrin.

Samtidigt med att den traditionella forsvarsindustrin genomgar en
dramatisk omstrukturering med kraftigt reducerad kapacitet som f6ljd
pagar emellertid ur teknikf6rsorjningssynpunkt en lika péataglig
fordndring vad avser den tekniska utvecklingen och gridnsdragningen
mellan militér och civil teknik.

Totalforsvaret bedoms didrmed bli allt mer beroende av den tekniska
utvecklingen pa bred front och av samverkan med den forskning och
teknikutveckling som drivs av andra aktérer med utnyttjande av civila
forskningsinstanser och civilt inriktad industri. Det blir didrigenom
ocksa av vikt att skapa forutsittningar for okat och effektivt utbyte av
kunskap, kompetens och kapacitet mellan civil och militar industri och
att frimja overforingen av kunskap mellan forskningsinstitut, UoH och
myndigheter inom civila och militdra samhillssektorer.

En 6vergripande strategi for FoU, dér civila och militédra resurser for
forskning, teknikutveckling och industriell utveckling behandlas i ett
sammanhang skulle bidra till o6kad forstaelse och effektivare
samordning av satsningar inom olika samhillssektorer. Hot och risker
beror i hogre grad 4n tidigare hela samhéllet och &r i manga fall
kopplade till tekniska system och deras funktioner. Behovet av en
gemensam krishanteringsformaga kommer i fokus. S&dana nationella
strategier finns redan i bl.a. USA, Norge och Finland. Grunden f6r den
amerikanska nationella strategin &r det vidgade sidkerhetsbegreppet, dir
granserna mellan militért och civilt suddas ut.

8.2.3 Sveriges deltagande i det internationella FoU-
samarbetet

Sveriges deltagande i det internationella FoU-samarbetet har successivt
under 1990-talet blivit alltmer omfattande. Savil det nordiska som det
bredare europeiska samarbetet har 6kat i omfattning savil bilateralt som
multilateralt samtidigt som det sedan tidigare ur teknikforsérjnings-
synpunkt mycket viktiga samarbetet med USA legat kvar pa en hog
niva.

Det bilaterala samarbetet inom forskning och teknikutveckling har
utvecklats snabbt under 1990-talet. Den svenska forsvarsindustrin har i
stor utstrdckning integrerats i transnationella bolag. Internationella
materielprojekt har initierats, ddr svenska myndigheter och svensk



112 Fordndringsfaktorer SOU 2000:84

industri medverkar.

De senaste &ren har det 6kande samarbete tagit sig uttryck bl.a. i vart
observatorskap i WEAG och deltagande i sexnationsinitiativet, som
initierades genom en gemensam avsiktsforklaring (Letter of Intent, Lol)
av forsvarsministrarna i Frankrike, Italien, Spanien, Storbritannien,
Sverige och Tyskland). Inom ramen f6r Lol ligger bl.a. att skapa bittre
forutséttningar for samarbete inom forskning och utveckling.

Sverige dr observator i WEAG sedan 1997 och har sedan november
1998 genom undertecknande av det s.k. SOCRATE MOU ocksa givits
mojlighet att deltaga i samarbetet inom forsknings- och
teknikutvecklingsprogrammen THALES och EUCLID, vilka inriktas
och genomfors inom ramen for WEAG:s Panel 11

Vad avser forskningssamarbetet inom de stora EU-programmen har
deltagandet frdn  svenska  forsvarsmyndigheter och  svensk
forsvarsindustri varit relativt sett begrinsat. Deltagande har férekommit
fraimst inom omréadena flyg- och materialteknik.

Aven det nordiska samarbetet inom FoU-omridet har utvecklats
under senare &r. Sedan 1994 finns ett ramavtal om sadant samarbete
och sedan 1999 finns ett sérskilt samarbetsavtal rorande
forskningssamarbetet mellan de fyra ldnderna. Det nordiska samarbete
utgor ett komplement till samarbetet pa europeisk nivad och gor de
nordiska ldnderna till en gemensamt starkare aktor i det vidare
samarbetet 4n vad nagot av de enskilda ldnderna sjélvt kan utgora. Det
nordiska samarbetet kan ocksd underldtta kontakter och relationer i
fragor av FoU-karaktdr mellan Nato respektive EU och de nordiska
lander som inte &r medlemmar i nadgon av dessa organisationer.

Samarbetet med USA har under de senaste aren formaliserats genom
oversyn av gamla och tillkomst av nya MOU:n mellan ldnderna. Ett nytt
avtal, det s.k. TRDP-avtalet (Technical Research and Development
Projects Agreement) fran 1997 ir ett viktigt komplement till tidigare
informationsutbytesavtal och syftar till att underlitta konkret
projektsamverkan av teknikutvecklingskaraktér. Vidare har ett avtal om
forskningssamverkan mellan USA och Sverige tillkommit, ddr FOA ar
undertecknande part pa svensk sida. For att frimja samarbetet inom
teknik- och materielforsorjningsomradet har s.k. SNR-funktioner
(SNR=Senior National Representatives) inrdttats mellan FMV och
motsvarande organisationer inom det amerikanska forsvaret for
funktionerna Armé, Marin, Flyg och Ledning. Speciellt betonas vikten
av samarbetet avseende teknik for uppbyggnad av framtida lednings-
och  bekdmpningssystem inom ramen for RMA-konceptet
(RMA=Revolution in Military Affairs).

Ovanstdende ror frdmst det samarbete som initieras pa
myndighetsnivd mellan olika ldnder, men didr genomf6randet
naturligtvis engagerar savél forsvarsforskningsorganisationer som
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forsvarsindustri. Harutover finns inom ramen for den svenska industrins
internationalisering ett omfattande samarbete mellan foretagen sjilva,
vilket i vissa fall lett till sammangéenden 6ver nationsgranserna. For en
redovisning av detta hinvisas till materielférsorjningsutredningens
delbetdnkande (SOU 2000:54, avsnitt 6.2.3).

Svenska forsvarsmyndigheters och svensk forsvarsindustris roll och
medverkan i det internationella FoU-samarbetet redovisas och exempli-
fieras i kapitel 7.

8.2.4 Nitverk for styrning, inriktning och
kompetensforsorjning

Principen om ett anpassningsforsvar betonar behovet av kompetens och
kapacitet som ger handlingsfrihet och beredskap att utveckla forsvaret
mot férdndrade framtida behov. Forsvarsmakten, FMV, FOA, FFA och
OCB lyfter, i sin redovisning till regeringen i september 1999 avseende
strategiska kompetenser, fram kompetensnitverk som ett medel att
savil sprida som sikra tillgang till kompetens.

Nitverken kan omfatta kompetenser fran  myndigheter,
forskningsorganisationer och industri. Aven utldndska aktérer kan med
fordel ingd, d& det tidigare malet att skapa nationellt oberoende
|6sningar inte ldngre dr vare sig mojligt att uppna eller onskvért med
hiansyn till Sveriges intressen och forsvarets behov i det nya
sakerhetspolitiska laget.

Dagens processer for styrning, inriktning och uppf6ljning av
totalforsvarets FoU-verksamhet @r i huvudsak vil utvecklade inom
savil det militdra som det civila forsvaret. Pa totalforsvarsniva ar a
andra sidan mojligheterna att fa en helhetsbild 6ver de samlade
insatserna betydligt mindre. Genom utveckling av gemensamma
nédtverk 6ver myndighetsgranserna inom totalforsvaret bor samordning
och koordinering av FoU-insatserna kunna forbdttras och
nyttiggorandet av resultaten effektiviseras.

Genom att utveckla och forstdrka redan etablerade nitverk mellan
totalforsvarets forskningsorganisationer och universitet och hégskolor
kan totalférsvarets behov av kunskap om den teknisk-vetenskapliga
utvecklingen tillgodoses samtidigt som information om totalférsvarets
problem  och  kunskapsbehov  sprids utanfor den egna
forskningsorganisationen. Sannolikt bor dessa nitverk, forutom
kompetens inom olika tekniska discipliner, ocksa innehélla kompetens
inom de medicinskt-biologiska, beteendevetenskapliga och samhills-
vetenskapliga omradena.

Pa motsvarande sétt och med likartade syften och motiv bor natverk
vid behov kompletteras med annan for totalforsvaret viktig kompetens,
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t.ex. avseende militdr och civil industriell verksamhet.

Vidare ligger det i vart eget sidkerhetspolitiska intresse att samverka
med andra linder om gemensam sidkerhetsfrimjande verksamhet och
krishantering. Detta kan fridmjas genom uppbyggnad av nitverk och
infrastrukturer, som med utnyttjande av modern informationsteknologi
och teknik for modellering och simulering ger mgjlighet till
forberedelser och Gvning infor gemensamma internationella
operationer. Dessa forberedelser kan, som erfarenheterna visar, med
fordel genomf6ras i virtuell miljo. Fordelarna &r dels att riskfyllda
situationer och moment kan 6vas i hogre grad &n i en verklig miljo, dels
att kostnaderna i hog grad reduceras.

Ovan beskrivna syn pa behov och mojligheter forknippade med en
vidareutveckling av ett redan vil utvecklat nétverksbaserat arbetssitt
maste ocksd kompletteras med nétverkens betydelse for kompetens-
forsorjningen inom totalforsvaret. Nitverken framjar séledes séavil
rekryteringen till olika myndigheter som vidareutbildning av redan
anstélld personal.

Nédra kontakter mellan totalforsvarets myndigheter, forsknings-
organisationer och industri har traditionellt priaglat samarbetsklimatet i
Sverige. Forméga till successiv anpassning till fordndrade uppgifter och
behov och att utnyttja nya tekniska mojligheter har framjats av ett val
utvecklat samarbetsndt mellan olika parter. Detta samarbetsmonster
torde i framtiden behova utstrackas att ocksa omfatta samverkan med
andra ldnder och med civil verksamhet.

8.3 Teknisk och industriell utveckling

Bedomningar av framtida teknisk och industriell utveckling é&r
naturligtvis av stor betydelse for hur totalforsvarets FoU-verksamhet
bor styras och inriktas. Ett avsnitt som belyser denna utveckling utgor
darfor en viktig grund for denna utrednings fortsatta analyser och
beddmningar.

Da amnet nyligen behandlats av materielforsorjningsutredningen i
deras delbetinkande SOU 2000:54 har det bedomts rationellt att hér
utnyttja detta arbete. Féljande avsnitt (8.3.1 - 8.3.8) aterger dérfor in
exstenso avsnitten 6.3.1 - 6.3.8 ur materielforsorjningsutredningens
delbetinkande.

Redovisningen avser att lyfta fram vissa nya drag i den tekniska och
industriella utveckling, som det kan vara viktigt att sirskilt beakta inom
FoU-verksamheten. Redovisningen gor ddremot inte ansprak pa att ge
en nyanserad och vilavvdgd prognos for den teknisk-industriella
utvecklingen av det slag som erfordras for att utforma en balanserad
FoU-verksamhet.
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8.3.1 IT-revolutionen — frén segregerande till
integrerande kraft mellan civil och militér
teknologi

Utvecklingen av elektronik och informationsteknologi har sedan andra
varldskriget paverkat och paverkar alltfort i hég grad samhillsutveck-
lingen i stort. Néastan alla tekniska system far nya egenskaper och
funktionsmojligheter med hjélp av elektronik och IT.

For forsvarets del innebar IT-utvecklingen under flera artionden
efter andra vérldskriget att klyftorna mot civil teknik och industri
vidgades. Forsvaret begidrde funktionaliteter, prestanda- och
driftsdkerhetsnivder som var extrema jamfort med vad vanliga
konsumenter och foretag var beredda att betala for. Ytterst 1ag bakom
detta bedomningar av vilka mojligheter den tekniska utvecklingen
skulle komma att skapa och hur dessa skulle komma att utnyttjas av
potentiella motstandare. For att f4 fram system som hade en chans att
ligga vil framme i ett internationellt perspektiv nddgades man fran
forsvarets sida finansiera utvecklingsprojekt som 16pte ver decennier.
Man fick ocksé acceptera att varje ny materielgeneration typiskt
kostade visentligt mer &n den foregéende.

De militdra satsningarna pa hogteknologi har ibland kunnat komma
till civil nytta, s.k. spin-off, genom att kunnande och teknik anvénds for
civila tillimpningar. Det har emellertid i den amerikanska debatten
ifragasatts om inte spin-away vore en mer adekvat beskrivning. Man
pekade dérvid pa de ekonomiska framgangarna i Japan och Visttysk-
land, ldnder som inte belastades av militiarteknologiska satsningar. Me-
kanismen bakom spin-away kan beskrivas pa foljande sitt. Med de
systemtekniska hjdlpmedel som stod till buds fore 1990-talet méaste 1a-
sande designbeslut for ett hogteknologiskt militért system tas ménga ar
fore det att systemet skulle realiseras. Om ambitionen var ett system i
vérldsklass nér det togs i drift, méste sddana designbeslut tas utifran
prognoser om hur olika teknikomraden skulle komma att utvecklas. Nar
systemet kom ndrmare sitt realiserande visade sig normalt vissa av
dessa prognoser ha varit optimistiska, andra pessimistiska. For att
kunna realisera systemet utan mycket tidskrdvande omkonstruktioner
maste da utvecklingsinsatser sittas in for att nagorlunda uppna prestan-
dakraven for de delsystem déir prognoserna visat sig veroptimistiska.
Samtidigt var det inte mojligt att dra nytta av att utvecklingen pa vissa
omraden Overtrdffade prognoserna. Detta innebar att forsvarets FoU-
insatser i hog grad maste satsas pa att hjdlpa upp militért viktiga
omraden diar kommersiella drivkrafter saknades.

Inom f6rsvarssektorn utvecklades salunda en affdrskultur — t.ex. vad
avsag relationen mellan kund och leverantdr — som skilde sig radikalt
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fran huvuddelen av ekonomin. Detta var pa sin tid i huvudsak sakligt
motiverat. Det kan ocksa noteras att forhéllandena var delvis likartade
inom civila sektorer priaglade av komplexa tekniska system och med
stort inslag av monopolistiska operatorer, exempelvis jarnvig tele-
kommunikationer och stérre anldggningar for energiproduktion.

Successivt — och med allt starkare genomslag under 1990-talet —
utmanades emellertid den militdra hogteknologin och det etablerade
monstret for militdr materielforsorjning alltmer framgéngsrikt fran den
kommersiella teknologins sida. Denna utmaning har successivt ut-
vecklats fran att endast visa pa mojligheter att uppna samma effekt till
lagre kostnad, till att ocksa ange sitt att uppna mer avancerad militir
funktionalitet &n vad efterkrigstidens traditionella monster for militér
materielférsorjning tillater.

8.3.2 Kostnadseffektivitet genom COTS

Den forsta, och minst djupgéende, typen av kritik mot det militira
monstret for materielforsorjning géllde rent slentrianméssig tillamp-
ning av den upphandlingsmetodik som ldnge var nddvindig for militér
hogteknologi dven nér det giller alldagliga produkter. Detta kunde in-
nebira att man fastslog for den militéra tillimpningen ideala prestanda
och upphandlade en specialtillverkad produkt. Detta utan att jamfora
pris och prestanda for produkter som var tillgéngliga pa den kommersi-
ella marknaden — COTS (Commercial off the shelf). Ett klassiskt ex-
empel pa denna typ av missforhallande var en amerikansk upphandling
av hammare a 150 dollar styck. Denna utmaning hade alltsa inget med
teknik att géra utan avsag helt och héllet regelverk och forvaltnings-
kultur.

I ett andra skede — med Japan som viktig inspiratdr — uppmarksam-
mades utvecklingstendenser som mojliggjorde bittre kostnadseffekti-
vitet genom att anvinda COTS #ven inom militdr hogteknologi. Det
gillde hir tidigast elektronikkomponenter dar man dittills ansett det
nodviandigt att ha sérskilda produktionsanldggningar for militért kvali-
ficerade produkter, vilka maste uppfylla mycket hogre krav &n kom-
mersiella standardkomponenter pa t.ex. produktkvalitet och temperatur-
och fukttalighet.

Fordndringen byggde inte minst pa ett kvalitetsarbete, som huvud-
sakligen baserades pa att utveckla av arbetssitt och arbetskraftens kom-
petens. Detta gjorde det mojligt att till 14g kostnad uppné liknande
kvalitetsnivder som i den traditionella forsvarsindustrin krdvde en
mycket dyrbar kontrollapparat. En annan aspekt gillde de stora voly-
mer i vilka dessa billiga komponenter kunde avsittas, huvudsakligen till
massprodukter fér konsumentmarknaden. Genom denna stora kundbas
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kunde de bdra en mycket snabbare teknikutveckling &n for de
volymmissigt marginella militdrspecifika komponenterna, samtidigt
som priserna ofta kunde sidnkas och ddrmed mojliggora ytterligare
breddning av kundbasen — jamf6r persondatorer och mobiltelefoner.
Denna mekanism skapade en ”god cirkel” i skarp kontrast till den for
militdarspecifik teknologi typiska utvecklingen av pris/prestanda-
relationen. och innebér att IT-utvecklingen atminstone till delar gar fran
att atskilja till att forena militdr och kommersiell teknik.

Denna snabba utvecklingstakt har s4 sméningom ocksé gjort det
mojligt for kommersiella standardkomponenter att gora inbrytningar i
sddana tillimpningar dér t.ex. hogre miljotalighetskrav stélls &n vad
COTS-komponenterna i och for sig kan uppfylla. Genom den snabba
kommersiella prestandautvecklingen blir ndmligen de fysiska dimen-
sionerna av den elektronik som krévs for att uppfylla givna funktions-
krav allt mindre. Skillnaden i volym eller vikt mellan en 16sning av en
viss uppgift med militdrspecifik respektive med kommersiell teknologi
ger mojlighet att hoja den kommersiella 16sningens miljotalighet, t.ex.
genom inkapsling, eller dess driftsdakerhet genom redundans. P& detta
satt blir nischen for militdrspecifik elektronik successivt allt mindre.

For metoden att lata massmarknader driva teknikutvecklingen dven
for kvalificerade nischmarknaders behov, exempelvis forsvarets, har
myntats begreppet spin-on. Aven alternativet spin-in férekommer.

I bada de ovan diskuterade fallen handlar det ofta om att uppna en
given funktionalitet till ldgre kostnad. Ibland kan det ocksa vara aktuellt
att gora visst avkall pa funktionalitet eller prestanda for att genom ldgre
styckekostnad kunna anskaffa ett objekt i fler exemplar, och ddrmed fa
sammantaget hogre operativ effekt.

En ytterligare aspekt handlar om mojligheterna att vidmakthélla ett
system Over tiden. Med militérspecifika l9sningar méaste detta ske helt
genom forsvarets egna insatser. For COTS-produkter svarar ddremot en
leverantorsindustri med bred och differentierad kundbas for en stor del
av dessa insatser, och erbjuder mojligheter att successivt uppgradera
systemets egenskaper vart eftersom nya generationer av COTS-
komponenter introduceras pd marknaden. Detta innebér att det kan
finnas skil att vdlja en COTS-l6sning, d&ven om den initialt innebér
avkall pa forméaga jamfort med en specialbyggd 16sning. Ett system bor
ju inte vérderas endast utifran sin formaga som nyanskaffat utan over
hela livscykeln.

Ett problem med att anvinda COTS i militéra system ér att de i regel
har en mycket kortare produktlivslingd &n de militira systemen. Det
blir darfor nodvéndigt att konstruera de militdra systemen i kortare
cykler och sa att utbyten och uppgraderingar kan goras pa
komponentniva.
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8.3.3 Materielforsorjning i ndtverksekonomin:
generella utvecklingstendenser i
hogteknologisk verksamhet

Ett tredje skedet i den kommersiella teknologins utmaning av det kalla
krigets militdrindustriella moénster kan sammankopplas med centrala
egenskaper i vad som brukar bendmnas den nya ekonomin, nétverks-
ekonomin och liknande. Nitverksekonomin &r en sérskilt adekvat
bendmning eftersom nitverk &r en viktig aspekt pa det nya bade pa
teknisk och affidrsorganisatorisk niva.

Att dstadkomma fungerande kommunikation mellan delsystem har
alltsedan tillkomsten av informationsteknologin, och de komplexa till-
lampningar den mojliggjorde, varit ett centralt och ofta avgorande
utvecklingshinder. Genom att IT-utvecklingen under de senaste tva
artiondena gatt mot ett litet antal standardplattformar spridda globalt
och i alla tillampningar har vi fatt radikalt forbéttrade mojligheter att
kommunicera &ver bade tekniska, organisatoriska och geografiska
granser. Sérskilt viktigt dr att 1990-talets Internetrevolution gav en
enhetlig ndtverksstandard for néstan alla tillimpningsomraden.

Denna utveckling har skapat en fordndringspotential som &nnu till
storsta del aterstar att utnyttja. Inte minst géller detta mojligheter att
snabbt ta fram nya produkter och tjénster. Detta kan forstas pa féljande
sétt.

Att kombinera redan existerande element pa nya sétt har alltid varit
en central metod for innovation. IT-utvecklingen har pé flera sétt gjort
detta vdsentligt mer lattframkomligt.

For det forsta giller det okade mojligheter att simulera tédnkbara
framtida systemlosningar genom att med nétverksteknologi ldnka ihop
moduler som beskriver olika mojliga delsystem, att experimentera med
olika systemutformningar och ta fram underlag for realisering av ett ev.
system. Simuleringarna kan ocksa omfatta utveckling av — och senare
utbildning pa — anvéndningssitt for systemet, typiskt i samverkan med
andra system (militért i form av taktiskt eller operativt koncept).

For det andra giller det att Gver organisatoriska och geografiska
granser hélla samman utveckling och realisering — i form av datapro-
gram, kemisk substans, mekanisk konstruktion etc. — av olika
delsystem, och att snabbt kunna sétta samman de olika delsystemen till
en fungerande helhet.

For det tredje géller det mojligheterna for det integrerade systemet
att kunna fungera under avsedda driftférhallanden, och att enkelt kunna
integreras i ett storre sammanhang (7system av system”) ddr det
operativt ska inga.

De tre processerna behover i praktiken vara sammanfldtade och
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aterkopplade, t.ex. sa att olika systemfunktioner realiseras genom
demonstrationer didr de integreras i ett relevant system av system-
sammanhang, och dér erfarenheterna sedan anvinds for att kalibrera det
simuleringsbaserade utvecklingsarbetet och ger nya idéer till
systemstruktur.

Mojligheterna att iterera mellan studier och konceptutveckling,
utveckling och tillverkning av tekniskt system och drift gér det mojligt
att utveckla komplexa system med andra metoder &n tidigare. Tidigare
bedrevs utveckling av komplexa system — i princip av teknisk nédvén-
dighet — pa ett linjart och hierarkiskt sétt dar man systematiskt defini-
erade ett systems egenskaper fop-down (den s.k. vattenfallsmodellen).
Idag talar man istéllet om inkrementell eller evolutionér utveckling av
komplexa system dér faser av utveckling och test hela tiden avloser
varandra (build-a-little-test-a-little). Ofta ar inkrementell och evolutio-
ndr synonyma begrepp i detta sammanhang. Ibland gors emellertid den
distinktionen att inkrementell utveckling endast avser val av medel,
medan systemets mal faststillts pa traditionellt sétt. Evolutionér
systemutveckling star da for situationen att dven malet for ett system
tianks undergé utveckling 6ver livscykeln — exempelvis med hénsyn till
att framtida uppgifter och hotmiljé ar forknippade med stora
osdkerheter.

8.3.4 Foretagande 1 nédtverksekonomin

Organisatoriskt dr det svart att forestélla sig en utvecklingsprocess av
ovan skisserat slag pa annat sdtt &n i ett ndtverk, priglat av bade
samverkan och konkurrens mellan alternativa delsystemldsningar och
de utvecklingsforetag som star bakom dessa. Exempel pa foretag som
kan vara aktuella att inga i ett forsvarsorienterat utvecklingsnitverk &r
programvarukonsulter ~ och  konstruktdrer av  skrdddarsydda
elektronikkretsar.

I likhet med COTS-leverantoren far ett utvecklingsforetag sin styrka
genom att fa avsittning for sina erbjudanden — grundade pa foretagets
kdrnkompetens — pa manga olika marknader. Skillnaden ar emellertid
att medan COTS handlar om stora volymer av standardiserade produk-
ter (s.k. skalekonomier) handlar det i utvecklingsnitverket snarare om
samordningsekonomier. I det senare fallet bygger foretaget sin styrka
pa att vil behdrska en viss problemtyp genom att l6sa manga olika
problem av likartat men inte identiskt slag.

Aven i nitverksekonomin maste produkter fysiskt tillverkas och
produkter och tjanster distribueras till sina anvéndare. Sarskilt inom IT-
branschen finns dock en stark tendens mot att dessa funktioner organi-
satoriskt separeras. Detta gor att nya foretag snabbt kan vixa utan att
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behova bygga upp en egen produktionsapparat. Ett ofta anfort exempel
pa detta dr Cisco, men dven gamla IT-foretag som Ericsson ldagger ut
tillverkning och logistik och koncentrerar sig pa att utveckla nya
produkter och tjénster.

Hur tillimpbar denna princip &r for andra branscher &r &nnu en
Oppen fraga. I fordonsindustrin — som pa manga sitt varit en foregang-
are i att ge underleverantérerna en storre och mer utvecklingsinriktad
roll — &r fortfarande slutmonteringen av det integrerade systemet nira
forbunden med rollen som varumérkeségare och systemintegrerare.

8.3.5 Militér materielforsorjning 1 den framvéxande
nitverksekonomin. RMA. Klyftan USA-
Europa

I framvéxten av nitverksekonomin har USA hittills spelat den entydigt
dominerande rollen. Denna dominans &r dnnu mer uttalad nar det géller
att militédrt utnyttja de nya mojligheterna. Inom det militira omradet har
det nya tagit sig uttryck i begrepp som Revolution in Military Affairs
(RMA) och Network Centric Warfare (NCW). Omraden som paverkas i
hog grad &r ledning, underrittelseverksamhet, vapenstyrning och
graderad verkan. Det gar att med modern nétverksbaserad teknik hamta
aktuell information fran en méngd olika sensorer och andra kéllor och
anvinda den for att styra och leda egen verksamhet s& att resurserna
utnyttjas langt mer effektivt dn tidigare. Det gar ocksa att dstadkomma
en helt annan precision i vapeninsatser &n tidigare. En del av utveck-
lingen &r ocksé att andra insatsformer 4n traditionell vapenverkan 6kar i
betydelse, t.ex. telekrigforing och ”IT-vapen”.

USA:s uttalade ledarroll kan ségas bero pa den ldnge pa stor bredd
bedrivna satsningen pa att leda den militdrtekniska utvecklingen.
Industriellt har den foretritts av de stora forsvarsinriktade system-
integratdrerna kompletterade med ett omfattande och effektivt monster
av stora och smé underleverantorsforetag med samverkande civila och
militdra tillimpningar. Den militirtekniska klyftan mellan USA och
Europa har blivit ett patagligt problem som far konsekvenser for savil
materielférsorjningen som for mdojligheter till samverkan i militdra
operationer.
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8.3.6 Militédra funktioner med snabb utveckling och
deras industriella bas 1 ett langre perspektiv

Den generella teknisk-industriella utveckling som beskrivits ovan kan
inte fa likformigt genomslag &ver alla militira funktioner och
forsvarsindustriella sektorer. 1 detta avsnitt f6rs resonemang av
scenariokaraktir kring betydelsen av sddana skillnader.

Att ta fram avancerade farkoster med omfattande krav pa integration
av mekanik och elektronik under extrema miljobetingelser kan goras
visentligt snabbare med nitverksekonomins utvecklingsmetodik, men
det ldar for Overskadlig framtid &ndad rora sig om flerariga
utvecklingscykler.

Med vissa forberedelser kan det ddremot g& pa minuter att vdsentligt
— och pa ménga alternativa sitt — fordndra egenskaper som helt bestdms
av programvara. Detta kan handla om att omstrukturera lydnadsforhal-
landena i ett nitverksbaserat ledningssystem, att dndra egenskaper pa
sensorer och motmedel i en duellsituation eller att &ndra
verkansegenskaper hos intelligent ammunition.

Genom IT-utvecklingen har alltsd variationen i vilken tid som
erfordras for att i visentlig grad fordndra egenskaper hos ett komplext
system kommit att bli extremt stor. Detta kan ses som en viktig
drivkraft bakom tanken att vi bor g& fran en plattformsbaserad till en
nédtverksbaserad syn pa militdr formaga. Med ett plattformsbaserat
synsitt styrs i princip sensorers och vapens utvecklingsmojligheter av
det integrerade plattformssystem dér de ingar. Med ett nitverksbaserat
synsitt ligger fokus istdllet pa hur en nitverksarkitektur kan mojliggora
ett mycket stort antal olikartade samverkansmonster mellan sensor- och
verkansenheter. Vilka farkoster som tillfilligt eller mer permanent bar
upp dessa enheter blir en fraga av underordnad betydelse. Genom
utvecklingen mot miniatyrisering blir for 6vrigt det paket av formaga
nér det giller ledningsstod, kommunikation, sensorer och verkan som
en enstaka soldat kan béra allt kraftfullare.

Teknikutvecklingen kan komma att erbjuda ett sammanhallet
ledningssystem dir utbyte av information &r mojlig 6ver alla nivaer
inom den militdra organisationen, fran hogsta ledning ned till enskild
soldat om detta skulle vara dnskvért. Den 6kande andelen IT-system i
infrastruktur och forband ger 6kade mdojligheter till bekdmpning och
vilseledning. Fusion av data fran plattformsbaserade och externa
sensorer ger 6kad formaga till klassificering och identifiering av mal
och forbattrar prestandan hos varningssystem. Allmént géller att
kombinationen  forbdttrad  malinformation och ett modernt
ledningssystem okar mojligheterna att samla vapeninsatserna fran
eldrorssystem, robotar m.m. grupperade Over storre ytor for en
gemensam vapeninsats mot ett malomrade.
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Inom funktionen markstrid leder nuvarande utveckling till att
ledning av markstridskrafter kan genomf6ras 6ver stora omraden med
korta tidsforhallanden. Vapenverkan kan erhallas med hogre precision
och insittas over ldngre avstand och storre ytor, vilket i sin tur stéller
krav p& okad formaga att kunna visa in och kontrollera insatser vid
langrdckviddig bekdmpning. Radarutvecklingen okar inhdmtningsfor-
mégan men kan ocksé oka risken for upptickt. Sensorer kommer att
utnyttjas allt mer for att med dygnet runt- och allvdderskapacitet
overvaka stora markytor.

For funktionen sjostrid okar mojligheterna till informationsutbyte
mellan ubéatar och aktérer pad och over ytan genom utvecklad
sambandsteknik. Integration av sjostrids- och amfibieférméaga
mojliggors i storre grad genom utveckling av ledningssystemen. For
spaning under ytan bidrar avancerad signalbehandling till utokad
rdckvidd. Torpedliknande obemannade undervattensfarkoster med hog
grad av intelligens och kommunikationsférmaga utvecklas for bl.a.
spaningsuppgifter. Teknikutvecklingen —medger framtagning av
sjominsystem med individuell rorlighet och graderad verkan vilket
suddar ut den traditionella grinsen mellan minor och torpeder.

Av betydelse for funktionen luftstrid &dr bl.a. utvecklingen inom
navigeringsteknik som medfor att okvalificerade bomber till en lag
kostnad kan modifieras till precisionsvapen. Sensorteknikens
utveckling medfor 6kad kapacitet dygnet runt och i alla vider for
luftvéirn och jaktrobotar. Genomforandet av flygforetag fordndras
genom med avancerad informationshantering i och mellan flygplan och
funktioner pa marken.

Utifran ett nétverksbaserad vision kan man tinka sig att
mojligheterna i framtiden uppné vésentliga operativa fordelar genom
tillgang till en kvalificerad forsvarsindustri néstan helt kommer att ligga
inom kunskapsintensiva verksamheter, didr kunskapen praktiskt
manifesteras som programvara.

System med betydande inslag av mekanik — bemannade och
obemannade farkoster i vid mening, utskjutningsanordningar etc. — bor
enligt samma logik alltmera komma att uppfattas som handelsvaror med
relationer mellan kund och leverantor enligt géingse kommersiell praxis
(inom ramen for en politiskt motiverad exportkontroll). Endast genom
extrema satsningar pa t.ex. radikalt nya framdrivningssétt eller
langtgaende signaturanpassning kan nédmligen denna typ av system fa
en utslagsgivande betydelse i framtida strid. Att vélja en s& dyrbar
utvecklingsstrategi skulle knappast vara aktuellt annat &n for stater med
globala stormaktsambitioner. Ett sddant overtag riskerar ocksa att gélla
endast en begridnsad tid genom den mycket storre flexibiliteten i de
programvarubaserade motatgirder denna typ av system skulle komma
att mota.
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En utveckling av forsvarsindustrin i riktning mot langtgaende
uppdelning mellan mekaniska béraregenskaper och intelligens enligt
vad som ovan skisserats skulle innebdra stora fordelar for t.ex. det
svenska forsvarets formaga till anpassning (jfr avsnitt 8.1.2) och Gver
huvud taget nér det giller mojligheterna att upprétthalla en sjélvstiandig
kvalificerad militir formaga. Aven om en sidan utveckling &r en
realitet inom vissa omraden — t.ex. ledningssystem — dr det viktigt att
observera att det ocksa finns viktiga omraden dir industriella och
stormaktsintressen  hittills med framgang lyckats hivda ett
kunskapsmonopol baserat pa hog integration mellan mekanik och
intelligens.

8.3.7 Konsekvenser for svensk materielférsorjning

Informationstekniken och nidtverksekonomin skapar som ovan
beskrivits nya sitt att ta fram forsvarsmateriel. Tidigare gillde
hierarkiska system didr man systematiskt definierade sina behov och
samlat styrde framtagningen av ny materiel. Dagens komplexa system
och snabba férdndringar krdver en annan typ av utveckling som mer
karakteriseras av flexibilitet och samverkan i ndtverk. De militdra
systemen innehéller komponenter som anvinds for en méngd olika
andamal, framst civila, och som stindigt far nya egenskaper och
prestanda. Detta kréver en Sppenhet for fortlopande vidareutveckling.

Genom modellering och simulering kan samtidigt nya 16sningar och
egenskaper provas och vérderas utan att utveckling av fullskalesystem
behover ske. Utvecklingen kan goras i sma steg i olika delsystem i taget
med en stidndig anpassning till nya forhéllanden som hade varit helt
omgjliga att forutse eller hantera genom en detaljerad centralt styrd
specifikation i férvag. Forméagan till successiv anpassning, vare sig det
giller till nya tekniska komponenter eller till nya operativa uppgifter,
blir en wvdl sa visentlig egenskap hos informationsalderns
forsvarssystem som deras ursprungligt definierade prestanda.

For att kunna leda materielférsorjningen pa det nya sétt som den
tekniska utvecklingen motiverar kommer en tyngdpunkt att behova
laggas vid formagan att hantera system av system pa relativt hog niva. |
forsvarets samlade materielstruktur maste olika delsystem kunna
fungera tillsammans, vara interoperabla, bade i dagens konfiguration
och vid successivt utbyte eller modifiering av strukturens olika delar.
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8.3.8 Nya sitt att bedriva forsvarsforskning och
skapa teknisk kompetens

Ovan beskrivna utvecklingstendenser innebdr ocksd &ndrade
forutséttningar for forsvaret nér det giller att fa tillgang till kvalificerad
kunskap och kompetens.

Ett viktigt inslag #r okad integration och snabbare aterkoppling
mellan materielférsorjningsprocessens olika faser. Medan den gamla,
strikt skedesindelade processen ledde till strikt atskilda roller géller det
i framtiden att i alla delar av materielprocessen utnyttja den basta
kompetensen — oavsett organisatorisk hemvist.

Under det kalla kriget skapades de tekniska forutséttningarna for
militdr formaga — utdver grundforskningen — till dominerande del av de
olika staternas specifikt militdra forskning. I nitverksekonomin kan
ddremot genombrott i alla sektorer leda till 16sningar som kan visa sig
militdrt anvdndbara och som da enkelt och snabbt kan integreras i
militira system. Allt mindre utvecklingsverksamhet pa laga
systemnivéer blir siledes specifikt militdr. Detta innebér att forsvaret
ddar maste Overgd fran att bedriva egen utveckling till att arbeta i
nétverk internationellt och med huvudsakligen civil verksamhet.

Militdr verksamhet — var egen savil som eventuella motstandares
och samarbetspartners — kommer saledes i okad grad att utnyttja hela
bredden av den civila teknikutvecklingen och snabbt skapa nya
16sningar utifran denna. Detta fenomen har ocksd en annan sida.
Foérmégan behdver utvecklas att arbeta med systemutformning pa héga
nivaer (system av system), liksom formagan hos forskare verksamma pa
lagre systemnivaer att bidra till sadan utveckling.

Inom ett fatal teknikomraden av strategisk betydelse for det svenska
forsvaret, dér det av olika skil inte gar att fa tillrdckligt djup kompetens
genom samarbete, dr det fortfarande viktigt att bedriva ingadende egen
forskning och teknikutveckling. Djupgdende kompetens inom nagra
utvalda omraden #r dirutdver en nédvéindig forutsittning for att bli
accepterad som en intressant partner 1 det internationella
forskningssamarbetet.
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9  Utredningens fortsatta arbete

Det kartlaggningsarbete som redovisas i foreliggande delrapport avser

dagens processer for inriktning, genomftrande, kvalitetssidkring och

uppféljning av den forsknings- och utvecklingsverksamhet som bedrivs
inom totalforsvarets ram. Konsekvenserna av under 1990-talet
genomford avgiftsfinansiering av verksamheten har f6ljts upp liksom
fordelningen av satsade resurser over olika kategorier av forsknings-,
teknikutvecklings- och objektbunden utvecklingsverksamhet. De
senaste arens utveckling i omvérlden, ominriktningen av totalforsvaret
samt principen om anpassning har analyserats utifran ett FoU-
perspektiv och presenteras i delrapporten som underlag for det fortsatta
arbetet.

I det fortsatta arbetet skall utredaren enligt direktiven géra analyser
och ldmna forslag inom foljande omraden:

e Hur inriktningen och omfattningen av forskning och utveckling bor
forandras i framtiden i ett nationellt och internationellt perspektiv.

e Hur inriktningen och omfattningen av forskning och utveckling for
framtida behov inom totalforsvaret fortldpande skall hanteras samt
hur atgirder for ett effektivt nyttiggérande av resultaten skall
utformas.

e Vem eller vilka som skall utféra den forskning och utveckling
totalforsvaret har behov av.

e Berérda myndigheters roller liksom behovet av eventuella

forandringar avseende organisation, processer och
finansieringsformer nir det géller verksamhet som ror forskning
och utveckling.

I sin analys och sina forslag skall utredaren vidare beakta relationen
mellan forskning och utveckling for behov inom totalférsvaret och
annan forskning och utveckling.

Med utgangspunkt i utredningens direktiv och genomford
kartlaggning redovisas nedan en probleminventering som grund for
utredningens fortsatta arbete. Under den korta tid som stétt till buds for
det inledande kartldggningsarbete har inte nagra ingdende jamforelser
med motsvarande FoU-verksamhet i andra ldnder hunnits med.
Utredaren avser att i det fortsatta arbetet inhdmta sddant underlag fran
linder som bedéms kunna bidra till att belysa de for det svenska
totalférsvaret aktuella problemstéllningarna inom FoU-omrédet.
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9.1 En betydande omstéllning

Sveriges sidkerhets- och forsvarspolitik har under 1990-talet gradvis
forandrats. Den fokusering pa sjalvf6érsorjning och ett starkt
invasionsférsvar som bas fér denna politik som varit rddande under
efterkrigstiden har successivt ersatts av fordndrade och nya krav pa
totalférsvaret. Den "traditionella" hotbilden f6rsvann genom
Berlinmurens fall och Sovjetunionens uppldsning. I den nya
inriktningen stills kraven pa flexibilitet och anpassbarhet att méta ett
vidgat spektrum av hot och risker i fokus. En av huvuduppgifterna for
det militira forsvaret ar fortfarande férméagan att mdota ett vdpnat
angrepp mot vart land, men uppgiften att kunna medverka i
internationella insatser har fatt 6kad tyngd.

Inom ramen for ett vidgat sékerhetsbegrepp har vidare behovet av
gransoverskridanden mellan militart och civilt férsvar 6kat. Samlade
insatser, dar militdrt och civilt forsvar samordnas pa ett annat sitt &n
tidigare, kan bli aktuella att genomféra. Totalférsvarets behov av
fornyelse skall tillgodoses samtidigt som nationell och internationell
interoperabilitet prioriteras. Behovet att dels anpassa forsvaret for nya
uppgifter, dels uppritthalla formaga att fortlspande utveckla och férnya
forsvaret vixer i styrka samtidigt som den svenska sidkerhetspolitiken
blir mera dppen for djupare internationellt samarbete avseende denna
fornyelse. For FoU-verksamheten innebér detta krav pa att den skall
vara si flexibel att den utgdr en integrerad del av totalforsvarets
formaga till kontinuerlig anpassning mot nya hot och risker.

Forsvarsmakten star infor betydande fordndringar av den operativa
formagan, atgirder for att trygga kompetensforsérjningen samt ckande
krav pa internationalisering. Som samlingsbegrepp for kraven pa
ominriktning och fornyelse avseende de operativa formégorna anviands
beteckningen RMA (Revolution in Military Affairs) som lanats fran
USA, dar motsvarande ominriktning av forsvaret startade redan i borjan
av 1990-talet. Det &dr har viktigt att notera att RMA-konceptet &r av
relevans for insatsférsvaret oavsett om det skall verka mot vépnat
angrepp eller i internationella insatser.

Utgangspunkten for Forsvarsmaktens ominriktning &r den
framvaxande IT-teknologin och de mgjligheter som detta innebér vad
avser vidareutveckling och fornyelse av forsvarets funktioner och
system. Begrepp som kommit att férknippas med RMA och som i sig
anknyter till de nya mdgjligheterna &r DBA (Dominant Battlespace
Awareness), PE (Precision Engagement) och DS (Decision
Superiority). RMA-konceptet, som framst fokuserar pa rent kvalitativa
eller kvantitativa militdra eller tekniska faktorer, utgor alltsa en viktig
grund for Forsvarsmaktens ominriktningsarbete. Parallellt hirmed
utgdr den okande internationaliseringen, 6kad tonvikt pa internationella
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insatser samt det vidgade sidkerhetsbegreppet viktiga paverkansfaktorer
vid utformning av den framtida Forsvarsmakten. De politiska krav och
forvantningar pa Forsvarsmaktens formaga som, mot bakgrund av den
namnda sékerhetspolitiska och tekniska utvecklingen, vixt fram under
1990-talet stéller hiarutover krav pa sérskilda atgirder for att sdkerstilla
en kompetensforsorjning i linje med de nya behoven.

Utgaende fran de fyra huvuduppgifter som statsmakterna formulerat
for forsvaret (prop. 1998/99:74) har regeringen i samverkan med de
myndigheter som svarar for ledning och samordning av forsvarets
utveckling, definierat ett antal formagor, vilka skall ligga till grund for
genomforande av onskad utveckling. Detta stiller krav pa formaga till
ledning och samordning inom totalforsvaret. Vidare kriavs formaga att
folja, forstd och utnyttja den tekniska utvecklingen, férmaga att
samverka med andra ldnder sévdl vad avser studier, planering,
ovningsverksamhet och teknik- och materielférsérjning som vad avser
genomforande av gemensamma operationer.

Vidare pagar en fordndring av synen p& materielférsorjningen till
forsvaret. Den traditionella fokuseringen pa utveckling och anskaffning
vid inhemsk industri tonas ner och foljs av en Okande
internationalisering. Det vidgade utnyttjandet av civil teknik - bl.a. som
en foljd av den materiel som krévs for att forverkliga RMA-konceptet -
leder till betydande fordndringar i det hittillsvarande monstret for
teknikupphandling fran industriella leverantorer. Sarskild vikt skall
laggas vid att sammanlénka civil forskning och teknikutveckling med
forsvarets behov. Formagan till anpassning samt mojligheterna att
vidmakthalla och nyttja férsvarssystemen under olika férhallanden skall
sakerstdllas. Som ett led i en s&dan strategi inriktas teknik- och
kompetensforsorjningen sérskilt mot s.k. strategiska kompetensomra-
den. Med syfte att soka skapa 6msesidiga beroenden med andra lédnder
kan ocksd omraden dér svensk industri har konkurrensfordelar i ett
internationellt perspektiv bli foremal for sdrskilda satsningar.
Samverkansformerna mellan utforare och bestéllare av FoU skall
utvecklas och internationell samverkan efterstrivas dér detta d&r mojligt
och forenligt med var sékerhetspolitiska inriktning.

Kunskaps- och teknikf6rsorjningen till totalforsvaret tillgodoses
idag frimst inom ramen for sektorns egna forskningsinstitut och den
traditionella forsvarsindustrins kompetenser och kapacitet. 1 okande
grad kommer f{orsorjningen att ske genom samverkan med -civil
forskning  och  industri  samt  samverkan  internationellt.
Forsvarsindustrin och forsvarets egna forskningsinstitut har en viktig
roll i att etablera sddan samverkan for forsvarets behov. Detta har
uppmérksammats av flera av myndigheterna som i vissa fall initierat
atgédrder med detta syfte.

De nya forutséttningarna for den forskning och utveckling som skall
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stodja det svenska totalforsvaret och dess utveckling innefattar nya krav
men ocksé nya mojligheter. Salunda finns kravet pa anpassning till nya
forhallanden samtidigt med att IT-tekniken erbjuder nya mdojligheter
betrdffande successiv fordndring och flexibilitet. Det allmédnna kravet
att ominrikta forsvarsforskningen finns parallellt med den relativt nya
mojligheten till styrning av forskningen som uppdragsstyrningssystemet
innebdr. Mojligheterna till internationellt samarbete har utokats.

Forskning och utveckling for totalforsvaret star alltsa infor
forandringar och behov av foérnyelse. Fordndringsarbetet medfor och
kommer att aktualisera olika problem, som vid alla f6randrings-
processer. Sérskilda anstringningar maste déarfor goras for att FoU-
satsningarnas tyngdpunkt skall inriktas mot de foréindrade behoven.
Samtidigt skall satsningarna spanna dver nya framvidxande omraden av
intresse for totalforsvaret. Det dr helt klart att en ominriktning av
forskning och utveckling redan pagér. Salunda har tidigare namnts
Forsvarsmaktens paborjade arbete inom ramen for Forsvarsmaktsidé
2020 och Malbild 2010, de ckade resurser for internationalisering som
successivt avsitts inom respektive myndighets verksamhetsomraden,
den okade fokuseringen pa nya hot och risker inom ramen for det
vidgade sdkerhetsbegreppet etc.

En avgorande fraga dr da vad regeringen kan gora for att inrikta,
fraimja och sikerstélla den efterstravade utvecklingen av totalforsvarets
FoU.

9.2 Statsmakternas och regeringens roll

Utredningen ser som sin huvuduppgift att 1dmna regeringen underlag

avseende sadana FoU-relaterade fragor, dar statsmakternas

bedomningar dr avgérande for att den efterstrivade ominriktningen av
totalforsvarets FoU skall komma till stand eller som i andra avseenden
ar sa fundamentala att de kréver regeringens sérskilda uppmérksamhet.

Regeringens mal &r hir att klarligga och tydliggora vilka de

Overgripande faktorerna dr for att de nationella intressena skall kunna

uppnés. Regeringen bor enligt utredningens beddmning ha en

uppfattning i foljande avseenden:

e Hur skall den nya inriktningen av totalférsvarets FoU uttryckas, som
grund fér myndigheternas arbete?

e Kridvs nagra organisatoriska och processuella fordndringar av
sadant slag att regeringen maste ange dem for att den nya
inriktningen skall kunna forverkligas?

e Hur skall regeringen f6lja upp att den nya inriktningen forverkligas?

Idag styr regeringen i forsta hand genom allmént hallen inriktning

anslagens fordelning till olika myndigheter och i en del fall direkta
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uppdrag till vissa myndigheter. Utredningens forsta intryck &r att
regeringen maste vara tydligare betrdffande den nya inriktningen som
skall gélla for FoU. Samtidigt méaste ocksa framhallas att det sker en
mycket snabb utveckling pa detta omrade. Detaljerade foreskrifter om
hur olika problem skall 16sas och vilka olika forskningsomraden som
skall prioriteras blir darfor snabbt foraldrade. Den av regeringen
uttryckta inriktningen maste darfor sannolikt formuleras i 6vergripande
termer. [ stéllet for att formulera krav i termer av efterstrdvade resultat
av FoU torde det handla om att beskriva och formulera de problem som
myndigheterna skall 16sa. 1 vissa avseende kan sékert ockséd den
grundldggande strategin anges for hur de skall 16sas.

Betriaffande fragan om kraven pé en ny inriktning kommer att
tillgodoses och alla mojligheter utnyttjas inom nuvarande institutionella
ramar och organisatoriska strukturer eller om sérskilda atgirder fran
regeringens sida dr pékallade &r utredningens prelimindra bedomning
foljande.

Det bestéllarsystem som inférdes 1994/95 innebidr att regeringen
stiller krav pa myndigheterna och anger mélen fér verksamheten och
att myndigheterna, inom ramen for en av statsmakterna bestdmd
rollférdelning, svarar for att dessa krav tillgodoses och att mélen nas.
Myndigheterna har dérvid stor frihet betrdffande hur olika problem
skall 16sas. Detta bestéllarsystem har allmédnt accepterats och
anstrdngningar gors pa olika hall att utveckla och forbéttra det. Det vore
dérfor fel att nu genomfora nagra grundldggande fordndringar. Déremot
bor bestillarsystemet vidareutvecklas. Exempelvis kan, som framhéllits
tidigare, uppf6ljning och systematisk utvédrdering av hur resultaten av
bestdlld FoU nyttiggdrs behova forbittras. Det &r vidare viktigt att
béttre koppla FoU-processen till totalférsvarets planering. Héar mirks
framforallt studieverksamheten och utnyttjande av demonstrationer for
teknik- och kunskapsoverforing. Néagot behov av avgérande forédnd-
ringar av organisatorisk eller processuell art forutses emellertid inte.

Mot bakgrund av att nagra precisa resultatkrav avseende FoU-
insatser knappast dr mojliga att formulera och att bestéllarsystemet inte
i grunden behover fordndras, gor utredningen redan nu bedémningen att
fragan om regeringens uppfoljning blir sirskilt viktig. Regeringen bor i
forsta hand sdkerstilla den nya inriktningen genom att aktivt utvédrdera
och f6lja upp myndigheternas arbete med dessa fragor och i dialog med
myndigheterna tydliggora och utveckla den valda inriktningen samt vid
behov ange forslag till 16sningar for olika problem. Vidare kan
regeringen Overvéga olika atgirder som stimulerar myndigheterna att
effektivisera utvédrdering och nyttiggorande av FoU-verksamheten.
Detta kan bl.a. ske genom att stdlla hogre krav pa vél underbyggt
underlag infor olika beslutssituationer.

I det foljande diskuterar utredningen négra av de problem som &r av
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den arten att de bedoms krédva regeringens sérskilda uppmérksamhet
och uppf6ljning.

9.3 Framtida inriktning och omfattning av
totalforsvarets FoU-verksamhet

For forskningsverksamheten innebdar de ovan beskrivna kraven pa
ominriktning och fornyelse att forskningens tillimpningsomraden
breddas. Okad vikt bedéms behova liggas vid systematisk
omvirldsbevakning rorande savél sidkerhetspolitisk som teknisk
utveckling. Forskning, bl.a. for regeringens behov, kring nya hot och
risker inom det vidgade sidkerhetsbegreppet torde behdva forstirkas
liksom forméagan att folja och forstd den civilt drivna tekniska
utvecklingen. Vidare bedéms Gkade satsningar pa demonstratorer samt
okat behov av kunskaps- och teknikoverforing innebdra krav pa
ndrmare samverkan mellan forsvarsforskningen, industrin och
forsvarets myndigheter. Forskningsstod betrdffande anvéndningen av
forsvarets forband och system bedoms behova 6ka bl.a. mot bakgrund
av den oOkade tonvikten pa internationella operationer samt
kompetensbehoven inom totalforsvaret. Vidare blir forskningens
uppgifter att stodja myndigheterna i olika virderingsfragor relativt sett
viktigare. Detta giller bl.a. i samband med en ©kande internationell
samverkan avseende utveckling och anskaffning av materiel.

Behovet av att se 6ver styrning och inriktning av den industriellt
inriktade utvecklingsverksamheten har under de senaste aren berorts i
myndigheternas utredningsrapporter till regeringen. Bl.a. har behovet
av en ny industriell utvecklingsmiljo som grund for en effektivare
materielférsorjning utretts. En prelimindr analys pekar pa ett okat
utnyttjande av demonstratorer i industriell skala, simulatorer av olika
slag samt okat utnyttjande av distribuerad simulering i nétverk vid
genomforandet av materielférsorjningen till forsvaret. Detta nya
arbetssétt bedoms ocksd bidra till mojligheterna att bevara svensk
kompetens inom strategiska omraden och utgora ett viktigt instrument
for att skapa strategiska samarbeten med andra lénder.

Det dr av storsta vikt att myndigheterna foljer och utnyttjar denna
utveckling och anpassar sin verksambhet till dessa férhallanden och nya
mojligheter. Det &r utredningens prelimindra bedomning att de nya
kraven och behoven och dirav féranledda atgérder fran myndigheternas
sida bor kunna inrymmas genom omfordelningar inom ramen f{or
dagens resurser. Det kan hirvid bli aktuellt att se 6ver fordelningen
mellan  resurser for FoU-verksamheten och  resurser  for
materielanskaffningen. Det 4r dock i huvudsak en myndighetsuppgift
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att genomfo6ra erforderlig omprioritering och utredningen kommer inte
att kunna ge exakta siffror for en siddan omfordelning mellan
”gammalt” och "nytt”.

Utredningen  kommer i  samverkan  med  bestillare,
forskningsleverantorer och industri under sitt fortsatta arbete diskutera
dessa fragor och O&vervdga eventuella behov av atgirder pa
regeringsnivd med syfte att fraimja en onskad utveckling inom detta
omréade.

9.4 Atgirder for att effektivisera
nyttiggorandet av FoU-resultaten

For att mojliggora en omstéllning enligt ovan kravs ocksa, som en del
av FoU-verksamheten, utveckling och fordndring av
forsvarsmyndigheternas arbetssédtt och kompetens. Kompetens och
formaga hos sévdl myndigheterna som vid inhemsk industri och
universitet och hogskolor blir ett viktigt matt pa Sveriges
forsvarsformaga. Myndigheterna maste dédrfér vidareutveckla sin
kompetens att styra och inrikta FoU-verksamheten samt att avgéra hur
FoU-resurserna bdst bor fordelas. Resultaten av FoU-verksamheten
maste kunna relateras tillbaka till och utvdrderas vad avser den nytta
som uppnatts relativt de formagor, inklusive anpassningsformaga, som
statsmakterna faststillt att forsvaret skall utvecklas mot. Exempel pa
fragestéllningar som myndigheterna maste kunna hantera é&r:

Vilka forsknings- och utvecklingsinsatser behovs for att forsta
behovet av respektive genomfora atgidrder som stod for flexibilitet,
omstillning och anpassningsformaga? Vilka sédkerhetsstrukturer,
ndtverk etc. behover utvecklas for att effektivt kunna samverka
internationellt inom ramen for det vidgade sdkerhetsbegreppet? Vad
krdvs i form av forbands- och materielutveckling, Ovnings- och
utbildningsverksamhet m.m. for att utveckla formagan att medverka i
internationella operationer? Vad innebdr kraven pa interoperabilitet?
Vilket stod kan FoU-verksamheten ge vad avser det samlade
totalforsvarets ledning och samverkan?

Utredningen anser att atgérder bor vidtagas for att aterupprétta de
effekter som studieverksamheten tidigare svarade for, bl.a.
framtagandet av ett vl underbyggt underlag for beslut pé olika nivéer.
Eftersom studieverksamheten inom framst det militdra forsvaret
minskat i omfattning under 1990-talet maste insatser goras for att
ateruppritta kompetens och resurser for studier och annan
analysverksamhet. 1 detta sammanhang bor ocksd formerna for
kunskapsoverforing och nyttiggérande av FoU-resultat utvecklas. Detta



132 Probleminventering infor utredningens fortsatta arbetet SOU 2000:84

bidrar i sin tur till férméagan att ta fram vél underbyggda underlag infor
olika beslutssituationer. Samverkan mellan militdrt och civilt forsvar
inom detta omrade dr, mot bakgrund av forsvarets breddade uppgifter,
onskvérd.

Som stéd for nyttiggorande av FoU-resultat bor vidare en
infrastruktur byggas ut som tillvaratar de mojligheter som utnyttjandet
av modellering och simulering, simulatorer och demonstrationer i
virtuell milj6 erbjuder. Forutsatt att kraven pa sekretess kan tillgodoses
skulle en sadan infrastruktur i hog grad frdmja och forstarka
mojligheterna till informations-, kunskaps- och teknikspridning mellan
och inom myndigheter, industri, forskningsinstitut och universitet och
hogskolor. Vidare skulle denna infrastruktur bli ett vérdefullt stod i
vidareutvecklingen av kompetensnidtverk pa olika nivaer och for
genomforande av FoU-projekt inom ramen for olika kompetenscentra
pa savil nationell som internationell niva.

Detta ar exempel pa fragestidllningar och omraden dar
myndigheterna sjidlva maste ta initiativet till fordndring och férnyelse.
Regeringen bor folja denna utveckling och kan i vissa fall vid behov
stodja utvecklingen.

9.5 Framtida leverantorer av FoU

I sin stravan att effektivisera materielférsdrjningen och att utveckla
teknik som erfordras for att forverkliga det tidigare ndimnda RMA-
konceptet utnyttjar forsvaret i allt hogre grad civil teknik och civila
produktionsmetoder vid utveckling och anskaffning av system. Detta
giller framst informationsteknologi for ledningssystemtillimpningar,
kommunikationsteknik for sévdl mobila som fasta sambandsniit,
elektronik och programvaruteknik for alla typer av funktioner och
system samt materialteknik fér  skrovkonstruktioner. Inom
informationsteknologins omrade bedoms Sverige i dagsldget vara i
varldsklass vad giller tjansteproduktion samt systemkompetens.
Tendensen &r att grinserna mellan militdr och civil teknik suddas ut
ocksa mera generellt sett dven om specifika militdra teknikomraden
kommer att finnas kvar.

Mot bakgrund av detta finns ett behov att sékerstélla tillgangen till
civil  teknik, civilt  framtagna  komponenter = och  civil
produktionskapacitet ocksa i krissituationer. Detta giller speciellt
programvaruteknik och produktionskapacitet vad avser kritiska
nyckelkomponenter.

Ett problem i detta sammanhang &r att forsvaret hédr &r en
volymmaissigt liten kund. Detta stéller speciella krav pa utveckling av
samverkan utanfor forsvarssektorn som tillgodoser behoven att paverka
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produkterna s  att  forsvarets krav  blir  tillgodosedda.
Forsvarsforskningen och den traditionella forsvarsindustrin utgor hér,
genom sin kunskap om forsvarets behov och problem samt forméga att
nyttiggora ny teknik, en viktig “6verbryggande” liank.

9.6 Rollspelet mellan berérda aktorer

Det under négra ar provade uppdragsstyrningssystemet med
avgiftsfinansiering har visat sig fungera vidl i manga avseenden.
Utredningen har vid méten med berérda myndigheter fatt intrycket att
myndigheterna har accepterat den grundliggande rollférdelning som
det arbetssittet forutsitter. Ett betydande arbete har lagts ned pa att
formulera uppdrag och att fora dialoger om olika FoU-satsningar. Okad
grad av flexibilitet och dynamik i inriktningar och bestdllningar
efterlyses dock och det forefaller som om insatserna for att f6lja upp,
utvirdera och sikerstélla nyttiggorandet av de olika insatserna behdver
utvecklas och forstarkas. Sddana uppfoljningar blir sérskilt viktiga nér
traditionella omraden for FoU skall omprévas och nya samarbetsformer
utvecklas.

Inom det militdra forsvaret pagar vidareutveckling av processerna
for styrning, inriktning och uppf6ljning av FoU-verksamheten under
ledning av den strategiska ledningen inom Hogkvarteret och med
medverkan fran berérda myndigheter. En arbetsgrupp med uppgift att
foresla atgdrder som stirker ledningens Overblick och ger bittre
underlag for samordning mellan olika delar av forsknings- och
utvecklingsverksamheten har tillsatts. Arbetsgruppen genomfor vidare
en kartldggning av hur samverkan i dagsldget sker mellan myndigheter,
UoH och industrin inom olika kompetensomrdden och pa olika
organisatoriska nivaer.

Utredningen har vidare under sitt inledande arbete funnit att det ar
angeldget att a4stadkomma en béttre Gverblick 6ver och koordinering av
det forsknings- och utvecklingsarbete som bedrivs for totalforsvarets
rakning. En vdg som foreslas dr att befintliga kompetensnétverk
utvecklas, sdrskilt inom sddana omraden som kan bedomas vara av
strategisk betydelse eller dar det dr viktigt att bevara eller utveckla en
egen nationell kompetens. Kompetensnitverken bor etableras for olika
informations- och kunskapsomrades behov och pa olika organisatoriska
nivaer. Vidare bor nétverken spanna &ver savil svenska som utléndska
aktorer av intresse for respektive nitverks syfte och d@mnesomrade.
Nitverken ger kunskap om tillgangen till kompetens och resurser, behov
av kompetens samt samverkansmdjligheter. Styrningen i form av
uppdrag till aktorerna 1 kompetensndtverken ligger kvar hos
myndigheterna.
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I detta sammanhang kan ocksé finnas skél att utbyta erfarenheter
mellan civilt och militért forsvar vad avser for- och nackdelar med de
forsknings- och teknikutvecklingsprocesser som utvecklats pa
respektive héll. Detta skulle vidare kunna kombineras med étgérder for
béttre samordning mellan det militdra och det civila forsvarets FoU-
verksamhet.

Genomforandet av en effektivisering vad avser processutvecklings-
arbetet inom forsvaret avilar dock myndigheterna. Fradgan kommer att
foljas upp under utredningens fortsatta arbete med syfte att Gverviga
eventuella behov av atgérder fran regeringens sida.

9.7 Overgripande FoU-strategi

De vixande mojligheterna till nationell och internationell samverkan
bor tillvaratas pa ett optimalt sétt for totalforsvarets behov. 1 detta
perspektiv, didr behovet av griansoverskridande samarbete mellan
totalforsvarets och den civila sektorns FoU-verksamhet Okar, utgor
forsvarets forskningsmyndigheter och den traditionella forsvarsindu-
strin, med sin tekniska kompetens samt kunskap om forsvarets problem
en viktig lank mellan forsvaret och de civila och internationella FoU-
miljoerna. I vissa fall kan samordning och samverkan férstarkas genom
nationella FoU-satsningar (jamfor IT4-programmet, NFFP m.f1.).

Som ett led i att tillvarata dessa mdjligheter finns det anledning att
overviga om formerna for samordning av FoU-satsningar Gver
departementsgranserna inom regeringskansliet bor effektiviseras. Inom
ramen for en sddan samordning skulle en 6vergripande nationell FoU-
strategi kunna vixa fram till Omsesidig nytta for alla parter.
Genomforandet av strategin skulle bittre &n idag kunna tillgodose
totalforsvarets samlade teknikforsorjningsbehov samtidigt som Sverige
som nation skulle behalla mera av kompetens och kapacitet inom
landet.

Sadana Overgripande FoU-strategier finns sedan tidigare i USA och
vara nordiska grannldnder. Exempelvis har Finland pa detta sétt skaffat
sig internationellt framgéngsrika positioner inom vissa nischomraden
genom tydliga och koncentrerade satsningar pa tillampad forskning.

Denna fraga faller delvis utanfor utredningens uppdrag, men vi
kommer i det fortsatta arbetet att beakta fragan om en bredare
samordning av militdr och civil FoU-verksamhet och eventuellt foresla
atgédrder som kan 6ka mojligheterna att ta fram en sddan strategi.
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9.8 FoU-beredning pa regeringsniva

Regeringen bor markera en tydlig inriktning i ovan nimnda och andra
fragor som tidigare diskuterats i detta kapitel och noggrant folja upp
hur den nya situationen hanteras av myndigheterna.

Utredningen kommer darfor i sitt fortsatta arbete att prova vilka
atgdrder fran regeringen som kan vara lampliga. Som redan namnts
handlar det om att regeringen preciserar den nya inriktningen och foljer
upp dess genomférande. Vidare maste sikerstillas att fragor om
inriktning och uppf6ljning behandlas pa hogsta niva. Detta dr sérskilt
visentligt under det omstillningsskede som kommer att rada under de
ndarmaste aren och kriver ett fungerande och effektivt styrsystem, dér
den hogsta ledningens inriktning och styrning genomsyrar hela
organisationen. Hartill kommer att forskning och utveckling ar
verksamheter som dr svara att styra med traditionella metoder. Vidare
handlar manga av de problem som forsvarssektorns FoU star infér om
att na Dbittre samordning, Overblick och prioritering samt
vidareutveckling av rollspelet. Aven i dessa avseenden handlar det om
utveckling som &r svar att styra. Ett sdtt att hantera sddana svarstyrda
forandringsprocesser skulle kunna vara att komplettera den formella
och pa dokument baserade styrprocessen med att de hogsta foretradarna
for de myndigheter som bestiller och utfor FoU-verksamhet for
totalférsvarets  behov ~ regelbundet  triaffar  ledningen  for
Forsvarsdepartementet for att diskutera inriktnings-, styrnings- och
uppféljningsfragor. En sdidan FoU-beredning f6r totalforsvaret framstar
som sirskilt angeldgen under den omstéllningsperiod som redan har
inletts. Som fallet &r med flertalet m&ten pa hog niva kommer resultaten
av samrdd i den antydda formen att bero pa hur vdl motena #r
forberedda. Det forutsitts déarfor att det finns erforderliga berednings-
resurser inom Forsvarsdepartementet som forbereder de fragor som
skall tas upp och som har kompetens och resurser att f6lja upp de beslut
som fattas om ominriktningen av forsvarets FoU.
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Bilaga 1 Utredningsdirektiv

amy
Kommittédirektiv %

Oversyn av forskning och utveckling inom ;.
totalforsvaret 2000:14

Beslut vid regeringssammantrade den 9 mars 2000.

Sammanfattning av uppdraget

En sérskild utredare skall analysera och ldmna f6rslag till hur nationell och
internationell forskning och utveckling skall kunna nyttiggbras som
anviandbar kunskap och praktiska tillimpningar for behov inom
totalforsvaret. Arbetet skall bedrivas med utgangspunkt fran de senare
arens utveckling i omvirlden, ominriktningen av totalférsvaret samt
principen om anpassning.

Bakgrund

Forsvarsforskningsutredningen lamnade i juni 1992 sitt slutbetdnkande till
chefen f6r Forsvarsdepartementet (SOU 1992:62). Forskning och
utveckling for vissa delar av totalforsvaret. Betidnkandet innehdll forslag
om finansieringsformer for forsvarsforskningen som resulterade i att
huvuddelen av forsvarsforskningen blev avgiftsfinansierad fran och med
den 1 juli 1994.
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Regeringen gav den 25 februari 1999 Forsvarets materielverk i uppdrag

att i samverkan med Forsvarsmakten, dvriga berdrda forsvarsmyndigheter
och svensk forsvarsindustri samt SWEDAC utreda och lamna forslag i
fragor rorande provningsresurser for Forsvarsmaktens behov.
Regeringen overlimnade i mars 1999 propositionen Forandrad omvérld -
omdanat f6rsvar till riksdagen (prop. 1998/99:74). 1 propositionen
redovisade regeringen att svensk forsvarsforskning och teknikutveckling
bor inriktas mot att dels skapa forutsdttningar for det framtida militdra
forsvaret, dels uppritthalla de strategiska kompetenserna och utveckla
kompetenser inom omraden ddr Sverige har konkurrensfordelar. Vidare
redovisade regeringen att samverkansformer mellan utférare inom
forskning och teknikutveckling, anviandare och industri bor utvecklas, att
internationell samverkan betriaffande forskning och teknikutveckling bor
efterstrivas, att i forskning och teknikutveckling bor beaktas de krav som
internationella operationer och minrgjningsformaga stéller och att sarskild
vikt bor ldggas pa att sammanlédnka civil forskning och teknikutveckling
med forsvarets behov.

I propositionen anmilde regeringen sin avsikt att se 6ver inriktning och
omfattning av forskning och teknikutveckling.

I propositionen aviserade regeringen ocksd att berérda myndigheter
skulle fa i uppdrag att, mot bakgrund av Forsvarsmaktens langsiktiga
utveckling, foresla vilka strategiska kompetenser som Sverige behdver ha
tillgang till samt ange hur dessa skall sdkerstillas, omfattningen av de
strategiska kompetenserna och var de bor finnas.

Regeringen gav den 23 juni 1999 Forsvarets materielverk i uppdrag att i
samrad med berdrda myndigheter utarbeta forslag pa vilka strategiska
kompetenser som erfordras. Den 1 oktober 1999 redovisade Forsvarets
materielverk sitt uppdrag for chefen f6r Forsvarsdepartementet.

En ny utredning, ocksa den bendmnd Forsvarsforskningsutredningen,
lamnade i september 1999 sitt slutbetinkande Ledande forskning for
sakerhets skull (SOU 1999:110) till chefen for Forsvarsdepartementet.
Slutbetidnkandet inneholl i enlighet med utredningsdirektiven ett forslag till
hur en sammanslagning mellan Forsvarets forskningsanstalt och
Flygtekniska forsoksanstalten skulle kunna genomforas. Regeringen har
tidigare denna dag beslutat att foresla riksdagen en sddan sammanslagning.
Darutdver inneholl slutbetinkandet ocksa en analys och ett antal forslag
niar det giller forskningssamverkan. Analysen och forslagen skall
behandlas i det nu aktuella utredningsuppdraget.

Regeringen &verlimnade i november 1999 propositionen Det nya
forsvaret (prop. 1999/2000:30) till riksdagen. I propositionen lagger
regeringen fram forslag om bla. inriktning av Forsvarsmaktens
anskaffning av materiel samt forskning och teknikutveckling. Regeringen
foreslar  att  Forsvarsmaktens — anskaffning av ~ materiel  och
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anslagsfinansierade anldggningar samt inriktning av forskning och
teknikutveckling skall ha saddan flexibilitet att den kan utgtra en integrerad
del av Forsvarsmaktens formaga att kunna anpassas mot nya hot och risker
som kan uppsté i framtiden. Vidare foreslar regeringen att forskning och
teknikutveckling samt utveckling och anskaffning av ny forsvarsmateriel
skall inriktas s& att de tillgodoser Forsvarsmaktens férnyelse. Nationell och
internationell interoperabilitet skall prioriteras.

Mot bakgrund av de senare arens omvirldsutveckling, den Gkade
internationaliseringen, principen om anpassning och den déirigenom
pakallade ominriktningen av forsvaret anser regeringen att det nu finns
skal att aterigen se Over de resurser som anvédnds for forskning och
utveckling. Ytterligare skl som talar for en Gversyn dr att de resurser som
satsas pa forskning och utveckling inom totalforsvaret uppgar till mer &n
fem procent av utgifterna for totalforsvaret och att det nu &r snart tio ar
sedan omfattningen och inriktningen av forskning och utveckling inom
totalforsvaret senast utreddes.

Uppdraget

Utredaren skall analysera och lamna forslag till hur nationell och
internationell forskning och utveckling skall kunna nyttiggbras som
anvindbar kunskap och praktiska tillimpningar for behov inom
totalforsvaret. Arbetet skall bedrivas med utgéngspunkt fran de senare
arens omvarldsutveckling, ominriktning av totalférsvaret och principen om
anpassning.

Utredaren skall darvid kartldgga:

e hur processerna for inriktning, genomforande, kvalitetssidkring och
uppfoljning fungerar nir det giller forskning och utveckling som
bestills av Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Overstyrelsen for
civil beredskap, Statens réddningsverk, Styrelsen for psykologiskt
forsvar samt anslagsfinansierad forskning och utveckling,

e konsekvenserna av den tidigare genomforda avgiftsfinansieringen av
forskning och utveckling fér behov inom totalforsvaret,

e inriktningen och omfattningen av nuvarande forskning och utveckling
avseende de delar som ingéar i Statistiska centralbyrans uppgifter om
FoU-medel inom utgiftsomrade 6 Totalférsvar samt &vergripande
inriktning och omfattning av den objektbundna forskningen och
utvecklingen,

e hur inriktningen och omfattningen av forskning och utveckling bor
fordndras i framtiden i ett nationellt och internationellt perspektiv.
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Utredaren skall gora analyser och 1dmna f6rslag inom foljande omraden:

1. Hur inriktningen och omfattningen av forskning och utveckling for
framtida behov inom totalforsvaret fortlopande skall hanteras samt hur
atgdrder for ett effektivt nyttiggérande av resultaten skall utformas.

2. Vem eller vilka som skall utfora den forskning och utveckling
totalforsvaret har behov av.

3. Berérda myndigheters roller liksom behovet av eventuella
forandringar avseende organisation, processer och finansieringsformer nir
det giller verksamhet som ror forskning och utveckling.

I sin analys och sina forslag skall utredaren beakta relationen mellan
forskning och utveckling for behov inom totalférsvaret och annan
forskning och utveckling. Detta omfattar bland annat:

e hur kommersiellt driven forskning och utveckling nyttiggdrs inom
totalférsvaret och hur forskning och utveckling som finansieras inom
totalf6rsvaret nyttiggérs utanfor totalforsvaret,

e vilket behov av forskning och utveckling som finns inom det breddade
sakerhetsperspektivet sdsom svara pafrestningar och nya hot och risker,

e vilka kontaktytor och vilket samarbete som finns mellan
forsvarsmyndigheterna och universitet och hdgskolor.

Dessutom skall relationen mellan nationell och internationell forskning

och utveckling beaktas.

Utredaren skall beakta det slutbetdnkande (SOU 1999:110) som ldmna-
des till chefen for Forsvarsdepartementet i september 1999. Vidare skall
utredaren beakta den redovisning av uppdraget om strategiska kompeten-
ser som lamnades till chefen for Forsvarsdepartementet den 1 oktober
1999. Slutligen skall utredaren beakta arbetet med den kommande forsk-
ningspolitiska propositionen samt ta del av f6ljande underlag: Rapporten
fran Arbetsgruppen for fortsatt beredning av myndighetsstruktur for
forskningsfinansiering (Ds 1999:68) och redovisningar avseende
forsknings- och kunskapsstrategier fran Forsvarets forskningsanstalt,
Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Flygtekniska forsksanstalten,
Forsvarshogskolan, Statens ridddningsverk och Overstyrelsen for civil
beredskap.

Utredaren skall i en forsta etapp redovisa kartliggning och analys av
inriktningen och omfattningen av forskning och utveckling for framtida
behov inom totalforsvaret.
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Arbetets bedrivande

Utredningsarbetet skall bedrivas i samverkan med berdrda myndigheter
och med den parallella 6versynen av materielférsorjningen for det militdra
forsvaret. Forsvarsberedningen skall fortlopande informeras om arbetet.
Utredaren skall hélla berorda centrala arbetstagarorganisationer
informerade om sitt arbete och ge dem tillfille att framfora synpunkter.

Redovisning av uppdraget

Utredaren skall redovisa sitt arbete i en forsta etapp senast den 31 augusti
2000 och slutredovisa sitt arbete senast den 28 februari 2001.

(Forsvarsdepartementet)
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