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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas att en forman som nagon har fatt pa grund av sin
tjanst och som innebar en ratt att i framtiden foérvarva vardepapper till ett
i forvag bestamt pris eller i 6vrigt pa formanliga villkor, skall beskattas i
samband med att réatten utnyttjas for forvarv av vardepapperet. En forut-
sattning for att bestdmmelsen om beskattningstidpunkt skall vara till-
lAmplig ar att den ratt som forvarvas i sig inte utgor ett vardepapper.

Om en premie eller annan ersattning betalats for personaloptionen fo-
reslas att avdrag medges for denna kostnad forst i samband med att op-
tionen formansbeskattas. Forslaget innebar ett undantag fran kontantprin-
cipen som normalt galler vid berékning av inkomst av tjanst.

Om en innehavare av aktuell forman flyttar fran Sverige och férmanen
vid den tidpunkten har kunnat utnyttjas for forvarv av vardepapper men
annu inte har utnyttjats, skall beskattning ske for den delen. Pa motsva-
rande satt begransas skatteplikten for en sddan férman som nagon som
har flyttat till Sverige forvarvat under anstallning utomlands, dvs. skatte-
plikten omfattar enbart den del av férmanens varde som har intjanats
genom verksamhet i Sverige.

Ansvaret for socialavgifter som beloper pa ett férmansvarde eller en
ersattning alaggs den svenske arbetsgivaren, om utgivaren av en forman
eller ersattning ar en fysisk person bosatt utomlands eller en utlandsk
juridisk person som inte ar arbetsgivare till den skattskyldige, och om
formanen eller ersattningen kan anses ha sin grund i den skattskyldiges
anstallning i Sverige. Den svenske arbetsgivaren far aven en kontroll-
uppgiftsskyldighet. For att arbetsgivaren skall veta att en forman eller
ersattning har atnjutits skall den anstallde underratta sin arbetsgivare om
detta.
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Prop. 1997/98:133
1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om andring i kommunalskattelagen (1928:370),

2. lag om &ndring i lagen (1962:381) om allman forsékring,

3. lag om &ndring i lagen (1981:691) om socialavgifter,

4. lag om andring i lagen (1990:325) om sjalvdeklaration och kontroll-
uppgifter,

5. lag om andring i lagen (1990:659) om sarskild I6neskatt pa vissa for-
varvsinkomster,

6. lag om andring i skattebetalningslagen (1997:483).



Prop. 1997/98:133

2 L agtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om andring i kommunalskattelagen
(1928:370)

Harigenom féreskrivs att punkt 4 av anvisningarna till 41 8 kommu-
nalskattelagen (1928:370) skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Anvisningar
till 41 8§

41| frAga om inkomst av tjanst 4. | frAga om inkomst av tjanst
galler som allmén regel, att in- géller som allman regel, att in-
komst skall anses hava atnjutitskomst skall anses hava atnjutits
under det ar, dd densamma fraunder det ar, dd densamma fran
den skattskyldiges synpunkt &r attden skattskyldiges synpunkt ar att
anse som verkligen forvarvad ochanse som verkligen forvarvad och
till sitt belopp kand. Detta ar fram- till sitt belopp k&nd. Detta &r fram-
for allt forhallandet, da inkomsten for allt forhallandet, da inkomsten
av den skattskyldige uppburitsav den skattskyldige uppburits
eller blivit for honom tillganglig eller blivit for honom tillg&nglig
for lyftning eller, sasom i frdga om for lyftning eller, sasom i frdga om
bostadsférman och andra férmanebostadsforman och andra formaner
in natura, da den pa annat satin natura, da den pa annat satt
kommit den skattskyldige till kommit den skattskyldige till
godo, detta oberoende av huruvidagyodo, detta oberoende av huruvida
inkomsten intjanats under aretinkomsten intjanats under aret
eller tidigare. Férman av fri eller eller tidigare.
delvis fri resa pa tag som varderas Férman av fri eller delvis fri
enligt punkt 6 av anvisningarna till resa pa tdg som varderas enligt
42 § skall dock anses atnjuten repunkt 6 av anvisningarna till 42 §
dan nar den skattskyldige dispo-skall dock anses atnjuten redan nar
nerar over handling eller dylikt den skattskyldige disponerar 6ver
som beraéttigar till resa. Forman avhandling eller dylikt som beratti-
fritt eller delvis fritt drivmedel gar till resa.
skall anses atnjuten manaden efter Forman av fritt eller delvis fritt
det att drivmedlet har kommit den drivmedel skall anses atnjuten ma-
skattskyldige till godo. Har den naden efter det att drivmedlet har
skattskyldige pa grund av sin tjanstkommit den skattskyldige till
fatt forvarva vardepapper pagodo.

! Senaste lydelse 1997:770. 6



formanliga villkor, tas formanen Har den skattskyldige pa grundProp. 1997/98:133
upp till beskattning det ar forvar- av sin tjanst fatt forvarva varde-
vet skedde. | fall d& behallning papapper pa formanliga villkor, tas
pensionssparkonto skall avskattagormanen upp till beskattning det
enligt 32 § 1 mom. forsta stycket jar forvarvet skeddeOm det som
intrader skattskyldigheten nar pen-forvérvas i sig inte utgor ett vdir-
sionssparavtalet upphor att galladepapper men innebdir en rdtt att i
for de tillgangar som skall avskat- framtiden fa forviirva virdepapper
tas. Vid sadan overlatelse av pentill ett i forvig bestcimt pris eller i
sionsforsakring till ny forsakrings- ovrigt pa formanliga villkor tas
givare som avses i punkt 1 av anformdanen upp till beskattning det
visningarna till 31 8 anses pen-ar da rdtten utnyttjas eller éver-
sionskapitalet utbetalt néar ansvaretats. Om den skattskyldige upphor
for en overlaten forsakring dvergaratt ha sitt egentliga bo och hemvist
pa den Overtagande forsakringsi Sverige eller att stadigvarande
givaren eller, i frdga om pensions-vistas hdr, skall sadan forméan be-
forsakring som overfors till sddan skattas det beskattningsdr ncir
del av forsakringsgivarens verk-detta skedde till den del den da
samhet som inte avser pensionskunnat utnyttjas.
forsakring, nar oOverforingen ager Har en sadan formdan som avses
rum. i fiarde stycket andra meningen
helt eller delvis tjdnats in genom
verksamhet utomlands, skall for-
manen inte tas upp till beskattning
i den del som hade kunnat utnytt-
jas fore det att den skattskyldige
fatt sitt egentliga bo och hemvist i
Sverige eller stadigvarande vistas
har. Forman som utnyttjas har
skall i forsta hand anses ha tjdnats
in genom verksamhet utomlands.

Om en forman som avses i
fidrde stycket andra meningen
tidigare har beskattats vid tidpunkt
som avses i samma stycke sista
meningen, skall den inte beskattas
i den delen om den ddrefter ut-
nyttjas eller overlats under tid da
den skattskyldige ater har sitt
egentliga bo och hemvist i Sverige
eller stadigvarande vistas hdr.

| fall d& behallning pa pensions-
sparkonto skall avskattas enligt
32 8 1 mom. forsta stycket j intra-
der skattskyldigheten nar pen-
sionssparavtalet upphor att galla
for de tillgangar som skall avskat-
tas. Vid sadan 6verlatelse av pen-
sionsforsakring till ny forsakrings-
givare som avses i punkt 1 av an-



visningarna till 318 anses pen-Prop. 1997/98:133
sionskapitalet utbetalt nar ansvaret

for en dverlaten forsakring dvergar

pa den Overtagande forsakringsgi-

varen eller, i friga om pensionsfor-

sakring som dverfors till sddan del

av forsakringsgivarens verksamhet

som inte avser pensionsférsakring,

nar overféringen ager rum.

A andra sidan skall utgifterna och omkostnaderna fér inkomstférvarvet
avdragas fran intéakten under det ar, da de verkligen blivit av den skatt-
skyldige bestridda, aven om de avser inkomst, som tidigare forvarvats
eller forst under ett senare ar beraknas inflyta.

Har en skattskyldig, som pa
grund av sin tjidnst fatt en sadan
rdtt som avses i fidrde stycket
andra meningen, betalat en ersdtt-
ning for denna skall kostnaden
dras av under det ar da formanen
tas upp till beskattning. Avdraget
far dock inte overstiga formanens
virde. Om rdtten inte utnyttjas
skall kostnaden dras av under det
forsta ar da rdtten att forvirva
vardepapper inte ldngre kan goras
gdllande.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1998 och tillampas forsta gangen vid
1999 ars taxering. Aldre bestammelser skall dock tillampas for formaner
som kunnat utnyttjas fore ikrafttradandet.



2.2 Forslag till lag om &ndring i lagen (1962:381) om  Prop. 1997/98:133
allman forsakring

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 2 a §, 11 kap. 2 och 3 8§ samt 20 kap.
2 § lagen (1962:381) om allméan férsakrisgall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
2a§

Vid berédkning av sjukpenninggrundande inkomst skall ersattning fran
en arbetsgivare som ar bosatt utomlands eller ar en utlandsk juridisk per-
son anses som inkomst av annat forvarvsarbete, om ersattningen avser
arbete som utforts inom riket samt arbetsgivaren och arbetstagaren traffat
overenskommelse om att ersattningen skall hanforas till sddan inkomst.

Vid berdkning av sjukpenning-
grundande inkomst skall som in-
komst av annat forvirvsarbete
ocksa anses ersdttning som utgor
skattepliktig inkomst av tjdnst en-
ligt kommunalskattelagen
(1928:370) och som, utan att an-
stallningsforhallande  forelegat,
utbetalas av fysisk person bosatt
utomlands eller utldndsk juridisk
person. Detta gdller dock inte i
fraga om sadan skattepliktig intdkt
som avses i 1l kap. 2§ forsta
stycket tredje meningen.

Som inkomst av annat forvarvsarbete raknas dessutom erséattning for
arbete under forutsattning att ersattningen betalas ut

1. till mottagare som har en F-skattsedel antingen nar ersattningen be-
stams eller nar den betalas ut,

2. till mottagare som har en A-skattsedel eller en F-skattsedel med
villkor enligt 4 kap. 9 8 skattebetalningslagen (1997:483) eller som sak-
nar skattsedel pa preliminar skatt, om ersattningen tillsammans med an-
nan ersattning for arbete frAn samma utbetalare under inkomstaret kan
antas komma att understiga 10 000 kronor och utbetalaren &r en fysisk
person eller ett dodsbo samt vad som utbetalats inte utgor utgift i en av
utbetalaren bedriven naringsverksamhet,

3. till delagare i handelsbolag av bolaget,

4. till medlem i europeisk ekonomisk intressegruppering av gruppe-
ringen.

Om i fall som avses firedje Om i fall som avses undra
stycket 1 mottagaren har en F-stycket 1 mottagaren har en F-
skattsedel med villkor enligt 4 kap. skattsedel med villkor enligt 4 kap.

9 § skattebetalningslagen, rakna® § skattebetalningslagen, raknas

2 Lagen omtryckt 1982:120.
3 Senaste lydel se 1997:1040. 9



ersattningen som inkomst av annagersattningen som inkomst av annadtrop. 1997/98:133
forvarvsarbete bara om F-skattseforvarvsarbete bara om F-skattse-
deln skriftligen aberopas. deln skriftligen aberopas.

11 kap.
2§

Med inkomst av anstdllning avses 10n eller annan erséttning i pengar
eller andra skattepliktiga formaner, som en férsékrad har fatt sdsom
arbetstagare i1 allman eller enskild tjanst. Med 16n likstélls kostnadser-
sattning som inte enligt 8 kap. 19 eller 20 8 skattebetalningslagen
(1997:483) undantas vid berékning av skatteavdrag. Sadan skattepliktig
intékt i form av rabatt, bonus eller annan férman som utgar pa grund av
kundtrohet eller liknande, skall ocksa anses som inkomst av anstallning,
om den som slutligt har statt fér de kostnader som ligger till grund for
formanen ar nagon annan an den som &r skattskyldig for férmanen. Till
sadan inkomst réknas dock inte fran en och samma arbetsgivare utgiven
I6n som under ett ar ej uppgatt till 1 000 kronor. Till sadan inkomst rak-
nas inte heller intdkt som avses i 32 8 1 mom. forsta stycket h och i
kommunalskattelagen (1928:370) eller sddan erséttning som anges i 1 8
forsta stycket 2-6 och fjarde stycket lagen (1990:659) om sarskild 16-
neskatt pa vissa forvarvsinkomster. | fraga om arbete som har utforts
utomlands bortses vid berakningen av pensionsgrundande inkomst fran
sadana lonetillagg som betingas av ¢kade levnadskostnader och andra
sarskilda forhallanden i sysselsattningslandet. SAsom inkomst av anstall-
ning anses aven

a) sjukpenning och rehabiliteringspenning enligt denna lag samt sjuk-
penning enligt lagen (1976:380) om arbetsskadeftérsakring eller motsva-
rande ersattning som utgar enligt annan forfattning eller pa grund av re-
geringens forordnande, i den man ersattningen trader i stallet for forsak-
rads inkomst sdsom arbetstagare i allmén eller enskild tjanst,

b) foraldrapenningférmaner,

c) vardbidrag enligt 9 kap. 4 §, i den man bidraget inte &r ersattning for
merkostnader,

d) dagpenning fran arbetsloshetskassa,

f) utbildningsbidrag under arbetsmarknadsutbildning och yrkesinriktad
rehabilitering i form av dagpenning samt erséttning vid generationsvéx-
ling,

g) korttidsstudiestéd och vuxenstudiebidrag enligt studiestbdslagen
(1973:349) eller lagen (1983:1030) om séarskilt vuxenstudiestod for ar-
betslosa samt sarskilt utbildningsbidrag,

h) delpension enligt lagarna (1975:380) och (1979:84) om delpensions-
forsakring,

I) dagpenning till totalférsvarspliktiga som tjanstgor enligt lagen
(1994:1809) om totalférsvarsplikt och andra som erhaller dagpenning
enligt de for totalforsvarspliktiga gallande grunderna,

J) utbildningsbidrag for doktorander,

K) timersattning vid vuxenutbildning for utvecklingsstorda (sérvux),

4 Senaste lydelse 1997:1273. 10



) livrAnta enligt 4 kap. lagen (1976:380) om arbetsskadeforsakiingp. 1997/98:133
eller motsvarande livranta som bestams med tillampning av sagda lag,

m) frdn Sveriges forfattarfond och Konstnarsnamnden utgdende bidrag
som ej ar att hanfora till inkomst av annat forvarvsarbete enligt 3 §, i den
man regeringen sa forordnar,

n) statsbidrag till arbetslésa som tillskott till deras férsérjning nar de
startar egen rorelse,

0) stipendium som enligt punkt 12 sjunde stycket av anvisningarna till
32 § kommunalskattelagen skall tas upp som intékt av tjanst, om stipen-
diet utbetalats av en fysisk person bosatt i Sverige eller av en svensk ju-
ridisk person,

p) ersattning enligt lagen (1988:1465) om erséattning och ledighet for
narstaendevard,

q) tillfalliga forvarvsinkomster av verksamhet som inte bedrivs sjalv-
standigt,

r) ersattning som en allman forsakringskassa utger enligt 20 § lagen
(1991:1047) om sjuklon,

s) ersattning fran semesterkassa.

| frAga om ersattning i pengar | frdiga om ersattning i pengar
eller andra skattepliktiga formanereller andra skattepliktiga férmaner
for utfort arbete i annan form anfér utfort arbete i annan form an
pension och ersattning frdn se-pension och ersattning fran se-
mesterkassa, i frdiga om ersattningnesterkassa, i fraga om erséttning
till idrottsutévare fran visst slag av till idrottsutévare fran visst slag av
ideell forening samt i frdga om ideell férening samt i fraga om
ersattning fran vinstandelsstiftelseersattning fran vinstandelsstiftelse
eller annan juridisk person medeller annan juridisk person med
motsvarande andamal galler i till- motsvarande andamal galler i till-
lampliga delar bestdmmelserna ilampliga delar bestammelserna i
3 kap. 2 § andra stycket samt 2 a 8 kap. 2 § andra stycket samt 2 a 8§
tredje ochfjdarde styckena. andra ochtredje styckena.

Vid berdkning av inkomst av anstallning skall hansyn tas till 16n eller
annan ersattning, som den forsakrade har fatt fran en arbetsgivare, som ar
bosatt utom riket eller ar utlandsk juridisk person, endast i fall da den
forsdkrade sysselsatts har i riket och dverenskommelse inte traffats enligt
3 kap. 2 a § forsta stycket eller da han tjanstgjort som sjoman ombord pa
svenskt handelsfartyg. Vad som ségs har skall inte galla betraffande 16n
till svenska medborgare, om svenska staten eller, dar [6nen harrér fran
utlandsk juridisk person, en svensk juridisk person, som ager ett be-
stammande inflytande 6ver den utldndska juridiska personen, enligt av
Riksforsakringsverket godtagen férbindelse har att svara for tillaggspen-
sionsavgiften.

Hansyn skall ej heller tas till I6n eller annan ersattning fran frammande
makts beskickning eller Iobnade konsulat har i riket eller fran arbetsgivare,
som tillhér sadan beskickning eller sddant konsulat och som inte &r
svensk medborgare. Vad som ségs har skall inte gélla betraffande 16n till
svensk medborgare eller till den som utan att vara svensk medborgare ar
bosatt i riket, om en utlandsk beskickning har i riket enligt av Riksforsak-
ringsverket godtagen forbindelse har att svara for tillaggspensionsavgif-

ten.
11



Den som atagit sig forbindelse enligt tredje eller fjarde stycket skatip. 1997/98:133
anses som arbetsgivare.

3¥

Med inkomst av annat forvirvsarbete avses

a) inkomst av naringsverksamhet har i landet i vilken den forsakrade
arbetat i icke ovasentlig omfattning (aktiv naringsverksamhet);

b) tillfalliga forvarvsinkomster av sjalvstandigt bedriven verksamhet;

c) ersattning for arbete fér ndgon annans rakning i pengar eller andra
skattepliktiga formaner;

d) sjukpenning och rehabilite- d) sjukpenning och rehabilite-
ringspenning enligt denna lag samtingspenning enligt denna lag samt
sjukpenning enligt lagen sjukpenning enligt lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsak{1976:380) om arbetsskadeforsak-
ring eller motsvarande ersattningring eller motsvarande erséattning
som utgar enligt annan forfattningsom utgar enligt annan forfattning
eller pa grund av regeringens for-eller pa grund av regeringens for-
ordnande, i den man erséattningerordnande, i den man ersattningen
trader i stallet for inkomst som trader i stallet for inkomst som
ovan namnts; ovan namntsamt

e) ersdttning som utgor skatte-
pliktig inkomst av tjidnst enligt
kommunalskattelagen (1928:370)
och som, utan att anstdllningsfor-
hallande forelegat, utbetalats av
fysisk person bosatt utomlands
eller av utldndsk juridisk person
samt

f) stipendium som enligt punkt 12 sjunde stycket av anvisningarna till
32 § kommunalskattelagen skall tas upp som intakt av tjanst;

allt i den man inkomsten inte enligt 2 § ar att hanfora till inkomst av
anstallning.

Bedomningen i forsta stycket a) gors for sig for varje forvarvskalla en-
ligt kommunalskattelagen (1928:370). Har inkomst som avses i forsta
stycket a) eller b) inte uppgatt till 1 000 kronor for ar, tas den inte i be-
rakningen. Ej heller tas saddan erséattning som avses i forsta stycket c) i
berakning, om ersattningen fran den, for vilken arbetet utforts, under aret
inte uppgatt till 1 000 kronor. Intakt som avses i 32 § 1 mom. forsta
stycket h och i namnda lag eller sadan ersattning enligt gruppsjukforsak-
ring eller trygghetsforsakring vid arbetsskada som enligt 2 8§ forsta
stycket lagen (1990:659) om sarskild I6neskatt pa vissa forvarvsinkomst-
er utgor underlag fér namnda skatt réknas inte som inkomst av annat for-
varvsarbete.

20 kap.
28

® Senaste lydelse 1997:1274.
® Senaste lydelse 1997:485. 12



Vid tillampningen av bestammelserna i 11 kap. 6 a § om forsakRrdp. 1997/98:133

som vardar barn, skall med barn som dar sags likstéllas fosterbarn.

Med foralder skall vid tillampningen av bestammelserna i 9 kap. 4 §
och 11 kap. 6 a 8 likstallas den, med vilken foralder ar eller varit gift eller
har eller har haft barn, om de stadigvarande sammanbor.

Med foralder skall vid tillampningen av bestammelserna i 9 kap. 4 §
likstallas den som med socialnamndens tillstand har tagit emot ett ut-
landskt barn for vard och fostran i syfte att adoptera det.

Har nagon med socialnamndens medgivande tagit emot ett utlandskt
barn i sitt hem har i landet for vard och fostran i adoptionssyfte, skall vid
tillampning av bestammelserna i 8 och 14 kap. om ratt till barnpension
barnet anses som barn till denne. | sadana fall anses barnet bosatt i Sve-
rige, om den blivande adoptivforéldern var bosatt har i landet vid den
tidpunkt da han avled.

Vid tillampning av bestammel-  Vid tillampning av bestammel-
serna i 3 kap. 2 a Bedje stycket serna i 3 kap. 2 a &udra stycket
skall den som lamnat uppgift omskall den som lamnat uppgift om
innehav av en F-skattsedel i eninnehav av en F-skattsedel i en
anbudshandling, en faktura elleranbudshandling, en faktura eller
nagon darmed jamforlig handling, ndgon darmed jamforlig handling,
som aven innehaller uppgifter omsom &ven innehaller uppgifter om
utbetalarens och betalningsmot-utbetalarens och betalningsmot-
tagarens namn och adress elletagarens namn och adress eller
andra for identifiering godtagbaraandra for identifiering godtagbara
uppgifter samt uppgift om betal- uppgifter samt uppgift om betal-
ningsmottagarens personnummeningsmottagarens personnummer
eller organisationsnummer anse<ller organisationsnummer anses
ha en sadan skattsedel. Uppgiftetha en sadan skattsedel. Uppgiften
om innehav av en F-skattsedelom innehav av en F-skattsedel
galler aven som sadant skriftligtgaller aven som sadant skriftligt
aberopande av F-skattsedeln sondberopande av F-skattsedeln som
avses i 3 kap. 2 airde stycket. avses i 3 kap. 2 a @edje stycket.

Det som nu sagts géaller dock inteDet som nu sagts galler dock inte
om den som betalar ut ersattningerom den som betalar ut ersattningen
kanner till att uppgiften om inne- kénner till att uppgiften om inne-
hav av en F-skattsedel ar oriktig.hav av en F-skattsedel &r oriktig.
Bestammelser om pafolid for denBestammelser om pafoljd for den
som lamnar oriktig uppgift finns i som [Amnar oriktig uppgift finns i
skattebrottslagen (1971:69). skattebrottslagen (1971:69).

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1998.
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2.3 Forslag till lag om &ndring i lagen (1981:691) om Prop. 1997/98:133
socialavgifter

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 2 § lagen (1981:691) om social-
avgifter’ skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
28

Avgifterna utgors av arbetsgivaravgifter och egenavgifter. Arbetsgi-
varavgifter skall betalas av den som ar arbetsgivare och egenavgifter av
den som ar forsakrad enligt lagen (1962:381) om allmén forsakring och
har inkomst av annat férvarvsarbete som avses i 3 kap. 2 eller 2 a § eller
11 kap. 3 8 ndmnda lag. Med inkomst av annat forvarvsarbete enligt
3 kap. 2 8 och 2 a § lagen om allman foérsakring skall aven likstallas in-
komst for eget arbete i form av andra skattepliktiga formaner &n pengar.

Vid tillampning av denna lag Vid tillAmpning av denna lag
skall, &ven om ett anstallningsfor-skall, &ven om ett anstallningsfor-
hallande inte foreligger, den somhallande inte foreligger, den som
har utgett sadan ersattning sonhar utgett sadan ersattning som
enligt bestammelserna i 3 kap. 2 &nligt bestammelserna i 3 kap. 2 8
andra stycket eller 11 kap. 2 8andra stycket eller 11 kap. 28§
forsta stycket m, andra stycket ochforsta stycket m, andra stycket och
femte stycket lagen om allmadnfemte stycket lagen om allméan
forsdkring ar att hanfoéra till in- forsakring &r att hanfora till in-
komst av anstallning anses somkomst av anstéllning anses som
arbetsgivare. Med inkomst av an-arbetsgivare. Med inkomst av an-
stalining enligt 3 kap. 2 8 lagen stalining enligt 3 kap. 2 8§ lagen
om allman forsakring skall i dennaom allman férsékring skall i denna
lag likstallas inkomst i form av lag likstéllas inkomst i form av
andra skattepliktiga formaner &@nandra skattepliktiga formaner an
pengar samt kosthadsersattninggengar samt kostnadsersattning
som inte enligt 8 kap. 19 eller 20 §som inte enligt 8 kap. 19 eller 20 §
skattebetalningslagen (1997:483)skattebetalningslagen (1997:483)
undantas vid berakning av skatte-undantas vid berdkning av skatte-
avdrag. | fraga om skattepliktig avdrag. | frAiga om skattepliktig
intdkt av #dnst enligt kommunal- intdkt enligt kommunalskattelagen
skattelagen (1928:370) i form av(1928:370) i form av rabatt, bonus
rabatt, bonus eller annan formareller annan forman som ges ut pa
som ges ut pa grund av kundtrohegrund av kundtrohet eller liknande,
eller liknande, skall den som slut-skall den som slutligt har statt for
ligt har statt for de kostnader somde kostnader som ligger till grund
ligger till grund for formanen, an- for férmanen, anses som arbetsgi-
ses som arbetsgivare, om denne arare, om denne ar nagon annan &n
nagon annan a&n den som ar skatden som ar skattskyldig for forma-
skyldig for formanen. nen.! fraga om skattepliktig intcikt

" Lagen omtryckt 1989:633.
8 Senaste lydelse 1997:526. 14



enligt kommunalskattelagen i form Prop. 1997/98:133
av en forman eller ersdttning, som
getts ut eller anses utgiven av en
fysisk person som dr bosatt utom-
lands eller en utldindsk juridisk
person, skall den hos vilken den
skattskyldige dr anstdlld i Sverige
anses som arbetsgivare, om for-
manen eller ersdttningen har sin
grund i anstdllningen i Sverige och
det inte finns nagot anstdll-
ningsforhallande mellan utgivaren

av formanen eller ersdttningen och
den skattskyldige.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1998 och skall tillampas pa férman
eller ersattning som getts ut eller anses utgiven efter ikrafttrddandet.
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2.4 Forslag till lag om &ndring i lagen (1990:325) om  Prop. 1997/98:133
sjalvdeklaration och kontrolluppgifter

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 4 och 4 a 88 lagen (1990:325) om
sjalvdeklaration och kontrolluppgifter skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
48
Kontrolluppgifter om 16n, ar-  Kontrolluppgifter om 16n, ar-
vode, andra ersattningar eller fér-vode, andra ersattningar eller for-
maner som utgor skattepliktig in- maner som utgor skattepliktig in-
takt av tjanst skall lamnas av dentékt av tjanst skall lamnas av den
som betalat ut beloppet eller gettsom betalat ut beloppet eller gett
ut formanen. Kontrolluppgift av- ut formanen. Kontrolluppgift av-
seende skattepliktig intakt av tjanstseende skattepliktig intdkt av tjanst
i form av rabatt, bonus eller annani form av rabatt, bonus eller annan
forman, som ges ut pa grund aforman, som ges ut pa grund av
kundtrohet eller liknande, skall kundtrohet eller liknande, skall
dock lamnas av den som slutligtdock lamnas av den som slutligt
har statt for de kostnader som lig-har statt for de kostnader som lig-
ger till grund for formanen, om ger till grund for formanen, om
denne ar ndgon annan an den somenne ar nagon annan an den som
ar skattskyldig for formanen. ar skattskyldig for formanen.
Kontrolluppgifi avseende skatte-
pliktig intdkt av tjidgnst i form av en
forman eller ersdttning, som getts
ut eller anses utgiven av en fysisk
person som dr bosatt utomlands
eller en utldndsk juridisk person,
skall ldmnas av den hos vilken den
skattskyldige dr anstdlld i Sverige,
om formanen eller ersdttningen
kan anses ha sin grund i anstdll-
ningen i Sverige och det inte finns
nagot anstdllningsforhallande
mellan utgivaren av formanen
eller ersdttningen och den skatt-
skyldige.
Kontrolluppgifter skall lamnas for den som har fatt skattepliktigt be-
lopp eller skattepliktig féorman som avses i férsta stycket.
Uppgiftsskyldighet enligt forsta och andra styckena foreligger aven i
fraga om ersattning eller forman som mottagaren far for arbete och som
for honom utgor intdkt av naringsverksamhet om inte mottagaren an-
tingen har enbart en F-skattsedel eller bade en F-skattsedel och en A-
skattsedel och skriftligen aberopat F-skattsedeln samt fér sddan ersattning

® Senaste lydelse 1997:495. 16



fran arbetsgivare som enligt 3 8 3 mom. lagen (1947:576) om sté&tap. 1997/98:133
inkomstskatt beskattas som inkomst av kapital.
Uppgiftsskyldighet foreligger inte i fraga om erséttning eller forman
som enligt 2 kap. 24 § skall redovisas i sjalvdeklaration.
Kontrolluppgift skall ta upp utgiven ersattning eller féorman samt av-
dragen preliminar skatt. | 6-12 88 ldmnas nérmare foreskrifter om vad
som skall iakttas nar kontrolluppgift lAmnas.

4a8°
Om kontrolluppgiftsskyldighet Om kontrolluppgiftsskyldighet

foreligger enligt 4 8 forsta stycket féreligger enligt 4 § forsta stycket
andra meningen, skall den somandraeller tredje meningen, skall
kontrolluppgiften avser till den den som kontrolluppgiften avser
kontrolluppgiftsskyldige pa annat till den kontrolluppgiftsskyldige pa
satt an muntligen lamna uppgiftannat satt an muntligen lamna
om férmanens art och omfattninguppgift om férmanensiler ersditt-
och under vilken manadienna ningens art och omfattning och
atnjutits. Uppgifterna skall lamnas under vilken manadien atnjutits
senast manaden efter det att fGreller anses dtnjuten respektive
manen atnjutits. erhallits. Uppgifterna skall lamnas

senast manaden efter det att forma-

nen atnjutitseller anses dtnjuten

respektive ersdttningen erhallits.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1998 och tillampas forsta gangen
vid 1999 ars taxering.

2. Aldre bestammelser géller dock fortfarande for forman eller ersatt-
ning som getts ut eller anses utgiven fore lagens ikrafttradande.

19 Senaste lydel se 1996:1210. 17



2.5 Forslag till lag om &ndring i lagen (1990:659) om  Prop. 1997/98:133
sarskild Ioneskatt pa vissa forvarvsinkomster

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (1990:659) om sarskild loneskatt pa
vissa forvarvsinkomst&r skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
18§°

Sarskild l6neskatt skall for varje ar betalas till staten med 24,26 pro-
cent pa

1. 16n eller annan erséattning till arbetstagare som vid arets ingang &r 65
ar eller aldre,

2. erséattning som utfaller enligt kollektivavtalsgrundad avgangsbi-
dragsforsakring som tecknas av arbetsgivare till férman for arbetstagare,

3. avgangsersattning som annorledes &n pa grund av kollektivavtals-
grundad avgangsbidragsforsakring utbetalas av staten, kommun eller
kommunalférbund som arbetsgivare eller av Svenska Kommunférbundet,
Landstingsférbundet, Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsfor-
bund, det for kommunerna och landstingen gemensamma organet for
administration av personalpension eller Sjukvardens och socialvardens
planerings- och rationaliseringsinstitut, under férutsattning att arbetsgiva-
ren tillAmpar kommunalt pensionsavtal eller av annan arbetsgivare, under
forutsattning att arbetsgivaren tillampar kommunalt pensionsavtal och att
borgen tecknats i enlighet med vad som anges i punkt 20 e forsta stycket
b av anvisningarna till 23 § kommunalskattelagen (1928:370),

4. avgangsersattning som omfattas av s.k. trygghetsavtal,

5. ersattning som utgar enligt gruppsjukférsakring som atnjuts enligt
grunder som faststéllts i kollektivavtal mellan arbetsmarknadens huvud-
organisationer till den del ersattningen utgdr komplement till fortidspen-
sion eller till sjukbidrag,

6. ersattning som utgar pa grund av ansvarighetsforsakring som atnjuts
enligt grunder som faststallts i kollektivavtal mellan arbetsmarknadens
huvudorganisationer till den del ersattningen utgar i form av engangsbe-
lopp som inte utgdér kompensation for mistad inkomst,

7. bidrag som en arbetsgivare lamnar till en sddan vinstandelsstiftelse
som avses i 3 kap. 2 § andra stycket lagen (1962:381) om allman férsak-
ring eller en annan juridisk person med motsvarande @ndamal med un-
dantag for bidrag som lamnas till en pensions- eller personalstiftelse en-
ligt lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfastelse m.m.

Skattskyldig ar den som utgett Skattskyldig ar den som utgett
sadan ersattning eller sddant bisadan ersattning eller sadant bi-
drag som avses i forsta stycket. Idrag som avses i forsta stycket. |
fraga om sadan for mottagarenfraga om sadan for mottagaren
skattepliktig intékiav tgnst i form  skattepliktig intdkt i form av ra-
av rabatt, bonus eller annan for-batt, bonus eller annan férman,
man, som ges ut pa grund avsom ges ut pa grund av kundtrohet
kundtrohet eller liknande, skall eller liknande, skall den som slut-

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1991:668.
12 Senaste lydel se 1997:940. 18



den som slutligt har statt for deligt har statt for de kostnader sonfProp. 1997/98:133

kostnader som ligger till grund for ligger till grund for formanen an-
formanen anses som skattskyldigses som skattskyldig enligt denna
enligt denna lag, om inte denne alag, om inte denne ar den som éar
den som &r skattskyldig till in- skattskyldig till inkomstskatt for
komstskatt for formanen. formanen.! fidga om sadan for
mottagaren skattepliktig intdkt av
tignst i form av en forman eller
ersdttning som getts ut eller anses
utgiven av fysisk person som dr
bosatt utomlands eller av utldndsk
Juridisk person, skall den hos vil-
ken mottagaren dr anstdlld i Sve-
rige anses som skattskyldig enligt
denna lag, om formanen eller er-
sdttningen kan anses ha sin grund
i anstdllningen i Sverige och det
inte finns nagot anstdallningsfor-
hdllande mellan utgivaren av for-
manen eller ersdttningen och
mottagaren.

Vid bestammande av skatteunderlaget tillampas bestdammelserna i
2 kap. 3-5 88 lagen (1981:691) om socialavgifter med undantag av 4 8
forsta stycket 2 och 13.

Vid bestdmmande av skatteunderlaget enligt forsta stycket 6 skall bort-
ses fran ersattning for arbetsskada som intraffat fore utgangen av juni
1993 om ersattningen avser tid darefter samt fran ersattning for arbets-
skada som intraffat fore utgadngen av ar 1992 om skadan anmalts till all-
man forsakringskassa efter utgdngen av juni 1993. Detta galler dock en-
dast ersattning som for en och samme arbetstagare beraknas péa lénedelar
som inte Overstiger sju och en halv ganger basbeloppet enligt 1 kap. 6 §
lagen om allman férsakring.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1998.
2. Foreskrifterna i andra stycket tredje meningen tillampas pa 6n eller
annan ersattning som getts ut eller anses utgiven efter ikrafttradandet
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2.6 Forslag till lag om andring i skattebetalningslagen Prop. 1997/98:133

(1997:483)

Harigenom foreskrivs att 8 kap. 14 § skattebetalningslagen (1997:483)

skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap.
14 8

Om en arbetstagare, forutom kontant ersattning for arbete, far andra
formaner, skall skatteavdraget beraknas efter formanernas sammanlagda

varde.

Om arbetstagaren har betalat erséattning for en forman, skall ersatt-

ningen beaktas vid berékningen av férmansvardet.

| frdga om intakt i form av ra-

batt, bonus eller annan forman,batt, bonus eller annan férman,
som utges pa grund av kundtrohesom utges pa grund av kundtrohet
eller liknande, skall den som slut-eller liknande, skall den som slut-
ligt har statt for de kostnader somligt har statt for de kostnader som
ligger till grund for férmanen an- ligger till grund for formanen an-

ses som arbetsgivar&idan intcikt
skall rdknas med forst ndar arbets-
givaren har fatt kinnedom om att
arbetstagaren atnjutit sadan in-
tdikt.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1998 och tillampas pa forman eller

| fraga om intakt i form av ra-

ses som arbetsgivaré.frdiga om
intdkt i form av en forman eller er-
sdttning, som getts ut eller anses
utgiven av en fysisk person som dr
bosatt utomlands eller en utldndsk

Juridisk person, skall den hos vil-

ken den skattskyldige dr anstdlld i
Sverige anses som arbetsgivare,
om formanen eller ersdttningen
kan anses ha sin grund i anstdll-
ningen i Sverige och det inte finns
nagot anstdllningsforhallande
mellan utgivaren av formanen
eller ersdttningen och den skatt-
skyldige.

Intdkter som avses 1 tredje
stycket skall riknas med forst ndr
arbetsgivaren har fatt kdnnedom
om dem.

ersattning som getts ut eller anses utgiven efter ikrafttradandet.
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Prop. 1997/98:133
3 Arendet och dess beredning

| samband med att regeringen i juni 1996 lamnade forslag till vissa atgar-
der for att halvera arbetslosheten till ar 2000 aviserades att det fanns skal
att 6vervaga en andring av gallande beskattningsregler for personaloptio-
ner (prop. 1995/96:222 s. 18). Behovet av en dversyn av beskattnings-
reglerna for personaloptioner ar ocksa nagot som vid flera tillfallen be-
garts bl.a. av multinationella foretagsgrupper som ar verksamma i landet
och organisationer som framjar internationella handelsintressen och in-
vesteringar i Sverige. | framstallningarna har ocksa papekats behovet av
en dversyn av de regler som galler ansvaret for socialavgifter nar en for-
man i form av en personaloption som beskattas i inkomstslaget tjanst hos
mottagaren utbetalas av en fysisk person bosatt utomlands eller en ut-
landsk juridisk person utan att ett anstaliningsforhallande foreligger
mellan parterna. Vidare har frdgan om aven detta slags forman boér om-
fattas av kontrolluppgiftsskyldighet aktualiserats.

Under hosten 1997 utarbetades inom Finansdepartementet promemo-
rian Beskattning av personaloptioner (Ds 1997:83). En sammanfattning
av promemorian finnsailaga 1 och promemorians lagforslagiaga 2.
Promemorian har remissbehandlats. En foérteckning 6ver remissinstan-
serna finns ibilaga 3. En sammanstallning av remissyttrandena finns
tillganglig i lagstiftningsarendet (dnr Fi97/3636). Regeringen tar i detta
arende upp de skatte- och avgiftsforslag som behandlats i promemorian.

Lagradet

Regeringen beslutade den 12 mars 1998 att inhamta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finngilaga 4.

Lagradets yttrande finnsbilaga 5.

Regeringen har foljt Lagradets forslag. Dessutom har vissa redaktio-
nella &ndringar gjorts i lagtexten.

4 Bakgrund

En personaloption (employee stock option) ar en standardiserad rattighet
som riktar sig enbart till anstéllda inom ett foretag eller en féretagsgrupp.
Den innebér att den anstallde far en ratt att forvarva aktier till ett for-
manligt pris. | flertalet fall erhaller den anstéllde personaloptionen utan
att betala nagon ersattning till utstallaren. Personaloptionen kannetecknas
av att den inte ar dverlatbar och att den kan utnyttjas forst efter en viss
kvalifikationstid pa sa satt att ett bestamt antal aktier far forvarvas efter
en viss anstéallningstid. Det &r inte ovanligt att optionen ar uppdelad i
"etapper” med olika kvalifikationstider, vilket ger den anstallde méjlighet
att forvarva fler aktier sedan ytterligare tidsperioder forflutit. Loptiden &ar
lang, ofta tio ar. Vanligtvis forfaller personaloptionen, eventuellt efter en
kortare karenstid, om anstallningen upphor pa grund av uppsagning, av-
skedande eller dodsfall. 21



Som en reaktion pa ett avgérande fran Regeringsratten (RA 1986Pref. 1997/98:133
36) genomfordes ar 1990 en lagandring rérande anstélldas tjansteforma-
ner i form av forvarv av vardepapper (prop. 1989/90:50 s. 72 ff). Inne-
borden av lagstiftningen &r att sadana tjansteformaner skall beskattas
redan vid forvarvet, &ven om de har foérenats med villkor om inskrank-
ningar i forfoganderatten. Vidare innebar lagstiftningen att vardet av en
ratt att vid ett framtida tillfalle fa forvarva egendom till ett i forvag be-
stamt pris, det s.k. forvantningsvardet, skall beaktas nar vardet av forma-
nen faststalls.

Efter ikrafttradandet av 1990 ars lagstiftning har Regeringsratten i tva
rattsfall (RA 1994 not. 41 och not. 733) uttalat att en personaloption, en-
ligt de allmanna reglerna i anvisningarna till 41 och 42 88 kommunal-
skattelagen (1928:370), KL, skall beskattas vid forsta mdojliga utnyttjan-
dedag och detta oberoende av om personaloptionen faktiskt utnyttjas eller
inte. En personaloption ansags i rattsfallen inte utgora ett vardepapper
och inte heller ett sadant finansiellt instrument som namns i 24 § 4 mom.
tredje stycket eller 27 8 1 mom. respektive 2 mom. lagen (1947:576) om
statlig inkomstskatt, SIL.

5 Beskattningstidpunkt och vardering
51 Gallande ratt
5.1.1 Beskattning av innehavaren av en marknadsmiissigt

omsatt option

| 24 8§ 4 mom. tredje stycket SIL finns en definition av vad som avses

med begreppet option vid inkomstbeskattningen. Enligt bestammelsen
avses med option ett finansiellt instrument som ger innehavaren ratt att
kopa eller salja aktier, obligationer eller annan egendom till ett visst pris

eller en ratt att erhalla betalning, vars storlek beror pa vardet av egendo-
men, aktieindex eller liknande.

De marknadsmassigt omsatta optionerna har standardiserade villkor i
sarskilda optionskontrakt for att mojliggéra handel. De optioner som
finns pa marknaden avser alla ratt att képa eller sélja vardepapper inom
viss tid och till visst pris eller ratt att erhalla ett kontantbelopp vid viss
kursférandring. De standardiserade optionerna har i allmanhet kortare
I6ptid &n ett ar. Det finns dock optioner som har langre 16ptid.

En képoption utfardas mot betalning, s.k. premie. Den kan avslutas pa
olika séatt och villkoren for avsluten varierar beroende pa optionsslag.
Innehavaren kan valja att I6sa den egendom som optionen avser, dvs.
kbpa den underliggande egendomen av utfardaren. Innehavaren kan
ocksa sélja optionen, s.k. kvittning. Slutligen kan optionen avslutas ge-
nom att den far [6pa tiden ut utan l6sen eller kvittning. Betraffande vissa
optioner sker en s.k. stdngning genom kontantavrakning om férandringen
av den underliggande egendomens véarde fallit ut till innehavarens fordel.
Om vardeférandringen under I6ptiden pa den underliggande egendomen i
stallet fallit ut till utstallarens fordel utslocknar optionen, s.k. forfall.
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Den som forvarvar en option pa kapitalmarknaden beskattas irfeop. 1997/98:133
samband med forvarvet. Daremot reavinstbeskattas innehavaren av op-
tionen vid kvittning, stdngning genom kontantavrakning och férfall. Rea-
vinster och reaforluster beraknas da pa vanligt satt enligt 24 § 1 mom.
forsta stycket SIL. Kvittnings- eller stangningslikviden tas upp som for-
saljningspris. Vid forfall tas forsaljningspriset upp till O kr. Avdrag gors
for forvarvskostnaden for optionen (premien) jamte andra kostnader for
forvarv och awvyttring. Vid berékning av anskaffningskostnaden skall ge-
nomsnittsmetoden i 27 8 2 mom. forsta stycket SIL tillampas. Schablon-
regeln i 27 8 2 mom. andra stycket SIL far inte anvandas.

Om innehavaren valjer att utnyttja optionen genom att begéra leverans
anses han inte ha avyttrat sjalva optionen och skall darfér enligt 24 §
2 mom. femte stycket SIL inte reavinstbeskattas. Kostnaden for forvarvet
av optionen laggs till anskaffningskostnaden for den forvarvade egendo-
men. Reavinstbeskattning sker nar den férvarvade egendomen avyttras.
Vinsten beréaknas da enligt de regler som galler for det slags egendom
som forvarvet avsett.

Ar optionen en saljoption utléses reavinstbeskattning vid forsaljningen
av den egendom som anges i optionen. Reavinstbeskattningen sker enligt
de regler som géller vid forsaljning i 6vrigt av den underliggande egen-
domen. Kostnaden for forvarvet av optionen far dras av som en forsalj-
ningskostnad vid reavinstberakningen.

5.1.2 Allméint om beskattningstidpunkt och virdering vid
tjinstebeskattning

Till intakt av tjanst hanfors enligt 32 8 1 mom. a KL avloning, arvode
och kostnadsersattning samt annan férman i pengar, bostad eller annat
som utgatt for tjansten. Enligt bestammelserna i 41 § andra stycket KL
skall en intékt anses ha atnjutits det beskattningsar, under vilket intéakten
har blivit tillganglig for lyftning for den skattskyldige. Enligt punkt 4
forsta stycket forsta meningen av anvisningarna till paragrafen galler i
fraga om inkomst av tjanst att inkomsten skall anses ha atnjutits under det
ar da densamma fran den skattskyldiges synpunkt ar att anse som
verkligen forvarvad och till sitt belopp kdnd. | samma stycke anges att
om den skattskyldige pa grund av sin tjanst har fatt forvarva vardepapper
pa formanliga villkor tas férmanen upp till beskattning det ar férvarvet
skedde.

Enligt 42 § andra stycket KL skall vardet av en férman beréknas till
marknadsvardet. | punkt 1 andra stycket av anvisningarna till paragrafen
stadgas att med marknadsvéarde avses det pris som betalas pa orten. Om
ett sadant pris inte direkt kan anges, skall vardet tas upp till det belopp
som med hénsyn till rAdande forhallanden kan beréknas vid en betalning
med kontanta medel. Det saknas lagregler for hur en marknadsvérdering
skall ga till. | férarbetena sags dock att vardet skall bestammas utan be-
aktande av forsiktighetsprinciper eller subjektiva bedémningar. Varde-
ringen skall ske efter strikt marknadsmassiga grunder (prop. 1989/90:110
s. 319 f och 655, se dven RA 1996 ref. 75).
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| punkt 5 av anvisningarna till 42 8§ KL finns en specialbestammepsep. 1997/98:133
som avser vardering av en skattepliktig forman att fa forvarva vardepap-
per. | anvisningspunkten anges att aven det s.k. férvantningsvardet skall
beaktas, dvs. vardet av ratten att till ett i forvag bestamt pris fa forvarva
egendom vid en senare tidpunkt.

Specialbestammelserna avseende vardepapper innebar att beskattning
alltid skall ske vid tidpunkten for forvarvet och detta oberoende av om
det foreligger nagra inskrankningar i forfoganderatten over vardepappe-
ret. Vid varderingen skall man ta hansyn till férvantningsvardet, som
raknas fram genom olika p4 marknaden forekommande véarderingsmo-
deller. Bestammelserna tillkom ar 1990 for att forhindra att beskatt-
ningstidpunkten skots pa framtiden och att oonskade skattekrediter déar-
igenom skulle uppkomma. For tillampningen av bestdmmelserna ar det
alltsa avgorande huruvida det som forvarvas utgor ett vardepapper eller
inte. Begreppet vardepapper ar vare sig i lag eller rattspraxis skatteratts-
ligt definierat utan det har 6éverlamnats till tillampande myndigheter att i
enskilda fall narmare bestamma tillampningsomradet.

5.1.3 Personaloptioner
Definition

En personaloption ar en rattighet som riktar sig enbart till anstallda inom
ett foretag eller en féretagsgrupp. Rattigheten bestar i att den anstallde
erhdller en ratt att under vissa forutsattningar i framtiden forvarva aktier
till ett i forvag bestamt pris. Det ar frdga om en standardiserad rattighet,
vilket betyder att optionsvillkoren ar bestamda pa ett enhetligt satt for
samtliga anstéallda som far del av formanen. Ofta ar villkoren bestamda i
en av foretaget beslutad optionsplan. | flertalet fall erhaller den anstéllde
personaloptionen utan att betala ndgon ersattning till utstallaren. Perso-
naloptionerna k&nnetecknas av att de ar forenade med férfoganderattsin-
skrankningar, t.ex. att de inte far dverlatas eller pantsattas, och att de kan
utnyttjas forst efter en viss kvalifikationstid. Det ar inte ovanligt att op-
tionen ar uppdelad i "etapper" med olika kvalifikationstider. Den an-
stallde ges t.ex. en ratt att efter tidigast en viss tid forvarva en angiven
andel av det totala antalet aktier som optionsplanen medger och darefter
ytterligare andelar efter vissa i optionsplanen angivna tidsintervall under
optionens l6ptid. Optionens loptid ar lang, ofta tio ar. Vanligtvis forfaller
personaloptionen, eventuellt efter en kortare karenstid om anstéllningen
upphor pa grund av uppsagning, avskedande eller dodsfall.

Beskattning av forméan i form av en personaloption
Beskattningstidpunkt

Regeringsratten har i tva fall (RA 1994 not. 41 och not. 733) intagit den

standpunkten att anstélldas forvarv av personaloptioner inte ar att anse
som ett forvarv av vardepapper eller sadana finansiella instrument som
namns i 24 8 4 mom. tredje stycket eller 27 § 1 mom. respektive 2 mom.

SIL. Regeringsrattens installning synes vara att personaloptioner aldrig, ”



vare sig fore eller efter kvalifikationstidens utgang, utgor vardepappep. 1997/98:133

eller finansiella instrument.

Den allmant radande uppfattningen ar att Regeringsrattens avgoranden
innebar att de sarskilda bestammelserna om formansbeskattning av var-
depapper inte ar tillampliga pa personaloptioner. Uppenbart ar emellertid
att en personaloption efter kvalifikationstiden utgér nagon form av sjalv-
standig rattighet som skall formansbeskattas i inkomstslaget tjanst. Detta
sker genom att de allmanna reglerna for formansbeskattning tillampas
och formanen tas upp till beskattning det ar en kvalifikationstid har l16pt
ut. Beskattning skall ske oavsett om personaloptionen utnyttjas eller inte.

Virderingsregler

For vardepapper finns den genom 1990 ars lagstiftning intagna varde-
ringsregeln, enligt vilken ett s.k. férvantningsvarde skall beaktas. Be-
stammelsen har tolkats sa att den inte ar tillamplig pa personaloptioner,
eftersom dessa inte utgdr vardepapper. Regeringsratten har dock inte
provat fragan hur en personaloption skall varderas. Om bestammelsen
inte &r tillamplig torde en personaloption i stallet varderas till marknads-
vardet enligt de allmanna reglerna i punkt 1 av anvisningarna till 42 §
KL. Personaloptioner forekommer inte pa marknaden och saknar darfor
ett egentligt marknadspris eller marknadsvarde. Det kan darfor forefalla
motsagelsefullt att vardera en egendom till ett marknadsvarde néar egen-
domen inte forekommer och inte heller pa grund av forfoganderattsin-
skrankningar kan forekomma pa marknaden. Det saknas lagregler som
anger hur en marknadsvardering skall ga till. | forarbetena till skattere-
formen ségs dock att vardet skall bestdmmas utan beaktande av forsiktig-
hetsprinciper eller subjektiva bedémningar (prop. 1989/90:110 s. 319 -
320 och 655). Varderingen skall ske efter strikt marknadsmassiga grun-
der. Detta bekraftas ocks& av Regeringsratten i RA 1996 ref. 75, som
avser vardering av en inte utnyttjad resa som vunnits i en pristavling.

Det rader stor osdkerhet om hur varderingen av en personaloption skall
ske. Diskussionerna har till stor del rort fragan om man vid varderingen
skall ta hansyn till nagot slags forvantningsvarde. Riksskatteverket
(RSV) har i en promemoria "Angaende vardering av s.k. personaloptio-
ner" den 15 februari 1996 anfort att alla omstandigheter som paverkar en
formans marknadsvarde skall medraknas (dnr 8940-95/200). RSV anser
att det inte gar att bortse fran ett forvantningsvarde vid formansbeskatt-
ningen av en personaloption, men att aven eventuella inskrédnkningar i
forfoganderétten dver optionen skall beaktas.

Det bor tillaggas, att den forman som den anstéllde erhaller i samband
med ett foérvarv av en personaloption inte — vare sig vid forvarvet av
personaloptionen eller den underliggande egendomen — torde kunna
undantas fran beskattning med stod av den bestammelse i punkt 3 a av
anvisningarna till 32 8 KL som reglerar anstalldas forvarv av aktier e.d.
Forvarven faller utanfor bestammelsens tillampningsomrade.

Vardestegringen efter utstallandet och fram till tidpunkten for for-
mansbeskattningen tas upp till beskattning i inkomstslaget tjanst. Ut-
nyttjas optionen for forvarv av aktie kommer vardestegringen att beskatt-
as i inkomstslaget kapital vid avyttring av aktien.
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Kostnad for forvdirv av en option Prop. 1997/98:133

Den som forvarvar en personaloption har i vissa fall betalat en premie till
utstéllaren av optionen eller i 6vrigt haft kostnader for forvarvet av ratt-
en. Enligt punkt 4 sista stycket av anvisningarna till 41 § KL far utgift
och omkostnad for forvarv av en inkomst dras av det ar da de verkligen
blivit betalda av den skattskyldige. Sa skall ske &ven om inkomsten har
forvarvats ett tidigare ar eller den beraknas inflyta ett senare ar.

5.2 Tidigare behandling av beskattningstidpunkt for
tjansteformaner

Fragan om tidpunkten for beskattning av formaner i anstalliningsforhall-
anden har tidigare varit foremal for omfattande behandling.

| samband med 1990 ars skattereform andrades bestammelsen i punkt 3
forsta stycket av anvisningarna till 32 § KL. Fore skattereformen angavs
att som intakt skulle tas upp véardet av andra av den skattskyldige
"atnjutna" formaner, t.ex. fri kost m.m. som arbetsgivaren betalat for den
anstélldes rakning. Efter skattereformen angavs att som intékt skall tas
upp exempelvis fri kost och fria resor m.m., som arbetsgivaren betalat for
den anstélldes rakning "eller eljest tillhandahallit". Av férarbetena (prop.
1989/90:110 s. 314 ff) framgar inte att nagon saklig andring var avsedd
med den nya lydelsen. | frAiga om bostadsférman, som foére skatterefor-
men reglerades i samma stycke, anvands aven efter skattereformen ut-
trycket "atnjuter”.

| rattsfallet RA 1992 ref. 108, som gallde tolkning av anvisningspunk-
tens lydelse fore 1990 ars skattereform, anforde Regeringsratten att den
som inte har utnyttjat tillhandahallen fri kost inte heller skall beskattas
for den. Enligt praxis torde huvudprincipen ha varit den att det ar det
faktiska utnyttjandet av en forman som utléser beskattning.

| betankandet Oversyn av tjansteinkomstbeskattningen (SOU 1993:44)
foreslogs att tidpunkten for beskattning av en naturaférman skulle &ndras
fran "tillhandahallit" till "atnjutit". Utredningen uttalade att en strikt till-
lampning av lagtextens davarande ordalydelse uppenbarligen skulle leda
till orimliga konsekvenser. Som exempel angavs att om en arbetsgivare
skulle erbjuda sin personal en viss forman, fri bil, aktie till formanligt
varde, ett férmanligt lan etc. aven arbetstagare som avstar fran erbjudan-
det skulle komma att beskattas. Utredningen menade att det mot bak-
grund av detta var tydligt att "tillhandahallit" inte gav ett riktigt uttryck
for vad som avsetts med regleringen. Utredningen konstaterade att det
inte finns en klar, for alla fall gemensam tidpunkt for skattepliktens in-
tradande for naturaférmaner. Beskattning torde i vissa fall ske nar forma-
nens adressat pa nagot satt fatt inflytande eller bestammanderatt Gver
formanens anvandning eller utnyttjande och i andra fall forst vid ett fak-
tiskt utnyttjande eller anvandande av férmanen. En fullstéandig reglering
ansags emellertid inte majlig utan det anfordes att man fick néja sig med
en allmant hallen lagtext som far fyllas ut av rattspraxis. Detta godtogs i
prop. 1993/94:90 varvid det asyftade uttrycket i punkt 3 forsta stycket av

ng

anvisningarna till 32 § KL &ndrades till "atnjutit".
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Genom prop. 1996/97:173 (s. 44-46) foreslogs &ndrade beskattnifgg: 1997/98:133

regler betraffande drivmedelsforman pa sa satt att denna forman skulle

anses atnjuten forst manaden efter det att drivmedlet kommit den skatt-

skyldige till godo. | propositionen anférdes att olika slag av formaner sa

langt det ar mojligt bor inordnas i det nuvarande systemet utan sarlos-

ningar. Férman av drivmedel ansags dock skilja sig nagot fran de flesta

andra formaner dels genom att den atnjuts lopande och med varierande

storlek, dels genom att det kan rora sig om stora varden.

53 Overvaganden och forslag

Regeringens forslag: Har en skattskyldig pa grund av sin tjanst fatt
en ratt som i sig inte utgor ett vardepapper men innebar en ratt att i
framtiden forvarva vardepapper till ett i forvag bestamt pris eller gljest
pa formanliga villkor, skall formanen anses atnjuten under det ar da
ratten utnyttjas eller dverlats.

Sadan ersattning som den skattskyldige har betalat for ratten skall
dras av i samband med att formanen beskattas. Avdraget skall dock
inte fa dverstiga formanens varde. Om ratten inte utnyttjas skal av-
drag gbéras nar ratten inte langre kan utnyttjas. Avdragsratten|skall
hanforas till inkomstslaget tjanst.

Formanen skall varderas till sitt marknadsvarde.

Promemorieforslaget Gverensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Majoriteten avremissinstanserna tillstyrker for-
slaget om andring av beskattningstidpunkt for férmaner i form av per-
sonaloptionerRiksskatteverket menar att for att oka forutsebarheten boér
sadan ratt dar formanen i sig utgor ett vardepapper behandlas pa samma
satt som de som inte utgor ett vardepapper. Om sa inte sker bor begreppet
personaloption definieras i lagtexten. En majoritet av remissinstanserna
anser att en sadan definition bor infosmmarrtten i Goteborg pape-
kar risken for att optioner kan komma att utfardas med villkor som inne-
bar att de vid forvarvet inte ar att anse som véardepapper och darfor inte
beskattas da, men 6vergar till att bli ett vardepapper vid ett senare tillfalle
som intréffar fore ett faktiskt utnyttjand®&enska Revisorsamfundet SRS
anser att formanen i inkomstslaget tjanst bor beréaknas till det varde den
har nar formanen erhalls. Den vardestegring som kan ske under inne-
havstiden bor i stallet beskattas i inkomstslaget kapftédetagarnas
Riksorganisation havdar att personaloptionerna bér kunna ses som en
kapitalinsats i syfte att underlatta féretagets riskkapitalforsérjning och att
en sadan syn medfor att optionerna bor kunna beskattas som inkomst av
kapital. Svenska Bankforeningen motsatter sig forslaget, eftersom det
medfor en utokad tjanstebeskattning. Vad galler fragan om ratten att dra
av en kostnad som uppkommit vid forvarv av férmanen aRibskarte-
verket att det av lagtext bor framga att avdrag inte far ske till den del
kostnaden Overstiger formanens varlemmarrdtten i Goteborg anser
att de skal som anforts till stod for forslaget om réatt till avdrag inte ar
tillrdckliga for att den foreslagna sarregleringen skall infokasrdtten
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for Ovre Norrland papekar att den i promemorian foreslagna lagtextenop. 1997/98:133
ger intryck av att den skattskyldige far vélja vilket ar han vill géra avdra-
get.

Skiilen for regeringens forslag

Inledningsvis kan konstateras att ett forvarv av en personaloption enligt
gallande praxis beskattas i inkomstslaget tjanst. Detta forklaras av att
forvarvet ar starkt knutet till anstaliningen. Forutsattningen for att nagon
skall erbjudas att forvarva en personaloption ar att denne ar anstalld i ett
foretag eller en foretagsgrupp. Anledning saknas att nu se annorlunda pa
fragan. Forman i form av en personaloption bor saledes aven i fortsatt-
ningen beskattas i inkomstslaget tjanst. Detta foljer av de allménna
skattepliktsreglerna i 32 8 1 mom. KL. Nagon sarskild bestammelse om
detta behovs saledes inte.

Olika slag av formaner beskattas redan i dag vid olika tidpunkter. Hu-
vudregeln ar att féormaner beskattas nar de atnjuts, men det har i vissa fall
ansetts vara mindre lampligt med en sadan beskattningstidpunkt. Savitt
avser formaner i form av personaloptioner har negativ kritik framforts om
lampligheten av att beskatta dessa vid den tidpunkt da de anses atnjutna,
dvs. nar de kan utnyttjas. For dessa typer av tjansteformaner kan i
huvudsak tre beskattningstidpunkter komma i fraga, namligen vid for-
varvet av ratten, vid forsta mojliga utnyttjandetillfalle eller vid ett faktiskt
utnyttjande.

Tidig beskattning

Inledningsvis bor behandlas frdgan om personaloptionerna skattemassigt
borde jamstéllas med vardepapper och darmed beskattas vid forvarvet,
den s.k. far-tidpunkten. En fordel med ett sadant forfarande ar att alla
personalférmaner i form av optioner skattemassigt kommer att behandlas
lika. Skattekrediter i inkomstslaget tjanst undviks ocksa genom en tidig
beskattning. Regelsystemet skulle bli mindre komplicerat och mer
lattoverskadligt. Vad som talar mot en sadan l6sning &r att personalop-
tionerna skulle komma att beskattas redan innan de kan utnyttjas for for-
varv av aktier. Beskattning skulle t.0o.m. kunna aktualiseras i sadana situ-
ationer dar de aldrig kommer att kunna utnyttjas, t.ex. pa grund av att
anstallningen upphor innan nagon av de i optionen angivna kvalifika-
tionstiderna har gatt till anda. En personaloption kan i allmanhet inte
heller pa grund av forfoganderattsinskrankningar utnyttjias vid den an-
givna tidpunkten for att frigora kapital till betalning av skatten. Det kan
for ovrigt ifrdgasattas om en personaloption vid tidpunkten for forvarvet
overhuvudtaget har ndgot ekonomiskt varde.

En annan mojlighet &r att beskattning sker vid den tidpunkt som fast-
slagits i praxis, dvs. vid det forsta tillfélle optionen kan utnyttjas, den s.k.
kan-tidpunkten. Vad som enligt promemorian talar for denna
beskattningstidpunkt ar att en intakt s som anges i 41 § andra stycket KL
anses atnjuten det beskattningsar da den blivit tillganglig for lyftning.
Mot en sadan beskattningstidpunkt kan anforas att manga skattskyldiga
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skulle vara tvingade att utnyttja optionen for forvarv av den underligigep. 1997/98:133
ande egendomen och darefter omedelbart sélja den for att pa sa satt fa

medel till att betala skatten. Skattereglerna skulle saledes i manga fall

komma att framtvinga ett utnyttjande. Sa som de flesta personaloptioner

ar konstruerade skulle en och samma optionsplan dessutom fa flera be-
skattningstidpunkter vartefter de olika kvalifikationsperioderna |6per ut.
Administrativt skulle det bli svarhanterligt. Aven for den skattskyldige

skulle systemet bli komplicerat.

Virderingsproblem vid en tidig beskattning

Om en forman i form av en personaloption skall beskattas redan vid for-
varvet uppkommer problem med hur formanen skall varderas. For varde-
papper finns den genom 1990 ars lagstiftning i punkt 5 av anvisningarna
till 42 § KL intagna varderingsregeln enligt vilken ett s.k. férvantnings-
varde skall beaktas. Den radande uppfattningen om hur bestammelsen
skall tolkas synes vara att denna inte ar tillamplig pa personaloptioner,
eftersom dessa inte utgor vardepapper. Det pris som den anstéllde enligt
optionsavtalet skall betala nar han forvarvar en aktie bestams i allménhet
med ledning av det pris som aktien har pa borsen den dag da optionen ges
ut. Om nagot slag av forvantningsvarde inte beaktas i dessa fall skulle det
innebara att nagot beskattningsbart férmansvarde inte uppkommer. Om
en personaloption i stallet skall varderas enligt allmanna regler, dvs. till
marknadsvardet, innebar ocksa det problem. Personaloptioner ar som
ovan beskrivits forenade med inskrankningar i forfoganderatten och kan
darfor inte omsattas pa marknaden. Nagot egentligt marknadsvéarde kan
darfor aldrig avlasas.

Situationen blir annorlunda om beskattning sker vid kan-tidpunkten.
Vid en sadan beskattning torde till grund for varderingen i och for sig
kunna laggas aktiens marknadsvarde vid den tidpunkten. Om optionen
ocksd utnyttjas den dagen blir varderingen riktig. Skulle optionen emel-
lertid utnyttjas vid en senare tidpunkt kan en sadan vardering medfora att
formanen i vissa delar undgar tjanstebeskattning. Under andra forhallan-
den kan en tidig vardering medfora ett hogre varde an vad aktien har vid
ett senare utnyttjande av optionen om férvantningsvardet beaktas.

Pa marknaden finns olika varderingsmodeller for optioner o.d. Dessa
varderingsmodeller &r emellertid avsedda for marknadsmassigt omsatta
optioner med kort 16ptid och saledes inte anpassade till personaloptioner,
som vare sig ar marknadsmassigt omsatta eller har kort I6ptid. Ingen av
modellerna ar darfor sarskilt val lampad for det slags véardering som kravs
i de nu diskuterade fallen.

En annan modell ar att i stallet berakna forvantningsvardet for hela
loptiden efter en viss, fast angiven rantesats. Detta torde, om formansbe-
skattningen skall ske vid far- respektive kan-tidpunkterna, vara den
lampligaste modellen. Det kan emellertid ifrdgasattas om inte en sadan
modell skulle medféra en alltfor osaker vardering. Alternativet skulle
vara att for varje taxeringsar faststilla en rantesats for varje bransch.
Réantesatsen torde ocksa behtva goras beroende av vilken 6ptid optionen
har.
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En formansbeskattning vid far-tidpunkten torde i normalfallet medf&rap. 1997/98:133

ett lagre formansvarde an om beskattning sker vid kan-tidpunkten. Pa
motsvarande satt kan antas att skatteutfallet vid kan-tidpunkten blir
mindre an vid beskattning i samband med det faktiska utnyttjandet. Vid
en tidig beskattningstidpunkt forskjuts saledes beskattningen i storre ut-
strackning till inkomstslaget kapital, vilket inte ar lampligt eftersom det
ar fraga om en loneférman.

Beskattning vid ett faktiskt utnyttjade

| stallet for beskattning vid far- respektive kan-tidpunkterna kan beskatt-
ningen forlaggas till tidpunkten for det faktiska utnyttjandet av optionen.
Med ett faktiskt utnyttjande avses att ett vardepapper férvarvas med stod
av optionen. En beskattning vid utnyttjandet skulle emellertid kunna
medfora dkade mdijligheter till skatteplanering. Skatteprogressionen kan
komma att undvikas, t.ex. genom att personaloptionen utnyttjas under ett
ar da innehavaren har en lagre arsinkomst. Vidare kommer den som, efter
intjanandetidpunkten men fore ett faktiskt utnyttjande av optionen, flyttat
utomlands att i manga fall undga formansbeskattning i Sverige. Aven vid
beskattning vid ett faktiskt utnyttjande skulle en och samma personalop-
tion kunna komma att beskattas vid flera tillfallen. Till skillnad fran vad
som galler for beskattning vid kan-tidpunkten ar det dock lattare att
Overblicka konsekvenserna av detta alternativ eftersom det for att skatte-
plikt skall intrada kravs att innehavaren av optionen agerar. Aven ur ad-
ministrativ synvinkel blir en sadan beskattningsregel enklare. En beskatt-
ning vid tidpunkten for ett faktiskt utnyttjande har ocksa den fordelen att
ett utnyttjande av optionen inte framtvingas vid ett for den anstallde
mindre lagligt tillfalle.

Virdering vid ett faktiskt utnyttjande

Om en forman i form av en personaloption eller annan liknande féorman

anses atnjuten vid det faktiska utnyttjandet undviker man de beskrivna
problemen med varderingen av formanen, vilket sannolikt medfor att

beskattningen uppfattas som mer korrekt och rattvis. Det skattepliktiga

formansvardet utgors av skillnaden mellan det marknadsvarde som det
underliggande vardepapperet har vid den tidpunkt formanen anses atnju-
ten, dvs. vid tiden for utnyttjandet och det pris som innehavaren av op-

tionen betalar for vardepapperet inklusive eventuell erséattning som kan
ha betalats for ratten.

Formansbeskattning vid det faktiska utnyttjandet innebar att vardesteg-
ringen pa aktien i tiden efter utstdllandet av optionen och fram till ut-
nyttiandet kommer att tjansteinkomstbeskattas. Detta kommer, i jamfo-
relse med nuvarande praxis, i manga fall att medféra ett hogre skatte-
pliktigt belopp. Reavinsten vid avyttring av en aktie som foérvérvas ge-
nom optionen kommer daremot att bli lagre, eftersom aktien far ett hogre
ingangsvarde.
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Overviiganden betrdffande beskattningstidpunkt och viirdering Prop. 1997/98:133

En grundlaggande princip ar att det bor rada likformighet i beskattningen
av kontant 16n och naturaférmaner. Kontanta ersattningar skall beskattas
nar de ar tillgangliga for lyftning. Naturaférmaner beskattas nar de kom-
mit den anstéllde till godo. Sa& langt mojligt bor olika tjansteformaner
inordnas i det befintliga systemet for beskattning. Personaloptioner skil-
jer sig emellertid fran de flesta andra tjansteférmaner sa till vida att det
faktiska vardet pa formanen ar okant fram till dess att den utnyttjas. Det
rér sig inte sallan om stora varden. Fordelarna med en beskattning vid
utnyttjandetidpunkten ar sa stora, saval for skatteférvaltningen som for
den skattskyldige, att detta alternativ framstar som det mest andamalsen-
liga. Regeringen foreslar darfor att beskattningen skall ske vid den tid-
punkten.

Det ar emellertid nodvandigt att i lagen skilja personaloptioner fran
forvarv av réttigheter att i framtiden forvarva vardepapper, som beskattas
I samband med forvarvet och som skall varderas med beaktande av det
s.k. forvantningsvardet. Sarregleringen skulle kunna astadkommas t.ex.
genom att personaloptioner definieras i skattelagstiftningen. Emellertid &r
det inte klart vilka rekvisit som borde stallas upp for att definiera en
personaloption. En sadan definition torde dven medféra gransdragnings-
problem i olika avseenden. Den kan ocksa paverka utformningen av op-
tioner i en odnskad riktning. | promemorian har foreslagits att bestam-
melsen gors tillamplig pa sadana ratter som i sig inte utgor ett vardepap-
per. Med den utgangspunkten kan regleringen goras mer generell, vilket
regeringen anser vara en fordelksskatteverket m.fl. remissinstanser har
emellertid mot en sadan l6sning anfort, att det inte av befintlig rattspraxis
framgar vad som omfattas av begreppet vardepapper. Dessa remissin-
stanser anser det darfor inte lAmpligt att bestdmningen av tillampnings-
omradet for den nya bestammelsen sker med anvandning av detta be-
grepp.

Begreppet vardepapper forekommer sedan tidigare i skattelagstift-
ningen. T.ex. tar den i punkt 4 av anvisningarna till 41 8§ KL gallande
bestammelsen sikte pa att den anstallde i tjansten forvarvar vardepapper.
Om den nu foreslagna bestammelsen utformas sa att den endast omfattar
en viss definierad ratt kan det resultera i att en ratt av liknande slag inte
omfattas av nagon av bestdmmelserna i punkt 4 av anvisningarna till 41 §
KL, eftersom den inte ar ett vardepapper men inte heller en personalop-
tion. Den nu foreslagna bestammelsen bor darfor komplettera den sedan
tidigare géllande bestdmmelsen om foérvarv av vardepapper. Begreppet
vardepapper ar visserligen inte helt klart men ger trots det en relativt god
bild av vad som avses. Aven i Skattelagskommitténs forslag till ny in-
komstskattelag (SOU 1997:2) har begreppet vardepapper behallits. Det
bor ocksa framhallas att det normalt inte &r nagot problem att avgéra hu-
ruvida en option ar av sadant slag att bestammelsen &r tillamplig eller e;.

Bestammelsen bor darfor ta sikte pa formaner av aktuellt slag som i sig
inte utgor ett vardepapper men dar den underliggande egendomen utgors
av vardepapper. Detta far till foljd att alla formaner att i framtiden for-
varva vardepapper kommer att omfattas av bestdmmelsen om rétten i sig
inte ar att anse som ett vardepapper.
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Som Kammarrditten i Goteborg anfort bor, for att bestammelserna intérop. 1997/98:133

skall kunna kringgas, beskattning utlésas inte enbart om optionen utnytt-
jas utan aven om den dverlats. | annat fall finns en risk for att ndgon be-
skattningstidpunkt aldrig intraffar. | undantagsfall kan n&dmligen en op-
tion, som vid forvarvstidpunkten inte ar att anse som ett vardepapper ef-
ter viss tid eller under vissa forutsattningar 6verlatas.

Varderingen av formanen bor ske i enlighet med de allménna reglerna i
42 § andra stycket KL och punkt 1 av anvisningarna till bestammelsen,
dvs. till marknadsvardet nar férmanen atnjuts.

Bestammelsen om beskattningstidpunkt bor tas in i punkt 4 av anvis-
ningarna till 41 8 KL.

Avdrag for betald premie o.d.

Savitt avser forvarv av en personaloption eller annan liknande tjanste-
forman kan en premie eller annan erséattning ha utgatt till utgivaren av
formanen. Forhallandet torde i och for sig vara mindre vanligt vid forvarv
av personaloptioner. Denna omkostnad skall enligt gallande rétt dras av
det ar da den skattskyldige betalat erséattningen. Anledning finns att
narmare diskutera om avdragsratten aven i fortsattningen skall upp-
komma det ar premien eller ersattningen har betalats nar beskattningstid-
punkten for férmanen forlaggs till en senare tidpunkt.

Om forvarvet av ratten hade skett i en situation utanfor ett anstéallnings-
fornallande skulle en intékt av en sadan ratt beskattats i inkomstslaget
kapital. Enligt de regler som galler for kapitalinkomster skall den kostnad
som uppkommer nar en marknadsmassigt omsatt option férvarvas beak-
tas forst i samband med reavinstberakningen, alltsd nar en genom optio-
nen forvarvad aktie saljs, nar kontantavrakning sker, nar optionen saljs
eller nar optionen forfallit. Den kostnad som uppkommer i samband med
forvarvet av en personaloption eller annan liknande tjansteforman utgor i
likhet med ett forvarv av en marknadsmassigt omsatt option en kostnad
for en framtida intdkt. Mycket talar for att samma princip som galler i
inkomstslaget kapital aven bor gélla nar nu aktuella rattigheter forvarvas i
ett anstallningsforhallande. Det ar inte tillrackligt att enbart pa den
grunden att vardestegringen fram till utnyttjandet skall beskattas i in-
komstslaget tjanst medge att kostnaden far dras av omedelbart. En saddan
regel skulle for dvrigt innebara att ytterligare skattekrediter i inkomstsla-
get tjanst skulle uppkomma.

Regeringen anser i likhet med vad som anférts i promemorian att
skatteplikten for formanen och avdragsratten for eventuell ersattning bor
anses uppkomma samtidigt. Den ersattning som kan ha erlagts till utstall-
aren av en personaloption eller andra liknande tjansteférmaner bor darfor
fa dras av forst nar skatteplikten intratt. Detsamma galler andra kostnader
som kan héanforas till optionen. Kostnaden bor alltsa inte omfattas av den
ratt till direktavdrag som finns enligt punkt 4 andra stycket anvisningarna
till 41 § KL. Nagon mdjlighet for den skattskyldige att vélja tidpunkt for
avdraget bor inte finnas. Den kostnad som har uppkommit skall férdelas
pa antalet aktier e.d. som kan forvarvas enligt optionen.

Om det vid utnyttjandet och darmed vid varderingen av formanen upp-
kommer ett negativt varde, dvs. om forvarvskostnaden for det underlig-
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gande vardepapperet (eventuell premie vid forvarvet av optionen €iep. 1997/98:133
annan kostnad for optionen inklusive l6senpriset for den underliggande
egendomen enligt avtalet) ar hogre an vardepapperets marknadsvarde vid
l6sentidpunkten, bor detta inte medféra att innehavaren av optionen far
gora avdrag motsvarande underskottet i inkomstslaget tjanst. Skalet till
detta &r att det inte bor féorekomma nagra negativa férmansvarden i det
inkomstslaget. Regeringen delBrksskatteverkets beddmning att detta

bor framga av lagtexten. Férmanen skall i dessa fall tas upp till 0 kr, dvs.
det uppkommer inte nagon beskattningsbar forman. Den "forlust" som
uppkommit far i stallet beaktas vid reavinstbeskattningen nar varde-
papperet saljs. Vardepapperet anses aven i de fallen forvarvat till ett pris
motsvarande summan av premien och lésenpriset.

Det maste emellertid finnas en mdjlighet for innehavaren av optionen
att, nar optionen inte utnyttjas, dra av premien eller annan kostnad som
kan ha uppstatt i samband med forvarvet. For att avdragsratt skall fore-
ligga maste dock méjligheten att utnyttjia optionen definitivt ha gatt forlo-
rad. Om optionen utnyttjats skulle avdraget for férvarvskostnaden ha
skett i inkomstslaget tjanst. Anledning saknas att i de situationer optionen
inte utnyttjats se annorlunda pa saken. Kostnaden har uppkommit i in-
komstslaget tjanst och avdraget bor darfor ocksa ske dar.

Riksskatteverket har i sitt remissvar anfort att frdiga uppkommer om det
bolag som utfardat optionen har ratt till avdrag for denna. Regeringen
konstaterar att fraigan om nar en I6nekostnad uppkommer beror pa hur
optionen ar utformad. En I6nekostnad uppkommer normalt néar optionen
utnyttjas av den anstéllde. Huruvida en avdragsgill I6nekostnad har upp-
kommit dessforinnan beror pa utformningen av optionsplanen.

Bestdmmelsen om rétten till avdrag for premie o.d. bor tas in i punkt 4
sista stycket av anvisningarna till 41 § KL.

6 Beskattning nar formanshavare flyttar till
eller fran Sverige

6.1 Gallande ratt
Tjcinstebeskattning

Den tid under vilken en fysisk person &r eller har varit bosatt i Sverige ar
han, enligt 53 8§ 1 mom. a KL och 6 § 1 mom. forsta stycket a SIL, skatt-
skyldig for all inkomst som han har forvarvat inom eller utom landet,
dvs. obegransat skattskyldig. Av punkt 1 av anvisningarna till 53 § KL
framgar att som bosatt har raknas den, som héar har sitt egentliga bo och
hemvist. Vidare likstélls den som stadigvarande vistas har med har bosatt
person. En person som inte stadigvarande vistas i Sverige men som tidi-
gare haft sitt egentliga hemvist har skall, enligt anvisningspunkten, anda
anses bosatt har om han har vasentlig anknytning till Sverige, varvid
olika omstandigheter skall beaktas. En svensk medborgare bosatt i Sve-
rige eller en person som under sammanlagt minst tio ar haft sitt egentliga
bo och hemvist har eller stadigvarande vistats har och som flyttat fran
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Sverige skall anses bosatt i Sverige under en tid av fem ar fran dageerdpr 1997/98:133
avresan fran Sverige om han inte visar att han inte haft vasentlig anknyt-
ning till Sverige. Fragan om en sadan person anses ha vasentlig anknyt-
ning till Sverige provas varje ar under femarsperioden. Det ankommer pa
den enskilde att varje ar visa att han under beskattningsaret inte har haft
vasentlig anknytning till Sverige. Enligt de s.k. sex- respektive tolvma-
nadersreglerna i 54 § f KL jamte anvisningar och 7 § 11 mom. forsta
stycket SIL foreligger emellertid ett undantag fran den obegransade
skattskyldigheten for "avltning eller darmed jamforlig forman”, som en i
Sverige bosatt fysisk person atnjutit under vistelse utomlands for tjanst-
goring dar.

Forman i form av en personaloption beskattas enligt gallande ratt vid
utgdngen av en kvalifikationstid. Detta medfor att om en innehavare av
en personaloption flyttar utomlands ar optionen redan vid tidpunkten for
utflyttningen beskattad i den utstrackning som den kan utnyttjas. Efter-
som en personaloptions fortsatta giltighet @r beroende av anstéllningen
kan det forutséttas att personaloptionen i den omfattning den darefter kan
utnyttias ar en forman grundad pa anstallning utomlands och darfor
skulle kunna beskattas dar. Ar inkomsten av anstallningen undantagen
fran beskattning i Sverige enligt sex- respektive tolvmanadersreglerna
blir aven personaloptioner undantagna fran beskattning har i den man de
intjanas och beskattas i kallstaten. Daremot torde inte sex- respektive
tolvmanadersreglerna medfora att personaloptioner i den utstrackning de
intjanats i Sverige undantas fran beskattning. Emellertid kan tillamp-
ningsproblem uppkomma om férmanen anses intjanad saval i Sverige
som utomlands.

| det motsatta fallet, dvs. om en person som i utlandet forvéarvat en per-
sonaloption flyttar till Sverige for att arbeta har skulle med gallande
praxis beskattning ske har for férmanen forst i samband med att en kvali-
fikationstid 16pt ut.

Reavinstbeskattning

Enligt 6 8 1 mom. forsta stycket a SIL ar en fysisk person som ar bosatt
utomlands skattskyldig i Sverige for vinst vid avyttring av aktier och an-
delar i svenska aktiebolag, handelsbolag och ekonomiska féreningar samt
vissa andra i bestammelsen uppréaknade finansiella instrument. Forutsatt-
ningen for sadan skattskyldighet ar dock att han eller hon haft sitt egent-
liga bo och hemvist héar eller stadigvarande vistats har vid nagot tillfalle
under de tio ar som narmast foregatt det ar da avyttringen skedde. Skatt-
skyldigheten ar dock begransad i tiden till utgangen av det tionde kalen-
deréaret efter utflyttningen fran Sverige. Utover de ovan namnda egen-
domsslagen omfattar bestdmmelsen aven konvertibla skuldebrev och
konvertibla vinstandelsbevis, som utgetts av svenska aktiebolag. Vidare
omfattar skattskyldigheten optionsratter, utfasta av svenska aktiebolag,
som avser ratt till nyteckning eller kop av aktier. En férutsattning for
skattskyldighet ar dock att optionsratten ar utfast i forening med skul-
debrev. Slutligen omfattar skattskyldigheten ocksa optioner och terminer,
som omfattar ndgot av de nu namnda finansiella instrumenten. Bestam-



melsen géller oberoende av om det finansiella instrumentet har kdms. 1997/98:133
under tid, d& den skattskyldige varit bosatt utomlands eller dessforinnan.

Om en personaloptions underliggande egendom utgors av aktie i ett
svenskt aktiebolag — eller annat finansiellt instrument som omfattas av
bestimmelsen — och innehavaren forvarvar egendomen samt darefter
inom en tiodrsperiod fran utflyttningen avyttrar denna kommer reavinst-
beskattning att ske i Sverige enligt 6 8 1 mom. forsta stycket a SIL.

6.2 Overvaganden och forslag

Regeringens forslag: Har en person pa grund av sin tjanst fatt en|ratt
som i sig inte utgor ett vardepapper men innebar en ratt att i framtiden
forvarva vardepapper till ett i forvag bestamt pris eller i 6vrigt pa|for-
manliga villkor och har ratten kunnat utnyttjas men annu inte utpytt-
jats, skall skattskyldighet for formanen i denna del anses uppkgmma
nar den skattskyldige upphor att ha sitt egentliga bo och hemyist i
Sverige eller att stadigvarande vistas har. Férménen skall varderas
med ledning av den underliggande egendomens marknadsvardge vid
tidpunkten for beskattningen. |

Har en person flyttat till Sverige och under anstélining utomlands
fatt en ratt att i framtiden forvarva vardepapper till ett i forvag bestamt
pris eller i 6vrigt pa férmanliga villkor, skall férmanen inte tas upptill
beskattning i den del som hade kunnat utnyttjas i tiden fére det aft den
skattskyldige fick sitt egentliga bo och hemvist i Sverige eller stadig-
varande vistas har. Den del av ratten som tjanats in genom verksamhet
utomlands skall anses utnyttjad forst. |

Om den som beskattats i samband med utflyttningen flyttar tillbaka
till Sverige skall inte de tidigare beskattade delarna av formé&neh be-
skattas pa nytt om de utnyttjas eller 6verlats i Sverige. ’

Promemorieforslaget stiammer Overens med regeringens med vissa
undantag. Vid utflyttning foreslas i promemorian att skatteplikten skall
intrada nar den obegransade skattskyldigheten upphdr, varvid formanen
ocksa skall varderas.

Remissinstanserna: Riksskatteverket anfor att avskattning bor ske vid
tidpunkten for utflyttningen i stéllet fér vid tidpunkten for den obegran-
sade skattskyldighetens upphorande for att pa sa satt undvika den inkon-
gruens som kan uppsta nar sexmanadersregeln ar tillanigtiggs/ivets
Skattedelegation papekar att uttrycket "intjanats genom verksamhet i
Sverige” ar oklart, da det inte ger besked huruvida skatt skall utga pa den
faktiska vardestegringen mellan tidpunkten for inflyttning och ut-
nyttjande eller pa den proportionella del av vardestegringen som skett
mellan dessa tidpunkter och att samma problem uppstar nar optionsinne-
havaren har betalat en ersattning for optiodevest in Sweden Agency
menar att endast optioner som erhallits efter inflyttning till Sverige och
kunnat utnyttjas under vistelsen har skall betraktas som intjanade i Sve-
rige.
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Skiilen for regeringens forslag Prop. 1997/98:133

Enligt den praxis som géller idag beskattas en personaloption nar kvalifi-
kationstiden har gatt ut och den kan utnyttjas. Om beskattning sa som
foreslas sker vid tidpunkten for det faktiska utnyttjandet innebar det att
en optionsinnehavare som utnyttjar optionen under en tid nar han inte
langre &r obegransat skattskyldig i landet kan komma att undga beskatt-
ning av formanen. Det ar emellertid angelaget, att en andring betraffande
beskattningstidpunkten inte leder till méjligheter att undandra sig be-
skattning i Sverige. Eftersom formanen har intjanats under arbete har i
landet bor den ocksa beskattas har. Det ar av den anledningen nodvandigt
med kompletterande skatteregler for det fallet att den skattskyldige efter
forvarvet men fore ett faktiskt utnyttjande av en personaloption flyttar
fran Sverige.

Om i stallet en person som redan ar innehavare av en personaloption
flyttar till Sverige kan forslaget om beskattningstidpunkt komma att med-
fora att innehavaren beskattas nar optionen utnyttjas i Sverige. Det kan
darfor foreligga en risk for att Sverige kommer att beskatta en forman
som redan har beskattats i det tidigare bosattningslandet. Den risken fo-
religger framst i de fall den tidigare hemviststaten beskattar denna typ av
forman i samband med forvarvet av optionen eller vid en annan tidpunkt
som intraffat fore ett faktiskt utnyttjande.

For de redovisade situationerna finns det ett behov av bestdmmelser
som anger hur beskattningen skall ske om en person flyttar till respektive
fran Sverige och vid den tidpunkten innehar en personaloption. | det fol-
jande redovisas tva olika l6sningar, en tioarsregel och en avskattningsre-

gel.

Tiodrsregel

En tioarsregel skulle innebéra att tjansteinkomster fran aktuella rattighe-
ter beskattas i Sverige under en tid av tio ar efter utflyttningen. Detta kan
forklaras av dels att personaloptionen ofta har en I6ptid pa tio ar, dels att
situationen i viss man anknyter till den gallande tioarsregeln i 6 § 1 mom.
forsta stycket a SIL. Beskattningen av formanen skulle vid tillampningen
av en sadan bestammelse ske i samband med att optionen utnyttjas for
forvarv av den underliggande egendomen. Om innehavaren av personal-
optionen aven efter utflyttningen ar anstalld i samma foéretagsgrupp, var-
vid personaloptionen fortfarande ar gallande kan emellertid en sadan be-
stammelse komma att medféra att innehavaren beskattas i tva lander for
samma inkomst. En tioarsregel skulle namligen kunna medféra att sddana
tjansteformaner som har intjanats utomlands aven beskattas i Sverige,
vilket kan verka stétande. | och for sig kan ett sadant resultat undvikas
genom att beskattningsunderlaget enbart utgors av formanen i den om-
fattning den hade kunnat utnyttjas vid tidpunkten for utflyttningen. Aven
da skulle dock risk for dubbelbeskattning foreligga, namligen om det nya
bosattningslandet beskattar formanen vid ett faktiskt utnyttjande. Vad
som emellertid kan ségas tala starkast mot en tioarsregel ar svarigheterna
att kontrollera nar en option faktiskt utnyttjas. Eftersom det inte ar en
framkomlig vag att alagga utlandska subjekt en kontrolluppgiftsskyldig-
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het torde mdjligheten att beskatta inkomsten i Sverige vara beroenderagy 1997/98:133
att den skattskyldige sjalv anmaler till svenska skattemyndigheter att op-
tionen har utnyttjats.

Artikel 15 i OECD:s modellavtal om dubbelbeskattning avser ersatt-
ning som uppburits pa grund av anstallning inom den privata sektorn.
Enligt huvudregeln beskattas inkomst i den skattskyldiges hemviststat.
Utfors arbetet i den andra avtalsslutande staten far emellertid den inkomst
som ar hanforlig till sddant arbete beskattas i denna andra stat. | artikelns
andra punkt finns emellertid ett undantag. Undantaget tar sikte pa det fall
att arbetstagaren vistas hogst 183 dagar under beskattningsaret i fraga i
kallstaten, att arbetsgivaren inte har hemvist i den stat dar arbetet utforts
och att, om arbetsgivaren har ett fast driftstdlle i den stat dar arbetet
utfors, ersattningen inte belastar det fasta driftstallet som arbetsgivaren
har i kallstaten. Om dessa tre forutsattningar ar uppfyllda skall be-
skattning i stallet ske i hemviststaten. Nagon ledning for bedémning av
fragan om vad som anses som ersattning pa grund av anstéllning finns
inte i modellavtalet. | de situationer dar det kan uppkomma risk for
internationell dubbelbeskattning far darfor i varje enskilt fall avgoras
huruvida forman i form av en personaloption utgdr sadan ersattning pa
grund av anstéllning som far beskattas i kallstaten.

Avskattning

Det andra alternativet innebar att formanen avskattas om en innehavare
av aktuella rattigheter flyttar utomlands. Beskattningen bor endast om-
fatta de delar dar kvalifikationstiden har gatt ut vid tidpunkten for utflytt-
ningen. Det ar endast i dessa delar som formanen kan anses ha intjanats
under anstéllning i Sverige. | promemorian féreslogs att avskattningen
skulle ske det beskattningsar da innehavaren av férmanen upphorde att
vara obegransat skattskyldig i Sveri@ésskatteverket har mot forslaget

i promemorian anfort att avskattning i stéllet bor ske vid tidpunkten for
utflyttningen for att pa sa satt undvika den inkongruens som kan uppsta
nar sexmanadersregeln ar tillamplig. Sexmanadersregeln innebar dock att
skattebefrielse medges for den tjansteinkomst som tjanas in i utlandet om
den inkomsten beskattas i utlandet. Den forman som skall avskattas torde
emellertid inte omfattas av sexmanadersregeln, eftersom formanen &r
intjanad i Sverige. Regeringen ar dock medveten om att det kan uppsta
gransdragningsproblem huruvida formanen ar intjanad i Sverige eller
utomlands, men det maste i s fall I6sas vid tillampningen av den interna
ratten och eventuellt tillampligt dubbelbeskattningsavtal. Till skillnad
fran vad som har anforts i promemorian anser dock regeringen i likhet
med Riksskatteverket att avskattningen bor ske vid den tidpunkt da inne-
havaren av en option flyttar utomlands. Skéalet for det &r framst att det
aven vid den i promemorian foreslagna avskattningsregeln uppkommer
kontrollsvarigheter liknande dem vid en tioarsregel.

Liksom vid en tioarsregel uppkommer vid avskattning en risk for att
innehavaren av personaloptionen blir dubbelbeskattad. Sa &ar fallet om det
nya bosattningslandet beskattar en forman i form av personaloption vid
utnyttjandet. Den enskilde har dock en mgjlighet att undvika att inkoms-
ten dubbelbeskattas, ndmligen genom att utnyttja optionen fore utflytt- 37



ningen. | vissa fal torde dock innehavaren av personaloptionen avsluta Prop. 1997/98:133

sin anstallning inom foéretagsgruppen for att flytta utomlands. Om perso-
naloptionen omedelbart upphor att galla bér innehavaren naturligtvis inte
formansbeskattas i annat fall an om han faktiskt utnyttjar den. En del
optionsplaner ger innehavaren ratt att under viss karenstid utnyttja optio-
nen vid avslutad anstéllining. Optionen bor da avskattas nar den skatt-
skyldige upphor att ha sitt egentliga bo och hemvist i Sverige eller att
stadigvarande vistas har.

| jamforelse med den i promemorian foreslagna losningen intraffar
skatteplikt och beskattningstidpunkt samtidigt vilket far anses vara en
fordel. Med den i promemorian foreslagna lésningen uppstar namligen en
del andra problem, t.ex. hur beskattning skall ske nar den skattskyldige
under en tid da han ar obegransat skattskyldig utnyttjar optionen for for-
varv av vardepapper men dar han under vistelsen utomlands har tjanat in
ytterligare aktier. Mot bakgrund av detta och bl.a. de kontrollsvarigheter
som uppkommer ar det regeringens beddmning att detta alternativ ar
battre &n den tidigare diskuterade tioarsregeln. Det innebar saledes att
formanen bor avskattas vid den tidpunkt d& den som fatt formanen inte
langre har sitt egentliga bo och hemvist i Sverige eller stadigvarande
vistas har, dvs. vid den faktiska utflyttningen. Skatteplikten bor i likhet
med vad som foreslagits i promemorian omfatta endast de delar av
formanen som kunde utnyttjas vid tiden for utflyttningen. Till grund for
varderingen vid avskattningen bor laggas det marknadsvarde som det
underliggande vardepapperet har vid den tidpunkten. Detta innebar alltsa
att skattepliktens omfattning faststalls vid tidpunkten for utflyttningen
och att vad som da har intjanats skall beskattas.

Om den som avskattats flyttar tillbaka till Sverige och da utnyttjar op-
tionen i de redan avskattade delarna skall beskattning inte ske vid ut-
nyttjandet.

Avskattning i ett EU- perspektiv

Innan slutlig stallning tas till frdgan om en avskattningsregel bor emel-
lertid 6vervagas om en sadan bestammelse skulle innebara en dévertra-
delse av Romférdragets bestammelser till skydd for kapitalets fria rorlig-
het. Gemenskapsratten kan Kkortfattat beskriven ségas ge de enskilda
medlemslanderna ratt att gora skillnad i skattereglerna mellan skattebe-
talare med hansyn till bostadsort och den ort dar deras kapital investerats
under forutsattning att reglerna inte har diskrimineringskaraktar eller
syftar till annan fortackt begréansning av de rattigheter till fri rorlighet
som regleras i gemenskapsratten. Denna princip har kodifierats savitt
galler kapitalets fria rorlighet i artikel 73 d i Romfordraget i dess lydelse
enligt Maastrichtférdraget.

Av intresse kan vara att undersoka huruvida andra medlemslander har
nagon form av reglering motsvarande den nu diskuterade avskattningsre-
geln.

| Danmark t.ex. har man en form av avskattning av vardestegring pa
aktier nar en aktieagare flyttar fran Danmark. Saval danska som utland-
ska aktier omfattas. Bestammelserna gar i huvudsak ut pa foljande.
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Aktievinstbeskattningen sker pa grundval av aktiernas véarde vid Fabp. 1997/98:133
punkten for skattepliktens upphérande eller bytet av skatterattsligt hem-
vist. Under vissa forutsattningar kan anstand med betalning av paférd
skatt beviljas. Nar aktierna realiseras eller aktiedgaren doér, kan skatten
som huvudregel begaras omraknad pa& grundval av Overlatelsesum-
man/marknadsvardet och innehavstiden vid 6verlatelsen respektive ddds-
fallet. Avdrag medges fran den danska skatten for eventuell utlandsk
skatt pa samma inkomst. Om aktiedgaren ater far skattemassigt hemvist i
Danmark faller den paforda avflyttningsskatten bort och aktierna omfat-
tas darefter av de allmanna bestammelserna om aktievinstbeskattning.

Nagra avgoranden i EG-domstolen som skulle kunna ge vagledning vid
bedomning av huruvida en avskattningsregel skulle strida mot ge-
menskapsratten finns savitt bekant inte. Den foreslagna avskattningsre-
geln saknar diskrimineringskaraktar och syftar inte till nagon begransning
av den fria rorligheten inom EU. Regelns utformning medfor dessutom
att endast sadan inkomst som har tjanats in under arbete i Sverige blir
foremal for avskattning, vilket inte torde strida mot EG-ratten.

Inflyttning

For att undvika att en person som ar innehavare av en personaloption och
som flyttar till Sverige beskattas for de delar av personaloptionen som
kunnat utnyttjas fore inflyttningen bor i 41 § KL tas in en bestammelse
som begransar skatteplikten i detta avseende. Begransningen bér — pa
samma satt som foreslas i avflyttningsfallen — innebéra att beskattningen
endast traffar sddan inkomst som kan anses intjanad i Sverige. Regeln bor
utformas sa att beskattning sker for de delar av en personaloption som
den skattskyldige utnyttjar efter inflyttningen till Sverige och som ocksa
har tjanats in i Sverige. | promemorian har dock frdgan om hur
beskattningen skall ske i dessa situationer inte behandlats. Dessa regler
bor goras sa enkla som mdjligt, varfor varje form av proportionering bor
undvikas. Detta innebar att om innehavaren vid tiden for inflyttningen
har outnyttjade optioner som tjanats in under anstallning utomlands dessa
skall anses utnyttjade forst. For att tydligare askadliggora regeringens
forslag i detta avseende kan féljande exempel illustrera.

X har under en anstallning utomlands erhallit en option som beréattigar
honom att forvarva sammanlagt 1 000 aktier. Enligt villkoren i options-
planen kan X forvarva aktier i poster om 100 st den 1 juni respektive den
1 december varje ar. Optionen I6per under 10 ar och efter 5 ars l6ptid har
X ratt att forvarva alla de aktier som optionen omfattar. Ar 3 efter forvar-
vet av optionen flyttar X till Sverige. Han har vid den tidpunkten tjanat in
500 aktier pa grund av sin anstallning utomlands. Av dessa 500 aktier har
X tidigare forvarvat 300 aktier. X kan saledes nar han flyttar till Sverige
forvarva resterande 200 aktier utan att han beskattas har. X arbetar under
ett ar i Sverige och under den tiden har han tjanat in ytterligare 200 ak-
tier. X forvarvar darefter 200 aktier. Han skall d& anses ha forvarvat de
aktier som han har tjanat in under anstallning utomlands. Férmansbe-
skattning skall alltsd inte ske. Om X i stallet hade forvarvat 400 aktier
skulle X ha formansbeskattats fér 200 aktier i Sverige.
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Forslagen foranleder en komplettering av punkt 4 av anvisningarn@idp. 1997/98:133
41 8§ KL

7 Socialavgifter och kontrolluppgiftsskyldighet

7.1 Gallande ratt

Socialférsakringarna finansieras av socialavgifter, allman pensionsavgift
och allménna skattemedel. Socialavgifter tas ut enligt lagen (1981:691)
om socialavgifter, SAL. Avgifterna tas ut som arbetsgivaravgifter eller
egenavgifter. Arbetsgivaravgifter betalas av arbetsgivare och beraknas pa
ett underlag som bestar av 16n och andra skattepliktiga formaner som en
arbetsgivare utger till sina anstallda. Egenavgifter beraknas pa ett under-
lag som bestar av inkomst av annat férvarvsarbete. Som inkomst av annat
forvarvsarbete réknas framst inkomst av aktiv néringsverksamhet har i
landet men aven olika ersattningar for arbete for nagon annans rakning,
under forutsattning att inkomsten inte rdknas som inkomst av anstallning.
Som exempel kan namnas ersattning fran en arbetsgivare som ar bosatt
utomlands eller ar en utlandsk juridisk person, om ersattningen avser
arbete inom Sverige samt arbetsgivaren och arbetstagaren kommit éver-
ens om att ersattningen skall hanforas till sddan inkomst, s.k. omvant
likstallighetsavtal. Dit raknas ocksa ersattning som enligt KL beskattas
som inkomst av tjanst och som, utan att anstallningsférhallande forelegat,
har utbetalats av en fysisk person bosatt utomlands eller av en utlandsk
juridisk person.

For l6n, arvode, andra ersattningar eller formaner som utgor skatte-
pliktig intakt av tjanst skall enligt 3 kap. 4 § lagen (1990:325) om sjalv-
deklaration och kontrolluppgifter, LSK, kontrolluppgift lamnas av den
som har betalat ut beloppet eller gett ut formanen. Kontrolluppgiften
skall lamnas for den som av den uppgiftsskyldige har fatt skattepliktigt
belopp eller skattepliktig forman. Uppgiftsskyldighet foreligger ocksa i
fraga om ersattning eller forman som mottagaren far for arbete och som
for honom utgor intdkt av naringsverksamhet om inte mottagaren an-
tingen har enbart en F-skattsedel eller en F-skattsedel med villkor och
skriftligen aberopat F-skattsedeln.

Kontrolluppgift skall ta upp utgiven ersattning eller férman samt av-
dragen preliminar skatt. Utgiven forman skall tas upp oavsett om den
utgatt kontant eller pa annat séatt eller utgjort ersattning for kostnader som
mottagaren har betalat. Om mottagaren har betalat ersattning fér en for-
man skall formansvardet sattas ned med ersattningens belopp. Véardet av
formaner som har utgatt i annat &n pengar skall beréknas i enlighet med
bestdmmelserna i KL.

| samband med 1990 ars skattereform behandlades frdgan om vem som
skulle ansvara for socialavgifter som skall tas ut pa ersattningar som helt
klart hade sin grund i tjansten men som kommer fran annan an arbetsgi-
varen. RSV framférde som sin uppfattning att arbetsgivaren borde alag-
gas en skyldighet att betala arbetsgivaravgifter pa sadana férmaner (prop.

1989/90:110 s. 376). Regeringen var emellertid da inte beredd att genom-
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fora RSV:s forslag utan anforde att det & den som har betalat el 1997/98:133

ningen eller formanen som ocksa skulle betala avgiften aven om nagot
direkt anstallningsforhdllande inte foreligger. Arbetsgivarbegreppet i
socialforsékringssystemet kom darigenom att utvidgas. Ersattningar som
betalas ut av en fysisk person bosatt utomlands eller en utlandsk juridisk
person som inte ar att anse som arbetsgivare undantogs dock. | sadana
fall skall socialavgifter betalas i form av egenavgifter.

Skyldighet att betala socialavgifter vid s.k. frequent flyer-rabatter

Rabatter som lamnas for visad kundtrohet finns bl.a. inom flyg- och ho-
telloranschen, s.k. frequent flyer-rabatter. Sddana rabatter ar skatteplik-
tiga om de har sin grund i resor i tjansten och sedan utnyttjas for privat
bruk. Den 1 januari 1992 undantogs frequent flyer-rabatter vid utrikes
flygresor fran skatteplikt. Bakgrunden till att skattefrineten inférdes var
bl.a. att mdgjligheten for svenska skattemyndigheter att beskatta de
frequent flyer-rabatter som lamnats av utlandska bolag ansags i det nar-
maste obefintlig, om inte den skattskyldige sjalv redovisade formanen.
Flygbolaget var som utgivare av rabatten skyldig att lamna kontrollupp-
gift enligt 3 kap. 4 § LSK. Det innebar dock svarigheter for de kontroll-
uppgiftsskyldiga bolagen att veta om rabatten faktiskt kommit att utnytt-
jas och i sadant fall vilken del av rabatten som grundade sig pa av arbets-
givaren betalda resor.

Fr.o.m. den 1 januari 1997 ar formaner i form av frequent flyer-rabatter
inte langre undantagna fran skatteplikt. Skyldigheten att betala arbets-
givaravgift pa skattepliktig rabatt, bonus eller annan forman, som ges ut
pa grund av kundtrohet eller liknande, aligger numera den som slutligt
har statt for de kostnader som ligger till grund for formanen om denne ar
nagon annan an den som ar skattskyldig fér formanen. Motsvarande gal-
ler i frdga om skyldighet att lamna kontrolluppgift. Detta innebar att ar-
betsgivaren skall betala arbetsgivaravgifter och lamna kontrolluppgift pa
sadana skattepliktiga formaner som grundar sig pa kostnader som arbets-
givaren har sttt for.

Nar skattskyldighet for frequent flyer-rabatter foreslogs invandes fran
flera remissinstanser bl.a. att det var orimligt att arbetsgivaren under
straffansvar skulle dlaggas en kontrolluppgiftsskyldighet och ansvar for
arbetsgivaravgifter for en férman som arbetsgivaren inte hade utgett och
som ligger utanfor arbetsgivarens kontroll. Regeringen anférde dock att
svarigheten att kontrollera nar en forman atnjuts inte var nagot specifikt
for den aktuella typen av féorman. Som ett skal for att alagga arbetsgiva-
ren denna skyldighet anforde regeringen att det ar majligt for arbetsgiva-
ren att undvika det merarbete den 6kade administrationen medférde ge-
nom att antingen inte tillata att tjansteresor laggs till grund fér bonuspo-
ang eller att se till att eventuella trohetsrabatter eller andra formaner an-
vands i tjansten (prop. 1996/97:19 s. 77).

Vidare alades den som ar skattskyldig for en skattepliktig rabatt, bonus
eller annan férman, som utges pa grund av kundtrohet eller liknande for
vilken kontrolluppgiftsskyldighet foreligger, att till den kontrolluppgifts-
skyldige pa annat satt an muntligen lamna uppgift om formanens art och
omfattning och under vilken manad denna atnjutits. | anstallningsférhal-
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landen skall en arbetstagare alltsa lamna sadan uppgift till sin arbe®sgp. 1997/98:133
vare. Arbetsgivarens redovisningsskyldighet i skattedeklarationen intra-

der forst manaden efter det att arbetsgivaren fatt kannedom om att for-

manen atnjutits. Nagot straffansvar for arbetsgivaren for underlatet upp-
giftslamnande kan saledes inte komma i fraga forran efter den tidpunkt da

han fick kannedom om formanen och anda underlatit att redovisa den.

Samma sak galler fragan om oriktig uppgift i avgiftshanseende.
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7.2 Overvaganden och forslag

Prop. 1997/98:133

Regeringens forslag: Om en férman eller ersattning getts ut eller
ses utgiven av en fysisk person som ar bosatt utomlands eller
landsk juridisk person och det inte finns nagot anstallningsférhall
mellan utbetalaren och den som far erséttningen eller formanen
arbetsgivaravgifter betalas av den svenska arbetsgivaren om fort
eller ersattningen har getts ut pa grund av tjansten hos denne. A
givaren skall pd motsvarande satt betala sarskild I6neskatt. Arb
varen skall vidare lamna kontrolluppgift om erséttningen eller for
nen och gora avdrag for preliminar A-skatt pa grundval av dess v

Den som &r skattskyldig for en férman eller ersattning som ge
eller anses utgiven av en fysisk person bosatt utomlands eller
landsk juridisk person utan att det finns ett anstallningsforhall
skall p& annat satt an muntligen lamna uppgifter om formanens|
ersattningens omfattning till den kontrolluppgiftsskyldige. Den
stallde skall aven lamna uppgift om vilken manad férmanen atn
eller anses atnjuten respektive erséattningen erhallits. Uppgifterng
lamnas senast manaden efter det att formanen atnjutits eller an
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njuten respektive ersattningen erhallits.

Promemorieforslaget stammer i huvudsak dverens med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna har inte nagot
att erinra mot forslageRiksskatteverket papekar emellertid att det bor
klargbras att aven inkomst av uppdrag anses som skattepliktig intakt.
Ndringslivets Skattedelegation anfor att den foreslagna lagstiftningen gor
att ansvaret for kontrolluppgifter och arbetsgivaravgifter blir mycket
oklart och gransdragningsproblem kan uppStéuska Revisorsamfundet
SRS menar att regleringen att "férmanen kan anses ha sin grund i anstall-
ningen i Sverige” ar for vid och behdver preciseras.

Skiilen for regeringens forslag: Personaloptioner ges ofta ut av ett ut-
landskt moderforetag till den svenske arbetsgivaren. De nu géllande be-
stdmmelserna om ansvar for socialavgifter har bl.a. fatt till félid att den
arbetstagare som erhdller en personaloption har att betala egenavgifter pa
formansvardet. En arbetstagare kan normalt forutsattas sakna erfarenheter
av att betala egenavgifter. Det ar darfér sannolikt att manga arbetstagare
pa grund av okunnighet underlater att betala egenavgifter pa den férman
som uppkommit. Eftersom det inte heller foreligger nagon skyldighet att
ldamna kontrolluppgift innebar den nuvarande situationen uppenbara
kontrollsvarigheter for skattemyndigheterna.

Regeringen delar den i promemorian framférda synpunkten att det for-
hallandet att en forman eller ersattning har sin grund i en anstallning i
Sverige starkt talar for att den svenske arbetsgivaren skall betala social-
avgifter i form av arbetsgivaravgifter aven om ersattningen har getts ut av
ett utlandskt rattssubjekt. En sadan ordning borde vara mojlig och
dessutom medfora mer enhetliga och enklare regler. Det torde av bl.a.
praktiska skal vara mindre lampligt att krdva socialavgifter av en fysisk
person bosatt utomlands eller en utlandsk juridisk person som inte &ar ar-
betsgivare at den person som t.ex. far en personaloption pa grund av sin



anstallning i Sverige. Man bor i stéllet strava efter att alagga den sveRsie 1997/98:133
arbetsgivaren ett ansvar for arbetsgivaravgifterna nar detta ar praktiskt
mojligt. Det forhallandet att viss inkomst av en anstallning belaggs med
egenavgifter medan en annan inkomst av samma anstéallning belaggs med
arbetsgivaravgifter ar ndgot som bor undvikas. Overvagande skal talar
salunda for att den svenske arbetsgivaren skall alaggas ansvar for arbets-
givaravgifter i de nu aktuella fallen. Till skillnad fran vad som galler i
fraga om t.ex. frequent flyer-rabatter bor det emellertid i dessa fall sakna
betydelse vem som slutligt statt for kostnaden for formanen eller ersatt-
ningen. Det avgorande bor i stéllet vara att formanen eller ersattningen
har sin grund i tjansten. De foreslagna reglerna skall sdledes komplettera
de regler som galler for arbetsgivaravgifter vid formaner som ges ut pa
grund av kundtrohet o.d. och som arbetsgivaren slutligt statt kostnaden
for. De nya reglerna innebar darfor inte nagon andring av gallande regler
i de situationer dar t.ex. ett svenskt bolag, som inte ar arbetsgivare, ger
rabatt och star for kostnaderna till anstallda i ett annat féretag. Det ar da
det rabattgivande bolaget och inte arbetsgivaren som skall betala arbets-
givaravgifterna under forutsattning att formanen har sin grund i anstall-
ningen. Om daremot det rabattgivande bolaget ar utlandskt skall den
svenske arbetsgivaren, enligt de nya reglerna, ansvara for arbetsgivarav-
gifterna om rabatten har sin grund i tjansten. Huvudregeln bor saledes
aven i fortsattningen vara att den som betalat formanen eller ersattningen
ocksa skall betala arbetsgivaravgifter.

En forutsattning for att den svenske arbetsgivaren skall vara ansvarig
for arbetsgivaravgifterna i de nu aktuella fallen bor emellertid vara att
denne pa nagot satt medverkat till uppkomsten av formanen eller ersatt-
ningen. Formanen eller ersattningen bor ha sin grund i tjansten. Nagot
generellt svar pa nar en forman skall anses ha sin grund i tjansten kan
naturligtvis inte ges utan det maste bedémas fran fall till fall. | flertalet
fall torde det inte foreligga nagra problem att faststalla. Nar det galler
personaloptioner och liknande formaner ar situationen ofta mer kompli-
cerad att bedoma. Att ersattningen eller formanen har getts ut pa uppdrag
fran den svenske arbetsgivaren till det utlandska bolaget eller den utom-
lands bosatte fysiska personen, dvs. att formanen ar ett utflode av ett av-
tal om t.ex. personaloptioner mellan arbetsgivaren och utstéllaren kan
tilmatas betydelse. Om arbetstagaren och den svenske arbetsgivaren ar
overens om att formanen eller ersattningen har sin grund i tjansten bor
aven detta tillmatas betydelse.

Ytterligare en forutsattning for att arbetsgivaren skall kunna alaggas en
skyldighet att betala arbetsgivaravgifter for aktuella formaner eller er-
sattningar ar att arbetsgivaren ocksa pa nagot satt far information om att
den anstallde fatt saddan forman eller ersattning. Detta har ocksa betydelse
for skyldigheten att lamna kontrolluppgift. Denna skyldighet &r — liksom
skyldigheten att redovisa arbetsgivaravgifter — straffsanktionerad. Mot
en skyldighet for arbetsgivaren att betala arbetsgivaravgifter och lamna
kontrolluppgifter kan darfor invandas att det inte &r rimligt att arbetsgiva-
ren alaggs ansvar for nagot som majligen kan pastas ligga utanfor hans
mojlighet att kontrollera. Emellertid kan mot ett sddant argument anféras
att arbetsgivaren i dessa situationer pa ett eller annat satt har bidragit till
att formanen getts ut och att det darfor far ankomma pa denne att halla



reda pa detta. Svarigheten med att kontrollera nar en férman har atnfuts 1997/98:133
ar inte specifik for denna typ av forman (jfr aven har reglerna for frequent
flyer-rabatter). Det kan emellertid finnas skal att, pA& samma séatt som
galler vid atnjutandet av en frequent flyer-rabatt, aldgga nagon en
skyldighet att upplysa arbetsgivaren om nar formanen har atnjutits. De
som skulle kunna alaggas en sadan skyldighet &ar antingen den som gett ut
formanen eller den som uppgiften avser, dvs. den anstéllde. Att det i
manga fall kan antas vara ett utlandskt rattssubjekt som har gett ut for-
manen talar mot att lagga upplysningsskyldigheten péa utstallaren. Det ar
darfor mer praktiskt att den anstallde alaggs en skyldighet att upplysa
arbetsgivaren om att formanen eller ersattningen atnjutits. Om den an-
stallde uppsatligen eller genom grov oaktsamhet lamnar oriktig uppgift
eller underlater att lamna uppgift till arbetsgivaren kan detta féranleda
straffansvar enligt 7 8 forsta stycket 2 och 8 § skattebrottslagen
(1971:69). Det bor darfor klart anges i LSK att mottagaren av den skatte-
pliktiga formanen har en uppgiftsskyldighet gentemot den som skall
lamna kontrolluppgift. Uppgiftsskyldigheten bor avse saval formanens
eller ersattningens storlek som under vilken manad den atnjutits respek-
tive erhallits. Den som atnjutit formanen eller erhallit ersattningen bor
upplysa arbetsgivaren om detta senast manaden efter det att formanen
atnjutits. Nagot straffansvar kan darfor inte komma ifraga for arbetsgiva-
ren forran efter den tidpunkten och i sa fall endast om han anda underla-
ter att redovisa den eller lamnar oriktig uppgift. | de situationer da en
forman i form av en personaloption skall avskattas i samband med att den
skattskyldige upphdr att ha sitt egentliga bo eller hemvist i Sverige eller
att stadigvarande vistas har skall den skattskyldige lamna sadana uppgif-
ter vid den tidpunkt da férmanen anses atnjuten, dvs. vid utflyttningen.
Formanen skall da pa motsvarande sétt anses utgiven.

Om en férman eller ersattning som getts ut av en fysisk person bosatt
utomlands eller en utlandsk juridisk person och formanen eller ersatt-
ningen inte har sin grund i ett anstallningsforhallande i Sverige skall i
fortsattningen utbetalaren betala arbetsgivaravgifter (3 kap. 2 8 andra
stycket och 11 kap. 2 § andra stycket lagen (1962:381) om allman forsak-
ring och 1 kap. 2 § andra stycket lagen (1981:691) om socialavgifter).

| samband med skattereformen uttalades att inom avgiftsomradet lik-
stalls arbetsgivar/arbetstagarforhallande med uppdragsgivar/uppdrags-
tagarforhallandgprop. 1989/90:110 s. 752). De nu féreslagna bestam-
melserna kommer saledes dven att omfatta uppdragsforhallanden.

Forslaget foranleder andring i 1 kap. 2 § lagen (1981:691) om social-
avgifter, 8 kap. 14 § skattebetalningslagen (1997:483), 1 § lagen
(1990:659) om sarskild I6neskatt pa vissa forvarvsinkomster, 3 kap. 4
och 4 a 88 lagen (1990:325) om sjalvdeklaration och kontrolluppgifter
samt 3 kap. 2 a 8 och 11 kap. 2 och 3 88 lagen (1962:381) om allmén
forsakring.



8 Forslagens konsekvenser och genomforander. 1997/98:133

8.1 Ekonomiska effekter

Forslaget om senarelagd beskattningstidpunkt medfor allmant sett en
hojning av de skattepliktiga formansbeloppen som uppkommer pa grund
av personaloptioner o.d. Samtidigt medfér den senarelagda beskattnings-
tidpunkten att den offentliga sektorn gar miste om ranteinkomster och att
statens inkomster fran skattepliktiga reavinster pa forvarvade vardepap-
per minskar. Att beskattningstidpunkten flyttas fram till den tidpunkt da
optionen faktiskt utnyttjas medfér a&ven en 6kad mojlighet for den skatt-
skyldige att utnyttja optionen vid den tidpunkt nar han har en lagre arsin-
komst och darigenom en o0kad mojlighet att undvika skatteprogression.
Det &ar inte mdjligt att narmare ange hur stor forandringen av skattein-
takterna blir. Motsvarande géller for arbetsgivaravgifterna.

De nya reglerna torde innebéra betydande administrativa forenklingar.

8.2 Ikrafttradande och overgangsfragor

Det ar angelaget att de nya bestammelserna borjar tillampas sé snart det
ar mojligt. De nya bestammelserna savitt avser skatt och socialavgifter
foreslas darfor trada i kraft vid halvarsskiftet 1998, varvid de ocksa ome-
delbart skall bérja tillampas.

Vad som ytterst avgor hur évergangen fran de gamla till de nya reg-
lerna bor ske ar att det inte far uppkomma nagon retroaktiv verkan till
nackdel for de skatt- och avgiftsskyldiga. Som tidigare har framgatt
kommer en senarelaggning av beskattningstidpunkten i manga fall att
medfora ett hogre skattepliktigt formansvarde i jamforelse med det skat-
temassiga formansvardet enligt nu gallande ratt. Av det sagda foljer att de
optioner som redan har beskattats inte far omfattas av de nya reglerna.
Gransen maste darfor dras vid sddana optioner eller delar av optioner
som vid ikrafttradandet av de nya beskattningsreglerna annu inte passerat
tidpunkten for skattskyldighetens intrdde. De nya beskattningsreglerna
bor saledes tillampas pa en personaloption enbart i de delar kvalifika-
tionstiden inte annu har 16pt ut den 30 juni 1998.

Pa avgifts- och kontrolluppgiftssidan skall de nya bestammelserna till-
lampas pa sadana formaner som getts ut eller anses utgivna efter ikraft-
tradandet.

| den omfattning en personaloption har beskattats vid ikrafttrddandet av
de nya bestammelserna skall beskattning inte ske nar optionen utnyttjas
for forvarv av aktie.
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9 Forfattningskommentar Prop. 1997/98:133

9.1 Forslaget till lag om andring i kommunalskattelagen
(1928:370)

Anvisningar

till 41 §

punkt 4

Punkten har delatsini stycken.

| bestammelsengdrde stycke andra mening infors en ny bestammelse
for beskattning av tjansteférman i form av en personaloption eller lik-
nande forman som innebar en ratt att i framtiden forvarva vardepapper
till ett i forvag bestamt pris eller i ovrigt pa formanliga villkor. Sadan
forman skall anses ha atnjutits det ar den utnyttjas for forvarv av aktie
eller annat vardepapper eller nar ratten att forvarva vardepapper overlats.
Formanen skall sdledes beskattas i samband med utnyttjandet eller Gver-
latelsen. En forutsattning for att bestammelsen skall vara tillamplig ar att
den ratt som forvarvas i sig inte utgor ett vardepapper. Om ratten utgor
ett vardepapper vid tiden for forvarvet skall beskattning i stéllet ske
enligt foérsta meningen.

Fjdirde stycket tredje meningen reglerar det forhallandet att den som
erhdllit en sadan forman flyttar utomlands. Om réatten hade kunnat ut-
nyttjas for forvarv av vardepapper men annu inte utnyttjats, skall férma-
nen anses atnjuten det ar den skattskyldige upphdr att ha sitt egentliga bo
och hemvist i Sverige eller att stadigvarande vistas har. Férmanen skall
da pa motsvarande satt anses utgiven. Beskattningen skall avse endast
vad som hade kunnat utnyttjas vid den tidpunkten. Till grund fér varde-
ringen skall laggas det varde som den underliggande egendomen hade pa
utflyttningsdagen.

| femte stycket infors en ny bestammelse som tar sikte pa de situationer
dar den som har en sadan forman som namns i fiarde stycket andra me-
ningen, dvs. en personaloption eller liknande férman, flyttar till Sverige.
Om formanen har tjanats in under anstallning utomlands skall den inte
beskattas om den atnjuts i den delen i Sverige. Vidare inférs en turord-
ningsregel som innebar att om formanshavaren vid tiden for inflyttningen
har outnyttjade optioner som tjanats in under anstéallning utomlands skall
dessa anses utnyttjade forst. Bestammelsen har utforligt kommenterats
och illustrerats i avsnitt 6.2.

Om den som avskattats for en personaloption i samband med att han
flyttat ut fran Sverige flyttar tillbaka till Sverige skall han enligtrze
stycket inte beskattas i den delen om han efter aterinflyttningen utnyttjar
optionen.

| ett nytt sista stycke tas in ett undantag fran ratten att dra av en utgift
eller omkostnad for inkomstforvarvet det ar da den betalats. Undantaget
omfattar sadan utgift som kan ha uppkommit for en personaloption eller
liknande tjansteforman. Denna kostnad skall dras av forst i samband med
att tjansteformanen beskattas. Avdraget far dock inte 6verstiga formanens
varde. Férmanen skall i dessa fall tas upp till 0 kr, dvs. det uppkommer
inte nagon beskattningsbar forman. Den "férlust” som uppkommit far i 47



stallet beaktas vid reavinstbeskattningen nar vardepapperet $ip. 1997/98:133
Vardepapperet anses aven i de fallen forvarvat till ett pris motsvarande

summan av premien och l6senpriset. Om ratten inte utnyttjas skall

kostnaden dras av det ar da ratten inte langre kan utnyttjas. Avdraget sker

i inkomstslaget tjanst.

Overgingsbestimmelser

Andringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 1998. For att undvika en ne-
gativ retroaktiv skatteeffekt skall de nya beskattningsreglerna tillampas
pa formaner i den utstrackning som férmanen annu inte kunnat utnyttjas
vid ikrafttradandet.

9.2 Forslaget till lag om andring i lagen (1962:381) om
allman forsakring

3 kap.

2ay§
Det andra stycket upphavs parallellt med att bestammelsen i 11 kap. 3 8
forsta stycket punkt e) upphévs. Bestdmmelsen kommer att sakna
tillampningsomrade. | de situationer en fysisk person bosatt utomlands
eller en utlandsk juridisk person utgett forman eller annan erséttning utan
att anstallningsforhallande forelegat kommer utbetalaren med tillampning
av det s.k. utvidgade arbetsgivarbegreppet vara skyldig att betala arbets-
givaravgifter (3 kap. 2 8 andra stycket och 11 kap. 2 § andra stycket
lagen (1962:381) om allman forsakring samt 1 kap. 2 8§ andra stycket
lagen (1981:691) om socialavgifter). Finns det emellertid en svensk
arbetsgivare och formanen eller ersattningen har sin grund i det svenska
anstalliningsforhallandet ar i stallet den svenske arbetsgivaren skyldig att
betala arbetsgivaravgifter.

| samband med skattereformen uttalades att inom avgiftsomradet lik-
stalls arbetsgivar/arbetstagarforhadllande med uppdragsgivar/uppdrags-
tagarforhalland¢prop. 1989/90:110 s. 752).

11 Kkap.

2
| andra stycket gors en redaktionell andring till féljd av att 3 kap. 2 a 8
enligt forslaget far en annan styckeindelning.

39

Punkten e) upphavs iforsta stycket eftersom den kommer att sakna till-
lampningsomrade. Om en erséttning betalas ut av fysisk person bosatt ut-
omlands eller av utlandsk juridisk person utan att anstéllningsférhallande
forelegat skall arbetsgivaravgifter utga i fortsattningen. Om ersattningen
har sin grund i ett anstallningsforhallande i Sverige skall den svenske
arbetsgivaren betala arbetsgivaravgifter. | annat fall skall utbetalaren en-



ligt 3 kap. 28 andra stycket och 11 kap. 2 8§ andra stycket lad®ap. 1997/98:133

(1962:381) om allman forsakring och 1 kap. 2 § andra stycket lagen
(1981:691) om socialavgifter betala arbetsgivaravgifter som bel6per pa
ersattningen.

20 kap.

2§
| femte stycket gors endast en redaktionell andring, eftersom andra stycket
i 3 kap. 2 a § upphavs.

9.3 Forslaget till lag om andring i lagen (1981:691) om
socialavgifter

1 kap.

2
| andra stycket tas begransningen "av tjanst” bort. Sadan intakt som en-
ligt kommunalskattelagen skall taxeras som intakt av naringsverksamhet
kan inte inrymmas under bestammelsen annat an i de fall den som
atnjuter formanen av nagon anledning saknar F-skattsedel, t.ex. pa grund
av att den aterkallats.

| ett tillagg iandra stycket anges vem som skall anses som arbetsgivare
vad géller skattepliktig intéakt av tjanst som uppkommer nar en fysik per-
son bosatt utomlands eller en utlandsk juridisk person utger eller anses
utge en ersattning eller en forman till en i Sverige skattskyldig person
men inte ar arbetsgivare till denne. | ett sadant fall skall den skattskyldi-
ges arbetsgivare i Sverige aven anses som arbetsgivare betraffande er-
sattningen eller formanen, om denna kan anses ha sin grund i anstall-
ningen. Huruvida formanen eller ersattningen har sin grund i anstall-
ningen far avgoras i varje enskilt fall. Emellertid torde forutsattas att den
svenske arbetsgivaren i viss utstrackning verkat for att férmanen eller
ersattningen getts ut av det utlandska subjektet. | allmanmotiveringen har
som exempel namnts att ersattningen eller formanen har getts ut pa upp-
drag fran den svenske arbetsgivaren till det utlandska bolaget eller den
utomlands bosatte fysiska personen, dvs. att férmanen ar ett utflode av ett
avtal om t.ex. personaloptioner mellan arbetsgivaren och utstallaren. Om
arbetstagaren och den svenske arbetsgivaren ar éverens om att formanen
eller erséattningen har sin grund i tjansten bor aven detta tillmatas bety-
delse.

| de fall en anstalld som har erhallit en personaloption eller liknande
forman flyttar frAn Sverige innan han faktiskt har utnyttjat formanen skall
han enligt punkt 4 fjarde stycket tredje meningen av anvisningarna till 41
8 KL avskattas i de delar han vid den tidpunkten kunde utnyttja
formanen, dvs. férmanen skall vid den tidpunkten anses atnjuten. P&
motsvarande satt skall formanen vid den tidpunkten anses utgiven.

Om férmanen eller ersattningen inte har sin grund i ett anstallningsfor-
hallande i Sverige skall utbetalaren betala arbetsgivaravgifter (3 kap. 2 §
andra stycket och 11 kap. 2 § andra stycket lagen (1962:381) om allman
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forsakring och 1 kap. 2 8 andra stycket lagen (1981:691) om socidbaop. 1997/98:133
gifter).

| dvrigt stammer andringen 6verens med den foreslagna lydelsen av
3 kap. 4 § lagen (1990:325) om sjalvdeklaration och kontrolluppgifter.

| samband med skattereformen uttalades att inom avgiftsomradet lik-
stalls arbetsgivar/arbetstagarférhallande med uppdragsgivar/uppdrags-
tagarforhallandgprop. 1989/90:110 s. 752). Den nu foreslagna bestam-
melsen kommer saledes aven att omfatta uppdragsforhallanden.

94 Forslaget till lag om andring i lagen (1990:325) om
sjalvdeklaration och kontrolluppgifter

3 kap.

43
Genom ett tillagg forsta stycket klargors att den svenske arbetsgivaren
ar skyldig att lamna kontrolluppgift avseende sadan skattepliktig intakt
av tjanst som getts ut eller anses utgiven av en fysisk person bosatt ut-
omlands eller en utlandsk juridisk person som inte ar arbetsgivare om
ersattningen har sin grund i det svenska anstallningsférhallandet.

| de fall en anstalld som har erhallit en personaloption eller liknande
forman flyttar frAn Sverige innan han faktiskt har utnyttjat formanen skall
han enligt punkt 4 fjarde stycket tredje meningen av anvisningarna till 41
8 KL avskattas i de delar han vid den tidpunkten kunnat utnyttja
formanen, dvs. férmanen skall vid den tidpunkten anses atnjuten. P&
motsvarande satt skall formanen vid den tidpunkten anses utgiven, varfor
den svenske arbetsgivaren skall lamna kontrolluppgift &ven i de fallen.

Bestdmmelsen har i 6vrigt kommenterats i avsnitt 7.2.

4dagyg

Genom tillagget i bestdmmelsen kommer den uppgiftsskyldighet som en
anstalld som utnyttjar en s.k. frequent flyer-rabatt har gentemot kontroll-

uppgiftsskyldig arbetsgivare aven att omfatta sadan skattepliktig intakt av
tjanst som getts ut eller anses utgiven av en fysisk person bosatt utom-
lands eller en utlandsk juridisk person som inte ar arbetsgivare om for-
manen eller ersattningen har sin grund i det svenska anstallningsforhall-
andet.

Uppgift skall lamnas om formanens eller ersattningens art och omfatt-
ning och under vilken manad den atnjutits. Uppgiften skall lamnas senast
manaden efter det att formanen atnjutits. | de situationer da en forman i
form av en personaloption skall avskattas i samband med att den skatt-
skyldige upphor att ha sitt egentliga bo eller hemvist i Sverige eller att
stadigvarande vistas har skall den skattskyldige lamna sadana uppgifter
manaden efter den tidpunkt da férmanen anses atnjuten, dvs. manaden
efter utflyttningen.
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95 Forslaget till lag om andring i lagen (1990:659) omProp. 1997/98:133

sarskild Ioneskatt pa vissa forvarvsinkomster
1§

Andringen motsvarar den andring som foreslds i 1 kap. 2 § lagen
(1981:691) om socialavgifter.

9.6 Forslaget till lag om andring i skattebetalningslagen
(1997:483)

8 kap.

14§

Vardet av sadana formaner eller ersattningar som getts ut eller anses ut-
givna av en fysisk person bosatt utomlands eller en utlandsk juridisk per-
son som inte ar arbetsgivare och dar férmanen eller ersattningen har sin
grund i ett anstallningsforhallande i Sverige skall raknas med hos den
svenske arbetsgivaren forst nar arbetsgivaren av arbetstagaren fatt sddan
uppgift som framgar av 3 kap. 4 a 8§ lagen (1990:325) om sjalvdeklara-
tion och kontrolluppgifter.
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: n . Prop. 1997/98:133
Sammanfattning av betankandet Beskattning av o a0 1

personaloptioner

| promemorian foreslas att en forman som nagon har fatt pa grund av sin
tjanst och som innebar en ratt att i framtiden forvarva vardepapper till ett
i forvag bestamt pris eller i 6vrigt pa formanliga villkor, skall beskattas i
samband med att ratten utnyttjas for forvarv av vardepapperet. Férmanen
varderas till skillnaden mellan marknadsvardet pa det forvarvade varde-
papperet och det avrakningspris som kan vara avtalat i optionen. Be-
skattningen skall ske i inkomstslaget tjanst. En forutséattning for att be-
stammelsen om beskattningstidpunkt skall vara tillamplig ar att den ratt
som forvarvas inte utgor ett vardepapper.

Bestammelsen tar framst sikte pa s.k. personaloptioner, men &ven
andra typer av liknande formaner som uppfyller de angivna forutsatt-
ningarna omfattas av bestdmmelsen. En personaloption k&dnnetecknas av
att den ger innehavaren en ratt att forvarva aktier i arbetsgivarbolaget
eller i annat bolag i samma féretagsgrupp, t.ex. moderbolaget. Ratten att
forvarva aktier ar uppdelad under optionens loptid, som ofta uppgar till
tio ar. Den som f6rvarvar en personaloption har inte ratt att forfoga over
optionen pa annat satt an for forvarv av aktie. Optionen kan t.ex. inte
overlatas eller pantsattas. Om anstéallningen upphér av nagon anledning
forlorar innehavaren av optionen all ratt att forvarva ytterligare aktier.

Den vardestegring som kan uppkomma i tiden efter formansbeskatt-
ningen beskattas i inkomstslaget kapital i samband med att den genom
optionen forvarvade egendomen avyttras.

Savitt avser forvarv av en personaloption eller annan liknande tjanste-
forman kan en premie ha betalats av den skattskyldige till utgivaren av
formanen. Forhallandet torde i och for sig vara mindre vanligt vid forvarv

av personaloptioner. | promemorian féreslas att kostnaden for forvarvet
inte bor omfattas av den ratt till direktavdrag som normalt géller i sadana
fall. Avdrag bor i stallet ske i samband med férmansbeskattningen av
optionen.

Om en innehavare av aktuell forman flyttar utomlands och formanen
vid den tidpunkten har kunnat utnyttjas fér forvarv av vardepapper men
annu inte har utnyttjats, skall beskattning for férmansvardet ske under det
beskattningsar da innehavaren inte langre ar obegransat skattskyldig i
Sverige. Skatteplikten skall omfatta endast den del av formanen som vid
tiden for utflyttningen hade kunnat utnyttjas. Pa motsvarande satt begran-
sas skatteplikten for en sadan forman som nagon som har flyttat till Sve-
rige forvarvat under anstallning utomlands, dvs. skatteplikten omfattar
den del av formanens varde som har intjanats genom verksamhet i Sve-
rige.
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Utredningens lagforslag

Prop. 1997/98:133

Bilaga2

Forslag till lag om andring i kommunalskattelagen (1928:370)

Harigenom foreskrivs i fraga om kommunalskattelagen (1928:370)
dels att punkt 4 av anvisningarna till 41 § skall ha féljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras ett nytt moment, 53 8 5 mom., och en
ny punkt, 16, av anvisningarna till 32 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

53 §

S mom. Har en skattskyldig pa
grund av sin tjdnst fatt en rdtt att i
framtiden forvarva vdrdepapper
till ett i forvig bestamt pris eller i
ovrigt pa formanliga villkor och
har rdtten kunnat utnyttias men
dnnu inte utnyttjats skall skattskyl-
dighet for formanen i denna del
anses uppkomma ndr innehavaren
av rdtten upphor att vara obe-
grdnsat skattskyldig i Sverige. En
forutsdittning dr att det inte dr
fraga om en rdtt som utgor ett
vdrdepapper.

Anvisningar
till 32 §

16. Har en skattskyldig pa grund
av sin tjdnst fatt en rdtt att i
framtiden forvdrva vdrdepapper
till ett i forvig bestamt pris eller i
ovrigt pa formanliga villkor fore-
ligger skatteplikt for den del av
formanens vdrde som vid tidpunk-
ten for utflyttning fran Sverige
hade kunnat utnyttias men dnnu
inte har utnyttjats.

Har en skattskyldig under an-
stallning utomlands fatt en rdtt att
i framtiden forvdrva vdrdepapper
till ett i forvig bestamt pris eller i
ovrigt pa formanliga villkor fore-
ligger skatteplikt for den del av
formanens vdrde som har intjdnats
genom verksamhet i Sverige.

En forutsdttning for att forsta
eller andra stycket skall vara till-
lampligt dr att det inte dr fraga om
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en rdtt som utgor ett virdepapper — Prop. 1997/98:133
Bilaga2
till 41 8§

41| fraga om inkomst av tjanst 4. | frdga om inkomst av tjanst
galler som allman regel, att in- galler som allman regel, att in-
komst skall anses hava atnjutitskomst skall anses hava atnjutits
under det ar, dd densamma frarunder det ar, dd densamma fran
den skattskyldiges synpunkt &r attden skattskyldiges synpunkt ar att
anse som verkligen forvarvad ochanse som verkligen férvarvad och
till sitt belopp kand. Detta ar fram- till sitt belopp kand. Detta &r fram-
for allt forhallandet, da inkomsten for allt forhallandet, da inkomsten
av den skattskyldige uppburitsav den skattskyldige uppburits
eller blivit for honom tillganglig eller blivit for honom tillganglig
for lyftning eller, sdsom i fraga om for lyftning eller, sdsom i fraga om
bostadsférman och andra férmanebostadsforman och andra formaner
in natura, da den pa& annat satin natura, da den pa& annat satt
kommit den skattskyldige till kommit den skattskyldige till
godo, detta oberoende av huruvidayodo, detta oberoende av huruvida
inkomsten intjanats under aretinkomsten intjanats under aret
eller tidigare. Forman av fri eller eller tidigare.
delvis fri resa pa tag som varderas Férman av fri eller delvis fri
enligt punkt 6 av anvisningarna till resa pa tdg som varderas enligt
42 § skall dock anses atnjuten repunkt 6 av anvisningarna till 42 §
dan nar den skattskyldige disponeskall dock anses atnjuten redan nar
rar 6ver handling eller dylikt som den skattskyldige disponerar 6ver
berattigar till resa. Forman av fritt handling eller dylikt som beratti-
eller delvis fritt drivmedel skall gar till resa.
anses atnjuten manaden efter det Forman av fritt eller delvis fritt
att drivmedlet har kommit den drivmedel skall anses atnjuten ma-
skattskyldige till godo. Har den naden efter det att drivmedlet har
skattskyldige pa grund av sin tjanstkommit den skattskyldige till
fatt forvarva vardepapper pagodo.
formanliga villkor, tas formanen Har den skattskyldige pa grund
upp till beskattning det ar forvar- av sin tjanst fatt forvarva varde-
vet skedde. | fall d& behallning papapper pa formanliga villkor, tas
pensionssparkonto skall avskattagormanen upp till beskattning det
enligt 32 § 1 mom. forsta stycket j ar forvarvet skedde.
intrader skattskyldigheten nar pen- Har den skattskyldige pa grund
sionssparavtalet upphor att gallaav sin tjcnst fatt en rdtt att i
for de tillgangar som skall avskatt- framtiden forvirva virdepapper
as. Vid sadan Overlatelse av pentill ett i forviig bestdmt pris eller i
sionsforsakring till ny forsakrings- ovrigt pa formanliga villkor, anses
givare som avses i punkt 1 av anformdnen dtnjuten under det ar da
visningarna till 31 8 anses pen-rdtten utnyttjas. En forutsdttning
sionskapitalet utbetalt nar ansvaretir att det inte dr fraga om en rditt
for en 6verlaten forsakring overgarsom utgor ett virdepapper. I fall
pa den Overtagande forsakringssom avses i 53 § 5 mom. anses
givaren eller, i fraga om pensions-formdnen dtnjuten det beskatt-

13 Senaste lydel se 1997:770. 54



forsakring som overfors till sddan ningsdr skattskyldigheten for for- Prop. 1997/98:133

del av forsakringsgivarens verk-mdnen uppkommer. Bilaga 2
samhet som inte avser pensions- | fall d& behallning pa pensions-
forsakring, nér overforingen &gersparkonto skall avskattas enligt
rum. A andra sidan skall utgifterna32 § 1 mom. forsta stycket j intra-
och omkostnaderna for inkomst-der skattskyldigheten nar pen-
forvarvet avdragas fran intaktensionssparavtalet upphor att galla
under det ar, da de verkligen blivit for de tillgangar som skall avskatt-
av den skattskyldige bestridda,as. Vid sadan Overlatelse av pen-
aven om de avser inkomst, som ti-sionsforsakring till ny foérsakrings-
digare forvarvats eller forst undergivare som avses i punkt 1 av an-
ett senare ar beraknas inflyta. visningarna till 31 § anses pen-
sionskapitalet utbetalt nar ansvaret
for en overlaten forsakring dvergar
pa den Overtagande forsakrings-
givaren eller, i fraga om pensions-
forsakring som overfors till sddan
del av forsakringsgivarens verk-
samhet som inte avser pensions-
forsakring, nar overféringen &ager
rum.

A andra sidan skall utgifterna
och omkostnaderna for inkomst-
forvarvet avdragas fran intakten
under det ar, da de verkligen blivit
av den skattskyldige bestridda,
aven om de avser inkomst, som ti-
digare forvarvats eller forst under
ett senare ar beréknas inflyta.

Har en skattskyldig pa grund av
sin tjdnst fatt en sadan rdtt som
avses i femte stycket och vid for-
vdrvet av rdtten betalat en ersditt-
ning for denna far kostnaden dras
av under det ar da formanen tas
upp till beskattning. Om rdtten inte
utnyttjas far kostnaden dras av
under det ar da rdtten att forvirva
vardepapper inte ldngre kan goras
gdllande.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1998 och tillampas forsta gangen
vid 1999 ars taxering.

2. | den omfattning en ratt, som inte ar ett vardepapper, att i framtiden
forvarva vardepapper till ett i forvag bestamt pris eller i 6vrigt pa for-
manliga villkor har beskattats fore ikrafttradandet skall beskattning inte
ske nér ratten att forvarva vardepapper utnyttjas respektive skattskyldig-
het for formanen intrader enligt 53 § 5 mom.
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Forslag till lag om andring i lagen (1947:576) om statlig

inkomstskatt

Prop. 1997/98:133

Bilaga2

Harigenom foreskrivs att det i fraga om lagen (1947:576) om statlig

inkomstskatt' skall inféras ett nytt moment, 6 § 6 mom., av féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

68

6 mom. Har en skattskyldig pa
grund av sin tjdnst fatt en rdtt att i
framtiden forvdrva vdrdepapper
till ett i forvig bestdamt pris eller i
ovrigt pa formanliga villkor och
rdtten har kunnat utnyttias men
dnnu inte har utnyttjats skall skatt-
skyldighet for formanen i denna
del anses uppkomma ndr inneha-
varen av rdtten upphor att vara
obegrdnsat skattskyldig i Sverige.
En forutsdtting dr att det inte dr
fraga om en rdtt som utgor ett
vdrdepapper.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1998 och tillampas forsta gangen

vid 1999 ars taxering.

2. | den omfattning en ratt, som inte ar ett vardepapper, att i framti-
den forvarva vardepapper till ett i forvag bestamt pris eller i 6vrigt pa
formanliga villkor har beskattats fore ikrafttradandet skall beskattning
inte ske nar skattskyldighet for formanen intrader enligt 6 § 6 mom.

14 Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:770.
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Forslag till lag om éndring i lagen (1962:381) om allman  Prop. 1997/98:133
forsakring Bilaga 2

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 2 a 8 och 11 kap. 2 § i lagen
(1962:281) om allman forsakrifigskall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
2a§°

Vid berédkning av sjukpenninggrundande inkomst skall ersattning fran
en arbetsgivare som ar bosatt utomlands eller ar en utlandsk juridisk per-
son anses som inkomst av annat forvarvsarbete, om ersattningen avser
arbete som utforts inom riket samt arbetsgivaren och arbetstagaren traffat
overenskommelse om att ersattningen skall hanforas till sddan inkomst.

Vid berdkning av sjukpenning- Vid berdkning av sjukpenning-
grundande inkomst skall som in-grundande inkomst skall som in-
komst av annat forvarvsarbetekomst av annat férvarvsarbete
ocksd anses ersattning som utgdocksa anses ersattning som utgor
skattepliktig inkomst av tjanst en- skattepliktig inkomst av tjanst en-
ligt kommunalskattelagen ligt kommunalskattelagen
(1928:370) och som, utan att an-(1928:370) och som, utan att an-
stallningsforhallande forelegat, stallningsforhallande forelegat,
utbetalas av fysisk person bosatutbetalas av fysisk person bosatt
utomlands eller utlandsk juridisk utomlands eller utlandsk juridisk
person. Detta géaller dock inte iperson. Detta galler dock inte i
fraga om sadan skattepliktig intaktfrdga om sadan skattepliktig intakt
som avses i 11 kap. 2 § foérstasom avses i 11 kap. 2 § forsta
stycket tredje meningen. stycket tredje och fidrde me-

ningen.

Som inkomst av annat forvarvsarbete rdknas dessutom erséattning for
arbete under forutsattning att ersattningen betalas ut

1. till mottagare som har en F-skattesedel antingen nar ersattningen be-
stams eller nar den betalas ut,

2. till mottagare som har en A-skattesedel eller som saknar skattsedel
pa preliminar skatt om ersattningen tillsammans med annan ersattning for
arbete fran samma utbetalare under inkomstaret kan antas komma att
understiga 10 000 kronor och utbetalaren ar en fysisk person eller ett
dodsbo samt vad som utbetalats inte utgor utgift i en av utbetalaren be-
driven naringsverksamhet,

3. till delagare i handelsbolag av bolaget,

4. till medlem i europeisk ekonomisk intressegruppering av gruppe-
ringen.

Om i fall som avses i tredje stycket 1 mottagaren har bade en F-skatte-
sedel och en A-skattesedel, rdknas ersattningen som inkomst av annat
forvarvsarbete bara om F-skattesedeln skriftligen aberopas.

15| agen omtryckt 1982:120
1® Senaste lydelse 1996:1213. 57



Prop. 1997/98:133
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Bilaga 2

11 kap.
28"

Med inkomst av anstéllning av- Med inkomst av anstéllning av-
ses 1on eller annan erséttning ises 16n eller annan erséttning |
pengar eller andra skattepliktigapengar eller andra skattepliktiga
formaner, som en forsakrad harférmaner, som en férsékrad har
fatt sdsom  arbetstagare i allmarfatt sasom arbetstagare i allman
eller enskild tjanst. Med 16n lik- eller enskild tjanst. Med 16n lik-
stalls kostnadsersattning som intestalls kostnadsersattning som inte
enligt 8 kap. 19 eller 20 § skatte-enligt 8 kap. 19 eller 20 § skatte-
betalningslagen (1997:483) un-betalningslagen (1997:483) un-
dantas vid berékning av skatteav-dantas vid berékning av skatteav-
drag. Sadan skattepliktig intakt idrag. Sadan skattepliktig intakt i
form av rabatt, bonus eller annanform av rabatt, bonus eller annan
forman som utgar pa grund avforman som utgar pa grund av
kundtrohet eller liknande, skall kundtrohet eller liknande, skall
ocksa anses som inkomst av anecksa anses som inkomst av an-
stallning, om den som slutligt har stallning, om den som slutligt har
statt for de kostnader som liggerstatt for de kostnader som ligger
till grund for férmanen ar nagon till grund for férmanen ar nagon
annan an den som ar skattskyldigannan &n den som ar skattskyldig
for formanen. Till sAdan inkomst for formanen. Skattepliktig intcikt
raknas dock inte fran en ochsom uppkommit vid dtnjutandet av
samma arbetsgivare utgiven |0nen forman eller annan ersdttning
som under ett ar ej uppgatt till skall anses som inkomst av an-

1 000 kronor. Till sadan inkomst stdillning om formdnen eller er-
raknas inte heller intdkt som avsessittningen har getts ut av en fysisk
I 32 8 1 mom. forsta stycket h ochperson bosatt utomlands eller en
I kommunalskattelagen (1928:370)utlindsk juridisk person till vilken
eller sadan ersattning som anges den skattskyldige inte har ett an-
1 § forsta stycket 2-6 och fjarde stillningsforhallande, om intckten
stycket lagen (1990:659) om sar-kan anses ha sin grund i en an-
skild l6neskatt pa vissa for- stillning i Sverige. Till sddan in-
varvsinkomster. | fraga om arbetekomst raknas dock inte fran en och
som har utforts utomlands bortsessamma arbetsgivare utgiven 16n
vid berdkningen av pensionsgrun-som under ett ar ej uppgatt ftill
dande inkomst fran sadana I6ne<l 000 kronor. Till sddan inkomst
tilagg som betingas av 0kade lev-rdknas inte heller intakt som avses
nadskostnader och andra sarskilda32 8 1 mom. forsta stycket h och
fornallanden i sysselsattningslan-i kommunalskattelagen (1928:370)
det. S&som inkomst av anstallningeller sadan ersattning som anges i
anses aven 1 § forsta stycket 2-6 och fjarde
stycket lagen (1990:659) om sér-
skild l6neskatt pa vissa for-
varvsinkomster. | fraga om arbete

7 Senaste lydel se 1997:485. 58



som har utférts utomlands bortseBrop. 1997/98:133
vid berékningen av pensionsgrunBilaga 2

dande inkomst frAn sadana lone-

tillagg som betingas av dkade lev-

nadskostnader och andra sarskilda

forhallanden i sysselséttningslan-

det. Sasom inkomst av anstallning

anses aven

a) sjukpenning och rehabiliteringspenning enligt denna lag samt sjuk-
penning enligt lagen (1976:380) om arbetsskadeftrsékring eller motsva-
rande ersattning som utgar enligt annan forfattning eller pa grund av re-
geringens férordnande, i den man ersattningen trader i stallet for forsak-
rads inkomst sdsom arbetstagare i allman eller enskild tjanst,

b) foraldrapenningférmaner,

c) vardbidrag enligt 9 kap. 4 §, i den man bidraget inte &ar ersattning for
merkostnader,

d) dagpenning fran arbetsloshetskassa,

f) utbildningsbidrag under arbetsmarknadsutbildning och yrkesinriktad
rehabilitering i form av dagpenning,

g) korttidsstudiestéd och vuxenstudiebidrag enligt studiestédslagen
(1973:349) eller lagen (1983:1030) om sarskilt vuxenstudiestdod for ar-
betsldsa samt sarskilt utbildningsbidrag,

h) delpension enligt lagarna (1975:380) och (1979:84) om delpensions-
forsakring,

i) dagpenning till totalforsvarspliktiga som tjanstgor enligt lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt och andra som erhaller dagpenning
enligt de for totalforsvarspliktiga gallande grunderna,

J) utbildningsbidrag for doktorander,

K) timersattning vid vuxenutbildning for utvecklingsstorda (sarvux)
och vid svenskundervisning for invandrare (sfi),

l) livranta enligt 4 kap. lagen (1976:380) om arbetsskadefdrsakring
eller motsvarande livranta som bestams med tillampning av sagda lag,

m) frdn Sveriges forfattarfond och Konstnarsnamnden utgdende bidrag
som ej ar att hanfora till inkomst av annat forvarvsarbete enligt 3 §, i den
man regeringen sa forordnar,

n) statsbidrag till arbetslésa som tillskott till deras férsérjning nar de
startar egen rorelse,

p) ersattning enligt lagen (1988:1465) om erséattning och ledighet for
narstaendevard,

q) tillfalliga forvarsinkomster av verksamhet som inte bedrivs sjalv-
standigt,

r) erséattning som en allmén forsakringskassa utger enligt 20 8§ lagen
(1991:1047) om sjuklon,

s) ersattning fran semesterkassa.

| frdga om ersattning i pengar eller andra skattepliktiga formaner for
utfort arbete i annan form &n pension och ersattning fran semesterkassa, i
fraga om ersattning till idrottsutévare fran visst slag av ideell forening
samt i frdga om erséattning fran vinstandelsstiftelse eller annan juridisk
person med motsvarande andamal galler i tillampliga delar bestammel-

serna i 3 kap. 2 8§ andra stycket samt 2 a 8§ tredje och fjarde styckena. 59



Vid berakning av inkomst av anstallning skall hansyn tas till 16n elReop. 1997/98:133
annan ersattning, som den forsakrade har fatt fran en arbetsgivare, sBitega 2
bosatt utom riket eller ar utlandsk juridisk person, endast i fall da den
forsdkrade sysselsatts har i riket och dverenskommelse inte traffats enligt
3 kap. 2 a § forsta stycket eller d& han tjanstgjort som sjéman ombord pa
svenskt handelsfartyg. Vad som ségs har skall inte galla betraffande 16n
till svenska medborgare, om svenska staten eller, dar I6nen harrér fran
utlandsk juridisk person, en svensk juridisk person, som ager ett be-
stammande inflytande 6ver den utldndska juridiska personen, enligt av
Riksforsakringsverket godtagen férbindelse har att svara for tillaggspen-
sionsavgiften.

Hansyn skall ej heller tas till I6n eller annan ersattning fran frammande
makts beskickning eller lobnade konsulat har i riket eller fran arbetsgivare,
som tillhér sadan beskickning eller sddant konsulat och som inte &r
svensk medborgare. Vad som sags har skall inte galla betraffande 16n till
svensk medborgare eller till den som utan att vara svensk medborgare ar
bosatt i riket, om en utlandsk beskickning har i riket enligt av Riksforsak-
ringsverket godtagen forbindelse har att svara for tillaggspensionsav-
giften.

Den som atagit sig forbindelse enligt tredje eller fjarde stycket skall
anses som arbetsgivare.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1998.

Forslag till lag om andring i lagen (1981:691) om
socialavgifter

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 2 § lagen (1981:691) om socialav
gifter'® skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
2 §19
Avgifterna utgors av arbetsgivaravgifter och egenavgifter. Arbetsgi-
varavgifter skall betalas av den som ar arbetsgivare och egenavgifter av
den som ar forsakrad enligt lagen (1962:381) om allman forsékring och
har inkomst av annat forvarvsarbete som avses i 3 kap. 2 eller 2 a § eller
11 kap. 3 8 ndmnda lag. Med inkomst av annat forvarvsarbete enligt
3 kap. 2 8 och 2 a 8§ lagen om allman forsakring skall aven likstallas in-
komst for eget arbete i form av andra skattepliktiga formaner &n pengar.
Vid tillampning av denna lag Vid tillAmpning av denna lag
skall, &ven om ett anstallningsfor-skall, &ven om ett anstallningsfor-
hallande inte foreligger, den somhallande inte foreligger, den som

18| agen omtryckt 1989:633
19 Senaste lydel se 1997:526. 60



har utgett sadan ersattning sonhar utgett sddan ersattning sorArop. 1997/98:133

enligt bestammelserna i 3 kap. 2 &nligt bestammelserna i 3 kap. 2 Bilaga 2

andra stycket eller 11 kap. 2 8andra stycket eller 11 kap. 2 §
forsta stycket m, andra stycket ochforsta stycket m, andra stycket och
femte stycket lagen om allmadnfemte stycket lagen om allméan
forsdkring ar att hanfora till in- forsékring &r att hanfora till in-
komst av anstallning anses somkomst av anstéllning anses som
arbetsgivare. Med inkomst av an-arbetsgivare. Med inkomst av an-
stalining enligt 3 kap. 2 § lagen stalining enligt 3 kap. 2 § lagen
om allman forsakring skall i dennaom allman férsékring skall i denna
lag likstéllas inkomst i form av lag likstéllas inkomst i form av
andra skattepliktiga férmaner &@nandra skattepliktiga formaner an
pengar samt kosthadsersattninggengar samt kostnadsersattning
som inte enligt 8 kap. 19 eller 20 §som inte enligt 8 kap. 19 eller 20 §
skattebetalningslagen (1997:483)skattebetalningslagen (1997:483)
undantas vid berakning av skatte-undantas vid berdkning av skatte-
avdrag. | fraga om skattepliktig avdrag. | frAiga om skattepliktig
intdkt av tjanst enligt kommunal- intékt av tjanst enligt kommunal-
skattelagen (1928:370) i form avskattelagen (1928:370) i form av
rabatt, bonus eller annan férmanrabatt, bonus eller annan férman
som ges ut pa grund av kundtrohesom ges ut pa grund av kundtrohet
eller liknande, skall den som slut-eller liknande, skall den som slut-
ligt har statt for de kostnader somligt har statt for de kostnader som
ligger till grund for férmanen, an- ligger till grund fér formanen, an-
ses som arbetsgivare, om denne &es som arbetsgivare, om denne &ar
nagon annan an den som ar skatthdgon annan an den som ar skatt-
skyldig for formanen. skyldig for formanen.Den hos
vilken den skattskyldige dr anstdlld
i Sverige skall anses som
arbetsgivare i fraga om skatte-
pliktig intdikt av tjdnst enligt kom-
munalskattelagen om
1. en forman eller ersdttning ut-
getts av en fysisk person bosatt
utomlands eller en utldindsk juri-
disk person, och
2. det inte finns ndgot anstdll-
ningsforhallande mellan utgivaren
av formanen eller ersdttningen och
den skattskyldige, samt
3. formanen eller ersdttningen
kan anses ha sin grund i anstdll-
ningen i Sverige.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1998.
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Forslag till lag om andring i lagen (1990:325) om Prop. 1997/98:133
sjalvdeklaration och kontrolluppgifter Bilaga 2

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 4 och 4 a 88 lagen (1990:325) om
sjalvdeklaration och kontrolluppgifter skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
4 §°
Kontrolluppgifter om 16n, ar-  Kontrolluppgifter om 16n, ar-
vode, andra ersattningar eller fér-vode, andra ersattningar eller for-
maner som utgor skattepliktig in- maner som utgor skattepliktig in-
takt av tjanst skall lamnas av dentékt av tjanst skall lamnas av den
som betalat ut beloppet eller gettsom betalat ut beloppet eller gett
ut formanen. Kontrolluppgift av- ut formanen. Kontrolluppgift av-
seende skattepliktig intakt av tjanstseende skattepliktig intdkt av tjanst
i form av rabatt, bonus eller annani form av rabatt, bonus eller annan
forman, som ges ut pa grund aforman, som ges ut pa grund av
kundtrohet eller liknande, skall kundtrohet eller liknande, skall
dock lamnas av den som slutligtdock lamnas av den som slutligt
har statt for de kostnader som lig-har statt for de kostnader som lig-
ger till grund for formanen, om ger till grund for formanen, om
denne ar ndgon annan an den somenne ar nagon annan an den som
ar skattskyldig for formanen. ar skattskyldig for formanen.
Kontrolluppgifi avseende skatte-
pliktig intdkt av tjidgnst skall lamnas
av den hos vilken den skattskyldige
dar anstdlld i Sverige, om
1. en forman eller ersdttning ut-
getts av en fysisk person bosatt
utomlands eller en utldindsk juri-
disk person, och
2. det inte finns ndagot anstdll-
ningsforhallande mellan utgivaren
av formanen eller ersdttningen och
den skattskyldige, samt
3. formanen eller ersdttningen
kan anses ha sin grund i anstdll-
ningen i Sverige.
Kontrolluppgifter skall lamnas for den som har fatt skattepliktigt be-
lopp eller skattepliktig forman som avses i férsta stycket.
Uppgiftsskyldighet enligt forsta och andra styckena foreligger aven i
fraga om ersattning eller forman som mottagaren far for arbete och som
for honom utgor intdkt av naringsverksamhet om inte mottagaren an-
tingen har enbart en F-skattsedel eller bade en F-skattsedel och en A-
skattsedel och skriftligen aberopat F-skattsedeln samt for sddan ersattning

% Senaste lydel se 1997:495. 62



fran arbetsgivare som enligt 3 § 3 mom. lagen (1947:576) om st&tap. 1997/98:133
inkomstskatt beskattas som inkomst av kapital. Bilaga 2
Uppgiftsskyldighet foreligger inte i fraga om erséttning eller forman
som enligt 2 kap. 24 § skall redovisas i sjalvdeklaration.
Kontrolluppgift skall ta upp utgiven ersattning eller féorman samt av-
dragen preliminar skatt. | 6-12 88 lamnas narmare foreskrifter om vad
som skall iakttas nar kontrolluppgift lamnas.

4ag

Om kontrolluppgiftsskyldighet Om kontrolluppgiftsskyldighet
foreligger enligt 4 § forsta stycket féreligger enligt 4 8 forsta stycket
andra meningen, skall den somandraoch tredje meningen, skall
kontrolluppgiften avser till den den som kontrolluppgiften avser
kontrolluppgiftsskyldige pa annat till den kontrolluppgiftsskyldige pa
satt an muntligen lamna uppgiftannat satt an muntligen lamna
om férmanens art och omfattninguppgift om férmanensiler ersditt-
och under vilken méanad dennaningens art och omfattning och
atnjutits. Uppgifterna skall lamnas under vilken manad denna atnju-
senast manaden efter det att fortits. Uppgifterna skall lamnas se-
manen atnjutits. nast manaden efter det att forma-

neneller erscttningen atnjutits.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1998 och tillampas forsta gangen vid
1999 ars taxering.

Forslag till lag om andring i lagen (1990:659) om sarskild
loneskatt pa vissa forvarvsinkomster

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (1990:659) om séarskild l6neskatt
pa vissa forvarvsinkomstérskall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
18§
Sarskild l6neskatt skall for varje ar betalas till staten med 23,52 pro-
cent pa

1. 16n eller annan erséattning till arbetstagare som vid arets ingang &r 65
ar eller aldre,

2. erséattning som utfaller enligt kollektivavtalsgrundad avgangsbi-
dragsforsakring som tecknas av arbetsgivare till férman for arbetstagare,

3. avgangsersattning som annorledes &n pa grund av kollektivavtals-
grundad avgangsbidragsforsakring utbetalas av staten, kommun eller
kommunalférbund som arbetsgivare eller av Svenska Kommunférbundet,
Landstingsférbundet, Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsfor-

%! Senaste lydel se 1996:1210.
%2 Senaste lydelse av lagens rubrik 1991:668
% Senaste lydel se 1996:1215. 63



bund, det for kommunerna och landstingen gemensamma organe®réjr. 1997/98:133
administration av personalpension eller Sjukvardens och socialvaréeizga 2
planerings- och rationaliseringsinstitut, under férutsattning att arbetsgiva-
ren tillampar kommunalt pensionsavtal eller av annan arbetsgivare, under
forutsattning att arbetsgivaren tillampar kommunalt pensionsavtal och att
borgen tecknats i enlighet med vad som anges i punkt 20 e forsta stycket
b av anvisningarna till 23 8 kommunalskattelagen (1928:370),

4. avgangsersattning som omfattas av s.k. trygghetsavtal,

5. ersattning som utgar enligt gruppsjukforsakring som atnjuts enligt
grunder som faststallts i kollektivavtal mellan arbetsmarknadens huvud-
organisationer till den del erséattningen utgér komplement till fortidspen-
sion eller till sjukbidrag,

6. ersattning som utgar pa grund av ansvarighetsforsakring som atnjuts
enligt grunder som faststéllts i kollektivavtal mellan arbetsmarknadens
huvudorganisationer till den del ersattningen utgar i form av engangsbe-
lopp som inte utgdr kompensation for mistad inkomst,

7. bidrag som en arbetsgivare lamnar till en sadan vinstandelsstiftelse
som avses i 3 kap. 2 § andra stycket lagen (1962:381) om allméan forsak-
ring eller en annan juridisk person med motsvarande a&ndamal med un-
dantag for bidrag som lamnas till en pensions- eller personalstiftelse en-
ligt lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfastelse m.m.

Skattskyldig ar den som utgett Skattskyldig ar den som utgett
sadan ersattning eller sadant bisddan ersattning eller sadant bi-
drag som avses i forsta stycket. Idrag som avses i forsta stycket. |
fraga om sadan for mottagarenfrdga om sadan for mottagaren
skattepliktig intékt av tjanst i form skattepliktig intéakt av tjanst i form
av rabatt, bonus eller annan fér-av rabatt, bonus eller annan for-
man, som ges ut pa grund avman, som ges ut pa grund av
kundtrohet eller liknande, skall kundtrohet eller liknande, skall
den som slutligt har statt for deden som slutligt har statt for de
kostnader som ligger till grund for kostnader som ligger till grund for
formanen anses som skattskyldigérmanen anses som skattskyldig
enligt denna lag, om inte denne arenligt denna lag, om inte denne ar
den som &r skattskyldig till in- den som &r skattskyldig till in-
komstskatt for formanen. komstskatt for formanenDen till

vilken en person har ett anstdll-
ningsforhallande i Sverige skall
anses som Skattskyldig enligt
denna lag i fraga om for mottaga-
ren skattepliktig forman eller er-
sdttning, om

1. formanen eller ersdttningen
getts ut av en fysisk person bosatt
utomlands eller en utldindsk juri-
disk person, och

2. det inte finns ndgot anstdll-
ningsforhallande mellan utgivaren
av formanen eller ersdttningen och
den som atnjutit den, samt

3. formanen eller ersdttningen



kan anses ha sin grund i anstdll- Prop. 1997/98:133
ningen i Sverige. Bilaga 2

Vid bestdmmande av skatteunderlaget tillampas bestammelserna i
2 kap. 3-5 88 lagen (1981:691) om socialavgifter med undantag av 4 8
forsta stycket 2 och 13.

Vid bestdmmande av skatteunderlaget enligt forsta stycket 6 skall bort-
ses fran ersattning for arbetsskada som intraffat fore utgangen av juni
1993 om ersattningen avser tid darefter samt fran ersattning for arbets-
skada som intraffat fore utgadngen av ar 1992 om skadan anmalts till all-
man forsakringskassa efter utgdngen av juni 1993. Detta galler dock en-
dast ersattning som for en och samme arbetstagare beraknas péa lénedelar
som inte dverstiger sju och en halv ganger basbeloppet enligt 1 kap. 6 §
lagen om allman férsakring.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1998.

Forslag till lag om andring i skattebetalningslagen (1997:483)

Harigenom foreskrivs att 8 kap. 14 § skattebetalningslagen (1997:483)
skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 kap.
14 §*

Om en arbetstagare, forutom kontant ersattning for arbete, far andra
formaner, skall skatteavdraget beraknas efter formanernas sammanlagda
varde.

Om arbetstagaren har betalat erséattning for en forman, skall ersatt-
ningen beaktas vid berékningen av férmansvardet.

| fraga om intakt i form av ra- | frdga om intakt i form av ra-
batt, bonus eller annan forman,batt, bonus eller annan férman,
som utges pa grund av kundtrohesom utges pa grund av kundtrohet
eller liknande, skall den som slut-eller liknande, skall den som slut-
ligt har statt for de kostnader somligt har statt for de kostnader som
ligger till grund for férmanen an- ligger till grund for formanen an-
ses som arbetsgivare. Sadan intaktes som arbetsgivare. Sadan intakt
skall raknas med forst nar arbetsskall rAknas med forst nar arbets-
givaren har fatt kannedom om attgivaren har fatt kdnnedom om att
arbetstagaren atnjutit sddan intakt. arbetstagaren atnjutit sddan intakt.

Skattepliktig intdkt av tjdanst skall
rdiknas med forst nér den hos vil-
ken den skattskyldige dr anstdlld i
Sverige fatt kdnnedom om att ar-
betstagaren har atnjutit sadan

# Senaste lydelse 1997:483, 65



intdkt, om

1. formanen eller ersdttningen
getts ut av en fysisk person bosatt
utomlands eller en utldindsk juri-
disk Persson, och

2. det inte finns nagot anstdll-
ningsforhallande mellan utgivaren
av formanen eller ersdttningen och
den skattskyldige, samt

3. formanen eller ersdttningen
kan anses ha sin grund i anstdll-
ningen i Sverige.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1998.

Prop. 1997/98:133

Bilaga2
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Forteckning Over de remissinstanser som avgett
yttrande Over Finansdepartementets promemoria
(Ds 1997:83) Beskattning av personaloptioner

Efter remiss har yttrande 6ver promemorian kommit in fran Riksskatte-
verket, Riksforsékringsverket, Delegationen for utlandska investeringar i
Sverige ISA, Hovratten for Ovre Norrland, Kammarrétten i Goteborg,
Landsorganisationen i Sverige LO, Svenska Arbetsgivareféreningen
SAF, Svenska Revisorsamfundet SRS, Sveriges Industriférbund, Fore-
ningen Auktoriserade Revisorer FAR, FOretagarnas Riksorganisation och
American Chamber of Commerce in Sweden.

Yttranden har ocksa kommit in fran Svensk Handel, Naringslivets
Skattedelegation, Svenska Bankforeningen, Microsoft AB, Coca-Cola
AB, Kraft Freia Marabou AB, International General Electric AB, Procter
& Gamble Scandinavia Inc. och 3M Svenska AB.

Sveriges Industriférbund och Svenska Arbetsgivareféreningen SAF har
aberopat yttrande fran Naringslivets Skattedelegation.

Foretagarnas Riksorganisation har forutom eget yttrande aberopat ytt-
rande fran Naringslivets Skattedelegation.

Naringslivets namnd for regelgranskning NNR, Sveriges Akademikers
Centralorganisation SACO och Tjanstemé&nnens Centralorganisation
TCO har forklarat sig avsta fran att yttra sig Over forslaget.

Prop. 1997/98:133
Bilaga 3
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Prop. 1997/98:133

Lagradsremissens lagforslag Bilaga 4

Forslag till lag om andring i kommunalskattelagen (1928:370)

Harigenom féreskrivs att punkt 4 av anvisningarna till 41 8§ kommu-
nalskattelagen (1928:370) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Anvisningar
till 41 8§

47 | fraga om inkomst av tjanst 4. | frdga om inkomst av tjanst
galler som allman regel, att in- galler som allman regel, att in-
komst skall anses hava atnjutitskomst skall anses hava atnjutits
under det ar, dd densamma framunder det ar, dd densamma fran
den skattskyldiges synpunkt &r attden skattskyldiges synpunkt ar att
anse som verkligen forvarvad ochanse som verkligen férvarvad och
till sitt belopp kand. Detta ar fram- till sitt belopp k&nd. Detta &r fram-
for allt forhallandet, da inkomsten for allt forhallandet, da inkomsten
av den skattskyldige uppburitsav den skattskyldige uppburits
eller blivit for honom tillganglig eller blivit for honom tillganglig
for lyftning eller, sdsom i fraga om for lyftning eller, sdsom i fraga om
bostadsférman och andra férmanebostadsforman och andra formaner
in natura, da den pa& annat satin natura, da den p& annat satt
kommit den skattskyldige till kommit den skattskyldige till
godo, detta oberoende av huruvidayodo, detta oberoende av huruvida
inkomsten intjanats under aretinkomsten intjanats under aret
eller tidigare. Forman av fri eller eller tidigare.
delvis fri resa pa tag som varderas Férman av fri eller delvis fri
enligt punkt 6 av anvisningarna till resa pa tdg som varderas enligt
42 § skall dock anses atnjuten repunkt 6 av anvisningarna till 42 §
dan nar den skattskyldige dispo-skall dock anses atnjuten redan nar
nerar over handling eller dylikt den skattskyldige disponerar 6ver
som berattigar till resa. Férman avhandling eller dylikt som beratti-
fritt eller delvis fritt drivmedel gar till resa.
skall anses atnjuten manaden efter Forman av fritt eller delvis fritt
det att drivmedlet har kommit den drivmedel skall anses atnjuten ma-
skattskyldige till godo. Har den naden efter det att drivmedlet har
skattskyldige pa grund av sin tjanstkommit den skattskyldige till
fatt forvarva vardepapper pagodo.
formanliga villkor, tas formanen Har den skattskyldige pa grund
upp till beskattning det ar forvar- av sin tjanst fatt forvarva varde-
vet skedde. | fall d& behallning papapper pa formanliga villkor, tas
pensionssparkonto skall avskattagormanen upp till beskattning det
enligt 32 § 1 mom. forsta stycket jar forvarvet skeddeOm det som
intrader skattskyldigheten nar pen-forvérvas i sig inte utgor ett vdir-
sionssparavtalet upphor att galladepapper men innebdir en rdtt att i
for de tillgangar som skall avskat- framtiden fa forviirva virdepapper
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tas. Vid sadan overlatelse av pentill ett i forvig bestcimt pris eller i
sionsforsakring till ny forsakrings- ovrigt pa formanliga villkor tas
givare som avses i punkt 1 av anformdanen upp till beskattning det
visningarna till 31 8 anses pen-ar da rdtten utnyttjas eller éver-
sionskapitalet utbetalt néar ansvaretats. Om den skattskyldige upphor
for en 6verlaten forsakring dévergaratt ha sitt egentliga bo och hemvist
pa den Overtagande forsakrings+i Sverige eller att stadigvarande
givaren eller, i frdga om pensions-vistas hdr, skall sadan forméan be-
forsakring som overfors till sddan skattas det beskattningsdret till
del av forsakringsgivarens verk-den del den da kunnat utnyttjas.
samhet som inte avser pensions- Har en sadan forman som avses
forsakring, nar overféringen ageri fidrde stycket andra meningen
rum. helt eller delvis tjdnats in genom
verksamhet utomlands, skall for-
manen inte tas upp till beskattning
i den del som hade kunnat utnytt-
jas fore det att den skattskyldige
fatt sitt egentliga bo och hemvist i
Sverige eller stadigvarande vistas
har. Forman som utnyttjas har
skall i forsta hand anses ha tjdnats
in genom verksamhet utomlands.
Om en forman som avses i
fidrde stycket andra meningen
tidigare har beskattats vid tidpunkt
som avses i samma stycke sista
meningen, skall den inte beskattas
i den delen om den ddrefter ut-
nyttjas eller overlats under tid da
den skattskyldige ater har sitt
egentliga bo och hemvist i Sverige
eller stadigvarande vistas hdr.

Prop. 1997/98:133

Bilaga4

| fall d& behallning pa pensions-
sparkonto skall avskattas enligt
32 8 1 mom. forsta stycket j intra-
der skattskyldigheten nar pen-
sionssparavtalet upphdr att galla
for de tillgangar som skall avskat-
tas. Vid sadan 6verlatelse av pen-

sionsforsakring till ny forsakrings-

givare som avses i punkt 1 av an-
visningarna till 31 8 anses pen-
sionskapitalet utbetalt nar ansvaret
for en overlaten forsakring dvergar
pa den overtagande forsakringsgi-
varen eller, i friga om pensionsfor-
sakring som dverfors till sddan del
av forsakringsgivarens verksamhet
som inte avser pensionsforsékring,

nar overféringen ager rum.
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Prop. 1997/98:133
A andra sidan skall utgifterna och omkostnaderna for inkomstforvaBidaga 4
avdragas fran intéakten under det ar, da de verkligen blivit av den skatt-
skyldige bestridda, aven om de avser inkomst, som tidigare forvarvats
eller forst under ett senare ar beraknas inflyta.
Har en skattskyldig som pa

grund av sin tjidnst fatt en sadan

rdtt som avses i fjdrde stycket

andra meningen betalat en ersdtt-

ning for denna skall kostnaden

dras av under det ar da formanen

tas upp till beskattning. Avdraget

far dock inte overstiga formanens

varde. Om rdtten inte utnyttjas

skall kostnaden dras av under det

forsta ar da rdtten att forvirva

vardepapper inte ldngre kan goras

gdllande.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1998 och tillampas forsta gangen vid
1999 ars taxering. Aldre bestammelser skall dock tillampas for formaner
som kunnat utnyttjas fore ikrafttradandet.

Forslag till lag om andring i lagen (1962:381) om allman
forsakring

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 2 a §, 11 kap. 2 och 3 88 samt 20 kap.
2 § lagen (1962:281) om allméan férsakfhskall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
2ag
Vid berédkning av sjukpenninggrundande inkomst skall ersattning fran
en arbetsgivare som ar bosatt utomlands eller ar en utlandsk juridisk per-
son anses som inkomst av annat forvarvsarbete, om ersattningen avser
arbete som utforts inom riket samt arbetsgivaren och arbetstagaren traffat
overenskommelse om att ersattningen skall hanforas till sddan inkomst.
Vid berdkning av sjukpenning-
grundande inkomst skall som in-
komst av annat forvirvsarbete
ocksa anses ersdttning som utgor
skattepliktig inkomst av tjdnst en-
ligt kommunalskattelagen

% |_agen omtryckt 1982:120.
%" Senaste lydel se 1997:1040. 70



(1928:370) och som, utan att an- Prop. 1997/98:133
stdllningsforhallande  forelegat, Bilaga4
utbetalas av fysisk person bosatt

utomlands eller utldndsk juridisk

person. Detta gdller dock inte i

fraga om sadan skattepliktig intdkt

som avses i 1l kap. 2§ forsta

stycket tredje meningen.

Som inkomst av annat forvarvsarbete raknas dessutom ersattning for
arbete under forutsattning att ersattningen betalas ut

1. till mottagare som har en F-skattsedel antingen nar ersattningen be-
stams eller nar den betalas ut,

2. till mottagare som har en A-skattsedel eller en F-skattsedel med
villkor enligt 4 kap. 9 8§ skattebetalningslagen (1997:483) eller som sak-
nar skattsedel pa preliminar skatt, om ersattningen tillsammans med an-
nan ersattning for arbete frAn samma utbetalare under inkomstaret kan
antas komma att understiga 10 000 kronor och utbetalaren &r en fysisk
person eller ett dodsbo samt vad som utbetalats inte utgor utgift i en av
utbetalaren bedriven naringsverksamhet,

3. till delagare i handelsbolag av bolaget,

4. till medlem i europeisk ekonomisk intressegruppering av gruppe-
ringen.

Om i fall som avses i tredje stycket 1 mottagaren har en F-skattsedel
med villkor enligt 4 kap. 9 § skattebetalningslagen, rdknas ersattningen
som inkomst av annat forvarvsarbete bara om F-skattsedeln skriftligen
aberopas.

11 kap.
2§°

Med inkomst av anstdllning avses 10n eller annan erséttning i pengar
eller andra skattepliktiga formaner, som en férsékrad har fatt sdsom
arbetstagare i1 allman eller enskild tjanst. Med 16n likstélls kostnadser-
sattning som inte enligt 8 kap. 19 eller 20 8 skattebetalningslagen
(1997:483) undantas vid berékning av skatteavdrag. Sadan skattepliktig
intékt i form av rabatt, bonus eller annan férman som utgar pa grund av
kundtrohet eller liknande, skall ocksa anses som inkomst av anstallning,
om den som slutligt har statt fér de kostnader som ligger till grund for
formanen ar nagon annan an den som &r skattskyldig for férmanen. Till
sadan inkomst réknas dock inte fran en och samma arbetsgivare utgiven
I6n som under ett ar ej uppgatt till 1 000 kronor. Till sddan inkomst rak-
nas inte heller intdkt som avses i 32 8 1 mom. forsta stycket h och i
kommunalskattelagen (1928:370) eller sddan erséttning som anges i 1 8
forsta stycket 2-6 och fjarde stycket lagen (1990:659) om sarskild 16-
neskatt pa vissa forvarvsinkomster. | fraga om arbete som har utforts
utomlands bortses vid berakningen av pensionsgrundande inkomst fran
sadana lonetillagg som betingas av ¢kade levnadskostnader och andra
sarskilda forhallanden i sysselsattningslandet. Sdsom inkomst av anstall-
ning anses aven

%8 Senaste lydelse 1997:1273. 71



a) gukpenning och rehabiliteringspenning enligt denna lag samt sjuk-  Prop. 1997/98:133
penning enligt lagen (1976:380) om arbetsskadeforsakring eller motBviaga 4
rande ersattning som utgar enligt annan forfattning eller pa grund av re-
geringens forordnande, i den man ersattningen trader i stallet for forsak-
rads inkomst sdsom arbetstagare i allmén eller enskild tjanst,

b) foraldrapenningférmaner,

c) vardbidrag enligt 9 kap. 4 §, i den man bidraget inte &ar ersattning for
merkostnader,

d) dagpenning fran arbetsloshetskassa,

f) utbildningsbidrag under arbetsmarknadsutbildning och yrkesinriktad
rehabilitering i form av dagpenning samt ersattning vid generationsvax-
ling,

g) korttidsstudiestéd och vuxenstudiebidrag enligt studiestédslagen
(1973:349) eller lagen (1983:1030) om sarskilt vuxenstudiestdod for ar-
betsldsa samt sarskilt utbildningsbidrag,

h) delpension enligt lagarna (1975:380) och (1979:84) om delpensions-
forsakring,

i) dagpenning till totalforsvarspliktiga som tjanstgor enligt lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt och andra som erhaller dagpenning
enligt de for totalforsvarspliktiga gallande grunderna,

j) utbildningsbidrag for doktorander,

K) timersattning vid vuxenutbildning for utvecklingsstorda (sarvux),

l) livranta enligt 4 kap. lagen (1976:380) om arbetsskadeforsakring
eller motsvarande livranta som bestams med tillampning av sagda lag,

m) frdn Sveriges forfattarfond och Konstnarsnamnden utgdende bidrag
som ej ar att hanfora till inkomst av annat forvarvsarbete enligt 3 §, i den
man regeringen sa forordnar,

n) statsbidrag till arbetslésa som tillskott till deras férsérjning nar de
startar egen rorelse,

0) stipendium som enligt punkt 12 sjunde stycket av anvisningarna till
32 § kommunalskattelagen skall tas upp som intékt av tjanst, om stipen-
diet utbetalats av en fysisk person bosatt i Sverige eller av en svensk ju-
ridisk person,

p) ersattning enligt lagen (1988:1465) om erséattning och ledighet for
narstaendevard,

q) tillfalliga forvarvsinkomster av verksamhet som inte bedrivs sjalv-
standigt,

r) ersattning som en allman forsakringskassa utger enligt 20 § lagen
(1991:1047) om sjuklon,

s) ersattning fran semesterkassa.

| frAga om ersattning i pengar | frdiga om ersattning i pengar
eller andra skattepliktiga formanereller andra skattepliktiga férmaner
for utfort arbete i annan form anfér utfort arbete i annan form an
pension och ersattning frdn se-pension och ersattning fran se-
mesterkassa, i frdiga om ersattningnesterkassa, i fraga om ersattning
till idrottsutévare fran visst slag av till idrottsutévare fran visst slag av
ideell forening samt i frAga om ideell férening samt i fraga om
ersattning fran vinstandelsstiftelseersattning fran vinstandelsstiftelse
eller annan juridisk person medeller annan juridisk person med

motsvarande andamal galler i till- motsvarande andamal galler i till- 7



lampliga delar bestdmmelserna ilampliga delar bestdmmelserna FProp. 1997/98:133
3 kap. 2 § andra stycket samt 2 a 8 kap. 2 8 andra stycket samt 2 aBilaga4
tredje ochfjdarde styckena. andra ochtredje styckena.

Vid berdkning av inkomst av anstallning skall hansyn tas till 16n eller
annan ersattning, som den forsékrade har fatt fran en arbetsgivare, som ar
bosatt utom riket eller ar utlandsk juridisk person, endast i fall da den
forsdkrade sysselsatts har i riket och dverenskommelse inte traffats enligt
3 kap. 2 a § forsta stycket eller da han tjanstgjort som sjoman ombord pa
svenskt handelsfartyg. Vad som ségs har skall inte galla betraffande 16n
till svenska medborgare, om svenska staten eller, dar I6nen harrér fran
utlandsk juridisk person, en svensk juridisk person, som ager ett be-
stammande inflytande 6ver den utldndska juridiska personen, enligt av
Riksforsakringsverket godtagen férbindelse har att svara for tillaggspen-
sionsavgiften.

Hansyn skall ej heller tas till I6n eller annan ersattning fran frammande
makts beskickning eller Iobnade konsulat har i riket eller fran arbetsgivare,
som tillhér sadan beskickning eller sddant konsulat och som inte &r
svensk medborgare. Vad som sags har skall inte galla betraffande 16n till
svensk medborgare eller till den som utan att vara svensk medborgare ar
bosatt i riket, om en utlandsk beskickning har i riket enligt av Riksforsak-
ringsverket godtagen foérbindelse har att svara for tillaggspensionsavgif-
ten.

Den som atagit sig forbindelse Den som atagit sig forbindelse
enligt wredje eller figrde stycket enligt andra eller tredje stycket
skall anses som arbetsgivare. skall anses som arbetsgivare.

3§°

Med inkomst av annat forvirvsarbete avses

a) inkomst av naringsverksamhet har i landet i vilken den forsakrade
arbetat i icke ovasentlig omfattning (aktiv naringsverksamhet);

b) tillfalliga forvarvsinkomster av sjalvstandigt bedriven verksamhet;

c) ersattning for arbete fér ndgon annans rakning i pengar eller andra
skattepliktiga formaner;

d) sjukpenning och rehabilite- d) sjukpenning och rehabilite-
ringspenning enligt denna lag samtingspenning enligt denna lag samt
sjukpenning enligt lagen sjukpenning enligt lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsak{1976:380) om arbetsskadeforsak-
ring eller motsvarande ersattningring eller motsvarande erséattning
som utgar enligt annan forfattningsom utgar enligt annan forfattning
eller pa grund av regeringens for-eller pa grund av regeringens for-
ordnande, i den man erséttningerordnande, i den man ersattningen
trader i stallet for inkomst som trader i stallet for inkomst som
ovan namnts; ovan namntsamt

e) ersdttning som utgor skatte-
pliktig inkomst av tjidnst enligt
kommunalskattelagen (1928:370)
och som, utan att anstdllningsfor-
hallande forelegat, utbetalats av
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fysisk  person bosatt utomlands Prop. 1997/98:133

eller av utlindsk juridisk person Bilaga4

samt

f) stipendium som enligt punkt 12 sunde stycket av anvisningarna till
32 § kommunalskattelagen skall tas upp som intakt av tjanst;

allt i den man inkomsten inte enligt 2 § ar att hanfora till inkomst av
anstallning.

Bedomningen i forsta stycket a) goérs for sig for varje forvarvskalla en-
ligt kommunalskattelagen (1928:370). Har inkomst som avses i forsta
stycket a) eller b) inte uppgatt till 1 000 kronor for ar, tas den inte i be-
rakningen. Ej heller tas saddan erséattning som avses i forsta stycket c) i
berakning, om ersattningen fran den, for vilken arbetet utforts, under aret
inte uppgatt till 1 000 kronor. Intakt som avses i 32 § 1 mom. forsta
stycket h och i namnda lag eller sadan ersattning enligt gruppsjukforsak-
ring eller trygghetsforsakring vid arbetsskada som enligt 2 8§ forsta
stycket lagen (1990:659) om sarskild lI6neskatt pa vissa forvarvsinkomst-
er utgor underlag fér namnda skatt réknas inte som inkomst av annat for-
varvsarbete.

20 kap.
2 §30

Vid tillampningen av bestammelserna i 11 kap. 6 a § om forsakrad,
som vardar barn, skall med barn som dar sags likstéllas fosterbarn.

Med foralder skall vid tillAmpningen av bestdmmelserna i 9 kap.4 §
och 11 kap. 6 a 8 likstallas den, med vilken foralder ar eller varit gift eller
har eller har haft barn, om de stadigvarande sammanbor.

Med foralder skall vid tillampningen av bestammelserna i 9 kap. 4 §
likstallas den som med socialnamndens tillstand har tagit emot ett ut-
landskt barn for vard och fostran i syfte att adoptera det.

Har nagon med socialnamndens medgivande tagit emot ett utlandskt
barn i sitt hem har i landet for vard och fostran i adoptionssyfte, skall vid
tillampning av bestammelserna i 8 och 14 kap. om ratt till barnpension
barnet anses som barn till denne. | sddana fall anses barnet bosatt i Sve-
rige, om den blivande adoptivforéaldern var bosatt har i landet vid den
tidpunkt da han avled.

Vid tillampning av bestammel-  Vid tillampning av bestammel-
serna i 3 kap. 2 a Bedje stycket serna i 3 kap. 2 a &udra stycket
skall den som lamnat uppgift omskall den som lamnat uppgift om
innehav av en F-skattsedel i eninnehav av en F-skattsedel i en
anbudshandling, en faktura elleranbudshandling, en faktura eller
nagon darmed jamforlig handling, ndgon darmed jamforlig handling,
som aven innehaller uppgifter omsom &ven innehaller uppgifter om
utbetalarens och betalningsmot-utbetalarens och betalningsmot-
tagarens namn och adress elletagarens namn och adress eller
andra for identifiering godtagbaraandra for identifiering godtagbara
uppgifter samt uppgift om betal- uppgifter samt uppgift om betal-
ningsmottagarens personnummeningsmottagarens personnummer
eller organisationsnummer anse<ller organisationsnummer anses

% Senaste lydel se 1997:485.
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ha en sadan skattsedel. Uppgiftelha en sadan skattsedel. Uppgiftefrop. 1997/98:133
om innehav av en F-skattsedelom innehav av en F-skattseddBilaga4
galler aven som sadant skriftligtgaller aven som sadant skriftligt
aberopande av F-skattsedeln sondberopande av F-skattsedeln som
avses i 3 kap. 2 airde stycket. avses i 3 kap. 2 a @edje stycket.

Det som nu sagts galler dock inteDet som nu sagts galler dock inte

om den som betalar ut ersattningerom den som betalar ut ersattningen
kanner till att uppgiften om inne- kénner till att uppgiften om inne-

hav av en F-skattsedel ar oriktig.hav av en F-skattsedel &r oriktig.
Bestammelser om pafélid for denBestammelser om paféljd for den

som lamnar oriktig uppgift finns i som [Amnar oriktig uppgift finns i
skattebrottslagen (1971:69). skattebrottslagen (1971:69).

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1998.

Forslag till lag om andring i lagen (1981:691) om
socialavgifter

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 2 § lagen (1981:691) om socialav
gifter™ skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
2 §32

Avgifterna utgors av arbetsgivaravgifter och egenavgifter. Arbetsgi-
varavgifter skall betalas av den som ar arbetsgivare och egenavgifter av
den som ar forsakrad enligt lagen (1962:381) om allman forsékring och
har inkomst av annat férvarvsarbete som avses i 3 kap. 2 eller 2 a § eller
11 kap. 3 8 ndmnda lag. Med inkomst av annat forvarvsarbete enligt
3 kap. 2 8 och 2 a § lagen om allman foérsakring skall aven likstallas in-
komst for eget arbete i form av andra skattepliktiga formaner &n pengar.

Vid tillampning av denna lag Vid tillAmpning av denna lag
skall, &ven om ett anstallningsfor-skall, &ven om ett anstallningsfor-
hallande inte foreligger, den somhallande inte foreligger, den som
har utgett sadan ersattning sonhar utgett sadan ersattning som
enligt bestammelserna i 3 kap. 2 &nligt bestammelserna i 3 kap. 2 8
andra stycket eller 11 kap. 2 8andra stycket eller 11 kap. 28§
forsta stycket m, andra stycket ochforsta stycket m, andra stycket och
femte stycket lagen om allmadnfemte stycket lagen om allméan
forsdkring ar att hanfora till in- forsékring &r att hanfora till in-
komst av anstallning anses somkomst av anstéllning anses som
arbetsgivare. Med inkomst av an-arbetsgivare. Med inkomst av an-
stalining enligt 3 kap. 2 8 lagen stalining enligt 3 kap. 2 8§ lagen

31 |agen omtryckt 1989:633.
%2 Senaste lydel se 1997:526. 75



om allméan forsakring skall i dennaom allman férsakring skall i dennaProp. 1997/98:133
lag likstallas inkomst i form av lag likstéllas inkomst i form av Bilaga4
andra skattepliktiga férmaner &@nandra skattepliktiga formaner an
pengar samt kosthadsersattninggengar samt kostnadsersattning
som inte enligt 8 kap. 19 eller 20 §som inte enligt 8 kap. 19 eller 20 §
skattebetalningslagen (1997:483)kattebetalningslagen (1997:483)
undantas vid berakning av skatte-undantas vid berdkning av skatte-
avdrag. | fraga om skattepliktig avdrag. | frAiga om skattepliktig
intdkt av #dnst enligt kommunal- intdkt enligt kommunalskattelagen
skattelagen (1928:370) i form av(1928:370) i form av rabatt, bonus
rabatt, bonus eller annan formareller annan forman som ges ut pa
som ges ut pa grund av kundtrohegrund av kundtrohet eller liknande,
eller liknande, skall den som slut-skall den som slutligt har statt for
ligt har statt for de kostnader somde kostnader som ligger till grund
ligger till grund for formanen, an- for férmanen, anses som arbetsgi-
ses som arbetsgivare, om denne arare, om denne ar nagon annan &n
nagon annan a&n den som ar skatiden som ar skattskyldig for forma-
skyldig for formanen. nen.! fraga om skattepliktig intcikt
enligt kommunalskattelagen i form
av en forman eller ersdttning, som
getts ut av en fysisk person som dr
bosatt utomlands eller en utldndsk
Juridisk person, skall den hos vil-
ken den skattskyldige dr anstdlld i
Sverige anses som arbetsgivare,
om formanen eller ersdttningen
har sin grund i anstdllningen i
Sverige och det inte finns nagot
anstdllningsforhallande mellan
utgivaren av formanen eller er-
sdttningen och den skattskyldige.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1998 och skall tillampas pa férman
eller ersattning som getts ut efter ikrafttradandet.

Forslag till lag om andring i lagen (1990:325) om
sjalvdeklaration och kontrolluppgifter

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 4 och 4 a 88 lagen (1990:325) om
sjalvdeklaration och kontrolluppgifter skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
4 §33

% Senaste lydel se 1997:495. 76



Kontrolluppgifter om 16n, ar-  Kontrolluppgifter om 16n, ar- Prop. 1997/98:133

vode, andra ersattningar eller for-vode, andra erséattningar eller forBilaga4

maner som utgor skattepliktig in- maner som utgor skattepliktig in-
takt av tjanst skall lamnas av dentékt av tjanst skall lamnas av den
som betalat ut beloppet eller gettsom betalat ut beloppet eller gett
ut formanen. Kontrolluppgift av- ut formanen. Kontrolluppgift av-
seende skattepliktig intakt av tjanstseende skattepliktig intdkt av tjanst
i form av rabatt, bonus eller annani form av rabatt, bonus eller annan
forman, som ges ut pa grund aférman, som ges ut pa grund av
kundtrohet eller liknande, skall kundtrohet eller liknande, skall
dock lamnas av den som slutligtdock lamnas av den som slutligt
har statt for de kostnader som lig-har statt for de kostnader som lig-
ger till grund for formanen, om ger till grund for formanen, om
denne ar ndgon annan an den somenne ar nagon annan an den som
ar skattskyldig for formanen. ar skattskyldig for formanen.
Kontrolluppgifi avseende skatte-
pliktig intdkt av tjidgnst i form av en
forman eller ersdttning, som getts
ut av en fysisk person som dr bo-
satt utomlands eller en utldndsk
Jjuridisk person, skall ldmnas av
den hos vilken den skattskyldige dar
anstdalld i Sverige, om formanen
eller ersdttningen kan anses ha sin
grund i anstdllningen i Sverige och
det inte finns nagot anstdll-
ningsforhallande mellan utgivaren
av formanen eller ersdttningen och
den skattskyldige.
Kontrolluppgifter skall lamnas for den som har fatt skattepliktigt be-
lopp eller skattepliktig féorman som avses i férsta stycket.
Uppgiftsskyldighet enligt forsta och andra styckena foreligger aven i
fraga om ersattning eller forman som mottagaren far for arbete och som
for honom utgor intdkt av naringsverksamhet om inte mottagaren an-
tingen har enbart en F-skattsedel eller bade en F-skattsedel och en A-
skattsedel och skriftligen aberopat F-skattsedeln samt fér sddan ersattning
fran arbetsgivare som enligt 3 8 3 mom. lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt beskattas som inkomst av kapital.
Uppgiftsskyldighet foreligger inte i fraga om ersattning eller férman
som enligt 2 kap. 24 § skall redovisas i sjalvdeklaration.
Kontrolluppgift skall ta upp utgiven ersattning eller férman samt av-
dragen preliminar skatt. |1 6-12 88 lamnas narmare foreskrifter om vad
som skall iakttas nar kontrolluppgift lamnas.

4a8
Om kontrolluppgiftsskyldighet Om kontrolluppgiftsskyldighet
foreligger enligt 4 8 forsta stycket féreligger enligt 4 § forsta stycket
andra meningen, skall den somandraeller tredje meningen, skall

% Senaste lydel se 1996:1210.
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kontrolluppgiften avser till den den som kontrolluppgiften avseProp. 1997/98:133
kontrolluppgiftsskyldige pa annat till den kontrolluppgiftsskyldige pa Bilaga 4
satt an muntligen lamna uppgiftannat satt an muntligen lamna
om férmanens art och omfattninguppgift om férmanensiler ersditt-
och under vilken manadienna ningens art och omfattning och
atnjutits. Uppgifterna skall lamnas under vilken manadien atnjutits
senast manaden efter det att foreller anses dtnjuten respektive
manen atnjutits. erhallits. Uppgifterna skall lamnas
senast manaden efter det att forma-
nen atnjutitseller anses dtnjuten
respektive ersdttningen erhallits.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1998 och tillampas forsta gangen
vid 1999 ars taxering.

2. Aldre bestammelser géller dock fortfarande for forman eller ersatt-
ning som getts ut fore lagens ikrafttradande.

Forslag till lag om andring i lag om andring i lagen (1990:659)
om sarskild I6neskatt pa vissa forvarvsinkomster

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (1990:659) om sarskild loneskatt pa
vissa forvarvsinkomst&ti paragrafens lydelse enligt forslag till lag om and-
ring i namnda lag samt ikrafttradande- och Overgangsbestammelserna till
forslaget skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 §36
Sarskild l6neskatt skall for varje ar betalas till staten med 24,26 pro-
cent pa

1. 16n eller annan erséattning till arbetstagare som vid arets ingang &r 65
ar eller aldre,

2. erséattning som utfaller enligt kollektivavtalsgrundad avgangsbi-
dragsforsakring som tecknas av arbetsgivare till férman for arbetstagare,

3. avgangsersattning som annorledes &n pa grund av kollektivavtals-
grundad avgangsbidragsforsakring utbetalas av staten, kommun eller
kommunalférbund som arbetsgivare eller av Svenska Kommunférbundet,
Landstingsférbundet, Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsfor-
bund, det for kommunerna och landstingen gemensamma organet for
administration av personalpension eller Sjukvardens och socialvardens
planerings- och rationaliseringsinstitut, under férutsattning att arbetsgiva-
ren tillAmpar kommunalt pensionsavtal eller av annan arbetsgivare, under
forutsattning att arbetsgivaren tillampar kommunalt pensionsavtal och att
borgen eller liknande garanti tecknats av kommun, kommunalférbund,
Svenska Kommunférbundet, landstingsforbundet eller Svenska kyrkans
férsamlings- och pastoratférbund,

% Senaste lydelse av lagens rubrik 1991:668
% Lydelse enligt lagradsremiss om férenklad avdragsrétt for pensionskostnader. 78



4. avgangsersattning som omfattas av s.k. trygghetsavtal, Prop. 1997/98:133

5. ersattning som utgar enligt gruppsjukférsakring som atnjuts eriijaga 4

grunder som faststallts i kollektivavtal mellan arbetsmarknadens huvud-
organisationer till den del erséttningen utgér komplement till fortidspen-
sion eller till sjukbidrag,

6. ersattning som utgdr pa grund av ansvarighetsforsakring som atnjuts
enligt grunder som faststéllts i kollektivavtal mellan arbetsmarknadens
huvudorganisationer till den del ersattningen utgar i form av engangsbe-
lopp som inte utgér kompensation for mistad inkomst,

7. bidrag som en arbetsgivare lamnar till en sadan vinstandelsstiftelse
som avses i 3 kap. 2 § andra stycket lagen (1962:381) om allman forsak-
ring eller en annan juridisk person med motsvarande a&ndamal med un-
dantag for bidrag som lamnas till en pensions- eller personalstiftelse en-
ligt lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfastelse m.m.

Skattskyldig ar den som utgett Skattskyldig ar den som utgett
sadan ersattning eller sadant bisddan ersattning eller sadant bi-
drag som avses i forsta stycket. Idrag som avses i forsta stycket. |
fraga om sadan for mottagarenfrdga om sadan for mottagaren
skattepliktig intékt av tjanst i form skattepliktig intéakt av tjanst i form
av rabatt, bonus eller annan fér-av rabatt, bonus eller annan for-
man, som ges ut pa grund avman, som ges ut pa grund av
kundtrohet eller liknande, skall kundtrohet eller liknande, skall
den som slutligt har statt for deden som slutligt har statt for de
kostnader som ligger till grund for kostnader som ligger till grund for
formanen anses som skattskyldigérmanen anses som skattskyldig
enligt denna lag, om inte denne arenligt denna lag, om inte denne ar
den som &r skattskyldig till in- den som &r skattskyldig till in-
komstskatt for formanen. komstskatt for formanenl fidga

om sadan for mottagaren skatte-
pliktig intdkt av tjidgnst i form av en
forman eller ersdttning som getts
ut av fysisk person som dr bosatt
utomlands eller av utldindsk juri-
disk person, skall den till vilken
mottagaren har ett anstdllnings-
forhallande i Sverige anses som
skattskyldig enligt denna lag, om
formanen eller ersdttningen kan
anses ha sin grund i anstdllningen
i Sverige och det inte finns nagot
anstdllningsforhallande mellan
utgivaren av formanen eller er-
sdttningen och mottagaren.

Vid bestammande av skatteunderlaget tillampas bestammelserna i
2 kap. 3-5 88 lagen (1981.691) om socialavgifter med undantag av 4 §
forsta stycket 2 och 13.

Vid bestammande av skatteunderlaget enligt forsta stycket 6 skall bort-
ses fran ersattning for arbetsskada som intraffat fore utgangen av juni
1993 om erséttningen avser tid darefter samt fran ersattning for arbets-
skada som intraffat fore utgdngen av ar 1992 om skadan anmalts till all-
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man forsakringskassa efter utgangen av juni 1993. Detta galler doclPep: 1997/98:133

dast erséattning som for en och samme arbetstagare beraknas pa l6nBdetgr4
som inte Overstiger sju och en halv ganger basbeloppet enligt 1 kap. 6 §

lagen om allman férsakring.

Denna lag trdder i kraft den 1
juli 1998 och tillampas forsta
gangen vid 2001 ars taxering. De
nya bestammelserna skall dock
tillampas vid 1998, 1999 och 2000
ars taxeringar om den skattskyl-
dige har yrkat att de nya bestim-
melserna i lagen (1998:000) om
andring i kommunalskattelagen
(1928:370) skall tillimpas vid
dessa taxeringar.

1. Denna lag trdder i kraft den 1
Juli 1998.

2. Foreskrifterna i forsta stycket
3 tilldmpas forsta gangen vid 2001
ars taxering. De nya bestimmel-
serna skall dock tillimpas vid
1998, 1999 och 2000 ars taxe-
ringar om den skattskyldige har
yrkat att de nya bestdmmelserna i
lagen (1998:000) om dndring i
kommunalskattelagen (1928:370)
skall tillampas vid dessa taxe-
ringar.

3. Foreskrifterna i tredje stycket
andra meningen tilldmpas pa lon

eller annan ersdttning som getts ut
efter ikrafitrddandet.
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Forslag till lag om andring i skattebetalningslagen (1997:488)op. 1997/98:133

Bilaga4

Harigenom foreskrivs att 8 kap. 14 § skattebetalningslagen (1997:483)
skall ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8 kap.

14 §

Om en arbetstagare, forutom kontant ersattning for arbete, far andra
formaner, skall skatteavdraget beraknas efter formanernas sammanlagda
varde.

Om arbetstagaren har betalat erséattning for en forman, skall ersatt-
ningen beaktas vid berékningen av férmansvardet.

| fraga om intakt i form av ra- | frdga om intakt i form av ra-
batt, bonus eller annan forman,batt, bonus eller annan férman,
som utges pa grund av kundtrohesom utges pa grund av kundtrohet
eller liknande, skall den som slut-eller liknande, skall den som slut-
ligt har statt for de kostnader somligt har statt for de kostnader som
ligger till grund for férmanen an- ligger till grund for formanen an-

ses som arbetsgivar&adan intcikt
skall rdknas med forst ndar arbets-
givaren har fatt kinnedom om att
arbetstagaren atnjutit sadan in-

ses som arbetsgivaré.frdiga om
intdkt i form av en forman eller er-
sdttning, som getts ut av en fysisk
person som dr bosatt utomlands

tdkt. eller en utldndsk juridisk person,
skall den hos vilken den skattskyl-
dige dr anstdlld i Sverige anses
som arbetsgivare, om formanen
eller ersdttningen kan anses ha sin
grund i anstdllningen i Sverige och
det inte finns nagot anstdll-
ningsforhallande mellan utgivaren
av formanen eller ersdttningen och
den skattskyldige. Intdkterna skall
rdiknas med forst ndr arbetsgiva-
ren har fatt kdnnedom om dem.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1998 och skall tillampas pa férman
eller ersattning som getts ut efter ikrafttradandet.
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Prop. 1997/98:133

Lagradets yttrande Bilaga5

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 1998-03-30

Narvarande: f.d. justitieradet Staffan Vangby, justitieradet
Gertrud Lennander, regeringsradet Kjerstin Nordborg.

Enligt en lagradsremiss den 12 mars 1998 (Finansdepartementet) har
regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande over forslag till
. lag om &andring i kommunalskattelagen (1928:370),
. lag om &andring i lagen (1962:381) om allman forsakring,
. lag om &andring i lagen (1981:691) om socialavgifter,
. lag om &andring i lagen (1990:325) om sjalvdeklaration och
kontrolluppagifter,
5. lag om andring i lag om andring i lagen (1990:659) om
sarskild loneskatt pa vissa férvarvsinkomster,
6. lag om andring i skattebetalningslagen (1997:483).

A WN P

Forslagen har infor Lagradet foredragits av hovrattsassessorn
Ewa Lindback.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Enligt forslag i fijarde stycket punkt 4 av anvisningarna till 41 § kom-
munalskattelagen intrader i samband med utflyttning vissa skatteeffekter
under forutsattning att en forman "kunnat" utnyttjas. | lagstiftningen be-
aktas salunda inte endast fall nar en forman atnjutits respektive getts ut
utan ocksa nar den "anses atnjuten" respektive "anses utgiven". Detta har
beaktats i foljdlagstiftningen men inte konsekvent. Lagradet har funnit
vissa lagrum dar uttrycket "getts ut" synes bdra kompletteras med orden
"eller anses utgiven". Detta géaller 1 kap. 2 § andra stycket forslaget till
lag om &ndring i lagen om socialavgifter och 6vergangsbestammelsen till
samma forslag, 3 kap. 4 § forsta stycket forslaget till lag om andring i
lagen om sjalvdeklaration och kontrolluppgifter och punkten 2 i dver-
gangsbestammelserna till samma forslag, 1 § andra stycket forslaget till
lag om &ndring i lagen --- om séarskild |6neskatt pa vissa forvarvsin-
komster och punkten 3 i 6vergangsbestammelserna till samma férslag
samt 8 kap. 14 § tredje stycket forslaget till lag om &ndring i skattebetal-
ningslagen och dvergangsbhestammelsen till samma lag.

| 1 kap. 2 § andra stycket forslaget till lag om andring i lagen om
socialavgifter foreslas att i fraga om vissa férmaner som utgor skatte-
pliktig intéakt enligt kommunalskattelagen inte som hittills goérs nagon
begransning till intékter "av tjanst". Om en sadan &ndring ar korrekt bor
den genomforas ocksa i motsvarande bestammelser i forslaget till lag om
andring --- i lagen om sarskild loneskatt pa vissa férvarvsinkomster.

| 6vrigt lamnar Lagradet de remitterade lagférslagen utan erinran.
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Finansd epartementet Prop. 1997/98:133

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 6 april 1998
Narvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden Peterson,
Freivalds, Wallstrom, Tham, Asbrink, Andersson, Winberg, Ulvskog,
Sundstrém, von Sydow, Klingvall, Ahnberg, Pagrotsky, Ostros, Engqvist.

Foredragande: statsradet Ostros

Regeringen beslutar proposition 1997/98:133 Beskattning av
personaloptioner.
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