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Lagradsremissens huvudsakliga innehéll

I lagradsremissen ldmnas forslag till en ny lag om skyddade beteckningar
pa jordbruksprodukter och livsmedel som ska ersdtta den nu géllande
lagen om skydd for beteckningar pa jordbruksprodukter och livsmedel,
m.m. Lagen foreslas komplettera ett antal EG-forordningar som inne-
haller bestimmelser om geografiska beteckningar, ursprungsbeteck-
ningar, traditionella uttryck och garanterade traditionella specialiteter.
Den nya lagen foreslds vidare utvidgas till att omfatta &ven skyddade
beteckningar for vin och spritdrycker.

Syftet med forslaget dr att anpassa den nationella lagstiftningen, dels
till nya EG-forordningar om skyddade beteckningar, dels till Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr 882/2004 om offentlig
kontroll for att sdkerstdlla kontrollen av efterlevnaden av foder- och
livsmedelslagstiftningen samt bestimmelserna om djurhdlsa och djur-
skydd.

Bestdmmelserna i den nuvarande lagen pa omradet, lagen (1995:1336)
om skydd for beteckningar pé jordbruksprodukter och livsmedel, m.m.,
foreslas i sak foras dver till den nya lagen, men anpassas till motsvarande
bestdmmelser i livsmedelslagen (2006:804) m.fl. lagar. Lagen foreslés
kompletteras med ett antal bestimmelser, framst i syfte att underlétta for
kontrollmyndigheterna att utova sin kontroll, bl.a. bestimmelser om
kommunal samverkan i kontrollen, om omhéndertagande av vara och om
hjélp av polismyndighet.

Bedomningen gors att Livsmedelsverket dven i fortséttningen ska vara
behorig myndighet och samordna kontrollen av att lagstiftningen efter-
levs.



Det bedoms inte finnas behov av nigra sirskilda sanktionsbestim-
melser i lagen.
Den nya lagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2010.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till
lag om skyddade beteckningar pa jordbruksprodukter och livsmedel.



2 Forslag till lag om skyddade beteckningar pa
jordbruksprodukter och livsmedel

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens tillimpningsomrade

1 § Denna lag kompletterar

1. rddets forordning (EG) nr 509/2006 av den 20 mars 2006 om garan-
terade traditionella specialiteter av jordbruksprodukter och livsmedel',
och

2. rédets forordning (EG) nr 510/2006 av den 20 mars 2006 om skydd
av geografiska beteckningar och ursprungsbeteckningar for jordbruks-
produkter och livsmedel’.

2 § Lagen kompletterar dven, i de delar de innehéller bestimmelser som
ror skydd for geografiska beteckningar, ursprungsbeteckningar, traditio-
nellt skydd och garanterade traditionella specialiteter,

1. Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 110/2008 av den
15 januari 2008 om definition, beskrivning, presentation och mérkning
av, samt skydd av geografiska beteckningar for, spritdrycker, samt om
upphivande av radets forordning (EEG) nr 1576/89°,

2. radets forordning (EG) nr 479/2008 av den 29 april 2008 om den
gemensamma organisationen av marknaden for vin, om &ndring av for-
ordningarna (EG) nr 1493/1999, (EG) nr 1782/2003, (EG) nr 1290/2005
och (EG) nr 3/2008 samt om upphédvande av forordningarna (EEG) nr
2392/86 och (EG) nr 1493/1999%, och

3. Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 882/2004 av den
29 april 2004 om offentlig kontroll for att sdkerstélla kontrollen av
efterlevnaden av foder- och livsmedelslagstiftningen samt bestdimmel-
serna om djurhilsa och djurskydd’.

3 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer med-
delar de foreskrifter som behdvs som komplettering av EG-bestimmel-
serna.

Kontroll

4 § Kontroll av efterlevnaden av denna lag, de foreskrifter och beslut
som har meddelats med stod av lagen, de EG-bestimmelser som
kompletteras av lagen och de beslut som har meddelats med stod av EG-
bestimmelserna ska utdvas av statliga myndigheter och kommuner i
enlighet med de foreskrifter som regeringen meddelar.

"EUT L 93, 31.3.2006, s. 1 (Celex 32006R0509).
>EUT L 93, 31.3.2006, s. 12 (Celex 32006R0510).
*EUT L 39, 13.2.2008, s. 16 (Celex 32008R0110).
*EUT L 148, 6.6.2008, s. 1 (Celex 32008R0479).
*EUTL 165, 30.4.2004, 5. 1 (Celex 32004R0882).



En kommuns uppgift ska fullgdras av den eller de kommunala ndmn-
der som fullgdr uppgifter inom miljo- eller hédlsoskyddsomradet.

5§ Regeringen eller Livsmedelsverket fir Overlamna till ett sadant
kontrollorgan som avses i artikel 2 i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 882/2004 att utdva sddan kontroll som avses i 4 §.

Ett overlamnande far inte avse ritten att besluta om atgirder vid
bristande efterlevnad av regelverket.

Kontrollmyndigheternas évriga aligganden

6 § Regeringen fér utse en eller flera myndigheter att samordna &vriga
kontrollmyndigheters verksamhet och ldmna rad och hjélp i denna verk-
samhet.

Den myndighet som utdvar kontroll ska genom radgivning, informa-
tion och pa annat sétt underlétta for den enskilde att fullgdra sina skyl-
digheter enligt lagen, de foreskrifter och beslut som har meddelats med
stod av lagen, de EG-bestimmelser som kompletteras av lagen och de
beslut som har meddelats med stod av EG-bestimmelserna.

7 § Den myndighet som utdvar kontroll ska verka for att Gvertrddelser av
lagen, av de foreskrifter eller beslut som har meddelats med stdd av lagen
eller av de EG-bestaimmelser som kompletteras av lagen, beivras.

Kommunal samverkan i kontrollen

8§ En kommun far triffa avtal med en annan kommun om att de
kontrolluppgifter som kommunen har enligt denna lag ska skotas helt
eller delvis av den andra kommunen. Kommunen far dock inte &verlata
befogenhet att meddela beslut i ett drende.

En kommun fér ocksé efter 6verenskommelse med en annan kommun
uppdra at anstéllda i den kommunen att besluta pa kommunens végnar i
ett visst drende eller en grupp av drenden, dock inte i de fall som avses i
6 kap. 34 § kommunallagen (1991:900). Foreskrifterna i 6 kap. 24-27
och 35 §§ kommunallagen om jév och anmaélan av beslut till nimnd ska
tillimpas pé den som fattar sidana beslut.

Foreldgganden riktade till kommuner

9§ Om en kommun inte fullgdr sin skyldighet att utéva kontroll, far
Livsmedelsverket foreldgga kommunen att gora detta. Ett sddant fore-
laggande ska innehdlla uppgifter om de atgérder som verket anser nod-
vandiga for att skyldigheten ska uppfyllas.

Foreskrifter om kontroll

10 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om hur kontroll ska bedrivas.



Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om skyldighet for en kontrollmyndighet eller ett kon-
trollorgan som anlitas 1 kontrollen att l&mna information till en sadan
samordnande myndighet som avses i 6 § forsta stycket.

Riitt till upplysningar och tilltride

11 § En kontrollmyndighet och ett kontrollorgan som anlitas i kontrollen
har, i den utstrackning som behdvs for kontrollen, rétt att pd begéran fa

1. upplysningar och ta del av handlingar, och

2. tilltrdde till omraden, lokaler och andra utrymmen som har anknyt-
ning till verksamheten och dér gora undersdkningar och ta prover.

Bestaimmelsen i forsta stycket giller ocksd for EG:s institutioner och
for inspektorer och experter som utsetts av institutionerna.

Skyldighet att tillhandahalla hjélp

12 § Den som ér foremal for kontroll ska tillhandahélla den hjdlp som
behovs for att kontrollen ska kunna genomforas.

Foreldgganden och forbud

13 § Utover vad som foljer av de EG-bestimmelser som kompletteras av
lagen eller vad som sérskilt anges i 9 § far en kontrollmyndighet meddela
de forelagganden och forbud som behdvs for att lagen, de foreskrifter och
beslut som har meddelats med stod av lagen, de EG-bestimmelser som
kompletteras av lagen och de beslut som har meddelats med stod av EG-
bestdmmelserna ska foljas.

Vite

14 § Forelagganden och forbud enligt 13 § eller enligt de EG-bestim-
melser som kompletteras av lagen far forenas med vite.

Om kontrollmyndigheten har anledning att misstdnka att ndgon har
begatt en girning som kan foranleda straff, far dock myndigheten inte
vid vite foreldgga den missténkte att medverka i utredningen.

Ombhiindertagande av varor

15 § Utover vad som foljer av de EG-bestimmelser som kompletteras av
lagen far en kontrollmyndighet ta hand om en vara som avses med ett
foreldggande eller forbud enligt 13 §, om foreldggandet eller forbudet
inte foljs.

Om en vara har tagits om hand, far dgaren under Overinseende av
kontrollmyndigheten dndra bendmningen pé eller sammansittningen av
varan eller gora ndgon annan dndring sa att den 6verensstimmer med de
EG-bestammelser som kompletteras av lagen. Annars ska kontrollmyn-
digheten lta forstora varan pa dgarens bekostnad.



Rittelse

16 § Om négon inte fullgor sina skyldigheter enligt lagen, de foreskrifter
och beslut som har meddelats med stéd av lagen, de EG-bestimmelser
som kompletteras av lagen eller de beslut som har meddelats med stod av
EG-bestimmelserna, far kontrollmyndigheten besluta om réttelse pa hans
eller hennes bekostnad.

Hjéalp av polismyndighet

17 § Polismyndigheten ska pa begiran av kontrollmyndigheten ldmna
den hjélp som behovs for kontroll eller verkstillighet av beslut enligt
denna lag, de foreskrifter eller beslut som har meddelats med stod av
lagen, de EG-bestimmelser som kompletteras av lagen eller de beslut
som har meddelats med stdd av EG-bestimmelserna.

Hjalp enligt forsta stycket far begiras endast om

1. det pa grund av sdrskilda omsténdigheter kan befaras att atgdrden
inte kan utforas utan att polisens sérskilda befogenheter enligt 10 § polis-
lagen (1984:387) behover tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga skal.

Avgifter

18 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om skyldighet att betala avgift for

1. kontroll enligt denna lag, de foreskrifter som har meddelats med stod
av lagen eller de EG-bestammelser som kompletteras av lagen,

2. provning eller handldggning enligt denna lag, de foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen eller de EG-bestimmelser som komplet-
teras av lagen.

Regeringen far meddela foreskrifter om skyldighet for kommunerna att
ta ut sddan avgift som avses i forsta stycket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om berdkningen av avgifter som statliga myndigheter
och kontrollorgan tar ut.

Overklagande

19 § Beslut av en kommunal nimnd enligt denna lag, enligt de fore-
skrifter som har meddelats med stéd av lagen eller enligt de EG-
bestimmelser som kompletteras av lagen far Overklagas hos lanssty-
relsen.

20 § Beslut av en statlig forvaltningsmyndighet enligt denna lag, enligt
de foreskrifter som har meddelats med stdd av lagen eller enligt de EG-
bestimmelser som kompletteras av lagen far overklagas hos allmin
forvaltningsdomstol.

Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétten.



21 § En myndighet far bestimma att dess beslut ska gélla omedelbart
dven om det 6verklagas.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010, da lagen (1995:1336) om
skydd for beteckningar pa jordbruksprodukter och livsmedel, m.m. ska
upphora att gilla.

2. Forbud, foreldgganden och andra beslut om skyldigheter for enskilda
som har meddelats med stod av éldre foreskrifter ska anses beslutade
enligt denna lag.
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3 Arendet och dess beredning

Den 20 mars 2006 antog radet forordning (EG) nr 509/2006 om garan-
terade traditionella specialiteter av jordbruksprodukter och livsmedel
(EUT L 93, 31.3.2006, s. 1, Celex 32006R0509) och forordning (EG) nr
510/2006 om skydd av geografiska beteckningar och ursprungsbeteck-
ningar for jordbruksprodukter och livsmedel (EUT L 93, 31.3.2006,
s. 12, Celex 32006R0510).

De ovanndmnda férordningarna ersatte forordning (EEG) nr 2082/92
av den 14 juli 1992 om sidrartsskydd for jordbruksprodukter och livs-
medel (EGT L 208, 24.7.1992, s. 9, svensk specialutgdva omrade 3,
volym 43, s. 160, Celex 31992R2082) respektive forordning (EEG) nr
2081/92 av den 14 juli 1992 om skydd for geografiska och ursprungs-
beteckningar for jordbruksprodukter och livsmedel (EGT L 208,
24.7.1992, s. 1, svensk specialutgdva omrade 3, volym 43, s. 153, Celex
31992R2081). Bestimmelserna i dessa forordningar har kompletterats
genom bestimmelser i dels lagen (1995:1336) om skydd for beteckningar
pa jordbruksprodukter och livsmedel, m.m., dels forordningen
(1995:1345) om skydd for beteckningar péd jordbruksprodukter och
livsmedel, m.m.

I syfte att anpassa nationell rdtt dels till gdllande gemenskaps-
lagstiftning, dels till befintlig lagstiftning pa liknande omraden upprit-
tades inom Jordbruksdepartementet departementspromemorian Skyddade
beteckningar pé jordbruksprodukter och livsmedel (Ds 2009:2). En sam-
manfattning av promemorians forslag finns i bilaga 1. Promemorians
lagforslag finns i bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats och en
forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 3. En sammanstéllning
av remissyttrandena finns tillginglig i Jordbruksdepartementet (dnr
J02009/676).

4 EG-forordningarna

4.1 Radets forordning (EG) nr 509/2006

4.1.1 Innehall

Rédets forordning (EG) nr 509/2006 om garanterade traditionella specia-
liteter av jordbruksprodukter och livsmedel syftar till att skydda det mer-
varde som en produkts sirart kan medfora for konsumenterna.

Endast jordbruksprodukter eller livsmedel som framstélls med traditio-
nella rdmaterial, kdnnetecknas av en traditionell sammanséttning eller
framstélls eller bearbetas pa ett sitt som aterspeglar traditionellt bruk kan
registreras som garanterade traditionella specialiteter (GTS). En grupp
bestdende av producenter eller bearbetningsforetag, som arbetar med en
sadan jordbruksprodukt eller ett sidant livsmedel, kan ansdka om regi-
strering. For att kunna registreras som en garanterad traditionell specia-
litet ska produkten ha en viss sérart, vilket innebdr att den klart ska skilja
sig fran liknande produkter som hor till samma kategori. Ansdkan ska
atfoljas av bland annat en produktspecifikation med information om
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produktens egenskaper och produktionsmetoden. Forfarandet inleds i
medlemsstaten, men avslutas av kommissionen som registrerar de
beteckningar som uppfyller kraven i férordningen.

Nir en jordbruksprodukt eller ett livsmedel har registrerats som en
garanterad traditionell specialitet far endast de producenter som foljer
produktspecifikationen anvidnda beteckningen garanterad traditionell
specialitet i sin mérkning av och reklam for produkten. Om beteckningen
garanterad traditionell specialitet anvidnds ska den registrerade bendm-
ningen anges tillsammans med antingen gemenskapssymbolen eller
beteckningen garanterad traditionell specialitet. En bendmning som
registrerats fir endast anvéndas for en produkt som motsvarar produkt-
specifikationen.

En bendmning som registrerats fir dock fortsdtta att anvindas i
mérkningen av produkter som inte motsvarar den registrerade specifika-
tionen under forutséttning att beteckningen garanterad traditionell specia-
litet, forkortningen GTS eller den dértill hdrande gemenskapssymbolen
inte anges. Det dr emellertid mgjligt att vid ansdkan forbehélla sig ritten
att anvdnda den bendmning som registreras. Den registrerade bendm-
ningen far da inte ldngre anvéndas i méirkningen av liknande produkter
som inte motsvarar produktspecifikationen, d&ven om den inte atfoljs av
beteckningen garanterad traditionell specialitet, forkortningen GTS eller
den dértill horande gemenskapssymbolen.

Ett kontrollsystem &r kopplat till det skydd som ges genom forord-
ningen. En producent som for forsta gdngen ska producera en garanterad
traditionell specialitet ska i forvidg anméla detta till den behoriga
myndigheten eller det behdriga kontrollorganet i den medlemsstat dér
producenten &r etablerad. Myndigheten eller kontrollorganet ska, innan
en produkt slipps ut pd marknaden som en garanterad traditionell
specialitet, kontrollera att produktspecifikationen f6ljs. De behdriga myn-
digheterna eller kontrollorganen ska vidare kontrollera att de skyldigheter
som faststdlls i forordningen f6ljs. Denna kontroll ska utdvas i enlighet
med bestimmelserna i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
882/2004 av den 29 april 2004 om offentlig kontroll for att sidkerstilla
kontrollen av efterlevnaden av foder- och livsmedelslagstiftningen samt
bestimmelserna om djurhilsa och djurskydd (EUT L 165, 30.4.2004,
s. 1, Celex 32004R0882). Beteckningen garanterad traditionell specialitet
ska skyddas mot missbruk och vilseledande bruk och registrerade benim-
ningar ska skyddas mot allt bruk som sannolikt kan vilseleda konsumen-
terna.

4.1.2 Struktur

Forordningen innehaller i artiklarna 1 och 2 bestimmelser om tillamp-
ningsomrade och definitioner. Bendmningen sarartsskydd som anvéndes
i den tidigare forordningen ersitts av beteckningen garanterad traditionell
specialitet. I artikel 3 anges att kommissionen ska fora ett register 6ver de
garanterade traditionella specialiteter som erkénns i gemenskapen.

I de foljande artiklarna anges de krav som en produkt ska uppfylla for
att kunna betecknas som en garanterad traditionell specialitet och det for-
farande som ska f6ljas for att registrering ska kunna ske (artiklarna 4-9).
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I artiklarna 10-13 finns bestimmelser om avregistrering och andring av
produktspecifikation samt om vem som far anvéinda sig av registrerade
beteckningar och pa vilket sétt. Artiklarna 14 och 15 innehaller bestim-
melser om kontroll. I artikel 16 anges att en producent maste géra en
forhandsanmilan innan han kan boérja producera en garanterad tradi-
tionell specialitet. I artikel 17 aldggs medlemsstaterna att vidta atgérder
for att sédkerstilla lagligt skydd mot missbruk, vilseledande och for-
vaxling.

Slutligen innehéller forordningen bestdammelser om kommittéfor-
farande, tillimpningsbestimmelser och dvergangsbestimmelser, mdjlig-
het for medlemsstaterna att ta ut avgifter, upphdvande av den tidigare
géllande forordningen pd omradet samt om ikrafttrddande. EG-forord-
ningen trddde i kraft i april 2006 och dr fran och med detta datum
tillamplig i vésentliga delar.

4.1.3 Tillimpningsforordningen

Nérmare bestdmmelser om tillimpningen av EG-forordningen om
garanterade traditionella specialiteter finns i kommissionens forordning
(EG) nr 1216/2007 av den 18 oktober 2007 om tillimpningsforeskrifter
till rddets forordning (EG) nr 509/2006 om garanterade traditionella
specialiteter av jordbruksprodukter och livsmedel (EUT L 275,
19.10.2007, s. 3, Celex 32007R1216).

Tillimpningsforordningen innehaller ndrmare bestimmelser bland
annat om utformningen av och innehéllet i ansdkningar och produkt-
specifikationer, om bendmningar och mirkning, om register samt om
tillimpliga forfaranden.

Tillimpningsfoérordningen tradde i kraft i oktober 2007.

4.2 Rédets forordning (EG) nr 510/2006

4.2.1 Innehall

Rédets forordning (EG) nr 510/2006 om skydd av geografiska beteck-
ningar och ursprungsbeteckningar for jordbruksprodukter och livsmedel
syftar till att skydda det mervirde som en produkts geografiska ursprung
kan medfora for konsumenterna.

For att kunna registrera en ursprungsbeteckning eller en geografisk
beteckning ska den jordbruksprodukt eller det livsmedel som beteck-
ningen avser ha en viss koppling till ett avgrinsat geografiskt omréade.
Det krdvs en starkare koppling till det avgransade geografiska omradet
for att registrera en ursprungsbeteckning an for att registrera en geo-
grafisk beteckning. En grupp bestdende av producenter eller bearbet-
ningsforetag som arbetar med en sddan produkt kan ansdka om
registrering. Ansokan ska &tf6ljas av bland annat en produktspecifikation
med information om produktens egenskaper och produktionsmetoden
samt en avgrinsning av det geografiska omradet och faktorer som styrker
sambandet mellan produktens kvalitet eller egenskaper och det av-
gransade geografiska omradet. Forfarandet inleds i medlemsstaten, men
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avslutas av kommissionen som registrerar de beteckningar som uppfyller
kraven i férordningen.

Nir en beteckning har registrerats far den anvéndas av alla aktdrer som
salufor jordbruksprodukter eller livsmedel som Overensstimmer med
produktspecifikationen. Nér jordbruksprodukter eller livsmedel med
ursprung i gemenskapen salufors under en beteckning som registrerats i
enlighet med forordningen ska bendmningarna skyddad ursprungs-
beteckning och skyddad geografisk beteckning eller de gemenskaps-
symboler som forknippas med dessa anges i méarkningen. Endast de
aktorer som foljer produktspecifikationen far anvinda beteckningen.

Ett kontrollsystem &r kopplat till det skydd som ges genom forord-
ningen. Innan en produkt som skyddas av en registrerad ursprungs-
beteckning eller geografisk beteckning slépps ut pa marknaden ska den
behdriga myndigheter eller det behoriga kontrollorganet kontrollera att
produktspecifikationen f6ljs. De behoriga myndigheterna eller kontroll-
organen ska vidare kontrollera att de skyldigheter som faststills i
forordningen foljs. Denna kontroll ska utdvas i enlighet med Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr 882/2004. Ursprungsbeteck-
ningar och geografiska beteckningar ska skyddas mot obehorigt och
vilseledande bruk.

4.2.2 Struktur

Forordningen innehaller i artiklarna 1 och 2 bestimmelser om tillamp-
ningsomrade och definitioner. Av artikel 3 framgar dels att beteckningar
som blivit generiska inte fir registreras, dels vad som giller vid kon-
flikter mellan beteckningar och namn, homonyma beteckningar och varu-
maérken.

For att en produkt ska kunna fa en skyddad geografisk beteckning eller
ursprungsbeteckning méste produkten Gverensstimma med en produkt-
specifikation. Bestimmelser om produktspecifikationen aterfinns i artikel
4. 1 de foljande artiklarna forklaras det forfarande som ska foljas for att
registrering ska kunna ske (artiklarna 5-7). I artikel 8 anges vem som far
anvénda sig av registrerade beteckningar och pa vilket sétt. I artikel 9
anges vilket forfarande som ska foljas for att en produktspecifikation ska
kunna é&ndras. Artiklarna 10 och 11 innehaller bestimmelser om kontroll.
Artikel 12 avser avregistrering. I artiklarna 13 och 14 redogdrs for det
skydd registrerade beteckningar atnjuter och for forhéllandet mellan
varumérken, ursprungsbeteckningar och geografiska beteckningar.

Slutligen innehéller forordningen bestimmelser om kommittéfor-
farande, tillimpningsbestimmelser och Gvergangsbestimmelser, moj-
lighet for medlemsstaterna att ta ut avgifter, upphévande av den tidigare
gillande forordningen pad omradet samt om ikrafttradande (artiklarna
15-20). EG-forordningen trddde i kraft i maj 2006 och dr fran och med
detta datum tilldmplig i vasentliga delar.
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4.2.3 Tillimpningsforordningen

Nérmare bestimmelser om tillimpningen av EG-forordningen om skydd
av geografiska beteckningar och ursprungsbeteckningar finns i kom-
missionens forordning (EG) nr 1898/2006 av den 14 december 2006 om
faststéllande av nirmare tillimpningsbestimmelser for radets forordning
(EG) nr 510/2006 om skydd av geografiska beteckningar och ur-
sprungsbeteckningar for jordbruksprodukter och livsmedel (EUT L 369,
23.12.2006, s. 1, Celex 32006R1898).

Tillimpningsforordningen innehaller ndrmare bestdmmelser bland
annat om utformningen av och innehéllet i ansokningar och produkt-
specifikationer, om mdjlighet for en enskild att betraktas som en grupp,
om beteckningar och méirkning, om register samt om tillimpliga for-
faranden.

Tillimpningsfoérordningen trddde i kraft i december 2006.

4.3 Kontrollférordningen

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 882/2004 om offentlig
kontroll for att sékerstdlla kontrollen av efterlevnaden av foder- och
livsmedelslagstiftningen samt bestimmelserna om djurhdlsa och djur-
skydd reglerar medlemsstaternas kontroll av att foder- och livsmedels-
foretagarna foljer de regler som gemenskapen har stéllt upp inom
omréadena foder, livsmedel, djurskydd och djurhdlsa. Foérordningen slar
fast bestimmelser for hur den offentliga kontrollen i medlemsstaterna ska
organiseras och genomforas och riktar sig séledes till medlemsstaterna
och deras behdriga myndigheter.

Syftet med forordningen ar att forhindra, undanrdja eller till godtag-
bara nivaer minska riskerna for ménniskor och djur direkt eller via miljon
samt att sdkerstdlla god sed inom handeln med foder och livsmedel och
skydda konsumenternas intresse.

Denna forordning géller &ven bla. for kontrollen pa livsmedels-
omrédet. En noggrann genomgang av forordningen gjordes i regeringens
proposition Anpassningar till nya EG-bestimmelser om livsmedel, foder,
djurhélsa, djurskydd och vixtskydd m.m. (prop. 2005/06:128).

Forordningen &r, i och med hdnvisningarna i férordningarna (EG)
nr 509/2006 och (EG) nr 510/2006, tillimplig dven vid kontroll av att
skyldigheterna i dessa forordningar f6ljs.

5 Behov av nationella bestaimmelser

EG-forordningarna dr bindande for medlemsstaterna och direkt tillamp-
liga. Det dr dock nodvéandigt — i syfte att kunna tillimpa foérordningarna
fullt ut — att komplettera en del av bestimmelserna i férordningarna med
nationella bestimmelser.

En ansdkan om registrering ska ldmnas in i den medlemsstat dar
gruppen av producenter eller bearbetningsforetag ar etablerad respektive
i den medlemsstat dér det geografiska omradet dr beldget. Detta innebar
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att medlemsstaterna méste ha en organisation for att ta emot och hand-
lagga de ansokningar som ldmnas in. Medlemsstaterna dr dessutom
skyldiga att kontrollera att de skyldigheter som faststills i forordningen
foljs och ska utse de myndigheter som ska ha ansvaret for att denna
kontroll utfors. Sdsom angetts ovan hénvisas i radets forordningar (EG)
nr 509/2006 och nr 510/2006 i detta sammanhang till bestimmelserna i
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 882/2004. Medlems-
staterna ska vidare sékerstdlla att ursprungsbeteckningar, geografiska
beteckningar samt beteckningen garanterad traditionell specialitet at-
njuter lagligt skydd.

De nya EG-forordningarna innehaller inte nagra genomgripande for-
dndringar vad géller tillimpningsomradena, mdjligheterna att erhalla
skydd enligt férordningarna eller de villkor som ska vara uppfyllda for
att skydd ska kunna beviljas. De bestimmelser som avser ansdknings-
forfarandet har i viss méan utvidgats eller gjorts mer detaljerade och mer
ansvar for ansokningsforfarandet har lagts pd medlemsstaterna. Det har
inforts en bestimmelse om att medlemsstaterna far ta ut en avgift for att
ticka sina omkostnader. I 6vrigt har férordningarna fatt en ny struktur
genom att klargérande rubriker har inforts.

Den fordndring som har storst betydelse for utformningen av och
innehallet i de kompletterande nationella bestimmelserna &r att kontroll
av att forordningarna foljs ska utdvas i enlighet med Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 882/2004. Som angetts ovan giller denna
forordning &ven bl.a. for kontrollen pé livsmedelsomradet. I likhet med
vad som gillde da livsmedelslagen infordes ar det nddvéndigt att pa
omradena for geografiska beteckningar och ursprungsbeteckningar samt
garanterade traditionella specialiteter komplettera forordning (EG)
nr 882/2004 med nationella bestimmelser. Bland annat behdvs mer
detaljerade bestimmelser om kontrollférfarandet dn de som finns i den
nu géllande lagen och forordningen om skydd for beteckningar pa jord-
bruksprodukter och livsmedel, m.m. I syfte att underlitta fér de myndig-
heter som ska tillimpa savdl EG-bestimmelserna som de nationella
bestimmelserna bor de nationella bestimmelserna i s& stor utstrdckning
som mdjligt utformas pd samma sitt som redan géllande bestimmelser
pa nirliggande omraden.

6 Nationell reglering

De tidigare géllande EG-forordningarna, radets forordningar (EG)
nr 2081/92 och nr 2082/92, var direkt tillimpliga i nationell rétt. I syfte
att kunna tillimpa forordningarna var det emellertid nodvéndigt att kom-
plettera forordningarna med bestdmmelser i nationell rétt. De komplet-
terande bestimmelser som antogs samlades i lagen (1995:1336) om
skydd for beteckningar pa jordbruksprodukter och livsmedel, m.m. och
forordningen (1995:1345) om skydd for beteckningar pé jordbruks-
produkter och livsmedel, m.m.
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6.1 Lagen om skydd for beteckningar pa

jordbruksprodukter och livsmedel

I den inledande 1 § anges att lagen kompletterar EG-forordningarna.

I 2-6 §§ finns bestimmelser om tillsyn over efterlevnaden av EG-
forordningarna. Regeringen bemyndigas att utse den eller de myndig-
heter som ska utdva tillsyn dver efterlevnaden av EG-forordningarna och
att foreskriva att en tillsynsmyndighet far 6verlata 4t ndgon annan myn-
dighet att utdva viss tillsyn. Regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestdimmer ges vidare ritt att overldmna till ett enskilt kontroll-
organ att utdva tillsyn. I syfte att kunna utdva tillsynen ges tillsyns-
myndigheter och kontrollorgan ritt att fa tilltride till relevanta utrymmen
och att erhélla nédvandiga handlingar. Tillsynsmyndigheten ges befogen-
het att meddela de foreldgganden och forbud som behovs for att EG-
forordningarna ska f6ljas, och i samband med detta sétta ut vite. Slutligen
ges regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer befogen-
het att meddela foreskrifter om hur tillsynen ska bedrivas.

Enligt 7 § far regeringen eller den myndighet som regeringen bestam-
mer foreskriva att avgifter tas ut for tillsynen och i &renden enligt EG-
forordningarna.

1 8 § finns bestimmelser om dverklagande.

6.2 Forordningen om skydd for beteckningar pa
jordbruksprodukter och livsmedel

I den inledande 1 § anges att forordningen kompletterar EG-forordning-
arna.

12 § utses Livsmedelsverket till behorig myndighet enligt EG-forord-
ningarna. Det dr séledes Livsmedelsverket som ska ta emot och kon-
trollera ansdkningar om registrering och i 6vrigt utfora de uppgifter som
en behorig myndighet ska utfora enligt EG-forordningarna. Livsmedels-
verket utses dessutom, 1 3 §, till den myndighet som ska utdva offentlig
kontroll dver bestimmelserna i EG-forordningarna. I paragrafen anges
dven att den eller de kommunala ndmnder som fullgdr uppgifter inom
miljé- och hilsoskyddsomradet, inom de ansvarsomraden som foljer av
bestimmelserna i livsmedelslagen (2006:804), ska se till att reglerna
foljs. I 4 § ges Livsmedelsverket befogenhet att meddela foreskrifter om
hur tillsynen ska bedrivas och i 5 § att foreskriva att avgifter ska tas ut
for tillsynen och i drenden enligt EG-forordningarna. 1 6 § finns en
bestimmelse om dverklagande av beslut av en kommunal ndmnd.

7 En ny lag om skyddade beteckningar

7.1 En ny lag om skyddade beteckningar

Regeringens forslag: Den nuvarande lagen om skydd for beteck-
ningar péd jordbruksprodukter och livsmedel, m.m. ska erséttas av en
ny lag. Lagen ska komplettera radets forordning (EG) nr 509/2006 om
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garanterade traditionella specialiteter av jordbruksprodukter och
livsmedel och radets forordning (EG) nr 510/2006 om skydd av
geografiska beteckningar och ursprungsbeteckningar for jordbruks-
produkter och livsmedel.

Den nya lagen ska komplettera dven andra EG-forordningar i de
delar de innehaller bestimmelser som ror geografiska beteckningar,
ursprungsbeteckningar, traditionella uttryck samt garanterade traditio-
nella specialiteter, nimligen Europaparlamentets och radets férordning
(EG) nr 110/2008 om definition, beskrivning, presentation och mérk-
ning av, samt skydd av geografiska beteckningar for, spritdrycker,
samt om upphévande av radets forordning (EEG) nr 1576/89, radets
forordning (EG) nr 479/2008 om den gemensamma organisationen av
marknaden for vin, om dndring av férordningarna (EG) nr 1493/1999,
(EG) nr 1782/2003, (EG) nr 1290/2005 och (EG) nr 3/2008 samt om
upphdvande av forordningarna (EEG) nr 2392/86 och (EG) nr
1493/1999 och Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
882/2004 av den 29 april 2004 om offentlig kontroll for att sidkerstilla
kontrollen av efterlevnaden av foder- och livsmedelslagstiftningen
samt bestdimmelserna om djurhélsa och djurskydd.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig tillstyrker
forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Rédets forordningar (EG) nr 2081/92
och nr 2082/92 har upphdért att gélla och ersatts av tva nya forordningar,
namligen rédets forordningar (EG) nr 510/2006 respektive nr 509/2006.
Detta foranleder en dversyn av den nationella lagstiftningen p& omradet,
for att anpassa den till de nya forordningarna.

Denna anpassning kan goras pa olika sitt. En mojlighet &r att genom
dndringar i den nu gillande lagen och f6rordningen komplettera
regelverket med nodvindiga bestimmelser. Ett annat alternativ ar att lata
de bestaimmelser som avser geografiska beteckningar och ursprungs-
beteckningar samt garanterade traditionella specialiteter ingd i en annan,
redan befintlig lag, t.ex. livsmedelslagen. Slutligen finns alternativet att
komplettera de nya EG-forordningarna med bestdmmelser som ges
formen av en ny lag och en ny férordning om beteckningar.

I syfte att forenkla tillgdngligheten till lagstiftningen skulle det vara en
fordel att samla all lagstiftning som avser livsmedel i en och samma lag,
namligen livsmedelslagen (2006:804). En sddan ordning skulle under-
latta for enskilda att informera sig om vad som géller for just livsmedel.
Om EG-forordningarna kompletterades av livsmedelslagen skulle dess-
utom de bestimmelser som finns i livsmedelslagen om kontroll, straff-
ansvar och avgifter automatiskt bli tillimpliga inom forordningarnas
omraden.

Nackdelen med en sadan ordning &r dock att kompletterande bestdm-
melser till EG-forordningen om skydd av geografiska beteckningar och
ursprungsbeteckningar for jordbruksprodukter och livsmedel skulle
splittras upp, da den &ven omfattar produkter som inte omfattas av
definitionen pa livsmedel i livsmedelslagen. En del av den forordningen
skulle sdledes dndé behdva kompletteras av en egen lag.

18



Ett annat skl till att inte vdlja en sddan 16sning ar att livsmedelslagens
syfte inte helt och hallet stimmer Overens med de aktuella EG-
forordningarnas syfte. I 1 § livsmedelslagen anges att lagen syftar till att
sikerstélla en hog skyddsniva for méanniskors hilsa och for konsumen-
ternas intressen ndr det géller livsmedel. 1 forfattningskommentaren till
1 § livsmedelslagen (regeringens proposition Anpassningar till nya EG-
bestimmelser om livsmedel, foder, djurhilsa, djurskydd och vaxtskydd
m.m., prop. 2005/06:128, s. 362) anges att formuleringen har hémtats
fran artikel 1 i den centrala EG-forordningen inom livsmedelsomréadet,
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 178/2002 av den
28 januari 2002 om allménna principer och krav for livsmedelslagstift-
ning, om inrdttande av Europeiska myndigheten for livsmedelssidkerhet
och om forfaranden i fragor som géller livsmedelssédkerhet (EGT L 31,
1.2.2002, s. 1, Celex 32002R0178). I skélen i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 178/2002 nidmns bland annat att ménniskors liv
och hélsa bor garanteras en hog skyddsniva, att allménheten ska infor-
meras nér det finns vdlgrundad anledning att misstdnka att ett livsmedel
kan utgdra en halsorisk och att det dr nddvéndigt att faststdlla allménna
krav sa att endast sidkra livsmedel och foder slépps ut pd marknaden. Det
talas vidare om vetenskapliga beddmningar och om risker. Livsmedels-
lagen syftar sdledes huvudsakligen till att garantera att endast livsmedel
som dr sikra ur hilsosynpunkt slédpps ut pd marknaden. Detta kan avse
krav péd vilka dmnen som fér finnas i livsmedel och i vilken méngd,
bestdmmelser om hur livsmedel ska hanteras och bestimmelser om hur
ett visst livsmedel ska vara sammansatt for att anses tillhdra ett visst
produktslag.

De nu aktuella férordningarna syftar som vi ser det inte framst till att
sdkerstdlla att endast sékra livsmedel sldpps ut pa marknaden, utan
snarare till att skydda en annan typ av mervérde hos produkterna. Det ror
sig om att skydda ett mervirde som vissa produkter kan ha for konsu-
menterna pa grund av att de dr producerade inom ett visst omrade eller
med hjilp av en viss produktionsmetod. Det merviarde produkterna fér
genom detta dr inte nddvandigtvis kopplat till att de ar sékrare och
hilsosammare &n andra produkter, utan mervérdet kan ligga i en viss
smakupplevelse eller ett intresse for vissa produktionsmetoder framfor
andra.

I skil 2 i bada EG-foérordningarna pépekas vidare att efterfragan pa
produkter med sdrskilda egenskaper kan vara till stort gagn for lands-
bygdens ekonomi, sérskilt i mindre gynnade eller avldgset beldgna
omraden, genom att jordbrukarnas inkomster forbdttras och genom att
avfolkning forebyggs i dessa omraden. EG-forordningarna syftar séledes,
till skillnad frén Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
178/2002 och livsmedelslagen, &ven till att tillvarata producenternas
intressen.

Sammantaget anser regeringen att rédets forordningar (EG) nr
509/2006 och nr 510/2006, i likhet med de forordningar som tidigare
reglerade omradet, bor kompletteras av en egen lag. D4 de nya EG-
forordningarna innebér att ganska omfattande dndringar och komplette-
ringar behdver goras i nationell rdtt bor den nu gillande lagen och
forordningen erséttas av en ny lag och en ny forordning om skyddade
beteckningar.
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I syfte att anpassa svensk lagstiftning till nya EG-bestimmelser om
livsmedel, foder, djurhilsa, djurskydd och vixtskydd m.m., bland annat
nir det giller offentlig kontroll enligt Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 882/2004, genomfordes under 2006 lagéndringar i
relevanta lagar. Lagarna utformades da s ldngt det var mojligt pa ett
likartat sitt. Aven de nu aktuella EG-forordningarna hénvisar till Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr 882/2004 och de bestim-
melser som den nu aktuella lagen behover innehalla finns dven i ovan
namnda lagar. I syfte att uppna enhetlighet och underlétta tillimpningen
av lagen anser regeringen att dven den nu aktuella lagen bor utformas i
enlighet med redan géllande enhetliga bestimmelser. I det foljande
hinvisas i detta avseende framst till livsmedelslagen (2006:804).

Det finns bestimmelser om geografiska beteckningar, ursprungs-
beteckningar och traditionella uttryck dven i andra EG-forordningar, som
i nuldget kompletteras av livsmedelslagen. Vad som anforts ovan innebar
enligt regeringens mening att dven dessa forordningar bor kompletteras
av den hidr aktuella lagen, till den del de avser sddana beteckningar.
Berdrda forordningar dr Europaparlamentets och radets férordning (EG)
nr 110/2008 av den 15 januari 2008 om definition, beskrivning, presen-
tation och markning av, samt skydd av geografiska beteckningar for,
spritdrycker, samt om upphdvande av radets forordning (EEG) nr
1576/89 (EUT L 39, 13.2.2008, s. 16, Celex 32008R0110), radets forord-
ning (EG) nr 479/2008 av den 29 april 2008 om den gemensamma
organisationen av marknaden for vin, om &dndring av forordningarna
(EG) nr 1493/1999, (EG) nr 1782/2003, (EG) nr 1290/2005 och (EG)
nr 3/2008 samt om upphévande av forordningarna (EEG) nr 2392/86 och
(EG) nr 1493/1999 (EUT L 148, 6.6.2008, s. 1, Celex 32008R0479) och
Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 882/2004 av den
29 april 2004 om offentlig kontroll for att sdkerstdlla kontrollen av
efterlevnaden av foder- och livsmedelslagstiftningen samt bestimmel-
serna om djurhélsa och djurskydd.

7.2 Kompletterande foreskrifter

Regeringens forslag: Det upplyses om att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer meddelar de foreskrifter som
behdvs som komplettering av EG-bestimmelserna.

Promemorians forslag: I promemorian foreslogs ett bemyndigande
for regeringen att meddela de foreskrifter som behdvs som komplettering
av EG-bestimmelserna.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har berdrt denna
fraga.

Skilen for regeringens forslag: De aktuella EG-férordningarna forut-
sdtter att det meddelas nationella bestimmelser antingen for att precisera
bestimmelser eller for att verkstdlla dem. Det forekommer ockséd att
medlemsstaterna &ldggs en skyldighet att reglera vissa fragor nationellt.
De forhallanden som ska regleras dr av sadan karaktdr att de normalt
regleras 1 forordning eller andra foreskrifter. Regeringen eller den
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myndighet som regeringen bestimmer bor dirfor utfirda sddana fore-
skrifter som behdvs som komplettering till EG-bestimmelserna. Detta
kan ske genom antagande av bestimmelser i form av verkstillighets-
foreskrifter eller med stod av regeringens restkompetens. Négot bemyn-
digande for regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer att
meddela foreskrifter behovs darfor inte. Enligt regeringens mening &r det
daremot i upplysningssyfte lampligt att inféra en bestimmelse i vilken
det anges att kompletterande foreskrifter kan antas.

8 Behoriga myndigheter

Regeringens bedéomning: Livsmedelsverket bor vara behorig myn-
dighet savil ndr det giller livsmedelsprodukter som jordbrukspro-
dukter.

Livsmedelsverket bor samrdda med Jordbruksverket i drenden som
ror jordbruksprodukter.

Promemorians bedomning: I promemorian har foreslagits att Livsme-
delsverket och Jordbruksverket bor vara behdriga myndigheter inom sina
respektive verksamhetsomraden.

Remissinstanserna: Livsmedelsverket foreslar att endast Livsmedels-
verket utses som behdrig myndighet, for att undvika den administrativa
bdrda ett utndmnande av tva behoriga myndigheter innebér for foretagen.
I en forordning bor dé foreskrivas att Livsmedelsverket ska samrada med
Jordbruksverket i de fall en ansdkan avser en jordbruksprodukt som inte
ar livsmedel. Jordbruksverket anser att det ar logiskt att dela upp
uppgifterna pa Livsmedelsverket och Jordbruksverket utifrdn respektive
myndighets ansvarsomrade, i syfte att ta tillvara den specifika kompetens
som finns inom respektive organisation. Ldnsstyrelsen i Norrbottens ldin
anser att eventuella organisatoriska fordndringar pa central nivd bor
samordnas med resultatet av forslagen i betdnkandet Trygg med vad du
dter (SOU 2009:08). Patent- och registreringsverket anser att det &r
naturligt att Jordbruksverket dvertar ansvaret i den del en sokt beteckning
inte avser livsmedel. Svensk Mjélk anser att administrationen bor ligga pa
antingen Jordbruksverket eller Livsmedelsverket och inte delas upp
mellan verken, eftersom det ar viktigt att handldggning och kontroll inte
skiljer sig 4t beroende pd vilken produkt som avses. Ovriga remiss-
instanser har inte sérskilt berort denna fraga.

Skilen for regeringens bedomning: For att kunna inrdtta de system
som forutsitts i radets forordningar (EG) nr 509/2006 och nr 510/2006
kréavs att det finns en nationell organisation for att ta emot och handlagga
ansokningar om registrering, dndring av produktspecifikation och avregi-
strering samt i Ovrigt utfora uppgifter som inte ska utféras av kontroll-
myndigheten.

Livsmedelsverket dr i dag behorig myndighet att ta emot och kon-
trollera ansdkningar om registrering av beteckningar samt att utfora de
uppgifter i Ovrigt som en behdrig myndighet har enligt EG-forord-
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ningarna (jfr 2 § forordningen (1995:1345) om skydd for beteckningar pé
jordbruksprodukter och livsmedel, m.m.).

Livsmedelsverket ska enligt sin instruktion utdva verksamhet pa
livsmedelsomrédet. Som nidrmare framgar av redogorelsen i avsnitt 9.2
kan Livsmedelsverkets verksamhetsomrade inte anses omfatta alla pro-
dukter som avses i EG-forordningarna, utan en del produkter faller i
stdllet under Jordbruksverkets verksamhetsomrade.

I promemorian foreslogs att savdl Livsmedelsverket som Jordbruks-
verket skulle vara behdriga myndigheter inom sina respektive verksam-
hetsomraden. Jordbruksverket har inte haft nagot att invinda mot detta.
Livsmedelsverket har i sitt remissvar anfort att Livsmedelsverket bor vara
behorig myndighet for alla de produkter som omfattas av de aktuella
forordningarna. Patent- och registreringsverket anser att det ar naturligt
att ansvaret delas upp enligt forslaget i promemorian, medan Svensk
Mjélk anser att ansvaret bor ligga pa en enda myndighet. Av redo-
gorelsen i avsnitt 9.2 framgar att regeringen vid en samlad bedémning
anser att kontrollen av samtliga aktuella produkter bor skdtas av en enda
myndighet. Da de produkter som avses framst dr livsmedelsprodukter
och endast en mycket liten del &r jordbruksprodukter ar det enligt var
mening lampligt att Livsmedelsverket behéller det dvergripande ansvaret
for att kontrollera att lagstiftningen om skyddade beteckningar efterlevs.
Nér det géller ansvaret for handldggningen av ansdkningsérenden och
utforandet av Ovriga uppgifter som inte ska utfoéras av kontrollmyn-
digheten, bor detta ligga pd samma myndighet som kontrollen.

Léinsstyrelsen i Norrbottens ldn anser att eventuella organisatoriska
fordndringar pa central niva bor samordnas med resultatet av forslagen i
betinkandet Trygg med vad du dter (SOU 2009:08). I betdnkandet
foreslas bl.a. att de delar av verksamheten vid Jordbruksverket som ror
foder och animaliska biprodukter, djurhélsa och djurskydd, fytosanitért
véxtskydd samt veterindra forvaltningsfragor ska flyttas &ver till en ny
Livsmedelssékerhetsmyndighet. Betéinkandet bereds for nérvarande inom
Regeringskansliet. Det &r inte mojligt att 1 nuldget forutse resultatet av
beredningen. For det fall forslaget i betinkandet genomfors skulle det
eventuellt innebéra att en eller nagra av de produkter som uppraknas som
jordbruksprodukter i bilaga II till radets forordning (EG) nr 510/2006
skulle omfattas av den nya Livsmedelssikerhetsmyndighetens ansvars-
omrade. Detta talar enligt regeringens mening inte emot att lata
Livsmedelsverket ansvara for savil livsmedel som jordbruksprodukter.

Regeringen anser sammanfattningsvis att Livsmedelsverket bor vara
behorig myndighet savél ndr det géller livsmedel som jordbrukspro-
dukter.

Detta bor framgé av en regeringsforordning. I en saddan férordning bor
dven klargoras att Livsmedelsverket ska samrdda med Jordbruksverket i
drenden som ror de jordbruksprodukter som avses i bilaga II till radets
forordning (EG) nr 510/2006. Det bor vidare av Livsmedelsverkets
instruktion framgd att verket dr behdrig myndighet dven savitt avser
jordbruksprodukter, vid tillimpningen av rédets forordning (EG) nr
510/2006.
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9 Kontrollbestammelser

9.1 Tvé typer av kontroll

Regeringens forslag: Begreppet tillsyn ska erséttas av begreppet
kontroll. Begreppet kontroll ska omfatta sdvil offentlig kontroll som
kontroll av att produktspecifikationerna f6ljs.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Livsmedelsverket tillstyrker forslaget. SWEDAC
avrader bestamt fran att byta ut begreppet tillsyn mot begreppet kontroll.
Om begreppet tillsyn ersétts med begreppet kontroll isolerat inom en
sektor kommer det att leda till olika begreppsanvidndning inom olika
omraden. Detta kommer i sin tur att leda till oklarheter och missforstand,
sarskilt som det i promemorian framgar att med kontroll avses &ven
informations- och radgivningsinsatser. Tillsyn bor vara ett dverordnat
begrepp. Kontroll och inspektion ingér som en del av tillsynen, som &ven
kan omfatta informationsétgérder m.m. Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin
anser att det forhallandet att begreppet kontroll ersitter tillsynsbegreppet
bor gynna forstaelsen hos foretagen och det allménna. Lantbrukarnas
Riksforbund anser att myndigheterna, sedan begreppet tillsyn ersatts av
begreppet kontroll inom bl.a. livsmedelsomréadet, tenderar att Gverge den
del av tillsynen som ger mdjlighet till dialog och utbyte mellan
myndigheter och enskilda. Ovriga remissinstanser har inte sérskilt berort
denna fraga.

Skiilen for regeringens forslag

EG-forordningarna om beteckningar pd jordbruksprodukter och
livsmedel

I rédets forordningar (EG) nr 509/2006 och (EG) nr 510/2006 finns
bestdmmelser om tva typer av kontroll. Den forsta kontrollen ska ske
redan innan en jordbruksprodukt eller ett livsmedel slipps ut pé
marknaden. Kontroll ska di ske av att produktspecifikationen foljs.
Medlemsstaterna dr emellertid skyldiga att se till att det dven dérefter
utdvas offentlig kontroll av att bestimmelserna i forordningarna foljs.
Denna kontroll ska utforas i enlighet med férordning (EG) nr 882/2004.

Offentlig kontroll

Genom Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 882/2004
infordes begreppet offentlig kontroll for den kontrollverksamhet som ska
genomforas i enlighet med forordningens bestimmelser.

Begreppet offentlig kontroll anvinds dven i radets férordningar (EG)
nr 509/2006 och nr 510/2006.

Bestdmmelserna i EG-forordningarna, inklusive definitionen av offent-
lig kontroll, géller direkt i Sverige som svensk lag. Det &r darfor, enligt
regeringens bedomning, nddvandigt att begreppet tillsyn ersitts av det
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gemenskapsrittsliga begreppet offentlig kontroll i de nationella forfatt-
ningar som ska komplettera EG-férordningarna.

Begreppet offentlig kontroll har redan inarbetats i nationell rétt i den
lagstiftning som kompletterar bland annat férordning (EG) nr 882/2004.
Detta géller bland annat livsmedelslagen.

Kontroll av att produktspecifikationerna féljs

Av artikel 15 i radets forordning (EG) nr 509/2006 och artikel 11 i radets
forordning (EG) nr 510/2006 framgar att en kontroll ska goras av att
produktspecifikationen foljs innan en produkt slépps ut pa marknaden.

Kontrollen ska genomforas antingen av den myndighet som ska utfora
den offentliga kontrollen eller av ett kontrollorgan enligt artikel 2 i
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 882/2004 som utfor
produktcertifieringar. Med kontrollorgan avses enligt artikel 2 1 sist-
ndmnda forordning en oberoende tredje part till vilken den behoriga
myndigheten har delegerat vissa kontrolluppgifter. Med den behoriga
myndigheten avses i detta ssmmanhang enligt samma artikel den centrala
myndigheten i en medlemsstat som har behorighet att genomfora
offentlig kontroll eller varje annan myndighet som tilldelats sadan
behorighet, dvs. den myndighet som i den nya lagen om skyddade
beteckningar pé jordbruksprodukter och livsmedel enligt avsnitt 9.2 ska
bendmnas kontrollmyndighet.

EG-forordningarna om vin och spritdrycker

I de EG-férordningar som innehaller bestimmelser om beteckningar for
vin och spritdrycker finns likartade bestimmelser som de som géller for
jordbruksprodukter och livsmedel.

Av artikel 22 1 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
110/2008 framgar att kontroll av produktspecifikationen (dven kallad
kravspecifikationen) ska goras innan produkten sldpps ut pa marknaden.
I artikel 24 i samma forordning anges att kontroll av att skyldigheterna i
forordningen uppfylls ska ske i form av offentlig kontroll enligt Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr 882/2004.

Av artikel 48 i radets forordning (EG) nr 479/2008 framgar att kontroll
av att produktspecifikationen f6ljs under produktionen och under eller
efter tappningen av vinet ska genomforas varje ar. Detta far anses inne-
fatta dels en kontroll innan produkten sldpps ut pa marknaden, dels en
arlig kontroll av att produktspecifikationen f6ljs. Enligt artikel 47 i
samma forordning ska dessutom kontroll av att skyldigheterna i kapitlet
om ursprungsbeteckningar och geografiska beteckningar i forordningen
uppfylls ske i form av offentlig kontroll enligt Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 882/2004.

Den kontroll som ska genomforas enligt dessa forordningar &r séledes
likartad den kontroll som ska genomforas enligt radets férordningar (EG)
nr 509/2006 och nr 510/2006.
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Kontrollbegreppets omfattning

Begreppet kontroll definieras inte vare sig i EG-forordningarna om
beteckningar pd jordbruksprodukter och livsmedel eller i EG-forord-
ningarna om vin och spritdrycker. Begreppet bor dérfor tolkas med
ledning av definitionen i artikel 2.2 i Europaparlamentets och rédets
forordning nr 882/2004. Enligt denna artikel avses med kontroll enligt
forordningen kontroll av om specificerade krav har uppfyllts, genom
undersokning och bedomning av sakligt underlag. Enligt artikel 2.1 i
samma forordning utgdr offentlig kontroll varje form av kontroll som
utfors av den behdriga myndigheten eller av gemenskapen i syfte att
kontrollera efterlevnaden av foder- och livsmedelslagstiftningen samt
bestimmelserna om djurhilsa och djurskydd.

Savil begreppet offentlig kontroll som kontroll av att produktspecifika-
tionerna f6ljs innan produkten sldpps ut pa marknaden avser séledes s.k.
operativa forfaranden.

Sasom angetts ovan anser regeringen att begreppet kontroll ska omfatta
savil offentlig kontroll som kontroll av att produktspecifikationen foljs
innan produkten slédpps ut pd marknaden. Kontrollbegreppet foljer direkt
av EG-forordningarna och anvénds dven inom den lagstiftning som ror
bl.a. livsmedel, foder och animaliska biprodukter. Regeringen anser att
samma begrepp bor anvindas inom det nu aktuella omradet.

I den nuvarande lagen och forordningen om skydd for beteckningar pa
jordbruksprodukter och livsmedel, m.m. forekommer begreppet tillsyn.
Begreppet tillsyn har i svensk rétt haft olika innebdrder beroende pa i
vilket sammanhang som tillsynen har reglerats. Nar det géller geogra-
fiska beteckningar, ursprungsbeteckningar och garanterade traditionella
specialiteter har begreppet anvints bl.a. for de oberoende och sjdlv-
stindiga granskningar av tillsynsobjekt som genomfors i syfte att kon-
trollera efterlevnaden av regelverket, inklusive myndighetens eller
kontrollorganets atgirder for att komma till ritta med patréffade brister.
Tillsynsbegreppet har inom detta omrade &ven innefattat annan verksam-
het @n den granskning som beskrivits ovan, s& som radgivning och
allmén information m.m. Sistndmnda verksambheter ticks dock inte av
begreppet kontroll sd som begreppet definierats i den direkt géllande EG-
ratten.

SWEDAC motsitter sig att begreppet tillsyn byts ut mot begreppet
kontroll. SWEDAC anfor att en tillimpning av kontrollbegreppet inom
detta omrade kommer att leda till oklarheter och missforstand, sarskilt
som det i promemorian framgéar att med kontroll avses &ven
informations- och radgivningsinsatser. Lantbrukarnas Riksforbund anser
att myndigheterna, sedan begreppet tillsyn ersatts av begreppet kontroll
inom bl.a. livsmedelsomradet, tenderar att 6verge den del av tillsynen
som ger modjlighet till dialog och utbyte mellan myndigheter och
enskilda. Sésom utvecklats ndrmare ovan och i avsnitt 9.4.1 menar
regeringen att informations- och radgivningsinsatser ligger utanfor
kontrollbegreppet. Det &r dock inte meningen att myndigheterna ska
upphora med dessa uppgifter. En bra dialog mellan myndigheter och
foretag dr av stor vikt for att uppna en vél fungerande produktion och
forsdljning av kvalitetsprodukter. Myndigheterna ska &dven i fortsétt-
ningen ha ansvaret for att utfora dessa uppgifter pa ett &ndamalsenligt
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sdtt. Ansvaret for dessa uppgifter framgér av en sérskild paragraf i lagen
(se 6 § i lagen och avsnitt 9.4.1).

9.2 Kontrollmyndigheter

Regeringens forslag: Begreppet tillsynsmyndighet ska ersittas av
begreppet kontrollmyndighet.

Kontroll av efterlevnaden av den nya lagen och av de EG-forord-
ningar som kompletteras av lagen ska utdvas av statliga myndigheter
och kommuner i enlighet med vad regeringen foreskriver.

En kommuns uppgifter ska fullgéras av den eller de kommunala
ndmnder som fullgdr uppgifter inom miljo- eller hdlsoskyddsomradet.

Regeringens bedémning: Livsmedelsverket bor dven i fortsitt-
ningen samordna kontrollen av efterlevnaden av regelverket. Lanssty-
relsen bor vara samordnande myndighet pa lénsniva.

Promemorians forslag och bedomning: I promemorian har fore-
slagits att Livsmedelsverket ska ansvara for och samordna kontrollen av
efterlevnaden av de nationella forfattningarna och av de EG-forordningar
som kompletteras av lagen inom sitt verksamhetsomrdde och att
Jordbruksverket ska gora detsamma inom sitt verksamhetsomrade.

Remissinstanserna: Livsmedelsverket foreslar att endast Livsmedels-
verket utses som behorig myndighet, for att undvika den administrativa
borda ett utndmnande av tva behoriga myndigheter innebér for foretagen.
Jordbruksverket anser att det dr logiskt att dela upp uppgifterna pa
Livsmedelsverket och Jordbruksverket utifrén respektive myndighets
ansvarsomrade, i syfte att ta tillvara den specifika kompetens som finns
inom respektive organisation. Lénsstyrelsen i Norrbottens lin anser att
eventuella organisatoriska fordndringar pa central nivd bor samordnas
med resultatet av forslagen i betdnkandet Trygg med vad du dter (SOU
2009:08). Patent- och registreringsverket anser att det ar naturligt att
Jordbruksverket overtar ansvaret i den del en sokt beteckning inte avser
livsmedel. Svensk Mjélk anser att administrationen bor ligga pé antingen
Jordbruksverket eller Livsmedelsverket och inte delas upp mellan
verken, eftersom det ar viktigt att handlaggning och kontroll inte skiljer
sig 4t beroende pa vilken produkt som avses. Ovriga remissinstanser har
inte sdrskilt berdrt denna fraga.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Nuvarande kontrollmyndighet

Livsmedelsverket &r i dag kontrollmyndighet enligt 3 § i den nuvarande
forordningen (1995:1345) om skydd for beteckningar pé jordbruks-
produkter och livsmedel, m.m., savdl nir det giller livsmedel som
jordbruksprodukter. Inom det ansvarsomrade som foljer av bestimmel-
serna i livsmedelslagen (2006:804) ska dven den eller de kommunala
namnder som fullgdr uppgifter inom milj6- och hilsoskyddsomréadet se
till att reglerna f6ljs.
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Produkter som omfattas av kontroll

Den kontroll som ska utforas enligt lagen och de EG-férordningar som
kompletteras av lagen avser inte endast livsmedel, utan dven jordbruks-
produkter som inte faller under livsmedelslagens definition av livsmedel.

Enligt 2 § livsmedelslagen ska begreppet livsmedel ha samma bety-
delse som i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 178/2002
av den 28 januari 2002 om allménna principer och krav for livsmedels-
lagstiftning, om inrédttande av Europeiska myndigheten for livsmedels-
sdkerhet och om forfaranden i fragor som géller livsmedelssikerhet.
Enligt artikel 2 i denna forordning avses med livsmedel alla &mnen eller
produkter, oberoende av om de &r bearbetade, delvis bearbetade eller
obearbetade, som dr avsedda att eller rimligen kan forvéntas att fortiras
av ménniskor. Begreppet livsmedel inbegriper bland annat inte levande
djur, utom om de har behandlats for att slappas ut pd marknaden som
livsmedel, eller véixter fore skord.

Rédets forordning (EG) nr 509/2006 é&r tillamplig dels pé jordbruks-
produkter som &r avsedda som livsmedel och fortecknade i bilaga I till
fordraget, dels pa livsmedel fortecknade i bilaga I till forordningen.
Produkter som &r ”avsedda som livsmedel” bor motsvara produkter som
ar “avsedda att eller rimligen kan forvéntas att fortdras av ménniskor”.
Forordningens tillimpningsomrade ryms saledes inom den definition av
begreppet livsmedel som anges i livsmedelslagen.

Rédets forordning (EG) nr 510/2006 ar tillimplig pé jordbruks-
produkter avsedda som livsmedel enligt bilaga 1 till fordraget, pa
livsmedel enligt bilaga I till forordningen och pé jordbruksprodukter
enligt bilaga II till férordningen. De jordbruksprodukter som uppréknas i
bilaga II till foérordningen &r bland annat ho, kork, ull, korgvide och
skdktat lin. Detta dr saledes inte produkter som &r “avsedda att eller
rimligen kan forvintas att fortiras av ménniskor”. De omfattas séledes
inte av definitionen av begreppet livsmedel i livsmedelslagen och faller
dérmed i princip inte inom Livsmedelsverkets verksamhetsomrade.

Livsmedelsverkets befintliga kontrollstruktur

Inom Livsmedelsverkets verksamhetsomrade utovas kontroll pa lokal,
regional och central nivd. Nir det géller kontrollen av livsmedels-
anldggningar (livsmedelsbutiker, restauranger etc.) bedrivs den storsta
delen av den operativa offentliga kontrollen lokalt av kommunerna.
Livsmedelsverket utovar operativ kontroll av slakterier, styckanldgg-
ningar och storre mejerier och livsmedelsindustrier. Lansstyrelserna har
frén och med den 1 januari 2009 6vertagit den operativa kontrollen av
livsmedelsforetag i primédrproduktionen fran kommunerna. Lénsstyrel-
serna utdvar i Ovrigt den regionala kontrollen, vilken huvudsakligen
bestér i att ldmna radgivning och samordna kontrollen inom ldnet. Den
samordnande kontrollmyndigheten &r Livsmedelsverket.
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Jordbruksverkets befintliga kontrollstruktur

Aven inom Jordbruksverkets verksamhetsomrade bedrivs kontrollen pa
olika nivaer. Jordbruksverket utdvar operativ kontroll bl.a. av att EU:s
bestimmelser om kvalitet och méarkning av frukt och gront foljs. Detta
gors genom stickprovskontroller hos producenter, packare och grossister
samt ute i butiker. Jordbruksverket genomfor dven offentlig kontroll av
bl.a. foderanlaggningar. Jordbruksverket har ocksd samordningsansvar
inom bl.a. foderomradet. Fran och med den 1 januari 2009 har ansvaret
for den offentliga kontrollen av djurskydd och foder i primérproduk-
tionen overforts fran kommunerna till ldnsstyrelserna. Sedan den
1 januari 2008 ansvarar lansstyrelserna for den s.k. tvérvillkorskontrollen
inom jordbruksproduktionen.

Ansvarig myndighet ndr det gdller livsmedel

Livsmedelsverket ska, enligt forordningen (2007:1043) med instruktion
for Livsmedelsverket, utova verksamhet pé livsmedelsomradet.

Livsmedelsverket dr kontrollmyndighet enligt den nuvarande lagstift-
ningen och har en vil organiserad struktur for livsmedelskontroll.
Ingenting talar for annat dn att Livsmedelsverket dven i fortséttningen
ska ha ett samordningsansvar nir det géller livsmedel.

Ansvarig myndighet ndr det gdller jordbruksprodukter

Livsmedelsverket har enligt gillande regler det Gvergripande ansvaret for
att se till att regler om mérkning av livsmedelsprodukter f6ljs och &r i dag
ansvarigt for kontrollen av beteckningar pa livsmedel, jordbrukspro-
dukter, vin och spritdrycker. Det dr alltsd Livsmedelsverket som i dags-
laget har relevant kompetens nir det géller lagstiftningen och tillaimp-
ningen av lagstiftningen. Detta talar for att dven i fortsdttningen lata
Livsmedelsverket ha det Overgripande ansvaret for kontrollen av de
relevanta produkterna. Det som talar emot detta &r att Livsmedelsverket
saknar egentlig kunskap om sjélva produkterna.

Av forordningen (2007:1042) med instruktion for Statens jordbruks-
verk framgér att Jordbruksverket ar forvaltningsmyndighet pa jord-
brukets omréde. Kontrollen nér det géller beteckningar pa jordbruks-
produkter som inte &r avsedda som livsmedel hor sdledes formellt sett
snarast till Jordbruksverkets ansvarsomrade. Jordbruksverket 4r kontroll-
myndighet enligt t.ex. lagen (2006:805) om foder och animaliska bipro-
dukter och tillimpar dérigenom redan idag kontrollbestimmelserna i
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 882/2004. Om man
bara ser till produkternas art skulle detta alltsa tala for att 6verfora det
samordnande ansvaret for kontrollen nér det géiller skyddet for beteck-
ningar pa jordbruksprodukter som inte dr avsedda som livsmedel till
Jordbruksverket.

Som ndmnts ovan (avsnitt 9.1) ska kontroll genomforas dels innan
produkten sldpps ut pd marknaden, dels i form av offentlig kontroll. Den
offentliga kontrollen ska genomforas i alla led i produktionen, bearbet-
ningen och distributionen av produkter. En utgéngspunkt &r att i de fall
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det finns befintliga kontrollstrukturer bor dessa av effektivitetsskél ut-
nyttjas i sé stor utstrickning som maojligt.

I kommissionens databas dver registrerade beteckningar (DOOR) finns
det i dag inga svenska beteckningar pé jordbruksprodukter registrerade.
Det finns totalt tre beteckningar registrerade, varav tva avser eteriska
oljor och en avser ho. Ytterligare tva ans6kningar om registrering av
beteckning i kategorin blommor och prydnadsvixter har ldmnats in.

De produkter som omfattas av den aktuella EG-foérordningen &r ho,
eteriska oljor, kork, koschenill, blommor och prydnadsvéxter, ull, korg-
vide, skiktat lin och bomull. Den offentliga kontroll som kan komma i
fréga bor avse kontroll i bearbetningsanldggningar och i butiker. Varken
lansstyrelsernas kontroll inom primérproduktionen eller kommunernas
kontroll av livsmedelsanldggningar ar anpassade for dessa produkter. Det
finns séledes inte ndgon befintlig kontrollstruktur som kan utnyttjas.

I promemorian foreslogs att Jordbruksverket ska ansvara for kontrollen
ndr det géller jordbruksprodukterna. Jordbruksverket har tillstyrkt for-
slaget medan Livsmedelsverket och Svensk M;jolk har forordat att
kontrollansvaret av effektivitetsskdl halls samman. Regeringen instim-
mer i den beddmning som Livsmedelsverket och Svensk Mjolk gér. Som
vi konstaterat tidigare har Jordbruksverket sakkunskapen om produkterna
medan Livsmedelsverket har kunskapen om lagstiftningen och for-
farandet. Det dr vidare inte mdjligt att direkt anvénda sig av en befintlig
kontrollorganisation. D4 det ror sig om ett mycket litet antal produkter
kan det enligt var mening inte anses effektivt, vare sig ur ett kostnads-
perspektiv eller ett kompetensperspektiv, att skapa en ny organisation for
handlaggning av &renden enligt den aktuella lagstiftningen och for
kontroll av att lagstiftningen foljs hos Jordbruksverket. Regeringen anser
saledes, vid en samlad bedomning, att Livsmedelsverket dven i fortsatt-
ningen bor ansvara for kontrollen i dess helhet.

Det bor i en regeringsforordning klargoras att Livsmedelsverket ska
samrada med Jordbruksverket i drenden som ror de jordbruksprodukter
som avses 1 bilaga II till radets forordning (EG) nr 510/2006. Det bor
vidare av Livsmedelsverkets instruktion framga att verket ar kontroll-
myndighet dven savitt avser jordbruksprodukter, vid tillimpningen av
radets forordning (EG) nr 510/2006.

Organisationen av kontrollen

Inom Livsmedelsverkets verksamhetsomrade utovas kontroll pa lokal,
regional och central nivd. Kommunerna, ldnsstyrelserna och Livsmedels-
verket genomfor operativ kontroll. Lansstyrelserna har dessutom en rad-
givande och samordnande funktion inom lénet. Livsmedelsverket dr som
namnts samordnande myndighet pa central niva.

Inom livsmedelsomradet finns saledes en struktur for kontroll av
livsmedelsprodukter, diar savdl kommunerna och lénsstyrelserna som
Livsmedelsverket dr engagerade. Kontroll enligt den nya lagen bor av
effektivitetsskél samordnas med den ordinarie livsmedelskontrollen och
utforas som ett led i respektive myndighets ordinarie kontrollverksamhet.

Nar det giller kontrollen av jordbruksprodukter finns ddremot inte
nagon organiserad kontrollstruktur. Kontrollen av att lagstiftningen om
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skyddade beteckningar foljs ska ske savil innan produkterna sldpps ut pa
marknaden som i form av offentlig kontroll av att lagstiftningen foljs.
Det finns for ndrvarande tre beteckningar registrerade for jordbruks-
produkter. Det har l&mnats in ytterligare tvd ansdkningar. Ingen av
registreringarna eller ans6kningarna avser svenska produkter. Mot denna
bakgrund kan det antas att kontrollen frdmst kommer att inriktas mot
anldggningar som bearbetar produkterna och butiker som salufor
produkterna. Enligt Europaparlamentets och radets férordning (EG)
nr 882/2004 ska en riskbaserad offentlig kontroll genomforas. En risk-
baserad kontroll som avser ett fatal produkter kan forvintas bli mycket
begrinsad.

De jordbruksprodukter som avses kan finnas i olika typer av anldgg-
ningar och butiker. D& det ror sig om en begriansad kontroll som i storsta
utstrickning inte d&r mdjlig att samordna med den befintliga livsmedels-
kontrollen anser regeringen att det &r lampligt att koncentrera denna
kontrollverksamhet till en myndighet. Ansvaret fér den operativa kon-
trollen av de aktuella jordbruksprodukterna bor darfor ligga centralt pa
Livsmedelsverket.

Den nédrmare ansvarsfordelningen mellan berérda myndigheter bor
goras genom foreskrifter pa regeringsniva. Eftersom det kan bli aktuellt
att peka ut kommunerna som kontrollmyndigheter behdver regeringen ett
bemyndigande for att kunna foreskriva om detta.

9.3 Delegering av uppgifter i kontrollen

Regeringens forslag: I likhet med vad som géller i dag ska regeringen
kunna 6verldmna till ett enskilt kontrollorgan att utéva kontroll dver
efterlevnaden av lagen och EG-regelverket. Aven Livsmedelsverket
ska kunna l&dmna 6ver kontrolluppgifter till ett kontrollorgan.

Ett 6verlamnande av uppgifter till ett kontrollorgan ska dock inte
kunna avse rétten att besluta om atgirder vid bristande efterlevnad av
regelverket.

Promemorians forslag och bedomning: I promemorian foreslogs att
bestimmelsen i den nuvarande lagen om skydd for beteckningar pa
jordbruksprodukter och livsmedel, m.m., enligt vilken regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer far overldmna till ett enskilt
kontrollorgan att utdva tillsyn, skulle dverforas till den nya lagen, men
begrinsas till att avse kontrollen av att produktspecifikationerna f6ljs
innan en produkt slapps ut pd marknaden. I promemorian gjordes bedom-
ningen att det inte var nddvindigt att i lag reglera kontrollmyndig-
heternas mojlighet att delegera sdrskilda uppgifter i den offentliga kon-
trollen till kontrollorgan.

Remissinstanserna: SWEDAC anser att kontrollen av att produkt-
specifikationen f0ljs innan produkten slipps ut pd marknaden bor
samordnas med certifiering pa andra delar av livsmedelsomrédet, t.ex.
inom ekologisk produktion. De kontrollorgan som i dag dr verksamma
inom livsmedelscertifiering i Sverige ar ackrediterade enligt standarden
SS-EN 45011 och det &r lampligt att denna standard dven kan inga som
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krav pa kontrollorgan i den aktuella lagstiftningen. Ovriga remiss-
instanser har inte sérskilt berort denna fraga.

Skilen for regeringens forslag: Av artikel 14 i radets forordning
(EG) nr 509/2006, artikel 10 i radets forordning (EG) nr 510/2006,
artikel 24 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 110/2008
och artikel 47 i rédets forordning (EG) nr 479/2008 foljer att den offent-
liga kontrollen nér det giller de skyldigheter som faststélls i dessa for-
ordningar ska utforas i enlighet med Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 882/2004. Enligt artikel 5 i den sistndmnda forord-
ningen far den behdriga myndigheten under angivna forutsittningar
delegera vissa sirskilda uppgifter i den offentliga kontrollen till ett eller
flera kontrollorgan. Med kontrollorgan avses enligt artikel 2 i samma
forordning en oberoende tredje part till vilken den behdriga myndigheten
har delegerat vissa uppgifter. En sédan tredje part kan vara ett offentlig-
rittsligt organ eller ett enskilt organ som fatt sig tilldelat dessa kontroll-
uppgifter.

Av artikel 15 i radets forordning (EG) nr 509/20006, artikel 11 i radets
forordning (EG) nr 510/2006, artikel 22 1 Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 110/2008 och artikel 48 i radets forordning (EG) nr
479/2008 framgar att en kontroll av att produktspecifikationerna foljs ska
goras innan en produkt slédpps ut pa marknaden. Denna kontroll ska
utforas av en eller flera behoriga myndigheter som ansvarar for offentlig
kontroll och/eller av ett eller flera kontrollorgan enligt artikel 2 i Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr 882/2004 som utfor produkt-
certifieringar. Kontrollen av att produktspecifikationerna foljs ska saledes
utforas av samma myndigheter eller organ som de som utfoér den offent-
liga kontrollen.

Inom omradet ekologisk produktion har kontrollorgan anvints sedan
1990-talet for att kontrollera efterlevnaden av lagstiftningen. Kontroll-
organen ansvarar for savil planeringen av som utférandet av kontrollen.
Regelverket om ekologisk produktion syftar, i likhet med det som
reglerar skyddade beteckningar, till att tillféra den aktuella produkten ett
mervirde. Den EG-rittsliga regleringen av kontrollsystemet p&d de bada
omradena har ocksd ménga likheter med varandra, t.ex. krdvs det att
produkterna ska genomgé kontroll innan de slédpps ut pa marknaden.
Aven inom omridena livsmedel, foder och djurhilsa éppnar EG-ritten
och den svenska lagstiftningen upp for anvidndandet av privata kontroll-
organ vid den offentliga kontrollen. Regeringen anser att det ur effekti-
vitetssynpunkt dr en fordel att ha ett enhetligt kontrollsystem inom
niarliggande omraden. Mojligheten att anvénda kontrollorgan vid kon-
trollen bor darfor finnas dven inom omradet skyddade beteckningar.

Avsikten &r att kontrollorganen i kontrollmyndighetens stélle ska
kunna utfora kontroller t.ex. i livsmedelsanlédggningar. Enligt vad vi fore-
slar i avsnitt 9.8 bor kontrollorganen i detta syfte ha rétt att {2 tilltrade till
lokaler och utrymmen samt rétt att ta del av handlingar och upplysningar.
I likhet med vad som é&r fallet inom omrédet ekologisk produktion kan
kontrollorganen dven komma att ha uppgifter som innefattar rétten att
skonsmaéssigt bestimma t.ex. vilka objekt som ska kontrolleras och vid
vilken tidpunkt kontrollbesok ska ske. Det sagda innebér att kontroll-
organen i likhet med kontrollmyndigheterna kommer att utfora forvalt-
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ningsuppgifter som — i begridnsad omfattning — innefattar myndighets-
utévning.

Av 11 kap. 6 § tredje stycket regeringsformen framgér att férvaltnings-
uppgift kan Overlamnas till enskilda organ. Om uppgiften innefattar
myndighetsutdvning ska det enligt samma bestimmelse ske med stod av
lag. Den nya lagen bor dérfor i likhet med den nuvarande lagen innehalla
en bestimmelse om att uppgifter far 6verlamnas till ett kontrollorgan.
Bemyndigandet bor dock fé en annan utformning, bl.a. mot bakgrund av
att begreppet kontroll bor anvéndas 1 stéllet for tillsyn.

Av artikel 5 jamford med artikel 54 i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 882/2004 framgér, nir det géller offentlig kontroll, att
den behoriga myndigheten inte far delegera uppgiften att vidta atgérder
vid bristande efterlevnad av regelverket. Denna begransning bor enligt
var mening gélla savil vid offentlig kontroll som vid kontroll av att
produktspecifikationen f6ljs innan produkten slépps ut pd marknaden.
Om kontrollorganet upptiacker avvikelser eller 6vertradelser ska kontroll-
organet sdledes rapportera dessa till kontrollmyndigheten, som da har
mdjlighet att mot bakgrund av kontrollorganets rapport fatta eventuellt
nddvindiga beslut.

Den EG-rittsliga principen om fri rorlighet for tjdnster innebér enligt
regeringens mening att det inte dr mojligt att i den nya lagen stélla upp
krav pa att kontrollorganen ska ha svensk anknytning (se bl.a. EG-
domstolens dom i mél C-393/05). Det kan saledes bli aktuellt att 6verlata
forvaltningsuppgift som innefattar myndighetsutévning till ett utlandskt
organ. Darmed aktualiseras en tillimpning av 10 kap. 5 § fjarde stycket
regeringsformen. Detta innebér att riksdagens beslut ska tas med kvali-
ficerad majoritet eller i grundlagsordning. Ett bemyndigande att Gverlata
forvaltningsuppgift till ett utlindskt kontrollorgan ska enligt samma
bestimmelse avse en viss myndighet. Den myndighet som ska ges rétt att
overlata forvaltningsuppgift maste alltsa anges i lagen.

SWEDAC har anfort att det &r lampligt att standarden SS-EN 45011
kan ingd som krav pa kontrollorgan i den aktuella lagstiftningen vid
kontrollen av att produktspecifikationen foljs innan produkten slédpps ut
pa marknaden. Regeringen konstaterar att detta foljer av direkt tillaimplig
EG-lagstiftning, namligen artikel 15.3 i radets forordning (EG) nr
509/2006, artikel 11.3 i radets forordning (EG) nr 510/2006, artikel 22.3 i
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 110/2008 och artikel
48.3 i radets forordning (EG) nr 479/2008. 1 dessa artiklar anges att de
certifieringsorgan som avses ska iaktta och, fran och med den 1 maj
2010, vara ackrediterade enligt den europeiska standarden EN 45011
eller ISO/IEC Guide 65 (Allmanna krav for organ som handhar produkt-
certifieringssystem).

Promemorians lagforslag angaende delegering av kontroll (5 §) inne-
haller en hénvisning till artikel 5 i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 882/2004. Enligt regeringens mening &dr denna artikel
endast tillimplig i den mén det inte finns avvikande bestimmelser i de
forordningar som mer i detalj reglerar de olika sakomradena. Det bor
dérfor inte i lagtexten inforas en direkt hdnvisning till denna artikel.
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9.4 Kontrollmyndigheternas 6vriga aligganden

9.4.1 Radgivning och information

Regeringens forslag: Kontrollmyndigheterna ska genom radgivning,
information och pé annat sdtt underlétta for den enskilde att fullgéra
de krav som stills i lagen, foreskrifter och beslut meddelade med stod
av lagen och de EG-bestdmmelser som kompletteras av lagen.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: SWEDAC anser att tillimpningen av begreppet
kontroll inom detta omrade kommer att leda till oklarheter och miss-
forstand, sérskilt som det i promemorian framgar att med kontroll avses
dven informations- och radgivningsinsatser. Lantbrukarnas Riksférbund
anser att myndigheterna, sedan begreppet tillsyn ersatts av begreppet
kontroll inom bl.a. livsmedelsomradet, tenderar att overge den del av
tillsynen som ger mdjlighet till dialog och utbyte mellan myndigheter
och enskilda. Férbundet understryker vikten av 6 § i lagforslaget. Ovriga
remissinstanser har inte sarskilt berort denna fréga.

Skilen for regeringens forslag: Begreppet offentlig kontroll, s& som
det definieras i forordning (EG) nr 882/2004, avser de operativa for-
faranden som regleras genom den forordningen. Detta begrepp har en
sndvare innebord dn begreppet tillsyn, pa det sdtt begreppet tillsyn har
anvints 1 lagen om skydd for beteckningar pa jordbruksprodukter och
livsmedel. Aven kontrollen av att produktspecifikationerna foljs avser ett
operativt forfarande. S& som angetts i avsnitt 9.1 bor begreppet tillsyn
ersittas av begreppet kontroll och begreppet kontroll bor omfatta savil
offentlig kontroll som kontroll av att produktspecifikationerna foljs.
Detta innebir att generella serviceuppgifter i forhallande till allménheten
och andra kontrollmyndigheter, sdésom radgivning, allmin information
och utvecklingsstod m.m., faller utanfor kontrollbegreppet. Enligt rege-
ringens mening bor berdrda kontrollmyndigheter dock &ven fortsitt-
ningsvis genom radgivning, information och pa annat sétt underlitta for
den enskilde att bedriva sin verksamhet i enlighet med lagstiftningen. En
bra dialog mellan myndigheterna och foretagen &r ett viktigt moment i
denna verksamhet. Den del av tillsynen som ger mojlighet till dialog och
utbyte mellan myndigheter och enskilda ska séledes dven fortsattningsvis
dga rum. Kontrollmyndigheterna och de behdriga myndigheterna bor
dven fortsdttningsvis ansvara for denna verksamhet. Regeringen anser att
detta for tydlighets skull bor regleras i lagen.

Kontrollorganen ska, enligt den standard de ska f6lja, vara oberoende
och inte ge rad eller erbjuda konsulttjanster till de som ar foremal for
kontroll (artikel 4.2 a och 4.2 0 i EN 45011). De bor darfor inte omfattas
av ovan ndmnda skyldighet att bl.a. ldmna radgivning och information.

9.4.2 Kontrollmyndigheternas skyldighet att verka for att
overtridelser beivras

Regeringens forslag: Den myndighet som utdvar kontroll ska verka
for att overtrddelser av lagen, de foreskrifter eller beslut som har
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meddelats med stod av lagen eller av de EG-bestimmelser som
kompletteras av lagen, beivras.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Svensk Mjolk poéngterar att den mdjlighet till
civilréttsliga sanktioner som finns i varumérkeslagen inte pa nagot sétt
forminskar svenska myndigheters ansvar att agera om nagon aktor an-
vinder skyddade beteckningar felaktigt eller i ont uppsat. Ovriga remiss-
instanser har inte berért denna fraga.

Skilen for regeringens forslag: Under remissbehandlingen av for-
slaget till ny livsmedelslag pépekade flera remissinstanser att det var
angeldget att det uttryckligen angavs att tillsynsmyndigheterna ar skyl-
diga att beivra dvertriadelser. En saddan bestimmelse fanns i den tidigare
livsmedelslagen, men saknades i det forslag till ny livsmedelslag som
remitterades. Bestdmmelsen infordes i den tidigare géillande livsme-
delslagen (1971:511) for att inskdrpa vikten av att tillsynsmyndigheterna
i O0kad utstrackning beivrar de Overtrddelser de uppmérksammar i sin
verksambhet. | forarbetena ndmndes sérskilt vikten av att tillsynsmyndig-
heterna vid misstanke om brott utan drojsmal atalsanmailer saken samt att
myndigheterna mer aktivt anvander vitesinstrumentet (prop. 1988/89:68
s.59). Till f6ljd av remissinstansernas synpunkter infordes en séddan
bestimmelse dven i den nya livsmedelslagen (2006:804).

Regeringen anser att det dven i det hdr sammanhanget 4r angeldget att
det i lagen slas fast att kontrollmyndigheterna &r skyldighet att verka for
att overtrddelser beivras for att inskérpa vikten av att myndigheterna i
okad utstrickning beivrar de overtrddelser som de uppmirksammar i sin
verksamhet. Det &r viktigt att myndigheterna vid misstanke om &vertré-
delser mer aktivt anvénder vitesinstrumentet och dven i dvrigt utnyttjar
de instrument som ér tillgdngliga for att beivra Overtrddelser. Sédsom
Svensk Mjolk har papekat innebdr bestimmelserna om civilréttsliga
sanktioner i varumirkeslagen inte att myndigheterna frantas sitt ansvar
att beivra de dvertradelser de upptécker.

Lagen om skyddade beteckningar pé jordbruksprodukter och livsmedel
bor sédledes innehalla en bestimmelse som &ldgger kontrollmyndig-
heterna att beivra dvertrddelser av regelverket.

Enligt forslaget ar det endast en kontrollmyndighet som ska kunna
meddela forelagganden och forbud, forena dessa med vite, omhinderta
varor samt vidta réttelse. Skyldigheten att beivra Overtrddelser bor
sdledes endast avse kontrollmyndigheterna. Kontrollorganen bor alltsa
inte ha motsvarande skyldighet, men ér till f6ljd av sitt uppdrag skyldiga
att rapportera eventuella oegentligheter till kontrollmyndigheten.

9.5 Kommunal samverkan i kontrollen

Regeringens forslag: Kommuner ska kunna komma 6verens om att
uppgifter i kontrollen som en kommun har ska fullgoras av en annan
kommun och att en person som &r anstélld av en kommun ska fa fatta
beslut pa en annan kommuns vignar.
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Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har sérskilt berort
denna fraga.

Skilen for regeringens forslag: Det finns moéjligheter for kommuner
att inom djurskyddsomradet och livsmedelsomradet anlita en annan
kommun for att utféra vissa kontrolluppgifter. Denna mojlighet finns
ocksa enligt lagen (2006:805) om foder och animaliska biprodukter och
betriffande tillsyn enligt miljobalken. Kommunen ges ritt att komma
overens med en annan kommun om att kontrolluppgifter som kommunen
har ska fullgoéras av den andra kommunen. Kommunen far dock inte
overldta befogenheten att meddela beslut i ett drende. Kommunen far
vidare, efter Overenskommelse med en annan kommun, uppdra &t
anstéllda i den kommunen att besluta pa kommunens vdgnar i ett visst
drende eller en grupp av drenden. Uppdraget kan inte avse drenden som
avses 1 6 kap. 34 § kommunallagen (1991:900), dvs. drenden som
exempelvis avser verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller kva-
litet.

En mojlighet till samverkan genom avtal kan vara av betydelse framfor
allt for mindre och resurssvaga kommuner. Ett utokat samarbete kan
minska sarbarheten i den enskilda kommunen och samtidigt ge inspek-
torerna samma mdjlighet att specialisera sig som inspektdrer i storre
kommuner. Det kan ménga génger, framfor allt i kommuner med mindre
antal drenden, framstd som mer praktiskt att anlita en annan kommun for
att utfora vissa uppgifter dn att anvidnda sig av de mojligheter som
kommunallagen ger i fraga om samarbetsformer (3 kap. 3 a § kommunal-
lagen). Regeringen anser, i enlighet med vad som anges i promemorian,
att kommunerna bor fa samma mdjligheter att anlita andra kommuner for
att utfora uppgifter inom kontrollen av skyddade beteckningar pé jord-
bruksprodukter och livsmedel som de har inom omradena for djurskydd,
foder och livsmedel.

En utgangspunkt for forslaget ar att varje kommun ska behalla ansvaret
for sin verksamhet dven om kommunen anlitar personal som é&r anstilld i
en annan kommun. Den foreslagna mdjligheten att delegera sjélva
beslutanderitten till andra kommuners personal innebér att den anstillde
ges ritt att handldgga vissa drenden eller drendetyper och att fatta beslut i
drendena i den delegerande kommunens namn.

Delegeringen medfor inte att arbetsgivarforhéllandena &ndras utan
delegaten dr fortfarande formellt sett anstélld i den andra kommunen. I
sekretesshianseende kommer den anstdllde dock att betraktas som en del
av den delegerande kommunen, jamfor 2 kap. 1 § samt 6 kap. 2 och 3 §§
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Delegeringen skiljer sig till
sin natur i princip inte frdn den delegering av beslutsritten som en
kommunal ndmnd enligt kommunallagens bestimmelser har rétt att
lamna till anstéllda i den egna kommunen. Dérutdver innebér forslaget
att kommunerna ges mojlighet att genom 6verenskommelse 1dmna 6ver
vissa uppgifter till en kommun utan att beslutanderitten ldmnas 6ver. Det
kan t.ex. rora sig om inspektioner, provtagningar eller andra utredningar
av betydelse for kontrollen.

35



9.6 Foreldggande riktat mot en kommun

Regeringens forslag: Livsmedelsverket ska ha rétt att foreldgga en
kommun som inte fullgor sina skyldigheter att vidta réttelse.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Rikspolisstyrelsen anser att det, for att &stad-
komma en enhetlig tillimpning av lagen i olika delar av landet, dr viktigt
att Livsmedelsverket har befogenhet att rikta foreldgganden med krav pa
atgdrder mot en kommun som brister i sin kontroll. Detta ar sarskilt
viktigt som kontrollmyndigheternas mojligheter att vidta atgarder for att
beivra Overtrddelser enligt forslaget stricker sig till att utfirda fore-
ligganden och forbud samt att vidta rittelse m.m. Ovriga remissinstanser
har inte sérskilt berort denna fraga.

Skilen for regeringens forslag: Inom livsmedelsomradet utdvar Livs-
medelsverket nagot som kan betecknas som tillsyn 6ver den kommunala
tillsynen. Den 1 juli 2005 fick Livsmedelsverket mojlighet att rikta ett
foreliggande med krav pa atgirder mot en kommun som brister i till-
synen for att astadkomma en béttre och mer likvérdig tillsyn 6ver landet
(se prop. 2004/05:72). Denna befogenhet overfordes till den nu géllande
livsmedelslagen (2006:804). Som Rikspolisstyrelsen har papekat ar detta
ett viktigt medel for att astadkomma en enhetlig réttstillimpning i olika
delar av landet. En motsvarande bestimmelse bor darfor enligt rege-
ringens mening inforas i den nya lagen om skyddade beteckningar.

9.7 Foreskrifter om kontroll

Regeringens forslag: Bestimmelsen i den nuvarande lagen med
bemyndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer att meddela foreskrifter om hur tillsynen ska bedrivas ska i
sak Overforas till den nya lagen. Bemyndigandet ska utvidgas till att
omfatta foreskrifter om skyldighet for en kontrollmyndighet eller ett
kontrollorgan att lamna information till en samordnande myndighet.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ldansstyrelsen i Norrbottens Idn ér positiv till att
det fortydligas att kontrollmyndigheterna ar skyldiga att ldmna informa-
tion till en samordnande myndighet. Ovriga remissinstanser har inte
sarskilt berort denna fraga.

Skilen for regeringens forslag: Den nuvarande lagen om skydd for
beteckningar innehéller ett bemyndigande for regeringen eller den myn-
dighet regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om hur tillsynen
ska bedrivas. Aven i den nya lagen om skyddade beteckningar finns
behov av en bestimmelse med stod av vilken mer detaljerade foreskrifter
kan antas om hur kontrollen ska genomforas i praktiken. Bestimmelsen
bor darfor overforas till den nya lagen.

I Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 882/2004 finns
krav pa rapportering frdn medlemsstaterna till kommissionen nir det
géller kontrollen. For att rapporteringen ska kunna fullgdras behdver den
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samordnande myndigheten kunna inhdmta uppgifter om kontrollen frén
kommuner och kontrollorgan. Lagstdd for att kunna goéra detta finns i
bl.a. livsmedelslagen (2006:804). Det bor finnas likvdrdiga mojligheter
till rapportering inom samtliga kontrollomrdden som omfattas av Europa-
parlamentets och radets forordning 882/2004. Det bor dérfor i den har
aktuella lagen finnas en mojlighet for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om skyldighet for
kontrollmyndigheter eller ett kontrollorgan att lamna uppgifter till en
samordnande myndighet. Bemyndigandet innefattar dven en rétt att med-
dela foreskrifter om inom vilken tid och pa vilket sétt uppgifterna ska
lamnas.

9.8 Kontrollforfarandet

Regeringens forslag: Bestimmelsen i den nuvarande lagen om till-
trade samt rétt att f4 upplysningar och handlingar (4 §) ska Gverforas
till den nya lagen. Bestdimmelsens lydelse ska dock anpassas dels till
den nya lagens kontrollbegrepp, dels till de bestimmelser som finns i
ovriga lagar som kompletterar Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 882/2004.

Nya bestdmmelser ska inforas i lagen om skyldighet att tillhanda-
hélla hjilp och om hjilp av polismyndighet. Aven dessa bestimmelser
ska i sé stor utstrickning som mgjligt utformas i enlighet med de
bestimmelser som finns i 6vriga lagar som kompletterar Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr 882/2004.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ldnsstyrelsen i Norrbottens ldin tillstyrker de for-
tydliganden och tilldgg som gors i forslaget angdende kontrollmyndig-
heternas mojligheter att utfora kontrollen. Sveriges konsumenter anser att
det dr angeldget att kontrollen av markningen sker pa ett tillfredsstdllande
sdtt, s& att konsumenterna kan lita pa méarkningen och gora medvetna val.
Rikspolisstyrelsen dr positiv till utformningen av bestimmelsen om
bitriide av polismyndighet. Ovriga remissinstanser har inte sirskilt berort
denna fraga.

Skilen for regeringens forslag

Allmdnt

Det finns flera nationella lagar som innehéller bestimmelser som kom-
pletterar de bestimmelser om kontroll som finns i Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 882/2004. Siddana bestdmmelser finns
bland annat i livsmedelslagen (2006:804), lagen (2006:805) om foder
och animaliska biprodukter, epizootilagen (1999:657) och zoonoslagen
(1999:658).

Livsmedelsverket &r enligt en del av dessa lagar kontrollmyndighet nér
det géller att tillimpa Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
882/2004.
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I syfte att underldtta for kontrollmyndigheterna att utféra kontrollen
inom ramen for den kontroll som redan utfors &r det, enligt regeringens
mening, av vikt att lagen om skyddade beteckningar péd jordbrukspro-
dukter och livsmedel innehéller kontrollbestimmelser som saval till sitt
innehéll som till sin utformning i huvudsak dverensstimmer med bestim-
melser inom nérliggande omraden.

Regeringen anser dirfor att géllande bestdmmelser i den nuvarande
lagen om skydd for beteckningar pa jordbruksprodukter och livsmedel
bor anpassas till frimst livsmedelslagens bestimmelser. Dessutom bor
nagra nya bestdmmelser inforas for att dstadkomma ett fullstdndigt kon-
trollsystem som dels uppfyller kraven i Europaparlamentets och rédets
forordning (EG) nr 882/2004, dels ar utformat i enlighet med mot-
svarande system i andra lagar inom nérliggande omraden.

Rditt till upplysningar och tilltrdde

Bestdmmelsen i den nuvarande lagen om rétt till upplysningar och
tilltrade bor i enlighet med vad som sagts ovan i sak dverforas till den
nya lagen. I den nya lagen bor — i likhet med vad som géller i bl.a.
livsmedelslagen — kontrollmyndighetens och kontrollorganets ritt att fa
upplysningar och tilltrdde utvidgas till att gélla alla omréden, lokaler och
utrymmen som har anknytning till verksamheten. Tilltrddesritten bor
dessutom uttryckligen dven omfatta en ritt att géra undersdokningar och
ta prover.

Ritten att f& upplysningar och tilltrdde bor vidare gélla dven for EG:s
institutioner och for inspektdrer och experter som utsetts av institutio-
nerna.

Skyldighet att tillhandahdlla hjdlp

Enligt artikel 4.2 g i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
882/2004 ska den behdriga myndigheten som medlemsstaten utser se till
att de foretagare som kontrolleras &r skyldiga att underga de inspektioner
som genomfors i enlighet med forordningen och att bistd myndighetens
personal nédr den genomfor sina uppgifter. For att den behoriga myndig-
heten ska kunna verkstélla bestimmelsen bor det i den nya lagen inforas
en skyldighet for den som ar foremal for offentlig kontroll att tillhanda-
hélla den hjélp som behdvs for att kontrollen ska kunna genomféras. En
bestimmelse med detta innehall finns bl.a. i livsmedelslagen.

Hjdlp av polismyndighet

Polismyndigheten ska enligt 27 § livsmedelslagen l&mna den hjilp som
behovs for utdvande av offentlig kontroll eller verkstillighet av beslut
enligt livsmedelslagstiftningen.

Eftersom kontrollen enligt lagen om skyddade beteckningar pa jord-
bruksprodukter och livsmedel dr avsedd att atminstone delvis utforas i
samband med redan befintlig kontrollverksamhet bor en bestimmelse
med samma innehall inforas i denna lag. Bestimmelsen ska gélla sévil
vid utévande av kontroll som vid verkstéllighet av beslut. Mot bakgrund
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av de langtgdende befogenheter detta medfor anser regeringen dock att
bestimmelsen ska begrinsas pa sa sitt att hjélp av polismyndighet endast
kan begdras av en kontrollmyndighet. Ett kontrollorgan som inte kan
utfora sitt uppdrag t.ex. pad grund av att kontrollorganet inte bereds till-
trade till lokaler m.m. far rapportera detta till kontrollmyndigheten som
dé kan vidta lampliga atgérder.

10 Atgirder vid bristande efterlevnad av
regelverket

10.1 Foreldgganden och forbud, vite

Regeringens forslag: Bestimmelsen i den nuvarande lagen om fore-
lagganden och forbud samt vite (5 §) ska dverforas till den nya lagen.
Bestdmmelsen ska dock anpassas dels till den nya lagens kontroll-
begrepp, dels till de bestimmelser som finns i 6vriga lagar som
kompletterar Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
882/2004.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Livsmedelsverket anser att lydelsen av den
foreslagna 13 § bor anpassas till motsvarande bestimmelse i 22 §
livsmedelslagen, genom att en hénvisning till 9 § infors. Stockholms
tingsrdtt anmérker att det dr mindre lampligt att Gverlata at den fore-
tagare som blir foremal for foreliggande vid vite av domstol enligt
varumérkeslagen eller av kontrollmyndigheten enligt lagen om skydd for
beteckningar pa jordbruksprodukter och livsmedel att upplysa myndig-
heterna om forfarandet vid den andra myndigheten. Ovriga remiss-
instanser har inte sérskilt berort denna fraga.

Skilen for regeringens forslag: Enligt den nu géllande bestimmelsen
har tillsynsmyndigheten befogenhet att meddela foreldgganden eller
forbud samt att i sadana beslut sitta ut vite. Regeringen anser att samma
befogenhet bor ges kontrollmyndigheterna i den nya lagen. Bestim-
melsen bor utformas pa det sétt Livsmedelsverket har foreslagit.

Sadana forelagganden kan avse krav pé att lamna ut handlingar m.m.
som behdvs for en effektiv kontroll men de kan ocksa avse atgirder for
att fa naringsidkare att fullgora sina skyldigheter enligt lagstiftningen.

Genom de édndringar i varumérkeslagen (1960:644) som triadde i kraft
den 1 april 2009 kan en domstol vid vite forbjuda den som gor eller
medverkar till intrdng i en beteckning som &r skyddad enligt EG-
forordningarna att fortsitta med det. Domstolen kan dven under vissa
forutséttningar meddela ett interimistiskt forbud for tiden intill dess att
maélet slutligen har avgjorts (se ndrmare om detta avsnitt 11). Ett sadant
foreldaggande meddelas pa yrkande av den som har rétt till eller har ratt
att utnyttja beteckningen. Det ror sig alltsé i det fallet om en atgédrd som
kan vidtas i ett civilrattsligt forfarande.

Den bestdmmelse som hér foreslas overforas fran den gamla till den
nya lagen innebdr en befogenhet for en kontrollmyndighet att meddela
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forelagganden vid vite. Ett vitesforeldggande enligt denna bestimmelse
beslutas av kontrollmyndigheten, som kan ansdka om utdémande av vitet
vid lédnsritt nir foreldggandet har vunnit laga kraft (6 § viteslagen
[1985:206]). Det ror sig saledes i detta fall om en offentligrittslig atgérd.

Dessa bestdimmelser dr avsedda att anvindas i olika sammanhang och
tillimpas av olika myndigheter. De bor darfor i princip kunna gilla
parallellt.

Det skulle dock kunna férekomma att en allmén domstol meddelar en
foretagare forbud vid vite att salufora en viss produkt i kombination med
en viss beteckning, samtidigt som en kontrollmyndighet i samband med
kontrollutovning meddelar samma foretagare forbud vid vite att salufora
samma produkt i kombination med samma beteckning. Aven om det ena
foreldggandet har meddelats av en domstol enligt varuméirkeslagen och
det andra av en kontrollmyndighet enligt lagen om skydd for
beteckningar pa jordbruksprodukter och livsmedel, innebér de i grunden
att bestimmelserna i EG-forordningarna om beteckningar har asidosatts.
I sadana fall bor endast ett vitesforeldggande meddelas.

I promemorian angavs att sddana situationer i praktiken kan 16sa sig
genom att den foretagare som blir foremal for kontroll upplyser kontroll-
myndigheten om det pagadende forfarandet i domstol. Stockholms
tingsrdtt anmarker i sitt remissvar att det &r mindre lampligt att Sverlata
at den foretagare som blir foremal for foreldggande vid vite av domstol
enligt varumérkeslagen eller av kontrollmyndigheten enligt lagen om
skydd for beteckningar pa jordbruksprodukter och livsmedel att upplysa
myndigheterna om forfarandet vid den andra myndigheten. Regeringen
delar Stockholms tingsritts bedomning i detta avseende. Enligt rege-
ringens bedomning dr det emellertid mycket osannolikt att problem i
form av dubbla foreldgganden skulle uppstd och regeringen anser dérfor
att det i vart fall i nuldget inte krdvs ndgon reglering av denna fraga. Om
det i framtiden skulle visa sig finnas ett behov av atgdrder kommer
regeringen att se over fragan.

10.2 Ombhéndertagande av varor

Regeringens forslag: Kontrollmyndigheten ska kunna ta hand om en
vara som avses med ett foreliggande eller forbud, om foreldiggandet
eller forbudet inte f6ljs.

Om en vara har tagits om hand ska dgaren ges mojlighet att under
overinseende av kontrollmyndigheten &ndra bendmningen pa eller
sammanséttningen av varan eller géra ndgon annan andring s att den
overensstimmer med de EG-bestdmmelser som kompletteras av lagen.
Annars ska kontrollmyndigheten lata forstora varan pa dgarens bekost-
nad.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.
Remissinstanserna: Ingen remissinstans har sédrskilt berdrt denna
fréga.
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Skilen for regeringens forslag
Bestimmelser i lagar inom ndrliggande omrdaden

Savil i livsmedelslagen (2006:804) som i lagen (2006:805) om foder och
animaliska biprodukter finns bestdimmelser om sirskilda ingripanden.
Bestimmelserna innebér bl.a. att en kontrollmyndighet far ta hand om en
vara som har sléppts ut pa marknaden, eller som uppenbart ar avsedd att
sldppas ut pd marknaden, i strid med de villkor eller forbud som uppstélls
i lagarna eller i de EG-bestimmelser som kompletteras av lagarna. En
kontrollmyndighet kan enligt dessa bestimmelser dven ta hand om en
vara som avses med ett foreldggande eller forbud, om foreldggandet eller
forbudet inte foljs. Om en vara har tagits om hand far dgaren under
overinseende av kontrollmyndigheten goéra varan duglig till livsmedel
eller foder eller anvinda den for ndgot annat dndamdal. Annars ska
kontrollmyndigheten lata forstdra varan pa dgarens bekostnad.

Livsmedelslagen och lagen om foder och animaliska biprodukter har
till syfte att sékerstélla en hog skyddsniva for djurs och ménniskors hélsa
och, nér det giller livsmedel, for konsumenternas intressen. I dessa lagar
och i de EG-bestimmelser som kompletteras av lagarna uppstalls bl.a.
vissa villkor och krav som maste vara uppfyllda for att livsmedlen och
fodret ska anses vara sékra ur hélsosynpunkt. Om livsmedel och foder
som inte uppfyller dessa krav sldpps ut pa marknaden &r det av stor vikt
att kontrollmyndigheten kan agera och fa bort produkterna fran mark-
naden for att skydda méanniskors och djurs hélsa.

Det dr dock dven mgjligt att med stod av livsmedelslagstiftningen
meddela foreskrifter om méarkning och presentation av livsmedel for att
tillgodose konsumentintresset. Livsmedelsverket har med stod av 7 §
livsmedelsforordningen antagit foreskrifter om mérkning och presenta-
tion av livsmedel (LIVSFS 2004:27). Enligt dessa far méarkningen bl.a.
inte vara sddan att den pa ett avgdrande sitt skulle kunna vilseleda
koparen, sdrskilt om vad som dr utmidrkande for livsmedlet och i
synnerhet dess beskaffenhet, identitet, egenskaper, sammanséttning,
kvantitet, hallbarhet, ursprung eller harkomst samt tillverknings- eller
produktionsmetod. Detta géller &ven presentation av livsmedel, sérskilt
med avseende pé deras form eller utseende, hur de forpackats, de
forpackningsmaterial som anvints, det sitt pa vilket livsmedlen arran-
gerats och den omgivning de exponeras i. Aven sidana foreskrifter kan
ligga till grund for ett foreldggande enligt livsmedelslagen (22 §). Om
foreldggandet inte f6ljs kan Livsmedelsverket fatta beslut om att
omhénderta varorna och med stod av 24 § livsmedelslagen forstora
varorna om dgaren inte vidtar atgdrder for att gora varan duglig till
livsmedel eller anvidnda den for ndgot annat andamal.

Ombhdndertagande av varor enligt den foreslagna lagen om skyddade
beteckningar

Som redan ndmnts dr syftet med en beteckning snarare att skydda ett
mervérde hos en produkt &n att forhindra att farliga produkter sldpps ut
pa marknaden. Det mervéirde som foljer med en beteckning innebér att
vissa villkor eller krav dr uppfyllda utdver dem som uppstills inom den
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lagstiftning som géller livsmedelssékerhet eller sédkerhet nir det géller
andra produkter.

Nér det géller anvindningen av beteckningar finns det enligt rege-
ringens beddmning inte samma behov som pa omradet inom livsmedels-
och fodersdkerhet av att snabbt i bort produkterna fran marknaden, for
att inte ménniskors hélsa ska sdttas pa spel. Regeringen anser dérfor inte
att det finns ndgot behov av att ge en kontrollmyndighet befogenhet att
omedelbart ta hand om en vara som har slédppts ut pd marknaden, eller
som uppenbart dr avsedd att sldppas ut pa marknaden, i strid med
relevant lagstiftning. Om varorna inte ar sidkra ur hélsosynpunkt tréder i
stillet lagstiftningen om livsmedels- och fodersikerhet in.

Det finns emellertid samma behov som enligt livsmedelslagstiftningen
att kunna omhénderta en vara om en beteckning som anges pa varan ar
vilseledande och dgaren av varorna inte foljer ett meddelat foreldggande
eller forbud.

Om en bendmning pa en vara har registrerats enligt den lagstiftning
som giller for beteckningar ska, som huvudregel, relevant beteckning
eller symbol obligatoriskt anges i mirkningen av produkten. En beteck-
ning far endast anvindas av den som uppfyller de villkor som uppstélls i
EG-forordningarna for att fd anvédnda beteckningen. Om relevanta be-
stimmelser inte foljs far produkterna inte saluféras. Regeringen bedomer
att kontrollmyndigheten, i syfte att kunna uppfylla de krav som uppstills
i EG-forordningarna, ska ha mdjlighet att ta hand om en vara som, trots
ett foreldggande eller forbud, salufors i strid med bestimmelserna. En
mdjlighet att ta hand om sadana varor kan sérskilt fa betydelse om det
relevanta foreldggandet eller forbudet inte har forenats med vite. En
bestimmelse om detta bor tas in i lagen.

Bestimmelsen bor dock tillimpas med forsiktighet. Ett omhénder-
tagande av varorna bor endast ske nér det star klart att dgaren till varorna
inte har for avsikt att folja ett meddelat foreldggande eller forbud och da
kontrollmyndigheten inte ser nadgon annan mojlighet att fa bort de lag-
stridiga varorna fran marknaden.

Andring eller forstérande av vara

Om en vara har tagits om hand bor varans dgaren ges mojlighet att under
overinseende av kontrollmyndigheten 4ndra bendmningen pa eller
sammanséttningen av varan eller géra nadgon annan dndring sa att den
overensstimmer med de EG-bestimmelser som kompletteras av lagen.
Varan kan dérefter lagligen siljas pad marknaden.

For det fall dgaren av varorna inte foljer ett foreliggande eller forbud
och inte heller ar intresserad av att géra de dndringar som behovs for att
varorna lagligen ska kunna sdljas pd marknaden, maste kontroll-
myndigheten efter ett omhindertagande ha en mdjlighet att lata forstora
varorna péd &dgarens bekostnad. Utan en sddan bestimmelse skulle kon-
trollmyndigheten vara tvungen att halla varor i lager pa obestimd tid. En
alternativ 16sning skulle kunna vara att ge kontrollmyndigheten mojlighet
att pa dgarens bekostnad gora de dndringar som behdvs for att varorna
ska bli lagenliga. Enligt regeringens mening ar denna 16sning dock inte
lamplig. I de fall det dr fraga om férskvaror kan det vara omojligt att
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hinna genomf6ra nddvindiga &tgirder innan varorna blivit skdmda.
Kontrollmyndigheterna saknar dessutom de resurser som kridvs for att
kunna genomféra aktuella dndringar. Det finns dven en mdjlighet att
kostnaden for atgirderna Gverstiger varornas viarde. Sammantaget anser
regeringen att det kan bli nddvandigt att 1ata férstdra varorna pa dgarens
bekostnad och att en bestimmelse om detta bor tas in i lagen.

Bestimmelsen bér dock tillimpas med forsiktighet. Atgirden ska vara
proportionell i forhallande till lagstiftningens syfte och endast anvindas
som en sista utvdg, niar andra mojligheter har uttomts.

10.3 Rittelse

Regeringens forslag: Kontrollmyndigheten ska kunna besluta om
rittelse pad den enskildes bekostnad om denne inte fullgér sina
skyldigheter enligt lagen, de foreskrifter och beslut som har meddelats
med stdod av lagen, de EG-bestimmelser som kompletteras av lagen
eller de beslut som har meddelats med stod av EG-bestimmelserna.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har sérskilt berdrt denna
fraga.

Skilen for regeringens forslag: En grundliggande forutsittning for
att kontrollmyndigheterna ska kunna sikerstilla efterlevnaden av livsme-
delslagstiftningen 4r att myndigheterna har tillrickliga mojligheter att
vidta atgérder vid bristande efterlevnad av regelverket.

I avsnitten 10.1 och 10.2 har vi foreslagit att kontrollmyndigheten ska
ha mojlighet att meddela de foreldgganden och férbud som behdvs for att
lagstiftningen ska foljas, att forena foreldgganden och forbud med vite
och att ta hand om varor som, trots att ett foreldggande eller forbud har
meddelats, dnda inte Overensstimmer med de krav som uppstills i
lagstiftningen.

Som en ytterligare atgérd och for att fullt ut sdkerstilla en effektiv
kontroll anser vi att kontrollmyndigheten, i likhet med vad som géller
enligt livsmedelslagen (2006:804) och lagen (2006:805) om foder och
animaliska biprodukter, d&ven ska ha mojlighet att vidta réttelse pd den
enskildes bekostnad.

Kontrollmyndigheten ska kunna besluta om rittelse om nagon inte
fullgor sina skyldigheter enligt lagen, de foreskrifter och beslut som har
meddelats med stod av lagen, de EG-bestimmelser som kompletteras av
lagen eller de beslut som har meddelats med stod av EG-bestimmelserna.
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11 Civilrattsliga sanktioner

11.1 Det civilréttsliga sanktionsdirektivet

11.1.1 Syfte och tillimpningsomrade

Europaparlamentets och radets direktiv 2004/48/EG om sikerstéllande av
skyddet for immateriella rattigheter (EUT L 195, 2.6.2004, s. 16, Celex
32004L0048), som antogs den 29 april 2004, innehaller bestimmelser
om civilrdttsliga sanktioner for att sdkerstilla skyddet for materiella
rattigheter. Syftet med direktivet &r enligt skdl 10 i direktivet att ndrma
medlemsstaternas lagstiftningar till varandra for att uppnd en hog,
likvérdig och enhetlig skyddsnivé for immateriella rattigheter pa den inre
marknaden.

Enligt skél 13 maste direktivet ges ett sa brett tillimpningsomrade som
mdjligt, sé att det inbegriper alla immateriella rittigheter som omfattas av
gemenskapsrittsliga bestimmelser pa omradet och/eller den nationella
lagstiftningen i den berérda medlemsstaten.

Enligt artikel 2.1 ska de &tgérder, forfaranden och sanktioner som
foreskrivs 1 direktivet vara tillimpliga vid varje intrdng i de immateriella
rattigheter som foljer av gemenskapsritten och/eller den berérda med-
lemsstatens nationella rdtt. I artikel 2.3 anges att direktivet inte ska
paverka bl.a. nationella bestimmelser i medlemsstaterna som ror straff-
rattsliga forfaranden eller pafoljder i friga om immaterialréttsintrang.

Direktivet innehaller saledes bestimmelser om vilka civilrattsliga at-
gérder, forfaranden och sanktioner som medlemsstaterna ska tillhanda-
hélla for att sdkerstélla skyddet for immateriella réttigheter.

En ingdende och noggrann genomgang av direktivet har gjorts i
regeringens proposition Civilrdttsliga sanktioner pa immaterialréttens
omrade — genomforande av direktiv 2004/48/EG (prop. 2008/09:67), som
overldmnades till riksdagen den 4 december 2008.

11.1.2 Atgirder, forfaranden och sanktioner

Enligt artikel 3 i direktivet ska medlemsstaterna tillhandahalla de &t-
gérder, forfaranden och sanktioner som &r nddvéndiga for att sékerstélla
skyddet for de immateriella réttigheter som omfattas av direktivet.

Direktivet innehaller bl.a. bestimmelser om tillgéng till bevisning och
information, om vitesforeldgganden och sékerhetsatgérder, om korrige-
ringsatgérder och om skadestand.

11.1.3 Vem har ritt att begira tillimpning av atgérderna,
forfarandena och sanktionerna?

I direktivet (artikel 4) upprdknas de personkategorier som ska till-
erkdnnas ritt att ansdka om tillimpning av atgérderna, férfarandena och
sanktionerna. Dessa &r, under vissa forutsittningar, personer som innehar
immateriella réttigheter, andra personer som far utnyttja dessa rittigheter,
organ som forvaltar kollektiva immateriella réttigheter och organ som
tillvaratar branschintressen.
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11.1.4 Rittigheter som omfattas av direktivet

Direktivet innehdller inte nigon definition av begreppet immateriella
rattigheter.

Kommissionen har emellertid uttalat att bl.a. geografiska angivelser
omfattas av direktivet. Detta framgar av ett uttalande fran kommissionen
(2005/295/EG) om artikel 2 i Europaparlamentets och radets direktiv
2004/48/EG om sikerstéllande av skyddet for immateriella rittigheter
(EUT L 94, 13.4.2005, s. 37).

11.2 Civilrittsliga sanktioner i varumérkeslagen

11.2.1 Inforande av sanktioner som géller beteckningar

I syfte att genomfora det civilrdttsliga sanktionsdirektivet har dndringar
gjorts i varumarkeslagen. Vissa av dndringarna tradde i kraft den 1 april
2009 och ytterligare &ndringar tridde i kraft den 1 augusti 2009
(regeringens proposition Civilrdttsliga sanktioner pd immaterialréttens
omrade — genomforande av direktiv 2004/48/EG, prop. 2008/09:67).
Genom dessa dndringar i varumérkeslagen infordes en ny paragraf,
68 §, i lagen som ska gilla beteckningar som skyddas inom gemen-
skapen. Andringen innebir att bestimmelserna om civilrittsliga sank-
tioner och atgérder i 37 b—41 h §§ varumirkeslagen ska tillimpas vid
intrang i den rétt till en beteckning som foljer av
1. radets forordning (EG) nr 509/2006 av den 20 mars 2006 om garan-
terade traditionella specialiteter av jordbruksprodukter och livsmedel,
2. radets forordning (EG) nr 510/2006 av den 20 mars 2006 om skydd av
geografiska beteckningar och ursprungsbeteckningar for jordbrukspro-
dukter och livsmedel,
3. radets forordning (EEG) nr 1576/89 av den 29 maj 1989 om allménna
bestimmelser for definition, beskrivning och presentation av sprit-
drycker,
4. Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 110/2008 av den
15 januari 2008 om definition, beskrivning, presentation och mérkning
av, samt skydd av geografiska beteckningar for, spritdrycker, samt om
upphédvande av radets forordning (EEG) nr 1576/89,
5. radets forordning (EG) nr 1493/1999 av den 17 maj 1999 om den
gemensamma organisationen av marknaden for vin, och
6. rddets forordning (EG) nr 479/2008 av den 29 april 2008 om den
gemensamma organisationen av marknaden for vin, om &ndring av
forordningarna (EG) nr 1493/1999, (EG) nr 1782/2003, (EG) nr
1290/2005 och (EG) nr 3/2008 samt om upphévande av forordningarna
(EEG) nr 2392/86 och (EG) nr 1493/1999.

11.2.2 Tillimpliga civilrittsliga sanktioner och atgirder

De bestammelser i varumirkeslagen som genom éndringen blivit tillimp-
liga dven vid intrang i beteckningar avser bl.a. vitesforbud, informations-
foreldggande, intrangsundersokning, skadestand och vissa atgérder som
far vidtas med intrdngsgdrande varor.
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Den som innehar ett varukédnnetecken eller den som annars har rétt att
utnyttja varukdnnetecknet kan ansdka om att domstolen ska fatta beslut
om en sanktion eller en atgérd. Enligt 68 § varumirkeslagen giller detta
dven den som har ritt att anvinda en beteckning enligt de ovan under
11.2.1 ndmnda EG-férordningarna.

En domstol far pa yrkande vid vite forbjuda den som gor eller
medverkar till intrdng att fortsdtta med det. Om kdranden visar sannolika
skédl for att intrang eller medverkan till intrdng forekommer far en
domstol vid vite interimistiskt forbjuda den som gor eller medverkar till
intrang i ritten till ett varukénnetecken eller en beteckning att fortsétta
med det. Detsamma géller i fraga om forsok eller forberedelse till intréng
(370b9%).

Om sokanden visar sannolika skil for att ndgon har gjort ett intréng
eller forsok eller forberedelse till intrang far en domstol vid vite besluta
om ett informationsforeldggande, dvs. besluta om att vissa angivna
personer ska ge sdkanden information om ursprung och distributionsnét
for de varor eller tjanster som intranget géller (37 ¢ §).

Om det skéligen kan antas att ndgon har gjort eller medverkat till ett
intrang och det behdvs for att sdkra bevisning far domstolen pé yrkande
besluta om en intrangsundersokning, dvs. att en undersdkning gors hos
denne for att soka efter foremal eller handlingar som kan antas ha
betydelse for en utredning om intrdnget. Detsamma géller i frdga om
forsok eller forberedelse till intrang (41 a §).

Domstolen ska vidare pd yrkande ta stéllning till om och i vilken
omfattning den som gjort sig skyldig till ett intrang ska betala ersittning
for utnyttjandet av varukdnnetecknet eller beteckningen samt for
eventuell ytterligare skada som intranget har medfort (38 §).

Domstolen far dven besluta att egendom pa vilken ett varukdnnetecken
eller en beteckning olovligen féorekommer ska aterkallas fran marknaden,
dndras eller forstoras eller att ndgon annan atgird ska vidtas med den
(41§).

En nirmare redogorelse for de olika sanktionerna och atgdrderna lam-
nas i regeringens proposition Civilréttsliga sanktioner pd immaterial-
rittens omrdde — genomforande av direktiv 2004/48/EG (prop.
2008/09:67).

11.3 Aktuellt lagstiftningsbehov

Regeringens bedéomning: Det behover inte inforas nagra bestim-
melser som sdkerstéller det immaterialréttsliga skyddet for beteck-
ningarna i den nya lagen.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens bedom-
ning.

Remissinstanserna: Svensk Mjolk poédngterar att mojligheten till
civilrittsliga sanktioner inte forminskar myndigheternas ansvar att agera
vid &vertradelser. Svenska Foreningen for Industriellt Rittsskydd (SFIR)
anser att tillimpliga sanktionsbestimmelser i varumérkeslagen bor
overforas till den hér foreslagna lagen. De sanktionsbestimmelser som
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avser forfaranden om geografiska beteckningar m.m. enligt den fore-
slagna lagen bor finnas i samma lag.

Skilen for regeringens bedomning: Det foljer av de relevanta EG-
forordningarna att medlemsstaterna ska sikerstélla att olika beteckningar
ges ett lagligt skydd (jfr artikel 17 i radets forordning (EG) nr 509/2006,
artikel 13 i radets forordning (EG) nr 510/2006, artikel 16 i Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr 110/2008 och artikel 45 i
radets forordning (EG) nr 479/2008). Genom de &ndringar som skett i
varumérkeslagen pa grundval av propositionen Civilrdttsliga sanktioner
pa immaterialrittens omrade — genomforande av direktiv 2004/48/EG
(prop. 2008/09:67) sékerstélls skyddet for beteckningarna. Négra ytter-
ligare bestimmelser pa detta omrdde behdvs inte i den nya lagen om
skyddade beteckningar pa jordbruksprodukter och livsmedel.

Svenska Foreningen for Industriellt Rdttsskydd (SFIR) anser att
tillampliga sanktionsbestimmelser i varumirkeslagen bor Gverforas till
lagen om skyddade beteckningar pa jordbruksprodukter och livsmedel.
Regeringen ar emellertid inte Overtygad om att en Overforing av
sanktionsbestimmelserna dr onskvérd. Den foreslagna lagen innehaller
en rent forvaltningsrattslig reglering av kontrollforfarandet. I varumaér-
keslagen sidkerstélls det immaterialréttsliga skyddet for olika typer av
kannetecken och beteckningar. Det &r enligt regeringens mening ldmpligt
att bestimmelserna om forfarande vid intrang i ritten till ett kinnetecken
eller en beteckning finns samlade i varumairkeslagen, i stillet for att ha en
omfattande dubbelreglering.

Inom Regeringskansliet pagar dessutom for nirvarande ett arbete som
kan komma att leda till att man Sppnar upp mojligheter for grupper av
néringsidkare att ansdka om nationella kollektivmérken som bestar av
tecken eller bendmningar som i niringsverksamhet anvinds for att ange
varornas eller tjansternas geografiska ursprung (se 13 § fjarde stycket i
forslag till ny varumérkeslag i SOU 2001:26). En 6verforing av bestim-
melserna om forfarande vid intrdng i rétten till en beteckning fran
varumérkeslagen till lagen om skyddade beteckningar pa jordbrukspro-
dukter och livsmedel skulle innebéra att intrdng i rétten till ett kollektiv-
mirke som anger en varas geografiska ursprung skulle behandlas enligt
varumérkeslagen och intrdng i rétten till en geografisk beteckning eller
ursprungsbeteckning skulle behandlas enligt lagen om skyddade beteck-
ningar pa jordbruksprodukter och livsmedel. Enligt regeringens mening
dr det inte lampligt att gora en sddan uppdelning.

Mot denna bakgrund beddms det inte vara ldmpligt att fora in
immaterialrattsliga sanktionsbestimmelser och de nddvéndiga f6ljd-
bestdmmelserna pd sétt som SFIR har foresprakat. Den frdgan har inte
heller varit foremal for remissinstansernas dverviaganden.

12 Behov av straff eller sanktionsavgift

12.1 EG-rittens krav pa sanktioner

Medlemsstaterna dr dven enligt artikel 55 i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 882/2004 skyldiga att faststilla bestimmelser
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om sanktioner. Dessa sanktioner ska vara effektiva, proportionerliga och
avskrickande.

12.2 Gallande svenska bestimmelser

Tre av de forordningar som foreslas delvis kompletteras av den nya lagen
om skyddade beteckningar pé jordbruksprodukter och livsmedel kom-
pletteras 1 dag av livsmedelslagen (2006:804). Det ror sig om Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr 110/2008 om definition,
beskrivning, presentation och mérkning av, samt skydd av geografiska
beteckningar for, spritdrycker, radets forordning (EG) nr 479/2008 om
den gemensamma organisationen av marknaden for vin, och Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr 882/2004 om offentlig
kontroll for att sékerstélla kontrollen av efterlevnaden av foder- och
livsmedelslagstiftningen samt bestimmelserna om djurhélsa och djur-
skydd. Livsmedelslagen innehaller i 29-30 §§ straffbestimmelser som
innebér att den som med uppsat eller oaktsamhet bryter mot skyldigheter,
villkor eller forbud i dessa EG-forordningar doms till boter.

Den nuvarande lagen om skydd for beteckningar pa jordbrukspro-
dukter och livsmedel, m.m., som kompletterar radets forordningar nr
509/2006 och nr 510/2006, innehéller ddremot inte nagra sanktions-
bestdmmelser.

12.3 EG-forordningarnas dubbla syfte

EG-bestimmelserna om skyddade geografiska beteckningar, skyddade
ursprungsbeteckningar, garanterade traditionella specialiteter och tradi-
tionellt skydd har till syfte dels att skydda producenter som har réitt att
anvinda en beteckning mot intrang, dels att skydda konsumenterna mot
felaktig information om produkterna. For att en skyddad beteckning ska
fa anges pd en vara maste den Overensstimma med den produkt-
specifikation som géller for den beteckning som registrerats.

Alltfler konsumenter féster stor vikt vid livsmedels och jordbruks-
produkters kvalitet. En konsument kan anse att en produkt har ett
mervirde pa grund av att den har producerats inom ett visst omréde eller
med hjélp av en viss produktionsmetod. Det EG-rittsliga systemet med
registrerade beteckningar ger producenten en mdjlighet att hoja mark-
nadsvérdet pé sina produkter genom att klargora pa vilket sitt de skiljer
sig fran andra liknande produkter. For att skydda konsumenterna &r det
obligatoriskt att ange relevant gemenskapsbeteckning eller symbol pa en
varas forpackning. Vidare ska systemet vara foremal for kontroll och
innefatta garantier for att alla h@nvisningar till kvalitet i handeln &r
underbyggda.

12.4 Sdkerstéllande av skydd for registrerade beteckningar

En beteckning ska registreras for att vara skyddad. Registrerade beteck-
ningar ska skyddas mot all typ av anvidndning som kan vilseleda
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konsumenterna om en varas verkliga ursprung eller egenskaper. Detta
innebir att en registrerad beteckning endast far anvindas av den som
uppfyller kraven i férordningarna.

Som exempel kan ndmnas den svenska produkten Svecia. Svecia &r
registrerat som en skyddad geografisk beteckning. Alla producenter som
ar verksamma inom det angivna geografiska omradet och dven i dvrigt
uppfyller den produktspecifikation som ingetts till kommissionen far
anvinda beteckningen Svecia (artikel 8 i radets forordning (EG) nr
510/2006).

Ett annat exempel dr den svenska produkten Falukorv. Falukorv &r
registrerat som en garanterad traditionell specialitet. For en sddan géller
att endast producenter som foljer produktspecifikationen fir anvénda
uttrycket garanterad traditionell specialitet i mérkning, reklam eller
dokumentation av en jordbruksprodukt eller ett livsmedel (artikel 12 i
radets forordning (EG) nr 509/2006). Den bendmning som har regi-
strerats far endast anvéndas for att identifiera en produkt, som motsvarar
produktspecifikationen, som en garanterad traditionell specialitet till-
sammans med uttrycket garanterad traditionell specialitet eller mot-
svarande symbol. Om inget forbehéll har gjorts for bendmningen, far
denna dock anvdndas i mirkningen av produkter som inte motsvarar
produktspecifikationen, men uttrycket garanterad traditionell specialitet,
forkortningen GTS eller motsvarande gemenskapssymbol far inte anges
pa dessa (artikel 13 i radets forordning (EG) nr 509/2006).

De producenter som inte uppfyller dessa krav far inte heller anvdnda en
registrerad beteckning.

Som vi redogjort for i avsnitt 11 finns i varumérkeslagen bestimmelser
som innebdr att en producent som har registrerat en sérskild beteckning
som en skyddad geografisk beteckning, skyddad ursprungsbeteckning
eller garanterad traditionell specialitet kan agera i syfte att sdkerstilla
skyddet for sin registrerade beteckning.

En producents mdjlighet att agera for att skydda sin registrerade
beteckning medfor dven en viss garanti for att den information som 1dm-
nas till konsumenterna ar riktig och kan ligga till grund for ett medvetet
val av produkt.

12.5 Tillvaratagande av konsumenternas rétt till
information

Vilseledande av konsumenterna

Om systemet ska fungera dr det av stor vikt att konsumenterna kénner
tilltro till systemet och litar pa den méirkning med beteckningar som gors
pa varuférpackningarna. Regeringen anser darfor att det &r av vikt att
konsumenternas rétt till tillforlitlig information om produkterna siker-
stalls.

Konsumenterna kan vilseledas pd méanga sitt genom missbruk av
systemen utan att varumirkeslagens bestimmelser kommer till tillimp-
ning. En tdnkbar situation skulle kunna vara att en producent gor intrang
i rdtten till en beteckning, utan att en producent som har ritt att anvinda
beteckningen agerar med stod av varumirkeslagen. En annan situation
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skulle kunna vara att en producent som har rétt att anvénda en registrerad
beteckning av nagon anledning inte lingre sjédlv uppfyller produktspeci-
fikationen, men trots detta fortsétter att marka produkterna pa samma satt
som tidigare. Ett tredje sétt att vilseleda konsumenterna dr att anvinda
uttrycket skyddad geografisk beteckning tillsammans med en bendmning
som inte dr registrerad, t.ex. pa sé sitt att ett livsmedel mérks med den
inte registrerade bendmningen Gurkor fran X-stad tillsammans med
symbolen for skyddad ursprungsbeteckning. Detsamma giller givetvis
om man anvéander uttrycken skyddad ursprungsbeteckning eller garan-
terad traditionell specialitet samt traditionella uttryck. I denna sistndmnda
situation kan 35 § varumirkeslagen vara tillimplig om kénnetecknet
samtidigt omfattas av den svenska varumérkesregleringen.

For den producent som har ritt att anvdnda en beteckning uppstar
enligt EG-forordningarna dven en skyldighet att ange beteckningen vid
mirkningen av produkten. Aven i detta fall 4r syftet att informera kon-
sumenterna och skapa en medvetenhet om systemet.

Livsmedelslagen

I avsnitt 7.1 gor regeringen bedémningen att de hdr aktuella EG-
forordningarna bor kompletteras av en egen lag och inte av livsmedels-
lagen. Detta innebédr dock inte att livsmedelslagen saknar betydelse i
detta sammanhang. Till den del det ror sig om livsmedel ar livsmedels-
lagens generella bestimmelser tillimpliga. Detsamma giller generella
regler om livsmedel pd EG-niva. Livsmedel som omfattas av de hér
aktuella EG-forordningarna maéste t.ex. dven uppfylla livsmedelsregel-
verkets krav pa hygien, sékerhet och mérkning.

Livsmedelsverket har med stod av bemyndiganden i livsmedelslagen
(6 §) och livsmedelsforordningen (7 och 40 §§) genomf6rt Europaparla-
mentets och radets direktiv 2000/13/EG om tillndrmning av medlems-
staternas lagstiftning om maérkning och presentation av livsmedel samt
om reklam for livsmedel.

I 4 § punkten 1 i Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2004:27)
anges att med méarkning avses varje ord, ndrmare upplysning, varumarke,
mirkesnamn, illustration eller symbol som avser ett livsmedel och som
finns pé emballage, etikett, dokument, skylt, meddelande, halsring eller
krage som ér fast pa, medfoljer eller hdnvisar till livsmedlet. I bestdm-
melsen om redlighet i 5 § i samma foreskrifter foreskrivs att méarkningen
och dess ndrmare utformning bl.a. inte fir vara siddan att den pd ett
avgorande sitt skulle kunna vilseleda koparen, sirskilt om vad som &r
utmérkande for livsmedlet och i synnerhet dess egenskaper, samman-
sittning, ursprung eller hiarkomst samt tillverknings- eller produktions-
metod, eller genom att tillskriva livsmedlet verkningar eller egenskaper
som det inte har.

Den som med uppsat eller av oaktsamhet bl.a. bryter mot Livsmedels-
verkets foreskrifter om maérkning och presentation av livsmedel doms
enligt 29 § livsmedelslagen till boter.
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Marknadsforingslagen

Aven i marknadsforingslagen (2008:486) finns bestimmelser som syftar
till att tillvarata konsumenternas intressen vid vilseledande information.
Lagen har enligt 1 § till syfte att frimja konsumenternas och nérings-
livets intressen i samband med marknadsforing av produkter och att
motverka marknadsforing som é&r otillborlig mot konsumenter och
ndringsidkare. Med marknadsforing avses reklam och andra atgérder i
ndringsverksamhet som &r dgnade att frimja avsdttningen av och till-
gangen till produkter (3 §). Marknadsforing &r vilseledande om nérings-
idkaren anvénder sig av felaktiga pastdenden om bl.a. produktens kva-
litet, egenskaper och ursprung (10 §). Vilseledande marknadsforing &r att
anse som otillborlig om den péverkar eller sannolikt paverkar mot-
tagarens formaga att fatta ett védlgrundat affarsbeslut.

Den producent eller producentgrupp som anséker om och fir en
beteckning registrerad som en skyddad geografisk beteckning, skyddad
ursprungsbeteckning eller garanterad traditionell specialitet far formodas
gora detta 1 syfte att fA en skyddad ratt till beteckningen och med
hanvisning till produktens sirskilda egenskaper i forhéllande till liknande
produkter frimja sin avsittning. Aven den som i dvrigt anviinder sig av
en registrerad beteckning eller av uttrycken skyddad ursprungsbeteck-
ning, skyddad geografisk beteckning eller garanterad traditionell specia-
litet utan att ha rétt till detta, far formodas gora det i syfte att frimja sin
avsittning av produkten.

En néringsidkare som uppsatligen eller av oaktsamhet har brutit mot
bestimmelsen om vilseledande marknadsforing i 10 § kan aldggas férbud
vid vite (23 och 26 §§) och vid allvarliga overtradelser kan marknads-
storningsavgift (29 §) komma i fraga.

12.6 Krav pa kontroll utford av offentliga myndigheter

Medlemsstaterna &r skyldiga att ha en kontrollorganisation for att saker-
stdlla att férordningarna foljs. Kontroll ska utforas i tva former, ndmligen
dels kontroll av att produktspecifikationen for en produkt foljs innan
produkten sldpps ut pd marknaden, dels offentlig kontroll enligt Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr 882/2004.

Medlemsstaterna ska utse kontrollmyndigheter som ska ansvara for
kontrollerna av att forordningarna foljs.

12.7 Behov av sanktioner vid overtradelse av EG-
bestimmelserna

Regeringens bedomning: Det finns inget behov av nagra bestim-
melser om straff eller sanktionsavgift i den nya lagen.

Promemorians bedémning: Overensstimmer med regeringens be-
démning.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har sérskilt berort
denna fraga.



Skilen for regeringens bedomning
Vilseledande av konsumenterna

Som angetts i avsnitt 11.2 har genom lagindringar i varumérkeslagen
inforts bestimmelser som sdkerstéller det immaterialrittsliga skyddet for
de hér relevanta beteckningarna.

Konsumenternas rétt att fa riktig information och inte vilseledas, sa att
de pa grundval av tillgédnglig information kan fatta ett medvetet beslut
bor som framgér av det som redovisats i det foregédende, vad géller
livsmedel, kunna tillgodoses genom bestdmmelser i livsmedelslagen och
marknadsforingslagen.

Niér det géller jordbruksprodukter ar livsmedelslagstiftningens bestim-
melser om maérkning inte tillimpliga. Jordbruksprodukterna omfattas
diaremot av marknadsforingslagen sé snart de mérkts med en beteckning i
syfte att frimja avsittningen av produkten.

Sammantaget gor vi beddmningen att det inte finns nagot behov av att i
den nya lagen infora nagra bestimmelser om straff eller sanktionsavgift
for overtrdadelser av regler som syftar till att tillvarata konsumenternas
intressen.

Undanhallande av handlingar m.m. fran kontrollmyndigheten

Gemenskapslagstiftaren har vid utarbetandet av de aktuella EG-f6rord-
ningarna lagt stor vikt vid att systemen med skyddade geografiska
beteckningar, ursprungsbeteckningar och garanterade traditionella spe-
cialiteter ska underkastas kontroll. Medlemsstaterna ska utse kontroll-
myndigheter som ska utfora dels kontroll av att produktspecifikationen
foljs innan produkten sldpps ut pd marknaden, dels offentlig kontroll.

I syfte att uppfylla dessa krav maste kontrollmyndigheterna ges
mojlighet att utfora sin kontroll pa ett effektivt séitt och utan att det
uppstills ndgra hinder. Det mest grundliggande kravet for att kunna
utfora en effektiv kontroll &r att kontrollmyndigheten fér tillgdng till
relevanta upplysningar och handlingar som behdvs i kontrollen.

Ett beteende som innebdr att en kontroll hindras, genom att upp-
lysningar och handlingar undanhélls kontrollmyndigheten, bor beivras.
Den som inte uppfyller sin skyldighet att tillhandahalla upplysningar och
handlingar i kontrollen bor dérfor bli foremél for en sanktion. De
sanktionsformer som kan uppfylla kraven pé en effektiv kontroll &r vite,
straff eller sanktionsavgift.

I avsnitt 10.1 foreslés att kontrollmyndigheten ska ges befogenhet att
meddela foreldgganden eller forbud samt att i sddana beslut sétta ut vite.
Kontrollmyndigheten har sdledes mojlighet att foreldgga en nérings-
idkare att tillhandahélla upplysningar eller ldmna ut handlingar och att
forena ett sddant foreldggande med vite. Som patryckningsmedel &r vitet
effektivt 1 och med att det kan anpassas efter den enskilde nérings-
idkarens betalningsférmaga. Av 3 § viteslagen (1985:205) framgar att det
nér vite forelaggs, ska faststillas till ett belopp som med hansyn till vad
som &r kdnt om adressatens ekonomiska forhallanden och till omstandig-
heterna i 6vrigt kan antas forméa honom att f6lja det foreldggande som &r
forenat med vitet. Regeringen bedomer att detta dr en ldamplig och
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tillrackligt effektiv sanktion for att dvertyga niringsidkaren om att med-
verka till kontrollen och darmed for att kontrollmyndigheten ska kunna
genomfora kontrollen. Att infora straff eller sanktionsavgift for samma
gérning framstar som obehovligt.

Det finns séledes inget behov av att, utéver mojligheten att forena ett
foreliggande med vite, infora nagon ytterligare sanktion for att sdker-
stdlla att kontrollen kan genomforas.

13 Avgifter

13.1 Bemyndigande om avgifter

Regeringens forslag: Den nuvarande lagens bestimmelse med
bemyndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdimmer att foreskriva att avgift ska tas ut for tillsynen och i
drenden ska i sak overforas till den nya lagen.

Bestdmmelsen ska kompletteras med ett bemyndigande for rege-
ringen att meddela foreskrifter om skyldighet for kommunerna att ta ut
sadan avgift.

Den nya lagen ska vidare innehalla ett bemyndigande for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela fore-
skrifter om berékningen av de avgifter som statliga myndigheter och
kontrollorgan tar ut.

Regeringen ska fa disponera de avgiftsintdkter som tas ut for hand-
laggning av ansokningsdrenden m.m., for kontroll av att produkt-
specifikationerna f6ljs innan produkten sldpps ut pa marknaden, for
uppfoljande kontroll hos producenter av vin och for extra offentlig
kontroll.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag
savitt avser bemyndigandena. Fragan om dispositionsritten berdrdes inte
i promemorian.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig tillstyrker
forslaget. Livsmedelsverket anser dock att ansdkningsavgiften om mojligt
bor utformas i form av en saktaxa i stillet for en timtaxa.

Skilen for regeringens forslag: I den nu géllande lagen om skydd for
beteckningar pa jordbruksprodukter och livsmedel, m.m. finns ett
bemyndigande i 7§ for regeringen eller den myndighet regeringen
bestdmmer att foreskriva att avgifter ska tas ut for tillsynen och i drenden
enligt tidigare géllande EG-forordningar pa omradet. I 5§ i den nu
géllande forordningen om skydd for beteckningar pa jordbruksprodukter
och livsmedel, m.m. har bemyndigandet vidarebefordrats till Livsmedels-
verket.

Regeringen anser att den nya lagen om skyddade beteckningar pa
jordbruksprodukter och livsmedel i likhet med den nu gillande lagen bor
innehalla bemyndiganden for regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer att meddela foreskrifter om avgifter. Bemyndigandet
bor utformas pad samma sétt som i livsmedelslagen m.fl. lagar. Detta
innebér att bemyndigandet bor innefatta en ritt att meddela foreskrifter
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om skyldighet att betala avgift fér provning och handlidggning av &renden
samt for kontroll. Som angetts i avsnitt 9.2 utévar kommunerna en del av
den operativa kontrollen nir det géller livsmedel i livsmedelsanldgg-
ningar. Inom ramen for den kommunala sjdlvstyrelsen har kommunerna
en sjilvstindig och inom vissa granser fri bestimmanderétt. Om inget
annat anges i lag har kommunerna ritt att sjdlva varda sina angeldgen-
heter. Nar det giller kostnaden for att utdva offentlig kontroll av att
regelverket om beteckningar foljs nér det géller livsmedel i livsmedels-
anldggningar skulle kommunerna séledes i princip ha ritt att sjdlva
bestimma om de vill bekosta kontrollen med skattemedel eller genom att
ta ut en avgift. Det far dock anses angelédget att den offentliga kontrollen
av att regelverket om beteckningar foljs kan samordnas med den
offentliga kontrollen av livsmedel och omfattas av samma avgift. Detta
borde underlétta hanteringen av avgifterna och framja forutsdgbarheten.
Det foljer dessutom av artikel 27.7 i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 882/2004 att om kontrollmyndigheten genomfor flera
typer av offentlig kontroll av livsmedel samtidigt pa en enda anldggning
ska den betrakta dessa kontroller som en enda aktivitet och ta ut en enda
avgift. Regeringen bor dérfor bemyndigas att meddela foreskrifter om
skyldighet for kommunerna att ta ut sddan avgift.

Bestammelsen bor vidare kompletteras med ett bemyndigande for
regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter om berdkningen av de avgifter som tas ut av statliga myndig-
heter och kontrollorgan.

Livsmedelsverket och lansstyrelserna bor fa disponera de avgifts-
intékter respektive myndighet tar in. Livsmedelsverket och lénsstyrel-
serna disponerar i dag de avgifter respektive myndighet tar in for bl.a.
livsmedelskontroll och djurskyddskontroll. Eftersom de hér aktuella
kontrollerna i sa stor utstrackning som mojligt ska samordnas med den
redan befintliga kontrollorganisationen bor detta gélla pad omradet for
skyddade beteckningar. Regeringen foreslar darfor att regeringen fér
besluta om dispositionen av avgiftsintdkterna for handlédggning av
ansokningsdrenden m.m., for kontroll av att produktspecifikationen f6ljs
innan produkten slépps ut pa marknaden, for viss uppfoljande kontroll
och for extra kontroll som utfors av ldnsstyrelserna eller Livsmedels-
verket enligt lagen om skyddade beteckningar pa jordbruksprodukter och
livsmedel.

13.2 Avgift for handlaggning av ansdkningsérenden m.m.

Regeringens bedomning: En avgift bor tas ut for handldggning av
ansokningsdrenden m.m.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens be-
démning.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig tillstyrker
bedomningen.

Skilen for regeringens bedémning: Ansokningar om skydd for
beteckningar pa jordbruksprodukter, livsmedel och vin ska inledas med

54



ett nationellt forfarande. Aven invindningsforfaranden, ansdkningar om
andringar och framstéllningar om upphivande forutsétter ett nationellt
forfarande. Medlemsstaterna far enligt EG-lagstiftningen ta ut en avgift
for att ticka sina omkostnader bl.a. i samband med dessa forfaranden (jfr
artikel 20 i radets forordning (EG) nr 509/2006, artikel 18 i radets
forordning (EG) nr 510/2006 och artikel 53 i radets forordning (EG) nr
479/2008).

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 110/2008 innehaller
inte ndgon motsvarande bestimmelse om rétt for medlemsstaterna att ta
ut en avgift for ansokningsdrenden. D& fragan inte ar reglerad pa
gemenskapsnivd, kan den regleras nationellt. Med hénsyn till att lag-
stiftningen bor vara likformig pa omradet bor, enligt regeringens mening,
samma regler gélla for spritdrycker som for 6vriga produkter.

De beteckningar det dr fraga om ska frimst tillféra produkten ett
mervirde och ddrmed skapa en efterfrigan hos konsumenterna. Detta
mervirde kommer producenterna till del. Vi anser darfor att det &r rimligt
att producenterna bekostar det forfarande som kan leda fram till att de far
ritt att anvénda sig av en viss beteckning. Den som ansdker om ett visst
forfarande bor séledes betala en avgift som ger myndigheten full
kostnadstickning.

13.3 Avgift for kontroll av att produktspecifikationen foljs
innan produkten slépps ut pa marknaden och for viss
uppfoljande kontroll

Regeringens bedomning: En avgift bor tas ut for kontroll av att
produktspecifikationen foljs innan produkten sldpps ut pd marknaden
och for uppfoljande kontroll hos producenter av vin.

Promemorians bedémning: Overensstimmer med regeringens be-
démning.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig tillstyrker
beddmningen.

Skilen for regeringens bedémning: I artikel 15.1 i radets forordning
(EG) nr 509/2006, artikel 11.1 radets forordning (EG) nr 510/2006 och
artikel 22 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 110/2008
anges att kontroll av att produktspecifikationen f6ljs ska genomforas
innan produkten slépps ut pd marknaden. I férordning (EG) nr 110/2008
anviands dven begreppet kravspecifikation, vilket motsvarar begreppet
produktspecifikation. Kostnaden for denna kontroll ska enligt forord-
ningarna betalas av de producenter som kontrolleras.

I artikel 48 i radets forordning (EG) nr 479/2008 ska kontroll av att
produktspecifikationerna foljs under produktionen och under eller efter
tappningen av vinet genomforas varje ar. Kostnaderna for dessa kon-
troller ska béras av de aktdrer som omfattas av kontrollerna.

Av det ovanstdende framgar att dessa kostnader ska betalas av de
producenter som kontrolleras. Denna kontroll bor dérfor avgiftsbeldggas.
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13.4 Avgiftsbelagd eller avgiftsbefriad offentlig kontroll?

Regeringens bedomning: Det bor inte tas ut ndgon sérskild avgift for
den ordinarie offentliga kontrollen av att de aktuella EG-férord-
ningarna foljs. Avgift bor dock utgé for extra offentlig kontroll.

Promemorians bedémning: Overensstimmer med regeringens be-
domning.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig tillstyrker
bedomningen.

Skilen for regeringens bedomning
Allmdnt

Forutom de bestdmmelser som angetts ovan och enligt vilka medlems-
staterna far ta ut avgifter for att ticka sina omkostnader, anges i artikel
27.1 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 882/2004 att
medlemsstaterna far ta ut avgifter eller palagor for att tdcka kostnaderna
for offentlig kontroll.

Den offentliga kontrollen kan delas upp i tre delar, ndmligen den
offentliga kontrollen av att regelverket om beteckningar foljs nir det
géller livsmedel i livsmedelsanldggningar, livsmedel i primirproduk-
tionen och jordbruksprodukter.

Livsmedel i livsmedelsanliggningar

Nér det giéller den offentliga kontrollen enligt livsmedelslagen
(2006:804) av livsmedel i livsmedelsanldggningar finansieras den i dag
genom en arlig avgift. I livsmedelslagen bemyndigas regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter dels om
skyldighet att betala avgift for bl.a. offentlig kontroll, dels om skyldighet
for kommunerna att ta ut sddan avgift. I 3 § forordningen (2006:1166)
om avgifter for offentlig kontroll av livsmedel foreskrivs att en kontroll-
myndighets kostnader for annan offentlig kontroll 4n séddan extra offent-
lig kontroll som avses i artikel 28 i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 882/2004 ska tickas av en arlig avgift (angdende
extra offentlig kontroll, se rubrik nedan i samma avsnitt). Denna
bestimmelse innefattar skyldighet for en kommun att ta ut en arlig avgift
for att ticka kommunens kostnader for offentlig kontroll. Av 6 § samma
forordning framgér att om kontrollmyndigheten &r en kommun ska
avgiften faststillas av den kommunala ndmnd som utfér kontrollen pa
grundval av en taxa som kommunfullméktige bestimmer.

Den offentliga kontroll som ska goras av att bestimmelserna om
skyddade beteckningar foljs bor enligt regeringens mening kunna sam-
ordnas med den offentliga kontroll av livsmedel i livsmedelsanldgg-
ningar som redan sker. Detta bor inte medfora ndgot merarbete av
betydelse. Regeringen bedomer, mot denna bakgrund, att den é&rliga
avgift som redan utgér for offentlig kontroll av livsmedel enligt livs-
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medelslagen dven bor omfatta den offentliga kontrollen av att regelverket
om beteckningar foljs nir det giller livsmedel i livsmedelsanlédggningar.

Livsmedel i primdrproduktionen

Ansvaret for den offentliga kontrollen enligt livsmedelslagen av
livsmedel i primirproduktionen har frén och med den 1 januari 2009
overforts fran kommunerna till ldnsstyrelserna. Den kommer att bekostas
av allmédnna medel. De skil som angetts for att inte ta ut nagon avgift ar
att det ar 1ag kontrollfrekvens pa grund av smé risker fran hélso- och
redlighetssynpunkt och att kontrollmyndighetens administrativa kostnad-
er kan antas bli oproportionerligt hoga i forhéllande till den avgift som
ska betalas av foretagaren (regeringens proposition Djurskyddskontroll
m.m. i statlig regi, prop. 2007/08:63, s. 37 och avsnitt 9).

Den offentliga kontroll nédr det géller livsmedel som ar kopplad till
regelverket om beteckningar bor som konstaterats tidigare genomforas
inom ramen for den befintliga offentliga kontrollen av livsmedel. Antalet
kontroller av livsmedel i primérproduktionen per ar och lénsstyrelse &r
mycket litet. Den forvéntade kontrollfrekvensen roérande regelverket om
beteckningar kan forvédntas bli dn ligre. Mot denna bakgrund anser
regeringen att d&ven denna kontroll bor bekostas av allmidnna medel.
Kostnaden bor rymmas inom redan beviljade anslag.

Jordbruksprodukter

Nér det géller den offentliga kontrollen av jordbruksprodukter kan, som
redan namnts, den riskbaserade kontroll som ska genomféras for att
kontrollera att bestimmelserna om skyddade beteckningar foljs antas bli
av mycket liten omfattning. D& det ror sig om produkter som kan séljas i
flera olika typer av butiker dr det dessutom svart att klart utpeka alla
kontrollobjekt. Aven hir kan vidare kostnaden for myndighetens admi-
nistrativa kostnader antas bli oproportionerligt hoga i forhéllande till den
avgift som ska betalas av foretagaren. Detta talar sammantaget, enligt
regeringens mening, for att kostnaden for denna kontroll bor utgd av
allménna medel. Kostnaden for denna kontroll forvintas bli sé lag att den
bor rymmas inom Livsmedelsverkets befintliga anslag.

Extra offentlig kontroll

Sadan extra kontroll som blir aktuell nédr foretagaren har brutit mot
regelverket ska, enligt artikel 28 i Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 882/2004, bekostas med en avgift som erldggs av det fore-
tag som foranleder kontrollen. Detta innebér att kostnader for uppfolj-
ning av eventuella anmérkningar som har konstaterats vid ett kontroll-
besok ska debiteras den som kontrolleras.
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13.5 Avgiftsberdkning

Som angetts ovan bor avgift utga for ansdkningsdrenden m.m. samt for
kontroll av att produktspecifikationen f6ljs innan produkten slépps ut pa
marknaden, for viss uppfoljande kontroll av vinproducenter och for extra
kontroll

I promemorian foreslogs att den avgift som bor utgd for ansdknings-
drenden m.m. samt for kontroll av att produktspecifikationen f6ljs innan
produkten sldpps ut pa marknaden, for viss uppfoljande kontroll av
vinproducenter och for extra kontroll bor utgé enligt en faststilld timtaxa,
som bor faststillas av respektive kontrollmyndighet. For en mer utforlig
redogorelse hdnvisades till regeringens proposition 2005/06:128.

Regeringen delar promemorians bedomning att avgift for kontroll av
att produktspecifikationen f6ljs innan produkten slapps ut pa marknaden,
for viss uppfoljande kontroll av vinproducenter och for extra kontroll bor
utgd enligt en faststilld timtaxa, som bor faststdllas av respektive kon-
trollmyndighet.

Nér det giller ansokningsérenden anser Livsmedelsverket att ansok-
ningsavgiften om mojligt bor utformas i form av en saktaxa i stillet for
en timtaxa. Nir det t.ex. géller registrering av en beteckning ska en
ansokan inges till Livsmedelsverket, som gor en forsta granskning av
drendet innan ansdkan skickas vidare till kommissionen. En sadan hand-
laggning som ror samma sak bor i stor utstrickning vara likvérdig.
Kostnaden for varje drende bor dérfor bli ganska likartad. En saktaxa
underléttar dessutom for den enskilde att veta vad det kostar att fa ett
drende handlagt. Regeringen anser dérfor i likhet med Livsmedelsverket
att det ar lampligt att ansdkningsavgiften utformas som en saktaxa.

14 Overklagande m.m.

Regeringens forslag: Bestimmelserna i den nuvarande lagen och
forordningen om overklagande och verkstéllighet ska i sak foras Gver
till den nya lagen och avse alla EG-férordningar som kompletteras av
lagen.

En bestimmelse om att kontrollmyndigheten far bestimma att dess
beslut ska gélla d&ven om det §verklagas ska tas in i den nya lagen.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Svenska Foreningen for Industriellt Rdttsskydd
(SFIR) anser att beslut som handlar om kénnetecken, i stillet for att
overklagas till lénsrétt, ska dverklagas till en domstol som har kompetens
pa omradet. Ovriga remissinstanser har inte sérskilt berdrt denna fraga.

Skilen for regeringens forslag: I 8 § lagen (1995:1336) om skydd for
beteckningar pa jordbruksprodukter och livsmedel, m.m. foreskrivs att en
statlig myndighets beslut i ett sirskilt fall enligt de EG-forordningar som
giéllde fore radets férordningar (EG) nr 509/2006 och nr 510/2006, enligt
lagen eller foreskrifter meddelade med stod av lagen, far 6verklagas hos
allmén forvaltningsdomstol. Detsamma géller ett beslut i ett till myn-
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digheten Overklagat drende som ror de relevanta rddsforordningarna.
Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

Enligt 6 § forordningen (1995:1345) om skydd for beteckningar pa
jordbruksprodukter och livsmedel, m.m. far beslut av en kommunal
namnd enligt férordningen 6verklagas hos lansstyrelsen.

I detta forslag till ny lag om skyddade beteckningar foreslés att kontroll
av efterlevnaden av relevant lagstiftning och beslut ska utovas av statliga
myndigheter och kommuner i enlighet med de foreskrifter som rege-
ringen meddelar. Det anges sédledes redan i lagen att kommunerna kan
komma att ingd i kontrollorganisationen. Den bestimmelse som avser
overklagande av en kommuns beslut bor darfor ocksd anges i lagen.
Regeringen anser darfor att de bestimmelser som finns om 6verklagande
i den nuvarande lagen och foérordningen bor sammanforas i den nya lagen
om skyddade beteckningar. Bestimmelserna bor utformas i enlighet med
livsmedelslagens bestimmelser.

Ett beslut av en kommun ska sédledes kunna Overklagas hos ldns-
styrelsen. Ett beslut av en statlig forvaltningsmyndighet ska kunna
overklagas hos allmin forvaltningsdomstol. Detta géller dven de beslut
av lansstyrelsen som fattas efter 6verklagande av en kommuns beslut.
Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarritten.

Svenska Foreningen for Industriellt Rdttsskydd (SFIR) anser att beslut
som handlar om kénnetecken, i stéllet for att overklagas till lansratt, ska
overklagas till en domstol som har kompetens pad omridet. Regeringen
anser att de allménna forvaltningsdomstolarna &r vil dgnade och mest
lampliga att hantera 6verklaganden av beslut som meddelats med stod av
den aktuella lagstiftningen. Den nu aktuella lagen innehéller forvalt-
ningsrittsliga bestimmelser om bl.a. kontroll och kontrollférfarande. Det
ligger nirmast till hands att 1ata 6verklaganden av beslut som meddelats
med stdd av dessa bestimmelser hanteras av de allmédnna forvaltnings-
domstolarna. Lagen har dessutom utformats med bl.a. livsmedelslagen
som forebild och bestimmelserna i lagen ar likartade de bestimmelser
som finns i t.ex. livsmedelslagen och lagen om foder och animaliska
biprodukter. Det ar i princip samma typ av kontroll som ska utforas
enligt dessa lagar och kontrollen ska i s& stor utstrickning som mdjligt
dven samordnas. Det dr d& ocksd, enligt regeringens mening, mest
lampligt att ha samma ordning nér det giller 6verklagande av beslut.

Forbud och foreldgganden kan avse produkter som inte uppfyller EG-
forordningarnas bestimmelser om skyddade beteckningar och som dérfor
inte bor sdljas eller marknadsforas. En bestimmelse om att en myndig-
hets beslut ska gélla dven om det Sverklagas bor inforas i den nya lagen
om skyddade beteckningar, eftersom det finns en risk for att de produkter
som omfattas av ett dverklagat beslut kan siljas till konsumenter innan
det dverklagade beslutet har provats.

15 Ikrafttradande och 6vergéngsbestimmelser

Regeringens forslag: Den nya lagen om skyddade beteckningar pa
jordbruksprodukter och livsmedel ska trada i kraft den 1 januari 2010.
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Vid samma tidpunkt ska lagen (1995:1336) om skydd for beteckningar
pé jordbruksprodukter och livsmedel m.m. upphévas.

Forbud, foreldgganden och andra beslut om skyldigheter for
enskilda som meddelats med stod av dldre foreskrifter eller med stod
av livsmedelslagen pa de omraden som omfattas av lagen ska anses
beslutade enligt den nya lagen.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.
Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har berdrt denna
fréga.

Skilen for regeringens forslag
Ikrafttridande

Den nya lagen bygger huvudsakligen pa gemenskapslagstiftning.

Rédets forordning (EG) nr 509/2006 av den 20 mars 2006 om garan-
terade traditionella specialiteter av jordbruksprodukter och livsmedel
tridde 1 kraft den 20 april 2006. Artikel 12.2 skulle dock tillimpas forst
frén och med den 1 maj 2009. Radets forordning (EG) nr 510/2006 av
den 20 mars 2006 om skydd av geografiska beteckningar och ursprungs-
beteckningar for jordbruksprodukter och livsmedel tridde i kraft den
31 mars 2006. Artikel 8.2 skulle dock tillimpas forst frdn och med den
1 maj 2009. I och med att dessa forordningar tridde i kraft upphivdes de
tidigare gillande forordningarna pa omréadet.

Rédets forordning (EG) nr 479/2008 av den 29 april 2008 om den
gemensamma organisationen av marknaden for vin, om &ndring av
forordningarna (EG) nr 1493/1999, (EG) nr 1782/2003, (EG) nr
1290/2005 och (EG) nr 3/2008 samt om upphévande av forordningarna
(EEG) nr 2392/86 och (EG) nr 1493/1999 tradde i kraft den 13 juni 2008
och tillimpas med vissa undantag fran och med den 1 augusti 2008. De
kapitel (III, IV, V och delvis VI) i avdelning III som &r relevanta i detta
sammanhang ska tillimpas frén och med den 1 augusti 2009, om inte
annat faststélls i forordning. Bestimmelserna om geografiskt ursprung i
radets forordning (EG) nr 1493/1999 ska fortsétta att gélla till och med
den 31 juli 2009.

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 110/2008 av den
15 januari 2008 om definition, beskrivning, presentation och mérkning,
samt skydd av geografiska beteckningar for spritdrycker, samt om upp-
hdvande av radets forordning (EEG) nr 1576/89 tridde i kraft den
20 februari 2008 och tillimpas frdn och med den 20 maj 2008.

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 882/2004 tradde i
kraft den 18 juni 2004 och tillimpas frdn och med den 1 januari 2006.

Forutom nér det giller relevanta kapitel i radets forordning (EQG)
nr 479/2008 har alla dessa forordningar redan borjat tillimpas. Rege-
ringen anser dirfor att den nya svenska lagstiftningen pd omradet bor
trada 1 kraft s& fort som mojligt. Lagstiftningsarbetet bor kunna slutforas
sa att den nya lagen kan trdda i kraft den 1 januari 2010. D& har dven
relevanta bestimmelser i radets forordning (EG) nr 479/2008 borjat
tillimpas.
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Overgdngsbestimmelser

De relevanta EG-forordningarna kompletteras i dag av lagen (1995:1336)
om skydd for beteckningar pa jordbruksprodukter och livsmedel, m.m.
eller av livsmedelslagen (2006:804).

Ingripanden i form av forbud och foreligganden samt andra beslut som
innebar en skyldighet for den enskilde kan innan den nya lagen har trétt i
kraft ha meddelats med stdd antingen av den nu géllande lagen om skydd
for beteckningar pa jordbruksprodukter och livsmedel eller av livsme-
delslagen. Dessa beslut, foreligganden och andra beslut bor fortsétta att
gélla dven efter det att den nya lagen har trétt i kraft. Regeringen foreslar
darfor att det i en 6vergéngsbestimmelse anges att forbud, forelagganden
och andra beslut om skyldigheter for enskilda som meddelats med stod
av dessa lagar ska anses beslutade enligt den nya lagen om skyddade
beteckningar.

16 Konsekvenser

16.1 Lagens syfte och alternativa 1dsningar

Forslaget innebér att en ny lag om skyddade beteckningar inférs. Syftet
med en ny lag &r dels att anpassa den till ny EG-lagstiftning pa omradet,
dels att anpassa den till bestimmelser i lagar och forordningar pa lik-
artade omraden.

Nya EG-forordningar om skydd for geografiska beteckningar och
ursprungsbeteckningar och om skydd for garanterade traditionella specia-
liteter antogs och trddde i kraft 2006. Den nu géllande lagen (1995:1336)
om skydd for beteckningar pé jordbruksprodukter och livsmedel, m.m.
hénvisar fortfarande till EG-forordningar fran 1992, som upphévdes da
de nya forordningarna tradde i kraft 2006. Det &r darfor nodvandigt att
anpassa lagen till de nya foérordningarna.

Det har dven antagits nya EG-férordningar om vin och spritdrycker
som innehaller bestimmelser om skydd for geografiska beteckningar och
traditionella uttryck. I nuldget kompletteras dessa forordningar av livs-
medelslagen. Forslaget innebar att den nya lagen kommer att avse alla
bestimmelser om geografiska beteckningar, ursprungsbeteckningar,
traditionella uttryck och garanterade traditionella specialiteter.

De nya EG-forordningarna héinvisar, vad géller offentlig kontroll, till
radets forordning (EG) nr 882/2004 om offentlig kontroll. Offentlig
kontroll enligt forordning nr 882/2004 ska utforas &ven enligt de EG-
forordningar som kompletteras av bl.a. livsmedelslagen. For att fa en vél
fungerande kontroll som kan samordnas med redan befintliga kontroll-
organisationer, innebidr forslaget att den nya lagen i sé stor utstrickning
som mdjligt anpassas till bl.a. livsmedelslagens bestimmelser.

En alternativ 16sning &r att inta bestimmelserna om skyddade beteck-
ningar i livsmedelslagen. Regeringen har inte valt detta alternativ, da
livsmedelslagen och regleringen av skyddade beteckningar inte i alla
delar har samma syfte. Syftet med livsmedelslagen &r framst att se till att
vissa regler om hygien f6ljs nér livsmedel behandlas och att de livsmedel

61



som siljs ar sdkra ur hilsosynpunkt. Syftet med skyddade beteckningar
ar framst att ge produkten ett mervérde, vilket kan ge producenten en
konkurrensfordel 1 férhallande till andra producenter av samma produkt.

En reglering dr nodvindig, eftersom vi annars riskerar att kommis-
sionen inleder ett Gvertradelsedrende mot Sverige.

16.2 Konsekvenser for det allmédnna

Regeringens bedomning: Den nya lagen medfor en mer heltickande
reglering av de omrdden som inte tickts av livsmedelslagen
(2006:804).

De nya uppgifter som ladnsstyrelserna pafors har en sa liten omfatt-
ning att de inte medfor nagra ekonomiska konsekvenser.

Den nya lagen medfor inte heller i dvrigt ndgra ekonomiska kon-
sekvenser.

Promemorians bedémning: Overensstimmer med regeringens be-
domning.
Remissinstanserna: Ingen remissinstans har berdrt denna fraga.

Skilen for regeringens bedomning

De statliga myndigheter som berors dr Livsmedelsverket, ldnsstyrelserna,
Polisen och de allmédnna forvaltningsdomstolarna.

Livsmedelsverket

Den nya lagen innehéller en mer heltdckande reglering 4n den som nu
finns i lagen (1995:1336) om skydd for beteckningar pa jordbruks-
produkter och livsmedel, m.m. Lagen har kompletterats med bestdm-
melser bl.a. om kontrollmyndigheters aligganden och om méjlighet for
kontrollmyndigheten att ingripa genom att omhénderta varor eller vidta
rattelse. Bestimmelserna har utformats i enlighet med livsmedelslagens
bestdmmelser i sé stor utstrackning som mojligt. Detta bor underlédtta for
Livsmedelsverket nér verket eller ndgon av de kontrollmyndigheter som
ingdr i verkets kontrollorganisation genomfor kontroller enligt lagen.
Livsmedelsverket har redan i dag ansvaret for att genomfora kontroller
enligt lagen och péverkas fraimst genom att verket ges battre mojligheter
och redskap att dels utfora dels se till att det utfors en effektiv kontroll.
Detta avser frimst den reglering som f6ljer av radets forordning (EG) nr
509/2006 och radets forordning (EG) nr 510/2006. Ovriga forordningar
kompletteras for ndrvarande av livsmedelslagen, som innehéller de
bestimmelser som ligger till grund for de hér féreslagna bestimmelserna.

Liinsstyrelserna

Lénsstyrelserna pafors en ny arbetsuppgift. Lansstyrelserna utfor emel-
lertid redan i dag annan offentlig kontroll och bdr vara vil bekanta med
bestimmelserna i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
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882/2004. Den kontroll som ska utforas enligt den foreslagna lagen kan
samordnas med den kontroll som redan utfors idag. Detta i kombination
med att den ytterligare riskbaserade kontroll som ska utforas enligt den
nya lagen forvintas fa en mycket liten omfattning medfor att de even-
tuellt 6kade kostnader som uppkommer ryms inom ramen for befintliga
anslag.

Polisen

Genom den nya lagen infors en mdjlighet att vid utdvande av kontroll
eller verkstdllande av beslut begdra hjélp av polismyndighet. Den kon-
troll som ska genomforas av kontrollmyndigheterna inom detta omrade
ska dock grundas pa en riskanalys och bedéms, liksom i dag, ske med lag
frekvens. De fall da kontrollmyndigheterna behover pakalla hjdlp fran
polismyndigheten beddms bli mycket fi. Den 6kade arbetsborda som
detta skulle kunna foranleda for Polisen forvédntas darfor bli sa ytterst
marginell att kostnaden for den ryms inom redan befintliga anslag.

Allmdnna forvaltningsdomstolar

Beslut som har fattats med stdd av det aktuella regelverket av en statlig
forvaltningsmyndighet ska kunna Overklagas till allmédn forvaltnings-
domstol.

De allménna forvaltningsdomstolarna &r redan enligt géllande lag
behoriga att prova dverklaganden av statliga myndigheters beslut enligt
regelverket. Genom den nya lagen infors dock fler mdjligheter att besluta
om ingripande atgirder. Kontrollmyndigheterna kan dérfor fatta fler
beslut som kan Gverklagas till allmén forvaltningsdomstol. Den kontroll
som ska genomforas av kontrollmyndigheterna inom detta omrade ska
dock grundas pa en riskanalys och bedoéms, liksom i dag, ske med lag
frekvens. De fall da kontrollmyndigheterna uppticker nadgon brist som
leder till att en atgérd maste vidtas, t.ex. 1 form av ett foreldggande eller
omhindertagande av varor, beddoms bli mycket fi. Den okade arbets-
borda som detta skulle kunna foranleda for de allmédnna forvaltnings-
domstolarna forvantas darfor bli sé ytterst marginell att kostnaden for
den ryms inom redan befintliga anslag.

16.3 Konsekvenser for kommunerna

Regeringens bedomning: Kommunernas del i kontrollverksamheten
minskar. Detta far inga ekonomiska konsekvenser.

Promemorians bedémning: Overensstimmer med regeringens be-
domning.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har berdrt denna fraga.

Skilen for regeringens bedémning: Den kontroll inom primérpro-
duktionen som i tidigare utfordes av kommunerna har fran och med den
1 januari 2009 &verforts till lansstyrelserna. Enligt forslaget ska léns-
styrelserna ansvara for kontrollen inom primérproduktionen dven enligt
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denna lag. Den kontroll som hittills har utférts med stod av bestimmelser
som r0r de hér relevanta beteckningarna har emellertid varit sa gott som
obefintlig. Det forhallandet att kommunerna inte ska utfora denna uppgift
kommer séledes inte att leda till nadgot Gverskott. Forslaget bor inte fa
nagra ekonomiska konsekvenser.

16.4 Konsekvenser for foretagen

Regeringens bedéomning: Forslaget medfor inte ndgra omfattande
konsekvenser for foretagen.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens be-
démning.
Remissinstanserna: Ingen remissinstans har berort denna fraga.

Skilen for regeringens bedomning
Berdrda foretag, kostnader och bemyndigande

De foretag som berdrs dr foretag vars verksamhet har anknytning till
livsmedel (inklusive vin och spritdrycker) och jordbruksprodukter. Det
ror sig om dels foretag som ansoker om en skyddad beteckning, dels
foretag som kan bli foremal for kontroll av att regelverket foljs
(producenter, bearbetningforetag, férsiljare).

De kostnader som kan uppstd for foretagen kan uppstd antingen i
samband med handldggning av drenden, t.ex. ans6kningar om registre-
ring, eller i samband med kontroll.

Bemyndigandet i den foreslagna lagen om skyddade beteckningar for
jordbruksprodukter och livsmedel motsvarar det bemyndigande som
finns i 7 § 1 den nu géllande lagen om skydd for beteckningar pa jord-
bruksprodukter och livsmedel. Bemyndigandet omfattar rétt att fore-
skriva att avgifter ska tas ut for kontroll och handlaggning av &renden.

Handléiggning av drenden, kontroll av produktspecifikationen innan
produkten sldpps ut pa marknaden och arlig kontroll

Enligt EG-forordningarna far medlemsstaterna ta ut en avgift for att ticka
sina kostnader i samband med bl.a. ansdkningsforfaranden. Kostnaderna
for kontroll av att produktspecifikationerna f6ljs innan produkten slépps
ut pad marknaden och for arlig kontroll av vin ska enligt EG-forord-
ningarna béras av de producenter som kontrolleras.

Enligt forslaget bor avgifter kunna tas ut for handldggning av ansok-
ningsdrenden, ansokningar om &dndringar av produktspecifikationer och
liknande &renden. Avgifter ska vidare tas ut for kontrollen av att
produkten dverensstimmer med produktspecifikationen innan den slépps
ut pd marknaden och, ndr det géller vin, for arlig kontroll av att
produktspecifikationen foljs. De foretag som ansoker om registrering av
en beteckning kan séledes fa betala en avgift som motsvarar myndig-
hetens kostnader for handldggningen av drendet. Denna kostnad uppstér
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endast for de foretag som ansdker om en rétt att anvinda en beteckning.
Dessa foretag har mdjlighet att, innan de ldmnar in en ansokan, véga
kostnaden mot den forvéntade nyttan och fatta ett affirsmassigt beslut. I
den méan regeringen eller en av regeringen bemyndigad myndighet
beslutar om avgifter uppstar déarfoér kostnader for foretagen motsvarande
myndighetens handldggningskostnader.

Ordinarie offentlig kontroll

De kostnader som kan uppsta i samband med den offentliga kontrollen
beddms bli av mindre omfattning och antingen ingé i den arliga avgiften
for livsmedelskontroll eller ersdttas av allmdnna medel. I den méan kon-
trollen blir avgiftsbefriad och ska bekostas av allménna medel bedoms
kostnaden rymmas inom redan beviljade anslag. Denna beddmning
bygger dels pad den laga kontrollfrekvensen pad omradet, dels péa att
kontrollmyndigheternas administrativa kostnader for att ta ut avgiften
kan antas bli oproportionerligt hdga i forhallande till sjdlva avgiften.

Extra offentlig kontroll

Kostnader for foretagen kan uppstd dven i form av kostnad for extra
offentlig kontroll. Det ror sig d& om extra kontroll som blir aktuell nér
foretagaren har brutit mot regelverket. Denna kontroll ska sévél enligt
forslaget som enligt gidllande EG-forordning bekostas genom en avgift
som erlidggs av det foretag som har brutit mot regelverket och dédrmed
foranlett kontrollen. Kostnader for extra kontroll drabbar dock endast de
foretag som inte foljer regelverket.

Ovriga kostnader

Ovriga kostnader som kan uppkomma #r eventuella kostnader for alagda
viten. Kostnader for viten drabbar dock endast de foretag som inte foljer
regelverket.

Paverkan pa konkurrensforhdllanden

Mgjligheten att ans6ka om de hédr aktuella beteckningarna finns redan
idag. Den nya lagen bedoms darfor inte fordndra forutséttningarna for
konkurrens mellan foretag.

Syftet med att skydda produkter med vissa egenskaper ar delvis att
frimja landsbygdens ekonomi, sérskilt i mindre gynnade eller avlagset
beldgna omraden, genom att hdja producenters inkomster. Sverige har i
dagsldget endast fyra godkénda produkter och tva ansokningar. Det ar
darmed svart att dra nagra slutsatser utifrdn detta material. Falukorv,
Svecia, Hushallsost och Skéansk spettkaka ar registrerade. Ansdkningar
har limnats in for Kalix Ljrom och Bruna bénor fran Oland.

Alla foretag har mojlighet att, pa lika villkor, ans6ka om registrering av
en beteckning. Det kan mojligen vara mer betungande fér mindre dn for
storre foretag att ta fram underlag till ansdkan. De ansokningar som har
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lamnats till Livsmedelsverket har emellertid ldmnats av branschorganisa-
tioner eller andra intresseorganisationer. Resursatgangen for den enskilde
i form av tidsdtgdng och kostnader bor saledes i normalfallet inte bli
alltfor betungande. Syftet med systemet &r just att gynna smaforetagarna.
En foretagsgrupp som far sin ansdkan registrerad fér rétt att anvénda en
skyddad beteckning som i konsumenternas 6gon tillfér produkten ett
mervidrde och uppnér dirmed en konkurrensfordel jaimfort med andra
foretagare.

17 Forfattningskommentar

Forslag till lag om skyddade beteckningar pa jordbruksprodukter
och livsmedel

Lagens tilliimpningsomrade

1-2 §§

Paragraferna, som har kommenterats i avsnitt 7.1, motsvarar delvis 1 § i
lagen om skydd for beteckningar pa jordbruksprodukter och livsmedel
m.m. [ 1 § anges de EG-rittsakter som i sin helhet kompletteras av lagen
och i 2 § de EG-rittsakter som delvis kompletteras av lagen, dvs. till den
del de innehdller bestimmelser som ror geografiska beteckningar,
ursprungsbeteckningar, traditionellt skydd och garanterade traditionella
specialiteter.

38

Paragrafen, som inte har nagon motsvarighet i lagen om skydd for
beteckningar pa jordbruksprodukter och livsmedel m.m., har kommen-
terats 1 avsnitt 7.2. Den innehaller en upplysning om att regeringen, eller
den myndighet som regeringen bestimmer, meddelar de foreskrifter som
behovs for att komplettera EG-bestimmelserna. Det ror sig om séddana
kompletteringar som maéste goras for att forordningarna ska kunna
verkstillas i Sverige.

Kontroll
4§

Paragrafen, som har kommenterats i avsnitten 9.1-9.2, motsvarar i stort
2 § forsta stycket i lagen om skydd for beteckningar pa jordbruks-
produkter och livsmedel m.m. Begreppet tillsyn och tillsynsmyndigheter
ersiatts med begreppen kontroll och kontrollmyndigheter. Begreppet
kontroll &r avsett att omfatta savél offentlig kontroll som kontroll av att
produktspecifikationerna f6ljs. Med kontroll avses i princip det som
tidigare bendmnts operativ tillsyn. Begreppet kontroll har saledes en
snédvare innebdrd &n begreppet tillsyn.

I paragrafens forsta stycke anges att regeringen ska utse de statliga
myndigheter och kommuner som ska bedriva kontrollen.
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I paragrafens andra stycke foreskrivs att en kommuns uppgift ska
fullgéras av den eller de kommunala ndmnder som fullgér uppgifter
inom miljo- och hilsoskyddsomrédet.

5§

I paragrafen, som har kommenterats i avsnitt 9.3, anges att regeringen
eller Livsmedelsverket far dverldmna kontrolluppgifter till ett sdrskilt
kontrollorgan.

Paragrafens forsta stycke motsvarar 3 § i lagen om skydd for
beteckningar pé jordbruksprodukter och livsmedel m.m.

Enligt andra stycket far ritten att besluta om atgarder vid bristande
efterlevnad av regelverket inte Gverlatas. Detta innebdr att det &r kontroll-
myndigheten som pa grundval av ett kontrollorgans kontrollrapport har
att fatta de beslut om atgirder som kontrollen kan foranleda.

Eftersom det i detta sammanhang kan bli aktuellt att verlata forvalt-
ningsuppgift som innefattar myndighetsutdvning till utldndskt organ,
aktualiseras en tillimpning av 10 kap. 5 § fjarde stycket regeringsformen.
Detta innebar att riksdagens beslut ska tas med kvalificerad majoritet
eller i grundlagsordning.

Kontrollmyndigheternas 6vriga aligganden

6§

Paragrafen, som inte har nagon motsvarighet i lagen om skydd for
beteckningar pa jordbruksprodukter och livsmedel m.m., har delvis
kommenterats i avsnitt 9.4.1.

Av forsta stycket framgar att regeringen kan utse en eller flera
myndigheter att samordna dvriga kontrollmyndigheters verksamhet och
lamna rad och hjilp i kontrollverksamheten.

I andra stycket anges att kontrollmyndigheterna utdver kontroll-
verksamheten dven ska underlétta for den enskilde att fullgdra sina skyl-
digheter genom att bl.a. ldmna radgivning och information. Bestdm-
melsen innebér inte att kontrollmyndigheterna ges ndgra nya uppgifter,
utan de radgivande uppgifterna ingér i dag i den verksamhet som i lagen
om skydd for beteckningar pad jordbruksprodukter och livsmedel m.m.
bendmns tillsyn. Eftersom det nya kontrollbegreppet dr snivare dn det
tillsynsbegrepp som har anvénts enligt lagen om skydd for beteckningar
pa jordbruksprodukter och livsmedel, m.m. bedéms det dock vara nod-
vandigt att infora ett sirskilt forfattningsstdd for de aktuella uppgifterna.

7§

I bestimmelsen, som inte har ndgon motsvarighet i lagen om skydd for

beteckningar péd jordbruksprodukter och livsmedel m.m., foreskrivs en

skyldighet for kontrollmyndigheten att verka for att Overtrddelser av

lagen om skyddade beteckningar pa jordbruksprodukter och livsmedel

och av de EG-bestdmmelser som kompletteras av lagen beivras.
Bestammelsen har kommenterats i avsnitt 9.4.2.
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Kommunal samverkan i kontrollen

8§

Paragrafen, som har kommenterats i avsnitt 9.5, har inte nagon mot-
svarighet i lagen om skydd for beteckningar pa jordbruksprodukter och
livsmedel m.m. Déremot finns motsvarande bestimmelse i livsme-
delslagen (2006:804), som i dag géller for beteckningar pa vinomradet.
Den innebér att kommunerna far mojlighet att anlita en annan kommun
for uppdrag inom kontrollverksamheten eller att uppdra at en anstélld i
en annan kommun att fatta beslut i ett 4rende eller en grupp av drenden.

I 14 § livsmedelslagen och i 15 § lagen (2006:805) om foder och
animaliska biprodukter anvénds uttrycket “triffa avtal” i fraga om
liknande kommunala 6verenskommelser. For att fortydliga att 6verens-
kommelserna inte &r civilréttsligt bindande avtal, anvands i 8 § i stillet
uttrycken “komma Overens” respektive “Overenskommelse”. Négon
skillnad 1 sak jamfort med de ndmnda bestimmelserna i livsmedelslagen
och i lagen om foder och animaliska biprodukter dr dock inte avsedd.

Foreligganden riktade till kommuner

9§
Paragrafen, som har behandlats i avsnitt 9.6, har inte ndgon motsvarighet
i lagen om skydd for beteckningar pé jordbruksprodukter och livsmedel
m.m., men val i livsmedelslagen (2006:804).

Paragrafen innebdr att Livsmedelsverket ges ritt att foreldgga en
kommun som inte fullgdr sin skyldighet att utéva kontroll att gora detta.
Med begreppet sin skyldighet att utdva kontroll” avses savél skyldig-
heter som foljer direkt av den operativa kontrollverksamheten som dvriga
aligganden. I begreppet innefattas saledes alla moment som ingar i en
kommuns uppgifter i samband med regelverket om skyddade beteck-
ningar pad jordbruksprodukter och livsmedel, alltsd inte bara operativ
kontrollverksamhet utan &ven t.ex. administrativa atgdrder kring kon-
trollen, sdsom upprittande av kontrollplaner. Aven andra skyldigheter
som inte ingar i sjilva kontrollen men som har ett direkt samband med
denna uppgift, t.ex. rapportering till samordnande myndigheter, omfattas
av begreppet.

Av 11 kap. 7 § regeringsformen foljer att ett foreldggande inte kan avse
atgdrder som ror kommunens myndighetsutdvning mot enskild.

Foreskrifter om kontroll

10§
Paragrafen, som har kommenterats i avsnitt 9.7, motsvarar delvis 6 § i
lagen om skydd for beteckningar pa jordbruksprodukter och livsmedel
m.m.

Bemyndigandet i det forsta stycket motsvarar i stort det bemyndigande
som i dag ges i 6 § i lagen om skydd for beteckningar pa jord-
bruksprodukter och livsmedel m.m.

Bemyndigandet i det andra stycket saknar motsvarighet i lagen om
skydd for beteckningar pd jordbruksprodukter och livsmedel m.m., men
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finns i livsmedelslagen (2006:804) och ger regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer rétt att meddela foreskrifter om skyldighet
for en kontrollmyndighet eller ett kontrollorgan att limna information till
en samordnande myndighet.

Riitt till upplysningar och tilltride

11§

Paragrafen, som i stort motsvarar 4 § i lagen om skydd for beteckningar
pa jordbruksprodukter och livsmedel m.m., innehaller bestimmelser om
ratt till tilltrdde till omréden, lokaler och andra utrymmen och om ritt till
upplysningar m.m. vid kontroll. Paragrafen ar utformad efter monster av
motsvarande paragraf i livsmedelslagen (2006:804).

I forsta stycket punkten 2 utvidgas tilltrddesrdtten fran att avse
omraden, lokaler och andra utrymmen dir jordbruksprodukter och
livsmedel framstills eller diar sddana varor hanteras till att avse alla
omraden, lokaler och andra utrymmen som har anknytning till den
verksamhet som kontrolleras. Genom &ndringen ges de kontrollmyndig-
heter och kontrollorgan som genomfor kontroller enligt denna lag samma
ratt till tilltrade och upplysningar som de kontrollmyndigheter och
kontrollorgan som genomfor kontroller enligt bl.a. livsmedelslagen. I
punkten klargérs att myndigheten eller det kontrollorgan som anlitas i
kontrollen vid kontrollbesdket har rdtt att goéra undersékningar och ta
prover.

Paragrafens andra stycke har inte ndgon motsvarighet i lagen om skydd
for beteckningar péd jordbruksprodukter och livsmedel m.m. Bestim-
melsen innebdr att EG:s institutioner och experter och inspektdrer ges
samma rétt till upplysningar och till tilltrdde till lokaler m.m. som
svenska kontrollmyndigheter.

Paragrafen verkstiller pd detta omride artiklarna 8.2 och 45.5 i
Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 882/2004 av den
29 april 2004 om offentlig kontroll for att sdkerstilla kontrollen av
efterlevnaden av foder- och livsmedelslagstiftningen samt bestimmel-
serna om djurhélsa och djurskydd.

Paragrafen har kommenterats i avsnitt 9.8.

Skyldighet att tillhandahalla hjélp

12§

Paragrafen, som har kommenterats i avsnitt 9.8, har inte nagon mot-
svarighet i lagen om skydd for beteckningar pé jordbruksprodukter och
livsmedel m.m. Déremot finns motsvarande bestdmmelse i livsme-
delslagen (2006:804). Bestimmelsen ger stod for att kontrollmyndig-
heten ska kunna verkstilla artikel 4.2 g i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 882/2004 av den 29 april 2004 om offentlig kontroll
for att sédkerstélla kontrollen av efterlevnaden av foder- och livsme-
delslagstiftningen samt bestimmelserna om djurhélsa och djurskydd.
Paragrafen giller pad alla omrdden som omfattas av lagens tillimp-
ningsomréde, dvs. livsmedel, jordbruksprodukter, vin och spritdrycker.
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Foreldgganden och forbud

13§
Paragrafen, som har kommenterats i avsnitt 10.1, motsvarar i sak 5 §
forsta stycket i lagen om skydd for beteckningar pa jordbruksprodukter
och livsmedel m.m. I bestimmelsen ges kontrollmyndigheterna rétt att
meddela foreldgganden och forbud. En nyhet i forhallande till i dag &r att
det klargors att det i de EG-forordningar som kompletteras av lagen finns
bestdmmelser om vilka dtgérder som kontrollmyndigheterna far vidta vid
enskildas underlatelse att f6lja lagstiftningen. Kontrollmyndigheterna ges
i paragrafen befogenhet att besluta om foreldgganden och forbud utéver
vad som foljer av de EG-bestimmelser som kompletteras av lagen och
utover de foreldgganden som kan riktas mot kommuner enligt 9 §.
Befogenheten att meddela foreldgganden och forbud tillkommer bara
kontrollmyndigheterna. Om ett enskilt kontrollorgan i sin kontrollverk-
samhet anser det motiverat att ingripa med ett foreliggande eller forbud,
ska kontrollorganet underritta en myndighet som har befogenhet att fatta
beslut om vitesforeldggande eller vitesforbud.

Vite

14§

I paragrafens forsta stycke, som i princip motsvaras av 5 § andra stycket i
lagen om skydd for beteckningar pa jordbruksprodukter och livsmedel
m.m., foreskrivs att foreldggande och beslut som meddelas med stéd av
13 § eller enligt de EG-bestimmelser som kompletteras av lagen far
forenas med vite. Med stod av bestimmelsen &r det sdledes mdjligt att
koppla vite till de ingripanden som kontrollmyndigheten far vidta med
stod av bl.a. artikel 54 i Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 882/2004.

I andra stycket klargors att om kontrollmyndigheten har anledning att
misstinka att ndgon har begétt en straffbar girning far myndigheten inte
foreldgga den missténkte vid vite att medverka i utredningen.

For vitesforeldggande giller bestimmelserna i lagen (1985:206) om
viten.

Paragrafen har kommenterats i avsnitt 10.1.

Ombhiéindertagande av varor

15§

Av paragrafen, som inte har ndgon motsvarighet i lagen om skydd for
beteckningar pé jordbruksprodukter och livsmedel m.m., framgér i forsta
stycket att en kontrollmyndighet, dven i de fall det inte direkt fljer av en
EG-forordning, far ta hand om en vara som avses med ett forelaggande
eller forbud om foreldggandet eller férbudet inte foljs.

I andra stycket anges att dgaren till varan ska ges tillfdlle att atgérda de
brister som medfor att varan inte dverensstimmer med regelverket. Om
dgaren underlater att gora detta ska kontrollmyndigheten lata forstora
varan pa dgarens bekostnad.
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Bestdmmelserna bor tillimpas med forsiktighet. Ett omhéndertagande
av varor och ett direfter foljande eventuellt forstérande av varor bor
endast ske nédr det stér klart att dgaren till varorna inte har for avsikt att
folja ett meddelat foreldggande eller forbud eller att vidta atgérder for att
gbra varorna lagenliga. Atgirden ska vara proportionell i forhallande till
lagstiftningens syfte och anvindas som en sista utvdg da kontrollmyndig-
heten inte ser ndgon annan mdjlighet att fa bort de lagstridiga varorna
frén marknaden.

Paragrafen har kommenterats i avsnitt 10.2.

Rattelse

16 §
Paragrafen, som saknar motsvarighet i lagen om skydd for beteckningar
pa jordbruksprodukter och livsmedel m.m., har kommenterats i avsnitt
10.3.

Genom bestimmelsen ges en kontrollmyndighet befogenhet att vidta
rattelse pa den enskildes bekostnad.

Befogenheten att besluta om réttelse tillkommer endast kontrollmyn-
digheterna, inte kontrollorganen.

Hjélp av polismyndighet

17§
Paragrafen, som saknar motsvarighet i lagen om skydd for beteckningar
pa jordbruksprodukter och livsmedel m.m., har kommenterats i avsnitt
9.8.

I forsta stycket anges att polismyndigheten pa begédran av kontroll-
myndigheten ska ldmna den hjédlp som behdvs for kontroll eller verk-
stdllighet av beslut som har meddelats med stdd av denna lag, foreskrift
eller beslut som har meddelats med stod av lagen, de EG-bestimmelser
som kompletteras av lagen eller de beslut som har meddelats med stod av
EG-bestammelserna.

I andra stycket klargors att bitrdde av polismyndighet far begéiras
endast i sddana situationer dér det finns ett verkligt behov av polisens
sdrskilda befogenhet att anvdnda vald. Det 4r den begidrande myndig-
heten som har att prova om forutsittningar foreligger att begéra bitrade
av polismyndigheten. Bitrdde av polismyndigheten far begéras endast om
det pad grund av sirskilda omstindigheter kan befaras att polisens
sirskilda befogenheter enligt 10 § polislagen (1984:387) behover till-
gripas. Av 10 § polislagen foljer bl.a. att en polisman fér, i den man
andra medel ar otillrickliga och det med hénsyn till omsténdigheterna ar
forsvarligt, anvénda véld for att genomfora en tjénsteatgédrd, om han mots
med vald eller hot om vald (punkten 1), det 4r fraga om att avvérja en
straftbelagd handling eller en fara for liv, hilsa eller viardefull egendom
eller for omfattande skada i miljon (punkten 3) eller polismannen annars
med laga stod har att bereda sig tilltrdde till, avspirra, tillsténga eller
utrymma byggnad, rum eller omrade eller bitrdda nagon i myndighets-
utdvning med en sédan eller ndgon liknande atgérd eller vid exekutiv
forrdttning enligt vad som dr foreskrivet ddrom (punkten 6). Kontroll-
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myndigheten kan t.ex. begira bitrdide av polismyndigheten nér den
verksamhetsansvarige tidigare har satt sig till motvérn eller forklarat sig
végra tilltrade till omraden, lokaler och andra utrymmen som anvénds for
verksamheten. Bitrdde av polismyndigheten ska vidare kunna begiras i
andra fall dér det finns synnerliga skél. Det kan exempelvis rora sig om
situationer ddr det finns en dverhidngande risk for att exempelvis hand-
lingar eller annat material kommer att forstéras och man inte kan avvakta
med att verkstélligheten 10ses pa annat sitt.

Avgifter

18§

Paragrafen, som innehaller avgiftsbemyndiganden, har kommenterats i
avsnitt 13. Den motsvarar i sak delvis 7 § i lagen om skydd for beteck-
ningar pé jordbruksprodukter och livsmedel m.m.

I forsta stycket 1 ges ett bemyndigande for regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om skyldighet
for livsmedelsforetagare, jordbruksproducenter och andra berorda att
betala avgifter for kontroll enligt lagen, de foreskrifter som har meddelats
med stdd av lagen och de EG-forordningar som kompletteras av lagen.
Forsta stycket 2 innefattar en rétt for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om skyldighet att betala
avgift for provning och handléggning av drenden.

I andra stycket bemyndigas regeringen att meddela foreskrifter om
skyldighet for kommunerna att ta ut sddana avgifter som avses i forsta
stycket.

I tredje stycket ges regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer rétt att meddela foreskrifter om hur statliga myndigheters och
kontrollorgans avgifter ska berdknas. Bemyndigandet omfattar inte
kommunernas avgifter, utan varje kommun ska ha rétt att sjalv faststélla
de avgifter som tas ut.

Overklagande

19§

Bestdmmelsen, som har dverforts i sak fran 6 § i forordningen om skydd
for beteckningar péd jordbruksprodukter och livsmedel, m.m., har kom-
menterats i avsnitt 14.

Bestimmelsen innebdr att saval beslut som har meddelats med st6d av
nationell ritt som beslut som har meddelats med stéd av en EG-
bestimmelse far overklagas. Det sistndimnda tar i forsta hand sikte pa
sddana beslut om kontrollatgirder eller sérskilda ingripanden som
kontrollmyndigheterna har rétt att fatta enligt Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 882/2004.

20§

Bestdmmelsen motsvarar i sak 8 § i lagen om skydd for beteckningar pa
jordbruksprodukter och livsmedel m.m. Den innebér att beslut av en
statlig forvaltningsmyndighet enligt lagen, enligt foreskrifter som med-
delats med stod av lagen eller enligt de EG-bestimmelser som kom-
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pletteras av lagen far dverklagas till allmidn forvaltningsdomstol. Detta
innefattar dven linsstyrelsens beslut i ett overklagat drende enligt 19 §,
dvs. ett beslut som fattats efter dverklagande av en kommunal ndmnds
beslut. Bestimmelsen har kommenterats i avsnitt 14.

21§

Av bestdmmelsen, som saknar motsvarighet i lagen om skydd for
beteckningar pa jordbruksprodukter och livsmedel m.m., framgér att en
myndighet far bestimma att dess beslut ska gélla omedelbart dven om det
overklagas. Bestimmelsen har kommenterats i avsnitt 14.
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Sammanfattning av promemorian Skyddade
beteckningar pa jordbruksprodukter och livsmedel
(Ds 2009:2)

I promemorian ldmnas forslag till en ny lag om skyddade beteckningar
pa jordbruksprodukter och livsmedel med kompletterande bestimmelser
till ett antal EG-forordningar som innehéller bestimmelser om geo-
grafiska beteckningar, ursprungsbeteckningar, traditionella uttryck och
garanterade traditionella specialiteter.

Syftet med forslaget dr att anpassa den nationella lagstiftningen om
skyddade beteckningar dels till nya EG-forordningar pa omradet dels till
lagar och forordningar pé likartade omraden, sérskilt livsmedelslagen.

Bestimmelserna i den nuvarande lagen om skydd for beteckningar pé
jordbruksprodukter och livsmedel, m.m. har i sak 6verforts till forslaget
till ny lag. Forslaget har kompletterats med ett antal bestimmelser,
framst 1 syfte att underlatta for kontrollmyndigheterna att utdva sin
kontroll. I promemorian foreslas bl.a. nya bestimmelser om kommunal
samverkan i kontrollen, om omhéndertagande av vara och om hjélp av
polismyndighet.

I promemorian har foreslagits att den nya lagen ska utvidgas till att
omfatta dven skyddade beteckningar for vin och spritdrycker. Vidare har
foreslagits att ansvaret for kontrollen, nédr det géiller rena jordbruks-
produkter, ska Overforas fran Livsmedelsverket till Jordbruksverket.
Dessutom gors bedomningen att ansvaret for handldggningen av ansok-
ningar m.m. nér det géller jordbruksprodukter bor 6verforas fran Livsme-
delsverket till Jordbruksverket.

Den foreslagna lagen foreslas trida i kraft den 1 januari 2010.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om skyddade beteckningar pa
jordbruksprodukter och livsmedel

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens tillimpningsomride

1§ Denna lag kompletterar

1. radets forordning (EG) nr 509/2006 av den 20 mars 2006 om garan-
terade traditionella specialiteter av jordbruksprodukter och livsmedel®,
och

2. radets forordning (EG) nr 510/2006 av den 20 mars 2006 om skydd
av geografiska beteckningar och ursprungsbeteckningar for jordbruks-
produkter och livsmedel’.

2 § Lagen kompletterar dven, i de delar de innehéller bestimmelser som
ror skydd for geografiska beteckningar, ursprungsbeteckningar, traditio-
nellt skydd och garanterade traditionella specialiteter,

1. Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 110/2008 av den
15 januari 2008 om definition, beskrivning, presentation och mérkning
av, samt skydd av geografiska beteckningar for, spritdrycker, samt om
upphivande av radets forordning (EEG) nr 1576/89%,

2. radets forordning (EG) nr 479/2008 av den 29 april 2008 om den
gemensamma organisationen av marknaden for vin, om &ndring av
forordningarna (EG) nr 1493/1999, (EG) nr 1782/2003, (EG) nr
1290/2005 och (EG) nr 3/2008 samt om upphivande av forordningarna
(EEG) nr 2392/86 och (EG) nr 1493/1999°, och

3. Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 882/2004 av den
29 april 2004 om offentlig kontroll for att sikerstélla kontrollen av efter-
levnaden av foder- och livsmedelslagstiftningen samt bestimmelserna
om djurhilsa och djurskydd'®.

3§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer med-
delar foreskrifter om verkstilligheten av EG-bestimmelserna.

SEUTL 93, 31.3.2006, s. 1 (Celex 32006R0509).
7EUT L 93, 31.3.2006, s. 12 (Celex 32006R0510).
$EUT L 39, 13.2.2008, s. 16 (Celex 32008R0110).
9 EUTL 148, 6.6.2008, s. 1 (Celex 32008R0479).
YEUT L 165, 30.4.2004, s. 1 (Celex 32004R0882).
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Kontroll

4§ Kontroll av efterlevnaden av denna lag, de foreskrifter och beslut
som har meddelats med stod av lagen, de EG-bestimmelser som kom-
pletteras av lagen och de beslut som har meddelats med stod av EG-
bestimmelserna ska utdvas av statliga myndigheter och kommuner i
enlighet med de foreskrifter som regeringen meddelar.

En kommuns uppgift ska fullgéras av den eller de kommunala
niamnder som fullgdr uppgifter inom miljo- eller hilsoskyddsomradet.

58§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
overlamna till ett sddant kontrollorgan som avses i artikel 2 i Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr 882/2004, i enlighet med de
kriterier som foreskrivs i artikel 5 1 samma f6rordning, att utva kontroll
enligt artikel 15 i rddets forordning (EG) nr 509/2006, artikel 11 i radets
forordning (EG) nr 510/2006, artikel 22 1 Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 110/2008 och artikel 48 i radets forordning (EG) nr
479/2008.

Kontrollmyndigheternas dvriga dligganden

6 § Regeringen far utse en eller flera myndigheter att samordna dvriga
kontrollmyndigheters verksamhet och ldmna rad och hjélp i denna verk-
samhet.

Den myndighet som utévar kontroll ska genom radgivning, informa-
tion och pa annat sitt underlitta for den enskilde att fullgéra sina
skyldigheter enligt lagen, de foreskrifter och beslut som har meddelats
med stod av lagen, de EG-bestimmelser som kompletteras av lagen och
de beslut som har meddelats med stdd av EG-bestimmelserna.

7§ Den myndighet som utdvar kontroll ska verka for att dvertradelser
av lagen, av de foreskrifter eller beslut som har meddelats med stdd av
lagen eller av de EG-bestimmelser som kompletteras av lagen, beivras.

Kommunal samverkan i kontrollen

88§ En kommun far triffa avtal med en annan kommun om att
kontrolluppgifter som kommunen har enligt denna lag ska skotas helt
eller delvis av den andra kommunen. Kommunen far dock inte dverlata
befogenhet att meddela beslut i ett drende.

En kommun fér ocksa efter 6verenskommelse med en annan kommun
uppdra &t anstéllda i den kommunen att besluta pd kommunens végnar i
ett visst drende eller en grupp av drenden, dock inte i de fall som avses i
6 kap. 34 § kommunallagen (1991:900). Foreskrifterna i 6 kap. 24-27
och 35 §§ kommunallagen om jidv och anmélan av beslut till nimnd ska
tillimpas pé den som fattar sddana beslut.

Bilaga 2
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Foreligganden riktade till kommuner

98§ Om en kommun inte fullgér sin skyldighet att utdva kontroll, far
Livsmedelsverket foreligga kommunen att gora detta. Ett sddant fore-
laggande ska innehalla uppgifter om de atgirder som Livsmedelsverket
anser nddvéndiga for att skyldigheten ska uppfyllas.

Foreskrifter om kontroll

10 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdammer far
meddela foreskrifter om

1. hur kontroll ska bedrivas, och

2. skyldighet for en kontrollmyndighet eller ett kontrollorgan som
anlitas 1 kontrollen att l&mna information till en sddan samordnande
myndighet som avses i 6 § fOrsta stycket.

Ritt till upplysningar och tilltride

11§ En kontrollmyndighet och ett kontrollorgan som anlitas i kon-

trollen har i den utstrickning som behdvs for kontrollen rétt att pa

begéran fa

1. upplysningar och ta del av handlingar, och

2. tilltrade till omraden, lokaler och andra utrymmen som har anknytning

till verksamheten och dér gora undersdkningar och ta prover.
Bestammelserna i forsta stycket géller ocksé for EG:s institutioner och

for inspektorer och experter som utsetts av institutionerna.

Skyldighet att tillhandahalla hjilp

12 § Den som ir foremal for kontroll ska tillhandahélla den hjilp som
behovs for att kontrollen ska kunna genomforas.

Foreligganden och férbud

13§ Utdver vad som foljer av de EG-bestimmelser som kompletteras
av lagen far en kontrollmyndighet meddela de foreldgganden och férbud
som behdvs for att lagen, de foreskrifter och beslut som har meddelats
med stod av lagen, de EG-bestimmelser som kompletteras av lagen och
de beslut som har meddelats med stod av EG-bestimmelserna ska f6ljas.

Vite

14 § Foreldgganden och forbud enligt 13 § eller enligt de EG-
bestdmmelser som kompletteras av lagen fér férenas med vite.
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Om kontrollmyndigheten har anledning att misstinka att ndgon har
begatt en girning som kan foranleda straff, far dock myndigheten inte
vid vite foreldgga den misstinkte att medverka i utredningen.

Ombhindertagande av varor

15§ Utdver vad som foljer av de EG-bestimmelser som kompletteras
av lagen far en kontrollmyndighet ta hand om en vara som avses med ett
foreldggande eller forbud enligt 13 §, om foreldggandet eller forbudet
inte foljs.

Om en vara har tagits om hand, far dgaren under Overinseende av
kontrollmyndigheten dndra bendmningen pé eller sammanséttningen av
varan eller géra nagon annan éndring sé att den dverensstimmer med de
EG-bestimmelser som kompletteras av lagen. Annars ska kontroll-
myndigheten lata forstora varan pé dgarens bekostnad.

Rittelse

16 § Om nagon inte fullgdr sina skyldigheter enligt lagen, de fore-
skrifter och beslut som har meddelats med stod av lagen, de EG-
bestimmelser som kompletteras av lagen eller de beslut som har
meddelats med stdd av EG-bestimmelserna, far kontrollmyndigheten
besluta om réttelse pa hans eller hennes bekostnad.

Hijilp av polismyndighet

17 § Polismyndigheten ska l&dmna den hjélp som behovs for utévande av
kontroll eller verkstillighet av beslut enligt denna lag, de foreskrifter
eller beslut som har meddelats med stdd av lagen, de EG-bestimmelser
som kompletteras av lagen eller de beslut som har meddelats med stod av
EG-bestammelserna.

Hjélp enligt forsta stycket far begiras endast om

1. det pa grund av sérskilda omstindigheter kan befaras att atgérden
inte kan utféras utan att polisens sérskilda befogenheter enligt 10 §
polislagen (1984:387) behover tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga skél.

Avgifter

18 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om skyldighet att betala avgift for

1. kontroll enligt denna lag, de foreskrifter som har meddelats med stod
av lagen eller de EG-bestimmelser som kompletteras av lagen,

2. provning eller handldggning enligt denna lag, de foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen eller de EG-bestimmelser som kom-
pletteras av lagen.
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Regeringen far meddela foreskrifter om skyldighet for kommunerna att
ta ut sddan avgift som avses i forsta stycket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om berdkningen av avgifter som tas ut av statliga
myndigheter och kontrollorgan.

Overklagande

19 § Beslut av en kommunal ndmnd enligt denna lag, enligt de fore-
skrifter som har meddelats med stod av lagen eller enligt de EG-
bestimmelser som kompletteras av lagen far overklagas hos lanssty-
relsen.

20 § Beslut av en statlig forvaltningsmyndighet enligt denna lag, enligt
de foreskrifter som har meddelats med stdd av lagen eller enligt de EG-
bestimmelser som kompletteras av lagen far overklagas hos allméin
forvaltningsdomstol.

Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

21 § En myndighet far bestimma att dess beslut ska gélla omedelbart
dven om det 6verklagas.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2010, dé lagen (1995:1336) om
skydd for beteckningar pa jordbruksprodukter och livsmedel, m.m. ska
upphora att gilla.

2. Forbud, foreldgganden och andra beslut om skyldigheter for enskilda
som har meddelats med stod av éldre foreskrifter ska anses beslutade
enligt denna lag.
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Forteckning Over remissinstanser

Svea Hovritt, Stockholms tingsratt, Kammarritten i Goteborg, Léns-
ritten i Dalarnas lin, Domstolsverket, Aklagarmyndigheten, Riks-
polisstyrelsen, SWEDAC, Kommerskollegium, Ekonomistyrningsverket,
Lénsstyrelsen 1 Sodermanlands l4dn, Lénsstyrelsen i1 Kalmar lan,
Lansstyrelsen i Gotlands 14n, Léansstyrelsen i Skéne lén, Lansstyrelsen i
Vistra Gotalands ldn, Léansstyrelsen i Véstmanlands 14n, Lansstyrelsen i
Gavleborgs 14n, Lansstyrelsen i Norrbottens 14n, Statens jordbruksverk,
Livsmedelsverket, Fiskeriverket, Patent- och registreringsverket,
Konsumentverket, Regelradet, Norrtdlje kommun, Varmdé kommun,
Osthammar kommun, Katrineholms kommun, Linkdpings kommun,
Gnosjo kommun, Tingsryds kommun, Borgholms kommun, Emmaboda
kommun, Gotlands kommun, Olofstroms kommun, Helsingborgs
kommun, Staffanstorps kommun, Kungsbacka kommun, Alingsas
kommun, Skara kommun, Karlstads kommun, Askersunds kommun,
Hallsbergs kommun, Skinnskattebergs kommun, Vésterds kommun, Falu
kommun, Malung-Silens kommun, Hofors kommun, Timrd kommun,
Ornskoldsviks kommun, Ostersunds kommun, Dorotea kommun,
Jokkmokks kommun, Kalix kommun, Sveriges kommuner och landsting,
Lantbrukarnas Riksforbund, Néringslivets regelndmnd, Eldrimner,
nationellt centrum for sméskaligt mathantverk, Institutet for livsmedel
och Bioteknik AB, Konsumentforeningen Stockholm, KRAV, Kétt- och
Charkforetagen, Livsmedelsforetagen, Svensk dagligvaruhandel, Svensk
Fisk, Svensk Fagel, Svensk Mjo6lk, Svenska Foreningen for Industriellt
rittsskydd (SFIR), Svenska Agg, Sveriges bagare och konditorer AB,
Sveriges konsumenter.
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