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1 Sammanfattning

Rattfylleriutredningen hade bl.a. i uppdrag att utvirdera vilket
genomslag 1994 &rs lagindringar vad giller brotten villande till
annans déd respektive villande till kroppsskada eller sjukdom
hade fatt 1 rictstillimpningen nir brotten begitts 1 kombination
med rattfylleri. Utredningen har i sitt betinkande Rattfylleri och
sjofylleri stannat vid att inte féresld ndgra dndringar i den nuva-
rande regleringen (SOU 2006:12, Rattfylleri och sjofylleri,
avsnitt 9). Vid remitteringen av Rattfylleriutredningens betin-
kande forutskickades att Justitiedepartementet avsig att kom-
plettera betinkandet med alternativa bedémningar och férslag i
denna friga. Denna promemoria, som utarbetats inom Justitie-
departementet, innehdller sddana alternativa bedémningar och
forslag.

I promemorian foreslds att det skall inféras tvd nya straffbe-
stimmelser 1 lagen (1951:649) om straff f6r vissa trafikbrott;
villande till annans déd vid fordonstrafik och véllande till
kroppsskada eller sjukdom vid fordonstrafik. Forslagen liggs
mot bakgrund av att det dr motiverat att anligga en skirpt syn pd
villandebrott som skett i samband med rattfylleri och andra all-
varliga trafikbrott.

De sirskilda brotten skall enligt férslaget ha ett hogre minimi-
straff in de generella bestimmelserna 1 brottsbalken. Minimi-
straffet for villande till annans déd vid fordonstrafik, grovt
brott, skall enligt férslaget vara ett ars fingelse. Det skall, till
skillnad frin den generella bestimmelsen om védllande till annans
déd, inte finnas ndgon sirskild straffskala for ringa brott. Mini-
mistraffet f6r villande till kroppsskada eller sjukdom vid for-



Sammanfattning Ds 2006:7

donstrafik, grovt brott, skall vara sex minaders fingelse. Vid
bedémningen av om brotten ir grova skall sirskilt beaktas om
foraren i samband med brottet dven har gjort sig skyldig till grov
vrdsldshet i trafik, rattfylleri eller grovt rattfylleri.



2 Forfattningsforslag

2.1 Férslag till lag om andring i lagen (1951:649)
om straff for vissa trafikbrott

Hirigenom foreskrivs att det i lagen (1951:649) om straff for
vissa trafikbrott skall inféras tv8 nya paragrafer, 6 och 6 a §§, av

foljande lydelse.

T

Den som vid forande av mo-
tordrivet fordon eller sparvagn
av oaktsambet orsakar ndgon
annans dod, doms for vdllande
till annans dod vid fordonstrafik
tll fangelse i hogst tvd dr.

Ar brottet grovt, doms till
fingelse i ligst ett och hogst sex
dar. Vid bedomande av om brot-
tet dr grovt skall sdrskilt beaktas
om foraren i samband med brot-
tet dven har gjort sig skyldig till

1. grov vdrdslishet i trafik en-
ligt 1 § andra stycket, eller

2. rattfylleri enligt 4 § eller
grovt rattfylleri enligt 4 a §.
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6a§

Den som vid forande av mo-
tordrivet fordon eller sparvagn
av oaktsambet orsakar annan
person sddan kroppsskada eller
sjukdom som inte dr ringa, doms
for wvdllande till kroppsskada
eller sjukdom wvid fordonstrafik
tll béter eller fingelse i hogst sex
mdnader.

Ar brottet grovt, doms till
fingelse 1 ligst sex mdnader och
hogst fyra dr. Vid bedémande av
om brottet dr grovt skall sirskilt
beaktas om foraren i samband
med brottet dven har gort sig
skyldig till

1. grov vdrdslishet i trafik en-
ligt 1 § andra stycket, eller

2. rattfylleri enligt 4 § eller
grovt rattfylleri enligt 4 a §.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2007.



3 Bakgrund och géallande ratt

3.1 Vallande till annans doéd och vallande till
kroppsskada eller sjukdom

Enligt 3 kap. 7 § brottsbalken déms den som av oaktsamhet
orsakar annans déd fér villande till annans dod till fingelse i
hogst tvd &r, eller om brottet ir ringa, till béter. Om brottet ir
grovt foreskrivs fingelse 1 ligst sex minader och hogst sex &r.

Enligt 3 kap. 8 § brottsbalken déms den som av oaktsamhet
dsamkar annan sidan kroppsskada eller sjukdom som inte ir
ringa till boter eller fingelse 1 hégst sex mdnader. Om brottet dr
grovt déms till fingelse i hogst fyra 4r.

For att nigon skall kunna démas till ansvar for villande till
annans dod eller villande till kroppsskada eller sjukdom krivs
inte bara ett orsakssamband mellan girningen och effekten utan
ocksg att oaktsamheten varit relevant i férhllande till den intrif-
fade effekten. Bide en handling och en underlitenhet att handla
kan konstituera ansvar. Ansvar pd grund av underldtenhet torde
forutsitta att det forelegat en plikt att handla pd grund av lag,
foreskrift, stillning eller liknande férhallanden. Girningsmannen
méste 1 sitt handlande eller vid sin underlitenhet ha haft anled-
ning att ta risken for effekten, dvs. den dédliga utgingen, skadan
eller sjukdomen, 1 berikning.

Bestimmelserna om villande till annans déd respektive
kroppsskada eller sjukdom indrades den 1 februari 1994 (prop.
1993/94:44).

De indringar som d& gjordes innebar fér det férsta att brott,
nir det begdtts 1 samband med trafiknykterhetsbrott, som hu-
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vudregel skulle bedémas som grovt. Det foéreskrevs 1 bestimmel-
serna att om girningen begitts vid férande av motorfordon skul-
le, vid bedémande av om brottet ir grovt, sirskilt beaktas om
girningsmannen varit paverkad av alkohol eller ndgot annat me-
del. Maximistraffet for grovt brott hojdes till sex ars fingelse for
villande till annans déd och fyra &r for véllande till kroppsskada
eller sjukdom. En utférlig redogérelse for 1994 irs lagindring
limnas i Rattfylleriutredningens betinkande (SOU 2006:12 s.
207-210).

Den 1 juli 2001 dndrades bestimmelsen pd nytt och en mer
generell reglering av nir brottet skall bedémas som grovt infér-
des (prop. 2000/01:85). Den nya lydelsen innebar i friga om
villande till annans déd och villande till kroppsskada eller sjuk-
dom i kombination med rattfylleribrott inte nigon férindring i
sak. Vid bedémande av om brottet ir grovt skall enligt gillande
ritt sdlunda sirskilt beaktas

1. om girningen har innefattat ett medvetet risktagande av all-
varligt slag, eller

2. om girningsmannen, nir det krivts sirskild uppmirksamhet
eller skicklighet, har varit paverkad av alkohol eller ndgot annat
medel eller annars gjort sig skyldig till en férsummelse av allvar-
ligt slag.

Bedémningen av om brottet dr grovt skall ske utifrin en hel-
hetsbedémning. De omstindigheter som sirskilt anges ir exem-
pel och inte nigon uttémmande reglering (a. prop. s. 47). I {6-
rarbetena ges exempel pd de situationer di de sirskilt angivna
omstindigheterna kan bli tillimpbara. Att ndgon utévat dodligt
vald mot annan utan att uppsit till dennes déd har forelegat tor-
de ofta vara ett handlingssitt som ir att beddma som medvetet
risktagande av allvarligt slag. Ett annat tinkbart fall ir att en
nykter bilférare gor sig skyldig till ett sd utpriglat risktagande att
han eller hon kan anses vara i det nirmaste helt likgiltig for kon-
sekvenserna (a. prop. s. 46). Ytterligare exempel ir att sikta med
ett livsfarligt vapen mot ndgon och vapnet dirvid gir av eller att
medvetet avlossa ett skott som genom oaktsamhet triffar en per-
son (a. prop. s. 48).

10
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Enligt motiven kan det férekomma situationer dir det finns
anledning att se sirskilt allvarlig pd berusning vid sidan av den
motoriserade vigtrafiken. Inom omriden som sjukvérden, pro-
cessindustrin och forsvaret fésrekommer ofta uppgifter som vid
sitt utférande stiller stora krav pd uppmirksamhet, reaktions-
formiga, omdome, sikerhet eller precision. Ett oaktsamt hand-
lande som framkallats av berusning, och som leder till att ndgon
skadas eller dédas, framstir enligt motiven som lika straffvirt
oavsett om det dger rum t.ex. inom sjukvarden eller inom vigtra-
tiken (a. prop. s. 47).

Berusningen méste ha haft betydelse f6r effekten for att kunna
beaktas. Det krivs dock inte att berusningen varit den enda, eller
ens den frimsta orsaken till att effekten uppstitt. Det kan ricka
med att pdverkan har satt ned omdémet eller reaktionstérmdgan
pa ett sitt som medverkat till hindelseforloppet. Ju hégre paver-
kansgrad, desto mindre torde krivas for att visa ett orsakssam-
band mellan berusningen och effekten (a. prop. s. 49). Om gir-
ningsmannen har varit si paverkad som sigs i 4 a § 1 eller 2 p.
lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott (trafikbrottsla-
gen) torde man kunna utgd frin att det foreligger ett samband
mellan berusningen och dédsfallet eller den skada som upp-
kommit genom trafikolyckan (prop. 1993/94:44 s. 68).

Vid en situation dir det har krivts sirskild uppmirksamhet
och skicklighet bér, enligt motiven, inte bara sjilviérvillat rus
anges som en forsvirande omstindighet. Att personen di gjort
sig skyldig till en fé6rsummelse av allvarligt slag skall ocksd beak-
tas vid bedémningen av om brottet ir att anse som grovt. Som
exempel anges den som har 1 uppgift att dvervaka en farlig verk-
samhet och helt férsummar sin 6vervakningsplikt s3 att ett dods-
fall intriffar. Denne kan manga ginger ha gjort sig skyldig till en
s& allvarlig férsummelse att girningen bor bedémas som grovt
brott (prop. 2000/01:85 s. 47).

De tv3 sistnimnda rekvisiten torde 1 mdnga fall kunna ses som
specialfall av det forsta rekvisitet, dvs. “medvetet risktagande av
allvarligt slag”. Med hinsyn tll dels att berusningsfallen torde
vara det vanligaste férekommande, dels till att vissa fall av for-

11
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summelse kan vara av mycket allvarligt slag dven om de sker
omedvetet ansigs det motiverat att nimna dessa fall sirskilt i
bestimmelsen (a. prop. s. 47).

3.2 Vardsl6shet i trafik

Bestimmelsen om virdsloshet 1 trafik &terfinns i 1 § trafik-
brottslagen. Den vigtrafikant, den som foér spdrvagn eller den
som ndgon annanstans dn pd vig fér motordrivet fordon, och
som i visentlig man brister i den omsorg och varsamhet som till
forekommande av trafikolycka betingas av omstindigheterna,
déms f6r virdsldshet 1 trafik till dagsbéter.

Om ndgon vid férande av motordrivet fordon eller spirvagn
gor sig skyldig till grov oaktsamhet eller visar uppenbar likgiltig-
het f6r andra minniskors liv eller egendom, déms f6r grov vards-
loshet 1 trafik till fingelse 1 hogst tva &r.

Av férordningen (2001:651) om vigtrafikdefinitioner foljer
att som vdgtrafikant ir att anse nigon som firdas eller annars
uppehiller sig pd vig eller i ett fordon pd en vig eller i terring
samt den som firdas i terring. Begreppet spdrvagn definieras inte
1 lagtext men torde inte villa nigra svirigheter att tillimpa.
Begreppet motordrivet fordon definieras i 2 § lagen (2001:559)
om vigtrafikdefinitioner. Med motordrivet fordon avses ett for-
don som fér framdrivande ir f6rsett med motor, dock inte sidan
eldriven rullstol eller sidant eldrivet fordon med en tramp- eller
vevanordning som ir att anse som cykel. Motordrivet fordon
delas in 1 motorfordon, traktorer, motorredskap och terringmo-
torfordon.

Frigan om en trafikant gjort sig skyldig till virdsléshet i trafik
bedéms utifrin de krav som lagstiftaren vid varje tid stiller pd
trafikanterna. Ansvarsbestimmelserna fir silunda sitt innehll
frimst genom de allminna och speciella foreskrifter som finns i
trafiken. Aven om man inte kan presumera ansvar for virdsls-
het 1 trafik nir en foreskrift &vertritts, 4r en 6vertridelse av ni-
gon primir handlingsregel oftast grunden fér en dom for ett si-
dant brott (prop. 1994/95:23 s. 58).

12
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Den 1 januari 1995 inskrinktes det straffbara omridet genom
att det foreskrevs 1 bestimmelsen att det f6r ansvar férutsattes
att ndgon i vdsentlig mdn hade brustit i omsorg och varsamhet.
Det straffbara omridet borde enligt motiven inskrinkas till att
omfatta fall dir ndgon gjort sig skyldig till ett medvetet riskta-
gande eller annan allvarlig oaktsamhet (a. prop. s. 60) I férfatt-
ningskommentaren (a. prop. s. 122) angavs att till sddana typiskt
sett trafikfarliga beteenden som bor kunna féranleda ansvar for
vardsloshet 1 trafik hér exempelvis férande av bil 1 uttréttat till-
stdnd, allvarliga brott mot regler till skydd f6r oskyddade trafi-
kanter, trafikfarliga omkdorningar, brott mot stopplikt eller kor-
ning mot rott ljus som medfort eller kunnat medfora en trafik-
farlig situation, allvarligare hastighetsévertridelser i trafikfarliga
miljéer och férande av trafikfarliga fordon. Vidare borde, enligt
vad som anférdes i forfattningskommentaren, ocksd beaktas om
foraren patagit sig en sirskilt ansvarsfull trafikuppgift, t.ex. f6-
rande av en skolbuss.

I forarbetena anférdes att sidana férfaranden dir trafikanten,
pd grund av tillfillig ouppmirksamhet eller bristande férmiga,
gjort en felbeddmning av trafiksituationen borde undantas frin
det straffbara omridet och att rena manévreringsmisstag normalt
inte skulle leda till ansvar.

3.3 Rattfylleri

Bestimmelsen om rattfylleri dterfinns 1 4 § trafikbrottslagen. I
bestimmelsens forsta stycke anges att den som for ett motordri-
vet fordon eller en spdrvagn efter att ha fortirt alkoholhaltiga
drycker i s&dan mingd att alkoholkoncentrationen under eller
efter firden uppgdr till minst 0,2 promille 1 blodet eller 0,10 mil-
ligram per liter 1 utandningsluften skall domas f6r rattfylleri till
boter eller fingelse 1 hogst sex ménader.

For rattfylleri enligt forsta stycket doms ocksd den som for
ett motordrivet fordon eller en spdrvagn efter att ha intagit nar-
kotika som avses 1 8 § narkotikastrafflagen (1968:64) i s stor
mingd att det under eller efter firden finns nigot narkotiskt

13
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imne kvar 1 blodet. Detta innebir i princip en nollgrins fér fore-
komsten av narkotiska imnen i blodet. Bestimmelsen giller
dock inte om narkotikan intagits i samband med likares eller an-
nan behérig receptutfirdares ordination. For dessa forare giller i
stillet reglerna om s.k. kliniskt rattfylleri i tredje stycket.

For att en forare skall kunna fillas till ansvar enligt tredje
stycket krivs att denne varit si pdverkad av alkohol eller nigot
annat medel att det kan antas att han eller hon inte kunnat féra
fordonet pd ett betryggande sitt. Nigot krav pd bevisning om
alkoholkoncentrationen i blodet eller i utandningsluften stills
sdledes inte och inte heller ndgon bevisning om narkotiskt imne
1 blodet. T stillet erfordras utredning om den tilltalades korsitt
eller beteende i Gvrigt.

Ar brottet att anse som grovt, skall féraren enligt 4 a § trafik-
brottslagen doémas f6r grovt rattfylleri till fingelse i hogst tva &r.
Vid bedémningen av om rattfylleriet ir att anse som grovt skall
hinsyn tas till samtliga omstindigheter vid brottet. Punkterna 1—-
3 1 bestimmelsen anger sidana omstindigheter som sirskilt skall
beaktas.

Enligt den forsta punkten skall sirskilt beaktas om féraren har
haft en alkoholkoncentration som uppgatt till minst 1,0 promille
1 blodet eller 0,50 milligram per liter i utandningsluften. Enligt
andra punkten skall sirskilt beaktas om féraren annars har varit
avsevirt paverkad av alkohol eller ndgot annat medel. Rekvisitet
“avsevirt pdverkad” ir frimst avsett for fall dir den misstinkte
har varit pdverkad av nigot annat medel in alkohol eller dir det
inte foreligger ndgon bevisning om alkoholkoncentrationen i
forarens blod eller utandningsluft. Det bér anmirkas att en avse-
vird paverkan av alkohol i vissa fall kan féreligga dven om det
star klart att alkoholkoncentrationen inte uppgétt till de angivna
grinsvirdena. For straffansvar i sidant fall forutsitts en dverty-
gande utredning om paverkansgraden, t.ex. genom bevisning om
att foraren hade konsumerat stora mingder alkohol eller att
denne var kraftigt berusad. Aven om nigon av ovan nimnda om-
stindigheter har forelegat, kan det vara si att brottet i det
enskilda fallet inte dr att bedéma som grovt. Detta kan exempel-

14
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vis hinga samman med att faran f6r medtrafikanter varit ringa
med hinsyn till fordonets beskaffenhet eller trafiksituationen
(prop. 1989/90:2 5. 49).

Enligt den tredje punkten skall sirskilt beaktas om framforan-
det av fordonet har inneburit en pétaglig fara for trafiksikerhe-
ten. Det dr framférallt den situationen att féraren har kort vards-
16st som skall beaktas i detta sammanhang. Andra férhillanden
som kan pdverka ir om foraruppgiften varit sirskilt ansvarsfull
och krivande liksom viderleksférhillanden och trafiksituationen
1stort.

Ansvar for rattfylleri kan avse den som fér ett motordrivet
fordon eller en spdrvagn. Kretsen av ansvarssubjekt sammanfaller
alltsd med grov vdrdsloshet i trafik (se avsnitt 3.2). Forsta och
andra styckena giller emellertid inte férare av motorfordon som
ir avsedda att f6ras av gdende.

En utférlig redogorelse f6r bakgrunden till dagens reglering
och gillande ritt limnas i1 Rattfylleriutredningens betinkande
(SOU 2006:12 5. 51-69 samt 71-74).

3.4 Konkurrensfragor

Gor foraren sig samtidigt skyldig till rattfylleri och véllande till
annans dod eller villande till kroppsskada eller sjukdom anses tvd
brott féreligga. Over dessa tv brott doms i s.k. brottskonkur-
rens, dvs. fér bdda brotten. I det lagstiftningsirende di straffet
tor grovt véllande till annans dod skirptes (prop. 1993/94:44)
uttalade Lagridet att utrymmet for att déma ndgon for enkelt
rattfylleri och grovt villande till annans déd eller grovt villande
till kroppsskada eller sjukdom 1 praktiken torde bli mycket
begrinsat (a. prop. s. 113).

Grovt rattfylleri konsumerar virdsloshet i trafik. Over brotten
grovt rattfylleri och grov vardsléshet i trafik ddmer man diremot
i brottskonkurrens.

Aven i friga om villande till annans déd respektive véllande
till kroppsskada eller sjukdom och vardsléshet i trafik déms i

15
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brottskonkurrens, oberoende klassificeringen av nigot eller
ndgra av brotten som grova.

16



4 Rattfylleriutredningens
slutsatser i fraga om vallande-
brotten och rattfylleri

4.1 Reformernas genomslag i rattstillampningen

Rattfylleriutredningen hade bla. i uppdrag att utvirdera vilket
genomslag 1994 4rs lagindringar har fitt i rictstillimpningen vad
giller brotten villande till annans déd respektive villande till
kroppsskada eller sjukdom nir dessa begitts i kombination med
rattfylleri.

Utredningen har gitt igenom s& gott som samtliga tingsritts-
domar och - s& lingt det varit mojligt — hovrittsdomar dir 3tal
for villande till annans déd 1 samband med rattfylleribrott har
lett till fillande domar under dren 1991-1992, 1994-1996 samt
2001-2004. For en fullstindig redogérelse av utredningens
praxisgenomging hinvisas till betinkandet (SOU 2006:12
s. 216-223 samt 399-414).

Betriffande villande till kroppsskada eller sjukdom 1 kombina-
tion med rattfylleri har utredningen begrinsat genomgingen till
domar frin underritterna aren 1992, 2002 och 2003. Aven i den-
na del hinvisas till betinkandet (SOU 2006:12 s. 223-224).

I korthet kan sigas att utredningen konstaterar att lagindring-
arna har fitt genomslag i rittstillimpningen. Till skillnad frdn
tidigare rubriceras normalt brotten som grova om de skett i
kombination med rattfylleri, vilket har inneburit en straffskirp-
ning. Dirtill bedéms grova brott allvarligare i dag dn for tio &r
sedan. Utredningen har funnit att genomslaget ir sirskilt tydligt
vad giller villande till annans déd i kombination med rattfylleri.
Under senare &r har praxis stabiliserats pd en nivd som kan sigas
ligga pd fingelse ett &r och sex manader eller i vissa fall lingre

17
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(tvd 8r eller drygt tva &r), vilket 1 huvudsak innebir en férdubb-
ling 1 forhillande till straffmitningen fére 1994 &rs reform.

HD faststillde i NJA 2005 s. 674 ett fangelsestraff pd ett &r
och sex manader. Enligt HD foreldg det i det fallet inte nigra
forsvirande omstindigheter andra in dem som gjort att brottet
skall bedémas som grovt och heller inte ndgra fé6rmildrande om-
stindigheter.

4.2 Behovet av lagéandringar

Utredningen goér bedémningen att de lagindringar som genom-
fordes &r 1994 har fatt tillrickligt genomslag 1 rittstillimpningen
och att det inte finns behov av nigra ytterligare férindringar, se
betinkandet (SOU 2006:12 s. 225-232).

I sitt stillningstagande pekar utredningen pa att det finns av-
sevirda skillnader mellan uppsétliga och oaktsamma brott och att
ett uppsitligt brott méiste anses ha ett hogre straffvirde in ett
oaktsamt. Mot bakgrund av detta ir det enligt utredningens me-
ning inte rimligt att straffskalan for grovt villande till annans
déd hojs sd att den 6verlappar straffskalan foér drdp, vilken ir
fingelse 1 ligst sex och hogst tio r. Utredningen ser heller inte
nigon anledning att féresld en hojning av minimistraffet for
grovt villande till annans déd utan anser att straffskalan stdr vil i
paritet med straffskalorna f6r andra brott. Man méste enligt ut-
redningens mening ha i dtanke att brottet grovt villande till an-
nans d6d kan avse vitt skilda situationer och att straffvirdet hos
olika girningar kan variera mycket.

Utredningen finner det rimligt att maximistraffet fér villande
till kroppsskada eller sjukdom éverlappar minimistraffet f6r grov
misshandel eftersom effekten, dvs. kroppsskadan, kan vara
mycket mer varierande nir det giller villande till kroppsskada
och misshandel dn nir det giller villande till annans déd och
drdp. Utredningen anser vidare att straffsatserna f6r villande till
annans dod och vidllande till kroppsskada eller sjukdom stir i
rimlig proportion till varandra.
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Betriffande domstolarnas anvindning av straffskalan anser ut-
redningen att den straffmitningspraxis som tillimpas inte ir an-
mirkningsvird och knappast kan sigas ligga ligre dn vad som, pd
ett generellt plan, tillimpas av domstolarna vid andra typer av
brott. Utredningen pekar vidare p3 att straffvirdet for grovt ratt-
tylleri 1 kombination med villande till annans déd ir starkt bero-
ende av omstindigheterna i det enskilda fallet. Utredningen f6-
resldr dirfér inte ndgra indringar i den nuvarande regleringen.
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5 Utgangspunkter

Bedomning: Det dr motiverat att anligga en skirpt syn pd
allvarliga regelévertridelser och annan grov oaktsamhet 1 tra-
fiken som leder till att mianniskor dédas eller skadas.

Skilen for bedomningen

Praktiskt taget alla minniskor kommer dagligen i kontakt med
trafiken och exponeras for dess risker; som forare, passagerare
eller gingtrafikanter. Samtidigt har det politiska beslutsfattandet
pd omrddet priglats av en allt mindre tolerans fér dédsolyckor
och allvarliga skador 1 trafiken — ett synsitt som kan sigas ha ett
brett stdd hos allminheten.

Under de senaste tio dren har 500-600 personer dédats och
60 000-80 000 personer skadats varje ar till foljd av vigtrafik-
olyckor. Mellan fyra och fem procent av varje arskull av den
svenska befolkningen avlider eller invalidiseras till f6]jd av tra-
fikolyckor. Antalet personer som liggs in pa sjukhus efter vig-
trafikolyckor uppgér till ca 13 000 per &r. Antalet dédade i
olyckor inom vigtrafiken utgér ungefir en femtedel av det totala
antalet dédade 1 olyckor.

Ar 1997 beslutade riksdagen att det langsiktiga malet for tra-
fiksikerheten skall vara att ingen skall dédas eller skadas allvar-
ligt till f6ljd av trafikolyckor inom vigtransportsystemet (nollvi-
sionen), samt att vigtransportsystemets utformning och funk-
tion skall anpassas till de krav som foljer av detta (prop.
1996/97:137). Regeringen anférde i den proposition riksdagen
stillde sig bakom att det frin etisk utgdngspunkt inte kan accep-
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teras att minniskor dédas eller skadas allvarligt i trafiken (a.
prop. s. 15). Genom det delmil som sattes upp &ret direfter
(prop. 1997/98:56) har visionen blivit ett konkret och mitbart
mal. Antalet personer som dédas till f6ljd av vigtrafikolyckor
skall ha minskat med hilften till & 2007 riknat frin 1996 &rs
nivd. I sak innebir det att hégst 270 personer skall behova for-
olyckas i vigtrafikolyckor &r 2007.

Under 4r 2004 har 480 personer dédats i den svenska vigtrafi-
ken, vilket r det ligsta dodstalet sedan mitten av 1900-talet. Pre-
liminira siffror f6r 2005 visar pd en fortsatt minskning av antalet
dédade till 440 personer. Samtidigt dr det lingt till det etappmal
for nollvisionen som sattes upp av riksdagen 1998.

Utvecklingen pd trafiksikerhetsomridet ir i minga stycken
positiv. Trots en dkad fordonstrafik har dédstalen sjunkit. T det-
ta sammanhang bér, utdver lagstiftningen, sirskilt nimnas de
vigbygenadsdtgirder som vidtagits. En 6kad anvindning av bil-
bilten och vinterdick samt en ¢kad forekomst av krockkuddar i
bilarna kan ocksg ha bidragit till den positiva utvecklingen. Sam-
tidigt finns det orovickande tecken pi att rattfylleriet kan ha
okat. Antalet anmilda brott har ¢kat varje ir sedan i slutet av
1990-talet. Alkoholkonsumtionen i befolkningen har ocksd 6kat
med 25 procent sedan 1996. Ssom Rattfylleriutredningen har
konstaterat ir det i och f6r sig vanskligt att dra ndgra sikra slut-
satser 1 friga om den faktiska rattfylleribrottsligheten verkligen
har 6kat. Sirskilt den omstindigheten att det skett en sddan 6k-
ning av alkoholkonsumtionen ger dock utredningen anledning
till antagandet att rattfylleriet har 6kat (SOU 2006:12 s. 93).

I takt med att trafikintensiteten har okat stills allt hogre krav
pd forarnas uppmirksamhet och reaktionsférmdga. Dagens be-
stimmelser om rattfylleri i 4 och 4 a §§ trafikbrottslagen ir resul-
tatet av dterkommande lagstiftningsreformer under 1990-talet,
bl.a. genom sinkningar av promillegrinserna och straffskirp-
ningar.

S&som beskrivits i avsnitt 3.1 har den skirpta synen pd rattfyl-
leri dven kommit till uttryck genom forindringar i brottsbalkens
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bestimmelser om villande till annans déd och véllande till
kroppsskada eller sjukdom.

Att rittsordningen ser allvarligt pd risktaganden i trafiken
framgdr ocksd av den praxis som giller fér grova regelévertridel-
ser. Sdvil grovt rattfylleri som grov vdrdslshet i trafik anses vara
brott av sdan art att fingelse i f6rsta hand skall viljas som p3-
foljd.

Det gors alltfler investeringar 1 vigbyggnadsitgirder sdsom
mittricken, sidoomrddesdtgirder och cirkulationsplatser, for att
torebygga olyckor och mildra konsekvenserna av de olyckor som
sker. En siker trafikmiljé forutsitter emellertid att den enskilde
bilisten inte bryter mot viktiga trafikbestimmelser. Den som
sitter sig 1 ett fordon eller som annars ger sig ut i trafiken kan
sigas ha ritt att forvinta sig att andra trafikanter efter bista for-
méga soker f6lja trafikreglerna och inte sjilvmant férsimrat sin
uppmirksamhet eller reaktionsférmiga genom intag av t.ex. al-
kohol eller droger.

Utan att férringa de krav som stills pd medborgare 1 andra
sammanhang torde man kunna siga att det knappast pd nigot
annat omrade ir s tydligt som i trafiken vilka krav pa regelefter-
levnad, hinsyn och varsamhet som stills pd den enskilde for att
sikerstilla att inte andra utsitts for risker i sitt dagliga liv.

Villande till annans déd och villande till kroppsskada som
sker 1 samband med rattfylleri eller andra grova évertridelser av
viktiga trafikregler ir brott som utmirkts av ett mycket medve-
tet och pétagligt risktagande och det ir dirfér befogat att ifriga-
sitta huruvida 1994 &rs straffskirpningar har fitt tillrickligt ge-
nomslag. I ljuset bl.a. av den allt mindre tolerans som finns fér
att oskyldiga minniskor dédas eller skadas i trafiken, finns det
anledning att éverviga om inte en skirpt syn borde anliggas pd
sidana brott.
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6 Vallandebrott vid fordonstrafik

6.1 En skarpt syn

Bedomning: En skirpt syn pd villandebrott vid fordonstrafik
b6ér komma till uttryck genom att det inférs sirskilda brott
med en stringare straffskala in villandebrotten i brottsbal-
ken.

Skilen for bedomningen

Distinktionen mellan uppsdtliga och oaktsamma girningar bor inte
dndras

Som nimnts i avsnitt 4.2 har Rattfylleriutredningen stannat vid
att inte foresld ndgra indringar av dagens system. Utredningen
har som grund fér sitt stillningstagande bl.a. anfért att det som
regel finns avsevirda skillnader i straffvirde mellan uppsitliga
och oaktsamma brott. Enligt utredningen ir det frimst graden av
likgiltighet som girningsmannen visar infér andra minniskors liv
och hilsa och andra skyddsvirda intressen som gor att rittsord-
ningen typiskt sett ser allvarligare pd uppsétliga in pd oaktsamma
girningar. Girningsmannen ir vid uppsit likgiltig infér att en
viss f6ljd (t.ex. en skada) intriffar, medan denne, vid oaktsamhet
ir likgiltig infor att det finns en risk f6r skadan (medveten oakt-
samhet) eller likgiltig infér huruvida det finns en sidan risk
(omedveten oaktsamhet), se SOU 2006:12 s. 228 .

Som utredningen anfér dr det visserligen korrekt att avsevirda
skillnader 1 straffvirde i de allra flesta fall m3ste anses foreligga
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mellan oaktsamma och uppsétliga fall av dédande eller orsakande
av kroppsskada. Endast i sddana fall dir girningen i subjektivt
hinseende grinsar till drdp kan skillnaden i straffvirde sigas vara
mycket liten. I motiven till 1994 &rs lagindringen anférdes som
ett sidant exempel att en berusad bilférare medvetet styr sitt
fordon mot annan och dirvid dédar denne (prop. 1993/94:44 s.
49). Enligt vad regeringen di anférde nirmar sig straffvirdet for
ett sidant forfarande i vissa fall straffminimum fér drip.

I de fall uppsit kan styrkas nir ndgon orsakar ndgon annans
déd vid framférande av fordon, skall givetvis girningsmannen
démas for drdp eller mord. Om det ir ett oaktsamt f6érfarande
skall 1 stillet ansvar for ett villandebrott utkrivas. Det ir en
grundliggande distinktion som det inte finns anledning att vare
sig ifrigasitta eller férindra. En annan sak ir att straffvirdet for
det oaktsamma brottet — pd sitt som anférts ovan — i vissa speci-
ella fall kan nirma sig straffvirdet for ett uppsitligt dédande.
Det kan 1 sammanhanget nimnas att det heller inte 1 de 6vriga
skandinaviska linderna finns lagstiftning som medger att det
déms fér drdp eller nigot motsvarande uppsdtligt brott nir nd-
gon genom oaktsamhet har orsakat ndgon annans déd vid for-
donstrafik, t.ex. genom att kora rattfull.

Att det finns sidana grundliggande skillnader mellan uppsatli-
ga och oaktsamma brott som &terspeglas dels i straffskalornas
utformning, dels 1 det konkreta straffvirde som domstolarna be-
démer att brotten har, innebir emellertid inte att straffvirdet av
det medvetna och allvarliga risktagandet inte kan diskuteras. En
skirpt syn pd villande till annans déd 1 trafiken innebir inte att
straffvirdet — utom i sirpriglade fall som i subjektivt hinseende
grinsar till avsiktligt dodande — bor nirma sig straffminimum foér
drdp. Vad det i stillet bor handla om ir att anlidgga en stringare
syn pd medvetna risktaganden eller andra grova évertridelser av
viktiga trafikregler som leder till allvarliga konsekvenser i form
av doédsfall eller skador. Sidana risktaganden bér &sittas ett
straffvirde som bittre motsvarar den grad av bristande hinsyn
gentemot andra minniskors liv och hilsa som handlandet ger
uttryck f6r och de férodande konsekvenser handlandet leder till.

26



Ds 2006:7 Vallandebrott vid fordonstrafik

En sidan skirpt syn kan uppnds utan att straffvirdet for val-
landebrotten riskerar att tangera straffvirdet fér vare sig drip
och grov misshandel — de uppsétliga brott som i de flesta fall kan
sigas motsvara villande till annans déd och villande till kropps-
skada eller sjukdom.

De grundliggande rekvisiten for ansvar bor inte dndras

Enligt 3 kap. 7 § brottsbalken déms den som av oaktsamhet or-
sakar annans déd for vallande till annans déd till fingelse 1 hogst
tvd &r, eller om brottet ir ringa, till béter. Om brottet ir grovt
foreskrivs fingelse i ligst sex minader och hogst sex &r. Enligt
3 kap 8 § brottsbalken déms den som av oaktsamhet dsamkar
annan sddan kroppsskada eller sjukdom som inte ir ringa till bo-
ter eller fingelse 1 hogst sex manader. Om brottet ir grovt déms
till fingelse 1 hogst fyra ar.

Den grundliggande férutsittningen for ansvar ir att nigon av
oaktsamhet har orsakat annans doéd eller orsakat kroppsskada
eller sjukdom. Dessa rekvisit omfattar de oaktsamma handlingar
som leder till dédsfall och skador inom trafiken vilka bér vara
straftbelagda. Det finns dirfér inte anledning att dverviga ndgon
indring i detta avseende.

En generell hojning av straffskalan eller ett sirskilt brott?

Ett av lagstiftarens frimsta instrument for att piverka det kon-
kreta straffvirdet f6r en girning, och dirigenom dven straffmit-
ningen, ir att dndra straffskalan. En revidering av straffskalorna
ir ocksd den framkomliga vigen for att dstadkomma en skirpt
syn pd vallandebrotten i trafiken. Frigan ir pa vilket sitt det bor
dstadkommas. Antingen kan det ske genom en indring av de ge-
nerella bestimmelserna i brottsbalken eller ocksi genom att det
inférs nya sirskilda brott.

Den som framfér ett fordon och som genom oaktsamhet or-
sakar annans dod eller annan kroppsskada eller sjukdom déms
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enligt de generella bestimmelserna i brottsbalken. En skirpt syn
kan uppnds genom att en héjning av straffskalorna fér brotten i
3 kap. 7 och 8 §§ brottsbalken.

Som framgdtt av avsnitt 3.1 inrymmer emellertid brotten grovt
villande till annans déd och grovt véllande till kroppsskada eller
sjukdom en mingd olika situationer som tar sikte pi medveten
eller annars allvarlig oaktsamhet. T vissa fall dr det friga om
mycket allvarlig oaktsamhet som ibland grinsar till ett likgiltig-
hetsuppsit. Det kan dock dven vara friga om girningar som inte
innebir nigon medveten oaktsamhet. P4 det hela taget har dessa
straffbestimmelser omfattande tillimpningsomriden och avser
inte bara de trafiksituationer som hir diskuteras. Méjligheterna
till en differentierad straffmitning fér dessa brott forutsitter
dirfér en relativt vid straffskala dir minimistraffet inte ir for
hogt.

En skirpning av straffskalan fér brottsbalksbrotten skulle
dven pdverka straffmitningen f6r brott dir straffvirdet redan i
dag ir ett 4r eller hogre. Rent allmint finns det goda skil att inta
en restriktiv hillning till straffskirpningar och att bara genomfo-
ra sidana d& det verkligen ir motiverat. Det framstdr inte som att
behovet att generellt skirpa straffen f6r villandebrotten idr sir-
skilt uttalat. I sammanhanget bor noteras att dodsvillande som
innefattat uppsitligt vild normalt sett dven féranleder ansvar for
grov misshandel (3 kap. 6 § brottsbalken); ett brott med en
straffskala p upp till tio &rs fingelse.

Som anférts 1 avsnitt 5 gors beddmningen att det — 1 ljuset av
de risker som allvarliga regelévertridelser orsakar och den allt
mindre acceptans som finns for att minniskor omkommer eller
skadas allvarligt 1 trafiken — dr motiverat att anligga en mer
skirpt syn pd villandebrott i trafiken dn vad som ir fallet idag.
Det finns d& anledning att 1 stillet for att féresld en generell hoj-
ning soka ringa in de fall detta skirpta synsitt skall omfatta och
konstruera bestimmelserna direfter.

Vad som i férsta hand kan bli aktuellt ir alltsd sirskilda be-
stimmelser om villande till annans déd och villande till kropps-
skada som sker vid fordonstrafik. Avsikten blir di att endast

28



Ds 2006:7 Vallandebrott vid fordonstrafik

déma f6r dessa brott och inte fér de generella brottsbalksbrot-
ten, dvs. att tillimpa bestimmelserna i lagkonkurrens.

Utifrén systematiska skil kan det visserligen sigas att konkur-
rens mellan brottstyper, dvs. att en straffbestimmelses tillimp-
ningsomride sammanfaller med ett annat, som huvudregel bér
undvikas. Att brottsbalkens generellt utformade straffbestim-
melser anvinds frimjar 6verblickbarheten i straffsystemet. Om
det finns starka sakliga skil att reglera vissa situationer sirskilt —
trots att forfarandet skulle inrymmas under en generell regel i
brottsbalken — bor emellertid inte de systematiska skilen utgéra
ndgot avgdrande hinder.

Straffritten innehdller minga exempel pd att lagstiftaren valt
att reglera ett forfarande sirskilt — trots att handlandet dr krimi-
naliserat enligt ndgon bestimmelse i brottsbalken. Som exempel
kan nimnas arbetsmiljébrott enligt 3 kap. 10 § brottsbalken. Om
den oaktsamhet som liggs ndgon till last bestdtt 1 dsidosdttande
av arbetsmiljélagens bestimmelser skall personen inte démas for
exempelvis villande till annans déd utan f6r arbetsmiljébrott.
Vidare kan nimnas tillgrepp av fortskaffningsmedel enligt 8 kap.
7 § brottsbalken, en straffbestimmelse vars tillimpningsomride
faller in under egenmiktigt forfarande enligt 8 § i samma kapitel.
Tillimpningsomrddet for exempelvis lagen (1964:169) om straff
for folkmord och lagen (1982:316) med férbud mot kénsstymp-
ning av kvinnor sammanfaller ocks3 till stor del med bestimmel-
ser i 3 kap. brottsbalken. Bestimmelsen om vardsléshet i trafik
kan dirtill sigas vara ett specialfall av framkallade av fara f6r an-
nan enligt 3 kap. 9 § brottsbalken, 1t vara med ett bredare till-
limpningsomrade, eftersom brottet enligt trafikbrottslagen inte
forutsitter konkret fara.

Vad giller villande till annans déd och véllande till kroppsska-
da eller sjukdom som sker i trafiksituationer finns det — som an-
forts ovan — skil att inta ett stringare synsitt vid straffmitning-
en dn vad som sker idag. Det kan inte sigas foreligga samma
starka skil f6r en generell straffh6jning f6r villandebrotten. Att
inféra nya sirskilda brott skulle dirfor vara det bista sittet att
mota det behov av en forstirke straffrittslig reaktion som fore-
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ligger inom trafikomrddet. Sakliga skil foreligger dirfor att gora
ett frinsteg frin den generella systematiken.

Genom att inféra en stringare straffskala just for vllande-
brotten inom trafiken kommer dessa att métas av en allvarligare
reaktion dn idag. I det enskilda fallet kommer det dock givetvis
att finnas fall av vdllande till annans déd enligt den generella be-
stimmelsen 1 brottsbalken som har ett hégre straffvirde in brott
enligt den sirskilda straffbestimmelse som hir foreslds. Straff-
skalornas utformning utgér di inget hinder mot att denna skill-
nad i straffvirde fir genomslag i straffmitningen.

Sammanfattningsvis bér det inte anses foreligga nigra tungt
vigande systematiska skil mot att infora sirskilda straffbestim-
melser for villandebrott 1 trafiken.

6.2 Den narmare utformningen av de sarskilda
brotten

Forslag: 1 trafikbrottslagen inférs tvd nya brott som sirskilt
reglerar situationer dd ndgon av oaktsamhet villar annans déd
eller kroppsskada eller sjukdom vid framférande av motor-
fordon eller sparvagn.

Vid bedémande av om brotten ir grova skall sirskilt beak-
tas om foraren 1 samband dirmed dven har gjort sig skyldig
till

1. grov vérdsloshet 1 trafik enligt 1 § andra stycket, eller

2. rattfylleri eller grovt rattfylleri enligt 4 eller 4 a §8.

Vid véllande till annans déd vid fordonstrafik skall endast
fingelse finnas i straffskalan. Straffet skall vara fingelse i
hogst tva &r. Ar brottet grovt skall straffet vara fingelse i ligst
ett och hogst sex ar.

For villande till kroppsskada eller sjukdom vid fordonstra-
fik foreskrivs boter eller fingelse hogst sex manader. Ar brot-
tet grovt skall straffet vara fingelse i ligst sex m&nader och
hogst fyra ar.
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Skilen for forslaget

Inledningsvis bor slds fast att de foreslagna straffbestimmelserna
bér avse samma personkrets (ansvarssubjekt) som bestimmel-
serna om rattfylleri samt bestimmelsen om grov vérdslgshet i
trafik, dvs. den som fér ett motordrivet fordon eller en spdrvagn.
Det framstir inte som motiverat att l3ta det skdrpta straffansva-
ret omfatta andra vigtrafikanter som kan triffas av ansvar for
vardsloshet i trafik, sdsom cyklister och gingtrafikanter.

Vigtrafiken utmirks av — som utvecklats i avsnitt 5 — att de
flesta minniskor dagligen tvingas exponeras infor dess risker och
att minga minniskor varje ar dédas och skadas pa grund av grova
regelovertridelser som privatbilister gor sig skyldiga till. Det
skirpta straffansvaret bor dirfér primirt omfatta vigtrafiken.
Eftersom spdrvagnstrafiken 1 andra delar i trafikbrottslagen jim-
stills straffrittsligt med vigtrafiken, bor de nya straffbestimmel-
serna dven omfatta spirvagnstrafik.

Vidare bér de sirskilda bestimmelserna omfatta alla situatio-
ner di nigon vid framférande av ett motordrivet fordon eller
sparvagn av oaktsamhet orsakar annans déd eller kroppsskada
eller sjukdom. Bestimmelsen 1 3 kap. 8 § brottsbalken omfattar
férutom kroppsskada dven sjukdom. Sjukdom inbegriper — ut-
over infektioner och andra fysiska sjukdomar — ocksd psykisk
sjukdom och psykiskt invaliditet. Under begreppet sjukdom fal-
ler iven sddant psykiskt lidande som medfér en medicinskt pa-
visbar effekt, t.ex. en psykisk chock (jfr Brottsbalken, en kom-
mentar, s. 3:28). Vid oaktsamma girningar i fordonstrafiken tor-
de 1 minga fall straffrittsligt ansvar for ett sjukdomstillstind vara
uteslutet pd grund av att det inte varit ndgon férutsigbar konse-
kvens, trots att det forelegat ett orsakssamband mellan det oakt-
samma handlandet och sjukdomen (jfr RH 1995:100). I andra
fall torde dock forutsittningar for straffritesligt ansvar kunna
vara uppfyllda. Det forefaller dirfér limpligast att det sirskilda
brottet dven omfattar vallande till sjukdom.

Vad giller de grundliggande férutsittningarna f6r ansvar finns
det ingen anledning att avvika frin vad som giller enligt 3 kap. 7
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och 8 §§ brottsbalken. For att nigon skall kunna démas till an-
svar skall krivas att denne har orsakat offrets déd, personskada
eller sjukdom och att detta har skett genom oaktsamhet. Det
skall krivas ett orsakssamband mellan girningen och effekten
samt att oaktsamheten har varit relevant i1 férhdllande till den
intriffade effekten. Girningsmannen miste 1 sitt handlande ha
haft anledning att ta risken for effekten, dvs. den dédliga ut-
gingen, skadan eller sjukdomen, i berikning.

I de flesta fall kommer ansvar f6r villande vid fordonstrafik
att aktualiseras d3 foraren ocksd gjort sig skyldig till rattfylleri
eller virdsloshet i trafik. Detta bor dock inte utgéra nigon forut-
sittning for att ansvar enligt det sirskilda brottet. Exempelvis
kan enligt gillande ritt ett dtal f6r vardsloshet 1 trafik ogillas pd
grund av att oaktsamheten inte ndr upp till straffbar nivd medan
ett 4tal avseende samma girning f6r villande till annans déd eller
véllande till kroppsskada bifalls (se prop. 1994/95:23 s. 62 samt
NJA 1996 s. 590). Nédgon indring i detta avseende bér inte
goras.

Grovt brott

I likhet med vad som giller for villandebrotten i brottsbalken
bor det inféras ett grovt brott. Det bér vidare anges vissa om-
stindigheter som sirskilt skall beaktas vid bedémningen om
brottet ir att anse som grovt, dven om andra omstindigheter gi-
vetvis kan tillmitas betydelse. Vid bedémningen av om ett brott
ir grovt skall domstolen alltid gora en helhetsbedémning utifrin
samtliga relevanta omstindigheter. Som utvecklats nirmare i av-
snitt 5 syftar reformen till att det skall anliggas en skirpt syn pd
sddana villandebrott dir oaktsamheten bestitt i medvetna och
annars grova overtridelser av viktiga trafikregler. Nir det nu £6-
reslds nya straffbestimmelser om véllandebrott vid fordonstrafik
forefaller det naturligt att pd ett nira sitt koppla bedémningen
huruvida brottet ir att anse som grovt till de bestimmelser 1 tra-
fikbrottslagen som foreskriver straffansvar f6r den som framkal-
lar allvarliga faromoment genom sin kérning. Vad som skulle
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kunna komma i friga ir vardsléshet i trafik och grov vardslshet
i trafik enligt 1 §, rattfylleri enligt 4 § samt grovt rattfylleri enligt
4 a §. Bestimmelsen i 2 § om hindrande eller stérande av tra-
fiken pé vig kan limnas dirhin i detta avseende. Inte heller olov-
lig korning enligt 3 § bér anvindas som kvalificerande rekvisit
for grovt brott. Olovlig kérning kan knappast — pa ett generellt
plan — sigas ha direkt relevans vid en oaktsamhetsbedémning,
iven om bedémningen av férarens oaktsamhet kan paverkas av
att denne framfért fordonet utan att ha skaffat sig erforderlig
kunskap och kompetens (jfr prop. 1994/95:23 s. 61). I samman-
hanget bér ocksd papekas att den som kér bil utan att ha kérkort
inte kan rikna med att bli mildare bedémd vid en oaktsamhets-
bedémning dirfér att han eller hon dirmed skulle vara en
oskicklig bilférare (se Jareborg, Straffrittens ansvarslira, s. 55).

P3 ett generellt plan kan diremot virdsloshet i trafik och ratt-
fylleribrotten sigas ha relevans vid bedémningen om féraren har
varit oaktsam nir ndgon dodas eller skadas i trafiken.

Vad giller fall d& handlandet inneburit att girningsmannen
gjort sig skyldig till virdsloshet i trafik miste de omstindigheter
som kan féranleda ansvar for brott enligt 1 § ha betydelse for
effekten (att nigon dor eller skadas). Eftersom det ir samma
handlande som framkallar faran (ansvar for vardsloshet 1 trafik)
och som orsakar effekten (ansvar for vllandebrottet) kan det
antas att en sddan betydelse i de allra flesta fall foreligger.

Tillimpningsomridet fér vardsldshet i trafik har sedan den 1
januari 1995 inskrinkts till fall av medvetet risktagande eller an-
nan allvarlig oaktsamhet (se avsnitt 3.2). Ansvar {6r virdsloshet i
trafik forutsitter emellertid inte grov oaktsamhet. I de fall det ir
friga om grov oaktsamhet skall tvirtom ansvar f6r grov vards-
loshet 1 trafik utkrivas. Tillimpningsomridet for virdsloshet i
trafik innefattar girningar dir det inte framstdr som alls motive-
rat att déma foér grovt vdllande till annans dé6d om nigon om-
kommer pd grund av virdslosheten. Huvuddelen av de gir-
ningar som faller in under bestimmelsen om virdslshet i trafik
ir tvirtom sddana att de inte kan anses komma 6ver det krav pd
oaktsamhet som forutsitts f6r att villandebrottet skall anses
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som grovt. I de fall en girning som faller in under normalgraden
av virdsloshet i trafik har orsakat nigons déd, bor dirfér som
utgdngspunkt ansvar f6r villande till annans déd vid fordonstra-
fik av normalgraden komma 1 friga.

Vid allvarliga regelovertridelser, som utmirks av ett pdtagligt
madtt av risktagande infér medpassagerares och andra trafikanters
sikerhet, bér diremot som huvudregel ansvar fér grovt véllande
till annans doéd vid fordonstrafik aktualiseras. En genomging av
praxis visar att det 1 forsta hand ir fall av grov virdsléshet i trafik
som kan sigas utmairkas av ett sddant risktagande att ett véllan-
debrott bér anses som grovt (jfr NJA 1997 s. 103, RH 1988:23,
RH 1988:140, RH 1991:115, RH 1993:98, RH 1995:74, RH
1999:149 och RH 2004:86).

Domstolen har givetvis att géra en samlad bedémning huruvi-
da ett villandebrott ir att anse som grovt. I de fall ett kvalifice-
rande rekvisit ir uppfyllt och har relevans vid bedémningen tor-
de dock utgdngspunkten vara att brottet skall bedémas som
grovt. Mot bakgrund av detta bér som kvalificerande rekvisit
anges att foraren i samband med véllandebrottet har gjort sig
skyldig till grov virdsloshet i trafik. Det sagda innebir emel-
lertid samtidigt att ett villandebrott — vid en samlad bedémning
— kan bedémas som grovt brott dven om det inte skett i samband
med grov virdsloshet i trafik.

I forfattningskommentaren utvecklas nirmare vilka beteenden
som skall bedémas som grovt brott enligt de nya sirskilda be-
stimmelserna om véllande 1 trafiken.

Vad sedan giller rattfyllerifallen ir avsikten att bedémningen
skall motsvara den som gors 1 dag nir 2 punkten i andra stycket
av 7 eller 8 §§ 1 3 kap. brottsbalken tillimpas. Som kvalificerande
rekvisit bér dirfér anges att foraren 1 samband med véllandebrot-
tet har gjort sig skyldig till rattfylleri eller grovt rattfylleri. For
att beaktas som en férsvirande omstindighet miste berusningen
ha haft nigon betydelse for effekten. Det krivs dock inte att al-
koholpdverkan varit den enda, eller ens den frimsta, orsaken till
att effekten har uppstdtt. Det kan ricka med att pdverkan har
satt ned omdémet eller reaktionsférmigan pd ett sitt som bi-
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dragit till hindelseférloppet. Ju hogre piverkansgraden ir desto
mindre torde krivas for att visa ett orsakssamband mellan berus-
ningen och effekten (jfr prop. 2000/01:85 s. 49). Om girnings-
mannen har varit s§ piverkad som sigs i 4 a § 1 eller 2 p. trafik-
brottslagen torde man kunna utgs frin att det foreligger ett sam-
band mellan berusningen och dédsfallet eller den skada som
uppkommit genom olyckan (jfr. prop. 1993/94:44 s. 68).

Gillande ritt innebir att det doms f6r rattfylleri och villande
till annans déd/villande till kroppsskada i brottskonkurrens.
Detsamma giller véllande till annans déd/villande till kropps-
skada och vérdsloshet i trafik (se avsnitt 3.4). Avsikten ir att
detsamma skall gilla mellan de nya sirskilda brotten respektive
1, 4 och 4 a §§ trafikbrottslagen.

Straffskalorna

I avsnitt 7.1 konstateras att en stringare syn pd villandebrotten i
trafiken bor 8 genomslag genom en revidering av straffskalan
och genom att sirskilda brott inférs.

Enligt 29 kap. 1 § brottsbalken skall straff for ett brott be-
stimmas inom ramen for den tillimpliga straffskalan efter brot-
tet eller den samlade brottslighetens straffvirde. Foreskriften att
straffvirdet skall vara avgérande fér straffmitningen ir ett ut-
tryck for den vikt som bér liggas pd principerna om ekvivalens
och proportionalitet, dvs. att lika svira brott skall féranleda lika
stringa straff och att svirare brott skall straffas stringare n lind-
rigare brott. Vad giller kravet pd att det skall rdda en straffvir-
demissig harmoni mellan olika brottstyper torde sddana évervi-
ganden i f6rsta hand falla pd lagstiftaren (se NJA 2003 s. 295 och
Brottsbalken, en kommentar, s. 29:12).

Som konstaterats ovan ir ett av lagstiftarens frimsta instrument
for att paverka det konkreta straffvirdet for en girning, och dir-
igenom iven straffmitningen, att dndra straffskalan. Den friga
som instiller sig ir pd vilket sitt en revidering av straffskalan bor

ske.
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En héjning av maximistraffet innebir i forsta hand att utrym-
met for en skirpt och mer differentierad straffmitning for de
allvarligaste brotten inom den aktuella brottstypen &kar. For
grovt villande till annans déd och grovt rattfylleri respektive
grov vardsléshet i brottskonkurrens uppgdr straffmaximum till
dtta &rs fingelse. Vad giller grovt villande till kroppsskada eller
sjukdom och grovt villande till annans déd respektive grov
vardsldshet i trafik i brottskonkurrens uppgir straffmaximum till
sex &rs fingelse. Med beaktande av den skidrpning som gjordes
1994 av maximistraffen for villandebrotten kan det inte sigas
finnas ndgot behov av nigon dndring av maximistraffet.

Genom en hojt straffminimum kan straffmitningspraxis ind-
ras genom att startpunkten fér straffvirdebedémningen flyttas
uppit. En sidan indring framstir som en limpligare metod for
att uppnd en skirpt syn pd de brott som bedéms falla inom
“normalfallen” av grovt brott enligt de nya straffbestimmelserna
1 trafikbrottslagen.

Minimistraffet f6r grovt villande till annans déd ir fingelse
sex manader. En rimlig utgdngspunkt f6r det nya brottet bér i
stillet vara fingelse ett ar.

Det nya brottet syftar till att stadkomma en skirpt syn pd si-
dana girningar vid fordonstrafik som tidigare omfattades av den
generella villandebestimmelsen 1 brottsbalken. Vid bedémning-
en av det konkreta straffvirdet férutsitts att domstolen tar ut-
gdngspunkt i gillande praxis fér motsvarande girningar — sdsom
de bedémts enligt brottsbalkens bestimmelser — vid tillimpning-
en av den (relativt sett) skirpta straffskalan. I sak innebir det att
en hojning av minimistraffet fér villandebrott vid fordonstrafik
till fingelse ett dr dven kommer att fi genomslag for sidana gir-
ningar som idag har dsatts ett straffvirde éverstigande ett &r.

Samma omstindigheter skall liggas till grund fé6r bedémning-
en av om villande till kroppsskada eller sjukdom vid fordonstra-
fik dr att anse som grovt. En straffvirdemissig uppgradering av
villandebrotten bor dirfér dven ske vad giller oaktsamhet som
leder till kroppsskada eller sjukdom. Av den anledningen bér
minimistraffet f6r grovt vdllande till kroppsskada eller sjukdom
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vid fordonstrafik vara fingelse sex minader, dven det en hojning
i forhdllande till dagens reglering som foéreskriver som mini-
mistraff fingelse i fjorton dagar. P4 samma sitt som vid vallande
till annans dod férutsitts att gillande praxis vid tillimpningen av
brottsbalkens bestimmelse skall vara utgdngspunkten vid till-
limpningen av den (relativt sett) skirpta straffskalan.

Vad giller véllande till annans déd féreskrivs i brottsbalken att
pifoljden skall bestimmas till béter om brottet ir ringa. T linje
med den stringare synen som hir anliggs pa vallandebrott i tra-
fiken bor det inte finnas ndgon sirskild straffskala fér ringa
brott. Endast fingelse bor dirfor finnas 1 straffskalan for den
foreslagna bestimmelsen om villande till annans déd vid for-
donstrafik.

Av systematiska skil f6reslds att de nya bestimmelserna infors
1 trafikbrottslagen.

Owrigt

I 3 kap. 12 brottsbalken finns en sirskild dtalsbegrinsningsregel.
Villande till kroppsskada eller sjukdom fir, om brottet inte ir
grovt, atalas av dklagare endast om mélsiganden anger brottet till
dtal och 4tal dr pdkallat ur allmin synpunkt. Savil virdsléshet i
trafik som rattfylleri faller under allmint 4tal. Mot bakgrund av
detta bor det inte inféras nigon 3talsbegrinsningsregel for det
foreslagna brottet villande till kroppsskada eller sjukdom vid
fordonstrafik.
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/ Kostnader och
dvergangsbestammelser

De nya bestimmelserna foreskriver en straffskirpning fér sidana
girningar som tidigare fallit in under bestimmelserna om véllan-
de till annans déd och villande till kroppsskada eller sjukdom i
brottsbalken och nu sirregleras i de foreslagna straffbestimmel-
serna i trafikbrottslagen. Lingre fingelsestraff medfér en kost-
nadsékning fér Kriminalvirden. Merkostnaden bedéms dock i
sammanhanget som marginell och skall hanteras inom befintliga
anslagsramar.

Att den sirskilda &talsbegrinsningsregeln inte skall gilla for
villande till kroppsskada eller sjukdom vid fordonstrafik kan
mojligen medféra visst merarbete for polis, 3klagare och dom-
stolar samt viss merkostnad f6r Kriminalvirden. I praktiken tor-
de det knappast vickas fler tal eftersom &tal f6r rattfylleri och
vardsldshet i trafik redan tidigare fallit under 3klagarens dtals-
plikt. Eventuella merkostnader skall finansieras inom befintliga
anslagsramar.

Nigra sirskilda 6vergingsbestimmelser behovs inte, se 5 § la-
gen (1964:163) om inférande av brottsbalken.
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8 Forfattningskommentar

63§

Paragrafen, som ir ny, motiveras 1 avsnitt 5 och 6.

Enligt forsta stycket skall den som vid framférande av motor-
drivet fordon eller sparvagn av oaktsamhet orsakar nigon annans
déd démas for villande till annans déd vid fordonstrafik. An-
svarsforutsittningarna enligt forsta stycket motsvarar vad som
giller enligt 3 kap. 7 § brottsbalken och skall tillimpas p& mot-
svarande sitt. Den sirskilda ansvarsbestimmelsen omfattar den
som fér motordrivet fordon eller spirvagn. Kretsen av ansvar-
subjekt motsvarar vad som giller enligt 1 § andra stycket trafik-
brottslagen och skall ges motsvarande tillimpning. Till skillnad
fran villande till annans déd finns det f6r brottet endast fingelse
1 straffskalan.

Enligt 1 § lagen (1971:965) om straff {6r trafikbrott som be-
gatts utomlands giller trafikbrottslagen dven i friga om girning
som begitts utomlands. Villande till annans déd vid fordonstra-
fik kommer dirfér — i likhet med vdllandebrotten 1 brottsbalken
— att vara universellt tillimpligt. Dirtill m3ste givetvis svensk
domstol vara behérig att déma till ansvar i enlighet med vad som
foreskrivs 1 2 kap. brottsbalken.

Andra stycket anger forutsittningar for — och straffskalan vid —
grovt brott. Ar brottet grovt utgér straffskalan fingelse ligst ett
ar och hogst sex r. I andra stycket anges kvalificerande omstin-
digheter som sirskilt skall beaktas vid bedémande av om ett
brott dr grovt. I likhet med bestimmelsen om villande till annans
déd skall bedémningen av om ett brott dr grovt ske utifrdn en
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helhetsbedémning. De angivna omstindigheterna utgér silunda
exempel (jfr prop. 2000/01:85 s. 48). De kvalificerande omstin-
digheterna anknyter emellertid till de viktigaste bestimmelserna i
trafikbrottslagen som féreskriver straffansvar vid bristande akt-
samhet. De kan dirfér antas 8 stor betydelse vid bedémningen
av huruvida ett brott ir att anse som grovt. Vad som 1 det enskil-
da fallet kan ha betydelse dirutéver ir bland annat om foéraren
saknat korkort och dirigenom gjort sig skyldig till olovlig kér-
ning enligt 3 §. Om det kan visas att bristande kunskap och for-
méga har haft betydelse f6r villandet kan det tillmitas betydelse i
skirpande riktning att foraren bortsett frin de krav som stills
frdn samhillets sida f6r att vara berittigad att framféra ett for-
don.

Enligt forsta punkten skall sirskilt beaktas om féraren dven har
gjort sig skyldig till grov virdsloshet 1 trafik. Avgérande blir sé-
lunda huruvida den girning som ir att anse som oaktsam enligt
forsta stycket dven uppfyller kraven pd ansvar enligt 1 § andra
stycket, dvs. att nigon vid férande av motordrivet fordon eller
sparvagn gjort sig skyldig till grov oaktsamhet eller visat uppen-
bar likgiltighet f6r andra minniskors liv eller egendom.

Vad som i férsta hand bér komma i frdga ir situationer dir {6-
raren genom sitt korsitt visat att han eller hon bortsett frin
medpassagerares eller andra trafikanters sikerhet. I de fall ett
sddant agerande orsakar ndgon annans déd bér brottet bedomas
som grovt. Som exempel kan nimnas kappkorning i stadstrafik,
bl.a. i form av illegalt arrangerade tivlingar, eller att pd ett med-
vetet och uppenbart trafikfarligt sitt férséka hindra en annan
bilist genom prejning, inbromsning eller hastiga filbyten. Att
anvinda den métande trafikens vigbana utan nigon méjlighet att
bedéma risken for méte eller att utnyttja vigrenen fér omkor-
ning pi ett mycket trafikfarligt sitt utgor ytterligare exempel.
Vidare att i hog fart framféra ett fordon pad cykel- och gingbanor
och i andra miljder som inte ir avsedda f6r motortrafik. Kérning
mot rétt ljus 1 hog hastighet dir risken for att kéra pd ndgon ir
uppenbar bor ocksd kunna aktualisera ansvar for grovt brott. Att
framféra fordonet 1 uttréttat tillstdnd ir ytterligare ett exempel.
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Av betydelse blir hir huruvida det verkligen var ett medvetet
risktagande att framfora fordonet. Att det varit friga om tung
yrkestrafik och att féraren bortsett frin lagstadgade viloperioder
bor tillmitas betydelse i sammanhanget.

I de fall beteendet som foregitt dodsfallet ir att bedéma som
grov virdsloshet 1 trafik, bor utgdngspunkten alltsd vara att dven
villandebrottet ir att anse som grovt. Det miste dock goras en
sjilvstindig bedémning av samtliga omstindigheter i det enskil-
da fallet, eftersom det ir den oaktsamhet som varit relevant i
forhillande till effekten (dvs. att nigon dédats eller skadats) som
ir av betydelse.

Som anforts ovan utgor de kvalificerande rekvisiten endast ex-
empel. Villandebrottet kan dirfér vid en samlad bedémning
komma att bedémas som grovt dven om det inte skett i samband
med grov vardsldshet i trafik. Det bor dock i sddana fall vara fra-
ga om en allvarlig oaktsamhet som grinsar till grovt brott enligt
1 § andra stycket.

I den andra punkten anges som kvalificerande omstindighet
att girningsmannen i samband med brottet dven gjort sig skyldig
till rattfylleri enligt 4 § eller grovt rattfylleri enligt 4 a §. T sak
motsvarar detta kvalificerande rekvisit — med den begrinsningen
att det enbart knyter an till rattfylleribrotten i trafikbrottslagen —
vad som nu foreskrivs 1 3 kap. 7 § andra stycket andra punkten
brottsbalken; att girningsmannen, nir det krivts sirskild upp-
mirksamhet eller skicklighet har varit piverkad av alkohol eller
ngot annat medel. Det motsvarar dven i sak vad som gillde en-
ligt 1994 &rs reform (se avsnitt 3.1).

Rekvisitet skall dirfér ges motsvarande tillimpning som
brottsbalkens bestimmelse 1 den delen. Fér att pdverkan av alko-
hol eller nigot annat medel skall kunna beaktas som en forsva-
rande omstindighet médste den ha haft ndgon betydelse f6r effek-
ten. Det krivs dock inte att alkoholpaverkan varit den enda, eller
ens den frimsta, orsaken till att effekten har uppstdtt. Det kan
ricka med att piverkan har satt ned omdémet eller re-
aktionsférmdgan pd ett sitt som bidragit till hindelseférloppet.
Ju hogre paverkansgraden dr desto mindre torde krivas for att
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visa ett orsakssamband mellan berusningen och effekten (jfr
prop. 2000/01:85 s. 49). Om girningsmannen har varit s§ paver-
kad som sigs 14 a § 1 eller 2 p. trafikbrottslagen torde man kun-
na utgd frin att det foreligger ett samband mellan berusningen
och dodsfallet eller den skada som uppkommit genom olyckan
(jfr prop. 1993/94:44 s. 68).

Frigor om preskription av de brott som kan féranleda att val-
landebrottet skall bedémas som grovt saknar relevans vid be-
démningen av huruvida brottet ir att anse som grovt, eftersom
de ingdr som kvalificerande moment i det sirskilda brottet.

Straffskalan foreskriver ett minimistraff pd ett &rs fingelse och
ett maximistraff pd sex 4rs fingelse. Den nya bestimmelsen in-
nebir en straffskirpning i férhllande till hur motsvarande gir-
ningar bedémts enligt brottsbalkens bestimmelser. Vid bedém-
ningen av det konkreta straffvirdet skall dirfér utgdngspunkt tas
1 gillande praxis (bl.a. NJA 2005 s. 674) vid tillimpningen av den
(relativt sett) skirpta straffskalan. I sak innebir det att h6jning-
en av minimistraffet kommer att {3 genomslag dven f6r sidana
girningar som vid tillimpningen av brottsbalkens generella be-
stimmelse har 3satts ett straffvirde pd mer in ett ar.

I de fall dir bada de kvalificerande omstindigheterna fér grovt
brott ir uppfyllda skall detta givetvis ges genomslag vid bedém-
ningen av straffvirdet.

Bestimmelsen har foretride framfoér bestimmelsen 1 3 kap. 7 §
brottsbalken om villande till annans déd. Domstolen skall allts3
i en konkurrenssituation endast déma foér ansvar enligt denna
bestimmelse. Domstolen skall dock déma fér villande till an-
nans déd vid fordonstrafik och virdsloshet i trafik i brottskon-
kurrens — oberoende av om ndgot av brottet rubriceras som
grovt. Detsamma skall gilla vallande till annans déd vid fordons-
trafik och rattfylleri.

6a§

Paragrafen, som ir ny, motiveras i avsnitt 5 och 6.
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Enligt forsta stycket skall den som vid férande av motordrivet
fordon eller spirvagn av oaktsamhet orsakar annan sidan
kroppsskada eller sjukdom som inte ir ringa démas for vallande
till kroppsskada eller sjukdom vid fordonstrafik till boter eller
fingelse hogst sex manader. Vad giller ansvarsférutsittningarna
hinvisas till kommentaren till 6 §.

Andra stycket anger foérutsittningarna fér — och straffskalan
vid — grovt brott. Ar brottet grovt utgor straffskalan fingelse
ligst sex minader och hogst fyra &r. Vad giller bedémningen av
huruvida brottet skall anses som grovt och tillimpningen av
straffskalan hinvisas till kommentaren till 6 §.

Bestimmelsen har foretride framfér bestimmelsen 1 3 kap. 8 §
brottsbalken om véllande till kroppsskada eller sjukdom. Dom-
stolen skall alltsd 1 en konkurrenssituation endast déma fér an-
svar enligt denna bestimmelse. Domstolen skall dock déma for
villande till kroppsskada eller sjukdom vid fordonstrafik och
vardsloshet 1 trafik 1 brottskonkurrens — oberoende av om ndgot
av brotten rubriceras som grovt. Detsamma skall gilla villande
till kroppsskada eller sjukdom vid fordonstrafik och rattfylleri.
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luftrittens omride. [5]

Villandebrotten i trafiken. [7]

Forsvarsdepartementet
En strategi for Sveriges sikerhet. Forsvars-
beredningens férslag till reformer. [1]

Socialdepartementet

Skydd mot internationella hot mot folkhilsan.
(3]

Ritten till ersittning f6r kostnader for vird
i annat EES-land. En 6versyn. [4]

Finansdepartementet
Informationskrav i noterade féretag, m.m. [6]
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