Till statsradet och chefen for
Justitiedepartementet

Regeringen beslutade den 6 mars 2003 att tillkalla en sirskild
utredare med uppgift att gora en Sversyn av Brottsforebyggande
ridet.

Den 18 september 2003 beslutade regeringen, genom
tilliggsdirektiv, att ge utredningen i uppdrag att géra en utvidgad
kartliggning av den forsknings- och utvecklingsverksamhet som ir
relevant f6r kriminalpolitikens mél att minska brottsligheten och
6ka minniskors trygghet.

Som  sirskild utredare  forordnades  generaldirektdren
Ulf Westerberg fr.o.m. den 6 mars 2003.

Den 4 juni 2003 foérordnades som experter att bitrida
utredningen  utredaren Inger Brinning, linspolismistaren
Anders Danielsson, departementssekreteraren Jessica Lundahl,
byrddirektéren Michiko Muto, professorn Thor Norstréom och
professorn Rune Aberg.

Den 6 mars 2003 férordnades hovrittsassessorn Jennie Mellbin
som sekreterare i utredningen.

Utredningen har antagit namnet 2003 ars BRA-utredning (Ju
2003:01).

Hirmed overlimnar utredningen betinkandet
Brottsférebyggande kunskapsutveckling (SOU 2004:18).

Utredningens uppdrag ir hirmed avslutat.

Stockholm i februari 2004

Ulf Westerberg

/Jennie Mellbin
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Sammanfattning

Uppdraget

Utredningen har haft 1 uppdrag att goéra en O6versyn av
Brottsforebyggande radet (BRA). Uppdraget har avsett en analys
av BRA: :s verksamhet och organisation samt att limna forslag till
hur BRA:s framtida verksamhet bér se ut, vilka ansvarsomriden
som myndlgheten bér ansvara for och hur verksamheten bor
organiseras. Uppdraget har inte omfattat en utvirdering av det
arbete som BRA utfért under rens lopp.

I tilliggsdirektiv har utredningen fitt i uppdrag att géra en
utvidgad kartliggning av den forsknings- och utvecklings-
verksamhet som ir relevant for kriminalpolitikens mél att minska
brottsligheten och 6ka minniskors trygghet. Syftet med
kartliggningen har varit att utgdéra underlag for analysen,
overvigandena och forslagen gillande BRA:s framtida roll.

Utredningen har haft i uppdrag att limna férslag till en ny
férordning med instruktion f6r BRA.

Bakgrund

Verksamheten vid BRA har, alltsedan myndigheten inrittades
1974, kommit att férindras i riktning mot att 1 allt storre
utstrickning bli regeringens expertorgan 1 kriminalpolitiska frigor.
Myndigheten har fitt 6verta ansvaret for del av den officiella
statistiken pd omridet Rittsvisendet, det nationella stédet till
lokalt brottsférebyggande arbete samt det nationella stédet till
uppbyggnad av medlingsverksamhet i landet.

Efter den senaste utredningen av BRA 1997 har den forskning
som tidigare bedrevs inom Rikspolisstyrelsen flyttats 6ver till BRA.
BRA skall enligt myndighetens regleringsbrev sedan &r 2003 vara
ett centrum fér forsknings- och utvecklingsverksamhet f6r hela
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rittsvisendet. BRA skall samtidigt fungera som ett expertorgan i
kriminalpolitiska frigor och vara ett stabsorgan till regeringen.
Behovet av en oversyn av BRA i syfte att analysera om
myndighetens roll kan renodlas och tydliggéras har i utredningens
direktiv motiverats med bl.a. att kriminalpolitiska frigor under de
senaste dren fatt allt stdrre betydelse 1 samhillsdebatten, att BRA,
som skall vara den myndighet som stdr for en stor del av
kunskapen pd detta stora och prioriterade politikomride, ir en
relativt liten myndighet med begrinsade resurser och att BRA:s
ansvarsomrdden under &rens lopp blivit allt fler och allt mer
olikartade. Det patalas dven i direktiven att BRA:s olika
ansvarsomraden i vissa fall kan vara svira att férena.

Utredningens férslag
Myndighetens verksamhet och ansvarsomraden
Vilka behov skall myndigheten tillgodoses

Utredningen har identifierat ett antal behov som kommit till
uttryck frin BRA:s milgrupper. Dessa behov ir ménga och ibland
svara att forena fér en och samma myndighet.

Utredningen féresldr att myndigheten skall bidra till att
tillgodose

e regeringens behov av kunskapsunderlag fér kriminalpolitiska
3tgirder,

e rittsvisendets myndigheters behov av kunskapsunderlag for
beslut och 4tgirder samt vid planeringen av respektive
myndighets verksamhet,

e Ovriga brottsforebyggande aktdrers behov av kunskaps-
underlag f6r att bedriva ett effektivt arbete,

e forskarvirldens behov av information och obearbetad data
for forsknings- och utvecklingsverksamhet och

e medborgarnas behov av information och annan kunskap
inom det kriminalpolitiska omridet,

allt med utgdngspunkt i ett medborgar- och genusperspektiv.
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Myndighetens FoU-verksambet

Nir det giller myndighetens FoU-verksamhet féreslir utredningen
att myndigheten skall ha till uppgift att

e initiera och bedriva forskningsprojekt (tillimpad forskning)
inom det kriminalpolitiska omridet,

e initiera och bedriva utvirderingsprojekt inom det kriminal-
politiska omridet och

e Dbistd rittsvisendets myndigheter 1 utvecklingsprojekt.

Myndighetens roll som stabsorgan

For att tydliggéra myndighetens roll och 1 syfte att renodla
verksamheten foresldr utredningen att myndigheten inte lingre
skall fungera som ett stabsorgan it regeringen. Det behov som
regeringen, frimst Justitiedepartementet, har av att fi analyser,
andra uppdrag utférda med kort varsel och évriga uppgifter som
kan betraktas som stabsuppgifter bor tillgodoses av en analysenhet
vid Justitiedepartementet.

Myndighetens ansvar for nationellt stod till lokal verksambet samt
fragan om liknande uppgifter

Nir det giller det nationella stédet till lokalt brottsférebyggande
arbete foresldr utredningen att denna uppgift skall kvarstd vid
myndigheten, i vart fall under en viss tid framéver. P4 sikt bor
emellertid denna uppgift inte ankomma pi myndigheten. Mojlig-
heten att 6verklaga beslut i anledning av ansékan om ekonomiskt
bidrag till lokalt brottstorebyggande arbete skall, enligt
utredningens férslag, upphora.

Det uppdrag som BRA har i dag nir det giller att stodja
uppbyggnaden av medlingsverksamheten 1 landet bér diremot i
stillet 6vertas av Socialstyrelsen.

Utredningen anser att en myndighet med det foreslagna
ansvarsomridet inte bor tillforas ytterligare operativa uppgifter av
liknande karaktir.
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Myndighetens informationsuppdrag

Mpyndigheten skall dven framdeles ha i uppdrag att sprida
information och kunskap om bidde egna och andras resultat av
bedriven FoU-verksamhet. Myndigheten skall, pi samma sitt som i
dag, striva efter att informationen malgruppsanpassas och att den
tillvaratas av mottagaren.

Myndighetens ansvar for den officiella réttsstatistiken

Myndigheten skall dven fortsittningsvis ansvara fér del av den
officiella rittsstatistiken (kriminalstatistiken). Fordelarna med att
myndigheten dven producerar statistiken overviger nackdelarna.
Regeringen bér noga bevaka och félja upp utvecklingsarbetet av
rittsstatistiken och tillvarata de méjligheter som finns att styra
utvecklingsarbetet di behov dirav uppkommer. Myndighetens
ansvar for att kriminalstatistiken utvecklas och kvalitetssikras bor
framgs av instruktionen.

Statistikrddets sammansittning bor ses dver. Representanter for
det lokala brottsforebyggande arbetet bér finnas med.

Myndighetens internationella verksambet

Myndigheten skall ha i uppdrag att aktivt inhimta och sprida
information om resultat av internationell FoU-verksamhet inom
det kriminalpolitiska omridet samt 1 6vrigt delta i kunskaps- och
erfarenhetsutbyte 1 sddana sammanhang. Myndigheten skall
didremot inte lingre ha i uppdrag att vara nationell representant pd
det kriminalpolitiska omridet.

Genusperspektivet

Aven fortsittningsvis skall genusperspektivet genomsyra bide
myndighetens interna verksamhet och den verksamhet som
myndigheten bedriver i anledning av sitt uppdrag. Fér att férstirka
detta ytterligare kan t.ex. en person vid sidan av andra uppgifter
tilldelas ansvaret fér att samordna dessa frigor. En sddan samord-
nare skall se till att genusperspektivet beaktas i verksamheten.

14



SOU 2004:18 Sammanfattning

Myndighetens organisation
Ledningsform

Utredningen  foresldr, mot bakgrund av  myndighetens
verksamhetsomride, att myndigheten skall ledas av en styrelse med
fullt ansvar. Bland styrelsens ledaméter bér finnas vetenskaplig
kompetens, god kinnedom om rittsvisendets myndigheter samt
foretridare for ett allmint samhillsintresse.

Personalansvarsnd’mnd

Enligt utredningens forslag bér myndigheten omfattas av
verksférordningens  (1995:1322) bestimmelser om personal-
ansvarsnimnd. Frigan boér dock ses over i1 samband med
Finansdepartementets dversyn av regelverket under &r 2004.

Rddgivande organ

Referensgruppen for rittsvisendet skall inte lingre finnas kvar
enligt utredningens férslag. Den vetenskapliga nimnden bor
benimnas det vetenskapliga ridet och skall ha ett begrinsat antal
ledaméter, forslagsvis tio.

Forskning vad géller eko- och miljobrott, kriminalvardens
verksamhet och polisens verksamhet

Utredningen menar att myndigheten bér, inom sitt ansvarsomréde,
initiera och bedriva FoU-verksamhet dven vad giller rubricerade
forskningsomrdden. Omfattningen av sidan FoU-verksamhet far
styras av myndighetens prioriteringar och av regeringens direktiv.

Ekonomiskt stdd till FoU-verksamhet utanfor myndigheten

Utredningen féreslir att de fyra miljoner kronor som tidigare
overforts frin BRA till HSFR (numera en del av Vetenskapsradet)
bor terforas till myndigheten for bidrag till forskningsprojekt
inom det kriminalvetenskapliga omridet. Dessutom foreslar
utredningen att fyra miljoner kronor av Brottsofferfondens medel
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skall 8 disponeras av myndigheten f6r bidrag tll angeligna
forskningsprojekt med bade ett brottsoffer- och ett brotts-
forebyggande perspektiv.

Organisatoriska konsekvenser

Enligt utredningens férslag skall myndigheten inte lingre fungera
som ett stabsorgan 4t regeringen. En analysenhet bér inrittas inom
Justitiedepartementet med uppgift att tillgodose departementets
behov av analyser, andra uppdrag pd kort varsel och &vriga
uppgifter som kan betraktas som stabsuppgifter.

Myndigheten bér ha ett firre antal tillsvidareanstilld personal i
forhillande till nuvarande antal. De resurser som pd s sitt frigors
skall anvindas till dels att tillfilligt anstilla personal som har ritt
kompetens for de vid varje tillfille aktuella projekten, dels for att, i
den min det bedéms limpligt, ligga ut uppdrag pd andra, t.ex.
forskare vid universitet och hégskola.

Myndighetens namn

Utredningen foresldr att myndighetens namn skall vara
Brottsférebyggande Institutet.

Konsekvenser av utredningens forslag

De férslag som utredningen limnar kommer, sivitt utredningen
kan bedéma, leda till ett frimjande av kunskapsuppbyggnaden och
kunskapsutvecklingen inom det kriminalpolitiska omridet. D3
kunskapsunderlaget fér regeringens, rittsvisendets myndigheters
och andra brottsférebyggande aktorers beslut kan antas férbittras
finns det goda skil att anta att mojligheterna 6kar att uppnd mélen
for kriminalpolitiken, nimligen att minska brottsligheten och ¢ka
minniskors trygghet. En framgingsrik myndighet av den
foreslagna modellen kan férvintas bidra till stora vinster, bdde av
minsklig natur och av ekonomisk natur. Det finns silunda goda
skdl att anta att ett genomférande av forslaget kan medfora
forbittringar avseende sambhillsekonomin pd sikt samt att
forutsittningar skapas foér ett mer effektivt brottsférebyggande
arbete vilket 1 sin tur leder till minskad brottslighet.
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Utredningen ser vidare att ett genomférande av foérslagen
kommer att fi en positiv pdverkan pd mojligheterna dels att 6ka
jimstilldheten mellan kvinnor och min, dels att ni de
integrationspolitiska mélen
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Forfattningsforslag

1 Forslag till forordning (2004:000) med instruktion for
Brottsforebyggande Institutet

Hirigenom féreskrivs f6ljande.

Uppgifter och mél

1§ Brottsforebyggande Institutet har till uppgift att i ett
medborgarperspektiv  frimja kunskapsutvecklingen inom det
kriminalpolitiska omridet. Institutet skall genomféra utvirderingar
av  kriminalpolitiska reformer, ansvara fér kriminalstatistik,
genomfora analyser av brottsutvecklingen samt aktivt stédja lokalt
brottsférebyggande arbete.

2 § Brottsforebyggande Institutet skall verka for att

—kunskaps- och  metodutvecklingen inom rittsvisendets
myndigheter férbittras,

— effekterna av kriminalpolitiska reformer och stérre férindringar
av annat slag inom rittsvisendets verksamhet utvirderas,

—den statistik myndigheten ansvarar f6r utvecklas lépande och
hiller en god kvalitet,

— rittsvisendet och andra brottsférebyggande aktorer fir kunskap
och information om resultatet av sdvil nationell som internationell
kunskapsutveckling pd det kriminalpolitiska omridet, och
—verksamheten vid de lokala brottsférebyggande rdden utvecklas
och kunskaps- och metodutvecklingen férbittras,

allt 1 syfte att minska brottsligheten och 6ka minniskors trygghet.

3 § Brottsforebyggande Institutet skall sirskilt

1. initiera och bedriva forsknings- och utvecklingsarbete for att ge
regeringen underlag for dtgirder och prioriteringar pd det kriminal-
politiska omridet,
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2. initiera och bedriva forsknings- och utvecklingsarbete for att ge
myndigheterna inom rittsvisendet underlag for atgirder och
prioriteringar inom myndigheternas respektive verksamhets-
omraden,

3.initiera och stddja brottsforebyggande insatser inom olika
sambhillssektorer,

4. genomféra utvirderingar av vidtagna 4tgirder inom det
kriminalpolitiska omridet,

5.ansvara for officiell statistik i enlighet med vad som anges i
férordningen (2001:100) om den officiella statistiken samt {6lja,
analysera och gora prognoser for brottsutvecklingen, och

6. ge ut rapporter frin forsknings-, utvecklings- och informations-
projekt och p& andra sitt sammanstilla och sprida for ridets
verksamhetsomride relevant information om brottsférebyggande
dtgirder och kriminalvetenskaplig forskning.

4 § Brottsforebyggande Institutet skall i sin verksamhet samarbeta
med Ovriga myndigheter inom rittsvisendet, andra statliga
myndigheter, universitet och hégskolor samt med kommuner och
enskilda organisationer.

Brottsforebyggande Institutet skall i sin verksamhet beakta
genusperspektivet samt frimja jimstilldhet mellan kvinnor och
min.

58§ Brottsférebyggande Institutet skall bidra till kompetens-
utveckling for anstillda inom rittsvisendet.

Verksforordningens tillimpning

6 § Verksforordningen (1995:1322) skall tillimpas pd Brottsfore-
byggande Institutet med undantag av 3-5, 12, 17, 30 och 34 och
35 §§. Vad som sigs i 6-9 §§ om chefens ansvar skall i stillet gilla
styrelsen.
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Myndighetens ledning

7 § Brottstorebyggande Institutet leds av en styrelse som ansvarar
for myndighetens verksamhet. Bland styrelsens ledaméter bor
finnas vetenskaplig kompetens, god kinnedom om rittsvisendets
myndigheter samt foretridare for ett allmint samhillsintresse.
Generaldirektéren ansvarar fér och leder den l6pande
verksamheten enligt styrelsens direktiv och riktlinjer.

8 § Styrelsen bestdr av ordféranden och hégst &tta andra ledaméter,
generaldirektoren inriknad. Regeringen utser styrelsen och
styrelsens ordférande.

Myndighetens organisation

9 § Brottsforebyggande Institutet bestimmer sin egen organisation
i de delar den inte ir reglerad i denna instruktion.

10 § Till Brottsférebyggande Institutet dr knutet ett ridgivande
organ, det vetenskapliga rddet.

11§ Det vetenskapliga rddet skall ge rid och vigledning i
Brottsférebyggande Institutets forsknings- och utvecklings-
verksamhet och verka fér att den bedrivs pd vetenskaplig grund.
Rédet skall vidare behandla frigor om metodik och vetenskaplig
inriktning 1 nya forsknings- och utvecklingsprojekt, om etik 1
projektarbeten och utvirderingar m.m. samt verka for
forskningssamverkan i kriminalvetenskapliga frigor.

12 § Det vetenskapliga rddet bestdr av hogst tio ledaméter som
utses fr en bestimd tid. Generaldirektdren dr ordférande i rddet. I
ridet skall det finnas personer med vetenskaplig erfarenhet frin
imnesomriden som har betydelse f6r ridets verksamhet.

Styrelsen férordnar ledaméter 1 ridet.

Personalféretridare

13 § Personalféretridarférordningen (1987:1101) skall tillimpas pa
Brottsférebyggande Institutet.
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Handliggning av drenden om bidrag

14 § Arenden om ansékningar om ekonomiskt stéd och bidrag frin
Brottsforebyggande Institutet avgdrs av styrelsen. Styrelsen fir i
arbetsordningen eller i sirskilda beslut limna 6ver till general-
direktdren att avgora sidana drenden som ir av det slaget att de inte
behéver provas av styrelsen. Generaldirektéren fir overldta &t
ndgon annan tjinsteman att avgora sddana drenden.

Overklagande

15 § Brottsférebyggande Institutets beslut i irenden om férdelning
av bidrag eller annat ekonomiskt st6d fir inte 6verklagas. I dvrigt
giller 35 § verksférordningen (1995:1322).

Denna férordning trider i kraft den ...

Genom férordningen upphivs férordningen (1997:1056) med
instruktion for Brottsférebyggande ridet.

Vad regeringen 1 en foérordning eller i ett sirskilt beslut har
foreskrivit om Brottsférebyggande ridet skall 1 stillet gilla
Brottsférebyggande Institutet.
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2 Ovriga forslag till forfattningsandringar

Forslaget att dndra myndighetens namn innebdr att namnet
“Brottsforebyggande ridet” behover ersittas med “Brottsfore-
byggande Institutet” i ett antal férfattningar. Nedan presenteras de
forfattningar och lagrum som berdrs. Med hinsyn till den snabba
takt med vilken lagstiftningen dndras reserverar vi oss dock for att
nigon forfattning och/eller lagrum kan ha férbisetts.

Justitiedepartementet

1 Ordningsbotskungorelse
(1968:199)

19§

2 Férordning (1970:517) om
rittsvisendets informations-

15 § andra stycket

system

3 Strafforeliggandekungérelse 15§
(1970:60)

4 Forordning (1971:933) om 2 § forsta stycket
rittsstatistiken

5 Férordning (1987:85) om
underrittelse till
Brottsférebyggande ridet om
domar i mil om ansvar for brotts-
ligt f6rfarande med narkotika

Rubriken samt 1
férordningens text

6 Férordning (1990:893) om
underrittelse om dom i vissa
brottmil, m.m.

25b§

7 Férordning (1997:899) om
myndighetssamverkan mot
ekonomisk brottslighet

4 § forsta stycket

8 Férordning (1997:903) om
register 6ver foreligganden av
ordningsbot

8§
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Finansdepartementet

SOU 2004:18

9 Forordning (1988:137) med
instruktion fér Statistiska
centralbyrin

43§

10 | Foérordning (2001:100) om den
officiella statistiken

Bilagan under rubri-
ken Rittsvisende

Statsrddsberedningen

11 | Férordning (1996:1515) med
instruktion f6r Regerings-
kansliet

Bilagan avsnitt 2.3
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1 Utredningens uppdrag och
arbete

1.1 Utredningens uppdrag

Utredningen har 1 uppdrag att analysera Brottsférebyggande ridets
(BRA:s) verksamhet och organisation. Utredningen skall limna
forslag tll hur BRA:s framtida verksamhet bér se ut, vilka
ansvarsomrdden som myndigheten bor ha och hur verksamheten
bér organiseras. Uppdraget omfattar inte en utvirdering av hur
BRA genom aren fullgjort sitt uppdrag.

Den 18 september 2003 fick utredningen tilliggsdirektiv.
Utredningen fick dirmed 1 uppdrag att goéra en utvidgad
kartliggning av den forsknings- och utvecklingsverksamhet som ir
relevant f6r kriminalpolitikens mél att minska brottsligheten och
6ka minniskors trygghet. Utredningen har varit fri att gora de
begrinsningar som ansetts nodvindiga. Syftet med kartliggningen
ir, enligt tilliggsdirektiven, att den skall anvindas som underlag fér
analysen, overvigandena och forslaget nir det giller BRA:s
framtida roll. Utredningstiden forlingdes samtidigt till den
30 januari 2004.

Direktiven dterges 1 sin helhet 1 bil. 1 och 2 till detta betinkande.

1.2 Utredningens arbete

Den sirskilde utredaren, sekreteraren och experterna har haft fem
sammantriden.

Underlaget f6r beskrivning av verksamheten och organisationen
vid BRA samt f6r hur myndigheten férdelar sina resurser har
utgjorts dels av allmint tillgingligt material (myndighets-
instruktioner, regleringsbrev, arsredovisningar, verksamhetsplaner,
budgetpropositioner m.m. frdn dren 1995/96 och framédt), dels av
kompletterande uppgifter som limnats av personal vid BRA.
Vidare har styrelseprotokoll frdn och med februari 1997 och
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protokoll frin referensgruppen fér rittsvisendets sammantriden
frdn mars 1998 varit tillgingliga for utredningen.

Som underlag fér utredningens stillningstaganden har vi
genomfort dels en enkitundersdkning riktad till rittsvisendets
myndigheter samt tll Statens Institutionsstyrelse, dels en
enkitundersokning riktad till ett antal 6vriga statliga myndigheter,
forskningsrad, universitetsinstitutioner ~ och  hdgskolor.
Forskningssekreterare Agneta Brimse vid Rittsmedicinalverket i
Goteborg har bistdtt utredningen med att sammanstilla svaren till
den senare enkitundersckningen. En nirmare redogorelse for
resultatet av dessa enkitundersokningar finns 1 bil. 7 och 8 till detta
betinkande.

Utredningen har vidare triffat och intervjuat en rad personer
som representerar BRA:s frimsta malgrupper andra viktiga
myndigheter och samarbetspartners inom rittsvisendet samt
personer med erfarenheter av det arbete som utfors inom BRA.
Utredningen har triffat personalen vid BRA, foretridare for
personalens fackliga organisationer och haft I6pande kontakter
med BRA:s ledning.

En lista 6ver de personer som utredningen talat med finns i bil. 4
till detta betinkande. Utéver de personer som nimns dir har
utredningen varit 1 kontakt med ett flertal andra personer for
kortare samtal.

Utredningen har genomfért ett forskarseminarium. Férutom
den sirskilde utredaren, sekreteraren och ett antal av experterna
deltog de personer som finns angivna i bil. 4.

Utredningen har vidare besokt ett antal lokala brottsfére-
byggande rdd och dessutom varit i kontakt med ett antal sidana rdd
per telefon. Hirutdver har utredningen tillstillt kontaktpersonerna
vid ett antal (31) lokala brottsférebyggande rdd en enkit via e-post.
Syftet med dessa kontakter har varit att fi en uppfattning om de
lokala rédens syn p& BRA:s nuvarande och framtida verksamhet.

Utredningen har varit i kontakt med BRA:s motsvarighet i
Danmark, Norge och Finland.

Utredningen har gett i uppdrag it Statskontoret att granska
statistikverksamheten vid BRA. En sammanfattning av Stats-
kontorets redovisning av uppdraget finns 1 bil. 6 tll detta
betinkande. For den fullstindiga redovisningen hinvisas till
Statskontorets PM 2003-11-28, Dnr 2003/391-5.

Dessutom har utredningen uppdragit it Rickard Danell, doktor i
sociologi och lektor vid Sociologiska institutionen vid Umed
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universitet att dels géra en analys av de till utredningen inkomna
enkitsvaren frdn forskningsrid, universitet, hogskolor och vissa
statliga myndigheter, dels géra en kartliggning av kriminalpolitiskt
relevant forskning i internationella tidskrifter. Redovisningarna av
dessa uppdrag finns i bil. 9 och 10 till detta betinkande.

Samrdd har dgt rum med den sirskilde utredaren som tillkallats
for att gora en 6versyn av Brottsoffermyndigheten (dir. 2003:104).
Samrdd har dven idgt rum med den sirskilde utredaren som
tillkallats fér att goéra en uppféljning och utvirdering av
Kvinnofridspropositionens myndighetsuppdrag ur ett kénsmakts-
perspektiv (dir. 2003:112). Utredningens sekreterare har deltagit i
en regional konferens anordnad av Ansvarskommittén (dir.

2003:10).

1.3 Allmanna utgangspunkter

Utgdngspunkterna  fér  utredningens arbete har, utifrin
utredningens direktiv, varit férst och frimst méjligheterna att
skapa forutsittningar for ett effektivare resursutnyttjande och en
ytterligare 6kad trovirdighet i myndighetens fortsatta arbete. I
syfte att uppnd detta har utredningen fist sirskilt stor vikt vid
mojligheterna att renodla myndighetens uppgifter och att
tydliggéra myndighetens roll. Forslagen som slutligen limnas i
detta betinkande ir dock ett resultat av sammanvigningar och
kompromisser mellan hur en ideal organisation borde se ut och de
svarigheter som finns nir det giller mojligheten att med bibehéllen
kvalitet Gverfora vissa viktiga uppgifter som i dag utfors av BRA till
annan samhillsaktor.

Andra viktiga utgingspunkter har wvarit att utifrdn ett
medborgarperspektiv géra en bedémning av hur de tillgingliga
resurserna pa bista sitt kommer detta intresse till godo. Vid denna
beddmning har utredningen &vervigt bla. huruvida den fasta
organisationen boér férindras till storleken. Om den fasta
organisationen vid myndigheten skulle minskas och det pd s3 sitt
frigors resurser kan myndigheten vid var tid séka den bista
kompetensen, genom t.ex. projektanstillning eller genom att ligga
ut uppdrag pa enskilda forskare vid universitet och hégskola. Detta
ir ett sitt att tillforsikra att de tillgingliga resurserna ger stdrst
nytta. Utredningen har ocksd velat betona vikten av att det
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brottstérebyggande arbetet dven fortsittningsvis genomsyras av ett
genusperspektiv.

Utredningen limnar forslag till en ny instruktion fér den
aktuella myndigheten. Vid utformningen av instruktionen har
utredningen haft att utgd frin de gillande bestimmelserna i
verksférordningen  (1995:1322). Det boér dock noteras att
verksférordningen dr féremil for en 6versyn vilket naturligtvis kan
komma att pdverka utformningen av instruktionen for
myndigheten. Det skall vidare noteras att, i den mdn utredningens
forslag 1 6vrigt medfér andra dndringar 1 férordningar dn sddana
som dr foranledda av annat dn forslaget till myndighetens
namnbyte, limnas inga férslag till sddana dndringar.

Utredningen har 1 princip inte kunnat beakta sidant som
intriffat efter den 1 januari 2004.
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2 Historik

2.1 Bakgrund

Brottsforebyggande ridets (BRA) egentliga verksamhet startade
den 1 juli 1973 som en kommitté under Justitiedepartementet.
Bakgrunden till inrittandet av kommittén var att det under en tid, i
olika sammanhang, hade framférts 6nskemdl om ett centralt och
samordnande organ pd kriminalpolitikens omride.

I betinkandet Snatteri (SOU 1971:10) framholl 1968 A&rs
brottmélsutredning betydelsen av att ge den brottsférebyggande
verksamheten ett 6kat utrymme i det kriminalpolitiska handlings-
programmet. Utredningen ansig att en central planering och
samordning krivdes for att den brottsforebyggande verksamheten
skulle f8 genomslagskraft. Dirfér féreslog utredningen bl.a. att ett
centralt r3d skulle inrittas under Justitiedepartementet. I detta rad
skulle foretridare f6r samhillets hégsta beslutande politiska organ
och  centrala  myndigheter, rittsvisendet,  niringslivet,
folkrérelserna och den kriminalvetenskapliga forskningen delta
enligt forslaget. Vidare foreslogs att det skulle knytas ett institut
for planering, utredning och verkstillande av brottsférebyggande
dtgirder till rddet. En av institutets uppgifter skulle vara att sprida
information om brottsférebyggande dtgirder.

I samband med behandling i 1972 &rs riksdag av ett antal
motioner som gillde brottsbekimpning uttalade Justitieutskottet
att det kunde finnas skil att 6verviga inrittandet av ett centralt
organ for att fi ett mer samlat grepp pd det kriminalpolitiska
utvecklingsarbetet. Utskottet menade att ett centralt rdd borde ha
den &vergripande uppgiften att samordna, planera och prioritera
reformverksamheten och fungera som ett komplement till
utredningar eller kommittéer av traditionellt slag (1972:JuU24).

I januari 1973 tillkallades en sakkunnig for att ligga fram forslag
till uppgifter f6r och organisation av ett centralt rdd for
samordning av samhillets insatser mot brott. Utredningen limnade
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1 departementspromemorian Det brottsférebyggande ridet (Ds Ju
1973:6) ett forslag innebirande att ett rdd med uppgift att
samordna samhillets och enskildas insatser mot brott skulle
inrittas som en fristdende myndighet direkt under Kungl. Maj:t.
Ridet skulle genom utredningar och initiativ medverka i det
kriminalpolitiska utvecklingsarbetet. Utredningen gav uttrycket
brottsférebyggande en vidare mening in vad som tidigare varit
vanligt. Det uttalades att det knappast finns ndgon samhillsfriga
som inte kunde ha direkt eller indirekt betydelse for
brottslighetens utveckling. Enligt det presenterade forslaget skulle
det brottsforebyggande ridets uppgifter bestd 1 att

e f6lja och analysera brottsutvecklingen, informera om de
férindringar som sker och géra prognoser om den framtida
utvecklingen,

e verka for att erfarenheter och rén frin den forskning som
bedrivs pd kriminalitetens omride férs ut till berdrda
myndigheter och allminheten,

e verka for att lagstiftningen inom rddets verksamhetsomride
hiller jimna steg med samhillsutvecklingen,

e igna sirskild uppmirksamhet &t den internationella
utvecklingen pd kriminalpolitikens omrade,

e samordna olika samhillsorgans insatser mot brott,

e samverka med andra myndigheter och organisationer i syfte
att  4stadkomma en medverkan av alla 1 det
brottsférebyggande arbetet,

e limna information om principerna for rittsvisendets
uppbyggnad och uppgifter i ett demokratiskt samhille.

Enligt forslaget skulle det finnas en mycket bred representation
och ett starkt politiskt inslag i det brottsférebyggande ridet. De
problem som skulle kunna uppstd pd grund av att det fanns krav pd
mycket breda kontaktytor samtidigt som det fordrades ett
rationellt och effektivt arbete skulle 16sas genom kraftigt
delegerade beslutsfunktioner och ett ”slagkraftigt” kansli.

Ridets allminna ledning skulle utévas av en styrelse pd
15 personer, varav 5 skulle representera de i riksdagen foretridda
politiska partierna. I &vrigt skulle styrelsen bestd av bla.
foretridare for berdrda departement, niringslivets organisationer
och de fackliga organisationerna. Enligt forslaget skulle vidare det
l6pande arbetet bedrivas av  ett verkstillande utskott.
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Representanter for polis, 8klagare, domstol, kriminalvird, social-
vard och andra myndigheter skulle knytas till ridet som experter.

Forslaget innebar att ridets arbete 1 huvudsak skulle bedrivas i
arbetsgrupper. Ridet skulle ha ett kansli med det huvudsakliga
ansvaret for gruppernas arbete och fér samordningar av olika
aktiviteter. I kansliet skulle finnas dels en utredningsenhet, dels en
forskningsenhet. Betriffande forskningsenhetens utformning
hinvisade utredningen till det preciserade férslag som vintades frin
Kommittén fér kriminologisk behandlingsforskning.

I augusti 1973 avlimnade nimnda kommitté betinkandet
Kriminologisk behandlingsforskning (SOU 1973:35). Kommitténs
forslag syftade tll att ticka behoven av allsidig kriminologisk
forskning inom hela det kriminalpolitiska omridet. Kommittén
kunde konstatera att forskningen inom det kriminalpolitiska
omridet var klart eftersatt. Man angav att man i sina dverviganden
utgdtt frin att de kriminalpolitiska beslutsfattarna har behov av
kunskap som underlag for planering och férindring av
verksamheten inom rittsvisendet. Kommittén féreslog

e att en central forsknings- och utvecklingsenhet skulle knytas
till det foreslagna brottsférebyggande rddets kansli,

e att en forsknings- och utvecklingsenhet inrittades vid
Rikspolisstyrelsen,

e att Kriminalvirdsstyrelsens planerings- och utvecklingsenhet
skulle forstirkas,

e att ett vetenskapligt rddgivande och samordnande
expertorgan, benimnt vetenskaplig referensgrupp, inrittades
inom den angivna basorganisationen fér kriminologisk
forskning samt

e att sirskilda medel stilldes till f6rfogande f6r kriminologisk
forskning.

Den féreslagna centrala forsknings- och utvecklingsenheten vid det
brottsférebyggande ridet skulle svara fér 6vergripande samordning
och planering av forskningen samt fér dokumentations- och
informationsverksamhet.

Uppgifterna for forsknings- och utvecklingsenheten skulle vara

o att folja forskningen, utvirdera och sprida forskningsresultat
och medverka till att forskningen anvinds i det praktiska
arbetet

e att utféra erforderliga utredningar,
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e att utforma férslag och planer fér hur man skall empiriskt
studera effekten av de beslut som fattas samt
e att administrera forskningsprojekt.

Sommaren 1973 tillkallades, i avvaktan pd att férslagen behand-
lades, en grupp sakkunniga med de uppgifter som utredningen om
ett brottsférebyggande rid hade foreslagit och med uppdrag att
utarbeta en instruktion fér detta rid. De sakkunniga antog namnet
Brottsférebyggande  ridet. Kommittén fér  kriminologisk
behandlingsforskning fick 1 uppdrag att bitrida ridet 1 frigor av
vetenskaplig karaktir.

2.2 Brottsforebyggande radet som fristaende
myndighet

I 1974 drs budgetproposition (prop. 1974:1, bilaga 4) féreslogs att
Brottsforebyggande ridet (BRA) fr. o. m. den 1 juli 1974 skulle
omvandlas till en fristiende myndighet direkt under Kungl. Maj:t i
syfte att forbittra samordningen av insatserna mot brott. Ridet
skulle bli ett verksamt medel fér att undanréja de brister i samord-
ningen av samhillets och enskildas insatser i brottsbekimpningen
som fanns. Rdet skulle inte ges ndgon direktivritt gentemot andra
organ. Det uttalades att myndigheter som var pd sitt omride
bedriver brottsférebyggande verksamhet borde samrida med ridet
vid planering av verksamhet som har nirmare anknytning till ridets
uppgifter bl.a. 1 syfte att undvika dubbelarbete.

Departementschefen ansdg att rddet borde bestd av tvd enheter
understillda chefen f6r ridets kansli jimte viss administrativ
personal. Den ena enheten skulle ha i uppgift att félja och
utvirdera forskning som var av intresse for ridet. Enheten skulle
vidare ha till uppgift att sprida forskningsresultat inom ridet och
till de myndigheter som berérdes av rddets arbete. Enheten, som
kom att benimnas utvecklingsenheten, skulle iven utforma férslag
till olika forskningsprojekt samt administrera de forskningsprojekt
som utférdes med de sirskilda medel som enligt forslaget skulle
stillas till ridets foérfogande for att finansiera olika forsknings-
projekt. Den andra enheten skulle benimnas utredningsenhet.

Férslaget godtogs av riksdagen. BRA inrittades som sjilvstindig
myndighet frdn och med den 1 juli 1974.
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2.3 Tidigare utredningar samt storre forandringar av
BRA:s verksamhet och organisation

I inledningsskedet var BRA:s huvudsakliga uppgift att stirka den
kriminalpolitiska forskningen i Sverige. Verksamheten vid BRA har
utretts och férindrats vid flera tillfillen sedan 1974.

En kommitté tillkallades under sommaren 1978 med uppdrag att
gora en dversyn av BRA. Kommittén, som antog namnet BRA-
utredningen, lade fram departementspromemorlan Utvecklingen av
BRA (Ds Ju 1980:7) i augusti 1980. Kommittén uttalade att BRA:s
uppgift skulle vara att ta initiativ till och frimja brottsforebyggande
insatser inom olika omriden och pd olika nivier av samhills-
verksamheten samt att verka fér en samordning av samhillets
insatser mot brott. Kommittén anférde vidare att rddet i det
utdtriktade arbetet skulle vara ett forslagsstillande och ridgivande
organ utan direktivritt i férhillande till andra myndlgheter Det
foreslogs bla. andringar betriffande BRA:s organisation vilket
medforde att utvecklingsenheten ersattes av en forskningsenhet nir
rddet den 15 augusti 1982 fick en ny instruktion (SFS 1982:787).
Den nya instruktionen innebar inga forindringar i sak vad gillde
BRA:s uppgifter.

Direfter tillkallades den 16 oktober 1986 utredare for att gora en
oversyn av BRA:s funktion och arbetssitt samt dess organisa-
toriska stillning visavi regeringen. Harutover skulle utredaren se
over frigan hur BRA:s styrelse limpligen borde vara sammansatt
liksom frigan om vilka uppgifter som styrelsen borde ha.
Utredningen, som antog namnet BRA- -oversynen, lade fram sina
forslag dels i departementspromemorian BRA:s uppgifter och
ledning (Ds Ju 1987:6), dels 1 departementspromemorian
Brottsforebyggande arbete 1 samverkan (Ds 1988:21). Utredaren
foreslog bla. en sirskild samverkansférordning som skulle
forplikta myndigheterna under Justitiedepartementet att samrida
med BRA. Nir det gillde styrelsens sammansittning foreslog
utredaren att myndighetsrepresentationen skulle upphéra och att
ledamoterna skulle utses efter personlig limplighet men efter
inhimtande av underlag frin politiska partier, folkrérelser och
arbetslivsorganisationer m.fl. Vidare féreslogs inrittandet av en
sirskild samverkansdelegation dir ansvariga hos Rikspolisstyrelsen,
Domstolsverket, Kriminalvirdsstyrelsen och Riksdklagaren skulle
ingd med uppgift att utveckla myndigheterna samarbete.
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En ny instruktion for BRA (SFS 1988:1223) tridde i kraft den 1
januari  1989. Enllgt denna instruktion skulle BRA frimja
brottsférebyggande insatser inom olika omriden av samhills-
verksamheten och samordna samhillets och enskildas insatser mot
brott. Hirmed forstirktes BRA:s samordningsfunktion men ndgon
direktivritt f6r BRA gentemot andra myndigheter infordes inte.
Av instruktionen framgick dven att BRA skulle bitrida regerlngen 1
uppgiften att frimja och prioritera dtgirder. Vidare skrevs det in i
instruktionen att BRA skulle verka for att informationsinsatserna
samordnas. BRA:s tidigare uppglft att gora prognoser om
brottsutveckhngen hade visat sig mycket svir att genomfora och
togs bort i den nya instruktionen. I stillet fick BRA i uppgift att
folja och analysera brottsutvecklingen och redovisa det aktuella
liget. Instruktionen innebar dven férindringar av BRA:s
organisation. Kanslichefstjinsten ersattes av en dverdirektorstjinst
som blev chef f6r myndigheten, en samverkansdelegation och en
informationsdelegation knéts till ridet, bestimmelserna om
enhetsindelning togs bort och det dverlits 4t BRA att besluta i den
delen. Hirutover inférdes en bestimmelse om att chefen for
informationen erhéll byrdchefs stillning vilket innebar en forstirk-
ning av informationsfunktionen. T 1989 &rs budgetproposition
(prop. 1988/89:100, bilaga 4) uttalade justitieministern bl.a. att det
var angeliget att BRA:s kunskaper i stérre utstrickning 4n vad som
varit fallet tidigare kunde anvindas som underlag fér prioriteringar
i det brottsférebyggande arbetet liksom for tillimpning och fér
utvirdering av brottsférebyggande dtgirder samt att det fanns ett
sirskilt stort behov av modeller som kan ligga till grund for
brottsférebyggande dtgirdsprogram pd ling sikt. Justitieministern
menade vidare att BRA borde fungera som informationscentrum
och ge upplysning och vigledning inom det brottsférebyggande
omridet.

I september 1992 limnades betinkandet Kriminologisk och
kriminalpolitisk forskning (SOU 1992:80). Utredaren hade bl.a.
haft uppdraget att 6verviga om det fanns behov av att gora nigra
indringar betriffande BRA:s roll, uppgifter, sammansittning och
organlsatorlska stillning. Utredaren menade att BRA — i linje med
sitt ursprungliga uppdrag — miste kraftsamla sina resurser som ett
kunskaps- och informationsorgan dels pd samverkansfrigor och
utvirdering av kriminalpolitiska reformer, dels pd att utveckla
strategier och former for lokalt brottsférebyggande arbete.
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I 1993 &rs forskningsproposition Forskmng for kunskap och
framsteg (prop. 1992/93:170) uttalade regermgen att BRA borde
utvecklas till ett kvalificerat expertorgan i kriminalpolitiska frigor
under regeringen. Detta skulle innebira att BRA fick en delvis ny
roll 1 friga om utvecklingsarbete, utvirdering och tillimpad
forskning. Det sades vidare att samtidigt borde uppbyggnaden av
den  kriminalvetenskapliga ~ forskningen  vid  universiteten
intensifieras. Det foreslogs att resurser skulle féras 6ver frin BRA
for att stirka universitets- och hégskoleforskningen. BRA skulle
siledes inte lingre dela ut bidrag till kriminologisk forskning.
Vidare anférde regeringen att, eftersom huvudansvaret f6r det
praktiska brottsforebyggande arbetet ligger pd andra mynd1gheter
in BRA, i huvudsak p3 polisen, var det naturligt att polisen i
framtiden tog ett storre ansvar for samordningen av de
brottsforebyggande dtgirderna. Mot denna bakgrund fanns det,
enligt regeringen, inte lingre samma behov av att BRA hade en fast
organisation i form av en sirskild samverkansdelegatlon

En ny instruktion fér BRA (SFS 1993: 669) tridde i kraft den 1
juli 1993. Enligt denna instruktion var BRA:s uppgift att frimja
brottsférebyggande insatser genom att arbeta med utveckling,
utvirdering, tillimpad forskning och information inom det
kriminalpolitiska omrddet. Samverkansdelegationen togs bort och
den vetenskapliga delegationen ersattes av en vetenskaplig nimnd.
Vidare foreskrevs att ridet skulle ledas av en generaldirektor 1
stillet for, som tidigare, en 6verdirektor.

Frin och med den 1 juli 1994 fick BRA bestillaransvaret for den
officiella statistiken inom rittsvisendet. Detta genomférdes i
enlighet med det principbeslut som riksdagen fattat om ansvar {6r
den statliga statistiken (bet. 1992/93 FiU:7, rskr. 122). Den
1 januari 1996 Svertog BRA iven hela produktionen av den offi-
ciella rittsstatistiken frdn Statistiska centralbyrdn. Den 1 mars 2003
tog dock Domstolsverket éver ansvaret f6r domstolsstatistiken.

Den senaste utredningen avslutades 1 mars 1997 genom
overlimnande av  departementspromemorian  Forskning  fér
rittsvisendet (Ds 1997:28). Utredaren foreslog att forsknings- och
utvecklingsverksamheten vid BRA  och  Rikspolisstyrelsens
forskningsenhet borde liggas samman till en slagkraftigare enhet
vid BRA samt att BRA skulle ha tv huvuduppgifter; stad till lokalt
brottsférebyggande arbete samt forsknings- och utvecklings-
verksamhet for rittsvisendet. Vid sidan om den parlamentariska
styrelsen foreslogs att det vid BRA skulle inriittas en referensgrupp
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med foretridare for Justitiedepartementet och rittsvisendets
myndigheter. Detta organ skulle frimst limna forslag till
prioriteringar 1 ridets forsknings- och utvecklingsverksamhet samt
verka for okade kontakter mellan praktiskt och vetenskaplig
verksamma inom rittsvisendet. I 1998 4rs budgetproposmon
(prop. 1997/98:1, utgiftsomride 4) foreslog regeringen 1 enlighet
med utredarens forslag att forskningen inom Rikspolisstyrelsen
skulle flyttas 6ver till BRA fér att BRA skulle, mer 4n tidigare,
fungera som ett centrum f6r forsknings- och utvecklings-
verksamheten inom hela rittsvisendet. Rikspolisstyrelsens
forskningsenhets budget pd 8,1 miljoner kronor foreslogs éverforas
till BRA. Vidare féreslogs i samma proposition att den av utredaren
foreslagna referensgruppen skulle bildas. Regeringen anférde att 1
och med bildandet av referensgruppen fanns det inte lingre behov
av en sirskild informationsdelegation.

Den nuvarande instruktionen for BRA (SFS 1997:1056) tridde i
kraft den 1 januari 1998. Under ir 1998 pibédrjades forberedelser
for att myndigheten vid &rsskiftet 1998/1999 helt skulle 6verta
uppgiften att stédja det lokala brottsférebyggande arbetet och
fordela de av regeringen sirskilt avsatta medlen till denna
verksamhet. Under dren 1998-2002 tilldelades BRA sirskilda medel
for att verka for att forskmngen om ekonomisk brottslighet
inklusive miljébrott utvecklades vi universitet och hogskolor.

Frin och med 2003 har BRA iven i uppgift att fordela
finansieringsbidrag till statlig och kommunal medlingsverksamhet
samt att svara for frigor om utbildning, metodutveckling och
kvalitetssikring inom omrddet. Fér denna verksamhet anslogs 18
miljoner kr f6r dr 2003 samt 12 miljoner kr for dr 2004.

BRA skall i dag, enhgt instruktionen, frimja brottsforebyggande
arbete och ge regeringen och myndigheterna inom rittsvisendet
underlag f6r kriminalpolitiska dtgirder. Myndigheten skall i sin
verksamhet samarbeta med é')vriga myndigheter inom rittsvisendet,
andra statliga myndigheter, universitet och hogskolor samt med
kommuner och enskilda organisationer. Vidare skall BRA inom sitt
verksamhetsomrdde frimja jimstilldhet mellan kvinnor och min.
Hirutéver skall BRA medverka i kompetensutveckling for
anstillda inom hela rittsvisendet och 1 undervisning vid
Polishégskolan.

Enligt regleringsbrevet for 4r 2003 skall BRA vara ett centrum
for forsknings- och utvecklingsverksamhet inom hela rittsvisendet
och bidra ull kunskaps- och metodutveckling inom rittsvisendets
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myndigheter. BRA skall vidare fungera som ett expertorgan i
kriminalpolitiska frigor och har utvecklats till att i allt hégra grad
vara ett stabsorgan till regeringen. I nimnda regleringsbrev
uttrycks det for férsta gingen att BRA skall vara ett stabsorgan for
regeringen 1 kriminalpolitiska frigor.
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3 Brottsforebyggande arbete i
nagra av vara nordiska
grannlander

Nedan limnas en oversiktlig beskrivning av hur motsvarigheterna
till Brottsforebyggande ridet arbetar i ndgra av vira nordiska
grannlinder. Beskrivningarna gér inte ansprdk pd att vara

fullstindiga.

3.1 Danmark

Det Kriminalpraeventive R8d (DKR) inrittades 1971 och har i
uppgift att arbeta med brottsférebyggande frigor. Radets uppgift
formuleras sedan starten pd si sitt att det skall, inom den gillande
lagstiftningen, verka foér att forebygga kriminalitet genom
sikerhetsfrimjande dtgirder, informationsverksamhet och pd andra
indamdlsenliga sitt. Bakgrunden till inrittandet av r3det var den
drastiska dkningen av brottsligheten under 1960-talet. Man ansdg
det nédvindigt att ta nya vigar och sitta forebyggande arbete i
fokus.

D3 ridet inrittades fanns en enighet om att arbetet skulle
grundas p8 en bred sambhillelig insikt och kunskap.
Representanterna i rddet valdes dirfér ut frin en rad organisationer
inom s&vil den privata sektorn som den offentliga sektorn. I ridet
ingdr dven representanter frin den sociologiska och kriminologiska
forskningen.

Drygt 40 offentliga och privata organisationer stir nu bakom
ridet. Dessa organisationer utgor ridets plenarférsamling och de
sammantrider en ging &rligen. Ridet har vidare ett verkstillande
utskott, Forretningsudvalget, som leder det l6pande arbetet med
hjilp av ett sekretariat. Det verkstillande utskottet beslutar om
riktlinjerna f6r arbetet samt om medelsanvindningen. Sekretariatet
bestdr av 32 personer, varav 15 personer ir poliser, och dr knutet
till Rikspolisstyrelsen. Sekretariatets 16ner samt driftskostnader i
ovrigt betalas av Rikspolisstyrelsen.
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Sekretariatet koordinerar ridets samlade arbete, bedriver viss
undervisning och annat informationsarbete. Sekretariatet hjilper
till med ridgivning vid bildandet av lokala s.k. SSP-organisationer
(socialjinst, skola och polis i samarbete nir det giller lokalt
brottstérebyggande arbete). Sekretariatet tar fram utlitanden till
Justitiedepartementet och andra departement om frigor som berér
det brottsférebyggande arbetet. Sekretariatet har byggt upp ett
nationellt nitverk av kontaktpersoner vilket méjliggor ett snabbt,
informellt och direkt samarbete i det dagliga arbetet mellan ridet
och de lokala brottsférebyggande aktérerna.

Vid ridet finns fem arbetsutskott som tillsammans bestdr av
ca 80 medlemmar. Exempel pd dessa utskott ir utskottet for
miljoplanering och utskottet f6r bildandet av sk. SSP-
organisationer (se ovan). Varje utskott har ett antal arbetsgrupper
under sig. Ridet dr involverat i internationellt arbete, bide pa
europeiskt plan och i ett nordiskt samarbete.

Ridets funktion kan beskrivas som ett informations- och
ridgivningscenter. Riddets medlemmar rapporterar till de olika
arbetsgrupperna om kunskap och erfarenheter som inhimtas.
Informationen sammanstills i arbetsgrupperna och sprids vidare till
mélgrupperna genom sekretariatet och organisationerna.

Rédet initierar olika forsoksprojekt som, efter diskussioner och
planering med foretridare f6r olika intressenter, direfter
konkretiseras och realiseras enligt en upprittad arbetsplan. En
utvirdering gérs normalt efter viss tid. Utvirderingen genomférs
av oberoende forskare. Direfter sprider ridet information och
kunskap om férséksverksamheten. Informationen anpassas med
hinsyn till mottagaren. Viss information sprids som massutskick
till skolor medan annan information uteslutande ir webb-baserad.
P4 ridets hemsida kan man bestilla allt material kostnadsfritt.

Vid riddet bedrivs inte nigon utvirderings- eller forsknings-
verksamhet. R3det bestiller vid behov undersékningar frin andra
forskningsinstanser. Det finns representanter fér universitets-
forskningen dels i plenarférsamlingen, dels i Forretningsudvalget.
Dessutom arbetar man ofta i nira samarbete med universitets-
forskare 1 samarbetsprojekt.

Rédet fir for sin verksamhet ett statligt bidrag om 6,1 miljoner
DKR per r. Av dessa medel dr 2,1 miljoner DKR 6ronmirkta fér
valdsférebyggande insatser, ett omride som har en egen budget.
For denna uppgift finns en egen enhet pi fyra personer inom
sekretariatet. Ytterligare 400000 DKR ir, i enlighet med
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regeringens handlingsplan, 6ronmirkta f6r insatser rérande
ungdomar i riskzonen. Férutom dessa medel erhdller rddet bidrag
frdn ett antal fonder om sammanlagt 570 000 DKR per r. Ridet far
iven medel frin olika hill, t.ex. frdn Justitieministeriet och frin
fonder, for att bedriva sirskilda projekt.

3.2 Norge

Det kriminalitetsforebyggende rdd (KRAD) inriittades 1980. Radet
ir regeringens organ for brottsforebyggande arbete och fir sitt
mandat och sin budget, ca 5 miljoner NOK 4&rligen, av Justitie-
departementet. Tidigare var rddet rent administrativt knutet till
Justitiedepartementet men ir nu, efter en omorganisering, i stillet
knutet till Politidirektoratet.

Rédet bestdr av sexton medlemmar som utnimns av regeringen
fér en tredrsperiod. Medlemmarna féretrider universitetsinstitu-
tioner, kommuner, ungdomsorganisationer, polisen, kriminal-
varden, forsikringsbolagen, pressen samt berérda departement.
Ridet har fyra expertgrupper. For att frimja ett nira samarbete
mellan expertgrupperna och ridet dr minst tv av expertgruppernas
medlemmar ocksd ridsmedlemmar. De 6vriga medlemmarna 1
expertgrupperna utnimns efter férslag frin Justitiedepartementet
och yttrande av rdet.

Ridet fir, som nimnts ovan, sitt mandat av
Justitiedepartementet. Tidigare hade ridet 1 uppgift att verka inom
omridena Ekonomisk brottslighet, Forskning, Barn och ungdom
och Lokala 3tgirder. I april 2002 ersattes de tvi férstnimnda
verksamhetsomrddena av insatsomridena Forebyggande av
valdsbrott och Forebyggande av terfall till fingelse.

Rédet skall verka fér en samordnad kriminalpolitik med sikte pd
att forebygga och begrinsa kriminalitet. R3det skall framforallt ge
rdid och vigledning 4t berérda departement men iven soka
samarbete med andra myndigheter och organisationer 1 det
brottstérebyggande arbetet. Ridet skall ta initiativ till att ge rdd pd
aktuella omrdden inom det brottsférebyggande arbetet men skall
dven utféra uppdrag pd begiran av departementen.

Rédet skall stimulera och stédja det brottsférebyggande arbetet
lokalt och centralt. R3det skall i samrid med berérda departement
och instanser bistd med att utarbeta handlingsplaner for
brottsforebyggande strategier och &tgirder. Ridet skall vidare
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ombesdrja att information om brottslighetens utveckling,
brottsférebyggande strategier och &tgirder samt relevanta
forskningsresultat ndr ut till departementen, andra myndigheter
och allminheten. Radet skall ge allminna remissutldtanden i frigor
som beror det brottsférebyggande arbetet.

Ridet anordnar miniseminarier som riktar sig till utvalda
mélgrupper. I seminarierna anvinds bdde egna anstillda experter
samt externt anlitade experter. Ridet gor remissuttalanden bide pd
forfrigan och pi eget initiativ. Information om ridets
stillningstaganden skickas till berérda milgrupper.

I syfte att 6ka och vidareutveckla sin kompetens bedriver ridet
kontaktarbete och nitverksbyggande med forskningsmiljser bide
inom Norge, inom norden och internationellt 1 vrigt.

I samband med 6vrig verksamhet, sdsom miniseminarier, remiss-
uttalanden, méten, gir rddet ut med information via Internet,
interaktiv kommunikation, etermedia, press och fackpress. Rddet ir
vidare aktivt nir det giller att erbjuda férelidsningar i samband med
utbildning av lirare, socionomer, barnomsorgspedagoger, poliser
och kriminalvirdsanstillda.

Ridet har sedan starten satsat pa forskningen pd olika sitt. Man
har initierat, samlat och koordinerat forskning om brottslighet och
brottstorebyggande &tgirder. Ridet har vidare lagt vikt vid att
utvirdera egna projekt. Tidigare hade rddet ett anslag for att
formedla medel till forskning utanfér myndigheten. En viktig
uppgift var att presentera materialet pd ett littillgingligt sitt samt
dra slutsatser och ge r8d om hur forskningsresultaten kan
anvindas. Denna senare uppgift arbetar ridet fortfarande med men
nu utifrdn relevant forskning som andra har finansierat.

3.3 Finland

Ridet for brottsférebyggande verkar 1 anslutning  ill
Justitieministeriet enligt vad som framgdr av Férordning om ridet
for brottsforebyggande. Ridet har funnits sedan 1999 och ir en
vidareutveckling av delegationen fér brottsférebyggande som
inrittades 1989. Ridets frimsta uppgift dr att forverkliga det
nationella brottsférebyggande programmet, Trygga tillsammans,
som antogs av regeringen varen 1999.

Rédet, som kan ses som en stdende kommitté under regeringen,
utses foér tre ir 1 sinder och bestir av en ordférande, en vice
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ordférande och hégst 15 andra medlemmar. I rddet finns
representanter for Justitieministeriet, Inrikesministeriet, Social-
och hilsovirdsministeriet, Undervisningsministeriets forvaltnings-
omrdden, kommunférvaltningen, expertisen inom samhills-
planering, den kriminologiska forskningen, handeln, férsikrings-
branschen, kyrkan och medborgarorganisationer som verkar
brottsférebyggande.

Ridet skall f6lja brottslighetens utveckling och samla uppgifter
om brottsférebyggande dtgirder. Dessutom har rddet 1 uppgift att
frimja samarbetet 1 friga om samordningen mellan myndigheter
och sammanslutningar avseende brottsférebyggande projekt och
itgirder. Den centrala uppgiften for ridet ir att ansvara for att det
nationella programmet genomférs 1 kommunerna.

Rédet tar initiativ och ligger fram férslag som syftar bla. till att
forebygga brott. Radet har dven 1 uppgift att sprida information om
och utveckla informationsservicen nir det giller goda exempel pd
metoder att forebygga brott. Ridet tar idven initiativ till
undersékningar 1 syfte att utveckla brottsférebyggande dtgirder.

Rédet skall regelbundet till Justitieministeriet avge en 6versikt av
de problem som brottsligheten férorsakar samt forslag till dtgirder
for att minska brottsligheten. En annan viktig uppgift for radet ir
att hdlla kontakt med utlindska och internationella organ fér
brottsférebyggande arbete.

Malet f6r ridets verksamhet dr att inte bara staten skall verka for
att brottsligheten minskar utan att iven kommuner, niringsliv,
kyrkan, ideella organisationer och privatpersoner deltar i det
brottsférebyggande arbetet. Man arbetar for att det skall finnas ett
lokalt brottsférebyggande program i varje kommun. Till skillnad
frdn Sverige har Finland inte satsat pd lokala brottsférebyggande
rid utan pd lokala kontaktpersoner. Man har som mal att det 1 varje
kommun skall finnas minst en kontaktperson som vid sidan av sitt
dagliga arbete skall fungera som en informatér mellan kommunen
och ridet. Det finns f6r nirvarande (december 2003)
brottsférebyggande program som omfattar ca 300 av landets 448
kommuner. I en del fall har tre-fyra kommuner tillsammans skapat
ett gemensamt program.

Rédet anvinder sig av minga olika informationskanaler for att
sprida kunskap. Informationen ordnas temavis och sprids i olika
serier. En tidskrift publiceras ca 4 ginger per dr. Man ligger ut
information pd ridets egen hemsida och pd andras hemsidor.
Vidare sprids information via seminarier, moten, férelisningar osv.
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Ridet har nira kontakter med det Rittspolitiska forsknings-
institutet vilket finns i samma byggnad som rddets sekretariat. Man
genomfér t.ex. gemensamma projekt. En stor del av personalen
som arbetar vid sekretariatet har sin bakgrund i forsknings-
institutet. R&det samarbetar dven med universitet och hogskolor i
olika projekt. Som exempel kan nimnas samarbete med forskarna
pa Polishégskolan.

Statliga bidrag till lokala brottsférebyggande projekt beviljas av
Justitieministeriet efter det att rddet givit sitt utlitande over
ansdkningarna. Under 2003 fick Justitieministeriet 41 ans6kningar
om sddana bidrag varav 12 ansékningar beviljades. Summan av
beviljade bidrag uppgick till 88 200 euros.

Den sammanlagda kostnaden fér rddet uppgir till ca 560 000
euros per ir, inklusive de statliga bidragen till brottsférebyggande
projekt. Ndgon finansiering utdver den statliga férekommer inte.
Diremot deltar rdet i samarbetsprojekt som delfinansieras av olika
deltagare, t.ex. Kommunférbundet eller enskilda kommuner.
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4 BRA:s organisation

Verksamheten vid och organisationen av Brottsférebyggande ridet
(BRA) regleras i férordning (1997:1056) med instruktion for
Brottsférebyggande ridet (instruktionen) samt av regleringsbrev.
Dessutom dras riktlinjer fér verksamheten upp 1 budget-
propositionen.

Myndigheten skall, enligt regleringsbreven fér &r 2003 och iven
for ar 2004, fungera som ett stabsorgan for regeringen i
kriminalpolitiska frigor. Radets generaldirektdr dr chef for
myndigheten samt ledamot av ridets styrelse.

Rédets styrelse bestdr av hogst elva ledaméter, generaldirektéren
inriknad. En av ledaméterna dr ordférande och en idr vice
ordférande. Regeringen utser ordférande och vice ordférande.
Styrelsen férordnas av regeringen. Styrelsen ir beslutfér nir
ordféranden och generaldirektdren samt minst hilften av de andra
ledaméterna dr nirvarande.

Till ridet ir tva rddgivande organ knutna; en vetenskaplig nimnd
och en referensgrupp for rittsvisendet. I Svrigt bestimmer ridet
sin egen organisation.

Verksforordningen (1995:1322) tillimpas pd rddet med vissa i
instruktionen angivna undantag.

4.1 Styrelsen

BRA leds av en styrelse med begrinsat ansvar. Av styrelsens
ledaméter ir sex personer riksdagsledaméter. Ett flertal av dessa ir
ledamoter eller suppleanter 1 det utskott som behandlar
myndighetens frigor 1 riksdagen, Justitieutskottet. Ingen av
styrelsens ledaméter ir anstilld i regeringskansliet. Ordféranden i
styrelsen dr extern. For nirvarande (december 2003) ir det vice
ordféranden i Justitieutskottet som ir ordférande i BRA:s styrelse.
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Av BRA:s svar p4 en enkit som skickats ut frin Utredningen om
en Sversyn av verksférordningen (Ju 2001:12) framgir att BRA
uppfattar ansvarsférdelningen mellan myndighetschefen och
styrelsen som helt klar. De tillimpliga delarna av verksférord-
ningen (1995:1322) foreskriver att myndighetschefen ansvarar for
myndighetens verksamhet och skall se till att verksamheten bedrivs
forfattningsenligt och effektivt. I samma férordning finns ett antal
nirmare bestimmelser for hur detta skall ske. Dessutom anges i
férordningen att myndighetschefen ansvarar fér myndighetens
arbetsgivarpolitik. Aven i detta avseende finns det ett antal
bestimmelser som reglerar forfarandet. Det anges iven att
myndighetens chef skall se till att regeringen fir det underlag som
den behéver f6r att ta stillning till omfattningen och inriktningen
av verksamheten samt att myndighetens chef skall hilla styrelsen
informerad om verksamheten. Det ir siledes myndighetschefen
som ir ansvarig f6r verksamheten infor regeringen.

Nir det giller styrelsens ansvar och uppgifter stadgar
verksférordningen att denna skall préva om myndighetens
verksamhet bedrivs effektivt och i1 éverensstimmelse med syftet
med verksamheten. Vidare anges att styrelsen skall bitrida
myndighetens chef och féresld denne de 4tgirder som styrelsen
finner motiverade. Hirutdver finns en uttdmmande upprikning av
ivilka frigor styrelsen skall besluta nimligen

e om myndighetens Aarsredovisning, deldrsrapport och
budgetunderlag,

o dtgirder med anledning av Riksrevisionens revisions-
rapporter och den redovisning som myndigheten skall limna
till regeringen enligt 15 § verksférordningen (redovisning av
dtgirder myndigheten tinker vidta med anledning av
invindningar frin Riksrevisionen &ver drsredovisningen)

e revisionsplan och 3tgirder med anledning av redovisning
enligt 6 § férordningen (1995:686) om intern revision vid
statliga myndigheter m.fl.

o sidana foreskrifter som riktar sig till enskilda, kommuner
eller landsting

Styrelsen dr ansvarig infor regeringen i1 de delar den fattar beslut,
t.ex. nir det giller budgetunderlag och rsredovisning.

Av verksférordningen framgir vidare att myndighetens chef
skall avgora drenden som inte skall avgoras av styrelsen samt att om
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sddana drenden inte behdver avgoras av chefen fir de avgoras av
nigon annan tjinsteman. Hur detta skall ske skall anges i
arbetsordningen eller i sirskilda beslut.

Innan myndighetens chef avgor viktigare drenden skall styrelsen
ges tillfille att yttra sig. Ytterligare bestimmelser om formerna foér
hur beslut fattas finns angivna i verksférordningen.

I o6vrigt anger ridets delegeringsordning vilka drenden som
avgors av generaldirektdren och vilka drenden som delegeras till
enhetscheferna.

Styrelsen sammantrider normalt fem ginger per &r.

4.2 Den vetenskapliga namnden

Sedan 1993 finns, sdsom ovan angetts, en vetenskaplig nimnd
knuten till ridet som ett rddgivande organ.

D3 Brottsforebyggande ridet inrittades 1974 angavs i
instruktion (1974:400) fér brottsférebyggande ridet att det hos
ridet skulle finnas en vetenskaplig grupp om sju ledaméter. Chefen
for BRA:s utvecklingsenhet var ledamot av gruppen och regeringen
forordnade 6vriga ledaméter. BRA:s vetenskapliga grupp hade som
uppgift att bitrida rddet i frigor av vetenskaplig karaktir. Gruppen
skulle avge yttrande 1 dels principiella frigor om férdelning och
prioritering av forsknings- och utvecklingsanslag, dels frigor om
anslag till forsknings- och utvecklingsarbete om frigan inte var av
mindre ekonomisk betydelse.

Dessa uppgifter kom att dndras genom férordning (1982:787)
med instruktion f6ér brottsférebyggande ridet pd s sdtt att
gruppen 1 stillet skulle avge yttrande 1 dels principiella frigor om
forskning och utveckling, dels frigor om bidrag till enskilda for
forskning och utveckling om frgan inte var av mindre ekonomisk
betydelse. Hirutéver hade gruppen under hela sin tid till uppgift
att avge yttrande i andra frigor som kunde hinskjutas till gruppen
av styrelsen, verkstillande utskottet, di ett sddant fanns, eller
kanslichefen.

Genom férordning (1988:1223) med instruktion fér Brotts-
forebyggande ridet inrittades i stillet en vetenskaplig delegation
som ett ridgivande organ knutet till BRA. Delegationen hade till
uppgift att behandla dels frigor om metodik och vetenskaplig
inriktning i nya forsknings- och utredningsprojekt, dels frigor om
etik 1 projektarbeten och utvirdering m.m. Dirutéver skulle
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delegationen behandla frigor om bidrag till enskilda for forskning
och utredning om frgan inte var av mindre ekonomisk betydelse.

Den vetenskapliga delegationen bestod av hégst nio ledaméter.
Fem av dem skulle foretrida vetenskapligt arbete inom universitet
och hégskolor och en vartdera polisvisendet och kriminalvirden.
Den eller de byrichefer vid BRA som ansvarade fér forskning och
utredning ingick i delegationen. BRA utsig 6vriga ledaméter for en
bestimd tid efter forslag av Humanistisk-samhillsvetenskapliga
forskningsrddet (HSFR) samt av Rikspolisstyrelsen respektive
Kriminalvardsstyrelsen Delegationen kom att huvudsakligen igna
sig dt utdelning av bidrag till enskilda for forskning och utredning.
BRA:s uppgift att dela ut sidana bidrag upphérde i och med
budgetdret 1994/95 efter ett forslag som lades fram i 1993 irs
forskningsproposition Forskning f6r kunskap och framsteg (prop.
1992/93:170). I denna proposition uttalade regeringen att resurser
borde omférdelas for att forstirka universitetsforskningen och
foreslog dirfor att BRA:s anslag skulle minskas samt att
motsvarande belopp skulle féras dver till HSFR for att anvindas
for stéd till kriminalvetenskaplig forskning. Regeringen foreslog
samtidigt att BRA:s bidragsverksamhet skulle avvecklas.

Efter forslag i betinkandet Kriminologisk och kriminalpolitisk
forskning (SOU 1992:80) inrittades den 1 juli 1993, genom
férordning (1993:669) med instruktion fér Brottsférebyggande
rddet, den vetenskapliga nimnden. I betinkandet féreslogs att
nimnden skulle ha en sammansittning, ej overstigande tio
personer, med vetenskapliga féretridare fér frimst allmin
kriminologi, polisforskning, kriminalpolitisk forskning, ritts-
psykiatri, psykologi, sociologi, straffritt, alkohol/hilsoforskning,
statistik och ekonomi med ritt att f6r sirskilt indamal adjungera
vetenskaplig expertis inom ett sirskilt dmnesomride, t.ex.
vittnespsykologi.

I instruktionen féreskrevs att den vetenskapliga nimnden skulle
bestd av hogst tio ledaméter samt att generaldirektdren skulle vara
ordférande i nimnden. Det angavs vidare att en av ledaméterna
skulle vara foretridare for rddets forsknings- och utvecklings-
verksamhet och att en av ledaméterna skulle vara féretridare for
HSFR. Ovriga ledaméter skulle, enligt instruktionen, vara
foretridare for vetenskapligt arbete inom imnesomriden som var
av betydelse for ridets verksamhet. Instruktionen féreskrev vidare
att vid behov skulle ytterligare foretridare f6r vetenskaplig expertis
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kunna adjungeras till nimnden samt att styrelsen skulle besluta om
férordnande av ledaméter 1 den vetenskapliga nimnden.

Enligt de nu gillande bestimmelserna, férordning (1997:1056)
med instruktion {6r Brottsférebyggande ridet, anges endast att den
vetenskapliga nimnden skall bestd av personer med vetenskaplig
erfarenhet frin imnesomriden som har betydelse fér ridets
verksamhet. Ndgon nirmare reglering av vilken verksamhet som
personerna skall ha erfarenhet frdn finns siledes inte. Det finns inte
heller ndgon begrinsning vad giller antalet ledaméoter. For
nirvarande (december 2003) bestdr den vetenskapliga nimnden av
30 ledaméter.

Den vetenskapliga nimndens uppgift har sedan den inrittades
varit att ge rdd och vigledning i rddets forsknings- och utvecklings-
verksamhet och verka for att den bedrivs pd vetenskaplig grund.
Nimnden skall vidare behandla frigor om metodik och
vetenskaplig inriktning i nya forsknings- och utvecklingsprojekt,
om etik i projektarbeten och utvirdering m.m. samt verka fér
forskningssamverkan 1 kriminalvetenskapliga frigor. Tidigare
sammantridde nimnden regelbundet men numera utfér den sitt
uppdrag genom att huvudsakligen granska manus till forsknings-
rapporter som tillsinds de ledaméter som har sakkunskap inom det
eller de omraden rapporten berér.

4.3 Referensgruppen for rattsvasendet

Foregingaren till nuvarande referensgruppen for rittsvisendet var
samverkansdelegationen. Delegationen hade till uppgift att
behandla frigor om brottsférebyggande verksamhet som var mer
omfattande och som wutférdes av eller berérde mer in en
myndighet. Delegationen bestod av hogst nio ledaméter och
overdirektoren, som di var BRA:s chef, var ordférande. BRA utsig
ovriga ledamoter for en  bestimd tid. Domstolsverket,
Riksiklagaren, Rikspolisstyrelsen, Kriminalvirdsstyrelsen och
Brottsskadenimnden skulle vara foretridda 1 delegationen. Vid
behov kunde féretridare f6r andra myndigheter och for enskilda
organ adjungeras till delegationen. Samverkansdelegationen
inrittades den 1 januari 1989 genom férordning (1988:1223) med
instruktion fér Brottsforebyggande ridet efter forslag frin BRA-
dversynen i departementspromemorian Brottsférebyggande arbete
1 samverkan (Ds 1988:21). En nirmare beskrivning av denna
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delegations arbete finns 1 betinkandet Kriminologisk och
kriminalpolitisk forskning (SOU 1992:80) s. 491.

Regeringen uttalade i 1993 &rs forskningsproposition Forskning
for kunskap och framsteg (prop. 1992/93:170) att huvudansvaret
for det praktiska brottsforebyggande arbetet ligger pd andra
myndigheter in BRA, i huvudsak pohsen Det dr dirfor naturligt,
fortsatte regeringen, att polisen i framtiden dven tar ett storre
ansvar foér samordningen av de brottsfé')rebyggande dtgirderna.
Regeringen fann att det mot denna bakgrund inte langre fanns
samma behov av att BRA hade en fast organisation i form av en
sirskild samverkansdelegation varfor det féreslogs att denna borde
avvecklas. Samverkansdelegationen avvecklades den 1 juli 1993
genom  forordning  (1993:669) med  instruktion  for
Brottsférebyggande rddet.

Referensgruppen for rittsvisendet inrittades den 1 januari 1998
genom den instruktion som giller i dag efter ett forslag 1 departe-
mentspromemorian Forskning for rittsvisendet (Ds 1997:28).
Enligt fé')rslaget skulle gruppens uppgift vara bl.a. att limna forslag
till prioriteringar av olika forsknings- och utvecklingsprojekt. Det
anférdes att BRA i hégre grad in tldlgare har till uppgift att
stimulera verksamheten och utvecklingen inom hela rittsvisendet
samt att rittsvisendets myndigheter dirfor bor ges tillfille att,
inom de ramar regeringen bestimmer, pdverka bl.a. vilka omrdden
forsknings- och utvecklingsverksamheten skall inriktas pd. Det
anférdes vidare att detta fordrar ett relativt nira férhéllande till
myndigheten samt att det dirfér borde inrittas ett rddgivande
organ med foretridare  fér  Justitiedepartementet  och
myndigheterna inom rittsvisendet. Referensgruppen fér ritts-
visendet bestdr for nirvarande (december 2003) av sju ledaméter.

Referensgruppen  for  rittsvisendet  hade  inledningsvis
regelbundna sammantriden som upplevdes som meningsfulla och
konstruktiva av gruppens ledaméter. Sammantridena kom dock att
bli alltmer sporadiska och under senare r har referensgruppen inte
triffats. Orsakerna till detta har av en del av gruppens ledaméter
angetts vara att de triffas regelbundet ind4 i1 andra syften samt att
det framstod som allt svdrare att fylla referensgruppens
sammantriden med meningsfulla uppgifter. Det kan vidare
konstateras att utrymmet fér gruppen att direkt paverka
verksamheten vid BRA har minskat genom att BRA:s verksamhet i
allt stoérre utstrickning regleras direkt av uppdrag som anges i
regleringsbrevet.
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4.4 Organisationen i ovrigt

Nir det giller BRA:s organisation i dvrigt anger instruktionen att
det star BRA fritt att bestimma sin organisation.

Enligt myndighetens arbetsordning finns en ridgivande
ledningsgrupp som utifrdn kunskap om det egna ansvarsomridet
och med myndighetens bista for 6gonen skall bistd general-
direktdren 1 dennes ledning av myndigheten. Ledningsgruppen,
som bestdr av enhetscheferna, IT-chefen, pressekreteraren och
verksjuristen, har inga beslutsbefogenheter. Ledningsgruppen
utgdr myndighetens kvalitetskommitté.

Arbetet bedrivs i 3tta enheter: enheten foér lokalt brotts-
forebyggande arbete (ELBA), enheten fér reformutvirdering,
enheten for individinriktade dtgirder, enheten {6r brottsutveckling,
enheten for statistik, enheten foér IT, enheten f6r information och
forlag samt enheten fér administration. Hirutdver finns den del
som utgoér ledningen till vilken generaldirektér med stab,
presstjinst samt forskning om ekonomisk brottslighet inklusive
miljébrott hor. Vid denna del har dven de kvarvarande projekt som
tidigare bedrivits inom det som benimndes Internationella
sekretariatet lagts.

Nedan beskrivs arbetet vid enheterna i huvudsak sdsom framgér
av BRA:s verksamhetsplan for &r 2003. Vid samtliga enheter
bedrivs naturligtvis, férutom vad som sirskilt anges nedan,
kompetensutveckling, introduktion av nyanstillda, deltagande i
arbetsgrupper, personaldagar och personalméten. Dessutom ingir
det i enheternas arbetsuppgifter, utdver vad som anges nedan, att
besvara remisser, besvara férfrigningar frin journalister och
allminheten, att bidra med texter till BRA:s webbplats och till
tidskriften Apropd samt att utféra kortare arbetsinsatser pd
uppdrag av Justitiedepartementet.

44.1 Ledning

Den del som benimns ledning inkluderar, som ovan nimnts,
generaldirektér med stab, presstjinst, forskning om ekonomisk
brottslighet inklusive miljébrott samt de kvarvarande projekt som
tidigare bedrivits inom den som benimndes Internationella
sekretariatet. De stabsfunktioner som ir direkt understillda
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generaldirektoren dr juridik, verksamhetsuppféljning, medier och
sekreterare enligt myndighetens arbetsordning.

Under delen generaldirektér med stab budgeteras, férutom
myndighetens ledning, dven styrelsen, den vetenskapliga nimnden,
referensgruppen for rittsvisendet samt ledningsgruppen. Aven
BRA:s controller och verksjurist 4r placerad hir. Denna del, dvs.
generaldirektor med stab, beriknas ta ca 4 drsarbetskrafter i
ansprik.

Presstjinsten arbetar med att sprida BRA:s kunskap till
myndighetens malgrupper med hjilp av medierna. Den har till
uppgift bl.a. att ge service 4t journalister, genomféra och samordna
myndighetens pressaktiviteter samt att folja och analysera
publiciteten om BRA. Presstjinsten arbetar med att féra ut BRA:s
kunskap genom pressmeddelanden, presskonferenser, nyhetsbrev,
debattartiklar och personliga kontakter. Det dr dven presstjinstens
uppgift att vara tillginglig och ge service, bla. ta fram
faktaunderlag som efterfrigas, till journalister. Presstjinsten
beriknas ta drygt en halv &rsarbetskraft 1 ansprik.

Nir det giller forskning om ekonomisk brottslighet dr det
verksamhet som nistan uteslutande finansieras genom sirskilda
anslag och extern finansiering. Som ett led i ett regeringsuppdrag
stédjer BRA ett trettiotal forskningsprojekt pd ekobrottsomridet
och efter overenskommelse med forskarna ger BRA ut
sammanfattande rapporter. Vidare har man under dr 2003 arbetat
fram en handbok om reglering och kontroll som skall hjilpa bl.a.
myndigheter att bli bittre pd att férebygga fel och fusk i samband
med t.ex. skatt och andra avglfter studiestdd och arbetsldshets-
ersittning. BRA har vidare under &r 2003 deltagit i ett samarbete
mellan Ekoridets medlemmar' om att ge ut en antologi med
uppsatser som handlar om att férebygga ekobrott. Hirutdver
bedrivs ett EU-finansierat projekt med syfte att utveckla en
riskbaserad mitmetod fér att kunna goéra skade- och
sannolikhetsbedémningar av den organiserade brottsligheten.
BRA:s verksamhet som giller forskning eller utvecklings-
verksamhet kring ekonomisk brottslighet beriknas ta knappt
1,5 drsarbetskrafter i ansprdk. Nigon verksamhet som beror

' I Ekoridet ingdr riksdklagaren, generaldirektdren fé6r Ekobrottsmyndigheten,
rikspolischefen, generaltulldirektéren, generaldirektéren fér BRA, generaldirektdren for
Finansinspektionen, generaldirektoren for Skatteverket, och generaldirektdren f6r Patent-
och registreringsverket.
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forskning eller utvecklingsverksamhet avseende miljébrott bedrivs
f6r nirvarande inte.

BRA deltar vidare i tvi samarbetsprojekt som ir EU-
finansierade. Huvudansvaret fér projekten ligger pd Rikspolis-
styrelsens internationella sekretariat respektive Polismyndigheten 1
Givleborgs lin. BRA:s medverkan i dessa projekt finansieras
externt och beriknas ta knappt 0,25 drsarbetskrafter i ansprik.
Denna del av BRA:s verksamhet lig tidigare i det divarande
Internationella sekretariatet.

4.4.2 Enheten for lokalt brottsforebyggande arbete

Enheten for lokalt brottsférebyggande arbete (ELBA) har till
uppgift att frimja det brottsférebyggande arbetet genom att

o verka for att sidant arbete organiseras och bedrivs pd
lampligt sitt,

e initiera, stddja, f6lja upp och utvirdera brottsforebyggande
projekt,

e samla in och sprida kunskap om framgingsrika projekt och
samverkansformer samt

e bidra tll att behovet av kvalificerad utbildning tillgodoses.

Verksamhetens syfte dr att svara upp mot ett av de i reglerings-
brevet angivna malen, nimligen att BRA aktivt skall stédja de
lokala brottsférebyggande riden och verka for att deras verksamhet
utvecklas och att kvalitén hojs.

Enhetschefen var tidigare foérordnad av regeringen som
kontaktperson fér det Europeiska nitverket fér férebyggande av
brottslighet (EUCPN) som inrittats inom EU. Frin och med den
1 juli 2003 ir BRA i stillet férordnad att foretrida Sverige i
nitverket. Dessutom ir enhetschefen ridsmedlem i1 Nordiska
Samarbetsridet f6r Kriminologi (NSfK). Enheten ansvarar vidare
for Sveriges deltagande 1 European Crime Prevention Awards
(ECPA) som ir en tivling om det bista brottsférebyggande
projektet som anordnas varje ir sedan 1987. Den europeiska
tivlingen foregds av en nationell uttagstivling som anordnas av
BRA. Syftet med tivlingen ir att f§ kinnedom om och ge spridning
it brottsférebyggande projekt som visat sig framgingsrika.

En stor del av arbetet vid denna enhet upptas av att fordela
ekonomiskt och annat stéd till lokala brottstorebyggande projekt.
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Det ekonomiska stédet till det lokala arbetet skall anvindas f6r att
initiera olika projekt, fér att bidra till att den kunskap som erhills
samlas in och sprids. Milsittningen dr att de medel som férdelas
dels skall stimulera kvantiteten, t.ex. genom att fler lokala rid
inrittas, dels kvaliteten, t.ex. genom att bidra till kunskapsutveck-
lingen inom vissa omrdden. Man prioriterar dven projekt som har
till syfte att vetenskapligt utvirdera lokalt brottsférebyggande
arbete. Annat stod till brottsférebyggande arbete utgérs av
utbildning och information om lokalt brottsférebyggande arbete.
Behovet av sidant stdd har ¢kat 1 takt med att antalet lokala rid
blivit fler (en 6kning frdn ca 50 rid &r 1999 till ca 280 rad &r 2003).
I denna del innebir verksamheten bla. att anordna utbildnings-
dagar pd regional nivd och 1 storstidernas utsatta omrdden, skapa
och underhilla kontakter med olika centrala och regionala
organisationer samt att formedla kontakter mellan olika lokala
aktérer. Andra uppgifter for BRA i denna del 4r att initiera, bygga
upp och stédja nitverk for utbildning och information. Detta sker
bl.a. genom den sirskilda del av BRA:s webbplats (Lokala rdd) som
vinder sig till lokala brottsférebyggande rdd och andra lokala
aktorer.

Hirutover bedrivs ett antal projekt vid enheten. Milgrupperna
for projekten dr framforallt regering och riksdag, lokala
brottsforebyggande rdd, kommunerna och polismyndigheterna. En
del av projekten (3 av 8) ir direkta regeringsuppdrag (ca 2,3 dak).

Sammanlagt beriknas ca 8 arsarbetskrafter tas i1 ansprik for
arbetet vid enheten. Av dessa hinfér sig 1 drsarbetskraft till arbetet
med ekonomiskt stéd till brottstérebyggande projekt och
2 3rsarbetskrafter till utbildning och information om lokalt brotts-
forebyggande arbete. Kostnaderna for dessa delar samt for ett av
projekten, Grannsamverkan (knappt 0,1 3ak), belastar det av
regeringen sirskilt anslagna medlen f6r bidrag tll brottsfére-
byggande arbete (4:15) om 7,2 miljoner kronor som disponeras av
BRA.

4.4.3 Enheten for reformutvardering

Enheten f6r reformutvirdering har till uppgift att belysa svil
genomférande som konsekvenser av dtgirder inom det kriminal-
politiska omrédet. Det innebir bl.a. att kartligga hur reformer och
andra kriminalpolitiska férindringar paverkar rittsvisendets
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myndigheter. Vidare har enheten till uppgift att utvirdera i vilken
utstrickning syftet med vidtagna kriminalpolitiska &tgirder
uppndtts.

Den huvudsakliga verksamheten vid denna enhet utgérs av ett
antal projekt. Tvd av sex projekt ir direkta regeringsuppdrag.
Malgrupperna for projekten ir bla. regering och riksdag,
polismyndigheterna (sdrskilt chefer), lokala brottstérebyggande
aktorer och kommuner. Arbetet vid enheten i de nu beskrivna
delarna tar ca 5,5 &rsarbetskrafter i ansprak.

Vid enheten har dven placerats verksamheten med att fordela
finansieringsbidrag till medlingsverksamhet. Detta arbete innefattar
dven att svara for frigor om utbildning, metodutveckling och
kvalitetssikring. For detta dndamdl har regeringen for r 2003
anslagit 18 miljoner kronor av vilka BRA fir anvinda hogst
4 miljoner kronor fér utgifter avseende utbildning, metodutveck-
ling och kvalitetssikring samt for BRA:s egna kostnader for att
utféra uppdraget. Resterande medel skall férdelas till kommunala
och statliga medlingsverksamheter f6r uppbyggnad och utveckling
desamma. For detta arbete har tre drsarbetskrafter tillsatts.

4.4.4  Enheten for brottsutveckling

Enheten har till uppgift att studera brottslighetens utveckling och
dess orsaker samt att gora prognoser fér hur brottsligheten
kommer att gestalta sig 1 framtiden. Vidare skall enheten
genomfora analyser av olika brottstyper och ge férslag till nya och
forbittrade férebyggande dtgirder och strategier. I enhetens arbete
ingdr bl.a. att bidra till utvecklingen av den officiella statistiken.

Vid enheten bedrivs ett antal projekt. Ett av tolv ir regerings-
uppdrag. Milgrupperna fér projekten ir bl.a. regering och riksdag,
rittsvisendets myndigheter och lokala brottsférebyggande rad.

Arbetet vid enheten beriknas ta drygt 6,5 drsarbetskrafter i
ansprik.

4.4.5 Enheten for individinriktade atgéirder

Enheten f6r individinriktade dtgirder har till uppgift att studera
insatser eller strategier som syftar till att minska individers
benigenhet att begd brott och att terfalla i brott. Sirskild fokus
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ligger pa studier och utvirderingar av kriminalvirdens insatser. Ett
annat centralt omrdde ir att studera tidiga insatser fér att minska
ungdomars benigenhet att begd — och dterfalla i — brott. Enheten
har ett nira samarbete med Kriminalvardsstyrelsen och skall ocksd
kunna bistd som diskussionspartner i vissa av Kriminalvirds-
styrelsens egna projekt.

Aven vid denna enhet ingdr det att delta i utvecklingen av den
officiella rittsstatistiken. Enheten féljer och har fér avsikt att pd
sikt kunna delta i det si kallade Campbellsamarbetet. Det ir ett
internationellt nitverk som syftar till att utveckla, uppritthilla och
sprida systematiska litteraturéversikter av insatsers och sociala
programs effekter inom bland annat kriminalvard.

I 6vrigt utgdrs arbetet vid enheten av ett antal projekt. Av dtta
pigdende projekt utfors fem pid direkt uppdrag av regeringen.
Malgrupperna for projekten ir bl.a. regering och riksdag, kriminal-
virden, rittsvisendet 1 6vrigt och kommunerna, sirskilt social-
tjansten.

Arbetet vid enheten beriknas ta ca 7,5 drsarbetskrafter i ansprak.

4.4.6 Enheten for statistik

Enheten for statistik har till uppgift att ansvara f6r produktion och
utveckling av Sveriges officiella statistik pd omridet rittsvisende
nir det giller brott, for brott lagférda personer, kriminalvdrd och
terfall i brott. Till st6d foér utvecklingen av statistiken finns
Statistikridet, som bestir av foretridare for rittsvisendet och
forskningen. Ridet har till uppgift att lyfta fram anvindarnas krav
pé statistiken.

I enhetens arbete ingdr att, utifrdn olika frigestillningar, ta fram
sammanstillningar av statistik och ge statistikanvindarna informa-
tion om rittsstatistiken. I enhetens informationsarbete ingdr bl.a.
att delta 1 olika arbetsgrupper.

Den stérsta delen av arbetet vid enheten beléper pd produktion
och férvaltning av Sveriges officiella rittsstatistik. Hirutover utfors
arbete med specialsammanstillningar av uppgifter som finns i
statistikregistret efter bestillningar frin bl.a. interna och externa
forskare, regering, riksdag och journalister. Sidana sammanstill-
ningar frin externa bestillare utférs mot betalning. Enheten bidrar
iven med material och limnar utifrdn sin sirskilda kompetens
synpunkter i projekt som bedrivs vid andra enheter inom BRA.
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Vidare deltar enheten fér BRA:s rikning i RIF-verksamheten
som ir ett samarbete mellan rittsvisendets myndigheter i syfte att
forbittra informationsférsdrjningen mellan myndigheterna.

Enheten arbetar dven med ett antal projekt som syftar till att
utveckla statistiken. Fo6r nirvarande arbetar enheten med
statistiksidorna och utvecklingen av dessa som publiceras p3 BRA:s
webbplats. Det pdgir dven ett arbete med att anpassa statistik-
systemet till de kommande férindringarna nir det giller férindrade
indataleveranser frdn Domstolsverket till lagféringsstatistiken.
Domstolsverket hiller pd att utarbeta ett nytt IT-baserat
verksamhetsstod f6r domstolarnas arbetsprocesser vilket innebir
att de uppgifter i domarna som ligger till grund for statistiken
kommer att levereras pd ett nigot annorlunda sitt. Detta medfor
att BRA:s nuvarande produktionssystem maste byggas om efter
dessa forindringar.

Vidare arbetar enheten med att dteruppta produktionen av
statistik 6ver dterfall i brott.

Malgruppen for enhetens verksamhet ir bla. regeringen och
riksdag, rittsvisendets myndigheter samt forskare och 6vriga
statistikanvindare. Arbetet vid enheten beriknas ta drygt
6,5 drsarbetskrafter 1 ansprik.

4.4.7 IT-enheten

IT-enheten har till uppgift att utveckla och férvalta myndighetens
IT-st6d samt svara for sikerheten i I'T-miljén. Verksamheten kan
delar upp 1 tv grenar:

e Utveckling och férvaltning av IT-st6d
e Nitverksstod och PC-support

Man har inom myndigheten organiserat det pd s3 sitt att
statistikenheten dr systemigare till de system som IT-enheten
utvecklar och forvaltar. Genom sitt systemigarskap fungerar
statistikenheten som bestillare gentemot IT-enheten av det IT-
stdd som skall utvecklas och férvaltas. Verksamheten vid IT-
enheten bygger nistan helt pd den verksamhet som bedrivs vid
statistikenheten. Man arbetar sledes dven vid denna enhet med
produktion och férvaltning av statistiksystemet for Sveriges
officiella rittsstatistik, med anpassade statistikuttag samt med den
ovan nimnda RIF-verksamheten. I 6vrigt arbetar enheten med att
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ge stod 4t Gvriga enheter inom BRA samt med nitverksstéd och
PC-support. Enheten deltar vidare i ett antal projekt som
huvudsakligen bedrivs vid andra enheter inom BRA, sisom
vidareutveckling av statistik pd webben, foérindrade indata-
leveranser frin Domstolsverket och &terupptagandet av redovisning
av statistik 6ver &terfall 1 brott.

Arbetet vid enheten beriknas ta ca 4,5 drsarbetskrafter i ansprik.

4.4.8 Enheten for information och forlag

Enheten foér information och férlag skall leda och planera
strategiska insatser som syftar till att myndighetens resultat nir
mélgrupperna och kommer till anvindning. Vidare har enheten till
uppgift att svara upp mot de krav omvirlden har nir det giller
information om myndighetens verksamhet och resultat.

Vid enheten arbetar man med kommunikationsplanering och
marknadsféring genom bla. uppféljning och wutvirdering av
utvecklingsarbetet med information samt genom malgrupps-
analyser och marknadsundersékningar.

Vidare bedrivs forlagsverksamhet avseende bl.a. de rapporter
(ca 20 st. under &r 2003) som BRA:s projekt resulterar i. Man
framstiller dven informationsmaterial sisom handbécker och
kursmaterial m.m.

Enheten planerar dven konferenser och seminarier som BRA
anordnar. Vidare arbetar enheten med utgivandet av tidskriften
Apropd som kommer ut med fem nummer per &r och sprids i ca
17 000 exemplar.

Enheten ansvarar foér drift, publicering, utveckling och
samordning av webbplatsen och av myndighetens intranit.
Hirutdver ansvarar enheten fér myndighetens reception och
biblioteksservice.

Arbetet vid enheten beriknas ta ca 5,75 Airsarbetskrafter 1
ansprik.

4.4.9 Administrativa enheten

Administrativa enheten ansvarar fér ekonomi- och personal-
administrationen samt évrigt myndighetsévergripande administra-
tivt arbete. I enhetens arbete ingir verksamhetsplanering och
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utveckling, att besvara forfrigningar, enkiter och remisser, att hilla
kontakt med olika leverantérer m.m. Till enheten hér
vaktmisteriet.

Vid enheten arbetar man bla. med, férutom det lépande
administrativa arbetet, forbittringar av rutinerna kring redovis-
ningssystemet, kompetensutvecklingsprogram, framtagandet av en
ny jimstilldhetsplan och utarbetande av en arbetsmiljépolicy.

Arbetet vid enheten beriknas ta ca 4 &rsarbetskrafter i ansprak.

59



5 BRA:s fordelning av sina
resurser

Enligt utredningens direktiv skall, som grund for utredarens analys
en kartliggning goras dver hur BRA for nirvarande férdelar sina
resurser. I detta kapitel limnas en beskrivning av detta.

5.1 Budgetaren 2002-2003

Riksdagen har beslutat om BRA:s verksamhet fér budgetiret 2003
(prop. 2002/03:1, utgiftsomrdde 4, bet. 2002/03:JuU01, rskr.
2002/03:70). Under budgetaret 2003 disponerade BRA fér sin
verksamhet 60 993 000 kronor i ramanslag. Av detta belopp var
18 miljoner kronor sirskilt anslagna tll stéd tll medlings-
verksamhet i enlighet med regeringsbeslut den 19 december 2002
(Ju2002/9000/L5). Av dessa 18 miljoner kronor fick hogst
4 miljoner kronor anvindas for utgifter avseende utbildning,
metoduwec/elmg och kvalitetsutveckling samt fér BRA:s egna
utgifter.

Hirutéver disponerar BRA ett sirskilt anslag om 7,2 miljoner
kronor (anslag 4:15). Anslaget fir anvindas f6r att stimulera lokalt
brottsforebyggande arbete. T detta ingdr att samla och sprida
kunskap om framgangsrika projekt, f6lja upp och utveckla projekt
samt bidra till att behovet av utbildning tillgodoses. Tidigare har
anslaget inte fitt anvindas for att ticka BRA:s Iopande
forvaltmngskostnader Genom en indring av regleringsbrevet
avseende dr 2003 samt enligt regleringsbrevet for 2004 far
emellertid anslaget numera anvindas fér BRA:s personalkostnader
och ovrlga direkta kostnader kopplad till denna verksamhet.

Under &r 2002 uppbar BRA 45817000 kr i ramanslag. Detta
innebar di en 6kning med 2 miljoner kronor som motiverades av
att myndigheten behévde ett allmint tillskott bla. for att
sikerstilla ett 6kat internationellt engagemang samt for att fortsatt
utveckla  statistikproduktionen.  Dessutom  disponerades
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7,2 miljoner kr som anslagits som bidrag till brottsférebyggande
arbete. Man har under dr 2002 haft i medeltal 65 anstillda. Det
totala antalet drsarbetskrafter har uppgitt till 59. Driftskostnaden
per drsarbetskraft var 901 000 kronor.

Av arsredovisningen for &r 2002 framgar att BRA disponerat sina
medel enligt f6ljande.

Omrdde Belopp (tkr)
Lokalt brottsférebyggande arbete 12 604
Reformutvirdering, individinriktade tgirder,
analys av brottsutvecklingen (denna post
innefattar dven det som tidigare &r har 28 152
redovisats som tillimpad forskning och
utvecklingsverksamhet)

Internationellt samarbete 3390
Officiell statistik for rittsvisendet,

.. . 9 834
kriminalstatistik
Samordnad informationsférsorjning fér
rittsvisendet (denna del ingick tidigare &r 1 660

redovisat kostnad for officiell statistik).

Totala kostnaden f6r myndigheten under &r 2002 var 54 640 000 kr.
Man hade samtidigt under ret intikter om 3 877 000 kr. Netto-
kostnaden f6r myndighetens verksamhet var siledes 50 763 000 kr.

Nir det giller statistikverksamheten redovisar BRA i &rsredovis-
ningen for &r 2002 att den totala kostnaden for verksamheten med
kriminalstatistiken beriknas uppga till ca 8 miljoner kronor under
dr 2003. Av dessa kostnader beriknas ca 4,3 miljoner kronor
hinfora sig till den l6pande produktionen inklusive férvaltning av
produktionssystemet. Vidare beriknas ca 1,2 miljoner kronor
hinféra sig till den 16pande utvecklingen och anpassningen av
statistiken samt ca 2,5 miljoner kronor pi ett sirskilt webbprojekt.
Man anger vidare att det lopande arbetet med statistik-
produktionen har kunnat effektiviseras under den tid som BRA
ansvarat for statistiken. Jimforelse gora med kostnaden hos SCB
som fram till &r 1994 ansvarade for statistiken. SCB hade di en
kostnad om 5,9 miljoner kronor vilket motsvarar ca 6,5 miljoner
kronor i dagens penningvirde. BRA beriknar sin kostnad till
5,5 miljoner kronor.

Under &r 2002 fattades beslut om att dela ut 5 180 000 kr i st6d
till lokalt brottsférebyggande arbete, varav 3 758 000 kr utbetalades
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BRA:s fordelning av sina resurser

under budgetiret. Vidare delades 3509 000 kr ut till stéd till
forskning om ekonomisk brottslighet inklusive miljébrott.

Nedan gors en beskrivning av hur BRA fordelade sina resurser
dels utifrin antalet &rsarbetskrafter dels wutifrin kostnader.

Uppgifterna avser budgetdret 2002.

Funktion Arsarbetskrafter | Kostnad (tkr)
Ledning (inkl. styrelse,

Referensgrupp, Vetenskaplig 2,96 3100
nimnd m.m.)

Information (inkl. presstjinst,

info och forlag, webb) 7513 7593
Statistikproduktion

(statistikenhet och IT-enhet) 8,00 > 501
Lokalt brottsférebyggande

arbete (exkl. anslaget 4:15) +97 2243
Ekonomisk brottslighet 1,87 1262
Reformutvirdering 5,95 3612
Individinriktade &tgirder 3,45 2299
Administration 3,92 11 675
Statistik férutom produktion 1,50 650
IT férutom statistikproduktion 1,50 4710
Brottsutveckling 6,68 3818
E"xternt fmansmrade uppdrag 2,57 1579
sirredovisade

Metodutveckling 1,00 1433
Internationella sekretariatet 0,37 1113

Det skall noteras att i kostnaderna fér administration ingir
lokalkostnader med 4 646 tkr, dvriga driftskostnader med 1 650 tkr
och periodiseringskostnader med 1 091 tkr.

5.2 Budgetaret 2004

Regeringen foresldr i budgetpropositionen 2003/04:01 att BRA:s
anslag faststills till 58 951 000 kr for budgetdret 2004. Av detta
belopp skall 12 miljoner kr anvindas fér att stédja uppbyggnaden
av medlingsverksamhet dels genom férdelning av finansierings-
bidrag, dels genom att myndigheten svarar fér frigor om
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utbildning, metodutveckling och kvalitetssikring inom detta
omride. Hirutéver disponerar BRA 7,2 miljoner kronor for att
stédja de lokala brottsférebyggande rdd som bildats ute i landet
(anslag 4:15) pd samma sitt som tidigare.

Riksdagen har beslutat 1 enlighet med forslaget (bet.
2003/04:JuU01, rskr. 2003/04:106).
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6 Verksamhetsomraden

I detta avsnitt limnas en redovisning av delar av den verksamhet
som bedrivs vid Brottsférebyggande rddet (BRA). Utredningen har
valt ut nedan beskrivna verksamhetsomriden med utgingspunkt 1
utredningens direktiv. Férutom vad som anges nedan férekommer
naturligtvis sedvanlig administrativ verksamhet, IT-verksamhet
m.m.

6.1 Lokalt brottsférebyggande arbete
6.1.1 Bakgrund

Ar 1996 fattade regeringen beslut om ett nationellt brotts-
forebyggande program, Allas virt ansvar (Ds 1996:59). Som ett led
i genomférandet av programmet skulle BRA:s verksamhet till stod
for lokalt brottsférebyggande arbete lyfras fram och utvecklas
ytterligare. Det angavs i budgetpropositionen for budgetaret 1997
(prop. 1996/97:1, utglftsomrade 4) att BRA skulle prioritera
uppgifter med 1nr1ktn1ng p4 att frimja lokalt arbete. BRA fick detta
uppdrag och skulle bl.a. utveckla former for att, i samverkan med
andra, stimulera det lokala brottsférebyggande arbetet samt verka
for att lokal brottsforebyggande verksamhet organiserades pa ett
limpligt sitt. Hirutéver skulle BRA bist3 med information om
brottsforebyggande arbete och verka for att behovet av kvalificerad
utbildning p lokal nivd tillgodosdgs. I den angivna propositionen
uttalades att det fanns ett stort behov av att BRA bitrider med
uppféljningar och wutvirderingar av olika brottsférebyggande
projekt.

I samband med beslutet om det nationella brottsférebyggande
programmet Allas virt ansvar tillsattes Kommittén f6r brottsfore-
byggande arbete (KBA). Kommitténs uppgift var att verka for
genomférandet av intentionerna 1 det nationella brottsfore-
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byggande programmet. Kommittén hade bl.a. 1 uppgift att stédja
utvecklingen av det lokala brottsférebyggande arbetet. BRA tog ar
1999 &ver uppgiften frin KBA att stédja  det lokala
brottstérebyggande arbetet och att férdela de av regeringen sirskilt
avsatta medlen till denna verksamhet.

6.1.2 BRA:s uppgifter avseende lokalt brottsforebyggande
arbete

BRA skall, enligt den nu gillande instruktionen, férordning
(1997:1056) med instruktion fér Brottsférebyggande ridet, frimja
brottsférebyggande arbete och ge regeringen och myndigheterna
inom rittsvisendet underlag f6r kriminalpolitiska dtgirder. Ridet
skall sirskilt initiera och stddja brottsforebyggande insatser inom
olika samhillssektorer.

Enligt regleringsbrevet for budgetiret 2003 skall BRA aktivt
stodja de lokala brottsférebyggande riden och verka fér att dessas
verksamhet utvecklas och kvalitén héjs. De dterrapporteringskrav
som stills pd BRA i detta hiinseende ir féljande.

e Foreckomsten av lokala brottsforebyggande rid eller
motsvarande verksamheter, hur de férdelar sig dver landet
samt férekomsten av lokala brottsférebyggande projekt som
helt eller delvis finansieras av BRA skall redovisas. En redo-
visning av i vilken utstrickning niringslivet ir representerar i
de lokala brottsférebyggande rdden skall ocks3 ske.

e De insatser som har vidtagits f6r att stimulera och st6dja
metodutveckling och kunskapsutveckling av de lokala
brottstérebyggande ridens verksamhet skall redovisas.

e De insatser som vidtagits fér att vidareutveckla, sdvil
kvantitativt som kvalitativt, de delar av myndighetens webb-
plats som direkt vinder sig till lokala brottsférebyggande
aktorer, inklusive kontaktdatabasen.

For att fullgéra dessa uppgifter bedriver BRA projekt som har till
syfte att stirka och utveckla brottsférebyggande arbete, sdvil lokalt
som regionalt. Dessutom beviljar BRA bidrag till lokala
brottstérebyggande projekt. Férutom sitt ramanslag disponerar
BRA 7, 2 miljoner kronor f6r bidrag till brottsférebyggande arbete
(anslag 4:15). Enligt en dndring av regleringsbrevet fér budgetdret
2003 fir detta anslag anvindas for, utdver att stimulera lokalt
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brottsférebyggande arbete, BRA:s personalkostnader och &vriga
direkta kostnader kopplad till sddan verksamhet.

I budgetpropositionen fér dr 2004 (prop. 2003/04:1,
utgiftsomride 4) siger regeringen att BRA har en viktig roll att
verka fér utvecklingen av det lokalt brottsférebyggande arbetet.
Regeringen anfér vidare att BRA p3 ett foredomligt sitt fortsatt att
stimulera utvecklingen av det lokala brottsforebyggande arbetet.
Nir det giller verksamhetens fortsatta inriktning anges i
propositionen att det nu ir viktigt att BRA verkar f6r erfarenhets-
utbyte och kunskapsutveckhng for de lokala brottsforebyggande
riden. Regeringen ser positivt pd de nitverkstriffar som BRA
anordnat for lokala samordnare. Nir det giller anslaget avseende
bidrag till brottsforebyggande arbete (4:15) uttalar regeringen 1
samma proposition att BRA har fitt en nyckelroll nir det giller att
stodja verksamheten 1 de lokala brottsférebyggande riden. De
satsningar som BRA inlett med att stimulera det lokala
brottsférebyggande arbetet kriver fortsatta sirskilda resurser for
att kunna fullf6ljas, fortsitter regeringen. Nir det giller den
fortsatta inriktningen av detta arbete menar regeringen att det
frimst bor inriktas pd att se till att verksamheten i1 de lokala
brottsférebyggande rdden utvecklas och férdjupas. Regeringen
konstaterar vidare att fortsatt metod- och kunskapsutveckling ir
viktig samt att det ir viktigt att samarbeta for att fé')rebygga brott.
Betriffande det framtida arbetet i denna del anfér regeringen att
BRA boér se 6ver mojligheterna att i storre utstrickning ta till vara
brottsofferperspektlvet i det brottsférebyggande arbetet. 1
regleringsbrevet for dr 2004 finns ett aterrapportermgskrav som
innebir att BRA skall gora en bedommng av i vilken omfattning
brottsofferperspektivet uppmirksammats 1 det lokala brottsfore-
byggande arbetet.

Regeringen anfér vidare i samma budgetproposition att det kan
finnas anledning att verka for ett férdjupat samarbete mellan de
lokala brottsférebyggande rdden och frivirden samt att BRA bor
verka for att samordna det brottsférebyggande arbetet inom ramen
for Storstadsarbetet med 6vrigt lokalt sidant arbete.

Det anges vidare i1 denna del att regeringen ser positivt pa att en
del av det ekonomiska stédet anvinds till att vetenskapligt f6lja
upp och utvirdera projekt samt att mélet ir att resurserna skall g
till projekt som erfarenhetsmissigt kan férvintas ha effekt pd
brottsligheten.
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6.1.3  Former for stodet till det lokala brottsforebyggande
arbetet

Arbetet vid enheten for lokalt brottsférebyggande arbete (ELBA)
har till syfte att frimja det brottsférebyggande arbetet framférallt
p4 lokal nivé. Detta sker, enligt BRA:s verksamhetsplan for &r 2003,
genom att man vid enheten

o verkar f6r att lokalt brottsférebyggande arbete organiseras
och bedrivs pd limpligt sitt,

e initierar, stddjer, foljer upp och utvirderar brottsfore-
byggande projekt,

e samlar in och sprider kunskap om framgingsrika projekt och
samverkansformer samt

e bidrar till att behovet av kvalificerad utbildning tillgodoses.

Verksamheten vid enheten bedrivs till 6vervigande delen 1 syfte att
svara upp mot milet i regleringsbrevet att BRA aktivt skall stédja
de lokala brottsférebyggande rdden och verka fér att deras
verksamhet utvecklas och kvalitén hojs.

Ekonomiskt stéd

BRA fordelar ekonomisk: stod till lokala brottsférebyggande
projekt och samverkansgrupper. Det ekonomiska stédet anvinds
dven for att stimulera de kommuner som innu inte inrittat ett
lokalt brottsférebyggande rid eller annan samverkansorganisation
att gora s3. Vissa specificerade omriden prioriteras vid
medelstilldelningen. Malsittningen ir att de medel som férdelas
dels skall stimulera kvantiteten t.ex. nir det giller att inritta lokala
rid, dels skall stimulera kvalitén t.ex. genom att bidra till
kunskapsutveckling inom vissa omriden. Medel férdelas dven till
vetenskapliga utvirderingsprojekt av lokalt brottsforebyggande
arbete. Under dr 2002 beviljades sammanlagt drygt 4,3 miljoner
kronor till drygt 70 lokala brottsférebyggande projekt. Av dessa
projekt utgjorde ca 20 stycken startbidrag till kommuner avseende
lokala r3d. Av resterande projekt utgjorde 12 bostadsprojekt,
14 centrumprojekt, 5 niringslivsprojekt, 15 skolprojekt, ett
lirarhandledningsprojekt, 3 vetenskapliga utvirderingar samt ett
ovrigt projekt. Ar 2001 delades drygt 5,9 miljoner kronor ut i
bidrag till lokala brottsférebyggande projekt. De utdelade bidragen
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foér &r 2000 uppgick till drygt 3,7 miljoner kronor och fér ar 1999
drygt 7,2 miljoner kronor. Fér utférandet av arbetet med
ekonomiskt stéd till lokala brottsforebyggande projekt och
samverkansgrupper beriknas en rsarbetskraft pd BRA.

Under 4r 2003 har det inkommit ca 250 ansékningar sammanlagt
till de tvd ansokningstillfillena. Av dessa har 89 ansékningar
beviljats. Av de avslagna ansékningarna har ca 5-6 éverklagats till
regeringen.

For varje ansékan ansvarar en handliggare som bereder drendet
for foredragning. Det ir relativt vanligt att man mdste inhimta
komplettermgar tor att kunna ta stillning till ansékan.

Enligt BRA:s delegermgsordmng far enhetscheferna fatta beslut
om bidrag 1 de fall dir det finns interna riktlinjer faststillda for
medelsférdelningen. Sidana interna riktlinjer har faststillts for
beviljandet av ekonomiskt stéd till lokala brottsférebyggande
projekt. Dessa interna riktlinjer faststills fo6r ett &r i taget och
beslutas ytterst av generaldirektéren.

Beslut 1 frigan om en ansokan skall beviljas eller inte fattas av
enhetschefen ensam men efter foéredragning av handliggaren.
Foéredragningen sker i en grupp om minst tre personer och beslutet
foregds av en diskussion kring drendet. I denna diskussionsgrupp
deltar ibland personer som har specialkompetens inom ett omride
som ir aktuellt avseende de ansékningar som skall behandlas.
Enhetschefen informerar generaldirektdren i férvig om besluten
som fattas 1 anledning av ansékningarna. Ansékningarna behandlas
I6pande under en lingre period. Normalt har man ett méte per
vecka dir enhetschefen, efter féredragning och diskussion, fattar
beslut om ansdkan skall beviljas eller inte.

En beviljad ansékan foérenas alltid med ett kontrakt dir den
sokande forbinder sig att genomfora det beskrivna projektet, att
meddela BRA om prOJektets forutsittningar eller inriktning dndras
och om tldsplanen inte kan héllas. Den som beviljas ekonomiskt
stéd forbinder sig ocksd att i viss angiven ordning avrapportera
projektet till BRA samt att redovisa hur de erhillna medlen
anvints. For aterrapportermgen har BRA upprittat en sirskild
mall. BRA forbehaller sig ritten att redigera, bearbeta och publicera
hela eller delar av slutrapporten i vilka medier som helst. Om
projektet inte kommer iging eller fullfoljs enligt projekt-
beskrivningen skall det beviljade beloppet terbetalas till BRA.
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Utbildning och information

En annan central del av BRA:s arbete med att stédja lokalt
brottstérebyggande arbete avser wutbildning och information om
sddant arbete. Behovet av utbildning och information om lokalt
brottsférebyggande arbete har vuxit i takt med en 6kning bide av
intresset for arbetet och av antalet lokala rad.

Arbetet med utbildning och information bestdr framférallt 1 att
initiera, bygga upp och pa olika sitt stédja nitverk for utbildning
och information. Hirutover skapas och underhills kontakter med
olika centrala och regionala organisationer samt ordnas
utbildningsdagar.

Vidare férmedlas kontakter mellan olika lokala aktorer. Aven
"Lokala r3d”, de sidor pd BRA:s webbplats som vinder sig till
lokala aktérer, fyller en stor funktion i denna del. Arbetet med att
utveckla dessa sidor har prioriteras under &r 2003. P4 sidorna finns
information om olika brottsférebyggande projekt, kontakt-
uppgifter till de lokala brottsférebyggande rdden, brottsstatistik pa
kommunal nivd och redaktionellt material. For att sidorna skall
hallas aktuella och bli en kunskapsbank inom lokalt
brottstérebyggande arbete finns en sidansvarig redaktér.

Vidare ger BRA ut ett nyhetsbrev, Loopen, varannan méinad, dir
det viktigaste innehdllet pid webb-platsen “Lokala rid”
sammanstills.

Dessutom anordnar BRA sirskilda temadagar fér nitverken samt
konferensen ”R3d foér framtiden”. Hirutdver har att ett par
idéskrifter f6r de lokala brottsférebyggande riden tagits fram. For
utforandet av arbetet med utbildning och information om lokalt
brottsférebyggande arbete tog BRA i ansprik drygt tva
arsarbetskrafter under &r 2003.

Projekt

Den tredje formen av verksamhet avseende stdd till det lokala
brottstorebyggande arbetet som bedrivs inom enheten utgérs av
egna bedrivna projekt. Av verksamhetsplanen fér dr 2003 framgir
att de planerade projekten ir

e Grannsamverkan,
e Kameraévervakning,
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e Kartliggning och analys av de brottsférebyggande insatserna
inom ramen foér Storstadsarbetet,

o Klotterférebyggande dtgirder,

e Kameradvervakning ur perspektivet kostnadseffektivitet,
Upprepad utsatthet for inbrott 1 butiker - en
forsoksverksamhet,

e Bilbrottsligheten samt

e Utveckling av "Key Performance Indicators” (KPI) inom
lokalt brottsférebyggande arbete.

Malgrupperna for dessa projekt ir foretridesvis regering och
riksdag, polismyndigheterna, kommunerna och de lokala
brottsférebyggande riden. Projektens slutprodukt varierar mellan
en artikel i t.ex. BRA:s tidning Apropa till en rapport i tryckt
version. Av de angivna projekten ir tre regeringsuppdrag. Projektet
Grannsamverkan som beriknas avslutas under viren 2003 och ta
15 persondagar 1 ansprdk belastar anslaget avseende bidrag till
brottsférebyggande arbete (anslag 4:15). Ovriga projekt beriknas
ta sammanlagt drygt 3,25 8rsarbetskrafter 1 ansprik.

6.2 Uppgifter avseende FoU-verksamhet

Férutom den ovan beskrivna verksamheten bedriver BRA FoU-
verksamhet vid enheten f6r reformutvirdering, enheten for
individinriktade dtgirder samt vid enheten for brottsutveckling.

Enligt BRA:s instruktion (SFS 1997:1056) skall myndigheten,
sdsom ovan angetts, frimja brottsférebyggande arbete och ge
regeringen och myndigheterna inom rittsvisendet underlag for
kriminalpolitiska &tgirder. Radet skall bla. sirskilt bedriva
forsknings- och utvecklingsarbete fér att ge regeringen och
myndigheterna inom rittsvisendet ett sidant underlag samt
utvirdera vidtagna tgirder. Ridet skall vidare f6lja, analysera och
gora prognoser for brottsutvecklingen. I sin verksamhet skall ridet
samarbeta med &vriga myndigheter inom rittsvisendet, andra
statliga myndigheter, universitet och hégskolor samt med
kommuner och enskilda organisationer.

I budgetpropositionen fér 4r 2004 (prop. 2003/04:1
utgiftsomride 4) framhalls att BRA r ett stabsorgan under
regeringen och ett expertorgan inom rittsvisendet. Vidare anges
att myndighetens mal ir att frimja brottsférebyggande arbete
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genom bla. utvirdering och kunskapsutveckling inom det
kriminalpolitiska omridet och dirigenom bidra till att minska
brottsligheten och 6ka tryggheten. Regeringen pekar pd att en rad
projekt vidtagits under dr 2002 som o&kat kunskapen pd det
kriminalpolitiska omridet. I sin analys och sina slutsatser 6ver
BRA:s verksamhet gor regeringen den bedémningen att
myndighetens verksamhet héllet god kvalitet och att BRA pi ett
bra sitt redovisat de uppdrag regeringen givit myndigheten och
limnat forslag till dtgirder och strategier som skulle kunna vidtas.
Man anfér vidare att regeringen och rittsvisendets myndigheter
har stor behillning av den kunskap BRA producerar och sprider
och som bidrar tll att kunskapen inom det kriminalpolitiska
omridet kan férdjupas och utvecklas.

Enligt regleringsbrevet f6r budgetiret 2003 skall BRA vara ett
centrum foér forsknings- och utvecklingsverksamhet inom hela
rittsvisendet och bidra till kunskaps- och metodutveckling inom
rittsvisendets myndigheter. BRA skall ocks3 utvirdera effekterna
av politiskt beslutade reformer eller stérre férindringar av annat
slag inom rittsvisendets verksamhet. Myndigheten skall dessutom
fungera som ett expertorgan fér rittsvisendet och bistd
rittsvisendets myndigheter med kunskap om brottsutvecklingen
och dess orsaker. De terrapporteringskrav som stills pd BRA i
detta hinseende ir redogérelser enligt féljande.

e Genomférda och pigdende projekt som giller utvirderingar
eller studier av insatser och strategier inom eller i anslutning
till kriminalvirden f6r att minska individers aterfall i brott.

e Genomférda och pdgdende projekt som giller studier av
insatser och strategier inom polisens verksamhet for att
minska brottsligheten och 6ka tryggheten.

e Genomférda och pigdende projekt som giller utvirderingar
eller studier av 3tgirder eller strategier inom det lokala
brottsférebyggande arbetet.

e Genomférda och pigdende projekt som giller att studera
tidiga insatser och strategier fér att minska individers
benigenhet att begd brott och att dterfalla 1 brott.

¢ Genomférda och pigiende projekt om reformer eller storre
férindringar inom rittsvisendet.

e Genomférda eller pigdende projekt som giller analyser av
brottsutvecklingen.
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e Genomférda eller pigdende projekt som giller analyser av
brottslighet av ett visst slag samt redogéra for de forslag som
limnats till nya eller férbittrade forebyggande tgirder och
strategier.

o Det arbete som pigdr nir det giller prognoser for
brottsutvecklingen.

For att fullgdra dessa uppgifter bedriver BRA en mingd olika
projekt vid de inledningsvis nimnda enheterna. Av BRA:s
verksamhetsplan {6r &r 2003 framgir bla. féljande nir det giller
dessa enheters arbete.

Enheten f6r reformutvirdering har till uppgift att belysa sdvil
genomférande som konsekvenser av dtgirder inom det
kriminalpolitiska omridet. Man kartligger hur reformer och andra
kriminalpolitiska férindringar piverkar rittsvisendets myndigheter
och utvirderar 1 vilken utstrickning syftet med vidtagna
kriminalpolitiska &tgirder uppndtts. Under ir 2003 har enheten
sirskilt fokuserat pd studier av insatser och strategier inom polisens
verksamhet for att minska brottsligheten och 6ka tryggheten.

Vid enheten for individinriktade dtgirder studerar man insatser
eller strategier som syftar till att minska individers benigenhet att
begd brott och att dterfalla i brott. Sirskild fokus ligger pé studier
och utvirderingar av kriminalvirdens insatser samt pd studier av
tidiga insatser f6r att minska ungdomars benigenhet att begd brott.
Enheten har ett nira samarbete med Kriminalvirdsstyrelsen och
skall kunna bistd som diskussionspartner i vissa av Kriminalvards-
styrelsens egna projekt.

Arbetet vid enheten fér brottsutveckling ir inriktat pd att
studera brottslighetens utveckling och dess orsaker. Man gor
prognoser for hur brottsligheten kommer att gestalta sig i
framtiden. Enheten genomfér ocksd analyser av olika brottstyper
och ger forslag till nya och foérbittrade férebyggande tgirder och
strategier.

Av BRA:s verksamhetsplan f6r &r 2003 framggr att det vid de tre
nimnda enheterna bedrivs 25 olika projekt varav ett projekt bedrivs
vid flera enheter. Projekten kan beskrivas som utvirderings- eller
utvecklingsprojekt. Atta av projekten ir regeringsuppdrag som
slagts BRA i regleringsbrevet eller pi annat sitt. Vid genom-
férandet av projekten beaktar man pid myndigheten genomgiende
relevant forskning och framtagen kunskap pd den internationella
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arenan. Dessutom har man, nir det ir mojligt och relevant, ett
lokalt brottsférebyggande perspektiv i projektarbetena.
Exempel pd projekt dr féljande.

o Utvirdering av  polisens  bekimpning av  narkotika-
brottsligheten_ — Detta ir ett uppdrag som BRA fitt inom
ramen for regeringens nationella narkotikahandlingsplan.
BRA skall bedéma effekterna av polisens insatser mot bide
mingdbrottsligheten och den grévre brottsligheten. BRA
skall dven limna forslag pd dtgirder for att utveckla polisens
metoder fér bekimpning av narkotikabrottsligheten. BRA:s
utvirdering sker i samrdd med Rikspolisstyrelsen som har ett
sirskilt uppdrag att inspektera polismyndigheternas
bekimpning av narkotikabrottsligheten.

o [Insatser for att forstirka frigivningsforberedelserna for intagna i
anstalt — Aven detta ir ett regeringsuppdrag. Arbetet inriktas
dels pd hur anstalterna arbetar med att forbereda
frigivningen, dels pd vilka resultat detta ger nir det giller den
intagnes sociala situation vid frigivningen. Ambitionen ir att
genomféra uppdraget pd ett process/forindringsinriktat sitt
i dialog med kriminalvrden.

o Brottsutvecklingen i landets kommuner — 1 detta projekt
studeras hur brottsligheten wutvecklats 1 landets olika
kommuner sedan mitten av 1990-talet. Syftet ir att finna
mojliga forklaringar till att antalet brott 6kat i vissa
kommuner och minskat i andra. Resultatet skall dven ligga
tillgrund fér prognoser om brottslighetens utveckling under
dren 2004-2006.

Vissa projekt dr, sisom tidigare nimnts, uppdrag frin regeringen
givna 1 regleringsbrevet eller i sirskilt regeringsbeslut. I 6vrigt ir
det generaldirektdren som fattar beslut om att inritta projekt.

Det ir generaldirektdren som fattar beslut om faststillande av
projektplaner fér regeringsuppdrag och fér projekt som ir av
sirskild vikt eller omfattar storre belopp. I &vrigt har general-
direktdren delegerat beslutsbefogenheten till enhetscheferna nir
det giller faststillande av projektplaner.

Ett inrittande av projekt foregds ofta av kontakter med
malgrupperna, t.ex. féretridare for rittsvisendets myndigheter nir
det giller egeninitierade projekt samt med foretridare for
Justitiedepartementet nir det giller regeringsuppdrag.
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6.3 Stéd till medlingsverksamhet

Den 1 juli 2002 infordes lagen (2002:445) om medling med
anledning av brott (medlingslagen). Regeringen har gett BRA i
uppdrag att stddja uppbyggnaden av medlingsverksamheten i
landet'. Stédet skall ske genom att BRA dels foérdelar
finansieringsbidrag till medlingsverksamhet, dels svarar f6r frigor
om utb1ldn1ng, metodutveckling och kvalitetssikring. Fér dr 2003
har anslaget i denna del uppgatt till 18 miljoner kronor varav BRA
fatt anvinda hégst 4 miljoner kronor for utgifter avseende
utbildning, metodutveckling och kvalitetssikring samt fér BRA:s
egna kostnader fér att utféra uppdraget. 1 vrigt skall medlen
fordelas till kommunal och statlig medlingsverksamhet For r 2004
uppgir anslaget till 12 miljoner kronor.

BRA har, efter tvi ansokningsomggngar, beviljat ca 14 miljoner
kronor i bidrag f6r medlingsverksamhet. Vid det férsta tillfillet
fick 19 kommuner verksamhetsbidrag foér att utveckla sin
medlingsverksamhet. Tv kommuner, Ornskoéldsviks kommun och
Uppsala kommun, fick ekonomiskt stéd foér att fungera som
modellkommuner och hjilpa andra kommuner att etablera eller
utveckla medlingsverksamhet. Dessutom fick Luled tekniska
universitet ett modellkommunsbidrag fér att st6dja kommuner i
Norrbottens lin. Vid det andra tillfillet, di BRA prioriterade
ansokningar frdn kommuner som planerar att bedriva
medlingsverksamhet tillsammans med andra kommuner, fick drygt
30 kommuner verksamhetsbidrag. Hirutdver beviljades Féreningen
for Medling 1 Sverige och Nordiskt Forum fér Medling bidrag for
sina respektlve verksambheter.

Under viren 2003 har BRA arrangerat upptaktsdagar i
Stockholm, Goteborg och Umed for att informera om BRA:s
uppdrag, hur det ska genomféras och hur ekonomiskt stod for
medlingsverksamhet kan sékas. BRA har dven genomfért ett antal
grundutbildningar i medling under &r 2003 och man planerar fér en
vidareutbildning som mer ingdende tar upp ett tema, t.ex. brotts-
offerfragor, medhng vid allvarliga brott eller reparativ rittvisa.

BRA har dven i uppdrag att arbeta for att sikerstilla kvaliteten 1
medlmgsverksamheten s& att medlingen sker pd ett konsekvent och
strukturerat sitt 1 enlighet med medlingslagen. For att fullgéra
detta uppdrag stiller BRA upp vissa kriterier f6r att erhilla de olika
bidragen. Dessutom skall den medlingsverksamhet som erhiller

! Regeringsbeslut 2002-12-19, Ju2002/9000/L5.
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ekonomiskt stéd dokumentera sin verksamhet. Hirutéver bedriver
BRA ett projekt dir man utvirderar och jimfér kommunernas
konsekvensprogram fér unga lagévertridare med medling utifrin
aspekten f6r vilka det anvinds och vilka effekterna pd dterfall ir.

Enligt myndighetens regleringsbrev f6r budgetiret 2003 skall
BRA &terrapportera i vilken omfattning anslagsmedlen for
medlingsverksamheten har anvints. Av redovisningen skall framg
dels beloppet som har betalats ut i ekonomiskt stéd, dels beloppet
som har anvints fér utbildning, metodutveckling respektive
kvalitetsutveckling samt for BRA:s egna utgifter.

Under &r 2003 har det inkommit sammanlagt 69 ansékningar till
de tvi ansokningstillfillena. BRA har beviljat ekonomiskt stéd i 60
av dessa drenden. Man 1 vissa fall beviljat endast en del av det sokta
beloppet di ansékan omfattat dven sidant som faller utanfér de
kriterier som stillts upp fér beviljande. De ansékningar som har
fitt avslag 1 sin helhet har i princip avsett annat in stéd till
uppbyggnad av medlingsverksamhet.

Projektledaren vid BRA och de évriga tre personerna i gruppen
som arbetar med stodet till uppbyggnaden av medlings-
verksamheten forbereder alla drenden di ansékningstiden gitt ut.
Projektledaren foredrar alla irenden f6r enhetschefen 1 ett
sammanhang, vilket kan innebira ett par dagar i strick. P4 samma
sitt som giller ekonomiskt stdd till lokalt brottstérebyggande
arbete ir det enhetschefen som, enligt BRA:s delegeringsordning,
fattar alla beslut 1 dessa drenden. Med pd féredragningarna ir iven
de 6vriga tre i gruppen och besluten féregds av en diskussion.

I regeringsuppdraget avseende denna uppgift finns vissa
riktlinjer, som t.ex. att bidrag i f6rsta hand skall utg3 till kommunal
medlingsverksamhet for unga lagévertridare. Kriterierna 1 dvrigt
for vad som skall prioriteras vid avgérande om en ansdkan skall
beviljas eller inte beslutas ytterst av generaldirektoren.

Besluten kan éverklagas pd samma sitt som giller vid beslut i
anledning av ansékan om bidrag till lokalt brottsférebyggande
arbete. Annu (december 2003) har inget beslut 6verklagats.

6.4 Internationella uppgifter

BRA ir sedan den 1 juli 2003 Sveriges nationella foretridare i det
Europeiska nitverket for férebyggande av brottslighet (EUCPN)
som ir en statistikarbetsgrupp som skall ta fram tv3 rapporter om
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brottsutveckling och wutsatthet for brott. Hirutover ir
enhetschefen fér Enheten for lokalt brottsfoérebyggande arbete
ridsmedlem 1 Nordiska Samarbetsrddet f6r Kriminologi (NS{K).
Samma enhet svarar f6r Sveriges deltagande i European Crime
Prevention Awards (ECPA).

Av myndighetens regleringsbrev for &r 2003 framgir att
myndigheten skall, genom ett aktivt deltagande och genom att
bistd eller pa regeringens uppdrag foretrida Sverige 1 internationella
sammanhang, verka for ett effektivt kunskaps- och erfarenhets-
utbyte pd det kriminalpolitiska omridet. De dterrapporteringskrav
som stills pi BRA i detta hinseende ir en redogérelse for:

e Myndighetens engagemang och deltagande i internationell
verksamhet

¢ De insatser myndigheten vidtagit inom ramen fér uppdraget
som kontaktpunkt i det Europeiska nitverket for forebygg-
ande av brottslighet (EUCPN). (Detta uppdrag ir frén den 1
juli 2003 att vara Sveriges nationella féretridare i EUCPN)

e De insatser som myndigheten vidtagit for att 6ka forutsitt-
ningarna for att gora internationella statistiska jaimférelser.

e De insatser som vidtagits for att géra BRA:s erfarenheter
och produkter tillgingliga i1 internationella sasmmanhang.

Av budgetpropositionen for dr 2004 (prop. 2003/04:1, utgifts-
omride 4) framgdr att regeringen menar att BRA:s internationella
arbete numera kan ses som en 1ntegrerad del av den &vriga
verksamheten. BRA bor, fortsitter regeringen, i sin egenskap av
svensk nationell foretridare 1 EUCPN aktivt bidra i1 nitverkets
verksamhet och verka f6r 6kat erfarenhetsutbyte pd EU-nivd. En
viktig del bestdr ocksd av att sprida kunskap om arbetet och
utvecklingen 1 EUCPN p4 lokal nivi 1 Sverige.

6.5 Statistikverksamheten

Enligt sin instruktion skall BRA ansvara for officiell statistik i
enlighet med vad som anges i férordningen (2001:100) om den
officiella statistiken samt folja, analysera och gora prognoser for
brottsutvecklingen. BRA:s ansvar fér den officiella statistiken
omfattar brottsstatistiken, statistiken 6ver personer lagférda for
brott, statistiken 6ver kriminalvirden och statistiken 6ver aterfall i
brott. De tre férstnimnda statistikomrddena publiceras arligen 1
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publikationen Kriminalstatistik. Nir det giller statistiken dver
aterfall i brott har den inte redovisats sedan BRA &vertog ansvaret
for den officiella rittsstatistiken men ett projekt angdende denna
friga pagdr under 2003 och statistiken planeras redovisas i drsboken
2004. Vidare redovisar BRA narkotikastatistik i en sirskild
publikation.

Statistikenheten och IT-enheten ansvarar fér BRA:s uppgifter
nir det giller den officiella statistiken. Statistikenheten fungerar
som bestillare av statistiken och ansvarar dirmed f6r produktion
och utveckling av den officiella statistiken medan IT-enheten
fungerar som utférare och dirmed ansvarar for utveckling och
forvaltning av sjilva statistiksystemet enligt statistikenhetens
bestillning. Driften och underhillet av systemen har lagts ut pi en
extern leverantor.

Forutom arbetet med den officiella statistiken tillhandahiller
statistikenheten 1 samarbete med IT-enheten anpassade statistik-
uttag efter bestillningar frin t.ex. forskare, regering, riksdag och
myndigheter mot betalning. Vidare utférs s.k. korta analysuppdrag
efter begiran av framforallt Justltledepartementet Statistikenheten
och IT-enheten deltar, for BRA:s rikning, i RIF-verksamheten
samt arbetar med att utveckla statistiken pi BRA:s webbplats.
Dessutom har bida enheterna i uppgift att stddja 6vriga enheter vid
BRA. Ytterhgare en arbetsuppgift som tar mycket tid i ansprik ir
att svara pd fragor i telefon frin t.ex. allminheten och media.

BRA har, i enlighet med vad som anges i regleringsbrevet for
budgetiret 2003 nir det giller verksamhetsgrenen Kriminalstatistik
och analys av brottsutvecklingen, offentliggjort och publicerat
statistiken f6r dr 2002 senast den 1 juni 2003. De i regleringsbrevet
uppstillda  dterrapporteringskraven avser frimst statistikens
tillginglighet, tillf('jrlitlighet och relevans.

Statskontoret har pd utredningens uppdrag genomfért en
granskning av BRA:s statistikverksamhet. Uppdraget ir redovisat i
Statskontorets PM 2003-11-28, Dnr 2003/391-5. Statskontorets
sammanfattning och bedémning finns bifogat detta betinkande i
bil. 6. Fér en nirmare beskrivning hinvisas till nimnda rapport.
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6.6 Informationsverksamheten

Enligt BRA:s instruktion skall myndigheten ge ut rapporter frin
forsknings-, utvecklings- och informationsprojekt och pd andra
sitt sammanstilla och sprida foér ridets verksamhetsomride
relevant information om brottsférebyggande &tgirder och
kriminalvetenskaplig forskning.

Av regleringsbrevet f6r budgetiret 2003 framgar att BRA skall
informera och sprida kunskap om resultat av verksamheten samt
verka for att den anvinds av rittsvisendet och andra
brottsférebyggande aktdrer. Det dterrapporteringskrav som stills
pa BRA i detta hiinseende ir att de insatser som har vidtagits for att
sprida resultaten av utvirderingar och kunskapsutveckling inom det
kriminalpolitiska omridet och en bedémning av i vilken min
resultaten har tillvaratagits skall redovisas.

Merparten av informationsverksamheten bedrivs vid enheten for
information och férlag. Av verksamhetsplanen f6r 8r 2003 framgir
att enheten leder och planerar strategiska insatser som syftar till att
myndighetens resultat ndr de milgrupper som prioriteras utifrin
det 6vergripande myndighetsmélet. Hirutdver arbetar enheten fér
att svara upp mot de krav som omvirlden har nir det giller
information om myndighetens verksamhet och material. T syfte att
uppnd detta arbetar man bl.a. med att gora skrifter och annan
information littbegriplig samt komma mélgrupper och anvindare
till nytta.

Vid enheten bedrivs férlagsverksamhet avseende BRA:s
rapporter och annat material. Man anordnar studiedagar,
konferenser och seminarier i syfte att sprida kunskap. Tidskriften
Apropd ges ut med fem nummer per &r och spridd i ca 17 000
exemplar. Dessutom ansvarar informationsenheten fér drift,
publicering, utveckling och samordning av webbplatsen.

Nir det giller utvecklingsarbetet av webbplatsen pigar vid BRA
tre parallella projekt:

e En f6rstudie avseende webbutveckling pd ett 6vergripande
plan

e SOL-projektet som ir en fortsatt satsning pd att utveckla
statistiksidorna.  Projektet omfattar idven kommunal
brottsstatistik.

o Kunskapsbanken ”Lokala r8d” som ir ett projekt som syftar
till att utveckla den del av webbplatsen som vinder sig till
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lokala brottsférebyggande aktdrer och dir lokalt niringsliv
ir en sirskilt prioriterad grupp.

Syftet med dessa projekt idr bla. att vidareutveckla, sdvil
kvantitativt som kvalitativt, den del av webbplatsen som vinder si
till lokala brottsférebyggande aktérer vilket innebir att BRA
genomfor en omfattande vidareutveckling av sitt uppdrag att samla
in och sprida kunskap om lokalt brottsférebyggande arbete. Vidare
ir en del av BRA:s utvecklingsarbete i denna del inriktat mot att
skapa en tydlig ingdng f6r niringslivet d& niringslivet har stor
betydelse for det lokala brottsférebyggande arbetet.
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/ FoU-verksamhet relevant for det
kriminalpolitiska malet att
minska brottsligheten och 6ka
manniskors trygghet

7.1 Utredningens uppdrag

Av utredningens direktiv (dir. 2003:26) framgdr att en 6versiktlig
kartliggning av vilket behov rittsvisendets myndigheter anser sig
ha av forsknings- och utvecklingsverksamhet pd sina respektive
omriden skall goras. Vid denna kartliggning bor, enligt samma
direktiv, sirskilt uppmirksammas frigan om hur den framtida
forskningen skall bedrivas betriffande ekonomisk brottslighet och
miljébrott samt nir det giller kriminalvirdens och polisens
verksamhet. T detta syfte har rittsvisendets myndigheter tillstillts
en enkit samt har vissa av dessa myndigheters chefer intervjuats.
Utredaren skall vidare, enligt tilliggsdirektiven (dir. 2003:108),
gora en utvidgad kartliggning av den forsknings- och utvecklings-
verksamhet, som har relevans for kriminalpolitikens mél att minska
brottsligheten och 6ka minniskors trygget och som bedrivs vid

e myndigheterna inom rittsvisendet,

e Ovriga statliga myndigheter som bedriver eller finansierar
verksamhet som har sirskild relevans fér detta mil, och

e universitet och hégskolor.

Det har stdtt utredaren fritt att géra de begrinsningar som anses
nddvindiga.

Den ovan nimnda enkit som utredningen tillstillt rittsvisendets
myndigheter och som direfter kompletterades med intervjuer har
utgjort underlag dven i1 denna del. Dessutom har utredningen
tillstillt ett urval av 6vriga statliga myndigheter, samtliga hogskolor
samt ett urval av universitetsinstitutioner och forskningsrid en
enkit. Av bil. 8 framgir delar av resultaten av enkitundersok-
ningen, nimligen pdgdende (september 2003) forskning som ir
relevant f6r det kriminalpolitiska milet att minska brottsligheten
och 6ka minniskors trygghet samt vilka som uppgett att det inte
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féorekommer forskning relevant fér det angivna madlet. Till den
senare gruppen har dven forts dem som inte svarat pd enkiten.

Utredningen har dessutom uppdragit it Rickard Danell, doktor i
sociologi och lektor vid sociologiska institutionen vid Umed
universitet, att analysera enkitsvaren. Hans rapport 1 denna del
finns redovisad 1 bil. 9. Rickard Danell har dven pd utredningens
uppdrag genomfért en bibliometrisk analys av  svenska
publikationer relevanta fér det kriminalpolitiska mélet. Denna
rapport vinns redovisad 1 bil. 10.

Syftet med den &versiktliga kartliggningen av vilket behov
rittsvisendets myndigheter anser sig ha av forsknings- och
utvecklingsverksamhet (FoU-verksamhet) p3 sina respektive
omrdden ir att ta fram ett underlag for ett stillningstagande till
omfattningen av BRA:s forsknings- och utvecklingsverksamhet.
Kartliggningen enligt tilliggsdirektiven skall anvindas som
underlag f6r utredningens analys, overviganden och forslag
gillande BRA:s framtida roll. T uppdraget har inte ingtt att gora
nigon analys av férekommande FoU-verksamhet relevant for
kriminalpolitikens m8l. Diremot redogérs nedan for vissa
sammanfattande iakttagelser som gjorts pd grundval av vad som
framkommit vid kartliggningen av FoU-verksamheten.

7.2 Den forskningspolitiska propositionen Forskning
och fornyelse (prop. 2000/01:3)

I den senaste forskningspolitiska propositionen Forskning och
fornyelse (prop. 2000/01:3) limnar regeringen sin syn pa
forskningspolitikens inriktning under dren 2001-2003.

Regeringen anger dir att en kraftsamling inom sirskilt viktiga
omriden i hog utstrickning bér gilla omriden av tvir- eller
méngvetenskaplig karaktir. Som exempel pid méngvetenskaplig
forskning anges kriminalvetenskaplig forskning dir orsaker till och
dtgirder mot brott kriver kunskaper frin en mingd olika
vetenskapliga omrdden sisom kriminologi, sociologi, psykologi,
juridik, rittsmedicin, teknik och samhillsplanering. Regeringen
anfér vidare att den vill betona vikten av att tvir- och
méngvetenskaplig forskning uppmirksammas i hégre utstrickning.
Ett antal omrdden anges som sirskilt betydelsefulla. Humaniora
och samhillsvetenskap ir ett av de omriden som pekas ut som
prioriterat.
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Det pekas dven pd att forsknings- och utvecklingsverksamheten
(FoU) spelar en avgérande roll nir det giller kravet att brottslighet
maste forebyggas och bekimpas genom en human och rationell
kriminalpolitik grundad pd kunskap om brottsligheten och med
utnyttjande av moderna och effektiva metoder. Regeringen
framhaéller att myndigheterna inom rittsvisendet behdver underlag
sdvil for att bestimma vilka 3tgirder som skall vidtas, som for att
kunna félja effekterna av sin verksamhet och utveckla sina
arbetsmetoder. Regeringen sidger i propositionen, pd samma sitt
som férdes fram i departementspromemorian Forskning fér
rittsvisendet (Ds 1997:28), att nya former f6r kriminalitet har
medfort ett allt storre behov av ny kunskap om brott och &tgirder
mot brott. Vidare menar regeringen att en effektiv kriminalpolitik
kriver en bred ansats och att brottsférebyggande atgirder krivs
inom alla samhillsomriden.

Regeringen anfér i propositionen att kunskap om de olika
faktorer, miljéer och processer som bidrar till att individer begir
brott dr av grundliggande betydelse for att en relevant och effektiv
kriminalpolitik skall kunna utformas. Vidare anférs:

Denna kunskap behévs for att forstd vilka samhillsférhillanden och
samhillsférindringar som kan piverka brottsligheten och dirmed vilka
forhillanden som det brottsférebyggande arbetet bor inriktas mot.
Det ir ocks3 angeliget att de &tgirder som vidtas {6ljs upp och
utvirderas. Sidana utvirderingsprojekt kan avse utformning,
genomforande och effekter av dtgirder inom de tre centrala
problemomrddena foér brottspreventionen; att forebygga tillfilles-
brottsligheten, att minska nyrekryteringen till kriminella livsstilar och
att  minska  brottsaktiviteten hos de stindigt  iterfallande
brottslingarna. Vad giller terfallsbrottslingarna ir forskning om risk-
bedomningar avseende risken for dterfallsbrottsligheten av stort virde.

Regeringen pekar i propositionen ut frigor som rér ekonomisk
brottslighet, brottsoffer och internationella jimforelser bland dem
som ur ett kriminalpolitiskt perspektiv dr prioriterade. Det slds fast
att den kriminalvetenskapliga internationellt jimférande forsk-
ningen behéver utvecklas. Komparativ forskning om férhillanden i
olika linder ger insikter om brottslighetens orsaker, som inte kan
fis i en nationell kontext.

Regeringen anfér vidare att det vid sidan av dessa forsknings-
omrdden finns ett fortsatt stort behov av forskning som kan ge
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underlag for ett bittre resursutnyttjande inom rittsvisendet och
for ett effektivare reaktionssystem. Polisforskning ir ett sidant
omride enligt regeringen. De stora strukturella férindringarna av
polisvisendet, inférandet av nya arbetsmetoder, statsmaktens
satsningar pd polisvisendet samt de senare drens debatt om polisens
effektivitet har bidragit till ett 6kat kunskapsbehov, fortsitter
regeringen.

7.3 BRA:s forsknings- och kunskapsstrategi

Regeringen gav den 20 mars 2003 BRA i uppdrag att utarbeta en
kunskapsstrategi Redovisningen skall utgdra ett underlag for
regeringens forskmngspohtlska proposition som beriknas liggas
fram under &r 2004. Den 13 november 2003 redovisade BRA
uppdraget till regeringen.

Av redovisningen, Kunskaps- och forskningsstrategier, framgar
foljande.

BRA menar att kraven p4 att rittsvisendets insatser skall vara
kunskapsbaserade har 6kat och kan férvintas 6ka dn mer i
framtiden. Man pekar pd att samhillets utveckling dven pdverkar
brottslighetens utveckling och dirfér dven férutsittningarna att
forebygga brott. Dirfér dr en analys av omvirlden av grundligg-
ande betydelse for att BRA skall kunna n3 resultat i sin uppglft att
verka fér en kunskapsorienterad kriminalpolitik. BRA delar in en
sddan  omvirldsanalys 1 tre grupper; brottsutvecklingen,
myndighetens milgrupper och kunskapsleverantérerna.

Nir det giller brottsutvecklingen pekar BRA pi ett antal
iakttagna trender, t.ex.

* ny teknik” som ger férutsittningar for 6kat vilstind
men dven okar forutsittningarna for en ny typ av
brottslighet som dr svir bdde att forebygga och 3tgirda
och

o gender — dagens situation mdste tolkas fran ett kons-
perspektiv” mot bakgrund av tendensen att kvinnor blir
alltmer ”synliga” bdde som offer och utévare av brott.

Betriffande myndighetens malgrupper inom rittsvisendet menar
BRA att det stills allt starkare krav pa att arbeta kunskapsbaserat.
Man pekar pd att kravet pd kunskapsbasering gir som en réd trdd 1
den senaste budgetpropositionen for rittsvisendet. Det krivs att
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BRA inriktar sina studier mot sidant som malgrupperna har behov
av att f3 veta. BRA lyfter dven fram de lokala brottsférebyggande
aktdrernas behov av FoU-st6d fér att konsolidera och utveckla det
arbete som bedrivs dir. BRA f6r dven fram att det finns ménga
myndlgheter utdver rittsvisendets myndlgheter som kan och bér
inrymma ett brottsférebyggande perspektiv i sin verksamhet vilket
breddar BRA:s malgrupper och framtida samarbetspartners

BRA pekar p3 att det stills 5kade krav p4 universiteten bide nir
det giller forskning och undervisning med kriminologisk
anknytning samt att det brottsforebyggande perspektivet 1 den
kriminologiska universitetsforskningen ir sparsamt forekom-
mande. Ett sitt att dtgirda detta kan, enligt BRA, vara att skapa fler
specifika  brottsforebyggande  och  utvirderingsorienterade
forskningsprogram inom forskningsrdden. Férutom fler sidana
miljé')er finns det ett behov av att ett ”brottsperspektiv” fors in i
manga fler av dagens utbildningar som t.ex. pd lirarh6gskolor och
pd tekniska hogskolor, menar BRA vidare.

BRA lyfter fram att det finns ett behov av fler kriminologiska
miljéer med varierande profil vid universitet och hégskolor. Man
pekar pd att det vore &nskvirt om det brottsforebyggande
perspektivet gavs ett storre intresse. Vidare efterlyser BRA
program vid universitet och hgskola som kombinerar kriminologi
med juridik, ekonomi, psykologi och utvardermgsmetod samt mer
undervisning 1 utvarderlngsmetod inom kriminologi- och
sociologiutbildningarna vid universiteten.

I redovisningen limnar BRA en allmin beskrivning av
myndighetens mél och strategier som i korthet kan beskrivas enligt
foljande.

Bredda de anstilldas utbildningsbakgrund.

e Ha en medveten kompetensutvecklings- och fortbildnings-
plan f6r personalen.

e Ytterligare utveckla dialogen och samarbetet med univer-
sitetsvirlden bade i Sverige och 6vriga Norden.

e Yrterligare utveckla  dialogen med  rittsvisendets
myndigheter.

e Verka f6r att intresset for brottsfrigor 6kar dven bland andra
sektorsmyndigheter.
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7.4 Omfattningen av forsknings- och
utvecklingsverksamheten

7.4.1  Pagaende FoU-verksamhet vid rattsvasendets
myndigheter (BRA exkluderat) samt vid SiS

Av utredningens enkitundersékning (som 1 vissa fall kompletterats
med intervju med myndighetens chef) kan man konstatera att inom
rittsvisendets myndigheter pdgdr en del utvecklingsverksamhet
men inte sirskilt mycket forskning om man bortser frin den
forensiska forskningen vid Rittsmedicinalverket och vid Statens
Kriminaltekniska Laboratorium. Av utredningens undersékning
framgar i korthet f6ljande.

Riksiklagaren (RA) bedriver visst utvecklingsarbete med
inriktning mot rittslig utveckling, metod- och IT-utveckling samt
verksamhetsuppféljning.  Rikspolisstyrelsen ~ (RPS)  bedriver,
forutom forensisk forskning vid Statens Kriminaltekniska
Laboratorium, egen metod- och systemutveckling med utgings-
punkt i polisens huvudprocesser (brottsreduktion, brottsutredning
och extern service) och stddprocesser (ledning och styrning).
Kriminalvirdsstyrelsen (KVS) arbetar 1 viss mdn med tillimpad
forskning och med utvecklingsverksamhet samt bedriver
kvalificerat utredningsarbete och analys av den egna verksamheten.
Brottsoffermyndigheten (BrOM) driver och har drivit externt
finansierade projekt fér vilka myndigheten 1 princip kontinuerligt
haft EU-finansiering under de senaste dren. Ekobrottsmyndigheten
(EBM) har en utvecklingsenhet som bla. har kanslifunktion i
forhillande till Ekorddet samt deltar i olika samarbetsprojekt.
Rittsmedicinalverket (RMV) bedriver forskning inom omridena
rittspsykiatri, rittsmedicin, rittskemi och rittsgenitik 1 syfte att
utveckla verksamheterna samt bibehdlla och wutveckla ett
vetenskapligt arbetssitt. Domstolsverket (DV) bedriver inte ndgon
regelbunden forskning eller utvecklingsverksamhet inom det
kriminalpolitiska omridet.

Statens Institutionsstyrelse (SiS) har uppgett att myndigheten
finansierar forskning fér ca 9 miljoner kronor &rligen, forskning
som till évervigande delen dger rum vid universiteten. Hirutover
bedriver myndigheten egen forsknings- och utvecklingsverksamhet
som ir relevant for SiS verksambhet.

Rittsvisendets myndigheter deltar i RIF-verksamheten som
syftar till en samordnad informationsférsérjning inom
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rittsvisendet t.ex. genom att utarbeta ett nytt brottskodsystem och
gemensamma begrepp. Vidare tar flera av myndigheterna fram egen
statistik.

Nirmare redogdrelse for hur de tillfrigade myndigheterna
beskriver sina respektive FoU-verksamheter finns i bil. 7.

Det kan i detta sammanhang nimnas att Beredningen for
rittsvisendets utveckling 1 sitt betinkande Liget i rittsvisendet
och forslag till fortsatta reformer inom brottsutrednings-
verksamheten m.m. (SOU 2003:114) redogjort foér delar av det
utvecklingsarbete som pdgdr inom rittsvisendet. Redogorelsen
avser framférallt utvecklingsprojekt som tar sikte pd minskade
genomstromningstider i brottsmélsprocessen, effektivisering av
den brottsutredande verksamheten samt utbildning, kompetens-
utveckling och personalrérlighet inom rittsvisendet.

7.4.2 Pagaende FoU-verksamhet vid universitet och hégskola

Utredningen har, som nimnts ovan, i en enkit efterfrigat vissa
uppgifter om pigiende respektive avslutad forskningsverksamhet
under de tre senaste dren. Frigorna har avsett FoU-verksamhet
relevant f6r det kriminalpolitiska milet att minska brottsligheten
och 6ka minniskors trygghet samt uppskattad resursitging for
verksamheten. Svaren har varierat och inte alltid motsvarat det som
efterfrigas. Det har inte varit helt litt att sammanstilla
enkitsvaren. Utredningen har valt att dskddliggéra vad som i
dagsliget (september 2003) pagdr vid de tillfrdgade institutionerna
och hogskolorna nir det giller sidan FoU-verksamhet samt att ge
en bild av de resurser som denna verksamhet tar i ansprdk genom
den tabellredovisning som finns 1 bil. 8.

I den analys av enkitsvaren som gjorts pd utredningens uppdrag,
se bil. 9, konstateras att de flesta projekten bedrivs inom ramen f6r
samhillsvetenskapliga fakulteter. Betriffande antalet projekt
framstdr aktiviteten inom det efterfrigade omridet som relativt
koncentrerad till de stérre och ildre universiteten, Stockholms
universitet, Lunds universitet, Géteborgs universitet och Uppsala
universitet. Stockholms universitet och framférallt kriminologiska
institutionen framstdr som den mest aktiva nir det giller
forskningens koncentration, enligt analysen. Det konstateras vidare
att den Stockholmsdominans som pdtalades 1 Dbetinkandet
Kriminologisk och kriminalpolitisk forskning (SOU 1992:80) inte
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ir lika pataglig. Nir det giller en uppskattning av resursdtgidngen
avseende det efterfrigade forskningsomridet har svaren varierat i s3
hoég grad att det finns betydande osikerhetsfaktorer. I analysen,
bil. 9, har indock ett forsék till en uppskattning av antalet
drsarbetskrafter inom omradet gjorts.

Utredningen har, sisom nimnts ovan, dven litit utféra en
kartliggning av den forskning som ir publicerad 1 vetenskapliga
tidskrifter, en s.k. bibliometrisk analys, som ir av intresse i detta
sammanhang. Syftet med analysen har wvarit att ge en
kompletterande bild av vilken omfattning forskning inom omridet
férekommer. Rapporten finns i bil. 10 och av denna framgir pd
vilket sitt undersékningen genomférts och hur avgrinsningen
gjorts vid sokningen.

I den bibliometriska analysen framtrider forskningen inom
psykiatri och psykologi som mest frekvent, dven 1 de
samhillsvetenskapliga och kriminologiska tidskrifterna. Detta
skiljer sig siledes frin vad som framkommit av den ovan nimnda
enkitundersdkningen, nimligen att det synes som om de flesta
forskningsprojekten inom det efterfrigade omriddet bedrivs inom
ramen fér de samhillsvetenskapliga fakulteterna.

I den bibliometriska analysen konstateras vidare att Karolinska
Institutet och Stockholms universitet dr de forskningsmiljoer som
framstdr som mest aktiva. I dvrigt framstdr forskningen i denna
belysning som sporadiskt férekommande inom en mingd olika
organisationer. Nordiska och svenska skriftserier dr den frimsta
publiceringskanalen. Det tenderar vara samma forskare som syns 1
de olika tidskriftsomridena. Ytterligare en slutsats som hills fram i
analysen ir att den relativt blygsamma andelen svenska artiklar i
kriminologiska  tidskrifter ~produceras av psykologer och
rittspsykiatriker.

7.4.3 Pagaende FoU-verksamhet vid vissa statliga
myndigheter i ovrigt

Utredningen har idven frigat vissa statliga myndigheter om
forekomsten av FoU-verksamhet relevant fér det kriminalpolitiska
mélet att minska brottsligheten och 6ka minniskors trygghet.
Aven i detta hinseende har utredningen frigat om FoU-
verksamhet under dren 2000-2003 samt valt att redovisa den delen
av svaren som avser i september 2003 pigdende forskning, se bil. 8.
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Enkitsvaren har, pd samma sitt som giller enkitsvaren frin
universitetsinstitutioner och hégskolor, analyserats pi utred-
ningens uppdrag, se bil. 9. Sammanlagt har det uppgetts att 20 olika
projekt bedrivs vid de tillfrigade myndigheterna. Det ir framférallt
Socialstyrelsen och Statens folkhilsoinstitut som finansierar eller
bedriver projekt. Myndigheterna tenderar att stédja projekt som
ligger nira myndighetens verksamhet.

7.4.4  Forskningsraden

Fyra forskningsrdd har, i samma enkitundersékning som nimns
ovan, tillfrigats om omfattningen av forskningsanslagen som
tilldelas FoU-verksamhet relevant f6r det kriminalpolitiska mélet.
De tillfrdgade riden ir Forskningsrddet for miljs, areella niringar
och samhillsbyggande (FORMAS), Forskningsridet for arbetsliv
och  socialvetenskap  (FAS), Vetenskapsrddet (VR) och
Riksbankens Jubileumsform (R]). Det férstnimnda rddet har
uppgett att det inte beviljat anslag till s8dan FoU-verksamhet som
utredningen frigat om. De 6vriga rdden har 1 olika utstrickning
delat ut anslag till sddan FoU-verksamhet. Foér en nirmare
redogorelse for forskningsridens svar, se bil. 8 och 9.

7.5 Vilket behov anser sig rattsvasendets myndigheter
samt SiS ha av FoU-verksamhet inom det
kriminalpolitiska omradet?

Nedan féljer en kortfattad redovisning av vad som framkommit av
enkitsvaren (och i foérekommande fall intervjuer) frin
rittsvisendets myndigheter samt Statens institutionsstyrelse nir
det giller deras synpunkter dels pd behovet av forsknings- och
utvecklingsverksamhet, dels pA BRA:s framtida roll. En utférligare
redogorelse av vad som framkommit finns 1 bil. 7 till betinkandet.

7.5.1  Riksaklagaren (RA)

RA bedriver ingen forskningsverksamhet men diremot viss
utvecklingsverksamhet med inriktning pd riteslig utveckling,
metod- och IT-utveckling samt verksamhetsuppféljning.

89



FoU-verksamhet relevant for det kriminalpolitiska malet... SOU 2004:18

RA menar att BRA skulle kunna fylla en viktig funktion nir det
giller att vara ett rddgivande organ och en kunskapsbank. Man vill
kunna fa kalla fakta om brottsligheten och dess utveckling i landet.
Ett 6nskemal r att BRA kunde gora framtidsprognoser som
brottslighetens utveckling, hotbilder m.m. Det har vidare framforts
att man nog miste vilja om BRA skall iigna sig 3t ridgivning eller &t
utvirderingar d3 det ir svirkombinerade uppgifter ur ett
trovirdighetsperspektiv.

RA har vidare framfért synpunkter p4 att en helhetssyn och ett
rittskedjeperspektiv borde genomsyra BRA:s verksamhet i
betydligt storre utstrickning.

Myndigheten efterlyser en titare dialog med rittsvisendet i

samband med verksamhetsplaneringen. BRA bor ges utrymme att

dgna sig dt framtidsfrigor sdvil som analys av den nuvarande
verksamheten. BRA borde fungera som informationsinhimtare och
inspiratér f6r nya metoder och idéer samt skulle kunna ha till
uppgift att samla rittsvisendets representanter fér diskussion och
bidra med stéd foér projekt gemensamma foér rittsvisendet.
Ytterligare ett 6nskemdl dr att analysen av den nuvarande
verksamheten gors djupare; firre men kvalitativt mer utvecklade
projekt efterfrigas. Onskem3l om att rapporter som liggs ut pi
hemsidan borde finnas tillingliga under lingre tid har framférts.
Man har vidare framfoért énskemil om att BRA skulle utféra
analyser av t.ex. lagféringen.

7.5.2  Rikspolisstyrelsen (RPS)

RPS anser att det foreligger ett stort behov av forskning kopplat till
polisens kirnverksamhet inom t.ex. beteendevetenskapen, juridik,
kriminologi, forensisk psykologi och informationsférsérjning.
Myndigheten menar att det pa sikt pd grundval av polisforskningen
bor utvecklas ett vetenskapligt imne, som skulle kunna benimnas
polisvetenskap eller polisiirt arbete och att detta dr viktigt for
utvecklingen av polisverksamheten.

BRA:s forsknings- och utvecklmgsverksamhet mdste integreras
mer med polisverksamheten dn vad som sker i dagsliget. Det ir
angeliget, enligt RPS, att BRA i samverkan med polisen kan prova
egenutvecklade hypoteser och antaganden som kan underlitta for
polisen att ni de 6vergripande verksamhetsmilen. BRA bor f3
mojlighet att mer systematiskt bygga upp kunskap inom olika

90



SOU 2004:18 FoU-verksamhet relevant for det kriminalpolitiska malet...

omriden 4n vad som hittills varit méjligt. BRA bér ocksd ha
moijlighet att bistd myndigheterna inom rittsvisendet med att
forbittra sina rutiner att félja upp respektive verksamhet
systematiskt och kontinuerligt.

Vidare bér BRA, enligt RPS, utveckla en mer offensiv
forskningsverksamhet genom att tillsammans med de rittsvirdande
myndigheterna identifiera viktiga strategiska forskningsomriden
inom ramen f6r respektive myndlghets verksamhetsomride.

BRA bér dven utveckla sin hemsida ytterligare i syfte att sprida
kunskap inom sitt ansvarsomrade till myndigheter och allminheten
dd det finns ett stort behov av att f3 tillgdng till en elektronisk
erfarenhetsbank dir erfarenheter frdn olika brottsbekimpande
projekt och dtgirder redovisas.

Nir det giller BRA:s rapporter menar RPS att de ir féredomligt
korta och littillgingliga men lyfter fram att problemet ir att de
sillan leder till operativa konsekvenser i verksamheten. Man pétalar
att det naturligtvis ligger ett stort ansvar f6r detta hos mottagaren
av rapporterna men efterlyser samtidigt nya vigar for BRA, t.ex.
genom att skapa en erfarenhetsbank pd hemsidan fér att
positionera sig pa den stindigt vixande informationsarenan.

7.5.3  Kriminalvardsstyrelsen (KVS)

KVS har tillsammans med BRA gjort en inventering av
kunskapsliget samt foreslagit en plan for det fortsatta FoU-arbetet
pd kriminalvirdsomridet. Uppdraget redovisades till regeringen
den 30 juni 2003. I korthet innebir f6rslaget att ett antal omriden
definieras som viktiga byggstenar i en FoU-plan med syfte att
utveckla det dterfallsférebyggande arbetet samt foreslds hur de
olika uppglfterna skall férdelar mellan kriminalvirden, BRA och
universiteten.

BRA bor i framtiden inrikta sig pi reformutvirderingar och
brottstérebyggande arbete. Myndighetens styrka har inte varit att
arbeta med behandhngsforsknmg eller med forskning kring
effekter av insatser inom kriminalvird. Frigan ir om BRA, som ir
en mycket begrinsad resurs, har férmdga att rekrytera, bibehilla
och utveckla detta komplexa och svira forskningsfilt.

KVS patalar att det, trots forslag i1 tidigare utredningar pd
omréddet, aldrig kommit tll stind en etablering av akademiskt
férankrad behandlingsforskning med inriktning pd kriminalvérd.
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Lingt utarbetade forslag om etableringar inom forskningsfiltet
(t.ex. Orebro universitet, Stattin, Eriksson, Oskarsson m.fl.) har
inte kommit lingre in till diskussionsnivd. Det saknas helt enkelt
akademiska miljder dir forskningsfiltet kriminalvdrd kan himta
den kompetens och niring som verksamheten behdover.

7.5.4  Brottsoffermyndigheten (BrOM)

BrOM har haft regeringens uppdrag att ta fram ett viktimologiskt
forskningsprogram som innehdller en inventering av befintlig
viktimologisk forskning samt forslag till prioriteringar fér hur
forskningen bor utvecklas. T korthet kan sigas att tre omriden
pekas ut, brottsoffer i rittsvisendet, barn som brottsoffer samt
brottsoffer och etnicitetsfrigor.

Enligt myndigheten bér BRA ven fortsittningsvis ha ansvar for
brottsférebyggande dtgirder och f6r att utvirdera kriminalpolitiska
dtgirder.

7.5.5  Ekobrottsmyndigheten (EBM)

EBM har ett stort behov av medel for riktade djupstudier f6r att
kunna ge den samlade bild av eko-brottsligheten som myndigheter
har fitt 1 uppdrag att framstilla. EBM menar att det vore mest
indamélsenligt om en stdrre del av forsknings- och utrednings-
verksamheten kunde kanaliseras genom eller pdverkas av EBM nir
det giller eko-brottsforskningen. Det ir, enligt myndigheten,
angeliget att EBM far del av de ytterligare resurser for forskning
och utveckling som satsas pd eko-brottsforskningen 1 framtiden.
Rent generellt foreligger ett stort behov av FoU-insatser nir det
giller att bedoma vilka effekter ny lagstiftning eller lagindringar
kommer att {4 betriffande brottslighet 6verhuvudtaget.

7.5.6  Statens institutionsstyrelse (SiS)

SiS behover utveckla sin uppféljningsverksamhet av klienterna med
data ur brottsregister m.m. Fortlopande information om
ungdomsbrottslighetens utveckling behévs samt hur olika pafsljder
fungerar f6r olika grupper. S&vil forskning som utveckling behovs.
SiS skall fortsitta sin forskningsverksamhet i enlighet med
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forskningsprogrammet. I utvecklingsarbetet kommer implemen-
tering och utvirdering av evidensbaserade (kunskapsbaserade)
metoder att prioriteras.

BRA bér, enlig myndigheten, fortsitta med sina nuvarande
arbetsuppgifter statistikféring och statistikproduktion, forskning
om kriminalitet och dess utveckling samt policyfrigor.

7.5.7 Rattsmedicinalverket (RMV)

RMV efterlyser en mer samordnad syn pid forskning och
utveckling. En férindring i riktning mot forskning inom mer
overgripande frigestillningar pigdr inom myndigheten. Fér att f3
tillricklig effekt 1 arbetet saknas frimst mojlighet att avsitta mer
tid till sammanhillet projektarbete. En 6kad samverkan med
universiteten i syfte att 6ka antalet forskarstuderande inom RMV:s
olika verksamhetsomriden bor efterstrivas.

Den egna FoU-verksamheten ir av allra storsta betydelse for att
ta till sig ny kunskap.

RMV har i sitt svar presenterat en idé &ver en framtida
organisation for rittsvisendets utrednings- och forsknings-
verksamhet. Den innebir i stora drag nuvarande RMV samt hela
eller delar av Statens kriminaltekniska laboratorium samt eventuellt
socialt  och  psykologiskt inriktad  utredningsverksamhet
tillsammans skulle kunna bilda en egen myndighet direkt under
Justitiedepartementet. Delar av den utrednings- och forsknings-
verksamhet som i dag ir samlad till BRA skulle ing3 i en division
med samhills- och beteendevetenskaplig kompetens. I foérhdllande
till BRA:s nuvarande organisation skulle detta innebira en mer
sammanhillen link till 6vrig brottsférebyggande verksamhet av
utrednings- och forskningskaraktir.

7.5.8 Domstolsverket (DV)

DV har uppgett att eftersom verket inte regelmissigt utnyttjar
BRA:s kompetens har verket inte ndgra nirmare synpunkter i friga
om DV:s behov av forsknings- och utvecklingsverksamhet inom
det aktuella omrédet.
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7.5.9 Sammanfattning

Overvigande delen av de tillfrigade myndigheterna har uppgett att
det finns ett stort behov av forskning och utvecklingsverksamhet
inom respektive myndighets omride. Flera av myndigheterna
bedriver egen FoU-verksamhet eller finansierar sidan forskning
som dr direkt relevant och efterfr;‘igas i verksamheten. De
tillfrigade myndigheterna dr i stort positiva till den utveckling som
skett av BRA:s verksamhet men vissa myndigheter upplever att de
inte har ndgon direkt eller konkret nytta av det forskningsresultat
eller av den information som BRA bidrar med.

Det har forts fram att det finns en uppenbar risk for ett
ifrdgasittande av trovirdigheten om en och samma myndighet dels
har i uppgift att vara rddgivande och bistd med hjilp nir det giller
andra myndigheters utvecklingsarbete, dels har 1 uppgift att
utvirdera delar av dessa myndigheters verksamheter eller av
kriminalpolitiska reformer som berér sidan verksamhet.

De tillfrigade myndigheterna har 6verlag virderat BRA:s
ridgivande och stodjande roll hogt samt poingterat vikten av
BRA:s informationsuppdrag. Nigon myndighet har efterlyst en
okad samordningsroll inom rittsvisendet och mellan rittsvisendets

myndigheter och fort fram att detta kan vara en ny uppgift for
BRA.

7.6 Sarskilt om forskning om ekonomisk brottslighet
och miljobrott samt forskning om kriminalvardens
respektive polisens verksamhet

7.6.1 Forskning betraffande ekonomisk brottslighet och
miljobrott

I departementspromemorian  Forskning fér rittsvisendet,
(Ds 1997:28)  konstaterades att det foér att tillgodose
statsmakternas, myndigheternas och niringslivets behov av
underlag for limpliga och effektiva dtgirder mot den ekonomiska
brottsligheten behovs bdde grundforskning, tillimpad forskning
och utvecklingsarbete. Det fordes dven fram att det ir viktigt att de
dtgirder som vidtas ocksd utvirderas. Det féreslogs att en mera
styrd forskning pd omrddet koncentrerades till en institution,
dtminstone 1 ett inledningsskede. Utredaren menade vidare att
eftersom verksamheten borde omfatta dven timligen hért styrt
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utvecklingsarbete, utvirderingar och kunskapsférmedling var det
inte limpligt att forligga den till universitet och hégskolor. Det
foreslogs att BRA:s forsknings- och utvecklingsenhet skulle 8liggas
detta forskningsomride som ett av sina ansvarsomrddet. I syfte att
inom ganska kort tid och med begrinsade resurser fi fram god
forskning i imnet foreslogs ocksa att BRA skulle f4 i uppdrag att
utlysa projektmedel f6r forskning om ekonomisk brottslighet.

BRA fick ett regeringsuppdrag att férdela sammanlagt
26 miljoner kronor under &ren 1998-2002 till forskning om
ekonomisk brottslighet inklusive miljobrott vilket har lett il att
det etablerats forskarmiljoer inom detta omride vid i vart fall ett
par av landets universitet. De lirositen som framhillits pd detta
omrdde dr Lunds universitet, Goteborgs universitet, Linkdpings
universitet och Umed universitet. Vidare visar utredningens
kartliggning av fér kriminalpolitiken relevant FoU-verksamhet att
ekobrottsforskning dven bedrivs vid Hégskolan i Jénképing.
Kartliggningen visar att det fér nirvarande (september 2003) pagir
ca 18 olika projekt inom omridet.

I samband med &rsredovisningen f6r 4r 2001 limnade BRA en
plan 6ver den framtida ekobrottsforskningen. Den gir i stort ut pd
att vissa universitet bor & sirskilda medel anvisade for detta
forskningsomride samt att BRA fortsittningsvis bor ha ett ansvar
for tillimpad forskning och utvirdering som ligger nira
myndigheternas arbete och for att utveckla ett brottsférebyggande
perspektiv pd ekobrottsomridet samt tilldelas sirskilda medel for
bl.a. detta.

Som exempel pi pigiende verksamhet kan nimnas att
Linképings universitet, med bla. medel fr8n Riksbankens
Jubileumsfond, byggt upp ett nationellt centrum avseende
forskning om ekonomisk brottslighet, CEREC, Centre for
Education and Research on Economic Crime and Crisis. Man har
satsat pd omrdden sdsom rittsekonomi, tillimpad matematik, IT,
etik och historia.

Utredningen har erfarit att det inom Justitiedepartementet pdgdr
ett arbete med att ta fram en nationell ekobrottsstrategi. Det fir
antas att denna strategi dven kommer att behandla frigan om
framtagande av kunskapsunderlag genom FoU-verksamhet inom
omridet.
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7.6.2  Forskning betraffande kriminalvardens verksamhet

Kriminalvirdsstyrelsen initierar och bedriver FoU-verksamhet pd
omréddet. Fér en nirmare beskrivning av den verksamheten, se bil. 7.

Av den kartliggning som utredningen gjort av vid universitet
och hégskolor bedriven FoU-verksamhet relevant fér det
kriminalpolitiska omridet framgdr att det pdgir 13 projekt for
nirvarande (september 2003) och att fem av dessa ir baserade vid
Stockholms universitet. I évrigt rér det sig om enstaka projekt
spridda 6ver ett antal universitet och hégskolor.

I detta sammanhang finns skil att nimna den sirskilda satsning
inom kriminalvirdsvetenskap som Orebro universitet gjort de tvi
sista dren. Det finns planer pd att inom disciplinen Kriminologi
utveckla en yrkesutbildning 1 Kriminalvird. Det har till
utredningen tillstillts en promemoria som beskriver forslaget.
Forslaget gir 1 korthet ut pd att det behdver anslis resurser till att
bygga upp nya forskningsmiljéer pd universiteten med maélet att
etablera akademiska forskningsmiljoer med inriktning mot
kriminalvird. Det pitalas att eftersom forskning rérande kriminal-
vird inte ir ett prioriterat omride f6r nationella vetenskapliga rad
bér Justitiedepartementet 1 samrid med andra departement
diskutera med dessa rdd 1 syfte att f6rm3 rdden att utlysa medel till
sddan forskning. Milet ir att synliggéra kriminalvirdsomridet som
ett viktigt forskningsfilt fér svenska forskare. Ytterligare ett
forslag som fors fram och som utvecklas i promemorian ir att lita
kriminalvirdens forskningskommitté {8 en starkare roll in tidigare.
Malet ir att inritta ett tydligt organ for forskning inom
kriminalvirdens omride. Vidare anges i promemorian:

Forskningen ska leda till att utveckla kunskap inom kriminal-
vardsomradet 1 stort, ska sikra kvalitet 1 verksamheten, skall leda
till verksamhetsutveckling, och skall i sina praktiska tillimpningar
utmynna i behandlingsstrategier baserad pd beprovad erfarenhet.

BRA har, som nimnts ovan, tillsammans med Kriminalvirds-
styrelsen pd regeringens uppdrag i juni 2003 redovisat en plan fér
forskning och wutveckling p& kriminalvirdsomridet. Planen
innehéller dels en inventering av kunskapsliget, dels en plan for det
fortsatta forsknings- och utvecklingsarbetet pd omridet. Planen ir i
forsta hand inriktad pid hur det framtida FoU-arbetet bor
organiseras och struktureras. Ambitionen har wvarit, enligt
redovisningen, att planen skall skapa méjligheter att forska kring,
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utvirdera och utveckla f6r bdde renodlade behandlingsinsatser, som
utvirdering och utveckling av olika program och olika
pafoljdsalternativ. Allt FoU-arbete bor dock, enligt vad som anges 1
redovisningen, ha ett dterfallsforebyggande syfte. I korthet innebir
forslaget att ett antal omrdden definieras som viktiga byggstenar i
en FoU-plan med syfte att utveckla det &terfallsforebyggande
arbetet samt foreslds hur de olika uppgifterna skall férdelar mellan
kriminalvirden, BRA och universiteten.

Vidare har Statskontoret pd uppdrag av regeringen granskat delar
av  kriminalvirdens verksamhet och limnat forslag ill
effektivisering av analyserad verksamhet (Statskontorets rapport
2003:20, Effektivitetsgranskning av kriminalvdrden). Som ett av
huvudbudskapen 1 rapporten anges att en effektiv kriminalvird
kriver mer sikra kunskaper om samband mellan &tgirder och
effekter varfor ett brett forskningsprogram bor initieras.

7.6.3  Forskning betraffande polisens verksamhet

Av den kartliggning som utredningen gjort av FoU-verksamhet
relevant fér det kriminalpolitiska omridet framgir att det pigir
ca 10 forskningsprojekt i landet som kan anses beréra polisens
verksamhet (BRA:s, RPS och polismyndigheternas verksamhet
undantagen). Den forskningsmiljo som har de flesta av dessa
projekt ir Vixjo universitet med fyra pdgiende projekt.
Utredningen har erfarit att Linkdpings universitet avser att
tillsammans med frimst linsstyrelsen, kommunen, Statens
Kriminaltekniska Laboratorium och Rittsmedicinalverket aktivt
verka for bildandet av ett nationellt Resurscentrum foér Brotts-
bekimpning. Detta centrum ir tinkt att bli en resurs for hela
rittsvisendet och rittskedjan och skall arbeta med utbildning,
utredningar, utveckling forskning och nitverksbygge bade
nationellt och internationellt. Det skall bidra till att 6verbrygga
organisatoriska grinser och medverka till att alla inblandade ser
hela rittskedjan som ett sammanhingande system. Det skall
tillhandahlla utbildning for olika yrkesgrupper inom rittsvisendet.
Hirutéver kan nimnas att det pigdr FoU-verksamhet, frimst
metodutvecklingsarbete, betriffande polisens verksamhet vid
Utvecklings- och Strategienheten vid RPS, vid lokala polismyndig-
heter samt vid BRA. De vid BRA bedrivna polisrelevanta projekten
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utférs ofta i nira samarbete med sdvil Rikspolisstyrelsen som de
lokala polismyndigheterna.

Som utredningen tidigare anfért, pekades omrddet Polisforsk-
ning ut i den senaste forskningspropositionen Forskning och
fornyelse (prop. 2000/01:3) som ett av de omrdden dir det finns ett
fortsatt stort behov av forskning som kan ge underlag fér ett bittre
resursutnyttjande inom rittsvisendet och for ett effektivare
reaktionssystem.

7.7 Sammanfattande iakttagelser

Den kartliggning som utredningen gjort av FoU-verksamhet
relevant fér det kriminalpolitiska méilet som bedrivs vid
rittsvisendets myndigheter, universitet och hogskola samt ett urval
av ovriga statliga myndigheter visar att verksamheten ir splittrad.
P4 samma sitt som konstaterades i betinkandet Kriminologisk och
kriminalpolitisk forskning (SOU 1992:80) s. 36, kan utredningen
nu konstatera att det ir svirt att f3 ett grepp om den kriminal-
vetenskapliga forskningen som pdgdr vid landets universitet och
hégskolor. Det finns ingen nimnvird samordning mellan
verksamheterna och det saknas en samlad bild av vad som pagir
inom omridet.

Rittsvisendets myndigheter samt de &vriga statliga myndigheter
som utredningen kontaktat bedriver till stérsta delen utvecklings-
verksamhet relevant for den egna myndigheten. Ett flertal av
rittsvisendets myndigheter har uttryckt att de har ett behov av
FoU-verksamhet inom sitt specifika omride som inte tillgodoses.

Nir det giller universitet och hégskola dr det andra faktorer in
vad som faktiskt efterfrdgas som styr vilken forskningsverksamhet
som skall bedrivas. Exempel pd faktorer som styr denna verk-
samhet dr vilka frigor som intresserar den enskilde doktoranden,
vilka dmnen som kan erbjuda en karriirvig, vilka projekt som kan
forvintas erhdlla finansiering osv. Det har till utredningen férts
fram att en anledning till att forskningen inom detta omrdde synes
sakna systematik kan vara att sidana kunskapsomriden som
“kriminalpolitik”,  ”polisvetenskap”, ”polisiirt arbete” eller
“kriminalvird” inte finns som akademiska dmnen. Detta innebir att
det inte finns sirskilt avdelade resurser fér dmnena i form av
professurer, doktorand- och forskningsassistenttjinster. En
konsekvens av dessa forhdllanden ir, enligt synpunkter som forts
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fram till utredningen, att en studerande som t.ex. skrivit en B-
uppsats eller gjort ett examensarbete i nigot av dessa imnen inte
har ndgot incitament att ligga ner mer arbete pd dmnet. En annan
konsekvens kan vara att den som doktorerat i nigot av imnena
saknar karridrvigar di det som regel saknas en akademisk milj6 att
fortsitta forskningen 1. Det har till utredningen gjorts gillande att
detta dr forhillanden som medfér att det inte sker nigon
systematisk kunskapsuppbyggnad.

I takt med att den offentliga finansieringen kan beriknas minska
okar behovet av att anvinda resurserna effektivt. Behovet av att
endast vidta dtgirder som ir beprévade och dir effekterna ir
dokumenterat goda blir allt stérre. Utrymmet {6r att prova sig
fram till olika 18sningar fér att minska brottsligheten och 6ka
minniskors trygghet minskar. Kraven pd att de dtgirder som vidtas
och att de insatser som gors dr baserade pd kunskap (och inte
enbart goda intentioner) o&kar. Dirmed okar behovet av att
kunskap tas fram genom forsknings- och utvecklingsverksamhet.

Av budgetpropositionen avseende budgetiret 2004 (prop.
2003/04:1, utgiftsomrdde 4) framgdr att anslaget f6r rittsvisendet
ir nirmare 26,5 miljarder kronor. Av dessa medel bel6per
ca 14,6 miljarder kronor pd polisorganisationen och ca 4,7 miljarder
kronor p4 kriminalvirden.

Utredningen har velat {3 fram uppgifter som kunnat leda till en
uppskattning av storleken av de resurser som stir till férfogande
for FoU-verksamhet inom det kriminalpolitiska omradet. Det har
emellertid visats sig mycket svirt att goéra en sddan uppskattning.
Det har varit svirt fér dem som svarat pd enkiten att berikna
resursitgdngen avseende de aktuella projekten vilket har medfort
att minga helt utelimnat sidana uppgifter. Det finns dessutom
grinsdragningsproblem nir det giller vilka forskningsprojekt som
kan anses falla inom det kriminalpolitiska omrddet och det har visat
sig att minga av de redovisade projekten ligger i utkanten och
kanske till och med utanfér det relevanta omradet. Sddana projekt
skulle kunna komma att redovisas dven inom andra
forskningsomriden in det efterfrigade.

Samtliga dessa omstindigheter medfér att osikerheten ir
betydande nir det giller mojligheten att, pd grundval av de svar pd
enkiter som utredningen genomfért, uppskatta vilka resurser som
star till forfogande f6r FoU-verksamhet inom det kriminalpolitiska
omrddet. I analysen som gjorts av enkitsvaren pd utredningens
uppdrag (bil. 9) har dock en uppskattning gjorts av de samman-
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lagda arsarbetskrafterna vid universitet och hdogskolor for det
aktuella forskningsomridet. Av analysen framgir emellertid att det
1 manga fall varit vanskligt att avgéra 1 vilken utstrickning angivna
projekt avser ofinansierad forskning eller forskning som bedrivs
inom ramen fér internt finansierade forskartjinster. Det har
dessutom varit svirt att avgdra projektens storlek. Det framgir
vidare att for en del av de angivna projekten har det av olika
anledningar varit problematiskt att uppskatta resurstillgdng och
arbetsinsatsernas storlek. Det finns siledes betydande osikerhets-
faktorer nir det giller en uppskattning av resursdtgingen.

Dock framstir sammantaget de resurser som str till férfogande
for FoU-verksamhet inom det kriminalpolitiska omrddet som
blygsamma 1 férhillande till den vikt som dessa frigor har for
samhillet. Det fir ur ett medborgarperspektiv anses vara av storsta
vikt att de &tgirder som vidtas baseras pd kunskap och beprévad
erfarenhet. Det finns all anledning att anta att det, i vart fall p4 sikt,
innebdr en samhillsekonomisk vinst att satsa medel pd att ta fram
kunskap inom omridet. Enligt utredningens bedémning behéovs
betydligt mer resurser fér att 6ka kunskapen inom omrddet och
tillgodose det behov av kvalificerat kunskapsunderlag som finns
inom olika sektorer. Detta ir emellertid en friga som ldngsiktigt
méste 16sas av dem som ansvarar f6r fordelningen av forsknings-
resurser i konkurrens med andra behov. Naturligtvis dr det ytterst
en friga f6r dem som vid var tid har det politiska ansvaret att
prioritera mellan olika angeligna forskningsbehov.

En statlig myndighet som skall ha som uppdrag att frimja
kunskapsutvecklingen inom ett givet omride genom att initiera och
bedriva FoU-verksamhet ir i stor grad beroende av att det finns
gedigen grundforskning av en viss omfattning inom omrddet vid
universitet och hégskola. Orsaken hirtill dr dels att myndighetens
FoU-verksamhet minga ginger bygger pd resultat frin
grundforskning, dels att det finns ett behov av att kunna rekrytera
kvalificerade forskare samt att samarbeta med universitets- och
hégskoleforskare. Det ir siledes viktigt att det finns forskarmiljer
som en sddan statlig myndighet kan samarbeta med och som kan
bidra med sin kompetens genom t.ex. att myndigheten ligger ut
vissa uppdrag dir. Utredningen har erfarit att det finns stort
intresse och att det pdgdr lingtgiende planeringsarbete vid ett par
lirositen 1 landet nir det giller uppbyggnad av forsknings-
verksamhet inom det kriminalvetenskapliga omrddet. Exempel som
nimnts ovan ir planerna pd ett Resurscentrum  for
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Brottsbekimpning vid Linkopings universitet och Orebro
universitets planer pd att utveckla en yrkesutbildning i
Kriminalvird. Det ir viktigt att sddana goda initiativ kan tas till
vara och att dessa ges resurser for att utvecklas pd ett sitt s att
kompetens finns fér att komplettera det arbete som utférs inom
den statliga myndighet som har uppdraget att frimja
kunskapsutvecklingen inom omradet.
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8 Tva idealtypiska modeller for en
brottsforebyggande myndighet

8.1 Utgangspunkter for utredningens dvervaganden

Man kan konstatera att BRA under drens lopp kommit att paféras
allt fler olikartade arbetsuppgifter. Myndigheten har dock inte
tillfres resurser i samma takt. BRA:s malgrupper har blivit storre
och de samlade kraven pd myndigheten har blivit allt fler. Man kan
sammanfatta det s3 att det stills krav och finns 6nskemal p3 BRA
frin framforallt fyra olika hall:

e Lokala brottsférebyggande aktorer sdsom lokala rdd, nirpolisen,
kommuner och lokala niringslivet. Dessa stiller krav p4 att BRA
skall kunna std tll téinst med ridgivning, undervisning,
information rérande vilka konkreta dtgirder som fungerar samt att
BRA skall kunna samordna och informera om lokala projekt.

e Rittsvisendets myndigheter. Dessa stiller krav p4 att BRA skall
bistd med utvirderingar och metodutveckling samt med att sprida
information och kunskap inom omrddet. Dessutom har det
framkommit frin en del av dessa myndigheter att det finns ett
stort behov av mer forsknings- och utvecklingsverksamhet nir det
giller de arbetsfilt som de verkar inom. Det har dven framforts
synpunkter om att BRA borde ha till uppgift att ha en Sverblick
over och ett samordningsansvar for rittskedjan.

e Regeringen, sirskilt Justitiedepartementet. Kraven frin detta hall
ir framforallt att BRA med kort varsel skall kunna bistd med
sammanstillningar av fakta och analyser inom kriminalpolitikens
omride samt kunna ansvara fér och bedriva sirskilda projekt som
departementet ser som angeligna. Dessutom skall BRA bistd med
utvirderingar av kriminalpolitiska &tgirder och reformer samt
deltaga i internationella sammanhang. Hirutéver vill man att BRA
skall vara den myndighet som rent praktiskt ombesorjer det
nationella stddet, bide vad giller beviljande av ekonomiska bidrag
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och kunskaps- och utbildningsstdd, till lokala brottsforebyggande
aktorer samt till uppbyggnaden av medlingsverksamheten.

e Allminheten och media. Dessa har ett behov av att {4 information
om de frigor som faller inom BRA:s verksamhetsomride. Frigor
kring brottslighet och trygghet ir av stort intresse for allminheten
och media och de har dirmed behov av information om kunskap
pa dessa omriden.

Hirutéver har framférts synpunkter frin forskarvirlden att BRA
borde igna sig &t mer kvalificerad forskning som i stdrre
utstrickning initieras dels av myndigheten sjilv, dels av forskare i
stillet for av regeringen. Dessutom betonar man frin forskarhll
vikten av BRA:s informationsuppdrag. Onskem3il om att dels f&
okad tillginglighet till statistiskt material, dels att fa tillgdng till
obearbetat sddant material har ocksd framférts frin detta hill.

Det ir inte helt litt att tillgodose samtliga dessa behov och
6nskemdl inom en och samma myndighet. Det kan vara olyckligt
att en och samma myndighet har ansvar fér alltfér minga olik-
artade uppgifter, ett férhdllande som dven kan medféra svirigheter
att styra myndigheten.

Utredningen har évervigt vilka alternativ som stir till buds for
att pd bista sitt tillmotesgd de 6nskemdl och behov som framférts
fr&n mélgrupperna. I detta avsnitt presenteras tvd olika idealtypiska
modeller fér att pi ett pedagogiskt sitt &skidliggora vilka
konsekvenser det skulle medféra om ndgot av alternativen skulle
realiseras nir det gillr BRA. Den foérsta modellen ir en
stabsmyndighet dir den av regeringen utsedda ledningens frimsta
uppgift ir att styra myndigheten pd en mer detaljerad nivd genom
att t.ex. ange specifika uppdrag som skall utféras.

Den andra modellen ir ett forsknings- och utvirderingsinstitut
dir den av regeringen utsedda ledningens frimsta uppgift ir att
styra myndigheten pd ett strategiskt plan avseende inriktningen av
verksamheten.

Det ligger inte inom utredningens uppdrag att utvirdera det
arbete som BRA utfére under &rens lopp. De idéer som fors fram i
detta avsnitt dr foranledda av vad som anges i utredningens
direktiv, nimligen det finns ett behov av att se &ver BRA:s
verksamhet f6r att analysera om myndighetens roll kan renodlas
och tydliggoras. Det finns rent allmint ur tydlighets- och ur
effektivitetssynpunkt skil att renodla en myndighets uppgifter.
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Dessutom skall idéerna ses mot bakgrund av vad som fors fram i
utredningens direktiv angaende svirigheterna att frena vissa typer
av ansvarsomriden som i dag ankommer pi BRA. De ansvars-
omriden som man pekar pi i detta sammanhang ir dels BRA:s
uppglft att férmedla kunskap till och samarbeta med myndigheter
inom och utom rittsvisendet, dels myndighetens uppgift att &t
regeringen och myndigheter genomféra utvirderingar av reformer
och annan typ av verksamhet sdsom ett oberoende organ.

Det finns, sdvitt utredningen kunnat utréna, inget konkret
exempel pd att denna svarighet varit ndgot bekymmer 1 praktiken.
Det har emellertid fran flera olika hill, utéver vad som i denna friga
fors fram 1 utredningens direktiv, pitalats att forenligheten av
myndighetens olika ansvarsomrdden kan ifrigasittas. Detta medfor
att det finns goda skil att, vid 6vervigande av myndighetens
framtida ansvarsomriden, soka vigar f6r att minimera risken f6r att
sddana bekymmer uppstdr och dirmed iven for att sddana
ifrdgasittanden gors.

I utredningens direktiv anges det att olika férslag pd losningar
och de konsekvenser dessa kan medféra boér diskuteras och
jimforas.

I de foljande avsnitten redogérs for de tva idealtypiska modell-
erna, forst en beskrivning av en stabsmyndighet och direfter en
beskrivning av ett forsknings- och utvecklingsinstitut. Utredningen
har valt att avsluta presentationen av respektive modell med en
sammanfattning gillande de f6r- och nackdelar som modellerna
innebir.

8.2 Modell 1; BRA som stabsmyndighet
8.2.1 Vad utmarker en stabsmyndighet?

Det finns, sivitt utredningen kunnat utréna, ingen vedertagen
definition av begreppet stabsmyndighet. En uppfattning som forts
fram ir att en stabsmyndighet inte alls eller endast obetydligt riktar
sig. direkt till  allminheten, kommuner eller foretag.
Stabsmyndighetsdversynen anger 1 sitt betinkande Reformerad
stabsorganisation (SOU 1997:80) att begreppet stabsmyndighet
har kommit att anvindas for att beteckna ett antal myndigheter
som anses ha en sirskilt nira relation till regeringen och som pi
olika sitt tillhandahiller underlag som regeringen eller regerings-
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kansliet behover 1 sitt beslutsfattande eller beredningsarbete. I den
utredningens  direktiv  (dir.  1997:27) angavs att med
stabsmyndighet avses de myndigheter som har till huvudsaklig
uppgift att forse regeringen med underlag vid ledningen av
statsforvaltnmgen 1 dess helhet eller att pd regeringens uppdrag
erb]uda den 6vriga myndighetsorganisationen sidan service som
regeringen bedémer behéver finnas tllginglig.

En stabsmyndighet kan sdledes sigas agera pa direkt uppdrag av
regeringen och har till huvudsaklig uppgift att férse regeringen
med beslutsunderlag En sidan myndighet har ett begrinsat
utrymme f6r verksamhet pd eget initiativ. Naturligtvis gir det i
praktiken ofta till s§ att det fors en dialog mellan regeringen och
stabsmyndigheten innan ett uppdrag liggs ut.

Nedan f6ljer en beskrlvnmg av de konsekvenser det skulle {3 for
BRA:s uppdrag och organisation om myndigheten knyts nirmare
regeringen som en utpriglad stabsmyndighet.

8.2.2 Stabsmyndighetens arbetsuppgifter och organisation

Utvirderingsverksamhet 4r en uppgift som utgér kirnverk-
samheten for en stabsmyndighet. Det bér alltsd ankomma pd en
stabsmyndighet enligt denna modell att genomféra utvirderingar
av t.ex. kriminalpolitiska reformer pd regeringens uppdrag. Denna
uppgift skulle, tillsammans med uppgifterna att iven pd annat sitt
ta fram kunskapsunderlag och analyser samt informera om detta,
utgdra de huvudsakliga uppgifterna f6r myndigheten.

Om BRA férindras mot en mer utpriglad stabsmyndighet skulle
det, enligt utredningens mening, {8 féljande konsekvenser nir det
giller myndighetens uppgifter och organisation.

e Myndigheten skulle inte dgna sig &t forsknings- eller utveck-
lingsverksamhet.

e Myndighetens huvudsakliga uppgift skulle vara att utféra
utvirderingar, foretridesvis av kriminalpolitiska reformer.

e Myndigheten skulle ha i uppgift att med kort varsel bistd
regeringen, sirskilt Justitiedepartementet, med sammanstillningar
av fakta och analyser inom kriminalpolitikens omride samt kunna
ansvara for och bedriva sirskilda projekt som departementet ser
som angeligna.
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e Uppgiften att fordela ekonomiskt stod till lokalt brotts-
forebyggande arbete samt ansvaret for kompetensutvecklingen pd
omridet skulle tas 6ver av en sirskild delegation.

e Uppgiften att fordela ekonomiskt stéd for uppbyggnaden av
medlingsverksamheten skulle tas 6ver antingen av samma
delegation som punkten ovan eller av Socialstyrelsen.

e Uppgiften att samordna och att bygga upp nitverk avseende lokalt
brottsférebyggande arbete skulle limpligen kunna utféras av
Svenska Kommunférbundet inom ramen fér sitt verksamhets-
omrade.

e Myndigheten skulle inte ha kvar ansvaret for den del av
rittsstatistiken som man har i1 dag.

¢ Myndigheten skulle fortfarande ha i uppgift att informera om sitt
arbete och sina resultat. Eftersom myndighetens uppdrag skulle
forindras skulle det innebira att del av den informations-
verksamhet som bedrivs 1 dag, tex. om statistik och
brottslighetens utveckling, inte lingre skulle finnas kvar.

e Myndigheten skulle ha kvar de internationella uppgifterna som
den har i dag.

e Myndigheten skulle styras som ett enrddighetsverk.

e Varken referensgruppen for rittsvisendet eller den vetenskapliga
nimnden skulle vara kvar.

e Myndighetens storlek skulle kunna beriknas till ca 25-30
drsarbetskrafter.

e Resurser motsvarande fyra &rsarbetskrafter skulle vid sidana
forhillanden kunna flyttas till Kriminalvirdsstyrelsen och
motsvarande resurser till Rikspolisstyrelsen 1 syfte att dir
forstirka metodutvecklingsarbetet.

e Resurser motsvarande sex &rsarbetskrafter skulle flyttas till en
sirskild delegation for att utfora merparten av de operativa
uppgifter som BRA har i dag. Alternativt skulle resurser
motsvarande tre av dessa arsarbetskrafter i stillet foras over till
Socialstyrelsen om den skall svara for stodet till uppbyggnaden av
medlingsverksamheten.

e Resurser motsvarande &tta Arsarbetskrafter skulle vid dessa
forhillanden kunna flyttas till Statistiska Centralbyrn avseende
Overtaget av statistikverksamheten samt del av informations-
ansvaret.

107



Tva idealtypiska modeller... SOU 2004:18

8.2.3  Narmare beskrivning av stabsmyndigheten

Nedan redovisas dels vilka 6verviganden som gjorts, dels fér- och
nackdelar med modellen.

Forskningen samt utvecklings- och utvirderingsverksamheten

Grundforskningen skall, pd samma sitt som sker i dag, utféras vid
landets universitet och hogskolor. Den del av BRA:s verksamhet
som i dag kan hinféras till tillimpad forskning och den del av
verksamheten som utgdér utvecklingsverksamhet (t.ex. metod-
utveckling avseende polisverksamhet) bér, om myndigheten knyts
nirmare regeringen, inte vara kvar. Ett alternativ skulle kunna vara
att verksamheten 1 stillet forliggs till vissa av rittsvisendets
myndigheter, t.ex. Kriminalvirdsstyrelsen och Rikspolisstyrelsen.

Den &vervigande delen av de projekt som bedrivs pd BRA:s
enhet f6r individinriktade 3tgirder riktar sig till kriminalvirden
som en av flera angivna méilgrupper. Man bor éverviga om denna
del av verksamheten, i den mdn det inte ir frdgan om utvirderingar
av tex. kriminalpolitiska &tgirder, 1 stillet kan handhas av
Kriminalvirdsstyrelsen, antingen genom att styrelsen bedriver egna
projekt eller uppdrar &t annan att genomféra projekt. Exempel pd
ett sddant utvecklingsprojekt dr det under mars-november 2003
pagdende projektet att utveckla Key performance indicators” inom
frivirden.

Aven polismyndigheterna ir en av de mest frekvent angivna
mélgrupperna nir det giller BRA:s projekt. Denna del av verksam-
heten skulle eventuellt kunna féras éver till Rikspolisstyrelsen som
d3 antingen skulle kunna bedriva projekt inom myndigheten eller
uppdra 3t annan att bedriva projekt. Exempel p& sddana projekt ir

Effektiva polisidra metoder

Problemorienterat polisarbete i ingripandeverksamheten

Effektiv hindelsestyrd och utredande verksamhet (vid polisen)
Besoksforbud — uppfoljning av ett projekt (innebir bla. att efter
onskemdl frin Riksdklagaren ta fram en informationsbroschyr
avseende besoksforbud).

En myndighet som utformas som en utpriglad stabsmyndighet
skulle dven kunna bistd Kriminalvirdsstyrelsen och Rikspolis-
styrelsen med bestillarkompetens d& dessa myndigheter uppdrar &t
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andra, t.ex. forskare vid universitet och hogskola, att bedriva
projekt.

Om dessa delar skall flyttas mdste man uppskatta hur stora
resurser som skall flyttas med. Samtliga BRA:s projekt finns
beskrivna i verksamhetsplanen som finns linkad till BRA:s hemsida
www.bra.se.

Den huvudsakliga delen av BRA:s verksamhet kan hinféras till
utrednings— utvirderings- och utvecklingsverksamhet. Grinsdrag-
ningen mellan sidan verksamhet och tillimpad forskning kan
naturl1gtv1s vara svir att gora. Om BRA skulle knytas nirmare
regeringen som en stabsmyndighet och forsknings- och
utvecklingsverksamhet inte lingre skulle utgéra uppgifter for BRA
boér detta framgd av myndighetens instruktion.

Den operativa verksamheten (dela ut bidrag till samt pd annat
sitt  stodja  lokalt  brottsférebyggande  arbete, stddja
uppbyggnaden av medlingsverksamheten).

Utredningens avsikt dr att hir presentera ett sd renodlat alternativ
som mojligt. I linje hirmed bor de operativa uppgifterna flyttas
frdn myndigheten enligt denna modell.

Nir det giller lokalt brottsférebyggande arbete kan man
konstatera att i stort sett alla kommuner numera har lokalt
brottsforebyggande rid. Det finns dirfor goda skil att anta att
irenden rorande startbidrag till sddana r3d inte kommer att vara
sirskilt frekventa i fortsittningen. Diremot kommer det under
overskddlig tid finnas ett stort behov av stod tll lokalt
brottsférebyggande arbete i annan form t.ex. nitverksbildningar,
utbildning och stéd 3t lokala samordnare samt utvirderingar av
lokala brottsférebyggande dtgirder.

En av de utgdngspunkter som framhills i det nationella brotts-
forebyggande programmet Allas virt ansvar (Ds 1996:59) ir att
brottslighetens orsaker maste angripas lokalt dir problemen finns.
Det framhills dven att den lokala nivins ansvar och betydelse for
det brottsférebyggande arbetet méste lyftas fram och betonas for
att pd s sitt ta vara pd och stédja den kreativitet och arbetskapa-
citet som finns bland enskilda individer, organisationer och féretag.

Frigan dr vem som skall ta 6ver denna viktiga uppgift att stodja
utvecklingen av det lokala brottsférebyggande arbetet om BRA
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skulle knytas nirmare regeringen som en utpriglad stabsmyndighet
och till f6ljd dirav inte lingre skall ansvara for uppgiften.

Moijliga utférare av arbetsuppgifterna vid sidana férhillanden
skulle kunna vara Rikspolisstyrelsen och Svenska Kommun-
forbundet. Ett annat alternativ dr att man frdn regeringens hill
tillsitter en sirskild delegation med uppgift att dela ut detta stod.

De skil som talar f6r att uppgiften skulle kunna ankomma pé
Rikspolisstyrelsen ir att polisen ofta har en viktig roll i det lokala
brottsférebyggande arbetet. Enligt en enkitundersskning som
BRA genomfsrde hosten 2001 ir polisen representerad i 94 % av
de lokala brottsférebyggande riden. Vidare hor det enligt 2 § forsta
punkten polislagen (1984:387) till polisens uppgifter att férebygga
brott. Dessutom har regeringen uttalat i forskningspropositionen
Forskning fér kunskap och framsteg (prop. 1992/93:170, s. 77) att
huvudansvaret fér det praktiska brottsférebyggande arbetet ligger
p4 andra myndigheter in BRA, i huvudsak pa polisen och att det
dirfér dr naturligt att polisen 1 framtiden dven tar ett stdrre ansvar
for samordningen av de brottsférebyggande dtgirderna.

Aven kommunerna har en central roll nir det giller det lokala
brottsférebyggande  arbetet. Kommunerna  kan  pdverka
inriktningen av det brottsférebyggande arbetet genom politiska
beslut inom t.ex. skola och socialtjinst. Ytterligare ett exempel ir
att kommunerna genom sitt ansvar for tllstdndsgivning av
alkoholservering pd restauranger har en stark alkoholpolitisk roll.

Att Rikspolisstyrelsen skulle ansvara f6r vissa delar av uppgiften
att stédja lokalt brottsforebyggande arbete genom att férdela
bidrag och stéd samt att ansvara fér kompetensutvecklingen inom
omrddet pd samma sitt som i dag gors vid enheten for lokalt
brottsférebyggande arbete (ELBA) vid BRA framstér siledes i och
for sig som limpligt. En sidan 16sning riskerar emellertid att i
alltfér hog grad betona polisens ensidiga ansvar for lokalt
brottsférebyggande arbete. Enligt denna modell bér dirfér en
sirskild delegation tillsittas med uppgift att férdela bidrag och stéd
till lokalt brottsférebyggande arbete samt att ansvara for
kompetensutvecklingen pd omridet.

Ytterligare en omstindighet som medfor att detta dr det mest
limpliga alternativet dr att det nationella stédet till denna
verksamhet, i vart fall som det var utformat frin bérjan och ir in
idag, ir tinkt att ge det lokala arbetet en allmin stimulans och
uppmuntran en tid och inte att bidra till att ticka kostnader for det
l16pande arbetet vid de lokala riden. Syftet méste vara att det lokala
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brottsférebyggande arbetet pd sikt kan bedrivas framgdngsrikt utan
det nationella stédet 1 den form som nu ir ifrdga. En delegation far
siledes anses som en limplig form fér en sddan uppgift som skall
utféras under en begrinsad tid.

Nir det giller samordning och nitverksuppbyggande verksamhet
avseende lokalt brottsférebyggande arbete ir det diremot en
uppgift som med fordel skulle kunna utféras av Svenska Kommun-
forbundet om BRA skulle knytas nirmare regeringen som en
utpriglad stabsmyndighet. En sddan uppgift skulle ligga i linje med
det beslut som togs vid Svenska Kommunférbundets kongress i
maj 2003 att frimja och stirka arbetet med de lokala
brottsforebyggande riden med sdvil kunskap som kompetens-
utveckling. Det framstir siledes som naturligt att Svenska
Kommunférbundet har en roll som samordnare i detta avseende.

Moijliga mottagare av uppgiften att dela ut bidrag till och stédja
uppbyggnaden av medlingsverksamheten, enligt denna modell,
skulle kunna vara Brottsoffermyndigheten, Kriminalvirdsstyrelsen
eller Socialstyrelsen. Ett annat alternativ ir att dven denna uppgift
liggs p& den ovan nimnda sirskilda delegationen.

Vad som talar fér att Brottsoffermyndigheten skulle kunna
ansvara for arbetsuppgiften ir att ett av medlingens syften dr att
brottsoffret skall ges mojlighet att bearbeta sina upplevelser. Det
som talar emot en sidan losning dr att det dr av vikt att
medlingsférfarandet uppfattas som opartiskt och att denna 16sning
kan innebira att det kan uppfattas som att arbetsuppgiften liggs pd
en myndighet som foretrider ”ena sidan” 1 ett medlingsférfarande.

Det andra alternativet som utredningen ser, nimligen att
arbetsuppgiften skulle kunna liggas p&d Kriminalvirdsstyrelsen (den
del av verksamheten som benimns frivirden) kan motiveras av att
ett av syftena med medling ir att girningsmannen skall i ckad
insikt om brottets konsekvenser och att det dirmed ir ett led i
samhillets reaktion pd brottet. Samma synpunkter som ovan kan
emellertid anliggas emot en sidan ordning, nimligen att det kan
anses olimpligt att arbetsuppgiften liggs pid en myndighet som
foretrider “ena sidan” 1 ett medlingsférfarande.

Det tredje alternativet ir att Socialstyrelsen fir i uppdrag att
stodja uppbyggnaden av medlingsverksamheten. Ett skil som
motiverar en sidan l6sning ir att medlingsforfarandet frimst tar
sikte pd unga lagdvertridare som socialtjinsten har ett sirskilt
ansvar for. Dessutom ir uppdraget i dag att stddja uppbyggnaden
av medlingsverksamheten i férsta hand avsett f6r verksamhet som
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riktar sig mot just unga lagovertridare. D3 Socialstyrelsen ir
tillsynsmyndighet f6r socialtjinsten, och 1 den rollen skall hilla sig
neutral, menar utredningen att myndigheten ir en limplig utférare
av uppgiften enligt denna modell.

Ett annat alternativ ir att ansvaret dven for denna uppgift
ankommer pd den delegation som enligt vad som anges ovan skall
ansvara for del av stédet till lokalt brottsférebyggande arbete. Det
nationella stédet avseende uppbyggnaden av medlingsverk-
samheten fir férmodas vara av tillfillig karaktir vilket goér den
limplig f6r en sirskild delegation.

Informationsuppdraget

Om BRA skulle knytas nirmare regeringen som en utpriglad
stabsmyndighet skulle myndigheten naturligtvis iven fortsitt-
ningsvis ha till uppgift att informera om sin verksamhet och om de
resultat som man kommer fram till i de olika projekten. Det skulle
vid sidana forhillanden fortfarande att vara viktigt att BRA i
rapporter och pd annat sitt presenterar resultaten frin de
utvirderingar som gors pa regeringens uppdrag.

Det finns en risk for att den information i dvrigt som limnas
kommer att betraktas som mer partisk och partipolitiskt firgad.
Det finns en risk fér att en utpriglad stabsmyndighet inte kommer
att betraktas som en oberoende killa. Myndighetens information
om verksamhetens resultat kan 1 stillet komma att betraktas som
ett inligg 1 den allminna debatten. Man méste di verviga om det
finns nigon annan som kan ta &ver rollen som en mer neutral
informatdr nir det giller t.ex. brottsligheten och dess utveckling i
landet. Statistiska Centralbyrdn som, enligt vad som anges nedan,
ir en limplig mottagare av uppgiften att ansvara fér den officiella
rittsstatistiken, bor dven f3 ett sidant informationsuppdrag om
denna modell skulle realiseras.

Statistikverksamheten

Om BRA skulle knytas nirmare regeringen som en utpriglad
stabsmyndighet kan det finnas skil att 6verviga om ansvaret for
analysen och publiceringen av statistikverksamheten bér ligga kvar
pd myndigheten. For att forsikra sig om att den verksamheten vid
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sddana forhdllanden stdr fri frin allt ifrigasittande nir det giller
trovirdigheten bor man éverviga att flytta den dven om man méste
rikna med att en sidan &tgird i sig medfor storningar. Det ir svért
att se nigon annan ansvarig myndighet dn Statistiska Centralbyrin
1 ett sddant fall.

Den internationella verksamheten

BRA har enligt regleringsbrevet for budgetiret 2003 i uppdrag att
genom ett aktivt deltagande och genom att bistd eller pd
regeringens uppdrag foretrida Sverige i internationella samman-
hang verka for ett effektivt kunskaps- och erfarenhetsutbyte pd det
kriminalpolitiska omridet. BRA har iven i uppdrag att vara
nationell foretridare for Sverige i det Europeiska nirverket for
forebyggande av brottslighet (EUCPN). Dessa uppgifter ir vil
forenliga med rollen som stabsmyndighet och bér dirmed, om
BRA knyts nirmare regeringen och utformas som en utpriglad
stabsmyndighet, iven framdeles ankomma pd myndigheten.

Styrning

Regeringen har i den férvaltningspolitiska propositionen (prop.
1997/98:136) anfért att ledningsformen enrddighetsverk bor
dvervigas dir det finns behov av en mer direkt och tydlig styrning
av myndigheten och dir politiska beslut miste genomféras utan
férdrojning. For en myndighet med utpriglad stabsverksambhet,
som den hir foreslagna myndigheten skulle ha, framstir styr-
formen enrddighetsverk som mest indamélsenlig.

Ett enrddighetsverk bér i allminhet ha ett rddgivande organ med
av regeringen tillsatta ledaméter, ett s.k. insynsrdd. Ett sddant rad
har inga beslutsbefogenheter. Myndighetschefen har en stark
stillning och ansvarar ensam fér verksamheten infér regeringen.
Styrformen regleras i 5 § verksférordningen (1995:1322).

Myndighetschefen skall hilla insynsridet informerat om
verksamheten. Insynsridet svarar sdledes inte fér verksamheten
utan har till uppgift att utéva insyn.
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Ridgivande organ

Det ena av BRA:s ridgivande organ, referensgruppen for
rittsvisendet, har i uppgift att limna forslag till prioriteringar i
BRA:s forsknings- och utvecklingsarbete samt att verka for ckade
kontakter mellan praktiskt och vetenskapligt verksamma inom
rittsvisendet. Referensgruppen skall ocksd bereda andra frigor
inom ridets verksamhetsomride, vilka ir av gemensamt intresse f6r
rittsvisendets myndigheter. Gruppen sammantrider inte i dag i
den ordning som var avsedd. Skilet till detta har uppgetts vara dels
att de personer som ingdr i gruppen, myndighetscheferna inom
rittsvisendet, ofta triffas 1 andra konstellationer, dels att
méjligheterna att pdverka BRA:s arbete och prioriteringar numera
ir mycket smi eftersom BRA:s verksamhet allt mer kommit att
styras av regeringsuppdrag.

Om BRA skulle knytas nirmare regeringen som en utpriglad
stabsmyndighet finns egentligen inga skil att ha en referensgrupp
bestdende av foretridare for rittsvisendets myndigheter.
Regeringen, framforallt Justitiedepartementet kommer att vara
uppdragsgivare och rittsvisendets myndigheter fir, vid sidana
forhillanden, kanalisera sina 6nskemdl via departementet.
Referensgruppen bor dirfér tas bort enligt denna modell.

Det andra av BRA:s ridgivande organ, den vetenskapliga
nimnden, har till uppgift att ge rid och vigledning i myndighetens
forsknings- och utvecklingsverksamhet och verka fér att den
bedrivs pd vetenskaplig grund. Nimnden skall hirutéver behandla
frdgor om metodik och vetenskaplig inriktning i nya forsknings-
och utvecklingsprojekt, om etik 1 projektarbeten och utvirderingar
m.m. samt verka fér forskningssamverkan i kriminalvetenskapliga
frigor. Om BRA knyts nirmare regeringen som en utpriglad
stabsmyndighet finns inte ndgon anledning att ha kvar den
vetenskapliga nimnden di nigon forsknings- eller utvecklings-
verksamhet inte lingre skall bedrivas dir. Nimnden bér dirfér tas
bort enligt denna modell.

Organisatoriska och ekonomiska konsekvenser

Om BRA skulle knytas nirmare regeringen som en utpriglad
stabsmyndighet med huvudsaklig uppgift att bistd regeringen och
Justitiedepartementet med kunskapsunderlag och analyser samt
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utvirderingar kommer det att réra sig om en myndighet av mindre
storlek dn 1 dag. Statistikverksamheten och del av informations-
verksamheten skulle tas bort i enlighet med vad som beskrivs ovan.
Aven den del av verksamheten som kan hinféras till forsknings-
och utvecklingsverksamhet skulle férsvinna och myndigheten
skulle 1 princip uteslutande dgna sig &t utvirderingar av kriminal-
politiska tgirder och reformer, bistd med kunskapsunderlag och
analyser for regeringens beslutsfattande samt ansvara fér och
bedriva sirskilda projekt som departementet ser som angelidgna.

For att kunna fullgéra dessa stabsuppgifter kan myndighetens
storlek beriknas till ca 25 &rsarbetskrafter.

Resurser motsvarande ca itta irsarbetskrafter bér, om denna
modell realiseras, féras 6ver tll Statistiska Centralbyrdn for
dvertaget av ansvaret for den del av officiella rittsstatistiken som
BRA i dag har och fér uppgiften att informera om t.ex.
brottsligheten och dess utveckling i landet.

Om ansvaret foér att stddja och frimja det lokala
brottsférebyggande arbetet lyfts bort frin BRA kan man berikna
att resurser motsvarande tre &rsarbetskrafter bér féras over frin
BRA till den sirskilda delegationen som skulle i till uppgift att
fordela bidrag och stéd nir det giller lokalt brottsférebyggande
arbete samt ha ansvaret f6r kompetensutvecklingen pd omridet.

Nir det giller uppgiften att bevilja bidrag fér uppbyggnaden av
medlingsverksamheten kan idven den beriknas ta resurser
motsvarande tre arsarbetskrafter i ansprik. Det finns inget som
talar emot att dessa uppgifter handhas av samma delegation om
man viljer den l6sningen att l3ta en delegation ansvara dven f6r den
senare uppgiften. Verksamheten riktar sig mot 1 princip samma
mélgrupp och har liknande syfte, nimligen att stédja och
uppmuntra goda lokala initiativ och samarbeten med ett
brottsférebyggande mal. Om uppgiften att stédja uppbyggnaden av
medlingsverksamheten i stillet flyttas till Socialstyrelsen skall
naturligtvis dessa resurser i stillet féras Gver dit.

Den del av stodet till de lokala brottsférebyggande riden som
limpligen skulle kunna utféras av Svenska Kommunférbundet
inom ramen for sitt verksamhetsomrade, nimligen samordning och
nitverksuppbyggande, kan beriknas ta ca en &rsarbetskraft i
ansprik.

Om den del av BRA:s verksamhet som i dag kan hinféras till
metodutveckling och  metodutvirdering skall 6vertas av
Kriminalvirdsstyrelsen ~ och  Rikspolisstyrelsen  bor — dessa
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myndigheter f6rstirkas med resurser motsvarande ca fyra
arsarbetskrafter per myndighet.

Detta skulle innebidra att vissa resurser frigors. Dessa skulle
kunna anvindas tll att forstirka forsknings- och utvecklings-
verksamheten pd det kriminalpolitiska omridet. Mjlighet skulle da
finnas att prioritera sirskilt angeligna omriden.

8.2.4 BRA som stabsmyndighet; for- och nackdelar

Foérdelen med att vilja den ovan under beskrivna modellen ir att
regeringen pd detta sitt f&r en kompetent utredningsstab till sitt
forfogande och att processen att ligga ut uppdrag och att 3 dessa
utférda skulle g& snabbt. Mojligheten for regeringen att lita
utvirdera olika dtgirder och verksamheter skulle ¢ka.

Regeringen och departementet skulle, om detta alternativ
realiseras, dven f3 ett stérre utrymme att anvinda BRA:s resurser
och kompetens till att genomféra sirskilt angeligna projekt, som i
vissa sammanhang benimnts kampanjer, t.ex. den s.k. Plattformen.

En konsekvens av att vilja denna modell skulle ocksd
formodligen bli att det skapas en attraktiv arbetsplats for
kvalificerade utredare och f6r forskare som ser det som positivt att
arbeta med utvirderingar inom ramen f6r en myndighet. Diremot
finns det skil att anta att myndigheten inte kommer locka forskare
som ir mer inriktade mot en traditionell forskarkarriir.

En myndighet enligt denna modell skulle kunna tillgodose
regeringens behov av utvirderingar och av kvalificerat
kunskapsunderlag och analyser infér kriminalpolitiska beslut och
dtgirder. Mojligen kan man dven se att rittsvisendets myndigheter
i viss mén skulle tillgodoses nir det giller utvirderingar av dtgirder
genom att de kan kanalisera sina énskem3l genom departementet.
De lokala brottsforebyggande aktdrernas behov av stéd skulle
tillgodoses dels genom den sirskilda delegation som skulle éverta
delar av BRA:s nuvarande uppgifter samt eventuellt genom att
stédet till medlingsverksamheten tas 6ver av Socialstyrelsen, dels
genom att Svenska Kommunférbundet skulle ansvara f6r en del.

Nir det giller ansvaret for statistiken och utférandet av dessa
uppgifter finns det, enligt utredningens mening, en risk i sig vid en
overtoring till annan att driftsproblem uppstér vilket kan medféra
bl.a. kostnadsékningar som ir svdra att uppskatta.
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Det finns naturligtvis nackdelar med att féra bort de operativa
uppgifterna frin BRA. En 4tgird att splittra stédet till lokalt
brottsférebyggande aktorer pd dels en delegation som skall férdela
bidrag och i 6vrigt stédja dem, dels Svenska Kommunférbundet
som skall ansvara fér nitverksuppbyggandet och samordningen
mellan de lokala riden kan medféra att synergieffekter gir
forlorade. Om man dessutom skulle fora 6ver uppgiften att stédja
medlingsverksamheten till Socialstyrelsen innebir det ytterligare en
splittring av uppgifterna.

Det bér dven pipekas att regeringen inte kan 3ligga Svenska
Kommunférbundet att svara f6r den foreslagna uppgiften utan det
bygger pd att forbundet vill dta sig uppgiften. Om Svenska
Kommunférbundet i framtiden skulle géra andra prioriteringar nir
det giller forbundets verksamhet i denna del finns en risk att denna
samordnande uppgift faller bort.

Det kan dven medféra nackdelar f6r den verksamhet som skulle
bedrivas 1 en stabsmyndighet som den ovan beskrivna att inte ha
tillgdng till den kunskap om lokalt brottstérebyggande arbete som
BRA har i dag samt kinnedom om vad som pigir i landet inom
detta omride.

Eventuellt skulle kompetensen vid Kriminalvirdsstyrelsen och
Rikspolisstyrelsen (Utvecklings- och strategienheten) behéva
forstirkas for att pa ett vetenskapligt sitt kunna utveckla metoder
p4 det sitt man gor i dag med hjilp och stéd av BRA. Férdelarna
med att dela upp denna verksamhet pd de angivna myndigheterna
kan vara bla. att det 6kar mojligheterna att arbetet inriktas mot
sddant som ir efterfrigat och direkt anvindbart vid myndigheten.
Risken med att splittra metodutvecklingsverksamheten pd det
beskrivna sittet ir att man kan komma att f3 alltfér sma
forskningsmiljder vilket skulle medféra svirt att uppnd den kritiska
massa som fordras for en effektiv verksamhet.

I en stabsmyndighet kan det finnas potentiella trovirdighets-
problem nir det giller utvirderingsverksamhet men fér att
myndigheten skall vara virdefull f6r regeringen méste det finnas
betydande frihetsgrader nir det giller sjilva utférandet av
uppdragen dven om utrymmet f6r egna initiativ nir det giller val av
utvirderingsprojekt fir anses vara begrinsat.

Ytterligare en konsekvens av denna modell skulle, sisom ovan
beskrivs, bli att vissa resurser frigdérs. Dessa skulle kunna anvindas
till att forstirka forsknings- och utvecklingsverksamheten pd det
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kriminalpolitiska omridet. Regeringen skulle d& kunna prioritera
sirskilt angeligna omraden.

8.3 Modell 2; BRA som ett institut for kriminalpolitisk
utvardering

8.3.1 Vad utmarker ett institut for kriminalpolitisk
utvardering (institutet)?

Syftet med denna modell ir framférallt att stirka forsknings- och
utvirderingsverksamheten inom det kriminalpolitiska omradet. Ett
sddant institut ir, sdsom utredningens ser det, en myndighet dir
den av regeringen utsedda styrelsens frimsta uppgift ir att fatta
beslut 1 strategiska frigor. Naturligtvis finns en myndighets-
instruktion och &rliga regleringsbrev for en sidan myndighet men
diri skall endast ramarna f6r verksamheten anges. Inom dessa
ramar skall det finnas ett stort frihetsutrymme f6r myndigheten att
avgora hur resurserna skall anvindas.

Myndigheten skall ha en kirna av tillsvidareanstillda men ocksd
mojlighet att projektanstilla, anstilla gistforskare, ligga ut uppdrag
pd andra, t.ex. universitet och hégskola samt dela ut forsknings-
bidrag till olika projekt efter ett ansdkningsférfarande. Méjligen
skall det ocksa knytas en eller flera professurer till myndigheten.

8.3.2 Institutets arbetsuppgifter och organisation

Om BRA skulle férindras till ett institut enligt denna modell skulle
detta innebira foljande f6r verksamheten och organisationen.

e Institutet skulle i princip uteslutande igna sig t forsknings-,
utvirderings- och utvecklingsverksamhet.

e Den stabsfunktion som BRA har i dag skulle upphéra. En
analysenhet skulle inrittas vid Justitiedepartementet. Denna
enhet, som kan beriknas ta resurser motsvarande ca sex
rsarbetskrafter i ansprdk, skulle ha till uppgift att bidra med
analyser och kunskapsunderlag infér kriminalpolitiska évervig-
anden och beslut. Detta skulle naturligtvis innebira ett mycket
nira samarbete mellan analysenheten och institutet.

e Den operativa verksamheten skulle inte vara kvar utan pid
samma sitt som beskrivs ovan under avsnitt 8.2.3. tas ver av en
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sirskild delegation respektive utforas av Svenska Kommun-
forbundet.

e Informationsuppdraget skulle utgora en viktig del av
verksamheten.

o Statistikverksamheten skulle fortsitta oférindrat.

e Den internationella verksamheten, 1 den del det avser nationell
representation, skulle flyttas till den analysenhet som skulle
inrittas vid Justitiedepartementet. I dvrigt skulle denna del av
verksamheten ligga kvar pd myndigheten.

e Styrelse med fullt ansvar framstdr som den mest indamélsenliga
styrformen for ett institut f6r kriminalpolitisk utvirdering.
Styrelsen skulle ledas av en extern ordforande.

o Referensgruppen skulle upphéra men den vetenskapliga
nimnden skulle vara kvar.

e Institutet skulle kunna beriknas ha en kirna av 30-35 rsarbets-
krafter.

e Resurser motsvarande sex &rsarbetskrafter skulle flyttas till en
sirskild delegation for de operativa uppgifterna. Alternativt
skulle resurser motsvarande tre av dessa drsarbetskrafter 1 stillet
foras over till Socialstyrelsen om den skall svara for stodet till
uppbyggnaden av medlingsverksamheten.

8.3.3  Narmare beskrivning av institutet

Nedan redovisas dels vilka 6verviganden som gjorts, dels f6r- och
nackdelar med modellen.

Forskningen samt utvecklings- och utvirderingsverksamheten

Grundforskningen skall, pd samma sitt som giller i dag, utféras vid
universitet och hégskolor. Tillimpad forskning, utvecklings-
verksamhet samt utvirderingsverksamhet skulle om myndigheten
forindras till ett institut enligt den beskrivna modellen utgora
kirnuppgifterna.

Man bér 6verviga om man bor fora tillbaka de 4 miljoner kr som
tidigare (se prop. 1992/93:170, s.81 och Justitieutskottets
betinkande 1992/93:JuU30) forts Sver fran BRA till HSFR
(numera Vetenskapsrddet). Vetenskapsrddet (VR) har uppgett att
33 projekt har finansierats och tvi konferenser bekostats inom
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ramen for dessa medel. VR har vidare uppgett att en ytterligare
konferens inom omridet planeras till 2004 och att programmet
dirmed avslutas. Om dessa medel f6rs 6ver till institutet bor de, pd
samma sitt som tidigare, delas ut av institutet sdsom ett
forskningsrdd, till olika projekt efter ansékningsférfarande.

Ett institut f6r kriminalpolitisk utvirdering skulle ha i uppgift
att frimja, stédja och genomféra framforallt utvirderingar av
kriminalpolitiskt motiverade &tgirder, studier av rittsvisendets
arbetssitt och wutvirdering av effekterna av kriminalpolitiska
tgirder.

Den operativa verksamheten

Det framstir som tveksamt om det dr limpligt att ett institut enligt
denna modell skall ha i uppgift att dela ut statsbidrag for lokalt
brottsférebyggande projekt samt for att stédja uppbyggnaden av
medlingsverksamhet. Det finns emellertid inget som talar emot att
ett sidant institut pd eget initiativ sirskilt prioriterar forsknings-
eller utvirderingsinsatser inom dessa omraden 1 sitt arbete.

Om dessa uppgifter, dvs. limna bidrag och st6d 4t lokalt
brottstérebyggande arbete samt bidrag &t medlingsprojekt, inte
lingre skall handhas av myndigheten bér, dven enligt denna modell,
den ordning som anges ovan under avsnitt 8.2.3. gilla.

Informationsuppdraget

Ansvaret for att informera om den egna och andras verksamhet ir
en uppgift som skall ligga kvar pd myndigheten om den férindras
till ett institut enligt denna modell. Detta skulle bli en central
uppgift och resultaten av verksamheten kan foérvintas fi hog
trovirdighet. Det dr dven viktigt att ett sddant institut samlar in
och sprider kunskap om andras arbete och resultat, t.ex. vad som i
ovrigt pagir bdde inom landet och i internationella sammanhang.
Informationsspridningen kan, pd samma sitt som i dag, ske pd olika
sitt t.ex. genom publikationer, seminarier, kurser och konferenser.
En myndighet enligt den beskrivna modellen skulle bli ett
kunskapscentrum inom sitt omride.
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Statistikverksamheten

Skilen for att behdlla ansvaret fér statistikverksamheten vid ett
institut f6r kriminalpolitisk utvirdering ir att verksamheten stir i
stort sett helt fri och dirmed fir en hég trovirdighet. Férmodligen
ir det dessutom till stor nytta fér verksamheten vid ett sidant
institut att inom myndigheten ansvara f6r denna statistik-
verksamhet. Det finns dven skil att anta att det kan finnas férdelar
nir det giller utvecklingsmojligheterna av statistikverksamheten
om ansvaret for denna ligger pd institutet. Frigan ir om det utgér
en alltfor frimmande verksamhet och ett alltfér stort iansprik-
tagande av de totala resurserna att behilla statistikverksamheten vid
myndigheten.

Troligtvis framstr nackdelarna med att flytta statistik-
verksamheten i sig som alltfér stora och 6verviger de eventuella
nackdelar som skulle kunna ligga i det ovan nimnda férhillandet.

Den internationella verksamheten

Det uppdrag som BRA har i dag i denna del som ir hinforlig till
nationell representation bér, om myndigheten i stillet dndras till
ett institut f6r kriminalpolitisk utvirdering, flyttas 6ver till den
analysenhet som di skulle skapas vid Justitiedepartementet. I dvrigt
kan denna verksamhet ligga kvar dven om BRA férindras till ett
sddant institut. Den kvarvarande del av den internationella
verksamheten kan foérvintas intensifieras 1 ett institut av den
foreslagna modellen.

Styrning

Av  departementspromemorian  Forskning foér rittsvisendet
(Ds 1997:28) framgdr att erfarenheterna av parlamentariker i
BRA:s styrelse dr goda, att minga av dem visat ett betydande
engagemang genom &ren samt att ledamdterna genom sina
erfarenheter i styrelsen har tillfort riksdagen viktiga kunskaper. Det
pekas dven pd att det brottsférebyggande arbetet fir en bred
politisk férankring med en parlamentarisk styrelse samt att detta ir
virdefullt for att garantera den lingsiktiga utvecklingen pd omridet
och f6r att uppnd varaktiga effekter av arbetet. Det har inte
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framkommit nigot som talar for att dessa forhillanden skulle ha
férindrats sedan 1997.

Emellertid menar utredningen att om BRA:s inriktning
forindras till ett institut fér kriminalpolitisk utvirdering bér
myndigheten ledas av en styrelse med fullt ansvar. Regeringen skall
for varje myndighet vilja den ledningsform som bist gagnar
verksamheten och de uppstillda milen.' Institutets frimsta
uppgifter skulle vara att initiera och bedriva FoU-verksamhet pd
det kriminalpolitiska omridet samt bedriva verksamhet som
innebir ett stort sjilvstindigt ansvar. Styrelse med fullt ansvar, vars
sammansittning skulle ge en god férankring i forskarsamhillet,
bland rittsvisendets myndigheter och i allminintresset, ir den
ledningsform som framstdr mest limplig vid ett sidant institut.
Styrelsens sammansittning bér dirmed foérindras mot en mer
expertbetonad styrelse. Ordféranden i styrelsen bér di 1 enlighet
med vad som anges i grundformen vara extern.

Styrelsens frimsta uppgifter skulle vara att fatta beslut om
verksamhetens inriktning och principiella frigor av strategisk och
ekonomisk betydelse f6r verksamheten. Bland styrelsens ledaméter
bér det finnas goda kunskaper om vilka behov rittsvisendets
myndigheter har av FoU-verksamhet inom det kriminalpolitiska
omrddet. Dessutom ir det av stor vikt att det finns vetenskaplig
kompetens 1 styrelsen for en myndighet av den beskrivna modellen.
Det ir dirfor limpligt att styrelsens ledaméter himtas dels bland
foretridare for rittsvisendets myndigheter, dels bland féretridare
for forskarvirlden. Sisom foretridare for ett allmint
samhillsintresse kan t.ex. riksdagsledaméter kan komma 1 friga
som styrelseledaméter.

I en styrelse av detta slag dr det viktigt att ledamoterna stdr
obundna av olika partsintressen och att de uteslutande féretrider
myndigheten i sin roll som styrelseledaméter dir.

Radgivande organ

Med en sidan sammansittning av styrelsen som den ovan
foreslagna finns inga skil att ha kvar referensgruppen for
rittsvisendet. Eftersom rittsvisendets myndigheter finns represen-
terade 1 styrelsen ir det den vigen som de myndigheterna kan
framféra sina synpunkter och 6nskemdl om prioriteringar nir det

! Prop. 1997/98:136, s. 47.
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giller institutets verksamhet. Om institutet skulle finna det
virdefullt finns det naturligtvis inget som hindrar att man har en
sddan samrddsgrupp idven om det inte finns inskrivet i
myndighetens instruktion.

Den vetenskapliga nimnden bor diremot finnas kvar i syfte att
garantera den vetenskapliga kvaliteten pd verksamheten. Den bor
dock férindras bide vad giller ssmmansittning och arbetsformer.
Nimnden bér inte ha mer in tio ledaméter och den bér samman-
trida i vart fall tvd gdnger per &r f6r en genomging av de planerade
projekten. Det ir viktigt att det finns ett forum fér diskussioner
nir det giller den vetenskapliga kvaliteten och inriktningen av
arbetet.

Organisatoriska och ekonomiska konsekvenser

En forindring av BRA:s verksamhet enligt den nu beskrivna
modellen skulle innebira att den delen av stabsfunktionen som
innebir att std till departementets forfogande med snabba
faktaunderlag och analyser helt lyfts bort. Sisom nimnts ovan
skulle vid sidana férhillanden en analysenhet behéva inrittas vid
Justitiedepartementet i syfte att bla. ta &ver de uppgifter som
departementet i dag efterfrigar av BRA sisom snabba
faktarapporter och analyser. En sddan enhet bér organiseras si att
man uppndr en kritisk massa for att férsikra sig om att enheten kan
bibehdlla sin roll som analysenhet. Enheten kan beriknas ta
resurser motsvarande sex drsarbetskrafter 1 ansprak.

Om de operativa uppgifterna (att dela ut medel till och 1 6vrigt
stodja lokalt brottsférebyggande arbete samt stédja uppbyggandet
av medlingsverksamhet 1 landet) skulle flyttas 6ver till en sirskild
delegation kan man vidare berikna att resurser motsvarande ca sex
Srsarbetskrafter skulle foras 6ver frin BRA, i enlighet med vad som
beskrivits ovan.

8.3.4 BRA som ett institut for kriminalpolitisk utvardering;
for- och nackdelar

Om BRA:s uppdrag och verksamhet skulle forindras till ett institut
for kriminalpolitisk utvirdering skulle 6nskemlen om en
kvalificerad och utdkad forsknings- och utvirderingsverksamhet
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tillgodoses. Regeringen, sirskilt Justitiedepartementet skulle 3 sina
behov tillgodosedda genom att en analysenhet inrittas dir.

En myndighet enligt den beskrivna modellen skulle ge plats for
en verksamhet dir myndighetens arbete kan bedrivas enligt en mer
langsiktig utvecklingsplan d& verksamheten inte belastas med s.k.
korta och snabba uppdrag frin bla. regeringens sida. Aven om
ansvaret for att stédja lokalt brottsférebyggande arbete skulle
flyttas frain myndigheten i enlighet med denna modell finns inget
som hindrar att myndigheten viljer att fokusera pi just detta
omrdde nir det giller utvirderingar och framtagning av kunskap
om vilka dtgirder och insatser som ir effektiva.

Det finns dven skil att anta att denna modell skulle tillférsikra
myndigheten en god vetenskaplig kvalitet dven 1 framtiden genom
t.ex. 0ka mojlighet att knyta gistforskare till myndigheten och
genom att i vart fall en del av en professur knyts till myndigheten.
Det ger dven ett okat utrymme for internationellt forsknings-
samarbete pd det kriminalpolitiska omridet.

Vidare skulle verksamheten kunna vara in mer breddad om en
mojlighet att stddja externa forskningsprojekt skulle inféras genom
att sirskilda medel avsitts for ett ansékningsférfarande.

Nackdelar kan vara att analysenheten i viss min skulle bli
beroende av att f3 information frin institutet for kriminalpolitisk
utvirdering.

Nir det giller den operativa verksamheten gér sig samma
resonemang som férts ovan under avsnitt 8.2.4. gillande.

Ett institut enligt den i detta avsnitt beskrivna modellen kan
antas vara en attraktiv arbetsplats for forskare som ser det som
positivt att bedriva forskningsarbete ur en myndighets perspektiv.
Institutet skulle ha omfattande kontakter med universitet och
hégskolor genom sin roll att fordela forskningsmedel, genom att i
vart fall periodvis ha gistforskare vid institutet samt genom att det
knyts en professur till institutet. Ett institut av den beskrivna
modellen skulle férstirka forskningen inom det kriminalpolitiska
omridet och dirmed bidra till kunskapsutvecklingen pd omridet.
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9 Utredningens forslag

9.1 Inledning

I detta kapitel presenteras utredningens éverviganden och forslag.
Dessa har sin grund i de 6verviganden som beskrivs i kap. 8, Tva
idealtypiska modeller f6r en brottsférebyggande myndighet, samt i
vad som framkommit under utredningsarbetet 1 &vrigt. Utgings-
punkterna for forslaget har siledes varit de idealtypiska modellerna
som beskriver tvd alternativa sitt att renodla verksamheten. Detta
har varit en viktig del i processen att komma fram till ett vil avvigt
forslag. Mot bakgrund av de 6verviganden som gjorts limnar
utredningen féljande forslag.

9.2 Grundforskning och 6vrig FoU-verksamhet

En etablerad princip i Sverige idr att grundforskning skall bedrivas
vid universitet och hogskola, nigot som utredningen ansluter sig
ull. Nir det giller tillimpad forskning och utvecklingsverksamhet
ir det verksamhet som diremot kan bedrivas vid t.ex. en statlig
myndighet. Utredningen har kunnat konstatera att det finns ett
sirskilt behov av tillimpad forskning och utvecklingsverksamhet i
syfte att 6ka kunskapen inom det kriminalpolitiska omrddet. D3
detta behov inte tillgodoses pa annat sitt menar utredningen att det
ir angeliget att en statlig myndighet fir ett sdant uppdrag.

Den situation som beskrevs 1 departementspromemorian
Forskning for rittsvisendet (Ds 1997:28) rdder alltjimt enligt
utredningens mening. Dir konstaterades foljande (s. 11).

Det idr angeliget att forbittra kunskapsunderlaget infor de
kriminalpolitiska  besluten. Den begrinsade forsknings- och
utvecklingsverksamhet som finns inom rittsvisendet 1 dag motsvarar
inte de behov som finns hos statsmakterna och rittsvisendets
myndigheter. Det statsfinansiella liget gor emellertid att det for
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nirvarande inte finns utrymme for nigon nimnvird férstirkning av
resurserna  for forsknings- och utvecklingsverksamhet inom
rittsvisendet, eller fér den delen vid universitet och hégskolor.

Sedan dess har den FoU-verksamhet som bedrevs vid
Polishégskolan i Solna flyttats éver tll BRA. Detta har, sfvitt
utredningen kan beddéma, varit positivt och det har sedan dess
bedrivits fér polisverksamheten relevant forskning vid BRA (se
lista 6ver projekt, bil. 5).

Man kan dessutom konstatera att den sirskilda satsning pa
forskning kring ekobrott som regeringen gjort under &ren 1998-
2002 har gett positiva resultat i det avseendet att det nu kan sigas
finnas ett etablerat forskningsomrdde pi detta filt inom vissa
universitet. Det har dock framférts farhigor att forskningen pid
detta omride avstannar om inte ytterligare satsningar av ekonomisk
natur gors, farhdgor som delas av utredningen.

Sdsom utredningen kunnat konstatera (kap. 7.7) framstdr den
FoU-verksamhet som pigir i landet inom det aktuella omridet
som splittrad. Det dr svirt att f§ en samlad bild av verksamheten
samt att uppskatta vilka resurser som verksamheter tar i ansprik.
S8som utredningen konstaterat tidigare framstir emellertid den
pigdende FoU-verksamheten som blygsam i férhillande till den
vikt som frigorna har for sambhillet. Rittsvisendet kostar drygt
26 miljarder kronor &rligen och det fir ur ett medborgarperspektiv
anses vara av storsta vikt att de 3tgirder som vidtas baseras pd
kunskap och beprévad erfarenhet. Det finns all anledning att anta
att det, 1 vart fall pd sikt, innebir en samhillsekonomisk vinst och
forbittrad livskvalitet f6r manga minniskor att satsa medel p att ta
fram ytterligare kunskap inom omridet. Enligt utredningens
bedémning behévs betydligt mer resurser for att 6ka kunskapen
inom omridet och tillgodose det behov av kvalificerat kunskaps-
underlag som finns inom olika sektorer. Detta ir emellertid en
friga som ldngsiktigt maste ldésas av dem som ansvarar for
fordelningen av forskningsresurser i konkurrens med andra behov.
Naturligtvis dr det ytterst en friga for dem som vid var tid har det
politiska ansvaret att prioritera mellan olika angeligna behov.
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9.3 Vilka behov skall myndigheten tillgodose?

Utredningens forslag:

Myndigheten skall bidra till att tillgodose

e regeringens behov av kunskapsunderlag for kriminalpolitiska
3tgirder,

e rittsvisendets myndigheters behov av kunskapsunderlag for
beslut och dtgirder samt vid planeringen av respektive myndighets
verksamhet,

e ovriga brottsforebyggande aktorers behov av kunskapsunderlag
for att bedriva ett effektive arbete,

e forskarvirldens behov av information och obearbetad data for
forsknings- och utvecklingsverksamhet, och

e medborgarnas behov av information och annan kunskap inom
det kriminalpolitiska omridet,

allt med utgdngspunkt i ett medborgar- och genusperspektiv.

Myndigheten bér, enligt utredningens mening, tillgodose framfér-
allt regeringens behov av kunskapsunderlag fér kriminalpolitiska
tgirder, rittsvisendets myndigheters behov av kunskapsbaserade
beslutsunderlag for i forsta hand ldngsiktiga frigor och 6vriga
brottsforebyggande aktérers behov av kunskapsunderlag for att
bedriva ett effektivt arbete. Dessutom boér myndigheten vara ett
stdd 4t rittsvisendets myndigheter 1 6vrigt vid planering av
respektive myndighets verksamhet. En annan viktig aspekt idr att
myndigheten skall kunna tillhandah&lla information och obearbetad
data f6r annan forsknings- och utvecklingsverksamhet.

Den féreslagna myndighetens huvuduppgift bér siledes vara att
bistd regeringen och rittsvisendets myndigheter och &vriga
brottsférebyggande aktérer med kunskapsunderlag. Eftersom
allminheten naturligtvis har ett stort intresse av att rittsvisendet
fungerar pd bista sitt, bl.a. genom att ha goda kunskapsunderlag
till grund for sina beslut och Aatgirder, dr det ur ett
medborgarperspektiv av stor vikt att detta behov tillgodoses.
Forutsittningarna for regeringen att nd de kriminalpolitiska mélen,
att minska brottsligheten och 6ka minniskors trygghet, forbittras
med ett 6kat kunskapsunderlag.

Aven allminhetens och medias behov av statistiska uppgifter och
annan kunskap inom det kriminalpolitiska omridet bor tillgodoses
av myndigheten. Det ir dessutom viktigt att myndigheten

127



Utredningens forslag SOU 2004:18

tillgodoser forskarvirldens behov av i férsta hand statistiska
uppgifter och iven av obearbetat basmaterial.

Den kunskap som tas fram dr hirutéver av stor vikt for
riksdagen och dess utskott som ett led 1 att forma politiken.

9.4 Myndighetens verksamhetsomraden

Myndigheten skall inte dgna sig &t grundforskning. Denna typ av
forskning skall, s3som tidigare nimnts, bedrivas vid universitet och
hogskola. Nir utredningen 1 den féljande talar om FoU-
verksamhet avses tillimpad forskning, utvirderingsverksamhet och
utvecklingsverksamhet. Naturligtvis kan det finnas grinsdragnings-
problem mellan dessa verksamhetsomrdden. Myndigheten skall
vara en kunskapsutvecklande och kunskapsbyggande myndighet
inom det kriminalpolitiska omridet.

9.4.1 Myndighetens FoU-verksamhet

Utredningens forslag:

Myndigheten skall

e initiera och bedriva forskningsprojekt (tillimpad forskning)
inom det kriminalpolitiska omridet.

e initiera och bedriva utvirderingsprojekt inom det kriminal-
politiska omradet.

e bistd rittsvisendets myndigheter i utvecklingsprojekt.

Sisom framgdr av utredningens direktiv har BRA kommit att
utvecklas till en myndighet som skall fungera som ett oberoende
centrum fér forskning och utveckling inom rittsvisendet samtidigt
som myndigheten skall vara regeringens stabsorgan. Det ir enligt
utredningens mening inte en limplig utveckling av en myndighets
verksamhet av detta slag di det kan leda ull att trovirdighets-
problem uppstir. Aven om BRA i dagsliget synes hantera denna
problematik pd ett sitt som innebir att inga egentliga bekymmer
uppstdr 1 praktiken, ir enbart det férhdllandet att myndighetens
roll kan ifrdgasittas tillrickligt f6r att man bor soka vigar for att
minimera risken for att sidana problem uppstir och dirmed dven
for att sddana ifrigasittanden gors.
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Enligt utredningens mening boér de nimnda verksamhets-
omridena inte ankomma pi en och samma myndighet, i vart fall
inte d& det rér en myndighet av den relativt begrinsade storlek som
nu ir i friga.

Myndighetens huvuduppgift skall vara att initiera projekt som
kan betecknas som tillimpad forskning, utvirderingar och
utvecklingsverksamhet. Nir det giller utvecklingsverksamhet, t.ex.
metodutveckling inom polisens verksamhet, bér myndigheten
kunna delta i sidana projekt och bidra med sina sirskilda
kunskaper. Diremot bor inte myndigheten driva och ansvara fér
sddana projekt som tar sikte pd utveckling av enskilda
myndigheters verksamhet och metoder. Det ir, enligt utredningens
mening, av stor vikt att rittsvisendets myndigheter tar ansvar for
och driver sina egna utvecklingsprojekt och foér att metoder
utvecklas inom sina respektive omridden. Undantagsvis kan man
dock tinka sig att den aktuella myndigheten tar pd sig ansvaret f6r
att driva sddana utvecklingsprojekt som berér flera av
rittsvisendets myndigheter. Ett sddant projekt kan naturligtvis inte
direfter utvirderas av myndigheten.

De projekt som bedrivs av myndigheten skall vara efterfrigade
projekt inom det kriminalpolitiska omridet. Projekten skall
motiveras av [dngsiktiga och genomgripande behov och inte styras
av dagsaktuella hindelser och frigor.

Projekten skall framforallt initieras och beslutas av
myndighetens styrelse. Eftersom styrelsen delvis skall bestd av
personer med god kinnedom om rittsvisendets myndigheter och 1
linje dirmed kan antas utgdra foretridare for rittsvisendets
myndigheter (se avsnitt 9.6.1 nedan) innebir detta att dessa
myndigheter fir en 6kad mojlighet att fi sina behov av FoU-
verksamhet tillgodosedda. Forutsittningarna 6kar sdlunda for att
de projekt som initieras svarar mot de behov av kunskapsutveckling
som rittsvisendets myndigheter anser sig ha. Ytterligare en
konsekvens av en sddan ordning ir att myndigheten fir ett storre
inflytande 6ver sina resurser dn vad férhdllandet ir 1 dag.

Myndigheten bor 1 FoU-verksamheten arbeta i nira samarbete
med universitet, hogskolor och rittsvisendets myndigheter.
Regeringen skall dock fortfarande kunna ge myndigheten i uppdrag
att genomféra vissa projekt si linge det ligger i linje med
myndighetens verksamhetsinriktning. Enligt utredningens mening
bér dock sidana uppdrag endast uppta en mindre del av
myndighetens resurser. Detta i syfte att bereda myndigheten
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mojligheter att i storre utstrickning utféra uppdrag som efterfrigas
av t.ex. rittsvisendets myndigheter.

9.4.2 Myndighetens roll som stabsorgan

Utredningens forslag:
Myndigheten skall inte fungera som ett stabsorgan &t
regeringen.

Mynd1gheten skall inte lingre fungera som ett stabsorgan &t
regeringen sdsom utredningen har definierat begreppet stabsorgan 1
kap. 8.2. De uppgifter som myndigheten i dag utfér it regeringen,
frimst Justitiedepartementet, 1 egenskap av stabsorgan ir
naturligtvis mycket angeligna. Funktionen maiste finnas och
uppgifterna miste utféras men det ir inte limpligt att en
myndighet som skall vara oberoende ansvarar {6r funktionen och
utfor uppgifterna.

Det ir av stor vikt att regeringens behov av att {3 analyser och
frigestillningar besvarade med kort varsel kan tillgodoses. Enligt
utredningens mening ir detta dock ett behov som bér tillgodoses
genom att en analysenhet inrittas vid Justitiedepartementet, (se
kap. 9.9. nedan).

9.4.3 Det nationella stodet till det lokala brottsforebyggande
arbetet

Utredningens forslag:

e Myndigheten skall, i vart fall under en viss tid, fortsitta sitt
arbete med att stddja det lokala brottsférebyggande arbetet. P4 sikt
bér emellertid uppgiften inte ankomma pd myndigheten.

e Mojligheten att 6verklaga beslut i anledning av ansékan om
ekonomiskt bidrag till lokalt brottsférebyggande arbete skall
upphora.

Allmént

Sdsom utredningen konstaterat i avsnitt 8.2.3 finns det goda skl
som talar f6r att flytta det nationella stddet till det lokala brotts-
forebyggande arbetet till annan aktdr i samhillet 1 syfte att renodla
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och tydliggéra myndighetens roll. P4 sikt bor inte myndigheten
ansvara for den hir typen av operativa uppgifter.

Emellertid har det, under utredningens arbete, framkommit att
det finns betydande nackdelar att for nirvarande splittra upp detta
stod pi olika aktérer. Det kan konstateras att BRA i dag har en
mycket gedigen erfarenhet av och besitter sammantaget en mycket
hog kunskap nir det giller bide uppbyggnad av och bedrivande av
lokalt brottsférebyggande arbete.

Nir det giller BRA:s arbete i denna del har utredningen, vid
kontakter med ett antal lokala brottsférebyggande rdd, fitt
varierande signaler men de har till 6vervigande delen varit mycket
positiva. Det stora flertalet av de lokala rdd som utredningen varit i
forbindelse med har uppgett sig ha en frekvent kontakt med BRA
och att man ser myndighetens stéd som mycket viktigt for det
framtida arbetet. En del lokala r3d har uttryckt det s4 att det initiala
stodet frin BRA var en nédvindig forutsittning f6r att den lokala
verksamheten skulle komma igdng samt pdtalat att det finns ett
stort behov av att metoder utvecklas och utvirderas nir det giller
det lokala brottsférebyggande arbetet. Man har vidare frin de
lokala rddens sida bl.a. betonat vikten av att ha ett centralt organ
som kan ge rd och vigledning samt efterfrigat utbildningsinsatser
spridda over hela landet. Nigra lokala r&d har dock uppgett att de
inte har nigon nirmare kontakt med BRA.

Aven om de nackdelar som finns med att flytta det nationella
stodet till det lokala brottsforebyggande arbetet till annan aktor i
nigon min kan mildras genom att i vart fall delar av kompetensen
flyttar med verksamheten finns det en risk att delar av
kompetensen férsvinner samt att verksamheten drabbas av
dvergdngsproblem.

Dessutom har en myndighet som skall bedriva FoU- verksamhet
inom det kriminalpolitiska omridet stor nytta av den kunskap som
myndigheten fir genom den nira kontakt med lokalt
brottsférebyggande arbete eftersom just den aspekten mainga
ginger ir virdefull i projektarbetet.

Sammantaget menar utredningen att myndigheten bér, 1 vart fall
ndgon tid, ha kvar uppgiften att stddja det lokala brottsfore-
byggande arbetet dven om det pd sikt dr en uppgift som inte bor
ankomma pd myndigheten. D3 tiden kan anses vara inne for att det
lokala brottsférebyggande arbetet kan bedémas kunna std pa egna
ben eller d& man kan finna annan limpligare huvudman fér det
nationella stédet skall naturligtvis den nu aktuella myndigheten
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kunna idgna sig &t att utvirdera den lokala brottsforebyggande
verksamheten och wutifrin dessa utvirderingar bistd med
metodutveckling nir det giller sidana verksamheter. I vilken
utstrickning detta skall ske blir en friga f6r myndighetens ledning
som har att prioritera mellan olika kriminalpolitiska frigor.

Samarbete nér det giller arbetet for att forebygga brott och ge stod till
brottsoffer

Regeringen betonar i budgetpropositionen fér budgetiret 2004
(prop. 2003/04:01, utgiftsomride 4) vikten av ett samarbete i det
konkreta arbetet f6r att férebygga brott och ge stdd till brottsoffer.
Som exempel nimns att dtgirder som utgdr frin s.k. upprepad
utsatthet syftar bide till att brott skall férebyggas och att personer
som &terkommande utsitts for brott skall fi sirskilt stod.
Regeringen aviserar att man kommer att folja utvecklingen
noggrant och éverviga initiativ som syftar till att samarbete mellan
det brottsofferstédjande och brottsforebyggande arbetet provas i
okad utstrickning. Regeringen anfor vidare i samma proposition
att BRA bor se dver mojligheterna att i stdrre utstrickning ta till
vara brottsofferperspektivet 1 det brottsférebyggande arbetet.

Utredningen delar uppfattningen att det ir av stor vikt att ett
samarbete kommer till stdnd mellan det brottsofferstédjande och
brottsférebyggande arbetet.

I detta sammanhang skall noteras att BRA, enligt
regleringsbrevet for ir 2004, skall redovisa en bedémning av i
vilken omfattning brottsofferperspektivet uppmirksammats i det
lokala brottsférebyggande arbetet.

Fordelning av ekonomiskt stod

Under dr 2003 har ca 250 ansokningar om ekonomiskt st6d till
lokalt brottsférebyggande arbete inkommit till BRA. Besluts-
befogenheten ligger hos generaldirektéren som har delegerat
uppgiften  till  enhetschefen  fér enheten for  lokalt
brottsforebyggande arbete (ELBA). Handliggningen av drendena
gir till s8 att en person, efter beredning av drendet, foredrar det for
enhetschefen under ett méte dir ytterligare ett par medarbetare
finns med. Efter en diskussion i gruppen fattar enhetschefen beslut.
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Besluten kan 6verklagas till regeringen, vilket under &r 2003 har
gjorts i ca 67 fall.

Inom férvaltningsritten giller som huvudregel att beslut av bl.a.
statliga. myndigheter fir overklagas. Man kan ifrigasitta
mojligheten att &verklaga de beslut som fattas i1 anledning av
ansékan om bidrag till lokalt brottsférebyggande arbete. BRA
stiller sjilv upp vilka kriterier som skall prioriteras nir det giller
bidragen. En avslagen ansékan innebir inte nigon rittsférlust for
sokanden eftersom denne ir oférhindrad att séka bidraget pd nytt.
Det kan inte heller ses som en civil rittighet att erhdlla bidrag for
lokalt brottsférebyggande arbete. P4 samma sitt som giller for
beslut 1 anledning av ansékan om ekonomiskt bidrag hos Statens
Folkhilsoinstitut och hos Institutet fér arbetsmarknadspolitisk
utvirdering bor sidana beslut vid den féreslagna myndigheten inte
kunna 6verklagas. En bestimmelse om detta miste di tas in i
myndighetens instruktion.

Utredningen menar att en myndighet med det verksamhets-
omride som foreslds skall ledas av en styrelse med fullt ansvar
(se avsnitt 9.6.1. nedan). Befogenheten att fatta beslut 1 anledning
av ansdkan om ekonomiskt stéd kommer dirmed att ligga hos
styrelsen. Styrelsen bér, pd samma sitt som vad giller for t.ex.
Statens beredning for medicinsk utvirdering kunna delegera
beslutsbefogenheten till myndighetens chef som 1 sin tur bér
kunna delegera uppgiften vidare i organisationen.

Det blir naturligtvis dven en uppgift {6r styrelsen att bestimma
vilka riktlinjer som skall gilla &r for &r nir det giller beviljande av
det ekonomiska stodet.

Former for lokalt stod

Formerna for det lokala stédet fér nirvarande idr mycket
uppskattade av mélgrupperna. Ekonomiska bidrag till projekt kan
méinga ginger vara nddvindiga for att ett lokalt projekt skall
komma till stdnd och fér att stabilisera och utveckla det lokala
rédets verksamhet. BRA har en gedigen erfarenhet och har under
drens lopp byggt upp en hég kompetens inom omridet.
Myndighetens mojlighet att prioritera vilka projekt som bor
beviljas ekonomiskt stéd dr dirmed god.

Utbildning och information upplevs som relevant och till stérsta
delen anvindbar och nyttig av de lokala rdden. De 6nskemdl som
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framforts hir har framfér allt avsett att BRA borde bedriva en mer
uppsdkande verksamhet genom att beséka de lokala riden, anordna
lokala eller regionala konferenser och seminarier.

En myndighet av BRA:s begrinsade storlek har, enligt
utredningens mening, svrt att ticka ett sddant behov. En aktor
som, i vart fall i viss mén, skulle kunna tillgodose sddana énskemal
ir Svenska Kommunférbundet. Férbundet skulle, i sin egenskap av
intresseorganisation for landets kommuner med uppgift bla. att
frimja kommunernas samverkan, kunna férmedla information och
sprida kunskap inom omrddet. Detta skulle dven ligga i linje med
vad som slogs fast vid Svenska Kommunférbundets kongress i maj
2003, nimligen att férbundet skall verka for att frimja och stirka
arbetet med de lokala brottsférebyggande riden med sdvil kunskap
som kompetensutveckling.

9.4.4  Det nationella stodet till uppbyggnaden av
medlingsverksamheten

Utredningens forslag:

Myndigheten skall inte ha till uppgift att stédja uppbyggnaden
av medlingsverksamheten 1 landet. Uppgiften bor i stillet
ankomma p3 Socialstyrelsen.

Regeringens uppdrag till BRA nir det giller stédet f5r uppbyggnad
av medlingsverksamheten avser fordelning av finansieringsbidrag
samt att BRA skall svara for frigor om utbildning,
metodutveckling och kvalitetssikring fér medlingsverksamhet. Av
uppdraget framgdr att dven om det ekonomiska stédet skall
fordelas till bdde kommunala och statliga medlingsverksamheter
bér bidrag i férsta hand utgd till kommunal medlingsverksamhet
for unga lagovertridare. Det anges dessutom att medlings-
verksamhet f6r unga lagovertridare boér idgnas  sirskild
uppmirksamhet. Vidare skall BRA, enligt uppdraget, i samrid med
berérda myndigheter, t.ex. Socialstyrelsen och Brottsoffermyndig-
heten, svara for metodutveckling och utbildning. BRA:s uppdrag i
denna del beskrivs nirmare i kap. 6.3.

Denna uppgift bér inte ankomma p& den nu féreslagna
myndigheten. Aven om det visserligen finns mycket gedigen
kunskap p3 nuvarande BRA nir det giller medlingsverksamheten ir
det ur renodlings- och tydlighetssynpunkt angeliget att annan
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overtar uppgiften. Den tydliga kopplingen som finns mellan
uppgiften att stddja lokalt brottsforebyggande arbete och den
FoU-verksamhet som skall vara myndighetens huvuduppgift finns
inte pd motsvarande sitt nir det giller uppgiften att stddja
uppbyggnaden av medlingsverksamheten.

Enligt utredningens mening ir ett uppdrag av denna karaktir,
dvs. ett stod for uppbyggnaden av medlingsverksamhet med fokus
pd unga lagévertridare, limpligt f6r Socialstyrelsen. Socialstyrelsen
har ett tillsynsansvar 6ver den kommunala socialtjinsten och har i
denna sin egenskap tillgdng till den kompetens som fordras.
Uppgiften kan limpligen, pi samma sitt som i dag, utformas som
ett regeringsuppdrag.

9.4.5 Overviaganden av om andra uppgifter bor tillforas
myndigheten

Utredningens forslag:
Myndigheten bér inte tillféras ytterligare operativa uppgifter.

Utredningen har under sitt arbete inte funnit skil att tillfora
myndigheten andra uppgifter liknande uppgifterna att stédja lokalt
brottsférebyggande arbete och stéd till uppbyggnaden av
medlingsverksamhet. Tvirtom har utredningen funnit att det ir
angeliget att en myndighet som skall fungera som en oberoende
kunskapsbyggande myndighet inom rittsvisendet inte har
operativa uppgifter av det slag som det hinvisas till.

Det finns uppenbara risker att myndighetens kirnverksamhet
tunnas ut om man pafér myndigheten alltfér manga olikartade
uppgifter. Detta kan i sin tur drabba myndighetens trovirdighet.
Det ir viktigt att regeringen som uppdragsgivare virnar om
myndighetens huvuduppgifter och ger myndigheten férutsitt-
ningar att behilla sin integritet samt att stirka den verksamhet som
ir huvuduppdraget.
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9.4.6 Myndighetens informationsverksamhet

Utredningens forslag:

Myndigheten skall ha i uppdrag att sprida information och
kunskap om bide egna och andras resultat av bedriven FoU-
verksamhet. Myndigheten skall, pd samma sitt som i dag, striva
efter att informationen malgruppsanpassas och att den
tillvaratas av mottagaren.

Myndigheten skall ha i uppgift att informera bdde om den egna och
om andras forskningsverksamhet. Denna uppgift blir en central
uppgift f6r myndigheten. Myndigheten bér vara ett kunskaps-
centrum inom sitt omrdde. Foér att kunna uppfylla detta kriterium
ir det viktigt att myndigheten samlar in och sprider kunskap om
andras arbete och resultat, t.ex. vad som i évrigt pdgdr bdde inom
landet och i internationella sammanhang.

Informationen skall vara anpassad pd ett sitt som svarar mot
mélgruppernas behov. Under utredningens arbete har det frin olika
hall forts fram att man frdn malgruppernas olika sidor 1 stort sett dr
mycket positiva till BRA:s sitt att sprida information. Det som
efterfrigas 4dr t.ex. frén lokalt hall att BRA bedriver mer
uppsdkande verksamhet och férligger konferenser och seminarium
mer lokalt eller 1 vart fall regionalt. Detta vore naturligtvis 6nskvirt
men svart att dstadkomma fér en myndighet med BRA:s relativt
begrinsade resurser att pd ett sidant sitt mota ca 280 lokala rdds
behov.

Vidare har det framférts 6nskemal om att myndigheten 1 storre
utstrickning informerar om det internationella kunskapsliget.
Detta ir en viktig uppgift f6r den nya myndigheten.

En effektiv metod att sprida information ir via myndighetens
webbplats. BRA inledde under 2003 ett webbutvecklingsprojekt
avseende de delar som riktar sig mot lokala brottstérebyggande
aktorer och planerar, enligt vad utredningen erfarit, att géra en
kraftfull satsning pa en férnyelse av sdvil teknik som innehll nir
det giller webbplatsen. Bl.a. pd grund hirav har utredningen inte
gdtt nirmare in pd frigan om hur webbplatsen skall anvindas eller
utformas.

Informationsspridningen kan, pi samma sitt som i dag, ske pd
olika sitt, t.ex. genom publikationer, seminarier, kurser och
konferenser.
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9.4.7 Myndighetens ansvar for del av den officiella
rattsstatistiken

Utredningens forslag:

e Myndigheten skall dven fortsittningsvis ansvara foér del av den
officiella rittsstatistiken (kriminalstatistiken).

e Fordelarna med att myndigheten dven producerar statistiken
overviger nackdelarna.

e Regeringen bér noga bevaka och félja upp utvecklingsarbetet av
rittsstatistiken och tillvarata de méjligheter som finns att styra
utvecklingsarbetet di behov dirav uppkommer.

e Myndighetens ansvar f6r att kriminalstatistiken utvecklas och
kvalitetssikras bor framgd av instruktionen.

e Statistikrddets sammansittning bér ses dver. Representanter for
det lokala brottsforebyggande arbetet bor finnas med.

En myndighet av den beskrivna modellen har naturligtvis stor nytta
av att inte bara ha ansvar for rittstatistiken utan dven av att vara
producent av statistiken. Frigan ir om en myndighet av den
begrinsade storlek som nu ir i friga ir alltfor sdrbar f6r att ansvara
for en sddan uppgift. Dessutom finns det skil att dverviga frigan
om en sddan myndighet har kapacitet att bedriva nodvindigt
utvecklingsarbete av rittsstatistiken.

Av den granskning av BRA:s statistikverksamhet som
Statskontoret gjort pd uppdrag av utredningen (Statskontorets PM,
BRA:s statistikverksamhet, dnr 2003/391-5, se bil. 6 fér samman-
fattning av promemorian) framgir att BRA i stora delar kommit till
ritta med den problematik som beskrevs i Statskontorets férra
rapport frin 1997 (Statskontorets PM 1997-10-27). Statskontoret
konstaterar att BRA har infért en bestillar-utférarmodell och att
man har inrittat ett statistikrdd. Vidare konstateras att BRA inte
lingre ir beroende av konsulter nir det giller statistikverksamheten
och att statistiken offentliggérs 1 tid. Statskontoret gér ingen
bedémning av kostnaderna for statistikverksamheten men BRA har
i sitt budgetunderlag for &r 2004 patalat att kostnaderna for
statistikverksamheten vid myndigheten ir ligre in den var vid
Statistiska Centralbyrdn. Enligt utredningens mening finns det
dock vissa osikerhetsfaktorer vid en sddan jimférelse.

Den kritik som framférs 1 Statskontorets rapport betriffande
statistikverksamheten 1 dagsliget dr framfor allt pd foljande
punkter.
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F3 resultat har uppndtts i utvecklingsarbetet

Det brister 1 statistikens tillforlitlighet

Anvindarnas inflytande ver statistikverksamheten ir for svag
Regeringens styrning av utvecklingsarbetet dr for svag

For en nirmare redogorelse for innebdrden av denna kritik
hinvisas till rapportens sammanfattning, bil. 6.

Nir det giller utvecklingsarbetet menar utredningen att det har
varit fullt rimligt att BRA prioriterat att statistiken offentliggjorts i
ritt tid framfér annat utvecklingsarbete. Nir man nu kommit till
ritta med de problemen kan man férvinta sig att utvecklingsarbetet
far en hogre prioritet. Den omstindigheten att BRA satsat mer
resurser pd utvecklingsarbete i takt med att produktionen av
statistiken fungerar bittre talar fér att man redan gjort den
omprioriteringen i praktiken, iven om det inte formellt fattats
ndgot beslut om detta.

Aven om statistikverksamheten tar en relativt sett stor andel av
myndighetens resurser i ansprdk (en femtedel i nuliget enligt
Statskontorets berikningar) och utvecklingsarbetet med hinsyn
hirtill kan bli belastande s8 ir detta inte, ssom enda omstindighet,
tillrickliga skil for att flytta verksamheten frdn myndigheten. En
dverflyttning av verksamheten skulle 1 sig medfora stora risker for
dvergdngsproblem som ir svdra att uppskatta.

Ett sitt att balansera utvecklingsarbetet nir det giller statistiken
med myndighetens vriga uppgifter dr att, sdsom Statskontoret
pipekar, regeringen pi ett mer konkret sitt styr utvecklingsarbetet
genom direkt riktade uppdrag, iven om en statistikansvarig
myndighet sjilv ansvarar for att statistiken utvecklas. S&som
Statskontoret pekar pd i sin promemoria har regeringen inte styrt
utvecklingen av statistiken 1 ndgon stdrre omfattning tidigare
férutom nir det giller statistikens tillginglighet. Det kan dock
konstateras att i de senaste irens regleringsbrev har regeringens
styrning okat. T regleringsbreven fér ar 2003 och ar 2004 finns
angivet ett antal &terrapporteringskrav som tar sikte pa
utvecklingsarbete, t.ex. nir det giller redovisning av statistik om
dterfall 1 brott. I regleringsbrevet for &r 2004 finns dessutom
angivet att ett av milen med verksamhetsgrenen Kriminalstatistik
ir att statistiken l6pande skall utvecklas och hélla en god kvalitet.

Nir det giller tillforlitligheten och utvecklingen av statistiken
har utredningen erfarit att sidana bekymmer féreldg dven innan
BRA 6vertog ansvaret for den officiella rittsstatistiken. Det ir
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siledes inte givet att dessa problem léses genom att ansvaret i
denna del tas 6ver av annan aktér.

For att ¢ka anvindarnas inflytande 6ver statistikverksamheten
bér man se 6ver vilka som skall ingd 1 Statistikridet. Statskontoret
pekar i sin ovan nimnda promemoria (fér sammanfattning, se
bil. 6) bl.a. pd att representanter fér de lokala aktdrerna saknas och
bor finnas 1 Statistikrddet. Ett skil som talar emot en sddan ordning
ir, enligt utredningens mening, att de lokala akt6rerna kan antas ha
flera olikartade intressen av skiftande slag som dessutom kan vara
uillfilligt situationsbundna och att de inte alltid har med varandra
overensstimmande 6nskemdl. Att stirka de lokala aktorernas
inflytande kan leda till en utformning av statistiken som kan
komma att {3 en betoning pd vissa sirintressen. Emellertid méste
beaktas att Statistikridet dr ett ridgivande organ utan besluts-
befogenheter. Minga andra av statistikens malgrupper finns
representerade dir sisom rittsvisendets myndigheter och
forskarvirlden. Dessa f anses utgdra en motvikt mot de eventuella
sirintressen som kan komma att féras fram av de lokala aktdrerna.
Utredningen menar att det skil som rtalar f6r att de lokala
aktdrerna bor finnas representerade i Statistikridet ir starkare in
de skil som talar diremot. Det fir forutsittas att den
statistikansvariga myndigheten arbetar f6r att den statistik som
publiceras dr av allmingiltig karaktir.

Sammantaget menar utredningen att ansvaret f6r den del av den
officiella rittsstatistiken som i dag ankommer pi BRA iven
framdeles bor ligga pd den myndigheten. Regeringen har, enligt vad
som redogjorts for ovan, oSkat styrningen nir det giller
statistikverksamheten men fér att ytterligare betona vikten av
myndighetens ansvar for det ldpande utvecklingsarbetet och
kvalitetssikringen nir det giller den officiella rittsstatistiken bor
dessa uppgifter anges i myndighetens instruktion.

Regeringen bor ge myndigheten ett starkare mandat att begira in
uppgifter av hog kvalitet frin andra myndigheter. I dag dgnar BRA
mycket tid 4t att kontrollera och justera sidana uppenbara
felaktigheter som finns i de inlevererade uppgifterna. Det bor,
enligt utredningens mening, iligga den myndighet som levererar
uppgifterna till den statistikansvariga myndigheten att kontrollera
kvaliteten av uppgifterna innan de sinds i vig. Om en sddan
reglering gors genom forfattning (den  statistikansvariga
myndigheten kan t.ex. ges mojlighet att utfirda foreskrifter i
frdgan) eller genom ett uppdrag i respektive levererande
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myndighets  regleringsbrev  6verlimnas till den fortsatta
beredningen.

9.4.8 Den internationella verksamheten

Utredningens forslag:

Myndigheten skall ha 1 uppdrag att aktivt inhimta och sprida
information om resultat av internationell FoU-verksamhet inom
det kriminalpolitiska omrddet samt 1 6vrigt delta i kunskaps-
och erfarenhetsutbyte i sidana sammanhang. Myndigheten skall
diremot inte lingre ha i uppdrag att vara nationell representant
pa det kriminalpolitiska omridet.

Det uppdrag som BRA har i dag i denna del som #r hinférligt till
nationell representation bor, om myndigheten 1 stillet fir en
férindrad verksamhetsinriktning 1 enlighet med utredningens
forslag, flyttas over till den analysenhet som di skulle skapas vid
Justitiedepartementet. I 6vrigt kan denna verksamhet ligga kvar
dven om verksamhetsinriktningen férindras enligt forslaget.

9.5 Genusperspektivet

Utredningens forslag:

Aven fortsittningsvis skall genusperspektivet genomsyra bide
myndighetens interna verksamhet och den verksamhet som
myndigheten bedriver i anledning av sitt uppdrag. For att
forstirka detta ytterligare kan t.ex. en person vid sidan av andra
uppgifter tilldelas ansvaret fér att samordna dessa frigor. En
sddan samordnare skall se till att genusperspektivet beaktas i
verksamheten.

Utredningen har erfarit att BRA aktivt arbetar med ett
genusperspektiv i verksamheten. Som exempel pd detta kan nimnas
att BRA sedan i vart fall &r 1998 har beaktat genusaspekten i ett
flertal rapporter (ett drygt 20-tal) och artiklar (ndrmare 30). Enhgt
utredningens mening 4r detta ett angeliget arbete som iven i
framtiden bor prioriteras.

Med genusperspektiv. menas 1 detta sammanhang att
verksamheten skall utgd frin kunskap om hur kvinnor och min ir
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lika men att delaktigheten i samhille och arbetsliv inte ir lika.
Konkret innebir detta att det 1 verksamheten skall beaktas att
kvinnor och min kan ha olika livs- och arbetslivserfarenheter som 1
sin tur kan pdverka attityder till utbildning, arbete, ledarskap,
relationer eller till den verksamhet som myndigheten har i uppdrag
att bedriva. Myndigheten skall vidare i sin verksamhet vara
uppmirksammad pd det kénsneutrala eller konsblinda férhdllnings-
sittet som bortser frin behovet av férdjupad kunskap om de skilda
villkor som kan gilla fér kvinnor och min. Med ett
genusperspektiv skall myndigheten skaffa sig kunskap som innebir
att man bittre tar tillvara allas erfarenhet och kompetens oavsett
kon. Ett sddant forhdllningssitt bidrar tll att forbittra
effektiviteten av  verksamheten. Ett genusperspektiv  skall
genomsyra bdde myndighetens interna verksamhet och den
verksamhet som myndigheten bedriver i egenskap av kunskaps-
utvecklande myndighet inom det kriminalpolitiska omridet. Det
sistnimnda kan innebira att myndigheten i sitt arbete sirskilt
redovisar och analyserar frigestillningar uppdelat efter kon t.ex.
kvinnors och mins situation som férévare, offer eller delaktighet i
brottsforebyggande arbete. Det ir dven viktigt att statistiken
redovisas och analyseras uppdelad efter kon.

For att ytterligare forstirka arbetet med genusperspektivet kan
t.ex. en person vid sidan av andra uppgifter tilldelas ansvaret for att
samordna dessa frigor inom myndigheten. Samordnarens uppgifter
skulle vara att se till att det 1 varje projekt, rapport, skrift m.m.
finns en analys utifrdn ett genusperspektiv. Diremot ir det inte
samordnaren som skall utféra det specifika arbetet.

Utredningen har erfarit att det inom Regeringskansliet pigir ett
arbete med en 6vergripande férordning som skall reglera de statliga
myndigheternas ansvar for genomférandet av jimstilldhets-
politiken samt att genusperspektivet forvintas spela en central roll i
denna reglering.
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9.6 Myndighetens organisation
9.6.1 Ledningsform

Utredningens forslag:

e Myndigheten skall ledas av en styrelse med fullt ansvar.

e Bland styrelsens ledaméter bor finnas vetenskaplig kompetens,
god kinnedom om rittsvisendets myndigheter samt foretridare for
ett allmint samhillsintresse.

En myndighets verksamhet styr valet av ledningsform. Den
ledningsform som bist gagnar verksamheten och de uppstillda
malen skall viljas'. Den ovan beskrivna verksamheten innebir att
myndighetens frimsta uppgifter blir att initiera och bedriva FoU-
verksamhet pd det kriminalpolitiska omridet samt bedriva
verksamhet som innebir ett stort sjilvstindigt ansvar. Styrelse med
fullt ansvar, vars sammansittning skulle ge en god férankring i
forskarsambhillet, bland rittsvisendets myndigheter och i allmin-
intresset, ir den ledningsform som framstdr som mest limplig vid
en sidan myndighet.

Vad som kan tala emot att myndigheten har en styrelse med fullt
ansvar dir den mingd idrenden som ror stéd tll lokala
brottsforebyggande projekt som handliggs inom myndigheten.
Sdsom tidigare nimnts uppgick antalet ansékningar till ca
250 under &r 2003. Utredningen har ovan gett uttryck fér att dessa
irenden pd sikt inte bor ankomma p& myndigheten men si linge
som det dr myndighetens uppgift att besluta i dessa irenden finns
det en uppenbar risk att drendehanteringen blir tungrodd med en
ledningsform som den foreslagna. I syfte att undvika detta menar
utredningen att styrelsen bér kunna delegera beslutsbefogenheten 1
dessa drenden till myndighetens chef, generaldirektéren, som i1 sin
tur bor kunna delegera till enhetschefen att fatta beslut i dessa
drenden. Nir det giller riktlinjerna for drendehanteringen bér det
vara en friga for styrelsen.

Styrelsens frimsta uppgift ir den strategiska och lingsiktiga
planeringen av verksamheten sisom att fatta beslut om
verksamhetsplan, investeringsplan och lingsiktig kompetens-
forsorjning. Dessutom hoér myndighetens ekonomi och andra
viktiga frigor som resultatuppféljning, omprévning och effektivi-
sering av verksamheten till styrelsens uppgifter. Styrelsen har dven

! Prop. 1997/98: 136, s. 47.
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en viktig roll nir det giller att forsikra sig om att nyvunnen
kunskap kommer till nytta hos mélgrupperna samt nir det giller att
se till att effekterna dirav utvirderas.

Forslagsvis kan styrelsen bestd av nio personer. Styrelsens
ordférande bér, i enlighet med grundformen for styrelse med fullt
ansvar, rekryteras externt. Bland styrelsens 6vriga ledaméter bor
finnas vetenskaplig kompetens, god kinnedom om rittsvisendets
myndigheter samt foretridare for ett allmint samhillsintresse.

En sddan f6rindring skulle innebira att styrelsens
sammansittning férindras mot en mer expertbetonad styrelse. For
att tillgodose det ovan nimnda kompetensbehovet kan styrelsens
ledaméter himtas dels bland foéretridare for forskarvirlden, dels
bland foretridare fér rittsvisendets myndigheter. Genom att
rittsvisendets ~ myndigheter ~ och  forskarvirlden  finns
representerade 1 styrelsen och styrelsen fir ett dkat inflytande éver
myndighetens verksamhet sikerstills att verksamheten bedrivs pd
ett sidant sitt att den svarar mot de behov av kunskapsutveckling
som finns bland dessa grupper.

S&som foretridare for ett allmint samhillsintresse kan t.ex. vara
riksdagsledaméter. Man bor dock dverviga om det idr limpligt att
det i en styrelse med fullt ansvar ingdr ledaméter som dessutom ir
ledaméter av det riksdagsutskott som hanterar myndighetens
frigor. Av Statskontorets utvirdering av styrelser med fullt ansvar
(Statskontoret 2000:9) framgir att argument som framférs mot
detta dr att man vill undvika att ledamoten driver sina hjirtefrigor i
myndighetens styrelse om vederbérande inte nir framging i
utskottet. Ett annat argument som fors fram i utvirderingen ir att
man finner det olimpligt att riksdagsledaméter dr bundna av beslut
1 andra fora nir frigorna nir riksdagen for avgérande. I en styrelse
av detta slag dr det viktigt att ledamoterna stdr obundna av olika
partsintressen och att de uteslutande féretrider myndigheten 1 sin
roll som styrelseledaméter dir.

9.6.2 Personalansvarsnamnd

Utredningens forslag:

Myndigheten bor omfattas av verksférordningens (1995:1322)
bestimmelser om personalansvarsnimnd. Frigan bor dock ses
over 1 samband med Finansdepartementets 6versyn av
regelverket under ar 2004.
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I 19 och 20 §§ verksférordningen (1995:1322) finns bestimmelser
om att en myndighet skall ha en personalansvarsnimnd samt om
denna nimnds beslutférhet. En personalansvarsnimnd avgér frigor
om skiljande fr&n anstillning 1 wvissa fall, disciplinansvar,
dtalsanmilan och avstingning.

Bakgrunden till bestimmelserna om personalansvarsnimnd ir att
de frigor som nimnden skall handligga dels dr av den art att de inte
bér hanteras av en si stor grupp som en styrelse, dels di det inte
heller ir limpligt att en ensam person, generaldirektéren, beslutar i
frigorna.

Utredningen har noterat att dessa bestimmelser om
personalansvarsnimnd inte giller for BRA. Detta trots att det i
BRA:s instruktion foreskrivs att personalféretridarférordningen
(1987:1101) skall tillimpas pa ridet.

Utredningen ser inga skil varfér myndigheten skall vara
undantagen fr8n bestimmelserna om personalansvarsnimnd.
Bestimmelserna 1 verksférordningen i detta avseende skall siledes
gilla dven f6r den nu aktuella myndigheten.

Utredningen har erfarit att man inom Finansdepartementet
kommer att se 6ver dessa frigor under &r 2004. I samband med den
oversynen bor dock denna friga behandlas.

9.6.3  Radgivande organ

Utredningens forslag:

o Referensgruppen for rittsvisendet skall inte lingre finnas kvar.

e Den vetenskapliga nimnden bor benimnas det vetenskapliga
ridet och skall ha ett begrinsat antal ledaméter, f6rslagsvis tio.

Med en sddan sammansittning av styrelsen som den ovan fore-
slagna finns inga skil att ha kvar referensgruppen for rittsvisendet.
Eftersom rittsvisendets myndigheter finns representerade i
styrelsen ir det den vigen som de myndigheterna kan framféra sina
synpunkter och énskemdl om prioriteringar nir det giller myndig-
hetens verksamhet. Om myndigheten skulle finna det virdefullt
finns det naturligtvis inget som hindrar att man har en sidan
samridsgrupp dven om det inte finns inskrivet i myndighetens
instruktion.

Den vetenskapliga nimnden bér diremot finnas kvar i syfte att
garantera den vetenskapliga kvaliteten pd verksamheten. Den bor
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dock férindras bide vad giller sammansittning och arbetsformer.
For att bittre spegla dess roll bér nimnden ocksd byta namn till det
vetenskapliga ridet. R3det bér inte ha mer dn tio ledaméter och
den bor sammantrida 1 vart fall tvd ginger per ir {6r en genomgéng
av de planerade projekten. Det ir viktigt att det finns ett forum fér
diskussioner nir det giller den vetenskapliga kvaliteten och
inriktningen av arbetet. Dirmed fir det vetenskapliga ridet en
viktig uppgift som kvalitetssikrare och ridgivare infér styrelsens
beslut.

9.7 Forskning vad galler eko- och miljobrott,
kriminalvardens verksamhet och polisens
verksamhet

Utredningens forslag:

e Myndigheten bér, inom sitt ansvarsomrdde, initiera och bedriva
FoU-verksamhet dven vad giller rubricerade forskningsomriden.
Omfattningen av sidan FoU-verksamhet fir styras av myndig-
hetens prioriteringar och av regeringens direktiv.

Utredningen har, enligt direktiven, i uppdrag att kartligga vilket
behov rittsvisendets myndigheter anser sig ha av forsknings- och
utvecklingsverksamhet pd sina respektive omrdden. En redogérelse
for denna kartliggning finns i kap. 7.5 samt i bil. 7. Av direktiven
framgdr att  vid kartliggningen bor utredaren  sirskilt
uppmirksamma frdgan om hur den framtida forskningen skall
bedrivas betriffande ekonomisk brottslighet och miljébrott samt
nir det giller kriminalvdrdens och polisens verksamhet.

Nir det giller de rubricerade forskningsomridena skall, pd
samma sitt som giller alla forskningsomriden, grundforskning dga
rum vid universitet och hogskolor. T 6vrigt faller samtliga dessa
forskningsomrdden vil in under myndighetens verksamhetsomrade
i den meningen att det avser ett kunskapsbyggande och en
kunskapsutveckling inom det kriminalpolitiska omridet.
Myndigheten skall siledes, utifrdn egna prioriteringar och utifrin
regeringens direktiv, initiera och bedriva FoU-projekt dven inom
dessa omrdden.

Det bor i1 detta sammanhang pdpekas att tillimpad forskning,
som t.ex. den nu aktuella myndigheten skall ha som uppgift, minga
ginger bygger pd resultat frin grundforskning. Det kan dirfor
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finnas skil att gora en satsning pd riktad grundforskning, for att {3
till stdnd en langsiktig kunskapsutveckling inom ett visst omride.
Som ett led i att ta fram kvalificerade kunskapsunderlag for
regeringen, rittsvisendets myndigheter och dvriga
brottstorebyggande aktdrer dr det siledes av stor vikt att genom
grundforskning ta fram resultat som den tillimpade forskningen 1
sin tur kan bygga pa.

For det fall man frin regeringens sida menar att grund-
forskningen pd dessa omrdden ir alltfér blygsam 1 férhéllande till
vikten av att ta fram kvalificerade kunskapsunderlag pd omradet ir
det, enligt utredningens mening, riktade insatser av ekonomisk
natur liknande den som gjordes avseende ekonomisk brottslighet
inklusive miljébrottslighet under dren 1998-2002 som fordras.

Ytterligare exempel pd att man lyckats etablera forskning inom
ett specifikt omride ir forskning riktad mot frigor rorande
brottsoffer. Sirskilda medel har satsats pd detta omride genom
Brottsofferfonden. Av den kartliggning som utredningen genom-
fort avseende forskning med relevans for det kriminalpolitiska
malet framgir att sddan forskning dger rum 1 relativt stor
omfattning om man jimfér med 6vrig forskningsverksamhet inom
omridet.

Utredningens férslag innebir att medel frigérs vid den nu
aktuella myndigheten. Dessa medel bér, enligt utredningens
mening, kunna anvindas t.ex. i syfte att férstirka forskmngen inom
ett eller flera av de 1 detta avsnitt angivna omridena.
Forstirkningen kan ske pd olika sitt, t.ex. genom att myndigheten
initierar och bedriver projekt med inriktning mot ett eller flera av
de angivna forskningsomridena och foér dessa projekt tillfilligt
anstiller personal med den sirskilda kompetens som fordras. Ett
annat sitt ir att myndigheten ligger ut specifika uppdrag pi
universitet eller hogskola.

Vidare kan regeringen styra denna verksamhet genom att ange
vilka omriden som myndigheten bér prioritera inom ramen fér sin
verksambhet.

S8som tidigare beskrivs 1 kap. 7.6 finns det pd flera lirositen
laingt gdngna planer pd sidan FoU-verksamhet och dessa goda
initiativ bér tillvaratas.
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9.8 Ekonomiskt stod till FoU-verksamhet utanfor
myndigheten

Utredningens forslag:

e De fyra miljoner kronor som tidigare éverforts frin BRA till
HSFR (numera en del av Vetenskapsridet) bor &terforas till
myndigheten for bidrag till forskningsprojekt inom det kriminal-
vetenskapliga omradet

e Fyra miljoner kronor av Brottsofferfondens medel bor
disponeras av myndigheten for bidrag till angeligna forsknings-
projekt med bide ett brottsoffer- och ett brottsférebyggande
perspektiv.

De medel, fyra miljoner kronor, som vid budgetdret 1994/95
flyttades frin BRA tll HSFR (Humanistiska- samhillsveten-
skapliga forskningsrddet, numera en del av Vetenskapsridet) bor
dterforas till myndigheten. Syftet med att flytta dessa medel till
HSFR var att HSFR skulle ges forutsittningar att kunna limna
bidrag till kriminalvetenskaplig forskning. Enligt Vetenskapsridet
har 33 projekt finansierats och tvd konferenser hillits inom ramen
for dessa medel. En ytterligare konferens inom omridet planeras
under ir 2004 och dirmed avslutas programmet. Dessa medel
skulle, om de &terfors till den nya myndigheten, férdelas till
angeligna projekt vid universitet och hégskola genom
myndighetens forsorg efter ett ansékningsférfarande.

Det finns dven skal att 1dta myndigheten férfoga ver 1 vart fall
en mindre del av de medel som varje &r betalas in il
Brottsofferfonden. Aven om det finns ett stort behov av att befista
forskningen inom det viktimologiska omradet finns det frigor som
ir gemensamma med det brottsférebyggande perspektivet. I
rapporten av utredningen om 6versyn av Brottsskadenimndens
organisation, (Brottsoffermyndigheten, ingavs ull Justitie-
departementet den 24 januari 1994, dnr 94-269) framholls BRA
som en myndighet vars verksamhet i hég grad knyter an till
brottsofferfrigorna, ett férhillande som alltjimt rider.

For 4r 2002 betalades drygt 28 miljoner kronor in till
Brottsofferfonden. Under &r 2003 togs beslut om beviljande av
ekonomiskt stéd uppgdende till drygt 24 miljoner kronor. Av det
beslutade beloppet avsig 18 miljoner kr olika projekt. Av detta
belopp avsig drygt 9 miljoner kr bidrag till forskningsprojekt
(4899000 kr i juni 2003 och 4185000 kr i december 2003,
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sammanlagt 23 projekt). Ovriga projekt kan beskrivas som
utbildningsverksamhet, férséks- och utvecklingsverksamhet samt
informationsverksamhet. Férutom det angivna beloppet om
18 miljoner kr delades drygt 5,8 miljoner kr ut i verksamhetsstod
till brottsofferjourer och liknande verksamheter. Dessutom har
I miljon kr avsatts till vittnesstddsverksamhet samt fir
Brottsoffermyndigheten tillgodorikna sig 2,5 miljoner kr fér
administration av fonden.

En méjlighet ir att 1ita t.ex. fyra miljoner kronor disponeras av
den aktuella myndigheten, att férdelas till angeligna forsknings-
projekt med fokus pd bide ett brottsoffer- och ett
brottstérebyggande perspektiv. Det ligger, enligt utredningens
mening, ett stort virde 1 att stirka kontaktytorna mellan
brottsofferforskning och kriminologiskt forskning och en sddan
ordning skulle kunna bidra till detta. Det ligger dven i linje med
regeringens uttalande nir det giller dels forekomsten av viktiga
beréringspunkter mellan brottsofferstddjande och brottsférebygg-
ande verksambheter, dels att 1 6kad utstrickning préva samarbetet
mellan det brottsofferstddjande och brottsférebyggande arbetet
(budgetprop. 2003/04:01, utgiftsomride 4).

Det ir dock, enligt utredningens mening, av stor vikt att detta
inte innebir att forskningen inom det viktimologiska omridet
minskar. Eftersom det endast ir en mindre del av Brottsoffer-
fondens medel som i1 dag delas ut till forskningsprojekt ir det
viktigt att dessa medel far std ograverade. Det bér finnas utrymme
till omprioriteringar nir det giller férdelningen av Brottsoffer-
fondens medel 1 6vrigt. Ytterligare en omstindighet som talar for
att det finns utrymme f6r detta ir dels att det flyter in ett hogre
belopp till Brottsofferfonden in vad man beriknade di fonden
utarbetades (19 miljoner kr enligt en promemorian med titeln
Brottsofferfond som upprittades under &r 1994 inom
Justitiedepartementet), dels att Brottsofferfonden ackumulerat ett
overskott under drens lopp som uppgir till ca 20 miljoner kr. En
sddan ordning innebir att dndringar i férordning (1994:426) om
brottsofferfond méste goras.

De medel som skulle disponeras av den nu aktuella myndigheten
om 8 miljoner kr (4 miljoner kr frin Vetenskapsrddet och
4 miljoner kr frdn Brottsofferfonden) skall delas wut ill
forskningsprojekt efter ett ansékningsférfarande. Man kan iven
tinka sig att del av dessa medel, tillsammans med andra medel som
frigérs i anledning av utredningens forslag, fordelas som bidrag till
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sirskilda forskargrupper pd styrelsens initiativ. Detta kan vara ett
sitt att dels genomfdra projekt som inte ryms inom den egna
myndigheten, dels forstirka forskningen vid universitet och
hégskolor inom vissa omrdden.

Det finns flera tinkbara sitt att ge myndigheten ett sidant
uppdrag. Myndigheten kan, pd samma sitt som nir det giller
BRA:s uppdrag att stédja lokalt brottsférebyggande arbete, f3 ett
sirskilt anslag att disponera fér ett givet uppdrag. Regeringen kan
dd 1 regleringsbrev nirmare ange myndighetens uppdrag och vilka
terrapporteringskrav som stills p8 myndigheten. Ett annat
alternativ ir att regeringen, p4 samma sitt som nir det giller BRA:s
uppdrag att stédja uppbyggnaden av medlingsverksamheten, ger
myndigheten ett sirskilt uppdrag och i samband dirmed anslar
vissa medel f6r utférandet av uppdraget. Bida alternativen framstir
som limpliga.

P4 samma sitt som giller beslut om stod tll lokalt
brottsforebyggande arbete skall styrelsen kunna delegera
beslutsbefogenheten till myndighetens generaldirektér som 1 sin
tur skall kunna delegera vidare i organisationen. Inte heller dessa
beslut bér kunna 6verklagas av samma skil som anférts 1 avsnitt i
9.4.3 vad giller beslut i anledning av ansékan om stod till lokalt
brottsférebyggande arbete.

9.9 Organisatoriska konsekvenser

Utredningens forslag:

e Myndigheten skall inte lingre fungera som ett stabsorgan &t
regeringen. En analysenhet bor inrittas inom Justitiedepartementet
med uppgift att tillgodose departementets behov av analyser, andra
uppdrag pa kort varsel och 6vriga uppgifter som kan betraktas som
stabsuppgifter.

e Mpyndigheten bor ha ett firre antal tillsvidareanstilld personal i
forhillande till nuvarande antal. De resurser som pa sd sitt frigors
skall anvindas till dels att tillfilligt anstilla personal som har ritt
kompetens for de vid varje tillfille aktuella projekten, dels for att, 1
den min det bedoms limpligt, ligga ut uppdrag pi andra, t.ex.
forskare vid universitet och hogskola.

Utredningen féresldr siledes att den nya myndigheten skall ha som
frimsta uppgift att initiera och bedriva FoU-verksamhet inom det
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kriminalpolitiska omridet. Myndigheten skall ha stillning som ett
expertorgan inom rittsvisendet och dess verksamhet skall méta de
behov av kunskapsutveckling som finns hos rittsvisendets
myndigheter och 6vriga brottsférebyggande aktérer.

Myndigheten skall ha i uppgift att aktivt inhimta och sprida
information om kunskap och erfarenheter 1 internationella
sammanhang.

Myndigheten skall, i vart fall en tid framéver, fortsitta att
formedla ekonomiska bidrag och 6vrigt stdd till lokalt brotts-
forebyggande arbete.

Myndigheten skall iven framdeles ansvara fér del av den
officiella rittsstatistiken.

Myndigheten skall sprida dels egen framtagen kunskap, dels
kunskaper framtagen av andra. I detta uppdrag ligger dven att
ombesérja att informationen sprids pd ett milgruppsanpassat sitt
och att frimja att kunskapen kommer till anvindning.

Myndigheten skall inte lingre fungera som ett stabsorgan &t
regeringen. For att tillgodose regeringens behov av att i snabba
svar och analyser bér i stillet en analysenhet inrittas vid Justitie-
departementet. En sidan enhet, som skall utféra stabsuppgifter i
allminhet, kan beriknas ta resurser motsvarande sex
arsarbetskrafter i ansprdk for att bla. tillférsikra en kritisk massa
och for att sikerstilla en stabil enhet. Det ir viktigt att det skapas
forutsittningar for enheten att bevara viss sjilvstindighet som
analysenhet f6r att undvika att enheten 1 alltfér stor omfattning
dras in 1 departementets dagliga beredande verksamhet.

En myndighet av den féreslagna ordningen bor bestd av dels fast
anstillda, dels projektanstillda samt i nigon min av gistforskare.
Medel bér frigoras for att pd sd sitt mojliggéra f6r myndigheten att
ligga ut projekt pd andra, t.ex. universitet och hégskola i stérre
utstrickning 4n i dag. BRA har i blandade erfarenheter av detta.
Det har framférts farhdgor om att det kan vara svirt att {3 det man
har bestillt. Detta kan férklaras av de betydande frihetsgrader som
forskare vid universitet och hdgskola har vid utférande av
forskningsarbete som fir genomslag dven di det rér sig om ett
bestillt projekt. Det framstir indi som att BRA har en god
bestillarkompetens nir det giller uppdrag till forskare utanfér
myndigheten genom sin gedigna erfarenhet. Under férutsittning
att den bestillande myndigheten kan sikerstilla att uppdrags-
tagaren levererar det som bestillts dr detta, enligt utredningens
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mening, ett virdefullt komplement till myndighetens egen
verksambhet.

Genom de ovan beskrivna dtgirderna fir myndigheten en utskad
kontakt och ett nirmare samrére med universitet och hdgskola.
Myndigheten fir dirigenom en storre méjlighet att erhdlla kunskap
och information om den FoU-verksamhet relevant fér det
kriminalpolitiska mélet som pdgdr i landet. Detta innebir att
myndigheten fir en storre insikt i vilka omriden som ir &sidosatta
och vad som bér prioriteras.

9.10 Myndighetens namn

Utredningens forslag:
Mpyndighetens namn bér dndras till Brottsférebyggande
Institutet.

BRA ir ett mycket starkt varumirke varfor det kan finnas skil att
noga dverviga frigan innan ett namnbyte sker.

De namn som utredningens sett som mest limpliga bland de som
diskuterats for att dels markera en nystart f6r myndigheten, dels
markera att verksamheten skall vara inriktad pd utvirderings-,
utrednings- och utvecklingsverksamhet inom det kriminalpolitiska
omrddet har varit Institutet f6r kriminalpolitisk utvirdering, IKU,
eller Brottsférebyggande Institutet, BRI. Ett sddant namnbyte
skulle dessutom vara ett sitt dels att fértydliga att myndigheten
inte ir ett rdd, dels att undvika en sammanblandning med de lokala
brottsférebyggande rdden.

Aven om BRA ir ett starkt varumirke vill utredningen dock, av
ovan angivna skil, foresl8 en namnindring till Brottsférebyggande
Institutet, BRI.

9.11 Konsekvensanalys

Enligt 14 och 158§ kommittéférordningen (1998:1474) skall
utredningen belysa om de framlagda forslagen paverkar

o kostnaderna eller intikterna for staten, kommuner, landsting,
foretag eller andra enskilda eller samhillsekonomiska konsekvenser
1 6vrigt,

¢ den kommunala sjilvstyrelsen,
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e brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet,

e sysselsittning och offentlig service i olika delar av landet,

e smi foretags arbetsférutsittningar, konkurrensférmiga eller
villkor 1 vrigt 1 férhdllande till stérre foretags ,

e jimstilldheten mellan kvinnor och min,

e mojligheten att nd de integrationspolitiska mélen.

Det forslag som utredningen presenterar i detta avsnitt kommer,
sdvitt utredningen kan bedéma, leda till ett frimjande av
kunskapsuppbyggnaden och kunskapsutvecklingen inom det
kriminalpolitiska omridet. En effekt hdrav idr att kunskaps-
underlaget f6r bdde regeringens men ocksd rittsvisendets
myndigheters beslut nir det giller &tgirder och verksamhets-
inriktning férbittras. Samma férhdllanden giller dven foér Gvriga
brottsférebyggande aktdrer. Detta torde ytterst bidra till att 6ka
mojligheten att uppnd mélen f6r kriminalpolitiken, nimligen att
minska brottsligheten och 6ka minniskors trygghet. En
framgingsrik myndighet av den modellen som foreslds av
utredningen kan férvintas leda till stora vinster, bdde av minsklig
natur och av ekonomisk natur. Det finns silunda goda skil att anta
att ett genomférande av forslaget medfoér forbittringar avseende
samhillsekonomin pd sikt samt att férutsittningar skapas for ett
mer effektivt brottsforebyggande arbete vilket i sin tur leder till en
minskad brottslighet.

Utredningen ser vidare att ett genomférande av férslagen
kommer att {3 en positiv piverkan pd mojligheterna dels att 6ka
jimstilldhet mellan kvinnor och min, dels att nd de integrations-
politiska mélen.

Hirutdver finner utredningen att det framlagda forslaget 1 6vrigt
inte fir ndgra sidana konsekvenser som enligt ovan angivna
bestimmelser motiverar en sirskild redovisning.
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