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Lagradsremissens huvudsakliga innehéll

I lagradsremissen bedomer regeringen att riksdagen bor godkinna 1995
ars Unidroit-konvention om kulturféremal som stulits eller forts ut
olagligt. Vidare lamnas forslag pa den lagstiftning som behovs for att
Sverige ska leva upp till de dtaganden som ett tilltrdde till konventionen
medfor.

Konventionen innehaller bestimmelser om att féremal som utgor
kulturféremal 1 konventionens mening och som stulits eller forts ut ur en
konventionsstat i strid med den statens utforselregler till skydd for
kulturarvet ska aterldmnas till den staten.

Svensk lagstiftning uppfyller i stor utstrdckning redan de krav som
stills upp i konventionen avseende stulna kulturforemal. I vissa
avseenden krivs dock kompletterande bestimmelser.

Med anledning av konventionens krav avseende kulturforemal som
forts ut olagligt behover sérskilda bestimmelser tas in i svensk lag-
stiftning.

De bestimmelser som behdvs fors in i tvd nya kapitel i lagen
(1988:950) om kulturminnen m.m. Lagédndringarna foreslas trdda i kraft
den dag regeringen bestimmer.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande over forslag till

1. lag om &ndring i lagen (1988:950) om kulturminnen m.m.,

2. lag om dndring i lagen (1990:746) om betalningsforeldggande och
handréckning.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1
kulturminnen m.m.

Forslag till lag om éndring i lagen (1988:950) om

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1988:950) om kulturminnen

l’Il.H'l.1

dels att nuvarande bilaga ska betecknas bilaga 1,
dels att 1 kap. 2 §, 6 kap. 2—7 och 14 §§ samt rubriken till 6 kap. ska ha

foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 6 kap. 14 a §, tvd nya
kapitel, 7 och 8 kap., samt en ny bilaga, bilaga 2, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
1 kap.
28
I denna lag finns bestimmelser om ortnamn, fornminnen,

byggnadsminnen och kyrkliga kulturminnen samt om utférsel och

aterlamnande av kulturfGremal.

Lénsstyrelsen har tillsyn 6ver kulturminnesvarden i lanet.

Riksantikvarieimbetet har Gver-
inseende Over kulturminnesvarden
1 landet. Riksantikvarieambetet far
overklaga beslut av domstol eller
annan myndighet enligt denna lag.

6 kap.  Aterlimnande av
olagligt bortforda kulturforemal

Riksantikvarieimbetet har Gver-
inseende Over kulturminnesvarden
1 landet. Riksantikvariedmbetet far
overklaga beslut av domstol eller
annan myndighet enligt /-5 kap.

6 kap. Aterlimnande av kultur-
foremal som olagligt forts bort
firdn en stat som ingar i EES

28§

Med ett kulturféremal avses i detta kapitel ett foremal som

1. i den stat det forts bort fran
betraktas som en nationell skatt av
konstnérligt,  historiskt  eller
arkeologiskt virde enligt lagar
eller administrativa forfaranden
som &r forenliga med artikel 36 i
Romfordraget, och

2. tillhor ndgon av de kategorier
som anges i bilagan till denna lag

! Lagen omtryckt 2002:620.

1. 1 den stat det forts bort fran
betraktas som en nationell skatt av
konstnarligt,  historiskt ~ eller
arkeologiskt virde enligt lagar
eller administrativa forfaranden
som &r forenliga med artikel 36 i
Férdraget om Europeiska
unionens funktionssdtt, och

2. tillhor ndgon av de kategorier
som anges 1 bilaga 1 till denna lag



eller 4r en integrerad del av
inventarierna  hos en kyrklig
institution eller en integrerad del
av en offentlig samling och
upptagen i inventarieforteckningen
hos ett museum, ett arkiv eller en
biblioteksamling.

eller 4r en integrerad del av
inventarierna hos en kyrklig
institution eller en integrerad del
av en offentlig samling och
upptagen i inventarieférteckningen
hos ett museum, ett arkiv eller en
bibliotekssamling.

Med en offentlig samling avses en samling som 4gs av

—en stat som avses il §,

— en lokal eller regional myndighet i en sadan stat, eller
—en offentlig institution i en sadan stat vilken &gs eller till stor del
finansieras av staten eller av en lokal eller regional myndighet.

Med att ett kulturforemal
olagligt forts bort avses att
foremélet forts frdn en stats

territorium i strid med den statens
regler till skydd for nationella
skatter, eller att efter en
tidsbegransad laglig bortforsel
foremadlet inte har aterlamnats eller
nagot annat villkor for bortforseln
har overtritts.

Den stat fran vars territorium
kulturféremalet olagligt forts bort
kan vid allmidn domstol véicka
talan om aterlimnande. Talan skall
riktas mot den som innehar
foremalet.

Till en ansdkan om stdmning i
mal som avses i forsta stycket
skall fogas dels en handling som
beskriver foremélet och som anger
att det ar ett kulturféremal, dels en
forklaring av den  behdriga
myndigheten i den aterkrdvande
staten om att foremalet olagligt har
forts bort.

Ar annan #n den som innehar
foremélet &dgare, skall domstolen,
om dgaren &r kénd, underritta
honom om att talan véckts.
Detsamma géller i friga om den
som har en sdrskild ratt till
foremalet.

3§

Med att ett kulturféremal
olagligt forts bort avses i detta
kapitel att

1. foremalet forts fran en stats
territorium i strid med den statens
regler till skydd for nationella
skatter, eller

2. foremdlet efter en
tidsbegrénsad laglig bortforsel inte
har aterlamnats eller ndgot annat
villkor for bortférseln har over-
trétts.

48§

Den stat fran vars territorium
kulturforemalet olagligt forts bort
far vid allmén domstol vicka talan
om aterlimnande. Talan ska riktas
mot den som innehar foremélet.

Till en ansdkan om stimning i
mal som avses i forsta stycket ska
fogas dels en handling som
beskriver foremalet och som anger
att det &r ett kulturféremal, dels en
forklaring av  den  behdriga
myndigheten i den aterkrdvande
staten om att foremalet olagligt har
forts bort.

Ar ndgon annan #n den som
innehar foremélet dgare till det,
ska domstolen, om dgaren ar kind,
underritta honom eller henne om
att talan vickts. Detsamma giller i
fraga om den som har en sérskild
rétt till foremalet.



Domstolen far pa ansdékan av
den stat frén vars territorium ett
kulturféremal olagligt forts bort
besluta om sdkerhetsatgird
betriffande  foremalet.  Ddrvid
skall bestimmelserna i 15 kap. 2,
5,7, 8 och 10 §§ rittegdngsbalken
tillimpas. Med bittre rétt till viss
egendom skall i det sammanhanget
avses ratt att f4 egendom
aterlamnad.

Talan om aterlamnande skall
vickas inom ett ar fran det att den
aterkrdvande staten fick kdnnedom
om foremdlets beldgenhet och om
vem som innehade det. Talan far
dock inte vickas senare dn trettio
ar efter det att foremélet olagligt
fordes bort. I friga om foremal
som enligt 2 § tillhor en offentlig
samling och kyrkliga foremal som
har ett sérskilt skydd enligt det
aterkrdvande landets lag, far dock
talan védckas inom sjuttiofem é&r
efter bortforseln.

Om bortforseln inte ldngre é&r
olaglig nér talan vicks, skall talan
ogillas.

Om ett kulturforemal skall
aterlimnas dr den som innehar
foremélet for egen rdkning
berittigad till skélig ersittning av
den aterkrdvande staten, om
innechavaren visat  vederborlig
omsorg och uppmaérksamhet vid
anskaffandet av foremélet och i
friga om hur foremélet forts bort
fran den aterkrdvande staten. Den
som fOrvdarvat foremélet genom
arv, testamente, eller giva é&r
berittigad till ersittning endast om
den som foremalet forvarvats fran
skulle ha varit det.

5§

Domstolen fir p& ansdkan av
den stat frén vars territorium ett
kulturféremal olagligt forts bort
besluta om sakerhetsatgérd
betriffande foremalet. [ sddana
fall ska 15 kap. 2,5, 7,8 och 10 §§
rittegdngsbalken tillimpas. Med
battre ratt till viss egendom ska i
det sammanhanget avses ritt att fa
egendom &terlamnad.

6§

Talan om aterlimnande ska
vickas inom ett &r fran det att den
aterkrdvande staten fick kinnedom
om var féremdlet fanns och om
vem som innehade det. Talan fér
dock inte vickas senare dn trettio
ar efter det att foremalet olagligt
fordes bort. 1 friga om foremal
som enligt 2 § tillhdr en offentlig
samling och kyrkliga foreméal som
har ett sérskilt skydd enligt det
aterkrdvande landets lag, far dock
talan vdckas inom sjuttiofem &r
efter bortforseln.

Om bortforseln inte léngre é&r
olaglig nér talan vécks, ska talan
ogillas.

7§

Om ett kulturforemal ska
aterlimnas, 4r den som innehar
foremalet for egen rikning
berdttigad till skilig ersdttning av
den aterkrdvande staten. Detta
forutsditter att innehavaren visat
tillrdcklig omsorg och uppmérk-
samhet vid anskaffandet av
foremalet och i frdga om hur
foremalet forts bort fran den
aterkrdvande staten. Den som
forvirvat foremalet genom arv,
testamente, gava eller bodelning ér
berittigad till ersdttning endast om
den som foremalet forvirvats fran
skulle ha varit det.



Ersdttningen skall faststillas i
mdlet om  dterldmnande  av
kulturforemdlet.

14§

Vid réttegdngen i mal enligt
detta kapitel tillimpas vad som ar
foreskrivet i réattegangsbalken om
tvistemal dér forlikning inte &r

Vid réttegdngen 1 mal enligt
detta kapitel tillimpas vad som ar
foreskrivet i réttegangsbalken om
tvistemal dér forlikning &r tillaten.

tillaten.

Vid handliggningen av frdagor
som avses i 8 och 11§§ gdller
lagen (1996:242) om domstols-
drenden.

Om inte annat sdgs i detta
kapitel avgors fragan om behdrig
domstol enligt 10 kap. rdttegangs-
balken.

1 rittegdang om aterldmnande far
ersdttning enligt 7§ yrkas utan
stamning.

Over dterldmnande och
ersdttning far i samma rdttegang
domas endast i ett sammanhang.

14ayg

Vid handliggningen av frdagor
som avses i 8 och 11 §§ gdller
lagen (1996:242) om domstols-
drenden.

Om inte annat sdgs i detta
kapitel, avgérs fragan om behérig
domstol enligt 10 kap. rdttegangs-
balken.

7 kap. Aterlimnande av kulturforemil som olagligt forts ut frin en
stat utanfor EES som har tilltritt Unidroit-konventionen

1 § Ett kulturféremél som finns i Sverige och som olagligt forts ut fran
en stat utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) som har
tilltrdtt Unidroit-konventionen av den 24 juni 1995 om kulturféremal
som stulits eller forts ut olagligt, ska pa begéran aterlamnas till den
aterkrdvande staten. Detta forutsitter att den olagliga utforseln skett efter
att konventionen trétt i kraft for Sveriges del.

Foremalet ska dock inte dterlimnas om det forts ut ur staten under
upphovsmannens livstid eller inom femtio ar fran dennes dod.

Andra stycket tillimpas inte i fraga om ett kulturféoremal som har
tillverkats av en eller flera medlemmar av en ursprungsbefolkning for
befolkningens traditionella eller rituella bruk och foremalet ska
aterlamnas till befolkningen. Detsamma géller i frdga om ett kultur-



féremal som har tillverkats av en eller flera medlemmar av en stam for
stammens traditionella eller rituella bruk och foremalet ska aterlamnas
till stammen.

Definitioner

2 § Med ett kulturforemal avses i detta kapitel ett foremal som ar av
betydelse for arkeologin, forhistorien, historien, litteraturen, konsten eller
vetenskapen och som tillhdr ndgon av de kategorier som anges i bilaga 2
till denna lag.

3 § Med att ett kulturféremal olagligt forts ut avses i detta kapitel att

1. foremélet forts ut frdn en stats territorium i strid med den statens
regler om utforsel av kulturforemal som har till syfte att skydda statens
kulturarv, eller

2. foremalet efter en tidsbegrinsad laglig utforsel inte har aterlimnats
eller nagot annat villkor for utforseln har Gvertrétts.

Vickande av talan

4 § Den stat fran vars territorium kulturforemalet olagligt forts ut far vid
allmén domstol vicka talan om aterlimnande. Talan ska riktas mot den
som innchar foremalet.

Till en ansdkan om stdmning i mal som avses i forsta stycket ska fogas
dels en handling som beskriver foremélet och som anger att det ar ett
kulturféremal, dels en forklaring av den behoriga myndigheten i den
aterkrdvande staten om att foremaélet olagligt har forts ut.

Ar nigon annan 4n den som innehar foremdlet Agare till det, ska
domstolen, om dgaren dr kind, underrétta honom eller henne om att talan
vickts. Detsamma géller i frdga om den som har en sérskild ratt till
foremalet.

5§ Domstolen far pad ansdkan av den stat fran vars territorium ett
kulturforemal olagligt forts ut besluta om sékerhetsatgédrd betrdffande
foremalet. 1 saddana fall ska 15 kap. 2, 5, 7, 8 och 10 §§ rattegdngsbalken
tillimpas. Med béttre rtt till viss egendom ska i det sammanhanget avses
ratt att fa egendom aterlamnad.

6 § Talan om aterlimnande ska véckas inom tre ar frdn det att den
aterkrdvande staten fick kinnedom om var foremalet fanns och om vem
som innehade det. Talan far dock inte vickas senare &n femtio ar efter det
att foremalet olagligt fordes ut.

Om utforseln inte ldngre dr olaglig nér talan vicks, ska talan ogillas.

Erséttning

7 § Om ett kulturféremal ska aterldmnas, dr den som innehar foremalet
berdttigad till skélig ersdttning av den aterkrivande staten. Detta
forutsdtter att innehavaren visat tillricklig omsorg och uppmérksamhet
vid anskaffandet av féremalet och i fraga om hur foremélet forts ut fran
den é&terkrdvande staten. Den som fOrvdrvat foremélet genom arv,



testamente, gava eller bodelning &r berittigad till ersittning endast om
den som foremalet forvarvats fran skulle ha varit det.

Rittegangsbestimmelser

8 § Vid rittegdngen i mal enligt detta kapitel tillimpas vad som é&r
foreskrivet i rattegdngsbalken om tvistemal dér forlikning ar tillaten.

I rittegdng om aterldmnande far ersdttning enligt 7 § yrkas utan
stimning.

Over aterlimnande och erséttning fir i samma rittegdng domas endast
i ett sammanhang.

Kostnader

9 § I mal enligt detta kapitel géller i friga om rattegdngskostnaderna
18 kap. rittegdngsbalken med f6ljande &ndringar. Om den aterkrdvande
statens motpart inte insett eller bort inse att foremalet olagligt forts ut,
ska den aterkrdvande staten svara for kostnaderna vid tingsritten.
Detsamma giller under sddana omstdndigheter kostnaderna i hogre rétt,
om de har orsakats av att staten Overklagat. For kostnad som avses i
18 kap. 6 § réttegédngsbalken svarar dock alltid den part som orsakat
kostnaden.

10 § Den aterkrdvande staten svarar for kostnaderna for verkstélligheten
av en dom om aterldmnande av ett kulturféremal.

Lagval

11 § Om ett kulturféremal som olagligt forts ut frén en stat aterlimnats,
ska dganderitten till foremalet bestimmas enligt den aterkrévande statens
lag.

8 kap. Aterliimnande av kulturféoremal som stulits utomlands i en
stat som har tilltritt Unidroit-konventionen

1 § For foremal som utgdr kulturféremaél enligt definitionen i 7 kap. 2 §
och som har stulits utomlands i en stat som tilltrdtt Unidroit-
konventionen av den 24 juni 1995 om kulturféremal som stulits eller
forts ut olagligt géller lagen (1986:796) om godtrosférvirv av 16s6re med
den dndring som angesi2 §.

2 § I stdllet for de tidsfrister som anges i 3 och 5 §§ lagen (1986:796) om
godtrosforviarv av 16sore ska tidsfrister om tre ar gélla.

1. Denna lag tréder i kraft den dag regeringen bestimmer.
2. Bestaimmelsen i 8 kap. 2 § ska inte tillimpas i friga om s&dana
forvarv som har gjorts fore ikrafttradandet.
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Bilaga 2

De kategorier som avses i 7 kap. 2 § &r foljande.

1. Sdllsynta zoologiska, botaniska, mineralogiska och anatomiska
exemplar eller samlingar samt foremal av paleontologiskt intresse.

2. Foremél med historisk anknytning, innefattande vetenskapens och
teknologins historia samt krigs- och samhiéllshistoria, féremal med
anknytning till nationella ledares, filosofers, vetenskapsmins och
konstnérers liv samt till hindelser av nationell betydelse.

3. Fynd fran tillatna eller otillatna arkeologiska utgravningar eller fran
arkeologiska upptickter.

4. Delar av konstnirliga eller historiska monument eller fasta
fornldmningar som tagits sonder.

5. Antikviteter som &r dldre 4n 100 &r, sdsom inskriptioner, mynt och
graverade sigillstimplar.

6. Foremal av etnologiskt intresse.

7. Foremal av konstnarligt intresse, sdsom

— tavlor, mélningar och teckningar som gjorts helt fér hand, oavsett
underlag och material, med undantag for industridesign och industri-
tillverkade foremél som dekorerats for hand,

— originalverk i form av statyer och skulpturer, oavsett material,

— gravyrer, tryck och litografier i original, och

— konstnirliga assemblage och montage i original, oavsett material.

8. Enstaka exemplar eller samlingar av séllsynta handskrifter och
inkunabler, dldre bocker, dokument och publikationer av sirskilt intresse,
sasom historiskt, konstnérligt, vetenskapligt eller litterért intresse.

9. Frimirken eller stimpelmirken och liknande mirken, i enstaka
exemplar eller i samlingar.

10. Arkiv, inklusive samlingar av ljudupptagningar, fotografier och
filmupptagningar.

11. Mdbler som ér éldre &n 100 ar och dldre musikinstrument.
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2.2 Forslag till lag om éndring i lagen (1990:746) om
betalningsforeldggande och handrackning

Hérigenom foreskrivs att det i lagen (1990:746) om betalnings-
forelaggande och handrickning ska infoéras en ny paragraf, 6§, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6§’

Denna lag tillimpas inte om
saken gdller dterlimnande enligt
6 eller 7 kap. lagen (1988:950) om
kulturminnen m.m.

Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestimmer.

! Tidigare 6 § upphivd genom 2006:709.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 11 december 2003 att ge en sérskild utredare i
uppdrag att utarbeta forslag till den lagstiftning som kravs for ett svenskt
tilltrade till Unidroit-konventionen om kulturforemél som stulits eller
forts ut olagligt. Konventionen finns i officiell lydelse pa engelska och
franska som bilaga I och i svensk, icke officiell, Overséttning som
bilaga 2. Utredningen antog namnet Kulturféremalsutredningen. I januari
2005 dverlamnande utredningen betéinkandet Sveriges tilltrade till 1995
ars Unidroitkonvention om stulna eller olagligt utférda kulturféremal
(SOU 2005:3). En sammanfattning av betdnkandet finns i bilaga 3 och
betdnkandets lagforslag finns i bilaga 4.

Utredningens forslag syftade i stora delar till att sammanfora och i viss
man harmonisera de géllande bestimmelserna i 6 kap. och bilagan till
lagen (1988:950) om kulturminnen m.m. (kulturminneslagen) med de
bestimmelser som Sverige behover infora vid ett tilltride till
konventionen. Utredningens forslag till ny 9 § i lagen (1986:796) om
godtrosforvarv av 16sore (godtrosforvérvslagen) innebar att de lidngre
tidsfrister vid &terkrav och 16sen av stulna kulturforemél som
konventionen foreskriver skulle avgrinsas till att gilla for ”foremal med
ett sdrskilt betydande kulturellt virde”.

Betdnkandet har remissbehandlats. En forteckning Over remiss-
instanserna finns 1 bilaga 5. 1 remissvaren avseende betinkandet
lamnades Overviagande positiva synpunkter ndr det géller ett svenskt
tilltrade till konventionen. Dock framfordes fran flera hall kritik mot att
blandningen av direktivsstyrda och konventionsstyrda regler i samma
kapitel och i samma bilaga ledde till att reglerna blev svardverskadliga.
Vidare ansdg flera remissinstanser att den foreslagna avgriansningen av
foremal i den nya 9 § godtrosforvarvslagen om forldngda tidsfrister for
att kriva tillbaka egendom blev alltfor vid och svartillimpad.

Mot den bakgrunden har departementspromemorian Nya kapitel i
kulturminneslagen — forfattningséndringar vid ett svenskt tilltrade till
Unidroit-konventionen om kulturféremal som stulits eller forts ut olagligt
(Ds 2010:28) uppréttats. I promemorian har arbetats vidare med
utredningens forslag for att ytterligare utreda vilka forfattningséndringar
som krdvs och dr lampliga for ett svenskt tilltrdde till konventionen.
Promemorian bygger alltsa pa det arbete som utredningen gjorde och de
inkomna remissvaren.

En sammanfattning av promemorian finns 1 bilaga 6 och
promemorians forfattningsfoérslag finns i bilaga 7. Promemorian har
remissbehandlats. En forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 8.
En sammanstéllning av remissvaren pa promemorian finns tillgdnglig i
Kulturdepartementet (Ku 2010/1235/RS). En sammanstéllning av
remissvaren avseende betinkandet aterfinns i promemorian.

4 Gallande ratt

Bestimmelser om é&terlimnande av stulna foremal finns i svensk
lagstiftning bl.a. 1 lagen (1986:796) om godtrosforvarv av 16sore
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(godtrosforvérvslagen). Bestdmmelser av betydelse for utforsel och
aterlimnande av kulturféremal finns bl.a. i 5 och 6 kap. lagen (1988:950)
om kulturminnen m.m. (kulturminneslagen), radets direktiv 93/7/EEG’
om éaterlimnande av kulturféremél som olagligen forts bort fran en
medlemsstats territorium (direktivet) och i 1995 éars Unidroit-konvention
om kulturféremal som stulits eller forts ut olagligt (konventionen). Det
kan noteras att det i nimnda lagar och dokument inte finns nigon
enhetlig definition p& vad som utgor ett kulturforemal.

4.1 Godtrosforvarvslagen

I svensk lagstiftning finns regler som innebdr att den som olovligen
berdvats ett foremal kan fa tillbaka det. Ett stulet kulturféremal kan t.ex.
komma att aterlimnas med stod av godtrosforvérvslagen. Av 2 § i den
lagen framgar att den som forvdrvat 16sore av ndgon som hade det i sin
besittning, men inte hade rétt att forfoga Over det, blir dgare till
egendomen under forutsittning att han eller hon fétt den i sin besittning
och var i god tro. Aven om forutsittningarna for godtrosforvirv enligt
2 § ar uppfyllda, bestar emellertid enligt 3 § dgarens rétt till egendomen,
om den franhénts honom eller henne genom olovligt tagande eller genom
s.k. rAntvang. Agaren har da ritt att fi tillbaka sin egendom utan att
betala 16sen, men é&garen maste krdva tillbaka egendomen fran
forvarvaren inom sex manader fran det att han eller hon fick eller méaste
anses ha fatt kinnedom om den godtroende forvérvarens innehav.

4.2 5 kap. kulturminneslagen

Bestammelser till skydd mot utforsel av vissa dldre kulturféremal finns i
svensk lagstiftning 1 5kap. kulturminneslagen. 1 kapitlet anges
definitioner pd vad som avses med svenska respektive utldndska
kulturféremal (2 §). Definitionerna kompletteras av bestimmelser i 24—
25 §§ forordningen (1988:1188) om kulturminnen m.m. (kulturminnes-
forordningen). Bestdmmelserna 1 5 kap. kulturminneslagen syftar
huvudsakligen till att forhindra att kulturarvet utarmas genom att
betydelsefulla kulturféremal fors ut ur landet.

4.3 Direktivet och 6 kap. kulturminneslagen

Det finns flera internationella samarbeten rorande omsittning av
kulturféremal. Av sérskilt intresse for de fragor som tas upp i denna
lagradsremiss dr ovan nimnda direktiv 93/7/EEG om é&terlimnande av
kulturféremal som olagligen forts bort frdn en medlemsstats territorium.
Det har inforlivats i svensk lagstiftning i1 6 kap. kulturminneslagen, som
tridde 1 kraft den 1 januari 1995. Definitionen pé kulturforemal i 6 kap.

’ Rédets direktiv 93/7/EEG av den 15 mars 1993 om éterlimnande av kulturforeméal som
olagligen forts bort fran en medlemsstats territorium (Celex 31993L0007), dndrat genom
direktiv 96/100/EG (Celex 31996L.0100) och direktiv 2001/38/EG (Celex 32001L0038).
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overensstimmer med definitionen i direktivet, men skiljer sig frén
definitionen i 5 kap. kulturminneslagen.

Enligt 6 kap. &r ett kulturféremal ett foremal som i den stat det forts
bort fran betraktas som en nationell skatt av konstnérligt, historiskt eller
arkeologiskt virde enligt lagar eller administrativa forfaranden som &r
forenliga med artikel 36 i Romfordraget. Det kan noteras att motsvarande
bestimmelse numera finns i artikel 36 1 Fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt. Foremaélet maste ocksa tillhora ndgon av de
kategorier som anges i bilagan till kulturminneslagen eller vara en
integrerad del av inventarierna hos en kyrklig institution eller en
integrerad del av en offentlig samling och upptagen i inventarie-
forteckningen hos ett museum, ett arkiv eller en bibliotekssamling
(6 kap. 2 §).

Bestdmmelserna i 6 kap. kulturminneslagen syftar till att kulturféremél
som olagligt forts bort fran en EES-stat till Sverige ska aterldmnas till
den stat som de olagligt forts bort ifran. Detta forutsitter att den aktuella
EES-staten vicker talan om aterlamnande vid allmén domstol i Sverige.
Bestimmelserna 1 kapitlet géller siledes endast for stater som &r
medlemmar i EES.

4.4 Unidroit-konventionen

I Unidroit-konventionen om kulturféremél som stulits eller forts ut
olagligt avses med kulturforemdl ett foremal som av religidsa eller
profana skdl &r av betydelse for arkeologin, forhistorien, historien,
litteraturen, konsten eller vetenskapen och som kan hénforas till ndgon av
de kategorier som tas upp i bilagan till konventionen (artikel 2).

Konventionen handlar, liksom direktivet, om aterldimnande av
kulturféremal som forts ut olagligt fran en stat. Déarutover har
konventionen dven bestimmelser om aterlimnande av stulna kultur-
foremal.

Konventionens bestimmelser om aterlimnande av kulturforemél som
olagligt forts ut ur en stat syftar till att foremalet ska kunna aterlaimnas
till den stat det forts ut ifran. Grundtanken &r att den stat som foremalet
olagligt forts ut ifrdn vicker talan om aterlimnande vid domstol i den stat
som foremalet befinner sig i. Domstolen beslutar endast om
aterlaimnande och inte 1 frigan om dganderétten till foremaélet.

Vad giller konventionens bestimmelser om stulna kulturféremal syftar
de till att den bestulne ska fa tillbaka sitt foremal. Det &r dgaren till
foremalet som ska vdcka en sadan talan i domstol.

Konventionens regler géller inte retroaktivt utan endast framétsyftande,
frén tidpunkten d& konventionen tritt i kraft for den aktuella
konventionsstaten.

Konventionen ger mdjlighet for de konventionsstater som &r
medlemmar i organisationer for ekonomisk integration eller regionala
enheter att anmila att de i sina inbdrdes relationer avser att tillimpa de
interna reglerna for dessa organisationer eller organ och att de inte
mellan sig avser att tillimpa bestimmelserna i konventionen, nér dess
tillimpningsomrade sammanfaller med tillimpningsomradet for de
interna reglerna, se artikel 13 (3). Bestdimmelsen i konventionen har
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tillkommit mot bakgrund bl.a. av att Frankrike, i egenskap av
ordférandeland i EU wunder fOrsta halvaret 1995, framholl att
medlemsstaterna i EU sinsemellan redan &r bundna av direktivet. Detta
innebdr att for en EES-stat som ocksa &r konventionsstat giller de
direktivsstyrda reglerna 1 stdllet for konventionens regler, néar
konventionen och direktivet omfattar samma fragor. Vid sitt tilltrade till
konventionen maste emellertid EES-staten anméla detta.

Direktivet saknar motsvarighet till konventionens bestimmelser om
stulna kulturféremal, varfér konventionen i detta avseende dr vidare dn
direktivet. Detta far till foljd att konventionens bestdmmelser om
aterlimnande av kulturféremal som forts ut olagligt blir gidllande endast
gentemot konventionsstater som inte ocksd dr EES-stater, medan
konventionens bestimmelser om &terldimnande av stulna kulturforemél
blir tillimpliga dven gentemot EES-staterna.

5 Unidroit-konventionen om kulturforemal som
stulits eller forts ut olagligt

5.1 Organisationen Unidroit

Unidroit 4r en vedertagen forkortning for Institut International pour
I’Unification du Droit Privé eller International Institute for the
Unification of Private Law. Motsvarande svenska bendmning &r
Internationella privatrittsinstitutet eller Internationella institutet for
privatréttsunifikation.

Unidroit grundades ar 1926 pa initiativ av enskilda stater och ar en s.k.
mellanstatlig organisation. Organisationen har sitt site i Rom. I december
2010 hade organisationen 63 medlemsstater. De nordiska ldnderna &r
medlemmar i organisationen. Organisationens verksamhet finansieras i
huvudsak av medlemsstaterna sjélva, genom arliga bidrag.

Institutets huvuduppgift dr att forbereda och utarbeta forslag till
konventioner och enhetliga regler pa privatréttens omrade.

52 Konventionen

Efter ungefdr tio ars forhandlingar mellan ett sjuttiotal stater och efter
flera expertmdten, antogs i juni 1995 konventionen om kulturforemal
som stulits eller forts ut olagligt. Konventionen utarbetades pa Unescos
initiativ under ledning av Unidroit. Unidroits sekretariat har utarbetat en
kommentar till konventionen. Kommentaren finns pé engelska och
franska: UNIDROIT Convention on Stolen or Illegally Exported Cultural
Objects: Explanatory Report / Convention d’UNIDROIT sur les biens
culturels volés ou illicitement exportés: rapport explicatif, nedan kallad
kommentaren till konventionen. Nér hianvisningar sker till kommentaren
till konventionen i det foljande anges forst sidnumret i den engelska
versionen, foljt av sidnumret i den franska.

Foljande 30 stater har i december 2010 tilltrdtt konventionen:
Afghanistan, Argentina, Azerbadjan, Bolivia, Brasilien, Kambodja, Kina,
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Kroatien, Cypern, Ecuador, El Salvador, Finland, Gabon, Grekland,
Guatemala, Ungern, Iran, Italien, Litauen, Nya Zeeland, Nigeria, Norge,
Panama, Paraguay, Peru, Portugal, Ruménien, Slovakien, Slovenien och
Spanien.

5.2.1 Nirmare om innehéllet i konventionen

Ingressen

Innehéllet i ingressen utgér ett viktigt underlag for att tolka
konventionens bestimmelser. 1 ingressen framhélls att konventionen
innehdller allmidnna rdttsliga minimiregler for aterlimnande av
kulturféremal mellan konventionsstaterna. Staterna framhéller vidare den
grundldggande betydelsen av att bevara och skydda kulturarvet och att
idka kulturutbyte bl.a. i syfte att frimja forstaelsen mellan folken. De
betonar ocksa att de &r djupt oroade &ver den olagliga handeln med
kulturféremal och de oersittliga skador som denna ofta fororsakar savil
pa sjilva kulturféremalen som pé olika folkstammars, ursprungs-
befolkningars eller andra samhillens kulturarv.

Kap. I Tilliimpningsomride och definitioner

I artikel 1 anges att konventionen ar tillimplig pé ansprék som géller
aterlimnande av kulturforemal som stulits eller forts ut olagligt.
Forutséttningen &r dock att anspréken dr av internationell karaktr.

Konventionen innehéller ingen ndrmare definition av vad som avses
med att ett ansprék dr av internationell karaktér. Villkoret torde ndrmast
avse att kulturforemélet i frdga i1 nagot skede har passerat en
nationsgrians. Eftersom inneborden av begreppet inte framgéir av
konventionstexten, ankommer det pd konventionsstaterna att avgora
vilka forflyttningar av foremalet som avses.

I artikel 1 definieras inte vad som avses med att foremél &r stulna.
Detta far i stillet bedomas utifrdin de olika konventionsstaternas
nationella lagstiftning.

I artikel 1 (b) definieras kulturforemél som forts ut olagligt sdsom
kulturféremal som har forts ut fran en konventionsstats territorium i strid
med denna stats lagstiftning reglerande utforsel av kulturféremal och
som har till syfte att skydda statens kulturarv.

Med lagstiftning avses i sammanhanget savil lagar som myndigheters
foreskrifter. Konventionen &r dock endast tillimplig betrdffande
overtriadelser av sddan nationell lagstiftning som syftar till att skydda
statens kulturarv. Séledes faller t.ex. overtradelser av skattelagstiftningen
och generella tullregler utanfor.

I artikel 2 definieras termen kulturféoremél. Med begreppet
kulturféremal avses sddana foremal som av religidsa eller profana skél ar
av betydelse for arkeologin, forhistorien, historien, litteraturen, konsten
eller vetenskapen och som kan hénforas till ndgon av de kategorier som
upptas i en bilaga till konventionen.
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Genom hinvisningen till konventionsbilagan blir den omfattande
definitionen i sjdlva artikeln mer begrinsad och detaljerad.

Vid en forsta anblick kan definitionen av kulturféremal i artikel 2
synas medfora att aterlimnande med stdd av konventionen kan bli
aktuellt betriffande en mycket omfattande krets av foremal. Det kan
emellertid noteras att aterlimnande enligt konventionen i princip
aktualiseras fullt ut endast da det géller stulna kulturforemal. Néar det
géller kulturforemal som forts ut olagligt kan aterlamningsskyldigheten i
viss man begrinsas av att det dr den aterkrdvande staten som ska visa att
nagot av de i artikel 5 (3) angivna intressena krinkts. Vidare finns som
huvudregel ingen skyldighet att dterlimna sddana kulturféremal som
omfattas av artikel 7 (1).

Kap. II Aterlimnande av stulna kulturforemal

Artikel 3 (1) foreskriver att den som innehar ett stulet kulturféremal ska
aterldmna foremalet.

Tillampningsomradet &r enligt artikelns lydelse begrénsat till att avse
foremél som atkommits genom stdldbrott. Konventionsstaterna kan
emellertid, som framgatt ovan, pad grundval av sin egen nationella ritt
tillimpa mer gynnsamma regler 4n de som konventionen foreskriver (se
artikel 9) och utdka tillimpningsomrédet till att gélla d&ven andra brott.
Ytterst ankommer det pd den domstol som dr behdrig att doma i malet att
— antingen med stdd av nationell rétt eller med stdd av den lag som enligt
nationella internationellt privatrittsliga regler &r tillimplig — avgéra om
foremalet dtkommits genom stdld eller annan brottslig gdrning och med
utgangspunkt hérifran bedoma om konventionen é&r tillimplig eller ej.

Skyldigheten att enligt konventionen aterldmna ett stulet foremal finns
oavsett om den som innehar foremélet insag eller bort inse dverlatarens
bristande forfoganderitt eller inte, dvs. oavsett om innehavaren var i god
tro eller ej.

En innehavare av ett stulet kulturforemal maste ldmna tillbaka
foremalet om den som kréver tillbaka det dberopar sddan bevisning som
domstolen finner kan ligga till grund for bedomningen att foremélet har
blivit stulet. Konventionen innehaller emellertid i denna del inte négra
bestimmelser om att den som kréver tillbaka foremalet ska presentera
nagra faktiska omstdndigheter eller rittsliga grunder i samband med att
en begiran framstélls pa det sdtt som i viss man ar reglerat betrdffande
aterldmnande av kulturféremal som forts ut olagligt enligt artikel 5 (3)
(kommentaren till konventionen, s. 502/503).

Det anges inte uttryckligen till vem det stulna kulturféremalet ska
aterlamnas. Det framstar dock som klart att avsikten &r att det ska
aterldmnas till den rétte dgaren.

Artikel 3 (2) tar sikte p& arkeologiska foremal. Ett kulturféremél som
gravts ut olagligt eller som griavts ut lagligt men innehas olagligt ska
anses vara stulet, om detta star i Overensstimmelse med lagen i den stat
dar utgravningen dgde rum.

Aven kulturforemal som hirrér frin arkeologiska platser under vatten
omfattas av bestimmelsen.
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Artikel 3 (3) innehéller en regel som begréinsar den tid inom vilken det
ar mojligt att framstélla ett krav pa aterlimnande av stulna kulturforemal.
Ett ansprék ska framstillas inom tre &r fran det att den som framstiller
begiran fick vetskap om var och hos vem foremaélet finns. Artikeln
foreskriver dessutom att ett krav pa aterlimnande under alla forhallanden
ska framstillas inom 50 ar fran tidpunkten for stélden.

I artikeln anges inte uttryckligen vem som &r behorig att framstilla
anspraket. Av kommentaren till konventionen framgar emellertid att
avsikten dr att sévél en privatperson som en stat, vilka franhédnts ett
kulturforemal genom stdld, ska kunna framstdlla ett ansprak
(kommentaren till konventionen, s. 506/507).

Enligt artikel 3 (4) géller den angivna tidsfristen pa 50 ar inte sadana
kulturféremal som utgdér en integrerad del av ett monument, en
fornldmning eller som tillhdr en offentlig samling. Betrdffande s&dana
kulturféremal, vilka anses vara av sédrskild vikt for konventionsstaterna,
giéller endast tidsfristen pé tre &r. Négon yttersta tidsgrians finns alltsa
inte.

Med stod av artikel 3 (5) kan konventionsstaterna forklara, att de i sin
nationella lagstiftning begrdnsar undantaget i artikel 3 (4). I statens
nationella reglering kan mojligheten att framstdlla en begidran om
aterlimnande av nagot av de i artikel 3 (4) omndmnda foremalen
begrénsas till en tidsfrist som uppgar till 75 ar eller mer. Samma tidsfrist
giéller da betrdffande ansprak pa angivna kulturforemal som framstélls i
en annan konventionsstat. Aven om en stat tillimpar en sidan lingre
tidsfrist kvarstér den kortare tidsfristen pé tre ar.

Artikel 3 (6) anger att om en stat utnyttjar mojligheten i artikel 3 (5) att
begriansa den lidngre tidsfristen, ska detta anmélas i samband med att
staten undertecknar, ratificerar, antar eller ansluter sig till konventionen.
Gors ingen anmaélan tillimpas artikel 3 (4). Konsekvensen blir dé att en
begédran om aterlimnande av ett kulturforemal som utgdr en integrerad
del av ett monument, en fornlimning eller som tillhér en offentlig
samling Over huvud taget inte begrinsas i tiden forrdn den treériga
tidsfristen borjat 16pa.

Artikel 3 (7) definierar uttrycket offentlig samling som éaterfinns i
artiklarna 3 (4) och 3 (8). En samling anses vara offentlig om den bestér
av inventerade eller pa annat sitt identifierade foremal och dgs av endera
en konventionsstat, en regional eller lokal myndighet, en religids
institution i en konventionsstat eller en institution som har inréttats
huvudsakligen for kulturella, utbildningsméssiga eller vetenskapliga
andamaél och i den bedriver verksamhet av allmént intresse. Definitionen
skiljer sig sélunda négot frdn motsvarande definition i direktivet och
6kap. 2§ andra stycket kulturminneslagen. 1 praktiken innebar
skillnaden huvudsakligen att begreppet offentlig samling enligt
konventionen &ven kan omfatta samlingar som &gs av privata
institutioner.

Enligt artikel 3 (8) ska de lidngre tidsfrister som géller for offentliga
samlingar &dven tillimpas betriffande religiost eller samhilleligt
betydelsefulla  kulturforemal, som tillhor en stam- eller en
ursprungsbefolkning i en konventionsstat och anvénds i rituellt eller
traditionellt syfte.
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Artikel 4 (1) foreskriver att den som i god tro innehar ett stulet
kulturféremal och dr skyldig att aterlimna det, har rétt till erséttning nir
foremélet é&terlimnas. For ersdttningsfrigan &r avgdrande om
innehavaren kan visa att han eller hon har iakttagit tillricklig omsorg
(due diligence /la diligence requise) nér foremaélet forvdrvades och
varken inség eller rimligen borde ha insett att foremalet var stulet.

Vilka omsténdigheter som ska beaktas for att avgéra om innehavaren
uppfyllt kravet pa tillricklig omsorg framgar av artikel 4 (4). Kriterierna
ar emellertid varken avgoérande eller uttommande.

Innehavaren har enligt konventionstexten bevisbordan for att han eller
hon iakttagit tillracklig omsorg vid forvérvet och dédrmed inte insag eller
hade anledning att inse att foremélet var stulet.

Storleken pa erséttningen &r inte nidrmare preciserad, men ska vara
skélig (fair and reasonable / équitable).

Vem som #dr ersdttningsskyldig regleras inte uttryckligen i
konventionstexten, men regleringen synes ndrmast utga fran att det &r
dgaren som i forsta hand &r skyldig att betala ersittningen (kommentaren
till konventionen, s. 518 /519 f).

Enligt artikel 4 (2) ska skéliga atgirder vidtas for att aldgga den person
som Overlétit kulturféremalet till innehavaren, eller en tidigare dverlatare
av foremalet, att betala ersdttningen, om detta star i overensstimmelse
med lagstiftningen i den stat dér anspréket framstills. Vad som innefattas
i begreppet skéliga atgirder och vem som egentligen ska vidta atgérderna
framgér inte av artikelns ordalydelse.

Artikel 4 (3) innehaller en skyddsklausul. Denna innebér att erséttning
som betalas pa grundval av artikel 4 (1) inte pa nagot sitt paverkar rétten
for den som framstillt ett ansprdk och betalat ersittning att aterfa
ersittningsbeloppet av ndgon annan.

Enligt artikel 4 (5) ska en innehavare, som fatt ett kulturforemél genom
arv eller pd annat sétt utan betalning, inte ha bittre mojlighet till
ersittning dn vad den féregaende innehavaren skulle ha haft.

Kap. IIT Aterlimnande av kulturféremal som forts ut olagligt

Kapitel III behandlar den, ur ett internationellt mellanstatligt perspektiv,
svéra fragan om en gemensam syn pa utforselrestriktioner i forhallande
till vissa typer av kulturféremal. I avsaknad av ingéngna internationella
avtal anses det normalt sett inte vara brottsligt att i en inforselstat ta
befattning med ett sddant foremal som forts in till staten, dven om det
olagligt har forts ut fran en annan stat.

Artikel 5 (1) innehéaller huvudregeln for aterlimnande av kulturféremal
som forts ut olagligt. En konventionsstat kan begdra att myndigheterna i
en annan konventionsstat forordnar att ett kulturforemél som forts ut
olagligt aterlamnas dit. I artikeln anges inte mot vem talan ska riktas.

Definitionen av kulturféremal som forts ut olagligt aterfinns i artikel
1 (b). Som framgar av denna artikel krévs att specifika regler till skydd
for kulturarvet overtritts for att det ska vara mojligt att framstilla en
begéran om aterldmnande.

Eftersom det ror sig om dvertridelse av en offentligrittslig reglering, ar
det endast konventionsstater — och inte privatpersoner — som kan vénda
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sig till domstol eller annan behorig myndighet och begira att foremalet
aterldmnas.

Med éterlimnande avses ett fysiskt aterforande av ett foremal till den
anmodande staten. Fragan om hur dganderitten till kulturféremalet ska
bedomas regleras inte i konventionen.

Artikel 5 (2) anger att dven kulturforemal som forts ut tillfalligt fran en
medlemsstat och som inte aterlimnas i enlighet med villkoren for den
tillfalliga utforseln ska anses ha forts ut olagligt i konventionens mening.
Exempel pa nér kulturforemal tillfalligt fors ut fran ett land &r nér
foremalet ingér i en utstdllning, anvinds for forskningsdndamal eller ska
genomga en restaurering.

Artikel 5 (3) anger att domstolen eller myndigheten i den stat till vilken
en begéran riktas ska forordna att kulturféremélet som forts ut olagligt
ska dterlimnas om den anmodande staten visar att foremalet har ett
”betydande kulturellt viarde” for den staten eller att utforseln av foremalet
fran dess territorium avsevért krénker ett eller flera av de kulturella
intressen som anges i artikeln under punkterna a—d.

Punkten (a) behandlar det fysiska bevarandet av féremalet eller dess
sammanhang. Syftet &r att skydda monument eller fornlimningar fran att
skadas eller fran att utsittas for ovarsam hantering i samband med olaglig
utforsel.

Det framgar inte uttryckligen om bestdmmelsen &r avsedd att tillimpas
om ett foremédl redan har skadats, eller om den nirmast avser reglera att
det dr frdga om en risk for att skador kan uppkomma i framtiden om
foremalet inte dterlimnas.

Punkten (b) tar sikte pa betydelsen av att skydda helheten hos ett
sammansatt foremal. Bestimmelsen dr avsedd att forhindra olika former
av sonderdelning och forstérande ingrepp pa kulturforemal, t.ex. fall dar
huvudet pa en staty avldgsnas eller en historisk byggnad slés sonder och
frantas vissa delar.

I punkten (c) betonas intresset av att bibehalla information av
exempelvis vetenskaplig och historisk karaktdr. Bestimmelsen avser att
skydda den information som kan ga forlorad om ett kulturféremal
avldgsnas olagligt fran sitt historiska ursprung, t.ex. i samband med
olagliga arkeologiska utgravningar (kommentaren till konventionen,
s. 530/531).

Skyddsobjekten i punkten (d) &r foremal av traditionell eller rituell
betydelse som fortfarande anvénds av stam- eller ursprungsbefolkningar i
en levande kultur, t.ex. masker, skulpturer och stenar som representerar
andar. Det synes inte vara nddvindigt att foremélet rent fysiskt finns i
sambhdllet och &r i befolkningens omedelbara kontroll. Avgérande torde i
stdllet vara att det skyddsvdrda foremalet finns i1 befolkningens
medelbara kontroll och ndr som helst kan anvéndas for bl.a. rituellt bruk,
t.ex. om foremélet forvaras hos ett museum eller en konservator.

Alternativt kan enligt artikeln ett foremal aterlimnas om den
anmodande staten visar att foremalet har ett ”betydande kulturellt véarde”
for denna. Den ndrmare betydelsen av detta begrepp framgér inte av
artikeln, men i kommentarer till konventionen anges att kulturforemalets
véirde och dess sdrart ska beddmas ur den anmodande statens synvinkel
(kommentaren till konventionen s. 530/531).
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Artikel 5 (4) syftar till att ge domstolen eller myndigheten ett fullgott
beslutsunderlag. Den stat som framstiller en begéran om aterlimnande
ska darfor bifoga sddan information om faktiska och rittsliga
forhallanden som kan vara till hjélp vid bedomningen av om kraven i
artikel 5 (1)—(3) ar uppfyllda, t.ex. uppgifter om och innehéll i den
overtradda utforselregleringen samt sakkunnigas och experters uppgifter
som kan tjdna till ledning for beddmningen av om nagot av intressena i
artikel 5 (3) har krénkts.

Enligt artikel 5 (5) ska en begédran om &terlimnande framstéllas inom
tre ar fran det att den anmodande staten fick kdinnedom om var och hos
vem kulturforemélet finns. Under alla forhéllanden ska en begidran om
aterlimnande framstéllas inom femtio ar fran utforseltillfillet eller fran
det datum nér foremalet enligt tillstdndsvillkoren borde ha &terforts till
staten i fraga.

Samma tidsfrister géller salunda i friga om é&terlimnande av stulna
kulturféremal som betrdffande aterlimnande av kulturforemél som forts
ut olagligt, jfr artikel 3 (3).

Artikel 6 reglerar fragor som ror den ersittning som kan komma att
betalas till innehavaren for det fall ett kulturforemal som forts ut olagligt
ska aterldmnas.

Artikel 6 (1) Overensstimmer till stora delar med artikel 4 (1) som
kommenterats ovan och anger att den som innehar ett kulturforeméal som
forts ut olagligt har ratt till skélig (fair and reasonable / équitable)
ersittning av den anmodande staten vid aterlimnandet, forutsatt att han
eller hon varken inség eller rimligen borde ha insett att foremélet forts ut
olagligt. Av artikelns ordalydelse framgér att endast den person som
forvérvat foremalet efter utforseln ar berdttigad till ersittning.

Hur bevisbordan ska placeras vid beddmningen av om innehavaren
varit i god tro vid forvirvet framgér inte av artikelns ordalydelse.

I artikel 6 (2) anges att domstolen eller den myndighet som har att
prova fragan om aterlimnande ska beakta omstdndigheterna i samband
med forvédrvet, nir den beddmer huruvida innehavaren insag eller
rimligen borde ha insett att ett foremdl forts ut olagligt. Artikeln
innehaller ingen detaljerad forteckning Over vilka kriterier som bor
anvindas vid bedomningen av innchavarens goda tro pa det sdtt som
forekommer i artikel 4 (4).

Med stdd av artikel 6 (3) kan innehavaren och den stat som framstéllt
krav pé aterlimnande — som ett alternativ till att ersittning ska utga till
innehavaren med stod av artikel 6 (1) — komma O&verens om att
innehavaren far behalla 4ganderétten till det foremal som ska aterldmnas.
Alternativt anger artikeln att en Overenskommelse kan bestd i att
innehavaren, med eller utan e¢konomisk kompensation, &verfor
dganderitten pa en tredje person (fysisk eller juridisk) som &r bosatt i den
anmodande staten. Denne maste ha mojlighet att stilla nddvindiga
garantier, bl.a. for att foremélet bevaras pa lampligt sitt.

Enligt artikel 6 (4) ska den stat som framstéllt en begidran om
aterlimnande svara for de kostnader som uppstdr i samband med att
kulturforemalet aterfors. Savdl de administrativa som de faktiska
kostnader aterlimnandet foranleder, t.ex. kostnader for transport och
forsakringspremier, torde omfattas av  betalningsskyldigheten.
Bestimmelsen reglerar emellertid inte fordelningen av de
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rattegadngskostnader som kan hénforas till provningen av statens begéran
om att aterfa ett kulturforemal.

Artikel 6 (5) foreskriver — i likhet med artikel 4 (5) — att innehavaren
av ett kulturforemél som forts ut olagligt inte far en béttre stillning an
arvlataren eller annan person som utan betalning har overlatit foremélet
till honom.

I artikel 7 (1) anges tva undantag fran skyldigheten att aterldmna ett
foremal i enlighet med reglerna i kapitel 111, ndmligen

(a) om det vid tidpunkten for en begidran om édterlimnande inte langre
ar olagligt att fora ut foremalet ur landet, eller

(b) om foremalet har forts ut ur landet vid en tidpunkt da
upphovsmannen levde eller inom 50 ar frdn dennes dod.

Artikel 7 (2) innehéller i sin tur ett undantag frén regeln i artikel
7 (1) (b). Oavsett om en upphovsman lever eller har avlidit och
oberoende av vilken alder ett foremal har dr det mgjligt for en stam- eller
ursprungsbefolkning att for traditionellt eller rituellt bruk fa tillbaka ett
foremal nér detta forts ut olagligt. Salunda foreskrivs enligt artikeln att
ett kulturforemal som skapats for traditionellt eller rituellt bruk i ett stam-
eller ursprungsbefolkningssamhaélle ska aterlimnas till samhallet i fraga,
dven om det forts ut olagligt under upphovsmannens livstid eller inom
50 ar fran dennes dod.

Kap. IV Allménna bestimmelser

Enligt artikel 8 (1) kan en talan om aterlimnande av ett kulturféremal
framstdllas infor den domstol eller annan behorig myndighet i den
konventionsstat dédr foremélet finns. Alternativt kan talan framstéllas
infér den domstol eller annan myndighet som i Gvrigt dr behdrig enligt
konventionsstatens nationella jurisdiktionsregler.

Bestimmelsen kompletterar salunda konventionsstaternas egna
behdrighetsregler och later i forsta hand placeringen pa kulturforemélet
som stulits eller forts ut olagligt avgora domstolens behorighet. Med stod
av konventionsstaternas nationella lagstiftning eller de internationella
Ooverenskommelser som staterna dr bundna av kan emellertid dven
domstolar eller myndigheter i andra stater vara behoriga.

Artikel 8 (2) foreskriver att parterna kan komma Overens om att
héanskjuta tvister till vilken domstol eller annan behérig myndighet som
helst, eller till skiljeforfarande.

Enligt artikel 8(3) kan interimistiska atgdrder, inklusive
sdkerhetsatgirder, vidtas av domstolen eller myndigheten i den stat dar
foremalet finns, 4ven om talan om &terlamnande har framforts vid en
domstol eller myndighet i en annan konventionsstat.

I artikel 9 (1) understryks att konventionen endast stéller upp
minimiregler. Ingen bestdmmelse i konventionen ska hindra en
konventionsstat frén att tillimpa nationella regler som &r mer
gynnsamma for att — i enlighet med vad konventionens ingress ger
uttryck for — effektivt forsoka bekdmpa den illegala handeln med
kulturféremal till skydd for det gemensamma kulturarvet.

I bl.a. foljande situationer bor det vara mojligt for en stat att tillimpa
regler som utifrdn konventionens syften dr mer forménliga dn de som
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konventionen stéller upp (Lyndel V. Prott, Commentary on the Unidroit
Convention, s. 76):

— nir den nationella lagstiftningen 1 en stat medger att
bestimmelserna i kapitel II om é&terlimnande av stulna kulturforemal
dven omfattar aterlimnande av kulturféremal som varit foremal for andra
nérliggande brott, sdsom forskingring och bedrégeri,

— nir det dar mojligt for staten att tillimpa konventionens
bestdmmelser dven i fraga om stolder eller olaglig utforsel som skett fore
konventionens ikrafttriadande,

— nér tidsfristerna for framstdllande av ansprdk &r ldngre i den
nationella lagstiftningen,

— nér en konventionsstats lagstiftning inte kréver att erséttning betalas
till en person som i god tro blivit dgare till ett stulet foremal och forlorar
dganderitten,

— nér bestimmelserna i nationell lagstiftning mojliggdr att &ven andra
dn de i artikel 5 (3) avsedda kulturella intressena beaktas eller att artikel
5 tillampas trots att en sadan begridnsning som anges i artikel 7 ar aktuell,
eller

— ndr en stat viljer att inte lata en innehavare utnyttja de
valméjligheter som anges i artikel 6 (3).

Artikel 9 (2) kompletterar artikel 9 (1). Bestimmelsen anger att artikel
9 (1) inte forpliktar konventionsstaterna att erkdnna eller verkstélla ett
beslut av en domstol eller nidgon annan myndighet i en annan
konventionsstat, om reglerna utifrdn konventionens syften &r mer
formanliga &dn de som konventionen stéller upp.

Av artikel 10 framgéar att konventionen inte har ndgon retroaktiv
verkan.

Artikel 10 (1) reglerar konventionens begridnsningar i tiden nér det
giller stulna kulturforemél. Konventionen ska ha trétt i kraft i den stat i
vilken dterlaimnande begérs. Vidare ska kulturféremalet ha

(a) stulits i en konventionsstat efter konventionens ikrafttridande i den
staten, eller

(b) patriffats i en konventionsstat efter det att konventionen trddde
ikraft i den staten.

Enligt artikel 10 (2) &r konventionens bestimmelser om aterlimnande
av kulturféremal som forts ut olagligt endast tillimpliga nér utforseln
skett efter konventionens ikrafttrddande i savidl den stat som framstallt
anmodan som den stat till vilken anmodan har riktats.

I artikel 10 (3) foreskrivs — i1 Overensstimmelse med en av de
stindpunkter som anges i konventionens ingress — att konventionens
bestimmelser inte ska tolkas sé att de legitimerar ndgon form av olagliga
atgdrder som vidtagits innan konventionen tridde i kraft eller som pa
grund av de tidsméssiga begrinsningarna i artikel 10 (1) och (2) inte
omfattas av &tagandena i konventionen. Det anges vidare att
konventionsbestimmelserna inte begrénsar ritten att med stod av andra
regler framstélla ett ansprak pa aterlimnande av ett kulturforemal som
stulits eller forts ut olagligt innan denna konvention tradde i kraft.
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Kap. V Slutbestiimmelser

Artikel 11 innehaller procedurregler som reglerar hur en stat blir bunden
av konventionen.

De stater som inte har undertecknat konventionen kan endast uppné
bundenhet till denna genom anslutning. Staters olika anslutnings-
instrument ska deponeras hos den italienska regeringen, vilken utsetts till
depositarie.

Artikel 12 reglerar konventionens ikrafttrddande.

Konventionen trader internationellt i kraft sedan fem stater deponerat
sina instrument for att uppnd bundenhet och sex manader forflutit sedan
det femte instrumentet deponerats.

Konventionen triadde i kraft den 1 juli 1998. For de stater som tilltrdder
konventionen efter detta datum trider konventionen i kraft den forsta
dagen i sjitte manaden efter den dagen anslutningsinstrumentet
deponerats.

Artikel 13 (1) reglerar eventuella konflikter mellan denna konvention
och andra internationella dokument med samma eller liknande innehall
som redan &r réttsligt bindande for en konventionsstat.

Huvudregeln 4r att de internationella dokument som stater redan ingatt
har foretrdde framfor denna konvention, sdvida inte staten anméler annat
till depositarien. En sddan anmélan kan goras nidr som helst och trader i
kraft sex méanader efter deponeringen, se artikel 15 (3).

Regleringen tar sdrskilt sikte pa 1970 ars Unescokonvention om
atgdrder for att forbjuda och forhindra olovlig inforsel, utforsel och
overldtelse av dganderdtten till kulturegendom och 1954 ars
Haagkonvention om skydd for kulturegendom i héndelse av vipnad
konflikt. Nyssndmnda Unesco- och Haagkonventioner péverkas alltsa
inte av konventionen.

Artikel 13 (2) anger att det alltid 4r mojligt for de enskilda staterna att
inga bilaterala eller multilaterala avtal i syfte att forbéttra tillimpningen
av konventionen i staternas inbordes relationer. En kopia av ett sddant
avtal ska tillstéllas depositarien.

Artikel 13 (3) innehédller en s.k. “disconnection clause”.
Konventionsstaterna kan anméla att de i stdllet for konventionen avser
tillimpa interna regler som de &r bundna av i egenskap av medlemmar i
nagon organisation for ekonomisk integration eller i regionala organ och
som sammanfaller med konventionsbestimmelserna.

Artikel 14 innehaller regler i friga om hur federationer ska ga till viga
i situationer nér de olika territoriella enheterna har en egen lagstiftning
som behandlar samma fragor som konventionen.

Artikel 15 reglerar anmélningsforfarandet. Anmélningarna ska vara
skriftliga och bekriftas i samband med tilltrédet till konventionen. Om en
sadan anmélan deponeras forst efter att konventionen tritt i kraft, ska den
borja giélla den forsta dagen i sjitte ménaden efter den dag da anmélan
deponerades. En anmélan kan nér som helst aterkallas.

Artikel 16 anger att en konventionsstat ska meddela depositarien att en
annan stats begdran om aterlimnande kan framstéllas till staten genom ett
eller flera av foljande forfaranden: framstéllan direkt vid en domstol eller
annan behdrig myndighet, framstdllan till en myndighet som
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vidarebefordrar den till domstol eller annan behdrig myndighet eller pa
diplomatisk vég.

Det star staterna fritt att dndra sina meddelanden enligt artikel 16 med
nya anmilningar om behorigt organ.

En anmélan enligt artikel 16 péverkar inte det forfarande som staten
har att iaktta pd grund av eventuella bi- eller multilaterala
rattshjalpskonventioner mellan staterna i de delar dessa reglerar
civilréttsliga fragor.

Enligt artikel 17 ska varje konventionsstat inom sex manader fran
deponeringen av anslutningsinstrumentet tillstilla depositarien uppgift
om statens nationella regler om utforsel av kulturféremal.

I artikel 18 framhalls att inga andra undantag eller reservationer &n de
som uttryckligen framgar av konventionen ér tillatna.

Med beaktande av att en stat saknar mojlighet att reservera sig mot
nagon konventionsbestimmelse torde bestimmelsen inte ha nagon
sjélvstandig innebord.

Artikel 19 reglerar hur en stat ska gé till viga for att sdga upp
konventionen. En uppségning har ingen retroaktiv effekt.

Enligt artikel 20 dr det mojligt att sammankalla en specialkommitté for
att se Over den praktiska tillimpningen av konventionen. Ténkbara
uppdrag for en sddan specialkommitté kan vara att folja upp och
sammanstélla den praxis som domstolar och andra myndigheter utvecklat
samt att utarbeta olika forslag och rekommendationer.

Artikel 21 faststéller att Republiken Italiens regering &r depositarie for
konventionen, vilket &r en naturlig foljd av att den diplomatiska
konferensen holls i Italien. I artikeln anges ocksd vilka aligganden
depositarien har.

6 Ett svenskt tilltrdde till konventionen

6.1 Godkénnande av konventionen

Regeringens bedomning: Riksdagen bor godkdnna 1995 éars Unidroit-
konvention om kulturféremal som stulits eller forts ut olagligt.

Utredningens forslag: Sverige bor ansluta sig till konventionen.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrat sig angdende detta
forslag &r alla utom en &r positiva till ett svenskt tilltrade till
konventionen. Statens kulturrdd anser att ett tilltrade till konventionen ar
ett viktigt steg for att komma till rdtta med handeln med kulturforemal
som stulits eller forts ut olagligt. Riksarkivet anser att en anslutning till
konventionen pa sikt bor oka mdjligheterna att komma tillrdtta med
handeln med olagligt atkomna kulturforemal samt att sarskilt mojligheten
for en konventionsstat att véicka talan direkt vid allmén domstol innebér
ett framsteg 1 arbetet mot olaglig utférsel av kulturforemal.
Riksantikvarieimbetet menar att ett tilltrdde till konventionen ger
utokade mojligheter att aterfoéra kulturforemaél som stulits eller forts ut
olagligt och kan verka himmande pé den olagliga handeln med dessa
foremal. Nationalmuseum med Prins Eugens Waldemarsudde anser att
det ar bra och angeldget att Sverige ansluter sig till konventionen,
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eftersom det dr en viktig solidaritetsyttring gentemot de stater som
genom brott gatt miste om viktiga delar av sitt kulturarv. Nordiska
museet papekar att i takt med att den illegala handeln med kulturféremal
tenderar att bli grovre dr det av storsta vikt att det internationella
samarbetet Okar samt att forhoppningen &r att konventionen kan
underlétta ett aterlimnande av kulturforemél som stulits eller forts ut
olagligt. Sveriges advokatsamfund anser att det ar mycket angeldget att
komma till ritta med de olagliga forfaranden med kulturféremal som
forekommer och att en anslutning till konventionen kan utgéra ett
verksamt steg 1 den riktningen. Svenska kommittén inom International
Council of Museums (ICOM) och Afrikansk-svenska museindtverket
(Samp) uttalar sig positivt om ett svenskt tilltrdde till konventionen och
anser att lagéndringar &r viktiga atgérder for att motverka den illegala
handeln med kulturféremél och frémja ménniskors rétt till kulturarvet.
Sveriges Konst- och Antikhandlareforening avstyrker ett svenskt tilltrade
till konventionen och anfor bl.a. att den néstan obegriansade mdjligheten
for stater utanfor EES att begdra foremal aterforda 6ppnar for en risk for
missbruk.

Promemorians forslag ir detsamma som utredningens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrat sig angaende
detta forslag &r positiva till ett svenskt tilltrade till konventionen.
Brottsforebyggande rddet (BRA) anser att konventionen ir ett viktigt led
for  att  motverka  griansoverskridande  kulturarvsbrottslighet.
Riksforbundet Sveriges museer vilkomnar regeringens arbete for ett
svenskt tilltrade till konventionen och anser att ett sddant tilltrdde &r ett
angeliget bidrag till arbetet med att begrinsa den illegala internationella
handeln med kulturforemal. Statens historiska museer anser att ett
tilltrade till konventionen ar angeldget, bade i syfte att begrinsa inforsel
till Sverige och for att stdrka mdjligheterna for Sverige att fa tillbaka
foremal som forts ut till ett land utanfér EES. Myndigheten anser vidare
att det dr principiellt viktigt att rétt till aterlimnande darmed omfattar fler
lander. Statens museer for virldskultur stoder en svensk anslutning till
konventionen och anser att ett tilltrdde ar angelaget.

Skélen for regeringens bedomning: Den olagliga handeln med
kulturféremal har blivit mer omfattande och ett &kat internationellt
samarbete dr nddvéandigt, om den illegala hanteringen av kulturféremal
ska kunna hejdas. Ett viktigt steg i detta samarbete ar for Sveriges del att
ansluta sig till konventionen.

Konventionens regler géller inte retroaktivt utan endast framéatsyftande,
frén tidpunkten da konventionen efter ett svenskt tilltrdde trader i kraft
for Sverige. Andra stater kan darfor inte med stod av konventionen vicka
talan om aterlimnande av kulturféremél som redan i dag forts ut i strid
med deras utforselregler. Ett svenskt tilltride till konventionen har heller
inte nagon effekt ndr det giller Sveriges mdjligheter att aterfa
kulturféremal som innan tilltrddet har stulits och forts ur landet eller som
forts ut ur landet i strid med svenska utforselregler.
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6.2 Direktivets tillamplighet

Regeringens bedomning: Sverige bor i samband med anslutningen
till konventionen anmila att direktivet 93/7/EEG om éaterldmnande av
kulturféremal dven fortsdttningsvis ska tillimpas i forhéallande till
andra EES-stater i de fall direktivet reglerar samma fragor som
konventionen.

Utredningens bedémning verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sérskilt i denna
fraga.

Promemorians bedéomning 6verrensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sérskilt i denna
fréga.

Skilen for regeringens bedomning: Konventionen ger mdjlighet for
de konventionsstater som &r medlemmar i organisationer for ekonomisk
integration eller regionala enheter att anmila att de i sina inbdrdes
relationer avser att tillimpa de interna reglerna for dessa organisationer
eller organ och att de inte mellan sig avser att tillimpa bestimmelserna i
konventionen, nédr dess tillimpningsomrade sammanfaller med
tillimpningsomradet for de interna reglerna. Detta framgar av artikel
13 (3).

Denna bestimmelse i konventionen har tillkommit mot bakgrund bl.a.
av att Frankrike, i egenskap av ordférandeland i EU, framholl att
medlemsstaterna i EU sinsemellan redan 4r bundna av direktivet.* Detta
innebdr att for en EES-stat som ocksa &r konventionsstat giller de
direktivsstyrda reglerna 1 stdllet for konventionens regler, nir
konventionen och direktivet omfattar samma fragor. Vid sitt tilltrade till
konventionen maste emellertid EES-staten anméla detta (artikel 15).
Sverige bor, med hansyn till medlemskapet i EU, gora en sddan anmélan.

Det bor i detta sammanhang observeras att direktivet saknar
motsvarighet till konventionens bestimmelser om stulna kulturféremal,
varfor konventionen i detta avseende dr vidare @n direktivet. Detta
innebdar att konventionens bestimmelser om aterlimnande av
kulturféoremal som forts ut olagligt blir géllande endast gentemot
konventionsstater som inte ocksa dr EES-stater, medan konventionens
bestdmmelser om aterlimnande av stulna kulturféremal blir tillimpliga
dven gentemot EES-staterna.

6.3 Konventionens inforlivande 1 svensk rétt

Regeringens forslag: Konventionen ska inforlivas i svensk ritt
genom nya bestdmmelser i lagen om kulturminnen m.m. Nodvéndiga
bestimmelser avseende aterlimnande av kulturféremal som forts ut
olagligt infOrs 1 ett nytt 7 kap. och i en ny bilaga i kulturminneslagen.

* Diplomatic conference for the adoption of the draft Unidroit convention on the
international return of stolen or illegally exported cultural objects — Acts and proceedings,
s. 319.
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Bestimmelser som behovs avseende aterlimnande av stulna
kulturféremal tas in i ett nytt 8 kap. i kulturminneslagen.

Utredningens forslag: Bestimmelser som behovs vid ett svenskt
tilltrade till konventionen tas in i 6 kap. kulturminneslagen samt i lagens
bilaga nir det giller bestimmelser om é&terlimnande av kulturforemal
som forts ut olagligt. Bestimmelserna som behdvs i friga om stulna
kulturféremal tas in i godtrosforvarvslagen.

Remissinstanserna: Malmé tingsrdtt uttalar att det forhallandet att tva
skilda system ska gilla vid sidan om varandra — det ena grundat pa
direktivet, det andra pa konventionen — stéller sérskilda krav pé tydlighet
i lagstiftningen. Tingsrétten forordar att regler dir det finns olikheter ska
hallas isér, s& att skillnaderna mellan de olika systemen framgar pa ett
mer tydligt sdtt. Vidare uttrycker tingsrdtten tveksamhet till en
gemensam bilaga till kulturminneslagen.

Ingen remissinstans har ndgon invindning mot forslaget att
bestimmelserna som krdvs avseende stulna kulturforemdl tas in i
godtrosforvirvslagen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Kammarritten i Jonkdping anser att 18sningen
med ett kapitel for direktivsstyrda respektive ett kapitel for
konventionsstyrda regler med varsin bilaga dr en &verskadlig och bra
16sning som gor lagtexten lattare att tillimpa. Riksantikvariedmbetet
instimmer i forslaget att de bestimmelser som det finns ett behov av vid
ett svenskt tilltrdde till konventionen tas in i1 tvd nya kapitel i
kulturminneslagen.

Skilen for regeringens forslag: Direktivet har inforlivats i svensk
lagstiftning genom nya  bestdmmelser i  kulturminneslagen.
Konventionens bestimmelser bor inforlivas pd motsvarande sétt.

Vid ett svenskt tilltrdde till konventionen kommer det att finnas tva
parallella system for aterlimnande av kulturféremal som forts ut olagligt
ur ett annat land. Det ena systemet bygger péa direktivet och géller nér
kulturforemalet forts ut olagligt ur en EES-stat. Detta regleras i dag i
6 kap. kulturminneslagen. Det andra, nya systemet, bygger pa
konventionen och géller nédr kulturforemalet forts ut olagligt ur en stat
som inte dr en EES-stat.

Det &dr angeldget att de tvd parallella systemen klart framgar av
lagtexten. For att gora lagtexten dverskadlig och latt att tillampa, foreslas
darfor att de bestimmelser som grundar sig pa konventionen infors i ett
nytt 7 kap. i kulturminneslagen. Detta kapitel forses med en egen bilaga,
som bendmns bilaga 2. Den befintliga bilagan bendmns i stillet bilaga 1.

Genom att skapa tva olika kapitel for dterlimnande av kulturféremél
som forts ut olagligt underléttas tillimpningen av forfattnings-
bestimmelserna. Vilket kapitel som ska tillimpas avgors utifrdn vilken
stat det dr som ansoker om ett &terlimnande. Ar det en EES-stat som
ansoker dr det alltid 6 kap. som ska tillimpas, dven om den aktuella EES-
staten ocksa dr en konventionsstat. Om en konventionsstat som inte &r en
EES-stat ansoker om aterlamnande, ska 7 kap. tillimpas.

Utredningen foreslog att bestimmelser om é&terlimnande av stulna
kulturféremal skulle tas in i godtrosforvérvslagen. Namnda lag utgor
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emellertid en generell lagstiftning utan specialbestimmelser for vissa
egendomsslag (jfr 2 § andra stycket). Den ldmpar sig darfor mindre vél
for den bestimmelse om léngre tidsfrister for stulna kulturforemél som
krévs med anledning av tilltradet till konventionen. Denna bestimmelse
bor i stillet tas in i ett sérskilt 8 kap. i kulturminneslagen.

7 Aterlimnande av kulturforemal som forts ut
olagligt
7.1 Definition av begreppet kulturféremal

Regeringens forslag: De kulturféoremél som omfattas av 7 kap.
kulturminneslagen definieras som séddana foremal som &r av betydelse
for arkeologin, forhistorien, historien, litteraturen, konsten eller
vetenskapen och som tillhér ndgon av de kategorier som anges i
bilaga 2 till lagen.

Utredningens forslag: Konventionens definition inférs med det
tilldgget att foremélet i den stat som det forts ut ifrdn ska ha den i
konventionens artikel 2 angivna betydelsen.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sarskilt i denna
fraga.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Statens museer for virldskultur tillstyrker
forslaget. Ingen annan remissinstans har yttrat sig sarskilt i denna fréga.

Skillen for regeringens forslag: 1 konventionen definieras
kulturféremal som sédana foremal som av religiosa eller profana skél &r
av betydelse for arkeologin, forhistorien, historien, litteraturen, konsten
eller vetenskapen och som kan hénforas till ndgon av de kategorier som
tas upp i bilagan till konventionen (artikel 2).

Eftersom konventionsbestimmelserna foreslas inforas i ett eget kapitel,
kan och bor definitionen av kulturforemal i lagen ligga sa nira
konventionens definition som mojligt. Med héansyn till att det ar svért att
se att det finns skdl som inte dr antingen religidsa eller profana, bor
emellertid inte forfattningstexten tyngas med konventionens begrepp
’religiosa eller profana skal”.

7.2 Ett kulturforemal som olagligt forts ut fran en
konventionsstat utanfor EES ska som huvudregel
aterlamnas till den aterkrdvande staten

Regeringens forslag: En huvudregel infors om aterlimnande av
kulturféremal som olagligt forts ut ur en stat som motsvarar den som
géller for EES-stater enligt 6 kap. kulturminneslagen. Detta innebar att
det blir lattare for en konventionsstat att fa tillbaka ett kulturféremal
an vad konventionen krdver. Huvudregeln blir att ett kulturféremal
som olagligt forts ut fran en konventionsstat utanfér EES pa begéran
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ska éterlimnas till den aterkrdvande staten. Detta forutsétter dock att
den olagliga utforseln skett efter att konventionen trétt i kraft for
Sverige.

Utredningens forslag Gverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: /COM och Samp tillstyrker forslaget, men
forordar att dterlimnandeskyldigheten ska utvidgas till att gilla for alla
stater, dvs. inte bara for dem som omfattas av konventionen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Statens museer for vdrldskultur tillstyrker den
foreslagna huvudregeln och anfor att det dr en viktig markering av
Sveriges hallning i frigan om illegal hantering av kulturarvsforemal att
pa detta vis gé ldngre &dn vad konventionen kriver. Det ger ocksé Statens
museer for vérldskultur ytterligare en plattform att relatera till i sina
internationella relationer.

Skilen for regeringens forslag: I artikel 5 (3) i konventionen anges
att domstolen eller annan behorig myndighet i den stat till vilken
anmodan riktats ska forordna att ett kulturforemal som forts ut olagligt
ska éaterlimnas om den anmodande staten visar att foremalets
avldgsnande fran dess territorium avsevirt krianker ett eller flera av
foljande intressen:

a) det fysiska bevarandet av foremalet eller dess sammanhang,

b) helheten hos ett sammansatt foremal,

c) bibehallandet av information av exempelvis vetenskaplig eller
historisk karaktér,

d) stammars eller ursprungsbefolkningars traditionella eller

rituella bruk av foremalet, eller visar att foremalet har ett
betydande kulturellt virde fér den anmodande staten.

Utredningen foreslog att den formulering som i dag finns i 6 kap. 1§
kulturminneslagen, ndmligen att olagligt bortforda kulturféremal ska
aterlamnas pa begiran, ska anvindas dven gentemot konventionsstaterna.

Bestimmelsen i 6 kap. 1 § kulturminneslagen grundar sig pa direktivet,
som inte innehéller nagot krav motsvarande det som finns i det senare
ledet av artikel 5(3). En bestimmelse i det foreslagna 7 kap.
kulturminneslagen som foreskriver en huvudregel om aterlamnande
motsvarande den i 6kap. 1§ far till foljd att den provning som
domstolen har att gdora begrdnsar sig till 1) om det ror sig om ett
kulturféremal i den betydelse begreppet har i kapitlet, 2) att foremalet
finns i Sverige och 3) att foremalet, efter det att konventionen trétt i kraft
for Sveriges del, olagligt forts ut ur en konventionsstat utanfor EES-
omrédet. Eftersom konventionens regler utgér en miniminiva, finns det
inte nagot hinder for en sddan regel.

Den foreslagna regeln forenklar den prévning svensk domstol har att
gora och den innebér ocksa att lagre krav stélls pd vad den anmodande
staten behover prestera for att fa tillbaka ett aktuellt kulturforemal fran
Sverige. Aven om svenska staten inte fir motsvarande fordel vid egen
talan i en annan konventionsstat, dr det en viktig markering som visar att
Sverige ser allvarligt pa att kulturféremal fors ut olagligt. Forslaget
innebar att svenska domstolars arbete underldttas. Dessutom motsvarar
kraven for ett dterlaimnande dem som stills for ett aterlamnande enligt
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6 kap. Overvigande skil talar dirfor for en mer langtgiende regel &n vad
konventionen kréiver.

Forslaget dr ocksa mer langtgdende dn vad konventionen kriver pa sa
vis att det inte krdvs att den olagliga utforseln skett efter att den
aterkrdvande staten tilltritt konventionen for att ett aterlimnande ska ske.
Det ar tillrdckligt att den aterkrdvande staten har tilltrdtt konventionen
ndr talan vécks. Den situationen kan alltsd uppkomma att den
aterkridvande staten fér tillbaka ett foremal som olagligt forts ut ur den
staten innan konventionen tritt i kraft for den statens del. Om den
olagliga utforseln skett innan konventionen trétt i kraft for Sveriges del,
kan det ddremot inte bli aktuellt med ett dterlimnande.

Av artikel 1 (b) i konventionen framgér att ett kulturféremal anses ha
forts ut olagligt om det forts ut frdn en konventionsstats territorium i strid
med denna stats lagstiftning reglerande utforsel av kulturféremal som har
till syfte att skydda statens kulturarv. Vidare framgar av artikel 5 (2) i
konventionen att ett kulturféoremél som tillfalligt forts ut fran en stats
territorium med stod av ett tillstind som beviljats enligt statens
lagstiftning till skydd for statens kulturarv, anses ha forts ut olagligt om
det inte fors tillbaka enligt villkoren i tillstdndet.

Definitionen av att ett kulturféremél forts ut olagligt bor i svensk
lagstiftning ha motsvarande lydelse och utformas med 6 kap. 3§
kulturminneslagen som forebild. Emellertid bor i 7 kap. begreppet
olagligt forts ut anvindas i stillet for begreppet olagligt forts bort,
eftersom bestdmmelserna avser atgirder ndr ett kulturforemal forts ut i
strid med en konventionsstats utforselregler (jfr promemorian, s. 58).

7.3 Undantag fran huvudregeln om édterlamnande

Regeringens forslag: Huvudregeln om édterlimnande av kulturforemal
som olagligt forts ut ur en konventionsstat ska inte tillimpas om
kulturféremalet forts ut ur staten under upphovsmannens livstid eller
inom 50 ar fran dennes dod. Trots detta ska foremalet dnda
aterlimnas, om det har tillverkats av en eller flera medlemmar av en
stam eller ursprungsbefolkning for traditionellt eller rituellt bruk inom
befolkningen och det &r frdgan om ett aterlimnande av foremalet till
den befolkningen.

Utredningens forslag: Undantag fran huvudregeln om é&terlimnande
inférs pa sa sdtt att det i bilagan till kulturminneslagen infors
begransningar i vad som anses utgdra kulturféremél. Forslaget innebér
att endast foremal som dr dldre &n 50 ar och inte tillhér upphovsmannen
ska kunna utgora kulturforemal. Dock ska ett foremal dndé kunna utgora
ett kulturforemal, om det har tillverkats av en eller flera medlemmar av
en stam eller ursprungsbefolkning for traditionellt eller rituellt bruk inom
befolkningen och foremalet ska &terlimnas till denna befolkning.

Remissinstanserna: /COM och Samp ansag att forfattningstexten i
detta avseende dr otydlig.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.
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Remissinstanserna: Statens museer for vdrldskultur tillstyrker
forslaget och menar att de klargoranden som gors underldttar de géngse
proveniensprocesserna.

Skilen for regeringens forslag: 1 konventionens artikel 7 (1) (b)
anges att bestimmelserna om &terlamnande av ett kulturféremél som
forts ut ur en stat inte ska tillimpas om foremalet forts ut ur landet under
upphovsmannens livstid eller inom 50 ar fran dennes dod. Denna
bestimmelse utgdr séledes ett undantag fran huvudregeln om att
aterlamnande ska ske.

Det finns emellertid ocksé ett undantag fran undantaget. Detta anges i
artikel 7 (2) och innebér att &terlimnande &nda ska ske, om det aktuella
kulturféremalet har tillverkats av en eller flera medlemmar av en stam
eller ursprungsbefolkning for traditionellt eller rituellt bruk inom
befolkningen och foremalet ska &terldmnas till befolkningen.

Av den kommentar till konventionen som getts ut av Unidroits
sekretariat framgér att syftet med undantaget for kulturféremal som
olagligt forts ut under upphovsmannens livstid, dr att frimja samtida
konst sa att upphovsmannen ska kunna gora sig kind utomlands
(s. 540/541). Om en konstnar for ut ett av sina konstverk i strid med den
egna statens utforselregler, kan konstverket siledes inte aterkrivas av
staten med stdd av konventionen.

Av kommentaren till konventionen framgér vidare att tidsperioden for
undantaget bestimts till 50 ar fran upphovsmannens dod i syfte att
arvingar ska fa skélig tid pa sig att avyttra sitt arv (s. 540/541). En
bestimmelse som den Kulturféremalsutredningen foreslog, dér endast
féremal som dr dldre dn 50 ar rdknas som kulturforemal, innebédr att
arvingarna far olika lang tid pa sig att avyttra foremalet, beroende pa nér
i sitt liv upphovsmannen skapat sitt verk. Denna effekt kan inte anses
onskvird och systemet blir oforutségbart for arvingarna. Vidare kan det
uppkomma svarigheter att avgoéra nér ett visst foremal har tillverkats.
Konventionens utgangspunkt i upphovsmannens dod for berdkningen
torde vara enklare att tillimpa. Bestimmelser i enlighet med artiklarna
7 (1) (b) och 7 (2) i konventionen foreslas darfor foras in 1 den inledande
paragrafen i det foreslagna 7 kap. kulturminneslagen.

7.4 Ritt till ersattning for en godtroende innehavare som
tvingas aterlimna ett kulturféoremal

Regeringens forslag: Om en godtroende innehavare av ett
kulturféremal som forts ut olagligt tvingas aterlimna foremalet, har
han eller hon ritt till erséttning. En bestimmelse om det tas in i 7 kap.
och utformas med 6 kap. 7 § kulturminneslagen som forebild. Till
skillnad frén vad som géller enligt 6 kap. ska dock rétten till ersittning
enligt 7 kap. finnas oavsett om kulturforemal innehas for egen eller
nagon annans rakning. Vidare ska dven en innehavare som fatt
foremalet vid en bodelning ges ritt till ersittning, om den som
foremaélet forvidrvats fran skulle ha haft rétt till det. Sistndmnda
bestdmmelse ska dven inforas i 6 kap. och séledes gilla dven nér det ar

frdgan om ett foremal som forts ut olagligt fran en EES-stat.
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Utredningens forslag Overensstimmer innehallsmdssigt med
regeringens, men utredningen foreslar att bestimmelsen ska arbetas in i
6 kap. 7 §.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sarskilt i denna
fréga.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Malmé tingsrdtt anser att det bor Gvervigas om
det — mot bakgrund av att bestimmelserna om foremal som forts ut fran
en konventionsstat utanfor EES avses foras in i ett eget nytt kapitel —
finns skél att frangd den formulering som é&terfinns i konventionens
artikel 6 om rétt till erséttning om innehavaren vid forvarvet varken insag
eller rimligen borde ha insett att foremalet har forts ut olagligt.

Skilen for regeringens forslag: Enligt konventionens artikel 6 (1) har
en innehavare av ett kulturforemdl som forvérvat kulturforemélet sedan
det forts ut olovligt ratt till skdlig ersdttning av den anmodande staten vid
aterlamnandet, forutsatt att innehavaren vid forvérvet varken inséag eller
rimligen borde ha insett att foremalet forts ut olagligt.

For att ersdttning ska betalas ut krdvs alltsd att innehavaren har
forvarvat foremélet efter att det har forts ut olagligt. En grundldggande
forutsittning for att innehavaren ska ha rétt till ersittning ar att han eller
hon forvérvade foremalet i god tro. Vem som har bevisbordan for att sa
ar fallet anges inte uttryckligen i konventionen.

Vid beddmningen av innehavarens goda tro ska enligt artikel 6 (2) alla
omsténdigheter i samband med forvirvet beaktas. Som exempel pa en
saddan omstdndighet anges fragan om utforseltillstind krdvdes enligt den
anmodande statens lagstiftning. Med tanke pa kulturforemalens karaktar
samt hur viktigt det &r att kontrollera féoremalens ursprung och eventuella
utforseltillstand stills det stora krav pa en innehavare for att han eller hon
ska anses vara i god tro.

I 6 kap. 7 § kulturminneslagen finns en bestimmelse som géller nir ett
kulturforemal olagligt forts bort fran en EES-stat. I bestimmelsen anges
att den som innchar ett kulturforemdl for egen rdkning under vissa
forutsittningar &r beréttigad till skdlig ersdttning om foremalet
aterlamnas. For att rétt till ersédttning ska finnas &r innehavaren skyldig
att visa att han iakttagit tillricklig omsorg och uppmérksamhet vid
anskaffandet av foremalet och i fraga om hur foremalet forts bort fran
den aterkrdvande staten. Denna bestimmelse motsvarar i princip rétten
enligt artikel 6 (1) i konventionen for en godtroende innehavare att fa
skilig erséttning vid aterlaimnandet av ett kulturforemal.

I forarbetena till 6 kap. 7 § kulturminneslagen (prop. 1994/95:74 s. 19)
fors ett resonemang om huruvida avsikten med den bestimmelse i
direktivet som ligger till grund for paragrafen (artikel 9) ar att d&ven en
innehavare som efter forvirvet sjdlv olagligt fort bort foremélet har rétt
till ersdttning. Regeringen uttalade i sammanhanget att det framstir som
rimligt att den som statt bakom en olaglig utforsel inte ska ha ratt till
ersittning. Mot den bakgrunden ansdg regeringen att det av
bestdmmelsen i 6 kap. kulturminneslagen uttryckligen bor framgé att den
omsorg och uppmirksamhet som innehavaren ska ha visat dven ska avse
hur foéremélet forts fran den aterkrdvande statens territorium.
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I forarbetena till 6 kap. 7 § kulturminneslagen anges att bevisbordan
for att innehavaren forvérvat kulturforemélet i god tro vilar pa
innehavaren (prop. 1994/95:74 s. 28). Av bestimmelsen framgar dock
inte vilka ndrmare kriterier som ska beaktas vid bedémningen av om god
tro forelegat. I princip torde det bli aktuellt att beakta samma
omstindigheter vid tillimpningen av 6 kap. 7 § kulturminneslagen som
av konventionen.

I fraga om den niarmare inneborden av kriteriet skélig ersittning enligt
6 kap. 7 § kulturminneslagen kan ledning hdmtas fran forarbetena (prop.
1994/95:74 s. 20). Dér framgar att erséttningens storlek ar beroende av
om innehavaren behéller ndgon ritt till foremélet efter aterlimnandet. For
det fall det stér klart for domstolen att innehavaren behéller dganderdtten
till foremélet dven efter aterlimnandet, torde ersittningen i forsta hand
avse de kostnader och oldgenheter som ar en f6ljd av att foremélet fors
tillbaka till den A&terkrdvande staten. Det konstateras emellertid i
forarbetena att dven oldgenheten av att inte kunna disponera féremalet i
Sverige kan vara betydande, och att ersittningen dérfor i ett sddant fall
kan faststdllas till ndstan samma belopp som skulle utgitt om
innehavaren helt hade forlorat forfoganderdtten. Svarigheten for
domstolen att klarldgga hur ett dganderéttsansprak kommer att bedomas i
den aterkrdvande staten kan enligt departementschefen innebéra att det
nirmast far anses aligga den aterkrdvande staten att visa att innehavaren
kommer att kunna behélla rétten till foremalet dven efter terlimnandet
(prop. 1994/95:74 s. 20).

Bestdmmelsen i 6 kap. 7 § kulturminneslagen kan mot denna bakgrund
tjdina som forebild for en bestimmelse som inforlivar konventionens
bestimmelser om ritt till ersittning nir ett kulturféoremél som forts ut
olagligt ska aterlimnas. Aven om det — liksom Malmd tingsrett patalat —
inte finns ndgot hinder for att utforma bestimmelsen pé annat sétt an med
6 kap. 7 § kulturminneslagen som forebild, anser regeringen att det kan
ligga ett viarde i att bestimmelser som i princip avser samma sak
utformas pa ett likartat sétt i svensk lagstiftning.

Utredningen foreslog att i forhallande till en konventionsstat ska dven
den som innehar ett foremal for ndgon annans rékning ha ritt till
ersittning (betdnkandet, s. 208). 1 fraga om EES-stater &dr det, enligt
direktivets artikel 9 jimford med dess artiklar 1.6 och 1.7, endast den
som innehar ett kulturféremal for egen rdkning, som har rdtt till
ersittning om han eller hon méste ldmna ifrén sig ett foremal som ska
aterldmnas till en annan stat. I forarbetena till 6 kap. kulturminneslagen
har det av Lagrédet patalats att det kan ifrdgaséttas om inte direktivet fatt
denna lydelse av misstag (prop. 1994/95:74 s.47). Direktivet har
emellertid 1 Sverige tolkats enligt sin ordalydelse och bestimmelsen i
6 kap. 7 § kulturminneslagen anger saledes att den som innehar foremalet
for egen rédkning har rétt till erséttning.

Till skillnad fran direktivet har konventionen inte nagon definition av
begreppet innehavare. Inte heller kommentaren till konventionen anger
att det dr nagon skillnad mellan innehav for egen eller annans rékning.
Den svenska regleringen bor mot denna bakgrund foreskriva rétt till
ersittning for innehavare utan krav pé att innehavet ska vara for egen
rakning.
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I artikel 6 (5) i konventionen anges att en innehavare som fétt ett
kulturféremal genom arv eller pa annat sétt utan betalning inte ska fa en
battre stéllning dn den foregaende innehavaren skulle ha hatft.

Bestimmelsen i 6 kap. 7§ kulturminneslagen O6verensstimmer i
huvudsak med artikel 6 (5) i konventionen. Den skillnaden finns
emellertid att 6 kap. 7 § kulturminneslagen endast specificerar sédana
dganderattsdvergdngar som skett genom “arv, testamente eller géva”,
medan artikel 6 (5) i konventionen har en mer generell utformning och
géller 7arv eller annars utan betalning”. Eftersom artikel 6 (5) i
konventionen omfattar samtliga forvarv genom universalsuccession och
dérmed ocksé bodelning, bor detta enligt regeringens mening beaktas vid
konventionens genomforande i svensk ratt.

Utredningen foreslog att dven ndr det géller ett kulturforemél som
olagligt forts bort frdn en EES-stat ska en innehavare som fatt foremalet
vid en bodelning ges ritt till ersittning, om den som foremalet forvarvats
fran skulle ha haft ratt till det.

I doktrinen (Thomas Adlercreutz, Kulturegendomsritt — med en
kommentar till kulturminneslagen, 2001, s. 211 f.) har ocksa framforts
synpunkten att 6 kap. 7 § kulturminneslagen fatt en snévare avgransning
dn vad som avsetts i1 direktivet med formuleringen “donation or
succession” pa sé sitt att den svenska ordalydelsen inte omfattar samtliga
universalfang, sdésom bodelning.

Regeringen delar utredningens uppfattning att 6 kap. 7 § kulturminnes-
lagen bor éndras sé att dven forvdrv genom bodelning omfattas av
bestimmelsen.

7.5 Tidsfrister for ritten att framstilla en begidran om
aterlimnande

Regeringens forslag: Talan om aterlimnande ska vickas inom 3 ar
frén det att den aterkrdvande staten fick kdnnedom om var foremalet
fanns och om vem som innehade det. Talan far dock inte véckas
senare an 50 ar efter det att foremalet olagligt har forts ut. Om
utforseln inte ldngre &r olaglig ndr talan vécks, ska talan ogillas.

Utredningens forslag: Innehallsméssigt Overensstimmer forslaget
med regeringens, men bestimmelsen foreslds arbetas in i 6 kap. 6§
kulturminneslagen. Utredningen foreslar ocksa att tidsfristen i 6 kap. 6 §
for att begéra aterlimnande av ett kulturforemél som forts ut fran en
EES-stat ska utdkas fran 1 till 3 ar.

Remissinstanserna: /COM och Samp tillstyrker att ettarsfristen i
6 kap. 6 § kulturminneslagen utokas, men anser att fristen for att begira
kulturforemal aterlimnade — oavsett om foremalet forts ut olagligt fran
en EES-stat eller frdn en konventionsstat utanféor EES — ska bestimmas
till en langre period &n 3 &r. ICOM och Samp menar att det kan finnas
svarigheter att framstélla en begéran om aterlimnande inom 3 ar.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen instans har yttrat sig sérskilt i denna fraga.
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Skilen for regeringens forslag: Enligt artikel 5 (5) i konventionen
ska en talan om &terlimnande vickas inom 3 &r fran det att den
anmodande staten fick kinnedom om var kulturféremalet fanns och vem
som var innehavare av det. Under alla forhéllanden ska talan vidckas
inom 50 ar fran utforseltillféllet eller fran det datum da foremaélet enligt
ett tillstdnd som avses i artikel 5 (2) i konventionen, dvs. ett tillfalligt
tillstand, skulle ha forts tillbaka. Iakttas inte tidsfristerna gar rétten att
vicka talan forlorad. Enligt artikel 7 (1) (a) ska bestimmelserna om
aterlamnande av ett kulturféoremal som forts ut olagligt inte tillimpas om
det vid tidpunkten for begéran om aterldmnande inte ldngre ar olagligt att
fora ut foremalet ur landet.

De tidsfrister i konventionen som nu redovisats far anses vara vil
avvidgda och bor inforlivas i svensk lagstiftning som syftar till att
uppfylla konventionens krav. Bestimmelsen tas in i det foreslagna 7 kap.
kulturminneslagen.

Som ndmnts ovan (avsnitt 6.2) giller de direktivsstyrda reglerna i
stillet for konventionens regler for en EES-stat som ocksa é&r
konventionsstat, ndr konventionen och direktivet omfattar samma fragor.
Eftersom Europeiska unionens instéllning har varit att direktivets regler
ska tillampas 1 stillet for konventionens regler, bor inte konventionens
regler leda till &ndringar i 6 kap. kulturminneslagen. Négot formellt
hinder for att tillimpa mer generdsa bestimmelser &n dem som anges i
direktivet finns dock inte.

Utredningen har inte redovisat att det finns ett faktiskt behov av ldngre
tidsfrister for EES-staterna. P4 EU-niva pagar ett arbete som syftar till en
oversyn av direktivet. Mot den bakgrunden foreslds i nuldget inte négra
dndringar avseende tidsfristerna i 6 kap. kulturminneslagen.

7.6 Kostnaden for aterlamnandet

Regeringens forslag: Den &terkrivande staten ska svara for
kostnaderna for verkstilligheten av en dom om aterlimnande av ett
kulturféremal som forts ut olagligt.

Utredningens forslag 6verensstimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen instans har yttrat sig sarskilt i denna fraga.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Kronofogdemyndigheten uppmérksammar att
forslaget skiljer sig fran bestimmelsen i 17 kap. 8 § utsokningsbalken om
att kostnader for bl.a. sérskild handrickning genast far utsdkas hos
svaranden, om inte annat framgér av exekutionstiteln.

Skilen for regeringens forslag: Enligt artikel 6 (4) i konventionen
ska den &terkrdvande staten svara for de kostnader som uppkommer nér
ett kulturforemal som forts ut olagligt ska aterlimnas. Detta paverkar
dock inte statens mdjlighet att aterfd beloppet av nagon annan. Enligt
kommentaren till konventionen avses i artikel 6 (4) inte ersittning till
godtroende innehavare enligt artikel 6 (1) eller fordelningen av de
rattegdngskostnader som den rittsliga provningen foranleder. Vad som
avses dr de administrativa kostnader som foranletts av att foremalet ska
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aterldmnas samt kostnader for transporter och forsikringar i samband
med aterforandet (kommentaren till konventionen s. 538/539).

Nir det giller kostnader for sjilva aterforandet ar utgédngspunkten
alltsd att en innehavare som forlorar ett mal om &terlimnande inte
primért behover betala de kostnaderna. Den aterkrdvande staten har
emellertid rétt att krdva tillbaka aterféorandekostnaderna av nagon annan,
t.ex. siljaren eller annan person som olagligt fért ut foremalet.

Att den aterkrivande staten ska svara for kostnaderna for
verkstélligheten skiljer sig, liksom Kronofogdemyndigheten patalat, fran
bestimmelserna i utsdkningsbalken om kostnader for verkstéllighet.
Konventionens artikel 6 (4) ska darfor inforlivas i1 svensk lagstiftning
genom en sérskild bestimmelse i det foreslagna 7 kap. kulturminnes-
lagen.

7.7 Tvister om aterlimnande av kulturféreméal som forts
ut olagligt ska handldggas som dispositiva tvistemal

Regeringens forslag: En tvist om aterlimnande av ett kulturféremal
enligt 7 kap. kulturminneslagen ska handliggas som ett dispositivt
tvistemal. Aven tvister om aterlimnande enligt 6 kap. ska handliggas
som dispositiva tvistemal. Yrkande om ersdttning fér i en réttegéng
om aterlimnande framstillas utan stimning. Om ett yrkande om
ersittning har framstéllts, ska frdgorna om aterlimnande och
ersittning avgoras samtidigt.

Utredningens forslag: Tvister om aterlimnande av kulturféremél som
forts ut olagligt fran konventionsstater ska handldggas som indispositiva
tvistemal.

Remissinstanserna: Ingen instans har yttrat sig sérskilt i denna fraga.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen instans har yttrat sig sarskilt i denna fraga.

Skilen for regeringens forslag: I artikel 8 (2) i konventionen sigs att
parterna kan komma Overens om att hdnskjuta en tvist antingen till
domstol eller annan behérig myndighet, eller till skiljeforfarande.

Kulturféremalsutredningen foreslog att vid rittegangen i mal angéende
aterlimnande av kulturféoremdl som omfattas av konventionen skulle
reglerna i rittegdngsbalken om tvistemal dér forlikning inte &r tillaten
tillimpas, dvs. att malen utgdr indispositiva tvistemél. Detta motsvarar
vad som i dag giller for mal om é&terlimnande av kulturféremal som
omfattas av direktivet (6 kap. 14 § forsta stycket kulturminneslagen).

Emellertid kan ett skiljeforfarande enligt svensk ritt endast anvéndas
nér det géller en tvist som parterna kan triffa en forlikning om, dvs. da
fraga dr om ett dispositivt tvistemal (1 § lagen [1999:116] om skilje-
forfarande). En bestimmelse om att reglerna i rittegdngsbalken om
tvistemal dér forlikning inte ar tillaten ska tillimpas dr dérfor oforenlig
med konventionen. Den omsténdigheten att parterna eventuellt kan tréffa
ett avtal om skiljeforfarande i enlighet med ett annat lands lagstiftning
torde inte vara tillrdckligt for att uppfylla konventionens krav.
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I konventionen foreskrivs inte ndgon skyldighet for domstolen att
utreda eller att vidta atgdrder for att materiell rittvisa ska uppnas. |
kommentaren till konventionen uttalas att skiljeférfarande inte bara ska
tillatas, utan ska uppmuntras. Skiljeforfarandet har enligt kommentaren
flera fordelar; det ar konfidentiellt, snabbt och neutralt. Aven den
omsténdigheten att en skiljedomare kan vara specialist pa den aktuella
typen av kulturféremal och att det kan forvéntas vara lattare att verkstilla
en skiljedom, talar enligt kommentaren for ett skiljeforfarande
(s. 544/545).

Aven artikel 6 (3) i konventionen talar for att tvistemélen ska hanteras
som dispositiva. Artikeln foreskriver att innehavaren, i stéllet for att
erhélla ersittning for ett kulturforemal som forts ut olagligt och ska
aterlamnas, kan komma Overens med den aterkrdvande staten om att
behélla dganderitten till foremalet eller om att dganderétten, med eller
utan vederlag, overfors till en person som bor i den anmodande staten
och som tillhandahaller n6dvindiga garantier.

Mot bakgrund av konventionens krav pa mdjlighet till skiljeforfarande
foreslas att tvistemal enligt 7 kap. kulturminneslagen ska utgora
dispositiva tvistemdl. En uttrycklig bestimmelse om detta bor tas in i
lagen.

Av 6kap. 14§ kulturminneslagen framgér att tvistemalen om
aterlamnande enligt kapitlet utgdr indispositiva tvistemal. Som redogjorts
for ovan leder konventionens krav pa mojlighet till ett skiljeforfarande att
tvistemal enligt 7 kap. ska utgdra dispositiva tvistemal. Det finns i detta
sammanhang anledning att Gverviga om dven tvistemélen enligt 6 kap.
kulturminneslagen framdver ska utgora dispositiva tvistemal.

Bestdmmelserna i 6 kap. kulturminneslagen tradde i kraft den 1 januari
1995 och har séledes varit géllande i drygt 15 ar. Under denna tid har inte
nagon talan om aterlimnande av kulturféremédl enligt 6 kap. véckts i
domstol.

Direktivet uppstéller inget krav pd att domstolen ska fullgéra en
utredningsskyldighet. Inte heller 1 Ovrigt innehaller direktivet
bestimmelser som far till foljd att tvistemalen enligt 6 kap.
kulturminneslagen maste behandlas som indispositiva tvistemal. I
forarbetena till 6 kap. kulturminneslagen uttalas att ansprékets
offentligréttsliga grund medfor att krav pa aterlimnande bor hanteras
enligt reglerna for indispositiva tvistemal (prop. 1994/95:74 s. 16).

Med hénsyn till att endast stater kan védcka talan om &terldmnande
enligt 6 kap. kan det ifrdgasittas om det finns ett behov av att tvistemalen
behandlas som indispositiva, med den utredningsskyldighet det innebér
for domstolen. Stater kan ndamligen betraktas som starka parter, som far
forutsittas ha den kompetens och de resurser som krévs for att fora talan
och ldgga fram en fullstindig utredning, som mgjliggdr ett materiellt
riktigt domslut.

Enligt 6 kap. kulturminneslagen ska dven fragan om ersittning till en
godtroende innchavare handldggas enligt reglerna for indispositiva
tvistemal. Enligt det foreslagna 7 kap. kommer erséttningsfragan att
handlaggas som ett dispositivt tvistemal. Oavsett om det ror sig om en
tvist enligt 6 eller 7 kap. kulturminneslagen, motsvarar situationen vid
ersittningsfrigan den som uppkommer dd en person gjort ett
godtrosforviarv enligt 2§ godtrosforvérvslagen. Négot behov av
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indispositiva regler har inte ansetts finnas i godtrosforvérvslagen. Det far
anses Onskvért att reglerna for jamforbara situationer &r de samma sé
langt mojligt. Mot denna bakgrund foreslas att tvister enligt 6 kap.
kulturminneslagen framover ska utgora dispositiva tvistemal.

For att tydliggora vad som géller foreslas en uttrycklig bestammelse
om att tvistemélen ska vara dispositiva i 6 kap. 14 §. Till f6ljd av att
tvistemélen blir dispositiva, ska bestimmelsen i 6 kap. 7 § andra stycket
om att ersittningen ska faststéllas i malet om aterlimnande tas bort. I ett
dispositivt tvistemal krdvs ndmligen att part framstéller ett yrkande om
ersittning for att fragan ska provas i malet. En sdrskild bestimmelse
foreslas i savél 6 kap. 14 § som i det foreslagna 7 kap. kulturminneslagen
med innebord att ett yrkande om erséttning far framstillas utan stimning
i en réttegdng om &terlimnande. Med hénsyn till att rittegdngen géller
internationella forhallanden bor, om ett yrkande om erséttning har
framstillts, frigorna om aterldmnande och erséttning avgoras samtidigt.
En bestimmelser om detta bor dérfor inforas.

8 Aterlimnande av stulna kulturforemal

I konventionen saknas en sérskild definition av vad som avses med att ett
kulturféremal &r stulet. En orsak till detta &r att staternas interna
rattsordningar varierar i frdga om vilka girningar som bedéms som st6ld
och om i vilka fall godtrosforvirv kan goras (kommentaren till
konventionen s. 494/495). Det framstar dock som klart att begreppet
stulet i vart fall omfattar vad som avses med detta begrepp i svensk ritt,
namligen att foremélet franhints den ritte dgaren genom ett olovligt
tagande med tilldgnelseuppsat och tillgreppet inneburit skada.

I den man innebdrden av konventionens begrepp saknar nédrmare
definition eller den exakta innebdrden inte framgér av artiklarnas
ordalydelse, far inneborden faststéillas genom den praxis som utvecklas
och utifrén tillimpliga bestimmelser i den nationella rittsordning som
konstateras vara tillimplig.

8.1 Skyldigheten att terlamna stulna kulturféremal

Regeringens bedomning: Svensk rétt uppfyller konventionens krav
nir det géller skyldigheten att aterlimna stulna kulturféremal. Nagon
kompletterande svensk lagreglering kriavs darfor inte i detta avseende.

Utredningens bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: /COM och Samp instimmer i utredningens
beddmning att den nuvarande lagstiftningen uppfyller konventionens
minimikrav, men anser att inte bara rena tillgrepp utan &ven
fornminnesbrott och forskingring bor omfattas av vindikationsprincipen.
Riksantikvariedmbetet anser att undantaget frén extinktionsprincipen i
3 § godtrosforvarvslagen bor utvidgas till att omfatta dven fornfynd.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.
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Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sérskilt i denna
fraga.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt artikel 3 (1) i
konventionen ska den som innehar ett stulet kulturféremal aterlimna det.
Konventionen blir tillimplig i Sverige da det ar frdga om ansprék av
internationell karaktir som gédller aterldimnande av ett stulet
kulturféremal som patréffas hir i landet. Regeln i konventionen innebér
att dgaren har ritt att fa tillbaka ett kulturféremal som har stulits frén
honom eller henne.

Den som har stulit ett kulturféremal anses enligt svenska regler inte
som dgare till foremalet, eftersom &ganderétt endast kan férvérvas genom
laga fing. Innehavaren &r skyldig att ldmna ifran sig foremalet till den
ritte Agaren. Agaren kan gora sitt iterkrav gillande under obegrinsad tid
och behdver inte betala ndgon ersittning for att fa tillbaka foremalet.
Svensk ratt stdr alltsd 1 Overensstimmelse med motsvarande
utgangspunkter i konventionen.

Den person eller stat som gor ansprak pa dganderitten till ett stulet
kulturféremal kan vécka talan mot innehavaren genom en civilrittslig
talan vid en svensk domstol. Eftersom det dr en utgédngspunkt i svensk
ratt att den som innehar (besitter) viss egendom ocksa &r dess rittmatige
dgare, dr det den bestulne som ska styrka sin rdtt till kulturféremalet.
Ofta torde det rdcka att den bestulne visar att det dr han eller hon som har
agt foremalet och hdvdar att det inte har dverlatits till nagon annan.

Det kan emellertid tinkas uppkomma situationer da det stulna
kulturféremalet har Gverlatits frdn gdrningsmannen till ndgon annan, en
tredje person. Om denne kinde till eller borde ha misstankt att foremalet
var stulet, far han eller hon inte béttre rétt till foremalet 4n den som stal
det. En sédan forvdarvare dr under obegrinsad tid skyldig att lamna
tillbaka foremalet till den rétte &garen utan att fa nagon erséttning av
denne. Aven i detta avseende uppfyller svensk ritt konventionens krav.

Om den som forvérvar ett stulet foremal emellertid ar i god tro, dvs.
inte har misstdnkt eller borde ha misstinkt att foremalet var stulet, stéller
sig saken ndgot annorlunda. Enligt 3 § godtrosforvérvslagen kan den som
forvérvar stulen egendom inte géra ndgot godtrosforvarv av egendomen.
Agaren har ritt att fa tillbaka det stulna foremalet utan att betala nigon
ersittning till innehavaren. Agaren maste dock gora sitt krav géllande
inom sex manader fran det han eller hon fick eller maste antas ha fatt
kdnnedom om fOrvirvarens innehav. Gors inte detta, far forvarvaren
dganderitt till egendomen. Nar det géller dgarens rétt att fa tillbaka ett
stulet kulturforemal uppfyller svensk ratt alltsd konventionens krav. Den
tidsfrist som géller for dgarens rétt att framstélla ett aterkrav &r dock
kortare @n vad konventionen foreskriver. Fragan om tidsfristens lingd
behandlas nedan i avsnitt 8.3.

En dgares ritt till ett stulet kulturforemal kan ocksd enligt 4 §
godtrosforvarvslagen upphdra genom s.k. hdvd. Sa kan vara fallet om en
eller flera personer med dganderéttsansprak innehaft féremalet i god tro
under tio &r. Aven om innehavaren fitt Aganderitt genom hivd, har
emellertid den ursprunglige dgaren ritt att 16sa tillbaka foremélet. Enligt
5 § godtrosforvirvslagen maste han gora detta inom sex ménader fran det
att han fick eller maste antas ha fatt kinnedom om innehavet. Sélunda
har en bestulen dgare i enlighet med konventionens krav ritt att fa
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tillbaka ett stulet kulturféremél genom att 16sa det. Fristen for 16sen
enligt 5 § godtrosforvirvslagen dr dock, pa motsvarande sétt som fristen
for aterkrav, kortare &n vad som krévs enligt konventionen.

Konventionen saknar, som tidigare ndmnts, en sérskild definition av
vad som avses med att ett kulturféremal &r stulet. Det ndrmare innehéllet
i stoldbegreppet far darfor avgéras med stod av den nationella
rittsordning som blir tillimplig i den konventionsstat som provar ett
ansprak péd Aaterlimnade av ett stulet kulturforemal. Eftersom
konventionen forutsétter att anspraket dr av internationell karaktdr, blir
konventionen i princip endast tillimplig i Sverige om kulturféremalet har
stulits i en annan konventionsstat. Den situationen kan uppkomma att ett
kulturforemal enligt lagen i den konventionsstat dir dgaren franhéants
foremalet anses vara stulet, medan frdnhidndandet enligt svenska regler
utgor ett annat brott &n stold, t.ex. forskingring eller fornminnesbrott.

Skillnaderna i fraga om brottsrubricering far aterverkningar pa fragan
om det dr mojligt att gora ett godtrosforvdrv av foremalet. Om ett
kulturforemal betraktas som forskingrat eller om gérningen ska
rubriceras som fornminnesbrott, skulle det enligt svensk ritt kunna vara
mdjligt att gora ett godtrosforvirv av foremalet.

En avgorande skillnad for grénsdragningen mellan stéld och
forskingring &r i svensk ritt om gidrningsmannen hade egendomen i sin
besittning eller inte. En gidrning som &r att rubricera som forskingring
faller utanfor konventionens tillimpningsomrade. Eftersom det 4r mojligt
att samma girning bedoms som stdld i den konventionsstat dar
kulturféremalet stulits, kan alltsd en konfliktsituation uppkomma mellan
de olika staternas rattsordningar.

Om ett kulturforemal som har atkommits genom annan brottslig
gérning &n stold, t.ex. genom forskingring, dverlats till en tredje person
som dr i god tro, kan denne enligt 2 § godtrosforvarvslagen fa dganderitt
till féoremalet genom ett godtrosforviarv. Den ursprunglige dgaren har
emellertid rdtt att &terfa foremalet mot I6sen. Oavsett om ett
kulturféremal i en annan konventionsstat anses som stulet men i Sverige
blir foremal for godtrosforvarv, har den ursprunglige dgaren alltsa ritt att
pa det sétt som konventionen krdver fa foremalet aterlamnat till sig. I
detta avseende wuppfyller alltsd svensk ritt atagandena enligt
konventionen. Den ursprunglige dgaren maste emellertid enligt 5 §
godtrosforvirvslagen framstélla sitt 16senkrav inom sex ménader fran det
han fick eller maste antas ha fatt kdnnedom om innehavet. Den
ursprunglige dgaren har alltsa kortare tid pa sig att 16sa in foremalet &dn
vad konventionen foreskriver. Regeringen aterkommer till denna fraga i
avsnitt 8.3 och till frigan om 16sensummans storlek i avsnitt 8.4.2.

Sammanfattningsvis uppfyller bestimmelserna i svensk rétt kraven i
konventionens artikel 3 (1) och nagon forfattningsandring krévs inte. Tva
remissinstanser har framfort synpunkten att de fall d& godtrosforvarv inte
ar mojliga bor utvidgas till att gélla dven andra fall &n vad som ar fallet i
dag enligt 3 § godtrosforvarvslagen. Avgriansningen i 3 § godtros-
forvarvslagen diskuterades i forarbetena till bestimmelsen, mot bakgrund
bla. av att Riksantikvarieimbetet framfort synpunkten att det saknas
anledning att behandla kulturféremal olika beroende pa hur det gick till
nidr de kom i orétta hander (prop. 2002/03:17 s. 13). Regeringen anség da
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att gransen skulle dras vid olovligt tagande (prop. 2002/03:17 s. 19). Skél
att nu géra en annan beddmning har inte kommit fram.

8.2 Skyldigheten att aterldmna kulturféremél som griavts
ut olagligt eller som gravts ut lagligt men behallits i
strid med lagen

Regeringens bedomning: Svensk ritt uppfyller konventionens krav
nér det géller skyldigheten att aterldmna kulturféremal som grévs ut
olagligt eller som grivts ut lagligt men behallits i strid med lagen.
Nagon kompletterande svensk lagreglering krivs dérfor inte i detta

avseende.

Utredningens bedémning verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: /COM och Samp instimmer i utredningens
bedomning att den nuvarande lagstiftningen uppfyller konventionens
minimikrav, men anser att inte bara rena tillgrepp utan é&ven
fornminnesbrott och forskingring borde omfattas av vindikations-
principen. Riksantikvarieimbetet anser att undantaget frén extinktions-
principen i 3 § godtrosforvirvslagen borde utvidgas till att omfatta dven
fornfynd.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sarskilt i denna
fréga.

Skilen for regeringens bedomning: I artikel 3 (2) i konventionen
anges att i konventionen anses ett kulturféoremal som gravts ut olagligt
eller som gravts ut lagligt men behallits i strid med lagen som stulet, om
detta Overensstimmer med lagstiftningen i den stat dédr utgravningen
dgde rum.

Om ett olagligt utgrévt arkeologiskt foremal eller ett lagligt utgravt
foremal som behallits i strid med lagen fors till Sverige och innehas hér i
landet av den som pa detta sitt stulit foremalet kan féremélet aterkrévas i
Sverige av den som anser sig vara den ursprunglige dgaren till foremélet.
En talan om aterlamnande av det arkeologiska féremalet provas da med
beaktande av den s.k. lex rei sitae principen med stod av den
aterkrdvande statens lag. Lex rei sitae principen innebér en tillimpning
av lagen pa den plats diar egendomen var beldgen vid tidpunkten for den
héndelse vars sakrittsliga verkningar ska beddomas (Michael Bogdan,
Svensk internationell privat- och processrétt, 6 uppl., s. 289).

I manga stater betraktas foremdl som hédrrdr fran arkeologiska
utgravningar som statens egendom i den nationella ritten, i varje fall om
foremalet 4r av en viss alder. Eftersom foremélet i en sddan situation
vanligen tillfaller staten med &dganderdtt s snart det patrédffas kan det
antas att den som innehar ett sddant foremal, for vilken dokumentation
saknas, sdllan torde kunna vinna framgéng i en process mot staten
angaende battre ritt till foremalet. Redan genom att dberopa innehéllet i
lagstiftningen i den stat dar utgravningen gt rum kan staten i manga fall
tankas ha fullgjort beviskraven i fraga om vad som krivs for att staten
ska vinna bifall till sin talan.
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Endast om en overlatelse 4gt rum i1 Sverige kan det bli aktuellt att
tillimpa svensk rdtt. Ofta torde beddmningen vid en tillimpning av
svensk ritt inte avvika fran vad som géller for stulna kulturféremal. Det
innebdr att innehavaren normalt inte kan gora géllande béttre ratt till
foremalet, eftersom det ofta dr denna person sjélv som forfarit i strid med
lagen eller innehar det med vetskap om att foremalet atkommits olagligt.
Skulle emellertid den innehavare som forvédrvat det arkeologiska
foremalet vara i god tro kan denna enligt svensk ritt trots detta inte
forvarva dganderdtten till ett stulet kulturforemal. Inte ens om det
arkeologiska foremélet enligt svensk rétt inte &r att betrakta som stulet,
och dérmed faller utanfor konventionens tillimpningsomréde, kan den
ursprungliga dgaren fréntas foremalet, eftersom denna har en mdjlighet
att aterfa egendomen mot 16sen.

Sammanfattningsvis uppfyller bestimmelserna i svensk ritt kraven i
konventionens artikel 3 (2) och nagon forfattningséndring krévs darfor
inte. Regeringen anser inte att de skdl remissinstanserna anfort &r
tillrdckliga for att lata bestimmelsen i 3 § godtrosforvérvslagen om nér
godtrosforvarv inte dr mojliga omfatta andra situationer &n olovligt
tagande (jfr avsnitt 8.1).

8.3 Tidsfrister for att krava tillbaka ett stulet
kulturforemal eller for att aterfa det mot 16sen

Regeringens forslag: For foremdl som utgér kulturforemaél enligt
definitionen som begreppet har i det foreslagna 7 kap. kulturminnes-
lagen och som stulits utomlands i en konventionsstat gors ett avsteg
frén de tidsfrister for aterkrav och 16sen av foremal som géller enligt
godtrosforvarvslagen. Avsteget innebér att tidsfristerna utdkas for de
aktuella foremdlen. De nédvindiga bestdimmelserna infors i ett nytt
8 kap. 1 kulturminneslagen.

Regeringens bedomning: Nagon yttersta tidsfrist for aterkrav eller
16sen av stulna kulturféremal bor inte inforas.

Utredningens forslag: 1 godtrosforvérvslagen inférs en ny
bestdmmelse som foreskriver att i stéllet for den tidsfrist om sex ménader
som anges for dterkrav och losen enligt 3 och 5 §§ i samma lag ska for
foremal med ett sérskilt betydande kulturellt virde gélla en tidsfrist om
tre Ar.

Utredningens bedémning: overensstimmer med regeringens 1 fraga
om att nagon yttersta tidsfrist for aterkrav eller 16sen av stulna
kulturféremal inte bor inforas.

Remissinstanserna: Hovrdtten for Nedre Norrland anser att uttrycket
foremal med ett sérskilt betydande kulturellt virde i sig inte &r klart
avgransat och att det inte finns ndgot barande skél att forldnga tidsfristen
for aterkrav i storre omfattning dn vad konventionen kraver. Hovrétten
anser vidare att konventionens tidsfrister endast bor gélla vid ansprak av
internationell karaktdr. Malmo tingsrdtt anser att det inte finns
tillrdckliga skél att forldnga fristerna avseende andra foremal av kulturellt
intresse @n sddana som omfattas av konventionen. Malmo tingsrétt uttalar
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vidare att en sddan utvidgning som utredningen foreslar skulle skapa
stora tillimpningsproblem. Kammarrdtten i Jonkoping anfor att reglerna
i godtrosforvirvslagen om aterkrav och l6sen innebér en inskrankning i
godtroende forvirvares ritt till viss egendom och maste darfor vara klara
och ldtta att tillimpa. Kammarritten instimmer i utredningens
bedémning att den langre tidsfristen maste avgransas, men anser inte att
den foreslagna l6sningen med begreppet foremal med ett sérskilt
betydande kulturellt vérde framstar som klar och tydlig.
Riksantikvariedmbetet anser att den valda avgrinsningen sérskilt
betydande kulturellt vérde ar alltfor sniv for att konventionen fullt ut ska
anses inforlivad i svensk ritt och anser att tidsfristen om tre ar ska gélla
for foremal av betydande kulturellt virde. Sveriges forsdkringsforbund
uttrycker tveksamhet till formuleringen sérskilt betydande kulturellt
virde, eftersom den anses kunna ge upphov till gransdragningsproblem.
ICOM och Samp anser att en tidsfrist om tre ar for foremal med ett
sarskilt betydande kulturellt virde ar for kort och férordar att nagon
tidsfrist 6ver huvud taget inte ska finnas eller att tidsfristen i vart fall ska
bestdmmas till en lingre period &n tre ar. ICOM och Samp instimde i
bedémningen att det saknas anledning att tillskapa ndgon yttersta tidsfrist
for aterkrav eller 16sen av stulna kulturféremal, men anser att tidsgransen
om tio ar for hiavd ska avskaffas eller i vart fall forlangas for foremal med
sarskilt betydande kulturellt varde. Sveriges advokatsamfund uttrycker att
det visserligen hade varit onskvért med en precisering av innebérden av
uttrycket foremal med ett sdrskilt betydande kulturellt virde, men da
svérigheterna med en s&dan precisering forefaller vara betydande anser
samfundet att ytterligare avgrinsningar bor Overldmnas  till
rattstillaimpningen.

Promemorians forslag Gverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Jonkoping ar positiv till
promemorians forslag med en tydligare definition av vilka kulturforemal
som omfattas av den ldngre tidsfristen f6r aterkrav och som
Overensstimmer med konventionens definition. Statens museer for
varldskultur tillstyrker att de langre tidsfrister som konventionen kraver
vad giller aterkrav och 16sen av stulna kulturféremal infors i svensk
lagstiftning.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Enligt artikel 3 (3) i
konventionen ska ett ansprak pa aterlamnande av ett stulet kulturforemal
framstillas inom tre ar fran det att den som framstéller anspraket fick
vetskap om var foremadlet fanns och vem som var innehavare av det.
Kravet ska som huvudregel under alla forhallanden framstillas inom
femtio ar frén tidpunkten for stdlden. Betrdffande foremal som ar en
integrerad del av ett monument eller en fornlamning eller som tillhor en
offentlig samling giller emellertid enligt artikel 3 (4) ingen yttersta
tidsfrist. Sddana foremél omfattas alltsé i princip endast av en tidsfrist pa
tre &r. En konventionsstat har dock enligt artikel 3 (5) rétt att i samband
med att den tilltrader konventionen anméla att ansprék pa aterlamnade av
sddana foremal som avses i artikel 3 (4) ska vara underkastade en tidsfrist
som enligt denna stats lagstiftning &r 75 ar eller langre. For kulturféremal
av religios eller samhillelig betydelse, som &gs av en stam- eller
ursprungsbefolkning och anvinds av befolkningen i traditionellt eller
rituellt syfte, ska enligt artikel 3 (8) samma tidsfrister tillimpas som
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enligt konventionen géller for krav pa aterlimnande av foremal frén
offentliga samlingar.

Kulturforemélsutredningen foreslog en ny bestdmmelse i godtros-
forvarvslagen, med innebord att tidsfristerna om sex manader for
aterkrav och 19sen enligt 3 och 5 §§ skulle forléngas till tre ar i fraga om
foremdl med ett sdrskilt betydande kulturellt varde. Ett flertal
remissinstanser framforde kritik mot utredningens definition: foremal
med sérskilt betydande kulturellt vérde.

Det dr av stor vikt att reglerna om godtrosforvérv ér klara och tydliga.
Utredningens avgrinsning, foremal med sérskilt betydande kulturellt
vérde, kan inte sdgas uppfylla kraven pa tydlighet. Konventionens regler
bor vidare forbehallas internationella forhallanden, vilket dven négra
remissinstanser patalar i1 sina yttranden Over betdnkandet. Av
kommentaren till konventionen framgar att bakgrunden till att man valt
just tre ar som frist dr att den tiden kan vara nédvéndig for att sokanden —
med héansyn till att foremalet finns i utlandet — ska kunna ta fram
bevismaterialet (s. 508/509). Saledes dr orsaken till fristens lédngd
svarigheterna att fran utlandet ta till vara sin rétt, dvs. att det dr friga om
internationella forhallanden.

ICOM och Samp har foresprakat ldangre tidsfrister och ansett att
tidsfristen for hdvd bor avskaffas eller 1 vart fall forldngas for
kulturféremal med sérskilt betydande kulturellt viarde. Fragan om ldngre
havdetid for vdrdefull eller unik egendom, sdsom foremal som omfattas
av kulturminneslagen eller konst, diskuterades 1 forarbetena till
bestimmelserna i godtrosforvirvslagen om tidsbegransning av ritten att
kréva tillbaka egendom (prop. 2002/03:17 s. 25 f.). Regeringen fann
dock att framfor allt ritten att 16sa egendom gjorde det mojligt att
bestimma hévdetiden for all egendom till tio ar. Detta skdl gor sig
fortfarande gillande och avsteg hérifrdn bor ske endast i den man
konventionens bestimmelser kréaver det.

Mot denna bakgrund bor en bestimmelse om de utokade tidsfrister
som krivs for att tillgodose konventionens krav begrinsas till foremal
som utgdr kulturforemal enligt konventionens definition.

Konventionen técker ett ndgot stdrre omrade &n direktivet, genom att
den omfattar dven stulna kulturféremdl. For att Sverige ska kunna
tilltrdda konventionen méste darfor regleringen om godtrosforvérv técka
kulturforemal i den betydelse uttrycket har i det foreslagna 7 kap.
kulturminneslagen och som stulits utomlands i en stat som é&r
konventionsstat, dvs. dven 1 en EES-stat som &ar konventionsstat
(jfr avsnitt 6.2).

Svensk lagstiftning innehdller inga yttersta tidsgrinser for en
ursprunglig dgares ritt att krdva tillbaka ett stulet féremal eller begéra att
fa 16sa ett foremal med stdd av reglerna i godtrosforvirvslagen. Mot den
bakgrunden bedomer regeringen att det saknas skdl att i svensk
lagstiftning inféra konventionens yttersta tidsgranser for aterkrav eller
16sen av stulna kulturféremal. Skulle man infora sddana tidsgrinser
skulle ndmligen skyddsvirda kulturféremal som stulits i konventions-
stater kunna aterkrdvas i mindre utstrdckning dn foremal som inte ar lika
skyddsvarda.
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Ett nytt 8 kap. i kulturminneslagen foreslds for de regler som bor
inforas i Sverige for att uppfylla konventionens krav nir det géller stulna
kulturforemal.

8.4 Ritten till ersittning

8.4.1 Bedomning av om forvérvaren var i god tro

Regeringens bedomning: Négra forfattningsandringar krévs inte med
anledning av konventionens regler om beddmningen av om en
forvérvare av ett stulet kulturforemal var i god tro.

Utredningens bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sérskilt i denna
fréga.

Promemorians forslag: Vid bedomningen av om en forvirvare av ett
kulturféremal var i god tro kan sirskilt beaktas parternas egenskaper,
vilket pris som har betalats, om forvérvaren gjort efterforskningar i
register 6ver stulna kulturforemal eller annan relevant dokumentation
samt om forvéarvaren konsulterat tillgdngliga organ eller pa annat sétt
vidtagit sddana atgérder som en aktsam och omsorgsfull person skulle ha
gjort med hénsyn till omsténdigheterna.

Remissinstanserna: Hovrdtten for Nedre Norrland anser att om
utgangspunkten dr att de omstdndigheter som omnédmns i artikel 4 (4) i
konventionen ligger inom ramen for vad som sédgs i 2 § godtrosforvérvs-
lagen, kan det ifrdgaséttas om en sddan bestimmelse som foreslds i
promemorian behovs. Virdet av den foreslagna regleringen forefaller i
stillet, enligt hovrétten, huvudsakligen ligga i att det klargors att Sverige
har inforlivat konventionen pé ett korrekt sdtt. Sambandet mellan 2 §
godtrosforvarvslagen och  den  foreslagna  bestimmelsen i
kulturminneslagen framstdr enligt hovritten som oklart. Det bor
klargoras att bestimmelsen ska gilla utdover 2§ andra stycket
godtrosforvirvslagen. Vidare bor det enligt hovrdttens mening, av
tydlighetsskil, anges att de uppriknade omsténdigheterna ska beaktas
sérskilt, i stdllet for att de sdrskilt kan beaktas. Hovratten anser vidare att
uttrycket “parternas egenskaper” ska fortydligas och i stillet kan
uttrycket “dverlatarens och forvirvarens egenskaper” anvéndas.

Malmé tingsrdtt anser att formuleringen “parternas egenskaper ” i den
bestimmelse som foreslas i promemorian &r intetségande.

Skilen for regeringens bedémning: Artikel 4 (1) i konventionen
foreskriver att en innehavare som é&r skyldig att aterlimna ett stulet
kulturféremal kan f& skilig erséttning nir det stulna kulturféremalet
aterlimnas. En fOrutsattning for detta dr att innehavaren varken insdg
eller rimligen borde ha insett att foremélet var stulet och att han kan visa
att han iakttagit tillricklig omsorg nér foremaélet forvarvades.

Nir det géller stulen egendom ar utgdngspunkten enligt svensk ratt att
en godtroende kdpare och innehavare av ett stulet foremal kan tvingas att
lamna ifrén sig det kopta utan att fa ndgon ersittning. Detta foljer av att
den ursprunglige dgaren enligt 3 § godtrosforvérvslagen har en ritt att fa
tillbaka stulen egendom utan att betala nidgon 16sen. Den godtroende
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kopare som tvingas avsta frdn foremélet utan ersittning fran den
ursprungliga dgaren har emellertid enligt svensk rtt alltid en mdjlighet
att gentemot siljaren dberopa att det finns ett réttsligt fel (41 § koplagen
[1990:931] och 21 a§ konsumentkoplagen [1990:932]). Koparen har
darigenom en rétt att hdva kopet och fa tillbaka det han har betalat for
varan. I vissa fall finns ocksé en ritt till skadestand (41 § koplagen och
22 a § konsumentkdplagen).

Den svenska regleringen i friga om stulen egendom ar salunda mer
generds 1 forhédllande till den ursprunglige dgaren till foremalet &n
bestimmelsen i artikel 4 (1) i konventionen. De svenska reglerna fér
betraktas som mer gynnsamma for att effektivt forsoka bekdmpa den
illegala handeln med kulturféremal. I konventionens ingress har det
vidare betonats att det inte dr avsikten att alla stater ska infora en sérskild
ratt till ersdttning i samband med att en godtroende innehavare tvingas
aterldmna ett stulet kulturféoremdl. Négon fOrfattningsédndring krévs
dérfor inte 1 detta hinseende.

For det fall innehavaren blivit dgare till foremalet genom ett innehav i
god tro med dganderdttsansprak under minst tio ars tid, s.k. hivd, har
emellertid enligt svensk rdtt den ursprunglige dgaren trots allt en
skyldighet att betala 16sen vid aterlimnandet. Detta innebdr omvént att
innehavaren har rétt till erséttning.

Eftersom det &r en forutsittning for att ersittning alls ska utgd att
innehavaren varit i god tro nir foreméalet forvirvades maste artikel 4 (1) i
konventionen jamforas med det svenska kravet pa aktsamhet for god tro.

Enligt artikel 4 (1) i konventionen &r aktsamhetskravet formulerat sa
att en innehavare anses ha varit i god tro om denna varken insag eller
rimligen borde ha insett att foremélet var stulet och att han kan visa att
han iakttagit tillricklig omsorg nédr foremélet forvdarvades. 1
konventionens artikel 4 (4) anges att vid beddmningen av om
innehavaren iakttagit tillricklig omsorg ska avseende fastas vid alla
omstindigheter vid forvdrvet, diribland parternas egenskaper, det pris
som har betalats, om innehavaren gjort efterforskningar i register Gver
stulna kulturféremél, som han rimligen kunde fa tillgang till, och annan
relevant dokumentation, som han rimligen kunde inhdmta, samt om
innehavaren konsulterat tillgdngliga organ eller pa annat sétt vidtagit
andra sadana &tgdrder som en fornuftig person skulle ha gjort med
héansyn till omsténdigheterna.

Det finns ett flertal register over stulna kulturféremal. Ett exempel pa
register Over stulna kulturféremal ar Interpols register Over stulna
konstverk, The stolen work of arts database. Interpol ger ocksé ut en CD-
rom, The stolen work of arts CD-ROM, som tagits fram sérskilt med
anledning av bestimmelsen i artikel 4 (4) konventionen for att utgora ett
verktyg for att forhindra handel med stulna konstféremal.

I svensk ritt motsvaras kravet pa god tro i artikel 4 (1) i konventionen
av 2 § godtrosforvarvslagen. Dér anges att forvarvaren ska anses ha varit
i god tro endast om det &r sannolikt att egendomens beskaffenhet, de
forhéllanden under vilka den utbjods och omstidndigheterna i dvrigt var
sadana att han inte borde ha misstdnkt att overlataren saknade rétt att
forfoga 6ver egendomen.

Det angivna kravet for god tro skérptes i svensk ritt genom att 2 §
godtrosforvirvslagen den 1 januari 1999 édndrades fran “inte borde ha
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insett” till “inte borde ha misstinkt”. Varje omstindighet som gor
forvarvaren misstinksam om séljarens ritt att forfoga Gver egendomen
stiller ett krav pa forvdrvaren att vidta kontrollatgdrder (prop.
1997/98:168 s. 13).

Vid godtrosprovningen enligt 2 § godtrosforvérvslagen ska det goras
en helhetsbedomning av omstdndigheterna i det enskilda fallet (prop.
1985/86:123 s. 22). Kriterierna i artikel 4 (4), som varken &r uttdmmande
eller avgorande, ryms i den provning som ska goras enligt godtros-
forvarvslagen. Négra sérskilda bestimmelser om vilka kriterier som ska
beaktas vid provningen av om en innehavare var i god tro krdvs darfor
inte.

8.4.2 Nérmare om erséttningen

Regeringens bedomning: Konventionens regler om erséttning till en
godtroende innehavare som madste aterldmna ett stulet kulturféremél
foranleder inte ndgon ny lagstiftning.

Utredningens bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sérskilt i denna
fréga.

Promemorians bedomning Gverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sérskilt i denna
fraga.

Skilen for regeringens bedémning: Om innehavaren uppfyllt
aktsamhetskravet och sélunda kan konstateras vara beréttigad till
ersittning, ska storleken pa ersdttningen enligt artikel 4 (1) i
konventionen vara skélig.

Sasom regeringen konstaterade i samband med inforlivandet av
direktivet i 6 kap. kulturminneslagen (prop. 1994/95:74 s. 19) kan det
vara vanskligt att ge nagra bestimda anvisningar om hur erséttning ska
berdknas nér det i artikeln inte framgar vad som &r skilig ersdttning. I
forarbetena till denna lagstiftning anges vidare att utgangspunkten for att
bedoma storleken pa skilig ersittning i de fall innehavaren forlorar ritten
till féremélet bor vara att ersdttningen motsvarar forlusten av foremalet
(prop. 1994/95:74 s.20). Av 6 § godtrosforvérvslagen framgér att den
erséittning som betalas ut ska motsvara vad godtrosforvarvaren betalat vid
sitt forvdrv och dennes eventuella kostnader for en forbattring av
foremalet. Ersattningen far dock aldrig 6verstiga egendomens vérde i den
allmdnna handeln. Svensk rétt far anses uppfylla kraven i artikel 4 (1) i
konventionen pa att skélig erséttning ska betalas ut.

I artikel 4 (2) i konventionen anges att utan hinder av innehavarens rétt
till erséttning ska skéliga atgdrder vidtas for att aldgga den person som
overlatit kulturforemélet till innehavaren eller en tidigare overlatare av
foremalet att betala erséttningen, om detta stir i dverensstimmelse med
lagstiftningen i den stat dér anspriket framstdlls. Vidare framgar av
artikel 4 (3) att den omsténdigheten att den som framstiller anspraket
betalar erséttning till innehavaren nér detta kravs, inte paverkar ratten for
den som framstéllt anspriket att aterfd erséttningsbeloppet av nigon
annan.
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Enligt svensk ritt kan den ersdttning som den ursprunglige dgaren
betalar till innehavaren i en hévdesituation aterkrdvas av en Overlatare
eller tidigare Overlitare av foremélet med stod av allminna
skadestandsrittsliga regler om regressritt. Nagra ytterligare lagstiftnings-
atgdrder behover séledes inte vidtas med anledning av artiklarna 4 (2)
och 4 (3) i konventionen.

Artikel 4 (5) anger att en innchavare som fatt ett kulturféremal genom
arv eller annars utan betalning inte ska ha béttre rétt till ersittning &n
foregdende innehavare skulle ha haft. Godtrosforvérvslagen, som
forutsdtter att en Overlatelse har 4gt rum, kan tillimpas pa forvirv som
sker genom kop, byte eller géva, dvs. ndr egendom forvérvas genom
singularfang. Ddremot kan godtrosforvérv inte ske genom universal-
fangen arv, testamente eller bodelning. Detta innebér att forvarvaren vid
t.ex. ett arv intrdder i den tidigare innehavarens stillning. Denna skillnad
far emellertid inga konsekvenser pa forvirv av stulen egendom, eftersom
det da inte dr mojligt att gora ett godtrosforvarv. Nér ett stulet foremal
blir féremal for hdvd har en innehavare som fatt foremalet genom t.ex.
arv samma ritt till 16sen som den han erhallit foremalet av, jfr 4-6 §§
godtrosforvarvslagen. Nagra sérskilda forfattningsétgiarder kravs déarfor
inte heller med anledning av regleringen i konventionens artikel 4 (5).

9 Nagra processuella fragor
9.1 Svensk domstols behorighet att prova en talan om
aterlamnande

Regeringens bedomning: Svensk ritt uppfyller konventionens krav
pa att det ska finnas en domstol eller myndighet som ar behorig att
handldgga ansprak pé aterlaimnande av kulturforemal som stulits eller
forts ut olagligt. Nagon kompletterande svensk lagreglering krévs
dérfor inte i detta avseende.

Utredningens bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sérskilt i denna
fraga.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sérskilt i denna
fréga.

Skélen for regeringens bedomning: Enligt artikel 8 (1) i
konventionen framstélls en talan om &terlimnande av ett kulturforemal
som stulits eller forts ut olagligt infér den domstol eller annan behorig
myndighet i den konventionsstat dér kulturforemaélet finns eller infor den
domstol eller annan behorig myndighet som i Gvrigt dr behorig enligt
konventionsstaternas regler om jurisdiktion.

Parterna kan ocksa enligt artikel 8 (2) i konventionen komma dverens
om att hinskjuta tvisten till antingen en domstol eller annan behdrig
myndighet, eller till skiljeforfarande.

I svensk rétt motsvaras konventionens regler om domstolens
behdrighet, utdver de internationella ataganden som Sverige &r bundet
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av, av att det i 10 kap. 3 § réttegdngsbalken foreskrivs ett sdrskilt s.k.
egendomsforum. Enligt bestimmelsen kan den som saknar kidnd hemvist
i landet i tvister som ror 16s egendom sokas dir egendomen finns.
Bestimmelsen utgor ett dispositivt ersittningsforum till den allméinna
forumregeln i 10 kap. 1 § réttegdngsbalken, som anger att rdtten pa den
ort dir svaranden har sin hemvist &r behorig domstol.

Innehallet i svenska forumregler star i Overensstimmelse med
motsvarande regler i konventionen. Nagon kompletterande lagstiftning
kravs salunda inte for att uppfylla konventionens bestimmelser i denna
del.

9.2 Anmélan om behdrig domstol eller myndighet

Regeringens forslag: Lagen om betalningsforeliggande och
handréckning ska inte tillimpas vid fragor om aterlimnande enligt 6 kap.
och det foreslagna 7 kap. kulturminneslagen.

Regeringens bedomning: Regeringen bor vid Sveriges tilltrade till
konventionen anméla att en begiran om &terlimnande av kulturforemél
och ddrmed sammanhingande fragor kan framstillas direkt vid allmén
domstol. Nér det géller stulna kulturforemal bor framstéllan dven kunna
goras hos Kronofogdemyndigheten.

Utredningens forslag overensstimmer med regeringens beddmning
nidr det géller innehéllet i anmélan i samband med tilltradet till
konventionen.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sarskilt i denna
fraga.

Promemorians forslag: Den svenska regeringen ska vid Sveriges
tilltrade till konventionen anméla att en begdran om aterlamnande av
kulturféremal och ddrmed sammanhéngande fragor kan framstéllas direkt
vid allmén domstol eller hos Kronofogdemyndigheten.

Remissinstanserna:  Kronofogdemyndigheten — pekar pa  att
bestimmelserna i lagen (1990:746) om betalningsforeldaggande och
handréckning skiljer sig fran bestimmelserna i 6 kap. och det foreslagna
7 kap. kulturminneslagen. Kronofogdemyndigheten framhaller att
ytterligare lagstiftningsatgdrder krdvs om myndigheten ska kunna
handlagga mal enligt dessa kapitel i kulturminneslagen.

Riksarkivet anser att mojligheten att vicka talan direkt vid allméin
domstol innebédr ett framsteg i1 arbetet mot olaglig utforsel av
kulturforemal.

Statens museer for vdrldskultur anser att det ger tyngd at arbetet mot
illegal hantering av kulturféremal att en begdran om éterlimnande av
kulturforemal kan framstdllas direkt vid allmdn domstol eller
Kronofogdemyndigheten. Samtidigt befarar Statens museer for
vérldskultur att det professionella internationella museisamarbetet runt
aterforandefragor kan forsvéras nir drendena blir en del av en rent
juridisk process. Det dr enligt Statens museer for vérldskultur av stor vikt
att det dven framgent finns mojlighet att direkt med kollegor varlden dver
diskutera och hantera fragan om féremalens fysiska placering. Statens
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museer for virldskultur anser vidare att myndigheten bor bli en central
“remissinstans” for processer som géller foremal i Sverige som éterkrévs.

Skilen for regeringens forslag och bedéomning: Enligt artikel 16 (1)
i konventionen ska en konventionsstat vid sitt tilltrdde till konventionen
meddela vilket forfarande som ska iakttas ndr en begdran om
aterlimnande framstdlls i staten. Av artikel 16 (2) framgar att
konventionsstaten ocksa kan utse behorig domstol eller myndighet.

Enligt 1§ lagen (1990:746) om betalningsforeldggande och
handrickning fér ett yrkande om att nadgon ska aldggas att fullgéra en
forpliktelse provas av Kronofogdemyndigheten enligt den lagen. Av
forarbetena till lagen framgar att den summariska processen ska kunna
anvéndas for krav pa fullgorelse av dispositiv natur (prop. 1989/90:85
$.39). I avsnitt 7.7 har foreslagits att mal som ror aterlimnande av
kulturféremal enligt 6 kap. eller det foreslagna 7 kap. kulturminneslagen
ska handldggas i enlighet med de regler som giller for dispositiva
tvistemdl. Det innebdr att det, med oforindrade regler i lagen om
betalningsforeldggande och handrickning, blir mdjligt att begira
handréickning hos Kronofogdemyndigheten nér ett kulturforemal olagligt
forts ut fran en konventions- eller EES-stat.

I promemorian foreslds att svenska regeringen vid tilltrdde till
konventionen ska anmila att en begidran om é&terlimnande av
kulturforemal kan framstéllas inte bara vid allmdn domstol utan &ven hos
Kronofogdemyndigheten. Den summariska processens huvudsakliga
syfte dr att snabbt och enkelt klargéra om svaranden har nagon
invindning mot sokandens krav och mojliggdra snabb verkstéllighet i
sddana fall dér det inte finns ndgon tvist mellan parterna (prop.
1989/90:85 s. 39).

Aven om handliggningsformen sirskild handrickning mojliggor att
Kronofogdemyndigheten meddelar ett utslag ocksa nir svaranden
invinder mot sokandens krav, anser regeringen att det aktuella slaget av
tvister inte dr sdidana som typiskt sett kan hanteras snabbt och enkelt.

Om Kronofogdemyndigheten skulle ta stillning till en ansékan om
handrickning i frdga om ett kulturféremal som forts ut olagligt fran en
konventionsstat, skulle provningen omfatta bl.a. frigorna om det ror sig
om ett kulturféremal enligt definitionen i det aktuella kapitlet i kultur-
minneslagen och om foremélet forts ut fran den sokande statens
territorium i strid med denna stats utforselregler. Det ror sig saledes om
mer komplicerade bedomningar, ddr &dven innehdllet i1 utlindsk
lagstiftning ska bedémas. Aven den omstindigheten att Kronofogde-
myndigheten ocksa skulle behova kontrollera att talan véckts inom den i
kulturminneslagen angivna tidsfristen talar for att de aktuella tvisterna
inte ldmpar sig sarskilt vél for Kronofogdemyndighetens verksamhet.

Liksom Kronofogdemyndigheten patalar i sitt remissvar skiljer sig
bestimmelserna om kostnader i lagen om betalningsforeldggande och
handrickning fran de bestimmelser om kostnader som finns i nuvarande
6 kap. kulturminneslagen och vars motsvarighet foreslds dven i det nya
7 kap. Vidare innebér bestimmelserna i lagen om betalningsforeldggande
och handridckning en komplikation satillvida att den forutsétter att det &r
den sékandes besittning som har rubbats. Inte sillan torde det i frigor om
aterlimnande av kulturforemél vara sa att det inte dr den utldndska
statens besittning till foremalet som har rubbats, utan ndgon annan dger
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foremalet och det ar sdledes denna person som har fatt sin besittning till
foremélet rubbad. Staten for processen till skydd for det nationella
kulturarvet och inte till skydd for rétten till egendom. Detta innebér alltsa
att handriackning inte alltid &r en vdg som dr oppen for en stat som vill
begéra ett foremal aterlamnat enligt 6 kap. eller det foreslagna 7 kap.
kulturminneslagen.

Vid en samlad bedémning anser regeringen att fragor om éaterlimnande
av kulturféremal enligt 6 kap. och det foreslagna 7 kap. kulturminnes-
lagen inte dr av sddan beskaffenhet att de bor handldggas av Kronofogde-
myndigheten inom ramen for den summariska processen. En
bestimmelse hdrom foreslds darfor tas in i lagen om betalnings-
foreldggande och handrickning.

Nér det géller aterkrav av kulturféremél som forts ut olagligt bedomer
saledes regeringen att det vid tilltradet till konventionen bor anmélas att
en begidran om é&terlimnande och ddrmed sammanhidngande frigor i
Sverige kan framstéllas vid allmin domstol.

Sarregler om inhdmtande av yttrande fran nagon annan bor inte
foreskrivas i1 svensk lagstiftning, utan domstolen far sjélv i varje enskilt
fall avgora om det finns behov av ett sakkunnigt yttrande, t.ex. fran
Statens museer for vérldskultur. Mot bakgrund av remissyttrandet fran
Statens museer for virldskultur vill regeringen i sammanhanget
framhélla att den omstindigheten att talan om aterlimnande av ett
kulturforemal enligt det foreslagna 7 kap. kulturminneslagen kan véckas
i domstol, inte pa nagot sétt utesluter 16sningar utan domstolsprovning.
Regeringen utgér fran att samfOrstindslosningar och diplomatiska
losningar dven fortsittningsvis blir vanligt forekommande i de fall som
géller kulturféremal som forts ut olagligt.

Krav pa éterlimnande av stulna kulturféremal som framstélls i Sverige
kommer, nér Overlatelse har skett, att bedomas enligt godtrosforvérvs-
lagen med den dndring som anges i det foreslagna 8 kap. kulturminnes-
lagen. Provningen foljer allmédnna processrittsliga bestimmelser och
krdver ingen sdrreglering. Tvister om éaterlimnande av stulna
kulturforemal har typiskt sett inte de komplexa drag som de ovan
nimnda tvisterna om aterlimnande enligt 6 kap. och det foreslagna
7 kap. kulturminneslagen. Det finns darfor inget hinder for att den
bestulne ansdker om handréckning hos Kronofogdemyndigheten. Vid
tilltradet till konventionen bor Sverige dérfor anmaéla att en begéran om
aterlimnande av ett stulet kulturféremal i Sverige kan framstillas vid
allmén domstol eller hos Kronofogdemyndigheten.

93 Sakerhetsatgérder

Regeringens forslag: Domstol ska ha mojlighet att besluta om
sdkerhetsatgird betrdffande kulturféremal som forts ut olagligt.

Utredningens forslag Gverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sérskilt i denna
fraga.

Promemorians forslag 6verrensstimmer med regeringens.



Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sérskilt i denna
fraga.

Skilen for regeringens forslag: Enligt artikel 8 (3) konventionen fér
de interimistiska atgirder, inklusive sdkerhetsdtgérder, som star till
forfogande enligt lagen i den stat dar kulturféremalet finns dven tillgripas
nér anspraket pa aterlimnande av foremalet framstillts infor en domstol
eller ndgon annan behorig myndighet i en annan konventionsstat.
Bestdmmelsen &r viktig for att sidkerstilla att ett foremal inte forsvinner
innan ett domstolsavgoérande finns i det land som ska prova sjdlva fragan
om aterlamnande.

Allménna svenska regler om sékerhetsatgirder i form av kvarstad m.m.
finns i 15 kap. rdttegangsbalken. Vissa av dessa bestimmelser kan
tillimpas dven betrdffande kulturféoremél som forts ut olagligt frén en
EES-stat. I 6 kap. 5 § kulturminneslagen hénvisas till 15 kap. rittegangs-
balken och i samband hidrmed anges att termen béttre ratt i 15 kap.
rattegangsbalken i sammanhanget ska avse rdtten att fa egendom
aterlimnad. Bestimmelsen innebidr att en sidkerhetsdtgérd kan begiras
oberoende av om en talan har véckts hdr i landet med stod av 6 kap.
kulturminneslagen. En bestimmelse motsvarande den i 6 kap. 5 § bor
ddarmed tas in i det foreslagna 7 kap. kulturminneslagen.

Betrdffande stulna kulturféremal kan bl.a. bestimmelserna om kvarstad
och beslag i lagen (2000:562) om internationell réttslig hjélp i brottmal
tillampas. Den stat i vilken en st6ld &gt rum kan med stod av dessa regler
begira att svenska staten genomfor vissa atgérder for att sékra foreméalet.

Inom ramen for en brottmalsprocess kan vidare en person som blivit
frénhédnd ett foremal genom ett brottsligt forfarande aterfa egendomen
enligt reglerna om aterstillandebeslag i 27 kap. 1 § rattegadngsbalken. Ett
sadant beslut kan ndrmast liknas vid ett beslut om sérskild handréckning.
Fragan om ritten till egendomen blir emellertid inte rattskraftigt avgjord
genom ett sddant beslut.

9.4 Lagvalsfrgor

Regeringens forslag: Om ett kulturféremal som forts ut olagligt har
aterlamnats, ska Aganderitten till foremalet bestimmas enligt den
aterkrévande statens lag.

Utredningens forslag Gverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sarskilt i denna
fréga.

Promemorians forslag 6verrensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sarskilt i denna
fraga.

Skilen for regeringens forslag: 1 6 kap. 17 § kulturminneslagen finns
en lagvalsregel som tillimpas ndr friga &r om aterlimnande av ett
kulturféremal som olagligt forts bort fran en EES-stat. Av bestimmelsen
framgar att sedan kulturforemadlet aterlimnats ska &dganderdtten till
foremalet bestimmas enligt den aterkrévande statens lag. Situationen nér
ett kulturféremél olagligt forts ut frdn en konventionsstat som inte &r en
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EES-stat ar snarlik och det far anses ligga ett virde i att dganderétts-
fragan 1 de bada fallen behandlas pa likartat sdtt, dvs. oavsett om
aterldmnandet ska ske till en EES-stat eller till en konventionsstat utanfor
EES.

Konventionen saknar lagvalsregler. Mot den bakgrunden stir en
bestdmmelse motsvarande den i 6 kap. 17 § kulturminneslagen inte i strid
med konventionen. En sédan bestimmelse reglerar inte heller direkt
vilket lands lag som ska tillimpas for att avgdra vem dganderitten till ett
stulet kulturféremal tillkommer, utan anvisar endast att denna fraga far
avgdras med stod av den aterkrdvande statens nationella rdttsordning
— vilken alltsd ocksd omfattar den statens internationellt privatrittsliga
regler.

En é&terkrdvande stats rétt att fi ett foremal som forts ut olagligt
aterlamnat dr inte beroende av innehavarens ritt till foremadlet. Sedan
foremalet aterldmnats torde, under alla forhéllanden, frégor om
dganderitten till foremalet normalt avgoras enligt den aterkrdvande
statens rattsordning.

Nir det giller stulna kulturforemal kan en domstol eller annan behorig
myndighet som provar ett mél mellan tva enskilda eller mellan en enskild
och en stat behova ta stéllning till vilket lands lag som ska tillimpas. Mot
bakgrund av att konventionen inte innehaller ndgon sérskild lagvalsregel
avgdrs, om inget annat sérskilt anges, denna lagvalsfraga med stod av de
internationellt privatrittsliga regler som giller enligt domstolslandets
nationella rattsordning.

Eftersom en tvist som ror ett stulet kulturforemal i forsta hand torde
aktualisera fragor om béttre ritt till foremalet och dédrmed sakrittsliga
frégestillningar — som alltsd framst anknyter till d4ganderétten eller vilka
andra rittigheter en person har till foremalet — ar det troligt att den s.k.
lex rei sitae regeln vanligen kommer att tillimpas pé lagvalsfragan enligt
svensk rétt. Enligt denna regel tillimpas lagen i det land dér ett foremél
var beldget vid tidpunkten for den hindelse vars sakrittsliga foljder ska
bedémas. Detta innebér t.ex. att svenska regler kan komma att tillimpas
for att avgora vem dganderdtten tillkommer nér ett stulet eller pad annat
sdtt olagligt atkommet foremal forts till Sverige och overléts har.

9.5 Réttegangskostnader

Regeringens forslag: Som huvudregel ska réttegangskostnaderna i
maél om kulturféremal som forts ut olagligt fordelas pa samma sétt
som i tvistemal i allménhet, dvs. att den part som forlorar mélet far
betala rittegdngskostnaderna. Om motparten inte insett eller bort inse
att foremalet forts ut olagligt, ska emellertid den aterkrdvande staten

svara for rittegdngskostnaderna.

Utredningens forslag Gverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sérskilt i denna
fréga.

Promemorians forslag 6verrensstimmer med regeringens.
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Remissinstanserna: Kronofogdemyndigheten papekar att den
foreslagna bestimmelsen om réttegédngskostnader i mal om &terlimnande
av kulturféremal som forts ut olagligt skiljer sig frén 46 § lagen om
betalningsforeldggande  och  handridckning.  Enligt  sistnimnda
bestimmelse ska som huvudregel svaranden std for kostnaderna om
utslag meddelas.

Skilen for regeringens forslag: 1 konventionen anges inte vem som
ska std for de kostnader som kan uppkomma nér en domstol eller annan
behorig myndighet provar ett mal om aterlimnande av ett kulturféremal
som forts ut olagligt. Sdsom framgar av avsnitt 7.6 omfattas inte
rattegdngskostnader av saddana kostnader for aterlimnande som enligt
artikel 6 (4) i konventionen ska betalas av den aterkrdvande staten vid
aterforandet av ett kulturforemal som forts ut olagligt.

Huvudregeln i svensk ritt ndr det giller fordelningen av
rattegdngskostnader ar att den part som forlorar malet ska svara for
kostnaderna (18 kap. 1 § rattegangsbalken). Det bor som regel gélla dven
i mal om é&terlimnande av kulturforemal enligt det foreslagna 7 kap.
kulturminneslagen. Det ar rimligt att den som sjélv fort ut foremélet fran
den aterkrdvande staten eller ként till utforseln far std for rittegangs-
kostnaderna. Om den enskilde ddremot inte har haft skél att missténka att
foremalet forts ut olagligt, bor han eller hon inte drabbas av ansvaret for
rattegdngskostnader i tingsrédtten. Om den aterkrdvande staten i ett sadant
fall 6verklagar en dom, bor den aterkrdvande staten std for réttegangs-
kostnaderna 1 hogre instans. Skulle det vara den enskilde som dverklagar
underinstansens dom bdr vanliga regler om fordelningen av réttegangs-
kostnader gilla, vilket betyder att den enskilde far betala réttegéngs-
kostnaderna i hogre instans om &verklagandet avslds. Bestimmelser av
denna innebdrd finns i dag i 6kap. 15§ kulturminneslagen, som
behandlar den snarlika situationen att ett kulturforemal enligt 6 kap.
olagligt har forts ut frdn en EES-stat. En motsvarande bestimmelse bor
tas in i det nya 7 kap.

Inte heller i frdga om stulna kulturféremal anges i konventionen vem
som ska sta for de kostnader som kan uppkomma nir en domstol eller
annan behdrig myndighet provar ett mal. Vid tillimpning av godtros-
forvarvslagen giller de vanliga reglerna om réttegdngskostnader i
rattegdngsbalken. Det saknas skél att i frdga om réttegangskostnaderna
behandla méal om stulna kulturféremal annorlunda dn mal om andra
stulna foremal som provas enligt godtrosforvarvslagen. Nagra sérregler
foreslas darfor inte vad giller rattegdngskostnader i mél som avser
aterlamnande av stulna kulturféremal.

10 Sveriges talan om aterlamnande av
kulturforemal

Regeringens bedomning: Riksantikvarieimbetet bor i férordning ges
en uttrycklig och exklusiv behorighet att utomlands fora svenska
statens talan i fragor om &terlimnande av séddana kulturféremal som
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avses 1 6 kap. och det foreslagna 7 kap. kulturminneslagen, om
foremalen olagligt forts ut ur Sverige.

Utredningens forslag: Frigan om behdrigheten att utomlands fora
svenska statens talan om é&terlamnande av sddana kulturforemal som
omfattas av konventionen ska dvervigas ytterligare.

Remissinstanserna:  Riksarkivet anser att verket inom sitt
verksamhetsomrade borde foretrdda staten vid domstol. Riksantikvarie-
dmbetet instimmer i1 utredningens beddmning att frdgan behover
Overviagas ytterligare. Riksantikvariedmbetet anser att det borde vara den
egna myndigheten som for statens talan. Vidare bedomer Riksantikvarie-
dmbetet att processerna blir kostsamma och att kostnaderna vid ett
svenskt tilltrdde till konventionen torde oka. I ett sddant fall behdvs
utokade anslag, enligt Riksantikvarieimbetet. Nordiska museet
instimmer i bedémningen att fragan behover utredas ytterligare och
uttalar att om en tillstindsmyndighet fir processbehdrighet att fora
statens talan i utlindsk domstol medfor det dkad arbetsbelastning for
myndigheten. Att fora talan vid utlindsk domstol kraver juridisk
specialistkunskap och kan innebdra hoga processkostnader for tillstands-
myndigheten, varvid 6kade ekonomiska anslag dr nddvéndiga. Nordiska
museet uttalar vidare att konventionen blir verkningslds om inte
ansvarfordelningen mellan Riksantikvariedimbetet och tillstands-
myndigheterna 16ses pa ett tydligt sdtt. /[COM och Samp instimmer i
bedomningen att frdgan behdver utredas ytterligare och anser att dven
mdjligheten att ge en fristdende part, som knyter relevant expertis till sig,
behorigheten att fora svenska statens talan bor Overvégas.
Nationalmuseum med Prins Eugens Waldemarsudde anser att okade
kostnader for de enskilda tillstindsmyndigheterna kan befaras som en
foljd av kravet att fora talan i frimmande domstol.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens bedémning.

Remissinstanserna: Riksarkivet godtar att Riksantikvarieimbetet utses
att fora statens talan och anfor att Riksantikvariedimbetet redan i dag har
en samordnande roll bland kulturarvsinstitutionerna angaende utforsel-
frégorna. Statens museer for virldskultur tillstyrker forslaget.

Skilen for regeringens bedomning: Tillfallena da Sverige behdver
vécka talan om aterlamnande av kulturforemal i en konventionsstat torde
bli relativt fa. Sverige har dnnu aldrig vickt talan om &terlimnande av ett
olagligt bortfort kulturforemal med stod av direktivet. Inte heller har
nagon annan EES-stat véckt talan i Sverige om aterlimnande enligt
6 kap. kulturminneslagen under de dryga 15 ar bestimmelserna funnits.

De omstindigheterna att talan maste vickas skyndsamt for att det ska
finnas en reell mojlighet att fa tillbaka ett kulturféreméal samt att endast
ett fatal processer kan bedomas bli aktuella, talar for att anfortro et organ
uppgiften att fora statens talan i utlandet.

Riksantikvariedmbetet har redan i1 dag ett brett ansvarsomrade
omfattande fragor om kulturmiljon och kulturarvet (jfr 1§ och 2 §2
forordningen [2007:1184] med instruktion for Riksantikvarieimbetet)
och dambetet dr vl lampat for uppgiften att fora statens talan i de aktuella
fragorna. Trots att Riksantikvarieimbetet sedan 2008 med stod av 27 §
myndighetsforordningen (2007:515) har behorighet att fora statens talan
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vid domstol inom sitt verksamhetsomrade, anser regeringen att det finns
ett virde i att ha en uttrycklig bestimmelse i forordning som tydligt
pekar ut att Riksantikvariedmbetet ska agera for svenska statens rékning i
fraga om aterlimnande av kulturforemal som forts ut olagligt fran en
EES-stat eller fran en konventionsstat utanfér EES. En sadan
bestdmmelse innebér att Riksantikvariedmbetets behorighet 1 dessa fragor
blir exklusiv, dvs. att ingen annan myndighet kan féra Sveriges talan i de
aktuella fragorna. En bestimmelse i lag eller annan forordning géller
namligen fore bestimmelserna i myndighetsforordningen (1 § andra
stycket myndighetsforordningen).

Att RiksantikvarieAimbetet ges behorighet att fora statens talan om
aterlamnande av de aktuella kulturféremalen innebdr en behdrighet att
foretrdda staten savél i domstol som i ett skiljeférfarande. Det hindrar
emellertid inte att en privatperson eller annan dgare for egen rékning kan
vicka talan i utlandet om é&terlimnande av ett stulet kulturforemél.

11 Riksantikvariedmbetets mojlighet att
overklaga

Regeringens forslag: Riksantikvariedmbetets mojlighet att 6verklaga
domstolars och myndigheters beslut enligt kulturminneslagen
begrénsas till att avse beslut enligt 1-5 kap.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen instans har yttrat sig sarskilt i denna fréga.

Skilen for regeringens forslag: I 1 kap. 2 § kulturminneslagen ges
Riksantikvariedmbetet ritt att overklaga beslut av domstol eller annan
myndighet enligt lagen. Syftet ar att Riksantikvarieimbetet pa detta vis
ska kunna fullgéra sin wuppgift att ha Overinseende Over
kulturminnesvarden i landet (prop. 1987/88:104 s.33). Det finns
emellertid inte ndgot allmént intresse for Riksantikvarieimbetet att
bevaka i fradgan om ett foremél enligt 6 kap. eller det foreslagna 7 kap.
kulturminneslagen ska aterbordas till den stat som det olagligt forts ut
ifrén. Ett 6verklagande av en dom om ett dterlimnande enligt 6 kap. kan
ocksa vara svarforenligt med Riksantikvarieimbetets roll som central
myndighet enligt samma kapitel i kulturminneslagen. Det foreslagna
8 kap. bor inte ge upphov till nagra beslut.

Riksantikvariedmbetets mojlighet att Overklaga domstolars och
myndigheters beslut bor darfor begrinsas till att avse beslut enligt 1-
5 kap. kulturminneslagen.
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12 Genomforandefragor

12.1 Ikrafttradande

Regeringens forslag: De foreslagna lagidndringarna ska trdda i kraft
den dag regeringen bestdmmer. Detta ska ske ndr konventionen trader
i kraft for Sveriges del.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sérskilt i denna
fraga.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sérskilt i denna
fréga.

Skilen for regeringens forslag: Konventionen trider i kraft for
Sveriges del den forsta dagen i sjétte manaden efter den dag Sverige
deponerat sitt anslutningsinstrument, jfr artikel 12 (2) i konventionen. I
och med att konventionen trdder i kraft for Sveriges del foljer en
skyldighet att tillimpa de regler som inforlivar konventionens
bestimmelser. De foreslagna lagéndringarna bor déarfor trada i kraft den
dag konventionen tréder i kraft for Sveriges del.

12.2 Overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Den foreslagna bestimmelsen om léngre
tidsfrister for att kréva tillbaka ett stulet kulturforemal eller for att
aterfa det mot 16sen ska inte tillimpas i friga om sadana forvarv som
har gjorts fore ikrafttrddandet.

Utredningens forslag 6verensstimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sarskilt i denna
fréga.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sarskilt i denna
fraga.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt artikel 10 (1) i konventionen
blir bestimmelserna avseende stulna kulturforemal tillimpliga forst da
konventionen trétt i kraft i den stat i vilken aterlimnande begérs. Den
foreslagna bestimmelsen 1 8 kap. 2 § kulturminneslagen om léngre
tidsfrister for att kriva tillbaka ett stulet kulturféremal eller for att terfd
det mot 16sen ska alltsa inte ges retroaktiv verkan.

Bestimmelsen i 6 kap. om att tvistemélen om aterlimnande ska utgora
dispositiva tvistemal bor trdda i kraft utan 6vergangsbestimmelser. Detta
innebér att det inte under nagon tidsperiod blir en skillnad i hur tvister
om aterlamnande enligt 6 kap. respektive det foreslagna 7 kap. hanteras
processuellt.

Inte heller i 6vrigt krdvs nigra dvergédngsbestimmelser med anledning
av de foreslagna forfattningsandringarna.
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13 Konsekvenser av forslagen

Regeringens bedomning: Forslagen beddms inte medfora nagra
okade kostnader.

Utredningens bedémning verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sérskilt i denna
fraga.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sérskilt i denna
fréga.

Skilen for regeringens bedomning: Tilltradet till konventionen och
de foreslagna forfattningséndringarna torde innebéra att incitamenten
Okar for att beivra brott avseende kulturforemal.

Antalet mal respektive drenden om &terlimnande enligt konventionen
bedoms dock bli laga for domstolarna, Kronofogdemyndigheten och
Riksantikvariedmbetet. Eventuella 6kade kostnader bor darfor kunna
rymmas inom befintliga anslag.

Regeringen bedomer att fOrslagen inte kommer att fid négra
konsekvenser for sma eller medelstora foretags villkor, miljon eller for
jamstdlldheten mellan kvinnor och mén.

14 Forfattningskommentar

14.1 Forslaget till lag om éndring 1 lagen (1988:950) om
kulturminnen m.m.

1kap.2§

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 11. Den innebér att Riksantikvarie-
dmbetets nuvarande befogenhet att Gverklaga beslut av domstol eller
annan myndighet begrinsas sa att Riksantikvariedmbetet inte langre har
mojlighet att 6verklaga beslut enligt 6 kap.

6 kap.2 §

Andringen i forsta stycket innebér att hinvisningen till gemenskapsritten
aktualiseras (jfr avsnitt 4.3).

Andringen i andra stycket dr en foljd av att den nuvarande bilagan i
stdllet bendmns bilaga 1.

6 kap. 3 §

For tydlighetens skull anges att definitionen av vad som menas med att
ett kulturféremal olagligt forts bort &r specifik for 6 kap. Motsvarande
fortydligande foreslas 1 7 kap. 3 § vid definitionen pa vad som menas
med att ett kulturféremal olagligt forts ut.
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Paragrafens innehall foreslds ocksd goras mer littillgéngligt genom
uppdelning av texten i tvd punkter, pd motsvarande sétt som foreslas i
7 kap. 3 §.

6 kap. 4-6 §§

Andringarna i bestimmelserna ir av redaktionell art och foranleds av att
motsvarande bestimmelser foreslas i det nya 7 kap. 4-6 §§. Avsikten
med &dndringarna &r att de bestdmmelser i 6 och 7kap. som har
motsvarande lydelse ska utformas pé ett konsekvent sitt. Ingen dndring i
sak dr avsedd.

6 kap. 7 §

Bodelning har lagts till bland 6vriga fang i bestimmelsen i syfte att fa en
battre dverensstimmelse med direktivet. Andringen behandlas i avsnitt
7.4.

I bestimmelsen har ocksa vissa redaktionella dndringar gjorts i syfte att
modernisera sprakbruket. Nagon dndring i sak &r inte avsedd.

6 kap. 14 §

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 7.7.

Andringen i bestimmelsens forsta stycke innebér att tvister enligt
kapitlet inte ldngre ska utgora indispositiva tvistemal, utan dispositiva.

Av bestimmelsens nya andra stycke framgér att i ett mal om
aterlimnande kan en innehavare av ett kulturféremal yrka ersittning utan
att behdva ansdka om stimning.

Inneboérden av bestimmelsens nya tredje stycke ér att deldom inte far
meddelas. En innehavare som inte yrkat ersittning i ett mal om
aterlimnande som domstol domt i, &r oftrhindrad att ge in en
stimningsansdkan och yrka ersittning. Bestimmelsen i tredje stycket
utgor inte hinder for domstolen att prova en sadan talan. Detta kommer
till uttryck genom formuleringen i samma réttegang”.

6 kap. 14 a §

Dessa bestimmelser fanns tidigare i 6 kap. 14 § andra och tredje
styckena. Bestimmelserna har flyttats till en egen paragraf for att
mojliggora att 6 kap. 14 § och 7 kap. 8 § far samma utformning.

7 kap. 1§

Bestimmelsen behandlas i avsnitten 7.2 och 7.3.

Bestimmelsens forsta stycke innehdller huvudregeln om att ett
kulturféremal som olagligt forts ut ur en stat som tilltrdtt konventionen,
men inte tillhor EES-omradet, ska aterlimnas pa den aterkravande statens
begiran. Aterlimnande ska dock bara ske om den olagliga utforseln skett
efter att konventionen trétt i kraft for Sverige.
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Den olagliga utforseln behover inte ha skett efter att den &terkrdvande
staten tilltrétt konventionen for att ett aterlimnande ska ske. Det ar
tillrackligt att den &terkrdvande staten har tilltritt konventionen nér talan
vicks. Den situationen kan alltsd uppkomma att den aterkrdvande staten
far tillbaka ett foremal som olagligt forts ut ur den staten innan
konventionen trétt i kraft for den statens del. Om den olagliga utforseln
skett innan konventionen tratt i kraft for Sveriges del, kan det ddaremot
inte bli aktuellt med ett aterlimnande enligt bestimmelsen.

Konventionen trader i kraft for Sverige den forsta dagen i den sjitte
maénaden efter den dag da Sverige deponerat sitt anslutningsinstrument
hos depositarien, jfr artikel 12(2) i konventionen. Datumet d&
konventionen trader i kraft for Sverige kommer séledes att sammanfalla
med datumet d& de nu aktuella lagdndringarna trider i kraft (jfr avsnitt
12.1).

Andra stycket anger ett undantag fran huvudregeln. Undantaget
tillimpas oavsett vem det &r som for ut foremalet ur landet.

I tredje stycket finns ett undantag fran undantaget. Tredje stycket
innebar att huvudregeln i fOrsta stycket trots allt giller, om
kulturforemalet tillverkats av en eller flera medlemmar av en stam eller
ursprungsbefolkning for traditionellt eller rituellt bruk inom stammen
eller befolkningen och den aterkrivande statens talan syftar till att
foremalet ska ldmnas tillbaka till den stammen eller ursprungs-
befolkningen.

Det blir domstolen som i det aktuella fallet far avgéra om den som
tillverkat ett visst kulturforemal for rituellt eller traditionellt bruk kan
anses vara medlem av en ursprungsbefolkning eller stam.

7 kap. 2 §

I bestdimmelsen, som behandlas i avsnitt 7.1, anges vad som utgér ett
kulturforemal i kapitlets mening. Foremalet ska dels vara av betydelse
for arkeologin, forhistorien, historien, litteraturen, konsten eller
vetenskapen, dels tillhéra ndgon av de kategorier som anges i bilaga 2 till
kulturminneslagen.

7 kap. 3 §

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 7.2.

Bestdmmelsen innehdller en definition pd vad som i kapitlet menas
med att ett kulturforemal olagligt forts ut. Foremalet ska ha forts ut i strid
med en stats regler om utforsel av kulturféremél som har till syfte att
skydda statens kulturarv. Det &r saledes inte tillrdckligt att ett lands tull-
eller skattebestimmelser har Overtritts. Den Overtrddda utforselregeln
maste syfta till att skydda statens kulturarv.

7 kap. 4 §

Bestdmmelsen har utformats med 6 kap. 4 § som forebild.

Av forsta stycket framgér att en talan om aterlimnande endast kan
viackas av en stat. Talan ska riktas mot den som fysiskt innehar
foremalet.
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Utover vad som foreskrivs i 42 kap. 2§ rattegdngsbalken om
stimningsansdkan ska i mal om aterlimnande gélla bestimmelsen i andra
stycket. Om de angivna handlingarna inte bifogats stimningsansdkan ska
ansOkningen inte tas upp till provning. Om kéranden inte fo6ljer ett
forelaggande ska alltsa stimningsansdkan avvisas.

Om den aterkrivande staten vidckt talan mot ndgon som innehar
foremalet for annans rdkning, ska domstolen enligt tredje stycket
underrdtta den for vars rdkning svaranden innehar foremélet. Detta
forutsdtter att domstolen far uppgift om for vems rékning foremélet
innehas. Den som pa detta sdtt underrittas torde ha rdtt att som
intervenient delta i rattegangen (se 14 kap. 10—12 §§ rattegdngsbalken).

7 kap.5§

Bestdmmelsen har utformats med 6 kap. 5 § som forebild och behandlas i
avsnitt 9.3.

Enligt bestimmelsen kan den aterkrivande staten ansdka om
sikerhetsatgird betrdffande foremalet. I en sddan situation ska reglerna
om kvarstad pa viss egendom i 15 kap. 2 § réttegangsbalken och vissa
andra bestimmelser i samma kapitel tillimpas. Det medfor bl.a. att den
aterkrdvande staten kan ansoka om sékerhetsatgird innan talan véckts.

7 kap. 6 §

Bestdmmelsen har utformats med 6 kap. 6 § som forebild och behandlas i
avsnitt 7.5. Tidsfristerna foljer dock de frister som anges i konventionen.
Talan fér inte véckas senare dn 50 ar fran det att foremalet olagligt fordes
ut. For foremal som forts ut lagligt med villkor om att foremalet ska
aterldmnas, riknas fristen fran den tidpunkt da foremélet enligt tillstandet
skulle ha forts tillbaka (jfr 7 kap. 3 §).

Om utforseln inte langre &r olaglig nér talan vécks — t.ex. dérfor att den
stat som foremalet forts ut ifrén dndrat sina utforselregler — ska talan
ogillas.

7 kap. 7 §

Bestdmmelsen har utformats med 6 kap. 7 § forsta stycket som forebild
och behandlas i avsnitt 7.4.

For att ratt till ersittning ska finnas krévs att innehavaren visat
tillrdcklig omsorg och uppmérksamhet vid anskaffandet av féremélet och
i frdga om hur foremélet forts fran den aterkrdvande staten. Den som
sjdlv fort ut foremalet olagligt kan saledes inte fa ritt till ersittning.
Bevisbordan for att tillricklig omsorg och uppmérksamhet visats torde
vila pé innehavaren.

Till skillnad frén vad som galler enligt 6 kap. 7 § har d&ven den som
innehar kulturféremalet for annans rikning rétt till ersdttning. Eftersom
mal enligt 7 kap. ska handliggas som dispositiva tvistemal (se
avsnitt 7.7), maste innehavaren sjélv framstélla ett yrkande om erséttning
i domstolen.
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7 kap. 8 §

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 7.7.

I forsta stycket anges att tvistemdal enligt kapitlet utgdr dispositiva
tvistemal.

Av andra stycket framgér att i malet kan en innehavare yrka erséttning
utan att behova ansoka om stdmning.

Innebdrden av tredje stycket &r att deldom inte far meddelas. En
innehavare som inte yrkat erséttning i ett mal om aterlimnande som
domstol domt i, dr oforhindrad att ge in en stimningsansdkan och yrka
erséttning. Tredje stycket utgdr inte hinder fér domstolen att prova en
sddan talan. Detta kommer till uttryck genom formuleringen i samma
rattegdng”.

7 kap. 9 §

Bestdmmelsen har utformats med 6 kap. 15 § som forebild och behandlas
i avsnitt 9.5.

Att bestimmelserna om réttegangskostnader i 18 kap. réittegangsbalken
géller 1 méal om aterlamnande betyder i princip att den part som forlorar
mélet betalar rittegangskostnaderna. Detta géller dock inte om den
aterkrdvande statens motpart inte insett eller bort inse att foremaélet
olagligt forts ut. I sa fall ska den aterkrdavande staten svara for rattegangs-
kostnaderna vid tingsritten. Detsamma géiller i hogre instans om den
aterkrdvande staten Overklagat den ldgre instansens avgodrande.
Hianvisningen till 18 kap. 6 § rattegdngsbalken innebér att den part som
genom vardsloshet eller forsummelse véllat motparten kostnader alltid
ska ersitta de kostnaderna.

7 kap. 10 §

Bestdmmelsen har utformats med 6 kap. 16 § som forebild och behandlas
iavsnitt 7.6.

Den innebir att en innehavare som forlorar ett mal om aterlimnande
inte behover svara for kostnaderna for verkstillighet av domen.

7 kap. 11 §

Bestdmmelsen har utformats med 6 kap. 17 § som forebild och behandlas
1 avsnitt 9.4.

I paragrafen foreskrivs att dganderdtten till foremal som éterlimnats
ska bedomas enligt den aterkravande statens lag.

8 kap.1§

Bestdmmelsen utgdr en upplysning om att godtrosforvarvslagen omfattar
dven sddana foremal som utgor kulturféremal enligt definitionen i1 7 kap.
2 § kulturminneslagen och som har stulits utomlands i en konventions-
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stat. Enligt bestimmelsen giller, for sddana foremal, godtrosforvarvs-
lagen med den &ndring som anges i 2 §.

Vid den helhetsbedomning som enligt 2 § godtrosforvirvslagen ska
goras 1 friga om forvirvarens goda tro, kan det i manga fall som ror
kulturféremal av nu aktuellt slag vara naturligt att beakta bl.a. huruvida
forvarvaren gjort efterforskningar i olika register over stulna kultur-
foremal. I avsnitt 8.4.1. finns exempel pa ett sddant register och en
upprikning av de andra omstidndigheter konventionen anger kan ha
betydelse for provningen av om forvéarvaren var i god tro.

For att dndringen i 2 § ska gélla ska foremalet uppfylla de krav som
anges 1 7 kap. 2 § kulturminneslagen, ndmligen dels vara av betydelse for
arkeologin, forhistorien, historien, litteraturen, konsten eller vetenskapen,
dels tillhora nagon av de kategorier som anges i bilaga 2. Dessutom ska
foremalet ha stulits i en annan konventionsstat in Sverige. Aven stolder i
en EES-stat som &r konventionsstat omfattas av bestimmelsen, jfr avsnitt
6.2.

8 kap. 2 §

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 8.3 och foreskriver tidsfrister om tre ar
i stillet for de frister om sex manader som anges i 3 och 5§§
godtrosforvirvslagen for att kréva tillbaka egendom.

Bilaga 1

Den befintliga bilagan till lagen bendmns bilaga 1, for att sérskilja den
fran den nya bilaga 2.

Bilaga 2

Bilaga 2 dverensstimmer med bilagan till konventionen.

14.2 Forslaget till lag om @ndring i lagen (1990:746) om
betalningsforeldggande och handrackning

6§

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 9.2.

Bestimmelsens innebdrd &r att handridckningsforfarandet hos
Kronofogdemyndigheten inte kan tillimpas da en stat vill anséka om
aterlimning av ett kulturféremal enligt 6 eller 7 kap. kulturminneslagen.
Den stat som vill fa ett sddant foremal aterldmnat &r darfor hanvisad till
att vicka talan i allmin domstol enligt 6 kap. 4 § eller 7 kap. 4 § kultur-
minneslagen.
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Unidroit-konventionen i officiell lydelse pa engelska

och franska

UNIDROIT Convention
on Stolen or Illegally
Exported Cultural
Objects

(Rome, 24 June 1995)

THE STATES PARTIES TO
THIS CONVENTION,

ASSEMBLED in Rome at the
invitation of the Government of
the Italian Republic from 7 to 24
June 1995 for a Diplomatic
Conference for the adoption of the
draft Unidroit Convention on the
International Return of Stolen or
llegally Exported Cultural
Objects,

CONVINCED of the fundamental
importance of the protection of
cultural heritage and of cultural
exchanges for promoting
understanding between peoples,
and the dissemination of culture
for the well-being of humanity and
the progress of civilisation,

DEEPLY CONCERNED by the
illicit trade in cultural objects and
the irreparable damage frequently
caused by it, both to these objects
themselves and to the cultural
heritage of national, tribal,
indigenous or other communities,
and also to the heritage of all
peoples, and in particular by the
pillage of archaeological sites and
the resulting loss of irreplaceable
archaeological, historical and
scientific information,

Convention
d'UNIDROIT sur les
biens culturels volés ou
illicitement exportés

(Rome, 24 juin 1995)

LES ETATS PARTIES A LA
PRESENTE CONVENTION,

REUNIS a Rome a ’invitation du
Gouvernement de la République
italienne du 7 au 24 juin 1995 pour
une Conférence diplomatique pour
I’adoption du projet de Convention
d’Unidroit sur le retour
international des biens culturels
volés ou illicitement exportés,

CONVAINCUS de I’importance
fondamentale de la protection du

patrimoine  culturel et des
échanges culturels pour
promouvoir la compréhension

entre les peuples, et de la diffusion
de la culture pour le bien-étre de
I’humanité et le progrés de la
civilisation,

PROFONDEMENT

PREOCCUPES par le trafic illicite
des biens culturels et les
dommages irréparables qui en sont
souvent la conséquence, pour ces
biens eux-mémes comme pour le
patrimoine culturel des
communautés nationales, tribales,
autochtones ou autres et pour le
patrimoine commun de tous les
peuples, et déplorant en particulier
le pillage de sites archéologiques
et la perte d’irremplacables

Bilaga 1
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DETERMINED to contribute
effectively to the fight against
illicit trade in cultural objects by
taking the important step of
establishing common, minimal
legal rules for the restitution and
return of cultural objects between
Contracting ~ States, with the
objective of improving the
preservation and protection of the
cultural heritage in the interest of
all,

EMPHASISING that this
Convention is intended to facilitate
the restitution and return of
cultural objects, and that the
provision of any remedies, such as
compensation, needed to effect
restitution and return in some
States, does not imply that such
remedies should be adopted in
other States,

AFFIRMING that the adoption of
the provisions of this Convention
for the future in no way confers
any approval or legitimacy upon
illegal transactions of whatever
kind which may have taken place
before the entry into force of the
Convention,

CONSCIOUS that this Convention
will not by itself provide a solution
to the problems raised by illicit
trade, but that it initiates a process
that will enhance international
cultural co-operation and maintain
a proper role for legal trading and
inter-State agreements for cultural
exchanges,

informations archéologiques,
historiques et scientifiques qui en
résulte,

DETERMINES a  contribuer
efficacement a la lutte contre le
trafic illicite des biens culturels en
établissant un corps minimum de
régles juridiques communes aux
fins de restitution et de retour des
biens culturels entre les Etats
contractants, dans le but de
favoriser la préservation et la
protection du patrimoine culturel
dans 1’intérét de tous,

SOULIGNANT que la présente
Convention a pour objectif de
faciliter la restitution et le retour
des biens culturels, et que la mise
en place dans certains Etats de
mécanismes, tels que I’indem-
nisation, nécessaires pour assurer
la restitution ou le retour,
n’implique pas que de telles
mesures devraient étre adoptées
dans d’autres Etats,

AFFIRMANT que I’adoption des
dispositions de la  présente
Convention pour D’avenir ne
constitue en aucune fagon une
approbation ou une légitimation de
tout trafic illicite intervenu avant
son entrée en vigueur,

CONSCIENTS DU FAIT que la
présente Convention n’apportera
pas a elle seule une solution aux
problémes posés par le trafic
illicite, mais qu’elle amorce un
processus visant a renforcer la
coopération culturelle
internationale et & maintenir une
juste place au commerce licite et
aux accords inter-étatiques dans
les échanges culturels,
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ACKNOWLEDGING that
implementation of this Convention
should be accompanied by other
effective measures for protecting
cultural objects, such as the
development and use of registers,
the  physical protection  of
archaeological sites and technical
co-operation,

RECOGNISING the work of
various bodies to protect cultural
property, particularly the 1970
UNESCO Convention on illicit
traffic and the development of
codes of conduct in the private
sector,

HAVE AGREED as follows:

CHAPTER I - SCOPE OF
APPLICATION AND
DEFINITION

Article 1

This Convention applies to claims
of an international character for:

(a) the restitution of stolen cultural
objects;

(b) the return of cultural objects
removed from the territory of a
Contracting State contrary to its
law regulating the export of
cultural objects for the purpose of
protecting its cultural heritage
(hereinafter “illegally exported
cultural objects™).

Article 2

For the purposes of this
Convention, cultural objects are
those which, on religious or

RECONNAISSANT que la mise
en oeuvre de la présente
Convention devrait s’accompagner
d’autres mesures efficaces en
faveur de la protection des biens
culturels, telles que 1’élaboration
et lutilisation de registres, la
protection matérielle des sites
archéologiques et la coopération
technique,

RENDANT hommage a I’action
accomplie par différents
organismes pour protéger les biens
culturels, en particulier la
Convention de I'UNESCO de
1970 relative au trafic illicite et
I’¢laboration de codes de conduite
dans le secteur privé,

ONT ADOPTE les dispositions
suivantes:

CHAPITRE I - CHAMP
D’APPLICATION ET
DEFINITION

Article premier

La présente Convention s’applique
aux demandes &  caractére
international:

a) de restitution de biens culturels
volés;

b) de retour de biens culturels
déplacés du territoire dun Etat
contractant en violation de son
droit réglementant 1’exportation de
biens culturels en vue de protéger
son patrimoine culturel (ci-apres
dénommés “biens culturels
illicitement exportés”).

Article 2

Par biens culturels, au sens de la
présente Convention, on entend les
biens qui, a titre religieux ou
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secular grounds, are of importance
for  archaeology,  prehistory,
history, literature, art or science
and belong to one of the categories
listed in the Annex to this
Convention.

CHAPTER II - RESTITUTION
OF STOLEN CULTURAL
OBJECTS

Article 3

(1) The possessor of a cultural
object which has been stolen shall
return it.

(2) For the purposes of this
Convention, a cultural object
which has been unlawfully

excavated or lawfully excavated
but unlawfully retained shall be
considered stolen, when consistent
with the law of the State where the
excavation took place.

(3) Any claim for restitution shall
be brought within a period of three
years from the time when the
claimant knew the location of the
cultural object and the identity of
its possessor, and in any case
within a period of fifty years from
the time of the theft.

(4) However, a claim for
restitution of a cultural object
forming an integral part of an
identified monument or
archaeological site, or belonging
to a public collection, shall not be
subject to time limitations other
than a period of three years from
the time when the claimant knew
the location of the cultural object
and the identity of its possessor.

profane, revétent une importance
pour I’archéologie, la préhistoire,
I’histoire, la littérature, I’art ou la
science et qui appartiennent a
I’'une des catégories énumérées
dans I’annexe a la présente
Convention.

CHAPITRE II -
RESTITUTION DES BIENS
CULTURELS VOLES

Article 3

1) Le possesseur d’un bien culturel
volé doit le restituer.

2) Au sens de la présente
Convention un bien culturel issu
de fouilles illicites ou licitement
issu de fouilles mais illicitement
retenu est considéré comme volé si
cela est compatible avec le droit de
I’Etat ou lesdites fouilles ont eu
lieu.

3) Toute demande de restitution
doit étre introduite dans un délai
de trois ans & compter du moment
ou le demandeur a connu I’endroit
ou se trouvait le bien culturel et
I’identité du possesseur et, dans
tous les cas, dans un délai de
cinquante ans a compter du
moment du vol.

4) Toutefois, une action en
restitution d’un bien culturel
faisant partie intégrante d’un

monument ou d’un site
archéologique identifiés ou faisant
partie d’une collection publique,
n’est soumise a aucun délai de
prescription autre que le délai de
trois ans a compter du moment ou
le demandeur a connu I’endroit ot
se trouvait le bien culturel et
I’identité du possesseur.
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(5) Notwithstanding the provisions
of the preceding paragraph, any
Contracting State may declare that
a claim is subject to a time
limitation of 75 years or such
longer period as is provided in its
law. A claim made in another
Contracting State for restitution of
a cultural object displaced from a
monument, archaeological site or
public collection in a Contracting
State making such a declaration
shall also be subject to that time
limitation.

(6) A declaration referred to in the
preceding paragraph shall be made
at the time of signature,
ratification, acceptance, approval
or accession.

(7) For the purposes of this
Convention, a “public collection”,
consists of a group of inventoried
or otherwise identified cultural
objects owned by:

(a) a Contracting State

(b) a regional or local authority of
a Contracting State;

(c) a religious institution in a
Contracting State; or

(d) an institution that is established
for an essentially cultural,
educational or scientific purpose in
a Contracting State and is
recognised in that State as serving
the public interest.

(8) In addition, a claim for
restitution of a sacred or
communally important cultural
object belonging to and used by a
tribal or indigenous community in
a Contracting State as part of that
community's traditional or ritual
use, shall be subject to the time
limitation applicable to public
collections.

5) Nonobstant les dispositions du
paragraphe précédent, tout Etat
contractant peut déclarer qu’une
action se prescrit dans un délai de
75 ans ou dans un délai plus long
prévu par son droit. Une action,
intentée dans un autre Etat
contractant, en restitution d’un
bien culturel déplacé d’un monu-
ment, d’un site archéologique ou
d’une collection publique situé
dans un Etat contractant qui fait
une telle déclaration, se prescrit
également dans le méme délai.

6) La déclaration visée au
paragraphe précédent est faite au
moment de la signature, de la
ratification, de [’acceptation, de
I’approbation ou de 1’adhésion.

7) Par “collection publique”, au
sens de la présente Convention, on
entend tout ensemble de biens
culturels inventoriés ou autrement
identifiés appartenant a:

a) un Etat contractant;

b) une collectivit¢ régionale ou
locale d’un Etat contractant;

¢) une institution religieuse située
dans un Etat contractant; ou

d) une institution établie a des fins
essentiellement culturelles,
pédagogiques ou scientifiques
dans un Etat contractant et
reconnue dans cet Etat comme
étant d’intérét public.

8) En outre, I’action en restitution
d’un bien culturel sacré ou
revétant une importance collective
appartenant a, et utilisé par, une
communauté autochtone ou tribale
dans un Etat contractant pour
I’'usage traditionnel ou rituel de
cette communauté est soumise au
délai de prescription applicable
aux collections publiques.
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Article 4

(1) The possessor of a stolen
cultural object required to return it
shall be entitled, at the time of its
restitution, to payment of fair and
reasonable compensation provided
that the possessor neither knew
nor ought reasonably to have
known that the object was stolen
and can prove that it exercised due
diligence when acquiring the
object.

(2) Without prejudice to the right
of the possessor to compensation
referred to in the preceding
paragraph, reasonable efforts shall
be made to have the person who
transferred the cultural object to
the possessor, or any prior
transferor, pay the compensation
where to do so would be consistent
with the law of the State in which
the claim is brought.

(3) Payment of compensation to
the possessor by the claimant,
when this is required, shall be
without prejudice to the right of
the claimant to recover it from any
other person.

(4) In determining whether the
possessor exercised due diligence,
regard shall be had to all the
circumstances of the acquisition,
including the character of the
parties, the price paid, whether the
possessor consulted any
reasonably accessible register of
stolen cultural objects, and any
other relevant information and
documentation which it could
reasonably have obtained, and
whether the possessor consulted
accessible agencies or took any
other step that a reasonable person

Article 4

1) Le possesseur d’un bien culturel
volé, qui doit le restituer, a droit
au paiement, au moment de sa
restitution, d’une indemnité
équitable a condition qu’il n’ait
pas su ou di raisonnablement
savoir que le bien était volé et
qu’il puisse prouver avoir agi avec
la diligence requise lors de
I’acquisition.

2) Sans porter atteinte au droit du
possesseur a indemnisation visé au
paragraphe précédent, des efforts
raisonnables sont faits afin que la
personne qui a transféré le bien
culturel au possesseur, ou tout
autre cédant antérieur, paie
I'indemnité lorsque cela est
conforme au droit de I’Etat dans
lequel la demande est introduite.

3) Le paiement de I’indemnité au
possesseur par le demandeur,
lorsque cela est exigé, ne porte pas
atteinte au droit du demandeur
d’en réclamer le remboursement a
une autre personne.

4) Pour déterminer si le possesseur
a agi avec la diligence requise, il
sera tenu compte de toutes les
circonstances de 1’acquisition,
notamment de la qualité des
parties, du prix payé, de Ila
consultation par le possesseur de
tout registre relatif aux biens
culturels volés raisonnablement
accessible et de toute autre
information et documentation
pertinentes  qu’il  aurait pu
raisonnablement obtenir et de la
consultation d’organismes
auxquels il pouvait avoir accés ou
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would have taken in the circum-
stances.

(5) The possessor shall not be in a
more favourable position than the
person from whom it acquired the
cultural object by inheritance or
otherwise gratuitously.

CHAPTER III - RETURN OF
ILLEGALLY EXPORTED
CULTURAL OBJECTS

Article 5

(1) A Contracting State may
request the court or other
competent authority of another
Contracting State to order the
return of a cultural object illegally
exported from the territory of the
requesting State.

(2) A cultural object which has
been temporarily exported from
the territory of the requesting
State, for purposes such as
exhibition, research or restoration,
under a permit issued according to
its law regulating its export for the
purpose of protecting its cultural
heritage and not returned in
accordance with the terms of that
permit shall be deemed to have
been illegally exported.

(3) The court or other competent
authority of the State addressed
shall order the return of an
illegally exported cultural object if
the requesting State establishes
that the removal of the object from
its territory significantly impairs
one or more of the following
interests:

de toute autre démarche qu’une

personne raisonnable aurait
entreprise  dans les mémes
circonstances.

5) Le possesseur ne peut

bénéficier d’un statut plus
favorable que celui de la personne
dont il a acquis le bien culturel par
héritage ou autrement a titre
gratuit.

CHAPITRE IIT - RETOUR
DES BIENS CULTURELS
ILLICITEMENT EXPORTES

Article 5

1) Un Etat contractant peut
demander au tribunal ou a toute
autre autorité compétente d’un
autre Etat contractant d’ordonner
le retour d’un bien culturel illi-
citement exporté du territoire de
I’Etat requérant.

2) Un bien -culturel, exporté
temporairement du territoire de
I’Etat requérant, notamment a des
fins d’exposition, de recherche ou
de restauration, en vertu d’une
autorisation délivrée selon son
droit réglementant 1’exportation de
biens culturels en vue de protéger
son patrimoine culturel et qui n’a
pas ¢été retourné conformément
aux termes de cette autorisation,
est réputé avoir été illicitement
exporte.

3) Le tribunal ou toute autre
autorit¢ compétente de I’Etat
requis ordonne le retour du bien
culturel lorsque I’Etat requérant
établit que l’exportation du bien
porte une atteinte significative a
'un ou Dlautre des intéréts
suivants:

Bilaga 1

72



(a) the physical Preservation of the
object or of its context;

(b) the integrity of a complex
object;

(c) the preservation of information
of, for example, a scientific or
historical character;

(d) the traditional or ritual use of
the object by a tribal or indigenous
community, or establishers that the
object is of significant cultural
importance for the requesting
State.

(4) Any request made under
paragraph 1 of this article shall
contain or be accompanied by
such information of a factual or
legal nature as may assist the court
or other competent authority of the
State addressed in determining
whether the requirements of
paragraphs 1 to 3 have been met.

(5) Any request for return shall be
brought within a period of three
years from the time when the
requesting State knew the location
of the cultural object and the
identity of its possessor, and in
any case within a period of fifty
years from the date of the export
or from the date on which the
object should have been returned
under a permit referred to in
paragraph 2 of this article.

Article 6

(1) The possessor of a cultural
object who acquired the object
after it was illegally exported shall
be entitled, at the time of its
return, to payment by the
requesting State of fair and reason
compensation, provided that the
possessor neither knew nor ought

a) la conservation matérielle du
bien ou de son contexte;
b) I’intégrité d’un bien complexe;

¢) la conservation de l’informa-
tion, notamment de nature
scientifique ou historique, relative
au bien;

d) I'usage traditionnel ou rituel du
bien par une communauté
autochtone ou tribale,

ou établit que le bien revét pour lui
une importance culturelle
significative.

4) Toute demande introduite en
vertu du paragraphe 1 du présent
article doit étre accompagnée de
toute information de fait ou de
droit permettant au tribunal ou a
I’autorit¢ compétente de 1’Etat
requis de déterminer si les
conditions des paragraphes 1 a 3
sont remplies.

5) Toute demande de retour doit
étre introduite dans un délai de
trois ans a compter du moment ou
I’Etat requérant a connu I’endroit
ou se trouvait le bien culturel et
I’identit¢ du possesseur et, dans
tous les cas, dans un délai de
cinquante ans a compter de la date
de DP’exportation ou de la date a
laquelle le bien aurait di étre
retourné en vertu  d’une
autorisation visée au paragraphe 2
du présent article.

Article 6

1) Le possesseur d’un bien culturel
qui a acquis ce bien aprés que
celui-ci a été illicitement exporté a
droit, au moment de son retour, au
paiement par I’Etat requérant
d’une indemnité équitable, sous
réserve que le possesseur n’ait pas
su ou di raisonnablement savoir,
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reasonably to have known at the
time of acquisition that the object
had been illegally exported.

(2) In determining whether the
possessor  knew  or  ought
reasonably to have known that the
cultural object had been illegally
exported, regard shall be had to
the  circumstances of  the
acquisition, including the absence
of an export certificate required
under the law of the requesting
State.

(3) Instead of compensation, and
in agreement with the requesting
State, the possessor required to
return the cultural object to that
State may decide:

(a) to retain ownership of the
object; or

(b) to transfer ownership against
payment or gratuitously to a
person of its choice residing in the
requesting State who provides the
necessary guarantees.

(4) The cost of returning the
cultural object in accordance with
this article shall be borne by the
requesting State, without prejudice
to the right of that State to recover
costs from any other person.

(5) The possessor shall not be in a
more favourable position than the
person from whom it acquired the
cultural object by inheritance or
otherwise gratuitously.

Article 7

(1) The provisions of this Chapter
shall not apply where:

au moment de 1’acquisition, que le
bien avait été illicitement exporté.

2) Pour déterminer si le possesseur
a su ou aurait dii raisonnablement
savoir que le bien culturel a été
illicitement exporté, il sera tenu
compte des circonstances de
I’acquisition, notamment du défaut
du certificat d’exportation requis
en vertu du droit de [I’Etat
requérant.

3) Au lieu de I’indemnité et en
accord avec I’Etat requérant, le
possesseur qui doit retourner le
bien culturel sur le territoire de cet
Etat, peut décider:

a) de rester propriétaire du bien;
ou

b) d’en transférer la propriété, a
titre onéreux ou gratuit, a une
personne de son choix résidant
dans I’Etat requérant et présentant
les garanties nécessaires.

4) Les dépenses découlant du
retour du bien culturel confor-
mément au présent article in-
combent a I’Etat requérant, sans
préjudice du droit de celui-ci de se
faire rembourser les frais par toute
autre personne.

5) Le possesseur ne peut
bénéficier d’un statut  plus
favorable que celui de la personne
dont il a acquis le bien culturel par
héritage ou autrement a titre
gratuit.

Article 7

1) Les dispositions du présent
Chapitre ne s’appliquent pas
lorsque:
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(a) the export of a cultural object
is no longer illegal at the time at
which the return is requested; or
(b) the object was exported during
the lifetime of the person who
created it or within a period of
fifty years following the death of
that person.

(2) Notwithstanding the provisions
of sub-paragraph (b) of the
preceding paragraph, the
provisions of this Chapter shall
apply where a cultural object was
made by a member or members of
a tribal or indigenous community
for traditional or ritual use by that
community and the object will be
returned to that community.

CHAPTER 1V - GENERAL
PROVISIONS

Article 8

(1) A claim under Chapter II and a
request under Chapter III may be
brought before the courts or other

competent authorities of the
Contracting State where the
cultural object is located, in

addition to the courts or other
competent authorities otherwise
having jurisdiction under the rules
in force in Contracting States.

(2) The parties may agree to
submit the dispute to any court or
other competent authority or to
arbitration.

(3) Resort may be had to the
provisional, including protective,
measures available under the law
of the Contracting State where the
object is located even when the
claim for restitution or request for

a) D’exportation du bien culturel
n’est plus illicite au moment ou le
retour est demand¢; ou

b) le bien a été exporté du vivant
de la personne qui 1’a créé ou au
cours d’une période de cinquante
ans aprés le décés de cette
personne.

2) Nonobstant les dispositions de
I’alinéa b) du  paragraphe
précédent, les dispositions du
présent  Chapitre  s’appliquent
lorsque le bien culturel a été créé
par un membre ou des membres
d’une communauté autochtone ou
tribale pour I’'usage traditionnel ou
rituel de cette communauté et que
le bien doit étre retourné a cette
communauté.

CHAPITRE 1V —
DISPOSITIONS GENERALES

Article 8

1) Une demande fondée sur les
Chapitres II ou III peut étre
introduite devant les tribunaux ou
toutes autres autorités compétentes
de I’Etat contractant ou se trouve
le bien culturel, ainsi que devant
les tribunaux ou autres autorités
compétentes qui peuvent connaitre
du litige en vertu des regles en
vigueur dans les Etats
contractants.

2) Les parties peuvent convenir de
soumettre leur litige soit a un
tribunal ou une autre autorité
compétente, soit a 1’arbitrage.

3) Les mesures provisoires ou
conservatoires prévues par la loi
de I’Etat contractant ou se trouve
le bien peuvent étre mises en
oeuvre méme si la demande au
fond de restitution ou de retour du
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return of the object is brought
before the courts or other
competent authorities of another
Contracting State.

Article 9

(1) Nothing in this Convention
shall prevent a Contracting State
from applying any rules more
favourable to the restitution or the
return of stolen or illegally
exported cultural objects than
provided for by this Convention.

(2) This article shall not be
interpreted as  creating an
obligation to recognise or enforce
a decision of a court or other
competent authority of another
Contracting State that departs from
the provisions of this Convention.

Article 10

(1) The provisions of Chapter II
shall apply only in respect of a
cultural object that is stolen after
this Convention enters into force
in respect of the State where the
claim is brought, provided that:

(a) the object was stolen from the
territory of a Contracting State
after the entry into force of this
Convention for that State; or

(b) the object is located in a
Contracting State after the entry
into force of the Convention for
that State.

(2) The provisions of Chapter III
shall apply only in respect of a
cultural object that is illegally
exported after this Convention
enters into force for the requesting

bien est portée devant les
tribunaux ou toutes autres autorités
compétentes d’un autre Etat
contractant.

Article 9

1) La présente Convention
n’empéche pas un Etat contractant
d’appliquer toutes régles plus
favorables a la restitution ou au
retour des biens culturels volés ou
illicitement exportés que celles
prévues par la présente
Convention.

2) Le présent article ne doit pas
étre interprété comme créant une
obligation de reconnaitre ou de
donner force exécutoire a une
décision d’un tribunal ou de toute
autre autorité compétente d’un
autre Etat contractant qui s’écarte
des dispositions de la présente
Convention.

Article 10

1) Les dispositions du Chapitre 11
s’appliquent a un bien culturel qui
a été volé apres 1’entrée en vigueur
de la présente Convention a
I’égard de I’Etat ou la demande est
introduite, sous réserve que:

a) le bien ait ét¢ volé sur le
territoire d’un Etat contractant
aprés l’entrée en vigueur de la
présente Convention a 1’égard de
cet Etat; ou

b) le bien se trouve dans un Etat
contractant aprés I’entrée en
vigueur de la présente Convention
a I’égard de cet Etat.

2) Les dispositions du Chapitre 111
ne s’appliquent qu’a un bien
culturel illicitement exporté apres
I’entrée  en vigueur de la
Convention a I’égard de I’Etat
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State as well as the State where the
request is brought.

(3) This Convention does not in
any way legitimise any illegal
transaction of whatever which has
taken place before the entry into
force of this Convention or which
is excluded under paragraphs (1)
or (2) of this article, nor limit any
right of a State or other person to
make a claim under remedies
available outside the framework of
this Convention for the restitution
or return of a cultural object stolen
or illegally exported before the
entry into force of this
Convention.

CHAPTER V - FINAL
PROVISIONS

Article 11

(1) This Convention is open for
signature at the concluding
meeting of the Diplomatic
Conference for the adoption of the
draft Unidroit Convention on the
International Return of Stolen or
Mlegally Exported Cultural
Objects and will remain open for
signature by all States at Rome
until June 1996.

(2) This Convention is subject to
ratification, acceptance or
approval by States which have
signed it.

(3) This Convention is open for
accession by all States which are
not signatory States as from the
date it is open for signature.

(4) Ratification,  acceptance,

requérant ainsi que de I’Etat ou la
demande est introduite.

3) La présente Convention ne
légitime aucune-ment une
opération illicite de quelque nature
qu’elle soit qui a eu lieu avant
I’entrée en vigueur de la présente
Convention ou a laquelle
I’application de celle-ci est exclue
par les paragraphes 1 ou 2 du
présent article, ni ne limite le droit
d’un Etat ou d’une autre personne
d’intenter, en dehors du cadre de
la présente Convention, une action
en restitution ou retour d’un bien
culturel volé ou illicitement
exporté¢ avant I’entrée en vigueur
de la présente Convention.

CHAPITRE V —
DISPOSITIONS FINALES

Article 11

1) La présente Convention sera
ouverte a la signature a la séance
de cloture de la Conférence
diplomatique pour 1’adoption du
projet de Convention d’Unidroit
sur le retour international des
biens  culturels  volés  ou
illicitement exportés et restera
ouverte a la signature de tous les
Etats a Rome jusqu’au 30 juin
1996.

2) La présente Convention est
sujette a ratification, acceptation
ou approbation par les Etats qui
I’ont signée.

3) La présente Convention sera
ouverte a I’adhésion de tous les
Etats qui ne sont pas signataires, a
partir de la date a laquelle elle sera
ouverte a la signature.

4) La ratification, I’acceptation,
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approval or accession is subject to
the deposit of a formal instrument
to that effect with the depositary.

Article 12

(1) This Convention shall enter
into force on the first day of the
sixth month following the date of
deposit of the fifth instrument of
ratification, acceptance, approval
or accession.

(2) For each State that ratifies,
accepts, approves or accedes to
this Convention after the deposit
of the fifth instrument of
ratification, acceptance, approval
or accession, this Convention shall
enter into force in respect of that
State on the first day of the sixth
month following the date of
deposit of its instrument of
ratification, acceptance, approval
or accession.

Article 13

(1) This Convention does not
affect any international instrument
by which any Contracting State is
legally bound and which contains
provisions on matters governed by
this Convention, unless a contrary
declaration is made by the States
bound by such instrument.

(2) Any Contracting State may
enter into agreements with one or
more Contracting States, with a
view to improving the application
of this Convention in their mutual
relations. The States which have
concluded such an agreement shall
transmit a copy to the depositary.

I’approbation ou 1’adhésion sont
soumises au dépot d’un instrument
en bonne et due forme a cet effet
aupres du dépositaire.

Article 12

1) La présente Convention entre
en vigueur le premier jour du
sixiéme mois suivant la date du
dépdt du cinquiéme instrument de
ratification, d’acceptation,
d’approbation ou d’adhésion.

2) Pour tout Etat qui ratifie,
accepte ou approuve la présente
Convention ou y adhére aprés le
dépdt du cinquiéme instrument de
ratification, d’acceptation,
d’approbation ou d’adhésion, la
Convention entre en vigueur a
I’égard de cet Etat le premier jour
du sixiéme mois suivant la date du
dépdét de  Dinstrument de
ratification, d’acceptation,
d’approbation ou d’adhésion.

Article 13

1) La présente Convention ne
déroge pas aux instruments
internationaux par lesquels un Etat
contractant est juridiquement li¢ et
qui contiennent des dispositions
sur les matiéres réglées par la
présente Convention, a moins
qu’'une déclaration contraire ne
soit faite par les Etats liés par de
tels instruments.

2) Tout Etat contractant pourra
conclure avec un ou plusieurs
Etats contractants des accords en
vue de favoriser I’application de la
présente Convention dans leurs
rapports réciproques. Les Etats qui
auront conclu de tels accords en
transmettront une copie au
dépositaire.

Bilaga 1

78



(3) In their relations with each
other, Contracting States which
are Members of organisations of
economic integration or regional
bodies may declare that they will
apply. the internal rules of these
organisations or bodies and will
not therefore apply as between
these States the provisions of this
Convention  the  scope  of
application of which coincides
with that of those rules.

Article 14

(1) If a Contracting State has two
or more territorial units, whether
or not possessing different systems
of law applicable in relation to the
matters dealt with in this
Convention, it may, at the time of
signature or of the deposit of its
instrument of ratification,
acceptance, approval or accession,
declare that this Convention is to
extend to all its territorial units or
only to one or more of them, and
may substitute for its declaration
another declaration at any time.

(2) These declarations are to be
notified to the depositary and are
to state expressly the territorial
units to which the Convention
extends.

(3) If, by virtue of a declaration
under this article, this Convention
extends to one or more but not all
of the territorial units of a Contrac-
ting State the reference to:

(a) the territory of a Contracting

3) Dans leurs relations mutuelles,
les Etats contractants membres
d’organisations d’intégration
économique ou d’entités
régionales peuvent déclarer qu’ils
appliquent les régles internes de
ces organisations ou entités et
n’appliquent donc pas dans ces
relations les dispositions de la
présente Convention dont le
champ d’application coincide avec
celui de ces régles.

Article 14

1) Tout Etat contractant qui
comprend deux ou plusieurs unités
territoriales, qu’elles possédent ou
non des systémes de droit
différents applicables dans les
matiéres régies par la présente
Convention, pourra, au moment de
la signature ou du dépot des
instruments de ratification,
d’acceptation, d’approbation ou
d’adhésion, déclarer que la
présente Convention s’appliquera
a toutes ses unités territoriales ou
seulement a I'une ou plusieurs
d’entre elles et pourra a tout

moment  substituer &  cette
déclaration une nouvelle
déclaration.

2) Ces déclarations seront notifiées

au dépositaire et désigneront
expressément les unités
territoriales auxquelles la

Convention s’applique.

3) Si en vertu d’une déclaration
faite conformément au présent
article, la présente Convention
s’applique a I’une ou plusieurs des
unités territoriales d’un Etat
contractant, mais non pas a toutes,
la référence:

a) au territoire d’un  Etat
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State in Article 1 shall be
construed as referring to the
territory of a territorial unit of that
State;

(b) a court or other competent
authority of the Contracting State
or of the State addressed shall be
construed as referring to the court
or other competent authority of a
territorial unit of that State;

(c) the Contracting State where the
cultural object is located in Article
8 (1) shall b construed as referring
to the territorial unit of that State
where the object is located;

(d) the law of the Contracting
State where the object is located in
Article 8 (3) shall be construed as
referring to the law of the
territorial unit of that State where
the object is located; and

(e) a Contracting State in Article 9
shall be construed as referring to a
territorial unit of that State.

(4) If a Contracting State makes no
declaration under paragraph 1 of
this article, this Convention is to
extend to all territorial units of that
State.

Article 15

(1) Declarations made under this
Convention at the time of
signature are subject to
confirmation upon ratification,
acceptance or approval.

(2) Declarations and confirmations
of declarations are to be in writing
and to be formally notified to the
depositary.

(3) A declaration shall take effect
simultaneously with the entry into

contractant a ’article premier vise
le territoire d’une unité territoriale
de cet Etat;

b) au tribunal ou a une autre
autorit¢ compétente de 1’Etat
contractant ou de 1’Etat requis vise
le tribunal ou I’autre autorité
compétente d’une unité territoriale
de cet Etat;

¢) a I’Etat contractant ou se trouve
le bien culturel au paragraphe 1 de
I’article 8 vise 'unité territoriale
de cet Etat ou se trouve le bien;

d) a la loi de I’Etat contractant ou
se trouve le bien au paragraphe 3
de D’article 8 vise la loi de 1’unité
territoriale de cet Etat ou se trouve
le bien; et

e) a un Etat contractant a 1’article
9 vise une unité territoriale de cet
Etat.

4) Si un Etat contractant ne fait
pas de déclaration en vertu du
paragraphe 1 du présent article, la
présente Convention s’appliquera
a I’ensemble du territoire de cet
Etat.

Article 15

1) Les déclarations faites en vertu
de la présente Convention lors de
la signature sont sujettes a
confirmation lors de la ratification,
de l’acceptation ou de I’appro-
bation.

2) Les déclarations, et Ia
confirmation des déclarations,
seront  faites par écrit et
formellement notifiées au
dépositaire.

3) Les déclarations prendront effet
a la date de I’entrée en vigueur de
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force of this Convention in respect
of the State concerned. However, a
declaration  of  which  the
depositary receives formal
notification after such entry into
force shall take effect on the first
day of the sixth month following
the date of its deposit with the
depositary.

(4) Any State which makes a
declaration under this Convention
may withdraw it at any time by a
formal notification in writing
addressed to the depositary. Such
withdrawal shall take effect on the
first day of the sixth month
following the date of the deposit of
the notification.

Article 16

(1) Each Contracting State shall at
the time of signature, ratification,
acceptance, approval or accession,
declare that claims for the
restitution, or requests for the
return, of cultural objects brought
by a State under Article 8 may be
submitted to it under one or more
of the following procedures:

(a) directly to the courts or other
competent authorities of the
declaring State;

(b) through an authority or
authorities designated by that State
to receive such claims or requests
and to forward them to the courts
or other competent authorities of
that State;

(c) through diplomatic or consular
channels.

(2) Each Contracting State may
also designate the courts or other
authorities competent to order the
restitution or return of cultural
objects under the provisions of

la présente Convention a 1’égard
de I’Etat déclarant. Cependant, les
déclarations dont le dépositaire
aura recu notification formelle
aprés cette date prendront effet le
premier jour du sixiéme mois
suivant la date de leur dépot
aupres du dépositaire.

4) Tout Etat qui fait une
déclaration en vertu de la présente
Convention peut a tout moment la
retirer par une notification
formelle adressée par écrit au
dépositaire. Ce retrait prendra effet
le premier jour du sixiéme mois
suivant la date de dépot de la
notification.

Article 16

1) Tout Etat contractant devra, au
moment de la signature, de la
ratification, de 1’acceptation, de
I’approbation ou de 1’adhésion,
déclarer que les demandes de
retour ou de restitution de biens
culturels introduites par un Etat en
vertu de I’article 8 peuvent lui étre
soumises selon une ou plusieurs
des procédures suivantes:

a) directement auprés  des
tribunaux ou autres autorités
compétentes de 1’Etat déclarant;

b) par le biais d’une ou plusieurs
autorités désignées par cet Etat
pour recevoir de telles demandes
et les transmettre aux tribunaux ou
autres autorités compétentes de cet
Etat;

¢) par les voies diplomatiques ou
consulaires.

2) Tout Etat contractant peut
également désigner les tribunaux
ou autres autorités compétentes
pour ordonner la restitution ou le
retour des biens culturels

Bilaga 1

81



Chapters II and III.

(3) Declarations made under
paragraphs 1 and 2 of this article
may be modified at any time by a
new declaration.

(4) The provisions of paragraphs 1
to 3 of this article do not affect
bilateral or multilateral agreements
on judicial assistance in respect of
civil and commercial matters that
may exisit between Contracting
States.

Article 17

Each Contracting State shall, no
later than six months following the
date of deposit of its instrument of
ratification, acceptance, approval
or accession, provide the
depositary with written
information in one of the official
languages of the Convention
concerning the legislation
regulating the export of its cultural
objects. This information shall be
updated from time to time as
appropriate.

Article 18

No reservations are permitted
except those expressly authorised
in this Convention.

Article 19

(1) This Convention may be
denounced by any State Party, at
any time after the date on which it
enters into force for that State, by
the deposit of an instrument to that

conformément aux dispositions
des Chapitres II et II1.

3) Une déclaration faite en vertu
des paragraphes 1 et 2 du présent
article peut étre modifiée a tout

moment par une nouvelle
déclaration.
4) Les dispositions des

paragraphes 1 a 3 du présent
article ne dérogent pas aux
dispositions des accords bilatéraux
et multilatéraux d’entraide
judiciaire dans les matiéres civiles
et commerciales qui pourraient
exister entre des Etats
contractants.

Article 17

Tout Etat contractant, dans un
délai de six mois suivant la date du
dépdt de son instrument de
ratification, d’acceptation,
d’approbation ou  d’adhésion,
remet au  dépositaire  une
information écrite dans une des

langues  officielles de la
Convention concernant la
législation  réglementant 1’ex-

portation de biens culturels. Cette
information sera mise a jour
périodiquement, s’il y a lieu.

Article 18
Aucune réserve n’est admise
hormis celles qui sont

expressément autorisées par la
présente Convention.

Article 19

1) La présente Convention peut
étre dénoncée par 1’'un quelconque
des Etats parties a tout moment a
compter de la date a laquelle elle
entre en vigueur a 1’égard de cet
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effect with the depositary.

(2) A denunciation shall take
effect on the first day of the sixth
month following the deposit of the
instrument of denunciation with
the depositary. Where a longer
period for the denunciation to take
effect is specified in the
instrument of denunciation it shall
take effect upon the expiration of
such longer period after its deposit
with the depositary.

(3) Notwithstanding such a
denunciation, this Convention
shall nevertheless apply to a claim
for restitution or a request for

return of a cultural object
submitted prior to the date on
which the denunciation takes
effect.

Article 20

The President of the International
Institute for the Unification of
Private Law (Unidroit) may at
regular intervals, or at any time at
the request of five Contracting
States, convene a  special
committee in order to review the

practical ~ operation of  this
Convention.

Article 21
(1) This Convention shall be

deposited with the Government of
the Italian Republic.

(2) The Government of the Italian
Republic shall:

(a) inform all States which have
signed or acceded to this
Convention and the President of

Etat par le dépot d’un instrument a
cet effet aupres du dépositaire.

2) Une dénonciation prend effet le
premier jour du sixiéme mois
suivant la date du dépot de
I’instrument de  dénonciation
aupres du dépositaire. Lorsqu’une
période plus longue pour la prise
d’effet de la dénonciation est
spécifiée dans [I’instrument de
dénonciation, celle-ci prend effet a
I’expiration de la période en
question aprés le dépot de
Iinstrument de  dénonciation
aupres du dépositaire.

3) Nonobstant une telle dé-
nonciation, la présente Convention
demeurera applicable a toute
demande de restitution ou de
retour d’un bien culturel introduite
avant la date a laquelle cette
dénonciation prend effet.

Article 20

Le Président de  Dlnstitut
international pour I’unification du
droit privé  (Unidroit) peut
convoquer, périodiquement ou a la
demande de cinq Etats
contractants, un comité spécial
afin d’examiner le fonctionnement
pratique de la présente
Convention.

Article 21

1) La présente Convention sera
déposée auprés du Gouvernement
de la République italienne.

2) Le Gouvernement de la
République italienne:

a) informe tous les Etats qui ont
signé la présente Convention ou
qui y ont adhéré et le Président de

Bilaga 1

83



the International Institute for the
Unification of Private Law
(Unidroit) of:

(i) each new signature or deposit
of an instrument of ratification,
acceptance approval or accession,
together with the date thereof;

(ii) each declaration made in
accordance with this Convention;

(iii) the
declaration;
(iv) the date of entry into force of
this Convention;

(v) the agreements referred to in
Article 13;

(vi) the deposit of an instrument of
denunciation of this Convention
together with the date of its
deposit and the date on which it
takes effect;

withdrawal of any

(b) transmit certified true copies of
this Convention to all signatory
States, to all States acceding to the
Convention and to the President of
the International Institute for
Unification of Private Law
(Unidroit);

(c) perform such other functions
customary for depositaries.

IN WITNESS WHEREOF the
undersigned plenipotentiaries,
being duly authorised, have signed
this Convention.

DONE at Rome, this twenty-
fourth day of June, one thousand
nine hundred and ninety-five, in a
single original, in the English and
French languages, both texts being
equally authentic.

I’Institut international pour
I’unification du droit privé
(Unidroit):

i) de toute signature nouvelle ou
de tout dépot d’instrument de
ratification, d’acceptation,
d’approbation ou d’adhésion et de
la date a laquelle cette signature ou
ce dépot sont intervenus;

ii) de toute déclaration, effectuée
en vertu des dispositions de la
présente Convention;

iii) du retrait de toute déclaration;

iv) de la date d’entrée en vigueur
de la présente Convention;
v) des accords visés a I’article 13;

vi) du dépot de tout instrument de
dénonciation de la présente
Convention, ainsi que de la date a
laquelle ce dépot est intervenu et
de la date a laquelle 1la
dénonciation prend effet;

b) transmet des copies certifiées de
la présente Convention a tous les
Etats signataires et a tous les Etats
qui y adhérent, et au Président de

I’Institut international pour
I’unification du droit privé
(Unidroit);

¢) accomplit toute autre fonction
qui incombe habituellement aux
dépositaires.

EN FOI DE QUOI les
plénipotentiaires soussignés,
diment autorisés, ont signé la
présente Convention.

FAIT a Rome, le vingt-quatre juin
mil neuf cent quatre-vingt-quinze,
en un seul original, en langues
anglaise et frangaise, les deux
textes faisant également foi.
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Annex

(a) Rare collections and specimens
of fauna, flora, minerals and
anatomy, and  objects  of
palaeontological interest;

(b) property relating to history,
including the history of science
and technology and military and
social history, to the life of
national leaders, thinkers,
scientists and artists and to events
of national importance;

(¢) products of archaeological
excavations (including regular and
clandestine) or of archaeological
discoveries;

(d) elements of artistic or
historical monuments or
archaeological sites which have
been dismembered;

(e) antiquities more than one
hundred years old, such as
inscriptions, coins and engraved
seals;

(f) objects of ethnological interest;
(g) property of artistic interest,
such as:

(i) pictures, paintings and
drawings produced entirely by
hand on any support and in any

material  (excluding industrial
designs and manufactured articles
decorated by hand);

(1) original works of statuary art
and sculpture in any material;

(iii) original engravings, prints and
lithographs;

(iv) original artistic assemblages
and montages in any material;

(h) rare  manuscripts and
incunabula, old books, documents
and publications of special interest
(historical, artistic, scientific,

Annexe

a) Collections et spécimens rares
de zoologie, de botanique, de
minéralogie et d’anatomie; objets
présentant un intérét
paléontologique;

b) Les biens concernant I’histoire,
y compris I’histoire des sciences et
des techniques, I’histoire militaire
et sociale ainsi que la vie des
dirigeants, penseurs, savants et
artistes nationaux, et les
événements d’importance
nationale;

¢) Le produit des fouilles
archéologiques  (régulieres et
clandestines) et des découvertes
archéologiques;

d) Les éléments provenant du
démembrement de monuments
artistiques ou historiques et des
sites archéologiques;

e) Objets d’antiquité ayant plus de
cent ans d’age, tels
qu’inscriptions, = monnaies et
sceaux graves;

f) Le matériel ethnologique;

g) Les biens d’intérét artistique
tels que:

i) Tableaux, peintures et dessins
faits entiérement a la main sur tout
support et en toutes matiéres (a
I’exclusion des dessins industriels
et des articles manufacturés a la
main);

ii) Productions originales de 1’art
statuaire et de la sculpture, en
toutes matieres;

iii)  Gravures, estampes et
lithographies originales;
iv) Assemblages et
artistiques originaux,

matiéres;

h) Manuscrits rares et incunables,
livres, documents et publications
anciens d’intérét spécial
(historique, artistique, scientifique,

montages
en toutes
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literary, etc.)
collections;
(i) postage, revenue and similar
stamps, singly or in collections;

singly or in

(j) archives, including sound,
photographic and cinematographic
archives;

(k) articles of furniture more than
one hundred years old and old
musical instruments.

littéraire, etc.) isolés ou en collec-
tions;

i) Timbres-poste, timbres fiscaux
et analogues, isolés ou en
collections;

j) Archives, y compris les archives
phonographiques, photographiques
et cinématographiques;

k) Objets d’ameublement ayant
plus de cent ans d’age et
instruments de musique anciens.
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Unidroit-konventionen p4 svenska®

Unidroitkonventionen om stulna eller olagligt utforda
kulturféremal

(Rom den 24 juni 1995)
Konventionsstaterna, som

FORSAMLADES pa inbjudan av republiken Italiens regering till en
diplomatkonferens i Rom frén den 7 till 24 juni 1995 for att godkénna
utkastet till Unidroitkonventionen om internationellt aterlimnande av
stulna eller olagligt utforda kulturféremal,

AR OVERTYGADE om att skydd av kulturarvet och kulturutbyten ér av
grundlaggande betydelse for att fordjupa forstaelsen mellan folken och
sprida kulturen samt for ménsklighetens bildning och civilisationens
utveckling,

AR DJUPT OROADE &ver den olagliga handeln med kulturforemal och
de oersdttliga skador som denna ofta fororsakar bade péd sjélva
kulturféremalen och pa olika folkstammars, ursprungsbefolkningars eller
andra samhéllens kulturarv, och pa hela minsklighetens gemensamma
arv, och som &r sérskilt oroade dver plundringen av fornldimningar och
den oersittliga forlust av arkeologisk, historisk och vetenskaplig
information som detta innebdr,

AR FAST BESLUTNA att effektivt frimja kampen mot den olagliga
handeln med kulturféremal genom att infora gemensamma rittsliga
minimiregler  for  dterlimnande  av  kulturféoremdl  mellan
konventionsstaterna i syfte att i allas intresse bevara och skydda
kulturarvet,

BETONAR att denna konvention har som mal att underlétta
aterlimnande av kulturféremal, och att inforandet av vissa ordningar,
t.ex. erséttning, som i vissa stater dr nddvéandiga for att kunna verkstélla
ett aterlimnande inte betyder att ett sddant &tagande behdver goras av
andra stater,

BEKRAFTAR att antagandet av bestimmelserna i denna konvention inte
under nagra omstindigheter skulle betyda att ndgon form av olagliga
handlingar som utforts fore konventionens ikrafttrddande i framtiden
skulle godtas eller legitimeras,

* Svensk, icke officiell Gversittning, framtagen av Kulturforemalsutredningen i betéinkandet
Sveriges tilltrade till 1995 &rs Unidroitkonvention om stulna eller olagligt utférda
kulturforemal, SOU 2005:3.
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AR MEDVETNA om att denna konvention inte i sig 16ser de problem
som den olagliga handeln férorsakar, men att den initierar en process
som kommer att frimja det internationella kultursamarbetet och
uppritthélla den lagliga handeln och de mellanstatliga avtal om
kulturutbyten som stater ingatt,

BEKRAFTAR att genomférandet av denna konvention bor atfoljas av
andra effektiva atgéarder till skydd for kulturforemal, sdsom utvecklande
och anvindande av register, fysiskt skydd av fornldimningar och tekniskt
samarbete,

ERKANNER det arbete olika organ utfort for att skydda kulturforemal, i
synnerhet 1970 ars Unescokonvention om olovlig handel och de normer
som utvecklats inom den privata sektorn,

HAR KOMMIT OVERENS om fdljande:
KAPITEL I —- TILLAMPNINGSOMRADE OCH DEFINITIONER

Artikel 1

Denna konvention tillimpas pa ansprak av internationell karaktir som
giéller

(a) aterlamnande av stulna kulturforemal,

(b) aterlimnande av kulturforemal som forts ut frdn en konventionsstats
territorium 1 strid med denna stats lagstiftning reglerande utforsel av
kulturféremal och som har till syfte att skydda statens kulturarv (nedan
“olagligt utforda kulturforemal”).

Artikel 2

I denna konvention avser termen kulturféremal siddana foremal som av
religidsa eller profana skél dr av betydelse for arkeologin, forhistorien,
historien, litteraturen, konsten eller vetenskapen och som kan hénforas
till ndgon av de kategorier som upptas i bilagan till denna konvention.

KAPITEL II - ATERLAMNANDE AV STULNA
KULTURFOREMAL

Artikel 3

(1) Den som innehar ett stulet kulturféremal skall aterldmna det.

(2) T denna konvention anses ett kulturforemal som gravts ut olagligt
eller som gravts ut lagligt men behallits i strid med lagen som stulet, om
detta Overensstimmer med lagstiftningen i den stat dir utgrdvningen
dgde rum.
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(3) Ansprék pa aterlimnande skall framstillas inom tre ar fran det att den
som framstiller begéiran fick vetskap om var foremélet fanns och vem
som var innehavare av det, och under alla férhéllanden inom femtio ar
fran tidpunkten for stolden.

(4) Ansprék pa aterlimnande som avser ett foremal som &r en integrerad
del av ett monument eller en fornldmning eller som tillhdr en offentlig
samling, skall emellertid inte bero av andra tidsfrister n en tidsfrist om
tre ar fran det att den som framstéller anspraket fick vetskap om var
foremalet fanns och om vem som var innehavare av det.

(5) Utan hinder av bestimmelserna i foregéende stycke far en
konventionsstat forklara att ansprdk pa aterlimnande skall vara
underkastad en tidsfrist som enligt denna stats lagstiftning ar 75 &r eller
langre. Denna tidsfrist skall gilla dven for ansprak pa aterlimnande som
framstdllts 1 en annan konventionsstat och som hénfor sig till
kulturféremal som avldgsnats fran ett monument, en fornldmning eller en
offentlig samling i den konventionsstat som avgett en sadan forklaring.

(6) En forklaring som avses i foregdende stycke skall goras i samband
med undertecknande, ratificering, antagande av eller anslutning till
konventionen.

(7) I denna konvention skall termen “offentlig samling” avse en samling
inventerade eller pa annat sitt identifierade kulturféremal som &gs av

(a) en konventionsstat,

(b) en regional eller lokal myndighet i en konventionsstat,

(c) en religids institution i en konventionsstat, eller

(d) en institution som har inréttats i en konventionsstat huvudsakligen for
ett kulturellt, pedagogiskt eller vetenskapligt dndamal och som i den
staten anses bedriva verksamhet i allménhetens intresse.

(8) Dessutom skall den tidsfrist som tillimpas betraffande foremal fran
offentliga samlingar dven tillimpas ndr det géller ansprak pa
aterlimnande av ett kulturféremal av religios eller samhéllelig betydelse
som &dgs av en stam- eller ursprungsbefolkning och anvénds av
befolkningen i traditionellt eller rituellt syfte.

Artikel 4

(1) En innehavare av ett stulet kulturféremal som ar skyldig att dterldmna
det har rdtt till skilig ersdttning vid aterlimnandet, fOrutsatt att
innehavaren varken inség eller rimligen borde ha insett att foremélet var
stulet och att han kan visa att han iakttagit vederborlig omsorg nér
foremalet forvarvades.

(2) Utan hinder av innehavarens ritt till ersittning enligt foregaende
stycke skall skiliga atgirder vidtas for att forplikta den person som
overlatit kulturforemalet till innehavaren, eller nagon tidigare dverlatare,
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att betala ersdttningen om detta stdr 1 Overensstimmelse med
lagstiftningen i den stat dér anspréket framstalls.

(3) Att den som framstiller anspréket betalar erséttning till innchavaren,
nér detta krévs, skall inte paverka rétten for den som framstéllt anspraket
att aterfa ersittningsbeloppet av nadgon annan.

(4) Vid bedémningen av om innehavaren iakttagit vederborlig omsorg
skall avseende féstas vid alla omstindigheter vid forvirvet, daribland
parternas upptrddande, det pris som betalats, om innechavaren gjort
efterforskningar i register over stulna kulturféremal, som han rimligen
kunde fa tillgang till, och annan relevant dokumentation, som han
rimligen kunde inhdmta, samt om innehavaren konsulterat tillgingliga
organ eller pa annat sétt vidtagit andra sddana atgérder som en fornuftig
person skulle ha gjort med hénsyn till omstdndigheterna.

(5) Innehavaren skall inte fa en béttre stillning &n den person som han
genom arv eller pa annat sdtt utan betalning erhallit kulturféremalet av.

KAPITEL III - ATERLAMNAN DE AV OLAGLIGT UTF ORDA
KULTURFOREMAL

Artikel 5

(1) En konventionsstat kan begéra, att en domstol eller den myndighet
som annars dr behorig i en annan konventionsstat skall férordna att ett
kulturforemal som olagligt forts ut frén den anmodande statens
territorium skall aterlamnas dit.

(2) Ett kulturféremal som for t.ex. utstdllning, forskning, restaurering
eller motsvarande syften tillfalligt forts ut frén den anmodande statens
territorium med stod av ett tillstind som beviljats enligt denna stats
lagstiftning om utforsel av kulturféremal och vars syfte ar att skydda
statens kulturarv, och som inte har forts tillbaka enligt villkoren i nimnda
tillstdnd, skall anses vara olagligt utfort.

(3) Domstolen eller annan behorig myndighet i den stat till vilken
anmodan riktats skall férordna att ett olagligt utfort kulturféremal skall
aterlimnas om den anmodande staten visar att foremalets avldgsnande
fran dess territorium avsevirt krianker ett eller flera av f6ljande intressen:
(a) det fysiska bevarandet av foremalet eller dess sammanhang,

(b) helheten hos ett sammansatt foremal,

(c) bibehéllande av information av exempelvis vetenskaplig eller
historisk karaktar,

(d) stam- eller ursprungsbefolkningars traditionella eller rituella bruk av
foremalet,

eller visar att foremadlet har ett betydande kulturellt viarde for den
anmodande staten.
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(4) En begéran enligt punkten 1 i denna artikel skall innehalla eller
atfoljas av sddan information om faktiska eller réttsliga forhallanden som
kan hjdlpa domstolen eller annan behoérig myndighet i den stat till vilken
begéran riktats att bedoma om villkoren i1 punkterna 1-3 i denna artikel
uppfyllts.

(5) En begéran om aterlimnande skall framstéllas inom tre ar fran det att
den anmodande staten fick kdnnedom om var kulturféremalet fanns och
vem som var innehavare av det, och under alla férhdllanden inom femtio
ar frén utforseltillféllet eller fran det datum d& foremélet enligt ett
tillstand som avses i punkten 2 i denna artikel skulle ha forts tillbaka.

Artikel 6

(1) Innehavaren av ett kulturféremal som forvirvat foremalet sedan det
forts ut olagligt har rétt till skilig erséttning av den anmodande staten vid
aterlamnandet, forutsatt att innehavaren vid forvérvet varken insag eller
rimligen borde ha insett att foremalet forts ut olagligt.

(2) Vid bedomningen av om innehavaren insag eller rimligen borde ha
insett att foremalet forts ut olagligt skall omstindigheterna i samband
med forvdrvet beaktas, vilket innefattar fragan om ett utforseltillstand
som krévdes enligt den anmodande statens lagstiftning saknas.

(3) I stéllet for ersittning kan den innehavare som &r skyldig att
aterlamna ett kulturféremal till den anmodande staten Gverenskomma
med denna om

(a) att behalla dganderitten till foremalet, eller

(b) att med eller utan vederlag dverfora dganderétten till en person som
bor i den anmodande staten och som tillhandahéller nddvindiga
garantier.

(4) Kostnaderna for aterlimnande av ett kulturforemal i enlighet med
denna artikel skall bdras av den aterkrdvande staten, utan att detta
paverkar denna stats rétt att aterfa beloppet av nagon annan.

(5) Innehavaren skall inte fa en bittre stillning &n den person som han
genom arv eller annars utan betalning erhallit kulturféremalet av.

Artikel 7

(1) Bestimmelserna i detta kapitel skall inte tillimpas om

(a) det vid tidpunkten for begéran om aterlamnande av ett kulturforemal
inte langre ar olagligt att fora ut foremélet ur landet, eller

(b) foremalet forts ut ur landet vid en tidpunkt d& upphovsmannen levde
eller inom femtio ar fran upphovsmannens dod.

(2) Utan hinder av stycke b i foregédende punkt tillimpas bestimmelserna
i detta kapitel nér ett kulturforemal har tillverkats av en eller flera
medlemmar av en stam- eller ursprungsbefolkning for traditionellt eller
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rituellt bruk inom befolkningen och foremélet kommer att aterlamnas till
den befolkningen.

KAPITEL IV - ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 8

(1) En talan avseende ett ansprak enligt kapitel II eller en begiran enligt
kapitel III kan framstéllas infor den domstol eller annan behorig
myndighet i den konventionsstat dédr kulturforemalet finns eller infor den
domstol eller annan behorig myndighet som 1 ovrigt enligt
konventionsstaternas regler om jurisdiktion dr behdrig.

(2) Parterna kan komma Overens om att hénskjuta tvisten till vilken
domstol eller annan behorig myndighet som helst eller till
skiljeforfarande.

(3) De interimistiska atgérder, inklusive sidkerhetsatgérder, som star till
forfogande enligt lagstiftningen i den konventionsstat dar kulturforemalet
finns, fér tillgripas &ven ndr ansprdket pa aterlimnande av foremalet
framstéllts infér en domstol eller ndgon annan behorig myndighet i en
annan konventionsstat.

Artikel 9

(1) Ingen bestimmelse i denna konvention skall hindra en
konventionsstat frén att tillimpa gynnsammare regler for aterlimnande
av stulna eller olagligt utférda kulturféremal &n vad denna konvention
foreskriver.

(2) Denna artikel skall inte tolkas sé att den forpliktar en konventionsstat
att erkénna eller verkstilla ett beslut av en domstol eller annan behdorig
myndighet i en annan konventionsstat som avviker frén bestimmelserna i
denna konvention.

Artikel 10

(1) Bestammelserna i kapitel II skall endast tillimpas betraffande
kulturféremal som stulits efter denna konventions ikrafttrdidande i den
stat dir anspraket framstélldes, forutsatt att

(a) foremalet stulits fran en konventionsstats territorium efter att denna
konvention trddde i kraft i den staten, eller

(b) foremaélet patraffas i en konventionsstat efter det att denna konvention
trétt i kraft for den statens vidkommande.

(2) Bestammelserna i kapitel III tillimpas endast pa kulturforemal som
forts ut olagligt efter konventionens ikrafttradande sévél i den stat som
framstdllt anmodan som i den stat till vilken anmodan har riktats.
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(3) Denna konvention legitimerar inte pa nagot sitt ndgon form av
olagliga dtgirder som har vidtagits innan denna konvention trddde i kraft
eller som har undantagits fran konventionens tillimpningsomrade med
stod av styckena 1 eller 2 i denna artikel, och den begréinsar inte heller
ritten for en stat eller person att med stod av andra tillimpliga regler
utanfor denna konvention framstilla en begidran om aterlimnande av ett
kulturféremal som stulits eller forts ut olagligt innan denna konvention
tradde i kraft.

KAPITEL V — SLUTBESTAMMELSER

Artikel 11

(1) Denna konvention dr Oppen for undertecknande pa det avslutande
motet  for  diplomatkonferensen for att anta utkastet  till
Unidroitkonventionen om internationellt aterlimnande av stulna eller
olagligt exporterade kulturféremal, och skall déirefter vara 6ppen for
undertecknande for alla stater i Rom fram till och med juni 1996.

(2) Denna konvention skall ratificeras, godtas eller godkénnas av de
stater som har undertecknat den.

(3) Denna konvention ér 6ppen for anslutning av alla stater som inte &r
signaturstater, frdn den dag den &r 6ppen for undertecknande.

(4) Ratifikation, godtagande, godkinnande eller anslutning skall
deponeras med ett formellt dokument hos depositarien.

Artikel 12

(1) Denna konvention triader i kraft forsta dagen i sjdtte manaden efter
den dag da det femte ratifikations-, godtagande-, godkénnande- eller
anslutningsinstrumentet deponerades.

(2) I fraga om de stater som ratificerar, godtar, godkénner eller ansluter
sig till denna konvention efter att det femte ratificerings-, godtagande-,
godkdnnande- eller anslutningsinstrumentet har deponerats, skall denna
konvention trdda i kraft den forsta dagen i sjdtte manaden efter den dag
da statens ratifikations-, godtagande-, godkdnnande- eller anslutnings-
instrument deponerades.

Artikel 13

(1) Denna konvention paverkar inte andra internationella dokument som
ar rattsligt bindande for en konventionsstat och som innehéller
bestdmmelser i frdgor som denna konvention reglerar, om inte de stater
som &r bundna av ett sédant dokument gor en anmélan om detta.
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(2) En konventionsstat kan ingd avtal med en eller flera
konventionsstater i syfte att forbdttra tillimpningen av denna konvention
i deras inbordes forbindelser. De stater som har ingatt ett sadant avtal
skall tillstélla depositarien en kopia av avtalet.

(3) De konventionsstater som &r medlemmar i organisationer for
ekonomisk integration eller regionala enheter kan anméla att de i sina
inbordes relationer avser att tillimpa de interna reglerna for dessa
organisationer eller organ, och att staterna dirfor inte mellan sig avser
tillimpa bestdmmelserna i denna konvention, nir konventionens
tillimpningsomrdde sammanfaller med tillimpningsomradet for de
interna reglerna.

Artikel 14

(1) Om en konventionsstat bestdr av tva eller flera territoriella enheter
kan den, oavsett om enheterna har likadant eller avvikande réttssystem i
forhallande till de fragor som behandlas i denna konvention, vid
tidpunkten for undertecknande eller vid deponering av sitt ratificerings-,
godtagande-, godkdnnande- eller anslutningsinstrument, anméila att
denna konvention skall gélla for alla dess territoriella enheter eller att den
endast giller en eller flera av enheterna. Konventionsstaten kan nér som
helst ersdtta en anmédlan med en ny anmélan.

(2) Sadana anmélningar skall meddelas depositarien och uttryckligen
ange vilka territoriella enheter som omfattas av denna konvention.

(3) Om en anmélan som avgetts med stdd av denna artikel begriansar
konventionens tillimpningsomrade till att gélla en eller flera men inte
alla territoriella enheter i en konventionsstat skall hdnvisningen till

(a) en konventionsstat territorium i artikel 1 asyfta territoriet for en
territoriell enhet i denna stat,

(b) en domstol eller ndgon annan behdrig myndighet i konventionsstaten
eller i den stat till vilken begéran riktats asyfta en domstol eller nagon
annan behdrig myndighet i en territoriell enhet i denna stat,

(c) konventionsstaten dar kulturféremalet finns, i artikel 8 (1), asyfta den
territoriella enhet tillhérande den stat dir kulturforemalet finns,

(d) lagstiftningen i konventionsstat dar foremalet finns, i artikel 8 (1),
asyfta lagstiftningen i den territoriella enhet tillhdrande staten déar
foremaélet finns och

(e) en konventionsstat i artikel 9 &syfta en territoriell enhet i denna stat.

(4) Om en konventionsstat inte gor en anmaélan enligt punkten 1 i denna
artikel skall denna konvention gélla samtliga territoriella enheter i staten.
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Artikel 15

(1) De anmélningar som gors inom ramen for denna konvention vid
tidpunkten for undertecknandet skall bekriftas i samband med
ratificeringen, godtagandet eller godkénnandet.

(2) Anmélningar och bekriftelser av anmilningar skall goras skriftligen
och officiellt tillkdnnages depositarien.

(3) En anmélan borjar gilla samtidigt som denna konvention trader i
kraft for den berorda staten. Anmilningar som formellt tillkdnnages
depositarien forst efter ikrafttridandet, skall emellertid borja géilla den
forsta dagen i sjatte ménaden efter den dag d& anmélan deponerades hos
depositarien.

(4) En stat som gor en anmilan enligt denna konvention, kan nir som
helst &terkalla denna genom en formell, skriftlig underrittelse till
depositarien. Aterkallandet trider i kraft den forsta dagen i sjitte
manaden efter den dag d& underréttelsen deponerades.

Artikel 16

(1) Varje konventionsstat skall vid tidpunkten for undertecknandet,
ratificeringen, godtagandet, godkdnnandet eller anslutningen forklara att
en annan stats begidran om aterlimnande av kulturféremal enligt artikel 8,
kan framstillas till staten med iakttagande av ett eller flera av foljande
forfaranden:

(a) direkt till domstolar eller andra behdriga myndigheter i den stat som
avgett forklaringen,

(b) genom den eller de myndigheter som har utsetts av staten i fraga for
att ta emot framstéillningar och att vidarebefordra dessa till domstolarna
eller andra behdriga myndigheter i staten,

(c) pé diplomatisk eller konsuldr vég.

(2) Varje konventionsstat kan ocksd utse de domstolar eller andra
behoriga myndigheter som beslutar om aterlimnande av kulturforemal
enligt bestimmelserna i kapitel II och I11.

(3) Sédana forklaringar som avgetts enligt punkterna 1 och 2 i denna
artikel kan nér som helst &ndras genom en ny forklaring.

(4) Bestimmelserna i punkterna 1-3 i denna artikel skall inte paverka
eventuella bilaterala eller multilaterala réttshjélpskonventioner mellan
konventionsstaterna till de delar de géller civil- och handelsrittsliga
fragor.

Artikel 17

Varje konventionsstat skall inom sex manader fran deponeringen av sitt
ratificerings-, godtagande-, godkédnnande- eller anslutningsinstrument pa
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nagot av de officiella konventionsspraken tillstilla depositarien en
skriftlig uppgift om den lagstiftning som i staten reglerar utforsel av dess
kulturféremal. Informationen skall vid behov uppdateras.

Artikel 18

Inga andra forbehall 4n de som uttryckligen godkints i denna konvention
ar tillatna.

Artikel 19

(1) En konventionsstat kan sdga upp denna konvention genom att nér
som helst efter att konventionen har trdtt i kraft for den statens
vidkommande deponera ett instrument avseende detta hos depositarien.

(2) Uppségningen skall trdda i kraft den forsta dagen i sjtte manaden
efter deponering av instrumentet hos depositarien. Om det enligt
uppsagningsinstrumentet krdvs en lidngre tidsfrist for att uppsdgningen
skall borja gilla, trader uppsdgningen i kraft efter att den angivna ldngre
tidsfristen efter deponeringen av uppsidgningsinstrumentet hos
depositarien har 16pt ut.

(3) Utan hinder av en sadan uppsédgning skall denna konvention dock
tillimpas pa sddana ansprak péa aterlimnande av kulturforemél som
framstéllts innan uppsédgningen har trétt i kraft.

Artikel 20

Presidenten for Internationella privatrittsinstitutet (Unidroit) kan med
regelbundna intervall, eller ndr som helst om fem konventionsstater
begir detta, sammankalla en specialkommitté med uppgift att se 6ver den
praktiska tillimpningen av denna konvention.

Artikel 21

(1) Denna konvention skall deponeras hos Republiken Italiens regering.

(2) Republiken Italiens regering skall

(a) underritta alla stater som har undertecknat eller anslutit sig till
konventionen och presidenten for Internationella privatrittsinstitutet
(Unidroit) om

(i) varje nytt undertecknande eller varje nytt ratificerings-, godtagande-,
godkdnnande- eller anslutningsinstrument som deponeras samt datum for
dessa,

(i) varje anmilan som gjorts med stdd av denna konvention,

(iii) varje aterkallelse av en anmaélan,

(iv) datum for ikrafttraidandet av denna konvention,

(v) de 6verenskommelser som avses i artikel 13,
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(vi) deponering av ett instrument avseende uppsigning av denna
konvention tillsammans med datum for deponering och ikrafttradande,
(b) tillstdlla alla stater som har undertecknat eller anslutit sig till
konventionen samt presidenten for Internationella privatrittsinstitutet
(Unidroit) en bestyrkt kopia av konventionen,

(c) skota de ovriga uppgifter som ankommer pé depositarien.

TILL BEKRAFTELSE HARAV har vederborligen befullmiktigade
ombud undertecknat denna konvention.

UPPRATTAD i Rom den 24 juni 1995 i ett exemplar pa vardera
engelska och franska, vilka bdda texter har samma giltighet.

BILAGA

(a) Séllsynta zoologiska, botaniska, mineralogiska och anatomiska
samlingar och arter samt féremal av paleontologiskt intresse;

(b) Foremal med historisk anknytning, innefattande vetenskapens och
teknologins historia samt krigs- och samhéllshistoria, foremal med
anknytning till nationella ledares, filosofers, vetenskapsméns och
konstnérers liv samt till hdndelser av nationell betydelse;

(c) Fynd fran arkeologiska utgravningar (tillatna och olovliga) eller fran
arkeologiska upptackter;

(d) Delar av sondertagna konstnérliga eller historiska byggnadsminnen
eller fasta fornlamningar;

(e) Mer 4n etthundra ar gamla antikviteter, sdsom inskriptioner, mynt och
sigillstdmplar;

(f) Foremal av etnologiskt intresse;

(g) Foremal av konstnérligt intresse, sdsom:

(i) tavlor, malningar och teckningar helt utférda for hand oavsett
underlag och material (med undantag av industridesign och
industritillverkade féremal som dekorerats for hand);

(i1) originalverk i form av statyer och skulpturer oavsett material;

(iii) gravyrer, tryck och litografier i original;

(iv) konstnérliga assemblage och montage i original, oavsett material;

(h) Enstaka exemplar eller samlingar av séllsynta handskrifter och
inkunabler, dldre bocker, dokument och publikationer av sérskilt intresse
(sasom historiskt, konstnarligt, vetenskapligt eller litterart);

(1) Frimérken, stimpelméirken och liknande mérken, i enstaka exemplar
eller 1 samlingar;

(j) Arkiv, innefattande samlingar av ljudupptagningar, fotografier och
filmupptagningar;

(k) Mer én etthundra ar gamla mdbler och édldre musikinstrument.
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Sammanfattning® av betinkandet Sveriges tilltrade till
1995 ars Unidroitkonvention om stulna eller olagligt
utforda kulturféremél (SOU 2005:3)

1995 ars Unidroitkonvention om aterlimnande av stulna eller olagligt
utforda kulturféremal har wutarbetats inom den internationella
organisationen Unidroit (Internationella privatréttsinstitutet).
Konventionen, som antogs i juni 1995 och tridde i kraft i juli 1998,
bygger delvis pa 1970 ars Unescokonvention om atgirder for att forbjuda
och forhindra olovlig inforsel, utforsel och dverlatelse av dganderitten till
kulturegendom. Den har tillkommit for att genom ett dkat internationellt
samarbete forsoka begrinsa den olagliga utforseln av kulturféremal och
hanteringen av stulna kulturféremal. Avsikten &r att Sverige skall ansluta
sig till konventionen. For att sa skall kunna ske maste svensk lagstiftning
anpassas till konventionens krav.

1995 ars Unidroitkonvention é&r tillimplig pa ansprak av internationell
karaktér. Den innehaller en civilrittslig reglering som innebér att den som
innehar ett stulet kulturféremal ar skyldig att aterlimna detta. Ett sddant
ansprak skall dock framstéllas inom vissa tidsfrister som anges i
konventionen. Vidare har en stat som ar part i konventionen mojlighet att
med &beropande av sin nationella offentligrittsliga utforselreglering
begédra att en domstol eller annan behdrig myndighet i en annan
konventionsstat skall férordna att ett kulturforemél som forts ut olagligt
frin den aterkriivande staten skall dterlimnas dit. Aven for sddana ansprik
giller enligt konventionen vissa tidsfrister. Bestimmelserna i konventionen
ar inte avsedda att tillimpas retroaktivt.

I wvissa avseenden sammanfaller konventionens regler om
aterlamnande av olagligt utforda kulturféremal med bestdmmelserna i
6 kap. kulturminneslagen. Déar foreskrivs att ett kulturféremal som finns i
Sverige skall aterldmnas till en annan stat inom EES, om féremalet olagligt
har forts bort fran den staten. Genom bestimmelserna i 6 kap.
kulturminneslagen har direktivet 93/7/EEG om aterlimnande av
kulturforemal som olagligt forts bort fran en annan medlemsstats
territorium inforlivats med svensk ritt. Eftersom direktivet har foretrade
framfor konventionen i den man dessa réttsakter reglerar samma fragor,
foreslar utredningen att de nuvarande bestdmmelserna 1 6 kap.
kulturminneslagen dven fortséttningsvis tillimpas i forhallande till EES-
staterna. Sverige bor dérfor i samband med tilltrddet till konventionen
anmila detta pa det sitt som foreskrivs i artikel 13 (3) i konventionen.
Konventionens bestimmelser om aterlimnande av stulna kulturféremal ar
dock tillampliga fullt ut i forhallande till konventionsstater inom EES.

® Hamtad ur betéinkandet, s. 21-27.

Bilaga 3

98



Begreppet kulturforemal

Kulturféremal definieras i artikel 2 1 konventionen som foremal som av
religidsa eller profana skél &r av betydelse for arkeologin, forhistorien,
historien, litteraturen, konsten eller vetenskapen och som kan hénforas till
nagon av de kategorier som upptas i en bilaga till konventionen.
Definitionen &verensstammer i princip med vad som avses med termen
kulturegendom i 1970 ars Unescokonvention. I svensk rétt forekommer
begreppet kulturforemal i 5 kap. kulturminneslagen, som handlar om
skydd mot utforsel av vissa dldre kulturforemadl, och i 6 kap. samma lag,
som reglerar frdgor om &terlimnande av olagligt utforda kulturforemal.
Termen kulturforemadl har i dessa béda kapitel olika innebdrd.
Definitionen av kulturforemal i 6 kap. 2 § kulturminneslagen bygger pa
motsvarande begrepp i direktivet 93/7/EEG och 6verensstimmer i sin
tur inte helt med definitionen av kulturféremal i konventionen.
Utredningen foreslar att 6 kap. 1 § kulturminneslagen skall utvidgas till att
avse dven aterlimnande av olagligt utforda kulturféremal till
konventionsstater utanfér EES. I samband hdarmed forslar utredningen att
begreppet kulturforemal i 6 kap. 2 § kulturminneslagen utvidgas sa att det
dven omfattar vad som anses utgoéra kulturforemal enligt konventionen.
De overgripande kriterierna enligt artikel 2 1 konventionen har forts in i
6 kap. 2 § kulturminneslagen och bilagan till lagen har anpassats till
konventionen. Tilliggen i bilagan innebér att ndgon ny foremalskategori
och delvis andra aldersgranser har forts in samt att de virdegranser som
giller i forhdllande till EES-stater har undantagits i forhallande till
konventionsstater utanfor EES.

Anpassningen av svensk rdtt till konventionens regler om
aterlimnande av stulna kulturféremal innebér att fristerna enligt 3 och
5 §§ godtrosforvirvslagen maste utdkas till tre ar savitt géller aterkrav
och 16sen av sddana kulturféremal som avses i konventionen.
Utredningen har foreslagit att dessa langre frister skall framgé av en ny
9 § i godtrosforvarvslagen. Harvid har utredningen valt att inte foresla
att dessa tidsfrister skall anknytas till begreppet kulturforemal utan att
fristerna 1 stéllet skall gélla betrdffande “foremal med ett sérskilt
betydande kulturellt varde”.

Aterlimnande av stulna kulturforemdl

Enligt artikel 3 1 konventionen skall den som innehar ett stulet
kulturforemal aterlimna det. Med stulna foremal jamstills arkeologiska
foremal som gravts ut olagligt eller som gravts ut lagligt men behallits i
strid med lagen, om detta Gverensstimmer med lagstiftningen i1 den stat dér
utgravningen &dgde rum. Ett krav pa éaterlimnande skall enligt
konventionen goras géllande inom tre &r fran det att den som framstéller
kravet fick vetskap om var och hos vem foremalet fanns och under alla
forhdllanden inom femtio ar frn tidpunkten for stdlden. Savitt géller
foremal som ingér i monument, fornlimningar eller offentliga samlingar
giller dock ingen yttersta tidsfrist. En innehavare som varken insag eller
rimligen borde ha insett att féremalet var stulet och kan visa att han
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iakttagit vederborlig omsorg vid forvérvet har enligt konventionen ratt
till skélig ersdttning vid aterlamnandet.

Enligt svensk ritt har den bestulne alltid rétt att f4 tillbaka ett stulet
foremal fran den som har stulit det. Agaren har ocksa en ovillkorlig ritt att
under obegrinsad tid fi tillbaka foremalet av den som har forvérvat
foremélet med kdnnedom om att det var stulet eller om forvérvaren borde
ha misstdnkt att s var fallet. I dessa avseenden uppfyller svensk
lagstiftning konventionens krav och nagon anpassning av de svenska
reglerna behover darfor inte ske.

Om den som forvérvar ett stulet foremal &r i god tro, dvs. inte har haft
anledning att misstéinka eller borde ha misstankt att foremalet var stulet,
stiller sig saken ndgot annorlunda. Savitt giller stulen egendom har
dgaren numera, enligt de regler i godtrosforvirvslagen som infordes den
1 juli 2003, ratt att fa tillbaka egendomen utan att betala ndgon 16sen. Han
maste emellertid begéra att fa tillbaka egendomen fran innehavaren inom
sex manader fran det att han fick eller maste antas ha fatt kinnedom om
innehavet. Négon yttersta tidsfrist for att framstilla ett sadant krav
foreskrivs dock inte. Svensk lagstiftning uppfyller i dessa avseenden
konventionens krav utom betrdffande ldngden av den frist inom vilken ett
aterkrav kan goras gillande. For att svensk rdtt skall uppfylla
konventionens krav krdvs i detta avseende att fristen for att begira
tillbaka ett stulet kulturforemal fran en godtroende forvérvare forléangs
till tre &r.

Efter den nyss ndmnda lagéindringen ar det enligt svensk rétt inte lingre
mojligt att géra godtrosforvarv av stulen egendom. Den situationen kan
emellertid uppkomma att ett foremal anses stulet enligt lagstiftningen i
en annan konventionsstat, medan foremaélet vid en beddmning enligt
svensk lag skall anses exempelvis forskingrat. Enligt konventionen har
den bestulne i den andra konventionsstaten rétt att fa tillbaka foremélet.
Foremélet kan emellertid enligt godtrosforvarvslagen bli foremal for
godtrosforvirv eller hdavd hér i Sverige. Den ursprunglige dgaren har dock
enligt godtrosforvarvslagen mojlighet att 16sa tillbaka egendomen under
forutsittning att han framstéller sitt krav inom sex manader fran det han
fick kdnnedom om forvéarvarens innehav. Losenbeloppet skall hérvid
bestimmas till ett belopp som motsvarar den godtroende forvérvarens
kostnader for forvdrvet av egendomen och for dess forbattring. 1
sammanhanget kan konstateras att det i godtrosforvérvslagen stills i
vart fall lika stringa krav for att en forvérvare skall anses vara i god tro
som det gors i konventionen samt att rétten till ersittning inte &r mer
generds enligt godtrosforvirvslagen dn enligt konventionen. De svenska
reglerna far ddrmed anses uppfylla konventionens krav utom savitt avser
tidsfristen for att gora ett 10senkrav gillande betriffande ett
kulturféremal. Aven denna tidsfrist bor alltsa forlangas till tre ar.

Utredningen foreslér att det i godtrosforvarvlagen infors en ny 9 § dar
det anges att det betrdffande foremal “med ett sarskilt betydande kulturellt
vérde” skall gélla en tidsfrist pa tre &r i stdllet for den tidsfrist pa sex
ménader som géiller betriffande foremal i allménhet. Négra yttersta
tidsfrister motsvarande dem som foreskrivs i konventionen har inte
foreslagits.
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Aterlimnade av olagligt utforda kulturforemdl

Enligt artikel 5 i konventionen kan en konventionsstat i en annan
konventionsstat viacka talan och begéra att en domstol eller den
myndighet som annars ar behorig skall forordna att ett kulturféreméal som
olagligt forts ut fran den anmodande staten skall &terlamnas dit. For att
svensk ratt skall uppfylla atagandena enligt konventionen krivs att stater
som dr parter i konventionen kan vicka en sddan talan i Sverige. Som
tidigare ndmnts, finns det i 6kap. kulturminneslagen regler om
aterlimnande av olagligt bortforda kulturforemal till stater som ingar i
EES. Dessa bestimmelser Overensstimmer till stora delar med vad
konventionen foreskriver. P4 grund av bundenheten till direktivet
93/7/EEG skall de nuvarande bestimmelserna i kulturminneslagen dven
fortsittningsvis gélla i forhallande till EES-stater. For att en stat utanfor
EES som omfattas av konventionen skall kunna utnyttja sin ritt att enligt
konventionen begdra att ett olagligt utfort kulturforemal aterlamnas,
foreslar utredningen att den nuvarande bestimmelsen i 6 kap. 1§
kulturminneslagen om aterlamnandeskyldighet skall utvidgas till att
dven avse saddana ansprak. Vidare foreslar utredningen att definitionen av
kulturféremal 1 6 kap. 2 § kulturminneslagen skall utékas s& att den
omfattar dven siddana foremal som 1 konventionen definieras som
kulturféremal. Utredningen har ocksa funnit skél att &ndra definitionen i
6 kap. 3 § angdende vad som avses med att ett kulturforemal &r olagligt
utfort sd att den tar sikte &ven pa konventionslédndernas utforselregler till
skydd for dessa staters kulturarv.

Av konventionen foljer att en konventionsstat har tre ar pad sig att
framstilla en talan om &terlimnande av kulturforemél vid en svensk
domstol och att det for ett sddant ansprak géller en yttersta tidsfrist pa
50 ar. Enligt utredningens mening bor det inforas enhetliga tidsfrister i
6 kap. kulturminneslagen for savédl ansprédk som framstélls av
konventionsstater som ansprak frén konventionsstater utanfor EES. Detta
innebar att utredningen foreslér att den nuvarande ettérsfristen i 6 kap. 6 §
kulturminneslagen skall utvidgas till en trearsfrist och att den yttersta
tidsfristen pa 30 &r dndras till en yttersta tidsfrist pa 50 ar.

Utredningen har vidare foreslagit att reglerna i 6 kap. kulturminneslagen
om erséttning och alternativ till ersittning till en godtroende innehavare,
som tvingas dterldmna ett olagligt utfort kulturforemal, skall utvidgas till
att gilla ocksé nér aterlimnandet sker till konventionsstater utanfor EES. 1
forhéllande till konventionsstater utanfor EES skall bestimmelsen
dessutom kompletteras, sé att &ven den som innehar ett foremal for annans
rakning har rétt till erséttning.

Processuella fragor

Svensk ratt uppfyller konventionens krav att det skall finnas en domstol
eller myndighet som ar behorig att handlédgga ansprak pé aterlimnande
av stulna eller olagligt utférda kulturforemél. Nédgon kompletterande
lagreglering kravs darfor inte i detta avseende.

Utredningen foresléar att den svenska regeringen vid Sveriges tilltride
till konventionen skall anmila att en begiran om &terlimnande av
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kulturféremél och didrmed sammanhingande fragor kan framstillas
direkt vid allmin domstol eller — i friga om stulna kulturféremél — hos
behorig kronofogdemyndighet.

De mojligheter som domstolen enligt nu géllande regler i 6 kap.
kulturminneslagen har att besluta om sdkerhetsatgérder betrdffande
olagligt utforda kulturféremal bor utvidgas till att ocksa gélla i samband
med sadana ansprdk pa aterlimnande som framstéills av
konventionsstater utanfor EES.

Foljdéindringar i 6 kap. kulturminneslagen

Utredningen har foreslagit att skyldigheten enligt 6kap. 1§
kulturminneslagen att aterldmna olagligt utférda kulturféremal till stater
inom EES skall utvidgas till att avse dven aterlamnande av kulturféremal
till konventionsstater utanfér EES. I anslutning hértill har utredningen
overvigt om Ovriga bestimmelser 1 6 kap. kulturminneslagen bor gélla
betriffande sddana ansprak. Hérvid har utredningen gjort beddmningen
att bestimmelsen i 14 §, som anger att offentligréttsligt grundade krav pa
aterldmnande av kulturféremal till EES-stater och fragor om erséttning
till innehavaren skall handldggas enligt reglerna for indispositiva
tvistemal, bor utvidgas till att gélla dven sddana ansprék. Utredningen har
ocksa funnit att bestimmelsen i 15 § om hur réttegdngskostnader i ett
mal om aterldmnande skall fordelas bor utvidgas till att gélla dven i mal
om sadana krav. Detta innebdr att dven en aterkrdvande konventionsstat
skall svara for rittegdngskostnaderna om innehavaren av foremalet var i
god tro och inte insett eller borde ha insett att foremalet hade blivit olagligt
bortfort. Utredningen foreslar vidare att den sdrskilda lagvalsregeln i
17 §, som anger att dganderitten till ett olagligt utfort kulturforemal efter
aterlamnandet skall bestimmas enligt den aterkrdvande statens lag, skall
utvidgas till att gilla dven i forhdllande till konventionsstater utanfor
EES. Diremot anser utredningen inte att bestimmelsen i 8 §, som reglerar
tingsrétts mojlighet att pd ansdkan av Riksantikvarieimbetet besluta om
undersokning hos nagon for att efterska kulturforemal, bor utvidgas till
att gélla ansprak fran konventionsstater utanfér EES. Négon utvidgning bor
enligt utredningens mening inte heller ske vad géller andra bestimmelser i
kapitlet som reglerar Riksantikvariedmbetets funktion som central
myndighet. Lampligheten av att det enligt nuvarande ordning ankommer
pa den centrala myndigheten att genomfora undersokningar hos négon for
att soka efter ett olagligt bortfort kulturféremél och att ta hand om
foremalet bor enligt utredningens mening bli foremal for dverviganden i
annan ordning.

Svenska statens rdtt att i andra konventionsstater fora talan om
dterldmnande av kulturforemdl

Som en f6ljd av att Sverige tilltrdder konventionen far ocksd den
svenska staten mojlighet att véicka talan om aterlimnande av stulna eller
olagligt utférda kulturféremal vid domstol eller annan behorig myndighet
i andra konventionsstater. Detta aktualiserar frigor om vem som har ritt
att fora statens talan i sddana mél.
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Forfattningsforslaget 1 betainkandet SOU 2005:3

1 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1988:950) om

kulturminnen m.m.

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1988:950) om kulturminnen

m.m.

dels att 6 kap. 1-3 §§ och 6-8 §§ skall ha f6ljande lydelse,
dels att bilagan till 6 kap. 2 § forsta stycket 2 skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

6 kap.
1§’

Ett kulturféremal som efter den
31 december 1994 olagligt forts
bort frdn en stat som ingar i
Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet (EES) och som finns i
Sverige skall pa begéran aterlimnas
till den staten.

Ett kulturforemal som finns i
Sverige och som

- efter den 31 december 1994
olagligt forts bort fran en stat som
ingdr 1 Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES), eller

- efter den XX 2005 (=datum dd
konventionen trdtt i kraft i Sverige)
olagligt forts ut frdan en stat utanfor
EES som omfattas av Unidroit-
konventionen av den 24 juni 1995

skall pa begdran aterlimnas till
den dterkrdvande staten.

28"

Med ett kulturforemal avses i
detta kapitel ett foremal som

1. i den stat det forts bort frdan
betraktas som en nationell skatt av
konstnérligt, historiskt eller arkeo-
logiskt vérde enligt lagar eller
administrativa forfaranden som ar
forenliga med artikel 36 i
Romfordraget, och

7 Senaste lydelse 1994:1523.
¥ Senaste lydelse 1994:1523.

Med ett kulturféoremél avses i
detta kapitel

1. ett foremal som

- forts bort frdan en stat som ingadr
i EES och i den staten betraktas
som en nationell skatt av
konstnérligt, historiskt eller arkeo-
logiskt vérde enligt lagar eller
administrativa forfaranden som &r
forenliga med artikel 36 i
Romfordraget, eller

- forts ut fran en stat utanfor EES
som dr part i Unidroitkonventionen
av den 24 juni 1995 och i den
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2. tillhér nédgon av de kategorier
som anges i bilagan till denna lag
eller ar en integrerad del av
inventarierna  hos en  kyrklig
institution eller en integrerad del av
en offentlig samling och upptagen i

inventarieforteckningen  hos  ett
museum, ett arkiv eller en
bibliotekssamling.

Med en offentlig samling avses
en samling som &gs av

- en stat som avsesi 1 §,

- en lokal eller regional
myndighet i en sddan stat, eller

- en offentlig institution i en
sddan stat vilken ags eller till stor
del finansieras av staten eller av en
lokal eller regional myndighet.

staten av religiésa eller profana
skdl dr av betydelse for arkeologin,
forhistorien, historien, litteraturen,
konsten eller vetenskapen om
foremdalet,

2. om detta

- tillhdr ndgon av de kategorier
som anges i bilagan till denna lag,
eller

- i en stat som ingdr i EES ér en
integrerad del av inventarierna hos
en kyrklig institution eller en
integrerad del av en offentlig
samling och upptagen i
inventarieforteckningen hos  ett
museum, ett arkiv eller en
bibliotekssamling.

Med en sdadan offentlig samling i
en stat som ingdr i EES avses en
samling som ags av

- Staten,

- en lokal
myndighet, eller

- en offentlig institution vilken
dgs eller till stor del finansieras av
staten eller av en lokal eller
regional myndighet.

eller regional

3§’

Med att ett kulturforemal olagligt
forts bort avses att foremalet forts
fran en stats territorium i strid med
den statens regler till skydd for
nationella skatter eller att efter en
tidsbegrdnsad  laglig  bortforsel
foremaélet inte har dterldmnats eller
nagot annat villkor for bortforseln
har Gvertratts.

Med att ett kulturforemal olagligt
forts bort avses att foremélet forts
ut frén en stats territorium i strid
med den statens regler om utforsel
av kulturforemadl eller att efter en
tidsbegrdnsad  laglig  bortforsel
foremalet inte har aterlamnats eller
nagot annat villkor for bortforseln
har overtritts.

6§10

Talan om aterlamnande skall
véickas inom et ar fran det att den
aterkrdvande staten fick kdnnedom
om foremalets beldgenhet och om
vem som innehade det. Talan far
dock inte védckas senare én trettio ar
efter det att foremadlet olagligt

? Senaste lydelse 1994:1523.
19 Senaste lydelse 1994:1523.

Talan om aterlamnande skall
véckas inom tre ar frén det att den
aterkrdvande staten fick kdnnedom
om foremalets beldgenhet och om
vem som innchade det. Talan fér
dock inte vickas senare dn femtio ar
efter det att foremélet olagligt
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fordes bort. Ifrdga om foremal som
enligt 2§ tillhor en offentlig
samling och kyrkliga foremél som
har ett sdrskilt skydd enligt det
aterkrdvande landets lag, far dock
talan véckas inom sjuttiofem ar
efter bortforseln.

Om bortforseln inte ldngre &r
olaglig nér talan vicks, skall talan
ogillas.

fordes bort. I friga om féreméal som
enligt 2§ tillhor en offentlig
samling i en stat som ingdr i EES
och kyrkliga féremél som har ett
sarskilt skydd enligt det
aterkrdvande landets lag, far dock
talan vidckas inom sjuttiofem ar
efter bortforseln.

Om bortforseln inte ldngre &r
olaglig nér talan vicks, skall talan
ogillas.

7§11

Om ett kulturforemal skall
aterlimnas dr den som innehar
foremalet for egen  rdkning
berittigad till skélig ersdttning av
den aterkrdvande staten, om
innehavaren  visat  vederborlig
omsorg och uppmérksamhet vid
anskaffandet av foremaélet och i
friga om hur foremadlet forts bort
frén den aterkrdvande staten.

Den som forvdrvat foremalet
genom arv, testamente eller gava ar
berittigad till ersittning endast om
den som foremalet forvirvats fran
skulle ha varit det.

Ersidttningen skall faststéllas i
malet om  aterlimnande  av

Om ett kulturféremal skall
aterlimnas 4r den som innehar
foremalet for egen  ridkning

berdttigad till skilig erséttning av
den aterkrivande staten, om
innechavaren  visat  vederborlig
omsorg och uppmédrksamhet vid
anskaffandet av foremalet och i
fraga om hur foremalet forts bort
fran den aterkrdvande staten.

Vad som sdgs i forsta stycket
gdller dven den som innehar ett
kulturféremal for annans rdkning
ndr foremdlet skall dterlimnas till
en stat utanfor EES som omfattas
av 1995 ars Unidroitkonvention.

Den som forviarvat foremaélet
genom arv, testamente, gava eller
bodelning  dr  berdttigad  till
ersittning endast om den som
foremalet forvarvats fran skulle ha
varit det.

Erséttningen skall faststdllas i
malet om  Aterlimnande av

kulturforemalet. kulturféremalet.
8§12
Tingsritten far pa ansokan av den Tingsritten far pa ansdkan av den
myndighet som regeringen myndighet som regeringen
bestdmmer (den centrala bestdmmer (den centrala
myndigheten) besluta att myndigheten) besluta att

myndigheten far genomfora en
undersokning hos nagon for att
soka efter ett visst kulturforemal

' Senaste lydelse 1994:1523.
12 Senaste lydelse 1994:1523.

myndigheten far genomféra en
undersokning hos nagon for att
soka efter ett visst kulturféremal

Bilaga 4

105



som olagligt forts bort fran en stat
som anges i 1 §. Tillstand fér
ldmnas endast om

1. det finns sérskild anledning att
anta att det sokta foremélet kan
patriffas vid undersokningen,

2. den hos vilken undersdkningen
skall vidtas skéligen kan befaras
undandra sig att 1dmna uppgift om
han innehar féremalet, och

3. vikten av att atgérden vidtas
uppvéger det intrdng eller men i
Ovrigt som atgdrden innebér for den
som berors.

Ansokan skall goras skriftligen.

Om det skiligen kan befaras att
foremalet kan komma att gdmmas
undan eller ndgon annan atgird
vidtas for att hindra eller forsvara
ett aterlimnande, far beslut enligt
forsta stycket meddelas utan att
motparten bereds tillfille att yttra
sig Over ansOkan. Motparten
behdver 1 sa fall inte heller
underrittas om réttens beslut innan
undersdkningen paborjas.

Beslutet giller omedelbart, om
inte annat bestdms.

som olagligt forts bort frdn en stat
som anges i 1 § och ingdr i EES.
Tillstand far ldmnas endast om

1. det finns sérskild anledning att
anta att det sokta foremalet kan
patréffas vid undersdkningen,

2. den hos vilken undersdkningen
skall vidtas skidligen kan befaras
undandra sig att 1dmna uppgift om
han innehar féremalet, och

3. vikten av att atgdrden vidtas
uppvéger det intrang eller men i
ovrigt som atgdrden innebér for den
som berors.

Ansokan skall goras skriftligen.

Om det skiligen kan befaras att
foremalet kan komma att goémmas
undan eller nidgon annan &tgird
vidtas for att hindra eller forsvara
ett aterlimnande, far beslut enligt
forsta stycket meddelas utan att
motparten bereds tillfille att yttra
sig Over ansdkan. Motparten
behover 1 s& fall inte heller
underrdttas om réttens beslut innan
undersdkningen paborjas.

Beslutet giller omedelbart, om
inte annat bestams.

Bilaga"

Kategorier som avses i 6 kap. 2 §
forsta stycket 2

A.l. Arkeologiska foremél som
dr dldre dn 100 dar och som hérror
frén

- utgrdavningar och fynd pé land
eller under vatten,

- arkeologiska fyndplatser,

- arkeologiska samlingar.

2. Foremal som utgdr en
integrerad del av sondertagna
konstnérliga, historiska eller
religiosa minnesmérken som dr
dldre dn 100 ar.

3. Tavlor och mélningar, som inte
tillhor kategori 3 a eller 4, som
utforts helt for hand, pd vilket
underlag och i vilket material som

13 Senaste lydelse 2002:1090.

Kategorier som avses i 6 kap. 2 §
forsta stycket 2

A.1l. Arkeologiska foremél som
hirror fran

- utgravningar och fynd pa land
eller under vatten,

- arkeologiska fyndplatser,

- arkeologiska samlingar.

2. Foremal som utgér en
integrerad del av sondertagna
konstnérliga, historiska eller

religidsa minnesmarken.

3. Tavlor och mélningar, som inte
tillhor kategori 3 a, 3 b eller 4, som
utforts helt for hand, pé vilket
underlag och i vilket material som
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helst.

3 a. Akvareller, gouacher och
pasteller som utforts helt for hand,
pa vilket underlag som helst.

4. Mosaiker, som inte tillhor
kategorierna 1 och 2, som utforts
helt for hand i vilket material som
helst och teckningar som utforts
helt for hand pé vilket underlag och
1 vilket material som helst.

5. Originalgravyrer, tryck,
silkscreentryck och litografier med
deras respektive matriser och
originalaffischer.

6. Originalskulpturer eller
originalstatyer och kopior,
framstdllda enligt samma process
som originalet och som inte tillhér
kategori 1.

7. Fotografier, film och negativ
av dessa.

8. Inkunabler och manuskript,
inklusive  kartor och partitur,
enstaka eller i samlingar.

9. Bocker som ér aldre an 100 &r,
enstaka eller i samlingar.

10. Tryckta kartor édldre &n 200
ar.
11. Arkiv och déri ingaende
delar, som ar dldre dn 50 ar, pa
vilket underlag och i vilket medium
som helst.

12 a. Samlingar och foremél fran

zoologiska, botaniska,
mineralogiska eller anatomiska
samlingar.

b. Samlingar av historiskt,

paleontologiskt, etnografiskt eller
numismatiskt intresse.

helst.

3 a. Akvareller, gouacher och
pasteller som utforts helt for hand,
pa vilket underlag som helst.

3b. Konstndrliga assemblage
och montage i original, oavsett
material.

4. Mosaiker, som inte tillhor
kategorierna 1 och 2, som utforts
helt for hand i vilket material som
helst och teckningar som utforts
helt for hand pa vilket underlag och
i vilket material som helst.

5. Originalgravyrer,  tryck,
silkscreentryck och litografier med
deras respektive matriser och
originalaffischer.

6. Originalskulpturer eller
originalstatyer och kopior,
framstéllda enligt samma process
som originalet och som inte tillhor
kategori 1.

7. Fotografier, film och negativ
av dessa.

8. Inkunabler och manuskript,
inklusive kartor och partitur,
enstaka eller i samlingar.

9. Bocker som ér dldre dn 100 ar,
enstaka eller i samlingar.

10. Tryckta kartor &ldre dn 200
ar.

11. Arkiv och dari ingdende
delar, som é&r dldre dn 50 &r, pd
vilket underlag och i vilket medium
som helst.

12 a. Samlingar och foremal fran

zoologiska, botaniska,
mineralogiska eller anatomiska
samlingar.

b. Samlingar av historiskt,

paleontologiskt, etnografiskt eller
numismatiskt intresse samt foremdal
med historisk anknytning,
innefattande  vetenskapens  och
teknologins historia samt krigs- och
samhdllshistoria,  foremdal med
anknytning till nationella ledares,
filosofers,  vetenskapsmdins  och
konstndrers liv samt till héindelser
av nationell betydelse.

13. Frimdrken, stampelmdrken
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13. Transportmedel som é&r éldre
an 75 ar.

14. Andra antikviteter som inte
tillhor kategorierna A1-A13 och
som & dldre dn 50 ar
Kulturféremalen i kategorierna Al—
A14 omfattas av denna lag bara om
deras  vdrde motsvarar eller
Overstiger de ekonomiska
gransvérdena under B.

Betriffande kategorierna A3-A8
avses endast foremdl som &r dldre

gn 50 4ar och inte tillhor
upphovsmannen.
B. Ekonomiska grénsvérden

tillampligt pa vissa kategorier under

VARDE

oavsett virde

- 1 (arkeologiska foremal)

- 2 (delar av minnesmaérken)
- 8 (inkunabler och manuskript)
- 11 (arkiv)

15 000 euro

- 4 (mosaiker och teckningar)
- 5 (gravyrer)

- 7 (fotografier)

- 10 (tryckta kartor)

30 000 euro

- 3 a (akvareller)

50 000 euro

- 6 (statyer)

- 9 (bocker)

- 12 (samlingar)

och liknande mdrken, i enstaka
exemplar eller i samlingar.

14. Transportmedel som ar &ldre
an 75 ar.

15. Andra antikviteter som inte
tillhor kategorierna A1-A13 och
som ar dldre &n 50 ar.
Kulturféremélen i kategorierna Al—
Al14 som forts bort fran en stat som
ingdr i EES omfattas av denna lag
endast om deras védrde motsvarar
eller Overstiger de ekonomiska
gransvérdena under B.

Betrdffande kategorierna A1-A2
avses savitt gdller foremal som har
forts bort fran en stat som ingdr i
EES endast foremdl som dr dldre
dn 100 ar. Om foremdlet har forts
bort fran en stat utanfor EES dr
motsvarande tidsgrdns 50 dr.

Betriffande kategorierna A3-AS8
och A 13 avses endast foremal som
dr dldre &n 50 ar och inte tillhor
upphovsmannen sdvida foremdlen
inte forts bort fran en stat utanfor
EES och har tillverkats av en eller
flera medlemmar av en stam- eller
ursprungsbefolkning for
traditionellt eller rituellt bruk inom
befolkningen och skall dterldmnas
till denna befolkning.

B. Ekonomiska grénsvérden
tilldimpliga pé& vissa Kkategorier
under A

VARDE

oavsett virde

- 1 (arkeologiska foremal)

- 2 (delar av minnesmairken)

- 8 (inkunabler och manuskript)

- 11 (arkiv)

15 000 euro

- 4 (mosaiker och teckningar)

- 5 (gravyrer)

- 7 (fotografier)

- 10 (tryckta kartor)

30 000 euro

- 3 a (akvareller)

50 000 euro

- 6 (statyer)

- 9 (bocker)

- 12 (samlingar)

Bilaga 4

108



- 13 (transportmedel)

- 14 (alla andra foremal)

150 000 euro

- 3 (tavlor)

Bedomningen av om villkoren for
det ekonomiska gransvirdet ar

uppfyllda  maste  goras  nér
aterlimnande begirs. Det
ekonomiska vérdet ar det som

foremalet har 1 den aterkrdvande
medlemsstaten.

Denna lag trader i kraft ...

2 Forslag till

- 13 (transportmedel)

- 14 (alla andra foremal)

150 000 euro

- 3 (tavlor)

Bedomningen av om villkoren for
det eckonomiska grinsvérdet ar
uppfyllda  méste  gbéras  nér
aterlaimnande begirs. Det
ekonomiska virdet ar det som
foremalet har i den é&terkrdvande
medlemsstaten.

Lag om éndring i lagen (1986:796) om

godtrosforvirv av 16sore

Hérigenom foreskrivs i friga om lagen (1986:796) om godtrosforvarv
av 16sore att det skall inforas en ny 9 § av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

1. Denna lag trdder i kraft den ...

Foéreslagen lydelse

9§

1 stillet for den tidsfrist om sex
mdnader som anges i 3 och 5 §§
gdller i fraga om foremadl med ett
sdrskilt betydande kulturellt virde
en tidsfrist om tre dr.

2. 1 frdga om sédana forvédrv som har gjorts fore ikrafttradandet skall dldre

bestimmelser gélla.
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Bilaga 5

Remissinstanser som gavs tillfélle att yttra sig over
betdnkandet SOU 2005:3

Foljande remissinstanser gavs tillfille att yttra sig Over betinkandet
Sveriges tilltriade till 1995 &rs Unidroitkonvention om stulna eller olagligt
utforda kulturforemal (SOU 2005:3).

RN WD =

NS I O T O T O T N T R e e e S R
PR OOVOIIRAN A LD—O

Hovritten for Nedre Norrland

Stockholms tingsratt

Malm® tingsratt

Kammarritten i Jonkoping

Rikséklagaren

Brottsforebyggande rddet BRA

Tullverket

Skatteverket

Kungl. biblioteket

Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet
Statens kulturrad

Riksarkivet

Riksantikvariedmbetet

Nationalmuseum med Prins Eugens Waldemarsudde
Stiftelsen Nordiska museet

Sveriges advokatsamfund

Sveriges Forsakringsforbund

AB Stockholms Auktionsverk

Bukowski Auktioner AB

Forenade Antik- och Konsthandlare (FAK)
Samlarforbundet Nordstjarnan

Svenska ICOM

Sveriges Auktionsforetags Forening
Sveriges Konst- och Antikhandlareférening (SKAF)
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Sammanfattning'* av promemorian Nya kapitel i
kulturminneslagen — forfattningsidndringar vid ett
svenskt tilltrdde till Unidroit-konventionen om
kulturforemal som stulits eller forts ut olagligt
(Ds 2010:28)

I januari 2005 6verlimnade Kulturforemaélsutredningen sitt betinkande
Sveriges tilltride till 1995 drs Unidroitkonvention om stulna eller
olagligt utférda kulturféremal (SOU 2005:3). Utredningens forslag till
forfattningsandringar syftade till att Sverige skulle kunna ansluta sig till
Unidroit-konventionen om kulturféremal som stulits eller forts ut olagligt
(konventionen). I denna promemoria har det arbetats vidare med
utredningens forslag for att ytterligare utreda vilka forfattningséndringar
som kravs och &r ldmpliga for ett svenskt tilltrdde till konventionen.

Utredningen gjorde i betdnkandet beddmningen att Sverige vid tilltrade
till konventionen bor anméla att radets direktiv 93/7/EEG av den 15 mars
1993 om éaterldmnande av kulturféremal som olagligen forts bort fran en
medlemsstats territorium (direktivet) ska tillimpas i forhéllande till EES-
staterna. Aven i promemorian beddms att en sidan anmélan bor goras. I
promemorian foreslds att de bestimmelser som behovs vid ett svenskt
tilltrade till konventionen ska tas in dels i tvd nya kapitel i lagen
(1988:950) om kulturminnen m.m. (kulturminneslagen), dels i en ny
bilaga till lagen. Bestdmmelserna i det nya 7 kap. kulturminneslagen
syftar till att tillgodose konventionens krav avseende &terlimnande av
kulturféremal som forts ut olagligt ur en stat. Bestimmelserna i det nya
8 kap. syftar till att tillgodose konventionens krav avseende stulna
kulturféremal.

Begreppet kulturforemal far i det nya 7 kap. kulturminneslagen en
definition som i allt vdsentligt dverensstimmer med konventionens.

I promemorian foreslds en huvudregel géllande kulturféremél som
forts ut olagligt, innebirande att ett sddant foremdl pa begéiran ska
aterlamnas till den aterkrdvande staten. Undantag fran huvudregeln
foreslas nér kulturforemalet forts ut ur staten under upphovsmannens
livstid eller inom 50 &r fran dennes dod. Trots detta ska huvudregeln om
aterldmnande &ndé tillimpas, om det aktuella kulturforemalet tillverkats
av en eller flera medlemmar av en stam eller ursprungsbefolkning for
befolkningens traditionella eller rituella bruk och fraga ar om
aterlimnande av foremalet till den befolkningen. Huvudregeln om
aterlimnande ar mer generds dn vad konventionen krdver, medan
undantagsregeln med dess begrinsning Overensstimmer med
konventionskraven.

Tvister enligt det nya 7 kap. kulturminneslagen foreslds utgora
dispositiva tvistemal, vilket gor det mgjligt att uppfylla konventionens
krav pé att skiljeforfarande ska kunna utnyttjas. Tvistemal enligt 6 kap.

"* Himtad ur promemorian, s. 9 ff.
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utgodr i dag indispositiva tvistemal. De foreslds framover i stéllet utgora
dispositiva tvistemal.

Ersittning till godtroende innehavare som enligt 7 kap. kulturminnes-
lagen far lamna ifran sig ett kulturforemal foreslas kunna utgd savil till
den som innehar foremalet for egen rékning som till den som innehar
foremélet for annans rékning.

Riksantikvariedmbetet foreslas fa en uttrycklig och exklusiv behorighet
att i utlandet fora svenska statens talan om aterlimnande da ett
kulturféremal olagligt forts ut fran Sverige. Riksantikvariedmbetet ges
déremot inte mdjlighet att verklaga beslut enligt de nya 7 och 8 kap.
kulturminneslagen och den nu géllande behorigheten att 6verklaga beslut
enligt 6 kap. foreslas upphora.

Utokade tidsfrister for aterkrav och 16sen av stulna foremél foreslés i
det nya 8 kap. kulturminneslagen. De utdkade tidsfristerna foreslas
begrinsas till foremal som utgér kulturforemadl enligt den definition
begreppet har i 7 kap. kulturminneslagen och som har stulits utomlands i
en konventionsstat. Detta innebér att tidsfristerna inte foreslas utokas i
vidare utstrickning dn vad konventionen kraver och att de séledes endast
géller vid vissa internationella forhéllanden.

I 8kap. kulturminneslagen foreslds vidare en bestimmelse som
kompletterar 2 § lagen (1986:796) om godtrosforvarv och som anger
vilka omsténdigheter som séarskilt kan beaktas vid beddomningen av om
en forvérvare av ett kulturforemal var i god tro.

Vid ett svenskt tilltrdde till konventionen foreslas att den svenska
regeringen ska anmaéla att en begéran om aterlimnande av kulturféremal
kan framstéllas direkt vid allmdn domstol eller hos behorig
kronofogdemyndighet. Forfattningséndringarna foreslas trada i kraft den
dag regeringen bestdmmer. Detta ska ske nir konventionen triader i kraft
for Sverige, vilket blir den forsta dagen i sjatte ménaden efter den dag
Sverige deponerat sitt ratifikationsinstrument. Overgingsbestimmelser
foreslas till &ndringen i kulturminneslagen, med innebdrden att
bestimmelsen i 8 kap. 3 § inte ska tillimpas i frdga om séddana forvarv
som har gjorts fore ikrafttridandet.

Forslagen i promemorian beddms inte medféra nigra ndmnvérda
konsekvenser i de avseenden som anges i kommittéférordningen
(1998:1474) eller for miljon.
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Forfattningsforslaget i promemorian Ds 2010:28

1 Forslag till lag om é4ndring i lagen (1988:950) om

Kkulturminnen m.m.

Harigenom foreskrivs 1 frdga om lagen (1988:950) om kulturminnen

m.m.

dels att nuvarande bilaga ska betecknas bilaga A,
dels att 1 kap. 2 §, 6 kap. 2, 3, 7 och 14 §§ samt rubriken till 6 kap. ska

ha f6ljande lydelse,

dels att tva nya kapitel, 7 kap. och 8 kap., och en ny bilaga, bilaga B,

infors av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
2§
I denna lag finns bestimmelser om ortnamn, fornminnen,
byggnadsminnen och kyrkliga kulturminnen samt om utférsel och

aterlamnande av kulturforemal.

Lénsstyrelsen har tillsyn dver kulturminnesvarden i ldnet.

Riksantikvarieimbetet har
overinseende Over kulturminnes-
varden 1 landet. Riksantikvarie-
dmbetet far Overklaga beslut av
domstol eller annan myndighet
enligt denna lag.

6 kap.  Aterlimnande  av
olagligt bortforda kulturforemal

Riksantikvarieambetet har
overinseende Over kulturminnes-
varden 1 landet. Riksantikvarie-
dmbetet far Overklaga beslut av
domstol eller annan myndighet
enligt /-5 kapitlet i denna lag,

6 kap.  Aterlimnande  av
kulturforemdl som olagligt forts
bort frdan en stat som ingdr i EES

2§16

Med ett kulturforemél avses i
detta kapitel ett foremal som

1. i den stat det forts bort fran
betraktas som en nationell skatt av
konstnérligt, historiskt eller
arkeologiskt vérde enligt lagar eller
administrativa forfaranden som &ar
forenliga med artikel 36 i
Romfordraget, och

'* Senaste lydelse 2000:265.
' Senaste lydelse 1994:1523.

Med ett kulturféremél avses i
detta kapitel ett foremal som

1. i den stat det forts bort fran
betraktas som en nationell skatt av
konstnarligt, historiskt eller
arkeologiskt vérde enligt lagar eller
administrativa forfaranden som &ar
forenliga med artikel 36 i
Fordraget om Europeiska unionens
funktionssdtt, och
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2. tillhér ndgon av de kategorier
som anges i bilagan till denna lag
eller ar en integrerad del av
inventarierna  hos en  kyrklig
institution eller en integrerad del av
en offentlig samling och upptagen i
inventarieforteckningen hos ett
museum, ett arkiv eller en
biblioteksamling.

2. tillhér nagon av de kategorier
som anges 1 bilaga A till denna lag
eller ar en integrerad del av
inventarierna hos en  kyrklig
institution eller en integrerad del av
en offentlig samling och upptagen i
inventarieforteckningen hos ett
museum, ett arkiv eller en
biblioteksamling.

Med en offentlig samling avses en samling som 4gs av

- en stat som avses i1 §,

- en lokal eller regional myndighet i en sddan stat, eller
- en offentlig institution i en sddan stat vilken dgs eller till stor del
finansieras av staten eller av en lokal eller regional myndighet.

3§17

Med att ett kulturforemal olagligt
forts bort avses att foremélet forts
frén en stats territorium i strid med
den statens regler till skydd for
nationella skatter, eller att efter en
tidsbegrdnsad  laglig  bortforsel
foremdlet inte har aterldmnats eller
nagot annat villkor for bortforseln
har overtritts.

Med att ett kulturforemal olagligt
forts bort avses i detta kapitel att
foremalet

1. forts fran en stats territorium i
strid med den statens regler till
skydd for nationella skatter, eller

2. efter en tidsbegridnsad laglig
bortforsel inte har dterldmnats eller
nagot annat villkor for bortforseln
har Overtritts.

7 §18
Om ett kulturforemal skall Om ettt kulturféremédl ska
aterlimnas dr den som innehar Aaterlimnas 4r den som innehar
foremélet for egen rdkning foremalet for egen  rdkning

berittigad till skilig erséttning av
den aterkrdvande staten, om
innehavaren  visat  vederborlig
omsorg och uppmérksamhet vid
anskaffandet av foremadlet och i
frdga om hur foremaélet forts bort
fran den aterkrivande staten. Den
som forvérvat foremalet genom arv,
testamente, eller gava ar berdttigad
till ersdttning endast om den som
foremélet forvdrvats fran skulle ha
varit det.

Ersdttmingen skall faststillas i
mdlet om  dterldimnande  av
kulturforemdlet.

'7 Senaste lydelse 1994:1523.
'8 Senaste lydelse 1994:1523.

berittigad till skélig erséttning av
den aterkrdvande staten, om
innehavaren  visat  vederborlig
omsorg och uppmérksamhet vid
anskaffandet av foremélet och i
frdga om hur foremadlet forts bort
fran den aterkrdvande staten. Den
som forvérvat foremalet genom arv,
testamente, gava eller bodelning ir
berittigad till erséittning endast om
den som foremélet forvirvats fran
skulle ha varit det.
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14§

Vid rittegéngen i mal enligt detta Vid rittegédngen i mal enligt detta
kapitel tillimpas vad som &r Kkapitel tillimpas vad som &r
foreskrivet 1 rittegangsbalken om foreskrivet i rittegdngsbalken om
tvistemal dér forlikning infe &r tvistemal dar forlikning &r tillaten.
tillaten.

Vid handldggningen av fragor som avses i 8 och 11 §§ géller lagen
(1996:242) om domstolsérenden.

Om inte annat sigs i detta kapitel avgors frigan om behorig domstol
enligt 10 kap. rittegadngsbalken.

1 rittegang om dterldmnande kan
ersdttning enligt 7§ yrkas utan
stamning.

Over dterldmnande och
ersdtining far i samma rdttegdang
domas endast i ett sammanhang.

7 kap. Aterlimnande av kulturforemail som olagligt forts ut frin en
stat utanfor EES som har tilltritt Unidroit-konventionen

1 § Ett kulturféremal som finns i Sverige och som efter den XX 20XX
(=datum da konventionen tritt i kraft i Sverige) olagligt forts ut frén en
stat utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) som har
tilltratt Unidroit-konventionen av den 24 juni 1995, ska pa begiran
aterldmnas till den aterkrdvande staten.

Foremdlet ska dock inte aterlimnas om foremalet forts ut ur staten
under upphovsmannens livstid eller inom femtio ar fran dennes dod.

Andra stycket tillimpas inte i fraga om ett kulturférmal som har
tillverkats av en eller flera medlemmar av en stam eller
urspungsbefolkning for befolkningens traditionella eller rituella bruk och
foremalet ska aterlamnas till befolkningen.

Definitioner

2 § Med ett kulturforemdl avses i detta kapitel ett foremal som ar av
betydelse for arkeologin, forhistorien, historien, litteraturen, konsten eller
vetenskapen och som tillhér ndgon av de kategorier som anges i bilaga B
till denna lag.

3§ Med att ett kulturférmal olagligt forts ut avses i detta kapitel att
foremalet

1. forts ut fran en stats territorium i strid med den statens regler om
utforsel av kulturféormal som har till syfte att skydda statens kulturarv,
eller

2. efter en tidsbegrinsad laglig utforsel inte har aterlamnats eller ndgot
annat villkor for utforseln har overtrétts.

' Senaste lydelse 1996:264.
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Vickande av talan

4 § Den stat fran vars territorium kulturforemalet olagligt forts ut kan vid
allmin domstol vicka talan om aterlimnande. Talan ska riktas mot den
som innchar foremalet.

Till en ansdkan om stdmning i mal som avses i forsta stycket ska fogas
dels en handling som beskriver féremalet och som anger att det &r ett
kulturféremal, dels en forklaring av den behoriga myndigheten i den
aterkrdvande staten om att foremaélet olagligt har forts ut.

Ar annan #n den som innehar foremadlet dgare, ska domstolen, om
dgaren ér kénd, underrétta honom om att talan vackts. Detsamma géller i
fréga om den som har en sirskild rétt till foremalet.

5§ Domstolen far pa ansdkan av den stat frén vars territorium ett
kulturforemal olagligt forts ut besluta om sédkerhetsatgiard betrdffande
foremalet. Dérvid ska bestdmmelserna i 15 kap. 2, 5, 7, 8 och 10 §§
rattegdngsbalken tillimpas. Med béttre ratt till viss egendom ska i det
sammanhanget avses ratt att fi egendom aterlamnad.

6 § Talan om aterlimnande ska vidckas inom tre ar fran det att den
aterkrdvande staten fick kdnnedom om foremadlets beldgenhet och om
vem som innehade det. Talan fir dock inte véckas senare &n femtio &r
efter det att foremaélet olagligt fordes ut.

Om utforseln inte ldngre &r olaglig nér talan vécks, ska talan ogillas.

Ersittning

7 § Om ett kulturféremal ska aterldmnas dr den som innehar foremalet
berdttigad till skalig ersdttning av den aterkrdvande staten, om
innehavaren visat vederborlig omsorg och uppmérksamhet vid
anskaffandet av foremélet och i frdga om hur foremalet forts ut fran den
aterkrdvande staten. Den som forvérvat foremalet genom arv, testamente,
gava eller bodelning dr berdttigad till ersittning endast om den som
foremalet forvérvats fran skulle ha varit det.

Rittegangsbestimmelse

8§ Vid rittegdngen i mal enligt detta kapitel tillimpas vad som é&r
foreskrivet i rattegdngsbalken om tvistemal dér forlikning ar tillaten.

I rittegang om aterlimnande kan erséttning enligt 7 § yrkas utan
stdmning.

Over aterlimnande och ersittning fir i samma rittegdng domas endast
i ett sammanhang.

Kostnader
9 § I mal enligt detta kapitel géller i fraga om rittegdngskostnaderna 18

kap. rittegdngsbalken med foljande dndringar. Om den aterkrdvande
statens motpart inte insett eller bort inse att foremalet olagligt forts ut,

Bilaga 7

116



ska den aterkrdvande staten svara for kostnaderna vid tingsritten.
Detsamma géller under sddana omsténdigheter kostnaderna i hogre ritt,
om de har orsakats av att staten overklagat. For kostnad som avses i
18 kap. 6 § rittegangsbalken svarar dock alltid den part som orsakat
kostnaden.

10 § Den aterkrdvande staten svarar for kostnaderna for verkstélligheten
av en dom om aterldmnande av ett kulturféremal.

Lagval

11 § Om ett kulturféremal som olagligt forts ut fran en stat aterldmnats,
ska dganderitten till foremalet bestimmas enligt den aterkrévande statens
lag.

8 kap. Aterlimnande av Kkulturforemil som stulits utomlands i en
stat som tilltratt Unidroit-konventionen

1 § For foremél som utgor kulturforemal enligt den definition begreppet
har i 7 kap. och som har stulits utomlands i en stat som tilltrdtt Unidroit-
konventionen av den 24 juni 1995 giller lagen (1986:796) om
godtrosforvarv med de avvikelser som anges i 2 och 3 §§.

2 § Vid bedomningen av om forvérvaren var i god tro enligt 2 § lagen om
godtrosforvarv kan foljande sérskilt beaktas:

1. parternas egenskaper,

2. vilket pris som har betalats,

3. om fOrvarvaren gjort efterforskningar i1 register Over stulna
kulturféremal eller annan relevant dokumentation,

4. om forvarvaren konsulterat tillgéingliga organ, eller

5. om forvirvaren pa annat sétt vidtagit sddana atgiarder som en aktsam
och omsorgsfull person skulle ha gjort med hinsyn till omstdndigheterna.

3§ I stillet for de tidsfrister som anges i 3 och 5§§ lagen om
godtrosforvarv ska tidsfrister om tre r gélla.

Bilaga B

De kategorier som avses i 7 kap. 2 § ar foljande.

1. Séllsynta zoologiska, botaniska, mineralogiska och anatomiska
exemplar eller samlingar samt foremal av paleontologiskt intresse.

2. Foremal med historisk anknytning, innefattande vetenskapens och
teknologins historia samt krigs- och samhéllshistoria, foremal med
anknytning till nationella ledares, filosofers, vetenskapsméns och
konstnérers liv samt till hdndelser av nationell betydelse.

3. Fynd fran tillatna eller otillatna arkeologiska utgravningar eller fran
arkeologiska upptéckter.

4. Delar av konstnirliga eller historiska monument eller fasta
fornldmningar som tagits sonder.
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5. Antikviteter som &r dldre &n 100 ar, sdsom inskriptioner, mynt och
graverade sigillstdmplar.

6. Foremal av etnologiskt intresse.

7. Foremal av konstnarligt intresse, sdsom

- tavlor, malningar och teckningar som gjorts helt for hand, oavsett
underlag och material, med undantag for industridesign och
industritillverkade féremél som dekorerats for hand,

- originalverk i form av statyer och skulpturer, oavsett material,

- gravyrer, tryck och litografier i original, eller

- konstnérliga assemblage och montage i original, oavsett material.

8. Enstaka exemplar eller samlingar av séllsynta handskrifter och
inkunabler, dldre bocker, dokument och publikationer av sirskilt intresse,
t.ex. historiskt, konstnérligt, vetenskapligt eller litterdrt intresse.

9. Frimirken eller stimpelmirken och liknande mérken, i enstaka
exemplar eller i samlingar.

10. Arkiv, inklusive samlingar av ljudupptagningar, fotografier och
filmupptagningar.

11. Mdbler som ér éldre &n 100 ar och dldre musikinstrument.

1. Denna lag tréder i kraft den ...
2. Bestdmmelsen i 8 kap. 3 § ska inte tillimpas i friga om siddana forvarv
som har gjorts fore ikrafttridandet.

2 Forslag till forordning om éndring i forordningen
(1988:1188) om kulturminnen m.m.

Hirigenom foreskrivs 1 fraga om forordningen (1988:1188) om
kulturminnen m.m.
att det i forordningen infors en ny paragraf, 35 b §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

35b§

Svenska  statens  talan  om
dterldmnande av sddana kultur-
foremdl som avses i 6 och 7 kap.
lagen (1988:950) om kulturminnen
m.m. fors utomlands av Riks-
antikvariedmbetet.

Denna forordning trader i kraft ...
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Bilaga 8

Remissinstanser som gavs tillfdlle att yttra sig over
promemorian Ds 2010:28

Foljande remissinstanser gavs tillfdlle att yttra sig 6ver promemorian Nya
kapitel i kulturminneslagen — forfattningséndringar vid ett svenskt
tilltrade till Unidroit-konventionen om kulturféremél som stulits eller
forts ut olagligt (Ds 2010:28).
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Hovriétten for Nedre Norrland

Stockholms tingsratt

Malmé tingsratt

Kammarritten i Jonkoping

Brottsforebyggande radet (BRA)

Goteborgs universitet (Juridiska institutionen)
Kronofogdemyndigheten

Kungl. biblioteket

Riksantikvariedimbetet

Riksarkivet

Rikséklagaren

Statens kulturrad

Tullverket

Moderna museet

Nationalmuseum med Prins Eugens Waldemarsudde
Riksforbundet Sveriges museer

Statens historiska museer

Statens museer for varldskultur

Stiftelsen Nordiska museet

Foreningen Sveriges ldnsantikvarier
Lénsmuseernas samarbetsrad

Stockholms Handelskammares Skiljedomsinstitut
Sveriges advokatsamfund

Sveriges Forsékringsforbund

AB Stockholms Auktionsverk

Bukowski Auktioner AB

Forenade Antik- och Konsthandlare (FAK)
Konstnérliga och litterdra yrkesutdvares samarbetsndmnd (KLYS)
Samlarforbundet Nordstjdrnan

Svenska ICOM

Sveriges Auktionsforetags Forening

Sveriges Konst- och Antikhandlareférening (SKAF)
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