Till statsradet och chefen for
Finansdepartementet

Regeringen beslutade den 23 juni 2004 att tillkalla en kommitté
med uppdrag att se 6ver bestimmelserna om inkomstbeskattningen
av idrottsféreningar och idrottsverksamhet 1 &vrigt. Statsridet
Bosse Ringholm férordnade samma dag riksdagsledamoten Kjell
Nordstrom (s) att vara ordférande i kommittén. Som ledamoter
férordnades frdn och med den 21 oktober 2004 riksdagsledamoten
Matilda Ernkrans (s), regeringsrddet Peter Kindlund, ekonomen
Marie Loob (idrottsrérelsen) och riksdagsledamoten Elizabeth
Nystrém (m). Frén och med den 15 november 2004 férordnades
ocksd advokaten Bjorn Ahlberg (idrottsrérelsen) att vara ledamot i
kommittén.

Som sakkunnig férordnades frin den 1 september 2004 f.d.
departementsridet, numera generaldirektéren Hases Per Sjoblom.
Ovriga sakkunniga Chefsjuristen Jerker Lofgren, departements-
ridet Ulf Rehnberg och departementssekreteraren Keneth Wising
férordnades frdn och med den 21 oktober 2004. Hases Per Sjéblom
entledigades fran sitt uppdrag den 15 november 2004.

Till expert férordnades frin den 1 september 2004 f.d. kansli-
ridet, numera skattejuristen Hans Levén. Till experter férordnades
frdn den 21 oktober 2004 den rittssakkunniga Karl-Henrik Bucht,
den rittsliga experten Per Rydmell Johansson, kanslirddet Erik
Zetterstrom och docenten Roger Persson Osterman. Erik Zetter-
strom entledigades frin sitt uppdrag den 11 november 2005. Samti-
digt férordnades kanslirddet Lena Sellgren som expert i kommittén.

Regeringsrittssekreteraren Michael Erliksson anstilldes frin och
med den 1 oktober 2004 som sekreterare i kommittén.

Kommittén antog namnet Idrottsskattekommittén (F12004:12).

Doktoranden Nick Dimitrievski vid Géteborgs universitet har
frdn och med november 2005 nirvarat vid kommitténs sammantri-
den.



Till statsrddet och chefen fér Finansdepartementet SOU 2006:23

I tlliggsdirektiv den 3 november 2005 beslutade regeringen att
kommittén skulle redovisa sitt uppdrag senast den 1 mars 2006.

Kommittén éverlimnar nu betinkandet Nya skatteregler for id-
rotten (SOU 2006:23). Uppdraget dr hirmed slutfért.

Stockholm 1 februari 2006

Kjell Nordstrom

Bjorn Ahlberg Matilda Ernkrans
Peter Kindlund Marie Loob
Elizabeth Nystrom

/Michael Erliksson
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Lagen (1991:591) om sirskild inkomstskatt f6r utom-
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betinkande
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Idrottsférening
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Socialavgiftslagen (2000:980)
Skattebetalningslagen (1997:483)
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SKV Skatteverket
SOK Sveriges Olympiska Kommitté
SOU Statens offentliga utredningar
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Sammanfattning

Arbetets inriktning

Den svenska folkrorelseidrotten med dess minga lokala féreningar
och omfattande ideella engagemang har lagt grunden for idrottens
utveckling 1 virt land. Idrotten ndr ut 1 hela samhillet genom att
erbjuda ett stort antal idrottsgrenar vilket attraherar individer med
olika forutsittningar och intressen. Det finns 1 dag cirka 21 000
lokala idrottsféreningar éver hela landet anslutna till Riksidrotts-
férbundet. Associationsrittsligt dr det som regel friga om allmin-
nyttiga ideella féreningar.

Idrottsskattekommitténs uppdrag har varit att se dver bestim-
melserna om inkomstbeskattningen av idrottsféreningar och vissa
sirskilda frigor om beskattningen av idrottsutévare och idrotts-
funktionirer. Utgdngspunkten foér utredningsarbetet har enligt vira
direktiv varit att det skattegynnade omridet for ideella foreningar
inte fir utokas.

Idrottsféreningar och andra ideella féreningar ir i dag 1 stor ut-
rickning befriade frin skatt pd sina inkomster. Det finns utrymme
for en viss kommersiell verksamhet utan att den ideella karaktiren
och dirmed skattebefrielsen gir forlorad. Detta giller inkomster
som har naturlig anknytning till féreningens indamal och verksam-
het som av hivd utnyttjats for att finansiera det ideella arbetet.
Skattefriheten for ideella féreningar tar sikte pd att gynna den sam-
verkan pd ideell grund mellan medlemmarna som normalt fore-
kommer i en sidan forening. Idrottsforenmgar ir inte heller skyl-
diga att betala arbetsgivaravgifter pd ersittningar till idrottsutdvare
som under &ret uppgitt till hogst ett halvt prisbasbelopp, dvs.
19 850 kronor 3r 2006.

Efter inkomstskattereglernas tillkomst ar 1977 har det profes-
sionella inslaget inom idrotten 6kat successivt, bdde inom individu-
ella idrotter och inom lagidrotter. Antalet idrottsutévare som
forsérjer sig pd sin idrott har 6kat och allt tyder pd att 6kningen
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kommer att fortsitta framéver. Idrotten har ocksa fatt ett kraftigt
okat kommersiellt intresse. Det har pd senare &r blivit allt tydligare
att skattereglerna inte i alla delar ir anpassade till de férutsittningar
som giller f6r den moderna idrottsrérelsen. Att en viss del av
foreningsverksamheten ir skattebefriad kan innebira att kon-
kurrensneutralitet inte kan uppritthillas 1 forhillande till nirings-
idkare som bedriver likartad verksamhet.

For att bevara och utveckla den svenska idrotten som en folkro-
relse har vi funnit att det pd skatteomridet ir angeliget att regel-
verket bide fortydligas och gors enklare. Vi foresldr bla. en ny
skattemodell som tar sikte pd beskattningen av idrottstéreningars
inkomster av niringsverksamhet, syftet ir att klargora i vilken ut-
strickning en idrottsférening bor f& bedriva niringsverksamhet
utan att forlora sin skattefrihet. Skattemodellen omfattar bide den
breda idrottsrérelsen och den mer kommersiellt inriktade fére-
ningsverksamheten. Det skall 1 detta sammanhang sirskilt poingte-
ras att niringsverksamhet som bedrivs inom ramen fér en férening
inte kan ses som vilken affirsverksamhet som helst. Den ideella
féreningen ir en demokratisk organisation, en medlem en rést, dir
kommersiellt inriktad elitidrott och bredd- och motionsidrott ir
inordnade i samma organisation. Det finns inte nigra privata dgare
som kan gora ansprik pd att verksamheten skall ge ekonomisk av-
kastning pd investerade medel. En foérening som anvinder sina
pengar till frimmande indamal eller ligger pengarna pa hog, upp-
fyller varken nuvarande krav eller de krav vi anser bér vara avgs-
rande for skattefrihet.

Virt uppdrag har avsett idrottens skattefrigor. Vissa av de pro-
blem vi uppmirksammat giller dock inte bara for ideella féreningar
som ignar sig it idrottslig verksamhet, utan dven for ideella fore-
ningar som bedriver annan verksamhet. Det giller framfor allt vilka
krav som skall vara uppfyllda for att en ideell f6renings inkomster
av niringsverksamhet skall vara skattefria. Eftersom kommitténs
sammansittning inte har varit representativ for hela den ideella
sektorn, har vi valt att ligga forslag som endast paverkar inkomst-
beskattningen av idrottsféreningar. Vir uppfattning ir dock att de
forindringar vi foresldr — efter beredning inom Regeringskansliet —
skall kunna omsittas till att gilla for alla ideella féreningar. Vira
forslag om administrativa férenklingar ifrdga om kontrolluppgifts-
skyldighet och reklamskatt ir emellertid inte begrinsade till enbart
idrottsféreningar.

14



SOU 2006:23 Sammanfattning

Vara forslag
Skattefrihet for kvalificerad naringsverksamhet

Vi foresldr att en idrottsférening skall vara skattskyldig bara for
inkomst av sidan verksamhet som inte har kvalificerat sig for skat-
tefrihet. En verksamhet ir kvalificerad om den

1. utgor ett direkt led 1 frimjandet av det idrottsliga dndamailet
eller har annan naturlig anknytning till sddant indamal, eller

2. utgdr en finansieringskilla f6r den idrottsliga verksamheten
som foéreningen bedriver eller frimjar under férutsittning att finan-
sieringsverksamheten inte bedrivs pd ett sidant sitt att skattebefri-
elsen 1 mer 4n ringa omfattning leder till en snedvridning av kon-
kurrensen med niringsidkare som bedriver likartad verksambhet.

Kravet pd naturlig anknytning 1 punkten 1 skall ocksd anses
uppfyllt om verksamheten har karaktiren av service till medlem-
marna, publik eller andra som deltar 1 eller beséker den idrottsliga
verksamheten under forutsittning att serviceverksamheten bedrivs
1 tidsmissig och geografisk anslutning till den idrottsliga verksam-
heten.

Inkomst frin souvenirforsiljning skall anses skattefri om virdet
pd souveniren inte dverstiger tvd procent av prisbasbeloppet avrun-
dat till nirmaste hundratal kronor (f6r nirvarande 800 kronor).
Om souvenirens virde dr hogre, dr inkomsten skattefri under de
férutsittningar som anges 1 férsta stycket 2.

Om féreningen avtalar med annan juridisk eller fysisk person att
helt eller delvis bedriva den kvalificerade verksamheten, ir fore-
ningens inkomst frin sddan verksamhet skattefri.

Bestimmelserna giller dven fér sddan inkomst som kommer frin
en sirskild férvaltningsenhet som avser fastighet.

Idrottsforeningar med professionella idrottsutdvare

Vi foreslr att en ny regel inférs som innebir att en idrottsférening,
som enbart bestdr av fysiska personer som medlemmar, skall anses
uppfylla indamélskravet om den idrottsliga verksamheten utévas
huvudsakligen av idrottsutévare som under 3ret inte har fitt storre
avgiftspliktig ersittning frin foéreningen dn vad som motsvarar ett
halvt prisbasbelopp. En idrottsférening som uppfyller indamails-
kravet samt ovriga villkor for inskrinkt skattskyldighet far behélla
sin skattefria stillning.
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Idrottsforbund och Sveriges Olympiska Kommitté berérs inte av
den nya regeln.

Ideella féreningar och reklamskatt

Reklamskatten ir det skatt som idrottsforeningar ir mest frekvent
skattskyldiga till och som ger upphov till mycket administrativt
arbete. Det férekommer sannolikt dven stora brister 1 f6reningar-
nas redovisningar av reklamskatt.

Enligt uppgifter frén Skatteverket var det totala antalet registre-
rade skattskyldiga &r 2004 ca 4 550. De redovisade tillsammans
drygt 900 miljoner kronor i reklamskatt. Av dessa var ca 2 100 ide-
ella féreningar. Sammantaget redovisade féreningarna ca 72 miljo-
ner kronor 1 reklamskatt. For att minska den administrativa bérdan
foreslar vi att reklamskatten f6r ideella foreningar slopas helt frin
och med den 1 januari 2007.

Beloppsgransen for att Iamna kontrolluppgift hojs fran 100 till
1 000 kronor for allmédnnyttiga ideella foreningar

En allminnyttig ideell férening som betalat ut ersittning till en
person med sammanlagt 100 kronor eller mer under ett dr skall 1
dag limna kontrolluppgift om detta till Skatteverket. Grinsen pd
100 kronor giller oavsett om ersittningen ir kontanter eller f6r-
méner. Den nuvarande kontrolluppgiftsskyldigheten kriver stora
arbetsinsatser av sdvil idrottens som den ideella sektorns ideellt
arbetande administratérer.

For att underlitta det administrativa arbetet fér allminnyttiga
ideella féreningar foreslds att beloppsgrinsen anpassas till vad som
giller f6r skyldigheten att betala arbetsgivaravgifter och gora skat-
teavdrag. Beloppsgrinsen bor dirfér hojas till 1 000 kronor. I syfte
att motverka risken foér skatteundandragande bor den héjda be-
loppsgrinsen begrinsas till ersittningar eller férminer som inte
motsvarar en utgift i en skattepliktig niringsverksamhet. Ersitt-
ningar och férminer under 1 000 kronor kommer dock fortfarande
att vara skattepliktiga for mottagaren.
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Tjanstestélle for idrottsdomare och tavlingsfunktionarer

For att avgdra om en arbetstagare dr pd tjinsteresa eller inte finns i
skattelagstiftningen regler om tjinstestille. Enligt Skatteverkets
riktlinjer anses en idrottsdomare normalt ha sitt tjinstestille pd
respektive plats fér den match/tivling han eller hon doémer.
Utmirkande fér minga idrottsdomare ir emellertid att de som
regel utfér sina uppdrag pd skilda platser. Uppdragen ir ofta
lopande i den meningen att de stir till forfogande foér olika
uppdrag. De utfor sjilva uppdraget ”pd plan”, men forberedelser
sker normalt 1 bostaden eller utgdr frin bostaden. Vi féresldr dirfor
att lagtexten klargdrs s att idrottsdomare och dirmed jimstillda
tivlingsfunktionirer skall anses ha sitt tjinstestille 1 bostaden, om
arbetet som regel utfors pd olika platser. Det innebir att de resor
som dessa personer gor mellan bostaden och olika arbetsplatser
utgdr tjinsteresor.

Idrottsutovarkonto

Kommitténs arbete med att 6verviga behovet och limpligheten av
ett idrottsutdvarkonto visar att det i Sverige, likt Norge och
Finland, finns ett behov av att — vid sidan om befintliga pensions-
och bolagslésningar — inféra ett idrottsutévarkonto fér professio-
nella idrottsutévare 1 individuella idrotter. Ett idrottsutdvarkonto
syftar till att géra det mojligt for idrottsutdvare att skjuta upp be-
skattningen av idrottsinkomster tills den aktiva idrottskarridren ir
slut. Genom att fordela inkomsterna jimnare 6ver dren forbittras
de ekonomiska forutsittningarna fér att efter idrottskarridrens slut
teruppta studier eller inleda en ny yrkeskarriir.

Det ir viktigt for Sverige att vi 1 dag och 1 framtiden har idrotts-
utdvare pd hoég nivd. Framgingsrika idrottsutdvare ir goda ambas-
sadorer och sitter Sverige pd kartan 1 mycket positiva sammanhang,.
Det ir dven viktigt att lyfta fram det samband som finns mellan
elitidrott och breddidrott. Stora idrottsprestationer lockar minni-
skor till att idrotta, inte minst unga minniskor. En idrottsrorelse
med bredd ir positivt {6r folkhilsan men ocksi en bra grund fér att
hitta de toppresterande.

Vi vill stétta idrottsrorelsen och pd olika sitt tillse att vi ocksd i
framtiden har framgingsrika idrottsutdvare. Enligt vir bedémning
kan ett idrottsutdvarkonto bidra till detta och vi dr dirfér beredda
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att foresld ett sddant. Detta trots att vi kan se att det kan finnas
andra grupper av skattskyldiga som ocksd kan hivda att de skulle
fortjina forméner 1 skattehinseende av liknande anledningar som
idrottsrorelsen hivdar for idrottsutévarna. Vi saknar emellertid
tillrickligt underlag for att med utgdngspunkt frén vért uppdrag
bedéma om andra yrkesgrupper har samma behov som idrottsut-
ovare att férdela sina inkomster 6ver tiden.

Ett system med idrottsutdvarkonto ir enklare och kan vara eko-
nomiskt mer foérdelaktigt dn att bilda bolag. Samtidigt kan ett si-
dant system bidra till att Skatteverket 1 storre utstrickning in i dag
fir kinnedom om idrottsutdvares inkomster, vilket minskar risken
for skatteundandragande. Sammantaget bedémer vi att ett idrotts-
utdvarkonto skulle {8 positiva effekter f6r idrottsrorelsen. Vi viljer
dirfor att ligga ett férslag om idrottsutévarkonto.

Konsekvenser av forslagen
Idrottsforeningars inkomstbeskattning

De forslag som liggs fram 1 betinkandet innebir i stora delar en
anpassning av regelverket till de férutsittningar som giller fér den
moderna idrottsrorelsen. I vissa fall ir det friga om preciseringar av
nuvarande lagstiftning och en kodifiering av praxis. Hir kan nim-
nas forslagen som giller beskattningen av idrottsféreningars in-
komster av niringsverksamhet som har naturlig anknytning till den
idrottsliga verksamheten, den foreslagna skattemodellen fér id-
rottsforeningar med professionella utdvare samt férslaget som
klargor 1 vilka fall det ir mojligt for idrottstéreningar att med bibe-
hillen skattefrihet avtala med annan fysisk eller juridisk person att
helt eller delvis bedriva den kvalificerade niringsverksamheten.

P4 nigra punkter innehiller vira forslag bdde lindrande och skir-
pande moment. Forslaget att slopa kravet pd hivd for att nirings-
verksamhet som inte har annat samband med féreningens allmin-
nyttiga indamil in att den skall finansiera det ideella arbetet inne-
bir storre mojligheter f6r foreningar att hitta skattefria finansie-
ringskillor for sin idrottsverksamhet. Vid utformningen av dessa
regler har konkurrensaspekten beaktats genom ett sirskilt villkor
som gor ritten till skattebefrielse beroende av att skattefriheten
inte leder till en snedvridning av konkurrensen. Konkurrensvillko-
ret utgdr den bortre grinsen for skattefriheten.
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En annan indring som vi foresldr dr att bedémningen av ritten
till skattebefrielse inte som 1 dag skall grundas pa en huvudsaklig-
hetsbedémning av ett stort antal aktiviteter inom féreningen utan
skall goras for varje enskild verksamhet for sig. En sddan dndring
kan {8 bdde lindrande och skirpande effekter f6r f6reningarna ef-
tersom huvudsaklighetsbedomningen kan vara bide till fordel och
till nackdel for féreningarna. Foérdelen med detta forslag r att det
minskar troskeleffekterna 1 skattesystemet som har visat sig svira
att forutse for foreningarna. Sammantaget antas vira forslag om
idrottsforeningars inkomstbeskattning inte leda till nigra statsfi-
nansiella effekter.

Reklamskatten

Forslaget att avskaffa reklamskatten for ideella féreningar skulle
enligt vdra berikningar ge ett skattebortfall pd ca 72 miljoner kro-
nor. Den statsfinansiella effekten kan dock antas bli nigot ligre
beroende pd att forslaget leder till minskade hanteringskostnader
for framfor alle Skatteverket men dven f6r de allminna forvale-
ningsdomstolarna. Vart forslag kan finansieras inom ramen for
riksdagens beslut och regeringens arbete med att avskaffa den res-
terande reklamskatten.

Forslaget om idrottsdomares och tivlingsfunktiondrers tjinstestille

Nir det giller idrottsdomares och tivlingsfunktionirers tjinste-
stille, saknas det taxeringsstatistiska uppgifter om dels hur minga
personer som kommer att omfattas av férslaget, dels hur stora ut-
gifter dessa personer har for de aktuella resorna. Det ir inte heller
ovanligt att den typ av ersittningar och kostnader som férslaget
avser inte redovisas av vare sig arbetstagaren eller arbetsgivaren.
Det ir dirfor inte mojligt att pd ett statistiske tillfredstillande sitt
berikna de ekonomiska effekterna av forslaget. Den forvintade
intiktsminskningen for staten dr emellertid s& pass stor att forsla-
get behover finansieras.

Utredningen om dubbel bosittning har gjort en éversyn av
reglerna om avdrag vid beskattningen f6r 6kade levnadskostnader
vid dubbel bosittning. Utredningen dverlimnade sitt betinkande
till regeringen under &r 2005 (SOU 2005:28). Betinkandet bereds

19



Sammanfattning SOU 2006:23

fér nirvarande av Finansdepartementet. Utredningen foreslér i
korthet att reglerna for avdrag skall férenklas och att tidsgrin-
serna skall forlingas. Enligt utredningen beriknas forslagen leda
till en minskning av statens intikter med ca 60 miljoner kronor.
Som finansiering f6reslds att avdraget fo6r merkostnader for malti-
der och smiutgifter slopas efter férsta manaden bide vid dubbel
bosittning och vid tillfilligt arbete. En sidan 8tgird beriknas leda
till en besparing foér staten med ca 60 miljoner kronor. Enligt
uppgifter frin Finansdepartementet ir utredningens forslag till
viss del 6verfinansierade och vi bedémer att en del av finansie-
ringstorslaget, 10-15 miljoner kronor, kan utnyttjas till annan fi-
nansiering. Vi beddmer att budgeteffekten av virt férslag om ind-
rat tjinstestille for idrottsdomare och dirmed jimstillda tiv-
lingsfunktionirer ryms inom den finansiering som Utredningen
om dubbel bosittning foreslagit.

Idrottsutovarkonto

For den enskilde idrottsutdvaren innebir ett idrottsutévarkonto en
mojlighet att skjuta upp beskattningen av idrottsinkomster. Det
kan medfora en betydande skatteformén, speciellt for de idrottsut-
dvare som anvinder systemet i stor utstrickning. Hur stor skatte-
forménen blir beror pd hur stora belopp som sitts in, hur linge
medlen blir kvar pd kontot samt skillnaden i marginalskatt vid uttag
och insittning. En idrottsutdvare som inte anvinder kontot pd av-
sett sitt, dvs. tar ut medel frin kontot efter kort tid, kommer inte
att uppnd ndgra nimnvirda skattefordelar. Progressiviteten i be-
skattningen medfér att det inte heller finns nigra skattemissiga
fordelar med ett idrottsutévarkonto sd linge inkomsterna under-
stiger den nedre brytpunkten som fére grundavdrag uppgir till
317 700 kronor per &r (inkomstdret 2006).

Enligt uppg1ft frén Riksidrottsférbundet antas ca 300 idrottsut-
dvare varje dr 1 genomsnitt féra dver 250 000-300 000 kronor per
individ till kontot. Den varaktiga statsfinansiella effekten av ett id-
rottsutdvarkonto bestdr dels av en skattekredit (uppskjuten be-
skattning), dels av en skatterabatt (progressionseffekt och avkast-
ningseffekt) och uppgir enligt vira berikningar till mellan 11 och
14 miljoner kronor.

En annan effekt dr att systemet sannolikt kommer att minska
risken for skatteundandraganden. Enligt uppgifter frdn Riksid-
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rottsférbundet forekommer det att idrottsutdvares (oftast indivi-
duella) inkomster pd olika sitt fonderas i féreningar och férbund. T
de flesta fallen anvinds de fonderade medlen till att ticka idrotts-
relaterade kostnader, sdsom inkép av utrustning/redskap och kost-
nader for resor till och frin trining och tivling. Enligt uppgifter
frén Riksidrottstérbundet och Skatteverket fé6rekommer det emel-
lertid bade fel och fusk i samband med dessa fonderingar. Ett sy-
stem med idrottsutévarkonto stiller krav pd att arbetsgivare skoter
sina dligganden att betala arbetsgivaravgifter och limna kontroll-
uppgift och att idrottsutvaren betalar inkomstskatt nir uttag frén
kontot gors. Ett dppet system med idrottsutévarkonto kan bidra
till att Skatteverket i storre utstrickning dn 1 dag far uppgifter om
idrottsutdvares inkomster, vilket 6kar mojligheterna till skatte-
kontroll och minskar risken fér skatteundandraganden.

De fonderingar som i dag férekommer i féreningar och férbund
har ocksd den nackdelen att de skapar en otrygghet for idrottsut-
dvaren eftersom idrottsutévaren 1 en situation dir foreningen eller
térbundet har dilig ekonomi eller till och med ir pa obestind riske-
rar att inte komma 3t sina fonderade medel.

I vilken utstrickning ett system med idrottsutévarkonto leder
till att idrottsutdvare avstar frin att av skattetekniska skil flytta ut-
omlands dr svirt att siga. Det ir dock sannolikt att fler idrottsut-
ovare dn 1 dag kommer att stanna kvar 1 Sverige, vilket 1 s3 fall leder
till 6kade skatteintikter. Den forvintade statsfinansiella effekten
kan mot bakgrund av vad som anforts antas bli ligre dn vad som
anges ovan. Vi bedémer att skattebortfallet inte ir storre dn att det
ryms inom den finansiering som Utredningen om dubbel bositt-
ning foreslagit.

Idrottspolitiska effekter

Idrotten ir viktig f6r samhillet genom att den engagerar si minga
minniskor av bida kénen och 1 alla 3ldrar. De idrottspolitiska ma-
len har bestimts av riksdagen och syftar till att frimja en god folk-
hilsa genom att samhillet och skolorna uppmuntras att ge mojlig-
heter f6r barn, ungdomar och vuxna att motionera och bedriva id-
rott. En fri och sjilvstindig idrottsrorelse skall aktivt stédjas. Den
skall bygga pa ideellt engagemang och bedriva en bred verksamhet
som virnar om god etik, lika férutsittningar f6r flickor och pojkar,
kvinnor och min, arbetar aktivt f6r integration samt virnar om
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demokratisk fostran. Vira forslag innebir avskaffad reklamskatt,
betydelsefulla administrativa férenklingar samt enklare och tydli-
gare inkomstskatteregler. De foreslagna tgirderna leder till posi-
tiva effekter genom att den féreningsdrivna idrottsrorelsen ges for-
bittrade mojligheter att uppfylla de idrottspolitiska mélen. Forsla-
gen uppmuntrar dven till en sammanhdllen idrottsrérelse, dir det
inom en férening finns utrymme f6r bdde breddidrott, ungdomsid-
rott och elitidrott.

22



Forfattningsforslag

1 Forslag till lag om andring i lagen (1972:266) om
skatt pa annonser och reklam

Hirigenom foreskrivs att det i lagen (1972:266) om skatt pd an-
nonser och reklam skall inféras en ny bestimmelse, 10 a §, av fol-
jande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10a§
Ideell forening dr inte skatt-
skyldig enligt denna lag.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2007. Aldre bestimmelser
giller fortfarande for forhillanden som hinfér sig ull tiden fore
ikrafttridandet.
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2 Forslag till lag om andring i lagen (1990:676) om
skatt pa rinta pa skogsmedelskonto m.m.

Hirigenom foreskrivs att 1 § lagen (1990:676) om skatt pd rinta
pa skogsmedelskonto m.m. skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1

Skatt enligt denna lag betalas till staten for rinta pd

1. skogskonto och skogsska-
dekonto som avses i 21 kap.
21§ inkomstskattelagen
(1999:1229), och

2. upphovsmannakonto som
avses 1 32 kap. 1 § inkomstskat-
telagen.

1. skogskonto och skogsska-
dekonto som avses i 21 kap.
21§ inkomstskattelagen
(1999:1229),

2. upphovsmannakonto som
avses 1 32 kap. 1§ inkomstskat-
telagen, och

3. idrottsutovarkonto som av-
ses 1 12 a kap. 1 § inkomstskatte-
lagen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2007 och tillimpas forsta

gdngen vid 2008 &rs taxering.

! Senaste lydelse 1999:1265.
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3 Forslag till lag om andring i lagen (1991:591) om
sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta artister
m.fl.

Hirigenom foreskrivs att 8 § lagen (1991:591) om sirskild in-
komstskatt f6r utomlands bosatta artister m.fl. skall ha féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 §

Frén skatteplikt enligt denna lag undantas

1. frivilliga betalningar som gatumusikanter och liknande fir,

2. inkomst av niringsverksamhet som hinfér sig till fast drift-
stille 1 Sverige,

3. inkomst av royalty eller periodiskt utgiende avgift fér utnytt-
jande av materiella eller immateriella tillgingar,

4. inkomst som ir undantagen frdn beskattning pd grund av be-
stimmelse 1 dubbelbeskattningsavtal,

5. vederlag f6r nédvindig resa eller transport samt f6rmén av

kost och logi 1 samband med inkomsternas forvirvande eller for
styrkta kostnader hirfor,

6. ersittning 1 annan form in kontanter och dirmed likstillt ve-
derlag, om det sammanlagda virdet frdn en utbetalare under en re-
dovisningsperiod uppgdr till hégst 0,03 basbelopp enligt lagen
(1962:381) om allmin férsikring, avrundat till nirmaste hundratal

kronor,

7. inkomster enligt 7 § andra
stycket, om arrangdren 1 allt vi-
sentligt motsvarar en sidan ide-
ell forening som avses 1 7 kap.
78 inkomstskattelagen
(1999:1229) och skattskyldighet
enligt den lagen inte hade fore-
legat f6r inkomsterna om arran-
goren hade varit en sddan fore-
ning.

7. inkomster enligt 7 § andra
stycket, om arrangdren 1 allt vi-
sentligt motsvarar en sidan ide-
ell forening som avses 1 7 kap.
78 inkomstskattelagen
(1999:1229) och skattskyldighet
enligt den lagen inte hade fore-
legat f6r inkomsterna om arran-
goren hade varit en sddan fore-
ning,

8. uttag  fran  idrottsutévar-
konto enligt 12 a kap. 9 och 11 §§
inkomstskattelagen.

? Senaste lydelse 2004:1141.
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Vid ullimpning av forsta stycket 3 skall ersittning frin ljudradio
eller television anses som inkomst av royalty eller periodvis utga-
ende avgift till den del den inte avser forstagdngssindning frin sin-
dare hir 1 riket.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2007 och tillimpas forsta
gingen vid 2008 &rs taxering.
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4 Forslag till lag om andring i mervardesskattelagen

(1994:200)

Hirigenom féreskrivs att 4 kap. 8§ mervirdesskattelagen
(1994:200) skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.

Som yrkesmissig verksamhet
riknas inte en verksamhet som
bedrivs av en ideell férening
eller ett registrerat trossamfund,
nir inkomsten av verksamheten
utgor sidan inkomst av nirings-
verksamhet for vilken skatt-
skyldighet inte foreligger for
féreningen enligt 7 kap. 7 § for-
sta och andra stycket eller for
trossamfundet enligt 14§ in-
komstskattelagen 1999:1229).

8 §°

Som yrkesmissig verksamhet
riknas inte en verksamhet som
bedrivs av en ideell férening
eller ett registrerat trossamfund,
nir inkomsten av verksamheten
utgor sidan inkomst av nirings-
verksamhet for vilken skatt-
skyldighet inte foreligger for
féreningen enligt 7 kap. 7 § for-
sta och andra stycket och 13 a
och 13b§§ eller for trossam-
fundet enligt 14 § inkomstskat-
telagen 1999:1229).

Vad som sigs i forsta stycket om ideella féreningar giller ocksd
for sddan forening som omfattas av 4 kap. 2 § lagen (1999:1230)
om ikrafttridande av inkomstskattelagen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2007 och tillimpas férsta

gdngen vid 2008 &rs taxering.

? Senaste lydelse 1999:1229.
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5 Forslag till lag om andring i lagen (1997:323) om
statlig formégenhetsskatt

Hirigenom féreskrivs att 3 § lagen (1997:323) om statlig f6rmo-
genhetsskatt skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§

Vid berikning av den skattepliktiga férmogenheten skall som
tillgdng tas upp

1. privatbostadsfastighet och privatbostadsritt,

2. smihus med tillhérande tomtmark pd lantbruksenhet som pd
grund av dgarens begiran enligt 2 kap. 9 § tredje stycket inkomst-
skattelagen (1999:1229) ir niringsfastighet,

3. den del av en niringsfastighet som inrymmer en bostadsligen-
het som anvinds eller ir avsedd att anvindas av fastighetsigaren for
eget eller nirstiendes boende,

4. aktie 1 ett aktieslag som ir inregistrerat vid bérs i det land dir
aktiebolaget ir hemmahérande samt marknadsnoterad aktie i ett
aktiebolag som dr hemmahorande i Sverige om ett aktieslag 1 bola-
get den 29 maj 1997 var eller senare har varit inregistrerat vid
svensk bors med undantag for huvuddeligares aktie,

5. aktie 1 ett aktieslag som inte dr marknadsnoterat i det land dir
aktiebolaget i4r hemmahorande med undantag f6r huvuddeligares
aktie 1 ett aktiebolag i vilket finns ett aktieslag som dr marknads-
noterat,

6. annan sddan deligarritt som avses 1 48 kap. 2 § forsta stycket
inkomstskattelagen dn aktie om deldgarritten inte dr marknadsno-
terad samt andel i handelsbolag med undantag f6r andel 1 juridisk
person till den del den juridiska personen ir skattskyldig,

7. annan marknadsnoterad deligarritt dn aktie, marknadsnoterad
fordringsritt och marknadsnoterad tillging som avses i 52 kap. in-
komstskattelagen,

8. liviorsikring med undantag for

a) pensionsférsikring samt

b) livférsikring som enbart avser olycks- eller sjukdomsfall eller
dédsfall senast vid 70 &rs 3lder och som inte ir dterkdpsbar,

9. ritt tll livrinta eller dirmed jimforlig utbetalning med un-
dantag for rite till

* Senaste lydelse 2004:1305.
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a) utbetalning pd grund av forsikring,

b) utbetalning p grund av tidigare anstillning samt

¢) underhllsbidrag,

10. kontobehillning med un- 10. kontobehdllning med un-
dantag for behillning pi pen- dantag for behdllning pid pen-
sionssparkonto, sionssparkonto och  idrottsut-

Ovarkonto,

11. fordran 1 pengar och liknade betalningsmedel samt fordran
avseende marknadsnoterad tillgdng som anges 1 4, 5 eller 7,

12. pengar och liknande betalningsmedel till den del de sam-
manlagt 6verstiger 25 000 kronor,

13. 16s6re med undantag for

a) inre 16sore f6r personligt bruk,

b) yttre 18sore for personligt bruk till den del det enskilda fore-
mélets virde understiger 10 000 kronor,

c) fordon som avses 1 9§ forsta stycket fordonsskattelagen
(1988:327) samt

d) 16sore som dr deponerat pd museum eller liknande inrittning,
om tillgdngen inte ingdr 1 sddan niringsverksamhet som avses 1 13
kap. 1 och 11 §§ inkomstskattelagen 1 annat fall in enligt 2 och 3.

Undantaget i forsta stycket 4 och 5 fér huvuddeligares aktie
tillimpas pa

1. aktie 1 ett aktiebolag i vilket aktier var inregistrerade vid bors
vid utgdngen av dr 1991, om aktien har innehafts direkt eller indi-
rekt av en huvuddeligare sedan denna tidpunke,

2. aktie i ett aktiebolag i vilket aktier har inregistrerats vid bors
forsta gingen efter utgingen av ar 1991, om aktien har innehafts
direkt eller indirekt av en huvuddeligare sedan inregistreringen,

3. aktie 1 ett aktiebolag 1 vilket aktier har marknadsnoterats f6r-
sta gdngen efter utgingen av &r 1996, om aktien har innehafts di-
rekt eller indirekt av en huvuddeligare sedan marknadsnoteringen,

4. aktie som har férvirvats med stéd av aktie som avses 1 1-3, om
aktien har innehafts direkt eller indirekt av en huvuddeligare sedan
detta forvirv,

5. aktie som avses i 1-4 och som har férvirvats av ett barn eller
barnbarn till huvuddeligaren och i férekommande fall direfter dter
forvirvats av huvuddeligaren och som har innehafts direkt eller
indirekt av ett barn, barnbarn eller av huvuddeligaren sedan forst
nimnda férvirv.

Med huvuddeligare avses sddan aktieigare som, ensam eller till-
sammans med nirstiende, innehade aktier direkt eller indirekt
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motsvarande minst 25 procent for rostvirdet av aktierna i bolaget
vid utgdngen av ar 1991 i friga om aktier i ett aktiebolag 1 vilket
aktier var 1nreglstrerade vid den tidpunkten och 1 6vriga fall vid tid-
punkten for inregistrering eller marknadsnotering som avses 1
andra stycket. Som huvuddeligare anses dven dédsboet efter sidan
aktiedgare.

Med pensionsforsikring likstills 1 denna paragraf en sddan livior-
sikring som

1.avses 1 58 kap. 2 § andra stycket andra meningen inkomst-
skattelagen (1999:1229), eller
2. upptyller villkoren 1 58 kap. 6-16 §§ inkomstskattelagen, om den
har meddelats 1 en sddan verksamhet som avses 1 2 kap. 1 § 2. lagen
(1998:293) om utlindska forsikringsgivares verksamhet 1 Sverige.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2007 och tillimpas férsta
gingen vid 2008 &rs taxering.
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6 Forslag till lag om andring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hirigenom  foreskrivs 1 friga om  inkomstskattelagen
(1999:1229)

dels att 2 kap. 18§, 3 kap. 18§, 7 kap. 7 och 8 §§, 12 kap. 8 §, 63
kap. 2 och 4 §§ samt 65 kap. 4 § skall ha féljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inforas ett nytt kapitel, 12 a kap., tvd nya
paragrafer, 7 kap. 13 a och 13 b §§ samt nirmast fére 7 kap. 13 a §
en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
1y

I detta kapitel finns definitioner av vissa begrepp samt forklar-
ingar till hur vissa termer och uttryck anvinds i denna lag. Det
finns definitioner och férklaringar ocksd 1 andra kapitel.

Bestimmelser om betydelsen av foljande begrepp, termer och
uttryck samt forklaringar till hur vissa termer och uttryck anvinds
finns i nedan angivna paragrafer:

aktiebolagi4 §

aktiebaserad deligarritt i 25 a kap. 4 §

andelsbyte 148 a kap. 2 §

aktiv niringsverksamhet 123 §

andelshus 116 §

barn 121§

begrinsat skattskyldig fysisk person i3 kap. 17 §

begrinsat skattskyldig juridisk person i 6 kap. 7 §

beskattningsdr i 1 kap. 13—15 §§ och 37 kap. 19 §

byggnadsinventarier i 19 kap. 19-21 §§

deligare i fimansforetag eller fimanshandelsbolag 1 56 kap. 6 §

deligare 1 utlindska juridiska personer med ligbeskattade

inkomster 139 a kap. 5 §

delidgarrite 148 kap 2 §

dédsbo 1 4 kap., se ocksd 3 §

egenavgifter 126 §

europeisk ekonomisk intressegruppering (EEIG) 15 kap. 2 §

fast driftstille 1 29 §

fastighet16 §

> Senaste lydelse 2005:1136.
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fastighetsigare 17 §
fission 137 kap. 5 §
fordringsritt 1 48 kap. 3 och 4 §§
fusion 137 kap. 3 §
tysisk personi4 kap. 1 och 2 §§
fimansforetag 1 56 kap. 2,3 och 5 §§
fdmanshandelsbolag i 56 kap. 4 och 5 §§
foretagsledare 1 56 kap. 6 §
forsikringsaktiebolag i 4 §
forvirvsinkomst 11 kap. 5 §
handelsbolag 1 5 kap., se ocksd 3 §
hyreshusenhet 115 §
i utlandet deligarbeskattade juridiska personer 15 kap. 2 a §
industrienhet 1 15 §
inventarier i 18 kap. 1 §
investmentforetag i 39 kap. 15 §
juridisk personi3 §
kapitalférsikring 1 58 kap. 2 §
kapitaltillging 1 25 kap. 3 §
kapitalvinst och kapitalférlust i inkomstslaget kapital 1 41 kap.
2§
kapitalvinst och kapitalférlust 1 inkomstslaget
niringsverksamhet 1 25 kap. 3-5 §§
koncern (svensk) 15 §
kooperativ férening 1 39 kap. 21 §
kvalificerad andel 1 57 kap. 4-7 §§
kvalificerad fission 137 kap. 6 §,
kvalificerad fusion 137 kap. 4 §
kvalificerad verksambet i 7
kap. 13 a och 13 b §§
lagertillgdng 117 kap. 3 §
lantbruksenhet 1 15 §
livférsikringsforetag 1 39 kap. 2 §
ligbeskattade inkomster 1 39 a kap. 5-8 §§
makar 120 §
markanliggning 120 kap. 2 §
markinventarier i 20 kap. 15 och 16 §§
marknadsvirdet 1 61 kap. 2 §
marknadsnoterad deligarritt eller fordringsritt 1 48 kap. 5 §
medlemsfrimjande férening 139 kap. 21 a §
niringsbetingad andel 1 24 kap. 13 §
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niringsbidrag i 29 kap. 2 och 3 §§

niringsbostadsritt 119 §

niringsfastighet i 14 §

nirstdende 122 §

obegrinsat skattskyldig fysisk person 1 3 kap. 3-5 §§

obegrinsat skattskyldig juridisk person i 6 kap. 3 §

omkostnadsbelopp 1 44 kap. 14 §

option 1 44 kap. 12 §

passiv niringsverksamhet 123 §

pension 110 kap. 5 §

pensionstorsikring 1 58 kap. 2 §

pensionssparkonto 1 58 kap. 21 §

prisbasbelopp 127 §

privatbostad 1 8-12 §§

privatbostadsfastighet 1 13 §

privatbostadsforetag 117 §

privatbostadsritt 118 §

rorelse 124 §

sambor 120 §

sjuk- eller olycksfallsforsikring tecknad 1 samband med tjinst 1
10 kap. 7 §

sjoinkomst 1 64 kap. 3 och 4 §§

skadeforsikringsforetag 1 39 kap. 2 §

skatteavtal 1 35 §

skattemissigt virde 1 31-33 §§

smihus i 15 §

smihusenhet 115 §

statsldnerintan 128 §

svensk fordringsritt 1 48 kap. 3 §

svensk koncerni15 §

Sverige 130 §

taxeringsenhet 1 15 §

taxeringsvirde 1 15 §

taxeringsdr i 1 kap. 12 §

termin i 44 kap. 11 §

underprisoverlatelse 123 kap. 3 §

uppskovsgrundande andelsbyte 1 49 kap. 2 §

utlindsk fordringsritt 1 48 kap. 4 §

utlindsk juridisk person i 6 kap. 8 §

utlindskt bolagi5a§

uttagsbeskattning 122 kap. 7 §
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verksamhetsavyttring 1 38 kap. 2 §

verksamhetsgren 125 §
vinstandelslin 1 24 kap. 5 §
terforing av avdrag 1 34 §.

3 kap.

Den som ir begrinsat skatt-
skyldig ir skattskyldig 1

1. inkomstslaget tjinst for in-
komster som anges i 5§ lagen
(1991:586) om sirskild in-
komstskatt fér utomlands bo-
satta med undantag foér in-
komster som anges 16 § 1, 4 och
5 den lagen, om en begiran har
gjorts enligt 4 § den lagen,

2. inkomstslaget niringsverk-
samhet for inkomst frdn ett fast
driftstille eller en fastighet 1
Sverige,

3. inkomstslaget niringsverk-
samhet for 3terférda avdrag pd
grund av att en niringsbostads-
ritt som innefattar nyttjanderitt
till ett hus eller en del av ett hus
1 Sverige avyttras eller blir pri-
vatbostadsritt,

4. inkomstslaget niringsverk-
samhet for dterforda avdrag for
egenavgifter,

5. inkomstslaget kapital for
ett positivt rinteférdelningsbe-
lopp som avser ett fast drift-
stille eller en niringsfastighet i
Sverige,

18 §¢

Den som ir begrinsat skatt-
skyldig ir skattskyldig 1

1. inkomstslaget tjdnst for uttag
fran idrottsutovarkonto enligt 12
akap. 9och 11 §§,

2. inkomstslaget tjinst f6r in-
komster som anges i 5§ lagen
(1991:586) om sirskild in-
komstskatt fér utomlands bo-
satta med undantag for in-
komster som anges 16 § 1, 4 och
5 den lagen, om en begiran har
gjorts enligt 4 § den lagen,

3. inkomstslaget niringsverk-
samhet {6r inkomst frdn ett fast
driftstille eller en fastighet 1
Sverige,

4. inkomstslaget niringsverk-
samhet for dterférda avdrag pd
grund av att en niringsbostads-
ritt som innefattar nyttjanderitt
till ett hus eller en del av ett hus
1 Sverige avyttras eller blir pri-
vatbostadsritt,

5. inkomstslaget niringsverk-
samhet for dterforda avdrag for
egenavgifter,

6. inkomstslaget kapital for
ett positivt rinteférdelningsbe-
lopp som avser ett fast drift-
stille eller en niringsfastighet i
Sverige,

¢ Senaste lydelse 2004:1139.
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6. inkomstslaget kapital for
l6pande inkomster av en privat-
bostadsfastighet eller en privat-
bostadsritt 1 Sverige,

7. inkomstslaget kapital for
kapitalvinst pd en fastighet 1
Sverige eller pd en privat- eller
niringsbostadsritt som inne-
fattar nyttjanderitt till ett hus
eller en del av ett hus i Sverige,
och

8. inkomstslaget niringsverk-
samhet eller kapital for utdel-
ning pd andelar 1 svenska eko-
nomiska féreningar.

Forfattningsforslag

7. inkomstslaget kapital for
l6pande inkomster av en privat-
bostadsfastighet eller en privat-
bostadsritt 1 Sverige,

8. inkomstslaget kapital for
kapitalvinst pd& en fastighet 1
Sverige eller pd en privat- eller
niringsbostadsritt som inne-
fattar nyttjanderitt till ett hus
eller en del av ett hus i Sverige,
och

9. inkomstslaget niringsverk-
samhet eller kapital for utdel-
ning pd andelar 1 svenska eko-
nomiska féreningar,

Ersittning 1 form av sddan royalty eller periodvis utgiende avgift

for att materiella eller immateriella tillgingar utnyttjas som skall
riknas till inkomstslaget niringsverksamhet skall anses som in-
komst frn ett fast driftstille 1 Sverige, om ersittningen kommer

frdn en niringsverksamhet med ett fast driftstille hir.

Skattskyldighet fér inkomster
som avses 1 forsta stycket 8
giller inte for sidana begrinsat
skattskyldiga personer som av-
ses117 § 2—4.

Skattskyldighet fér inkomster
som avses 1 férsta stycket 9
giller inte for sidana begrinsat
skattskyldiga personer som av-
ses117 § 2—4.

7 kap.
7§

En ideell férening ir skattskyldig bara for inkomst av sidan nir-
ingsverksamhet som avses 1 13 kap. 1 §, om féreningen uppfyller

—indamdlskravet 1 8 §,

— verksamhetskravet 19 §,

— fullfsljdskravet 1 10-12 §§, och

— dppenhetskravet 113 §.

En férening som uppfyller kraven i férsta stycket dr dock inte
skattskyldig for

1. kapitalvinster och kapitalférluster,

7 Senaste lydelse 1999:1229.
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2. s&dan inkomst som kommer frin en sjilvstindig niringsverk-
samhet eller en sirskild férvaltningsenhet som avser fastighet, om
inkomsten till huvudsaklig del kommer frin

—verksamhet som ir ett direkt led i frimjandet av sidana inda-
mal som avses 1 8 § eller som har annan naturlig anknytning till si-
dana indamil, eller

—verksamhet som av hivd utnyttjats som finansieringskilla f6r
ideellt arbete, eller

3. inkomst frdn innehav av en fastighet som tillhér féreningen
och som anvinds 1 féreningens verksamhet pd sidant sitt som an-
ges 13 kap. 4 § fastighetstaxeringslagen (1979:1152).

Sirskilda bestimmelser om Sirskilda bestimmelser om
vissa ideella féreningar finns 1 vissa ideella féreningar finns 1
15-17 §§. 134,13 b och 15-17 §§.

7 kap.
8

s §

Foreningen skall ha till huvudsakligt syfte att frimja sidana in-
damal som anges 1 4 § eller andra allminnyttiga indama3l, sisom re-
ligidsa, vilgorande, sociala, politiska, idrottsliga, konstnirliga eller
liknande kulturella indamal.

Andamélen fir inte vara begrinsade till vissa familjers, forening-
ens medlemmars eller andra bestimda personers ekonomiska in-
tressen.

En idrottsforening, som enbart
har fysiska personer som med-
lemmar, skall anses uppfylla dn-
damdlskravet om den idrottsliga
verksambeten utévas huvudsakli-
gen av idrottsutévare som under
dret inte har fatt stérre avgifts-
pliktig ersittning enligt socialav-
giftslagen (2000:980) frin fore-
ningen dn vad som motsvarar ett

halvt prisbasbelopp.

8 Senaste lydelse 1999:1229.
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Idrottsforeningars skatt-
skyldighet for inkomst av
niringsverksamhet

13a§

En idrottsforening som upp-
fyller kraven i 7 § forsta stycket dr
utover vad som anges 1 7 § andra
stycket 1 och 3 bara skattskyldig
for sidan inkomst av ndrings-
verksambet som avses i 13 kap.
1§, om inte inkomsten kommer
frdan en kvalificerad verksambet.

13b§

En verksambet dr kvalificerad
om den

1. utgor ett direkt led i frim-
jandet av det idrottsliga dnda-
madlet eller har annan naturlig
anknytning till sddant dndamil,
eller

2. utgor en finansieringskdilla
for den idrottsliga verksambeten
som  foreningen bedriver eller
fraimjar under forutsittning att
finansieringsverksambeten  inte
bedrivs pd et sddant sdtt att
skattebefrielsen i mer dn ringa
omfattning leder till en snedvrid-
ning av konkurrensen med ndr-
ingsidkare som bedriver likartad
verksambet.

Kravet pd naturlig anknytning
i forsta stycket 1 skall ocksd anses
uppfyllt om verksambeten har
karaktiren av service till med-
lemmar, publik eller andra som
deltar i eller besiker den idrotts-
liga verksambeten wunder forut-
sdttning att serviceverksambeten
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bedrivs i tidsmdissig och geografisk
anslutning  tll den idrottsliga
verksambeten.

Inkomst fran souvenirforsilj-
ning dr skattefri om sowveniren
har ett virde som inte Gverstiger
tvd procent av prisbasbeloppet
avrundat till nirmaste hundratal
kronor. Om sowvenirens virde dr
hégre, dr inkomsten skattefri un-
der de forutsittningar som anges i
forsta stycket 2.

Om  foreningen avtalar med
annan juridisk eller fysisk person
att helt eller delvis bedriva den
kvalificerade verksambeten, dr
foreningens inkomst frin sidan
verksambet skattefri.

Bestimmelserna i denna para-
graf giller dven for sidan inkomst
som kommer fran en sdrskild for-
valtningsenhet som avser fastig-

bet.

12 kap.

9

Tjinstestillet dr den plats dir den skattskyldige utfér huvudde-
len av sitt arbete. Utférs detta under forflytining eller pd arbets-
platser som hela tiden vixlar, anses 1 regel den plats dir den skatt-
skyldige himtar och limnar arbetsmaterial eller férbereder och av-
slutar sina arbetsuppgifter som tjinstestille.

Om arbetet pdgir en begrin-
sad tid pd varje plats enligt vad
som giller fo6r vissa arbeten
inom byggnads- och anligg-
ningsbranschen och liknande
branscher, anses bostaden som
tjinstestille.

Om arbetet pdgir en begrin-
sad tid pd varje plats enligt vad
som giller fo6r vissa arbeten
inom byggnads- och anligg-
ningsbranschen och liknande
branscher, anses bostaden som
yanstestille. Detsamma géller for
idrottsdomare och dirmed jim-

? Senaste lydelse 1999:1229.

38



SOU 2006:23 Forfattningsforslag

stillda tivlingsfunktiondrer som 1
regel utfor sitt arbete pd olika
platser.

For reservofficerare anses bostaden som tjinstestille. Detsamma
giller f6r nimndemin, jurymin och andra liknande uppdragstagare
1 allmin domstol, allmin férvaltningsdomstol, hyresnimnd, skatte-
nimnd eller arrendenimnd.

12 a kap.
Idrottsutévarkonto

Huvudregler

1§

Fysisk person som har intikt 1
egenskap av idrottsutdvare (id-
rottsutévarintikt) far dra av be-
lopp som sdtts in pd ett sdrskilt
konto 1 ett kreditinstitut (idrotts-
utovarkonto). Avdrag fir inte
goras for intikt i form av lon eller
annan inkomst som erbdlls pd
grund av anstillning.

2§

Uttag frin ett idrottsutévar-
konto anses inte som idrottsut-
Ovarintikt.

3§

Som  forutsittning for avdrag
giller att den skattskyldige dr
obegrinsat skattskyldig vid be-
skattningsdrets utging.

Avdragets storlek

49
Avdrag far goras hogst med ett
belopp som motsvarar idrottsut-
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Ovarintdikten.

5 §
En skattskyldig far for ett visst
beskattningsdr inte gora insdtt-
ning pd idrottsutévarkonto 1 mer
dn ett kreditinstitut. Om sd dndd
sker far avdrag goras bara for in-
sdttning hos det forst anlitade
kreditinstitutet.

69

Avdrag far goras bara om
medlen sdtts in pd ett idrottsut-
dvarkonto  senast wvid beskatt-
ningsdarets utgang.

75
Som idrottsutévarkonto godtas
bara sddant konto hos ett svenskt
kreditinstitut eller ett utlindskt
kreditinstituts filial i Sverige for
vilket rinta tillgodoriknas minst
en gang per dr.

I lagen (1990:676) om skatt pd
ranta pd skogsmedelskonto m.m.
finns bestimmelser om skatt pd
rantan.

3§
Uttag frin ett idrottsutévar-
konto far goras tidigast fyra ma-
nader efter insdttningsdagen. Ett
uttag far avse hela det innestd-
ende beloppet eller en del av det,
dock inte ligre belopp dn 1000
kronor.

Sedan tio dr har gdtt fran in-
gangen av det dr dd insittning
glordes, skall kreditinstitutet be-
tala ut kvarstiende medel.
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9§
Uttag fran ett idrottsutévar-
konto skall tas upp som intikt 1
inkomstslaget tjinst det beskatt-
ningsdr da uttag gors.

10§

Medel pa ett idrottsutdvar-
konto far foras over till ett annat
kreditinstitut utan att beskattning
sker under forutsittning att hela
det innestdende beloppet direkt
fors dver till ett motsvarande
konto i det mottagande kreditin-
stitutet.

Nir kontomedel fors Gver skall
det dverforande kreditinstitutet
limna det mottagande kreditin-
stitutet de uppgifter som behdvs
for att det mottagande kreditin-
stitutet skall kunna fullgora sina
skyldigheter enligt detta kapitel
och lagen (2001:1227) om sjilv-
deklarationer och kontrolluppgif-
ter.

11§

Medel pd ett idrottsutévar-
konto skall anses ha tagits ut om

1. avtal triffas om dverldtelse
eller pantsittning av medlen,

2. medlen dvergdr wll den
skattskyldiges make genom bo-
delning, eller

3. medel tagits i ansprik pd
grund av utmdtning, ackord eller
konkurs.

Om den skattskyldige dor,
skall medel pd ett idrottsutévar-
konto tas upp som intikt senast
det beskattningsar da dédsboet
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skiftas belt eller delvis, dock inte i
ndgot fall senare in vid den taxe-
ring som sker det tredje kalender-
dret efter det dr dodsfallet intrif-
fade.

63 kap.

Fysiska personer som ir obe-
grinsat skattskyldiga under ni-
gon del av beskattningsiret och
haft forvirvsinkomst har rite till
grundavdrag beriknat enligt 3—
5 §§. De som ir begrinsat skatt-
skyldiga enligt 3 kap. 18 § forsta
stycket 1 eller 2 har ritt till
grundavdrag beriknat enligt 3
och 5 §§, om deras 6verskott av
forvirvsinkomster 1 Sverige och
1 andra linder, uteslutande eller
s& gott som uteslutande, utgérs
av  6verskott av  fOrvirvsin-
komster 1 Sverige.

§1O

Fysiska personer som ir obe-
grinsat skattskyldiga under ni-
gon del av beskattningsiret och
haft forvirvsinkomst har ritt till
grundavdrag beriknat enligt 3—
5 §§. De som ir begrinsat skatt-
skyldiga enligt 3 kap. 18 § forsta
stycket 2 eller 3 har ritt till
grundavdrag beriknat enligt 3
och 5 §§, om deras 6verskott av
forvirvsinkomster 1 Sverige och
1 andra linder, uteslutande eller
s& gott som uteslutande, utgérs
av  overskott av  fSrvirvsin-
komster 1 Sverige.

De som dr begrinsat skattskyl-
diga enligt 3 kap. 18§ forsta
stycket 1 har rdtt till grundavdrag
beriknat enligt 3 och 5 §§, om
deras forvirvsinkomst bestdr av
uttag fran idrottsutovarkonto en-

ligt 12 a kap. 9 och 11 §§.

Dédsbon har inte ritt till avdrag for senare 8r dn det &r d3 dods-

fallet intraffade.

Avdraget skall avrundas uppdt till helt hundratal kronor.

4 §11

For dem som idr obegrinsat skattskyldiga bara under en del av
beskattningsdret ir grundavdraget en tolftedel av 0,293 prisbasbe-
lopp fér varje kalenderménad eller del av kalendermnad som de ir

obegrinsat skattskyldiga.

1% Senaste lydelse 2004:1139.
" Senaste lydelse 2004:1139.
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Om de skattskyldigas o6ver-
skott av forvirvsinkomster 1
Sverige och i andra linder, ute-
slutande eller si gott som ute-
slutande, utgors av overskott av
forvirvsinkomster 1 Sverige,
skall dock bestimmelserna 1 3 §
tillimpas.

Forfattningsforslag

Om de skattskyldigas o6ver-
skott av forvirvsinkomster 1
Sverige och i andra linder, ute-
slutande eller si gott som ute-
slutande, utgors av overskott av
forvirvsinkomster 1 Sverige,
skall dock bestimmelserna 1 3 §
tillimpas. Detsamma giller for
skattskyldiga  vars  forvirvsin-
komst utgérs av wuttag frin id-
rottsutévarkonto enligt 12 a kap.
9och 11 §§.

65 kap.

4 §12

For fysiska personer som ir begrinsat skattskyldiga under hela
beskattningsiret ir den kommunala inkomstskatten 25 procent av
den beskattningsbara férvirvsinkomsten.

For begrinsat skattskyldiga
fysiska personer enligt 3 kap.
18§ forsta stycket 1 ir den
kommunala inkomstskatten
summan av de skattesatser for
kommunal skatt och landstings-
skatt  som  genomsnittligt
tillimpas foér beskattningsdret,
multiplicerad med den beskatt-
ningsbara férvirvsinkomsten.

For begrinsat skattskyldiga
fysiska personer enligt 3 kap.
18 § forsta stycket 1 och 2 ir den
kommunala inkomstskatten
summan av de skattesatser for
kommunal skatt och landstings-
skatt  som  genomsnittligt
tillimpas foér beskattningsdret,
multiplicerad med den beskatt-
ningsbara férvirvsinkomsten.

For begrinsat skattskyldiga fysiska personer med anknytning till
utlindsk stats beskickning som avses 1 3 kap. 17 § 2—4 tillimpas 3 §.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2007 och tillimpas forsta

gdngen vid 2008 &rs taxering.

12 Senaste lydelse 2004:1139.
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7 Forslag till lag om andring i lagen (2001:1227) om
sjalvdeklarationer och kontrolluppgifter

Hirigenom foreskrivs att 6 kap. 5 § lagen (2001:1227) om sjilv-
deklarationer och kontrolluppgifter skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.
5 §13
Kontrolluppgift behéver inte limnas om
1. ersittning eller f6rmén for tillfilligt arbete som en fysisk per-
son eller ett dédsbo har gett ut under férutsittning att
a) ersittningen eller férmanen inte motsvarar en utgift 1 en nir-
ingsverksamhet,
b) skatteavdrag inte har gjorts, och
c) det som mottagaren har fitt sammanlagt haft ett ligre virde
4n 1 000 kronor for hela iret,
2. ersittning eller f6rmdn for tillfilligt arbete som har getts ut i
annat fall in som avses i 1, under f6rutsittning att
a) det som mottagaren har fitt sammanlagt haft ett ligre virde
in 100 kronor fér hela dret, och
b) skatteavdrag inte har gjorts,
3. ersittning eller formin som enligt 3 kap. 21 § forsta och andra
styckena skall redovisas i sjilvdeklarationen, eller
4. ersittning eller férmdn som har redovisats 1 en férenklad
skattedeklaration enligt 10 kap. 13 a § skattebetalningslagen.
5. ersdttning eller formdn som
getts ut av sddan ideell forening
som avses 1 7 kap. 7§ forsta

stycket inkomstskattelagen
(1999:1229), under forutsittning
att

a) ersittningen eller formdnen
inte motsvarar en ulgift 1 en
skattepliktig naringsverksambet,

b) skatteavdrag inte har gjorts,
och

¢) det som mottagaren har fitt
sammanlagt haft ett ligre virde

1 Senaste lydelse 1997:483.
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dn 1000 kronor for bela dret.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2007 och tillimpas férsta
gdngen vid 2008 &rs taxering.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Reglerna om inkomstbeskattning av ideella féreningar, diribland
idrottsféreningar, inférdes genom lagstiftning &r 1977. Reglerna
har varit féremél f6r en 6versyn av Stiftelse- och féreningsskatte-
kommittén som &r 1995 limnade sitt slutbetinkande Oversyn av
skattereglerna for stiftelser och ideella foreningar (SOU 1995:63).
Betinkandet remitterades och bereddes inom Regeringskansliet.
Kommitténs forslag har inte lett till lagstiftning.

Infér Riksidrottsmétet 2003 beslutade Riksidrottsférbundet
(RF) att gora en kartliggning av idrottens skatte- och avgiftspro-
blematik. Arbetet utmynnade i en rapport som sedermera limnades
over till Finansdepartementet med hemstillan om att en statlig ut-
redning skulle tillsittas f6r att se dver idrottens skatte- och avgifts-
situation. Regeringen beslutade den 23 juni 2004 att tillsitta en
kommitté (Idrottsskattekommittén) med uppdrag att gora en Sver-
syn av bestimmelserna om inkomstbeskattningen av idrottslig
verksamhet.

1.2 Uppdraget

Idrottsskattekommitténs uppdrag dr att se over bestimmelserna
om inkomstbeskattningen av idrottsféreningar samt vissa inkomst-
skattefrigor som berér idrottsutévare och idrottsfunktionirer.
Syftet ir att forsdka utarbeta ett system for beskattningen som i
forhillande till dagens bestimmelser ir bittre anpassat till de forut-
sittningar som giller f6r den moderna idrottsrérelsen. I samband
dirmed skall vi 6verviga om det behovs sirskilda skatteregler for
den professionella idrotten. I den min vi bedémer att vissa frigor
inte kan losas bara for ideella foreningar med idrottsliga indamal, ir
vi oférhindrade att limna forslag som berér inkomstbeskattningen
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av ideella féreningar 1 allmidnhet. Utgdngspunkten for arbetet ir att
det skatteprivilegierade omridet inte skall utdkas och att vira for-
slag inte leder till konkurrenssnedvridningar eller att omotiverade
skattefordelar mojliggors genom skatteplanering.

Uppdraget omfattar ett antal sirskilt utpekade frigor som ror
beskattningen av idrottslig verksamhet. De problem som 1 dag
finns med beskattningen av idrottslig verksamhet hinger till stor
del samman med frigan om 1 vilken omfattning och 1 vilka former
professionell idrott fir bedrivas inom ramen fér den begrinsade
skattskyldigheten som giller f6r idrottsféreningar. Det professio-
nella inslaget inom idrotten har i dag en helt annan omfattning in
nir nuvarande regler inférdes. Antalet idrottsutdvare som forsorjer
sig pd sin idrott har 6kat kraftigt och allt tyder pd att 6kningen
kommer att fortsitta framover. I kapitel 5 finns en skattemodell
som dr avsedd att reglera i vilken omfattning professionell idrott far
bedrivas av en idrottsforening utan att den férlorar sin skattegyn-
nade stillning. I denna del av uppdraget ingdr dven en teknisk dver-
syn av de allméinna villkoren som giller ideella féreningars begrin-
sade skattskyldighet. Syftet ir att underséka om de allminna vill-
koren kan goras mer forutsebara och littare att tillimpa.

Vi skall dven se dver reglerna om beskattning av inkomster som
hinfor sig till nédringsverksambet. 1 kapitel 4 finns ett forslag till
skattemodell som tar sikte enbart pd idrottsforeningar. Var upp-
fattning dr dock att de férindringar vi féresldr, efter erforderlig be-
redning inom Regeringskansliet, bor kunna omsittas till att gilla
generellt for alla ideella féreningar.

Virt uppdrag omfattar vidare ett par frigor som giller beskatt-
ningen av idrottsutévare och idrottsfunktionirer. Den ena frigan
giller var idrottsutdvare m.fl. skall anses ha sitt tjinstestille. Bero-
ende pd hur frigan besvaras, i hemmet eller pd platsen f6r idrotts-
utovandet, fir det olika skattekonsekvenser fér bide den som be-
talar ut ersittning och f6r den som tar emot ersittningen. I kapitel
8 analyseras dessa skattekonsekvenser. Den andra frigan ir idrotts-
utévarkonto som handlar om huruvida aktiva idrottsutdvare skall fa
mojlighet att skjuta upp beskattningen av sina idrottsinkomster till
dess karridren idr slut. Hir skall vi sirskilt beakta kraven pa likfor-
mig beskattning och vilka féljder ett idrottsutévarkonto skulle f4 i
forhdllande till andra yrkesgrupper vars inkomster varierar kraftigt
over tiden. I kapitlen 9 och 10 redovisas vdra éverviganden om ett
idrottsutdvarkonto.
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Inom ramen f6r den allminna dversynen av de skatteregler som
giller for idrottsféreningar, har vi kunnat konstatera att det finns
ett behov av att kommittén dven behandlar idrottsféreningarnas
skyldighet att betala reklamskatt och limna kontrolluppgift. De nu-
varande reglerna pd dessa omrdden innebir ett omfattande admi-
nistrativt arbete for ideella féreningar 1 allmidnhet och for idrottsfo-
reningar 1 synnerhet. I kapitlen 6 och 7 6évervigs dirfér behovet av
och méjligheten att férindra reglerna.

1.3 Kommitténs arbete

Kommittén har i sitt arbete haft 16pande kontakter med féretridare
for RF, Sveriges Olympiska Kommitté och med idrottsrorelsen i
ovrigt. RF har pd kommitténs uppdrag undersékt det professio-
nella inslaget inom idrottsrérelsen och hur det dr organiserat samt
dven gjort en enkitundersokning bland specialidrottsférbunden om
idrottsutdvares behov av ndgon form av idrottskonto. Kommittén
deltog dven i en hearing om idrottens skatter som RF anordnade i
augusti ar 2005.

I arbetet med att 6verviga behovet av ett idrottsutdvarkonto for
idrottsutévare har kommitténs ordférande och sekreterare varit 1
Finland och Norge fér att granska dessa linders olika system med
uppskjuten beskattning av idrottsinkomster.

I kapitel 2 finns en beskrivning av den svenska idrottsrorelsens
organisation och finansiering. I det efterféljande kapitlet (3) redo-
visas gillande regler om inkomstbeskattningen av idrottsféreningar
och vilka férindringar som kan behéva goras. Direfter foljer ett
antal avsnitt med 6éverviganden och forslag. Som bilagor till betin-
kandet finns kommitténs direktiv, en sammanfattning av Stiftelse-
och féreningsskattekommitténs férslag samt en sammanstillning
av taxeringsuppgifter for ideella féreningar.
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2.1

Den svenska idrottsrorelsen

Idrottspolitik

Den svenska folkrorelseidrotten med dess minga lokala féreningar
och omfattande ideella engagemang har lagt grunden for idrottens
utveckling 1 virt land. Idrotten ndr ut 1 hela samhillet genom att
erbjuda ett stort antal idrottsgrenar vilket attraherar individer med
olika férutsittningar och intressen. Den nationella idrottspolitiken
som antagits av regering och riksdag bygger pa tre grundstenar:

1.

For att frimja en god folkhilsa skall samhillet och skolorna
uppmuntra och ge méjligheter fér barn, ungdomar och vuxna
att motionera och bedriva idrott.

En fri och sjilvstindig idrottsrorelse skall aktivt stédjas. Den
skall bygga pd ideellt engagemang och bedriva en bred verk-
samhet som virnar om god etik, lika férutsittningar for flickor
och pojkar, kvinnor och min, arbetar aktivt fér integration
samt virnar om demokratisk fostran.

Elitidrotten, som till viss del bestir av kommersiell underhill-
ning, ir ocksd virdefull genom att den erbjuder férstréelse och
glidje.

Den svenska idrottsrérelsen ligger sjilv fast méilen fér sin verk-
samhet. Staten anger syftet med statsbidraget. De &vergripande
syftena med statsbidraget ir att stédja verksamhet som

bidrar till att utveckla barns och ungdomars intresse och beni-
genhet f6r motion och idrott samt deras mojligheter att utéva
inflytande 6ver och ta ansvar fér sitt idrottande,

gor det mojligt for alla minniskor att utéva idrott och motion,
syftar till att ge kvinnor och min lika férutsittningar att delta i
idrottsverksamhet,

frimjar integration och god etik, samt
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— bidrar ull att vicka ett livslingt intresse fér motion och dirmed
frimja en god hilsa hos alla minniskor.'

Riksidrottsforbundet, RF, har 1 sin roll som foéretridare for den
svenska idrottsrérelsen fortlopande kontakter med svil regering
och riksdag som myndigheter och andra organisationer. Med ut-
gingspunkt frin idrottens eget idéprogram Idrotten vill och den av
RF-stimman antagna verksamhetsinriktningen strivar RF efter att
skapa opinion i f6r idrottsrérelsen centrala frigor.

2.2 Idrottsrorelsens organisation

Idrottsrorelsen ir med sina ca tre miljoner medlemmar Sveriges
storsta folkrorelse. Dess organisation ir hierarkiskt uppbyggd — RF
och de 68 specialidrottsforbunden (SF) pa centralnivd, distriktsid-
rottsférbunden (DF) och specialidrottsdistriktsférbunden (SDF)
regionalt samt de drygt 21 000 féreningarna pd lokal niva.

Idrottsrérelsens organisation dr den traditionella folkrérelsens;
den utgdr frin de enskilda individerna som sluter sig samman 1 f6-
reningar for att dgna sig 8t ett gemensamt intresse, i det hir fallet
idrott. Féreningarna inom en specifik idrott ir organiserade 1 speci-
alidrottstérbund, som 1 sin tur ir samlade 1 RF. Detta utgoér den
s.k. medlemslinjen, dir varje medlemskap kan ses som ett avtal.

2.2.1 Foreningarna

Det finns 1 dag cirka 21 000 lokala idrottsféreningar éver hela lan-
det anslutna till RF. Associationsrittsligt ir de som regel allmin-
nyttiga ideella foreningar. Det finns 1 dag ingen lagstiftning som
definierar den ideella foreningen, men for att beviljas medlemskap i
RF maiste den ha en demokratisk uppbyggnad, kodifierad 1 stadgar
som bygger pd RF:s normalstadgar f6r idrottsféreningar, bedriva
en idrottslig verksamhet som ryms inom RF, i sin verksamhet f6lja
RF:s och berért specialférbunds bestimmelser samt ha ett namn
som inte dr olimpligt eller kan forvixlas med en annan, redan an-
sluten férening.

! Prop. 1998/99:107 En idrottspolitik fér 2000-talet — folkhilsa, folkrorelse och under-
hillning.
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Inom denna mycket allminna ram ryms mycket olikartade orga-
nisationer, frin den stora flersektionsféreningen (som AIK, med
cirka 15000 medlemmar) till den lilla kamratféreningen med en
idrott pd programmet och kanske tiotalet medlemmar. Ekonomiskt
kan det handla om allt frin féreningar med en &rsomsittning pd
ndgot hundratals miljoner och professionellt kansli till s8dana som
bygger helt pd ideellt arbete.

Enligt en studie av idrottsféreningarnas situation, gjord av RF
2003 (Idrottens foreningar — en studie om idrottsforeningarnas sitna-
tion, Stockholm 2005) dgnar sig 85 procent av foreningarna &t en-
dast en idrott, dvs. ir ensektionsféreningar. Bara tre procent av {6-
reningarna har mer in tre idrotter pd programmet. 62 procent av
verksamheten bestir av barn- och breddidrott medan 38 procent ir
tivlingsidrott. Uppdelat pd ett annat sitt ir 56 procent barn- och
ungdomsidrott och 44 procent vuxenidrott. Endast 27 procent av
féreningarna har ndgon anstilld, 6vriga skots helt pd ideell basis.
Medianvirden f6r den drliga omsittningen ligger pd cirka 160 000
kronor. Endast 14 procent av féreningarna ger sina ledare nigon
form av arvode. Det vanliga ir att ledarna fir utbildning och lite
utrustning. Sivil l6ner som arvoden har ocksi minskat i andel av
féreningarnas totala utgifter jimfért med for tio ar sedan.

Den bild man via media kan f3 av svensk idrottsrorelse, som be-
stdende av stora och professionellt skotta féreningar med méinga
miljoner 1 8rsomsittning ir med andra ord inte riktig. Den beskri-
ver bara en liten, kvantitativt marginell, del av den totala idrottsro-
relsen.

Samma slutsats gir att dra av effekterna av det beslut som togs
vid Riksidrottsmotet 1999 att tilldta s.k. idrottsaktiebolag inom den
organiserade tivlingsverksamheten. Formellt innebir beslutet att
en ideell férening inom RF kan 6verldta sin plats 1 seriesystemet till
ett idrottsaktiebolag. En férutsittning ir dock att féreningen har
rostmajoritet 1 bolaget och att det senare huvudsakligen bedriver
idrottsverksamhet eller angrinsande finansieringsverksamhet. Nir
beslutet fattades betraktades det som en avgdérande férindring av
idrottsrorelsens traditionella organisationsformer. Trots den tid
som gitt sedan dess har dock endast ett fital idrottsaktiebolag bil-
dats. Det skall betonas att dessa formellt inte utgér en del av den
organiserade idrottsrérelsen, dvs. de dr inte medlemmar i RF.

En annan organisationsform har diremot blivit betydligt vanli-
gare, den s.k. alliansféreningen. Den ir i de flesta fall resultatet av
att en flersektionsférening beslutar att dela upp organisationen i ett
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antal separata féreningar dir var och en dr en sjilvstindig juridisk
person. Ett exempel ir Hammarby IF som numera ir uppdelad 1
bl.a. Hammarby IF Fotbollsférening, Hammarby IF Damfot-
bollsférening, Hammarby IF Bandyférening, Hammarby IF Friid-
rottsférening etc. Vid uppdelningen ombildades flersektionsfore-
ningen Hammarby IF till en s.k. alliansférening som har till uppgift
att ”vara ett samverkans- och serviceorgan for de 1 alliansen ingi-
ende medlemsféreningarna, exempelvis vad avser deras medlemsre-
gister och medlemsvird, samt att virda Hammarby IF:s klubb-
mirke och féreningens historiska arv”. Inte heller dessa alliansfo-
reningar ir formellt en del av idrottsrérelsens organisation.

2.2.2 Specialidrottsforbunden

For att kunna vara en del av den organiserade idrottsrorelsen, och
bla. delta i tivlingsverksamheten, soker den lokala féreningen
medlemskap i ett specialidrottsférbund (SF). Inom RF finns for
nirvarande 68 sidana forbund, varav ett (Ringetteférbundet) har
ett associerat medlemskap. Huvuddelen av SF bedriver verksamhet
inom en speciell idrott — exempelvis fotboll, friidrott eller issegling
— men det finns ocksd nigra forbund som bedriver verksamhet
inom flera idrotter for en viss kategori — Skolidrottsférbundet for
skolelever, Sveriges Akademiska Idrottsférbund fér hogskoleele-
ver, Handikappidrottsférbundet fér personer med funktionshinder
m.fl. — de s.k. kategoriférbunden.

Precis som fér foreningarna finns det stora skillnader mellan
specialidrottsférbunden ifriga om storlek och organisation. Storst
ir Svenska Fotbollférbundet med 6ver 3 300 medlemsféreningar,
en arlig omsittning pd drygt 400 MSEK och en sjilvfinansierings-
grad pd 95 procent. Minst dr Svenska Landhockeyférbundet med
sina 18 féreningar och en omsittning p4 cirka 1,5 MSEK.

Oavsett storlek har samtliga SF som huvuduppgift att admini-
strera och utveckla verksamheten inom sin specifika idrott. Grund-
principen ir att férbundet har ensamritt till denna. Det innebir att
forbunden sjilvstindigt beslutar om stadgar och tivlingsbestim-
melser, som anslutna foreningar har att ritta sig efter. Bestimmel-
serna fir dock inte strida mot RF:s stadgar eller de grundprinciper
dessa bygger pa.

Specialidrottsférbundens medlemmar ir de anslutna forening-
arna. I vissa férbund finns emellertid ocksd sirskilda klass- eller
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grenforbund. Det giller exempelvis Flygsportforbundet, dir t.ex.
en segelflygklubb genom sitt medlemskap ocksd automatiskt an-
sluts till Svenska Segelflygférbundet och en fallskirmshopparklubb
som pd motsvarande sitt ansluts till Svenska Fallskirmshopparfor-
bundet.

2.2.3 Riksidrottsforbundet

De olika specialidrottstérbunden bildar tillsammans Sveriges
Riksidrottsforbund (RF), den svenska idrottsrérelsens paraplyor-
ganisation. Medlemskap beviljas av RF-stimman, som hélls vartan-
nat r, och kriver enligt RF:s stadgar:

— Forbundet skall bedriva/administrera idrott

— Forbundet skall vara en ideell férening

— Forbundets verksamhet skall std 1 samklang med den av RF-
stimman beslutade verksamhetsidén

— Foérbundet fir inte bedriva/administrera verksamhet som ir
nira besliktad med verksamhet inom till RF redan anslutet SF

— Forbundet bér ha minst 50 medlemsféreningar med minst
3 000 medlemmar och finnas representerat inom minst 10 DF

Sedan nigra 4r tillbaka finns en méjlighet for f6rbund som uppfyl-
ler de fyra forsta kriterierna, men inte det sista, att {3 ett s.k. asso-
cierat, eller begrinsat, medlemskap. Ett sddant ger tillging till RF:s
service, men ingen rostritt pd stimman och heller ingen sjilvklar
ritt till statsstod via RF. Som ovan nimnts har denna mojlighet
bara utnyttjats vid ett tillfille, 2003 di Ringetteférbundet blev
associerad medlem.

RF ir ocksd en ideell férening som, enligt stadgarna, har till upp-
gift att handha for idrottsrorelsen gemensamma angeligenheter,
sdvil nationellt som internationellt. Férbundet har dessutom av
staten anfortrotts uppgiften att fordela statsbidraget till idrottsrs-
relsen.

Mer konkret sammanfattas uppgifterna pd foljande sitt 1 RF:s
verksamhetsinriktning for perioden 2006-2007:

— Foretrida idrottsrorelsen gentemot myndigheter, politiker och
samhille

— Leda och samordna arbetet i viktiga idrottspolitiska frigor

—  Stimulera den idrottsliga utvecklingen i medlemsférbunden
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— Fordela statens anslag till idrottsrérelsen

— Verka for en dopingfri idrott

— Samordna arbetet kring idrottsrorelsens trovirdighetsfrigor
— Samordna idrottsrérelsens internationella arbete

— Verka for att bevara det idrottshistoriska arvet

— Stimulera kunskapsutveckling inom idrottsrérelsen

—  Ge service till medlemsorganisationerna

Arbetet leds av den av stimman utsedda Riksidrottsstyrelsen best3-
ende av en ordférande och tio dvriga ledaméter, varav hilften skall
vara kvinnor och hilften min. Operativt finns ett kansli i Stock-
holm, som sedan viren 2005 ir sammanslaget med SISU Idrottsut-
bildarnas (se nedan) rikskansli, under ledning av en gemensam
riksidrottschef. Det sammanslagna kansliet bestdr for nirvarande
av cirka 120 anstillda.

Forutom Riksidrottsstyrelsen viljer RF-stimman ocksi leda-
moter 1 Riksidrottsnimnden, idrottsrorelsens “hégsta domstol”,
och RF:s dopingkommission, som bida ir fristiende frén Riksid-
rottsstyrelsen och ansvarar fér sitt arbete 1 enlighet med RF:s stad-
gar direkt infér stimman.

2.2.4  Distriktsorganisationer

S&vil SF som RF har en distriktsorganisation, iven om den 1 speci-
alidrottsférbundens fall kan se olika ut. Specialidrottsdistriktsfér-
bundens (SDF) grinser avgérs av varje SF. I exempelvis Fotboll-
forbundet finns 24 SDF, som 1 stort sett foljer landskapsgrinserna
medan & andra sidan Svenska Motorcykel- och Snéskoterférbundet
delat upp landet i sex regioner.

SDF ir egna ideella féreningar i den meningen att de har stadgar
och sin egen styrelse. Samtidigt rdder de inte sjilvstindigt dver sin
existens. SDF skall omfatta de féreningar inom férbundets geogra-
fiska omride som ir medlemmar i berort SE.

SDF:s uppgift ir att vara forbundets forlingda arm inom di-
striktet/regionen. I minga fall administrerar distriktsorganisatio-
nen ocksd tivlingsverksamheten/seriesystemen upp till en viss niv3,
dir det nationella férbundet tar 6ver. Sjilvklart finns hir en stor
skillnad mellan stora SDF med ménga anstillda tjinstemin jimfort
med sm& SDF som i vissa fall skéts uteslutande p3 ideell basis.
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RF:s distriktsorganisation, distriktsidrottstérbunden (DF), finns
faststilld 1 RF:s stadgar. For nirvarande finns 21 DF, men organi-
sationen utreds infér RF-stimman 2007. Aven DF har egna stad-
gar, som dock skall f6lja de av RF-stimman beslutade normalstad-
garna, och utser sin egen styrelse. Precis som nir det giller SDF
bestdir DF av samtliga foreningar, i detta fall dock anslutna till
samtliga SF, inom distriktet.

En férening inom RF ir alltsd medlem i minst tre olika organisa-

tioner: (minst) ett SF, (minst) ett SDF samt ett DF.
DF:s uppgift motsvarar RF:s, fast pd regional nivd. Det innebir att
de foretrider den regionala idrottsrérelsen utdt, samordnar regional
utvecklingsverksamhet och ger service, 1 forsta hand till SDF inom
distriktet.

2.2.5 Andra idrottsorganisationer

Som en del av den organiserade idrottsrérelsen riknas ocks? ytter-
ligare tvd nationella organisationer: Studieférbundet SISU Idrotts-
utbildarna och Sveriges Olympiska Kommitté (SOK).

SISU Idrottsutbildarna bildades 1985 som ett godkint studie-
forbund och har till syfte att vara idrottens utbildningsorganisa-
tion. Organisationen bestr av anslutna SF samt en handfull 6vriga
medlemsorganisationer. Dess hogsta beslutande organ, férbunds-
stimman, hills vart annat ir, samordnat med RF-stimman 1 Riksid-
rottsmotet. Stimman utser férbundsstyrelsen (FS). Ocksi SISU
Idrottsutbildarna har en distriktsorganisation, som sammanfaller
med RF:s, och 1 flera distrikt dr tjinstemannaorganisationerna helt
sammanslagna. En skillnad gentemot RF:s distrikt dr att SISU-di-
striktens chefer, utbildningscheferna, utses av och ir anstillda av
riksorganisationen.

Sveriges Olympiska Kommitté ir en ideell f6rening vars huvud-
sakliga uppgift ir att férbereda, organisera och genomfora Sveriges
deltagande 1 olympiska spel. Den bestdr av de olympiska specialid-
rottsforbunden (OSF, dvs. de SF vars idrotter finns med pd det
olympiska programmet), ett antal RSF (SF som ir erkinda, “recog-
nized” av den Internationella Olympiska Kommittén (IOK), trots
att de inte finns med p&d OS-programmet) samt de svenska leda-
moterna 1 IOK (f6r nirvarande tv personer — Arne Ljungqvist och
Gunilla Lindberg). Till skillnad frin sivil RF som SISU Idrottsut-
bildarna har SOK allts3 dven enskilda individer som medlemmar.
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SOK styrs av sina egna stadgar, men ocksd av den s.k. olympiska
chartern, IOK:s stadgar, som de nationella olympiska kommitté-
erna ir skyldiga att folja. IOK:s ledaméter anses inte representera
sina linder 1 den olympiska kommittén utan tvirtom vara den
olympiska rorelsens talesmin 1 sina respektive linder.

2.3 Idrottens finansiering

Idrottsrorelsen fir sina intikter frin tre huvudsakliga killor: de
egna medlemmarna, olika samhillsorgan (frimst staten och kom-
munerna) samt niringslivet (sponsorer). Férhillandet mellan dessa
tre killor varierar mellan olika nivier inom idrotten, men sjilvfallet
ocks8 frin organisation till organisation.

Sedan den statliga idrottsutredningen “Idrott 8t alla” 1971 (SOU
1969:29) har den grundliggande principen for samhillets stéd till
idrotten varit att kommunerna ger stdd till den lokala nivin (fére-
ningarna), landstingen till den regionala (DF) medan statens id-
rottsanslag gr till den nationella nivin (RF, SF). I huvudsak
stimmer denna princip fortfarande, men tendensen ir att det stat-
liga stédet, genom att de resurser idrotten fitt frin Svenska Spels
overskott okat, blivit allt viktigare dven pd lokal niva.

Totalt sett ir emellertid idrottsrorelsens viktigaste tillgdng det
ideella arbetet. Enligt tillginglig statistisk finns 1 dag drygt 600 000
idrottsledare av olika slag: trinare, fortroendevalda m.m. Drivkraf-
ten for idrottsledarnas engagemang ir inte pengar eller 6nskan om
egna framgdngar. Fér minga ir det ett sitt att betala tillbaka for de
&r man sjilv var aktiv. Foér andra ledare bérjar engagemanget med
de egna barnens idrottande. Det finns inget stéd for den ibland
framforda uppfattningen att viljan till ideellt engagemang ir pa ut-
déende. Tvirtom visar den tidigare citerade féreningsstudien att 73
procent av landets idrottsforeningar inte har nigon anstilld perso-
nal, dvs. drivs helt pd ideell basis, och att 89 procent av férening-
arna inte ger sina ledare/trinare nigon som helst ekonomisk kom-
pensation. I praktiken innebir det att trinarsysslan 1 de flesta fall dr
en icke ovisentlig privat kostnad i form av kostnader fér bensin,
telefon, porto m.m.

Trots det ligger ledarna ned mycket tid pd sin idrottsverksam-
het, 1 genomsnitt 4,3 timmar i veckan. I en genomsnittsférening
handlar det om drygt 3 000 timmar per &r, dvs. drygt en och en halv
heltidstjinst.
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Till detta skall ocksd liggas allt det arbete som forildrar och
andra aktiva ligger ned p3 alltifrdn lottférsiljning och jour 1 fore-
ningens cafeteria till tvitt av matchtréjor och liknande. Utan detta
gigantiska oavlénade arbete skulle idrottsrérelsen inte fungera.

I féreningsstudien’ fick féreningarna ocksi svara pd frigan var-
ifrdn de fir sina intikter. Det visade sig att olika avgifter betalda av
medlemmarna ir den klart viktigaste intiktskillan, motsvarande 30
procent av de sammanlagda intikterna. Statligt och kommunalt
stdd svarade for tillsammans 20 procent, lotterier fér 18 procent,
egna arrangemang for 8 procent samt reklam och sponsring fér 7
procent. Jimfért med en motsvarande studie gjord 1994 har av-
giftsuttaget frin medlemmarna nistan dubblerats medan samhalls-
stodet och de flesta 6vriga intiktskillor minskat ndgot i betydelse.
Intikten frin spel och lotterier 6kade under 90-talet, tack vare Bin-
goLottos framgingar, men har under senare ir minskat igen, d&
forsiljningen av BingoLotter gitt tillbaka. 2004 gav Folkspels lotte-
rier totalt drygt 500 MSEK till idrottstéreningarna.

Det statliga bidraget utgors av lokalt aktivitetsstdd, som férdelas
av RF baserat pd antalet aktiviteter f6r barn och ungdomar 1 ld-
rarna 7-20 &r. Detta finansieras 1 huvudsak av idrottens andel av
overskottet frin AB Svenska Spel. Aven de kommunala bidragen
bestar till stor del av lokalt aktivitetsstdd, men kommunerna ger
dven andra former av stdd till exempelvis olika projekt, anligg-
ningar eller lokaler. Det statliga lokala aktivitetsstédet var 2004
drygt 600 MSEK, finansierat via éverskottet frdn Svenska Spel, me-
dan det kommunala stédet beriknas till ca 4 500 MSEK varav un-
gefir 1 200 MSEK utgérs av olika former av kontantstsd.

Sjilvklart ser situationen helt annorlunda ut fr en stor elitfore-
ning. For t ex Djurgdrdens IF Fotbollférening utgdr publikintik-
terna den overligset storsta intikten (nidstan 37 miljoner kr 2004)
foljt av ”6vriga idrottsrelaterade intikter” (13,8 MSEK) och ”spe-
lartransfers” (drygt 8 MSEK). Vid en jimférelse utgér medlemsav-
gifter och bidrag forhillandevis sm& poster (ca 1,4 resp. 0,5
MSEK). Aven SF skiljer sig markant it sinsemellan nir det giller
finansiering. Sjilvfinansieringsgraden, dvs. andelen intikter utdver
stodet frin RF, varierar frin 3 procent (Castingférbundet)’ till 95
procent (Fotbollférbundet). Skillnaderna ligger till stor del 1 moj-
ligheterna att hitta sponsorer, men ocksd i publikt intresse for for-

?Se's. 53 andra stycket.
* Vilket har varit fallet ett enstaka 4r.

59



Den svenska idrottsrorelsen SOU 2006:23

bundets egna evenemang (framfér allt landskamper). Dessa bade
faktorer samverkar dessutom 1 de flesta fall.

Varje SF fir dock ett grundbidrag frin RF, baserat pd en bedém-
ning av férbundets utveckling. Som underlag f6r denna bedémning
fors en dialog med forbunden, utifrin bla. antal féreningar, antal
aktiva, antal LOK-stddsaktiviteter samt utbildningsinsatser.
Genomforda och planerade satsningar 1 enlighet med RF-stimmans
beslut tas ocksd upp. Statens ordinarie anslag till idrotten, varur SF-
bidraget tas, uppgick 2004 till 448 MSEK. Till det skall liggas det
s.k. Handslaget mellan regeringen, kommunerna och svensk idrott.
Inom ramen fér Handslaget har regeringen aviserat att Riksid-
rottsférbundet fir disponera en miljard kronor under en fyradrspe-
riod fér satsningar pd idrottens barn- och ungdomsverksamhet.
Pengarna kommer frdn AB Svenska Spels 6verskott. En forutsitt-
ning for bidraget ir att idrottsrorelsen fortsitter och intensifierar
sitt arbete med att nd nya grupper av frimst barn och ungdomar,
att hilla tillbaka avgifterna, att férbittra mojligheterna for flickors
deltagande, att motverka droger samt att vidareutveckla samarbetet
med skolorna.
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3 Beskattningen av ideella
foreningar

I detta kapitel beskrivs de nuvarande reglerna om beskattningen av
ideella foreningar.

3.1 Inledning

Inom skatteritten ir huvudregeln att ideella foreningar beskattas pd
samma sitt som andra juridiska personer, t.ex. aktiebolag. Om f6-
reningen ir allminnyttig, t.ex. en idrottstérening, giller sirskilda
skatteregler som innebir att féreningen ir inskrinkt skattskyldig,
dvs. endast skyldig att betala skatt for vissa inkomster av nirings-
verksamhet. Det nuvarande systemet fér beskattningen av ideella
féreningar inférdes ar 1977 och tillimpades forsta gdngen vid 1979
drs taxering (prop. 1976/77:135, bet. SkU 1976/77:45, rskr.
1976/77:323 och SFS 1977:575).

Tidigare gillde att en ideell férening var oinskrinkt skattskyldig
for inkomst och férmogenhet. Frin denna huvudregel fanns dock
dtskilliga undantag. Ideella féreningar med s.k. kvalificerat allmin-
nyttigt dndamdl var skyldiga att betala kommunalskatt endast fér
inkomst av fastighet och rorelse. Skattefrihet foreldg dock for
sjilva fastigheten med tillhérande byggnad om den anvindes 1 den
ideella verksamheten. Idrotts- och gymnastikféreningar var enligt
huvudregeln oinskrinkt skattskyldiga fér inkomst och férmogen-
het. For dessa foreningar gillde dock sirskilda bestimmelser vid
berikningen av inkomst frin sidan rorelse som bestod 1 att anordna
idrottstivlingar, férsiljning av idrottsmirken och liknande verk-
samhet. Bestimmelserna innebar att idrotts- och gymnastikfére-
ningar fick avdrag inte bara fér direkta omkostnader utan dven fér
kostnader som hade indirekt anknytning till den inkomstgivande
verksamheten.

Nir nuvarande regler om inskrinkt skattskyldighet for ideella
féreningar inférdes dr 1977 férdes en ingdende diskussion om ska-

61



Beskattningen av ideella foreningar SOU 2006:23

len for och emot skattefrihet. Det som talade emot skattefrihet var
att det ansdgs mer dndamélsenligt att stodja en 6nskvird verksam-
het med direkta bidrag in genom littnader 1 beskattningen samt att
ideella foéreningar — 1 likhet med andra juridiska personer — borde
bidra till finansieringen av den offentliga sektorns utgifter. Till stod
fér en fortsatt och utvidgad skattefrihet dberopades framfor allt
féreningarnas allminnyttiga verksamhet samt nyttan av férenings-
verksamheten i sig. I propositionen anférdes bl.a. foljande:

Ideella féreningar kinnetecknas av att enskilda personer samverkar for
att frimja sddana indamail som i regel utan vidare brukar anses allmin-
nyttiga. Just denna pd det enskilda initiativet grundade form av sam-
verkan har ett betydande virde for virt samhillsliv. Det betonades sir-
skilt att virdet inte bara ligger 1 att de ideella féreningarna forbittrar
livsvillkoren for stora persongrupper och dirigenom utgér ett virde-
fullt komplement till det allminnas insatser. Ett minst lika stort virde
har sjilva féreningsarbetet, dvs. det foérhillandet att enskilda personer
frivilligt och ofta utan ersittning samverkar for att 16sa olika ideella
uppgifter. Skattelagstiftningen bor dirfér utformas si att den inte
motverkar férekomsten av ett vitalt féreningsliv. Samtidigt betonades
vikten av att skattereglerna inte fir utformas s& att enskilda fore-
ningsmedlemmar kan dra nytta av skattebefrielsen.'

Regeringen tillsatte &r 1988 Stiftelse- och féreningsskattekommit-
tén som fick uppdraget att se dver reglerna om inkomst- och fér-
mogenhetsbeskattning av stiftelser och ideella féreningar. Betrif-
fande de ideella féreningarna skulle 6versynen inriktas pd en utvir-
dering av de krav for att erhdlla inskrinkt skattskyldighet som till-
kom genom 1977 ars lagstiftning. Det var 1 f6rsta hand friga om en
teknisk 6versyn som hade som mél att modernisera systemet och
gora det mer indamailsenligt (dir. 1988:6).

I kommitténs slutbetinkande Oversyn av skattereglerna for stif-
telser och ideella foreningar (SOU 1995:63), 6vervigdes en metod
som innebar oinskrinkt skattskyldighet med ritt till avdrag for vad
som getts ut for att frimja allminnyttig verksamhet. Av materiella
och praktiska skil stannade kommittén emellertid for att behilla
den gillande metoden for skattefrihet.

For de ideella foreningarna innebar forslaget 1 huvudsak en tek-
nisk omarbetning i fértydligande syfte. Betriffande dndamails-,
verksamhets- och dppenhetskraven foreslogs inga dndringar. Nir
det giller fullfoljdskravet foreslogs att detta skulle gilla dven kapi-
talvinster pd tillgdngar vars l6pande avkastning ir skattefri. For

' Prop.1976/77:135 5. 71-72.
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verksamhet som bedrivs 1 rent finansierande syfte foreslogs att det
for skattefrihet skulle krivas att verksamheten bedrivs huvudsakli-
gen med hjilp av oavlonade arbetsinsatser frin féreningsmedlem-
marna och att den inte bedrivs under sidana férhillanden att skat-
tebefrielsen kan antas medféra snedvridning av konkurrensen.

Kommittén konstaterade att inslaget av professionalism har ékat
bland de ideella féreningarna, inte minst inom idrotten. Den fore-
slog en lagreglering som innebar att det skall goras en helhetsbe-
démning av de verksamheter inom en férening som har naturlig
anknytning till det allminnyttiga dndamalet. S& linge det gir att
konstatera att dessa verksamheter, sedda som en helhet, huvudsak-
ligen, dvs. till 80-85 procent, utévas av andra dn professionella del-
tagare, skall féreningen enligt forslaget ha mojlighet att 8 skatte-
befrielse.

Stiftelse- och féreningsskattekommitténs forslag har inte lett till
lagstiftning. Forslagen redovisas 1 bilaga 3 till betinkandet.

3.2 Vad ér en ideell forening?

Det finns idag inte ndgon civilrittslig lagstiftning for ideella fore-
ningar. Avsaknaden av uttryckliga regler gor att den ideella fore-
ningen kan bildas relativt enkelt och formlést, vilket av tradition
har ansetts befrimja féreningslivet. I praxis har sedan linge ansetts
att en ideell férening dger rittskapacitet dd den antagit stadgar med
ett tillrickligt preciserat innehdll och valt styrelse. Forbindelser
som ingds for en sddan férening ir rittsligt bindande for fore-
ningen och inte de enskilda medlemmarna. Om foreningen inte
uppfyller dessa grundforutsittningar blir avtal som ingds for fore-
ningens rikning bindande endast for dem som har ingdtt avtalet.
Av praxis kan dven utlisas att styrelsen dger foretrida féreningen
om inte stadgarna siger nigot annat. Stadgarna skall, muntligen
eller skriftligen, ange féreningens namn och indamil samt hur be-
slut 1 féreningen skall fattas (NJA 1987 s. 394). I 6vrigt har de ide-
ella foreningarna stor frihet att utforma stadgarna pa det sitt man
sjilv vill.?

2 Justitiedepartementet har i juni 2004 gett professor Erik Nerep i uppdrag att kartligga de
ideella féreningarnas rittsliga villkor. I uppdraget — som inte omfattar skattefrigor — ingdr
att limna férslag pd andra dtgirder in lagstiftning som kan underlitta f6r ideella féreningar
att dverblicka och tillimpa de regler som giller f6r dem. Arbetet beriknas vara firdigt i slutet
av 4r 2005 (Ju2004/5669/P).
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De ideella féreningarna kan delas in 1 tvd huvudgrupper (prop.
1976/77:135 s. 27). Till den ena gruppen hér féreningar som har
annat syfte dn att frimja medlemmarnas ekonomiska intressen. Det
kan t.ex. vara friga om féreningar fér religionsutdvning, politisk
verksambhet, vetenskaplig forskning, frimjande av konst och litte-
ratur, vilgérenhet, sillskapsliv och idrott. Aven om det ir vanligt
att ocksd verksamheten 1 dessa fall ir av ideell natur, finns det inget
som hindrar att de driver ekonomisk/kommersiell verksamhet 1
form av rorelse. Till viss del begrinsas dock dessa méjligheter av
vad féreningen anvinder sina pengar till. Om 6verskottet gr till
enskilda medlemmar kan féreningens status som ideell férening
dventyras. Den andra gruppen omfattar féreningar som har till
syfte att frimja medlemmarnas ekonomiska intressen. For att en
férening med ett sddant syfte skall godtas som ideell férening ford-
ras att den inte bedriver ekonomisk verksambhet.

Om en férening som bedriver ekonomisk verksamhet gor detta i
syfte att frimja medlemmarnas ekonomiska intressen, kan den inte
godtas som ideell férening. Om en sddan férening inte registreras
har man att géra med en oregistrerad ekonomisk férening som
saknar egen rittskapacitet. Konsekvensen av att féreningen saknar
rittskapacitet blir att dess medlemmar inte gir fria frin ansvar for
foreningens forbindelser.

Den svenska idrottsrorelsens grundliggande bestimmelser finns
i Riksidrottsférbundets stadgar. Dir anges bl.a. att idrottsrorelsens
organisationer skall vara ideella féreningar (2 kap. 2 §). Detta krav
kan sigas omfatta tvd delar. For det forsta innebir det ett krav pd
att idrottsrorelsen skall organiseras s3 att den bestdr av medlemsor-
ganisationer som erkinns som juridiska personer. De olika organi-
sationerna skall alltsd ha egen rittskapacitet. For det andra har man
valt den ideella foreningen som organisationsform eftersom detta
gor att idrottsféreningen kan bildas utan formella krav och utan
myndigheters formella medverkan. Den ideella féreningen utgor
dven en demokratisk organisationsform.’ Den svenska idrottsrorel-
sen vilar siledes pd tre grundprinciper, en demokratisk organisa-
tionsstruktur, en sammanhillen bredd- och elitidrott och ett ideellt
arbetande ledarskap.

’ Bjoérn Lindquist och Christer Pallin, Ideella foreningar — problem och alternativ, Idrotts-
juridisk skriftserie ar 2002.
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3.3 Inkomstskatt

3.3.1 Inskrankt skattskyldighet for allmannyttiga ideella
foreningar

Bestimmelserna om ideella féreningars inkomstbeskattning finns 1
6 kap. 3, 4, och 68§, 7 kap. 7-13 §§ och 21 § inkomstskattelagen
(1999:1229), IL. Huvudregeln ir att svenska juridiska personer,
bland dem ideella féreningar, ir skattskyldiga till statlig inkomst-
skatt for all sin inkomst. Den statliga skatten for juridiska personer
ir 28 procent av den beskattningsbara inkomsten. Ideella fore-
ningar kan bli inskrinkt skattskyldiga om de uppfyller vissa 1 lagen
uppstillda villkor:

Andamélskravet (7 kap. 8 § IL)

Foreningen skall ha till huvudsakligt syfte att, utan begrinsning till
medlemmarnas eller andra bestimda personers ekonomiska intres-
sen, frimja vissa allminnyttiga indamil, sdsom religidsa, politiska,
idrottsliga eller kulturella indamal.

Verksamhetskravet (7 kap. 9 § IL)
Foreningen skall i den verksamhet som bedrivs uteslutande eller sd
gott som uteslutande tillgodose allminnyttiga indamal.

Fullféljdskravet (7 kap. 10-12 §§ IL)

Foreningen skall, sett éver en period av flera 4r, bedriva en verk-
samhet som skiligen motsvarar avkastningen pd foéreningens till-
gangar.

Skatteverket fir medge undantag frin fullféljdskravet for en f6-
rening som avser att férvirva en fastighet eller annan anliggning
som ir avsedd for den ideella verksamheten. Detsamma giller om
en forening avser att genomféra omfattande byggnads-, repara-
tions-, eller anliggningsarbeten pd en fastighet som anvinds av {6-
reningen.

Oppenhetskravet (7 kap. 13 § IL)

Foreningen fir inte vigra nigon intride som medlem, om det inte
finns sirskilda skil for det med hinsyn till arten eller omfattningen
av foreningens verksamhet eller féreningens syfte eller annat.
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En ideell férening som uppfyller de 1 7 kap. 7-13 §§ IL uppstillda
villkoren ir inskrinkt skattskyldig, vilket innebir att den ir befriad
fran skatt pd kapitalinkomster och under vissa férutsittningar dven
for inkomst av rorelse och fastighet. En allminnyttig ideell fore-
ning som har inkomst som inte kvalificerat sig for skattefrihet
medges grundavdrag med 15 000 kronor.

En allminnyttig ideell férening som ir inskrinkt skattskyldig dr
ocks3 frikallad frin skattskyldighet for formogenhetsskatt.

3.3.2  Andamalskravet

For att en ideell forening skall behandlas som inskrinkt skattskyl-
dig krivs enligt 7 kap. 8 § IL att foreningen skall ha till huvudsak-
ligt syfte att frimja sidana indam&l som anges 1 4 § eller andra all-
minnyttiga indamail, sdsom religiosa, vilgorande, sociala, politiska,
idrottsliga, konstniriga eller liknande kulturella indamil. Hinvis-
ningen till 4 § innebir att en ideell férening dven anses uppfylla in-
damélskravet om féreningen har till huvudsakligt indamal att 1.
frimja vdrd och uppfostran, 2. limna bidrag f6r undervisning eller
utbildning, 3. bedriva hjilpverksamhet bland behévande, 4. frimja
vetenskaplig forskning, 5. frimja nordiskt samarbete, eller 6. stirka
Sveriges forsvar under samverkan med militir eller annan myndig-
het. De 1 4 § angivna indamadlen giller dven for stiftelser. Gemen-
samt for alla indamadlen ir att de inte far vara begrinsade till vissa
familjers, féreningens medlemmar eller andra bestimda personers
ekonomiska intressen.

I forarbetena till den tidigare lagtexten som fanns i lagen om
statlig inkomstskatt och som fortfarande ir vigledande for rittstil-
limpningen anges att ett allminnyttigt indamil skall anses fore-
ligga om indamailet ligger inom ramen f6r de exempel som anges i
lagtexten. Om dndamélet har en alltfor siregen karaktir eller direkt
strider mot vad som kan anses acceptabelt frén allmin synpunkt,
boér en forménsbehandling i1 form av inskrinkt skattskyldighet inte
beviljas. Det angavs dven att en exakt definition av begreppet all-
minnyttig inte kan géras och att begreppet kommer att férindras i
takt med samhillsutvecklingen. Nir det giller idrott klargjordes att
till idrott riknas ocksd gymnastik, sport, skytte och friluftsliv.*
Skatteverket anser att samhillsutvecklingen medfor att begreppet
allminnyttigt indamail inte kan fastslds en ging for alla. Verket me-

* Prop. 1976/77:135 5. 71 ff. och SkU 1976/77:45 s. 27 {f.
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nar 1 anslutning till férarbetena att ett sitt att uttrycka allminnytta
ir att indamailet enligt en utbredd uppfattning skall anses vara virt
att stédja.” I samband med att de nuvarande reglerna inférdes fram-
holl riksdagens skatteutskott att frigan om indamélet dr allmin-
nyttigt eller ej inte enbart kan bedémas med hinsyn till stadgarnas
innehdll. Det fordras en mer generell bedémning mot bakgrund av
foreningens allminna karaktir och inriktning.’

Vid en genomging av praxis framgdr att Regeringsritten intagit
en forhdllandevis generds instillning till begreppet allminnyttig.
Som exempel pd féreningar som ansetts allminnyttiga kan nimnas
Skattebetalarnas Forening, Pensiondrernas Riksorganisation och
Svenska Pudelklubben (RA 83 1:63 I III och 1V) och Mdlndals
kommuns konstf6rening (RA 2002 ref. 6). Diremot har en hyres-
gistforening (RA 1980 Aa 129), Sveriges Vlllaagareforbund (RA 83
1:63 I1I) och LO-distrikt (RA 1986 not. 129-132) inte ansetts som
allmannyttlga I RA 1999 ref. 25 uttalade Regeringsritten att det
inte gdr att dra nigon klar grins mellan idrott och friluftsliv, sir-
skilt inte nir det giller aktiviteter inom den s.k. motionsidrotten.
Mot denna bakgrund fann Regeringsritten att Friluftsfrimjandets
verksamhet, som uppmuntrar till regelbunden fysiskt aktivitet och
dirigenom bidrar till 6kad hilsa, skulle anses vara allminnyttig.

En férenings indamal fir inte vara begrinsad till vissa familjers,
foreningens medlemmar eller andra bestimda personers ekono-
miska intressen (7 kap. 8 § andra stycket IL). Detta innebir att {6-
reningar som har till indamél att frimja medlemmarnas ekono-
miska intressen — sisom arbetsgivarféreningar, fackféreningar och
branschféreningar — inte omfattas av den inskrinkta skattskyldig-
heten. I forarbetena uppmirksammades det férhdllandet att en £6-
rening har till indamal att tillhandahélla medlemmarna tjinster eller
varor till reducerade priser. Departementschefen menade att om
forménerna kan anses utgora ett direkt led 1 det ideella arbetet och
siledes innebir ett direkt fullféljande av féreningens allminnyttiga
indamil, bor tillhandahillandet inte hindra skattebefrielse. Som
exempel nimns att en handikappférening som subventionerar
hjilpmedel till sina medlemmar bér kunna befrias frin skattskyl-
dighet dven om verksamheten fir en betydande omfattning. Om
diremot en batklubb har till uppgift att svara for skotseln av med-
lemmarnas bétar eller en idrottsklubb skall begrinsa medlemmarnas
utgifter for idrottsutrustning, bor foreningen kunna bli undantagen

> Skatteverkets handledning fér stiftelser och ideella féreningar 2003 s. 122.
¢SkU 1976/77:45 5. 28.
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frin skattskyldighet bara om sidana uppgifter framstir som obe-
tydliga i jimforelse med féreningens ideella verksamhet.”

En annan friga som togs upp i forarbetena var vad som giller om
en forening har till uppgift att bedriva professionell idrott. Depar-
tementschefen kom fram till att professionella inslag 1 t.ex. fot-
bolls-, ishockey- eller basketklubbar inte dventyrar en skattebefri-
else s3 linge antalet professionella utévare dr obetydligt 1 férhél-
lande till det totala antalet aktiva féreningsmedlemmar.® Problemet
nir det giller de allminna villkoren och hur inslaget av professio-
nalism skall bedémas tas vidare upp kapitel 5. Det giller dven fri-
gan om distrikts-, regional-, riks- och andra samarbetsorganisatio-
ner sisom allianser och liknande skall riknas som allminnyttiga
féreningar.

3.3.3 Verksamhetskravet

Det andra villkoret for ideella féreningars inskrinkta skattskyldig-
het giller den faktiskt bedrivna verksamheten. Fér inskrinkt skatt-
skyldighet krivs inte bara att féreningen har ett allminnyttigt dn-
damal utan ocks3 att foreningen i sin verksamhet uteslutande eller
s& gott som uteslutande tillgodoser ett sddant dandamail (7 kap.9 §
IL). Med uttrycket uteslutande eller sd gott som uteslutande avses i
inkomstskattelagen cirka 90-95 procent upp till 100 procent. Det
innebir att det endast finns ett obetydligt utrymme f6r verksamhet
som frimjar ”okvalificerade” indamil, dvs. sidana indamil som
inte kan anses allminnyttiga.’

Verksamhetskravet har frimst betydelse 1 de fall en férening
limnar ekonomiska férméner till sina medlemmar. I férarbetena
nimns att det sannolikt dr ganska sillsynt att det 1 stadgarna direkt
uttalas att foreningen har till uppgift att ge medlemmarna ekono-
miska formédner. Ett mer praktiskt fall torde vara att stadgarna tiger
pa denna punkt men att foreningen i en eller annan form faktiskt
tillgodoser medlemmarnas ekonomiska intressen. Situationer av
detta slag bor enligt forarbetena behandlas enligt samma principer
som de fall di stadgarna tilldter ekonomiska foérdelar 4t medlem-
marna. Skattefriheten bor inte g8 férlorad om utgivandet av férma-
nerna utgor ett direkt led 1 fullféljandet av det allminnyttiga inda-

7 Prop. 1976/77:135 5. 76.
8 Aa.s76.
° Prop. 1999/2000:2 s. 83.
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mélet. I andra fall bor foreningen anses oinskrinkt skattskyldig om
inte férménerna till medlemmarna utgér endast ett obetydligt in-
slag i féreningens verksamhet.'®

Verksamhetskravet kan dven fi betydelse for frigan i vilken ut-
strickning en forening kan bedriva verksamhet som inte har annat
samband med det ideella arbetet dn att den skall finansiera detta.
Den nuvarande skattefriheten fér hivdvunnen finansieringsverk-
samhet som framgdr av 7 kap. 7§ andra stycket IL forutsitter
nimligen att féreningen uppfyller verksamhetskravet, som innebir
att foreningen endast 1 obetydlig omfattning fir bedriva verksam-
het som gir ut pd att finansiera andra dn allminnyttiga indamal. I
RA 1983 1:88 tog Regeringsritten stillning till festplatsverksamhet
som bedrivits av en idrottsférening i syfte att finansiera den ideella
verksamheten. Skattemyndigheten gjorde 1 mélet gillande att fore-
ningens idrottsliga verksamhet inte kunde anses vara féreningens
huvudsakliga verksamhet eftersom den festplatsverksamhet som
féreningen bedrev var s omfattande. Regeringsritten konstaterade
att festplatsverksamhet var en vanlig finansieringskilla for idrotts-
foreningar. Med hinsyn hirtill samt till den forhillandevis begrin-
sade omfattningen av verksamheten och till det ideella inslaget i
verksamheten, fann Regeringsritten att det var friga om skattefria
inkomster frin en hivdvunnen finansieringskilla. Av rittsfallet kan
sannolikt den slutsatsen dras att en férening inte endast 1 obetydlig
omfattning kan bedriva hivdvunnen finansieringsverksamhet utan
att det strider mot verksamhetskravet. Osikerhet rdder dock om
hur omfattande finansieringsverksamheten fir vara i férhllande till
den allminnyttiga verksamheten.

I foregdende avsnitt berdérdes den situationen att féreningar som
har fysiska personer som medlemmar ofta sjilva ir medlemmar i
distrikts-, regional-, riks- eller andra samarbetsorganisationer. Det
blir ocks3 allt vanligare att s.k. allianser tillkommer f6r att genom-
fora storre evenemang eller for att bedriva bingo- eller lotteriverk-
samhet. Frigan ir om den hir typen av foreningar skall anses upp-
fylla de allminna villkoren fér skattefrihet. Skatteverket ir av den
uppfattningen att detta foérutsitter att féreningen med egen kraft
kan anses uppfylla samtliga kriterier for skattefriheten.' Frigan
hur den hir typen av foreningar skall bedomas skattemissigt togs
upp av Stiftelse- och féreningsskattekommittén som konstaterade
att det dr vanligt férekommande att foéreningar med olika allmin-

'° Prop. 1976/77:135 5. 77.
" Skatteverkets handledning fér stiftelser och ideella féreningar 2003 s. 125.
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nyttiga indamdl ir medlemmar i en férening som fungerar som
samarbetsorgan. Den 6verordnade foéreningen (moderféreningen)
deltar 1 de nu berérda fallen inte sillan 1 ekonomisk verksamhet 1
syfte att fi ett 6verskott som kan slussas vidare till medlemsfére-
ningarna (t.ex. bingolotto) eller 1 opinionsbildande verksamhet 1
syfte att pd annat sitt tillvarata deras ekonomiska intressen. Kom-
mittén menade att en moderférenings verksamhet av detta slag
normalt inte bor betraktas som frimjande av ett okvalificerat in-
damil. Under foérutsittning att 6vriga villkor fér att medge mo-
derféreningen skattebefrielse dr uppfyllda och att medlemsfére-
ningarna endast ir inskrinkt skattskyldiga bor den verksamhet som
moderféreningen bedriver for att frimja medlemsféreningarnas
ekonomiska intressen inte medféra att moderféreningen gir miste
om skattefriheten.”” Frigan om f6reningar av det hir slaget kan an-
ses allminnyttiga har dnnu inte provats av Regeringsritten. Kam-
marritten i Stockholm tog &r 2000 (mdl nr 6305-6306-1999) still-
ning till Féreningen Stadionklubbarnas verksamhet som bestod 1
att arrangera friidrottstivlingar, bl.a. DN-galan. Kammarritten an-
sdg att dven om medlemmarna 1 Stadionklubbarna hade ritt till ut-
delning av uppkomna 6verskott miste detta anses vara av under-
ordnad betydelse fér medlemmarna och endast en féljd av fore-
ningens huvudsakliga syfte, vilket ansigs vara att frimja friidrotten
1 Sverige. Mot bakgrund av det angivna syftet samt den omstindig-
heten att medlemsféreningarna var allminnyttiga fann kammarrit-
ten att iven moderforeningen Stadionklubbarna var att betrakta
som allminnyttig. Kammarrittens dom vann direfter laga kraft. I
avsaknad av vigledande avgoranden frin Regeringsritten gir det
inte att med sikerhet siga om Stiftelse- och féreningsskattekom-
mittén och kammarritten gjort en korrekt tolkning av rittsliget.
Mycket talar dock fér att den verksamhet som en moderférening
bedriver fér att frimja medlemsféreningarnas ekonomiska intres-
sen inte bér medféra att moderféreningen férlorar skattefrihet.
Detta under forutsittning att moderféreningen sjilv har till syfte
att frimja ett allmidnnyttigt indamal.

12 Stiftelse- och féreningsskattekommitténs slutbetinkande Oversyn av skattereglerna for
stiftelser och ideella féreningar, SOU 1995:63 s. 206.
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3.3.4  Fullféljdskravet

I 7 kap. 10 § IL anges att f6éreningen skall, sett 6ver en period av
flera &r, bedriva en verksamhet som skiligen motsvarar avkast-
ningen av foreningens tillgingar. Fullféljdskravet dr 1 dag helt in-
riktat pd inkomstanvindningen och innebir i1 princip att skattefri-
heten gir forlorad om féreningen anvinder sina inkomster for
frimmande indamail eller ligger inkomsterna pd hog." Lagstiftaren
har velat markera att den f6rménliga skattebehandlingen forutsitter
att de ideella féreningarna verkligen bedriver ideell verksamhet 1
ullrickligt hog grad. For skattefriheten krivs enligt praxis att fore-
ningen, sett dver en period pd ca fem 8r, tar 1 ansprik ca 80 procent
av avkastningen pd tillgdngarna for att aktivt frimja det allminnyt-
tiga indamaélet som féreningen bedriver. Fullféljdskravet har pd ett
utférligt och klargérande sitt behandlats av Regeringsritten i RA
2001 ref. 17, Stiftelsen Stockholms Sjomanshem. Regeringsrittens
slutsatser har biring dven pd ideella foreningar eftersom fullfoljds-
kravet dr detsamma for stiftelser och ideella féreningar."

Nir man tar stillning ull fullféljdskravet skall man i avkast-
ningen endast rikna med de skattefria inkomsterna. Kapitalvinster
samt beskattningsbara rérelse- och fastighetsinkomster skall inte
beaktas. Utgdngspunkten dr nettoavkastningen, vilket innebir att
kostnader som uppkommit for de skattefria inkomsternas forvir-
vande och bibehéllande skall riknas av. Medlemsavgifter, gdvor och
andra bidrag som ir skattefria skall som huvudregel inte riknas
med. Det kan dock i vissa situationer vara ndédvindigt att rikna
med vissa av dessa inkomster, nirmare bestimt de som ir direkt
avsedda att ticka foreningens l8pande utgifter. En férening bor
nimligen inte kunna hivda att kostnaderna f6r den ideella verk-
samheten finansieras uteslutande med avkastningen av féreningens
tillgdngar och att foreningen dirfor har ritt att ligga medlemsav-
gifter och offentliga bidrag till kapitalet.”

Nir det giller anvindningsgraden konstaterade Regeringsritten
att det sedan linge finns en fast etablerad praxis om att ca 80 pro-
cent eller ibland 75-80 procent av avkastningen skall anvindas for
kvalificerat indamil. Den angivna anvindningsgraden skall dock
inte uppfattas som en for alla situationer bindande norm utan fyller
nirmast funktionen att ange ett riktmirke f6r en bedémning med

1 Jfr. RA 2004 ref. 76.
'* Se dven RA 2001 ref. 65.
!> Prop. 1976/77:135 5. 81.
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hinsyn till omstindigheterna 1 det enskilda fallet. Detsamma giller
for tidsperioden som enligt den gingse uppfattningen omfattar en
femérsperiod, i normaltfallet det aktuella beskattningsdret och de
fyra nirmast féregiende beskattningsiren. Aven om det kan finnas
skil for individuella avvikelser frdn denna norm ir det ind& befogat
att utgd frin fem dr som ett 1 normaltfallet rimligt tidsperspektiv.

En ideell férening kan ha behov av att géra storre investeringar
av olika slag. Det finns dirfér en mojlighet att anséka om dispens
fran fullfoljdskravet. Regler om detta finns 1 7 kap. 11 § IL och in-
nebir att dispens kan medges av Skatteverket under hogst fem &r
for vissa angivna indamil Dessa avser dels anskaffandet av fastighet
eller annan anliggning f6r den ideella verksamheten, dels genomfé-
rande av omfattande byggnads-, reparations-, eller anliggningsar-
beten pd en fastighet som anvinds av féreningen. Om féreningen
inte genomfér investeringen inom den féreskrivna tiden skall be-
skattning ske som om dispens inte hade limnats.

For ideella idrottstéreningar har fullféljdskravet stor betydelse
for frigan hur stor del av verksamheten som kan utdvas av profes-
sionella deltagare utan att verksamheten forlorar sin skattegynnade
stillning. Inneborden av fullféljdskravet ir att hégst 20-30 procent
av avkastningen, tillsammans med féreningens skattepliktiga in-
komster, kan anvindas fér att finansiera den professionella idrot-
ten. Denna friga behandlas mer utforligt i kapitel 5.

3.3.5 Oppenhetskravet

Det ir bara 6ppna ideella féreningar som kan vara begrinsat skatt-
skyldiga. I lagtexten, 7 kap. 13 § IL, uttrycks detta pd det sittet att
féreningen inte fir vigra ndgon intride som medlem, om det inte
finns sirskilda skil f6r det med hinsyn till arten eller omfattningen
av foreningens verksamhet eller féreningens syfte eller annat. F6-
reningen fir alltsi inte utan giltiga skil vigra nigon intride 1 fore-
ningen. Kravet pd oppenhet riktas mot intagnings- och uteslut-
ningsbestimmelser av godtycklig eller diskriminerande natur och
mot bestimmelser som i praktiken gor att foreningen i sjilva verket
ir sluten. I forarbetena uttalades att som giltiga skil kan anses att
medlemskapet begrinsas till sidana personer som delar féreningens
mélsittning och ir beredda att folja stadgarna. Vidare slds fast att
skattefrihet inte bor forhindras av sidana intridesregler som krav
pa fysiskt handikapp 1 en handikappférening, musikalitet 1 en mu-
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sikforening, allmin omdomesgillhet 1 en skytteférening eller att
medlemmarna bor inom ett visst omride, tillhor en skola eller ett
visst foretag. Oppenhetskravet kan vara uppfyllt dven om férening-
ens medlemskrets bestdr av andra féreningar. Friga kan t.ex. vara
om en regional férening vars medlemmar utgors av lokala fore-
ningar eller om en samarbetsorganisation med ett antal féreningar
med olika ideella indamil som medlemmar. For att en férening av
detta slag skall kunna bli skattefri krivs — utéver vad som tidigare
framgdtt — att medlemsforeningarna dr 6ppna.'®

Frin praxis kan nimnas RA 1979 not. 160 dir en férening som
antog medlemmar som erlagt viss examen samt min som var an-
slutna till en viss niringsgren ansigs ppen. RA 1989 ref. 60 gallde
den ideella foreningen Stockholms-Gillet som enbart godtog 1
Stockholm fédda min som medlemmar. Regeringsritten fann att
féreningen inte uppfyllde dppenhetskravet eftersom begrinsningen
till min inte kunde anses ha naturligt samband med féreningens
mélsittning och verksamhet. Diremot ansidgs det acceptabelt att
begrinsa medlemmarna till personer som var f6dda i Stockholm.

3.3.6  Behovet av att tydliggora de allménna villkoren for
skattefrihet

I direktiven anges att ett problem som pitalats nir det giller de
allminna villkoren for skattefrihet avser bristen pd foérutsebarhet.
Systemet upplevs som sviréverskddligt och kringligt. Till stor del
grundar sig rittstillimpningen p& domstolsavgéranden. Det kan
alltsd finnas ett behov av att pd ett eller annat sitt fértydliga vad
som giller betriffande de allminna villkoren. Ett sirskilt problem
ir hur inslaget av professionalism 1 verksamheten skall bedémas.

Det ir framfér allt verksamhetskravet och fullfoljdskravet som
villat bekymmer. Andamélskravet och éppenhetskravet forefaller
vara enklare att tillimpa. En reglering av den professionella idrotten
stiller sannolikt krav p& en omarbetning av vissa av de allminna
villkoren.

Problemet med fullféljdskravet har varit att avgora vilken tidspe-
riod som skall ligga till grund for jimférelsen mellan inkomster och
inkomstanvindningen samt vilka inkomster som skall beaktas och
hur stor del av inkomsterna som mdste anvindas 1 det ideella arbe-
tet. Lagtexten ger hir inte nigot klart besked. Regeringsritten har i

' Prop. 1976/77:135 5. 78.
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RA 2001 ref. 17 tagit stillning till flera av dessa frigor och rittsliget
har blivit betydligt klarare.

Aven nir det giller verksamhetskravet kan det finnas skil att
fortydliga lagtexten. Det giller sirskilt ifriga om den professionella
idrotten.

3.4 Vad innebdr den inskrankta skattskyldigheten?
3.4.1 Inledning

Den skattemissiga behandlingen av en ideell f6renings inkomster
ir beroende av vilken typ av inkomster det dr frdga om. Vissa in-
komster ir alltid skattefria. Bland dessa kan nimnas medlemsav-
gifter, bidrag frin det allminna samt givor och testamentariska
férordnanden.

En ideell f6rening som uppfyller de allminna villkoren om syfte,
inkomstanvindning (fullféljd), verksamhetsinriktning och éppen-
het dr dven befriad frin skatt pd kapitalinkomster, sdsom rintor,
kapitalvinster, utdelningar samt vissa rorelse- och fastighetsin-
komster."” For rorelseinkomster i en ideell férening giller att in-
komsten ir skattefri om den till huvudsaklig del, dvs. till 4tmin-
stone 70-80 procent kommer frdn en verksamhet som ir ett direkt
led i den allminnyttiga verksamheten eller som har annan naturlig
anknytning till sidana indamal eller av hivd utnyttjas som finansie-
ringskilla for ideellt arbete (7 kap. 7 § IL).

I det foljande behandlas begreppen naturlig anknytning och hivd
var for sig. Direfter redovisas hur den s.k. huvudsaklighetsbedém-
ningen skall gd till. Avslutningsvis behandlas den pd senare tid allt
vanligare problematiken kring inkomster som en férening férvirvar
genom en annan juridisk person. I det avsnittet redovisas de beslut
som Skatterittsnimnden nyligen meddelat angdende en idrottsfs-
renings mojligheter till skattebefrielse f6r inkomst som féreningen
far frdn upplitna TV-rittigheter m.m. samt fér inkomst frdn en
bingoallians som féreningen ir medlem i.'"® Avsnitten avslutas med
en diskussion kring vilka férindringar som behéver goras. I kapitel
4 redovisas vira forslag till 16sningar.

7 En ideell férenings fastighetsinkomster behandlas sirskilt i avsnitt 3.5.
18 Skatterittsnimndens férhandsbesked den 30 november 2004 om Bingoallians (dnr 156-03)
och om TV-rittigheter (dnr 159-03).
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3.4.2 Naturlig anknytning
Lagtexten och dess forarbeten

Regler om ideella féreningars skattefria rorelse- och fastighetsin-
komster inférdes &r 1977. I forarbetena angavs att en férutsittning
for denna skattefrihet var att inkomsten antingen hade naturlig an-
knytning till f6reningens allminnyttiga indamal eller hinforde sig
till verksamhet som av hivd utgjorde en finansieringskilla for ide-
ellt arbete. I den ursprungliga lagtexten fanns exempel pd inkoms-
ter frin verksamhet som ansdgs ha naturlig anknytning till en fore-
nings allminnyttiga indamal. De exempel som togs upp i lagen var
sddan inkomst som direkt hirrir fran foreningens verksambet, t.ex.
hyror som en férening som idger samlingslokaler fir pd grund av
upplitelse av lokaler f6r allminnyttiga indamadl, entréavgifter till
idrotts- och kulturevenemang o.d. Vidare nimndes inkomst av
verksamhet som utgér ett dirvekt led i det ideella arbetet, t.ex. att en
naturskyddsférening siljer affischer, mirken och bécker for att cka
intresset for féreningens verksamhet eller att ett handikappférbund
siljer varor avsedda for handikappade personer.” I RA 1992 ref. 68
uttalade Regeringsritten att 1 friga om naturlig anknytning kan 1
vissa situationer verksamhetens omfattning och ekonomiska utfall
vara avgorande for om det kan anses finnas ett naturligt samband
mellan en férenings niringsverksamhet och det allminnyttiga in-
damailet som féreningen bedriver.

Stiftelse- och féreningsskattekommittén utvecklade inneborden
av begreppet naturlig anknytning enligt féljande. Rekvisitet natur-
lig anknytning innefattar ett krav pd samband mellan niringsverk-
samheten och det allminnyttiga indamil som féreningen frimjar.
Det starkaste sambandet féreligger i de fall dd niringsverksamheten
1 sig innebir ett direkt fullféljande av féreningens indamadl, t.ex. nir
en idrottsférening anordnar idrottstivlingar, och di verksamheten
bedrivs 1 syfte att pd annat sitt dn rent ekonomiskt stodja den ide-
ella verksamheten, t.ex. férsiljning av informationsmaterial.”

I lagtexten nimndes ocksd en tredje grupp av fall dir kravet pd
naturlig anknytning skall anses uppfyllt, nimligen d en férenings
kommersiella verksamhet har karaktir av service till medlemmarna
och andra som deltar 1 den ideella verksamheten, vilket ir fallet om
en idrottsforening i mindre skala siljer forfriskningar eller idrotts-

' 7§ 5 mom. andra stycket i den numera upphivda lagen (1947:576) om statlig inkomst-
skatt, SIL.
2SOU 1995:63 s. 188.
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artiklar 1 sina klubblokaler. I férarbetena nimndes vidare exemplen
att en musikférening tillhandahiller noter eller ett studieférbund
lirobocker. Skattefriheten borde enligt departementschefen inte
komma 1 friga for serviceverksamhet som bedrivs stadigvarande
och under ungefir samma former som normal niringsverksamhet
(prop. 1976/77:135 s. 84). Som exempel pd detta nimndes i forar-
betena en idrottsforening som driver en sportaffir eller en religiés
férening som driver bokhandel med i stort sett samma sortiment
som det gingse i branschen. Ar enda syftet med den kommersiella
verksamheten att finansiera det ideella arbetet ir kravet pd naturlig
anknytning inte uppfyllt.

I samband med att dessa regler flyttades 6éver frdn den numera
upphivda lagen om statlig inkomstskatt till inkomstskattelagen
(1999:1229) utelimnades ovan angivna exempel, vilket hade att
gora med att lagstiftaren ansdg det mindre limpligt med sidana ex-
empel 1 lagtexten. Avsikten var dock inte att indra ndgot i sak. Den
nuvarande lagtexten ger siledes inte ndgot direkt besked om att
kravet pd naturlig anknytning kan anses uppfyllt nir en férenings
kommersiella verksamhet har karaktir av service till medlemmarna
och andra som deltar i den ideella verksamheten. Detta kan s8 hir 1
efterhand tyckas olyckligt eftersom de tillimpningsproblem som i
huvudsak finns nir det giller begreppet naturlig anknytning frimst
handlar om avgrinsningen av vad som ir godtagbart som service-
verksamhet. Vigledning far dirfér 1 férsta hand himtas frdn ritts-
praxis, dir tvd avgoranden frén 1987 ir sirskilt intressanta nir det
giller att avgéra om kommersiell verksamhet med servicekaraktir
uppfyller kravet pd naturlig anknytning.

Praxis

I RA 1987 ref. 154 har en tennisklubb skattebefriats for f6rsiljning
av varor frin en kiosk som lig 1 nira anslutning till tennisbanorna. I
kiosken (minilivsbutik), som var den enda p& orten, kunde man
férutom sedvanlig klubbservice i form av bokning och betalning av
speltimmar, kdpa konfektyrer, mejerier och bréd m.m. Forsilj-
ningen skedde inte enbart till medlemmar och andra som utnytt-
jade anliggningen utan ocksd till kringboende. Regeringsritten,
som fiste stor vikt vid verksamhetens art och omfattning, konsta-
terade att det inte gick att dra ndgra sikra slutsatser om omsitt-
ningens férdelning pi olika varuslag eller i vad mén forsiljning

76



SOU 2006:23 Beskattningen av ideella foreningar

skett till allminheten. P4 grund dirav och d& det var klarlagt att
forsiljningen dgt rum under den tid av dret d& tennisbanorna varit
Oppna for spel och att kiosken limnat sedvanlig klubbservice, fann
Regeringsritten att ngot annat inte var visat in att verksamheten
hade anknytning till klubbens indama&l. Inkomsterna frdn kioskro-
relsen ansdgs allts skattefria.

I RA 1987 ref. 67 kom Regeringsritten fram till att en serverings-
och kioskrorelse som en hembygdsforening bedrev 1 egna kulturhi-
storiska byggnader inte hade annat samband med féreningens
museiverksamhet och forskning in att inkomsten finansierade den
ideella verksamheten. Serverings- och kioskrorelsen, som var av
rent kommersiell natur, hade en omsittning pd drygt 900 000
kronor, anstilld personal och riktade sig 1 huvudsak tll allmin-
heten. Vinsten ansdgs dirfor skattepliktig.

Riksidrottsforbundets skatteutredning

I Riksidrottsférbundets (RF) egen skatteutredning®' anges att det
ur idrottens synvinkel finns stora oklarheter nir det giller skatte-
friheten f6r den typ av finansieringsverksamhet som syftar till att
ge service &t deltagare, publik och andra som pd ett eller annat sitt
deltar 1 eller besoker en férenings verksamhet eller evenemang.
Férbundets bedémning ir att skattefri serviceverksamhet sannolikt
kriver att verksamhet 1 form av cafeteria, kiosk och butik drivs 1
lokaler eller anliggningar dir féreningen normalt ocksd driver sin
idrottsliga verksamhet. Enligt f6rbundets mening ir det kommersi-
ella inslaget avgdrande for frigan om serviceverksamheten ir skat-
tefri eller inte.

Stiftelse- och féreningsskattekommittén

Stiftelse- och foreningsskattekommittén konstaterade 1995 att be-
greppet naturlig anknytning inte lett till ndgra storre tillimpnings-
svarigheter vid rittstillimpningen, férutom nir giller att avgrinsa
vad som i skattehinseende kan anses godtagbart som serviceverk-
samhet. Kommittén gjorde bedémningen att det knappast var moj-
ligt att genom ytterligare regler dstadkomma ndgon egentlig for-
bittring av begreppet naturlig anknytning.

2 Riksidrottsstyrelsens skatteutredning infér Riksidrottsmotet 2003.
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3.4.3 Behovet av att fortydliga begreppet naturlig anknytning

I den tidigare lagtexten nimndes som exempel pd naturlig anknyt-
ning det fallet att en naturskyddsférening siljer affischer, mirken
och bécker for att 6ka intresset for féreningens verksamhet. Ett
nirliggande fall ir en idrottsférenings férsiljning av olika souveni-
rer som bdde kan antas syfta till att 6ka intresset fér féreningen
och att finansiera idrottsverksamheten. Enligt uppgifter frin Riks-
idrottstorbundet har idrottsféreningarnas forsiljning av souvenirer
okat markant under de senaste 10-15 dren och har f6r minga av de
storre foéreningarna blivit en allt viktigare inkomstkilla. Utveck-
lingen i Sverige foljer en internationell trend. Férsiljningen av sou-
venirer sker pd olika sitt och pi olika platser bdde med och utan
anknytning till den plats dir foreningen normalt bedriver sin id-
rottsverksamhet. Aven férsiljning genom samarbete med sport-
kedjor och andra kommersiella foretag inom olika branscher fore-
kommer. I takt med denna utveckling har frigan uppkommit hur
souvenirférsiljningen skall bedémas skattemissigt. Frigan har be-
tydelse bide vad giller begreppen naturlig anknytning och hivd
och den s.k. huvudsaklighetsbedémningen. Det ir frimst en friga
for ritestillimpningen men den bér dven uppmirksammas av Id-
rottsskattekommittén.

Mot bakgrund av vad som tidigare anférts om serviceverksamhet
kan det finnas skil att i lagtexten terinféra en regel som talar om
nir kravet pd naturlig anknytning skall anses uppfyllt 1 de fall en
ideell férening bedriver kommersiell verksamhet som syftar till att
ge service till medlemmarna och andra som deltar 1 den ideella
verksamheten. Det handlar hir om att tydliggéra den bortre grin-
sen f6r vad som 1 skattehinseende kan anses som godtagbar servi-
ceverksamhet. De svirigheter som Riksidrottsférbundet uppger att
idrottsforeningarna har i detta avseende giller med stor sannolikhet
dven for ideella foreningar som dgnar sig &t annan verksamhet in
idrott. Utgdngspunkten for en sidan regel bér vara att en ideell {6-
renings inkomst av kommersiell verksamhet av servicekaraktir ir
skattefri s& linge verksamheten dr av begrinsad omfattning och
syftet med verksamheten ir att ge service till medlemmarna eller de
som deltar 1 den ideella verksamheten. Det finns inget hinder mot
att verksamheten bedrivs pd marknadsmissiga villkor och 1 vinst-
syfte under forutsittning att verksamheten ir av begrinsad omfatt-
ning. Ndgot krav pd att serviceverksamheten skall vara kopplad till
den plats dir foreningen normalt driver sin ideella verksamhet bor
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inte gilla eftersom dven tillfilliga arrangemang minga ginger kan
vara lika fortjinta av en férmdnlig skattebehandling. Det viktiga
torde vara att serviceverksamheten tillhandahills i tidsmissig och
geografisk anslutning till utdvandet av den ideella verksamheten
samt att en visentlig del av inkomsten gér tillbaka till den ideella
verksamheten. Skattefrihet bor inte komma 1 friga f6r serviceverk-
samhet som bedrivs stadigvarande och i1 direkt konkurrens med
andra niringsidkare. Som exempel pd detta nimndes i férarbetena
till 1977 &rs lagstiftning en idrottsférening som driver en sportaffir
eller en religids foérening som driver bokhandel med i stort sett
samma sortiment som det gingse 1 branschen. Skattefrihet f6r rent
kommersiella verksamheter som vinder sig till allminheten skulle
kunna medféra en snedvridning av konkurrensen. Det skall ocksd
tilliggas att en férening som 1 stérre omfattning bedriver kommer-
siell verksamhet 1 konkurrens med andra niringsidkare inte kan
anses 1 sin verksamhet uteslutande eller s gott som uteslutande
tillgodose ett allminnyttigt indamdl dven om 6verskottet anvinds
f6r den allminnyttiga verksamheten.

I ovrigt forefaller det inte finnas ndgot behov av att férindra el-
ler fortydliga reglerna i syfte att underlitta tillimpningen av krite-
riet naturlig anknytning.

3.4.4  Havdvunna finansieringskallor
Lagtexten och dess forarbeten

Aven innebérden av hivdbegreppet belystes i den tidigare lagtexten
genom en upprikning av ett antal verksamheter som av lagstiftaren
ansdgs kvalificerade for en férménlig skattebehandling. Till verk-
samhet som av hivd utnyttjas for att finansiera ideellt arbete rik-
nades anordnande av bingo och andra lotterier, fester, basarer, for-
siljnings- och insamlingskampanjer samt sddan biografrorelse som
bedrivs av en nykterhetsférening eller en férening med huvudsak-
ligt indamal att tillhandahdlla allminna samlingslokaler. Vidare
nimndes att en férening uppliter reklamutrymme pd klubbdrikter
eller i féreningens samlingslokaler.”” Upprikningen var inte uttém-
mande. I férarbetena nimndes ocksd danstillstillningar och lopp-
marknader (prop. 1976/77:135 s. 85) samt den tivoliverksamhet
som bedrivs av Barnens Dags Forening 1 Stockholm (SkU

227 § 5 mom. tredje stycket SIL.
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1976/77:45 s. 30). Exemplen visar vilka slags verksamheter som vid
tiden for lagstiftningens tillkomst uppfattades som traditionella
finansieringskillor. Lagstiftaren utgick frdn att de verksamheter
som de ideella féreningarna traditionellt hade utnyttjat som finan-
sieringskillor kunde undantas frin beskattning utan skadeverk-
ningar. Avsaknaden av preciseringar 1 den nuvarande lagtexten har
skapat en osikerhet om vad som kan krivas betriffande den hivd-
vunna verksamhetens form och omfattning eller i vilken utstrick-
ning finansieringsverksamhet far bedrivas i konkurrens med andra
foretag. Det har varit och dr en uppgift f6r praxis att goéra den nir-
mare avgrinsningen.

Praxis

I praxis har medlemmarnas ideella insatser 1 verksamheten ansetts ha
betydelse f6r bedémningen av om finansieringskillan kan anses
hivdvunnen eller inte (se t.ex. RA 1983 1:88, RA 1985 1:2 och RA
1999 ref. 50). 1 vissa fall har det dock inte ansetts tillrickligt for
skattefrihet att medlemmarna deltagit 1 verksamheten genom ide-
ellt arbete. Som exempel pa situationer dir en verksamhet inte har
godtagits som hivdvunnen finansieringskilla trots betydande ide-
ella insatser frin medlemmarnas sida kan nimnas ett par rittsfall
frin Regeringsritten som samtliga handlade om idrottsféreningar;
RA 1987 ref. 153 (bevakning av campingplats), RA 1988 not. 603
(sportklubbs skogsavverkning) och RA 1989 ref. 124 (Svenska
Bandyférbundets forsiljning av konstmappar). Trots den omfat-
tande praxis som finns pi omradet ir det fortfarande en oklar friga
1 vilken utstrickning en finansieringsverksamhet méste utforas av
ideellt arbetande krafter fér att anses hivdvunnen. Av RA 1999 not.
216 torde kunna utlisas att den bingolottoférsiljning som sker av
ideella féreningar genom medlemmarnas ideella insatser utgor sa-
dan hivdvunnen finansieringsverksamhet som anses skattefri. I
rittsfallet fann Regeringsritten att den verksamhet som bedrevs av
ett distriktsforbund dven omfattas av skattefrihet. Den omstindig-
heten att verksamheten 1 huvudsak bedrevs av avlénad personal ut-
gjorde inte ndgot hinder for skattefriheten.

I ett av de ovan nimnda rittsfallen, RA 1987 ref. 153, provades
dven frigan i vilken utstrickning en férening kan bedriva finansie-
ringsverksamhet 1 konkurrens med andra aktdérer pd marknaden.
Regeringsritten ansig — efter att ha konstaterat att foreningen efter
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anbud och 1 konkurrens med andra fitt det aktuella uppdraget (be-
vakning av en campingplats) — att verksamheten varken hade na-
turlig anknytning till foéreningens allminnyttiga indamil eller
kunde hinféras till kategorin hivdvunna finansieringskillor.

Finansieringsverksambetens omfattning och ekonomiska utfall har
av Regeringsritten i RA 1992 ref. 68 ansetts sakna principiell bety-
delse i friga om hivd. Regeringsritten fastslog att nir det ror sig
om en typisk traditionell finansieringskilla for ideellt arbete upp-
stills inte ndgra krav pd att verksamheten skall vara begrinsad eller
ge endast blygsam avkastning for att finansieringskillan skall anses
hivdvunnen.” Regeringsritten menade att endast di verksamheten
tagit sig sddana avvikande former att den inte lingre till sin art ut-
gor en finansieringskilla av hivdvunnen typ kan det bli friga om att
skattefriheten faller bort.

I det s.k. Rockkonsertmalet, RA 1999 ref. 50, ansdg Regerings-
ritten att en rockkonsert som en idrottsforening arrangerat i sam-
arbete med ett kommersiellt musikbolag, kunde hinféras till en
hivdvunnen finansieringskilla. Enligt Regeringsrittens beddmning
var anordnandet av en arlig konsert med musik av etablerat slag en
sddan aktivitet som kunde anses jimférbar med de exempel som
tidigare nimndes i lagtexten.

Stiftelse- och féreningsskattekommittén

Stiftelse- och foreningsskattekommittén var kritisk till hivdbe-
greppet. Kommittén framholl att en korrekt tillimpning av hivd-
begreppet forutsitter att beddmningen 1 det enskilda fallet kan
grundas pd tillrickliga uppgifter om hur de ideella féreningarna i
Sverige faktiskt brukat finansiera sitt ideella arbete. Ett sidant
underlag finns normalt inte tillgingligt vid taxeringen. Kommittén
ansdg vidare att det fanns en risk f6r att anknytningen till vad som
ir hivdvunnet leder till lisningar och fir himmande effekter pd
féreningarnas val av finansieringsformer.

Som kvalificerad och dirmed skattebefriad niringsverksamhet
borde enligt kommittén i férsta hand riknas sddan egentlig nir-
ingsverksamhet (rérelse- och fastighetsinnehav) som har naturlig
anknytning till det allminnyttiga dndamilet. Aven verksamheter

# T rittsfallet uttalade Regeringsritten att i friga om naturlig anknytning kan i vissa
situationer verksamhetens omfattning och ekonomiska utfall vara avgérande f6r om det kan
anses finnas ett naturligt samband mellan en férenings niringsverksamhet och det allmin-
nyttiga indamilet som féreningen bedriver.
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som bedrivs 1 syfte att finansiera det ideella arbetet borde dock
kunna riknas som kvalificerade och dirmed skattebefriade. Kom-
mittén tog fasta pd de motiv som ligger bakom skattefriheten for
ideella féreningar och menade att det ideella inslaget 1 form oavls-
nade medlemsinsatser bor ha stor betydelse for skattefriheten. Ut-
gingspunkten bor vara att det skall vara friga om en verksamhet
som verkligen dr en finansieringskilla f6r féreningens ideella ar-
bete. Vid en pdtaglig disproportion mellan den pistidda finansie-
ringskillan och den faktiskt bedrivna ideella verksamheten bor
skattefriheten kunna vigras. Kommittén menade att nigot krav pd
att finansieringskillan skall vara hivdvunnen inte borde gilla i dessa
fall. Kommittén féreslog dirfér en ny huvudregel som innebar att
en verksamhet som bedrivs i rent finansierande syfte skall omfattas
av ritten till skattebefrielse om verksamheten bedrivs huvudsakli-
gen med hjilp av oavlonade medlemsinsatser under férutsittning
att verksamheten inte bedrivs pd ett sddant sitt eller i sidana for-
mer att skattebefrielsen kan antas medféra en snedvridning av kon-
kurrensen. Huvudregeln skulle alltsd vara frikopplad frin kravet pd
havd.

Vissa av de verksamheter som idag anses skattefria sdsom hivd-
vunna finansieringskillor — bingo och reklam — kriver medverkan
av anstilld personal eller avlonade konsulter/specialister. For att
inte gora det skattefria omridet mindre, foreslog kommittén att
om en viss typ av verksamhet av hivd har utnyttjats som finansie-
ringskilla for ideellt arbete och om det stdr klart att denna verk-
samhet inte kan bedrivas med 1 huvudsak oavlénade arbetsinsatser,
bor kravet pd ideella insatser kunna efterges. Forslaget innebir att
begreppet hivd fir betydelse for frigan om skattefrihet endast 1 de
fall d3 foreningen har anvint andra in oavlénade féreningsmed-
lemmar for att bedriva verksamheten.

3.4.5 Behovs kravet pa havd?

I samband med att de nuvarande reglerna infordes pd 1970-talet
utgick lagstiftaren frin att de verksamheter som ideella féreningar
traditionellt har utnyttjat som finansieringskillor skulle kunna un-
dantas frin beskattning utan att det ledde till nigra skadeverk-
ningar. Det antogs vara svért att stadigvarande bedriva rent kom-
mersiell verksamhet om verksamheten helt eller till storre delen
bygger pd ideella arbetsinsatser frdn foreningsmedlemmarna. Det ir
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sannolikt fortfarande s3 att traditionella verksamheter sisom fester,
basarer och lotterier m.m. inte leder till nigra patagliga skadeverk-
ningar i konkurrenshinseende. I direktiven anges att ett problem
med ett begrepp som hivd ir att det kan leda till 18sningar och
dirigenom kan fi himmande effekter vid féreningarnas val av fi-
nansieringsformer. Med dndrade levnadsvanor och ett storre och
mer varierat utbud av fritidssysselsittningar kommer sannolikt
ocksd anordnandet av fester, basarer, logdanser etc. att minska i
betydelse. Minskade offentliga bidrag till féreningslivet medfor
ocks3 att ideella féreningar méste hitta nya former {6r att finansiera
sin verksamhet. I det s.k. Rockkonsertmalet (RA 1999 ref. 50) ut-
talade Regeringsritten att det inte kan ha varit lagstiftarens avsikt
att tillimpningen skulle 13sas fast vid specifika férhillanden som var
rddande vid lagstiftningens tillkomst pd 1970-talet. Enligt Reger-
ingsrittens bedémning var anordnandet av en &rlig konsert med
musik av etablerat slag en sddan aktivitet som kunde anses jimfor-
bar med de exempel som tidigare fanns i lagtexten.

Aven om man kan utgd frin att det i praxis kommer att ske en
viss modernisering av de finansieringsformer som tidigare riknades
upp 1 lagtexten kommer vi i kapitel 4 att éverviga om det fortfa-
rande finns ett behov av att en finansieringsverksamhet méste vara
hivdvunnen fér att inkomsten frin verksamheten skall vara skatte-
fri for foreningen.

3.4.6  Huvudsaklighetsbedémningen
Lagtexten och dess férarbeten

En ideell forenings inkomster som kommer frén en sjilvstindig
niringsverksamhet dr undantagna frin inkomstskatt om de till hu-
vudsaklig del kommer frin verksamhet som antingen har naturlig
anknytning till féreningens allminnyttiga indamal eller av hivd har
utnyttjats som finansieringskilla fér ideellt arbete.

Av olika férarbetsuttalanden och avgéranden frin Regeringsrit-
ten kan man dra den slutsatsen att med uttrycket sjilvstindig nir-
ingsverksamhet avses det som fore 1990 4rs skattereform enligt
18 § kommunalskattelagen (KL) utgjorde en sirskild férvirvskilla 1
inkomstslaget rorelse. For att avgora om en inkomst av en sjilv-
stindig niringsverksamhet ir skattefri miste man forst ta stillning
till vad som ir hinférligt till en och samma férvirvskilla. Direfter
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skall man ta stillning till om inkomsterna i varje enskild for-
virvskilla till huvudsaklig del (70-80 procent) kommer frin verk-
samhet som antingen har naturlig anknytning till det allminnyttiga
indamadlet eller utgér en hivdvunnen finansieringskilla. Om s8 ir
fallet blir all inkomst 1 férvirvskillan skattefri. En 1 princip skatte-
pliktig rorelseinkomst kan alltsd bli skattefri om det dr sd att for-
virvskillan 1 6vrigt domineras av skattefria inkomster. Avdrag
medges d3 inte heller fér kostnader som ir hinforliga till forvirvs-
killan. Ar villkoret inte uppfyllt blir i stillet all inkomst i férvirvs-
killan skattepliktig. I ett sddant fall medges avdrag f6r kostnader i
torvirvskillan. Avgérande for den skattemissiga bedomningen ir
alltsd forvirvskillans huvudsakliga inriktning. Den omstindigheten
att en viss forvirvskilla anses skattefri pdverkar inte foreningens
skyldighet att betala skatt fér inkomst som kan hinféras till en
annan forvirvskilla. Huvudsaklighetsbedémningen inférdes av
praktiska skil for att undvika den ibland mycket besvirliga upp-
giften att fordela inkomster och utgifter pd en skattefri och en
skattepliktig del (prop. 1976/77:135 s. 85 f.). For de ideella for-
eningarna har huvudsaklighetsbedémningen visat sig svdr att gora.
Svirigheten har ofta legat i en osikerhet kring vilka kriterier som ir
avgorande for frigan om tvd eller flera verksamheter skall ingd 1 en
och samma sjilvstindiga niringsverksamhet (forvirvskilla).

Praxis

I RA 1987 ref. 153 har Regeringsritten uttalat sig om vilka kriterier
som skall tillimpas nir det giller att avgora om tvi eller flera verk-
samheter skall ingd 1 en och samma sjilvstindiga niringsverksam-
het. T rittsfallet fann Regeringsritten att en idrottsférenings be-
vakning av en campingplats som ombesorjdes av medlemmarna pd
ideell basis (som 1 och for sig ansdgs som skattepliktig verksamhet)
ingick 1 samma forvirvskilla som féreningens &vriga skattefria
verksamhet som bestod av bingo, lotterier, fester, reklam och mini-
golfbana. Regeringsritten uttalade att verksamheter som har sddant
inre sammanhang att de vid tillimpningen av 18 § KL ingdr i en och
samma forvirvskilla skall liggas samman. Om en sidan for-
virvskilla innefattar bide skattefria och skattepliktiga rorelsein-
komster, skall férvirvskillan i sin helhet undantas frin beskattning.
For skattefrihet krivs att forvirvskillans inkomster till huvudsaklig
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del, dvs. till &tminstone 70-80 procent, hirror frin den skattefria
delen.

I RA 1989 ref. 124 ansig Regeringsritten att Svenska Bandyfér-
bundets f6rsiljning av konstmappar inte kunde anses som en hivd-
vunnen finansieringskilla. Verksamheten ansigs dock ingd i samma
forvirvskilla som forsiljning av olika mirken och reklam. Aven i
detta rittsfall ansdgs det ideella inslaget vara en omstindighet som
bidrog till att skapa det for forvirvskillan nédvindiga inre sam-
manhanget, vilket ledde till att hela férvirvskillan skattebefriades.

I RA 1988 not. 599 ansig Regeringsritten att en idrottsklubbs
sommarservering (med 1 huvudsak avlénad personal) och anord-
nandet av danskvillar (med oavlénad personal) utgjorde en sirskild
skattepliktig forvirvskilla skild frin féreningens 6vriga skattefria
verksamheter.

RA 2000 ref. 14 avsig en ideell férening som bedrev utbildnings-
verksamhet, dels en statsbidragsberittigad utbildning, dels en ut-
bildning som inte var berittigad till statsbidrag. Frigan 1 mélet var
om foreningen var skattskyldig f6r inkomsterna av den icke stats-
bidragsberittigade utbildningen som utférdes pd uppdrag av
linsarbetsnimnder eller avsdg utbildningar som finansierades med
EU-bidrag (uppdragsutbildningen). All utbildning var enligt
Regeringsritten skattemissigt att anse som niringsverksambhet.
Regeringsritten ansdg att uppdragsutbildningen — som hade en
betydande omsittning och bedrevs under affirsmissiga for-
hillanden pd en konkurrensutsatt marknad — inte hade naturlig
anknytning till féreningens allminnyttiga indamil och inte heller
var en hivdvunnen finansieringskilla f6r ideellt arbete. Regerings-
ritten forklarade dock att foreningens utbildningsverksamhet 1 allt
visentligt hade samma organisation och innehill och att det inte
gick att dra ndgon skiljelinje mellan de olika utbildningarna.
Uppdragsutbildningen ansdgs dirfér inte utgdra en sirskild for-
virvsverksamhet (férvirvskilla) utan 1 stillet fick huvudsaklighets-
principen tillimpas, dvs. féreningens utbildningsverksamhet 1 sin
helhet skulle vara fri frin skatt om den till huvudsaklig del kom
frdn den utbildningsverksamhet som i sig uppfyller villkoren fér
skattebefrielse.

De ovan angivna rittsfallen ir vigledande for hur den 1 lagen f6-
reskrivna huvudsaklighetsbedémningen skall g3 till. Denna bedém-
ning skall avse alla verksamheter som har ett s§ starkt inre sam-
manhang att de skall anses ingd 1 en och samma niringsverksamhet
(forvirvskilla). Av praxis kan man dra slutsatsen att om flera verk-

85



Beskattningen av ideella foreningar SOU 2006:23

samheter bedrivs med ideella arbetsinsatser, skall samtliga rorelse-
verksamheter anses ha ett sidant inre sammanhang att de ingdr 1
samma forvirvskilla. Detta giller som regel dven om verksamhe-
terna ir helt olika och utan naturlig anknytning till féreningens
ideella kirnverksamhet.

Praxis visar ocksd att dven andra faktorer idn ideella insatser kan
ha betydelse for att hilla ithop olika verksamheter och pa s sitt
skapa det for forvirvskillan inre sammanhanget. I RA 2000 ref. 14
ansigs en 1 princip skattepliktig utbildningsverksamhet ingd i
samma forvirvskilla som den i &vrigt skattefria utbildningsverk-
samheten. Det avgorande var i rittsfallet att foreningens olika ut-
bildningsverksamheter i allt visentligt hade samma organisation
och innehill. Det gick dirfér inte att i skattehinseende dra nigon
skiljelinje mellan utbildningarna.

Ett praktiskt exempel

For att ytterligare illustrera den relativt invecklade huvudsaklig-
hetsbedémningen foljer ett praktiskt exempel.

Idrottsféreningen Stjirnan IK bedriver allminnyttig idrottsverk-
samhet. Verksamheten finansieras med bidrag, medlemsavgifter
och roérelseinkomster av olika slag. T tabellen dterges det senaste
drets inkomster.

Exempel 1 Exempel 2
Statliga bidrag 25000 25000
Kommunala bidrag 10 000 10 000
Medlemsavgifter 41 000 41 000
Bingo 30000 30000
Basarer 11000 11 000
Lotterier 20000 20 000
Reklam 20 000 20 000
Snéskottning” 19 000 55 000
Summa 176 000 212 000

*Sndskottningen, som inte har naturlig anknytning/hévd, har i bada exemplen utfirts med ideella
arbetsinsatser.
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Delbeloppen 1 fet stil avser verksamheter som skattemissigt utgor
rorelse. Bidragen avser den ideella féreningsverksamheten som inte
utgor rorelse och skall dirfoér inte ingd i huvudsaklighetsbedém-
ningen. Samtliga rorelseverksamheter har utférts med ideella ar-
betsinsatser och utgdr dirfér tillsammans en sjilvstindig nirings-
verksamhet (férvirvskilla).

Exempel 1: Inkomsterna i1 niringsverksamheten uppgér till sam-
manlagt 100 000 kronor (delbeloppen i fet stil). De fyra forsta del-
beloppen, som avser verksamheter som har karaktir av hivd, utgor
81 procent (81 000 av 100 000). Inkomsten frin sndéskottningen,
som varken har naturlig anknytning eller karaktir av hivd, utgor 19
procent av inkomsterna. Hela niringsverksamheten undantas frin
beskattning, dvs. dven sndskottningen eftersom niringsverksam-
heten (férvirvskillan) domineras av skattefria inkomster.

Exempel 2: Inkomsterna i niringsverksamheten uppgér till sam-
manlagt 136 000 kronor (delbeloppen 1 fet stil). Inkomster som av
hivd riknas in i den allminnyttiga verksamheten utgér ca 60 pro-
cent av inkomsterna (81 000 av 136 000). Snoskottningens andel
uppgdr till ca 40 procent, dvs. mer in 20-30 procent av samtliga
inkomster. Hela niringsverksamheten beskattas, dvs. samtliga in-
komster utom bidrag och medlemsavgifter.

Hade foreningen dirutdver med avlénad personal bedrivit exem-
pelvis en sommarservering med anstilld personal skulle en sidan
verksamhet i exempel 1 anses som en egen sjilvstindig verksamhet
som inte kvalificerat sig for skattefrihet. Inkomsten frin sommar-
serveringen hade di beskattats utan att smitta ner vriga inkomster.
I exempel 2 hade denna inkomst ocksd beskattats men tillsammans
med 6vriga inkomster eftersom inkomsten frin snéskottningen
redan smittat ned de 1 princip skattefria inkomsterna. Samtliga in-
komster utom bidrag och medlemsavgifter hade alltsd beskattats.

Stiftelse- och féreningsskattekommittén

Stiftelse- och féreningsskattekommittén var kritisk mot huvudsak-
lighetsbeddmningen. Kommittén menade att ett system som byg-
ger pd en enhetlig behandling av hela forvirvskillan kan {3 effekter
som ibland ir olimpliga frin allmin synpunkt och ibland ocksd
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ofordelaktiga f6r de enskilda foreningarna. Troskeleffekterna kan
bli stora och det kan vara svirt f6r en enskild férening att forutse
det slutliga utfallet. Kommittén féreslog i stillet att bedémningen
av ritten till skattebefrielse skulle goras for varje sirskilt verksam-
hetsslag for sig. Forslaget innebir att skattefria och skattepliktiga
verksamheter 1 skattehinseende behandlas for sig. Som exempel
kan nimnas att om en férening bedriver verksamheter som ir
skattefria, t.ex. idrottsevenemang och bingo, skall dessa verksam-
heter inte dventyras av att foreningen ocksd driver en kanske bety-
dande kioskrorelse som inte uppfyller kraven for skattebefrielse.
Inkomsten av den senare skulle enligt kommitténs forslag beskattas
for sig och oberoende av omfattningen av den skattefria verksam-
heten.

3.4.7  Kan huvudsaklighetshedémningen slopas?

Det ir otvivelaktigt s att huvudsaklighetsbedémningen ir kompli-
cerad och kan leda till svira grinsdragningsproblem fér de ideella
foreningarna. En inkomst frén en verksamhet som kanske har stark
anknytning till foreningens allminnyttiga verksamhet och dirfor i
princip boér vara skattefri kan p& grund av att féreningen driver
skattepliktig verksamhet komma att triffas av beskattning. Effek-
ten kan ocks bli den motsatta. En 1 princip skattepliktig verksam-
het kan till f6ljd av huvudsaklighetsbedémningen undgd beskatt-
ning om det ir s3 att den gemensamma forvirvskillan domineras av
skattefri verksamhet. Som tidigare framgitt inférdes huvudsaklig-
hetsbedémningen av rent praktiska skil. Syftet var att underlitta
for foreningarna genom att skapa ett system som gjorde det mojligt
att slippa fordela bl.a. kostnader mellan skattefria och skattepliktiga
verksamheter.

Frigan om att dela upp verksamheter i olika férvirvskillor har
stor betydelse for ideella féreningar som valt att bedriva en viss del
av sin verksamhet 1 bolag. Frigor kring ideella féreningar som valt
att gora detta, kommer att behandlas mer ingdende i nista avsnitt.
Det ir dock nédvindigt att redan hir beréra denna friga eftersom
den har betydelse for férvirvskilleindelningen.

I RA 2000 ref. 53 hade Helsingborgs IF valt att finansiera sin
verksamhet genom att bl.a. upplita sitt registrerade varumirke (fo-
reningsnamnet) till ett heligt dotterbolag for att av detta utnyttjas i
reklamsammanhang. Skatterittsnimnden fann med instimmande
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av Regeringsritten att den ersittning i form av royalty som fore-
ningen fick frdn dotterbolaget var skattepliktig eftersom den i sig
hivdvunna finansieringsverksamheten (reklam och marknadsfs-
ring) inte bedrevs 1 féreningen utan i dotterbolaget.

Direfter har linsritt och kammarritt tagit stillning till frigan
om det fanns ett sddant inre samband mellan verksamheterna 1
dotterbolaget respektive i foreningen att verksamheterna kunde
anses tillhéra en och samma forvirvskilla. Kammarritten 1 Gote-
borg fann dirvid att den reklam- och marknadsféringsverksamhet
som bolaget bedrev med anstilld personal inte kunde anses ha ett
inre samband med den traditionella idrottsverksamhet som fére-
ningen bedrev. Verksamheterna kunde dirfér inte anses ingd i
samma forvirvskilla. Denna principiella instillning frin kammar-
rittens sida ledde till att féreningen inte heller fick avdrag foér kost-
nader for spelarkép och andra typiska kostnader som uppkommit i
den ideella féreningsverksamheten. Regeringsritten beslutade dir-
efter att inte meddela prévningstillstind.”*

Det ir naturligtvis vanskligt att dra nigra generella slutsatser av
kammarrittens avgérande. Kammarrittens principiella instillning
far dock anses ligga 1 linje med gillande ritt, annars hade sannolikt
Regeringsritten beviljat provningstillstind i milen. Man torde
dirfér kunna dra den slutsatsen att ersittning for reklam- och
marknadsféringsverksamhet som inte till ndgon del bedrivs av f6-
reningen sjilv inte kan anses ha ett inre samband med den ideella
idrottsverksamhet som féreningen bedriver. Ett inre sammanhang
kan alltsd som regel bara finnas mellan verksamheter som bedrivs
av foreningen sjilv.

Rittsliget 4r dock inte invindningsfritt. Man kan mycket vil
hivda att det 1 skattehinseende finns ett adekvat samband mellan
den idrottsliga verksamheten och ersittning f6r reklam och annan
marknadsféring. Minga ginger dr den idrottsliga verksamheten en
nédvindig forutsittning for att silja reklam.

3.4.8 Verksamhet genom annan fysisk eller juridisk person

I detta avsnitt fortsitter behandlingen av frigan om bolagisering av
viss verksamhet inom ideella féreningar. Under senare r har det
blivit allt vanligare att den verksamhet som ideella féreningar be-

** Kammarrittens i Goteborg dom den 22 april 2003 i mil nr 3678-3685-2002 samt
Regeringsrittens beslut den 16 februari 2004 i mal nr 3726-3733-2003.
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driver 1 finansieringssyfte sker i samarbete med andra eller att en
forening liter viss verksamhet helt skotas av ndgon annan fysisk
eller juridisk person. Det ir exempelvis mycket vanligt att forsilj-
ningen av lotter utférs av bdde privata ombud och av idrottsfére-
ningarna sjilva. For att en inkomst skall undantas fr&n beskattning
har 1 praxis krivts att verksamheten bedrivits helt eller delvis av {6-
reningen sjilv.”” Regeringsritten har emellertid den 8 december
2005 (mél nr 7550-04) funnit att en idrottsforening skall vara be-
friad frin skattskyldighet for inkomst av bingoverksamhet som be-
drivits genom en s.k. bingoallians. De 1 alliansen ingdende férening-
arna dgde tillsammans ett aktiebolag som f6r deras rikning bedrev
bingoverksamhet 1 egna lokaler, med egen personal och med till-
stdnd frin linsstyrelsen. Idrottsféreningarna medverkade inte pd
ndgot sitt 1 sjilva verksamheten. Den praxis som avses beror situa-
tioner dir féreningar valt att flytta 6ver viss verksamhet till annan,
varvid verksamheten férlorat sin skattegynnade status. I bingofallet
var situationen annorlunda. Det rérde sig inte om en frin fore-
ningen Overflyttad verksamhet utan om ett av lagstiftaren anvisat
och férordad sitt att bedriva lotteriverksamhet till vilken fére-
ningslivet sedan linge anpassat sig. Nedan redovisas den praxis som
finns frin Regeringsritten samt ett av Regeringsritten avvisat
dverklagande om férhandsbesked som handlade om en idrottsfére-
nings mojligheter till skattebefrielse for inkomster frin upplitna
TV-rittigheter (RegR:s beslut den 8 december 2005 1 mil nr 7551-
04).

Praxis

RA 1993 ref. 100 avsig ett forhandsbesked och gillde en idrottsfo-
rening som fick en del av sina inkomster frin reklam- och sponsor-
verksamhet. Foreningen avsdg att i fortsittningen bedriva reklam-
verksamheten genom ett handelsbolag, som skulle i ensamritt att 1
reklam- och marknadsféringssammanhang utnyttja féreningens
goodwill. En forutsittning for férhandsbeskedet var att reklam-
verksamheten var en hivdvunnen finansieringskilla. Skatteritts-
nimnden, som konstaterade att verksamheten var att bedéma for
sig och sdledes skild frin féreningens egen verksamhet, fann att det
saknades anledning att anta annat in att den skattefrihet som med-
ges varit avsedd att gilla enbart f6r verksamhet som bedrivs av £6-

25 RA 1993 ref. 100, RA 1999 ref. 50 och RA 2000 ref. 53.
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reningen sjilv. Mot denna bakgrund ansdgs inte foreningen frikal-
lad frdn skyldigheten att betala skatt f6r handelsbolagets inkomster
av reklamverksamheten. Regeringsritten faststillde férhandsbe-
skedet utan egen motivering.

I RA 1999 ref. 50 var det friga om en idrottsférening som i sam-
arbete med ett kommersiellt musikbolag avsig att arrangera en &rli-
gen dterkommande rockkonsert. Av utredningen framgick att id-
rottsforeningens ideella insatser bestod 1 att ordna konsertplats,
tillhandah&lla sanitira arrangemang, tillstdnd for utskinkning, hyra
vakter och ordna elektricitet. Féreningen stod dven f6r marknads-
foring av konserten och biljettforsiljning. Musikbolagets medver-
kan bestod frimst 1 att f6rmedla artister och att med egen personal
ansvara for ljud- och ljussittning, scenuppbyggnad och dekor.
Regeringsritten fann att rockkonserten kunde hinféras till en
rorelseverksamhet som av hivd utnyttjas for att finansiera ideellt
arbete. Regeringsritten konstaterade vidare att idrottsforeningens
direkta och betydande &tgirder for konsertens tillkomst och
genomférande visentligen skett med ideella insatser och att
foreningens del av den ekonomiska vinsten av arrangemanget gitt
till féreningens idrottsliga ungdomsverksamhet. Med hinsyn till
detta ansdgs det forhdllandet att féreningen samverkat med ett
kommersiellt bolag inte utgéra ett hinder mot skattebefrielse for
foreningens inkomster av arrangemanget.

I RA 2000 ref. 53, som redovisats i foéregiende avsnitt, var det
friga om en idrottsférening som till ett heligt dotterbolag upplatit
ritten att i reklamsammanhang utnyttja féreningens namn, utrym-
men pd idrottsanliggningar m.m. Foreningens royaltyinkomster
ansdgs pd grund av denna upplitelse inte vara skattefria. I rittsfallet
fastslogs att en tillimpning av hivdrekvisitet forutsitter att fore-
ningen sjilv kan anses bedriva en verksamhet. Den omstindigheten
att en forening 1 en av féreningen bedriven verksamhet tar hjilp av
annan person medfér inte i sig att verksamheten inte ir att bedéma
som hivdvunnen. Nir emellertid all verksamhet av visst slag éver-
latits till annan att bedriva mot erhdllande av del av vinsten i form
av royalty kan verksamheten inte till ndgon del anses bedriven av
féreningen.

I Regeringsrittens dom den 7 juli 2005 (mdl nr 6556-04) avgjor-
des frdgan om idrottsféreningen SG-97 var skattskyldig for forsil)-
ning av abonnemang till ett online-baserat virtuellt hockeyspel pd
Internet, "Hockey Challenge”. Regeringsritten delade Skatteritts-
nimndens bedémning att SG-97:s férsiljning av spelabonnemang
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till allminheten inte var undantaget frén skattskyldighet. Forsilj-
ningen ansigs varken ha naturlig anknytning till féreningens all-
minnyttiga indamal eller utgéra en verksamhet som av hivd ut-
nyttjats som finansieringskilla for ideellt arbete (jfr. RA 1989 ref.
124). Det skall tilliggas att frigan om inkomsterna kunde anses
skattefria pd grund av huvudsaklighetsrekvisitet inte provades i
mélet.

I Regeringsrittens dom den 8 december 2005 (mdl nr 7550-04)
provades frigan om en idrottsférening kunde anses skattskyldig fér
inkomst frin bingoverksamhet som bedrevs av ett servicebolag som
bildats av en bingoallians som féreningen tillsammans med ett 50-
tal andra foreningar var medlemmar 1. Regeringsritten konstaterade
att bingospel sedan ling tid tillbaka utgjort en hivdvunnen finansi-
eringskilla samt att det redan vid lotterilagens tillkomst pd 1970-
talet forekom att ideella féreningar anordnade bingospel med visst
stdd av serviceforetag. Avsikten torde inte ha varit att sddana
arrangemang skulle padverka skattefriheten, menade Regerings-
ritten. Mot denna bakgrund fann Regeringsritten att kravet pd att
foreningen helt eller delvis skall bedriva den hivdvunna finansie-
ringsverksamheten sjilv inte kunde uppritthdllas. Det aktuella bin-
gospelet bedrevs 1 former som fastlagts av olika myndigheter och
stod under offentlig insyn och kontroll. Att féreningen pd detta
sitt fitt anpassa sig till férindrade foérhillanden vad giller tillstind
till och bedrivande av bingoverksamhet och ta hjilp av annan vad
giller de praktiska arrangemangen kunde enligt Regeringsritten
inte medféra att skattefriheten skulle g3 forlorad.

Samma dag som den ovan meddelade domen, undanrojde
Regeringsritten ett annat 6verklagat férhandsbesked och avvisade
Skatteverkets ans6kan om forhandsbesked (RegR:s beslut den 8
december 2005, mdal nr 7551-04). Det undanréjda férhandsbeske-
det dr ind4 intressant eftersom Skatterittsnimnden provade dren-
det 1 sak. I forhandsbeskedet var frigan om en idrottsforening
skulle anses skattskyldig for inkomst frén upplatelse av TV-rittig-
heter. Féreningen hade ingdtt avtal med X-férbundet om upplitelse
av rittigheter att sinda féreningens fotbollsmatcher 1 TV. X-for-
bundet silde direfter sindningsrittigheterna till ett tyskt bolag.
Som ersittning for sindningsrittigheterna skulle det tyska bolaget
betala ett pa forhand bestimt belopp till X-férbundet som 1 sin tur
fordelade ut en del av ersittningen till berérda féreningar. Skatte-
rittsnimnden konstaterade att entréavgifter som dskddare betalar
for att se en idrottstivling ir ett exempel pd inkomst frdn en verk-
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samhet som typiskt sett har naturlig anknytning till det allminnyt-
tiga indamdl som foreningen frimjar. Enligt nimnden ir en nir-
ingsverksamhet som gir ut pd att en ideell férening erbjuder all-
minheten att ta del av egna idrottstivlingar via TV eller motsva-
rande medium 1 skattehinseende likvirdig med att ta emot beta-
lande publik pd arenan dir tivlingen dger rum. Mot denna bak-
grund och med hinsyn till att féreningen inte hade ndgot infly-
tande 6ver hanteringen av sindningsrittigheterna i det tyska bola-
get, fann nimnden att en niringsverksamhet som bestdr i att upp-
lita sindningsrittigheter till féreningens egna fotbollsmatcher hade
en naturlig anknytning till féreningens idrottsverksamhet. In-
komsten frén uppldtelsen av TV-rittigheterna ansigs dirfor skat-
tefri. Av samma skil ansdgs ersittningar f6r upplatelse av bl.a. are-
nareklamrittigheter skattefria. Som tidigare framgitt undanréjde
Regeringsritten férhandsbeskedet och avvisade Skatteverkets
ans6kan. Beslutet motiverades med att de faktiska omstindlig-
heterna som skulle liggas till grund fér prévningen inte var till-
rickligt klarlagda.

Stiftelse- och foreningsskattekommittén

Stiftelse- och foreningsskattekommittén ansdg att det forhillandet
att en forening bedriver en verksamhet i samarbete med andra inte
hindrar att skattebefrielse medges féreningen for de inkomster som
den fir frén verksamheten. S& linge det for foreningens del verkli-
gen ir friga om ett eget direkt deltagande 1 verksamheten bér enligt
kommittén skattebefrielse kunna komma ifriga. Som exempel
nimnde kommittén bingolotto; den ersittning som féreningen fir
for sin férsiljning av bingolotter till allmidnheten bér kunna om-
fattas av skattefrihet dven om forsiljningen utgor det sista ledet 1 en
mer omfattande verksamhet som bedrivs i samarbete mellan ett
stort antal juridiska personer. Kravet pd direktigd form bor dir-
emot enligt kommittén sjilvfallet hindra att skattebefrielse medges
nir inkomst av egentlig niringsverksamhet férvirvas indirekt ge-
nom en av féreningen behirskad juridisk person som utgor ett eget
skattesubjekt, t.ex. ett av foéreningen gt aktiebolag. Kommittén
ansdg inte att det fanns skil att 6verviga nigon indring i detta hin-
seende.
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3.4.9  Fragan om skattefrihet nar en idrottsforening later
annan bedriva den skattefria ndringsverksamheten

Stiftelse- och féreningsskattekommittén konstaterade ir 1995 att
den verksamhet som ideella féreningar bedriver 1 finansieringssyfte
fatt en allt storre omfattning och bedrivs 1 minga olika samarbets-
former. Utvecklingen har av allt att déma fortsatt och det blir allt
vanligare att finansieringsverksamhet bedrivs i samarbete mellan
olika fysiska eller juridiska personer. Ett aktuellt och mycket van-
ligt exempel ir s.k. bingoallianser.

Det forhdllandet att en ideell férening bedriver en verksamhet i
samarbete med annan hindrar i1 och for sig inte att skattebefrielse
medges for inkomster som foreningen fir frin verksamheten. Av
praxis kan utlisas att skattefriheten f6r hivdvunnen finansierings-
verksamhet forutsitter att foreningen sjilv helt eller delvis kan an-
ses bedriva verksamheten. Hur stor del av verksamheten som maste
bedrivas av foreningen dr mer oklart. Att helt och héllet 1ita en an-
nan fysiskt eller juridisk person bedriva verksamheten ir dock en-
ligt praxis inte mojligt utan att skattefriheten gir forlorad for in-
komster frn sddan verksamhet. Den 1 praxis uppstillda principen
om att den ideella foreningen sjilv helt eller delvis skall bedriva
verksamheten for att inkomster frin en hivdvunnen finansierings-
killa inte skall beskattas, har emellertid modifierats nigot i och
med Regeringsrittens uttalanden ifrdga om bingospel enligt lotte-
rilagen.

Av lotterilagen (SFS 1994:1000) framgdr att tillstind att bedriva
lotterier och bingospel i princip endast far ges till ideella féreningar
som bedriver en allminnyttig verksamhet. Avsikten med att ge ide-
ella féreningar en mojlighet att anordna lotterier och bingospel har
varit att de sjilva skall kunna finansiera sin ideella verksamhet med
de skattefria inkomster som spelet ger. P4 det sittet minskar beho-
vet av statliga bidrag. I samband med lotterilagens tillkomst fram-
holl regeringen att det ofta kan vara nédvindigt att kommersiella
serviceforetag svarar for sjilva driften av spelet. Dirfér kan juri-
diska personer som inte ir ideella féreningar 1 sirskilda fall {3 wll-
stdind under férutsittning att bolagets syfte ir att frimja ett all-
minnyttigt indamail. Det ansigs diremot inte limpligt att ge till-
stdnd tll s.k. bingoallianser eftersom dessa har visat sig vara av
mycket varierat slag och minga ginger alltfor 16sa 1 sina samar-
betsformer. Utifrin lotterilagens syften var det inte ovintat att
Regeringsritten fann att idrottsféreningen skulle vara befriad frin
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skattskyldighet for inkomst av bingoverksamhet som bedrivits ge-
nom en s.k. bingoallians. Det rérde sig inte om en frin féreningen
overflyttad verksamhet utan om ett av lagstiftaren anvisat och for-
ordad sitt att bedriva lotteriverksamhet till vilken foéreningslivet
sedan linge hade anpassat sig.

Skatterittsnimndens beslut om skattefrihet f6r inkomst frin
uppldtna TV-rittigheter m.m. var sikert ett vilkommet besked fér
idrottsrorelsen. Aven om Regeringsritten undanréjde férhandsbe-
skedet finns det anledning att hir analysera irendet. Regeringsrit-
ten har i flera avgdéranden uttalat att det inte kan ha varit lagstifta-
rens avsikt att tillimpningen skulle l3sas fast vid specifika foérhal-
landen som var r8dande vid lagstiftningens tillkomst p& 1970-talet.
Mot denna bakgrund var det inte foérvdnande att Skatterittsnimn-
den likstillde uppldtelse av TV-rittigheter med att en idrottsfore-
ning tar emot betalande publik pd en idrottstivling. I bida fallen ir
det friga om en verksamhet som kan anses ha naturlig anknytning
till foreningens allminnyttiga idrottsverksamhet. D3 var det mer
ovintat att Skatterittsnimnden begrinsade sin prévning till den
minimala verksamhetsdtgirden att uppldta TV-rittigheter till fore-
ningens fotbollsmatcher. Skilet angavs vara att féreningen efter de
olika avtalens ingdende inte hade ndgot inflytande 6ver verksam-
heten i det forvirvande tyska bolaget. I praxis har som tidigare
framgdtt uppstillts ett krav pd att foreningen sjilv skall bedriva den
skattefria verksamheten. I det hir specifika fallet kan det & andra
sidan framstd som orimligt att stilla krav pd att foreningens med-
lemmar skall vara delaktiga i den tyska TV-produktionen.

I kapitel 4 redovisas vart férslag om var grinsen for skattefrihet
bér sittas ifrdga om niringsverksamhet som bedrivs av féreningen
sjilv eller helt eller delvis med hjilp av annan fysisk eller juridisk
person.

3.5 Ideella féreningars skattskyldighet for
fastighetsinkomster

3.5.1 Inledning

Ideella foreningars inskrinkta skattskyldighet giller dven for in-
komster som kommer frn innehav av fastighet. Reglerna om detta
finns 1 7 kap. 7 och 21 §§ IL. Om en férenings fastighetsinkomst

95



Beskattningen av ideella foreningar SOU 2006:23

inte kvalificerar sig for skattefrihet enligt nigon av dessa bestim-
melser ir inkomsten skattepliktig.

Av bestimmelserna framgir att en ideell férenings fastighetsin-
komst kan undantas frin beskattning om inkomsten kommer frin
antingen sddan allminnyttig verksamhet som avses i inkomstskat-
telagen eller 1 fastighetstaxeringslagen. Med allminnyttig verksam-
het 1 inkomstskattelagens mening avses att féreningen till huvud-
saklig del bedriver sddan allminnyttig verksamhet, exempelvis id-
rottslig verksamhet, som avses 1 7 kap. 4 och 8 §§ IL. Med allmin-
nyttig verksamhet i fastighetstaxeringslagens mening avses att {6-
reningen anvinder fastigheten och dirpd férekommande byggnad
pa ett sdtt som gor att byggnaden vid fastighetstaxeringen skall in-
delas som specialbyggnad. Som exempel pd specialbyggnader kan
nimnas sjukhus, idrottsanliggningar och skolor (2 kap. 2 § FTL).
Vid fastighetstaxeringen undantas specialbyggnader frin skatte-
plikt, vilket innebir att de inte 8sitts ndgot taxeringsvirde. Vid in-
komstbeskattningen giller olika regler beroende pd hur fastigheten
och byggnaden anvinds. I det foljande redovisas de tre olika sitt pd
vilka en allminnyttig ideell f{orening kan {3 sina fastighetsinkomster
skattefria.

3.5.2 Inkomst fran innehav av en fastighet som anvénds i
den allmédnnyttiga verksamheten

I 7 kap. 7 § andra stycket 3. IL anges att en ideell férening inte ir
skattskyldig fér inkomst som kommer frin fastighet som tillhor
foreningen och som anvinds i1 foéreningens verksamhet pd sidant
sitt som anges 3 kap. 4 § FTL, dvs. fastigheten anvinds till évervi-
gande del anvinds 1 den allminnyttiga verksamheten. Med begrep-
pet overvigande del avses mer idn hilften. Om fastigheten anvinds
till 6vervigande del i den allminnyttiga verksamheten blir samtliga
inkomster frin fastigheten skattefria. Nigon uppdelning i skatte-
pliktig och skattefri del skall allts3 inte goras. Om en fastighet ex-
empelvis till mindre del hyrs ut kommersiellt kommer idven in-
komsten frin sddan anvindning att vara skattefri. Skattefriheten
forutsitter dock att det ir foreningen sjilv som bedriver den all-
minnyttiga verksamheten p3 fastigheten.

For att kunna avgora om en fastighet till évervigande del an-
vinds av féreningen i dess allminnyttiga verksamhet bor man enligt
Skatteverket utgd frin en eller flera av f6ljande faktorer: arean, vo-
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lymen, hyresvirdet, byggkostnaden och nyttjandetid vid blandad
anvindning. De faktorer som enligt verket viger tyngst ir arean
och hyresvirdet, och som regel gérs en sammanvigd bedémning av
dessa faktorer. Anvindning av en fastighet eller en del av en fastig-
het som bostad &t t.ex. vaktmistare riknas inte som anvindning 1
den allminnyttiga verksamheten.

3.5.3 Inkomst av fastighet som kommer fran verksamhet som
har naturlig anknytning till foreningens allmannyttiga
verksamhet eller som anses hdavdvunnen

For ideella foreningar giller ocksd att de enligt 7 kap. 7 § andra
stycket 2 IL kan bli befriade frin skattskyldighet f6r inkomst som
hinfér sig till innehav av fastighet pd samma sitt som f6r inkomst
av niringsverksamhet, nimligen om fastighetsinkomsten till hu-
vudsaklig del kommer frin en verksamhet som har naturlig an-
knytning till foreningens allminnyttiga indamil eller utgdér en
hivdvunnen finansieringskilla for ideellt arbete. En foérening med
uppgift att virda sjuka eller funktionshindrade bor t.ex. bli befriad
fran skatt fér inkomst som kommer frin en fastighet, som anvinds
som rehabiliteringshem eller sommarkoloni f6r de sjuka eller funk-
tionshindrade. Ett annat exempel dr att inkomst som en samlings-
lokaligande forening far pd grund av att den hyr ut lokaler for all-
minnyttigt indamail, skall anses ha naturlig anknytning till fére-
ningens indama4l.

3.5.4 Inskrankt skattskyldighet for dgare av vissa fastigheter

En ideell f6renings skattskyldighet for fastighetsinkomster bedéms
1 forsta hand enligt de ovan redovisade bestimmelserna i 7 kap. 7 §
IL. En fastighetsinkomst som inte ir undantagen frin beskattning
enligt de bestimmelserna kan emellertid ind& vara skattefri. I 7
kap. 21 § begrinsas skattskyldigheten for dgare av vissa i fastig-
hetstaxeringslagen sirskilt angivna fastigheter. Dessa fastigheter
undantas frin skatteplikt vid fastighetstaxeringen, vilket betyder att
de inte 3sitts ndgot taxeringsvirde. I 7 kap. 21 § forsta stycket IL
anges att dgare av en sddan fastighet som avses i 3 kap. 2 § FTL inte
ir skattskyldig fér inkomst av fastigheten 1 den min inkomsten
kommer frin sidan anvindning av fastigheten som gor att byggna-
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den enligt 2 kap. 2 § FTL skall anses som specialbyggnad. Det som
avses ir bl.a. sjukhus, skolor samt sport- och idrottsanliggningar
om allminheten har tilltride till anliggningen. Begrinsningen ”i
den min” medfor att fastighetsigaren vid en blandad anvindning
blir skattskyldig f6r inkomst som kommer frin en anvindning som
inte dr kvalificerad. I 7 kap. 21 § andra stycket IL anges att dgare av
sddan fastighet som vid fastighetstaxeringen indelats som skattefri
lantbruksenhet inte ir skattskyldig for inkomst om fastigheten till
overvigande del anvinds f6r vird och omsorgsverksamhet eller om
fastigheten anvinds som skola fér undervisning eller forskning (3
kap. 3§ FTL). En forutsittning for skattefrihet enligt dessa be-
stimmelser ir att fastigheten anvinds av dgaren sjilv i sidan all-
minnyttig verksamhet och pd ett sddant sitt att fastigheten vid fas-
tighetstaxeringen skall indelas som specialbyggnad eller skattefri
lantbruksenhet. Det skall tilliggas att dessa regler inte enbart giller
for ideella féreningar utan for alla dgarkategorier som exempelvis
fysiska personer och aktiebolag.

I Regeringsrittens avgorande RA 1991 ref. 36 hade en enskild
dgare till en fastighet som vid fastighetstaxeringen indelats som
specialbyggnad (skolbyggnad) hyrt ut fastigheten till en kommun
fér anvindning som skola. Friga i milet var om den fastighetsin-
komst som idgaren fick i form av hyra skulle anses hirréra frin si-
dan anvindning som medfor skattefrihet vid fastighetstaxeringen.
Regeringsritten angav att eftersom igaren sjilv inte bedrivit skol-
verksamheten var han inte frikallad frn skattskyldighet for in-
komsten av fastigheten.

I RA 2003 ref. 55 var det friga om ett aktiebolag som bedrev
verksamhet i form av uthyrning av tennisbanor och en badminton-
bana till allmidnheten. Banorna var inrymda i av bolaget dgda hallar
som vid fastighetstaxeringen hade indelats sdsom specialbyggnader.
Regeringsritten instimde 1 linsrittens beddmning att de inkomster
som bolaget fick frin uthyrningen kunde hinféras till den anvind-
ning som féranlett att hallarna skulle indelas som specialbyggnader,
dvs. det allminnyttiga indamélet i form av idrott och sport. Efter-
som det var dgaren sjilv som bedrev denna verksamhet ansdgs bola-
get inte skattskyldigt fér hyresinkomsterna.

For ideella foreningar som inte anses allminnyttiga 1 inkomst-
skattelagens mening och for fastighetsigare 1 6vrigt giller enligt 7
kap. 21 tredje stycket IL att de undantas frin skattskyldighet for
inkomst i1 den min fastigheten anvinds i sddan allminnyttig verk-

samhet som avses 1 3 kap. 4 § FTL. Till skillnad frin de allminnyt-
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tiga foreningarna ir alltsd inte hela inkomsten skattefri utan bara 1
den utstrickning fastigheten anvinds for de kvalificerade dndama3-
len.

3.5.5  Behovet av att férdndra reglerna om beskattning av
olika fastighetsinkomster

Idrottsskattekommittén skall enligt direktiven se dver regleringen 1
7 kap. 7 § andra stycket 2 IL om skattefria inkomster som hinfor
sig till niringsverksamhet eller fastighet och vid behov féresla for-
indringar av bestimmelserna. Syftet med 6versynen skall vara att
férsoka finna en reglering som ir littare att tillimpa och mer forut-
sebar. Det giller i synnerhet huvudsaklighetsrekvisitet men dven
rekvisiten naturlig anknytning och hivd. Enligt direktiven giller att
det skatteprivilegierade omridet inte fir utvidgas samt att konkur-
rens- och skatteplaneringsaspekter skall beaktas.

I kapitel 4 diskuteras en ny skattemodell for idrottsféreningars
inkomster av niringsverksamhet. En sidan modell kommer dven att
omfatta fastighetsinkomster om fastigheten enligt nuvarande regler
ingdr 1 en verksamhet som till huvudsaklig del har naturlig anknyt-
ning till féreningens allminnyttiga indamadl eller som av hivd har
utnyttjats som finansieringskilla for ideellt arbete. I den féreslagna
skattemodellen finns inte huvudsaklighetsrekvisitet och hivdbe-
greppet kvar. Modellen bygger pd tanken att en idrottsforening
bara skall vara skattskyldig for inkomst av niringsverksamhet som
inte har kvalificerat sig for skattefrihet. Det bér hir pdpekas att
fastigheter som innehas av juridiska personer alltid redovisas som
niringsfastigheter 1 inkomstslaget niringsverksamhet (2 kap. 18 §
IL). Skattereglerna for niringsverksamhet innebir att niringsfas-
tigheter 1 allt vdsentligt behandlas lika med annan niringsverksam-
het. En niringsverksamhet med eller utan fastighet skall anses kva-
lificerad for skattefrihet om den utgér ett direkt led 1 frimjandet av
den idrottsliga verksamhet eller har annan naturlig anknytning till
sddan verksamhet eller utgor en finansieringskilla for den idrotts-
liga verksamheten. Finansieringsverksamheten fir dock inte i mer
in ringa omfattning konkurrera med niringsidkare som bedriver
motsvarande skattepliktiga verksamhet. En effekt av att huvudsak-
lighetsrekvisitet tas bort ir att skattefriheten f6r inkomster som
har kvalificerat sig inte skall dventyras av att foreningen dessutom
har nirings- och fastighetsinkomster som ir skattepliktiga. Denna
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16sning innebir alltsd att de 1 princip skattefria verksamheterna och
de verksamheter som 1 princip skall beskattas kommer att behand-
las var for sig.

Den féreslagna skattemodellen medfér inte nigon forindring
nir det giller beskattningen av féreningsfastigheter som anvinds 1
den allminnyttiga verksamheten. Nuvarande regler 1 7 kap. 7§
andra stycket 3 IL innebir, som tidigare nimnts, att ett krav pd
overvigande anvindning 1 den allminnyttiga verksamheten har
kombinerats med skattefrihet f6r hela inkomsten nir anvindnings-
kravet dr uppfyllt. Under utredningsarbetet har inte framkommit
nigot som tyder pd att det skulle finnas nigra allvarliga tillimp-
ningsproblem med beskattningen av dessa fastigheter. Inte heller
har framkommit ndgra sirskilda tillimpningsproblem i friga om
reglerna 1 7 kap. 21 § IL som giller for dgare av vissa fastigheter
som vid fastighetstaxeringen indelats som specialbyggnader. Det
finns dirfor ingen anledning att dverviga nigon férindring av dessa
regler.

3.6 Arbetsgivaravgifter och skatteavdrag
3.6.1 Allméant

Nir en idrottsférening betalar ut ersittning till ndgon som inte ir
idrottsutdvare, skall foreningen betala arbetsgivaravgifter om er-
sittningen uppgdr till 1 000 kronor eller mer per &r, enligt samma
regler som giller f6r andra arbetsgivare, se 2 kap. 10, 11 och 14 §§
socialavgiftslagen (2000:980), SAL. En huvudprincip pi socialav-
giftsomrddet ir att ersittningar som ir avsedda att ticka kostnader
1 arbetet inte ir avgiftsgrundande. Denna princip uttrycks 1 2 kap.
11 § SAL genom att kostnadsersittning likstills med ersittning for
arbete om kostnadsersittningen inte skall undantas vid berik-
ningen av skatteavdrag enligt 8 kap. 19 och 20 §§ skattebetalnings-
lagen (1997:483), SBL. Genom hinvisningen till SBL innebir regeln
att skatteavdrag inte skall géras och arbetsgivaravgifter inte skall
betalas pd ersittning 1 form av traktamente enligt 12 kap. 6 § IL s
linge ersittningarna inte 6verstiger de schablonbelopp, som skall
dras av vid inkomsttaxeringen, eller betriffande logi, den verkliga
kostnaden. Traktamenten som &verstiger vid inkomsttaxeringen
avdragsgilla schablonbelopp skall jimstillas med kontant l6n for
vilken arbetsgivaravgifter skall betalas.
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Nir det giller 6vriga kostnadsersittningar, t.ex. bilersittning for
kérning i tjinsten, giller att arbetsgivaravgifter och skatteavdrag
skall goras om det dr uppenbart att ersittningen avser kostnader
som mottagaren inte fir dra av vid inkomsttaxeringen. Underlag
for arbetsgivaravgifter ir di hela ersittningen. Om det dr uppenbart
att ersittningen avser kostnader som 6verstiger avdragsgillt belopp
skall arbetsgivaravgifter betalas p& den 6verskjutande delen, t.ex.
for den del av bilersittning som 6verstiger 18 kronor fér den som
kér med egen bil 1 tjinsten (8 kap. 20 § SBL).

I vissa fall kan som tidigare framgdtt f6rmén av eller ersittning
for instillelseresor och arbetsresor vara skattefria och dirmed
ocksd vara undantagna frin arbetsgivaravgifter (11 kap. 26 a § IL,
prop. 2002/03:125).

3.6.2  Ersattning till idrottsutévare

Vid bestimmande av underlag for arbetsgivaravgifter skall enligt
2 kap. 19 § SAL bortses frin ersittning till en och samme idrotts-
utdvare frin en sidan ideell férening som avses 1 7 kap. 7-12 §§ IL
och som har till huvudsakligt syfte att frimja idrottslig verksambhet,
om ersittningen frin féreningen under &ret inte uppgatt till ett
halvt prisbasbelopp. Detsamma giller fér skyldigheten att gora
skatteavdrag.

Om ersittningen inklusive skattepliktiga f6rméner uppgir till ett
halvt prisbasbelopp, vilket fér &r 2006 motsvarar 19 850 kronor,
skall arbetsgivaravgifter betalas pa hela ersittningen. Det ir ersitt-
ningen for arbete som skall uppga till ett halvt prisbasbelopp. Kost-
nadsersittningar som inte utgdér underlag for arbetsgivaravgifter
skall inte inriknas vid jimforelsen med halva prisbasbeloppet.

I Skatteverkets meddelande SKV M 2005:5 anges féljande be-
triffande begreppet idrottsutdvare. Till idrottsutdvare bor hinféras
dven trinare inbegripet gymnastikinstruktorer, domare, linjemin,
materialférvaltare eller dirmed jimstillda slag av funktionirer. Med
funktionirer bor 1 detta sammanhang avses ocksd sddana ledare i
féreningar som regelmissigt medverkar vid triningar, matcher o.d.
och vilkas medverkan ir en direkt forutsittning fér den idrottsliga
verksamheten. Regeringsritten har i tv4 fall uttalat sig om begrep-
pet idrottsutdvare pa socialavgiftsomradet. I RA 1999 ref. 25 ansig
Regeringsritten att Friluftsfrimjandet var en sidan ideell férening
som har till huvudsakligt syfte att frimja idrottslig verksamhet
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trots att Friluftsfrimjandet inte ir anslutet till Sveriges Riksid-
rottsférbund. Domstolen fann ocksd att de ideella ledare och in-
struktérer som fungerat som aktiva ligerledare skulle jimstillas
med sidana idrottsutovare som avses 1 bestimmelsen 1 SAL.
Regeringsritten fann vidare i RA 2004 ref. 88 att en likare som
bitritt en bandyklubb i samband med matcher och triningar inte
kunde anses vara en sidan idrottsutévare som avses i SAL. Ersitt-
ning till likaren ansigs dirfér ingd 1 underlaget fér arbetsgivar-
avgifter.

Det skall avslutningsvis nimnas att den halva prisbasbeloppsre-
geln som giller vid betalning av arbetsgivaravgifter och skatteav-
drag inte paverkar idrottsutdvarens skyldighet att betala skatt eller
idrottsféreningens skyldighet att limna kontrolluppgift.
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4 Skattefrihet for kvalificerad
naringsverksamhet

I detta kapitel redovisas kommitténs dverviganden betriffande idrotts-
foreningars beskattning av niringsinkomster.

4.1 Sammanfattning

Vi féreslar att en ideell forening som bedriver eller frimjar idrotts-
lig verksamhet ir skattskyldig bara f6r inkomst av sidan verksam-
het som inte har kvalificerat sig for skattefrihet. En verksamhet ir
kvalificerad om den

1. utgor ett direkt led i frimjandet av det idrottsliga dndamailet
eller har annan naturlig anknytning till sddant indamal, eller

2. utgdr en finansieringskilla f6r den idrottsliga verksamheten
som foreningen bedriver eller frimjar under forutsittning att finan-
sieringsverksamheten inte bedrivs pd ett sddant sitt att skattebefri-
elsen 1 mer in ringa omfattning leder till en snedvridning av kon-
kurrensen med niringsidkare som bedriver likartad verksambhet.

Kravet pd naturlig anknytning 1 forsta stycket 1 skall ocksd anses
uppfyllt om verksamheten har karaktiren av service till medlem-
marna, publik eller andra som deltar i eller beséker den idrottsliga
verksamheten under férutsittning att serviceverksamheten bedrivs
1 tidsmissig och geografisk anslutning till den idrottsliga verksam-
heten.

Inkomst frin souvenirforsiljning skall anses skattefri om virdet
pa souveniren inte dverstiger tvd procent av prisbasbeloppet avrun-
dat till nirmaste hundratal kronor. Om souvenirens virde ir hogre,
ir inkomsten skattefri under de forutsittningar som anges 1 forsta
stycket 2.

Om féreningen avtalar med annan juridisk eller fysisk person att
helt eller delvis bedriva den kvalificerade verksamheten, ir fore-
ningens inkomst frén sidan verksamhet skattefri.
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Bestimmelserna ovan giller dven f6r sidan inkomst som kom-
mer frin en sirskild forvaltningsenhet som avser fastighet.

4.2 Uppdraget

Enligt direktiven skall vi se 6ver regleringen 1 7 kapitlet 7 § andra
stycket 2 inkomstskattelagen (1999:1229), IL, om ideella férening-
ars skattefria inkomster som hinfor sig till niringsverksamhet och
fastighet och med sikte p& idrottstéreningar foresld behovliga for-
indringar av bestimmelserna. Syftet med 6versynen skall vara att
med utgingspunkt i idrottsféreningarnas situation férsoka finna en
reglering som ir littare att tillimpa och mer férutsebar. Det giller 1
synnerhet huvudsaklighetsrekvisitet men dven rekvisiten naturlig
anknytning och hivd. Fér kommitténs uppdrag i denna del giller
att det skatteprivilegierade omradet inte fir utvidgas samt att kon-
kurrens- och skatteplaneringsaspekter skall beaktas.

Vid utformningen av vira forslag ir vi enligt direktiven ofér-
hindrade att foresld forindringar som pdverkar inkomstbeskatt-
ningen av ideella féreningar i allmidnhet under férutsittning att for-
slagen inte leder till negativa konsekvenser for sddana ideella fore-
ningar som utdver idrottsféreningarna kan komma att omfattas av

férindringarna.
4.3 Beskattningen av idrottsféreningars inkomst av
naringsverksamhet

4.3.1 Principiella utgangspunkter

Ett problem som giller inte bara for idrottstéreningar utan for ide-
ella féreningar 1 allminhet ir vilka krav som skall vara uppfyllda for
att inkomster av niringsverksamhet skall undantas frdn beskatt-
ning. En ideell férenings inkomst av niringsverksamhet ir enligt
nuvarande regler befriad frin inkomstskatt nir den kommer frin en
sjilvstindig niringsverksamhet eller en sirskild forvaltningsenhet
som avser fastighet, om inkomsten till huvudsaklig del kommer
frdn verksamhet som har naturlig anknytning till féreningens all-
minnyttiga indamal eller av hivd utnyttjas som finansieringskilla
for ideellt arbete. Skattebefrielsen giller ocksd f6r inkomst frin in-
nehav av fastighet som tillhor féreningen och som till vervigande
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del anvinds i1 foreningens ideella verksamhet (7 kap. 7§ andra
stycket 2 och 3 IL).

I samband med att nuvarande regler fér beskattningen av ideella
féreningar infordes, gjordes foljande principiella uttalande 1 forar-
betena.

Ideella féreningar kiinnetecknas av att enskilda personer samverkar for
att frimja sddana indamal som i regel utan vidare brukar anses allmin-
nyttiga. Just denna pd det enskilda initiativet grundade form av sam-
verkan har ett mycket betydande virde f6r virt samhille. Det bor hir
sirskilt betonas att virdet inte bara ligger 1 att de ideella foreningarna
forbattrar livsvillkoren for stora persongrupper och dirigenom utgédr
ett virdefullt komplement till det allminnas insatser. Ett minst lika
stort virde har sjilva féreningsarbetet, dvs. det férhdllandet att en-
skilda personer frivilligt och ofta utan ersittning samverkar for att 1sa
olika ideella uppgifter. Lagstiftningen miste dirfér utformas s att
goda forutsittningar skapas f6r verksamhet av detta slag. Skattereg-
lerna far dock inte utformas si att enskilda medlemmar pd ett obeho-
rigt sitt kan dra nytta av skattebefrielsen (prop. 1976/77:135, s. 71).

Av dessa forarbetsuttalanden framgir att ett viktigt motiv for da-
gens regler har varit att stimulera féreningsverksamhet som bygger
pd medlemmarnas aktiva och ideella insatser. Enligt vir mening har
dessa motiv alltjimt giltighet. Den kommersiella utvecklingen som
skett inom delar av idrottsrorelsen utgdr enligt vir mening inte
anledning att 6verge detta principiella synsitt. Utgdngspunkten bér
alltsd pd samma sitt som idag vara att féreningar som bedriver eller
pd annat sitt frimjar allminnyttig verksamhet skall vara skattebe-
friade. Det finns dock anledning att séka utarbeta ett system som
ir bittre anpassat till de férutsittningar som giller f6r den moderna
idrottsrorelsen. Typiska niringsinkomster fér ideella foreningar
kan vara lotterier, bingo, reklam, sponsring, entréavgifter, insam-
lingsinkomster, fester, dans bio, férsiljningsverksamhet, uppdrags-
verksamhet, kiosk och serveringsinkomster. Vi féreslir en ny
skattemodell som tar sikte pd beskattningen av idrottsféreningars
inkomster av niringsverksamhet och syftet ir att klargora 1 vilken
utstrickning en idrottsférening bor {3 bedriva niringsverksamheter
utan att forlora sin skattefrihet. Skattemodellen omfattar bide den
breda idrottsrorelsen och den mer kommersiellt inriktade fore-
ningsverksamheten. Det skall i detta sammanhang sirskilt poingte-
ras att niringsverksamhet som bedrivs inom ramen f6r en forening
inte kan ses som vilken affirsverksamhet som helst. Den ideella
féreningen ir en demokratisk organisation, en medlem en rést, dir
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kommersiellt inriktad elitidrott och bredd- och motionsidrott ir
inordnade under samma organisationsparaply. Det finns inte nigra
privata dgare som kan goéra ansprik pd att verksamheten skall ge
ekonomisk avkastning pd investerade medel. En férening som an-
vinder sina pengar till frimmande indamail eller ligger pengarna pd
hég, upptyller varken nuvarande krav eller de krav vi anser bor vara
avgorande for skattefrihet.

Den skattemodell vi féresldr innefattar tydligare och mer férut-
sebara krav pd vad som skall anses som skattefri verksamhet. Det
nuvarande hivdbegreppet och huvudsaklighetsbedémningen tas
bort ur regelverket f6r idrottsforeningar. Konkurrensaspekten be-
aktas genom ett sirskilt villkor som gér ritten till skattebefrielse
for inkomster av finansierande verksamhet beroende av att skatte-
friheten inte leder till en snedvridning av konkurrensen. Idrottsfs-
reningar ges en mojlighet att helt eller delvis 1ta annan fysisk eller
juridisk person bedriva den inkomstgivande verksamheten under
forutsittning att inkomsten varit skattefri om féreningen sjilv be-
drivit verksamheten. I de nistkommande avsnitten redovisas de
olika forslagen utforligt.

Avgrinsning av uppdraget i denna del

Vart uppdrag avser idrottens skattefrdgor. Vi har under utrednings-
arbetet kunnat konstatera att vissa av de problem som vi uppmirk-
sammat vid tillimpningen av nuvarande regler giller generellt for
alla ideella f6reningar. Det giller framfor allt vilka krav som skall
vara uppfyllda for att en ideell férenings inkomster av niringsverk-
samhet skall vara skattefria. Eftersom kommitténs sammansittning
inte dr representativ f6r hela den ideella sektorn har vi valt att ligga
forslag som endast pdverkar inkomstbeskattningen av idrottsfore-
ningar. Vir uppfattning dr dock att de forindringar vi féresldr —
efter erforderlig beredning inom Regeringskansliet — skall kunna
omsittas till att gilla for alla ideella foreningar. Vara forslag om
reklamskatt och kontrolluppgiftsskyldighet 1 kapitlen 6 och 7 giller
dock inte enbart for idrottsféreningar.
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4.3.2 Betydelsen av ideellt arbete fran
foreningsmedlemmarna

I en idrottstérening finns det inte sillan bide ideellt arbetade med-
lemmar och anstilld personal. Det férekommer dven att en fére-
ning betalar ut ersittning till medlemmar eller nirstdende for det
frivilliga arbete som de utfor i foreningens verksamhet. Ersittning-
arna kan vara av skiftande slag och ligga pd olika nivier. Samtidigt
finns det ett stort antal idrottsféreningar som fortfarande bedrivs
pa helt ideell grund.! Variationerna ir siledes stora. I det féljande
overviger vi att slopa kravet pd hivd fér att en finansieringskilla
skall vara skattefri. Med ett sddant forslag uppkommer frigan om
kravet pd hivd behover ersittas med ett krav pd att rent finansie-
rande verksamheter helt eller huvudsakligen bedrivs med medlem-
marnas obetalda arbetsinsatser.

Nir man bestimmer skattefrihetens omfattning ir det enligt vir
mening viktigt att sl vakt om att féreningen 1 sin verksamhet
frimjar ett allminnyttigt indamdl samt att de skattefria inkoms-
terna gir tillbaka till den ideella verksamheten. Utgdngspunkten for
skattefriheten bér dirfor dven fortsittningsvis vara att gynna den
aktiva och ideella samverkan fér allminnyttiga dndamil som ir
kinnetecknande foér verksamheten i en ideell férening. Skattefri-
heten bor dock inte gd férlorad av den anledningen att det 1 olika
situationer férekommer att en férening betalar ut ersittningar till
medlemmar eller dem nirstdende for arbete som de utfor 1 fore-
ningens verksamhet. Detta under f6rutsittning att det ir friga om
ersittningar som betalas ut till personer, vilkas deltagande 1 verk-
samheten sker pd frivillig grund och dir arbetet har karaktiren av
fritidssysselsittning eller hobby. Det dr mycket angeliget att skat-
tereglerna uppmuntrar till fortsatt ideellt arbete, vilket utgér grun-
den fér idrottens samhillsnytta. Det skall i detta sammanhang
nimnas att for att en ideell f6rening skall behandlas som inskrinkt
skattskyldig fordras att foreningen uppfyller de allminna villkoren
om syfte, verksamhetsinriktning, inkomstanvindning och 6ppen-
het. En forening som uppfyller dessa krav ir alltsd till sin karaktir
allminnyttig. De allminna villkoren utgér ett hinder mot missbruk
eftersom skattefriheten gir férlorad om féreningen anvinder sina
inkomster for frimmande indamadl eller ligger inkomsterna p4 hog.
Flera av de verksamheter som enligt nuvarande regler anses skatte-
fria 1 sin egenskap av hivdvunna finansieringskillor, t.ex. bingo och

! Se avsnitt 2.3 om idrottens finansiering.
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reklam, har idag ett sddant inneh8ll att de kriver medverkan av an-
stilld personal som utbildats f6r iandamélet eller andra typer av spe-
cialister. Mot bakgrund av vad som ovan anférts anser vi att det
inte bor uppstillas ndgot krav pd att skattefri finansieringsverk-
samhet huvudsakligen skall bedrivas med hjilp av oavlénade med-
lemsinsatser. Ett sddant krav skulle sannolikt inskrinka det skatte-
fria omridet for idrottstoreningar. Vi viljer dirfor att inte ligga
fram ett sddant forslag.

4.3.3  Kravet pa naturlig anknytning

Virt forslag: En ideell férening som bedriver eller frimjar idrotts-
lig verksamhet ir skattskyldig bara f6r inkomst av sidan verksam-
het som inte har kvalificerat sig for skattefrihet. En verksamhet ir
kvalificerad om den utgor ett direkt led 1 frimjandet av det idrotts-
liga indamailet eller har annan naturlig anknytning till sddant inda-
mal.

Kravet pd naturlig anknytning skall ocksd anses uppfyllt om si-
dan verksamhet har karaktiren av service till medlemmarna, publik
och andra som deltar 1 eller besgker den idrottsliga verksamheten
under férutsittning att serviceverksamheten bedrivs 1 tidsmissig
och geografisk anslutning till den idrottsliga verksamheten.

Sponsor-, reklam- och royaltyintikter

Av lagtexten framgdr att den ena sortens verksamhet som kan géra
att rorelse- och fastighetsinkomster kan bli skattebefriade dr sidan
som ir ett direkt led i frimjandet av det allminnyttiga idrottsliga
indamadlet (7 kap. 7 § andra stycket 2. IL). Rekvisitet naturlig an-
knytning innefattar ett krav pd samband mellan niringsverksam-
heten och den idrottsliga verksamheten som féreningen bedriver
eller frimjar. Det starkaste sambandet foreligger 1 de fall di nir-
ingsverksamheten 1 sig innebir ett direkt fullféljande av férening-
ens indamdl, t.ex. nir en férening anordnar idrottstivlingar, och d&
verksamheten bedrivs i syfte att pd annat sitt in rent ekonomiskt
stddja den idrottsliga verksamheten. Kravet pd naturlig anknytning
medfor siledes att exempelvis entréavgifter som 3skidare betalar
for att se en idrottstivling ir skattefria f6r foreningen.

108



SOU 2006:23 Skattefrihet for kvalificerad naringsverksamhet

Enligt nuvarande regler hinfors inkomster frdn sponsring och
frdn verksamhet som bestdr i att uppldta reklamutrymme pa klubb-
drikter, 1 foreningens samlingslokaler eller 1 och pd en idrottsan-
liggning till verksamhet som av hivd anses skattefri som finansie-
ringskilla f6r ideellt arbete. Sponsor- och reklamintikter dr mycket
viktiga fo6r minga foreningars ekonomiska situation och méjlighe-
ter till utveckling. Det férekommer dven att féreningar, férbund
och SOK uppléter ritten att i reklamsammanhang utnyttja fore-
ningens, férbundets eller SOK:s namn eller varumirke mot erh3l-
lande av del av vinsten i1 form av royalty. Fér SOK ir dessa in-
komster sirskilt viktiga eftersom SOK inte pd samma sitt som {6-
reningar och férbund kan bygga upp sin finansiering kring tiv-
lingar, events, lag/aktiva eller arenor. Med hinsyn till den tydliga
och nira koppling som finns mellan den idrottsliga verksamheten
och sponsor-, reklam- och royaltyintikter av det hir slaget anser vi
att sddana inkomster bor ses som ett direkt utflode av den idrotts-
liga verksamheten. Skattefriheten bor dirfor ha sin grund 1 att den
inkomstgivande verksamheten har naturlig anknytning till det id-
rottsliga indamélet.

Skattefri serviceverksamhet

Betriffande kravet pd naturlig anknytning till det allminnyttiga in-
damélet uppstdr inte sillan problem nir det giller féreningsverk-
samhet som syftar till att ge service till féreningens medlemmar,
publik och andra som deltar 1 eller beséker den idrottsliga verk-
samheten. I den tidigare lagtexten som féregick inkomstskattela-
gen, 7§5 mom. andra stycket lagen (1947:576) om statlig in-
komstskatt, fanns exempel pd skattefri serviceverksamhet. Dir an-
gavs exemplet med en idrottsférening som 1 mindre skala siljer
forfriskningar eller idrottsartiklar i sina klubblokaler. I férarbetena
nimndes som ytterligare exempel pd skattefri verksamhet att en
musikforening tillhandahdller noter eller ett studieférbund liro-
bocker. I samband med att dessa regler flyttades éver till inkomst-
skattelagen utelimnades exemplen med motiveringen att det ansdgs
mindre limpligt med sddana exempel i lagtexten. Ndgon forindring
i sak var dock inte avsedd.” Det foérhillandet att serviceverksamhet
bedrivs pd marknadsmissiga villkor och 1 syfte att ge vinst behéver
enligt v8r mening inte betyda att verksamheten inte har naturlig

2 Prop. 1999/2000:2, del 2, s. 85.
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anknytning till indamilet. Om verksamhet riktar sig mot allmin-
heten och bedrivs som en normal affirsverksamhet och siledes
konkurrerar med liknande verksamhet, kan det dock finnas skil att
beskatta inkomsterna pd vanligt sitt.

For att reglerna skall bli tydligare och enklare att tillimpa fore-
slar vi att det 1 lagtexten &terinfors en regel som talar om nir kravet
pd naturlig anknytning skall anses uppfyllt i de fall en idrottsfore-
ning bedriver kommersiell verksamhet som syftar till att ge service
till medlemmarna, publik och andra som p3 ett eller annat sitt del-
tar 1 eller besgker en férenings verksamhet eller evenemang. Det
handlar hir om att tydliggéra den bortre grinsen fér vad som 1
skattehinseende kan anses som godtagbar serviceverksamhet. Ut-
gingspunkten for en sidan regel bor vara att det ir friga om en
verksamhet som har servicekaraktir. Det bér inte uppstillas nigot
hinder mot att verksamheten bedrivs pd marknadsmissiga villkor
och i vinstsyfte under férutsittning att verksamheten endast 1 be-
grinsad omfattning riktar sig till allminheten. Nigot krav pd att
serviceverksamheten skall vara kopplad till den plats dir féreningen
normalt driver sin verksamhet bér inte gilla eftersom dven tillfilliga
arrangemang mainga ginger kan vara lika fértjinta av en férménlig
skattebehandling. Det viktiga ir att serviceverksamheten tillhanda-
halls i tidsmissig och geografisk anslutning till utévandet av den
idrottsliga verksamheten samt att inkomsterna enligt de allminna
villkoren till huvudsaklig del gir tillbaka till den ideella verksam-
heten. Skattefrihet bér inte komma 1 friga for serviceverksamhet
som huvudsakligen riktar sig till allminheten. Som exempel kan
nimnas en idrottsférening som driver en sportaffir med i stort sett
samma sortiment som det gingse 1 branschen. En sidan verksamhet
bér inte vara skattefri.

4.3.4  Skattefri finansieringsverksamhet — konkurrensaspekt

Vart forslag: En verksamhet skall anses kvalificerad for skattefrihet
om den utgdr en finansieringskilla for den idrottsliga verksam-
heten som féreningen bedriver eller frimjar under férutsittning att
finansieringsverksamheten inte bedrivs pd ett sidant sitt att
skattebefrielsen 1 mer 4n ringa omfattning leder till en snedvridning
av konkurrensen med niringsidkare som bedriver likartad verk-
samhet.
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Den avvigning som gjordes vid tillkomsten av nuvarande lagstift-
ning ledde till att de rent finansierande verksamheterna i begrinsad
omfattning ansigs skattebefriade. Lagstiftaren utgick frdn att de
verksamheter som de ideella féreningarna traditionellt hade ut-
nyttjat som finansieringskillor kunde undantas frén beskattning
utan skadeverkningar. Det antogs vara svart att stadigvarande be-
driva rent kommersiell verksamhet om verksamheten helt eller till
storre delen byggde pd ideella arbetsinsatser. Det ir sannolikt fort-
farande s& att traditionella och hivdvunna verksamheter sisom
fester, basarer och lotterier m.m. inte leder till ndgra pitagliga ska-
deverkningar 1 konkurrenshinseende. Den nuvarande lagtexten ger
inget besked om vad som kan krivas betriffande verksamhetens
form och omfattning eller nir det giller konkurrenssituationen.

Kravet pd hivdvunnen finansiering innebir en troghet 1 systemet
och fir himmande effekter vid féreningarnas val av finansierings-
former. Vi anser dirfér att kravet pd hivd bor tas bort 1 syfte att
underlitta f6r idrottsféreningar att hitta nya skattefria sitt att fi-
nansiera sina verksamheter. Vid utformningen av de skatteregler
som skall gilla for idrottsféreningar som vid sidan av den ideella
verksamheten bedriver nigon form av niringsverksamhet ir det
viktigt att ta hinsyn till att olika niringsidkare bér kunna konkur-
rera pd samma villkor. Konkurrenssnedvridning mellan ideell verk-
samhet och privata foretag kan uppkomma pd olika sitt. Ett av
dessa ir olika bidrag frin samhillets sida for att stodja ideellt be-
drivna aktiviteter. Ett annat dr gynnande skatteregler f6r den ideella
sektorn. Bide bidrag och gynnsamma skatteregler medfor att id-
rottsforeningar har férdelar framfér konkurrenterna. Vissa sddana
effekter kan inte undvikas. Det dr dock angeliget att skattereglerna
utformas pd ett sddant sitt att risken for skadeverkningar kan mi-
nimeras. Det finns dven en EG-rittslig aspekt att ta hinsyn ull.
Enligt EG-ritten tillhor det medlemsstaternas exklusiva ritt att
besluta om den direkta beskattningen av olika verksamhetsformer.
EG-ritten stiller krav pd att medlemsstaterna utdvar denna be-
skattningsritt i harmoni med EG-ritten. Skatteregler som innebir
att fysiska respektive juridiska personer behandlas olika beroende
pd om de anses bosatta 1 Sverige eller i ett annat medlemsland kan
strida mot EG-fordragets krav p fri rorlighet inom EU. Aven
EU:s regler om statsstdd ligger hinder 1 vigen for att en medlems-
stat har skatteregler som tilliter en snedvridning av konkurrensen
och pd s sitt pdverkar handeln mellan medlemsstater.
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Ideella foreningar har ménga olika slags inkomster. Foreningars
aktiviteter for att fullgdra det ideella indamélet ir ofta av sddan ka-
raktir att ndgon motsvarande verksamhet inte bedrivs av kommer-
siella foretag. Vanligtvis dr sidan verksamhet ocksd riktad mot en
annan mélgrupp eller kundkrets in motsvarande verksamhet bedri-
ven av kommersiella féretag. Det forekommer emellertid att fore-
ningar 1 rent finansierande syfte bedriver verksamhet som idven pri-
vata foretag dgnar sig at. Exempel pd sddan verksamhet ir server-
ingsverksamhet och férsiljning av olika varor och tjinster. Skatte-
frihet bor i dessa fall inte komma i friga f6r en utdtriktad verksam-
het som bedrivs stadigvarande och 1 direkt konkurrens med privata
niringsidkare. Det innebir att renodlat kommersiell verksamhet
normalt skall beskattas. Vid bedémning av om det finns en sned-
vridning av konkurrensen bor alltsd sirskild hinsyn tas till om
verksamheten sker tillfilligt och i mindre omfattning samt om
kommersiella aktérer med likartad verksamhet finns 1 samma om-
rdde eller i nira anslutning till det omride dir foreningen bedriver
sin verksambhet.

Att skattefriheten ger vissa konkurrensférdelar kan dock som ti-
digare nimnts inte helt undvikas. Det som bér vara avgérande for
om det finns en risk for snedvridning av konkurrensen ir om skat-
tefriheten {6r en férening 1 mer dn ringa omfattning leder till nega-
tiva skadeverkningar fér niringsidkare som bedriver likartad nir-
ingsverksamhet. Verksamheter som foéreningar av hivd utnyttjat
som finansieringskilla for ideellt arbete, t.ex. bingo och andra lot-
terier, fester, basarer samt forsiljnings- och insamlingskampanjer,
bér dven enligt den nya skattemodellen kunna undantas frin be-
skattning utan att det leder till skadeverkningar. Regeringsritten
har i RA 1999 ref. 50 funnit att inkomster som en idrottsférening
far f6r sin medverkan for att anordna en musikkonsert eller andra
liknande evenemang ir skattefria. Detta under férutsittning att £6-
reningen aktivt deltagit i arrangemanget och att inkomsterna gir till
féreningens idrottsliga verksamhet. Regeringsritten ansdg att det
forhillandet att féreningen samverkat med ett kommersiellt bolag
for att kunna genomféra arrangemanget inte utgjorde nigot hinder
mot skattefriheten. Vi anser att en idrottsférenings inkomster av
det hir slaget skall vara skattefria dven enligt den hir foreslagna
modellen.

Hir skall tilliggas att skattefriheten pd samma sitt som enligt
nuvarande regler forutsitter att féreningen uppfyller fullfoljdskra-
vet som ir inriktat pd att féreningens inkomster i skilig omfattning
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skall anvindas i den ideella verksamheten. Fullféljdskravet innebir
enligt etablerad praxis att foreningen sett &ver en femdrsperiod
skall anvinda ca 80 procent av avkastningen, inkl. éverskott av
skattefri niringsverksamhet, i den ideella verksamheten.’

4.3.5  Huvudsaklighetsbedomningen

| Vart forslag: Den nuvarande huvudsaklighetsbedémningen slopas. |

For att en forening skall vara skattebefriad f6r inkomster av nir-
ingsverksamhet krivs som tidigare framgdtt att inkomsten till hu-
vudsaklig del kommer fr@n verksamhet med naturlig anknytning
eller sddan som ir hivdvunnen. Den kritik som framférts mot nu-
varande regler har bl.a. tagit sikte pi denna huvudsaklighetsbedém-
ning. Stiftelse- och féreningsskattekommittén menade att ett sy-
stem som bygger pd en enhetlig behandling av hela den sirskilda
forvirvsverksamheten (forvirvskillan) kan {3 effekter som ibland
ir olimpliga frin allmin synpunkt och ibland ir oférdelaktiga for
de enskilda féreningarna. Troskeleffekterna kan bli betydande och
det kan vara svirt for foreningen att férutse det slutliga utfallet.
Mot denna bakgrund féreslog kommittén att huvudsaklighetsbe-
démningen skulle tas bort.*

Huvudsaklighetsbeddmningen inférdes av praktiska skil for att
undvika den ibland besvirliga uppgiften att férdela inkomster och
utgifter pd olika verksamheter beroende pd om de ir skattefria eller
skattepliktiga. Vad giller kostnaderna ligger ofta svirigheten i att
vissa nedlagda kostnader genererat bide skattefria och skatteplik-
tiga inkomster. Huvudsaklighetsbedémningen innebir som tidigare
framgatt att alla intidkter och kostnader inom samma férvirvskilla
behandlas enhetligt. Huvudsaklighetsbedémningen skall alltsd go-
ras sirskilt f6r varje forvirvskilla. Det forekommer emellertid att
en skattepliktig inkomst inte ingdr i en férvirvskilla med andra in-
komster som foreningen har. Det skall di goras en fordelning av
foreningens kostnader 6ver olika férvirvskillor (prop. 1976/77:135
s. 85 f.) Vissa kostnader skall hinféras till skattefria forvirvskillor
och behandlas som ej avdragsgilla. Andra kostnader skall hinforas
till den skattepliktiga férvirvskillan och behandlas som skattemis-
sigt avdragsgilla.

> RA 2001 ref. 17.
* Stiftelse- och foéreningsskattekommitténs forslag redovisas i bilaga 3.
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For de ideella foreningarna har huvudsaklighetsbedémningen vi-
sat sig svar att gora. Svdrigheten har ofta legat i en osikerhet kring
vilka kriterier som ir avgorande for frigan om tvd eller flera verk-
samheter skall ingd i en och samma sjilvstindiga niringsverksamhet
(férvirvskilla). Enligt praxis skall verksamheter som har ett inre
sammanhang anses ingd 1 samma sjilvstindiga niringsverksamhet
(férvirvskilla). Ett inre sammanhang anses féreligga om olika
verksamheter bedrivs med hjilp av medlemmarnas oavlénade ar-
betsinsatser (RA 1987 ref. 153). Praxis visar ocksi att dven andra
faktorer in ideella medlemsinsatser kan ha betydelse for att hilla
thop olika verksamheter och pd s3 sitt skapa det for f6rvirvskillan
inre sammanhanget. I RA 2000 ref. 14 ansigs en i princip skatte-
pliktig utbildningsverksamhet ingd 1 samma forvirvskilla som den 1
ovrigt skattefria utbildningsverksamheten. Det avgérande var att
foreningens olika utbildningsverksamheter 1 allt visentligt hade
samma organisation och innehdll. Dirfor ansig Regeringsritten att
det 1 skattehinseende skulle ingd 1 samma forvirvskilla.

Frin bide principiella och praktiska synpunkter har ett system
som bygger pd en huvudsaklighetsbedémning nackdelar. Om en
forening driver en verksamhet som av principiella skil, t.ex. pd
grund av konkurrenssituationen, bor vara skattepliktig men verk-
samheten ingdr 1 en férvirvskilla som domineras av skattefria verk-
samheter kommer inkomsten av den férstnimnda verksamheten,
trots de principiella skilen, att undgd beskattning. P4 samma sitt
kan en 1 princip skattefri verksamhet smittas av skattepliktig verk-
samhet och dirmed bli skattepliktig. Troskeleffekterna kan i vissa
fall bli stora och det kan vara svirt for féreningen att forutse det
skattemissiga utfallet. Det skall dven tilliggas att huvudsaklighets-
bedoémningen skall géras f6r varje forvirvskilla for sig. I de fall det
forekommer flera sjilvstindiga férvirvskillor skall en férdelning av
inkomster och utgifter goras mellan férvirvskillorna.

I den skattemodell vi féresldr finns inte huvudsaklighetsbedom-
ningen kvar. Inkomst frdn verksamhet som inte klarar att kvalifi-
cera sig for skattefrihet kommer alltsd att bli skattepliktig. For att
skattemodellen skall bli littare att tillimpa och mer férutsebar in
nuvarande regler ir det viktigt att avgrinsningen av en férenings
skattepliktiga verksamhet blir s3 tydlig och enkel som mgjligt. Det
forutsitter att verksamhetsbegreppet kan definieras pd ett bra sitt.
I inkomstskattelagen anvinds inte termen foérvirvskilla sdsom tidi-
gare 1 kommunalskattelagen. I stillet anvinds termen niringsverk-
samhet for att beteckna den verksamhet for vilken berikningen
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gors, oavsett om detta ir all den niringsverksamhet som skall be-
skattas hos den skattskyldige. Alla inkomster hos en juridisk per-
son hinférs dock till en enda niringsverksamhet, med undantag for
ideella féreningar som i vissa fall ir begrinsat skattskyldiga. Dirfor
anvinds 1 inkomstskattelagen uttrycken sjilvstindig niringsverk-
samhet och en sirskild forvaltningsenhet som avser fastighet 1 de
fall det dr friga om att bestimma omfattningen av en allminnyttig
ideell férenings skattskyldighet.

Vid tillimpningen av den skattemodell som vi féresldr skall en
idrottsforenings skattefria inkomster av kvalificerad verksamhet
avgrinsas och behandlas f6r sig. Den skattepliktiga verksamheten
skall alltsd anses sjilvstindig i forhdllande till den skattefria verk-
samheten. For att avgrinsa den skattefria verksamheten kan det
ibland bli nédvindigt att sirskilja verksamheter som dven har ett
inre sammanhang, dvs. verksamheter som ir beroende av eller un-
derstdder varandra. Som exempel kan nimnas en idrottsférening
som bedriver en omfattande kioskrorelse som inte uppfyller kraven
for skattebefrielse. Inkomsten av denna verksamhet skall di be-
skattas oberoende av omfattningen av den skattefria verksamheten.
Den omstindigheten att kioskverksamheten bedrivs med oavlénad
personal har i detta sammanhang ingen betydelse, om det ir s§ att
verksamheten har bedémts som skattepliktig pd grund av att den
konkurrerar med annan liknande verksamhet som bedrivs av pri-
vata niringsidkare. Om endast en del av kioskrérelsen 1 exemplet
vinder till allmidnheten och konkurrerar med annan likartad verk-
samhet, kan det bli aktuellt att dela upp kioskrorelsen 1 tvd verk-
samheter, en skattefri och en skattepliktig del. Som tidigare nimnts
innebir modellen att det blir nédvindigt att férdela foreningens
kostnader mellan skattefri och skattepliktig verksamhet.

4.3.6  Sarskilt om souvenirforsiljning

Vart forslag: Inkomst frdn souvenirférsiljning skall anses skattefri
om virdet pd souveniren inte dverstiger tvd procent av prisbasbe-
loppet avrundat till nirmaste hundratal kronor. Om souvenirens
virde ir hogre, ir inkomsten skattefri bara om skattebefrielsen inte
1 mer in ringa omfattning leder till en snedvridning av konkurren-
sen med niringsidkare som bedriver likartad verksamhet.
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Idrottsforeningarnas forsiljning av souvenirer har ¢kat markant
under de senaste 10-15 dren och har blivit en allt viktigare in-
komstkilla for minga av de stdrre foreningarna. Utvecklingen i
Sverige foljer en internationell trend. Férsiljningen av souvenirer
sker pd olika sitt och pd olika platser bdde med och utan anknyt-
ning till den plats dir féreningen normalt bedriver sin idrottsverk-
samhet. Aven férsiljning genom samarbete med sportkedjor och
andra kommersiella foretag inom olika branscher férekommer. 1
takt med denna utveckling har frigan uppkommit hur souvenirfér-
siljningen skall bedémas skattemissigt.

Nir det giller forsiljning av souvenirer av traditionellt och enk-
lare slag, t.ex. muggar, halsdukar och T-shirts, dir det finns ett nira
och naturligt samband med féreningens idrottsliga verksamhet, bor
inkomst frin sddan verksamhet dven 1 framtiden vara skattefri ef-
tersom det primirt handlar om att 6ka intresset for foreningens
verksamhet. For att forenkla bedémningen anser vi att grinsen for
nir en souvenir skall anses vara av enklare slag bor sittas vid tva
procent av prisbasbeloppet’ avrundat till nirmaste hundratal kro-
nor, dvs. f6r nirvarande 800 kronor. Om souvenirens virde ir
hogre, bor inkomst frin sddan forsiljning anses skattefri bara om
skattebefrielsen inte 1 mer in ringa omfattning leder till en sned-
vridning av konkurrensen med niringsidkare som bedriver likartad
verksamhet.

4.3.7 Verksamhet genom annan juridisk eller fysisk person

Vart forslag: Om foreningen avtalar med annan juridisk eller fysisk
person att helt eller delvis bedriva den kvalificerade verksamheten,
ir foreningens inkomst frin sidan verksamhet skattefri.

Som framgar av avsnitt 3.4.9 har det under senare ar blivit allt van-
ligare att den verksamhet som idrottsféreningar bedriver i finansie-
ringssyfte bedrivs 1 samarbete med andra eller att en férening later
viss verksamhet helt skétas av nigon annan fysisk eller juridisk per-
son. For att en inkomst skall undantas frdn beskattning har 1 praxis
krivts att verksamheten bedrivits helt eller delvis av féreningen
sjilv.® Féreningen miste emellertid pi ett reellt sitt ha deltagit i
den inkomstgivande verksamheten. Trots den praxis som finns pd

® Prisbasbeloppet dr 2006 ir 39 700 kronor,
¢ RA 1993 ref. 100, RA 1999 ref. 50 och RA 2000 ref. 53.
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omrddet ir det inte helt klart pd vilket sitt och i vilken omfattning
féreningen méste delta 1 den inkomstgivande verksamheten for att
inkomsterna skall bli skattefria f6r féreningen. Att helt och hillet
lita annan bedriva verksamheten ir som huvudregel inte mojligt
utan att skattefriheten gir foérlorad. Ifriga om bingospel har
Regeringsritten numera uttalat att inkomster av sidan verksamhet
ir undantaget frin skattskyldighet dven om bingoverksamheten
bedrivits av ett serviceforetag genom en s.k. bingoallians. Reger-
ingsritten fiste av allt att déma stor vikt vid att bingospel sedan
ling tid tillbaka utgjort en hivdvunnen finansieringskilla och att
féreningar fitt anpassa sig till de foérindrade forhillanden som
giller for att f4 tillstind till och bedriva bingoverksamhet.” I de fall
en idrottsférening avskilt delar av sin verksamhet till ett bolag ra-
der inte ndgot tvivel om att bolaget ir skattepliktigt fér den vinst
verksamheten ger och som tillfors bolaget.

Utgdngspunkten for idrottsforeningars skattefrihet f6r inkoms-
ter av niringsverksamhet bér dven fortsittningsvis vara att det ir
féreningen sjilv som helt eller delvis skall bedriva verksamheten.
Med hinsyn till den utveckling som skett, frimst inom omradet f6r
finansierande verksamheter, har vi dock funnit att det finns anled-
ning att modifiera denna princip. Kravet pd att féreningen skall vara
delaktig 1 verksamheten bor enligt vir mening kunna efterges om
féreningen sjilv bedomer att den inte har mojlighet att bedriva den
aktuella verksamheten. Att uppritthilla skattefriheten for bingoin-
komster vid samverkan 1 bingoallianser/serviceforetag ligger i linje
med strivandena att 6ka féreningslivets sjilvfinansiering genom
lotterier och bingospel. Vid utformningen av lotterilagen har lag-
stiftaren varit medveten om att féreningar kunde behova hjilp med
att genomfora lotterier och bingospel och har underlittat detta ge-
nom att tillta att serviceféretag far tillstdnd i stillet for ate ge till-
stdnd till bingoallianser med oklara ansvarstérhillanden eller att ge
varje forening ett eget tillstind. S3 linge verksamheten bedrivs ut-
ifrdn lotterilagens syften och foljer de regler som lagen anvisat bor
féreningar som samverkar 1 allianser eller pd annat sitt inte férlora
sin skattefrihet f6r sidana inkomster dven om verksamheten be-
drivs av annan fysisk eller juridisk person.

Aven en idrottsférenings inkomster pi grund av upplitelse av
TV-rittigheter m.m. har nyligen varit fé6remal f6r rittslig prévning.
Som framgdr av avsnitt 3.4.8 undanréjde emellertid Regeringsritten

7 Regeringsrittens dom den 8 december 2005, i mél nr 7550-04. Domen behandlas utférligt 1
avsnitt 3.4.8.
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1 december 2005 det av Skatterittsnimnden meddelade férhandsbe-
skedet om att sddan inkomst var skattefri pd den grunden att fore-
ningen ifrdga inte hade nigot inflytande &ver TV-produktionen
som bedrevs av ett utlindskt bolag.® Det kan konstateras att in-
komster frin upplitna TV-rittigheter och reklamplatser ir mycket
viktiga for minga foreningars ekonomiska situation och méojlighe-
ter till utveckling. En niringsverksamhet som gér ut pi att en fore-
ning erbjuder allminheten att ta del av exempelvis egna idrottstiv-
lingar via TV eller motsvarade medium bor 1 skattehinseende jim-
stillas med att ta emot betalande publik pd arenan dir tivlingen
dger rum. Inkomster frin férsiljning av olika rittigheter bor vara
skattefria under férutsittning att féreningen bedémer att den sjilv
saknar méjlighet att bedriva verksamheten. Som exempel kan nim-
nas att det av tekniska och ekonomiska skil inte ir mojligt for en
férening att anordna TV-sindningar.

Sammanfattningsvis féresldr vi att om en om en férening avtalar
med annan juridisk eller fysisk person att helt eller delvis bedriva
den kvalificerade verksamheten, ir féreningens inkomst frin sddan
verksamhet skattefri under férutsittning att inkomsten hade varit
skattefri om foreningen sjilv bedrivit verksamheten. Vart forslag
medfor tvd nya paragrafer i 7 kap. inkomstskattelagen som handlar
om inskrinkt skattskyldighet f6r bl.a. vissa ideella féreningar.

4.3.8 Fastighetsinkomster

Vart forslag: Den foreslagna skattemodellen om skattefrihet for
kvalificerad verksamhet giller dven f6r sddan inkomst som kommer
frén en sirskild férvaltningsenhet som avser fastighet.

Den féreslagna skattemodellen for idrottstéreningars inkomster av
verksamhet kommer dven att omfatta fastighetsinkomster om fas-
tigheten enligt nuvarande regler ingdr i en verksamhet som till hu-
vudsaklig del har naturlig anknytning till féreningens allminnyttiga
indamal eller som av hivd har utnyttjats som finansieringskilla for
ideellt arbete. Skattemodellen ersitter siledes den nuvarande be-
stimmelsen 1 7 kap. 7 § andra stycket 2. IL.

I skattemodellen finns inte huvudsaklighetsrekvisitet och hivd-
begreppet kvar. Modellen bygger pd tanken att en idrottsférening

8 Rittsfallet redovisas 1 avsnitt 3.4.8.
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bara skall vara skattskyldig fér inkomst av verksamhet som inte har
kvalificerat sig for skattefrihet. Fastigheter som innehas av juri-
diska personer redovisas alltid som niringsfastigheter i inkomstsla-
get niringsverksamhet (2 kap. 18 § IL). Skattereglerna f6r nirings-
verksamhet innebir att niringsfastigheter 1 allt visentligt behandlas
lika med annan niringsverksamhet. En verksamhet med eller utan
fastighet skall anses kvalificerad for skattefrihet om den utgér ett
direkt led i frimjandet av den idrottsliga verksamhet eller har annan
naturlig anknytning till sidan verksamhet eller utgér en finansie-
ringskilla f6r den idrottsliga verksamheten. Finansieringsverksam-
heten fir dock inte 1 mer 4n ringa omfattning konkurrera med nir-
ingsidkare som bedriver motsvarande skattepliktiga verksamhet.

Den nuvarande bestimmelsen 1 7 kap. 7 § andra stycket 3. IL om
skattefrihet f6r inkomst frdn innehav av en fastighet som tillhér
féreningen och som anvinds i féreningens verksamhet pd sidant
sitt som anges i 3 kap. 4 § fastighetstaxeringslagen behills oférind-
rad. Bestimmelsens innehall redovisas 1 avsnitt 3.5.2.
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5 En ny skattemodell for
idrottsféreningar med
professionella utbvare

I detta kapitel 6verviger kommittén behovet av en séirskild regel som
talar om under vilka forutsitiningar en idrottsférening med professio-

nella utovare skall anses uppfylla kraven for inskrinkt skattskyldighet.

5.1 Sammanfattning

Vi foresldr att det infors en ny regel som innebir att en idrottsfore-
ning, som enbart bestdr av fysiska personer som medlemmar, skall
anses uppfylla indamdlskravet om den idrottsliga verksamheten
utdvas huvudsakligen av idrottsutévare som under dret inte har fitt
storre avgiftspliktig ersittning frin féreningen in vad som motsva-
rar ett halvt prisbasbelopp.

Idrottstorbund och Sveriges Olympiska Kommitté berors inte av
den nya regeln.

5.2 Uppdraget

I kommitténs uppdrag ingdr att undersdka i vilken omfattning
professionell idrott férekommer inom idrottsrorelsen och hur den
ir organiserad samt analysera dess betydelse 1 férhillande till den
indamélsanknutna verksamheten. Kommittén skall éverviga om
och 1 vilken omfattning professionell idrott kan anses férenlig med
allminnyttig verksamhet. Kommittén skall préva hur stort ut-
rymme for professionalism som bor tilldtas utan att en idrottsfore-
ning férlorar sin skattegynnade stillning. I uppdraget ingdr vidare
att overviga om det ir limpligt att infora sirskilda inkomstskatte-
regler f6r den professionella idrotten.
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5.3 Riksidrottsforbundets kartlaggning

Riksidrottstorbundet (RF) har pd kommitténs uppdrag kartlagt
den professionella idrotten i Sverige. RF:s kartliggning visar att det
bland RF-idrottens ca 21000 idrottsféreningar finns maximalt
1000 féreningar i vilka det férekommer professionella idrottsut-
dvare. 95 procent av féreningarna bedriver alltsd allminnyttig idrott
utan professionella utdvare. Som professionella betraktar RF i
kartliggningen de utdvare som fir en visentlig del av sin f6rsorj-
ning frin den egna féreningen eller frén det specialidrottstérbund
som foéreningen dr medlem 1. Av dessa 1 000 idrottsféreningar be-
démer RF att det finns maximalt 100 féreningar som har ett sd
stort antal professionella utdvare att de kan ha problem med att
uppfylla de i inkomstskattelagen (1999:1229), IL, uppstillda kraven
for att betraktas som en allminnyttig ideell f6rening. Dessa fore-
ningar finns si gott som uteslutande inom de stérre lagidrotterna.
Det ror sig om elitféreningar inom lagidrotterna fotboll, ishockey,
basket, bandy och handboll. I de andra féreningarna finns alltsd
endast ett fital professionella utdvare, frimst i ndgon individuell
idrott. I sin kartliggning har RF dven uppmirksammat féreningar
som bedriver kostnadskrivande men icke professionell idrott. Det
ror sig hir om vissa idrotter som kriver stora investeringar 1 ndd-
vindig idrottsutrustning, t.ex. bit-, bil- och histsport, eller f6r an-
liggningar, t.ex. golf. Enligt RF:s uppfattning ir denna verksamhet
1 minga fall av kommersiell karaktir men {8 av utdvarna kan anses
professionella enligt den definition som RF arbetat efter i kartligg-
ningen. Ménga ginger ir utdvarna att betrakta som egenforetagare.
RF:s bedémning av det idrottspolitiska liget ir att det bor vara en
idrottspolitisk mélsittning att det 1 en och samma idrottsférening
bér vara mojligt att bedriva sdvil professionell elitidrott som barn-,
ungdoms- och breddidrott utan att det pdverkar féreningens skat-
tegynnade stillning.

5.4 Gallande regler

Enligt 7 kap. 7 § f6rsta stycket IL, dr en ideell f6rening skattskyldig
bara for inkomst av sidan niringsverksamhet som avses 1 13 kap.
1§, férutsatt att féreningen uppfyller fyra 1 7 kap. 8-13 §§ nidrmare
angivna krav. Andamdlskravet innebir att féreningen skall ha till
huvudsakligt syfte att frimja allminnyttiga, exempelvis idrottsliga,
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indam3l. Dessa indamal fir inte vara begrinsade till féreningens
medlemmars eller andra bestimda personers ekonomiska intressen
(8 §). Verksambetskravet anger att féreningen 1 den verksamhet som
bedrivs uteslutande eller s gott som uteslutande skall tillgodose de
1 den nimnda bestimmelsen angivna indamadlen (9 8§). Fullfoljds-
kravet innebir att féreningen, sett éver en period av flera ir, skall
bedriva en verksamhet som skiligen motsvarar avkastningen pa {6-
reningens tillgingar (108§). Oppenbetskravet anger att féreningen
inte fir vigra nigon intride som medlem, om det inte finns sir-
skilda skil for det med hinsyn till arten eller omfattningen av fére-
ningens syfte eller annat (13 §).

Av foérarbetena till bestimmelserna om begrinsad skattskyldig-
het for ideella féreningar (prop. 1976/77:135 s. 42—43) framgar att
en ideell férening blir oinskrinkt skattskyldig om féreningen 1 sin
verksamhet tillgodoser ett helt annat indam4l in vad stadgarna fo-
reskriver. Skattebefrielse bor ocksd vara utesluten om den faktiskt
bedrivna verksamheten visserligen inte direkt strider mot férening-
ens indamdl men ind3, genom att verksamheten i praktiken tillgo-
doser viss eller vissa familjers, foreningens medlemmars eller andra
bestimda personers ekonomiska intressen, inte kan anses vara av
allminnyttig natur. Departementschefen framholl (s. 76-77) att
skattebefrielse 1 princip forutsitter att stadgarna inte limnar ut-
rymme for en verksamhet som ir inriktad pd att ge medlemmarna
ekonomiska férméner. Skulle stadgarna limna sddant utrymme
eller skulle féreningen 1 sin faktiska verksamhet tillgodose medlem-
marnas ekonomiska intressen bor skattefriheten inte komma 1 fara
om utgivandet av férmdnerna utgér ett direkt fullféljande av det
indamdl som motiverar skattefriheten eller om férméinerna till
medlemmarna utgér endast ett obetydligt inslag 1 féreningens verk-
samhet.

I praxis (RA 83 1:63 I har Skattebetalarnas férening ansetts som
allminnyttig ideell férening d& det huvudsakliga indamailet varit
allminnyttigt och di foreningens serviceverksamhet av ekonomisk
karaktir ansetts utgora endast ett ringa inslag i féreningens verk-
samhet. Vidare har Regeringsritten (RA 85 1:27) funnit ett batsill-
skap begrinsat skattskyldigt. Sillskapet bedrev férutom ungdoms-
arbete och tivlingsarrangemang en betydande verksamhet av eko-
nomisk natur med hamn- och varvsverksamhet. Denna verksamhet
gillde uppdragning, férvaring och sjdsittning av medlemmarnas
bitar. Regeringsritten ansig att enbart storleken av kostnaderna i
resultatrikningen inte hade nigon avgérande betydelse f6r beddm-
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ningen av sillskapets inriktning. Den ideella verksamheten jimte
samordningen av medlemmarnas arbete med uppdragning och sj6-
sittning av bitarna ansdgs 1 sin helhet ingd som ett led i fullféljan-
det av sillskapets syfte att frimja bitsport.

5.5 Professionell idrott och allmédnnyttig verksamhet

I forarbetena till 1977 &rs lagstiftning uppmirksammades fore-
komsten av professionalism inom idrotten (prop. 1976/77:135 s.
76). Departementschefen uttalade att en grundliggande forutsitt-
ning for skattefrihet ir att féreningen inte har till indamadl att
frimja medlemmarnas eller andra bestimda personers ekonomiska
intressen.

.. Utgivande av ekonomiska férmaner till yrkesmissiga idrottsutovare
ir inte en verksamhet som motiverar en férmanlig skattebehandling. A
andra sidan fir det anses uteslutet att en idrottsférening skall forlora
sin skattefrihet enbart av den anledningen att et litet elitskikt bland
medlemmarna fir avsevirda belopp i ersittning for sina insatser. Enligt
min mening bor frigan 6sas pd det sittet att professionella inslag i
t.ex. fotbolls-, ishockey- eller basketbollklubbar inte dventyrar en fér-
manlig skattebehandling si linge antalet professionella utdvare ir
obetydligt jimf{ért med antalet aktiva féreningsmedlemmar. Till detta
vill jag ligga att jag kan ansluta mig till utredningens uppfattning att
det f.n. inte torde finnas ndgon till Sveriges Riksidrottsférbund anslu-
ten férening som pd grund av inslaget av professionalism bér undantas
frdn mojligheten till skattebefrielse.

Den professionella idrotten uppmirksammades dven av Stiftelse-
och féreningsskattekommittén som 1 sitt slutbetinkande (SOU
1995:63) anforde f6ljande:

.. Bestimmelserna om skattebefrielse for ideella féreningar tar i f6r-
sta hand sikte pd att gynna den samverkan pi ideell grund mellan
medlemmarna som normalt dger rum i en sidan férening. Man har
kommit ganska l&ngt frin detta fall nir foreningen 1 stillet anlitar per-
soner — medlemmar eller andra — som pd professionell basis deltar i
den indamaélsanknutna verksamheten. Aven om den principiella ut-
gdngspunkten siledes ir att en verksamhet som bygger pid medverkan
av professionella utdvare inte ir fortjint av sirskilda skatteférmaéner,
finns det anledning att ndgot modifiera denna stindpunkt. Om fére-
ningens verksamhet — t.ex. idrottstivlingar eller teaterforestillningar —
ligger pd en hog professionell nivé, ir detta en omstindighet som kan
bidra till att 6ka intresset for verksamheten och skapa goodwill for
denna och som dirmed ocks8 bl.a. kan underlitta rekryteringen av s3-
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dana medlemmar som engagerar sig pa rent ideell basis. Ett professio-
nellt inslag kan med andra ord vara en faktor som stirker den ideella
verksamheten. Denna aspekt berérdes i férarbetena till 1977 ars lag-
stiftning. Féreningsskatteutredningen ansig att skattebefrielse borde
kunna medges nir anlitandet av professionella idrottsmin framstod
just som ett medel for att fram)a den ideella verksamheten (prop.
1976/77:135 s. 43). Aven enligt vir uppfattning bér denna positiva
effekt vigas in vid utformningen av nya regler. Den utgér ett argu-
ment mot en alltfér restriktiv skattemissig behandling av den profes-
sionella verksamheten.

Stiftelse- och foreningsskattekommittén foreslog mot denna bak-
grund en lagreglering som innebar att det skulle géras en helhets-
bedémning av de verksamheter inom en férening som hade naturlig
anknytning till det allminnyttiga dindamailet. S& linge det gick att
konstatera att dessa indamdlsanknutna verksamheter huvudsakli-
gen utdvades av andra in professionella deltagare, skulle féreningen
enligt kommitténs férslag ha mojlighet att fa skattebefrielse. En
annan sak ir att inkomsten av en sirskild indamélsanknuten verk-
samhet kan komma att triffas av beskattning om denna verksam-
het, sedd for sig, domineras av professionella deltagare. Kommit-
téns forslag har inte lett till nigon lagstlftmng

Ar 1998 limnade Idrottsutredningen sitt betinkande Idrort &
Motion for liver (SOU 1996:39). Idrottsutredningens uppdrag var
att utvirdera det statliga stodet till idrotten och att foresld nya,
tydligare mal for detta st6d. Idrottsutredningens arbete visade att
idrottsrorelsens verksamhet inte entydigt ligger inom den ideella
sektorn. En betydande del av verksamheten finns 1 den kommersi-
ella sektorn. Idrottsutredningen konstaterade att idrottens profes-
sionalisering har medfért en utbredning av 16nearbetet till idrottens
utdvare och funktionirer. De stora svingningarna i eget kapital
hinférs dir till klubbarnas sportsliga framgingar. Idrottsutred-
ningen foéreslog att det dvergripande mélet f6r statens stdd till 1d-
rotten bor vara att stirka sddan allminnyttig ideellt organiserad,
demokratisk och medlemsstyrd barn- och ungdoms-, motions- och
tivlingsverksamhet som omfattar en betydande andel av befolk-
ningen. (s. 11 och 37 ff.). Idrottsutredningens forslag 1ag till grund
for riksdagens idrottspolitiska beslut hosten 1999 (prop.
1998/99:107), i vilket det slogs fast att idrottsrorelsen sjilv skall
ligga fast mélen fo6r verksamheten med utgdngspunkt i de syften
som staten har angett for sin bidragsgivning. I den idrottspolitiska
propositionen konstaterade regeringen att idrottsrérelsen under
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senare decennier fitt ett starkare inslag av kommersiell verksamhet,
vilket lett till en utveckling mot en mer renodlad niringsverksam-
het vid sidan om det ideella. Redan idag bedrivs en vixande del av
elitklubbarnas verksamhet under extremt professionella och kom-
mersiella villkor dven om det bara ir friga om ndgra foreningar
inom en handfull idrotter. Den s.k. artistidrotten kan idag betrak-
tas som en del av underhillningsindustrin.

5.6 En ny skattemodell

Virt forslag: En ny regel infors som innebir att en idrottsforening,
som enbart bestdr av fysiska personer som medlemmar, skall anses
uppfylla indamélskravet om den idrottsliga verksamheten utévas
huvudsakligen av idrottsutévare som under &ret inte har fitt storre
avgiftspliktig ersittning frin foreningen idn vad som motsvarar ett
halvt prisbasbelopp.

Idrottstorbund och Sveriges Olympiska Kommitté berors inte av
den nya regeln.

5.6.1  Principiella utgangspunkter

Av forarbetena till nuvarande lagstiftning framgir att den principi-
ella instillningen till professionell idrott har varit att den 1 sig inte
ir en verksamhet som motiverar en férminlig skattebehandling.
Det uttalades dock att s3 linge antalet professionella utdvare ir
obetydligt jimfort med antalet aktiva féreningsmedlemmar bor det
professionella inslaget inte dventyra en f6rménlig skattebehandling.
Efter lagstiftningens tillkomst har det professionella inslaget inom
svensk idrott 6kat successivt, bide inom de individuella idrotterna
och lagidrotterna. Idrotten har ocksd fitt ett kraftigt 6kat kommer-
siellt intresse. Det mesta talar f6r att det professionella och det
kommersiella inslaget inom svensk idrott kommer att bli dnnu
storre 1 framtiden. Allt fler idrottsféreningar kommer sannolikt att
hamna i en situation dir det kan ifrigasittas om den verksamhet de
bedriver uppfyller kraven fér en skattegynnad behandling. Enligt
uppgifter frdn Riksidrottstérbundet finns det for nirvarande
maximalt 1000 idrottsféreningar 1 vilka det férekommer profes-
sionella idrottsutdvare 1 den meningen att de fir en visentlig del av
sin férsérjning frin den egna foreningen eller frin det specialid-
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rottsforbund som foreningen ir medlem i. Av dessa 1000 fore-
ningar bedémer Riksidrottsférbundet att det finns ca 100 fore-
ningar som har ett s stort antal professionella idrottsutdvare att de
kan ha problem med de i skattelagstiftningen uppstillda kraven fér
att betraktas som begrinsat skattskyldig.

Vart uppdrag dr att 6verviga om och 1 vilken omfattning profes-
sionell idrott kan anses férenlig med en allminnyttig verksamhet.
Vi skall préva hur stort utrymme fér professionalism som bér
tillitas utan att en idrottsférening férlorar sin skattegynnade still-
ning. Enligt vir mening bor skattereglerna uppmuntra till en sam-
manhdllen idrottsrérelse, dir det inom en foérening finns utrymme
for bdde breddidrott och elitidrott. Genom en bra breddverksam-
het uppmuntras utvecklingen av en god elitverksamhet, och genom
elitverksamheten frimjas breddverksamheten. Elitidrottsutdvare ir
betydelsefulla férebilder f6r mdnga unga minniskor och kan dir-
igenom inspirera dem att borja idrotta. Elitidrotten stimulerar dven
vuxna att motionera. Det dr samtidigt angeliget att sl vakt om det
ideella perspektivet inom idrotten, med den samhillsnytta detta for
med sig. Gentemot olika aktorer i samhillet, t.ex. bidragsgivande
myndigheter och Skatteverket, bér det vara tydligt att idrottsfore-
ningar upptrider som antingen en huvudsakligen ideell eller kom-
mersiell aktér. Med dessa utgdngspunkter bor en idrottsférening
kunna medges skattebefrielse om anlitandet att professionella ut-
Ovare framstdr som ett medel att frimja den ideella idrottsverksam-
heten. Skattebefrielsen bor kopplas till ett krav pd att den idrotts-
liga verksamheten i1 en férening skall utévas huvudsakligen av ut-
ovare som inte ir professionella. Om det professionella inslaget
hiller sig inom givna ramar bér den idrottsliga verksamheten anses
forenlig med ett allminnyttigt indamal pi ett sitt som gor att den
kan undantas frn beskattning.

De nuvarande allminna villkoren om dndamilet, verksamheten,
fullféljdskravet och dppenheten kan mot bakgrund av de forar-
betsuttalanden som finns uppfattas som en begrinsning av méjlig-
heterna att med bibehillen skattebefrielse anlita professionella ut-
ovare 1 den dndamilsanknutna verksamheten. Lagtexten behéver
dirfor fortydligas for att klargéra att professionell idrott i sig inte
utgdr ndgot principiellt hinder mot en férménlig skattebehandling.
En férutsittning for skattefriheten bér dock vara att det professio-
nella inslaget dr begrinsat 1 forhillande till den ideellt inriktade id-
rottsverksamheten.
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5.6.2  Skattemodellens utformning

Det nuvarande dndamélskravet innebir dels att féreningen skall ha
till huvudsakligt syfte att frimja ett eller flera allminnyttiga inda-
mél, dels att indamdlen inte fir vara begrinsade till vissa familjers,
féreningens medlemmars eller andra bestimda personers ekono-
miska intressen. For att tillgodose indamdlskravet foresldr vi en
regel som tillgodoser kravet pd att féreningens verksamhet bedrivs
huvudsakligen pd ideell grund och att det idrottsliga indamailet inte
ir begrinsat till medlemmarnas eller andra bestimda personers
ekonomiska intressen. Hir foreslds att utgdngspunkten skall vara
en 75/25-regel som innebir att ca 75 procent av fdreningens
idrottsutdévande medlemmar under &ret inte fir ta emot stdrre
avgiftspliktig ersittning frin féreningen in vad som motsvarar ett
halvt prisbasbelopp (19 850 kronor &r 2006)." Med uttrycket
avglftsphktlg ersittning avses att det skall vara frdga om ersittning
som ingdr 1 underlaget for arbetsglvaravglfter (se 2 kap. socialav-
giftslagen/2000:980/).2 Aven ersittningar som i férekommande fall
betalas ut av en annan av féreningen kontrollerad organisation, t.ex.
idrottsaktiebolag, skall beaktas i detta sammanhang. Omvint bety-
der detta att antalet aktiva idrottsutdvare, diribland professionella
idrottsutdvare, som tjinar mer in ett halvt prisbasbelopp fir uppgi
till hégst 25 procent utan att vara diskvalificerande. Det professio-
nella inslaget framstdr di som ett medel att frimja den allminnyt-
tiga idrottsverksamheten. Som professionella avses 1 detta sam-
manhang yrkesmissiga idrottsutdvare som fir en visentlig del av
sin {érsérjning frin sin férening. Provningen bor inte begrinsas till
hur situationen ser ut under ett specifikt beskattningsdr utan bor
omfatta en period av fem 4r. I normalfallet det aktuella beskatt-
ningsdret och de fyra nirmast féregdende beskattningsiren. De an-
givna procentsatserna skall inte heller uppfattas som bindande for
alla situationer utan kan behéva modifieras med hinsyn till om-
stindigheterna 1 det enskilda fallet. Detta {6r att undvika att regeln
leder till orimliga effekter.

Nir 75/25-regeln 6verskrids, bor de verksamheter som innehal-
ler professionella inslag inte anses frimja ett allminnyttigt indama3l.
Konsekvensen blir att féreningen i ett sddant fall forlorar sin skat-
tegynnade stillning och blir obegrinsat skattskyldig. En prévning

' T inkomstskattelagen anvinds uttrycket huvudsakligen for att uttrycka att nigot uppgar till
ca 75 procent av helheten, prop. 1999/2000:2 del 2, s. 83.
2 Se avsnitt 3.6 om arbetsgivaravgifter och skatteavdrag.
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enligt 75/25-regeln bér utgd frin antalet aktiva idrottsutévande
medlemmar som foéreningen har i den idrottsliga verksamheten.
Med idrottsutdvare avses hir, férutom utdvarna sjilva, dven tri-
nare, domare eller dirmed jimstillda funktionirer. Med funktioni-
rer avses 1 detta sammanhang ocksd sidana ledare 1 féreningar som
regelmissigt medverkar vid trining, matcher o.d. och vilkas med-
verkan ir en direkt férutsittning for den idrottsliga verksamheten 1
foreningen.’ Idrottsutdvare som endast i obetydlig omfattning del-
tar i verksamheten boér dock inte beaktas vid en prévning enligt
75/25-regeln. Det innebir att passiva medlemmar som inte pd ni-
got sitt kan anses delta aktivt 1 féreningens idrottsliga verksamhet
inte skall riknas med. Den foreslagna skattemodellen frimjar en
sammanhillen idrottsrérelse genom att en idrottstérening for act £3
behilla sin skattefrihet méste bedriva en relativt stor bredd- och
ungdomsverksamhet om den samtidigt bedriver idrottslig verk-
samhet med avlonande idrottsutévare.

Lagtekniskt kan detta 16sas genom ett tilligg 1 7 kap. 8 § IL som
reglerar indamaélskravet. Tilligget innebir att indamélskravet skall
anses uppfyllt om en idrottsférening, som enbart har fysiska per-
soner som medlemmar, bedriver idrottslig verksamhet som utévas
huvudsakligen av idrottsutévare som under 3ret inte har ftt storre
ersittning frin foreningen in vad som motsvarar ett halvt prisbas-
belopp.

Med den angivna lagstiftningstekniken kommer 75/25-regeln
dven att pdverka tillimpningen av verksamhetskravet och full-
foljdskravet. Verksamhetskravet anger att féreningen 1 den verk-
samhet som bedrivs uteslutande eller s gott som uteslutande skall
tillgodose de allminnyttiga indamélen som anges 1 8 §. Skattemo-
dellen innebir att s3 linge antalet aktiva idrottsutévare som tjinar
mer in ett halvt prisbasbelopp, diribland professionella idrottsut-
ovare, uppgdr till maximalt 25 procent, skall den professionella de-
len anses ingd 1 den allminnyttiga verksamheten. Verksamhetskra-
vet kan alltsd uppfyllas dven genom att féreningen i begrinsad om-
fattning bedriver sin verksamhet med professionella utévare.

Fullfoljdskravet innebir att féreningen, sett dver flera ar, skall
bedriva en verksamhet som skiligen motsvarar avkastningen p3 f6-
reningens tillgdngar. I praxis har denna regel tolkats s& att bedom-
ningen gors under en period av ca fem &r och att ca 80 procent av
avkastningen skall anvindas for det eller de allminnyttiga indam3-

* Jfr. begreppet idrottsutévare i 2 kap. 19 § socialavgiftslagen (2000:980).
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len. Skattemodellen innebir att avkastningen dven fir anvindas for
den del av fullféljdsverksamheten som utdvas av professionella,
under forutsittning att antalet idrottsutdvare som inte tjinar mer
in ett halvt prisbasbelopp inte &verstiger 25 procent. Eftersom ut-
gingspunkten vid bedémningen av fullféljdskravet ir nettoavkast-
ningen, fir avdrag goras dven foér kostnader som ir hinférliga till
den professionella delen av verksamheten. Den omstindigheten att
en storre del av avkastningen gir till professionella idrottsutdvare
paverkar inte beddmningen av fullféljdskravet s& linge det profes-
sionella inslaget uppgar till maximalt 25 procent.

Den féreslagna skattemodellen innebir inte ndgon foérindring av
dppenhetskravet.

5.6.3 Idrottsforbund och Sveriges Olympiska Kommitté
berors inte av skattemodellen

Idrottsrorelsen dr med sina ca tre miljoner medlemmar Sveriges
storsta folkrorelse. Organisationen ir hierarkiskt uppbyggd. Riks-
idrottsférbundet (RF) bestdr av de 68 specialidrottsférbunden med
till dem anslutna lokala idrottsféreningar. Genom medlemskap 1 ett
specialidrottsférbund blir en férening ocksd ansluten till RF. RF
har {or sin regionala verksamhet distriktsidrottstérbund. Specialid-
rottsférbunden fir organisera sin regionala verksamhet genom spe-
cialidrottsdistriktsférbund.  Medlemmar 1 Sveriges Olympiska
Kommitté (SOK) ir specialidrottsférbund vars idrotter finns med
pa det olympiska programmet och s.k. recognized specialidrotts-
forbund.

Specialidrottstérbunden ir de centrala organisationerna inom
sina respektive idrotter och har bla. till uppgift att utveckla den
egna idrotten, samordna nationella tivlingar samt representera
Sverige och sin idrott i internationella sammanhang. I en del av
dessa forbund bedrivs idrott pd professionell nivd, vi syftar dd
frimst pd forbundens landslagsverksamheter. Det ir relativt vanligt
att de aktiva fir ersittning frdn férbundet foér deltagande 1 lands-
kamper och sammandragningar av landslagstruppen for férlorad
arbetsfortjinst samt rese- och traktamentsersittning. Det fore-
kommer dven att bonusersittning betalas ut i samband med vissa
misterskapstivlingar. Aven inom ramen fér SOK:s verksamhet ut-
gdr ekonomiskt stod till idrotten, dels till de olympiska specialid-
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rottsférbunden, dels till enskilda idrottsutévare med potential att
nd olympisk medaljkapacitet.

Kinnetecknande for de olika idrottsférbunden och SOK ir att
de dr egna ideella féreningar utan nigra fysiska personer som med-
lemmar. De kommer alltsd inte att triffas av den nya skattemodel-
len som vi foresldr for de lokala idrottstéreningarna. Det innebir
att frigan om hur férbundens och SOK:s verksamheter skall be-
skattas, dven fortsittningsvis skall bedémas utifrdn nu gillande be-
stimmelser om ideella féreningars inkomstbeskattning med de for-
slag till férindringar som vi foresldr 1 6vrigt.
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6 Reklamskatt

I detta kapitel redovisas kommitténs Gverviganden betriffande re-
klamskatten for ideella foreningar.

6.1 Sammanfattning

Riksdagen har tillkinnagivit att reklamskatten bér avvecklas nir det
statsfinansiella liget s3 tilldter. Skilen anges vara att skatten har si-
dana tekniska och konkurrensmissiga brister att den inte bor vara
kvar. Regeringen har sedan &r 2002 tagit upp frigan i det &rliga
budgetarbetet men har med hinsyn till det statsfinansiella liget an-
sett det nodvindigt att dréja med en sddan tgird. Frigan togs upp
dven 1 budgetberedningen fér &r 2006 och regeringen har funnit att
férutsittningar nu foreligger for finansiering av ett forsta steg 1 av-
skaffandet av den resterande reklamskatten. Andringarna som
giller frin och med den 1 januari 2006 medfér att antalet skatte-
pliktiga tidningar minskar, och att skatten sinks fér dem som be-
talar reklamskatt.

For att minska den administrativa bérdan foreslir vi att reklam-
skatten for ideella féreningar slopas helt frin och med den 1 januari
2007. Ett sidant forslag skulle enligt vira berikningar ge ett skatte-
bortfall pd ca 72 miljoner kronor. Den statsfinansiella effekten kan
dock antas bli ndgot ligre beroende pd att forslaget leder till mins-
kade hanteringskostnader f6r framfor allt Skatteverket men dven
for de allminna forvaltningsdomstolarna. Virt f6rslag kan finansie-
ras inom ramen for regeringens arbete med att avskaffa den reste-
rande reklamskatten.
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6.2 Inledning

Riksdagen tillkinnagav den 10 april 2002 {6r regeringen (bet.
2001/02:SkU20, rskr. 2001/02:201) att reklamskatten bér avvecklas
och att frigan, med beaktande av de budgetpolitiska milen, bor
prioriteras vid kommande budgetberedning. Frigan togs upp for
budgetidren 2003, 2004 och 2005 men regeringen fann att det inte
fanns férutsittningar {6r att finansiera ett borttagande av reklam-
skatten. Frigan har prioriterats dven 1 rets budgetberedning och
regeringen har funnit att forutsittningar nu foreligger for finansie-
ring av ett forsta steg 1 avskaffandet av den resterande reklamskat-
ten. Frdn och med den 1 januari 2006 sinks skatten pd annonser i
allmin nyhetstidning frdn 4 till 3 procent och reklamskatten 1 6v-
rigt frdn 11 tll 8 procent. Samtidigt hojs grinsen for nir dagspress
respektive populir- eller fackpress miste betala skatt frdn 12 re-
spektive 6 miljoner kronor till 50 respektive 10 miljoner kronor.
Totalt uppgar skattesinkningen till drygt 300 miljoner kronor.'

Reklamskatten var en av minga skatter som behandlades av
Riksidrottsférbundets egen skatteutredning infér Riksidrottsmétet
&r 2003. I skatteutredningen konstaterades att reklamskatten ir den
skatt som idrottsforeningarna ir mest frekvent skattskyldiga tll f6r
sina inkomster. Samtidigt konstaterades att den évervigande delen
av idrottsféreningarna inte dr registrerade som skattskyldiga trots
att minga av dessa sannolikt ir skyldiga att redovisa reklamskatt.
Den nuvarande beloppsgrinsen pd 20 000 kronor som giller for
skyldigheten att betala reklamskatt upplevs av minga idrottsfére-
ningar som f6r 18g med tanke pi det administrativa arbete som
krivs for att uppfylla skattskyldigheten.

6.3 Gallande regler

Enligt 1 § forsta stycket lagen (1972:266) om skatt pd annonser och
reklam, RSL, skall reklamskatt betalas till staten f6r annons, som ir
avsedd att offentliggdras inom landet, och for reklam, som ir av-
sedd att spridas inom landet i annan form in annons. Med annons
menas ett sirskilt utrymme som upplatits i en trycksak for dtergiv-
ning av text eller bild. Med trycksak menas ett avtryck som fram-
stillts 1 flera lika exemplar antingen 1 tryckpress eller genom scre-
enfoérfarande. Med reklam avses ett meddelande som har till syfte

! Prop. 2005/06:1, volym 1 s. 159.
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att 3stadkomma eller frimja avsittning av vara, fastighet, nyttighet,
rittighet eller tjinst. Enligt anvisningarna till 1§ RSL anses ett
meddelande som reklam dven nir det innefattar ett erbjudande om
inkdp eller motsvarande. Med avsittning forstds forsiljning eller
annan omsittning som normalt sker mot vederlag, dvs. mot betal-
ning. Formen f6r vederlaget saknar betydelse. Rena gévor riknas
dock inte som avsittning (prop. 1972:58 s. 36).

Skattskyldig till reklamskatt ir den som 1 yrkesmissig verksam-
het inom landet offentliggér skattepliktig annons eller skattepliktig
reklam i annan form in annons. En idrottsférening kan vara skyldig
att betala reklamskatt dven om verksamheten ir allminnyttig. Det
innebir att om en forening offentliggdér mer dn en enstaka skatte-
pliktig annons eller reklamskylt ir det yrkesmissigt enligt RSL.
Reklam kan, férutom genom annonser i trycksaker, offentliggéras
pd minga olika sitt, t.ex. genom affischering, reklamfilmer pd bio,
tryck pd idrottsklider och utrustning, skyltar pd fastigheter och
idrottsarenor eller i bussar och tunnelbanetdg. Skatt tas inte ut pd
direktreklam, dvs. reklamtrycksaker, inte heller pa reklam i kom-
mersiell TV eller radio eller pd reklam via Internet. Skyltar, utan
reklambudskap, med t.ex. uppmaning att skinka pengar till Ridda
barnen eller att sluta roka beskattas inte.

Reklamskatten dr frdn och med den 1 januari 2006 8 procent av
beskattningsvirdet. Skattesatsen ir dock 3 procent fér annons i
dagstidning (12 § RSL). Beskattningsvirdet utgdrs av ersittningen
for den skattepliktiga prestationen, utan reklamskatt och moms
(13 § RSL). Om nigon ersittning inte tas ut fér prestationen ut-
gors beskattningsvirdet av ett belopp som svarar mot en skilig er-
sittning. Skyldighet att deklarera och betala in skatt (redovisnings-
skyldighet) uppkommer nir det sammanlagda beskattningsvirdet
for ett beskattningsir overstiger 20 000 kronor, eller i friga om
vissa periodiska publikationer 60 000 kronor. I det sammanlagda
virdet inriknas alla de slag av reklamaktiviteter som den skattskyl-
dige bedrivit under &ret. Nir redovisningsgrinsen har passerats
skall reklamskatt betalas frin forsta kronan.

Enligt 21 § RSL omfattar redovisningsperioden en eller tvd ka-
lendermanader. Redovisningsperioden ir en médnad for de skatt-
skyldiga som for nirmast féregiende beskattningsir redovisat eller
skulle ha redovisat reklamskatt med minst 300 000 kronor. For ¢v-
riga skattskyldiga ir redovisningsperioden tv8 minader om inte
Skatteverket beslutat att redovisningsperioden skall vara ett helt
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beskattningsdr enligt 10 kap. 16a§ skattebetalningslagen
(1997:483).

En idrottsférening som ir registrerad som skattskyldig skall
limna deklaration for alla redovisningsperioder. Om négra reklam-
skattepliktiga intikter inte finns under en period skall ind4 en de-
klaration limnas in f6r den perioden. Féreningen redovisar d& 0
kronor 1 skatt. Om beskattningsvirdet for ett helt ir understiger
20 000 kronor skall uppgifter om intikterna limnas i deklarationen,
men sjilva skattebeloppet behéver inte betalas in.

6.4 Antalet skattskyldiga till reklamskatt

Enligt uppgifter frin Skatteverket, Ludvikaenheten var det totala
antalet registrerade skattskyldiga &r 2004 ca 4 550. De redovisade
tillsammans drygt 900 miljoner kronor 1 reklamskatt. Av dessa re-
dovisade ca 1000 en skatt pd mer dn O kronor men under 11 000
kronor (beskattningsvirden under 100 000 kronor), tillsammans
knappt 6 miljoner kronor. I denna grupp fanns idrottsféreningar,
aktiebolag, stiftelser, kommuner och enskilda personer. Gruppen
dominerades av idrottsforeningar. Av det totala antalet registrerade
skattskyldiga var det ca 1400 som redovisade O kronor i skatt.
Aven denna grupp dominerades av idrottsforeningar.

Av det totala antalet registrerade skattskyldiga var ca 2 100 ide-
ella féreningar. Gruppen ideella féreningar bestod till stérsta delen
av idrottsforeningar. Sammantaget redovisade de ca 72 miljoner
kronor i reklamskatt. Det motsvarar ca 8 procent av de totala re-
klamskatteintikterna. Av det totala antalet ideella féreningar var
det knappt 600 som redovisade 0 kronor i skatt.

6.5 Reklamskatten fér ideella féreningar

‘ Virt forslag: Reklamskatten f6r ideella féreningar slopas.

Riksdagen har ar 2002 tillkinnagivit att reklamskatten bor avveck-
las och att frigan med beaktande av de budgetpolitiska milen bér
prioriteras vid kommande budgetberedning. Skilen anges vara att
skatten har sidana tekniska och konkurrensmissiga brister att den
inte bér vara kvar. Regeringen har tagit upp frdgan 1 det arliga bud-

2 Killa: Sirskilda Skattekontoret i Ludvika och Finansdepartementet.
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getarbetet men har med hinsyn till det statsfinansiella liget ansett
det nédvindigt att droja med en sddan dtgird. Frigan har tagits upp
dven i budgetberedningen for &r 2006 och regeringen har funnit att
forutsittningar nu foreligger for finansiering av ett forsta steg i av-
skaffandet av den resterande reklamskatten. Andringarna medfér
att antalet skattepliktiga tidningar minskar avsevirt, och att skatten
sinks for dem som betalar reklamskatt.

Vid de kontakter som kommittén haft med idrottsrorelsen har
framkommit att reklamskatten ger upphov till mycket administra-
tivt arbete for de idrottsféreningar som ir skattskyldiga till reklam-
skatt. Det har dven framkommit att det med stor sannolikhet ir
ménga fdreningar som inte betalar reklamskatt, trots att de ir skyl-
diga att gora det. Kommittén har dven tagit del av Skatteverkets
slutrapport avseende kontroll av Idrottsféreningar 2003.> Rappor-
ten visar pd anmirkningsvirt mycket fel i skattredovisningen och
att det finns ett stort kontrollbehov nir det giller idrottsforening-
ars skatter och avgifter. Det giller inte minst reklamskatten. Skat-
teverket bedomer att orsaken till dessa brister ir en kombination av
flera faktorer; Skatteverkets information till féreningarna maiste
forbittras, informationen ndr inte fram till de personer som skall
beakta den, informationen ignoreras for att hilla kostnaden for
administrationen nere, féreningarna viljer ett s smidigt arbetssitt
som mojligt utan att kontrollera att det éverensstimmer med gil-
lande regler samt en hég arbetsbelastning hos de personer som
skoter administrationen. Aven om Skatteverkets rapport avser id-
rottsféreningar, kan det pd goda grunder antas att den administra-
tiva bérdan ir lika betungande for det ideella arbete som bedrivs
inom ramen f6r andra ideella féreningar.

I det stegvisa avskaffandet av reklamskatten som regeringen nu
inlett, anser vi att det finns skil att prioritera de ideella forening-
arna. Vi foreslar dirfor att reklamskatten f6r ideella féreningar slo-
pas helt frin och med den 1 januari 2007. Ett sddant forslag skulle
enligt vdra berikningar ge ett skattebortfall pd ca 72 miljoner kro-
nor. Den statsfinansiella effekten kan dock antas bli nigot ligre
beroende pi att forslaget leder till minskade hanteringskostnader
for framfor allt Skatteverket men dven foér de allminna forvalt-
ningsdomstolarna. Virt férslag kan finansieras inom ramen fér re-
geringens arbete med att avskaffa den resterande reklamskatten.

’ Skatteverkets rapport Idrottsféreningar 2003, dnr. 101-11391-04/121 och 601-162447-
02/830.
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/ Skyldigheten att ldmna
kontrolluppgift

I detta kapitel redovisas kommitténs dverviganden betriffande all-
ménnyttiga ideella foreningars kontrolluppgiftsskyldighert.

7.1 Sammanfattning

En ideell forening som betalat ut ersittning till en person med
sammanlagt 100 kronor eller mer under ett &r skall limna kon-
trolluppgift om detta till Skatteverket. Grinsen pd 100 kronor
giller oavsett om ersittningen ir kontanter eller férmaner. Den
nuvarande kontrolluppgiftsskyldigheten kriver stora arbetsinsat-
ser av sdvil idrottens som den ideella sektorns ideellt arbetande
administratorer.

For att underlitta det administrativa arbetet f6r allminnyttiga
ideella foreningar foreslds att beloppsgrinsen anpassas till vad som
giller for skyldigheten att betala arbetsgivaravgifter och gora skat-
teavdrag. Beloppsgriansen bor dirfér hojas till 1 000 kronor. I syfte
att motverka risken for skatteundandragande bor den hojda be-
loppsgrinsen begrinsas till ersittningar som betalas ut av allmin-
nyttiga ideella féreningar, under forutsittning att ersittningen eller
férminen inte motsvarar en utgift i en skattepliktig niringsverk-
sambhet, att skatteavdrag inte har gjorts, och att det som mottagaren
har fitt sammanlagt haft ett ligre virde dn 1 000 kronor fér hela
dret. Ersittningar och férméner under 1 000 kronor ir dock fort-
farande skattepliktiga f6r mottagaren.

7.2 Inledning

Kommitténs uppdrag ir inriktat pd idrottens inkomstskatter och de
svarigheter som idrottsféreningarna kan uppleva vid tillimpningen
av reglerna. Under utredningsarbetet har vi frdn idrottsrérelsen
uppmirksammats pd det administrativa arbete som 3liggs bl.a. id-
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rottsforeningar for att uppfylla skyldigheten att limna kontroll-
uppgift f6r ersittningar som betalas ut till idrottsutdvare och id-
rottsfunktionirer. Den nuvarande beloppsgrinsen pd 100 kronor
for att limna kontrolluppgift upplevs av minga idrottsféreningar
som for lig med tanke pd det stora antal sm3 ersittningar som f6-
reningarna betalar ut till sina idrottsutévare och funktionirer. I
detta avsnitt redovisas gillande regler och de méjligheter till for-
enklingar som skulle kunna goras avseende kontrolluppgiftsskyl-
digheten for att underlitta det administrativa arbetet for idrottsfo-
reningar och andra som betalar ut smé ersittningar till ett relativt
stort antal mottagare.

7.3 Gallande regler

Som ett led 1 kontrollen av de skattskyldigas redovisning av skatte-
pliktiga inkomster giller att en arbetsgivare ir skyldig att limna
kontrolluppgift avseende skattepliktiga inkomster och férméner.
Tillsammans med sjilvdeklarationen ir kontrolluppgifterna det hu-
vudsakliga underlaget som Skatteverket har i sitt arbete med att
fastsilla en korrekt taxering. Kontrolluppgifter limnas dels utan,
dels efter foreliggande. En idrottstérenings skyldighet att limna
kontrolluppgifter omfattas av de generella regler som finns om
skyldighet att limna kontrolluppgift i lagen (2001:1227) om sjilv-
deklarationer och kontrolluppgifter, LSK. Kontrolluppgift om 16n,
arvode, andra ersittningar eller férméner som utgor skattepliktig
intdkt av tjinst enligt 11 kap. 1§ inkomstskattelagen skall limnas
av den som gjort utbetalningen eller tillhandahillit f6rmanen (6
kap. 1§ LSK). I vissa fall skall dock den som slutligen stitt for
kostnaden for f6rménen, exempelvis bonus, limna kontrolluppgift.
Ersittningar som idrottsutdvare far riknas normalt till inkomstsla-
get tjanst. Sdlunda riknas prispengar, segerpremier, fickpengar, tri-
ningsersittningar och ersittningar for férlorad inkomst som skat-
tepliktig inkomst, vilket medfér att ersittningar av sidant slag
omfattas av kontrolluppgiftsskyldigheten.

I 8 kap. 4§ inkomstskattelagen (1999:1229) finns regler om i
vilken utstrickning tivlingsvinster ir skattefria. Som forutsittning
for att tivlingsvinster skall var skattefria giller att de inte hinfér sig
till anstillning eller uppdrag, inte bestdr av kontanter eller liknande,
och avser minnesféremadl eller har ett virde som understiger tre
procent av prisbasbeloppet avrundat till nirmaste hundratal kronor
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(1 192 kronor r 2006). Med minnestéremal avses sedvanliga priser
i form av medaljer, plaketter, bigare, pokaler o.d. Beloppsgrinsen
bedéms vid varje vinsttillfille. Tivlingsvinster som undantas frin
beskattning enligt dessa regler, omfattas inte heller av kontrollupp-
giftsskyldigheten.

Beloppsgrinsen for nir kontrolluppgift skall limnas ligger pd
100 kronor, vilket innebir att en idrottsférening som betalat ut er-
sittning till en person med sammanlagt 100 kronor eller mera un-
der ett &r skall limna kontrolluppgift om detta till Skatteverket.
Grinsen pd 100 kronor giller oavsett om ersittningen ir kontanter
eller forméner (6 kap. 5§ LSK). Om traktamentsersittning har
betalats ut med belopp som motsvarar eller understiger avdragsgilla
schablonbelopp foér sddan ersittning behéver de inte tas med i
sjilvdeklarationen. De behover d& inte heller redovisas med belopp
1 kontrolluppgift men uppgift miste limnas om att de betalats ut
(6 kap. 9 § LSK). Om diremot det belopp som utbetalats 6verstiger
schablonbeloppen miste den overstigande delen redovisas for sig.
Detsamma giller for resa med egen bil 1 tjinsten. Ersittning for
logi vid tjinsteresa (med 6vernattning) behéver inte tas med 1 sjilv-
deklarationen om ersittningen motsvarar faktiska utgifter. Det-
samma giller kostnadsersittningar fér resa med allminna kommu-
nikationsmedel, hyrbil, taxi eller representationsersittning. Uppgift
om dessa ersittningar behéver inte heller tas med i kontrolluppgift.
For andra kostnadsersittningar giller att de méste redovisas 1 sdvil
sjilvdeklaration som kontrolluppgift.

Den halva prisbasbeloppsregeln som redovisats 1 tidigare avsnitt
paverkar inte idrottsféreningens skyldighet att limna kontrollupp-
gift. Regeln pdverkar dock pd vilket sitt kontrolluppgiften skall
fyllas 1.

Kontrolluppgift skall limnas in till Skatteverket senast den 31 ja-
nuari dret efter utbetalningsiret samt till den som kontrolluppgif-
ten avser (14 kap. 1§ och 15 kap. 1§ LSK). Om kontrolluppgift
inte limnats kan idrottsféreningen foreliggas att limna uppgifter.
Sddant foreliggande kan forenas med vite (17 kap. LSK). Kontroll-
uppgiftsskyldigheten omfattas dven av skattebrottslagen (1971:69).
Den som uppsdtligen eller av grov oaktsamhet underldter att full-
gora kontrolluppgiftsskyldigheten och detta ger upphov till fara for
att skatt inte kommer att betalas, gor sig skyldig till skattebrott
alternativt vardslos skatteuppgift. Vid sdrskilt grava fall av brott
mot uppgiftsskyldigheten finns det risk for fingelsestraff, 1 andra
fall handlar det om béter.
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Frin Riksidrottsforbundets egen skatteutredning kan ett exem-
pel dterges for att illustrera kontrolluppgiftsskyldigheten for id-
rottsféreningar.'

Vid en lingloppstivling som arrangeras av en idrottsforening viljer en
av pristagarna en kaffebryggare f6r sin tiondeplats. Marknadsvirdet
uppskattas till 800 kronor. I samma tivling fanns ocksi ett spurtpris
inlagt mitt i tivlingen. Tlondeplatsprlstagaren kom trea 1 en sidan
spurttivling och vann ett presentkort pid 400 kronor. Detta var det
enda pristagaren fick frin arrangorsforeningen under dret. Eftersom
presentkortet jimstills med kontant ersittning skall arrangorsfore—
ningen uppritta en kontrolluppgift avseende presentkortet pd 400
kronor. Kaffebryggaren behdver diremot inte uppges 1 kontrollupp-
giften eftersom virdet pd den understiger tre procent av prisbasbelop-
pet. Om pristagaren i stillet f6r presentkortet hade fitt en elvisp, vird
400 kronor i spurtpris hade det totala virdet av nyttoféremilen upp-
gatt till 1 200 kronor, vilket dverstiger tre procent av prisbasbeloppet.
Bide kaffebryggaren och elvispen hade di blivit skatte- och avgifts-
pliktiga.

7.4 Beloppsgrdansen bor héjas for allmannyttiga ideella
foreningar

Virt forslag: Kontrolluppgift behdver inte limnas om ersittning
eller f6rmdn som getts ut av en allminnyttig ideell férening, under
forutsittning att ersittningen eller f6rminen inte motsvarar en ut-
gift 1 en skattepliktig niringsverksamhet, att skatteavdrag inte har
gjorts, och att det som mottagaren har fitt sammanlagt haft ett
ligre virde in 1 000 kronor for hela dret.

Enligt nuvarande regler skall en arbetsgivare som huvudregel betala
arbetsgivaravgifter for en arbetstagare eller uppdragstagare om er-
sittningen under &ret uppgir till minst 1 000 kronor. Vidare skall
skatteavdrag goras for kontant ersittning for arbete. Skatteavdrag
behéver dock inte gdras om ersittningen understiger 100 kronor
eller om den totala ersittningen som utbetalaren kommer att betala
ut till mottagaren under inkomstiret inte uppgar till minst 1 000
kronor. Sirskilda regler giller for ersittningar till idrottsutévare
om utbetalaren ir en ideell férening som bedriver idrottslig verk-
samhet. Om ersittning under dret inte har uppgdtt till ett halvt
prisbasbelopp ir ersittningen avgiftsfri. I sidana fall ir utbetalaren

! Idrottens Skatteutredning — Kartliggning av idrottens skatte- och avgiftsomrdden ar 2003.
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inte heller skyldig att géra skatteavdrag. Ersittningen ir dock
skattepliktig f6r mottagaren.

Beloppsgrinsen pd 100 kronor fér nir kontrolluppgift skall lim-
nas har inte justerats sedan 1956, d3 det gjordes en indring f6r den
som bedriver niringsverksamhet. Frigan om en hojning har disku-
terats minga ginger, senast dr 2001 i samband med inférandet av
den nya lagen om sjilvdeklarationer och kontrolluppgifter. Reger-
ingen ansdg dock att en hojning av beloppsgrinsen skulle kunna
uppfattas som att motsvarande belopp gjordes skattefritt vilket inte
var avsikten (prop. 2001/02:25 s. 991.).

For fysiska personer och dédsbon som inte bedriver nirings-
verksamhet har beloppsgrinsen fér kontrolluppgiftsskyldigheten
anpassats till vad som giller fér skyldigheten att betala arbetsgivar-
avgifter och att gora skatteavdrag. Nir kontrolluppgiftsskyldighe-
ten infordes for dessa personer valdes den hogre beloppsgrinsen pd
1000 kronor fér att det inte skulle vara alltfér betungande att
limna uppgiften (prop. 1990/91:5 s. 941.).

Arbetet inom det stora flertalet ideella féreningar kinnetecknas
av att enskilda personer samverkar for att frimja sddana indamail
som utan vidare anses som allminnyttiga. Den svenska idrottsré-
relsen beriknas ha ca tre miljoner medlemmar och ca 600 000 ide-
ellt verksamma ledare som varje &r dgnar minst 140 miljoner tim-
mar &t idrotten. En undersékning om idrottens féreningsledare
som Riksidrottsforbundet 13tit gora &r 2003 visar att foreningskas-
sorerna lade ned 1 snitt 20-25 timmar 1 ménaden pd foreningens
ekonomi och administration. Det administrativa arbetet som id-
rottens foéreningsledare ligger ned giller inte sillan 1 motsvarande
grad for ideella féreningar som dgnar sig it annan verksamhet in
idrott. Det dr angeliget att skattelagstiftningen s lingt det dr moj-
ligt utformas s& att det ideella foreningsarbetet underlittas utan
onddiga administrativa pilagor. Samtidigt dr det viktigt att reglerna
inte oppnar for skatteundandragande som kan vara svért att stoppa.
De som idag omfattas av beloppsgrinsen 1 000 kronor ir i huvud-
sak privatpersoner som férvintas ha ringa eller ingen erfarenhet av
uppgiftslimnande. Beloppsgrinsen ir avsedd att underlitta for
dessa. Samma argument kan anféras till f6rman for det ideella ar-
bete som bedrivs av allminnyttiga ideella féreningar. For att un-
derlitta det administrativa arbetet f6r dessa ideella féreningar bor
dirfor beloppsgrinsen anpassas till vad som giller for skyldigheten
att betala arbetsgivaravgifter och att gora skatteavdrag. Belopps-
grinsen bor sdledes hojas till 1 000 kronor. I syfte att motverka ris-
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ken for skatteundandragande bor den hojda beloppsgrinsen be-
grinsas till ersittningar som betalas ut av sidan ideell férening som
avses 1 7 kap. 7 § forsta stycket inkomstskattelagen, dvs. allmin-
nyttiga ideella féreningar, under férutsittning att ersittningen eller
fé6rmanen inte motsvarar en utgift 1 en skattepliktig niringsverk-
sambhet, att skatteavdrag inte har gjorts, och att det som mottagaren
har ftt sammanlagt haft ett ligre virde in 1 000 kronor for hela
dret. Ersittningar och férmaner under 1 000 kronor ir dock fortfa-
rande skattepliktiga f6r mottagaren.
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8 Tjanstestalle inom idrotten

I detta kapitel redovisas kommitténs 6verviganden om behovet av att
betriffande idrottsdomare och dirmed jimstillda tivlingsfunktiondrer
klargora var tidnstestillet skall anses vara.

8.1 Sammanfattning

Tjinstestillet dr den plats dir den skattskyldige utfér huvuddelen
av sitt arbete. Utférs detta under forflyttning eller pd arbetsplatser
som hela tiden vixlar, anses i regel den plats dir den skattskyldige
himtar och limnar arbetsmaterial eller férbereder och avslutar sina
arbetsuppgifter som tjinstestille. Om arbetet pigir en begrinsad
tid pd varje plats enligt vad som giller for vissa arbeten inom bygg-
nads- och anliggningsbranschen och liknande branscher, anses bo-
staden som tjinstestille.

Enligt Skatteverkets riktlinjer anses en idrottsdomare normalt ha
sitt tjinstestille pa respektive plats for den match/tivling han eller
hon démer. Utmirkande f6r minga idrottsdomare dr emellertid att
de som regel utfér sina uppdrag pd skilda platser. Uppdragen ir
ofta 16pande 1 den meningen att de stir till forfogande for olika
uppdrag. De utfor sjilva uppdraget ”pd plan”, men forberedelser
sker normalt 1 bostaden eller utgér frin bostaden. Vi féreslar dirfor
att lagtexten klargors s att idrottsdomare och dirmed jimstillda
tivlingsfunktionirer skall anses ha sitt tjinstestille i bostaden, om
arbetet som regel utférs pd olika platser. Det innebir att de resor
som dessa personer gor mellan bostaden och olika arbetsplatser
utgdr tjinsteresor. For idrottsutdvare och andra idrottsfunktioni-
rer har vi inte funnit skil att féresld nigon indring av nuvarande
regler.
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8.2 Inledning

Kommittén skall enligt direktiven éverviga om det finns behov av
indrade inkomstskatteregler for idrottsutévare och trinare samt
domare och andra idrottsfunktionirer. Bakgrunden till detta upp-
drag ir frdgan om var idrottsutévare m.fl. skall anses ha sitt tjinste-
stille. Beroende pd hur frigan besvaras, 1 hemmet eller pd platsen
for sjilva idrottsutévandet, fir det olika skattekonsekvenser for
sdvil den som betalar ut ersittningen som for den som tar emot
den. Det kan i detta sammanhang nimnas att det inom Regerings-
kansliet f6r nirvarande bereds ett par irenden med frigor liknande
den hir aktuella. Det giller beskattningen av frilansande teater- och
filmarbetare samt scenarbetare.

Enligt Skatteverkets information om beskattningen av olika er-
sittningar 1 samband med idrottslig verksamhet (SKV M 2005:3)
skall avdrag for resor 1 samband med trining pd ordinarie trinings-
plats (tjinstestille) och tivlingar pd hemmaplan medges i enlighet
med vad som giller f6r avdrag for resor mellan bostaden och ar-
betsplatsen. I skatterittsligt hinseende betraktas kostnader for si-
dana arbetsresor som privata levnadskostnader och avdrag far en-
dast goras f6r den del av kostnaderna som &verstiger 7 000 kronor
per dr. Det innebir att idrottsutdvaren inte alltid fir avdrag for sina
faktiska resekostnader i samband med resa till och frin platsen for
den ordinarie idrottsutévningen. Nir det giller avdrag for resor 1
tjdnsten, t.ex. 1 samband med matcher, tivlingar o.d. pd bortaplan
medges 1 princip avdrag for den faktiska kostnaden f6r dessa resor.

I de fall en idrottsforening eller tivlingsarrangér betalar ut er-
sittning till idrottsutdvare eller funktionir har tjinstestillets pla-
cering dven betydelse for utbetalarens skyldighet att betala arbets-
givaravgifter och gora skatteavdrag.

8.3 Allméant om beskattningen
8.3.1 Idrottsutoévares inkomster

Vid inkomsttaxeringen skall enligt 11 kap. 1 § inkomstskattelagen
(1999:1229), IL, loner, arvoden, kostnadsersittningar, pensioner,
forméner och alla andra ersittningar som erhdlls pd grund av tjinst
tas upp som intikt, om inte nigot annat anges 1 8 och 11 kap. IL.
Ersdttningar i samband idrottslig verksamhet beskattas vanligtvis i
inkomstslaget tjinst. Endast 1 undantagsfall sker beskattning enligt
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de regler som giller for inkomstslaget niringsverksamhet. Till
yanst hinférs fast eller tillfillig anstillning och stadigvarande eller
tillfilliga uppdrag eller dirmed jimférlig inkomstgivande verksam-
het i samband med tivling och trining m.m.

Skatteverket ger sedan flera dr ut rekommendationer nir det
giller beskattning av ersittningar 1 samband med idrottslig verk-
samhet. De senaste rekommendationerna betecknas SKV M 2005:3
och avser berikning av skatteavdrag och arbetsgivaravgifter fr.o.m.
beskattningsdret 2005 och fr.o.m. 2006 &rs taxering. Av rekom-
mendationerna framgdr att som skattepliktiga ersittningar riknas
inte bara ersittningar frin tivlingsarrangérer, féreningar, férbund
m.m. Hit riknas dven ersittningar som limnats av supporterklub-
bar eller av féretag 1 form av exempelvis bidrag i utbyte mot reklam
eller liknande. Sidana ersittningar ir i regel dven pensions- och
sjukpenninggrundande fér mottagaren och medfor skyldighet for
utgivaren att betala arbetsgivaravgifter. Aven om ersittning m.m.
limnas till en person som ir nirstiende till idrottsutévaren (t.ex.
make, sammanboende, barn eller forildrar) eller kommit denne
tillgodo, giller att idrottsutévaren anses som mottagare om ersitt-
ningen inte avser den nirstiendes eget arbete. Detta giller dven om
t.ex. make foljer med vid matcher, triningar eller liknande tillfillen
utan att sjilv aktivt medverka i den idrottsliga verksamheten.

Ersittning 1 form av t.ex. varor, fri bostad, fri bil eller present-
kort dr ocksd skattepliktig. Varorna och férmanerna virderas nor-
malt till marknadsvirdet. Tavlingsvinster som inte dr kontanter el-
ler sddant som jimstills med kontanter, t.ex. presentkort, ir inte
skattepliktiga om virdet uppgir till hogst 0,03 prisbasbelopp, for
nirvarande ca 1 200 kronor (2006). Sedvanliga priser i form av me-
daljer, plaketter, pokaler och liknande som har karaktir av min-
nesforemadl dr inte heller skattepliktiga (8 kap. 4 § IL).

Nir det giller ersittning for kostnader 1 samband med tivlingar,
triningar och kurser o.d. giller att traktamentsersittning pd den
vanliga verksamhetsorten eller utan samband med 6vernattning ses
som 1on, inte kostnadsersittning. Sddan traktamentsersittning ir
alltsd skattepliktig. Betriffande vissa kostnadsersittningar foljer av
3 kap. 4§ lagen (2001:1227) om sjilvdeklarationer och kontroll-
uppgifter att mottagaren inte behdver redovisa dem 1 sjildeklara-
tionen. Det giller
— kostnadsersittning for resa i1 tjinsten med allminna transportme-
del, hyrbil eller taxi, motsvarande gjorda utligg,
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— kostnadsersittning for logi vid tjinsteresa, motsvarande gjorda
utligg,

— representationsersittning, motsvarande gjorda utligg,

— traktamentsersittning och ersittning for resa med egen bil eller
forménsbil 1 tjinsten som inte 6verstiger faststillda schablonbe-
lopp.

Frin och med den 1 januari 2004 (SFS 2003:745, prop.
2002/03:123, bet. 2003/04:SkU3, rskr. 2003/04:18) giller enligt
11 kap. 26 a § IL att f6rmén av resa i samband med att den skatt-
skyldige borjar eller slutar en tjinst (instillelseresa) eller f6rmén av
resa mellan bostaden och arbetsplatsen (arbetsresa) inte skall tas
upp till beskattning under vissa forutsittningar, bla. att andra
skattepliktiga inkomster inte erhdlls p& grund av tjinsten. Skatte-
friheten giller ocksd kostnadsersittning for sddan resa till den del
ersittningen inte overstiger de faktiska utgifterna for resan eller,
nir det giller resa med egen bil, inte dverstiger 18 kronor per mil.'
Bakgrunden till dessa nya regler ir de konsekvenser som kunde
uppstd exempelvis nir personer som medverkade 1 debattprogram i
TV och som enda ersittning fick resan betald. P4 grund av avdrags-
begrinsningen pd 7 000 kronor kunde det d& intriffa att den med-
verkande i praktiken "fick betala” for sin medverkan. Dessutom var
arbetsgivaren skyldig att betala arbetsgivaravgifter for virdet pd
resan.

For att férhindra missbruk av skattefriheten for arbetsresorna
skall hinsyn tas till om dessa resor ocksd kan anses féranledda av
bl.a. annan inkomstgivande verksamhet som har ett samband med
den som betalat resorna. I sidana fall giller inte skattefriheten. Som
en konsekvens av dessa nya regler om skattefria instillelse- och ar-
betsresor giller att de utgifter som ersittningen ir avsedd att ticka
inte far dras av (12 kap. 3 § IL).

! Avdraget fér resor med egen bil till och frin arbetet och i tjinsten har frin och med den
1 januari 2006 héjts frén 17 kronor per mil till 18 kronor per mil. (prop. 2005/06:1, bet.
2005/06:F1U1 och SES 2005:826.
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8.3.2 Idrottsutdvares avdrag
Huvudregel

Huvudregeln vid inkomstbeskattningen ir, enligt 9 kap. 2 § forsta
stycket IL, att avdrag inte fir goras f6r den skattskyldiges levnads-
kostnader och liknande utgifter. Vid inkomstbeskattningen gérs
dirfor skillnad mellan s& kallade privata levnadskostnader och
kostnader som ir féranledda av tjinsten. Kostnader som ir féran-
ledda av tjinsten fir i princip dras av. Enligt bestimmelserna 1 12
kap. 6-22 §§ IL fir dock i vissa fall avdrag géras for 6kade levnads-
kostnader och liknande utgifter i samband med tjinsteresa utanfér
den vanliga verksamhetsorten, tillfilligt arbete och dubbel bositt-
ning. De merutgifter som fir dras av ir utgifter {6r logi, maltider
och diverse smiutgifter. Ritten till avdrag forutsitter att en 6ver-
nattning skett vid vistelsen utanfér den vanliga verksamhetsorten
eller bostadsorten.

Andra utgifter och idrottsschablonen

Avdrag medges i princip for alla utgifter som varit nédvindiga foér
den idrottsliga verksamheten, men 1 normalfallet inte med s3 stora
belopp att underskott uppstdr. Avdrag medges inte f6r sddana ut-
gifter som idrottsutdvaren har fitt skattefri kostnadsersittning fér,
t.ex. reseersittning for tjinsteresor eller traktamenten.

Detta innebir att avdrag t.ex. kan medges fér anskaffningskost-
naden for idrottsredskap eller annan specialutrustning, beroende pd
utrustningens karaktir och idrottsverksamhetens omfattning. Av-
drag kan medges med ligre belopp in anskaffningskostnaden om
utrustningen delvis har karaktir av personlig levnadskostnad, eller
om utrustningen kan utnyttjas fér annat in den idrottsliga verk-
samheten. I s§ fall medges avdrag med skiligt belopp. For dyrare
utrustning som kan anvindas i flera 8r medges avdrag med lika
stora 3rliga forslitningsavdrag under flera beskattningsir (RA 1991
ref. 55).

Om idrottsutdvaren har haft utgifter fr sin idrott, men inte kan
styrka utgifterna, kan de beriknas enligt schablon till hogst
3 000 kronor per &r. Detta forutsitter att idrottsutdvarens har haft
idrottsinkomster som uppgér till 3 000 kronor eller mer. I Skatte-
verkets meddelande SKV M 2005:3 anges att en forutsittning for
schablonavdrag ir att idrottsutévaren sjilv svarat f6r den huvud-
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sakliga delen av kostnaderna fér den idrottsliga verksamheten.
Schablonavdraget giller normalt inte idrottsutdvare vars inkomster
frdn foreningar m.m. nirmast kan jimféras med anstillningsin-
komster, t.ex. kontraktsbundna eller hel- eller deltidsanstillda tri-
nare och spelare pd elitnivd eller nirmast dirunder. I dessa fall
medges avdrag med styrkta kostnader.

Det skall i detta sammanhang nimnas att den allminna avdrags-
begrinsningen pd 1 000 kronor som anges i 12 kap. 2 § IL och som
giller f6r ovriga utgifter 1 inkomstslaget tjinst giller oavsett om
schablonavdraget anvinds. Det innebir att idrottsutdvarens id-
rottsrelaterade utgifter endast ir avdragsgilla till den del de 6versti-
ger 1 000 kronor under beskattningsaret.

8.4 Tjansteresa och tjanstestille

8.4.1 Allmant

For att uppritthilla avdragstorbudet f6r privata levnadskostnader
finns regler om nir en skattskyldig dr pa tjinsteresa. En tjinsteresa
utmirks av att arbetstagaren pd arbetsgivarens instruktioner gér en
resa for att utfora arbete pd ndgon annan plats in den dir han eller
hon normalt arbetar. Till hjilp f6r att avgdra om en arbetstagare ir
pd tjinsteresa finns bestimmelser om tjinstestille. Om arbetet ut-
fors pd en annan plats dn tjinstestillet dr det vanligtvis friga om en
tjinsteresa.

Den skatterittsliga huvudregeln ir att tjinstestillet dr den plats
dir huvuddelen av arbetet utférs. Utférs detta under forflyttning
eller pd arbetsplatser som hela tiden vixlar, anses i regel den plats
dir den skattskyldige himtar och limnar arbetsmaterial eller forbe-
reder och avslutar sina arbetsuppgifter som tjinstestille.

Om arbetet pdgdr en begrinsad tid pd varje plats enligt vad som
giller f6r vissa arbeten inom byggnads- och anliggningsbranschen
och liknande branscher, anses bostaden som tjinstestille.

For reservofficerare anses bostaden som tjinstestille. Detsamma
giller f6r nimndemin, jurymin och andra liknande uppdragstagare
1 allmin domstol, allmin férvaltningsdomstol, hyresnimnd, skatte-
nimnd eller arrendenimnd (12 kap. 8 § IL).

For dem som under en begrinsad tid arbetar vid Europeiska uni-
onens institutioner eller organ eller vid Europaskolorna men far
den huvudsakliga delen av 16nen for arbetet frdn annan arbetsgivare
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giller sirskilda regler 1 friga om tjinstestille. De skall, om de begir
det, under lingst tre ar anses ha sitt tjinstestille hos den arbetsgi-
vare som betalar den huvudsakliga delen av 16nen. Fér en sidan
person giller vidare att, om bostaden pa arbetsorten ir tillfillig och
beror enbart pd tjinsteutévningen, den inte anses som sidan bostad
som avses vid bestimmandet av vad som utgér den vanliga verk-
samhetsorten, under férutsittning att han eller hon har en annan
permanent bostad (12 kap. 9 § IL).

I detta sammanhang skall 4ven nimnas Skatteverkets skrivelse
den 4 juli 2005 (dnr 130 367729-05/111) som behandlar frigan om
ginstestille f6r personal med vixlande arbetsplatser. Skatteverkets
bedémning ir att for vissa fast anstillda vid bemanningsféretag bor
bostaden vara tjinstestille. Detta bor enligt verket dven gilla fast
anstillda vid foretag som arbetar under forhillanden som liknar de
som rdder vid bemanningsforetagen. En forutsittning for detta ir
att arbetsplatserna hela tiden vixlar och att arbetstagaren stdr till
arbetsgivarens férfogande dven under uppehdll mellan uppdragen.
For fast anstillda vid bemanningsforetag eller liknande som anstills
for att uppritthdlla en viss funktion vid ett kundféretag, anser
Skatteverket, att arbetsplatsen vid kundféretaget ir tjinstestille.
Nir personer anstills av bemanningsféretag eller liknande for att
under anstillningstiden utféra arbete vid en viss angiven arbetsplats
utgor denna plats tjinstestille.

En anstilld kan 1 samma anstillning ha endast ett tjinstestille,
vilket innebir att en anstilld som regelbundet arbetar pd skilda or-
ter anses ha den ort dir han eller hon huvudsakligen arbetat under
fret som sin vanliga verksamhetsort. Ar arbetet forlagt utanfér den
vanliga verksamhetsorten under mer in tre minader i f6ljd bedéms
ritten till avdrag f6r 6kade levnadskostnader enligt bestimmelserna
om tillfilligt arbete (12 kap. 18-22 §§ IL). En tjinsteresa anses pigd
i en f6ljd om inte arbetet forliggs till annan ort under minst fyra
veckor.
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8.4.2 Idrottsutovares och idrottsfunktionarers tjanstestélle
Idrottsutovare

For idrottsutdvare och idrottsfunktionirer finns inte nigra sir-
skilda regler om tjinstestille. Enligt Skatteverkets handledning fér
beskattning av inkomst och f6rmégenhet m.m. vid 2005 4rs taxe-
ring anses en idrottsutdvare (forutom domare) ha sitt tjinstestille
pd den ordinarie triningsplatsen, dvs. hemmaplanen eller motsva-
rande. I skattehinseende innebir detta att i princip allt som id-
rottsutdvaren fir i ersittning for att ta sig till och frin den ordina-
rie trinings-/tivlingsplatsen blir att betrakta som skattepliktig lon.
Resor mellan bostaden och den ordinarie platsen fér idrottsut-
ovandet (hemmaplan) anses vara en resa till och frin arbetet och
idrottsutévaren kan endast fi avdrag fér den del av kostnaderna
som tillsammans med andra kostnader av samma slag under be-
skattningsdret overstiger 7 000 kronor. Dessutom giller de all-
minna kraven for avdrag, vilka innebir att man endast fir avdrag
tor billigaste tillgingliga allmidnna kommunikationsmedel. Utgifter
for resa med egen bil far dras av om avstindet mellan bostaden och
“arbetsplatsen” dr minst fem kilometer och det klart framgdr att
idrottsutévaren genom att anvinda bil istillet f6r allmidnna firdme-
del regelmissigt gor en tidsvinst pd sammanlagt tvd timmar.

Vid matcher, tivlingar o.d. pd bortaplan anses idrottsutévaren
vara pd tjinsteresa. Matchen/tivlingen skall d& ha dgt rum utanfér
50-km grinsen. I princip kan d& idrottsutdvaren vilja det firdmedel
som anses limpligast. Kravet pd billigaste firdmedel och/eller tids-
vinster har ingen betydelse. Inte heller finns det ndgon avdrags-
grins vid 7 000 kronor. Ritten till avdrag f6r 6kade levnadskostna-
der forutsitter dock att resan varit férknippad med évernattning.

Idrottsdomare

Enligt Skatteverkets riktlinjer anses en idrottsdomare normalt ha
sitt tjinstestille pd respektive plats f6r den match/tivling han eller
hon démer. Eftersom idrottsdomaren di arbetar inom den vanliga
verksamhetsorten ir det inte friga om en tjinsteresa. Avdrag kan
dirfor inte medges fér 6kade levnadskostnader. Féreningen kan
inte heller betala ut skattefritt traktamente. Om foreningen betalar
ut traktamente skall det beskattas som 16n. Detsamma giller for
arvode och reseersittning. Resor mellan bostaden och den plats dir
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match/tivling sker anses enligt Skatteverkets riktlinjer vara en in-
stillelseresa och avdrag medges enligt samma regler som for arbets-
resor, dvs. med den avdragsbegrinsning som giller pd 7 000 kronor
per dr.

Skatteverkets riktlinjer kan emellertid inte anses givna for alla id-
rottsdomare. Utmirkande fér minga idrottsdomares arbetssitua-
tion ir att de utfér sina uppdrag pd arbetsplatser som ofta vixlar
och arbetet pdgdr som regel en begrinsad tid pd varje plats. De kan
alltsd redan enligt nuvarande regler anses ha sitt tjinstestille i bo-
staden. I foljande avsnitt analyseras idrottsdomares och dirmed
jamstillda funktionirers arbetssituation och behovet av att klargéra
var de skall anses ha sitt tjinstestille.

8.5 Tjanstestalle for idrottsdomare och darmed
jamstallda tavlingsfunktionarer

Virt forslag: For idrottsdomare och dirmed jimstillda tivlings-
funktionirer anses bostaden som tjinstestille, om arbetet som re-
gel utfors pé olika platser.

Utgangspunkter

I direktiven uppmirksammas frigan om idrottsutévares och id-
rottsfunktionirers tjinstestille och vilka slag av resor som ir resor i
yjdnsten och vilka som inte ir det. Till hjilp for att avgéra om en
arbetstagare ir pd tjinsteresa finns bestimmelser om tjinstestille.
Den skatterittsliga huvudregeln ir att tjinstestillet ir den plats dir
huvuddelen av arbetet utfors. Regeln leder i de allra flesta fall till
Onskade resultat nir det giller att bedéma om en resa ir en tjinste-
resa eller inte. I vissa fall leder emellertid tillimpningen av bestim-
melsen till konsekvenser som inte kan anses godtagbara. Sirregler
har dirfor inféres f6r ndgra yrkeskategorier f6r vilka speciella for-
hillanden rdder. Undantagen giller bl.a. for vissa arbetstagare inom
bygg- och anliggningsbranschen, reservofficerare samt f6r nimn-
demin och andra liknande uppdragstagare 1 domstol.

For de som har kortvariga arbeten eller uppdrag, vilket det ofta
ir friga om f6r minga idrottsutdvare och funktionirer, giller i all-
minhet att arbetsorten ir tjinstestille. Det innebir att de resor de
gor till den ordinarie platsen for idrottsutdvandet betraktas som
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resor mellan bostaden och arbetsplatsen. For sddana arbetsresor
giller en avdragsbegrinsning p& 7 000 kronor. Bestimmelserna om
avdrag for 6kade levnadskostnader vid tjinsteresa ir i dessa fall inte
tillimpliga.

Frin och med den 1 januari 2004 giller nya regler som innebir
att ersittning som betalas ut for en instillelse- eller arbetsresa ir
skattefri. Motsvarande giller nir resorna tillhandahills som en for-
man. Skattefriheten giller dock under férutsittning att andra skat-
tepliktiga inkomster, t.ex. arvode inte erhdlls pd grund av tjinsten.
Det innebir att om arbetsgivaren betalar ndgon annan skattepliktig
ersittning eller ger ut ndgon skattepliktig f6rmén, dven om den ir
obetydlig, s blir reseférmanen skattepliktig. Dessa nya bestimmel-
ser om skattefri ersittning for instillelse- och arbetsresor, som
ocksd innebir att inte heller arbetsgivaravgifter behover betalas, kan
dven tillimpas ifrdga om ersittning for resa till och frin olika id-
rottsuppdrag under férutsittning att mottagaren inte fir nigon an-
nan ekonomisk ersittning f6r uppdraget. En annan positiv effekt av
dessa regler dr att det inte uppstills ndgra krav pd att idrottsutdva-
ren méste dka med billigaste firdsitt eller uppfylla kravet pd en re-
gelmissig tidsvinst pd tvd timmar om idrottsutdvaren reser med
egen bil i stillet f6r allminna kommunikationsmedel.

Idrottsdomares och dirmed jimstillda tivlingsfunktionirers
arbetssituation

Idrottsdomare anses enligt Skatteverkets riktlinjer for taxeringsar-
betet normalt ha sitt tjinstestille pd platsen for den match/tivling
han eller hon skall déma, varfor resorna till dessa platser ir att se
som resor mellan bostaden och arbetet och inte som tjinsteresor.
Frigan om idrottsdomares tjinstestille har inte provats av Reger-
ingsritten.

Utmirkande for ménga idrottsdomare ir att de regelmissigt ut-
for sina uppdrag pa skilda platser. Uppdragen ir ofta lopande i den
meningen att de stir till férfogande f6r olika uppdrag. De utfér
sjilva uppdraget ”pa plan”, men férberedelser sker normalt i bosta-
den eller utgdr frin bostaden. Situationen ser naturligtvis olika ut
beroende pd vilken idrott det ir friga om och p4 vilket nivd doma-
ren domer. Termen idrottsdomare anvinds inte heller pd ett enhet-
ligt sitt inom idrottsrorelsen. Det forekommer dven tivlingsfunk-
tiondrer med helt jimférbara arbetsuppgifter som idrottsdomarna.
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I det foljande jimstills dirfor idrottsdomare och tivlingstunktio-
nirer med likartade arbetsuppgifter.

P3 elitnivd eller strax under gérs mycket av domarnas férberedel-
searbete 1 bostaden. Det kan handla om fysisk trining, férberedel-
ser 1 form av att underhilla sin utrustning och sitt material samt
mer idrottsspecifika férberedelser sdsom att pd video studera lag
som skall spela eller i idrotter som skiddkning och bilsport studera
den/de banor som skall kéras. Det krivs dven administrativt arbete
sdsom att skriva rapporter och reseplanering samt kontinuerlig
genomging av regelverk och tivlingsbestimmelser. Sddant arbete
utfors regelmissigt 1 bostaden. P4 ligre nivder avtar omfattningen
av forberedelsearbetet successivt. Det forekommer dven att id-
rottsdomare och dirmed jimstillda tivlingsfunktionirer ir an-
stillda eller fr sina uppdrag av ett nationellt férbund (t.ex. speci-
alidrottsforbund eller distriktsidrottsférbund). I dessa fall dr det
inte ovanligt att de fir bdde arvode och reseersittning frén forbun-
det.

Idrottsdomares och dirmed jimstillda tivlingsfunktionirers ar-
betssituation piminner mycket om andra typer av uppdragstagare
som enligt nuvarande regler anses ha sitt tjinstestille 1 bostaden.
Kinnetecknande for dessa yrkeskategorier ir att arbetet utfors pd
olika platser och dir huvuddelen av arbetet inte kan anses forlagt
till nigon specifik arbetsplats. For reservofficerarna har dven den
omstindigheten att de har I6pande anstillningsavtal men endast
yinstgér under begrinsade perioder varit avgorande fér deras
tjinstestille i bostaden.’

Mot bakgrund av att idrottsdomare enligt Skatteverkets riktlinjer
for taxeringsarbetet normalt ha sitt tjinstestille pd platsen for den
match/tivling han eller hon skall déma, kan det finnas skil att 1
lagtexten klargdra att bostaden skall anses som tjinstestille 1 de fall
idrottsdomare och dirmed jimstillda tivlingsfunktionirer regel-
missigt utfor sitt arbete pd olika platser utan att huvuddelen av ar-
betet kan anses forlagt till ndgon specifik plats.

For samtliga de kategorier skattskyldiga som av olika anled-
ningar har bostaden som tjinstestille ir varje arbete for arbetsgiva-
ren som utfors utanfér bostaden att betrakta som en tjinsteresa,
vilket 1 skattehinseende medfér stora ekonomiska férdelar. Manga
idrottsdomare utfor i dag sina uppdrag pd ligre nivier och de har
kanske inte ndgot "civilt” arbete pa grund av att de gir i skolan eller

2 Prop. 1993/94:90 5. 47-48.
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liknande. Fér dessa domare kan uppfattningen att tjinstestillet ir
dir de vid varje tillfille utfor sitt uppdrag, leda till att samtliga in-
komster beskattas samtidigt som kostnaderna inte ir avdragsgilla
till f6ljd av att kostnaderna minga ginger inte 6verstiger avdrags-
begrinsningen pd 7 000 kronor. P4 grund av avdragsbegrinsningen
kan det d3 intriffa att idrottsdomare 1 praktiken fir betala for att
utféra sina domaruppdrag. Dessutom kan uppdragsgivaren, om er-
sittningen sammanlagt under &ret verstiger ett halvt prisbasbe-
lopp, bli skyldig att betala arbetsgivaravgifter pd ersittningen.

Mot bakgrund av idrottsdomares och dirmed jimstillda tiv-
lingsfunktionirers arbetssituation och arbetets speciella art, anser
vi att det dr motiverat att infora ett klargérande 1 lagtexten som in-
nebir att deras resor skall betraktas som tjinsteresor. De bor dirfor
anses ha sitt tjinstestille i bostaden. Den nya regeln bér dock be-
grinsas till de idrottsdomare och dirmed jimstillda tivlingsfunk-
tionirer vars arbete som regel utférs pd olika platser. For idrottsut-
ovare och andra idrottsfunktionirer har vi inte funnit tillrickliga
skil att foresld ndgon dndring av nuvarande regler.
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9 Bor ett idrottsutdvarkonto inféras
— vara 6vervaganden

I detta kapitel redovisas kommitténs éverviganden om det bor inforas
ndgon form av idrottsutévarkonto.

9.1 Sammanfattning

Kommitténs arbete med att éverviga behovet och limpligheten av
ett idrottsutdvarkonto visar att det 1 Sverige, likt Norge och
Finland, finns ett behov av att — vid sidan om befintliga pensions-
och bolagslésningar — inféra ett idrottsutdvarkonto fér professio-
nella idrottsutdvare i individuella idrotter.

Vi vill stétta idrottsrérelsen och pd olika sitt tillse att vi ocksd 1
framtiden har duktiga idrottsutévare. Enligt vdr bedomning kan ett
idrottsutdvarkonto bidra till detta och vi ir dirfér beredda att fore-
sld ett sddant. Detta trots att vi kan se att det kan finnas andra
grupper som ocksd kan hivda att de skulle fértjina férméner i
skattehinseende av liknande anledningar som idrottsrorelsen hiv-
dar for idrottsutdvarna. Vi saknar emellertid tillrickligt underlag
for att med utgdngspunkt frin virt uppdrag bedéma om andra yr-
kesgrupper har samma behov som idrottsutdvare att fordela sina
inkomster 6ver tiden.

Ett system med idrottsutdvarkonto ir enklare och kan vara eko-
nomiskt mer fordelaktigt dn att bilda bolag. Samtidigt kan ett sé-
dant system bidra till att Skatteverket i stdrre utstrickning idn idag
fir kinnedom om idrottsutdvares inkomster, vilket minskar risken
for skatteundandragande. Sammantaget bedomer vi att ett idrotts-
utdvarkonto skulle {8 positiva effekter for idrottsrorelsen. Vi viljer
dirfor att ligga ett férslag om idrottsutévarkonto.
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9.2 Uppdraget

I vért uppdrag ingdr att 6verviga behovet och limpligheten av att
inféra ndgon form av idrottskonto eller liknande som mojliggér tor
professionella idrottsutdvare att fordela sina inkomster som inte
beskattas i inkomstslaget niringsverksamhet éver en lingre tid in
intjinandeperioden. Bakgrunden till idrottsrérelsens 6nskemal om
att infora ett idrottskonto eller liknande ir att professionella id-
rottsutdvare ofta har en relativt kort karriir som vanligen infaller
under en period i livet dd det dr brukligt att studera eller skaffa sig
en yrkesutbildning. I detta kapitel évervigs behovet av ett idrotts-
konto utifrdn de forutsittningar som givits 1 direktiven. I direkti-
ven anges att vi skall beakta kraven pd likformig beskattning och
vilka foljder ett idrottskonto kan 3 i forhillande till andra yrkes-
grupper vars inkomster varierar kraftigt 6ver tiden. Rittvise- och
legitimitetsskal skall uppmirksammas sirskilt.

I detta kapitel behandlas inledningsvis de olika méjligheter till
periodisering av idrottsinkomster som nuvarande lagstiftning till3-
ter. Forst behandlas idrottsutévares mojligheter att bedriva id-
rottslig verksamhet i bolagsform. I rittspraxis har hinder 1 princip
inte ansetts foreligga f6r att — med verkan dven i beskattningshin-
seende — 1 bolagsform bedriva verksamhet som 1 allt visentligt byg-
ger pd personliga arbetsinsatser. Frigan ir om denna princip
stricker sig si l&ngt att den dven omfattar exempelvis start- och
prispengar frin tivlingar som en idrottsutdvare deltar 1. I det dirpd
foljande avsnittet redovisas idrottsutdvares sirskilda pensionsmoj-
ligheter. Direfter beskrivs tvd redan befintliga [6sningar 1 skattesy-
stemet som gor det mojligt for skogsigare och upphovsmin att
jimna ut sina inkomster mellan olika beskattningsdr. Kapitlet inne-
hller dven en internationell utblick till Finland och Norge som har
infért idrottsfonder for sina idrottsutdvare. I det avslutande av-
snittet fors ett sammanfattande resonemang om behovet av att in-
fora ett idrottsutdvarkonto.
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9.3 Idrottsutdvares majligheter att bedriva idrottslig
verksamhet i bolagsform

9.3.1 Gallande regler

Aktiebolagslagen innehdller inte nigra bestimmelser som hindrar
att verksamhet av visst slag bedrivs av ett aktiebolag. Diremot
finns det regler inom skatteritten som begrinsar mojligheterna att
bedriva verksamhet av personlig karaktir 1 bolagsform. En grund-
liggande forutsittning for att en fysisk person skall kunna bedriva
idrottslig verksamhet i bolagsform ir att han eller hon bedriver vad
som 1 skattehinseende utgdr niringsverksamhet. Aktiebolag redo-
visar all sin inkomst 1 inkomstslaget niringsverksamhet.

I 13 kap. 1§ inkomstskattelagen (1999:1229), IL, anges att till
inkomst av niringsverksamhet riknas inkomster och utgifter pd
grund av niringsverksamhet. Med niringsverksamhet avses for-
virvsverksamhet som bedrivs yrkesmissigt och sjilvstindigt.

Forvirvssyfte innebir att verksamheten bedrivs 1 syfte att ge ett
ekonomiskt utbyte. Det avgdrande ir inte om verksamheten gir
med vinst varje r utan att syftet dr att verksamheten skall g8 med
vinst. Att en person fortsitter en férlustbringande verksamhert,
trots att mojligheterna att gora verksamheten vinstgivande forefal-
ler sm3, kan vara ett tecken pd att det saknas ett forvirvssyfte. Ett
forvirvssyfte anses normalt foreligga om det ir friga om en verk-
samhet som typiskt sett brukar bedrivas i vinstsyfte. En verksam-
het som bedrivs sjilvstindigt och varaktigt men som inte uppfyller
kravet pd vinstsyfte rubriceras som hobbyverksamhet och eventu-
ella inkomster beskattas d 1 inkomstslaget tjinst. Grinsen mellan
niringsverksamhet och hobby ir flytande. En helhetsbedémning
méste goras utifrdn samtliga omstindigheter som t.ex. verksamhe-
tens art, omfattning och utdvarens behov av verksamhetens in-
komster for sin f6rsérjning.

Att verksamheten skall bedrivas yrkesmissigt innebir att den
skall bedrivas regelbundet samt att den skall ha en viss omfattning.
En stor omfattning kan leda till att varaktigheten inte blir s vi-
sentlig och vice versa. Uttrycket innebir en avgrinsning mot in-
komstslaget kapital. Som exempel kan nimnas ett arrangemang av
en stor konsert eller utstillning anses utgora niringsverksamhet
dven om den bara pdgir under en kort period. Om diremot verk-
samheten pigitt under en lingre period minskas kravet p& omfatt-
ning.
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Kravet pd sjilvstindighet avgrinsar mot inkomstslaget tjinst och
innebir att verksamheten inte fir bedrivas som en anstillning. Av
praxis framgr att tecken pd sjilvstindighet ir t.ex. att en nirings-
idkare har flera uppdragsgivare, att han har en sjilvstindighet i
friga om arbetstider, att han anvinder egna maskiner eller verktyg,
att han har egna anstillda, att uppdragstagaren stir en ekonomisk
risk 1 sin verksamhet samt att det avtalats om fast pris som omfattar
bide arbete och material. Alla faktorer har inte lika stor betydelse.
Vad som ir visentligt for att utmirka ett sjilvstindigt uppdrag
inom en bransch kan komma mer i skymundan i en annan bransch.

9.3.2 Praxis

Nir det giller sjilvstindighetskravet ir RA 2001 ref. 25 klargs-
rande. Regeringsritten faststillde ett forhandsbesked dir Skatte-
rittsnimnden funnit att en avbytare inom jordbruket ansigs be-
driva niringsverksamhet. I rittsfallet finns en utférlig genomging
av avgrinsningen mellan inkomstslagen niringsverksamhet och
tjanst. Dir anférs bl.a. féljande:

. Sammanfattningsvis kan av Regeringsrittens praxis utlisas att det
utmirkande for de fall dir bedémningen blivit den att ett anstill-
ningsforhillande har ansetts foreligga ir att frga varit om verksamhet
som bedrivits mot endast en eller ett fital uppdragsgivare och dess-
utom ofta varat under ling tid och siledes typiskt sett framstdtt som
anstillningar. I de allra flesta fallen har dirutéver tillkommit att upp-
dragstagaren varit understilld uppdragsgivarens arbetsledmng samt i
&vrigt varit inordnad i uppdragsgivarens arbetsorganisation pa i princip
samma sitt som andra anstillda, t.ex. genom att uppdraget utforts i
uppdragsgivarens lokaler. Ytterligare omstindigheter har 1 tskilliga
fall varit att inkomsten redovisats som inkomst av tjinst, att nigon
mervirdesskatteregistrering inte férekommit och att uppdragstagaren
inte innehaft eller ansett sig béra inneha B-skattesedel. Diremot synes
over huvud taget inte ndgot avgorande foreligga eller fall ha aktualise-
rats dir en varaktig verksamhet av viss omfattning som innefattat
yinster riktade till en bredare krets in en eller nigra enstaka upp-
dragsgivare och dir den som bedriver verksamheten vidtagit dtgirder 1
bl.a. skatte- och avgiftshinseende som anger att han bedriver rérelse,
ansetts bedriven 1 ett anstillningsférhillande och hinférlig till tjinst
(jfr férutom ovannimnda rittsfall, rittsfallsgenomgingen 1 RSV Rap-
port 1998:4, F-skatt &t flera, s. 62 {1f.)...
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Regeringsritten har 1 flera fall tagit stillning till 1 vilken utstrick-
ning det ir mojligt att 1 bolagsform bedriva verksamhet av person-
lig art.

RA 1969 ref. 19 ror skidespelaren Owe Thérnqvist som hade de-
klarerat 16n och annan ersittning frén ett av honom igt aktiebolag.
I bolaget hade intiktsforts gager for upptridanden i folkparker o.d.
samt royalty frin Stim och grammofonbolag. Regeringsritten an-
forde att hinder visserligen inte kan anses foreligga att — med ver-
kan iven i skattehinseende — i aktiebolagets form bedriva sidan
rorelse som det var frigan om. Owe Thérnqvist hade dock, sivitt
handlingarna visar, sjilv férvirvat intikterna 1 rorelsen, vilka diref-
ter tillforts bolaget. Med hinsyn till detta ansdg Regeringsritten att
Owe Thornqvist var personligen skattskyldig fér inkomsterna.

RA 1973 Fi 85 rér singerskan Anita Lindblom som hade triffat
avtal om engagemang med ett bolag i Liechtenstein. Hon triffade i
allminhet sjilv avtal med arrangérerna men kontrakten ingicks
mellan det utlindska bolaget och arrangérerna. Ersittningarna for
upptridandena kvitterade hon ut kontant pd plats medan de ersitt-
ningar som utgdtt f6r upptridandena i radio eller grammofonin-
spelningar betalades till bolaget. Regeringsritten fann att hon per-
sonligen skulle beskattas for inkomsterna med den motiveringen
att det inte hade styrkts att ritten till intikterna hade tillkommit
ndgon annan in henne sjilv.

RA 1993 ref. 55 avser ett uppdrag som “foretagsdoktor”. Ersitt-
ning hade enligt avtal utbetalats till ett fimansféretag f6r tjinster
som den 1 bolaget anstillde dgaren S, under viss begrinsad tid ut-
fort som bl.a. verkstillande direktdr 1 andra aktiebolag. Regerings-
ritten anférde att den befattning som verkstillande direktér som S
hade haft var av speciell karaktir. Ifrdgavarande aktiebolag hade vid
den aktuella tiden haft behov av en vilkvalificerad "foretagsdoktor”
for sirskilda uppgifter som gillde omstrukturering av verksamhe-
ten och igarforhillandena, innefattande bla. nedliggning av viss
verksamhet. Regeringsritten anférde att trots att den som utsetts
till verkstillande direktor 1 ett aktiebolag normalt fir anses vara an-
stilld av bolaget hindrade detta inte att uppdrag som styrelseleda-
mot och verkstillande direktor i sirskilda fall f6r begrinsad tid kan
innehas av en person som inte ir anstilld 1 féretaget. Visserligen
hade varken S eller nigon annan befattningshavare hos fmansfs-
retaget under den aktuella perioden haft andra konsultuppdrag och
uppdraget hade inte engagerat andra dn S. Civilrittsligt hade f3-
mansforetaget emellertid varit att betrakta som uppdragstagare i
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forhdllande till aktiebolagen. Enligt Regeringsritten féreldg inte
heller skil for att anta att det huvudsakliga syftet med att driva den
konsulterande verksamheten 1 aktiebolagsform varit att uppni for-
méner vid beskattningen. Regeringsritten fann dirfér att frdn ak-
tiebolagen utbetalade ersittningar utgjorde betalning fér det kon-
sultuppdrag som fﬁmansféretaget utfért. S skulle dirfor inte be-
skattas personligen for ersittningarna.

I RA 1993 ref. 104 var det friga om en person, A, som drev kon-
sultverksamhet inom managementomridet genom ett av honom
heligt aktiebolag. Frigan var om den av bolaget bedrivna konsult-
verksamheten dven kunde omfatta styrelsearvoden till A. Reger-
ingsritten anférde bla. féljande. Uppdrag som ledamot av aktie-
bolags styrelse fir normalt anses vara av personlig natur och arvo-
det hirfor utgdér dirmed inkomst av tjinst fér den som utdvat
verksamheten. I sirskilda fall kan uppdrag som styrelseledamot an-
ses hinforlig till niringsverksamhet (jfr. RA 1993 ref. 55). I A:s fall
var styrelseuppdragen av personlig art och arvodena utgjorde dirfor
inkomst av tjinst.

I RA 2001 ref. 60 som handlar om advokatverksamhet samman-
fattade Regeringsritten rittsliget pd f6ljande sitt.

. I rittspraxis har hinder 1 princip inte ansetts foreligga att — med
verkan dven 1 skattehinseende — 1 aktiebolagets form bedriva verksam-
het som 1 allt visentligt bygger p8 dgarens personliga arbetsinsatser.
Hirvid har emellertid vid beskattningen i vissa fall bortsetts frin ak-
tiebolaget och dgaren av aktiebolaget paforts de inkomster som hirrért
fran verksamheten (se hirom t.ex. 1984 1:101 och RA 1993 ref. 55).
Det ir till stor del friga om en bedémning av likartat slag som aktuali-
seras nidr tvist uppkommer om inkomsterna i en uppdragsverksamhet
skall hinforas till tjinst eller niringsverksamhet (jfr. RA 2001 ref.
25)...

Detta har i princip gillt ocksd fér idrottsutévare. I RSV/FB Dt
1986:9 provades frigan om inkomster som hade sitt ursprung i
elitidrottsverksamhet med skatterittslig verkan kunde redovisas i
ett av idrottsmannen A heligt aktiebolag, X AB. Enligt férutsitt-
ningarna skulle de inkomster och utgifter som direkt hinférde sig
A:s tivlingsverksamhet redovisas som inkomst av gjinst. I X AB
skulle tecknas avtal, utéver vad som gillde for den direkta tivlings-
verksamheten, med avseende pi produktutveckling, marknadsfo-
ring, information m.m. Syftet med bolagsbildningen var att ge A
mojlighet till en mera planerad och framitriktad verksamhet in vad
direkta anstillningsavtal mellan A och uppdragsgivarna skulle ge.

162



SOU 2006:23 Boér ett idrottsutévarkonto inféras — véra dverviganden

Rittsnimnden konstaterade att bolagets planerade verksamhet
frimst gick ut pd att pd olika sitt ta till vara den goodwill som A
skapat genom sin idrottsutévning. Enligt praxis fanns inte hinder
att utdva sddan verksamhet i aktiebolagsform. En forutsittning var
dock att rittsforhdllandet mellan A och X AB reglerades 1 avtal, att
X AB upptridde som part gentemot uppdragsgivarna och att bola-
get uppbar ersittningen fér utférda uppdrag. Foérhandsbeskedet
overklagades inte.

I ett helt nyligen avgjort forhandsbesked tog Skatterittsnimn-
den stillning till frigan om idrottsutévaren K H eller hans heligda
aktiebolag skall beskattas for de prispengar och andra inkomster
som bolaget kan komma att uppbira med anledning av K H:s id-
rottsutdvning. Skatterittsnimnden anférde att det 1 princip inte
fanns ndgot hinder mot att i aktiebolagets form bedriva verksamhet
som 1 allt visentligt bygger pd personliga arbetsinsatser. En forut-
sittning for att inkomsten av verksamheten skall beskattas hos bo-
laget och inte direkt hos aktieigaren har dock varit att det av om-
stindigheterna klart framgtt att det ir bolaget — och inte aktieiga-
ren personligen — som har bedrivit verksamheten. Denna utveck-
ling av praxis har lett till att fria yrken nira férbundna med utéva-
rens person — exempelvis likare, tandlikare, revisorer samt utdvare
av litterdr eller konstnirlig verksamhet som férfattare, skidespe-
lare, musiker m.fl. — ansetts kunna bedrivas genom ett aktiebolag.
Det torde enligt Skatterittsnimnden ocksa forhilla sig s& att denna
mojlighet 1 princip dven stdr 6ppen f6r idrottsmin. Regeringsritten
anforde, efter 6verklagande, att frigan om beskattningen skall ske
hos bolaget eller hos dgaren personligen har regelmissigt avgjorts
pa grundval av en helhetsbedémning av samtliga omstindigheter.
Regeringsritten undanrdjde emellertid det aktuella f6rhandsbeske-
det med motiveringen att de omstindigheter som skulle liggas till
grund fér provningen av frigan om det var idrottsutévaren K H
eller aktiebolaget som skulle beskattas for de prispengar och andra
inkomster som kunde komma att uppbiras av bolaget, inte var till-
rickligt klarlagda (Regeringsrittens beslut den 3 november 2004 i mdl
nr 3565-03).
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9.3.3 "3:12-utredningen”

Frigan om idrottsutdvare kan sitta sin verksamhet pd bolag har
dven tagits upp av ”3:12-utredningen” i betinkandet Beskattning av
smdforetagare (SOU 2002:52, del 1). Utredningen konstaterade att
en grundliggande forutsittning for att aktiebolaget skall godtas
som ritt skattesubjekt f6r en viss inkomst ir att det ir bolaget som
formellt upptritt som uppdragstagare och att inkomsten gétt direkt
till bolaget. Utredningen menade att det emellertid inte ricker med
att dessa formella férutsittningar ir uppfyllda. Av férhandsbeske-
det RSV/FB Dt 1986:9 drog utredningen slutsatsen att det ir moj-
ligt att utnyttja sitt namn och att bedriva viss kringverksamhet i
bolagsform. For detta krivs dock att verksamheten uppfyller sjilv-
stindighetsrekvisitet, dvs. att bolaget ir uppdragsgivarnas formella
motpart och att inkomsterna tillférts bolaget. Utredningens slut-
sats var att en elitidrottsmans tivlingsverksamhet mot denna bak-
grund inte torde kunna utdvas i bolagsform. For detta skulle for-
modligen bl.a. krivas att bolaget tog den ekonomiska risken for
den samlade prestationen, dvs. f6r hela tivlingsarrangemanget och
inte enbart risken for den fysiska personens egna forvirvsmissiga
prestation.

9.3.4  Skatteverkets styrsignal

I Skatteverkets skrivelse den 18 mars 2005 (Dnr 130 156509-
05/111) har verket tagit stillning till individuella idrottsutévares
mojligheter att bedriva idrottslig verksamhet i bolagsform. Verket
kommer fram till att 1 och med att idrottslig verksamhet kan bedri-
vas 1 bolagsform bér dven tivlingsvinster och prispengar samt andra
inkomster som en idrottsutévare fir for att stilla upp i tivlingar,
kunna redovisas 1 bolaget. Verket anser att tivlingsvinsterna ir en
del av den bedrivna verksamheten och dven om det ir personer och
inte bolaget som tivlar s§ hindrar det inte att inkomsten redovisas i
bolaget. Verket jimfér med situationen med en artist som upptri-
der men dir ersittningen f6r upptridandet redovisas 1 bolaget. Det
avgdrande for att inkomster kan redovisas 1 bolaget ir enligt verket
att det dr bolaget som upptrider som avtalspart i1 ekonomiskt hin-
seende. En forutsittning for att individuella idrottsutdvare skall
kunna bedriva idrottslig verksamhet i bolagsform ir dock att verk-
samheten som sidan uppfyller kraven fér niringsverksamhet.
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9.3.5  Sarskild inkomstskatt fér utlandska artistforetag som
bedriver idrottslig verksamhet i Sverige

Lagen (1991:591) om sirskild inkomstskatt f6r utomlands bosatta
artister m.fl. innehiller bestimmelser som reglerar i vilken ut-
strickning utomlands bosatta artister, idrottsmin eller artistforetag
ir skattskyldiga f6r inkomster som intjinats i1 Sverige. Skattepliktig
inkomst for en artist, idrottsman eller ett artistféretag ir enligt la-
gen kontant ersittning eller annan ersittning som uppburits frin
Sverige for artistisk eller idrottslig verksamhet. Med idrottslig
verksamhet — som kan bedrivas av bdde en idrottsman och ett ar-
tistforetag — avses framtridande infér publik, direkt eller genom
radio eller TV-inspelning, vid tivling eller uppvisning. Bide fysiska
och juridiska personer omfattas av skattskyldigheten. I denna lag-
stlftmng accepteras siledes att prispengar till f6ljd av idrottsutdv-
ning uppbirs av ett utlindskt artistféretag.

9.3.6 Slutsatser

En genomging av den praxis som finns pd omridet visar att det 1
princip inte finns ndgot skatterittsligt hinder mot att i aktiebo-
lagsform bedriva verksamhet som 1 allt Visentligt bygger pd per-
sonliga arbetsinsatser. Frigan ir om denna princip gor det mo;hgt
for en idrottsutdvare att dven redovisa start- och prispengar i bola-
get. Praxis ger vid handen att en forutsittning for att inkomster av
sddant slag skall kunna beskattas 1 bolaget och inte direkt hos iga-
ren dr att bolaget upptrider som part i ekonomiskt hinseende
gentemot tivlingsarrangdrer och andra uppdragsgivare. Det skall
alltsd klart framgd av omstindigheterna att det ir bolaget och inte
dgaren som bedriver verksamheten. Denna uppfattning stdds av
Skatteverket som i den ovan redovisade styrsignalen har funnit att
en idrottsutdvare i skatterittslig mening kan bedriva sin idrottsliga
verksamhet i bolagsform, forutsatt att verksamheten som sidan
uppfyller kraven fér niringsverksamhet. Vi delar inte 3:12-utred-
ningens uppfattning att det inte skulle vara mojligt f6r en idrotts-
utdvare att avsiga sig ritten till ersittning frin sjilva idrottsut-
ovandet och overlita den till det egna bolaget. Rittsliget kan
emellertid inte anses helt klarlagt.

Virt uppdrag ir att dverviga ett system som gor det mojligt fér
professionella idrottsutdvare att periodisera sina inkomster. Med
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bolagsformen kan man till viss del uppnd detta syfte. Det skall i
detta sammanhang nimnas att det gillande systemet for beskatt-
ning av bolagsinkomster innebir att utdelade inkomster i princip ir
foremdl for dubbelbeskattning. Foérsta ledet utgdrs av bolagsskat-
ten som fér nirvarande ir 28 procent. Andra ledet utgors av skat-
ten hos aktieigarna pd utdelningsinkomster alternativt inkomst-
skatten hos anstillda (igare) och arbetsgivaravgifter fo6r bolaget.
Frin och med 1997 giller dock vissa littnader 1 dubbelbeskatt-
ningen 1 onoterade smi och medelstora aktiebolag.

9.4 Idrottsutdvares sdrskilda pensionsméjligheter

9.4.1 Inledning

Sedan mitten av 1980-talet ir det mojligt for idrottsutdvare med
regelbundna inkomster frdn en och samma arbetsgivare att genom
olika pensionslésningar skapa en ekonomisk trygghet for tiden ef-
ter den aktiva idrottskarridren. En idrottsférening kan komma
overens med en anstilld idrottsutovare om att féreningen skall be-
tala ut pension till idrottsutévaren nir karridren ir slut. P3 sd sitt
kan idrottsutdvaren fordela sina idrottsinkomster éver en lingre tid
in intjinandetiden. Innan de olika pensionsméjligheterna redovisas
limnas en summarisk genomging av det nuvarande pensionssyste-
met 1 Sverige.

9.4.2 Nuvarande regelsystem'

Alla som bor och arbetar 1 Sverige omfattas av det allminna pen-
sionssystemet, som finansieras med pensionsavgifter. Den allminna
pensionen grundar sig pd livsinkomsten. Det betyder att allt man
tjanar och betalar skatt for ger en ritt till pension. Den pensions-
grundande inkomsten ir samma sak som den skattepliktiga in-
komsten med avdrag for allmin pensionsavgift. Pensionsavgiften
betalas 1 samband med att arbetsgivaren gor skatteavdrag pd lon
m.m. Ytterligare avgifter till pensionssystemet betalas genom ar-
betsgivaravgifter.

Vid sidan av det allminna pensionssystemet finns ett komplette-
rande pensionssystem som antingen ir ett tjinstepensionssparande

! Se Dir. 2004:99 Oversyn av den skattemissiga behandlingen av tjinstepensioner och privat
pensionssparande.
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eller ett privat pensionssparande. Det privata skattesubventione-
rade pensionssparandet sker genom inbetalningar av premier till en
pensionsforsikring eller genom inbetalningar till ett pensionsspar-
konto enligt lagen (1993:931) om individuellt pensionssparande. I
58 kap. IL finns bestimmelser om vilka villkor som giller for att ett
pensionssparande skall vara skattesubventionerat, s.k. kvalitativa
villkor. De kvalitativa villkoren reglerar bl.a. vid vilken 8lder pen-
sionen tidigast fir betalas ut och under hur ling tid den minst
mdste betalas ut. Tjinstepensionssparande innebir att en arbetsgi-
vare utfister sig att i framtiden betala ut pension till en arbetsta-
gare. En arbetsgivares utfistelse om pension dr en del av den er-
sittning som avtalas for ett férvirvsarbete och ir ett bindande avtal
om framtida pensionsutbetalningar. Om en arbetsgivare tecknar
forsikringar for att infria pensionsléftena kommer de framtida
pensionerna att betalas ut av forsikringsgivaren. Arbetsgivaren kan
ocksd skota pensionerna 1 egen regi och sjilv betala ut pension till
sina tidigare anstillda. Ritten till skatteavdrag for framtida pen-
sionsutgifter regleras 1 28 kap. IL och ir kopplad till att pensions-
utfistelsen ir sikerstilld genom vissa sirskilt utvalda tryggande-
former. Tvd av dessa tryggandeformer finns angivna 1 lagen
(1967:531) om tryggande av pensionsutfistelse: avsittning till pen-
sionsstiftelse och sirskild redovisning av pensionsskuld 1 balans-
rikningen. En tredje skattemissigt accepterad form att trygga en
pensionsutfistelse ir att arbetsgivaren koper en pensionsforsik-
ring.

Om arbetsgivarens avsittningar till framtida pensioner sker i ni-
gon av dessa tre tryggandeformer och avsittningarna har ett pen-
sioneringssyfte, kan arbetsgivaren gora avdrag for avsittningarna
vid inkomstbeskattningen. Avdragsritten ir omgirdad av vissa
kvalitativa och kvantitativa villkor. De kvalitativa villkoren ir 1 allt
visentligt de samma som for det privata pensionssparandet, dvs. vid
vilken &lder pensionen tidigast far betalas ut (55 &r) och under hur
ling tid den minst méste betalas ut (5 &r). De kvantitativa villkoren
innebir vissa beloppsmissiga begrinsningar 1 avdragsritten.

Nigon enhetlig och uttémmande definition av begreppet pen-
sion finns inte inom skatteritten. Allmint sett ir det friga om en
uppskjuten ersittning for tidigare utfort arbete. For att det skall
vara friga om pension torde normalt gilla att en viss typ av for-
virvsverksamhet skall ha upphort. Nir det giller tjinstepensioner
och de tryggandeformer som berittigar till skattemissiga avdrag
vid avsittningen har lagstiftaren som tidigare framgitt satt upp
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kvalitativa och kvantitativa krav. Betriffande pensionsférsikringar
finns exempelvis detaljerade krav pd tidigare pensionsdlder, utbe-
talningstider, mojliga férmanstagare till efterlevandepension. I be-
greppet pension torde dven ligga ett krav pd att ersittningen star i
rimlig proportion till [énen.

P4 pensionskostnader betalas inte socialavgifter och allmin l6ne-
avgift eftersom de inte dr formansgrundande 1 socialforsikringssy-
stemet. I stillet betalas sirskild I6neskatt enligt lagen (1991:687)
om sirskild I6neskatt pd pensionskostnader som ir cirka 3tta pro-
cent ligre dn socialavgifterna. Underlaget for sirskild 16neskatt ut-
gors av arbetsgivarens 16pande kostnad for tryggande av pension-
sdtaganden i form av kop av pensionsférsikring, avsittning till pen-
sionsstiftelse eller avsittning som skuld i balansrikningen enligt
tryggandelagen samt utbetalning av direktpensioner.

Genom avkastningsskatt enligt lagen (1990:661) om avkast-
ningsskatt pd pensionsmedel beskattas avkastningen pi pensions-
medel och sparande i forsidkringar. Skatteuttaget gors bla. for att
kompensera att det inte utgdr ndgon kapitalinkomstskatt pd utdel-
ning, rintor eller kapitalvinster pd pensionssparande. Skattesatsen
for pensionssparande ir 1 dag 15 procent pd pensionsmedel jimfort
med 30 procent som giller for annat sparande.

9.4.3 Idrottsforeningars pensionsloften

I den s.k. Benny Westblom-domen r 1985 fastslog Regeringsrit-
ten att ersittning som utgatt for att spela ishockey var att jimstilla
med ersittning for forvirvsarbete pd grund av ett anstillningsfor-
hillande med skyldighet for idrottsforeningen att betala arbetsgi-
varavgifter (RA 85 1:39). I och med domen blev det klart att en id-
rottsférening skall betraktas som arbetsgivare till en idrottsut-
dvare.’

Eftersom endast arbetsgivare kan utfista pensioner har domen
medfort att idrottsforeningar har mojligheter att utge pensionslof-
ten till sina anstillda idrottsutévare. Detta innebir fordelar bade
for foreningarna och for idrottsutévarna. For féreningarna innebir

2 Numera giller sedan &r 1991 den s.k. halva prisbasbeloppsregeln. Ideella féreningar som ar
skattebefriade enligt reglerna i 7 kap. 7-13 §§ IL och vars huvudsakliga syfte ir att frimja
idrottslig verksamhet, dr enligt 2 kap. 19§ socialavgiftslagen (2000:980) befriade frin
skyldigheten att betala arbetsgivaravgifter (och att géra skatteavdrag, 5 kap. 3 § skatte-
betalningslagen) p4 ersittningar till en idrottsutdvare, om ersittningen understiger ett halvt
prisbasbelopp per mottagare. Om ersittningen uppgar till ett halvt prisbasbelopp eller mer,
skall avgifter betalas pd hela beloppet.

168



SOU 2006:23 Boér ett idrottsutévarkonto inféras — véra dverviganden

det att sirskild loneskatt skall betalas 1 stillet for de dtta procent
hégre socialavgifterna. For idrottsutévaren innebir det en mojlig-
het att periodisera en del av sina inkomster till efter idrottskarrii-
ren. P4 det sittet kan bide inkomsten och skatten jimnas ut och
fordelas pa flera ar.

Vilka méjligheter har en idrottsférening att utge pension till en
idrottsutovare?

Att teckna en traditionell pensionsforsikring kan vara ett sitt for
féreningar att utge idrottspension till idrottsutdvare. Foérdelen med
en sddan ir att avkastningsskatten ir ligre dn for en kapitalforsik-
ring. Nackdelen ir att ligsta mojliga pensionsilder normalt ir 55 ar.
En pensionsforsikring som kan borja betalas ut tidigast vid 55 ars
dlder dr sannolikt inte sd intressant fér en ung idrottsutdvare. I vart
fall inte om det handlar om att efter idrottskarridren underlitta
overgdngen till en civil karriir.

Idrottstéreningar som bedriver verksamhet huvudsakligen i en-
lighet med sitt indam4l ir i princip befriade frin inkomstskatt.” Av
skattebefrielsen féljer att idrottsféreningar inte har nigot skatte-
missigt intresse av att pensionskostnaden berittigar till avdrag.
Minga idrottsféreningar har dirfér bildat pensionsstiftelser till vilka
de regelbundet sitter av medel for att sikerstilla utfistelse om id-
rottspension. Den stora férdelen med avsittning till stiftelse dr att
det mojliggor en ligre pensionsdlder dn 55 ar, dvs. pensionen kan
falla ut 1 samband med att idrottskarriiren ir slut under férutsitt-
ning att utbetalningstiden inte dr kortare dn fem 4r och att utbetal-
ningarna inte ir stdrre i bérjan dn i slutet av pensionsperioden.*
Nir idrottsutévaren lyfter pensionen betalar denne inkomstskatt
som vanligt. For idrottsféreningen dr det ekonomiskt férdelaktigt
eftersom avsittningen till pensionsstiftelsen endast belastas med
sirskild [oneskatt.

En annan vanlig form av idrottspension ir utfistelse om direkt-
pension. Sirskilt vanligt dr det bland elitidrottsféreningar inom
lagidrotter som d& kan vixla en del av 16nen mot en framtida di-
rektpension for anstillda idrottsutévare. En utfistelse om direkt-
pension innebir att féreningen sjilv betalar pensionen direkt till
idrottsutévaren nir idrottskarridren idr slut. Eftersom det dr friga

* Se kapitel 3.
*RA 1990 ref. 95 och RSV FB/Dt 1985:22.
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om en framtida utbetalning och mycket kan hinda innan det ir tud
for foreningen att infria utfistelsen, sikerstills ofta direktpensio-
nen med en kapitalférsikring som dr pantsatt till idrottsutdvaren.
P4 s8 sitt skyddas idrottsutévaren mot eventuella ekonomiska svi-
righeter som féreningen kan hamna i.’

Kinnetecknande foér direktpensionen ir att avsittningar med
anledning av en utfistelse om direktpension sker utanfoér de former
for tryggande som anges 1 inkomstskattelagen och som inom vissa
ramar berittigar till skattemissigt avdrag redan vid avsittningstill-
fillet. Detta innebir att en utfistelse om direktpension inte beritti-
gar till skattemissigt avdrag f6r arbetsgivaren vid sjilva utfistelse-
och avsittningstidpunkten. I stillet fir arbetsgivaren skattemissigt
avdrag foér pensionen vid utbetalningstillfillet. Fonderingen mdste
alltsd goras med beskattade medel vilket gor direktpensionen till ett
nigot dyrare alternativ in en traditionell tjinstepension. I likhet
med andra pensionsavsittningar ir en direktpension foremal for
sirskild l6neskatt. Om pensionsavsittningen gjorts enligt tryggan-
delagen skall foreningen betala sirskild l6neskatt pd skuldok-
ningen. Om pensionsavsittningen diremot inte tryggats enligt
tryggandelagen aktualiseras betalning av sirskild [6neskatt férst nir
pensionen betalas ut.

Den stora férdelen med direktpension ir pd samma sitt som med
avsittning till pensionsstiftelse att pensionen kan bérja betalas ut
efter idrottskarridrens slut under forutsittning att det finns ett re-
ellt pensioneringssyfte. Av det sagda foljer att nir man bérjar lyfta
pensionen s fir man inte avbryta utbetalningarna. For att gardera
sig mot kortvariga inkomstbortfall vid skada eller dilig form gir
det att teckna en tilliggsforsikring, vilket dock inte dr s vanligt
eftersom en sddan forsikring i manga fall anses f6r dyr.

9.5 Skogskonto och Upphovsmannakonto
9.5.1 Inledning

Inkomstskattelagens bestimmelser om skogskonto och upphovs-
mannakonto har det gemensamt att de syftar till att underlitta for
skogsigare respektive vissa upphovsmin att jimna ut sina inkoms-
ter mellan olika beskattningsér. Ett villkor for att {8 skjuta upp be-

5Se RA 2001 not. 166.
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skattningen ir att skogsintikt och intikt 1 egenskap av upphovs-
man sitts in pd ett sirskilt bankkonto.

9.5.2  Skogskonto

Fér minga skogsigare varierar skogsinkomsterna mycket frin ar
till &r. For att uppnd en jimnare beskattning och undvika ogynn-
samma marginalskatteeffekter som annars kan uppkomma vid av-
verkning av skog 1 stérre kvantiteter under ett beskattningsér, har
lagstiftaren gjort det mojligt for skogsigare att gora avdrag for in-
sittning pd skogskonto och skogsskadekonto. Reglerna omfattar
endast enskilda niringsidkare och svenska dédsbon.

Ritten till avdrag for insittning pd skogskonto och skogsskade-
konto ir knuten till intikt av skogsbruk som bedrivs som nirings-
verksamhet. For skogsskadekonto giller sirskilda bestimmelser.
Avdrag f6r insittning pd ett skogsskadekonto fir géras om storm-
fillning, brand, insektsangrepp eller nigon annan liknande hindelse
har medfort att mer dn en tredjedel av skogen bér avverkas tidigare
in som annars skulle ha varit fallet. Virdet av den skog som bor
avverkas 1 fortid skall ocksd éverstiga hilften av virdet av den kvar-
stiende skogen. En ytterligare férutsittning for avdrag for insitt-
ning pa skogsskadekonto ir att den huvudsakliga delen av beskatt-
ningsirets skogsintikter kommer frdn sidan avverkning. Avdrag
for inte goras for insittning pd bide skogskonto och skogsskade-
konto under ett och samma beskattningsar.

Avdragets storlek dr knutet till beskattningsdrets skogsintikter,
inklusive forsikringsersittning och uppgdr till olika procentsatser
av intikten frin skog eller skogsprodukter. Avdrag fir goras bara
om avdragsbeloppet uppgar till minst 5 000 kronor fér skogskonto
eller 50 000 kronor for skogsskadekonto.

Uttag frin ett skogskonto eller skogsskadekonto fir goras tidi-
gast fyra minader efter insittningsdagen. Ett uttag fir avse hela det
innestdende beloppet eller en del av det, dock inte ligre belopp in
1000 kronor. Sedan tio ir eller, nir det giller skogsskadekonto,
tjugo 4r har gdtt frin ingdngen av det dr dd insdttning gjordes senast
skulle goras, skall banken betala ut kvarstiende medel. Uttag frin
ett skogskonto eller skogsskadekonto skall tas upp som intike i
inkomstslaget niringsverksamhet det beskattningsdr di uttaget el-
ler utbetalningen gors. Det finns dven bestimmelser om att &ver-
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ltelse och pantsittning av medel pd skogskonto och skogsskade-
konto utldser beskattning.

9.5.3  Upphovsmannakonto

Syftet bakom bestimmelserna om upphovsmannakonto ir att 6ka
mojligheten till skattemissig resultatutjimning f6r fria kulturarbe-
tare sisom konstnirer och férfattare eftersom inkomsterna kan
variera kraftigt mellan &ren samtidigt som méjligheterna till lager-
nedskrivning och veravskrivning pd inventarier bedéms mindre in
fér andra niringsidkare. Genom insittning pd ett sirskilt upp-
hovsmannakonto kan en fri kulturarbetare jimna ut resultatet av
niringsverksamheten mellan olika &r. Pengar som satts in pd ett
upphovsmannakonto, inkomstbeskattas inte forrin det ar de tas ut.
Ritten till avdrag f6r insittningen giller bara inkomster 1 nirings-
verksamhet. Det dr endast upphovsmin enligt lagen (1960:729) om
upphovsritt till litterira och konstnirliga verk (upphovsrittslagen)
som har mojlighet att sitta in pengar pd upphovsmannakonto. Er-
sittning for fotografiska verk fir inte sittas in pd kontot.

Liksom 1 friga om skogskonto har reglerna utformats si att av-
drag medges for insittningen pd upphovsmannakontot. Som férut-
sittning for avdrag giller att den skattskyldige ir enskild niringsid-
kare och obegrinsat skattskyldig vid beskattningsdrets utgdng samt
att den skattskyldiges upphovsmannaintikter under ret dverstiger
hans upphovsmannaintikter under ndgot av de tva foregiende &ren
med minst 50 procent. Avdrag fir géras med hogst ett belopp som
motsvarar upphovsmannaintikten. Avdraget fir inte dverstiga ett
belopp som motsvarar tvd tredjedelar av 6verskottet av nirings-
verksamheten for avdraget och fore avdrag for avsittning till egen-
avgifter. Avdrag fir dock inte géras med hogre belopp 4n att 6ver-
skottet, efter avdraget for avsittning till egenavgifter, uppgir till
30 000 kronor. Minimibeloppet f6r avdrag dr 10 000 kronor.

Uttag frin ett upphovsmannakonto fir goras tidigast fyra mina-
der efter insittningsdagen. Ett uttag fir avse hela det innestiende
beloppet eller en del av det, dock inte ligre belopp dn 1 000 kronor.
Sedan sex 4r har gitt frdn ingdngen av det ir d& insittning senast
skulle goras, skall kreditinstitutet betala ut kvarstiende medel. Ut-
tag frin ett upphovsmannakonto skall tas upp som intikt i in-
komstslaget niringsverksamhet det beskattningsdr d& uttaget eller
utbetalningen gérs. Aven nir det giller upphovsmannakontot finns
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bestimmelser om att overldtelse och pantsittning av medel pd
kontot utléser beskattning.

9.6 Idrottsfonder i Finland och Norge
9.6.1 Finland

I Finland finns det sedan dr 1999 en méjlighet for idrottsutdvare
att fondera sina idrottsinkomster. Fonderingssystemet ir infort i
den finska inkomstskattelagen och innebir att en idrottsutdvare
har méjlighet att periodisera sina idrottsinkomster med hjilp av en
triningsfond och/eller en idrottsutdvarfond. Systemet har gjort det
littare for idrottsutdvarna att efter sin idrottskarridr dtergd till ar-
betslivet eller till studier. Inkomst som inte styrts till nigon av
dessa fonder beskattas som forvirvsinkomst det &r d3 inkomsten
erhillits.

Bakgrund

Det finska Finansministeriet tillsatte &r 1997 en arbetsgrupp som
bla. hade tll uppgift att 6verviga ett fonderingssystem for id-
rottsinkomster. Under arbetets ging uppdagades snabbt att id-
rottsutdvare 1 individuella grenar och 1 lagidrotter inte hade samma
problem utan till viss del méste sirbehandlas. En lagidrottare ir an-
stilld av sin férening, som betalar idrottarens olycksfalls- och pen-
sionsforsikringar. Som en parentes kan nimnas att det i Finland
finns en speciell lagstiftning som reglerar idrottsutévarnas social-
skydd. Ett resultat av detta ir att socialskyddskostnaderna for fo-
reningen ir cirka 50 procent ligre dn for vanliga anstillda. Fore-
ningen betalar 1 stort sett alla kostnader i samband med trining och
spel. Eventuella sponsorpengar kommer féreningen till godo. For
idrottare 1 individuella grenar giller andra spelregler. Idrottaren ir
fristdende “yrkesutévare”, som sjilv betalar en stor del av sina
kostnader och stdr som mottagare av prispengar, sponsorpengar
och andra idrottsrelaterade inkomster. Idrottaren kan &tminstone
inte tills vidare registrera sig som firma eller aktiebolag for sina id-
rottsrelaterade inkomster, utan inkomsten beskattas som regel all-
tid som en personlig inkomst.

Lagidrottarens beskattningsproblem hinger samman med att en
relativt hég inkomst ackumuleras under ett fital r, ofta under den
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tid andra ungdomar anvinder pd studier och yrkesetablering. Nir
idrottskarridren ir slut méste idrottaren starta en ny karriir, varvid
inkomsterna ofta minskar drastiskt, &tminstone till en bérjan. En
frivilligt sparande av inkomst efter skatt ir kanske inte det férsta en
ung idrottare tinker pa.

Idrottaren 1 individuella grenar har diremot ofta direkta kostna-
der som ir kopplande till idrottsinkomsternas férvirvande. Det ir
inte ovanligt att kostnaderna ir stdrre in intikterna, iven fore
skatt. Dessa kostnader kan naturligtvis uppges 1 skattedeklaratio-
nen vid beskattningsirets slut men aterbetalning av eventuellt f6r
hogt uppburen preliminirskatt sker forst 1 slutet av det péféljande
dret. Detta ledde till att det s8 sminingom utvecklades olika mer
eller mindre "hemgjorda” tillimpningar av skattelagstiftningen. Id-
rottarens inkomster kunde &terfinnas i féreningen, 1 férbundet, i
managerns bokféring, 1 nigon stédférening och dylikt. Mera sillan
hinde det att idrottaren uppgav ndgon inkomst dverhuvudtaget till
Skatteministeriet.

En bidragande orsak till den beskrivna utvecklingen var den tidi-
gare uppdelningen av idrottsutévandet 1 professionellt utdvande
och amatéridrott. Idrottsinkomster kunde di inte uppvisas utan
risk for att idrottsutévarens kunde uteslutas frin vissa tivlingar.
Grizonen gillande idrottarnas inkomstbeskattning holl pd att
skapa en prestigeforlust for sdvil toppidrotten som den finska id-
rotten 1 Stort.

Tanken pd en fondering av idrottarnas inkomster uppstod ur-
sprungligen inom det internationella friidrottsférbundet (IAAF)
pd 1980-talet. Man ville uppehilla en bild eller kanske snarast en
illusion av amatéridrott. Dirfor ansdg man att eventuella inkomster
borde placeras utom rickhill for idrottarna i en fond administrerad
av det nationella friiddrottsférbundet. Dirifrén kunde sedan idrotta-
rens kostnader for trining och tivlingar tickas mot uppvisande av
originalkvitton.

Hogsta forvaltningsdomstolen 1 Finland godkinde 1984 idrot-
tarnas ritt att fondera sina idrottsinkomster och att anvinda in-
komsterna for idrottsrelaterade utgifter. I beslutet konstaterades,
att oanvinda inkomster skall betalas ut sisom skattepliktig inkomst
efter karridrens slut. Underforstdtt var att ingen skattepliktig in-
komst kunde lyftas frdn fonden s8 linge karriiren varade. Finlands
Idrottsforbund (friidrottstorbundet) placerade sin fond under en
sjilvstindig stiftelse &r 1984.
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I och med att idrottarna 1 andra grenar ocksd bérjade 8 inkoms-
ter, skapade respektive férbund egna system fér fondering av in-
komsterna. Rent tekniskt bokférdes pengarna som férbundets
formogenhet och i en del fall rent av som en inkomst for férbun-
det. I beskattningen uppstod problem gillande vilka kostnader som
skattefritt kunde tickas och vilka utbetalningar som skulle anses
som idrottarens personliga inkomst. Det visade sig dessutom se-
nare att ménga idrottare holl sina pengar pa férbundets konto langt
efter karridrens slut.

Regelverket och kontrollen

De nya reglerna om fondering av idrottarnas inkomster finns in-
skrivna 1 4 kapitlet i den finska inkomstskattelagen som behandlar
periodisering av inkomster och utgifter. Fonderna ir ocksa befriade
frdn formogenhetsskatt.

Enligt bestimmelserna kan en inkomst skattefritt placeras i en
triningsfond eller 1 en idrottsutdvarfond. Fonderna forvaltas av en
stiftelse, vilket visar pd systemets officiella karaktir samt behovet
av kontroll och méjlighet till 6vervakning. Patent- och registersty-
relsen har ansvar fér den allminna &vervakningen av stiftelserna.
Dessutom skall uppgifter limnas till Skattestyrelsen. De behériga
stiftelserna utses av Finansministeriet.

Fram till &r 2002 har 5 stiftelser fatt ritt att handha idrottarnas
inkomster. En helt ny stiftelse grundades 1999 av Finlands Idrott
vilken f6r nirvarande utnyttjas av drygt 600 idrottare frdn 36 olika
idrottsgrenar. Dessutom har ishockeyférbundet, friidrottsférbun-
det och skiddkningstorbundet sina egna stiftelser. I forhandsdis-
kussionerna konstaterades, att idealet skulle vara en enda stiftelse,
vars omsittning skulle vara s§ omfattande att avkastningen dirmed
skulle vixa. Behovet av individualism och insyn har dock tills vidare
vunnit §ver ekonomiska realiteter.

Idrottsinkomst

Tanken ir att 1 stort sett alla idrottsrelaterade inkomster samt in-
komster frin sponsoravtal skall vara mojliga att fondera. Arvoden
frdn bocker eller programvirdsarvoden och dylika anses emellertid
inte vara idrottsrelaterade. Fondering av sponsorpengar forutsitter
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ett trepartsavtal, dir parterna ir idrottaren, férbundet och spon-
sorn. Tvdpartsavtal mellan idrottaren och sponsorn inkomstbe-
skattas pd vanligt sitt. For att undvika dubbelbeskattning, kan in-
komster frin internationella tivlingar och annan internationell in-
komst inte fonderas, medan dessa 1 allminhet redan beskattats 1 det
land dir inkomsten kommer ifrdn. Inte heller av myndigheter be-
viljade stipendier eller av férbunden betalade triningsbidrag kan
fonderas.

Traningsfonden

Triningsfonden ir avsedd for idrottare 1 individuella idrotter. Tav-
lingsarrangérer, sponsorer eller andra betalningsskyldiga betalar in
den avsedda summan pd idrottarens konto i fonden utan att skatte-
avdrag gjorts. Med hjilp av triningsfonden kan individuella id-
rottsutdvare ticka kostnaderna fér idrottsutdvandet pd ett flexibelt
sitt. P4 detta sitt fir den individuella idrottaren i praktiken samma
stillning som en lagidrottare f6r vilka féreningen direkt bekostar
de resor, den utrustning och de tjinster for vilka de individuella
idrottsutévarna behover sina triningsfonder. Den individuella id-
rottsutdvaren kan mot originalkvitton, reserikningar och dylikt f3
kostnader tickta utan skatteeffekt.

En viktig friga ir att avgdra, nir en kostnad skall anses som
normal levnadskostnad, som kan betalas foérst av beskattad in-
komst. Finlands Idrott har tillsammans med Skattestyrelsen utar-
betat en normalrutin, som giller i de flesta fall. Vissa problem har
uppstdtt t.ex. vad giller ersittning for inkép av mobiltelefoner,
kostnader for familjemedlemmars resor, mera skrymmande idrotts-
redskap eller niringssubstanser. I tveksamma fall kan idrottsutéva-
ren begira ett utldtande frin Skattestyrelsen, huruvida en viss kost-
nad ir idrottsrelaterad.

Alla godtagbara inkomster kan betalas in pd triningsfonden. Vid
kalenderdrets slut gors en avrikning. Av inkomsterna kan 20 000 €
limnas kvar pd kontot som ett boigg fér nista dr. Hogst 20 pro-
cent av drets bruttointikter eller 25 000 € kan 6verforas till idrotts-
utdvarfonden. Resten skall lyftas mot uppvisat skattekort. Om de
drliga intikterna under tvd ar blir ligre in 800 €, kan idrottsutdva-
ren inte lingre utnyttja fonden.

Fonden fungerar 1 arbetsgivares stille s& att nédvindiga redovis-
ningar till myndigheter angdende skatteavdrag, utbetalningar och
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kostnadsersittningar tas om hand av fonden. Fonden kan ocksd
efter ett sirskilt avtal skota om idrottarens lagstadgade forsik-
ringar. Idrottarna har dtminstone inte tills vidare behovt betala for
denna service men har inte heller kunnat lyfta nigon avkastning.
Bankrintan p& brukskonton idr dessutom 1 praktiken noll. T stillet
forsoker fonden med hjilp av kortfristiga placeringar av idrottarnas
pengar dstadkomma en avkastning, som sedan anvinds for att ticka
kostnaderna.

Idrottsutovarfonden

Idrottsutévarfonderna skall till skillnad frdn triningsfonderna
kunna utnyttjas av idrottsutdvare inom alla idrottsgrenar. Till dessa
fonder kan dven l6neinkomster frén idrottsutdvningen styras. Id-
rottsutdvare inom lagidrotter har till storsta delen 16neinkomster.
Avsikten ir att medel som placerats i en idrottsutdvarfond skall
finnas dir under hela idrottskarriiren. Till en idrottsutévarfond
kan en individuell idrottsutévare dverféra hogst 20 procent eller
25000 € av i triningsfonden placerade inkomster under respektive
dr. En lagidrottare kan fi hogst 20 procent eller 25 000 € av be-
skattningsdrets idrottsinkomster placerade utan skatteavdrag i1 id-
rottsutdvarfonden. Maximalt f&r det finnas 50 000 € i idrottsut-
ovarfonden. Arbetsgivaren gér inbetalningen. Den fonderade an-
delen ingdr emellertid 1 berikningsgrunden fér olycksfalls- och
pensionstorsikringen for idrottaren 1 friga.

Idrottaren fir lyfta det fonderade kapitalet efter idrottskarridren
under minst fem och hogst tio 4r i jimstora delar. Avkastningen fir
lyftas under det paféljande &ret. Avkastningen ir skattepliktig och
skatteavdrag gors av fonden enligt uppvisat skattekort. Om idrot-
taren vill skatteplanera giller det att fundera i vilken livssituation
skatteeffekten ir som ligst. Fonden uppléses nir idrottskarriiren
ir avslutad. Kriteriet dr att idrottsinkomsterna under tvd pd var-
andra foljande &r understiger 9 400 €. Fonden kan upplésas tidigare
om idrottsutdvaren kan visa att idrottskarriiren pd grund av skada
eller liknande ir slut.
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9.7 Idrottsfond i Norge
Allmant

Aktiva idrottsutdvare 1 Norge har mojlighet att 6ppna en idrotts-
fond i enligt med de villkor som giller f6r respektive idrottsfor-
bund efter godkinnande av Finansdepartementet. Idrottsinkomster
som sitts in 1 fonden beskattas forst nir idrottsutévaren ta ut
pengarna frin fonden. For nirvarande ir det sex idrottstérbund
som upprittat sidana standardvillkor; Friidrottstérbundet, Simfor-
bundet, Kanotférbundet, Skidférbundet, Brottningstérbundet och
Skridskoférbundet. Syftet med Idrottsfonden ir att géra det moj-
ligt f6r idrottsutévaren att skjuta upp beskattningen av sina id-
rottsinkomster till dess karridren dr slut for att pd s8 sitt underlitta
overgdngen till ett nytt yrke eller utbildning.

Bakgrunden till idrottsfonden var den Internationella Kommit-
téns (IOK) amatorregler som gillde fram till 1991. Det var endast
amatdrer som fick delta i de olympiska spelen och IOK krivde att
de nationella idrottsférbunden inférde egna amatorregler som
overensstimde med IOK:s krav pd amatorstatus. Amatorreglerna
innebar att en idrottsutdvare inte sjilv fick tjina pengar pa sitt id-
rottsutdvande. Idrottsutdvaren fick inte heller sjilv st som avtals-
part i sponsoravtal eller ta emot sponsorintikter. Det var endast
idrottsférbunden eller den nationella olympiska kommittén som
fick ingd sponsoravtal och ta emot sponsorpengar. Idrottsutdvarna
fick endast ta emot pengar for att ticka kostnader som var hinfor-
liga tll idrottsutévandet samt for foérlorade arbetsinkomster. Id-
rottsfonden gjorde det mojligt for idrottsutdvarna att tjina pengar
pd sin idrottsutévning utan att det stred mot IOK:s krav pd ama-
torstatus.

Idrottsfonden

De sirskilda idrottsforbundens fonder skall utformas 1 enlighet
med de standardvillkor som finns pd omrddet och som reglerar hur
medlen skall férvaltas och pd vilket sitt insdttningar och uttag skall
ske. Standardvillkoren foreskriver att den ersittning som en id-
rottsutovare fir frdn reklam, sponsorer, prispengar eller annan
ekonomisk ersittning och som utgdr till idrottsutdvarens personli-
gen kan inbetalas till idrottsutévarens konto 1 respektive special-
forbunds idrottsfond. Under den aktiva idrottskarriiren har id-
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rottsutdvaren mojlighet att ta ut pengar frdn fonden for idrottsre-
laterade kostnader och som kompensation fér inkomstbortfall. Ut-
betalningen skall godkinnas av férbundet. Nir idrottsutévaren
slutar sin aktiva karriir skall innestiende medel inklusive avkast-
ning betalas ut till idrottsutévaren 1 lika stora delar varje &r och un-
der minst sex ar.

Formoégenhet

De medel som finns innestiende 1 fonden vid beskattningsirets slut
skall beaktas vid berikning av idrottsutdvarens underlag for for-
mogenhetsskatt.

Inkomster

Inkomster som sitts in i fonden undantas frin inkomstbeskattning.
Alla uttag som gors frin fonden utgor, bortsett frin redan beskat-
tad avkastning, skattepliktig inkomst det &r di uttag gors. Uttag
frin fonden kan efter en framstillning frin idrottsutdvaren be-
handlas som skattefri kostnadsersittning, om férutsittningarna foér
detta dr uppfyllda. Uttag som inte utgdr avkastning eller kostnads-
ersittning beskattas som 16n. Avkastningen pd medel innestiende i
fonden skall beskattas som rinteintikt det dr di avkastningen upp-
kom.

Avdrag

Idrottsutdvaren har ritt till avdrag f6r kostnader som ir hinforliga
till intikternas férvirvande. Avdrag fér inte goras for annat in id-
rottsrelaterade kostnader.

Fordelar med fonden

Idrottsfonden fér aktiva idrottsutdvare innebir flera férdelar jim-
fort med de ordinarie skattereglerna for tjinsteinkomster:

Idrottsutdvaren betalar inte skatt pd sina idrottsinkomster férrin
uttag gors fran fonden, vilket innebir en skattekredit eftersom ut-
tagen kan fordelas pa flera ar.
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Idrottsutdvaren fir en jimnare beskattning av sin idrottsin-
komster eftersom det ir mojligt att undvika den progressivitet som
finns i skattesystemet.

Nackdelar med fonden

Inkomstutjimningen kan leda till att idrottsutdvaren forlorar pen-
sionspoing, eftersom en hog skattepliktig 16n kan ge hégre pen-
sionspoing. De medel som finns 1 fonden kan inte fritt disponeras.
Uttag frin fonden behandlas som inkomst av tjinst och inte som
inkomst av niringsverksamhet.

Den praktiska tillampningen

De standardvillkor som reglerar hur idrottsfonderna skall férvaltas
och hur innestiende medel fir disponeras, innehiller inte nigra
villkor som begrinsar hur stora insittningar eller uttag som fir go-
ras frin fonden. Det dr upp till de sirskilda idrottsférbunden att
bestimma om detta. I praktiken finns det inte ndgra begrinsningar
1 hur stora belopp som fir sittas in och tas ut ur fonden. I den
praktiska tillimpning har det dven visat sig svirt att veta hur stan-
dardvillkoren skall tolkas ifriga om nir uttag far goras for att ticka
idrottsrelaterade kostnader och inkomstbortfall. Det idr dven oklart
nir en idrottsutdvare skall anses ha avslutat sin idrottskarriir.

Mot bakgrund av de problem som finns med den praktiska
tillimpningen av idrottsfonderna, éverviger Finansministeriet att
gora en Oversyn av regelverket 1 syfte att gora reglerna tydligare
och mer detaljerade. I samband med en s3dan 6versyn, kan iven
systemets legitimitet och rittvisa i férhillande till andra yrkesgrup-
per komma att omprovas.

9.8 Bor ett system med idrottsutovarkonto inféras?

Vart forslag: Kommitténs arbete med att 6verviga behovet och
limpligheten av ett idrottsutévarkonto visar att det 1 Sverige,
likt Norge och Finland, finns ett behov av att — vid sidan om
befintliga pensions- och bolagslésningar — inféra ett idrotts-
utévarkonto fér professionella idrottsutévare 1 individuella
idrotter.
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Det ir viktigt for Sverige att vi idag och i framtiden har
idrottsutévare pd hog nivd. Framgingsrika idrottsutdvare ir
goda ambassadérer och sitter Sverige pd kartan i mycket
positiva sammanhang. Det ir dven viktigt att lyfta fram det
samband som finns mellan elitidrott och breddidrott. Stora
idrottsprestationer lockar minniskor till att idrotta, inte minst
unga minniskor. En idrottsrorelse med bredd ir positivt for
folkhilsan men ocksd en bra grund fér att hitta de
toppresterande.

Vivill stétta idrottsrorelsen och pé olika sitt tillse att vi ocksd
1 framtiden har framgingsrika idrottsutévare. Enligt var
bedémning kan ett idrottsutdvarkonto bidra till detta och vi ir
dirfor beredda att foresld ett sidant. Detta trots att vi kan se att
det kan finnas andra grupper som ocksd kan hivda att de skulle
fortjina formaner 1 skattehinseende av liknande anledningar
som idrottsrorelsen hivdar fér idrottsutdvarna. Vi saknar
emellertid tillrickligt underlag f6r att med utgdngspunkt frén
vart uppdrag bedéma om andra yrkesgrupper har samma behov
som idrottsutdvare att fordela sina inkomster éver tiden.

Ett system med idrottsutdvarkonto ir enklare och kan vara
ekonomiskt mer fordelaktigt dn att bilda bolag. Samtidigt kan
ett sddant system bidra till att Skatteverket 1 stérre utstrickning
in idag fir kinnedom om idrottsutdvares inkomster, vilket
minskar risken f6r skatteundandragande. Sammantaget bedomer
vi att ett idrottsutovarkonto skulle & positiva effekter for
idrottsrorelsen. Vi viljer dirfor att ligga ett férslag om idrotts-
utdvarkonto.

Idrottsskattekommittén har fitt uppdraget att éverviga behovet
och limpligheten av att inféra nigon form av idrottskonto eller
liknade som mojliggdr f6r professionella idrottsutévare att férdela
sina inkomster som inte beskattas 1 inkomstslaget niringsverksam-
het 6ver en lingre tid dn den aktiva idrottskarridren. Det handlar
alltsd om en alternativ skattemodell f6r de professionella idrottsut-
ovare som fir sina idrottsinkomster beskattade 1 inkomstslaget
ginst. Syftet med en sidan modell skall enligt direktiven vara att
underlitta de ekonomiska férutsittningarna for idrottsutdvare att
efter idrottskarridrens slut dteruppta studier eller inleda en ny yr-
keskarridr. I vira 6verviganden skall vi beakta kraven pd en likfor-
mig beskattning och vilka féljder en sidan modell kan {3 1 férhal-
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lande till andra yrkesgrupper vars inkomster varierar kraftigt éver
tiden. Rittvise- och legitimitetsskil skall uppmirksammas sirskilt.

Uppdraget ir inriktat pd professionella idrottsutdvare. Vad som
avses med begreppet professionella idrottsutdvare anges inte nir-
mare. Vid tillimpningen av den halva prisbasbeloppsregeln i 2 kap.
19 § socialavgiftslagen (2000:980) avses med begreppet idrottsut-
dvare dven trinare, gymnastikinstruktorer, domare, linjemin och
materialférvaltare. Aven sidana funktionirer omfattas som regel-
missigt medverkar vid triningar och tivlingar. I socialavgiftssam-
manhang har siledes begreppet idrottsutdvare en vidare betydelse
in den rent sprikliga. Uppdragets koppling till professionella id-
rottsutdvare for vil nirmast tanken till utévarna sjilva men det ir
inte sjilvklart eftersom det dven finns professionella trinare och
domare. Det ir inte heller sjilvklart vad som avses med begreppet
professionell. Som professionell betraktade Stiftelse- och fére-
ningsskattekommittén de utdvare som fir en visentlig del av sin
forsdrjning frin idrottsutdvningen. Sammantaget rider alltsd en
viss osikerhet kring frigan om vilka som enligt direktiven skall
omfattas av ett eventuellt férslag om idrottskonto. I uppdraget far
dirfor anses ingd att dven ta stillning till vilka som boér omfattas av
ett sddant forslag.

I det foregiende har vi undersokt vilka andra mojligheter som id-
rottsutdvare har att periodisera sina inkomster. Undersékningen
visar att idrottsutévare med mer eller mindre regelbundna in-
komster frn en och samma arbetsgivare (f6rening) har mojligheter
att avtala om ett avstiende av delar av inkomsten till f6rmén f6r en
pensionsavsittning i nigon form. Systemet mojliggdr att avsatta
medel kan bérja lyftas efter det att idrottskarridren ir slut (idrotts-
pension).® Det ir frimst inom lagidrotter pd hégsta nivier som det
ir mest frekvent férekommande med s&dana pensionslésningar ef-
tersom det ir inom dessa idrotter man 1 stdrst utstrickning uppbir
fast m&nadslon eller motsvarande och dirfér har méjlighet att vid
avtalsskrivandet bedéma hur stor del av inkomsten som kan sittas
av till pension.

Idrottsutévare med flera uppdragsgivare kan bedriva sin idrotts-
liga verksamhet 1 aktiebolagsform och dirigenom utnyttja bolags-
formens méjligheter till periodisering. Enligt uppgifter frin id-
rottsrorelsen finns det relativt manga bolag 1 Sverige som igs av
idrottsutdvare frin vilket idrottsutdvaren helt eller delvis bedriver

®Se avsnitt 9.4.3.
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idrottslig verksamhet 1 form av eget idrottsutévande och tjinster
forknippade med idrott. Nir det giller bolagslésningen, som
frimst utnyttjas av individuella idrottare, rider en viss osikerhet
kring frigan 1 vilken utstrickning det ir mojligt att redovisa start-
och prispengar, dvs. inkomster av mer personlig karaktir, 1 bolaget.
Praxis ger enligt vir mening vid handen att en férutsittning for att
inkomster av sddant slag skall kunna beskattas i bolaget och inte
direkt hos dgaren ir att bolaget upptrider som part i ekonomiskt
hinseende gentemot tivlingsarrangérer och andra uppdragsgivare.
Det skall alltsd klart framg8 av omstindigheterna att det ir bolaget
och inte dgaren som bedriver verksamheten. Denna uppfattning
stdds av Skatteverket som 1 den ovan redovisade styrsignalen har
funnit att en idrottsutdvare 1 skatterittslig mening kan bedriva sin
idrottsliga verksamhet 1 bolagsform, férutsatt att verksamheten
som sddan uppfyller kraven fér niringsverksamhet. Rittsliget kan
emellertid inte anses klarlagt.

Av redogorelsen framgir att det inte ir alla yrkesmissiga id-
rottsutévare som har méjlighet att periodisera sina inkomster ver
tiden. For individuella idrottsutdvare som saknar mojligheten att
regelbundet gora pensionsavsittningar och som varken kan eller vill
bedriva niringsverksamhet skulle ett idrottsutdvarkonto vara till
hjilp for att 1 ekonomiskt hinseende klara en 6verging till ett ar-
betsliv efter idrottskarriiren. Kommittén har férsokt kartligga be-
hovet av ett idrottsutévarkonto. Riksidrottsférbundet har pi
kommitténs uppdrag gjort en enkit bland specialidrottsférbunden
for att uppskatta hur ménga idrottsutdvare som kan tinkas vara i
behov av ett idrottsutdvarkonto som gor det mojligt att skjuta upp
beskattningen av idrottsinkomster, dock inte 16n eller annan in-
komst som erhills pd grund av anstillning. Enkiten visar att 20 av
68 forbund, varav 17 férbund i individuella idrotter, ansdg att det i
den egna idrotten finns ett behov av ett idrottsutdvarkonto. Sam-
mantaget visar enkiten att ca 300 personer har behov av ett id-
rottsutdvarkonto.

Nir man éverviger nigon form av idrottsutévarkonto vicker det
frdgor om hur ett sddant forslag forhdller sig till kraven pd en lik-
formig beskattning och vilka foljder det kan fi 1 foérhillande till
skattskyldiga i andra yrken eller skattskyldiga som av en eller annan
anledning har inkomster som varierar kraftigt 6ver tiden. Skattesy-
stemets krav pd en likformig och neutral beskattning innebir dels
att likartade fall skall beskattas pd ett likartat sitt och att forvirvs-
inkomster skall beskattas pd samma sitt oavsett i vilken form in-
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komsten erhills, dels att beskattningen skall vara utformad p3 ett
sddant sitt att den ir neutral 1 férhillandet mellan olika handlings-
alternativ. Beskattningen skall inte styra den enskildes handlande.
For att skattesystemet skall behdlla sin stabilitet och fér att und-
vika ekonomiska snedvridningar av inte &nskvirt slag bor avsteg
frén dessa principer goras endast om starka skil talar for det. Ett
idrottsutévarkonto mojliggdér en fordelning av idrottsinkomster
over tiden, vilket innebir att idrottsutdovare kan lindra effekten av
eller helt undgd den progressiva beskattningen.

Till inkomstslaget tjinst hinfors inte bara olika typer av anstill-
ningsinkomster. Dit riknas dven inkomster frin mera tillfilligt be-
driven verksamhet av t.ex. vetenskaplig, litterir eller konstnirlig
art. Inkomstskattelagens bestimmelser om skogskonton och upp-
hovsmannakonto, som innebir att skogsigare och upphovsmin
under vissa forutsittningar kan fi sina inkomster utjimnade pa
flera &r, motiveras med att dessa skattskyldiga har inkomster som
kan variera kraftigt mellan olika &r. Dessa mojligheter till periodise-
ring av inkomster forutsitter dock att skogsigaren och upphovs-
mannen bedriver niringsverksamhet. Aven inkomstskattelagens
bestimmelser om att foretagare har mojlighet att gora avsittningar
till periodiseringsfond, forutsitter naturligtvis att féretagaren be-
driver niringsverksamhet. I inkomstslaget tjinst tillimpas kontant-
principen, vilket innebir att en forvirvsinkomst skall tas upp till
beskattning det beskattningsir d& inkomsten kan disponeras eller
pd annat sitt kommit den skattskyldige till del. Ndgon mojlighet
att periodisera inkomster finns inte.

Framgangsrika idrottsutévare hor till den grupp inkomsttagare
som under en relativt kort period av dr kan tjina mycket pengar
eller som har kraftigt varierande inkomster mellan dren. Den pro-
gressiva beskattningen i inkomstslaget tjanst, med fér nirvarande
tre inkomstskikt med olika skattesatser, innebir att dessa in-
komsttagare kan bli betydligt hrdare beskattade in vad som giller
for en skattskyldig med jimna inkomster. Hur mycket hirdare be-
ror naturligtvis pd inkomsternas storlek. Skattesystemets krav pd
en likformig beskattning kan 1 kombination med kontantprincipen
1 vissa fall i effekter som leder till en olikformlig beskattning sett
over en lingre period. Nigra mycket framgingsrika svenska id-
rottsutdvare har av skatteskil valt att bositta sig utomlands. Det ir
dock oklart i vilken utstrickning dessa idrottsutdvare skulle dter-
vinda till Sverige om det inférdes ndgon form av idrottsutdvar-
konto. Man skall samtidigt komma ihdg att utékade periodise-

184



SOU 2006:23 Boér ett idrottsutévarkonto inféras — véra dverviganden

ringsmojligheter sannolikt skulle uppmuntra till att fler idrottsut-
dvare valde att inte flytta utomlands av skatteskil.

I Finland var det inte enbart skilet att underlitta 6vergingen till
ett yrkesliv efter idrottskarriiren som lig bakom inférandet av id-
rottsfonder. Det var ocksd ett sitt att [¢sa problemet med att id-
rottsinkomster 1 relativt stor utstrickning undandrogs frin be-
skattning. Enligt uppgifter frin RF finns det dven i Sverige ett pro-
blem med att idrottsinkomster inte alltid redovisas till Skattever-
ket. Hur vanligt det ir, dr det dock svirt att siga nigot om. Ett 6p-
pet fonderingssystem, som gor det mojligt f6r vissa idrottsutdvare
att skjuta upp beskattningen av sina idrottsinkomster, kan bidra till
att Skatteverket i storre utstrickning fir uppgifter om sidana in-
komster, vilket minskar risken for skatteundandragande.

Idrottsutdvare ir inte ensamma om att de férdelningspolitiska
inslagen i skattesystemet kan leda till ogynnsamma marginalskatte-
effekter. Skattesituationen kan vara jimforbar med skattskyldiga
med andra "fria” yrken som ir nira férbundna med utdvarens per-
son, t.ex. utdvare av litterir eller konstnirlig verksamhet som ska-
despelare, artister m.fl. som inte bedriver enskild niringsverksam-
het. Men ocksd andra skattskyldiga som inte tillhér ndgon speciell
yrkesgrupp kan under sitt yrkesverksamma liv ha inkomster som 1
stor utstrickning varierar under lingre eller kortare perioder. Ett
undantag dven for dessa mer eller mindre identifierade grupper av
skattskyldiga, riskerar att forsvaga delar av personbeskattningen.

Kommitténs arbete med att 6verviga behovet och limpligheten
av ett idrottsutdvarkonto visar att det i Sverige, likt Norge och
Finland, finns ett behov av att — vid sidan om befintliga pensions-
och bolagslésningar — inféra ett idrottsutévarkonto fér professio-
nella idrottsutdvare 1 individuella idrotter.

Det ir viktigt f6r Sverige att vi idag och 1 framtiden har idrotts-
utdvare pd hég nivd. Framgingsrika idrottsutdvare ir goda ambas-
sadorer och sitter Sverige pd kartan 1 mycket positiva sammanhang,.
Det ir dven viktigt att lyfta fram det samband som finns mellan
elitidrott och breddidrott. Stora idrottsprestationer lockar minni-
skor till att idrotta, inte minst unga minniskor. En idrottsrorelse
med bredd ir positivt f6r folkhilsan men ocksi en bra grund fér att
hitta de toppresterande. Ett idrottsutévarkonto har efterfrigats av
idrottsrorelsen dels som ett sitt att fa fler idrottsutdvare att vilja
att inte limna Sverige, dels for att underlitta for dem att vixla
karriir nir den aktiva idrottstiden ir 6ver.
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Vi vill stotta idrottsrorelsen och pd olika sitt tillse att vi ocksd i
framtiden har framgdngsrika idrottsutdvare. Enligt vir bedémning
kan ett idrottsutdvarkonto bidra till detta och vi dr dirfér beredda
att foresld ett sidant. Detta trots att vi kan se att det kan finnas
andra grupper som ocksd kan hivda att de skulle fortjina forméaner
1 skattehinseende av liknande anledningar som idrottsrérelsen hiv-
dar for idrottsutévarna. Nir det giller fysik sd dr exempelvis dan-
sare ocksd beroende av sin fysik som ger kortare yrkesutdvning pd
liknande sitt som idrottsutévare pi hog nivi. Aven om det inte ir
s& vanligt med héga inkomster f6r dansare, ir mojligheten att vixla
karriir mycket viktig. Nir det giller héga inkomster under kort tid
s& finns det ett antal andra grupper i samhillet som ocks3 har varie-
rande inkomster. Vi saknar emellertid tillrickligt underlag for att
med utgdngspunkt frin virt uppdrag bedéma om andra yrkesgrup-
per har samma behov som idrottsutdvare att fordela sina inkomster
over tiden.

Ett system med idrottsutdvarkonto ir enklare och kan vara eko-
nomiskt mer foérdelaktigt dn att bilda bolag. Samtidigt bidrar ett
sddant system till att Skatteverket 1 storre utstrickning dn idag far
kinnedom om idrottsutdvares inkomster, vilket minskar risken for
skatteundandragande. Sammantaget bedémer vi att ett idrottsut-
dvarkonto skulle f3 positiva effekter for idrottsrorelsen. Vi viljer
dirfor att ligga ett forslag om idrottsutévarkonto.
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10  Forslag till bestammelser om
idrottsutdvarkonto

I detta kapitel redovisas kommitténs dverviganden om innehdll och
utformning av forslag till bestimmelser om idrottsutdvarkonto.

10.1  Syftet med ett idrottsutévarkonto

Bakgrunden till 6nskemalen om att inféra ndgon form av idrottsut-
ovarkonto ir att professionella idrottsutdvare ofta har en relativt
kort karridr som inte sillan infaller under en period 1 livet di det ir
brukligt att studera och skaffa sig en yrkesutbildning. Ett idrotts-
utdvarkonto syftar till att goéra det mojligt f6r idrottsutdvare att
skjuta upp beskattningen av idrottsinkomster tills den aktiva id-
rottskarridren ir slut. Genom att férdela inkomsterna jimnare éver
dren forbittras de ekonomiska forutsittningarna for att efter id-
rottskarridrens slut dteruppta studier eller inleda en ny yrkeskarriir.
Ett system med idrottsutévarkonto, som gér det mojligt for vissa
idrottsutdvare att skjuta upp beskattningen av sina idrottsinkoms-
ter, kan bidra till att Skatteverket i stérre utstrickning fir uppgifter
om sidana inkomster, vilket minskar risken fér skatteundandra-
gande.

10.2  Forslagets innehall och utformning

Vart forslag: Fysisk person som har intikt i egenskap av idrottsut-
dvare (idrottsutdvarintikt) fir dra av belopp som sitts in pd ett
sirskilt konto 1 ett kreditinstitut (idrottsutdvarkonto). Avdrag fir
inte goras for intikt 1 form av 16n eller annan inkomst som erhills
pd grund av anstillning.

Uttag frin ett idrottsutdvarkonto anses inte som idrottsutdvar-
intikt.
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Som férutsittning for avdrag giller att den skattskyldige dr obe-
grinsat skattskyldig vid beskattningsdrets utging.

Systemet med ett idrottsutdvarkonto ir konstruerat med reglerna
om skogskonto och upphovsmannakonto som férebilder (se av-
snitt 9.5). Avdrag for insittning pd idrottsutovarkonto fir goras av
fysisk person som 1 egenskap av idrottsutdvare fitt ersittning som
skall beskattas i inkomstslaget tjinst. Med idrottsutdvarintikt avses
alla idrottsrelaterade inkomster, sisom prispengar, apperanche mo-
ney, sponsor- och reklaminkomster, dvs. inkomster som har sin
grund 1 den idrottsliga prestationen. Uttag frin idrottsutévarkonto
anses inte som idrottsutdvarintikt.

Begreppet idrottsutdvare finns definierat pd socialavgiftsomradet
(se avsnitt 3.6.2) Med utdvare avses dir dven trinare, gymnastikin-
struktorer, domare, linjemin och materialférvaltare. Aven sidana
funktionirer omfattas som regelmissigt medverkar vid triningar
och tivlingar.

Avdrag fér insittning pd idrottsutévarkonto fir emellertid inte
goras for intikt 1 form av 16n, f6rmén eller annan inkomst som er-
halls pd grund av anstillning. Idrottsutdvarkontot kan dirfér antas
fa storst betydelse for idrottsutdvare 1 individuella idrotter. Det dr
ocksd dir behovet av ett idrottsutévarkonto dr som storst.

Systemet tilliter dven att utlindska inkomster sitts in pd kontot.
For att undvika internationell dubbelbeskattning har Sverige ingdtt
ett stort antal skatteavtal med andra linder. Sverige har dven ut-
format interna svenska regler f6r att undvika eller minska risken
for dubbelbeskattning i de fall det inte finns ndgot skatteavtal. Om
Sverige enligt bestimmelser 1 skatteavtal inte har ritt att beskatta
inkomst fir svensk skatt inte tas ut. I de fall inkomst inte omfattas
av skatteavtal finns bestimmelser 1 lagen (1986:468) om avrikning
av utlindsk skatt, AvrL. Har Sverige inte ingdtt skatteavtal ir AvrL
inte tillimplig.

Avrikning skall ske frin svensk skatt som tas ut vid taxeringen
det &r di den intikt som beskattats 1 utlindsk stat medtagits vid
taxering hir (4 § andra stycket AvrL). Det innebir att avrikning
aldrig far ske for utlindsk skatt som utgdr pd inkomst som inte
medtagits vid taxeringen.

Systemet med idrottsutdvarkonto dr utformat pd det sittet att
avdrag medges vid inkomsttaxering med ett belopp som motsvarar
den samlade insittning som har gjorts pd kontot under beskatt-
ningsiret. Avdraget neutraliserar alltsd idrottsutévarintikten och
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beskattningen skjuts upp till dess uttag frdn kontot gors. Det ir
forst d3 det gir att rikna ut den svenska skatt som den utlindska
skatten skall avriknas mot. I de fall det ir friga om utlindska in-
komster kommer det alltsd inte att ske ndgon uppskjuten utlindsk
beskattning, utan endast en uppskjuten avrikning av den utlindska
skatten. Uttag frin ett idrottsutdvarkonto skall tas upp som intikt
1 inkomstslaget tjinst det beskattningsdr di uttag gors. Idrottsut-
ovaren fir di yrka avdrag for utlindsk skatt som bel6per pd id-
rottsutdvarintikten.

Avdrag for insittning pd ett idrottsutdvarkonto fir vidare bara
goras av fysiska personer som vid beskattningsdrets utging ir obe-
grinsat skattskyldiga hir. EG-ritten om fri rérlighet for personer
ir 1 forsta hand inriktad pd att forbjuda 6ppen diskriminering av
medborgare frin andra medlemsstater. I skattelagstiftningen har
regelmissigt de skattskyldigas hemvist en avgdérande betydelse for
hur de beskattas och 1 de flesta linder beskattas bosatta och icke
bosatta personer olika 1 vissa avseenden. Diskriminering enligt EG-
ritten foreligger nir skilda regler tillimpas pa jimférbara fall eller
nir samma regel tillimpas p& skilda fall. EG-domstolen har uttalat
att férhdllandena f6r de personer som ir respektive inte dr bosatta i
en viss stat vanligtvis inte ir jimforbara eftersom det normalt finns
objektiva skillnader mellan de b&da kategorierna (Schumacker-fallet
(C 279/93)). Enligt vir bedémning strider inte kopplingen mellan
avdragsritt for insittning pi idrottsutdvarkonto och hemvist i
Sverige mot EG-ritten.

10.3  Avdragets storlek

Virt forslag: Avdrag far goras hogst med ett belopp som motsvarar
idrottsutdvarintikten.

Avdrag fir goras hogst med ett belopp som motsvarar idrotts-
utdvarintikten. Det innebir att beskattningen av idrottsutdvar-
intikterna skjuts upp till de beskattningsir som uttag frén kontot
gors. I ovrigt innehdller bestimmelserna inte nigra begrinsningar
for hur stora eller smd belopp som fir sittas in pd ett idrotts-
utdvarkonto. Progressiviteten 1 beskattningen innebir emellertid
att det inte finns ndgra skattemissiga fordelar med ett idrottsut-
ovarkonto si linge inkomsterna understiger den nedre bryt-
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punkten som foére grundavdrag uppgdr till 313 000 kronor per &r
(inkomstéret 2005).

10.4 Inséattning pa kontot

Virt forslag: En skattskyldig fir for ett visst beskattningsir inte
gora insittning pd idrottsutdvarkonto i mer dn ett kreditinstitut.
Om s ind4 sker fir avdrag géras bara f6r insittning hos det forst
anlitade kreditinstitutet.

Avdrag far goras bara om medlen sitts in pd ett idrottsutdvar-
konto senast vid beskattningsirets utging.

Som idrottsutdvarkonto godtas bara sidant konto hos ett
svenskt kreditinstitut eller ett utlindskt kreditinstituts filial 1
Sverige for vilket rinta tillgodoriknas minst en ging per &r.

I lagen (1990:676) om skatt pé rinta pd skogsmedelskonto m.m.
finns bestimmelser om skatt pd rintan.

Insittning pd idrottsutévarkonto fir inte gdras 1 mer in ett kredit-
institut. Det finns diremot ingenting som hindrar att flera konton
anvinds. Det kan till och med vara en férdel att ha ett konto fér
varje ir for att pd s sitt underlitta identifieringen av utlindsk in-
komst och méjligheten att avrikna utlindsk skatt som bel6per pd
sddan inkomst. Avdrag fir goras vid taxeringen bara om medlen
sitts in pd ett idrottsutdvarkonto senast vid beskattningsdrets ut-
ging.

I likhet med upphovsmannakonto, skogskonto och pensions-
sparkonto godtas bara sidant konto hos svenskt kreditinstitut eller
ett utlindskt kreditinstituts filial i Sverige (se 21 kap. 35§, 32 kap.
7 § och 58 kap. 22 § IL). Genom att begrinsa méjligheten att sitta
in pengar pi ett konto 1 ett kreditinstitut med verksamhet 1 Sverige
sikerstills att de inkomster som skjuts upp frin beskattning,
kommer att beskattas 1 Sverige nir medlen vid en senare tidpunkt
tas ut frdn kontot. Det finns ett starkt allminintresse av att pa detta
sitt bevara den svenska beskattningsritten och skattekontrollens
effektivitet. Frigan ir emellertid om en sidan reglering ir forenlig
med EG-rittens krav pd fri rorlighet for tjinster som bl.a. innebir
att det inte ir tillitet att ha nationella regler som missgynnar fére-
tag inom EU som inte ir etablerade i Sverige. Paralleller kan dras
med den svenska tjinstepensionsbeskattningen som ifrdga om f6-
retags avdragsritt for pensionsavsittningar gor itskillnad mellan
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pensionstorsikringar meddelade 1 Sverige respektive utlandet. Den
svenska regeringens instillning ir att det ir f6érenligt med EG-rit-
ten att gora en sidan tskillnad f6r att skydda den svenska beskatt-
ningsritten. Med anledning av genomférandet av tjinstepensions-
direktivet (Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/41/EG)
har regeringen helt nyligen féreslagit vissa dndringar i skattelag-
stiftningen. Enligt forslaget (prop. 2005/06:22) krivs att ett ut-
lindskt pensionsinstitut bedriver verksamhet frn ett fast drifts-
stille 1 Sverige for att institutet, 1 likhet med motsvarande svenska
institut, skall kunna erbjuda arbetsgivare att teckna tjinstepen-
sionsavtal som medfor att beskattningen av arbetstagaren skjuts
upp till dess pensionen utbetalas. Huruvida regeringens instillning
ir forenlig med EG-ritten kommer att avgdras 1 samband med att
EG-domstolen under 2006 tar stillning till Danmarks tjinstepen-
sionsbeskattning som uppvisar stora likheter med den svenska lag-
stiftningen. Sverige har intervenerat i domstolsprocessen. Det sak-
nas dirfor anledning for Idrottsskattekommittén att i detta lige ha
ndgon annan uppfattning in att det ir forenligt med EG-ritten att,
1 likhet med upphovsmannakonto, skogskonto och pensionsspar-
konto, kriva att ett eventuellt idrottsutovarkonto skall féras av ett
svenskt kreditinstitut eller ett utlindskt kreditinstitut med filial 1
Sverige. Ifrdga om avsittning till ett idrottsutévarkonto finns det
ocksd ett direkt samband mellan avdraget och den uppskjutna be-
skattningen.

Hur skall avkastningen pd kontot beskattas¢

Rinta pd medel som stdr inne pd idrottsutdvarkonto skall tillgo-
doféras idrottsutdvaren irligen eller oftare. Rintesats bestims av
kreditinstitutet. P4 rintan tas skatt ut enligt lagen (1990:676) om
skatt pd rinta pd skogsmedel m.m. med 15 procent. Vid varje till-
fille di rinta gottskrivs idrottsutévarkontot innehiller kreditin-
stitutet skatten f6r kontohavarens rikning. Den liga skattesatsen i
lagen dr vald med beaktande av att avkastningen liggs till kapitalet
som senare vid uttag frin kontot kommer att beskattas igen. Nir
det giller innestdende medel pd idrottsutévarkonto kommer uttag
frdn kontot att beskattas som inkomst av tjinst.
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10.5  Uttag fran kontot

Vart forslag: Uttag frin ett idrottsutévarkonto fir goras tidigast
fyra minader efter insittningsdagen. Ett uttag far avse hela det in-
nestiende beloppet eller en del av det, dock inte ligre in 1 000 kro-
nor.

Sedan tio 4r har gitt fr@n ingdngen av det &r d& insittning gjor-
des, skall kreditinstitutet betala ut kvarstiende medel.

Uttag frin ett idrottsutdvarkonto skall tas upp som intikt 1 in-
komstslaget tjinst det beskattningsdr di uttag gors.

Nir skall uttag fran kontot fa ske?
Huvudforslag

Syftet med ett idrottsutévarkonto dr att gora det mojligt for id-
rottsutdvare att skjuta upp beskattningen av idrottsinkomster tills
den aktiva idrottskarriiren ir slut. Genom att férdela inkomsterna
jimnare 6ver dren forbittras de ekonomiska forutsittningarna for
att efter idrottskarriirens slut dteruppta studier eller inleda en ny
yrkeskarriir. For att systemet med ett idrottsutovarkonto skall bli
s& enkelt som mojligt att tillimpa, férordar vi uttagsbestimmelser
som inte ger upphov till kontrollproblem och som gér det méjligt
for den skattskyldige att sjilv avgdra nir och hur uttag skall ske.
Vid lingvarig skada eller sjukdom kan exempelvis medel tas ut frin
kontot for att ticka eventuell inkomstférlust. Uttag kan dven goras
for att ticka idrottsrelaterade kostnader. For att underlitta den
administrativa hanteringen bor dock uttag frin kontot 3 goras ti-
digast fyra ménader efter insittningsdagen och inte med ligre be-
lopp dn 1 000 kronor. Sedan tio r har gitt frdn ingdngen av det &r
d3 insittning gjordes, skall kreditinstitutet betala ut de medel, in-
klusive rinta, som finns kvar pd kontot. Gérs en insittning den 1
maj 2007 skall sdledes beloppet tas ut eller dterbetalas senast efter
den 1 januari 2017.

For den enskilde idrottsutdvaren innebir mojligheten att skjuta
upp beskattningen av vissa av sina idrottsinkomster en betydande
skatteforman, speciellt f6r de idrottsutdvare som kan utnyttja sy-
stemet 1 stor utstrickning. Hur stor skatteférménen blir beror pd
hur stora belopp som sitts in och hur linge medlen blir kvar pd
kontot. En idrottsutdvare som inte anvinder kontot pd avsett sitt,
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dvs. tar ut medel frin kontot efter kort tid, kommer inte att uppnd
ndgra nimnbara skatteférdelar.

Uttag frin ett idrottsutdvarkonto skall tas upp som intikt i in-
komstslaget tjinst det beskattningsdr d& uttag gors.

Alternativa uttagsbestimmelser

Vi har dven évervigt stringare uttagsbestimmelser som endast gor
det mojligt att ta ut medel frén kontot 1 samband med att idrotts-
Karridren ir slut samt 1 situationer dir idrottsutdvaren pd grund av
sjukdom, skada eller andra liknade grunder ir férhindrad att utéva
sin idrott under en lingre tid (ca 6 min). I likhet med det finska
systemet skulle kopplingen till idrottskarridrens slut kunna ske ge-
nom en regel som innebir att karridren skall anses avslutad nir
1. insatta medel pd kontot under tvi pd varandra féljande &r under-
stiger exempelvis ett prisbasbelopp enligt lagen (1962:381) om all-
min forsikring (39 700 kronor &r 2006) eller
2. idrottsutdvarens till sitt férbund anmilt att karridren ir slut.

Nir karridren ir slut skall kreditinstitutet betala ut innestiende
medel, inklusive rinta under en period av hogst tio ar.

Uttagsbestimmelser av det hir slaget bor dven kompletteras med
bestimmelser om att uttag tillits dven for skatter och avgifter samt
med en dispensregel om att uttag far ske 1 de fall idrottsutévaren
kan visa att han ir pd obestdnd och att ett uttag ir helt avgérande
for mojligheten att undvika personlig konkurs (jfr. 58 kap. 18 § IL
om &terkdp av pensionsforsikring).

10.6  Byte av kreditinstitut

Vart forslag: Medel pd ett idrottsutdvarkonto far foras dver till ett
annat kreditinstitut utan att beskattning sker under férutsittning
att hela det innestdende beloppet direkt férs dver till ett motsva-
rande konto i det mottagande kreditinstitutet.

Nir kontomedel fors 6ver skall det éverférande kreditinstitutet
limna det mottagande kreditinstitutet de uppgifter som behévs for
att det mottagande kreditinstitutet skall kunna fullgéra sina skyl-
digheter enligt detta kapitel och lagen (2001:1227) om sjilvdekla-
rationer och kontrolluppgifter.
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Medel pi ett idrottsutdvarkonto fir foras 6ver till ett annat kredit-
institut utan skattekonsekvenser, under férutsittning att hela det
innestiende beloppet direkt fors dver till ett motsvarande konto i
det mottagande kreditinstitutet. Nir kontomedel fors dver skall
det 6verforande kreditinstitutet limna det mottagande kreditinsti-
tutet de uppgifter som behovs for att det mottagande kreditinsti-
tutet skall kunna fullgéra sina skyldigheter.

10.7  Overlatelse, pantsittning och dédsfall

Virt forslag: Medel pd ett idrottsutdvarkonto skall anses ha tagits
ut om

1. avtal triffas om 6verldtelse eller pantsittning av medlen,

2. medlen 6vergdr till den skattskyldiges make genom bodelning,
eller

3. medel tagits 1 ansprdk pd grund av utmitning, ackord eller
konkurs.

Om den skattskyldige dor, skall medel pd ett idrottsutévarkonto
tas upp som intikt senast det beskattningsdr di dédsboet skiftas
helt eller delvis, dock inte i nigot fall senare dn vid den taxering
som sker det tredje kalenderdret efter det r dodsfallet intriffade.

Det ir angeliget att dven infora regler om att avsatta medel pa id-
rottsutdvarkonto skall &terforas till beskattning om idrottsutévaren
forfogar dver kontomedlen p olika sitt. Aterféring skall ske nir
medlen 6verldtits, pansatts eller dvergdr till den skattskyldiges
make genom bodelning. Avskattning skall i ett tredje fall ocksa ske
for de tillgdngar pd kontot som utmits eller tas i ansprik genom
ackord eller konkurs. Det bor vidare finnas bestimmelser om
dterforing vid dodsfall. Om dédsboet helt eller delvis skiftas skall
innestdende medel tas upp till beskattning det ar skiftet sker, dock
inte senare in det andra beskattningsiret efter dédsfallet.

10.8  Utflyttning

Virt forslag: Om den skattskyldige flyttat ut frin Sverige och vid
beskattningsirets utgdng inte lingre ir obegrinsat skattskyldig hir
(begrinsat skattskyldig), skall uttag som gors frin idrottsutdvar-
konto dven fortsittningsvis beskattas i inkomstslaget tjinst.
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Grundavdrag skall ges till begrinsat skattskyldiga som har for-
virvsinkomst 1 form av uttag frin idrottsutdvarkonto.

Den kommunala inkomstskatten skall vara summan av de skatte-
satser f6r kommunal skall och landstingsskatt som genomsnittligt
tillimpas 1 Sverige f6r beskattningsiret, multiplicerad med den be-
skattningsbara inkomsten.

Sveriges beskattningsritt avgrinsas genom att man skiljer mellan
obegrinsat och begrinsat skattskyldiga. Obegrinsat skattskyldig ar
1 princip den som ir bosatt i Sverige, den som stadigvarande vistas
hir samt den som har visentlig anknytning hit och som tidigare
varit bosatt hir. Ovriga, dvs. s& gott som alla utomlands bosatta, ir
begrinsat skattskyldiga. Den obegrinsade skattskyldigheten om-
fattar alla inkomster oavsett var nigonstans i virlden dessa in-
komster hirrér ifrdn. Den begrinsade skattskyldigheten omfattar
endast vissa sirskilda inkomster med speciellt stark anknytning till
Sverige. De grundliggande bestimmelserna om skattskyldighet for
fysiska personer finns 1 3 kap. IL och 1 lagarna (1991:586) om sir-
skild inkomstskatt fér utomlands bosatta, SINK, och (1991:591)
om sirskild inkomstskatt f6r utomlands bosatta artister m.fl., A-
SINK.

Frén och med den 1 januari 2005 har det 1 inkomstbeskattningen
av fysiska personer bosatta utomlands gjorts vissa férindringar i
syfte att anpassa reglerna till EU. EU-anpassningen innebir att det
Oppnats en mojlighet fér utomlands bosatta att 3 sina tjinstein-
komster beskattade enligt inkomstskattelagen i1 stillet for enligt
SINK. En beskattning av tjinsteinkomsterna enligt inkomstskat-
telagen innebir en mojlighet att gora avdrag f6r kostnader for in-
tikternas férvirvande och bibehillande. Dirtill skall personer som
har sin férvirvsinkomst uteslutande eller si gott som uteslutande i
Sverige ha ritt till allminna avdrag och grundavdrag. Den kommu-
nala skattesatsen skall i dessa fall motsvara den genomsnittliga
skattesats som for beskattningsdret tillimpas i kommunerna och
landstingen. (prop. 2004/05:19).

Det ir angeliget att det svenska regelsystemet utformas pi ett
sddant sitt, att det inte utan vidare gdr att undvika svensk beskatt-
ning genom att flytta utomlands. Huvudregeln vid utflyttning frin
Sverige dr att en person som tidigare har varit bosatt 1 Sverige (obe-
grinsat skattskyldig), alltjimt skall anses obegrinsat skattskyldig i
Sverige, om han har visentlig anknytning hit (3 kap. 3 § forsta
stycket 3. IL). Det finns dven en presumtionsregel, den s.k. femars-
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regeln, som innebir att under fem &r frin den dag di en person
reste frin Sverige ir det den personen som har bevisbérdan for att
han saknar visentlig anknytning hit. Presumtionsregeln forutsitter
emellertid att personen 1 friga ir svensk medborgare eller att han
under minst tio r fére utflyttningen antingen har varit bosatt hir
eller stadigvarande vistats hir.

Den begrinsade skattskyldigheten giller f6r dem som enligt vad
som ovan anférts varken dr bosatta eller stadigvarande vistas i
Sverige och inte heller har visentlig anknytning till Sverige. Vissa
inkomster, som hirrér frin Sverige, anses emellertid ha sidan
koppling hit, att det dr motiverat for Sverige att ha en beskattnings-
ritt till dessa inkomster. Den begrinsade skattskyldigheten omfat-
tar dirfor vissa 1 3 kap. 18 och 19 §§ IL angivna inkomster. De in-
komster som omfattas av den svenska beskattningsritten ir bl.a.
inkomster 1 inkomstslaget niringsverksamhet, som hinfér sig till i
Sverige beligen fastighet eller till niringsverksamhet, som bedrivs
fran fast driftstille hir. Svensk beskattningsritt foreligger dven for
kapitalvinst vid forsiljning av svenska aktier och andelar eller kon-
vertibla skulderbrev och liknande som getts ut av svenska aktiebo-
lag, om siljaren vid ndgot tillfille varit bosatt hir eller stadigva-
rande vistats hir under de tio dren nirmast fére forsiljningen.

Vi anser att det dr angeliget att Sverige beh8ller beskattningsrit-
ten §ver uttag som gors frin ett idrottsutdvarkonto, oavsett om
den skattskyldige ir bosatt i Sverige eller inte. Det bor dirfér goras
ett tilligg 1 3 kap. 18 § IL som innebir att om den skattskyldige
flyttat ut frin Sverige och vid beskattningsdrets utgdng inte lingre
ir obegrinsat skattskyldig hir (begrinsat skattskyldig), skall uttag
som gors frin idrottsutévarkonto dven fortsittningsvis beskattas i
inkomstslaget tjinst. Vid berikningen av den beskattningsbara in-
komsten skall den skattskyldige 1 dessa fall ha ritt till grundavdrag.
Detta skall gilla ocksd for personer som ir obegrinsat skattskyl-
diga 1 Sverige endast under en del av beskattningsiret. Den kom-
munala skattesatsen skall 1 dessa fall motsvara den genomsnittliga
skattesats som for beskattningsdret tillimpas i kommunerna och
landstingen.
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10.9 Arbetsgivaravgift, skatteavdrag och kontrolluppgift

For en arbetsgivare eller annan utbetalare uppkommer normalt tre
skyldigheter 1 samband med utbetalning av skattepliktig ersittning.
Det ir skyldigheten att innehilla och betala in skatt f6r mottaga-
ren, skyldigheten att betala arbetsgivaravgifter och skyldigheten att
limna kontrolluppgift. Detta giller i1 princip dven om det ir friga
om ersittning som en idrottsutdvare vill skall sittas in pd ett id-
rottsutévarkonto. Eftersom systemet med ett idrottsutdovarkonto
syftar till att skjuta upp beskattningen tills efter idrottskarridren,
skall en arbetsgivare eller annan utbetalare av skattepliktig ersitt-
ning inte gora skatteavdrag. Det ankommer dirfor pd idrottsutdva-
ren att till utbetalare 1 Sverige anmila att skatteavdrag inte skall go-
ras. Vad giller ersittningar frin utlandet skall killskatt som betalats
1 inkomstlandet 1 enlighet med skatteavtal eller avrikningslagen av-
riknas i Sverige det &r inkomsten tas upp till beskattning.

10.10 Halva prisbasbeloppsregeln

Vid bestimmande av underlag for arbetsgivaravgifter skall bortses
frdn ersittning till en och samme idrottsutdvare frin en allminnyt-
tig idrottsférening, om ersittningen frin foreningen under &ret inte
uppgdtt till ett halvt prisbasbelopp (2 kap. 19 § SAL). Detsamma
giller for skyldigheten att gora skatteavdrag. Om ersittningen in-
klusive skattepliktiga férmaner uppgar till ett halvt prisbasbelopp,
vilket fér 2006 motsvarar 19 850 kronor, skall arbetsgivaravgifter
betalas pd hela ersittningen. Det ir ersittningen for arbete som
skall uppgd till ett halvt prisbasbelopp. Inférandet av ett idrottsut-
dvarkonto medfor inte nigon forindring av denna regel. Vid
tillimpning av halva prisbasbeloppsregeln skall siledes dven ersitt-
ning som en idrottsférening betalar in pd idrottsutévarkonto be-
aktas. Lagtexten behéver inte dndras.

10.11 Formoégenhetsskatt

Vid berikning av idrottsutévarens skattepliktiga férmdgenhet skall
inte beh&llning pd idrottsutdvarkonto tas upp.
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11 Konsekvenser av forslagen

I detta kapitel redovisas olika konsekvenser av kommatténs forslag.

11.1  Allmént

Kommittéer och sirskilda utredare skall enligt kommittéférord-
ningen (1998:1474) redovisa de konsekvenser som férslagen 1 ett
betinkande kan leda ull.

I 14 § kommittéforordningen anges att om forslagen 1 ett betin-
kande paverkar kostnaderna eller intikterna for staten, kommuner,
landsting, foretag eller andra enskilda skall en berikning av dessa
konsekvenser redovisas i betinkandet. Om férslagen innebir sam-
hillsekonomiska konsekvenser 1 6vrigt skall dessa redovisas. Nir
det giller kostnadsékningar och intiktsminskningar for staten,
kommuner eller landsting skall utredningen féresld en finansiering.

I 15§ kommittéférordningen sigs att om forslagen i ett betin-
kande har betydelse fér den kommunala sjilvstyrelsen skall konse-
kvenserna ocksd 1 detta avseende anges i betinkandet. Detsamma
giller nir ett forslag har betydelse for brottsligheten och det
brottsforebyggande arbetet, for sysselsittning och offentlig service
1 olika delar av landet, f6r sma foretags arbetsférutsittningar, kon-
kurrensférmiga eller villkor 1 &vrigt 1 férhdllande till stérre fore-
tags, for jimstilldheten mellan kvinnor och min eller for méjlig-
heterna att nd de integrationspolitiska méilen.

11.2  Uppgifter om taxering av ideella foreningar

For att i en uppfattning om hur olika typer av skatter belastar ide-
ella féreningar har kommittén inhimtat uppgifter om taxering av
ideella foéreningar frin Skatteverket. Uppgifterna avser taxerings-
dret 2005 och redovisas 1 sin helhet i bilaga 4 till betinkandet. Taxe-
ringsuppgifter om reklamskatt redovisas for sig i kapitel 6.
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Kommitténs huvuduppgift ir att gora en dversyn av bestimmel-
serna om inkomstskatt som beror ideella foreningar med idrottsliga
indamil. Kommitténs uppfattning ir dock att vissa av de forind-
ringar som foreslds ifrdga om inkomstskatt, efter erforderlig bered-
ning inom Regeringskansliet, skall kunna omsittas till att gilla ge-
nerellt f6r alla ideella foreningar (se avsnitt 4.3.1).

Skatteverket har tyvirr inte méjlighet att sirskilja idrottsfore-
ningar 1 sin databas. Diremot har verket uppgifter om taxering av
idrottsforeningar i Stockholm. Antalet idrottsféreningar 1 Stock-
holm som Skatteverket har uppgifter om uppgir till 1 864, vilket
motsvarar ca 9 procent av de totalt ca 21 000 idrottsféreningarna 1
landet.

For inkomstaret 2004 har Skatteverket 1 sin databas uppgifter om
115 093 ideella féreningar. Av dessa ir det 18 185 féreningar som
betalar skatt. Det motsvarar ca 16 procent av det totala antalet ide-
ella féreningar som Skatteverket har uppgifter om. Totalt sett be-
talar dessa foreningar ca 1,5 miljarder kronor i skatt. Ideella fore-
ningar som ir inskrinkt skattskyldiga betalar totalt ca 310 miljoner
kronor 1 skatt. Det motsvarar 20,6 procent av de totala skatteintik-
terna frdn samtliga ideella foreningar. Idrottsféreningarna i Stock-
holm betalar totalt ca 8,3 miljoner kronor skatt. Kommitténs upp-
fattning ir att skatteuttaget frin idrottsféreningar i Stockholm inte
bor skilja sig frin uttaget frdn idrottsféreningar i landet 1 6vrigt.
Stockholmsféreningarna utgdér ca 9 procent av det totala antalet
idrottsforeningar 1 landet. Uppriknat till riksnivd uppskattas dir-
med det totala skatteuttaget frin idrottsféreningar till ca 72 miljo-
ner kronor.

11.3  Statsfinansiella effekter av vara férslag och
finansiering

Idrottsforeningars inkomstbeskattning

De férslag som liggs fram i betinkandet innebir i stora delar en
anpassning av regelverket till de férutsittningar som giller for den
moderna idrottsrérelsen. I vissa fall ir det friga om preciseringar av
nuvarande lagstiftning och en kodifiering av praxis. Hir kan nim-
nas forslagen som giller beskattningen av idrottsféreningars in-
komster av niringsverksamhet som har naturlig anknytning till den
idrottsliga verksamheten, den féreslagna skattemodellen fér id-
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rottsféreningar med professionella utdvare samt férslaget som
klargor 1 vilka fall det ir mojligt for idrottsforeningar att helt eller
delvis 13ta annan fysisk eller juridisk person bedriva den kvalifice-
rade niringsverksamheten. Vir bedémning ir att dessa forslag inte
leder till ndgra eller endast férsumbara statsfinansiella effekter.

P3 ndgra punkter innehiller vira forslag bdde lindrande och skir-
pande moment. Forslaget att slopa kravet pd hivd for att nirings-
verksamheter som inte har annat samband med féreningens all-
minnyttiga indamal 4n att de skall finansiera det ideella arbetet in-
nebir storre mojligheter f6r foreningar att hitta skattefria finansie-
ringskillor f6r sina verksamheter. Vid utformningen av dessa regler
har konkurrensaspekten beaktats genom ett sirskilt villkor som gér
ritten till skattebefrielse beroende av att skattefriheten inte leder
till snedvridning av konkurrensen. Konkurrensvillkoret utgér den
bortre grinsen for skattefriheten. En annan dndring som vi foreslar
ir att bedémningen av ritten till skattebefrielse inte som idag skall
grundas pd en huvudsaklighetsbedomning av ett stort antal aktivi-
teter inom foreningen utan skall goras for varje enskild verksamhet
for sig. En sddan dndring kan {3 bide lindrande och skirpande ef-
fekter for foreningarna eftersom huvudsaklighetsbedémningen kan
vara bade till férdel och till nackdel f6r foreningarna. Férdelen med
detta forslag dr att det minskar troskeleffekterna i skattesystemet
som har visat sig svra att férutse f6r foreningarna. Sammantaget
antas dessa forslag inte leda till nigra statsfinansiella effekter.

Reklamskatten

For att minska den administrativa bordan foresldr vi att reklam-
skatten for ideella féreningar slopas helt frin och med den 1 januari
2007. Ett sidant forslag skulle enligt vira berikningar ge ett skatte-
bortfall pd ca 72 miljoner kronor. Den statsfinansiella effekten kan
dock antas bli ndgot ligre beroende pa att forslaget leder till mins-
kade hanteringskostnader f6r framfér allt Skatteverket men dven
for de allminna férvaltningsdomstolarna. Virt forslag kan finansie-
ras inom ramen for riksdagens beslut och regeringens arbete med
att avskaffa den resterande reklamskatten.
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Forslaget om idrottsdomares och tivlingsfunktiondrers tjinstestdlle

For idrottsdomare och dirmed jimstillda tivlingsfunktionirer
foreslar vi att bostaden skall anses som tjinstestille, om arbetet
utférs l6pande pé olika platser. Det innebir att de resor som dessa
personer gor mellan bostaden och olika arbetsplatser utgér tjins-
teresor. | taxeringsstatistiska material saknas uppgifter om dels
hur minga personer som kommer att omfattas av forslaget, dels
hur stora utgifter dessa personer har for de aktuella resorna. Det
ir inte heller ovanligt att den typ av ersittningar och kostnader
som forslaget avser inte redovisas av vare sig arbetstagaren eller
arbetsgivaren. Det dr dirfér inte mojligt att pd ett statistiske till-
fredstillande sitt berikna de ekonomiska effekterna av férslaget.
Den forvintade intiktsminskningen for staten dr emellertid s&
pass stor att forslaget behover finansieras.

Utredningen om dubbel bosittning har gjort en éversyn av
reglerna om avdrag vid beskattningen f6r 6kade levnadskostnader
vid dubbel bosittning. Utredningen éverlimnade sitt betinkande
till regeringen under &r 2005 (SOU 2005:28). Betinkandet bereds
foér nirvarande av Finansdepartementet. Utredningen féresldr i
korthet att reglerna for avdrag skall férenklas och att tidsgrin-
serna skall forlingas. Enligt utredningen beriknas forslagen leda
till en minskning av statens intikter med ca 60 miljoner kronor.
Som finansiering foreslds att avdraget f6r merkostnader f6r mélti-
der och smiutgifter slopas efter férsta mdnaden bide vid dubbel
bosittning och vid tillfilligt arbete. En sidan 3tgird beriknas leda
till en besparing for staten med ca 60 miljoner kronor. Enligt
uppgifter frin Finansdepartementet ir utredningens férslag till
viss del overfinansierade och vi bedémer att en del av finansie-
ringsforslaget, mellan 10-15 miljoner kronor, kan utnyttjas till
annan finansiering. Vi bedomer att budgeteffekten av vért forslag
om indrat tjinstestille f6r idrottsdomare och dirmed jimstillda
tivlingsfunktionirer med god marginal ryms inom den finansie-
ring som Utredningen om dubbel bosittning féreslagit.
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Idrottsutovarkonto

For den enskilde idrottsutévaren innebir ett idrottsutévarkonto en
mojlighet att skjuta upp beskattningen av idrottsinkomster. Det
kan medfora en betydande skatteférmaén, speciellt for de idrottsut-
dvare som anvinder systemet i stor utstrickning. Hur stor skatte-
férménen blir beror pd hur stora belopp som sitts in, hur linge
medlen blir kvar pd kontot samt skillnaden i marginalskatt vid uttag
och insittning. En idrottsutévare som inte anvinder kontot pi av-
sett sitt, dvs. tar ut medel frin kontot efter kort tid, kommer inte
att uppnd ndgra nimnvirda skattefordelar. Progressiviteten i be-
skattningen medfér att det inte heller finns ndgra skattemissiga
fordelar med ett idrottsutévarkonto sd linge inkomsterna under-
stiger den nedre brytpunkten som fére grundavdrag uppgir till
317 700 kronor per &r (inkomstdret 2006).

De statsfinansiella effekterna av ett sddant forslag bestdr dels av
en skattekredit (uppskjuten beskattning), dels av en skatterabatt
(progressionseffekt och avkastningseffekt). For att kunna berikna
de statsfinansiella effekterna mdste man utgd frin vissa antagandet.
Enligt uppgift frin Riksidrottsférbundet kommer 300 idrottsut-
dvare varje dr 1 genomsnitt féra dver 250 000-300 000 kronor per
individ till kontot. Enligt forslaget skall insatta pengar pd kontot
betalas ut efter 10 4r, dvs. maximal fonderingstid dr 10 4r. I berik-
ningen utgdr vi dock frdn att den genomsnittliga avsittningstiden
uppgdr till 6 dr. Idrottskarriiren ir ofta kortare in 10 &r och kom-
mittén gor dirfor det férenklade antagandet att karriiren 1 genom-
snitt dr 6 dr. Rintan pd idrottsutdvarkontot, som enligt forslaget
skall sittas av kreditinstituten, antas motsvara statslinerintan. En-
ligt prognos av Riksgildskontoret uppgir statslinerintan for ar
2006 till 3,19 procent. Avkastningsskatt utgdr med 15 procent. Vi-
dare utgdr vi frin att inkomstskatten vid avsittningstillfillet mot-
svarar summan av den genomsnittliga kommunalskatten, som ar
2006 uppgdr till 31,6 procent, och den statliga inkomstskatten. Till-
sammans motsvarar det 56,6 procent. Inkomstskatten vid uttag
antas motsvara den genomsnittliga marginalskatten for inkomst av
tjinst, vilken ir 2006 uppgir till 41,1 procent.! En ytterligare ut-
gdngspunkt idr att det genomsnittliga belopp som arligen férs dver
till kontot 1 reala termer skall vara oférindrat. Det genomsnittliga

! Berikningen av den genomsnittliga marginalskatten fér inkomst av tjinst har gjorts av
Finansdepartementet.
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avsittningsbeloppet har dirfér inkomstindexerats med férvintad
inflation.?

Under de inledande 8ren, di vi utgdr frin att endast insittningar
till kontot goérs, uppstdr ett temporirt skattebortfall for offentlig
sektor. Detta finansieras genom upplining. Kostnaden for det of-
fentliga motsvarar dirmed rintekostnaden fér den uppléning som
erfordras respektive dr. I sammanhanget kan noteras att &tgirder
som inte direkt tar sikte pd kommuner och landsting, men ind3 far
indirekta ekonomiska effekter for dessa, skall regleras i enlighet
med finansieringsprincipen. Den finansiella belastningen pd den
offentliga sektorn har beriknats till mellan ca 42 och 51 miljoner
kronor per dr beroende pd antagande om genomsnittlig arlig av-
sittning till kontot. Den 4rliga belastningen pd de offentliga finan-
serna under de inledande dren minskar successivt till foljd av att
avkastningsskatt betalas. I berikningen av rintekostnaden utgdr vi
frin statsldnerintan. Rintekostnaden f6r uppliningen uppgdr dir-
med till mellan 1,3 och 1,6 miljoner kronor beroende pd antagande
om &rlig avsittning. Frin och med 4r 7 antas individerna bérja ta ut
pengar frén kontot och betala inkomstskatt. Vi utgir frin att peng-
arna tas ut med lika stora belopp varje ir under 6 &r. Den varaktiga
effekten for offentlig sektor motsvarar dirmed ett skattebortfall pd
mellan ca 11 och knappt 14 miljoner kronor.

En annan effekt dr att systemet sannolikt kommer att minska
risken fo6r skatteundandraganden. Enligt uppgifter frin Riksid-
rottsférbundet forekommer det att idrottsutdvares (oftast indivi-
duella) inkomster pd olika sitt fonderas i féreningar och férbund. T
de flesta fallen anvinds de fonderade medlen till att ticka idrotts-
relaterade kostnader, sdsom inkdp av utrustning/redskap och kost-
nader for resor till och frdn trining och tivling. Enligt uppgifter
frén Riksidrottsférbundet och Skatteverket forekommer det emel-
lertid bdde fel och fusk i samband med dessa fonderingar. Ett sy-
stem med idrottsutévarkonto stiller krav pd att arbetsgivare skoter
sina dligganden att betala arbetsgivaravgifter och limna kontroll-
uppgift och att idrottsutdvaren betalar inkomstskatt nir uttag frin
kontot gors. Ett oppet system med idrottsutévarkonto kan bidra
till att Skatteverket i storre utstrickning far uppgifter om idrotts-
utdvares inkomster, vilket okar mojligheterna till skattekontroll
och minskar risken for skatteundandraganden.

2 Den férvintade inflationen motsvarar Riksbankens inflationsml pa 2 procent.
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De fonderingar som i dag férekommer i féreningar och férbund
har ocksd den nackdelen att de skapar en otrygghet for idrottsut-
ovaren eftersom idrottsutdvaren i en situation dir foreningen eller
forbundet har dlig ekonomi eller till och med ir p obestind riske-
rar att inte komma 3t sina fonderade medel.

I vilken utstrickning ett system med idrottsutdvarkonto leder
till att idrottsutdvare avstdr frin att av skattetekniska skil flytta
utomlands dr svdrt att siga. Det dr dock sannolikt att fler idrotts-
utdvare in idag kommer att stanna kvar 1 Sverige, vilket i s3 fall le-
der till 6kade skatteintikter. Den férvintade statsfinansiella effek-
ten kan mot bakgrund av vad som anférts antas bli ligre in vad
som anges ovan. Vi bedémer att skattebortfallet inte dr storre dn att
det ryms inom den finansiering som Utredningen om dubbel bo-
sittning foreslagit (se foregdende avsnitt).

11.4  Administrativa forenklingar

Under utredningsarbetet har vi kunnat konstatera att det finns ett
behov av att kommittén dven behandlar idrottstéreningars skyldig-
het att betala reklamskatt och limna kontrolluppgift. De nuvarande
reglerna pd dessa omriden medfér ett omfattande administrativt
arbete for ideella féreningar 1 allmidnhet och for idrottsforeningar 1
synnerhet. For att minska den administrativa bérdan foresldr vi att
reklamskatten for ideella foreningar slopas helt. Den statsfinansi-
ella effekten av detta f6rslag redovisas i féregdende avsnitt. Vi fore-
slar vidare att beloppsgrinsen for skyldigheten att limna kontroll-
uppgift for allminnyttiga ideella féreningar anpassas till vad som
giller f6r skyldigheten att betala arbetsgivaravgifter och gora skat-
teavdrag. Beloppsgrinsen bor dirfér hojas frin nuvarande 100 kro-
nor till 1 000 kronor. I syfte att motverka risken fér skatteundan-
dragande bor den héjda beloppsgrinsen begrinsas till ersittningar
som betalas ut av allminnyttiga ideella féreningar, under férutsite-
ning att ersittningen eller férménen inte motsvarar en utgift i en
skattepliktig niringsverksamhet, skatteavdrag inte har gjorts, och
det som mottagaren har fitt sammanlagt haft ett ligre virde in
1 000 kronor fér hela dret.

Vi beddémer dven att vdra forslag till férindringar ifriga om id-
rottsforeningars inkomstbeskattning kommer att bidra ll att
minska de grinsdragningsproblem och andra tillimpningssvarig-
heter som nuvarande regler har gett upphov till.
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11.5 Idrottspolitiska effekter

Idrotten ir viktig f6r samhillet genom att den engagerar s3 minga
minniskor av bida konen och 1 alla 8ldrar. De idrottspolitiska ma-
len har bestimts av riksdagen och syftar till att frimja en god folk-
hilsa genom att samhillet och skolorna uppmuntras att ge méjlig-
heter f6r barn, ungdomar och vuxna att motionera och bedriva id-
rott. En fri och sjilvstindig idrottsrorelse skall aktivt stédjas. Den
skall bygga pa ideellt engagemang och bedriva en bred verksamhet
som virnar om god etik, lika férutsittningar for flickor och pojkar,
kvinnor och min, arbetar aktivt fér integration samt virnar om
demokratisk fostran. Vira forslag innebir avskaffad reklamskatt,
betydelsefulla administrativa férenklingar samt enklare och tydli-
gare inkomstskatteregler. De foreslagna dtgirderna leder till posi-
tiva effekter genom att den féreningsdrivna idrottsrorelsen ges for-
bittrade mojligheter att uppfylla de idrottspolitiska milen. Forsla-
gen uppmuntrar dven till en sammanhdllen idrottsrérelse, dir det
inom en férening finns utrymme fér bdde breddidrott, ungdomsid-
rott och elitidrott.

11.6  Ovriga konsekvenser

Utéver vad vi redovisat ovan bedémer vi att vira forslag inte fir
nigra sirskilda konsekvenser.
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12 lkrafttradande m.m.

Vara forslag

De nya bestimmelserna foreslds trida i kraft den 1 januari 2007 och
tillimpas forsta gingen vid 2008 4rs taxering. Aldre bestimmelser
giller fortfarande for forhdllanden som hinfér sig till tiden fore
ikrafttridandet.
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Forfattningskommentar

1 Forslaget till lag om andring i lagen (1972:266) om
skatt pa annonser och reklam

10a§

Bestimmelsen ir ny och innebir att en ideell forening inte idr skatt-
skyldig till reklamskatt.
Vira 6verviganden finns i avsnitt 6.5.

Ikrafitridandebestimmelsen

Forslaget att avskaffa reklamskatten for ideella foreningar foreslds
trida 1 kraft den 1 januari 2007. Aldre bestimmelser giller fortfa-
rande for forhllanden som hinfér sig till tiden fore ikrafttridan-

det.

2 Forslaget till lag om andring i lagen (1990:676) om
skatt pa ranta pa skogsmedelskonto m.m.

1§

Paragrafen har kompletterats med en ny punkt 3.
Av punkten 3 framgdr att skatt enligt denna lag betalas till staten
dven for rinta pd idrottsutévarkonto.
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3 Forslaget till lag om andring i lagen (1991:591) om
sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta artister
m.fl.

89

Paragrafens forsta stycke har kompletterats med en ny punkt 8.

Den nya punkten féranleds av virt férslag att uttag frin idrotts-
utdvarkonto skall beskattas enligt inkomstskattelagen (1999:1229)
som intikt i inkomstslagen tjinst.

4 Forslaget till lag om andring i mervardesskattelagen
(1994:200)

4 kap.

8§

I paragrafens forsta stycke gors en foljdindring i anledning av vért
forslag att 1 7 kap. inkomstskattelagen (1999:1229) inféra tvd nya
paragrafer, 13 a och 13 b §§.

5 Forslaget till lag om andring i lagen (1997:323) om
statlig formoégenhetsskatt

39

I paragrafens forsta stycke punkten 10 har ett tilligg gjorts som in-
nebir att vid berikning av den skattepliktiga férmdgenheten skall
behillning pd idrottsutdvarkonto inte tas upp som tillging.

6 Forslaget till lag om adndring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

2 kap.

1§

Paragrafen har kompletterats med en uppgift om att begreppet
kvalificerad verksamhet férklaras i 7 kap. 13 a och 13 b §§.
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3 kap.
18§

Paragrafens forsta stycke har kompletterats med en ny punk:r 1. De
tidigare punkterna 1-8 betecknas hirigenom 2-9.

Den nya punkten innebir att om en skattskyldig flyttat ut frin
Sverige och vid beskattningsdrets utging inte lingre ir obegrinsat
skattskyldig hir (begrinsat skattskyldig), skall uttag som gérs frin
idrottsutévarkonto dven fortsittningsvis beskattas i inkomstslaget
tjanst.

7 kap.
7§

Paragrafens tredje stycke har kompletterats med en hinvisning till
tvd nya paragrafer, 13 a och 13 b, som reglerar beskattningen av
idrottsféreningars inkomst av niringsverksambhet.

8§

Paragrafen har kompletterats med ett nytt tredje stycke. Av det nya
stycket framgdr att en idrottsférening, som enbart bestdr av fysiska
personer som medlemmar, skall anses uppfylla indamélskravet om
den idrottsliga verksamheten utévas huvudsakligen av idrottsut-
ovare som under &ret inte har fitt storre avgiftspliktig ersittning
frin foreningen in vad som motsvarar ett halvt prisbasbelopp. Den
nya regelns utformning och tillimpning framgir av avsnitt 5.6.2.
Idrottstorbund och Sveriges Olympiska Kommitté berors inte av
den nya regeln. Det innebir att frigan om hur férbundens och
Sveriges Olympiska Kommittés verksamheter skall beskattas, dven
fortsittningsvis skall bedémas utifrdn nu gillande bestimmelser
om ideella féreningars inkomstbeskattning med de forslag till for-
indringar som vi foreslar 1 dvrigt.

211



Forfattningskommentar SOU 2006:23

Tvd nya paragrafer om idrottsforeningars skattskyldighet for inkomst
av ndringsverksambet

I 7 kap. 7 § fjirde stycket 1 dess nuvarande lydelse anges att sir-
skilda bestimmelser om vissa ideella foreningar finns 1 15-17 §§. I
betinkandet foreslds att dessa bestimmelser kompletteras med tva
nya paragrafer, 13 a och 13 b, som reglerar i vilken omfattning id-
rottsféreningar ir skattskyldiga f6r inkomst av niringsverksamhet.
I ovrigt giller bestimmelserna i 7 kap. om inskrinkt skattskyldig-
het for ideella féreningar dven f6r idrottsféreningar.

13a§

I paragrafen anges att en idrottsférening som uppfyller kraven 17 §
forsta stycket dr utdver vad som anges i 7 § andra stycket punk-
terna 1 och 3 bara ir skattskyldig for sidan inkomst av nirings-
verksamhet som avses 1 13 kap. 1§, om inte inkomsten kommer
frén en kvalificerad verksamhet. Den nya paragrafen ersitter 7§
andra stycket punkten 2. Det innebir att idrottsforeningars skatt-
skyldighet f6r inkomst av niringsverksamhet regleras 1 de nya 13 a
och 13 b §§. Vad som anges i 7 § punkten 1 om skattefria kapital-
vinster och kapitalférluster giller dven fortsittningsvis. Detsamma
giller det som anges 1 7 § andra stycket punkten 3 om skattefrihet
for inkomst frén innehav av en fastighet som tillhor en allminnyt-
tig férening och som anvinds 1 féreningens verksamhet pd sidant
sitt som anges 1 3 kap. 4 § fastighetstaxeringslagen (1979:1152).

Kopplingen till det skatterittsliga begreppet niringsverksamhet
innebir att all inkomst av verksamhet som bedrivs inom ramen for
den ideella verksamheten och som inte uppfyller kraven p& nirings-
verksamhet 1 inkomstskattelagens mening kommer att vara skatte-
fri.

13b§

Paragrafen ir ny. I forsta stycket anges vad som ir kvalificerad och
dirmed skattebefriad verksamhet. Av punkten 1 framgir att en
verksamhet ir kvalificerad om den utgér ett direkt led 1 frimjandet
av det idrottsliga indamélet eller har annan naturlig anknytning till
sddant dndamdl. Hir avses sidan verksamhet som har naturligt
samband med den idrottsliga verksamheten, t.ex. entréavgifter vid
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idrottsevenemang och inkomst vid férsiljning av mirken, affischer,
bécker och souvenirer som syftar till att 6ka intresset for férening-
ens verksamhet. Vid bedémningen av om skattefrihet kan komma i
friga i sddana fall skall sirskild hinsyn tas till om verksamheten kan
anses utgora ett direkt led 1 foreningens ideella arbete eller utgor
ett direkt utflode av det ideella arbetet. Utgdngspunkten for skat-
tefriheten bor alltsd vara att verksamheten har ett nira samband
med foreningens arbete for att frimja den allminnyttiga verksam-
heten. Inkomster som en idrottstérening fir frdn sponsring och
reklam eller i form av royalty skall ses som ett direkt utfléde av den
idrottsliga verksamheten och ir sdledes skattefri pd grund av natur-
lig anknytning.

Av punkten 2 framgir att dven verksamhet som inte har annat
samband med féreningens allminnyttiga indamal in att den skall
finansiera detta, kan anses skattebefriad. Som férutsittning giller
att finansieringsverksamheten inte bedrivs pd ett sddant sitt att
skattebefrielsen 1 mer 4n ringa omfattning leder till en snedvridning
av konkurrensen med niringsidkare som bedriver likartad verk-
samhet. Nigot krav pd att finansieringsverksamheten skall vara
hivdvunnen uppstills inte. Sddana verksamheter som féreningar av
hivd utnyttjat som finansieringskilla f6r ideellt arbete, t.ex. bingo
och andra lotterier, fester, basarer samt {érsiljnings- och insam-
lingskampanjer, kan dock normalt undantas frin beskattning utan
att det leder till skadeverkningar 1 konkurrenshinseende. I avsnitt
4.3.4 anges att vid bedémningen av om det finns en risk for sned-
vridning av konkurrensen bor sirskild hinsyn tas till om verksam-
heten sker tillfilligt och 1 mindre omfattning samt om kommersi-
ella aktdrer med likartad verksamhet finns i samma omride eller i
nira anslutning till det omride dir féreningen bedriver sin verk-
samhet. En forening som t.ex. ansvarar f6r garderoben pd en re-
staurang bor {8 behilla sin skattefrihet for de inkomster som verk-
samheten ger dven om niringsidkare som ansvarar fér garderober
pd andra restauranger som regel ir skattepliktiga f6r sina verksam-
heter. Om féreningen fitt uppdraget i konkurrens med andra nir-
ingsidkare ir inkomsten diremot skattepliktig. Ett annat exempel
pa verksamhet av ringa omfattning som bor leda till att inkoms-
terna ir skattefria, dr nir en férening i enklare former siljer kokos-
bollar vid vigkanten, dven om det finns en bensinmack eller kiosk
pd andra sidan vigen. Kokosbollsférsiljningens skadeverkningar
boér 1 ett sddant fall som regel bedémas som ringa. Det kan inte
heller anses vara verksamheter av likartat slag. Féreningar som vid
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enstaka tillfillen och i mindre omfattning samlar in pengar till {6-
reningen genom t.ex. skogsplantering, kottplockning och olika in-
venteringsuppdrag skall normalt kunna goéra det utan att inkoms-
terna blir skattepliktiga.

Hir skall tlliggas att skattefriheten pd samma sitt som enligt
nuvarande regler forutsitter att féreningen uppfyller fullféljdskra-
vet som ir inriktat pd att féreningens inkomster 1 skilig omfattning
skall anvindas i den ideella verksamheten. Fullféljdskravet innebir
enligt etablerad praxis att foreningen sett &ver en femdrsperiod
skall anvinda ca 80 procent av avkastningen, inkl. éverskott av
skattefri niringsverksamhet, 1 den ideella verksamheten.

De foreslagna reglerna innebir ocksd att bedémningen av ritten
till skattebefrielse inte skall grundas pd en huvudsaklighetsbedom-
ning av de aktiviteter som férekommer i féreningen utan pd varje
sirskilt verksamhetsslag for sig. For att reglerna skall bli litta att
tillimpa och mer férutsebara in nuvarande regler ir det viktigt att
avgrinsningen av féreningens skattepliktiga verksamhet blir s3 tyd-
lig och enkel som mojligt. Det forutsitter att verksamhetsbegrep-
pet kan definieras pd ett bra sitt. Vid tillimpningen av den skatte-
modell som vi féresldr skall en idrottsférenings skattefria inkoms-
ter av kvalificerad verksamhet avgrinsas och behandlas f6r sig. Den
skattepliktiga verksamheten skall alltsd anses sjilvstindig i férhél-
lande till den skattefria verksamheten. For att avgrinsa den skatte-
fria verksamheten kan det ibland bli nédvindigt att sirskilja verk-
samheter som dven har ett inre sammanhang, dvs. verksamheter
som ir beroende av eller understéder varandra. Som exempel kan
nimnas en idrottsférening som bedriver en omfattande kioskro-
relse som inte uppfyller kraven for skattebefrielse. Inkomsten av
denna verksamhet skall d beskattas oberoende av omfattningen av
den skattefria verksamheten. Den omstindigheten att kioskverk-
samheten bedrivs med oavlénad personal har i detta sammanhang
ingen betydelse, om det ir si att verksamheten har bedémts som
skattepliktig pd grund av att den konkurrerar med annan liknande
verksamhet som bedrivs av privata niringsidkare. Om endast en del
av kioskrorelsen 1 exemplet vinder till allmidnheten och konkurre-
rar med annan likartad verksamhet, kan det bli aktuellt att dela upp
kioskrorelsen 1 tvd verksamheter, en skattefri och en skattepliktig
del. Som tidigare nimnts innebir modellen att det blir nédvindigt
att fordela foreningens kostnader mellan skattefri och skattepliktig
verksamhet.
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I avsnitt 4.3.6 har frigan om souvenirforsiljning diskuterats. Dir
anges att nir det giller forsiljning av souvenirer av traditionellt och
enklare slag, t.ex. muggar, halsdukar och T-shirts, dir det finns ett
nira och naturligt samband med féreningen idrottsliga verksamhet,
bér inkomsterna frin sddan forsiljning vara skattefria enligt punk-
ten 1. Detta pd grund av att det primirt handlar om att 6ka intres-
set for foreningens idrottsliga verksamhet.

Enligt virt forslag skall inkomst frdn souvenirférsiljning anses
skattefri om virdet pd souveniren inte dverstiger 2 procent av pris-
basbeloppet avrundat till nirmaste hundratal kronor, dvs. 800 kro-
nor r 2006. Om virdet pd souveniren dverstiger denna niva skall
inkomst frin sidan souvenirférsiljning anses skattefri under forut-
sittning att skattebefrielsen inte 1 mer in ringa omfattning leder till
en snedvridning av konkurrensen.

I andra stycket anges att kravet pd naturlig anknytning i forsta
stycket 1 dven skall anses uppfyllt om en férening bedriver sidan
verksamhet som syftar till att ge service till medlemmarna och
andra som deltar 1 den allminnyttiga verksamheten. En férutsitt-
ning for detta dr att serviceverksamheten tillhandahills 1 tidsmissig
och geografisk anslutning till den plats dir den idrottsliga verk-
samheten utdvas. Skattefrihet bor inte komma 1 friga for service-
verksamhet som huvudsakligen riktar sig till allminheten. S3 linge
verksamheten har karaktiren av service till féreningsmedlemmarna,
publik och andra som deltar 1 eller beséker den idrottsliga verk-
samheten samt endast 1 ringa omfattning riktar sig till allminheten
bor inte skattefriheten gd forlorad. T dvrigt avses punkten omfatta
samma fall som de nuvarande bestimmelserna i 7 kap. 7 § andra
stycket 2 inkomstskattelagen.

Av fiérde stycket framgar att om foreningen avtalar med annan ju-
ridisk eller fysisk person att helt eller delvis bedriva den kvalifice-
rade verksamheten, ir féreningens inkomst frin sidan verksamhet
skattefri under férutsittning att inkomsten hade varit skattefri om
féreningen sjilv bedrivit verksamheten. I avsnitt 4.3.7 anges att in-
komst frin upplitelse av olika rittigheter ir skattefri nir fore-
ningen beddmer att verksamheten inte kan bedrivas av féreningen
sjilv. Dir anges ocksd att inkomst frin bingoverksamhet ir skatte-
fri, dven om bingoverksamheten bedrivs av ett servicefore-
tag/driftforetag. Mojligheten att med bibehéllen skattefrihet 1ta
annan bedriva den kvalificerade niringsverksamheten stdr dven 6p-
pen f6r en férening som pd grund av begrinsade personella resurser
saknar egna mojligheter att t.ex. std vird for ett idrottsevenemang
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som normalt inte ingdr 1 den vanliga verksamheten. En forening
som saknar tillrickliga resurser att pd egen hand klara hindelser av
ett mera sillan férekommande slag, skall inte férlora sin skattefri-
het av den anledningen att man avtalar med annan fysisk eller juri-
disk person att helt eller delvis bedriva den inkomstgivande verk-
samheten. Det kan dven férekomma situationer dir en forening
saknar legala forutsittningar att bedriva kvalificerad niringsverk-
samhet pd egen hand. Det som ir avgérande for skattefriheten i
dessa fall dr att inkomsten frn verksamheten hade varit skattefri
om féreningen sjilv hade bedrivit verksamheten.

Av femte stycket framgdr att bestimmelserna 1 den nya 13b§
iven giller f6r sddan inkomst som kommer frin en sirskild férvalt-
ningsenhet som avser fastighet.

Vira 6verviganden finns i avsnitt 4.3.8.

12 kap.
89

I paragrafens andra stycke gors ett tilligg som innebir att for id-
rottsdomare och dirmed jimstillda tivlingsfunktionirer skall bo-
staden anses som tjinstestille, om arbetet som regel utférs pd olika
platser.

Vira éverviganden finns 1 avsnitt 8.5.

12 a kap.

Vad giller forfattningskommentarer till det foreslagna 12 a kap.
hinvisas 1 sin helhet till kapitel 10.

63 kap.
29

Paragrafen har kompletterats med ett nytt andra stycke med anled-
ning av att begrinsat skattskyldiga skall kunna 4 ritt till grundav-
drag dven i de fall den skattskyldige har férvirvsinkomst 1 form av
uttag frin idrottsutdvarkonto som enligt bestimmelserna i 12 a
kap. skall tas upp till beskattning 1 inkomstslaget tjinst.
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49

Paragrafens andra stycke har kompletterats med ett tilligg som in-
nebir att den som dr obegrinsat skattskyldig under en del av be-
skattningsdret 1 vissa fall skall kunna 3 ritt wll fullt grundavdrag,
nimligen om den skattskyldiges forvirvsinkomst utgors av bla.
uttag frin idrottsutdvarkonto enligt 12 a kap. 9 och 11 §§.

65 kap.
49

Andringen i paragrafen foranleds av att den kommunala skattesat-
sen dven 1 de fall férvirvsinkomsten endast bestdr av uttag frin id-
rottsutdvarkonto skall vara summan av de skattesatser f6r kommu-
nal skatt och landstingsskatt som genomsnittligt tillimpas 1 Sverige
for beskattningsdret, multiplicerad med den beskattningsbara for-
virvsinkomsten. Av 1 kap. 4 § andra stycket framgdr att skatten
betalas fér gemensamt kommunalt indamal.

7 Forslaget till lag om andring i lagen (2001:1227)
om sjalvdeklarationer och kontrolluppgifter

6 kap.
5§

Den nya punkten 5 féranleds av vart férslag att kontrolluppgift inte
behéver limnas om ersittning eller férmin som getts ut av sddan
ideell férening som avses i 7 kap. 7 § forsta stycket IL, under férut-
sittning att ersittningen eller férmanen inte motsvarar en utgift i
en skattepliktig niringsverksamhet, att skatteavdrag inte har gjorts,
och att det som mottagaren har fitt sammanlagt haft ett ligre virde
in 1 000 kronor for hela dret.
Vira 6verviganden finns i avsnitt 7.4.
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Sarskilt yttrande av den sakkunnige UIf Rehnberg

Utredningen har féreslagit att idrottsdomare och dirmed jim-
stillda tivlingsfunktionirer som regelmissigt utfor sitt arbete pd
olika platser skall ha sitt tjinstestille 1 bostaden. Det innebir att
dessa personer kommer anses vara pd tjinsteresa nir de utfor sitt
uppdrag. De kan {8 bl.a. reseersittning for resor frin bostaden till
den plats dir den idrottsliga evenemanget dger rum utan ndgra
skattekonsekvenser. Den som anlitar deras tjinster behover inte
betala ndgra arbetsgivaravgifter pd ersittningen.

Forslaget motiveras med att idrottsdomare och dirmed jim-
stillda tivlingsfunktionirer har ett arbete och en arbetssituation av
speciell art. Det nimns ocks3 att nuvarande regler kan innebira att
funktionirerna fir betala skatt for samtliga inkomster samtidigt
som resekostnaderna inte fir dras av tll {6ljd av den 7 000-kro-
norsgrins, som giller for att utgifter f6r resor mellan bostad och
arbetsplats far dras av.

Jag delar inte den bedéomning som utredningen gor i denna del.
Varken arbetet eller arbetssituationen fér idrottsdomare eller dir-
med jimférbara tivlingsfunktionirer ir enligt min mening av s3
speciell art att det motiverar att deras resor mellan bostad och ar-
betsplats skall anses vara tjinsteresor. Jag ifrigasitter ocksd beho-
vet av den féreslagna regleringen. Redan nuvarande regler borde
nimligen kunna leda till att bostaden kan anses vara deras tjinste-
stille. Om det forhiller sig sé eller inte, kan bara avgéras utifrin de
villkor som giller for ett specifikt uppdrag.

Nuvarande skiljelinje mellan 3 ena sidan tjinsteresor och & andra
sidan resor mellan bostad och arbetsplats, som giller foér andra
skattskyldiga bor enligt min mening ocks3 fortsittningsvis gilla for
idrottsdomare och andra tivlingsfunktionirer. Det férekommer att
dven andra skattskyldiga som i nu relevant avseende har en situa-
tion som pidminner om idrottsdomarens. Det skulle vara olyckligt
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om inkomstbeskattningen fir den inriktning som utredningens
forslag innebir, nimligen en inkomstbeskattning som sirbehandlar
yrkesgrupper och stiller dem mot varandra.
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Kommittédirektiv D

Oversyn av bestimmelserna om inkomst- Dir.
beskattning av idrottslig verksamhet 2004:92

Beslut vid regeringssammantride den 23 juni 2004.

Sammanfattning av uppdraget

En kommitté skall se éver bestimmelserna om inkomstbeskatt-
ningen av idrottsféreningar och idrottsverksamhet 1 évrigt och vid
behov foresld forindringar. Huvuduppgiften ir att gora en 6versyn
av bestimmelserna om inkomstskatt som berér ideella féreningar
med idrottsliga indamil. Syftet skall vara att s6ka utarbeta ett sy-
stem for beskattningen som 1 forhillande till dagens bestimmelser
ir bittre anpassat till de férutsittningar som giller f6r den moderna
idrottsrorelsen. I samband dirmed skall kommittén 6verviga om
det behovs sirskilda skatteregler f6r den professionella idrotten.
Kommittén skall ocksd se 6ver bestimmelserna som reglerar in-
komstbeskattningen av idrottsutdvare samt domare och andra id-
rottsfunktionirer. I uppdraget ingdr dven att dverviga om det finns
behov av att inféra ndgon form av idrottsmannakonton. I den méin
kommittén finner att vissa frigor inte kan lésas bara for ideella £6-
reningar med idrottsliga indamal, ir den oférhindrad att limna for-
slag som beror inkomstbeskattningen av ideella féreningar 1 all-
minhet. Utgdngspunkten f6r arbetet skall vara att det skatteprivi-
legierade omridet for ideella féreningar inte skall utékas. Uppdra-
get skall redovisas senast den 1 december 2005.

Nuvarande beskattningsregler
Inkomstskatt m.m.

Det har sedan lang tid tillbaka funnits civilrittslig lagstiftning om
ekonomiska féreningar. Diremot saknas central lagstiftning om
ideella foreningar. Vad som krivs for att en sammanslutning skall
anses utgora en ideell forening har 1 stillet kommit att avgoras ge-
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nom domstolspraxis. En férening som inte avser att genom eko-
nomisk verksamhet frimja sina medlemmars ekonomiska intressen
far rittskapacitet som ideell forening under férutsittning att den
antagit stadgar och valt styrelse. Foreningens dndamal och verk-
samhetens art skall framgd av foreningens stadgar. Att féreningen
far riteskapacitet innebir bla. att den kan ingd bindande avtal samt
att foreningen utgor ett sjilvstindigt skattesubjekt.

Enligt huvudregeln ir en ideell férening, i likhet med andra
svenska juridiska personer, oinskrinkt skattskyldig for alla sina
inkomster 1 Sverige och frin utlandet. Om en ideell férening ir att
anse som allminnyttig kan den dock bli inskrinkt skattskyldig. De
nuvarande bestimmelserna om beskattning av allminnyttiga ideella
foreningar tillimpades forsta gdngen vid 1979 4rs taxering (prop.
1976/77:135, bet. 1976/77:SkU45, rskr. 1976/77:323, SFS
1977:572). Nigon egentlig férindring av bestimmelserna har inte
skett sedan dess. De finns 1 dag 1 7 kap. 7-13 §§ inkomstskattelagen
(1999:1229, IL).

For inskrinkt skattskyldighet krivs att den ideella foreningen
uppfyller ett antal i lagen angivna villkor. Som ett forsta villkor
giller att féreningen har till huvudsakligt syfte att, utan begrins-
ning till medlemmarnas eller andra bestimda personers ekonomiska
intressen, frimja vissa allminnyttiga indamail, sdsom religitsa, po-
litiska, idrottsliga eller kulturella indamal (indamaélskravet). Vidare
skall féreningen bedriva en verksamhet som uteslutande eller si
gott som uteslutande tillgodoser sidana indamdl (verksamhetskra-
vet). Som ytterligare forutsittning giller att féreningen skall be-
driva en verksamhet som skiligen svarar mot avkastningen pa fore-
ningens tillgdngar (fullfoljdskravet). Slutligen fir foreningen inte
utan sirskilda skil vigra ndgon intride som medlem (6ppenhets-
kravet).

Om den ideella foéreningen uppfyller de ovan angivna kraven ir
den inte skattskyldig for kapitalinkomster. Foreningen kan idven
befrias frin skattskyldighet for viss egentlig niringsverksamhet.
Befrielsen giller f6r inkomster som kommer frin en sjilvstindig
niringsverksamhet eller en sirskild forvaltningsenhet som avser
fastighet, om inkomsten till huvudsaklig del kommer frin verk-
samhet som har naturlig anknytning till féreningens allminnyttiga
indamdl eller av hivd utnyttjas som finansieringskilla for ideellt
arbete. Befrielsen giller ocksd for inkomst frin innehav av fastighet
som tillhor féreningen och som till 6vervigande del anvinds i fore-
ningens ideella verksambhet.
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En ideell férening som ir inskrinkt skattskyldig har ritt till ect
grundavdrag med 15000 kronor frin inkomster av egentlig nir-
ingsverksamhet som inte ir skattefria.

Ideella féreningar ir i princip skattskyldiga for all sin f6rmégen-
het. Foreningar som ir inskrinkt skattskyldiga dr dock inte skatt-
skyldiga till f6rmégenhetsskatt.

Arbetsgivaravgifter m.m.

De generella reglerna om betalning av arbetsgivaravgifter giller
dven for ideella féreningar 1 deras egenskap av arbetsgivare. For in-
skrinkt skattskyldiga ideella féreningar som har till huvudsakligt
syfte att frimja idrottslig verksamhet ir emellertid en ersittning till
en idrottsutvare avgiftsfri om ersittningen under &ret inte har
uppgdtt till ett halvt prisbasbelopp. Inte heller skall sirskild lone-
skatt enligt lagen (1990:659) om sirskild loneskatt pd vissa for-
virvsinkomster tas ut pd sidan ersittning. Med idrottsutdvare avses
utdver aktiva idrottsutdvare dven trinare och lagledare samt do-
mare och 6vriga tivlingsfunktionirer. Sidana funktionirer som 1i
huvudsak utfér administrativa uppgifter omfattas diremot normalt
inte av bestimmelserna.

Tidigare 6verviganden

Genom lagstiftning ar 1977 inférdes nuvarande system for beskatt-
ning av ideella féreningar. Tidigare var flertalet ideella féreningar,
diribland idrottsféreningar, oinskrinkt skattskyldiga fér all in-
komst av skattepliktig natur. Influtna medlemsavgifter samt anslag
och bidrag frin offentliga myndigheter var dock normalt undan-
tagna frin skatteplikt. For idrottsféreningar fanns dessutom sir-
skilda, mer gynnsamma avdragsregler. Andringarna innebar en vi-
sentlig utvidgning av foéreningarnas ritt till skattelittnader. Till
stdd for en utvidgad skattefrihet 8beropades framfor allt férening-
arnas allminnyttiga verksamhet samt nyttan av féreningsverksam-
heten 1 sig (prop. 1976/77:135 5. 71 och 72).

Betriffande professionell verksamhet uttalades att sidan inte
motiverade sirskilda skatteférminer men att en férenings rite till
skattebefrielse inte borde dventyras si linge antalet professionella
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utdvare var obetydligt jimfért med det totala antalet aktiva fére-
ningsmedlemmar (a. prop. s. 76).

Ar 1988 tillsatte regeringen Stiftelse- och féreningsskattekom-
mittén (dir. 1988:6). Den hade 1 uppdrag att se éver reglerna om
inkomst- och f6rmégenhetsbeskattning av stiftelser och ideella f6-
reningar. Betriffande de ideella féreningarna skulle éversynen in-
riktas pd en utvirdering av de krav for att erhdlla inskrinkt skatt-
skyldighet som tillkom genom 1977 &rs lagstiftning. Det var 1 for-
sta hand friga om en teknisk 6versyn som hade som mal att mo-
dernisera systemet och géra det mer indamailsenligt.

I kommitténs slutbetinkande, Oversyn av skattereglerna for
stiftelser och ideella féreningar, SOU 1995:63, évervigdes en me-
tod som innebar oinskrinkt skattskyldighet med ritt till avdrag for
vad som getts ut for att frimja allminnyttig verksamhet. Av mate-
riella och praktiska skil stannade kommittén emellertid for att be-
hilla den gillande metoden f6r skattefrihet.

For de ideella foreningarna innebar férslaget i huvudsak en tek-
nisk omarbetning i fértydligande syfte. Betriffande dndamails-,
verksamhets- och ¢ppenhetskraven foreslogs inga dndringar. Nir
det giller fullfoljdskravet foreslogs att detta skulle triffa diven ka-
pitalvinster pd tillgingar vars 16pande avkastning ir skattefri. For
verksamhet som bedrivs 1 rent finansierande syfte foreslogs att det
for skattefrihet skulle krivas att verksamheten bedrivs huvudsakli-
gen med hjilp av oavlonade arbetsinsatser frdn foreningsmedlem-
marna och att den inte bedrivs under sidana férhillanden att skat-
tebefrielsen kan antas medféra snedvridning av konkurrensen.

Kommittén konstaterade att inslaget av professionalism har ékat
bland de ideella féreningarna, inte minst inom idrotten. Den fére-
slog en lagreglering som innebar att det skall géras en helhetsbe-
démning av de verksamheter inom en férening som har naturlig
anknytning till det allminnyttiga indamaélet. S3 linge det gr att
konstatera att dessa verksamheter, sedda som en helhet, huvudsak-
ligen — dvs. till 80-85 % — utdvas av andra dn professionella delta-
gare, skall foreningen enligt forslaget ha mojlighet att {8 skattebe-
frielse.

Stiftelse- och foreningsskattekommitténs forslag har inte lett till
lagstiftning.
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Problem med beskattningen av idrottslig verksamhet

En stor del av de problem som har uppmirksammats i samband
med beskattningen av idrottslig verksamhet ror bestimmelser som
giller f6r ideella féreningar i allminhet. De svirigheter som id-
rottsforeningarna kan uppleva giller dirfoér inte sillan 1 motsva-
rande grad dven for ideella féreningar som idgnar sig &t annan verk-
samhet dn idrott. Exempel pd sddana frigor ir de krav som en fére-
ning skall upptylla {6r att bli inskrinkt skattskyldig och den skat-
temissiga beddomningen av féreningens inkomster av niringsverk-
samhet.

Andra problem kan vara mer begrinsade till idrottslig verksam-
het. Det giller t.ex. hur den professionella idrotten skall bedémas,
hur medieersittningar skall beskattas samt beskattningen av ersitt-
ningar till idrottsutévare samt domare och andra idrottsfunktioni-
rer.

Nedan ges forst ett antal exempel pd frigor dir det kan uppstd
tillimpningsproblem for ideella féreningar i allmidnhet. Kinneteck-
nande for dessa frigor ir att foreningarna ofta har svirt att avgora
hur verksamheter av olika slag kommer att bedémas skattemissigt.
Ett skal till detta kan vara att bestimmelsernas utformning limnar
ett relativt stort utrymme for olika tolkningar. Inte sillan uppfattas
ocksd systemet for beskattning av ideella féreningar som svirdver-
skddligt och kringligt.

Direfter foljer ett par exempel pd frigor dir problemen ir mer
specifika for idrotten. Dessa problem har till stor del sin grund i
det okande inslaget av professionalism inom idrotten och den
kommersialisering av idrottslig verksamhet som har skett under
senare 4r.

De allminna villkoren for skattefribet

En ideell férening kan bli inskrinkt skattskyldig om den uppfyller
fyra i lagen sirskilt angivna krav: indamalskravet, verksamhetskra-
vet, fullfoljdskravet och &ppenhetskravet. Ett problem som har
patalats nir det giller de allminna villkoren f6r skattebefrielse avser
bristen pd forutsebarhet. Som nimnts ovan upplevs systemet for
beskattning som sviroverskddligt och kringligt. Dirtill kommer att
rittstillimpningen till stor del grundar sig pa en rik flora av dom-
stolsavgéranden. Det kan sdledes vara svirt fér en ideell forening
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att avgora hur den av foreningen bedrivna verksamheten kommer
att bedémas skattemissigt. En ytterligare faktor som komplicerar
saken ir de grinsdragningsproblem och tillhérande troskeleffekter
som finns inbyggda i systemet. En missbedémning av hur en viss
verksamhet kan komma att bedémas kan leda till att féreningen
blir oinskrinkt skattskyldig for alla sina inkomster. Det kan séledes
finnas ett behov av att pd ett eller annat sitt fortydliga vad som
giller betriffande de allminna villkoren. Ett sirskilt problem nir
det giller de allminna villkoren ir hur inslag av professionalism i
verksamheten skall bedémas.

Ndringsverksambet

Ett problem som giller for ideella foreningar 1 allminhet dr vilka
krav som skall vara uppfyllda f6r att inkomster av niringsverksam-
het skall undantas frin beskattning. En férening som uppfyller de
allminna villkoren i 7 kap. 7 § forsta stycket IL ir, enligt paragra-
fens andra stycke, inte skattskyldig f6r inkomst frin en sjilvstindig
niringsverksamhet om inkomsten till huvudsaklig del kommer frin
antingen verksamhet som ir ett direkt led i frimjandet av den all-
minnyttiga verksamheten eller som har en naturlig anknytning till
sddana indamal, eller verksamhet som av hivd utnyttjas som finan-
sieringskilla for ideellt arbete.

Betriffande kravet pd en naturlig anknytning till indamalet upp-
stdr inte sillan problem nir det giller féreningsverksamhet som
syftar tll att ge service till féreningens medlemmar. Det kan t.ex.
rora sig om en kioskverksamhet 1 anslutning till en idrottslokal.
Det forhdllandet att verksamheten bedrivs pd marknadsmissiga
villkor och 1 vinstsyfte behover 1 sig inte betyda att den inte har en
naturlig anknytning till indamilet. Om verksamheten riktar sig
mot allminheten och bedrivs som en normal affirsverksamhet, och
siledes konkurrerar med liknande verksamheter, bér inkomsterna
dock beskattas pd vanligt sitt. Vidare fir en verksamhet som inte
har annat samband med det ideella arbetet in att den skall finansi-
era detta anses sakna naturlig anknytning till indamalet. Aven om
rekvisitet naturlig anknytning har behandlats 1 ett relativt stort an-
tal rittsfall kan det uppstd grinsdragningsproblem. Det giller sir-
skilt om det dr frdga om en verksamhet som syftar till att ge service
4t medlemmarna men som samtidigt vinder sig till allménheten.
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I den tidigare lagtexten belystes inneborden av begreppet hivd
genom en upprikning av ett antal verksamheter. I inkomstskattela-
gen finns ingen motsvarande upprikning. Den nirmare avgrins-
ningen av begreppet har skett genom en omfattande rittspraxis. Ett
problem med ett begrepp som hivd ir att nya verksamheter under
en Overgingsperiod knappast kan anses som hivdvunna och dir-
med inte tillerkinnas skattefrihet. Detta trots att verksamheten 1
friga rent faktiskt kan vara vil s3 fortjint av férmansbehandling
som en redan hivdvunnen verksamhet. Fér féreningen kan det in-
nebira att den inte vigar préva nya former for finansiering. Nigon
mojlighet att férutse vilken skattemissig beddmning som kommer
att goras av verksamheten finns normalt inte. Eftersom det ofta ir
friga om beddémningar och grinsdragningsfrigor kan det ocksd
vara svért att {8 ett bindande forhandsbesked.

Ytterligare ett krav f6r att en forening skall vara skattebefriad for
inkomster av niringsverksamhet ir att inkomsten till huvudsaklig
del kommer frin verksamhet med naturlig anknytning eller sidan
som ir hivdvunnen. Med huvudsaklig del avses enligt praxis 70-80
procent av inkomsten. Huvudsaklighetsbedémningen skall géras
for varje sjilvstindig niringsverksamhet inom féreningen. Med ut-
trycket sjilvstindig niringsverksamhet avses det som fére 1990 ars
skattereform utgjorde en sirskild férvirvskilla i inkomstslaget ro-
relse. For att avgora om en inkomst ir skattefri mdste man forst ta
stillning till vad som ir hinforligt till en och samma forvirvskilla.
Direfter skall man ta stillning till om intikterna i varje enskild for-
virvskilla till huvudsaklig del kommer frin kvalificerad nirings-
verksamhet. Om sd ir fallet blir all inkomst 1 férvirvskillan skatte-
fri. Ar villkoret inte uppfyllt blir i stillet hela inkomsten beskattad.
Systemet innehiller siledes betydande troskeleffekter och det kan
vara svirt for en forening att forutse vad det slutliga utfallet blir.
Reglerna kan dessutom vara svdra att tillimpa, 1 synnerhet d3 de
grundar sig pd den indelning 1 férvirvskillor som avskaffades ge-
nom 1990 4rs skattereform.

Professionell idrott

Problemen med beskattningen av idrottslig verksamhet hinger till
stor del samman med frigan om 1 vilken utstrickning och 1 vilka
former professionell idrottsverksamhet kan bedrivas inom ramen
for det skattegynnade omridet. Som nimnts ovan uttalade depar-
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tementschefen 1 1977 &rs lagstiftningsirende att professionella in-
slag inte skulle dventyra en férmanligare skattebehandling s linge
antalet professionella utdvare ir obetydligt jimfért med det totala
antalet aktiva foreningsmedlemmar. Frigan om hur stor del av
verksamheten som kan utdvas av professionella deltagare utan att
verksamheten forlorar sin skattegynnade stillning har emellertid
inte besvarats vare sig 1 lagstiftningen eller 1 rittspraxis. Det fore-
kommer diremot att foreningar valt att frivilligt bedriva sin elit-
verksamhet 1 bolagsform och dirmed férligga den professionella
delen av verksamheten utanfor det skattegynnade omridet.

Det professionella inslaget inom idrotten har 1 dag en helt annan
omfattning dn nir de nuvarande bestimmelserna infordes. Antalet
idrottsutdvare som forsorjer sig pa sin idrott har 6kat kraftigt och
allt tyder pd att 6kningen kommer att fortsitta framéver. Modern
elitidrott bedrivs 1 dag som vilken annan affirsrorelse som helst och
passar inte lingre in 1 den traditionella synen pd féreningar och f6-
reningsliv. Allt talar f6r att utvecklingen mot en 6kad kommersiali-
sering och en 6kad specialisering kommer att fortsitta inom idrot-
ten. Ménga foreningar kommer att hamna i en situation dir det kan
ifrdgasittas om den verksamhet de bedriver uppfyller kraven fér en
skattegynnad behandling. Dessa féreningar kan komma att stillas
infor valet att helt eller delvis upphéra med att bedriva allminnyttig
verksamhet och 1 stillet gd 6ver till en kommersiellt bedriven verk-
samhet.

Den allminna uppfattningen torde vara att professionellt bedri-
ven idrott inte ir att anse som allminnyttig verksamhet och dirfér
inte 1 sig dr en verksamhet som motiverar f6rmédnlig skattebehand-
ling. En avgérande friga ir dirfor i1 vilken omfattning en férening
kan dgna sig &t professionell idrott utan att bli oinskrinkt skatt-
skyldig. Nir det giller indamalskravet dr det vil knappast troligt
att det forekommer att en férening i sina stadgar uppger att den har
till syfte att bedriva professionell idrott. Kravet att féreningens
syfte skall avse ett allminnyttigt indamil kan emellertid uppfattas
som en begrinsning av mojligheterna att med bibehéllen skattebe-
frielse anlita professionella idrottsutdvare 1 den dndamélsanknutna
verksamheten. Detta giller sirskilt om kravet ses tillsammans med
det krav som giller f6r foreningens faktiskt bedrivna verksamhet.
En viss omfattning av professionalism kan nimligen komma att std
1 strid med verksamhetskravet som siger att verksamheten uteslu-
tande eller s3 gott som uteslutande skall tillgodose det allminnyt-
tiga dndama3let. Det torde innebira att den verksamhet som fore-
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ningen faktiskt bedriver endast till 5-10 procent kan utgéras av
professionell idrott. Ar det professionella inslaget stérre blir fore-
ningen oinskrinkt skattskyldig. Motsvarande synsitt kan liggas pd
fullfsljdskravet dir det enligt praxis krivs att foreningen 6ver en
period pd omkring fem &r anvinder itminstone 70-80 procent av
avkastningen pd foreningens tillgingar fér det allminnyttiga
indamadlet. Inneborden ir att hogst 20-30 procent av avkastningen
— tillsammans med féreningens eventuella skattepliktiga intikter —
kan anvindas f6r att finansiera den professionella idrotten.

Betriffande professionalism kan sammanfattningsvis sigas att
det rider en viss osikerhet om 1 vilken omfattning sidan verksam-
het kan bedrivas utan att en forenings allminnyttiga status gir
forlorad. Det ir svirt, 1 vissa fall oméjligt, f6r en férening att for-
utse hur det sitt som den valt att bedriva sin verksamhet kommer
att bedémas vid en skattemissig granskning. Vidare ir prévningen
av forutsittningarna for skattefrihet belastad med ett antal grins-
dragningsproblem som forsvdrar tillimpningen av bestimmelserna
och ytterligare férsimrar férutsebarheten.

Beskattningen av idrottsutévare och funktiondrer

En friga som uppmirksammats av idrottsrorelsen dr var idrotts-
min, domare och andra idrottsfunktionirer skall anses ha sitt
yjinstestille. Beroende pd hur frigan besvaras, i hemmet eller pd
platsen for tivlingen eller matchen, fir det olika skattekonsekven-
ser for sdvil den som betalar ut ersittningen, dvs. arrangéren, som
den som tar emot den. Frigan anses vara av stor vikt for idrottsro-
relsen som forordar att de angivna funktionirerna skall anses ha sitt
tjinstestille 1 bostaden.

En annan friga som lyfts fram av idrottsrérelsen ir om ett sy-
stem med s.k. idrottsmannakonton skall inféras. Ett sidant konto
skulle erbjuda en idrottsutdvare en méjlighet att fordela sina in-
tikter over en lingre period in den som utgors av den aktiva id-
rottskarridren. Bakgrunden till 6nskemilen om inférandet av nigon
form av idrottsmannakonto ir att en professionell idrottsutdvare
ofta har en relativt kort karridr som inte sillan infaller under den
period i livet d det dr brukligt att studera och skaffa sig en yrkes-
utbildning. Genom att férdela inkomsterna jimnare 6ver &ren
skulle de ekonomiska foérutsittningarna for att efter idrottskarrii-
rens slut dteruppta studier eller inleda en ny yrkeskarriir bli bittre.
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Uppdraget
Allménna utgdngspunkter

Uppdraget omfattar en dversyn av bestimmelserna om inkomstbe-
skattningen av ideella féreningar som bedriver idrottsverksamhet
samt de inkomstskattefrigor som berér idrottsutdvare och andra
idrottsfunktionirer. Utgingspunkten fér arbetet skall vara att un-
dersdka om skattereglerna ir anpassade till de férutsittningar som
giller for dagens idrott dir det forekommer allt frin genuint ideell
verksambhet till sddan som bedrivs som vilken annan affirsverksam-
het som helst. Vid utformningen av sina férslag ir kommittén
oférhindrad att foresld att olika skatteregler skall gilla for olika ty-
per av idrottslig verksamhet.

Uppdraget avser idrottens skattefrdgor. Vissa av de problem som
uppmirksammats giller dock inte bara for ideella féreningar som
dgnar sig t idrottslig verksamhet, utan dven for ideella féreningar
som bedriver annan verksamhet. Andra problem kan visserligen
vara speciella for idrotten men likvil avse sddana bestimmelser som
giller for ideella féreningar i allminhet. I sidana fall fir kommittén
limna forslag till férindringar som paverkar inkomstbeskattningen
av ideella foreningar i allminhet, under foérutsittning att férslagen
inte leder till negativa konsekvenser for sidana ideella féreningar
som utdver idrottsféreningarna kan komma att omfattas av férind-
ringarna.

De allminna villkoren for skattefribet

Kommittén skall se 6ver regleringen av villkoren f6r skattefrihet 17
kap. 7 § forsta stycket och 8-13 §§ IL och vid behov foresla forind-
ringar av bestimmelserna. Férindringarna bor i forsta hand vara av
teknisk art och syfta till att gora systemet fér beskattning av ideella
foreningar mer oOverskddligt och foérutsebart samt littare att
tillimpa. Kommittén fir dven foresld materiella férindringar av be-
stimmelserna om det behovs for att anpassa dessa till vad kom-
mittén foresldr 1 ovrigt, t.ex. betriffande professionell idrott. Ut-
gingspunkten skall dock vara att det skatteprivilegierade omridet
inte skall utdkas 1 ndgot avseende och att de foreslagna férindring-
arna inte leder till konkurrenssnedvridningar eller att omotiverade
skatteférdelar méjliggdrs genom skatteplanering.
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Naringsverksambet

Kommittén skall se éver regleringen 1 7 kap. 7 § andra stycket 1 IL
om skattefria inkomster som hinfor sig till niringsverksamhet eller
fastighet och vid behov foresld férindringar av bestimmelserna.
Syftet med versynen skall vara att férséka finna en reglering som
ir littare att tillimpa och mer foérutsebar. Det giller 1 synnerhet
huvudsaklighetsrekvisitet men dven rekvisiten naturlig anknytning
och hivd. I likhet med vad som giller {6r de allminna villkoren fir
kommittén foresld materiella férindringar av bestimmelserna om
det visar sig nédvindigt. Aven hir giller dock att det skatteprivile-
gierade omridet inte fir utvidgas samt att konkurrens- och skatte-
planeringsaspekter skall beaktas.

Professionell idrott

En viktig uppgift foér kommittén ir att dverviga hur den professio-
nella idrotten skall bedémas i systemet f6r inkomstbeskattning av
ideella foreningar. I uppgiften ingdr att undersoka i vilken omfatt-
ning professionell verksamhet férekommer inom idrottsrorelsen
och hur den ir organiserad, samt att analysera dess betydelse 1 for-
hillande till den indam&lsanknutna verksamheten. Kommittén skall
overviga om och 1 vilken omfattning professionell verksamhet kan
anses forenlig med allminnyttig verksamhet. Den skall préva hur
stort utrymme for professionalism som bér tillitas utan att en id-
rottsforening forlorar sin skattegynnade stillning. Kommittén skall
vidare overviga om det dr limpligt att infora sirskilda inkomst-
skatteregler fér den professionella idrottsverksamheten. S3dana
regler skulle t.ex. kunna vara utformade pd det sittet att den pro-
fessionella verksamheten beskattas for sig, skild frdn den allmin-
nyttiga verksamheten, eller att idrottsféreningar som bedriver
professionell verksamhet av viss, nirmare angiven omfattning, blir
oinskrinkt skattskyldiga. Finner kommittén att sirskilda regler bor
gilla for professionell verksamhet skall den limna forslag till sddana
bestimmelser.
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Idrottskonto

Kommittén skall éverviga behovet och limpligheten av att infora
ndgon form av idrottskonto eller liknande som méojliggor for pro-
fessionella idrottsutévare att fordela intikter som inte beskattas 1
inkomstslaget niringsverksamhet ¢ver en lingre period. For in-
komster i niringsverksamhet finns redan mojligheter att fordela
inkomster &ver en lingre tid t.ex. genom avsittning till periodise-
ringsfond. I sina éverviganden skall kommittén beakta kraven pd
likformig beskattning och vilka féljder ett eventuellt f6rslag kan fa
1 forhéllande till andra yrkesgrupper vars inkomster varierar kraftigt
over tiden. Rittvise- och legitimitetsskil skall uppmirksammas sir-
skilt. Om kommittén finner det limpligt att inféra nigon form av
idrottskonto, skall den limna forslag till lagreglering.

Beskattningen av idrottsutévare och andra idrottsfunktiondrer

Kommittén skall 6verviga om det finns behov av indrade inkomst-
skatteregler for idrottsutdvare och trinare samt domare och andra
idrottsfunktionirer. I samband dirmed skall kommittén dven &ver-
viga om det finns behov av motsvarande reglering betriffande den
arrangdér som betalar ut ersittningen. Om kommittén finner att
bestimmelserna bor dndras, skall den limna forslag till lagreglering.

Redovisning av uppdraget

Uppdraget skall redovisas senast den 1 december 2005.

(Finansdepartementet)
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Kommittédirektiv D

Tillaggsdirektiv till Idrottsskattekommittén Dir.
(Fi 2004:12) 2005:123

Beslut vid regeringssammantride den 3 november 2005.

Forlingd tid for uppdraget

Med st6d av regeringens bemyndigande den 23 juni 2004 tillkallade
finansministern en kommitté med uppdrag att se dver bestimmel-
serna om inkomstbeskattningen av idrottstéreningar och idrotts-
verksamhet 1 6vrigt (dir. 2004:92). Kommittén skall enligt direkti-
ven redovisa resultatet av sitt arbete senast den 1 december 2005.

Utredningstiden forlings. Kommittén skall i stillet redovisa sitt
uppdrag senast den 1 mars 2006.

(Finansdepartementet)
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Stiftelse- och féreningsskatte-
kommittens dversyn av skattereglerna
for stiftelser och ideella féreningar

Inledning

Stiftelse- och féreningsskattekommittén redovisade 1995 sitt slut-
betinkande Oversyn av skattereglerna for stiftelser och ideella fo-
reningar (SOU 1995:63). I betinkandet limnas forslag pa precise-
ringar och fortydliganden av de regler som giller f6r beskattningen
av ideella foéreningar. Kommitténs forslag har remissbehandlats
men inte lett till lagstiftning.

Med hinsyn till att Idrottsskattekommitténs uppdrag ir att se
over reglerna som styr idrottsforeningars inkomstbeskattning re-
dovisas i denna bilaga Stiftelse- och féreningsskattekommitténs
forslag samt de svar som remissinstanserna limnade.

Stiftelse- och féreningsskattekommitténs uppdrag var inriktat pd
att utvirdera de krav som giller for de ideella foreningarnas for-
mdnliga skattebehandling. Det var i forsta hand friga om en teknisk
oversyn 1 syfte att modernisera systemet och géra det mer inda-
mélsenligt. Utgdngspunkten var att inte utdka det skatteprivilegie-
rade omradet.

Kommittén koncentrerade sitt arbete pd de frigor som handlar
om att avgrinsa omridet for skattebefriad niringsverksamhet och
utformningen av de allminna villkoren for skattebefrielse. Kom-
mittén tog dven upp konsekvenserna av den 6kande professiona-
lismen inom idrotten.

Kommitténs dvervdaganden och forslag
Skalen for skattebefrielse for ideella foreningar

Nir nuvarande lagstiftning om skattebefrielse f6r ideella foéreningar
tillkom 1977 férdes en ingdende diskussion om skilen fér och
emot skattefrihet. Av férarbetena (prop. 1976/77:135 s. 71) fram-
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gir att det egentligen inte dr principiella 6verviganden utan snarare
billighetsskil och praktiska hinsyn som ligger bakom det nuva-
rande systemet. Onskemalet att stédja och stimulera férenings-
medlemmarnas aktiva samverkan 1 ideellt arbete har stor betydelse
for skattefriheten.

Stiftelse- och féreningsskattekommittén konstaterade 18 &r se-
nare att utvecklingen som skett sedan reglernas tillkomst inte
tydde pd att motiven som lg till grund for skattelittnaderna hade
indrats pd nigot avgdrande sitt. Skilen for féreningarnas skatte-
befrielse hade enligt kommittén alltjimt samma birkraft. Kom-
mittén sdg ocksd en risk 1 att ett storre skatteuttag och en okad re-
glering skulle motverka minniskors vilja att dta sig uppdrag 1 det
ideella féreningslivet.

Skattebefrielsens omfattning

Kommittén ansdg att principen om en likformig och neutral in-
komstbeskattning som lades fast 1 1990 irs skattereform bér vara
avgorande bide for vilka inkomster som skall undantas frin de ide-
ella foreningarnas beskattning och fér vilka inkomster som bér be-
aktas vid provningen av det s.k. fullfgljdskravet. Utgdngspunkten
bér vara att den 16pande avkastningen pd en tillging och den reali-
serade virdestegringen pd samma tillgdng sd ldngt som mojligt skall
behandlas lika.

Enligt nuvarande regler ir kapitalvinster helt undantagna frin be-
skattning. Det giller inte bara nir den l6pande avkastningen ir
skattefri utan ocksd nir vinsten kommer frin en férsiljning av ll-
gingar vars lopande avkastning dr skattefri. Mot denna bakgrund
foreslog kommittén att lopande avkastning (rinta och utdelning
m.m.) och kapitalvinster pd tillgdngar som ir hinférliga till den
allminnyttiga verksamheten pd samma sitt som giller 1 dag skall
undantas frin beskattning.

Intikter av egentlig niringsverksamhet (rorelse och fastighetsin-
nehav) boér som huvudregel beskattas pd samma sitt som 1 dag.
Huvudregeln om beskattning bor ocksd gilla for kapitalvinster som
uppkommer vid fastighetsforsiljningar och vid forsiljningar av ro-
relsetillgdngar som inte ingdr i den skattebefriade delen. Nir en
egentlig niringsverksamhet frimjar ett allminnyttigt dandamail - i
betinkandet kallad kvalificerad niringsverksamhet — bor dock in-
tikterna av en sddan verksamhet undantas frin beskattning.
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Villkoren for skattebefrielse

For att skattebefrielse skall medges krivs enligt nuvarande regler
att foreningen uppfyller vissa villkor betriffande syfte, inkomstan-
vindning (fullféljd), verksamhetsinriktning och éppenhet. Kom-
mittén foreslog vissa férindringar av fullféljdskravet och kravet pd
verksamhetsinriktning.

Fullféljdskravet (Inkomstanvindning)

Kommittén ansdg att for skattebefrielse bor 1 princip krivas att {6-
reningen anvinder en skilig del av sin avkastning for att frimja ett
eller flera allminnyttiga dndamal. Fullfoljdskravet bor anses upp-
fyllt om féreningen kan visa att den under en femdrsperiod anvint
minst 80 procent av de skattefria inkomsterna fér allminnyttiga
indamil. Kommittén féreslog att kravet pd inkomstanvindning
skall riktas mot alla inkomster som omfattas av mdojligheten till
skattebefrielse, dvs. dven kapitalvinster pd de tillgdngar vilkas 16-
pande avkastning ir skattefri.

Kravet pd verksamhetsinriktning

De preciseringar av kravet pd verksamhetsinriktning som kommit-
tén foreslog gillde frigan om vilka &tgirder som skall anses inne-
bira att foreningen frimjar ett icke allminnyttigt (okvalificerat)
indam3l. Kommittén foreslog att om en férening 1 faktiskt bedri-
ven verksamhet frimjar dven indamal som inte ir kvalificerade bor
fordras att dessa dndamail vid en helhetsbedémning av féreningens
verksamhetsinriktning pd lingre sikt framstdr som en ovisentlig
bisak.

Som ett frimjande av okvalificerade indamail riknas enligt for-
slaget att féreningen ger ut ekonomiska férméner till forenings-
medlemmarna, bestimda fysiska personer eller medlemmar av viss
eller vissa slikter eller pd annat sitt frimjar det ekonomiska eller
det personliga intresset hos denna krets av personer. Undantag {6-
reslogs for det fallet dd f6rménerna ges ut som ett direkt led i det
allminnyttiga arbetet, t.ex. nir en handikappférening subventione-
rar hjilpmedel till sina funktionshindrade medlemmar.
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Avgransningen av skattefri (kvalificerad) naringsverksamhet

Enligt nuvarande regler medges 1 ganska stor utstrickning skatte-
befrielse f6r foreningars inkomster av vad som kan betecknas som
egentlig niringsverksamhet. Skattebefrielsen forutsitter dock att
verksamheten ir kvalificerad, dvs. antingen har naturlig anknytning
till féreningens allminnyttiga indamél eller av hivd har utnyttjats
som finansieringskilla for ideellt arbete.

Naturlig anknytning och hivd

Kommittén gjorde den bedémningen att som kvalificerad och dir-
med skattebefriad niringsverksamhet bér riknas 1 f6rsta hand si-
dan egentlig niringsverksamhet (rorelse och fastighetsinnehav)
som har naturlig anknytning till det allminnyttiga indamilet. Med
uttrycket naturlig anknytning avses ett krav pd samband mellan
niringsverksamheten och det eller de allminnyttiga indamél som
féreningen bedriver. Som exempel pd sddan verksamhet kan nim-
nas intiktsgivande arrangemang som féreningens medlemmar del-
tar 1, sdsom idrottstivlingar och teaterforestillningar.

Aven verksamheter som bedrivs i syfte att finansiera det ideella
arbetet borde enligt kommittén alltjimt kunna riknas som kvalifi-
cerade och dirmed skattebefriade. Kommittén ansdg dock att det
nuvarande kravet pd hivdvunnen finansieringskilla behovde for-
indras. Kommittén tog fasta p& de motiv som ligger bakom skatte-
friheten f6r ideella féreningar och menade att det ideella inslaget 1
form oavlénade medlemsinsatser bor ha stor betydelse for skatte-
friheten. Utgdngspunkten bor vara att det skall vara friga om en
verksamhet som verkligen ir en finansieringskilla f6r féreningens
ideella arbete. Vid en pdtaglig disproportion mellan den pistidda
finansieringskillan och den faktiskt bedrivna ideella verksamheten
bér dock skattefriheten kunna vigras. Nigot krav pd att finansie-
ringskillan skall vara hivdvunnen bor inte gilla.

Kommittén féreslog dirfor en ny huvudregel som innebir att en
verksamhet som bedrivs i rent finansierande syfte skall omfattas av
ritten till skattebefrielse om verksamheten bedrivs huvudsakligen
med hjilp av oavlonade medlemsinsatser under férutsittning att
verksamheten inte bedrivs pd ett sddant sitt eller 1 s3dana former
att skattebefrielsen kan antas medféra en snedvridning av konkur-
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rensen. Huvudregeln skulle alltsd vara frikopplad frin kravet pd
hivd.

Vissa av de verksamheter som idag anses skattefria sdsom hivd-
vunna finansieringskillor — bingo och reklam — kriver dock med-
verkan av anstilld personal eller avlonade konsulter/specialister.
For att inte gora det skattefria omrddet mindre, féreslog kommit-
tén att om en viss typ av verksamhet av hivd har utnyttjats som
finansieringskilla for ideellt arbete och om det stir klart att denna
verksamhet inte kan bedrivas med 1 huvudsak oavlénade arbetsin-
satser, bor kravet pd ideella insatser kunna efterges. Forslaget inne-
bir att begreppet hivd fir betydelse f6r frigan om skattefrihet bara
for de fall d& foreningen har anvint andra dn oavlénade forenings-
medlemmar f6r bedrivandet av verksamheten.

Huvudsaklighetsbedomningen

Kommittén foreslog att bedéomning av ritten till skattebefrielse
inte som enligt nuvarande regler skall grundas p& en huvudsaklig-
hetsbedémning av ett stort antal aktiviteter inom féreningen utan
skall goras for varje sirskilt verksamhetsslag for sig. Forslaget in-
nebir att de 1 princip skattefria verksamheterna och de verksamhe-
ter som 1 princip skall beskattas behandlas var for sig. Som exempel
kan nimnas att om en férening bedriver verksamheter som 1 prin-
cip ir skattefria, idrottsevenemang och bingo, skall dessa verksam-
heter inte dventyras av att féreningen ocks3 driver en kanske bety-
dande kioskrorelse som inte uppfyller kraven for skattebefrielse.
Inkomsten av den senare skall beskattas for sig och oberoende av
omfattningen av den skattefria verksamheten. For nirvarande ir
det sd att en f6r stor “frimmande” verksamhet kan leda till att dven
skattefri verksamhet blir skattepliktig.

Verksamhet genom annan juridisk person

Kommittén konstaterade att nuvarande regler synes forutsitta att
en verksamhet for att komma i friga for skattebefrielse skall bedri-
vas av den ideella foreningen sjilv eller med andra ord 1 direktigd
form. Det forhdllandet att féreningen bedriver en verksamhet i
samarbete med andra hindrar 1 och fér sig inte att inkomst frin si-
dan verksamhet ir skattebefriad. Kommittén ansdg att sd linge f6-
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reningen verkligen ir direkt deltagande i verksamheten bor skatte-
frihet kunna komma 1 friga. Kommittén ansdg inte att det fanns
anledning att 6verviga ndgon indring i detta hinseende.

Sarskilt om professionalism

Kommittén konstaterade att sedan nuvarande skatteregler infordes
1977 har inslaget av professionalism ¢kat bland de ideella férening-
arna, inte minst inom idrotten. Bestimmelserna om skattebefrielse
for ideella féreningar tar i forsta hand sikte pd att gynna den sam-
verkan pd ideell grund mellan medlemmarna som normalt dger rum
i en sddan forening. Kommittén menade att man har kommit
ganska lingt frdn detta fall nir féreningen i stillet anlitar personer —
medlemmar eller andra — som p8 professionell basis deltar 1 den in-
damélsanknutna verksamheten.

Kommittén foreslog en lagreglering som innebir att det skall go-
ras en helhetsbeddmning av de verksamheter inom en férening som
har naturlig anknytning till det allminnyttiga indamalet. S§ linge
det gir att konstatera att dessa verksamheter, sedda som en helhet,
huvudsakligen — dvs. till 80-85 procent — utdvas av andra in
professionella deltagare, skall foéreningen enligt férslaget ha mojlig-
het att f3 skattebefrielse. Det kan dock intriffa att en férening som
har en omfattande ideell verksamhet ocksd driver en sirskild verk-
samhet, t.ex. inom en viss idrottsgren, som sedd for sig helt
domineras av professionella deltagare. Kommittén menade att en
professionellt dominerad verksamhet alltid bor férlora sin naturliga
anknytning till det allmidnnyttiga indamélet och dirmed triffas av
beskattning oberoende av resultatet av huvudsaklighetsbedém-
ningen.

En spirregel {or att forhindra missbruk av skattebefrielsen

Kommittén foreslog att en spirregel skulle inféras for att férhindra
att féreningarnas formdnliga skattestatus utnyttjas 1 skatteundan-
dragande syften. Forslaget innebir att ritten till skattebefrielse for
en ideell foérening skall gd férlorad om foreningen deltagit 1 ett
forfarande som syftar till att bereda nigon annan som deltagit i
forfarandet en betydande skatteférmdn. Kommittén hade svért att
bedéma vilken betydelse en sidan spirregel skulle {3 i praktiken
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eftersom lagstiftaren redan ingripit med tgirder for att férhindra
vissa otillborliga skatteférfaranden med ideella féreningar inblan-
dade. Kommittén ansdg att en spirregel skulle kunna 3 betydelse
for sina avhillande effekter.

Grundavdraget

Kommittén foreslog en héjning av grundavdraget fr&n 15000
kronor till ett basbelopp. Kommittén féreslog samtidigt att grund-
avdraget skulle knytas till basbeloppet for att pa s sitt eliminera
behovet av dterkommande justeringar.

Vad tyckte remissinstanserna?

Av naturliga skil redovisas hir endast de remissynpunkter som ir
av intresse for arbetet 1 Idrottsskattekommittén. Remissinstanserna
kan delas upp 1 en stiftelsegrupp och en féreningsgrupp.
Stiftelsekollektivet var mycket kritiskt till férslaget att beskatta
kapitalvinster vid avyttring av tillgdngar som ligger utanfor det
kvalificerade omridet samt att dvriga kapitalvinster skall beaktas
vid provning av fullféljdskravet, dvs. kravet att stiftelser och fére-
ningar skall anvinda en skilig del av avkastningen till ett eller flera
allminnyttiga indamal. For stiftelsernas del utgor det avsatta kapi-
talet grunden for stiftelsernas existens. I ménga stiftelser (och vissa
foreningar) sker stor och snabb omsittning av tillgingar som ett
led i anstringningarna att forvalta kapitalet s bra som mgjligt.
Stiftelsekollektivet menade att forslaget att beskatta kapitalvinster
skulle leda till visentliga skatteskirpningar som riskerar att urholka
stiftelsekapitalet samt ge upphov till inldsningseffekter. Minga
stiftelser (och vissa féreningar) investerar ocksd 1 fastigheter som
inte anvinds 1 den egna verksamheten utan utgor rena kapitalpla-
ceringsobjekt. Féreningskollektivet var mera splittrat i denna friga.
Bide synpunkter f6r och emot framférdes. Av visst intresse kan
nimnas att en majoritet av de idrottsféreningar som yttrade sig
dver betinkandet inte hade nigot att erinra mot forslaget. Minga
remissinstanser undrade ocksd over hur Kkapitalférluster skulle
hanteras, ndgot som kommittén inte alls berérde.
Foreningskollektivet hade inte ndgra principiella invindningar
mot det forindrade verksamhetskravet, som innebir ett krav pd att
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en forening i sin faktiskt bedrivna verksamhet fir frimja andra in
allminnyttiga indamal endast om dessa p3 lingre sikt framstdr som
en ovisentlig bisak. Vissa remissinstanser inom féreningskollekti-
vet framférde dock synpunkten att férslaget inte var férenligt med
forslaget att reglera hur stor del av en ideell verksamhet som far
bedrivas av professionella utévare. Det senare forslaget innebir att
ett professionellt inslag 1 verksamheten godtas om det uppgir till
hégst 15-20 procent av den totala verksamheten. Med ”ovisentlig
bisak” avses sannolikt en betydligt mindre andel.

Kommitténs forslag pd hur avgrinsningen av kvalificerad och
dirmed skattefri niringsverksamhet skall gi till fick ett 1 huvudsak
positivt bemotande. Flera remissinstanser var dock kritiska mot att
kommittén ville behdlla kravet pd hivd nir den finansierade verk-
samheten inte huvudsakligen bedrivs av oavlénade medlemsinsat-
ser. En egentlig niringsverksamhet som gir ut pd att finansiera den
ideella verksamheten borde enligt dessa remissinstanser 1 princip
godtas s linge den finansierande verksamheten stdr i rimlig pro-
portion till behovet att finansiera foreningens ideella arbete. Kravet
pd att den finansierande niringsverksamheten — for att anses skat-
tefri — inte fir bedrivas pd ett sitt som kan antas snedvrida konkur-
rensen ansigs vara tillrickligt.

En majoritet av féreningskollektivet var positiv till forslaget att
overge den s.k. huvudsaklighetsbedémningen som innebir att in-
komst kommer frin en sjilvstindig niringsverksamhet eller en sir-
skild férvaltningsenhet som avser fastighet, ir skattefri om in-
komsten till huvudsaklig del kommer frin en sddan verksamhet
med naturlig anknytning eller som ir hivdvunnen. Férslaget, att
bedémningen av ritten till skattebefrielse i stillet skall goras for
varje sirskilt verksamhetsslag for sig, ansdgs dock kunna leda till en
6kad administration pd si sitt att flera ”mindre” verksamheter be-
déms som skattepliktiga, vilket stiller krav pd uppgiftslimnandet
och pd en férdelning av kostnader som kan anses gemensamma for
bide skattefri och skattepliktig verksamhet.

Flera remissinstanser inom fdéreningskollektivet var positiva till
forslaget att lagreglera i vilken utstrickning det bor vara tillatet for
en forening att med bibehdllen skattefrihet bedriva verksamhet
med professionella utévare. En majoritet av idrottsféreningarna
med Riksidrottsférbundet 1 spetsen var kritiska till forslaget,
framfor allt nir det gillde utformningen av lagreglerna. Man me-
nade att forslaget skulle kunna leda till flera odnskade effekter.
Framfor allt var det en stor brist att betinkandet inte inneholl nd-
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gon analys av vilka konsekvenser forslaget skulle 8 for idrottsro-
relsen 1 Sverige. I minga foreningar ir det s att elitidrotten till
stora delar finansierar bredd- och ungdomsidrotten. Om férslaget
genomfors finns en uppenbar risk att féreningar kommer att splitt-
ras med negativa effekter for framfér allt bredd- och ungdomsid-
rotten som foljd. En sddan utveckling skulle dven piskynda kom-
mersialiseringen inom idrotten ytterligare. P4 sikt skulle det kunna
innebira att svensk elitidrott inte skulle kunna rymmas inom folk-
rorelseidrotten, vilket inte var 6nskvirt.

En majoritet av remissinstanserna avstyrkte forslaget att infora
en sirskilt spirregel f6r att férhindra missbruk av ritten tll skatte-
befrielse for de ideella féreningarna.

Forslaget att hoja grundavdraget och knyta det till prisbasbelop-
pet tillstyrktes av remissinstanserna.
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Uppgifter om taxering av ideella
foreningar

For att f3 en uppfattning om hur olika typer av skatter belastar ide-
ella foreningar har kommittén inhimtat uppgifter om taxering av
ideella féreningar frin Skatteverket. Uppgifterna avser taxeringsdr
2005, dvs. 2004 ars inkomster. Taxeringsuppgifter om reklamskatt
har redovisats for sig 1 kapitel 6.

Kommitténs huvuduppgift ir att géra en dversyn av bestimmel-
serna om inkomstskatt som berér ideella freningar med idrottsliga
indam3l. Kommitténs uppfattning ir dock att vissa av de forind-
ringar som foreslds ifriga om inkomstskatt, efter erforderlig bered-
ning inom Regeringskansliet, skall kunna omsittas tll att gilla ge-
nerellt for alla ideella féreningar (se avsnitt 4.3.1).

Skatteverket har tyvirr inte méjlighet att sirskilja idrottsfore-
ningar i sin databas. Diremot har verket uppgifter om taxering av
idrottstéreningar i Stockholm. Antalet idrottsféreningar 1 Stock-
holm som Skatteverket har uppgifter om uppgér till 1 864, vilket
motsvarar ca 9 procent av de totalt ca 21 000 idrottsféreningarna i
landet.

For inkomstdret 2004 har Skatteverket i sin databas uppgifter om
115 093 ideella féreningar. Av dessa limnade 50 769 féreningar en-
dast sirskild uppgift, dvs. inskrinkt skattskyldiga utan skatt. 14 989
foreningar limnade endast sjilvdeklaration, dvs. oinskrinkt skatt-
skyldiga. Enligt uppgifterna limnade 7 283 foreningar bade sirskild
uppgift och sjilvdeklaration, dvs. inskrinkt skattskyldiga med
skatt. 15 225 ideella féreningar har befrielse frén att limna sirskild
uppgift och 20 864 har vare sig limnat sirskild uppgift, sjilvdekla-
ration eller befrielse. Vidare har av nigon anledning 5092 fore-
ningar inte erhdllit ndgon blankett och 477 har skoénstaxerats. De
dterstdende 394 foreningarna utgor felmarginal. Av tabell 1 framgir
antalet ideella féreningar som inkomstdret 2004 paférdes olika
skatter och hur mycket skatt som pdférdes.
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Tabell 1  Antal ideella foreningar som paforts olika skatter och paford skatt

Typ av skatt Antal foreningar ~ Paford skatt i mnkr
Samtliga skatter 18 185 1505,6
Statlig inkomstskatt 5745 848,5
Statlig formdgenhetsskatt 7911 62,9
Statlig fastighetsskatt 2093 91,9
Avkastningsskatt 97 79,9
Sarskild loneskatt 7876 410,8
Mervardesskatt 1510 16,4

Kélla: Skatteverket

Av tabell 1 framgdr det att drygt 18 185 ideella féreningar betalar
skatt. Det motsvarar ca 16 procent av det totala antalet ideella f6re-
ningar som Skatteverket har uppgifter om. Totalt sett betalar dessa
foreningar ca 1,5 miljarder kronor i skatt. Den statliga inkomst-
skatten stdr for mer dn hilften (ca 56 procent) av skatteuttaget fran
ideella féreningarna. Direfter kommer den sirskilda 16neskatten
som motsvarar ca 27 procent av skatteuttaget. Den statliga f6rmo-
genhetsskatten, statliga fastighetsskatten och avkastningsskatten
stdr for relativt smé andelar av skatteuttaget. Deras andelar uppgir
till mellan ca 4 och 6 procent. Mervirdesskatten svarar endast for
drygt 1 procent av skatteuttaget. Uppgifterna om antalet ideella
féreningar som betalar de olika skatterna visar att nistan hilften av
féreningarna betalar formogenhetsskatt och sirskild loneskatt.
Statlig inkomstskatt betalas av drygt 30 procent av de ideella fore-
ningarna som paforts skatt. Statlig fastighetsskatt betalas endast av
ca 11 procent av de ideella féreningarna, vilket innebir att det r en
begrinsad andel av féreningarna som innehar skattepliktiga fastig-
heter.

I tabell 2 redovisas motsvarande uppgifter som dem 1 tabell 1
men uppdelat pd ideella foreningar som endast limnat sjilvdeklara-
tion, dvs. oinskrinkt skattskyldiga, och féreningar som bide har
limnat sirskild uppgift och sjilvdeklaration, dvs. inskrinkt skatt-
skyldiga med skatt. I gruppen oinskrinkt skattskyldiga ideella f6-
reningar ingdr exempelvis fackféreningar och branschorganisatio-
ner. I gruppen inskrinkt skattskyldiga med skatt dterfinns bl.a. id-
rottsfoéreningar. I detta sammanhang kan det vara virt att pipeka
att en stor andel av idrottsféreningarna ir inskrinkt skattskyldiga,
dvs. limnar endast sirskild uppgift, och betalar siledes ingen skatt.
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Tabell 2  Antal ideella foreningar som paforts olika skatter och paford skatt
uppdelat pa oinskrankt skattskyldiga och inskrankt skattskyldiga

med skatt

Oinskrankt skattskyldiga Inskrénkt skattskyldiga med skatt
Typ av skatt Antal Paford skatt i Antal Paford skatt i

foreningar mnkr foreningar mnkr
Samtliga skatter 11323 1169,2 5362 309,9
Statlig inkomstskatt 4 554 7179 677 1214
Statlig formégen- 7371 62,4 0 0,0
hetsskatt
Statlig fastighets- 1072 72,6 890 17,4
skatt
Avkastningsskatt 47 80,0 48 2,9
Sarskild loneskatt 13159 130,5 4142 163,5
Mervérdesskatt 883 9,4 544 6,2

Killa: Skatteverket

Av de oinskrinkt skattskyldiga ideella féreningarna som Skattever-
ket har uppgifter om betalar ca 76 procent skatt. Dessa betalar to-
talt ca 1,17 miljarder kronor i skatt, vilket motsvarar ca 78 procent
av de totala skatteintikterna frén samtliga ideella foreningar. Nir
enbart de oinskrinkt skattskyldiga féreningarna beaktas visar det
sig att formogenhetsskatten svarar f6r mer dn hilften av skatteut-
taget. Dess andel av skatteuttaget uppgir till ca 65 procent. Den
statliga inkomstskatten stdr fér den nista storsta andelen och mot-
svarar drygt 40 procent. Den sirskilda l6neskatten svarar for drygt
ca 28 procent av skatteuttaget frin de oinskrinkt skattskyldiga ide-
ella foreningarna. Den statliga fastighetsskatten svarar for 9,5 pro-
cent medan avkastningsskattens andel ir marginell (0,4 procent).
Mervirdesskatteuttaget motsvarar ca knappt 8 procent. Det bér
noteras att antalet oinskrinkt skattskyldiga ideella féreningar som
betalar avkastningsskatt ir vildigt f8. Endast 47 foreningar betalar
dock hela 78 miljoner kronor i avkastningsskatt.

Ideella foreningar som ir inskrinkt skattskyldiga betalar totalt ca
310 miljoner kronor i skatt. Det motsvarar 20,6 procent av de to-
tala skatteintikterna frn samtliga ideella féreningar. Nir endast de
ideella foéreningarna som ir inskrinkt skattskyldiga med skatt be-
aktas stir den statliga inkomstskatten for mer dn hilften av skatte-
uttaget. Den motsvarar ca 61 procent av skatteuttaget frin dessa
féreningar. Den sirskilda loneskatten stdr for drygt 11 procent av
skatteuttaget. Avkastningsskatt och statlig fastighetsskatt stdr for
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6,8 respektive 6,2 procent av skatteuttaget f6r denna grupp. Statlig
formogenhetsskatt stdr f6r 5,3 procent och mervirdesskatteuttaget
motsvarar 0,8 procent.

I tabell 3 redovisas uppgifter om antal idrottsféreningar i Stock-
holm som pdforts olika skatter och storlek pd den paforda skatten.

Tabell 3  Antal idrottsforeningar i Stockholm som paférts olika skatter och paférd

skatt
Typ av skatt Antal foreningar  Paford skatt i mnkr
Samtliga skatter 215 83
Statlig inkomstskatt 6 0,56
Statlig formogenhetsskatt 0 0
Statlig fastighetsskatt 13 0,18
Avkastningsskatt 3 0,42
Sarskild loneskatt 194 6,94
Mervérdesskatt 6 0,19

Kélla: Skatteverket

Av det totala antalet idrottstéreningar i Stockholm som Skattever-
ket har uppgifter om betalar 11,5 procent skatt. Denna andel skiljer
sig inte mycket frdn andelen d& samtliga ideella féreningar beaktas.
Idrottstoreningarna i Stockholm betalar totalt 8,3 miljoner kronor
skatt. Den sirskilda loneskatten svarar for den storsta delen av
skatteuttaget frin idrottsféreningarna i Stockholm. Det motsvarar
ungefir 84 procent av skatteuttaget. Den statliga inkomstskatten
stdr for 6,8 procent av skatteuttaget, avkastningsskatten for 5,1
procent och mervirdesskatten fér 2,3 procent. Det finns inga fore-
ningar i denna grupp som betalar statliga férmogenhetsskatt.
Kommitténs uppfattning ir att skatteuttaget for idrottsféreningar i
Stockholm inte bér skilja sig frin uttaget f6r idrottsféreningar 1
landet 1 6vrigt. Stockholmsféreningarna utgor ca 9 procent av det
totala antalet idrottsféreningar i1 landet. Uppriknat till riksnivd
uppskattas dirmed det totala skatteuttaget frin idrottsféreningar
till ca 72 miljoner kronor.
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