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Beslut vid regeringssammantrdade den 25 februari 2010

Sammanfattning

En sirskild utredare ska analysera hur svensk ritt forhéller sig
till bestimmelserna i radets rambeslut 2008/977/RIF av den
27 november 2008 om skydd av personuppgifter som behandlas
inom ramen for polissamarbete och straffrittsligt samarbete
(dataskyddsrambeslutet) och utarbeta nédvandiga forfattnings-
forslag for att Sverige ska leva upp till bestimmelserna i
rambeslutet.

Utredaren ska ocksd analysera om det finns behov av
sirskilda regler om Europolanstilldas befattning med hemliga
uppgifter for att svensk rétt ska vara forenlig med rédets beslut
av den 6 april 2009 om inrdttande av Europeiska polisbyran
(Europol), Europolradsbeslutet, och vid behov utarbeta
nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 februari 2011.

Dataskyddsrambeslutet och motsvarande svenska regler

Dataskyddsrambeslutet

Dataskyddsrambeslutet antogs av radet for rittsliga och inrikes
frdgor 1 november 2008. Rambeslutet utgdr ett komplement till
olika instrument om utvidgat polisidrt samarbete och rattsligt
samarbete inom Europeiska unionen med inriktning pa utokat
gransoverskridande informationsutbyte.



Rambeslutet innehaller bestimmelser om bl.a. allminna
principer for behandlingen av personuppgifter, behandling av
kénsliga personuppgifter, rittelse, radering och gallring av
personuppgifter, information till den registrerade samt
skadestdnd och sanktioner.

Rambeslutet ska sdkerstidlla en hog skyddsnivd for fysiska
personers fri- och rittigheter nédr det géller behandling av
personuppgifter inom ramen for polissamarbete och straffratts-
ligt samarbete. Harmed avses uppgifter som de behdriga myn-
digheterna samlar in eller behandlar for att forebygga, utreda,
avsloja eller lagfora brott eller verkstélla straffréttsliga pafolj-
der. Polisidrt eller réttsligt samarbete i annat syfte faller utanfor
tillimpningsomradet.

Svensk rdtt

Enligt artikel 8 i Europakonventionen har var och en ritt till
respekt for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin
korrespondens. Harmed avses bl.a. skyddet av personuppgifter.
Denna rittighet dr inte absolut. Inskrankningar far géras med
stod av lag om det &r nddvéndigt i ett demokratiskt samhille
med hédnsyn till vissa sidrskilt angivna &ndaméil, bla.
forebyggande av oordning och brott.

Personuppgiftslagen (1998:204) ar generellt tillimplig och
reglerar behandlingen av personuppgifter oavsett &dndamalet
med behandlingen. Lagen &r subsididr i forhallande till annan
forfattningsreglering. Inom nu aktuellt omrade finns
sdrreglering som helt eller delvis ersitter personuppgiftslagen
géllande polisen, Skatteverket, Kustbevakningen,
domstolsvdsendet, &klagarvdsendet, Kriminalvarden och
Tullverket. Inom polisens verksamhet finns forutom
polisdatalagen (1998:622) med tillhérande forordning nagra
registerforfattningar  som  reglerar  behandlingen  av
personuppgifter 1 sérskilt angivna register, t.ex. lagen
(1998:620) om belastningsregister och lagen (1998:621) om
misstankeregister. Nér det giller Skatteverket, Kriminalvérden
och Tullverket finns sérskilda bestdmmelser i lag med
tillhdrande forordningar. Personuppgiftsbehandlingen inom
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Kustbevakningen, domstolsvdsendet och aklagarviasendet
regleras i1 forordning. Med undantag for Tullverket giller
sdrregleringarna  utdver  personuppgiftslagen.  Tullverkets
forfattningar géller i stéllet for personuppgiftslagen.

Uppdraget att foresla hur dataskyddsrambeslutet ska
genomforas

Dataskyddsrambeslutet ar tillimpligt pa uppgifter som har
overforts till eller gjorts tillgingliga mellan medlemsstaterna
eller mellan medlemsstater och  myndigheter och
informationssystem som har inréttats i enlighet med avdelning
VI i EU-fordraget om polissamarbete och straffrittsligt
samarbete, t.ex. Europol.

Endast behandling av personuppgifter som utfors helt eller
delvis automatiskt samt annan behandling av personuppgifter
som ingar i eller kommer att ingd i ett register faller inom
tillimpningsomradet. Fran tillimpningsomraddet undantas
uttryckligen viktiga nationella sékerhetsintressen och sarskild
underrittelseverksamhet inom omréadet nationell sdkerhet.

Rambeslutet innehaller ett antal bestimmelser som innebdr
forpliktelser for medlemsstaterna. Medlemsstaterna ska vidta de
atgarder som &r nddvéandiga for att folja bestimmelserna i
rambeslutet fore den 27 november 2010.

Forpliktelserna Overensstimmer i méinga avseenden med
forpliktelserna i Europaparlamentets och radets direktiv
95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda
personer med avseende pd behandling av personuppgifter och
om det fria flodet av saddana uppgifter (dataskyddsdirektivet)
som har genomfbrts 1 svensk rdtt genom bla.
personuppgiftslagen. Personuppgiftslagen géller, till skillnad
fran direktivet, dven inom de verksamhetsomraden som berors
av rambeslutet. Som ovan ndmnts finns &ven sérskilda
registerforfattningar inom dessa verksamhetsomraden.

Regeringen har 1 propositionen Godkinnande av
Dataskyddsrambeslutet (prop. 2008/09:16) redovisat innehéllet
i utkastet till rambeslut for riksdagen och gjort en Gversiktlig
bedomning av behovet av lagéndringar med anledning av
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rambeslutet. Riksdagen har godként utkastet till rambeslut (bet.
2008/09:Jul7, rskr. 2008/09:41). 1 propositionen gors bedom-
ningen att det inte krdvs ndgon omfattande lagstiftning for att
genomfora rambeslutet. Regeringen har dock identifierat ett par
omraden dér det finns skil att analysera behovet av lagind-
ringar nidrmare, bl.a. avgrinsningen av rambeslutets tillimp-
ningsomrade, behandlingen av kénsliga personuppgifter och
anviandningsbegransningar (se prop. 2008/09:16 s. 30 f.).
Utredaren ska darfor
e analysera hur svensk rétt forhaller sig till bestimmelserna i
dataskyddsrambeslutet, och
e utarbeta nodvéndiga forfattningsforslag for att Sverige ska
leva upp till bestimmelserna i rambeslutet.

Europolradsbeslutet och aktuella svenska regler

Beslutet om inrdttande av Europol

Den 1 januari 2010 upphorde Europolkonventionen att gilla
och ersattes av Europolradsbeslutet. Genom radsbeslutet
fordndras den rittsliga grunden for Europols verksamhet och
Europol far stillning som EU-myndighet. Det gors dven en del
sakliga fordndringar, bl.a. av FEuropols mandat samt
bestammelser om informationsbehandling och dataskydd.

Regeringen har i1 propositionen Godkédnnande av radets
beslut om inrédttande av Europeiska polisbyrén (Europol) (prop.
2008/09:14) redovisat innehéllet i utkastet till radsbeslut for
riksdagen och gjort en Gversiktlig beddmning av behovet av
lagéndringar med anledning av beslutet. I propositionen gors
beddmningen att vissa lagéndringar bor Gvervigas, bl.a. med
anledning av bestimmelserna om diskretions- och tystnadsplikt
och da sérskilt bestimmelsen i artikel 41.4 om behandling av
overtrddelse av tystnadsplikt (prop. s. 39). Riksdagen har
godkiant utkast till radsbeslut (bet. 2008/09:JuU6, rskr.
2008/09:63).

Regeringen har dérefter i propositionen Immunitet och
privilegier for Europol (prop. 2009/10:13) foreslagit en dndring
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i lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall nér
det giller Europol. Andringen tridde i kraft den 1 januari 2010.
I propositionen anges att regeringen avser att i ett annat
sammanhang Overvéga behovet av ytterligare lagéndringar med
anledning av Europolsamarbetet (prop. s. 6).

Svensk rdtt

Tystnadsplikten ar i svensk ritt ssmmankopplad med sekretess.
Enligt 2 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
géller forbud att rdja eller utnyttja en viss uppgift for
myndigheten dar sekretessen ar tillimplig och for den som
genom anstéllning eller uppdrag hos myndigheten eller genom
tjénsteplikt eller pd annan liknande grund for det allménnas
rakning deltar eller har deltagit i myndigheternas verksamhet
och da fatt del av uppgiften.

Brott mot tystnadsplikten dr kriminaliserat enligt 20 kap.
3 § brottsbalken. Undantag frén straffansvaret giller enligt
bestimmelserna om rétten att meddela och offentliggora
uppgifter for och genom publicering.

Uppdraget gillande Europolradsbeslutets bestimmelse om
behandling av overtridelser av tystnadsplikt

I artikel 41 i radsbeslutet finns bestimmelser om diskretions-
och tystnadsplikt. Artikeln aldgger de anstdllda i Europol,
sambandsménnen och andra som uttryckligen alagts detta, tyst-
nadsplikt for hemliga uppgifter som de fatt del av i tjansten eller
pa annat sitt hos Europol. Av artikel 41.4 f6ljer att medlems-
staterna ska behandla alla Overtrddelser av den tystnadsplikt
som foljer av rddsbeslutet som Overtrddelse av statens egen
lagstiftning om tystnadsplikt eller skydd av sekretessbelagt
material.

Med beaktande av den ovan ndmnda rétten att meddela och
offentliggéra  uppgifter,  reglerar  offentlighets- och
sekretesslagen och 20 kap. 3 § brottsbalken den tystnadsplikt
rorande uppgifter for vilka sekretess giller som ér tillimplig
for offentligt anstillda i Sverige vid deras befattning med
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uppgifter fran Europol, liksom de svenska
Europolsambandsménnens befattning med sadana uppgifter.
Detta utgdr enligt regeringens beddmning (prop. 2008/09:14)
ett sadant skydd for uppgifterna att Sverige fir anses leva upp
till de krav pa tystnadsplikt som stills i radsbeslutet nir det
giller dessa tjanstemdn. Daremot géller inte nagra svenska
regler for Europolanstilldas befattning med hemliga uppgifter. I
1997 ars lagstiftningsirende om  genomfOrandet av
Europolkonventionen gjordes bedomningen att det darfor fanns
ett omrade inom vilket sekretess och tystnadsplikt rader enligt
Europolkonventionen som inte har direkt motsvarighet i
svenska regler om sekretess och tystnadsplikt. Inom det
omradet hade dock Sverige som medlemsstat atagit sig att
lagfora brott mot reglerna. Enligt regeringen borde fragan
Overvégas i ett annat ldmpligt sammanhang (prop. 1996/97:164
s. 53). Som redan ndmnts kom regeringen till samma slutsats i
2008 érs lagstiftningsédrende.
Utredaren ska darfor
e analysera om det finns behov av sérskilda regler om
Europolanstélldas befattning med hemliga uppgifter for att
Sverige ska leva upp till bestimmelserna i Europolrads-
beslutet, och
e vid behov utarbeta nddvindiga forfattningsforslag.

Uppdragets genomforande

Utredaren ska bedoma de ekonomiska konsekvenserna av
forslagen for det allmidnna och konsekvenserna i &vrigt av
forslagen. Om forslagen kan forvéntas leda till kostnadsok-
ningar for det allminna, ska utredaren foresld hur dessa ska
finansieras.

Utredaren ska halla sig informerad om och beakta relevant
arbete som pagér inom Regeringskansliet och inom EU.

Under genomfoérandet av uppdraget ska utredaren samréda
med berdrda myndigheter i den utstrdckning som utredaren
finner lampligt.
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Utredaren &r fri att ta upp och ldmna forslag i niraliggande

fragor som aktualiseras under utredningsarbetet.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 februari 2011.

(Justitiedepartementet)



