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Sammanfattning

Promemorian &r resultatet av en dversyn av forfattningarna pa omradet
for skatt, tull och exekution som har gjorts med anledning av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pd behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphdvande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsférordning),
dataskyddsforordningen. | promemorian foreslas forfattningsandringar
som har beddémts behdvliga med anledning av dataskyddsférordningen.
Vidare redovisas vissa 6vervaganden som har gjorts, dér det har bedémts
att dataskyddsforordningen inte kraver nagra andringar och som darfor
inte har lett till forfattningsforslag. Det foreslas ocksd vissa mindre
justeringar, som inte direkt foranleds av dataskyddsférordningen.

De flesta forslagen i promemorian ar rena foljder av eller anpassningar
till dataskyddsférordningen och till att personuppgiftslagen (1998:204)
kommer att upphdvas. Det galler t.ex. slopade hanvisningar till person-
uppgiftslagen eller slopade bestammelser avseende sadant som regleras
direkt i dataskyddsforordningen eller i den foreslagna lagen med kom-
pletterande bestammelser till EU:s dataskyddsférordning (Beténkandet
Ny dataskyddslag Kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskydds-
forordning, SOU 2017:39), och att hanvisningar gors till dataskydds-
forordningens definition av kénsliga personuppgifter i stallet for till
personuppgiftslagens. Andra forslag medfér inte nagon &ndring i
forhallande till dagens reglering, t.ex. justerade bestammelser om att
rétten att gora invandningar mot behandling inte ska gélla.

| promemorian gors bl.a. bedémningen att flertalet av sédana sérskilda
bestammelser om myndigheternas behandling av personuppgifter som
t.ex. finns i registerforfattningar kan behallas.



1 Forfattningsforslag

1.1

Forslag till lag om &ndring i lagen (1998:527)

om det statliga personadressregistret

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1998:527) om det statliga

personadressregistret

dels att 9 § och rubriken fére 9 § ska upphéra att gélla,

dels att 2 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 3 a §, och ndrmast fore 3a § en

ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Nar personuppgifter behandlas i
SPAR galler personuppgiftslagen
(1998:204), om inte avvikande
bestammelser meddelas i denna
lag. De beteckningar som anvands
i denna lag har samma betydelse
som i 3 § personuppgiftslagen.

Foreslagen lydelse

Bestdmmelser om behandling av
personuppgifter finns i Europa-
parlamentets och radets forord-
ning (EU) 2016/679 av den
27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och
om det fria flodet av sadana
uppgifter och om upphévande av
direktiv 95/46/EG (allmén data-
skyddsforordning). Denna lag
innehaller kompletterande bestam-
melser om sadan behandling.

Aven lagen (2018:xx) med
kompletterande bestammelser till
EU:s dataskyddsférordning géller
vid behandling av personuppgifter
enligt denna lag, om inte annat
foljer av denna lag eller
foreskrifter som har meddelats i
anslutning till den.

Invandningar mot behandling

3as§

Ratten att gora invandningar
enligt artikel 21.1 i Europa-
parlamentets och radets
forordning (EU) nr 2016/679
galler inte vid sddan behandling
som ar tillaten enligt denna lag
eller  foreskrifter ~som  har
meddelats i anslutning till den.

Bestammelser om réatt for den
registrerade att invdnda mot



behandling av personuppgifter for
direkt marknadsforing finns i
artikel 21.2 i samma forordning.

Denna lag trader i kraft den 25 maj 2018.



1.2

Forslag till lag om &ndring i lagen (2001:181)

om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2001:181) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet!
dels att 3 kap. 1 och 4 §8 och rubriken nidrmast 3 kap. 4 § ska upphora

att galla,

dels att 1 kap. 2-5 och 7 88, 2 kap. 14 §, 3 kap. 2, 2a och 3 88 och
rubrikerna narmast fore 1 kap. 2 § och 3 kap. 3 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Forhallandet till personuppgifts-
lagen

28

Om inte annat anges i 3 § eller
3 kap. galler denna lag i stallet for
personuppgiftslagen (1998:204).

En registrerad har inte ratt att
motsatta sig sddan behandling som
ar tillaten enligt denna lag.

Forhallandet till annan reglering

Bestdmmelser om behandling av
personuppgifter finns i Europa-
parlamentets och radets forord-
ning (EU) 2016/679 av den
27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och
om det fria flodet av sadana
uppgifter och om upphévande av
direktiv 95/46/EG (allmén data-
skyddsforordning). Denna lag
innehaller kompletterande bestam-
melser om sadan behandling.

3§

Nar personuppgifter behandlas
enligt denna lag eller enligt andra
foreskrifter i det &amne som
regleras i lagen géller person-
uppgiftslagens (1998:204)
bestammelser om

! Senaste lydelse av

lagens rubrik 2003:670

3 kap. 1§2012:845

3 kap. 4 § 2003:670.

2 Senaste lydelse 2012:845.

Aven lagen (2018:xx) med
kompletterande bestammelser till
EU:s dataskyddsforordning galler
vid behandling av personuppgifter
enligt denna lag, om inte annat
foljer av denna lag eller



1. definitioneri 3 §, foreskrifter som har meddelats i

2. forhallandet till offentlighets- anslutning till den.
principen m.m. i 8 §,

3.grundlaggande  krav  pa
behandling i 9 § med undantag for
vad som sags i forsta stycket i och
tredje stycket,

4. sakerheten vid behandling i
30-32 88,

5. 6verforing av personuppgifter
till tredje land i 33-35 8§,

6. personuppgiftsombud, m.m. i
36 § andra stycket och 38-41 8§,

7. upplysningar till allménheten
om vissa behandlingar i 42 § med
den begransning som anges i
3 kap. 2 a §idennalag,

8. tillsynsmyndighetens befogen-
heter i 43 och 47 §§, och

9. straff i 49 8.

Vid behandling av person-
uppgifter som inte sker i databaser
galler &ven 22 § personuppgifts-
lagen.

48

Uppgifter far behandlas for Uppgifter far behandlas for att
tillhandahallande av information tillhandahalla information som
som behdvs hos Skatteverket for behdvs hos Skatteverket for

1. faststallande av underlag for samt bestdmmande, redovisning,
betalning och aterbetalning av skatter och avgifter,

2. bestdammande av pensionsgrundande inkomst,

3. fastighetstaxering,

4. revision och annan analys- eller kontrollverksamhet,

5. tillsyn samt lamplighets- och tillstindsprévning och annan liknande
provning,

6. handlaggning

a) enligt lagen (2007:324) om Skatteverkets hantering av vissa
borgenérsuppgifter,

b) av andra fragor om ansvar for ndgon annans skatter och avgifter,

c) enligt lagen (2015:912) om automatiskt utbyte av upplysningar om
finansiella konton och 22 b kap. skatteforfarandelagen (2011:1244), och

d) enligt lagen (2017:182) om automatiskt utbyte av land-for-land-
rapporter pa skatteomradet och 33 a kap. skatteforfarandelagen.

7. fullgérande av ett aliggande som féljer av ett for Sverige bindande
internationellt atagande,

% Senaste lydelse 2017:454.
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8. hantering av underrattelser fran arbetsgivare om anstillning av
utlénningar som avses i lagen (2013:644) om rétt till 16n och annan
ersattning for arbete utfért av en utlanning som inte har ratt att vistas i

Sverige,

9. hantering av uppgifter om sjuklénekostnad, och
10. tillsyn, kontroll, uppféljning och planering av verksamheten.

Uppgifter som far behandlas
enligt forsta stycket far &ven
behandlas for tillhandahallande av
information  som  behdvs i
Skatteverkets verksamhet enligt
lagen (1997:1024) om
Skatteverkets  brottsbek&mpande
verksamhet.

58!

Uppgifter far behandlas for att
tillhandahalla information som
behovs i  forfattningsreglerad
verksamhet hos ndgon annan an
Skatteverket for

1. faststéllande av underlag for

Uppgifter som behandlas enligt
48 far aven behandlas for att
tillhandahalla information som
behovs i  forfattningsreglerad
verksamhet hos nagon annan &n
Skatteverket for
samt redovisning, bestdmmande,

betalning och aterbetalning av skatter eller avgifter,
2. utsdkning, indrivning, skuldsanering och F-skuldsanering,
3. att utgéra underlag for berakning, beslut och kontroll i frdga om

forman, bidrag och andra stod,
4. pensionsberékning,

5. tillsyn och kontroll samt lamplighets- och tillstandsprévning och

annan liknande prévning, och

6. aktualisering och komplettering av uppgifter om fastigheter i andra

myndigheters register.

Uppgifter far aven behandlas for
att tillhandahalla information i den
utstrackning som en skyldighet att
lamna uppgifterna foljer av lag
eller forordning.

4 Senaste lydelse 2016:913.

Uppgifter som behandlas enligt
48 far aven behandlas for att
tillhandahalla information som
behdvs i Skatteverkets
brottshekdmpande verksamhet
enligt lagen (1997:1024) om
Skatteverkets  brottshekdmpande
verksamhet.

Uppgifter som behandlas enligt
48 far &ven behandlas for att
fullgéra uppgiftslamnande som
sker i dverensstaimmelse med lag
eller férordning.

Uppgifter som behandlas enligt
4 8 far aven behandlas for andra



78

Kéansliga personuppgifter som
anges i 13 § personuppgiftslagen
(1998:204) och uppgifter om
lagovertradelser m.m. som anges i
218 samma lag far behandlas
endast om uppgifterna har lamnats
i ett drende eller &r nddvandiga for
handlaggningen av det.

andamal, under forutsattning att
andamalet inte ar oférenligt med
det andamal for vilket uppgifterna
samlades in.

S&dana sarskilda kategorier av
personuppgifter som avses i artikel
9.1 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr
2016/679 (kénsliga person-
uppgifter) och uppgifter om lag-
Overtradelser som innefattar brott,
domar i  brottmal, straff-
processuella  tvangsmedel eller
administrativa frihetsberévanden
far behandlas endast om upp-
gifterna har l&mnats i ett &rende
eller ar nodvéndiga for hand-
laggningen av det.

Uppgifter som avses i forsta stycket far i annat fall behandlas endast

om det sérskilt anges i 2 kap.

2 kap.
14§
Skatteverket far ta ut avgifter for att lamna ut uppgifter ur databasen
enligt de narmare foreskrifter som meddelas av regeringen.

Ratten att ta ut avgifter enligt
forsta stycket far inte innebara
inskréankning i ratten att ta del av
och mot faststilld avgift fa kopia
eller utskrift av en allmén handling
enligt tryckfrihetsférordningen.

Ratten att ta ut avgifter far inte
innebdra en inskréankning i

1. ratten att ta del av och mot
faststalld avgift fa kopia eller
utskrift av en allmén handling
enligt  tryckfrihetsforordningen,
eller

2.en registrerads réatt enligt
artikel 12.5 i Europaparlamentets
och rédets forordning (EU) nr
2016/679.

3 kap.

Information som skall lamnas
enligt 26 8 personuppgiftslagen
(1998:204) behdver inte omfatta
uppgift i en handling som avses i
2 kap. 48, om den enskilde har
tagit del av handlingens innehall.

% Senaste lydelse 2003:670.

Information som ska l&mnas
enligt artikel 15 i Europa-
parlamentets och radets
férordning (EU) nr 2016/679
behdver inte omfatta uppgift i en
handling som avses i 2 kap. 4 §,

11
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Om den enskilde begar det skall
dock informationen dven omfatta
uppgift i en sddan handling.

Om informationen inte inne-
héller handling som avses i forsta
stycket, skall det av informationen
framga att handlingen behandlas i
databasen.

om den enskilde har tagit del av
handlingens innehdll. Om den
enskilde begdr det ska dock
informationen ~ dven  omfatta
uppgift i en sddan handling.

Om informationen inte inne-
héller handling som avses i forsta
stycket, ska det av informationen
framga att handlingen behandlas i
databasen.

2a§°

Vid behandling av person-
uppgifter pa grund av samarbete
enligt lagen (2012:843) om
administrativt  samarbete  inom
Europeiska unionen i frdga om
beskattning tillampas inte 23, 25,
26, 28 och 42 8§ personuppgifts-
lagen (1998:204) om sadana
begrénsningar &r nddvandiga med
hansyn till ett intresse som anges i
8 a § f personuppgiftslagen.

Rattelse och skadestand

Vid behandling av person-
uppgifter pa grund av samarbete
enligt lagen (2012:843) om
administrativt  samarbete  inom
Europeiska unionen i frdga om
beskattning ska artikel 13 och 15—
19 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr
2016/679 inte tillampas, om
sddana begransningar ar nod-
vandiga med hansyn till ett viktigt
ekonomiskt eller finansiellt
intresse hos Europeiska unionen
eller en stat som ingar i unionen.

Invdndningar mot behandling

38’

Bestdammelserna i person-
uppgiftslagen  (1998:204) om
rattelse och skadestand galler vid
behandling av personuppgifter
enligt denna lag eller anslutande
forfattningar, med den
begransning som anges i 2a§ i
fraga om réttelse.

Ratten att gora invandningar
enligt artikel 21.1 i Europa-
parlamentets och radets
forordning (EU) nr 2016/679
galler inte vid sddan behandling
som ar tillaten enligt denna lag
eller  foreskrifter ~ som  har
meddelats i anslutning till den.

1. Denna lag trader i kraft den 25 maj 2018.
2. Aldre foreskrifter om straff géller fortfarande for Gvertradelser som

har skett fore ikrafttradandet.

® Senaste lydelse 2012:845.
" Senaste lydelse 2012:845.



1.3 Forslag till lag om &ndring i lagen (2001:182)
om behandling av personuppgifter i
Skatteverkets folkbokforingsverksamhet

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2001:182) om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets folkbokfdringsverksamhet*
dels att 3 kap. 1 och 4 §8 och rubriken ndrmast fore 3 kap. 4 § ska

upphdra att galla,

dels att 1 kap. 2—4 och 688, 2kap. 128, 3 kap. 2 och 3 8§ och
rubrikerna narmast fére 1 kap. 2 § och 3 kap. 3 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Forhallandet till personuppgifts-
lagen

Foreslagen lydelse

Forhallandet till annan reglering

1 kap.

28§

Om inte annat anges i 3 § eller
3 kap. galler denna lag i stéllet for
personuppgiftslagen (1998:204).

En registrerad har inte ratt att
motsatta sig sddan behandling som
ar tillaten enligt denna lag.

38

Né&r personuppgifter behandlas
enligt denna lag eller enligt andra
foreskrifter i det &amne som
regleras i lagen galler
personuppgiftslagens  (1998:204)
bestammelser om

1. definitioner i 3 §,

2. forhallandet till

! Senaste lydelse av
lagens rubrik 2003:671
3 kap. 4 § 2003:671.

Bestdmmelser om behandling av
personuppgifter finns i Europa-
parlamentets och radets forord-
ning (EU) 2016/679 av den
27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och
om det fria flodet av sddana
uppgifter och om upphévande av
direktiv 95/46/EG (allmén data-
skyddsforordning). Denna lag

innehaller kompletterande
bestammelser om sadan
behandling.

Aven lagen (2018:xx) med
kompletterande bestammelser till
EU:s dataskyddsforordning géller
vid behandling av personuppgifter
enligt denna lag, om inte annat
foljer av denna lag eller
foreskrifter som har meddelats i
anslutning till den.

13
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offentlighetsprincipen m.m. i 8 §,

3.grundlaggande  krav  pa
behandling i 9 § med undantag for
vad som sags i forsta stycket i och
tredje stycket,

4, sdkerheten vid behandling i
30-32 88,

5. dverféring av personuppgifter
till tredje land i 33-35 §§,

6. personuppgiftsombud, m.m. i
36 § andra stycket och 38-41 8§,

7. upplysningar till allménheten
om vissa behandlingar i 42 §,

8. tillsynsmyndighetens befogen-
heter i 43 och 47 8§, och

9. straff i 49 8.

Vid behandling av person-
uppgifter som inte sker i databaser
galler &aven 22§ personuppgifts-
lagen.

48
Uppgifter far behandlas for att tillhandahalla information som behovs

for

1. samordnad behandling, kontroll och analys av identifierings-
uppgifter for fysiska personer och av andra folkbokforingsuppgifter,

2. handl&ggning av folkbokfoéringsérenden,

3. fullgérande av underrattelseskyldighet enligt lag eller férordning,

4, framstallning av personbevis och andra registerutdrag,

5. aktualisering, komplettering och kontroll av personuppgifter,

6. uttag av urval av personuppgifter, och

7. tillsyn, kontroll, uppféljning
verksamheten.

Uppgifter far dven behandlas for
att tillhandahalla information i den
utstrackning som en skyldighet att
lamna uppgifterna foljer av lag
eller forordning.

och planering av folkbokforings-

Uppgifter far daven behandlas for
att fullgdra uppgiftslamnande som
sker i dverensstaimmelse med lag

eller  forordning. Insamlade
uppgifter far dven behandlas for
andra andamal, under

forutsattning att det nya andamalet
inte ar ofdrenligt med insamlings-
andamalet.

68

Kénsliga personuppgifter som
anges i 13 § personuppgiftslagen
(1998:204) och uppgifter om

2 Senaste lydelse 2016:778.

Sadana sarskilda kategorier av
personuppgifter som avses i artikel
9.1 i Europaparlamentets och



lagovertradelser m.m. som anges i
218 samma lag far behandlas
endast om uppgifterna har lamnats
i ett drende eller &r nddvandiga for
handlaggningen av det.

radets forordning (EU) nr
2016/679 (kénsliga person-
uppgifter) och uppgifter om
lagbvertradelser som innefattar
brott, domar i brottmal, straff-
processuella  tvangsmedel eller
administrativa  frihetsberdvanden
far behandlas endast om upp-
gifterna har lamnats i ett &rende
eller & nodvandiga for hand-
l&ggningen av det.

Uppgifter som avses i forsta stycket far i annat fall behandlas endast

om det sérskilt anges i 2 kap.

2 kap.
12§
Skatteverket far ta ut avgifter for att lamna ut uppgifter ur databasen
enligt de ndrmare foreskrifter som meddelas av regeringen.

Ratten att ta ut avgifter enligt
forsta stycket far inte innebara
inskrénkning i rétten att ta del av
och mot faststalld avgift fa kopia
eller utskrift av en allmén handling
enligt tryckfrihetsférordningen.

Ratten att ta ut avgifter far inte
innebéra en inskréankning i

1. rétten att ta del av och mot
faststalld avgift fa kopia eller
utskrift av en allmén handling
enligt  tryckfrihetsforordningen,
eller

2.en registrerads ratt enligt
artikel 12.5 i Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr
2016/679.

3 kap.

Information som skall ldmnas
enligt 26 § personuppgiftslagen
(1998:204) behdver inte omfatta
uppgift i en handling som avses i
2kap. 58, om den enskilde har
tagit del av handlingens innehall.
Om den enskilde begér det skall
dock informationen &ven omfatta
uppgift i en sddan handling.

Om informationen inte inne-
héller handling som avses i forsta
stycket, skall det av informationen
framga att handlingen behandlas i

% Senaste lydelse 2003:671.

28§

Information som ska lamnas
enligt artikel 15 i Europa-
parlamentets och radets forord-
ning (EU) nr 2016/679 behdver
inte omfatta uppgift i en handling
som avses i 2kap. 58§, om den
enskilde har tagit del av
handlingens innehdll. Om den
enskilde begdr det ska dock
informationen ~ &ven  omfatta
uppgift i en sddan handling.

Om informationen inte inne-
haller handling som avses i forsta
stycket, ska det av informationen
framgd att handlingen behandlas i

15
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databasen.

Rattelse och skadestand

Bestammelserna i person-
uppgiftslagen  (1998:204) om
rattelse och skadestand galler vid
behandling av personuppgifter
enligt denna lag eller anslutande
forfattningar.

databasen.

Invéndningar mot behandling

Ratten att gdra invandningar
enligt artikel 21.1 i Europa-
parlamentets och radets forord-
ning (EU) nr 2016/679 géller inte
vid sadan behandling som ar
tillaten enligt denna lag eller
foreskrifter som har meddelats i
anslutning till den.

1. Denna lag tréder i kraft den 25 maj 2018.
2. Aldre foreskrifter om straff géller fortfarande for dvertradelser som

har skett fore ikrafttradandet.



1.4 Forslag till lag om &ndring i lagen (2001:184)
om behandling av uppgifter i
Kronofogdemyndighetens verksamhet

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2001:184) om behandling av
uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet®

dels att 1 kap. 3 a §, 3 kap. 1 och 3 8§ ska upphoéra att gélla,

dels att nuvarande 3 kap. 3 a § ska betecknas 3 kap. 3 §,

dels att 1 kap. 2, 3 och 68§, 2kap. 2,3,8,9, 14, 15,20, 20a och
30 88, 3 kap. 2 §, den nya 3 kap. 3 §, 3 kap. 4 8§ och rubriken fore 1 kap.
2 8 och 3 kap. 3 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inféras en ny paragraf, 3 kap. 3 a §, och en ny rubrik
nérmast fore den paragrafen.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.

Forhallandet till andra bestam- Foérhallandet till annan reglering
melser om personuppgifts-
behandling

28
Om inte annat anges i 3 § eller Bestdmmelser om behandling av
3 kap. galler denna lag i stallet for  personuppgifter finns i Europa-
personuppgiftslagen (1998:204 ). parlamentets och radets forord-
ning (EU) 2016/679 av den
27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och
om det fria flodet av sddana
uppgifter och om upphévande av
direktiv 95/46/EG (allman data-
skyddsférordning). Denna lag
innehéller kompletterande bestam-
melser om sédan behandling.
En registrerad har inte ratt att
motséatta sig sadan behandling som
ar tillaten enligt denna lag.

38
Nar personuppgifter behandlas Aven lagen (2018:xx) med
enligt denna lag eller enligt andra  kompletterande bestammelser till
foreskrifter i det &mne som EU:s dataskyddsférordning géaller

! Senaste lydelse av
lagens rubrik 2006:733
1 kap. 3a§2013:336
3 kap. 3 § 2008:213.

17
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regleras i lagen géller person-
uppgiftslagens (1998:204) bestam-
melser om

1. definitioner i 3 §,

2. forhallandet till offentlighets-
principen m.m. i 8 §,

3.grundlaggande  krav  pa
behandling i 9 § med undantag for
vad som ségs i forsta stycket i och
tredje stycket,

4. sékerheten vid behandling i
30-32 88,

5. 6verforing av personuppgifter
till tredje land i 33-35 8§,

6. personuppgiftsombud, m.m. i
36 § andra stycket och 38-41 §8,

7. upplysningar till allménheten
om vissa behandlingar i 42 §,

8. tillsynsmyndighetens
befogenheter i 43 och 47 §§, och

9. straff i 49 8.

Vid behandling av person-
uppgifter som inte sker i databaser
galler aven 22§ personuppgifts-
lagen.

Kénsliga personuppgifter som
anges i 13 § personuppgiftslagen
(1998:204) och uppgifter om
lagbvertradelser m.m. som anges i
218 samma lag far behandlas
endast om uppgifterna har lamnats
i ett mal eller arende eller ar
nodvéandiga for handlaggningen av
det.

vid behandling av personuppgifter
enligt denna lag, om inte annat
foljer av denna lag eller fore-
skrifter som har meddelats i
anslutning till den.

S&dana sarskilda kategorier av
personuppgifter som avses i artikel
9.1 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr
2016/679 (kansliga person-
uppgifter) och uppgifter om
lagovertradelser som innefattar
brott, domar i brottmal, straff-
processuella  tvangsmedel eller
administrativa  frihetsberévanden
far behandlas endast om upp-
gifterna har ldmnats i ett drende
eller & nodvandiga for hand-
laggningen av det.

Uppgifter som avses i forsta stycket far i annat fall behandlas endast

om det sarskilt anges i 2 kap.

2 kap.
2§

Uppgifter far behandlas i data-

2 Senaste lydelse 2016:685.

Uppgifter far behandlas i data-



basen for tillhandahallande av
information som  behdvs i
Kronofogdemyndighetens och
Skatteverkets verksamhet for

basen for att tillhandahalla
information som  behdvs i
Kronofogdemyndighetens och
Skatteverkets verksamhet for

1. verkstallighet eller annan &tgard som sarskilt aligger Kronofogde-
myndigheten enligt utsdkningsbalken eller annan forfattning,

2. indrivning av statliga fordringar m.m.,

3. avrakning vid aterbetalning av skatter och avgifter,

4. ansbkan om och tillsyn 6ver néringsforbud,

5. forebyggande av  Overskuldsdttning och information om

skuldsanering och F-skuldsanering,

6. fullgérande av ett aliggande som foljer av ett for Sverige bindande

internationellt dtagande, och

7. tillsyn, kontroll, uppféljning och planering av verksamheten.

Uppgifter som far behandlas
enligt forsta stycket far &ven
behandlas i databasen for till-
handahéallande av information som
behdvs i Kronofogdemyndighetens
verksamhet for handlaggning av
arenden om skuldsanering och F-
skuldsanering.

38

9

Uppgifter far behandlas i
databasen for att tillhandahalla
information  som  behdvs i
forfattningsreglerad  verksamhet
hos ndgon annan an Kronofogde-
myndigheten for

Uppgifter som behandlas enligt
2 § far aven behandlas i databasen
for att tillhandahdlla information
som behdvs i forfattningsreglerad
verksamhet hos négon annan &n
Kronofogdemyndigheten for

1. avrakning vid aterbetalning av skatter och avgifter,

2. kvittning vid utbetalning av bidrag,

3. planering, samordning och uppféljning av revision och annan
kontrollverksamhet vid beskattning och tulltaxering,

4. utredningar vid bestdmmande och betalning av skatter, tullar och

avgifter,

5. drenden om ansvar for ndgon annans skatter och avgifter, och
6. kontroll och tillsyn samt lamplighets- och tillstAndsprévning och

annan liknande prévning.

% Senaste lydelse 2016:779.

Uppgifter som behandlas enligt
2 § far aven behandlas i databasen
for att tillhandahalla information
som behévs i  Kronofogde-
myndighetens  verksamhet  for
handlaggning av é&renden om
skuldsanering och F-skuld-
sanering.

19



20

Uppgifter far dven behandlas i
databasen for att tillhandahalla
information i den utstréckning som
en skyldighet att lamna upp-
gifterna foljer av lag eller
férordning.

Uppgifter som behandlas enligt
2 § far aven behandlas i databasen
for att fullgéra uppgiftslamnande
som sker i dverensstdmmelse med
lag eller forordning.

Uppgifter som behandlas enligt
2 § far aven behandlas fér andra
andamal, under forutsattning att
andamalet inte ar oférenligt med
det &ndamal for vilket uppgifterna
samlades in.

8 §*

Uppgifter far behandlas i
databasen for tillhandahallande av
information som  behdvs |
Kronofogdemyndighetens  verk-
samhet for

Uppgifter far behandlas i
databasen for att tillhandahalla
information som  behdvs i
Kronofogdemyndighetens  verk-
samhet for

1. handlaggningen av mal om betalningsforeldggande, handrackning
eller europeiskt betalningsforeldggande,

2. tillnandahallande av utslag i mal om betalningsforelaggande och
handrackning samt verkstéllighetsforklaring i mal om europeiskt

betalningsféreldaggande,

3. forebyggande av  Overskuldsdttning och information om
skuldsanering och F-skuldsanering, och
4. tillsyn, kontroll, uppféljning och planering av verksamheten.

Uppgifter som far behandlas
enligt forsta stycket far &ven
behandlas i databasen for till-
handahallande av information som
behdvs i Kronofogdemyndighetens
verksamhet for handléggning av
arenden om skuldsanering och F-
skuldsanering.

98°

Uppgifter far behandlas i data-
basen for att tillhandahalla
information ~ som  behdvs i
forfattningsreglerad  verksamhet
hos nagon annan &n Kronofogde-
myndigheten  for tillsyn samt
lamplighets-  och tillstands-
prévning och annan liknande
provning.

4 Senaste lydelse 2016:685.
® Senaste lydelse 2016:685.

Uppgifter som behandlas enligt
8 § far aven behandlas i databasen
for att tillhandahélla information
som behdvs i forfattningsreglerad
verksamhet hos ndgon annan &n
Kronofogdemyndigheten for
tillsyn samt lamplighets- och
tillstandsprovning  och  annan
liknande prévning.



Uppgifter far aven behandlas i
databasen for att tillhandahalla
information i den utstrdckning som
en skyldighet att lamna upp-
gifterna  foljer av lag eller
férordning.

Uppgifter som behandlas enligt
8 § far aven behandlas i databasen
for att tillhandahalla information
som behdévs i  Kronofogde-
myndighetens  verksamhet  for
handlaggning av é&renden om
skuldsanering och F-skuld-
sanering.

Uppgifter som behandlas enligt
8 § far aven behandlas i databasen
for att fullgéra uppgiftslamnande
som sker i dverensstimmelse med
lag eller forordning.

Uppgifter som behandlas enligt
8 § far aven behandlas for andra
andamal, under forutsattning att
andamalet inte ar oférenligt med
det andamal for vilket uppgifterna
samlades in.

14 §°

Uppgifter far behandlas i
databasen for tillhandahallande av
information som behdvs i Krono-
fogdemyndighetens  verksamhet
for

Uppgifter far  behandlas i
databasen for att tillhandahalla
information som behdvs i Krono-
fogdemyndighetens  verksamhet
for

1. handlaggning av &renden om skuldsanering och F-skuldsanering,
2. forebyggande av 6verskuldséttning, och
3. tillsyn, kontroll, uppféljning och planering av verksamheten.

15§’

Uppgifter far  behandlas i
databasen for att tillhandahélla
information  som  behdvs i
forfattningsreglerad  verksamhet
hos nagon annan an Kronofogde-
myndigheten  for tillsyn samt
lamplighets- och tillstandsprov-
ning och annan liknande prévning.

Uppgifter far dven behandlas i
databasen for att tillhandahalla
information i den utstrackning som
en skyldighet  att lamna
uppgifterna foljer av lag eller

® Senaste lydelse 2016:685.
" Senaste lydelse 2016:779.

Uppgifter som behandlas enligt
148 far 4aven behandlas i
databasen for att tillhandahélla
information  som  behdvs i
forfattningsreglerad  verksamhet
hos nagon annan &n Kronofogde-
myndigheten  for tillsyn samt
lamplighets- och tillstandsprov-
ning och annan liknande prévning.

Uppgifter som behandlas enligt
148§ far &ven behandlas i
databasen  for att  fullgbra
uppgiftslamnande som sker i
overensstammelse med lag eller

21
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forordning.

forordning.

Uppgifter som behandlas enligt
14 § far aven behandlas for andra
andamal, under forutsattning att
andamalet inte ar oférenligt med
det andamal for vilket uppgifterna
samlades in.

20 §°

Uppgifter far behandlas i
databasen for tillhandahallande av
information som behdvs i Krono-
fogdemyndighetens  verksamhet
for

Uppgifter far behandlas i
databasen for att tillhandahéalla
information som behdvs i Krono-
fogdemyndighetens  verksamhet
for

1. handlaggningen av  konkurstillsynsarenden och mal enligt

I6negarantilagen (1992:497),

2. forebyggande av  dverskuldsattning och  information om
skuldsanering och F-skuldsanering, och
3. tillsyn, kontroll, uppféljning och planering av verksamheten.

Uppgifter som far behandlas
enligt forsta stycket far &ven
behandlas i databasen for till-
handahallande av information som
behdvs i Kronofogdemyndighetens
verksamhet for handléggning av
arenden om skuldsanering och F-
skuldsanering.

20a§°

Uppgifter far utéver det som
anges i 20 8§ behandlas i databasen
for att tillhandahalla information i
den utstréckning som en skyldighet
att lamna uppgifterna foljer av lag
eller forordning.

8 Senaste lydelse 2016:685.
® Senaste lydelse 2016:779.

Uppgifter som behandlas enligt
208 far Aaven behandlas i
databasen for att tillhandahalla
information som behdvs i Krono-
fogdemyndighetens verksamhet for
handlaggning av é&renden om
skuldsanering och F-skuld-
sanering.

Uppgifter som behandlas enligt
208 far aven behandlas i
databasen for att fullgéra uppgifts-
lamnande som sker i
Overensstimmelse med lag eller
forordning.

Uppgifter som behandlas enligt
20 § far aven behandlas fér andra
andamal, under forutsattning att



andamalet inte ar oférenligt med
det andamal for vilket uppgifterna
samlades in.

30 §10
Kronofogdemyndigheten far ta ut avgifter for att Iamna ut uppgifter ur
en databas enligt de narmare foreskrifter som meddelas av regeringen.

Ratten att ta ut avgifter enligt
forsta stycket far inte innebara
inskrénkning i rétten att ta del av
och mot faststalld avgift fa kopia
eller utskrift av allmin handling
enligt tryckfrihetsférordningen.

Ratten att ta ut avgifter far inte
innebéra en inskrankning i

1. rétten att ta del av och mot
faststalld avgift fa kopia eller
utskrift av en allmén handling
enligt  tryckfrihetsforordningen,
eller

2.en registrerads ratt enligt
artikel 12.5 i Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr
2016/679.

3 kap.

Information som skall lamnas
enligt 26 8 personuppgiftslagen
(1998:204) behdver inte omfatta
uppgift i en handling som avses i
2 kap. 24 8§, om den enskilde har
tagit del av handlingens innehall.
Om den enskilde begér det skall
dock informationen dven omfatta
uppgift i en sddan handling.

Oom informationen inte
innehéller handling som avses i
forsta stycket skall det av
informationen framga att
handlingen behandlas i databasen.

Rattelse och skadestand

Information som ska l&mnas
enligt artikel 15 i Europa-
parlamentets och radets forord-
ning (EU) nr 2016/679 behdver
inte omfatta uppgift i en handling
som avses i 2 kap. 24 8§, om den
enskilde har tagit del av
handlingens innehdll. Om den
enskilde begar det ska dock
informationen aven omfatta
uppgift i en sddan handling.

Om informationen inte inne-
haller handling som avses i forsta
stycket, ska det av informationen
framga att handlingen behandlas i
databasen.

Rattelse

3 §ll
Kronofogdemyndigheten ska pd begdran av den registrerade snarast
ratta, blockera eller utplana sadana uppgifter som
1.inte har behandlats i enlighet med denna lag eller anslutande

forfattningar, eller

10 Senaste lydelse 2006:733.

1 Senaste lydelse av tidigare 3 a § 2008:213.
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2. ar missvisande i frdga om den registrerades vilja eller formaga att
uppfylla sina ekonomiska forpliktelser.

Om uppgifterna lamnats ut till tredje man, ska Kronofogde-
myndigheten underratta denne om atgard enligt forsta stycket, om den
registrerade begér det eller om mera betydande skada eller oldgenhet for
den registrerade kan undvikas pa detta sétt. Nagon underrattelse behover
dock inte ldmnas, om detta skulle innebédra en oproportionerligt stor
arbetsinsats.

I fraga om personuppgifter finns
bestdmmelser om réttelse m.m.
ocksd i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr
2016/679.

Invdndningar mot behandling

3asg

Ratten att gora invandningar
enligt artikel 21.1 i Europa-
parlamentets och radets forord-
ning (EU) nr 2016/679 géller inte
vid sddan behandling som a&r
tillaten enligt denna lag eller
foreskrifter som har meddelats i
anslutning till den.

48

En myndighets beslut om Bestammelser om att vissa
rattelse och om information som beslut far dverklagas finns i lagen
skall ldamnas enligt 26 § person- (2018:xx) med kompletterande
uppgiftslagen  (1998:204)  far  bestammelser till EU:s
overklagas hos allman forvalt- dataskyddsférordning.
ningsdomstol. Andra beslut enligt
denna lag far inte 6verklagas.

Utéver de beslut som far
overklagas enligt de bestammelser
som avses i forsta stycket far
beslut om réttelse enligt 3 kap. 3 §
forsta stycket 2 denna lag
Overklagas till allmén
forvaltningsdomstol.

Prévningstillstand kravs vid dverklagande till kammarratten.

1. Denna lag trader i kraft den 25 maj 2018.
2. Aldre foreskrifter om straff géller fortfarande for dvertradelser som
har skett fore ikrafttradandet.



1.5 Forslag till lag om &ndring i lagen (2001:185)
om behandling av uppgifter i Tullverkets

verksamhet

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2001:185) om behandling av

uppgifter i Tullverkets verksamhet

dels att 3 kap. 1 och 4 8§ och rubriken néarmast fore 3 kap. 4 § ska

upphdra att galla,

dels att 1 kap. 2—4, 5 och 7 8§, 2 kap. 11 8, 3 kap. 2 och 3 §§ och
rubrikerna narmast fore 1 kap. 2§ och 3 kap. 38 ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Forhallandet till personuppgifts-
lagen

28§

Om inte annat anges i 3 8 eller
3 kap. galler denna lag i stallet for
personuppgiftslagen (1998:204).

En registrerad har inte ratt att
motsétta sig sadan behandling som
ar tillaten enligt denna lag.

38

Né&r personuppgifter behandlas
enligt denna lag eller enligt andra
foreskrifter som meddelats med
stod av lagen galler person-
uppgiftslagens (1998:204) bestam-
melser om

1. definitioner i 3 §,

2. forhallandet till offentlighets-
principen m.m. i 8 §,

3.grundlaggande  krav  pa
behandling i 9§, med undantag
for vad som ségs i forsta stycket i

Forhallandet till annan reglering

Bestammelser om behandling av
personuppgifter finns i Europa-
parlamentets och radets forord-
ning (EU) 2016/679 av den
27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och
om det fria flodet av sadana
uppgifter och om upphévande av
direktiv 95/46/EG (allmén data-
skyddsforordning). Denna lag
innehaller kompletterande bestam-
melser om sédan behandling.

Aven lagen (2018:xx) med
kompletterande bestammelser till
EU:s dataskyddsforordning géller
vid behandling av personuppgifter
enligt denna lag, om inte annat
foljer av denna lag eller
foreskrifter som har meddelats i
anslutning till den.

25
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och tredje stycket,

4. sdkerheten vid behandling i
30-32 88,

5. dverféring av personuppgifter
till tredje land i 33-35 §8§,

6. personuppgiftsombud, m.m. i
36 § andra stycket och 38-41 88§,

7. upplysningar till allménheten
om vissa behandlingar i 42 §,

8. tillsynsmyndighetens
befogenheter i 43 och 47 88, och

9. straff i 49 8.

Vid behandling av person-
uppgifter som inte sker i databasen
galler &aven 22§ personuppgifts-
lagen.

48

Uppgifter far behandlas for
tillhandah&llande av information
som behovs hos Tullverket fér

Uppgifter far behandlas for att
tillhandah&lla information som
behdvs hos Tullverket for

1. bestammande, redovisning, betalning och aterbetalning av

tull, annan skatt och avgifter,

2. dvervakning, revision och annan analys- eller kontrollverksamhet,
3. fullgérande av ett aliggande som fdljer av ett for Sverige bindande

internationellt dtagande, och

4. tillsyn, kontroll, uppféljning och planering av verksamheten.

Uppgifter som behandlas enligt
forsta stycket far aven behandlas
for tillhandahallande av informa-
tion som behdvs i Tullverkets
brottsbekampande verksamhet
enligt  2kap. 5§ tullbrotts-
datalagen (2017:447).

5§’

Uppgifter far behandlas for att
tillhandahalla information som
behdvs i forfattningsreglerad verk-
samhet hos nagon annan 4&n
Tullverket for

Uppgifter som behandlas enligt
48 far aven behandlas for att
tillhandahalla information som
behdvs i forfattningsreglerad verk-
samhet hos nagon annan &n
Tullverket for

1. faststdllande av underlag for samt bestdmmande, redovisning,
betalning och aterbetalning av skatter eller avgifter,
2. revision och annan analys- eller kontrollverksamhet,

! Senaste lydelse 2017:449.
2 Senaste lydelse 2016:780.



3. tillsyn samt lamplighets- och tillstandsprovning och annan liknande

prévning, och
4. utsokning och indrivning.

Uppgifter far aven behandlas for
att tillhandahalla information i den
utstrackning som en skyldighet att
lamna uppgifterna féljer av lag
eller férordning.

78

Kénsliga personuppgifter som
anges i 13 § personuppgiftslagen
(1998:204) och uppgifter om
lagdvertradelser m.m. som anges i
218 samma lag far behandlas
endast om uppgifterna har lamnats
i ett arende eller ar nddvéndiga for
handlaggningen av det.

Uppgifter som behandlas enligt
48 far &ven behandlas for
tillhandahallande av information
som  behdvs i  Tullverkets
brottshekdmpande verksamhet
enligt 2kap. 58 tullbrottsdata-
lagen (2017:447).

Uppgifter som behandlas enligt
4 § far aven behandlas for att full-
gora uppgiftslamnande som sker i
dverensstammelse med lag eller
forordning.

Uppgifter som behandlas enligt
4 8 far aven behandlas for andra
andamal, under forutsattning att
andamalet inte ar oférenligt med
det andamal for vilket uppgifterna
samlades in.

Sadana sarskilda kategorier av
personuppgifter som avses i artikel
9.1 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr
2016/679 (kénsliga personupp-
gifter) och uppgifter om lagover-
tradelser som innefattar brott,
domar i  brottmal, straff-
processuella  tvangsmedel eller
administrativa frihetsberévanden
far behandlas endast om upp-
gifterna har lamnats i ett &rende
eller &r noédvandiga foér hand-
l&ggningen av det.

Uppgifter som avses i forsta stycket far i annat fall behandlas endast

om det sarskilt anges i 2 kap.

2 kap.
118
Tullverket far ta ut avgifter for att lamna ut uppgifter ur databasen
enligt de ndrmare foreskrifter som meddelas av regeringen.

Ratten att ta ut avgifter enligt
forsta stycket far inte innebara
inskrankning i ratten att ta del av
och mot faststalld avgift fa kopia
eller utskrift av allmén handling
enligt tryckfrihetsférordningen.

Rétten att ta ut avgifter far inte
innebéra en inskrankning i

1. rétten att ta del av och mot
faststalld avgift fa kopia eller
utskrift av en allmén handling
enligt  tryckfrihetsférordningen,
eller
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2.en registrerads réatt enligt

artikel 12.5 i Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr
2016/679.

3 kap.

Information som skall lamnas
enligt 26 § personuppgiftslagen
(1998:204) behover inte omfatta
uppgift i en handling som avses i
2kap. 4 §, om den enskilde har
tagit del av handlingens innehall.
Om den enskilde begér det skall
dock informationen dven omfatta
uppgift i en sddan handling.

Om informationen inte
innehaller handling som avses i
forsta stycket skall det av informa-
tionen framgd att handlingen
behandlas i databasen.

Rattelse och skadestand

Bestammelserna i person-
uppgiftslagen  (1998:204) om
rattelse och skadestand galler vid
behandling av personuppgifter
enligt denna lag eller anslutande
forfattningar.

Information som ska ladmnas
enligt artikel 15 i Europa-
parlamentets och radets forord-
ning (EU) nr 2016/679 behdver
inte omfatta uppgift i en handling
som avses i 2kap. 48, om den
enskilde har tagit del av
handlingens innehdll. Om den
enskilde begar det ska dock
informationen  &ven omfatta
uppgift i en sddan handling.

Om informationen inte inne-
héller handling som avses i forsta
stycket, ska det av informationen
framga att handlingen behandlas i
databasen.

Invandningar mot behandling

Ratten att gora invandningar
enligt artikel 21.1 i Europa-
parlamentets och radets
forordning (EU) nr 2016/679
galler inte vid sddan behandling
som ar tillaten enligt denna lag
eller  foreskrifter som  har
meddelats i anslutning till den.

1. Denna lag trader i kraft den 25 maj 2018.
2. Aldre foreskrifter om straff géller fortfarande for dvertrddelser som

har skett fore ikrafttradandet.



1.6 Forslag till lag om &ndring i lagen (2015:898)
om behandling av personuppgifter i
Skatteverkets aktenskapsregister- och
bouppteckningsverksamheter

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2015:898) om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets aktenskapsregister- och boupptecknings-

verksamheter
dels att 3 § ska upphora att galla,

dels att 4, 6, 7 och 10 88 och rubrikerna narmast fore 4 och 10 8§ ska

ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse

Forhallandet till personuppgifts-
lagen

48

Vid behandling av person-
uppgifter som omfattas av denna
lag galler personuppgiftslagen
(1998:204), om inte annat féljer av
denna lag eller foreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen.

Foreslagen lydelse

Forhallandet till annan reglering

Bestammelser om behandling av
personuppgifter finns i Europa-
parlamentets och radets forord-
ning (EU) 2016/679 av den
27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och
om det fria flodet av sddana
uppgifter och om upphévande av
direktiv 95/46/EG (allman data-
skyddsférordning). Denna lag
innehaller kompletterande bestam-
melser om sadan behandling.

Aven lagen (2018:xx) med
kompletterande bestammelser till
EU:s dataskyddsforordning géller
vid behandling av personuppgifter
enligt denna lag, om inte annat
foljer av denna lag eller
foreskrifter som har meddelats i
anslutning till den.

Personuppgifter far behandlas om det behdvs i Skatteverkets
aktenskapsregister- och bouppteckningsverksamheter.

Personuppgifter som behandlas
enligt forsta stycket far ocksa
behandlas om det behdvs for att
fullgéra uppgiftslamnande som
sker i Overensstammelse med lag
eller forordning. | dvrigt géller 9 §
forsta stycket d och andra stycket

Personuppgifter som behandlas
enligt forsta stycket far ocksa
behandlas om det behovs for att
fullgéra uppgiftslamnande som
sker i Overensstammelse med lag
eller forordning. Uppgifter som
behandlas enligt forsta stycket far
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personuppgiftslagen (1998:204).

78

Kénsliga personuppgifter som
anges i 13 § personuppgiftslagen
(1998:204) far behandlas i en
handling som har l&mnats i ett
arende. Sadana uppgifter far
behandlas &ven i en handling som
har uppréttats i ett &rende, om de
&r nodvandiga for arendets hand-

laggning.

Rattelse och skadestand

aven behandlas fér andra
andamal, under forutsattning att
andamalet inte ar oférenligt med
det andamal for vilket uppgifterna
samlades in.

S&dana sarskilda kategorier av
personuppgifter som avses i artikel
9.1 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr
2016/679 (kansliga person-
uppgifter) far behandlas i en
handling som har l&mnats i ett
drende. Sadana uppgifter far
behandlas &ven i en handling som
har uppréttats i ett drende, om de
ar nodvandiga for &rendets hand-

laggning.

Invandningar mot behandling

108

Bestammelserna i  person-
uppgiftslagen  (1998:204) om
rattelse och skadestand tillampas
ocksd vid  behandling av
personuppgifter i strid med denna
lag.

Rétten att gdra invandningar
enligt artikel 21.1 i Europa-
parlamentets och radets forord-
ning (EU) nr 2016/679 galler inte
vid sddan behandling som &r
tilldten enligt denna lag eller
foreskrifter som har meddelats i
anslutning till den.

Denna lag trader i kraft den 25 maj 2018.



1.7 Forslag till lag om &ndring i lagen (2015:899)
om identitetskort for folkbokfdrda i Sverige

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2015:899) om identitetskort for

folkbokférda i Sverige
dels att 9 § ska upphora att galla,

dels att 10, 12, 13,17 och 18 88 och rubriken narmast fore 10 och

18 88 ska ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse

Forhallandet till personuppgifts-
lagen

Foreslagen lydelse

Forhallandet till annan reglering

108

Vid behandling av person-
uppgifter i databasen galler
personuppgiftslagen  (1998:204)
om inte annat foljer av denna lag
eller foreskrifter som har med-
delats i anslutning till lagen.

Bestdmmelser om behandling av
personuppgifter finns i Europa-
parlamentets och radets forord-
ning (EU) 2016/679 av den
27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och
om det fria flodet av sadana
uppgifter och om upphévande av
direktiv 95/46/EG (allmén data-
skyddsforordning). Denna lag
innehaller kompletterande bestam-
melser om sédan behandling.

Aven lagen (2018:xx) med
kompletterande bestammelser till
EU:s dataskyddsforordning galler
vid behandling av personuppgifter
enligt denna lag, om inte annat
foljer av denna lag eller fore-
skrifter som har meddelats i
anslutning till den.

12§
Personuppgifter far behandlas i databasen om det behdvs i den
utfardande myndighetens verksamhet for utfardande av identitetskort.

Personuppgifter som behandlas
enligt forsta stycket far ocksé
behandlas om det behdvs for att
fullgéra uppgiftsutlémnande som
sker i dverensstammelse med lag
eller forordning. | dvrigt géller 9 §
forsta stycket d och andra stycket
personuppgiftslagen (1998:204).

Personuppgifter som behandlas
enligt forsta stycket far ocksé
behandlas om det behdvs for att
fullgdra uppgiftsutlémnande som
sker i dverensstammelse med lag
eller forordning. Uppgifter som
behandlas enligt forsta stycket far
dven  behandlas for andra
andamal, under forutsattning att
andamalet inte ar oférenligt med
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det andamal for vilket uppgifterna
samlades in.

13§

Kénsliga personuppgifter som
anges i 13 § personuppgiftslagen
(1998:204) far behandlas i en
handling som har lamnats i ett
arende. Sadana uppgifter far
behandlas &ven i en handling som
har uppréttats i ett &rende, om de
&r nodvandiga for drendets hand-

l&ggning.

S&dana sarskilda kategorier av
personuppgifter som avses i artikel
9.1 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr
2016/679 (kansliga person-
uppgifter) far behandlas i en
handling som har ldmnats i ett
drende. Sadana uppgifter far
behandlas &ven i en handling som
har uppréttats i ett drende, om de
ar nodvandiga for &rendets hand-

laggning.

17 §
Ansiktsbilden enligt 2 § 1 och 14 § far inte anvéndas vid sokning med

hjélp av automatiserad behandling.

Kénsliga personuppgifter som
avses i 13§ och uppgifter om
lagbvertradelser som avses i 21§
personuppgiftslagen  (1998:204)
far inte anvandas som sokbegrepp.

Rattelse och skadestand

Kénsliga personuppgifter som
avses i 13§ och uppgifter om
lagovertradelser som innefattar
brott, domar i brottmal, straff-
processuella  tvangsmedel eller
administrativa frihetsberévanden
far inte anvandas som sokbegrepp.

Invdndningar mot behandling

18§

Bestammelserna i  person-
uppgiftslagen  (1998:204) om
rattelse och skadestand tillampas
ocksd vid behandling av person-
uppgifter i strid med denna lag
eller  foreskrifter ~som  har
meddelats i anslutning till lagen.

Rétten att gdra invandningar
enligt artikel 21.1 i Europa-
parlamentets och radets forord-
ning (EU) nr 2016/679 géller inte
vid sddan behandling som &r
tilldten enligt denna lag eller
foreskrifter som har meddelats i
anslutning till den.

Denna lag tréder i kraft den 25 maj 2018.



1.8 Forslag till forordning om andring i
forordningen (1990:320) om émsesidig
handrackning i skattedrenden

Hérigenom foreskrivs att 2 § forordningen (1990:320) om 6msesidig
handréckning i skattedrenden ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28

Personuppgifter far 6verforas till
tredje land vid handrackning enligt
lagen (1990:314) om 0©msesidig
handrackning i skattedrenden och
denna forordning trots bestam-
melserna i 33 § personuppgifts-
lagen (1998:204).

Personuppgifter far 6verforas till
tredjeland vid handrackning enligt
lagen (1990:314) om o©msesidig
handrackning i skattedrenden och
denna forordning ven om det inte
foreligger nagot beslut om adekvat
skyddsniva enligt artikel 45.3 i
Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/679 av
den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och
om det fria flodet av sddana
uppgifter och om upphévande av
direktiv 95/46/EG (allmadn data-
skyddsforordning) eller lampliga
skyddsatgarder enligt artikel 46
samma forordning.

Denna férordning trader i kraft den 25 maj 2018.

! Senaste lydelse 2016:1235.
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1.9 Forslag till forordning om andring i
forordningen (2000:1222) om internationellt

tullsamarbete

Harigenom foreskrivs att 3§ forordningen (2000:1222) om
internationellt tullsamarbete ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Tullverket eller annan behdrig
svensk myndighet far utan hinder
av. 338  personuppgiftslagen
(1998:204)  oOverféra  person-
uppgifter till tredje land, om det
behdvs for att uppfylla
skyldigheter  som  foljer av
dverenskommelse som avses i
lkap. 1§ forsta stycket lagen
(2000:1219) om internationellt
tullsamarbete.

Foreslagen lydelse

Tullverket eller annan behdrig
svensk myndighet far Gverfora
personuppgifter till tredjeland, om
det behovs for att uppfylla
skyldigheter som  foljer av
Overenskommelse som avses i
lkap. 18§ forsta stycket lagen
(2000:1219) om internationellt
tullsamarbete.

Vid sadan behandling av
personuppgifter som omfattas av
Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/679 av den
27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och
om det fria flodet av sddana upp-
gifter och om upphdvande av
direktiv 95/46/EG (allmén data-
skyddsforordning), far  sédan
Overforing som avses i forsta
stycket ske dven om det inte
foreligger ndgot beslut om adekvat
skyddsniva enligt artikel 45.3 eller
lampliga  skyddsatgarder enligt
artikel 46 i samma forordning.

Vid sadan behandling av
personuppgifter som omfattas av
Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2016/680 av den
27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa
behdriga myndigheters behandling
av personuppgifter for att fore-
bygga, forhindra, utreda, avsldja
eller verkstalla straffrattsliga pa-
foljder, och det fria flodet av
sddana  uppgifter och om



upphavande av radets rambeslut
2008/977/RIF, galler sarskilda
bestammelser i brottsdatalagen
(2018:000).

Denna forordning trader i kraft den 25 maj 2018.
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1.10  Forslag till férordning om andring i
forordningen (2001:588) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet

Héarigenom foreskrivs att 14 och 15 8§ forordningen (2001:588) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet! ska
upphdra att galla.

Denna forordning trader i kraft den 25 maj 2018.

! Senaste lydelse av
forordningens rubrik 2003:1023
14 §2011:1551

15 § 2012:327.



1.11  Forslag till férordning om &ndring i
skatteforfarandeforordningen (2011:1261)

Harigenom foreskrivs att 10 kap. 68§ skatteférfarandeférordningen
(2011:1261) ska upphora att galla.

Denna forordning trader i kraft den 25 maj 2018.
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1.12  Forslag till férordning om andring i
forordningen (2016:904) om
tullinformationssystemet

Harigenom foreskrivs att 12§ forordningen (2016:904) om
tullinformationssystemet ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12§

Datainspektionen dr  svensk
tillsynsmyndighet for skydd av
personuppgifter i tullinformations-
systemet enligt artikel 37 i
forordning (EG) nr 515/97 och
artikel 24 i radets beslut
2009/917/RIF.  Datainspektionen
har i frdga om tullinformations-
systemet, om forordning (EG) nr
515/97 eller radets beslut
2009/917/RIF  inte  foreskriver
annat, samma befogenheter som
enligt personuppgiftslagen
(1998:204).

Datainspektionen  ar  svensk
tillsynsmyndighet for skydd av
personuppgifter i tullinformations-
systemet enligt artikel 37 i
forordning (EG) nr 515/97 och
artikel 24 i radets beslut
2009/917/RIF.

Denna forordning trader i kraft den 25 maj 2018.



2 Bakgrund

2.1.1 EU:s dataskyddsreform

Den allménna regleringen om behandling av personuppgifter inom EU
finns i dag i Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24
oktober 1995 om skydd for enskilda personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om behandling av det fria flédet av
sadana uppgifter (dataskyddsdirektivet). Direktivet syftar till att
garantera en hog och i alla medlemsstater likvardig skyddsniva nar det
galler enskilda personers fri- och réttigheter med avseende pa behandling
av personuppgifter, samt att framja ett fritt fléde av personuppgifter
mellan medlemsstaterna i EU. Dataskyddsdirektivet géller inte for
behandling av personuppgifter pa omraden som faller utanfér gemen-
skapsratten, t.ex. allmén sakerhet, forsvar, statens sékerhet och statens
verksamhet pa straffrattens omrade. Dataskyddsdirektivet har genomforts
i svensk ratt genom personuppgiftslagen (1998:204), som &r generellt
tillamplig vid behandling av personuppgifter. Dértill finns ett antal
sektorspecifika forfattningar som reglerar behandling av personuppgifter
hos framfér allt myndigheter, s.k. registerforfattningar.

Ar 2012 lade kommissionen fram sitt forslag till en reformerad
dataskyddsreglering i EU. Forslaget avsag dels en forordning med
allménna EU-regler om skydd av personuppgifter som skulle ersétta
dataskyddsdirektivet, dels ett direktiv med regler om skydd av person-
uppgifter som behandlas i samband med foérebyggande, utredning,
avsléjande eller lagféring av brott och darmed forbunden réttslig
verksamhet.

Den 27 april 2016 antogs Europaparlamentets och radets foérordning
(EV) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sadana uppgifter och om upphédvande av direktiv 95/46/EG (allmén
dataskyddsforordning). Dataskyddsférordningen utgér en ny generell
reglering for personuppgiftsbehandling inom EU och kommer att ersétta
det nuvarande dataskyddsdirektivet nar den bérjar tillampas den 25 maj
2018. Enligt artikel 288 andra stycket i Fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt ska en EU-férordning ha allman giltighet och vara
till alla delar bindande och direkt tillamplig i varje medlemsstat. Till
skillnad frdn EU-direktiv ska alltsd forordningar inte implementeras i
nationell ratt. | stallet ska foérordningshestammelser tillampas av
enskilda, myndigheter och domstolar precis som om de vore nationella
forfattningsbestdammelser. Detta innebér att dataskyddsfoérordningen &ar
direkt tillamplig. Aven om dataskyddsforordningen &r direkt tillamplig,
till skillnad fran dataskyddsdirektivet, innehaller den manga bestim-
melser som forutsétter eller ger utrymme for kompletterande nationella
bestammelser av olika slag.

Samtidigt med dataskyddsforordningen antogs ett nytt dataskydds-
direktiv med bestammelser om behandling av personuppgifter inom den
brottsbekdampande sektorn, Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behoriga myndigheters behandling av personuppgifter for att
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forebygga, forhindra, utreda, avsloja eller verkstélla straffrattsliga
pafoljder, och det fria flodet av sadana uppgifter och om upphavande av
radets rambeslut 2008/977/RIF. Sadan behandling som omfattas av det
nya dataskyddsdirektivet ar undantaget fran dataskyddsforordningens
tillampningsomrade.

2.1.2 Forfattningsarbete med anledning av
dataskyddsreformen

En utredning har tillsatts for att foresla de anpassningar och komplette-
rande forfattningsandringar pa generell niva som dataskyddsforordningen
ger anledning till. Dataskyddsutredningen lamnade den 12 maj 2017 sitt
betdnkande Ny dataskyddslag Kompletterande bestdmmelser till EU:s
dataskyddsforordning (SOU 2017:39). | betankandet foreslas bl.a. att
personuppgiftslagen ska upphévas och att det ska inforas en lag med
kompletterande bestammelser till EU:s dataskyddsfoérordning.

Dataskyddsutredningens arbete och betdnkande omfattar inte en
oversyn eller forslag till forandringar av sidan sektorsspecifik reglering
om behandling av personuppgifter som finns bl.a. i de sérskilda register-
forfattningarna for myndigheter eller i andra forfattningar som ror
sektorspecifik behandling av personuppgifter. Arbetet med att anpassa
sadan reglering till den nya forordningen utfors i stéllet pa olika hall. Ett
antal utredningar har tillsatts for att se dver behovet av forfattnings-
andringar med avseende pa specifika vissa sektorer. P& vissa omraden
har utredningsarbetet bedrivits inom Regeringskansliet.

En utredning har &ven tillsatts for att genomfora det nya dataskydds-
direktivet (Utredningen om 2016 &rs dataskyddsdirektiv, Ju 2016:06).
Utredningen lamnade sitt delbetdnkande den 5 april 2017 och ska lamna
sitt slutbetdnkande senast den 30 september 2017.

Det kan ocksd namnas att d&ven Utredningen om tillsynen over den
personliga integriteten lamnar forslag pa anpassningar med anledning av
dataskyddsreformen (Ett samlat ansvar for tillsyn dver den personliga
integriteten, SOU 2016:65). Det foreslas bl.a. att Datainspektionen ska
utses till svensk nationell tillsynsmyndighet enligt dataskyddsfoérord-
ningen och det nya dataskyddsdirektivet.

2.1.3 Den éversyn som redovisas i denna promemoria

P& skatte- och tullavdelningen vid Finansdepartementet har utforts ett
arbete for se Over vilka andringar i avdelningens forfattningar som
foranleds av dataskyddsforordningen. | forfattningarna finns ett flertal
bestammelser som innebér att uppgifter far eller méste behandlas pa ett
sddant sitt att dataskyddsforordningens bestammelser blir tillimpliga
eller som pd annat sétt handlar om sadant som regleras i dataskydds—
forordningen. De forfattningar som berors av dversynen ror i huvudsak
behandling av personuppgifter hos Skatteverket, Tullverket och Krono-
fogdemyndigheten, dock inte personuppgiftsbehandling vid dessa
myndigheters brottsbekdmpande verksamhet. | denna promemoria
lamnas forslag till behdvliga forfattningsandringar. Vissa dvervaganden



som har gjorts, men som inte har lett till forfattningsforslag, redovisas
ocksa.

Det kan namnas att dven det nya dataskyddsdirektivet innebar att
forfattningar pa skatte- och tullavdelningen behéver ses Gver. Utred-
ningen om 2016 ars dataskyddsdirektiv har i uppdrag att foresla de
andringar som behdvs for att anpassa vissa centrala forfattningar om
rattsvasendets personuppgiftsbehandling till direktivets forpliktelser.
Skattebrottsdatalagen (2017:452) och tullbrottsdatalagen (2017:447) ar
exempel pa sadana forfattningar. Eftersom vissa andra forfattningar pa
tullomradet beror bade sadan behandling som omfattas av dataskydds-
forordningen och det nya dataskyddsdirektivet behandlas vissa fragor
som har koppling till direktivet i denna promemoria.

3 Gallande ratt

3.1 Dataskyddsdirektivet och personuppgiftslagen

| Dataskyddsutredningens betdnkande Ny dataskyddslag Kompletterande
bestammelser till EU:s dataskyddsforordning finns en redogorelse av
internationell och svensk ratt pa dataskyddsomradet (SOU 2017:39,
avsnitt 3). | det foljande redogors kort for den centrala nu géllande EU-
rattsakt som den nya forordningen, Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sddana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG
(allman dataskyddsforordning) ersétter, namligen Europaparlamentets
och rédets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for
enskilda personer med avseende pé behandling av personuppgifter och
om behandling av det fria flodet av sadana uppgifter (dataskydds-
direktivet), samt for personuppgiftslagen (1998:204) som tillsammans
med registerforfattningar har genomfort dataskyddsdirektivet.
Dataskyddsdirektivet syftar till att garantera en hdg och i alla
medlemsstater likvardig skyddsniva nar det géller enskilda personers fri-
och rattigheter med avseende pa behandling av personuppgifter, samt att
framja ett fritt flode av personuppgifter mellan medlemsstaterna i EU.
Enligt dataskyddsdirektivet maste all behandling av personuppgifter vara
laglig och korrekt. Uppgifterna maste vara riktiga och aktuella samt
adekvata, relevanta och nédvandiga med hansyn till de andamal for vilka
de behandlas. Andamélen ska vara uttryckligt angivna vid tiden for
insamling av uppgifterna. De andamal for vilka uppgifterna senare
behandlas far inte vara oférenliga med de ursprungliga &ndamélen.
Dataskyddsdirektivet galler inte for behandling av personuppgifter pé
omraden som faller utanfér gemenskapsratten, t.ex. allman séakerhet,
forsvar, statens sakerhet och statens verksamhet pa straffrattens omrade.
Dataskyddsdirektivet har genomférts i svensk ratt huvudsakligen
genom personuppgiftslagen. Bestammelserna i personuppgiftslagen har
till syfte att skydda manniskor mot att deras personliga integritet kranks
genom behandling av personuppgifter och féljer i princip dataskydds-
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direktivets struktur och innehaller liksom direktivet bestammelser om
personuppgiftsansvar, grundldggande krav for behandling av person-
uppgifter, information till den registrerade, skadestand och straff.

Personuppgiftslagen &r tillimplig dven utanfoér EU-rattens omrade och
galler bade for myndigheter och enskilda som behandlar personuppgifter.
Personuppgiftslagen ar samtidigt subsididr, vilket innebar att lagens
bestammelser inte ska tillampas om det finns avvikande bestammelser i
en annan lag eller férordning. Som ndmnts ovan finns en stor mangd
sadana bestammelser i sektorsspecifika forfattningar som framst reglerar
hur olika myndigheter far behandla personuppgifter.

Personuppgiftslagen kompletteras ocksd av bestammelser i person-
uppgiftsférordningen (1998:1191) som bl.a. pekar ut Datainspektionen
som tillsynsmyndighet.

3.2 Registerforfattningar pa skatte- och
tullavdelningens omrade

Skatte- och tullavdelningen vid Finansdepartementet ansvarar for
myndigheterna Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndigheten.
For varje myndighet finns forfattningar som reglerar myndighetens
behandling av personuppgifter, s.k. registerforfattningar. Registerforfatt-
ningar ar egentligen inte ett helt rattvisande begrepp, da de allra flesta
forfattningarna inte reglerar nagra regelratta register. Som alternativ finns
t.ex. att anvanda bendmningen dataskyddsforfattningar, informationshan-
teringsforfattningar eller det langre uttrycket forfattningar om behandling
av personuppgifter. D& begreppet registerforfattningar ar det som oftast
anvants for att beskriva dessa forfattningar anvands dock detta i det
foljande.

Inom Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndigheten fore-
kommer ocksd personuppgiftsbehandling som inte omfattas av de
sarskilda registerforfattningarna. Sddan behandling sker med stéd av den
generella regleringen i personuppgiftslagen. Efter den 25 maj 2018
kommer dataskyddsforordningen och, om Dataskyddsutredningens
forslag leder till lagstiftning, lagen med kompletterande bestammelser till
EU:s dataskyddsfororordning (harefter kallad dataskyddslagen) att galla
for sddan behandling.

Aven Bokféringsnamnden, som ger ut regler och informationsmaterial
om bokforingslagen (1999:1078) och arsredovisningslagen (1995:1554),
ligger under skatte- och tullavdelningen. Denna myndighet har ingen
registerforfattning eller annan sérreglering om behandling av person-
uppgifter. Detsamma géller Skatterattsn&mnden, som meddelar bindande
forhandsbesked i skattefragor, och Forskarskatteniamnden, som beslutar i
det enskilda fallet om skattelattnader for utlandska experter, forskare
eller andra nyckelpersoner som arbetar tillfalligt i Sverige. | dag géller
alltsd personuppgiftslagen for dessa verksamheter. For dessa myndig-
heter kommer framover dataskyddsférordningen och dataskyddslagen i
tillampliga delar att gélla.

For Skatteverkets behandling av personuppgifter galler ett antal olika
registerforfattningar. Lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i



Skatteverkets beskattningsverksamhet och tillhérande férordning
(2001:588) tillampas vid behandling av personuppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet och i verkets handlaggning enligt lagen
(2007:324) om Skatteverkets hantering av vissa borgenarsuppgifter,
lagen (2013:948) om stdd vid korttidsarbete och lagen (1991:1047) om
sjuklén, om behandlingen ar helt eller delvis automatiserad eller om
uppgifterna ingér i eller 4r avsedda att ingd i en strukturerad samling av
personuppgifter som ar tillgangliga fér sdkning eller sammanstélining
enligt sérskilda kriterier (1 kap. 1 §).

Né&r det géller Skatteverkets folkbokforingsverksamhet galler lagen
(2001:182) om behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbok-
foringsverksamhet och tillhérande férordning (2001:589). Skatteverket
har ocksd verksamhet som avser det statliga personadressregistret,
SPAR, varvid lagen (1998:527) om det statliga personadressregistret och
tillndrande forordning (1998:1234) géller.

I Skatteverkets verksamheter med &ktenskapsregister och bouppteck-
ning géaller lagen (2015:898) om behandling av personuppgifter i
Skatteverkets &ktenskapsregister- och bouppteckningsverksamheter och
tillndrande forordning (2015:905). | lagen (2015:899) om identitetskort
for folkbokforda i Sverige och tillhérande forordning (2015:904) finns
bestammelser om en databas som innehaller personuppgifter och som ska
foras i verksamheten med utfardande av identitetskort for folkbokforda i
Sverige. Dessa forfattningar reglerar inte endast personuppgiftsbehand-
lingen i databasen utan dven verksamheten med utfardande av id-Kkort.

| Skatteverkets brottsbekdampande verksamhet galler fran och med
denl juli 2017 skattebrottsdatalagen (2017:452), fore dess lagen
(1999:90) om behandling av personuppgifter vid Skatteverkets
medverkan i brottsutredningar. Skattebrottsdatalagen omfattas av det nya
dataskyddsdirektivet, Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behoriga myndigheters behandling av personuppgifter for att
forebygga, forhindra, utreda, avsldja eller verkstalla straffréttsliga
pafoljder, och det fria flodet av sddana uppgifter och om upphévande av
radets rambeslut 2008/977/RIF, och som namnts ovan darfor inte av
dversynen i denna promemoria.

Nér det galler Tullverkets personuppgiftsbehandling galler lagen
(2001:185) om behandling av uppgifter i Tullverkets verksamhet och
tillhérande forordning (2001:646). Lagen tillampas vid behandling av
personuppgifter i Tullverkets verksamhet, om behandlingen &r helt eller
delvis automatiserad eller om uppgifterna ingar i eller ar avsedda att ingé
i en strukturerad samling av personuppgifter som &r tillgdngliga for
sokning eller sammanstalining enligt sérskilda kriterier. Tullverkets
verksamhet som inte ar brottshekdmpande har benamnts pa olika satt,
ibland for fiskal verksamhet, ibland for tullverksamhet och ibland for
Effektiv handel. | det féljande, om inte skal finns for nagot annat,
anvands uttrycket verksamheten under Effektiv handel.

Nar det galler Tullverkets brottsbekdampande verksamhet galler fran
och med den 1 juli 2017 tullbrottsdatalagen (2017:447), fore dess lagen
(2005:787) om behandling av uppgifter i Tullverkets brottsbekdmpande
verksamhet. | likhet med vad som sdgs om Skatteverket omfattas
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tullbrottsdatalagen av det nya dataskyddsdirektivet och dérfor inte av
denna déversyn.

Ytterligare en forfattning pa tullomrédet som innehaller bestimmelser
som kan innefatta behandling av personuppgifter ar fdérordningen
(2016:904) om tullinformationssystemet. | férordningen finns
bestammelser som kompletterar radets forordning (EG) nr 515/97 av
den 13 mars 1997 om oOmsesidigt bistdind mellan medlemsstaternas
administrativa myndigheter och om samarbete mellan dessa och
kommissionen for att sékerstélla en korrekt tilldmpning av tull- och
jordbrukslagstiftningen. Forordningen genomfor ocksa radets beslut
2009/917/RIF av den 30 november 2009 om anvéndning av informa-
tionsteknik for tullandamal. Férordningen reglerar svenska myndigheters
inforande och anvéndande av uppgifter i EU:s informationssystem
tullinformationssystemet (TIS).

Nér det galler Kronofogdemyndighetens behandling av personupp-
gifter galler lagen (2001:184) om behandling av uppgifter i Kronofogde-
myndighetens verksamhet och tillhérande férordning (2001:590). Lagen
tillampas vid behandling av personuppgifter i Kronofogdemyndighetens
verksamhet med utsékning och indrivning, skuldsanering, F-skuld-
sanering, betalningsféreldggande och handrdackning, europeiskt betal-
ningsforeldggande, tillsyn i konkurs samt i annan verksamhet som
sarskilt aligger Kronofogdemyndigheten, om behandlingen ar helt eller
delvis automatiserad eller om uppgifterna ingar i eller ar avsedda att inga
i en strukturerad samling av personuppgifter som &r tillgdngliga for
sokning eller sammanstéllning enligt sarskilda kriterier. De flesta av de
namnda forfattningarna &r uppbyggda sd att de galler i stillet for
personuppgiftslagen eller att personuppgiftslagen galler om det inte finns
avvikande bestdmmelser i registerforfattningen. De forfattningar som
géller i stéllet for personuppgiftslagen pekar ut bestdimmelser i person-
uppgiftslagen som galler nér personuppgifter behandlas enligt forfatt-
ningen. Nagra av forfattningarna géller delvis dven vid behandling av
uppgifter om juridiska personer och uppgifter om avlidna. De flesta
forfattningarna innehaller regler om behandling av uppgifter i séarskilda
databaser.

3.3 Andra forfattningar pa skatte- och
tullavdelningens omrade med bestammelser om
personuppgiftsbehandling

Inte bara registerforfattningar innehéller bestimmelser om behandling av
personuppgifter. P& skatte- och tullavdelningens omréade finns dven andra
forfattningar som innehéller bestimmelser om behandling av person-
uppgifter och som kan beréras av den nya dataskyddsférordningen. Det
&r t.ex. forfattningar om internationellt samarbete och forfattningar som
reglerar beskattnings- eller tullverksamheten eller verksamheten med
utsdkning och indrivning. Som exempel kan ndmnas lagen (2000:1219)
om internationellt tullsamarbete, lagen (2015:912) om automatiskt utbyte
av upplysningar om finansiella konton, lagen (2011:1537) om bistand
med indrivning av skatter och avgifter inom Europeiska unionen,



skatteforfarandelagen (2011:1244), tullagen (2016:253) och lagen
(2004:629) om trangselskatt. De innehaller t.ex. bestammelser om
uppgiftsskyldighet mellan myndigheter eller fran myndigheter till andra
lander och om mojligheter att 1amna uppgifter till andra, dvs. frivilligt
uppgiftslamnande. Det kan ocksd vara frdga om gallring av uppgifter,
automatiserade beslut eller behandling av uppgift om personnummer.

4 Allménna utgéngspunkter

4.1 Utgangspunkter for 6vervaganden och forslag

Promemorians bedémning: Det behdvs inga stora forandringar i sak
av forfattningarna. Forfattningarna bér dock anpassas till dataskydds-
forordningen och den féreslagna svenska generella regleringen.

Skalen fér promemorians bedémning: Den nya dataskyddsforord-
ningen, Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av
den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sédana uppgifter
och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsférordning)
och nu gillande dataskyddsdirektiv, Europaparlamentets och radets
direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om
behandling av det fria flodet av sddana uppgifter, uppvisar stora likheter
med varandra. Detta innebar som en generell utgangspunkt att den nya
regleringen inte féranleder stora forandringar i sak. Det finns dock
skillnader, dels i sak, dels i form.

Som exempel pa skillnader i sak kan nidmnas att den registrerades
rattigheter har forstéarkts i syfte att ge den registrerade 6kad kontroll éver
sina personuppgifter. Den information som ska tillhandahallas den
registrerade har preciserats och utvidgats och den personuppgifts-
ansvarige ska tillhandahélla informationen i en begriplig och lattill-
génglig form.

Det infors krav p& konsekvensanalyser om en viss behandling sannolikt
kommer att leda till hdg risk for enskildas rattigheter eller friheter. Den
allménna anmaélningsskyldigheten till tillsynsmyndigheten tas daremot
bort. Vidare blir det tydligare regler for kommunikation och ansvar hos
dem som behandlar personuppgifter. Ett krav pa inbyggt dataskydd och
dataskydd som standard inférs. Genom férordningen infors ocksa ett nytt
gemensamt system med administrativa sanktionsavgifter som ska tas ut
vid vissa typer av Overtradelser av forordningen. | Dataskyddsutred-
ningens betdnkande Ny dataskyddslag Kompletterande bestammelser till
EU:s dataskyddsférordning (SOU 2017:39) avsnitt 4.2.3, finns en
nérmare redogorelse av de sakliga forandringarna.

Nér det géller skillnaden i form innebér det faktum att dataskydds-
forordningen till skillnad fran dataskyddsdirektivet ar direkt tillamplig
bl.a. att personuppgiftslagen (1998:204) behdver upphévas.
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Befintlig reglering om personuppgiftsbehandling som omfattas av
denna 6éversyn behdver anpassas efter dessa fordndringar. Det betyder
bl.a. att regleringen naturligtvis maste vara i Gverensstammelse med
dataskyddsforordningen, men ocksd att befintliga hanvisningar till
personuppgiftslagen behover tas bort. Aven om dataskyddsférordningen
ar direkt tillimplig innehaller den som namnts ovan bestimmelser som
bade mojliggor och forutsatter nationell sérreglering. Det kan vara fraga
om undantag fran eller nidrmare preciseringar av bestammelserna.
Oversynen som presenteras i denna promemoria har séledes handlat bade
om att klarligga om befintliga bestdmmelser &r forenliga med
dataskyddsforordningen och om det finns behov av justeringar av
bestdmmelserna.

Dataskyddsutredningen foreslar i sitt betankande dels att personupp-
giftslagen och tillhdrande forordning ska upphdvas, dels en ny lag som
pa ett generellt plan kompletterar och gér undantag fran dataskydds-
forordningen, lag med kompletterande bestdmmelser till EU:s data-
skyddsforordning (harefter kallad dataskyddslagen). Betdnkandet é&r
foremal for remissbehandling och har séledes annu inte lett till
lagstiftning. En utgangspunkt i denna promemoria ar att den svenska
generella dataskyddsregleringen kommer att fa i allt vasentligt den
utformning som utredningen foreslar. Vid oversynen har darfor ocksa
forslaget till dataskyddslag beaktats och &évervdganden och forslag i
denna promemoria &r anpassade efter betdnkandets Overvdganden och
forslag. Foréndringar i det fortsatta lagstiftningsarbetet avseende
betdnkandet kan darfor foranleda forandringar av de dvervdganden och
forslag som presenterats i denna promemoria.

Det kan ndmnas att Utredningen om tillsynen 6ver den personliga
integriteten foreslar att Datainspektionen ska utses till svensk nationell
tillsynsmyndighet enligt dataskyddsférordningen och det nya data-
skyddsdirektivet, Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/680
av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pé
behdriga myndigheters behandling av personuppgifter for att foérebygga,
forhindra, utreda, avsléja eller verkstélla straffrattsliga paféljder, och det
fria flodet av sddana uppgifter och om upphévande av radets rambeslut
2008/977/RIF (se betdnkandet Ett samlat ansvar for tillsyn dver den
personliga integriteten, SOU 2016:65 s. 142).

Vid 6versynen har ocksd behov av vissa justeringar i forfattningarna
uppmarksammats som inte har direkt samband med dataskyddsférord-
ningen. | promemorian behandlas ocksa sadana forslag till &ndringar.

4.2 Dataskyddsforordningens tillamplighet

Promemorians bedémning: En stor del av forfattningarna omfattas
av dataskyddsforordningens tillimpningsomrade.




Skalen for promemorians bedémning
Helt eller delvis automatisk behandling

Dataskyddsférordningen ar direkt tillamplig, dock att den &ven férut-
satter och mojliggor kompletterande nationella bestdammelser. Att den ar
direkt tillamplig innebar att forordningens tillampningsomrade direkt
avgor huruvida en viss behandling av personuppgifter behdver félja
reglerna i forordningen eller inte. Artikel 2 reglerar dataskyddsférord-
ningens materiella tillimpningsomrade. Enligt artikel 2.1 ska férord-
ningen tillampas pa sadan behandling av personuppgifter som helt eller
delvis foretas pa automatisk vag samt pa annan behandling an automatisk
av personuppgifter som ingar i eller kommer att ingd i ett register. Detta
motsvarar vad som géller enligt dataskyddsdirektivet (SOU 2017:39
s. 73).

Den personuppgiftsbehandling som Skatteverket, Tullverket och
Kronofogdemyndigheten utfér i sina verksamheter dger till stor del rum
pa det sdtt som anges i artikel 2.1. Som framgar av de i avsnitt 3.2
redovisade registerforfattningarna for myndigheterna galler de ndmligen
om behandlingen ar helt eller delvis automatiserad eller om uppgifterna
ingdr i eller ar avsedda att ing& i en strukturerad samling av person-
uppgifter som ar tillgangliga for sokning eller sammanstélining enligt
sérskilda kriterier.

Verksamhet som inte omfattas av unionsratten

Enligt artikel 2.2 ska forordningen inte tillimpas pad behandling av
personuppgifter som a) utgor ett led i en verksamhet som inte omfattas
av unionsratten, b) medlemsstaterna utfor nér de bedriver verksamhet
som omfattas av avdelning V kapitel 2 i EU-fordraget, c) en fysisk
person utfor som ett led i verksamhet av rent privat natur eller som har
samband med hans eller hennes hushall, d) behériga myndigheter utfor i
syfte att forebygga, forhindra, utreda, avsloja eller lagfoéra brott eller
verkstalla straffrattsliga pafoljder, i vilket aven ingér att skydda mot samt
forebygga och forhindra hot mot den allméanna sékerheten.

Artikel 2.2 a innebar alltsd att forordningen inte ska tillampas pa
behandling av personuppgifter som utgor ett led i en verksamhet som inte
omfattas av unionsrétten. Dataskyddsutredningen behandlar i sitt
betdnkande denna fraga. Exakt vilka verksamheter som faller utanfor
unionsrattens tillampningsomrade och darmed inte omfattas av forord-
ningens bestdmmelser om behandling av personuppgifter &r enligt
utredningen oklart, forutom nar det galler sddan verksamhet rérande
nationell sékerhet som uttryckligen ndmns i skalen. Det &r dock enligt
utredningens beddmning rimligt att anta att det inom den offentliga
sektorn ocksa finns annan verksamhet som pa samma satt som nationell
sékerhet kan betraktas som en strikt nationell angeldgenhet och déarfor
faller utanfor unionsrattens tillimpningsomrade &ven vid en restriktiv
tolkning av undantaget fran férordningens tillampningsomrade (SOU
2017:39 5. 91).

Det &r inte otdnkbart att viss behandling som omfattas av denna
Oversyn skulle kunna anses vara utanfor férordningens tillampnings-
omrade pa den grunden. Skatteverket behandlar personuppgifter i sin
beskattningsverksamhet, och skatteomradet innefattar bl.a. direkt skatt
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(inkomstskatt), dar unionen som utgangspunkt saknar befogenheter och
som medlemsstaterna har sjalvstandig beslutanderéatt pa. Dataskyddsut-
redningen foreslar dock i sitt forslag till dataskyddslag att bestammel-
serna i dataskyddsférordningen, i den ursprungliga lydelsen, och i
dataskyddslagen i tillampliga delar ska galla dven vid behandling av
personuppgifter som utgdr ett led i en verksamhet som inte omfattas av
unionsratten (1 kap. 2 § forslaget till dataskyddslag). Detta kan delvis
liknas vid att personuppgiftslagen har gjorts generellt tillamplig, se
avsnitt 3.1.

Dataskyddslagen foreslas bli subsidiar da den anger att om en annan
lag eller en forordning innehaller ndgon bestammelse som rér behandling
av personuppgifter och som avviker fran denna lag tillimpas den
bestammelsen (1 kap. 3 § forslaget till dataskyddslag). Savida inte ndgon
fran 1kap. 2§ avvikande reglering foreslas pa omradet for denna
oversyn, kommer darfor aven personuppgiftsbehandling i verksamhet
utanfor unionsrattens omrade att omfattas av forordningens tillamp-
ningsomrade.

Nér det galler i tillampliga delar” anges i forfattningskommentaren till
utredningens forslag bl.a. att det inte & mojligt att genom nationell rétt
alagoa tillsynsmyndigheter i andra ldnder att samarbeta med den svenska
tillsynsmyndigheten och att de bestdmmelser i forordningen som avser
tillsynsmyndigheternas skyldighet att samarbeta med varandra darfor inte
ar tillampliga. Kapitel VII och kapitel X i dataskyddsférordningen utgor
inte tillimpliga delar” (s. 354). Som namnts ovan ar en utgangspunkt att
betédnkandets forslag i allt vasentligt kommer att leda till lagstiftning.

Forebygga, forhindra, utreda, avsloja eller lagfora brott

Artikel 2.2 d i dataskyddsforordningen som undantar den behandling av
personuppgifter som behdriga myndigheter utfér i syfte att férebygga,
forhindra, utreda, avsldja eller lagfora brott eller verkstalla straffrattsliga
pafoljder innebdr att den allra storsta delen av den personuppgifts-
behandling som Skatteverket och Tullverket utfor i sin brottsbekdmpande
verksamhet inte omfattas av dataskyddsférordningens tillampnings-
omrade. Har galler i stillet det nya dataskyddsdirektivet. Utredningen om
2016 ars dataskyddsdirektiv har i uppdrag att foresla hur det nya
dataskyddsdirektivet ska genomféras i svensk ratt. Den utredningen
behandlar i delbetankandet Brottsdatalag gransdragningsfragor avseende
det nya dataskyddsdirektivet och dataskyddsférordningen (SOU 2017:29,
avsnitt 8). Saval Skatteverkets som Tullverkets personuppgiftsbehandling
ber6rs dér. | slutbetdnkandet kommer utredningen att behandla forfatt-
ningsandringar som kravs i de brottshekdmpande myndigheternas
registerforfattningar. De forfattningar som reglerar myndigheternas
personuppgiftsbehandling vid sddan verksamhet, skattebrottsdatalagen
(2017:452) och tullbrottsdatalagen (2017:447), omfattas darfor inte av
oversynen i denna promemoria (se ocksa avsnitt 2).

Det bor i detta sammanhang ndmnas att vissa av forfattningarna som
omfattas av 6versynen i denna promemoria &ven kan omfattas av det nya
dataskyddsdirektivets tillampningsomrade. Detta galler t.ex. lagen
(2000:1219) om internationellt tullsamarbete. Lagen tillampas péa
internationellt tullsamarbete som 1. féljer av en internationell dverens-



kommelse med en annan stat eller mellanfolklig organisation som
Sverige har tilltrtt eller annars ar forpliktat att folja och 2. har till syfte
att forhindra, upptéacka, utreda eller beivra évertradelser av tullbestam-
melser (1 kap. 1 8). Dessa Overtradelser kan avse savél sadana som ar
straffbelagda som rent administrativa évertradelser. Aven nar det géller
forordningen (2016:904) om tullinformationssystemet kan badda EU-
rattsakterna vara tillampliga, se mer i avsnitt 7.14.

Redan ingangna internationella avtal

En annan relevant bestammelse for dataskyddsforordningens péverkan pa
befintlig reglering vid denna 6versyn &terfinns i artikel 96, som reglerar
forhallandet till tidigare ingangna avtal. De internationella avtal som ror
overforing av personuppgifter till tredjelander eller internationella
organisationer som ingicks av medlemsstaterna fore den 24 maj 2016 och
som ar forenliga med unionsratten i dess lydelse innan detta datum, ska
enligt artikeln fortsatta att galla tills de andras, ersétts eller aterkallas.

P4 omradet som omfattas av denna Gversyn finns ett stort antal
forfattningar som avser avtal mellan Sverige och andra stater. Det géller
frdmst skatteavtal, dvs. avtal for undvikande av dubbelbeskattning, och
informationsutbytesavtal, dvs. avtal om utbyte av upplysningar i
skattedrenden. Lagarna innebar att de ingangna avtalen géller som lag i
Sverige. Informationsutbytesavtalen innehaller som benamningen
antyder bestdmmelser om skyldigheter for avtalsparterna att bitrdda
varandra bl.a. genom utbyte av upplysningar. De flesta skatteavtal
innehéller ocksd nagon eller nagra bestimmelser om utbyte av
upplysningar. Som exempel pé& forfattningar av detta slag kan namnas
lagen (2016:928) om skatteavtal mellan Sverige och Azerbajdzjan och
lagen (2015:219) om avtal mellan Sverige och Marshalldarna om utbyte
av upplysningar i skattedrenden. Nar Sverige ingar avtal far unionsratten,
i den man den ar tillamplig, forutsattas iakttas. Detta innebar att
internationella avtal som har ingatts fore den 24 maj 2016 ska fortsatta
att galla tills de andras, ersétts eller aterkallas.

Sammanfattande bedémning

Ovanstdende redogorelse innebar enligt promemorians beddmning att
registerforfattningarna och andra forfattningar om personuppgifts-
behandling som omfattas av denna &versyn till stor del omfattas av
dataskyddsforordningens  tillampningsomrade. Detta innebar att
dataskyddsforordningen ar tillamplig vid sddan personuppgifts-
behandling. Forfattningar som inte omfattas ar framst de som géller
brottsbek&mpning och forfattningar som inkorporerar internationella
avtal.

4.3 Dataskyddslagens tillamplighet

Promemorians bedémning: Om ingen séarreglering infoérs, kommer
en stor del av forfattningarna att omfattas av dataskyddslagens
tillampningsomrade.
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Skélen for promemorians bedémning: Som namnts ovan foreslar
Dataskyddsutredningen i sitt betdnkande (SOU 2017:39) en lag med
kompletterande bestammelser till EU:s dataskyddsférordning, data-
skyddslagen. Kompletteringarna géller pd ett generellt plan. Lagen
foreslas dock bli subsidiar. Om ingen sarreglering i forhallande till
dataskyddslagen infors eller behalls som avser behandling av
personuppgifter i de registerforfattningar eller andra forfattningar som
omfattas av denna 6versyn, kommer saledes dataskyddslagen att vara
tillamplig.

Som framgar i senare avsnitt avses de befintliga registerforfattningarna
for de myndigheter som omfattas av denna Gversyn att behallas, likasa de
Ovriga forfattningarna. Flera av forfattningarna kommer att innehalla
bestammelser som avviker fran dataskyddslagens bestammelser, och som
darmed kommer att tillampas i stallet. Dessa fragor behandlas i senare
avsnitt.

5 Overviganden kring vissa
grundlidggande krav pd behandling

51 Rattslig grund fér behandling av
personuppgifter

Promemorians bedémning: Den behandling av personuppgifter som
far utforas enligt bestammelser i de berorda forfattningarna eller som
maste utféras med anledning av bestammelser i dem ar tillaten enligt
artikel 6.1 och 6.3 i dataskyddsférordningen.

Skélen fér promemorians bedémning
Dataskyddsforordningens bestdmmelser om réattslig grund

Den europeiska dataskyddsregleringen utgar fran att varje behandling av
personuppgifter maste vila pd en rattslig grund. Behandling av
personuppgifter far darfor bara ske under de omstandigheter som sarskilt
anges i regleringen. | dataskyddsforordningen, Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om
det fria flodet av sddana uppgifter och om upphéavande av direktiv
95/46/EG (allmén dataskyddsférordning), raknas dessa rattsliga grunder
upp i artikel 6.1. Behandling &r enligt denna bestdmmelse endast laglig
om och i den man som atminstone ett av foljande villkor &r uppfyllt:

a) Den registrerade har ldmnat sitt samtycke till att dennes
personuppgifter behandlas for ett eller flera specifika andamal.

b) Behandlingen &r nddvandig for att fullgora ett avtal i vilket den
registrerade ar part eller for att vidta atgarder pd begdran av den
registrerade innan ett sadant avtal ingas.



c) Behandlingen &r nédvéandig for att fullgora en réttslig forpliktelse
som avilar den personuppgiftsansvarige.

d) Behandlingen ar nodvandig for att skydda intressen som ar av
grundlaggande betydelse fér den registrerade eller for en annan fysisk
person.

e) Behandlingen ar nddvandig for att utféra en uppgift av allmant
intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighets-
utdévning.

f) Behandlingen ar nodvéandig for andamal som roér den person-
uppgiftsansvariges eller en tredje parts beréttigade intressen, om inte den
registrerades intressen eller grundldggande rattigheter och friheter vager
tyngre och kréver skydd av personuppgifter, sérskilt ndr den registrerade
ar ett barn.

Artikel 6.1 i dataskyddsforordningen motsvarar i de flesta avseenden
artikel 7 i Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av
den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om behandling av det fria flédet av
sadana uppgifter (dataskyddsdirektivet), som har genomforts i svensk ratt
genom 10 § personuppgiftslagen (1998:204), PUL. For myndigheters
verksamhet dr grunderna i artikel 6.1 ¢ och 6.1 e i dataskyddsférord-
ningen av sérskilt intresse. Bestdmmelserna motsvaras av artikel 7 ¢ och
7 e i dataskyddsdirektivet.

Avrtikel 6.1 ¢ i dataskyddsférordningen &r i sak likalydande med artikel
7c¢ i dataskyddsdirektivet — personuppgifter far behandlas om
behandlingen &r nédvéandig for att fullgora en réttslig forpliktelse som
avilar den personuppgiftsansvarige. Enligt promemorians bedémning bor
begreppet rattslig forpliktelse i de bada rattsakterna tolkas och tillimpas
pd samma satt. Dataskyddsutredningen gér samma beddémning, se
betdnkandet Ny dataskyddslag Kompletterande bestdmmelser till EU:s
dataskyddsforordning, SOU 2017:39 s. 113.

Artikel 6.1 e i dataskyddsforordningen ar i stora delar likalydande med
artikel 7 e i dataskyddsdirektivet. Av bada bestimmelserna framgar att
personuppgifter far behandlas om behandlingen &r nodvéndig for att
fullgéra en uppgift av allmént intresse eller som ett led i den
personuppgiftsansvariges myndighetsutdvning. | dataskyddsdirektivets
bestammelse anges vidare att uppgifter far behandlas dven om behand-
lingen &r ett led i myndighetsutévning som utférs av tredje man till
vilken uppgifterna har ld&mnats ut. Dataskyddsutredningen bedémer att
mycket talar for att begreppet uppgift av allmant intresse maste anses ha
fatt en vidare unionsréttslig betydelse genom dataskyddsforordningen &n
det hittills har haft. Beddmningen gors bl.a. eftersom det enligt
dataskyddsforordningen, till skillnad fran dataskyddsdirektivet, inte &r
tillatet for myndigheter att behandla personuppgifter med stod av den
rattsliga grund som utgar fran en avvagning mellan den ansvariges
beréttigade intressen och den registrerades rattigheter och intressen nar
de utfor sina uppgifter (SOU 2017:39 s. 123 f.).

Upprakningen i artikel 6.1 dr uttémmande. Om inget av dessa villkor ar
uppfyllda ar behandlingen inte laglig och far darmed inte utforas. De
olika villkoren ar i viss man overlappande. Flera rattsliga grunder kan
darfor vara tillampliga avseende en och samma behandling.
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Medlemsstaterna far enligt artikel 6.2 faststdlla specifika krav for
uppgiftsbehandlingen och andra atgarder for att sakerstélla en laglig och
rattvis behandling for att efterleva punkterna 6.1 ¢ och e.

Den grund for behandling som avses i artikel 6.1 ¢ och e ska enligt
artikel 6.3 faststallas i enlighet med unionsratten eller den medlemsstats
nationella ratt som den personuppgiftsansvarige omfattas av. Nagot
motsvarande krav pad att grunden ska vara faststalld finns inte i
dataskyddsdirektivet eller personuppgiftslagen. Det ar darfér mojligt att
med stod av 10 § d PUL utféra behandling av personuppgifter som &r
nodvéandig for att utfora en arbetsuppgift av allmént intresse, &ven om
den réttsliga grunden inte &r faststilld i forfattning eller liknande.
Dataskyddsforordningen innebér daremot att bl.a. forpliktelser och
uppgifter av allmant intresse inte kan aberopas som réttsliga grunder for
behandling av personuppgifter om den rattsliga grunden inte &r faststalld
i unionsratten eller medlemsstatens nationella ratt.

Vid behandling som omfattas av artikel 6.1 ¢ och e ska enligt artikel
6.3 ocksa syftet med behandlingen faststallas i den réttsliga grunden
eller, i frdga om behandling enligt punkten 6.1 e, vara nédvandigt for att
utféra en uppgift av allmént intresse eller som ett led i den person-
uppgiftsansvariges myndighetsutévning.

Av artikel 6.3 framgar vidare att den rattsliga grunden kan innehalla
sérskilda bestammelser for att anpassa tillampningen av bestdmmelserna
i forordningen, bl.a. de allmédnna villkor som ska galla, vilken typ av
uppgifter som ska behandlas, andamalsbegransningar och lagringstid.
Bestammelsen behandlas ocksa i avsnitt 6 i denna promemoria.

Artikel 6.3 staller ocksa krav pa att, i friga om grunden for personupp-
giftsbehandling, unionsrétten eller medlemsstaternas nationella rétt ska
uppfylla ett mal av allmant intresse och vara proportionell mot det
legitima mal som efterstravas. Detta krav pa proportionalitet, som géller
&ven for sektorsspecifika dataskyddsbestammelser, torde enligt Data-
skyddsutredningen innebara att lagstiftaren maste géra en avvégning
mellan & ena sidan behovet av att en uppgift kan utforas pa ett effektivt
och rattssakert satt och, & andra sidan, den enskildes intresse av skydd for
sina personuppgifter (SOU 2017:39 s. 134).

Dataskyddsutredningens forslag

Dataskyddsutredningen har haft i uppdrag att bl.a. analysera vad kravet
pa att den rattsliga grunden i vissa fall ska vara faststalld i unionsrétt eller
nationell rétt innebér i fraiga om nationell forfattningsreglering.

Enligt Dataskyddsutredningens bedémning avses med “den grund for
behandlingen som avses i punkt 1 c och e”, den réttsliga forpliktelsen
respektive uppgiften av allmant intresse eller rétten att utéva myndighet.
Déremot behover inte sjalva behandlingen i sig vara faststalld (SOU
2017:39 s. 109). Den réttsliga forpliktelsen, uppgiften av allmént intresse
eller myndighetsutovningen maste saledes vara rattsligt forankrad i
unionsratten eller nationell ratt for att kunna aberopas som rattslig grund
for personuppgiftsbehandling.

Att den rattsliga grunden ska vara faststalld i den nationella réatten
innebdr enligt Dataskyddsutredningen inte att grunden nddvandigtvis
maste faststallas i eller i enlighet med en av riksdagen beslutad lag.



Daremot maste grunden vara faststdlld i laga ordning, pa ett konstitu-
tionellt korrekt sétt (s.112).

Dataskyddsutredningen konstaterar att det foljer av bestammelserna i
8 kap. regeringsformen att rattsliga forpliktelser som aligger enskilda
alltid ska ha sin grund i lag eller i kollektivavtal. Forpliktelser kan
regleras direkt i lag eller i foreskrifter som har meddelats med stéd av
lag. Forpliktelser kan ocksa anges i domar eller myndighetsheslut som
meddelats med stdd av lag eller med stéd av foreskrifter som i sin tur
meddelats med stod av lag. Aven domstolar och statliga myndigheter
kan, vid sidan av sina uppgifter och uppdrag, ségas ha réttsliga
forpliktelser. En myndighets uppdrag enligt myndighetsinstruktion eller
regleringsbrev kan enligt utredningen i vissa fall utgéra en i enlighet med
nationellt rétt faststalld rattslig forpliktelse, t.ex. om myndigheten ges i
uppdrag att fora ett visst personuppgiftsregister. Utredningen beddmer
dock att myndighetens uppdrag i normalfallet i forsta hand torde utgora
en rattslig grund for behandling av personuppgifter med stdd av artikel
6.1 e i dataskyddsforordningen, dvs. pa grundval av att uppdraget avser
en uppgift av allmant intresse. Utredningen bedémer sammanfattningsvis
att de rattsliga forpliktelser som kréver personuppgiftsbehandling, utan
att nadgon annan rattslig grund ar tillamplig, redan framgar av eller
meddelas med stdd av géllande ratt (s. 116 f.).

Dataskyddsutredningen, som foreskriver att det ska inforas en ny lag,
lagen med kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskyddsforordning
(harefter kallad dataskyddslagen), foreslar en bestammelse som tydliggor
att personuppgifter far behandlas med stod av artikel 6.1 ¢ i dataskydds-
forordningen om behandlingen &r nddvandig for att den personupp-
giftsansvarige ska kunna fullgéra en réttslig forpliktelse som géller enligt
lag eller annan forfattning, som foljer av kollektivavtal eller som foljer
av beslut som har meddelats med stdd av lag eller annan forfattning
(2 kap. 3 § forslaget till dataskyddslag). Utredningen noterar att det i
artikel 6.3 andra stycket forsta meningen i dataskyddsférordningen anges
att syftet med behandlingen i dessa fall ska faststéllas i den rattsliga
grunden. Enligt utredningen torde kravet innebéra att en forpliktelse inte
kan l&ggas till grund for behandling av personuppgifter om syftet med
behandlingen inte framgar av den forfattning som forpliktelsen grundas
pa, och inte heller i forekommande fall kan utlasas av det beslut som
anger forpliktelsen. Utredningen anser att det i nuldget ar oklart hur
bestammelsen ska tolkas och tilldampas i praktiken och anser att den
nérmare innebdrden bor utvecklas i rattspraxis (s. 118 f.). Utredningen
anfor dock dven att kravet i sig inte ar ndgon nyhet, d&ven om det inte
framgar uttryckligen av dataskyddsdirektivet (s. 115).

Aven i frdga om den réttsliga grund som tar sikte p& myndighets-
utdvning konstaterar Dataskyddsutredningen att myndighetsutdvning inte
kan ske utan stdd i gallande rétt (s. 122). Vad sedan géller behandling
som &r nodvandig for att utfora en arbetsuppgift av allmant intresse gor
utredningen, som redan namnts, bedémningen att mycket talar for att
begreppet uppgift av allmant intresse maste anses ha fatt en vidare
unionsrattslig betydelse genom dataskyddsférordningen an det hittills
haft (s. 123). Utredningen goér bedémningen att statliga och kommunala
myndigheters verksamhet i allt vasentligt &r av allmént intresse och
konstaterar att myndigheternas uppdrag och aligganden framgar av bl.a.
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forfattningar och regeringsbeslut antagna i enlighet med grundlagens
bestammelser om normgivningskompetens. De atgarder som myndig-
heterna vidtar i syfte att utféra dessa uppdrag eller utféra dessa
aligganden har ddrmed i sig legal grund, som har offentliggjorts genom
tydliga, precisa och forutsagbara regler. Nédvandig behandling kan
darfor enligt utredningen ske med stdd av artikel 6.1 e i dataskydds-
forordningen (s. 128 f.). Utredningen foreslar dock dven i detta avseende
en bestammelse som tydliggor att personuppgifter far behandlas med
stod av artikel 6.1 e i dataskyddsforordningen, om behandlingen é&r
nodvandig for att den personuppgiftsansvarige ska kunna utfora en
uppgift av allmént intresse som foljer av lag eller annan forfattning, av
kollektivavtal eller av beslut som har meddelats med stdd av lag eller
annan forfattning, eller som ett led i den personuppgiftsansvariges
myndighetsutdvning enligt lag eller annan forfattning (2 kap. 4 8
forslaget till dataskyddslag).

Behandlingen ar tillaten enligt artikel 6.1 och 6.3

| de forfattningar som &r aktuella for denna 6versyn finns ett flertal
bestammelser som innebér att uppgifter far eller maste behandlas pa ett
sadant satt att dataskyddsférordningens bestammelser blir tillampliga.
Det ror sig bade om bestammelser i de sarskilda registerforfattningarna
och om bestammelser i andra forfattningar. | huvudsak ar det fraga om
behandling som utférs av myndigheter, framfor allt Skatteverket,
Tullverket och Kronofogdemyndigheten. Det finns dock dven bestam-
melser som kan innebdra att enskilda behdver behandla personuppgifter
pa ett visst sitt, t.ex. vid fullgorande av skyldigheter att lamna uppgifter
till de berdrda myndigheterna.

Sadan behandling som avses i de aktuella forfattningarna sker
regelmassigt for att utféra en uppgift av allmént intresse. | vissa fall,
sarskilt i friga om behandling som utfors av enskilda, ar det fraga om att
fullgora réttsliga forpliktelser. For myndigheternas del innefattar
uppgifterna dessutom ofta myndighetsutévning. Behandlingen tacks
alltsa av de rattsliga grunder som anges i artikel 6.1 i dataskyddsforord-
ningen. Som framgar ovan har de nyss angivna grunderna i artikel 6.1
dessutom sina motsvarigheter i dataskyddsdirektivet. Promemorians
beddmning &r att dataskyddsférordningen i de nu aktuella fallen inte
innebar att utrymmet for tilldten behandling har blivit mindre. Den
behandling som omfattas av Gversynen i promemorian har séledes rattslig
grund enligt artikel 6.1 i dataskyddsférordningen.

Som dven framgar ovan ar det en nyhet i dataskyddsforordningen att
den réttsliga grund som avses i artikel 6.1 ¢ och e ska vara faststélld i
unionsratten eller nationell ratt. De uppgifter som aligger de berorda
myndigheterna ar faststallda i forfattningar, sdsom i myndighets-
instruktioner och forfattningar som nérmare reglerar viss verksamhet,
eller i beslut som har meddelats med stod av forfattning. For Skatte-
verket, Tullverket och Kronofogdemyndigheten finns t.ex. bestimmelser
om myndighetens uppgifter i de férordningar som utgér myndigheternas
instruktioner, men aven i forfattningar som pa ofta detaljerad niva
reglerar myndigheternas uppgifter i olika avseenden. Centrala bestdm-
melser for myndigheternas verksamhet finns t.ex. i skatteforfarandelagen



(2011:1244), tullagen (2016:253), folkbokforingslagen (1991:481) och
utsokningsbalken. Nar det géller sadan personuppgiftsbehandling som
omfattas av denna Oversyn och som sker i en viss verksamhet hos en
myndighet, finns i de flesta fall dessutom i registerforfattningarna
sarskilda bestammelser som anger att personuppgifter far behandlas for
vissa dndamal i verksamheten. Sadan behandling av enskilda akt6rer som
kan sagas vara ett utfall av bestimmelser i de berdrda forfattningarna
sker for att uppfylla specifika forpliktelser som har alagts enskilda.
Forpliktelserna framgar ofta direkt av bestammelser i lag.

Det far forutsattas att de bestammelser som utgor grund fér behandling
av personuppgifter har bedomts vara proportionerliga i forhallande till
behovet av skydd for den enskildes personliga integritet och att det finns
mal av allmant intresse. Det far ocksa anses att syftet med sadan
behandling som &r nddvéandig for att fullgdra rattsliga forpliktelser
regelméassigt framgar i de forfattningar eller beslut som ger stod for
forpliktelsen.

Slutsatsen &r att den réttsliga grunden for den personuppgiftsbehand-
ling som far utforas enligt bestammelser i de berorda forfattningarna eller
som maste utforas med anledning av bestammelser i dem ar faststalld i
den nationella ratten pa ett sddant sitt som kravs enligt dataskydds-
forordningen. Behandlingen &r saledes tillaten enligt artikel 6.1 och 6.3 i
dataskyddsforordningen.

Det kan i detta sammanhang framhallas att &ven de ovriga kraven i
dataskyddsforordningen, t.ex. de allménna kraven i artikel 5, sjélvklart
maste vara uppfyllda nar personuppgifter behandlas. Den personuppgifts-
ansvarige ansvarar alltid for att bl.a. kraven i artikel 5 efterlevs.

52 Finalitetsprincipen

Promemorians bedémning: Befintliga bestdimmelser som innebér att
personuppgifter behandlas for andra andamal an det &ndamal for vilket
uppgifterna samlats in &r férenliga med dataskyddsférordningen.

Skalen for promemorians bedomning: En av utgangspunkterna i
dataskyddsregleringen &r att uppgifter inte far behandlas for nagot
andamal som ar ofdrenligt med det andamal for vilket uppgifterna
samlades in, den s.k. finalitetsprincipen. Principen kommer till uttryck i
9 8§ forsta stycket d PUL som genomfor artikel 6.1 b i dataskydds-
direktivet.

Av artikel 13 i dataskyddsdirektivet foljer att det & mdjligt att gora
undantag fran finalitetsprincipen i nationell rétt i vissa fall. Ett sadant
undantag far enligt den artikeln inféras om det &r en nodvandig atgard
med hénsyn till bl.a. ett viktigt ekonomiskt eller finansiellt intresse hos
en medlemsstat eller hos Europeiska unionen, inklusive bl.a. skatte-
fragor.

Finalitetsprincipen finns uttryckt i artikel 5.1 b i dataskyddsférord-
ningen. Dar framgar bl.a. att personuppgifter inte far behandlas pa ett sétt
som &r ofdrenligt med de andamal for vilka de samlats in, samt att
ytterligare behandling for arkivandamal av allmant intresse, veten-
skapliga eller historiska forskningsandamal eller statistiska andamal i
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enlighet med artikel 89.1 inte ska anses vara oférenlig med de ursprung-
liga andamalen.

Aven enligt dataskyddsforordningen ar det tillatet med bestammelser
som medger att insamlade personuppgifter vidarebehandlas &ven om det
nya andamélet ar oférenligt med insamlingsandamélet. Detta kan utlasas
av skal 50. Dar anges att om behandlingen grundar sig pa unionsratten
eller medlemsstaternas nationella ratt som utgér en nddvéandig och
proportionell atgard i ett demokratiskt samhalle i syfte att sakerstalla i
synnerhet viktiga mal av allmant intresse, bor den personuppgifts-
ansvarige tillatas att behandla personuppgifter ytterligare, oavsett om
detta ar forenligt med andamalen eller inte. Slutsatsen far ocksa stod av
en motsatstolkning av artikel 6.4. Déar finns en sérskild bestdmmelse for
det fall da en behandling for andra dndamal &n det andamal for vilket
uppgifterna samlades in inte grundar sig pa den registrerades samtycke
eller medlemsstaternas nationella ratt som utgér en nddvéndig och
proportionell atgard i ett demokratiskt samhalle for att skydda vissa mal
avsedda i artikel 23.1. | artikeln ges exempel pa vissa omstindigheter
som ska beaktas vid provningen av om behandlingen &r forenlig med det
ursprungliga andamalet. Bland de mal som anges i artikel 23.1 ndmns
sakerstallandet av unionens eller en medlemsstats viktiga mal av
generellt allmént intresse. Det &r tydligt att artikel 6.4, liksom skal 50,
utgar fran att en sadan nodvandig och proportionell ytterligare
behandling som anges under alla omstandigheter skulle vara tillaten.

Promemorians slutsats av det som anfors ovan &r att dataskydds-
forordningen i vart fall inte ger ett mindre utrymme for att foreskriva i
nationell ratt att ytterligare behandling av personuppgifter far ske, dven
om den ytterligare behandlingen inte ar forenlig med det dndamal for
vilket uppgifterna samlades in. Bestdimmelser som innebdr att uppgifter
som har samlats in for ett andamal far eller ska behandlas for ett annat
andamal kan utgdra en tillampning av finalitetsprincipen, dvs. riksdagen
eller regeringen har gjort beddmningen att behandlingen ar férenlig med
den principen. Aven befintliga bestimmelser som kan anses utgdra
undantag fran finalitetsprincipen, vilka maste forutséttas vara forenliga
med dataskyddsdirektivet, ar dock i enlighet med ovanstaende
resonemang forenliga med dataskyddsforordningen. Nagon narmare
beddémning av forenligheten med artikel 5.1 b i dataskyddsférordningen
behdver darfor inte goras. Befintliga bestdimmelser om behandling av
personuppgifter for andra andamal an det d&ndamal for vilket uppgifterna
samlats in far forutsattas vara forenliga med dataskyddsférordningen.

Det kan ndmnas att vissa forfattningsdndringsandringar som ror
finalitetsprincipen foreslas i avsnitt 7.5.



6 Nationell reglering som begransar
myndigheters mojlighet till behandling
och utokar deras skyldigheter ir tillten

Promemorians bedomning: Det &r tillatet att i nationell ratt infora
mer specifika bestimmelser samt att i vissa fall begransa myndig-
heters méjligheter till behandling av personuppgifter och utdka deras
skyldigheter i forhallande till dataskyddsforordningen.

Skalen for promemorians bedémning: | avsnitt 5.1 har redogjorts for
bestammelserna i artikel 6.1-6.3 i dataskyddsférordningen, Europaparla-
mentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om
skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av person-
uppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphéavande
av direktiv 95/46/EG (allméan dataskyddsforordning). | artikel 6.2 anges
att medlemsstaterna far behalla eller infora mer specifika bestammelser
for att anpassa tillampningen av bestdmmelserna i denna férordning med
hénsyn till behandling for att efterleva punkt 1 ¢ och e genom att ndrmare
faststalla specifika krav for uppgiftsbehandlingen och andra atgarder for
att sakerstalla en laglig och rattvis behandling. I artikel 6.3 anges ocksa
att den réttsliga grund for behandling som avses i punkt 1 ¢ och e ska
faststéllas i enlighet med unionsratten eller en medlemsstats nationella
ratt som den personuppgiftsansvarige omfattas av. | artikel 6.3 ges ocksa
exempel pa vilken typ av bestammelser som den réttsliga grunden kan
innehélla for att anpassa bestammelserna i forordningen. De exempel
som anges avser de allménna villkor som ska gélla for den personupp-
giftsansvariges behandling, vilken typ av uppgifter som ska behandlas,
vilka registrerade som berors, de enheter till vilka personuppgifterna far
lamnas ut och for vilka dandamal, andamalsbegransningar, lagringstid,
samt typer av behandling och forfaranden for behandling, inbegripet
atgarder for att tillforsakra en laglig och rattvis behandling, déribland for
behandling i andra sarskilda situationer enligt kapitel IX.

Regleringen innebar enligt promemorians bedémning att det finns
utrymme for att sdval begransa mojligheter som utoka skyldigheter for
myndigheter som behandlar personuppgifter, utan att det star i strid med
dataskyddsforordningen. Det finns alltsd dven fortsattningsvis utrymme
att i nationell ratt uttommande foreskriva nar en myndighet ska fa utfora
viss behandling av personuppgifter.

De registerforfattningar som reglerar aktuella myndigheters personupp-
giftsbehandling innehaller en mangd regler om under vilka forutsatt-
ningar personuppgiftsbehandling far ske. Det finns t.ex. bestammelser
om for vilka andamal personuppgifter far behandlas, vilka slag av
uppgifter som far behandlas, behandling i sarskilda databaser, regler om
nar utlamnande far ske elektroniskt och regler om nar uppgifter ska
gallras. Reglerna har sin grund i de sérskilda behov som respektive
myndighet har att behandla personuppgifter for sin myndighet. Som
exempel kan ndmnas Skatteverkets behandling av personuppgifter for att
ratt beskattningsbeslut ska kunna fattas. Avvagningar har gjorts mot
andra intressen, huvudsakligen behovet av skydd for den enskildes
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personliga integritet. Bestdmmelserna kan komma att fordndras och
moderniseras bl.a. om det framkommer nya behov av att behandla
personuppgifter eller da lagstiftaren gor en annan bedémning av vilken
behandling av personuppgifter som bor vara tillaten. En utgangspunkt for
dversynen av registerférfattningarna, och andra forfattningar som inte ar
rena registerforfattningar med séddana bestammelser, ar att bestammel-
serna dven fortsattningsvis far finnas.

7 Overviganden och forslag som rér
bestimmelser 1 registerforfattningar

7.1 Inledning

I avsnitt 3.2 redogors for de registerforfattningar som omfattas av denna
oversyn. Det ar framst fraga om forfattningar som reglerar Skatteverkets,
Kronofogdemyndighetens och Tullverkets behandling av personuppgifter
i olika verksamheter vid myndigheterna.

Vad galler relationen till personuppgiftslagen (1998:204), PUL, géller
forfattningarna i stallet for personuppgiftslagen eller sa galler person-
uppgiftslagen om det inte finns avvikande bestdammelser i forfattningen.
De forfattningar som géller i stallet for personuppgiftslagen pekar ut
bestdmmelser i personuppgiftslagen som géller nér personuppgifter
behandlas enligt forfattningen. De forfattningar som géller i stéllet for
personuppgiftslagen &r lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet och tillhérande férordning
(2001:588), lagen (2001:182) om behandling av personuppgifter i
Skatteverkets folkbokféringsverksamhet och tillhérande férordning
(2001:589), lagen (2001:184) om behandling av uppgifter i Kronofogde-
myndighetens verksamhet och tillhérande forordning (2001:590) samt
lagen (2001:185) om behandling av uppgifter i Tullverkets verksamhet
och tillhdrande forordning (2001:646).

Dessa forfattningar ar uppbyggda pa vasentligen samma satt och
tillkom i samma process, se propositionen Behandling av personuppgifter
inom skatt, tull och exekution (prop. 2000/01:33). Tillampningsomradet
for respektive forfattning ar angivet sa att lagen tillampas vid behandling
av personuppgifter i en utpekad verksamhet i aktuell myndighet, om
behandlingen ar helt eller delvis automatiserad eller om uppgifterna ingar
i eller ar avsedda att ingéd i en strukturerad samling av personuppgifter
som &r tillgadngliga for sokning eller sammanstallning enligt sarskilda
kriterier. Nagra av bestimmelserna i respektive lag galler aven vid
behandling av uppgifter om juridiska personer eller uppgifter om avlidna
personer.

Grundlaggande bestammelser &r angivandet av sarskilda andamal for
vilka uppgifter far behandlas, dels s.k. primara andamélsbestammelser
som tar sikte pd den egna verksamheten, dels s.k. sekundara andamal
som tar sikte pa lamnande av information for andras behov. Vidare finns
bestdammelser om personuppgiftsansvar som anger att myndigheten &r



personuppgiftsansvarig for behandling av personuppgifter. Det regleras
ocksa under vilka forutsattningar kansliga personuppgifter och uppgifter
om lagovertradelser far behandlas och nar uppgifter ska gallras.

Ett eller flera kapitel i respektive forfattning reglerar behandling av
uppgifter i sirskilda databaser. Dar anges for vilka andamal uppgifter far
behandlas men ocksa vilka uppgifter som far behandlas i databasen. Det
finns ocksd bestammelser om vilka myndigheter som far medges
direktatkomst till uppgifter i databasen och bestammelser om utlamnande
av uppgifter pA medium for automatiserad behandling. Det finns vidare
bestammelser om vilka s6kbegrepp som i vissa fall far anvandas.
Sarskilda gallringsregler finns for databasen och det finns ocksa
bestdmmelser om mojligheten for myndigheten att ta ut avgifter for
utldamnande av uppgifter.

| separata kapitel finns bestdmmelser om enskildas réttigheter,
namligen om information till den registrerade, rattelse och skadestand
samt dverklagande. Bestammelserna hanvisar till sarskilda bestimmelser
i personuppgiftslagen som géller, dock med vissa begrénsningar.

De forordningar som hor till respektive registerforfattning uppvisar
farre likheter med varandra, da de innehdller regler sarskilt utformade
efter respektive verksamhet.

Registerforfattningarna déar personuppgiftslagen galler om inte
avvikande bestdmmelser finns har mer varierande utformning. Lagen
(1998:527) om det statliga personadressregistret har bestimmelser om
for vilka andamal det i lagen reglerade registret SPAR ska foras och
vilka registret far anvandas av. Vidare finns bestimmelser om vad
registret far innehalla, hur enskilds begaran om uppgifter ska hanteras
och till vilka som uppgifter far 1amnas i elektronisk form. Det finns ocksa
bestammelser om sokbegrepp och om rittelse och skadestand. Tillho-
rande forordning (1998:1234) innehaller bestimmelser om vem som &r
personuppgiftsansvarig och ytterligare bestammelser om utldmnande i
elektronisk form samt en bestdmmelse om informationsskyldighet. Har
finns ocksa bestammelser om sokbegrepp, mojligheten till statistiska
bearbetningar, tillvagagangssatt vid misstanke om att det finns oriktiga
uppgifter samt om gallring.

Lagen (2015:898) om behandling av personuppgifter i Skatteverkets
aktenskapsregister- och bouppteckningsverksamheter innehéller bestam-
melser om lagens syfte, tillampningsomrade, vem som &r personuppgifts-
ansvarig, for vilka andamal uppgifter far behandlas, nar kénsliga person-
uppgifter far behandlas, vilka s6kbegrepp som far anvandas, utlamnande
av uppgifter pd medium for automatiserad behandling, réttelse och
skadestdnd samt om avgifter for utlamnande av uppgifter. Tillnérande
foérordning (2015:905) innehaller framst bemyndiganden for Skatteverket
och Riksarkivet att meddela foreskrifter pa olika omraden.

Lagen (2015:899) om identitetskort for folkbokforda i Sverige reglerar
inte endast personuppgiftsbehandling utan dven sjalva verksamheten med
utfardande av id-kort. Bestdimmelserna om personuppgiftsbehandling
bestar av regler om att det ska foras en databas med en samling uppgifter
om identitetskort for folkbokférda i Sverige, att behandling av uppgifter
enligt lagen é&r tillaten dven om den registrerade motsatter sig behand-
lingen, vem som &r personuppgiftsansvarig, for vilka andamal person-
uppgifter far behandlas i databasen, under vilka forutsattningar kansliga
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personuppgifter far behandlas och vad som far behandlas i databasen.
Det finns ocksda bestammelser om utlamnande genom direktatkomst,
sokbegransningar och rattelse och skadestand. Tillhérande férordning
(2015:904) innehdller narmare bestammelser om vilka uppgifter data-
basen ska innehalla och gallringsbestammelser. Det finns ocksa bestam-
melser om direktatkomst, uppgiftsskyldighet och dtkomstbegransning.

Slutligen finns en férfattning som varken géller utdver eller i stallet for
personuppgiftslagen: Foérordningen (2016:904) om tullinformations-
systemet som innehaller kompletterande regler till EU-rattsakter om
EU:s tullinformationssystem har bestammelser om vem som far fora in
uppgifter i systemet, vilka myndigheter som far anvanda uppgifter i
systemet och vilka som far ha direktatkomst till séarskilda delar av
systemet. Det anges ocksd vem som d&r personuppgiftsansvarig och
ansvarig for bevarande och gallring samt att Datainspektionen &r svensk
tillsynsmyndighet.

Da forfattningarna ar uppbyggda pa varierande sitt och innehaller olika
detaljerade bestammelser om personuppgiftsbehandling, har vid 6ver-
synen varje forfattning analyserats narmare. Detta kapitel behandlar de
overvaganden som skett for registerforfattningarna pé aktuellt omréade. |
vissa fall gors samtidigt dvervdaganden for forfattningar som inte &r
registerforfattningar, vilket da anges sarskilt.

7.2 Forhallandet till dataskyddsforordningen och
dataskyddslagen

Promemorians forslag: Bestimmelser som reglerar forhallandet till
personuppgiftslagen och vilka bestdmmelser i personuppgiftslagen
som gdller ska tas bort. Det ska i stéllet inféras bestdammelser som
upplyser om att det finns bestdimmelser om behandling av
personuppgifter i dataskyddsforordningen och att lagarna innehaller
bestammelser som kompletterar dataskyddsférordningen. Det ska &ven
inforas bestdmmelser om att &ven dataskyddslagen galler vid
behandling enligt lagarna, om inte annat foljer av respektive lag eller
foreskrifter som har meddelats i anslutning till den.

Hénvisningar till dataskyddsforordningen ska vara dynamiska, dvs.
avse forordningen i den vid varje tidpunkt géllande lydelsen.

Skélen fér promemorians forslag

Registerforfattningarnas forhallande till dataskyddsforordningen och
dataskyddslagen ska klargéras

Dataskyddsforordningen, Europaparlamentets och rédets férordning
(EV) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sadana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allméan
dataskyddsfoérordning), innebédr att personuppgiftslagen kommer att
upphévas. De allra flesta registerforfattningar som omfattas av denna
dversyn har hanvisningar till personuppgiftslagen, se avsnitt 7.1. | vissa
av forfattningarna anges att lagen galler i stallet for personuppgiftslagen,



och avseende vissa géller personuppgiftslagen om det inte finns
awvikande bestammelser i forfattningen. Eftersom personuppgiftslagen
kommer att upphévas kan dessa bestimmelser inte finnas kvar utan de
maste tas bort.

Néar det galler de registerférfattningar som géller i stéllet for person-
uppgiftslagen réknas i en inledande paragraf dessutom upp de bestdm-
melser i personuppgiftslagen som galler nér personuppgifter behandlas
enligt lagen (se tex. 1 kap. 38 lagen om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet). Det finns dven pa andra platser i
forfattningarna bestdmmelser som anger att personuppgiftslagen géller.
Det anges t.ex. i nastan alla registerforfattningar att bestdmmelserna i
personuppgiftslagen om rattelse och skadestand galler vid behandling av
personuppgifter enligt lagen (se t.ex. 9 8 lagen om det statliga person-
adressregistret). Lagen om behandling av uppgifter i Kronofogdemyndig-
hetens verksamhet har en sddan hanvisning endast till bestammelserna
om skadestand (3 kap. 3 8). Det finns ocksa bestammelser som anger att
personuppgiftslagens bestdmmer om information till den registrerade
géller (se t.ex. 3 kap. 18§ lagen om behandling av uppgifter i Skatte-
verkets beskattningsverksamhet). S&dana slag av hanvisningar som nu
namns maste av samma skal som ovan tas bort. | vissa fall bor justeringar
gbras av bestdmmelserna. Férutom vad som behandlas i detta avsnitt,
presenteras sddana andringsforslag i senare avsnitt.

| avsnitt 4.2 och 4.3 behandlas vissa allméanna utgangspunkter. Av
avsnitten framgar att en stor del av forfattningarna som ingar i denna
Oversyn beddms omfattas av dataskyddsforordningens tillampnings-
omrade och att om ingen sarreglering finns, kommer en stor del av
forfattningarna att omfattas av lagen med kompletterande bestammelser
till EU:s dataskyddsforordning (harefter kallad dataskyddslagen).
Dataskyddsforordningen och dataskyddslagen har saledes stor relevans
for nu aktuella registerforfattningar. Eftersom dataskyddsregleringen pé
omradet inte bara kommer att besté av respektive registerforfattning utan
aven av dataskyddsforordningen och dataskyddslagen, bor enligt
promemorians bedémning registerforfattningarnas forhallande till dessa
regleringar klargoras. Detta bor ske i respektive forfattning.

Det foreslas darfor att det i stéllet for regleringen om férhallandet till
personuppgiftslagen infors en bestdmmelse som upplyser om att
bestammelser om behandling av personuppgifter finns i dataskydds-
férordningen och att registerforfattningen innehdller kompletterande
bestammelser om sadan behandling. Vidare bér inforas en bestammelse
som anger att &dven dataskyddslagen géller vid behandling av
personuppgifter enligt lagen, om inte annat féljer av denna lag eller
foreskrifter som har meddelats i anslutning till den. Som framgar av
tidigare redovisningar géller flertalet registerforfattningar som omfattas
av Oversynen i dag i stallet for personuppgiftslagen, medan andra
forfattningar, &ven nyare, galler utéver personuppgiftslagen.

Forslagen i denna del innebdr att det inte l&ngre kommer att finnas en i
7stallet for’-reglering pad omrddet som omfattas av denna Gversyn.
Dataskyddsférordningen galler direkt och kan inte anges som subsidiar.
Vad géller dataskyddslagen &r det dock mojligt att peka ut vilka
bestammelser i lagen som ska gélla. D& huvudregleringen, dvs. data-
skyddsférordningen, anda ar direkt tillamplig och da en stor del av den

61



62

kompletterande regleringens, dvs. dataskyddslagens, bestdmmelser
bedoms bli relevanta for aktuella verksamheter ar en sadan losning som
nu foreslas enligt promemorians bedémning den mest lampliga.
Promemorians forslag innebar ocksa att samtliga registerforfattningar
som omfattas av Oversynen kommer att ha samma systematik, vilket
bedéms som en fordel ur rattstillampningssynpunkt. Vidare kan ndmnas
att liknande systematik kan forvantas foreslas av Utredningen om 2016
ars dataskyddsdirektiv. | sitt delbetidnkande Brottsdatalag (SOU 2017:29)
foreslar utredningen ndmligen en brottsdatalag, som forvantas
komplettera de registerforfattningar som finns pa det brottsbekdmpande
omradet, déaribland for Skatteverkets och Tullverkets brottshekdmpande
verksamhet. Forslag avseende registerforfattningarna kommer att lamnas
i slutbetdnkandet, som avses ldmnas senast den 30 september 2017.

Forordningen om tullinformationssystemet &r en forfattning som
reglerar behandling av personuppgifter men som inte ar en regelratt
registerforfattning, da behandlingen av personuppgifter huvudsakligen
sker enligt antingen lagen om behandling av uppgifter i Tullverkets
verksamhet eller av tullbrottsdatalagen (2017:447). Forfattningen saknar
bestammelser om forhallandet till personuppgiftslagen och det saknas
skal att infora bestammelser om forhallandet till de nya regleringarna i
den férordningen. Andra justeringar foreslas dock i den forfattningen, se
avsnitt 7.14 om tillsynsmyndighetens befogenheter.

Nagot kan ndmnas om innebdrden av att dataskyddslagen galler om
inte annat foljer av registerforfattningen eller foreskrifter som har
meddelats i anslutning till registerforfattningen. For det forsta géller att
for det fall ndgra avvikande bestammelser inte finns i registerforfatt-
ningen, ar det dataskyddslagens bestdmmelser som galler (naturligtvis
utdver vad som direkt framgar av dataskyddsforordningen). Det kan
finnas skal att sarskilt lyfta den sérskilda bestimmelsen 1 kap. 2 §
forslaget till dataskyddslag, genom vilken bestdmmelserna i dataskydds-
forordningen i tillampliga delar ska gdlla dven vid behandling av
personuppgifter som utgdr ett led i en verksamhet som inte omfattas av
unionsratten. | promemorian foreslas inga bestammelser i registerforfatt-
ningarna som avviker fran detta. For personuppgiftsbehandling enligt
registerforfattningarna kommer hérigenom dataskyddsférordningen, i
tillampliga delar, att ha ett storre tillampningsomrade an vad sjalva
férordningen foreskriver. Se mer om detta i avsnitt 4.2.

| flera avseenden kommer registerforfattningarna att ha bestdmmelser
som avviker fran dataskyddslagen, vilket behandlas under varje relevant
avsnitt.

Det kan ocksd ndmnas att dven om dataskyddslagen géller, och det inte
finns avvikande bestdmmelser i registerforfattningarna, kan vissa
bestdmmelser i dataskyddslagen vara irrelevanta for aktuell myndighets
behandling. Sadana bestammelser blir darmed inte aktuella att tillampa.
Samma forhallande kan gélla i dag for de registerforfattningar dar
personuppgiftslagen galler.

Forslagen genomfors framst genom andringar i 2§ lagen om det
statliga personadressregistret, 1 kap. 2 och 3 8§ lagen om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet, 1 kap. 2 och 3 §§
lagen om behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokforings-
verksamhet, 1 kap. 2 och 38§ lagen om behandling av uppgifter i



Kronofogdemyndighetens verksamhet, 1 kap. 2 och 38§ lagen om
behandling av uppgifter i Tullverkets verksamhet, 4 § lagen om behand-
ling av personuppgifter i Skatteverkets éktenskapsregister- och boupp-
teckningsverksamheter och 10 § lagen om identitetskort for folkbokforda
i Sverige samt i rubriker fore dessa bestaimmelser. Utbver detta slopas
vissa bestimmelser helt, samt dndras vissa bestammelser som innehaller
hanvisningar till personuppgiftslagen.

Dynamiska hanvisningar ska anvéndas

Foreslagna bestammelser i detta och i flera andra avsnitt i denna
promemoria innehéller hanvisningar till dataskyddsférordningen.
Hénvisningar till EU-rattsakter kan goras antingen statiska eller
dynamiska. En statisk hanvisning innebdr att hanvisningen avser EU-
rattsakten i en viss angiven lydelse. En foljd av att ha en statisk
hénvisning blir att om EU-bestdimmelsen &ndras behdver lagstiftaren
dvervdaga om nagon dndring bor goras i den nationella lagstiftningen. En
dynamisk hanvisning innebdr att hanvisningen avser EU-réttsakten i den
vid varje tidpunkt gallande lydelsen.

Dataskyddsforordningen ar direkt tillamplig och &r den huvudsakliga
rattsakten pd omradet for dataskydd. De foreslagna hanvisningar till
dataskyddsforordningen som behandlas i denna promemoria avser
klargoranden av forhallandet mellan registerforfattningarna  och
forordningen (se detta avsnitt), bestimmelser av upplysningskaraktér (se
t.ex. avsnitt 7.5), hanvisningar till definitioner i dataskyddsférordningen
(se avsnitt 7.6.1), undantag fran dataskyddsforordningen (se t.ex. avsnitt
7.11.4) och klargoranden av vad som géller enligt dataskyddsforord-
ningen (se t.ex. avsnitt 8). Hanvisningarna i denna promemoria foreslas, i
likhet med vad som med ett undantag foreslas i den nya dataskyddslagen
(Beténkandet Ny dataskyddslag Kompletterande bestammelser till EU:s
dataskyddsférordning, SOU 2017:39 s. 80-82), vara dynamiska. Detta
motsvarar ocksa den hanvisningsteknik som har anvants i lagstiftning pa
senare tid (se t.ex. prop. 2015/16:156 s. 20 f. och 33 f., prop.
2015/16:160 s. 36 f. och 45 och 2016/17:22 s. 96 f.). Valet av dynamisk
hanvisning innebdr som framgar ovan att hanvisningen kommer att
omfatta eventuella andringar i forordningen efter dess ikrafttradande.
Detta hindrar dock inte att den nationella lagstiftningen kan komma att
behova andras om forordningens innehall forandras.

7.3 Registerforfattningarnas tillampningsomrade

Promemorians bedémning: Bestdmmelser i registerforfattningar om
i vilken verksamhet, vid vilka former av behandling och for vilka
uppgifter en forfattning ska tillampas péverkas inte i sig av
dataskyddsforordningen. Befintliga bestammelser kan behéllas.
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Skalen fér promemorians bedémning
Nuvarande reglering

De registerférfattningar som omfattas av denna &versyn som géller i
stéllet for personuppgiftslagen har en bestammelse om forfattningens
tillampningsomrade enligt foljande modell: Lagen tillimpas vid
behandling av personuppgifter i Tullverkets verksamhet, om behand-
lingen ar helt eller delvis automatiserad eller om uppgifterna ingar i eller
ar avsedda att ingd i en strukturerad samling av personuppgifter som ar
tillgdngliga for sokning eller sammanstallning enligt sarskilda kriterier.
Bestdmmelserna i 4-6 och 8 §§ samt 2 kap. géller dven vid behandling
av uppgifter om juridiska personer (exemplet ar fran 1 kap. 1 § forsta och
andra stycket lagen om behandling av uppgifter i Tullverkets verksam-
het). | paragrafens tredje stycke finns en bestdimmelse som inte har
liknande motsvarigheter i andra forfattningar. Enligt denna géller
bestdimmelserna i lagen inte behandling av uppgifter i den brottsbekam-
pande verksamhet som Tullverket bedriver. For sddan behandling finns
det sérskilda bestammelser i tullbrottsdatalagen.

Det anges alltsé vilken form av behandling som lagen &r tillamplig pa
(automatiserad osv.), vilken verksamhet (Tullverkets verksamhet) samt
vilka bestammelser som ocksa ar tillampliga vid behandling av andra
uppgifter an personuppgifter (juridiska personer). Vad galler t.ex.
Kronofogdemyndighetens registerforfattning galler nagra bestammelser
aven vid behandling av uppgifter om avlidna, och i nagon annan
registerforfattning saknas det sérreglering for juridiska personer medan
det finns for avlidna.

Aven lagen om behandling av personuppgifter i Skatteverkets
&ktenskapsregister- och bouppteckningsverksamheter har en liknande
bestdmmelse, &ven om personuppgiftslagen géller vid behandling enligt
lagen. Ovriga registerforfattningar dar personuppgiftslagen galler har
ingen sadan bestammelse om lagens tillimpningsomrade.

Nar det géller personuppgiftslagen ar den lagens tillampningsomrade
angivet s att lagen galler for sadan behandling av personuppgifter som
helt eller delvis &r automatiserad. Lagen géller &ven for annan behandling
av personuppgifter, om uppgifterna ingdr i eller ar avsedda att ingd i en
strukturerad samling av personuppgifter som ér tillgangliga for sékning
eller sammanstéllning enligt sérskilda kriterier (58). Tillampnings-
omradet vad géller formen for behandling &r saledes identisk med
registerforfattningarna.

Dataskyddsforordningen

Av artikel 2.1 i dataskyddsforordningen framgar att forordningen ska
tillampas pa sddan behandling av personuppgifter som helt eller delvis
foretas pa automatisk vag samt pd annan behandling 4n automatisk av
personuppgifter som ingar i eller kommer att ingd i ett register. Ett
register &r enligt definitionen i artikel 4.6 en strukturerad samling av
personuppgifter som &r tillgdnglig enligt sarskilda kriterier, oavsett om
samlingen ar centraliserad, decentraliserad eller spridd pa grundval av
funktionella eller geografiska forhallanden.

Med personuppgifter avses enligt artikel 4.1 i dataskyddsférordningen
varje upplysning som avser en identifierad eller identifierbar fysisk



person, varvid en identifierbar fysisk person &r en person som direkt eller
indirekt kan identifieras sarskilt med hanvisning till en identifierare som
ett namn, ett identifikationsnummer, en lokaliseringsuppgift eller online-
identifikatorer eller en eller flera faktorer som ar specifika for den fysiska
personens fysiska, fysiologiska, genetiska, psykiska, ekonomiska,
kulturella eller sociala identitet.

Dataskyddsférordningen omfattar inte behandling av personuppgifter
rorande juridiska personer, se skal 14. Av skal 27 framgar att forord-
ningen inte heller géller behandling av personuppgifter rérande avlidna
personer, men att medlemsstaterna far faststalla bestammelser for
behandlingen av personuppgifter rérande avlidna personer.

Bestammelserna om tillampningsomradet behdver inte justeras

Tillampningsomradet vad galler formen for behandling anges i
Europaparlamentets och rédets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober
1995 om skydd for enskilda personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om behandling av det fria flodet av sadana uppgifter
(dataskyddsdirektivet), som genomforts bl.a. genom personuppgiftslagen,
i relevanta delar pd samma satt som i dataskyddsférordningen.
Uttryckssatten ar dock nagot olika. 1 5§ PUL anvéands inte begreppet
register, utan en nagot annorlunda formulering av dataskyddsdirektivets
definition av ett register, ndmligen en strukturerad samling av person-
uppgifter som ar tillgdngliga for sokning eller sammanstélining enligt
sérskilda kriterier. Enligt 3 8§ PUL avses med personuppgifter all slags
information som direkt eller indirekt kan hanforas till en fysisk person
som &r i livet. Formuleringarna i personuppgiftslagen ar avsedda att ha
samma innebdrd som enligt dataskyddsdirektivet (se propositionen
Personuppgiftslag 1997/98:44 s. 117-118).

Enligt promemorians bedémning utg6r det nagot annorlunda uttrycks-
sattet i artikel 2.1 i dataskyddsforordningen inte ndgon skillnad i sak mot
det uttryckssatt som anvands i nu gallande reglering (se ocksa SOU
2017:39 s. 73). Registerforfattningarnas tillampningsomrade med avse-
ende pad formen for behandling (automatiserad osv.) Gverensstammer
darmed med dataskyddsforordningens tillampningsomrade.

Det finns inget i dataskyddsférordningen som hindrar att medlems-
staterna fritt bestimmer tillimpningsomradet for nationell lagstiftning
som innehaller bestammelser som kompletterar dataskyddsférordningen.
Det ar sdledes mojligt att reglera fragor som ligger utanfor dataskydds-
forordningens tillampningsomrade i en sadan forfattning. En register-
forfattning kan alltsa ha bade ett vidare eller snavare tillampningsomrade
an dataskyddsfoérordningen och dérmed t.ex. omfatta behandling av
uppgifter om avlidna personer. Att medlemsstaterna far faststalla bestam-
melser for behandlingen av personuppgifter avseende avlidna personer
framgéar som namnts ovan uttryckligen av skil 27 i dataskyddsforord-
ningen. De bestdmmelser i registerforfattningar som i dag géller for
uppgifter om avlidna personer eller juridiska personer kan alltsa dven
fortsattningsvis tillampas pa sadana uppgifter.

Det skulle kunna 6vervégas att stryka utpekandet avseende formen for
behandling (automatiserad osv.) i registerforfattningarna da forordningen
har en sadan reglering. Promemorians bedémning ar att tillampnings-
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omradet for den nationella regleringen, som dessutom innehaller regler
pa omraden som ligger utanfor forordningens tillampningsomrade sdsom
uppgifter om juridiska personer, bor anges fullstandigt. Inga andringar
foreslas darfor avseende registerforfattningarnas tillampningsomrade.

Att registerforfattningarna har ett nagot storre tillampningsomréade an
forordningen kan ge upphov till fragan om &ven dataskyddsférordningen
och dataskyddslagen kan bli tillampliga for den utdkade kretsen. Hela
registerforfattningen ar dock inte tillamplig pd den utokade kretsen
personer, utan tillampningsomradet ar sa utformat att det anges vilka
bestdmmelser i lagen som géller &ven vid behandling av uppgifter om
juridiska och/eller avlidna personer. Detta innebér att nér det galler
juridiska och/eller avlidna personer blir varken dataskyddsforordningen
eller dataskyddslagen tillamplig. Att varken dataskyddsférordningen eller
dataskyddslagen ar tillamplig innebdr t.ex. att en felaktig hantering av
uppgifter gallande en avliden person inte kan leda till sanktionsavgift
enligt férordningen.

Sammanfattningsvis foranleder inte dataskyddsforordningen négra
andringar i bestimmelser om registerforfattningarna tillimpningsomrade.
Bestammelserna kan behallas.

7.4 Personuppgiftsansvar, personuppgiftsbitrade
och dataskyddsombud

Promemorians bedomning: Bestammelser i registerforfattningar och
andra forfattningar om vem som &r personuppgiftsansvarig och
personuppgiftsbitrade  kan  behdllas.  Dataskyddsforordningens
bestdammelser om personuppgiftsbitrade och dataskyddsombud
foranleder inga forfattningsandringar.

Skalen fér promemorians bedémning
Nuvarande reglering

| artikel 2 d i det nu gallande dataskyddsdirektivet anges att nar
andamalen och medlen for behandlingen bestams av nationella lagar och
andra forfattningar eller gemenskapsratten kan den registeransvarige eller
de sdrskilda kriterierna for att utse honom anges i nationell ratt eller
gemenskapsréatten.

I samtliga registerforfattningar som omfattas av denna dversyn finns
bestdmmelser som pekar ut vem som &r personuppgiftsansvarig, antingen
direkt i lagen eller i tillhérande foérordning. Det &r Skatteverket,
Tullverket och Kronofogdemyndigheten som pekas ut i respektive berérd
forfattning. Det finns inga h&nvisningar till personuppgiftslagen i dessa
bestammelser. Det forekommer ocksd att en myndighet pekas ut som
personuppgiftsansvarig i annan forfattning &n registerforfattning. |
forordningen (1997:1140) om vagavgift for vissa tunga fordon anges
Skatteverket som personuppgiftsansvarigt fér behandling av person-
uppgifter som vissa juridiska personer gor, nar betalning av vagavgift av
Skatteverket har bestamt ska goras till den juridiska personen (12 §, se
ocksa 16 8).



N&r det géller personuppgiftsbitrdden finns inga bestdmmelser i
registerforfattningarna, men vissa bestdmmelser om personuppgifts-
bitraden finns i 30-31 8§ PUL. 30-3288§8 PUL ar tillampliga vid
behandling enligt samtliga berdrda registerférfattningar.

30 8 PUL anger bl.a. att ett personuppgiftsbitrdade och den eller de
personer som arbetar under bitradets eller den personuppgiftsansvariges
ledning far behandla personuppgifter bara i enlighet med instruktioner
frdn den personuppgiftsansvarige och att det ska finnas ett skriftligt avtal
om personuppgiftsbitradets behandling av personuppgifter for den
personuppgiftsansvariges rakning.

Enligt 318 PUL ska den personuppgiftsansvarige vidta lampliga
tekniska och organisatoriska atgarder for att skydda de personuppgifter
som behandlas. Atgirderna ska &stadkomma en sakerhetsnivd som &r
lamplig med beaktande av de tekniska mdjligheter som finns, de
sérskilda risker som finns med behandlingen av personuppgifterna, och
hur pass kénsliga de behandlade personuppgifterna ar. Nar den person-
uppgiftsansvarige anlitar ett personuppgiftsbitrdde, ska den personupp-
giftsansvarige forvissa sig om att personuppgiftsbitradet kan genomféra
de sakerhetsatgarder som maste vidtas och se till att personuppgifts-
bitradet verkligen vidtar tgarderna.

| 32 § regleras fragor om tillsynsmyndighetens mojlighet att besluta
om sakerhetsatgarder.

I ovan ndmnda 12 och 16 §§ forordningen om vagavgift for vissa tunga
fordon pekas den juridiska person som avses i bestimmelserna ut som
personuppgiftsbitrade i paragraferna angivna situationer.

Registerforfattningarna som galler i stallet for personuppgiftslagen
hanvisar ocksa till personuppgiftslagens bestammelser om personupp-
giftsombud m.m. i 36 § andra stycket och 38-41 8§ PUL. 36 § andra
stycket PUL anger att om den personuppgiftsansvarige utser ett
personuppgiftsombud ska detta anmalas till tillsynsmyndigheten. Det
finns séledes ingen skyldighet att utse ett sédant ombud. 38-40 §§ PUL
reglerar sedan vilka uppgifter ett personuppgiftsombud har. Ombudet ska
tex. sjalvstandigt se till att den personuppgiftsansvarige behandlar
personuppgifter pa ett lagligt och korrekt satt, anmala vissa forhallanden
till tillsynsmyndigheten, féra en forteckning Over behandlingar som
genomfors och hjalpa registrerade att fa rattelse i vissa fall.

Dataskyddsforordningens krav

Liksom i dataskyddsdirektivet forutsatts i dataskyddsférordningen att det
finns en personuppgiftsansvarig (tidigare registeransvarig) for all
personuppgiftsbehandling. | artikel 4.7 i dataskyddsférordningen
definieras personuppgiftsansvarig som en fysisk eller juridisk person,
offentlig myndighet, institution eller annat organ som ensamt eller
tillsammans med andra bestimmer dndamalen och medlen for behand-
lingen av personuppgifter. Om andaméalen och medlen fér behandlingen
bestdms av unionsrdtten eller medlemsstaternas nationella ratt kan den
personuppgiftsansvarige eller de sérskilda kriterierna for hur denne ska
utses foreskrivas i unionsratten eller i medlemsstaternas nationella ratt.
Med uppgiften som personuppgiftsansvarig foljer vissa skyldigheter
enligt dataskyddsférordningen. Dessa skyldigheter ar i grunden desamma
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som i dataskyddsdirektivet. Aven dataskyddsforordningen kréver t.ex. att
den personuppgiftsansvarige ser till att behandlingen av personuppgifter
sker pa ett korrekt och sikert sétt (artikel 5.2 jfrt med 5.1 a), att oriktiga
uppgifter réttas (artikel 16) och att den registrerade ersatts for skada som
en rattstridig behandling av personuppgifter har medfort (artikel 82).

Enligt skél 45 bor behandlingens syfte faststallas i unionsratten eller
medlemsstaternas nationella ratt och genom denna grund ar det méjligt
att bl.a. precisera kraven for att faststalla vem den personuppgifts-
ansvarige ar. Enligt samma sk&l bor unionsratten och medlemsstaternas
nationella ratt ocksa reglera fragan huruvida en personuppgiftsansvarig
som utfér en uppgift av bl.a. allmdnt intresse ska vara en offentlig
myndighet.

En nyhet &r att den personuppgiftsansvarige (och personuppgifts-
bitradet, se nedan) i storre utstrackning &n tidigare ar skyldig att utse ett
dataskyddsombud (tidigare uppgiftsskyddsombud). Det blir obligatoriskt
for i princip samtliga myndigheter att ha ett sddant ombud (artikel 37).

Dataskyddsforordningen medfér nagot storre  forandringar  for
personuppgiftsbitrddena (tidigare registerforare). Definitionen av
personuppgiftsbitrdde ar densamma som for dataskyddsdirektivets
registerforare, namligen en fysisk eller juridisk person, offentlig
myndighet, institution eller annat organ som behandlar personuppgifter
for den personuppgiftsansvariges rdkning (artikel 4.8 i dataskydds-
forordningen). Mer langtgdende skyldigheter for personuppgiftshitradet
infors emellertid genom dataskyddsforordningen. Bitradet far t.ex. inte
anlita underbitraden utan tillstind frdn den personuppgiftsansvarige
(artikel 28.2). Av artikel 28.3 framgar att nar uppgifter behandlas av ett
personuppgiftsbitrdde ska hanteringen regleras genom ett avtal eller en
annan rattsakt enligt unionsratten eller enligt medlemsstaternas nationella
ratt som ar bindande for personuppgiftsbitradet, enligt i artikeln narmare
angivna forutsattningar. | artikel 37 finns en bestdimmelse om utndmning
av dataskyddsombud, som riktar sig till bade den personuppgifts-
ansvarige och personuppgiftsbitradet.

Nar det galler dataskyddsombud far, om den personuppgiftsansvarige
eller personuppgiftsbitradet &r en myndighet eller ett offentligt organ, ett
enda dataskyddsombud utndmnas for flera sddana myndigheter eller
organ, med hansyn till deras organisationsstruktur och storlek (artikel
37.3). | artikel 38 beskrivs dataskyddsombudets stallning. Enligt artikel
39 har dataskyddsombud bl.a. till uppgift att évervaka efterlevnaden av
dataskyddsférordningen, av andra av unionens eller medlemsstaternas
dataskyddsbestdmmelser och av den personuppgiftsansvariges eller
personuppgiftsbitradets strategi for skydd av personuppgifter, inbegripet
ansvarstilldelning, information till och utbildning av personal som deltar
i behandling och tillhdrande granskning (artikel 39.1 b).

Dataskyddsutredningen

Dataskyddsutredningen har inga forslag som avser utseende av person-
uppgiftsansvariga eller personuppgiftsbitrdden. Dataskyddsutredningen
foreslar en bestimmelse om dataskyddsombud som avser tystnadsplikt,
som har stod i artikel 38.5 (1 kap. 6 § forslaget till dataskyddslag). |
ovrigt foreslas inga bestammelser om dataskyddsombud.



Det behdvs inga justeringar i registerforfattningarna eller andra
forfattningar

Som framgar av avsnitt 7.2 foreslas hanvisningarna i registerforfatt-
ningarna till personuppgiftslagen tas bort, varfér hanvisningarna till 30—
32 8§ PUL om sékerheten vid behandling kommer att forsvinna.

| registerforfattningarna finns vidare bestdmmelser som pekar ut
respektive myndighet som personuppgiftsansvarig. Som framgar ovan
tillter dataskyddsforordningen en sadan ordning. Det bidrar till att
tydliggora for de registrerade vem de ska hélla ansvariga for behand-
lingen av personuppgifter enligt lagen.

Bestammelserna om utpekande av vem som ar personuppgiftsansvarig
ar darmed forenliga med dataskyddsférordningen. Det har inte
framkommit ndgra andra skal att gora nagra forandringar av dessa
bestammelser, varfor de bor behallas.

Dataskyddsforordningen hindrar inte heller att det i forfattning pekas ut
vem som &r personuppgiftshitrade. Aven bestimmelserna i 12 och 16 §8§
forordningen om végavgift for vissa tunga fordon &r dérmed forenliga
med dataskyddsforordningen. Som framgar av artikel 28.3 i dataskydds-
forordningen ska nér uppgifter behandlas av ett personuppgiftsbitrade
hanteringen regleras genom ett avtal eller en annan rattsakt pa i artikeln
narmare angivna villkor. Sadant kan séledes regleras pa annat satt &n i
forfattning. Det finns darmed inte heller avseende personuppgiftsbitraden
behov av att gora nadgon andring i vare sig registerforfattningarna eller i
annan forfattning.

Bestammelserna i dataskyddsfoérordningen om dataskyddsombud galler
direkt och darmed innebar de nya reglerna en forandring i frdga om
skyldigheten att ha dataskyddsombud, namligen att en sadan intrader for
nastan alla myndigheter. Férutom att h&nvisningarna till personuppgifts-
lagen i registerforfattningarna som géller i stéllet for personuppgiftslagen
ska tas bort, behdévs enligt promemorians bedémning inga lagstiftnings-
atgarder i frdgan om dataskyddsombud. Att personuppgiftslagens
bestdammelser om personuppgiftsombudet tas bort och ersétts av
dataskyddsforordningens bestammelser om dataskyddsombud kan
innebéra en dndring avseende vilka uppgifter ett ombud har. Da detta inte
har nagon péaverkan pa de forfattningar som omfattas av denna Gversyn,
berdrs den fragan dock inte narmare i denna promemoria. Det foreslas
séledes inga forfattningsandringar nar det galler personuppgiftsansvar,
personuppgiftsbitraden eller dataskyddsombud.

7.5 Andamalsbestammelser

Promemorians bedomning: Andaméalsbestimmelser som anger att
behandling av personuppgifter ar tillaten och som drar upp gréanser for
vilken behandling som &r tillaten kan behallas.

Promemorians forslag: Hanvisningar till finalitetprincipen i 9 8
forsta stycket d och andra stycket personuppgiftslagen i sekundéara
andamalshestammelser ska ersattas med bestammelser som innebar att
uppgifter som behandlas enligt de primara dndamalen far behandlas
aven for andra andamal, under forutsattning att det nya andamalet inte
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ar oforenligt med det andamal for vilket uppgifterna samlades in.
Séadana bestammelser ska inforas dven i vissa forfattningar som i dag
saknar en hanvisning till finalitetsprincipen i andamalsbestammel-
serna.

Bestammelser om att uppgifter far behandlas for att tillnandahalla
information i den utstrackning som en skyldighet att lamna uppgifter-
na foljer av lag eller forordning ska ersattas med bestaimmelser som
anger att uppgifter far behandlas om det behdvs for att fullgora
uppgiftslamnande som sker i 6verensstammelse med lag eller férord-
ning.

| vissa sekunddra andamalshestammelser ska fortydligas att de
uppgifter som far behandlas for de sekundéara dndamalen dr sadana
uppgifter som redan behandlas for de tillatna primara andamalen. De
sekundédra dndamalshestammelserna samlas ocksa i en och samma
paragraf i varje forfattning.

Det ska &ven goras vissa redaktionella andringar.

Skélen fér promemorians bedémning och forslag
Nuvarande reglering

De registerforfattningar som berors av 6versynen innehaller bestam-
melser om for vilka andamal uppgifter far behandlas. Bestammelserna
utgér ramar for vilken personuppgiftsbehandling som &r tillaten.
Bestammelserna delas ofta in i s.k. primara och sekundira dndamals-
bestammelser. De priméra andamalen avser att tillgodose de behov som
finns att behandla personuppgifter i den verksamhet hos den egna
myndigheten som forfattningen, eller del av forfattningen, géller for. De
sekundara andamalen reglerar i vilken utstrackning personuppgifter, som
myndigheten har samlat in for ett primart andamal, far behandlas for att
l[&mnas ut till annan verksamhet inom den egna myndigheten, till
enskilda eller till andra myndigheter i syfte att tillgodose deras behov.
Utlamnande av uppgifter kan i vissa fall ocksd omfattas av de priméra
andamalen.

Andamalsbestimmelser finns i 1 kap. 4 och 5 §§ lagen om behandling
av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet, 1 kap. 4 § lagen om
behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokféringsverksamhet,
1kap. 48, 2kap. 2, 3, 8, 9, 14, 15, 20 och 20 a §§ lagen om behandling
av uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet, 1 kap. 4 och 5 8§
lagen om behandling av uppgifter i Tullverkets verksamhet, 12 § lagen
om identitetskort for folkbokforda i Sverige, 6 8 lagen om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets aktenskapsregister- och boupptecknings-
verksamheter och 38 lagen om det statliga personadressregistret.
Andamalsbestimmelserna som galler for folkbokféringsverksamheten
och SPAR skiljer sig fran bestammelserna i andra forfattningar genom att
de inte 4r uppdelade pd primédra och sekunddra dndamal. En primar
andamalsbestammelse kan t.ex. se ut pa sa satt att den anger att uppgifter
far behandlas for tillhandahallande av information som behdvs hos
Skatteverket for faststidllande av underlag fér samt bestdmmande,
redovisning, betalning och &terbetalning av skatter och avgifter (1 kap.
4§ lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-



verksamhet). For Kronofogdemyndighetens del anges andamal for var
och en av de databaser som regleras i lagen (se t.ex. 2 kap. 2 § lagen om
behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet).

| de priméra andamalsbestammelserna anges dndamal i myndighetens
egen verksamhet eller del av verksamhet for vilka uppgifter far behand-
las. Sekundidra andamal har reglerats i lag i vissa fall, d& det gar att
forutse att information regelmassigt kommer att anvéndas av andra
myndigheter eller i annan forfattningsreglerad verksamhet. Det har dock
bedomts att en upprakning av sekundara andamal som inte avser
utlamnande med hjélp av direktatkomst inte kan bli uttémmande (prop.
2000/01:33 s. 100). | de sekunddra andamalsbestammelserna ges ofta en
upprakning 6ver vissa vanligt forekommande andamal for utlamnande.
Darutdver anges ofta att uppgifter far behandlas for att tillhandahalla
information i den utstrackning som en skyldighet att lamna uppgifterna
foljer av lag eller forordning (se t.ex. 1 kap. 5 § lagen om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet), eller att uppgifter far
behandlas om det behdvs for att fullgéra uppgiftslamnande som sker i
Overensstdammelse med lag eller forordning (se t.ex. 12 § andra stycket
lagen om identitetskort for folkbokforda i Sverige).

I négra forfattningar hanvisas i anslutning till de sekundara andamals-
bestammelserna till bestdimmelsen om den s.k. finalitetsprincipen i 9 §
forsta stycket d och andra stycket PUL (se t.ex. 12 § lagen om identitets-
kort for folkbokférda i Sverige). Finalitetsprincipen innebar att person-
uppgifter inte far behandlas for ndgot andamal som ar oférenligt med det
andamal for vilket uppgifterna samlades in. Bestammelser om att
uppgifter far behandlas for att fullgéra foreskrivet uppgiftslamnande och
hanvisningar till finalitetsprincipen i &ndamalsbestammelser har inforts i
fortydligande syfte (se t.ex. propositionen Vissa fragor om behandling av
personuppgifter och regleringen av id-kortsverksamheten hos Skatte-
verket, 2015/16:28 s. 38 och propositionen Informationsutbyte vid
samverkan mot organiserad brottslighet, 2015/16:167 s. 44). Utldamnande
som ar forenligt med finalitetsprincipen &r tillatet dven i de fall sarskilda
bestammelser om finalitetsprincipen saknas i d&ndamalshestammelserna.
Detta foljer av att regleringen av de sekundéra andamalen i de berérda
forfattningarna inte &r uttbmmande. Att finalitetsprincipen ska tillampas
vid behandlingen foljer ocksa av att det hanvisas till relevanta delar av
9 8§ PUL i de paragrafer som anger vilka bestdammelser i personuppgifts-
lagen som ska tillampas.

Dataskyddsférordningens bestdmmelser

De bestammelser i dataskyddsforordningen som har betydelse for
registerforfattningarnas andamalsbestammelser finns i artikel 5 och 6 i
dataskyddsférordningen. Artikel 6 har behandlats i avsnitt 5 och 6. |
artikel 5 i dataskyddsférordningen finns bl.a. bestdmmelser om att
uppgifter ska behandlas péa ett lagligt sitt och samlas in for sarskilt
uttryckligt angivna och beréattigade andamal. Vidare framgar av artikel 5
finalitetsprincipen, som innebér att uppgifter inte ska behandlas pa ett
satt som ar oforenligt med det andamal for vilket uppgifterna samlades
in.
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Endast vissa justeringar behéver goras med anledning av
dataskyddsforordningen

Andamalsbestammelser i forfattningar tydliggér ramarna och drar upp
granser for vilken behandling som ér tillaten. | avsnitt 5.1 har gjorts
bedémningen att den behandling som omfattas av 6éversynen tacks av de
réttsliga grunder som anges i artikel 6.1 i dataskyddsférordningen och
aven ar forenlig med artikel 6.3. Den behandling som myndigheten utfér
inom ramen for de i lag angivna andamalsbestimmelserna sker for att
fullgéra en arbetsuppgift av allmént intresse, som ett led i myndighets-
utévning eller for att fullgora en réattslig forpliktelse. 1 avsnitt 5.2 har
beddmts att befintliga bestiammelser om behandling av personuppgifter
for andra andamél an det andamal for vilket uppgifterna samlats in ar
forenliga med dataskyddsforordningen. Bestdmmelser som innebér att
uppgifter som har samlats in for ett andamal far eller ska behandlas for
ett annat dandamal kan utgdra en tillimpning av finalitetsprincipen.
Riksdagen har da gjort bedémningen att behandlingen ar forenlig med
finalitetsprincipen. Enligt dataskyddsférordningen finns ocksa majlighet
att i nationell rétt, i vart fall i samma utstradckning som har varit méjligt
enligt dataskyddsdirektivet, inféra bestammelser som medger att
insamlade personuppgifter vidarebehandlas dven om det nya andamélet
ar oforenligt med insamlingsandamalet. De dndamalsbestimmelser som
finns i forfattningarna bedéms mot den bakgrunden som férenliga med
dataskyddsforordningen. De kan darfor behallas.

I de delar bestdmmelserna hénvisar till personuppgiftslagen behéver de
dock justeras. Av avsnitt 7.2 framgar att det foreslas att bestimmelser om
vilka bestdmmelser i personuppgiftslagen som galler ska tas bort.
Hénvisningen till 9 § forsta stycket d och andra stycket PUL (finalitets-
principen) i andamalsbestammelserna bor ersattas med en bestammelse
om att uppgifter som behandlas enligt de primara andamélen far
behandlas dven for andra dndamal, under forutsattning att det nya
andamélet inte 4r oférenligt med det andamal for vilket uppgifterna
samlades in. Harigenom blir det dven fortsattningsvis tydligt att
behandling far ske for andamal som ar forenliga med insamlings-
andamalen. Innebdrden av bestimmelserna kommer att vara densamma
som i dag.

Forslagen genomférs genom andringar i 6 § andra stycket lagen om
behandling av personuppgifter i Skatteverkets dktenskapsregister- och
bouppteckningsverksamheter och 12 § andra stycket lagen om identitets-
kort for folkbokforda i Sverige.

Det ska finnas stdd for behandling for att fullgéra foreskrivet
uppgiftslamnande och behandling som ar férenlig med
finalitetsprincipen

I samband med den 6versyn som nu gors kan finnas skal att gdra vissa
allménna justeringar och fortydliganden, som inte direkt har samband
med den nya dataskyddsregleringen.

De sekundara andamalsbestammelser som tar sikte pa foreskrivet
uppgiftsldmnande ser lite olika ut i de olika registerforfattningarna. Som
framgar ovan anges i vissa forfattningar att uppgifter far behandlas for att
tillhandahalla information i den utstrackning som en skyldighet att lamna



uppgifterna foljer av lag eller férordning, medan det i vissa forfattningar
anges att uppgifter far behandlas om det behdvs for att fullgéra uppgifts-
lamnande som sker i dverensstimmelse med lag eller férordning. Den
forsta typen av bestammelse tar sikte pa situationer nar det finns en
skyldighet att lamna uppgifter, medan den andra typen av bestammelse
tar sikte dven pa andra bestammelser som tillater uppgiftslamnande.
Bestammelser som tillater uppgiftslamnande under vissa forutséttningar
finns bl.a. i 10 kap. 27 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Nar bestammelser som pabjuder eller tillater utlamnande har inforts,
far det forutsattas att det har gjorts en avvagning mellan intresset av att
uppgiften lamnas ut och intresset av att skydda enskilda personers
integritet, vid vilken man funnit att uppgiften ska eller far Iamnas ut. Det
har darfor i vissa sammanhang anforts att det saknas anledning att i en
integritetsskyddslagstiftning forhindra att personuppgifter som finns i
den berdrda verkssamheten Iamnas ut i dessa fall bara darfor att dessa
numera hanteras med modern informationsteknik i stallet fér som
tidigare p& papper (se t.ex. propositionen Patientdatalag, 2007/08:126
s. 60, propositionen Domstolsdatalag, 2014/15:148 s. 41 och proposi-
tionen Utlanningsdatalag, 2015/16:65 s. 69).

De sekundira andamalsbestammelserna i lagen om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet, lagen om behandling
av uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet och lagen om
behandling av uppgifter i Tullverkets verksamhet &r visserligen inte
uttdmmande. Utldmnande som sker med stéd av en foreskrift som
innebar att uppgifter far lamnas ut kan darfor ske aven utan uttryckligt
stod i de forfattningarna. FOr att regleringen ska vara tydlig och
konsekvent kan det dock vara lampligt att utforma de sekundéra anda-
malsbestimmelserna dven i dessa lagar s& att de omfattar utlamnande
som sker bade med stod av en bestimmelse om uppgiftsskyldighet och
med stod av en bestimmelse som tillater uppgiftslamnande. | de nyss
uppraknade forfattningarna bor darfor anges att uppgifter far behandlas
om det behovs for att fullgéra uppgiftslamnande som sker i dverens-
stiammelse med lag eller forordning.

| vissa av registerforfattningarna finns, som framgar ovan, en han-
visning till finalitetsprincipen i de sekundéara dndamalsbestammelserna,
medan vissa forfattningar saknar detta. De hanvisningar som finns har
inforts i syfte att fortydliga att personuppgifter far behandlas for andra
andamal &n de ursprungliga, forutsatt att dessa andamal inte ar oférenliga
med de ursprungliga dndamalen (prop. 2015/16:28 s. 38). Detta galler
egentligen aven vid behandling som sker med stoéd av sadana forfatt-
ningar som saknar hanvisning till finalitetsprincipen i dndamalsbestam-
melserna. Vid den dversyn av forfattningarna som nu gors kan det dock
finnas skal att dven i dessa forfattningar inféra en tydliggérande
bestammelse i &ndamalsregleringen som klargor att uppgifter som
behandlas enligt de primara dndamalen far behandlas dven for andra
andamal, under forutsattning att det nya andamalet inte ar oférenligt med
insamlingsdndamalet. Bestammelserna bor utformas pa det sitt som
framgar under foregaende rubrik.

I lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets folkbokférings-
verksamhet och lagen om det statliga personadressregistret ar, som
namnts ovan, inte dndamalsbestammelserna uppdelade pa primara och
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sekundara andamal. Lagen om det statliga personadressregistret skiljer
sig i grundlaggande avseenden fran de Ovriga registerforfattningarna.
Lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets folkbokfdringsverk-
samhet uppvisar ddaremot stora likheter med registerforfattningarna for
Skatteverkets beskattningsverksamhet, Kronofogdemyndigheten och
Tullverket. | forfattningen finns i dag en bestdmmelse om att uppgifter
far behandlas for att tillhandahélla information i den utstrackning som en
skyldighet att Iamna uppgifterna foljer av lag eller férordning. Aven den
bestimmelsen bor justeras pa motsvarande sitt som i de Ovriga
forfattningarna. Det bor vidare &ven i denna forfattning inféras en
bestdammelse som tydliggér att behandling som inte &r oférenlig med
insamlingsandamalen &r tillaten. Eftersom &dndamalsbestammelserna i
den lagen ser annorlunda ut bor dock bestammelsen ges en nagot
annorlunda utformning.

Forslagen genomfors genom andringar i 1 kap. 5 8§ lagen om behand-
ling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet, 1 kap. 4 8
lagen om behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokforings-
verksamhet, 2 kap. 3, 9, 15 och 20 a 8§ lagen om behandling av uppgifter
i Kronofogdemyndighetens verksamhet och 1 kap. 5 § lagen om behand-
ling av uppgifter i Tullverkets verksamhet.

Vissa dvriga justeringar i bestdmmelserna bor goras

Det ar de primara andamalsbestammelserna som &r styrande for bl.a.
vilka uppgifter som far samlas in av myndigheterna. Uppgifter far inte
samlas in for att behandlas endast for de sekunddra dndamalen. De
sekundéra dndamalsbestammelserna &r i vissa forfattningar utformade s&
att det inte tydligt framgar av lagtexten att behandling for de sekundara
andamalen endast far avses sadana uppgifter som redan behandlas med
stod av primédra andamalsbestammelser. Det foreslas darfor att bestam-
melserna ska formuleras pa ett sadant satt att detta tydligare framgar.

De andamalsbestammelser i lagen om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet, lagen om behandling av uppgifter
i Tullverkets verksamhet och lagen om behandling av uppgifter i
Kronofogdemyndighetens verksamhet som ror utlamnande till andra
verksamheter inom samma myndighet finns i dag i de paragrafer som
reglerar de primara andamalen. Enligt promemorians bedémning avser
bestammelserna egentligen behandling for sekundara dndamél. De bor
darfor flyttas till de paragrafer som reglerar évriga sekundara andamal.
Vidare bor vissa ytterligare redaktionella &ndringar i bestdmmelserna
goras.

Forslagen genomfdrs genom &ndringar i 1 kap. 4 och 5 §§ lagen om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet, 1 kap.
4 § lagen om behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbok-
foringsverksamhet, 2 kap. 2, 3, 8, 9, 14, 15, 20 och 20 a §8§ lagen om
behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet, 1 kap.
4 och 5 88 lagen om behandling av uppgifter i Tullverkets verksamhet,
6 § lagen om behandling av personuppgifter i Skatteverkets aktenskaps-
register- och boppteckningsverksamheter och 12 § lagen om identitets-
kort for folkbokforda i Sverige.



7.6 Behandling av sérskilda kategorier av
personuppgifter

7.6.1 Kénsliga personuppgifter

Promemorians beddmning: Bestdammelser om kénsliga person-
uppgifter ar forenliga med dataskyddsférordningen och kan behallas.

Promemorians forslag: Hénvisningar till personuppgiftslagens
bestdmmelse om vad som &r kénsliga personuppgifter ska erséttas med
hanvisningar till dataskyddsforordningens bestimmelse om sadana
uppgifter.

Skélen fér promemorians bedémning och férslag
Nuvarande reglering

Enligt 13 § PUL é&r det forbjudet att behandla s.k. kénsliga person-
uppgifter, dvs. personuppgifter som ror hélsa eller sexualliv och
personuppgifter som avslojar ras eller etniskt ursprung, politiska asikter,
religios eller filosofisk Gvertygelse eller medlemskap i fackforening. |
15-19 88 PUL finns vissa undantag fran detta forbud, t.ex. i samtyckes-
situationer, vid viss nédvandig behandling och for forskningsandamal.
Av 8 § personuppgiftsforordningen (1998:1191) féljer att myndigheter,
utéver vad som anges i bl.a. 15-19 8§ PUL, far behandla kénsliga
personuppgifter i 16pande text om uppgifterna har lamnats i ett drende
eller & nddvéandiga for handlaggningen av det.

De flesta registerforfattningar som omfattas av denna 6versyn galler i
stéllet for personuppgiftslagen och har egna bestdammelser om mdojlig-
heten att behandla kénsliga personuppgifter, dock med hénvisning till
personuppgiftslagens definition av kénsliga personuppgifter. 1 1 kap. 7 8
forsta stycket lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskatt-
ningsverksamhet anges att kansliga personuppgifter som anges i 13 §
PUL och uppgifter om lagévertradelser m.m. som anges i 21 § samma
lag far behandlas endast om uppgifterna har lamnats i ett arende eller &r
nodvindiga for handlaggningen av det. Enligt andra stycket far uppgifter
som avses i forsta stycket i annat fall behandlas endast om det sarskilt
anges i 2 kap. Det kapitlet innehaller bestimmelser om beskattnings-
databasen. | 2 kap. 4 § anges att en handling som har kommit in i ett
arende far behandlas i databasen och far innehalla uppgifter som avses i
1 kap. 7 8. Vidare anges att en handling som upprattats i ett arende far
behandlas i databasen och far innehédlla sddana uppgifter om de &r
nddvandiga for drendets handlaggning. Enligt 2 kap. 10 § andra stycket
far som sokbegrepp inte uppgift som avses i 1 kap. 7 § anvéndas.

Lagen om behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbok-
foringsverksamhet (L kap. 68, 2 kap. 58 och 2kap. 11§ andra
meningen), lagen om behandling av uppgifter i Kronofogdemyndig-
hetens verksamhet (1 kap. 6 §, 2 kap. 24 § och 2 kap. 29 § forsta stycket
andra meningen) och lagen om behandling av uppgifter i Tullverkets
verksamhet (1 kap. 7 §, 2 kap. 4 § och 2 kap. 9 § andra meningen) har
ocksa sadana bestammelser.
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Né&r det galler de forfattningar déar personuppgiftslagen géller saknar
lagen om det statliga personadressregistret och tillhérande férordning
bestdmmelser om kansliga personuppgifter. 1 lagen om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets aktenskapsregister- och boupptecknings-
verksamheter finns nagra bestammelser som liknar de ovan angivna (7 §
och 8 § andra stycket). Aven lagen om identitetskort for folkbokforda i
Sverige har bestammelser om kansliga personuppgifter liknande de ovan
namnda, som avser den i lagen angivna databasen (13 § och 17 § andra
stycket). Utdver detta kan n&dmnas att 17 § forsta stycket anger att
ansiktsbilden enligt 28 1 och 14 § inte far anvandas vid sékning med
hjalp av automatiserad behandling.

Dataskyddsférordningens bestammelser om kansliga personuppgifter

Dataskyddsforordningen forbjuder i artikel 9.1 behandling av person-
uppgifter som avsléjar ras eller etniskt ursprung, politiska asikter,
religios eller filosofisk Overtygelse, medlemskap i fackférening och
behandling av genetiska uppgifter, biometriska uppgifter for att entydigt
identifiera en fysisk person, uppgifter om hdlsa och uppgifter om en
fysisk persons sexualliv eller sexuella laggning. Sadana uppgifter
bendmns i forordningen som sdrskilda kategorier av personuppgifter.

Bestdmmelsen har sin motsvarighet i artikel 8.1 i dataskyddsdirektivet,
med det undantaget att behandling av genetiska uppgifter, biometriska
uppgifter for att entydigt identifiera en fysisk person liksom uppgifter om
en persons sexuella laggning inte ingér i direktivets definition av
séarskilda kategorier av personuppgifter.

D& genetiska uppgifter och biometriska uppgifter for att entydigt
identifiera en fysisk person inte har nagon motsvarighet i direktivet har
definitionen av vad som ar sarskilda kategorier av personuppgifter alltsa
utvidgats genom dataskyddsforordningen. Nar det galler tillagget sexuell
laggning far detta redan anses ingd i begreppet “sexualliv”, se t.ex.
propositionen Behandling av personuppgifter inom Kriminalvarden,
2000/01:126 s. 31 och propositionen Ett starkare skydd mot diskrimine-
ring, 2007/08:95 s. 125-129.

I skal 10 och 51 i dataskyddsfoérordningen omnadmns sarskilda katego-
rier av personuppgifter som kansliga och sarskilt kénsliga personupp-
gifter.

Det finns uttryckliga, uttémmande, undantag fran forbudet i artikel 9.1.
Det 4r tex. fraga om nédr den registrerade uttryckligen samtycker till
behandlingen eller om behandlingen &r nddvandig i vissa sarskilt angivna
fall. Exempel p& nar undantag fran forbudet kan vara aktuellt & om
behandlingen &r nédvéndig for att faststalla, géra gallande eller férsvara
rattsliga ansprak (9.2 f), om behandlingen ar nédvandig pa grund av
hansyn till ett viktigt allméant intresse (9.2 g), om behandlingen &r
nodvandig av skdl som hoér samman med bed6mningen av en
arbetstagares arbetskapacitet (9.2 h) eller om behandlingen &r nddvéndig
for arkivindamal av allmant intresse, vetenskapliga eller historiska
forskningsandamal eller statistiska andamal (9.2 j). Vissa av undantagen,
t.ex. artikel 9.2 g, h och j, forutsatter att behandlingen ar nédvandig pa
grundval av unionsratten eller medlemsstaternas nationella ratt. Vissa
sarskilda krav stills pd denna ratt. | artikel 9.2 g kravs tex. att



unionsratten eller den nationella ratten stdr i proportion till det
efterstravade syftet, ar forenligt med det vasentliga innehallet i ratten till
dataskydd och innehaller bestammelser om lampliga och sarskilda
atgarder for att sakerstilla den registrerades grundlidggande rattigheter
och intressen.

Enligt artikel 9.4 i dataskyddsforordningen far medlemsstaterna
behalla eller infora ytterligare villkor, dven begransningar, for behand-
lingen av genetiska eller biometriska uppgifter eller uppgifter om halsa.
Bestammelserna innehaller krav pa ndgon form av skyddsatgarder. Vad
som avses med skyddsatgarder framgar inte i férordningen.

I skdl 10 i dataskyddsférordningen anges att forordningen ger
medlemsstaterna handlingsutrymme att specificera sina bestdmmelser,
aven for behandlingen av sérskilda kategorier av personuppgifter, och att
forordningen inte utesluter att det i medlemsstaternas nationella rétt
faststélls narmare omsténdigheter for specifika situationer dar uppgifter
behandlas, inbegripet mer exakta villkor for laglig behandling av
personuppgifter.

Av skal 8 framgar vidare att om forordningen foreskriver fortyd-
liganden eller begrénsningar av dess bestimmelser genom medlems-
staternas nationella rétt, kan medlemsstaterna i den utstrackning det &r
nddvandigt for samstdmmigheten och for att goéra de nationella
bestammelserna begripliga for de personer som de tillampas pa, inforliva
delar av denna férordning i nationell rétt.

Dataskyddsutredningens forslag

Uttrycket kénsliga personuppgifter ar det som anvands i 13 § PUL och i
de nu gallande registerforfattningarna. Uttrycket har av Dataskyddsutred-
ningen ansetts tydligare an sérskilda kategorier av uppgifter och dértill
vara inarbetat dven pa EU-niva. | enlighet med Dataskyddsutredningens
forslag anvénds dven i denna promemoria och i registerforfattningarna
uttrycket kénsliga personuppgifter.

Vissa av undantagen fran forbudet i dataskyddsforordningen hanvisar
till nationell ratt. Hanvisningarna ska enligt Dataskyddsutredningen
tolkas som att dessa undantag boér foreskrivas i nationell ratt (SOU
2017:39 avsnitt 10.3).

Dataskyddsutredningen foreslar i 3 kap. forslaget till dataskyddslag ett
antal bestdmmelser om kénsliga personuppgifter. | 3 kap. 1 § anges att
utéver vad som framgar av artikel 9.2 a, ¢, d, e eller f i dataskydds-
forordningen far sadana sarskilda kategorier av personuppgifter som
anges i artikel 9.1 i dataskyddsférordningen (kénsliga personuppgifter)
behandlas om forutsattningarna i ndgon av 2-8 88 ar uppfyllda. 3 kap.
3 och 4 8§ behandlar myndigheters behandling i vissa fall. Enligt 3 kap.
3 § far kansliga personuppgifter med stod av artikel 9.2 g i dataskydds-
forordningen behandlas av en myndighet 1. i I6pande text om uppgifterna
har l1amnats i ett &rende eller & nddvandiga for handlaggningen av ett
arende, 2. om uppgifterna har l[&mnats till myndigheten och behandlingen
kravs enligt lag, eller 3. i enstaka fall, om det &r absolut nédvéandigt for
andamalet med behandlingen och behandlingen inte innebar ett
otilloorligt intrang i den registrerades personliga integritet. Enligt 3 kap.
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4 § far vid behandling som sker enbart med stod av 3 § en myndighet inte
anvéanda s6kbegrepp som avsldjar kénsliga personuppgifter.

Darutover foreslas att regeringen ska fa meddela foreskrifter om
ytterligare undantag fran forbudet, om det behévs med hénsyn till ett
viktigt allmant intresse (3 kap. 8 8).

Hur bér bestdmmelserna om kénsliga personuppgifter justeras?

— Bestammelserna om kansliga personuppgifter ar férenliga med
dataskyddsforordningen

Huvudregeln enligt dataskyddsforordningen ar ett forbud mot behandling
av kénsliga personuppgifter, som galler direkt (artikel 9.1). Forbudet ska
dock inte tillampas om nagon av de i artikel 9.2 uppréknade situationerna
foreligger. Dataskyddsutredningen har gjort beddmningen att kravet pa
stod i nationell ratt innebér att vissa av undantagen fran forbudet att
behandla kénsliga personuppgifter bor foreskrivas i nationell ratt (SOU
2017:39 s. 162). | flera av registerforfattningarna som omfattas av denna
oversyn finns bestdimmelser som reglerar mojligheten till behandling av
kénsliga personuppgifter.

Nar det galler fragan om de i registerforfattningarna inférda mojlig-
heterna till behandling av kénsliga personuppgifter &r tilldtna undantag
enligt dataskyddsforordningen kan inledningsvis namnas att i fragan om
vad som &r ett viktigt allmant intresse ar utgangspunkten for Dataskydds-
utredningens Overvaganden nar det galler myndigheters behandling att
det maste anses utgdra ett viktigt allmént intresse att svenska myndig-
heter kan bedriva den verksamhet som tydligt faller inom ramen for deras
uppdrag pa ett korrekt, rattssikert och effektivt satt (SOU 2017:39
s. 174). Promemorian utgdr frdn dessa bedémningar vid sina Over-
vaganden.

Darefter kan det paminnas om att undantagen i artikel 9 i data-
skyddsforordningen i princip motsvarar de undantagssituationer som
anges i artikel 8 i dataskyddsdirektivet. Kansliga personuppgifter far t.ex.
behandlas om behandlingen &r nddvéndig for att faststalla, géra géllande
eller forsvara rattsliga ansprak eller om behandlingen &r nédvandig av
hansyn till ett viktigt allméant intresse pa grundval av unionsratten eller
medlemsstaternas nationella ratt. Vid behandling pa grund av ett viktigt
allmant intresse kravs enligt dataskyddsférordningen att unionsratten
eller den nationella ratten innehaller bestimmelser om lampliga och
sarskilda atgarder for att sakerstalla den registrerades grundlaggande
rattigheter och intressen. | dataskyddsdirektivet anges att under
forutsattning av lampliga skyddsétgéarder och av hansyn till ett viktigt
allmant intresse far den nationella lagstiftningen innehlla undantag fran
forbudet av behandling av kansliga personuppgifter. Kravet pa lampliga
skyddsatgarder ser i och for sig lite annorlunda ut i dataskyddsdirektivet.
Det far dock forutsattas att de skyddsatgarder som i ett specifikt fall har
beddmts vara ldmpliga har beaktats vid lagstiftningsarbetet i samband
med att det infors en bestimmelse som medger undantag fran forbudet att
behandla kansliga personuppgifter.

Hérutover kan foljande anges. De i registerforfattningarna inférda
mojligheterna till behandling av ké&nsliga personuppgifter &r tdmligen
sndva. Kansliga personuppgifter far behandlas bara i vissa situationer,



namligen da behandlingen ar nodvandig, dels da uppgiften finns i en
handling som inte myndigheten rader over, dels da uppgiften behdver
behandlas. Majligheten till behandling far anses vara nddvandig med
hansyn till ett viktigt allméant intresse och grunden fér behandlingen
framgar uttryckligen av nationell ratt. Harutéver kompletteras bestam-
melserna om att kansliga uppgifter far behandlas av bestammelser om att
sadana uppgifter inte far anvandas som sokbegrepp, vilket i sig ocksa
utgor en skyddsatgard. Det kan ocksa papekas att d&ven bestammelserna i
registerforfattningarna om nér behandling av personuppgifter over-
huvudtaget far ske utgor skyddsatgarder. Forutsattningarna for undantag
enligt artikel 9.2 g i dataskyddsférordningen &r darmed uppfyllda och
bestdmmelserna forenliga med dataskyddsférordningen.

— Bor i stallet bestammelserna i dataskyddslagen om kansliga
personuppgifter galla?

Den foreslagna dataskyddslagen innehaller som framgar ovan sérbestam-
melser om mojligheten till behandling av kénsliga personuppgifter, t.ex.
myndigheters mojlighet till behandling med stéd av artikel 9.2 i
dataskyddsforordningen. Det kan darfor dvervagas om det finns skal att
lata dataskyddslagens bestammelser galla i stallet for vissa av
registerforfattningarnas bestammelser.

Det framgar dock av Dataskyddsutredningens overvaganden att de
foreslagna bestammelserna ska tillampas i de fall det inte finns négon
sérreglering (SOU 2017:39 s. 174). De befintliga sérbestdimmelserna i
registerforfattningarna har dessutom utformats utifran de sérskilda behov
som respektive verksamhet har. Inget har framkommit som tyder pa att
de behoven har foréndrats.

Vad géller forbud mot att anvanda sokbegrepp bor &ven féljande
beaktas. Dataskyddsutredningens forslag om detta avser endast
behandling som sker enbart med stéd av bestdammelsen i dataskyddslagen
om nar myndigheter med stod av artikel 9.2 g far behandla kansliga
personuppgifter. Behélls bestammelserna som mojliggér behandling av
kénsliga personuppgifter i registerforfattningarna kommer behandling av
uppgifter att ske med stéd av de bestdimmelserna och inte med stdd av
dataskyddslagen, varfor dataskyddslagens sokforbud inte blir tillampligt.

Till detta kommer att registerforfattningarna innehdller sékbegrans-
ningar som avser &ven annat an sarskilda kategorier av uppgifter.
Ovanstdende omstandigheter talar for att det inte finns skal att lata
dataskyddslagens bestdmmelse om sokforbud vara tillampligt i stallet for
registerforfattningarnas. Enligt promemorians bedémning boér darfor
dessa bestdmmelser finnas kvar i registerforfattningarna.

Om sokbegrepp/stkbegransningar generellt, se avsnitt 7.9.

— Finns det skal att gora registerforfattningarnas sokférbud mer
generella?

En annan fraga ar om det finns skal att gora sokforbuden i register-
forfattningarna generella sa att de galler for all behandling som sker med
stod av aktuell lag. Som framgar ovan galler namligen de flesta
registerforfattningarnas sokforbud for sokning i respektive databas.
Sokforbudet galler sdledes inte t.ex. nar en enskild tjansteman gor
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sokningar i ett eget upprattat dokument som inte ingar i databasen. En
andring skulle kunna ske genom att bestammelserna flyttas fran kapitlet
om den utpekade databasen till inledande kapitel med generella
bestammelser. Som framgar ovan kréaver inte dataskyddsforordningen att
reglerna om sokforbud forandras och det har hittills inte framkommit
skal som medfor att nuvarande reglering bor forandras. Det foreslas
darfor inte i denna promemoria nagra sadana dndringar.

Det kan ndmnas att genom de nya forfattningarna tullbrottsdatalagen
och skattebrottsdatalagen (2017:452) har sokbegrénsningar enligt samma
modell som géller for nu aktuella forfattningar ocksa inforts for
personuppgiftsbehandlingen for Tullverkets och Skatteverkets brotts-
bek&mpande verksamhet. Stkbegrénsningar for kansliga personuppgifter
avser ndmligen endast gemensamt tillgangliga uppgifter, dvs. det som
motsvarar det nagot aldre begreppet databas. Utredningen om 2016 ars
dataskyddsdirektiv har i uppdrag att se Over bla. de tvd namnda
forfattningarna, vilka presenteras i slutbetdnkandet som ska lamnas forst
den 30 september 2017. For det fall den utredningen foreslar en annan
systematik for dessa forfattningar, ar det inte uteslutet att det i det
fortsatta lagstiftningsarbetet gors en annan bedémning av var bestdm-
melserna om sokbegrénsningar &ven i nu aktuella forfattningar bor
placeras.

— Hanvisningarna till personuppgiftslagens definition bor ersattas med
hénvisningar till dataskyddsforordningens definition

Som framgar ovan innebar forordningen att vad som &r att beteckna som
kansliga personuppgifter blir ndgot mer omfattande jamfort med i dag.

Vad galler de forfattningar som har sérregler om kéansliga person-
uppgifter ar samtliga uppbyggda s& att det hanvisas till definitionen i
personuppgiftslagen av kéansliga personuppgifter. Som framgar av avsnitt
7.2 behover alla hénvisningar till personuppgiftslagen tas bort. De nu
aktuella hanvisningarna till personuppgiftslagen bor enligt promemorians
bedémning ersattas med hanvisningar till artikel 9.1 i dataskyddsférord-
ningen med innebdrd att personuppgiftslagens definition ersétts med
dataskyddsfoérordningens definition. Denna forandring innebar en
andring i sak, da nagot fler kategorier av uppgifter kommer att omfattas
av restriktionerna. Som nédmnts ovan beddms sexuell laggning dock
redan ingd i sexualliv. Behandling av genetiska uppgifter och biomet-
riska uppgifter for att entydigt identifiera en fysisk person &r dock
nyheter. Aven denna typ av behandling kommer saledes framover att
kringgérdas av restriktioner.

Forslagen genomfors genom &ndringar i 1 kap. 7 § forsta stycket lagen
om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet,
1kap. 68§ forsta stycket lagen om behandling av personuppgifter i
Skatteverkets folkbokforingsverksamhet, 1 kap. 6 § forsta stycket lagen
om behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet,
1 kap. 7 § forsta stycket lagen om behandling av uppgifter i Tullverkets
verksamhet, 7 § lagen om behandling av personuppgifter i Skatteverkets
aktenskapsregister- och bouppteckningsverksamheter och 13 § lagen om
identitetskort for folkbokfdrda i Sverige.



7.6.2 Uppgifter om lagovertradelser

Promemorians bedémning: Bestdmmelser om lagdvertradelser ar
forenliga med dataskyddsférordningen och kan behéllas.

Promemorians forslag: Hanvisningar till personuppgiftslagens
bestdmmelse om lagovertrédelser ska ersdttas med en upprakning som
motsvarar personuppgiftslagens definition.

Skélen for promemorians bedémning och férslag
Nuvarande reglering

Enligt 21 § PUL é&r det forbjudet for andra &n myndigheter att behandla
personuppgifter om lagovertradelser som innefattar brott, domar i
brottmal, straffprocessuella tvangsmedel eller administrativa frihets-
berévanden. Forbudet galler dock inte behandling for forskningsandamal,
under vissa i paragrafen angivna forutsattningar. Vidare far regeringen
eller den myndighet som regeringen bestdimmer meddela foreskrifter om
undantag frén forbudet. Regeringen far dessutom i enskilda fall besluta
om undantag fran forbudet samt dverlata at tillsynsmyndigheten att fatta
sadana beslut. | 6vrigt finns ingen reglering i personuppgiftslagen som
galler méjligheten att behandla sddana slag av personuppgifter.

Registerforfattningarna som omfattas av denna éversyn avser myndig-
heters behandling av personuppgifter, varfor 21 § PUL inte i sak &r
relevant avseende dem. Vissa forfattningar har dock egna, begrénsande
regler avseende denna kategori uppgifter.

1 kap. 7 8 lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskatt-
ningsverksamhet innehaller utéver hanvisningen till kénsliga person-
uppgifter i personuppgiftslagen dven en hanvisning till uppgifter om
lagovertradelser m.m. som anges i 21 § PUL. Detta innebér att begréns-
ningen att uppgifter far behandlas endast om de har lamnats i ett drende
eller 4r nodvandiga for handlaggningen av det omfattar &ven sddana
uppgifter. Detsamma galler sokforbudet i 2 kap. 10 § andra stycket.

Lagen om behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbok-
foringsverksamhet (1 kap. 68, 2kap. 58 och 2kap. 118 andra
meningen) och lagen om behandling av uppgifter i Kronofogdemyndig-
hetens verksamhet (1 kap. 6 §, 2 kap. 24 § och 2 kap. 29 § forsta stycket
andra meningen) har likadana bestammelser, likasa lagen om behandling
av uppgifter i Tullverkets verksamhet (1 kap. 7 8, 2 kap. 4 § och 2 kap.
9 § andra meningen).

Vad géller lagen om behandling av uppgifter i Kronofogdemyndig-
hetens verksamhet finns i 2 kap. 17 § dessutom en bestammelse som
mojliggdr behandling av uppgifter om &vertradelser utéver angiven
reglering: | upprakningen av vad som far behandlas i skuldsanerings-
databasen for ett i 2 kap. 14 § angivet andamal ingar lagdvertradelser
som innefattar brott eller domar i brottmal, om uppgifterna utgér grund
for en fordran i ett rende (6).

Aven lagen om identitetskort for folkbokforda i Sverige har bestam-
melser om sokbegransningar avseende lagOvertradelser (17 § andra
stycket).
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Eftersom personuppgiftslagens bestdmmelser om lagévertrédelser inte
innebar nagra restriktioner for myndigheters behandling, saknar de
forfattningar som inte har ndgon egen reglering om lagévertradelser och
dar personuppgiftslagen galler restriktioner avseende denna kategori
uppgifter.

Dataskyddsforordningens bestdmmelser om lagdvertradelser

Enligt artikel 10 i dataskyddsforordningen far behandling av person-
uppgifter som ror fallande domar i brottmal och Overtradelser eller
darmed sammanhéngande sikerhetsatgarder enligt artikel 6.1 endast
utforas under kontroll av myndighet eller da behandling ar tillaten enligt
unionsratten eller medlemsstaternas nationella ratt, dar lampliga
skyddsatgarder for de registrerades rattigheter och friheter faststalls. Ett
fullstandigt register over fallande domar i brottmal far dock endast foras
under kontroll av en myndighet.

Artikeln motsvarar delvis artikel 8.5 i dataskyddsdirektivet. En skillnad
ar att artikel 8.5 i dataskyddsdirektivet talar om brottmalsdomar, vilket
innefattar aven icke fallande domar. Den nya regleringen innebar alltsa
en begransning av bestammelsens tillimpningsomrade till enbart fallande
brottmalsdomar. En annan skillnad &r att artikel 8.5 i dataskydds-
direktivet mojliggor for medlemsstaterna att foreskriva att uppgifter som
ror administrativa sanktioner eller avgoranden i tvistemal ocksd ska
behandlas under kontroll av en myndighet.

Séaval det nu gallande direktivet som den nya férordningen saknar
alltsa restriktioner avseende behandling av uppgifter om lagovertradelser
som utférs av myndigheter.

Dataskyddsutredningens forslag

Dataskyddsutredningen foreslar en bestimmelse som anger att person-
uppgifter som ror fallande domar i brottmal, lagévertradelser som
innefattar brott eller straffprocessuella tvangsmedel enligt artikel 10 i
dataskyddsfororordningen far behandlas av myndigheter (3 kap. 9 §
forslaget till dataskyddslag) samt en bestdimmelse om att den myndighet
som regeringen bestimmer i enskilda fall far besluta att andra &n
myndigheter far behandla sddana uppgifter (3 kap. 10 8). Vidare foreslas
ett bemyndigande, att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer far meddela foreskrifter om i vilka fall andra & myndigheter
far behandla sddana personuppgifter som avses i 9 § (3 kap. 12 §). Det
foreslas ocksd en bestammelse som anger att behandling av sadana
uppgifter som avses i 9 § far ske om behandlingen ar nodvandig for att
den personuppgiftsansvarige ska kunna folja foreskrifter om bevarande
och vard av arkiv (3 kap. 11 8).

Utredningen beddmer samtidigt att det inte finns stdd i férordningen att
foreskriva ett forbud mot behandling av personuppgifter om adminis-
trativa frihetsberévanden (SOU 2017:39 avsnitt 11.4).

Som framgar av lagforslaget har Dataskyddsutredningen valt ndgot
andra begrepp och uttryck an de som anvénds i férordningen.



Hur bor bestammelserna om uppgifter om lag6vertradelser justeras?

Som framgar av redovisningen ovan innehéller ett antal av register-
forfattningarna som omfattas av denna éversyn begrdnsande regler om
mojligheten att behandla uppgifter om lagovertradelser. Dataskydds-
forordningen har inga begrénsande regler om detta fér myndigheter. Inte
heller Dataskyddsutredningen foreslar nagra restriktioner avseende
myndigheter. Detta innebér att nagra sadana bestammelser inte kravs
med anledning av artikel 10 i fdrordningen eller den foreslagna
dataskyddslagen.

Aven om det inte finns n&got hinder mot att ha regler som begransar
mojligheten till behandling (se ocksa t.ex. avsnitt 6), kan det dvervagas
om de befintliga begransningarna i registerférfattningarna ska finnas
kvar. Begransningarna har inforts i syfte att skydda den personliga
integriteten (se prop. 2000/01:33 s. 100-104). Nagra skl att upphéva
dem har inte framkommit. Bestdmmelserna bor enligt promemorians
bedémning darfor finnas kvar.

Nasta fraga &r hur de bor vara utformade. Som framgar av avsnitt 7.2
foreslas att hanvisningarna till personuppgiftslagen ska tas bort. Ett
enkelt alternativ &r att ersatta hanvisningen till personuppgiftslagen med
en hénvisning till artikel 10 i dataskyddsférordningen. Detta kommer att
innebédra en dndring i sak, da t.ex. uppgifter om friande domar inte
kommer att omfattas av de mer restriktiva reglerna. Som namnts ovan
har de begrénsande reglerna inforts till skydd for den personliga
integriteten. Promemorians bedémning &r att skal till nagra lattnader inte
har framkommit, &ven om dataskyddsforordningen inte hindrar detta.

Det foreslas i stallet att hanvisningen till personuppgiftslagen ersatts
med en upprékning som motsvarar personuppgiftslagens definition av
lagovertradelser, dvs. lagdvertrddelser som innefattar brott, domar i
brottmal, straffprocessuella tvangsmedel eller administrativa frihets-
berévanden. Detta bedéms ocksd passa in med systematiken i den
foreslagna dataskyddslagen, som ocksa har en upprakning i stéllet for en
h&nvisning. Justeringen innebér ingen andring i sak.

Vad galler séarbestammelsen i lagen om behandling av uppgifter i
Kronofogdemyndighetens verksamhet som finns i 2 kap. 17 § finns inga
skal till justeringar varfor den bor kvarsta oforandrad.

Forslagen genomfdrs genom &ndringar i 1 kap. 7 § forsta stycket lagen
om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet,
1lkap. 68§ forsta stycket lagen om behandling av personuppgifter i
Skatteverkets folkbokforingsverksamhet, 1 kap. 6 § forsta stycket lagen
om behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet,
1 kap. 7 § forsta stycket lagen om behandling av uppgifter i Tullverkets
verksamhet och 17 § lagen om identitetskort for folkbokforda i Sverige.

7.7 Bestammelser om innehallet i vissa databaser
eller register

Promemorians beddémning: Bestammelser om vilka uppgifter som
ska eller far inga i vissa databaser eller register kan behallas.
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Skalen fér promemorians bedémning
Nuvarande reglering

De flesta av registerforfattningarna som omfattas av denna éversyn har
sarskilda kapitel som reglerar behandling av uppgifter i sérskilda
databaser. Dar anges for vilka andamal som uppgifter far behandlas i
databaserna men ocksa vilka uppgifter som far behandlas i databasen.
Begreppet databas innebdr en samling uppgifter som med hjalp av
automatiserad behandling anvands gemensamt inom en verksamhet (se
t.ex. prop. 2000/01:33 s. 89, men ocksa nasta stycke). | vissa nyare
forfattningar, dock inte i nu aktuella, har i stédllet for databasbegreppet
valts uttrycket gemensamt tillgangliga uppgifter (t.ex. i tullbrottsdata-
lagen som borjar tillampas den 1 juli 2017). Det finns dock ocksa
renodlade register, for vilket begreppet register ocksd anvands i
lagstiftningen, t.ex. det statliga personadressregistret SPAR.

Som exempel pa hur bestammelser om databaser kan se ut kan 2 kap.
lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksamhet anvéndas. | 2 kap. 1 § anges att i beskattningsverksamheten
ska det finnas en samling uppgifter som med hjalp av automatiserad
behandling anvands gemensamt i verksamheten for de i 1 kap. 4 och 5 8§
angivna andamalen (beskattningsdatabas). 1 kap. 4 och 5 8§ anger de
primara och sekunddra andamalen for behandling enligt lagen, med
punktuppstaliningar i vardera paragraf som detaljerat anger olika
andamal. 2 kap. 2-4 a 88 reglerar beskattningsdatabasens innehall. 2 kap.
2§ anger att i databasen far uppgifter behandlas om personer som
omfattas av verksamhet enligt 1 kap. 48 1-9. Uppgifter om andra
personer far behandlas om det behovs for handlaggningen av ett drende. |
2 kap. 3§ raknas upp vilka slag av uppgifter som far behandlas i
databasen for de &ndamal som anges i 1 kap. 4 §. Det handlar t.ex. om en
fysisk persons identitet, medborgarskap, bosattning och familjefor-
héllanden (1), underlag for faststillande av skatter och avgifter (4) samt
yrkanden och grunder i ett arende (10). Enligt 2 kap. 4 § far handlingar
som har kommit in i ett drende behandlas i databasen och de far innehalla
kansliga personuppgifter och uppgifter om lag6vertradelser (om sadana
uppgifter, se avsnitt 7.6). 2 kap. 4 a 8§ reglerar uppgifter i databasen som
ingdr i ett system enligt ett EU-radsbeslut om punktskattepliktiga varor.

Forordningen om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksamhet innehdller ytterligare bestimmelser om vilka uppgifter som
far behandlas i beskattningsdatabasen. 2 § galler personer som avses i
2 kap. 2 § lagen och anger vid vilken &rendehandlédggning och i vilka
andra fall som uppgifter far behandlas. Det anges t.ex. att det far
behandlas uppgifter om planerad, beslutad, pdgdende eller avslutad
revision och annan kontroll av skatter och avgifter (2). 3 § reglerar
uppgifter i en EU-forordning om administrativt samarbete i frdga om
punktskatter.

Lagen om behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet och tillhérande forordning har bestdmmelser
om folkbokforingsdatabasen som &r uppbyggda pa liknande satt.
Detsamma galler lagen om behandling av uppgifter i Tullverkets
verksamhet, som reglerar tulldatabasen. Tillhérande forordning har dock
inga ndrmare bestdmmelser om vilka uppgifter och i vilka situationer



som uppgifter far behandlas, utan anger att Tullverket far meddela
narmare foreskrifter om vilka uppgifter som far behandlas i tulldatabasen
(2 § forordningen om behandling av uppgifter i Tullverkets verksamhet).

Lagen om behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens
verksamhet reglerar flera databaser. Det finns darfor sdvél sarskilda
regler for respektive databas som bestdmmelser som &r gemensamma for
samtliga databaser. Lagen om identitetskort for folkbokférda i Sverige
med tillhérande forordning har bestdmmelser om vad databasen med
uppgifter om identitetskort ska innehalla.

Lagen om det statliga personadressregistret reglerar som namnet
pavisar inte en databas utan ett renodlat register men har ocksa
uttryckliga bestammelser om innehaller i SPAR.

Lagen om behandling av personuppgifter i Skatteverkets &ktenskaps-
register- och bouppteckningsverksamheter saknar reglering om en
sérskild databas eller register.

Férordningen om tullinformationssystemet saknar likheter med nagon
av de ovan redovisade forfattningarna i detta avseende. Den reglerar inte
nagon nationell databas eller uppgiftssamling. Daremot innehéller
forfattningen bestdimmelser som rér EU:s informationssystem TIS.

Dataskyddsférordningen och Dataskyddsutredningen

Dataskyddsforordningen har inga bestdmmelser om behandling i
sérskilda uppgiftssamlingar eller liknande, och Dataskyddsutredningen
har inga 6vervaganden i denna fraga.

Det behdvs inga forfattningsandringar

Som framgar ovan innehaller dataskyddsférordningen inte nagra bestam-
melser om nar personuppgifter far behandlas i sérskilda uppgiftssam-
lingar. Enligt promemorians bedémning ar det majligt att ha sadana
regler om uppgiftssamlingar, s& linge bestammelserna foljer kraven i
dataskyddsforordningen, t.ex. i artikel 5 och 6. Att de bestdammelser om
behandling av personuppgifter som finns i de berérda forfattningarna ar
forenliga med artikel 6 i dataskyddsforordningen framgar av avsnitt 5.1
och 6.

Bakgrunden till att det géller sérskilda bestdammelser for behandling av
uppgifter i vissa databaser ar att det ur integritetssynpunkt har ansetts
viktigt att stora uppgiftssamlingar som hanteras av myndigheter och som
ger mojligheter till sammanstéliningar av en rad olika uppgifter om
enskilda personer, omgérdas av sérskilda skyddsregler (se prop.
2000/01:33 s. 91).

| vissa av de berdrda forfattningarna &r regleringen av vilka uppgifter
som ska eller far ingd i en viss uppgiftssamling detaljerad. S& ser
regleringen ut géllande SPAR, folkbokftéringsdatabasen och databasen
Over identitetskort for folkbokforda i Sverige. Lagstiftaren har hér
beddmt att det finns eller kan finnas behov av att behandla just dessa
uppgifter i databasen eller registret utifran de andamél som géller for
uppgiftssamlingen. | frdga om beskattningsdatabasen, tulldatabasen och
de databaser som fors av Kronofogdemyndigheten tar regleringen i stallet
sikte pa kategorier av uppgifter. Vilka narmare typer av uppgifter som far
ingd i databaserna beror i de senare fallen pa vad som ar behovligt utifran
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de i lagarna angivna dndamalen. Ibland finns vissa narmare bestam-
melser i forordning. Vilka uppgifter som behover finnas i databaserna
styrs ofta av bestdammelser i annan lagstiftning om myndigheternas
verksamhet, t.ex. i skatteforfarandelagen (2011:1244), tullagen
(2016:253) och utsdkningsbalken.

En avgransning av vilka personuppgifter som far behandlas i en
databas kan anses ha i sin grund i den grundldggande principen om
uppgiftsminimering, som bl.a. kommer till uttryck i artikel 5.1 c i
dataskyddsforordningen. Nagra hinder mot att behélla bestammelser om
vilka uppgifter som ska eller far inga i en uppgiftssamling finns inte i
dataskyddsforordningen. Bestammelser om vilka uppgifter som ska eller
far ingd i vissa databaser eller register kan darfor behallas.

7.8 Bestammelser om elektroniskt utlamnande

Promemorians bedomning: Bestammelser om nar direktatkomst far
medges och nar uppgifter far lamnas ut pd medium for automatiserad
behandling kan behallas.

Promemorians forslag: | forordningen om behandling av uppgifter
i Skatteverkets beskattningsverksamhet ska vissa dverflédiga
bestammelser tas bort.

Skélen for promemorians bedémning och forslag
Nuvarande reglering

I ménga forfattningar om behandling av personuppgifter regleras fragor
om séttet for utlamnande av personuppgifter i elektronisk form genom
sarskilda bestammelser. Enligt gangse begreppsbildning kan person-
uppgifter lamnas ut i elektronisk form antingen pa s.k. medium for
automatiserad behandling eller genom direktatkomst. Utlamnande pa
medium foér automatiserad behandling, t.ex. genom e-post, innebér att
den utldmnande myndigheten i varje enskilt fall tar stéllning till om
uppgifter kan lamnas ut och vilka uppgifter som ska lamnas. Utlamnande
av uppgifter kan aven ske genom direktatkomst. Den grundlaggande
innebdrden av begreppet ar att ndgon har direkt tillgang till ndgon annans
uppgiftssamling och pa egen hand kan séka efter information, men utan
att kunna paverka innehdllet i uppgiftssamlingen. Av dessa olika
varianter av elektroniskt utlamnande bedéms direktatkomst ofta som den
mest integritetskénsliga (se t.ex. propositionen Tullbrottsdatalag
2016/17:91 s. 58). Restriktioner av detta slag har inforts framst av
integritetsskél, sarskilt nar det galler utlamnande till enskilda (se t.ex.
prop. 2000/01:33 s. 112-113).

Aven nu aktuella registerforfattningar har bestimmelser av detta slag.
Av 2 kap. 6 § lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskatt-
ningsverksamhet foljer att uppgifter i beskattningsdatabasen far lamnas
ut till en enskild pd medium for automatiserad behandling endast om
regeringen har meddelat foreskrifter om det. 2 kap. 7-9 8§ samma lag
reglerar direktatkomst. 2 kap. 7 § reglerar Skatteverkets brottsbekam-
pande verksamhets direktatkomst till databasen, medan 2 kap. 88§



reglerar Kronofogdemyndighetens och Tullverkets mdgjlighet till
direktatkomst. 2 kap. 8 a § reglerar mojligheten till direktatkomst for
socialnamnd och 2 kap. 9 § en registrerads ratt till direktatkomst. |
bestammelserna anges vilka uppgifter och avseende vilka personer som
direktatkomst far medges. Fran och med den 1 januari 2019 kommer det
enligt bestdmmelser i 2 kap. 8 b-8 d 8§ att finnas ytterligare bestdm-
melser om att vissa myndigheter far medges direktitkomst (se
propositionen Uppgifter pd individnivd i arbetsgivardeklarationen,
2016/17:58). | 9-17 88 forordningen om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet finns ytterligare bestimmelser om
utlamnande pa medium for automatiserad behandling och genom
direktatkomst. Bestimmelserna avser dels utlamnande till enskilda, dels
till utlandska myndigheter. Aven hér avser det framst vilka uppgifter och
vilka personer som utlimnandena far avse.

Lagen om behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbok-
foringsverksamhet och tillhérande férordning har ockséd bestammelser
om elektroniskt utlimnande, liksom lagen om behandling av uppgifter i
Kronofogdemyndighetens verksamhet och lagen om behandling av
uppgifter i Tullverkets verksamhet.

Lagen om behandling av personuppgifter i Skatteverkets &ktenskaps-
register- och bouppteckningsverksamheter innehaller endast en bestam-
melse om utlamnande pa medium for automatiserad behandling, av
vilken féljer att personuppgifter far lamnas ut pa sadant medium om det
inte &r oldmpligt samt att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer med stod av 8 kap. 7 8 regeringsformen kan meddela
ytterligare foreskrifter om begransningar av utlimnande pa detta satt
(9 8). Lagen om identitetskort for folkbokférda i Sverige har endast en
bestammelse om direktatkomst, som avser uppgift om ett identitetskorts
giltighet (16 8). 14 § forsta stycket forordningen om identitetskort for
folkbokforda i Sverige innehéller en bestammelse som avser Skatte-
verkets direktatkomst till uppgifter hos Migrationsverket. Regleringen
utgor en sekretessbrytande bestammelse.

Lagen om det statliga personadressregistret och tillhérande férordning
har nagra bestammelser om elektroniskt utlamnande. Forordningen om
tullinformationssystemet har bestammelser om direktatkomst till
uppgifter i det EU-tullinformationssystem som férordningen reglerar.

Det finns skal att papeka att en reglering som anger att direktatkomst
eller utlimnande genom medium for automatiserad behandling far ske
inte avgor fradgan om uppgifter far lamnas ut, utan reglerar formen for
utldmnande.

Personuppgiftslagen saknar bestdimmelser om elektroniskt utlamnande
av uppgifter.

Dataskyddsforordningen och Dataskyddsutredningen

Dataskyddsfoérordningen saknar, liksom det nu géllande dataskydds-
direktivet, sarskilda bestammelser om elektroniskt utlamnande. Da
utldmnande av personuppgifter, &ven om det sker elektroniskt, ar en form
av behandling, galler dock kraven i dataskyddsforordningen som stalls pa
behandling av personuppgifter &ven vid elektroniskt utldmnande.
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Det kravs saledes att behandlingen uppfyller tillampliga grundlaggande
krav i artikel 5 och har lagligt stod enligt artikel 6 (om dessa, se t.ex.
avsnitt 5.1). Det kan dock ndmnas att t.ex. artikel 5.1 f anger att uppgifter
ska behandlas pd ett satt som sakerstaller lamplig sakerhet for
personuppgifterna, bl.a. inbegripet skydd mot obehorig eller otillaten
behandling. Om utldmnandet galler kénsliga personuppgifter eller
uppgifter om lagovertradelser kravs darutdver stod i artikel 9 respektive
10.

Aven bestammelser om personuppgiftsansvarigas skyldigheter kan
vara relevanta i sammanhanget. Enligt artikel 24.1 och artikel 32 i
dataskyddsforordningen ska den personuppgiftsansvarige genomfora
lampliga tekniska och organisatoriska atgarder for att sdkerstalla att
behandlingen utfors i enlighet med forordningen och att en lamplig
sakerhetsniva sakerstalls.

Dataskyddsutredningen har inga forfattningsforslag avseende elektro-
niskt utlamnande och presenterar inte heller nagra overviganden eller
resonemang om detta.

Det bor endast goras mindre forfattningsandringar

Som framgar av beskrivningen ovan avser bestammelserna i register-
forfattningarna om elektroniskt utlamnande formen for utldmnande, och
inte frdgan om uppgifter far lamnas ut eller inte. Forutsattningarna for
utlamnande, som &r en form av behandling, regleras saledes framst av
andra bestammelser, vilka behandlas i andra avsnitt i denna promemoria.

Vidare framgar av beskrivningen ovan att dataskyddsforordningen inte
behandlar fragor om elektroniskt utlamnande. Enligt promemorians
beddmning &r det mojligt att ha sédana regler om formen for utlimnande,
sd lange bestammelserna foljer kraven i dataskyddsforordningen, t.ex. i
artikel 5 och 6. Vidare foljer av bedémningen i avsnitt 5.1 att sddan
behandling av personuppgifter som ar tillaten enligt de bestammelser
som omfattas av denna Gversyn ar tillaten enligt artikel 6.

Det finns dock skal att lyfta fram foljande. Bestdmmelser som reglerar
formen for utlamnande innebar i sig en restriktion for behandling. Just
for att elektroniskt utlamnande kan anses vara en mer integritetskanslig
form av utlamnande har sddana bestammelser inforts i register-
forfattningar. Sadana regler utgor saledes i sig sakerhets- och skydds-
atgarder.

Ovanstéende innebar enligt promemorians bedémning att befintliga
bestdammelser om elektroniskt utlimnande &r férenliga med dataskydds-
férordningen och att de darfor kan finnas kvar.

Vid dversynen har dock uppméarksammats behov av justeringar i en av
de ovan beskrivna forfattningarna. Vad géller foérordningen om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet &ndras
med ikrafttradande den 1 juli 2017 sdval rubriksattning som vissa
paragrafer. | 14 och 15 88 ges upplysningar om att det finns bestam-
melser i andra forfattningar som innebar att uppgifter far limnas ut till
behérig myndighet inom EU. Bestdmmelserna var tidigare placerade
under rubriken ”Utldmnande av uppgifter till enskild pd medium for
automatiserad behandling”. Nagra sirskilda bestdmmelser krivs dock
inte for att uppgifter ska fa lamnas ut pd medium for automatiserad



behandling till en utldndsk myndighet. Bestdmmelserna &r numera
placerade under rubriken ”Utldamnande till utlindska myndigheter och
mellanfolkliga organisationer”. Promemorians bedomning ar att bestdm-
melserna inte fyller ndgon egentlig funktion. Det féreslas darfor att
bestammelserna ska upphavas. Det kan ocksa finnas skal att se Gver
ordningsféljden for de olika rubrikerna i férordningen, vilket dock inte
foreslas i denna promemoria.

Forslagen genomférs genom att 14 och 1588 fdrordningen om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet upphor
att gélla.

7.9 Sokbegrepp

Promemorians bedémning: Befintliga bestimmelser om sokbegrans-
ningar i registerforfattningar kan behallas.

Skalen for promemorians bedémning
Nuvarande reglering

I de flesta registerforfattningarna som omfattas av denna éversyn finns
sarskilda bestammelser om sokbegransningar, som ofta tar sikte pa den
eller de databaser som regleras i respektive forfattning. Sokbegrans-
ningarna tar sikte pa kansliga personuppgifter och uppgifter om lagéver-
tradelser, men ocksa pa mojligheten att soka efter handingar i databaser.
Bestammelserna har inforts av integritetsskal (se t.ex. prop. 2000/01:33
s. 100-104).

Som exempel kan lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet anvéndas. Enligt 2 kap. 10 § forsta stycket far
vid sokning efter handlingar i beskattningsdatabasen endast uppgift om
namn, person- eller samordningsnummer, beteckning for fastighet samt
uppgifter som avses i 5kap. 28 offentlighets- och sekretesslagen
anvandas som sokbegrepp. Enligt 2 kap. 10 § andra stycket far dock inte
kansliga personuppgifter och uppgifter om lagdvertradelser anvéndas
(om sadana uppgifter, se mer i avsnitt 7.6).

Liknande bestdimmelser finns i andra registerforfattningar, t.ex. 2 kap.
10 § forsta stycket lagen om behandling av personuppgifter i Skatte-
verkets folkbokforingsverksamhet, 2 kap. 29 § forsta stycket lagen om
behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet och
2 kap. 9 § lagen om behandling av uppgifter i Tullverkets verksamhet.

Aven lagen om identitetskort for folkbokférda i Sverige har
bestammelser om sokbegransningar (17 §) och foérordningen om det
statliga personadressregistret har relativt detaljerade bestimmelser om
sOkbegrepp (11 och 12 88).

Varken dataskyddsdirektivet eller personuppgiftslagen innehéller nagra
sarskilda bestdammelser om sokning eller anvandning av sokbegrepp.

Dataskyddsférordningen och Dataskyddsutredningen

Dataskyddsférordningen saknar bestdimmelser om sdkning och anvénd-
ning av sokbegrepp. Sékning och sammanstallning av uppgifter som sker
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elektroniskt utgdr dock behandling av personuppgifter och omfattas
darfor av dataskyddsforordningens regler. Pa grund av detta maste en
sokning vara laglig enligt artikel 6 och uppfylla kraven i bl.a. artikel 5 i
dataskyddsforordningen for att vara tillaten. Dataskyddsutredningen har
inga Overvaganden eller forslag som avser sokbegrepp, férutom nar det
géller kansliga personuppgifter. Om kénsliga personuppgifter, se avsnitt
7.6.1.

Det behdvs inga justeringar i registerforfattningarna

Som framgar ovan saknar dataskyddsforordningen sarreglering om
sOkbegransningar. Enligt promemorians bedémning ar bestdmmelser om
sokbegréansningar i registerforfattningarna bade tillatna och lampliga. Nar
det galler t.ex. kansliga personuppgifter ar som framgér av avsnitt 7.6
promemorians bedémning att ett forbud mot anvéndning av sddana
uppgifter som sokbegrepp dessutom utgor en skyddsatgard i dataskydds-
forordningens mening i relation till kraven i artikel 9.

Bestdmmelserna om sokbegrénsningar behdver darmed inte &ndras.
Som framgar av avsnitt 7.2 foreslas dock héanvisningen till person-
uppgiftslagen i bestdimmelsen om sékbegransningar i lagen om identitets-
kort for folkbokforda i Sverige ersdttas med en upprékning av de
lag6vertradelser som i dag omfattas av personuppgiftslagens definition.

7.10  Bevarande och gallring

Promemorians bedémning: Befintliga bestdmmelser om bevarande
och gallring i registerforfattningar och andra forfattningar kan
behallas.

Skélen for promemorians bedémning
Nuvarande reglering

Grundlaggande bestdmmelser om bevarande och gallring finns i
arkivlagen (1990:782). Den galler endast allmanna handlingar.

Aven personuppgiftslagen innehaller bestimmelser om bevarande av
uppgifter, ndrmare bestdmt personuppgifter. | registerforfattningarna som
géller i stéllet for personuppgiftslagen finns en hénvisning till vilka
bestdmmelser i personuppgiftslagen som galler, varvid 9 § PUL pekas ut,
dock med undantag for vad som sags i forsta stycket i och tredje stycket
(se t.ex. 1 kap. 3 8 forsta stycket 3 lagen om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet). Av 9§ forsta stycket i PUL
foljer att den personuppgiftsansvarige ska se till att personuppgifter inte
bevaras under en langre tid &n vad som &r nddvandigt med hénsyn till
andamalen med behandlingen. | tredje stycket anges att personuppgifter
far bevaras for historiska, statistiska eller vetenskapliga d&ndamal under
langre tid dn som sagts i forsta stycket i. Personuppgifterna far dock i
sadana fall inte bevaras under en langre tid &n vad som behovs for dessa
andamal. Enligt fjarde stycket far personuppgifter som behandlas for
historiska, statistiska eller vetenskapliga andamal anvandas for att vidta
atgarder i frdga om den registrerade bara om den registrerade har lamnat



sitt samtycke eller det finns synnerliga sk& med hénsyn till den
registrerades vitala intressen.

Namnda bestammelser harror fran dataskyddsdirektivets artikel 6.1 e
enligt vilken medlemsstaterna ska foreskriva att personuppgifter forvaras
pa ett satt som forhindrar identifiering av den registrerade under en
langre tid an vad som &r nodvandigt for de andamal for vilka uppgifterna
samlades in eller for vilka de senare behandlades. Medlemsstaterna ska
enligt artikeln ocksa vidta lampliga skyddsatgarder for de person-
uppgifter som lagras under langre perioder for historiska, statistiska eller
vetenskapliga &ndamal.

| prop. 2000/01:33 s. 93 motiveras varfor dessa bestdmmelser inte
foreslogs galla for registerforfattningarna inom skatt, tull och exekution.
”En av de vésentligaste bestimmelserna i frdga om behandling av
personuppgifter finns i 98 personuppgiftslagen och avser vilka
grundlaggande krav som stélls pa en personuppgiftsansvarig. Dessa krav
bor naturligtvis tillampas aven vid behandling av personuppgifter inom
sérskilt reglerad myndighetsverksamhet. |1 9 § forsta stycket i) och tredje
stycket finns emellertid bestammelser om hur lange uppgifter far
bevaras. De forfattningar som i dag reglerar de register som fors for de
aktuella omradena innehaller sérskilda bestimmelser om gallring. Enligt
regeringens mening bor sarskilda bestammelser om gallring dven tas in i
de nya forfattningarna. Dessa gallringsregler tar da 6ver bestammelserna
i personuppgiftslagen. Regeringen anser i likhet med Riksarkivet och
Riksskatteverket att ndgon hanvisning till personuppgiftslagens regler om
gallring i 9 § forsta stycket i) och tredje stycket darfor inte bor goras”.

Enligt 8 § andra stycket PUL hindrar inte bestimmelserna i person-
uppgiftslagen att en myndighet arkiverar och bevarar allmanna hand-
lingar eller att arkivmaterial tas om hand av en arkivmyndighet. Den
bestammelsen galler genom en hanvisning &aven for registerforfatt-
ningarna som galler i stallet for personuppgiftslagen.

8 § andra stycket PUL innebar alltsd att bestammelsen i 9 § forsta
stycket samt tredje och fjarde stycket inte galler vid en myndighets
arkivering av allménna handlingar. Dessa bestammelser i 9 § har framst
betydelse for enskilda arkiv. Gallring av allmé&nna handlingar styrs i
stallet av bestdmmelser i arkivlagen och i registerforfattningarna, vars
bestdmmelser géller fore arkivlagen och arkivférordningen (1991:446),
se 10 § arkivlagen och 14 § arkivférordningen.

I 6vrigt finns inga bestdmmelser i personuppgiftslagen som reglerar
bevarande eller gallring.

Registerforfattningarna har, som framgatt, egna bestimmelser om
gallring. Enligt 1 kap. 8 8 lagen om behandling av uppgifter i Skatte-
verkets beskattningsverksamhet ska uppgifter som behandlas automati-
serat i ett arende gallras senast ett ar efter det att drendet har avslutats om
inte regeringen eller den myndighet regeringen bestammer har meddelat
foreskrifter om att uppgifter ska gallras vid en annan tidpunkt eller att
uppgifter ska bevaras. Fér uppgifter som behandlas med stod av 2 kap.
géller sérskilda bestammelser. Som exempel kan ndmnas att enligt 2 kap.
11 8 ska uppgifter och handlingar i beskattningsdatabasen, om inget
annat anges i 12 §, gallras senast sju ar efter utgangen av det kalenderar
da den beskattningsperiod som uppgifterna eller handlingarna kan
hanforas till gick ut. 2 kap. 12 § anger bl.a. nar uppgifter och handlingar
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som avser revision eller fastighetstaxering ska gallras. Férordningen om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet
innehaller ocksa bestammelser om bevarande och gallring.

Lagen om behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens verk-
samhet och lagen om behandling av uppgifter i Tullverkets verksamhet
innehaller bestammelser av liknande slag. Lagen om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets folkbokféringsverksamhet och till-
hérande forordning saknar bestdammelser om bevarande och gallring.
Detta betyder att det &r arkivlagens bestdammelser om gallring som ska
tilldmpas, se prop. 2000/01:33 s. 147.

For registerforfattningar dar personuppgiftslagen (och darmed 9 §
forsta stycket i och tredje stycket) géller, finns bestdmmelser om gallring
i forordningen om det statliga personadressregistret (15 och 16 §8§),
forordningen om behandling av personuppgifter i Skatteverkets
aktenskapsregister-  och  bouppteckningsverksamheter (4 8) och
férordningen om identitetskort for folkbokfoérda i Sverige (13 8).

Foérordningen om tullinformationssystemet har inga sérskilda
gallringsbestdmmelser, men pekar ut Tullverket som ansvarigt for
bevarande och gallring av svenska uppgifter som forts in i tullinfor-
mationssystemet (11 8). Sjalva gallringsbestammelserna finns i EU-
réttsakterna som forordningen kompletterar och genomfor.

Aven andra forfattningar an registerforfattningar innehéller bestam-
melser om gallring. Det géller tex. skatteférfarandeférordningen
(2011:1261), fastighetstaxeringsforordningen (1993:1199) och fdérord-
ningen (1993:1105) om bevarande av deklarationer m.m.. Det kan pape-
kas att dessa bestammelser avser inte just behandling av personuppgifter
eller automatiserad behandling. Detta utesluter dock inte att det kan bli
frdga om sadan behandling vid tillampning av dessa bestammelser.

Dataskyddsforordningens krav

Artikel 6 som reglerar nér behandling av personuppgifter &r laglig
behandlas fraémst i avsnitt 5.1. Det kan dock hdr ndmnas att ndr det géller
den rattsliga grunden for behandling framgér av artikel 6.3 att den kan
innehélla siarskilda bestammelser for att anpassa tillampningen av
bestdimmelserna i férordningen, bl.a. lagringstid.

Enligt artikel 5.1 e i dataskyddsforordningen far personuppgifter inte
forvaras i en form som mojliggor identifiering av den registrerade under
en langre tid 4n vad som ar nodvandigt for de andamal for vilka
personuppgifterna behandlas. Personuppgifter far lagras under langre
perioder i den méan som personuppgifterna enbart behandlas for
arkivandamal av allmant intresse, vetenskapliga eller historiska
forskningsandamal eller statistiska andamal i enlighet med artikel 89.1,
under forutsattning att de lampliga tekniska och organisatoriska atgarder
som kréavs enligt denna forordning genomfors for att sékerstélla den
registrerades rattigheter och friheter (lagringsminimering).

For kénsliga personuppgifter géller enligt artikel 9.2 j i dataskydds-
forordningen att sddana uppgifter far behandlas om behandlingen ar
nodvandig for arkivandamal av allmant intresse, vetenskapliga eller
historiska forskningsandamal eller statistiska dndamal i enlighet med
artikel 89.1, pad grundval av unionsratten eller medlemsstaternas



nationella ratt, vilken ska sta i proportion till det efterstravade syftet, vara
forenlig med det vasentliga innehallet i ratten till dataskydd och innehalla
bestammelser om lampliga och sarskilda atgérder for att sakerstalla den
registrerades grundlaggande rattigheter och intressen.

Av artikel 89.1 i dataskyddsforordningen framgér att behandling for
arkivandamal av allmant intresse, vetenskapliga eller historiska forsk-
ningsandamal eller statistiska andamal ska omfattas av lampliga
skyddsatgarder i enlighet med dataskyddsforordningen for den
registrerades rattigheter och frineter. Skyddsatgarderna ska sékerstélla att
tekniska och organisatoriska atgarder har inforts for att se till att sarskilt
principen om uppgiftsminimering iakttas. Dessa atgarder far inbegripa
pseudonymisering, under forutsattning att dessa andamal kan uppfyllas
pa det sattet. Nar dessa andamal kan uppfyllas genom vidare behandling
av uppgifter som inte medger eller inte l&ngre medger identifiering av de
registrerade ska dessa dndamal uppfyllas pa det sattet.

Om personuppgifter behandlas for arkivandamél av allmént intresse,
vetenskapliga eller historiska forskningsandamal eller statistiska
andamal, far det enligt artikel 89.2 och 89.3 i dataskyddsférordningen
foreskrivas om undantag fran vissa av den registrerades rattigheter.

Dataskyddsutredningen

Dataskyddsutredningen beddmer att den behandling av personuppgifter
som myndigheter och andra organ utfér nar de som en foljd av arkiv-
lagens bestdmmelser arkiverar sina allménna handlingar utgbér en
vidarebehandling som sker for arkiviandamal av allméant intresse.
Behandlingen ska dérmed enligt artikel 5.1 b i dataskyddsférordningen
inte anses som ofédrenlig med de ursprungliga andamalen, och det kravs
darfor inte ndgon annan separat rattslig grund an den med stod av vilken
insamlingen av personuppgifter medgavs (SOU 2017:39 s. 216).

Nér det galler kansliga personuppgifter och uppgifter om lagdver-
tradelser foreslar utredningen i fraga om arkiv att sadana uppgifter ska fa
behandlas om behandlingen &r ndédvandig for att den personuppgifts-
ansvarige ska kunna folja foreskrifter om bevarande och vard av arkiv,
pa i bestaimmelserna narmare angivna villkor (3 kap. 6 och 11 8§
forslaget till dataskyddslag).

Utredningen anger att den nérmare innebdrden av begreppet
arkivandamal av allmént intresse, sarskilt i forhallande till begreppet
historiska forskningsandamal, behover Kklargoras i rattstillimpningen,
inte minst genom EU-domstolens praxis. Det stdr emellertid enligt
utredningens mening klart att den behandling av personuppgifter som
sker for att uppfylla krav pd bevarande for andra syften, sdsom
exempelvis kravet pad arkivering av rakenskapsinformation enligt
bokfdringslagen (1999:1078), inte utgor behandling for arkivandamal av
allmént intresse (SOU 2017:39 s. 214-215). | forfattningskommentaren
till 3 kap. 6 § anges att bestdmmelsen medfér, tillsammans med 11 §, att
dataskyddsforordningen och lagen inte hindrar att en myndighet eller ett
annat organ som omfattas av offentlighetsprincipen arkiverar och bevarar
allmadnna handlingar eller att arkivmaterial tas om hand av en arkiv-
myndighet (s. 369).
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Det behdvs inga forfattningsandringar

Dataskyddsforordningen innebar att uppgifter inte far lagras i en
identifierbar form under langre tid &n vad som &r nodvéandigt for de
andamal for vilka personuppgifterna behandlas (artikel 5.1 e forsta
meningen). Samma princip galler enligt det nu géllande dataskydds-
direktivet. Som framgar ovan galler for saval registerforfattningarna som
andra forfattningar som omfattas av denna &versyn en méngd
bestdmmelser om bevarande och gallring, sasom nar uppgifter senast ska
gallras.

Tidigare bedémningar av vilka lagringstider som &ar nédvandiga for
andamélet med respektive personuppgiftshehandling ar enligt promemo-
rians beddémning aven fortsattningsvis relevanta. Dessa granser for
bevarande bedoms ocksa vara forenliga med artikel 5.1 e i dataskydds-
forordningen. Det krédvs dérmed inga forfattningsdndringar med
anledning av dataskyddsforordningens bestdmmelser i ovan nédmnda
avseende.

Nér det géller behandling bl.a. for arkivandamal av allmént intresse, far
under vissa forutsattningar personuppgifter lagras under l&ngre tid, se
artikel 5.1 e andra meningen. Det kravs da bl.a. skyddsatgarder.
Bestdammelsen liknar vad som géller enligt dataskyddsdirektivet. Det
finns inga bestdmmelser av detta slag i registerforfattningarna eller andra
forfattningar som omfattas av denna &éversyn. Dessa regler paverkar
darmed inte denna éversyn.

Artikel 9.2 j i dataskyddsforordningen om mojligheten att under vissa
forutsattningar behandla kansliga personuppgifter for bl.a. arkivindamal
av allméant intresse har inte heller ndgon motsvarighet i registerforfatt-
ningarna. D& bestammelsen &r ny i forhallande till dataskyddsdirektivet,
finns inte heller ndgon sadan bestammelse i personuppgiftslagen som
skulle kunna vara tillamplig for de registerforfattningar déar personupp-
giftslagen galler. Dock kommer dataskyddslagens bestammelse om sadan
personuppgiftsbehandling att bli tillamplig. Inte heller detta medfér
darfor nagra forfattningsatgarder.

Ovanstdende innebar sammanfattningsvis att bestimmelserna &r
forenliga med dataskyddsforordningen och att inte finns skal att gora
nagra andringar avseende bevarande- och gallringsbestimmelser i
registerforfattningarna eller andra forfattningar som omfattas av denna
Gversyn.

7.11 Enskildas rattigheter

7.11.1  Allméant om rattigheterna i dataskyddsforord-
ningen och bestdammelser i forslaget till
dataskyddslag

| dataskyddsforordningens tredje kapitel behandlas den registrerades
rattigheter. Kapitlet avser ratten till information (artiklarna 13 och 14)
och registerutdrag (artikel 15), ratten till réttelse (artikel 16), radering
(artikel 17), begransning (artikel 18) och dataportabilitet (artikel 20).
Slutligen behandlas ratten att gora invandningar (artikel 21) och att



motsétta sig automatiskt individuellt beslutsfattande (artikel 22). 1
anslutning till dessa rattigheter finns bestdimmelser om hur och nér
information ska ldamnas (artikel 12) och bestdammelser om anmalnings-
skyldighet for det fall rattelse, radering eller begransning av behandling
sker (artikel 19).

De réttigheter for enskilda som foljer av dataskyddsférordningen har,
med vissa undantag, sina motsvarigheter i dataskyddsdirektivet och
personuppgiftslagen. Som namnts i avsnitt 4.1 har den registrerades
rattigheter dock forstarkts i vissa avseenden genom dataskydds-
forordningen, bl.a. nér det galler ratten till information och tillgang till
uppgifter.

Den registrerades rattigheter, med motsvarande skyldigheter for den
personuppgiftsansvarige, ar direkt tillampliga. Rattigheterna ar emellertid
inte absoluta utan kan enligt artikel 23 i dataskyddsférordningen
begrénsas under vissa, i artikeln angivna, forutsattningar. Enligt artikel
23.1 far begransningar inforas i nationell ratt, om begransningen sker
med respekt for andemeningen i de grundldggande réttigheterna och
friheterna och utgdr en nodvindig och proportionell atgard i ett
demokratiskt samhalle. Darutdver krdvs att begransningen gors for att
uppfylla nagot av vissa sarskilt uppraknade intressen. De uppraknade
intressena innefattar bl.a. att sakerstélla unionens eller en medlemsstats
viktiga mal av generellt allmént intresse, sarskilt ett av unionens eller en
medlemsstats viktiga ekonomiska intressen, déribland penning-, budget-
eller skattefragor, folkhalsa och social trygghet. Aven enligt artikel 13 i
dataskyddsdirektivet ges en mojlighet att begrénsa de réttigheter som ges
enskilda i direktivet. En nyhet i dataskyddsforordningen &r att det anges
att en begransande lagstiftningsatgard, nar s& &r relevant, ska innehalla
specifika bestimmelser i vissa avseenden, bl.a. om skyddsétgarder
(artikel 23.2).

Dataskyddsutredningen foreslar en bestimmelse som innebér undantag
fran informationsskyldigheten enligt artiklarna 13—15 om sekretess eller
tystnadsplikt foreligger (5 kap. 1 8§ forslaget till dataskyddslag). Utred-
ningen foreslar vidare att den registrerades ratt till registerutdrag som
huvudregel inte ska omfatta uppgifter som behandlas i I6pande text som
utgor utkast eller minnesanteckningar (5 kap. 2 8). Slutligen foreslar
utredningen ett generellt bemyndigande foér regeringen att meddela
foreskrifter om ytterligare begransningar enligt artikel 23 i dataskydds-
forordningen (5 kap. 3 §).

| det féljande behandlas fréagan om vilken reglering som kan behévas i
registerforfattningarna med anledning av dataskyddsférordningens
bestammelser om réatten till information och tillgang till personuppgifter,
ratten till réattelse, radering och begrénsning av behandling av person-
uppgifter och ratten att gora invandningar mot behandling. Fragor om
automatiskt beslutsfattande regleras inte i registerforfattningarna. Den
fragan behandlas i stéllet i avsnitt 10.
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7.11.2  Ratten till information och tillgang till
personuppgifter

Promemorians bedémning: Nagon upplysning om vilka rattigheter i
dataskyddsférordningen som galler behdvs inte. Registerforfatt-
ningarnas bestammelser om att information inte behdver ges i vissa
fall ar forenliga med dataskyddsforordningen och kan behallas.

Promemorians forslag: Hanvisningar till personuppgiftslagen i
bestdmmelser om information om uppgifter i handlingar som den
enskilde har tagit del av ska ersdttas med hénvisningar till dataskydds-
forordningen.

Undantaget fran informationsskyldighet nér uppgifter behandlas pa
grund av visst administrativt samarbete i fraga om beskattning ska
omformuleras s att det blir kvar oforandrat i sak.

Det ska tydliggoras att bestdmmelser som anger att myndigheterna
far ta ut avgifter for att lamna ut uppgifter inte innebar en
inskrankning av den registrerades ratt till kostnadsfria atgarder enligt

artikel 12.5 a i férordningen.

Skélen fér promemorians bedémning och forslag
Nuvarande reglering

Bestdmmelser om information till den registrerade finns i 23-27 88 PUL.
| flera av de forfattningar som omfattas av dversynen pekas det ut vilka
bestammelser i personuppgiftslagen om information till enskilda som &r
tillampliga vid sddan behandling som omfattas av respektive lag. De
bestammelser som pekas ut ar 23 och 25-27 §8. Hanvisningar till dessa
bestammelser i personuppgiftslagen finns i 3 kap. 1 § lagen om behand-
ling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet, 3 kap. 18§
lagen om behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbok-
foringsverksamhet, 3 kap. 1§ lagen om behandling av uppgifter i
Kronofogdemyndighetens verksamhet och 3 kap. 1 8 lagen om behand-
ling av uppgifter i Tullverkets verksamhet. Eftersom personuppgiftslagen
géller vid behandling enligt lagen om identitetskort for folkbokforda i
Sverige, lagen om behandling av personuppgifter i Skatteverkets
&ktenskapsregister- och bouppteckningsverksamheter och lagen om det
statliga personadressregistret om inte annat foljer av de respektive
lagarna och da de lagarna inte innehaller sarskilda bestammelser som
informationsskyldighet, galler samtliga bestdammelser om informations-
skyldighet i personuppgiftslagen vid sddan behandling som omfattas av
de lagarna.

I 23 8 PUL finns bestimmelser om att den personuppgiftsansvarige
sjdlvmant ska lamna information till den registrerade om behandlingen
av personuppgifterna nar uppgifter samlas in fran personen sjalv. 1 25 §
anges vilken information som den personuppgiftsansvarige ska l&mna.

26 § PUL innehaller bestammelser om att den personuppgiftsansvarige
i vissa fall ar skyldig att till den som ansdker om det lamna viss sarskilt
angiven information om de uppgifter rérande den sékande som behandlas
(s.k. registerutdrag). | frdga om uppgifter som finns i handlingar finns



vissa specialbestdmmelser i flera av de berdrda forfattningarna. Dessa
bestammelser behandlas nedan.

24 8§ PUL &r inte tillamplig for de lagar som géller i stéllet fér person-
uppgiftslagen och som pekar ut vilka bestdimmelser i personuppgiftslagen
som ska galla. Av bestammelsen framgar att information om behandling
av uppgifterna i vissa fall ska lamnas till den registrerade, nar uppgifter
samlas in frdn nagon annan kélla 4n den registrerade. | bestammelsens
andra stycke anges dock att informationen inte behdver lamnas, om det
finns bestdimmelser om registrerandet eller utldmnandet av personupp-
gifterna i en lag eller ndgon annan forfattning. Néar behandling av
personuppgifter hos en myndighet regleras i sérskild lagstiftning, med
bestammelser om vilka uppgifter som far behandlas och hur uppgifterna i
Gvrigt far hanteras, har darfér gjorts bedémningen att det inte kravs att
det ges sadan information som avses i 248§ PUL (se tex. prop.
2000/01:33 s. 105).

Dataskyddsférordningens bestammelser om rétt till information och
tillgang till personuppgifter

Bestdmmelser om att den personuppgiftsansvarige sjalvmant ska lamna
viss information till den registrerade om behandling av personuppgifter
finns i artikel 13 och 14 i dataskyddsfoérordningen. Bestammelserna utgor
motsvarigheter till 23 och 24 88 PUL samt artikel 10 och 11 i data-
skyddsdirektivet. | artikel 13 i dataskyddsforordningen anges vilken
information som ska lamnas till den registrerade nér personuppgifter
samlas in fran denne. | artikel 14.1-14.4 regleras skyldigheten att lamna
information nar personuppgifterna har erhallits fran ndgon annan an den
registrerade. Av artikel 14.5 foljer att skyldigheten att [&mna information
enligt punkterna 1-4 i samma artikel inte ska tillampas bl.a. da
erhallande eller utlimnande av uppgifter uttryckligen foreskrivs genom
unionsratten eller genom en medlemsstats nationella ratt som den
registrerade omfattas av och som faststaller lampliga atgarder for att
skydda den registrerades berattigade intressen.

Ratten till registerutdrag regleras i artikel 15 i dataskyddsférordningen,
som utgér motsvarighet till 26 § PUL och artikel 12 a i dataskydds-
direktivet. I artikeln anges bl.a. att den registrerade ska ha rétt att av den
personuppgiftsansvarige fa bekraftelse pa huruvida personuppgifter som
rér honom eller henne haller pa att behandlas och i s fall fa tillgang till
personuppgifterna och viss information som finns sarskilt angiven i
artikeln. Den personuppgiftsansvarige ska forse den registrerade med en
kopia av de personuppgifter som ar under behandling.

| artikel 12 finns bestammelser om pa vilket satt och inom vilken tid
bl.a. sddan information som avses i artikel 13-15 ska lamnas till den
registrerade.

Som framgéar av ovanstdende avsnitt finns vissa skillnader mellan
dataskyddsforordningens bestdmmelser om informationsskyldighet och
de skyldigheter som géller enligt dataskyddsdirektivet och personupp-
giftslagen. Den information om personuppgiftsbehandlingen som ska
lamnas &r t.ex. mer utforlig enligt dataskyddsférordningen &n enligt
dataskyddsdirektivet och personuppgiftslagen. | dataskyddsférordningen
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finns ocksd vissa nya bestammelser om bl.a. pa vilket satt och inom
vilken tidsfrist informationen ska I&mnas till den registrerade.

Det behdver inte upplysas om att bestdmmelserna i dataskydds-
forordningen géller

De héanvisningar till personuppgiftslagens bestdmmelser som finns i
berdrda forfattningar behdver tas bort. Det forslaget behandlas i avsnitt
7.2. Eftersom de rattigheter som féljer av dataskyddsférordningen ar
direkt tillampliga behovs inga bestammelser som slar fast att dessa galler.
| likhet med dagens reglering kommer informationsskyldigheten da
uppgifter har erhallits frAn ndgon annan &n den registrerade inte att galla
vid sadan behandling som omfattas av de berérda forfattningarna (se
artikel 14.5 c¢). Den behandling som omfattas av dversynen regleras i
forfattningar som far anses tillrackliga for att uppfylla dataskyddsforord-
ningens krav pa lampliga skyddsatgérder (jfr prop. 1997/98:44 s. 79).

Nagon upplysning om vilka rattigheter i dataskyddsférordningen som
géller beddms inte behdvas.

Undantaget for information om uppgifter i handlingar i vissa fall ska
behallas, men justeras

| flera av de lagar som omfattas av dversynen finns bestdmmelser om att
information som ska lamnas enligt 26 § PUL inte behdver omfatta
uppgift i en handling som behandlas i en databas, om den enskilde har
tagit del av handlingens innehall. Om den enskilde begar det ska dock
informationen aven omfatta uppgift i en sddan handling. Om informa-
tionen inte innehaller sddan handling som avses i bestimmelserna, ska
det vidare framga av informationen att handlingen behandlas i databasen.
Bestammelser med detta innehall finns i 3 kap. 2 § lagen om behandling
av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet, 3 kap. 2 § lagen om
behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet,
3 kap. 2 § lagen om behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens
verksamhet och 3 kap. 2 8 lagen om behandling av uppgifter i Tull-
verkets verksamhet.

Eftersom informationen ska omfatta dven uppgifterna i handlingarna
om den enskilde begér det kan de aktuella bestimmelserna inte anses
innebdra nagon begransning av ratten till information i artikel 15 i
dataskyddsforordningen. Nagot hinder mot att behdlla bestimmelserna
finns inte. Hanvisningen till 26 § PUL i de aktuella bestdmmelserna bor
dock erséttas med en hanvisning till artikel 15 i dataskyddsférordningen.

Forslagen genomfors genom &andringar i 3 kap. 2 8 lagen om behand-
ling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet, 3 kap. 2 §
lagen om behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokforings-
verksamhet, 3 kap. 2 § lagen om behandling av uppgifter i Kronofogde-
myndighetens verksamhet och 3 kap. 28 lagen om behandling av
uppgifter i Tullverkets verksamhet.

Undantaget vid visst administrativt samarbete i fraga om beskattning ska
behallas, men justeras

| 3 kap. 2 a§ lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskatt-
ningsverksamhet anges att bl.a. bestimmelserna i 23, 25 och 26 8§ PUL



inte tillampas vid behandling av personuppgifter pa grund av samarbete
enligt lagen (2001:843) om administrativt samarbete inom Europeiska
unionen i frdga om beskattning, om sadana begransningar ar nodvandiga
med hénsyn till ett intresse som anges i 8 a§ f PUL. Det intresse som
anges i 8 a § f PUL 4r ett viktigt ekonomiskt eller finansiellt intresse hos
Europeiska unionen eller en stat som ingdr i unionen

Bestammelsen infordes i samband med genomférandet av radets
direktiv 2011/16/EU av den 15 februari 2011 om administrativt
samarbete i fraga om beskattning och om upphéavande av direktiv
77/799/EG (handréckningsdirektivet). Direktivet genomfordes i huvud-
sak genom inférandet av lagen om administrativt samarbete inom
Europeiska unionen i fraga om beskattning. | den lagen finns bl.a.
skyldigheter for Skatteverket att under vissa forutsattningar, bade pa
begédran och pa eget initiativ, lamna sadana upplysningar till en behorig
myndighet i en annan medlemsstat som kan antas vara relevanta for
administration och verkstéllighet av den andra medlemsstatens
skattelagstiftning (8, 12 och 14 88). | lagen ges &ven en skyldighet for
Skatteverket att, med tillampning av samma forfarande som i egna
skattearenden, utfora de utredningar som kravs for att fa fram sadana
upplysningar som begars av en annan medlemsstat och som ska lamnas
till den staten (98). Av lagen framgar att Skatteverket, med vissa
undantag, far begara att en behorig myndighet i en annan medlemsstat
vidtar motsvarande atgarder som aligger Skatteverket (6 §).

Bakgrunden till bestdmmelsen i 3 kap. 2 a § lagen om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet var bl.a. att det
foreskrivs i artikel 25 i handréckningsdirektivet att medlemsstaterna for
en korrekt tillampning av direktivet ska begransa tillampningsomradet
for bl.a. de skyldigheter och rattigheter som avses i artiklarna 10, 11.1
och 12 i dataskyddsdirektivet i den utstrackning som behovs for att
skydda de intressen som avses i artikel 13.1 e i det direktivet. Bestam-
melsen kan t.ex. bli aktuell att tillimpa pa en situation nar uppgifter
behandlas med anledning av en begéran om utbyte av upplysningar och
det kan befaras att det skulle forsvara genomforandet av utredning eller
beslut i skattearende i den andra medlemsstaten att ldmna sadan
information till den registrerade (se propositionen Genomférande av det
nya EU-direktivet om administrativt samarbete i frdga om beskattning,
2012/13:4 s. 70-73).

De skyldigheter och réttigheter som ska begrénsas enligt handrack-
ningsdirektivet ror bl.a. rétten till information och tillgang till person-
uppgifter. Dessa rattigheter regleras i artikel 13 och 15 i dataskydds-
forordningen.

Den grund som anges i artikel 13.1 e i dataskyddsdirektivet och 8 a § f
PUL, pa vilken bl.a. rattigheten till information far begransas, har sin
motsvarighet i artikel 23.1 e i dataskyddsforordningen. Den aktuella
bestammelsen i dataskyddsforordningen ger en nagot vidare mojlighet att
begrénsa de enskildas rattigheter.

I de aktuella forfattningarna finns ett flertal olika integritetsskyddande
bestammelser, som har inforts utifrdn vad som bedoms lampligt for de
olika verksamheterna. Forfattningarna innehaller darfor sadana relevanta
bestammelser om bl.a. skyddsatgarder som avses i artikel 23.2.
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3 kap. 2 a § lagen om behandling av personuppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet ar saledes forenlig med artikel 23 i dataskydds-
férordningen. For att bestiammelsens sakliga innebodrd ska vara densam-
ma som i dag, bor hdnvisningen till 8a § f PUL inte erséttas av en
hanvisning till artikel 23.1 e i dataskyddsforordningen. | stallet bor
lagtexten utformas sa att det framgar att de rattigheter som anges i artikel
13 och 15 i dataskyddsforordningen inte ska tillampas om saddana
begransningar ar nddvandiga med hansyn till ett viktigt ekonomiskt eller
finansiellt intresse hos Europeiska unionen eller en stat som ingar i
unionen. Fragan om begrénsning av 6vriga rattigheter och skyldigheter
som avses i artikel 25 i handréckningsdirektivet behandlas i nésta avsnitt.

Forslaget genomfors genom &ndringar i 3 kap. 2 a § lagen om behand-
ling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet.

Bestammelser om andra former av informationsskyldighet paverkas inte

Det forekommer bestdmmelser som ger myndigheter och vissa enskilda
aktorer skyldigheter att informera enskilda, utan att informations-
skyldigheten &r kopplad till rattigheterna i dataskyddsdirektivet och
personuppgiftslagen. Sadana bestammelser finns framfor allt i andra
forfattningar &n de rena registerforfattningarna. Det kan t.ex. handla om
att information ska l&mnas om att den personuppgiftsansvarige har
tillgang till eller har vidtagit vissa atgarder med uppgifter som rér den
enskilde. Sadana bestammelser finns bl.a. i skatteforfarandelagen, SFL. |
31 kap. 4 8 SFL anges t.ex. att Skatteverket, fore den 15 april aret efter
utgangen av beskattningsaret ska underratta fysiska personer och
dodsbon som kan antas vara deklarationsskyldiga om de kontrollupp-
gifter och dvriga uppgifter som har kommit in till verket som underlag
for beslut om slutlig skatt och beslut om pensionsgrundande inkomst,
samt dvriga uppgifter som verket kanner till. 1 34 kap. SFL finns vissa
bestammelser om skyldighet att lamna information i syfte att ndgon ska
kunna fullgora sin uppgiftsskyldighet gentemot Skatteverket. Det foljer
t.ex. av 34 kap. 3 § SFL att den som &r skyldig att lamna kontrolluppgift
enligt 15-22 kap. inom vissa angivna frister ska informera den som
uppgiften avser om de uppgifter som lamnas i kontrolluppgiften. 1 9 §
lagen (1990:314) om 6msesidig handrackning i skattearenden, 2 kap. 8 §
lagen (2000:1219) om internationellt tullsamarbete och 16 § lagen om
administrativt samarbete inom Europeiska unionen i frdga om
beskattning finns regler som innebér att en myndighet i vissa fall ska
underratta en enskild om att uppgifter har Oversénts till utlandsk
myndighet eller mellanfolklig organisation. | dessa lagar ges ocksa vissa
undantag fran de informationsskyldigheter som regleras dar. En
bestammelse om information till enskild finns ocksa i 10 § forordningen
om det statliga personadressregistret.

De angivna bestdmmelserna har inférts med olika syften. De har det
gemensamt att de inte paverkar den ratt till information som ges i
personuppgiftslagen och de aktuella registerforfattningarna. Bestdmmel-
serna kommer inte heller att paverka de rattigheter som foljer av
dataskyddsférordningen och kan inte heller t.ex. ligga till grund for en
begiaran om skadestand med stod av dataskyddsforordningen och
dataskyddslagens bestammelser (ser mer om skadestand i avsnitt 7.13).



De informationsskyldigheter som foljer av bestdimmelserna kommer att
tillampas vid sidan av bestdmmelserna i férordningen. Det finns mot den
bakgrunden inte skal att foresld négra forfattningsandringar avseende
dessa bestammelser.

Det ska framga att avgifter inte far tas ut i vissa fall

I 2 kap. 14 8 lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskatt-
ningsverksamhet, 2 kap. 12 § lagen om behandling av personuppgifter i
Skatteverkets folkbokforingsverksamhet, 2 kap. 30 § lagen om behand-
ling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet och 2 kap. 11 §
lagen om behandling av uppgifter i Tullverkets verksamhet finns
bestammelser om att de aktuella myndigheterna far ta ut avgifter for att
lamna ut uppgifter ur databaser enligt de narmare foreskrifter som
meddelas av regeringen. Vidare anges i dessa bestammelser att ratten att
ta ut avgifter inte far innebara en inskrankning i ratten att ta del av och
mot faststalld avgift fa kopia eller utskrift av en allman handling enligt
tryckfrihetsforordningen. | forarbetena till bestdmmelserna uttalade
regeringen bl.a. féljande. “Enskilda har normalt mojlighet att fa tillgang
till uppgifter med stod av tryckfrihetsforordningen. For sadant uppgifts-
utlamnande finns sdrskilda bestdmmelser om avgifter. N&r enskilda vill
ta del av en storre mangd uppgifter pA medium for automatiserad
behandling — vilket inte omfattas av tryckfrihetsférordningens
bestdammelser — av t.ex. marknadsforingsskal eller av andra orsaker som
betingas av bedriven naringsverksamhet, finns det anledning att lata dem
som drar nytta av uppgifterna bidra ekonomiskt till den verksamhet fran
vilken utlimnandet sker. Vid utlamnande pa elektronisk vag till enskilda
bor de utlamnande myndigheterna saledes fa ta ut avgifter” (prop.
2000/01:33 s. 119).

| artikel 12.5 a i dataskyddsforordningen slas fast att information som
tillhandahallits enligt artiklarna 13 och 14, all kommunikation och
samtliga atgarder som vidtas enligt artiklarna 15-22 och 34 ska
tillhandahallas kostnadsfritt. For en begéran fran en registrerad som &r
uppenbart ogrundad eller orimlig, sérskilt pa grund av dess repetitiva art,
far den personuppgiftsansvarige dock ta ut en rimlig avgift som tacker de
administrativa kostnaderna for att tillnandahalla den information eller
vidta den atgard som begarts. Bestimmelsen avser alltsd bl.a. regist-
rerades rétt till information och till s.k. registerutdrag enligt artiklarna
13-15. Det bor tydliggoras att regleringen om avgifter i de bertrda
lagarna inte innebdr en inskrankning av registrerades ratt till kostnadsfria
atgarder enligt artikel 12.5 a i férordningen. Bestimmelser med denna
innebdrd bor darfor inféras i lagarna.

Forslagen genomfors genom &ndringar i 2 kap. 14 § lagen om behand-
ling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet, 2 kap. 12 §
lagen om behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokférings—
verksamhet, 2 kap. 30 § lagen om behandling av uppgifter i Kronofogde-
myndighetens verksamhet och 2 kap. 118 lagen om behandling av
uppgifter i Tullverkets verksamhet.

101



102

7.11.3  Ratten till rattelse, radering och begransning av
behandling

Promemorians bedémning: Nagon upplysning om att rattigheterna i
dataskyddsforordningen géller behovs inte. Nagon inskrankning av
ratten till rattelse, radering, begransning av behandling eller
anmaélningsskyldighet behdver inte géras i andra fall.

Promemorians forslag: Bestdmmelserna om réttelse och att i vissa
fall underrétta tredje man i lagen om behandling av uppgifter i
Kronofogdemyndighetens verksamhet ska kompletteras med en
upplysning om att det i frdiga om personuppgifter finns bestammelser
om réttelse m.m. i dataskyddsférordningen.

Undantaget fran ratten till rattelse m.m. nar uppgifter behandlas pa
grund av visst administrativt samarbete i fraga om beskattning ska
omformuleras s att det blir kvar oforandrat i sak.

Skélen fér promemorians bedémning och forslag
Nuvarande reglering

Enligt 28 8 PUL &r den personuppgiftsansvarige skyldig att pa begaran
av den registrerade snarast ritta, blockera eller utpldna sadana
personuppgifter som inte har behandlats i enlighet med personuppgifts-
lagen eller foreskrifter som har utfardats med stéd av den lagen.
Paragrafen rubriceras réttelse”. Med detta menas rittelse i den vidare
bemarkelsen korrigering, som alltsi kan ske genom de alternativa
metoderna réattelse, blockering och utplaning. Det &r i princip den som
ska gora korrigeringen, dvs. den personuppgiftsansvarige, som sjélv
véljer mellan alternativen. Av annan lagstiftning, eller av sakens natur,
kan det dock folja att vissa korrigeringsmetoder inte kan anvandas i vissa
fall, t.ex. nér det galler korrigering av personuppgifter i bokféring (prop.
1997/98:44 s. 134). En myndighet far inte heller utplana uppgifter i en
allmén handling, om det skulle strida mot andra bestammelser. Av 28 §
PUL framgar darutéver att den personuppgiftsansvarige i vissa fall ska
underrétta tredje man, till vilken uppgifterna har l&mnats ut, om
korrigeringsatgarden. Bestammelserna i 28 § PUL genomfor artikel 12 b
och c i dataskyddsdirektivet.

I de flesta av de berdrda registerférfattningarna har tagits in paragrafer
som innebdr att bestdmmelserna i personuppgiftslagen om rattelse galler
nar personuppgifter behandlas i strid med registerforfattningarna.
Bestdmmelser med denna innebdrd finns i 3 kap. 3§ lagen om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet, 3 kap.
3 8 lagen om behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbok-
foringsverksamhet, 3 kap. 3§ lagen om behandling av uppgifter i
Tullverkets verksamhet, 9 § lagen om det statliga personadressregistret,
18 § lagen om identitetskort for folkbokforda i Sverige och 10 § lagen
om behandling av personuppgifter i Skatteverkets &ktenskapsregister-
och bouppteckningsverksamheter. Med hansyn till hur bestammelserna i
28 § PUL é&r utformade har det ansetts att en sarskild h&nvisning behovs i
sérlagstiftning for att bestammelserna ska gélla for behandling som sker i
strid med sarslagstiftningen (se t.ex. prop. 2015/16:28 s. 43).



Rattelsereglerna i 28 8 PUL tillampas saledes vid behandling av
personuppgifter i de berdrda verksamheterna. For Kronofogdemyndig-
hetens verksamhet galler vissa sarskilda bestammelser, vilket behandlas
nedan.

Dataskyddsforordningens bestdmmelser om réttelse, radering och
begransning av behandling

Dataskyddsférordningens motsvarigheter till de rattigheter som foljer av
28 § PUL finns i artikel 16-19. | artiklarna regleras den registrerades ratt
till rattelse, radering och begransning av behandling samt skyldigheten
for den personuppgiftansvarige att underratta mottagare av personupp-
gifter om vidtagna korrigeringsatgarder.

— Narmare om ratten till rattelse

I artikel 16 stadgas en ratt for den registrerade att av den personuppgifts-
ansvarige utan onddigt drojsmal fa felaktiga personuppgifter som ror
honom eller henne rattade. Med beaktande av andamalet med behand-
lingen ska den registrerade ocksa ha ratt att komplettera ofullstandiga
personuppgifter, bl.a. genom att tillhandahdlla ett kompletterande
utldtande.

Ratten for den registrerade att pa begéran fa uppgifter rattade innebar
ingen nyhet. Ratten till komplettering saknar uttrycklig motsvarighet i
dataskyddsdirektivet och personuppgiftslagen. Enligt 9§ PUL galler
dock redan att den personuppgiftsansvarige ska se till att alla rimliga
atgarder vidtas for att ratta, blockera eller utplana sadana personuppgifter
som ar felaktiga och ofullstindiga med hansyn till dndamaélet med
behandlingen. Den bestammelsen &r tillamplig vid behandling enligt
samtliga registerforfattningar som omfattas av 6versynen.

— Néarmare om rétten till radering

Enligt artikel 17 ska den registrerade under vissa omstandigheter ha réatt
att av den personuppgiftsansvarige utan onddigt drojsmal fa sina
personuppgifter raderade. Den personuppgiftsansvarige ska under samma
omstandigheter vara skyldig att utan onddigt dréjsmél radera person-
uppgifter. Rétten till radering géller bl.a. om personuppgifterna inte
langre ar nodvandiga for de andamal for vilka de samlats in eller pa annat
satt behandlas eller om de har behandlats pa olagligt satt.

| artikel 17.3 regleras vissa undantag fran ratten till radering. Av artikel
17.3 b foljer t.ex. att ratten till radering inte géller i den utstrdckning
behandlingen ar nodvandig for att uppfylla en rattslig forpliktelse som
kréaver behandling enligt unionsrétten eller enligt en medlemsstats
nationella réatt som den personuppgiftsansvarige omfattas av, eller for att
utféra en uppgift av allmént intresse eller som &r ett led i myndighets-
utdvning som utfors av den personuppgiftsansvarige.

— Nérmare om ratten till begransning av behandling

I artikel 18.1 ges en réatt for den registrerade att av den personuppgifts-
ansvarige krava att behandlingen begrénsas i vissa fall. Réatten galler i
fall den registrerade bestrider personuppgifternas korrekthet, under en tid
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som ger den personuppgiftsansvarige mojlighet att kontrollera om
personuppgifterna ar korrekta (artikel 18.1 a), i fall behandlingen &r
olaglig och den registrerade motséatter sig att personuppgifterna raderas
och i stallet begér en begrénsning av deras anvandning (artikel 18.1 b), i
fall den personuppgiftsansvarige inte langre behéver personuppgifterna
for andamalen med behandlingen men den registrerade behover dem for
att kunna faststalla, gora gallande och forsvara rattsliga ansprak (artikel
18.1 c), och i fall den registrerade har invant mot behandling i enlighet
med artikel 21.1 i vantan pa kontroll av huruvida den personuppgifts-
ansvariges berattigade sk&l vager tyngre &n den registrerades beréttigade
skél (artikel 18.1.d).

En definition av uttrycket begrénsning av behandling finns i artikel 4.3.
Dér framgar att med begrénsning av behandling avses markering av
lagrade personuppgifter med syftet att begrdnsa behandlingen av dessa i
framtiden. Begransning av behandling behandlas &ven i skél 67. Déar
anges att satten att begrénsa behandlingen av personuppgifter bland annat
kan vara att man tillfalligt flyttar de valda personuppgifterna till ett annat
databehandlingssystem, gor de valda personuppgifterna otillgangliga for
anvandare eller tillfalligt avgrinsar offentliggjorda uppgifter fran en
webbplats. | automatiserade register bor begransningen av behandlingen i
princip ske med tekniska medel pa ett sadant satt att personuppgifterna
inte blir foremal for ytterligare behandling och inte kan &ndras. Det
forhallandet att behandlingen av personuppgifterna ar begransad bor klart
anges inom systemet.

— Skyldighet att underratta tredje man om vidtagna korrigeringsatgarder

Enligt artikel 19 i dataskyddsférordningen géller att den personuppgifts-
ansvarige ska underratta varje mottagare till vilken personuppgifter har
l[&mnats ut om eventuella réttelser eller radering av personuppgifter eller
begransningar av behandling som sker i enlighet med artiklarna 16, 17.1
och 18, om inte detta visar sig vara omojligt eller medféra en opropor-
tionerlig anstrdngning. Den personuppgiftsansvarige ska informera den
registrerade om dessa mottagare pa den registrerades begaran.

Bestammelsen skiljer sig fran 28 § PUL genom att utgdngspunkten i
dataskyddsforordningen &r att underréttelse ska lamnas till uppgifts-
mottagarna i alla de fall da rattelse, radering eller begransning av
behandling har skett, dvs. inte endast dd den enskilde har begart det eller
da mera betydande skada eller olagenhet for den enskilde skulle kunna
undvikas.

I artikel 4.9 finns en definition av vad som avses med mottagare i
dataskyddsforordningens mening. Av bestammelsen framgar bl.a. att
myndigheter som kan komma att motta personuppgifter inom ramen for
ett sérskilt uppdrag i enlighet med unionsratten eller medlemsstaternas
nationella ratt inte ska betraktas som mottagare.

Det behdver inte anges att bestdimmelserna i dataskyddsforordningen
galler

De hanvisningar till personuppgiftslagens bestdimmelser som finns i
berorda forfattningar behdver tas bort. Det forslaget behandlas i avsnitt
7.2. Eftersom de rattigheter som foljer av dataskyddsforordningen &r



direkt tillampliga behdvs inga bestammelser som slar fast att dessa galler.
Nagon upplysning om att rattigheterna i dataskyddsfoérordningen galler
beddms inte heller behdvas.

Den uttkade ratten till korrigering av vissa missvisande uppgifter hos
Kronofogdemyndigheten ska behallas, med upplysning om
bestammelserna i dataskyddsférordningen

Vid behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet
géller sérskilda regler om korrigering av uppgifter. Bestdammelserna finns
i 3 kap. 3 a8§ forsta stycket lagen om behandling av uppgifter i Krono-
fogdemyndighetens verksamhet. Enligt dessa regler ska Kronofogdemyn-
digheten pa begdran av den registrerade snarast ratta, blockera eller
utplana sadana uppgifter som inte har behandlats i enlighet med lagen om
behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet eller
anslutande forfattningar. Darutover ska sadan korrigering ske pa den
enskildes begaran betraffande uppgifter som ar missvisande i frdga om
den registrerades vilja eller férmaga att uppfylla sina ekonomiska
forpliktelser. Ratten att f& séddana missvisande uppgifter korrigerade
innebér en utokad ratt i forhallande till personuppgiftslagens och aven
dataskyddsforordningens bestammelser. Bakgrunden till den sérskilda
rattelsebestimmelsen &r i huvudsak att det kan fa langtgaende
konsekvenser for den enskilde att forekomma med mél som registrerats i
utséknings- och indrivningsdatabasen, med tanke pa uppgifternas
spridning och anvandning utanfér Kronofogdemyndigheten. Det har mot
den bakgrunden inte ansetts vara rimligt att behova figurera med sadana
uppgifter i fall dar det inte behover ha forelegat nagon verklig vare sig
ovilja eller oforméga att betala (se propositionen Rattelse av uppgifter i
Kronofogdemyndighetens verksamhet m.m., 2007/08:116 s. 14). |
forarbetena till den aktuella bestdmmelsen anfordes att det kunde
diskuteras om forslaget innebar en utvidgning av skyldigheten att vidta
rattelse, eller bara ett fortydligande av vad som gallde enligt
personuppgiftslagens bestammelser. Det viktigaste ansags emellertid
vara att andringen, tillsammans med den utbyggnad av sekretesskyddet
som ocksa foreslogs, banade vag for en tillampning som tillgodosag
saval kraven pd Kronofogdemyndighetens diarieféring som de enskildas
beréttigade krav pa att inte behdva forekomma med uppgifter som ger ett
i sak ogrundat intryck av bristande vilja eller formaga att gora ratt for sig
(s. 17 f.). | forarbetena drogs ocksd slutsatsen att blockering var den
rattelsemetod som normalt borde komma till anvéndning hos
Kronofogdemyndigheten nér det galler uppgifter som &r missvisande
men inte &r felaktiga i ett rent diarieperspektiv (s. 20).

Bestdmmelsen i 3 kap. 3 a § géller inte endast for personuppgifter, utan
dven for uppgifter om juridiska personer och avlidna. Aven i detta
avseende saknar bestammelsen sdledes motsvarighet i dataskyddsférord-
ningen.

Négot hinder mot att behalla den utokade ratten till rattelse av vissa
missvisande uppgifter i Kronofogdemyndighetens databaser finns inte i
dataskyddsforordningen. Réatten kan darfor behallas.

| 3kap. 3a8 andra stycket lagen om behandling av uppgifter i
Kronofogdemyndighetens verksamhet finns ocksé en bestammelse om att
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tredje man till vilken uppgifter har ldmnats ut i vissa fall ska underrattas
om atgarder som har vidtagits med stod av bestammelsens forsta stycke.
Sadan underrattelse ska enligt bestammelsen ske om den registrerade
begar det eller om mera betydande skada eller oldgenhet for en
registrerade kan undvikas pé detta sitt. Nagon underrattelse behover
dock inte ld&mnas, om detta skulle innebédra en oproportionerligt stor
arbetsinsats. | 17 8 forordningen (1991:1339) om betalningsforeldggande
och handrackning finns ocksé en sarskild bestimmelse om underrttelse-
skyldighet gallande uppgift i ett mal om betalningsférelaggande. Om en
uppgift i ett sadant mal har lamnats ut till ett kreditupplysningsforetag,
ska Kronofogdemyndigheten genast underrdtta kreditupplysnings-
foretaget om uppgiften blockeras med stéd av 3 kap. 3 a§ lagen om
behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet. Aven
dessa bestammelser saknar fullt ut motsvarigheter i dataskyddsforord-
ningen, eftersom de innebdr att underrattelse till tredje man ska ske i
vissa fall d& underrattelse inte behdver liamnas enligt dataskyddsforord-
ningen. Nagot hinder mot att behdlla bestammelserna finns inte i
dataskyddsforordningen.

De utdkade rattigheterna i 3 kap. 3a8 lagen om behandling av
uppgifter i Kronofogdemyndighetens bor enligt promemorians bedém-
ning behéllas. Vissa justeringar bor dock goras i den aktuella bestam-
melsen i lagen om behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens
verksamhet. Nar det géaller uppgifter om juridiska personer bér samma
bestammelser tillampas som i dag. For fysiska personer bor de sarskilda
bestdmmelserna for Kronofogdemyndighetens verksamhet gélla vid
sidan av de rattigheter som foljer av dataskyddsférordningen. Detta bor
tydliggéras genom att det i bestimmelsen upplyses om att det i frdga om
personuppgifter finns bestdmmelser om rattelse m.m. i dataskydds-
forordningen.

Forslagen genomfors genom en ny lydelse av 3 kap. 3 § lagen om
behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet.

Undantaget vid visst administrativt samarbete i frdga om beskattning ska
behéallas, men justeras

I avsnitt 7.11.2 har redogjorts for 3 kap. 2 a § lagen om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet. 1 den bestdmmelsen
anges att bestdmmelserna i 23, 25, 26, 28 och 42 §8§ PUL inte tillampas
vid behandling av personuppgifter pa grund av samarbete enligt lagen
om administrativt samarbete inom Europeiska unionen i frdga om
beskattning, om sddana begransningar ar nédvandiga med hansyn till ett
intresse som anges i 8 a § f PUL. Det intresse som anges i 8 a 8 f PUL &r
ett viktigt ekonomiskt eller finansiellt intresse hos Europeiska unionen
eller en stat som ingdr i unionen.

Det undantag som regleras i bestdimmelsen avser inte endast réatten till
information och tillgdng till uppgifter, utan aven skyldigheten for den
personuppgiftsansvarige enligt 28 8 PUL att pd begaran av den
registrerade i vissa fall snarast ratta, blockera eller utplana person-
uppgifter samt att underratta tredje man om vidtagna korrigerings-
atgarder. Dessa rattigheter motsvaras av rattigheterna i artikel 16-19 i
dataskyddsférordningen.



Som framgar av avsnitt 7.11.2 infordes bestammelsen i 3 kap. 2a §
lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksamhet for att genomfora artikel 25 i handrackningsdirektivet.
Bestammelsen uppfyller de krav som stalls pa en rattighetsbegransande
bestammelse enligt artikel 23 i dataskyddsférordningen (se bedémning i
avsnitt 7.11.2). Mot den bakgrunden bor bestdimmelsen vara kvar &ven i
den del som galler begransning av ratten till rattelse, radering och
begransning av behandling i artikel 16-18 och av anmaélnings-
skyldigheten i artikel 19.

Av den aktuella bestimmelsen bor darfor framga att de rattigheter och
skyldigheter som avses i artikel 16-19 i dataskyddsforordningen inte ska
tillampas om sadana begransningar ar nodvandiga med hansyn till ett
viktigt ekonomiskt eller finansiellt intresse hos Europeiska unionen eller
en stat som ingdr i unionen.

Forslaget genomfors genom &andringar i 3 kap. 2a8 lagen om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet.

Ratten till radering behdver inte inskrankas i andra fall

Den behandling som sker med stdd av de registerforfattningar som berérs
av Gversynen i promemorian maste anses nodvandig for att utfora sadana
uppgifter av allmént intresse som avses i artikel 17.3 b i dataskydds-
forordningen (se dven avsnitt 5). Eftersom rétten till radering inte géller i
sadana situationer, hindrar bestimmelserna i artikel 17 inte att uppgifter
fortsétter att behandlas i de fall den fortsatta behandlingen av uppgifterna
ar tillaten enligt de aktuella forfattningarna. | de fall personuppgifterna
inte langre ar nodvandiga for de andamal for vilket de behandlas kan
dock finnas en rétt till radering enligt artikel 17.1 a. Att uppgifter i
sadana fall kan behdva raderas, dven utan begaran av den enskilde, foljer
redan av artikel 5. Av den bestammelsen framgar bl.a. att den person-
uppgiftsansvarige, dven utan begaran fran den enskilde, ska se till att
personuppgifter inte forvaras i en form som mojliggdr identifiering av
den registrerade under en langre tid dn vad som &r nddvéandigt for de
andamal for vilka personuppgifterna behandlas. Né&got behov av att
inskrénka réatten till radering finns mot den bakgrunden inte.

Ratten till begrénsning av behandling behéver inte inskrankas i andra
fall

Bestdmmelsen i artikel 18.1 d, som reglerar begrénsning av behandling
nar den enskilde har invint mot behandling, far ingen betydelse vid
behandling som é&r tilldten enligt de berdrda registerforfattningarna,
eftersom ratten att invanda mot behandling inte foreslas gélla i dessa fall
(se avsnitt 7.11.4). Nagon ratt att fi behandling begransad med stod av
artikel 18.1 d kommer darfor inte att finnas vid behandling som ér tilléten
enligt de aktuella forfattningarna. | de évriga fall som avses i artikel 18.1
innebér dataskyddsforordningen att den registrerade har en ratt att fa
behandlingen begrénsad.

De verksamheter och den personuppgiftsbehandling som de berérda
forfattningarna avser maste regelmassigt bedomas utforas for skal som
ror sadana viktiga allméanna intressen som avses i artikel 18.2. Den
behandling av personuppgifter som &r tillaiten enligt de berorda
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forfattningarna ar en forutsattning for att de aktuella myndigheterna ska
kunna bedriva sin verksamhet pa ett korrekt, rattssakert och effektivt satt.
Till att borja med kan darfér konstateras att den behandling som
myndigheterna far utfora enligt forfattningarna ar tilliten aven om
behandlingen av uppgifterna har begransats enligt artikel 18.1.

Regleringen i artikel 18.1 b och ¢ bér enligt promemorians bedémning
innebdra att uppgifter som annars skulle raderas ska bevaras av den
personuppgiftsansvarige. | dessa fall bor det inte foreligga nagra storre
problem med att utfora sddana atgarder som kan kravas for att
behandlingen ska anses vara begrénsad. | de fall som avses i artikel 18.1
ar promemorians utgangspunkt att kraven pa att behandlingen ska
begrdnsas inte ska medfora att det blir svarare att utfora den tillatna
behandling som myndigheterna behdver utfora. Eftersom uppgifterna far
fortsatta att behandlas av myndigheterna med stdd av artikel 18.2 &r
promemorians bedémning att kravet pd att behandlingen ska begransas
inte innebér att uppgifterna t.ex. maste avlagsnas till ett annat tekniskt
system eller att tillgdngen till dem begransas. Det bor enligt promemo-
rians bedomning racka med mindre ingripande atgarder, som visar att
behandlingen &r begransad i enlighet med artikel 18.1 (jfr skal 67, som
endast anger exempel pa atgarder). Eftersom rétten att behandla uppgifter
mot den bakgrunden inte bor innebdra nagra betydande problem for
myndigheterna, finns inte skél att inféra nagra inskrankningar av den ratt
som foljer av artikel 18.2.

Anmalningsskyldigheten i artikel 19 bor inte inskrankas i andra fall

Skyldigheten att underratta mottagare till vilken personuppgifter har
lamnats ut om atgarder som har vidtagits med stod av artikel 16, 17.1 och
18 innebdr vissa nya skyldigheter for den personuppgiftsansvarige. Det
undantag som finns i artikeln, for situationer da underrattelse & omojlig
eller medfér en oproportionerlig anstrangning, far anses vara ett rimligt
och tillrackligt undantag vid sadan behandling som omfattas av
forfattningarna. Nagon inskrankning av den personuppgiftsansvariges
skyldigheter enligt bestammelsen bor darfor inte inforas.

7.11.4 Ratten att géra invandningar

Promemorians forslag: Bestammelser om att tilliten behandling far
utforas d&ven om den enskilde motsétter sig behandlingen ska ges en ny
utformning. | bestdmmelserna bor anges att ratten att gora invand-
ningar enligt artikel 21.1 i dataskyddsférordningen inte géller vid
sadan behandling som ér tillaten enligt respektive lag eller foreskrifter
som har meddelats i anslutning till lagen.

I lagen om det statliga personadressregistret ska det inforas en
bestdmmelse som anger att rétten att gora invandningar enligt artikel
21.1 i dataskyddsforordningen inte géller vid sadan behandling som &r
tillaten enligt lagen eller foreskrifter som har meddelats i anslutning
till lagen. Det ska upplysas om att det finns bestdimmelser i artikel
21.2 i dataskyddsférordningen om rétt for den registrerade att invanda
mot behandling av personuppgifter for direkt marknadsforing.




Skalen for promemorians forslag
Nuvarande reglering

I artikel 14 i dataskyddsdirektivet finns en ratt for den registrerade att
motsétta sig behandling av personuppgifter. Av bestammelsen foljer att
medlemsstaterna ska tillforsékra den registrerade ratten att, bl.a. i de fall
nar behandling sker pa grund av att den &r nodvandig for att utféra en
arbetsuppgift av allmant intresse eller fér att den &r ett led i myndig-
hetsutévning, nar som helst av avgérande och beréattigade skal som ror
hans personliga situation motsdtta sig behandling av uppgifter som ror
honom, utom nar den nationella lagstiftningen foreskriver nagot annat.
Nar invandningen ar berattigad far den behandling som pabdrjats av den
registeransvarige inte langre avse dessa uppgifter. Vidare framgar att den
registrerade ska ges rétt att efter anmodan och utan kostnader motsatta
sig behandling av personuppgifter som ror honom och som den
registeransvarige bedémer kan komma att behandlas fér &ndamal som ror
direkt marknadsforing, eller att bli informerad innan personuppgifter for
forsta gangen lamnas ut till tredje man eller anvands for tredje mans
rakning for andamal som ror direkt marknadsforing, och att uttryckligen
fa erbjudande om att utan kostnader motsétta sig ett sddant utlamnande
eller sddan anvandning.

Artikel 14 i dataskyddsdirektivet har genomforts i svensk ratt bl.a.
genom 11 och 128§ PUL. Vid genomftrandet gjorde Datalags-
kommittén bedémningen att det inte fanns tillrackliga skal for att foresla
en generell rétt att motsatta sig en behandling som var befogad enligt de
regler som kommittén foreslog (Beténkandet Integritet, offentlighet,
informationsteknik, SOU 1997:39 s. 366). | 11 § PUL anges att person-
uppgifter inte far behandlas for &ndamal som ror direkt marknadsforing,
om den registrerade hos den personuppgiftsansvarige skriftligen har
anmalt att han eller hon motsatter sig sddan behandling. Av 12 § forsta
stycket PUL foljer att den registrerade har ratt att nar som helst aterkalla
sitt samtycke i vissa fall da behandling av personuppgifter bara ar tillaten
nar den registrerade har ldmnat sitt samtycke. Av andra stycket foljer att
en registrerad, utdver vad som foljer av forsta stycket och 11 §, inte har
rétt att motsatta sig sadan behandling av personuppgifter som éar tillaten
enligt personuppgiftslagen. Méojligheterna for den registrerade att
motsétta sig behandling ar alltsa begransade enligt personuppgiftslagen.

I 1kap. 28 andra stycket lagen om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet, 1 kap. 2 § andra stycket lagen om
behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokféringsverksamhet,
1 kap. 2 § andra stycket lagen om behandling av uppgifter i Krono-
fogdemyndighetens verksamhet, 1 kap. 28 andra stycket lagen om
behandling av uppgifter i Tullverkets verksamhet, 9§ lagen om
identitetskort for folkbokfdrda i Sverige och 13 8 lagen om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets aktenskapsregister- och boupptecknings-
verksambheter finns uttryckliga bestammelser som innebér att behandling
av personuppgifter som ar tillaten enligt respektive lag far utforas dven
om den registrerade motsatter sig behandlingen.

I lagen och férordningen om det statliga personadressregistret saknas
sadana uttryckliga bestammelser. Som framgar ovan finns dock ingen
ratt enligt personuppgiftslagen for en enskild att motsatta sig behandling
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av personuppgifter, med undantag for bl.a. behandling som sker for
direkt marknadsforing. Aven utan uttryckliga bestammelser géller
saledes att behandling i SPAR fér ske trots att en enskild motséatter sig
behandling. Undantag géller fér behandling som sker vid urvalsdragning
for direktreklam. | 4 § lagen om det statliga personadressregistret, som
reglerar innehdllet i SPAR, finns en bestammelse om att det pa begaran
av den registrerade ska anges i SPAR att uppgifter om denne inte far
behandlas vid urvalsdragning for direktreklam.

Dataskyddsférordningens bestammelser om rétten att géra invandningar

Ratten att gora invandningar regleras i artikel 21 i dataskyddsférord-
ningen. Vid behandling av personuppgifter som sker for att utféra en
uppgift av allmant intresse, som ett led i myndighetsutévning eller efter
en intresseavvagning (dvs. behandling enligt artikel 6.1 e eller f i
dataskyddsforordningen) ska den registrerade enligt artikel 21.1 ha ratt
att ndr som helst, av skal som hanfor sig till hans eller hennes specifika
situation, gora invandningar mot behandlingen. Den personuppgifts-
ansvarige far inte langre behandla personuppgifterna, savida denne inte
kan pavisa tvingande berattigade skal for behandlingen som vager tyngre
&n den registrerades intressen, rattigheter och friheter eller om det sker
for faststallande, utévande eller forsvar av rattsliga ansprak. Av artikel
21.2 framgéar ocksa att den registrerade ska ha ratt att nar som helst
invdnda mot behandling av personuppgifter som sker for direkt
marknadsforing. Enligt artikel 21.3 ska personuppgifterna inte langre
behandlas for direkt marknadsféring, om den registrerade invander mot
det. Av artikel 21.4 framgar att ritten att invdnda mot behandling
uttryckligen ska meddelas den registrerade senast vid den forsta
kommunikationen med den denne.

Begransningar i rétten att géra invandningar far enligt dataskydds-
forordningen endast goras under de forutsattningar som anges i artikel
23, eller i vissa situationer med stod av artikel 89. Enligt artikel 23.1 far
begrénsningar inforas i nationell rétt, om begrénsningen sker med respekt
for andemeningen i de grundldggande réttigheterna och friheterna och
utgér en nodvandig och proportionell atgard i ett demokratiskt samhalle.
Darutéver kravs att begransningen gors for att uppfylla nagot av vissa
sérskilt uppraknade intressen. De uppraknade intressena innefattar bl.a.
att sikerstalla unionens eller en medlemsstats viktiga mal av generellt
allmant intresse, sérskilt ett av unionens eller en medlemsstats viktiga
ekonomiska intressen, daribland penning-, budget- eller skattefragor,
folkhalsa och social trygghet. En begransande lagstiftningsatgard ska
ocksd, nar sd &r relevant, innehélla specifika bestimmelser i vissa
avseenden, bl.a. om skyddsatgarder (artikel 23.2).

Befintliga bestammelser kan behallas, men bor justeras

Som framgér av avsnitt 5.1 sker den behandling som regleras i forfatt-
ningarna regelmassigt for att utféra en uppgift av allmént intresse och
ofta som ett led i myndighetsutovning. Sadan behandling kommer att
omfattas av artikel 6.1 e i dataskyddsférordningen. Ratten att géra
invandningar enligt artikel 21.1 géller vid behandling som endast grundar
sig pa artikel 6.1 e.



En del av den personuppgiftsbehandling som omfattas av de berérda
forfattningarna sker for att myndigheterna ska kunna uppfylla en rattslig
forpliktelse. | dessa fall kan behandlingen ske med stdd av artikel 6.1 c,
dvs. den &r nédvandig for att fullgora en réttslig forpliktelse som avilar
den personuppgiftsansvarige. | de fall behandling av personuppgifter sker
for att en rattslig forpliktelse ska kunna fullgdras galler inte ratten i
artikel 21.1 i dataskyddsférordningen att géra invandningar. Dataskydds-
utredningen gor beddmningen att det ar den rattsliga grund som avses i
artikel 6.1 e, dvs. utférande av en uppgift av allmént intresse, som
vanligen bor tillampas av myndigheter (SOU 2017:39 s. 128). Det bor
dock i vart fall anses vara fraga om att fullgéra en rittslig forpliktelse i
de situationer da myndigheterna har alagts att fora ett visst register (jfr
s.117). Det finns ocksa t.ex. bestammelser som ger myndigheterna
skyldighet att lamna ut uppgifter. Aven bestimmelser som anger att en
myndighet far t.ex. fora ett visst register borde enligt promemorians
bedémning i vissa fall kunna anses innefatta en skyldighet for
myndigheten att gora detta.

Ratten att gora invandningar kan mot den bakgrunden sannolikt bli
tillamplig for den storsta delen av den behandling som regleras i de
berorda forfattningarna. Dataskyddsdirektivet stiller inte upp nagra
sarskilda villkor for att infora begrénsningar i rétten att motsétta sig
behandling i nationell rétt. | personuppgiftslagen finns, som némnts,
ocksa endast mojlighet att motsatta sig behandling i vissa sarskilda
situationer. Aven enligt dataskyddsférordningen ar det mojligt att infora
nationella undantag fran ratten att invanda mot behandling. Sadana
undantag far dock endast inféras under de villkor som anges i artikel
23.1, eller i vissa fall med stod av artikel 89.

Den behandling som utférs av myndigheterna enligt de berdrda
forfattningarna far antas regelmassigt vara av sadan karaktir att
behandlingen far fortsatta enligt artikel 21.1 d&ven om den registrerade
invander mot behandlingen. En ratt for den registrerade att invanda mot
behandling av personuppgifter kan dock anda tinkas paverka effektivi-
teten i myndigheternas verksamhet. Begrénsningar i rétten att gora
invandningar far goras enligt artikel 23.1 i syfte att sakerstalla bl.a. ett
viktigt mal av generellt allméant intresse for medlemsstaten. Det kravs
ocksa att begransningen uppfyller krav pa nodvandighet och proportio-
nalitet. Dataskyddsutredningen har anfort att det finns skal for utred-
ningen att sarskilt évervdga om dataskyddsforordningens ratt att géra
invandningar bor inskrankas nar det géaller sddan behandling som sker
med stdd av artikel 6.1 e, dvs. med en faststalld uppgift av allmént
intresse som rattslig grund. Utredningen har dock gjort beddmningen att
ratten att gora invandningar mot myndigheters behandling av person-
uppgifter inte bor inskrankas pa ett generellt plan genom ett undantag i
den foreslagna dataskyddslagen. Enligt utredningen bor sddana undantag
i stédllet Overvagas pa sektorspecifik niva, om villkoren for behandling av
personuppgifter med stod av artikel 6.1 e specificeras genom forfattning
(SOU 2017:39 5. 207 f.).

De verksamheter och den personuppgiftsbehandling som de berérda
forfattningarna avser maste bedémas utforas i syfte att uppna viktiga mal
av generellt allmant intresse. Den behandling som ar tillaten enligt
forfattningarna ar en forutséttning for att myndigheterna ska kunna utfora
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sina uppgifter pa ett korrekt, rattssakert och effektivt satt. Det bedoms
sammantaget nddvéndigt och proportionerligt att begransa den registre-
rades rétt att invanda mot behandling. | de aktuella foérfattningarna finns
ett flertal olika integritetsskyddande bestammelser, som har inforts
utifrdn vad som bedoms lampligt for de olika verksamheterna. Forfatt-
ningarna innehaller darfor sddana relevanta bestammelser om bl.a.
skyddsatgarder som avses i artikel 23.2. De bestammelser som innebar
att behandling av personuppgifter far utforas dven om den registrerade
motsatter sig behandlingen &r mot den bakgrunden férenliga med
dataskyddsforordningen och kan darfor finnas dven i fortsattningen.
Bestammelserna bor dock formuleras sa att det ar tydligt hur de forhaller
sig till regleringen i dataskyddsforordningen. | bestdmmelserna bor anges
att rétten att gora invéndningar i artikel 21.1 i dataskyddsférordningen
inte galler. Det bor ocksa tydliggoras att bestammelserna omfattar bade
sadan behandling som é&r tillaten enligt lagarna och enligt foreskrifter
som har meddelats i anslutning till lagarna. Vidare bor bestammelserna i
vissa fall ges en annan placering, i syfte att n& battre dverensstimmelse
med lagarnas systematik.

Forslagen genomfors genom andringar i 1 kap. 2 8 och 3 kap. 3 § lagen
om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet,
1kap. 28 och 3kap. 38 lagen om behandling av personuppgifter i
Skatteverkets folkbokforingsverksamhet, 1 kap. 2 8 och 3 kap. 3 § lagen
om behandling av uppgifter i Tullverkets verksamhet, 3 och 10 8§ lagen
om behandling av personuppgifter i Skatteverkets &ktenskapsregister-
och bouppteckningsverksamheter, 9 och 18 88 lagen om identitetskort
for folkbokforda i Sverige samt genom andringar i 1 kap. 2 8 och en ny
3 kap. 3 a§ i lagen om behandling av uppgifter i Kronofogdemyndig-
hetens verksamhet. Det infors ocksa vissa andrade eller nya rubriker.

Ny bestdmmelse bor inféras i lagen om det statliga personadressregistret

Som namnts finns i dag inte ndgon uttrycklig bestammelse i lagen om det
statliga personadressregistret som anger att den enskilde inte kan
motsatta sig behandling av personuppgifter. Det bér i och for sig kunna
hévdas att det &r en rattslig forpliktelse for Skatteverket att fora SPAR
och att den behandling som Skatteverket utfor i verksamheten med
SPAR dérfor sker med stod av artikel 6.1 ¢ i dataskyddsforordningen.
Ratten att invanda mot behandlingen galler d& inte. Skatteverket har
alagts uppgiften att fora SPAR. Regleringen i lagen och forordningen om
det statliga personadressregistret ar dock inte fullt ut utformad sa att det
framgar att Skatteverket har alagts forpliktelser. Av den anledningen, och
eftersom ratten att invdnda mot behandling i artikel 21 i dataskydds-
forordningen blir direkt tillamplig, finns sk&l att ha ett uttryckligt
undantag fran den ratten dven nar det galler SPAR.

Ett av andamélen med SPAR ér att ta ut uppgifter om namn och adress
for urvalsdragning genom direktreklam. Undantaget fran ratten att gora
invandningar bor inte, i likhet med vad som géller i dag, gélla vid
behandling som sker vid urvalsdragning for direktreklam. | fraga om
sddan behandling ska det vara mdjligt att gora invandningar. Sadan
behandling som myndigheten utfér vid urvalsdragning i SPAR for direkt
marknadsforing sker for att utféra en arbetsuppgift av allmént intresse,



dvs. den kan utforas med stdd av artikel 6.1 e (se propositionen Statlig
forvaltning i medborgarnas tjanst, 1997/98:136 s. 72). En rétt att invanda
vid sddan behandling kan séledes folja bade av artikel 21.1 och 21.2.
Eftersom den sarskilda bestdmmelsen vid behandling for direkt
marknadsféring i artikel 21.2 ger den enskilde storre rattigheter racker
det med att den bestammelsen tillampas vid behandling enligt SPAR-
forfattningarna. | lagen bor darfor anges att réatten att géra invandningar i
artikel 21.1 i dataskyddsforordningen inte galler vid sddan behandling
som é&r tilliten enligt lagen eller foreskrifter som har meddelats i
anslutning till den. Det bor samtidigt upplysas om att det finns
bestdmmelser om ratt for den registrerade att invdnda mot behandling av
personuppgifter for direkt marknadsforing i artikel 21.2 i dataskydds-
forordningen.

Forslagen genomfors genom en ny 3a§ lagen om det statliga
personadressregistret.

7.12 Behandling av personnummer

Promemorians bedémning: Dataskyddsférordningens bestammelser
om identifikationsnummer foranleder inga forfattningsandringar.
Bestammelser om person- och samordningsnummer i béde register-
forfattningar och andra forfattningar kan behallas.

Skalen for promemorians bedémning
Nuvarande reglering

22 8 PUL anger att uppgifter om personnummer eller samordnings-
nummer far behandlas utan samtycke bara nar det ar klart motiverat med
hansyn till a) andamalet med behandlingen, b) vikten av en sdker
identifiering, eller ¢) nagot annat beaktansvart skal.

Enligt 50 § ¢ PUL far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer meddela narmare foreskrifter om i vilka fall anvéndning av
personnummer &r tilliten. Den utpekade myndigheten &r Datainspek-
tionen. Dataskyddsutredningen anger att nagra sadana foreskrifter inte
har meddelats av Datainspektionen, men att det déremot finns sektors-
specifika forordningsbestdammelser om behandling av personnummer och
samordningsnummer, till exempel 3 § 1 férordningen (2002:623) om
behandling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksam-
heten. Utredningen anger att det inte dr helt klart om den bestdimmelsen
har ansetts sig stodja sig pd bemyndigandet i 50 § ¢ PUL, eller om den
har foreskrivits med stdd av regeringens restkompetens enligt 8 kap. 7 §
2 regeringsformen (SOU 2017:39 s. 198).

For registerforfattningarna dar personuppgiftslagen galler, ar 22 § PUL
tillamplig utan nagon sarskild hanvisning, om det inte finns avvikande
bestdmmelser i registerforfattningen.

For registerforfattningarna som géller i stallet for personuppgiftslagen
géller 22 § delvis, ndmligen vid behandling av personuppgifter som inte
sker i den eller de databaser som respektive forfattning reglerar, se t.ex.
1 kap. 3 § andra stycket lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets
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beskattningsverksamhet. | forarbetena till bestdammelsen anges féljande.
”Vid den sérskilt reglerade behandlingen som sker i databaser &dr det
nodvandigt att generellt anvanda personnummer for att kunna sdkra
identifieringen av en registrerad. For sddan behandling bor darfor
uttryckligt i lagstiftningen anges att uppgifter om en persons identitet,
t.ex. personnummer, far anvandas. Aven vid den behandling som inte
sker i databaser torde det dock ofta vara motiverat att anvénda
personnummer for att sdkerstdlla de berdrda parternas identitet.
Personnummer bor emellertid inte anvéndas slentrianméssigt ndr risk inte
foreligger for forvaxling mellan personer eller nér andra beaktansvérda
skal saknas” (prop. 2000/01:33 s. 94).

Bada kategorier av registerforfattningar innehaller harutéver bestam-
melser dar uppgift om personnummer namns, eller omfattas. For
forfattningarna dar personuppgiftslagen géller, finns t.ex. foljande slags
bestammelser. Enligt lagen om det statliga personadressregistret far
registret (SPAR) ange uppgift om person- eller samordningsnummer (4 8
forsta stycket 2). Ett av andamélen med SPAR &r just att aktualisera,
komplettera och kontrollera personuppgifter (3 § 1). 8 a § forordningen
om det statliga personadressregistret anger personnummer bland en av
flera uppgifter som far lamnas i elektronisk form i viss angiven situation.
Utdver dessa bestdmmelser finns sérskilda restriktioner for vissa
uppgifter, vari 4 § forsta stycket 2 lagen ingar, t.ex. sokbegrepp (11 och
12 8§ forordningen). Vidare far denna typ av uppgifter behandlas for
statistiska bearbetningar (13 § forordningen) och den omfattas av
gallringsregler (15-16 §§ forordningen).

Enligt lagen om behandling av personuppgifter i Skatteverkets
aktenskapsregister- och bouppteckningsverksamheter far bl.a. person-
eller samordningsnummer anvandas som s6kbegrepp i viss situation (8 §
forsta stycket). 11 8 férordningen om identitetskort for folkbokforda i
Sverige anger bl.a. att databasen ska innehélla sékandens personnummer.

Registerforfattningarna som galler i stallet for personuppgiftslagen
innehaller t.ex. foljande bestammelser som berdr personnummer. Enligt
2 kap. 3 § forsta stycket 1 lagen om behandling av uppgifter i Skatte-
verkets beskattningsverksamhet far uppgifter om bl.a. en fysisk persons
identitet behandlas i beskattningsdatabasen, under vissa angivna
forutsattningar. | uppgift om en fysisk persons identitet ingar
personnummer (se prop. 2000/01:33 s. 94). Fran databasen far till
enskild, under vissa angivna forutsattningar, uppgifter om personnummer
ldmnas (2 kap. 5 8§ andra stycket 1). | forordningen om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet finns ytterligare
bestammelser om uppgifter som far behandlas i beskattningsdatabasen.
Betraffande vissa personer far uppgifter om antal anstallda och anstélldas
personnummer behandlas (2 § forsta stycket 5).

Aven i folkbokféringsdatabasen i lagen om behandling av person-
uppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet far person- eller
samordningsnummer behandlas (2 kap. 3 § forsta stycket 1).

Aven bestaimmelserna i lagen om behandling av uppgifter i
Kronofogdemyndighetens verksamhet om innehéllet i databaserna
mojliggor pa liknande satt som for t.ex. Skatteverkets beskattningsverk-
samhet behandling av personnummer, vilket ocksa galler lagen om
behandling av uppgifter i Tullverkets verksamhet.



Aven andra forfattningar an registerforfattningar har bestimmelser som
ndmner personnummer. Som exempel kan nédmnas skatteforfarande-
forordningens bestammelser om vad kontrolluppgifter ska innehalla, dar
bl.a. personnummer och samordningsnummer anges bland identifi-
kationsuppgifter som ska lamnas (t.ex. 5kap. 11, 12 och 15 §8).
Bestammelser som berdr personnummer finns ocksa t.ex. i forordningen
om bevarande av deklarationer, folkbokfoéringslagen (1991:481),
utsékningsférordningen (1981:981) och férordningen (2009:1295) om
prisséttningsbesked.

Dataskyddsférordningens bestammelser om identifikationsnummer

Artikel 87 ar en bestammelse om behandling av nationella identifi-
kationsnummer. Enligt denna far medlemsstaterna narmare bestimma pa
vilka sérskilda villkor ett nationellt identifikationsnummer eller nagot
annat vedertaget satt for identifiering far behandlas. Ett nationellt
identifikationsnummer eller ett annat vedertaget stt for identifiering ska
i sadana fall endast anvdndas med iakttagande av lampliga skydds-
atgarder for de registrerades rattigheter och friheter enligt denna
férordning.

Detta &r en skillnad mot dataskyddsdirektivet, som anger att medlems-
staterna ska bestimma pa vilka villkor ett nationellt identifikations-
nummer eller ndgot annat vedertaget satt for identifiering far behandlas
(artikel 8.7). Enligt direktivet finns séledes en skyldighet att foreskriva
villkor, medan forordningen endast mojliggér sadana foreskrifter.
Daremot innehéller férordningen krav som ska vara uppfyllda, om
sadana foreskrifter infors.

Det framgar inte av forordningen t.ex. vilka slag av skyddsatgarder det
ska eller kan vara fraga om.

Dataskyddsutredningens évervaganden

Dataskyddsutredningen har foérslag som avser behandling av person-
nummer och samordningsnummer. Utredningen foreslér att det i den nya
lagen ska regleras att uppgifter om personnummer eller samordnings-
nummer ska fa behandlas utan samtycke endast nar det ar klart motiverat
med hansyn till andamalet med behandlingen, vikten av en saker
identifiering eller ndgot annat beaktansvart skal. Regeringen far meddela
ytterligare foreskrifter om i vilka fall behandling av personnummer och
samordningsnummer &r tillaiten (3 kap. 13 och 14 88 forslaget till
dataskyddslag).

Utredningen anfor i detta sammanhang féljande. ”Personnummer och
samordningsnummer har inte bedémts som kénsliga personuppgifter i
férordningens mening, men har anda getts en sarstalining genom att
medlemsstaterna medgetts mojlighet att infora sarskilda villkor for
behandlingen. Regeringen har i daldre fdrarbeten uttalat att sjélva
personnumret inte i sig &r en integritetskrankande uppgift, men att viss
anvandning av det, sdsom samkoring av register och liknande, kan
uppfattas som integritetskrankande. Regeringen har ocksa uttalat att
”onddig” anvdndning ska betraktas som ett integritetsintrang.
Kammarrétten i Stockholm har nyligen beddmt att integritetsintresset
vager tungt vid mer omfattande behandling av personnummer. Var
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bedémning mot bakgrund av ovanstdende &r att en sarreglering av
personnummer och samordningsnummer i den generella lagen &r
motiverad. Den nuvarande lydelsen i 22 § PUL, som innebér att en
intresseavvagning ska ske, ligger vél i linje med forordningens
intentioner. Det har inte framkommit att regleringen har métts av kritik
eller annars inte fungerat. Tvartom har den i lagstiftningsarenden under
de senaste aren bedomts vara flexibel och val avpassad for att forhindra
omotiverad behandling av personnummer och samordningsnummer. Vi
beddmer darfor att en bestdimmelse motsvarande den i 22 § PUL bor
inforas i dataskyddslagen” (SOU 2017:39 s. 199-200).

Vad géller det foreslagna bemyndigandet anfor utredningen féljande.
”Den nationella reglering som asyftas i artikel 87 i dataskyddsforord-
ningen kan enligt férordningens skél 41 dven beslutas i forordnings- eller
foreskriftsform. Som namnts finns i dag bestammelser pa
forordningsnivd som reglerar behandlingen av personnummer och
samordningsnummer i sektorsspecifika forfattningar. Vi bedémer att det
finns behov av en mojlighet for regeringen att meddela sédana
foreskrifter dven fortsattningsvis. Visserligen torde vissa typer av
foreskrifter som preciserar i vilka situationer personnummer eller
samordningsnummer far behandlas av statliga myndigheter kunna
meddelas av regeringen med stdd av 8 kap. 7 § 2 regeringsformen. Det
kan dock inte uteslutas att det finns behov av foreskrifter som gar utover
regeringens kompetens enligt ndmnda lagrum, varfor vi beddmer att ett
bemyndigande behdvs. Eftersom Datainspektionen hittills inte har sett
anledning att utnyttja mdjligheten enligt 16 8 PUF att meddela
foreskrifter och ndgot behov av sddan vidaredelegation inte har
framkommit, foreslar vi ingen sédan mojlighet. En reglering av
behandling av personnummer och samordningsnummer kan, oavsett om
den tas in direkt i sektorsspecifik lag eller i férordning med stéd av
bemyndigandet, tillata behandling i andra fall &n de som tillats enligt den
foreslagna bestdammelsen i dataskyddslagen. Detta forutsatter att
regleringen i sa fall lever upp till férordningens krav pa lampliga
skyddsatgarder for de registrerades fri- och rittigheter” (SOU 2017:39
s. 200).

Det behdvs inga forfattningsandringar

Eftersom personuppgiftslagen kommer att upphora, behdver de forfatt-
ningar som hanvisar till den lagen tas bort, vilket behandlas i avsnitt 7.2.
Detta innebér att bestdimmelserna som hanvisar till 22 § PUL om person-
nummer forsvinner. Frdga ar har om aven nagon annan forfattnings-
andring bor goras med avseende pa personnummer.

Som framgar av redovisningen ovan far medlemsstaterna enligt artikel
87 i dataskyddsforordningen narmare bestamma pa vilka sarskilda villkor
ett nationellt identifikationsnummer eller nagot annat vedertaget satt for
identifiering far behandlas. Det framgar vidare av redovisningen ovan att
saval registerforfattningarna som andra forfattningar som omfattas av
denna O6versyn innehaller bestammelser om behandling av person-
nummer. Bestammelserna reglerar dock inte i sig pa vilka sarskilda
villkor som personnummer far behandlas, utan anger framst att
uppgiftssamlingar far eller ska innehélla sddana uppgifter och att sddana



uppgifter far lamnas ut samt att personnummer ska anges i samband med
vissa forfaranden. Né&r det géller sokbegrénsningar finns visserligen
restriktioner, pa sa satt att personnummer far anvindas som sokbegrepp i
vissa utpekade fall. Enligt promemorians bedémning kan dock inte heller
dessa typer av bestammelser anses stalla upp nagra sarskilda villkor for
behandlingen av personnummer. Det dr saledes inte frdga om sddana
villkor som avses i artikel 87. Darmed kravs inte att det iakttas lampliga
skyddsatgarder enligt artikel 87.

Som framgar ovan foreslar Dataskyddsutredningen en nationell
bestdmmelse som uppstaller villkor for behandling av personuppgifter,
da det i den nya lagen anges att uppgifter om personnummer eller
samordningsnummer ska fa behandlas utan samtycke endast nar det &r
klart motiverat med hansyn till &ndamalet med behandlingen, vikten av
en saker identifiering eller ndgot annat beaktansvart skal. Da nu aktuella
registerforfattningar har sarreglering som anger nar uppgifter om
personnummer far behandlas blir den foreslagna bestimmelsen i
dataskyddslagen dock inte aktuell att tillampa.

De regler om personnummer som omfattas av denna 6versyn finns
bade i lag och i forordning. Det kan ndmnas att de bestammelser som
finns i férordningar om myndigheters behandling av personnummer inte
enligt promemorians bedémning ar ett utnyttjande av 50 ¢ § PUL (jfr
3kap. 14 § forslaget till dataskyddslag) utan ett utnyttjande av
regeringens restkompetens i 8 kap. 7 8 regeringsformen.

Som framgar ovan ar promemorians bedémning att de aktuella
registerforfattningarna inte stéller upp sérskilda villkor som avses i
artikel 87. Skulle sddana bestammelser trots allt anses stilla upp sarskilda
villkor och skulle artikel 87 i dataskyddsforordningen dé innebéra krav
pd nationell ratt om iakttagande av lampliga skyddsatgarder, &r
promemorians beddémning att de bestdammelser som finns i de aktuella
registerforfattningarna att anse som lampliga skyddsatgarder. Aven
bestammelserna i registerforfattningarna om nér behandling av
personuppgifter dverhuvudtaget far ske utgor skyddsatgarder. Villkoren
beddms darmed som uppfyllda.

Det foreslas sdledes inga andringar i registerforfattningarna i detta
avseende.

7.13  Skadestand

Promemorians beddmning: Dataskyddsférordningens och data-
skyddslagens bestammelser om skadestand &r tillampliga vid all
behandling av personuppgifter som sker i strid med registerforfatt-
ningarna. Nagra sarskilda bestimmelser om skadestdnd behdvs inte i
registerforfattningarna.

Skélen for promemorians bedémning
Nuvarande reglering

Enligt 48 § PUL galler att den personuppgiftsansvarige ska ersétta den
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en behandling av personuppgifter i strid med personuppgiftslagen har
orsakat. Samtliga berdrda registerforfattningar innehaller bestammelser
som innebdr att personuppgiftslagens bestammelser om skadestand galler
nar behandling sker i strid med forfattningarna, ibland aven i strid med
anslutande forfattningar. Sadana bestammelser finns i 3 kap. 3 § lagen
om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet,
3kap. 38 lagen om behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet, 3 kap. 3 § lagen om behandling av uppgifter i
Kronofogdemyndighetens verksamhet, 3 kap. 3 8 lagen om behandling
av uppgifter i Tullverkets verksamhet, 9 8 lagen om det statliga person-
adressregistret, 18 § lagen om identitetskort for folkbokforda i Sverige
och 10§ lagen om behandling av personuppgifter i Skatteverkets
&ktenskapsregister- och bouppteckningsverksamheter.

Dataskyddsforordningens bestammelser om skadestand

| dataskyddsférordningen finns bestdmmelser om ansvar och ratt till
erséttning i artikel 82. Enligt artikel 82.1 ska varje person som lidit
materiell eller immateriell skada till féljd av en Overtradelse av
dataskyddsforordningen ha réatt till ersattning fran den personuppgifts-
ansvarige eller personuppgiftsbitradet foér den uppkomna skadan. En
nyhet ar alltsd att aven ett personuppgiftsbitrade kan bli skadestands-
skyldigt gentemot den registrerade. | artikel 82.2 anges att varje
personuppgiftsansvarig som medverkat vid behandlingen ska ansvara for
skada som orsakats av behandling som strider mot dataskyddsférord-
ningen. Ett personuppgiftsbitrade ska ansvara for skada uppkommen till
foljd av behandlingen endast om denne inte har fullgjort de skyldigheter
som specifikt riktar sig till personuppgiftsbitrdden eller agerat utanfor
eller i strid med den personuppgiftsansvariges lagenliga anvisningar.

Begreppet skada bor enligt skél 146 till dataskyddsforordningen tolkas
brett mot bakgrund av domstolens rattspraxis pa ett satt som fullt ut
aterspeglar forordningens mal. Vidare anges i samma skal att behandling
som strider mot dataskyddsforordningen omfattar dven behandling som
strider mot delegerade akter och genomférandeakter som antagits i
enlighet med dataskyddsforordningen och medlemsstaternas nationella
ratt med narmare specifikation av dataskyddsférordningens bestam-
melser.

Den personuppgiftsansvarige eller personuppgiftsbitradet ska enligt
artikel 82.3 i dataskyddsforordningen undgd ansvar om de visar att de
inte pa nagot satt ar ansvariga for den handelse som orsakade skadan. Det
finns i artikel 82.4 och 82.5 ocksa bestammelser om att skadestands-
ansvaret ar solidariskt om mer &n en personuppgiftsansvarig eller ett
personuppgiftsbitrdde har medverkat vid samma behandling samt i
artikel 82.6 en bestammelse om vilken domstol som &r behorig att préva
en tvist om ratten till ersattning.

Dataskyddsutredningens forslag

Dataskyddsutredningen foreslar en bestimmelse om att ratten till
ersattning enligt artikel 82 i dataskyddsférordningen géller &ven vid
Overtradelser av bestdimmelser i dataskyddslagen och andra forfattningar



som kompletterar dataskyddsférordningen (8 kap. 18 forslaget till
dataskyddslag).

Det behdvs inga forfattningséandringar

Den hénvisning till personuppgiftslagens bestimmelser som finns i
berdrda forfattningar behover tas bort. Detta forslag behandlas i avsnitt
7.2.

Skalet till att det i registerforfattningar som regel finns en hénvisning
till personuppgiftslagens bestimmelser om skadestand &r att bestammel-
serna annars inte skulle vara tillampliga. Enligt 48 § PUL &r skadestands-
skyldigheten kopplad till en behandling av personuppgifter i strid med
denna lag, dvs. personuppgiftslagen. For att bestdmmelsen ska vara
tillamplig daven vid behandling i strid med registerférfattningar, kravs att
den anges galla pd motsvarande sétt vid behandling av personuppgifter
enligt den aktuella forfattningen. Till skillnad fran vad som galler enligt
personuppgiftslagen ar dataskyddsforordningen direkt tillamplig dven pa
sadan behandling av personuppgifter som omfattas av en registerforfatt-
nings tillampningsomrade. Det behdvs av den anledningen ingen
hanvisning till dess bestdmmelser.

| vissa fall kan det i registerforfattningarna finnas bestdmmelser som
reglerar sadana foreteelser som omfattas av dataskyddsférordningens
regler, men som ger ett mer langtgdende skydd for den enskilde vars
personuppgifter behandlas &n vad som féljer av dataskyddsférordningen.
Sésom bestammelserna om skadestand ar utformade galler i dag ratten
till skadestand &ven vid behandling som sker i strid med bestimmelser i
registerforfattningarna som ger ett starkare skydd an personuppgifts-
lagen. Den rétten bor enligt promemorians beddmning finnas kvar aven i
fortsattningen. Av skal 146 i dataskyddsférordningen och den foreslagna
bestammelsen i 8 kap. 1 § dataskyddslagen bor anses framga att ratten till
skadestand i artikel 82 i dataskyddsforordningen géller dven vid behand-
ling som strider mot bestdmmelser i registerforfattningar som ger
enskilda ett starkare skydd nér personuppgifter om dem behandlas &n vad
som foljer av dataskyddsforordningen. Det kan da namligen anses vara
frdga om bestammelser som kompletterar dataskyddsforordningen pa ett
sadant satt att artikel 82 i forordningen blir tillamplig.

| vissa fall har registerforfattningarna ett vidare tillampningsomrade &an
dataskyddsforordningen och dataskyddslagen. Detta géller i de fall vissa
bestammelser i registerforfattningarna tilldmpas dven vid behandling av
uppgifter om juridiska personer och avlidna. Nagon ratt till skadestand i
dessa fall finns inte i dag enligt de berdrda registerférfattningarna.
Promemorian gor beddmningen att det inte har framkommit nagra skal
att andra pa detta. Rétt till skadestand enligt registerforfattningarna bor
séledes inte heller finnas i fortsattningen. Nagon sadan ratt kommer
enligt promemorians bedémning inte heller att finnas med stéd av vare
sig artikel 82 i dataskyddsforordningen eller 8 kap. 1 § forslaget till
dataskyddslag. Detta beror pé att registerforfattningarna i dessa delar inte
kan anses komplettera dataskyddsforordningen pa ett sadant sétt som
avses i sk&l 146 och 8 kap. 18 forslaget till dataskyddslag. Néar det
handlar om behandling av personuppgifter som &r undantagen fran
dataskyddsforordningens tillampningsomrade pa grund av att den utgor
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ett led i en verksamhet som inte omfattas av unionsrétten (artikel 2.2 a i
dataskyddsforordningen) innebédr dock 1 kap. 2 8§ forslaget till data-
skyddslag att ratten till skadestand anda blir tillamplig.

Sammantaget ar det promemorians beddmning att det saknas skél att
sarskilt reglera i registerforfattningarna vad som géller i frdga om
skadestand.

7.14  Tillsynsmyndighetens befogenheter

Promemorians forslag: Hanvisningen i férordningen om tullinfor-
mationssystemet nar det galler tillsynsmyndighetens befogenheter till
personuppgiftslagen ska tas bort.

Promemorians bedémning: Dataskyddsfoérordningens bestam-
melser om tillsynsmyndighetens befogenheter foranleder inga forfatt-
ningséndringar.

Skalen fér promemorians forslag och bedémning
Nuvarande reglering

Registerforfattningarna som géller i stéllet for personuppgiftslagen anger
att 43 och 47 88 PUL om tillsynsmyndighetens befogenheter géller nar
personuppgifter behandlas i registerforfattningen (se tex. 1kap. 38§
forsta stycket 8 lagen om behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet).

43 8 PUL anger att tillsynsmyndigheten har ratt att for sin tillsyn pa
begaran fa a) tillgdng till de personuppgifter som behandlas, b)
upplysningar om och dokumentation av behandlingen av personuppgifter
och sékerheten vid denna, och c) tilltrade till sédana lokaler som har
anknytning till behandlingen av personuppgifter. 47 § PUL anger att
tillsynsmyndigheten  hos  forvaltningsratten inom vars domkrets
tillsynsmyndigheten ar beldgen far ansoka om att sddana personuppgifter
som har behandlats p& ett olagligt satt ska utplanas. Beslut om
utplanande far inte meddelas om det &r oskaligt.

Aven 44-46 §8§ PUL innehaller bestaimmelser om tillsynsmyndighetens
befogenheter, ndrmare bestdmt om vite och réttelse. | prop. 2000/01:33
motiverade regeringen varfor dessa bestammelser inte foéreslogs galla pa
omradet for skatt, tull och exekution. ”Datainspektionen har vidare
mojlighet att enligt 44 och 46 88 personuppgiftslagen vid vite foreldgga
den personuppgiftsansvarige att vidta vissa atgarder. Det kan dock inte
anses behovligt med en mojlighet for Datainspektionen att vid vite
forbjuda en personuppgiftsansvarig statlig myndighet att behandla
personuppgifter, eftersom det far forutsattas att myndigheterna foljer
inspektionens uppmaningar. Hanvisning bor darfor inte goras till
bestdmmelserna om vite i 44 och 46 88 personuppgiftslagen. Utred-
ningen har inte ansett det nodvandigt att hanvisa till 45 §, vari anges att
Datainspektionen om den konstaterar att personuppgifter behandlas
felaktigt skall forsoka astadkomma rattelse genom papekanden m.m.
Datainspektionen anser emellertid att en hdnvisning bor goras till 45 §
forsta stycket for att undvika oklarheter om vilka atgarder tillsyns-



myndigheten i forsta hand skall vidta om den Kkonstaterar brister i
behandlingen hos berérda myndigheter. Det torde enligt regeringens
mening vara sjélvklart att Datainspektionen vidtar de atgarder som é&r
rimliga for att fa till stand rattelse nar brister i myndigheternas hantering
uppticks. Bestimmelsen bor dérfor inte vara tillamplig” (s. 96-97).

Registerforfattningarna dar personuppgiftslagen géller har inga
sérbestammelser i dessa avseenden, varfor personuppgiftslagens bestam-
melser galler dven for dessa.

Forordningen om tullinformationsystemet innehaller en reglering om
tillsynsmyndighetens befogenheter som bl.a. hénvisar till personupp-
giftslagen. 12 § anger att Datainspektionen &r svensk tillsynsmyndighet
for skydd av personuppgifter i tullinformationssystemet enligt artikel 37 i
forordning (EG) nr 515/97 och artikel 24 i radets beslut 2009/917/RIF.
Vidare anges att Datainspektionen i fraga om tullinformationssystemet,
om forordning (EG) nr 515/97 eller rédets beslut 2009/917/RIF inte
foreskriver annat, har samma befogenheter som enligt personuppgifts-
lagen.

Det bor noteras att beroende pa vilken del av tullinformationssystemet
som anvands sker behandlingen av uppgifter antingen i verksamheten
under Effektiv handel, d& lagen om behandling av uppgifter i Tullverkets
verksamhet géller, eller i den brottsbekdmpande verksamheten, da
tullbrottsdatalagen galler (fran och med den 1 juli 2017). Detta innebar
att det inte alltid & dataskyddsforordningen, utan &ven det nya
dataskyddsdirektivet, Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behoriga myndigheters behandling av personuppgifter for att
forebygga, forhindra, utreda, avsléja eller verkstalla straffréttsliga
pafoljder, och det fria flodet av sddana uppgifter och om upphévande av
radets rambeslut 2008/977/RIF, som kan aktualiseras vid behandling av
personuppgifter enligt forordningen. | detta avsnitt behandlas déarfor
ocksa vissa bestammelser i det nya dataskyddsdirektivet och i den av
Utredningen om 2016 ars dataskyddsdirektiv foreslagna brottsdatalagen.
Vilken av regleringarna som ar tillamplig i det enskilda fallet beror pa
vad behandlingen av personuppgifter syftar till och vem som utfor
behandlingen.

Dataskyddsforordningens krav

Dataskyddsforordningen innehaller direkt tillimpliga bestimmelser om
tillsynsmyndighetens befogenheter. Dessa befogenheter ar fler, eller i
vart fall mer detaljerat reglerade, &n de som anges i personuppgiftslagen.
Tillsynsmyndighetens utredningsbefogenheter, som regleras i artikel 58.1
i forordningen, motsvarar i stora drag de befogenheter som tillkommer
myndigheten enligt personuppgiftslagen. De s.k. korrigerande befogen-
heterna, som framgdr av artikel 58.2, ar daremot mer omfattande. Som
exempel kan ndmnas att tillsmyndigheten enligt led g i den angivna
artikeln bl.a. far forelagga om radering av personuppgifter och att den
enligt led i far paféra administrativa sanktionsavgifter. Vidare anges i
artikel 58.3 vilken magjlighet myndigheten har att utfarda tillstdnd och att
ge rad. Enligt artikel 58.5 ska varje medlemsstat i lagstiftning faststalla
att dess tillsynsmyndighet har befogenhet att upplysa de rattsliga
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myndigheterna om overtradelser av forordningen och vid behov inleda
eller pa ovrigt vis delta i rattsliga forfaranden, for att verkstélla
bestammelserna i forordningen. Varje medlemsstat far enligt artikel 58.6
foreskriva att dess tillsynsmyndighet ska ha ytterligare befogenheter
utéver dem som avses i punkterna 1, 2 och 3. | artikel 58.4 anges att
utbvandet av de befogenheter som tillsynsmyndigheten tilldelas enligt
denna artikel ska omfattas av lampliga skyddsétgarder, inbegripet
effektiva rattsmedel och rattssakerhet, som faststélls i unionsratten och i
medlemsstaternas nationella rétt i enlighet med stadgan. | artikel 83.8
upprepas kravet pa lampliga skyddsatgarder avseende tillsynsmyndig-
hetens befogenheter nar det galler att paféra administrativa sanktions-
avgifter.

Dataskyddsutredningens forslag

Dataskyddsutredningen anger att bestdimmelsen i artikel 58 i dataskydds-
forordningen om tillsynsmyndighetens befogenheter enligt dess lydelse
endast avser tillsynen &ver tillampningen av forordningens bestdm-
melser. For att forordningens intentioner ska fa fullt genomslag kréavs
enligt utredningen att tillsynsmyndigheten kan vidta samma atgarder vid
sin tillsyn owver tillampningen av de nationella bestdmmelser som
kompletterar forordningen. Utredningen foreslar darfor en bestammelse
om att de befogenheter som tillsynsmyndigheten har enligt artikel 58.1,
58.2 och 58.3 i dataskyddsforordningen aven galler vid tillsyn dver
efterlevnaden av bestdmmelserna i dataskyddslagen och forfattningar
som kompletterar dataskyddsférordningen (SOU 2017:39 s. 311-312 och
6 kap. 1 § forslaget till dataskyddslag).

Av intresse dr ocksa 6 kap. 3 § forslaget till dataskyddslag, enligt
vilken en kommuniceringsplikt for tillsynsmyndigheten foreslas. Utred-
ningen anfor angdende detta forslag bl.a. att enligt dataskyddsforord-
ningen ska administrativa sanktionsavgifter tas ut vid underlatelse att
rétta sig efter ett foreldggande som har meddelats av tillsynsmyndigheten
(artikel 83.5 e och 85.6). Sanktionsavgiften fyller darmed samma
funktion som ett vite. Utredningen anser darfor att det inte behover
inforas nagon mojlighet for tillsynsmyndigheten att forena sina
forelagganden med vite. Den omstandigheten att underlatenhet att folja
ett forelaggande kan leda till att administrativa sanktionsavgifter tas ut
motiverar emellertid enligt utredningens mening att de processuella
skyddsatgarder som nu kringgardar tillsynsmyndighetens vitesforelag-
ganden bor gélla for alla forelagganden som myndigheten kan meddela
med stod av artikel 58.2 i dataskyddsforordningen. Saledes bor tillsyns-
myndigheten, innan ett foreldggande enligt artikel 58.2 i dataskydds-
férordningen beslutas, vara skyldig att ge mottagaren mojlighet att yttra
sig over allt material av betydelse for foreldggandet, om det inte &r
uppenbart obehdvligt (SOU 2017:39 s. 312).

Enligt 6 kap. 4 § forslaget till dataskyddslag ska ett beslut som avses i
3 § forsta stycket, dvs. artikel 58.2 i dataskyddsférordningen, delges, om
det inte &r uppenbart obehdvligt. Om detta forslag anfor utredningen bl.a.
att enligt 46 § andra stycket PUL ska vitesforeldgganden delges. Den
omstandigheten att underlatenhet att folja ett forelaggande enligt
dataskyddsférordningen kan leda till administrativa sanktionsavgifter



motiverar enligt utredningen ett motsvarande krav pa delgivning for alla
typer av foreldgganden som riktas mot en personuppgiftsansvarig eller ett
personuppgiftshitrade som tillsynsmyndigheten kan besluta enligt artikel
58.2 i forordningen (s. 313).

Vad géller dataskyddsférordningens bestammelser jamfort med 47 §
PUL anger utredningen bl.a. att i artikel 58.2 g i dataskyddsfoérordningen
anges att tillsynsmyndigheten bl.a. far foreligga om radering av
personuppgifter enligt artikel 17. Enligt 47§ PUL far beslut om
utplaning endast fattas av forvaltningsratten, pa ansokan av tillsyns-
myndigheten. Fragan ar om ett forelaggande om radering enligt artikel
58.2 g i dataskyddsforordningen bor omfattas av en liknande
skyddsatgard. Enligt utredningens bedomning saknas det skal att
foreskriva en sarskild ordning, sdsom krav pa forhandstillstand eller
beslut av domstol, nér tillsynsmyndigheten utévar sin befogenhet enligt
artikel 58.2 g att forelagga om radering av personuppgifter. Utredningen
lamnar darfor inget sadant forslag (s. 317).

Det nya dataskyddsdirektivet och Utredningen om 2016 ars
dataskyddsdirektiv

Det nya dataskyddsdirektivet har till stora delar samma innehéll som
dataskyddsforordningen nar det galler tillsynen Over behandlingen av
personuppgifter. Direktivets bestammelser aterges darfor inte har. D& ett
direktiv maste implementeras har Utredningen om 2016 ars dataskydds-
direktiv i sitt delbetankande lamnat detaljerade forslag p& bestammelser
avseende tillsyn, 5 kap. forslaget till brottsdatalag. 5 kap. 57 88 reglerar
tillsynsmyndighetens befogenheter, ndmligen undersokningsbefogen-
heter, t.ex. ratt till tilltrade till lokaler, forebyggande befogenheter, t.ex.
att forsoka forma den personuppgiftsansvarige att minska risken for att
personuppgifter ska behandlas i strid med lag och Korrigerande
befogenheter, t.ex. att foreldgga den personuppgiftsansvarige att vidta
atgarder. | 5 kap. 8 § foreslas en bestammelse om kommunikationsplikt
for tillsynsmyndigheten.

Utredningen om tillsynen dver den personliga integriteten

Utredningen om tillsynen éver den personliga integriteten lamnar ocksa
forslag pd anpassningar med anledning av dataskyddsreformen (Ett
samlat ansvar for tillsyn dver den personliga integriteten, SOU 2016:65).
Det foreslds dar att Datainspektionen ska utses till svensk nationell
tillsynsmyndighet enligt dataskyddsférordningen och det nya data-
skyddsdirektivet, vilket foreslas regleras i Datainspektionens myndig-
hetsinstruktion (s. 142). Néar det géller tillsynsmyndighetens befogenheter
far som anges ovan varje medlemsstat enligt artikel 58.6 foreskriva att
dess tillsynsmyndighet ska ha ytterligare befogenheter utdver dem som
avses i punkterna 1, 2 och 3. Frdgan om den svenska myndigheten bor
ges sadana ytterligare befogenheter har dvervagts av utredningen som i
sitt betdnkande har konstaterat att det for narvarande inte finns nagot
sadant behov (s. 154).
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Dataskyddsforordningens bestdammelser om tillsynsmyndighetens
befogenheter foranleder inga forfattningséandringar

D4 personuppgiftslagen kommer att upphavas kan hanvisningarna till
personuppgiftslagens bestdmmelser om tillsynsmyndighetens befogen-
heter inte vara kvar. N&r det géller registerforfattningarna som galler i
stallet for personuppgiftslagen foreslas som framgar av avsnitt 7.2 de
bestammelser som anger vilka bestimmelser i personuppgiftslagen som
géller tas bort.

Som framgar av beskrivningen ovan innehaller dataskyddsférord-
ningen direkt tillampliga bestdmmelser om tillsynsmyndighetens
befogenheter, och genom forslaget till dataskyddslag galler dessa éven
vid tillsyn over efterlevnaden av dataskyddslagen och kompletterande
forfattningar, 6 kap. 1 8. Eftersom de registerforfattningar som ar foremal
for denna &versyn kompletterar dataskyddslagen, kommer denna
bestammelse att galla. Eftersom befogenheterna i dataskyddsférord-
ningen ar mer detaljerade &n dagens reglering kan detta innebéra en viss
andring i sak jamfort med dagens forhallande, avseende tillsynen dver de
verksamheter som omfattas av dversynen. Enligt promemorians
bedémning finns det inte skl till ndgra andra forslag eller bedémningar
pa detta omrade an vad som framgar av Dataskyddsutredningens forslag.

Dataskyddsutredningens forslag om tillsynsmyndighetens kommunika-
tionsplikt innebér ocksa en skillnad i sak jamfort med dagens situation.
For de registerforfattningar som géller i stallet for personuppgiftslagen
intrader en sarreglerad kommunikationsplikt for tillsynsmyndigheten
som inte fanns tidigare. Eftersom utredningen generellt foreslar att
tillsynsmyndigheten inte ska kunna utfdrda vite for myndigheter, ar en
annan skillnad i sak jamfort med dagens reglering att vid tillampning av
de registerforfattningar déar personuppgiftslagens bestdmmelser galler,
kommer det inte langre finnas en risk att utsattas for vite. Det kan dock
namnas, vilket behandlas i avsnitt 7.15, att i stéllet sanktionsavgift kan
bli aktuellt, vilket galler for alla som Overtrader reglerna.

Dataskyddsutredningens beddémning att det, trots att 47 § PUL inne-
haller en sadan bestammelse, inte finns skal att nu foreskriva om att det
ska vara domstol som beslutar om att radering ska ske i stéllet for
tillsynsmyndigheten, innebar ocksa en andring i sak jamfort med dagens
forhallande. Med direkt tillampning av dataskyddsforordningen kommer
namligen tillsynsmyndigheten kunna besluta om att radering/utplaning
ska ske.

En bestdmmelse i férordningen om tullinformationssystemet bor justeras

Nér det galler forordningen om tullinformationssystemet ar fragan vilken
utformning 12 § bor ha framover. Bestimmelsen har forts dver frdn 8 §
forordningen (1998:64) om tillimpning av Europeiska unionens
tullinformationssystem, som foregick nu gallande férordning. Angaende
Datainspektionens befogenheter hénvisas dock nu inte bara till EU-
forordningen utan &dven till EU:s radsbeslut, som forordningen om
tullinformationssystemet ocksa omfattar.

Som framgar ovan sker, beroende pa vilken del av tullinformations-
systemet som anvénds, behandlingen antingen i verksamheten under
Effektiv handel, da lagen om behandling av uppgifter i Tullverkets



verksamhet galler, eller i den brottshekdmpande verksamheten, da tull-
brottsdatalagen galler. Beroende pa vad behandlingen av personuppgifter
syftar till och vilken verksamhet som utfér behandlingen &r antingen
dataskyddsférordningen eller det nya dataskyddsdirektivet tillampligt.
Detta innebar att bada regleringarna behdver beaktas vid bedémningen
av behovet av forfattningsandringar.

Ovan redogors fér den nya regleringen om tillsynsmyndighetens
befogenheter. Eftersom sdvél dataskyddsforordningen, den féreslagna
dataskyddslagen, det nya dataskyddsdirektivet, den foreslagna brotts-
datalagen som de EU-réttsakter som reglerar tullinformationssystemet
har bestammelser om tillsynsmyndighetens befogenheter finns det enligt
promemorians bedémning inte skal att ocksa ha en bestimmelse om detta
i forordningen om tullinformationssystemet. Bestimmelsen om tillsyns-
myndighetens befogenheter i forordningen om tullinformationssystemet
beddéms genom dataskyddsreformen att bli 6verflodig och bor darfor
utga.

Forslaget genomférs genom att andra meningen i 12 § forordningen
om tullinformationssystemet tas bort.

7.15 Sanktioner

Promemorians beddmning: Dataskyddsférordningens bestammelser
om sanktioner foranleder inga forfattningsandringar.

Skalen for promemorians bedémning
Nuvarande reglering

Dataskyddsdirektivet Gverlater enligt artikel 24 till medlemsstaterna att
besluta om de sanktioner som ska anvéndas vid dvertrddelse av de
bestammelser som antagits for att genomféra direktivet, vilket har skett
genom 49 § PUL.

Enligt 49 § PUL doms till boter eller fangelse i hogst sex manader
eller, om brottet &r grovt, till fangelse i hogst tva ar den som uppsatligen
eller av grov oaktsamhet a) lamnar osann uppgift i sddan information till
registrerade som foreskrivs i denna lag, i anmalan till tillsynsmyndig-
heten enligt 36 § eller till tillsynsmyndigheten nér myndigheten begér
information enligt 43 §, b) behandlar personuppgifter i strid med 13—
21 88, c) for over personuppgifter till tredje land i strid med 33-35 88§, d)
later bli att géra anméalan enligt 36 § forsta stycket eller enligt foreskrifter
meddelade med stod av 41 §, e) behandlar sddana personuppgifter som
avses i 13 och 21 88 i strid med 5 a § andra stycket, eller f) i strid med
5 a § andra stycket for éver personuppgifter till tredje land som inte har
en sadan adekvat niva for skyddet av personuppgifterna som avses i 33 §.
I ringa fall doms inte till ansvar. Vidare anges i paragrafen att den som
Overtratt ett vitesforelaggande enligt 44 § eller 45 § forsta stycket déms
inte till ansvar for en gérning som omfattas av vitesforeldggandet.

Registerforfattningarna som omfattas av denna éversyn som galler i
stéllet for personuppgiftslagen hanvisar till personuppgiftslagens bestam-
melse om straff i 49 §, se tex. 1 kap. 3 8 forsta stycket 9 lagen om
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behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet. For de
registerforfattningar dar personuppgiftslagen géller om inte annat foljer
av forfattningen, galler bestammelsen direkt, da de saknar sarregler om
straff.

Vid sidan av straffbestdimmelsen i personuppgiftslagen finns andra
straffoestammelser som ocksa kan innebdra att vissa garningar som
innefattar personuppgiftsbehandling omfattas av straffansvar (se mer i
SOU 2017:39 s. 276).

Dataskyddsférordningens krav

Genom dataskyddsférordningen inférs en mojlighet for tillsynsmyndig-
heten att ta ut en administrativ sanktionsavgift av ett féretag eller andra
som bryter mot dataskyddsregleringen. Administrativa sanktionsavgifter
ar saledes en nyhet i dataskyddsférordningen som inte har néagon
motsvarighet i dataskyddsdirektivet eller den nuvarande svenska
personuppgiftsregleringen. Sanktionsavgifterna infors enligt skéal 148 for
att starka verkstédlligheten av forordningen. Bestdmmelserna om
administrativa sanktionsavgifter finns i artikel 83 i forordningen och
fortydligas i skal 148-150. Av artikel 83.1 framgar att varje tillsyns-
myndighet ska sékerstalla att paférande av administrativa sanktion-
savgifter i enlighet med artikeln i varje enskilt fall &r effektivt, propor-
tionellt och avskrackande. | artikel 83.2 finns en detaljerad reglering av
vilka faktorer som ska beaktas vid beslut om sanktionsavgifter och
bestimmande av avgiftens storlek. Det stora flertalet bestimmelser i
forordningen som innehaller rattigheter eller skyldigheter for bl.a.
personuppgiftsansvariga och  personuppgiftshitraden omfattas av
regleringen om sanktionsavgifter, vilket framgar av hanvisningar i artikel
83.4-6. For samtliga de artiklar som artikel 83 hanvisar till ska en
overtradelse foranleda att sanktionsavgift pafors, om forutsattningarna i
ovrigt ar uppfyllda enligt artikel 83.2.

Av sérskild betydelse ar artikel 83.7 i dataskyddsforordningen. Enligt
den artikeln far varje medlemsstat faststalla regler for huruvida och i
vilken utstrackning administrativa sanktionsavgifter kan paforas
offentliga myndigheter och organ i medlemsstaten. Enligt artikel 84 ska
medlemsstaterna faststalla regler om andra sanktioner for overtradelser
av forordningen, sarskilt for sddana som inte ar foremal for administra-
tiva sanktionsavgifter, pa i artikeln narmare angivna villkor.

Dataskyddsutredningens forslag

Dataskyddsutredningen foreslar att sanktionsavgifter ska kunna tas ut
&ven av myndigheter, med hogst 10 000 000 respektive 20 000 000
kronor (7 kap. 1 § forslaget till dataskyddslag). | bestammelsen anges for
vilka Overtradelser av dataskyddsférordningen som sanktionsavgift for
myndigheter far tas ut.

Utredningen bedémer att nagon straffsanktion inte bor inforas for
overtradelser mot forordningen, varfor den inte foreslar ndgon straff-
bestdmmelse motsvarande den som galler enligt personuppgiftslagen.
Utredningen erinrar dock om att visst integritetskrankande beteende som
innefattar personuppgiftsbehandling kan vara straffsanktionerat enligt
andra bestammelser, sasom exempelvis dataintrang och fortal.



Vad géller andra sanktioner konstaterar utredningen att Datainspek-
tionen hittills aldrig anvént sig av den mdjlighet att vitesféreldagga som
finns enligt personuppgiftslagen och bedomer att det inte finns nagot
behov for tillsynsmyndigheten att ocksd kunna forena sina forelagganden
med vite pa forordningens tillampningsomrade. Om dessa forslag och
bedémningar, se SOU 2017:39 s. 294-297. Néagra andra sanktioner an
sanktionsavgift foreslas alltsd inte av utredningen. Se dock avsnitt 7.13
om skadestand.

Det behdvs inga forfattningsandringar

Néar det galler registerférfattningarna som géller i stéllet fér person-
uppgiftslagen foreslads som framgar av avsnitt 7.2 de bestammelser som
anger vilka bestammelser i personuppgiftslagen som galler tas bort.
Hanvisningen i registerforfattningarna som galler i stallet fér personupp-
giftslagen till 49 8 PUL om straff foreslas saledes tas bort.

Som framgar av redovisningen ovan innehaller inte dataskyddsférord-
ningen nagra direkt tillampliga bestimmelser om straff och data-
skyddsutredningens forslag till dataskyddslag innehaller inte heller nagra
straffbestimmelser. Att det inte kommer att finnas nagra sarskilda
straffbestdmmelser hénforliga till dataskyddsforordningen innebdr en
andring i sak i forhallande till dagens regler.

Av redovisningen ovan framgar vidare att det inte heller kommer att
finnas négra vitesbestammelser hanforliga till dataskyddsférordningen
(se ocksa avsnitt 7.14). For de registerforfattningar dar personuppgifts-
lagen galler, innebér detta en andring i sak. Vad galler de registerforfatt-
ningar som géller i stallet for personuppgiftslagen géller dock inte i dag
personuppgiftslagens bestdimmelser om vite, varfor detta inte innebdr
nagon andring i sak.

Promemorian ser inte skal till ndgon annan bedémning eller annan
reglering for aktuella registerforfattningar &n vad som Overvdgs och
foreslds av Dataskyddsutredningen i detta avseende. Eftersom
dataskyddslagen foreslds gélla om inte annat foljer av de aktuella
registerforfattningarna (se avsnitt 7.2), kommer 7 kap. dataskyddslagen
att vara tillampligt. Darmed kommer tillsynsmyndigheten (Datainspek-
tionen) att kunna besluta om sanktionsavgift fér myndigheter som
Overtrader dataskyddsférordningens bestdmmelser. Forutom att hénvis-
ningen till 49 8 PUL tas bort, foreslas darfor inga forfattningsandringar.

7.16  Overklagande

Promemorians beddmning: Dataskyddslagens bestdmmelser om
dverklagande kommer att vara tillimpliga &ven inom registerforfatt-
ningarnas tillimpningsomrade. Nagon upplysning om dataskydds-
lagens bestdmmelser behdvs inte i de flesta av registerforfattningarna.

Promemorians forslag: Befintliga bestimmelser om éverklagande
av beslut om rattelse och information m.m. i registerforfattningarna
ska tas bort. | lagen om behandling av uppgifter i Kronofogde-
myndighetens verksamhet ska det finnas en sérskild 6verklagande-
bestammelse. | den lagen ska det upplysas om att det finns
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bestammelser i dataskyddslagen om att vissa beslut far 6verklagas.
Dérutdver ska det anges att beslut om réttelse enligt 3 kap. 3 a § forsta
stycket 2 lagen om behandling av uppgifter i Kronofogdemyndig-
hetens verksamhet far overklagas till allman forvaltningsdomstol.
Provningstillstand ska kravas vid dverklagande till kammarratten.

Skalen fér promemorians beddémning och forslag
Nuvarande reglering

Bestammelser om Overklagande av vissa beslut som har fattats av en
myndighet i egenskap av personuppgiftsansvarig finns i 52 § PUL. Dar
anges att en myndighets beslut om information enligt 26 §, om réttelse
och underréttelse till tredje man enligt 28 §, om information enligt 29 §
andra stycket och om upplysningar enligt 42 § far dverklagas hos allméan
forvaltningsdomstol. Andra beslut fattade av den personuppgifts-
ansvarige enligt personuppgiftslagen far enligt 53 § inte Gverklagas.
Provningstillstand kravs vid Gverklagande till kammarratten. Bestam-
melsen i 52 § PUL har inte sin grund i dataskyddsdirektivet utan i
allménna forvaltningsrattsliga principer om att beslut som direkt berér en
enskild person ska kunna overklagas (se propositionen Oversyn av
personuppgiftslagen, 2005/06:173 s. 51 f.).

De registerforfattningar som galler i stallet for personuppgiftslagen
innehéller egna bestammelser om 6verklagande av myndigheternas
beslut. Sadana bestammelser finns i 3 kap. 4 § lagen om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet, 3 kap. 4 § lagen om
behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet,
3 kap. 4 § lagen om behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens
verksamhet och 3 kap. 4 8§ lagen om behandling av uppgifter i Tull-
verkets verksamhet. Bestdammelserna innebdr att myndigheternas beslut
om rattelse och om information som ska lamnas enligt 26 § PUL far
Overklagas till allmén forvaltningsdomstol. Andra beslut enligt lagarna
far inte dverklagas och det kravs provningstillstand vid overklagande till
kammarratten.

Lagen om identitetskort for folkbokforda i Sverige innehéller inte
endast bestammelser om behandling av personuppgifter, utan aven om
ansokan, utfardande och aterkallelse av identitetskort. | 19 § anges att
beslut enligt lagen far dverklagas till allman forvaltningsdomstol och att
det kravs provningstillstand vid éverklagande till kammarratten.

For de registerforfattningar for vilka personuppgiftslagen géller
tillampas dverklagandebestdmmelserna i personuppgiftslagen.

Dataskyddsférordningens bestdmmelser och Dataskyddsutredningens
forslag

Varje registrerad som anser att hans eller hennes réttigheter har asidosatts
som en foljd av att hans eller hennes personuppgifter har behandlats pa
ett satt som inte ar forenligt med forordningen ska ha rétt till ett effektivt
rattsmedel, utéver ratten att lamna in ett klagomal till en tillsyns-
myndighet (artikel 79.1 i dataskyddsférordningen). Talan mot en
personuppgiftsansvarig eller ett personuppgiftsbitrdde ska véckas vid
domstolarna i den medlemsstat dar den personuppgiftsansvarige eller



personuppgiftsbitradet ar etablerad. Talan far dven véckas vid domstolar-
na i den medlemsstat dar den registrerade har sin hemvist, savida inte den
personuppgiftsansvarige eller personuppgiftsbitradet ar en myndighet
som agerar inom ramen for sin myndighetsutévning (artikel 79.2).

Enligt Dataskyddsutredningens bedémning, som dverensstammer med
den beddmning som gjordes vid genomférandet av motsvarande
bestammelse i dataskyddsdirektivet, tillgodoses denna rattighet genom
mojligheten att vid allman domstol fora talan om skadestdnd (SOU
2017:39 s. 304). | likhet med dataskyddsdirektivet innehéller dataskydds-
forordningen inte nagon sarskild reglering om 6verklagande av beslut
som fattats av en myndighet i egenskap av personuppgiftsansvarig.
Dataskyddsutredningen har, mot bakgrund av de allménna forvaltnings-
rattsliga principer som motiverade inférandet av 6verklagandebestam-
melserna i personuppgiftslagen, foreslagit att dataskyddslagen ska
innehélla en bestimmelse om 6verklagande (SOU 2017:39 s. 303). Av
8 kap. 2 § forslaget till dataskyddslag framgar att beslut enligt artiklarna
12.5, 15-19 eller 21 i dataskyddsférordningen som har meddelats av en
myndighet i egenskap av personuppgiftsansvarig far overklagas till
allmén foérvaltningsdomstol. Det rér sig om beslut om den registrerades
ratt till information, registerutdrag m.m., réttelse, radering, begransning,
underréttelse till tredje man om vidtagna korrigeringsatgarder och om
invandningar mot behandling. Prévningstillstand foreslas pa samma satt
som i dag krévas vid dverklagande till kammarrétten. Andra beslut av
den personuppgiftsansvarige far enligt 8 kap. 6 § forslaget till data-
skyddslag inte éverklagas.

Vissa forfattningsandringar bor goras

Den foreslagna dataskyddslagen kommer att galla om inte annat foljer av
registerforfattningarna eller foreskrifter som har meddelats i anslutning
till de forfattningarna, se avsnitt 7.2. Det innebér att under forutséttning
att det inte finns avvikande bestdmmelser i registerférfattningarna,
kommer bestammelserna i dataskyddslagen om 6verklagande av person-
uppgiftsansvariga myndigheters beslut att vara tillampliga dven inom
registerforfattningarnas tillampningsomrade.

For de flesta av de berdrda registerforfattningarna har inte framkommit
nagot skal att reglera Gverklagandemdjligheten pd annat sitt an vad
Dataskyddsutredningen har foreslagit. Det saknas darfor behov av
sérskilda bestdammelser om Overklagande i de registerforfattningarna. De
bestammelser om overklagande av beslut om rattelse och information
som finns i lagarna bor darfor upphévas. Nagon upplysning om att det
finns bestdimmelser om Overklagande i dataskyddslagen bedéms som
utgangspunkt inte heller behgvas.

Overklagandebestammelsen i lagen om behandling av uppgifter i
Kronofogdemyndighetens verksamhet omfattar dven sddana beslut om
rattelse enligt 3 kap. 3a§ forsta stycket 2 lagen om behandling av
uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet dar det ar frdga om
uppgifter som ar missvisande i frdga om den registrerades vilja eller
formaga att uppfylla sina ekonomiska forpliktelser. Bestammelsen om
Overklagande i 3 kap. 4 § lagen om behandling av uppgifter i Krono-
fogdemyndighetens verksamhet omfattar &ven beslut om réttelse enligt
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3 kap. 3 a § forsta stycket 2. For att det tydligt ska framga att aven dessa
beslut far 6verklagas bor en overklagandebestammelse finnas kvar i den
berérda lagen. | bestammelsen bor upplysas om att det finns vissa
bestammelser om Overklagande i dataskyddslagen. Bestammelsen bor
ocksa formuleras sa att det framgar att aven beslut om rattelse pa grund
av uppgifter som ar missvisande i fraga om den registrerades vilja eller
formaga att uppfylla sina ekonomiska forpliktelser far 6verklagas till
allman forvaltningsdomstol. Liksom vid 6verklagande enligt dataskydds-
lagen bor det krévas provningstillstand vid 6verklagande till kammar-
ratten.

Som tidigare namnts innehaller lagen om behandling av identitetskort
for folkbokforda i Sverige bestdmmelser om ansokan, utfardande och
aterkallelse av identitetskort. Overklagandebestammelser i lagen om
identitetskort omfattar samtliga beslut som fattas med stéd av lagen.
Ratten till rattelse m.m. vid behandling av personuppgifter som omfattas
av lagen kommer i fortsattningen att regleras i dataskyddsférordningen.
Bestammelser om 6verklagande av bl.a. sddana beslut finns i dataskydds-
lagen. Nagon éndring av den lagens overklagandebestammelse bor inte
goras.

Forslaget genomfors genom att 3 kap. 4 § lagen om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet, 3 kap. 4 § lagen om
behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokféringsverksamhet
och 3kap. 48 lagen om behandling av uppgifter i Tullverkets
verksamhet samt vissa rubriker upphor att galla och genom &ndringar i
3 kap. 4 § lagen om behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens
verksambhet.

7.17  Hanvisning till 2013 ars lag

Promemorians forslag: Bestdmmelsen i lagen om behandling av
uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet som reglerar
forhallandet mellan den lagen, personuppgiftslagen och lagen med
vissa bestdimmelser om skydd for personuppgifter vid polissamarbete
och straffrattsligt samarbete inom Europeiska unionen ska tas bort.

Skélen fér promemorians forslag
Nuvarande reglering

Lagen om behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksam-
het hénvisar till lagen (2013:329) med vissa bestdmmelser om skydd for
personuppgifter vid polissamarbete och straffrattsligt samarbete inom
Europeiska unionen, harefter kallad 2013 &rs lag. | 1 kap. 3 a § anges att
2013 ars lag, och i foreskrifter som regeringen har meddelat i anslutning
till den lagen, finns det sérskilda bestdmmelser om behandling av
personuppgifter som inom ramen for polissamarbete eller straffrattsligt
samarbete har dverforts fran eller gjorts tillgangliga av 1. en stat som ar
medlem i Europeiska unionen (EU), 2. Island, Norge, Schweiz eller
Liechtenstein, 3. ett EU-organ, eller 4. ett EU-informationssystem. Om
det i de forfattningar som anges i forsta stycket finns avvikande



bestammelser, ska de tillampas i stéllet for bestammelserna i denna lag
och personuppgiftslagen.

| bestammelsen hanvisas alltsa till personuppgiftslagen. Eftersom den
lagen kommer att upphavas behéver alla hanvisningar till den tas bort, se
t.ex. avsnitt 7.2. Detta innebdr att &ven denna bestdmmelse behdver ses
over. Bestammelsen har dock samband med Utredningen om 2016 ars
dataskyddsdirektiv. Utredningen har i uppdrag att foresla hur det nya
dataskyddsdirektivet ska genomféras i svensk ratt. Utredningen foreslar i
delbetdnkandet Brottsdatalag att 2013 ars lag ska upphdvas nar
brottsdatalagen trader i kraft (SOU 2017:29 s. 145 f.). | registerforfatt-
ningarna for brottsbekdmpande myndigheter finns det likadana bestam-
melser som i 1 kap. 3 a 8 lagen om behandling av uppgifter i Krono-
fogdemyndighetens verksamhet, som alltsa hénvisar till att bestam-
melserna i 2013 ars lag ska tillampas i stallet for bestammelserna i
respektive forfattning och personuppgiftslagen. | slutbetdnkandet ska
utredningen presentera de forfattningsforslag i registerforfattningar som
berors av den nya brottsdatalagen, i vilket vantas ingd att, som en
konsekvens av att 2013 ars lag upphéavs, ocksa hanvisningarna till den
lagen upphévs.

For att promemorians forslag avseende hanvisningar till personupp-
giftslagen i de forfattningar som omfattas av Oversynen ska bli
heltdackande och da 2013 ars lag anda avses att upphavas, foreslas att
bestammelsen i lagen om behandlingen av uppgifter i Kronofogde-
myndigheten tas bort. Den kommer inte langre att fylla nagon funktion.
Forslaget genomférs genom att 1 kap. 3 a § lagen om behandling av
uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet ska upphdra att galla.

7.18  Ovriga bestammelser i registerforfattningarna
behover inte andras

Promemorians bedémning: Ovriga bestammelser i registerforfatt-
ningarna behover inte &ndras.

Skéalen for promemorians bedémning: | registerforfattningarna som
omfattas av denna 6versyn finns fler slag av bestdmmelser &n som
behandlats hittills. Det géaller t.ex. bestdmmelser om verkstallighets-
foreskrifter och om definitioner. Enligt promemorians bedémning
foranleder dataskyddsférordningen inga justeringar i dessa slag av
bestdmmelser.

8 Tredjelandsoverforingar

Promemorians bedémning: Bestammelser om att uppgifter far
overforas till tredjeland kan behallas.

Promemorians forslag: Bestimmelser som anger att uppgifter far
overforas utan hinder av 33 § personuppgiftslagen ska justeras sa att
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det framgar att uppgifter far dverforas till tredjeland aven om det inte
foreligger nagot beslut om adekvat skyddsniva enligt artikel 45.3 i
dataskyddsforordningen eller lampliga skyddsatgérder enligt artikel 46
i samma forordning.

| forordningen om internationellt tullsamarbete ska det anges att det
galler sarskilda bestammelser i brottsdatalagen vid sadan behandling
av personuppgifter som omfattas av det nya dataskyddsdirektivet.

Skalen fér promemorians beddmning och forslag
Nuvarande reglering

Utgangspunkten i personuppgiftslagen (1998:204), PUL, ar att det ar
forbjudet att Gverfora personuppgifter som ar under behandling till
tredjeland, om landet inte har en adekvat niva for skyddet av person-
uppgifterna. Forbudet, som framgar av 33 § PUL, galler ocksa 6verforing
av personuppgifter for behandling i tredjeland. Enligt 33 § andra stycket
PUL ska fragan om en skyddsniva ar adekvat bedémas med hansyn till
samtliga omsténdigheter som har samband med Overféringen. Sarskild
vikt ska laggas vid uppgifternas art, andamalet med behandlingen, hur
lange behandlingen ska paga, ursprungslandet, det slutliga bestammelse-
landet och de regler som finns for behandlingen i det tredjelandet.

I 34 § PUL regleras ett antal undantag fran forbudet i 33 §. Vidare ges i
35 § bemyndiganden att meddela vissa foreskrifter om undantag fran
forbudet. Enligt 35 § andra stycket far t.ex. regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer meddela undantag fran forbudet
i 33 §, om det behdvs med hénsyn till ett viktigt allmént intresse, eller
om det finns tillrackliga garantier till skydd for de registrerades
rattigheter.

Bestdmmelserna i 33-3588 PUL genomfor artikel 25 och 26 i
Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober
1995 om skydd for enskilda personer med avseende pé& behandling av
personuppgifter och om behandling av det fria flodet av sédana uppgifter
(dataskyddsdirektivet). Enligt artikel 26.1 ska medlemsstaterna, om det
inte finns tvingande regler om detta i deras lagstiftning, foreskriva att
overforing av personuppgifter till ett tredjeland som inte har en adekvat
skyddsniva i den mening som avses i artikel 25.2 i direktivet far ske bl.a.
om Overforingen ar nddvandig eller bindande enligt forfattning av skél
som ror viktiga allménintressen.

I de registerforfattningar som omfattas av denna dversyn som pekar ut
vilka bestdmmelser i personuppgiftslagen som ska gélla hénvisas till 33—
35 88 PUL. Sadana hanvisningar finns i 1 kap. 3 § lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet, 1 kap.
3 § lagen (2001:182) om behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet, 1 kap. 3 § lagen (2001:184) om behandling
av uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet och 1 kap. 3 § lagen
(2001:185) om behandling av uppgifter i Tullverkets verksamhet.

Sverige har ingatt ett stort antal dverenskommelser pa skatte-, tull- och
exekutionsomradet som innebar att uppgifter behdver Gverforas till
tredjeland. Avtal om informationsutbyte i skattedrenden innehéller



exempelvis typiskt sett bestimmelser om hur overforda uppgifter far
anvéndas och om sekretess for uppgifter.

I lag och férordning finns ett antal bestdimmelser som innebéar att
uppgifter i vissa situationer far dverforas till tredjeland utan hinder av
33 § PUL. Av en sadan bestammelse kan t.ex. framga att vissa uppgifter
ska ldamnas ut till ett visst utpekat land. Den typen av bestammelser finns
t.ex. i de skatteavtal och informationsutbytesavtal som Sverige har ingatt
och som enligt ett flertal olika lagar galler som svensk ratt och i lagen
(2015:63) om utbyte av upplysningar med anledning av FATCA-avtalet.

Det finns dock &ven bestdmmelser med mer generell rackvidd, som
innebar att personuppgifter far Gverforas till tredjeland nar det behdvs for
att fullgora skyldigheter som féljer av internationella 6verenskommelser.
Bestammelserna tacker ocksd in sadant utlamnande som &r sérskilt
reglerat, t.ex. genom ett skatteavtal eller informationsutbytesavtal som
géller som svensk ratt. 1 2 8 forordningen (1990:320) om 6msesidig
handrackning i skattedrenden anges att personuppgifter far verforas till
tredjeland vid handrackning enligt lagen (1990:314) om ©msesidig
handrackning i skattedrenden och den tillhérande férordningen, trots
bestammelserna i 338 PUL. Lagen om 0Omsesidig handrackning i
skattearenden innehéller bestimmelser om handrackning dels i Sverige at
fraimmande stat, dels i frammande stat at svensk myndighet. Med
handrackning avses utbyte av upplyshingar (inbegripet samtidiga
skatteutredningar och deltagande i skatteutredning), bistand vid
indrivning (inbegripet sékringsatgarder) samt delgivning av handlingar
(38). I 4 § anges att utlandsk myndighet ska lamnas bitrade med
handrackning i skattearende i den man Gverenskommelse harom fore-
ligger mellan Sverige och frimmande stat.

En liknande bestammelse finns i 3 § forordningen (2000:1222) om
internationellt tullsamarbete. Enligt den bestimmelsen far Tullverket
eller annan behorig svensk myndighet utan hinder av 33 § PUL &verfora
personuppgifter till tredjeland, om det behdvs for att uppfylla skyldig-
heter som foljer av Gverenskommelse som avses i 1kap. 1§ forsta
stycket lagen (2000:1219) om internationellt tullsamarbete. | den
bestdmmelsen avses en internationell dverenskommelse med en annan
stat eller mellanfolklig organisation som Sverige har tilltrétt eller annars
ar forpliktat att félja och som har till syfte att férhindra, upptacka, utreda
eller beivra dvertradelser av tullbestimmelser.

Dataskyddsforordningens bestammelser om éverforing av uppgifter till
tredjeland

Bestammelser om dverforing av personuppgifter till tredjelander eller
internationella organisationer finns i dataskyddsférordningens, Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016
om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av person-
uppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphéivande
av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsférordning), femte kapitel. Av
artikel 44 framgar att Overforing av personuppgifter som ar under
behandling eller &r avsedda att behandlas efter det att de 6verforts till ett
tredjeland eller internationell organisation bara far ske under forutsatt-
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ning att den personuppgiftsansvarige och personuppgiftsbitradet
uppfyller villkoren i kapitlet.

Utgangspunkten ar att personuppgifter far foras over till tredjeland
eller en internationell organisation endast om kommissionen i enlighet
med artikel 45 har beslutat att tredjelandet, ett territorium eller en eller
flera specificerade sektorer i tredjelandet, eller den internationella
organisationen i frga sakerstaller en adekvat skyddsniva for uppgifterna.

I avsaknad av ett beslut fran kommissionen far en personuppgifts-
ansvarig eller ett personuppgiftsbitrade enligt artikel 46 i dataskyddsfor-
ordningen endast overféra personuppgifter till ett tredjeland eller en
internationell organisation efter att ha vidtagit lampliga skyddsatgarder,
och pa villkor att lagstadgade rattigheter for registrerade och effektiva
rattsmedel for registrerade finns tillgéngliga. | artikel 46 finns bestdm-
melser om formen for de lampliga skyddsatgarderna.

I artikel 49 regleras vissa undantag fran kraven i artikel 45 och 46.
Artikeln innebar att om det inte finns ndgot beslut om adekvat skydds-
niva enligt artikel 45.3 eller vidtagna lampliga skyddsatgarder enligt
artikel 46, far personuppgifter Gverforas till ett tredjeland eller en
internationell organisation endast om minst ett av flera — i artikeln
angivna — villkor &r uppfyllt. Overforing far bl.a. ske om 6verforingen &r
nodvéandig av viktiga sk&l som ror allménna intressen (artikel 49.1 d). |
skal 112 anges att undantagen framst bor vara tillampliga pa uppgifts-
overféringar som krévs och &r nddvandiga med hénsyn till viktiga
allmanintressen, exempelvis vid internationella utbyten av uppgifter
mellan konkurrensmyndigheter, skatte- eller tullmyndigheter, finanstill-
synsmyndigheter, socialférsakringsmyndigheter eller halsovardsmyndig-
heter. En nyhet jamfért med motsvarande bestdammelser i dataskydds-
direktivet ar att allmanintresset, om ¢verforingen sker for att den &r
nddvéndig av viktiga skal som ror allménintresset, enligt artikel 49.4 ska
vara erként i unionsrétten eller i den nationella rétt som den person-
uppgiftsansvarige omfattas av.

Som framgéar av avsnitt 4.2 galler enligt artikel 96 i dataskydds-
forordningen att de internationella avtal som rér 6verféring av person-
uppgifter till tredjel&nder eller internationella organisationer som ingicks
av medlemsstaterna fore den 24 maj 2016 och som &r férenliga med
unionsratten i dess lydelse innan detta datum, ska fortsatta att gélla tills
de andras, ersétts eller aterkallas.

Justeringar bor goras i vissa bestammelser

Det utbyte av uppgifter som regleras i de aktuella bestammelserna i
férordningen om Omsesidig handrackning i skattedrenden och i
forordningen om internationellt tullsamarbete sker for att tillgodose
viktiga allmanna intressen, sdsom internationellt samarbete rorande
beskattning, tull och indrivning. Utbytet 4r nodvandigt av sadana skal.
De allménintressen som foranleder utbytet &r erkénda i unionsratten och i
svensk ratt. Bestammelser som tillater utlamnandet &r darfor forenliga
med artikel 49 i dataskyddsférordningen. Bestimmelserna i de aktuella
forfattningarna &r efter att dataskyddsforordningen bérjar tillampas i och
for sig inte langre nédvandiga. Av artikel 49.1 d i dataskyddsforord-
ningen foljer att 6verforingen far ske aven utan sadana bestimmelser.



Promemorians bedémning &r dock att det av tydlighetsskal &r lampligt att
behalla en reglering som klargor att forutsattningarna for att overfora
uppgifter till tredjeland &r uppfyllda i vissa situationer. En sédan klar-
gorande bestammelse ar tillaten enligt artikel 6.2 och 6.3 i dataskydds-
forordningen. Promemorians bedémning &r darfor att bestdmmelserna
bor vara kvar. Eftersom de i dag hanvisar till 33 § PUL behover de dock
justeras. Bestammelserna bor formuleras sa att det framgar att 6verforing
far ske till tredjeland aven om det inte foreligger nagot beslut om adekvat
skyddsniva enligt artikel 45.3 dataskyddsférordningen eller lampliga
skyddsatgarder enligt artikel 46 samma forordning.

Lagen och férordningen om internationellt tullsamarbete omfattar
utlamnande som sker bade i den brottshekdmpande verksamheten hos
Tullverket och i verksamheten under Effektiv handel. Nar utlamnande i
enlighet med en internationell éverenskommelse sker i den brottsbekam-
pande verksamheten for sddana syften som omfattas av Europaparlamen-
tets och radets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pé& behdriga myndigheters behandling av
personuppgifter for att forebygga, forhindra, utreda, avsléja eller
verkstélla straffrattsliga paféljder, och det fria flodet av sddana uppgifter
och om upphéavande av radets rambeslut 2008/977/RIF kommer det att
finnas sérskilda bestdmmelser (se avsnitt 4.2 om direktivets tilldmpnings-
omrade). Utredningen om 2016 ars dataskyddsdirektiv foreslar i sitt
delbetédnkande att bestdmmelser som genomfor direktivet tas in i en ny
brottsdatalag (Betéankandet Brottsdatalag, SOU 2017:29). | forslaget till
brottsdatalag finns bl.a. bestammelser om i vilka situationer uppgifter far
Overforas till tredjeland. For att klargora att det ar de bestdimmelserna
som ska tillimpas i vissa fall foreslas att det i forordningen om interna-
tionellt tullsamarbete ocksa anges att det galler sarskilda bestammelser i
brottsdatalagen vid sédan behandling av personuppgifter som omfattas av
det nya dataskyddsdirektivet. For det fall utredningens forslag inte leder
till lagstiftning utan far en annan utformning i det fortsatta lagstiftnings-
arbetet, bor detta forslag anpassas darefter.

Forslagen genomfdrs genom andringar i 2 § forordningen om 6mse-
sidig handréckning i skattedrenden och 3 § forordningen om interna-
tionellt tullsamarbete.

9 Bestammelser om att myndigheter ska
eller fr lamna ut uppgifter

Promemorians bedémning: Dataskyddsfoérordningen foranleder inga
andringar i bestaimmelser om att myndigheter ska eller far lamna ut
uppgifter.
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Skalen fér promemorians bedémning
Befintliga bestdmmelser om utlamnande

| de foérfattningar som berdrs av dversynen finns ett flertal bestammelser
som innebar att uppgifter ska lamnas ut till olika aktdrer i vissa fall. En
uppgiftsskyldighet — en skyldighet enligt lag eller férordning att lamna
uppgifter till en viss mottagare — innebar enligt 10 kap. 28 § offentlig-
hets- och sekretesslagen (2009:400), OSL, att utlimnandet av uppgifter
kan ske utan hinder av sekretess nar det gors till en myndighet. Sadana
bestdmmelser om uppgiftsskyldighet ligger ofta till grund for rutin-
massiga Overforingar mellan myndigheter. Uppgiftsskyldigheter for
Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndigheten, och i vissa fall for
andra myndigheter, finns bl.a. i tullagen (2016:253), skatteforfarande-
lagen (2011:1244), skatteforfarandeforordningen (2011:1261), forord-
ningen (2001:588) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskatt-
ningsverksamhet och i forfattningar om internationellt informations-
utbyte.

Det forekommer ocksd bestammelser som anger att uppgifter far
lamnas ut till en viss mottagare. Sadana bestimmelser tar ofta sikte pé
utlamnande till utlandska myndigheter och mellanfolkliga organisationer.
Av 8 kap. 3 § OSL foljer att bestammelser om att uppgifter far lamnas ut
till sidana mottagare har sekretessbrytande verkan.

Dataskyddsforordningens bestdmmelser och dataskyddsutredningen

De bestdammelser som i forsta hand aktualiseras &r artikel 6, artikel 5.1 b
och artikel 9 i dataskyddsforordningen, Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sadana uppgifter och om upphavande av direktiv 95/46/EG
(allmén dataskyddsférordning). Dessa bestdimmelser har redogjorts for
tidigare. Dataskyddsutredningen uttalar sig inte specifikt om utlamnande
av uppgifter.

Bestammelserna ar forenliga med dataskyddsférordningen

Ett utlamnande av personuppgifter ur ett elektroniskt system medfor en
automatiserad behandling av personuppgifter i och med att person-
uppgifterna tas ut ur systemet, oavsett om &verféringen av person-
uppgifter till mottagaren &r automatiserad eller manuell. | de fall dar
skyldigheten galler personuppgifter som hos den som skyldigheten riktar
sig till redan behandlas pa ett satt som omfattas av dataskyddsforord-
ningen, maste forstas dataskyddsférordningens bestimmelser féljas vid
uppgiftsldamnandet. Detsamma géller om den som ska fullgéra skyldig-
heten i andra fall véljer att gora det genom att behandla personuppgifter
pa ett satt som omfattas av dataskyddsforordningen, t.ex. genom att forst
skanna in och sedan mejla uppgifterna.

I avsnitt 5.1 gors bedémningen att den behandling som omfattas av de
ber6rda forfattningarna har rattslig grund pa det satt som kravs i artikel 6.
Utgangspunkten enligt artikel 5.1 b ar vidare att personuppgifter inte far
behandlas pa ett satt som ar oférenligt med det andamal for vilket upp-
gifterna samlades in (finalitetsprincipen). Det kan férekomma att det



tycks oklart om en bestammelse om att uppgifter ska eller far lamnas ut
ar forenlig med finalitetsprincipen. Enligt dataskyddsférordningen finns
dock, i likhet med vad som galler enligt Europaparlamentets och radets
direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd fér enskilda
personer med avseende pé& behandling av personuppgifter och om
behandling av det fria flodet av sddana uppgifter (dataskyddsdirektivet),
mojlighet att inféra bestimmelser som medger att insamlade person-
uppgifter vidarebehandlas d&ven om det nya andamélet ar oforenligt med
insamlingsandamalet. I avsnitt 5.2 gors bl.a. mot den bakgrunden bedém-
ningen att befintliga bestdmmelser om behandling av personuppgifter for
andra andamal an det andamal for vilket uppgifterna samlats in &r
forenliga med dataskyddsfoérordningen.

For det fall att ett utlimnande avser kénsliga personuppgifter krévs
ocksa att behandlingen omfattas av de undantagssituationer som anges i
artikel 9 i dataskyddsférordningen. Som anges i avsnitt 7.6.1 motsvarar
undantagen i artikel 9 i princip de undantagssituationer som anges i
artikel 8 i dataskyddsdirektivet. Kansliga personuppgifter far tex.
behandlas om behandlingen ar nédvandig for att faststélla, gora gallande
eller forsvara rattsliga ansprak eller om behandlingen ar nodvindig av
hansyn till ett viktigt allméant intresse pa grundval av unionsratten eller
medlemsstaternas nationella ratt. Det stélls ocksa vissa krav i fraga om
skyddsatgarder. Det far forutsattas att de skyddsatgarder som i ett
specifikt fall har bedémts vara lampliga har beaktats vid lagstiftnings-
arbetet i samband med att det infors en bestdmmelse som medger
undantag fran forbudet att behandla kénsliga personuppgifter. Sadana
skyddsatgarder finns t.ex. i de registerforfattningar som ar tillampliga hos
den som mottar uppgifterna. | dessa forfattningar regleras hur uppgifter
far anvindas. Skyddsatgarder kan dven vara inbyggda i sjalva bestam-
melserna om utldmnande av uppgifter, t.ex. genom att det regleras vilka
uppgifter som ska lamnas ut, for vilka &ndamal utlamnande ska ske eller i
vilka fall uppgifter inte ska lamnas ut. | dataskyddsforordningen stéalls
vidare krav pa att lagstiftningen vid undantag med hansyn till ett viktigt
allmédnt intresse star i proportion till det efterstravade syftet och ar
forenligt med det vasentliga innehdllet i ratten till dataskydd. Det maste
forutséttas att lagstiftaren har bedémt att inférda bestdammelser uppfyller
dessa krav, &ven om kraven inte anges i uttryckligen i dataskydds-
direktivet.

Mot bakgrund av det sagda gdérs bedémningen att de bestdmmelser om
myndigheters utldmnande som finns i de forfattningar som omfattas av
oversynen ar lika tillitna enligt dataskyddsforordningen som enligt
dataskyddsdirektivet. N&gon &ndring av dem med anledning av
dataskyddsforordningen behdvs darfor inte.

10 Automatiserade beslut

Promemorians bedémning: Dataskyddsférordningens bestdmmelser
om automatiserat beslutsfattande foranleder inga forfattnings-
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andringar. Bestdmmelser om automatiserat beslutsfattande kan
behallas.

Skalen fér promemorians bedémning
Nuvarande reglering

En rétt att motsétta sig automatiskt individuellt beslutsfattande finns i
artikel 15 i Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den
24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om behandling av det fria flédet av
sadana uppgifter (dataskyddsdirektivet), som i svensk ratt har genomforts
genom 29 § personuppgiftslagen (1998:204), PUL. | 29 § forsta stycket
PUL anges att om ett beslut som har rattsliga foljder for en fysisk person
eller annars har méarkbara verkningar for den fysiska personen, grundas
enbart pad automatiserad behandling av sddana personuppgifter som ar
avsedda att beddma egenskaper hos personen, ska den som berdrs av
beslutet ha mojlighet att pd begaran fa beslutet omprévat av nagon
person. | 29 § andra stycket anges att var och en som varit foremal for ett
sadant beslut som avses i forsta stycket har ratt att pa ansokan fa
information fran den personuppgiftsansvarige om vad som har styrt den
automatiserade behandling som lett fram till beslutet.

Bestammelsen géller for registerforfattningarna dar personuppgifts-
lagen galler, men inte for de registerforfattningar som géller i stallet for
personuppgiftslagen, da det i dessa inte finns ndgon hanvisning till
bestdimmelsen. Detta galler t.ex. lagen (2001:181) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet. P4 omradet for skatt,
tull och exekution férekommer automatiserat beslutsfattande, men det
finns inga regler om sadant i registerforfattningarna. 1 propositionen
Behandling av personuppgifter inom skatt, tull och exekution (prop.
2000/01:33) anges foljande angaende frdgan om det i de forfattningar
som behandlas i propositionen fanns skél att ange en hanvisning till 29 §
PUL: ”For att 29 § personuppgiftslagen skall vara tillamplig krévs att de
uppgifter pa vilka den automatiserade behandlingen grundas ar sadana
som &r avsedda att bedéma vissa personliga egenskaper hos den som &r
foremal for beslutet, t.ex. arbetsprestationer, kreditvardighet, palitlighet
och upptradande. Beslut om taxering och betalning m.m. av skatt far i
vissa fall fattas helt automatiserat. Sddana beslut kan dock inte anses vara
avsedda att beddma personliga egenskaper hos den skattskyldige. Det
torde heller inte pa 6vriga omraden komma i fraga att fatta sadana beslut
helt automatiserat. Nagot behov av att hanvisa till 29 § personuppgifts-
lagen finns darfor inte. Det bor ocksa framhallas att det i de lagar som
reglerar forfarandet pa ifragavarande omraden redan finns foreskrifter om
rétt till omprovning av beslut” (s. 94).

Som exempel pa forfattningar som innehaller uttryckliga bestammelser
om automatiserade beslut kan foljande ndmnas. Beslut om tréangselskatt
enligt lagen (2004:629) om trangselskatt fattas automatiskt, vilket gors
antingen av Transportstyrelsen eller beskattningsmyndigheten (2 och
15 88). Lagen innehaller bestimmelser om bl.a. réattelse, omprovning och
overklagande av beslut. Vid Transportstyrelsens behandling av person-
uppgifter tillampas bestammelserna i personuppgiftslagen pa personupp-



gifter i vagtrafikregistret i den man det inte finns nagra avvikande
bestammelser i lagen om végtrafikregister eller i en férordning som har
beslutats med stod av den, 2 § jamfort med 7 § lagen (2001:558) om
vagtrafikregister.

Aven lagen (2011:1245) om sérskilda ordningar for mervardesskatt for
telekommunikationstjanster, radio och tv-sdndningar och elektroniska
tjanster och fastighetstaxeringslagen (1979:1152) innehdller bestam-
melser om automatiserade beslut (16 § respektive 20 kap. 2 a §).

Saval vid beslut som fattas med stod av tullagen (2016:253) som
skatteforfarandelagen (2011:1244) saknas uttryckliga bestdimmelser om
att beslut far fattas automatiskt. Daremot anges i respektive myndighets-
instruktion att myndigheten inte ska tillampa 21 8 3-5 i myndighets-
forordningen (2007:515) om myndighetens beslut nér det géller beslut
som fattas genom automatiserad behandling, 228 fdrordningen
(2016:1332) med instruktion for Tullverket och 39 § fdrordningen
(2017:154) med instruktion for Skatteverket. Enligt 21 8 3-5 myndig-
hetsforordningen ska for varje beslut i ett drende visas vem som fattat
beslut, varit féredragande och varit med den i slutliga handlaggningen
utan att delta i avgorandet. Samma ordning galler férordningen
(2016:1333) med instruktion fér Kronofogdemyndigheten (22 8).

Dataskyddsforordningens bestdmmelser om automatiserade beslut

Huvudregeln enligt artikel 22.1 i dataskyddsférordningen, Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016
om skydd for fysiska personer med avseende pé& behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphévande av direktiv 95/46/EG (allmédn dataskyddsférordning), ar att
den registrerade ska ha rétt att inte bli foremal for ett beslut som enbart
grundas pa automatiserad behandling, inbegripet profilering, vilket har
réttsliga foljder fér honom eller henne eller pa liknande sétt i betydande
grad paverkar honom eller henne. | artikeln foreskrivs undantags-
situationer och villkor for sadant forfarande. Enligt artikel 22.2 b ska
punkt 1 inte tillampas bl.a. om beslutet tillats enligt unionsratten eller en
medlemsstats nationella ratt som den personuppgiftsansvarige omfattas
av och som faststaller lampliga atgarder till skydd for den registrerades
rattigheter, friheter och berattigade intressen. Beslut far enligt artikel
22.4 inte grunda sig pa kénsliga personuppgifter savida inte artikel 9.2 a
(samtycke) eller g (viktigt allmant intresse) galler och lampliga &tgarder
som ska skydda den registrerades berattigade intressen har vidtagits.

| artikel 4.4 i dataskyddsforordningen finns en definition av profilering,
namligen “varje form av automatisk behandling av personuppgifter som
bestar i att dessa personuppgifter anvéands for att bedoma vissa personliga
egenskaper hos en fysisk person, i synnerhet for att analysera eller
forutséga denna fysiska persons arbetsprestationer, ekonomiska situation,
hélsa, personliga preferenser, intressen, palitlighet, beteende, vistelseort
eller forflyttningar”.

Skal 71 utvecklar frdgan om automatiskt beslutsfattande. Den
registrerade bor ha ratt att inte bli foremal for ett beslut, vilket kan
inbegripa en atgard, med bedémning av personliga aspekter rorande
honom eller henne, vilket enbart grundas pad automatiserad behandling
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och medfor rattsverkan for honom eller henne eller pa liknande satt i
betydande grad paverkar honom eller henne, sasom ett automatiserat
avslag pd en kreditanstkan online eller e-rekrytering utan personlig
kontakt. Sddan behandling omfattar “profilering” i form av automatisk
behandling av personuppgifter med beddmning av personliga aspekter
rorande en fysisk person, sérskilt for att analysera eller férutse aspekter
avseende den registrerades arbetsprestation, ekonomiska situation, hélsa,
personliga preferenser eller intressen, pélitlighet eller beteende,
vistelseort eller forflyttningar, i den man dessa har rattsverkan rorande
honom eller henne eller pa liknande satt i betydande grad paverkar
honom eller henne. Beslutsfattande grundat pa saddan behandling,
inbegripet profilering, bor dock tillatas nar det uttryckligen beviljas
genom unionsratten eller medlemsstaternas nationella ratt som den
personuppgiftsansvarige omfattas av, inbegripet for sadan Gvervakning
och sddant forebyggande av bedragerier och skatteundandragande som
genomfors i enlighet med unionsinstitutionernas eller de nationella
tillsynsorganens bestdammelser, standarder och rekommendationer samt
for att sorja for tillforlitlighet hos en tjanst som tillhandahalls av den
personuppgiftsansvarige, eller nar det kravs for ingdende eller
genomférande av ett avtal mellan den registrerade och en person-
uppgiftsansvarig eller den registrerade har gett sitt uttryckliga samtycke.
Denna form av uppgiftsbehandling bor under alla omsténdigheter
omgardas av lampliga skyddsatgarder, som bor inkludera specifik
information till den registrerade och rétt till manskligt ingripande, att
framfora sina synpunkter, att erhalla en forklaring till det beslut som
fattas efter sddan bedomning och att éverklaga beslutet. Sddana atgarder
bor enligt skalet inte omfatta barn.

Dataskyddsutredningen

Dataskyddsutredningen har inga forslag eller évervdganden om automa-
tiskt beslutsfattande.

Det behdvs inga forfattningsandringar

Som framgar av beskrivningen ovan finns i dag dataskyddsreglering om
automatiserade beslut som i viss utstrdckning géller i verksamhet hos
myndigheter som omfattas av denna dversyn, namligen genom att 29 §
PUL ér tillamplig for vissa registerforfattningar. Da det inte finns nagra
hanvisningar till bestimmelsen behdvs inga justeringar i forfattningar pa
grund av att personuppgiftslagen kommer att upphévas.

Som framgar av forarbetsuttalandena ovan bedémdes en hanvisning till
29 § PUL inte behova inforas i registerforfattningarna pa omradet for
skatt, tull och exekution dé de helt automatiserade besluten som férekom
inte kunde anses vara avsedda att beddma personliga egenskaper hos den
skattskyldige. Vid bedémningen av dataskyddsférordningens bestam-
melser om automatiserat beslutsfattande kan det, sérskilt med anledning
av denna bedomning, vara relevant att bedéma om det finns nagon
skillnad mellan dataskyddsdirektivets och dataskyddsférordningens
bestdmmelse nér det géller vilket slag av beslutsfattande som avses.

Artikel 15.1 i dataskyddsdirektivet omfattar enbart beslut som grundas
pa profilering, ”som enbart grundas p& automatisk behandling av



uppgifter som ar avsedda att bedéma vissa personliga egenskaper hos
honom...”. Formuleringen i artikel 22.1 i dataskyddsforordningen &r
nagot mindre tydlig, “beslut som enbart grundas pi automatiserad
behandling, inbegripet profilering”. Formuleringen “inbegripet” skulle
kunna tolkas som att artikeln omfattar dven andra beslut & de som
grundas pa profilering. Skal 71 ar inte heller helt tydligt men tyder enligt
promemorians beddmning pa att det &r profilering som avses. Vidare
namns i skal 73 i upprékningen av rattigheter som kan begransas enligt
artikel 23 endast ”profileringsbaserade beslut”.

Enligt promemorians beddmning avser artikel 22 i dataskyddsforord-
ningen endast automatiserade beslut som innefattar profilering. Det &r
saledes bara nar det &r fraga om profilering som det uppstalls sarskilda
villkor for automatiskt beslutsfattande. Denna beddémning innebér att
artikel 22 avser samma slag av beslutsfattande som dataskyddsdirektivet.
Det kan namnas att det dock finns andra skillnader, da ett automatiserat
beslut enligt dataskyddsférordningen kan fattas med stod av samtycke
frdn den registrerade och da det finns en begransning i friga om kénsliga
personuppgifter.

Det automatiserade beslutsfattande som férekommer och som har
antingen uttryckligt eller ett indirekt forfattningsstod vid de myndigheter
som omfattas av denna oversyn eller som regleras i forfattningar som
omfattas av denna Oversyn inbegriper enligt promemorians bedémning
inte profilering, i likhet med tidigare beddmning av regeringen. Det &r
inte friga om automatisk behandling av personuppgifter som bestar i att
dessa personuppgifter anvands for att beddma vissa personliga
egenskaper hos en fysisk person (se definitionen i artikel 4.4 i
dataskyddsforordningen). Darmed ar inte artikel 22 tillamplig pa de
former av automatiskt beslutsfattande som férekommer pé omradet som
omfattas av denna éversyn.

Skulle bestammelsen i artikel 22.1 4ndd bedémas omfatta det
automatiska beslutsfattande som forekommer pd omradet som omfattas
av denna oversyn, t.ex. genom att forbudet skulle anses tdcka mer én
sadant automatiskt beslutsfattande som inbegriper profilering, kan det
framhallas att det finns forfattningsstod, direkt eller indirekt, for detta
beslutsfattande, vilket framgar av beskrivningen ovan. Det finns ocksa
mojlighet till omprovning eller dverklagande av besluten. Forutsatt-
ningarna for att inte tillampa forbudet ar saledes uppfyllda, da beslutet
tilldts enligt den nationella rétten, och det finns lampliga skyddsatgarder
(jfr artikel 22.2 b). Besluten fattas inte heller pa grundval av kénsliga
personuppgifter (jfr artikel 22.4). Darmed innebdr inte artikel 22.1 detta
slag av beslutsfattande. Promemorians beddmning innebdr sammantaget
att det inte finns skal for nagra justeringar i forfattningarna med
hanvisning till artikel 22 i dataskyddsférordningen. Det har inte heller
framkommit andra skal till &ndring av bestdmmelserna eller mojlig-
heterna till automatiskt beslutsfattande, varfor inga andringar foreslas.

Det kan ndmnas att i propositionen En modern och rattssaker
forvaltning — ny forvaltningslag, 2016/17:180, foreslas en bestammelse
om automatiserade beslut: Ett beslut kan fattas av en befattningshavare
ensam eller av flera gemensamt eller automatiserat (28 § forsta stycket
forslaget till forvaltningslag). Regeringen anfor i propositionen att det
finns anledning att i lagen tydliggora att forvaltningsheslut kan fattas pa
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automatiserad vag. Regeringen konstaterar att automatiseringen av beslut
under senare ar har kommit att bli en allt vanligare foreteelse inom delar
av den forvaltning som hanterar ett mycket stort antal drenden arligen,
t.ex. i Forsakringskassans verksamhet. Genom att det i lagen slas fast att
beslut kan fattas automatiserat tydliggors att det inte behdvs en reglering
i en specialférfattning fér att en myndighet ska kunna anvanda denna
beslutsform (s. 179). Regeringens forslag i detta avseende medfor inte
nagra andringsforslag i denna promemoria.

11 Uppgiftsskyldighet och
dokumentationsskyldighet for enskilda

Promemorians beddmning: Dataskyddsférordningen féranleder inga
forfattningsandringar i bestdmmelser som ger enskilda skyldigheter att
lamna uppgifter till myndigheter eller att dokumentera och bevara
uppgifter.

Skélen for promemorians bedémning: Forfattningarna som omfattas
av denna 6versyn innehdller ett stort antal bestimmelser som alagger
enskilda att lamna uppgifter till myndigheter. Sadant uppgiftslamnande
regleras t.ex. i skatteforfarandelagen (2011:1244), SFL, som innehéller
bestdimmelser om forfarandet vid uttag av skatter och avgifter, och i
tullagen (2016:253), som innehdller bestimmelser om tullforfarandet. |
vissa fall kan bestimmelserna innebara att uppgifter maste behandlas av
enskilda aktorer pa ett sadant satt att dataskyddsforordningen,
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsférordning), blir
tillamplig. Det forekommer ocksa att det foreskrivs att uppgifter maste
lamnas till myndigheten pa elektronisk vag.

I forfattningarna finns ocksa bestammelser som alagger enskilda
aktdrer att dokumentera och bevara uppgifter. | vissa fall kan ett
fullgérande av dessa skyldigheter innebara en sidan behandling av
personuppgifter som omfattas av dataskyddsforordningen. Bestdmmelser
om dokumentationsskyldighet finns t.ex. i 39 kap. skatteforfarandelagen.
I 39 kap. 3 § SFL regleras en generell dokumentationsskyldighet. Enligt
bestdmmelsen ska den som &r uppgiftsskyldig enligt 15-35 kap. i skalig
omfattning genom rékenskaper, anteckningar eller annan lamplig
dokumentation se till att det finns underlag for att fullgdra uppgifts-
skyldigheten samt foér kontroll av uppgiftsskyldigheten och beskatt-
ningen. | kapitlet finns ocksa bl.a. bestammelser om skyldighet for vissa
foretag att dokumentera uppgifter i en personalliggare (11-1288). |
personalliggare ska bl.a. antecknas uppgifter om personer som &r
verksamma i den aktuella néringsverksamheten. Inom byggbranschen
galler krav pa att personalliggare ska vara elektronisk (11 a §). 1 9 kap.



skatteforfarandeforordningen (2011:1261) finns bestdmmelser om hur
lange de dokumenterade uppgifterna ska bevaras.

I avsnitt 5.1 gbrs beddmningen att den behandling av personuppgifter
som far utforas enligt bestammelser i de berérda forfattningarna eller
som maste utforas med anledning av bestimmelser i dem har rattslig
grund pa det satt som kravs i artikel 6. | avsnitt 5.2 gors ocksa
bedémningen att befintliga bestdmmelser om behandling av person-
uppgifter for andra andamal an det dndamal for vilket uppgifterna
samlats in &r forenliga med dataskyddsforordningen.

Det bedéms som ovanligt att den behandling som avses i de berdrda
bestdmmelserna omfattar kénsliga personuppgifter. Bestimmelserna ror
uppgifter som behovs t.ex. for att en korrekt beskattning ska astad-
kommas eller for att Kronofogdemyndigheten ska fa tillgang till
uppgifter om vilka tillgangar en géldenar har. Dataskyddsforordningen
innebdr inte att mojligheten att behandla kéansliga personuppgifter i de
aktuella situationerna har minskat. | de fall tex. ett visst uppgifts-
lamnande innefattar behandling av kénsliga personuppgifter bor
behandlingen i de allra flesta fallen omfattas av artikel 9.2 f i dataskydds-
forordningen, dvs. behandlingen &r nodvéandig for att faststélla, gora
gallande eller forsvara rattsliga ansprak. Det ar dessutom regelmassigt
frdga om behandling som ar nodvéandig av hansyn till sddana viktiga,
allménna intressen som avses i artikel 9.2 g. | de fall en bestdmmelse om
uppgiftshantering kan omfatta behandling av kénsliga personuppgifter &r
dessa viktiga allmédnna intressen faststallda i den nationella ratten, som
maste forutsattas uppfylla kravet pa proportionalitet, forenlighet med det
vasentliga innehallet i ratten till dataskydd och lampliga och sarskilda
skyddsatgarder (jfr de bedémningar som gors i avsnitt 7.6.1 och 9).
Dataskyddsforordningen innebar saledes inget hinder mot att kansliga
personuppgifter behandlas i de fall de uppgifter som behéver ldmnas
enligt de berorda forfattningarna skulle kunna utgéra kénsliga person-
uppgifter.

Bestammelserna i dataskyddsforordningen innebar inte heller nagra
nyheter som paverkar mojligheten att dokumentera och bevara
personuppgifter enligt de aktuella bestammelserna (se bl.a. avsnitt 7.10).

Slutsatsen av det anforda &r att bestdmmelser i de berdrda forfatt-
ningarna om skyldighet for enskilda att 1amna uppgifter till myndigheter
inte star i konflikt med dataskyddsforordningen.

12 Skyldighet att anmila behandling till
tillsynsmyndigheten

Promemorians forslag: Bestdmmelsen i skatteforfarandeférord-
ningen som anger att skyldigheten enligt 36 § forsta stycket
personuppgiftslagen inte géller ska tas bort.

Skélen for promemorians forslag: Enligt 36§ forsta stycket
personuppgiftslagen (1998:204), PUL, galler att behandling av
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personuppgifter som &r helt eller delvis automatiserad omfattas av
anmélningsskyldighet. Anmalan ska goras till tillsynsmyndigheten. |
10 kap. 6 § skatteforfarandefoérordningen (2011:1261) anges att anmal-
ningsskyldigheten i 36 8 forsta stycket PUL inte géller for Skatteverkets
behandling av personuppgifter hos en reviderad person. Eftersom
personuppgiftslagen foreslas upphavas, behover aven denna bestimmelse
tas bort. Dataskyddsforordningen, Europaparlamentets och radets
férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sadana uppgifter och om upphavande av direktiv 95/46/EG
(allman dataskyddsforordning), innehaller inte nagon allman anmalnings-
skyldighet motsvarande 36 § PUL. Nagot fortsatt behov av en motsva-
rande undantagsbestdmmelse finns darfor inte.

13 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Promemorians forslag: Forfattningsandringarna ska trdda i kraft
den 25 maj 2018. For registerforfattningarna som idag galler i stéllet
for personuppgiftslagen ska det inforas en dvergangshestammelse som
innebdr att dldre foreskrifter om straff géller for 6vertradelser som har
skett fore ikrafttradandet.

Promemorians bedoémning: Nagra andra dvergangsbestimmelser
behdvs inte.

Skélen for promemorians forslag och bedémning
Dataskyddsforordningens krav

Av artikel 99.1 i dataskyddsforordningen, Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sddana uppgifter och om upphavande av direktiv 95/46/EG
(allmén dataskyddsforordning), foljer att forordningen tréder i kraft den
tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens
officiella tidning, vilket skedde den 4 maj 2016. Av artikel 99.2 foljer att
forordningen ska tillampas fran och med den 25 maj 2018. | artikel 94
anges vidare att dataskyddsdirektivet (Europaparlamentets och radets
direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda
personer med avseende pé& behandling av personuppgifter och om
behandling av det fria flodet av sddana uppgifter) ska upphora att galla
med verkan fran och med den 25 maj 2018 och att hanvisningar till det
upphévda direktivet ska anses som hénvisningar till férordningen.

Dataskyddsutredningens forslag

Dataskyddsutredningen foreslar att dataskyddslagen ska trada i kraft
den25 maj 2018 och att personuppgiftslagen (1998:204), PUL,
darigenom ska upphavas. Personuppgiftslagen foreslas dock fortfarande



gélla i den utstrdckning som det i en annan lag eller férordning finns
bestammelser som innehaller hanvisningar till den.

Vidare foreslas dels att aldre foreskrifter fortfarande ska galla for
arenden hos Datainspektionen som har inletts men inte avgjorts fore
ikrafttradandet, dels att aldre foreskrifter fortfarande ska galla for
Overklagande av beslut som har meddelats med stod av dessa foreskrifter.
Det foreslds ocksa att aldre foreskrifter om skadestand fortfarande ska
géalla for skada som har orsakats fore ikrafttradandet och att aldre
foreskrifter fortfarande ska galla for overtradelser som har skett fore
ikrafttradandet.

Vad géller forslaget till Gvergangsbestammelser avseende personupp-
giftslagen anfor Dataskyddsutredningen bl.a. foljande. Eftersom data-
skyddsforordningen ar direkt tillamplig fran och med den 25 maj 2018
och personuppgiftslagen samtidigt kommer att upphévas ar det naturligt-
vis av stor betydelse att de hanvisningar som finns i géallande forfatt-
ningar till den nuvarande personuppgiftslagen sd snart som mojligt
&ndras och anpassas till dataskyddslagen och forordningen. Ett
omfattande Gversynsarbete pégdr just nu i utredningar och inom
Regeringskansliet, men arbetet med att se 6ver de foljdandringar som kan
behovas i bade lag och forordning kommer att bli omfattande och ta tid.
Utredningen beddmer darfor att ndgon form av Gvergangsreglering nar
det géller befintliga h&nvisningar till personuppgiftslagen behévs. For att
undvika osdkerhet med brister i integritetsskyddet som féljd talar, enligt
utredningens mening, Overvagande skal for att lata den nuvarande
personuppgiftslagen Gvergdngsvis fortsatta att galla i den utstrackning
som det fortfarande finns hénvisningar kvar till den lagen (Ny data-
skyddslag Kompletterande bestammelser till EU:s dataskyddsférordning,
SOU 2017:39 s. 341).

Vad gdller forslaget om Datainspektionens drenden framfoér utred-
ningen att det &r lampligt att sddana drenden handlaggs enligt person-
uppgiftslagen till dess de &r avgjorda och ser darfor ett behov av en
dvergangsbestammelse som tydliggor att arenden som har inletts hos
Datainspektionen fore ikrafttrddandet av dataskyddslagen men som vid
den tidpunkten &nnu inte har avgjorts, ska handldggas enligt person-
uppgiftslagen och foreskrifter som meddelats med stéd av den lagen.
Detsamma bor galla for dverklagande av beslut som har meddelats med
stod av &ldre foreskrifter (s. 342).

Vad galler 6vergéngsbestammelsen om skadestand anfor utredningen
att i 48 § PUL finns bestammelser om skadestandsskyldighet for
personuppgiftsansvariga och moéjlighet att jamka sddan ersattnings-
skyldighet i vissa fall. Dessa bestdmmelser bor enligt utredningen
fortsatta att gélla for skada som har orsakats fore upphévandet av
personuppgiftslagen. | svensk rétt har det ansetts att det foljer av
allmdnna rattsgrundsatser att nya skadestandsbhestammelser blir tillamp-
liga i fraga om skadestand till foljd av skadefall som intraffar efter
ikrafttradandet, och att det inte behover regleras i sarskilda 6vergangs-
bestammelser. Avsaknad av en Gvergangsbestammelse i detta avseende
riskerar dock enligt utredningen att orsaka osédkerhet om forhallandet
mellan dataskyddsférordningens och personuppgiftslagens bestammelser
om skadestand. Det forhallandet att ett stort antal sektorsspecifika
forfattningar innehaller hanvisningar till 48 § PUL gor ocksa att det &r
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lampligt med en sa tydlig reglering som méjligt och utredningen menar
mot denna bakgrund att det bor inféras en sarskild Overgangs-
bestammelse om detta (s. 342-343).

Vad géller 6vergangsbestammelsen om Gvertradelser som har begatts
fore ikrafttradandet anges att eftersom utredningens forslag innebéar att
den straffrattsliga regleringen upphévs och i praktiken ersétts med en
administrativ sanktionsavgift, uppkommer frédgan om vad som ska galla
for straffoelagda garningar som har begatts vid behandling som upphort
fore den 25 maj 2018 men dér dvertradelsen inte lagforts innan de nya
reglerna ska borja tillampas. Utredningen resonerar kring fragan om den
lindrigaste lagens princip ar tillamplig i dessa fall eller inte. Nar det
galler dataskyddsforordningens och dataskyddslagens system med
kraftfulla sanktionsavgifter torde detta i manga fall enligt utredningen
anses som en svarare sanktion &n exempelvis ett botesstraff enligt
regleringen i personuppgiftslagen. Huvudsyftet med att 6vertradelser mot
dataskyddsregleringen foreslas avkriminaliseras dr framfor allt effektivi-
sering, och ska inte ses som ett uttryck for att Overtradelserna ska
bedémas lindrigare &n tidigare. Utredningen menar darfor att den
lindrigaste lagens princip inte gor sig gallande i detta fall och foreslar
darfor en bestimmelse om att aldre bestammelser bor tillimpas péa
dvertradelser som skett fore dataskyddslagens ikrafttradande (s. 343—
344).

Andringarna bor trada i kraft den 25 maj 2018

I enlighet med vad Dataskyddsutredningen anger pagar ett omfattande
arbete inom Regeringskansliet med att anpassa forfattningar till
dataskyddsreformen, varav denna promemoria &r en del. Det pagar saval
ett stort antal utredningar som internt arbete inom Regeringskansliet.
Detta innebér en risk att samtliga &ndringar inte ar genomforda vid en
sadan tidpunkt att de kan trada i kraft den 25 maj 2018.

Som framgar ovan foreslar Dataskyddsutredningen att dataskyddslagen
ska trada i kraft den 25 maj 2018 och personuppgiftslagen samtidigt ska
upphévas. Utredningen foreslar dock, med anledning av det omfattande
Oversynsarbetet och darmed sammanhangande riskerna avseende
tidsaspekten, en 6vergangsbestimmelse som innebar att personuppgifts-
lagen fortfarande ska gélla i den utstrdckning som det i en annan lag eller
forordning finns bestammelser som innehaller hanvisningar till den.

Andringarna som féreslds i denna promemoria bor enligt promemo-
rians beddmning trdda i kraft samtidigt som dataskyddsférordningen
borjar tillampas, dvs. den 25 maj 2018. Det foreslds darfor att de i
promemorian foreslagna dndringarna ska trada i kraft den 25 maj 2018.

Vissa dvergangshestammelser foreslés

Vad galler fragan om skada som har intraffat och Gvertradelser som har
skett fore ikrafttrddandet kan féljande lyftas fram. N&r det galler
skadestand bor dldre bestammelser galla, dvs. om skadan har orsakats
fore den 25 maj 2018. Att sa ar fallet foljer av allmanna rattsgrundsatser,
varfor det inte finns ndgot egentligt behov av évergangsbestammelser i
det avseendet (se prop. 1972:5 s. 593), dven om Dataskyddsutredningen



foreslar en uttrycklig bestammelse om detta av tydlighetsskal. Nagon
sadan foreslas dock inte for nu aktuella forfattningar.

Nér det galler straffbestimmelsen i 49 8 PUL géller den direkt for de
registerforfattningar dar personuppgiftslagen galler. For de forfattningar
som galler i stallet for personuppgiftslagen géller den genom att den
pekas ut. Dataskyddsutredningen foreslar som framgar ovan en
bestammelse om att aldre bestdimmelser galler for dvertradelser som skett
fore dataskyddslagens ikrafttradande. Denna ordning bor gélla dven for
nu aktuella registerforfattningar. For att sakerstélla att det kommer att
gélla dven for de forfattningar som géller i stéllet for personuppgifts-
lagen, foreslas en Gvergangsbestimmelse med motsvarande innebord i
dessa forfattningar.

Négra andra 6vergangsbestammelser bedéms inte behovas.

14 Konsekvenser

Promemorians beddmning: Forslagen medftr att Skatteverkets,
Tullverkets och Kronofogdemyndighetens regler om personuppgifts-
behandling anpassas till dataskyddsforordningen, med beaktande av
myndigheternas behov. De ekonomiska konsekvenserna fér myndig-
heterna &ar ytterst begrdnsade. Eventuella kostnader ryms inom
myndigheternas befintliga ekonomiska ramar.

Forslagen medfor inte ndgra offentligfinansiella effekter.

Skalen for promemorians bedémning

Dataskyddsreformen innebar bl.a. att Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sadana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG
(allmén dataskyddsforordning) kommer att trada i stéllet for personupp-
giftslagen (1998:204). Vidare avses en generell lag att pa nationell niva
komplettera dataskyddsférordningen, dataskyddslagen (se betédnkandet
Ny dataskyddslag Kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskydds-
férordning, SOU 2017:39). | denna promemoria foreslas vissa specifika
anpassningar av lagstiftning pa omradet for skatt, tull och exekution som
beddms behdvas eller vara lampliga som en féljd av ovan ndmnda
reglering, samt vissa ytterligare justeringar som inte har direkt samband
med dataskyddsreformen.

De flesta forslagen ar rena foljder av eller anpassningar till dataskydds-
forordningen och till att personuppgiftslagen upphévs. Det géller t.ex.
slopade hanvisningar till personuppgiftslagen eller slopade bestammelser
avseende sadant som regleras direkt i dataskyddsférordningen eller i den
foreslagna dataskyddslagen, och att hanvisningar gors till dataskyddsfor-
ordningens definition av kénsliga personuppgifter i stéllet for till
personuppgiftslagens. Dessa forslag, och de forslag som anger forfatt-
ningarnas forhallande till dataskyddsforordningen och dataskyddslagen,
bidrar till att minska eventuell dubbelreglering och klargér de olika
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regleringarnas forhallande till varandra. Andra forslag medfor inte ndgon
andring i forhallande till dagens reglering, t.ex. justerade bestammelser
om att ratten att géra invandningar mot behandling inte ska galla.

I promemorian gors beddmningar att sérskilda bestimmelser som
innebar avsteg fran eller specificeringar av dataskyddsférordningens eller
dataskyddslagens bestammelser och som &r anpassade efter de sarskilda
behov som Skatteverket, Tullverket eller Kronofogdemyndigheten har,
t.ex. bestammelser om tillatna andamal och néar det ar tillatet att behandla
vissa kategorier av personuppgifter, kan behallas. Genom dessa
sérbestammelser sdkerstélls att myndigheterna har lampliga verktyg for
den personuppgiftsbehandling som deras verksamhet kréver och som den
nya dataskyddsregleringen tillater.

De forslag som inte har direkt samband med dataskyddsreformen ar
t.ex. att vissa bestammelser flyttas eller formuleras om, sasom att s.k.
priméra och sekundéra dndamalsbestammelser fortydligas. Detta medfor
att regleringen blir enklare att tillampa.

De ekonomiska konsekvenserna av de i denna promemoria foreslagna
&ndringarna bedéms bli ytterst begransade. De beddms inte medfora
nagra namnvarda kostnader for myndigheterna tex. i form av IT-
utveckling eller liknande. Som framgar ovan utgérs den stora
forandringen av den nya regleringen pa EU-niva, som é&r direkt
tillamplig. De omstallningar och anpassningar av verksamheten som
myndigheterna kan behdva genomga orsakas saledes till allra storsta
delen av annan reglering &n den som presenteras i denna promemoria.
Skulle forslagen i denna promemoria medftra vissa kostnader, bor dessa
hanteras inom myndigheternas befintliga ekonomiska ramar.

Forslagen bedoms inte medféra nagra offentligfinansiella effekter eller
samhallsekonomiska konsekvenser. Forslagen bedoms inte ha nagon
paverkan pa vare sig jamstélldheten mellan kvinnor och man eller
mdéjligheten att nd de integrationspolitiska mélen. Forslagen bedoms inte
ha nagra sociala eller miljomassiga konsekvenser.

15 Forfattningskommentar

15.1 Forslaget till lag om andring i lagen (1998:527)
om det statliga personadressregistret

28

Paragrafen har fatt ett nytt innehdll och klargér lagens forhallande till
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pd behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphédvande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsférordning), kallad
dataskyddsférordningen, och lagen med kompletterande bestdmmelser
till EU:s dataskyddsférordning, kallad dataskyddslagen (SOU 2017:39).

| forsta stycket upplyses om att det finns bestdimmelser om behandling
av personuppgifter i dataskyddsforordningen och att lagen innehaller



kompletterande bestammelser om sadan behandling. Dataskyddsforord-
ningen ar den huvudsakliga rattsakten pa omradet for personuppgifts-
behandling och ar direkt tillamplig. Denna lag utg6r saledes ett
komplement till dataskyddsférordningen. Dataskyddsforordningen béde
mojliggdr och forutsatter nationell reglering, vilket delvis finns i denna
lag.

Genom andra stycket klargérs att &dven dataskyddslagen géaller vid
behandling av personuppgifter enligt denna lag, om inte annat féljer av
denna lag eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till den. |
likhet med vad som anges i forsta stycket utgor lagen saledes ett
komplement till dataskyddslagen. Till skillnad fran dataskyddsfcrord-
ningen d&r dataskyddslagen dock subsididr, och dataskyddslagens
bestdmmelser galler endast om denna lag eller tillhérande foreskrifter
inte innehaller nagra avvikande bestammelser.

Den nya utformningen innebar ocksa att hanvisningarna till person-
uppgiftslagen (1998:204) har tagits bort.

Overvagandena finns i avsnitt 7.2.

3a8§

| paragrafen, som ar ny, gors i forsta stycket ett undantag fran den rétt att
invanda mot behandling av personuppgifter som foljer av artikel 21.1 i
dataskyddsforordningen. Undantaget utgor en sadan begransning i den
nationella ratten som tillats enligt artikel 23 i dataskyddsférordningen.
Vid sédan behandling av personuppgifter som ar tillaten enligt lagen eller
foreskrifter som har meddelats i anslutning till den géller inte rétten att
gora invandningar i artikel 21.1.

| artikel 21.2 i dataskyddsforordningen ges en ratt for den registrerade
att invénda mot behandling av personuppgifter for direkt marknads-
foring. Den ratten galler vid sadan behandling som omfattas av lagen. |
andra stycket ges en upplysning om att en sadan ratt finns artikel i 21.2 i
dataskyddsfoérordningen.

Overvigandena finns i avsnitt 7.11.4.

15.2  Forslaget till lag om &ndring i lagen (2001:181)
om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet

1 kap.
28

Paragrafen har fatt ett nytt innehall och klargor lagens forhallande till
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsférordning), kallad
dataskyddsforordningen.

| paragrafen upplyses om att det finns bestdimmelser om behandling av
personuppgifter i dataskyddsforordningen och att lagen innehaller
kompletterande bestammelser om sadan behandling. Dataskydds-
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forordningen ar den huvudsakliga rattsakten pa omradet for person-
uppgiftsbehandling och den ar direkt tillamplig. Denna lag utgor saledes
ett komplement till dataskyddsférordningen. Dataskyddsférordningen
bade mojliggor och forutsatter nationell reglering, vilket delvis finns i
denna lag.

Den nya utformningen innebér ocksa att hdnvisningarna till person-
uppgiftslagen (1998:204), PUL, har tagits bort. Vidare har bestimmelsen
i andra stycket utgatt och en liknande bestammelse inforts i 3 kap. 3 §, se
kommentaren till den bestdimmelsen.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.

3§

Paragrafen har fatt ett nytt innehéll och klargér lagens forhallande till
lagen med kompletterande bestammelser till EU:s dataskyddsforordning,
kallad dataskyddslagen (SOU 2017:39).

Genom paragrafen klargors att &ven dataskyddslagen galler vid
behandling av personuppgifter enligt denna lag, om inte annat foljer av
denna lag eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till den. |
likhet med vad som anges i 2 § utgor denna lag saledes ett komplement
till dataskyddslagen. Till skillnad fran dataskyddsforordningen &r
dataskyddslagen dock subsididr, och dataskyddslagens bestdmmelser
galler endast om denna lag eller tillnrande foreskrifter inte innehaller
nagra avvikande bestammelser.

Den nya utformningen innebdr ocksd att hanvisningarna till
personuppgiftslagen har tagits bort.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.

48

Paragrafen reglerar de dndamal i Skatteverkets verksamhet for vilka
uppgifter far behandlas enligt lagen. Paragrafen har dndrats genom att det
andra stycket, som rér behandling av uppgifter for tillhandahéllande av
information som behovs i Skatteverkets brottshekdmpande verksamhet,
har flyttats till 58. Andringen innebar att paragrafen endast omfattar
andamal som avser sadan verksamhet inom Skatteverket som omfattas av
lagens tillampningsomrade och for vilka uppgifter far samlas in i
verksamheten, s.k. primara andamal. De sekunddra &ndamélen har
samlats i 5 § (se kommentaren till den paragrafen).

I forsta stycket har vissa redaktionella &ndringar gjorts.

Overvigandena finns i avsnitt 7.5.

58§

| paragrafen finns bestammelser om s.k. sekundara andamal. De
sekundara andamalen reglerar i vilken utstrackning personuppgifter, som
myndigheten har samlat in for ett primart andamal, far behandlas for att
l[&mnas ut till annan verksamhet inom den egna myndigheten, till
enskilda eller till andra myndigheter for att tillgodose deras behov.

Genom andringarna i forsta stycket klargors att det endast ar sadana
uppgifter som redan behandlas med stod av 4 § som far behandlas for de
sekundara andamalen i paragrafen. Uppgifter far alltsa inte samlas in for
att behandlas endast for de &ndamal som anges i paragrafen.



Det nya andra stycket har flyttats fran 4§ andra stycket (se
kommentaren till den paragrafen). Andringen medfér att de sekundara
andamalen samlas i en paragraf. Vissa mindre andringar har ocksa gjorts
i fortydligande syfte.

Det nya tredje stycket motsvarar till stor del det tidigare andra stycket.
Genom é&ndringarna klargors att uppgifter far behandlas for att
tillhandahalla information inte bara i de fall det finns en skyldighet att
lamna ut uppgifter, utan dven i andra fall da det finns en bestammelse i
lag eller forordning som tillater uppgiftslamnande.

| det nya fjarde stycket tydliggdrs att behandling far ske &ven fér andra
andamal som inte &r oforenliga med insamlingsandamalen.

Overvigandena finns i avsnitt 7.5.

78

| forsta stycket har hanvisningen till personuppgiftslagens definition av
kansliga personuppgifter ersatts med dataskyddsférordningens definition.
Eftersom dataskyddsforordningens definition &r nagot vidare &n
personuppgiftslagens, innebédr andringen att nagot fler kategorier av
uppgifter kringgérdas av restriktioner for behandling av personuppgifter.
Hénvisningen till personuppgiftslagens definition av lagévertradelser har
ersatts med en upprdkning av de lagdvertradelser som motsvarar
personuppgiftslagens definition. Denna andring innebér ingen andring i
sak.
Overvagandena finns i avsnitt 7.6.

2 kap.
14§

I paragrafen, som behandlar mojligheten for Skatteverket att ta ut

avgifter for att ldmna ut uppgifter ur beskattningsdatabasen, har andra

stycket fatt en ny struktur och en ny andra punkt. | den nya punkten 2

upplyses om att ratten att ta ut avgifter enligt forsta stycket inte innebér

nagon inskrankning i den registrerades ratt till kostnadsfri information

och kommunikation m.m. enligt artikel 12.5 i dataskyddsférordningen.
Overvagandena finns i avsnitt 7.11.2.

3 kap.
28

I paragrafen finns bestimmelser om att information som pa begéran ska
ges till den registrerade i vissa fall inte behdver omfatta uppgifter i en
handling. Ratten att f& information efter anstkan enligt 26 § PUL
motsvaras av rétten i artikel 15 i dataskyddsforordningen. | forsta stycket
har darfor hanvisningen till 26 § PUL ersatts med en hénvisning till
artikel 15 i dataskyddsfoérordningen.

Vissa redaktionella andringar har ocksd gjorts i forsta och andra
stycket.

Overvagandena finns i avsnitt 7.11.2.
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2a8§

| paragrafen gors undantag fran vissa av den registrerades rattigheter och
den personuppgiftsansvariges skyldigheter ndr personuppgifter behandlas
pga. samarbete enligt lagen (2012:843) om administrativt samarbete
inom Europeiska unionen i fraga om beskattning. Hanvisningarna till 23,
25, 26, 28 och 42 88 PUL har ersatts med hénvisningar till artikel 13 och
15-19 i dataskyddsforordningen. | stéllet for att hanvisa till intressen som
anges i 8a8 f PUL har det skrivits ut i paragrafen att de aktuella
artiklarna inte ska tillampas om sadana begransningar ar nodvandiga med
hansyn till ett viktigt ekonomiskt eller finansiellt intresse hos Europeiska
unionen eller en stat som ingdr i unionen.
Overvigandena finns i avsnitt 7.11.2 och 7.11.3.

38

| paragrafen, som har fatt ett nytt innehall, gors ett undantag fran den ratt
att invédnda mot behandling av personuppgifter som foljer av artikel 21.1
i dataskyddsforordningen. Undantaget utgor en sédan begransning i den
nationella ratten som tillats enligt artikel 23 i dataskyddsforordningen.
Vid sédan behandling av personuppgifter som ar tillaten enligt lagen eller
foreskrifter som har meddelats i anslutning till den galler inte ratten att
gora invandningar i artikel 21.1. Bestimmelsen har flyttats fran 1 kap.
2 8§ andra stycket och har anpassats till regleringen i dataskydds-
forordningen genom en ny lydelse.
Overvigandena finns i avsnitt 7.11.4.

15.3 Forslaget till lag om andring i lagen (2001:182)
om behandling av personuppgifter i
Skatteverkets folkbokforingsverksamhet

1 kap.
28

Paragrafen har fatt ett nytt innehall och klargor lagens forhallande till
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pd behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsférordning), kallad
dataskyddsfoérordningen.

| paragrafen upplyses om att det finns bestdimmelser om behandling av
personuppgifter i dataskyddsforordningen och att lagen innehaller
kompletterande bestammelser om sadan behandling. Dataskyddsférord-
ningen &r den huvudsakliga rattsakten pd omradet for personuppgifts-
behandling och den ar direkt tillamplig. Denna lag utgor saledes ett
komplement till dataskyddsforordningen. Dataskyddsforordningen bade
mdjliggdr och forutsatter nationell reglering, vilket delvis finns i denna
lag.

Den nya utformningen innebar ocksa att hanvisningarna till person-
uppgiftslagen (1998:204), PUL, har tagits bort. Vidare har bestdimmelsen



i andra stycket utgatt och en liknande bestammelse inforts i 3 kap. 3 §, se
kommentaren till den bestammelsen.
Overvagandena finns i avsnitt 7.2.

38

Paragrafen har fatt ett nytt innehall och klargor lagens forhallande till
lagen med kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskyddsférordning,
kallad dataskyddslagen (SOU 2017:39).

Genom paragrafen klargors att &ven dataskyddslagen géller vid
behandling av personuppgifter enligt denna lag, om inte annat féljer av
denna lag eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till den. |
likhet med vad som anges i 2 § utgor denna lag séledes ett komplement
till dataskyddslagen. Till skillnad frdn dataskyddsférordningen ar
dataskyddslagen dock subsididr, och dataskyddslagens bestdmmelser
galler endast om denna lag eller tillnrande foreskrifter inte innehaller
nagra avvikande bestammelser.

Den nya utformningen innebar ocksa att hanvisningarna till person-
uppgiftslagen har tagits bort.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.

48

I paragrafen finns bestammelser om andamal for vilka personuppgifter
far behandlas enligt lagen.

| andra stycket klargors att uppgifter far behandlas for att tillhandahélla
information inte bara i de fall det finns en skyldighet att ldamna ut
uppgifter, utan aven i andra fall da det finns en bestimmelse i lag eller
forordning som tillater uppgiftslamnande. Det tydliggors ocksa att
behandling far ske dven for andra andamal som inte ar oforenliga med
insamlingsandamalen.

Overvagandena finns i avsnitt 7.5.

68

| forsta stycket har hanvisningen till personuppgiftslagens definition av
kansliga personuppgifter ersatts med dataskyddsférordningens definition.
Eftersom dataskyddsforordningens definition &r ndgot vidare &n
personuppgiftslagens, innebdr andringen att nagot fler kategorier av
uppgifter kringgérdas av restriktioner for behandling av personuppgifter.
Hénvisningen till personuppgiftslagens definition av lagévertrédelser har
ersatts med en upprdkning av de lagovertradelser som motsvarar
personuppgiftslagens definition. Denna andring innebdr ingen andring i
sak.
Overvagandena finns i avsnitt 7.6.

2 kap.

12§

I paragrafen, som behandlar mdjligheten for Skatteverket att ta ut
avgifter for att 1amna ut uppgifter ur folkbokforingsdatabasen, har andra

stycket fatt en ny struktur och en ny andra punkt. | den nya punkten 2
upplyses om att rétten att ta ut avgifter enligt forsta stycket inte innebar
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nagon inskrankning i den registrerades ratt till kostnadsfri information
och kommunikation m.m. enligt artikel 12.5 i dataskyddsférordningen.
Overvigandena finns i avsnitt 7.11.2.

3 kap.
28§

| paragrafen finns bestammelser om att information som pa begaran ska
ges till den registrerade i vissa fall inte behdver omfatta uppgifter i en
handling. Rétten att fa information efter anstkan enligt 26 8 PUL
motsvaras av rétten i artikel 15 i dataskyddsforordningen. | forsta stycket
har darfor hanvisningen till 26 § PUL ersatts med en hénvisning till
artikel 15 i dataskyddsférordningen. Vissa redaktionella dndringar har
ocksa gjorts i forsta och andra stycket.

Overvigandena finns i avsnitt 7.11.2.

38

| paragrafen, som har fatt ett nytt innehall, gors ett undantag fran den ratt
att invdnda mot behandling av personuppgifter som foljer av artikel 21.1
i dataskyddsforordningen. Undantaget utgor en sadan begransning i den
nationella ratten som tillats enligt artikel 23 i dataskyddsférordningen.
Vid sadan behandling av personuppgifter som ar tillaten enligt lagen eller
foreskrifter som har meddelats i anslutning till den galler inte rétten att
gora invandningar i artikel 21.1. Bestimmelsen har flyttats fran 1 kap.
2§ andra stycket och har anpassats till regleringen i dataskydds-
forordningen genom en ny lydelse.
Overvigandena finns i avsnitt 7.11.4.

15.4  Forslaget till lag om andring i lagen (2001:184)
om behandling av uppgifter i
Kronofogdemyndighetens verksamhet

1 kap.
28

Paragrafen har fatt ett nytt innehall och klargér lagens forhallande till
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pd behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphévande av direktiv 95/46/EG (allméan dataskyddsférordning), kallad
dataskyddsférordningen.

| paragrafen upplyses om att det finns bestdimmelser om behandling av
personuppgifter i dataskyddsforordningen och att lagen innehaller
kompletterande bestimmelser om sadan behandling. Dataskyddsférord-
ningen &r den huvudsakliga rattsakten pd omradet for personuppgifts-
behandling och den ar direkt tillamplig. Denna lag utgor saledes ett
komplement till dataskyddsforordningen. Dataskyddsférordningen bade
mdjliggdr och forutsatter nationell reglering, vilket delvis finns i denna
lag.



Den nya utformningen innebar ocksa att hanvisningarna till person-
uppgiftslagen (1998:204), PUL, har tagits bort. Vidare har bestdimmelsen
i andra stycket utgétt och en liknande bestimmelse inforts i 3 kap. 3 a §,
se kommentaren till den bestdammelsen.

Overvagandena finns i avsnitt 7.2.

38

Paragrafen har fatt ett nytt innehall och klargér lagens forhallande till
lagen med kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskyddsférordning,
kallad dataskyddslagen (SOU 2017:39).

Genom paragrafen klargors att &ven dataskyddslagen géller vid
behandling av personuppgifter enligt denna lag, om inte annat féljer av
denna lag eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till den. |
likhet med vad som anges i 2 § utgor denna lag séledes ett komplement
till dataskyddslagen. Till skillnad frdn dataskyddsférordningen ar
dataskyddslagen dock subsididr, och dataskyddslagens bestdmmelser
galler endast om denna lag eller tillnérande foreskrifter inte innehaller
nagra avvikande bestammelser.

Den nya utformningen innebar ocksa att hanvisningarna till person-
uppgiftslagen har tagits bort.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.

68

| forsta stycket har hanvisningen till personuppgiftslagens definition av
kansliga personuppgifter ersatts med dataskyddsférordningens definition.
Eftersom dataskyddsforordningens definition &r nagot vidare &n
personuppgiftslagens, innebar andringen att nagot fler kategorier av
uppgifter kringgérdas av restriktioner for behandling av personuppgifter.
Hanvisningen till personuppgiftslagens definition av lagévertradelser har
ersatts med en upprékning av de lagbvertradelser som motsvarar
personuppgiftslagens definition. Denna andring innebdr ingen andring i
sak.
Overvagandena finns i avsnitt 7.6.

2 kap.
28

| paragrafen regleras andamal med utséknings- och indrivnings-
databasen. Paragrafen har &ndrats genom att det andra stycket, som ror
behandling av uppgifter for tillhandahéllande av information som behovs
i Kronofogdemyndighetens verksamhet for handlaggning av &renden om
skuldsanering och F-skuldsanering, har flyttats till 3 8. Andringen
innebar att paragrafen endast omfattar de s.k. primara dndamélen, for
vilka uppgifter far foras in i utsoknings- och indrivningsdatabasen. De
sekunddra andamalen har samlats i 38 (se kommentaren till den
paragrafen).

| forsta stycket har vissa redaktionella andringar gjorts.

Overvagandena finns i avsnitt 7.5.
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38

| paragrafen regleras andamal for vilka uppgifter far behandlas for att
tillhandahallas utanfor den verksamhet som utsoknings- och indrivnings-
databasen fors inom, de s.k. sekunddra dndamalen med databasen.

Genom &ndringarna i forsta stycket klargors att det endast &r sadana
uppgifter som redan behandlas i utsoknings- och indrivningsdatabasen
med stéd av 2§ som far behandlas i databasen for de sekundéra
andamalen i paragrafen. Uppgifter far alltsa inte foras in i databasen
endast for de andamal som anges i paragrafen.

Det nya andra stycket har flyttats fran 2§ andra stycket (se
kommentaren till den paragrafen). Andringen medfor att de sekundara
andamélen samlas i en paragraf. Vissa mindre andringar har ocksa gjorts
i fortydligande syfte.

Det nya tredje stycket motsvarar till stor del det tidigare andra stycket.
Genom éandringarna klargors att uppgifter far behandlas for att
tillhandahalla information inte bara i de fall det finns en skyldighet att
lamna ut uppgifter, utan aven i andra fall da det finns en bestammelse i
lag eller forordning som tillater uppgiftslamnande.

I det nya fjarde stycket tydliggors att behandling far ske aven for andra
andamal som inte &r oforenliga med insamlingsandamalen.

Overvigandena finns i avsnitt 7.5.

88§

| paragrafen regleras andamal med betalningsforelaggande- och
handrackningsdatabasen. Paragrafen har dndrats genom att det andra
stycket, som ror behandling av uppgifter for tillhandahallande av
information som behdvs i Kronofogdemyndighetens verksamhet for
handlaggning av darenden om skuldsanering och F-skuldsanering, har
flyttats till 9 §. Andringen innebér att paragrafen endast omfattar de s.k.
primdra andamélen, for vilka uppgifter far foras in i betalnings-
forelaggande- och handrackningsdatabasen. De sekundara andamélen har
samlats i 9 § (se kommentaren till den paragrafen).

I forsta stycket har vissa redaktionella &ndringar gjorts.

Overvigandena finns i avsnitt 7.5.

98§

| paragrafen regleras dndamél for vilka uppgifter far behandlas for att
tillhandahallas utanfor den verksamhet som betalningsforeldggande- och
handrackningsdatabasen fors inom, de s.k. sekundara andamalen med
databasen.

Genom &ndringarna i forsta stycket klargors att det endast ar sadana
uppgifter som redan behandlas i betalningsférelaggande- och handréck-
ningsdatabasen med stod av 8 § som far behandlas i databasen for de
sekundara andamalen i paragrafen. Uppgifter far alltsd inte foras in i
databasen endast for de andamal som anges i paragrafen.

Det nya andra stycket har flyttats fran 8§ andra stycket (se
kommentaren till den paragrafen). Andringen medfor att de sekundéara
andamalen samlas i en paragraf. Vissa mindre andringar har ocksa gjorts
i fortydligande syfte.



Det nya tredje stycket motsvarar till stor del det tidigare andra stycket.
Genom éandringarna klargors att uppgifter far behandlas for att
tillhandahalla information inte bara i de fall det finns en skyldighet att
lamna ut uppgifter, utan dven i andra fall da det finns en bestimmelse i
lag eller forordning som tillater uppgiftslamnande.

| det nya fjarde stycket tydliggérs att behandling far ske dven for andra
andamal som inte ar oforenliga med insamlingsandamalen.

Overvagandena finns i avsnitt 7.5.

14 8
| paragrafen har vissa redaktionella andringar gjorts.

158§

| paragrafen regleras andamal for vilka uppgifter far behandlas for att
tillhandahallas utanfor den verksamhet som skuldsaneringsdatabasen fors
inom, de s.k. sekundara d&ndamalen med databasen.

Genom andringarna i forsta stycket klargors att det endast ar sadana
uppgifter som redan behandlas i skuldsaneringsdatabasen med stéd av
14 § som far behandlas i databasen for de sekunddra dndamélen i
paragrafen. Uppgifter far alltsd inte foras in i databasen endast for de
andamal som anges i paragrafen.

Genom andringarna i det andra stycket klargors att uppgifter far
behandlas for att tillnandahalla information inte bara i de fall det finns en
skyldighet att lamna ut uppgifter, utan aven i andra fall da det finns en
bestammelse i lag eller férordning som tillater uppgiftslamnande.

| det nya tredje stycket tydliggors att behandling far ske dven for andra
andamal som inte ar oforenliga med insamlingsandamalen.

Overvagandena finns i avsnitt 7.5.

208

I paragrafen regleras andamal med konkurstillsynsdatabasen. Paragrafen
har &ndrats genom att det andra stycket, som rér behandling av uppgifter
for tillhandahéllande av information som behdvs i Kronofogdemyndig-
hetens verksamhet fér handldggning av arenden om skuldsanering och F—
skuldsanering, har flyttats till 20 a §. Andringen innebar att paragrafen
endast omfattar de s.k. primara andamalen, for vilka uppgifter far foras in
i konkurstillsynsdatabasen. De sekundira d&ndaméalen har samlats i 20 a §
(se kommentaren till den paragrafen).

| forsta stycket har vissa redaktionella &ndringar gjorts.

Overvigandena finns i avsnitt 7.5.

20a8§

| paragrafen regleras dndamél for vilka uppgifter far behandlas for att
tillhandahallas utanfér den verksamhet som konkurstillsynsdatabasen
fors inom, de s.k. sekundara dndamaélen med databasen.

Det nya forsta stycket har flyttats fran 20§ andra stycket (se
kommentaren till den paragrafen). Andringen medfér att de sekundara
andamalen har samlats i en paragraf. Vissa mindre dndringar har ocksa
gjorts i fortydligande syfte.
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Det nya andra stycket motsvarar till stor del det tidigare forsta stycket.
Genom andringarna klargors att uppgifter far behandlas inte bara for att
tillhandahalla information i de fall det finns en skyldighet att lamna ut
uppgifter, utan dven i andra fall da det finns en bestammelse i lag eller
forordning som tillater uppgiftslamnande.

I det nya tredje stycket tydliggors att behandling far ske dven for andra
andamél som inte ar oforenliga med insamlingsandamélen.

Overvigandena finns i avsnitt 7.5.

308

| paragrafen, som behandlar méjligheten fér Kronofogdemyndigheten att
ta ut avgifter fér att lamna ut uppgifter ur Kronofogdemyndighetens
databaser, har andra stycket fatt en ny struktur och en ny andra punkt. |
den nya punkten 2 upplyses om att rétten att ta ut avgifter enligt forsta
stycket inte innebar négon inskrankning i den registrerades ratt till
kostnadsfri information och kommunikation m.m. enligt artikel 12.5 i
dataskyddsférordningen.
Overvigandena finns i avsnitt 7.11.2.

3 kap.
28

| paragrafen finns bestammelser om att information som péa begéaran ska
ges till den registrerade i vissa fall inte behdver omfatta uppgifter i en
handling. Ratten att fi information efter ansdkan enligt 26 § PUL
motsvaras av rétten i artikel 15 i dataskyddsforordningen. | férsta stycket
har darfor hanvisningen till 26 § PUL ersatts med en hénvisning till
artikel 15 i dataskyddsforordningen.

Overvigandena finns i avsnitt 7.11.2.

38

Paragrafen innehaller bestammelser om réttelse m.m. nar uppgifter
behandlas i Kronofogdemyndighetens verksamhet. Bestammelserna
innebdr i vissa avseenden utdkade rattigheter for den registrerade och
utékade skyldigheter for den personuppgiftsansvarige i forhallande till
dataskyddsférordningen. Av 1 kap. 1§ andra stycket foljer vidare att
bestdmmelsen &r tillamplig &ven vid behandling av uppgifter om
juridiska personer och avlidna.

| det nya andra stycket ges en upplysning om att det i fraga om
personuppgifter finns bestammelser om rattelse m.m. ocksa i dataskydds-
forordningen. Vid behandling av personuppgifter far bestammelsen i
forsta stycket praktisk betydelse endast i de fall den ger réttigheter eller
skyldigheter som gar utéver de réttigheter och skyldigheter som féljer av
dataskyddsférordningen.

Overvigandena finns i avsnitt 7.11.3.

3a8

| paragrafen, som &r ny, gors ett undantag fran den ratt att invanda mot
behandling av personuppgifter som foljer av artikel 21.1 i dataskydds-
forordningen. Undantaget utgor en sadan begransning i den nationella



ratten som tillats enligt artikel 23 i dataskyddsforordningen. Vid sadan
behandling av personuppgifter som ar tillaten enligt lagen eller fore-
skrifter som har meddelats i anslutning till den géller inte ratten att géra
invandningar i artikel 21.1. Bestdimmelsen motsvarar 1 kap. 2 § andra
stycket, som har tagits bort, men har anpassats till regleringen i
dataskyddsférordningen genom en ny lydelse.

Overvagandena finns i avsnitt 7.11.4.

48

Overklagandebestammelsen i paragrafen har ersatts med en upplysning i
forsta stycket om att det finns bestimmelser om att vissa beslut far
Overklagas i dataskyddslagen.

Av det nya andra stycket foljer att dven beslut om beslut om réttelse
enligt 3 kap. 3 § andra stycket 2 far dverklagas till allman forvaltnings-
domstol. Det tidigare andra stycket har flyttats till ett tredje stycke.

Overvigandena finns i avsnitt 7.16.

15.5 Forslaget till lag om andring i lagen (2001:185)
om behandling av uppgifter i Tullverkets
verksamhet

1 kap.
28

Paragrafen har fatt ett nytt innehall och klargor lagens forhallande till
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsférordning), kallad
dataskyddsforordningen.

| paragrafen upplyses om att det finns bestdimmelser om behandling av
personuppgifter i dataskyddsforordningen och att lagen innehéller
kompletterande bestammelser om sédan behandling. Dataskyddsforord-
ningen ar den huvudsakliga rattsakten pd omradet for personuppgifts-
behandling och den &r direkt tillimplig. Denna lag utgor saledes ett
komplement till dataskyddsforordningen. Dataskyddsférordningen bade
mojliggdr och forutsatter nationell reglering, vilket delvis finns i denna
lag.

Den nya utformningen innebar ocksa att hanvisningarna till person-
uppgiftslagen (1998:204), PUL, har tagits bort. Vidare har bestdimmelsen
i andra stycket utgatt och en liknande bestimmelse inforts i 3 kap. 3 §, se
kommentaren till den bestdmmelsen.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.

38

Paragrafen har fatt ett nytt innehall och klargor lagens forhallande till
lagen med kompletterande bestammelser till EU:s dataskyddsfoérordning,
kallad dataskyddslagen (SOU 2017:39).
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Genom paragrafen klargors att &ven dataskyddslagen géller vid
behandling av personuppgifter enligt denna lag, om inte annat féljer av
denna lag eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till den. |
likhet med vad som anges i 2 § utgor denna lag saledes ett komplement
till dataskyddslagen. Till skillnad fran dataskyddsforordningen ar
dataskyddslagen dock subsidiar, och dataskyddslagens bestammelser
galler endast om denna lag eller tillnrande foreskrifter inte innehéller
nagra avvikande bestammelser.

Den nya utformningen innebar ocksd att hanvisningarna till
personuppgiftslagen har tagits bort.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.

48

Paragrafen reglerar andamal i Tullverkets verksamhet for vilka uppgifter
far behandlas enligt lagen. Paragrafen har &ndrats genom att det andra
stycket, som ror behandling av uppgifter for tillhandahallande av
information som behdvs i Tullverkets brottshek&mpande verksamhet, har
flyttats till 58. Andringen innebar att paragrafen endast omfattar
andamal som avser sadan verksamhet inom Tullverket som omfattas av
lagens tillampningsomrade och for vilka uppgifter far samlas in i
verksamheten, s.k. primara dndamal. De s.k. sekundara dndamalen har
samlats i 5 § (se kommentaren till den paragrafen).
| forsta stycket har vissa redaktionella &ndringar gjorts.
Overvagandena finns i avsnitt 7.5.

58

| paragrafen finns bestammelser om andamal for vilka uppgifter far
behandlas for att tillhandahallas utanfor den verksamhet som lagens
tillampningsomrade omfattar, s.k. sekundara andamal.

Genom &ndringarna i forsta stycket klargors att det endast ar sadana
uppgifter som redan behandlas med stod av 4 § som far behandlas for de
sekundéra dndamalen i paragrafen. Uppgifter far alltsa inte samlas in for
att behandlas endast for de andamél som anges i paragrafen.

Det nya andra stycket har flyttats fran 4§ andra stycket (se
kommentaren till den paragrafen). Andringen medfor att de sekundara
andamalen samlas i en paragraf.

Det nya tredje stycket motsvarar till stor del det tidigare andra stycket.
Genom andringarna klargors att uppgifter far behandlas for att
tillhandahalla information inte bara i de fall det finns en skyldighet att
lamna ut uppgifter, utan aven i andra fall da det finns en bestammelse i
lag eller forordning som tillater uppgiftslamnande.

I det nya fjarde stycket tydliggérs att behandling far ske dven for andra
andamal som inte &r oforenliga med insamlingsandamalen.

Overvigandena finns i avsnitt 7.5.

78

| forsta stycket har hanvisningen till personuppgiftslagens definition av
kansliga personuppgifter ersatts med dataskyddsférordningens definition.
Eftersom dataskyddsférordningens definition ar nagot vidare &n
personuppgiftslagens, innebar andringen att nagot fler kategorier av



uppgifter kringgérdas av restriktioner for behandling av personuppgifter.
Hénvisningen till personuppgiftslagens definition av lagévertradelser har
ersatts med en upprakning av de lagdvertradelser som motsvarar
personuppgiftslagens definition. Denna andring innebar ingen andring i
sak.

Overvagandena finns i avsnitt 7.6.

2 kap.
118

| paragrafen, som behandlar moéjligheten for Tullverket att ta ut avgifter

for att lamna ut uppgifter ur tulldatabasen, har andra stycket fatt en ny

struktur och en ny andra punkt. |1 den nya punkten 2 upplyses om att

ratten att ta ut avgifter enligt forsta stycket inte innebar ndgon

inskrdnkning i den registrerades ratt till kostnadsfri information och

kommunikation m.m. enligt artikel 12.5 i dataskyddsforordningen.
Overvagandena finns i avsnitt 7.11.2.

3 kap.
28

I paragrafen finns bestimmelser om att information som pa begaran ska
ges till den registrerade i vissa fall inte behdver omfatta uppgifter i en
handling. Ratten att fi information efter ansokan enligt 26 § PUL
motsvaras av ratten i artikel 15 i dataskyddsférordningen. | forsta stycket
har darfor hanvisningen till 26 § PUL ersatts med en héanvisning till
artikel 15 i dataskyddsférordningen.

Vissa redaktionella andringar har ocksé gjorts i forsta och andra
stycket.

Overvigandena finns i avsnitt 7.11.2.

38

| paragrafen, som har fatt ett nytt innehall, gors ett undantag fran den ratt
att invanda mot behandling av personuppgifter som féljer av artikel 21.1
i dataskyddsforordningen. Undantaget utgér en sadan begransning i den
nationella ratten som tillats enligt artikel 23 i dataskyddsforordningen.
Vid sadan behandling av personuppgifter som ar tillaten enligt lagen eller
foreskrifter som har meddelats i anslutning till den géller inte rétten att
gora invandningar i artikel 21.1. Bestammelsen har flyttats fran 1 kap.
2 8 andra stycket och har anpassats till regleringen i dataskydds-
forordningen genom en ny lydelse.
Overvigandena finns i avsnitt 7.11.4.
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15.6  Forslaget till lag om andring i lagen (2015:898)
om behandling av personuppgifter i
Skatteverkets aktenskapsregister- och
bouppteckningsverksamheter

48

Paragrafen har fatt ett nytt innehall och klargor lagens forhallande till
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pd behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphévande av direktiv 95/46/EG (allman dataskyddsférordning), kallad
dataskyddsférordningen, och lagen med kompletterande bestammelser
till EU:s dataskyddsforordning, kallad dataskyddslagen (SOU 2017:39).

| forsta stycket upplyses om att det finns bestdmmelser om behandling
av personuppgifter i dataskyddsforordningen och att lagen innehaller
kompletterande bestammelser om sadan behandling. Dataskyddsférord-
ningen &r den huvudsakliga rattsakten pd omradet for personuppgifts-
behandling och ar direkt tillamplig. Denna lag utgor saledes ett
komplement till dataskyddsforordningen. Dataskyddsférordningen bade
mojliggor och forutsétter nationell reglering, vilket delvis finns i denna
lag.

Genom andra stycket klargors att aven dataskyddslagen géller vid
behandling av personuppgifter enligt denna lag, om inte annat foljer av
denna lag eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till den. I
likhet med vad som anges i forsta stycket utgor lagen saledes ett
komplement till dataskyddslagen. Till skillnad fran dataskyddsférord-
ningen &r dataskyddslagen dock subsidiar, och dataskyddslagens bestdm-
melser géller endast om denna lag eller tillhgrande foreskrifter inte
innehaller ndgra avvikande bestammelser.

Den nya utformningen innebar ocksd att hanvisningarna till
personuppgiftslagen (1998:204), PUL, har tagits bort.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.

68

| paragrafen regleras for vilka andamal uppgifter far behandlas. | andra
stycket har hénvisningen till 9 § forsta stycket d och andra stycket PUL
ersatts med en bestammelse som tydliggor att uppgifter far behandlas
aven for andra andamél som inte &r oférenliga med insamlings-
andamalen.

Overvigandena finns i avsnitt 7.5.

78

| paragrafen har héanvisningen till personuppgiftslagens definition av

kansliga personuppgifter ersatts med dataskyddsforordningens definition.

Eftersom dataskyddsférordningens definition ar nagot vidare &n

personuppgiftslagens, innebar andringen att nagot fler kategorier av

uppgifter kringgérdas av restriktioner for behandling av personuppgifter.
Overvigandena finns i avsnitt 7.6.1.



108

I paragrafen, som har fatt ett nytt innehall, gors ett undantag fran den ratt
att invénda mot behandling av personuppgifter som féljer av artikel 21.1
i dataskyddsforordningen. Undantaget utgor en sadan begransning i den
nationella ratten som tillats enligt artikel 23 i dataskyddsforordningen.
Vid sadan behandling av personuppgifter som ér tillaten enligt lagen eller
foreskrifter som har meddelats i anslutning till den géller inte ratten att
gora invandningar i artikel 21.1. Bestammelsen har flyttats fran 3 § och
har anpassats till regleringen i dataskyddsférordningen genom en ny
lydelse.
Overvagandena finns i avsnitt 7.11.4.

15.7 Forslaget till lag om andring i lagen (2015:899)
om identitetskort for folkbokférda i Sverige

108

Paragrafen har fatt ett nytt innehall och klargor lagens forhallande till
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pd behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphédvande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning), kallad
dataskyddsforordningen, och lagen med kompletterande bestdmmelser
till EU:s dataskyddsforordning, kallad dataskyddslagen (SOU 2017:39).

| forsta stycket upplyses om att det finns bestammelser om behandling
av personuppgifter i dataskyddsforordningen och att lagen innehéller
kompletterande bestammelser om sadan behandling. Dataskyddsforord-
ningen ar den huvudsakliga rattsakten pd omradet for personuppgifts-
behandling och &r direkt tillimplig. Denna lag utgor sdledes ett
komplement till dataskyddsforordningen. Dataskyddsférordningen bade
mojliggor och forutsatter nationell reglering, vilket delvis finns i denna
lag.

Genom andra stycket klargors att daven dataskyddslagen géller vid
behandling av personuppgifter enligt denna lag, om inte annat féljer av
denna lag eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till den. |
likhet med vad som anges i forsta stycket utgor lagen saledes ett
komplement till dataskyddslagen. Till skillnad fran dataskyddsforord-
ningen dr dataskyddslagen dock subsididr, och dataskyddslagens
bestammelser galler endast om denna lag inte innehéller nagra avvikande
bestdmmelser.

Den nya utformningen innebar ocksa att hanvisningarna till person-
uppgiftslagen (1998:204), PUL, har tagits bort.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.

12 §

I paragrafen regleras for vilka andamal uppgifter far behandlas. | andra
stycket har hanvisningen till 9 § forsta stycket d och andra stycket PUL
ersatts med en bestammelse som tydliggor att behandling far ske aven for
andra dndamal som inte ar oférenliga med insamlingsandamalen.
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Overvigandena finns i avsnitt 7.5.

138§

| paragrafen har hénvisningen till personuppgiftslagens definition av

kénsliga personuppgifter ersatts med dataskyddsférordningens definition.

Eftersom dataskyddsforordningens definition &r nagot vidare &n person-

uppgiftslagens, innebar andringen att nagot fler kategorier av uppgifter

kringgdrdas av restriktioner for behandling av personuppgifter.
Overvigandena finns i avsnitt 7.6.1.

17§

| andra stycket har hanvisningen till personuppgiftslagens definition av
lagbvertradelser ersatts med en upprékning av de lagévertradelser som
motsvarar personuppgiftslagens definition. Denna &ndring innebdr ingen
&ndring i sak.

Overvagandena finns i avsnitt 7.6.2.

18§

| paragrafen, som har fatt ett nytt innehall, gors ett undantag fran den ratt
att invanda mot behandling av personuppgifter som foljer av artikel 21.1
i dataskyddsforordningen. Undantaget utgor en sadan begransning i den
nationella ratten som tillats enligt artikel 23 i dataskyddsférordningen.
Vid sadan behandling av personuppgifter som ér tillaten enligt lagen eller
foreskrifter som har meddelats i anslutning till den galler inte ratten att
gora invandningar i artikel 21.1. Bestammelsen har flyttats fran 9 § och
har anpassats till regleringen i dataskyddsférordningen genom en ny
lydelse.
Overvigandena finns i avsnitt 7.11.4.



