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Till statsradet Asa Torstensson

Genom beslut den 10 december 2009 tillkallades en sirskild
utredare for att utarbeta en strategi med forslag pd férbittrad
samverkan om forskning och innovation fér utveckling mot ett
samhillsekonomiskt effektivt och ldngsiktigt hillbart transport-
system. Den 10 december férordnades fore detta vice VD i Inno-
vationsbron, Jan Nylander, att vara sirskild utredare. Att som
expert bitrida utredningen férordnades den 17 december program-
ledaren Christina Kvarnstrém, Vinnova. Frin den 18 december har
Anders Berndtsson, Vigverket och Inga-Lill Dalstdl, Banverket
deltagit 1 utredningens arbete som experter.

I utredningens arbete har dven deltagit en referensgrupp besti-
ende av experter frin myndigheter, niringsliv och akademi inom
transportomradet.

Utredningen, som har antagit namnet Transportforsknings-
utredningen, ska i augusti 2010 foresld en strategi f6r forbittrad
samverkan mellan forskning och innovation fér utveckling mot ett
samhillsekonomiskt effektivt och ldngsiktigt hillbart transport-
system. Kirnan i uppdraget ir att foresld dtgirder for ett effektivare
utnyttjande av de samlade resurserna f6r forskning och innovation
inom transportsektorn. Vidare ska forslag till ansvarsfordelning
limnas som mojliggér och samordnar sivil lingsiktig forskning
som mer tillimpad utvecklings- och demonstrationsverksamhet,
samt inférande, spridning och kommersialisering av resultat.

Detta forsta delbetinkande redovisar forslag pd ansvarsfordel-
ning och samarbetsformer mellan statliga finansiirer samt med
niringsliv och akademi.

Stockholm april 2010

Jan Nylander

/Christina Kvarnstrom
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Sammanfattning

Ar 2004 utarbetades, av Vinnova, Banverket, FAS, FORMAS,
Naturvédrdsverket och Vigverket, en samlad strategi for FUD till
stdd for utveckling av ett hdllbart och effektivt transportsystem &r
2010". Finansidrerna kom 6verens om att samverka inom Transam.
Enligt en uppfoljning 2008 hade Transam fungerat vil som infor-
mationsspridare. Dock har den sammanhillande roll Transam var
tinkt att ta inte fungerat fullt ut. Som Trafikverksutredningen’
pipekade, har ansvaret for den ldngsiktiga kunskapsuppbyggande
forskningen pd transportomrddet blivit otydligt och har skapat
onodiga konflikter mellan berérda myndigheter. Utredningen for-
slog dirfor att myndigheternas uppdrag skulle preciseras, sirskilt
for den ldngsiktiga forskningen.

Den birande idén f6r mitt ansvarsférslag dr att med utpekat
ansvar féljer finansiella medel och mandat for att kunna ta ansvaret.
I ansvar ligger en skyldighet att samarbeta, att sikerstilla tillgdng
till och engagemang av kompetenta och motiverade individer for
uppgiften samt att l6pande professionalisera, ifrdgasitta och ut-
veckla sin egen verksamhet s& att den styr mot respektive verk-
samhetsmal.

Huvudfinansiirer av transportforskningen ir 1 dag Trafikverket
(tidigare Banverk och Vigverk), Vinnova och Energimyndigheten.
Finansieringen fr&n huvudfinansiirerna till Fol satsningar uppgick
2009 till totalt 1 890 miljoner kronor, varav 863 miljoner kronor,
eller 45 %, kom frin divarande Vig- och Banverk.

Mitt férslag dr att Energimyndigheten, Luftfartsverket, Sjofarts-
verket, Trafikverket, Transportstyrelsen och Vinnova samtliga fir
ett tydligare ansvar for forsknings och innovationsfrigor (Fol),
frin forskning och lingsiktig kunskapsuppbyggnad, utveckling,
demonstratorer till innovationer och insatser fér personalrérlighet

! Nationell strategi for transportrelaterad FUD, Vinnova Policy VP 2004:01, 2004-05-14.
? Tydligare uppdrag — i stillet for sektorsansvar (SOU 2008:128).
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och entreprendrskap. Med ansvar for en verksamhet eller ett for-
vintat resultat foljer hir ocks3 ett ansvar att anvinda forskning och
innovation som ett medel for att utveckla den berérda verksam-
heten och {6r att nd de forvintade resultaten. Detta ansvar bor inte
begrinsas till delar av innovationssystemet. I stillet bor varje myn-
dighet ges férutsittningar att anvinda innovationssystemet fullt ut
vilket har syftet att speciellt stirka upp de senare marknadsnira
faserna av innovationsprocessen.

Vidare bér samtliga finansiirer ha ansvar for transportslagsover-
gripande insatser samtidigt som Vinnova och Energimyndigheten
dven har ansvar iven for korsbefruktande insatser mellan trans-
portforskningen och andra relevanta omriden, 1 vid mening.

Trafikverket bor ocksd medverka 1 att forse innovationssyste-
mets dvriga aktorer med en relevant behovsbild f6r forskning och
innovation inom Trafikverkets ansvarsomride men ocksd ur ett
internationellt perspektiv samt vara aktiv 1 samarbetet kring det
forsknings- och innovationsarbete, nationellt och internationellt,
som genomfors.

Transportstyrelsen ansvarar i dag f6r regelutveckling, tillstinds-
givning, tillsyn och registerhdllning samt att dessa verksamheter
inriktas sirskilt mot att bidra till ett konkurrenskraftigt, miljo-
anpassat och sikert transportsystem. Dessa ansvarsomriden ir dven
ur Fol-synpunkt mycket viktiga och det ir viktigt att Transport-
styrelsen tar en aktiv roll 1 arbetet med transportomridets Fol-
system.

Alla trafikrelaterade myndigheter bér dven delta med sin kom-
petens och erfarenhet inom relevanta utvecklingsomridden samt
aktivt folja upp och sikerstilla utvecklingsresultatens kvalitet och
tillimpbarhet for att slutligen dra nytta av och implementera
resultat inom sitt verksamhetsfilt.

Samarbetet mellan de statliga finansidrerna, med niringsliv, aka-
demi och brukare méste 16pande utvecklas och professionaliseras,
med vidmakthdllen dynamik, samtidigt som det genomsyras av
innovationer och nyttiggérande.

For att stirka samarbetet foreslar jag en satsning pd och utveck-
ling av Transam, med en styrgrupp bestdende av representanter
frin Fol-finansierande myndigheter samt ett Ridsforum, med
representanter frin niringsliv, 6vriga myndigheter, brukare och
samhille. Ambitionen ir att sammantaget sikerstilla ett effektivt
transportinnovationssystem, dess utveckling, drift och maluppfyl-
lelse. Forindring tar tid och uppnds ofta genom envishet och kon-
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sekvens, visad under lang tid. For att sikra en l3ngsiktig process
som utvecklar och professionaliserar transportforskningsomridet i
Sverige foreslar jag att Vinnova fir ett sammanhéllande ansvar for
utveckling av transportforskningsinnovationssystemet, dvs. det
innovationssystem som transportforskningen verkar 1. Arbetet bér
nira forknippas med arbetet inom Transam och det Ridsforum
som foreslds bildas dir.

Vidare bér Vinnova 4 ett uppdrag, som en del av arbetet med
att utveckla innovationssystemet, for att tillsammans med andra i
Transam, gora snabba punktinsatser for att tillvarata mojligheter
respektive hantera uppkomna svirigheter. Dessa bidda roller bor
samordnas med eller ingd 1 Transams kansli som enligt mitt férslag
fir en tydligare roll och budget. Transams verksamhet utvecklas
och forstirks, fir ett nationellt rdd, sammansatt av parter ur nir-
ingsliv, trafikmyndigheter och representanter frin niringsliv och
brukarled. Vidare foresldr jag att Transam drligen ska rapportera till
regeringskansliet om den egna och omridets utveckling samt fére-
sld dtgirder for att steg for steg effektivisera och professionalisera
transportforskningsomradet till en virldsledande position.

Ocks3 den svaga personalrorligheten, bristen pd driftiga entre-
prendrer, innovatdrer och stéttande innovativa miljer himmar det
transportrelaterade innovationssystemet 1 dag och dirigenom moj-
ligheten f6r nya 18sningar och affirsidéer att pd olika sitt nd inda
fram tll innovation och nytta 1 brukarledet. Vidare miste det
systematiska arbetet med att sikra lirande, erfarenhetsutbyte och
kommunikation samt tydliggérande av alla parters verksamhets-
behov stirkas s3 att de pd ett tydligare och effektivare sitt ska
kunna medverka i Fol processen, for effektiva innovationer och
kunskapsspridning.

For att stirka personalrérlighet och tillgdngen pé entreprenéri-
ella kompetenser foresldr jag insatser for att 6ka personalrorlighet
och att Vinnova fir uppdraget att utveckla ett program som avse-
virt stirker de forskningsrelaterade centrumbildningar, deras ledar-
skap och kapacitet att driva fram innovativa resultat f6r kommersi-
alisering eller brett nyttjande i brukarledet. Satsningen pd perso-
nalmobilitet och entreprenérskap har ocksd som mal att pd sike
pdverka attityd, drivkrafter, karridrvigar och transportomridets
attraktionskraft fér innovativa entreprendriella spetskompetenser
sd att tillgdngen pd rekryterbar personal med denna bakgrund avse-
virt okar, till nytta f6r alla relevanta parter inom Transportomr-

det.
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P3 detta sitt ir det min ambition att tydlighet, samarbete, en
okad fokusering pd innovation och brukarnytta skapas mer ur ett
bra l6sningsorienterat ledarskap in s3 hirda regelverk att flexibilitet
och entreprenérskap i de finansierande myndigheternas eller utfs-
rarnas verksamheter himmas i1 onédan.

10



1 Bakgrund och uppdrag

I propositionen Ett lyft for forskning och innovation' fastslogs att
mélet f6r forskningspolitiken ir att stirka Sveriges stillning som
forskningsnation och dirmed stirka konkurrenskraften i en globa-
liserad virld for att bidra till 6kad héllbar ekonomisk tillvixt och
vilfird i Sverige. Forskningen ska till stor del bedrivas inom omri-
den som har férutsittningar att fi betydelse fér mianniskors vilfird,
samhillets utveckling och niringslivets konkurrenskraft. Trans-
portomradet angavs som ett av flera strategiska omridena.

Kunskapsutveckling, forskning och vir formiga att omsitta
resultaten till allmin anvindning, eller exporterbara varor och
tjdnster men ocksd att nyttja resultaten fér en ekonomiskt, miljs-
missigt och socialt 1dngsiktigt hillbar utveckling i Sverige ir avgo-
rande f6r vir framtida utveckling av vilfirdssamhillet. Den 6kande
globala konkurrensen mellan féretag, organisationer och nationer
kombinerat med en snabbare innovationsdynamik och kortade
livslingder pd varor och tjinster stiller hela tiden ckande krav pd
samarbete mellan forskning och innovation, mellan anvindare och
leverantér, mellan niringsliv, myndigheter och sambhille. Dessa
samarbeten méste utvecklas, professionaliseras och vara dynamiska
med hinsyn till globalisering, teknikutveckling, virderingstérind-
ringar, demografi och miljépéaverkan.

Ett effektivt och attraktivt transportutbud ir en viktig pulsdder 1
samhillet och av stor betydelse f6r minniskors tillginglighet och
vilfird. Medborgarnas och niringslivets behov av effektiva trans-
porter miste tillgodoses samtidigt som de negativa effekterna,
sdsom olyckor, tringsel och utslipp av transporter méste minska.

! Prop. 2008/09:50.
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1.1 Bakgrund

Ar 2004 utformades en gemensam strategi f6r forskning, utveck-
ling och demonstration till stéd fér utveckling av ett hdllbart och
effektivt transportsystem®. Generaldirektdrerna fér Verket for
innovationssystem (Vinnova), Vigverket, Banverket och Energi-
myndigheten stillde sig bakom denna strategi. FAS, Formas och
Naturvirdsverket deltog 1 arbetet med utformandet av strategin.
Fokus 1 strategin 18g mer pd de tidiga stegen i innovationskedjan,
forskning och utveckling, in pd de senare, demonstration och nyt-
tiggdrande av resultaten. I strategin fordelades, mer till innehdll in
karaktir, ansvaret f6r forskning och utveckling inom olika trans-
portrelaterade omriden. Samverkansformer mellan de statliga pro-
blemigarna och forskningsfinansiirerna beskrevs och lades fast.

I uppfdljningen® av strategin ir 2007 konstaterade Vinnova att
myndigheterna, inom ramen for strategin, hade tagit gemensamma
initiativ for att stirka och samordna den svenska transportforsk-
ningen. Programmen hade blivit lingre och mer fokuserade. Myn-
digheterna ansdg ocksd att satsningen pd forskningsmiljder hade
varit lyckad men att det fanns problem med till exempel finansie-
ring av doktorander, forskarskolor och EU-projekt.

I delbetinkandet Tydligare uppdrag — i stillet for sektorsansvar*
pipekade Trafikverksutredningen att forskning ir ett viktigt styr-
medel for att nd de transportpolitiska milen och att ett trafikslags-
overgripande perspektiv borde tas till vara. Vidare féreslogs att
ansvariga myndigheter behdévde samverka for att transport-
forskningen skulle kunna bedrivas effektivt. For att kunna hivda
sig internationellt och medverka 1 EU:s forskningsprogram fast-
slogs ocks3 att det behdvdes en gemensam syn pd ldngsiktig forsk-
ning. Ansvaret fér den ldngsiktiga kunskapsuppbyggande forsk-
ningen pé transportomridet ansigs dock vara otydligt och skapade,
enligt utredningen, onddiga konflikter mellan berérda myndig-
heter. Utredningen forslog att myndigheternas uppdrag skulle
preciseras, sirskilt fér den l8ngsiktiga forskningen.

? Nationell strategi {6r transportrelaterad FUD, Vinnova, Dnr 2004-00527.

> Transams uppféljning av nationell strategi for transportrelaterad FUD, &ren 2005-2007,
Vinnova VP, 2009.01.

+SOU 2008:128.
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1.2 Uppdraget
1.2.1 Direktivet

Utredningen, som har antagit namnet Transportforskningsutred-
ningen, ska 1 augusti 2010 f6resld en strategi fér forbittrad samver-
kan mellan forskning och innovation fér utveckling mot ett sam-
hillsekonomiskt effektivt och ldngsiktigt hillbart transportsystem.
Vidare ska ansvarsforslag limnas som mojliggér och samordnar
sdvil ldngsiktig forskning som mer tillimpad utvecklings- och
demonstrationsverksamhet, samt inférande, spridning och kom-
mersialisering av resultat samt hur finansiering och ansvar bér for-
delas mellan berorda statliga myndigheter.

Utredningen syftar till att ge ett effektivare utnyttjande av
resurserna till sdvil excellent spetsforskning och tillimpad forsk-
ning inom nigra utvalda omriden som tll tydliga steg mot en
verklig anvindning av kompetens och resultat, ledarskap, entrepre-
norskap och ett brett engagemang frin myndigheter, akademi och
niringsliv f6r att avsevirt 6ka innovationerna inom transportomra-
det. Detta ska ske i form av héllbara vil utnyttjade miljdanpassade
l6sningar, erfarenheter, brett engagemang 1 brukarledet, starka nya
och befintliga foretag inom transportsektorn samt att vi tillsam-
mans kan utgéra den forebild, det lyckade exempel som alla beho-
ver. Kirnan 1 uppdraget ir forslag pd dtgirder som ger ett effekti-
vare utnyttjande av de samlade resurserna f6r forskning och inno-
vation inom transportsektorn. Atgirderna har ambitionen att bidra
till en snabbare utveckling, introduktion och spridning av nya eller
forbittrade produkter, tjinster och service 1 transportsektorn samt
dirmed ocksd 6ka transportforskningens bidrag till de niringspoli-
tiska mélen, att stirka den svenska konkurrenskraften och skapa
forutsiteningar for fler jobb 1 fler och vixande foretag

Foreliggande delbetinkande redovisar forslag pd ansvarsférdel-
ning och férnyade samarbetsformer mellan det blivande Trafik-
verket och andra storre statliga finansiirer.

1.2.2 Genomforande

Efter regeringens beslut den 10 december 2009 att utse utredare
och expert till utredningen inleddes arbetet med diskussioner och
moten med ett stort antal representanter f6r myndigheter och aka-
demi. Detta har genomférts under perioden januari till mars 2010.

13
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Utredningens referensgrupp har triffats tre ginger for att diskutera
uppdraget och férslag.

1.3 Definitioner

Foér utredningen har det varit viktigt att finna avgrinsningar och
tydlighet 1 arbetet. Nedan listas nigra viktiga begrepp och hur
utredningen valt att tolka dem.

1.3.1  Transportforskning

Med transportforskning avses 1 detta delbetinkande forskning och
innovation (Fol), det vill siga hela forsknings- och innovations-
processen inom transportsystemet, som helhet sdvil som i dess
delar, anvindare och effekter ur ett transport- och niringspolitiskt
perspektiv. Transportforskning inkluderar system, infrastruktur,
fordon och komponenter som transporterar eller bidrar till att
transportera varor eller individer samt:

- dirtill relaterade aspekter, som planering, organisation, tillging-
lighet, anvindning, upphandling, investering, driftsittning och
styrning och

- dess konsekvenser, som miljopdverkan, kundnytta, sikerhet,
integration och samverkan med samhille och niringsliv 1 vid
mening.

1.3.2  Forskning, utveckling, demonstration och innovation

FUD ir ofta den &vergripande férkortning som anvinds inom
transportforskningsomradet nir det giller utveckling och demon-
stration dir forskning 1 nigon form har spelat en roll. Ren pro-
duktutveckling av befintliga produkter omfattas inte 1 FUD-
begreppet.

I utredningen definierar vi utveckling i samband med forskning
och innovation (Fol) eller forskning, utveckling och demonstra-
tion (FUD) eller forskning och utveckling (FOU) som faser i
innovationskedjan, inte en fristdende verksamhet. I foreliggande
delbetinkande anvinder jag begreppet Fol genomggende.

14
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Innovationskedjan innehdller ett antal faser. I féljande text tyd-
liggér jag min uppfattning om vad de olika faserna omfattar.

o Forskning: Forskning ir systematisk verksamhet for att oka det
samlade vetandet, att utnyttja detta vetande f6ér nya anvind-
ningsomrdden och att dstadkomma nya eller forbittrade pro-
dukter, system eller metoder. Forskning kan delas in i grund-
forskning, tillimpad forskning och utvecklingsarbete. Grund-
forskningen har ingen bestimd tillimpning i sikte medan den
tillimpade forskningen har det. Utvecklingsarbete utnyttjar
systematiskt och metodiskt tidigare forskningsresultat och
vetenskaplig kunskap fér att dstadkomma nya produkter, nya
processer, nya system eller visentliga férbittringar av dem som
redan existerar.

o Utveckling: Utveckling avser nir kunskap konkretiseras i en 16s-
ning som kan tillimpas p3 ett kint problem eller behov. Det kan
handla om utveckling av en teknisk 16sning likavil som admi-
nistrativ, ekonomisk eller organisatorisk etc. Exempel pd detta
ir utveckling av arbets- och tillverkningsprocesser, regelverk,
standarder, méitt, indikatorer, modeller, organisatoriska eller
tekniska beskrivningar som behovs for verksamheten.

e Demonstration: Demonstration av nya tjinster och produkter
till kund. Demonstration och verifiering av arbets- och tillverk-
ningsprocesser eller annat utvecklingsresultat 1 syfte att filtmis-
sigt prova l8sningar och/eller erbjuda miljéer for akademi, sam-
hille, brukare eller niringsliv att prova och utvirdera produkter
eller tjinster i syfte att skapa kunskap och erfarenhet. En
demonstrator kan ocksd erbjuda méjligheter f6r sma och medel-
stora foretag att visa sin vara eller tjinst 1 “drift” f6r en tidig
kund eller investerare fér att dirmed minska den upplevda ris-
ken associerad med féretaget och gora det mojligt att littare,
och snabbare attrahera kapital till foretaget.

o Nyrtiggorande: Implementering eller kommersialisering av nya
tjinster, produkter och processer genom test- och pilotverk-
samhet, innovationsupphandlingar eller liknande och dirtll
kopplade anpassningar av regelverk, standarder, tekniska be-
skrivningar, kompetens etcetera.

o Uppfolining: Utvirdering, analys och dterkoppling av innovatio-
ner och férbittringar som implementerats. Uppféljningen ska
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dven riktas mot det som inte blivit implementerat och de effek-
ter detta haft d3 lirandet ir minst lika stort av begdngna misstag.
Vi avser med uppfoljning 1 detta sammanhang inte utvirdering
av forskning, utveckling och demonstrationer 1 sig, vilka 1 virt
resonemang forts till respektive steg 1 Fol-kedjan.

1.3.3 Innovation

En innovation innebir en ny produkt, tjinst eller process, ny orga-
nisation av verksamheter eller nya marknader alternativt nya kund-
behov. En innovation ir kopplat till nyttiggérande, till exempel
kommersialisering, innehdller nigot som ir nytt eller bygger pd
gamla kunskaper som anvinds pd ett nytt, innovativt sitt. En inno-
vation finns férst nir 16sningen nér ut till marknaden eller skapar

upplevd nytta 1 brukarledet.

1.3.4  Finansiering av Fol

Begreppet forskningsfinansiering tolkas olika av skilda aktorer.
Begreppet ticker vad som tillhandahills vid finansiering, likvida
medel, tillgdng till anliggningar, kravstillande kund eller investe-
rare, kompetens och erfarenhet 1 olika Fol-faser med mera. I denna
utredning ska begreppet tolkas allmint. I begreppet inryms rollen
som problemigare, den roll som Banverket och Vigverket tidigare
definierat och dir man talat om att bestilla Fol. Det dr nirmast en
roll dir Fol ir en del av verktygslddan for att 16sa den uppgift som
myndigheten har. Aven niringslivets roll fér finansiering av Fol ir
lik problemigarens.

Men 1 begreppet forskningsfinansiering ingdr ocksi Vinnovas
och andra organisationers roll att finansiera kunskapsutveckling
och uppbyggnad av excellenta kunskapsmiljéer samt alla finansii-
rers ansvar att tillsammans tillhandahdlla personella och likvida
resurser, krav och kompetens s att agerandet sammantaget leder
till excellence, innovation och brukarnytta.
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1.3.5 Ansvar

Ansvar har med ledarskap, tydlighet och fértroende att gora. I
begreppet ansvar ingdr bland annat att ansvaret ska vara vil definie-
rat, att organisationen eller personen ska kunna ta ansvaret samt att
sdvil taget som inte taget ansvar ska ha konsekvenser fér organisa-
tion och individ. Ansvaret ska kunna kommuniceras, féljas upp och
delegeras. Med utpekat ansvar féljer ocksd finansiella medel och
mandat fér att kunna ta ansvaret. Ansvar kan vara dagligt och ope-
rativt eller strukturellt och langsiktigt.

Ansvar for Fol hos de stora statliga finansidrerna i detta del-
betinkande kopplas till tydliggjort ansvar och dedicerad budget for
Fol-finansiering samt till innovationer och andra relaterade kost-
nader som teknik- och marknadsverifiering, tidig marknadsféring
och marknadsintroduktion.

Ansvar innebir ocksd ett ansvar att tillhandahdlla kompetent
och motiverad personal som pd ett ansvarsfullt sitt levererar 16s-
ningar mot respektive verksamhets maluppfyllelse.

1.3.6 Samverkan och samarbete

Vi definierar samverkan som den l6saste formen av samarbete,
fokuserad p4 informations- och erfarenhetsutbyte. Detta ir en vik-
tig del 1 ett samarbete men samarbetet ir mer in samverkan och
innehiller en hogre grad av operationalitet, dtagande, ansvar och
engagemang. I detta delbetinkande fokuserar vi pd samarbete, pd
férutsittningar, former och resurssittning av samarbete 1 syfte att
nd tydliga resultat- och effektmail f6r de som samarbetar.

1.3.7 Entreprendrskap och entreprenérer

Innovationer uppstir ofta i grinsytan mellan akademi, niringsliv
och samhille. De utvecklas ofta frin férkommersiella® faser mot
nyttiggorande pd en kommersiell marknad eller 1 ett vidare brukar-
led.

De entreprendrer som driver fram innovationerna har ofta erfa-
renhet frin flera verksamhetsomrdden, har bred kompetens och
férmaga att hantera offentliga och privata krav, stéd och diskussio-

> Med férkommersiella faser menas hir att affirsidéers, foretags eller 16sningars utveckling
inte ndtt en punkt nir de pa egen kommersiell grund fullt ut kan bira sina egna kostnader.
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ner allteftersom innovationen utvecklas mot en kommersiell mark-
nad.

OECD® med flera framhéller behovet av fler entreprenérer for
att 6ka kommersialisering och innovationer ur forskningsrelaterade
insatser.

Det finns 1 Sverige ocksi nigra starka entreprendérsskolor, t.ex.
Chalmers Automotive and Transportation Academy och SSES,
Stockholm School of Entrepreneurship som bdda driver integrerad
entreprendrsutbildning och i dag bide attraherar och levererar
entreprendrer till akademi, samhille och niringsliv.

¢ OECD, Territorial Reviews Sweden 2010.
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2 Dagslaget

2.1 Finansiarer av transportforskning

I dagsliget ligger det nationella ansvaret for att initiera samt
finansiera forskning och utveckling inom transportsektorn hos
framfér allt Trafikverket (f.d. Vigverket och Banverket), Energi-
myndigheten och VINNOVA. Aven de myndigheter inom trans-
portomridet som inte har nigot utpekat forskningsansvar initierar
samt finansierar forskning och utveckling som underlag f6r den
egna verksamheten. De resurser som avsitts f6r sidan verksamhet
ir dock begrinsade.

2.1.1  Sjofartsverket

Sjofartsverket dr en central férvaltningsmyndighet med ett tidigare
sektorsansvar for sjofarten. Verksamheten bedrivs som ett statligt
affirsverk. Enligt regeringens instruktion ska verksamheten bedri-
vas med huvudsaklig inriktning pd handelssjofarten men hinsyn
ska dven tas till fritidsbitstrafikens, fiskets och marinens intressen.
Sjofartsverket ska verka for att de transportpolitiska méilen inom
sjofartsomradet uppfylls pa ett kostnadsetfektivt sitt.

Huvuduppgiften ir att verka fér goda forutsittningar for bide
sjofarten pd Sverige och fér svensk sjofart. I detta ligger bland
annat att identifiera behov av, planera samt tillhandahilla infra-
struktur och tjinster for sjofarten i form av farleder inklusive sj6-
mitning, isbrytning, sjétrafikinformation, sjogeografisk informa-
tion och lotsning.

Ansvaret for den ldngsiktiga kompetensférsorjningen, inklusive
finansieringen f6r detta, inom sjéfartsomradet 1 Sverige har under
de senaste 10 &ren varit mycket oklar. Sjofartsverket och Vinnova —
de tvd dominerande aktdrerna — har trots detta under de gingna
dren, tillsammans med Redareféreningen, byggt upp en ldngsiktig
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forskning och tillimpad utvecklings — och demonstrationsverk-
samhet. En relativt stabil 18ngsiktig finansiering har till exempel
limnats av Vinnova, Sjofartsverket och Redareférening till Light-
house 1 Géteborg.

Forskningsprojekt och resultat f6r hela den svenska sjofarts-
sektorn finns i1 en databas pi Sjofartsverkets hemsida.! Sjéfartsver-
ket investerar &rligen av cirka fem miljoner kronor i Sjéfartsrelate-
rad Fol.

2.1.2 Vinnova

Vinnova ska bidra till att hoja tillvixten och vilstdndet 1 hela landet.
Vinnova:s ansvarsomrdde ir innovationer kopplade till forskning
och utveckling. Vinnova finansierar behovsmotiverad forskning
samt stirker de nitverk som ir nédvindiga fér detta. Vinnova har
ocksg ett utpekat ansvar att verka fér en utveckling av kompetenta
och l&ngsiktigt hillbara forsknings- och innovationsstrukturer med
betydelse for transportsektorns férmdga att bidra till tillvixt och
hallbarhet. Fér 2008 fanns en budget om 350 miljoner kronor for
FUD-projekt inom transportomridet, varav cirka 180 miljoner
kronor var direkt riktade till de olika fordonsbranschprogrammen
(PFF och FFI) och 40 miljoner kronor for flyg- och rymdforsk-
ningsprogram (NFFP).

Internationellt starka forsknings- och innovationsmiljéer ir en
av de allra viktigaste konkurrensfaktorerna i den globala konkur-
rensen. Dirfér vigleds Vinnova:s satsningar av ambitionen att
utveckla och vidareutveckla starka forsknings- och innovations-
miljoer. VINN Excellence Center, Institute Excellence Center,
VINNVAXT ir exempel pi sidana satsningar. Vinnova finansierar
ocksd branschprogram som bygger pd ett avtal/samarbete mellan
staten och industrin om att gemensamt finansiera forsknings-,
innovations- och utvecklingsaktiviteter. Inom transportomridet
finns program inom fordons- och flygomridet. Dessa riktas natur-
ligt mot behov som ir fokuserade pd forbittringar av dagens situa-
tion och kan bidra till industrins utveckling. Vidare finansierar
Vinnova program riktade till hégskolor och universitet som ir
inriktade pd kunskaps- och kompetensuppbyggnad medan andra
program bidrar till att befintliga forskningsresultat utnyttjas for att
stirka innovationssystem. Exempel pd sidana pigiende program ir

! http://www.sjofartsverket.se/forskningsdb/
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Hallbara energi- och transportsystem, Framtidens personresor
samt Innovationer for en hillbar framtid. Som innovationsmyndig-
het har Vinnova ocksd program riktade till sm& och medelstora
foretag.

2.1.3  Energimyndigheten

Statens energimyndighet idr central férvaltningsmyndighet for fré-
gor om anvindning, omvandling och tillférsel av energi. Energi-
myndigheten genomfér insatser fér forskning, utveckling och
demonstration inom sex temaomriden, dir transportsektorn ir ett.

Under &r 2007 beviljades cirka 250 miljoner kronor till FUD-
projekt inom transportomridet. De flesta projekt, sdvil pigdende
som avslutade, finns utférligt beskrivna i Energimyndighetens
webbaserade projektdatabas. Dir framgér kortare beskrivningar av
projekten, projektledare, involverade organisationer med mera.
Inom transportsektorn har Energimyndigheten tvd prioriterade
omriden’:

o Energitillforsel inklusive energibirare

o Energieffektivisering.

2.1.4  Vagverket

I Vigverkets uppgift ingick ett sektorsansvar f6r hela vigtransport-
systemet. Det innebar att verket skulle foretrida staten i frigor
som bland annat gillande vigtransportsystemets miljopaverkan,
trafiksikerhet, tillginglighet, kvalitet, viginformatik, fordon, kol-
lektivtrafik, handikappanpassning, jimstilldhet, yrkestrafik och
tillimpad forsknings-, utvecklings- och demonstrationsverksamhet
inom vigtransportsystemet. Verket har 1 sitt arbete haft ett tra-
fikslagsovergripande synsitt.

Vigverket var problemigare med uppgift att bidra till att trans-
portsystemet utvecklas i enlighet med de transportpolitiska mélen.
All utveckling som Vigverket genomférde eller finansierade utgick
frin transportpolitiken och var ett redskap fér att bidra till nytta
for samhillet och Vigverkets kunder, liksom dven fér i att utveckla

2 Energimyndighetens forsknings- och innovationsstrategi, dec 2007 samt ’FOKUS II. M3l
for forskning, utveckling, demonstration och kommersialisering inom energiomridet”, ER
2005:38.
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och effektivisera Vigverkets egen verksamhet. I sektorsansvaret
ingick att initiera, planera och stddja tillimpad samhillsmotivera
forskning inom sitt ansvarsomride.

Vigverket startade under 2009, tillsammans med Innovations-
bron AB, ett projekt, *Transport Business Booster” med syfte att
forstirka kommersialiseringskraften inom transportomrédet.

Fol-projekten omsatte tillsammans 365 miljoner kronor &r
2009. Detta belopp tickte hela den spinnvidd av forsknings- och
utvecklingsprojekt som Vigverket initierat, finansierat och bedrivit
inklusive utveckling for att effektivisera den egna verksamheten. I
Vigverkets projektdatabas fanns de flesta pigdende och avslutade
Fol-projekt kopplade till respektive prioriterat forskningsomréide.

2.1.5 Banverket

Banverkets uppgift var att se till dagens och morgondagens trafik
motsvarar det som medborgare och niringsliv behévde. Uppdraget
delades in i tre huvuduppgifter:

o Leverera tigligen.
e Utveckla Banverkets jirnvigsnit.

e Samordna och driva pd utvecklingen i jirnvigssektorn.

Jirnvigssektorn omfattade sdvil vanlig jirnvig som tunnelbana och
sparvig. Banverket skulle leda och félja upp utvecklingen inom
jirnvigssektorn och bistd regeringen och riksdagen i jirnvigsfra-
gor, samordna den lokala, regionala och interregionala jirnvigstra-
fiken samt ge stéd till forskning och utveckling. Banverket skulle 1
denna roll vara samlande, stédjande och pidrivande 1 férhillande
tll 6vriga inblandade parter. Banverket skulle verka for att de
transportpolitiska milen uppniddes. Sektorsansvaret innebar bland
annat att initiera, planera och stddja tillimpad samhillsmotivera
forskning inom sitt omrade.

For att styra Fol-verksamheten gjordes arligen en omvirlds-
analys for att f fram de forskningsbehov som fanns inom olika
omréden.

Fol-projekten omsatte tillsammans cirka 525 miljoner kronor &r
2009. Cirka 90 miljoner av dessa medel avser utlysta projekt som
utfors av externa forskare samt kostnader fér projekt i de FUD-
centrum som byggts upp inom det jirnvigstekniska omridet for att
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sikra den l3ngsiktiga kompetensforsérjningen inom sektorn. Res-
terande belopp ticker FUD-projekt 1 den egna verksamheten.

I Banverkets databas FUD-Info fanns alla pgiende och avslu-
tade externa Fol-projekt registrerade.

2.1.6 LFV

LFV ir sedan 1 april 2010 ett affirsverk med 1400 anstillda som
driver flygtrafiktjinst f6r civila och militira kunder vid ett 40-tal
platser 1 Sverige. Verket omsitter drygt 2 miljarder kronor och har
huvudkontor i Norrképing. LFV ir en av Europas ledande aktorer
inom flygtrafiktjinst. LVF initierar ingen forskning och har heller
inget utpekat ansvar for forskning.

Swedavia som bildades 1 april 2010 dger, driver och utvecklar 14
flygplatser. Swedavia ir ett statligt bolag med omkring 2 600 med-
arbetare och omsitter cirka 5 miljarder kronor. Tidigare ingick
Swedavias uppgifter i LFV.

2.1.7  Transportstyrelsen

Transportstyrelsen startade sin verksamhet den 1 januari 2009.
Verksamheterna vid Luftfartsstyrelsen, Sjofartsinspektionen, Jirn-
vigsstyrelsen, Vigtrafikinspektionen och delar av Vigverket bil-
dade den nya myndigheten. I januari 2010 tillkom dven linsstyrel-
sernas verksamhet for korkort och yrkestrafik.

Transportstyrelsen har till huvuduppgift att svara for regelgiv-
ning, registerhdllning, tillstdndsprévning och tillsyn inom trans-
portomrddet. Transportstyrelsen ska verka for att de transport-
politiska milen uppnds. Verksamheten ska sirskilt inriktas pd att
bidra till ett konkurrenskraftigt, miljdanpassat och sikert trans-
portsystem. Transportstyrelsen har ett samlat ansvar, sektors-
ansvar, fér den civila luftfarten. Transportstyrelsen ska utéva till-
syn 6ver samtliga transportslag samt ansvarar f6r frigor om krav pd
bland annat infrastruktur, fordon, fartyg och luftfartyg, kompe-
tenskrav och behorigheter m.m. Transportstyrelsen ska ansvara for
register inom omrddena jirnvig, sj6 och vig.

Transportstyrelsen initierar ingen forskning och har heller inget
utpekat ansvar for forskning utan engagerar sig i stillet for att en
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samlad finansiering ska riktas dven mot forskning inom Trans-
portstyrelsens ansvarsomride.

2.1.8 Trafikverket

Trafikverket startade sin verksamhet 1 april 2010. Enligt instruk-
tionerna’ ska myndigheten Trafikverket med utgingspunkt i ett
trafikslagsovergripande perspektiv ansvara for den langsiktiga infra-
strukturplaneringen for vigtrafik, jirnvigstrafik, sjofart och luftfart
samt foér byggande och drift av statliga vigar och jirnvigar. Trafik-
verket ska med utgingspunkt i1 ett samhillsbyggnadsperspektiv
skapa forutsittningar foér ett samhillsekonomiskt effektivt, inter-
nationellt konkurrenskraftigt och l8ngsiktigt hillbart transport-
system. Trafikverket ska ocksd verka fér att de transportpolitiska
mélen uppnis.

Vidare stir det 1 instruktionerna att Trafikverket ska bestilla,
dokumentera och sprida sidan forsknings-, utvecklings- och
demonstrationsverksamhet inom transportomridet som motiveras
av Trafikverkets uppgifter.

2.1.9  Ovriga
Myndigheten for sambillsskydd och beredskap

Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB:s) uppgift ir
att utveckla och stddja samhillets f6rméga att hantera olyckor och
kriser. Nir en allvarlig olycka eller kris intriffar ger MSB stod. De
ska ocksd se till att samhillet lir sig av det intriffade. Arbetet
bedrivs 1 nira samverkan med andra samhillsaktérer och omfattar
allt frdn sm3 olyckor i vardagen till stora katastrofer.

I MSB:s arbete for ett sikrare samhille spelar kunskapsutveck-
ling en strategiskt viktig roll. D3 forskning ir kunskapsutveckling-
ens viktigaste medel har MSB i uppdrag att inrikta, bestilla och
kvalitetssikra forskning. Dessutom arbetar MSB med att férmedla
resultaten frdn forskningen till avhimarna f6r kunskapen.

MSB stoédjer 1 forsta hand tillimpad, behovsstyrd forskning.
Syftet dr att generera praktiskt tillimpbara forskningsresultat som
ska leda till 6kad férmdga att losa problem i1 samhillet. MSB:s

3 SFS 2010:185, Férordning med instruktion fér Trafikverket.
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forskningsfilt dr brett och omfattar forskning inom ett flertal
vetenskapliga discipliner.

Naturvdrdsverket

Naturvrdsverkets uppdrag ir att se till att de miljopolitiska beslu-
ten genomférs och de arbetar ldngsiktigt samt férebyggande for en
hillbar samhillsutveckling. Enligt regeringens uppdrag som forsk-
ningsfinansiir ska Naturvirdsverket frimst finansiera forskning till
stod for den egna verksamheten.

Det &rliga forskningsanslaget uppgar till 100 miljoner kronor
varav ndgot enstaka projekt berér transportomridet.

Statens institut for kommunikationsanalys

Statens institut for kommunikationsanalys (SIKA) uppgift var
bland annat att bistd regeringen med beslutsunderlag inom det
transportpolitiska omrddet. Det gjordes bland annat genom att i
drliga regeringsuppdrag f6lja upp de transportpolitiska mélen samt
att berikna trafikens externa effekter. SIKA fick dven uppdrag att
analysera och presentera olika transportpolitiska problemomriden
och hade en viktig roll som samordnare i1 den nationella planeringen
av infrastrukturen. 1 april 2010 6vergick SIKA:s verksamhet till
myndigheten Trafikanalys.

Trafikanalys

Myndigheten Trafikanalys bildades den 1 april 2010. Trafikanalys
har till huvuduppgift att utvirdera och analysera samt redovisa
effekter av foreslagna och genomférda &tgirder inom transport-
politiken. Trafikanalys ska bedriva omvirldsanalys och omvirlds-
bevakning samt ansvara for statistiken inom transporter och kom-
munikationer. Trafikanalys ska sprida kunskap inom det transport-
politiska intresseomridet, samt till aktdrer inom angrinsande poli-
tikomrdden, t.ex. tillvixtpolitik och miljépolitik.
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Forskningsrddet for arbetsliv och socialvetenskap

Forskningsridet for arbetsliv och socialvetenskap (FAS) har som
huvudsaklig uppgift att stédja forskning inom omridena arbetsliv,
folkhilsa och socialvetenskap. FAS finansierar nigra projekt inom
transportomridet di dessa studerar piverkan pd individens hilsa,
vilbefinnande och utveckling. De flesta projekten handlar om
arbetsmiljon, exempelvis exponeringsrisker inom fordonstrafik
eller fysisk och sociala miljé inom flyget. Tillginglighetsfrigor ir
ocksg aktuella 1 forskning om funktionshindrades och ildres villkor
1 samhillet.

Formas

Forskningsrddet Formas stoder grundforskning och behovsstyrd
forskning inom omridena milj8, areella niringar och samhillsbyg-
gande. Formas frimjar en ekologiskt hillbar tillvixt och utveckling
1 samhillet, mang- och tvirvetenskaplig forskning samt internatio-
nellt forskningssamarbete. Formas samverkar med andra statliga
forskningsfinansiirer inom transportomradet bland annat Vinnova
och Energimyndigheten.

Vetenskapsridet

Vetenskapsrddet (VR) ir den storsta svenska finansidren av grund-
forskning vid svenska universitet, hogskolor och institut, cirka fyra
miljarder kronor drligen till grundforskning i Sverige. VR fungerar
ocksd som forskningspolitisk ridgivare till regeringen och arbetar
med langsiktig kunskapsuppbyggnad inom analys, strategi och
uppfoljning av forskning och forskningsfinansiering.

VR ligger stor vikt vid forskningskommunikation fér att 6ka
kinnedomen om forskningens innehdll och for att 6ka kommuni-
kationen mellan forskare och det 6vriga samhillet.

VR ger stdd till forskning inom forskningsinfrastrukturer,
medicin, humaniora och sambhillsvetenskap, naturvetenskap och
teknikvetenskap samt utbildningsvetenskap.
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Stiftelsen for miljostrategiskforskning

Stiftelsen for miljostrategiskforskning (Mistra) investerar i starka
forskargrupper som i samverkan med anvindare bidrar till att 16sa
miljéproblem. Mistra investerar irligen 1 storleksordningen 200
miljoner kronor fér forskning. Mistra driver olika program
diribland projektet TransportMistra som bestdr av tre delprogram.

e IMPACT:s ska utveckla modeller och verktyg som kan stédja
hillbarhetsorienterat beslutsfattande och implementering inom
transportsektorn.

e INFORM ska utveckla strategier som tar upp hur aktorers
rddande samtal om hillbar rorlighet kan anpassas si att de
effektivare riktas mot mer hillbara transportlésningar i fram-
tiden.

e INCLUDE ska skapa forutsittningar f6r utveckling av ldngsik-
tiga strategier, metoder och verktyg for att kunna uppnd ett
miljédmissigt uthdlligt transportsystem som ir vil anpassat till
inneboende natur och kulturmiljoegenskaper hos landskapet
samt ger upphov till skapandet av nya virden.

Vigtransportsystemet i titort — Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL)

Tillsammans med Vigverket bedriver SKL sedan mitten av 80-talet
ett FoU-program om vigtransportsystemet i titort. FoU-projekt
och aktiviteter beslutas av en styrgrupp med kommunrepresentan-
ter.

EU:s strukturfonder

EU:s strukturfonder finansierar insatser inom infrastruktur, syssel-
sittning, lokal och regional utveckling etc. Strukturfonderna finan-
sierar en mingd projekt dir flera berér infrastrukturomridet och i
vissa fall dr av karaktiren forskning och utveckling. Projekten ir
inte sillan omfattande med deltagande av mnga organisationer;
kommuner, universitet och hégskolor, linsstyrelsen och féretag. I
vissa fall bedrivs projekten 1 regioner dir motsvarande organ frin
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andra linder ocksd dr delaktiga. Tillvixtverket ir forvaltande myn-
dighet f6r de regionala strukturfondsprogrammen.

EU:s ramprogram for forskning och utveckling

EU:s ramprogram fér forskning och utveckling ger stéd till forsk-
ning inom utvalda omriden varav transport och flyg ir ett. Det
sjunde ramprogrammet beskrivs nirmare 1 avsnitt 2.3.2.

NordFoU

NordFoU ir ett strategiskt samarbete mellan de nordiska vigver-
ken. Samarbetet initierades av det norska vigverket och sedan 2003
har samarbetet en mer formell karaktir. Syftet med NordFoU ir
att initiera, samfinansiera och genomféra FoU-projekt inom nor-
den och dirmed effektivisera FoU-arbetet och stirka nordiska
FoU-miljéer. Visionen ir att utveckla FoU-arbetet och nordiska
FoU-miljéer mot innovation och synergi till nytta f6r nordiska
vig- och trafiksystem. NordFou leds av en generalsekreterare och
en styrgrupp med representanter fran alla linder. Styrgruppen an-
svarar for prioritering av projektforslag, som forst kvalitetssikras
och godkinns av en beredningsgrupp. Under det senaste dret har
en dryg handfull gemensamma projekt genomférts. Den &rliga om-
sittningen ir i storleksordningen 10 miljoner kronor.

2.2 Ansvar enligt instruktioner

Ansvaret for transportforskningsfinansiirerna regleras huvudsak-
ligen av respektive myndighets instruktion, 1 vissa fall kompletterat
i regleringsbrev. I tabell 1 f6ljer en sammanstillning av lydelserna 1
instruktionerna om forskning for vissa myndigheter inom trans-
portomradet.
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Tabell 1 Sammanstillning av instruktioner for nagra myndigheter inom

transportomradet

Myndighet Transportforskning i myndighetens instruktion

Banverket Banverket ska sérskilt verka for samhallsmotiverad tillampad forsknings-,
utvecklings- och demonstrationsverksamhet inom jarnvagtransportsystemet
planeras, initieras, genomfors, dokumenteras och utvérderas samt resultaten
sprids.

LFV -

MSB Myndigheten ska bestalla, kvalitetssakra och formedla forskning och
utvecklingsarbete for skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt forsvar.

SIKA -

Trafikanalys Trafikanalys far inom sitt verksamhetsomrade bedriva egen forskning utifran
statistiskt material

Sjofartsverket -

Transport styrelsen -

Vinnova Vinnova har till uppgift att framja tillvaxt genom finansiering av behovs-
motiverad forskning och utveckling av effektiva innovationssystem. Myndig-
heten har sarskilt ansvar inom teknikomradet samt omradena transport,
kommunikation och arbetsliv. Med innovationssystem avses nétverk av
offentliga och privata aktérer dér ny teknik och kunskap produceras, sprids
och anvands.

VTI | institutets uppgifter ingar att bedriva forskning infrastruktur, trafik och
transporter

Véagverket Véagverket ska sarskilt verka for samhéllsmotiverad tillampad forsknings-,
utvecklings- och demonstrationsverksamhet inom véagtransportsystemet
planeras, initieras, genomfors, dokumenteras och utvérderas samt resultaten
sprids

Rikstrafiken Inget

Trafikverket Trafikverket ska bestélla, dokumentera och sprida sadan forsknings-,
utvecklings- och demonstrationsverksamhet inom transportomradet som
motiveras av Trafikverkets uppgifter.

Energimyndigheten Statens energimyndighet ska inom sitt verksamhetsomrade framja forskning,
utveckling, demonstration, innovation, affarsutveckling och kommersialise-
ring, marknadsintroduktion av ny teknik och nya tjanster samt nyttiggérande
av resultat fran sadan verksamhet.

Som framgir av tabell 1 ser instruktionerna fér myndigheterna
olika ut. Vigverket och Banverket skulle verka for att samhills-
motiverad tillimpad forskning inom respektive omride genomférs
samt resultaten sprids medan det 1 Energimyndighetens instruktion
stdr att de ska frimja hela innovationskedjan frn forskning till
implementering. Enligt instruktionen ska Trafikverket bestilla
sddan forsknings-, utvecklings- och demonstrationsverksamhet
inom transportomridet som motiveras av Trafikverkets uppgifter.
Forskning och utveckling nimns inte 1 instruktionerna varken fér
Sjofartsverket, Luftfartsverket eller Transportstyrelsen.
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2.2.1 Finansiering

Ett sdtt att utrona hur ansvaret har sett ut i praktiken ir att studera
finansieringsinformation. De stdrsta finansiirerna av transport-
forskning har varit Vinnova, Vigverket, Banverket och Energimyn-
digheten. Vinnova och Energimyndigheten har haft sirskilda medel
for forskningsfinansiering, Banverket och Vigverket har avsatt
medel for detta ur sin ordinarie budget. Uppgifterna om finansie-
ring 1 detta delbetinkande har himtats fr&n myndigheternas rap-
portering till Transam samt med kompletterande uppgifter frin
myndigheter.

I tabell 2 har finansieringen fordelats mellan de olika stegen i
innovationskedjan; forskning, utveckling, demonstration, nyttig-
gorande respektive utvirdering.

Tabell 2 Offentlig finansiering av transportforskning per myndighet,
nedbruten i Fol-steg, miljoner kronor, 2009.

Finansiar Forskning  Utveckling Demonstration Nyttig-  Utvédrdering  Total
gorande

Banverket* 82 146 26 234 0 488

Vagverket** 137 160 43 29 0,5 375

Vinnova 135 225 45 23 23 450

Energimyndigheten 170 130 271 0 0 577

Totalt 524 661 396 571 46 1890

* Banverket har kompletterat sina uppgifter fran Transam med uppgifter om utveckling och nyttiggorande. En
stor post ar finansieringen ERTMS projektet, implementering av EU-direktiv.

** Vagverket har kompletterat sina uppgifter fran Transam med administrativ utveckling. Kostnaderna for
nyttiggbrande ar sammantaget betydligt storre, men ar till storsta delen redovisade som del av den operativa
verksamheten.

Myndigheterna fokuserar sina insatser i olika faser i innovations-
kedjan, se diagram 1. Energimyndighetens huvudsakliga satsningar
iterfinns 1 nyttiggérande och demonstrationsfaserna. Vigverkets
satsningar ligger 1 huvudsak i forsknings och utvecklingsfaserna.
Sammantaget gir det att utlisa att forskningsmedel satsas i hela
innovationskedjan, men i mindre utstrickning till demonstrationer.
Demonstrationer ir ofta kostsamma vilket ocksi gor att mycket
pengar krivs for f3 projekt. Ingen analys har gjorts av om vissa siff-
ror innehdller nigra enstaka mycket stora projekt.
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Finansiering av utvirderingar ir lig vilket dirmed riskerar kun-
skapsuppbyggnaden frin hur projekten gir att g forlorad och d&
dven mojligheten att steg for steg forfina finansieringen av egen
Fol-verksamhet.

Nedan féljer diagram som visar transportforskningens finansie-

ringsvolymer

och det relativa férhillandet mellan olika faser i Fol-

processen, for de finansierande myndigheterna.

Diagram 1 och 2 Finansiering av transportforskning fordelat pa olika steg i

innovationskedjan, miljoner kronor, ar 2009.
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Diagram 3 Finansiering av transportforskning férdelat pa olika steg i
innovationskedjan, per myndighet, procent, ar 2009.
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2.3

Ar 2004 utarbetades, av Vinnova, Banverket, FAS, FORMAS,
Naturvardsverket och Vigverket, en samlad strategi for FUD till
stdd for utveckling av ett hillbart och effektivt transportsystem ar
2010*. Finansidrerna kom bland annat 6verens om att samverka
inom Transam.

En utmaning for transportomrddet ir nu att finna effektivare
samarbetsformer mellan samhille, akademi och niringsliv s§ att
innovationer frin forskare, innovatdrer, féretag med flera kopplas
till verksamhetsbehov och steg foér steg utvecklas foér en
kommersiell marknad eller annan nytta i brukarledet. En ytterligare
dimension ir den internationella arenan. Forskning och utveckling
handlar till stor del om att ta fram sd bra l6sningar som méjligt, till
ligsta kostnad men med 6nskad kvalitet till den problembild som
definierats. For att kunna genomfora detta krivs en aktiv om-
virldsbevakning dir den internationella forskningen innefattas. Ett
sitt att gora detta pd dr att aktivt delta 1 europeiska samarbeten och
utvecklingsprojekt. Ett aktivt deltagande skapar nitverk och kun-
skap om hur andra aktdrer agerar i olika situationer. Detta giller

Samverkan i dagslaget

* Nationell strategi for transportrelaterad FUD, Vinnova Policy VP 2004:01, 2004-05-14.

32



SOU 2010:27

sdvil 1 europeiska sammanhang som 1 nationella eller nordiska pro-
jekt. Det pdgir transportforskning inom alla EU-linder bide kring
specifikt nationella frigor men dven om grinsoverskridande frigor.

Medverkan 1 dessa projekt erbjuder inte bara internationell kun-
skap och nitverk utan de utgor ocksd viktiga relationer f6r akade-
min och niringslivet, nya eller etablerade foretag, som avser att
utveckla internationella marknader for sina varor eller tjinster.

Samverkan mellan olika myndigheter sker i dagsliget pa flera
sitt, till exempel 1 gemensamma forum sisom Transam och EU-
gruppen. Andra mojliga sitt ir gemensamma program sisom Fram-
tidens personresor (Banverket, Vigverket och Vinnova), Bilens
social och ekonomiska betydelse (BISEK) samt Hallbar energi och
transportsystem 2050 (HET). Vidare kan personal dela tid mellan
myndigheter sdsom i dag sker till exempel mellan Sjofartsverket
och Vinnova. Personalrérligheten, eller delningen av tid, mellan
akademi, niringsliv och samhille, ir dock liten, sd 4r dven personal-
rorligheten inom respektive omride ovanlig, iven om bra exempel
finns.

Tv4 bra exempel pd entreprendrsskolor finns, Stockholm School
of Entreprenuership och Chalmers Automotive and Trans-
portation Academy dir studenter och forskare frin olika discipliner
gdr entreprendrskurser tillsammans, vilket sedan ligger en bra
grund for interdisciplinirt samarbete mellan olika omriden I
framtiden. Aven tidsdelning finns, mellan niringsliv och akademi,
samt enstaka personer, sd kallade “grinsgdngare”, som har erfaren-
het frin niringsliv, akademi och sambhille. Det saknas dock en
systematisk insats av lite storre omfattning for personalrorlighet.

2.3.1 Transam

Vinnova, Banverket, FAS, FORMAS, Naturvirdsverket och Vig-
verket utarbetade en samlad strategi for FUD till stod for utveck-
ling av ett héllbart och effektivt transportsystem ar 2004°. I strate-
gin férelogs samverkan mellan finansiirerna genom att:

e Transam, organet for transportforskningssamordning, ska
stirkas. Transam skulle vara ridgivande och utgéra ett forum
dir frigor av ett myndighetsgemensamt intresse behandlades.

> Nationell strategi fér transportrelaterad FUD, Vinnova Policy VP 2004:01, 2004-05-14.
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e Transam skulle tillse att gemensamma satsningar etableras i
samverkan mellan respektive handliggare inom omriden av in-
tresse for flera myndigheter.

e Transam skulle svara fér koordinering av svenska myndigheters
medverkan 1 och paverkan av EU.

e Transam skulle medverka till att samordna myndigheternas
kommunikation av de transportrelaterade FUD-satsningarna.

Under 2008 gjordes en uppféljning® av arbetet inom Transam avse-
ende dren 2005-2007 dir det bl.a. pidpekades att projektutlysning-
arna hade blivit mer avgrinsade och fokuserade, att anvindandet av
kompetenscentra hade 6kat och att samverkan hade forbittrats
mellan de finansierande myndigheterna.

De flesta av myndigheterna som tillfrigades i1 uppfdljningen
ansdg att Transam behdvdes och att det hade fungerat bra vad giller
informationsutbytet. Sirskilt de mindre myndigheterna som inte
hade s8 tydligt transportfokus uppskattade informationsutbytet.

Vinnova, Energimyndigheten och Banverket ansig att det skulle
vara mer indamilsenligt att dela upp Transam:s styrgrupp i tvd
delar, en storre grupp f6r informationsutbyte och en mindre dir de
storre finansiirerna triffas fér en mer strategisk diskussion och for
beslut om finansiering. Vidare upplevdes bristen pd “egna” pengar
som ett problem.

Vid Transams méten under 2009 har representanter fér Vig-
verket, Banverket, Vinnova, Energimyndigheten, Sjofartsverket,
Transportstyrelsen, SIKA, Naturvirdsverket, Myndigheten fér
samhillsskydd och beredskap samt Niringsdepartementet deltagit.
Vidare blir FAS, Formas och Mistra kallade till méten.

2.3.2  EU:s ramprogram for forskning och utveckling

Vinnova har regeringens uppdrag att frimja svenskt deltagande 1
EU:s ramprogram for forskning och utveckling. Fér nirvarande
befinner vi oss i det sjunde ramprogrammet (FP7)” som léper
under dren 2007-2013. FP7 ger stod till forskning inom utvalda

®Transam uppféljning av nationell strategi fér transportrelaterad FUD 4ren 2005-2007,
Vinnova Policy VP 2009:01.
7 http://cordis.europa.eu/fp7/transport/home_en.html
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prioriterade omraden, dir transport och flyg ir ett, och syftet ir att
gora EU till virldsledande inom dessa.

Under FP7 kommer dtminstone fyra miljarder euro att avsittas
for att stodja EU-forskning fér att utveckla “grénare”, ”smartare”
och ”sikrare” europeiskt transportsystem till férdel for alla med-
borgare. Forskning inom transport kommer ocksd att ha en direkt
pdverkan pd andra betydande omrdden sisom handel, konkurrens,
sysselsittning, miljé, sammanhillning, energi, sikerhet och den
internationella marknaden.

Programmets huvudfokusomraden ir:

o Aecronautik och lufttransport (reducering av utslipp, arbete med
motorer och alternativa brinslen, hantering av lufttrafiken,
sikerhetsaspekter vad giller lufttrafik, miljsetfektiv flygning)

e Transporter pd land och hav, spér, vig och vattenburna (utveck-
ling av miljévinliga och effektiva motorer och hogeffektiva tig,
reducering av transporters inverkan pd klimatforindringar,
intermodala, regionala och nationella transporter, hillbara mil-
jovinliga och sikra fordon).

o Stdd till europeiska globala satellitnavigationssystem — Galileo
och EGNOS (navigations- och tidsanpassningstjinster, effektiv
anvindning av satellitnavigation).

Inom FP7 finns fem teknikplattformar®, ACARE, ERRAC,
ERTRAC, Waterborne och EIRAC, med biring pd transportomra-
det. Teknikplattformarna bistdr kommissionen med kunskap om
branschens forskningsbehov.

Referensgruppsarbetet i Sverige

Ar 2007 bildades en "EU-grupp fér transportforskning” som en
nationell referensgrupp till programkommitténs svenska delegater.
Gruppen bestdr av representanter f6r alla transportslag — industrin,
forskare och finansiirer — och har till uppgift att bidra ull att for-
mulera de svenska positionerna i1 EU:s programkommitté. I arbetet
bidrar gruppens deltagare med kommentarer, synpunkter samt sir-
skild expertis till programkommittéledaméterna 1 syfte att stirka
de svenska intressena i programkommittén.

% http://www.acare4europe.com/, http://www.errac.org/, http://ertrac.org/,
http://www.waterborne-tp.org/, http://www.eia-ngo.com/eirac.html
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Férutom EU-gruppen férmedlas information och material frin
programkommittén via e-post till en stor grupp forskare, finansii-
rer och beslutsfattare inom transportsektorn. E-postutskicken ir
mycket populira och antalet prenumeranter har under aret okat
markant. Aven frin denna grupp inhimtas synpunkter och forslag
till utlysningstexter med mera.

Under 2009 har de svenska ledaméterna bildat ytterligare en
referensgrupp, bestiende av de svenska representanterna i1 EU:s
teknikplattformar inom transportomridet. Syftet ir att 1 ett tidi-
gare skede f3 in de svenska intressena i sjunde ramprogrammets
utlysningar samt pdverka innehillet 1 det kommande &ttonde ram-
programmet. Detta gors genom att koordinera budskapet som ges
av de svenska representanterna i teknikplattformarna med budska-
pet i programkommittén.

2.3.3 ERA-NET Transport

EU-kommissionen har med ERA-NET skapat ett instrument {ér
samverkan med forskningsfinansiirer i andra EU-linder. Syftet ir
att stirka europeisk FoU-samverkan och att pd ling sikt 6ppna upp
nationella program f6r deltagande av forskare frin andra linder och
dirigenom bidra till rationalisering av FoU-insatser inom Europa.

I Sverige deltar bidde Vinnova och Vetenskapsrddet i ERA-NET.
Sveriges tvd NCP (National Contact Points) fé6r ERA-NET finns
pd Vinnova respektive pi Vetenskapsridet. Finansiellt stéd frin
EU-kommissionen ges f6r de merkostnader forskningsfinansiirer
har for planeringsarbetet. Energimyndigheten och Formas deltar i
arbetet inom ERA-NET.

ERA-NET TRANSPORT (ENT) ir ett nitverk av nationella
program fér transportforskning i Europa. ENT ir ocks en tjinste-
plattform, som ger den nddvindiga ramen for att initiera och
genomfora grinsoverskridande samarbete. ENT ger aktivt stéd och
information om kontakter, nationella program och limpliga sam-
arbetsforfaranden f6r att nd framgdngsrik transportforskning. For
nirvarande ir det 13 deltagande linder, bdde EU-medlemsstater
och associerade linder, och fler ir pd vig in 1 nitverket. NCP {or
ENT ligger pd Vinnova. Bide Vigverket och Banverket har, via
Vinnova, indirekt deltagit 1 arbetet.
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2.3.4 ERA-NET ROAD I och Il

ERA-NET ROAD” ir ett projekt som initierades av CEDR, vig-
myndigheternas samarbetsorganisation i Europa.'® Milet ir att eta-
blera och férbittra samverkan mellan offentliga bestillare av vig-
relaterad Fol. Det gemensamma projektet ERA-NET ROAD I
pigick under perioden 2005-2008 och slutférdes formellt 1 maj
2008. Projektet resulterade 1 ett forsta gemensamt forskningspro-
gram “Road Owners Getting to Grips with Climate Change” med
10 linder utdver Sverige som parter. Fér genomférandet av detta
forskningsprogram bidrar varje land med totalt 150 000 euro for
perioden 2008-2010. Program administreras av Vigverket.
ERA-NET ROAD férlingdes med ett dr och resulterade 1 ytter-
ligare tvd gemensamma program; Safety at the Heart of Road Design
dir 11 linder samarbetar och Vigverket har ordférandeposten samt
Effective Assets Management Meeting Future Challanges dir 14 lin-
der samarbetar och Vejdirektoratet 1 Danmark administrerar.
EU-kommissionen har beviljat medel for fortsittning av ERA-
NET ROAD (ERA-NET ROAD II). Vigverket deltar dven i detta

samarbete.

2.3.5 ERA-NET Martec

Det 6vergripande maélet for ERA-Net MARTEC ir att vara ett
hillbart nitverk och ett partnerskap fér viktiga finansiirer och
departement. Nitverket har som syfte att fordjupa forstdelsen for
villkoren fér maritim teknikforskning mellan de viktigaste europe-
iska linderna som ir aktiva i finansieringen av forskning. I sam-
arbete med det europeiska industriella sjéfartsklustret och andra
intressenter 1 nitverket avser Martec att utarbeta en strategi for
framtida maritima teknikforskning genom grinséverskridande pro-
gram som oOverensstimmer med den europeiska transport- och
forskningspolitiken. Sjofartsverket foretrider Sverige.

? www.eranetroad.org
10 www.cdr.fr
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2.3.6 Transport 2030

Projektet Transport 2030"" 1per under &ren 2009-2010. Projektet
avser att bidra till en utveckling av det svenska och europeiska
transportsystemet 1 termer av en lingsiktigt positiv samhills-
utveckling, foérbittrad konkurrenskraft i1 niringslivet, minskad
miljépdverkan frin transporter och samtidigt 6kad rérlighet samt
tillginglighet for fler minniskor. Detta ska uppnds genom en bred
samverkan mellan transportsystemets intressenter runt lingsiktiga
utvecklingsfrdgor avseende hela transportsystemet.

Transport 2030 forvintas resultera dels 1 en innovationsplatt-
form och dels i ett antal storre utvecklingsprojekt. I innovations-
plattformen ir det tinkt att det ska ingd representanter fér nir-
ingsliv, akademi, institut och myndigheter, som har en tongivande
roll antingen som finansiir, mottagare eller som utférare av trans-
portrelaterad Fol. Férslaget till en innovationsplattform har de
europeiska teknikplattformarna som forebild.

Utvecklingsprojekten ir tinkta att genomféras 1 nidra samverkan
mellan olika aktérer 1 transportsystemet. Projekten kan resultera i
storskalig demonstration eller forsoksverksamhet nya produkter

eller 1 ny kunskap.

" http://www.iva.se/Projektverksamhet/Projekt/Transport-2030/
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3 Forslag

Inledningsvis 1 detta kapitel sammanfattas problembilden. I nist-
foljade avsnitt limnas forslag till ansvarstordelning mellan statliga
finansidrer och kring samarbetsformer. I ett avslutande avsnitt
redovisas forslagets kostnader.

Den birande idén f6r ansvarsférslaget ir att med utpekat ansvar
foljer finansiella medel och mandat fér att kunna ta ansvaret. I
ansvar ligger en skyldighet att samarbeta, att sikerstilla tillging till
och engagemang av kompetenta och motiverade individer f6r upp-
giften samt att l6pande professionalisera, ifrdgasitta och utveckla
sin egen verksamhet s3 att den styr mot respektive verksamhetsmal.
Samarbetet miste konkretiseras och resurssittas.

3.1 Problembilden i korthet

Nya krav och férutsittningar inom transportomridet miste métas
med effektivitet, flexibilitet och snabbhet. Forskning, innovationer
och nyttiggérande av kunskap ir ett sitt att mota férindringen
men de nya kraven och forutsittningarna stiller dd krav pd en for-
indrad och férbittrad Fol-process. Denna process miste, pd ett
visentligt mycket bittre sitt dn i dag, bidra till miluppfyllelse och
okad nytta for medborgare och niringsliv.

Olika aktorer och finansidrer har ofta skilda utgdngspunkter,
drivkrafter och mélbilder fér sitt arbete. Allt f6r minga aktorer ser
dock sitt arbete som borjan eller slutet pd en process, utan kopp-
ling till andra aktérer och deras arbete. Overforing av resultat och
erfarenheter mellan organisationer och personer i den foridlings-
kedja som Fol-processen utgor dr generellt sett for svag. Brukar-
medverkan, niringslivsengagemang och effektiva processer for att
nyttiggora kunskapen 1 likas3.
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Regeringen féreslog 1 propositionen (1999/2000:81) riktlinjer
fér en ny myndighetsorganisation f6r forskningsfinansiering. Den
nya rollférdelningen foér statlig FUD-finansiering skulle ligga ett
betydligt 6kat ansvar for den l8ngsiktiga kunskapsférsérjningen pd
sektorshuvudmin som Vigverket och Banverket. Enligt reglerings-
breven' avseende 2003 hade trafikverken méjlighet att utforma sek-
torsarbetet och sjilva prioritera mellan olika tinkbara insatser.

Ar 2004 utarbetades, av Vinnova, Banverket, FAS, FORMAS,
Naturvirdsverket och Vigverket, en samlad strategi f6r FUD till
stdd for utveckling av ett hillbart och effektivt transportsystem ar
2010%. Finansidrerna kom éverens om att samverka inom Transam.
Enligt en uppféljning 2008 hade Transam fungerat vil som infor-
mationsspridare. Dock har den sammanhillande roll Transam var
tinkt att ta inte fungerat. Detta, kombinerat med den méjlighet
regleringsbreven gav Vig- och Banverk att sjilva prioritera mellan
tinkbara insatser samt att inget av verken haft dedicerad budget for
FUD har ytterligare férsimrat samarbetet. Som Trafikverks-
utredningen’ pipekade, har ansvaret for den l8ngsiktiga kunskaps-
uppbyggande forskningen pd transportomridet blivit otydligt och
har skapat onédiga konflikter mellan berérda myndigheter. Utred-
ningen forslog dirfér att myndigheternas uppdrag skulle preciseras,
sirskilt fér den ldngsiktiga forskningen.

Transportforskningsomridet behéver ocksi stirka sin kompe-
tens och forstielse f6r marknadsmekanismer, entreprenérskap och
kommersialiseringsprocesser for att kunna bidra med full kraft till
kommersialisering och brett nyttiggérande av Fol-resultat. For
detta behovs det drivande forskare och entreprenérer, starka regio-
nala Fol miljéer, engagerade industriella eller offentliga tagare av
resultat, niringsliv och brukare med méjlighet att paverka och {3
nytta av sitt engagemang i Fol processen.

Svaga incitament, karridrvigar och drivkrafter uppmuntrar inte
till personalrérlighet mellan akademi, samhille och niringsliv, inte
heller till entreprendrskap. Det finns ocksd for {3 attraktiva Fol-
miljder att gi till for entreprendrer — miljder som ticker hela Fol-
processen och dirmed har f6rm8gan att nyttiggéra resultaten av sitt

! Trafikverkens regleringsbrev avseende 2003. Regeringen anser att trafikverken bér ges stor
frihet att inom angiven ram sjilva utforma sektorsarbetet och prioritera mellan olika tink-
bara insatser. Regeringen vill dock i det hir sammanhanget redovisa sin bedémning att
FUD-verksamhet kommer att bli allt mer betydelsefullt for utvecklingen av ett effektivt och
hallbart transportsystem

? Nationell strategi {6r transportrelaterad FUD, Vinnova Policy VP 2004:01, 2004-05-14.

* Tydligare uppdrag — i stillet for sektorsansvar (SOU 2008:128).
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utvecklingsarbete fullt ut. Dessa starka Fol-miljéer skulle i avsevirt
storre omfattning dn i dag kunna utgdra en karriirattraktion for
studenter och forskare med entreprendrsintresse. I allt for hog grad
samarbetar 1 dag forskare med andra forskare och praktiker med
andra praktiker. Tydliga mottagare med férméga att omsitta Fol-
resultaten 1 praktisk handling finns sillan och upphandlingskom-
petensen av nya innovationer ir generellt sett 13g.

Det saknas ocksd generellt sett finansiering och kompetens nir
det giller Fol-processens senare, mer praktiskt affirs- och innova-
tionsinriktade steg for demonstration, verifiering, marknadsforbe-
redande dtgirder samt nyttiggorande och kommersialisering. Detta
har lett till ett innovationssystem som befinner sig 1 obalans, som
inte dr entreprendriellt, leveransbeniget och vars resultat dirfor i
allt for liten grad kan tas om hand och féridlas till tillimpbar kun-
skap eller innovationer, tillvixt eller nytta i brukarledet.

3.2 Finansiarer for transportforskning

En tydlig ansvarstordelning okar tydligheten gentemot huvudmin,
partners, personal och den egna organisationen. En tydlig ansvars-
fordelning ir ocksd en viktig forutsittning for att ett bra samarbete
ska ske. Ansvarsférdelningen for Fol inom transportomridet be-
hover tydliggéras men det dr ocksd viktigt att flexibilitet och visst
overlapp bestdr s att finansidrerna kinner ansvar dven utanfér sitt
formella ansvarsomrdde och hela transportforskningsomradet dir-
med ges bittre forutsittningar att utvecklas.

Ansvaret for forbittringar, forskning och utveckling inom ett
omride ska kopplas till resultatansvaret inom samma omride.
Ansvar tas av finansierande myndighet genom budget, mitmal och
organisation samt genom ett nira samarbete med andra myndig-
heterna, akademi och niringsliv som har kompletterande kompe-
tenser, ansvar och budgetar fér att sammantaget sikerstilla kun-
skapsutveckling, férnyelse och innovationer inom transportomra-
det.

Trafikverkets grundliggande uppdrag ir bland annat att ur ett
samhillsbyggnadsperspektiv skapa forutsittningar for att uppnd
funktionalitet, effektivitet och hallbarhet i det samlade transport-
systemet. Trafikverket ska ansvara f6r en samlad trafikslagsover-
gripande lingsiktig infrastrukturplanering inom sjéfartsomridet,
luftfartsomridet samt foér vigar och jirnvigar. Det férindrade
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ansvaret for den ldngsiktiga infrastrukturplaneringen féranleddes
bland annat av insikten att trafikslagen ir starkt relaterade till
varandra. Detta har medfort krav pd att planeringen ska belysa hur
sambandet mellan infrastruktur och trafikering i ett trafikslag
paverkar motsvarande férhillanden 1 andra trafikslag. En ytterligare
viktig férindring idr att transportefterfrigans beroende av andra
delar av transportpolitiken som skatter, avgifter och olika regle-
ringar successivt blivit en viktig faktor som ocksd bor beaktas i
planeringen. En tredje férindring ir infrastrukturens roll i ett sam-
hillsbyggnadsperspektiv. Den lingsiktiga infrastruktur- och trans-
portutvecklingen gynnas av synergier med andra forsknings- och
verksamhetsomriden. Speciellt i forkommersiella* faser och i de-
monstratorprojekt finns det forutsittningar att finna nya 18sningar,
innovationer och effektiviseringar. Vinnova och Energimyndig-
heten har, inom sina ansvarsomriden, erfarenhet och kompetens
att driva denna 6msesidiga berikning av sdvil transportomridet
som andra omriden men idven andra viktiga omridden, som IT,
beteendevetenskap, psykologi, stadsplanering och arkitektur bér
kunna ge starka synergieffekter. Bland landets universitet och
hogskolor finns ocksd mingirig erfarenhet av att driva centrum-
bildningar, inkubatorer och andra satsningar som stottar entre-
prendrskap, kommersialisering och innovationer. I Sverige finns
ocksd ett engagerat och bra niringsliv, med god erfarenhet av att
driva forskningsrelaterad utveckling. Bland brukarorganisationer
och pdgdende centrumbildningar finns ocksd mycket goda exempel.
Sammantaget ger detta mycket bra férutsittningar f6r transport-
forskningsomridet att, genom att ta nigra steg mot tydlighet och
samarbete, skapa avsevirda positiva effekter pd bade kort och ling
sikt, f6r forskning, niringsliv och sambhille, 1 vid mening.

Vad giller fértydligande av ansvar f6ér finansierande myndig-
heter har jag primirt dvervigt tvi olika modeller f6r Fol-finansie-
ring:

e Alla har ansvar men budget finns endast hos Trafikverket,
Vinnova och Energimyndigheten dir primirt Trafikverkets
budget for Fol dven ska anvindas for samarbete inom Fol med
andra myndigheter. Detta skulle ge en tydlighet och tre likvir-
diga finansidrer som tar ett dvergripande ansvar. Nackdelen ir
att ansvar och budget dd inte foljs &t for de mindre myndig-

*Med forkommersiella faser menas hir att affirsidéers, foretags eller 16sningars utveckling
inte nitt en punkt nir de pd egen kommersiell grund fullt ut kan bira sina egna kostnader.
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heterna och att delaktighet och engagemang frin deras viktiga
verksamheter, som jag ser som avgdrande for att ett nationellt
samlat transportinnovationssystem ska utvecklas pd ritt sitt,
inte fir prioritet, férankring och kraft.

e Ansvar och budget foljs t. Alla finansierande myndigheter har
dedicerad budget kopplat till ansvar samt dirmed ocksd mojlig-
het att allokera personer och skapa engagemang i verksamhets-
relaterade Fol-frigor samt ligga den operativa grunden till ett
lingsiktigt deltagande i Fol-utvecklingen. Nackdelen ir den
stora skillnaden pd budget och dirtill hérande organisation samt
att en viss “plottrighet” byggs in.

Jag anser att det ir viktigt 1 dagsliget att alla finansierande myndig-
heter engageras och bidrar i arbetet med transportforskningens
utveckling. Baserat pd principen att det med ansvar féljer budget
och med viljan till ett brett engagemang foresldr jag dirfor att
grundprincipen for finansiering av transportforskningen ir att
Energimyndigheten, Luftfartsverket, Sjofartsverket, Trafikverket,
Transportstyrelsen och Vinnova samtliga fir ansvar fér insatser
lings hela forsknings- och innovationskedjan. Detta betyder att
myndigheterna har en egen dedicerad forsknings- och innovations-
budget samt ett gemensamt ansvar, bdde for att ldngsiktigt stirka
Fol-systemet, exempelvis genom lingsiktig kunskapsuppbyggnad,
uppbyggnad av starka Fol-miljéer, doktorandutbildningar, entre-
prendrs och innovationsprogram men ocks3 att sikerstilla att inno-
vationer relaterat till transportomridet kommer till nytta for
niringsliv, akademi och samhille 1 Sverige.

Grundliggande fo6r dynamik och innovationer ir grinséverskri-
dande relationer och flexibilitet. For att sikerstilla effektiv arbets-
delning och samverkan pd transportomridet, vilket med nédvin-
dighet hanteras av ett flertal olika myndigheter, bor ansvarsfordel-
ning inskrivas 1 respektive myndighets instruktion. Min uppfatt-
ning ir att Trafikverket, Sjéfartsverket, Luftfartsverket och Trans-
portstyrelsen bér ha likalydande formulering fér Fol-ansvaret och
att f6ljande formulering liggs till instruktionerna f6r ovan nimnda

myndigheter:

e finansiera, bestilla, genomféra, dokumentera, sprida och nyttig-
gora sidan forsknings-, utvecklings- demonstrations- och
kommersialiseringsverksamhet inom transportomrddet som
motiveras av respektive verks uppgifter och verksamhetsmal.
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3.2.1 Trafikverket

Det nya Trafikverket dr statens verktyg for att sikerstilla siker,
effektiv och l8ngsiktig hallbar mobilitet for niringsliv och medbor-
gare 1 Sverige inom de ramar som regelverk och ekonomi ger. Tra-
fikverket har ett resultatansvar f6r detta gentemot regeringen. Med
resultatansvar foljer ocksd skyldigheten att utveckla transport-
systemet och forbittra den egna verksamheten inom det givna
ansvaret. Ansvaret for att beskriva den 6nskvirda utvecklingen och
for att utveckla nya processer, produkter och tjinster som leder till
den 6nskvirda utvecklingen ska ligga pd en organisation som har
resultatansvaret. Trafikverket har ett sammanhéllande ansvar mot
regeringen for att det statligt finansierade transportsystemet analy-
seras, planeras, byggs, underhdlls och driftsittas pd ett sitt som
stimmer med de politiska intentionerna, medborgarnas och nir-
ingslivets behov.

Jag foreslar att Trafikverket:

e fir ansvar och dedicerad budget f6r vig- och spérrelaterad Fol
med utgdngspunkt i de problem och méjligheter som verket ser
i relation till de transportpolitiska milen samt sitt ansvar f6r den
lingsiktiga planeringen for luft- och sjéfart

o for detta fir en dedicerad budget motsvarande vad som Ban- och
Vigverket investerat ur sin budget 2009

e ska forse innovationssystemets dvriga aktorer med en relevant
behovs- och milbild for resultat frin forskning och innovation
inom Trafikverkets generella ansvarsomride samt vara aktiv i
samarbetet med &vriga transportforskningsfinansiirer.

3.2.2 Vinnova

Vinnova ska verka for utveckling av kompetenta och l&ngsiktigt
hillbara forsknings- och innovationsstrukturer med betydelse for
transportsektorns férmaga att bidra till samhillets behov i form av
till exempel tillvixt och hillbarhet. Vinnovas uppdrag ir att frimja
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tillvixt genom finansiering av behovsmotiverad forskning® och
utveckling av effektiva innovationssystem, bland annat inom trans-
portomridet.

Vinnova har méngdrig erfarenhet av att driva fram fokuserade,
starka program och Fol-miljéer, genom kombinationer av kompe-
tens, erfarenhet, pengar, metoder och processer samt en méjlighet
till nationell konkurrensutsittning vid urval av mottagare. Det ir
viktigt att Vinnova fir méjlighet att forstirka dessa insatser och ta
ett lingsiktigt ansvar for att professionalisera, resurskomplettera,
utveckla och paverka programmen och innovationsmiljéerna s8 att
de utvecklas till internationella f6redémen av spetsforskning, inno-
vation, ledarskap och brukarnytta.

Jag foreslar att Vinnova:

o fir fortsatt ansvar for hillbar tllvixt pd transportomridet
(exklusive energifrigorna) med sirskilt fokus pd utveckling av
Fol-systemet samt branschoverskridande teknik- och kompe-
tensoverforing

o tillférs budget f6r att utveckla och driftsitta ett 18ngsiktigt ent-
reprendrsinriktat program, som bdde avsevirt 6kar antalet
rekryterbara entreprendrer inom transportsektorn men ocksd
bidrar till att stirka drivkrafter och karriirvigar f6r branschens
entreprendrer. Programmet ska sikerstilla lingsiktig uppbygg-
nad, professionalisering och finansiering av insatser for entre-
prendrsutbildningar och personalrérlighet, primirt inriktat pa
Trafikverket, VTI, universitet och hégskolor samt pd sikt ockss
mellan alla relevanta aktdrer och finansiirer. Programmet ska
ocksd bidra till att skapa drivkrafter och karridrvigar som
frimjar entreprendrskap och personalmobilitet mellan nirings-
liv, akademi och sambhille

e ska vara aktiv i samarbetet med 6vriga transportforsknings-
finansiirer

o tillskjuts medel f6r att, under minst 10 3r, utveckla och driva
program for att professionalisera och komplettera transport-
forskningsrelaterade Fol-miljoer mot 6kad innovativiet. Detta

> Enligt Vinnova:s definition avser begreppet behovsmotiverad forskning forskning som
utgdr frin behov i niringsliv och offentlig verksamhet. Behovsmotiverad forskning kan ur ett
vetenskapligt perspektiv vara bide grundforskning och tillimpad forskning.
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kan gilla dagens eller kommande centrumbildningar, stora eller
sm3 1 olika former men dven drivas tillsammans med VTI, som
spelar en mycket viktig roll i transportforskningssystemet.

3.2.3  Sjofartsverket

Ambitionen ir att Sjofartsverket ska kunna fortsitta sitt arbete
med att skapa en plattform f6r svensk sjofartsforskning dir be-
rérda myndigheter, niringen och akademin finns med.

Jag foresldr att Sjofartsverket:

e fir ansvar och budget for sjofartsrelaterad Fol med utgdngs-
punkt 1 de problem och méjligheter som verket ser i relation till
de transportpolitiska mélen

o tillskjuts budget for att ta detta ansvar samt for att, i nira sam-
arbete med Transams aktdrer, niringen och andra finansiirer,

sikerstilla uppbyggnad av en Fol-plattform inom Sjofartsrelate-
rad Fol

e ska vara aktiv i samarbetet med 6vriga transportforsknings-
finansidrer.

3.24 LFV

LFV ansvarar frin och med 1 april 2010 for all flygtrafikledning i
Sverige. Luftfartsverket hade inget och LVF har inget utpekat an-
svar for forskning inom sitt omrade.

Jag foreslir att LFV:

e fir ansvar och dedicerad budget fér luftfartsrelaterad Fol med
utgdngspunkt i de problem och mojligheter som verket ser 1
relation till de transportpolitiska mélen

e ska vara aktiv i samarbetet med 6vriga transportforsknings-
finansiirer.
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3.2.5 Transportstyrelsen

Transportstyrelsen har till huvuduppgift att svara f6r regelgivning,
tillstdndsproévning, registerhdllning och tillsyn inom transport-
omrddet och verksamheten inriktas sirskilt pd att bidra till ett kon-
kurrenskraftigt, miljdanpassat och sikert transportsystem.

Transportstyrelsen initierar ingen forskning och har i dag inget
utpekat ansvar for Fol. Regelverket och tillstindsprévning ir, ur
innovationssynpunkt, mycket viktiga samarbetsomrdden och jag
anser att det ir viktigt att Transportstyrelsen tar en aktiv roll trans-
portomrddets innovationssysten.

Jag foreslar att Transportstyrelsen:

e fir ansvar och dedicerad budget f6r Fol inom sitt verksamhets-
omride och uppdrag att tillsammans med andra myndigheter
frimja utvecklingen av nationella och internationella institutio-
nella regelverk s3 att innovationer pd transportomrddet under-
lattas

e ska vara aktiv i samarbetet med &vriga transportforsknings-
finansiirer.

3.2.6  Energimyndigheten

Energimyndigheten har ett uppdrag att férse samhillet med energi-
effektiva I6sningar inom bland annat transportomridet. For att leva
upp till detta mél ska Energimyndigheten frimja forskning, utveck-
ling, demonstration, innovation, affirsutveckling och kommersiali-
sering av ny teknik och nya tjinster. Ansvaret ir till karaktiren
snarlikt Trafikverkets. Det vill siga att forskning, utveckling etce-
tera ir ett verktyg for att nd det 6vergripande méilet. Men Energi-
myndigheten har ocksd ett niringspolitiskt ansvar att frimja nyttig-
gorandet av utvecklingsarbetet.

Niringslivsdimensionen har lett till att Energimyndigheten ut-
vecklat ett forhdllningssitt 1 utvecklingsarbetet som innebir inte-
grering av kompetens frdn forskning, utveckling, kommersialise-
ring och nyttiggérande i vid mening.
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Jag foreslir att Energimyndigheten:

e fir fortsatt ansvar och budget fir energirelaterad Fol inom
transportomradet, 1 synnerhet energiomvandlare och alternativa
drivmedel inklusive el f6r fordonsdrift

e ska vara aktiv i samarbetet med 6vriga transportforsknings-
finansidrer.

3.3 Samarbete

Samarbete ir helt centralt for att professionalisera, kraftsamla och
tillsammans skapa ett bra transportinnovationssystem. Grund-
liggande for dynamik och innovationer ir grinséverskridande rela-
tioner och flexibilitet, drivkrafter och paverkansmojlighet. For att
sikerstilla effektiv arbetsdelning och samarbete inom transport-
forskningsomréidet, vilket med nédvindighet hanteras av ett flertal
olika myndigheter, bér kravet pd samarbetet inskrivas 1 respektive
transportforskningsmyndighets instruktion.

Det ir viktigt att de som ska verka i det kommande samarbetet
har tid och rid att ligga tid pd att diskutera samarbete si att alla
parters synpunkter vivs samman, inte bara synpunkter frin de som
ir stora s8 att det finns personal med avdelad tid f6r detta.

Naturligt dr att det kommer att rida olikheter som péverkar
samarbetsformerna, mellan finansiirer och utférare, mellan stora
och smi, mellan féretag, myndigheter och brukare. Vissa kan bidra
med finansiering, kunskap om regelverk och andra branscher, andra
med kunskap om marknads- och brukarbehov.

Centralt fér framging ir att dynamik och gemensamt ansvar f6r
uppgiften som helhet bibehdlls och att ett kompetent och mail-
inriktat ledarskap priglar arbetet. Representanter i samarbetet, som
i detta forslag utgors av det nationella rdd som sluts till Transam,
bér vara fr@n niringsliv, akademi, brukarledet och institut samt
myndigheter.

Samarbetsforslagen i detta delbetinkande fokuseras primirt pa:

e Samarbete mellan finansierande myndigheter (Transam), mellan
Transam och ett nationellt rid, kring gemensamma utlysningar
och internationaliseringsfrigor

e Forutsittningar for samarbete, till exempel personalrorlighets-
program tillgdng pd rekryterbar entreprenériell personal, kar-
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ridrvigar och drivkrafter samt den kommunikation och de atti-
tydpaverkande insatser som pdverkar transportforskningens
varumirke 1 samhillet

e Samarbete och ansvar fér den l&ngsiktiga utvecklingen av det
nationella transportinnovationssystemet.

3.3.1 Transam 2.0

En tydlig ansvarsférdelning ir en viktig forutsittning for att ett bra
samarbete ska kunna ske. Att stirka transportforskningen enbart
genom tydligare ansvarsomrdden for finansidrerna ir dock inte till-
rickligt konstruktivt di flexibilitet och samarbete litt blir lidande
av for stringenta regelverk. For att Sverige ska vara konkurrens-
kraftigt inom transportomradet krivs samarbete. Samarbetet maste
ske mellan forskning och innovation, mellan anvindare, partners
och leverantérer, mellan niringsliv, myndigheter, brukare och
samhille. Ett viktigt syfte med samarbete ir att 6ka inflytandet och
delaktigheten genom att de medverkande ges goda méjligheter till
information samt mojligheten att ta gemensamma initiativ. Syftet
ir ocksd att i en kontinuerlig utveckling och férbittring samt att
sikra relevans och férankring.

Samarbete bygger pd omsesidigt intresse, ledarskap, formiga
och drivkrafter, for organisationer och individer. En bransch som
uppvisar dessa egenskaper attraherar ocksi motiverade organisatio-
ner och kompetenta individer, med intresse, erfarenhet, spetskom-
petens, ambition och talang vilket ger positiva forstirkningseffek-
ter av bra samarbete. Ett starkt samarbete ska klara av att profes-
sionalisera och utveckla andra parter och individer mot excellens
och samarbete vilket bl.a. kriver att det framtida Transam sjilv
méste vara en forebild inom dessa omriden.

Jag har 6vervigt olika méjliga virdskap och former f6r Transam.
I dag har Transam formen av projekt pd Vinnova och har varit
resurssatt med en halvtidsekvivalent resurs. Transam ska priglas av
entreprendrskap och innovationsfokus och mitt forslag ir att en
innovationsmyndighet dr bist limpad fér detta och Vinnova bor
fortsitta vara vird for projektet. Det nya Transam maéste dock, for
att fungera bittre dn tidigare, bemannas med ritt personer i kansli
och ledning samt ha en styrgrupp, pd hog nivd, med mandat och
medel att agera operativt. Vidare miste Transams nationella rid
sittas samman med omsorg, s att niringsliv och brukarmedverkan
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far ullrickligt starkt inflytande for att nd verksamhetsmilen for
transportforskningen.

For att sikerstilla att Transam utvecklas pd ritt sitt foresldr jag
att en iterkoppling till Regeringskansliet sker genom &rlig rappor-
tering och publicering av resultat samt att Transams utveckling mot
att ta ansvar, driva samarbete och axla rollen som den svenska
transportforskningens nav l6pande utvirderas och utvecklas.

Figur 1 Schematisk bild 6ver det foreslagna Transam

TRANSAM
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P3 detta sitt dr det min ambition att tydlighet, samarbete och en
okad fokusering pd innovation och brukarnytta skapas mer ur ett
bra l6sningsorienterat ledarskap in s& hirda regelverk att flexibilitet
och entreprendrskap i de finansierande verken himmas i onédan.

Huvuduppgiften fér Transam blir att sikerstilla att samarbetet
inom transportinnovationssystemet byggs upp och drivs pd sidant
sitt att transportforskningen levererar de resultat som akademi,
sambhille och niringsliv férvintar sig.

Jag foresldr inte att Transam utvecklas till en finansiir eller be-
slutande organisation. Det dr mycket viktigt att inte ytterligare en
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transportforskningsfinansiir skapas och ansvaret att si inte sker
ligger p& Transams styrgrupp.

Jag foresldr att Transams kansli forstirks till cirka tre heltids-
ydnster och fir en rorelsebudget f6r projektinitiering. Detaljer for
projektinitiering utarbetas av Transams tilltridande styrgrupp.

For att hilla uppe férindringstryck och stindigt utveckla trans-
portforskningssystemet och Transams roll féreslir jag ocksd att
Transam fir i uppdrag att sammanstilla den systemovergripande
verksamhetsutvecklingen av transportforskningsomridet, speciellt
med avseende pd att balans mellan olika insatsformer, insatsomra-
den och aktorsgrupper rdder. Det handlar t.ex. om avvigningar
mellan utveckling av grundliggande kunskap och marknadsnira
innovationer, kraftsamling och diversitet, innovations- och trafik-
politik, nationella och globala frigor, existerande féretag och nyfs-
retagande, smi och stora Fol-miljéer osv. Transam publicerar och
rapporterar iven detta &rligen till regeringskansliet samt utvecklar
och forankrar olika satsningar som frimjar transportforsknings-
omréddet, 1 vid mening, dess utveckling, professionalisering, forsk-
ningshojd och innovationskapacitet. Till Transam kan arbetsgrup-
per kring olika frigor kopplas.

For att Transam ska den tyngd som krivs for att utfora sitt
uppdrag foreslar jag att det 1 Transams styrgrupp ingdr av myndig-
hetschef utsedd representant fér respektive myndighet som har
ansvar och budget for transportrelaterad Fol. Viktigt hir ir att
Transams mandat sikerstills och att det ir en angeligen verksam-
het for respektive myndighetschef.

Det ir Transams styrgrupps ansvar att sikerstilla att relevant
inflytande frin det nationella ridet sker pd Transams arbete.

Till Transam sluts ocksd ett nationellt r8d med andra myndig-
heter och finansiirer som ir intresserade av omridet, niringsliv,
brukargrupper och andra organisationer relevanta fér transport-
forskningen 1 vid mening.

Jag foresldr att:

e Transam fir ansvar och resurssitts for att kunna kvalitetssikra
den samarbets- och koordineringsroll forskning och innovation
inom Transportomridet behéver.

e Transams kansli fortsitter att ha Vinnova som huvudman.
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e Det till Transam sluts ett nationellt rdd med bred representation
frdn niringsliv, samhille, brukare, akademi och myndigheter.

e En lingsiktig finansiering av Transams kansli och verksamhet
sikras genom att ett anslag f6r Transam tillfoérs Vinnova.

e Utvecklingstrycket, utvecklingsarbetet och det lingsiktiga
ansvaret for att transportinnovationssystemet som helhet ska
utvecklas sikerstills genom Vinnova. Denna roll bér samordnas
med eller samarbeta med Transams kansli, dess tydligare roll
och budget.

e Transam foljer upp och rapporterar om verksamheten p3 ett si-
dant sitt att de l&ngsiktiga effekterna av olika insatser kan foljas
upp, analyseras och ligga till grund fér utvecklings och forbitt-
ringsarbete av transportinnovationssystemet som helhet men
ocksd av Transams egen verksamhet.

3.4 Personalrorlighet, entreprendrskap och
innovationer

Akademi, samhille och niringsliv har olika verksamhetslogik, driv-
krafter och karridrvigar. Dessa ligger till grund f6r hur personer ror
sig 1 och mellan organisationer under sitt yrkesverksamma liv ligg
till samt vilka personer som soker sig till ett visst verksamhets-
omride. Innovationer uppstdr ofta i grinsytan mellan olika verk-
samhetsomrdden och utvecklas starkast av individer och team med
erfarenhet frin flera omriden. Inom transportsektorn; myndig-
heter, niringsliv och akademi, ir personrérligheten svag, entre-
prendrerna och grinsgingarna fi. Ur detta vixer ocksd trenden att
teoretiker lir sig av teoretiker och praktiker av praktiker vilket
ytterligare cementerar etablerade positioner.
Entreprendrsutbildningar har visat sig mycket effektiva nir det
giller att skapa och driva upp starka innovationer genom att
erbjuda kompetent entreprendriell personal. For att transport-
systemet ska klara av att nd sina mal miste arbetsformer, inno-
vationsprocesser och program etableras si att transportomridet
aktivt driver personalrérlighetsfrigor, entreprenérsutbildningar
och sikerstiller att det pdverkar karridrvigar och drivkrafter. En
sddan foérindring skulle ocksd innebira att intresset for branschen
och dess karridrvigar 6kade, att driftiga entreprendriella studenter
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och forskare sokte sig till omridet samt att ocksd affirsinglar,
entreprendrer m.fl. i stérre omfattning sékte sig till omridet vilket
skulle ge en positiv spiral. Det kommer ocksi att underlitta
uppkodp av smd innovativa foretag eller deras produkter. En central
komponent 1 en effektiv innovationsprocess ir aktiv brukar-
medverkan, en operativ samarbetsprocess och 6kade satsningar pd
de senare skedena 1 Innovationsprocessen. Personalrorlighets-
program och satsningar pd entreprenérsutbildning, av studenter,
forskare och personal, kommer att skapa de rekryterbara individer
som krivs for att operativt kvalitetssikra 6kar brukarmedverkan,
nyttiggérande och innovationer.

Jag foreslar dirfor satsningar pd personalmobilitet och entre-
prendrskap for att resurssitta transportinnovationssystemet med
kompletterande kompetenser, skapa drivkrafter och karriirvigar
sdvil inom transportforskningsomrddet som trafikmyndigheter och
foretag inom hela transportomradet. Ambitionen ir att entreprend-
riella innovativa spetskompetenser 1 storre utstrickning 4n 1 dag ska
soka sig till transportomrddet och dirmed bide driva entrepre-
nérskap och innovation inom myndigheter och storre foretag men
ocksd sd att innovationer 1 avsevirt storre omfattning sker genom
nystartade, mindre och medelstora féretag. Ambitionen ir ocksd
att satsningen pd sikt pdverkar attityd, drivkrafter, karridrvigar och
transportomridets attraktionskraft f6r innovativa entreprendriella
spetskompetenser s& att tillgingen pd rekryterbar personal med
denna bakgrund avsevirt 6kar, till nytta for alla relevanta parter
inom Transportomridet.

Jag foresldr att ett lingsiktigt entreprendrsinriktat program
startas, dir ansvar och budget ges till Vinnova, for att sikerstilla
l&ngsiktig uppbyggnad, professionalisering och finansiering av in-
satser for entreprendrsutbildningar och personalrérlighet, primirt
inriktat pd Trafikverket, VTI, universitet och hogskolor samt pd
sikt ocksd mot akademi, niringsliv och samhille relevant fér trans-
portforskningsomridet i vid mening.

Programmet ska till att stirka drivkrafter och karridrvigar for
branschens entreprendrer. Programmet ska vidare sikerstilla ling-
siktig uppbyggnad, professionalisering och finansiering av insatser
fér entreprendrsutbildningar och personalrérlighet, primirt in-
riktat pd Trafikverket, VTI, universitet och hégskolor samt pd sikt
ocksd mellan alla relevanta aktorer och finansiirer.

Det ir ocksd viktigt att de miljoer, centrumbildningar, som be-
driver transportforskning utvecklas och professionaliseras. Jag
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toreslir dirfor att Vinnova fir ansvar for att, under minst 10 ir,
utveckla och driva program fér att professionalisera och kom-
plettera transportforskningsrelaterade Fol miljéer mot dkad inno-
vativiet. Detta kan gilla dagens eller kommande centrumbildningar,
stora eller smd 1 olika former men dven drivas tillsammans med
VTI, som spelar en mycket viktig roll i transportforsknings-
systemet. I utredningens slutbetinkande som kommer i augusti
2010 kommer bl.a. férslagen kring hur detta ska stimuleras och ut-
vecklas. T utredningens slutbetinkande som kommer 1 augusti 2010
kommer bland annat férslagen kring hur detta ska stimuleras och
utvecklas.

3.5 Budgeteffekter

Konsekvenserna av delbetinkandet, 1 finansiella termer, ir litet
jimfort med dagens budget f6r transportforskning. I slutbetinkan-
det som levereras 1 augusti 2010 fokuserar vi pd innovationer och
nyttiggorande, pd centrumbildningar samt de personal-, kapital-
och andra behov som kinnetecknar de sena fér-kommersiella
faserna av nyttiggérande och innovationer samt vad som kan goras
for att 6ka nyttiggdrande och innovationer inom transportomradet.

For forslagen 1 detta delbetinkande foresldr jag att den samlade
Fol-finansieringen &r 2009 bibehills fér ir 2010 och att fordel-
ningen mellan Energimyndigheten, Vinnova och Trafikverket
ocksg forblir densamma, med ndgra f6rstirkningar enligt nedan.

Finansieringen fr&n huvudfinansiirerna till Fol-satsningar upp-
gick 2009 till totalt 1 890 miljoner kronor varav 853 miljoner kro-
nor, eller cirka 45 %, kom frin Vig- och Banverk.

54



SOU 2010:27 Forslag

Tabell 3.1 Forslag till budget

Myndighet Dagslaget miljoner Forslag till Budget for forskning
kronor okning inkl. forslag

Trafikverket 863 0 863
Sjéfartsverket 0 13 13
Luftfartsverket 0 6 6
Transportstyrelsen 0 6 6
Energimyndigheten 577 0 577
Vinnova 450 0 450
Transam (till Vinnova) 0 15 15
Entreprendrs- och

personalrorlighetsprogram 0 70 70
Totalt 1890 110 2000

Till detta foresldr jag 1 detta delbetinkande forstarkmngar pr1mart
syftande till att 8tgirda nigra av de svagheter jag ser i systemet i
dag:

e En tydligare och operativare samarbetsorganisation
e Fol budget till de mindre trafikverken

o DPersonalrérlighetsprogram och entreprendrsutbildningar.

Nedan listas de budgetforstirkningar jag foresldr i detta delbetin-
kande:

Luftfartsverket och Transportstyrelsen far bdda budget och an-
svar att utveckla Fol inom sitt ansvarsomrdde. For detta tillfors
drligen sex miljoner kronor till respektive myndighet.

Sjofartsverket fir 13 miljoner kronor &rligen 1 budget och ansvar
for att, 1 nira samarbete med Transams aktorer, niringen och andra
finansiirer, sikerstilla uppbyggnad av en Fol-plattform inom Sj6-
fartsrelaterad Fol samt att utveckla Fol inom sitt ansvarsomride.

Vinnova féreslis fortsitta som vird £6r Transam, Transams for-
stirkta verksamhet och kansli foresldr jag att en ambitionsnivd pd
15 miljoner kronor &rligen (5 miljoner kronor for kansli, egen verk-
samhet och styrgrupp, 10 miljoner kronor fér projektinitiering)
tillskjuts Vinnova.

Det ir hir mycket viktigt att pdpeka att Transam inte fir bli en
Fol-finansiir eller pd annat sitt utvecklas till ett komplement till de
tre statliga finansiirerna och Transams styrelse ansvarar for att sd
inte sker.

55



Forslag SOU 2010:27

Vidare foresldr jag att Vinnova tillférs budget om 70 miljoner
for att utveckla och driftsitta ett lingsiktigt entreprendrsinriktat
program samt for ett personalrorlighetsprogram.
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4 Verksamhetseffekter

Mina forslag syftar till att tydliggéra och effektivisera transport-
forskningen, dess innovationssystem och resultat for att dirigenom
ge myndigheter och organisationer dkade férutsittningar att siker-
stilla det overgripande transportpolitiska mélet “en sambhills-
ekonomiskt effektiv och lingsiktigt hillbar transportférsorjning
fér medborgarna och niringslivet 1 hela landet”.

Genom virens besék, méten och inte minst arbetet med utred-
ningens kansli och med den referensgrupp mitt arbete haft ser jag
& motsittningar mot ett tydliggdrande och en utvecklad och drift-
satt samarbetsprocess. Konsekvenserna f6r finansiirer och utfér-
are, niringsliv och forskare bor generellt sett vara positiva.

2009 finansierades transportforskningen med 1890 miljoner
kronor sammantaget f6r Vigverket, Banverket, Vinnova och Ener-
gimyndigheten. Jag féresldr finansiella férstirkningar genom:

e att Trafikverket, Sjofartsverket, LEFV och Transportstyrelsen far
ett ansvar och dedicerad budget fér Fol, ett totalt arligt tillskott
pd 25 miljoner kronor

o att Transams kansli forstirks drligen med 15 miljoner kronor

e att Vinnova fir sirskild budget att starta upp ett centrumbild-
nings- och entreprenérsprogram, med en &rlig forstirkning pi
70 miljoner kronor.

Till detta kommer Trafikverkets och andra myndigheters arbete
med att utveckla och starta upp personalrorlighets- och entrepre-
ndrsprogram internt, vilket bér finansieras inom befintlig budget.

Budgetetfekterna blir dirmed en &rlig hojning frdn 1 890 miljo-
ner kronor till 2 000 miljoner kronor, eller med 110 miljoner kro-
nor (5,8 %) dir tyngdpunkten ligger pd Vinnovas program, vilket
sannolikt bor startas upp i steg om mindre belopp.
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Kommittédirektiv @

Strategi for samverkan om forskning och Dir.
innovation for ett effektivt och langsiktigt 2009:119
hallbart transportsystem

Beslut vid regeringssammantride den 10 december 2009

Sammanfattning

En sirskild utredare ska utarbeta en strategi med forslag pd forbitt-
rad samverkan om forskning och innovation {6r utveckling mot ett
samhillsekonomiskt effektivt och langsiktigt héllbart transport-
system. Forslagen i strategin ska bidra till ett effektivare utnytt-
jande av resurserna for forskning och innovation till verklig
anvindning inom transportsektorn.

Utredaren ska foresld hur ansvaret for att mojliggora och sam-
ordna sdvil langsiktig forskning som mer tillimpad utvecklings-
och demonstrationsverksamhet, samt inférande, spridning och
kommersialisering av resultat bér fordelas mellan berérda statliga
myndigheter.

Sirskild uppmirksamhet ska dgnas ansvarsfordelning och fér-
nyade statliga samarbetsformer mellan det blivande Trafikverket
och andra storre statliga aktdrer. Denna del ska redovisas senast
den 1 april 2010.

Utredningen ska genomféras 1 samrid med berérda statliga myn-
digheter och 6vriga aktorer.

Uppdraget ska redovisas senast den 14 augusti 2010.
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Bakgrund
Utgdngspunkter

Sverige har satt som mal att bli Europas mest konkurrenskraftiga,
dynamiska och kunskapsbaserade ekonomi. For att nd mélet krivs
utvecklingskraft och god férmdga till innovation 1 sdvil niringsliv
som offentlig sektor. Globaliseringen okar sdvil konkurrensen
mellan foretag, organisationer och nationer som behovet av inter-
nationell och annan samverkan. Det giller iven forsknings- och
innovationsverksamhet.

I propositionen Ett lyft fér forskning och innovation
(prop. 2008/09) fastslogs att milet f6r forskningspolitiken ir att
stirka Sveriges stillning som forskningsnation och dirmed stirka
konkurrenskraften i en globaliserad virld for att bidra till ¢kad
hillbar ekonomisk tillvixt och vilfird i1 Sverige. Forskningen ska
vara av hogsta internationella klass. Den ska till stor del bedrivas
inom omrdden som har eller har férutsittningar att 3 betydelse fér
minniskors vilfird, samhillets utveckling och niringslivets kon-
kurrenskraft. Transportomridet angavs som ett av flera strategiska
omridena.

En forskning av hég kvalitet ir nodvindig for att Sverige ska
kunna konkurrera om internationella forskare och forsknings-
medel. Det ir dven nddvindigt med en aktiv medverkan i inter-
nationella projekt for att 3 tidig tillgdng till resultat. Det kriver
stdd till uppbyggandet av slagkraftiga forskningsmiljoer. Reger-
ingens insatser har forstirkts genom de strategiska satsningarna i
propositionen.

En viktig utgingspunkt foér arbetet med strategin ir de trans-
portpolitiska mélen. Ett effektivt och attraktivt transportutbud ir
av stor betydelse for minniskors tillginglighet och vilfird. Effek-
tiva godstransporter ir av stor betydelse f6r niringslivets funktion
och konkurrenskraft och dirmed vir ekonomiska tillvixt. Tillvixt
och okad vilfird 6kar efterfrigan pa sdvil person- som godstrans-
porter. Medborgarnas och niringslivets behov av effektiva person-
och godstransporter miste tillgodoses samtidigt som de negativa
effekterna av transporterna miste minska.
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Nuvarande situation

Vinnova, Vigverket, Banverket och Energimyndigheten fordelade
2007 huvuddelen av den dryga miljard kronor som statliga myndig-
heter investerade i civil transportrelaterad forskning och utveck-
ling. Ar 2004 presenterade de samt ett antal andra myndigheter en
gemensam strategi for forskning, utveckling och demonstration till
stdd for utveckling av ett hillbart och effektivt transportsystem.

I en uppféljning &r 2007 konstaterade Vinnova att man inom
ramen for strategin har tagit gemensamma initiativ f6r att stirka
och samordna den svenska transportforskningen. Programmen har
blivit lingre och mer fokuserade. Myndigheterna bedémer att sats-
ningen pd forskningsmiljder har varit lyckad men att det finns pro-
blem med t.ex. finansiering av doktorander, forskarskolor och EU-
projekt.

I delbetinkandet Tydligare uppdrag — i stillet f6r sektorsansvar
(SOU 2008:128) pipekar Trafikverksutredningen att forskning ir
ett viktigt styrmedel for att nd de transportpolitiska milen och att
ett trafikslagsovergripande perspektiv bor tas till vara. Ansvariga
myndigheter behéver samverka fér att transportforskningen ska
kunna bedrivas effektivt. For att kunna hivda sig internationellt
och medverka 1 EU:s forskningsprogram behévs en gemensam syn
pd langsiktig forskning. Ansvaret fér den lingsiktiga kunskapsupp-
byggande forskningen pd transportomridet ir otydligt och skapar
enligt utredningen onddiga konflikter mellan berérda myndigheter.
Utredningen forslir att myndigheternas uppdrag preciseras, sirskilt
tor den ldngsiktiga forskningen.

Den pégiende omorganisationen av den statliga delen av trans-
portsektorn kommer att paverka férutsittningarna fér forskning
och innovation. P4 grund av sin storlek och sitt trafikslagsover-
gripande ansvar kommer det nya Trafikverket dven att vara en
central aktor nir det giller forskning och innovation fér transport-
systemets férnyelse. Det idr viktigt att ansvarstordelningen klargors
mellan Trafikverket, Transportstyrelsen, Myndigheten fér Trafik-
analys, Vinnova, Energimyndigheten och 6vriga offentliga och pri-
vata aktdrer som, for eget eller andras behov, bedriver eller finansi-
erar transportrelaterad forskning och innovation, t.ex. Tillvixt-
verket, Innovationsbron AB och ALMI. Aven universitet och hog-
skolor ir berérda genom deras uppgift att samverka med det om-
givande samhillet och de holdingbolag och innovationskontor, som
de har eller ir pd vig att etablera.
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Okade krav pé forindring

Skirpta klimatkrav, 6kande efterfrigan och minskande tillging pd
fossila drivmedel och andra naturresurser kommer alltmer att pi-
verka forutsittningarna for vdra framtida transportsystem. Dirfér
Okar kraven pd alla transportslag att snabbare anpassa sig till dessa
nya forutsittningar. Det understryks av de ambitiésa klimat- och
energimil som regeringen antagit nationellt och verkar for globalt.

Den demografiska utvecklingen mot en genomsnittligt dldre be-
folkning, samt de behov som personer med funktionsnedsittning
har, kommer att 6ka kraven p3 tillginglighet, kvalitet och service i
transportsystemen. Urbaniseringen, med en allt stérre andel av be-
folkningen boende i stider stiller ytterligare krav pd kapacitets-
starka och flexibla kollektiva transportsystem, samtidigt som ut-
glesningen av befolkningen pd delar av landsbygden gor det svirare
att stadkomma en kostnadseffektiv transportservice.

Okande global handel och konkurrens 6kar niringslivets behov
av och krav pd snabba och effektiva godstransporter, vilket bl.a.
okar kraven pd effektivare logistiksystem pd sdvil lokal och regio-
nal som pd nationell och internationell niva.

Forindringar i svenska och europeiska regelverk, t.ex. okad
marknadséppning, stiller krav pd snabbare anpassning och férind-
ring hos aktdrerna och i transportsystemen.

For att 3 ut storst mojliga effekt av satsningarna pd forskning
och innovation dr det nédvindigt att stimulera ett 6kat nyttjande
av resultaten. Ny kunskap och nya idéer miste tas om hand och ges
mojligheter att utvecklas och tillimpas i stérre utstrickning. Dir-
for mdste ocksd de senare skedena 1 innovationsprocessen forbitt-
ras. Det forutsitter ett bittre samarbete mellan alla berérda akts-
rer, sivil offentliga som privata i hela innovationskedjan, frin pro-
blemformulering, forskning, utveckling, tester och demonstratio-
ner till information, inférande och ett brett utnyttjande.

Det krivs ett okat tempo i forindringsarbetet. For att det ska
kunna dstadkommas krivs bl.a. att de samlade resurserna till forsk-
ning och innovation inom transportsektorn anvinds si effektivt
som mojligt. Forsknings- och innovationssystemet mdste utifrin
identifierade problem férbittra befintliga och utveckla nya 16s-
ningar och se till att de testas praktiskt. Goda [¢sningar miste fi en
snabbare spridning och bredare anvindning i transportsektorn.

Okat fokus p§ anvindarnas behov ir hir en framgingsfaktor lik-
som en samhillsekonomiskt effektiv transportpolitik, som kan

62



SOU 2010:27

skapa mekanismer och incitament som 6kar aktdrernas férméaga att
tillgodose behoven. Det giller sivil samhillets generella 6nskemadl
om effektivitet, trafiksikerhet, god miljé och hilsa, som behov av
tillginglighet och transporter hos olika anvindargrupper. Forind-
ringsarbetet bor som utgdngspunkt ha ett kund-, konsument- och
passagerarrittsperspektiv, som beaktar skillnader i funktionstor-
mdga samt kons- och &ldersskillnader 1 forhdllande till resbehov
och resvanor.

Uppdraget

En utredare ska utarbeta en strategi med férslag pd foérbittrad sam-
verkan f6r forskning och innovation fér utveckling mot ett sam-
hillsekonomiskt effektivt och langsiktigt hillbart transportsystem.
Kirnan 1 uppdraget ir att foresld dtgirder for ett effektivare ut-
nyttjande av de samlade resurserna fér forskning och innovation
inom transportsektorn. Atgirderna ska bidra till en snabbare ut-
veckling, introduktion och spridning av nya eller férbittrade pro-
dukter, tjinster och service 1 transportsektorn. Uppdraget ska ta
sin utgdngspunkt 1 aktuell samhillsutveckling och 1 de utgings-
punkter, som beskrivs i bakgrundsavsnittet.

Utredaren ska féresld hur ansvaret for att mojliggéra och sam-
ordna sdvil lingsiktig forskning som mer tillimpad utvecklings-
och demonstrationsverksamhet, inférande, spridning och kommer-
sialisering av resultat bor fordelas mellan berérda statliga myndig-
heter.

Utredaren ska féresld former f6r en effektivare och 6kad sam-
verkan mellan offentliga sektorns aktérer, niringsliv och hogsko-
lor/universitet. Mojligheter till effektiv éverféring av kunskaper
och erfarenheter 1 projekt med deltagande av sdvil forskare som
anvindare bor tas till vara.

Utredaren ska behandla de mojligheter till effektivare samarbete
over trafikslags- och myndighetsgrinser som uppstdr i och med
omorganisationen inom den statliga delen av transportsektorn.

Utredaren ska ge forslag pd hur ett effektivare samarbete kan
3stadkommas med internationella aktérer.

Utredaren ska ge forslag pd hur man via effektivare arbetssitt
och nyttjande av instrument som offentlig upphandling, standardi-
sering, inkubatorer och entreprenérsutbildning kan forstirka de
senare skedena 1 innovationsprocessen. Exempelvis genom att
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underlitta f6r att ta fram prototyper samt att genomfdra experi-
ment och demonstrationer. Vigverkets och Banverkets gemen-
samma standardiseringsstrategi dr en utgdngspunkt.

Utredaren ska bedéma om &tgirder krivs for att underlitta for
idébaserade sméforetag.

Utredaren ska éverviga dtgirder som okar tillgingen p& ny kun-
skap. En littillginglig information av genomférd och pdgdende
forskning och innovationsverksamhet ir en férutsittning for
snabbt inférande och utvirdering samt for ritt prioritering for
framtiden.

Det ir angeldget att alla aktorer litt kan {3 tag pd information av-
seende forskning och innovationsverksamhet savil i Sverige som 1
andra linder. Statens vig- och transportforskningsinstitut ir viktigt
for informationsférsdrjningen pd transportomridet. Utredaren ska
1 samrdd med institutet och berdrda aktérer dverviga pa vilka sitt
denna roll kan utvecklas och forstirkas.

Utredaren ska dven foresld dtgirder for att 6ka tillgdngen till och
anvindning av resultat frin internationell forskning och innova-
tionsverksamhet.

Utredningen ska foresld dtgirder som stimulerar efterfrigan pd
ny kunskap. Utan efterfrigan kommer inte resultaten frin forsk-
ning och innovationsverksamhet att nyttiggéras i nigon stdrre om-
fattning dven om informationsférsorjningen ir god.

Forslagens pdverkan pd den administrativa bérdan f6r myndig-
heter och andra aktorer ska redovisas. Om férslagen innebir 6kade
kostnader 1 6vrigt ska dven forslag till finansiering redovisas.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredningen ska genomféras i samrdd med statliga myndigheter
och 6vriga berérda aktdrer inom offentlig och privat sektor, pd
nationell, regional och lokal nivd. Utredaren ska samrida med Vig-
verket, Banverket, Sjofartsverket, Luftfartsverket, Transportstyrel-
sen, Statens institut fér kommunikationsanalys, Rikstrafiken,
Statens vig- och transportforskningsinstitut, Vinnova, FORMAS,
FAS, Energimyndigheten, Tillvixtverket, Naturvirdsverket, Myn-
digheten for samhillsskydd och beredskap, organisationskommit-
téerna for Trafikverket respektive Myndigheten for trafikanalys,
Myndigheten for tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser (om
analysen av det svenska maritima klustret), Kommittén om forut-
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sittningar och dtgirder for okad tillimpning av innovationsupp-
handling i Sverige, Myndigheten fér handikappolitisk samordning,
Niringsdepartementets projekt Strategi for 6kad tjinsteinnovation,
Logistikforum, Innovationsbron AB, ALMI, branschorganisationer
pa person- och godstransportomridet samt foretridare fér univer-
sitet och hégskolor.

De delar som ror férdelning av ansvar mellan huvudfinansiirerna
pd omrddet, inklusive grinssnitten gentemot Trafikverket och
Myndigheten f6r trafikanalys, samt nationell samverkan ska redo-
visas senast den 1 april 2010. Uppdraget ska slutredovisas senast
den 14 augusti 2010.

(Niringsdepartementet)
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Kronologisk forteckning

1. Littatt gora ritt 21. Bittre marknad fér tjinstehundar. Jo.
—om férmedling av brottsskadestind. Ju. 22. Krigets Lagar — centrala dokument om

2. Ett samlat insolvensférfarande — forslag folkritten under vipnad konflikt,
till ny lag. Ju. neutralitet, ockupation och fredsinsatser.

3. Metria—férutsittningar fér att ombilda Feo.
division Metria vid Lantmiteriet till ett 23. Tredje sjosikerhetspaketet.
statligt dgt aktiebolag. M. Klassdirektivet, Klassforordningen,

4. Allminna handlingar i elektronisk form Olycksutredningsdirektivet, IMO:s
— offentlighet och integritet. Ju. olycksutredningskod. N.

5. Skolgdng for alla barn. U. 24. Avtalad upphovsritt. Ju.

6. Kunskapsligesrapport pa kirnavfalls- 25. Viss dversyn av verksamhet och organisa-
omridet 2010 tion pd informationssikerhetsomridet.
—utmaningar for slutférvarsprogrammet. Fo.

M. 26. Flyttningsbidrag och unionsritten. A.

7. Aktiva dtgirder for att frimja lika rittig- 27. Gemensamt ansvar och grinsdverstigande

heter och méjligheter — ett systematiskt samarbete inom transportforskningen. N.

maélinriktat arbete pd tre samhills-
omriden. IJ.

8. En myndighet fér havs- och vatten-
milj. M.

9. Den framtida organisationen fér vissa
fiskefrigor. Jo.

10. Kvinnor, min och jimstilldhet i liromedel
i historia. En granskning pd uppdrag av
Delegationen fér jimstilldhet i skolan. U.

11. Spela samman — en ny modell fr statens
stdd till regional kulturverksamhet. Ku.

12. I samspel med musiklivet — en ny nationell
plattform {6r musiken. Ku.

13 Upphandling p4 f6rsvars- och
sikerhetsomridet. Fi.

14. Partsinsyn enligt rittegdngsbalken. Ju.

15. Kriminella grupperingar — motverka
rekrytering och underlitta avhopp. Ju.

16. Sverige f6r nyanlinda. Virden, vilfirds-
stat, vardagsliv. I].

17. Prissatt vatten? M.

18. En reformerad budgetlag. Fi.

19. Lirling — en bro mellan skola och arbetsliv.
U.

20. S& enkelt som méjligt {or s& mdnga som
méjligt — frén strategi till handling for
e-forvaltning. Fi.



Statens offentliga utredningar 2010

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Litt att gora ritt
—om férmedling av brottsskadestind. [1]
Ett samlat insolvensforfarande — forslag till ny
lag. [2]
Allminna handlingar i elektronisk form
— offentlighet och integritet. [4]
Partsinsyn enligt rittegdngsbalken. [14]
Kriminella grupperingar — motverka
rekrytering och underlitta avhopp. [15]
Avtalad upphovsritt. [24]

Forsvarsdepartementet

Krigets Lagar — centrala dokument om folk-
ritten under vipnad konflikt, neutralitet,
ockupation och fredsinsatser. [22]

Viss 6versyn av verksamhet och organisation
pd informationssikerhetsomridet. [25]

Finansdepartementet

Upphandling pa frsvars- och sikerhets-
omrédet. [13]

En reformerad budgetlag. [18]

S& enkelt som méjligt £6r s& minga som
mojligt — frén strategi till handling for
e-férvaltning. [20]

Utbildningsdepartementet

Skolgang for alla barn. [5]
Kvinnor, min och jimstilldhet i liromedel
i historia. En granskning pd uppdrag av

Delegationen for jaimstilldhet i skolan. [10]

Lirling — en bro mellan skola och arbetsliv.
[19]

Jordbruksdepartementet

Den framtida organisationen {6r vissa fiske-
frigor. [9]
Bittre marknad for tjinstehundar. [21]

Miljodepartementet

Metria - frutsittningar for att ombilda
division Metria vid Lantmiteriet till ett

statligt dgt aktiebolag. [3]
Kunskapslidgesrapport pa kirnavfallsom-
ridet 2010 — utmaningar fér slutférvars-
programmet. [6]
En myndighet f6r havs- och vattenmiljé. [8]
Prissatt vatten? [17]

Naringsdepartementet

Tredje sjosikerhetspaketet. Klassdirektivet,
Klassférordningen, Olycksutrednings-
direktivet, IMO:s olycksutredningskod.
23]

Gemensamt ansvar och grinsdverstigande
samarbete inom transportforskningen. [27]

Integrations- och jamstéalldhetsdepartementet

Aktiva dtgirder for att frimja lika rittigheter
och mojligheter — ett systematiskt mal-
inriktat arbete pd tre samhillsomriden. [7]

Sverige f6r nyanlinda. Virden, vilfirdsstat,
vardagsliv. [16]

Kulturdepartementet

Spela samman — en ny modell fér statens stod
till regional kulturverksamhet. [11]

I samspel med musiklivet — en ny nationell
plattform {6r musiken. [12]

Arbetsmarknadsdepartementet

Flyttningsbidrag och unionsritten. [26]
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