5 Tidigare géllande lagstiftning

5.1 Nagot om den lagstiftning som foregick
socialtjanstlagen

5.1.1 Lagen (1918:422) om fattigvarden

Den som saknade medel till sitt uppehille och var minderarig eller
som 1 f6ljd av dlderdom, sjukdom, lyte eller eljest bristande kropps-
eller sjilskrafter var of6rmogen att genom arbete f6rsérja sig kvali-
ficerades, enligt lagen om fattigvirden, fér fattigvird om behoven
inte avhjilptes pd annat sitt. Lagen tridde 1 kraft den 1 januari
1919. Varje kommunalférvaltning utgjorde ett fattigvirdssambhiille
pa vilket det ankom att ordna fattigvdrd enligt ovan (obligatorisk
fattigvdrd). Fattigvirdssamhille dgde dven ritt att bestimma andra
grunder in de angivna fér beviljande av fattigvird i1 andra fall
(frivillig fattigvird). Det 8lig fattigvirdsstyrelse att bestimma i
vilka fall och under vilka former fattigvird skulle meddelas.

Fattigvdrdssamhille som gav fattigvird &t ndgon med hemorts-
ritt 1 annat fattigvdrdssamhille kunde pdfordra eller ombesérja
understddstagarens hemsindning under forhillanden, som syntes
utvisa att behoven av fattigvird skulle komma att bli varaktigt. Den
som fyllt sextio &r kunde inte férvirva ny hemortsritt. Ett alter-
nativ till hemsindning av understédstagaren var att kriva ersittning
frén det fattigvdrdssamhille dir understédstagaren hade hemorts-
ratt.

Fattigvird meddelades genom understéd i hemmet, utackorde-
ring i enskilt hem eller vird 4 anstalt. Fattigvirdssambhille dlades att
ha anstalt f6r mottagande av understédstagare som var i1 behov av
vird och inte limpligen kunde understédjas i hemmet eller ut-
ackorderas. Med anstalt avsigs dlderdomshem, f6érsérjningshem
och virdhem. Understodstagare som pd grund av kropps- eller
sinnessjukdom, vanférhet eller annan kroppslig eller andlig brist
eller svaghet var i behov av vird & sirskild anstalt skulle, sdvitt
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kunde ske, beredas dylik vird. Fattigvirdsstyrelsen hade att vidta
sirskilda &tgirder for att forskaffa understddstagaren intride &
sddan anstalt.

Konungens befallningshavande, sedermera linsstyrelsen, hade
tillsyn éver inrdttandet och utférandet av fattigvdrden. Denna till-
syn kompletterades av fattigvdrdsinspektdéren som skulle verka for
fattigvdrdens indamalsenliga utférande och frimja dess utveckling.

Fattigvirdsstyrelses beslut om fattigvirds storlek eller insats
kunde 6verklagas av den som berérdes av beslutet till Konungens
befallningshavande inom 30 dagar frin det att beslutet kommit den
enskilde till del. Konungens befallningshavande lades att oavsett
om besvir anférts férordna om erforderliga dtgirder fér miss-
forhillandens avhjilpande.

5.1.2  Lagen (1956:2) om socialhjalp

Lagen om socialhjilp tridde i kraft den 1 januari 1957. Enligt denna
igde den som saknade medel till sitt uppehille och var minderdrig
eller som i foljd av dlderdom, sjukdom, lyte eller eljest bristande
kropps- eller sjilskrafter icke kunde férsorja sig genom arbete eller
som av hilsoskil helt eller delvis borde avhalla sig frin arbete, i den
min han sjilv saknade medel och hans behov icke tillgodosdgs
pd annat sitt, erhdlla socialhjilp till sitt livsuppehille och till den
vard som ansdgs erforderlig. I andra fall meddelades socialhjilp pd
grunder som kommunens fullmiktige digde bestimma eller, om
sddana grunder ej faststillts, vad socialnimnd efter prévning fann
erforderligt.

Reglerna om hemsindning av understddstagare utanfér hem-
kommun fanns inte kvar i 1956 rs lag. Alternativet som dterstod
var att s6ka ersittning av den kommun dir understédstagaren var
mantalsskriven.

Kommunen &lades i lagen om socialhjilp att anordna och driva
hem for dldringar och andra personer vilka var i behov av vard eller
tillsyn som icke eljest tillgodosdgs. Det stilldes krav pd att dessa
hem skulle vara inrittade s att skiliga krav pd trevnad och hygien
tillgodosdgs samt att limplig fordelning av virdtagarna méjlig-
gjordes. Fordelningen av dem som beretts plats 1 hemmet skulle
ske 4 olika rum eller avdelningar pd sitt som med hinsyn till
virdbehovets art, trivseln i hemmet och 6vriga omstindigheter
ansdgs mest dndamilsenligt. Det inférdes ocksd en regel att den
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som beretts plats 1 8lderdomshem och som med hinsyn ull sitt
beteende icke limpligen kunde behillas dir genom landstingets
férsorg pd annat sitt skulle {3 erforderlig vird och tillsyn.

Linsstyrelserna med bitride av socialvirdskonsulenter hade att
noga félja tillimpningen av lagen samt att tillse att socialhjilpsverk-
samheten ordnades och skottes pd ett dndamdlsenligt sitt. Lins-
styrelsen gavs befogenhet att dligga kommunen att fullgéra sina
skyldigheter att limna socialhjilp. Yppades missférhdllande hade
linsstyrelsen att vidta den &tgird om ansigs erforderlig for dess
avhjilpande. Socialstyrelsen skulle med bitride av statens social-
hjilpsinspektér genom rdd och upplysningar verka for att social-
hjilpsverksamheten ordnades och utvecklades pd ett indamalsenligt
satt.

Besvir over beslut i drende rorande meddelande av socialhyilp
fick anféras hos linsstyrelsen.

5.1.3  Socialtjanstlagen (1980:620)

Socialtjinstlagen (1980:620) tridde i kraft den 1 januari 1982 och
ersatte bla. lagen (1954:579) om nykterhetsvird, lagen (1956:2)
om socialhjilp och barnavirdslagen (1960:97). En férindring av
sociala insatsers karaktir frdn allmosa till hjilp till sjilvhjilp mirk-
tes 1 1 § 1 vilken milsittningar f6r socialtjinstens arbete reglerades.

Den enskildes ritt till bistdnd fick en central betydelse i social-
yinstlagen. Den enskilde hade, enligt 6 §, ritt till bistdnd av
socialnimnden f6r sin f6rsérjning och sin livsféring 1 évrigt, om
hans behov inte kunde tillgodoses pd annat sitt. Den enskilde
skulle genom bistindet tillf6rsikras en skilig levnadsnivd. Bistindet
skulle utformas s3 att det stirkte den enskildes resurser att leva ett
sjilvstindigt liv. Den allmint hillna formuleringen hade sin grund i
den utveckling av socialférsikringssystemen som skett sedan
socialhjilpslagens tillkomst. Socialtjinstlagens bistdndsregler skulle
nimligen endast tillimpas om den enskildes behov inte kunde
tillgodoses genom ndgon annan huvudmans férsorg. Ett syfte med
den allminna utformningen av ritten till bistdnd var ocks3 att den
enskildes ritt skulle férenas med den helhetssyn som i framtiden
skulle karaktirisera det sociala arbetet. (Prop. 1979/80:1, Del A,
s. 179 ff.)

I 19 § socialtjinstlagen foreskrevs att socialnimnden skulle verka
for att dldre minniskor fick méjlighet att leva och bo sjilvstindigt
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och att ha en aktiv och meningsfull tillvaro 1 gemenskap med andra.
Vidare skulle socialnimnden, enligt 20 § forsta stycket, verka for
att dldre minniskor fick goda bostider och ge dem som behévde
det stdd och hjilp i hemmet och annan littdtkomlig service. I andra
stycket foreskrevs att kommunen skulle inritta bostider med
gemensam service (servicehus) fér dldre minniskor med behov av
sirskilt stod.

Socialutredningen angav tre grundliggande krav som borde upp-
fyllas for att ett hus skulle fi& betecknas som servicehus
(SOU 1977:41, s. 35 {.). Bostaden borde, fér det férsta, vara ut-
formad och utrustad s3 att den boende kunde utveckla sina per-
sonliga resurser och leva ett sjilvstindigt liv. Den boende skulle,
for det andra, kunna erhilla de tjinster han eller hon behovde for
att klara sin tillvaro och kinna sig trygg varje tid pd dygnet. For det
tredje skulle det finnas personal som kunde bedéma nir social eller
medicinsk vird behévdes och som svarade for att sidana insatser
kom till stdnd.

Enligt 21 § skulle socialnimnden verka fér att minniskor som av
fysiska, psykiska eller andra skil métte betydande svrigheter i sin
livsforing fick méjlighet att delta 1 samhillets gemenskap och att
leva som andra. Vidare skulle socialnimnden medverka till att den
enskilde fick en meningsfull sysselsittning och att han fick bo pd
ett sitt som var anpassat efter hans behov av sirskilt stod.

Enligt 67 § socialtjinstlagen hade Socialstyrelsen tillsyn over
socialtjinsten 1 riket. Styrelsen skulle félja och vidareutveckla
socialtjinsten. I bestimmelsen angavs ocks? att Socialstyrelsen ut-
firdade allminna rid till ledning fér tillimpningen av lagen. Enligt
68 § hade linsstyrelserna tillsyn 6ver socialnimndernas tillimpning
av socialtjinstlagen.

Enligt 73 § gavs mojlighet att genom foérvaltningsbesvir 6ver-
klaga bl.a. alla beslut som nimnden meddelat i friga om bistind
enligt 6 §.

Fr.o.m. den 1 januari 1992 6vertog kommunerna ansvaret for
lingtidsvird frin landstingen (den s.k. Adelreformen). Férind-
ringen mirktes i socialtjinstlagen genom en dndring 1 20 §. Frén att
endast ha varit skyldig att inritta bostider med gemensam service
(servicehus) blev kommunerna skyldiga att inritta sirskilda
boendeformer {6r service och omvardnad for dldre minniskor med
behov av sirskilt stéd. Begreppet sirskilda boendeformer fér
service och omvirdnad var vidare in begreppet servicehus. Till
dessa boendeformer riknades inte endast 8lderdomshem och andra
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servicehus utan dven gruppboende for dldre samt sjukhem eller
motsvarande som férdes 6ver till kommunerna. (Prop. 1990/91:14,
5. 146.)

Den 1 januari 1992 tridde dven en dndring i 21 § i kraft. Genom
denna indring dlades kommuner att inritta bostider med sirskild
service for minniskor med funktionshinder som behovde ett
sddant boende.

Med verkan fr.o.m. den 1 januari 1998 reformerades vissa be-
stimmelser 1 socialtjinstlagen. Bland annat omformulerades huvud-
bestimmelsen om bistind enligt 6 §. Avsikten var bla. att for-
tydliga den enskildes ansvar for att gora vad han eller hon kunde
for att f6rsérja sig sjilv (prop. 1996/97:124, s. 167 f.). Bistdndet
delades upp i1 kategorierna forsorjningsstdd och annat bistind. Vad
forsorjningsstdd skulle limnas till angavs 1 lagen (6 b §). Med annat
bistdnd avsigs enligt 6 f § hjilp i hemmet samt sirskilt boende for
service och omvirdnad for ildre eller bostad med sirskild service
for funktionshindrade. Enligt 6 g § fick kommunen ge bistdnd i
annan form in eller utéver vad som féljde av 6 b och 6 f §§, om det
fanns skil for det.

En annan nyhet fr.o.m. den 1 januari 1998 var den utdkade
mdijligheten enligt 6 h § att flytta till annan kommun med ritt att
hos inflyttningskommunen anséka om bistdnd f6r hjilp 1 hemmet
och sirskilt boende for service och omvirdnad for dldre samt
bostad med sirskild service fér funktionshindrade. En ansékan om
bistind frin nigon som oénskade flytta till annan kommun skulle
behandlas av inflyttningskommunen som om den sékande var
bosatt 1 inflyttningskommunen. Att den sékandes behov redan var
tillgodosedda 1 avflyttningskommunen fick inte beaktas vid
bistindsbedémningen.

Mojligheten att 6verklaga avslagsbeslut enligt 6 g § om bistind i
annan form in eller utéver vad som féljde av 6 b och 6 f §§
inskrinktes, genom en indring av 73 §, till att endast avse en
laglighetsprévning enligt kommunallagen (1991:900). Exempel pd
sddant bistind var bistdnd till mébler, flyttning, husgerdd, utlands-
resor eller psykoterapi.

1980 &rs socialtjinstlag upphivdes den 1 januari 2002, nir social-
yanstlagen (2001:453) tridde ikraft.
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5.2 Nagot om den lagstiftning som féregick LSS

5.2.1 Lagen (1944:477) om undervisning och vard av
bildbara sinnessléa

Den 1 januari 1945 tridde lagen om undervisning och vird av
bildbara sinnesslda ikraft. Genom lagen inférdes bestimmelser om
handhavande av bildbara sinnessléas undervisning och vard. Med
sinnesslo foérstods i lagen den som pa grund av bristande forstinds-
utveckling inte kunde tillgodogora sig folkskolans vanliga undervis-
ning eller hjilpundervisning. Med bildbar sinnesslé avsigs den som
var mottaglig f6r sddan teoretisk eller praktisk undervisning, som
meddelades 1 sinnessloskola. Frin lagens tillimpning undantogs
sinnesslé som var intagen pd sinnessjukhus eller staten tillhérig
anstalt for sinnessléa.

Det lig landsting och stad, som inte ingick i nigot landsting, att
dra férsorg om att bildbara sinnessléa inom landstingsomridet eller
staden erhéll undervisning och vird enligt lagen eller med st6d av
dirav meddelande foreskrifter. For sddant indamil skulle det for
varje landstingsomrdde och for varje stad finnas en genom lands-
tingets eller stadens férsorg upprittad centralanstalt med erforder-
ligt antal platser. Tvd eller flera landsting och stider fick ha en
gemensam centralanstalt.

En centralanstalt skulle enligt huvudregeln omfatta upptagnings-
hem fér sinnessléa barn som inte bérjat skolan, skolhem med
sinnessldskola for undervisning av barn i skoldldern och arbetshem
for yteerligare utbildning 1 praktiskt hinseende av dem som avslutat
skolundervisningen 1 skolhemmet. I den min det limpligen kunde
ske fick behovet av skolplatser tillgodoses genom att en externat-
skola eller externatplatser vid ett skolhem inrittades. Vid en
centralanstalt skulle likare och férestdndare finnas anstillda.

Det &ldg barnavirdsnimnden att vidta de dtgirder som var
pakallade for att alla bildbara sinnessléa barn i1 skoldldern fick sddan
undervisning och vird som avsigs i lagen. Barnavirdsnimnden fick
gora en ansdkan, om virdnadshavaren underlit att sjilv anséka om
att barnet skulle tas in pd centralanstalt. Nir det fanns skil for det
fick ingivande av ansckan anst3, dock hogst till dess barnet fyllt
nio ar.

Den som inte befanns vara sinnessld, samt sinnesslé som befanns
vara obildbar, fick inte utan medgivande kvarhillas pi central-
anstalt. Bildbar sinnesslé som var inskriven vid en centralanstalt

122



SOU 2004:118 Tidigare gédllande lagstiftning

fick enligt huvudregeln inte definitivt skrivas ut dirifrin fére 21 4rs
alder. Vidare fick bildbar sinnesslé inte utan medgivande héllas kvar
pd centralanstalt efter fyllda 21 &r.

Overinseendet 6ver rikets centralanstalter utévades av Skoléver-
styrelsen. Under Skoléverstyrelsen utévades tillsynen 6ver anstalt-
erna av inspektdren for sinnessléundervisningen. Anstalterna skulle
dessutom 1 medicinskt-psykiatriskt hinseende vara underkastade
den inspektion som konungen bestimde.

Overklagande av bl.a. beslut om inskrivning och utskrivning fick
féras hos Skoloverstyrelsen. Talan mot beslut genom vilket
inskrivning vigrats fick fullféljas, forutom av den som saken rorde,
av vederbérande skolstyrelse och barnavirdsnimnd. Hade Skol-
overstyrelsen forklarat att nigon skulle skrivas in vid en central-
anstalt eller limnat en framstillning om definitiv utskrivning utan
bifall, fick indring 1 beslutet s6kas hos konungen.

Om nigon underlit att f6lja ett beslut om inskrivning vid
centralanstalt var polismyndigheten skyldig att pd begiran av
barnavirdsnimnd eller anstaltens férestindare limna behovlig
handrickning fér att verkstilla beslutet. Polismyndigheten var
ocksd skyldig att pd begiran av férestindare fér centralanstalt
limna behévlig handrickning for att iterféra en inskriven vid
anstalten, som olovligen undanhéll sig frdn anstalten.

5.2.2 Lagen (1954:483) om undervisning och vard av vissa
psykiskt efterblivna

Den 1 januari 1955 tridde lagen om undervisning och vird av vissa
psykiskt efterblivna ikraft. Lagen ersatte 1944 irs lag om undervis-
ning och vird av bildbara sinnessléa.

Lagen avsdg dels barn under skoldldern, som pd grund av allmin
psykisk efterblivenhet inte kunde {3 tillfredsstillande vard i enskilt
hem, dels andra barn under 18 ir, som av sidan orsak inte kunde
tillgodogéra sig folkskolans vanliga undervisning eller hjilpunder-
visning, dels personer éver 18 ir, som av samma anledning var ur
stdnd att ta vdrd om sig sjilva. Frin lagens tillimpningsomrade
undantogs de som var intagna eller férsoksutskrivna frin sinnes-
sjukhus eller staten tillhérig anstalt f6r psykiskt efterblivna.

Det 8lig landsting att svara for att de psykiskt efterblivna inom
landstingsomrddet erholl undervisning och vard enligt lagen och
med stéd av de foreskrifter som meddelats med stéd av lagen. Vad
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som i lagen stadgades om landsting och landstingsomrdde igde
motsvarande tillimpning p4 stad, som inte ingick i landsting.

Foér varje landstingsomride skulle landstinget 1ita uppritta en
plan fér undervisning och vird av de psykiskt efterblivna inom
omrédet. I planen skulle specialskolor (sirskolor) och vérdanstalter
med erforderligt antal platser upptas, liksom organ f6r 6ppen vérd.
Tv4 eller flera landsting fick uppritta en gemensam plan och dven
ha gemensamma sirskolor och vérdanstalter samt dirtill knuten
oppen vard. Det 4lig enligt huvudregeln landsting att anordna och
driva de sirskolor och virdanstalter som fanns upptagna i planen.

I varje landstingsomrade skulle det finnas en av landstinget ut-
sedd centralstyrelse f6r undervisning och vird av psykiskt efter-
blivna. Vid sirskola och virdanstalt skulle foérestindare finnas
anstilld. Centralstyrelsen skulle utse férestindaren fér nigon av
landstingets sirskolor att vara rektor vid dessa skolor med den
dirtill knutna 6ppna virden. Vid sirskola och virdanstalt skulle det
finnas en ansvarig likare (skollikare, anstaltslikare) foér den
medicinsk-psykiatriska undersékningen, behandlingen och virden
dir.

Landsting var inte skyldigt att ansvara f6r undervisning och vird
i friga om psykiskt efterblivna som var blinda, dévstumma, hog-
gradigt vanféra eller epileptiska eller som pd grund av asocialitet,
indisciplindrt upptridande, hypersexualitet eller av annat liknande
skil svarligen kunde undervisas eller virdas tillsammans med andra
psykiskt efterblivna. Detsamma gillde hoggradigt psykiskt efter-
blivna som var s& svirskotta att de fordrade vird pd specialanstalt,
eller som led av tuberkulos i smittsamt skede.

Sirskola skulle vara inrittad f6r externatundervisning eller som
internat. Sirskilda former av internat var smibarnshem med for-
skola for dirfér limpade barn under skoldldern, skolhem med skola
for allmin teoretisk och praktisk undervisning f6r dem som var
skolpliktiga vid sirskola och yrkeshem for sirskolepliktiga, som
efter undervisning 1 skolhem ansigs béra erhdlla yrkesundervisning.
Nir férutsittningar for detta ansdgs foreligga skulle behovet av
sirskoleundervisning 1 férsta hand tillgodoses genom externat-
skolor eller externatplatser vid smibarnshem, skolhem och yrkes-
hem.

Psykiskt efterbliven som kunde tillgodogora sig teoretisk eller
praktisk undervisning vid sirskola var enligt huvudregeln skol-
pliktig vid sdan skola frin och med det kalenderar han fyllde sju &r
och under s ling tid som han var i behov av sidan undervisning,

124



SOU 2004:118 Tidigare gédllande lagstiftning

dock inte lingre in till och med det kalenderir under vilket han
fyllde 21 &r.

Sirskilda former av virdanstalter var arbetshem fér arbetsfora
efterblivna, som fitt undervisning i sirskola men som var ur stind
att ta vird om sig sjilva, och med dem 1 férstdndsutveckling och
arbetsformaga likstillda, dlderdomshem f6r efterblivna som virdats
eller kunnat virdas i1 arbetshem men inte lingre var arbetsféra,
vardhem for efterblivna barn, som kunde antas inte vara limpade
for sirskoleundervisning eller inte kunde tillgodogora sig sddan
undervisning, samt virdhem fér hoggradigt efterblivna vuxna, som
inte kunde vardas i arbetshem eller dlderdomshem f&r efterblivna.

Psykiskt efterbliven som inte var sirskolepliktig skulle efter
fyllda sexton &r vara underkastad 6ppen vird eller vird pd vird-
anstalt. Intagning 1 arbetshem eller dlderdomshem fér efterblivna
och kvarhillande i sddant hem for vird fick dock endast ske efter
medgivande av den efterblivne eller, om han var underirig, av hans
virdnadshavare eller, om han var férklarad omyndig, av hans
férmyndare.

Det &lig barnavirdsnimnden att verka for att psykiskt efter-
blivna barn erhéll vard enligt lagen, nir férhdllandena pikallade det.
Om ett efterblivet barn var omhindertaget enligt barnavirdslagen
eller hade fyllt sexton &r, fick nimnden anmila det {6r inskrivning
vid sirskola eller virdanstalt. Betriffande psykiskt efterblivna som
fylle 18 ar 3ldg det fattigvirdsstyrelsen att vidta de dtgirder som
krivdes for att de efterblivna skulle erhdlla vird enligt lagen.
Styrelsen fick anmila sddan efterbliven fér inskrivning vid vard-
anstalt. S3dan anmilan fick ocksd goras av férmyndaren eller vard-
nadshavaren, centralstyrelsens likare samt, svitt angick den som
var eller varit intagen i sirskola, skolans forestindare.

Centralstyrelsens befattning enligt lagen med irenden om bl.a.
inskrivning vid och utskrivning frin sirskola och virdanstalt skulle
utdvas av en delegation, som bestod av en lagfaren ordférande som
utsetts av linsstyrelsen. Denne borde inneha ett domarimbete. T
delegationen skulle, efter centralstyrelsens bestimmande, dven ingd
minst tvd hogst fyra ledaméter som styrelsen utsett inom sig.

Overinseendet av den undervisning och vird, som meddelades
enligt lagen, utdvades av Skoldverstyrelsen och Medicinalstyrelsen
med den férdelning av uppgifter och befogenheter mellan dessa
myndigheter som konungen bestimde. For varje sirskola och vard-
anstalt skulle en av myndigheterna vara huvudtillsynsmyndighet.
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Overklagande av beslut bl.a. om inskrivning eller intagning vid
sirskola eller virdanstalt eller utskrivning frin sidan skola eller
anstalt fick féras hos vederbérande huvudtillsynsmyndighet. Talan
mot beslut genom vilket inskrivning vigrats fick fullféljas, férutom
av den som saken rérde, av skolstyrelsen, barnavirdsnimnden eller
fattigvardsstyrelsen. Hade huvudtillsynsmyndigheten forklarat att
nigon skulle skrivas in vid sirskola eller virdanstalt eller intas pa
vardhem, eller limnat framstillning om slutlig utskrivning utan
bifall, fick beslutet 6verklagas hos konungen.

Bestimmelser om handrickning fanns i lagen.

5.2.3 Lagen (1967:940) angaende omsorger om vissa
psykiskt utvecklingsstorda

1967 ars omsorgslag tridde ikraft den 1 juli 1968, di 1954 irs lag
om undervisning och vird av vissa psykiskt efterblivna upphérde
att gilla. Den nya lagen avsig psykiskt utvecklingsstérda, som pd
grund av himmad férstdndsutveckling behévde sirskilda omsorger
genom det allminna for sin utbildning eller anpassning 1 samhillet.
Lagen innehsll bestimmelser om att landstingskommuner skulle
bereda psykiskt utvecklingsstérda undervisning, vird och omsorger
1 6vrigt, 1 den min annan inte ansvarade for detta. Om inte annat
foreskrevs hade lagens bestimmelser om landstingskommun mot-
svarande tillimpning p4 stad som inte tillhérde landstingskommun.

Undervisning fér psykiskt utvecklingsstérda som pd grund av
syn- eller horselskada inte kunde félja undervisningen 1 sirskola
sorjde staten f6r genom specialskola.

Med sirskilda omsorger genom det allminna avsigs enligt fore-
dragande statsrdd (prop. 1967:142, s. 106) i princip omsorger som
inte skulle beredas individen enligt annan lagstiftning, t.ex. skol-
lagen, sjukvirdslagen m.fl.

Lagen kunde tillimpas med tving, om detta krivdes.

Undervisning av psykiskt utvecklingsstérda meddelades 1 sir-
skola. I samband dirmed skulle eleverna beredas den personliga och
medicinska omvirdnad som behévdes. Sirskolan omfattade for-
skola, skola fér grundundervisning, triningsskola eller yrkesskola
eller flera av dessa skolformer.

For psykiskt utvecklingsstérda, som kunde g i sirskola men
hade svért att anpassa sig till verksamheten 1 skolan eller fér dem
dir undervisningen krivde sirskilda anordningar, meddelades spe-
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cialundervisning i sirskola eller undervisning 1 specialsirskola. For
psykiskt utvecklingsstérda, som pd grund av rorelsehinder, lang-
varig sjukdom eller liknande inte kunde delta i sirskolans vanliga
arbete, anordnades sirskild undervisning limpad f6r dem.

For vird av psykiskt utvecklingsstérda skulle det finnas vard-
hem, specialsjukhus, daghem for barn och sysselsittningshem. For
utvecklingsstérda som behévde vird 1 vdrdhem med sirskilda
anordningar skulle det finnas specialvirdhem. Psykiskt utvecklings-
stord som behévde vird enligt lagen men som inte behévde bo i
virdhem eller specialsjukhus, skulle tillhandahillas vird i hemmet.
Psykiskt utvecklingsstérda som inte kunde bo i eget hem men inte
heller behévde bo i virdhem m.m., skulle beredas bostad i annat
enskilt hem, inackorderingshem eller elevhem.

Ledningen av landstingskommunernas verksamhet utdvades i
den nya lagen av en styrelse fér omsorger om psykiskt utvecklings-
storda. Sirskola skulle std under ledning av en rektor. Fér virdhem,
daghem, sysselsittningshem, inackorderingshem och elevhem
skulle det finnas forestdndare. Vidare skulle det vid de nimnda in-
rittningarna finnas en likare, som var ansvarig f6r den medicinska
vérden.

En beslutsnimnd foér psykiskt utvecklingsstérda skulle finnas.
Den bestod av en lagfaren ordférande som borde vara eller ha varit
innehavare av ordinarie domartjinst samt ytterligare tvi eller fyra
ledaméter, som skulle vara ledaméter eller suppleanter 1 styrelsen
fér omsorger om psykiskt utvecklingsstorda.

Psykiskt utvecklingsstérd, som kunde tillgodogéra sig under-
visning men inte kunde félja undervisningen inom det allminna
skolvisendet, var sirskolpliktig frin och med héstterminen det
kalenderdr di han fyllde sju 8r, s linge han behévde sidan under-
visning, enligt huvudregeln dock lingst till och med virterminen
det kalenderar di han fyllde 21 4r.

Sirskolpliktig psykiskt utvecklingsstérd skulle skrivas in i sir-
skola, om han inte fick enskild undervisning, som visentligen
motsvarade den undervisning han skulle ha fatt i sirskola, eller var
syn- eller horselskadad och dirmed skulle meddelas undervisning i
specialskola. Utvecklingsstért barn som inte uppnitt skolpliktig
alder, fick skrivas in i sirskola, om vdrdnadshavaren samtyckte till
det eller om barnet var omhindertaget f6r samhillsvard.

Var det med hinsyn till svirigheter att dagligen firdas mellan
hemmet och skolan eller av annat férhillande pdkallat att den som
var inskriven 1 sirskola bodde i1 annat enskilt hem in det egna, 1
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inackorderingshem eller i elevhem, fick i samband med inskriv-
ningen eller senare beslutas att han skulle bo i sddant hem.

Vird 1 virdhem eller specialsjukhus skulle beredas psykiskt
utvecklingsstérd som var i behov av detta, efter hans eget samtycke
om han var myndig och annars efter samtycke av vrdnadshavaren
eller férmyndaren. Den som fyllt 15 &r och nitt sddan mognad att
hans vilja borde beaktas fick dock beredas vird endast efter eget
samtycke (34 § lagen). Psykiskt utvecklingsstérd som fyllt 15 ar
fick dock oberoende av sidant eget samtycke som nyss nimnts be-
redas vird i virdhem eller specialsjukhus, om virden var ound-
gingligen pdkallad med hinsyn till utvecklingsstérningens grad och
till att han tll f6ljd av utvecklingsstdrningen enligt 35 § forsta
stycket lagen

a) var farlig f6r annans personliga sikerhet eller fysiska eller psy-
kiska hilsa eller for eget liv,

b) var ur stdnd att ta vird om sig sjilv,

¢) var ur stind att skydda sig sjilv mot att bli sexuellt utnyttjad
eller

d) hade ett for nirboende eller andra grovt stérande levnadssitt.

Vard i specialsjukhus oberoende av samtycke fick beredas dven nir
varden var oundgingligen pdkallad med hinsyn till, férutom ut-
vecklingsstérningens grad, att den utvecklingsstorde till f6ljd av
utvecklingsstérningen var farlig for annans egendom eller annat av
lagstiftningen skyddat intresse dn som avsig under a) i 35 § forsta
stycket lagen. Virden fick dock beredas endast med stéd av dom-
stols férordnade enligt 31 kap. 3 § brottsbalken. (35 § andra stycket
1967 &rs omsorgslag.)

Hogsta tillsyn 6ver den verksamhet som bedrevs enligt lagen
utdvades av Skoloverstyrelsen och Socialstyrelsen, med den fér-
delning av uppgifterna som konungen bestimde. For varje inritt-
ning for psykiskt utvecklingsstérda skulle en av myndigheterna
vara huvudtillsynsmyndighet. Under Skoléverstyrelsen hade lins-
skolnimnden inseende 6ver den verksamhet som &verstyrelsen
hade hégsta tillsynen 6ver.

Hos den psykiatriska nimnd som avsdgs 1 lagen (1966:293) om
beredande av sluten psykiatrisk vard i vissa fall fick vissa beslut
enligt 1967 ars omsorgslag 6verklagas. Det kunde bl.a. gilla beslut
varigenom ndgon inskrivits i sirskola, virdhem eller i special-
sjukhus, i annat fall in nir nigon genom lagakraftvunnen dom
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overlimnats till vird i sddant sjukhus. Det kunde vidare gilla att
ansokan om utskrivning frin sirskola, virdhem eller specialsjukhus
avslagits. Mot beslut varigenom bl.a. omsorg enligt 1967 &rs lag
hade vigrats fick talan enligt huvudregeln féras hos huvudtillsyns-
myndigheten genom besvir. Talan fick féras av virdnadshavaren,
férmyndaren eller den som beslutet rérde, om han fyllt 15 &r. Mot
beslut varigenom inskrivning i sirskola, vdrdhem eller specialsjuk-
hus vigrats, fick talan ocksi féras av skolstyrelsen, barnavards-
nimnden eller socialnimnden. Psykiatriska nimndens beslut eller
huvudtillsynsmyndighetens beslut fick inte verklagas.
Regler om handrickning fanns dven i 1967 &rs omsorgslag.

5.2.4  Lagen (1985:568) om sarskilda omsorger om psykiskt
utvecklingsstorda m.fl.

Den 1 juli 1986 ersattes 1967 ars omsorgslag av 1985 &rs omsorgs-
lag. 1985 4rs lag var en rittighetslag f6r de psykiskt utvecklings-
storda. Den gillde fram till det att LSS tridde ikraft den 1 januari
1994.

Bestimmelser om undervisning fanns inte 1 1985 drs lag. Inte
heller reglerna om tvingsvard fanns med. De sirskilda omsorgerna
skulle nimligen vara grundade pd frivillighet frin de omsorgs-
berittigades sida.

Foredragande statsrdd konstaterade i férarbetena till lagen
(prop. 1985/86:176 s. 84) att Socialberedningen 1 betinkandet
Psykiatrin, tvinget och rittssikerheten (SOU 1984:64) presenterat
ett forslag som bla. inneholl pifsljder for psykiskt stérda lag-
overtridare. I avvaktan pd en samlad bedémning ansig han att den
enda framkomliga vigen var att 6vergdngsvis behdlla 35 § 1 1967 4rs
omsorgslag om vird oberoende av samtycke samt dirtill anslutande
regler, vid sidan av den nya omsorgslagen. (Denna bestimmelse
togs in 1 6 § lagen [1985:569] om inférande av lagen [1985:568] om
sirskilda omsorger om psykiskt utvecklingsstérda m.fl., utred-
ningens anm.) Intill dess att en dndrad ordning kunde genomféras
fanns enligt foredragande statsrdd alltjimt férutsittningar att
tillimpa 31 kap. 3 § brottsbalken om &éverlimnande till vird i
specialsjukhus f6r psykiskt utvecklingsstorda. Statsridet forutsatte
att dven frdgan om brottspifoljder skulle fi en adekvat 16sning i
samband med att Socialberedningens f6rslag om nya regler f6r vird
av psykiskt storda genomférdes.
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1985 ars omsorgslag inneholl foreskrifter om sirskilda omsorger
om psykiskt utvecklingsstérda. Vad 1 lagen sades om psykiskt
utvecklingsstorda gillde dven personer som pd grund av hjirnskada,
foranledd av yttre vald eller kroppslig sjukdom, hade fitt ett be-
tydande och bestiende begdvningshandikapp samt personer med
barndomspsykos.

I 1985 &rs omsorgslag framgick att det i socialtjinstlagen
(1980:620) och i hilso- och sjukvardslagen (1982:763) fanns fore-
skrifter om kommunernas och landstingskommunernas ansvar for
socialtjinst respektive hilso- och sjukvérd 4t alla.

De sirskilda omsorgerna skulle syfta till att ge psykiskt utveck-
lingsstérda mojlighet att leva som andra och i gemenskap med
andra. Omsorgerna skulle vara inriktade pd att utveckla den enskil-
des egna resurser. Verksamheten skulle vara grundad p4 respekt for
den enskildes sjilvbestimmanderitt och integritet. De sirskilda
omsorgerna enligt 1985 drs omsorgslag var enligt 4 §

1. rddgivning, annat personligt stéd samt st6d av en sirskild kon-
taktperson,

2. daglig verksamhet i dagcenter eller annan sysselsittning fér
dem over skolildern, som saknade férvirvsarbete och inte ut-
bildade sig,

3. korttidsvistelse utanfér det egna hemmet i syfte frimst att
avldsa anhériga i vird och tillsyn, samt korttidstillsyn utanfor
hemmet av skolungdom 6ver 12 r,

4. boende i familjehem eller elevhem {6r barn och ungdomar som
behovde bo utanfor forildrahemmet,

5. boende i gruppbostad fér vuxna som inte kunde bo i en egen

bostad.

Psykiskt utvecklingsstérda hade ritt till sirskilda omsorger enligt
1985 4rs omsorgslag, om de behévde sddant stéd och sddan hjilp 1
sin livsféring och deras behov inte tillgodosigs pd nigot annat sitt.
Psykiskt utvecklingsstérda skulle genom de sirskilda omsorgerna
tillforsikras goda levnadsvillkor. De sirskilda omsorgerna skulle
anpassas till mottagarens individuella behov samt utformas s3 att de
var litt tillgingliga f6r de manniskor som behdvde dem och stirkte
deras férmdga att leva ett sjilvstindigt liv.

Varje landsting skulle svara fér de sirskilda omsorgerna &t
psykiskt utvecklingsstérda som var bosatta inom landstinget. Vad
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som 1 lagen sades om landsting gillde ocksd kommuner som inte
ingick 1 ett landsting.

Socialstyrelsen hade tillsyn 6ver verksamheten. Styrelsen skulle
dirvid f6lja och stddja verksamheten. Styrelsen hade ocks8 ritt att
inspektera verksamheten.

Ledningen av omsorgsverksamheten skulle utévas av en om-
sorgsnimnd. Omsorgsnimndens beslut om sirskilda omsorger it
enskilda enligt 4 §, fick 6verklagas hos linsritten. Aven vissa beslut
av Socialstyrelsen fick 6verklagas. Detta skedde di till kammar-
ritten.

5.2.5 Lagen (1985:569) om inférande av lagen (1985:568)
om sarskilda omsorger om psykiskt utvecklingsstérda
m.fl.

1967 &rs omsorgslag upphorde att gilla den 1 juli 1986, dock med
vissa undantag. Dessa framgick av 1985 &rs inférandelag. Dir fore-
skrevs 1 6 § att 35 § 1 den upphivda omsorgslagen frin 1967, som
rorde beredande av vird oberoende av samtycke samt vissa dirtill
sirskilt uppriknade anslutande bestimmelser, fortfarande gillde i
tillimpliga delar f6r specialsjukhus och virdhem f6r vuxna.

1985 &rs inforandelag upphivdes den 1 januari 1994, nir dven
1985 &rs omsorgslag upphivdes och ersattes av LSS.
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6 Tidigare behandling av fragor om
kommunalt domstols- eller
lagtrots

6.1 Kommunalbot (SOU 1989:64)

Regeringen bemyndigade den 24 april 1986 chefen for Civil-
departementet att tillkalla en sirskild utredare med uppdrag att
forutsittningslost underséka om det gillande regelsystemet be-
hévde kompletteras med bestimmelser som motverkade att
kommuner och landsting évertridde grinserna f6r den kommunala
kompetensen eller satte sig 6ver domstolarnas avgéranden i kom-
munalbesvirsmil. Utredningen antog namnet Kommunalansvars-
utredningen. Utredningens uppdrag var slutfért 1 september 1989,
d3 betinkandet Kommunalbot (SOU 1989:64) &éverlimnades till
chefen f6r Civildepartementet.

Utredaren ansdg (s. 99) att det fanns ett alltfér stort spelrum
mellan den kommunala verkligheten och lagen, samt att det
befintliga sanktionssystemet inte var effektivt.

Utredaren foreslog inte ndgon indring 1 det straffrittsliga eller
disciplindra ansvaret. Han ansdg att invindningarna mot ett even-
tuellt utvidgat tjinsteansvar pd det kommunala omridet vigde
tungt och sdg inte nigon anledning att gd in pd sidana losningar.
(5. 103 f.)

Utredaren ansdg inte heller att skirpt statlig tillsyn och kontroll
genom understillning eller vite var ndgon bra lsning (s. 106). Han
foreslog inte heller ndgon indring i reglerna om den kommunala
revisionen (s. 107).

Utredaren foreslog i stillet att sanktionssystemet komplette-
rades med en mot sjilva kommunerna och landstingen riktad
generell ekonomisk piféljd for grova lagovertridelser och for
overtridelser av domstolsbeslut om verkstillighetsférbud, en kom-
munalbot. Beloppet fér boten foreslogs bli ligst 100 000 kr och
hégst 10 miljoner kronor. Utredaren foreslog vidare att frigor om

8liggande av kommunalbot skulle prévas av kammarritten efter
ans6kan av JO. (S. 121.)
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Den tilltinkta sanktionen var inte ett straff, men vil en straff-
liknande péfoljd. En sirskild lag om kommunalbot féreslogs.
Modellen f6r lagforslaget var himtad frin institutet foretagsbot i
36 kap. brottsbalken. (S. 125 {.)

I1§iforslaget till lag om kommunalbot angavs f6ljande (s. 11).

For fel som genom handling eller underlitenhet begds i kommunal
eller landstingskommunal verksamhet skall kommunen eller lands-
tingskommunen 8liggas kommunalbot, om felet innebir

1. ett grovt dsidosittande av en foreskrift om kommunernas eller
landstingskommunernas befogenheter eller dligganden, eller

2. en overtridelse av ett verkstillighetsférbud eller annat férord-
nande som en domstol har meddelat enligt 28 § férvaltningsprocess-
lagen (1971:291).

I 2 § i forslaget foreskrevs undantag om kommunen eller lands-
tinget hade gjort vad som kunde begiras for att undvika felet, eller
om det annars var oskiligt att dligga kommunalbot.

I specialmotiveringen till 1 § i lagférslaget anférdes bl.a. f6ljande
(s. 126 £.).

Lagen avser fel genom handling eller underlitenhet. Den kommunala
verksamheten drivs genom forvaltningsakter, beslut, som mestadels
kan 6verklagas genom férvaltningsbesvir eller kommunalbesvir. Kom-
munalbot har ingen annan anknytning till besvirsprocessen in att
domar i sddan process kan bli utredningsmaterial 1 frigan om det
forekommit fel i den kommunala verksamheten och om felet ir av
sddan svirighetsgrad att kommunalbot kan komma i friga.

Med foreskrifter om kommunernas eller landstingskommunernas
befogenheter eller 3ligganden avses endast foreskrifter av offentlig-
rittslig natur. Hirmed &syftas nirmare bestimt foreskrifter som kriver
lagform eller lagstdd enligt 8 kap. 5 och 7 §§ regeringsformen [...].
Kommunalboten giller alltsi sdana lagar, férordningar och andra
foreskrifter som giller speciellt f6r kommuner och landstingskom-
muner.

Betinkandet remissbehandlades. De flesta remissinstanserna var
kritiska till sanktionen kommunalbot som sidan men ansig att
nigon form av sanktion borde inféras, i forsta hand vid s.k.
domstolstrots. Utredningens forslag ledde inte till lagstiftning.
(SOU 1993:109, s. 24.)
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6.2 Fortroendevaldas ansvar vid domstolstrots och
lagtrots (SOU 1993:109)

Regeringen bemyndigade den 13 februari 1992 chefen fér Civil-
departementet att tillkalla en kommitté med uppgift att Sverviga
olika itgirder fér att stirka den lokala demokratin. Kommittén
antog namnet Lokaldemokratikommittén. Utredningens arbete var
1 december 1993 slutfért 1 och med delbetinkandet Fortroende-
valdas ansvar vid domstolstrots och lagtrots (SOU 1993:109).

Lokaldemokratikommittén redovisade 1 betinkandet olika dtgir-
der f6r att komma till ritta med s.k. domstolstrots, lagtrots och
liknande 6vertridelser frain kommuners och landstings sida. Som
lagtrots betecknade Lokaldemokratikommittén handlande eller
underlitenhet av kommuner och landsting som innebir att de
medvetet sitter sig 6ver tvingande lagregler av offentligrittslig
natur (s. 30). Man anférde bl.a. f6ljande (s. 9).

Vid utarbetandet av forslagen har vdra utgdngspunkter varit dels att
den laglighetsprévning som sker av kommunala beslut miste ha ett
reellt innehdll, dels att i lag faststillda rittigheter for enskilda kan for-
verkligas. Dessutom mdste den kommunala sjilvstyrelsen sisom den
kommer till uttryck i regeringsformen och den europeiska konven-
tionen om kommunalt sjilvstyre beaktas. Detta har inneburit en svir
balansging eftersom inte bara den kommunala sjilvstyrelsen garanteras
i forfattningen utan iven kravet pd att den offentliga makten skall
utdvas under lagarna.

Kommitténs forslag gick i forsta hand ut pd att kommuner och
landsting skulle dliggas att sjilva vidta dtgirder mot domstolstrots
och lagtrots. Detta skulle i forsta hand ske genom att granskningen
av lagligheten 1 verksamheten inom nimnderna blev en obligatorisk
uppgift for revisorerna. Revisorerna fick ocksd ritt att vicka
irenden i fullmiktige och i nimnderna som rérde granskningen.
Vad gillde initiativritten 1 fullmiktige férutsatte den dock att
fullmiktige foreskrivit att s3 fick ske. (S. 9 f.)
Lokaldemokratikommittén foreslog (s. 10) att det i kommunal-
lagen uttryckligen skulle anges att nimnderna hade ritt att vigra
verkstilla beslut av fullmiktige som hade 6verklagats eller som var
uppenbart olagliga. Man anférde vidare féljande (s. 10 f.).

Revisorernas utdkade uppgifter samt nimndernas lagstadgade ritt att
vigra verkstilla 6verklagade eller olagliga fullmiktigebeslut innefattar
ett okat personligt ansvar for de fértroendevalda bide vid lagtrots och
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domstolstrots. Vad giller det som betecknats som lagtrots anses dessa
bida generella dtgirder vara tillrickliga.

For vissa former av domstolstrots 1 samband med laglighetsprévning
bor dock dessa dtgirder kompletteras med ett personligt vitesansvar.

Sanktionen vite bor 1 viss utstrickning kunna riktas mot kommuner
och landsting vid domstolstrots i samband med forvaltningsbesvir.
Eftersom detta slags domstolstrots manga gdnger inte beror pa tredska
frdn de foértroendevaldas sida utan pd faktisk resursbrist hos en kom-
mun eller ett landsting bér kommunen eller landstinget vara adressat
for vitet och inte de enskilda fortroendevalda i en nimnd.

Linsstyrelsen fir dirfor enligt forslaget befogenhet att sdtta ut vite
for att forma ett landsting eller en kommun att inom rimlig tid verk-
stilla domstolsbeslut om insatser for enskilda enligt socialtjinstlagen
och lagen om st6d och service till vissa funktionshindrade (LSS).
Detta giller dock inte domstolsbeslut som grundar betalningsskyl-
dighet f6r bistdnd enligt 6 § socialtjinstlagen eller insatser enligt 9 §
LSS vilka avser ekonomiskt stéd. Verkstilligheten av sddana beslut
ligger pd kronofogdemyndigheten.

Linsstyrelsen fir inte sitta ut vite forrin domstolsbeslutet har
vunnit laga kraft och det bor endast ske undantagsvis nir underl3ten-
heten att verkstilla beslutet beror pd ren tredska. Linsstyrelsen skall
vid den tillsyn éver kommunerna och landstingen som &ligger dem
enligt socialtjinstlagen respektive LSS ta hinsyn till de betingelser
under vilka den kommunala sjilvstyrelsen arbetar. Detta ser vi som en
nédvindig konsekvens av Sveriges ratificering av den europeiska kon-
ventionen om kommunal sjilvstyrelse.

Lokaldemokratikommitténs betinkande remissbehandlades. Det
fanns mycket splittrade uppfattningar hos remissinstanserna till
flera av kommitténs forslag. En del av de férslag som kommittén
limnat och som remissinstanserna tillstyrkt ansdgs kunna liggas till
grund for lagstiftning. Dessa f6rslag bearbetades vidare inom kom-
munenheten vid Civildepartementet (sedermera Finansdeparte-

me

ntets kommunavdelning). Forslagen redovisades 1 Finans-

departementets departementsskrivelse Kommunalt domstolstrots
och lagtrots — ett férslag om personligt vitesansvar i mal om laglig-
hetsprévning (Ds 1995:27).
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6.3 Kommunalt domstolstrots och lagtrots — ett férslag
om personligt vitesansvar i mal om laglighets-
prévning (Finansdepartementet, Ds 1995:27)

I sammanfattningen av departementsskrivelsen anférdes 1 huvudsak

foljande (s. 7).
Detta betinkandet tar sin utgdngspunkt i Lokaldemokratikommitténs
delbetinkande Fértroendevaldas ansvar vid domstolstrots och lagtrots
(SOU 1993:109) och remissyttrandena 6ver detta betinkande. Med
hinsyn dels till de mycket splittrade uppfattningarna hos remiss-
instanserna till flera av kommitténs forslag, dels till att vissa mer
grundliggande problem rorande forhillandet mellan staten och kom-
munerna forst bor 3 sin 16sning, har vi valt att nu endast gd vidare
med vissa av kommitténs forslag. Vi foreslir atc det infors ett
personligt vitesansvar i mal om laglighetsprovning dels vid trots mot
verkstillighetsférbud, dels vid utebliven eller otillricklig rittelse av
upphivda beslut som tidigare verkstillts.

Betriffande frigan om vite i samband med férvaltningsbesvir
gjordes 1 departementsskrivelsen féljande bedémning (s. 41).

Frigan om att infora ett sanktionssystem fér domstolstrots och lag-
trots 1 samband med férvaltningsbesvir samt den nirmare utform-
ningen av ett sidant system bor avvakta tills dess att ansvarsfor-
hillandet mellan staten och kommunerna, nir det giller att garantera
medborgarnas sociala rictigheter, har klarlagts.

Forslagen 1 departementsskrivelsen féranledde ingen lagstiftning.

6.4 Lindqvists nia — nio vagar att utveckla bemétandet
av personer med funktionshinder (SOU 1999:21)

Regeringen beslutade den 30 januari 1997 att tillsitta en sirskild
utredare med uppdrag att kartligga och analysera frigan om be-
métande av personer med funktionshinder och mot bakgrund av
detta limna férslag som kunde bidra till att avhjilpa brister och
missférhdllanden 1 bemétandet av personer med funktionshinder
(dir. 1997:24). Utredningen antog namnet Utredningen om be-
motande av personer med funktionshinder. Slutbetinkandet,
Lindqvists nia (SOU 1999:21), éverlimnades till chefen f6r Social-
departementet 1 mars 1999.
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I betinkandet anférde den sirskilde utredaren, f.d. statsridet Bengt
Lindqvist, bl.a. féljande (s. 12).

Klyftan mellan ideal och realiteter visar sig sirskilt tydligt i frigan om
domstolstrots. Det finns exempel pd att huvudmin inte verkstiller
domar om ritt till insatser eller bistdnd enligt lagen om stéd och
service till vissa funktionshindrade (LSS) eller socialtjinstlagen (SoL).
Det idr oacceptabelt. I praktiken innebir det att enskilda inte fir de
insatser eller det bistdnd som de har ritt till. Frigan har varit aktuell 1
mdnga ir. Under tiden har flera f6rslag till 16sningar utretts utan att
detta lett till nigra dtgirder. Jag anser att domstolstrots ir en be-
motandefrdga och tar dirfér upp den i detta slutbetinkande.

Utredaren foreslog nio vigar f6r att utveckla bemétandet (s. 13 £.).
Forslag nummer tvd handlade om att sitta stopp fér domstols-
trotset. Efter en genomging av olika l8sningar som diskuterats
anférde utredaren bl.a. féljande (s. 42 1f.).

De l6sningar som hittills presenterats har fér- och nackdelar, mest
nackdelar. Den [6sning jag nu foreslar har sin utgdngspunkt i den ord-
ning som redan finns i lagen (1996:786) om tillsyn éver hilso- och
sjukvdrden. Enligt den fir Socialstyrelsen foreligga en virdgivare att
ritta till missférhillandena om Socialstyrelsen anser att virdgivaren
inte uppfyller kraven pd god vird och att missférhillandena paverkar
patientsikerheten. Socialstyrelsen skall ange vilka dtgirder som anses
nodvindiga och kan besluta om vite. Bestimmelsen finns numera i 6
kap. 13 § lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pd hilso- och sjuk-
virdens omrade.

Enligt min mening ir en av orsakerna till att vissa kommuner har
svirt att uppfylla sina forpliktelser enligt lagen en brist pd beredskap
att bygga ut verksamheten i den omfattning som behovs. Linsstyrel-
serna bor dirfor £ bittre mojligheter att 1 férebyggande syfte forsoka
f till stdnd en bittre planering av verksamheten, s att den enskilde
kan erbjudas den insats hon eller han har rict till. Om en sidan
overliggning inte leder fram till 6nskat resultat bor linsstyrelserna f&
mojlighet att foreligga kommunen att avhjilpa bristen. Ett sidant
foreliggande bor kunna férses med vite. Jag anser ocksd att en lins-
styrelse bor kunna uppmirksamma att kommunen inte rittar sig efter
vad en domstol féreskrivit 1 en dom. I ett sidant fall bor linsstyrelsen
foreligga kommunen att verkstilla domen. Ocksd hir bor foreliggan-
det kunna kombineras med ett vite. Vitets storlek och utdémande av
vitet skall ske enligt lagen (1985:206) om viten.

Utredaren féreslog sammanfattningsvis féljande (s. 37).

Linsstyrelsen skall kunna féreligga en kommun eller ett landsting att
bygga upp en service enligt lagen om stdd och service till vissa funk-
tionshindrade (LSS) eller socialtjinstlagen (SoL) i erforderlig omfatt-
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ning och som gor det mojlige att i rimlig tid verkstilla domar som ger
enskilda ritt till viss insats. Ett sidant foreliggande skall kunna férenas
med vite. En kommun som inte verkstillt en sddan dom skall ocksd
kunna ges ett foreliggande med vite.

Linsstyrelserna bor {4 sirskilda resurser for att stirka och inten-
sifiera sin tillsyn i dessa frigor och utveckla gemensamma metoder for
tillsynen. En viss del av dessa resurser bor tillféras Socialstyrelsen for
att samordna, f6lja och utveckla verksamheten.

Betinkandet remissbehandlades och 1ag till grund for dndringsfor-
slagen betriffande LSS och socialtjinstlagen i propositionen Frin
patient till medborgare — en nationell handlingsplan fér handi-
kappolitiken (prop. 1999/2000:79). Foérslagen féranledde ny lag-
stiftning fr.o.m. den 1 juli 2000.

6.5 Regeringens proposition Fran patient till
medborgare — en nationell handlingsplan for
handikappolitiken (prop. 1999/2000:79)

I propositionen, som nirmare behandlats i avsnitt 1.3.4, foreslog
regeringen f6ljande dtgirder mot domstolstrots m.m. (s. 76).

Linsstyrelsen skall verka f6r att kommuner och landsting planerar f6r
att kunna tillgodose framtida stéd- och servicebehov enligt lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade och fram-
tida behov av bistind enligt 6 f § socialtjinstlagen (1980:620). Linssty-
relsen fir foreligga en kommun eller ett landsting vid vite att folja en
lagakraftvunnen dom som ger en enskild ritt till vissa insatser enligt
respektive lag. De nya reglerna fir dock inte tillimpas om verkstillig-
het av en lagakraftvunnen dom enligt lagen om stéd och service till
vissa funktionshindrade och socialtjinstlagen redan har sokts enligt
utsdkningsbalken (1981:774). Vidare forfaller ett vitesforeliggande om
verkstillighet soks enligt utsékningsbalken. Den enskilde fir ¢verklaga
linsstyrelsens beslut pa en begiran om vitesforeliggande.

Bemoétandeutredningens forslag avvek frin regeringens férslag i
den del som avsdg kommuners och landstings férebyggande verk-
samhet. Bemotandeutredningen ville ge linsstyrelserna mojlighet
att vitesforeligga kommuner och landsting redan i det férebyggan-
de ledet. Utredningen hade heller inget férslag som gillde utsok-
ningsbalken. (Propositionen, s. 76).

I propositionen (s. 81) framhéll regeringen vikten av att landets
kommuner verkligen har en beredskap for att uppfylla de krav som
stills 1 LSS och socialtjinstlagen om ritt till vissa insatser. Det
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anférdes (s. 82) att det linge har funnits ett behov av att géra ndgot
3t problemet med att kommuner och landsting trotsar domar som
ger en enskild ritt till en insats enligt LSS och socialtjinstlagen.
Vidare anférdes bl.a. féljande (s. 82 ff.).

Svirigheterna att finna en juridiskt hillfast 16sning som dessutom l3ter
sig forenas med principen om den kommunala sjilvstyrelsen har
emellertid varit betydande och gjort att problemet kvarstdct &r efter &r
till stort forfdng for bla. funktionshindrade personer. Den generella
frigan om kommunalt domstolstrots undersdks nu pd nytt inom
Justitiedepartementet och ett utredningsférslag i imnet kan forvintas
under hosten 2000. Regeringen anser emellertid att skadeverkningarna
for enskilda pd LSS- och socialtjinstomridet dr s oacceptabla att &t-
girder som motverkar domstolstrots miste foretas redan nu.

Bemotandeutredningen har analyserat olika mojligheter att ingripa
om kommuner och landsting inte féljer domstolsutslag som giller
enskilda personers rittigheter enligt LSS och SoL. Utredningens for-
slag till dtgirder for att motverka domstolstrots 13g till grund fér de
lagtorslag som regeringen den 2 december 1999 beslutade att inhimta
Lagridets yttrande 6ver. Lagridet anmirkte bla. att forslagets for-
hillande till utsékningsbalkens regelsystem inte hade klarlagts. Sam-
manfattningsvis ansig Lagridet att lagforslagen var otillrickligt ana-
lyserade frin juridisk synpunkt och avstyrkte dirfor att de lades till
grund for lagstiftning. Lagrdet erinrade ocksd om att Justitiedeparte-
mentet uppdragit it en utredare att utreda frigan om hur ett
sanktionssystem boér utformas som gér det méjligt att motverka kom-
munalt domstolstrots.

Regeringen tar allvarligt pd den kritik mot forslaget som framférts
av Lagriddet. Som nimnts ir det dock regeringens uppfattning att det
ir angeliget att inte ytterligare fordroja inférandet av ett pitryck-
ningsmedel f6r att f6rm3d kommuner och landsting att félja domstols-
utslag om ritt tll vissa insatser enligt LSS och SoL. Den utredning
som pégir inom Justitiedepartementet arbetar med att se éver proble-
met med kommunalt domstolstrots i ett bredare perspektiv, dvs. inte
enbart inom omridena fér LSS och socialtjinsten. Resultatet av denna
utredning kan beriknas féreligga inom ndgot ar. I utredarens uppdrag
ingdr att overviga om det sanktionssystem som forordas bor gilla
generellt, anpassas till olika sektorer eller utgéra en kombination av
dessa modeller. Det ir mycket troligt att utredaren kommer att foresld
dtgirder mot kommunalt domstolstrots som pd ett eller annat sitt
berér just LSS och SoL. Vad dessa f6rslag sedan kommer att féranleda
ir det naturligtvis for tidigt att uttala sig om. For regeringen ir det
emellertid visentligt att en ytterligare f6rdrojning av dtgirder mot
domstolstrots pd de aktuella omridena inte sker. Nir resultatet av det
pigdende utredningsarbetet foreligger kan det finnas anledning att pd
nytt ta stillning i frigan i hela dess vidd. Erfarenheterna av de nu
foreslagna reglerna skall beaktas och utvirderas nir frigan skall provas
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i sin fulla vidd. Dirtill bor sirskilt beaktas de synpunkter som Lagrddet
har anfort.

[...] Regeringen har emellertid efter Lagridets horande gjort ett
fortydligande 1 lagtexterna som klargdr att de foreslagna nya reglerna
inte fir tillimpas om verkstillighet av en lagakraftvunnen dom om
vissa insatser enligt LSS och socialtjinstlagen redan har sokts enligt
utsdkningsbalken (1981:774). Vidare tilliggs att ett meddelat vites-
foreliggande forfaller om verkstillighet soks enligt utsékningsbalken.
Lagridet anmirker att det knappast ir mojligt f6r linsstyrelsen att
enbart utfirda ett vitesforeliggande om verkstillighet av en dom om
domen inte innehdller en tillrickligt preciserad forpliktelse. Redan i
dag giller att forvaltningsdomstolarna skall utforma sina avgéranden
pd ett sddant sitt att det av avgdrandet klart och entydigt framgir
vilken formin eller insats som tillerkints den enskilde. Det ir
meningen att den befintliga domen skall ligga till grund foér vitesfore-
liggande mot kommuner och landsting enligt de féreslagna bestim-
melserna. Avsikten med forslaget ir inte att linsstyrelserna sjilva skall
fylla ut en dom om domen ir otillrickligt preciserad. En dom som inte
innehiller en tillrickligt preciserad forpliktelse kan inte ligga till grund
for ett vitesforeliggande av linsstyrelsen enligt de foreslagna bestim-
melserna. Linsstyrelsen m3ste emellertid enligt de foéreslagna bestim-
melserna t.ex. kunna vitesféreligga en kommun att tillhandahilla en
person en plats i en bostad med sirskild service inom kommunen utan
nigon nirmare precision om var i kommunen bostaden skall vara
beligen, om detta dr vad personen har yrkat och fitt beviljat av
domstolen.

Som anférts 1 foregiende avsnitt tridde de nya bestimmelserna om
vitesforeligganden i kraft den 1 juli 2000 (bet. 1999/2000:SoU14,
rskr. 1999/2000:240).

6.6 Kommunalt domstolstrots (Justitiedepartementet,
Ds 2000:53)

Den 21 september 1999 fick regeringsrddet Sigvard Holstad i
uppdrag att bitrida Justitiedepartementet med att utreda frdgan om
hur ett sanktionssystem boér utformas som gér det mojlige att
motverka kommunalt domstolstrots. I departementsskrivelsen
Kommunalt domstolstrots (Ds 2000:53) redovisas utredningens
overviganden och férslag.

Betriffande frigan om utsékningsbalkens tillimplighet vid verk-
stillighet av forvaltningsdomstols dom gjorde utredningen f6ljande
bedémning (s. 95).
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En forvaltningsdomstols dom som innefattar en forpliktelse for en
kommun att utge ekonomiskt stdd enligt LSS eller SoL kan verkstillas
enligt UB:s bestimmelser om utmitning.

Innebir en forvaltningsdomstols dom att en enskild har rite till
ndgon annan insats enligt LSS eller SoL dn ekonomiskt stéd kan verk-
stillighet enligt 16 kap. UB medges. Utrymmet {6r sddan verkstillig-
het torde emellertid i praktiken vara mycket begrinsat.

Utredningen bedomde att det fanns behov av att vidta &tgirder for
att motverka att kommuner och landsting sitter sig éver dom-
stolars avgdranden. Vidare anférdes bl.a. f6ljande (s. 107).

Nigot generellt sanktionssystem bor inte inforas. I stillet bor f6r varje
enskilt omrdde dir det visat sig forekomma problem overvigas om
ndgon typ av sanktion bér inféras. Det bor ocksd undersdkas om andra
dtgirder in sanktioner skulle kunna motverka kommunalt domstols-
trots. De omriden som nirmast kan komma i friga ir verksamhets-
omrddet f6r LSS, socialtjinsten och den fria kommunala sektorn.

Utredningen ansdg inte att ndgon skirpt kriminalisering i syfte att
motverka domstolstrots borde genomféras. Vidare bedémdes att
nigra tgirder inte borde riktas mot fullmiktige. En utvidgning av
skadestindsansvaret ansigs inte heller som nigon limplig dtgird.
(S. 115.)

Utredningen foreslog att en anmilningsplikt for revisorerna
skulle inféras. Utredningen limnade i denna del féljande férslag
(s. 119).

I den min det behovs for att motverka domstolstrots fir de kom-
munala revisorerna vidgade mojligheter att granska drenden som ror
myndighetsutévning mot enskilda.

Revisorerna 4liggs ocksd en anmilnings- och rapporteringsplikt nir
de upptickt att domstolstrots férekommit.

For att motverka domstolstrots inom omrédet for laglighetsprov-
ning féreslog utredningen utdver sanktionsbestimmelser nya regler
om nir verkstillighet av kommunala beslut fir ske och om rittelse
av verkstillighet (s. 123).

Betriffande frigan om domstolstrots inom verksamhetsomridet
for LSS limnade utredningen foljande férslag (s. 149).

I friga om domstolstrots inom LSS-omridet har utredningen utarbetat
ett forslag som innebir att den nyligen inférda vitessanktionen ersitts
med en sanktionsavgift.

Avgiften kan drabba kommuner eller landsting som drojer alltfor
linge med att verkstilla domar angdende insatser enligt LSS.
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Linsstyrelsen far i uppgift att hos linsritten vicka talan mot veder-
bérande kommun eller landsting angiende skyldighet att betala sank-
tionsavgift.

Sanktionsavgiften fir bestimmas till ligst 10000 kr och hégst
1 000 000 kr. Den fir inte démas ut vid obetydliga férsummelser.

Nir det gillde frigan om domstolstrots inom socialtjinsten lim-
nade utredningen féljande forslag (s. 163).

I friga om domstolstrots inom socialtjinstens omrade har utredningen
utarbetat ett forslag till sanktionsavgift av samma slag som foreslds for
LSS-omrédet.

Avgiften kan drabba kommuner som inte fullgér sina forpliktelser
enligt domar angiende férméner enligt SoL.

Linsstyrelsen fir 1 uppgift att hos linsritten vicka talan mot veder-
bérande kommun angende skyldighet att betala sanktionsavgift.

Sanktionsavgiften fir bestimmas till ligst 10 000 kr och hégst
1 000 000 kr. Den fir inte démas ut vid obetydliga f6rsummelser.

Utredningen anférde sammanfattningsvis bla. féljande om for-
slagen till sanktionsavgifter inom LSS- och socialtjinstomridena

(s. 12 1.).

Nir det giller behovet av dtgirder mot domstolstrots pd LSS-omridet
anser utredningen att det ir mycket som talar for att det bor finnas
tillgdng till en sirskild sanktion. I friga om domstolstrots inom social-
tjinstens omride konstaterar utredningen att behovet av en sanktion
ir betydligt mindre. Detta hindrar dock inte att det frin allmin syn-
punkt kan anses foreligga ett behov dven hir.

Utredningen anser liksom tidigare utredningar att en sanktion pd de
bida berérda sociala omridena skall vara riktad mot kommunen eller
landstinget som juridisk person. Med denna utgingspunkt stills man
enligt utredningen infér valet mellan att behdlla den nyligen inférda
vitessanktionen eller att ersitta den med en sanktionsavgift. Utred-
ningen anser att en sanktionsavgift sannolikt skulle utgdra ett bittre
vapen mot domstolstrots idn vitessanktionen. Samtidigt framhalls
emellertid att det forst efter ndgon tids erfarenheter frén den praktiska
tillimpningen kan sikert sigas om framférda invindningar mot vites-
systemet har en s3dan tyngd att det bor avvecklas och eventuellt
ersittas med en ordning med sanktionsavgifter.

Mot denna bakgrund har utredningen &vervigt hur ett system med
sanktionsavgifter skulle kunna utformas och dven utarbetat ett forslag
till lagindringar som ett sidant system skulle kriva.
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6.7 Regeringens proposition Z\tgéirder mot kommunalt
domstolstrots (prop. 2001/02:122)

Med Kommunalt domstolstrots (Ds 2000:53) som berednings-
underlag beslutade regeringen den 14 mars 2002 att Sverlimna
propositionen Atgirder mot kommunalt domstolstrots (prop.
2001/02:122) till riksdagen. Regeringens bedémning (s. 13) var att
ytterligare dtgirder beh6vde vidtas for att motverka att kommuner
och landsting sitter sig 6ver de allmidnna férvaltningsdomstolarnas
avgoranden. En skirpt kriminalisering eller en utvidgning av
skadestindsansvaret 1 syfte att motverka domstolstrots ansdgs inte
som limpliga dtgirder.

Betriffande frigorna om en utvidgad granskningsméjlighet samt
anmilnings- och rapporteringsskyldighet for revisorerna féreslog
regeringen foljande (s. 15 f.).

Revisorernas granskning skall iven omfatta irenden som avser myn-

dighetsutdvning mot nigon enskild, nir granskningen giller hur
nimnderna verkstiller avgéranden av allminna férvaltningsdomstolar.

Om revisorerna 1 sin granskning finner att det foreligger misstanke om
att allmin férvaltningsdomstols avgorande 3sidosatts skall de anmila
forhallandet till berdrd nimnd. Om nimnden efter en sddan anmilan
inte vidtar itgirder utan oskiligt dréjsmal, 4r revisorerna skyldiga att
rapportera det till fullmiktige.

Nir det giller frigor om domstolstrots inom omridet for laglig-
hetsprévning limnade regeringen féljande forslag (s. 17 £.).

Ett beslut som kan 6verklagas genom laglighetsprévning fir verkstillas
innan det har vunnit laga kraft om inte sirskilda skal talar emot det.

Nir ett redan verkstillt kommunalt beslut har upphivts skall ett beslut
om rittelse av verkstillighet meddelas utan oskiligt dréjsmal.

Till skillnad frdn utredningen om kommunalt domstolstrots be-
démde dock regeringen (s. 19) att det inte borde inféras en méjlig-
het att vid 6vertridelse av verkstillighetsférbud och underliten
rittelse rikta vitesforbud eller vitesforeligganden mot ledaméter
och ersittare 1 berérd nimnd.

Betriffande frigan om domstolstrots inom verksamhetsomridet
for LSS och socialtjinstlagen féreslog regeringen att vitessank-
tionen skulle ersittas med en sanktionsavgift. Foljande foérslag
limnades (s. 20 {f.).
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En kommun eller ett landsting som underliter att utan oskiligt
drojsmal tillhandahdlla en insats enligt 9 § lagen (1993:387) om st6d
och service till vissa funktionshindrade eller bistind enligt 4 kap. 1 §
socialjinstlagen (2001:453) som ndgon ir berittigad till enligt en
domstols avgdrande, skall dliggas att betala en sirskild avgift.

Sanktionsavgiften fir bestimmas till ligst tio tusen kronor och hégst
en miljon kronor.
Nir avgiftens storlek faststills skall sirskilt beaktas hur linge
drojsmaélet pigitt och hur allvarligt det 1 &vrigt kan anses vara.
Avgiften fir efterges om det finns synnerliga skil {6r det. I ringa
fall skall inte ndgon avgift tas ut.

Frigor om sanktionsavgift prévas efter ansékan av linsstyrelsen av
lansritten.

En sanktionsavgift fir démas ut bara om linsstyrelsens anstkan
delgetts kommunen eller landstinget inom tvd ir frin det att domen
om insatsen eller bistindet har vunnit laga kraft.

I avsnitten 15.1 och 15.4 gér utredningen vid sina egna Gvervigan-
den jimforelser med regeringens forslag och éverviganden 1 prop.
2001/02:122. Utredningen hinvisar dirfér till dessa avsnitt f6r en
redogorelse for de huvudsakliga skilen for regeringens forslag om
en utvidgad granskningsmojlighet foér revisorerna och om sank-
tionsavgifter vid domstolstrots.

Riksdagen antog regeringens forslag om 3dtgirder mot kom-
munalt domstolstrots (bet. 2001/02:KU27, rskr. 2001/02:271). De
nya bestimmelserna tridde i kraft den 1 juli 2002.
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/ Vissa andra forslag m.m. som
kan ha betydelse foér denna
utredning

7.1 Allmant

I detta avsnitt presenteras vissa forslag m.m. i1 propositioner och
betinkanden frin kommittéer och utredningar, som pd olika sitt
kan anses berora de forslag som presenteras i1 detta betinkande.

7.2 Regeringens proposition Kvalitet, dokumentation
och anmalningsplikt i lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktionshindrade (LSS),
m.m. (prop. 2004/05:39)

Den 28 oktober 2004 &6verlimnade regeringen propositionen
Kvalitet, dokumentation och anmilningsplikt i lagen (1993:387)
om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS), m.m.
(prop. 2004/05:39) till riksdagen. Av férslagen kan f6ljande sirskilt
nimnas (jfrs. 1 f.). I propositionen féreslds nya bestimmelser i LSS
1 syfte att genom fortydliganden och kompletteringar stirka den
enskildes rittssikerhet och ge tydligare ledning fér de olika myn-
digheternas tillimpning. De féreslagna idndringarna i LSS innebir
en okad likformighet med motsvarande regler i socialtjinstlagen.
Regeringen foresldr att det 1 LSS skall anges att verksamheten skall
vara av god kvalitet och att kvaliteten 1 verksamheten systematiskt
och fortldpande skall utvecklas och sikras. Avsikten dr att garan-
tera kvaliteten 1 den verksamhet som bedrivs. Innebérden av att
verksamheten skall utvecklas och sikras ir att uppféljning och ut-
virdering av denna skall géras av den eller de nimnder som svarar
for insatserna enligt LSS. Flera bestimmelser foreslds som ror
dokumentation, den enskildes insynsritt i dokumentationen och
om forvaring och gallring av dokumenten. Regeringen foreslar
vidare bl.a. att var och en som fullgér uppgifter enligt LSS skall
vaka dver att de personer som fir insatser enligt lagen fir gott st6d
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och god service och lever under trygga férhillanden. Enligt for-
slaget skall den som uppmirksammar eller fir kinnedom om ett
allvarligt missférhillande som rér enskild som fr insats enligt LSS
genast anmila detta till den som ir ansvarig f6r verksamheten. Den
som dr ansvarig skall vara skyldig att utan dréjsmdl ritta wll
missférhdllandet. Om s8 inte sker, skall det finnas en skyldighet f6r
den som ir ansvarig att anmila missférhéllandet till tillsynsmyn-
digheten.

7.3 SENIOR 2005

I oktober 2003 &verlimnade den parlamentariska dldreberedningen
SENTOR 2005 (S 1998:08) slutbetinkandet Aldrepolitik for fram-
tiden 100 steg till trygghet och utveckling med en dldrande befolk-
ning (SOU 2003:91) till regeringen. Beredningen har enligt direk-
tiven (dir. 1998:109) haft i uppdrag att skapa férutsittningar fér en
l8ngsiktig utveckling av ildrepolitiken. Utgdngspunkterna fér arbe-
tet skulle bl.a. vara de férindrade krav som stills pd samhillet nir
sdvil antalet som andelen ildre 1 befolkningen ¢kar. De &tgirder
som har féreslagits 1 slutbetinkandet 4r numrerade frin 1 till 100
och ir frimst inriktade pd att férbittra férutsittningarna for den
utveckling som beredningen ville se pd lingre sikt. Det handlar bl.a.
om insatser for att starta processer av olika slag samt for att initiera
och forstirka forskningen inom olika omriden. I ndgra fall anges
dven att regelverk och anvindningen av statliga styrmedel bor ses
over eller forindras. (Betinkandet, s. 36.) Nagra lagforslag har inte
limnats.

7.4 Offentlighets- och sekretesskommittén

Offentlighets- och sekretesskommittén (Ju 1999:06) har bl.a. haft i
uppdrag (dir. 1998:32) att goéra en allmin Sversyn av sekretess-
lagen. T denna &versyn har ingdtt att undersoka i vilken utrickning
lagen kan férbittras t.ex. genom att onddiga bestimmelser upphivs
och att lagen gérs mer 6verskidlig, med bibehillen balans mellan
intresset av offentlighet och insyn & ena sidan och integritets- och
andra sekretessintressen 4 den andra. I huvudbetinkandet Ny
sekretesslag (SOU 2003:99) som 6verlimnades till Justitiedeparte-
mentet i oktober 2003 redovisas uppdraget nir det giller en allmin
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oversyn av sekretesslagen, samverkan mellan och inom myndig-
heter, samarbetet mot ungdomsbrott, uppgiftslimnande vid miss-
tanke om grova brott samt tystnadsplikter som bryter meddelarfri-
heten. Betinkandet innebir att en ny sekretesslag foreslis. Kom-
mittén har bla. foreslagit nya sekretessgrinser inom och mellan
nimnderna i en kommun eller ett landsting.

7.5 Tillsynsutredningen

Tillsynsutredningen (Ju 2000:06) har haft i uppdrag att utreda hur
den statliga tillsynen kan goras till ett tydligare och effektivare
forvaltningspolitiskt instrument som bittre bidrar till kontrollen
och genomférandet av demokratiskt fattade beslut. Arbetet skulle
enligt direktiven (dir. 2000:62) bedrivas 1 tvd etapper. I den forsta
delen av uppdraget skulle utredaren bl.a. kartligga den statliga till-
synen samt de problem som férekommer. I den andra delen av
uppdraget skulle utredaren limna férslag till hur den statliga till-
synen kan goras tydligare och effektivare. I februari 2002 éverlim-
nades delbetinkandet Statlig tillsyn Granskning pd medborgarnas
uppdrag (SOU 2002:14) till regeringen. Betinkandet innehdller
bla. en beskrivning av "Tillsynssverige” (lagar, myndigheter, till-
synsobjekt), en beskrivning av tillsynens praktiska utformning, ett
forslag till begreppsmissig renodling och ett klarare sitt att se pd
tillsyn. Efter att tilliggsdirektiv (dir. 2003:70) beslutats, limnade
Tillsynsutredningen i oktober 2004 slutbetinkandet Tillsyn Forslag
om en tydligare och effektivare offentlig tillsyn (SOU 2004:100). I
betinkandet har Tillsynsutredningen féreslagit en ny lag — en all-
min tillsynslag — som skall kunna tillimpas p3 alla tillsynsomriden
om inte sirskilda skil (t.ex. EG-ritten) gor att man mdste ha en
sirreglering. Enligt lagférslaget bor tillsynsmyndigheterna i forsta
hand skapa rittelse genom pdpekanden, men méjligheterna till
ingripanden foéreslds bli ¢kade. Traditionella ingripanden sdsom
tgirdsforeliggande och forbud eller terkallelse av tillstind fore-
slds kompletteras med nya ingripandemdjligheter i form av an-
mirkning och varning, vilka redan finns inom nigra tillsyns-
omriden, men som nu féreslis bli generella. Aven en ny form av
sanktionsavgift, tillsynsbot, foreslds. I lagforslaget stills ocksd vissa
krav pd samverkan och samordning mellan tillsynsorgan.
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7.6 LSS- och hjalpmedelsutredningen

LSS- och hjilpmedelsutredningen (S 2001:06) har haft regeringens
uppdrag att analysera vissa frigor pd hjilpmedelsomridet och
limna forslag till dtgirder samt att fortydliga vissa insatser enligt
LSS. Fortydligandena vad giller LSS skall enligt direktiven
(dir. 2001:81) avse regleringen av insatsen ridgivning och annat
personligt stod, tillimpningsomridet for 23 § LSS i vilken enskild
verksamhet regleras samt kommunernas hilso- och sjukvirdsansvar
for personer som bor i bostad med sirskild service f6r barn och
ungdomar, bostad med sirskild service eller annan sirskilt anpassad
bostad f6r vuxna. Den 8 november 2004 éverlimnades betinkandet
LSS — Sirskilt personligt stod (SOU 2004:103) till regeringen. LSS-
och hjilpmedelsutredningens férslag betriffande insatsen rad-
givning och annat personligt stéd behandlas nirmare 1 avsnitt 8.2.
LSS- och hjilpmedelsutredningen har ocksi férslagit vissa ind-
ringar 1 bestimmelsen 1 10 § LSS om individuell plan. Detta f6rslag
behandlas nirmare 1 avsnitt 13.1.

7.7 Aldrevardsutredningen

Aldrevirdsutredningen (S 2003:04) har haft i uppdrag att genom-
féra en Sversyn av vdrd och omsorg for ildre drygt tio r efter
Adelreformen. Utgingspunkten fér arbetet har varit att ur ett
individperspektiv analysera hur virden och omsorgen bist kan
organiseras for att sikerstilla en god vird och omsorg fér frimst
ildre personer med sammansatta och/eller snabbt férinderliga
behov av vird och omsorg. Utredningens uppgift har dven varit att
ta stillning till om den nuvarande huvudmannaskapsgrinsen ir
indamailsenlig eller beh6ver dndras. (Dir. 2003:40.)

I juni 2004 6verlimnade Aldrevirdsutredningen betinkandet
Sammanhallen hemvard (SOU 2004:68) till regeringen. Aldrevirds-
utredningen har bedémt att ansvarsférdelningen gillande hemsjuk-
vard mellan landsting och kommuner ir otydlig och skapar kon-
flikter och revirstrider mellan huvudminnen, vilket innebir risker
for den enskilde som behéver vird och omsorg. Utredningen har
dirfor bla. foreslagit att en huvudman, kommunen, skall ansvara
for hemsjukvird, med undantag av likarinsatser, i sdvil ordinirt
som sirskilt boende i en sammanhillen hemvard. Aldrevirdsutred-
ningen har ansett att landstingen skall ha ett fortsatt ansvar fér
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likarinsatser, men har féreslagit att kommuner och landsting skall
komma 6verens om omfattning i tid och former fér landstingens
likarinsatser 1 den kommunala hemvirden. Om ett landsting inte
fullgor sin skyldighet att avsitta likartid till kommunens hemvird
skall kommunen, enligt Aldrevirdsutredningens forslag, ha ritt att
anlita likare och avgora hur likarinsatserna skall anvindas med
landstinget som betalningsansvarig. Vidare har bla. foreslagits att
kommuner och landsting skall ha en lagstadgad skyldighet att
samverka kring vdrden av enskilda personer med sammansatta vird-
behov, vilka behéver integrerade insatser frdn specialistsjukvirden,
landstingens primirvird och kommunernas hemvird. Det har dven
foreslagits att en individuell vird- och omsorgsplan skall upprittas
pd den enskildes begiran eller med dennes samtycke oavsett var
behoven av vird och omsorg aktualiseras. (Betinkandet, s. 9 ff.)
Foérslaget om vird- och omsorgsplan behandlas nirmare i av-
snitt 13.2.

7.8 Ansvarskommittén

Ansvarskommittén (Fi 2003:02) dr en parlamentarisk kommitté
med uppdrag att se 6ver strukturen och uppgiftsférdelningen inom
samhillsorganisationen. Arbetet bedrivs 1 tvd etapper. Enligt direk-
tiven (dir. 2003:10) skall kommittén i den foérsta etappen iden-
tifiera, belysa och 6vergripande analysera de samhillsférindringar
som inverkar pd och skulle kunna féranleda férindringar av struk-
turen och uppgiftsfordelningen, dels 1 relationen mellan staten,
landstingen och kommunerna, dels mellan regeringen och de stat-
liga férvaltningsmyndigheterna. Kommittén har i delbetinkandet
Utvecklingskraft for hillbar vilfird (SOU 2003:123) redovisat den
forsta delen av arbetet. I betinkandet finns en bred genomging av
férindringar 1 omvirlden av betydelse for den framtida samhills-
organisationen. Andrade virderingar hos medborgarna och sanno-
lika ansprdk pd vilfirdstjinster redovisas. Kommittén har anlagt ett
langsiktigt perspektiv och konstaterar att det kommer att uppst en
stark obalans mellan behov och tillgingliga resurser. Det ir, enligt
kommittén, oroande att tillvixten 1 den samlade ekonomin antas
avta och att den totala arbetstiden minskar samtidigt som andelen
ildre i befolkningen kommer att 6ka kraftigt. Kommitténs forslag
innebir att tre strategier skall utvecklas. Dessa skall, enligt kom-
mittén, utnyttjas fér att nirmare analysera och limna forslag kring
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hur och var balanspunkterna i uppgifts- och ansvarsférdelningen
mellan nivierna bor ligga. Dessutom foresldr kommittén att ett
antal konkreta frigestillningar ges sirskild prioritet i det fortsatta
utredningsarbetet. (Betinkandet, s. 7 {.).

Enligt tilliggsdirektiv till Ansvarskommittén (dir. 2004:93) skall
kommittén 1 den andra etappen av sitt uppdrag analysera och
bedéma om struktur och uppgiftsférdelning inom staten och
mellan staten, landstingen och kommunerna behéver férindras.
Det fortsatta arbetet skall avse féljande tre huvudomriden:

det samlade kommunala uppdraget,
hilso- och sjukvird, regional utveckling och regional samhills-
organisation,

e den statliga styrningen av samhillsorganisationen.

I det sistnimnda uppdraget ingdr, enligt direktiven, bla. att limna
forslag pd hur den statliga verksamheten pd regional nivd skall
utformas, att utarbeta principer f6r den centrala myndighetsstruk-
turen, att se over myndigheternas normgivning, att évergripande
analysera konsekvenserna av den lagstiftning som 8ligger kommu-
ner och landsting att tillhandah8lla individuella ekonomiska och
sociala rittigheter, att analysera regeringens och statliga myndig-
heters kontrollverksamhet samt att 6vergripande analysera vissa
centrala delar av regeringens ekonomiska styrning av de kommu-
nala verksamheterna. Kommittén skall redovisa resultaten av sitt
arbete senast den 28 februari 2007.

7.9 Utredningen om den kommunala revisionen

Utredningen om den kommunala revisionen (Fi 2003:09) har bl.a.
haft 1 uppdrag (dir. 2003:97) att gora en 6versyn av den kommunala
revisionens foérutsittningar och funktionssitt och att analysera om
nuvarande regler f6r ansvarsprévning 1 fullmiktige har fungerat
tillfredsstillande och éverviga andra mojliga dtgirder for att stirka
och utveckla denna process. Den 29 oktober 2004 6verlimnades
betinkandet Att granska och préva ansvar i kommuner och
landsting (SOU 2004:107) till regeringen. I betinkandet markeras
sirskilt det demokratiska perspektivet pd ansvarsprévningspro-
cessen och den kommunala revisionen. Det betonas att det ytterst
ar fullmiktiges formdga, instillning och vilja som avgér om revi-
sionen skall kunna fungera som ett skarpt demokratiskt kontroll-
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instrument 1 fullmiktiges och allminhetens tjinst. Utredningen om
den kommunala revisionen har ansett att ansvarsprévningspro-
cessen kan stirkas och har bl.a. foreslagit att kraven pa fullmiktige
skall skirpas. Vidare har bl.a. féreslagits att revisorernas oberoende
stillning skall stirkas p4 olika sitt. (Betinkandet, s. 11 ff.).
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8 Varfor verkstélls inte gynnande
beslut av kommuner och
landsting?

8.1 Beslut av kommuner
8.1.1 Beslut enligt socialtjanstlagen om sarskilt boende

Socialstyrelsens och linsstyrelsernas rapport Ej verkstillda beslut
och domar enligt LSS och SoL 2003 (se avsnitt 1.3.6) visar att
problemet med ej verkstillda beslut alltjimt ir stort och om-
fattande. Nir det giller gynnande beslut enligt socialtjinstlagen om
plats i sirskilda boenden har dock det totala antalet ej verkstillda
beslut minskat frén 2 189 beslut vid mittillfillet den 1 januari 2002
till 1 733 beslut den 31 december 2003, vilket innebir en minskning
med drygt 20 procent (s. 20). Antalet beslut omfattar dven beslut
om bostad med sirskild service {ér personer under 65 ar och beslut
om korttidsboende. Ocks3 vintetiderna har minskat nir det giller
sirskilt boende enligt socialtjinstlagen. Vid mittillfillet den 31 de-
cember 2003 hade 65 procent av dem som beviljats en plats i
sirskilt boende fitt beslutet verkstillt inom tre minader (s. 21).
Motsvarande siffra vid micttillfillet den 1 januari 2002 var 52 pro-
cent. Att notera i detta sammanhang ir att dven antalet avslag pd
ansokningar om sirskilt boende enligt socialtjinstlagen trots ett
bedémt behov minskade med cirka 18,5 procent mellan &ren 2001
och 2003 (se avsnitt 9.1.1).

En av de frimsta orsakerna till att gynnande beslut enligt
socialtjinstlagen om sirskilt boende inte verkstills dr brist pd
platser. Resursbrist uppges ofta vara den huvudsakliga orsaken till
att antalet platser i de sirskilda boendena inte ir tillrickligt. Att
detta skulle vara en av de stora orsakerna motsigs inte heller av
utredningen. Kostnaderna foér dldreomsorgen har under senare &r
okat samtidigt som de ekonomiska resurserna i minga kommuner
inte anses vara tillrickliga. I Boverkets och Socialstyrelsens rapport
Varfér kan inte behovet av sirskilda boendeformer tillgodoses?
(se avsnitt 1.3.7) anges bl.a. féljande (s. 14).
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Enligt Svenska Kommunférbundets bedémning hésten 2003 (3) av
kommunernas ekonomiska lige uppger nirmare 70 procent av kom-
munerna att de kommer att f3 ett underskott i budgeten &r 2003.
Lingsiktigt beriknas det samlade underskottet ¢ka frin 1 miljard
dr 2003 wll 12 miljarder &r 2007. Enligt Kommunférbundets bedom-
ning méste kommunerna nu spara tvi till tre miljarder per ir for att
uppnd ett nollresultat &r 2007. Bakgrunden ir att den konjunktur-
avmattning som bdorjade 2001 inneburit en lingsammare tlllvaxt av
skatteunderlaget. Till det kommer en kraftig 6kning av personal-
kostnaderna.

Aldreomsorgen ir den enskilda verksamhet som stod fér de storsta
kostnaderna med 20 procent av totalt 371 miljarder kronor fér kom-
munernas verksamhet &r 2002. Handikappomsorgen forbrukade nir-
mare 10 procent. Mellan 1997 och 2002 6kade kostnaderna fér handi-
kappomsorgen snabbast av alla kommunala kostnader. Kostnaderna
Okade med 15 procent per 4r i lopande priser. Under perioden
1998-2002 6kade kostnaderna kraftige dven inom dldreomsorgen, med
nirmare 30 procent 1 16pande priser for hela perioden, motsvarande
7 procent per ir. Aldreomsorgen ir inte bara den verksamhet som
kostar mest, utan ocksd den verksamhet dir skillnaderna mellan
kommunerna ir mest pitagliga.

Vid utredningens kontakter med kommunerna och genom de
dvriga externa kontakter som utredningen har haft har dock, for-
utom brist pd resurser, framkommit flera andra viktiga orsaker till
problemen med att verkstilla besluten. En av dessa orsaker ir
brister i planeringen 1 kommunerna, bdde p kort och pa ling sikt.
Av utredningens enkitundersokning har framkommit att cirka en
fjirdedel av de tillfrigade kommunerna inte har vidtagit nigra
dtgirder pa kort sikt fér att kunna tillgodose behovet av sirskilda
boenden fér dldre. Ungefir lika stor andel har uppgett att nigra
dtgirder for att kunna tillgodose behovet pd ling sikt inte har vid-
tagits. De brister i planeringsprocesserna som framkommit ir av
manga olika slag. Det kan handla om ett bristfilligt underlag f6r en
tillforlitlig bedémning av det framtida behovet av sirskilda boen-
den. Det férekommer ocksd brister i framférhillningen nir det
giller att ta fram detaljplaner. Brister i samordningen &ver forvalt-
ningsgrinserna, exempelvis mellan den nimnd som ansvarar fér
omsorgerna om ildre och funktionshindrade och den nimnd som
ansvarar fér markplanering och plan- och byggfrigor i kommunen,
ir ocksd mycket pitaglig.

Av Boverkets och Socialstyrelsens rapport framgér vidare (s. 7 f.
och 15) att det i dag sker en snabb avveckling av sirskilda boenden
for ildre. Nyproduktionen uppges samtidigt vara mycket lg,
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varfér det totala antalet platser minskar kraftigt — med cirka 13 500
bostider under perioden 2002-2005. Totalt innebir detta en
minskning med 11,8 procent av det totala bestindet av sirskilt
boende fér ildre. Variationerna i avvecklingstakten ir, enligt
rapporten, mycket stora mellan linen. Bristande ekonomiska resur-
ser hiller, enligt Boverket och Socialstyrelsen, tillbaka inrittandet
av sirskilda boendeformer. Det uppges dock att det inte ir inves-
teringen 1 byggandet av bostiderna utan kostnaderna fér verksam-
heten, framfér allt personalkostnaderna, som ir mest betungande
féor kommunerna. De satsningar som prioriteras 1 kommunerna
uppges vara sddana som gor det mojligt att bo kvar i det egna
hemmet. Utredningen noterar i detta sammanhang att regeringen 1
skrivelsen Uppfoljning av den Nationella handlingsplanen fér
ildrepolitiken (skr. 2002/03:25) bedémde (s. 64) att antalet ej
verkstillda beslut och domar inom ildreomsorgen framfor allt
beror pd bristen av sirskilt boende och att ett stort antal bostider
behover tillkomma (jfr avsnitt 1.3.2). En annan faktor som har
framkommit och som kan verka avhillande frin planer pi en
utbyggnad av fler sirskilda boenden for dldre kan vara en ridsla fér
att det kan leda till ett stort antal ansékningar om inflyttning frin
andra kommuner (Boverkets och Socialstyrelsens rapport s. 49).

Utredningen har vid sina kontakter med tjinstemin i flera kom-
muner vidare erfarit att kunskaperna hos fullmiktigeledaméterna
om kommunernas ansvar, enligt tjinsteminnen, minga ginger ir
bristfilliga. Det uppges bla. gilla bristande kunskaper om vilka
rittigheter som tillforsikras den enskilde genom socialtjinstlagen
och LSS. Vidare uppges medvetenheten vara lig hos de for-
troendevalda betriffande omfattningen av problemet med de ej
verkstillda besluten i den egna kommunen. Kunskapsbristerna hos
de kommunala politikerna medfér, enligt tjinsteminnen, att de inte
far ullricklig respons hos politikerna, som ansvarar for fordel-
ningen av resurser inom kommunen, nir det framférs att de medel
som stills till nimndens forfogande inte ir tillrickliga for att
kommunen skall kunna leva upp till sina skyldigheter enligt social-
ginstlagen och LSS. Utredningen har vidare kunnat konstatera att
uppfoljningen av fattade beslut pd ménga hall ir bristfillig. Den
handliggare som har fattat beslutet har ofta dilig kontroll 6ver nir
verkstillighet sker. T ett stort antal kommuner saknas ocksd rutiner
fér hur uppféljning av de beslut som fattas skall ske. Bristerna i
uppféljningen av besluten fir i manga fall lingre vintetider f6r den
enskilde som foljd.
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Att ett gynnande beslut inte verkstills kan ocksd bero pd den
enskilde. Enligt Socialstyrelsens och linsstyrelsernas rapport Ej
verkstillda beslut och domar enligt SoL. och LSS 2001 (s. 17) var
orsaken i ungefir en femtedel av fallen, di beslut om sirskilt
boende enligt socialtjinstlagen inte verkstilldes, att den enskilde
tackat nej till erbjudet bistdnd. Den enskilde kan exempelvis ha
specifika 6nskemdl som kommunen inte kan tillgodose, sisom
onskemdl om boendets geografiska placering, utformning, stan-
dard, storlek m.m. Det kan ocks3 vara s8 att den enskildes anhériga
ligger bakom ansékan om sirskilt boende. Nir sedan ett erbjudan-
de ges dr den enskilde inte beredd att flytta utan énskar bo kvar
hemma. Ett annat skil till att ett erbjudande om sirskilt boende
inte accepteras kan vara att det ligger for lingt bort frin de
anhoriga. Det férekommer ocksd att den enskilde soker “for
sikerhets skull”, eftersom han eller hon ir medveten om att det
rider brist pd sirskilda boenden. Om ett erbjudande sedan ges
inom kort tid, ir den enskilde innu inte beredd att flytta eller
tackar nej f6r att han eller hon har dngrat sig. Situationen di den
enskilde tackar nej till ett erbjudande om sirskilt boende hanteras
pd olika sitt 1 olika kommuner. Utredningens enkitundersékning
har visat att en del kommuner anser drendet som avslutat i och med
att den enskilde tackat nej till erbjuden plats. Den enskilde fir i
detta fall anséka pd nytt nir det blir aktuellt. I minga kommuner
anses dock drendet inte som avslutat trots att den enskilde tackat
nej, eftersom behovet av ett sirskilt boende kvarstir. Nya
erbjudanden kan ges varvid man i méjligaste mdn foérsoker att
tillgodose den enskildes énskemdl. Det kan ocksd vara s att den
enskilde tillits vinta en tid med att flytta. Besluten om sirskilt
boende kvarstdr i dessa fall som ej verkstillda tills dess den enskilde
accepterar ett nytt erbjudande, antar det erbjudande som givits eller
tills dess drendet avslutas pd annat sitt.

8.1.2  Beslut om vissa insatser enligt LSS

Av Socialstyrelsens och linsstyrelsernas rapport 2003 (s. 14) fram-
gir att det den 31 december 2003 totalt fanns 2 271 ej verkstillda
beslut angdende ndgon av insatserna som kommunerna svarar f6r
enligt 9 § 2-10 LSS. Detta innebir en minskning med cirka &tta
procent jimfért med den 1 januari 2002, d& motsvarande antal
uppgick till 2476. Dock har antalet avslag pd ansokningar om

160



SOU 2004:118 Varfor verkstalls inte gynnande beslut av kommuner och landsting?

insatser enligt 9 § 2—-10 LSS trots ett bedémt behov 6kat med
nistan 27 procent mellan dren 2001 och 2003 (se avsnitt 9.1.2).
Aven om antalet ej verkstillda beslut enligt LSS har minskat totalt
sett, har en 6kning skett betriffande insatserna korttidstillsyn,
bostad med sirskild service f6r vuxna och daglig verksamhet. Vid
en jimforelse med beslut enligt socialtjinstlagen om sirskilt
boende f6r dldre, ir vintetiderna for att i en beviljad insats verk-
stilld betydligt lingre. Efter tre mdnader var 77 procent av de
gynnande besluten enligt LSS dnnu inte verkstillda.

Av de totalt 2271 ej verkstillda besluten per den 31 december
2003 utgjorde besluten om kontaktperson cirka hilften,
1141 stycken, och besluten om ledsagarservice knappt tolv
procent, 267 stycken. Vid mittillfillet den 1 januari 2002 framgick
att sd stor andel som 40 procent av de gynnande besluten om
kontaktperson innu inte var verkstillda efter tvd ir. Besluten om
kontaktperson ir alltsd de beslut som svarar for den overligset
storsta andelen av de ej verkstillda besluten enligt LSS. Det kan 1
detta sammanhang noteras att kommunernas kostnader fér att
tillhandahdlla dessa insatser dr foérhdllandevis sm3. T stillet anges
rekryteringsproblem som den frimsta orsaken till att besluten inte
verkstills. T utredningens enkitundersékning har flera kommuner
ocksd uppgett att det dr mycket svdrt att hitta personer som ir
beredda att &ta sig att vara kontaktperson. Det har ocksd uppgetts
att det dr svdrt att hitta en kontaktperson som passar till den
enskilde. Uppdraget har en ideell karaktir och det dr mycket viktigt
att “personkemin” stimmer mellan kontaktpersonen och den
enskilde. T vissa fall kan det vara mycket svirt att hitta nigon som
vill stilla upp att vara kontaktperson till en enskild brukare av den
anledningen att den enskilde dr mycket aggressiv eller utdtagerande.
I en del fall accepterar inte den enskildes anhoriga de kontakt-
personer som erbjuds. Att ersittningen till kontaktpersoner ir
mycket liten har ocksd framférts som en bidragande orsak till
svirigheterna att finna uppdragstagare. Trots de angivna svdrig-
heterna att finna kontaktpersoner har utredningen vid sina kon-
takter med vissa kommuner sett exempel pd att aktiva rekryte-
ringsinsatser givit ett mycket gott resultat. I en kommun dir en
resurs hade avdelats sirskilt f6r arbetet med att rekrytera kontakt-
personer hade antalet ej verkstillda beslut gillande kontaktperson
minskat avsevirt.

Till skillnad frin nir det giller sirskilda boenden fér dldre enligt
socialtjinstlagen 6kar det totala antalet boenden med sirskild
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service enligt LSS nigot. Av Boverkets och Socialstyrelsens rapport
(s. 29) framgir att en viss avveckling av bostider med sirskild
service padgdr. Under perioden 2002—2005 omfattar den planerade
avvecklingen sammanlagt cirka 860 ligenheter. Ungefir hilften av
dessa dr icke fullvirdiga ligenheter. Samtidigt uppger kommunerna,
enligt rapporten, att cirka 2 000 ligenheter kommer att kunna tas 1
bruk inom det nirmaste iret, vilket innebir en nettodkning med
cirka 7,5 procent. Trots nettodkningen av antalet bostider med
sirskild service enligt LSS har det totala antalet ej verkstillda beslut
enligt 9 § 9 LSS, bostad med sirskild service f6r vuxna, 6kat frin
292 den 1 januari 2002 till 415 den 31 december 2003, varav
19 procent av besluten var minst tvi &r gamla.

Enligt Boverkets och Socialstyrelsens rapport (s. 29 f.) ir de
frimsta orsakerna till att personer med funktionshinder inte far
nigon bostad antingen att det inte finns ndgon plats att erbjuda
eller att de platser som finns tillgingliga inte motsvarar den enskil-
des behov. Samtidigt framstér vissa gruppers behov som svérare att
tillgodose 4n andras. Hit hér bla. personer med psykiska funk-
tionshinder med eller utan missbruk, personer med autismdiagnos
samt ildre personer med utvecklingsstérning. Orsaken till att dessa
gruppers behov upplevs som svérare att tillgodose ir, enligt kom-
munerna, framfor allt att de okar i antal. Utredningens enkitunder-
sokning och externa kontakter har ocksd visat att det, vid en
jamforelse med sirskilda boenden for ildre, ir svirare fér kom-
munerna att verkstilla beslut om boenden med sirskild service f6r
funktionshindrade. Kraven pd individuella l6sningar ir mycket
storre nir det giller funktionshindrade, eftersom de individuella
behoven varierar i omfattning och art 1 s& stor utstrickning. De
enskildas varierande 8ldrar ir ocksd en omstindighet som naturligt-
vis mdste beaktas di erbjudanden om plats 1 boenden med sirskild
service ges.

I likhet med vad som giller inom ildreomsorgen uppges av
kommunerna att bristande ekonomiska resurser ir en viktig orsak
till svirigheterna att verkstilla besluten om plats i boenden med
sirskild service fér funktionshindrade. Sdsom tidigare angetts ir
kostnaderna fér handikappomsorgen den kommunala kostnad som
okar allra snabbast. Aven vad giller boenden med sirskild service
har emellertid framkommit brister i kommunernas planering. Av
Boverkets och Socialstyrelsens rapport (s. 30) framgdr att cirka
20 procent av kommunerna inte har ndgon planering nir det giller
bostider fér personer med funktionshinder. P& utredningens
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enkitfriga om kommunen har vidtagit dtgirder for att kunna till-
godose behovet av bostider med sirskild service fér vuxna har
cirka en tredjedel av kommunerna uppgett att ndgra dtgirder pd
kort sikt inte har vidtagits. Ungefir lika stor andel av kommunerna
har uppgett att ndgra dtgirder pd ling sikt inte hade vidtagits for att
kunna tillgodose behovet. En stor majoritet av de kommuner som
har besvarat utredningens enkit har varit Gverens om att upp-
rittande av en individuell plan enligt 10 § LSS underlittar kom-
munens planering. Andi uppges att individuell plan upprittas i
mycket £ fall per &r av det totala antalet LSS-irenden. Liksom
inom ildreomsorgen ir ocksd uppfoljningen av beslut om insatser
enligt LSS pd minga hill bristfillig.

Det forekommer dven att beslut enligt LSS inte verkstills pd
grund av att den enskilde tackar nej till erbjuden insats. Vid en
jimforelse med erbjudanden om sirskilt boende enligt socialtjinst-
lagen verkar detta dock férekomma i nigot mindre utstrickning.
Enligt Socialstyrelsens och linsstyrelsernas rapport Ej verkstillda
beslut och domar enligt SoL och LSS 2001 (s. 26 f.) dr det vanligast
att enskilda tackar nej till erbjudanden om korttidsvistelse och
boende med sirskild service for vuxna. I dessa fall tackar den
enskilde nej till erbjuden insats i 15 procent av fallen, enligt
rapporten. Det kan ocksd vara den enskildes forildrar eller andra
anhoriga som inte accepterar det erbjudande om insats som ges.
Orsaker till att den enskilde tackar nej kan exempelvis vara att
erbjudandet upplevs komma vid fel tidpunkt eller att den enskilde
upplever att den erbjudna insatsen inte passar till de behov som han
eller hon har.

8.2 Beslut av landsting om s.k. rad och stod

Enhgt 2 § forsta stycket LSS svarar landstinget f6r insatsen rid-
givning och annat personligt stéd, s.k. rdd och std. Det rdder dock
i dag oklarheter om vilka typer av insatser som kan utgdra rdd och
stod. T ritesfallet RA 1997 ref. 49 har Regeringsritten bla. funnit
att habiliteringsinsatser inte kan anses som rid och stoéd enligt LSS.
En 6versyn av insatsen rid och stéd har gjorts av LSS- och hjilp-
medelutredningen (S 2001:06), som har haft regeringens uppdrag
att bla. fortydliga insatsen (se avsnitt 7.6). Insatsen foreslds av
utredningen & benimningen sirskilt personligt stéd. Enligt utred-
ningens huvudférslag (SOU 2004:103, s. 184) skall sirskilt per-
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sonligt stéd innehdlla kunskapsstdd, psykosocialt stéd och sirskilt
kompletterande st6d. Sirskilt personligt stéd skall enligt huvud-
forslaget kunna komplettera — kvalitativt eller kvantitativt — sddan
habilitering och rehabilitering som inte tillgodoses genom insatser
enligt hilso- och sjukvirdslagen (1982:763). Enligt ett alternativ-
forslag skall sirskilt personligt stdd innehélla kunskapsstdd, psyko-
socialt stod samt utvecklings- och aktivitetsstod. Enligt alternativ-
forslaget skall sirskilt personligt stéd kunna komplettera —
kvalitativt eller kvantitativt — sddan psykologisk, social och peda-
gogisk habilitering och rehabilitering som inte tillgodoses genom
insatser enligt hilso- och sjukvérdslagen. Detta innebir att dtgirder
som kan betraktas som medicinsk habilitering inte ryms inom
sirskilt personligt stod.

Den hir utredningen (S 2003:07) har under sitt arbete samman-
triffat med tre olika landsting, varvid rdd- och stédfunktionen har
diskuterats. Utredningens enkit angdende handliggningen av iren-
den enligt LSS har skickats till tre andra landsting. Av samman-
triffandena och enkitsvaren har utredningen fitt en bild av att
landstingens tillimpning av LSS skiljer sig &t avsevirt linen
emellan. Inom vissa landsting idr verksamheten enligt LSS
omfattande, medan den pd andra hill ir betydligt mindre. Antalet
beslut om rid och stdd satt 1 relation till antalet innevénare i linet
skiljer sig ocksd betydligt dt. Inom de landsting dir verksamheten
enligt LSS dr av mindre omfattning, har insatser i stillet givits till
den enskilde med stdd av hilso- och sjukvirdslagen. Enligt Social-
styrelsens och linsstyrelsernas rapport (s. 13 f.) har fyra landsting
uppgett att det den 31 december 2003 inte fanns ndgra beslut om
rdd och stdd som inte var verkstillda. Sammanlagt rapporterades
98 ej verkstillda beslut i landet, varav 87 av besluten inrapporte-
rades frdn ett specifikt landsting. 67 av dessa beslut uppgavs vara
fattade fore &r 2001. Vid motsvarande mitning den 1 januari 2002
fanns det totalt 299 ej verkstillda beslut om rdd och st6d i landet.

Utredningen har vid sina sammantriffanden med landstingen
kunnat finna nigra orsaker till att det férekommer problem fér
landstingen med att verkstilla beslut om rd och stéd. En av dessa
ir att det expertstdd som efterfrigas inte finns att tillgd, exempelvis
logopedstsd eller psykologkontakt. En annan orsak kan vara en
bristfillig uppféljning av verkstilligheten av beviljade insatser.

Med hinsyn till den ridande osikerheten om innehillet i
insatsen rdd och stdd och d& landstingens verksamheter enligt LSS i
dag skiljer sig t i stor omfattning, ir det mycket svirt att gora en
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djupare analys av omfattningen av problemet med ej verkstillda
beslut om rdd och stéd och eventuella orsaker hirtill.
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9 Varfor avslas ansokningar trots
ett beddmt behov?

9.1 Beslut av kommuner
9.1.1 Beslut enligt socialtjanstlagen om sarskilt boende

Nir det bedéms att mojligheter saknas att verkstilla ett beslut
inom rimlig tid férekommer det i en del kommuner att ett avslag pd
ans6kan meddelas trots att ett behov av den s6kta insatsen anses
foreligga. Enligt Socialstyrelsens och linsstyrelsernas rapport Ej
verkstillda beslut och domar enligt LSS och SoL 2003 (se av-
snitt 1.3.6), (s. 22) avslogs under &r 2003 1 hela landet sammanlagt
1 932 ansékningar om sirskilt boende enligt socialtjinstlagen, trots
att det bedémdes att behov av bistdndet foreldg. Detta innebir en
minskning med 18,5 procent jimfért med ar 2001, di sammanlagt
2371 avslag pd ansékningar om sirskilt boende meddelades trots
ett bedémt behov. Uppgifterna inkluderar dven avslag pd ansok-
ningar om bostad med sirskild service f6r personer under 65 &r och
pd ansokningar om korttidsboende. Att notera i detta sammanhang
ir att dven antalet ej verkstillda beslut enligt socialtjinstlagen om
sirskilt boende har minskat med drygt 20 procent (se avsnitt 8.1.1).
Antalet avslag trots ett bedémt behov varierar mycket kraftigt
mellan olika lin och kommuner i landet. Frn 191 kommuner har
rapporterats att ngra beslut om avslag trots bedémt behov inte har
fattats alls under &r 2003. I nigra lin férekommer avslag trots
bedémt behov 1 betydligt stérre omfattning dn i dvriga. I de lin dir
antalet ej verkstillda gynnande beslut ir mindre, finns en tendens
till att avslag trots bedémt behov férekommer i stérre utstrickning
och omvint.

Enligt Socialstyrelsens och linsstyrelsernas rapport Ej verk-
stillda beslut och domar enligt SoL och LSS 2001 (s. 19) beror
besluten om avslag trots ett bedémt behov huvudsakligen pd en
brist pa sirskilda boenden. Brist pd bostider i sirskilda boende-
former uppgavs av kommunerna vara orsaken i 98 procent av fallen,
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di ansékningar enligt socialtjinstlagen avslogs trots ett bedémt
behov. Vilka skil ligger d& bakom att man i vissa kommuner viljer
att avsld en ansékan i de fall verkstillighet inte kan ske inom rimlig
tid? Av utredningens enkitundersékning och 6vriga externa kon-
takter framgdr att rittssikerhetsskil vanligen framférs som argu-
ment for att meddela ett avslagsbeslut i stillet fo6r ett gynnande
beslut i de fall kommunen inte kan verkstilla beslutet inom rimlig
tid. Genom att kommunen meddelar ett avslag pid grund av
platsbrist ges den enskilde méjlighet att &verklaga beslutet till
linsritten. Om sedan en f6r den enskilde gynnande dom meddelas
kan sanktionssystemet vid domstolstrots anvindas som patryck-
ningsmedel for att kommunen skall tillhandahilla det bistdnd som
den enskilde ir berittigad till. Skilet ir siledes att man vill ge den
enskilde méjlighet att utkriva sin ritt genom att 6verklaga beslutet.
Ett gynnande beslut som inte verkstills har inte gitt den enskilde
emot, varfér det heller inte ir 6verklagbart. Ett flertal av de
kommuner som har besvarat utredningens enkit anser att rutinen
att avsld ansékningar, di verkstillighet inte kan ske inom rimlig tid,
bidrar till att skapa rittssikerhet for den enskilde.

JO har i ett beslut den 6 september 2000 (se avsnitt 1.3.9 for en
nirmare redogorelse for beslutet) understrukit vikten av att
nimnden, nir den enskilde har ritt till en viss insats, klarligger om
insatsen kan tillhandahillas inom rimlig tid. Om det kan férvintas
bli svirt att verkstilla ett beslut om bistind ligger det enligt JO,
inte minst frin rittssikerhetssynpunkt, nira till hands att anse att
ansdkan bor avslds. Av Socialstyrelsens och linsstyrelsernas
rapport 2001 framgdr dock (s. 19) att endast cirka 4tta procent av
de enskilda som erhillit ett avslag pd en ansékan om bistdnd enligt
divarande 6 f § socialtjinstlagen (1980:620) 6verklagade beslutet
till linsritten. Till 95 procent gillde 6verklagandena sirskilt boende
och till fem procent hemtjinst och évriga insatser. Det ir sdledes
en mycket liten andel av de dldre som utnyttjar mojligheten att
utkriva sina rittigheter genom att 6verklaga, trots att det ir
ostridigt att den enskilde har ritten pd sin sida. Flera av de kom-
muner som har besvarat utredningens enkit har uppgett att den
ildre generationen i mycket liten utstrickning ir benigen att dver-
klaga pd grund av respekt for auktoriteter, att de inte vill vara till
besvir eller helt enkelt f6r att de inte orkar. Minga kommuner har
dock uppgett att de bistdr de enskilda med hjilp att 6verklaga.

Att beslut om avslag trots bedémt behov férekommer 1 s& olika
stor utstrickning i olika lin beror, sdvitt utredningen kan bedéma,
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till stor del pa vilken information linsstyrelsen ger till kommuner-
na i linet. Av utredningens externa kontakter har framkommit att
linsstyrelsen i vissa lin uppmanar kommunerna i linet att avsl3
ans6kningar 1 de fall kommunerna bedémer att verkstillighet inte
kan ske inom rimlig tid. T flertalet lin gir linsstyrelsen dock ut
med den motsatta uppmaningen, nimligen att ett bifallsbeslut alltid
skall meddelas om behov av sékt insats foreligger. Man hinvisar
dirvid bla. till Regeringsrittens praxis (bla. RA 1988 ref. 40),
av vilken framgr att resursbrist inte 1 nigot fall kan anses utgora
ett godtagbart skil foér avslag pd en ansdkan om insats (se av-
snitt 1.3.8).

Utredningen har bl.a. genom enkitundersékningen kunnat kon-
statera att flertalet av de kommuner som avslir ansékningar trots
ett bedomt behov fortsitter att arbeta med drendet dven efter det
att ansdkan formellt har avslagits. Den enskilde behéver oftast inte
heller géra ndgon ny ansdkan, utan kan erbjudas ett sirskilt boende
nir en plats finns att tillgd trots att ansokan tidigare har avslagits.
Under tiden dd kommunen arbetar vidare med irendet erbjuds den
enskilde ofta annat stdd, t.ex. utdkad hemtjinst.

Vid utredningens kontakter med tjinstemin i kommunerna och
ovriga externa kontakter har ytterligare ett skil for att avsld
ans6kan trots ett bedémt behov framkommit. Det har framférts att
denna handliggning i vissa fall syftar till att fungera som en tydlig
signal frin handliggaren till de ansvariga politikerna, att tilldel-
ningen av resurser till verksamheten inte ir tllricklig for att
kommunen skall kunna leva upp till sina skyldigheter enligt social-
tjanstlagen och LSS.

9.1.2 Beslut om vissa insatser enligt LSS

Av Socialstyrelsens och linsstyrelsernas rapport 2003 framgér
(s. 16) att avslag pd ans6kningar om insatser enligt LSS trots ett
bedémt behov férekommer i ganska begrinsad omfattning vid en
jimforelse med ansokningar om sirskilt boende enligt social-
tjanstlagen. Under &r 2003 har totalt 223 ansékningar om insatser
frdin kommunen enligt 9 § 2—10 LSS avslagits 1 landet, trots att
behov av insatsen har bedémts féreligga. Frin 228 av landets kom-
muner har uppgetts att det inte har fattats nigra beslut om avslag
enligt LSS trots bedémt behov under ar 2003. P4 samma sitt som
vid beslut om sirskilt boende enligt socialtjinstlagen stdr kom-
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munerna i ett mindre antal lin f6r huvuddelen av det totala antalet
avslag enligt LSS trots bedémt behov.

Att notera ir att antalet avslag enligt 9 § 2—10 LSS trots bedémt
behov totalt sett har ¢kat med nistan 27 procent jimfért med
dr 2001, d& sammanlagt 176 avslag meddelades. Besluten om per-
sonlig assistans har 6kat mest frdn dr 2001 till &r 2003 nir det giller
antalet avslag trots bedémt behov. Antalet ej verkstillda beslut om
denna insats har dock minskat. Korttidstillsyn och daglig verk-
samhet ir de insatser betriffande vilka en minskning av antalet
avslag trots bedémt behov har noterats vid en jimférelse mellan de
bida dren. Dock har antalet ej verkstillda beslut om dessa tvd
insatser i stillet 6kat.

Den klart dominerande andelen av de ansékningar som avslogs
trots bedémt behov under &r 2003 gillde boenden, 127 ansékningar
gillde bostad med sirskild service fér vuxna och 31 ansékningar
gillde korttidsvistelse. Enligt Socialstyrelsens och linsstyrelsernas
rapport 2001 (s. 29) angav kommunerna att orsaken till att ans6k-
ningar om insatser enligt LSS avslogs, trots ett bedomt behov, till
nistan uteslutande del berodde pd brist pd bostider med sirskild
service. Aven nir det giller drenden om insatser enligt LSS har
rittssikerhetsskil 3beropats som skil for att avsld ansékan d&
verkstillighet inte kan ske inom rimlig tid. Syftet har siledes dven
hir varit att bereda den enskilde mojlighet att éverklaga beslutet.
Jimfort med beslut om sirskilt boende enligt socialtjinstlagen
overklagades avslagsbesluten enligt LSS i storre utstrickning. I
drygt hilften av fallen d& avslag trots bedémt behov enligt LSS
hade meddelats, 6verklagades beslutet av den enskilde. M&jligheten
att 6verklaga utnyttjas alltsd 1 stdrre utstrickning av de funktions-
hindrade jimfért med de dldre, dven om faktum kvarstdr att
nirmare hilften av besluten enligt LSS inte 6verklagas trots att det
finns ett behov av en insats.

Utredningen har inte kunnat finna ndgra skillnader i de rittsliga
dverviganden som gors av kommunerna respektive linsstyrelserna,
d3 kommunerna viljer att avsl respektive dd linsstyrelserna viljer
att uppmana kommunerna att avsld ansékningar om insatser enligt
LSS, i de fall det inte dr mojligt att verkstilla aktuell insats inom
rimlig tid, jimfért med d& avslag ges pd ansokningar om sirskilt
boende enligt socialtjinstlagen. I dessa delar hinvisas dirfor till vad
som anférts i féregdende avsnitt.
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9.2 Beslut av landsting om s.k. rad och stod

Det foérekommer i mycket liten utstrickning att ansékningar om
rdd och stdd avslds trots att landstinget gjort bedémningen att
behov av en insats foreligger. Enligt Socialstyrelsens och linssty-
relsernas rapport 2003 (s. 13) férekom det vid ett tillfille under
&r 2003 att en ansdkan om rdd och stéd avslogs trots ett bedémt
behov. Under r 2001 f6rekom totalt tvd avslag trots bedémt behov
av rdd och stéd. Utredningen kinner inte till omstindigheterna i de
aktuella drendena.
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10  Utgangspunkter

Av 1 kap. 1 § regeringsformen framgdr att all offentlig makt i
Sverige utgdr frin folket och att den offentliga makten utovas
under lagarna. Den offentliga makten skall, enligt 1 kap. 2 § rege-
ringsformen, utévas med respekt f6r alla minniskors lika virde och
for den enskilda minniskans frihet och virdighet.

Att alla minniskor har lika virde ir en sjilvklarhet. Principen
kommer till uttryck i olika sammanhang. Som exempel kan nimnas
att regeringen i propositionen Frin patient till medborgare — en
nationell handlingsplan f6r handikappolitiken (prop. 1999/2000:79,
s. 23), har anfért att personer med funktionshinder ir medborgare
med lika rittigheter och skyldigheter som andra medborgare.
Utredningen har redogjort mer utférligt fér propositionen i av-
snitt 1.3.4.

Sedan ett antal &r tillbaka férekommer det inom ildre- och
handikappomsorgen att gynnande myndighetsbeslut om olika in-
satser fattas, utan att de sedan verkstills inom rimlig tid. Detta
innebir problem av olika slag. Frin rittssikerhetssynpunkt ir det
oacceptabelt att enskilda inte fir tillging till de rittigheter gent-
emot det allminna som lagstiftningen ger dem. Det ir inte férenligt
med grundliggande principer i en rittsstat att myndigheter fattar
gynnande beslut fér den enskilde, och sedan inte verkstiller
besluten inom rimlig tid. Detta urholkar medborgarnas fértroende
for det allminna och utgér pd sikt ett hot mot rittsstaten. Den
enskilde, som har fitt ett gynnande beslut, upplever vidare en
maktloshet och rittsosikerhet, eftersom han eller hon inte vet nir
ett fattat beslut kommer att verkstillas. Avslagsbeslut trots att
myndigheten bedémt att det finns ett behov av insatsen urholkar
pd samma sitt medborgarnas fértroende fér det allminna. Den
maktloshet och rittsosikerhet som nyss nimnts drabbar idven
enskilda som far avslag p en ansékan trots ett bedémt behov.
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Utredningen har 1 avsnitt 8 respektive 9 analyserat dels varfor
gynnande beslut av kommuner och landsting inte verkstills, dels
varfér kommuner och landsting avslir ansékningar trots ett be-
démt behov enligt socialtjinstlagen eller LSS. Utredningen
hinvisar till dessa avsnitt, dir dven statistikuppgifter redovisas.
Sammanfattningsvis kan det sigas att framfér allt resursbrist, brist
pd planering och uppféljning, rekryteringsproblem och brist pd
expertstdd tycks vara faktorer som gor att gynnande beslut inte
verkstills inom rimlig tid. Nir det giller avslagsbeslut trots bedomt
behov utgér brist pd bostider i sirskilda boendeformer, bide for
ildre och funktionshindrade, det huvudsakliga skilet till avslags-
besluten.

Att ej verkstillda gynnande beslut och avslagsbeslut trots
bedémt behov férekommer i s& pass stor omfattning som framgir
av avsnitt 8 och 9, innebir enligt utredningens mening att man kan
tala om systemfel hos kommuner och landsting. Utredningen vill i
detta ssmmanhang framhlla att iven om det endast hade varit friga
om ett fital drenden dir gynnande beslut inte verkstills inom
rimlig tid eller dir ansékningar om férméner avslds trots bedémt
behov, utgor det ett allvarligt problem eftersom det urholkar for-
troendet for rittsstaten. I manga fall leder de nu anférda fore-
teelserna dessutom till svdrigheter och lidande f6r de enskilda.

Det finns inte nigon entydig definition av begreppet kommunalt
lagtrots. Enligt Lokaldemokratiutredningen (SOU 1993:109, s. 30)
har som lagtrots betecknats handlande eller underlitenhet av
kommuner och landsting, som innebir att de medvetet sitter sig
over tvingande lagregler av offentligrittslig karaktir. Kommittén
forsokte dock inte for egen del att definiera begreppet.

Enligt utredningens uppfattning féreligger kommunalt lagtrots
nir kommuner eller landsting underldter att verkstilla egna gyn-
nande beslut om insatser enligt socialtjinstlagen eller LSS och nir
en kommun eller ett landsting avslir en ansékan om en insats enligt
socialtjinstlagen eller LSS, trots att behov av insatsen anses fore-
ligga och de lagliga forutsittningarna i vrigt for att bevilja ansékan
finns. Ndgon avgrinsning av begreppet till rena fall av tredska har
utredningen inte gjort.

Utredningen anser att dtgirder behover vidtas mot de beskrivna
fallen av kommunalt lagtrots och féreslar sddana &tgirder nedan.

Det bér i detta sammanhang sigas att det finns pitagliga skill-
nader vid tillimpningen av socialtjinstlagen och LSS, framfér allt
mellan olika kommuner. Det fértjinar att pipekas att ett stort antal
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kommuner och landsting tillimpar lagstiftningen pd ett godtagbart
sitt. I andra kommuner finns betydande brister. Som utredningen
angett 1 annat sammanhang framférs ofta ekonomiska svirigheter
som orsak till bristerna. Utredningen har inte till uppgift att géra
bedémningar av kommuners och landstings ekonomiska villkor
och har inte heller méjlighet att styra de ekonomiska prioriteringar
som enskilda kommuner och landsting har att gora. Utredningen
saknar ocksd forutsittningar att bedéma i vad min ekonomiska
faktorer kan forklara de skillnader mellan olika kommuner, som
utredningen konstaterat. Uppgifter ur bl.a. Socialstyrelsens och
linsstyrelsernas rapporter (se avsnitt 1.3.6) tyder dock pd en olik-
artad kultur 1 olika kommuner vid bedémning av hur tillgingliga
medel skall férdelas. Som exempel pd vad utredningen, vid kontakt
med linsstyrelser, fitt kinnedom om i friga om tillimpningen kan
foljande nimnas. En socialnimnd fattade i september 2004 beslut
om kraftiga indragningar av redan beviljade insatser enligt social-
ginstlagen och LSS. Dirvid drogs bla. beviljade och pigidende
insatser 1 form av ledsagning in. Indragningarna gjordes sedan
kommunfullmiktige inte beviljat socialnimnden ett begirt tilliggs-
anslag med 4,1 miljoner kronor. I en annan kommun har en hand-
liggare vid en socialnimnd av en &verordnad hotats med omplace-
ring pd grund av att handliggaren fattat for manga beslut om
sirskilt boende for idldre. Det gjordes inte gillande att besluten i
sak var felaktiga.

Principerna om att den offentliga makten utévas under lagarna
och med respekt f6r alla minniskors lika virde kan allvarligt ifriga-
sittas, om vissa kommuner underldter att p ett korrekt sitt tillim-
pa de beslut som riksdagen fattat. Den nu aktuella lagstiftningen
bygger pd en likformig tillimpning 6ver hela landet och detta
garanteras genom en mojlighet till 6verprévning 1 domstol. Staten
kan inte acceptera att kommuner och landsting fortsitter att sitta
sig 6ver tvingande lagar. Om det skulle visa sig att det inte ir
moijligt att i till stdnd en korrekt tillimpning av de lagar som
riksdagen beslutat finns det enligt utredningens uppfattning bara
ett alternativ, nimligen att dndra lagstiftningen genom att sinka
ambitionsnivin i denna. Ur sambhillets perspektiv skulle det sjilv-
fallet innebira ett stort misslyckande, om man inte kan tillférsikra
enskilda minniskor de rittigheter som riksdagen genom olika lagar
tillerkidnt dem. Det ir dock utredningens férhoppning att man skall
kunna komma till ritta med de angivna formerna av kommunalt
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lagtrots genom de férslag och bedémningar som utredningen
presenterar i detta betinkande.

Utredningen kommer i avsnitt 15 att limna forslag till dtgirder
som avser att komma till ritta med problemet med underlitenhet
hos kommuner och landsting att verkstilla egna gynnande beslut
om insatser enligt socialtjinstlagen eller LSS. Vid de éverviganden
over limpliga dtgirder som gjorts har utredningen beaktat vad som
anférts 1 avsnitt 4.6.1 om den kommunala sjilvstyrelsen. En sir-
skild konsekvensanalys éver utredningens forslag i férhdllande till
den kommunala sjilvstyrelsen gors 1 avsnitt 19.2.
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11 Battre handlaggning av drenden

Utredningens bedéomning: Den formella handliggningen av
irenden enligt socialtjinstlagen och LSS behéver férbittras.
Aterkommande utbildning i férvaltningsritt ar en viktig &tgird
for att hoja rittssikerheten f6r de personer som anséker om
bistdnd och insatser.

Det ir angeliget att linsstyrelserna limnar kommuner och
landsting vigledning bl.a. om den formella handliggningen av
drenden. Det ir dven angeliget att linsstyrelserna i den omfatt-
ning som deras verksamhet tilldter, utdvar tillsyn 6ver denna
handliggning.

For att forbittra handliggningen bér Socialstyrelsen till-
handahilla allminna r8d om handliggning och dokumentation.
Socialstyrelsen bor ocksd tillhandah&lla materiell vigledning.

Utredningen har under sitt arbete frin olika hdll — bla. frin
Socialstyrelsen, linsstyrelser, Handikappombudsmannen, pensio-
nirs- och handikapporganisationer samt kommunanstillda — fitt
information om att det brister i frimst kommunernas formella
handliggning av irenden. Det har t.ex. limnats uppgifter om att
handliggningstiden i vissa drenden ir alltfér ling. Handliggningen
lever alltsd inte upp till férvaltningslagens (1986:223) krav att varje
drende dir ndgon enskild ir part skall handliggas s3 enkelt, snabbt
och billigt som méjligt utan att sikerheten eftersitts (7 §). Det har
vidare anforts att det férekommer att drenden blir liggande utan att
beslut fattas, till dess att det finns en méjlighet att tillgodose det
behov som en ansdkan avser. Forst dd fattas det ett bifallsbeslut.
Det uppges dven forekomma att enskilda som vinder sig till kom-
munen och anséker om en férmén, t.ex. ildreboende, fir uppgift
om att kommunen inte kan tillhandahilla den sékta férmanen.
Kommunen erbjuder istillet den enskilde en annan typ av férmdn,
t.ex. hemtjinst. Den enskilde f&r dock inte ndgot beslut om avslag
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pd sin ansékan om ildreboende. Han eller hon berévas dirmed
mdjligheten att 6verklaga.

Att brister i viss omfattning férekommer i kommunernas hand-
liggning har bekriftats av Svenska Kommunférbundet.

Utredningen har inte fitt nigon mer omfattande information om
hur situationen ir 1 landstingen. Foér att sikerstilla kvaliteten i
irendehandliggningen bdde hos kommuner och landsting ir det
dock enligt utredningens mening en viktig uppgift att dterkom-
mande utbilda de anstillda i forvaltningsritt. Detta dr en uppgift
som det frimst ankommer pd kommunerna och landstingen att
ansvara for. Aven linsstyrelserna i egenskap av regional tillsyns-
myndighet har dock ett ansvar hir.

Linsstyrelserna fyller en viktig uppgift som regional tillsyns-
myndighet f6r kommuner och landsting vid deras tillimpning av
socialtjinstlagen och LSS. Det ir viktigt att linsstyrelserna bistar
kommuner och landsting med vigledning bl.a. om den formella
handliggningen av drenden enligt socialtjinstlagen och LSS. Utred-
ningen har vid sina kontakter med sistnimnda myndigheter fitt
uppgift om att det finns ett behov av stéd frin linsstyrelserna i
dessa frigor. Det ir dven angeliget att linsstyrelserna i den omfatt-
ning som verksamheten tilldter, utévar tillsyn éver kommuners och
landstings handliggning av idrenden enligt socialtjinstlagen och
LSS.

En annan viktig 3tgird ir att Socialstyrelsen 1 egenskap av
tillsynsmyndighet tillhandahdller allminna r8d om handliggning
och dokumentation. Detta ir nigot som kommunanstillda ofta
efterlyst, vid kontakter med utredningen. Det har framkommit att
ménga anstillda — 1 brist pd annan vigledning — fortfarande tillim-
par de allminna rdd om handliggning och dokumentation inom
socialgjinsten, som Socialstyrelsen upphivde ar 1999. Utredningen
har vid kontakt med Socialstyrelsen fitt veta att arbetet med att ta
fram nya allminna rdd om handliggning och dokumentation inom
socialtjinsten pagir och beriknas bli klart senast 1 bérjan av 2006.

Utredningen anser att det ir viktigt att Socialstyrelsen ocksd
tillhandahdller annan vigledning, dven materiell sdan, for att for-
soka dstadkomma en hogre kvalitet betriffande sjilva beslutsfattan-
det. I detta sammanhang finns det anledning att peka pd Social-
styrelsens publikation Bostad med sirskild service fér vuxna enligt
LSS, Stod for rittstillimpning och handliggning, som gavs ut 2003.
Denna publikation har frin olika hill, bl.a. frin linsstyrelser och
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kommunanstillda, framhillits som ett exempel pd en god vig-
ledning.

Utredningen vill avslutningsvis dterknyta till avsnitt 1.3.3, dir
det bl.a. framgar att riksdagen beslutat att f6r regeringen tillkinna-
ge vad Riksdagens revisorer foreslagit riksdagen betriffande
nationella mil i kommunernas ildreomsorg. Riksdagens revisorer
foreslog bla. att riksdagen for regeringen som sin mening skulle
tillkinnage vad revisorerna anfért bl.a. om att stirka Socialstyrel-
sens normerande roll och om att stirka tillsynen. Betriffande dessa
tillkinnagivanden beslutade regeringen att i regleringsbrevet for
Socialstyrelsen ange mél med krav pd dterrapportering fér verksam-
hetsgrenarna tillsyn och normering. Vad giller verksamhetsgrenen
normering skall Socialstyrelsen enligt regleringsbrevet utveckla sin
normering inom omraden dir det finns behov av statlig vigledning.
Socialstyrelsen skall fér regeringen redovisa behoven av normering
och myndighetens dtgirder for att tillgodose dessa. Det anges att
sirskild vikt bor liggas vid uppféljning av Socialstyrelsens vidgade
ritt att ge ut foreskrifter. Som framgdtt av avsnitt 1.3.3 ir Social-
styrelsen medveten om behovet av fler allminna r8d och rittssam-
manstillningar.
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12  Battre samverkan och planering

Utredningens bedémning: I likhet med Boverket och Social-
styrelsen bedomer utredningen att det ir angeliget att varje
kommunledning ser till att samverkan mellan berérda férvalt-
ningar fungerar och att kommunernas vergripande boende-
planering uttryckligen beaktar behoven hos ildre och funktions-
hindrade. Utredningen delar dven myndigheternas uppfattning
att stor vikt bor liggas vid analyser av framtida behov, och vid
att kompetens f6r detta miste sikras inom socialtjinsten.

Det dr mycket viktigt att linsstyrelserna pd ett aktivt sitt
verkar for att kommunerna och landstingen planerar for att
kunna tillgodose framtida behov.

For att mojliggora en effektiv kommunal planering for ildre
och funktionshindrade bedémer utredningen iven att det finns
anledning att se éver om 7 a § lagen om behandling av person-
uppgifter inom socialtjinsten bér dndras. Denna friga har tidi-
gare aktualiserats av Svenska Kommunférbundet.

Under avsnitt 1.3.7 har utredningen redogjort fér Boverkets och
Socialstyrelsens rapport Varfér kan inte behovet av sirskilda
boendeformer tillgodoses? Utredningen hinvisar hir till detta
avsnitt for en nirmare redogorelse av rapporten.

Som framgitt under avsnitt 1.3.7 anfér Boverket och Social-
styrelsen 1 sammanfattningen av sin rapport (s. 9) att det ir ange-
liget att varje kommunledning ser till att samverkan mellan berérda
foérvaltningar fungerar och att kommunernas évergripande boende-
planering uttryckligen beaktar behoven hos de ildre och hos
personer med funktionshinder. Man framhiller att stor vikt bér
liggas vid analyser av framtida behov, och att kompetens f6r detta
miste sikras inom socialtjinsten.

I den aktuella rapporten (s. 66) anger Boverket och Social-
styrelsen att det som uppfattas som mest angeliget nir det giller
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att overbrygga de hinder som har med planeringsprocessen att
gora, dr att samordna planeringen for sirskilda boendeformer med
planeringen fér den évergripande bostadsférsérjningen i kommu-
nen. Det giller enligt rapporten ocks3 att se till att det finns mark i
limpliga ligen och att ha en god framférhillning nir det giller
detaljplaner.

Boverket och Socialstyrelsen anfér vidare 1 sin rapport (s. 66) att
ansvaret for sirskilt utsatta gruppers boende i mdnga kommuner
har kommit att vila helt pd socialtjinsten. Man anfér att det nu
giller att inte l8ta bostadsférsorjningen f6r sirskilda grupper ligga
kvar som en alldeles egen och avskiljd verksamhet, utan att den
samordnas med 6vrig bostadsforsorjningsplanering. Man fram-
hiller att detta ir viktigt inte minst med tanke pd att det mesta av
de ildres boende bide nu och i framtiden miste kunna I8sas inom
det ordinira bostadsbestindet. Man anfor att om detta inte lyckas
riskerar kommunerna att 3 helt ooverstigliga kostnader for sirskilt
boende.

Boverket och Socialstyrelsen anfér ocksd (s. 66) att man skulle
kunna siga att hemtjinst, boendestdd, bostadsanpassningsbidrag,
utbyggnad av sirskilda boendeformer och bostadsbyggandet delvis
fungerar som kommunicerande kirl; satsningar inom det ena om-
ridet kan ge vinster inom nigot av de andra omridena. Ett utdkat
samarbete mellan férvaltningarna skulle enligt de bida myndig-
heterna kunna ge bittre underlag f6r behovsbedémningar och verk-
samhetsplanering.

I Boverkets och Socialstyrelsens rapport (s. 58) anférs dven att
en vixande andel ildre i befolkningen och pi sikt minskande
samhillsresurser gor det till en angeligen uppgift f6r kommunerna
att genom forebyggande insatser se till att de dldre kan behlla sin
hilsa och funktionsférmiga si linge som mojligt for att dirmed
skjuta upp ett eventuellt behov av sirskilt boende. Man framhéller
att en aktivt uppsékande verksamhet dirmed blir grundliggande
for att f8 grepp om behovet av sirskilda boendeformer for att
kunna planera och ha en framférhdllning infér framtida behov. Vad
giller behovet av bostider f6r personer med funktionshinder, anfér
man i rapporten att olika strategier behdver utformas med avseende
pa savil olika 8ldrar som utifrdn olika funktionshinder.

Boverket och Socialstyrelsen anfér ocksd (s. 52) att uppsdkande
verksamhet och planering fér personer med funktionshinder
brister i mdnga kommuner. I rapporten anfér man att kommunerna
behover forstirkta resurser for att planera bittre samt utveckla
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dialogen med brukare och anhériga fér att kunna genomféra lokala
behovskartliggningar. Man anfér vidare att kommunerna dven be-
héver forbittra sin planering fér ungdomar som inom en snar
framtid kommer att flytta frin férildrahemmet. Man framhéller att
kommunerna dessutom behover effektivisera det regionala
samarbetet kring planering for skolungdomar.

Utredningen delar Boverkets och Socialstyrelsens uppfattning
om behovet av samverkan mellan olika kommunala férvaltningar i
frigor som ror boendeplanering, for att dldres och funktionshind-
rades behov skall bli beaktade. Som Boverket och Socialstyrelsen
anfort dr det en uppgift f6r kommunledningen i respektive kom-
mun att dstadkomma en fungerande samverkan. Utredningen delar
ocksd Boverkets och Socialstyrelsens uppfattning om vikten av att
kommunerna har en uppsékande verksamhet i férhillande till dldre
och funktionshindrade. Den uppsékande verksamheten ger kom-
munerna ett bittre underlag for sin kommunala bostadsplanering.

Av 13 kap. 2 § socialtjinstlagen framgdr bla. att linsstyrelsen
skall verka for att kommunerna planerar f6r att kunna tillgodose
framtida behov av bistdnd 1 form av hemtjinst samt sirskilda
boendeformer for ildre och bostider med sirskild service foér
funktionshindrade. Enligt 26 § LSS skall linsstyrelsen inom linet
bla. verka foér att kommunerna och landstingen planerar for att
kunna tillgodose framtida stéd- och servicebehov. Linsstyrelsens
uppgifter i detta avseende innebir alltsd inte bara att verka for att
kommunerna planerar for att kunna tillgodose behovet av sirskilda
boendeformer och bostider med sirskild service, utan dven att
verka foér att kommunerna planerar f6r att kunna tillgodose
behoven av hemtjinst och insatser enligt LSS och att landstingen
planerar for att kunna tillgodose behovet av rddgivning och annat
personligt stdd enligt LSS. I forarbetena till bestimmelserna
(prop. 1999/2000:79) anges bl.a. (s. 83) att regeringen sirskilt vill
markera att linsstyrelserna har en viktig uppgift och en viktig roll
att fylla i kommunernas och landstingens planeringsprocess. Vidare
anges att regeringen fister stor vikt vid att frigan uttryckligen
lagregleras dven om det inte innebir ndgon stor forindring mot vad
som giller sedan tidigare. Utredningen delar regeringens bedém-
ning att linsstyrelserna har en viktig uppgift att fylla nir det giller
att 4stadkomma en bittre planering for att de behov, som avses 1 de
aktuella bestimmelserna, skall kunna tillgodoses. Att linsstyrelser-
na pd ett aktivt sitt verkar f6r en bittre planering ir dirfor av stor
betydelse.
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Utredningen vill slutligen dven peka pd att Svenska Kommun-
forbundet under 2004 gett ut rapporten Planering av boende for
personer med funktionshinder. I rapporten beskrivs kommunens
ansvar och férutsittningar samt planeringsprocessens olika delar.
Rapporten vinder sig i forsta hand till politiker och ansvariga
tjanstemin i de olika férvaltningar som ir involverade i planeringen
av bostider. Utredningen anser att rapporten utgdr en god vig-
ledning fér att stédja kommunerna i deras arbete med planering
och uppbyggnad av bostider fér funktionshindrade.

I rapporten frin Svenska Kommunférbundet (s. 11) pitalas ett
sirskilt problem som utredningen vill lyfta fram. Man anger dir
foljande under rubriken Lagen om behandling av personuppgifter
inom socialtjinsten.

Lagen (2001:454) om behandling av personuppgifter inom social-
tjinsten kompletterar personuppgiftslagen (PUL) och anger nir det ir
tillitet att inom socialtjinsten behandla personuppglfter helt eller
delvis automatiserat och i vissa manuella register'. Syftet med lagen ir
att se till att socialtjinsten har méjlighet att utnyttja IT fér ate hoja
effektiviteten och kvaliteten i sitt arbete samtidigt som ett fullgott
integritetsskydd garanteras.

Enligt SoL och LSS ir kommunen skyldig att bedriva uppsékande
verksamhet och gora sig vil fértrogen med levnadsférhdllandena i
kommunen fér minniskor med fysiska och psykiska funktionshinder.
Kommunen har ocksd till uppgift att fortlspande f6lja upp vilka
personer i kommunen som omfattas av LSS och vilka deras behov av
stdd och service ir. Kommunens planeringsskyldighet for insatser
enligt LSS och f6r vissa insatser enligt SoL framgdr av respektive lag.

En f6ljd av dessa lagstadgade krav blir att kommunen miste samla in
och sammanstilla information i planeringssyfte. Ett problem 1 sam-
manhanget dr att det i lagen (2001:454) om behandling av person-
uppgifter inom socialtjinsten finns en bestimmelse (7 a §) med ett
férbud mot att 1 sammanstillningar av personuppgifter ta in kinsliga
personuppgifter eller uppgifter i 6vrigt om omtdliga personliga for-
hillanden. De undantag som finns fran férbudet giller inte till exempel
planeringsverksamhet.

Avidentifierad information kan vara problematisk att anvinda efter-
som bistind och insatser ofta ir helt kopplade till person. Det dr svart
att planera till exempel en gruppbostad enligt LSS utan att veta exakt
vilka personer som har behov av insatsen, vad de har for funktions-
hinder och vilka specifika behov och &nskemadl just dessa personer
behover 13 tillgodosedda.

! Med socialtjinst menas i detta sammanhang bland annat verksamhet enligt lagstiftningen
om socialtjinst och verksamhet enligt lagstiftningen om stdd och service till vissa funktions-

hindrade.
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For att en effektiv planering ska vara méjlig och dokumentation ska
kunna anvindas i detta syfte torde en indring av den aktuella bestim-
melsen vara nddvindig. Kommunférbundet har framfoért detta till
Socialdepartementet.

Enligt utredningens bedémning finns det anledning att se 6ver om
7 a § lagen om behandling av personuppgifter inom socialtjinsten
bor dndras, 1 enlighet med vad Svenska Kommunférbundet anfért
ovan.
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13 En 6kad anvandning av
individuell plan?

I betinkandet behandlas genomgiende regleringen i eller tillimp-
ningen av socialtjinstlagen forst i avsnitten och direfter LSS. I
detta avsnitt dr turordningen den omvinda. Anledningen ir att det 1
LSS finns en bestimmelse om individuell plan, medan det i social-
yinstlagen saknas en motsvarighet. Av praktiska skil ir det dirfor
naturligt att inleda avsnittet med ett 6vervigande om individuell
plan enligt LSS.

13.1 Individuell plan enligt LSS

Utredningens beddmning: Individuell plan enligt 10 § LSS bér
anvindas i stérre omfattning dn i dag. Den individuella planen
ger ett Okat inflytande och sjilvbestimmande fér brukaren.
Genom att behoven synliggérs i den individuella planen under-
littas planeringen av framtida insatser frin kommunen och
landstinget. LSS- och hjidlpmedelsutredningen har foreslagit att
den enskilde skall erbjudas att en individuell plan med beslutade
och planerade insatser upprittas i samrdd med honom eller
henne, 1 samband med att insats enligt LSS beviljas. Detta {6r-
slag bor pd ett effektivt sitt kunna bidra till en 6kad anvindning
av individuell plan.

I samband med att en insats enligt LSS beviljas kan den enskilde
enligt 10 § samma lag begira att en individuell plan med beslutade
och planerade insatser upprittas i samrdd med honom. I planen
skall dven redovisas dtgirder som vidtas av andra in kommunen
eller landstinget. Planen skall fortlépande och minst en gdng om
dret omprovas. Landstinget och kommunen skall underritta var-
andra om upprittade planer.
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Bestimmelsen 1 LSS om individuell plan har inte dndrats sedan
lagen tridde 1 kraft den 1 januari 1994. 1 férarbetena (prop.
1992/93:159 Bilaga 1) har den foéredragande departementschefen
anfort bl.a. foljande (s. 97).

For egen del anser jag att den enskilde skall ha ritt att f en individuell
plan som beskriver beslutade och planerade insatser. Dirigenom kan
den enskilde ges ett inflytande 6ver de dtgirder som planeras och {8 en
overblick over nir olika insatser skall komma i friga. Planen bor utgd
frin den enskildes egna mal, intressen och 6nskem3l. Den bor omfatta
olika behov som kan tillgodoses genom insatser frn flera kompetens-
omrdden. Jag anser vidare att planen bér utformas si att den ger
mojlighet till uppféljning och férindringar och att den skall omprovas
fortlépande.

Socialstyrelsen har under dren 2000-2002 genomfért ett utveck-
lings- och informationsprojekt, Individuell plan p& den enskildes
villkor. I slutrapporten (s. 7 {.) konstateras bl.a. att individuell plan
enligt LSS och individuell habiliterings- och rehabiliteringsplan
enligt hilso- och sjukvirdslagen (1982:763), vil genomférda och
ritt anvinda, okar den enskildes inflytande och sjilvbestimmande.
Vidare konstateras att individuell plan enligt LSS ger ett tydligare
samordningsansvar och bittre férutsittning for férindring och
problemlésning. Projektet visade ocksd att brukarens 6kade in-
flytande och sjilvbestimmande ger vinster fér de professionella
aktdrerna.

Trots de positiva effekter som Socialstyrelsen har konstaterat att
individuell plan enligt LSS ger, bdde fér brukaren och for de
professionella aktérerna, anvinds planen 1 mycket liten utstrick-
ning. Som en del i Socialstyrelsens utvecklings- och informations-
projekt samlades, genom en enkit till kommunerna, in uppgifter
om hur ménga barn, ungdomar och vuxna som hade en individuell
plan enligt LSS den 1 november 2000. Kommunerna uppgav di att
knappt 2 400 personer hade en individuell plan, vilket var cirka fem
procent av de cirka 45 500 personer som hade insatser enligt LSS
frdn kommunen (Socialstyrelsens publikation Individuell plan pd
den enskildes villkor, Del 2, Planer enligt LSS och HSL 1 praktiken,
s. 33 f£.). Ar 2003 frigade Socialstyrelsen kommunerna pa nytt hur
minga som hade en individuell plan enligt LSS. Resultatet av
undersékningen visade att knappt 3 200 barn, ungdomar och vuxna
hade en individuell plan enligt LSS den 1 april 2003 (Socialstyrel-
sens publikation Hur ménga har en individuell plan enligt LSS? —
Resultat av en enkit till kommunerna dr 2003, s. 7). Det innebar att
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cirka 6,5 procent av de personer som hade LSS-insatser frin kom-
munen ocksd hade en individuell plan.

LSS- och hjilpmedelsutredningen (S 2001:06) har i betinkandet
LSS - Sirskilt personligt stéd (SOU 2004:103), som éverlimnades
till regeringen den 8 november 2004, gjort bedémningen (s. 237)
att det dr angeliget att 6ka anvindandet av individuell plan och att
huvudminnens ansvar dirfér bér utvecklas. I betinkandet forslas
dirfor att den enskilde skall erbjudas att en individuell plan med
beslutade och planerade insatser upprittas i samrid med honom
eller henne, i samband med att insats enligt LSS beviljas. Forslaget
innebir alltsd en skyldighet f6r kommunen eller landstinget att
erbjuda en individuell plan. Enligt nuvarande reglering kan den
enskilde begira att en individuell plan upprittas. Detta innebir att
det frimst ir pd den enskildes initiativ som en individuell plan kan
komma till stdnd. Vidare féreslds i betinkandet att planen fort-
16pande och minst en gdng om &ret skall f6ljas upp, utvirderas och
omprovas. Om den enskilde limnar samtycke, skall landstinget och
kommunen underritta varandra om innehillet 1 upprittade planer.
LSS- och hjilpmedelsutredningen har bla. anfoért att det under
utredningsarbetet med att fortydliga insatsen rdd och stéd har
framkommit att individuell plan anvinds i alltfér liten omfattning
bl.a. beroende pd bristfillig information och kunskap hos bide
brukare och personal. Bdde handliggare och huvudmin ser, enligt
LSS- och hjilpmedelsutredningen, ett tydligt samband mellan
planen och delar i sirskilt personligt stod (foreslagen benimning pd
insatsen ridgivning och annat personligt stéd enligt 9 § 1 LSS) och
anser att planen kan utvecklas som ett instrument f6r planering och
uppféljning. Vidare understryker brukarrepresentanter, enligt vad
som anges 1 betinkandet, att planen kan stédja den enskildes
mojligheter att planera och styra sitt liv och att individuell plan
enligt LSS ger bittre mojligheter till inflytande och sjilvbestim-
mande in andra liknande planer.

Utredningen delar LSS- och hjilpmedelsutredningens uppfatt-
ning att anvindningen av individuell plan enligt LSS bér 6ka. En
individuell plan enligt LSS, i vilken pdgdende och planerade insatser
anges, bor skapa goda forutsittningar for inflytande och sjilv-
bestimmande f6r den enskilde brukaren. Genom att man, 1 den
utstrickning det ir mojligt, anger tidpunkter fér nir planerade
insatser skall borja utgd, skapas foérutsigbarhet i1 planeringen. D3
den enskildes behov av insatser synliggérs i den individuella planen,
bor forutsittningarna férbittras f6r kommunen eller landstinget att
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planera fér att kunna tillgodose behoven. Om det finns en indivi-
duell plan, i vilken tidpunkter for planerade insatser anges, bor
detta medfora en forbittrad beredskap f6r kommunen eller lands-
tinget for att kunna tillhandahdlla den aktuella insatsen vid den
angivna tidpunkten. De flesta kommuner och landsting som har
besvarat utredningens enkit har ocksi uppgett att individuella
planer underlittar planeringen f6r kommunen respektive lands-
tinget.

En individuell plan kan sikerligen inte anses vara limplig for alla
personer som har insatser enligt LSS. Det finns heller inte ndgot
sjilvindamal i att uppritta en individuell plan fér alla brukare. Med
hiansyn till att endast 6,5 procent av det totala antalet personer med
insatser enligt LSS hade en individuell plan vid tidpunkten fér
Socialstyrelsens senaste undersékning den 1 april 2003, stir det
dock enligt utredningens mening klart att denna andel bér kunna
oka avsevirt. I likhet med LSS- och hjilpmedelsutredningen anser
utredningen att huvudminnens ansvar fér erbjudande om att upp-
ritta en individuell plan bor utékas. Det dr huvudminnens ansvar
att se till att de enskilda fir tillgdng till de insatser de ir berittigade
till. Kommuner och landsting bér dd ocksd mera aktivt verka foér en
6kad anvindning av individuell plan. LSS- och hjilpmedelsutred-
ningens forslag bor pd ett effektivt sitt kunna bidra till detta.

13.2 Individuell plan enligt socialtjanstlagen

Utredningens bedomning: Inom ramen {6r utredningens upp-
drag saknas anledning att foresl3 en bestimmelse om individuell
plan i socialtjinstlagen av det slag som féreskrivs 1 10 § LSS.

I socialtjinstlagen finns det inte ndgon motsvarighet till bestim-
melsen om individuell plan i 10 § LSS. Utredningen om bemgtande
av ildre (S 1995:15) foreslog 1 sitt slutbetinkande Bemd&tandet av
ildre (SOU 1997:170) att en sddan bestimmelse skulle inforas.
Enligt forslaget (s. 272) skulle den enskilde kunna begira att en
individuell plan med beslutade och planerade insatser upprittades
inom socialtjinsten 1 samrdd med honom/henne. I planen skulle
vidare dven redovisas dtgirder som vidtas av andra in socialtjinsten.
Planen skulle, enligt forslaget, fortldpande och minst en ging om
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dret omprovas. Forslaget har emellertid inte lett till nigon lag-
stiftning.

Sedan den 1 juli 2003 giller nya bestimmelser i lagen (1990:1404)
om kommunernas betalningsansvar for viss hilso- och sjukvird
(betalningsansvarslagen). Enligt 10 § forsta stycket betalnings-
ansvarslagen, 1 den lydelse som numera giller, har en kommun
betalningsansvar for patienter vid enheter fér somatisk akutsjuk-
vard, geriatrisk vird eller psykiatrisk vird inom landstingets slutna
hilso- och sjukvird som ir utskrivningsklara och fér vilka en
virdplan dr upprittad. Tidigare fanns inget krav pd att en virdplan
skulle vara upprittad for att kommunens betalningsansvar skulle
intrida. En virdplan skall upprittas for en patient som efter att ha
skrivits ut frdn en enhet inom landstingets slutna hilso- och
sjukvird av den behandlande likaren bedéms behéva kommunens
socialtjinst eller hilso- och sjukvird, eller landstingets primirvird,
Oppna psykiatriska vrd eller annan 6ppenvérd. Detta framgir av
10 b § betalningsansvarslagen.

Aldrevirdsutredningen (se avsnitt 7.7) har i betinkandet Sam-
manhdllen hemvird (SOU 2004:68) foreslagit (s. 87) att en vard-
och omsorgsplan skall upprittas pd den enskildes begiran eller med
dennes samtycke oberoende av var behoven av vdrd och omsorg
aktualiseras. Nir en vird- och omsorgsplan upprittas skall kommu-
nen, enligt forslaget, utse en namngiven samordnare/kontakt-
person. I betinkandet anges vidare bla. f6ljande om forslaget

(s. 90 1.).

Kommunen ska ha ansvar {6r att en vird- och omsorgsplan upprittas i
samband med bistindsbeslut for personer som behéver vird och
omsorg 1 ordinirt eller sirskilt boende. En bestimmelse om vird- och
omsorgsplan inférs i1 en ny paragraf 11 kap. 4 a § SoL.

En v3rd- och omsorgsplan ska upprittas om den enskilde begir eller
samtycker till det. Planen ska innefatta de insatser och omsorger som
beviljas eller planeras enligt socialtjinstlagen och lagen om st6d och
service till vissa funktionshindrade samt de medicinska insatser,
inklusive habilitering, rehabilitering och hjilpmedel som kommunen
och landstinget ska anordna enligt hilso- och s ukvardslagen Aven
insatser frén andra myndigheter och organisationer ska ingd. Av vird-
och omsorgsplanen ska framg3 att det ir kommunen som har ansvaret
for hilso- och sjukvirden i den enskildes hem. Planens upprittande
utgdr di ocksd markeringen av att ansvaret fo6r den enskildes hilso-
och sjukvird har évergitt till kommunen.

Utredningen har 6vervigt limpligheten av att inféra en bestim-
melse om individuell plan 1 socialtjinstlagen motsvarande den som
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finns 1 10 § LSS. Under utredningens arbete har det dock fram-
kommit omstindigheter som tyder pd att en individuell plan inte
kan fylla samma funktion vid planering av framtida bistidndsinsatser
till dldre personer, jimfért med vid planering av insatser enligt LSS
till personer med funktionshinder. Behoven och sjukdomsbilden
kan forindras snabbt. Ofta uppkommer ett behov av sirskilt
boende plotsligt efter ett sjukdomsfall eller ett olyckstillbud. P4
vissa hill ir den genomsnittliga boendetiden i sirskilda boenden fér
ildre mycket kort, varfér omsittningen av de boende ir stor. Om-
stindigheter av detta slag gor det mycket svért att pd en individuell
nivd gora en meningsfull planering pd lingre sikt for dldre personer.
Individuell planering av insatser till dldre personer, i form av
bistdnd enligt socialtjinstlagen, far dirfér ske pd annat sitt, t.ex. vid
vardplanering enligt betalningsansvarslagen, i de fall detta ir
aktuellt. Mot denna bakgrund anser utredningen att det inte, inom
ramen for detta uppdrag, finns anledning att f6éresld ndgon bestim-
melse om individuell plan i socialtjinstlagen. Med de utgdngs-
punkter som utredningen har, finns inte heller skl att ta stillning
till ett inférande av en vdrd- och omsorgsplan av det slag som
Aldrevirdsutredningen foreslir. Utredningen vill dock betona att
det naturligtvis ir mycket viktigt att kommunen har en tillricklig
planering s3 att den enskilde inom skilig tid kan fi det bistdnd
enligt socialtjinstlagen som han eller hon behéver for att till-
forsikras en skilig levnadsniva.
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14 Avslag pa ansokningar om
Insatser enligt socialtjanstlagen
eller LSS trots ett beddmt behov

Utredningens bedémning: Det ir inte férenligt med gillande
lagstiftning att avsld ansékningar om bistdnd enligt socialtjinst-
lagen eller insatser enligt LSS genom att dberopa att ett gyn-
nande beslut inte bedéms kunna verkstillas inom rimlig tid, nir
samtliga forutsittningar for att meddela ett bifallsbeslut fore-
ligger.

Utredningen har 1 avsnitt 9 analyserat varfér det forekommer att
kommuner och landsting avsldr ansékningar trots ett bedémt
behov enligt socialtjinstlagen eller LSS. I avsnittet redovisas dven
vissa statistikuppgifter. Utredningen hinvisar till detta avsnitt.

Som nidmnts i avsnitt 9 ir skilet till att det 1 en del kommuner
forekommer att man meddelar avslagsbeslut pd en ansékan trots att
ett behov anses foreligga, att det bedoms att mojligheter saknas att
verkstilla ett beslut inom rimlig tid. Av avsnitt 9 framgdr vidare att
forfarandet dr mest utbrett nir det giller beslut enligt socialtjinst-
lagen om sirskilt boende', men att det iven férekommer i viss
utstrickning vid kommunala beslut om insatser enligt LSS. Dir-
emot tycks forfarandet férekomma 1 mycket liten utstrickning vid
beslut av landsting om rdd och stéd enligt LSS.

Som anférts 1 avsnitt 9.1.1 och 9.1.2 beror besluten om avslag
trots bedémt behov huvudsakligen pa en brist pd boenden. De skil
som kommunerna dberopar f6r sitt férfarande tycks vanligen vara
rittssikerhetsskil; kan kommunen inte verkstilla ett gynnande
beslut inom rimlig tid anser man att det dr bittre att meddela ett
avslagsbeslut, trots att det dr klarlagt 1 drendet att sékanden har
behov av det bistdnd eller den insats som ansékan avser och att
dven Ovriga forutsittningar betriffande ritten till bistindet eller
insatsen dr uppfyllda. For att tillforsikra den enskilde en insats

" Hir inkluderas dven bostad med sirskild service for personer under 65 &r och korttids-
boende.
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avslds allts hans eller hennes ansékan. Genom att meddela den
enskilde ett avslagsbeslut har han eller hon méjlighet att 6verklaga
beslutet till linsritten. Denna mojlighet finns bara nir ett beslut
gar den enskilde emot. Gynnande beslut kan alltsd inte éverklagas,
eftersom sddana beslut inte ir negativa f6r den enskilde.

Som framgdtt i avsnitt 9.1.1 stdds det aktuella férfarandet av ett
uttalande av JO (JO:s beslut den 6 september 2000, dnr 2577-2000).
Utredningen har mer utférligt redogjort for JO:s beslut 1 av-
snitt 1.3.9.

JO pekar i sitt beslut pa att det fére den 1 juli 2000 inte hade
nigon praktisk betydelse om det var en kommunal nimnd eller
linsritten som hade beslutat om att den enskilde hade ritt till
sirskilt boende. Efter indringarna den 1 juli 2000 i socialtjinstlagen
och LSS framhiller JO att situationen ir en annan. Linsstyrelsen
hade nimligen d& getts befogenhet att vid vite foreligga en kom-
mun, som inte fullgjorde vad som &lagts denna i en lagakraftvunnen
dom om ritt till bistdnd enligt socialtjinstlagen eller insatser enligt
LSS, att avhjilpa bristen. JO understryker 1 sitt beslut vikten av att
nimnden, nir den enskilde har ritt till en viss insats, klarligger om
insatsen kan tillhandahillas inom rimlig tid. Om det kan férvintas
bli svirt att verkstilla ett beslut om bistind ligger det enligt JO,
inte minst frin rittssikerhetssynpunkt, nira till hands att anse att
ansékan bor avslds. Dirigenom bereds den enskilde mojlighet att
overklaga beslutet till domstol. Nir det giller frigan hur ling tid
for verkstillighet som madste accepteras anfér JO 1 sitt beslut att
man kan diskutera vad som ir “rimlig tid”. Enligt JO kan det
Socialstyrelsen anfért i sina upphivda allminna rid 1994:3% om att
tre minader borde gilla som grins, alltjimt tjina som riktmirke.

Utredningen kan konstatera att de skil som dberopats till st6d
for forfarandet att avsld ansékningar om bistdnd enligt socialtjinst-
lagen eller insatser enligt LSS ir villovliga. Tanken ir att den
enskilde, istillet for att f ett gynnande beslut som inte kan verk-
stillas inom rimlig tid, skall {3 ett avslagsbeslut som han eller hon
kan overklaga till allmin férvaltningsdomstol. Genom méjligheten
till 6verklagande anser foresprikarna for detta forfarande att den
enskildes rittssikerhet stirks. Enligt utredningen ir dock proble-
met att Socialstyrelsens och linsstyrelsernas statistik frdn &r 2001
har visat att de personer som fir de aktuella avslagsbesluten inte ir

? Allminna rdd frén Socialstyrelsen 1994:3 Handliggning och dokumentation inom social-
tidnsten.
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benigna att 6verklaga dessa i ndgon stérre omfattning’. P4 grund av
den liga overklagandefrekvensen fir forfarandet motsatt effeke i
forhdllande till den avsedda. Hirutéver kan sigas att JO:s huvud-
argument — att inga dtgirder kunde vidtas om kommunen underlit
att verkstilla sina beslut — genom utredningens f6rslag i avsnitt 15.4
far anses bortfalla. Till detta kommer den avgérande principiella
invindningen att det varken av lagtexten i socialtjinstlagen eller
LSS framgar att bristande mojligheter att verkstilla ett beslut skulle
kunna vara grund for att avsl3 en ansékan. Det finns skil att hir
peka pd vad Regeringsritten anfort i rittsfallet RA 1988 ref. 40,
som tidigare har behandlats i avsnitt 1.3.8. Regeringsritten fann i
det avgérandet att en enskilds ritt till sirskild omsorg i form av
boende 1 en gruppbostad inte pdverkas av det forhillandet att
landstinget for nirvarande inte har ndgon gruppbostad tillginglig.
Enligt utredningens bestimda uppfattning skall ett bifallsbeslut
ovillkorligen meddelas, om de férutsittningar som lagen anger f6r
att meddela ett sddant beslut foreligger.

Som anférts 1 avsnitt 9.1.1 har utredningen bl.a. genom enkit-
undersdkningen kunnat konstatera att flertalet av de svarande
kommunerna, som avslr ansékningar trots bedémt behov, fort-
sitter att arbeta med drendet dven efter det att en ansékan formellt
avslagits. Detta dr naturligtvis ur den enskildes perspektiv positivt.
Forfarandet kan dock 1 och foér sig ifrigasittas ur foérvaltnings-
rittslig synpunkt, eftersom ett avslagsbeslut utgér slutpunkten i
handliggningen av ett drende.

Utredningen vill avslutningsvis peka pd en olycklig konsekvens
som idag kan intriffa nir beslut om insatser avslds trots att det
finns ett beddmt behov. Personer som fitt avslag trots bedémt
behov, som 6verklagar avslagsbeslutet till domstol och dir fir en
gynnande dom, hamnar i en griddfil” dir hans eller hennes gyn-
nande dom verkstills férst. Detta sker 1 syfte att myndigheten skall
undgd sanktionsavgift fér domstolstrots. Man &sidositter di den
sjilvklara principen att den som vid varje given tidpunkt har storst
behov av det aktuella bistindet eller den aktuella insatsen ir den
som skall {3 sitt beslut verkstillt forst.

* Endast cirka dtta procent av de som fitt sidant avslag pd en ansékan om bistind enligt den
tidigare gillande 6 f § socialtjinstlagen och drygt 50 procent av de som fitt sddant avslag
enligt LSS 6verklagade beslutet till linsritten, se avsnitt 9.1.1 och 9.1.2.
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15 Underlatenhet att verkstalla
gynnande beslut enligt
soclaltjanstlagen eller LSS

15.1  En utvidgad granskningsmajlighet for revisorerna

Utredningens forslag: De kommunala revisorernas granskning
far dven omfatta drenden som avser myndighetsutévning mot en
enskild, nir granskningen giller hur nimnderna verkstiller sina
egna gynnande beslut.

Den 1 juli 2002 fick de kommunala revisorerna' en utékad méjlig-
het att granska drenden som avser myndighetsutévning mot nigon
enskild. Genom en dndring i 9 kap. 10 § kommunallagen (1991:900)
tillades nidmligen revisorerna en ritt att granska hur nimnderna
verkstiller avgoranden av allminna férvaltningsdomstolar. Tidigare
omfattade granskningen som avsig myndighetsutévning mot
nigon enskild enbart fall nir handliggningen av sidana irenden
hade villat kommunen eller landstinget ekonomisk férlust eller nir
granskningen skedde frin allminna synpunkter.

For att mojliggéra en effektiv kontroll av att de allminna
forvaltningsdomstolarnas avgéranden inte dsidositts foreslog rege-
ringen i propositionen om &tgirder mot kommunalt domstolstrots
(prop. 2001/02:122, s. 15) att revisorernas granskning dven skall
omfatta idrenden som avser myndighetsutévning mot nigon
enskild, nir granskningen giller hur nimnderna verkstiller dessa
domstolars avgéranden. Regeringen poingterade att det inte var
friga om att iligga revisorerna en lagreglerad obligatorisk laglig-
hetsgranskning, och man framhdll att laglighetsgranskning inte
skall vara en obligatorisk uppgift f6r revisorerna utan att laglig-
heten av kommunala beslut dven fortsittningsvis skall provas i de
kommunala nimndernas beredningsarbete och av de rittsvirdande
myndigheterna.

! Med detta begrepp avses revisorer i bide kommuner och landsting, om inte annat anges.

199



Underlatenhet att verkstilla gynnande beslut enligt socialtjinstlagen eller LSS SOU 2004:118

P4 motsvarande sitt som nir det giller domstolars avgéranden
foreslar utredningen att revisorerna skall ges en ritt och en méojlig-
het att dven granska irenden som avser myndighetsutdvning mot
nigon enskild, nir granskningen giller hur nimnderna verkstiller
sina egna gynnande beslut. I likhet med vad som giller vid gransk-
ning av domstolars avgoranden ir det enbart verkstillighetsfrigan
som den utvidgade granskningsmojligheten giller. Syftet med
forslaget dr att ytterst 4stadkomma en medvetenhet hos den poli-
tiska ledningen om de ekonomiska konsekvenserna av en rittig-
hetslagstiftning.

Betriffande forslagets pdverkan pd den kommunala sjilvstyrelsen
hinvisar utredningen till avsnitt 19.2.

15.2  En rapporteringsskyldighet infors

Utredningens forslag: En rapporteringsskyldighet skall inféras
féor kommuner och landsting betriffande ej verkstillda gyn-
nande beslut enligt 4 kap. 1 § socialtjinstlagen och 9 § LSS.
Rapportering skall ske till linsstyrelsen, kommunens eller lands-
tingets revisorer samt fullmiktige.

Utredningen har frn olika hall — bl.a. frdin kommuner och lands-
ting — fitt information om att det brister i uppfdljningen av
gynnande beslut. Vidare har det vid kontakter med bl.a. tjinstemin
vid kommuner och linsstyrelser anférts att det hos fullmiktige-
ledaméterna 1 minga kommuner finns bristfilliga kunskaper dels
om vilka rittigheter som tillférsikras den enskilde genom social-
yjinstlagen och LSS, dels om férhillandena i kommunen, och att
detta piverkar kommunernas anslagshantering.

For att komma till ritta med problem av det slag som anforts
ovan foresldr utredningen att en rapporteringsskyldighet infors f6r
kommuner och landsting rérande ej verkstillda gynnande beslut
enligt socialtjinstlagen och LSS.

Rapporteringsskyldigheten enligt socialtjinstlagen skall fullgéras
av socialnimnden. Enligt 2 kap. 4 § forsta stycket socialtjinstlagen
fullgérs kommunens uppgifter inom socialtjinsten av den eller de
nimnder som kommunfullmiktige bestimmer. Enligt andra
stycket 1 samma lagrum framgar att vad som i socialtjinstlagen eller
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annan forfattning sigs om socialnimnd i férekommande fall giller
den eller de nimnder som utses enligt forsta stycket.

Rapporteringsskyldigheten enligt LSS skall fullgéras av en sddan
nimnd som avses i 22 § LSS. Av detta lagrum framgir det att
ledningen av landstingets eller kommunens verksamhet enligt LSS
skall utévas av en eller flera nimnder som fullmiktige utser.

Bade socialtjinstlagen och LSS hinvisar till att sirskilda bestim-
melser om gemensam nimnd finns i lagen (2003:192) om gemen-
sam nimnd inom vird- och omsorgsomridet (2 kap. 4 § forsta
stycket socialtjinstlagen och 22 § LSS).

Nimndens rapporteringsskyldighet skall omfatta alla gynnande
beslut enligt 4 kap. 1 § socialtjinstlagen eller 9 § LSS som inte har
verkstillts inom en viss kortare tid. Rapporteringsskyldigheten
skall vidare gilla alla gynnande beslut enligt nyss nimnda lagrum
som inte inom en viss kortare tid har verkstillts pd nytt efter det
att verkstilligheten avbrutits. Rapporteringen skall ske till lins-
styrelsen, kommunens eller landstingets revisorer samt kommun-
eller landstingsfullmiktige.

Det finns flera syften med rapporteringsskyldigheten. Kom-
munernas och landstingens uppféljning av gynnande beslut for-
bittras, samtidigt som dven méjligheterna att planera verksamheten
paverkas i positiv riktning. Vidare fir fullmiktiges ledaméter — som
ytterst ir ansvariga for férdelningen av medel — bittre information
om situationen betriffande ej verkstillda gynnande beslut. Revi-
sorernas granskning och linsstyrelsernas tillsyn underlittas. Dess-
utom blir frigan om ej verkstillda gynnande beslut synlig dven for
invinarna och media, i och med den foreslagna rapporterings-
skyldigheten till fullmiktige.

Betriffande forslagets pdverkan pd den kommunala sjilvstyrelsen
hinvisar utredningen till avsnitt 19.2.

15.2.1 Forfarandet

Nimndens rapporteringsskyldighet till linsstyrelse och
revisorer

Utredningens forslag: Nimnden skall till linsstyrelsen och
revisorerna rapportera alla gynnande nimndbeslut om insatser
enligt 4 kap. 1 § socialtjinstlagen eller 9 § LSS som inte har
verkstillts inom tvd manader frdn och med dagen foér beslutet.
For varje beslut skall nimnden ange tidpunkten {6r beslutet och
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vilken typ av insats beslutet giller samt kortfattat uppge skilen
for dréjsmilet. Rapporteringen skall ske en gdng per ménad.

Motsvarande rapporteringsskyldighet skall dven gilla beslut
som tidigare varit verkstillda men dir verkstilligheten avbrutits.
Rapporteringsskyldigheten skall gilla beslut som inte har
verkstillts pd nytt inom tvd minader frdn och med den dag d&
verkstilligheten avbrots. Rapporteringen skall dven hir ske en
gdng per minad.

Nir ett gynnande beslut, som en nimnd till linsstyrelsen och
revisorerna tidigare har rapporterat som ej verkstillt senare har
verkstillts, skall nimnden anmila detta till linsstyrelsen och
revisorerna. Datum for verkstilligheten skall d& anges. Det-
samma skall gilla beslut som verkstills pd nytt efter det att
irendet rapporterats till linsstyrelsen och revisorerna med
anledning av att verkstilligheten tidigare avbrutits.

Enligt forslaget skall nimnden dels till linsstyrelsen, dels till revi-
sorerna rapportera alla gynnande nimndbeslut om insatser enligt
4 kap. 1 § socialtjinstlagen eller 9 § LSS som inte har verkstillts
inom tvd ménader frin och med dagen {6r beslutet. For varje beslut
skall nimnden ange tidpunkten for beslutet och vilken typ av insats
beslutet giller samt kortfattat uppge skilen for drojsmaélet.
Rapporteringen skall ske en ging per manad.

Det kan dven férekomma att verkstilligheten av ett gynnande
beslut avbryts. Utredningen féresldr dirfor att nimnden skall vara
skyldig att till linsstyrelsen och revisorerna dven rapportera beslut
enligt 4 kap. 1 § socialgjinstlagen eller 9 § LSS som tidigare varit
verkstillda, men dir verkstilligheten avbrutits. Rapporterings-
skyldigheten skall gilla beslut som inte har verkstillts pd nytt inom
tvd minader frdn och med den dag d3 verkstilligheten avbréts, och
skall avse motsvarande férhillanden som skall rapporteras
betriffande besluten enligt ovan. Aven i nu aktuella fall foreslis
rapporteringen ske en ging per minad.

Utredningen foresldr vidare att nir ett gynnande beslut, som
nimnden till linsstyrelsen och revisorerna tidigare har rapporterat
som ej verkstillt senare verkstills, skall nimnden anmila detta till
linsstyrelsen och revisorerna. Datum f6r verkstilligheten skall d3
anges. Det nu anférda skall dven gilla nir beslut som tidigare har
rapporterats till linsstyrelsen och revisorerna med anledning av att
verkstilligheten avbrutits, verkstills pd nytt. Skilet bakom detta
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forslag dr att linsstyrelserna och revisorerna skall kunna f6lja hand-
liggningen av varje redovisat irende, fér att kunna bedéma om
verkstillighet kan anses ha skett inom rimlig tid.

Enligt utredningens mening finns det inte anledning att
foreskriva en tidsfrist inom vilken nimnden skall underritta lins-
styrelsen och revisorerna att verkstillighet av ett beslut skett. Det
fir nimligen anses ligga i nimndens intresse att si snart som
mojligt limna en sidan underrittelse, for att kunna undgd en vidare
granskning.

Nimndens rapporteringsskyldighet till fullmiktige

Utredningens forslag: Namnden skall till fullmiktige limna en
statistikrapport 6ver hur minga av nimndens gynnande beslut
enligt 4 kap. 1 § socialtjinstlagen eller 9 § LSS som inte har
verkstillts inom tvd manader frdn och med dagen fér besluten,
vilka typer av insatser dessa beslut giller samt hur ling tid som
forflutit frdn dagen for respektive beslut. Rapporteringen skall
utformas pd ett sddant sitt att den inte strider mot sekretess-
lagstiftningen och skall ske en gdng per ménad.

Motsvarande rapporteringsskyldighet till fullmiktige som
nyss nimnts skall dven gilla beslut som tidigare varit verkstillda,
men dir verkstilligheten avbrutits. Rapporteringsskyldigheten
skall gilla beslut som inte har verkstillts pd nytt inom tvd ména-
der frin och med den dag di verkstilligheten avbréts.

Utredningen foresldr att nimnden till fullmiktige skall limna en
statistikrapport éver hur ménga gynnande beslut enligt 4 kap. 1 §
socialtjinstlagen eller 9 § LSS som inte har verkstillts inom tvd
mdnader frin och med dagen for besluten, vilka typer av insatser
som besluten giller samt hur ling tid som vid rapporteringstillfillet
forflutit frén dagen for respektive beslut. Rapporterna skall utfor-
mas pd ett sddant sitt att de inte kommer 1 konflikt med sekretess-
lagstiftningen. Det skall alltsd av nimndens redovisning till full-
miktige inte gd att hirleda vilka personer besluten giller. Inte heller
skall nimnden ange skilen till varfér de rapporterade besluten inte
ir verkstillda. Utredningen vill hir poingtera att forslaget inte ir
avsett att skapa en diskussion kring enskilda drenden. Avsikten ir
istillet att 8stadkomma en principdiskussion om kommunens eller
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landstingets resursférdelning. Den féreslagna rapporteringen skall
ske en ging per manad.

En motsvarande rapporteringsskyldighet till fullmiktige som
den nyss nimnda skall dven gilla f6r nimnden, nir friga ir om
beslut som tidigare varit verkstillda men dir verkstilligheten av-
brutits. Rapporteringsskyldigheten skall omfatta beslut som inte
har verkstillts pd nytt inom tvd manader frén och med den dag di
verkstilligheten avbréts och skall enligt forslaget ske en ging per
ménad.

15.2.2 Foljder av rapporteringsskyldigheten for kommuner och
landsting

Den foreslagna rapporteringsskyldigheten f6r nimnden ir avsedd
att vara en hjilp nir det giller uppféljningen av egna gynnande
beslut. Nimndens rapporteringsskyldighet bidrar dven till att
mojliggéra en forbittrad planering, eftersom kommunerna och
landstingen genom rapporteringen fir kinnedom om vilka beslut
som ir verkstillda och vilka som vintar pd verkstillighet. Detta har
dven en positiv effekt pd kommunernas och landstingens planering
for framtida behov.

Som nimnts under avsnitt 15.2 har det 1 olika sammanhang
framkommit att det finns brister betriffande uppféljningen av
gynnande beslut. Det saknas minga gdnger rutiner f6r att folja upp
besluten. Detta har framkommit i1 utredningens enkitsvar, vid
samtal med tjinstemidn i kommuner, landsting och linsstyrelser
samt genom linsstyrelserapporter m.m. Det har dven framkommit
att det finns problem nir ansvaret fér beslutsfattande och verk-
stillighet av beslut ligger pd olika enheter. I detta sammanhang har
utredningen dven fitt uppgifter om att det férekommer bristande
kontakter mellan politiker 1 fullmiktige och kommun- och lands-
tingsstyrelser & ena sidan och nimndpolitiker samt tjinstemin med
beslutande och verkstillande uppgifter & den andra sidan. Det ir av
grundliggande betydelse for en korrekt och rittssiker tillimpning
av socialtjinstlagen och LSS att kommun- eller landstingsledningen
har en fullstindig bild av de férhllanden som rider i kommunen
eller landstinget. Endast om en sidan otvetydig bild finns kan
ledningen agera fér invdnarnas bista, for att stilla medel till
forfogande for att tillgodose de behov — bide aktuella och fram-
tida — som finns. Den rapporteringsskyldighet som utredningen
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foresldr skall 3liggas nimnden torde verksamt kunna bidra till att
forkorta dréjsmalen med verkstillighet av gynnande beslut.

Revisorerna granskar &rligen, 1 den omfattning som féljer av god
revisionssed, all verksamhet som bedrivs inom nimndernas verk-
samhetsomriden. Genom den foreslagna rapporteringen av ej verk-
stillda gynnande beslut fir revisorerna uppgift om liget i kommu-
nen eller landstinget. De har dd mojlighet att féra en dialog med
respektive nimnd och dven pdtala eventuella brister 1 nimndernas
verksamhet f6r fullmiktige. Detta bér ge ett bittre underlag for
kommun- eller landstingsledningens bedémningar och planering.
Revisorerna har ocksd mojlighet att foresld fullmiktige att en
nimnd, fullmiktigeberedning eller enskild fértroendevald i ett
sddant organ, som inte beddéms skota sitt uppdrag, inte skall
beviljas ansvarsfrihet {6r sin férvaltning (jfr 9 kap. 17 § kommunal-
lagen [1991:900]). Utredningen vill i detta sammanhang poingtera
att avsikten med nimndernas rapporteringsskyldighet till revisorer-
na inte ir att peka ut vad revisorerna enligt 9 kap. 10 § kommunal-
lagen skall granska. Avsikten ir istillet att underlitta revisorernas
arbete nir det giller att ta stillning till om en granskning bor ske.

Fullmiktige, som ir ansvarig fér férdelningen av medel inom
kommunen eller landstinget, médste kinna till vad en rittighetslag-
stiftning innebir och hur verksamheten 1 berérda nimnder skots.
Gor man det har man ocksd mojlighet att férdela kommunens eller
landstingets medel pd ett sitt som stir i Sverensstimmelse med de
krav som en rittighetslagstiftning stiller.

Nimndens rapportering till fullmiktige gor verkstillighetsfrigan
synlig, inte bara fér politiker 1 fullmiktige och nimnder utan dven
for allminheten. Hur kommunen eller landstinget skéter drenden
om verkstillighet av gynnande beslut kan da bli f6remal for debatt.
Det ir av stor betydelse fér den kommunala demokratin att
invinarna fir kinnedom om hur dessa drenden hanteras. Detta kan
ske t.ex. genom medias forsorg. Invdnarna har di mgjlighet att av
fullmiktiges ledaméter utkriva politiskt ansvar 1 allminna val vart
fjirde &r.

Det ir viktigt att den statistikrapport som nimnden limnar till
fullmiktige utformas pd ett sddant sitt att sekretessbelagda upp-
gifter om enskilda inte limnas ut. Rapporten kan efter begiran
limnas ut till allminheten eller media.
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15.2.3 Foljder av rapporteringsskyldigheten fér lansstyrelserna

Genom den maénatliga rapporteringen av ej verkstillda gynnande
beslut fir linsstyrelsen som tillsynsmyndighet automatiskt upp-
gifter frin nimnderna i kommuner och landsting, och man kan f&
overblick éver hur besluten verkstills. Linsstyrelsens tillsynsarbete
underlittas genom att man for egen del slipper himta in uppgifter-
na. Linsstyrelsen fir vidare genom nimndernas rapportering en
overblick over situationen 1 linet, nir det giller ej verkstillda
gynnande beslut.

Genom nimndernas rapportering till linsstyrelserna kommer
dessa att f3 en betydligt forbittrad inblick 1 nimndernas verk-
samhet och dirmed ocksi en betydligt férbittrad mojlighet att
fullgora sin tillsyn.

15.2.4 Valet av tidpunkt for rapportering

Beslut enligt socialtjanstlagen och LSS skall verkstillas omedelbart
(16 kap. 3 § andra stycket socialgjinstlagen och 27 § tredje stycket
LSS). Aven om detta ir fallet miste kommunen eller landstinget f&
skilig tid pd sig att verkstilla ett beslut sedan behovet av en insats
blivit kint. Nir det giller att ta stillning till vid vilken tidpunkt den
foreslagna rapporteringsskyldigheten skall intrida miste en avvig-
ning goras mellan olika intressen.

Utredningen ir sjilvfallet medveten om att rapportermgsskyldlg-
heten leder till 6kat arbete f6r nimnden. Detta giller inte minst i
de kommuner och landsting dir arbetet med uppféljning av
besluten for nirvarande ir mindre omfattande. I viss méin leder
rapporteringsskyldigheten ocksa till 6kat arbete f6r mottagarna av
rapporterna. Hir mdste dock beaktas att rapporteringen iven
underlittar mottagarnas arbete. Utredningen inser sjilvfallet ocks3
att nimndens arbete med rapporteringen minskar ju lingre tid efter
beslutet som rapporten skall limnas. Vid bedémningen av tid-
punkten fér rapporteringen miste emellertid syftet med denna —
att oka rittssikerheten f6r enskilda — viga tungt. Ju senare rappor-
teringen sker desto senare intrider de effekter av rapporteringen
som redovisas 1 avsnitt 15.2 och 15.4. Vid avvigningen mellan
intresset av att kommuner och landsting inte betungas mer in
nodvindigt och intresset att besluten verkstills inom rimlig tid, har
utredningen stannat fér att foresld att nimnder i kommuner och
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landsting aliggs en redovisningsskyldighet betriffande ej verk-
stillda gynnande beslut efter tvd ménader frin och med dagen fér
beslutet eller efter tv8 manader frin och med den dag di verk-
stilligheten av ett beslut avbrots. Flertalet beslut torde vara verk-
stillda fore tvdmanadsfristens utgdng. Dessa beslut behover di inte
redovisas.

15.3 Atgéirder som utredningen overvagt

15.3.1 Tillampning av utsékningsbalkens bestammelser pa
kommuners och landstings gynnande beslut

Utredningens bedomning: Utsékningsbalkens regler om ut-
mitning och annan verkstillighet ir inte tillimpliga pid kom-
muners gynnande beslut enligt socialtjinstlagen eller LSS.

Det finns inte heller skil att genom lagindringar géra utsok-
ningsbalkens bestimmelser om verkstillighet tillimpliga p3
kommuners gynnande beslut enligt socialtjinstlagen eller kom-
muners och landstings gynnande beslut enligt LSS.

Utredningen har 1 ett tidigare avsnitt nigot behandlat utséknings-
balkens regler om utmitning och annan verkstillighet. Utred-
ningen hinvisar i denna del till avsnitt 4.4.

I socialtjinstlagen och LSS finns det inte nigra sirskilda fore-
skrifter om att férvaltningsmyndighets beslut fir verkstillas enligt
bestimmelserna 1 utsékningsbalken. Utsékningsbalkens regler om
utmitning och annan verkstillighet dr dirfér inte tillimpliga pa en
férvaltningsmyndighets gynnande beslut, som fattas enligt social-
tjanstlagen eller LSS. Inte heller kan utsékningsbalkens bestimmel-
ser bli ullimpliga genom 6vergingsbestimmelsen 1 13 § lagen
(1981:775) om inférande av utsékningsbalken. Kommunens eller
landstingets beslut kan ju inte meddelas enligt en bestimmelse som
har tillkommit fére utsékningsbalkens ikrafttridande den 1 januari
1982, eftersom béde socialtjinstlagen och LSS har tillkommit efter
denna tidpunkt.

Det finns inte heller skil att genom lagindringar géra utsok-
ningsbalkens bestimmelser om verkstillighet tillimpliga pd kom-
muners gynnande beslut enligt socialtjinstlagen eller kommuners
och landstings gynnande beslut enligt LSS, eftersom utséknings-
balkens bestimmelser knappast torde kunna bli ett effektivt medel
for att verkstilla sddana beslut.
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15.3.2 Bor vitessanktioner inforas eller skadestands-
skyldigheten utvidgas for kommuner och landsting?

Utredningens bedémning: Det finns inte skil att inféra en
vitessanktion som pédtryckningsmedel for att f6rm& kommuner
och landsting att verkstilla sina gynnande beslut inom rimlig
tid.

Det finns inte heller skil att utvidga skadestindsskyldigheten
t6r kommuner och landsting som juridiska personer.

I avsnitt 4.5 har utredningen ndgot behandlat bl.a. vite och skade-
stind. Utredningen hinvisar hir till detta avsnitt.

Regeringen foreslog i propositionen om &tgirder mot kommu-
nalt domstolstrots (prop. 2001/02:122, s. 22) att d& gillande vites-
sanktion skulle ersittas med en sanktionsavgift. Enligt 26 a § LSS
och 13 kap. 7 § socialtjinstlagen hade linsstyrelsen vid denna
tidpunkt mojlighet att foreligga en kommun eller ett landsting vid
vite att f6lja en lagakraftvunnen dom, som gav en enskild ritt till
vissa insatser enligt dessa lagar. Riksdagen beslutade den 29 maj
2002 i enlighet med regeringens forslag (rskr. 2001/02:271).

Regeringen, som i propositionen (s. 21 f.) framhéll att det fanns
flera skil att ersitta mojligheten till vitesféreliggande med en
sanktionsavgift, anférde bla. féljande. En férdel med ett system
med sanktionsavgifter ir att sanktionsavgiften kan f3 effekt som
patryckningsmedel pi ett tidigare stadium. Ett vitesforeliggande
far motsvarande effekt betydligt senare eftersom det kan utfirdas
forst nir verkstilligheten dréjt alltfor linge. Nir foreliggandet vil
utfirdats f&r kommunen eller landstinget dessutom ytterligare en
tids respit. En annan omstindighet som talar for ett system med
sanktionsavgifter dr att den administrativa hanteringen av en
sanktionsavgift sannolikt skulle bli enklare in den som krivs for
vitessanktionen. Ett system med vite innebir i princip att varje
enskilt fall kan komma att handliggas i tvd skilda férfaranden, ett
som avser utfirdande av vitesforeliggande och ett som rér ut-
démande av vitet. Regeringen framholl avslutningsvis att Lins-
styrelsen i Stockholms lin pdpekat att det féreslagna systemet med
en sanktionsavgift skulle forkorta handliggningstiden, vilket har
stor betydelse f6r den enskilde.

Utredningen anser att en vitessanktion inte kan utgora ett effek-
tivt patryckningsmedel, fér att f6rmd kommuner och landsting att
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inom rimlig tid verkstilla sina gynnande beslut. Till detta kommer
att riksdagen, som framgitt ovan, sd sent som f6r endast ett par ar
sedan beslutade att ersitta den tidigare gillande vitessanktionen vid
kommunalt domstolstrots med en sanktionsavgift. Utredningen
anser att det av dessa skil inte finns anledning att foresld att en
vitessanktion skall inféras for ej verkstillda gynnande beslut.

Nir det giller frigan om skadestdndsansvaret bor utvidgas for
kommuner och landsting som juridiska personer, vill utredningen
framhélla att skadestindet dr avsett att utgora ersittning f6r skada
som drabbat en fysisk eller juridisk person. Skadestindets funktion
ir alltsd i huvudsak reparativ. Atgirder mot kommunalt lagtrots i
nu aktuell form bor dock istillet ha preventiv karaktir. For att
skadestdnd skall kunna utgd krivs det dessutom att den skade-
lidande sjilv tar initiativ till en civilrittslig process i allmin dom-
stol, och att domstolen finner att kommunen eller landstinget skall
3liggas att betala skadestdnd. Mot bakgrund av vad som nu anférts
anser utredningen att ett utvidgat skadestdndsansvar f6r kommuner
och landsting inte ir en limplig &tgird for att pd ett effektivt sitt
komma till ritta med bristande verkstillighet av kommuners och
landstings gynnande beslut. Motsvarande bedémning gjordes av
regeringen 1 lagstiftningsirendet om &tgirder mot kommunalt
domstolstrots (prop. 2001/2002:122, s. 14).

15.3.3 Bor straffansvaret eller skadestandsskyldigheten
utvidgas for fortroendevalda och anstallda i kommuner
och landsting?

Utredningens bedémning: Det finns inte skil att utvidga
straffansvaret fér fortroendevalda och anstillda, fér att komma
till ritta med problemet att gynnande beslut av kommuner och
landsting inte verkstills inom rimlig tid.

Det finns inte heller skil att utvidga skadestindsskyldigheten
for fortroendevalda och anstillda i kommuner och landsting, for
att komma till ritta med problemet.

I avsnitt 4.5 har utredningen nigot behandlat bl.a. de materiella
bestimmelserna om tjinstefel och skadestdnd. Utredningen hin-
visar hir till detta avsnitt.

I propositionen 2001/02:122 om 4tgirder mot kommunalt dom-
stolstrots (s. 14) anfoérde regeringen att en skirpt kriminalisering
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inte dr en framkomlig vig for att motverka domstolstrots. Rege-
ringen hinvisade bla. till att utredningar pid omrddet 6vervigt
detta, men att de kommit fram till att en skirpning inte boér komma
1 friga, bdde mot bakgrund av svirigheter att utforma nédvindiga
bestimmelser och av kommunaldemokratiskt grundade skil. Enligt
utredningens uppfattning kan inte heller en skirpt kriminalisering
utgora en effektiv dtgird for att komma till ritta med problemet att
gynnande beslut inte verkstills inom rimlig tid. Utredningen delar
alltsd regeringens bedémning att en skirpt kriminalisering inte ir
en framkomlig vig.

Betriffande frigan om skadestindsskyldigheten bér utvidgas for
fortroendevalda och anstillda i kommuner och landsting hinvisar
utredningen 1 huvudsak till vad som anférts 1 avsnitt 15.3.2, nir det
giller frigan om en utvidgad skadestdndsskyldighet fé6r kommuner
och landsting som juridiska personer. Utdver vad som anférts dir
vill utredningen tilligga att skilet till att gynnande beslut inte
verkstills inom rimlig tid, relativt ofta sigs vara att det rider brist
pd ckonomiska resurser. Att utvidga skadestindsskyldigheten for
fortroendevalda och anstillda kan dirmed inte rida bot pi
problemet med ej verkstillda gynnande beslut, i de fall dir den
underldtna verkstilligheten beror pd resursbrist. Enligt utred-
ningens uppfattning bér alltsd inte heller en utvidgad skadestdnds-
skyldighet f6r fortroendevalda och anstillda komma ifrdga. Denna
slutsats stannade dven regeringen fér i lagstiftningsirendet om
dtgirder mot kommunalt domstolstrots (prop. 2001/02:122, s. 14).

15.4  Sanktionsavgifter infors

Det bér inledningsvis nimnas att de forslag som utredningen
limnar och de &verviganden som utredmngen gor 1 avsnitt 15.4,
har Jamforts med de overviganden som gjorts 1 regeringens
proposition om itgirder mot kommunalt domstolstrots (prop.
2001/02:122) och med de bestimmelser om kommunalt domstols-
trots enligt socialtjinstlagen och LSS, som sedan den 1 juli 2002
utgor gillande ritt.
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15.4.1 Allmanna 6vervaganden

Utredningens forslag: En kommun eller ett landsting som inte
inom skilig tid tillhandahiller bistind enligt 4 kap. 1 § social-
yjanstlagen eller en insats enligt 9 § LSS som nigon ir berittigad
till enligt ett beslut av kommunen eller landstinget, skall dliggas
att betala en sirskild avgift. Detsamma giller en kommun eller
ett landsting som inte inom skilig tid pd nytt tillhandah&ller
bistindet eller insatsen efter det att verkstilligheten av ett
sidant beslut avbrutits.

Som framgitt av avsnitt 10 férekommer det sedan ett antal &r till-
baka inom ildre- och handikappomsorgen att gynnande myndig-
hetsbeslut om olika insatser fattas, utan att de sedan verkstills
inom rimlig tid. Detta innebir problem av olika slag. Frin ritts-
sikerhetssynpunkt dr det oacceptabelt att enskilda inte fir tillgdng
tll de rittigheter gentemot det allminna som lagstiftningen ger
dem. Det ir sjilvfallet inte f6érenligt med grundliggande principer i
en rittsstat att myndigheter fattar gynnande beslut fér den
enskilde, utan att sedan verkstilla besluten inom rimlig tid. Detta
urholkar medborgarnas tilltro gentemot det allminna, vilket pa sikt
ir ett hot mot rittsstaten. Den enskilde, som har fitt ett gynnande
beslut, upplever vidare en maktléshet och rittsosikerhet, eftersom
han eller hon inte vet nir ett fattat beslut kommer att verkstillas.

Trots att de problem som nimnts ovan har funnits under en
lingre tid har man inte lyckats komma till ritta med dem.

Som framgdtt av avsnitt 8.1.1 dr problemet med ej verkstillda
beslut enligt socialtjinstlagen och LSS fortfarande stort och om-
fattande. I avsnittet anges att 1733 beslut om plats i sirskilda
boenden’ inte var verkstillda den 31 december 2003. Detta innebir
en minskning med drygt 20 procent jimfoért med férhillandena vid
mittillfillet den 1 januari 2002. Att notera i detta sammanhang ir
att dven besluten om avslag pd ansékningar om sirskilda boenden
trots bedémt behov’ har minskat (se avsnitt 9.1.1). Ar 2001 upp-
gick antalet avslag trots bedémt behov till 2 371, medan de ir 2003
uppgick till 1 932. Minskningen utgér 18,5 procent. Frin 191 kom-
muner har man rapporterat att nigra beslut om avslag trots be-
démt behov inte har fattats under &r 2003. — Vid mattillfillet

? Med sirskilda boenden avses hir dven bostad med sirskild service fér personer under 65 r
och korttidsboende.
’ Med sirskilda boenden avses hir dven bostad med sirskild service for personer under 65 ar
och korttidsboende.
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den 31 december 2003 (se avsnitt 8.1.1) hade 65 procent av dem
som beviljats en plats i sirskilt boende fatt beslutet verkstillt inom
tre manader. Motsvarande siffra den 1 januari 2002 var 52 procent.

Nir det giller kommunala beslut om vissa insatser enligt LSS,
framgdr det av avsnitt 8.1.2 att det den 31 december 2003 fanns
totalt 2271 ej verkstillda beslut angiende nigon av insatserna
enligt 9 § 2-10 LSS. Detta innebar en minskning med cirka
8 procent jimfért med forhdllandet den 1 januari 2002. Nir det
giller antalet avslag trots bedémt behov (se avsnitt 9.1.2) uppgick
dessa i kommunerna till 223 fall &r 2003. Dessa gillde insatser
enligt 9 § 2—10 LSS. Antalet avslag trots bedémt behov 6kade med
nistan 27 procent &r 2003 jimfért med dr 2001. Frin 228 av landets
kommuner har man uppgett att det inte har fattats nigra beslut om
avslag enligt LSS trots bedémt behov under ar 2003. — Efter tre
ménader var 77 procent av de gynnande besluten enligt LSS dnnu
inte verkstillda (se avsnitt 8.1.2).

Nir det giller landstingens beslut om rdd och stéd (se av-
snitt 8.2) framgdr det av Socialstyrelsens och linsstyrelsernas
rapport att 98 ej verkstillda beslut fanns den 31 december 2003,
varav 87 av besluten har inrapporterats fran ett specifikt landsting.
67 av dessa beslut uppgavs vara fattade fére &r 2001. Vid mitningen
den 1 januari 2002 rapporterades det totalt 299 ej verkstillda beslut
om rdd och stéd i landet. Antalet ej verkstillda beslut har dirmed
minskat med cirka tvd tredjedelar mellan mittillfillena den 1 januari
2001 och den 31 december 2003. Avslag trots bedémt behov tycks i1
princip inte alls férekomma nir det giller beslut av landsting om
rdd och stéd (se avsnitt 9.2).

Utredningen foreslir i detta betinkande vissa dtgirder for att
komma tll ritta med problemet att kommuners och landstings
gynnande beslut inte verkstills inom rimlig tid. En av de birande
tankarna bakom forslagen ir att ge kommuner och landsting
verktyg for att de skall kunna fullgéra sina uppgifter pd ett bittre
sitt. Detta foreslis ske bla. genom att nimnderna 3liggs en ny
rapporteringsskyldighet rérande ej verkstillda gynnande beslut (se
avsnitt 15.2 ovan). For att kunna 8stadkomma att gynnande beslut
verkstills inom rimlig tid krivs dock enligt utredningens mening
dven ett effektivt yttersta patryckningsmedel.

Utredningen har ovan (avsnitt 15.3) kommit fram till att vites-
sanktioner, utvidgad skadestindsskyldighet eller utvidgat straff-
ansvar inte dr pdtryckningsmedel, som effektivt skulle kunna
motverka kommuners och landstings underlitenhet att verkstilla
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gynnande beslut. Utredningen har dven bedémt att det inte finns
skil att genom lagindringar géra utsékningsbalkens bestimmelser
om verkstillighet tillimpliga pA kommuners gynnande beslut enligt
socialgjidnstlagen och kommuners och landstings gynnande beslut
enligt LSS. Frigan blir di om sanktionsavgifter kan inforas.

Institutet sanktionsavgifter har behandlats i1 avsnitt 4.5. Utred-
ningen hinvisar hir till detta avsnitt.

Enligt utredningens mening ir de frimsta férdelarna med sank-
tionsavgifter att de kan “skriddarsys” f6r de omraden dir de skall
anvindas och att de kan 8liggas utan att uppsit eller oaktsamhet
behover styrkas. Eftersom sedvanliga straffrittsliga principer som
skuld, proportionalitet och betalningsf6rmiga kan &sidosittas,
antas sanktionsavgifter utgéra en mer effektiv sanktion — ha en
storre preventiv effekt — dn straff. Utredningen anser att effektivi-
teten i sanktionen ir av avgdrande betydelse vid stillningstagande
till vilket yttersta pdtryckningsmedel som bor viljas, for att f6rma
kommuner och landsting att inom rimlig tid verkstilla sina
gynnande beslut. Utredningen har dirfér stannat f6r att foresld att
sanktionsavgifter skall inféras. Att antalet ej verkstillda beslut vid
det senaste mittillfillet har minskat ndgot innebir enligt utred-
ningens uppfattning inte att behovet av ett yttersta patrycknings-
medel har fallit bort. Aven om det endast hade varit friga om ett
fital drenden dir gynnande beslut inte verkstills inom rimlig tid
utgdr det ett allvarligt problem, eftersom foértroendet for ritts-
staten urholkas, och i minga fall leder dréjsmilen med verk-
stillighet av beslut till svirigheter och lidande f6r de enskilda.

Nir det giller den nirmare utformningen av det féreslagna syste-
met med sanktionsavgifter vill utredningen anféra féljande.

Den foreslagna sanktionsavgiften ir avsedd som en yttersta
dtgird. Den bedéms bara komma att behéva tillgripas i ett mindre
antal fall. Utredningen vill sirskilt betona att huvudvikten 1 for-
slagen ligger 1 att inom kommunen och landstinget skapa en med-
vetenhet om vad en rittighetslagstiftning innebir och hur de
specifika behov som finns inom kommunen eller landstinget ser ut,
for att dessa behov sedan skall kunna tillgodoses.

Nir det giller sanktionsavgiftens utformning bor den, vilket
dven ir fallet med sanktionsavgift vid kommunalt domstolstrots,
utgora en obligatorisk pdfsljd som under vissa férutsittningar kan
bortfalla. Detta bor framgd direkt av lagtexten.

Av socialtjinstlagen och LSS framgar att beslut om insatser eller
bistdnd skall verkstillas omedelbart (16 kap. 3 § andra stycket
socialgjidnstlagen och 27 § tredje stycket LSS). Det ligger dock 1
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sakens natur att det inte kan anses rimligt att kommunen eller
landstinget alltid skall kunna tillhandahilla en viss insats omedel-
bart. Skyldigheten att betala sanktionsavgift kan dirfér inte
anknytas till dagen for beslutet eller dagen d& verkstilligheten av
ett beslut avbrutits.

Verkstillighet av beslut enligt socialtjinstlagen och LSS skall
enligt forslaget ske inom skilig tid frin tidpunkten for det gyn-
nande beslutet, fér att en ansékan om &liggande av sanktionsavgift
inte skall géras. Forslaget tar dven sikte pd fall dir ett beslut
tidigare har varit verkstillt, men dir verkstilligheten av nigon
anledning avbrutits. Det kan t.ex. gilla en insats 1 form av kontakt-
person, dir kontaktpersonen flyttar frin orten och uppdraget dir-
med upphér. Enligt utredningen varierar vad som avses med skilig
tid beroende dels pd de specifika omstindigheterna 1 det enskilda
fallet, dels pa vilken insats det ir friga om. Om skilig tid har
overskridits dr alltsd en bedémning som fir géras i det enskilda
drendet. Skilig tid for verkstillighet kan t.ex. anses ha &verskridits
om kommunen eller landstinget inte vidtagit ndgon dtgird for att
l6sa akuta och allvarliga problem. Rimligtvis bér dock sddana fall
bli sillsynta.

Nir utredningen nedan diskuterar frigan om gynnande beslut,
avses bide nya beslut och beslut i vilka verkstilligheten avbrutits,
om inte annat anges eller framgdr av sammanhanget.

Rent generellt bor sigas att det ligger 1 sakens natur att man —
dven om beslut enligt socialtjinstlagen och LSS giller omedelbart
(se ovan) — vanligen fir rikna med att det tar lingre tid att till-
handahilla vissa typer av bistdnd eller insatser, jimfért med andra
sddana. Man fir t.ex. rikna med att det vanligen tar lingre tid att
tillhandahdlla en bostad jimfért med en ledsagare. Eftersom det ir
rimligt att anta att vad som bedéms vara skilig tid for verkstillighet
av ett gynnande beslut kan variera, bor det 1 lagtexten inte anges en
yttersta tidsgrins for nir ett bistdnd eller en insats skall tillhanda-
hillas. Nigon sddan tidsgrins finns for ovrigt inte heller be-
triffande kommunalt domstolstrots.

Friga uppkommer d& om sanktionsavgiftens adressat. Utred-
ningen hinvisar 1 denna del till de verviganden som regeringen
gjort 1 lagstiftningsirendet om &tgirder mot kommunalt dom-
stolstrots (prop. 2001/02:122, s. 23). Man fann i det irendet att
sanktionen bor riktas mot kommunen eller landstinget som juri-
disk person och inte mot ordféranden eller 6vriga fortroendevalda i
en nimnd. Som skil fér detta anférde regeringen att fullmiktiges
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stillningstaganden 1 friga om medelstilldelningen visserligen i
ménga fall kan antas ha haft avgoérande betydelse fér uppkom-
mande dréjsmél, men framholl att fullmiktiges ledaméter dr direke
valda och att deras ansvar i forsta hand ir politiskt. Man ansig
dirfér att en sanktion riktad mot fullmiktiges ledaméter inte borde
komma 1 friga. Utredningen delar denna bedémning.

Som framggtt av avsnitt 4.5 giller vid sanktionsavgifter vanligtvis
strikt ansvar, dvs. betalningsskyldighet 3liggs nir en regeléver-
tridelse objektivt kan konstateras. Det strikta ansvaret anses van-
ligen godtagbart, nir de som kan tinkas bli avgiftsskyldiga kan
férvintas ha god kinnedom om gillande foreskrifter och dessutom
ha en sirskild anledning att vaka over att foreskrifterna foljs.
Utredningen anser av nu nimnda skil att det inte bér stillas upp
ndgot krav pa uppsit eller oaktsamhet for att avgiftsskyldighet skall
uppstd, nir gynnande beslut inte verkstills inom skilig tid. Detta dr
inte heller fallet vid kommunalt domstolstrots.

I propositionen 2001/02:122 Atgirder mot kommunalt dom-
stolstrots foreslog regeringen bla. att en ny bestimmelse (28 a §
forsta stycket) skulle inféras 1 LSS, av innebérd att en kommun
eller ett landsting som underliter att utan oskiligt dréjsmal
tillhandahilla en insats enligt 9 § LSS som ndgon ir berittigad till
enligt en domstols avgorande, skall 8liggas att betala en sirskild
avgift (s. 7). Regeringen foreslog dven en ny bestimmelse 1 social-
yanstlagen (16 kap. 6 a § forsta stycket), av innebord att en kom-
mun, som underliter att utan oskiligt dréjsmadl tillhandahilla
bistdnd enligt 4 kap. 1 § som ndgon ir berittigad till enligt en
domstols avgdrande, skall dliggas att betala en sirskild avgift (s. 9).
I forfattningskommentaren till 28 a § forsta stycket LSS framholl
regeringen att bestimmelsen ir tillimplig bdde 1 sddana fall d& den
aktuella domen utformats som en fullgérelsedom, dvs. nir kom-
munen uttryckligen forpliktats eller lagts att tillhandahilla en viss
f6rman, och 1 sddana fall d3 domstolen istillet valt att férordna eller
forklara att sokanden har ritt till f6rmdnen (s. 29). I forfattnings-
kommentaren till bl.a. 16 kap. 6 a § socialtjinstlagen hinvisade
regeringen, i nu aktuell del, till foérfattningskommentaren till
forslaget till lag om dndring 1 LSS (s. 31). Riksdagen har sedermera
antagit regeringens proposition om dndringar i bla. LSS och
socialtjinstlagen.

Som framgdtt ovan i detta avsnitt foresldr utredningen att en
kommun eller ett landsting som inte inom skilig tid tillhandah&ller
bistdnd enligt 4 kap. 1 § socialtjinstlagen eller en insats enligt 9 §
LSS som ndgon ir berittigad till enligt ett beslut av kommunen
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eller landstinget, skall liggas att betala en sirskild avgift. Det-
samma giller en kommun eller ett landsting som inte inom skilig
tid pd nytt tillhandahiller bistindet eller insatsen efter det att
verkstilligheten av ett sddant beslut avbrutits. P4 motsvarande sitt
som vid kommunalt domstolstrots skall dven beslut, genom vilka
det forordnas eller forklaras att den enskilde har ritt till den sokta
forménen, triffas av sanktionsavgiftsbestimmelsen. Bestimmelsen
om att en sirskild avgift fir dliggas en kommun eller ett landsting
kommer allts att bli tillimplig dven i nu nimnda fall.

Sanktionsavgifter pd andra omriden, t.ex. vid kommunalt dom-
stolstrots, tillfaller staten. Utredningen anser inte att det finns skil
att gora undantag frin denna princip.

Betriffande forslagets pdverkan pd den kommunala sjilvstyrelsen
hinvisar utredningen till avsnitt 19.2.

15.4.2 Avgiftens storlek, m.m.

Utredningens forslag: Sanktionsavgiften fir bestimmas till
ligst tio tusen kronor och hégst en miljon kronor.

Nir avgiftens storlek faststills skall sirskilt beaktas hur linge
drojsmilet pagdtt och hur allvarligt det 1 6vrigt kan anses vara.

En ny sanktionsavgift fir beslutas f6r den ytterligare period
som ett gynnande beslut inte verkstillts.

Avgiften fir efterges om det finns synnerliga skil for det.
I ringa fall skall inte nigon avgift tas ut.

Som anférts i propositionen 2001/02:122 om &tgirder mot kom-
munalt domstolstrots (s. 24) har sanktionsavgifter regelmissigt
bide ett repressivt och ett vinsteliminerande inslag, vilket medfor
att avgifterna ofta uppgar till belopp som &verstiger de béter som
kan komma 1 friga f6r brott som kan bedémas vara av liknande
svirighetsgrad som 6vertridelsen. Enligt propositionen brukar
normalt vissa grinser stillas upp for en sanktionsavgifts storlek.

P& motsvarande sitt som vid kommunalt domstolstrots (prop.
2001/02:122, s. 24) ir avsikten med den sanktionsavgift som nu
foreslds av utredningen, att den skall kunna sittas s§ hogt att den
motverkar kommunalt lagtrots av hir aktuellt slag. Som framhéllits
1 propositionen om itgirder mot kommunalt domstolstrots (s. 24)
skulle forslaget inte uppnad sitt syfte om det medférde en méjlighet
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fér en kommun eller ett landsting att medvetet &dra sig en sank-
tionsavgift med ett ligre belopp dn vad det skulle kosta att
tillhandahilla insatsen eller bistindet. Utredningen delar denna
bedémning. En rimlig hégsta niva pd sanktionsavgiften bér, 1 likhet
med vad som giller vid kommunalt domstolstrots, vara en miljon
kronor. Det bér dock endast i undantagsfall vara aktuellt med en s3
hég sanktionsavgift.

Det ligsta beloppet f6r en sanktionsavgift bor limpligen kunna
bestimmas till tio tusen kronor. Detta motsvarar det ligsta belopp
som kan beslutas vid kommunalt domstolstrots.

Utredningen har frin linsstyrelsehdll fitt veta att man anser att
det 1 vissa fall finns sirskilda problem, nir det giller att ta stillning
till om ett drende om 4liggande av sanktionsavgift skall inledas vid
kommunalt domstolstrots. Det giller sidana fall dir en allmin
forvaltningsdomstol 1 en dom har férklarat att en person har ritt
till insatsen eller bistindet kontaktperson. Problemet uppges vara
sanktionsavgiftens berikning, dir stillningstagandet till vinstelimi-
neringen blir svirhanterad eftersom insatsen ir férhillandevis
”billig” att anordna. Det kan dirfér dréja en relativt ldng tid — lingt
utdver vad man anser vara rimligt — innan ett sanktionsavgifts-
irende anses kunna aktualiseras 1 linsritten.

Problem av motsvarande slag kan sjilvfallet uppkomma be-
triffande en kommuns gynnande beslut om att en person ir
berittigad till kontaktperson eller ledsagare, och detta beslut inte
anses ha verkstillts inom skilig tid.

Enligt utredningens mening bor beslutande instans, nir en
kommuns gynnande beslut om kontaktperson eller ledsagare inte
verkstills, vid stillningstagande till den vinst som kommunen gjort
genom att inte verkstilla det aktuella beslutet, dven rikna in de
medel som kommunen sparat genom att inte arbeta aktivt med
rekryteringsfrigan. Sanktionsavgiften skall ju nimligen eliminera
den vinst som kan uppkomma genom att ett beslut inte verkstills
inom skalig tid. Till detta skall sedan liggas det repressiva inslaget
av sanktionen. Med ett sidant synsitt torde problemen med
bristande verkstillighet av gynnande beslut om kontaktperson eller
ledsagare avsevirt kunna minskas.

P& motsvarande sitt som giller vid kommunalt domstolstrots
bér det — nir gynnande myndighetsbeslut inte verkstills inom
skilig tid — 1 princip inte finnas ndgot hinder mot att en ny sank-
tionsavgift beslutas for den ytterligare period som det gynnande
beslutet inte verkstillts. Liksom vid kommunalt domstolstrots bér
det 1 tydlighetens intresse framgd av lagtexten att ny sirskild avgift
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fir beslutas om en kommun eller ett landsting, som efter att ha
3lagts att betala en sanktionsavgift, fortfarande underliter att till-
handahilla insatsen eller bistdndet. Det bér hir framhillas att en ny
sanktionsavgift dven bor fi 8liggas nir verkstilligheten av ett
gynnande beslut avbrutits.

Det finns inte ndgot som hindrar att en sanktionsavgift beslutas,
1 de fall dir det gynnande myndighetsbeslutet redan har verkstillts
men dir detta inte kan sigas ha skett inom skilig tid. Att en
sanktionsavgift dven skall kunna démas ut i fall dir beslutet redan
har verkstillts, dr en viktig forutsittning for att uppritthélla
sanktionssystemets effektivitet. En ling handliggningstid av
avgiftsirendet skall inte kunna riknas kommunen eller landstinget
till godo. Att ett beslut verkstills sedan ett drende om 8liggande av
sanktionsavgift har inletts torde dock, enligt utredningen, i minga
fall kunna leda till att avgiften bestims till ett ligre belopp in om
verkstilligheten skulle ha dréjt ytterligare nigon tid. Motsvarande
uppfattning framférs i regeringens proposition om atgirder mot
kommunalt domstolstrots (prop. 2001/02:122, 5. 30 £.).

Som framggtt av avsnitt 15.4.1 skall avgiftsskyldigheten bygga pd
strikt ansvar. P4 motsvarande sitt som anférts vad giller kom-
munalt domstolstrots (prop. 2001/02:122, s. 25) bor det dock
enligt utredningen finnas en mdjlighet att sitta avgiften ligre in
normalt eller att efterge den helt, nir sirskilda omstindigheter
pékallar det.

Enligt utredningens uppfattning ir utgingspunkten att kom-
munen eller landstinget i princip skall vidta alla dtgirder som ir
mojliga for att verkstilla ett gynnande beslut. Sanktionsavgiften
skall enbart kunna sittas ned eller bortfalla om synnerliga skil
foreligger. Motsvarande forhllande ir tinkt att gilla vid kom-
munalt domstolstrots (se prop. 2001/02:122, s. 24 f.). Om den
enskilde, innan tidpunkten fér skilig tid 6verskridits, har fitt ett
godtagbart erbjudande om en bostad som han eller hon tackat nej
till, anser utredningen att synnerliga skil fér eftergift av sank-
tionsavgiften kan finnas. Detta kan dven gilla t.ex. om kommunen,
trots stora anstringningar, inte lyckas ordna en kontaktperson eller
en ledsagare inom skilig tid. Det finns i detta sammanhang dven
skil att framhilla ett klargérande av Lagridet i propositionen om
dtgirder mot kommunalt domstolstrots (prop. 2001/02:122, s. 51),
nimligen att de omstindigheter som bér kunna anses utgéra
synnerliga skil ir omstindigheter som legat utanfér kommunens
eller landstingets kontroll. Enligt Lagridet torde det vidare inte
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vara helt uteslutet att — inom snidva ramar — som en faktor beakta
svarigheter med ekonomisk omprioritering, di det giller att
bedéma om ett drdjsmil ir oskiligt eller d& det blir friga om att
bestimma den sirskilda avgiftens storlek. Att man i sin ekono-
miska planering prioriterat medlen pd ett sddant sitt att resurserna
inte rickt till f6r att tillhandahilla insatser kan dock enligt Lagriddet
inte utgora skil for eftergift. T likhet med vad regeringen anfért i
propositionen (s. 30) instimmer dven utredningen i Lagriddets
uttalanden. Utredningen anser att det dven finns skil att tilligga att
en undermilig planering frin kommunens eller landstingets sida,
som gor att ett gynnande beslut inte kan verkstillas inom skilig tid,
inte heller kan utgoéra synnerliga skil for att efterge en sank-
tionsavgift.

I likhet med vad som giller vid kommunalt domstolstrots bér
det, vid gynnande beslut som inte verkstills inom skilig tid, finnas
mojlighet att avstd fr@n att ta ut sanktionsavgift i ringa fall. Med
ringa fall bér frimst avses att drojsmélet varit f6rhéllandevis kort-
varigt. Begreppet 6verensstimmer dirmed med vad som anférts av
regeringen 1 lagstiftningsirendet om &tgirder mot kommunalt
domstolstrots (prop. 2001/02:122, s. 30).

15.4.3 Handlaggningsfragor

Utredningens férslag: Frigor om sanktionsavgift prévas av
linsritten, efter ansékan av linsstyrelsen.

En sanktionsavgift fir doémas ut bara om linsstyrelsens
ansdkan delgetts kommunen eller landstinget inom tv3 &r frin
tidpunkten for det gynnande myndighetsbeslutet om en insats
eller bistdnd eller inom tvd &r frin det att verkstilligheten av det
gynnande myndighetsbeslutet avbrutits.

M3l om prévning av ansékningar om sanktionsavgifter skall
handliggas skyndsamt i allmin férvaltningsdomstol.

Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.

Nir det giller drenden om &liggande av sanktionsavgift vid ej
verkstillda gynnande beslut, kan det konstateras att det rér sig om
en provning med betydande inslag av skonsmissiga bedémningar. T
likhet med vad som giller vid kommunalt domstolstrots ir det
dirfor att féredra att domstol, 1 férsta instans linsritt, ansvarar f6r
denna prévning. Det bor vidare vara en uppgift for linsstyrelsen att
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anséka hos linsritten om skyldighet for en kommun eller ett
landsting att betala sanktionsavgift. Motsvarande ordning giller vid
kommunalt domstolstrots. Det finns anledning att i detta samman-
hang framhilla att nigon anmilan frin socialnimnden (mot-
svarande; se avsnitt 15.2) inte dr en nddvindig férutsittning for att
linsstyrelsen skall kunna anséka om och linsritten direfter skall
kunna préva frigan om 4liggande av sanktionsavgift.

Utredningen anser att det ir viktigt att en ansékan om 3liggande
av sanktionsavgift vicks utan onddig tidsutdrikt. Det bor dirfor, i
likhet med vad som giller vid kommunalt domstolstrots, fére-
skrivas att en sanktionsavgift fir ddmas ut bara om linsstyrelsens
ansdkan delgetts kommunen eller landstinget inom tvd &r frin
tidpunkten fér det gynnande myndighetsbeslutet om insatsen eller
bistindet. Aven beslut i vilka verkstilligheten avbrutits skall enligt
utredningens férslag pd nytt verkstillas inom skilig tid. For dessa
beslut bér di gilla att en sanktionsavgift bara fir démas ut om
linsstyrelsens ansékan delgetts kommunen eller landstinget inom
tvd 4r frin det att verkstilligheten av det gynnande myndighets-
beslutet avbrutits.

Det ligger i sakens natur att linsstyrelsen skall hantera ansok-
ningar om utdémande av sanktionsavgifter si skyndsamt som det
ir mojligt i det enskilda fallet. Det ligger ocks8 i sakens natur att de
allminna férvaltningsdomstolarna skall handligga sanktionsavgifts-
mélen skyndsamt. Detta krivs fér att sanktionsavgiftssystemet
skall vara ett effektivt pdtryckningsmedel for att f6rma kommuner
och landsting att verkstilla sina egna gynnande beslut inom skilig
tid. Erfarenheter frdn domstolarnas hantering av sanktionsavgifts-
mélen nir det giller kommunalt domstolstrots tyder dock pa att
den méilgruppen inte prioriteras av domstolarna i den omfattning
som man kan kriva. Utredningen foreslir dirfor en uttrycklig
bestimmelse om att mil om proévning av sanktionsavgifter, i de fall
dir ett gynnande beslut inte bedéms ha verkstillts inom skilig tid,
skall handliggas skyndsamt.

Nir det giller frigan hur linsstyrelsens ansékan om 3liggande av
sanktionsavgift bor utformas vill utredningen framhélla att dom-
stolens handliggning av mailet underlittas om linsstyrelsen till
grund for sitt yrkande om utdémande av avgift gér en uppskatt-
ning av den vinst som kommunen eller landstinget per mdnad kan
beriknas ha gjort, nir man underldtit att inom skilig tid verkstilla
ett gynnande beslut enligt socialtjinstlagen eller LSS. Hirutdver
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bor linsstyrelsen enligt utredningens mening sedan gora ett tilligg,
for att tillgodose det repressiva inslaget 1 sanktionsavgiften.

Nir det giller frdgan fram till vilken tidpunkt en sanktionsavgift
bér beriknas, kan utredningen konstatera att det 1 de domar som
meddelats nir det giller sanktionsavgifter vid kommunalt dom-
stolstrots, framfor allt tycks ha diskuterats tre méjliga sluttid-
punkter; vid tidpunkten for linsstyrelsens ansékan om 3&liggande
av sanktionsavgift, vid tidpunkten fér delgivning av linsstyrelsens
ans6kan med kommunen eller vid tidpunkten f6r linsrittens dom.

Som argument f6r att inte vilja linsrittens dom som sluttid-
punkt har det i vissa domar framhéllits att linsstyrelsen har mojlig-
het att senare dterkomma med en ny ansékan om sanktionsavgift
pd grund av domstolstrots. For att ett sddant resonemang &ver-
huvudtaget skall kunna anses rimligt miste de aktuella milen hand-
liggas skyndsamt i domstolarna. En sanktionsavgift med anledning
av kommunalt domstolstrots fir ju bara démas ut om linsstyrel-
sens ansokan delgetts kommunen eller landstinget inom tv4 &r frin
det att domen om insatsen eller bistindet vunnit laga kraft. Som
framgdtt ovan féreslir utredningen en motsvarande ordning vid
kommunalt lagtrots av hir aktuellt slag; en sanktionsavgift skall
bara f8 domas ut om linsstyrelsens ansokan delgetts kommunen
eller landstinget inom tvd 3r frn tidpunkten f6r det gynnande
myndighetsbeslutet om insatsen eller bistindet. Nir verkstillig-
heten av ett gynnande beslut avbrutits féreslir utredningen att en
sanktionsavgift fir démas ut bara om linsstyrelsens ansokan del-
getts kommunen eller landstinget inom tvd ar frin det att verk-
stilligheten avbrots. Handliggningen 1 domstolarna av sanktions-
avgiftsméilen med anledning av kommunalt domstolstrots ir dock
ofta inte skyndsam. Det bor dven tilliggas att det finns skil att
striva efter att antalet drenden om sanktionsavgifter hos linsstyrel-
serna hdlls pd en rimlig nivd, for att systemet skall vara effektivt.
Enligt utredningens mening talar nu anférda skil for att sluttid-
punkten vid berikning av sanktionsavgiften bér utgoras av tid-
punkten for linsrittens dom. Detta giller sjilvfallet endast under
forutsittning att det gynnande beslutet fortfarande inte har
verkstillts vid denna tidpunkt. Det dr dirfér viktigt att linsritten 1
nira anslutning till att méilet avgors, kontrollerar med kommunen
eller landstinget om verkstillighet av beslutet har skett, och vid
vilken tidpunkt detta i s3 fall har skett.

Enligt utredningens mening finns det i propositionen om it-
girder mot kommunalt domstolstrots vissa uttalanden som pekar
pd att sluttidspunkten fér berikning av en sanktionsavgift vid
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domstolstrots bér vara tidpunkten for linsrittens dom, for det fall
att insatsen dessférinnan inte dr verkstilld. T férfattningskommen-
taren till 28 b § LSS anfor regeringen (prop. 2001/2002:122, s. 30)
nimligen féljande.

I andra stycket anges exempel pd omstindigheter som ir av betydelse
nir avgiften bestims i ett enskilt fall. Vissa schabloner bér kunna ut-
arbetas. Nir beloppet bestims i det enskilda fallet bér en viktig faktor
vara hur linge drojsmdlet varat [hir kursiverat, utredningens anm].
Dirutdver bor det ofta finnas skil att beakta kostnaden for den insats
som inte tillhandahillits i1 enlighet med lagens krav och den besparing
som drojsmilet medfort f6r kommunen eller landstinget.

Ytterligare stéd f6r uppfattningen att sluttidpunkten fér berikning
av en sanktionsavgift vid domstolstrots bér vara tidpunkten for
linsrittens dom finns enligt utredningens mening dven i forfatt-
ningskommentaren till 28 ¢ § LSS. Dir anférs (prop., s. 30 f.) bla.
foljande.

[...] Mojligheten att pafora avgift bortfaller inte automatiskt om kom-
munen eller landstinget verkstiller domen sedan linsstyrelsen vint sig
till linsritten. En verkstillighet pd det stadiet torde dock i minga fall
kunna leda till att avgiften bestims till ett ligre belopp i4n om verk-
stilligheten skulle ha dréjt under ytterligare en tid.[...]

Det fortjinar enligt utredningens mening dven att pipekas att
Lagrddet i ovan redovisade delar inte haft ndgra synpunkter pa vad
regeringen anfort i propositionen.

Utredningens uppfattning ir, som nimnts, att sluttidpunkten for
berikning av en sanktionsavgift skall vara tidpunkten foér lins-
rittens dom 1 sanktionsavgiftsmilet, i de fall dir beslutet dessfor-
innan inte har verkstillts. Om linsritten i ett fall av kommunalt
lagtrots vid berikning av en sanktionsavgift tillimpar en tidigare
sluttidpunkt 4n den nu nimnda, bor linsstyrelsen enligt utred-
ningens mening till linsritten ge in en ny ansékan om utdémande
av ytterligare sanktionsavgift.

Utredningen vill i detta sammanhang understyka vikten av att
linsritten 1 sin dom anger fram till vilken sluttidpunkt sanktions-
avgiften i det enskilda fallet har beriknats.

Eftersom provningstillstdnd krivs vid éverklagande av andra mal
enligt socialtjinstlagen och LSS bér nigot undantag i friga om
provningstillstind inte géras vad giller 6verklaganden 1 mdl om
sanktionsavgift vid kommunalt lagtrots av hir aktuellt slag. Det
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mél om sanktionsavgift vid kommunalt domstolstrots ocksd krivs
provningstillstind 1 kammarritten.
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