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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foredas ett forbud for naringsidkare att vid marknads-
foring av andra varor &@n tobaksvaror eller tjanster som riktas till konsu-
menter anvanda varukannetecken som till ndgon del ar i bruk for en
tobaksvara eller &r registrerade eller inarbetade for en sadan vara enligt
gdllande bestammelser om varumérken. FOrbudet & begransat till
anvandningen av varukénnetecken i kommersiella annonser i periodiska
skrifter ochii ljudradio- och TV-program. Det krav pa sérskild méttfullhet
som enligt nuvarande bestdmmelser i tobakslagen (1993:581) géller for
marknadsforing av tobaksvaror pa annat sétt an i kommersiella annonser
foredasi princip bli tillampligt pa de reklamformer som omfattas av for-
slaget. Forbudet foreslas bli kopplat till det marknadsréttsliga pafoljds-
systemet pa samma sétt som det nuvarande forbudet mot tobaksreklam.
Reklamférbudet skall inte omfatta varukénnetecken som i endast begran-
sad omfattning forekommer vid marknadsforing av tobaksvaror eller i
fraga om varukannetecken som framtrader i en form som tydligt skiljer
sig fran utseendet pa tobaksvarans kannetecken eller i andra fall om det
ar oskaligt. Genom en andring i tryckfrihetsforordningen dppnas maojlig-
het till den foreslagna lagstiftningen.

| propositionen |dmnas vidare férsag om att alla restauranger och
andra serveringsstéllen skall haett eller flera omraden dér rokning &r for-
bjuden. | propositionen redovisas ett mal om i princip rokfria serve-
ringsmiljoer den 1 januari 2004. En sérskild utredare bor tillkallas for att
utreda forutséttningarna for att eventuellt uppna detta ma pa frivillig
vag. For det fall malet om rokfria miljder inte kan uppnas pa frivillig vég
redovisar regeringen sin avsikt att aterkomma med lagférslag om rokfri-
het. Vidare l&mnas fordag om att den som i néaringsverksamhet séljer
tobaksvaror till konsumenter skall anmala férsdljningen hos den kommun



dar forsdljningen sker och att kommunen skall ha rétt att ta ut avgift for
sin tillsyn av den som bedriver sddan verksamhet.

Slutligen redovisas i propositionen regeringens syn pa tillgangen pa
nikotinerséttningsmedel samt pa anvandningen av de 90 miljoner kronor
riksdagen tidigare avsatt till tobaksprevention (prop. 2000/01:100, bet.
2000/01:FiU20, rskr. 2000/01:288)

Forbudet mot anvandning vid marknadsféring av varor och tjanster av
vissa tobaksrelaterade varukannetecken maste foregas av en grundlags-
andring och foresl s darfor tradai kraft den 1 januari 2003. Aven lagand-
ringen som inneb&r en skyldighet for serveringsstallen att ha ett eller
flera omréden dar rokning & forbjuden foreslds trada i kraft den
1 januari 2003 medan de nya bestdmmelserna om handel med tobaks-
varor foredastradai kraft den 1 juli 2002.

Prop. 2001/02:64



10

|nnehallsforteckning
Fordag till riksdagshesiUt ..........cccooeeeerereceeeeeee e 5
=0 1> SO 6
2.1 Forslag till lag om andring i tryckfrihetsférordningen....... 6
2.2 Forslag till lag om @ndring i tobakslagen (1993:581) ........ 8
2.3 Fordag till lag om éndring i marknadsféringslagen
(1995:450) ....cveeeeeeeeese e 11
3 Arendet och dessberedning..........coccveecueveeecucveveecreeeeeee e 12
Tobak som h8lSoproblem............coiriiii e 13
4.1 ROKNING ..ot e 13
4.2 S 10 T o [ 14
4.3 Nikotin och nikotinberoende............ccocovvevieieeneeieeeenne 15
4.4 Nuvarande insatser for minskat tobaksbruk...................... 15
5 TobaksreKlam........ccooiieiiiiiee e 16
51 Regler om tobaksreklam i Sverige.......ccooovveiereicniceee 16
52 Nérmare om reklamforbudet i tobakslagen...................... 18
53 S 0001 11 0o TR 23
54 Begreppet indirekt tobaksreklam och vissa andra
reklamfOrMer .........cooiieiiee e 24
55 Det upphéavda EG-direktivet om tobaksreklam................ 26
5.6 Forbud mot indirekt tobaksreklam..........cccocceveeveninnnene 27
5.6.1 Utformningen av bestdmmel sen i tobakslagen
(1993:581) ..c.eveveeeeeierieeieeeeee e 27

5.6.2 Behovet av andring i tryckfrihetsforordningen30
5.6.3 Forhallandet till yttrandefrihetsgrundlagen.... 33
5.6.4 Forbud mot indirekt tobaksreklam i férhallande

till annan reglering ........ccoceeeveneneeiesc e 34

5.7 Overvaganden avseende vissa andra reklamformer ........ 41
5.7.1 Produktplacering m.m. .......ccccccoeeveeeceeccneennen. 41

5.7.2 Skyltreklam pasdjstallen mm. ..o 42

0 = N1 0o = 43
6.1 Regler om rokfriamiljoer i dag.......ccceeveveeeveeccieevieenen, 43
6.2 ROkforbud i serveringsSmiljoer ........ooeoeeeeveneneeienee 44
Detaljhandel med tobaksvaror ... 46
7.1 Regler om detaljhandel med tobak | dag............cccu....... 46
7.2 Anmalningsplikt och tillsyn ..., 47
TODAKSPrEVENTION......ceiieeeieeeee e 49
8.1 Atgérder for att forstarka arbetet med tobaksprevention . 49
8.2 Nikotinersattningsmedel...........cccccevee e v, 51
Ekonomiska och andra KOnsekvenser ...........cccoccvveeneeneeiesenseeene. 53
FOrfattningskOmMMENTAr ..........cccveeiieecie e 55

10.1 Fordaget till lag om &ndring i tryckfrihetsforordningen.. 55

10.2 Fordlaget till lag om andring i tobakslagen (1993:581) ... 56

10.3 Fordlaget till lag om &ndring i marknadsforingslagen
(1995:450) ....ceeneereeieeierieeeeee e 60

Prop. 2001/02:64



Bilagal
Bilaga 2
Bilaga 3
Bilaga4

Bilaga5
Bilaga 6

Sammanfattning av beténkandet Indirekt tobaksreklam

(SOU 1995:114) ....ccueceeeeeeeesiesieeeeeeeseeseesseeeeneeseessesseeeessessens 61
Forfattningsfordagen i beténkandet Indirekt tobaksreklam
(SOU 1995:114) ....ceiceeeeeeeeiteeeeeeee et nreanens 65
Utdrag ur ssmmanfattningen i beténkandet Halsa pa lika
villkor — nationellamal for folkhalsan (SOU 2000:91)........ 69
Utdrag ur forfattningsforslagen i beténkandet Halsa pa lika
villkor — nationella mal for folkhalsan (SOU 2000:91)........ 70
Lagradsremissens |agfordag........ccooveeeeeeveeeeeeeereesveeeereenes 74
Lagradets YHrande.........ccoeeveveeeveeeeeeeeeeeeesee e 80

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade
den 29 november 2001..........ooveiieiieie e 83

Prop. 2001/02:64



Prop. 2001/02:64

1 Forslag till riksdagsbesiut

Regeringen fored ar att riksdagen antar regeringens fordag till
1. lag om éndring i tryckfrihetsforordningen,
2. lag om andring i tobakslagen (1993:581),
3. lag om andring i marknadsfdringslagen (1995:450).



2 L agtext

Regeringen har foljande fordlag till lagtext.

2.1

Fordag till lag om andring i tryckfrihetsférordningen

Héarigenom foreskrivs att 1 kap. 9 § tryckfrihetsférordningen® skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

98§

Utan hinder av denna forordning galler vad i lag & stadgat

1. om forbud mot kommersiell
annons i den man annonsen an-
vandes vid marknadsféring av
akoholhaltiga  drycker  eller
tobaksvaror;

2. om foérbud mot kommersiell
annons som meddelats till skydd
for hdlsa eller milj6 enligt for-
pliktelse som foljer av andutning
till Europeiska gemenskaperna;

3. om forbud mot offentlig-
gorande 1 yrkesmassig kreditupp-
lysningsverksamhet av kreditupp-
lysning, som innebéar ofillborligt
intrdng i enskilds personliga inte-
gritet eller som innehdler oriktig
eller missvisande uppgift, om er-
sittningsskyldighet for — sadant
offentliggbrande samt om réttelse
av oriktig eller missvisande upp-
gift;

! Férordningen omtryckt 1998:1438.

1. om forbud mot kommersiell
annons i den man annonsen an-
vands vid marknadsforing av
akoholhaltiga  drycker  eller
tobaksvaror;

2. om forbud mot kommersiell
annons som anvands vid mark-
nadsféring av andra varor an
tobaksvaror samt tjanster om det i
annonsen forekommer ett varu-
kénnetecken som &r i bruk for en
tobaksvara eller enligt gallande
bestdmmelser om varumérken ar
registrerat eller inarbetat for en
sadan vara;

3. om forbud mot kommersiell
annons som meddelats till skydd
for hdlsa eller milj6 enligt for-
pliktelse som foljer av ansutning
till Europeiska gemenskaperna;

4. om forbud mot offentlig-
gorande 1 yrkesmassig kreditupp-
lysningsverksamhet av kreditupp-
lysning, som innebéar otillborligt
intrdng i enskilds personliga inte-
gritet eller som innehdler oriktig
eller missvisande uppgift, om er-
sittningsskyldighet  for — sadant
offentliggbrande samt om réttelse
av oriktig eller missvisande upp-
gift;
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4. om ansvar och ersétnings- 5. om ansvar och ersattnings-
skyldighet som avser det sétt pa  skyldighet som avser det sétt pa
vilket uppgift eller underréttelse vilket uppgift eller underréttelse
anskaffats. anskaffats.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2003.
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2.2 Fordlag till lag om andring i tobakslagen (1993:581)

Harigenom foreskrivs i fréga om tobakslagen (1993:581)*

delsatt 1, 4, 15 och 19 88 skall haféljande lydelse,

dels att det | lagen skall inféras tre nya paragrafer, 12 a, 14 a och
19 a 8§, av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
18

Pa grund av de hal sorisker och olagenheter som &r forbundna med bruk
av tobak meddelas i dennalag bestammel ser om

— begrénsning av rokning i vissalokaler och utrymmen samt pa vissa
omraden utomhus,

— rokfri arbetsmiljo,

— varningstexter och innehdllsdeklaration pa forpackningar till
tobaksvaror,

— begrénsningar av handeln med och rétten till inforsel av tobaks-
varor,

— marknadsféring av tobaks- -
varor samt

marknadsforing av tobaks-
varor och anvéndning av vissa
varukannetecken i marknadsforing
av andra varor eller tjanster samt
— produktkontroll m.m. av tobaksvaror.

48
| hotell och andra inréttningar dér tillfallig bostad yrkesméssigt upp-
|ats, skall i ett visst antal av de rum eller liknande som uppléts rokning
vara forbjuden. | fraga om sovkupéer och andra utrymmen som upplats
for tillfallig bostad pa fardmedel i inrikes kollektivtrafik galer i stéllet

284.

Restauranger eller andra ser-
veringsstdllen som har mer &n
femtio sittplatser skall, om rokfor-
bud g foreligger enligt 2 § 14, ha
sittplatser inom ett eller flera om-
raden dar rokning &r forbjuden.

! Lagen omtryckt 1996:941.

Restauranger eller andra ser-
veringsstallen skall, om rokférbud
g foreligger enligt 2 8 14, ha ett
eller flera omraden dar rokning ar
forbjuden.

12a8§

Den som i naringsverksamhet
sdljer tobaksvaror till konsumen-
ter skall anméala forsaljningen hos
den kommun dar forsaljningen
sker. Anmélan skall gdras senast
nar forsaljningen paborjas.

14a8
En naringsdkare som mark-
nadsfér antingen en annan vara
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En marknadsforingsdtgard som
strider mot 14 § skall vid tillamp-
ningen av 4, 14 och 19 88 mark-
nadsforingslagen (1995:450) anses
vara otillbérlig mot konsumenter.
En marknadsféringsatgard som
strider mot 14§ forsta stycket
andra och tredje meningen kan
medfora marknadsstoérningsavgift

an en tobaksvara eller en tjanst till
konsumenter far inte anvanda ett
varukannetecken som helt eller
delvis anvands for en tobaksvara
eller enligt gallande bestammel ser
omvarumarken ar registrerat eller
inarbetat for en sadan vara, om
mar knadsforingen sker

1. i kommersiella annonser |
periodiska skrifter eller i andra
jamforbara skrifter pa vilka tryck-
frihetsforordningen ar tillamplig,
eler

2. i kommersiella annonser i
ljudradio- eller TV-programeller i
TV-séndningar Over satellit som
omfattas av radio- och TV-lagen
(1996:844).

Om en néaringsidkare anvander
ett sadant varukannetecken som
avses i forsta stycket vid mark-
nadsforing till konsumenter pa
nagot annat Ssatt an som dar sags,
skall naringsidkaren iakita den
mattfullhet som ar betingad av att
kannetecknet ocksa kan forknippas
med tobaksvaran.

Bestammelserna i férsta och
andra styckena tilldmpas inte

1. i frdga om ett varukanne-
tecken som i endast begrénsad
omfattning forekommer vid mark-
nadsféring av tobaksvaror,

2. i fraga om ett varukanne-
tecken som framtrader i en form
som tydligt skiljer sig fran utseen-
det pa tobaksvarans kannetecken,
eller

3. I andra fall om det ar oska-

ligt.

158§

En marknadsforingsdtgard som
strider mot 14 § eller 14 a 8§ skall
vid tilldmpningen av 4, 14 och
19 88 marknadsforingslagen
(1995:450) anses vara otillborlig
mot konsumenter. En marknads-
foringsatgard som strider mot 14 §
forsta stycket andra och tredje
meningen eller 14a8§ forsta
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enligt bestammelserna i 22-28 8§
marknadsforingslagen.

stycket 2 kan medféra marknads-
storningsavgift enligt bestdmmel-
sernai 22—28 88 marknadsforings-
lagen.

19 §°

Den centralatillsynen 6ver att dennalag och foreskrifter som meddelas

med stod av lagen fdljs utbvas av

1. Arbetsmiljéverket nér det galler

a) lokaler och andra utrymmen som avses i 2 8 och som &r upplatna

enbart for personal, och

b) lokaler och andra utrymmen pavilka 8 § skall tillampas, samt
2. Statens folkhal soinstitut nér det galler
a) miljoer som avsesi 2 § och sominte & upplatna enbart for personal,

b) lokaler som avsesi 4 §,

c) varningstexter m.m. enligt 9-11 8§,

d) handel enligt 12 8, och

d) handel enligt 12 § och an-
malan enligt 12 a §, och

e) produktkontroll m.m. enligt 16-18 §8.

Den omedelbarartillsynen utévas av

1. Arbetsmiljoverket ndr det géller lokaler och andra utrymmen for
vilka verket har den centralatillsynen, och

2. den €éler de namnder som
kommunfullmaktige  bestdmmer
nér det géler dels de miljoer och
lokaler for vilka Statens folk-
hasoingtitut har den centrala till-
synen, dels handel enligt 12 8.

2. den eler de ndmnder som
kommunfullméktige  bestdmmer
nér det géler dels de miljoer och
lokaler for vilka Statens folk-
halsoingtitut har den centrala till-
synen, dels handel enligt 12 § och
anmalan enligt 12 a 8.

Lansstyrelsen utdvar inom lénet tillsyn enligt andra stycket 2.

For tillsyn Over efterlevnaden av
bestémmelserna  for marknads-
foring i 14 § finns sarskildaregler i
marknadsforingsl agen (1995:450).

For tillsyn Over efterlevnaden av
bestdmmelserna  for marknads-
foring finns sarskilda regler i
marknadsforingsl agen (1995:450).

19a8§

En kommun far ta ut avgift for
sin tillsyn av den som bedriver an-
malningspliktig  naringsverksam-
het med tobaksvaror.

1. Dennalag trader i kraft den 1 januari 2003 i fragaom 1, 4, 14 aoch

15 88 och i dvrigt den 1 juli 2002.

2. Den som den 1 juli 2002 i naringsverksamhet séljer tobaksvaror till
konsumenter, skall senast den 1 januari 2003 gora sadan anméan som

avsesi 12 a 8.

2 Senaste lydel se 2001:308.
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2.3
(1995:450)

Fordag till lag om andring i marknadsf6ringslagen

Harigenom foreskrivs att 22 § marknadsféringslagen (1995:450) skall

ha foljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

22 &
En néaringsidkare far daggas att betala en sarskild avgift (marknads-
storningsavgift), om naringsidkaren eller nagon som handlar pa nérings-
idkarens vagnar uppsdtligen eller av oaktsamhet har brutit mot ndgon

bestammelse i 5-13 88.

Detsamma géller om en nérings-
idkare eller ndgon som handlar pa
dennes vagnar uppsatligen eller av
oaktsamhet bryter mot nagon av
bestammelserna i 148 forsta
stycket andra och tredje meningen
tobakdagen (1993:581), 4kap. 10 §
alkohollagen (1994:1738) €ller
7kap. 3,4 eler 108 radio- och
TV-lagen (1996:844).

Detsamma géller om en nérings-
idkare eller ndgon som handlar pa
dennes vagnar uppsatligen eller av
oaktsamhet bryter mot nagon av
bestammelserna i 148 forsta
stycket andra och tredje meningen
eller 14a8 forsta stycket 2
tobakdagen (1993:581), 4 kap. 10 §
alkohollagen (1994:1738) éller
7kap. 3,4 eler 108 radio- och
TV-lagen (1996:844).

Vad som ségs i forsta och andra stycket galler ocksa en naringsidkare
som uppsatligen eller av oaktsamhet vasentligt har bidragit till overtra-

delsen.
Avgiften tillfaller staten.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2003.

! Senaste lydelse 2001:271.
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3 Arendet och dess beredning

| samband med behandlingen av propositionen Vissa andringar i tobaks-
lagen (1993:581), (prop. 1993/94:98), gav riksdagen regeringen till
kanna att fragan om fortackt tobaksreklam skyndsamt maste utredas (bet.
1993/94:SoU17, rskr. 1993/94:149).

Den 1 september 1994 gav regeringen en sarskild utredare i uppdrag
att utreda fragan om forbud mot indirekt tobaksreklam och méjligheterna
att infora ett sddant forbud. 1 november 1995 6verlamnade den sarskilde
utredaren sitt beténkande Indirekt tobaksreklam (SOU 1995:114). En
sammanfattning av betdnkandet finns i bilaga 1. De forfattningsforslag
som lades fram i betdnkandet finns i bilaga 2. Betankandet har remiss-
behandlats och en sammanstdlining av inkomna remissyttranden finns
tillganglig i Socialdepartementet (dnr S2000/6667/FH).

Regeringen beslutade den 14 december 1995 att tillsdtta en kommitté
med uppgift att utarbeta nationella ma for ha soutvecklingen. Kommit-
tén antog namnet Nationella folkhdlsokommittén. | oktober 2000 dver-
lamnade kommittén sitt slutbeténkande Halsa pa lika villkor — nationella
mal for folkhdsan (SOU 2000:91). En sammanfattning av fordagen i
beténkandet sdvitt avser malet Minskat tobaksbruk finns i bilaga 3. De
forfattningsforsag som lades fram i beténkandet i andutning till angivna
mal finnsi bilaga 4. Betdnkandet har remissbehandlats och en samman-
stéllning av inkomna remissyttranden Over angivna delar av betdnkandet
finnstillganglig i Socialdepartementet (dnr S2000/6667/FH).

| propositionen behandlar regeringen de férdag som har lamnats i be-
tankandet Indirekt tobaksreklam och de forslag om andringar i tobaks-
lagen (1993:581) och om atgarder for att forstérka arbetet med tobaks-
prevention som har lamnats i betankandet Halsa pa lika villkor — natio-
nellamdl for folkhalsan. Ovriga delar av forslagen i sist namnda betank-
ande kommer att behandlas av regeringen i ett annat sammanhang.

Forslagen i denna proposition har utformats i samarbete med vanster-
partiet.

Lagradet

Regeringen beslutade den 1 november 2001 att inhamta Lagradets ytt-
rande Over de forslag som finns i bilaga 5. Lagradet har i allt vasentligt
godtagit férslagen men har ocksa foreslagit vissa andringar. Lagradets
yttrande finnsi bilaga 6.

Regeringen har i propositionen fdljt Lagradets forslag. | ovrigt har
vissa redaktionella andringar gjorts. Lagradets synpunkter kommenteras i
avsnitt 5.6.4 samt i forfattningskommentaren till det lagrum som andrats.

Prop. 2001/02:64
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4 Tobak som hélsoproblem

4.1 Rokning
Okad risk for att do i fortid

Rokningen & i dag den storsta enskilda orsaken till for tidiga dodsfall.
Detta géller savdl i Sverige som i hela den industrialiserade delen av
vérlden. Vérldsha soorganisationen, WHO, beréknar att rokningen glo-
balt sett orsakar mer an 3,5 miljoner for tidiga dodsfall per ar, varav
ungefadr 2 miljoner i den industrialiserade delen av vérlden. Om nu-
varande trender bestdr, kommer antalet att om 25-30 & ha okat till
10 miljoner dodsfall per ar, varav 7 miljoner i tredje varlden. | Sverige
berdknas for nérvarande omkring 8 000 personer arligen avlida i fortid
till foljd av sitt tobaksbruk.

Tobaken har negativ effekt pai stort sett alla organ. Sambandet mellan
rokning och ohdlsa har sedan boérjan av 1960-talet dokumenterats i ett
mycket stort antal vetenskapliga rapporter over hela véarlden. Over
60 000 vetenskapliga undersokningar har publicerats om rokningens
hal sorisker. Vetenskapen star har pa séker grund.

Hjart-kérlsukdomar

Cigarettrokning &r en av de viktigaste orsakerna till hjart-karlsukdomar
bland saval man som kvinnor. Cigarettrokningen paskyndar aderforkal k-
ningsprocessen i kroppens &dror vilket gor att skador kan pavisasi ala
organ och inte bara i hjartat, hjarnan eller benens stora adror. Skade-
effekten & proportionell mot mangden rokt tobak. Den individuella ris-
ken & mycket hog bland personer som réker mer an 20 cigaretter per
dag, men det storsta antalet dodsfall aerfinns i de grupper som roker
relativt méttligt. Det beror pa att mattlighetsrokarna &r betydligt fler an
storrokarna. Risken for hjartinfarkt bland kvinnor som anvander p-piller
och &r storrokare ar flera ganger hogre an hos icke-rokare. Redan rokning
av 1-5 cigaretter per dag fordubblar risken for hjartinfarkt hos dessa
kvinnor.

Luftvags- och lungsjukdomar

De flesta rokare far nagon form av besvér i luftvagarna. En vanlig suk-
dom & den kroniska luftrérskatarren med hosta och slembildning som
foljd. Minst var femte rokare drabbas dock av en alvarligare form som
bendamns kroniskt obstruktiv lungsjukdom (KOL) med langsamt till-
tagande andféddhet pa grund av sammandragning av luftroren och
forstéring av lungvavnaden (emfysem) som foljd. En nyligen publicerad
svensk medicinsk studie tyder pa att KOL drabbar varannan rokare.

Cancer

Redan for mer an trettio & sedan sog bl.a. WHO fast att cigarettrokning
ar en av orsakerna till lungcancer. Lungcancer & i dag den vanligaste
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orsaken till cancerdddsfall 1 varlden. Dess omfattning okar internationellt
eftersom antalet manniskor som roker ocksa okar. Lungcancer &r i flera
industrialiserade lander pa vag att passera brostcancer som den vanligaste
dodsorsaken pa grund av cancer bland kvinnor. | befolkningar déar det ar
vanligt med rokning svarar den fér 8090 procent av alla sjukdomsfall i
lungcancer. Tobaksrokning samverkar ocksa med cancerframkallande
amnen som asbest och radon och forstarker effekterna av dessa. Tobaks-
rokning &r vidare en viktig orsak till cancer i 1app, munhala, svalg, strup-
huvud, matstrupe, magséck, bukspottskortel, njurbécken, urinbldsa och
penis samt en riskfaktor for livmoderhal scancer.

Andra ohal soeffekter

Tandlossning, rynkig hud, vissa former av syn- och horselnedséttning,
ryggbesvéar och impotens & exempel pa tillstand som kan uppkomma pa
grund av de ovan namnda effekterna pa blodkéarlen. Av samma anledning
forsamras naringstillforseln till fostret genom moderkakan. Risken for
ofruktsamhet, missfall och plotsig spadbarnsdod & forhojd. Nyare stu-
dier tyder pa att moderns rokning under graviditet paverkar utvecklingen
av allergi och senare kérlgukdom hos barnet. Rokande kvinnor kommer
ini klimakteriet ett till tva ar tidigare an kvinnor som inte roker. De |6per
ocksa en storre risk att drabbas av benskérhet.

Passiv rokning

Eftersom det mesta av cigarettroken inte gar till rokaren galv utan till
omgivningen, & det inte dverraskande att finna samma sorters ohdl so-
effekter hos dem som exponeras for den s.k. miljotobaksroken som hos
rokaren gdlv. Avgorande riskfaktorer & koncentrationen av rok i luften
och exponeringens langd. Flera studier har visat att icke-rokare som
sammanbor med rokare |6per en forhojd risk (2025 procent) att ingjukna
i ndgon hjart-karlsjukdom eller lungcancer. En berékning pa grundval av
amerikanska forskningsron tyder pa att antalet personer som dor till foljd
av passiv rokning i Sverige varje ar torde ligga mellan 600 och 800. Det
finns ett tydligt samband mellan 6verkanslighetsbesvar och rokning, lik-
som mellan rékning och utveckling av allergi. Fordldrars rokning anses
orsaka atminstone vart fjarde fall av astma hos barn. Barn till rékare har
ocksa oftare inflammation i mellandrat &n barn till rokfriaforddrar.

4.2 Snusning

Snusandet i Sverige minskade fram till slutet av 1960-talet och foérekom
da mest hos @dre man. Sedan bérjan av 1970-talet har snusningen okat
kraftigt. Aren 1996/97 snusade 20 procent av de vuxna mannen dagligen.
| dldersgruppen 25-34 & var siffran omkring 30 procent. Endast ett par
procent av kvinnorna snusar men bruket tycks tka. Jamfort med rokare
exponeras vanesnusaren for betydligt storre halter av nikotin och under
langre tid, i genomsnitt mer &n 12 timmar per dygn.
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Forutom en beroendeskapande verkan (se nedan) har nikotin en mang-
fald effekter t.ex. pa hjart-karlsystemet, mag-tarmkanalen och amnes-
omséttningen. Den uttalade nikotinexponeringen under stor del av dygnet
utgor en stressfaktor pa snusarens hjarta och blodkéarl med okad hjart-
frekvens och forhgjt blodtryck som foljd. Studier av risken hos svenska
snusare att utveckla och do i hjart-kérlgukdomar har 1amnat motstridiga
resultat och mer forskning & onskvard. Studier behovs ocksa for att av-
gora alvarsgraden i rapporter om rubbningar i hjartrytm och férsamring
av karlkramp hos snusare med redan etablerad hjart-karlsjukdom. Nagon
Okad benagenhet for aderforkalkning som hos rékare har inte pavisats.
Snusets effekter pa fett- och kolhydratomsattningen behtver ocksa stude-
ras, liksom effekter under graviditet och amning.

Snus innehdller bl.a. nitrosaminer som & cancerframkallande. Experi-
mentella studier har visat att snus kan framkalla cancer hos forsoksdjur.
Epidemiologiska studier utforda i Sverige och Nordamerika har tidigare
visat att snusande okar risken for munhdlecancer. Senare motsvarande
svenska studier har dock inte kunnat pavisa en tkad risk for munhdle-
cancer hos snusare. Det &r annu otillrackligt utrett om cancerforekomsten
paandrastéllen @& i munhadlan har okat.

Det svenska snusets langsiktiga hél soeffekter ar sdedes ofullstandigt
utforskade. Det & mot denna bakgrund véasentligt att konstatera att det
annu finns manga skal till forsiktighet i installningen till snusning. Snus-
beroende Okar risken for framtida Gvergang till cigarettrokning och
blandbruket ser ut att ka. En tredjedel av dagligsnusarna & 1997 var
ocksa rokare. Den storre och langvarigare nikotinexponeringen vid snus-
ning tycks medféra ett starkare beroende hos snusare an hos rokare.

4.3 Nikotin och nikotinberoende

Nikotinet & enligt WHO:s kriterier en beroendeframkallande drog och
har en hdg beroendeframkallande potential (jamférbar med kokain). De
farmakologiska effekterna av nikotinet i tobaken ar helt avgérande for
bade drivkraften att fortsitta anvanda tobak och for svarigheterna att
sluta. En mycket stor del av dem som regelbundet anvander tobak, &r
ocksa nikotinberoende. Beroendet sitter delvis individens egen vilja ur
spel och gor det omgjligt att betrakta tobaksbruket som enbart en fraga
om fritt personligt val. Den snabba tillvanjningen gor det ocksa extra
angel&get att forhindra att barn och ungdomar bdrjar anvanda tobak och
fastnar 1 ett nikotinberoende innan de annu fullt ut kan beddéma hal so-
riskernas storlek och de framtida svarigheterna att sluta med tobak.

4.4 Nuvarande insatser for minskat tobaksbruk

Det svenska arbetet mot tobaken kan ségas ha tagit sin borjan ar 1963, da
staten for forsta gangen anslog sérskilda medel for information om toba-
kens skadeverkningar. En nationell tobakspolitik har dérefter utvecklats.
Tobaksrokning &r den storsta enskilda folkhalsorisken och ett av de all-
varligaste hél soproblemen som okar globalt. | Sverige & tobak en prio-
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riterad folkhalsofraga och den svenska regeringen arbetar aktivt med att

minska bruket av tobak.

Det svenska arbetet mot tobak kan ségas vila pa fyra grundpel are:

— information och utbildning om tobakens skadeverkningar som &r ett
séavklart indag i manga verksamheter, t.ex. inom skolvasendet och
hélso- och sjukvarden,

— roékavvanjning och rokslutarhjdlp som framst ges genom hélso- och
sjukvardens foérsorg men ocksa genom tillgang till information och
lakemedel for rokavvanjning pa apoteken,

— opinionsbildning till stod fér en aktiv tobakspolitik, t.ex. for rokfria
miljGer, och

— lagstiftning om rokfria miljoer, reklamforbud, aldersgrans for tobaks-
inkbp m.m.

Pa 1970-talet infordes langtgaende restriktioner for tobaksreklamen
och obligatoriska varningstexter pa tobaksforpackningar. Under 1980-
talet gjordes alt fler offentliga miljoer rokfria. Ar 1983 publicerade
Arbetarskyddsstyrelsen och Socialstyrelsen gemensamt allménna rad om
rokfri miljo i gemensamhetslokaler. Ar 1988 blev Véasternorrland det
forsta rokfria landstinget. Under 1990-talet etablerades en alsidig
tobakspolitik bl.a. genom inférandet ar 1993 av tobakslagen (1993:581).

Lagen har darefter skérpts vid flerartillféllen. | dag deltar en rad myn-
digheter och organisationer i arbetet for minskat tobaksbruk. Under
senare & har en rad initiativ tagits t.ex. i syfte att 6ka uppmarksamheten
kring den 6kade forekomsten av rékning bland kvinnor. Statistik visar att
rokning bland gravida och smabarnsforadrar har minskat under senare &
i Sverige efter att de tobakspreventiva insatserna intensifierats pa modra-
vards- och barnavardscentraler i landet. Vi vet att informationsaktiviteter
som riktas till gravida kvinnor kan leda till betydande hélsovinster for
nyfédda och spadbarn. Att motverka tobakens tillgéanglighet for de unga
& en annan viktig del for att forhindra tobakens skadeverkningar.
Regeringen anser att det & viktigt att astadkomma langsiktiga insatser
for att forebygga att ungdomar borjar anvanda nikotinhaltiga produkter.
Déarfor infordes & 1997 i 12 § tobaksagen en bestammelse om att
tobaksvaror inte far sdljas eller pa annat satt |amnas ut i naringsverksam-
het till den som inte har fyllt 18 ar.

5 Tobaksreklam

51 Regler om tobaksreklam i Sverige
Lagregler

Tobakslagen (1993:581) tradde i kraft den 1 juli 1993 och ersatte bl.a
den da gdllande lagen (1978:764) med vissa bestammel ser om marknads-
foring av tobaksvaror, den s.k. tobaksreklamlagen. Regler om tobaks-
reklam och andra marknadsforingsatgérder betréffande tobaksvaror finns
sedan den 1 januari 1997 i 14 och 15 88 tobakslagen (lagen omtryckt i
SFS 1996:941). | 14 § forsta stycket tobakslagen finns ett forbud for
néaringsidkare som marknadsfor tobaksvaror till konsumenter att anvanda
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kommersiella annonser i periodiska skrifter eller i andra dérmed jamfor-
bara skrifter pa vilka tryckfrihetsférordningen (TF) &r tillamplig. Forbu-
det omfattar ocksa kommersiella annonser i ljudradio- eller TV-program
och sadana TV-sandningar dver satellit som omfattas av radio- och TV-
lagen (1996:844). Enligt 14 § andra stycket tobakslagen skall en nérings-
idkare vid marknadsforing av tobaksvaror till konsumenter pa nagot
annat sétt an som avses i forsta stycket iaktta sérskild mattfullhet. |
synnerhet gdller, enligt bestammelsen, att reklam eller annan marknads-
foring inte far vara patrangande, uppsokande eller uppmana till bruk av
tobak.

| 15 § tobakslagen har det gjorts en koppling till det marknadsréttsliga
pafoljdssystemet. En marknadsforingstgard som strider mot 14 §, skall
vid tilldampningen av 4, 14 och 19 88 marknadsftringslagen (1995:450),
anses var otillbdrlig mot konsumenter. Detta innebér att en naringsidkare
vars marknadsféring strider mot bestdmmelserna i tobakslagen kan for-
bjudas att fortsitta med den marknadsféringen eller att vidta nagon annan
liknande atgard. Forbud kan meddel as ocksa anstéllda hos néringsidkaren
och andra som handlar pa naringsidkarens vagnar samt var och en i 6v-
rigt som vasentligt har bidragit till marknadsforingen. Ett forbud skall
normalt férenas med vite. En Overtrddel se av forbudet mot att marknads-
fora tobaksvaror i kommersiella annonser i ljudradio- eller TV-program
kan ocksd medféra marknadsstorningsavgift enligt bestammelserna i
22-28 88 marknadsforingslagen (se 15 8§ andra meningen tobakslagen).
Marknadsstorningsavgift far dock inte & aggas nagon for en dvertradelse
av ett forbud som har meddelats vid vite enligt bestdmmelserna i mark-
nadsforingslagen.

Forbudet i 14 § tobakslagen for naringsidkare att marknadsfora tobaks-
varor i kommersiella annonser i tryck foregicks av att det ar 1974 infor-
des stéd for en sadan reglering i 1 kap. 9 8 1 TF. Enligt den bestammel-
sen gdller, utan hinder av TF, vad i lag & stadgat om forbud mot kom-
mersiell annons i den man annonsen anvands vid marknadsféring av
alkoholhaltiga drycker eller tobaksvaror. Ett motsvarande undantag finns
intaget i yttrandefrihetsgrundlagen (YGL). Enligt 1 kap. 12 8§ férsta
stycket YGL géller vad som sagsi TF om att foreskrifter i lag far med-
delas i fraga om vissa kommersiella annonser ocksa i fraga om radio-
program och tekniska upptagningar.

Konsumentverketsriktlinjer

Konsumentverket utfardade ar 1979 riktlinjer for tillampningen av den
numera upphévda tobaksreklamlagen. Riktlinjerna skarptes ar 1986
(KOVFS 1986:2). Syftet var bl.a. att dels framja en enhetlig och fdljd-
riktig tillampning av foreskrifterna om sarskild méttfullhet i tobaks-
reklamlagen, dels markera och fértydliga den skérpta tolkning av be-
stammelserna i tobaksreklamlagen som riksdagen hade framfért dnske-
mal om (se t.ex. bet. 1985/86:LU13). 1986 ars riktlinjer ersattes & 1998
med nya riktlinjer (KOVFS 1998:7), vilka angdluter till bestdmmelserna i
14 och 15 8§ tobakdagen och 4 8 marknadsforingslagen. Huvudsyftet
med riktlinjerna & att precisera kravet pa sarskild méttfullhet i 14 §
andra stycket tobakslagen och att framja en enhetlig tillampning av
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denna regel. Enligt riktlinjerna innebér kravet pa sarskild méttfullhet att
marknadsforingen skall préaglas av stark dterhallsamhet, relevans och
saklighet. Atgarder som & aggressiva, dvertalande eller som vécker sir-
skild uppmérksamhet far darmed inte forekomma i marknadsforingen. |
linje med detta far inte uppmaningar till tobaksbruk férekomma, och all
marknadsforing skall begransas till en saklig presentation av exempelvis
varans egenskaper, ursprung och pris. Rubrik och layout far inte heller
vara sarskilt framtradande eller sldende.

Enligt riktlinjerna far vissa marknadsforingsatgarder som géller
tobaksvaror inte forekomma. Exempel pa sadana foérbjudna atgarder ar
utomhusreklam, direktreklam, reklamfilm pa biograf, reklam inom skola
eller annan utbildningsanstalt och provutdelning till annan &n den som &r
minst 20 & och i fard med att kopa tobaksvaror. Marknadsforingsatgar-
der pa och vid sdljstélle far dock forekomma, om atgéarderna uppfyller
kravet pa sarskild méttfullhet.

Riktlinjerna innebar att Konsumentverket har mojlighet att ingripa om
ett foretag vidtar en agard som strider mot dem. Normalt sker detta
genom att Konsumentverket kontaktar foretaget. Om féretaget inte vidtar
réttelse kan Konsumentombudsmannen (KO) |ata domstol préva atgar-
den eller gdv utfarda ett s.k. forbudsforel dggande for foretagets godkan-
nande.

5.2 Narmare om reklamforbudet | tobakslagen
Allméant

Bestammelserna i 148 tobakslagen reglerar en naringsidkares marknads-
foring av tobaksvaror till konsumenter. Begreppet néaringsidkare tar sikte
pavar och en — savél fysisk som juridisk person — som yrkesmassigt be-
driver verksamhet av ekonomisk art. Saval producenter som aterforsal-
jare omfattas alltsi av begreppet néringsidkare. Uttrycket konsument tar i
forsta hand sikte pa privatpersoner. Konsumentkretsen kan emellertid
utgéras av alla som forvarvar eller avser att forvarva en vara for dlutlig
konsumtion (se prop. 1977/78:178 s. 47). Reglerna i paragrafen avser
som namnts situationer da en néringsidkare marknadsfor en tobaksvara
till konsumenter. Detta innebar att det skall vara fraga om atgarder som
syftar till att frémja avsattningen av tobaksvaran. Marknadsforingen skall
dessutom avse naringsidkarens verksamhet eller varor som tillhandahdlls
i den verksamheten. Utanfor tillampningsomradet faller atgérder som inte
har rent kommersiella forhallanden till féremal, t.ex. asiktsannonsering.

Bestammelserna i tobakslagen om reklamforbud &r inte tillampliga i
forhdlandet mellan skilda sdljled. Marknadsforingsatgéarder som riktar
sig till terforsdljare av tobaksvaror faller darmed utanfor bestammel sen.
Som exempel kan namnas marknadsforingsatgarder som ett tobaksfore-
tag riktar till detaljister och restauranger. Bestdmmel serna om marknads-
foring av tobaksvaror tar i princip sikte endast pa marknadsforingen av
sadana varor i Sverige. Bestammelserna kan emellertid aven tillampas
betraffande reklammaterial som har producerats i utlandet och sedan
distribuerats till konsumenter i Sverige, vilket hédnger samman med att
det i princip saknar betydelse var marknadsforingen har sitt ursprung.
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Begreppen reklam och annan marknadsféring

| tobakslagen forekommer uttrycken reklam och marknadsforing. Ut-
trycket marknadsféring forekommer ocksa i marknadsforingslagen
(1995:450), som tobakslagens pafoljdssystem anknyter till. Tobaks- och
akoholreklamutredningen, som foregick den numera upphavda tobaks-
reklamlagen, gjorde i sitt betdnkande Reklam fér alkohol och tobak
(SOU 1976:63) en ingaende analys av reklambegreppet. Utredningen
framhdll inledningsvis att reklamen for tobak inte skilde sig fran annan
reklam nar det géllde art och funktion. Syftet med reklamen var att pa&
verka konsumenternas attityder, kunskaper eller beteenden €eller att i vart
fall vacka deras uppmérksamhet och intresse for en vara eller tjanst. Ut-
redningen framholl vidare att reklam endast var ett av de medel som
foretagare anvande i konkurrensen med varandra. Enligt utredningen var
en metod att systematisera de olika konkurrensmedlen att dela in dem i
grupperna konkurrens genom produkt (t.ex. kvalitet, utseende, service),
konkurrens genom distribution (valet av distributionssétt) och konkurrens
genom kommunikation. De olika konkurrensmedlen var enligt utred-
ningen i viss utstrackning utbytbara. Genom att vélja ett visst konkur-
rensmedel bestdmde sdljaren i det enskilda fallet hur han skulle nérmasig
koparen. Man kunde enligt utredningen da tala om marknadsféring. Vid
konkurrens genom kommunikation kunde sadan konkurrens utgoras av
dels opersonliga meddelanden, som kunde kallas reklam om de var
kommersiellt styrda och i dvriga fall for publicitet, dels personliga bud-
skap. Pressreklam, filmreklam, reklam i radio och TV, utomhusreklam,
direktreklam, forpackningsreklam, butiksreklam, trycksaksreklam, varu-
massor och utstallningar, sdljbeframjande dtgarder som t.ex. utdelning av
varuprover samt pristéavlingar, reklam via andra varor, smygreklam, pub-
lic relation samt sales promotion angav utredningen som exempel pa
olikaformer av sddan opersonlig kommunikation.

Efter att ha analyserat reklambegreppet kom utredningen fram till att
det vidare begreppet marknadsforing och inte reklambegreppet borde
vara utgangspunkten for utredningens arbete. Utredningen konstaterade
att uppfattningen skiftade nar det gallde avgransningen av reklambegrep-
pet, vilket hangde samman med att varje definition kunde ha ett speciellt
syfte. Utredningen konstaterade vidare att bakgrunden till dess uppdrag
var de hdsorisker som &r foérbundna med bruk av tobak samt behovet av
att begransa konsumtionen av tobaksvaror. Ur denna synvinkel var det
enligt utredningen mindre viktigt att uppratthdlla en konstlad grans mel-
lan reklam och andra marknadsf6ringsatgarder.

| forarbetena till de nu galande reglerna om reklam i tobakslagen
(prop. 1993/94:98 s. 20 f.) anges exempel pa saval reklamatgéarder som
andra marknadsforingsatgarder. Som exempel pa reklamétgarder anges
annonser i press, radio och TV samt pa film, affischer och annan skylt-
ning utomhus, i butiker m.m., medan varuprover och presenter, pristav-
lingar, realisationer, exponering av varor pa utstéllningar, ambulerande
forsdjning, forsdljning fran stand utanfor butiker och annat saluhdllande
anges som exempel pa marknadsforingsdtgarder som inte & reklam.
Begreppet marknadsforing & sdledes mera vidstrackt &n begreppet
reklam.
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Redan i forarbetena till tobaksreklamlagen framholls att begreppet
marknadsforing i lagen skulle ha samma innebérd som i marknads-
foringsagen (prop. 1977/78:178 s. 47 och 54). Ingen andring avsags i
sak vid inférandet av den nuvarande tobakslagen (prop. 1992/93:185
s. 57). Med begreppet marknadsféring avses i marknadsforingslagen
varje reklam- eller annan atgard i naringsverksamhet som ar &gnad att
framja avsattningen av och tillgangen till varor, tjanster, fast egendom,
arbetstillfallen och andra nyttigheter (3 8). Hit hor i forsta hand reklam-
atgéarder eller andra handlingar som vander sig till allménheten eller en
Viss grupp av intressenter, exempelvis tidningsannonser och séljbefram-
jande dtgarder av allman inriktning. Begreppet tacker emellertid ocksa
atgarder som &r inriktade pa enskilda individer, exempelvis muntliga
sdljargument som en forsdljare anvander vid en férhandling med en en-
skild kund. Aven sjdlva saluhdllandet av en vara omfattas av begreppet
marknadsforing. Det géller &ven om saluhallandet & rent passivt.

Enligt marknadsféringslagen omfattar begreppet marknadsféring inte
bara avsattningsframjande atgarder utan ocksa inkops- eller andra an-
skaffningsframjande atgéarder, dvs. sadana atgarder som riktas bakat mot
t.ex. kreditgivare eller leverantor (2 8). Det & i forsta hand fraga om ét-
garder som en néringsidkare vidtar nar han séalv efterfragar varor €eller
tjanster. Det & dock att mérka att det endast &r avsattningsframjande at-
gérder som omfattas av bestdmmel sernai 14 § tobaks agen.

14 § forsta stycket tobakslagen

Forbudet i 14 § forsta stycket tobakslagen géller anvandningen av kom-
mersiella annonser i periodiska skrifter och andra darmed jamférbara
skrifter som omfattas av tryckfrihetsforordningen (TF). Forbudet gdler
ocksa sadana annonser i ljudradio- och TV-program samt i TV-sind-
ningar Over satellit som omfattas av radio- och TV-lagen (1996:844).
Med periodisk skrift avses enligt 1 kap. 7 8 TF tidningar, tidskrifter och
andra s&dana tryckta skrifter som enligt utgivningsplan & avsedda att
utges under en bestamd titel med minst fyra nummer eller haften arligen.
De skall vidare komma ut vid sarskilda tidpunkter. Till periodiska skrif-
ter réknas aven |opsedlar och bilagor som hér samman med tidningen
eller tidskriften. Reklamforbudet avser ocksa kommersiella annonser i
andra skrifter som omfattas av TF och som i fraga om ordningen for ut-
givningen & jamforbara med en periodisk skrift. Det & hér fraga om
sadana tidningar eller tidskrifter som kommer ut med viss periodicitet
utan att utgivningen uppgar till fyra nummer arligen. Utanfor reklam-
forbudets tillampningsomrade faller daremot affischer, reklambroschyrer,
folders, etiketter, forpacknings- och emballagetryck, prislistor och lik-
nande tryckalster. | fraga om forbudet mot kommersiella annonser i radio
och TV omfattar reklamforbudet inte endast marksanda program utan
ocksa program som sands via kabel eller satellit.

Med uttrycket kommersiell annons avses —i fraga om tryckta skrifter —
framstallningar som kan ségas ingai en annons. Utanfor begreppet faller
daremot rent redaktionell text. Framstélningar i sadan text & altsa
skyddade fullt ut av regleringen i TF. Pa motsvarande sétt & vad som
faler utanfor begreppet kommersiell annons pa ljudradio- och TV-omra-
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det skyddat av reglerna i yttrandefrihetsgrundlagen (YGL). | regel fére- Prop. 2001/02:64

ligger det inte ndgra svarigheter att skilja en annons fran rent redaktionell
text nér det géler tryckta skrifter. Det bor emellertid framhallas att den
rent yttre utformningen inte &r utslagsgivande. Aven sk. textreklam kan i
vissa fal tréffas av reklamférbudet i bestdmmelsen. Néar det galler 1jud-
radio- och TV-program &r det i forsta hand sddana program som sénds
under sarskilt avgransad annonstid som omfattas av begreppet kommer-
siell annons. Det & emellertid inte nagot villkor. Vad som forekommer
inom ramen for ett vanligt program inom ordinarie sdndningstid kan
dock i praktiken endast i sdllsynta fall anses som annonsering. Program i
ljudradio och TV kan i princip jdmféras med redaktionell text i tryckt
skrift. Sadana program faller altsdi regel utanfor begreppet kommersiell
annons och skyddas darfoér i princip fullt ut av bestédmmelsernai YGL.

Annonsen skall vidare — for att tréffas av forbudet — vara kommersiell.
Det innebér att den skall utgora ett medel fér marknadsforing av en vara.
Det skall alltsi av innehdllet i annonsen framga att syftet & att framja
avsattningen av en vara. For att reklamférbudet i 14 8 skall bli tillampligt
racker det saledes inte att en annons aterger en roksituation eller avbildar
ett cigarettpaket. Det kravs dessutom att en tobaksvara marknadsfors i
annonsen. Det kan emellertid vara fallet &ven om annonsen i forsta hand
avser reklam for en annan vara an en tobaksvara. Avgorande for om for-
budet blir tillampligt & namligen det sétt pa vilket tobaksvaran framhévs
I annonsen. | begreppet kommersiell annons ligger vidare att annonsen
skall ha rent kommersiella forhallanden till féremal, dvs. avse nérings-
idkarens naringsverksamhet eller dar tillhandahdlna varor. En annons
som harrdr fran nagon annan an den som har ett kommersiellt intresse av
att avsdtta en annonserad vara faller utanfér begreppet kommersiell
annons. Sa kallad asiktsannonsering omfattas darfor inte av reklamférbu-
det. Utanfor forbudet faller t.ex. annonskampanjer som syftar till att
upplysa om tobakens skadeverkningar.

Annonser som innehdller blandade meddelanden, dvs. dels reklam av-
seende en tobaksvara, dels t.ex. nyhetsformedlande inslag, omfattas av
reklamforbudet med avseende pa den del av annonsen som syftar till att
Oka avsattningen av tobaksvaran. Reklamférbudet omfattar, som tidigare
har understrukits, inte marknadsforing som riktar sig till naringsidkare,
t.ex. aerforsdljare av tobaksvaror. Annonser i t.ex. branschtidskrifter
som inte har konsumenter som malgrupp &r alltsatillatna

Reklamforbudet tar sikte pa reklamétgarder pa den svenska markna-
den. Svenska naringsidkares marknadsforing pa utléandska marknader
faller sdledes utanfor bestammelsens tillampningsomrade. Bestammel-
sens tillampningsomrade i fraga om kommersiella annonser i tryckta
skrifter & darmed detsamma som marknadsféringslagens. Normalt sak-
nar det betydelse var marknadsféringsatgarderna har sitt ursprung. Det
innebér att bestémmel serna kan tillampas aven i fraga om reklammaterial
som har producerats i utlandet och sedan distribuerats till konsumenter i
Sverige. Det & daremot inte mojligt att med stéd av bestammelserna i
14 § vidta atgarder betraffande en annons i en utlandsk tidning som — i
vart fall i forsta hand — & avsedd for spridning i utlandet &ven om vissa
exemplar av tidningen skulle forekomma i Sverige. PA motsvarande sétt
forhdller det sig betréffande kommersiella annonser i TV-program.
Reklamforbudet tar siledes i forsta hand sikte pa den svenska annon-
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ocksa ingripa mot andra kommersiella annonser om de férekommer i
TV-séndningar Over satellit som omfattas av radio- och TV-lagen.

14 § andra stycket tobakslagen

Bestammelsen i 14 § andra stycket tobakslagen reglerar situationer da en
naringsidkare marknadsfor tobaksvaror till konsumenter pa nagot annat
sétt &n genom annonsering i de medier som anges sarskilt i paragrafens
forsta stycke. Bestammelsen i andra stycket innehdller ett krav pa att
naringsidkaren da skall iaktta sarskild méttfullhet. | synnerhet géller att
reklam och annan marknadsforing inte far vara patrangande eller upp-
sbkande eller uppmana till bruk av tobak. Den nérmare innebdrden av
mattfullhetskriteriet forklaras av praxis fran Marknadsdomstolen och de
riktlinjer som Konsumentverket utfardar, vilket senast skedde ar 1998.
Sarskild méttfullhet innebér att marknadsforingen av tobaksvaror skall
utformas sa att den sa litet som mojligt framjar okat tobaksbruk. Det &r
darvid sérskilt angelaget att motverka att de som inte brukar tobak — i
synnerhet ungdomar — paverkas till tobaksdebut. Nar det galler férbudet
mot marknadsfdringsdtgarder som &r patrangande eller uppsokande eller
uppmanar till bruk av tobak, anges i riktlinjerna att aggressiva, Gver-
talande eller sarskilt uppmarksamhetsvackande dtgéarder inte far fore-
komma.

Kravet pa att sarskild méttfullhet skall iakttas vid marknadsforingen av
tobaksvaror tar sikte pa i forsta hand reklamens spridningsvagar. Det
innebar att tobaksreklam normalt sett inte far forekomma i medier med
stor genomslagskraft. Sava utomhusreklam som s.k. direktreklam utgor
exempel pa reklamformer med stor genomslagskraft. Detsamma géller
reklam inom sjukhus och pa alménna kommunikationsmedel, i vant-
halar samt i lokaler fér ungdom och vid sportevenemang. Reklam pa
forpackningar och pa och vid sédljstéllen & dock i viss omfattning tillaten.
Hos detaljister far det alltsa forekommat.ex. affischer med tobaksreklam.
Aven i skyltfonster far tobaksreklam forekomma. En forutsittning &r
emellertid att reklamen inte & allt for framtradande. Aven i vissa andra
lokaler dar tobaksvaror sdljs — t.ex. restauranger — ar det tillatet med
tobaksreklam. Kravet pa sarskild méttfullhet tar ocksd sikte pa sava
innehallet ett reklammeddelande. Budskapet i ett sddant meddelande
skall begransas till relevanta fakta om gélva varan och dess egenskaper.
Uppgifterna skall vidare presenteras i saklig form. Rubrik och layout far
inte vara sarskilt framtradande eller sldende. En tobaksvaras foérpackning
far omfatta forestéllande bild under forutsattning att denna ar hart stilise-
rad. Kravet pa sarskild méttfullhet avser ocksa andra sidljframjande at-
garder an reklamédtgarder. Det innebér bl.a. att lotterier, reklampristav-
lingar samt rabattmarkeserbjudanden m.m. utgdr exempel pa marknads-
foringsatgarder som strider mot kravet pa sarskild méttfullhet och folj-
aktligen inte far forekomma.
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53 Sponsring

Regler om sponsring finnsi svensk lag i radio- och TV-lagen (1996:844).
Efter att forst hanvisa till reklamférbudet for alkoholdrycker och tobaks-
varor i akohollagen (1994:1738) och tobakslagen (1993:581) s&gs i
7 kap. 9 § att "ett program far inte sponsras av nagon vars huvudsakliga
verksamhet géller tillverkning eller forsdljning av alkoholdrycker eller
tobaksvaror”. Bestammelsen tillkom till foljd av Sveriges intréde i EES
och bygger pa bestammelser i rédets direktiv 89/552/EEG av den
3 oktober 1989 om samordning av vissa bestdmmelser som faststélts i
medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om utférandet av sand-
ningsverksamhet for television, &ndrat genom direktiv 97/36/EG (EGT nr
L 298, 17.10.89, s. 3 f., TV-direktivet). Sverige dtog sig redan genom
undertecknandet av EES-avtalet, som trddde i kraft den | januari 1994, att
folja TV-direktivet, vilket genomfordes i svensk rétt genom lagen
(1992:1356) om satellitsdndningar av televisionsprogram till alman-
heten. N&r denna lag upphdrde 6verfordes reglerna till radio- och TV-
lagen (prop. 1995/96:160). Den svenska regleringen omfattar &ven ett
forbud mot sponsring av ljudradioséndningar medan TV-direktivet &r
begransat till TV-séndningar. TV-direktivet reglerar TV-sandningar av-
sedda fér mottagning av allmanheten oavsett med vilken teknik — genom
marknatet, kabel eller satellit — sandningen nér almanheten. Aven
kodade sdndningar, som betal-TV-kanaler, omfattas av regel verket.

| TV-direktivet definieras i artikel 1 d) sponsring som ”varje bidrag,
som ges for finansiering av ett offentligt eller privat foretag som inte &r
engagerat i TV-verksamhet eller i produktion av audiovisuella verk, i
gyfte att frdmja fOretagets namn, varumérke, anseende, verksamhet eller
produkter”. Enligt artikel 17.1 far inte ett sponsrat TV-program framja
avséttning, inkop eller uthyrning av sponsorns produkter. | artikel 17.2
foreskrivs dutligen att TV-program 6verhuvudtaget inte far sponsras av
foretag vars huvudsakliga verksamhet &r tillverkning eller forsdljning av
cigaretter och andratobaksvaror.

Marknadsforingsutredningen tolkade i sitt delbetdnkande EES-anpass-
ning av marknadsforingslagstiftningen (SOU 1992:49) skillnaden mellan
reklam och sponsring i TV-direktivet som sa att sponsring &r ett medel
for att skapa en almant positiv bild av sponsorns firma, varumérke eller
verksamhet utan direkt syfte att stimulera forséljningen av en viss vara
eller tjanst. Om daremot ett sddant syfte finns, far det anses réra sig om
reklam.

Vad gdller sponsringsforbudets relation till marknadsrétten konstate-
rade utredningen att TV-direktivets distinktion mellan reklam och spons-
ring saknade relevans néar det géller vad som fran marknadsforingslagens
synpunkt skall anses utgdra marknadsforing. Om en sponsor &r narings-
idkare och verksamheten &r inriktad pa avséttning av varor eller tjanster,
lar forhallandet att sponsorns namn eller logotyp tillkdnnagesi TV vara
att se som marknadsforing i marknadsféringslagens mening (a.a. s. 61).

| radio- och TV-lagen definieras sponsrat program i 7 kap. 8 8 som ett
program som inte & annons och som helt eller delvis har bekostats av
ndgon annan an den som bedriver sandningsverksamhet m.m. Sjalva
sponsringsmeddelandet anses dock normalt ha avsattningsframjande
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syfte och déarmed stdmma 6verens med marknadsforingslagens definition
av marknadsféring (prop. 1995/96:160 s. 110 och s. 181).

54 Begreppet indirekt tobaksreklam och vissa andra
reklamformer

Néar fragan om tobaksreklam behandlats i olika sammanhang har skilda
uttryck anvants for att beskriva de reklamférfaranden som har avsetts.
Uttryck som har forekommit &r indirekt och fortackt tobaksreklam. Aven
dold reklam och smygreklam &r uttryck som har anvants for att beskriva
vissa reklamforfaranden. | motsats till dessa forfaranden har ibland stéllts
reklamatgarder som har betecknats som direkt eller ppen reklam. Aven
andra beteckningar har forekommit. Nagon almangiltig definition av
begreppen har emellertid inte gjorts. Anvandningen av begreppen i olika
sammanhang och i olika syften har darfor i hdg grad praglats av oséker-
het i fraga om den ndrmare inneborden.

Utredningen om indirekt tobaksreklam hade enligt direktiven i uppgift
att utreda forutséttningarna for att infora ett férbud mot indirekt eler
fortackt tobaksreklam (dir. 1994:88). En grundl&ggande uppgift for ut-
redningen var att forsoka faststélla den narmare innebdrden av de olika
begrepp som forekommer nér det géler att beskriva reklamforfaranden
som & aktuellai sammanhanget. Om det inte skulle vara mgjligt att fast-
stélla den né&rmare innebdrden av begreppen indirekt eller fortackt
reklam, sa maste, sa som utredningen konstaterade i sitt betankande, fra-
gan om inférandet av ett forbud mot sddana reklamforfaranden som
asyftades i direktiven provas utifran andra utgangspunkter an rent defini-
tionsmassiga. Saken kan under sddana forhallanden uttryckas sa att det
med ledning av de 6nskemd som foranlett riksdagens tillkannagivande
(rskr. 1993/94:149) géllde att allmant definiera vilka reklam- eller andra
marknadsforingsatgarder som det i princip skulle vara mgjligt att be-
gransa genom lagstiftning.

Uttrycket direkt tobaksreklam anvéandes i direktiven till utredningen
som beteckning for sddana reklamatgarder som kan sagas rikta sig direkt
till konsumenter av tobaksprodukter, medan uttrycket indirekt tobaks-
reklam forbehdlls sddana reklamétgarder som pa annat sétt riktar sig till
dessa konsumenter. | direktiven angavs s.k. brand stretching som exem-
pel pa en form av indirekt reklam. Brand stretching anvands som beteck-
ning for ett forfarande som innebdr att ett varukannetecken som ar regi-
strerat eller inarbetat for tobaksvaror — eller som i vart fal normalt an-
vands i samband med marknadsforing av tobaksvaror — anvands aven for
andra varor eller for tjanster. De mest kanda exemplen pa brand stret-
ching i Sverige av tobaksvarunamn utgdr formodligen marknadsféringen
av skor och klockor under varumérkena Camel Boots respektive Camel
Trophy, den tidigare marknadsféringen av solglasdgon under varumarket
Blend samt marknadsféringen av bl.a. klader under varuméarket Marlboro
Classics. Vid brand stretching kan forhallandet ocksa vara det omvéanda,
namligen att varukénnetecken som &r inarbetade for andra varor an
tobaksvaror utnyttjas vid marknadsféringen &ven av tobaksvaror. Som
exempel harpad kan namnas varumérket Cartier som ursprungligen in-
arbetades for smycken m.m., men som numera ocksa anvands vid mark-
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nadsforingen av cigaretter. Anvandningen av varumarket Dunhill foér
cigaretter utgor ett annat exempel pa ett sadant forfarande.

Ett ytterligare exempel pa indirekt tobaksreklam enligt direktiven var
produktplacering, som innebér att tobaksvaror efter dverenskommelse
mellan exempelvis néringsidkare och filmproducenter anvands som rek-
visitai filmer.

| direktiven forbeholls uttrycket fortackt tobaksreklam for sadana fall
av indirekt tobaksreklam dér néringsidkaren, dvs. den som svarar for den
fortackta reklamen, har haft avsikt att framja avsattningen av tobaksvaror
medan en sadan avsikt inte behover foreligga hos néaringsidkaren i fraga
om annan indirekt tobaksreklam.

| forarbetena till tobakslagen férekommer uttrycken Oppen tobaks-
reklam, fortackt tobaksreklam och smygreklam fér tobak (Tobaksutred-
ningens betankande SOU 1990:29 s. 120 f.). Uttrycken fortackt reklam
och smygreklam anvands i betdnkandet synonymt som beteckning for
bl.a. brand stretching och produktplacering. Det kan ndmnas att aven ut-
trycket indirekt reklam forekommer i beténkandet. | férarbetenatill 1994
ars andringar i tobakslagen forekommer uttrycket fortackt tobaksreklam
(prop. 1993/94:98). Som exempel pa sadan reklam ndmns brand stret-
ching, produktplacering och ett sddant forfarande som innebér att en
tobaksvara avbildasi reklam for bl.a. andravaror.

Det fortjanar att framhdllas att inte heller riksdagen i sitt tillkanna-
givande till regeringen om behovet av dtgarder mot vad man kallade for-
tackt reklam forsokte att i nagon man precisera vilka forfaranden som
egentligen avsags.

Som framgatt forekommer det flera olika reklambegrepp (direkt, indi-
rekt, Oppen, fortackt och dold tobaksreklam samt smygreklam fér
tobaksvaror) som inte klart kan avskiljas fran varandra. Dessutom be-
handlas eller uppfattas vissa av dessa begrepp 1 olika sammanhang (t.ex.
smygreklam for tobaksvaror och fortackt tobaksreklam) uppenbarligen
synonymt. De forsok till distinktion mellan begreppen som har gjorts i
Sverige visar pa svarigheterna att pa ett tillfredsstallande sétt klargora
eventuella skillnader i betydelse. Att gora atskillnad mellan begreppen
indirekt och fortackt tobaksreklam — som skulle vara en form av indirekt
reklam — med hénsyn till om det i det enskilda fallet kan anses féreligga
ett syfte hos ndringsidkaren att frmja avsédttningen av en tobaksvara
speglar inte inneborden av begreppet reklam pa ett korrekt sétt. Redan i
gédva reklambegreppet ligger ndmligen att ett syfte att framja avséit-
ningen av den annonserade varan & foér handen.

Utredningen om indirekt tobaksreklam konstaterade i sitt beténkande
att det inte var andamalsenligt att utga fran de olika reklambegreppen.
Utredningen stannade fér att forbehalla begreppet tobaksreklam och det
vidare begreppet marknadsforing av tobaksvaror fér sddan reklam eller
annan marknadsforing som Oppet avser tobaksvaror och som sker i syfte
att framja avsattningen av sddana varor. Ar ett sddant syfte inte for han-
den & det enligt denna definition inte heller fraga om tobaksreklam i
egentlig mening. Utredningen menade att en lagstiftning som syftar till
att inskranka madjligheten att anvénda tobaksnamn vid marknadsforing av
andra varor och av tjanster for att fa avsedd effekt inte kunde ta sikte pa
tobaksreklam som sadan. En ny lagstiftning borde dérfor i stéllet med
utgangspunkt fran vedertagna definitioner av reklam och marknadsforing
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rikta sig direkt mot vissa marknadsforings- och reklaméatgarder som
kunde anses framja avsattningen av tobaksvaror. Utredningen stannade
for en modell som gick ut pa att i tobaksagen infora en bestammelse,
som innebar att en naringsidkare som marknadsfér en annan vara an en
tobaksvara eler en tjanst till konsumenter inte fick anvéanda ett varu-
kannetecken som i sin helhet eller till ndgon del var i bruk for en tobaks-
vara eller som enligt varuméarkeslagen (1960:644) var registrerat eller
inarbetat for en sadan vara, om marknadsféringen skedde i kommersiella
annonser i periodiska skrifter eller i andra darmed jamforbara skrifter pa
vilka TF var tillamplig eller i sadana annonser i ljudradio- €eller tele-
visionsprogram. Foér motsvarande marknadsféring pa annat st borde
gdla ett krav pa sarskild méttfullhet. Undantag skulle goras for de fall, i
vilka det var oskdligt att tillampa de nya restriktionerna.

55 Det upphéavda EG-direktivet om tobaksreklam

Den 6 juli 1998 antog Europaparlamentet och rédet direktivet 98/43/EG
om tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra férfattningar om
reklam for och sponsring till forman for tobaksvaror. Direktivet innehdl-
ler ett allmant forbud mot reklam och sponsring till férman for tobaks-
varor. Direktivet antogs for att undanrdja hinder for den inre marknadens
funktion till f6ljd av hinder for den fria rorligheten for varor och friheten
att tillhandahalla tjanster samt till f6ljd av snedvridningar av konkurren-
sen pa grund av skillnader mellan de befintliga nationella lagstiftningarna
pa omrédet. Direktivet antogs med stod av artiklarna 57.2, 66 och 100a i
EG-fordraget (nu artikel 47.2, 55 och 95 EG i andrad lydelse).

Direktivets bestdmmelser innebar att all marknadsféring av tobaks-
varor forbjods, foérutom saluhdllande, marknadsforing pa eller vid sélj-
stédllen, forpackningsreklam, meddelanden inom tobaksbranschen samt
tredjelandspublikationer. Vidare innehdll direktivet ett forbud mot att
marknadsf6ra andra varor an tobaksvaror och tjanster under samma namn
eller kannetecken som anvands for tobaksvaror.

Direktivet innebar &ven att inga nya tobaksvaror fick sl&ppas ut eller
tillhandahallas pa marknaden fran den 30 juli 2001 om de anvande namn
eller kénnetecken for andra varor eller tjanster. Det innehdll &ven ett for-
bud mot sponsring av verksamheter eller evenemang om syftet eller ver-
kan med sponsringen var att framja avséttningen av en tobaksvara.

Tyskland vackte talan i EG-domstolen och yrkade att direktivet skulle
ogiltigforklaras (Tyskland mot radet och parlamentet C-376/98, REG 2000,
s 1-8419). Ytterligare ett mal anhangiggjordes vid EG-domstolen. Det
andra malet avsdg en begaran fran High Court of Justice om forhands-
avgorande inom ramen for ett ma som anhangiggjortsi Férenade kunga-
riket av ett antal tobaksproducenter (Imperial Tobacco m.fl. C-74/99,
REG 2000, s 1-8599). Tyskland och tobaksproducenterna gjorde bland
annat gallande att direktivet i séva verket var en agard avsedd att
skydda folkhalsan och att dess eventuella verkningar pa den inre mark-
naden enbart var underordnade. Vidare gjorde de géllande att direktivet
under alla omstandigheter inte utgjorde en rédsakt som syftar till for-
verkligandet av den inre marknaden.
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EG-domstolen ogiltigforklarade den 5 oktober 2000 direktivet pa Prop. 2001/02:64

grund av att gemenskapslagstiftaren saknade behorighet att anta direk-
tivet med stod av bestammelser som avser uppréttandet av den inre
marknaden, etableringsrétten och friheten att tillhandahdlla tjanster. EG-
domstolen uttalade att artiklarna 57.2, 66 och 100a i EG-férdraget (nu
artikel 47.2, 55 och 95 EG i &ndrad lydelse) inte utgor en korrekt réttslig
grund for direktivet. EG-domstolen erinrade om att i férdraget undantas
harmonisering av medlemsstaternas lagar for att skydda och forbéttra
manniskors hdlsa men att ett sddant undantag inte hindrar att harmonise-
ringsatgarder som vidtas med stod av andra bestammelser i fordraget kan
paverka skyddet for manniskors hdlsa. Vidare uttalade EG-domstolen att
det allménna forbudet mot reklam, for en stor andel av de olika former
reklamen kan anta, inte pa nagot satt bidrar till att underlétta handeln
med de aktuella varorna. EG-domstolen papekade dessutom att direktivet
inte sékerstédllde den fria rorligheten for varor. Betr&ffande undanréjande
av snedvridningar av konkurrensen ansag EG-domstolen att de fordelar
som reklambyraer och tillverkare av reklamvaror, som & etablerade i
medlemsstater vars lagstiftning inte & inskréankande, atnjuter inte har en
mérkbar inverkan och att dessa fordelar inte kunde jamforas med de
snedvridningar av konkurrensen som orsakas av exempelvis skillnader i
produktionskostnaderna.

EG-domstolen ansdg dessutom att ett forbud mot reklam for tobaks-
varor i vid bemérkelse medfor en begransning i samtliga medlemsstater
av de medel som néringsidkarna forfogar Gver for att fa tilltrade till
marknaden eller hdlla sig kvar déar. EG-domstolen uttalade emellertid att
fordragets bestdmmelser avseende den inre marknaden skulle kunna
mojliggora vidtagandet av partiella dtgarder som forbjuder vissa former
av reklam och sponsring.

Med anledning av det antagna direktivet lade regeringen fram proposi-
tionen Indirekt tobaksreklam m.m. (prop. 1999/2000:111). | propositio-
nen foreslogs andringar i bland annat tobakslagen for genomférandet av
direktivet. Regeringen aterkallade propositionen nér EG-domstolen upp-
havt direktivet, se regeringens skrivelse Aterkalelse av proposition
1999/2000:111 Indirekt tobaksreklam (Skr. 2000/01:17).

5.6 Forbud mot indirekt tobaksreklam
5.6.1 Utformningen av bestdmmelsen i tobakslagen (1993:581)

Regeringens fordag: Ett forbud infors for néringsidkare att, vid
marknadsforing till konsumenter av andra varor an tobaksvaror eller
en tjanst, anvanda ett varukannetecken som i sin helhet eller till nagon
del &r i bruk for en tobaksvara eller som enligt gallande bestdmmel ser
om varumarken & registrerat eller inarbetat for en sadan vara, om
marknadsforing sker i kommersiella annonser i periodiska skrifter
eller i andra jamforbara skrifter pa vilka tryckfrihetsforordningen ar
tillamplig eller i sddana annonser i ljudradio- eller televisionsprogram
eller i TV-séndningar dver satellit som omfattas av radio- och TV-
lagen (1996:844).

27



Vid marknadsforing till konsumenter av en sadan vara eller tjanst pa
nagot annat sitt an i kommersiella annonser i sadana medier skall
naringsidkaren iaktta den mattfullhet som & betingad av att kénne-
tecknet ocksa kan forknippas med tobaksvaran.

Forbudet tillampas inte i fréga om ett varukannetecken som i endast
begransad omfattning férekommer vid marknadsféring av tobaksvaror
eller i fraga om varukannetecken som framtrader i en form som tydligt
skiljer sig fran utseendet pa tobaksvarans kannetecken eller i andra fall
om det &r oskéaligt.

Utredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
fordag.

Remissinstanserna: Dessa kan delas upp 1 tre huvuddelar. En andel av
remissinstanserna har i sak inte ndgon erinran mot forsaget, en andel av
remissinstanserna avstyrker forslaget och en andel tillstyrker utredning-
ens fordag. Fordelningen bland de tva sistnamnda &r i stort sett lika.
Bland de remissinstanser som avstyrker fordagen aterfinns ett flertal
foretag vilka &r &gare till varumérken som omfattas av lagférslaget och
foretag som sdjer och producerar tobaksvaror. Aven Sveriges
Kopmannaforbund, Annonsorforeningen och Svenska Patentombuds-
foreningen & negativa till utredningens fordag. Ett antal instanser, dar-
ibland Justitiekanslern och Industriférbundet, anser att fragan om huru-
vida reklam fOr andra varor an tobaksvaror under tobaksrelaterade varu-
kannetecken paverkar avsdttningen av tobaksvaror bor utredas. Da sainte
skett & underlaget for att bedoma lagforslaget inte tillrackligt.

Skalen for regeringens fordag: Flera remissinstanser har kritiserat
utredningens forslag med hanvisning till att det inte pavisats ndgot sam-
band mellan indirekt tobaksreklam och tobakskonsumtion. Dessa
remissinstanser har ansett att det dérmed saknas en analys av om ett for-
bud mot indirekt tobaksreklam skulle ha nagon positiv inverkan pa folk-
hal san.

Regeringen vill har for det forsta peka pa att riksdagen i sitt tillkanna-
givande till regeringen om att fragan om den fortackta tobaksreklamen
skyndsamt skulle utredas inte ens antyder nagot behov av en utredning av
om det foreligger ett samband mellan indirekt reklam och tobakskon-
sumtion. Riksdagens majoritet har uppenbarligen utgétt ifran att ett
sadant samband foreligger.

Enligt regeringen paverkas tobakskonsumtion av flera olika omstan-
digheter och faktorer som samverkar med varandra och sdlunda i varie-
rande grad bidrar till eller motverkar tobaksdebuter eller fortsatt kon-
sumtion. Det &r fraga om paverkan i form av trender, marknadsforing i
vid mening, pris, tillganglighet, riskupplysning, socialt tryck m.m.

Det & enligt regeringens mening férenat med svarigheter att genom
t.ex. undersokningar hos allmanheten forsbkaisolera och sla fast just den
indirekta reklamens roll eller paverkan pa tobakskonsumtionen. Det kan
ifrégasittas om det ens vore majligt att na fram till ett i vetenskaplig
mening godtagbart resultat harvidlag.

| sammanhanget kan ocksa pekas pa det faktum att flera lander uppen-
barligen varit av den uppfattningen att vissa typer av indirekt reklam har
betydelse for tobakskonsumtionen och darmed begrénsat majligheten till
olika marknadsforingsatgarder genom tobaksrel aterade varunamn.
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En utgangspunkt for riksdagens tillkannagivande till regeringen & Prop. 2001/02:64

uppenbarligen att vissa marknadsférings- och reklamformer kan vara
agnade att fungera som tobaksreklam och att det darfor i fraga om dem
kan finnas skl till restriktioner motsvarande dem som galler i fraga om
den direkta tobaksreklamen. Formerna for en lagstiftning med sadana
restriktioner maste enligt regeringens uppfattning prévas mot bl.a
grundlagsregleringen, EG-rétten och varumérkesratten. Harvid har fragan
om sambandet mellan reklam f6r andra varor under tobaksrelaterade
varukannetecken och tobakskonsumtionen en viss betydelse for en sdan
lagstiftnings forenlighet med olika regelkomplex. Detta samband kan
dock enligt regeringen inte provas pa nagon vetenskaplig grund i den
meningen att det skulle ga att sla fast just den indirekta reklamens paver-
kan eller roll for individens val av att borja bruka tobak eller att fortsdtta
att bruka tobak. Enligt regeringens mening utgor den indirekta reklamen
en faktor bland flera andra som kan paverka tobakskonsumtionen och
darmed folkhdal san.

Mot bakgrund av det anforda anser regeringen att ett férbud mot sa
kallad indirekt tobaksreklam bor omfatta dels anvandningen av ett
tobaksrelaterat varukannetecken vid marknadsféring av andra varor an
tobaksvaror samt tjanster, dels forekomsten av en tobaksvara i annonser
for andra varor an tobaksvaror eller for tjanster. De marknadsf6rings- och
reklamformer som avses hér kan vara &gnade att fungera som tobaks-
reklam och det finns darfor i frdga om dem skél till restriktioner mot-
svarande dem som géller i fraga om den 6ppna tobaksreklamen. Det nu-
varande forbudet mot tobaksreklam & begrénsat till kommersiella
annonser | vissa medier. Enligt regeringens mening bor restriktioner mot
de reklaméatgarder som nu &r ifraga inte stracka sig langre. Det & namli-
gen inte konsekvent att infora restriktioner mot alla former av reklam
som kan ségas rikta sig indirekt till konsumenter av tobaksvaror medan
de restriktioner som riktar sig direkt till dem & begransade till vissa
medier.

Den foreslagna lagstiftningen skall inte utga fran begrepp som indirekt
reklam, smygreklam, fortackt reklam eller liknande da dessa begrepp inte
har nagon klar innebord och kan bl.a. med hansyn till kravet pa forutse-
barhet och klarhet inte anvandas i lagtext. En ny lagstiftning bor i stélet
med utgangspunkt fran vedertagna definitioner av reklam och marknads-
foring rikta sig direkt mot vissa marknadsforings- och reklamétgarder,
som nu inte omfattas av lagstiftningen om restriktioner men som anda
anses kunna framja avsattningen av tobaksvaror.

En lagstiftning av nyss ndmnd art kan allmant gélla restriktioner for
reklam som & &gnad att frdmja avsattningen av tobaksvaror. Den kan
utformas sa att det i det enskilda fallet slutligen far ankomma pa domstol
att, med ledning av bl.a. férarbetsuttalanden, préva om forfarandet ar
agnat att framja avsattningen av tobaksvaror (jfr SOU 1990:29 s. 121 ff.).
Den kan ocksa utformas sa att man med andra kriterier direkt anger vilka
former av reklam som avses. Lagstiftaren far da anses ha forutsatt att
dessa reklamformer &r &gnade att framja avsattningen av tobaksvaror.

En lagstiftning enligt den sist sagda modellen & visserligen mer
ingripande &n den som har ndmnts tidigare eftersom den kan komma att
omfatta reklamatgarder som i det enskilda fallet inte kan sigas vara
agnade att framja avséttningen av tobaksvaror. Detta & emellertid en
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nackdel som bor kunna évervinnas genom sarskilda undantagsbestam-
melser. Regeringen har med hénsyn hartill och till de 6vrigafordelar som
ar forknippade med en sadan lagstiftning utgatt fran denna modell.

Ett tydligt och forutsebart kriterium pa vilka reklamformer som asyftas
med en ny reglering & enligt regeringens mening att det skall vara fraga
om anvandningen vid marknadsforing av andra varor av ett kannetecknen
som har registrerats eller inarbetats fér tobaksvaror.

En bestdmmelse om restriktioner for anvandningen av vissa varu-
kannetecken bor inordnas i tobakslagens regelsystem, och den bor pa
samma sétt som det nuvarande férbudet mot tobaksreklam kopplas till
marknadsforingslagens sanktionssystem. Regleringen knyter néra an till
reklamforbudet for tobaksvaror och en placering av den i tobakslagen
skulle framja en enhetlig réttstillampning inom omradet.

Sammanfattningsvis bor det enligt regeringens mening i en ny paragraf
| tobakslagen tas upp en bestdmmelse, som innebér att en néringsidkare
som marknadsfor en annan vara an en tobaksvara eller en tjanst till kon-
sumenter inte far anvanda ett varukannetecken som i sin helhet eller till
nagon del & i bruk for en tobaksvara eller som enligt gallande bestam-
melser om varumérken &r registrerat eller inarbetat for en sadan vara, om
marknadsforingen sker i kommersiella annonser i periodiska skrifter eller
i andra darmed jamforbara skrifter pa vilka tryckfrihetsférordningen &r
tillamplig eller i sddana annonser i ljudradio- eller televisionsprogram.
For motsvarande marknadsforing pa annat sétt bor gélla ett krav pa matt-
fullhet. Undantag bor goras for bland annat de fall, i vilka det & oskaligt
att tilldmpa de nya restriktionerna. Vad géller tilléampningen av undan-
tagsbestdmmel sen utvecklas detta i forfattningskommentaren, avsnitt 10.

En bestdmmelse av denna art innebér att det blir férbjudet att anvanda
ett varukannetecken som har anknytning till en tobaksvara i samband
med reklam for andra varor samt for tjanster. Det blir ocksa forbjudet att
I annonser for andra varor an tobaksvaror avbilda en tobaksvara. Dére-
mot kommer den inte att innebara nagot forbud mot lanseringen av en
tobaksvara med hjalp av ett varukannetecken som &r inarbetat for en
annan vara. Efter ett sddant utnyttjande av varukannetecknet skulle
emellertid dess anvandning som benamning pa den vara for vilket kdnne-
tecknet ursprungligen inarbetades kunna bli forbjuden.

5.6.2 Behovet av andringi tryckfrihetsforordningen

Regeringens forslag: Genom en grundlagsandring ges i tryckfrihets-
forordningen ett uttryckligt stod for den féreslagna éndringen i tobaks-
lagen.

Utredningens fordag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanser na: Ett antal remissinstanser, bland annat Stockholms
Universitet, Philip Morris AB, Worldwide Brands Scandinavia AB,
Sveriges Kopmannaftrbund och Industriférbundet, har papekat att det
inte har pavisats att forbud mot indirekt reklam minskar tobakskonsum-
tionen och att en inskrénkning i tryckfrihetsférordningen darmed inte &
mojlig. Nagra av de remissinstanser som har tillstyrkt forslaget har anfort
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att kommersiell reklam inte hor till yttrande- och tryckfrihetsagstiftning-
ens karnomréade.

Skalen for regeringens forsag: Bestammelsernai saval tryckfrihets-
forordningen (TF) om skyddet for yttrandefriheten i tryckta skrifter som
yttrandefrihetsgrundlagen (Y GL) om skyddet for yttrandefriheten i radio-
och televisionsprogram m.m. gdller vissa néarmare angivna grundl&g-
gande bestandsdelar i yttrandefriheten. Bestammelserna har till huvud-
sakligt syfte att sakerstélla ett fritt meningsutbyte och en allsidig upp-
lysning. Begreppet yttrandefrihet har i TF och YGL 1 princip samma
innebord, och syftet med de bada grundlagarna &r detsamma.

Bestammelserna i grundlagarna reglerar emellertid inte allt bruk av
tryckta skrifter och av de medier som omfattas av regleringen i YGL.
TF:s exklusivitet & sdlunda begransad till missbruk av tryckfriheten som
en art av det fria ordet. Utanfor TF.s syfte faler darfor att skydda
naringsidkares ekonomiska intressen. Bestdmmelserna i TF om TF:s
straff- och processréttsiga exklusivitet har t.ex. inte ansetts hindra att det
I vanlig lag ges bestdmmelser som i viss utstréckning medger ingripan-
den mot reklam. Ingripanden i efterhand mot framstéllningar som ar av
kommersiell natur och har kommersiella férhallanden till foremal kan i
enlighet med det sagda goras utanfor TF.s ram enligt bestdmmelserna i
marknadsforingslagen, om framstéliningarna &r otillborliga mot konsu-
menter eller néringsidkare.

Att ingripanden mot den kommersiella reklamen vid sidan av bestam-
melserna i TF och YGL har kunnat géras i situationer som de nu be-
skrivna, innebar emellertid inte att tilldmpligheten av samtliga bestam-
melser i dessa grundlagar har undantagits nar det géller kommersiella yitt-
randen. Kommersiell reklam atnjuter alltsa ett visst yttrandefrihets- och
tryckfrihetsréttsligt skydd enligt grundlagarna, men skyddet ar jamfort
med andra yttranden i tryck och i t.ex. radio mera begransat.

Vissa bestandsdelar i yttrandefriheten & sdledes i princip undantags-
|6sa. Det géller t.ex. censurforbudet, som galler fullt ut ocksai fraga om
den kommersiella reklamen (1 kap. 2 8 TF och 1 kap. 3 8§ YGL; sist-
namnda bestammelse tilldter dock férhandsgranskning av filmer som
skall visas offentligt). Det innebar bl.a. att myndigheter inte har rétt att i
forvag granska en naringsidkares planerade annonsering i t.ex. dagstid-
ningar och radio. Det har daremot inte ansetts méta nagra tryckfrihets-
eller andra yttrandefrihetsréttsliga hinder att en myndighet forbjuder att
kommersiell reklam upprepas, om den strider mot marknadsf 6ringslagen.

Det har emellertid varit tveksamt om generella férbud mot kommer-
siell reklam for vissa varor eller generella forbud mot sadan reklam i
tryckta skrifter av visst slag ar férenliga med TF. Det har darfor i TF in-
forts ett undantag for kommersiella annonser som anvands vid marknads-
foring av tobaksvaror (1 kap. 9 § TF). Motsvarande undantag for forbud
mot sddan marknadsféring i andra framstéllningar an tryckta skrifter
finnsi 1 kap. 12 § forsta stycket Y GL.

Regeringens forslag innebér ett forbud mot anvandning i kommersiella
annonser av ett varukannetecken som har anknytning till en tobaksvara.
Forbudet ar generellt pa sa sétt att det galler all anvandning i kommer-
siella annonser av kéannetecken med anknytning till sadana varor. In-
skrankningen i rétten att anvanda varukannetecken pa det foreslagna sat-
tet kan jamstallas med sadana dtgarder i fraga om vilka det rétt tveksam-
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het om forenligheten med TF:s bestdmmelser. En bestdmmelse av det
slag som finns i forslaget kan darfor inte inféras utan stod i en uttrycklig
undantagsbestammelsei TF.

Inskrénkningen i mojligheten att forfoga Over ett varukannetecken i
kommersiell verksamhet kommer — pa motsvarande sétt som betréffande
reklamforbudet i 12 8§ tobakslagen — att gélla kommersiella annonser i
periodiska skrifter eller darmed jamforbara skrifter eller i ljudradio- eller
televisionsprogram. Om kravet pa sarskild méttfullhet vid marknads-
foring av tobaksvaror gors tillampligt ocksa pa de reklamformer som nu
avses kommer regleringen att ocksd omfatta kommersiella annonser i
filmer.

Enligt 1 kap. 9 8 1 TF kan, utan hinder av foreskrifternai TF, ges be-
stammelser i lag som férbjuder marknadsforing av tobaksvaror i kom-
mersiella annonser. Mdjligheten till lagreglering pa omrédet begrénsas av
att det skall réra sig om dels marknadsforing av tobaksvara, dels sadan
marknadsforing i kommersiella annonser. Med stdd av undantags-
bestammelsen kan i lag ges foreskrifter med forbud mot marknadsféring
av tobaksvaror eller féreskrifter av mindre ingripande art som inskrénker
mojligheten att marknadsféra sddana varor. Undantaget anger den yttre
ramen for en lagstiftning med foreskrifter pa detta omrade. Vad som har
sagts nu géller ocksa tillampningsomradet for motsvarande undantags-
bestdmmelsei 1 kap. 12 § forsta stycket YGL.

Frégan & om huruvida en lagstiftning med restriktioner for viss varu-
kanneteckensanvandning faller in under de angivna undantagsbestam-
melserna, vilket den skulle kunna géra om den kan anses galla marknads-
foring av tobaksvaror.

Angdende den narmare inneborden av uttrycket marknadsforing av
tobaksvara kan anforas foljande. Det skall vara fraga om att en tobaks-
vara framhéavs i annonsen pa ett sarskilt tydligt sétt, vilket i och for sig
kan vara fallet &ven i frdga om en annons som i forsta hand avser en
annan vara an en tobaksvara (se t.ex. prop. 1973:123 s. 48). De svarig-
heter som & férenade med att i det enskilda fallet faststélla att det &r
fraga om marknadsféring av tobaksvara nér ett tobaksnamn anvéands vid
marknadsforingen av andra varor eller av tjanster har belysts i Mark-
nadsdomstolens avgéranden i Grant’s Whisky-fallet och Camel Adven-
tures-fallet (MD 1980:18 och 1989:10). Som framgéar av dessa avgoran-
den & forutséttningarna for att annonseringen i dessa situationer skall
innebdra marknadsféring av tobaksvara ytterst begransade. Forfaranden
som innebdr att varukannetecken som har anknytning till tobaksvaror
anvands i samband med marknadsforing av andra varor eller av tjanster
omfattas sdledes i princip inte av den nuvarande regleringen i tobaks-
lagen, eftersom det inte & fraga om marknadsforing av tobaksvaror. En
lagstiftning med restriktioner for sddan anvandning av varukannetecken
kan med hansyn hartill inte stodjas pa undantagen i TF ochi 1 kap. 12 §
forsta stycket YGL som & begransade till annonser som anvands vid
marknadsforing av tobaksvaror.

Av det sagda foljer att en reglering enligt forslaget i foregaende avsnitt
skulle stridamot TF.

Det anférda leder till dutsatsen att inférandet av en lagstiftning om in-
skrankningar i rétten att i kommersiella annonser i tryck anvanda ett for
tobaksvaror registrerat eller inarbetat varukénnetecken vid marknads-
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foring ocksa av andra varor én tobaksvaror eller av tjanster, forutsétter att
det genom en éndring i TF har getts uttryckligt stod for en sadan lagstift-
ning.

Det lampliga i att vidga mojligheten till begransningar av yttrandefri-
heten i tryckta skrifter kan séttas i fraga av principiella skal. Det kan
dessutom hévdas att ingrepp i mojligheten att kommersiellt marknadsfora
varor eller tjanster inte bor goras annat &n om det framstar som ound-
gangligen nédvandigt.

Mot detta kan invandas att den kommersiella reklamen inte tillhor
tryckfrinetens karnomrade, vilket har framhdlits i flera lagstiftnings-
arenden (se t.ex. prop. 1973:123 s. 42 f. och 1993/94:114 s. 29). Med
hansyn till det samt till att den féreslagna regleringen syftar till att be-
gransa anvandningen av skadliga varor, bor det inte méta nagra stérre
betankligheter att ndgot vidga mojligheten till ingripanden mot kommer-
sell reklam i de fall som omfattas av ford aget.

Till det sagda kan dlutligen laggas att en utvidgning av undantags-
bestammelsernai TF tidigare har gjorts genom den andring som Gppnade
mojlighet att 1 lag forbjuda kommersiella annonser nar lagen har med-
delats till skydd for halsa eller miljo enligt forpliktelse som foljer av
andutning till Europeiska gemenskaperna (1 kap. 982 TF).

5.6.3 Forhallandet till yttrandefrihetsgrundlagen

Regeringens bedémning: En grundlagsdndring i yttrandefrihets-
grundlagen & inte nédvandig for inférandet av den foreslagna and-
ringen i tobakslagen.

Utredningens fordag: Genom ett tillagg i 1 kap. 12 § forsta stycket
yttrandefrihetsgrundlagen som hanvisar till motsvarande reglering i
tryckfrihetsférordningen utvidgas mojligheten att reglera den kommer-
siella reklamen i de medier som omfattas av regleringen i yttrande-
frihetsgrundlagen.

Skalen for regeringens bedomning: Genom en tidigare lagandring i
yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) (se lag 1998:1439 om andring i YGL)
hanvisar 1 kap. 12 § forsta stycket YGL till att vad som foreskrivs i
1 kap. 9 § tryckfrihetsférordningen (TF) vad gdler bland annat vissa
kommersiella annonser ocksa skall gélla i fraga om radioprogram och
tekniska upptagningar. Detta innebér att nagon lagandring vad géller
YGL inte & behovlig for inférandet av den foreslagna andringen i
tobakslagen da TF:s regler &r direkt tillampliga pa medier som faller
under YGL.
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564 Forbud mot indir ekt tobaksreklam i forhallande till
annan reglering

Regeringens beddémning: Ett férbud mot indirekt tobaksreklam enligt
fordaget i avsnitt 5.6.1 & forenlig med bestdmmelserna om skyddet
for yttrandefrineten samt bestammelserna om egendomsskyddet |
regeringsformen och Europakonventionen. Lagstiftningen & ocksa
forenlig med varumérkesratten och med bestdémmelserna i EG-fordra-
get om fri rérlighet for varor och tjanster.

Utredningens bedémning: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Bland de instanser som stéllt sig negativa till ut-
redningens beddmning aterfinns innehavare av varumérken som kan
paverkas av forslaget samt grossister och aterforsadljare for denna typ av
varumérken. Av dessa har mgjoriteten ansett att forslaget strider mot sa
val bestammelsen om skyddet fér yttrandefriheten i Europakonventionen
som bestdmmelserna om egendomsskyddet i regeringsformen och
Europakonventionen. Dessa instanser har &ven uttryckt att lagstiftningen
inte & forenlig med varumérkesrdtten och att den strider mot bestam-
melserna i EG-férdraget om fri rorlighet for varor och tjénster. Uppsala
Universitet Juridiska fakultetsnAmnden delar utredningens bedémning att
forslaget inte kommer i konflikt med bestdmmel ser om egendomsskydd i
regeringsformen och Europakonventionen. Nér det galler fordagets for-
hallande till nationell varumérkeslagstiftning anser Patent- och registre-
ringsverket, PRV att forslaget inte kommer att medféra nagra storre pro-
blem. Trots att mgjligheterna till marknadsexponering kommer att
minska genom forslaget finns fortfarande utrymme for att uppfylla varu-
mérkeslagens krav pa anvandning och man kommer dven fortséttningsvis
att kunna forvarva ensamréit till ett varukannetecken genom inarbetning.
De aktuella artiklarna i Pariskonventionen utgor enligt PRV:s mening
inget hinder mot det foreslagna forbudet och det gor inte heller forord-
ningen om gemenskapsvarumérken. Fordagets forenlighet med TRIP-
avtalet anser PRV vara beroende av om den foreslagna anvéndnings-
begransningen kan anses utgora ett oskaligt forsvarande av varumarkes-
anvandning.

Skalen for regeringens bedémning
MGgjligheten att begransa yttrandefriheten enligt regeringsformen

Bestammelser om yttrandefriheten finns dels i regeringsformen (RF),
dels i tryckfrihetsforordningen (TF) och yttrandefrihetsgrundliagen
(YGL). I 2kap. 1 8 RF foreskrivs bl.a. att varje medborgare gentemot det
allméanna &r tillforsékrad yttrandefrihet, dvs. frihet att i tal, skrift eller
bild eller pa annat sétt meddela upplysningar samt uttrycka tankar, asik-
ter och kdndor. RF innehaller ocksa regler som — under vissa forutsétt-
ningar — medger att det sker begrénsningar av yttrandefriheten. Dessa
bestammel ser har betydelse framfor allt nér det géller yttranden som inte
omfattas av TF och YGL. Enligt 2 kap. 12 § andra stycket RF far en
begransning av yttrandefriheten goras endast for att tillgodose andamal
som &r godtagbart i ett demokratiskt samhéalle. Vidare far begransningen
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aldrig ga utéver vad som & nodvandigt med hansyn till det &ndama som
har foranlett den. Begransningen far inte heller strécka sig sa langt att
den utgor ett hot mot den fria siktsbildningen. Andamalet med det i
avsnitt 5.6.1 foreslagna forbudet mot indirekt tobaksreklam &r att till-
godose skyddet for hdl sa genom att minska tobakskonsumtionen.

Vid prévningen av huruvida en begréansning av den indirekta reklamen
& nodvandig med beaktande av andamalet med begréansningen skall
beaktas dels den paverkan reklamen har pa tobakskonsumtionen, dels hur
farlig tobaken &ar for manniskors hdlsa. Under avsnitt 5.6.1 har redovisats
att den indirekta reklamen enligt regeringens mening ar en faktor bland
flera som kan paverka tobakskonsumtionen och darmed folkhasan. Mot
bakgrund av att ett stort antal personer i Sverige inguknar och avlider i
fortid till foljd av tobaksbruk finner regeringen att det foreslagna for-
budet mot indirekt tobaksreklam inte gar langre an vad som & nodvéan-
digt med héansyn till andamalet.

| bestammelseni 2 kap. 13 § RF anges sérskilt att friheten att yttrasig i
naringsverksamhet far begransas. Medgivandet till lagstiftning med
begransningar av friheten att yttra sig i néringsverksamhet innebér bl.a.
att det & mgjligt att ingripa mot yttranden i kommersiell reklam.

Bestammel serna om skyddet for yttrandefriheten i Europakonventionen

Artikel 10 i Europakonventionen om skyddet for yttrandefriheten i
skriftliga och muntliga framstéliningar géller ocksa yttranden som utgor
kommersiell reklam. Bestammelsen ar tillamplig oavsett i vilka medier
dessa yttranden férekommer. Det betyder att yttranden av kommersiellt
sag i tryck, radio, television samt pa biograffilmer omfattas av skyddet.
Y ttrandefriheten & dock inte undantagslds. Om en inskrankning i yttran-
defriheten & angiven i lag och & nodvandig i ett demokratiskt samhélle
for att tillgodose i bestdmmelsen sérskilt angivna andamal, &r den foren-
lig med regleringen i Europakonventionen. Bland dessa andamd namns
sarskilt att tillgodose skyddet for hélsa.

Kravet pa nodvandighet ar uppfyllt om inskrankningen i yttrandefri-
heten foranleds av ett samhdlleligt intresse som & angelaget. Detta krav
tolkas inte lika stréngt nér det gdler yttranden av kommersiell art som
nér det gdller andra yttranden. Pa motsvarande sétt som betréffande for-
enligheten av nationell lagstiftning med andra bestammelser i Europa
konventionen &r det aven i fraga om forenligheten med artikel 10 i forsta
hand de nationella organen som har att géra den beddémningen. Syftet
med den lagreglering som nu foreslas &r att tobakskonsumtionen skall
minska. Andamalet med laggtiftningen & sdledes att tillgodose skyddet
for hdlsa. Av betydelse & ocksa att rackvidden av fordaget & begransad
till anvandning av varukdnnetecken i kommersiella annonser i vissa
medier. Denna begréansning bor medfdra att inskrénkningen star i rimlig
proportion till det &ndama som skall tillgodoses med lagstiftningen.

| artikel 10 uppstalls ocksa ett krav pa att en i och for sig tillaten in-
skrankning av yttrandefriheten maste framga av en forutsebar och for den
enskilde l&tt tillganglig nationell lag. Den |6sning som nu foreslas inne-
bér att det i regel inte bor foreligga nagon tveksamhet om huruvida ett
visst reklamforfarande omfattas av bestdmmelsen eller inte. Det foljer av
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att de forbjudna reklamférfarandena beskrivs i lagtexten. Bestammel sen
ar darmed bade forutsebar och létt tillganglig.

Regeringen gor, mot bakgrund av vad som har anforts, den bedom-
ningen att en lagstiftning enligt forslaget ar forenlig med bestammelsen
om skyddet for yttrandefriheten i Europakonventionen.

Egendomsskyddet i regeringsformen

Reglerna i 2 kap. 18 § regeringsformen (RF) om skyddet for dgande-
rétten omfattar inte endast fast egendom utan &ven 16s egendom, vari
inbegrips bl.a. sddana immateriella tillgangar som innehavet av ensam-
rétten till ett varukannetecken representerar. Den tidigare radande upp-
fattningen var — innan de senaste éndringarna av bestdmmel sen tradde i
kraft — att radighetsinskrankningar avseende sava fast som 16s egendom
foll utanfor bestammel sens tillampningsomrade.

| och med att bestdmmelsen i 18 § @ndrades den 1 januari 1995, for att
béttre harmonisera med Europakonventionen infér ett svenskt infor-
livande av konventionen i svensk rétt, kom radighetsinskrankningar av-
seende mark och byggnader att uttryckligen anges som sadana ingrepp i
aganderétten som omfattas av egendomsskyddet i RF. Redan hérav foljer
motsatsvis att radighetsinskrankningar avseende annan egendom an mark
och byggnader fortfarande faller utanfor tillampningsomradet for be-
stammelsen. Att sa &r fallet framgdr ocksa av uttalanden som gjordes i
lagstiftningsarendet (se t.ex. prop. 1993/94:117 s. 15 och 49).

Begrénsningen enligt fordaget i ratten att anvanda ett varukénnetecken
innebédr inget sddant tvangsvertagande av formogenhetsratt som enligt
bestammel sen forutsétts for att konstituera rétt till erséttning. De ingrepp
| 8ganderétten till ett varukannetecken som forslaget innebér, gdler |
stéllet begransningar i rétten att férfoga 6ver kannetecknet i vissa avse-
enden. Inskrankningarna enligt fordaget bor kunna jamstélas med sa-
dana inskrénkningar i dganderétten enligt annan lagstiftning som ansetts
utgora rena radighetsinskrankningar. Radighetsinskrankningar avseende
sadana réttigheter som nu &r i fraga faller enligt vad som har sagts utan-
for bestammelsens tillampningsomréde. En inskrankning i rétten att an-
vanda ett varukénnetecken &r foljaktligen forenlig med bestammel sen om
egendomsskyddet i RF.

Bestammel serna om egendomsskyddet i Europakonventionen

En fraga av grundlaggande betydelse i sasmmanhanget & om en lagstift-
ning med restriktioner for varukanneteckensanvandning enligt foérslaget
skulle komma i konflikt med bestdmmelsen om skyddet for egendom i
artikel 1 i det forsta tillaggsprotokollet till Europakonventionen. Fragan
& altsd om inskrankningen i aganderétten kranker det skydd for enskilds
aganderdtt till egendom som Europakonventionen staller upp.

Frégan kan synas omotiverad da det redan har konstaterats att forslaget
ar forenligt med bestammelsen om egendomsskyddet i RF. Det har ju
bl.a. framhallits att de senaste andringarnai RF foranleddes av en strévan
att anpassa den svenska grundlagsregleringen av egendomsskyddet till
motsvarande reglering i Europakonventionen. Europakonventionens
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skydd for dganderétten torde dock strécka sig langre i fraga om rédig-
hetsinskrankningar avseende sadana tillgangar som hér &r av intresse.

Det & givetvis svart att dra en klar grans mellan sadana inskrankningar
i &ganderédtten som omfattas av egendomsskyddet och sadana som faller
utanfor. | avgoranden i bl.a. Europadomstolen angaende réckvidden och
innebdrden av bestammelsen i artikel 1 forekommer skillnader som gor
att denna bedémning med nodvandighet kommer att préglas av viss
osdkerhet. Foljande slutsatser kan emellertid dras. Egendomsskyddet i
Europakonventionen omfattar — pa motsvarande sétt som i RF — tvangs-
Overtaganden av formogenhetsrétt avseende fast och |6s egendom samt
sadana faktiska existerande réttigheter som immateriella réttigheter.
Egendomsskyddet i Europakonventionen ger i viss utstréackning skydd
ocksa mot radighetsinskrankningar avseende egendom av de slag som nu
har namnts. Det innebér att inskrénkningar i majligheten att fritt anvanda
den immateriella réttighet som ensamrétten till ett varukannetecken re-
presenterar omfattas av egendomsskyddet i Europakonventionen.

Bestammelsen i Europakonventionen om egendomsskyddet anger un-
der vilka forutséttningar inskrankningar far goras nér det géller rétten att
anvanda egendom. Huvudregeln & att sadana inskrankningar &r tillatna,
om villkoren i det andra stycket i artikel 1 & uppfyllda. Europadomstolen
har funnit att t.o.m. forhalandevis betungande begransningar i dgande-
rétten har varit forenliga med artikel 1, eftersom begrénsningarna har
foranletts av hansyn till det allménnas intresse i enlighet med den
namnda bestémmelsen i det andra stycket.

En lagstiftning enligt forslaget innebér inte att den enskilde innehava-
ren av ett varukannetecken far vidkannas en generell inskrankning med
avseende pa all anvandning av varukannetecknet eller ens all anvéandning
av kénnetecknet i naringsverksamhet. Rétten att utnyttja kannetecknet
inskrénks endast nér det gdller anvandningen i kommersiella annonser |
vissa medier, om kannetecknet samtidigt ar i bruk for tobaksvaror och
andra varor eller for tjanster. Kannetecknet kommer att kunna anvandas
samtidigt vid marknadsforing av dessa varor, med undantag for sadan
marknadsforing som férekommer i kommersiella annonser i vissa
medier. En naringsidkare & sdledes oforhindrad att i t.ex. butiker, pa
restauranger och i varuhus marknadsfGra andra varor an tobaksvaror
under ett varumarke som & inarbetat for en tobaksvara. Marknadsféring
med sadana kannetecken far ocksa forekomma utomhus med de begrans-
ningar som foljer av kravet pa méttfullhet.

Inskrénkningar i rétten att anvanda egendom &r vanligai de flesta lan-
der, och lagstiftning som innebér sidana inskrankningar valar normalt
inte ndgra problem i forhdllande till bestammelsen i artikel 1, som ut-
tryckligen medger en stat rétt att vidta lagstiftningsatgarder med sadant
innehdll (se t.ex. Danelius, Manskliga réttigheter i europeisk praxis
S. 325 och SOU 1993:40 Del A s. 77). Beddmningen av att en lagstift-
ning som innebér en sadan inskrankning foranleds av ett allmént intresse
gorsi forsta hand av de nationella organen.

En begransning av mgjligheten att kommersiellt anvanda vissa varu-
kannetecken pa det sitt som framgar av forsaget kan hanforas till en
sadan tilldten inskrénkning i aganderétten som angesi det andra stycket i
artikel 1. Atgérden att reglera anvandningen av varukannetecken pé det
angivna séttet kan motiveras av nddvandigheten av att reglera nyttjandet
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av egendom i det allménnas intresse. Det allménnas intresse & i sam-
manhanget att, av hdl sopolitiska skal, minska tobakskonsumtionen i lan-
det genom att reducera mgjligheterna att marknadsfora varor och tjénster
pa ett sétt som kan anses framja forsaljningen av tobaksvaror.

En lagstiftning som inskrénker rétten att anvanda egendom maste dar-
utover vara resultatet av en avvégning av det intresse som har foranlett
lagstiftningen och den enskilde &garens intresse av att fritt kunna réda
Over sin egendom. Denna proportionalitetsprincip, som Europadomstolen
har att tillampa vid prévningen av forenligheten av en nationell bestam-
melse med artikel 1, bor enligt regeringen inte paverka slutsatsen att for-
saget star i dverensstammel se med bestémmelsen. Med hansyn till syftet
med lagstiftningen bor regleringen i forslaget inte medfora att det uppstar
nagon obalans mellan det allménnas intresse och den enskildes skydd for
aganderétten.

Det bor i sammanhanget tillédggas att redan regleringen av tobaks-
reklamen och framfér allt det férbud mot tobaksreklam i tryck som in-
fordes den 1 juli 1994 innebér en viss inskrankning i mgjligheten att an-
vanda den immateriella tillgang som ensamrétten till ett varumérke re-
presenterar.

Vissa varumarkesrattdiga fragor

Enligt grundldggande varuméarkesréttsiiga principer kan ett varuméarke
registreras for olika varor och tjanster. Det finns saledes inte nagot hinder
mot att registrera ett varumérke for tobaksvaror och for andra varor.
Regeringens forslag reglerar inte forutséttningarna for registrering av
varumérken. Nagon konflikt mellan férslaget och varumérkesréttsiga
regler finns darfor inte i detta avseende.

En lagstiftning som begrénsar mgjligheten att kommersiellt anvanda
varuméarken kan daremot komma i konflikt med bestdmmelsen om an-
vandningstvang i 25 a § varuméarkeslagen (1960:644). Angivna bestam-
melse innebar att det stélls krav pa att innehavaren av ett registrerat
varuméarke skall gora verkligt bruk av mérket for att undga risken att
registreringen havs. Kravet pa verkligt bruk innebér inte att varumérket
oundgangligen maste anvandas vid marknadsforing av visst slag. Det
krévs sdledes inte att market skall forekomma i t.ex. annonser for de
varor eller tjanster som registreringen avser. Marknadsféring genom
passivt saluhdllande av varan &r tillrackligt for att kravet skall vara upp-
fyllt.

Den inskrénkning i rétten att anvanda ett varumérke som regeringen nu
foreslar gar inte s langt att det skulle uppsta nagra problem i forhallande
till bestdammelsen om anvandningstvang. Den néringsidkare som anvan-
der ett varumérke som & registrerat for tobaksvaror och for andra varor
kan uppfylla kravet pa verkligt bruk genom att anvénda market som be-
namning pa varan i andra sammanhang an i kommersiella annonser i nu
aktuella medier. Det kan har pdpekas att det nuvarande reklamforbudet i
14 § forsta stycket tobakslagen innebér en inskrénkning i rétten att an-
vanda vissa varuméarken i kommersiella annonser, och sdvitt regeringen
kanner till har bestammelsen inte férorsakat nagra problem i forhallande
till kravet pa anvandning i varumarkesl agen.
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En meralangtgaende begransning i rétten att anvanda varukannetecken
skulle enligt regeringen férmodligen inte vara mgjlig att forena med kra-
vet pa anvandningstvang. En begransning i rétten att anvanda ett registre-
rat varuméarke torde inte kunna stréckas langre én att det fortfarande finns
utrymme for innehavaren av ett varumérke att gora "verkligt bruk” av
market, t.ex. genom anvandning av mérket vid passivt saluhdllande av
varan.

Varumarkesréttsigt skydd kan emellertid ocksa erhdllas genom inar-
betning av ett varukannetecken. For att ett varukannetecken skall anses
Inarbetat fordras att kénnetecknet i Sverige inom en betydande del av den
krets till vilken det riktar sig & kant som beteckning for de varor eller
tjanster som tillhandahdlls under kannetecknet. Den faktiska anvand-
ningen har sdledes betydelse ocksa nar det géller skyddet for inarbetade
varukannetecken. Enligt regeringens férslag kan varumérkesréttsligt
skydd for inarbetade varukannetecken upprétthdllas inte minst genom
mojligheten till passivt saluhdllande av varan. Fordaget torde sdledes
inte i nagon storre utstrackning forsvara majligheterna att upprétthala
skyddet for ett varukannetecken som &r inarbetat.

Regeringen vill i sammanhanget erinra om att varumérkeslagen inte
ger nagon ovillkorlig rétt att anvanda ett registrerat eller inarbetat kdnne-
tecken. Den ensamréatt som ges i och med registreringen eller inarbet-
ningen & endast ett skydd mot att nagon annan anvander ett med varu-
kannetecknet forvaxlingsbart kénnetecken. | forarbetena till varumér-
keslagen sdgs att en registrering endast & befogad i den omfattning mér-
ket faktiskt begagnas. Detta innebéar emellertid inte att en rétt att anvanda
varumérket efter registrering avsags. Som syften bakom inforandet av
anvandningstvanget angavs i stéllet att det behdvdes for att motverka
sadana obefogade registreringar (registrering av s.k. defensivmarken)
som lett till att varumarkesregistret var 6verfullt, och for att motverka att
naringsidkare i rent afférssyfte registrerade mérken i omfattande skala
utan att anvénda dem med syftet att silja réttigheterna mot dryg ersétt-
ning (se prop. 1960:167, s. 148 f1.).

Sammanfattningsvis anser regeringen sdlunda att en lagstiftning enligt
fordaget inte kommer i konflikt med varumérkesréttsligaregler.

Vissa EG-réttdiga fragor

En central del av EG-samarbetet utgors av den inre marknaden som &r ett
omrade utan inre grans med fri rorlighet for varor, tjanster, personer och
kapital.

Reglerna betraffande den fria rérligheten for varor innebér ett avskaf-
fande av bade tullar och avgifter samt kvantitativa restriktioner och &t-
garder med motsvarande verkan mellan medlemsstaterna. En sarskild
betydelse i sammanhanget har artikel 28 och 30 i EG-férdraget. Enligt
artikel 28 &r kvantitativa importrestriktioner samt atgarder med motsva-
rande verkan i princip forbjudna mellan medlemsstaterna. Avgorande for
bedomningen &r inte utformningen av agarden utan den verkan dtgéarden
har. Den narmare innebdrden av uttrycket ”atgérder med motsvarande
verkan” har preciserats i det s.k. Dassonville-malet (ma C-8/74 Dasson-
ville, REG 1974, s. 837). | det mdlet uttalade EG-domstolen att med ut-
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trycket avses alla atgarder som direkt eller indirekt, faktiskt eller poten-
tiellt kan hindra handeln inom gemenskapen. Domstolen har vidare tolkat
definitionen sa att en vara som lagligen tillverkas och marknadsfors i en
medlemsstat skall ha fritt intréde i alla medlemsstater.

| Cassis de Dijon-malet (mal 120/78 Rewe-Zentral AG mot Bundes-
monopolverwaltung fur Branntwein, REG 1979, s. 649) slog EG-dom-
stolen dock fast att artikel 28 inte hindrar medlemsstaterna fran att, inom
omraden som inte har harmoniserats, vidta icke-diskriminerande atgarder
som syftar till att sdkerstélla tvingande allmanna intressen, under forut-
séttning att dtgarderna vid en samlad bedomning kan anses rimliga.

Enligt artikel 30 i EG-fordraget stadgas vidare att bestdmmelsen i arti-
kel 28 inte skall hindra sddana férbud eller restriktioner som grundas pa
hansyn till bl.a. intresset att skydda méanniskors hdlsa och liv. Sadana
forbud eller restriktioner far aldrig utgora medel for godtycklig diskrimi-
nering eller innefatta en fortackt begransning av handeln mellan med-
lemsstaterna. Atgérderna méste vara nédvandiga och fér inte heller ga
langre &n vad som behovs. Atgarden méste alltsd vara utformad propor-
tionellt mot det mal som efterstrévats.

| det sk. Gourmet-malet (ma C-405/98 Konsumentombudsmannen
mot Gourmet International Products AB, REG 2001, 1-1795) inhamtade
Stockholms tingsrétt forhandsbesked om huruvida artiklarna 30 eller 59
(nu artikel 28 och 49 EG i andrad lydelse) skall tolkas sa att de utgor
hinder for ett generellt férbud mot alkoholreklam och i sadant fall huru-
vida ett forbud kan anses befogat och proportionellt for att skydda man-
niskors halsa och liv. EG-domstolen uttalade i domen att det star klart att
bestammel ser som begrénsar majligheterna att gora reklam fér alkohol-
haltiga drycker i syfte att motverka alkoholmissbruk bidrar till att skydda
folkhdlsan men att det harutdver krévs att dtgarden star i proportion till
det efterstravade malet och att den varken utgor ett medel for godtycklig
diskriminering eller innefattar en fortéckt begransning av handeln mellan
medlemsstaterna, for att det hinder som uppstar pa grund av atgarden
skall anses vara motiverat. EG-domstolen fann slutligen att beddmningen
av huruvida den aktuella dtgérden &r proportionerlig forutsétter en under-
sokning av de faktiska och réttsliga omstandigheterna som kénnetecknar
forhdllandena i den berérda medlemsstaten och att den nationella dom-
stolen var béttre skickad anh EG-domstolen att géra denna undersokning.

Syftet med den nya bestdmmelsen & att mojligheten att genom olika
marknadsforingsatgarder framja avsdttningen av tobaksvaror skall
minska, vilket i sin tur kan antas reducera tobakskonsumtionen i Sverige.
Folkhdlsan skulle darmed pa sikt forbéttras. Det intresse som ligger
bakom den foreslagna lagstiftningen utgor saledes ett sddant intresse som
enligt artikel 30 kan dberopas till stod for nationella atgarder som be-
gransar den fria rorligheten for varor. Forslaget kan enligt Cassis de
Dijon-principen ocksd motiveras av konsumentskyddet, vilket utgor ett
tvingande behov som maste tillgodoses. Flera skal talar enligt regeringen
for att de aktuella begransningarna i rétten till marknadsforing under alla
omstandigheter kan motiveras med hanvisning till innehdllet i artikel 30
eller innebdrden av Cassis de Dijon-principen. Enligt regeringen & den
foresdagna regleringen saval nodvandig som proportionell i forhdlande
till det efterstrévade malet, dvs. att pa sikt minska tobakskonsumtionen.
Déremot &r det enligt regeringens uppfattning ytterst tveksamt om undan-
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tagshestammel serna med framgang skulle kunna dberopas till stod for en  Prop. 2001/02:64

lagstiftning med ett vidare tillampningsomrade, och som skulle innefatta
forbud &ven mot passivt saluhdllande av ifrdgavarande varor eller langre
gaende begransningar for marknadsforingen av varornavid siljstéllena.

Den foreslagna lagstiftningen aktualiserar ocksa fragan om forenlig-
heten med EG-fordragets bestdmmel ser om fri rérlighet for tjanster (arti-
kel 49). Bland de allmanna intressen som har erkénts av EG-domstolen
nér det galler begrénsningar av ett fritt tjansteutbyte finns bl.a. konsu-
mentskyddet. De allméanna principer som regeringen har redogjort for
ovan &r tillampliga ocksa pa EG-domstolens prévning av forenligheten
av nationella bestdmmelser med artikel 49. Det innebér bl.a. att propor-
tionalitetsprincipen tillampas.

Lagstiftningen innebar inte ett totalt forbud mot anvandningen av vissa
varukannetecken utan & begransad till att galla anvandningen i kommer-
siella annonser i vissa medier. Med hénsyn hartill bor den enligt rege-
ringen inte strida mot artikel 49. | likhet med vad som anférts ovan om
undantag fran principen om den fria rorligheten for varor kan regleringen
motiveras med hanvisning till skyddet for hélsa eller liv eller till konsu-
mentskyddet.

5.7 Overvaganden avseende vissa andra reklamformer

571 Produktplacering m.m.

Regeringens bedémning: Det bor inte inforas nagon lagstiftning med
restriktioner for produktplacering och forfaranden som innebér att
tobaksnamn omnadmnsi tidningsartiklar.

Utredningens bedomning: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna har inte yttrat sig i fragan.

Skélen for regeringens beddmning: Produktplacering innebar att
t.ex. cigaretter efter Overenskommelse anvands som rekvisita i filmer
eller televisionsprogram. En form av marknadsforing som ligger ndra
produktplacering & nér namnet pa en tobaksvara omnamns i tidnings-
artiklar. Dessa former av marknadsféring forekommer for narvarande
inte i Sverige i ndgon storre omfattning nér det galler tobaksvaror. Nar
det galler produktplaceringen & det for det forsta fraga om marknads-
foring i filmer och i TV-program som omfattas av upphovsréttsiga reg-
ler. En lagstiftning med forbud eller andra begransningar nar det galler
mojligheten att visa t.ex. rokande personer i filmer skulle, oavsett om det
géller utldndska eller svenska filmproduktioner, komma i konflikt med
grundldggande regler pa det upphovsréttsliga omradet. For det andra
skulle en reglering av marknadsforing genom produktplacering medfdra
avsevarda tillampningsproblem. Det skulle t.ex. bereda svéarigheter att
avgransa produktplaceringen av tobaksvaror, dvs. forfaranden som har
sin grund i en afférsbverenskommelse mellan produktionsbolaget och ett
tobaksforetag, fran situationer dar en tobaksvara slumpvis forekommer i
en film. Och att genom lagstiftning forbjuda férekomsten av tobaksvaror
i filmproduktioner 6ver huvud taget kan knappast kommai fraga. For det
tredje kan det séttas i fraga om det & mgjligt att inom ramen for grund-
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lagsskyddet ingripa mot en sa pass svardefinierad och opreciserad forete-
elsesomnu & i fraga.

Inte heller i fraga om forfaranden som innebér att namn pa tobaksvaror
omnamns i tidningsartiklar foreslas nagon lagstiftning. Foérbud eller be-
gransningar for sadana forfaranden skulle medféra svéara tillampnings-
problem av samma slag som redovisats ovan betréffande forbud mot
produktplacering. Grénsen mellan det tryckfrihetsréttsligt skyddade inne-
hallet i redaktionell text och texten i dvrigt skulle vara svar att dra. Ett
forbud mot omnamnandet i redaktionell text av namnet pa en tobaksvara
skulle dessutom innebéra ett omfattande ingrepp i tryckfriheten.

5.7.2 Skyltreklam pa saljstallen m.m.

Regeringens bedomning: Konsumentverket bor fa i uppdrag att till-
sammans med Statens folkhélsoinstitut 1amna fordag till ytterligare
begransningar av reklam for tobaksvaror vid sdjstéllen for sadana
varor och dvervéga vilka atgarder som kan behtva vidtas for att be-
gransa tobaksbolags marknadsforing genom s.k. tobaksfester.

Utredningens bedomning: Overensstammer i huvudsak med rege-
ringens.

Remissinstanserna: Ett flertal av de instanserna som tillstyrkt utred-
ningens férdlag vad géller forbud mot indirekt tobaksreklam har fore-
sprakat mer langtgaende forbud mot tobaksreklam. Bland dessa aterfinns
Sveriges Lakaresallskap, Lakare mot tobak, Larare mot tobak, Forbun-
det En Rokfri Generation, Socialstyrel sen och Cancerfonden.

Skélen for regeringens bedomning: | Tobaks- och akoholreklam-
utredningens beténkande (SOU 1976:63), som féregick tobaksreklam-
lagen, framholls det att en reglering av tobaksreklamen borde utga fran
tva principer. Den ena principen &r att de grupper av befolkningen som
anvander tobak maste i andamasenliga former fa tillgang till relevant
produktinformation. Den andra principen & att man av naringsidkarna
bor kréva stark begransning och aterhdllsamhet saval nar det galler
reklamens spridningsvéagar m.m. som nér det géller andra marknads-
foringsmetoder.

Att de som anvander tobak maste fa tillgang till relevant produkt-
information & en princip som bor beaktas sa lange handeln med tobaks-
varor & i princip fri. Det kan i linje harmed goras géllande att det ocksa—
i vart fall i den utstréackning som nuvarande lagstiftning medger — bor fa
forekomma skyltar med tobaksreklam samt &en annan sddan reklam
utanfor och pa sdljstallen; reklam pa sdljstallen, som redan enligt nuva-
rande lagstiftning & forema for vissa begransningar, & i princip den
enda kvarvarande, tillatna reklamformen for tobaksvaror. Mot ytterligare
restriktioner for denna reklam kan dessutom &beropas att det vore inkon-
sekvent att forbjuda all reklam, inklusive den som forekommer pa silj-
stéllen, sa lange handeln med den produkt som reklamen avser &r i prin-
cip helt fri.

Héaremot kan emellertid invandas féljande. Sedan lang tid har det varit
ett mal for statsmakterna att minska tobakskonsumtionen hos befolk-
ningen. Att helt forbjuda handeln med tobaksvaror forefaler i samman-
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hanget emellertid knappast vara ett alternativ i egentlig mening. Det kan  Prop. 2001/02:64
daremot vara ett aternativ, bland flera, att begrénsa mojligheterna till

marknadsforing som innebér att forsaljningen av tobaksvaror framjas.

Sédana begréansningar kan pa sikt ha en dampande effekt pa tobakskon-

sumtionen. Det kan darfor finnas anledning att dvervaga lagstiftnings-

atgarder som innebar ytterligare restriktioner i fraga om majligheterna att

marknadsfora tobaksvaror ocksa pa sdljstallen, inklusive pa serverings-

stéllen som séljer tobaksvaror.

Det kan vidare invandas att det pa sdljstéllen for tobaksvaror normalt
tillhandahalls ocksa andra varor an tobaksvaror och att dessa séljstédllen
darfor besoks dven av andra kunder dn sddana som avser att kopa
tobaksvaror. Tobaksreklamen pa sdljstéllen kommer sdledes att na ocksa
andra konsumenter &n tobakskonsumenter. Vad som har sagts nu talar
ocksa for att det finns anledning att 6vervaga ytterligare begransningar i
mojligheten att marknadsfora tobaksvaror pa séljstéllen.

Det kan dlutligen till&ggas att en lagstiftning med ytterligare restriktio-
ner i mojligheten att marknadsfora tobaksvaror pa sédjstéllen inte med
nodvandighet maste innebéra ett totalt forbud mot sadan reklam. Ytter-
ligare begransningar i detta hanseende skulle kunna utformas pa sadant
sétt att rokares krav parelevant produktinformation inte eftersétts.

Sammanfattningsvis anser regeringen att det finns ska som talar for att
begransa tobaksreklamen ocksa pa séljstéllen ytterligare men att man vid
utformningen av sadana begransningar bor ta hénsyn dels till att det bor
vara mojligt att [amna relevant produktinformation om tobaksvaror, dels
till att begrénsningarna maste harmonisera med Gvriga restriktioner pa
omradet.

Under de senaste aren har tobaksbolag genomfort s.k. tobaksfester i
syfte att lansera nya cigarettmérken. Konsumentverket har utfardat foére-
laggande enligt vilket ett tobaksbolag forbjods att sdnda ut inbjudnings-
kort forsedda med logotyper for cigarettméarken. Konsumentverket har
aven véckt talan hos Marknadsdomstolen och yrkat forbud for samma
tobaksbolag att marknadsfora tobaksvaror i samband med s.k. tobaks-
fester.

Mot bakgrund av det anférda avser regeringen ge Konsumentverket i
uppdrag att tillsammans med Statens folkhalsoinstitut |&amna forslag till
ytterligare begrénsningar av reklam for tobaksvaror vid sdljstallen for
sadana varor. Vidare bor Konsumentverket tillsammans med Statens
folkhélsoinstitut n&rmare utreda och kartlagga omstandigheterna kring
sk. tobaksfester, déar nya tobaksvaror marknadsfors, som férekommit
under senare tid. | samband harmed bor dven Gvervagas vilka atgarder
som kan behéva vidtasi lagstiftningen ur ett folkhéal soperspektiv.

6 Rokfria miljoer
6.1 Regler om rokfria miljGer i dag

| tobakslagen (se prop. 1992/93:185) inférdes ursprungligen rokforbud i
lokaler avsedda for barnomsorg, skolverksamhet eller annan verksamhet
for barn eller ungdom, i lokaler avsedda for halso- och sjukvard, i lokaler



avsedda for gemensamt bruk i bostéder och inréttningar med sarskild
service eller vard, och pafardmedel i inrikes kollektivtrafik eller i lokaler
och andra utrymmen avsedda att anvandas av den som reser med sadana
fardmedel. Vidare infordes i tobakslagen en skyldighet for hotell att ha
vissa rokfria rum och for restauranger och andra serveringsstéllen med
mer an femtio sittplatser att ha sittplatser i omrade dar rokning &r forbju-
den, den sa kallade 50-regeln.

Innan tobaksl agens reglering om rokfria miljoer fanns allméanna rad ut-
fardade av Arbetarskyddsstyrelsen och Socialstyrelsen vilka syftade till
begransningar av tobaksrokning. Pa arbetsplatser, sava offentliga som
privata, forekom frivilliga 6verenskommelser om begransad rokning. En
utvidgning av de rokfria miljéerna har gjorts genom till&gg i tobakslagen
(SFS 1994:98, prop. 1993/94: 98) och numera omfattar rokforbudet &ven
skolgardar och motsvarande omraden utomhus vid forskolor och fritids-
hem, andra lokaler nér en allméan sammankomst eller offentlig tillstall-
ning anordnas och i lokaler som & avsedda att anvandas av den som
deltar i sammankomsten eller tillstéllningen och i andra lokaler om all-
méanheten har tilltr&de till lokalerna. I samband med dessa andringar in-
fordes aven en skyldighet for arbetsgivare att se till att arbetstagare inte
mot sin vilja utsétts for tobaksrok i arbetslokaler.

6.2 Rokforbud i serveringsmiljGer

Regeringens forslag: Restauranger eller andra serveringsstallen skall
haett eller fleraomraden dar rokning &r forbjuden.

Regeringens beddmning: En sérskild utredare bor tillséttas for att
bland annat utreda forutséttningarna for ett rokforbud i restauranger
och andra serveringsstal len.

Folhalsokommitténs férslag: Rokforbud infors i lokaler i restau-
ranger och andra serveringsstallen. Rokning tilldts i restauranger och
andra serveringsstéllen i nagon eller nagra delar av lokalerna som sér-
skilts avsétts for detta. Servering eller annan verksamhet far inte bedrivas
dar. Rokning kan vidare endast till&tasi ett rum varifran roken inte sprids
till évrigadelar av lokalen.

Remissinstanserna: Magjoriteten av remissinstanserna tillstyrker att
restauranger och andra serveringsstéllen gors rokfria. Nagra avstyrker
dock forslaget. Gota hovrétt menar att forslaget & utomordentligt ingrip-
ande mot naringsidkare som driver rérelse inom restaurangbranschen.
Sveriges Hotell- och Restaurangforetagare samt Hotell- och Restaurang-
facket anfor att ett rokforbud eller sirskilda avskilda rokavdelningar
skulle stéllaomdjliga krav pa kontroll.

Skélen for regeringens férdag och bedémning: Sedan borjan av
1980-talet har en rad vetenskapliga rapporter sammankopplat exponering
for tobaksrok i miljon med 6kad risk for allvarliga gukdomar. Det mesta
av cigarettroken gar inte till rokaren gav utan till omgivningen. Man
finner samma sorters skador av passiv rokning som av rékning, dvs. 6kad
risk for luftvagssukdomar, cancer i andningsvagarna, hjart-karlsjukdom,
stroke m.m. Riskens storlek avgoérs av koncentrationen av rok i luften
och exponeringens langd och intensitet.
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Arligen dor fler &n 500 personer av passiv rokning i véart land. Personer  Prop. 2001/02:64

med astma, alergi eller kandiga luftvdgar drabbas ofta av mer eller
mindre allvarliga symtom till foljd av passiv rokning. Exponering for
miljotobaksrok ger dock ofta upphov till olika slag av obehag och besvér
aven hos personer som inte & overkandliga. Det géller besvar som and-
ningssvarigheter, nastdppa, hosta, rinnande 6gon och huvudvark.

Tobaksrok innehaller 6ver 4 000 olika kemiska amnen, varav ungefar
ett femtiotal & cancerframkallande. Ett par av dessa damnen, nér de fore-
kommer i annan form an i tobaksrok, ar f.n. totalfoérbjudnai arbetsmiljon.
Dessa forbud & absoluta och kan altsa inte férhandlas bort eller neglige-
ras med hénvisning till att arbetstagare frivilligt accepterar att utséttas for
risker. Mot denna bakgrund kan man anse att det borde rada totalt forbud
mot rokning i arbetslokaler. Vid tobakslagens tillkomst bedémdes dock
ett absolut rokforbud pa arbetsplatser som altfér l1angtgaende. | stéllet
infordes en regel om rokfri arbetsmiljo. Enligt denna svarar arbetsgivaren
for att en arbetstagare inte mot sin vilja utsdtts for tobaksrok 1 den
arbetslokal eller det liknande utrymme dér arbetstagaren & verksam.
Regeln gdler dock inte i serveringslokaler.

Restauranger och caféer & de miljoer dar manniskor numera besvéras
mest av passiv rokning. Enligt Folkha sokommittén visar flera opinions-
undersokningar som nyligen gjorts att den allmanna opinionen blir allt-
mer positivt installd till rokfritt pa restauranger. En majoritet av svenska
folket besvéras av andras tobaksrok i café- och restaurangmiljén och man
vill darfor ha helt rokfritt eller rokfria delar av restaurangerna.

Regeringen anser att madlet & rokfria serveringsmiljoer den
1 januari 2004. Rokning kan dock tilldtas i nagon del av lokalerna som
sarskilt avsatts for detta. Servering eller annan verksamhet far inte
bedrivas déar. D& kommitténs forslag saknar en utredning om effekterna
av att genom lag besluta om rokforbud bor en sarskild utredare tillséttas.
| uppdraget bor ingd att undersoka effekterna av bestammelser om
rokfrihet i serveringsmiljoer i andralander, saval for restaurangbranschen
som for enskilda, samt applicera dessa erfarenheter pa svenska
forhdllanden. Utredaren skall vidare ta fram incitament for att malet om
rokfrihet ska kunna uppnas pa frivillig vag. Slutligen skall i uppdraget
inga att utreda de tekniker som finns att tillgd, vad galler exempelvis
ventilation och sarskilda rokrum, for att eliminera spridning av
tobaksrok. For det fall malet om rokfria serveringsmiljoer inte kan
uppnas pafrivillig vag avser regeringen att aterkomma med lagforslag.

Enligt regeringens mening bor emellertid den sa kallade 50-regeln tas
bort redan fran den 1 januari 2003. Detta innebéar att en skyldighet inférs
for alla restauranger och andra serveringsstéllen att ha ett eller flera om-
raden dér rokning &r forbjuden.

Aven om inget fordag lamnas om hur utrymmen dér rokning ar res-
pektive inte ar tilldten skall avgransas forutsdtter regeringen att en av-
gransning sker pa sddant sétt att gaster som sa onskar far en reell majlig-
het att undvika att bli utsatta for tobaksrok. Dessa utrymmen bor inte
goras patagligt mindre @n sadana dar rokning ar tilldten och inte heller
bor de ges samre placering i lokalen &n platser dar rokning tilldts. De
serveringsstéllen som har sittplatser bor &en kunna erbjuda sittplatser
inom omréden dér rékning &r forbjuden.
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7 Detaljhandel med tobaksvaror

7.1 Regler om detaljhandel med tobak i dag

Tobakshandel & sedan 1960-talet en s.k. fri néring, vilket innebér att i
princip alla néringsidkare kan sélja tobak. Tobaksvaror har ocksa blivit
en av de mest |&ttillgangliga produkterna i samhéllet och sdljs inte enbart
| tobaksaffarer utan &ven i livsmedelsbutiker, kiosker, bensinstationer,
restauranger, gatukok osv.

Fore 1960-talet radde helt andra forhdllanden. Fran ar 1915 fanns ett
statligt monopolféretag, Svenska Tobaksmonopolet, som under lang tid
hade ensamrétt pa produktion, import och partihandel av tobak. Under
1940-talet och en tid darefter hade monopolet dven kontroll dver detalj-
handeln, genom att tobaksvaror endast fick sdljas av dterforséljare som i
sarskild ordning hade "antagits’ av monopolet. Under denna tid sdldes
tobak sdledes endast i speciella tobaksafféarer. Det statliga monopolet
avskaffades under 1960-talet, varvid tobaksvaror i tkande grad borjade
saluhdllas av andra butiker, t.ex. anvandes cigaretter som sarskild lock-
varai vissa kladbutiker.

Den 6kade kunskapen om rokningens skadeverkningar har darefter lett
till vissa restriktioner for detaljhandeln med tobak. Ett exempel pa detta
& att marknadsféring av tobaksvaror pa sdljstéllen endast far ske med
iakttagande av sk. sarskild mattfullhet. Den hittills mest |angtgéende
forandringen skedde da det genom en andring av tobakslagen fr.o.m. ar
1997 inférdes ett férbud mot att sélja tobaksvaror till den som & under
18 ar.

Tillgangliga data tyder dock pa att dldersgransen inte efterlevs pa ett
tillfredsstéllande sétt. | den undersokning om skolelevers drogvanor som
arligen genomfors av CAN (Centralforbundet for alkohol- och narko-
tikaupplysning) framgér t.ex. att en majoritet av tobaksanvandarna i
grundskolans &rskurs 9 dven efter &r 1997 sjalva kan kdpatobak. Ar 1999
uppgav t.o.m. fler ungdomar an tidigare (6ver 80 procent av de som
roker) att de vanligen kodpte sina cigaretter gélva. De sérskilda utvérde-
ringar som gjorts i andutning till aldersgransens inférande tyder visser-
ligen pa att den lagfasta dldersgransen efterlevs nagot béttre an den fri-
villiga aldersgréans som en del butiker borjade tillampa under aren 1995—
1996, men forandringarna & sma. | provinkopsstudier fore ar 1997 ledde
drygt 90 procent av forsoken till att minderdriga kunde kopa, medan
motsvarande siffrai studier efter ar 1997 |1ag pa drygt 80 procent.

Den omedelbara tillsynen Gver att aldersgransen efterlevs avilar kom-
munen, medan lansstyrelsen svarar for den regionala tillsynen. Den d&
varande centrala tillsynsmyndigheten pa omradet, Socialstyrelsen, 1t ar
1998 genomfdra en studie av hur tillsynen organiserats och fungerar.
Resultaten visade att tillsynen skedde med varierande intensitet pa savél
lans- som kommunniva. Fa lansstyrelser arbetade aktivt med den nya
uppgiften. Inom kommunerna fanns stora variationer med avseende pa
hur tillsynen praktiskt genomférdes. | cirka en femtedel av kommunerna
bedrevs tillsyn vid externa klagomd. | resterande kommuner skedde
tillsynen aktivt. Vanligt forekommande var att tillsynen skedde i sam-
band med annan tillsynsverksamhet. Det var en mindre andel (ca 15 pro-
cent) av de kommunala ndmnderna som avsatt nya medel for tillsynen.
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Merparten av kommunerna (77 procent) saknade register over for-
séljningsstéllen for tobak i kommunen. Kommunerna beskrev ofta att det
saknadestillrackliga resurser for ett effektivt tillsynsarbete.

Det & forenat med svarigheter att uppna en absolut efterlevnad av
tobakslagens dldersgrans. Det & manga ganger komplicerat for affars-
anstallda att bedoma ungdomars alder, i synnerhet i stressade arbetssitua-
tioner. Precis som nar det galler andra aldersgranser, kommer adersgran-
sen for tobaksvaror inte att kunna tillampas sa strikt att inte nagra ung-
domar nagon gang kan kopa tobak innan de uppnatt den lagstadgade
ddern. Det & trots detta mycket angelaget att tillgangligheten for ung-
domar begransas.

Det finns tobakshandlare som mer eller mindre avsiktligt negligerar
Aldersgransen och regelbundet sdljer tobak till minderdriga. | vissa fall
torde det rora sig om handlare som & oseridsa aven i ovrigt, t.ex. genom
att sdlja stulna eller insmugglade tobaksvaror.

7.2 Anmalningsplikt och tillsyn

Regeringens férslag: Den som i néringsverksamhet séljer tobaks-
varor till konsumenter skall vara skyldig att anméala forsajningen hos
den kommun dér foérsaljningen sker. Kommunen far ta ut en avgift for
sin tillsyn av den som bedriver anmalningspliktig néringsverksamhet
med tobaksvaror.

Folkhalsokommitténs fordag: Det bor inforas ett system dar tobaks-
varor endast far saluhdllas av den som har féatt ett sarskilt saljtillstand.
Innan tillstand utféardas bor kommunen forvissa sig om att néringsidkaren
ifréga ar serios, stravar efter att folja géllande lagstiftning och har den
kunskap som behovs for hanteringen. Den som bryter mot lagstiftningen
bor kunna fa sitt séljtillstand indraget.

Kommuner bor fata ut avgift for al tillsyn som bedrivs enligt tobaks-
lagen.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker for-
slaget. Flera av de remissinstanser som avstyrker forslaget anser att det
inte visats att ett licenssystem kommer &t problemet med forséljning till
minderdriga. Det har ocksa framforts att det istéllet for ett licenssystem
bor satsas mer pa information till tobakshandlare. Konkurrensverket av-
styrker fordaget. Etableringskontroll innebér ett hAmmande av konkur-
rensen. Svenska Kommunforbundet foreslar att Gverléggningar tas upp
mellan staten, Landstingsforbundet och Svenska Kommunforbundet sa
att det framtida regelverket utformas sa att kommunerna kan fa full kost-
nadstackning for denna verksamhet.

Skélen for regeringens férsag: Genom en andring i tobakslagen
(1993:581) ar 1997 infordes ett forbud att i néringsverksamhet sélja eller
pa annat satt 1amna ut tobaksvaror till den som inte fyllt 18 &r. Det &
uppenbart att det foreligger brister i lagens efterlevnad da ett stort antal
ungdomar under 18 & &nda f&r kopa tobak, se avsnitt 7.1. Atgarder
behtvs darfor som kan bidratill att underlétta och effektivisera den nuva-
rande kontrollen. Dessa atgarder bor emellertid framsta som rimliga och
forstaeliga med hansyn till sdvédl atgardernas effekt som de olagenheter
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och kostnader som de kan medfora. Ett sadant system med sdljtillstand
som kommittén foredagit skulle enligt regeringens mening fora for langt.
Regeringen anser att det & mgjligt att med mindre ingripande medel
uppna att ldersgransen for inkdp av tobak efterlevs pa ett béttre satt. Ett
system med anméalningsplikt i kombination med en avgiftsfinansierad
kommunal tillsyn torde vara tillrackligt for att uppna detta syfte. Pa sa
sitt f&r kommunen kénnedom om de néringsidkare som i kommunen
sdjer tobak sa att de kan bli foremd for tillsyn och riktad information.
Regeringen kommer noga att félja att de nu féreslagna atgarderna i till-
racklig grad forbéttrar efterlevnaden av aldersgransen. Om efterlevnaden
inte forbéttras anser regeringen att det bor 6vervagas att infora bestam-
melser om forsaljningsforbud motsvarande de som finns i akohollagen,
jamfor 7 kap. 21 8 alkohollagen (1994:1738). Regeringen vill i samman-
hanget erinra om att straffréttdigt ansvar kan utkrdvas av den som i
naringsverksamhet sdljer tobaksvaror till nagon som & under 18 ar, se
27 § tobakslagen. Vidare torde en kommun, med stod av 20 § tobaks-
lagen, kunna rikta forelaggande mot den som forestar forsaljningen att
tillse att al dersgransen efterlevs pa ett béttre sitt.

Huvudinriktningen av den kommunala tillsynen over tobaksforsalj-
ningen bor vara radgivning och information. Erfarenheter och kunskaper
fran livsmedels- och folkolstillsynen bor sa langt som mgjligt tas till
vara. Statens folkhdsoinstitut har i dess egenskap som central tillsyns-
myndighet dver efterlevnaden av adersgransen att bista kommunerna sa
att tillsynen kan ske pa ett effektivt och informativt sétt.

Tillsynsavgifter

Nér det galler fragan om inférande av séarskilda tillsynsavgifter for tobak
gor regeringen foljande Gvervaganden. Den kommunala tillsynen som
sker med stod av tobakslagen omfattar — forutom den som bedriver han-
del med tobaksvaror — miljoer och lokaler déar helt eller delvis rokférbud
gdller enligt 2 och 4 88 tobakslagen. Omrédet for den kommunala tillsy-
nen & darmed mycket omfattande. De flesta av dessa miljoer behdver
dock ingen direkt tillsyn da vanligen allménheten reagerar pa 6vertradel-
ser. Att tilldta kommunen ta ut avgifter for alla dessa tillsynsomraden
framstar enligt regeringens mening som orimligt.

Kommunal tillsyn finns pd ménga omraden, ibland med mgjlighet att
ta ut tillsynsavgift, ibland inte. Stora delar av den kommunalartillsynen &
dock f.n. avgiftsfinansierad. Det gdler t.ex. livemedelstillsyn eller tillsyn
enligt miljobalken. Minderarigas fortsatt hoga tillgang till tobak & oro-
ande. En mer aktiv kommunal tillsyn av butikernas tobaksférsajning &r
enligt regeringens uppfattning angelégen. Det & ofrankomligt att en
effektivisering av den kommunala tillsynen kréver 6kade resurser. Det
finns en uppenbar risk att den tillsyn som inte ens delvis kan finansieras
med avgifter blir lagre prioriterad. Regeringen fores& mot den be-
skrivna bakgrunden att kommunerna ges mgjlighet ta ut en avgift for
tillsynen av dem som bedriver anmalningspliktig forséljning av tobak
enligt grunder som beslutas av kommunfullméktige.

Liksom for andra tillsynsavgifter galler sedvanliga principer om géav-
kostnad, likstéllighet m.m. Tillsynsavgifterna innebar gévfalet en utgift
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for naringsidkarna. Denna kostnadsokning kommer att vara méttlig. Prop. 2001/02:64

Enligt kommunernas taxor fér miljoskyddstillsyn utgor tillsynsavgifterna
I dag 250-800 kronor per timme for den faktiska tillsynen. Avgiften for
livsmedelstillsyn i butiker varierar mellan 1500-9 000 kronor per ar,
beroende pa butikens storlek m.m. Regeringen forordar starkt att kom-
munerna beslutar om differentierade taxor som ocksa tar hansyn till om
tobakstillsynen samordnas med annan tillsyn.

Vidare avser regeringen att ge Statens folkh@lsoinstitut i uppdrag att
nérmare folja tobaksforsaljningens utveckling nér det galer ungdomar
och utvérdera tillampningen och effekterna av tobakslagens bestdmmel -
ser avseende ddersgrans for inkop av tobak.

En kommun far forelagga en anmalningspliktig naringsidkare att
lamna de uppgifter som behdvs for att kommunen skall kunna fullgéra
sin tillsyn, jamfor 20 § tobakslagen. Ett sadant forelaggande far forenas
med vite. Vid bestdmmande av vitesbelopp och utddmande av vite géller
lagen (1985:206) om viten.

8 Tobaksprevention

8.1 Atgarder for att forstarka arbetet med
tobaksprevention

Regeringens bedémning: 30 miljoner kronor bor tillféras Statens
folkhalsoinstitut arligen under aren 2002, 2003 och 2004 for att for-
stéarka det tobakspreventiva arbetet. Av dessa medel & arligen
5 miljoner kronor berdknade att anvandas for att stddja Centrum for
tobakspreventions Sluta-Roka-Linje, 5 miljoner kronor beréknade for
stod till organisationer pa tobaksomradet och 20 miljoner kronor
avsedda for kunskapsbaserad metodutveckling med sarskild inriktning
pa barn och unga.

Nationella folkhalsokommitténs forslag: Overensstammer delvis
med regeringens beddmning. Kommittén féreslog att Socialstyrelsen
dternativt Statens folkhalsoinstitut bor ha sarskilda medel ait ge till
organisationer som bedriver tobakspreventivt arbete.

Remissinstanserna: Ett stort antal av remissinstanserna instammer
med kommitténs férdag att sarskilda medel for frivilligorganisationer
bor goras tillgangliga for tobaksprevention. Bl.a. Svenska Kommun-
forbundet och Landstingsforbundet anfor att medel @ven bor goras till-
gangligafor kommuner och landsting.

Satens folkhél soinstitut, Cancerfonden och Apoteket AB anfor att det
finns behov av en okad tillganglighet av rokslutarstod, bl.a. i form av
utbildning och engagemang for personal inom priméarvard och tandvard,
samt att rokavvanjning genom tel efonradgivning permanentas.

Ett flertal remissinstanser framhaller att den traditionella ANT-under-
visningen (undervisning om Alkohol, Narkotika och Tobak) behtver
forandras. Har kan namnas Satens folkhalsoinstitut, Malmd kommun,
Lidingd kommun och Skoll&karforeningen.
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Skélen for regeringens beddmning: Regeringen aviserade redan i
samband med den ekonomiska varpropositionen att Statens folkhél so-
ingtitut skulle tillféras 30 miljoner kronor arligen under perioden 2002
till 2004 for att forstdrka arbetet med tobaksprevention (prop.
2000/01:100, bet. 2000/01:FiU20, rskr. 2000/01:288).

Samhaéllsmedicinska enheten vid Stockholms léns landsting har sedan
ar 1998 bedrivit ett pilotprojekt med tobaksavvanjningsrad genom tele-
fonrédgivning. Verksamheten har bedrivits som ett samarbetsprojekt och
finansierats av Apoteket AB, Statens folkhé soinstitut, Stockholms lans
landsting, Cancerfonden och Hjart-Lungfonden. Sluta-Rdka-Linjen &r en
telefonlinje med 020-nummer, vilket innebar att verksamheten &r en
gratistjanst som &r tillganglig for hela landet. V erksamheten bestar av att
speciellt utbildad personal genom individuell radgivning per telefon sva-
rar pa frégor och ger rad om tobaksavvanjning. Den enskilde kan galv
vadlja om personalen skall ringa uppfdljningssamtal som stéd for rok-
avvanjningen. Kostnaderna for projektet beraknades for & 2000 ha upp-
gatt till 4,2 miljoner kronor.

Verksamheten har utvarderats kontinuerligt och forberedelser har
gjorts for att en vetenskaplig utvérdering skall kunna ske. De preliminéra
resultaten visar att 27 procent &r rokfria efter tolv manader om inga upp-
foljningssamtal gors efter det forsta telefonsamtalet. Om personaen har
uppmanats att ringa uppfoljningssamtal visar prelimindra resultat att
39 procent & rokfria efter tolv manader.

Europaparlamentets och radets direktiv 2001/37/EG av den 5 juni 2001
om tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om
tillverkning, presentation och férsdljning av tobaksvaror reglerar bland
annat varningstexter pa tobaksforpackningar. | detta direktiv ges mojlig-
heten att 1 varningstexten hénvisa till ett telefonnummer for rokavvan;-
ning.

Mot bakgrund av ovanstaende & det regeringens mening att denna
mojlighet till rokavvanjning bor goras tillganglig pa nationell basis aven
fortséttningsvis och avser darmed att uppdra at Statens folkhal soinstitut
att avdela 5 miljoner kronor arligen fran och med den 1 januari ar 2002
till & 2004 till Centrum for Tobaksprevention, Stockholms lans landsting
for dess verksamhet med tobaksavvanjningsrad genom tel efonradgivning

Det & angeléget att involvera frivilligorganisationer i arbetet mot
tobak. Statens folkhdsoingtitut har under & 2000 fordelat stod till
tobaksorgani sationerna med drygt 2,8 miljoner kronor.

Regeringen anmaélde till riksdagen i propositionen Statens folkhélso-
institut — roll och uppgifter (prop. 2000/01:99) att det bor Overvagas att
administrationen av de organisationsstdd som i dag hanteras av institutet
pa sikt bor foras over till Sociastyrelsen. Det framhdlls ocksa att de
ifrdgavarande organisationsstoden tills vidare bor administreras av
Statens folkhal soinstitut. De organisationer som & verksamma inom
tobaksomradet bedriver informations-, upplysnings- och uthildnings-
arbete. Merparten & yrkessammanslutningar inom kommunal- och
landstingsverksamhet och arbetar huvudsakligen for att integrera tobaks-
preventiva metoder och en kunskap om tobaksprevention i den dagliga
verksamheten. Organisationerna inom tobaksomradet arbetar &ven med
upplysnings- och informationsverksamhet riktad till barn och unga.

Prop. 2001/02:64
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Regeringens beddmning &r att stodet till tobaksorganisationer bor tka
till 5 miljoner kronor per & under perioden 2002-2004. Arbetet som
bedrivsi dessa organisationer har bidragit till att 6ka medvetenhet i savél
skola som vardverksamhet, att skapa en Okad kunskap om tobakens
skadeverkningar och en tkad medvetenhet om behovet av tobakspreven-
tion. Organisationerna har ocksd medverkat till att fora ut metoder till
yrkesgrupper som har stora méjligheter att forebygga och minska bruket
av tobak.

Statens beredning for utvardering av medicinsk metodik (SBU) har
identifierat ett stort antal vetenskapliga studier som berér metoder for
rokavvanjning. SBU drar slutsatsen att dessa studier visar att en kort och
strukturerad radgivning & grunden for framgangsrik paverkan pa rokare
for att hjdlpa dessa att sluta roka. Effekten av denna insats & stor och
resultaten véldokumenterade i vetenskapliga arbeten.

| propositionen Statens folkhélsoinstitut — roll och uppgifter (prop.
2000/01:99) anmélde vidare regeringen till riksdagen att bakgrunden till
den nya organisationen for ingtitutet bl.a. var de brister som finns nar det
gdller evidensbaserade metoder | preventionsarbetet. Det finns i dag ett
stort behov av kunskap om effektiva metoder i folkhal soarbetet generellt,
men ocksa ett behov av kunskapsbaserade metoder for tobaksprevention
inriktade mot barn och unga.

Regeringen avser for det andamalet att avsétta 20 miljoner kronor ar-
ligen under perioden 2002—-2004. Statens folkhalsoinstitut skall i samver-
kan med kommun och landsting genomfora pilotprojekt som skall bidra
till 6kad kunskap om verksamma och l&mpliga metoder och strategier for
tobaksprevention sarskilt riktad mot barn och ungdomar. Statens folk-
hasoingtitut skall bista med kunskapsstod, metodstod och strategiskt
stod. Varje enskilt delprojekt skall ha vetenskapligt grundad uppféljning
och utvardering knutet till det dvergripande malet. Tydliga malbeskriv-
ningar kravs dérmed och varje enskilt delprojekt skall vara avgransat i
tid. En samfinansiering skall ske med den akt6r som & ansvarig for del-
projektet, vilket okar kravet pa att projekten & va forankrade i den
kommun eller det landsting som skall driva projektet och 6kar mgjlig-
heten att kommuner och landsting kommer att ta till sig positiva erfaren-
heter.

8.2 Nikotinersattningsmedel

Regeringens beddmning: Antalet stéllen som sdljer nikotinerséttnings-
medel bor utvidgastill att &ven omfatta de s.k. apoteksombuden.

Nationella folkhalsokommitténs férdag: Kommittén har inte ldmnat
forslag avseende forséljningen av nikotinerséttningsmedel.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser, bl.a. Statens folkhal so-
institut, anfor att nikotinlékemedel &ven bor finnas hos apoteksombud
mot bakgrund av att en begransad tillganglighet kan vara ett hinder for
att sluta roka genom att det inte finns nikotinerséttningsmedel att tillga
vid exempelvis resor eller under semester.

Bl.a. Pharmacia Upjohn, Livsmedelshandlarférbundet och Spel- och
tobakshandlarnas riksforbund anfor att nikotinersattningsmedel bor vara
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tillgangliga i samma omfattning som tobaksprodukter och finnas pa alla  Prop. 2001/02:64

forsajningsstéllen dér tobaksprodukter forsaljs.

Skalen for regeringens bedomning: Apoteket AB har i dag ca 900
apotek. Utbver dessa finns ca 1 000 apoteksombud, huvudsakligen i
glesbygd och déar det &r langt till narmaste apotek. Med apoteksombud
avses ett stélle som anlitats av ett apotek for utlamnande av 1&kemedel till
kund. En skriftlig 6verenskommelse mellan apoteket och ombudet upp-
réttas for att sakerstédlla en sdker fOrvaring och ett sakert tillhanda-
hallande av |akemedel samt att detta sker sa att kundens integritetsskydd
bibehdlls. Apoteksombudet har rétt att sélja ett begrénsat antal receptfria
lakemedel som tillhandahdlls av apoteket. Sortimentet besutas av apo-
tekschefen i samrad med den lokala sjukvarden.

Anvandning av nikotinersattningsmedel &r ett stod vid radgivning for
tobaksavvanjning och hojer resultaten. Statens Beredning for utvérdering
av medicinsk metodik (SBU) rapport Metoder for rokavvanjning visar att
radgivning for rokavvanjning & en av de mer kostnadseffektiva meto-
derna for att minska risken for tobaksrelaterad ohdlsa. Det har dven pa-
visats att om radgivningen kompletteras med nikotinersattningsmedel
Okar metodens effektivitet ytterligare, dvs. fler slutar att roka.

Det kan anforas att nikotinersattningsmedel boér goras tillgéngliga i
samma omfattning som tobaksprodukter och att det pa varje férsajnings-
stélle for tobaksvaror ocksa skall finnas nikotinerséttningsmedel till for-
sdjning. Pa sa vis erbjuds den som anvander tobak méjlighet att vid varje
inkopstillfalle vélja mellan att inhandla en tobaksprodukt eller att infor-
skaffa nikotinerséttningsmedel. Mot detta kan anféras att det finns en risk
att nikotinerséttningsmedel da inte langre kommer att ses som en produkt
som skall anvandas for att avsdluta ett tobaksbruk, utan som anvands som
ersdttning for tobak. Det kan ocksa finnas risk att ungdomar startar ett
beroende av nikotinersittningsmedel, for att darefter 6verga till tobaks-
produkter. Nikotinersattningsmedel & 1akemedel som innehdller nikotin.
Vid godkannandet av dessa produkter har, som for Gvriga |akemedel,
gjorts en beddmning av doseringsregim, kontrai ndikationer, varningar for
forsiktighet vid vissa sukdomar samt vid graviditet och amning. L&ke-
medelsverket besl6t ar 1996, som en konsekvens av andringen i tobaks-
lagen om forbud att sdlja tobak till personer under arton ars alder, att
receptbel dgga | akemedel som innehaller nikotin for personer under arton
ar.

Det har framkommit att den begrénsade tillgangligheten till nikotin-
erséttningsmedel innebar en svarighet for de personer som bor [angt frén
narmaste apotek, eller som vid semesterresa eller andra ska har langt till
narmaste apotek. Det kan da anforas att en dkad tillganglighet krévs for
att att nikotinerséttningsmedel skall kunna anvéndas som ett hjdlpmedel
oavsett bostadsort.

Mot denna bakgrund & det regeringens avsikt att i &garsamtal med
Apoteket AB verka for att antalet distributionsstéllen for nikotinersatt-
ningsmedel skall utvidgas till att &ven omfatta de s.k. apoteksombuden.
Tillgangligheten for personer under arton & bor @ven fortsattningsvis
vara begransad och kravet pa lakares godkdnnande bibehdllas. Det ar
angelaget att Apoteket AB i detta sammanhang svarar for 6kad informa-
tion om risker med nikotinersdttningsmedel i samband med forséljning
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av dessa produkter hos apoteksombuden eftersom radgivning av farma-  Prop. 2001/02:64

ceut inte kan ges dar som vid kop i apotek.

9 Ekonomiska och andra konsekvenser

Det foreslagna forbudet i avsnitt 5.6.1, dvs. forbudet for néringsidkare att
vid marknadsféring av andra varor én tobaksvaror eller tjénster som rik-
tas till konsumenter anvanda varuk&nnetecken som & i bruk for en
tobaksvara eller &r registrerade eller inarbetade for en sadan vara enligt
gallande bestammelser om varumarken, foreslas kopplat till bestammel-
serna i marknadsforingslagen (1995:450) om otillborlig marknadsforing.
Harigenom blir det Konsumentombudsmannen (KO) och i sista hand
Marknadsdomstolen som vid vite kan férbjuda en reklamatgéard. Antalet
drenden hos KO och Marknadsdomstolen kan antas tka nagot till foljd av
fordaget. Det bor enligt regeringens uppfattning dock inte vara fraga om
nagon dramatisk Okning av antalet arenden. Den eventuella kostnads-
okning som kan komma att uppsta bor darfor rymmas inom ifraga
varande myndigheters anslag.

Regeringen foresar en andring i tobakslagen (1993:581), se avsnitt
6.2, som innebdr att alla restauranger och andra serveringsstallen skall ha
ett eller flera omraden dar rokning &r forbjuden. Det & den som i egen-
skap av dgare eller pa annan grund disponerar dver en serveringslokal
som i forsta hand har att svara for att bestammelsen foljs, jamfor 7 §
tobakslagen. Enligt regeringens mening ryms darfor den offentligatillsyn
som foranleds av forslaget inom ramen for de uppgifter som redan avilar
berérda myndigheter.

| avsnitt 7.2 har regeringen lamnat férslag om att den som i nérings-
verksamhet sdljer tobaksvaror till konsumenter skall anméla forsalj-
ningen hos den kommun dér forséljningen sker. Enligt regeringens for-
slag ges kommunerna méjlighet att ta ut avgift for kostnaderna for sin
tillsyn av den som bedriver anmaningspliktig naringsverksamhet med
tobaksvaror. Forslaget torde inte foéra med sig nagra namnvéarda kostna-
der for 6vrigatillsynsmyndigheter eller for domstolarna.

Effekter av betydelse for sma foretags ar betsforutsattningar m.m.

Forslagen i propositionen kommer att paverka vissa sma foretags arbets-
situation, inte minst mot bakgrund av att det finns manga sma foretag
bland de néringsidkare som sdljer tobaksvaror till konsumenter. Nedan
analyseras darfér konsekvenserna for de sma foéretag som kommer att
paverkas av regeringens fordag. Analysen bygger pa forordningen
(1998:1820) om sérskild konsekvensanalys av reglers effekter for sma
foretags villkor. Flera av de fragestéllningar som tas upp i den sk.
checklistan i 3 8 namnda forordning har redan behandlats pa annat stélle
I remissen. | avsnitt 7.1 behandlas t.ex. problemet med den bristande
efterlevnaden av adersgransen for inkOp av tobaksvaror. | det foljande
avsnittet behandlas ocksa en alternativ 16sning till det fordag som rege-
ringen presenterar for att komma till rétta med detta problem. Hur sam-
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rad har skett med néringslivet och med myndigheter som sarskilt berérs Prop. 2001/02:64
framgdr av avsnitt 3 Arendet och dess beredning. Vilka synpunkter som
dérvid kommit fram redovisasi respektive avsnitt.

Det bor inledningsvis understrykas att regeringens forslag i remissen
gyftar till att motverka tobakskonsumtion, inte minst bland barn och ung-
dom, och dérigenom pa sikt till att forbattra folkhélsan.

Regeringen har som sin uppfattning redovisat att marknadsféring av
olika varor och tjanster som sker med anvandande av tobaksrelaterade
varukannetecken kan vara agnad att fungera som tobaksreklam. Rege-
ringen har darfor funnit att det i frdga om saddan marknadsféring finns
skal till restriktioner motsvarande de som géller i fraga om den Gppna
tobaksreklamen. Regeringens fordag i denna del innebdr — med vissa
undantag — att ett varukannetecken som har anknytning till en tobaksvara
inte far forekomma i annonser i tryckta skrifter eller i ljudradio- eller
TV-program. Det kommer dérigenom att bli svarare att marknadsfora en
vara med hjélp av ett tobaksnamn an en vara som har ett annat namn.
Forslaget medfor i detta hénseende vissa negativa effekter ur konkurrens-
réttsliga synpunkter aven for sma foretag. Regeringen vill dock framhdlla
att fordaget inte innefattar nagot forsajningsforbud och att marknads-
foring av varor och tjanster med hjédp av tobaksrelaterade varukanne-
tecken altjamt kommer att vara tilldten vid inte minst sdljstéllen for s&
danavaror.

Sdvitt avser Nationella folkhéd sokommitténs fordag om forbud mot
rokning i restauranger och andra serveringsstéllen har regeringen frangatt
detta. Regeringens forslag som innebér att restauranger och andra ser-
veringsstéllen skall ha ett eller flera omraden dar rékning & forbjuden
torde inte medftra nagra kostnader for mindre foretagare.

Det redan i dag gallande férbudet mot att i ndringsverksamhet |amna ut
tobaksvaror till den som inte har fyllt 18 ar torde vara va kéant bland de
naringsidkare som tillhandahdller sddana varor. Sava branschorganisa-
tioner som olika offentliga organ har derkommande informerat om for-
budet. Trots dessa insatser rader fortfarande en bristfallig aderskontroll
vid tobaksforsajning. Darfor beddmer regeringen det som nodvéandigt att
reglerna for tobaksforsaljning skarps liksom tillsynen Over efterlevnaden
av dessaregler. | avsnitt 7.2 har regeringen redovisat sina évervaganden
for att inte fororda ett licensieringssystem i enlighet med Nationella folk-
halsokommitténs fordag. Utéver vad som dar anfors bor framhdlas att
den 1 remissen foreslagna losningen med en anméa ningsskyldighet i
vasentlig grad tar hansyn till de sma foretagens arbetssituation.

De tillsynsavgifter som kommunerna foresas fa ta ut for att tacka
kostnaderna for sin tillsyn dver efterlevnaden av aldersgransen innebér
géavfalet en utgift for naringsidkarna pa omradet. Enligt regeringens
mening torde det dock har bli fraga om méttliga kostnader. Enligt kom-
munernas taxor for miljoskyddstillsyn utgor tillsynsavgifternai dag 250—
800 kronor per timme for den faktiska tillsynen. Avgiften for livs-
medelstillsyn i butiker varierar mellan 1500 och 9 000 kronor per ar,
beroende pa butikens storlek m.m. Det foreligger inte heller nagra hinder
for kommunerna att besluta om differentierade avgifter som tar hansyn
till t.ex. om tobakstillsynen samordnas med annan tillsyn.



10 FOrfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om andring i
tryckfrihetsfGrordningen

1 kap.

98

Fordaget till en ny punkt i 1 kap. 9 § tryckfrihetsforordningen (TF) be-
handlas i avsnitt 5.6.2. Med stod av bestammelsen kan det, utan hinder
av regleringen i TF, meddelas forbud mot anvandningen av vissa varu-
kannetecken i kommersiella annonser vid marknadsféringen av andra
varor an tobaksvaror samt tjanster. Medgivandet till lagstiftning géller
endast sddana varukannetecken som i sin helhet eler till nagon del an-
tingen & i bruk som bendmning pa en tobaksvara eller & registrerade
eller inarbetade for en sddan vara enligt géllande bestammelser om varu-
marken.

Genom bestammelsen i punkten 2 kommer det inte att réda nagon
tveksamhet om att begransningar av den kommersiella reklamen i tryckt
skrift av det slag som regeringen foredar i tobakslagen kan meddelas
utan hinder av bestammelserna i TF. Den ram inom vilken ingripanden
med generella atgarder mot reklam i tryckt skrift kan ske med stod av be-
stammelsen, & genom den valda formuleringen inte vidare an vad som
kravs for att det skall vara mgjligt att inféra de begransningar som re-
geringen foreslar.

Vad som avses med att ett varukénnetecken &r i bruk for en tobaksvara
eller att det &r registrerat eller inarbetat for en sadan vara, behandlas i
kommentaren till bestammelsen i 14 a 8 tobakslagen.

Innebdrden av uttrycket kommersiell annons & densamma som enligt
punkten 1. Aven i 6vrigt motsvarar bestammelsen i huvudsak den punk-
ten. | begreppet forbud innefattas darmed ocksa andra inskrankningar i
rétten att publicera kommersiella annonser, sasom t.ex. de nérmare vill-
koren for annonsering och andra begransningar som & mindre ingripande
an ett totalt forbud (jfr prop. 1973:123 s. 47 f.). Uttrycket forbud tacker
naturligtvis ocksa ett sadant vitessanktionerat forfarande enligt bestam-
melserna i marknadsforingslagen (1995:450) som gdler i frdga om
tobaksreklamen och som med regeringens fordag blir sanktionssystem
for overtrédel ser av bestammelsen i 14 a § tobakslagen.

Forbud eller begransningar som meddelas med stéd av punkten 2 kan
innehalla bestammelser om dels straffpéféljd och annan réttsverkan av
Overtrédelser av ett forbud, dels vem som skall kunna goéras ansvarig for
Overtradelser. Det kan gélla tidningsforetag, annonsorer m.fl. Bestam-
melsen ger dock inte stdd for t.ex. forhandsgranskning av kommersiell
reklam i tryckt skrift.

Andringen i punkten 1 &r endast av spréklig karaktar.

Lagandringen foreslas tradai kraft den 1 januari 2003.
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10.2 Fordaget till lag om andring i tobakslagen
(1993:581)

18

Tilldgget i paragrafen & en foljd av forbudet for naringsidkare att, vid
marknadsforing av andra varor an tobaksvaror eller tjanster som riktas
till konsumenter, anvénda varukannetecken som i sin helhet eller till
nagon del &r i bruk for en tobaksvara eller &r registrerade eller inarbetade
for en sddan vara enligt géllande bestammelser om varumérken, se 14 a §
och avsnitt 5.6.1.

48

Andra stycket i paragrafen, som innehdller den s.k. femtio-regeln, andras
sa att skyldigheten att tillhanda ett eller flera omraden dér rokning &r for-
bjuden gdler alla restauranger och serveringsstéllen, dvs. inte bara de
med fler an 50 sittplatser, jamfor avsnitt 6.2.

12a8§

Motiven bakom den nya bestammelsen framgar av avsnitt 7.2. Den som i
naringsverksamhet séljer tobaksvaror till konsumenter skall anméla foér-
séljningen hos den kommun dér forsaljningen sker. Anmélan skall goras
senast nér forsaljningen paborjas. Den som vid ikrafttrédandet av be-
stammelsen den 1 juli 2002 redan bedriver sddan néringsverksamhet
skall gora anmélan senast den 1 januari 2003, se andra punkten i ikraft-
tradande- och 6vergangsbestammelserna. Kommunen kan rikta forel ag-
gande enligt 20 § mot den naringsidkare som underlater att gora foreskri-
ven anméalan. | ett beslut om sadant foreldggande kan kommunen sétta ut
vite.

14a8

Paragrafen, som har utformats efter forebild av 14 §, innehdller bestam-
melser som reglerar kommersiell anvéandning av vissa varukannetecken
vid marknadsforing av andra varor &n tobaksvaror samt tjanster. Be-
stammelsen galler pa motsvarande sétt som 14 § marknadsforing som en
naringsidkare riktar till konsumenter. Det innebdr att marknadsféring
som riktas till aerforsadjare m.m. faler utanfor tillampningsomradet for
bestammel sen, jamfor avsnitt 5.6.1.

Innebdrden av uttrycket marknadsforing i tobakslagen &r i princip den-
samma som i marknadsforingslagen (se t.ex. prop. 1977/78:178 s. 47 och
54). | den nya marknadsféringslagen (1995:450) definieras begreppet
marknadsféring som reklam och andra dtgarder i néringsverksamhet som
ar agnade att framja avséttningen av och tillgangen till produkter (3 8).
Den bestammelsen tacker altsd avsdttningsframjande och inkopsfram-
jande dtgarder. Bestdmmelsen i 14 § a géller dock endast avsittnings-
framjande atgarder.

Begreppen kommersiell annons, periodisk skrift eller annan darmed
jamforbar skrift forekommer ocksa i 14 8. Inneborden av dessa begrepp
behandlades utforligt i bl.a. forarbetenatill den numera upphédvda tobaks-
reklamlagen (prop. 1977/78:178 s. 50-53). Aven motivuttalandena till
bestéammelsen i 1 kap. 98 1 TF, som foreskriver undantag fran regler-
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ingen i TF for annonser som anvands vid marknadsféring av alkoholhal -
tigadrycker eller tobaksvaror, & har av intresse (se prop. 1973:123).

Paragrafen galler ocksa marknadsforing i kommersiella annonser i
ljudradio- och televisionsprogram och i TV-sdndningar 6ver satellit som
omfattas av radio- och TV-lagen (1996:844). Det kan betraffande till-
|lampligheten av bestéammelsen pad kommersiella annonser i |judradio-
och televisionsprogram hanvisas till forarbetena till de andringar i 14 §
varigenom bestdmmel sen utvidgades till att gélla dessa medier (se prop.
1990/91.:149).

Paragrafen géller begransningar i mdgjligheten att kommersiellt an-
vanda vissa varukannetecken. Det galler sddana varukannetecken som till
nagon del & i kommersiellt bruk for en tobaksvara eller &r registrerade
eller inarbetade for en sadan vara enligt galande bestammelser om
varumarken. Bestdmmel ser hdrom finns i varumérkeslagen (1960:644).

Paragrafen géller varukannetecken som i sin helhet eller till ndgon del
ar i bruk for en tobaksvara eller & registrerade eller inarbetade for en
sadan vara. Uttrycket “till nagon del” har valts for att det inte skall rada
nagon tveksamhet om att anvandningen av t.ex. ordkombinationer vars
ena led utgor ett for tobaksvaror registrerat eller inarbetat varukénne-
tecken, faller inom paragrafens tillampningsomrade. Detsamma géller
anvandningen av delar av figurmérken. Det bor i sasmmanhanget till&ggas
att anvandningen av ett varukannetecken som &r identiskt med ett
kannetecken som & registrerat eller inarbetat for tobaksvaror naturligtvis
ocksa omfattas av paragrafens tillampningsomrade.

For att anvandningen av ett varukénnetecken i samband med mark-
nadsforing av andra varor @n tobaksvaror eller av tjanster skall tréffas av
forbudet i paragrafen, kréavs att varukannetecknet till ndgon del antingen
samtidigt & i bruk fér en tobaksvara eller att det — utan att faktiskt an-
vandas for en sadan vara — &r registrerat eller inarbetat for varan. Det ar
inte mojligt att undga forbudet genom att héva registreringen av varu-
maérket i klassen for tobaksvaror, om mérket fortfarande ar i bruk for en
sadan vara. Anvandningen av market som beteckning for tobaksvaror
maste ha upphort. Och omvant & bestammelsen tillamplig sa lange
kannetecknet fortfarande & registrerat eller inarbetat for tobaksvaror
aven om anvandningen av kannetecknet for sadana varor har upphort.
Genom undantagsbestémmel sen i tredje stycket dppnas viss mojlighet till
parallell anvandning av ett varukannetecken for tobaksvaror och andra
varor.

Att varukannetecknet &r i bruk for en tobaksvara innebér att kénne-
tecknet faktiskt anvands som benamning pa en sadan vara. Det uppstélls
inte nagra krav pa viss kvalificerad anvandning av kannetecknet for
tobaksvaror for att dess anvandning i samband med marknadsforing av
andra varor skall tréffas av forbudet. Det ligger emellertid i sakens natur
att det skall vara fraga om anvandning av kannetecknet i naringsverk-
samhet.

| det varumarkesregister som férs hos Patent- och registreringsverket
for hela Sverige (12 8 varumarkeslagen och 1-6 88 varuméarkesforord-
ningen) finns uppgift om bl.a. det registrerade mérket och om vilka varor
eller tjanster registreringen omfattar. Det bor darfor inte vara férenat med
nagra svarigheter att, vid en pastadd 6vertradelse av 14 a §, faststélladels
om det aktuella varukannetecknet & registrerat enligt bestémmelserna i
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varumérkeslagen, dels om registreringen avser en tobaksvara. Néar det
gdler varukannetecken som inte &r registrerade men som & inarbetade
for tobaksvaror ankommer det vid en ifragasatt tillampning av paragrafen
pa KO att visa att ett sddant kannetecken har anvants.

Mattfullhetskriteriet i 14 § andra stycket har genom bl.a. forarbets-
uttalanden och Konsumentverkets riktlinjer getts en vél avgransad inne-
bord. Det innebér begransningar saval nér det galler reklamens sprid-
ningsvagar och innehdll m.m. som né det géler andra marknads-
foringsmetoder (se prop. 1977/78:178 s. 29). Exempel pa reklam som
strider mot kravet pa sarskild méttfullhet & reklam pa almanna platser,
pa sukhus, i lokaler for ungdomar och vid idrottstéavlingar. Sa kallad
direktreklam och reklam som férekommer pa film utgor andra exempel
pa marknadsféring som inte kan anses sarskilt mattfull.

Begransningarna av de reklamformer som nu &r i fraga har sa langt det
varit mojligt anpassats till de begréansningar som enligt nuvarande lag-
stiftning galler for tobaksreklamen. Ett méttfullhetskrav har darfor lik-
som for tobaksreklamen stéllts upp i fréga om annan marknadsforing an
genom kommersiella annonser. Med stod av detta krav kan dtgarder en-
ligt marknadsforingslagen vidtas mot t.ex. utomhusreklam eller reklam
pa biografer, dar varukannetecken som har anknytning till tobaksvaror
anvands for andra varor &n tobaksvaror.

Regeringen anforde i lagradsremissen att kravet pa sarskild mattfullhet
emellertid inte bor stéllas lika hogt nér det géller nu aktuella reklamfor-
mer som nér det géller tobaksreklamen. Lagradet anfor i sitt yttrande att
den avsedda skillnaden [ampligen bor framga av lagtexten. Andra stycket
har utformats utifran lagradets synpunkter.

Undantagsbestammelsen i tredje stycket innebar att forbudet i forsta
stycket och begransningarna i andra stycket inte skall tillampas i fraga
om varukannetecken som visserligen & i bruk for en tobaksvara men
som forekommer vid marknadsforingen av en sadan vara i endast be-
gransad omfattning. Vidare undantas varukénnetecken som framtréder i
en form som tydligt skiljer sig fran utseendet pa tobaksvarans kanne-
tecken. Ett exempel pa detta & den tydliga skillnad som foreligger mel-
lan kannetecknen for tobaksvarumérket Prince i forhdllande till kénne-
tecknen for det varumarke for sportutrustning som marknadsfors under
samma namn. Slutligen undantas sadana varukénnetecken betréffande
vilka det skulle vara oskdligt att forbjuda anvandning som avses i forsta
stycket.

Undantagsbestammelsen & sdledes tillamplig i Situationer dar ett
varuméarke anvands samtidigt for en tobaksvara och for en annan vara
utan att anvandningen av méarket i det senare fallet ger nagon sjavklar
association till tobaksvaran. Sadan parallell anvandning av ett varumarke
for olika varor ar fullt mgjlig. Omfattas inte varuméarket som benamning
pa ndgon av varorna av ett utvidgat skydd som stracker sig utdver gran-
serna for varuslagslikhet (se 6 § andra stycket varumérkeslagen), moter
det inte nagra hinder ur varumérkesréttsliga aspekter att markena an-
vands for olika varor. Skulle méarket omfattas av ett sddant utvidgat
skydd kan innehavaren av mérket genom licens ge annan rétt att anvanda
det for andra varor an de som mérket &r inarbetat for.

Behovet av undantagsbestammel ser illustreras val med foljande exem-
pel. Varuméarkesregistrering nr 36 892 i det svenska varumérkesregistret
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avser ordmarket Mercedes Benz. (Registreringen avser ocksa den valkan-
da, treuddiga stjarnan.) Mérket registrerades i Sverige ar 1930 i klass 12
for bl.a. bilar. Innehavare av mérket & Mercedes-Benz Aktiengesellschaft,
Stuttgart. Varumérkesregistrering nr 133 044 avser ordmérket Mercedes
som registrerades & 1970 i klass 34 for bl.a. tobak. | ett fall som detta ar
det uppenbart att anvandningen av varumérket Mercedes vid marknads-
foringen av bilarna inte ger ndgra associationer till tobaken med samma
namn. | en situation som denna skulle det vara oskéligt att till&mpa for-
budet i paragrafens forsta stycke pa anvandningen av mérket for bilar.

Det finns emellertid exempel ocksa pa annan paralell anvandning av
varumérken fér tobaksvaror och for andra varor dar det finns anledning
att inte tillémpa férbudet i forsta stycket, &ven om det inte skulle vara
lika oskéligt att tilldmpa forbudet som i det ovan beskrivna Mercedes-
falet. Det gdler om t.ex. anvandningen av ett varukannetecken for en
tobaksvara har begrénsad omfattning och & mindre ként som beteckning
for en sadan vara. Inte heller i dessa situationer & anvandningen av mér-
ket for andra varor an tobaksvaror &gnad att pa nagot avgOrande satt
associera till tobaksvaran. Det finns sdledes inte heller har anledning att
tillampa forbudet i paragrafens forsta stycke.

Exemplen ovan visar att det vid provningen av om undantagen i tredje
stycket &r tillampliga, i princip saknar betydelse om det i det enskilda
fallet finns ndgon associationsréttslig eller annan liknande koppling
mellan den som anvénder ett varukannetecken for tobaksvaror och den
som anvander kannetecknet for t.ex. andra varor.

Lagradet anfor i sitt yttrande att stor vikt bor fastas vid om den forsta
anvandningen av ett varukannetecken avsag nagon annan vara én tobak. |
sa fall talar enligt Lagradets mening starka skal for att rétten till mark-
nadsforing inte skall paverkas av att samma kannetecken senare ocksa
kommit att avse en tobaksprodukt, sdvida det inte finns nagot sakligt
eller organisatoriskt samband mellan de tva produkterna och deras mark-
nadsforing. Regeringen delar i princip denna uppfattning men vill dock
papeka att det ytterst ror sig om en skalighetsbedomning. For det fall den
ursprungliga varumarkesinnehavaren mot erséttning overlatit varumarket
for anvandning for en tobaksvara bor inte undantaget i tredje stycket
punkten 3 normalt vara tillampligt medan det motsatta kan gélla for det
fall den ursprungliga varumérkesinnehavaren &r ovetande om att dennes
varumarke aven anvands eller har inregistrerats for en tobaksvara.

158

Andringarna i paragrafen innebér att de nya bestdmmelserna i 14 a§
kommer att omfattas av marknadsforingslagens sanktionssystem, jamfor
avsnitt 5.6.1.

198§

Andringarnai forsta och andra stycket & en f6ljd av den nya bestammel-
sen for handel med tobaksvaror, se 12 a8 och avsnitt 7.2. Den omedel-
baratillsynen dver att 8ldersgransen for inkop av tobaksvaror efterlevs av
naringsidkarna pa omradet avilar redan i dag kommunen. Kommunen har
nu ocksa att ansvara for den omedelbara tillsynen 6ver att anmalan som
sagsi 12 a § fullgors.
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Andringen i fjarde stycket & en f6ljd av att marknadsféringslagens be-  Prop. 2001/02:64

stammelser om tillsyn &en kommer att omfatta den nyal1l4 as.

19a8

Av paragrafen foljer att en kommun enligt grunder som beslutas av
kommunfullméaktige far ta ut avgift for sin tillsyn av den som bedriver
anmalningspliktig néringsverksamhet med tobaksvaror, jdmfér 12 a8. Se
aven skdlen for forslaget i avsnitt 7.2.

| krafttr adande- och 6ver gdngsbestammel ser

1.

Forbudet mot anvandning vid marknadsforing av varor och tjanster av
vissa tobaksrel aterade varukannetecken maste foregas av en grundlags-
andring, se fordlaget till lag om andring 1 tryckfrihetsférordningen och
avsnitt 5.6.2. Andringarnai 1 och 15 88§ samt den nya 14 a § kan darfor
trada i kraft tidigast den 1 januari 2003. Aven andringen i 4 §, som inne-
bar en skyldighet for restauranger och andra serveringsstéllen att till-
handahdlla ett eller flera omraden dér rokning &r forbjuden, bor trada i
kraft den 1 januari 2003. Lagéndringarna i ovrigt (de nya 12 a och
19 a 88 samt andringarnai 19 8) bor tréadai kraft den 1 juli 2002.

2.

Den som den 1 juli 2002 redan i néringsverksamhet séljer tobaksvaror till
konsumenter, skall senast den 1 januari 2003 gora sadan anméan som
avsesi 12 a8.

10.3 Forslaget till lag om andring i marknadsforingslagen
(1995:450)

228

Andringen &r en konsekvens av de nya bestammelsernai tobakslagen om
marknadsforing och &r i huvudsak av redaktionell karaktar, jamfér kom-
mentaren under 158 i fordaget till lag om &ndring i tobakslagen
(1993:581).
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Sammanfattning av beténkandet
Indirekt tobaksreklam (SOU 1995:114)

Forbud mot vissaformer av s.k. indirekt tobaksreklam

Av de 6vriga nordiska lénderna har Finland och Norge nyligen infort
lagstiftning med forbud mot sk. indirekt tobaksreklam. Det géller bl.a
sadana forfaranden som innebéar att kanda tobaksnamn anvands pa varor
eller tjanster utanfor tobaksomradet. Férbud av liknande slag finns ocksa
i lander utanfér Norden, bl.a. i Frankrike. Utredningen foreslar att det
ocksa i Sverige infors lagregler om begransningar av sadan indirekt
tobaksreklam.

Utredningen foreslar inte nagon lagreglering av 6vriga former av
indirekt reklam. Det géller produktplacering och omndmnande av en
tobaksvara i tidningsartiklar. Foérbud eller andra begransningar av dessa
reklamformer skulle enligt utredningen medfdra betydande ingrepp i
yttrandefriheten. De skulle dessutom skapa svarbemastrade tillampnings-
problem, bl.a. nér det galler gransdragningen mellan vad som omfattas av
och vad som faller utanfor regleringen i tryckfrihetsférordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen.

Ett forbuds omfattning m.m.

Forslaget innebér ett forbud for ndringsidkare att i marknadsféring som
riktas till konsumenter anvanda varukannetecken som till nagon del &r i
bruk for en tobaksvara eller ar registrerade eller inarbetade for en sadan
vara enligt varumérkeslagens bestdmmelser. Det géller ord- och figur-
marken, forpackningsutstyrslar m.m. som anvénds som kannetecken for
tobaksvaror eller & varumarkesréttdigt skyddade for sddana varor. For-
budet & begransat till anvandningen av varukannetecken i kommersiella
annonser i periodiska skrifter och i ljudradio- och televisionsprogram.
Det krav pa sarskild méttfullhet som enligt nuvarande lagstiftning galler
for marknadsforing av tobaksvaror pa annat sétt an i kommersiella
annonser foreslas bli tillampligt pa de reklamformer som omfattas av
fordaget. Det innebér bl.a. att anvandningen av varukdnnetecken med
anknytning till en tobaksvara utanfér tobaksomradet inte heller skall fa
forekomma i filmer. Kravet pa sarskild mattfullhet innebér vidare vissa
begransningar nar det géller t.ex. omfattningen av varukénneteckens-
anvandning som i och for sig ar tillaten.

Réckvidden av forbudet blir alltsd i princip densamma som enligt det
nuvarande forbudet mot tobaksreklam. Utredningen anser ndmligen att
begransningar av mgjligheten att anvéanda varukénnetecken med an-
knytning till tobaksvaror inte bor vara mer |angtgaende &n forbudet mot
tobaksreklam. Till det kommer att ett forbud som stréacker sig langre
skulle kunna komma i konflikt med dels vissa av bestdmmelserna i EG-
fordraget, dels internationella varumérkesréttsliga bestdmmel ser.

Reklamforbudet innehdller tva undantag. Det géller dels varukanne-
tecken som i endast begransad omfattning forekommer vid marknads-
foring av tobaksvaror, dels i ovriga fall om det skulle vara obilligt att
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forbjuda anvandning av ett varukdnnetecken for tobaksvaror och andra Prop. 2001/02:64

varor. Undantagen har sin grund i att det forekommer anvandning av ett
varukannetecken for tobaksvaror och andra varor utan att anvandningen i
det senare fallet pa ndgot avgorande sétt associerar till tobaksvaran. Som
exempel kan ndmnas varumarket Mercedes som &r registrerat for bade
tobaksvaror och bilar.

Forbudet foredas bli kopplat till det marknadsréttsliga pafoljds-
systemet pa samma sétt som det nuvarande forbudet mot tobaksreklam.
En atgard som strider mot reklamférbudet enligt forslaget skall vid
tillampningen av marknadsféringslagen anses vara otillbérlig mot
konsumenter. Det innebér att Konsumentombudsmannen (KO) och i sista
hand Marknadsdomstolen vid vite kan forbjuda en sddan atgard med stéd
av bestdmmel serna i marknadsforingsl agen.

Forenligheten med annan lagstiftning

Fordaget aktualiserar en rad fragor om reklamforbudets forenlighet med
annan lagstiftning. Det géller bl.a. den egendoms- och yttrandefrihets-
réttsliga regleringen i dels regeringsformen, tryckfrihetsférordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen, dels Europakonventionen. Fragan om huru-
vida forbudet eventuellt kommer i konflikt med nationella och inter-
nationella varuméarkesréttsliga bestammelser och med EG-férdragets
bestammelser om fri rorlighet for varor och tjanster maste ocksa beaktas.

Tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen

Framstaliningar som & av utpraglat kommersiell natur och har rent
kommersiellaforhalanden till foremal utgor i regel inte sddana yttranden
som bestdmmelserna i tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihets-
grundlagen syftar till att varna. Det finns sdledes majlighet att utan
hinder av grundlagarna meddela foreskrifter med begrénsningar av den
kommersiella reklamen. Forslaget innebér emellertid ett generellt forbud
mot att anvanda varukannetecken i kommersiell reklam. Sadana gene-
rella forbud bor enligt utredningen inte inféras utan uttryckligt stéd
hérfor i tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen. Forbudet
omfattas enligt utredningens mening inte av de nuvarande undantags-
bestdmmelserna i tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen
som medger lagstiftning med forbud mot marknadsforing av tobaksvaror,
eftersom det inte uttryckligen & fraga om marknadsféring av tobaksvara
nér ett namn pa en tobaksvara anvands utanfor tobaksomradet. Reklam-
forbudet enligt fordaget bor darfor inte inféras utan att det genom
andringar 1 tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundiagen
Oppnas mojlighet till sddan lagstiftning.

Regeringsformen och Europakonventionen

Utredningen har kommit fram till att forslaget inte strider mot
bestdmmelserna om egendomsskyddet i regeringsformen. Det hénger
samman med att férslaget innebér endast vissa radighetsinskrankningar i
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aganderétten till immateriella tillgangar. Sadana inskrankningar i
aganderétten omfattas inte av det grundlagsfasta skyddet for egendom.
Forslaget bor inte heller komma i konflikt med Europakonventionens
bestdmmel ser om skyddet for egendom. Enligt undantagsbestdmmelser i
Europakonventionen ges namligen mojlighet att under vissa forutsatt-
ningar begransa rédigheten dver egendom.

Varumarkesr attsliga bestammel ser

Det bor enligt utredningens uppfattning inte heller uppsta nagon konflikt
mellan forsaget och bestammel serna pa det varumérkesréttsliga omradet.
Det galler savél nationella bestammelser, t.ex. de om anvandningstvang,
som bestdmmelser i Pariskonventionen den 20 mars 1883 for industriel It
réttsskydd. Fordaget torde inte heller komma i konflikt med TRIPs-
avtalet eller med forordningen om gemenskapsvarumarken.

De bestdmmelser i t.ex. Pariskonventionen som aktualiseras anger bl.a.
vilka omstandigheter som inte far utgora hinder for registrering av varu-
kannetecken, medan utredningens férslag galler anvéandningen av varu-
ké&nnetecken. Forslaget ar inte heller oférenligt med nationella bestam-
melser pa det varuméarkesréttsdiga omradet, t.ex. de om anvandnings-
tvang. Forslaget & utformat s att innehavaren av ett varumarke ges
mojlighet att anvénda mérket i den omfattning som fordras for att kravet
pa anvandningstvang skall kunna uppfyllas. Enligt utredningen rader det
daremot tveksamhet om huruvida ett langre gaende forbud skulle vara
forenligt med varumérkesréttsliga bestdammel ser.

K onkurrenssnedvridande effekter

Fordaget medfor vissa konkurrenssnedvridande effekter savdl mellan
utlandska foretag och inhemska foretag som mellan inhemska foretag.
Det beror pa att mdjligheterna att marknadsféra en vara under ett
tobaksnamn begransas jamfort med vad som gdller fér varor med andra
namn. Sadana effekter gar dock inte att undvika, eftersom syftet med den
foreslagna regleringen &r att forekomsten av tobaksnamn i medier med
stor genomslagskraft skall begrénsas. Trots det talar 6vervagande skal for
att forslaget ar forenligt med bestammelserna i EG-fordraget om fri
rorlighet for varor och tjanster. Enligt utredningens mening kan
undantagsbestammelserna i fordraget aberopas till stod for reklam-
forbudet. Det kan daremot séttas i fraga om ett mer |angtgaende férbud
an det utredningen foredar skulle komma i konflikt med dessa
bestdmmel ser.

Tillampningsproblem

Det & enligt utredningen oundvikligt att bestdmmelser med férbud mot
anvandning av varukannetecken medfor tillampningsproblem. De pro-
blem som & forenade med utredningens fordag géler framfor allt
tillampningen av undantagsbestdmmel sen, som Oppnar en mojlighet att
tilldta anvandning av tobaksnamn utanfér tobaksomradet om det skulle
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vara obilligt att forbjuda sadan anvandning. Det kan ocksa vara férenat  Prop. 2001/02:64
med svarigheter for KO att, i mal om 6vertrédelse av reklamforbudet, Bilagal

lagga fram opartisk utredning om att ett varukannetecken ar inarbetat for

en tobaksvara. Enligt utredningens uppfattning kan dessa forhallandevis

begransade problem |6sas av réttstillampningen.

Kostnader

Antalet d&enden hos KO och Marknadsdomstolen kan antas tka nagot
om fordlaget genomfors. Det kan déarfor inte uteslutas att det uppkommer
vissa merkostnader. Kostnadsokningen blir dock liten.



Forfattningsforslagen i beténkandet
Indirekt tobaksreklam (SOU 1995:114)

1 Fordagtill lag om andring i tryckfrihetsforordningen

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 9 § tryckfrihetsforordningen skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1kap.98§

Utan hinder av denna férordning
gdler vadi lag &r stadgat

1. om férbud mot kommersiell
annons i den man annonsen anvan-
des vid marknadsforing av ako-
holhaltiga drycker eller tobaks-
varor,;

2. om forbud mot kommersiell
annons som meddelats till skydd
for hdsa eler miljo enligt for-
pliktelse som féljer av andutning
till Europeiska gemenskaperna;

3. om forbud mot offentlig-
gorande i yrkesméssig kreditupp-
lysningsverksamhet av kreditupp-
lysning, som innebdr otillborligt
intrang i enskilds personliga inte-
gritet eller som innehdler oriktig
eller missvisande uppgift, om er-
sattningsskyldighet  for  sadant
offentliggbrande samt om réttelse
av oriktig eller missvisande upp-
gift;

Utan hinder av denna férordning
gdler vadi lag &r stadgat

1. om forbud mot kommersiell
annons i den man annonsen anvan-
des vid marknadsféring av alko-
holhaltiga drycker eller tobaks-
varor,;

2. om forbud mot kommersiell
annons som anvands vid mark-
nadsforing av andra varor &n
tobaksvaror samt tjanster om det i
annonsen forekommer ett varu-
kénnetecken som ar i bruk for en
tobaksvara eller enligt bestammel-
serna i varumarkedagen (1960:644)
ar registrerat eller inarbetat for en
sadan vara;

3. om forbud mot kommersiell
annons som meddelats till skydd
for hdsa eler miljo6 enligt for-
pliktelse som féljer av anslutning
till Europeiska gemenskaperna;

4. om forbud mot offentlig-
gbrande i yrkesmassig kreditupp-
lysningsverksamhet av kreditupp-
lysning, som innebér otillborligt
intrang i enskilds personliga inte-
gritet eller som innehaller oriktig
eller missvisande uppgift, om er-
sittningsskyldighet  for  sadant
offentliggérande samt om réttelse
av oriktig eller missvisande upp-
gift;

Prop. 2001/02:64
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4. om ansvar och erséttningsskyl-
dighet som avser det sétt pa vilket
uppgift eller underréttelse anskaf-
fats

Dennalag trader i kraft den ...

5. om ansvar och erséttningsskyl-
dighet som avser det sitt pa vilket
uppgift eller underréttelse anskaf-
fats.

Prop. 2001/02:64
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2 Fordagtill lag om andring i yttrandefrihetsgrundlagen

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 12 § yttrandefrihetsgrundlagen skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
12§

Vad som ségsi 1 kap. 8 och 9 88
tryckfrihetsférordningen om  att
foreskrifter i lag f& meddelas i
fraga om upphovsmans réttigheter,
annonser om akohol eller tobak,
kreditupplysningsverksamhet  och
tillvagagangssétt for anskaffande
av uppgifter utan hinder av grund-
lagen skall galla ocksa i fraga om
radioprogram, filmer och ljudupp-
tagningar.

Vad som ségsi 1 kap. 8 och 9 8§
tryckfrihetsférordningen om  att
foreskrifter i lag far meddelas i
fraga om upphovsmans réttigheter,
annonser om alkohol eller tobak
eller annonser med anvandning av
vissa varukannetecken, kreditupp-
lysningsverksamhet och tillvaga
gangssétt for anskaffande av upp-
gifter utan hinder av grundlagen
skall gélla ocksai fraga om radio-
program, filmer och ljudupptag-
ningar.

Bestammelserna i denna grundlag hindrar inte att det i lag meddelas
foreskrifter om forbud i Ovrigt mot kommersiell reklam i radioprogram
eller om villkor for sadan reklam. Detsamma géller foreskrifter om for-
bud mot och villkor for annan annonsering och sandning av program,
som helt eller delvis bekostas av annan an den som bedriver

programverksamheten.

Dennalag trader i kraft den ...

Prop. 2001/02:64
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3 Fordagtill lag om andring i tobakslagen (1993:581)

Héarigenom foreskrivs i fraga om tobakslagen (1993:581) dels att 14 §
skall hafdljande lydelse, dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf,

13 §, av foljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13 §*

En néringsdkare som mark-
nadsfér en annan vara an en
tobaksvara eller en tjanst till kon-
sumenter far inte anvanda ett varu-
kannetecken som i sin helhet eller
till ndgon del &r i bruk for en
tobaksvara eller enligt bestammel-
serna [ varuméarkeslagen
(1960:644) ar registrerat eller in-
arbetat for en saddan vara om
marknadsforingen sker 1 kommer-
siella annonser i periodisk skrift
eller i annan darmed jamforbar
skrift pa vilken tryckfrihetsforord-
ningen ar tillamplig eller i kom+
mersiella annonser i ljudradio-
eller televisionsprogram.

Om det vid marknadsforing till
konsumenter pa nagot annat satt
an som avses i forsta stycket an-
vands ett varukannetecken som

anges dar, tilldmpas 12 § andra
stycket.
Bestammelserna i férsta och

andra styckena tillampas inte i
fraga om ett varukannetecken somi
endast begransad omfattning fore-
kommer vid marknadsféring av
tobaksvaror eller i andra fall om
det &r obilligt.

14 &

Marknadsforingsatgard som stri-
der mot 12 § skall vid tilllamp-
ningen av marknadsforingslagen
(1995:450) anses vara otillborlig
mot konsumenter.

Marknadsforingsatgard som stri-
der mot 12 eller 13 88 skall vid
tilldmpningen av = marknads-
foringslagen (1995:450) anses vara
otillborlig mot konsumenter.

! Forutvarande 13 § upphévd genom lag 1994:98.

2 Senaste lydel se 1995:460.

Prop. 2001/02:64
Bilaga 2

68
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Utdrag ur sasmmanfattningen i beténkandet
Halsa palikavillkor — nationellamal for folkhalsan

(SOU 2000:91)

Mal 12 Minskat tobaksbruk

Tobak & den enskilt stérsta hdsorisken i Sverige. Var fjarde rokare dor |
medeldldern av sin rokning och ett stort antal sjukdomar beror pa
rokning. Rokningens negativa effekter drabbar ocksd personer i om-
givningen. | Sverige kan ungefar 500 dodsfall per ar tillskrivas passiv
rokning. Kommittén anser att insatser bor goras for att kraftigt minska
rokningen, att alla skall fa en tobaksfri livsstart och att ingen utan eget
val skall utsdttas for rok i sin omgivning. Kommittén lagger darfor
lagforslag om licenssystem for detaljhandel med tobak och att tobaks-
lagen andras sd att restauranger och andra serveringsstéllen gors
tobaksfria, i likhet med annan offentlig miljo.

Prop. 2001/02:64
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Utdrag ur forfattningsforslagen i betankandet
Halsa palikavillkor — nationellamal for folkhalsan

(SOU 2000:91)
1 Fordlag till

lag om andring i tobakslagen (1993:581)

Héarigenom foreskrivs i fraga om tobaksagen (1993:581) att 2, 4, 6,
12, 23 och 27 88 skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydel se

Foreslagen lydelse

Begransning av rokning i vissa lokaler och utrymmen samt pa vissa

omr aden utomhus

28

Rokning ar forbjuden

1. i lokaler som & avsedda for barnomsorg, skolverksamhet eller
annan verksamhet for barn eller ungdom samt pa skolgardar och pa mot-
svarande omraden utomhus vid forskolor och fritidshem,

2. i lokaler som & avsedda for hédlso- och sjukvard,

3. i lokaler som & avsedda fér gemensamt bruk i bostéder och inrétt-
ningar med sarskild service eller vard,

4. pa fardmedel i inrikes kollektivtrafik eller i lokaler och andra ut-
rymmen som & avsedda att anvéndas av den som reser med sadana

fardmedel,

5. i andra lokaler &n sddana som
avsesi 1-4 nér en allméan samman-
komst eller en offentlig tillstalining
som avses i 2 kap. 1-388 ord-
ningsagen (1993:1617) anordnas
och i lokaler som & avsedda att
anvandas av den som deltar i sam-
mankomsten eller tillstaliningen,
samt

6. i andra lokaler an sadana som
avses i 1-5 om dlmanheten har
tilltréade till lokalerna.

Bestammelserna i forsta stycket
5 och 6 géller inte serveringsloka-
ler i restauranger och andra ser-
veringsstallen.

5. i andra lokaler an sadana som
avses i 1-4 nar en allméan samman-
komst eller en offentlig tillstélIning
som avses i 2 kap. 1-388 ord-
ningslagen (1993:1617) anordnas
och i lokaler som & avsedda att
anvandas av den som deltar i sam-
mankomsten eller tillstalIningen,

6. | restauranger och andra ser-
veringslokaler, samt

7. i andra lokaer &n sddana som
avses | 1-6 om alméanheten har
tilltrade till lokalerna

48

| hotell och andra inréttningar dar tillfélig bostad yrkesmassigt upp-
|ats, skall i ett visst antal av de rum eller liknande som upplats rokning

Prop. 2001/02:64



vara forbjuden. | frdga om sovkupéer och andra utrymmen som uppldts Prop. 2001/02:64
for tillfalig bostad pa fardmedel i inrikes kollektivtrafik galler istéllet Bilaga4

284.

Restauranger eller andra serve-
ringsstallen som har mer an femtio
sittplatser skall, om rokforbud g
foreligger enligt 2 8§ 14, ha sitt-
platser inom ett eller flera omraden
dar rokning ar forbjuden.

Rokning &r trots bestdmmel serna
i 2 8 26 tilldten i delar av de
lokaler eller andra utrymmen som
avses dar, om dessa delar sarskilt
avsatts for rokning. Detsamma
gdller lokaler som avsesi 2 § 1 och
som &r upplatna enbart for personal

68

Rokning &r trots bestdmmel serna
i 282-50ch 7tillden i delar av de
lokaler eller andra utrymmen som
avses dar, om dessa delar sarskilt
avsats for rokning. Detsamma
gdller lokaler som avsesi 2 § 1 och
som & uppldtna enbart for perso-
nal.

Trots bestammelsen i 2 § 6 far
rokning tillatas i restauranger eller
andra serveringslokaler om sepa-
rata rum sarskilt avsatts for rok-
ning. Rum dér rokning tillats, skall
vara belagna sa att besokare eller
arbetstagare inte mot sin vilja
maste vistas i dem. Rummen skall
aven vara inrattade s att rok inte
sprids till andra delar av loka-
lerna. Servering far inte bedrivas i
rum som avsatts for rokning.

Avvikelse fran 2 och 4 88 far goras om det finns sarskilda skal dartill
pa grund av utrymmets beskaffenhet eller anvandningssétt eller av om-
standigheternai 6vrigt. Detta gdller i tillampliga delar &ven sadana omra-

den utomhus som avsesi 2 § 1.
Handel m.m.

12 8

128a

Tobaksvaror far inte sdljas eller pa annat satt [amnas ut i naringsverk-
samhet till den som inte har fyllt 18 &. Den som lamnar ut tobaksvaror
skall forvissa sig om att mottagaren har uppnétt namnda alder.

Om det finns sérskild anledning att anta att en tobaksvara ar avsedd att
|amnas 6ver till ndgon som inte har fyllt 18 ar far varan inte [amnas ut.
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128Db

Detaljhandel med tobaksvaror
far bedrivas endast av den som har
saljtillstand.

Siljtillstand skall avse en viss
lokal eller ett annat avgransat ut-
rymme (séljstalle).

Fragor om saljtillstand provas
av den kommun dar saljstallet ar
belaget. Anstkan om saljtillstand
gors skriftligen hos kommunen.
Kommunen far enligt grunder som
beslutas av kommunfullméktige ta
ut avgift for fragor om saljtillstand.

Sljtillstand far ges endast till
den som visar att han med hansyn
till sina personliga och ekonomiska
forhndllanden och  omstandig-
heterna i dvrigt ar lamplig att be-
driva detaljhandel med tobaks-
varor. Vid tillstdndsprévningen
skall sarskild hansyn tas till om
sbkanden kan forvantas folja be-
stammelserna om handel med och
marknadsforing av tobaksvaror
samt om han i Ovrigt &r laglydig
och benégen att fullgéra sina skyl-
digheter mot det allméanna.

| samband med beslut om saljtill-
stand eller senare far kommunen
meddela de villkor som behovs.

Kommunen skall aterkalla ett
saljtillstand, om

1. tillstAndshavaren inte foljer de
bestammelser som galler for verk-
samheten eller tillstandet enligt
denna lag €eler enligt villkor som
har meddelats med stod av lagen,
eller

2. de forutsattningar som galler
for meddelande av saljtillstand inte
langre foreligger.

| stallet for aterkallelse kan till-
stdndshavaren meddelas varning,
om detta kan anses vara en till-
réacklig atgard.

Prop. 2001/02:64
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Tillsyn
23§

For att fullgora sina uppgifter enligt denna lag har en tillsynsmyndig-
het rétt att fa tilltrade till omraden, lokaler och andra utrymmen som be-
rors av lagen eller av foreskrifter som har meddelats med st6d av lagen
och far déar gora undersokningar och ta prover. For uttagna prov betalas
Inte erséttning.

Kronofogdemyndigheten skall 1&mna den handréckning som behdvs
for tillsynen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far med-
dela foreskrifter om skyldighet att ersétta en tillsynsmyndighets kostna-
der for provtagning och undersokning av prov.

Kommunen far enligt grunder
som beslutas av kommunfullméak-
tige ta ut avgift for sin tillsyn enligt
denna lag.

Ansvar
27 8

Den som uppsitligen eller av. = Den som uppsitligen eller av
oaktsamhet bryter mot 12 § déms oaktsamhet bryter mot 12 § a doms
for olovlig tobaksforsdljning till for olovlig tobaksforsadljning till
boter eller fangelse i hogst sex boter eller fangelse i hogst sex
manader. manader.

Ar garningen att anse som ringa déms inte till ansvar.

Den som uppsatligen eler av
oaktsamhet bedriver detaljhandel
med tobaksvaror utan saljtillstand
doms for grov olovlig tobaksfor-
saljning till boter eller fangelse i
hogst tva ar.

Den som har Overtrétt ett vitesforel&ggande eller ett vitesférbud skall
inte domas till ansvar enligt dennalag for garning som omfattas av fore-
laggandet eller forbudet.

Bestdmmelser om ansvar for olovlig inforsel av tobaksvaror finns i
lagen (1960:418) om straff for varusmuggling.

Dennalag tréder i kraft den...
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L agradsremissens lagforslag

1 L agtext

Regeringen har foljande fordlag till lagtext.

1.1 Fordlag till lag om andring i tryckfrihetsforordningen

Héarigenom foreskrivs att 1 kap. 9 § tryckfrihetsforordningen® skall ha

foljande lydel se.

Nuvarande lydel se

Foreslagen lydelse

1 kap.

98§

Utan hinder av dennaforordning géller vad i lag &r stadgat
1. om foérbud mot kommersiell annonsi den man annonsen anvandes
vid marknadsforing av alkoholhaltiga drycker eller tobaksvaror;

2. om forbud mot kommersiell
annons som meddelats till skydd
for hdlsa eler milj6 enligt for-
pliktelse som féljer av andutning
till Europeiska gemenskaperna;

3. om forbud mot offentlig-
gorande i yrkesméssig kreditupp-
lysningsverksamhet av kreditupp-
lysning, som innebar otillborligt
intrdng i enskilds personliga inte-
gritet eller som innehdller oriktig
eller missvisande uppgift, om er-
sittningsskyldighet  for  sadant
offentliggbrande samt om réttelse
av oriktig eller missvisande upp-
gift;

! Férordningen omtryckt 1998:1438.

2. om forbud mot kommersiell
annons som anvands vid mark-
nadsforing av andra varor &n
tobaksvaror samt tjanster om det i
annonsen forekommer ett varu-
ké&nnetecken som ar i bruk for en
tobaksvara eller enligt gallande
bestammelser om varuméarken &r
registrerat eller inarbetat for en
sadan vara;

3. om forbud mot kommersiell
annons som meddelats till skydd
for hdlsa eler milj6 enligt for-
pliktelse som féljer av andutning
till Europeiska gemenskaperna;

4. om forbud mot offentlig-
gorande i yrkesméssig kreditupp-
lysningsverksamhet av kreditupp-
lysning, som innebéar otillborligt
intrdng i enskilds personliga inte-
gritet eller som innehaller oriktig
eller missvisande uppgift, om er-
sittningsskyldighet  for  sadant
offentliggbrande samt om réttelse
av oriktig eller missvisande upp-
gift;

Prop. 2001/02:64
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Prop. 2001/02:64
4. om ansvar och erséttnings- 5. om ansvar och ersditnings- Bilaga5
skyldighet som avser det séitt pa  skyldighet som avser det sétt pa
vilket uppgift eller underréttelse vilket uppgift eller underréttelse
anskaffats. anskaffats.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2003.
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1.2

Harigenom foreskrivs i fréga om tobakslagen (1993:581)*

delsatt 1, 4, 15 och 19 88 skall haféljande lydelse,

dels att det | lagen skall inféras tre nya paragrafer, 12 a, 14 a och
19 a 8§, av foljande lydelse.

Fordlag till lag om andring i tobakslagen (1993:581)

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
18

Pa grund av de hal sorisker och olagenheter som &r forbundna med bruk
av tobak meddelas i dennalag bestammel ser om

— begrénsning av rokning i vissalokaler och utrymmen samt pa vissa
omraden utomhus,

— rokfri arbetsmiljo,

— varningstexter och innehallsdeklaration pa forpackningar till
tobaksvaror,

— begréansningar av handeln med och rétten till inférsel av tobaks-
varor,

— marknadsféring av tobaks- — marknadsféring av tobaks-
varor samt varor och anvéndning av vissa

var ukannetecken samt
— produktkontroll m.m. av tobaksvaror.

48
| hotell och andra inréttningar déar tillfallig bostad yrkesméssigt upp-
|éts, skall i ett visst antal av de rum eller liknande som upplats rékning
vara forbjuden. | fraga om sovkupéer och andra utrymmen som upplats
for tillfallig bostad pa fardmedel i inrikes kollektivtrafik galer i stéllet

284.

Restauranger eller andra ser-
veringsstdllen som har mer &an
femtio sittplatser skall, om rokfor-
bud g foreligger enligt 2 § 14, ha
sittplatser inom ett eller flera om-
raden dar rokning ar forbjuden.

! Lagen omtryckt 1996:941.

Restauranger eller andra ser-
veringsstallen skall, om rokforbud
g foreligger enligt 2 8 14, ha ett
eller flera omraden dar rokning ar
forbjuden.

12a8§

Den som i naringsverksamhet
sdljer tobaksvaror till konsumen-
ter skall anméla verksamheten hos
den kommun dar forsaljningen
sker. Anmélan skall goras senast
nar verksamheten paborjas.

14a8

En naringsidkare som mark-
nadsfér antingen en annan vara
an en tobaksvara €eller en tjanst till

Prop. 2001/02:64
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En marknadsforingsdtgard som
strider mot 14 8§ skall vid tillamp-
ningen av 4, 14 och 19 88 mark-
nadsforingslagen (1995:450) anses
vara otillborlig mot konsumenter.
En marknadsféringsatgard som
strider mot 14 8 forsta stycket
andra och tredje meningen kan
medféra marknadsstorningsavgift
enligt bestammelserna i 22-28 88§
marknadsforingslagen.

konsumenter far inte anvanda ett
varukannetecken som helt eller
delvis anvands for en tobaksvara
eller enligt gallande bestammel ser
omvarumarken ar registrerat eller
inarbetat for en saddan vara, om
mar knadsforingen sker

1. i kommersiella annonser |
periodiska skrifter eller i andra
jamforbara skrifter pa vilka tryck-
frihetsforordningen ar tilldmplig
eler,

2. i kommersiella annonser i
ljudradio- eller TV-programeller i
TV-sandningar Over satellit som
omfattas av radio- och TV-lagen
(1996:844).

Om ett varukannetecken som
anges i forsta stycket anvands vid
marknadsforing till konsumenter
pa annat satt tillampas 14 § andra

stycket.

Bestdmmelserna i forsta och
andra styckena tillampas inte

1. i fraiga om et

varukannetecken som i endast
begransad omfattning forekommer

vid mar knadsforing av
tobaksvaror,
2. i fraiga om et

varukannetecken som framtrader i
en form som tydligt skiljer sig fran

utseendet pd  tobaksvarans
kannetecken, eller

3. I andra fall om det ar
oskaligt.

158§

En marknadsforingsdtgard som
strider mot 14 § eller 14 a § skall
vid tilldmpningen av 4, 14 och
19 8§ marknadsforingslagen
(1995:450) anses vara otillborlig
mot konsumenter. En marknads-
foringsatgard som strider mot 14 §
forsta stycket andra och tredje
meningen eller 14a8 forsta
stycket 2 kan medféra marknads-
stérningsavgift enligt bestéammel-
sernai 22—28 88 marknadsforings-
lagen.

Prop. 2001/02:64
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19 &
Den centralatillsynen dver att dennalag och foreskrifter som meddelas

med stéd av lagen f6ljs utbvas av
1. Arbetsmiljoverket néar det géller

a) lokaler och andra utrymmen som avses i 2§ och som &r upplatna

enbart for personal, och

b) lokaler och andra utrymmen pavilka 8 § skall tillampas, samt
2. Statens folkhal soinstitut nér det galler
a) miljoer som avsesi 2 § och sominte & upplatna enbart for personal,

b) lokaler som avsesi 4 §,

C) varningstexter m.m. enligt 9-11 8§,

d) handel enligt 12 §, och

d) handel enligt 12 och 12 a 8§,

och

€) produktkontroll m.m. enligt 16-18 §8.

Den omedelbarartillsynen utévas av

1. Arbetsmiljoverket nér det gdller lokaler och andra utrymmen foér
vilka verket har den centralatillsynen, och

2. den dler de namnder som
kommunfullméktige  bestammer
nér det géler dels de miljoer och
lokaler for vilka Statens folk-
halsoinstitut har den centrala till-
synen, dels handel enligt 12 8.

2. den eler de ndmnder som
kommunfullméktige  bestammer
nér det géler dels de miljoer och
lokaler for vilka Statens folk-
halsoingtitut har den centrala till-
synen, dels handel enligt 12 8 och
anmalan enligt 12 a 8.

L énsstyrelsen utbvar inom lanet tillsyn enligt andra stycket 2.

For tillsyn Over efterlevnaden av
bestdmmelserna for marknads-
foring i 14 § finns sérskildaregler i
marknadsforingslagen (1995:450).

For tillsyn Over efterlevnaden av
bestdmmelserna for marknads-
foring finns sarskilda regler i
marknadsforingsl agen (1995:450).

19a8§

En kommun far ta ut avgift for
tillsyn av den som bedriver an-
malningspliktig  naringsverksam-
het med tobaksvaror.

1. Dennalag trader i kraft den 1 januari 2003 i fragaom 1, 4, 14 aoch

15 88 och i dvrigt den 1 juli 2002.

2. Den som den 1 juli 2002 i naringsverksamhet séljer tobaksvaror till
konsumenter, skall senast den 1 januari 2003 gora sadan anmalan som

avsesi 12 a8.

2 Senaste lydel se 2001:308.
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13
(1995:450)

Fordag till lag om andring i marknadsf6ringslagen

Harigenom foreskrivs att 22 § marknadsféringslagen (1995:450) skall

ha foljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

22 &
En néaringsidkare far daggas att betala en sarskild avgift (marknads-
storningsavgift), om naringsidkaren eller nagon som handlar pa nérings-
idkarens vagnar uppsdtligen eller av oaktsamhet har brutit mot ndgon

bestammelse i 5-13 88.

Detsamma géller om en nérings-
idkare eller ndgon som handlar pa
dennes vagnar uppsatligen eller av
oaktsamhet bryter mot nagon av
bestammelserna i 148 forsta
stycket andra och tredje meningen
tobakdagen (1993:581), 4kap. 10 §
alkohollagen (1994:1738) €ller
7kap. 3,4 eler 108 radio- och
TV-lagen (1996:844).

Detsamma géller om en nérings-
idkare eller ndgon som handlar pa
dennes vagnar uppsatligen eller av
oaktsamhet bryter mot nagon av
bestammelserna i 148 forsta
stycket andra och tredje meningen
eller 14a8 forsta stycket 2
tobakdagen (1993:581), 4 kap. 10 §
alkohollagen (1994:1738) éller
7kap. 3,4 eler 108 radio- och
TV-lagen (1996:844).

Vad som ségs i forsta och andra stycket galler ocksa en naringsidkare
som uppsatligen eller av oaktsamhet vasentligt har bidragit till over-

tradel sen.
Avgiften tillfaller staten.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2003.

! Senaste lydelse 2001:271.
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Prop. 2001/02:64

L agradets yttrande Bilaga6

Utdrag ur protokoll vid ssmmantréde 2001-11-15

Narvarande: f.d. justitieradet Hans Danelius, regeringsradet
Gustaf Sandstrom, justitieradet Dag Victor.

Enligt en lagradsremiss den 1 november 2001 (Socia departementet) har
regeringen bedl utat inhamta L agradets yttrande dver fordag till

1. lag om andring i tryckfrihetsférordningen,

2. lag om andring i tobakslagen (1993:581),

3. lag om andring i marknadsféringslagen (1995:450).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kammarrattsassessorn
Karin Bjorklund Bergh.

Fordagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Lagen om andringi tryckfrihetsférordningen
Allmant

| remissen foreslas en andring i 1 kap. 9 § tryckfrihetsforordningen enligt
vilken vad som & stadgat i lag om forbud mot kommersiell annons som
anvands vid marknadsforing av andra varor an tobaksvaror samt tjanster
skall gdla utan hinder av férordningen, om det i annonsen férekommer
ett varukannetecken som &r i bruk fér en tobaksvara eller enligt géllande
bestdmmelser om varumérken &r registrerat eller inarbetat for en sadan
vara. Genom den hanvisning till tryckfrihetsforordningen som finns i
1 kap. 12 § forsta stycket yttrandefrihetsgrundlagen kommer andringen
att galla ocksa i forhadlande till denna lag. Fordaget & motiverat av att
forbudet i 14 a § forsta stycket fordaget till &ndring i tobakslagen forut-
sétter att det genom en andring i tryckfrihetsférordningen har getts ett
uttryckligt stod for en sdan lagstiftning.

Av 2 kap. 1 § andra stycket regeringsformen framgar att tryckfriheten
och motsvarande frihet att yttra sig i radio m.m. & undantagna fran
regeringsformens tillampningsomrade eftersom dessa friheter exklusivt
regleras i tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen. | den
utstrackning som tryckfrihetsforordningen [amnar utrymme for reglering
av yttrandefrihetsfragor i vanlig lag far emellertid den lagstiftningen
anses vara underkastad regleringen i regeringsformen. Den i 14 a § forsta
stycket forslaget till andring i tobakslagen upptagna regleringen far dér-
for genomforas endast under forutsdttning att den & forenlig med be-
stammel serna om begransningar av yttrandefriheten i 2 kap. 12 och 13 88
regeringsformen. Detta galler ocksd, oberoende av den foreslagna and-
ringen i tryckfrihetsférordningen, andra stycket i den foreslagna nya be-
stammelsen. Det framstar mot denna bakgrund som en brist att fragan om
forslagens forenlighet med regeringsformens bestémmel ser om yttrande-
frihet inte berdrtsi remissen.



Enligt 2 kap. 13 § forsta stycket andra meningen regeringsformen far  Prop. 2001/02:64
frineten att yttra sig i néringsverksamhet begransas genom lag. Aven om Bilaga 6
14 a § fordaget till andring i tobakslagen avser en sadan begréansning
foljer dock enligt 2 kap. 12 § andra stycket regeringsformen bl.a. att be-
gransningen aldrig far ga utéver vad som & nodvandigt med hansyn till
det &ndamal som foranlett den. Enligt vad som angesi remissen (s. 34) &
andamaet med den foreslagna lagregleringen att tillgodose skyddet for
hélsa genom att minska tobakskonsumtionen. Av avsnitt 5.6.1 i remissen
framgar att flera remissinstanser kritiserat det utredningsforslag som lig-
ger till grund for lagradsremissens forslag med héanvisning till att det inte
pavisats ndgot samband mellan indirekt tobaksreklam och tobaks-
konsumtion. N&got ytterligare underlag fér bedoémning av den fragan
presenterasinte i remissen.

Som s&gs i remissen torde det vara forenat med svarigheter att genom
t.ex. undersdkningar hos allmanheten faststélla den indirekta reklamens
paverkan pa tobakskonsumtionen. Det kan dock finnas annat underlag
som leder till dutsatsen att det foreligger ett samband mellan indirekt
reklam och tobakskonsumtion. Lagradet noterar emellertid att regeringen
formulerat sig mycket forsiktigt nér det géller detta samband. Att olika
organ utgatt fran ett sddant samband &r uppenbarligen inte tillrackligt for
att en begransning skall kunna anses nddvandig till skydd for hélsa. Det
kan ocksd ifragasdttas om vad som i Gvrigt anforts i remissen gor forsla-
gen forenliga med den sérskilda restriktivitet som lagstiftaren enligt
2 kap. 12 § regeringsformen har att iaktta nar det géller beddmningen av
andamalsenligheten av foreslagnainskrankningar av yttrandefriheten.

Lagen om andring i tobaksagen
14a8§

| paragrafen forbjuds i princip vissa typer av marknadsforing om den
sker med anvandande av varukannetecken som ocksa anvands for en
tobaksvara eller som &r registrerat eller inarbetat for en sddan vara. Be-
stammel sen kan skapa allvarliga problem nér ett varumérke anvands for
en viss vara och senare kommer att anvandas ocksa for en tobaksvara
utan att det finns ndgot samband mellan de tva anvandningsomradena
eller mellan de inblandade foretagen. Det kan t.ex. forhdla sig sa att ett
varumérke har blivit etablerat och ként genom lang tids anvandning, var-
efter en tobaksproducent far samma varumérke registrerat for sin vara.
Den aldre varumarkesinnehavaren kan ha varit helt omedveten om denna
nya registrering eller i vart fall inte kunnat hindra den, och han har da
oforskyllt forsatts i en situation som &r att hanforaunder 14 a 8.

Den enda mgjligheten att undvika oskdliga konsekvenser synes i
sadana fall vara att tillampa undantagsregeln i tredje stycket 3 ("om det
ar oskdligt”). Stor vikt bor enligt Lagradets mening féastas vid om den
forsta anvandningen av ett varukannetecken avsdg nagon annan vara &n
tobak. | safall talar namligen starka skal for att rétten till marknadsforing
inte skall paverkas av att samma kannetecken senare ocksa kommit att
avse en tobaksprodukt, sdvida det inte finns nagot sakligt eller organisa-
toriskt samband mellan de tva produkterna och deras marknadsféring.



| andra stycket sdgs att om ett varukannetecken som anges i forsta Prop. 2001/02:64
stycket anvands vid marknadsforing till konsumenter pa annat sitt s3 Bilaga 6
skall 14 § andra stycket tilldmpas. Enligt den bestammelsen skall
naringsidkaren iaktta sarskild mattfullhet vid marknadsforingen. Detta
krav pa sarskild méttfullhet har, enligt vad som uttalas i motiven, getts en
val avgrénsad innebord genom bl.a. forarbetsuttalanden och Konsument-
verkets riktlinjer. Samtidigt sigs ocksa i motiven att kravet pa sarskild
méttfullhet inte bor stéllas lika hogt nar det galler nu aktuella reklam-
former som nér det gdler tobaksreklamen. Den avsedda skillnaden bor
da ocksa lampligen framga av lagtexten. Eftersom kravet pa méttfullhet
framst har att gora med i vilken utstrackning det i marknadsféringen
anvanda varukannetecknet ar &gnat att forknippas med en tobaksvara,
skulle stycket exempelvis kunna ges foljande utformning:

”Om en naringsidkare anvander ett sadant varukannetecken som avses
i forsta stycket vid marknadsforing till konsumenter pa ndgot annat sétt
an som dar sags, skal néaringsidkaren iaktta den mattfullhet som &r
betingad av att kénnetecknet ocksa kan forknippas med tobaksvaran.”

Lagen om andring i marknadsféringslagen

Lagradet |amnar forslaget utan erinran.



Socialdepartementet Prop. 2001/02:64

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 29 november 2001

Néarvarande: statsradet Hjelm-Wallén, ordftrande, och statsraden,
Thalén, Winberg, Ulvskog, Lindh, Sahlin, von Sydow, Pagrotsky,
Enggvist, Rosengren, Larsson, Wérnersson, Lévdeén, Ringholm,
Bodstrém

Foredragande: statsradet Enggvist

Regeringen beslutar proposition 2001/02:64 Vissa tobaksfragor
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