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Beslut vid regeringssammantrade den 31 maj 2012

Sammanfattning av uppdraget

En sérskild utredare ska genomféra en Gversyn av ndmnde-
mannasystemet. Utredaren ska Overvaga atgarder for att skapa
ett modernt n&mndemannasystem som &ven i framtiden kan
bidra till att uppratthalla allméanhetens fortroende for domstol-
arna. | uppdraget ingar att 6vervaga atgarder for att
o reformera rekryteringsforfarandet,
o sdkerstélla att de som tjanstgér som ndmndeman &r
lampliga for uppdraget,
o skapa moderna tjanstgdrings- och ersattningsvillkor for
uppdraget,
o forbattra informationen till och grundutbildningen av
namndemaén, och
e gbra ndmndemannens medverkan i domstolarna mer
andamalsenlig.
Utifran sina O6vervaganden ska utredaren lamna de forslag
till férandringar som beddms lampliga.
Uppdraget ska redovisas senast den 28 juni 2013.

Namndemannasystemets funktion

Namndemannasystemet ska bidra till att uppratthalla allmén-
hetens fortroende for domstolarna genom att ndmndemén — i
egenskap av allméanhetens representanter — far insyn i, och in-
flytande Over, domstolarnas avgoranden. Med denna funktion
medverkar namndeman i avgoranden av dels brottmal
och familjemal i tingsratt och hovratt, dels vissa typer av mal i
forvaltningsratt och kammarrétt.



For att ndmndemannen ska anses vara allménhetens repre-
sentanter kravs det att namndemannakaren speglar sammansatt-
ningen av befolkningen i frdga om alder, kon och etnisk bak-
grund. For att kunna bidra till att uppratthalla allmanhetens
fortroende for domstolarna kravs det ocksa att de enskilda per-
soner som utses till nAmndeman ar lampliga for uppdraget.

Behovet av en 6versyn av namndemannasystemet

Némndemannasystemet har gamla traditioner i Sverige och det
finns en bred politisk enighet om att systemet har en vik-
tig demokratisk funktion i den domande verksamheten.

Under arens lopp har namndemannasystemet utvérderats och
reformerats i olika omgangar. En aterkommande utmaning har
varit att skapa en allsidigt sammansatt namndemannakar. Den
senaste Oversynen av systemet gjordes av Namndemannakom-
mittén, som lamnade sitt betankande for tio ar sedan (SOU
2002:61). Den efterféljande reformen genomfordes ar 2006 och
syftade till att skapa dels en mer allsidig sammanséttning av
namndemannakaren, dels garantier for att den som tjanstgor
som namndeman ar lamplig for uppdraget (prop. 2005/06:180).

Den géllande ordningen &r att ndmndemén utses av kom-
mun- och landstingsfullméktige pa forslag av de politiska par-
tier som ar representerade i forsamlingarna. Vid den senaste
reformen genomférdes inga forandringar av rekryteringsforfa-
randet. | propositionen uttalades dock att férandringar av rekry-
teringsforfarandet skulle foreslas om de nominerande och val-
jande organen misslyckas med att rekrytera en allsidigt sam-
mansatt namndemannakar.

Infér 2006 ars och 2010 ars namndemannaval genomforde
Domstolsverket  informationsinsatser, riktade till dem
som rekryterar ndmndemdan och till allménheten, i syfte att
skapa en mer allsidig sammansattning. Efter 2006 ars namnde-
mannaval utvarderade Domstolsverket hur fullmaktigeférsam-
lingarna och de politiska partierna arbetade med rekryteringen
av namndeman. | en rapport fran 2011 konstaterade Domstols-
verket att namndemdnnen alltjamt &r betydligt aldre &n
ett genomsnitt av befolkningen.
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Under hosten 2011 inledde Justitiedepartementet en kart-
laggning av behovet av att reformera ndmndemannasystemet.
Ett antal berérda aktorer, bl.a. vissa domstolar och kontakt-
personer for de politiska partierna, fick tillfalle att lamna skrift-
liga synpunkter om reformbehovet. Justitieministern bjod déar-
efter in berdrda aktorer till ett uppféljande samtal. Justitiede-
partementets kartlaggning visar att det bland berdrda aktorer
finns en bred enighet om behovet av en dversyn av namnde-
mannasystemet. Under senare ar har det ocksa i den allmanna
debatten riktats kritik mot namndemannasystemet, bl.a. nar det
géller rekryteringen och lamplighetskontrollen.

Mot denna bakgrund &r det angelé&get att genomféra en Gver-
syn av namndemannasystemet med den Gvergripande malsatt-
ningen att skapa ett modernt system som &ven i framtiden kan
bidra till att uppréatthalla allménhetens fortroende for domsto-
larna. Oversynen bor inriktas pa rekryteringsforfarandet, villko-
ren for uppdraget, informationen till och grundutbildningen av
ndmndeman, reglerna om entledigande och avstdngning samt
fragan om i vilka mal och domstolsinstanser namndeman bor
delta. Fragorna &r tatt sammankopplade med varandra och éver-
synen behover darfor genomforas med ett helhetsperspektiv.

Uppdraget att skapa ett modernt némndemannasystem
Reformerad rekrytering

| Sverige géller sedan l&nge att n&mndemén utses genom val av
en lokal politisk férsamling. Som ndmnts ovan utses namnde-
ménnen pa forslag av de politiska partier som ar foretradda i
kommun- och landstingsfullmaktige. Det finns inget krav pa
partimedlemskap for att komma i fraga for uppdraget men de
allra flesta ndmndeman &r politiskt aktiva.

| ett internationellt perspektiv finns det tvd metoder for att
utse lekmén i domstol. Den ena &r valmetoden som tilldmpas i
Sverige och i andra nordiska lander. Den andra &r lottnings-
metoden, som anvands i bl.a. USA.

Vid den senaste reformen infordes ett lagfast l&mplighets-
krav for den som ska utses till n&mndeman. Endast den bor
utses till namndeman som &r lamplig for uppdraget med hansyn
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till omdomesformaga, sjalvstandighet, laglydnad och Gvriga
omstandigheter. Vid val av ndmndemén ska efterstrédvas att
namndemannakaren far en allsidig sammansattning med hansyn
till alder, kon, etnisk bakgrund och yrke.

Vid Justitiedepartementets kartlaggning framfordes forslag
om att reformera rekryteringen i syfte dels att foryngra namnde-
mannakaren, dels att bredda rekryteringen utanfér den partipo-
litiska kretsen, exempelvis genom inférande av en s.k. fri kvot.
Vidare framfordes att det &r en vanligt forekommande uppfatt-
ning att det finns en risk for att namndeméannen &gnar sig at
partipolitik i sitt ddmande eftersom de &r politiskt tillsatta. I den
allménna debatten har det framforts krav pa att valférsamling-
arna ska kunna kontrollera n&mndemannakandidater i belast-
ningsregistret.

N&mndemén utses i dag av lokala folkvalda forsamlingar.
Dessa organ har demokratisk forankring i varje domstolsomrade
och allmanheten kan genom allméanna val paverka deras sam-
mansattning. Syftet dr att darigenom sékerstalla att ndmnde-
ménnen dr allménhetens representanter i domstolarna.

Valsystemets legitimitet kraver dock att den faktiska rekry-
teringen gar till pa ett satt som gor att allmanheten upplever att
ndmndeméannen &r deras representanter. Rekryteringsforfarandet
behover darfor vara dppet och samtidigt innehalla garantier for
att de som utses till ndmndeman &r lampliga for uppdraget och
sa langt majligt svarar mot ett genomsnitt av befolkningen nar
det galler kon, alder och etnisk bakgrund.

De politiska partierna bedriver ett omfattande arbete med att
rekrytera n&mndeman. Det kan fOrutséttas att partierna stravar
efter att rekrytera lampliga personer som &r val insatta i att upp-
draget gar ut pa att doma efter lagen och inte foretrada partiets
standpunkt i domstolarna. For att uppratthalla systemets legiti-
mitet kan det dock finnas behov av att tydliggora att ndmnde-
mannauppdraget inte ar ett politiskt uppdrag.

Utredaren ska 6vervaga olika atgarder for att

o reformera rekryteringen av namndeman med mal-
séttningen att dels sdkerstdlla att ndmndemanna-
karen far en allsidig sammansattning, dels skapa ga-
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rantier for att de som blir ndmndeméan &r lampliga
for uppdraget, och

o tydliggéra att namndemannauppdraget inte &r
ett politiskt uppdrag.

Moderna villkor fér namndemannauppdraget

En namndeman tjanstgér under fyra ar och i forarbetena uttalas
att en namndeman bor tjanstgéra ca 10 dagar per ar. Den som
tjanstgor som namndeman far normalt ett sammantradesarvode
om 500 kr och blir darutver ersatt for eventuell inkomstforlust
och resekostnader som uppkommer pa grund av tjanstgoringen.

Vid Justitiedepartementets kartlaggning framfordes att vill-
koren for uppdraget kan utgéra hinder mot en foryngring av
namndemannakaren. Tjanstgoringen upplevs ofta som omfatt-
ande och svarplanerad for bl.a. yrkesverksamma och smabarns-
foraldrar. Vidare framfordes att antalet tjanstgoringsdagar per ar
kan variera stort mellan enskilda ndmndeman. Det framkom
ocksa att domstolarna av praktiska skél ofta anvander namnde-
man som ar pensionerade for bradskande mal och mal som be-
raknas paga over flera dagar. Vidare framkom att det fore-
kommer att domstolar av olika skal inte kallar namndemé&n som
ar bosatta langt ifran domstolen. Nar det galler erséttningsvill-
koren uttrycktes behov av vissa forbattringar, bl.a. inférande av
Overtidserséttning.

Moderna tjanstgorings- och erséttningsvillkor for uppdraget
lagger grunden for mojligheterna att rekrytera en nadmnde-
mannakar som till sin sammansattning speglar befolkningen.
Det &ar av stor vikt att namndemannauppdraget kan utforas vid
sidan av en heltidssysselsattning och att det gar att kombinera
med att vara foralder. For att forverkliga malsattningen med en
allsidigt sammansatt namndemannakar ar det viktigt att alla de
namndeman som har valts ocksa tjanstgor i domstolen. Det &r
aven viktigt for att bibehalla den demokratiska férankringen om
domstolens ndmndemén har valts av olika valférsamlingar.
Samtidigt far stravandena efter en jamn tjanstgoring bland
ndmndeménnen inte leda till alltféor omfattande administration
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for domstolarna eller skapa hinder for domstolarnas handlagg-
ning av bl.a. bradskande mal.
Utredaren ska 6vervaga
e Atgarder for att sdkerstdlla att namndemannens
tjanstgoringsvillkor gor det mojligt for yrkesverk-
samma och foraldrar att ata sig uppdraget,
e Atgarder for att sakerstalla att alla niamndeman som
har valts ocksa tjanstgor i domstolen, och
e Dbehovet av att fordndra ndmndemdnnens ersétt-
ningsvillkor.

Forbattrad information och grundutbildning

Domstolsverket har sammanstéllt information om ndmndeman-
nauppdraget som finns tillganglig for dem som rekryterar
namndeman och fér dem som &r intresserade av uppdraget. De
enskilda domstolarna har hand om den fortlpande informat-
ionen till de ndmndemén som tjanstgor vid domstolen. Det ar
ocksa de enskilda domstolarna som tillhandahaller den intro-
duktionsutbildning som erbjuds nyvalda ndmndeman.

Vid Justitiedepartementets kartlaggning framfordes att det
forekommer att namndeman lamnar sitt uppdrag i fortid for att
de inte kénde till villkoren for uppdraget. Vidare framfordes att
den fortlopande informationen fran domstolarna borde forbatt-
ras. Det framfordes ocksa att den erbjudna introduktionsutbild-
ningen varierade i kvalitet beroende pa domstol och att det ofta
lamnas at den enskilda juristdomaren att ge namndemannen den
utbildning som kravs for uppdraget. Vidare framfordes att dom-
stolarnas administration kring ndmndemannen var omfattande,
bl.a. pd grund av sena aterbud till tjanstgoringsdagar.

Den som kandiderar till ndmndeman ska vara vél insatt i
villkoren for uppdraget. Darigenom sékerstalls att den som valjs
till namndeman ocksa kan fullfolja uppdraget i praktiken. Den
som tjanstgdr som namndeman ska ocksa fa sadan fortlopande
information som mojliggor planering av kommande tjanstgo-
ring. Den grundutbildning som ndmndeman behdver for att
kunna utfora sitt uppdrag ska ges pa lika villkor i hela landet
och forlaggas vid sidan av sjalva tjanstgoringen.
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Vélfungerande kontakter mellan domstolarna och ndmnde-
mannen skapar flera positiva effekter. Domstolarna kan bedriva
sin verksamhet, bl.a. handlaggningen av bradskande mal eller
mal som pagar dver lang tid, pa ett smidigt och effektivt satt.
God information och gott bemétande fran domstolarna
gor vidare att namndemannen upplever att de vardesétts for sina
insatser.

Utredaren ska dvervaga atgarder for att

e forbattra informationen om n&mndemannaupp-
draget,

o forbattra den lI6pande informationen, och d&vriga
kontakter, mellan domstolarna och namndeménnen,
och

e forbattra ndmndemannens grundutbildning.

Tydligare regler om entledigande och avstangning

Vid den senaste reformen infordes regler om entledigande och
avstdngning av ndmndeman. En ndmndeman som genom att
bega brott eller pa annat satt har visat sig uppenbart olamplig
ska entledigas av den domstol dér han eller hon tjanstgor. En
namndeman som blivit entledigad eller avstangd far dverklaga
beslutet till Overklagandenamnden fér namndemannauppdrag.

Vid Justitiedepartementets kartlaggning framfordes att det
borde kravas mindre for att entlediga ndmndeman pa grund av
bristande lamplighet. Det efterfragades ocksa vagledning i fraga
om vilka omsténdigheter som kan utgdéra grund for entledi-
gande. Vidare framfordes att det ar tveksamt om en domstol kan
entlediga en namndeman pa grund av omstandigheter, t.ex.
tidigare brottslighet, som varit kanda for valférsamlingen.

Endast om de enskilda personer som véljs och tjanstgér som
namndemén &r l&mpliga for uppdraget kan ndmndemanna-
systemet bidra till att uppratthalla allménhetens fortroende for
domstolarna. Regelverket om entledigande och avstdngning har
nu varit i kraft i cirka sex ar och det ar angelaget att Gvervaga
om reglerna ar andamalsenligt utformade.

Utredaren ska 6vervaga



e behovet av att 4ndra reglerna om entledigande och
avstangning av namndeman och foresla eventuella
forandringar av regelverket.

Andamalsenlig namndemannamedverkan i domstolarna

| tingsratt och hovratt medverkar ndmndemén i de flesta brott-
mal och familjemal. | forvaltningsratt medverkar namndeman i
de flesta typer av mal medan de i kammarrétt fran den 1 juli i ar
endast medverkar i mal om tvangsomhéndertagande. | underratt
deltar normalt tre ndmndeman tillsammans med en juristdomare
och i 6verréatt deltar tva namndeman tillsammans med tre jurist-
domare.

Vid Justitiedepartementets kartlaggning framfoérdes forslag
om bl.a. att avskaffa n&mndeman i Overrétt, att utvidga mojlig-
heterna till att avgéra mal i underratt utan namndeman och att
minska antalet namndeman till tva i underrétt.

Vid namndemannasystemets tillkomst medverkade namn-
deman endast vid avgorande av brottmal. Darefter har namn-
demannens medverkan gradvis Okat saval nar det galler typer av
mal som domstolsslag och instanser. Sedan namndeman infor-
des i forvaltningsratterna och overratterna pa 1970-talet har det
inte gjorts nagon samlad Gversyn av omfattningen av namnde-
mannens medverkan. Under dessa ar har det skett stora forand-
ringar i domstolarnas organisation och de processuella regel-
verken. Malen har ocksa blivit fler och mer komplicerade vilket
okat kraven pa domstolarnas handlaggning.

Som namnts ovan ar grundtanken med ndmndemannasyste-
met att ndmndemé&nnen genom sin medverkan ska bidra till att
uppratthalla allménhetens fortroende for domstolarna. Det har
tidigare uttalats att nAmndeménnens medverkan har ett sérskilt
vérde nar det géller t.ex. bevisvardering och skalighetsbedom-
ningar. Det har dock inte gjorts nagon samlad genomgang av de
faktorer som sarskilt talar for ndmndemannamedverkan i olika
typer av mal eller domstolsinstanser. For narvarande har emeller-
tid Straffprocessutredningen (Ju 2010:10) i uppdrag att bl.a.
overvaga fragan om i vilka fall och i vilka sammansattningar som
namndeman bor medverka i brottmal (dir. 2010:78). Straffpro-
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cessutredningen ska redovisa sitt uppdrag senast den 28 mars
2013.

For narvarande finns det ca 8 600 namndeman, varav
ca 60 procent tjanstgor i tingsratt och ca 30 procent tjanstgor i
forvaltningsratt. Namndemé&nnen medverkar i 6ver 100 000
domstolsavgoranden per ar. Kostnaderna for namndemannasy-
stemet har dkat under senare ar och uppgar for narvarande till
drygt 150 miljoner kronor. Dartill ska laggas de kostnader for
administration av ndmndemannasystemet som uppkommer hos
domstolarna och Domstolsverket.

| ett modernt ndmndemannasystem bdr omfattningen av

namndemé&nnens medverkan bestdimmas genom en avvégning
mellan & ena sidan intresset av allmanhetens insyn i, och infly-
tande 6ver, domstolens avgorande och & andra sidan intresset av
att domstolarna avgér mal skyndsamt och anvéander resurserna
effektivt.

Utredaren ska

e (Overvaga vilka faktorer som sarskilt talar for att ndmn-
deman ska medverka i olika typer av mal och domstols-
instanser,

e vdga intresset av namndemannens medverkan i olika ty-
per av mal och domstolsinstanser mot intresset av att
domstolarna handlagger mal skyndsamt och anvénder
resurserna effektivt, och

e foresla eventuella forandringar av omfattningen av
ndmndeménnens medverkan i domstolarna.

Vid sina dvervaganden och i sina forslag ska utredaren be-
akta de forslag om namndemans medverkan i brottmalsproces-
sen som lamnas av Straffprocessutredningen.

Uppdragets genomfoérande

Utredaren ska undersoka relevanta delar av ndmndemannasy-
stemet i nagra jamforbara nordiska lander.

| uppdraget ingar att, utifran de forandringar som foreslas,
lamna fullstandiga forfattningsforslag. Utredaren ar oforhindrad
att ta upp sadana narliggande fragor som har samband med de
fragestallningar som ska utredas.
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Det ar viktigt att de forandringar som foreslas ocksa far ge-
nomslag i praktiken och utredaren ska &dgna uppmarksamhet at
hur férandringarna kan forverkligas.

Utredaren ska samréda med Domstolsverket, Aklagarmyn-
digheten, Sveriges advokatsamfund och Namndemannens riks-
forbund samt andra berérda myndigheter och organisationer.
Utredaren ska dven samrada med Straffprocessutredningen.

Till stdd for utredaren ska en referensgrupp med represen-
tanter for riksdagspartierna inréattas.

Utredaren ska beddma de kostnader och konsekvenser i v-
rigt som forslaget kan komma att medféra. Om forslaget for-
vantas leda till kostnadsokningar for det allménna, ska utred-
aren foresla hur dessa ska finansieras.

Uppdraget ska redovisas senast den 28 juni 2013.

(Justitiedepartementet)
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