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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

Utvecklingen av den digitala tekniken har medfort att upphovsrattsligt
skyddade verk kan kopieras snabbt och enkelt och 6verféras mellan olika
lander, t.ex. via ndtverk som Internet, pa ett helt annat sétt &n tidigare.
Detta 4r bakgrunden till Europaparlamentets och radets direktiv
2001/29/EG om harmonisering av vissa aspekter av upphovsritt och
nirstdende rittigheter 1 informationssamhaéllet. Direktivet bygger pa tva
internationella fordrag som antogs av FN:s organ for immaterialritt,
World Intellectual Property Organisation (WIPO) i december 1996. 1
lagradsremissen ldmnas forslag till hur direktivet skall genomftras i
svensk ritt och till ett svenskt tilltrade till WIPO-fordragen. Samtidigt
foreslas ocksa vissa andra @ndringar som inte direkt foljer av direktivet,
men som har ett ndra samband med de fragor som direktivet behandlar.
Forslagen innebdr omfattande &ndringar 1 lagen (1960:729) om
upphovsritt till litterdra och konstndrliga verk.

Forslagen syftar till att vdrna upphovsritten, framforallt 1 den digitala
miljon. Skapande verksamhet maste stimuleras. Det &r viktigt for hela
samhdllet. Samtidigt skall balansen mot viktiga allménna intressen av att
fa nyttja verk tillgodoses och anpassas till den digitala utvecklingen. De
viktigaste forslagen &r foljande.

Upphovsménnens  ensamrittigheter  klargoérs.  Direktivet — ger
upphovsménnen ensamritt att overfora verk till allménheten. I detta ingér
att verk gors tillgdngliga for allmidnheten pa ett sddant sitt att enskilda
kan fa tillgéng till verken frén en plats och vid en tidpunkt som de sjdlva
viljer. Huvudexemplet pé ett sddant forfogande &r att ett verk ldggs ut pa
en webbplats pad Internet. Forslaget innebér att det i upphovsrittslagen
fors in en uttrycklig ensamritt for upphovsmin att dverfora sina verk till
allménheten. Alla tillgdngliggoranden av verk pa Internet, eller andra



tillgédngliggoranden pa distans, kommer alltsd att bendmnas som en
overforing till allmdnheten och krdva upphovsmannens tillstdnd.

Skyddet for vissa till upphovsritten nérstidende rattigheter — namligen
skyddet for utdvande konstnérer (t.ex. musiker och séngare) vad giller
deras framforande av ett verk, for fonogram- och filmproducenter och for
radio- och televisionsforetag — forstérks. Till foljd av de @ndringar som
foreslas kommer dven dessa réttighetshavares tillstdnd att krévas for att
tillgédngliggora deras prestationer pa ndtverk som Internet pa ett sddant
sdtt att enskilda kan f4 del av prestationerna fran en plats och vid en
tidpunkt som de sjdlva bestdmmer.

Ritten att framstdlla kopior for privat bruk foreslas gilla dven
fortsdttningsvis, men i1 ndgot begrinsad form. Det foreslds bl.a. att
kopiering for privat bruk inte skall vara tillaiten om det exemplar som é&r
den egentliga forlagan till kopian framstillts eller gjorts tillgénglig for
allménheten utan upphovsmannens tillstdnd. Detta innebér att kopiering
for privat bruk av material som lagts ut pd nédtverk som Internet utan
upphovsmannens tillstdnd inte ldngre kommer att vara tilldten. En annan
begriansning som foreslds avser kopiering av litterdra verk. Sédan
kopiering skall fortséttningsvis fa avse endast begriansade delar av sddana
verk eller sddana verk av begriansat omfang. Hela bocker kommer alltsa
fortsdttningsvis att fa kopieras endast i undantagsfall.

For att i nigon man kompensera for den lagliga kopieringen for privat
bruk finns regler om sd kallad kassettersdttning. Didrmed avses den
ersittning 1 form av ett visst belopp som betalas for anordningar som &r
sarskilt dgnade for framstéllning av kopior for privat bruk av ljud och
rorliga bilder (t.ex. inspelningsbara cd- och dvd-skivor). Enligt forslaget
hojs kassettersédttningen négot och anpassas till utvecklingen av den
digitala tekniken. En mojlighet att jamka ersdttningen infors.

For att underlitta for utbildningsvédsendet att anvidnda upphovsrittsligt
skyddat material foreslas en utvidgning av den avtalslicens som hittills
géllt till att ocksé omfatta framstéllning av digitala exemplar av verk.
Vidare foreslds nya avtalslicenser for vissa nyttjanden av bibliotek och
arkiv samt for vissa former av framstéllning av exemplar inom foretag
och myndigheter m.m.

Den digitala tekniken ger nya mojligheter for personer med
funktionshinder att ta del av information i upphovsrittsligt skyddade verk
som bocker, tidningar m.m. Dagens lagstiftning &r inte anpassad till
denna situation. Det finns dven andra brister med lagstiftningen. Den
inskrankning som ger mgjlighet till framstillning av exemplar m.m. till
personer med funktionshinder utvidgas dérfor.

Nya bestimmelser om skydd for tekniska atgirder infors.
Bestammelserna innebér att det blir straffbart att tillverka eller silja
produkter, eller tillhandahalla tjédnster, som huvudsakligen dr utformade
for att kringga en digital eller analog spérr, eller annan teknisk atgérd,
som hindrar eller begrdansar framstdllning av exemplar eller
tillgédngliggorande for allmidnheten av upphovsrittsligt skyddade verk.
Sjdlva kringgdendet av den tekniska atgidrden blir ocksa forbjudet.
Bestdimmelserna syftar bl.a. till att ge upphovsmédnnen och till
upphovsrétten nérstdende rittighetshavare okat skydd mot otilltna
forfoganden med deras skyddade verk och prestationer i den digitala



miljon, t.ex. pd ndtverk som Internet. Ett annat syfte &r att stimulera
handel med upphovsrittsligt skyddade verk i denna miljo.
Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2005.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagrédets yttrande 6ver forslag till
1. lag om é&ndring i lagen (1960:729) om upphovsritt till litterdra
och konstnarliga verk,
2. lag om édndring 1 lagen (1980:612) om medling i vissa
upphovsrittstvister.



2 Forfattningsforslag

2.1

Forslag till lag om dndring i lagen (1960:729) om

upphovsritt till litterdra och konstnirliga verk

Hirigenom foreskrivs' i fraga om lagen (1960:729) om upphovsriitt till

litterdra och konstnirliga verk?

dels att 15 § skall upphora att gilla,

dels att nuvarande 13, 26 d, 26 f och 26 1 §§ skall betecknas 42 c, 42 e,

42 foch 42 a §§,

dels att 2, 12, 16-21, 23, 24, 26 k, 30, 45-49 a, 54, 58 och 59 §§, de
nya 42 a, 42 c, 42 e och 42 f §§ samt rubrikerna narmast fore 12, 16, 17

och 30 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att rubrikerna narmast fore 13 och 26 i §§ skall sittas ndrmast fore

42 c § respektive 42 a §,

dels att det 1 lagen skall inforas ett nytt kapitel, 6 a kap., av foljande

lydelse,

dels att det 1 lagen skall inféras sju nya paragrafer, 11 a, 20 a, 26 1,
26 m, 42 b, 42 d och 57 b §§, samt ndrmast fore 11 a, 20 a, 42 b, 42 d,
42 e och 42 f §§ nya rubriker av foljande lydelse,

dels att det i lagen narmast fore rubriken fore 42 a § skall inforas en ny

kapitelrubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Upphovsritt innefattar, med de
inskrankningar som nedan stadgas,
uteslutande ritt att forfoga Over
verket genom att framstélla
exemplar ddrav och genom att
gora det tillgdngligt for
allménheten, 1 ursprungligt eller
andrat skick, i oOversittning eller
bearbetning, 1 annan litteratur-
eller konstart eller 1 annan teknik.

Sdasom framstdllning av
exemplar anses dven att verket
overfores pa anordning, genom
vilken det kan atergivas.

Verket gores tillgingligt for
allménheten da det framfores
offentligt, sa ock da exemplar

Foreslagen lydelse

28

Upphovsritt innefattar, med de
inskrédnkningar som nedan stadgas,
uteslutande ritt att forfoga Over
verket genom att framstilla
exemplar av det och genom att
gora det  tillgéngligt for
allménheten, 1 ursprungligt eller
andrat skick, i Oversidttning eller
bearbetning, 1 annan litteratur-
eller konstart eller i annan teknik.

Framstéllning av  exemplar
innefattar  varje  direkt  eller
indirekt  samt  tillfdllig  eller
permanent  framstdllning  av
exemplar av verket, oavsett i
vilken form eller med vilken metod
den sker och oavsett om den sker
helt eller delvis.

Verket gors tillgdngligt for
allménheten i foljande fall.

! Jfr Europarlamentets och radets direktiv 2001/29/EG av den 22 maj 2001 om
harmonisering av vissa aspekter av upphovsritt och nirstaende réttigheter i
informationssamhdllet (EGT L 167, 22.6.2001 s. 10, Celex 32001L0029).

? Senaste lydelse av 15 § 1993:1007.



ddrav  utbjudes till forsdljning,
uthyrning eller utldning eller eljest
sprides till allménheten eller visas
offentligt. Lika med offentligt
framforande anses framforande
som 1 forvarvsverksamhet
anordnas infor en storre sluten
krets.

1. Ndr verket overfors till
allmdnheten, varmed avses varje
tillgangliggorande for
allmdinheten av verket som sker pa
distans. Tillgdngliggorandet sker
pa distans ndr verket pa
tradbunden eller tradlos vig gors
tillgangligt for allmdnheten fran
en annan plats dn den ddr
allmdinheten kan ta del av verket.
Overforing  till  allmdnheten
innefattar overforing som sker pa
ett sadant sdtt att enskilda kan fa
tillgang till verket fran en plats
och vid en tidpunkt som de sjdlva
vdljer.

2. Ndr verket framfors offentligt.
Offentligt framforande innefattar
endast sadana fall da
tillgangliggorandet for
allmdnheten sker med eller utan
anvdndning av  ett  tekniskt
hjdlpmedel pa samma plats som
den ddr allmdnheten kan ta del av
verket.

3. Ndr exemplar av verket visas
offentligt. Offentlig visning
innefattar endast sadana fall da ett
exemplar —av ettt verk gors
tillgangligt for allmdnheten utan
anvdndning av  ett  tekniskt
hjdlpmedel pa samma plats som
den ddr allmdnheten kan ta del av
exemplaret. Om ett tekniskt
hjdlpmedel anvdinds dr det i stdllet
ett offentligt framforande.

4. Ndr exemplar av verket bjuds
ut till  forsdljning, uthyrning,
utlaning eller annars sprids till
allmdnheten.

Med overforing till allmcnheten
och offentligt framforande
Jjdmstdlls overforingar och
framforanden som i
forvdrvsverksamhet anordnas  till
eller infor en storre sluten krets.

10



Framstillning av exemplar for
enskilt bruk

Var och en far framstilla
enstaka exemplar av
offentliggjorda verk for enskilt
bruk. Exemplaren far inte
anvindas for andra dndamal.

* Tidigare 11 a § upphivd genom 1993:1107.

* Senaste lydelse 1997:790.

Framstillning  av  tillfilliga
exemplar

11a§
Tillfdlliga former av exemplar av
verk  far  framstdllas, om

exemplarframstdllningen utgor en
integrerad och vdsentlig del i en
teknisk  process och om
exemplaren dr flyktiga eller utgor
ett inkluderande av underordnad
betydelse i  denna  process.
Exemplaren  far inte ha
sjdalvstindig ekonomisk betydelse.

Exemplarframstdllning  enligt
forsta stycket dr tillaten endast om
det enda syftet med den dr att
mojliggora

1. overforing i ett ndt mellan
tredje parter via en mellanhand,
eller

2. laglig anvdndning.

Med laglig anvindning enligt
andra stycket 2 avses anvindning
som sker med tillstand fran
upphovsmannen  eller  dennes
rdttsinnehavare  eller  sadan
anvdndning som inte dr otillaten
enligt denna lag.

Forsta och andra styckena ger
inte rdtt att framstdlla exemplar av
litterdra verk i  form av
datorprogram eller
sammanstdllningar.

Framstillning av exemplar for
privat bruk

12 §

Var och en fir for privat bruk
framstilla ett eller nagra fa
exemplar av offentliggjorda verk.
Savitt  gdller litterdra verk i
skriftlig form far
exemplarframstdillningen dock
endast avse begrdnsade delar av
verk eller sadana verk av
begrdnsat omfang. Exemplaren far
inte anvindas for andra dndamal

11



Forsta stycket ger inte rétt att
1. uppfora byggnadsverk,

dn privat bruk.

2. framstilla exemplar av datorprogram, eller
3. framstélla exemplar i digital form av sammanstéllningar 1 digital

form.

Forsta stycket ger inte heller rétt
att for egetr bruk lata en
utomstéende

Forsta stycket ger inte heller rétt
att for privat bruk lita en
utomstaende

1. framstélla exemplar av musikaliska verk eller filmverk,
2. framstilla bruksforemal eller skulpturer, eller
3. genom konstnérligt forfarande efterbilda andra konstverk.

Framstiillning av exemplar inom
vissa arkiv och bibliotek

Denna paragraf ger inte rditt att
framstdlla exemplar av ett verk
ndr det exemplar som dr den
egentliga forlagan framstdllts eller
gjorts tillgangligt for allmdinheten
i strid med 2 §.

Framstillning och spridning av
exemplar inom vissa arkiv och
bibliotek

16 §

De arkiv och bibliotek som avses i tredje och fjarde styckena har ritt
att framstélla exemplar av verk, dock inte datorprogram,
1. for bevarande-, kompletterings- eller forskningsdndamal,

2. for utlamning till lanesokande
av enskilda artiklar eller korta
avsnitt eller av material som av
sdkerhetsskdl inte bor utlimnas i
original eller

3. for anvindning i ldsapparater.

I de fall som avses i forsta
stycket 2 och 3 far exemplar
framstdillas endast genom
reprografiskt forfarande.

Rétt till exemplarframstillning
enligt denna paragraf har

2. for att tillgodose
lanesokandes behov av enskilda
artiklar eller korta avsnitt eller av
material som av sdkerhetsskil inte
bor ldmnas ut 1 original, eller

Exemplar som framstdlls pa
papper med stod av forsta stycket
2 far spridas till lanesokande.
Bestdmmelser om avtalslicens for
spridning  av  exemplar  till
allmdnheten i andra fall och for
overforing av verk till allmdnheten
finns i 42 d §.

Ratt till exemplarframstillning
och  spridning enligt denna
paragraf har

1. de statliga och kommunala arkivmyndigheterna,

2. Statens ljud- och bildarkiv,

3. de vetenskapliga bibliotek och fackbibliotek som drivs av det

allminna samt
4. folkbiblioteken.

> Senaste lydelse 2000:665.
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Regeringen far i enskilda fall besluta att vissa andra arkiv och bibliotek
dan de som anges 1 tredje stycket skall ha ritt till exemplarframstédllning

enligt denna paragraf.

Framstillning av exemplar ar

synskadade m.fl.

Var och en far framstilla
exemplar i blindskrift av utgivna
litterdra och musikaliska verk.

De bibliotek och organisationer
som regeringen beslutar i enskilda
fall skall ha rdtt att genom
ljudupptagning med hjilp av
inldsning eller overforing fran en
annan ljudupptagning framstélla
exemplar av wurgivna litterdra verk
for wutlaning till synskadade och
andra funktionshindrade som inte
kan ta del av verken i skriftlig
form. Exemplarframstdllningen far
dock inte avse verk, av vilka
ljudupptagning  kommit ut i
handeln.

% Senaste lydelse 1993:1007.

Framstillning av exemplar m.m.
till personer med funktionshinder

17 §°

Var och en far pa annat sdtt dn
genom ljudupptagning framstélla
sadana exemplar av
offentliggjorda litterira ~ och
musikaliska  verk  samt  av
offentliggjorda alster av bildkonst,
som personer med funktionshinder
behover for att kunna ta del av
verken. Exemplaren far ocksa
spridas till dessa personer.

De bibliotek och organisationer
som regeringen beslutar i enskilda
fall far dven

1. overfora exemplar av de verk
som avses 1 forsta stycket till
personer med funktionshinder som
behover exemplaren for att kunna
ta del av verken,

2. genom ljudupptagning
framstilla sadana exemplar av
offentliggjorda litterdra verk som
personer med  funktionshinder
behover for att kunna ta del av
verken, samt sprida och overfora
ljudupptagningarna  till  dessa
personer, och

3. framstdlla sadana exemplar
av verk som sdnds ut i ljudradio
eller television och av filmverk
som dova och horselskadade
behover for att kunna ta del av
verken, samt sprida och overfora
exemplar av verken till dessa
personer.

Framstdllning av  exemplar,
spridning av  exemplar  och
overforing till allmdnheten av
exemplar med stod av denna
paragraf  far  inte  ske i
forvirvssyfte. Exemplaren far inte
heller  anvindas  for  andra

13



dndamal dn  som  avses i
paragrafen.

Ndr bibliotek och
organisationer sprider exemplar
eller overfor exemplar av verk till
personer med funktionshinder pa
ett sadant sdtt att dessa personer
far behalla ett exemplar av verket,
har  upphovsmannen  rdtt  till
ersdittning. Detsamma gdller om
nagon med stod av forsta stycket
andra meningen oOverlater fler dn
nagra fa exemplar till personer
med funktionshinder.

18 §’
Den som framstiller ett samlingsverk, sammanstillt ur verk frén ett
storre antal upphovsmin, for anviandning vid undervisning, far aterge
mindre delar av litterdra och musikaliska verk och sidana verk av litet
omfang, om det har gétt fem &r efter det ar d& verken gavs ut. Konstverk
far aterges 1 anslutning till texten, om det har gétt fem &r efter det ar da
verket offentliggjordes. Upphovsménnen har ritt till ersittning.

Forsta stycket giller inte sddana
verk som har skapats for att
anvindas vid undervisning.

Nar ett exemplar av ett litterdrt
eller musikaliskt verk eller ett
konstverk med upphovsmannens
samtycke har Overlatits, far
exemplaret spridas vidare.

Forsta stycket géller inte sddana
verk som har skapats for att
anvindas vid undervisning och ger
inte rdtt att i forvdrvssyfte
framstdlla samlingsverk.

19 §°

Nir ett exemplar av ett verk
med upphovsmannens samtycke
har overldtits inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet, far
exemplaret spridas vidare.

Forsta stycket ger inte ritt att tillhandahalla allmdnheten
1. exemplar av verk, utom byggnader och brukskonst, genom
uthyrning eller andra jamforliga rattshandlingar, eller

2. exemplar av datorprogram i
maskinldsbar form genom
utlaning.

2. exemplar av datorprogram i
maskinldsbar form eller filmverk
genom utlaning.

20 §°

Nir ett verk har utgivits far de exemplar som omfattas av utgivningen
visas offentligt. Motsvarande giller nidr upphovsmannen har overlétit

exemplar av ett konstverk.
Forsta stycket ger inte rdtt att
visa exemplar av konstverk genom

7 Senaste lydelse 1993:1007.
¥ Senaste lydelse 1997:790.
? Senaste lydelse 1993:1007.
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film eller i television. Exemplar av
konstverk som avses i forsta
stycket far dock aterges genom
film eller i television, om
atergivningen dr av  mindre
betydelse med hdnsyn till filmens
eller televisionsprogrammets
innehall.

Konstverk som ingar i en film, ett
televisionsprogram eller en bild

20as

Var och en far genom film eller
televisionsprogram framstdlla och
sprida exemplar av konstverk,
framfora konstverk offentligt och
overfora konstverk till allmdnhet-
en, om forfogandet dr av mindre
betydelse med hdnsyn till filmens
eller televisionsprogrammets inne-
hall. Motsvarande forfoganden far
goras vad gidller konstverk som
forekommer i bakgrunden av eller
annars ingar som en ovdsentlig
del av en bild.

Forfoganden  enligt  forsta
stycket far dock endast ske om
forlagan till det exemplar som
framstdlls ndr konstverket tas in i
filmen, televisionsprogrammet
eller bilden dr ett exemplar som
omfattas av en utgivning av
konstverket eller ett exemplar som
overlatits av upphovsmannen. Om
nagon exemplarframstdllning inte
sker  gdller motsvarande  det
exemplar som direkt overfors till
allmdnheten genom
televisionsprogrammet.

Var och en fér framfora utgivna
verk offentligt

Var och en féir, med undantag
for filmverk och sceniska verk,
framfora  offentliggjorda  verk
offentligt

1. vid tillfillen ddr framforandet av sddana verk inte &r det
huvudsakliga, tilltrddet &r avgiftsfritt och anordnandet sker utan

forvarvssyfte samt

1 Senaste lydelse 1997:790.
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2. vid undervisning eller gudstjénst.

Forsta  stycket  gdller inte
sceniska verk och filmverk och ger
inte rdtt att sdnda ut verk i
ljudradio eller television.

Riksdagen samt statliga och
kommunala myndigheter far i fall
som avses i forsta stycket I cdven
framfora offentliggjorda filmverk
och sceniska verk. Verken far
framforas  endast genom en
uppkoppling till ett externt nditverk

som tillhandahalls i syfte att
tillgodose ett allmdint
informationsintresse. Framfor-

andet far ske endast i riksdagens
eller myndigheternas egna lokaler.

Forsta stycket 2 ger inte ritt att 1 forvarvssyfte framfora

sammanstéllningar vid undervisning.

23 § 11
Offentliggjorda konstverk far aterges

1. i en kritisk eller vetenskaplig
framstédllning 1 anslutning till
texten och

2. i en tidning eller tidskrift i
samband med en redogorelse for
en dagshdndelse, dock inte om
verket har skapats for att aterges i
en sadan publikation.

1. i anslutning till texten i en
vetenskaplig framstéllning som
inte framstdllts i forvdirvssyfte,

2. i anslutning till texten i en
kritisk framstdlining, dock inte i
digital form och

3. i en tidning eller tidskrift i
samband med en redogorelse for
en dagshdndelse, dock inte om
verket har skapats for att aterges i
en sadan publikation.

Forsta stycket géller endast om atergivningen sker i 6verensstimmelse
med god sed och i den omfattning som motiveras av dndamalet.

24 §'?

Konstverk far avbildas

1. om de stadigvarande &r placerade pa eller vid allmén plats utomhus,

2. om de stdlls ut, dr till salu
eller ingar i en samling, men i
dessa fall endast i meddelanden
om utstédllningen eller
forsdljningen och i kataloger.

Byggnader fér fritt avbildas.

' Senaste lydelse 1993:1007.
12 Senaste lydelse 1993:1007.

2. om syftet dr att annonsera en
utstdllning eller forsdljning av
konstverken, men endast i den
utstrdckning som behdvs for att
frdmja utstéllningen eller
forséljningen, eller

3. om de ingar i en samling, i
kataloger, dock inte i digital form.



26k §"

Nédr en niringsidkare 1 sin
yrkesmissiga verksamhet
tillverkar eller till landet infor
anordningar pa vilka ljud eller
rorliga bilder kan tas upp och som
ar sérskilt 4gnade for framstéllning
av exemplar av verk for enskilt
bruk, har upphovsmén till
skyddade verk som déarefter har
sdnts ut i ljudradio eller television
eller som har getts ut pa
anordningar genom vilka de kan
aterges rdtt till ersédttning av
ndringsidkaren.

Nér en niringsidkare 1 sin
yrkesmissiga verksamhet
tillverkar eller till landet infor
anordningar pa vilka ljud eller
rorliga bilder kan tas upp och som
ar sarskilt dgnade for framstéllning
av exemplar av verk for privat
bruk, har upphovsmin till
skyddade verk som déarefter har
sdnts ut i ljudradio eller television
eller som har getts ut pa
anordningar genom vilka de kan
aterges rdtt till ersédttning av
naringsidkaren.

Upphovsménnen har dock inte rétt till erséttning, om de tillverkade

eller inférda anordningarna skall

1. anvédndas till annat &n
framstillning av exemplar av verk
for enskilt bruk,

2. foras ut ur landet eller

3. anvéndas till framstéllning av
exemplar av verk at synskadade
eller horselskadade.

Ersdttmingen skall vara tva ore
for varje mojlig upptagningsminut
pa anordningarna, dock hogst sex
kronor  for varje anordning.
Endast organisation som
foretrdder ett flertal
ersdttningsberdittigade svenska
upphovsmdn och innehavare av
ndrstaende rdttigheter pa omradet
har rdtt att krdva in ersdttningen.
Organisationen skall krdva in
ersdttmingen och fordela den
mellan de ersdttningsberdittigade,
efter avdrag for skdlig ersdttning
till  organisationen  for  dess
omkostnader. Vid fordelningen
skall rdttighetshavare som inte
foretrdds av organisationen vara
likstdllda med rdttighetshavare
som organisationen foretrdder.
Ndringsidkaren skall anmdla sig
hos en sadan organisation som
avses i tredje stycket.
Ndringsidkaren skall pa begdran
av organisationen redovisa det

1 Senaste lydelse 1998:1552.

1. anvdndas till annat &n
framstéllning av exemplar av verk
for privat bruk,

3. anvindas till framstéllning av
exemplar av verk till personer med
Sfunktionshinder.
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antal anordningar som omfattas

av rditt till ersdttning,
anordningarnas — upptagningstid
och ndr anordningarna

tillverkades eller infordes. Av
redovisningen skall framga antalet
anordningar enligt andra stycket

261§

Ersdttning enligt 26 k § skall
bestimmas enligt  foljande
berdkningsgrunder:

1. For en anordning for analog
upptagning skall ersdttningen vara
tva och ett halvt ore for varje
mojlig  upptagningsminut  pd
anordningen.

2. For anordningar ddr digital
upptagning kan ske upprepade
ganger skall erscittningen vara 0,4
ore per megabyte
lagringsutrymme.

3. For andra anordningar ddr
digital upptagning kan ske skall
ersdittningen vara 0,25 ore per
megabyte lagringsutrymme.

Ersdittning enligt forsta stycket

far jamkas
1. om upphovsmannen far
betalning for

exemplarframstdllningen i nagon
annan form, eller

2. om den med hdnsyn till
omstdndigheterna i oOvrigt dr
oskdligt hog.

26m§
Endast organisation som
foretrdder ett flertal

ersdttningsberdittigade svenska
upphovsmdn och innehavare av
ndrstaende rdttigheter pa omradet
har rdtt att krdva in ersdttningen.
Organisationen skall krdva in
ersdttmingen och fordela den
mellan de ersdttningsberdittigade,
efter avdrag for skdlig ersdttning
till  organisationen  for  dess
omkostnader. Vid fordelningen
skall rdttighetshavare som inte
foretrdds av organisationen vara

18



Avtal om offentligt framforande

Overlates ritt att framfora ett
verk offentligt, skall overlatelsen
gilla for en tid av tre &r och icke
medfora ensamritt. Har ldngre
giltighetstid 4n tre ar bestdmts och
ar ensamratt avtalad, ma
upphovsmannen  [likvil  sjélv
framfora verket eller overldta rétt
ddartill 4t annan, sdframt rétten
under en tid av tre ir e tagits i
bruk.

Vad i denna paragraf dr stadgat
géller icke filmverk.

26i§

En avtalslicens som avses 1 /3,
26 d och 26 f §§ giller for
verksutnyttjande péd visst sétt, nér
ett avtal har ingdtts om
verksutnyttiande pa sadant sitt

“Senaste lydelse av tidigare 26 1 § 1993:1007.

likstdllda med rdttighetshavare
som organisationen foretrdder.
Ndringsidkare som avses i
26 k § forsta stycket skall anmdila
sig hos en sadan organisation som
avses i forsta stycket.
Naringsidkaren skall pa begdran
av organisationen redovisa det
antal anordningar som omfattas

av rdtt till ersdttning,
anordningarnas — upptagningstid
eller lagringskapacitet, om

anordningarna kan anvindas for
digital  upptagning  upprepade
ganger och ndr anordningarna
tillverkades eller infordes. Av
redovisningen skall framga antalet
anordningar enligt 26 k § andra
stycket.

Avtal om offentligt framforande
m.m.

30§

Overldats ritt att overfora ett
verk till allmdnheten eller att
framféra det offentligt, skall
overlatelsen gilla for en tid av tre
ar och inte medfora ensamrétt. Har
langre giltighetstid &n tre ar
bestdmts och dr ensamrétt avtalad,
far upphovsmannen dnda sjalv
overfora och framfora verket eller
Overlata rétt till detta at annan, om
ritten under en tid av tre ar infe
tagits 1 bruk.

Bestdammelserna i denna
paragraf giller inte filmverk.

3 a kap. Avtalslicenser

42a$"

En avtalslicens som avses i 42
b—42 f §g géller for utnyttiande av
verk pa visst sitt, nir ett avtal har
ingétts om utnyttjande av verk pa
sddant sdtt med en organisation
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med en  organisation  som
foretrader  ett flertal svenska
upphovsmén pa omradet.
Avtalslicensen ger  anvédndaren
rdtt att utnyttja verk av det slag
som avses med avtalet trots att
verkens upphovsmaén inte foretriads
av organisationen.

For att ett verk skall fa utnyttjas
med stod av /3 § krdvs att avtalet
med organisationen har ingétts av
nigon som bedriver
undervisningsverksamhet i
organiserade former.

Niér ett verk utnyttjas med stod
av 26 d § har upphovsmannen ritt
till erséttning.

Nar ett verk utnyttjas med stod
av I3 eller 26 f ¢§ tillampas
foljande. De villkor 1 frdga om
ritten att utnyttja verket som foljer
av avtalet géller. Upphovsmannen
skall 1 friga om erséttning som
lamnas enligt avtalet och
forméaner frn organisationen vilka
védsentligen  bekostas ~ genom
erséttningen vara likstdlld med de
upphovsmin som organisationen
foretrader. Upphovsmannen har
dock oavsett detta alltid ritt till
ersittning som hidnfor sig till
utnyttjandet, om han begir det
inom tre ar efter det &r da verket
utnyttjades. Krav pé ersittning far
riktas endast mot organisationen.

Gentemot den som anvinder ett
verk med stod av 26 /' § far krav pa
ersittning goras gillande endast av
de avtalsslutande organisationerna.
Kraven skall framstillas samtidigt.

som foretrdder ett flertal svenska
upphovsméin pa omréadet.
Avtalslicensen ger anvéndaren ritt
att utnyttja verk av det slag som
avses med avtalet trots att verkens
upphovsmin inte foretrdds av
organisationen.

For att ett verk skall fa utnyttjas
med stod av 42 ¢ § kridvs att
avtalet med organisationen har
ingétts av ndgon som bedriver
undervisningsverksamhet 1
organiserade former.

Nér ett verk utnyttjas med stod
av 42 e § har upphovsmannen rtt
till erséttning.

Nar ett verk utnyttjas med stod
av 42 b—42 d eller 42 £ § tillampas
foljande. De villkor 1 frdga om
ritten att utnyttja verket som foljer
av avtalet géller. Upphovsmannen
skall 1 friga om erséttning som
lamnas enligt avtalet och formaner
fran organisationen vilka
visentligen  bekostas  genom
ersattningen vara likstidlld med de
upphovsmédn som organisationen
foretrader. Upphovsmannen har
dock oavsett detta alltid ritt till
ersittning som hinfor sig till
utnyttjandet, om han begir det
inom tre ar efter det r d& verket
utnyttjades. Krav pa ersittning far
riktas endast mot organisationen.

Gentemot den som anvénder ett
verk med stod av 42 f§ far krav pa
ersittning goras gillande endast av
de avtalsslutande organisationerna.
Kraven skall framstéllas samtidigt.

Framstillning av exemplar inom
foretag, organisationer m.fl.

42byg

Foretag, organisationer,
riksdagen, beslutande kommunala
forsamlingar och myndigheter far
for att tillgodose behovet av
information inom sin verksamhet
framstdlla  exemplar  genom
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13§

For undervisningsdndaméal fér
exemplar av  utgivna  verk
framstillas genom reprografiskt
forfarande och upptagningar av
verk som sdnds ut i ljudradio eller
television goras, om avtalslicens
géller enligt 26 i §. Exemplaren
och upptagningarna far anvindas
endast 1 undervisningsverksamhet
som omfattas av det avtal som
forutsiatts for uppkomsten av
avtalslicensen.

Forsta stycket giller inte om
upphovsmannen hos nigon av de
avtalsslutande parterna har
meddelat forbud mot
exemplarframstillningen.

13 Senaste lydelse av tidigare 13 § 1993:1007.

reprografiskt  forfarande  av
utgivna litterdra verk och av
konstverk som finns atergivna i
anslutning till texten i ett sadant
verk, om avtalslicens gdller enligt
42a.

Forsta stycket giiller inte om
upphovsmannen hos nagon av de
avtalsslutande  parterna  har
meddelat forbud mot
exemplarframstdllningen.

42c¢ 8P

For undervisningsdndamél fér
exemplar framstillas av
offentliggjorda verk, om

avtalslicens giller enligt 42 a§.
Exemplaren far anvidndas endast i
undervisningsverksamhet som
omfattas av det avtal som
forutsitts for uppkomsten av
avtalslicensen.

Forsta stycket giéller inte om
upphovsmannen hos négon av de
avtalsslutande parterna har
meddelat forbud mot
exemplarframstillningen.

Biblioteks och arkivs majligheter
att overfora verk till allminheten
m.m.

42dyg

De arkiv och bibliotek som
avses i 16 § tredje och fidrde
styckena har, om avtalslicens
gdller enligt 42 a §, rditt

1. att overfora verk, dock inte
datorprogram, till lanesokande
savitt  gdller enskilda artiklar,
korta avsnitt eller material som av
sdkerhetsskdl inte bor ldmnas ut i
original, och

2. att sprida exemplar som
framstdllts med stod av 16 § forsta
stycket 2 till lanesokande i andra
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26d§

De radio- och televisionsforetag
som regeringen 1 enskilda fall
beslutar far sidnda ut utgivna
litterdra och musikaliska verk samt

offentliggjorda  konstverk, om
avtalslicens géller enligt 26 i §.
Forsta  stycket giller inte

sceniska verk och inte heller andra
verk om upphovsmannen har
forbjudit foretaget att sidnda ut
verket eller det av andra skél finns
sarskild anledning att anta att han
motsétter sig utsdndningen. Forsta
stycket ~ gdller  inte  sddan
vidaresdndning som avses i 26 f'§.

Vid utsidndning over satellit
giller avtalslicensen endast om
sdndarforetaget samtidigt
verkstéller utsdndning genom en
markséndare.

2618
Var och en har ratt att till

allménheten tradlost eller genom
kabel samtidigt och of6ridndrat
aterutsdnda (vidaresdnda) verk
som ingér i en traddlos ljudradio-
eller televisionsutsdndning, om
avtalslicens géller enligt 26 i §.
Forsta stycket géller inte verk
till  vilka  réttigheterna  till
vidaresdndning innehas av det
radio- eller televisionsféretag som

1 Senaste lydelse av tidigare 26 d § 1995:447.

fall én de som avses i 16 § andra
stycket.

Forsta stycket giller inte om
upphovsmannen hos nagon av de
avtalsslutande  parterna  har
meddelat forbud mot overforingen
eller spridningen.
Utsiindning i eller
television

ljudradio

42e§'°

De radio- och televisionsforetag
som regeringen 1 enskilda fall
beslutar far sidnda wut utgivna
litterdra och musikaliska verk samt

offentliggjorda  konstverk, om
avtalslicens géller enligt 42 a §.
Forsta  stycket giéller inte

sceniska verk och inte heller andra
verk, om upphovsmannen har
forbjudit foretaget att sidnda ut
verket eller det av andra skaél finns
sdrskild anledning att anta att han
motsitter sig utsdndningen. Forsta
stycket  géller inte  s&dan
vidaresdndning som avses 1 42 f'§.

Vid utsidndning Over satellit
giller avtalslicensen endast om
sdndarforetaget samtidigt
verkstéller utsdndning genom en
markséndare.

verk i
eller

Vidaresindning
ljudradio-
televisionsutsindning

ay

42 F 87
Var och en har ratt att till

allménheten tradlost eller genom
kabel samtidigt och of6réndrat
aterutsdnda (vidaresdnda) verk
som ingér i en traddlos ljudradio-
eller televisionsutsdndning, om
avtalslicens géller enligt 42 a §.
Forsta stycket giller inte verk
till  vilka  rittigheterna  till
vidaresdndning innehas av det
radio- eller televisionsforetag som



sinder ut den ursprungliga
sdndningen.

45
En utovande konstndirs

framforande av ett litterdrt eller
konstnérligt verk far inte utan
hans samtycke

1. tas upp pa en
grammofonskiva, en film eller en
annan anordning, genom vilken
det kan 4terges, eller

2. sdndas ut i ljudradio eller
television eller genom
direktoverforing goras tillgdngligt
for allmdnheten.

Ett framforande som har tagits
upp pa en anordning som avses i
forsta stycket 1 far inte utan
konstncdirens samtycke foras over
fran en sadan anordning till en
annan eller goras tillgdngligt for
allmdinheten forrdn femtio ar har
forflutit  efter det ar da
framforandet skedde eller, om
upptagningen har getts ut eller
offentliggjorts inom femtio ar fran
framforandet, efter det ar da
upptagningen forst gavs ut eller
offentliggjordes.

sinder ut den

sdndningen.

ursprungliga

§'8

En utovande konstndr har, med
de inskrdnkningar som foreskrivs i
denna lag, en uteslutande ritt att
forfoga over sitt framforande av
ett litterdrt eller konstnarligt verk
eller ett uttryck av folklore genom
att

1. ta upp framforandet pa en
grammofonskiva, en film eller en
annan anordning, genom vilken
det kan aterges,

2. framstdilla exemplar av en
upptagning av framforandet, och

3. gora framforandet eller en
upptagning av det tillgdngligt for
allmdnheten.

De rdittigheter som avses i forsta
stycket 2 och 3 gdller intill
utgangen av femtionde aret efter
det & da& framforandet gjordes
eller, om upptagningen har getts ut
eller offentliggjorts inom femtio ar
fran framforandet, efter det ar da
upptagningen forst gavs ut eller
offentliggjordes.

Bestimmelserna 1 2 § andra —
fidrde styckena, 3, 6-9, 11-12, 16,
17,21, 22,2526 b, 26 e, 26 k26
m, 27-29, 39§ forsta meningen
samt 141,42, 42 a, 42 ¢, 42 d och
42 f§¢ skall tillampas i fraiga om
framforanden som avses i denna
paragraf.

Niar ett exemplar av en upptagning enligt denna paragraf med den

utovande konstndrens samtycke

har

overlatits inom Europeiska

ekonomiska samarbetsomridet far exemplaret spridas vidare.
Fjarde stycket ger inte rétt att tillhandahdlla allménheten
1. exemplar av en upptagning genom uthyrning eller andra jamforliga

rattshandlingar, eller

2. exemplar av en film eller annan anordning pa vilken rorliga bilder

tagits upp genom utlaning.

17 Senaste lydelse av tidigare 26 £ § 1995:447.
'8 Senaste lydelse 1998:1552.



46 §"°

En grammofonskiva, en film
eller en annan anordning pa
vilken ljud eller rorliga bilder har
tagits upp far inte  utan
framstdllarens samtycke
eftergoras eller goras tillginglig
for allminheten forrdn femtio ar
har forflutit efter det ar da
upptagningen gjordes eller, om
upptagningen har getts ut eller
offentliggjorts inom femtio ar fran
upptagningen, efter det ar da
upptagningen forst gavs ut eller
offentliggjordes. Som eftergorande
anses dven att upptagningen fors
over fran en sadan anordning till
en annan.

Bestimmelserna 1 6-9 §§, 11§
andra stycket, 12, /3, 15, 16, 21,
22,25-26 b, 26 e och 26 k §§ skall
tilldimpas 1 frdga om upptagningar
som avses 1 denna paragraf.
Dessutom skall 26 f§ tillimpas i
frdga om andra upptagningar &n
sadana som avses i 47 §.

En framstdllare av
upptagningar av ljud eller rorliga
bilder har, med de inskrdnkningar
som foreskrivs i denna lag, en
uteslutande rditt att forfoga over
Sin upptagning genom att

1. framstdilla exemplar av
upptagningen, och

2. gora upptagningen tillgianglig
for allménheten.

De rdttigheter som avses i forsta
stycket gdller till dess femtio &r
har forflutit efter det &ar da
upptagningen gjordes. Om en
ljudupptagning ges ut inom denna
tid gdiller rdttigheterna i stdllet till
utgangen av det femtionde aret
efter det ar da ljudupptagningen
forsta gangen gavs ut. Om
ljudupptagningen inte ges ut under
ndmnda tid men offentliggors
under  samma tid  gdller
rdttigheterna i stdllet till utgangen
av det femtionde aret efter det ar
da ljudupptagningen forst
offentliggjordes. Om en
upptagning av rorliga bilder har
getts ut eller offentliggjorts inom
femtio &r frdn upptagningen,
gdller rdttigheterna enligt forsta
stycket till dess femtio ar har
forflutit  efter det & da
upptagningen av rorliga bilder
forst gavs ut eller offentliggjordes.

Bestimmelserna i 2 § andra —
fidrde styckena, 6-9 §§, 11 § andra
stycket, 11 a, 12, 16, 17, 21, 22,
25-26 b, 26 e,26 k-26 m, 42 a, 42
c och 42 d§g skall tillimpas i
frdga om upptagningar som avses 1
denna paragraf. Dessutom skall 42
f§ tillampas i frdga om andra
upptagningar dn sddana som avses
147 §.

Nér ett exemplar av en upptagning enligt denna paragraf med
framstéllarens samtycke har dverlatits inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomréadet far exemplaret spridas vidare.

1 Senaste lydelse 1998:1552.



Tredje stycket ger inte ritt att
tillhandahalla allménheten

Fjdrde stycket ger inte rétt att
tillhandahalla allménheten

1. exemplar av en upptagning genom uthyrning eller andra jamforliga

rittshandlingar, eller

2. exemplar av en film eller annan anordning pé vilken rorliga bilder

tagits upp genom utléning.

Anvindning av
ljudupptagningar for offentligt
framforande

Anvindning av
ljudupptagningar for offentligt
framforande m.m.

47 §%°

Oavsett bestammelserna 1 45 §
andra stycket och 46§ forsta
stycket ~ far  ljudupptagningar
anvindas vid en [judradio- eller
televisionsutsdndning eller vid ett
annat offentligt framforande

Nér sa sker har framstillaren
samt de utdévande konstndrer vars
framforande finns pa
upptagningen rétt till erséttning.
Om tva eller flera konstnérer har
samverkat vid framf6randet, kan
den ritt som tillkommer dem goras
gillande endast av dem
gemensamt. Mot den som har
anvint anordningen skall
konstnédrer och framstéllare gora
gillande sina krav samtidigt.

Vad som sdgs i forsta stycket om
ljudradio- och
televisionsutsédndning gdller ocksa
ndr en traddlos sadan utsdndning
samtidigt och oftrandrat
aterutsinds  (vidaresdnds)  till
allménheten tradlost eller genom
kabel. Gentemot den som
vidaresénder far krav pa ersittning
goras gillande endast genom
sadana organisationer som
foretrader ett flertal svenska

2% Senaste lydelse 1995:447.

Oavsett bestdmmelserna 1 45 §
forsta stycket och 46§ forsta
stycket  fir  ljudupptagningar
anvindas vid

1. ett offentligt framforande,
eller

2. en overforing till allmdnheten
utom i fall da overforingen sker pa
ett sadant sdtt att enskilda kan fa
tillgang till ljudupptagningarna
fran en plats och vid en tidpunkt
som de sjdlva viiljer.

Ndr sadan anvindning som
avses i forsta stycket sker har
framstédllaren samt de utdvande
konstndrer vars framforande finns
pa upptagningen rétt till ersittning.
Om tvé eller flera konstnédrer har
samverkat vid framforandet, kan
den rétt som tillkommer dem goras
gillande endast av dem
gemensamt. Mot den som har
anvant anordningen skall
konstndrer och framstéllare gora
gillande sina krav samtidigt.

Anvdnds en ljudupptagning vid
overforing i form av en tradlos

ljudradio- eller
televisionsutsdndning som
samtidigt och oforiandrat

aterutsinds  (vidaresdnds)  till
allménheten tradlost eller genom
kabel gdller foljande. Gentemot
den som vidaresdnder far krav pa
ersdttning goras gillande endast
genom sddana organisationer som
foretrader ett flertal svenska

25



utovande konstnédrer eller
framstillare. Organisationerna
skall framstdlla kraven samtidigt
med de krav som avses 1 26 i§
femte stycket.

Bestdimmelserna i 8§ och 9§,
11 § andra stycket, 21, 22 och 25—
26 a$¢ skall tillampas i de fall
som avses 1 denna paragraf.
Betrdffande utévande konstndrers
rdtt skall ocksa 27, 28, 41 och
42 §S tillampas.

Denna paragraf giller inte ljudfilm.

48

En ljudradio- eller
televisionsutsdndning far inte utan
radio- eller televisionsforetagets
samtycke

1. tas upp pd en anordning,
genom vilken den kan é&terges,
eller

2. aterutsdndas eller aterges for
allménheten pd platser dar
allménheten har tilltrdde mot
intradesavgift.

En utsdndning som har tagits
upp pa en anordning som avses i
forsta stycket 1 far inte utan radio-
eller televisionsforetagets
samtycke foras over fran en sadan
anordning till en annan forrdn
femtio ar har forflutit efter det ar
da utsdndningen  dgde  rum.
Anordningarna far inte heller utan

2! Senaste lydelse 1995:447.

utovande konstnérer eller
framstillare. Organisationerna
skall framstdlla kraven samtidigt
med de krav som avses 1 42 a§
femte stycket.

Bestimmelsen 1 11 § andra
stycket skall tillimpas i de fall
som avses 1 denna paragraf.

g
Ett radio- eller
televisionsforetag har, med de
inskrdnkningar som foreskrivs i
tredje stycket, en uteslutande rditt
att forfoga over en ljudradio- eller
televisionsutsdndning genom att

1. ta upp utsdndningen pi en
anordning genom vilken den kan
aterges,

2. framstdlla exemplar av en
upptagning av utsdndningen,

3. sprida exemplar av en
upptagning av utsdndningen till
allménheten,

4. tillata aterutsdndning eller en
atergivning for allmdnheten pa
platser ddr allmdnheten  har
tilltrdide mot intrddesavgift, eller

5. tillata att en upptagning av
utsdndningen pa tradbunden eller
tradlos  vdg  overfors till
allmdnheten pa ett sadant scitt att
enskilda kan fa tillgang till
upptagningen fran en plats och vid
en tidpunkt som de sjdlva vdljer.

De rdittigheter som avses i forsta
stycket 2, 3 och 5 gdller till
utgangen av femtionde aret efter
det &r d& utsdndningen dgde rum.
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foretagets samtycke spridas till
allmdnheten forrdan samma tid har
forflutit.

Bestdmmelserna 1 6-9 §§, 11§
andra stycket, 12, 15, 16, 21, 22,
25-26 b och 26 e§§ skall
tillimpas i fraga om ljudradio- och
televisionsutsdndningar som avses
1 denna paragraf.

Bestimmelserna 1 2§ andra
stycket, 6-9 §§, 11 § andra stycket,
11 a 12,16, 17, 21, 22, 25-26 b
och 26 e §§ skall tillampas i fraga
om ljudradio- och
televisionsutsandningar som avses
1 denna paragraf.

Nar ett exemplar av en upptagning enligt denna paragraf med
foretagets samtycke har 6verlatits inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomrédet far exemplaret spridas vidare.

Om ett radio- eller
televisionsforetag har krav pa
ersittning for en séddan
vidaresdndning som avses 1 26 f'§
och som har skett med foretagets
samtycke, skall foretaget
framstilla sitt krav samtidigt med
de krav som avses i 26 i § femte
stycket.

Om ett radio- eller
televisionsforetag har krav pa
ersittning for en saddan

vidaresdndning som avses 1 42 f'§
och som har skett med foretagets
samtycke, skall foretaget
framstilla sitt krav samtidigt med
de krav som avses i 42 a § femte
stycket.

49 §2
Den som har framstillt en katalog, en tabell eller ett annat dylikt arbete i
vilket ett stort antal uppgifter har sammanstéllts eller vilket &r resultatet
av en visentlig investering har uteslutande ritt att framstilla exemplar av
arbetet och gora det tillgdngligt for allménheten.

Rétten enligt forsta stycket géller till dess femton ar har forflutit efter
det &r da arbetet framstdlldes. Om arbetet har gjorts tillgdngligt for
allménheten inom femton ar fran framstillningen, géller dock ritten till
dess femton &r har forflutit efter det ar da arbetet forst gjordes tillgdngligt

for allménheten.

Bestdammelserna i 2 § andra och
tredje styckena, 6-9 §§, 11 § andra
stycket, 12§ forsta och andra
styckena, 13-22, 25, 26-26 b, 26
d-26 f§§, 26 g § femte och sjitte
styckena samt 26 i§ skall
tillimpas pad arbeten som avses 1
denna paragraf. Ar ett sidant
arbete eller en del av det foremal
for upphovsritt, far denna ritt
ocksa goras gillande.

Bestdammelserna i 2 § andra —
fjarde styckena, 69 §§, 11 § andra
stycket, 12 § forsta, andra och
fjairde styckena, 14, 16-22, 25,
2626 b, 26 ¢ §§, 26 g § femte och
sjatte styckena samt i 3 a kap.
skall tillimpas pa arbeten som
avses i denna paragraf. Ar ett
sddant arbete eller en del av det
foremal for upphovsritt, far denna
ritt ocksd goras géllande.

Avtalsvillkor som utvidgar framstéllarens ratt enligt forsta stycket till

ett offentliggjort arbete 4r ogiltiga.

22 Senaste lydelse 1997:790.



49 a §%

Den som har framstillt en fotografisk bild har uteslutande rétt att
framstdlla exemplar av bilden och gora den tillgdnglig for allmédnheten.
Ratten géller oavsett om bilden anvinds i ursprungligt eller dndrat skick
och oavsett vilken teknik som utnyttjas.

Med fotografisk bild avses dven en bild som har framstillts genom ett
forfarande som é&r jaimforligt med fotografi.

Ritten enligt forsta stycket géller till dess femtio &r har forflutit efter

det &r da bilden framstélldes.

Bestimmelserna i 2 § andra och
tredje styckena, 3, 7-9 och 11 §§,
12 § forsta stycket, 73, 15, 16, 18—
20 och 23 §§, 24 § forsta stycket,
25-26 b, 26 d-26 f, 26 i 28, 31—
38, 41, 42 och 50-52 §§ skall
tillimpas pa bilder som avses i
denna paragraf. Ar en sidan bild
foremal for upphovsritt, far denna
ritt ocksé goras géllande.

3 Senaste lydelse 1995:447.

Bestimmelserna i 2 § andra —
fidrde styckena, 3, 7-9, 11 och /1
al§, 12§ forsta och fjdrde
styckena, 16-20 och 23 §§, 24§
forsta stycket, 25-26 b, 26 e, 26 j—
28, 31-38, 41, 42, 3 akap. och
50-52 §§ skall tillampas pé bilder
som avses i denna paragraf. Ar en
sadan bild foremal for
upphovsritt, far denna rétt ocksa
goras géllande.

6 akap. Skydd for tekniska

argirder och elektronisk
information om
rittighetsforvaltning

Inledande bestimmelser

52b§

I detta kapitel finns bestim-
melser om skydd for tekniska
atgdrder och elektronisk informa-
tion om rdttighetsforvaltning.

Med teknisk atgdrd avses varje
verkningsfull teknik, anordning
eller komponent som har utformats
for att vid normalt bruk hindra

eller begrdinsa
exemplarframstdllning eller
tillgdngliggorande for
allmdnheten av ett

upphovsrdittsligt skyddat verk utan
samtycke fran upphovsmannen
eller dennes rdttsinnehavare.

Med information om
rdttighetsforvaltning  avses  all
information, dven i form av
nummer eller koder, som dr
kopplad till ett exemplar av ett
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upphovsrdittsligt skyddat verk eller
som framtrider i samband med
overforing till allmdnheten av ett
sadant verk och som syftar till att
identifiera verket,
upphovsmannen, dennes
rdttsinnehavare  eller  till  att
upplysa om villkor for anvindning
av verket. Informationen skall ha
ldmnats av upphovsmannen eller
dennes rdttsinnehavare.

52c¢§

Bestimmelserna om skydd for
tekniska atgdrder i detta kapitel dr
inte tilldmpliga pa datorprogram.
De dr inte heller tillimpliga vid
tillhandahallande av  allmdnna
handlingar  enligt 2 kap.
tryckfrihetsforordningen, vid
sadan anvdindning i rdttsvardens
eller den allmdnna sdkerhetens
intresse som avses i 26 b § andra
stycket, eller vid kryptografisk

forskning.

I lagen (2000:171) om forbud
betrdffande Viss
avkodningsutrustning finns

bestimmelser som avser att
forhindra obehorig tillgang till
vissa  tjdnster.  Savitt  gdller
tekniska atgdrder eller arrange-
mang som anvdnds i samband med
sadana  tjdanster i form av
ljudradio- eller televisions-
utsdndningar som avses i 2 § 1 i
den lagen dr bestimmelserna om
skydd for tekniska atgdirder i detta
kapitel inte tillimpliga.

Skydd for tekniska atgdrder

52dyg

Det dr forbjudet att utan
samtycke fran upphovsmannen
eller  dennes  rdttsinnehavare
kringga en digital eller analog
spdrr som hindrar eller begrdnsar
framstdllning av exemplar av ett
upphovsrdittsligt  skyddat  verk,
kringga en teknisk skyddsprocess,
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exempelvis en kryptering, som

hindrar eller begrdnsar
tillgangliggorande for
allmdéinheten av ett

upphovsrdittsligt skyddat verk eller
kringga en annan teknisk atgdrd
som hindrar eller begrdnsar
sadant tillgangliggorande.

Forsta stycket gdller inte ndr
nagon som lovligen har tillgang
till ettt exemplar av  ett
upphovsrdittsligt  skyddat ~ verk,
kringgar en teknisk atgdrd for att
kunna se eller lyssna pa verket.

52es

Det dr forbjudet att tillverka,
importera, dverfora, sprida genom
att exempelvis sdlja eller hyra ut,
eller i forvdirvssyfte inneha
anordningar,  produkter  eller
komponenter som

1. marknadsfors eller utannons-
eras i syfte att kringga en teknisk
argdird,

2. utover att kringga en teknisk
atgdrd endast har ett begrdnsat
intresse  fran  forvdrvssynpunkt
eller ett begrdnsat forvirvsmdssigt
anvdndningsomrade, eller

3. huvudsakligen dr utformade,
konstruerade, anpassade eller
framtagna i syfte att mojliggora
eller underlditta kringgaende av en
teknisk atgdrd.

Forsta  stycket  gdller  pa
motsvarande  sdtt  betrdffande
tillhandahallande av tjdnster.

Riitt att i vissa fall anviinda verk
som skyddas av tekniska atgdrder

5218

Den som pa grund av
bestimmelserna i 16, 17, 26, 26 a
eller 26 e § far utnyttja ett
upphovsrdittsligt skyddat verk skall
ha rdtt att anvinda ett exemplar
av ett verk som denne lovligen har
tillgang till pa scitt som anges i
aktuell  bestimmelse dven om

30



exemplaret skyddas av en teknisk
atgdrd.

Om en teknisk atgdrd hindrar
sadan anvdndning far en domstol
pa yrkande av en berdttigad
anvdndare foreldgga
upphovsmannen  eller  dennes
réttsinnehavare  vid  vite  att
mojliggora  for anvindaren att
utnyttja verket pa sdtt som anges i
aktuell bestdmmelse.

Forsta och andra styckena
gdller inte om den berdttigade
anvdndaren av verket fatt tillgang
till sitt exemplar av verket genom
overforing till allmcnheten fran en
plats och vid en tidpunkt som han
eller hon sjilv valt och ddrvid
tréiffat avtal om hur verket far
anvdndas.

Skydd for elektronisk information
om rdttighetsforvaltning

52¢g¢
Det dr forbjudet att utan

samtycke fran upphovsmannen
eller dennes rdttsinnehavare

1. avldgsna eller dndra
elektronisk information om
rdttighetsforvaltning som avser ett
upphovsrdittsligt skyddat verk,

2. forfoga over ett
upphovsrdittsligt skyddat verk eller
ett exemplar av verket som dndrats
i strid med 1 genom att sprida det,
importera det i spridningssyfte
eller overfora det till allmdnheten.

Forsta stycket gdller endast om
den atgdrd som vidtas orsakar,
mojliggor, underldttar eller doljer
ett intrang i en rdttighet som
skyddas enligt denna lag.

Bestimmelsernas tillimplighet pa
ndrstdende rdttigheter

52h§

Vad som i detta kapitel
foreskrivits betrdffande verk skall
ocksa tillimpas pa prestationer
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Den som i strid mot denna lag
eller mot foreskrift enligt 41 §
andra stycket utnyttjar ett verk
skall till upphovsmannen eller
hans rattsinnehavare gdlda
ersdttning,  utgérande  skaligt
vederlag for utnyttjandet

Sker det uppséatligen eller av
oaktsamhet, skall ersittning
jamvdl utgd for annan forlust dn
uteblivet vederlag, sa ock for
lidande eller annat forfang.

Den som eljest uppsatligen eller
av oaktsamhet vidtager Aatgird,
som innebdr intrdng  eller
overtriddelse varom i 53§ sdgs,
skall ersdtta upphovsmannen eller
hans  rittsinnehavare  forlust,
lidande eller annat forfang av
atgirden

58

Rétt domstol i mal om ljudradio-
eller televisionsutsdndning 1 strid
mot denna lag &ar Stockholms
tingsrédtt. Detsamma giller 1 mal

* Senaste lydelse 1994:190.

som skyddas enligt 45, 46 och
48 §§ samt sadana samman-

stdllningar och fotografier som
skyddas enligt 49 och 49 a §S.

54 §

Den som i strid mot denna lag
eller mot foreskrift enligt 41 §
andra stycket utnyttjar ett verk
skall till upphovsmannen eller
hans rittsinnehavare betala
ersdttning,  utgérande  skéiligt
vederlag for utnyttjandet.

Sker det uppséatligen eller av
oaktsamhet, skall ersdttning dven
utgd for annan forlust dn uteblivet
vederlag, liksom for lidande eller
annat forfang.

Den som annars uppsatligen
eller av oaktsamhet vidtar atgérd,
som innebdr intrdng  eller
Overtriddelse enligt 53 §, skall
ersédtta upphovsmannen eller hans
rittsinnehavare  forlust, lidande
eller annat forfang av atgérden.

Ersdittning enligt forsta stycket
skall inte betalas av den som i
samband med framstdllning av
exemplar for privat bruk enbart
overtrdader 12 § fijdrde stycket, om
inte denna Overtrddelse  sker
uppsatligen eller av oaktsamhet.

57by

Den som, i annat fall dn som
avses i 53 §, uppsatligen eller av
grov oaktsamhet bryter mot 52 e
eller 52 g § doms till boter eller
fidngelse i hogst sex manader.

Den som, i annat fall dn som
avses i 53 §, uppsatligen eller av
grov oaktsamhet bryter mot 52 d §
doms till boter.

§%

Rétt domstol i mal om ljudradio-
eller televisionsutsdndning i strid
mot denna lag dr Stockholms
tingsrdtt. Detsamma géller 1 mal
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om erséttning som avses i 18 §, 26
a§ forsta stycket, 26 1§ tredje
stycket eller 47 § och 1 mal 1 vilket
motsvarande ersdttning begirs pa
grund av en hinvisning 1 45, 46,
48, 49 eller 49 a § samt i mal om
erséttning for en sddan
vidaresdndning som avses i 26 f'§.

om erséttning som avses i /7 och
18 §§, 26 a § forsta stycket, 42 a §
tredje stycket eller 47 § och 1 mal i
vilket ~motsvarande ersdttning
begirs pa grund av en hdnvisning i
45, 46, 48, 49 eller 49 a § samt i
mél om ersdttning for en sddan
vidaresdndning som avses i 42 f'§.

59 §25

Brott som avses i denna lag fér
atalas av aklagare endast om
malsidgande angiver brottet till 4tal
eller atal &r pakallat ur allmén
synpunkt.

Overtridelse av stadgandet i 3 §
eller av foreskrift enligt 41 § andra
stycket ma stddse beivras av
upphovsmannens efterlevande
make, skyldeman 1 ritt upp- och
nedstigande led eller syskon.

Egendom varom 1 55 § sdgs ma,
ddr brott som avses 1 denna lag
skdligen kan antagas foreligga,
tagas 1 beslag; ddarvid skall vad om
beslag i1 brottmal i allmédnhet dr
stadgat dga motsvarande
tillimpning.

Brott som avses 1 57 b § andra
stycket far atalas av aklagare
endast om atal dr pakallat fran
allmén synpunkt. Brott i ovrigt
som avses i denna lag far atalas av
aklagare endast om malsdgande
anger brottet till 4tal eller atal ar
pakallat fran allmén synpunkt.

Overtridelse av stadgandet i 3 §
eller av foreskrift enligt 41 § andra
stycket far alltid beivras av
upphovsmannens efterlevande
make, sldktingar 1 rétt upp- och
nedatstigande led eller syskon.

Egendom som avses i 55 § far,
om brott enligt denna lag skéligen
kan antas foreligga, fas 1 beslag. 1
fraga om ett sadant beslag
tillimpas reglerna om beslag i
brottmal 1 allménhet.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2005.

2. Med de undantag som anges i 3—5 skall de nya foreskrifterna dven
tillimpas pa verk och prestationer som har kommit till fore
ikrafttradandet.

3. Bestammelsen 1 19 § forsta stycket skall endast tillaimpas pa sddana
exemplar av verk som med upphovsmannens samtycke har Gverlatits
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet efter ikrafttrddandet.
Motsvarande giller i friga om hénvisningen 1 49 och 49 a §§ till 19 §
forsta stycket.

4. Bestdimmelsen i 46 § andra stycket om berdkning av skyddstiden for
ljudupptagningar skall inte tillimpas pd ljudupptagningar betrdffande
vilka skyddstiden 16pt ut vid lagens ikrafttrddande.

5. De nya foreskrifterna skall inte tilldmpas nédr det géller atgidrder som
har vidtagits eller rittigheter som har forvarvats fore ikrafttradandet.

> Senaste lydelse 1982:284.



2.2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1980:612) om
medling i1 vissa upphovsrattstvister

Hérigenom foreskrivs att 1 § lagen (1980:612) om medling i vissa
upphovsrittstvister skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag tilldmpas ndr det
uppkommer en tvist om ingéendet
av ett avtal som utgdr en
forutsdttning for en avtalslicens
enligt /3¢ eller, sdvitt géller
vidaresdndning  genom  kabel,
26f§ lagen (1960:729) om
upphovsrdtt  till litterdra  och
konstnidrliga verk. Lagen tillimpas
dven vid motsvarande tvister som
kan uppkomma dels till f6ljd av
hanvisningarna till 13 och 26 f§§ 1
45, 46, 49 och 49 a §§ lagen om
upphovsrétt  till  litterdra  och
konstnérliga verk, dels ndr avtal
om exemplarframstéllning skall
ingds med svenska radio- eller
televisionsforetag eller avtal om
vidaresdndning genom kabel skall
ingas med radio- eller
televisionsforetag som verkstiller
utséndningar inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomrédet.

Foreslagen lydelse

1§

Denna lag tillimpas nidr det
uppkommer en tvist om ingéendet
av ett avtal som utgdr en
forutsdttning for en avtalslicens
enligt 42 b—42 d§$ eller, sdvitt
géller  vidaresdndning  genom
kabel, 42 f'§ lagen (1960:729) om
upphovsrétt  till  litterdra  och
konstnarliga verk. Lagen tillampas
dven vid motsvarande tvister som
kan uppkomma dels till foljd av
hanvisningarna till 42 542 d och
42 f§§ 1 45, 46, 49 och 49 a §§
lagen om upphovsritt till litterdra
och konstnirliga verk, dels nér
avtal om exemplarframstillning
skall ingds med svenska radio-
eller televisionsforetag eller avtal
om vidaresdndning genom kabel
skall ingds med radio- eller
televisionsforetag som verkstiller
utséndningar inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomrédet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2005.

! Senaste lydelse 1997:791.
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3 Arendet och dess beredning

Genom den tekniska utvecklingen har formerna for att utnyttja
prestationer som skyddas av upphovsritt och nirstdende rittigheter
kraftigt 6kat. Nya produkter och tjanster som innehéller och formedlar
material skyddat av upphovsritt och/eller till upphovsritten nérstdende
rattigheter utvecklas hela tiden. Anvédndningen av digital teknik och
globala ndtverk som Internet har gjort det mgjligt att kopiera och
overfora sddana verk och prestationer mellan olika personer och ldnder 1
en omfattning som inte tidigare var mojlig. For att anpassa den
upphovsrittsliga lagstiftningen till den tekniska utvecklingen har atgiarder
vidtagits pa internationell nivd inom bl.a. Virldsorganisationen for den
intellektuella &dganderdtten (WIPO) och EU. Arbetet inom WIPO
resulterade &r 1996 i antagandet av tvé nya fordrag, dels WIPO-fordraget
om upphovsritt (WIPO Copyright Treaty, WCT), dels WIPO-fordraget
om framforanden och fonogram (WIPO Performances and Phonograms
Treaty, WPPT). Inom EU har arbetet resulterat i direktiv 2001/29/EG om
harmonisering av vissa aspekter av upphovsritt och nérstdende
rattigheter 1 informationssamhéllet (EGT L 167, 22.6.2001, s. 10).
Direktivet finns som bilaga I och 2 1 svensk respektive engelsk
sprakversion. WIPO-fordragen finns som bilaga 3 och 4 1 engelsk
version.

Direktivet publicerades i Europeiska gemenskapernas officiella tidning
den 22 juni 2001. Enligt direktivet skulle medlemsstaterna senast den 21
december 2002 ha genomfort noddvéndiga é&ndringar 1 nationell
lagstiftning for att folja direktivet. EG-domstolen har den 18 november
2004 faststdllt att Sverige har underlétit att uppfylla sina skyldigheter
enligt direktivet genom att inte i tid anta de lagar och andra forfattningar
som dr nddvindiga for att folja detsamma.

Ett huvudsyfte med direktivet &r att inforliva bestimmelserna i WCT
och WPPT pé ett samordnat sitt inom gemenskapen. Enligt artikel 2 i
radets beslut 2000/278/EG den 16 mars 2000 godkéndes WCT och
WPPT pé den Europeiska gemenskapens vdgnar nédr det giller fragor
inom gemenskapens behorighet. Genom samma beslut har radets
ordférande bemyndigats att deponera godkénnandeinstrumenten hos
WIPO:s generaldirektor fran och med den dag nidr medlemsstaterna skall
sdtta direktivets bestdimmelser 1 kraft (EGT L 89, 11.4.2000, s. 6).
Avsikten &r att medlemsstaterna och gemenskapen skall tilltrdda
konventionerna samordnat genom att samtidigt deponera sina
ratifikationsinstrument hos WIPO si snart som medlemsstaterna
genomfort direktivet.

Direktivet syftar emellertid till att harmonisera medlemsstaternas
lagstiftning 1 betydligt storre omfattning &n vad som behandlas i WIPO-
fordragen. Aven om direktivet dr inriktat pa digitala nyttjanden #r det
inte begrénsat till digitala fragor. Direktivet bygger till stora delar pa
principer som dr vedertagna i svensk upphovsritt, men innehéller ocksa
delar som &dr nyheter i1 forhallande till géllande rétt. En sddan nyhet &r
bestimmelserna om att skydd skall ges i lag for tekniska &tgédrder och
information om réttighetsférvaltning. Sammantaget medfor direktivet ett
stort antal dndringar i lagen (1960:729) om upphovsritt till litterdra och
konstnarliga verk (URL).
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I borjan av forhandlingarna om direktivet skickades direktivforslaget
ut for synpunkter till berdrda kretsar. Under forhandlingarna om
direktivet skedde sedan samradd med en av Justitiedepartementet tillkallad
referensgrupp bestdende av vissa foretrddare for berdrda kretsar. Séavil
under direktivforhandlingarna som dérefter har &dven ett stort antal
skriftliga synpunkter fran Dberoérda kretsar kommit in till
Justitiedepartementet.

Under forhandlingarna var direktivet foremédl for behandling i
riksdagens EU-ndmnd ett flertal gdnger, information ldmnades ocksé ett
flertal génger i riksdagens lagutskott och vid ett tillfdlle i riksdagens
konstitutionsutskott (framforallt med anledning av fragan om direktivets
paverkan pd handlingsoffentligheten).

Genomforandet av direktivet 1 svensk rétt behandlades 1 en
departementspromemoria som utarbetades inom Justitiedepartementet
under 2002-2003, Upphovsritten i informationssamhéllet —
genomforande av direktiv 2001/29/EG, m.m. (Ds 2003:35). 1
promemorian behandlades ocksad fragan om ett svenskt tilltriade till de
bada WIPO-fordragen (WCT och WPPT) samt vissa fragor som inte
direkt foljer av direktivet, men som har nira samband med de fragor som
direktivet behandlar. Aven i samband med att promemorian utarbetades
skedde samrdd med den av Justitiedepartementet tillkallade
referensgruppen.

Infér utarbetandet av forslagen 1 promemorian har Overldggningar
hallits med foretrddare for ansvariga departement i Danmark, Finland,
Island och Norge. Eftersom genomf6randet hela tiden befunnit sig i olika
faser i de nordiska ldnderna har det inte varit mgjligt att i denna
lagradsremiss redovisa genomforandet i respektive nordiskt land. Av de
nordiska ldnderna har hittills (januari 2005) endast Danmark genomfort
direktivet.

En sammanfattning av promemorian och promemorians lagforslag
bifogas som bilaga 5—6. Promemorians forslag har remissbehandlats. En
forteckning  Over remissinstanserna finns 1 bilaga 7. En
remissammanstillning finns tillgédnglig 1 Justitiedepartementet (dnr
Ju2003/5613/ L3).

I lagradsremissen foreslds de lagéndringar som behovs for att
genomfora Europaparlamentets och radets direktiv om harmonisering av
vissa aspekter av upphovsridtt och nérstiende rattigheter i
informationssamhillet. Vidare ldamnas forslag till ett svenskt tilltrade till
de bdda WIPO-fordragen. Héarutover foreslés vissa lagéndringar som har
nidra samband med de frdgor som direktivet behandlar. Lagidndringarna
foreslés trdada i kraft den 1 juli 2005.

4 Huvuddragen 1 géllande ritt

I avsnitt 4.1 redogors Oversiktligt for vissa grundldggande drag i den
upphovsrittsliga lagstiftningen. Framstédllningen tar sikte pa de delar av
upphovsrittslagen som berors av direktivet om upphovsritt och
narstadende réttigheter i informationssamhéllet.
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Eftersom direktivet har beréringspunkter med tre nu géllande fordrag,
ndmligen Bernkonventionen, Romkonventionen och TRIPS-avtalet,
behandlas dessa fordrag i avsnitt 4.2. De tvd WIPO-fordragen frén ar
1996 (WCT och WPPT) behandlas 1 avsnitt 13.

4.1 Grundldggande drag i upphovsrittslagen

Upphovsritt dr den ritt som forfattare, kompositorer, konstndrer och
andra upphovsmin har till sina litterdra eller konstndrliga verk.
Bestimmelserna om denna ritt finns i lagen (1960:729) om upphovsrétt
till litterdra och konstndrliga verk (URL). Litterdra och konstnérliga verk
ar t.ex. bocker, tidningar, tidskrifter, dikter, sangtexter, datorprogram,
musikaliska verk, sceniska verk, konstverk m.m. Lagen har alltsa ett brett
tillimpningsomrade. Rittigheterna uppkommer nédr verket skapats och
varar normalt i 70 ar efter upphovsmannens dod.

Réttigheterna bestér av den ekonomiska rétten och den ideella rétten.
Den ekonomiska rétten har tvd delar, ndmligen ritten att framstilla
exemplar av verket och rétten att gora verket tillgdngligt for allmé@nheten
(2 § URL). Verket gors tillgdngligt for allmédnheten nir det framfors
offentligt, ndr det visas offentligt och nédr exemplar av det sprids till
allménheten. Ocksa den ideella ritten bestar av tva delar (3 § URL). For
det forsta har upphovsmannen rétt att i den omfattning och pa det sitt
god sed kraver bli angiven ndr exemplar av hans verk framstills eller
verket gors tillgdngligt for allmidnheten. For det andra har han eller hon
ritt att motsétta sig sivédl att verket dndras s att hans eller hennes
litterdra eller konstnirliga anseende eller egenart krénks som att verket
gors tillgidngligt for allménheten i sddan form eller i sddant sammanhang
sa att hans eller hennes litterédra eller konstndrliga anseende eller egenart
kréanks.

Betraffande den ekonomiska rdtten géller en rad inskrdnkningar.
Exempel pa inskrdankningar &r rdtten att framstélla enstaka exemplar for
enskilt bruk (12§ URL), rétten att framstdlla vissa exemplar till
synskadade m.fl. (17 § URL) och rétten att citera ur verk (22 § URL).

URL innehaller ocksé bestaimmelser om skydd for till upphovsritten
nirstdende rdttigheter. Déri ingar skydd for utdévande konstnérers (t.ex.
sangare, musiker, skadespelare) framforande av verk, framstillare av
ljud- och bildupptagningar (dvs. skiv- och filmproducenter) savitt géller
deras upptagningar (t.ex. cd-skivor och filmer), radio- och
televisionsforetag vad géller deras utsdndningar, framstillare av
kataloger och fotografer. Dessa rittigheter varar normalt i 50 ar fran
framforandet, 1ljud- eller bildupptagningen, utsdndningen -eller
framstillningen av respektive prestation.

Betrdffande de nérstdende réttigheterna géller 1 stort inskrdnkningar
motsvarande dem som giller for den egentliga upphovsrétten.

Den upphovsrittsliga lagstiftningen tillampas i1 forsta hand pa svenska
verk och prestationer. Genom Sveriges anslutning till olika
internationella konventioner pa omradet dger emellertid bestimmelserna
1 betydande utstrackning tillimpning ocksa pa verk och prestationer med
ursprung utomlands.
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P& upphovsrittens omrdde finns framforallt Bernkonventionen for
skydd av litterdra och konstnarliga verk. Sverige ger skydd enligt URL at
verk frdn stater som &r anslutna till denna konvention. Regler hdrom
finns 1 den internationella upphovsréttsforordningen (1994:193).

Savitt avser de nirstdende rittigheterna finns Internationella
konventionen om skydd for utovande konstndrer, framstéllare av
fonogram samt radioforetag (den s.k. Romkonventionen), Konventionen
rorande skydd for framstédllare av fonogram mot olovlig kopiering av
deras fonogram (den s.k. Fonogramkonventionen) och Europeiska
overenskommelsen om skydd for televisionsutsdndningar.

I internationella upphovsréttsférordningen finns ocksé bestimmelser
om hur Sverige ger skydd pa grundval av dessa konventioner.

Utover det nu aktuella direktivet har fem andra direktiv tidigare
beslutats pd omradet for upphovsritt. De &r (1) direktiv 91/250/EEG av
den 14 maj 1991 om rittsligt skydd for datorprogram (EGT L 122,
17.5.1991, s. 42), (2) direktiv 92/100/EEG av den 19 november 1992 om
uthyrnings- och utldningsrittigheter och vissa upphovsritten nérstdende
rattigheter inom det immaterialrittsliga omradet (EGT L 346,
27.11.1992, s. 61), (3) direktiv 93/83/EEG av den 27 september 1993 om
samordning av vissa bestimmelser om upphovsritt och nirstdende
rattigheter avseende satellitsdandningar och vidaresdndning via kabel
(EGT L 248, 6.10.1993, s. 15), (4) direktiv 93/98/EEG av den 29 oktober
1993 om harmonisering av skyddstiden for upphovsrétt och vissa
ndrstaende rittigheter (EGT L 290, 24.11.1993, s. 9) och (5) direktiv
96/9/EG av den 11 mars 1996 om rittsligt skydd for databaser (EGT L
77, 27.3.1996, s. 20). Dessa fem direktiv ror till skillnad fran det direktiv
som nu skall genomforas i svensk rdtt bara vissa grupper av
rattighetshavare eller vissa delomrédden inom upphovsrétten.

Inom omradet for upphovsritten och de nirstdende rittigheterna giller
enligt svensk ritt att den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet gor
intrdng 1 en sddan réttighet straffas med bdter eller fangelse 1 hogst tva ar
(53 § och 57 §). Viss kopiering av datorprogram och sammanstéllningar 1
digital form medfor dock inte ett straffansvar (57 § andra stycket). For
forsok och forberedelse till intrdng i upphovsritten och de nirstdende
rattigheterna  doms  till ansvar enligt 23 kap. brottsbalken. 1
upphovsrittslagen finns ocksa bestimmelser om s.k.
intrdngsundersokning (56 a—56 h §§). Bestammelserna innebér att
domstol, pa yrkande av part, kan besluta om att en sddan undersokning
under vissa fOrutsdttningar far goras for att sdkra bevisning om ett
intrdng. Beslut om intrdngsundersdkning verkstélls av
kronofogdemyndigheten.

Allmén domstol kan &ven vid vite forbjuda den som gor sig skyldig till
intrdng att fortsdtta med detta (53 a §). Den som gjort intrang kan ocksa
forpliktas att utge skadestand (54 §). Enligt bestimmelsen skall den som
1 strid mot lagen utnyttjar ett verk eller en annan skyddad prestation
betala skilig erséttning for utnyttjandet. Detta géiller &ven om intranget
sker 1 god tro. Sker intrdng uppsatligen eller av oaktsamhet har
rittighetshavaren dessutom rétt till erséttning for annan forlust &n
utebliven erséttning for utnyttjandet samt for lidande eller annat forfang.

Utover de straff, forbuds- och skadestdndsbestimmelser som géller
finns ocksd bestdmmelser om vissa atgidrder 1 frdga om olovligt
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framstédllda exemplar av skyddade verk (55§ och 59 §). I huvudsak
innebédr bestimmelserna att den som vidtar en atgdrd som innebér
upphovsrittsintrang far, om det anses skéligt, téla att egendom med viss
anknytning till intrdnget &ndras, sétts 1 forvar, forstors eller mot 16sen
lamnas ut till den som drabbats av intrdnget, samt att sddan egendom kan
tas i beslag.

4.2 Internationella konventioner

4.2.1 Bernkonventionen

Bernkonventionen tillkom ar 1886 och har sedan dess genomgétt flera
revisioner. Den forsta av dessa dgde rum i Berlin ar 1908, den andra i
Rom &ar 1928, den tredje i Bryssel &r 1948, den fjarde ar 1967 i
Stockholm och den femte och senaste i Paris 1971. Sverige anslot sig
redan 1904 till den ursprungliga texten fran 1886 och har sedan
ratificerat de ddrefter antagna texterna. For svensk del géller alltsa texten
1 den version som antogs i Paris ar 1971.

For nédrvarande dr ca 150 stater anslutna till Bernkonventionen.

Syftet med konventionen dr att sd effektivt och enhetligt som mojligt
skydda upphovsménnens réttigheter till deras litterdra och konstnérliga
verk. De stater som é&r anslutna till konventionen bildar en union for
skydd av upphovsmiéns rittigheter till deras litterdra och konstnirliga
verk (artikel 1).

Bernkonventionen vilar pa tre grundldggande principer. Den forsta av
dessa principer dr den som ger rétt till s.k. nationell behandling. Med
detta menas att verk som har sitt ursprung i en av medlemsstaterna skall,
utover de rittigheter som regleras specifikt i Bernkonventionen, ges
samma skydd som medlemsstaten ger verk skapade av dess egna
medborgare (artikel 5.1). Den andra principen dr att skyddet for ett verk
skall uppstd automatiskt och utan nagra formaliteter (artikel 5.2). Det
skall alltsd inte krdvas ndgon form av registrering eller liknande for att
skyddet skall uppkomma. For det tredje dr skyddet oberoende av om
skydd finns i verkets ursprungsland eller inte (artikel 5.2).

Med uttrycket litterdra och konstndrliga verk avses alla alster pa det
litterdra, vetenskapliga och konstnérliga omradet, oavsett pa vilket satt
och 1 vilken form de kommit till uttryck (artikel 2.1). Med originalverk
jamstélls Oversdttningar, bearbetningar, musikaliska arrangemang och
andra omarbetningar av litterdra eller konstnérliga verk (artikel 2.3).
Vidare ger konventionen medlemsstaterna en mojlighet att sjédlva
bestimma vilket skydd som skall tillkomma officiella texter pa
lagstiftningens, forvaltningens och réttsskipningens omrdde liksom
oversittningar av saddana texter (artikel 2.4). Medlemsstaterna har alltsa
mojlighet att undanta dessa texter fran skydd.

Det skydd som konventionen foreskriver giller till forman for verkets
upphovsman eller dennes rittsinnehavare (artikel 2.6). For filmverk ges
dock en mojlighet for den stat dédr skydd &beropas att bestimma vilka
personer som dr innehavare av upphovsritten (artikel 14 bis).
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De forfoganden som tillkommer upphovsmannen till ett skyddat verk
(de s.k. minimirdttigheterna som alltid skall ges & de upphovsmaén,
framst utldndska, vilka har skydd enligt konventionen) &r rétten att
— Oversitta eller l14ta oversétta verket (artikel 8),

— mangfaldiga verket pa vilket sitt eller 1 vilken form som helst (artikel
9),

— offentligt framfora dramatiska, musikaliskt-dramatiska och
musikaliska verk och att dverfora sddana framforanden till
allménheten (artikel 11.1),

— lata utsdnda sina verk i radio eller television m.m. (artikel 11 bis 1),

— offentligt 14sa upp och overfora litterdra verk till allménheten (artikel
11 ter),

— bearbeta, arrangera eller pd annat sétt omforma sina verk (artikel 12),

— éaterge och bearbeta verket genom film, sprida sddana bearbetade eller
atergivna verk samt offentligt framfora och genom trad till
allménheten 6verfora sddana bearbetade och atergivna verk (artikel
14).

Ensamrittigheterna kan i vissa avseenden inskridnkas, dvs. skyddade
verk kan anvéndas utan foregdende tillstdnd av upphovsmannen. Tillatna
inskréankningar dr bl.a. mojligheten att i vissa fall framstélla exemplar
(artikel 9.2), citera ur skyddade verk och anvénda dem i illustrativt syfte
inom undervisning (artikel 10), anvidnda verk i1 samband med
rapportering av dagshdndelser (artikel 10 bis) samt att gora s.k. efeméra
upptagningar for radio- och televisionsutsdndningar (artikel 11 bis 3).

Konventionen foreskriver slutligen en minsta skyddstid for skyddade
litterdra och konstnérliga verk. Skyddet skall gilla minst under
upphovsmannens livstid och femtio ar efter dennes dod (artikel 7). For
vissa typer av verk gors dock undantag fran denna grundldggande regel.
For fotografiska bilder och brukskonst dr t.ex. den minsta skyddstiden
satt till 25 ar fran det att verket tillkom (artikel 7.4).

4.2.2 Romkonventionen

Genom Romkonventionen erhaller utévande konstnirer, framstillare av
fonogram och andra ljudupptagningar samt radio- och televisionsforetag
skydd. Liksom Bernkonventionen bygger dven Romkonventionen pa
principen om s.k. nationell behandling. Med nationell behandling avses
den behandling som en fordragsslutande stat ger sina egna utévande
konstndrer, fonogramframstillare och radio- och televisionsforetag
(artikel 2.1).

Artikel 4-6 anger under vilka forutséttningar nationell behandling skall
ges till utdvande konstnérer, framstédllare av fonogram respektive radio-
och televisionsforetag med anknytning till andra ldnder (se avsnitt
13.2.2).

Utover principen om nationell behandling vilar konventionen pé
principen om att vissa minimirdttigheter alltid skall ges utévande
konstnirer, fonogramframstéllare och radio- och televisionsforetag. Det
nidrmare innehéllet 1 dessa rittigheter anges 1 artiklarna 7, 10 och 13.

Nér det giller utovande konstnédrer dr huvudprincipen att de skall ha
mojlighet att forhindra att radio- eller televisionsutsdndning eller
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upptagning sker av framforandet utan deras samtycke eller att
mangfaldigande sker av en gjord upptagning (artikel 7).

Fonogramframstéllares skydd omfattar att ldmna tillstdnd till eller
forbjuda direkt eller indirekt mingfaldigande av deras fonogram (artikel
10).

Vidare har sévil fonogramframstillare som utévande konstnirer, eller
atminstone en av dessa, rdtt till ett skéligt erséttningsbelopp om
fonogrammet anvénds for radio- eller televisionsutsdndning eller
offentlig atergivning (artikel 12).

Radio- och televisionsforetagens skydd omfattar en rdtt att lamna
tillstdind till eller forbjuda aterutsindning av deras utsdndningar,
upptagning av dem och — i viss omfattning — mangfaldigande av
upptagningar (artikel 13).

Skyddstiden é&r enligt artikel 14 minst 20 &r frén det ar da
upptagningen, framforandet respektive radio- eller
televisionsutséandningen dgde rum.

Konventionen ger vidare mgjlighet till inskrdnkningar i skyddet. I
nationell lag kan bl.a. tilldtas utnyttjande for enskilt bruk, utnyttjande av
korta avsnitt vid redogorelse for dagshidndelser, s.k. efeméra
upptagningar samt utnyttjande for undervisning eller vetenskaplig
forskning (artikel 15.1). Harutover ges mojlighet att foreskriva samma
slags inskrdnkningar som géller 1 skyddet for upphovsritten (artikel
15.2).

Konventionen ger dven mojlighet for stater att ge vissa forklaringar
och reservationer med begriansande innebord (se vidare avsnitt 13).

4.2.3 TRIP:s-avtalet

I samband med att Vérldshandelsorganisationen (World Trade
Organisation, WTO) bildades &r 1994 antogs inom organisationen en
immaterialrittslig Overenskommelse, Avtalet om handelsrelaterade
aspekter av immaterialrétter. Avtalet dr ként som TRIP:s-avtalet och
omfattar for narvarande ca 150 ldnder. Avtalet har ratificerats av Sverige
och tridde i kraft &r 1996. Aven den Europeiska gemenskapen ér part till
avtalet. TRIP:s-avtalet (som bl.a. finns publicerat i prop. 1994/95:35 del
C s. 103 ff.) innehaller 73 artiklar uppdelade pé sju delar som 1 sin tur &r
uppdelade 1 avsnitt.

Av intresse for detta drende dr framst del I och del II. Del I (artiklarna
1-8) innehaller allménna bestdmmelser med grundliggande principer.
Dir ges uttryck for tvd av de huvudprinciper avtalet vilar pa, ndmligen
nationell behandling och mest gynnad nationsbehandling. Den
forstndimnda dr densamma som aterfinns 1 t.ex. Bernkonventionen, dvs.
utlindska personer hemmahdrande 1 en annan stat som dr avtalspart far
inte behandlas sdmre dn landets medborgare avseende tillgang till skydd
och réttsmedel (artikel 3). Den andra principen innebér i korthet att alla
de fordelar som medges réttssubjekt frdn annan stat dven skall medges
WTO medlemmars rittssubjekt (artikel 4). Av den inledande delen av
avtalet framgér dven att bestimmelserna i avtalet &r av minimikaraktar.
Medlemmarna kan alltsd inféra regler som ger ett mer omfattande skydd
dn avtalet.
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I del II (artiklarna 9-14) finns bestdimmelser om upphovsritt och till
upphovsritten nérstaende réttigheter. Inledningsvis ges bestimmelser om
vad medlemmarna har att iaktta i forhdllande till Bernkonventionen
(artikel 9). Det finns vidare bestimmelser om att datorprogram skall ges
skydd som litterdra verk (artikel 10.1) och att sammanstéllningar skall
kunna skyddas genom upphovsritt (artikel 10.2).

Sarskilda bestimmelser finns vidare om
— uthyrningsrétt (artikel 11)

— skyddstid (artikel 12)

— inskrdnkningar i upphovsritten och nérstdende rittigheter (artikel 13)
och

— skydd for utévande konstnérer, framstéllare av ljudupptagningar samt
radio- och televisionsforetag (artikel 14).

TRIP:s-avtalet innehdller ocksd bestdmmelser om sékerstdllande av
immateriella réttigheter. Dessa finns i avtalets tredje del och har lett till
inforandet av bestimmelser om intrdngsundersokning i bl.a. URL (56 a—
56 h §9).

5 Europaparlamentets och radets direktiv om
upphovsritt och nérstdende réttigheter 1
informationssamhallet

I detta avsnitt ges en Overgripande beskrivning av direktivets
bestimmelser. En mer detaljerad genomgang av respektive bestimmelse
1 direktivet sker 1 anslutning till dverviganden om behov av lagéndringar
1 avsnitt 7-12.

5.1 Allmént om direktivets syfte

Direktivet har antagits med stod av artiklarna 47.2, 55 och 95 i Fordraget
om upprittandet av Europeiska gemenskapen (fordraget). Samtliga nu
ndmnda artiklar har till syfte att undanréja hinder mot den fria rorligheten
av varor och tjanster inom den inre marknaden. Detta kommer &dven till
uttryck i stycke 1 i ingressen till direktivet diar det anges att fordraget
foreskriver att en inre marknad skall upprittas och att ett system skall
inrdttas for att sdkerstdlla att konkurrensen pa den inre marknaden inte
snedvrids. Det anférs att en harmonisering av medlemsstaternas
lagstiftning om upphovsritt och nérstdende réttigheter bidrar till att
uppna dessa mal.

Direktivet avser alltsd att harmonisera upphovsritten s att den inte
motverkar en handel med varor och tjdnster over medlemsstaternas
granser. Vidare syftar direktivet till att anpassa och komplettera
nuvarande lagstiftning om upphovsritt och nérstdende rattigheter for att
pa ett tillfredstdllande sitt svara mot den tekniska utvecklingen, t.ex. vad
giller nya nyttjandeformer (stycke 5 i ingressen). Ett annat viktigt syfte
ar att frimja sysselséttning och tillvixt. Genom en hég skyddsniva avser
direktivet att uppmuntra till investeringar 1 kreativ och innovativ
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verksamhet, investeringar som i sin tur leder till tillvixt och okad
konkurrenskraft for europeisk industri inom ett brett omrade av industri-
och kultursektorn. Tillvdxt inom dessa omrdden sékerstiller
sysselséttningen och frimjar skapandet av nya arbetstillfdllen (stycke 4 1
ingressen). En hog skyddsnivd dr dven av avgoérande betydelse for det
intellektuella skapandet. Skyddet gagnar savdl upphovsmén och
ndrstdende rittighetshavare som konsumenter och allménheten i stort
(stycke 9 i ingressen). Samtidigt bor en skélig avvigning goras mellan
rattighetshavarnas intressen och olika anvdndarintressen (stycke 31 i
ingressen).

Ett annat viktigt syfte, slutligen, dr att se till att medlemsstaterna
uppfyller huvuddelen av de forpliktelser som foljer av WIPO-fordragen
WCT (WIPO Copyright Treaty) och WPPT (WIPO Performances and
Phonograms Treaty) pa ett samordnat sétt (stycke 15 1 ingressen).

5.2 Huvuddragen 1 direktivet

Direktivet innehéller sammanlagt 15 artiklar. Till detta kommer 61
stycken 1 ingressen till direktivet. Artikel 2—4 innehéller bestimmelser
om ensamréttigheter for upphovsmin och nirstdende réttighetshavare
(utévande konstnérer, framstéllare av ljud- och bildupptagningar samt
radio- och televisionsforetag). Artikel 5 innehdller en uttommande
upprdkning av de undantag och inskrdnkningar som far goras i
upphovsmaéns och nérstdende rittighetshavares ensamrittigheter. I artikel
6 och 7 ges bestimmelser om skydd for tekniska atgdrder och
information om rittighetsforvaltning. Av artikel 8 foljer att
medlemsstaterna skall se till att det finns lampliga sanktioner och andra
rattsliga atgidrder mot intrdng i ensamréttigheter. Artikel 9 innehaller
bestimmelser om fortsatt tillimpning av vissa andra rittsliga
bestammelser utan paverkan av direktivets bestimmelser. Artikel 10 och
11 innehdller bestimmelser om tillimpning i tiden av direktivets
bestimmelser och om tekniska anpassningar. Slutbestimmelser och
regler om tid for genomforande av direktivet ges i artikel 12 och 13.

5.3 Ensamrittigheterna

Den forsta av de ensamréttigheter som ndmns 1 direktivet dr ritten till
mangfaldigande (artikel 2). Med méangfaldigande avses detsamma som
exemplarframstillning. Ritten omfattar en ensamritt att tillata eller
forbjuda mangfaldigande direkt eller indirekt, tillfdlligt eller permanent,
oavsett metod och form, helt eller delvis. Ritten tillkommer savil
upphovsmin som nérstdende rittighetshavare (utévande konstnérer,
framstédllare av ljud- och bildupptagningar samt radio- och
televisionsforetag).

Den andra av de ensamréttigheter som ndmns 1 direktivet &r rétten till
overforing av verk till allménheten for upphovsmén (artikel 3.1) och
ritten for nirstdende rittighetsinnehavare att gora sina prestationer
tillgdngliga for allménheten pé ett sddant sétt att enskilda kan fa tillgang
till dem frén en plats och vid en tidpunkt som de sjédlva véljer (artikel
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3.2). Ensamritten till overforing av verk till allmdnheten ger upphovsmdn
en rdtt att tillata eller forbjuda varje dverforing till allmidnheten av deras
verk pa tradbunden eller tradlos viag. Detta inbegriper dven ritten att gora
verken tillgéngliga for allménheten pé ett sddant sitt att enskilda kan fé
tillgéng till verken fran en plats och vid en tidpunkt som de sjédlva viljer
(tillhandahéllanden pé& begéran). Ett typfall av tillhandahdllanden pé
begéran 4r att verk ldggs ut pa en webbplats péa Internet. Av stycke 23 i
ingressen framgar att denna ritt bor forstds i vid mening och omfatta all
overforing till allmdnheten som inte &r nirvarande pa den plats varifran
overforingen sker. Direktivets ensamritt vad géller 6verforing till
allmédnheten omfattar alltsd endast distansoverforingar (se nedan avsnitt
7.2.2).

For innehavare av nérstdende réttigheter foreskriver direktivet endast
en ensamritt att gora prestationerna tillgédngliga for allménheten pé ett
sadant sitt att enskilda kan fa tillgdng till dem fran en plats och vid en
tidpunkt som de sjdlva véljer (artikel 3.2). Nagon ensamritt till
overforingar till allménheten i1 Ovrigt, tex. genom radio- eller
televisionsutsdandningar, ges inte till narstdende rittighetshavare.

Dessa rittigheter, dvs. ritten till 6verforing av verk till allmidnheten
och rétten att gora andra alster tillgédngliga for allmidnheten, skall inte
anses vara konsumerade genom ndgon form av Overforing till
allménheten eller genom att alster gors tillgidngliga for allminheten.
Réttigheterna upphor med andra ord inte nédr verk eller andra alster gors
tillgdngliga for allmédnheten p& nu ndmnt sitt (artikel 3.3).

Den sista av de ensamrittigheter som foreskrivs i direktivet ar
spridningsritten (artikel 4). Upphovsmin skall ha en ensamritt att tillata
eller forbjuda all slags spridning till allménheten av originalet av deras
verk eller kopior av detta, vare sig spridningen sker genom forsédljning
eller pd annat sétt. Av artikel 4.2 framgér att spridningsrétten for
originalet eller kopior av verket inte skall konsumeras inom
gemenskapen forutom 1 de fall d& den forsta forséljningen, eller annan
form av Overgdng av dganderdtten, av exemplaret 1 frdga gors inom
gemenskapen av rittsinnehavaren eller med dennes samtycke. Enligt
direktivet géller allts4 s.k. regional konsumtion.

5.4 Inskréankningar 1 ensamrittigheterna

I direktivet ges bestimmelser som mojliggor ett antal undantag och
inskrdnkningar i de ensamrittigheter upphovsmén eller nirstiende
rattighetshavare har (artikel 5).

Direktivet dr tvingande i endast ett avseende, ndmligen vad giller
tillfalliga kopior (artikel 5.1). Med tillfilliga kopior avses kopior som &r
flyktiga, eller utgdr ett inkluderande av underordnad betydelse, och som
utgdr en integrerad och vésentlig del 1 en teknisk process, vars enda syfte
ar att mojliggora antingen en 6verforing i ett ndt mellan tredje parter via
en mellanhand eller en laglig anvindning av ett verk eller annat alster
och som inte har ndgon sjdlvstindig ekonomisk betydelse. Dessa
tillfalliga former av mangfaldigande skall undantas fran ritten till
framstéllning av exemplar. Inskrdnkningen maste alltsd inforas i nationell
ratt.
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Ovriga undantag och inskrinkningar som direktivet medger &r av
fakultativ karaktdr, dvs. direktivet tillater att medlemsstaterna har sddana
undantag eller inskrdnkningar 1 sin lagstiftning men medlemsstaterna
behover inte ha dem. Direktivet sdtter dock den yttre ramen for vilka
undantag och inskrdnkningar som far finnas 1 den nationella
lagstiftningen. Vad giller de ensamrittigheter som regleras i direktivet
far alltsd medlemsstaterna inte ha nigra undantag eller inskridnkningar
som gar utover vad som medges i artikel 5 i direktivet.

Undantag och inskréankningar i rétten till framstéllning av exemplar féar
goras — enligt de ndrmare forutsdttningar som anges i respektive
bestdammelse — i1 féljande fall.

— For fotokopiering eller liknande exemplarframstillning (artikel 5.2.a)

— For privat bruk (artikel 5.2.b)

— For bibliotek, utbildningsanstalter, museer och arkiv (artikel 5.2.c)

— For s.k. efeméra upptagningar av verk som utfors av radio- eller
televisionsforetag (artikel 5.2.d)

— For sociala institutioner, t.ex. sjukhus och fangelser, av radio- och
televisionsutséandningar (artikel 5.2.e).

Undantag och inskrdnkningar i rétten till framstidllning av exemplar
och ritten att 6verfora verk till allménheten far goras i foljande fall.

— For anvindning i illustrativt syfte inom undervisning eller
vetenskaplig forskning (artikel 5.3.a)

— For anvéndning av personer med funktionshinder (artikel 5.3.b)

— For anvindning av verk eller andra alster vid nyhetsrapportering
m.m. (artikel 5.3.¢)

— For citat (artikel 5.3.d)

— For anvéndning i den allménna sé@kerhetens intresse och for
rapportering av ett réttsligt forfarande m.m. (artikel 5.3.e)

— For anvéndning av politiska tal m.m. (artikel 5.3.f)

— For anvéndning under religiosa eller officiella hogtidligheter (artikel
5.3.g)

— For anvéndning av verk, t.ex. arkitektoniska verk eller skulpturer,
stadigvarande placerade pa allmén plats (artikel 5.3.h)

— For inkluderande av underordnad betydelse av ett verk eller annat
alster som del 1 ett annat material ( artikel 5.3.1)

— For att annonsera en offentlig utstidllning eller forséljning av
konstnidrliga verk (artikel 5.3.j)

— For anvdndning i karikatyr-, parodi-, eller pastischsyfte (artikel 5.3.k)

— For anvindning i samband med demonstration eller reparation av
utrustning (artikel 5.3.1)

— For anvéndning av ett konstnérligt verk i form av en byggnad eller en
ritning eller plan av en byggnad i syfte att rekonstruera denna
byggnad (artikel 5.3.m)

— For anvindning genom Overforing for enskilda i forskningssyfte eller
privata studier genom darfor avsedda terminaler i lokaler hos arkiv,
bibliotek m.m. (artikel 5.3.n)

— For analog anvindning i vissa andra fall av mindre betydelse dar
undantag eller inskrdnkning redan finns i nationell lagstiftning
(artikel 5.3.0).

45



I den mén undantag och inskréankningar far foreskrivas enligt vad som
tidigare sagts far dven spridningsritten inskrinkas i den utstrackning som
ar motiverad med hénsyn till syftet med det tillitna méngfaldigandet
(artikel 5.4). Slutligen innehaller artikel 5.5 en bestimmelse som stadgar
att de undantag och inskréankningar som artikel 5.1-5.4 tillter endast far
tillampas 1 vissa avsedda fall som inte strider mot det normala nyttjandet
av verket eller annat alster och inte oskéligt inkrdktar pé
rattighetshavarnas legitima intressen. Bestdmmelsen motsvarar den s.k.
trestegsregeln som bl.a. aterfinns i artikel 9.2 Bernkonventionen, artikel
10.1 WCT och artikel 16.2 WPPT.

5.5 Rittsligt skydd for tekniska atgidrder m.m.

Enligt direktivets artikel 6.1 skall medlemsstaterna ge tillfredsstillande
rattsligt skydd mot kringgéendet av effektiva tekniska atgdrder. Av
artikel 6.2 foljer att medlemsstaterna ocksa skall ge tillfredstillande
skydd mot viss ndrmare angiven hantering av hjdlpmedel fo6r kringgédende
av effektiva tekniska &tgirder. Med teknisk &tgérd avses enligt direktivet
varje teknik, anordning eller komponent som har utformats till att vid
normalt bruk forhindra eller begrdnsa handlingar med avseende pa verk
eller prestationer som inte 4r tilldtna av innehavaren av upphovsritt eller
av nérstdende réttigheter eller av sddan rétt av sitt eget slag som framgér
av direktiv 96/9/EG av den 11 mars 1996 om rittsligt skydd for databaser
(databasdirektivet). Tekniska é&tgédrder skall anses som effektiva om
anvidndningen av verk eller andra alster kontrolleras av réttighetshavare
genom t.ex. kryptering eller kodning (artikel 6.3). I artikel 6.4 i direktivet
finns bestimmelser om vissa begriansningar i skyddet for tekniska
atgirder.

Medlemsstaterna skall enligt direktivet dven ge ett rittsligt skydd for
elektronisk information om réttigheter till verk och andra alster (artikel
7.1). Vad som avses é&r s.k. digitala vattenstdmplar som rattighetshavarna
anvdnder for att t.ex. ge information om vem som har réttigheterna till
verket och villkoren for anvdndning av det m.m. (artikel 7.2). Sadan
elektronisk information far enligt direktivet inte avldgsnas eller dndras
och spridning m.m. fér, under vissa villkor, inte ske av verk och andra
alster fran vilka information om rittighetsforvaltning avldgsnats (artikel
7.1).

Det skall enligt direktivet finnas bestimmelser om lampliga sanktioner
mot intrdng 1 upphovsritt och nérstdende rattigheter (artikel 8).

Slutligen innehaller direktivet en bestimmelse om att direktivet inte
paverkar vissa andra rittsliga bestimmelser, bl.a. om tillgdng till
allmédnna handlingar (artikel 9), tillimpnings- och slutbestimmelser,
vissa regler om anpassning till andra direktiv och bestimmelser om
genomforande i tiden m.m. (artikel 10-15).
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6 Utgéngspunkter for genomforandet

Ett direktiv dr bindande for medlemsstaterna inom EU pa sa sitt att
medlemsstaterna &r skyldiga att anpassa sin réttsordning efter direktivet.
Hur detta ndarmare skall gé till 6verlimnas emellertid at medlemsstaterna
sjdlva att avgora. Sveriges medlemskap i EU forbinder oss att verka for
en enhetlig tolkning och tillaimpning av reglerna i EG-ritten. Regeringen
har harvidlag uttalat att detta i princip omojliggor att det 1 propositioner
och utskottsbetdnkanden i samband med inforlivande av sddana regler
gors uttalanden om hur reglerna skall tolkas. Samtidigt uttalade
regeringen att det ménga ganger kan vara lampligt att lagstiftaren delar
med sig av sina EG-rittsliga kunskaper och erfarenheter. Ett
motivuttalande kan givetvis inte gora ansprak pé att vara en auktoritativ
tolkning av en viss bestimmelse i t.ex. ett direktiv. I stéllet bor ett sddant
uttalande ses som ett uttalande om hur frdgan kan komma att bli bedomd
av en domstol och i sista hand EG-domstolen (se prop. 1994/95:19 s.
529).

Lagradet har anfort att det framstdr som naturligt och Onskvért att
lagstiftaren har mojlighet att argumentera varfor han valt just den 16sning
lagforslaget bygger pd. Detta i synnerhet om en regel i ett EG-direktiv
forefaller oklar och ldmnar utrymme for lagstiftaren att vilja mellan
skilda satt for dess genomforande i svensk ritt. Det ankommer sedan pa
de réttstillimpande myndigheterna att vérdera dessa uttalanden. Vid
denna virdering dr det den sakliga tyngden hos argumenten som bor bli
avgorande snarare dn auktoriteten hos dem som framfort dem.
Domstolarna kan alltid, om det framstdr som motiverat, begira ett
forhandsavgorande frdn EG-domstolen (se Lagradets yttrande i prop.
2001/02:121 s. 193).

Vad giller detta drende saknar 1 vissa avseenden lagen (1960:729) om
upphovsritt till litterdra och konstnérliga verk (URL) helt regler som
motsvarar innehdllet i direktivets bestimmelser. S& dr t.ex. fallet med
direktivets bestimmelser om skydd for tekniska atgdrder. Vad giller
andra delar av direktivet innehdller URL 1 vissa avseenden bestimmelser
som strider mot direktivet eller som behdver klargoras for att tydligt
stimma Overens med direktivet. En svensk anpassning till direktivet
fordrar alltsd dels inforande av nya bestimmelser i1 URL, dels &@ndringar
av befintliga bestimmelser. Till detta kommer att vissa lagéndringar som
har direkt samband med direktivet — dven om de inte maste goras for att
svensk ritt skall stimma 6verens med direktivet — bor behandlas nu. Det
giller t.ex. oversynen av bestdmmelserna i 17 § URL om framstéllning
av exemplar for anvédndning av personer med funktionshinder.
Lagforslagen blir ssmmantaget relativt omfattande.

Sedan URL tillkom pa 1960-talet har ett stort antal @ndringar skett i
lagen. Detta har gjort att lagen har kommit att innehdlla ett antal
inskjutna paragrafer. I 2 kap. finns exempelvis 26 a—26 i1 §§ inskjutna och
1 7 kap. finns 56 a—56 h §§ inskjutna. Liknande exempel finns pa andra
hall 1 lagen. Till f6ljd av detta har lagen blivit svardverskidlig. Det &r
darfor hog tid att en redaktionell dversyn sker av URL. Under senare tid
har ocksd framforts onskemal fran savil riksdagen som vissa berdrda
kretsar om en Gversyn av reglerna i 3 kap. om upphovsrittens dvergang
m.m. Avsikten 4r att sdvil den redaktionella 6versynen som &versynen
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av 3 kap. URL skall paborjas sé snart som genomforandet av direktivet &r
klart. I samband ddrmed kommer dven vissa andra fragor att 6vervigas.
En sddan frdga dr om bestimmelsen 1 24 § forsta stycket 1 URL om
atergivning av konstverk stadigvarande placerade pd eller vid allmén
plats utomhus bor begrédnsas (se avsnitt 8.16.2). En annan dr om det bor
inforas nya avtalslicenser pa radio- och televisionsomradet (se avsnitt 9).

7 Ensamrittigheter
7.1 Exemplarframstillning
7.1.1 Nuvarande ordning

De ekonomiska rittigheterna till ett verk bestar av tva delar, ritten att
framstélla exemplar av verket och ritten att gora verket tillgdngligt for
allménheten (2 §). Exemplarframstillningsritten innebdr en uteslutande
ratt for upphovsmannen att forfoga 6ver verket genom att framstilla
exemplar av det (2 § forsta stycket). Med exemplar forstis varje foremal
1 vilket verket dr nedlagt eller fixerat oberoende av med vilken teknik
detta skett. Som exempel kan ndmnas att ett litterdrt verk kan foreligga
bl.a. i manuskript eller tryckt form, en mélning kan foreligga i original
eller reproduktion och ett byggnadsverk kan t.ex. forekomma som skiss,
arbetsritning, modell eller firdig produkt (NJA II 1961 s. 39).
Upphovsmannens ensamrétt giller &ven om verket har dndrats, s& lange
verket inte @ndrats mer &n att dess inre form bibehallits (NJA II 1961 s.
44 och 56). En bok kan t.ex. dndras pa sa sitt att den anpassas for
skolbruk eller dramatiseras for scenen och ett musikaliskt verk kan
bearbetas genom att det anpassas till ett eller flera andra instrument &n
dem originalutformningen avsag (NJA II 1961 s. 44). | bestimmelsen har
detta uttryckts pa sd sdtt att upphovsmannens ritt omfattar ritten att
forfoga over verket i ursprungligt eller dndrat skick, i dverséttning eller
bearbetning, i annan litteratur- eller konstart eller i annan teknik (2 §
forsta stycket). Formuleringen i ursprungligt eller dndrat skick” tillkom
pa forslag av Lagradet och ersatte det i lagradsremissen valda uttrycket i
ursprunglig eller dndrad form”. Lagrddet foreslog #@ndringen for att
tydligare markera att det inte var ndgon motséittning mellan vad som
avsdgs med denna formulering & ena sidan och & andra sidan
overséttning, bearbetning, éverforande till annan litteratur- eller konstart
och utférande i annan teknik. Genom é&ndringen framgick enligt
Lagradets mening klarare att upphovsritten géller d&ven om verket
dndrats, oavsett hur dndringen skett och dven om é&ndringen ar sa
langtgdende som Oversittning eller bearbetning, overforing till annan
litteratur- eller konstart eller utférande i annan teknik (se for det anforda
prop. 1960:17 s. 377 f.).

Aven delar av ett skyddat verk utgdr ett exemplar av verket under
forutsittning att delen 1 sig har tillrdcklig verkshojd for att utgora ett
upphovsrittsligt skyddat verk (se t.ex. NJA 1995 s. 256). Att framstélla
ett exemplar av en sadan del av verket omfattas alltsd av
upphovsmannens ritt till exemplarframstéllning (NJA II 1961 s. 40).

Nér det géller konstverk anfordes i forarbetena till upphovsrittslagen
foljande. En avbildning av ett konstverk dr principiellt att anse som ett

48



exemplar av konstverket d&ven om den ingdr i en storre helhet,
exempelvis om en skulptur pé en offentlig plats tas med vid avbildning
av platsen. Om konstverket utgoér bakgrund eller annars ingar som en
ovidsentlig del 1 en bild kan det dock inte anses foreligga ett exemplar av
konstverket. Filmning eller fotografering av en interidr, i vilken ingér
olika konstverk, kan dérfor i regel ske utan upphovsmannens tillstdnd
(NJAII 1961 s. 53, jfr NJA 1981 s. 313).

Ocksa en overforing av verket pa en anordning genom vilken det kan
aterges utgor framstédllning av exemplar av verket (2 § andra stycket).
Som exempel pé sddana anordningar anges i forarbetena bl.a. trycksatser,
grammofonskivor och filmband (NJA II 1961 s. 53). Med den moderna
teknikens hjilp kan verket ocksd ha dverforts pa en anordning for digital
upptagning, t.ex. en CD-ROM eller en dators harddisk.

Fragan om vad som i digitala sammanhang kan anses vara en saddan
sjdlvstidndig fixering att ett exemplar av verket har framstéllts har under
senare ar behandlats i samband med genomforandet av EG-direktivet
96/9/EG av den 11 mars 1996 om rittsligt skydd for databaser. I
forarbetena till de lagdndringar som genomférandet krdvde (prop.
1996/97:111) gjordes vissa uttalanden av regeringen rérande vad som
borde anses som exemplarframstdllning ndr det géller verk som é&r
atergivna 1 digital form. Som exempel pa fall dd exemplar inte kunde
anses ha framstillts angavs att ett verk 1 digital form visserligen fixeras
inne 1 en dator, t.ex. pd en harddisk, men fixeringen dr osjdlvstindig, t.ex.
forsvinner efter ett oOgonblick eller ndr datorn stings av (prop.
1996/97:111 s. 32). Som exempel pé fall d4 exemplar maste anses ha
framstillts angavs att verket lagras pd datorns harddisk eller pd en
datadiskett. Uttalandena i propositionen kritiserades infor lagutskottet av
flera upphovsmannaorganisationer. Utskottet uttalade att det for sin del
inte fann anledning att gora ndgra uttalanden om innebdrden av
upphovsmannens forfoganderitt ndr det gillde exemplar i digital form
(bet. 1997/98:LU2 s. 6). Detta innebdr att rittsldget enligt géllande
svensk ritt dr oklart ndr det géller var den exakta grinsen gar for
framstéllning av ett upphovsréttsligt relevant exemplar 1 samband med
atergivning av verk i digital form.

7.1.2 Overviganden

Regeringens forslag: Direktivets formulering ndr det géller
exemplarframstédllningsritten tas in 1 lagen (1960:729) om upphovsritt
till litterdra och konstnirliga verk. Det innebidr att det 1 lagen anges att
upphovsmannens ritt till framstéillning av exemplar innefattar varje
direkt eller indirekt samt tillféllig eller permanent exemplarframstillning,
oavsett i vilken form eller med vilken metod den sker och oavsett om den
sker helt eller delvis.

Den gillande svenska lagtexten anger att sdsom framstdllning av
exemplar anses dven att verket overfors pa en anordning, genom vilken
det kan aterges. Den typen av forfoganden omfattas av den definition
som nu foreslas bli inférd 1 bestimmelsen. Denna del av bestimmelsen
blir ddrmed 6verflodig och den tas déarfor bort. Detta innebér inte ndgon
dndring 1 sak av réttsldget. (2 § andra stycket upphovsrittslagen)
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Promemorians forslag overensstimmer, med en spréklig justering,
med regeringens (se promemorian s. 79).

Remissinstanserna: Néastan alla remissinstanser har tillstyrkt forslaget
eller inte haft ndgot att erinra mot det. Stockholms universitet har dock
invédnt mot att promemorian anvéinder direktivets uttryck mangfaldigande
(artikel 2) synonymt med begreppet exemplarframstéllning (2 § URL).
Sveriges television, Utbildningsradion och TV4 har haft invindningar
savitt avser att forslaget till fortydliganden i 2 § andra stycket skulle
innebéra att d&ven konstverk som utgér bakgrund eller annars ingdr som
en ovidsentlig del i en bild alltid skall anses utgéra upphovsrittsligt
relevanta exemplar. Sveriges television och Utbildningsradion har anfort
att konstverk 1 vissa fall kan forekomma 1 bakgrunden av en stillbild eller
en film utan att verket for den skull framtrdder med sddan tydlighet att de
egenskaper hos detsamma som kvalificerar det for upphovsrittsligt skydd
ar iakttagbara for en betraktare och att det inte &r rimligt att sddana
exponeringar, t.ex. dd avstandet till kameran medfor att detaljskdrpan blir
lag, skall medfora ensamritt for upphovsmannen. TV4 har uttryckt
likartade synpunkter. Bildkonst Upphovsrdtt i Sverige (BUS) har
vilkomnat fortydligandet angdende verk 1 bakgrunden som en
forstarkning av bildkonstnédrernas réttigheter.

Skiilen for regeringens forslag

Direktivet innehéller en bestimmelse om ritten till mangfaldigande
(artikel 2). Dir anges att den ensamritt till mangfaldigande som
medlemsstaterna skall foreskriva skall innefatta rétt att tilldta eller
forbjuda direkt eller indirekt, tillfdlligt eller permanent mangfaldigande,
oavsett metod och form, helt eller delvis. Enligt stycke 21 i ingressen
krévs en vid definition av dessa handlingar for att sékerstélla klarhet i
rattsligt avseende pd den inre marknaden. Det dr alltsd frdga om en
vidstrackt ensamrétt som i sprakligt hanseende dr betydligt mer detaljerat
utformad i direktivet d4n i URL.

Fran Stockholms universitet har anforts att direktivets ensamrétt till
mangfaldigande inte innefattar alla de forfoganden som enligt
forarbetena till URL ryms inom det i URL anvdnda begreppet
exemplarframstillning. Enligt universitetet innefattar direktivet bland
annat inte det skydd mot dndringar av verket som, enligt forarbetena till
URL, innefattas i det svenska begreppet exemplarframstéllning.
Universitetet har mot denna bakgrund ifrdgasatt promemorians
anviandning av begreppen mangfaldigande och exemplarframstéillning
som synonyma begrepp.

I den svenska upphovsrittsliga terminologin anvénds savil begreppet
exemplarframstidllning, som begreppet mangfaldigande. Angdende valet
av uttrycket exemplarframstillning 1 lagtexten angav
Auktorrdttskommittén att regeln borde técka dven det fallet att ett enda
eller nigra fa exemplar framstélls och att det spréklig sett var svart att
innefatta detta i ordet mangfaldiga, som var det uttryck som anvéndes i
tidigare gdllande rdatt (NJA II 1961 s. 39). Departementschefen
konstaterade for sin del att den foreslagna befogenheten att framstilla
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exemplar av verket motsvarade forfattarlagens ensamritt att mangfaldiga
musikaliska och litterdra verk och konstverkslagens ensamritt att
efterbilda konstverk (NJA II 1961 s. 53). Forarbetena ger alltséd inte
anledning till slutsatsen att uttrycket exemplarframstéllning valts 1 den
svenska lagen for att sdrskilt understryka att dven verket i bl.a. dndrad
form omfattas av skyddsomfénget, eller for att pd ndgot annat sitt an vad
giller antalet exemplar markera en annan betydelse @n begreppet
mangfaldigande. I den nu aktuella promemorian anvinds begreppen
mangfaldigande och exemplarframstéllning sprakligt synonymt (se t.ex.
s. 67 och s. 79). Dirav kan inte slutsatsen dras att innebdrden i
direktivets ensamritt till mangfaldigande 4r exakt densamma som
inneborden 1 forfogandet exemplarframstédllning enligt gédllande svensk
rdtt. Nagot sddant uttalande finns inte 1 promemorian. Tvértom
understryks att en analys maste goras av huruvida inneborden i1
exemplarframstéllningsritten dndras genom direktivet eller fortydligas pé
ett sddant sitt att det darfor finns anledning att anpassa den svenska
bestimmelsen efter direktivets ordalydelse (se promemorian s. 80).
Regeringen delar promemorians bedomning i denna del. Fridgan om
ensamrittens innehéll bl.a. nédr det géller framstdllning av exemplar av
verket i dndrad form kommer att behandlas i den f6ljande analysen.

Exemplarframstdllningsrdtten i samband med genomforande av tidigare
EG-direktiv

Ratten till exemplarframstéllning har behandlats i tidigare EG-direktiv pé
upphovsrittsomradet, nidmligen 1 datorprogramdirektivet (direktiv
91/250/EEG av den 14 maj 1991 om rittsligt skydd for datorprogram), 1
uthyrnings- och utldningsdirektivet (direktiv 92/100/EEG av den 19
november 1992 om uthyrnings- och utladningsrittigheter och vissa
upphovsritten nidrstdende rittigheter inom det immaterialrittsliga
omradet) samt i databasdirektivet (direktiv 96/9/EG av den 11 mars 1996
om rittsligt skydd for databaser).

I direktivet om datorprogram anges att réttighetshavaren skall ha en
ensamritt till ”varaktig eller tillféllig, delvis eller fullstindig &tergivning
av ett datorprogram pa vilket sitt och i vilken form som helst” (artikel
4.a). Atergivning motsvaras av begreppet reproduction i den engelska
versionen av direktivet. I artikel 4.b 1 samma direktiv anges vidare att
rittighetshavaren ocksd skall ha en ensamrétt till Gverséttning,
anpassning, sammanstédllning och varje annan #dndring av ett
datorprogram samt atergivning (reproduction) av dérav foljande resultat,
dock utan att inskridnka de rittigheter som tillhor den person som éndrar
programmet. I samband med Sveriges anslutning till EES-avtalet gjordes
en analys av huruvida den svenska ritten till exemplarframstéllning i 2 §
URL o6verensstimde med direktivets krav pd denna punkt. Beddmningen
blev att artikel 4.a 1 allt vésentligt inneholl samma regler om ritten till
mangfaldigande eller reproduktion som den svenska upphovsrittslagen
och att ndgon lagindring dérfor inte var erforderlig for att genomftra den
artikeln (prop. 1992/93:48 s. 120 f.). Nar det giller dndringsrétten enligt
direktivets artikel 4.b angavs att &ndringsritten inte var reglerad pé
samma uttryckliga sdtt i upphovsrittslagen. Det framholls emellertid att
rattighetshavaren enligt artikel 12 1 Bernkonventionen skall kunna
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motsitta sig dndringar 1 verket och att det i upphovsrittslagen, som
bedomts vara i Overensstimmelse med Bernkonventionen, angavs att
riatten till méngfaldigande och ritten att gora verket tillgdngligt for
allménheten dven gillde verket i dndrat skick. Av detta framgick enligt
propositionen att dndringar 1 princip krdvde upphovsmannens samtycke.
Det ansadgs darfér inte finnas anledning att pa grund av
datorprogramdirektivet infora négon mer detaljerad regel om
andringsritt, sdrskilt inte en som bara gillde datorprogram (se for det
anforda a. prop. s. 121).

I uthyrnings- och utldningsdirektivet anges att innehavaren av de
ndrstdende réttigheterna har ensamritt att medge eller forbjuda “direkt
eller indirekt mangfaldigande” (artikel 7.1). I samband med
genomforandet av detta direktiv gjordes inte nidgon ndrmare analys av
innebdrden av detta uttryck 1 forhallande till
exemplarframstéllningsrittens innehdll enligt 2§ URL (se prop.
1994/95:58 5. 29 f.).

I databasdirektivet anges att upphovsmannen har ensamritt till att sjalv
utfora eller tillata provisorisk (temporary) eller varaktig framstéllning av
exemplar (reproduction), helt eller delvis och oberoende av sitt eller
form (artikel 5.a). Vidare anges att upphovsmannen ocksd skall ha
ensamrdtt till Overséttning, bearbetning, arrangering eller annan
transformation av databasen (artikel 5.b. Pa engelska anges translation,
adaptation, arrangement and any other alteration. I
datorprogramdirektivet har — som framgir ovan — samma uttryck
oversatts till 6versdttning, anpassning, sammanstillning och varje annan
andring.). Vidare anges att upphovsmannen skall ha ensamritt till all
framstédllning av exemplar av resultaten av séddana forfoganden (artikel
5.e). I samband med genomforandet av databasdirektivet konstaterades
bara helt kort att samtliga i direktivet upprdknade ensamritter ticktes av
rtten att forfoga Over verket genom att framstédlla exemplar av det och
genom att gora det tillgidngligt for allmidnheten som enligt den svenska
lagen tillkom upphovsmén (se prop. 1996/97:111 s. 23). Som ndmnts 1
avsnitt 7.1.1 fordes 1 samband med genomforandet av databasdirektivet
ett resonemang i forarbetena kring fragan nir det i samband med digital
hantering av ett verk skall anses ha skett en sé sjédlvstdndig fixering av en
kopia av ett verk att det blir friga om en upphovsrittsligt relevant
exemplarframstillning. Regeringen ansig att sddana fall av tillfdlliga
kopior som t.ex. nédr ett verk som dr atergivet 1 digital form fixeras
osjélvstandigt 1 en dator pd sd sétt att fixeringen forsvinner efter ett
ogonblick eller nir datorn stdngs av, inte var att anse som framstéillning
av ett exemplar av verket (a. prop. s. 32). I det utskottsbetdnkande som
lag till grund for riksdagsbeslutet angav emellertid utskottet att det f6r sin
del inte fann anledning att inom ramen for det forevarande
lagstiftningsdrendet gora nagra uttalanden i frdga om inneborden av
upphovsmannens forfoganderdtt niar det gidllde exemplar i digital form
(bet. 1997/98:LU2 s. 6, se avsnitt 7.1.1). Vad som giller enligt svensk
ritt 1 frdga om tillfdlliga kopior &r sdledes oklart.
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Tillfdlliga kopior m.m.

I artikel 2 1 direktivet anges att bla. tillfilligt (temporary)
mangfaldigande ingdr 1 upphovsmannens ensamritt. [ sévil
datorprogramdirektivet som databasdirektivet anvindes samma begrepp
pa engelska (temporary). Till skillnad fran de tidigare direktiven
innehdller emellertid det nya direktivet dven en regel om att
medlemsstaterna skall foreskriva en inskrdnkning i1 ensamritten till
exemplarframstillning savitt avser vissa tillfdlliga kopior (artikel 5.1, se
dven avsnitt 8.3). I och med att en inskrdnkningsbestaimmelse finns kan
den slutsatsen dras att sddana tillfdlliga kopior som behandlas i1
inskrankningsbestimmelsen 1 grunden omfattas av upphovsmannens
ensamritt enligt artikel 2 1 direktivet. Det nya direktivet dr ddrmed
tydligare p& denna punkt #n de tidigare vad giller frdgan om
exemplarframstéllningsrittens omfattning.

For att klargora réttsldaget och for att genomfora direktivet pa ett tydligt
sdtt bor ett fortydligande vad géller ensamrétten att framstélla exemplar
savitt avser tillfdlliga kopior, tas in direkt i lagtexten.

Frdgan dr om ockséd rittslaget sdvitt giller konstverk som utgor
bakgrund eller annars ingdr som en ovésentlig del i en bild innebér en
saddan avvikelse eller oklarhet fran vad som skall gélla enligt direktivet
att det &r ytterligare en anledning att andra den svenska lagen. Enligt de
motivuttalanden m.m. som redogjorts for ovan utgér som regel t.ex.
filmning av en interior dér ett konstverk syns dverhuvudtaget inte ndgon
framstillning av exemplar av konstverket. Ensamrétten till framstéllning
av exemplar i direktivet omfattar emellertid savil indirekta som direkta
exemplar, tillfdlliga som permanenta exemplar, oavsett metod och form
och sdvil hela som delar av exemplar. Att konstverk syns 1 bakgrunden 1
t.ex. en interior 1 en film &r darfor enligt direktivet i grunden en
framstédllning av exemplar av konstverket genom filmen. Detsamma
géller om konstverket vid t.ex. fotografering endast utgér en ovésentlig
del i bilden. Direktivet striacker sig alltsd i dessa avseenden ldngre dn
géllande svensk ritt enligt forarbetsuttalanden och rittsfall (se NJA 11
1961 s. 53 och NJA 1981 s. 313). Detta hindrar inte att det enligt
direktivet dnda finns en yttersta grans for nér ett verk i bakgrunden av en
film eller en stillbild kan anses ha méngfaldigats genom filmen eller
stillbilden. Som nigra remissinstanser framfort kan det finnas fall nér
verket 1 bakgrunden inte alls eller endast med stor svarighet kan
identifieras. Regeringen delar bedomningen att det i1 sddana situationer
inte kan anses att ett exemplar har framstéllts av verket 1 bakgrunden.
Exakt var grédnsen gar & dock en frdga som fér avgoras 1
rattstillampningen, i sista hand av EG-domstolen. Direktivet medger
ocksd vissa inskrdnkningar 1 ensamritten for inkluderande av
underordnad betydelse av ett verk i ett annat material (artikel 5.3 1).
Denna inskridnkning behandlas i avsnitt 8.12. Sammanfattningsvis anser
regeringen att dven réttsldget vad géller exemplarframstillning avseende
konstverk motiverar fortydligandeni2 § URL.

Till detta kommer att det &r av stort virde for ett tydligt genomforande
av  direktivet att direktivets mer detaljerade definition av
exemplarframstillningsritten tas in 1 upphovsrittslagen. Mot denna
bakgrund bor hela direktivets formulering av ensamritten till
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exemplarframstillning inféras i URL. I 2 § forsta stycket URL ges
generella bestimmelser om upphovsrittens innehall vad giller de
ekonomiska rittigheterna till verket. Detta stycke reglerar sévil
exemplarframstillning som tillgdngliggdrande for allménheten. Den nya
formuleringen frén direktivet reglerar déremot enbart
exemplarframstéllningsriatten. Det framstdr darfor som lampligt att
placera denna klargorande formulering avseende vad som innefattas i
exemplarframstillningsritten i ett nytt andra stycke i 2 § URL. Det
innebédr saledes att ddr anges att framstéllning av exemplar innefattar
varje direkt eller indirekt samt tillfdllig eller permanent framstillning av
exemplar av verket oavsett i vilken form eller med vilken metod det sker
och oavsett om det sker helt eller delvis.

Vad giller frigan om forhallandet mellan exemplarframstéllningsrétten
som den regleras 1 forsta stycket och det tilldgg av direktivets ordalydelse
i andra stycket som nu foreslds vill regeringen framhalla f6ljande.
Direktivets formulering av exemplarframstéllningsritten foreslas bli ett
tillagg till den generella bestimmelse om exemplarframstillningsrétten
som redan finns i forsta stycket i upphovsrittslagen. Bestammelsen i
andra stycket blir i sina delar en klargorande utfyllnad av bestimmelsen i
forsta stycket. I delar torde bestimmelserna bli 6verlappande. Man kan
t.ex. frga sig om inte “annan teknik” i forsta stycket syftar pa detsamma
som oavsett metod” 1 direktivet och i forslaget till nytt andra stycke 12 §
URL. Liknande fragor kan stéllas vad giller lydelsen i1 2 § forsta stycket
om att exemplarframstillningsréatten omfattar ocksa exemplar av verket i
andrat skick. Visserligen innehdller inte direktivet, sdsom Juridiska
fakulteten vid Stockholms universitet pépekat, en s&dan uttrycklig
andringsrdtt som finns i datorprogramdirektivet och databasdirektivet.
Samtidigt innehaller &dndd exemplarframstillningsriatten som den
formulerats i1 direktivet moment som kan anses ligga nira grénsen till vad
som utgdr framstdllning av exemplar av verket i &dndrat skick. Det
tydligaste exemplet dr att det 1 direktivet (liksom 1 vissa av de tidigare
direktiven) anges att ensamritten giller mangfaldigande oavsett 1 vilken
form det sker. Det finns inte ndgot tolkningsuttalande 1 detta eller tidigare
direktiv . om den ndrmare inneborden av de olika momenten i
exemplarframstillningsratten. Det  finns  inte  heller  nagot
tolkningsuttalande om forhallandet mellan &ndringsrétten, som den
uttryckts 1 vissa tidigare direktiv, och exemplarframstillningsratten.
Déremot anges 1 stycke 21 1 ingressen i1 det aktuella direktivet att det
krivs en vid definition av de handlingar som omfattas av
mangfaldiganderitten for att sékra klarhet 1 réttsligt avseende pa den inre
marknaden.  Frigan om hur de olika momenten av
exemplarframstillningsritten enligt direktivet skall tolkas &r 1 slutdndan
en frdga for EG-domstolen. For att fi4 en heltickande reglering av
exemplarframstillningsritten och ett tydligt genomforande av direktivet
bor darfor direktivets ordalydelse tas in i 2 § andra stycket trots dessa
risker for 6verlappningar. Det finns ingen anledning att nu géra nagon
bedomning av om direktivets exemplarframstédllningsrédtt kan anses
strdcka sig lika l&ngt som svensk rétt bl.a. vad géller exemplar av verket i
dndrat skick. Eftersom direktivet inte 1 och for sig hindrar att nationell
rétt har mer generdsa regler dn direktivet dr det tillrdckligt att konstatera
att med det foreslagna tilldgget i 2 § URL uppfyller svensk ritt de krav
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direktivet stdller nédr det géiller innehallet i upphovsménnens ensamrétt till
exemplarframstillning.

Som ndmnts behandlas frdgan om genomforandet av en inskréankning i
upphovsmannens ensamrétt for vissa tillfidlliga kopior (artikel 5.1)
nidrmare 1 avsnitt 8.3 och frdgan om en inskrénkning avseende verk av
underordnad betydelse i vissa fall (artikel 5.3.1) i avsnitt 8.12.

Overforing pa anordning genom vilken verket kan dterges

I 2 § andra stycket URL anges att sisom exemplarframstéllning anses
dven att verket overfors pd anordning, genom vilken det kan aterges.
Med detta avses att verket tas upp pa t.ex. film, grammofonskivor eller
kassettband. Vid lagens tillkomst uttalades att denna typ av exemplar
innebér en fixering av sjidlva verket och séledes dr exemplar av verket.
Med hidnsyn till den praktiska betydelsen av denna d& nya grupp
exemplar ansdgs det pakallat att i lagtexten sérskilt erinra om detta (NJA
I1 1961 s. 46).

I direktivet anges inte uttryckligen att exemplarframstéllningsritten
innefattar fallet att ett verk tas upp pa en anordning genom vilken det kan
aterges. | promemorian gjordes bedomningen att genom att det anges att
all exemplarframstidllning omfattas oavsett metod och form &r det helt
klart att &dven sddana fall omfattas av ensamritten  till
exemplarframstillning. Samtliga remissinstanser har delat denna
bedémning eller limnat den utan erinran. Aven regeringen delar denna
bedomning. Genom att direktivets formulering av ensamrétten nu fors in
1 2 § andra stycket URL blir alltsd den nuvarande bestimmelsen 1 detta
stycke om overforing pd anordning 6verflodig. Den bor dérfor tas bort.
Detta innebér alltsd inte ndgon fordndring av réttsldget. Savil en forsta
fixering av verket pd en anordning som kopiering frdn en sidan
anordning omfattas siledes dven fortsdttningsvis av upphovsmannens
ensamritt.

7.2 Tillgédngliggdrande for allménheten

7.2.1 Nuvarande ordning

Raitten till offentligt framforande och offentlig visning

Den andra delen av upphovsménnens ekonomiska réttigheter dr rétten att
gora verket tillgdngligt for allmidnheten (2 § forsta stycket URL). Verket
gors enligt URL tillgéngligt for allmdnheten ndr det framfors offentligt,
samt nédr exemplar av det sprids till allménheten eller visas offentligt (2 §
tredje stycket URL). I detta avsnitt behandlas offentligt framforande och
offentlig visning.

Ett framforande innebér att verket foredras, utfors, uppfors, forevisas
genom film, sidnds ut i radio eller television eller framfors pa annat sétt
(NJA 1II 1961 s. 53). Exempel pd ndr ett verk framfors dr ndr en pjis
spelas upp pa en teaterscen, nér ett litterdrt verk ldses upp eller nér ett
musikverk spelas av en orkester pad en danstillstdllning. Ytterligare
exempel pd framforande &r att verket, t.ex. ett musikaliskt eller litterdrt
verk, ingdr i en film som forevisas pa en biograf, eller att verket, t.ex. en
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konsert, sdnds ut i radio eller television. I den juridiska litteraturen har
anforts uppfattningen att framférande bara kan komma i friga vad avser
verk med en utstrdckning i tiden, t.ex. en film eller en uppldsning ur en
bok. En enskild bild skulle ddremot, eftersom den inte har ett forlopp 1
tiden, aldrig kunna framforas. Det skulle di endast bli frdga om visning
(Per Jonas Nordell, Ritten till det visuella, Stockholm 1997 s. 243).
Detsamma kan anforas vad géller texter, t.ex. en tidningsartikel som
tillgéngliggors pé Internet genom att sjdlva texten ldggs ut sé att den kan
lasas via en dator. Om négon i stéllet ldser upp en text pa Internet, dvs.
om det finns en ljudfil pa en webbplats, skulle det ddremot bli fraga om
ett framforande.

Raittigheten omfattar endast offentliga framforanden. Framforanden
som hor till privatlivet omfattas alltsé inte. Ett framforande 4r offentligt
om mdjligheten att nédrvara 1 princip stir dppen for var och en (se NJA
1980 s. 123 och NJA 1988 s. 715). Framforandet anses som offentligt
dven om tilltrddet till den aktuella platsen formellt gjorts beroende av
vissa krav, t.ex. att medlemsavgift betalas eller att en formell inbjudan
finns, om dessa kan uppfyllas av var och en som s& onskar (se t.ex. NJA
1967 s. 150, och NJA 1988 s. 715). Alla framforanden som inte endast
sker infor en helt sluten krets dr att anse som offentliga (NJA II 1961 s.
57 1., jfr s. 47 f. och 54 f.).

Med offentligt framforande jadmstélls de fall ndr ett framforande
anordnas 1 forviarvsverksamhet infér en storre sluten krets (2 § tredje
stycket sista meningen URL). For att regeln skall bli tillamplig forutsétts
att framforandet sker dels i forvarvsverksamhet, dels infor en storre
sluten krets. Att det sker i forviarvsverksamhet innebér att verket framfors
som ett led i1 t.ex. ett foretags verksamhet. Forvarvsverksamhet skall
foreligga hos arrangdren (NJA II 1961 s. 51 och s. 55 f.). Nagon fixerad
grians for vad som anses utgéra en storre sluten krets har inte angivits
vare sig 1 lag, motiv eller réttspraxis. Som exempel pa fall da
bestdmmelsen &r tilldmplig kan ndmnas den s.k. industrimusiken, dvs.
musik genom grammofon eller radio, som inom industrier eller foretag
framfors genom hogtalare 1 arbetslokaler, lunchrum och liknande eller da
en restaurangégare i sin festvéning ser till att musik spelas for ett storre
middagsséllskap (NJA II 1961 s. 55). I réttspraxis har bestémmelsen
ansetts tillamplig pa framforanden i personalutrymmena pé ett sjukhus,
vilket innebdr att dven sjukvard bedriven av landstinget ansetts utgora
forvarvsverksamhet i upphovsrittslig mening (NJA 1988 s. 715). Det kan
tilldggas att det 1 samma rittsfall dven uttalades att det fran
upphovsrittslig synpunkt knappast kan anforas sakliga skil for att sddana
omsténdigheter som finansiering och huvudmannaskap for sjukvardens
bedrivande skulle vara avgérande for upphovsmannens ritt till erséttning
for musik som framfors i lokaler avsedda for personalen.

Upphovsmannens ensamritt till offentlig visning omfattar dels rétten
att stdlla ut verket i original och kopia (direkt visning), dels rétten att visa
verket genom tekniska anordningar av skilda slag t.ex. genom film, i
television, med hjdlp av s.k. overheadprojektor eller diabildsprojektor
(indirekt visning). Visning innebér alltid ett forfogande med ett redan
tidigare existerande materiellt foremal. Det som formedlas &r alltsé
utseendet pa ett fysiskt exemplar av ett verk. Det kan t.ex. vara ett
konstverk 1 form av en skulptur eller ett litterdrt verk i form av en bok.
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Ritten till offentlig visning omfattar alltsd dven tillgdngliggéranden
som sker genom en TV-sdndning. T.ex. kan ett konstverk visas pa en
utstéllning antingen direkt for de besokande pa utstdllningen eller
indirekt genom en TV-sdndning fran utstéllningen. (Se dven 20 § andra
stycket URL dir det framgér att exemplar av konstverk kan visas genom
film eller i television). En foljd av detta ar att verk som forekommer i en
TV-sédndning kan vara foremél antingen for offentligt framforande eller
for offentlig visning beroende pa vilken typ av verk som det &r frdga om.
Ett TV-program fran en konstutstéllning kan t.ex. innefatta en offentlig
visning av konstverken pé utstidllningen samtidigt som ett offentligt
framforande dger rum genom att ndgon ldser ur en bok, dvs. ett litterdrt
verk.

Tillgdngliggérande pd en webbplats pa Internet pd s& sitt att
mottagaren sjdlv kan vilja tid och plats for att ta del av verket har 1
rattspraxis sévitt géller musik bedomts som offentligt framforande eller
medverkan dartill (se NJA 2000 s. 292). Frdgan om &ven andra typer av
verk kan framforas pa Internet dr inte avgjord i rdttspraxis. Som nyss
ndmnts har den uppfattningen gjorts géllande i doktrinen att alster av
bildkonst inte kan framf6ras. Andra har diskuterat huruvida ett verk,
oavsett verkstyp, kan visas pa Internet eftersom det da aldrig 4r friga om
visning av ett visst fysiskt exemplar (Jon Bing, Nordiskt Immateriellt
Réttsskydd, NIR 1995 s. 612, Henry Olsson, Upphovsrittslagstiftningen
— en kommentar, Stockholm 1996 s. 65, Jan Rosén, NIR 2001 s. 590,
Astri M. Lund, NIR 2001 s. 616 f., jfraven Niklas Bruun, NIR 2001 s.
625 f.). Om man skulle dra de mest ldngtgdende slutsatserna av dessa
bada resonemang tillsammans, skulle det leda till resultatet att ett alster
av bildkonst — t.ex. ett fotografiskt verk — varken skulle omfattas av
upphovsmannens ensamrétt till offentligt framforande eller av
ensamritten till offentlig visning vid tillgédngliggérande pa Internet.
Motsvarande skulle gélla bl.a. en text som lagts ut pa Internet. I den
ovanndmnda litteraturen argumenteras dock for att tillgéngliggdrande av
bildkonst m.m. pd Internet miste anses falla under upphovsmannens
ensamritt som nadgon form av tillgéngliggdrande for allménheten.

Slutsatsen av det gidllande rittslaget &ar att foreteendet av ett
bildkonstverk (eller ett litterdrt verk i textform eller ett musikaliskt verk i
notform etc.) genom film eller television &r att anse som offentlig
visning. Huruvida motsvarande géller nér ett sadant verk gors tillgdngligt
pa Internet dr ddremot mot bakgrund av avsaknaden av réttspraxis och de
motstridiga uttalandena i den juridiska litteraturen oklart.

Avslutningsvis skall n@mnas att visningsritten &r underkastad
betydande inskrdankningar (20 § URL). Inskrdnkningarna innebdr i
korthet att utgivna exemplar av alla typer av verk samt &verlitna
exemplar av konstverk med nagot undantag far visas utan tillstand av
upphovsmannen. Se vidare avsnitt 8.12.

Spridning

Spridningsritten omfattar rétten att forfoga over verket genom att bjuda
ut exemplar av det till forsdljning, hyra eller 1dna ut exemplar av verket
eller genom att pa annat sétt sprida exemplar av verket till allmdnheten
(2§ tredje stycket URL). Ritten omfattar sévdl den forsta
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spridningsatgirden som déarpd foljande atgérder, t.ex. att ett exemplar
forst sdljs for att sedan hyras ut. Genom att kontrollera den forsta
spridningsétgidrden kan upphovsmannen bl.a. bestimma om verket skall
ges ut eller inte (jfr 8 § andra stycket URL).

Raétten att kontrollera spridningen 4r knuten till exemplar av verket och
fungerar som ett komplement till ensamritten att framstilla exemplar.
Vid lagens tillkomst uttalades att ett tillstdnd fran upphovsmannen att
framstédlla exemplar av ett verk i regel omfattar en ritt att sprida
framstédllda exemplar, men att undantag fran denna regel kan férekomma
(se NJA 11 1961 s. 40 f.). Vid spridning dr det oftast fraga om forsdljning
m.m. av flera exemplar. Upphovsmannens spridningsriatt kan dock
aberopas dven om atgidrden bara avser ett enda exemplar. For att en
atgird skall omfattas av rétten till spridning behdver den heller inte vara
fullbordad. Det rédcker, som framgir av 2 § tredje stycket URL, att
exemplaret bjudits ut t.ex. genom ndgon form av marknadsforingsatgérd.

Spridningsrétten dr knuten till fysiska exemplar av verket som t.ex.
bocker, skivor, mélningar osv. I samband med att ett verk dverfors i ett
elektroniskt nitverk (det kan vara ett lokalt natverk eller ett globalt som
Internet) uppstar under Overforingen regelmissigt nya exemplar av
verket. Det exemplar som mottagaren slutligen tar del av dr inte samma
exemplar som det som avsidndaren skickade. Eftersom ritten till
spridning &r knuten till ett visst fysiskt exemplar kan det inte vara fraga
om spridningsatgidrder nir det giller nu ndmnda fall dir nya exemplar
hela tiden bildas under overfoéringen. Som redogjorts fér ovan blir det i
dessa fall enligt géllande rétt i stéllet friga om nigon annan form av
tillgdngliggorande for allménheten. (Jfr angdende resonemanget om
spridning NJA 2000 s. 292.)

Spridningsrétten dr underkastad en relativt langtgdende inskridnkning
genom bestdmmelserna om konsumtion (se 19 § URL). I korthet giller
att spridningsritten for de flesta typer av verk upphor for de exemplar av
verket som lovligen har Overlatits. Reglerna om konsumtion av
spridningsritten behandlas nirmare nedan 1 avsnitt 8.11.

7.2.2 Overviganden

Regeringens forslag: Ensamritten till tillgéngliggbrande  for
allménheten delas upp i underkategorierna 6verforing till allménheten,
offentligt framforande, offentlig visning och spridning till allmédnheten.

Begreppet 6verforing till allménheten fors in som en ny bendmning pé
alla former av tillgdngliggdrande for allménheten av ett verk som sker pa
distans, oavsett vilken typ av verk forfogandet avser. Tillgéngliggérandet
sker pa distans nir verket pa trddbunden eller tradlos vig gors tillgéngligt
for allminheten fran en annan plats dn den dér allménheten kan ta del av
verket. Overforing till allménheten innefattar Sverforing som sker pa ett
sadant sitt att enskilda kan fa tillgang till verket fran en plats och vid en
tidpunkt som de sjdlva viéljer.

Begreppet offentligt framforande begrinsas till att avse framféranden
som dger rum pd samma plats som den dir allmédnheten kan ta del av
verket. Samtidigt dndras begreppets omfattning till att avse alla fall da ett
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exemplar av ett verk, dvs. oavsett typ av verk, i ett sddant sammanhang
foretes med anvdndning av ett tekniskt hjalpmedel.

Begreppet offentlig visning begrénsas till att avse endast sddana fall da
ett exemplar gors tillgidngligt for allmdnheten utan anvindning av ett
tekniskt hjdlpmedel pa samma plats som den dir allménheten kan ta del
av exemplaret. Anvinds ett tekniskt hjdlpmedel blir det saledes fraga om
overforing till allménheten eller offentligt framforande, beroende pd om
det dr fraga om en distansoverforing eller inte.

Den s.k. kompletteringsregeln som jamstéller framféranden som i
forvarvsverksamhet anordnas infor en storre sluten krets med offentliga
framforanden dndras pa sé sétt att dverforing som 1 forviarvsverksamhet
anordnas till en storre sluten krets jamstédlls med Overforing till
allménheten. (2 § tredje och fjarde styckena upphovsrittslagen)

Promemorians forslag Overensstimmer med vissa sprakliga
forenklingar med regeringens (se promemorian s. 88 f.).

Remissinstanserna: S& gott som samtliga remissinstanser har tillstyrkt
eller inte haft ndgot att erinra mot forslaget att inféra en ny underkategori
inom begreppet tillgdngliggorande for allmidnheten savitt avser
distansoverforingar, dvs. overforing till allménheten. Fran Foreningen
Sveriges ldnsbibliotekarier och fran Centralmuseernas samarbetsrad har
dock uttryckts oro for att inforandet av det nya begreppet skulle innebéra
att bibliotekens och museernas mojligheter att digitalisera och dverfora
verk till allménheten skulle minska jamfort med vad som géller 1 dag.
Svenska journalistforbundet har framfort att det ar viktigt att inte den
yttre ramen for ensamritten fordndras som en f6ljd av inférandet av det
nya begreppet. — Nagra remissinstanser har haft synpunkter pd vilka
termer som bor anvindas i1 lagtexten. — Foreningen Svenskt Néringsliv
har ansett att det bor Overvdgas om inte stycke 27 i ingressen till
direktivet om att enbart tillhandahéllandet av de fysiska forutsittningarna
for att mojliggora eller genomfora en 6verforing inte 1 sig skall betraktas
som Overforing i den mening som avses 1 direktivet bor komma till klart
uttryck 1 lagtexten. Sveriges Forfattarforbund och Sveriges radio har
onskat tydligare uttalanden kring var grinsen gar mellan 6verforing till
allménheten och offentligt framforande. Komnstndrliga och Litterdra
Yrkesutovares Samarbetsnimnd (KLYS) och Copyswede samt Svenska
Artisters och Musikers Intresseorganisation (SAMI) har uttalat att det &r
viktigt att grdansen mellan vad som &r 6verforing till allménheten och
offentligt framforande inte dr osdker men har samtidigt uttryckt oro for
vissa uttalanden rérande denna grins som gjorts i promemorian. Sveriges
filmuthyrareforening och Sveriges Videodistributorers Forening har
ansett att ensamritten till tillgédngliggérande for allménheten borde
utvidgas pé olika sitt. — Flertalet remissinstanser har varit positiva till
eller inte haft ndgra invdndningar mot forslaget till ny grinsdragning
mellan kategorierna offentligt framférande och offentlig visning.
Sveriges radio har dock ansett att kategorierna “offentligt framforande”
och ”offentlig visning” framstar som onddigt tillkranglade och foreslagit
att man tar bort Kkategorin offentlig  visning”. Svenska
Journalistforbundet har sirskilt framhallit att forslaget till &ndringar 1 2 §
ar mycket tillfredsstdllande for bildupphovsmédn genom att bl.a.
diabildsvisning av fotografier och bildkonst flyttas frdn visningsritten till
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framforanderédtten. Svensk scemkonst har pépekat att den dndrade
betydelsen av begreppet visning som kommer att krdva tillstind om
tekniska hjdlpmedel anvinds, medfor att avtal 1 framtiden méste tréffas i
fall dir en indirekt visning 1 dag &r tillaten 1 t.ex. scenografier och att en
alltmer o©kad anvidndning av tekniska lagringsmetoder inom
scenkonstomrddet gor att denna situation nu uppkommer vid l&ngt fler
tillfdllen &n tidigare. Sveriges Reklamforbund har ansett att det saknas en
analys av om de inkonsekvenser som beskrivs i promemorian rérande
gillande griansdragning mellan offentlig visning och offentligt
framforande inneburit sddana problem att en &ndring dr motiverad och
har darfor avstyrkt forslaget i denna del. Forbundet har hinvisat till att en
dndring av balansen mellan réttighetshavare och anvéndare i denna del
ytterst kan pdverka informationsfriheten. — Samtliga remissinstanser har
tillstyrkt eller inte haft nigot att erinra mot att den s.k.
kompletteringsregeln gors tillimplig dven pad Overforing som i
forvdarvsverksamhet sker till en storre sluten krets.

Skilen for regeringens forslag
Allmdnna utgangspunkter

Av artikel 3.1 i direktivet foljer att upphovsmain skall ha en ensamritt att
tillata eller forbjuda varje overforing till allmdnheten (”communication
to the public”) av deras verk, pd trddbunden eller traddlds vég, inbegripet
att verken gors tillgdngliga for allménheten pa ett sddant sétt att enskilda
kan f3 tillgang till dessa verk frdn en plats och vid en tidpunkt som de
sjdlva viljer.

Ensamrittigheten overforing till allmédnheten behandlas ndrmare i
direktivets ingress. I stycke 23 anges inledningsvis att upphovsmannens
ratt till overforing till allmidnheten bor harmoniseras ytterligare. I samma
stycke anges vidare att rétten till 6verforing till allmédnheten bor forstas i
vid mening och omfatta all 6verforing till allmdnheten som inte &r
ndrvarande pd den plats varifrdn Overforingen sker. Vidare framhélls 1
stycke 23 att rétten till Sverforing till allm@nheten bor omfatta all
sandning eller vidaresédndning av ett verk till allm@nheten pé trddbunden
eller tradlos vidg, inklusive radio- och televisionsutsdndningar.
Upphovsmannens ensamritt till distanséverforingar av verket omfattar
alltsd inte bara den ursprungliga séndningen utan dven vidaresdndningar
som foljer pa denna, t.ex. kabelvidaresdndningar. I stycke 23 i ingressen
betonas att overforingsritten inte omfattar ndgra andra forfoganden &n
sddana som ndmns 1 detta stycke. Harmed utesluts sddana
tillgéngliggoranden dér allminheten &r nirvarande péd den plats varifrdn
tillgéngliggorandet sker. S&dana forfoganden omfattas alltsd inte av
artikel 3.1. T.ex. utgor orkesterframféranden av musikaliska verk i en
offentlig lokal eller en affarsinnehavares uppspelning av musik genom en
radio med hogtalare i affaren inte nigra distansoverforingar i direktivets
mening. Det kan anmirkas att den ensamrittighet som upphovsmannen
har till offentligt framférande enligt URL omfattar de nu ndmnda
forfogandena och i vart fall huvuddelen av de distanséverforingar som
avses 1 artikel 3.1. Som redogjorts for ovan dr det oklart hur
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distansoverforingar éver natverk som Internet av bilder, texter m.m. skall
bedomas enligt gidllande ritt.

En viss form av oOverforing till allménheten betonas sdrskilt i
direktivet, namligen ritten att gora verk tillgédngliga for allminheten pa
ett sddant sétt att enskilda kan fa tillgéng till verket fran en plats och vid
en tidpunkt som de sjélva véljer. I denna form av dverforingsrétten ingér
ett element av interaktivitet. I stycke 25 i ingressen till direktiven
framhélls att upphovsmain skall ha en ensamritt att gora skyddade verk
tillgédngliga for allménheten genom interaktiva tillhandahallanden pa
bestdllning. Det interaktiva tillhandahdllandet utmirks enligt samma
stycke 1 ingressen av att enskilda personer kan fa tillgdng till
upphovsrittsligt skyddade verk pa en plats och vid en tidpunkt de sjdlva
bestdimmer individuellt. Hirigenom avgrénsas tillgdngliggéranden dér
mottagaren inte kan péverka var eller nédr han eller hon tar del av verket
fran andra typer av 6verforingar. Exempel pa sddant som alltsé inte avses
ar tillgangliggorande genom traditionella radio- och
televisionsutsdandningar. Detsamma géller om sddana program sénds via
Internet pé ett sdtt som gor att den enskilde inte kan paverka nir han eller
hon vill ta del av programmet, t.ex. ndr radio- eller televisionsprogram
sdnds ut vid en viss tidpunkt (samtidigt som, eller vid en annan tidpunkt
an, den traditionella radio- eller TV-sdndningen) pé Internet.

Tillgédngliggérande som sker genom att verk tillhandahélls pa begéiran
forekommer 1 dag frimst p& Internet. Som exempel kan ndmnas
webbsidor dir ett urval av musikaliska verk, filmverk m.m. finns
tillgdngliga for att lyssnas pa och/eller for att laddas ned pa harddisken i
enskildas datorer. En forutsittning for att forfogandet skall anses som ett
tillhandahallande pa begdran &r att den enskilde kan vélja tid och plats
for ndr han eller hon skall ta del av materialet. Det skall alltsd vara
mojligt att — under den tid t.ex. ett musikverk tillhandahalls — sjalv
bestimma var och nidr det skall avlyssnas. Mojligheten for enskilda att
bestdmma plats for att ta del av ett verk dr ett framtrddande drag hos
digitala ndtverk som Internet. Normalt &r det mojligt att fa dtkomst till en
webbsida pa Internet frin en méngd olika platser. Det kan t.ex. vara frin
ett bibliotek, bostaden eller arbetsplatsen.

Det framgér vidare av artikel 3.3 att de réttigheter som avses i artikel
3.1 inte blir foremal for ndgon konsumtion genom att overforing till
allménheten sker.

I sammanhanget bor &dven regleringen 1 Bernkonventionen
uppmirksammas, sdrskilt artikel 11 och 11 bis. Enligt artikel 11
foreskrivs att upphovsmin till dramatiska, musikaliskt-dramatiska och
musikaliska verk har en uteslutande rétt att dels 1ata framfora sina verk
offentligt (en ritt till s.k. public performance), dels lata overfora ett
sadant framforande till allmidnheten (en ritt till s.k. communication to the
public). Med offentligt framférande/public performance enligt
Bernkonventionen avses till att borja med framforanden som sker "live”
pa plats av t.ex. en skadespelare eller en sangare. I artikel 11.1.i anges
vidare att rétten att offentligt framfora verk géller oavsett vilka medel
eller metoder som kommer till anvindning vid sddant framférande. Detta
innebédr att dven framforanden av t.ex. inspelad musik omfattas av
ensamritten. Det saknar sdledes exempelvis betydelse huruvida ett
framforande dger rum genom att en orkester spelar upp ett verk eller
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genom att en inspelning av verket spelas upp pa t.ex. ett diskotek. (Se
Guide to the Berne Convention, WIPO 1978 s. 64.) Begreppet offentligt
framforande/public performance enligt Bernkonventionen omfattar inte
overforing till allmédnheten vare sig pa trddbunden vidg eller genom
utsindning i radio eller television (broadcasting). Overforing till
allmdnheten (communication to the public) behandlas i artikel 11.1.ii 1
Bernkonventionen. Utsdndning i radio eller TV (broadcasting) behandlas
i artikel 11 bis. Bada dessa forfoganden innebér, i motsats till vad som
giller Dbetrdffande offentliga framforanden/public  performances,
sdndning av verk till en publik som inte dr ndrvarande pa den plats fran
vilken sdndningen dger rum. (Se betrdffande detta Mihaly Ficsor, The
Law of Copyright and the Internet, Oxford University Press Inc., New
York, 2002 s. 155 f.).

Det kan alltsd konstateras att uttrycket offentligt framforande 1 svensk
ratt skiljer sig i betydande utstrackning fran motsvarande uttryck (public
performance) i Bernkonventionen. Den innebord begreppet har enligt
svensk rdtt har det ocksd enligt Ovriga nordiska lagstiftningar. I
internationella sammanhang liksom enligt annan nationell lagstiftning &r
det emellertid vanligare att begreppet offentligt framforande/public
performance endast omfattar framforanden for en niarvarande allmadnhet
(eller dar allménheten kan nérvara) antingen det sker ”live” eller genom
att t.ex. en skivinspelning spelas upp genom hogtalare (se t.ex. Astri M.
Lund, NIR 2001 s. 619).

Som nédrmare kommer att utvecklas i det foljande harmoniserar
direktivet sdledes endast delar av den rittighet som i svensk rétt bendmns
offentligt framforande, ndmligen den del som avser distansoverforingar.
Ovriga delar av ritten till offentligt framforande harmoniseras inte.
Motsvarande giller betrdffande det svenska begreppet offentlig visning,
dvs. distansforfoganden harmoniseras men inte 6vriga forfoganden som
enligt gdllande rétt anses som offentlig visning.

Slutligen innehéller direktivet d&ven en bestimmelse om spridningsrétt
(artikel 4). Enligt artikel 4.1 skall upphovsmén ha en ensamrétt att tillata
eller forbjuda all slags spridning till allménheten, genom forsdljning eller
pa annat sitt, av originalet av deras verk eller kopior av detta. Fragan om
konsumtion av spridningsritten regleras i artikel 4.2 och behandlas
nidrmare i avsnitt 8.11.

Genomforande av artikel 3.1

Av den foregdende framstillningen framgér att direktivet delvis har en
annan uppbyggnad &n svensk rétt sévitt giller de ensamrittigheter som
innebdr att verket gors tillgidngligt for allménheten. I svensk ratt aterfinns
regleringen av dessa ensamréttigheter 1 2 § tredje stycket URL. Uttrycket
offentligt framforande ticker enligt gillande ritt flera typer av
forfoganden &n direktivets ensamridtt till Gverforing av verk till
allménheten. Samtidigt 4r inte alla forfoganden som enligt direktivet dr
att bedoma som overforing till allménheten att bedoma som offentligt
framforande. I och med att offentlig visning dven kan ske indirekt genom
t.ex. en TV-sdndning faller vissa delar av denna ensamritt under
direktivets ritt till dverforing till allménheten. En malning kan t.ex. visas
1 ett TV-reportage frdn en utstédllning, vilket &ar ett typiskt fall av
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overforing till allmidnheten. Rétten till offentlig visning ticker enligt
géllande ritt hdrutdver bl.a. sddana fall dér samma malning stills ut i en
offentlig lokal och kan betraktas av besokarna. Begreppet offentlig
visning tdcker alltsd 1 vissa avseenden mer dn direktivets ritt till
overforing till allmédnheten. Vad giller den oklarhet som enligt géllande
ratt rdder betrdffande vilka typer av forfoganden som kan dga rum vid
tillgdngliggorande pa digitala nédtverk som Internet klargérs nu
upphovsminnens situation genom artikel 3.1. Av artikelns ordalydelse
framgér klart att dven fotografier, alster av bildkonst m.m. som
tillgéngliggors pa begédran pa Internet faller under upphovsmannens
ensamritt till overforing till allmdnheten.

Savél dagens oklara situation i svensk rétt vad giller forfoganden i
form av tillgéngliggorande pa Internet som det forhallande att direktivets
begreppsapparat hir skiljer sig avsevért frdn den svenska gor det
nodvéndigt att se over 2 § URL vad giller de olika forfoganden som
ingar i begreppet tillgingliggorande for allmdnheten. Den svenska lagen
behover under alla omstdndigheter fortydligas. En analys maste ocksa
goras av huruvida det foreligger ett behov av att dndra den svenska lagen
sa att den kommer narmare direktivets utformning i denna del.

For att tillgodose behovet av ett fortydligande skulle det vara mojligt
att stanna vid att klargora att ndr bilder och texter som inte ldses upp,
t.ex. en tidningsartikel p& en webbsida, gors tillgédngliga péd Internet eller
via annan distansoverforing s visas de, medan andra verk framfors. Det
skulle emellertid innebdra att direktivets réttighet overforing till
allméinheten 1 svensk ritt fortsétter att vara uppdelad pd tvd olika
begrepp. Detta vore mindre lyckat ur pedagogisk synvinkel. Dessutom
medfor avsaknaden av begreppet overforing till allmdnheten i den
svenska lagen att det inte blir helt tydligt att svensk ritt Gverensstimmer
med direktivet. Denna 16sning skulle ocksd innebdra nackdelar nér det
géller att utforma inskrdnkningarna i ensamrétten pa ett tydligt och
overskéadligt sdtt. I promemorian har av dessa skdl denna 16sning
beddomts som mindre lamplig. Remissinstanserna har delat promemorians
uppfattning eller ldmnat den utan erinran. Regeringen goér samma
bedomning som promemorian pd denna punkt. Detta alternativ bor
saledes inte viljas.

Om detta alternativ saledes utesluts dterstar tva andra mojligheter. Den
ena dr att endast gora en smdirre dndring i1 begreppet offentligt
framforande sa att det klargors att alla former av tillgdngliggérande som
sker genom en distansoverforing tdcks av ritten till offentligt
framforande. Vad som da sarskilt skulle klargéras &ar att
tillgédngliggorandet av bilder och texter pd begéran eller annars pd
digitala ndtverk som Internet eller 1 television (inklusive
televisionsutsdndningar Over Internet) &r att betrakta som ett
framforande. Det andra alternativet &dr att fora in direktivets begrepp
overforing till allmdnheten som ytterligare en underkategori inom
begreppet tillgidngliggdrande for allménheten. Det skulle medfora att alla
de forfoganden som direktivet klassar som dverforing till allménheten tas
bort frén kategorierna offentligt framfoérande och offentlig visning.

Fordelen med alternativet att endast géra smarre dndringar 1 begreppet
offentligt framforande dr att det endast skulle innebéra ett mindre ingrepp
1 den svenska upphovsrittsliga terminologin. Denna terminologi har varit
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ofordandrad sedan lagens tillkomst och savél avtalsbildning som
réttspraxis har utvecklats kring de nu gillande uttrycken. A andra sidan
finns det skidl som talar mot att ndja sig med denna atgédrd och for att nu
genomfora en mer genomgripande fordndring. For det forsta stimmer det
mindre bra frdn rent spriklig synpunkt att sdga att bilder framfors.
Detsamma kan anforas vad giller texter, t.ex. en tidningsartikel som
tillgdngliggors pa Internet, sd linge som inte ndgon ldser upp texten.
Distansoverforingarna har vidare en mycket stor betydelse for
upphovsminnen. Sévil nér distansoverforingen sker genom radio eller
television som ndr den sker via Internet blir det frdga om ett
tillgéngliggorande som kan nd véldigt manga ménniskor. Denna typ av
forfoganden, sarskilt via Internet, gor det ocksda mojligt for allmidnheten
att med mycket god kvalitet framstélla kopior av verket och férmedla
dessa vidare. Sddana offentliga framforanden dir allménheten kan
nirvara pa den plats fran vilken framforandet sker &r oftast betydligt
mindre ingripande for upphovsménnen. Dessa tvd grupper av
forfoganden skiljer sig alltsé &t vdsentligt. Det kan av denna orsak finnas
anledning att skapa ett sdrskilt begrepp for distanséverforingarna i lagen.
Genom att gora det skulle det ocksd bli tydligare att svensk ritt
overensstammer med direktivet. Att 1ata begreppet offentligt framforande
omfatta dven distansoverforingarna skulle, som ndmnts, ocksd kunna
vicka tveksamhet rorande huruvida direktivet har genomftrts pa ett
korrekt sétt. Detta sérskilt som direktivet ldgger vikt vid
distansoverforingarnas betydelse medan det inte alls behandlar de
offentliga framféranden som dger rum dér allminheten kan ndrvara pé
den plats frén vilken framforandet sker. Under alla forhdllanden ar det
for forstdelsen av lagen och for tydligheten en stor nackdel att inte ha
detta centrala begrepp med samma betydelse som i direktivet i den
svenska lagtexten. En tydligare reglering skulle vara av sirskild
betydelse for bildkonstnérerna och i viss mén for textforfattarna pé grund
av det oklara réttsldget 1 dag rorande vilken typ av forfogande som dger
rum vid distansoverforing av alster av bildkonst och av texter som inte
lases upp. Ett annat problem med att 14ta distanséverforingarna inga 1
begreppet offentligt framforande &r ensamrittens forhallande till
inskrankningarna i 2 kap. URL. Med ett samlat begrepp for alla viktiga
distansoverforingar blir det ldttare att pa ett tydligt sdtt behalla dessa
forfoganden under upphovsmannens ensamrétt. Det blir ldttare att klart
avgrinsa omfattningen av en inskrdnkning om de grundliggande
forfogandena skiljer mellan distansdverforingar, offentligt framforande
och offentlig visning. Eftersom direktivet uttommande reglerar vilka
inskrdnkningar som far goras 1 ensamrdtten vad  giller
distansoverforingar, blir ocksd genomforandet betydligt tydligare om
svensk terminologi overensstimmer med direktivets. Om offentligt
framforande fick tdcka sévil distansoverforingar som framforanden for
en ndrvarande publik skulle det i varje enskild inskrdnkning behdva
anges exakt vilken typ av offentligt framférande inskréankningen avsag.
Det skulle gora lagtexten svartillgdnglig och medfora risk for
feltolkningar.

Som utvecklats 1 promemorian (s. 95 f.f.)) har uttrycket
”communication to the public” inom EG-ritten anvints med vissa sma
variationer 1 innebdrden men oftast avsett rena distansoverforingar. I det
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nu aktuella direktivet behandlas storre delen av upphovsrétten och de till
upphovsrétten ndrstdende rittigheterna, utom just sddana offentliga
framforanden och offentliga visningar som inte dr distanséverforingar.
Vad direktivet tilliter i frdga om inskrdnkningar dr sdledes sdvitt avser
vad som 1 svensk rdtt klassas som offentliga framforanden endast
relevant 1 forhallande till distansoverforingar. 1 tidigare direktiv
behandlas endast mindre delar av upphovsritten. Samtidigt har varken
uthyrnings- och utléningsdirektivet eller databasdirektivet begrénsat sig
till att behandla distansoverforingar utan har &dven reglerat andra
offentliga framforanden. I frdga om de tidigare direktiven har inte
uppkommit fall dér till&tna inskrdnkningar beror alla distanséverforingar
men inte ndgra andra offentliga framféranden. Problemet med att inte ha
ett sdrskilt begrepp for distansoverforingar har ddrmed inte alls varit lika
tydligt ndr det géller tidigare direktiv och det har saledes inte da framstatt
som nodvéndigt att anpassa de svenska upphovsrittsliga begreppen till
EG-ritten. Trots detta har Sveriges genomforande av databasdirektivet
ifrdgasatts av kommissionen, bl.a. savitt géller just denna fraga (se
Ju2001/8091/L3). 1 kommissionens skrivelse papekades bl.a. att URL
inte uttryckligen innehaller nagon bestimmelse om en ensamritt till
“digital 6verforing”. I internationella kontakter kan det siledes leda till
missforstand att den svenska lagen innehéller ett begrepp, dvs. offentligt
framforande, som s& markant skiljer sig fran dverforingsbegreppet enligt
EG-ritten. Det skulle alltsa innebédra en mer tydlig harmonisering om de
svenska upphovsrittsliga begreppen anpassades s& att de béttre
overensstimmer med direktivets. Detta dr ocksd betydelsefullt for
mojligheten att forsta och tillimpa lagen i ljuset av direktivet.

Det finns dven frén ett bredare internationellt perspektiv skél att nu
infora begreppet 6verforing till allmédnheten. Som redovisats tidigare har
det svenska uttrycket offentligt framforande ett innehéll som avviker fran
1 vart fall uttrycket communication to the public” jamfort med public
performance” 1 t.ex. Bernkonventionen. Om distansoverforingarna 1
fortsdttningen bendmns overforing till allmidnheten skulle det aterstiende
innehdllet 1  begreppet  offentligt framférande —mer likna
Bernkonventionens begrepp offentligt framforande/public performance.

Sammantaget talar en rad skal for att nu pa ett tydligt sdtt genomfora
artikel 3.1 1 direktivet pa sitt som foreslogs 1 promemorian, dvs. genom
att i 2 § URL fora in begreppet 6verforing till allmidnheten. Sa gott som
samtliga remissinstanser har ocksa tillstyrkt eller inte haft ndgot att erinra
mot att en sddan ny underkategori inom begreppet tillgéngliggdrande for
allménheten infors. Féreningen Sveriges Idnsbibliotekarier har dock
anfort att foreningen anser — och beklagar — att forslaget kommer att
innebédra begriansningar av de offentliga bibliotekens mgjligheter att till
enskilda personer digitalt dverféra information och delar av verk som
redan finns digitalt eller inscannade artiklar och korta avsnitt av tryckta
verk. Centralmuseernas samarbetsrad har uttryckt samma uppfattning
betrdffande museernas mojligheter till digitalisering och Gverforing av
konstverk och onskat ett tydligare forslag 1 detta hdnseende. En annan
aspekt av samma problematik har lyfts fram av Svenska
Jjournalistforbundet som velat att det skall slds fast att
tillgéngliggdranden av texter och bilder via Internet eller pd liknande sétt
redan 1 dag faller inom ensamrétten. Med anledning av dessa synpunkter
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finns det anledning att sérskilt understryka att det inte &r frdga om att
genom inforande av det nya begreppet Overforing till allménheten
utvidga upphovsmannens ensamritt. Som redovisats tidigare rader
visserligen viss oklarhet i svensk rétt kring frdgan om vilken form av
tillgédngliggorande for allménheten som tillgdngliggérande av text och
bilder pa Internet skall hdnforas till. Den grundldggande utgdngspunkten
vid tillkomsten av URL var emellertid att upphovsmannen borde
forbehallas rdtt att ekonomiskt tillgodogora sig alla sddana utnyttjanden
av verket som har praktiskt betydelse, &ven om man med hénsyn till olika
samhdélleliga intressen gor vissa inskrdnkningar i denna rétt (NJA II 1961
s. 52). Denna utgangspunkt &r forstas alltjamt géllande. Som understroks
1 promemorian (s. 98) kommer begreppet tillgidngliggérande {or
allménheten, dvs. det begrepp som reglerar de yttre gridnserna for
upphovsmannens ensamritt 1 denna del, alltjaimt att ha samma innebord
som tidigare. De distansoverforingar som kommer att bendmnas
overforing till allmidnheten har alltsd &ven tidigare ingdtt i
upphovsmannens ensamritt till tillgédngliggérande for allmédnheten. Det
skapas med andra ord inte nu ndgon ny rittighet som inte har funnits
tidigare. Detta innebdr att den réttspraxis som har bildats rérande sddana
distansoverforingar som hittills har klassats som offentliga framféranden
kommer att vara vigledande dven ndr dessa forfoganden bendmns
overforing till allménheten. I den méan det 4r aktuellt géller motsvarande
for réttspraxis rorande sddana distansoverforingar som tidigare ansetts
vara offentliga visningar. Vad giller redan ingéngna avtal &r det forstas
sa att dessa kan vara uppbyggda kring de nu géllande begreppen (i den
mén de inte dr dnnu mer detaljerade eller i den mén de inte anvénder
begreppet tillgédngliggorande for allménheten). Sjédlvklart kan inte den
dndring som nu genomfors fa innebira att ingdngna avtal plotsligt anses
reglera annat dn vad som var avtalsparternas avsikt vid avtalstillféllet.
Detta kan péa sdtt som foreslogs i promemorian hanteras genom
overgéngsbestimmelser till de foreslagna lagindringarna. Det finns
ddrmed inte nagra overtygande skél mot att infora ett begrepp 1 svensk
rdtt motsvarande direktivets begrepp Overforing till allminheten.
Samtidigt har skilen for ett inférande av ett nytt begrepp avsevérd tyngd.
Regeringen delar dérfor den bedomning som gjordes i promemorian
vilken ocksa tillstyrkts eller Ilimnats utan erinran av s& gott som samtliga
remissinstanser. Slutsatsen blir att ett nytt underbegrepp inom ramen for
tillgdngliggorande for allménheten bor inforas 1 svensk ritt. Detta
begrepp bor avse sadana forfoganden som utgor distansoverforingar.
Svea hovrditt och Uppsala universitetsbibliotek har haft synpunkter pa
vilken term som bor anvidndas 1 den svenska lagen avseende det nya
begreppet. Svea hovritt har foreslagit att man skall anvénda termen
atergivning for allmidnheten och sarskilt framhallit att detta uttryck
anviants 1 flera tidigare Oversdttningar av EG-direktiv samt alltjamt
anvinds i 48 § URL. Uppsala universitetsbibliotek har ansett att termen
bor vara distansoverforing. Vad forst giller termen &tergivning for
allménheten har denna term anvénts for att Oversdtta uttrycket
”communication to the public” 1 uthyrnings- och utldningsdirektivet. |
detta direktiv avses dock med atergivning for
allménheten/communication to the public inte enbart distanséverforingar
utan &dven vissa andra forfoganden inom ramen for den géllande
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inneborden av begreppet offentligt framforande. Aven i 48 § URL avses
med uttrycket atergivning for allmdnheten négot annat 4n enbart
distansoverforing. Mot denna bakgrund vore det mindre ldmpligt att
anvdnda termen atergivning for allmidnheten ndr det nu foreslds en ny
forfogandetyp som enbart skall avse distansoverforingar. Vad géller
forslaget att anvdnda uttrycket distansoverforing har det fordelen att
redan termen som siddan ger en tydlig indikation pa vad som avses.
Dessutom skulle man, som Uppsala universitetsbibliotek papekar,
sannolikt med denna term kunna utesluta nagot led ur definitionen av
begreppet i lagtexten. Samtidigt &r termen distanséverforing, som biblio-
teket ocksd pekat pa, sprakligt sett mindre lamplig ndr det giller verb-
formerna avseende det nya begreppet. Dartill kommer att den svenska
Oversdttningen av direktivet anvédnder uttrycket Overforing till
allmédnheten och att det ocksd anvints 1 tidigare sammanhang som
oversittning av begreppet “communication to the public”. Sammantaget
framstar det darfor trots allt som mest 1dmpligt att dven i den svenska
lagtexten anvédnda uttrycket overforing till allmdnheten. Den svenska
lagen bor darfor dndras pd sa sitt att begreppet Overforing till
allménheten inférs i URL. Detta begrepp kommer, som angetts, att avse
alla distansoverforingar av ett verk enligt vad som beskrivs ndrmare 1 det
foljande.

Overforing till allmcinheten

Det foreslas saledes att direktivets artikel 3.1 genomfors genom en
dndring av 2§ URL pd si sétt att en ensamritt till overforing till
allménheten tas in i bestimmelsen. Forslaget medfor inte ndgon dndring i
upphovsmannens Overgripande ritt att gora verket tillgéngligt for
allménheten. Vad som dédremot behover goras dr vissa justeringar och
preciseringar av det inbordes forhallandet mellan begreppen dverforing
till allmdnheten, offentligt framforande och offentlig visning. 1 detta
avsnitt behandlas vad som foreslds ingd 1 ensamréttigheten att overfora
verket till allmédnheten.

Enligt direktivet omfattar overforingsrétten varje distanséverforing av
verk oavsett vilken typ av verk det ror sig om. En Overforing till
allmédnheten kan saledes avse sdvél sddana verk som enligt géllande
svensk ritt kan framfGras, t.ex. musik och film, som sddana verk dar det 1
dag dr tveksamt om de kan vara féremédl for annat dn visning, t.ex. en
oljemélning eller ett fotografiskt verk. Begreppet dr teknikneutralt genom
att det kommer att kunna tillampas pa alla nu och i framtiden tillgdngliga
tekniska metoder for Overforing av verk. Det saknar betydelse om
overforingen sker pa tradbunden eller tradlos vdg och om den sker i
analog eller digital form. Precis som redan géller betrdffande begreppet
tillgédngliggorande for allménheten &r avsikten att finga upp é&ven
framtida, nya former for distanséverforingar av verk till allménheten
(GfrNJA 11 1961 s. 53).

I promemorian foreslogs foljande. Lagtekniskt bor begreppet
overforing till allmdnheten anges som en av de delar som ingér i
upphovsmannens ensamrétt att gora verket tillgdngligt for allmédnheten,
dvs. placeras i 2 § tredje stycket URL. For askéadlighetens skull bor de
fyra delar som fortsdttningsvis kommer att inga i tillgdngliggdrande for
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allménheten placeras i en numrerad lista, varvid overforingsritten bor
placeras forst. I den svenska lagtexten bor ndrmare beskrivas vad som
avses med begreppet overforing till allmdnheten. Vilka forfoganden det
handlar om blir tydligt om man anger att begreppet avser varje
tillgéngliggorande for allménheten som sker pa distans. Denna forklaring
bor darfor tas in i den svenska lagtexten. Vad det innebdr att
tillgdngliggorandet sker péd distans kan i stort sett forstds utan ndrmare
forklaring. For tydlighets skull bor &ndad lagtexten innehélla en
beskrivning av inneboérden som ligger nira vad som ségs i artikel 3.1 och
i stycke 23 1 ingressen till direktivet. Det bor alltsd anges att
tillgéngliggorandet sker pé distans nér verket pa trddbunden eller tradlos
vig gors tillgdngligt for allmidnheten fran en annan plats dn den dar
allménheten kan ta del av verket.

Promemorians forslag i dessa delar har tillstyrkts eller 1dmnats utan
erinran av remissinstanserna. Sveriges radio har dock uttryckt viss oro
for att uttrycket ”pa tradbunden eller tradlos vdag” i framtiden inte skulle
vara heltickande och har foreslagit att man i stdllet skulle anvidnda
formuleringen “oberoende av vilket tekniskt distributionssidtt som
anvinds”. Redan vid tillkomsten av URL var strdvan att lagen skulle
utformas teknikneutralt. Denna malsdttning kvarstar alltjamt och det
finns darfor all anledning att noga 6vervéga de uttryckssitt som anvédnds
for att undvika den effekt som Sveriges radio varnar for. Samtidigt kan
konstateras att de olika typer av Overforingar som i1 dagsldget dr kidnda
sker antingen pa trddbunden eller tradlos vdg. Det dr ocksd svart att
forestilla sig en utveckling som medfor att ett framtida forfogande sker
pa ett sétt som varken dr trddbundet eller trddlost. Mot denna bakgrund
framstér det, enligt regeringens bedomning, som ldmpligast att anvidnda
ett uttryckssétt som ligger ndra direktivets pd denna punkt. Lagtexten i
denna del bor darfor utformas 1 enlighet med promemorians forslag.
Vidare bor 1 fortydligande syfte dven anges, precis som 1 direktivet, att
overforing till allménheten dven omfattar Gverforing som sker pé ett
sddant sitt att enskilda kan fa tillgang till verket fran en plats och vid en
tidpunkt som de sjdlva véljer. Bestimmelsen bor placeras 1 2 § tredje
stycket 1 URL. Aven i ovrigt delar regeringen promemorians
bedémningar i nu berérda delar.

Overforingsritten avser alltsd endast distansoverforingar (se stycke 23
1 ingressen till direktivet). Av lagtexten bor darfor, pa sétt som foreslogs i
promemorian, framgéd att Overforingsritten enbart blir aktuell for
situationer ndr ett verk gors tillgdngligt for allménheten frdn en annan
plats &n den plats dér allménheten kan ta del av verket. Bland typfallen
av distansoverforingar kan ndmnas utsdndning av upphovsrittsligt
skyddade verk genom en radio- eller televisionsutsdndning, eller nir ett
verk tillgdngliggors pa Internet genom att laddas upp pa en webbsida.
Som Overforing till allménheten kommer &dven alla former av
tillhandahallande av verk pa Internet att bedémas, oavsett verkstyp och
oavsett om verket gors tillgdngligt pa begéran eller pa annat séitt. Som
redan ndmnts saknar det betydelse vilken teknik som anvinds vid
overforingen. Vinder man sig vid en distanséverforing till en krets som
ar att betrakta som allminheten, t.ex. om man gor verk tillgédngliga
genom de for tillfdllet vanligt forekommande filbytarprogrammen (peer-
to-peer), blir det frdga om en 6verforing till allmédnheten.
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I promemorian redogjordes for réttsfallet NJA 2000 s. 292. Réttsfallet
behandlar s.k. djupldnkning. Ddrmed avses att man pa en webbplats
anger lankar till filer (med i detta fall olagligt material) pa andra
webbplatser. Nédr ndgon anvidnder ldnken mirks det inte att man flyttas
till en annan webbplats. For betraktaren ser det alltsié ut som om
materialet dr placerat pd den forsta webbplatsen. Av rittsfallet i frdga
framgar att anordnandet av djupldnkar pd en webbsida till olagliga
musikfiler pa Internet enligt gidllande ritt utgor ett offentligt framforande
eller medverkan dartill, vilket innebér att detta utgor ett forfogande som
faller under upphovsmannens ensamritt. Réttsfallet medger daremot inte
nagon slutsats betrdffande vad som giller for s.k. referenslankning, dvs.
lankar dar det tydligt och klart framgar att man vid anvdndningen hamnar
pd en annan webbplats. I promemorian uttalades, mot bakgrund av
rittsfallet, att djuplédnkning 1 fortsdttningen skulle komma att falla under
overforingsritten. Under remissomgangen har Stockholms universitet
anfort att det inte dr sékert att EG-domstolen skulle anse att djupldnkning
ar en typ av forfogande som faller inom ensamritten och att det darfor &r
att g for langt att sdga att djuplankning kommer att bedomas som
overforing till allminheten. Nar det giller ensamrittigheternas
utformning stiller emellertid direktivet inte upp ndgra hinder mot att ge
upphovsménnen liangre gaende ensamréttigheter dn vad direktivet kraver.
Det innebir alltsd att i den man svensk réttspraxis ger mer langtgdende
rittigheter till upphovsminnen #n vad direktivet skulle krdva giller
denna svenska rittspraxis dven fortsittningsvis. Aven om EG-domstolen
skulle anse att de handlingar som bedomdes i réttsfallet NJA 2000 s. 292
inte skulle vara att anse som en ¢verforing i direktivets mening kommer
alltsa rattsfallet att vara relevant vad giller de yttre grdnserna for
ensamritten enligt svensk rétt. Den enda skillnaden blir alltsé att denna
typ av forfoganden fortsdttningsvis blir att bedoma som Overforing till
allménheten 1 stillet for offentligt framférande.

Overforingsritten skall inte triffa forfoganden som bestar i att ett verk
gors tillgdngliga for allménheten som kan ta del av verket pa den plats
ddr det aktuella forfogandet sker. Utanfor forfogandet overforing skall
alltsd falla t.ex. uppforandet av en pjds eller uppspelning av musik,
levande eller inspelad, i en offentlig lokal. Detsamma skall gélla for
situationer da det som gors tillgdngligt for en nédrvarande allminhet &r
nigot som foregatts av en overforing, t.ex. nér verk tillgdngliggors for
allménheten via en radio, TV-apparat eller dator uppkopplad mot Internet
1 exempelvis en restaurang eller annan offentlig lokal. I dessa situationer
sker forstds en Overforing i1 ett led, men restaurangdgaren som
tillgéngliggor t.ex. musik 1 restaurangen via radion, TV-apparaten eller
datorn gor inte en Overforing till allmé@nheten, utan ett offentligt
framforande. P4 motsvarande sétt kan det ske tva forfoganden samtidigt
t.ex. ndr ett musikverk spelas for en nirvarande publik i en TV-studio
samtidigt som televisionsutsdndning sker. Fér den nirvarande publiken
blir det da ett offentligt framférande medan televisionsutsdndningen blir
en Overforing till allménheten. Det som dr avgorande for om det sker en
overforing eller ett offentligt framférande dr vad som skall anses som
samma plats enligt artikel 3 och stycke 23 i ingressen i1 direktivet.
Skillnaden bor framgd tydligt i1 lagtexten. Det bor dérfor anges att
tillgéngliggorande pé distans frdn en annan plats dn den dér allmidnheten
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kan ta del av verket dr att bedoma som en Overforing, medan
tillgéngliggdrande pd samma plats som den dir allménheten kan ta del av
verket blir ett offentligt framforande.

I promemorian anfordes att det ibland kan vara svarbedomt om det ar
friga om ett tillgdngliggérande frdn samma plats som den dér
allmidnheten kan ta del av verket eller inte. Ett exempel &r om
allménheten far tillgang till verk via en Internetuppkoppling som sker via
en central server, som dr kopplad till ett antal datorer inom en och samma
plats, t.ex. en myndighet. Ar allméinheten dé nirvarande pa den plats fran
vilken overforing sker sé att det blir frdga om ett offentligt framforande
eller har det skett en sddan distansdverforing mellan servern och
datorerna 1 nédtverket att det blir friga om en 6verforing till allménheten?
P& denna punkt har vissa remissinstanser efterlyst tydligare uttalanden
rorande exakt var gridnsen gir mellan Overforing och offentligt
framforande, medan andra remissinstanser onskat storre aterhallsamhet
med sddana uttalanden jamfort med i promemorian.

Som uttalades av regeringen i propositionen om Sveriges medlemskap
1 EU foljer redan av den omstdndigheten att Sverige genom anslutningen
forbundit sig att verka for en enhetlig tolkning och tillampning av
reglerna 1 EG-rétten att det i princip dr omdjligt att i propositioner och
utskottsbetdnkanden i samband med inforlivandet av sddana regler gora
uttalanden om hur dessa regler skall tolkas (prop. 1994/95:19 s. 529).
Déremot kan det manga ginger vara ldmpligt att lagstiftaren delar med
sig av sina EG-rittsliga kunskaper. Som framholls pd samma stille far
dock ett motivuttalande av detta slag aldrig gora ansprék pé att utgora ett
auktoritativt besked om en bestdmmelses rétta tolkning utan bor snarast
ses som ett pa fakta och erfarenhet grundat 6vervigande om hur fragan
kan komma att bli bedomd av i sista hand EG-domstolen. Lagradet har
for sin del uttalat att det inte kan se niagot hinder mot att det i svenska
lagforarbeten gors uttalanden av sddant slag (prop. 2001/02:121 s. 193).
Om en regel 1 ett EG-direktiv forefaller oklar och ldmnar utrymme for
lagstiftaren att vélja mellan skilda sitt for dess genomforande 1 svensk
ritt framstér det tvdrtom, enligt Lagradet, som naturligt och 6nskvirt att
lagstiftaren har mojlighet att argumentera for varfor lagstiftaren valt just
den 16sning som lagforslaget bygger pa, varvid det dock far ankomma pé
de rittstillampande organen att viardera dessa uttalanden efter den sakliga
tyngden hos de framforda argumenten mer dn utifrdn auktoriteten hos
den som framfor dem (a. prop. a. s.).

[ det nu aktuella fallet &r situationen den att ensamrittigheten
overforing till allménheten regleras 1 direktivet. Direktivet ger ocksd en
uttommande forteckning dver vilka inskrdankningar som féar goras i denna
ensamritt. Ensamritten till offentligt framférande 1 den utformning
denna rittighet nu foreslas fa regleras ddremot inte i direktivet. Skulle
man vilja att lata gruppen offentligt framfoérande innefatta nagot
forfogande som enligt direktivet rétteligen skall utgora Overforing till
allmédnheten maste man alltsd utforma eventuella inskrdnkningar i den
delen med beaktande av direktivets lista dver tilldtna inskrdnkningar 1
ensamritten till overforing till allménheten. P4 detta begrdnsade sétt kan
frigan om gridnsdragningen mellan Overforing till allmidnheten och
offentligt framférande bli en EG-rittslig frdga, som 1 sista hand far
bedomas av EG-domstolen. Det kan alltsé bli en friga for EG-domstolen
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om man i svensk ritt skulle géra bedomningen att ett visst forfogande
inte utgér oOverforing till allmédnheten. Av det nyss redovisade
resonemanget fran sévil regeringen som Lagradet foljer att det inte &r
mojligt att 1 svensk ritt genom auktoritativa tolkningsuttalanden utesluta
vissa forfoganden fran Overforingsritten. Detta d&r en bedomning som
slutligen ankommer pad EG-domstolen.

I promemorian har angivits nagra fall dir det enligt promemorian &ar
ganska tydligt vad en rimlig tolkning bor leda fram till for slutsats. Dér
angavs till att borja med att om servern och datorn i nétverket finns i
samma lokal eller i olika rum inom en och samma avgrinsade byggnad
kan det inte anses ha skett en Overforing. Under remissomgéngen har
detta uttalande ifragasatts fran nagon instans, som menat att det alltid bor
vara friga om en distanséverforing om forfogandet sker mellan olika rum
inom samma byggnad. Det har ocksd framhallits att manga byggnader
innehéller flera lagenheter som disponeras av olika personer och det har
darvid ocksa anforts att olika ldgenheter i samma byggnad inte kan sidgas
utgdra samma plats.

Regeringen vill for sin del redovisa foljande Overvdgande. Vid
bedomningen av om det dr fraiga om forfoganden inom en och samma
plats bor en helhetsbedomning goras. Relevanta faktorer bor vara sddana
som om det dr frdga om en och samma avgrinsade byggnad, avstandet
mellan den punkt fran vilken tillginliggdrandet sker och den punkt dér
allménheten kan ta del av verken, samt frigan om den punkt fran vilken
tillgdngliggorandet sker och den punkt didr verken kan tas emot
disponeras av samma fysiska eller juridiska person. Med utgéngspunkt i
dessa faktorer gor regeringen foljande bedémningar. Ar det friga om
olika lagenheter bor forfogandet bedomas som en distansdverforing. En
liknande situation som bor bedomas pa samma sitt dr tillgdngliggéranden
mellan olika hotellrum. Detsamma giller forstds andra fall avseende
byggnader diar rum hyrs ut till personer for ldngre eller kortare tid. Om
rummen 1 en och samma avgrinsade byggnad disponeras av en och
samma fysiska eller juridiska person framstér det ddremot som mérkligt
att beteckna en teknisk 16sning dir ett verk gors tillgidngligt 1 flera av
rummen som en distanséverforing bara for att servern rékar vara placerad
i ett annat rum. Tillgédngliggors verk pa detta sétt for allmdnheten bor det
1 stéllet bli frdga om ett offentligt framférande. Som nédmnts ovan far
gransdragningen mellan om det &r fraga om ett tillgdngliggérande fran en
annan eller samma plats som den dédr allmédnheten kan ta del av verken,
endast betydelse om det dr frdga om en situation ddr en inskridnkning
avseende endast ena typen av forfogande (dvs. vanligen offentligt
framforande) &r tillamplig. Nér det géller det andra exempel som gavs 1
promemorian, att en server och en dator finns i lokaler langt ifrdn
varandra, torde det inte rdda nagon tvekan om att det blir friga om olika
platser och diarmed en oOverforing enligt direktivet. Som understroks
redan i promemorian far forstds de ndrmare grdnserna avgoras i
rattspraxis och — savitt det dr fraiga om att utesluta ett forfogande fran
overforingsritten — ytterst av EG-domstolen (se dven avsnitt 8.13).

Overforingsritten giller endast saddana Overforingar som sker till
allménheten. Sddana forfoganden som sker inom den rent privata sfiren
omfattas inte av ensamritten. Direktivet definierar inte begreppet
allmdnheten, och ger inte heller ndgra kriterier for denna bedémning.
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Den frdgan ankommer séledes pa nationell ritt att reglera. Detta radde
det enighet om, sdvdl mellan medlemsstaterna som mellan
medlemsstaterna och kommissionen, under direktivforhandlingarna.
Skulle en medlemsstat gora en beddmning som uppenbart strider mot
direktivets syfte torde dock frdgan kunna komma under EG-domstolens
provning. For svensk del kan, sdsom anfordes i promemorian, vigledning
hdmtas ur den praxis som giller for offentliga framféranden. Denna
praxis har behandlats i avsnitt 7.2.1 om gédllande rétt.

Sveriges  filmuthyrareforening och Sveriges Videodistributorers
Forening har efterlyst en starkare samordning mellan den yttre grédnsen
for ensamritten till 6verforing till allmdnheten och inskrdnkningen for
privat bruk avseende exemplarframstéllningsritten. De har framfort att
ensamritten till 6verforing bor omfatta allt utom Sverforing som sker
utan kommersiellt syfte och for privat bruk. Rorande detta kan foljande
anforas. Ensamritten till exemplarframstdllning och ensamritten till
tillgdngliggorande for allménheten &r olika till sina yttre granser. Medan
exemplarframstéllningsritten 1 grunden omfattar all
exemplarframstillning oavsett om den sker inom den privata sfdren eller
inte, omfattar tillgédngliggdranderdtten endast tillgdngliggdrande som sker
for allmdnheten (i svensk ritt kompletterat med vissa situationer som
jamstélls med offentligt framforande enligt den s.k. kompletteringsregeln
1 2 § tredje stycket URL). Internationell rétt pa upphovsrittsomradet
Oppnar for mdojligheten till en inskrdnkning vad géller sadan
exemplarframstillning som sker for enskilt/privat bruk. En sidan
inskrdnkning finns ocksd i1 svensk ritt, i 12 § URL. Trots att
ensamrittigheterna 4r olika till sin grundkonstruktion blir skillnaden i
praktiken mojligen dndé i enskilda fall inte s& stor. Ett exempel som
sdarskilt lyfts fram av de bada foreningarna ror s.k. hubbar dar ett mycket
stort antal personers datorer blir hopkopplade i ett slags cellsystem dér
varje hubb i sig inte bestar av s& manga personer. Féreningarna har anfort
att det finns en risk for att var och en av hubbarna — och ocksa helheten —
skulle anses utgora en sluten krets och ddrmed falla utanfor begreppet
“allménheten”. Vid beddmningen av om en &verforing riktar sig till
allménheten eller inte bor man dock enligt regeringens mening se bortom
den tekniska konstruktion som valts. Det avgorande bor i stillet vara en
helhetsbedomning av effekten av ett visst forfogande (jfr NJA 1980 s.
123). Mot bakgrund hidrav ser regeringen inte nagot behov av ett
klargérande 1 lagen for den typen av fall som de aktuella
remissinstanserna har pekat pa. Den fortsatta réttsutvecklingen pa detta
omrade far dock foljas noga.

Det bor framhéllas att endast tillhandahéllandet av de fysiska
forutsittningarna for att en overforing kan ske inte 1 sig dr att betrakta
som en overforing, vilket framgar av stycke 27 i ingressen till direktivet.
Exempelvis, leverantoren av en dator eller en ndtverksoperatér som
tillhandahaller enbart de ledningar genom vilka 6verforingen sker gor
alltsa inte hiarigenom en overforing. Foreningen Svenskt Ndiringsliv har
ansett att det bor Overvdgas om inte denna ingressats bor komma till
uttryck i lagtexten. Aven TeliaSonera har framhallit ingressatsens
betydelse. 1 svensk rétt géller betrdffande tillgéngliggdrande for
allménheten att det krdvs ndgon form av aktivt handlande for att det skall
vara frdga om ett upphovsrittsligt relevant fofogande (NJA 1996 s. 79).
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Den typ av tillhandahallande som beskrivs i ingressats 27 innefattar sé&
lite av aktivt handlande att det redan enligt géllande svensk ritt bor vara
uteslutet att beakta det som ett tillgédngliggdrande for allmanheten. Vid
tolkningen av det nu inférda nya begreppet har dessutom nationell
domstol en skyldighet att tolka lagtexten 1 ljuset av direktivet. Dirav
foljer att stycke 27 i direktivets ingress maste beaktas vid en bedomning
av om en Overforing till allmédnheten foreligger. Det framstr mot denna
bakgrund inte som nodvindigt att ta med en skrivning motsvarande
stycke 27 1 den svenska lagtexten i1 2 § URL. Mot bakgrund hérav, och da
definitionen av overforingsritten i lagtexten redan enligt promemorians
forslag dr relativt utforlig, bor en sédan skrivning inte tas med 1
bestammelsen.

Offentlig visning

Enligt 2 § tredje stycket URL har upphovsmannen en ensamrétt att visa
verket offentligt. Ensamritten omfattar savél att t.ex. stélla ut verket 1
original och kopia (direkt visning), som att visa det genom négon teknisk
anordning (indirekt visning). Ett verk, t.ex. ett konstverk eller ett litterart
verk, kan alltsé visas genom film eller television (se NJA II 1961 s. 53
och dven 20 § andra stycket URL). Visningsritten dr knuten till ett visst
materiellt foremél, dvs. den dr exemplaranknuten (se avsnitt 7.2.1 om
gillande ritt). Det dr darfor omdiskuterat huruvida ett verk kan visas pa
Internet eftersom det da inte dr frdga om visning av ett visst fysiskt
exemplar (en mingd exemplar uppstdr “pd védgen” 1 samband med
overforingen via Internet). Alternativt skulle det da kunna vara frdga om
ett framforande. Det har emellertid hdvdats att t.ex. stillbilder och texter
som t.ex. en tidningsartikel pd en webbsida inte kan vara foremal for ett
framforande eftersom det inte dr frdga om ett forlopp som &r utstrackt i
tiden utan 1 stillet ett statiskt forfogande (se avsnitt 7.2.1). Det finns
alltsd en oklarhet rérande vilken typ av forfogande som sker nér t.ex.
bilder och texter ldggs ut pé Internet. Gillande rétt innebédr dessutom att
utsdndningen av ett televisionsprogram kan innebéra att det sker savél ett
offentligt framférande som en offentlig visning samtidigt.

I och med att det nu foreslas att begreppet 6verforing till allmdnheten
infors 1 2 § tredje stycket URL blir det helt klart att alla former av
distansoverforingar till allmidnheten av ett verk, oavsett vilken verkstyp
det ar frdga om, kommer att omfattas av forfogandet overforing till
allménheten. Som redovisats ovan kommer detta att innebdra stora
fordelar fran tydlighetssynpunkt, sdrskilt vad géller bildkonstverk och
texter.

Aven efter de klarligganden som foljer av inférandet av begreppet
overforing till allmédnheten 1 2 § tredje stycket URL kvarstir dock vissa
inkonsekvenser och oklarheter i det inbordes forhdllandet mellan vad
som &r ett offentligt framforande respektive en offentlig visning. Vad
forst giller inkonsekvenser dr det s& att nédr en film forevisas for en
nidrvarande allmédnhet, t.ex. i en biograf, blir det ett offentligt
framforande. Ingédr emellertid ett konstverk i filmen blir det enligt
gillande ritt ddremot fraga om offentlig visning av konstverket. Offentlig
visning blir det ocksd om ett konstverk forevisas for en nérvarande
allménhet, t.ex. pé en konstutstdllning. Vilken typ av forfogande det blir
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har betydande konsekvenser for upphovsmannen. I det ena fallet
(framforandet) far forfogandet som regel inte ske utan upphovsmannens
samtycke, utom i de mer begrdnsade fall som regleras i 21 § URL. I det
andra (visning) dr manga génger ensamritten konsumerad enligt 20 §
forsta stycket URL, vilket innebér att verket far visas offentligt utan
samtycke av upphovsmannen. En f6ljd av detta &r att sidana verk som
mojligen endast kan visas, t.ex. alster av bildkonst och litterdra verk som
inte l4ses upp, ofta har ett svagare skydd dn de som framfors, t.ex. musik-
och filmverk. Det kan ifrdgasdttas om det dr rimligt att samma typ av
handling, t.ex. forevisning av en film, skall bedomas som olika former av
forfoganden bara for att den avser olika typer av verk. Detta innebér att
systemet blir svaroverskadligt och i viss man inkonsekvent.

Vissa oklarheter kvarstar ocksi. Frdgan om en viss handling skall
beddmas som visning eller framférande uppkommer dven i andra fall da
ett verk foretes for en nérvarande publik med hjidlp av tekniska
hjdlpmedel, t.ex. en diabildsprojektor, en overheadapparat eller en dator.
I vissa av dessa situationer uppkommer pa nytt frigan om bilder m.m.
kan framforas och, om inte, huruvida visning kan ske nir det inte &r fraga
om visning av ett och samma fysiska exemplar (jfr avsnitt 7.2.1), t.ex.
om en diabildsprojektor har ett digitalt mellanled. En linje som kan
anforas dr att om ett och samma exemplar projiceras t.ex. i en
overheadapparat blir det friga om visning, medan atgirden att projicera
ett exemplar av ett verk blir att bedoma som ett framférande om det 1 det
tekniska forfarandet ingér ett digitalt moment som bildar nya kopior. En
sddan gransdragning kan emellertid inte sédgas vara motiverad av sakliga
skdl och framstdr inte heller som rimlig. Precis som for
distansoverforingarna finns det saledes fall da det 4r oklart enligt
géllande ritt vilken typ av forfogande som édger rum.

Mot denna bakgrund dr det onskvért med en tydligare gransdragning
mellan begreppen offentlig visning och offentligt framforande, dvs. for
samtliga de fall nér ett verk gors tillgéngligt for allmédnheten utan att det
ar fraga om overforing till allmcnheten eller spridning. Man kan dirvid
tdnka sig négra olika alternativ. Ett alternativ dr att klargora att bilder
m.m. inte kan vara féremal for offentligt framforande. Gors ett sddant
verk tillgéngligt for allménheten pad annat sétt &n genom overforing till
allménheten eller spridning skulle det ddrmed alltid vara frdga om
offentlig visning. Savitt géller texter och noter skulle man dven behodva
precisera att om en text ldses upp eller noter spelas upp sa blir det forstas
ett offentligt framforande medan om de endast forevisas blir det en
offentlig visning. Kopplingen till fysiska exemplar av verket skulle med
hénsyn till de digitala situationerna delvis upphéra.

Ett annat alternativ dr att féra 6ver vissa forfoganden som i1 dag utgor
offentlig visning (eller eventuellt utgor offentlig visning) till kategorin
offentligt framforande. En klar och tydlig 16sning vore att foreskriva att
offentlig visning inte innefattar nagra situationer da ett verk foretes for
allménheten med hjélp av ett tekniskt hjalpmedel. Det skulle innebéra att
om tekniska hjdlpmedel anvinds (och det inte 4r frdga om
distansoverforing) s blir det ett offentligt framforande. Sprakligt sett kan
det visserligen, som angetts tidigare, framstd som mindre bra att tala om
framforande av t.ex. bilder. Samtidigt skulle denna uppdelning vara
betydligt mer lattforstaelig an det tidigare beskrivna alternativet, vilket
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skulle medfora att lagen blev tydligare. Tydligt angivna ensamréttigheter
underléttar vid avtalsbildning och gor att réttslédget blir mer forutsebart.
Genom att gora en koppling till anvdndandet av ett tekniskt hjadlpmedel
uppnar man ocksa att det normalt sett endast blir friga om en typ av
forfogande vid tillgéngliggorande for allménheten dven 1 fall d& flera
olika typer av verk foretes samtidigt, t.ex. vid en filmforestillning.
Detsamma géller om en dator med Internet tillhandahalls till allménheten
pa ett upphovsrittsligt relevant sétt. [ samtliga dessa situationer
tillgéngliggors ofta flera typer av verk. Det &r opraktiskt att pd grund
hiarav behova rdkna med att flera olika typer av forfoganden sker i
samma led, trots att den som tillgédngliggdr verken for allménheten
kanske bara vidtar en atgidrd. Losningen att fora bort fall d& tekniska
hjdlpmedel anvinds frén visningsritten skulle ockséd stimma &verens
med uppfattningen att rdtten till offentlig visning &r kopplad till ett
fysiskt exemplar av verket. Visserligen skulle man dven fora over vissa
fall till offentligt framforande dar man trots anvéndandet av tekniska
hjalpmedel faktiskt forevisar det fysiska exemplaret av verket, t.ex. nir
en overheadbild projiceras pa en duk. Att skapa en gridnsdragning som
hanfor sig till att alla forfoganden som avser, t.ex. projicerar, ett och
samma exemplar dr att anse som visning, medan det blir frdga om
framforande ndr nya exemplar bildas leder dock till en svaroverskadlig
reglering som inte alls blir teknikneutral. Detta sérskilt mot bakgrund av
den snabba utvecklingen av tekniska hjdlpmedel som har ett digitalt
mellanled. Med en sddan reglering skulle ett foreteende av en bild i en
analog overheadapparat bedomas som visning, medan foreteendet av
samma bild i en overheadapparat med ett digitalt mellanlagringsled
skulle bli att bedoma som offentligt framférande. Detta skulle bli bade
svaroverskadligt, otydligt och omotiverat fran saklig synpunkt.

Mot bakgrund av det nu anférda framstar det som lampligast att, som
foreslogs 1 promemorian, begridnsa begreppet offentlig visning till att
endast avse visning av ett fysiskt exemplar utan anvédndande av tekniska
hjidlpmedel och utan att ndgot element av distanséverforing ingér. Néstan
alla remissinstanser har varit positiva till forslaget eller ldmnat det utan
erinran. Sveriges Reklamforbund har dock avstyrkt forslaget. Forbundet
har ansett att det saknas analys av vilka problem som f6ljer av de
inkonsekvenser som beskrivs 1 promemorian roérande nuvarande
gransdragning mellan offentlig visning och offentligt framforande.
Vidare har Svensk scenkonst papekat att fordndringen skulle medfora att
avtal 1 framtiden maéste triffas 1 fall ddr en indirekt visning i dag é&r
tilldten 1 t.ex. scenografier och att en alltmer 6kad anvéndning av
tekniska lagringsmetoder inom scenkonstomrddet gor att denna situation
nu uppkommer vid langt fler tillfdllen &n tidigare. Sveriges radio har &
andra sidan tyckt att kategorierna offentlig visning och offentligt
framforande framstar som onddigt tillkranglade och har foreslagit att
kategorin offentlig visning helt skall tas bort och att de aterstdende
forfogandena 1 denna kategori skall betecknas som offentliga
framforanden.

Nér det géller den av Sveriges radio framforda synpunkten kan
foljande anforas. Om samtliga de forfoganden som i dag utgor offentlig
visning fors in 1 kategorin offentligt framférande uppkommer
fragetecken kring vilka konsumtionsregler som skall gélla och hur dessa
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skall utformas. Visningsritten dr foremal for en omfattande konsumtion
(20 § URL). Att utan ytterligare utredning goéra en fordndring som
innebér att visningsritten inte skulle konsumeras pa sitt som anges i 20 §
URL ens betrdffande visning av fysiska exemplar utan anvidndande av
tekniska hjdalpmedel framstér inte som vare sig lampligt eller mojligt. Att
fora in denna typ av visning i kategorin offentligt framforande och
samtidigt gora om 20 § URL s att den bestimmelsen endast triaffar dessa
nya fall av offentligt framforande skulle gora lagstiftningen alltfor
krénglig, svartillampbar och svarbegriplig. De skél som redovisats ovan
och som anfordes i promemorian till stod for forslaget talar i stdllet med
styrka for att genomfora promemorians forslag vad avser avgransningen
av kategorin offentlig visning. Som framgéar av vad Svensk scenkonst
anfort innebér det att bildkonstndrernas och forfattarnas stéllning delvis
stirks. Detta beror pd att vissa forfoganden som 1 dag utgoér offentlig
visning blir att bedoma som offentligt framférande sammantaget med att
visningsritten dr foremal for mer omfattande inskridnkningar och dérmed
svagare dn framforanderitten. Det finns inga sakliga skél som talar for att
bildkonstnérerna och forfattarna i grunden skall ha svagare rittigheter &dn
andra grupper av rittighetshavare. I promemorian har tvirtom i ett
nirliggande sammanhang — frdgan om kompletteringsregelns
tillimplighet pd vissa forfoganden avseende bilder — uttalats att det
generellt sett dr onskvért att stdrka bildkonstnérernas stédllning (s. 111).
Detta har tagits vél emot av de flesta remissinstanser. Regeringen anser
att det &ar efterstrdvansvért att stirka savél bildkonstndrernas som
forfattarnas stillning. Aven denna omstindighet talar for att nu
genomfora den foreslagna forandringen.

Sammantaget foreligger det saddana skdl for en fordndring att
promemorians forslag i denna del bor genomforas. De situationer ndr
verket dterges med hjilp av ndgon form av teknisk anordning och det inte
ar frdga om Overforing kommer ddrmed att falla under upphovsmannens
ensamritt att framfora verket offentligt. I visningsrétten kvarstar alltsa
bara sddana fall som t.ex. nidr man stéller ut en tavla eller skulptur eller
ndr en bok placeras i ett skyltfonster. Det bor uttryckas 1 lagtexten som
att offentlig visning endast innefattar sddana fall da ett exemplar av ett
verk gors tillgdngligt for allmédnheten utan anvéndning av ett tekniskt
hjdlpmedel pad samma plats som den dédr allménheten kan ta del av
exemplaret. Vidare bor for tydlighets skull anges att det om ett tekniskt
hjdlpmedel anvénds 1 stéllet &r att bedoma som ett offentligt framférande.
Jamfort med den lagtext som foreslogs i promemorian foreslds enbart
vissa sprikliga forenklingar.

Det foreslas alltsd ingen fullstindig definition av vilka forfoganden
som &r att bedoma som visning respektive offentligt framforande. I denna
del foreslas ingen dndring av gillande ritt. Skillnaderna mellan dessa
forfoganden kommer alltsa dven fortséttningsvis att avgoras av vad som
ar att anse som en visning respektive ett framforanden (se avsnittet om
gillande ritt ovan).

Offentligt framforande

Som redovisats tidigare omfattar ensamrétten att framfora verk offentligt
enligt gillande rétt bade direkta och indirekta framforanden. Det saknar
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betydelse om verket formedlas med eller utan hjdlp av tekniska
anordningar (se NJA II 1961 s. 38 f.). Uttrycket omfattar alltsd savil
framféranden som sker ”live” for en publik som &dr nédrvarande vid
framforandet, t.ex. ndr en dikt ldses upp pa en offentlig poesiafton, som
ndr ett inspelat exemplar av ett musikverk spelas upp i hogtalarna 1 en
affarslokal. Framfors ett musikverk i en radio- eller televisionssdndning
ar dven det ett forfogande som enligt gédllande rétt &r att hinfora till
offentligt framfoérande. I och med att direktivets begrepp overforing till
allménheten nu foresldas inforas i1 2§ URL som en form av
tillgédngliggorande for allmdnheten kommer dock fortsdttningsvis vissa
forfoganden, som 1 dag faller under rétten till offentligt framforande, att
sorteras under detta nya begrepp.

Som framgir av foregdende avsnitt foreslds nu dven att vissa
forfoganden som tidigare ansetts, eller eventuellt ansetts, utgora offentlig
visning skall foras over till kategorin offentligt framforande. Det ror sig
om de fall da ett verk foretes for allmdnheten med anvidndning av ett
tekniskt hjidlpmedel, utom i situationer nédr det sker en Overforing till
allménheten. Skdlen for denna dndring har utvecklats i foregdende
avsnitt. Naturligtvis kommer det dven efter den foreslagna fordndringen
att 1 begreppet offentligt framférande ingé vissa typer av framforande av
verk som inte krdver anvindning av ett tekniskt hjdlpmedel. Som
exempel pa situationer som inte foreslés bli fordndrade och som saledes
alltjamt kommer att vara att bedoma som offentliga framfoéranden kan
anges att en orkester framfor ett musikstycke for en nédrvarande
allménhet eller att en skddespelarensemble framfor ett teaterstycke vid en
offentlig teaterforestéllning. Den foreslagna #ndringen i denna del
innebédr alltsd endast, pd sétt som foreslogs i promemorian, att vissa
forfoganden foreslas bli forda franm kategorin offentlig visning till
kategorin offentligt framférande. Nagon &ndring 1 motsatt riktning
foreslés ddremot inte.

Kompletteringsregeln

Det uppkommer inte nagra fordndringar 1 forhallande till gédllande rétt nér
det giller bedomningen av frdgan om vilka framféranden som skall anses
vara offentliga. Denna friga behandlas mer ingéende 1 avsnitt 8.13. 12 §
tredje stycket sista meningen URL finns emellertid en bestimmelse om
att framforanden som i forvdrvsverksamhet anordnas infor en storre
sluten krets jamstdlls med offentliga framforanden (den s.k.
kompletteringsregeln). Av den foregdende framstédllningen framgar att
manga av de forfoganden som tidigare var att beddéma som
framforanden, och som ddrmed var foremél for kompletteringsregelns
tillimpningsomrade, fortsdttningsvis kommer att bedomas som
overforing. Om kompletteringsregeln fick kvarstd of6rdndrad skulle
manga av de forfoganden som tidigare omfattats av upphovsmannens
ensamritt i fortsdttningen vara fria for var och en. Detta vore inte en
rimlig f6ljd av den &ndring i frdga om terminologi som nu foreslas.
Kompletteringsreglen bor darfor dndras sd att den omfattar séddana
overforingar som tidigare utgjorde framfoéranden. Fragan &r dd om denna
distinktion bor goras 1 lagtexten eller om kompletteringsreglen bor
omfatta alla typer av Overforingar? [ promemorian foreslogs att
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kompletteringsregeln skulle goras tillamplig pa alla 6verforingar. Bland
remissinstanserna har Konstndrliga och Litterdra Yrkesutovares
Samarbetsndmnd (KLYS), Foreningen Copyswede, Svenska Artisters och
Musikers Intresseorganisation (SAMI) och Svenska journalistforbundet
tillstyrkt detta forslag. Inte ndgon remissinstans har invdnt mot forslaget i
denna del. Forslaget innebér att vissa av de forfoganden som tidigare var
att bedoma som visning och som fortsdttningsvis kommer att bedémas
som overforing (t.ex. distansoverforingar avseende alster av bildkonst)
dven kommer att falla under kompletteringsregeln. Som anfordes i
promemorian skulle man forlora en del av den 6nskade forenkling av
reglerna som nu efterstravas om kompletteringsregeln inte skulle omfatta
dven sddana distansoverforingar. I manga fall av distanséverforing avser
overforingen olika typer av verk och ett forfogande infor en stérre sluten
krets 1 forvarvsverksamhet krdaver darmed dnda rittighetsklarering. Som
anforts ovan &r det dessutom generellt sett oOnskvirt att stéirka
bildkonstnérernas, och dven forfattarnas, stillning. Med beaktande av det
nu anforda samt av det positiva remissutfallet bor kompletteringsregeln
dndras pd si sitt att den dven jamstdller all overforing som i
forvarvsverksamhet sker till en storre sluten krets med overforing till
allménheten. Dessutom bor forstds dagens regel om att framféranden
som 1 forviarvsverksamhet sker infor en storre sluten krets jamstdlls med
offentliga framforanden sta kvar.

Spridningsrditten

I 2 § tredje stycket URL beskrivs spridningsritten till ett verk som att
exemplar ddrav utbjuds till forséljning, uthyrning eller utlaning eller
eljest sprids till allmdnheten. Spridningsritten giller endast fysiska
exemplar i vilka ett verk eller annan prestation &r nedlagd (se NJA II
1961 s. 40 f., jfr NJA 2000 s. 292, se vidare avsnitt 7.2.1). All slags
spridning omfattas av bestimmelsen.

I artikel 4.1 i direktivet, som reglerar spridningsritten, anges att
upphovsmannen skall ha en ensamritt att tillata eller forbjuda all slags
spridning till allménheten, genom forsdljning eller pd annat sétt, av
originalet av deras verk eller av kopior av detta. Av artikel 1.2.b och
stycke 28 1 ingressen till direktivet framgér dock att spridningsatgérderna
uthyrning och utldning regleras i ett tidigare direktiv (direktiv
92/100/EEG av den 19 november 1992 om uthyrnings- och
utldningsrittigheter och vissa upphovsritten nérstdende réttigheter inom
det immaterialrittsliga omradet), vilket inte paverkas av det nu aktuella
direktivet. Det som nu regleras dr séledes all slags spridning utom
uthyrning och utléning. I stycke 28 1 ingressen uttalas vidare att det
upphovsrittsliga skyddet enligt direktivet omfattar en ensamrétt att
bestdmma dver spridning av verk som ingér i en fysisk vara. Hirigenom
framgér att spridningsrétten dven enligt direktivet endast giller fysiska
exemplar av verket. Ytterligare stod for detta finns i form av
uttryckssdttet 1 artikel 4.2, som behandlar konsumtion av
spridningsritten. Dir talas t.ex. om “forsta forsdljningen av exemplaret i
fraga” (kurs. hdr). I stycke 29 i ingressen anges vidare att frdgan om
konsumtion av spridningsritten inte uppstar da det giller tjanster, sarskilt
inte i frdga om online-tjinster. Aven detta ger stod for uppfattningen att
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spridningsritten dven enligt direktivet endast avser fysiska exemplar.
Svensk ritt ger sdledes upphovsmannen en ensamritt avseende spridning
som innefattar samtliga de spridningsatgdrder som direktivet kriver
skydd for. Svensk rdtt overensstimmer vidare med direktivet nir det
giller att spridning endast kan avse fysiska exemplar av ett verk. |
promemorian gjordes bedomningen att det inte behovdes goras nédgon
andring av den svenska lagen savitt giller spridningsritten. De
remissinstanser som yttrat sig har instdimt i promemorians bedémning.
Inte heller i Ovrigt har framkommit ndgon anledning att avvika fran
denna uppfattning. Nédgon lagéndring foreslas dérfor inte pa denna punkt.

8 Inskrdnkningar i ensamréttigheterna

8.1 Trestegsregeln

Regeringens beddmning: Det bor inte foras in ndgon uttrycklig
bestimmelse i svensk ritt motsvarande artikel 5.5 i direktivet (den s.k.
trestegsregeln). Bestimmelsen beaktas i stillet vid utformningen av de
olika inskrdnkningarna i upphovsritten och till upphovsrétten nirstaende
rattigheter.

Promemorians bedémning Overensstimmer med regeringens (se
promemorian s. 113).

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har limnat bedoémningen
utan erinran eller tillstyrkt den. Nagra remissinstanser har dock ansett att
en bestimmelse motsvarande artikel 5.5 i direktivet bor tas in i1 lagen
(1960:729) om upphovsritt till litterdra och konstnérliga verk (URL).

Skilen for regeringens bedomning: Enligt artikel 5.5 i direktivet far
de undantag och inskrédnkningar som en medlemsstat kan foreskriva med
stod av direktivet endast tilldmpas 1 vissa sédrskilda fall som inte strider
mot det normala utnyttjandet av verket eller annat alster och inte oskaligt
inkrdktar pd rattighetshavarens legitima intressen. Av stycke 44 i
ingressen till direktivet foljer att medlemsstaterna, nér de beslutar om
undantag eller inskrdnkningar, sdrskilt bor ta hénsyn till de 6kande
ekonomiska verkningar dessa undantag eller inskrédnkningar kan fa i den
nya elektroniska miljon.

Bestimmelsen i artikel 5.5 ger uttryck for den s.k. trestegsregeln.
Bestimmelser med motsvarande innehall finns i WCT (artikel 10),
WPPT (artikel 16) och TRIP:s-avtalet (artikel 13) samt i1 direktiv
96/9/EG av den 11 mars 1996 om rittsligt skydd for databaser
(databasdirektivet, artikel 6.3). En motsvarande regel finns dven 1
Bernkonventionen (artikel 9.2). Bestdmmelsen 1 Bernkonventionen géller
dock endast rétten till framstéllning av exemplar.

[ promemorian gjordes bedomningen att artikel 5.5, liksom
motsvarande bestdmmelser i andra internationella rittsakter, utgér en
tolkningsregel for lagstiftaren som inte uttryckligen behdver inforas i
nationell ritt.

De flesta remissinstanserna har lamnat bedomningen utan erinran eller
tillstyrkt den. Nigra remissinstanser har dock ansett att bestimmelsen 1
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artikel 5.5 inte kan betraktas enbart som en tolkningsregel for lagstiftaren
samt fort fram att en bestimmelse motsvarande artikel 5.5 1 direktivet bor
tas in 1 URL. Stockholms tingsrditt har 1 detta sammanhang ifrdgasatt om
samma forhéllningssitt kan anvéndas vid genomférande av direktiv som
vid inforlivanden av internationella konventioner. Dessutom har
tingsréitten fort fram att ordalydelsen i artikel 5.5 tyder pé att
bestimmelsen innebér ndgot annat dn bara en tolkningsbestdmmelse for
lagstiftaren.  Sveriges  Filmuthyrareforening upa, SVF  Sveriges
videodistributorers forening och Svenska Antipiratbyra och Motion
Picture Association (MPA) har framhallit att WCT, WPPT, TRIP:s-
avtalet och databasdirektivet, till skillnad fran det nu aktuella direktivet,
endast 1 begrinsad omfattning behandlar exklusiva ensamritter.
Foreningarna har vidare framfort att trestegsregeln i artikel 5.5 ger
domstolarna rétt att asidosétta eller begrénsa tillimpligheten av regler om
inskrankningar i en exklusiv ensamritt. Den senare uppfattningen har
forts fram &dven av International Federation of the Phonographic
Industry (IFPI). Vidare har nigra remissinstanser, dédribland Foreningen
Svensk Form och Universal Musics, ansett att bestimmelsen av
pedagogiska skél bor tas in 1 upphovsrittslagen. Sveriges Tonsdttares
Internationella Musikbyra (STIM) har tillstyrkt bedomningen att artikel
5.5 inte uttryckligen behdver inforas i URL men hemstéllt att lagstiftaren
tar storre hénsyn till trestegsregeln vid utformandet av inskrdnkningarna,
bl.a. vad giller 21 § URL. Féreningen Bildkonst Upphovsrditt i Sverige
(BUS) har framfort att trestegsregeln inte, enligt deras mening, har
beaktats fullt ut i 23-25 §§ URL.

Ett direktiv dr bindande for en medlemsstat inom EU pa sd sétt att
medlemsstaterna dr skyldiga att anpassa sin rittsordning efter direktivet.
Hur detta narmare skall ga till 6verlimnas emellertid & medlemsstaterna
att avgora sjdlva (se avsnitt 6 och prop. 1994/95:19 s. 479). Detta innebér
att en medlemsstat inte dr skyldig att infora en direktivbestimmelse om
syftet med bestimmelsen uppnds pad annat sdtt 1 den nationella
lagstiftningen.

Trestegsregeln 1 artikel 5.5 har sin motsvarighet 1 ett antal tidigare
internationella konventioner och i ett tidigare direktiv. Regeln uttrycks
ndgot olika 1 de skilda rittsakterna. Vid inforlivandena och
genomforandet av dessa har emellertid uppfattningen i Sverige
genomgdende varit att trestegsregeln utgor en tolkningsbestimmelse som
inte uttryckligen behover inforas 1 nationell rétt (se bl.a. prop.
1996/97:111 s. 23). Den beaktas i stillet vid utformningen av de olika
inskrdnkningar som gors 1 upphovsridtten och till den nirstiende
rittigheter. 1 samband med att Sverige godkidnde Bernkonventionen 1
dess nuvarande form infordes dérfor inte ndgon sirskild bestimmelse
motsvarande trestegsregeln i svensk ritt. [ stéllet gjordes en genomgang
av om de aktuella inskrdankningarna i 2 kap. URL var forenliga med de
krav regeln innehéller (se prop. 1973:15 s. 83 ff.). Inte heller nar
databasdirektivet skulle genomforas i svensk ritt eller vid Sveriges
tilltrdde till TRIP:s-avtalet inférdes ndgon sdrskild bestimmelse med
anledning av trestegsregeln. Samma bedomning har alltsd gjorts oavsett
om det varit friga om inférlivande av en konvention eller genomforande
av ett direktiv.
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Ordalydelsen i artikel 5.5 skiljer sig ndgot frdan motsvarande regler i
andra rittsakter. Som ndmnts 1 det foregdende uttrycks emellertid
trestegsregeln pé ett antal olika sétt i de rittsakter ddar den aterfinns.
Regeringen delar inte uppfattningen att formuleringen 1 artikel 5.5 utgor
nagot skél i1 sig att géra ndgon annan bedémning dn den som gjorts 1
samband med tidigare inforlivanden och genomforanden. Inte heller kan
regeringen se att direktivets tillimpningsomréade skulle vara ett skél i sig
att géra en annan bedomning. Sammanfattningsvis delar regeringen
promemorians bedomning att artikel 5.5, liksom motsvarande
bestdmmelser i andra internationella réttsakter, utgoér en tolkningsregel
for lagstiftaren som inte uttryckligen behdver inforas i1 nationell rétt.

Fragan dr d& om det &ndd finns ské&l att, som nédgra remissinstanser
foreslagit, ta in trestegsregeln 1 upphovsrittslagen. Féreningen Svensk
Form och Universal Musics har ansett att ett inférande av regeln skulle
bidra till att tydliggora grinserna for de olika inskrankningarna. ST/M har
for sin del konstaterat att regeln torde fi storre betydelse i olika
avgdranden om den infordes i lagen. A andra sidan har STIM pépekat att
det finns en risk att en saddan lagregel kommer att tolkas extensivt och
anvindas till stod dven for sddana nyttjanden som inte ryms under de i
lagen angivna undantagen och inskrdnkningarna. STIM har darfor
stannat vid att trestegsregeln inte bor inforas i URL.

Den ekonomiska delen av upphovsritten bestdr av ett antal
ensamrittigheter som  representerar  formogenhetstillgdngar  for
rattighetshavarna. Det upphovsrittsliga systemet &r konstruerat som en
balans mellan dessa ensamrittigheter och ett antal inskridnkningar i
rattigheterna som 4r nodvéndiga for att tillgodose vissa allmédnna och
enskilda intressen. Eftersom grunden i systemet dr ensamrittigheter som
utgdr formogenhetstillgdngar for varje enskild rattighetshavare skall
restriktivitet rdda vid infoérande och tolkning av inskrdnkningar 1
ensamrittigheterna. Detta har 1 flera sammanhang understrukits av sivil
regeringen som riksdagen (jfrt.ex. prop. 1992/93:214 avsnitt 2.1 samt
1997/98:LU16 s. 23, 1998/99:LU8 s. 5, 1999/2000:LU18 s. 20,
2000/01:LU8 s. 15 och 2001/02:LU17 s. 32). Regleringen av
inskrankningarna bor dessutom pa grund av majligheten till forutsebarhet
forbehallas lagstiftaren (jfrNJA 1993 s. 263 och NJA 1986 s. 702). Enligt
regeringens uppfattning skulle ett inférande av trestegsregeln i
upphovsrittslagen & ena sidan kunna betraktas som en av lagstiftaren
gjord avgrinsning av de i lagen angivna inskrinkningarna. A andra sidan
finns det, sdsom STIM pépekat, en risk for att en sddan regel skulle
kunna tolkas utvidgande till stod for nyttjanden som inte &r avsedda att
omfattas av inskrdnkningarna. Av de grundldggande kraven pa
restriktivitet och forutsebarhet foljer att bestimmelser om inskrdankningar
bor vara sd vil avgransade och tydliga som mojligt. Trestegsregelns
generella utformning uppfyller inte dessa krav. Sammanfattningsvis
anser regeringen darfor att trestegsregeln inte bor inforas i
upphovsrittslagen. 1 stdllet bor den, liksom hittills, beaktas vid
utformningen av de olika inskridnkningarna i upphovsritten och till den
ndrstdende rittigheter. Regeringen aterkommer till dessa fragor 1 de
avsnitt som behandlar de olika inskrédnkningarna.
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8.2 Namn- och kéllangivelse
8.2.1 Nuvarande ordning

Niér ett exemplar framstélls av ett verk eller nir verket gors tillgdngligt
for allménheten skall enligt 3 § forsta stycket lagen (1960:729) om
upphovsritt till litterdra och konstnérliga verk (URL) upphovsmannens
namn anges i den omfattning och pa det sétt god sed krdaver. Huvudregeln
ar att namnet alltid skall anges men vissa avsteg kan tdnkas, exempelvis
ndr det av tekniska skdl &r forenat med svérigheter att ndmna
upphovsmannen. Vidare kan undantag medges nér det saknar betydelse
for upphovsmannen att namnet anges, t.ex. ndr musik utfors pa kaféer
eller restauranger, eller ndr det skulle verka storande om upphovsmannen
anges som exempelvis ndr musik utfors vid gudstjanst. Upphovsmin till
texter eller bilder i prospekt och reklamalster kan i allménhet inte heller
gora ansprak pa ritt till namnangivelse (se SOU 1956:25 s. 116-132,
prop. 1960:17 s. 64—73 och 327-379 samt NJA 1996 s. 354, jfr 4ven om
namnangivelse NJA 1993 s. 263).

Bestimmelsen har dubbel innebord, dels att sanktionera en radande
sedvinja, om den kan accepteras, dels att frimja sedvanebildning pi ett
omrade dér det dnnu inte finns ndgon god sedvana. I sista hand &r det upp
till domstolarna att bedoma vad som skall anses utgdra god sed pa ett
omrdde. Bestimmelsen om namnangivelse i 3 § giller vid alla tillfdllen
d& exemplar framstélls av ett verk eller dd verket gors tillgéngligt for
allmédnheten.  Alltsd  skall bestdmmelsen om angivande av
upphovsmannens namn tillimpas inte bara da ett verk utnyttjas med stéd
av en inskrdankning i 2 kap. URL utan dven ndr utnyttjandet grundas pa
avtal med upphovsmannen. Bestimmelsen &r enligt 45 och 49 a §§ URL
dven tillimplig pd utévande konstndrers framforande av litterdra och
konstnirliga verk samt for den som framstillt en fotografisk bild.

Utover kravet pé att namnet skall anges finns 1 11 § andra stycket URL
dven ett krav pd att kdllan skall anges nér ett verk utnyttjas med stod av
en inskrdankning. Av bestimmelsen foljer bl.a. att nir ett verk aterges
offentligt med stdod av 2 kap. URL skall kéllan anges i den omfattning
och pa det sitt som god sed kréaver. Uttrycket god sed har hdr samma
innebord som 1 3 § forsta stycket URL (se SOU 1956:25 s. 267 och prop.
1960:17 s. 168—171). Kravet pa att dven kéllan skall anges néar ett verk
utnyttjas med stod av en inskrdnkning har kommit till for att det i dessa
fall ar vanligt att verk endast aterges i delar eller utdrag. I sddana fall kan
upphovsmannen ha ett intresse av att det framgér varifrdn det atergivna
partiet har hamtats. Upphovsmannen far pd si sétt fordelen att
allménheten far kinnedom om hans produktion (se SOU 1956:25 s. 267).
Kravet pa att kéllan skall anges omfattar dven utnyttjanden av sddana
prestationer som skyddas av upphovsritten till nédrstdende rattigheter,
vilket framgar av 45—49 a §§ URL.

8.2.2 Overviiganden

Regeringens bedomning: Det bor inte goras nagon é&ndring i
bestdimmelserna om namn- och kéllangivelse i lagen (1960:729) om
upphovsritt till litterdira och konstnédrliga verk med anledning av
direktivet. (3 och 11 §§ upphovsrittslagen)
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Promemorians bedémning Overensstimmer med regeringens (se
promemorian s. 116).

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har limnat bedomningen
utan erinran eller tillstyrkt den. Ett antal remissinstanser har dock ansett
att bestimmelserna i 3 respektive 11 §§ URL bor dndras pa det sittet att
kraven pa namn- respektive killangivelse formuleras i enlighet med den
ordalydelse som finns i direktivet.

Skilen for regeringens bedomning: Direktivet innehéller vid
utnyttjanden som grundas pa vissa inskrdnkningar krav pa att killan,
inbegripet upphovsmannens namn, skall anges, om inte detta visar sig
vara omdjligt. Kravet giller for utnyttjanden grundade pa foljande
inskrankningar.

— Anvindning uteslutande i illustrativt syfte inom undervisning eller
vetenskaplig forskning, artikel 5.3.a,

— Anvédndning av pressen och 1 Ovrigt 1 samband med
nyhetsrapportering, artikel 5.3.c,

— Citat, artikel 5.3.d, och

— Anvindning av politiska tal samt utdrag ur offentliga féreldsningar,
artikel 5.3.1.

Déremot giller kravet inte exempelvis vid anvéndning f6r personer
med funktionshinder (artikel 5.3.b), vid anvidndning i den allmé&nna
sdkerhetens intresse eller vid genomforande eller rapportering av ett
administrativt, parlamentariskt eller réttsligt forfarande (artikel 5.3.e).
Kravet giller inte heller vid anvidndning under religiosa hogtidligheter
eller officiella hogtidligheter som anordnas av offentlig myndighet
(artikel 5.3.g). Direktivets krav pd namn- och killangivelse géller alltsa
endast da ett verk utnyttjas med stod av vissa inskridnkningar.

Svensk ratt innehaller, som framgatt av foregdende avsnitt, redan krav
pa att namn och kélla skall anges vid utnyttjande av verk och prestationer
som skyddas av upphovsritt eller de till upphovsritten nérstidende
rittigheterna (se 3 och 11 §§ URL). Kravet pd4 namnangivelse géller 1
samtliga fall d4 exemplar framstélls av ett verk eller da verket gors
tillgangligt for allmdnheten. Kravet pé killangivelse giller i samtliga fall
da ett verk utnyttjas med stod av en inskrankning. I motsats till vad som
giller enligt direktivet dr vare sig kravet pa angivande av namn eller
kravet pa angivande av killa begrénsat till vissa inskrdankningar. Kraven
pa namn- respektive kéllangivelse i URL dr formulerade pa sa sitt att
namn respektive kélla skall anges 1 den omfattning och pa det sétt god
sed kréver.

Direktivet foreskriver att namn och kélla i vissa fall skall anges om
detta inte visar sig vara omdjligt. 1 promemorian anfordes att
tillampningen av 3 och 11 §§ URL innebar att namn respektive killa i
princip alltid skulle anges. Mot bakgrund hirav gjordes bedomningen att
svensk ritt, genom hianvisningen till god sed, var férenlig med direktivets
ordalydelse och att ndgon @ndring i bestimmelserna om namn- respektive
kéllangivelse 1 3 respektive 11 §§ URL didrmed inte behdvde goras pé
grund av direktivet.

Flertalet remissinstanser har ldmnat bedomningen utan erinran eller
tillstyrkt den. Ett antal remissinstanser har emellertid ansett att
direktivets formulering av kraven pa namn- och killangivelse skall
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inféras 1 svensk rdtt. Vissa av dessa remissinstanser, diribland
Stockholms  tingsrdtt, Konstndrliga och Litterdra Yrkesutovares
samarbetsndmnd (KLYS) och Foreningen Copyswede, har motiverat
stdllningstagandet med att de anser att direktivet stédller upp ett hogre
krav pad namn- och kéllangivelse dn vad svensk rdtt gor. Svenska
Tonsdittares Internationella Musikbyra (STIM) och Svenska Artisters och
Musikers Intresseorganisation (SAMI) har dessutom framfort att
hanvisningarna till god sed i svensk ritt leder till att kraven pa namn- och
killangivelse inte upprdtthalls i praktiken. Andra remissinstanser,
daribland  Svea  hovrdtt, Stockholms  unmiversitet och Uppsala
universitetsbibliotek har stéllt sig mer fragande till om direktivet stiller
upp hogre krav dn vad svensk ritt gér. De har emellertid framhallit, med
hinvisning bl.a. till att begreppet god sed for allmdnheten framstar som
svarforstaeligt, att direktivets lydelse bor inforas av tydlighetsskil. Svea
hovrditt har i detta sammanhang framfort att ett inférande av direktivets
ordalydelse skulle vara av virde dels for att komma s& ndra direktivets
intentioner som mojligt, dels for att markera att frigan har behandlats
efter upphovsrittslagens tillkomst.

Nar det forst géller den ordalydelse som anvénds 1 direktivet, dvs. att
namn och kélla skall anges om det inte visar sig vara omdjligt, 1
forhdllande till begreppet god sed 1 svensk ritt gor regeringen foljande
overviaganden. Sprékligt sett ger ordalydelsen i direktivet intryck av att
innefatta ett mindre utrymme f6r bedomningar &dn vad begreppet god sed
gor. Som framgétt av den tidigare redogorelsen innebér tillampningen av
3 och 11 §§ URL emellertid att kraven pd namn- killangivelse tolkas
strangt. Huvudregeln &r att namn och kélla skall anges. Endast i vissa
fall, exempelvis nédr det saknar betydelse for upphovsmannen eller om
det skulle verka stérande att ange namn och kélla kan man avsté fran att
gora det (se foregdende avsnitt samt SOU 1956:25 s. 116—132, prop.
1960:17 s. 64—73 och 327-379 och NJA 1996 s. 354). Samtidigt finns det
enligt regeringens beddmning en rad omstidndigheter som talar for att
direktivets ordalydelse ockséd ldmnar visst utrymme for tolkning av hur
langt kravet pd namn- och killangivelse stricker sig i1 det enskilda fallet.
Nér kravet pd namn- och killangivelse i dess slutliga form fordes in i
direktivtexten pd forslag frdn parlamentet uttalade kommissionen att
kravet hade ett visst matt av flexibilitet, och att de faktiska
omsténdigheterna i ett visst fall kunde vara sddana att det av praktiska
eller andra skél inte framstod som mojligt att ange namn och killa (se
kommissionens yttrande Over parlamentets dndringsforslag efter den
andra lasningen, KOM/2001/0170 slutlig). Det sagda talar for att kraven
pa namn- och killangivelse i1 direktivet kommer att tolkas s att namn
och killa skall anges om det i det konkreta fallet framstar som praktiskt
och tekniskt mgjligt. Den slutliga bedomningen i denna fraga ankommer
forstads pa EG-domstolen.

Enligt regeringens uppfattning ldmnar alltsd dven direktivet ett visst
utrymme for bedomning av ndr namn och killa skall anges. Dessutom ir,
som tidigare ndmnts, direktivets krav pd namn- och kéllangivelse
begrinsat till vissa typer av inskrdnkningar. De bestimmelser i
upphovsrittslagen som motsvaras av direktivets artiklar ar 14 §
(upptagningar for undervisningsidndamal), 18 § (framstidllningar av
samlingsverk for anvéndning vid undervisning), 23 § p 2 och 25 §
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(redogorelser for dagshindelser), 22 § (citat) och 26 § (offentliga
debatter m.m.). Nar det giller utnyttjanden som sker med stod av dessa
inskrdankningar finns inga forarbetsuttalanden eller praxis i svensk ratt
som medger undantag fran huvudregeln att namn och kélla skall anges.
Enligt svensk ritt skall alltsd namn och kélla 1 princip alltid anges nir ett
verk utnyttjas med stod av de inskrédnkningar som enligt direktivet
omfattas av krav pd namn- och kéllangivelse. Dessutom innebar
antagandet av direktivet att svensk ritt i fortsdttningen maste tolkas i
ljuset av direktivet (jfr bl.a. prop. 1994/95:19 s. 488). De nadmnda
omsténdigheterna leder till att regeringen delar promemorians slutsats att
svensk ritt, genom hédnvisningen till att namn och killa skall anges i den
omfattning och pa det sitt god sed kréver, dr forenlig med direktivets
krav p4 namn- och kéllangivelse. Direktivet kréver alltsd ingen @ndring
av svensk ritt i denna del.

Fragan dr d4 om det dndd finns skél att, som vissa remissinstanser
foreslagit, infora direktivets lydelse vad géller kraven pd namn-
respektive kéllangivelse. Néagra av remissinstanserna har till stod for
standpunkten fort fram att begreppet god sed for allmcinheten framstar
som svarforstaeligt och att direktivets formulering ar tydligare.
Regeringen delar uppfattningen att direktivets ordalydelse vad géller
kraven pa namn och killangivelse &r tydligare dn det svenska begreppet.
Om direktivets ordalydelse skall inforas maéste dock f6ljande
overviaganden forst goras.

Kravet p4d namnangivelse i svensk rétt giller i samtliga fall da
exemplar framstills av ett verk eller dd verket gors tillgdngligt for
allménheten. Kravet pa kéllangivelse giller i samtliga fall da ett verk
utnyttjas med stod av en inskrankning.

Nér kraven péd namn- respektive kéllangivelse 1 3 § respektive 11 §
(ddvarande 26 §) URL infordes framfordes en del remisskritik mot
bestimmelsernas  utformning. Flera remissinstanser ansig  att
bestdammelserna genom hinvisningen till god sed hade blivit alltfor vaga.
Departementschefen anforde emellertid att det knappast var mojligt att ge
mer detaljerade bestimmelser och att sddana inte heller kunde anses
oundgéngligen behovliga (se prop. 1960:17 s. 71 och 170). Samma skl
gor sig géllande &dven 1 dag. Skall samma bestimmelse om
namnangivelse dven fortsittningsvis gilla i samtliga fall d& exemplar
framstills av ett verk eller da verket gors tillgdangligt for allménheten kan
den inte ges en alltfor detaljerad utformning. Motsvarande giller om
bestdmmelsen om kéllangivelse dven 1 fortsdttningen skall gélla vid alla
typer av inskrdnkningar. Det méste i sddana fall finnas utrymme for att
gora vissa undantag. Den ordalydelse som kraven pa namn- och
kdllangivelse har 1 direktivet ger visserligen, enligt regeringens
bedomning, visst utrymme for att géra bedomningar och tolkningar.
Dock kan ordalydelsen knappast ge utrymme for samtliga de undantag
som #dven fortsdttningsvis maste anses nodvdndiga om man skall ha
generellt gillande krav pd namn- respektive killangivelse. Det &r alltsa
inte lampligt att vdlja den formulering som anvénds i direktivet om man
dven 1 fortsdttningen vill ha generellt gidllande bestimmelser om namn-
respektive killangivelse med mojlighet att géra de undantag som medges
1 dag. Om direktivets ordalydelse skall inforas &terstdr i sddana fall
endast mgjligheten att infora denna for de inskrdnkningar som anges 1
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direktivet medan kraven pa namnangivelse och killangivelse 1 Ovrigt
skulle kvarsta ofordndrade. En sddan 16sning skulle emellertid riskera att
leda till tolkningsproblem. Att ange olika krav for olika inskrédnkningar
skulle kunna tolkas som att kravet p4 namn- och killangivelse generellt
luckrades upp for de inskrdankningar som inte skulle tdckas av direktivets
ordalydelse. Dessutom skulle olika bestdammelser for olika
inskrankningar vara mindre lampligt fran lagteknisk synpunkt.
Sammanfattningsvis dr det enligt regeringens bedomning inte lampligt att
infora siarbestimmelser for de inskrdankningar som ticks av direktivets
krav p& namn- och killangivelse.

Nar det giller de synpunkter som hanfor sig till hur kraven pd namn-
och kéllangivelse uppratthdlls i1 praktiken vill regeringen understryka att
forarbeten och praxis, som ndmnts, ger tydliga signaler om hur begreppet
god sed skall tolkas. I samband med inférandet av bestimmelserna i
URL uttalades dessutom att domstolarna inte kan anses forhindrade att
rubba en rddande sedvénja som é&r till men for upphovsménnen eller
annars inte dr onskvird (se prop. 1960:17 s. 71). Regeringen delar
ddrmed inte uppfattningen att en brist nir det giller upprétthdllande av
kraven grundar sig pa en brist 1 géllande rétt.

Sammanfattningsvis anser regeringen att bestimmelserna om namn-
och kéllangivelse 1 3 respektive 11 §§ URL inte bor &ndras.

8.3 Framstéllning av s.k. tillfédlliga exemplar

8.3.1 Nuvarande ordning

Den teknik som anvdnds vid digital anvdndning av verk, savil via
Internet som pd annat sitt, ger upphov till en médngd kopior for att
tekniken skall vara mgjlig att anvidnda. Vid formedling av material via
Internet sker redan vid enbart vidarebefordran (mere conduit) en
automatisk mellanlagring av materialet pa olika servrar eller routrar.
Denna mellanlagring &r nodvéndig for att overforingen skall kunna
genomforas. Dirtill forekommer ocksé den tillfidlliga lagring som sker
vid cachning. Vid cachning sker mellanlagringen for att effektivisera
vidare 6verforing av information. Sddan sker dels i servrar eller routrar i
ndtverken vid Internetférmedling (servercachning), dels i den egna
datorn. I den egna datorn sker s.k. klientcachning, som innebér att de
senast  Oppnade sidorna sparas pd anvindarens  hérddisk
(sekunddrminnet), och s.k. minnescachning, dir sddana sidor i stéllet
lagras i RAM-minnet (primérminnet eller arbetsminnet). Aven vid annan
datoranvdndning &n just Internetanvéndning sker tillfdllig lagring
antingen pa harddisken eller i RAM-minnet. Med ett gemensamt namn
kan de kopior som uppkommer vid vidarebefordran och cachning kallas
tillfalliga kopior. Sévil pd Internet som vid annan datoranvéndning kan
forstas dessutom uppkomma mer varaktiga kopior av upphovsrittsligt
skyddat material.

En upphovsmans ensamritt till sitt verk innefattar dven en ensamrétt
att framstélla exemplar av det i1 digital form. Som har behandlats i avsnitt
7 om ensamrittigheterna har dock rittslédget i svensk ritt nar det géller
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hur man fran upphovsrittslig synvinkel skall betrakta tillfdlliga kopior
varit oklart.

I avsnitt 7 har konstaterats att det nu aktuella direktivet klargor
rittsléget 1 frdga om tillfilliga kopior pa sa sétt att dven tillfidlliga kopior
omfattas av upphovsmannens ensamritt till exemplarframstéllning. Mot
denna bakgrund ldggs i det avsnittet fram ett forslag om ett fortydligande
1 2§ URL sa att det klargors att svensk ritt har samma innehéll som
direktivet pd denna punkt. Fortsdttningsvis kommer alltsd enligt detta
forslag att gélla att upphovsmannens ensamrétt till exemplarframstédllning
omfattar dven tillfilliga kopior.

Det finns 1 dag inte ndgon undantags- eller inskrankningsbestimmelse
1 URL som tar sikte pa tillfdlliga kopior. For vissa grupper av personer
finns dock regler av betydelse nér det géller bl.a. tillfdlliga kopior 1 lagen
(2002:562) om elektronisk handel och andra informationssamhaillets
tjdnster (e-handelslagen). I 16—19 §§ e-handelslagen finns regler om
ansvarsfrihet for tjidnsteleverantorer i vissa fall. Med tjansteleverantorer
avses enligt 2 § e-handelslagen fysiska eller juridiska personer som
tillhandahaller négon av informationssamhillets tjanster. Med
informationssamhdllets tjdnster avses enligt samma bestimmelse tjdnster
som normalt utférs mot erséttning och som tillhandahélls pa distans, pa
elektronisk vdg och péd individuell begidran av en tjdnstemottagare. I
samma bestimmelse anges ockséd att tjinstemottagare dr fysiska eller
juridiska personer som anvdnder ndgon av informationssamhaéllets
tjénster.

Enligt 16 § e-handelslagen skall en tjénsteleverantér som oOverfor
information som har ldmnats av en tjdnstemottagare 1 ett
kommunikationsnit, eller som tillhandahaller tillgang till ett sadant nit,
inte pa grund av innehallet i informationen vara skyldig att ersdtta skada
eller betala sanktionsavgift, under forutsittning att leverantdren inte
initierar verforingen, viljer ut mottagaren av informationen, eller viljer
ut eller dndrar informationen. I bestimmelsen anges vidare att sddan
overforing och sddant tillhandahéllande dven omfattar sddan automatisk,
mellanliggande och tillfdllig lagring av information som sker endast for
att utféra 6verforingen, under forutsittning att informationen inte lagras
langre dn vad som rimligen krivs for overforingen. 16 § e-handelslagen
ror alltsd siddana tjdnsteleverantérer som &dgnar sig at enbart
vidarebefordran (mere conduit) av bl.a. upphovsrittsligt skyddat
material.

17§ e-handelslagen berér s.k. cachning. Diér anges att en
tjdnsteleverantor som Overfor information som har ldmnats av en
tjdnstemottagare 1 ett kommunikationsnét inte, for sddan automatisk,
mellanliggande och tillfillig lagring som sker endast for att effektivisera
vidare overforing till andra tjdnstemottagare, skall vara skyldig att ersitta
skada eller betala sanktionsavgift pa grund av innehallet i informationen.
Detta géller dock endast under forutsittning att leverantoéren inte dndrar
informationen, uppfyller gillande villkor for tillgdng till informationen,
foljer inom branschen vedertagna regler for uppdatering av
informationen, inte ingriper i sddan inom branschen vedertagen teknik
som anvénds for att fa uppgifter om anvindningen av informationen och
utan drojsmél forhindrar vidare spridning av informationen, sd snart
leverantdren fir kdinnedom om att den information som ursprungligen
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overfordes avldgsnats eller gjorts oatkomlig, eller om att en domstol eller
myndighet har beslutat att s& skall ske.

Enligt 18 § e-handelslagen skall en tjansteleverantor som lagrar
information som ldmnas av en tjdnstemottagare under vissa
forutséttningar inte pd grund av innehallet 1 informationen vara skyldig
att ersétta skada eller betala sanktionsavgift. Forutsdttningarna dr att
leverantéren inte ké&nner till att den olagliga informationen eller
verksamheten forekommer och, nir det giller skyldighet att ersitta
skada, inte d&r medveten om fakta eller omstidndigheter som gor det
uppenbart att den olagliga informationen eller verksamheten
forekommer, eller sa snart han far sddan kdnnedom eller medvetenhet
utan  drojsmél forhindrar vidare spridning av informationen.
Ansvarsfriheten enligt 18 § e-handelslagen giller dock inte om den
tjinstemottagare  som  ldmnat informationen  handlar  under
tjédnsteleverantorens ledning eller Gverinseende.

16-18 §§ e-handelslagen behandlar alltsd frigan om ansvarsfrihet for
tjdnsteleverantorer vad giller skadestdnd och sanktionsavgifter. 19 § e-
handelslagen behandlar fragan om straffansvar for denna kategori. Déar
anges att en tjansteleverantér som Overfor eller lagrar information for
annan far domas till ansvar for brott som avser innehéllet i informationen
endast om brottet har begéatts uppséatligen.

8.3.2 Overviganden

Regeringens forslag: Det infors en ny inskrdnkningsbestammelse i 2
kap. lagen (1960:729) om upphovsritt till litterdra och konstnérliga
verk. Enligt den nya bestdmmelsen far tillfdlliga former av exemplar
av verk framstillas, om exemplarframstillningen utgodr en integrerad
och visentlig del 1 en teknisk process och om exemplaren &r flyktiga
eller utgor ett inkluderande av underordnad betydelse i denna process.
Exemplaren far inte ha sjédlvstindig ekonomisk betydelse.
Exemplarframstéllningen far inte ha ndgot annat syfte 4n att
mojliggora overforing i ett ndt mellan tredje parter via en mellanhand
eller laglig anvdandning. Med laglig anvindning avses anvdndning som
sker med tillstdnd fran upphovsmannen eller dennes réttsinnehavare
eller sddan anvdndning som inte &r otillaten enligt upphovsrittslagen.
Bestimmelsen skall inte omfatta litterdira verk 1 form av
datorprogram eller ssmmanstéllningar. (11 a § upphovsrittslagen)

Promemorians forslag Overensstimmer med regeringens (se
promemorian s. 121 f.).

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har varit positiva till
forslaget eller ldmnat det utan erinran. NAagra remissinstanser, bl.a.
Foreningen Svenskt Ndringsliv och IT-foretagen, har dock ifrdgasatt om
inte den nya bestimmelsen borde utformas som en
undantagsbestimmelse i stédllet for som en inskrdnkningsbestammelse.
Vidare har ett fital remissinstanser, bl.a. Sveriges Utbildningsradio och
Sveriges Television, anfort att den foreslagna bestimmelsen i1 vissa
avseenden framstar som oklar och att lagtexten darfér borde fortydligas.
Ett fatal remissinstanser, bl.a. Svenska Antipiratbyran, har anfort att
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endast sadana tillfilliga kopior som har en lovlig forlaga bér omfattas av
den nya bestammelsen. Stockholms universitet har ifragasatt om uttrycket
laglig anvidndning skall begrinsas till att avse anvdndning som inte &r
otillaten enligt URL. Slutligen har flera remissinstanser déribland,
Sveriges Tonsdittares Internationella Musikbyra (STIM) och Foreningen
Konstndrliga och Litterdra Yrkesutovares Samarbetsndimnd (KLYS)
anfort att forh&llandet mellan den foreslagna inskrédnkningsbestimmelsen
och bestaimmelserna i lagen (2000:562) om elektronisk handel och andra
informationssamhéllets  tjdnster  (e-handelslagen) bor  klargoras
ytterligare.

Skélen for regeringens forslag: Som framgadr av avsnitt 7 har
upphovsmannen en vidstrackt ensamritt nir det giller framstéllning av
exemplar. For att balansera den rittigheten har 1 artikel 5.1 1 direktivet
foreskrivits en inskrdnkning i ensamritten avseende framstéllning av
tillfalliga digitala exemplar.

Enligt artikel 5.1 skall medlemsstaterna foreskriva att ensamritten till
méngfaldigande (exemplarframstillning) inte omfattar séddana tillfilliga
former av mangfaldigande som uppfyller samtliga fyra krav som anges i
bestimmelsen. Mangfaldigandet skall for det forsta vara flyktigt eller
utgora ett inkluderande av underordnad betydelse. Vidare skall det utgora
en integrerad och vésentlig del 1 en teknisk process. Mangfaldigandets
enda syfte skall vara att mojliggora en Gverforing i ett nidt mellan tredje
parter via en mellanhand eller en laglig anvédndning av ett verk eller
annat alster. Slutligen far mangfaldigandet inte ha ndgon sjdlvstidndig
ekonomisk betydelse.

Om de nu angivna kriterierna dr uppfyllda omfattar, enligt stycke 33 i
ingressen till direktivet, undantaget i artikel 5.1 dven atgédrder som gor att
webblédsning och cachelagring kan ske. Dessa begrepp innefattar, enligt
samma stycke i ingressen, sddana atgiarder som gor att dverforingssystem
kan fungera effektivt. En forutséttning i dessa fall dr dock enligt stycke
33 att mellanhanden inte @ndrar informationen och inte ingriper i den
lagliga anvéndningen av den teknik som é&r allmént vedertagen och som
anvdnds inom branschen for att f& fram data om hur informationen
anvinds. Vidare anges i samma stycke att en anvindning anses vara
laglig om den gors med upphovsmannens tillstdnd eller inte dr otillaten
enligt lag.

Som anfordes i promemorian kan av det nu anférda vissa slutsatser
dras om syftet med bestimmelsen. Ett sddant syfte &r att de som endast
tillhandahaller teknik for overforingsprocesser mellan andra aktorer (dvs.
mellanhdnder eller s.k. service-providers) under vissa forutsdttningar inte
skall hallas ansvariga for tillfilliga kopior av upphovsrittsligt skyddade
verk eller sddana prestationer som skyddas av till upphovsritten
ndrstdende rittigheter. Ett annat syfte dr att se till att enskilda inte
drabbas av nagot upphovsrittsligt ansvar for de tillfilliga kopior som
uppstar vid s.k. webbldsning, dvs. vid enbart tittande och lyssnande pa
nitverk som Internet.

I promemorian foreslogs till att borja med att artikel 5.1 skulle
genomforas genom att en ny inskrdnkningsbestimmelse infors 1 2 kap.
URL.

Det stora flertalet remissinstanser har varit positiva till forslaget 1
denna del eller ldmnat det utan erinran. Nagra remissinstanser, bl.a.
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Foreningen Svenskt Nciringsliv och IT-foretagen, har dock ifrdgasatt om
inte den nya bestimmelsen 1 stéillet borde utformas som en
undantagsbestimmelse.

I dag finns inte ndgon undantags- eller inskrdnkningsbestdmmelse i
URL som avser tillfdlliga kopior. Mot bakgrund av att ensamrétten nu
foreslas bli fortydligad pé sé sétt att dven tillfdlliga kopior anges ingé i
upphovsmannens ensamritt foljer av direktivet att en undantags- eller
inskrankningsbestammelse motsvarande artikel 5.1 maste inforas.

Artikel 5.1 innebdar inte att samtliga tillfdlliga kopior som kan ténkas
forekomma undantas fran upphovsmannens exemplarframstédllningsrétt. |
stillet dr inneborden av bestimmelsen att det under vissa ndrmare
angivna forutsdttningar skall vara tilldtet att framstilla tillfdlliga
exemplar av verk. Hirav foljer enligt regeringens mening att
bestdmmelsen 1 artikel 5.1 har karaktir av en inskrdnkningsbestimmelse.
Den ér alltsé inte jimforbar med de rena undantag fran upphovsrétten for
forfattningar och vissa andra handlingar som behandlas i 9 § URL. Som
foreslogs i promemorian bor diarfor bestimmelsen inforas 1 2 kap. URL
som behandlar inskrdnkningar 1 upphovsmannens ensamritt.
Bestimmelsen bor, i enlighet med promemorians forslag, placeras som
enny 11 a § precis fore bestimmelsen om kopiering for privat bruk (12 §
URL).

Nédr det sedan géller inskrdnkningsbestimmelsens utformning
foreslogs 1 promemorian att tillfdlliga former av exemplar av verk skulle
f4 framstdllas, om exemplarframstédllningen utgjorde en integrerad och
vésentlig del i en teknisk process och om exemplaren var flyktiga eller
utgjorde ett inkluderande av underordnad betydelse i denna process.
Ytterligare forutséttningar for att tillfilliga former av exemplar av verk
skulle fa framstillas var, enligt forslaget, att exemplaren inte hade nagon
sjalvstandig ekonomisk betydelse och att exemplarframstédllningen inte
hade ndgot annat syfte dn att mojliggora en Sverforing 1 ett nit mellan
tredje parter via en mellanhand eller en laglig anvindning. Med laglig
anvidndning avsdgs enligt forslaget sddan anvindning som skedde med
upphovsmannens eller dennes rittsinnehavares tillstind eller sédan
anvindning som inte var otilldten enligt URL.

Flertalet remissinstanser har varit positiva till férslaget eller ldmnat det
utan erinran. NAagra remissinstanser har dock ldmnat vissa mera
detaljbetonade synpunkter.

Inledningsvis kan konstateras att bestdmmelsen i1 artikel 5.1 ér
tvingande for medlemsstaterna. Det méste siledes i den nationella
lagstiftningen inforas regler med ett innehdll som resulterar 1 att syftet
med artikel 5.1 uppnds. Eftersom det i artikel 5.1 uppstills ett antal
specifika forutsdttningar for att det skall vara tillatet att framstélla
tillfalliga former av exemplar av upphovsrittsligt skyddade verk eller
prestationer skyddade av till upphovsritten nirstdende réttigheter ar
utrymmet for medlemsstaterna att tolka bestammelsen mycket begrénsat.
I princip bor det inte komma i friga att avvika fran direktivets
ordalydelse 1 annat an redaktionellt hinseende.
Inskrénkningsbestdmmelsen 1 den nya 11 a § bor alltsd utformas 1 direkt
eller ndra anslutning till direktivets ordalydelse. Tolkningen av rekvisiten
1 artikel 5.1 far 1 férekommande fall bli en frédga for rittspraxis och ytterst
for EG-domstolen.
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Ett av rekvisiten i1 artikel 5.1 &r att exemplarframstdillningen skall
utgora en integrerad och vdsentlig del i en teknisk process. Det krdvs
alltsd en stark koppling till en teknisk process. Denna tekniska process
kan t.ex. vara Overforing av ett verk med e-post eller den tekniska
process som krivs for att kunna ta del av verk pa Internet. Det kan ocksd
vara frdga om annan datoranvindning av verk. Vid all anvdndning av
verk som sker i ndtverk som Internet, uppkommer tillfdlliga kopior sévél
1 de servrar och routrar som tas i ansprdk vid overforing av verket via
nitverket (Internet), som i1 arbetsminnet pé enskildas datorer. Dessa utgor
dé en integrerad och visentlig del av den tekniska process som krivs for
att fa ndtverket att fungera. Ndr man anvédnder datorn for att ta del av
verk som lagrats i annan digital form, t.ex. p& CD-ROM, DVD-skiva
eller diskett, uppstér ocksd med noédvéndighet tillfdlliga kopior 1 datorns
arbetsminne. Aven det ir ett exempel pa att exemplarframstillningen
utgor en integrerad och vésentlig del i en teknisk process.

Den nya inskrdnkningsbestimmelsen bor, i enlighet med vad som
foreslogs i promemorian, utformas i direkt anslutning till direktivets
ordalydelse och alltsd innehalla ett rekvisit av innebord att
exemplarframstillningen skall utgéra en integrerad och vésentlig del i en
teknisk process. For att inskrdnkningsbestimmelsen skall bli s& tydlig
som mojligt bor, pd sétt foreslogs 1 promemorian, detta rekvisit placeras
som det forsta rekvisitet 1 bestimmelsen.

En annan forutsdttning som artikel 5.1 stédller upp for att
inskrankningen skall vara tillimplig ar att de tillfdilliga formerna av
mangfaldigande skall vara flyktiga eller utgora ett inkluderande av
underordnad betydelse. Enligt regeringens tolkning tar bestimmelsen
sikte pad sddana kopior som uppkommer utan att vare sig
nitverksoperatorer eller anvdndare av persondatorer alls kan péverka
omstindigheter med anknytning till kopian. Aven vissa andra kopior
torde emellertid omfattas. Det géller sddana tillfélliga kopior dér det &r
mojligt att stdlla in hur ldnge kopian skall existera. Detta dr vanligt nér
det giller s&dana kopior som har till funktion att effektivisera
overforingen 1 ett ndtverk, dvs. s.k. cachekopior. Under forutsittning att
exemplaren fortfarande kan anses som tillfilliga former av exemplar,
dvs. inte existerar under ndgon langre tid, torde alltsd direktivtexten
triaffa bada dessa typer av exemplar. Den ndrmare avgriansningen blir en
fréga for réttspraxis, ytterst for EG-domstolen.

Aven rekvisitet att de tillfilliga formerna av mangfaldigande skall vara
flyktiga eller utgora ett inkluderande av underordnad betydelse bor tas in
1 den svenska bestdmmelsen. Som anférdes 1 promemorian blir texten
tydligare om man anger att det 4r de exemplar som framstills som skall
vara flyktiga eller utgora ett inkluderande av underordnad betydelse. Nér
det i den svenska sprakversionen av direktivet talas om inkluderande av
underordnad betydelse sa kan detta inte forstds pa annat sétt dn att det
som avses dr ett inkluderande i den tekniska process i1 vilken
mangfaldigandet maste utgora en integrerad och visentlig del. Detta bor
for tydlighets skull anges uttryckligen 1 den svenska lagtexten. Ett fatal
remissinstanser, bl.a. Sveriges Utbildningsradio och Sveriges Television,
har anfort att artikel 5.1 och ddrmed den foreslagna
inskréankningsbestimmelsen dr oklar 1 vissa delar. Kritiken forefaller att
ta sédrskilt sikte pd det nu aktuella rekvisitet. Mot bakgrund av vad som
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inledningsvis har anforts betriffande de mycket begrinsade
mojligheterna att frdngd ordalydelsen i artikel 5.1 kan det dock inte
komma 1 frdga att vid utformningen av den nya
inskréankningsbestimmelsen gora négra avvikelser i sak 1 forhallande till
direktivtexten. Som foreslogs 1 promemorian bor siledes direktivet 1
denna del genomforas 1 svensk lag genom att det anges att
inskrankningen giller om de exemplar som framstills dr flyktiga eller
utgor ett inkluderande av underordnad betydelse i den aktuella tekniska
processen.

Ytterligare en forutsdttning som artikel 5.1 stdller upp for att
bestimmelsen skall vara tillimplig &r att syftet med de exemplar som
framstdlls maste vara att (a) mojliggora en overforing i ett ndt mellan
tredje parter via en mellanhand eller (b) en laglig anviindning av ett verk
eller en prestation skyddad av ndrstaende rdttigheter. Artikeln skiljer
saledes mellan overforing av verk i ett ndtverk (artikel 5.1.a) och
slutanvéndarens nyttjande av verk (artikel 5.1.b).

Nér det giller alternativet Overforing av verk i ett ndtverk syftar
direktivet till att sékerstdlla att t.ex. krav pad ersdttning for
exemplarframstillning av upphovsrittsligt skyddat material inte skall
riktas mot ndtverksoperatérer som endast agerar som mellanhénder.
Detta géller forstds bara om 6vriga forutsdttningar enligt artikel 5.1 &r
uppfyllda. I ingressen till direktivet (stycke 33) anges dessutom att en
forutsittning for att tillfélliga former av exemplar skall vara undantagna
frdn ensamritten dr att mellanhanden inte dndrar informationen och inte
ingriper i den lagliga anvéndningen av den teknik som é&r allmént
vedertagen och som anvinds inom branschen for att f4 fram data om hur
informationen anvénds.

Vad sedan giller artikel 5.1.b uppstar det vid all informationssokning
pa Internet, tillfdlliga digitala kopior i den egna datorn for att man
overhuvudtaget skall kunna titta pa eller lyssna till ett verk pa Internet.
Likasd uppkommer dven vid annan digital anvéndning av verk tillfilliga
kopior 1 datorns arbetsminne. For att sdkerstdlla att sédan
exemplarframstillning inte behdver nigot tillstdnd fran réttighetshavarna,
foreskriver direktivet att sddana tillfélliga digitala kopior som uppstér vid
en laglig anvéndning av en enskild inte skall omfattas av ritten till
framstédllning av exemplar. Vad som avses med begreppet laglig
anvindning preciseras i stycke 33, sista meningen, i1 ingressen till
direktivet. Ddr anges att “en anvédndning bor anses laglig om den gors
med rittsinnehavarens tillstdnd eller inte &r otillaten enligt lag”. Med att
anvidndningen skall vara laglig &syftas séledes till att borja med den
situationen att den enskilde till f6ljd av samtycke frin réttighetshavaren
far nyttja verket. Dessutom &r, enligt stycke 33, en anvéndning laglig om
den inte &r otillaten enligt lag. Ett exempel pa detta dr ndr anvindningen
ar tillaten enligt en inskridnkning i lagen, t.ex. inskrdnkningen i 12 § URL
om kopiering for privat bruk. Ett annat exempel dr om anvidndningen
overhuvudtaget inte &r upphovsrittsligt relevant. Som ndmnts i1 det
inledande avsnittet har man genom artikel 5.1 bl.a. velat sdkerstilla att
webbldsning (browsing) kan ske (se skrivningen i stycke 33 i ingressen
om att inskrdnkningen bor omfatta atgidrder som gor att webbldsning och
cachelagring kan ske). Skrivningen om att en anvindning 4r laglig om
den inte dr otillaten enligt lag hanterar det kénda forhéllandet att det 1
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relativt stor omfattning forekommer olagligt material pd Internet.
Upphovsrittsligt relevanta atgirder bestar i exemplarframstillning eller
tillgéngliggorande for allménheten. Att en enskild person tittar och/eller
lyssnar pa ett verk utgér ddremot inte en upphovsrittsligt relevant atgérd.
Aven om verket som den enskilde tittar eller lyssnar pa lagts ut pa
Internet utan tillstdnd, dvs. dr en olovlig forlaga, gor den enskilde sig inte
skyldig till ndgot upphovsrittsintrang sd lange som han eller hon endast
tittar och/eller lyssnar pa verket. Nédr en enskild endast tittar och/eller
lyssnar pa det material som visar sig pa bildskdrmen vid anvidndning av
Internet — utan att vidta ndgra atgirder for att spara ner (framstdlla
exemplar) eller i sin tur tillgédngliggora materialet for allmdnheten —
vidtar han eller hon alltsd inte en upphovsrittsligt relevant atgird.
Tittandet och lyssnandet dr ddrmed inte heller otilldtet enligt lag 1
upphovsrittslig mening. Av artikel 5.1, vilket fortydligas av skrivningen
i stycke 33, framgar att det i dessa fall sdledes dr frdga om en laglig
anviandning 1 direktivets mening. De tillfilliga former av
exemplarframstéllning som sker vid enskildas anvindning av Internet
omfattas alltsd ockséa av den inskriankning i ensamréitten som sker genom
artikel 5.1 1 direktivet. Som har framgatt tar artikel 5.1 ddremot inte sikte
pa den situationen att ndgon laddar ner material frdn Internet. Nir
material laddas ner frdn Internet dr det frdga om en upphovsrittsligt
relevant atgird. Den nedladdade kopian omfattas dé inte av artikel 5.1 1
direktivet och de tillfdlliga kopior som foregétt nedladdningen omfattas
endast om nedladdningen &r tillditen av upphovsrittsinnehavaren eller
enligt ndgon inskréankning i URL.

Ocksé i denna del bor den svenska lagtexten utformas i nédra anslutning
till direktivets ordalydelse. Den svenska bestimmelsen bor darfor ange
att den aktuella typen av exemplarframstillning endast &r tillaten om det
enda syftet med den &r att mojliggora en 6verforing i ett ndt mellan tredje
parter via en mellanhand, eller en laglig anvindning.

Ett fital remissinstanser, bl.a. Svenska Antipiratbyran, har anfort att
endast sddana tillfélliga kopior som har en lovlig forlaga bér omfattas av
den nya inskrdnkningsbestdmmelsen. Att 1 svensk rétt uppstélla ytterlig-
are villkor for att tillita framstdllning av tillfidlliga exemplar vore
emellertid inte forenligt med artikel 5.1. Dessutom skulle ett krav pé
lovlig forlaga helt motverka bestimmelsens syfte att mojliggora dels
overforingar i ett ndt mellan tredje parter via en mellanhand, dels att
webbldsning kan ske. Det kan alltsd inte komma 1 frdga att uppstilla ett
krav pa lovlig forlaga for att framstdllning av tillfdlliga former av
exemplar skall vara tillaten.

Som foreslogs 1 promemorian bor definitionen 1 stycke 33 1 ingressen
av begreppet laglig foras in i den svenska lagtexten. Enligt promemorians
lagforslag skulle det i bestimmelsen anges att laglig anvandning avser
anvandning som sker med upphovsmannens eller dennes rittsinnehavares
tillstdnd eller anvdndning som inte &r otillaten enligt URL. Stockholms
universitet har, med hianvisning till ordalydelsen i stycke 33 i ingressen,
ifrdgasatt om uttrycket laglig anvdndning skall begrénsas till att avse
anvdndning som inte &r otillaten enligt URL.

Enligt definitionen i stycke 33 i ingressen av begreppet laglig bor en
anvidndning anses som laglig om den ”gdrs med réttsinnehavarens
tillstdnd eller inte dr otilliten enligt lag”. Vad som avses med ”lag”
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preciseras  inte  ndrmare. Direktivet om  upphovsritten i
informationssamhillet syftar emellertid till att pd visst sétt anpassa och
harmonisera upphovsritten. Det dr alltsa frdga om ett upphovsrittsligt
direktiv. Ordalydelsen “inte dr otilldten enligt lag” anges i stycke 33 1
direkt anslutning till att det anges att begreppet laglig avser forfoganden
som gors med rdttsinnehavarnas tillstdind. Det upphovsrittsliga
sammanhanget &r alltsd tydligt. Under forhandlingarna om direktivet
framgick att uttrycket avsag just de situationer som har omnéamnts ovan,
dvs. anviandning som sker med tillstdnd av réttsinnehavarna, anvdandning
som dr tillaten till f6ljd av inskrdankningar enligt URL, och anvindning
som inte dr upphovsrittsligt relevant. En motsatt tolkning av direktivet
skulle innebéra att en anvindning, for att kunna betecknas som laglig,
maste vara forenlig inte bara med bestimmelserna i URL utan med
samtliga gillande lagbestaimmelser 1 Sverige. En sddan langtgiende
tolkning av artikel 5.1 &r, enligt regeringens mening, inte rimlig.
Bestimmelsen bor alltsd dven i denna del utformas pd det sétt som
foreslogs i promemorian.

Det sista krav som direktivet stiller upp &r att de tillfilliga formerna av
mangfaldigande inte far ha nagon sjdlvstindig ekonomisk betydelse. Ett
exempel pd nér ett tillfdlligt exemplar kan fa sjdlvstindig ekonomisk
betydelse som nimndes under direktivforhandlingarna dr om en i och for
sig tillfdllig kopia, t.ex. en cachekopia i en nétverksserver, finns kvar
trots att den permanenta ursprungskopian tagits bort frén Internet. I detta
lage skulle den tillfilliga kopian kunna f& sjdlvstdndig ekonomisk
betydelse och alltsd inte ldngre rymmas inom den inskrdankning i
upphovsritten som artikel 5.1 foreskriver. Aven rekvisitet om den
sjalvstindiga ekonomiska betydelsen bor foras in 1 den svenska
bestammelsen om tillfdlliga kopior. Ockséd i detta fall bor direktivets
ordalydelse néra foljas. For att ge bestimmelsen en tydligare utformning
bor det dock anges att det dr de framstédllda exemplaren som inte far ha
sjalvstandig ekonomisk betydelse.

Nésta frdga dr vilket tillimpningsomrdde som den nya
inskrankningsbestdmmelsens skall ha. I promemorian foreslogs i1 detta
avseende att bestimmelsen, i enlighet med vad som anges i direktivet,
inte skulle omfatta litterdira verk i1 form av datorprogram eller
sammanstéllningar. Samtliga remissinstanser har tillstyrkt forslaget eller
lamnat det utan erinran. TeliaSonera har dock framhallit att det é&r
angeldget att man frdn svensk sida arbetar for att den aktuella typen av
inskrankning infors dven avseende datorprogram och databaser.

I artikel 1.2 1 direktivet anges att med undantag av de fall som anges i
artikel 11 skall direktivet inte pd nagot sdtt paverka befintliga
gemenskapsbestimmelser om bl.a. det rittsliga skyddet for datorprogram
(artikel 1.2.a) och databaser (artikel 1.2.e). Radets direktiv 91/250/EEG
av den 14 maj 1991 om rittsligt skydd for datorprogram innehaller inte
krav pa och ger inte heller utrymme f6r ndgon inskréankning motsvarande
den i artikel 5.1 i det nu aktuella direktivet. Detsamma giller betraffande
rddets direktiv 96/9/EG av den 11 mars 1996 om rittsligt skydd for
databaser. Som anfordes i promemorian &r det mot denna bakgrund inte
mojligt med héansyn till EG-rétten att lata den nu foéreslagna 11 a § URL
bli tillamplig p& datorprogram eller databaser. 1 enlighet med
promemorians forslag  bor  det  sdledes foreskrivas 1
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inskrankningsbestimmelsen att den inte ger rétt att framstélla exemplar
av litterdra verk i form av datorprogram eller sammanstéllningar.

Regeringen delar uppfattningen som foérdes fram i promemorian om att
det inte dr tillfredsstdllande att 11 a§ URL inte blir tilldmplig pa
datorprogram och databaser. Som anférdes i1 promemorian torde dock
detta forhéllande — med den reglering av mellanhidnders ansvar som finns
i lagen (2002:562) om elektronisk handel och andra informations-
samhdllets tjanster (e-handelslagen) (se avsnitt 8.3.1 om géllande rétt) —
inte medfora ndgra problem for mellanhdnder. Nér det géller enskildas
webblédsning torde det, som papekades i promemorian, inte vara sérskilt
vanligt att det uppstér tillfdlliga kopior av sjdlvstindiga datorprogram i
samband med webbldsning. Vad giller databaser aktualiseras problemet
forst om en tillfidllig kopia omfattar en tillrdckligt stor del av en databas
for att den skall anses utgora en kopia av databasen som sadan.

Redan i samband med antagandet av rddets gemensamma stdndpunkt
av den 28 september 2000 (EGT C 344, 1.12.2000, s. 1) uttalade
kommissionen att den hade for avsikt att noga folja den fortsatta
utvecklingen och vara beredd att vid behov foresla de dndringar som kan
behovas 1 dldre direktiv med anledning av erfarenheterna fran
tillimpningen av det nya direktivet. I juli 2004 lade kommissionen fram
ett arbetsdokument 1 vilket bl.a. rekommenderas att inskrdnkningar som
motsvarar det 1 artikel 5.1 skall inféras ocksd avseende datorprogram och
databaser (se dok. 11634/04 PI57 CULT 57, Commission staff working
paper on the review of the EC legal framework in the field of copyright
and related rights). Som anfordes i promemorian och som har framhallits
av TeliaSonera ér det angelédget att denna typ av inskrankning infors dven
avseende datorprogram och databaser. Regeringen kommer att noga f6lja
denna fradga och verka for att motsvarande inskrankning skall inféras for
datorprogram och databaser sa snart som mojligt.

Fragan om mellanhénders ansvar for verksamheter i ndtmiljé ror inte
endast upphovsritt och nidrstdende réttigheter. Som konstaterades 1
promemorian finns det minga olika typer av ansvarsfrdgor som kan
aktualiseras, t.ex. ansvar for fortal, for vilseledande reklam och for
varumirkesintrdng (jfr prop. 2001/02:150 s. 87 ff.). Fragan om
mellanhdnders ansvar har darfor, som redovisats i avsnitt 8.3.1 om
gillande ritt pa ett mer overgripande sétt hanterats i1 direktiv 2000/31/EG
av den 8 juni 2000 om vissa réttsliga aspekter pa informationssamhillets
tjénster, sirskilt elektronisk handel, pd den inre marknaden (”Direktiv om
elektronisk handel”), dvs. e-handelsdirektivet. E-handelsdirektivet
fortydligar och harmoniserar olika rittsliga frdgor 1 samband med
informationssamhillets tjdnster.

I avsnitt 8.3.1 har redovisats hur e-handelsdirektivet har genomforts i
svensk rdtt genom inforandet av e-handelslagen. Nir e-handelslagen
infordes gjordes en analys av behovet av sirskilda regler om
ansvarsfrihet, en analys som #dven avsiag de sdrskilda forhallandena pa
upphovsrittsomradet. Av denna analys kan den slutsatsen dras att i
situationer ndr uppsét eller oaktsamhet foreligger sd ar forhadllandena
normalt inte sldana att e-handelsdirektivet foreskriver ansvarsfrihet
(prop. 2001/02:150 s. 88 ff.). Det kunde dock inte uteslutas att det kan
forekomma situationer dd ndgon som enligt e-handelsdirektivet skall ga
fri frdn ansvar anses atminstone oaktsam enligt svensk rétt. Dessutom
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forekommer strikt skadestdndsansvar pd t.ex. upphovsrittsomradet.
Sarskilda regler om mellanhdnders ansvarsfrihet under vissa
forutsattningar togs darfor in 1 16—19 §§ e-handelslagen.

[ promemorian gjordes en jimforelse mellan omradet for ansvarsfrihet
enligt dessa bestaimmelser och inskrdnkningen i den nya 11 a § URL.
Héarvid anfordes foljande. 16 och 17 §§ e-handelslagen behandlar
ansvarsfrihet avseende skadestind och sanktionsavgifter for
mellanhdnder som sysslar med enbart vidarebefordran eller cachning och
19 § behandlar straffrittslig ansvarsfrihet for bl.a. denna kategori av
mellanhdnder. Den nya inskrédnkningsbestimmelsen i 11 a§ URL
behandlar, liksom artikel 5.1 1 direktivet om upphovsritten 1
informationssamhdllet, inte endast exemplarframstdllning som utférs av
mellanhidnder utan ocksd exemplarframstéllning hos slutanvindare. Nér
det géller frigan om réttsligt ansvar for tillfdlliga kopior blir forsta steget
att kontrollera om den nya inskrdankningsbestimmelsen i 11 a § URL
innebédr att exemplarframstillning kan ske fritt. Den bestimmelsen kan
dé innebdra att sdvil en mellanhand som en slutanvéndare kan framstélla
tillfalliga kopior fritt. Forst om detta inte dr fallet blir det aktuellt att ta
reda pad om ansvarsfrihet foreligger pd grund av bestdmmelserna i e-
handelslagen. Ansvarsfriheten kan dé& forstds endast gilla mellanhénder.
Omrédet for tilliten exemplarframstédllning enligt den foreslagna 11 a §
URL é&r ungefdar detsamma men inte helt likadant som omradet for
ansvarsfrihet enligt e-handelslagen nér det géller kopior som uppkommer
vid enbart vidarebefordran respektive cachekopior. 1 stycke 16 i
ingressen till direktivet om upphovsritten i informationssamhéllet anges
att detta direktiv inte pdverkar bestimmelserna om ansvar i e-
handelsdirektivet. Det har alltsa forutsetts att e-handelsdirektivets, och
dirmed &dven e-handelslagens, ansvarsfrihetsregler kan komma att
tillampas bl.a. 1 fall som avser upphovsrittsligt relevanta tillfilliga
kopior. Som har framgétt ovan kan detta bli fallet t.ex. avseende
tillfalliga kopior av datorprogram och databaser.

De flesta remissinstanser har inte haft ndgonting att invinda mot vad
som har forts fram i promemorian i denna del. Flera remissinstanser
déribland, Sveriges Tonsdttares Internationella Musikbyra (STIM) och
Foreningen Konstndrliga och Littercira Yrkesutovares Samarbetsndmnd
(KLYS) har dock gjort en annan bedomning &dn den som gjordes i
promemorian av forhallandet mellan inskrdnkningen i den nya 11 a §
URL och bestaimmelserna om ansvarsfrihet i 16-19 §§ e-handelslagen.
De har med hénvisning till vad som anges i stycke 16 1 ingressen till
direktivet om att direktivet inte paverkar bestimmelserna om ansvar i e-
handelsdirektivet anfort att en mellanhand som uppfyller kriterierna 1 11
a § URL men inte uppfyller samtliga aktuella fOrutsdttningar i e-
handelslagen inte kan vara fri fran ansvar.

Som har angivits ovan anges i stycke 16 i ingressen till det nu aktuella
direktivet att direktivet inte paverkar bestimmelserna om ansvar i e-
handelsdirektivet. Direktivet berér alltsd varken e-handelslagens
ansvarsfrihetsregler som sadana eller tillimpningsomradet for dessa. Det
innebdr att ansvarsfrihetsreglerna dven fortséttningsvis ar tillaimpliga
betrdffande tillfdlliga kopior som dr upphovsrittsligt relevanta. Sjdlvklart
sker ansvarsfrihetsprovning i dessa fall utifrdn de forutsédttningar som
uppstills 1 e-handelslagen. Samtidigt medfér dock direktivet att den
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faktiska tillimpningen av e-handelslagens ansvarsfrihetsregler, i
upphovsrittsligt hinseende, kommer att begréinsas till sddana tillfilliga
kopior som inte omfattas av inskrdnkningsbestémmelsen i 11 a § URL.
Eftersom en tillféllig kopia som omfattas av 11 a § URL inte &r otillaten
enligt  URL utgér den heller inte upphovsrittsintrdng. Frén
upphovsrittslig utgdngspunkt finns det alltsd i en sadan situation
ingenting som en mellanhand skulle kunna héllas ansvarig for.
Regeringen instimmer dérfor i vad som anfordes i1 promemorian
betrdffande forhallandet mellan e-handelslagens bestdammelser om
ansvarsfrihet och dennya 11 a § URL.

Nér det géller mellanhénder som sysslar med lagring finns regler om
ansvarsfrihet i 18 och 19 §§ e-handelslagen. Den exemplarframstédllning
som sker vid lagring dr varaktig och det dr siledes inte friga om sddana
tillfélliga kopior som reglerasi 11 a § URL.

8.4 Framstéllning av exemplar for privat bruk

8.4.1 Nuvarande ordning

Allmdint om innehallet i 12 § upphovsrdittslagen

En av de frén praktisk utgdngspunkt viktigaste inskrankningarna i 2 kap.
lagen (1960:729) om upphovsritt till litterdra och konstnérliga verk
(URL) é&r bestimmelsen om kopiering for enskilt bruk. I 12 § forsta
stycket URL foreskrivs att var och en far framstélla enstaka exemplar av
offentliggjorda verk for enskilt bruk. Exemplaren far inte anvéndas for
andra &dndamal. Bestdmmelsen innebdr att om forutsédttningarna 1
paragrafen dr uppfyllda fir exemplar framstillas utan tillstind av berdrda
rattighetshavare och utan att ndgon ersdttning behover betalas. En
begrédnsad ritt till ersdttning som i viss man dr avsedd att kompensera for
den tilldtna kopieringen skall dock betalas enligt bestimmelserna i 26 k §
URL om s.k. kassettersittning (se vidare nedan).

For de flesta typer av verk giller att den enskilde inte méste utfora
kopieringen sjdlv utan kan lata ndgon annan utféra den. Denna
utomstdende person kan dven vara en juridisk person. Av NJA 1984 s.
304 framgér att det dédrvid 1 viss utstrdckning accepteras att underlaget
for framstéllningen tillhandahélls av den som anlitas for framstéllandet
av kopiorna. Enligt rittsfallet giller emellertid att 1 vart fall vid anlitande
av nadgon utomstdende som yrkesmissigt dgnar sig at att gé allmdnheten
till handa med kopiering eller liknande framstédllning, oavsett om
verksamheten bedrivs i vinstsyfte eller ej, skall underlaget tillhandahéllas
av bestéllaren. 1 fall d& utomstdende anlitas for kopieringen anses
bestdllaren som framstdllare och ddrmed som ansvarig for
framstdllningens tillatlighet. Harav foljer att det inte d&r mojligt for t.ex.
en copyshop att med stdd av 12 § URL 1 forvdg kopiera upp ett lager av
upphovsrittsligt skyddat material som man tror kommer att efterfrdgas av
allménheten. Av Hogsta domstolens nyssndmnda uttalande 1 NJA 1984 s.
304 framgér vidare att en sddan inrdttning inte heller kan kdpa in en
uppsittning skyddat material for att sedan gora kopior av detta efter
bestillning frén enskilda.
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For att kopiering skall fa ske med stod av 12 § maste verket vara
offentliggjort. Verket anses offentliggjort om det lovligen gjorts
tillgéngligt for allminheten (8 § forsta stycket URL). Vad som nérmare
avses med att verket gors tillgdngligt for allmdnheten har behandlats
tidigare och framgir av 2 § tredje stycket URL. Som exempel kan
ndmnas att verket sdnds ut i television eller ldggs ut pd en webbplats pa
Internet. Inneborden av  att  Jovligen tillgingliggéra &r att
tillgdngliggorandet sker med upphovsmannens eller dennes
riattsinnehavares samtycke eller med stod av lag. Som exempel pa den
senare situationen kan nidmnas fallet att ett konstverk som overlatits visas
offentligt med stod av 20 § forsta stycket URL. Offentliggérandet knyter
an till den forsta gdngen verket gors tillgdngligt for allmédnheten. Nar ett
verk vil har offentliggjorts bibehdller det denna karaktir oberoende av
vad som senare intrdffar. T.ex. fortsdtter ett verk som med
upphovsmannens samtycke sidnts ut i TV att vara offentliggjort d&ven om
det senare olovligen laggs ut pd Internet.

Endast enstaka antal exemplar far framstdllas med stod av
bestimmelsen. Bedomningen av hur stort antal som kan betraktas som
enstaka varierar beroende pa vilken typ av verk som é&r aktuell och
beroende pa situationen. Enligt tidigare forarbetsuttalanden kan det 1
vissa fall vara tillatet att géra s& ménga som ndgra tiotal exemplar (NJA
I1 1961 s. 116).

Vad som ndrmare avses med enskilt bruk har behandlats 1 olika
motivuttalanden (se t.ex. NJA II 1961 s. 114 f.f., SOU 1983:65 s. 100 f.f.
och prop. 1992/93:214 s. 49 f.f.). Sammanfattningsvis kan foljande
beskrivning ges. Uttrycket avser till att borja med den kopiering som sker
for att tillgodose ett rent personligt behov. Inom detta faller dven
utnyttjanden uteslutande inom familje- och vinkretsen. Enskilt bruk har
vidare ansetts innefatta vad som forekommer bland medlemmarna i
mindre sammanslutningar av mera privat karaktir, dvs. slutna klubbar,
ideella foreningar osv. Det far dock inte réra sig om sammanslutningar
diar medlemskap 1 princip star oppet for var och en. Enskilda dr ocksa
berdttigade till att gora kopior for att sedan nyttja dem 1 sitt arbete. Finns
det saledes ett eget personligt behov kan enskilt bruk vara for handen
dven om kopieringen samtidigt gynnar den egna forvirvsverksamheten
eller arbetsgivaren. Det har slutligen dven ansetts godtagbart att inom
ramen for denna bestimmelse gora enstaka kopior at kollegor pa
arbetsplatsen.

De exemplar som framstills for enskilt bruk far inte anvdndas for
andra dndamal. Det dr alltsé inte tillatet att t.ex. sprida dem utanfor den
privata sfédren eller att anvinda dem vid offentliga framforanden.

Med ett par undantag som aterfinns i bestimmelsens andra stycke finns
inte nigra begransningar vad géller den teknik som far anvéndas for
exemplarframstillningen. Det dr saledes mojligt att med stod av 12 §
URL framstdlla digitala kopior for sitt enskilda bruk, t.ex. i form av
lagring pd den egna datorns harddisk av upphovsrittsligt skyddat
material.

I 12 § andra stycket URL har angivits tre fall di kopiering for enskilt
bruk inte far ske. Tva av dessa tar sikte pa sidttet for
exemplarframstillningen. Utan upphovsmannens tillstdnd &r det inte
tillatet att uppfora byggnadsverk och inte heller att framstilla exemplar 1
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digital form av sammanstéllningar i digital form. Det tredje fallet avser
datorprogram, dér kopiering for enskilt bruk inte alls &r tillatet.

I tre olika situationer dr det inte tillatet att genom Ajdlp av en
utomstaende framstilla exemplar for enskilt bruk (12 § tredje stycket).
Det giller framstédllning av exemplar av musikaliska verk eller filmverk,
framstillning av bruksféremal eller skulpturer och efterbildning av andra
konstverk genom ett konstnarligt forfarande.

Lovlig forlaga

Ordalydelsen 1 12 § URL anger inte nigot uttryckligt krav avseende
forlagans karaktdr utover kravet pd att verket i frdga skall vara
offentliggjort. Med en strikt tillimpning av lagtextens ordalydelse
medges alltsd att 12 § URL &beropas som stod for kopiering for privat
bruk dven om den forlaga som anvinds har framstillts eller gjorts
tillgdnglig 1 strid med 2 § URL, t.ex. lagts ut pa en webbsida pa Internet
utan tillstind frdn upphovsmannen, bara verket som sadant é&r
offentliggjort. Under senare tid har en diskussion forts i frdgan om det
trots avsaknaden av uttryckligt lagstod dndé kan anses finnas ett krav pa
att forlagan skall vara lovlig. Forlagan skulle alltsé inte fa ha framstallts
eller gjorts tillgdnglig for allménheten i strid med 2 § URL. Det har fran
vissa hall hdvdats att de inskrédnkningar i 2 kap. URL som relaterar till en
forlaga 1 form av ett exemplar eller annan manifestation av ett verk
bygger pa forutséttningen att inskrdnkningen bara kan vara tillamplig om
forlagan 1 sig dr lovlig (se t.ex. Jan Rosén, SvJT 2000 s. 820). Denna
tolkning av lagen skulle t.ex. innebéra att det inte vore mgjligt att med
stod av 12 § URL gora en kopia av ett musikaliskt verk som lagts ut pa
Internet om kopieringen av verket och/eller det offentliga framforandet
av det skett utan upphovsmannens tillstdnd.

Fragan har inte provats i réttspraxis savitt giller 12 § URL eller andra
inskréankningar i den egentliga upphovsritten. Av visst intresse kan dock
vara Hogsta domstolens bedomning i rattsfallet NJA 2000 s. 292 rérande
47§ URL. 47§ innehéller en tvangslicens vad giller vissa till
upphovsrétten nérstdende réttigheter (artisters och skivproducenters
rittigheter) som  mojliggér  anvindning 1 ljudradio  eller
televisionsutsé@ndning eller vid annat offentligt framférande av
ljudupptagningar, utan tillstind fran aktuella réttighetshavare. 1
avgorandet uttalade Hogsta domstolen uttryckligen att det vid
tillimpning av inskrdnkningen i 47 § URL ”saknar ... betydelse om
framforandet sker av en oloviigen (kurs. hir) framstdlld kopia av en
upptagning”.

Eftersom direkt tillimplig réttspraxis saknas dr réttsldget pa denna
punkt inte helt klart. Det &ar tdnkbart att en domstolsprovning skulle
utfalla olika beroende pd om det sker en straffrittslig eller en civilrittslig
provning. 1 de fall straffansvar kan aktualiseras géller enligt svensk rétt
en strikt legalitetsprovning. Det finns knappast utrymme for att tolka in
en forutsdttning om krav pd lovlig forlaga ndar det ar frdga om
straffansvar for upphovsrittsintrdng. Bedomningen skulle kunna bli
annorlunda vid en civilrdttslig talan, som t.ex. da krav pa skadestdnd
framstéllts. En domstol har d& stérre mojligheter att beakta allminna
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principer som domstolen anser bor gilla for tillimpligheten av
inskrankningar 1 upphovsrétten.

I Danmark har inforts ett forbud mot att framstédlla exemplar av ett
verk med stod av bestimmelserna om inskrédnkningar i upphovsritten,
om den forlaga som anvénds for kopieringen inte dr lovlig (se § 11 Stk. 3
i den danska upphovsrittslagen).

8.4.2 Overviiganden

Regeringens forslag: Tillimpningsomradet for bestdmmelsen om
kopiering for enskilt bruk i lagen (1960:729) om upphovsritt till
litterdra och konstnirliga verk begridnsas ndgot. Foljande &ndringar
gors.

— Uttrycket enskilt bruk byts ut mot direktivets uttryck privat bruk.
Hirigenom klargors att mojligheterna att pa arbetsplatsen framstilla
exemplar av verk med stod av denna bestimmelse fortsdttningsvis
kommer att vara mycket begrénsade.

— Dagens bestammelse medger framstéllning av enstaka exemplar av
ett verk. Bestimmelsen dndras pad denna punkt sd att den i stillet
tillater framstéllning av ett eller nigra fi exemplar. Hérigenom
klargors att det antal exemplar som tillats med stod av inskrdankningen
begrénsas.

— For litterdra verk i skriftlig form infors en ny regel med inneborden
att exemplarframstéllningen endast far avse begrénsade delar av verk
eller sddana verk av begrinsat omfang. Det kommer siledes inte
langre annat &n i1 undantagsfall att vara mojligt att med stod av
bestaimmelsen om privat bruk framstilla exemplar av hela bocker.

— En ny regel infors med inneborden att 12 § upphovsrittslagen inte
ger rétt att framstilla exemplar for privat bruk nir det exemplar som é&r
den egentliga forlagan till kopieringen har framstillts eller gjorts
tillgéngligt for allmidnheten 1 strid med 2 § upphovsrittslagen.
Forlagan maste alltsa vara lovlig. Det dr den egentliga férlagan som
skall vara lovlig. Som egentlig forlaga anses inte sddana tillfilliga
kopior som kan uppstd vid overforing i ett digitalt ndtverk som t.ex.
Internet.

Regeringens bedomning: Det behdvs inte pd grund av direktivet
nagon dndring 1 sak av 12 § andra och tredje styckena
upphovsrittslagen  (undantagen  vad  gidller  byggnadsverk,
datorprogram och databaser samt undantagen vad géller mgjlighet att
anlita utomstaende for kopieringen). (12 § upphovsrittslagen)

Promemorians forslag: 1 regeringens forslag har en redaktionell
andring gjorts pa sa sétt att antalet exemplar som far framstéllas uttrycks
som “ett eller ndgra fa” i stéllet for promemorians forslag “ett fatal”. I
ovrigt overensstdmmer promemorians forslag med regeringens (se s. 136
f. i promemorian).

Remissinstanserna: Ett tjugotal remissinstanser har uttryckt att de &r
positiva till samtliga foreslagna begriansningar av 12 § lagen (1960:729)
om upphovsrdtt till litterdira och konstndrliga verk. Svenska
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till alla foreslagna fordandringar. Linux har anfort att bestimmelsen med
de foreslagna &@ndringarna kommer att gynna réttighetshavarna for
mycket 1 forhdllande till bl.a. konsumenterna. Nar det géller forslaget att
begriansa mojligheten att kopiera med stod av 12 § URL pé arbetsplatsen
har det stora flertalet av remissinstanserna tillstyrkt eller inte haft ndgot
att invdnda mot forslaget. Omkring tio remissinstanser, déribland
Svenska  kommunforbundet, Landstingsforbundet och Forsvarets
materielverk, har varit negativa till forslaget. Av dessa har vissa ansett att
direktivet mojliggor eller kanske mojliggor en fortsatt tilldmpning av
nuvarande regel pd denna punkt, medan andra inte uttalat sig om den
nuvarande regelns forenlighet med direktivet. Forsvarets materielverk,
Svenska kommunforbundet och Landstingsforbundet har varit negativa
till den foreslagna begridnsningen av antalet exemplar som kan
framstdllas med stod av bestdmmelsen. En stor majoritet av
remissinstanserna har dock varit positiva eller inte haft nigot att invinda
mot forslaget i denna del. Omkring tjugofem remissinstanser har
uttryckligen tillstyrkt forslaget att begrinsa den tillatna kopieringen av
litterdra verk i skriftlig form till begrdansade delar eller sidana verk av
begriansat omfang. Stockholms Universitets Studentkar, Stockholms
Universitet, Hogskoleverket, Sveriges Forenade Studentkarer och
Forsvarets materielverk har varit negativa eller tveksamma till det
forslaget. Aven  Uppsala  universitetsbibliotek  och  Sveriges
Marknadsforbund har ifrigasatt forslaget i denna del. Ovriga
remissinstanser har dock inte haft nigot att invidnda. Bl.a. Foreningen
Svenska Ldromedelsproducenter och Svenska Forldggareforeningen har
viackt frdgan om man borde helt ta bort mgjligheten att anlita
utomstdende for kopiering av litterdra verk eller i vart fall for kopiering
av kurslitteratur. Svenska journalistforbundet har avstyrkt forslaget att
infora ett krav pé att den egentliga férlaga som anvénds for kopieringen
skall vara lovlig. Ytterligare fem remissinstanser har varit negativa eller
tveksamma till detta forslag. Det stora flertalet av remissinstanserna har
dock tillstyrkt eller inte invidnt mot forslaget i denna del. Fragan om man
borde forbjuda anlitandet av utomstdende for kopiering av fotografiska
verk har védckts av  Svemnska  Fotografers  Forbund  och
Bildleverantorernas Forening. Detaljsynpunkter pa de lagtekniska
l6sningarna har framforts, vilka redovisas ndrmare i anslutning till
respektive forslag.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Allmdnna utgangspunkter

Kopiering for privat bruk behandlas i artikel 5.2.b i direktivet. Enligt
denna artikel far medlemsstaterna foreskriva inskrankningar 1 rétten till
exemplarframstillning till forman for en fysisk persons privata bruk.
Syftet med kopieringen far varken direkt eller indirekt vara kommersiellt.
Mangfaldigandet far ske pd alla typer av medier. Framstdllning av
exemplar kan alltsd medges genom savdl reprografiskt (dvs.
huvudsakligen fotokopiering) som digitalt forfarande. En forutséttning
for en sddan inskrinkning &r att réttsinnehavarna far rimlig
kompensation. Hiansyn skall dérvid tas till huruvida tekniska &tgérder (jfr
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artikel 6 och avsnitt 11) har tillimpats pa det berérda verket eller alstret.
Fragan om kompensation behandlas dven i stycke 35 i ingressen. Dér
sdgs bla. foljande. Vid faststillande av formen, de nédrmare
bestimmelserna om och den eventuella nivin pé den rimliga
kompensationen bor de sérskilda forhdllandena 1 varje enskilt fall
beaktas. Ett virdefullt kriterium &r den eventuella skadan for
rattsinnehavarna av atgérden i frdga. I de fall nér rittsinnehavarna redan
har erhallit betalning i ndgon annan form, t.ex. som en del av en
licensavgift, behover det inte krdvas ndgon sirskild eller separat
betalning. Vid faststéllandet av nivan bor full hinsyn tas till i hur stor
utstrackning tekniska atgédrder anvénds. I vissa situationer ndr forfanget
for rattsinnehavaren dr obetydligt behover det inte uppkomma nagon
betalningsskyldighet. 1 stycke 39 1 ingressen anges att nér
medlemsstaterna tillimpar inskrdnkningen for privatkopiering bor de
beakta den tekniska och ekonomiska utvecklingen, sérskilt i friga om
digital privatkopiering och erséttningssystem nér effektiva tekniska
skyddsatgérder finns att tillgd. Dér sdgs vidare att sddana undantag eller
inskrankningar inte bor hindra anviandningen av tekniska atgirder eller
att de genomdrivs for att hindra kringgdende.

Direktivet gor alltsd en koppling mellan mdjligheten att fritt kopiera
verk for privat bruk och ritten till kompensation for sddan kopiering. |
den mén kopiering for privat bruk medfor annat &n obetydligt forfang for
réattighetshavaren anger direktivet att ersdttningssystem skall finnas pa
plats. Hansyn skall tas till forekomsten av tekniska skyddsétgirder.

Som kommer att utvecklas mer i det foljande har dagens svenska
reglering vad géller kopiering for enskilt bruk gett upphov till problem
for rattighetshavarna pé vissa omréden. Det forekommer att kopiering
sker i sddan omfattning att det skadar rittighetshavarna. I svensk ritt
infordes 1999 ett schablonartat erséttningssystem, den s.k.
kassetterséttningen, som innebir att en avgift tas ut vid tillverkning och
import av upptagningsanordningar sdsom tomma CD-skivor, kassettband
etc. (se 26 k § URL). Nar kassettersittningssystemet infordes var syftet
att 1 viss min kompensera upphovsmin m.fl. fér den i och for sig tilldtna
privatkopieringen (prop. 1997/98:156 s. 10). Kassetterséttningssystemet
kompenserar dock ibland inte alls, eller inte fullt ut, fér kopieringen.
Denna situation dr inte acceptabel med hénsyn till rittighetshavarna.
Detta avspeglas ocksa i direktivets koppling mellan tilldten kopiering och
erséttning. Kassettersdttningssystemet behandlas mer utforligt i avsnitt
8.5.

Som utvecklades 1 promemorian kan man ténka sig tva alternativa sétt
att éatgdrda problemen. Det ena alternativet vore att inskrénka
tillimpningsomradet for bestimmelsen om kopiering for enskilt bruk si
att det inte ldngre blir tillatet att kopiera for enskilt bruk i samma
utstrickning som i dag. Det andra vore att bygga ut systemet med
kassettersittning si att schablonersittning utgér i flera situationer och i
storre omfattning 4n i dag. I promemorian angavs vidare att &ven om det
inte dr sjalvklart att samma 16sning bor viljas for samtliga fall av
kopiering for enskilt bruk sd borde vissa generella dverviganden goras
inledningsvis. Det konstaterades att om man viljer det forsta alternativet,
innebér det att upphovsménnen far dkade mojligheter att forvalta sina
rittigheter sjdlva. Vidare angavs att om man véljer det andra alternativet
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sd innebdr det att breda, generella 16sningar prioriteras pa bekostnad av
mojligheterna till individuell rittighetsforvaltning. I promemorian fordes
dérefter ett resonemang som bland annat tog upp att skrivningarna i
stycke 35 och 39 1 ingressen till direktivet rorande tekniska
skyddsétgérders betydelse for ersédttningsmojligheterna kan uppfattas sa
att direktivet i viss mén foresprikar alternativet med okad individuell
rattighetsforvaltning. Dessutom anfordes att i den mén individuell
rattighetsforvaltning kan genomforas pa ett effektivt sétt kan den
berdknas ge bittre resultat for de enskilda réttighetshavarna dn en mer
generell 16sning i form av utvidgad kassettersittning.

Enligt promemorian var det sammantaget mycket som talade for att
strdva efter att védlja 1osningar som uppmuntrar till 6kad individuell
rittighetsforvaltning. I promemorian konstaterades dock ocksa att frigan
om individuell rittighetsforvaltning kommer att kunna ske pé ett effektivt
och bra sitt inte var helt littbedomd och att det darfor inte kunde
uteslutas att det senare framkommer omsténdigheter som gor att man
snarare bor inrikta sig pd oOkad anvindning av generella
ersdttningssystem. Slutsatsen i promemorian blev att det i den aktuella
situationen, nér det sdg ut som om individuell réttighetsforvaltning inte
bara var 6nskvird utan ocksd skulle komma att vara mgjlig, borde man 1
mojligaste man vilja alternativet att begrinsa ritten till kopiering for
privat bruk och inte fordndra kassettersdttningen i1 ndgon storre
utstrdckning. Bland remissinstanserna har Ericsson och IT-foretagen
uttryckligen angett att man anser att detta vigval dr bra, medan Sveriges
Radio har ansett att det vore bittre att bygga ut kassetterséttningen.
Sveriges Ldromedelsforfattares Forbund har anfort att det inte maéste
vara ett vigval mellan att begrinsa rdtten till kopiering for privat bruk
och att utvidga kassettersédttningen. Enligt denna remissinstans behover
inte det ena utesluta det andra. Ovriga remissinstanser har inte haft nigot
att invdnda mot promemorians grundliggande resonemang i denna del.
Ett par remissinstanser har dock ansett att de forandringar som foreslogs 1
promemorian i friga om 12 § URL inte leder till tillrdcklig kompensation
for privatkopieringen for samtliga réttighetshavare. Dessa synpunkter
behandlas ndrmare i avsnitt 8.5 om kassettersédttningen. Sammantaget ar
alltsd mottagandet bland remissinstanserna positivt vad giller
utgangspunkten att rdckvidden av 12 § URL bor sndvas in. Regeringen
anser att de skdl som anfordes i promemorian for denna utgangspunkt &r
overtygande och kommer dérfor till samma beddmning som
promemorian. Naturligtvis maste den fortsatta utvecklingen vad géller
forutsdttningarna  for  individuell  réttighetsforvaltning  {oljas.
Utgangspunkten nu blir dock att 12 § URL bor begrénsas.

Fysisk person

En inskridnkning enligt artikel 5.2.b far endast avse framstillning av
exemplar som utfors av en fysisk person for privat bruk. 12 § URL
behandlar framstéllning av exemplar utfort av var och en for enskilt bruk.
I promemorian stélldes fragan om denna skillnad i uttryckssétt speglar en
skillnad i1 innebord som gor att det dr nodvandigt att dndra den svenska
lagens ordalydelse eller om det annars finns skél att gora detta.
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Som angavs i promemorian tar den nuvarande bestimmelsen i URL
sikte pa att tillgodose enskildas behov av att kunna framstélla exemplar
for sitt eget personliga bruk. I promemorian anférdes att redan ordvalet
“enskilt bruk” torde innebira att endast fysiska personer dsyftas och att
detsamma kan sdgas om direktivets uttryck “privat bruk”. Till belysning
av det svenska rattsldget pa den hir punkten gavs i promemorian ocksa
en redovisning av vad forarbetena till bestimmelsen om kopiering for
enskilt bruk anger i friga om utrymmet for kopiering med stéd av
bestdimmelsen inom forvirvslivet. Det konstaterades dérvid att de
exempel som anges i forarbetena har det gemensamt att det maste finnas
en koppling till en eller flera fysiska personer medan det inte finns niagot
stod for att en juridisk person skulle kunna dberopa sig av bestimmelsen.
Enligt promemorian uppfyllde ddrmed svensk ritt redan i dag direktivets
krav pé att mojligheten till exemplarframstéllning for privat bruk endast
far vara oppen for fysiska personer, varfor det inte foreldg nigot behov
av att fora in uttrycket fysisk person” i den svenska lagtexten. Den enda
remissinstans som har yttrat sig angdende denna fraga &r Ericsson som
har angett att man instimmer i promemorians bedomning. Aven
regeringen har samma uppfattning. Uttrycket “fysisk person” bor séledes
inte foras in 1 den svenska lagtexten. Frdgan om kopiering inom ramen
for bestdmmelsen om enskilt bruk for anvdndning inom forvirvslivet
behandlas nedan.

Omradet for tillaten kopiering

Artikel 5.2.b innehdller begrdnsningar av omradet for den tilldtna
kopieringen. Till att borja med far kopiering endast ske for privat bruk.
Dartill far kopieringen varken direkt eller indirekt ha ett kommersiellt
syfte. 1 den svenska lagregeln anges endast att kopieringen méste ske for
enskilt bruk. Som angavs 1 promemorian uppkommer darfor frigan om
omradet for den tilldtna kopieringen enligt direktivet &r sndvare &n vad
som géller enligt svensk rétt.

Huvudregeln enligt svensk rdtt dr att framstillning av exemplar for
enskilt bruk far ske for framstéllarens eget behov eller nyttjande inom
familje- och umgéngeskretsen (se NJA II 1961 s. 114 f.). Kopiering for
enskilt bruk &r emellertid ocksd 1 viss utstrdckning tilldtet inom
forvérvslivet. Det anses enligt forarbetena mojligt sdvil att gora en kopia
till sig sjdlv for anvéndning i arbetet som att gora nigra enstaka kopior at
sina ndrmaste kollegor (NJA 11 1961 s. 115, 119 och 122).

I promemorian angavs att det av ordalydelsen av artikel 5.2.b foljer att
sadan kopiering som sker for eget, personligt bruk eller at den nidrmaste
familje- och vénkretsen ryms inom det utrymme artikeln ger. Sveriges
Filmuthyrareforening u.p.a., Sveriges Videodistributorers forening och
Svenska Antipiratbyran har ansett att den svenska bestdammelsen bor
dndras sé att den endast tilldter kopiering for eget, personligt bruk men
ddremot inte 4t familje- och vénkretsen. Motion Pictures Association har
ansett att det dr acceptabelt om kopiering &t den ndrmaste familjen tillats
men att det inte bor vara tillatet att kopiera inom vinkretsen. Regeringen
bedomer, liksom promemorian, att det redan av direktivets ordalydelse
framgar att det dr mojligt att dven fortsdttningsvis tilldita samma
omfattning som enligt gillande rdtt pd kopiering &t familje- och
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vankretsen inom ramen for 12 § URL. Eftersom direktivet inte kraver att
medlemsstaterna har denna typ av inskrdnkning hindrar forstds inte
direktivet att man dnda begrdnsar 12 § URL i detta hdnseende. Négot
sddant forslag lades inte fram 1 promemorian. Den ndrmare
avgransningen av inskrdnkningarna i upphovsmannens ensamrétt &r
beroende av vilka 6verviganden man gor i frdga om den balans som bor
gélla mellan upphovsmannens ensamritt och allmédnhetens befogade
intresse av att kunna utnyttja ett verk. For att infora en reglering som
forbjuder kopiering at familje- och umgéngeskretsen skulle det kridvas att
det framkommit att nuvarande reglering pa denna punkt leder till stora
problem for upphovsménnen. Nagot sddant underlag finns inte. Det finns
darfor inte skil att foresld en begransning av mojligheten att framstilla
exemplar for enskilt bruk inom familje- och umgéngeskretsen.

Som dven angavs i promemorian dr det mer tveksamt om direktivet
tilliter en inskrankning som medger kopiering for enskilt bruk i samband
med arbetet i den utstrickning som den svenska bestimmelsen anses
tillta. Direktivet anger att varken direkt eller indirekt kommersiellt syfte
far foreligga. I promemorian gjordes bedomningen att direktivet knappast
medger en inskrdankning som mojliggor att kopior gors at kollegor pé
arbetsplatsen medan det ddremot bor vara mojligt att tillata kopiering for
en arbetstagares privata bruk i tjansten. Det understroks dock att denna
friga var nagot som ytterst kunde komma under EG-domstolens
provning. Det stora flertalet av remissinstanserna har tillstyrkt eller inte
haft nigot att invidnda mot forslaget att begridnsa mojligheten att med stod
av 12 § URL kopiera pa arbetsplatsen. Omkring tio remissinstanser har
ansett att nuvarande svenska regler pd denna punkt bor behdllas. Patent-
och registreringsverket har anfort att direktivet kanske tilldter fortsatt
kopiering pa arbetsplatsen i samma utstrickning som géllande svenska
regler och ansett att man darfor bor bibehdlla den svenska lagtexten
oforandrad. Svenska kommunforbundet och Landstingsforbundet har
anfort att kopiering pad kommunala eller landstingskommunala
arbetsplatser inte kan anses ske 1 direkt eller indirekt kommersiellt syfte.
Dessa remissinstanser har dirfor ansett att direktivet medger sddan
kopiering dven fortsdttningsvis. Svensk  forening  for
informationsspecialister har stéllt frdgan hur forslaget i denna del gér
thop med att man &ven fortsdttningsvis kommer att kunna anlita
utomstéende for hjdlp med kopieringen (se nedan). Av dem som tillstyrkt
forslaget har bl.a. Tidningsutgivarna och Foreningen Svenskt Ndringsliv
uttryckligen angett att de delar uppfattningen att direktivet krdver en
forandring vad giller arbetsplatskopieringen.

Vad forst giller frigan om nuvarande regel avseende kopiering pa
arbetsplatsen kan bibehdllas oftrdndrad delar regeringen promemorians
bedomning att direktivets skrivningar om direkt eller indirekt
kommersiellt syfte inte kan forstds pa annat sétt &dn att direktivet har en
strdngare syn pa fragan om kopiering for enskilt bruk pé arbetsplatsen dn
gillande svensk ritt. I situationer da det ar tydligt att réttsldget enligt
svensk rétt dr ett annat dn vad direktivet krdver bor man normalt inte
behélla den svenska lagtexten of6rdndrad och ange att den gamla
lagtexten skall tolkas pé ett nytt direktivkonformt sétt. Det géller dven i
fall som detta di det i och for sig inte av lagtextens uttryck “enskilt”
direkt framgar vad som giller 1 friga om kopiering pd arbetsplatsen.
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Aven om lagtexten dr tyst pd den punkten finns det klara
forarbetsuttalanden fran lagens tillkomst om den ndrmare innebodrden av
uttrycket “enskilt”. For att det skall bli tydligt att en @ndring har skett 1
frdga om mojligheten att kopiera pa arbetsplatsen bor alltsé en dndring av
den svenska lagtexten ske. Néar det giller fraigan om vissa arbetsplatser ar
av en icke-kommersiell natur och om det ddrmed skulle vara mojligt att
tillata arbetsplatskopiering pa dessa arbetsplatser gor regeringen foljande
bedomning. Direktivet uttalar sig inte uttryckligen om vilka mgjligheter
till kopiering pé arbetsplatsen som kan finnas. Det &r alltsa inte s att det
anges att arbetsplatskopiering kan accepteras om det dr frdga om icke-
kommersiella arbetsplatser. Utgangspunkten for direktivet ar att det skall
vara frdga om kopiering for privat bruk. Den tolkning som gjordes i
promemorian var att direktivets skrivning om att kopieringen varken
direkt eller indirekt far ha ett kommersiellt syfte understryker kravet pa
att kopieringen skall ske for renodlat privat syfte. Regeringen delar denna
bedomning. Enligt regeringens bedomning kan direktivet inte tolkas si
att det ger utrymme for regler i nationell rétt som tillater kopiering &t
kollegor eller ett arbetslag pa arbetsplatser som &r av icke-kommersiell
karaktdr. Det vore dessutom inte lampligt att ha olika regler for olika
typer av arbetsplatser. Nagon skillnad mellan arbetsplatser av
kommersiell respektive icke-kommersiell karaktidr bor séledes inte goras.
En remissinstans har frdgat hur regeln om kopiering pd arbetsplatsen
forhédller sig 1 relation till regeln om att det dr tillitet att anlita
utomstdende for hjélp med kopieringen. Skillnaden mellan dessa béda
situationer &r att nidr en utomstédende anlitas for hjdlp med kopieringen
sker kopieringen for bestillarens rdkning och det &r bestéllaren som
maste uppfylla de krav 12 § URL stéller upp for att kopieringen skall
vara tilliten. Man kan forstds tédnka sig situationer dven pa arbetsplatser
ndr en anstédlld ber en medarbetare att gora en kopia for den forstnimndas
privata bruk i tjansten. Daremot kommer det inte att vara mgjligt att pa
arbetsgivarens eller en anstéllds initiativ géra kopior t.ex. av en artikel
om en arbetsrelaterad fraga at flera kollegor som arbetar med samma
friga. Néar det giller kopiering pd arbetsplatser m.m. dr den 1
promemorian foreslagna nya avtalslicensbestimmelsen avseende saddan
kopiering ocksa av intresse. Denna fraga behandlas i avsnitt 9.2.

I lagtekniskt hanseende foreslogs i promemorian att uttrycket “enskilt”
skulle bytas mot “privat” medan skrivningen om “direkt eller indirekt
kommersiellt syfte” inte bedomdes noddviandig att infora. Enligt
promemorian var denna skrivning nédrmast att uppfatta som en
forstarkning av uttrycket privat bruk och det anfordes att uttrycket privat
bruk maéste tolkas i ljuset av denna skrivning i1 direktivet. Det stora
flertalet av remissinstanserna har inte haft négot att invénda mot
promemorians bedomning i denna del. Universal Music, Motion Pictures
Association och Stockholms tingsrdtt har dock ansett att skrivningen om
att syftet varken direkt eller indirekt far vara kommersiellt bor tas in dven
i den svenska lagtexten for att direktivet skall vara genomfort pa ritt sitt.
Som argument har bla. framforts att en sddan skrivning skulle
konkretisera rittighetshavarens skydd mot att undantaget for
privatkopiering tillimpas for att i arbetslivet eller pd andra kommersiella
sdtt fritt kunna kopiera rittighetshavares verk. Regeringen gor liksom
promemorian beddmningen att det dr ldmpligt att byta det svenska
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uttrycket “enskilt bruk” mot direktivets uttryck “privat bruk”. I och med
denna @ndring blir det tydligt att det skett en fordndring av den svenska
bestammelsens innebord. Det dr dd ocksa helt klart att bestimmelsen 1
dess nya lydelse skall tolkas i ljuset av direktivet. 1 direktivet finns
skrivningen om direkt eller indirekt kommersiellt syfte med. Det rdder
inte ndgon tvekan om att denna skrivning skall beaktas av svenska
domstolar vid tolkningen av inneboérden av 12 § URL. Enligt regeringens
bedomning &r uttrycket att uppfatta som ett tolkningsdatum for
inneborden av uttrycket privat bruk. I begreppet privat bruk ligger att
kopieringen varken far ha ett direkt eller indirekt kommersiellt syfte. Att
lagga till uttrycket om direkt eller indirekt kommersiellt syfte i lagtexten
skulle indikera att det i och for sig vore tdnkbart att kopiering for privat
bruk skulle kunna ha ett kommersiellt syfte. I stéllet for att fortydliga
lagtexten skulle det kunna leda till tolkningsproblem. Dessutom skulle
uttrycket tynga den redan omfattande lagtexten. Mot den bakgrunden
delar regeringen beddmningen att skrivningen inte bor tas in i den
svenska bestimmelsen. Nigra remissinstanser har velat se en hénvisning
i lagtexten till den i promemorian foreslagna nya bestimmelsen om
avtalslicens pa bl.a. arbetsplatser. Frdgan om det bor inforas en
avtalslicens for en del av de anvdndningsomrdden som nu kommer att
falla utanfor rétten till kopiering for privat bruk och vilken utformning
den 1 sd fall skall ha Overvdgs ndrmare 1 avsnitt 9.2. Néar det giller
huruvida en hinvisning bor goras i 12 § URL finns det risk for att en
saddan hédnvisning skulle uppfattas som en markering av att det inte under
nagra omstdndigheter &r tilltet att kopiera pa en arbetsplats med stod av
12 § URL. Av det som tidigare anforts framgér att regeringens
bedomning &r att direktivet inte torde strdcka sig sa langt. Nagon
hanvisning till bestimmelsen om avtalslicens bor darfor inte goéras i 12 §
URL. Sammanfattningsvis bor forslaget till lagéndring begrinsas pa
samma sétt som 1 promemorian s att den enda dndring som gors dr att
ordet “enskilt” byts mot ordet ”privat”.

Antalet tillatna kopior

Direktivet sdger inte uttryckligen ndgot om hur minga kopior som kan
goras vid ett och samma tillfille inom ramen for privat bruk. Samtidigt
maste forstds hidr, som vid alla inskrdnkningar, tas i beaktande
trestegsregeln i artikel 5.5, som bl.a. foreskriver att en inskrankning inte
far strida mot det normala utnyttjandet av verket och inte oskiligt
inkrdkta pa réttsinnehavarnas legitima intressen.

Antalet kopior som far goras enligt dagens bestimmelse i 12 § URL
varierar beroende pa bl.a. vilken typ av verk det ror sig om. Som en 6vre
gréns har 1 forarbetena till dagens bestimmelse uttalats att det kan handla
om nagra tiotal exemplar (NJA II 1961 s. 116). Den tekniska
utvecklingen har medfort att det numera gér oerhort snabbt och enkelt att
framstilla exemplar av de flesta typer av verk. Med digital teknik dr det
dessutom mojligt att gora kopior som &r i det ndrmaste identiska med
originalet 1 kvalitetshdnseende. Det kan mot bakgrund av den tekniska
utvecklingen ifradgasittas om det numera &r rimligt att tdnka sig att tillata
ett sa stort antal som négra tiotal kopior at gangen. Detta sdrskilt som ett
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av de bakomliggande syftena med direktivet &r att anpassa upphovsritten
till det moderna samhillet.

Ett annat skil att nu begrinsa det antal kopior som far framstillas &r att
det 1 dag pd vissa omrdden forekommer en si pass omfattande kopiering
att det kan orsaka problem for upphovsménnen. Ett exempel &r studenters
kopiering av kurslitteratur. Enligt uppgift frdn vissa réttighetshavare ar
omfattningen pd sddan kopiering s& stor att det blivit allt svérare
ekonomiskt att bekosta nya upplagor av sadan litteratur. Ett annat
exempel dr den kopiering av noter som sker for korer, som enligt uppgift
bl.a. fran Svenska Musikforldggareforeningen har lett till att utbudet av
noter har minskat avsevért och fortsétter att minska. I dessa och andra
fall forekommer kopiering med stod av 12§ URL av en sidan
omfattning att det leder till ett inte obetydligt f{orfing for
rattighetshavarna. Som framfoérdes 1 promemorian krévs dirfér nédgon
form av Aatgdrd, antingen i form av utbyggnad av generella
ersittningssystem eller genom att utrymmet for tilliten kopiering
begrdnsas genom en dndring i 12§ URL. Det stora flertalet av
remissinstanserna har tillstyrkt eller inte haft nagot att invdnda mot
forslaget i promemorian att 12 § URL skulle begrdnsas pé sa sitt att det
fortséttningsvis endast skulle vara tillatet att framstilla ndgra f4 exemplar
med stod av bestimmelsen. Svenska kommunforbundet och
Landstingsforbundet har dock ansett att detta forslag inte bor genomforas
och papekat att vissa typer av verk bor kunna kopieras i stérre omfattning
utan skada for réttighetshavarna. Regeringen anser liksom promemorian
att det med hénsyn till teknikutvecklingen och till de problem som
dagens bestimmelse medfor for rittighetshavarna finns anledning att
begrdnsa 12 § URL i frdga om hur minga exemplar som dr tillatet att
framstilla med stod av bestimmelsen. Som Svenska kommunf6rbundet
och Landstingsforbundet papekar kan vissa typer av verk kopieras i
storre omfattning dn andra utan skada for réttighetshavarna. Regeringen
vill dock framhélla att det &ven fortséttningsvis kommer att finnas
utrymme for tolkning av vad bestimmelsen medger 1 detta hinseende.
Bedomningen av hur ménga exemplar som far framstéllas kommer alltsé
att variera beroende pd vilket verk det &r frdga om och de ndrmare
omstdndigheterna i Ovrigt kring kopieringen. Lagtekniskt foreslogs i
promemorian att ordet enstaka i dagens bestammelse skulle bytas ut mot
begreppet ett fatal. Angaende inneborden av det nya uttrycket anfordes
att det torde innebdra avsevirt farre exemplar dn vad som enligt
motivuttalandena frn lagens tillkomst var tillitet att framstélla i vissa
situationer och att det knappast kunde komma i fraga att uppfatta “ett
fatal” som annat &n just ndgra f4 exemplar. Det stora flertalet av
remissinstanserna har ddremot inte haft ndgra invindningar mot forslaget
i denna del. Nagra remissinstanser har uttryckligen tillstyrkt forslaget.
Vissa av dessa har ansett att lagregeln blir tydligare om denna @ndring
gors. Omkring tio remissinstanser, daribland Sveriges
Ldromedelsforfattares  forbund, Konstakademin, Konstndrliga och
Litterdra  Yrkesutovares  Samarbetsndimnd  (KLYS), Foreningen
Copyswede och Svea hovrditt har dock ifragasatt om det onskade syftet
uppnas med lagdndringen eller om det inte snarare dr si att “ett fatal”
maste uppfattas som fler &n “enstaka”. Regeringen anser att redan risken
for att den som tar del av lagtexten fir intrycket att antalet tilldtna
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exemplar snarare har utvidgats dn begrdnsats gor att det dr lampligare att
vilja ett annat uttryckssdtt i lagtexten &n det som foreslogs i
promemorian. Vad som asyftas bor bli tydligt om man 1 lagtexten anger
att det dr tillatet att under de 1 bestimmelsen angivna omstédndigheterna
framstilla “ett eller ndgra fa exemplar” av ett verk. Den dndringen bor
saledes goras i forhallande till promemorians text. Med denna text blir
det ocksa tydligt att antalet tillatna kopior, som anforts ovan, kan variera
beroende pa situationen, precis som ocksd angavs i de ursprungliga
forarbetena till bestimmelsen. Hur manga exemplar det blir fraga om i
det enskilda fallet blir som tidigare beroende av hur kénsligt verket i
friga dr for kopiering. Den exakta grinsdragningen far avgoras i
rattspraxis.

Anlitande av utomstaende

I artikel 5.2.b 1 direktivet anges att kopiering far ske av en fysisk person.
Enligt den nuvarande svenska bestimmelsen i 12 § URL far var och en
kopiera for enskilt bruk. Som redovisats i avsnitt 8.4.1 om géllande rétt
tilldter 12 § URL att kopieringen utfors av utomstdende utom i vissa fall
som anges sérskilt i bestimmelsens tredje stycke. I promemorian gjordes
bedomningen att dven direktivet medger att utomstdende anlitas for
kopieringen. Som stéd for denna tolkning angavs att savél Europeiska
kommissionen som radet under direktivférhandlingarna ansett att den
slutliga ordalydelsen av artikel 5.2.b skall tolkas pa detta sétt. Vidare
uttalades 1 promemorian att en logisk foljd av kommissionens och rédets
instdllning dessutom &dr att direktivets skrivning om att syftet med
kopieringen varken direkt eller indirekt far vara kommersiellt endast tar
sikte pa syftet hos den for vars rdkning kopieringen sker, dvs. bestéllaren,
och inte pd karaktdren pa eventuella medhjélpares verksamhet. Svensk
praxis, som tilldter enskilda att anlita medhjédlpare i form av t.ex.
copyshops och bibliotek, ansédgs ddrmed i promemorian forenlig med
direktivet. Nagra begransningar i mdjligheten att lata utomstaende utféra
kopiering for privat bruk foreslogs inte. Nagon remissinstans har ansett
att det av direktivets uttryck fysisk person” foljer att utomstédende inte
far anlitas for kopieringen. Regeringen anser dock att promemorians
tolkning av direktivet framstar som rimlig. Sérskilt starkt stod for denna
tolkning ger det forhallandet att kommissionen och rédet varit eniga
under forhandlingarna om att det skall gé& att tilldta anlitande av
utomstdende  (jfr  Europeiska  kommissionens  yttrande  &ver
Europaparlamentets &ndringsforslag efter andra ldasningen, KOM 2001
(0170) slutlig, Celex 52001PC0170).

Under remissomgangen har vidare framforts yrkanden frdn nagra
remissinstanser om att utomstidende inte bor fa anlitas for kopiering av
vissa typer av verk. De typer som ndmnts dr litterdra verk, kurslitteratur
och fotografiska verk. Néar det géller litterdra verk 1 allménhet har det inte
framkommit ndgot behov av att forbjuda anlitande av utomstidende for
kopieringen. Man bor ocksé beakta att en del av den kopiering som sker
av bibliotek for privatpersoners riakning sker med stod av 12 § URL. Det
skulle bl.a. med héansyn hartill leda till langtgadende konsekvenser om ett
generellt forbud mot anlitande av utomstaende vid kopiering av sddana
verk infordes. Nagot sadant forslag bor darfor inte ldaggas fram. Fragan
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om anlitande av utomstdende for kopiering av kurslitteratur behandlas
ndrmare nedan (se under rubriken “Omfattningen av det kopierade
materialet”). Vad slutligen géller anlitande av utomstaende for kopiering
av fotografiska verk har den frdgan under senare tid behandlats sdvitt
giller vissa typer av fotografiska verk i Ds 1999:60 Kopiering av
portréttfotografier for enskilt bruk. I den promemorian analyserades
behovet, mojligheterna och konsekvenserna av lagstiftningsatgérder vad
géller rdtten att kopiera portrittfotografier. Slutsatsen som drogs var att
det inte finns tillrackliga skil att inskrdnka rétten till framstéllning for
enskilt bruk sévitt giéller portréttfotografier. Promemorian i fréga
remitterades. Déarefter beslutades vid regeringssammantrdde den 14 juni
2001 (drende nr 19 pd sammantrddet, d&rende nr Jul999/5353/L3) att
avskriva drendet. En promemoria som bilades protokollet frén
regeringssammantridet redovisade skdlen for det beslutet. Av
promemorian framgéir bl.a. foljande. Den minskade lénsamheten for
portréttfotograferna beror snarare pa den tekniska utvecklingen i stort &n
pa konkurrerande niringsidkares tryck- och kopieringsverksamhet. T.ex.
har teknikens snabba utveckling gjort det mojligt for privatpersoner att
sjdlva utfora kopieringen och déartill har bestdllningarna av
portréttfotografier minskat 6ver huvud taget. Forklaringen till det senare
ar att det numera finns bra kamera- och videoutrustning i manga hem.
Manga viljer dérfor att ta sina portrittfotografier sjélva eller med hjilp
av en amatorfotograf. 12 § URL giller endast verk som har
offentliggjorts. I manga fall torde kravet pa offentliggdrande inte vara
uppfyllt i frdga om portrittfotografier som bestélls av en privatperson.
URL ger alltsé redan i dag portrittfotograferna ett skydd mot kopiering.
Portréttfotograferna har vidare mojlighet att reglera kopieringsritten i
avtalen med bestdllarna. Med hinsyn till vad som framkommit om
orsaken till portrittfotografernas forsdmrade situation skulle en
lagstadgad begriansning av ritten till kopiering for enskilt bruk av
portrittfotografier f4 en  endast marginell betydelse  for
portréttfotograferna. Mot denna bakgrund gjordes bedomningen att
departementspromemorian inte borde foranleda ndgon A&tgérd frin
regeringens sida.

Inget har framkommit under senare tid som ger anledning att nu goéra
andra overviaganden dn dem som gjordes med anledning av Ds 1999:60.
Det saknas séledes anledning att begrdnsa mojligheten att anlita
utomstadende vid kopiering for privat bruk av portrittfotografier. Inte
heller har framkommit ndgot som ger anledning att dvervidga en sddan
begriansning vad giller andra typer av fotografiska verk. Nagot sadant
forslag bor saledes inte ldggas fram.

Omfattningen av det kopierade materialet

Direktivet stdller inte upp ndgra begrinsningar ndr det géller
omfattningen av det material som kopieras for privat bruk. Det gor inte
heller den svenska bestimmelsen. Dagens svenska bestimmelse tillater
alltsd kopiering av hela verk. Det finns inte ndgon begrdansning beroende
pa vilken typ av verk som kopieras.

I promemorian redovisades att bla. Foreningen Svenska
Laromedelsproducenter i olika skrivelser hade fort fram att kopiering av
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olika former av kurslitteratur och liknande sker i relativt stor omfattning
och uppgett att detta medfor att det kan vara svart att ta fram nya
laromedel eller nya upplagor av redan existerande ldromedel. I
promemorian drogs slutsatsen att dven detta var ett omrdde dir den
kopiering som dger rum ser ut att leda till ett inte obetydligt forfing for
rattighetshavarna och att dessutom tillgdngen till bl.a. aktuell
kurslitteratur riskerar paverkas. I promemorian foreslogs darfor att den
tillatna kopieringen skulle begrinsas pa denna punkt. Forslaget blev att
litterdra verk i skriftlig form endast skall fa kopieras i begridnsade delar
eller om det dr friga om ett verk av begriansat omfang. Omkring 25
remissinstanser har uttryckligen tillstyrkt den foreslagna &ndringen.
Forsvarets  Materielverk, Hogskoleverket, Stockholms Universitets
Studentkar, Stockholms universitet, Uppsala universitetsbibliotek,
Sveriges Forenade Studentkarer och Sveriges Marknadsforbund har varit
negativa eller tveksamma till den foreslagna dndringen. Som argument
har framforts bl.a. foljande. Viss dldre kurslitteratur kan vara utgéngen
fran forlaget och dessutom endast finnas i1 ett fatal exemplar pé
tillgédngliga bibliotek. Ett alternativ kunde vara att lata begrédnsningen
endast gilla viss tid efter tryckning, t.ex. tre ar. Forslaget leder till 6kade
kostnader for studenter som dessa inte har mgjlighet att bdra. Sarskilt
drabbade blir studenter 1 litteraturvetenskap och sprak. Det kan
uppkomma grinsdragningsproblem. Andringen ger inte ndgon garanti for
att rittighetshavarna far bittre ersittning. Sveriges Reklamforbund har
forordat att den foreslagna begriansningen endast skall gélla laromedel.
Ovriga remissinstanser har inte haft nigot att invinda mot den foreslagna
andringen.

Regeringen anser liksom promemorian att omfattningen av den
kopiering som forekommer av litterdra verk i skriftlig form, och sérskilt
sddana som anvédnds som kurslitteratur, &r till skada for rittighetshavarna.
Det bakomliggande syftet med inskrdnkningen avseende kopiering for
privat bruk &r att undvika att upphovsrétten griper in i den rent privata
sfaren. Vid bestdmmelsens tillkomst var de tekniska mdjligheterna for
privatpersoner att kopiera sd mycket som en hel bok ytterst begrénsade.
Det har inte funnits ndgot syfte med bestimmelsen att underlitta for
studerande att finansiera sina studier. Tvértom skulle man kunna
ifragasdtta om mer omfattande sddan kopiering hor hemma inom den
privata sfiar som bestdmmelsen tar sikte pa. Enligt regeringens mening ar
det viktigt att stimulera dels att kurslitteratur skrivs, dels att nya, aktuella
upplagor tas fram. Regeringens bedomning blir déarfor liksom
promemorians att en begridnsning bor inforas vad géller mgjligheten att
kopiera litterdra verk. Vissa remissinstanser har lyft fram att det kan
uppkomma problem med éldre litteratur som &r svar att fa tag pa. Har
kan man ténka sig problem av olika slag. En tdnkbar situation 4r att en
bok som en forskare behover i sin forskning endast finns tillgdnglig vid
ett bibliotek i landet och i ett enda exemplar. I en sddan situation brukar
forskaren kunna fi ldna boken genom fjdrrldn men endast under en
mycket begransad tid. Fragan dr om det leder till problem om forskaren 1
en dylik situation inte har mojlighet att kopiera hela boken inom ramen
for bestimmelsen om kopiering for privat bruk. En sddan situation kan
emellertid 16sas genom att man anvénder sig av en annan bestimmelse 1
URL, nidmligen 16 § URL. Enligt den bestimmelsen kan ett bibliotek
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framstédlla exemplar av verk for bl.a. forskningsidndamél (16 § forsta
stycket 1 URL). Biblioteket kan alltsd framstilla ett exemplar &t
forskaren 1 fraga om denne behover ett eget exemplar eller 1 6vrigt har
behov av tillgang till verket under léangre tid &n vad som dr mdojligt med
fjarrlén. En annan situation som beskrivits av ndgon remissinstans dr om
man som kurslitteratur for litteraturstuderande har med en skonlitterdr
bok som sedan ldnge utgétt pa forlaget och som endast finns att 1ana i
nagra fa exemplar pa det lokala biblioteket. Den typen av problem bor
dock gé& att losa avtalsvigen. En mojlighet skulle kunna vara att
hogskolan eller universitetet traffar avtal om mojlighet till kopiering av
sadan svartillgidnglig litteratur enligt bestimmelsen om avtalslicens for
skolkopiering (13 § URL enligt géllande rétt, 42 ¢ § URL enligt det
aktuella forslaget). En annan mojlighet &r att man tréffar individuella
avtal 1 det enskilda fallet exempelvis genom att den ansvariga hogskolan
eller universitetet tar kontakt med berort forlag och skaffar tillstind for
berérda studenter att kopiera litteraturen i frdga. Mot denna bakgrund
anser regeringen att det inte bor inforas ndgon bestimmelse om att
begriansningen endast giller viss tid efter verkets tryckar.

Nagon remissinstans har foreslagit att begridnsningen endast borde avse
laromedel. Det kan dock forutses att en sddan reglering skulle ge upphov
till stora gransdragningsproblem nir man skall avgéra vad som utgor
laromedel/kurslitteratur eller liknande. Dértill kommer att en reglering
som tillater fortsatt obegrdnsad kopiering av andra verk dn sddana som
utgor laromedel sannolikt skulle 6ppna for forsok att kringgd densamma.
Det lampliga dr dérfor att begransningen far avse alla litterdra verk i
skriftlig form. Detta innebédr inte, som gjorts géllande av nigon
remissinstans, att begridnsningen skulle komma att frdmst berdra
studerande 1 litteraturvetenskap eller sprak. Alla former av litterédra verk,
oavsett om det dr fraga om skonlitterdra verk eller fackbocker innefattas i
begreppet litterdra verk. Uttrycket skriftlig form avser skonlitterédra eller
beskrivande framstéllningar 1 skrift (jfr 1§ forsta stycket 1 URL).
Begreppet skriftlig form ticker savil litterdra verk 1 analog skriftlig form
som sadana verk i digital skriftlig form. Aven datorprogram utgdr
litterdra verk och kan forekomma i skriftlig form. Datorprogram &r
emellertid helt undantagna frén tillimpningsomradet for 12 § URL (se
bestimmelsens andra stycke 2) och de berors darfor inte av forslaget. |
promemorian angavs att konstnérliga verk eller kartor och andra
beskrivande verk som inte foreligger i direkt skriftlig form inte bor
omfattas av begransningen. Foreningen Svenska Ldaromedelsproducenter
och Svenska Forldggareforeningen har ansett att begrédnsningen dven
borde omfatta konstverk. Ovriga remissinstanser har dock inte haft nagot
att invdnda mot forslaget 1 denna del. Regeringen delar promemorians
bedomning och anser inte att det bor ldggas fram nagot forslag att
begrénsa omfattningen av den tillatna kopieringen savitt avser konstverk.

Nar det giller begridnsningens ndrmare utformning har Sveriges
Ldromedelsforfattares Forbund befarat att det kan bli for l4tt att kringga
en sadan bestimmelse som foreslogs i promemorian, dvs. att endast
begrinsade delar av litterdra verk eller sddana verk av begridnsat omfang
skall fa kopieras. Forbundet har ansett att man bor Overvdga att helt
forbjuda kopiering av kurslitteratur eller i vart fall precisera 1 forarbetena
vad begrédsande delar och begridnsat omfidng innebér. Ytterligare ett par
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remissinstanser har ansett att man bor Overvdga att helt utesluta
mojligheten till kopiering for privat bruk avseende kurslitteratur eller,
som ndmnts 1 ndrmast foregdende avsnitt, i vart fall inte tilldta anlitande
av utomstdende for kopiering av kurslitteratur. Regeringen anser att det
vore alltfor langtgdende att helt forbjuda kopiering for privat bruk av
kurslitteratur. Man skulle dessutom hamna i de problem vad géller
avgransningen av vad som &r laromedel/kurslitteratur som redovisats
ovan. Nir det giéller anlitande av utomstdende har nyss gjorts
bedomningen dels att direktivet inte nddvandiggor en dndring i frdga om
mojligheterna att anlita utomstidende, dels att en sddan &ndring skulle
vara en alltfér langtgdende begrinsning i rdtten att kopiera for privat
bruk. Aven i detta fall skulle dessutom problemet med att avgrinsa vad
som utgdr kurslitteratur uppkomma. Vidare framstér inte en regel om att
inte kunna anlita utomstdende som sérskilt effektiv som alternativ till en
begriansning av kopieringens omfattning. Visst skulle det hindra att
studerande och andra anlitade hjilp for kopieringen. Om frimsta
drivkraften for kopieringen dr ekonomiska skil finns det dock anledning
att tro att de personer det dr frdga om skulle utfora kopieringen sjédlva i
lika stor utstrdckning som tidigare skett med hjidlp av utomstdende. De
fall som 1 olika sammanhang framhallits som sarskilt i6gonenfallande,
ndmligen nidr kommersiella aktorer antingen i forvidg kopierar upp viss
litteratur eller tillhandahaller listor ddr en méngd personer kan skriva upp
sig som bestéllare av litteratur ligger dessutom redan enligt géllande rétt
utanfor det privata brukets grins. En regel som begrinsar den tilldtna
omfattningen pa kopieringen framstar alltsd som mer effektiv &n en regel
som forbjuder anlitande av utomstdende. Regeringen delar sdledes
promemorians uppfattning att begréansningen bor utformas péa sa sétt att
det endast bor vara tillatet att kopiera begrdnsade delar av litterdra verk
eller sddana verk av begrénsat omfang.

Utover tidigare ndamnda Sveriges Laromedelsforfattares Férbund har
ytterligare nigra remissinstanser efterlyst en nidrmare beskrivning av
inneborden av uttrycken “begridnsade delar” respektive “begridnsat
omfang”. Liknande uttryck anvidnds 1 18 § URL. Dar anges att mindre
delar av litterdra och musikaliska verk och sddana verk av litet omféng
under vissa forhallanden far aterges i samlingsverk for anvidndning vid
undervisning. Denna del av bestimmelsen fick sin utformning i samband
med tillkomsten av URL d& bestimmelsen ocksa utformades som en
tvangslicens. Dessforinnan hade bestdmmelserna om den s.k. 1dnerétten
varit mycket detaljerade 1 fraga om hur mycket av ett verk som fick
utnyttjas. En anledning till att detaljregleringen togs bort var att
bestimmelsen gjordes om till en tvingslicens sd att utnyttjandet alltsi
inte kunde ske fritt fortsdttningsvis. I forarbetena anfordes emellertid
ocksé att de tidigare bestdmmelserna framstatt som alltfor schematiska
och stela (NJA 11 1961 s. 145 f.).

Inte heller i det nu aktuella fallet 4r det lampligt att ge mer detaljerade
regler i lagtexten. En frdga som kan stillas & om man borde anvédnda
exakt samma uttryck i 12 § URL som i 18 § URL. Ett problem med detta
ar att det inte finns nagon vidgledande domstolspraxis betrdffande
tillimpningen av 18 § URL. Samtidigt &r det inte uteslutet att det mellan
de som anvinder bestimmelsen och réttighetshavarna kan ha utvecklats
en avtalspraxis runt bestimmelsen. Viljer man samma uttryck kan denna
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avtalspraxis komma att bli en omstdndighet som beaktas vid
bedomningen av vad 12 § URL medger. Skulle man anvidnda samma
ordalydelse som 1 18 § URL skulle dessutom mdgjligheterna att nu gora
nigra vigledande uttalanden kring hur dessa begrepp skall tolkas 1
princip vara uteslutna. Vidare roér 12 § och 18 § URL tvé sinsemellan
ganska olika situationer. 18 § URL kommer visserligen enligt det nu
framlagda forslaget inte att kunna tillimpas om ett kommersiellt syfte
foreligger. Det dr dock &ndd frdga om situationer som ligger ndra det
kommersiella med aktorer som anvinder bestimmelsen i samband med
yrkesmissig verksamhet. Och helt foljdriktigt dr ocksd 18 § URL
utformad som en tvangslicens. 12 § URL skall & andra sidan tilldmpas 1
den rent privata sfiaren. Den bestimmelsen &r inte en tvangslicens. I fall
dd det ror sig om ett verk som inte &r s kopieringskénsligt och dir en
person kopierar enbart it sig sjdlv kan det vara motiverat att 12 § URL
skall kunna till4ta att ett storre antal sidor kopieras &n vad 18 § URL
skulle tillatit. 1 andra situationer kan det tvdartom vara si att det
forhallandet att erséttning utgér enligt 18 § URL men inte enligt 12 §
URL gor att 12 § URL bor medge ett mindre antal sidor &n vad 18 §
URL skulle gora. Mot denna bakgrund bor man inte anvidnda exakt
samma uttryck 1 12 § URL som det som anvdnds i 18 § URL. Hur stor en
begrinsad del av ett verk kan vara kommer att bli beroende av
omfattningen av verket och kan &dven variera beroende pad hur
kopieringskinsligt det aktuella verket dr, dvs. i1 linje med vad som giller 1
frdga om tilldtet antal exemplar. Att delen skall vara begrinsad innebar
dock att det alltid 4r frdga om en mindre del av verket och inte s& mycket
som hiélften eller nédstan hélften av ett verk. En begridnsad del kan t.ex.
vara ett kapitel eller ett annat avgrénsat avsnitt i en bok. Naturligtvis
kommer det inte att vara mojligt att kringgd bestimmelsen genom att
kopiera en begrdnsad del av ett verk ena dagen och en annan del nista
dag. Kopieringens tillatlighet far bedomas utifran ett helhetsperspektiv
precis som redan géller 1 friga om tillatet antal exemplar. Ett verk av
begriansat omfing kan vara exempelvis en dikt eller en novell. ALIS och
Sveriges forfattarforbund har anfort att det dr olyckligt att inte dven
litterdra verk av begrdnsat omfang skyddas mot kopiering av verket i
dess helhet. Enligt regeringens mening skulle emellertid en sidan
utformning av bestimmelsen riskera att leda till gransdragningsproblem
avseende vad som ér ett helt verk och vad som inte dr det. Nar det géller
dikter, noveller och separata artiklar kan man tinka sig att dessa skulle
kunna betraktas som hela verk i fall d& de publiceras separat men som
delar av verk om de publiceras t.ex. i en diktsamling, en novellsamling
eller en tidskrift. Effekten skulle d& kunna bli att kopiering av
exempelvis en dikt eller en novell som ingér 1 ett storre verk anses
tillaten, medan kopiering av samma dikt eller novell som offentliggors
separat anses forbjuden. Aven i andra fall skulle diskussion kunna
uppkomma betrdffande huruvida en kortare del av ett storre verk skall
anses utgora ett verk i sig. Dessa griansdragningsproblem boér kunna
undvikas genom att dven verk av begrdnsat omfang far kopieras. Samma
modell har for ovrigt anvénts dven 1 18 § URL. Det bor alltsd inte
foreslas att det skall vara forbjudet att kopiera hela verket nér det ar fraga
om litterdra verk av begrédnsat omfang. Svensk forening for
informationsspecialister har stéllt frigan vad som kommer att gélla om
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den som framstillt en vetenskaplig rapport eller liknande vill ldgga ut
denna pa Internet for att minska tryck- och distributionskostnader och
undrat om det kommer att vara mgjligt att i dylika fall ange att materialet
far skrivas ut (dvs. kopieras) i dess helhet. Angdende detta kan
konstateras att som vanligt disponerar forstis réttighetshavaren fritt 6ver
sitt verk och kan i linje hdrmed tilldta hur omfattande kopiering som han
eller hon vill. Precis som foreningen sjélv har foreslagit skulle detta
kunna ske genom att réttighetshavaren i anslutning till ett verk som lagts
ut pa Internet anger att detta far skrivas ut fritt i dess helhet.

Den lagtekniska l6sningen som foreslogs i promemorian har inte som
sddan mott nagon kritik frdn remissinstanserna. Aven regeringen anser
att andringen bor ske pé s sétt att en ny andra mening infors 1 12 § forsta
stycket URL. Dér bor anges att exemplarframstillningen sévitt giller
litterdra verk 1 skriftlig form endast fir avse begrdnsade delar av verk
eller sddana verk av begrinsat omfang.

Datorprogram och databaser

I promemorian konstaterades att det varken pa grund av direktivet eller
av andra orsaker fanns anledning att for tillfillet 6vervdga ndgon dndring
av reglerna om kopiering for privat bruk av datorprogram och databaser.
Néagon dndring av 12 § URL pé dessa punkter foreslogs darfor inte.
Remissinstanserna har inte haft ndgra synpunkter pa detta 6vervidgande.
Inte heller regeringen finner anledning att foresld ndgon &ndring av 12 §
URL 1 denna del. Det innebér alltsd att det inte heller fortsdttningsvis
kommer att vara mojligt att med stod av 12 § URL kopiera datorprogram
eller framstdlla exemplar i digital form av sammanstéllningar i digital
form.

Lovlig forlaga

En fradga som direktivet inte tar stdllning till &r frdgan huruvida den
forlaga som anvdnds vid kopiering for privat bruk maéste vara ett
exemplar som framstdllts och/eller gjorts tillgdngligt for allménheten
med upphovsmannens samtycke eller enligt lag (en s.k. lovlig forlaga).
Som framholls i promemorian och redovisas i avsnittet om géllande ratt
har denna fraga varit féremél for diskussion under senare ar nir det géller
svensk ritt. Vad som géller dr oklart, men det finns skil som talar for att
det, sérskilt vid en straffréttslig bedomning, inte finns nigot krav pé att
forlagan skall vara lovlig for att kopiering enligt 12 § URL skall vara
tillaten.

Mycket av det material som finns tillgdngligt pd Internet, sérskilt vad
giller musik och film, har placerats dar utan tillstdnd frén
upphovsmannen och utan lagstod. Trots att det dr otillatet och till och
med straffbart att placera ut materialet pad Internet utan tillstdnd, &r
kopiering for privat bruk mgjligen dnda tillatet eller 1 vart fall inte
straffsanktionerat. Sirskilt musik kopieras 1 stor utstrickning frén
Internet trots att musiken gors tillgdnglig utan tillstind fran
upphovsminnen, dvs. trots att den forlaga man kopierar frén &r olovlig.
Detta innebdr att rdttighetshavarna, dvs. upphovsmédnnen som skrivit
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musiken och texten, artisterna inklusive musikerna som framfor musiken
och skivbolaget som producerat musiken, inte far ndgon betalning for
sina prestationer (annat dn den begrdnsade kassettersittning som ges for
vissa fall av kopiering). Som anférdes 1 promemorian kan det ifrdgasittas
om det dr rimligt att allminheten pd detta sétt kan utnyttja olagliga
garningar for att utan réttighetshavarnas tillstdnd fritt kopiera musik.
Tillatligheten i1 sig minskar respekten for upphovsritten. Det blir ett
otydligt och inkonsekvent system om det &r lagligt, eller i vart fall inte
straffbart, att kopiera material, trots att det material man kopierar fran dr
olagligt.

Efter en diskussion av skdlen for och emot ett krav pa lovlig forlaga
blev bedomningen i promemorian att ett sddant krav borde inforas.
Svenska Fotografers Forbund, Sveriges Reklamforbund, Svenska
Journalistforbundet, Stockholms Universitets Studentkar, SKAP och
Sveriges Marknadsforbund har varit negativa eller tveksamma till detta
forslag. De flesta av dessa har anfort att det kommer att vara svart for
enskilda att veta vad som é&r en lovlig forlaga. Det har dven framforts att
det skulle vara svart att kontrollera efterlevnaden av en siddan regel.
Svensk forening for IT-specialister och Linux har visserligen inte yttrat
sig specifikt om denna del av forslaget men har ansett att de foreslagna
dndringarna 1 12 § URL generellt medfor alltfor stora nackdelar for
konsumenter och enskilda. Av Ovriga remissinstanser har omkring 35
remissinstanser uttryckligen tillstyrkt forslaget och resten inte haft nédgot
att invinda mot det.

Som ocksé anforts av vissa remissinstanser kan ett skidl mot att infora
ett krav pa lovlig forlaga i 12 § URL vara att det kan vara svért att
kontrollera efterlevnaden av en sadan regel. Samtidigt dr det regeringens
uppfattning att det krévs en tydlig markering frén lagstiftarens sida av att
det inte dr acceptabelt att anvdnda sig av olagligt material. Ett sddant
principiellt stidllningstagande behovs. Att lagstiftningen ir tydlig och
konsekvent 1 denna grundldggande frdga dr viktigt for att stimulera och
ge sunda forutsdttningar for utvecklingen av lagliga alternativ for
elektronisk forsédljning av musik, filmer och annat upphovsrittsligt
skyddat material. For att kunna informera och skapa forstaelse for
upphovsminnens, artisternas, musikernas och producenternas rittigheter
inte minst hos allmédnheten, 4r det helt avgérande att lagstiftningen
tydligt tar avstand fran anvdndningen av olagligt material och i stéllet ger
forutsittningar for lagliga alternativ. Det avgorande dr alltsd inte om det
gir att kontrollera efterlevnaden i varje enskilt fall. Det viktiga ar i stéllet
att gora en tydlig markering och att skapa klara forutséttningar for lagliga
alternativ. Som utvecklas 1 ndsta delavsnitt finns det dessutom vissa
mdjligheter att kontrollera efterlevnaden och att ingripa sdrskilt mot
allvarligare former av overtriadelser.

Som ndmnts ovan har vissa remissinstanser anfort att det kan vara
svart for enskilda att veta om forlagan &r lovlig eller inte. Den som inte
kanner till att forlagan &dr olovlig och inte heller agerar grovt oaktsamt,
exempelvis ignorerar tydliga tecken pé att forlagan inte &ar lovlig,
kommer dock inte att kunna drabbas av straffansvar. Detta eftersom
straffansvar forutsétter uppsat eller grov oaktsamhet (53 § URL). I fraga
om skadestdndsansvar skall det emellertid enligt gillande rétt alltid
betalas ett skiligt vederlag for nyttjandet. Om den som gjort intringet
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agerat oaktsamt eller uppsatligt skall dessutom annan skada erséttas (54 §
URL). Enligt forslaget i promemorian skulle den l4ttnaden inforas att den
som varken agerar uppsétligt eller oaktsamt inte heller skulle behdva
betala skélig ersittning. Den frigan behandlas ndrmare i1 avsnitt 8.6 om
54 § URL. Den som varken kint till eller av omstédndigheterna borde ha
forstatt att forlagan var olovlig skulle ddrmed inte kunna drabbas av
nagon som helst skadestdndsskyldighet. — Med tanke pa det skydd mot
att drabbas av sanktioner som redan finns enligt gdllande ritt och den
andring som dessutom foreslas vad giller skyldigheten att betala skaligt
vederlag for nyttjandet, finns det ingen anledning att tro att enskilda
skulle drabbas av den nya bestimmelsen pa ett orimligt sétt. Att det kan
vara svart for enskilda att avgéra om forlagan dr olovlig eller inte &r
alltsd inte ndgot skél mot att infora en sddan bestammelse.

Svenska journalistforbundet har haft synpunkten att det dr oklart vad
som utgdr en forlaga vid exemplarframstdllning. Forbundet har bl.a.
undrat vad som utgér en forlaga om man exempelvis spelar in klingande
musik frdn Internet p& en (fristdende) bandspelare. Regeringens
uppfattning dr att om man spelar in klingande musik pa en bandspelare
anviander man den musik som framfors via Internet som forlaga. For att
det skall vara en forlaga krévs dock att det handlar om ndgot som utgor
ett exemplar. En direktsdndning av levande framford musik utgor alltsa
inte en forlaga. I de allra flesta fall kommer det att vara helt uppenbart
vad som utgor en forlaga och vad som inte gor det. Regeringen anser inte
att frdgan om vad som utgdr en forlaga kan forviantas medfora négra
beaktansvérda problem. Sammantaget foreligger starka skal for atti 12 §
URL fora in ett krav pa att forlagan skall vara lovlig och de argument
som framforts mot forslaget dr inte sddana att det finns anledning att
avsta fran att genomfora detta. Forslaget har ocksa fatt ett starkt stod av
remissinstanserna. Regeringen anser darfor att 12 § URL bor dndras pé
detta sétt.

Begreppet lovlig har enligt promemorians forslag definierats si att
forlagan inte far ha framstéllts eller gjorts tillginglig for allmédnheten 1
strid med 2 § URL. I promemorian angavs att detta som huvudregel
innebdr att forlagan skall ha framstéllts eller gjorts tillgdnglig for
allménheten med upphovsmannens samtycke men att
exemplarframstillning eller tillgéngliggdrande dven kan ske med stéd av
en bestimmelse i 2 kap. URL. Det stora flertalet av remissinstanserna har
inte haft ndgot att invdnda mot denna definition av vad som utgdr en
lovlig forlaga. Sveriges Filmuthyrareforening u.p.a., Sveriges
Videodistributorers forening, Svenska Antipiratbyran och Svenska
Musikforldggareforeningen har dock ansett att en forlaga endast borde
anses lovlig om den framstillts och/eller gjorts tillgdnglig med
rattighetshavarens samtycke. Svenska Tonsdttares Internationella
Musikbyra (STIM), Konstndrliga och Litterdra Yrkesutovares
Samarbetsncimnd (KLYS), Foreningen Copyswede, Foreningen Svenska
Ldaromedelsproducenter, Svenska Forldggareforeningen och Sveriges
Forfattarforbund har ansett att en forlaga dven bor kunna vara lovlig om
den framstéllts och/eller gjorts tillgédnglig med stod av vissa men inte alla
bestimmelser 1 2 kap. URL. Som exempel pd en
inskrankningsbestimmelse som inte borde kunna &beropas vid
provningen av om en forlaga dr lovlig har ndmnts 12 § URL. Andra har
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ansett att man i vart fall inte bor kunna aberopa sddana inskréankningar
diar det anges att framstidllda exemplar inte far anvéndas for andra
dndamdl 4n det den aktuella inskrdnkningen avser. Slutligen har
framforts att en forlaga som framstéllts genom kringgdende av en teknisk
atgidrd borde betraktas som icke lovlig. Angdende dessa invindningar
kan till att borja med anforas att det forstds dr sa att om det i en
bestimmelse anges att en kopia som framstillts med stod av
bestimmelsen inte far anvdndas for andra dndamal dn de som framgér av
bestammelsen eller endast far anvéndas for vissa angivna dndamal s far
en sadan kopia inte anvindas for att ta en kopia for privat bruk enligt 12
§ URL. Detta dr nagot som foljer av de aktuella bestimmelserna snarare
dn av den foreslagna regeln om lovlig forlaga 1 12 § URL. Nar det géller
kopior som framstéllts med stod av 12 § URL sa &r situationen mer
speciell. Det anges redan 1 dag 1 12 § URL att sddana kopior inte far
anvindas for andra andamal. Om man anvénder en kopia som framstillts
med stod av 12 § URL for att gora en ny kopia med stod av denna
bestimmelse torde det dock inte kunna anses att den forsta kopian
”anvédnds for andra dndamal”. Nagot hinder enligt géllande ritt mot att
framstélla kopior fran kopior med stod av 12 § URL torde séledes inte
foreligga. Fragan dr d& om man borde sarskilt foreskriva att kopior som
framstéllts med stod av 12 § URL inte utgor lovliga forlagor eller rentav
gd dnnu langre och foreskriva att endast sddana forlagor som framstillts
eller gjorts tillgédngliga med samtycke utgor lovliga forlagor. Ett sddant
forslag, liksom ett forslag om att forlagor som framstillts genom
kringgdende av en teknisk &tgird inte &dr lovliga, krdver dock en mer
ingdende analys av sdvidl vilket behov som foreligger som av vilka
effekter det skulle kunna leda till. Det dr inte mojligt att gora en sadan
analys i det nu foreliggande lagstiftningsdrendet. Det skulle vidare inte
vara mojligt att ldgga fram denna typ av forslag utan ytterligare
beredningsunderlag. Innan man Overvdger att infora sddana regler bor
dessutom ha framkommit att avsaknaden av sidana regler leder till
problem. Nagot forslag i den angivna riktningen bor alltsd inte ldggas
fram.

I promemorian uppmérksammades att det forhéllandet att direktivets
artikel 5.1 om tillfdlliga kopior nu foreslés inforas i svensk rétt (se avsnitt
8.3) medfor vissa sdrskilda problem. Om man utan hidnsyn till detta
foreskriver att forlagan maste vara lovlig kommer i manga fall kopiering
for privat bruk av verk pa Internet att vara tillaten trots att verket lagts ut
pa Internet utan tillstind och utan stod i1 lag. Anledningen dr att det
exemplar som slutanvindaren kopierar normalt inte &r samma exemplar
som ursprungligen lades ut. Ett antal tillfélliga kopior har uppstatt under
overforingen och dessa tillfélliga kopior kommer pé grund av den nya
inskrdnkningen for tillfdlliga kopior som f6reslas att vara lovliga. 1
promemorian foreslogs darfor att det skulle foreskrivas att det dr den
egentliga forlagan som maste vara lovlig, dvs. det eller de exemplar som
forst lagts ut pa Internet eller kan sidgas utgora huvudforlagan. Effekten
av detta forslag dr alltsd att trots att det finns tillfdlliga exemplar t.ex. i en
ndtverksserver som dr lagliga medfor dessa inte att forlagan &dr att anse
som lovlig om verket gjorts tillgdngligt pd en webbsida olovligen.
Svenska journalistforbundet har ifrégasatt forslaget om egentlig forlaga
och undrat hur detta begrepp skall anvédndas sidrskilt 1 en icke-digital
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milj6. Som exempel har bl.a. angetts att man kan ifridgasétta ndr man tar
en kopia av ett blad i en tryckt bok om det dr den ursprungliga
tryckpldten som dr den egentliga forlagan. Regeringen delar
promemorians beddmning att regeln om lovlig férlaga méste anpassas till
den foreslagna nya 11 a § URL. Vad giller Svenska journalistférbundets
synpunkter kan konstateras att detta inte 4r ndgot som har uppfattats som
ett problem bland 6vriga remissinstanser. Tanken bakom f6rslaget &r att
inte ta hénsyn till eventuella mellanliggande led som &r nodvéndiga for
att den teknik som anvinds for kopieringen skall kunna ske. T.ex. kan det
vid anvindningen av en fotokopieringsapparat for kopiering av en
boksida ske en mellanliggande lagring i fotokopieringsapparatens interna
minne. Den egentliga forlagan i1 det fallet dr forstds den boksida som
kopieras, varken den mellanliggande kopian 1 apparaten eller den
ursprungliga tryckplaten eller for den delen négot dessforinnan liggande
steg. Vid den praktiska tillimpningen bor det normalt vara enkelt att
avgora vad som utgér en egentlig forlaga. Promemorians forslag pé
denna punkt bor darfor genomforas.

Som redovisats i1 avsnittet om gillande ritt (8.4.1) rader osdkerhet
betrdffande vad som géller i friga om krav pa lovlig forlaga ocksa nér det
giller andra inskrdnkningar 1 2 kap. URL. Att det nu foreslas ett
fortydligande av vad som i detta hidnseende skall gilla for 12 § URL
innebdr forstds inte att rdttsliget fordndras Dbetrdffande Ovriga
inskréankningar. Det kan pa sikt finnas anledning att infora uttryckliga
bestimmelser om forlagans karaktdr ocksd ndr det giller andra
inskrankningar om det skulle visa sig att osédkerheten leder till praktiska
problem ocksé pa andra omraden dn vid kopiering for privat bruk. Detta
kraver dock relativt ingdende Overviaganden vilka alltsd inte bor goras
inom ramen for detta lagstiftningsarbete. Om behov uppstér far i stillet
dessa fragor behandlas senare.

Lagdndringarnas genomslag i praktiken

En frdga som behandlades i promemorian &r huruvida de dndringar som
foreslogs 1 bestimmelsen om kopiering for privat bruk kommer att
efterlevas 1 praktiken. Fragan stélldes om det finns ndgon mgjlighet att
kontrollera att s& sker, att forebygga lagovertrddelser och att ingripa om
lagovertrdadelser dnda sker.

Nér det giller den begrénsningen av bestémmelsen som foreslés vad
géller kopiering péa arbetsplatser papekades i promemorian att denna
fordandring kombineras med ett forslag till en ny avtalslicens avseende
kopiering pa arbetsplatser (42 b §, se avsnitt 9.2). I promemorian
anfordes att begrdnsningen av den fria kopieringen pa arbetsplatser
kompenseras genom att en enkel mgjlighet till réittighetsklarering av
kopiering pa arbetsplatser infors. Mot detta har ndgra remissinstanser
invént att det inte dr enkelt att klarera rdttigheterna via en avtalslicens
utan att detta tvdrtom leder till problem. Som konstaterats tidigare &r det
regeringens bedomning att direktivet gor det nodvindigt att begrédnsa 12
§ URL vad giller arbetsplatskopieringen. Det finns alltsd inte nagon
mojlighet att vilja alternativet att 1ata kopieringen dven fortsdttningsvis
vara fri. Att klarera rdttigheter via en avtalslicens &r under alla
omsténdigheter enklare &n att klarera dem individuellt for varje verk man
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onskar kopiera. Som ndmndes i promemorian blir forstas ett viktigt led 1
att sdkerstélla att begrdnsningen 1 frdga om fri kopiering pa arbetsplatser
efterlevs att se till att information om det nya réttsliget och om
mojligheten till avtalslicens nar ut till allménheten, kanske sarskilt
genom information frin réttighetshavarna sjdlva eller deras
organisationer, men ocksd via regeringens informationskanaler
exempelvis  regeringens  webbplats.  Regeringen delar  ocksé
promemorians bedomning att det dndrade rdttsldget ocksa innebér okade
mojligheter for réttighetshavarna att vénda sig mot medhjdlpare till
otillaten kopiering, t.ex. den som stdller kopieringsutrustning till
forfogande for otillaten kopiering. I ett sddant ldge kan réttighetshavarna
t.ex. inleda en diskussion om ingdende av avtalslicens. Nar vil ett avtal
enligt avtalslicensbestimmelsen har triffats méste det forstds ocksa
ankomma pad den som ingétt avtalet med den avtalsslutande
organisationen att fora ut information om detta pa arbetsplatsen.

I promemorian anfordes att det ocksd avseende begridnsningen i fraga
om antal tillditna kopior &r viktigt att nd ut med information om det
dndrade rittsldget. Vidare angavs att dven 1 detta fall underlittar
lagéndringen for réttighetshavarna att kunna vidnda sig mot medhjilpare
till kopieringen, t.ex. en copyshop. Remissinstanserna har inte haft ndgra
invindningar mot detta resonemang. Regeringen har samma uppfattning
som promemorian.

Ocksé 1 friga om begriansningen vad giller litterdra verk i skriftlig
form, dvs. att endast begridnsade delar skall fi kopieras eller verk av
begrdnsat omfang, anser regeringen att det forstds dr nodvéndigt att
information nar ut till dem for vars rikning kopieringen sker. I
promemorian anfordes vidare att det blir sédrskilt viktigt att ocksd na ut
med upplysning om det nya réttsldget till en del som hjdlper till med
denna typ av kopiering sasom skolor, bibliotek m.fl. som tillhandahaller
kopiatorer till allménheten. Vidare uttalades att det i praktiken manga
gdnger kommer att bli nddvéndigt att denna typ av institutioner 1
samband med tillhandahllandet av kopiatorer informerar om vad som
giller 1 frdga om kopiering av litterdra verk och gor sitt bésta for att se till
att inte deras utrustning anvinds pa ett lagstridigt sdtt. Angdende detta
resonemang har bl.a. Kungl. Biblioteket, Statens kulturrad och
Riksarkivet framhéllit att det inte kommer att vara mojligt for bibliotek
och liknande institutioner att ta pa sig 6vervakningsuppgifter gentemot
de personer som anvédnder deras utrustning. Att dven fortsdttningsvis
informera om vad som giller har man ddremot ansett bdde mojligt och
rimligt. Regeringen delar synpunkten att det inte kan krévas att denna typ
av institutioner aktivt 6vervakar den kopiering som sker. Ddremot kan
man ténka sig att det for att undgd medhjélpsansvar kan bli nédvéndigt
for en sddan institution att ingripa om man &nda skulle uppticka att
olaglig verksamhet féorekommer med anvidndande av den utrustning som
tillhandahalls av institutionen. Vad giller ingripandet torde det i
normalfallet rdcka med ett papekande. Det dr forstds ocksd mycket
viktigt att det finns tydlig information om vad som giéller i anslutning till
de kopiatorer som far anvéndas av allménheten. Sjdlvklart &r
utgangspunkten att det dr den enskilde som anvinder kopiatorn, eller som
uppdrar it ndgon att kopiera, som bér huvudansvaret for eventuell olaglig
kopiering och som ocksé har en skyldighet att halla sig informerad om
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vad som géller. Lagédndringen kommer emellertid, som redovisades i
promemorian, att gora det mojligt for réttighetshavarna att darutéver
vinda sig mot alla typer av medhjilpare, dven t.ex. copyshops. Den som
utfor fotokopiering &t allmidnheten kommer alltsa att fa lov att se till att
han eller hon inte bistir allménheten med kopiering av hela eller mer &n
begrdnsade delar av litterdra verk.

Slutligen foreslas nu ett forbud mot att anvénda olovliga forlagor vid
kopiering med stod av 12 § URL. Som angavs i promemorian kan denna
andring forvintas fa storst betydelse for kopieringen fran Internet. Under
remissomgangen har frdn ndgot héll framforts att det blir svart att
kontrollera efterlevnaden av denna regel utan integritetskrankningar.
Regeringen anser dock att det resonemang som fordes i promemorian &r
hallbart. Vid kopiering fran Internet finns ibland tillgdng till teknisk
information som gor det mojligt att spdra den som gjort en kopia.
Dessutom  innehdller  avtalen mellan den  enskilde och
Internetleverantdren ofta ett villkor som kriaver att den enskilde agerar
lagligt. Réttighetshavaren kan darfor rapportera olaglig anvidndning till
Internetleverantéren som i sin tur kan vidta de atgdrder som avtalet
medger t.ex. att stinga av den “olaglige anvdndaren”. Ur
integritetssynpunkt bor inte det anses mer besvdrande dn att man pa
samma sétt griper in mot annan brottslig aktivitet pa Internet. Regeringen
ser inte heller ndgon risk for att den nya lagstiftningen skulle innebéra att
ett stort antal privatpersoner skulle komma att atalas for olaglig
kopiering. Som redan papekats kriavs uppsat eller grov oaktsamhet for att
nagon skall kunna domas till ansvar for upphovsrittsintrang (53 § URL).
For att en dklagare 6verhuvudtaget skall fa vicka atal krévs dessutom att
malsdganden anger brottet till &tal eller att atal &r pakallat fran allmén
synpunkt (59 § URL). Nir det ddremot &r frdga om allvarligare fall
exempelvis nidr nadgon kopierar i stérre omfattning liksom ndr nagon —
ofta motiverad av egen kommersiell vinning — bidrar till sddan kopiering,
t.ex. genom att tillhandahalla olika typer av programvara som &r avsedd
just att anvdndas enbart for nedladdning av olovliga forlagor blir det
diremot littare att ingripa med den nya lagstiftningen. Aven omfattande
kopiering har varit svar att ingripa mot pd grund av den oklara
lagstiftningen och den som pa nagot sitt hjdlpt till med kopieringen har
hittills ofta kunnat hdvda att agerandet inte dr brottsligt eftersom man
endast hjélper privatpersoner att kopiera for enskilt bruk. Detta forsvar
kommer inte ldngre att vara mojligt. Av betydligt storre betydelse &n att
dra enskilda personer infor rétta dr emellertid att rattighetshavarna med
stdd av den nya lagstiftningen kan gi ut med tydlig information savél i
enskilda fall som pa en bredare basis om vad som é&r olaglig kopiering
och att den nya lagstiftningen didrmed ger tydliga forutsdttningar for
fortsatt utveckling av lagliga alternativ.

Sammanfattningsvis gor alltsd regeringen bedomningen att de
lagidndringar som foreslas for rétten att kopiera for privat bruk ar viktiga
att genomfora och att det inte finns anledning att tro att lagdndringarna
inte skulle fi genomslag i praktiken.
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8.5 Direktivets krav pa rimlig kompensation vid
kopiering for privat bruk

8.5.1 Nuvarande ordning

Svensk rétt innehdller inte ndgra bestimmelser om att all kopiering med
stod av 12§ lagen (1960:729) om upphovsritt till litterdra och
konstndrliga verk (URL) skall kompenseras. Viss siddan kopiering
kompenseras dock med s.k. kassetterséttning, vilken regleras 1 26 k §
URL.

Regler om kassettersittning inférdes i URL den 1 januari 1999 (Ds
1996:61, prop. 1997/98:156, bet. 1998/99:LU3, rskr. 1998/99:22, SFS
1998:1552). Syftet med bestimmelsen var att i viss man kompensera
upphovsménnen for den i och for sig tilldtna privatkopieringen (prop.
1997/98:156 s. 10). Detta mot bakgrund av att den moderna
kopieringstekniken gjort det mgjligt att snabbt och billigt framstilla
kopior av mycket hog kvalitet och att detta medfért en okad
privatkopiering som kommit att pdverka rittighetshavarnas situation
ekonomiskt (a. prop. s. 15).

I korthet har bestimmelsen foljande innehdll. Kassetterséttning skall
betalas av ndringsidkare som i sin yrkesméssiga verksamhet tillverkar
eller importerar vissa anordningar. Rétt till kassettersdttning har
upphovsman till skyddade verk som efter tillverkningen eller importen av
anordningarna har sénts ut i radio eller television eller som har getts ut pa
anordningar genom vilka de kan &terges. Genom hénvisningar 1 45, 46
och 49 a§§ har motsvarande ritt till ersdttning getts till utévande
konstnédrer, framstdllare av  ljudupptagningar, framstéllare av
upptagningar av rorliga bilder och fotografer. Bestimmelserna tillimpas
alltsd inte 1 forhdllande till radio- och TV-foretag eller
databasframstillare.

Ersittning skall betalas for anordningar pa vilka ljud eller rorliga bilder
kan tas upp och som ér sdrskilt 4gnade for framstédllning av exemplar av
verk for enskilt bruk. Som exempel pd anordningar for vilka ersittning i
dag betalas kan ndmnas VHS-kassetter, ljudkassetter och CD-R-skivor.
Ersdttningsskyldighet har undantagits for anordningar som skall
anvidndas till annat 4n framstillning av exemplar av verk for enskilt bruk,
anordningar som skall foras ut ur landet och for anordningar som skall
anvindas till framstdllning av exemplar av verk &t syn- eller
horselskadade.

Ersdttningen &r tva oOre for varje mojlig upptagningsminut pa
anordningarna, dock hogst sex kronor for varje anordning. Rétten till
ersdttning kan endast goras gillande av siddana organisationer som
foretrader ett flertal ersdttningsberittigade svenska upphovsmén och
innehavare av nérstdende rittigheter pd omréadet. Det kan alltsd finnas
mer dn en organisation som uppfyller kravet pa representativitet (prop.
1997/98:156 s. 25 och 45, samt bet. 1998/99:LU3 s. 8 f., jfr NJA 2000 s.
445).  Organisationen  skall ~ fordela  ersdttningen  till  de
ersittningsberéttigade rittighetshavarna. Hela ersdttningen skall fordelas,
efter avdrag for organisationens omkostnader. Avtal kan dock traffas om
att en viss del inte skall fordelas utan anvindas for andra dndamal, t.ex.
utbildningsinsatser och stipendier (prop. 1997/98:156 s. 31 och 45). De
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ndrmare principerna for hur fordelningen skall goras bestdms av
organisationen. Vad organisationen bestimmer far giltighet &ven mot de
rattighetshavare som star utanfér organisationen. Vid fordelningen skall
dock réttighetshavare som inte foretrdds av organisationen vara likstédllda
med rittighetshavare som organisationen foretrdder. Utomstédende
rattighetshavare far alltsd inte diskrimineras. De néringsidkare som ar
ersittningsskyldiga har enligt 26 k § fjarde stycket en anmilnings- och
redovisningsskyldighet.

Av 60§ tredje stycket och 61 § femte stycket URL framgér att
bestammelserna i 26 k § tilldmpas pa verk och prestationer (vad géller
utovande konstnirer, framstillare av upptagningar for ljud eller rorliga
bilder och fotografer) av den som &r svensk medborgare eller har sin
vanliga vistelseort 1 Sverige. Savitt géller framstillare av upptagningar
for ljud eller rorliga bilder tillimpas bestimmelserna dven pa den som &r
svensk juridisk person. URL ger alltsa inte ndgon ratt till erséttning at
den som inte har en sddan anknytning till Sverige. Regeringen kan med
stod av 62 § URL, under forutsittning av 6msesidighet eller om det foljer
av ett sadant avtal med en frammande stat eller en mellanfolklig
organisation som riksdagen godkédnt, meddela foreskrifter om
tillimpningen av URL med avseende pa andra ldnder. Sddana foreskrifter
finns for vissa fall i internationella upphovsréttsforordningen (1994:193).
Enligt 1 § andra stycket internationella upphovsrittsforordningen skall
vid tillimpningen av URL den som &r medborgare i ett land som ingér 1
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (ett EES-land) eller en
juridisk person fran ett EES-land alltid behandlas som om denne vore
svensk medborgare respektive svensk juridisk person. En juridisk person
med site i ett EES-land skall enligt samma bestimmelse alltid behandlas
som en juridisk person med sdte i Sverige. Rétten till kassettersittning
tillimpas saledes pa verk och prestationer med anknytning till EES-
omradet. I Ovrigt har inte bestimmelserna om kassettersittning getts
ndgon internationell tillimplighet.

Inkasseringen av kassettersittningen skots av Copyswede, som dr en
paraplyorganisation for samordnade forhandlingar pd vissa delar av
upphovsrittsomradet. Medlemmar i Copyswede dr ett flertal av de
svenska upphovsminnens och utdvande konstndrernas organisationer.
Copyswede har #dven ingétt avtal om att skota inkasseringen av
kassetterséttning med bl.a. Filmproducenternas Rittighetsforening (FRF)
och fonogramproducenternas organisation (International Federation of
the Phonographic Industry, IFPI). Under ar 1999 uppgick
kassetterséttningen till omkring 20 miljoner kronor, under ar 2000 till
drygt 56 miljoner kronor, under ar 2001 till knappt 63 miljoner kronor,
under ar 2002 till drygt 71 miljoner kronor och under ar 2003 till knappt
82 miljoner kronor.

Som framgétt av den tidigare framstéllningen skall ersittning betalas
for anordning som dr sérskilt dgnad for framstillning av exemplar for
enskilt bruk. P4 omradet finns avtal som mer detaljerat reglerar vad som
skall anses utgora sddana anordningar. S&dana avtal har ingétts mellan
rittighetshavarna och vissa av de néringsidkare som skall betala
kassetterséttning.
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8.5.2 Overviiganden

Regeringens forslag: Bestimmelserna om kassetterséttning i lagen
(1960:729) om upphovsritt till litterdra och konstnérliga verk dndras
pa foljande sitt.

— Dagens berdkningsgrund med en viss ersdttning per mojlig
upptagningsminut dr fortsdttningsvis endast tillamplig pa
anordningar for analog upptagning. Ersittningen for anordningar
for analog upptagning hojs fran tva ore per minut till tvd och ett
halvt 6re per minut. Bestimmelsen kommer inte lidngre att
innehalla nagra regler om maxbelopp per anordning.

— Tva& nya berdkningsgrunder baserade p& en viss ersdttning per
megabyte infors for anordningar pd vilka digital upptagning kan
ske. P4 anordningar for digital upptagning dar upptagning kan ske
upprepade ginger skall ersdttningen vara 0,4 Ore per megabyte
lagringsutrymme. Kan digital upptagning endast ske en ging skall
ersdttningen 1 stillet vara 0,25 6re per megabyte lagringsutrymme.
Nagra foreskrifter om maxbelopp per anordning ges inte.

— En mojlighet till jimkning av kassetterséttningen infors for fall da
upphovsmannen far betalt for exemplarframstillningen 1 nagon
annan form eller om erséttningen annars &r oskiligt hog.

— Den redovisningsskyldighet som géller for naringsidkare som skall
betala kassettersdttningen skall i forekommande fall omfatta dven
anordningarnas lagringskapacitet och huruvida anordningen kan
anviéndas for digital upptagning upprepade ganger.

— Som en foljd av den é&ndrade terminologin 1 12§
upphovsrittslagen byts uttrycket enskilt bruk ut mot uttrycket
privat bruk.

— Som en f6ljd av #&ndringarna i 17 § upphovsrittslagen &ndras
undantaget  frdn  kassettersdttningsskyldighet for  sidana
anordningar som skall anvéndas till framstéllning av exemplar av
verk &t synskadade eller horselskadade till att avse alla
anordningar som skall anvéndas till framstéllning av exemplar av
verk at personer med funktionshinder.

— For att ge en oOkad Overskddlighet delas den nuvarande
bestammelsen upp 1 tre paragrafer.

Regeringens bedomning: P& grund av de dndringar som genomfors i

12 § upphovsrittslagen krdver direktivet inte ndgon utvidgning av

bestimmelserna om kassetterséttning sévitt avser vilka verk eller vilka

typer av anordningar som omfattas av bestdmmelserna. (26 k—m §§
upphovsréttslagen).

Promemorians forslag och bedomning 6verensstimmer i huvudsak
med regeringens. I promemorian foreslds dock att ersdttningen for
digitala anordningar dér upptagning kan ske upprepade génger skall vara
0,7 ore per megabyte lagringsutrymme.

Remissinstanserna:  Flertalet  remissinstanser ~ har  ldmnat
promemorians forslag och bedomning utan erinran eller tillstyrkt det.
Flera remissinstanser har dock kritiserat forslaget och bedomningen 1
olika  delar. Vissa rittighetshavare har velat bygga ut
ersdttningsordningen sé att den béttre kompenserar for privatkopieringen
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av bilder, texter och noter. Nar det géller nivan pa erséttningen har bl.a.
Inspelningsmediainstitutet ansett att den foreslagna nivan blir alldeles for
hog och dé sérskilt vad avser DVD-skivor. I detta sammanhang har ocksé
framforts  Oonskemdl om  taknivder for  ersdttningen.  Frén
rattighetshavarhdll har framforts att erséttningen pé vissa produkter
alltjamt kommer att ligga lagt i ett internationellt perspektiv och att
ersittningen borde hojas ytterligare. Den i promemorian foreslagna
jamkningsregeln i fall da erséttningen blir oskidligt hog har fatt ett
positivt mottagande bland remissinstanserna. Synpunkter har dock
framforts pa hur denna regel bor tillimpas.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Allmdnna utgangspunkter

I avsnitt 8.4.2 har redogjorts for det krav som direktivet stdller upp pé
rimlig kompensation vid kopiering for privat bruk (artikel 5.2.b) och for
de olika omstidndigheter som direktivet anger som viktiga vid
utformningen av ett ersdttningssystem for sddan kopiering (se sarskilt
stycke 35 och 39 i ingressen till direktivet). Sammanfattningsvis kan hér
upprepas att direktivet relaterar mojligheten att fritt kopiera verk for
privat bruk till rdtten till kompensation for sddan kopiering. I den méan
kopiering for privat bruk medfor annat &dn obetydligt forfing for
rattighetshavaren anger direktivet att erséttningssystem skall finnas pé
plats. Vid utformningen av ett sddant system skall hénsyn tas till
forekomsten av tekniska skyddsétgérder.

En slutsats som kan dras av det som redovisats rorande direktivets
skrivningar om rimlig kompensation dr att direktivet ldmnar ett
betydande tolkningsutrymme i nationell rdtt vad giller ndr ersdttning
skall utgd, hur ersdttningssystemet skall utformas och vilken niva
ersédttningen skall ligga pa. I avsnitt 8.4.2 gjordes vissa dvervidganden
rorande utgangspunkten for anpassningen av den svenska lagen till
direktivet 1 denna del. Bedomningen blev att de problem som 12 § lagen
(1960:729) om upphovsritt till litterdra och konstnérliga verk (URL) 1
dag medfor for rittighetshavarna sa l&ngt mojligt borde 16sas genom att
den bestimmelsen begrdnsas och inte genom att det generella
ersittningssystemet, dvs. kassettersédttningen, byggs ut. Ett antal forslag
till begriansningar av 12 § URL har lagts fram i avsnitt 8.4.2. Det aterstar
darefter att overviaga om direktivet eller andra skél dnda kraver dndringar
1 dagens bestimmelse om kassetterséttning.

Vilka verk bor omfattas av kassettersdttningen och till vilket material bor
ersdttningen vara knuten?

Som ndmnts i avsnitt 8.5.1 om gillande ritt avser kassetterséttningen
endast verk som sénts ut i Jjudradio eller television eller som har getts ut
pa anordningar genom vilka de kan aterges, t.ex. pa CD, videogram eller
DVD. Bestammelsen &r alltsé inte inskrinkt till ndgon viss sorts verk (se
t.ex. prop. 1997/98:156 s. 44). Vid inforandet av kassettersédttningen
overvigdes om inte samtliga verk som gjorts tillgédngliga for allmédnheten
borde omfattas av erséttningsritt. Regeringen ansdg dock att en sddan
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ordning skulle fora alltfor langt. Som skél for detta angavs att ritt till
ersédttning endast borde foreligga om verket sdnts ut i radio eller
television eller getts ut pa anordning genom vilket det kan aterges,
eftersom det var forst dd som forekomsten av anordningar for ljud- eller
bildupptagning fick ekonomisk betydelse for upphovsmannen (prop.
1997/98:156 s. 24). Tanken var alltsd att det var forst nir verket sénts i
television eller radio eller givits ut pa t.ex. CD eller videogram som det
kopierades till exempelvis tomma kassettband, videoband eller blanka
CD-skivor. I promemorian Overvdgdes om detta skdl gjorde sig lika
starkt géllande 1 dag. Promemorian behandlade sirskilt kopieringen for
privat bruk fran Internet. I promemorian konstaterades att begridnsningen
av vilka verk som omfattades av kassettersittning innebar att om verket
endast gjorts tillgdngligt pa Internet — dvs. inte ocksa getts ut pé t.ex. CD
eller ocksa sdnts ut 1 radio eller television — omfattades det infe av
kassettersdttningen. I promemorian 6vervdgdes om kassettersittningen
borde utvidgas till att omfatta dven sddana verk, vilket skulle kunna ske
genom att kassetterséttningen gjordes tillimplig pd alla verk som
overforts till allmcnheten. Det anfordes att det i och for sig framstod som
en mojlig utveckling att det skulle komma att bli allt vanligare att ett verk
enbart gjordes tillgidngligt for allménheten genom att ldggas ut pa
Internet, men att det &nnu inte var sa vanligt forekommande. Att
Overvéga att dndra bestimmelsen sd att kassettersidttningen omfattade alla
verk som Overforts till allménheten krdvde, enligt promemorian, en mer
omfattande och ingdende analys &n vad som var mojligt inom ramen for
detta lagstiftningsdrende. Slutsatsen i promemorian blev dérfor att
kassettersittningen dven fortsdttningsvis endast borde omfatta verk som
sdnts ut 1 ljudradio eller television eller som givits ut pad anordningar
genom vilka de kan aterges. Det understroks dock att det fanns anledning
att folja fragan, sdrskilt vad géllde den fortsatta tekniska utvecklingen.

Vad giller frdgan pa vilket material som erséttning skall utgé géller
enligt nuvarande ordning att ersittningen endast utgdr pd anordningar pa
vilka [jud eller rorliga bilder kan tas upp. Anordningarna maste
dessutom vara sdrskilt dgnade for framstéllning av exemplar for enskilt
bruk. Det innebdr alltsd att bestimmelsen traffar t.ex. ljudkassetter,
videoband och inspelningsbara CD-skivor, men didremot inte film for
stillbildskamera, diktafonband med kort speltid, disketter for hemdatorer
eller videofilm for hemvideokameror (a. prop. s. 26 f. och 43). Som
konstaterades 1 promemorian & exempelvis MP3-spelare och
inspelningsbara DVD-spelare andra exempel pd anordningar som maste
anses vara sérskilt dgnade for framstéllning av exemplar for enskilt bruk.

Fragan dr om direktivets bestimmelser bor leda till att kassetterséttning
skall utgd dven pa annat material, t.ex. datorers hirddiskar, skrivare,
skanners, kopieringsapparater, CD-brdnnare etc.

Slutsatsen i promemorian blev att det for ndrvarande inte fanns skél att
foresla att ytterligare material skulle traffas av ersittningen. Som skél for
detta stdllningstagande framholls i promemorian bland annat att de
foreslagna begridnsningarna i ritten att kopiera for privat bruk medforde
att mer kopiering foll utanfor kassettersittningens tillimpningsomréde,
att den tekniska utvecklingen 1 allt storre utstrickning mdjliggjorde for
rittighetshavare att genom elektroniska betalningssystem ta betalt for
kopiering, att sdrskilt den tilldtna analoga privatkopieringen fick anses
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medfora sd obetydligt forfang for réttighetshavarna att det saknades
anledning att av det skélet utvidga erséttningen till ytterligare material
och att det dessutom 1 vissa fall — sadrskilt viss kopiering fran Internet —
kunde anses foreligga samtycke till kopiering utan ersdttning fran
rattighetshavarna. Sammanfattningsvis  blev  alltsd  slutsatsen 1
promemorian att kassettersittningen inte borde utvidgas varken vad
géllde i fraga om vilka verk som skulle omfattas av erséttningen eller i
frdga om till vilket material erséttningen skulle vara knuten.

De flesta remissinstanserna har instimt i promemorians bedémningar
eller lamnat dessa utan erinran. Sveriges Ldromedelsforfattares Forbund,
Bildkonst Upphovsrditt i Sverige (BUS), Foreningen Svenska Tecknare
m.fl. har dock invint mot promemorians bedomningar. Enligt dessa
remissinstanser bor det inforas en erséttningsordning som kompenserar
for privatkopiering av bilder, texter och noter. Enligt BUS och Svenska
Tecknare bor ersdttning utgd pa apparater som anvédnds for
privatkopiering, exempelvis harddiskar, skanners, skrivare och
kopiatorer. Enligt BUS skulle oférdndrade bestimmelser i dessa delar
innebéra ett brott mot det krav pé rimlig kompensation som direktivet
stiller upp. Aven Svenska Artisters och Musikers Intresseorganisation
(SAMI), Foreningen Konstndrliga och Litterdra Yrkesutovares
Samarbetsndimnd (KLYS) och Foreningen Copyswede har invint mot
promemorians beddmningar. De har dock inte avstyrkt att ersdttningen
for ndrvarande 1dmnas oftrdndrad i dessa delar. De har understrukit att
frdgorna bor foljas upp och att dndringar bor 6vervégas framover.

Regeringen gor foljande bedomning. Vad forst giller frdgan om det
krdvs ndgon &ndring sdvitt giller vilka verk som bor omfattas av
ersattningen innebdr den rddande ordningen precis som BUS m.fl.
papekat att ersédttning endast i1 begrdnsad omfattning utgar for
privatkopiering av stillbilder och texter m.m. Detta eftersom de sillan
sdnds ut 1 televisionen eller ges ut pd anordningar genom vilka de kan
aterges. Alla typer av verk omfattas dock 1 och for sig av
kassetterséttningsordningen. Direktivet ldmnar ett stort utrymme for
medlemsstaterna att sjdlva utforma erséttningssystemen och dessutom
anges 1 stycke 35 i ingressen att ndgon erséttning inte behover utgd om
forfanget for rdttsinnehavaren &r obetydligt. Enligt regeringens
bedomning innebér detta, sdrskilt med hénsyn till de begrénsningar i
ritten att kopiera for privat bruk som nu foreslds, att de svenska
ersdttningsbestimmelserna  dr  forenliga med direktivet. Enligt
regeringens bedomning bor inte heller bestimmelserna av andra skl
utvidgas nu. Sdsom anfordes 1 promemorian skulle en utvidgning av
ersittningen till att gélla ocksé andra verk dn de som sénts ut 1 radio eller
television eller givits ut pd anordningar genom vilka de kan aterges
innebdra omfattande &dndringar vilket skulle krdva ytterligare
overviganden. Nér det géller frigan om till vilket material erséttningen
bor vara knuten kan konstateras att den tekniska utvecklingen kan ga i
riktning mot att en och samma apparat fér allt fler anvdndningsomréden.
Det dr ocksa mojligt att det framover 1 allt storre utstrackning kommer att
sédljas losa lagringsenheter som kan anvéndas 1 ett flertal apparater med
olika funktioner. I relation till kassettersidttningen uppkommer dé fragan
om dessa produkter kan anses sdrskilt dgnade for kopiering av verk for
privat bruk. I den mén det inte skulle anses vara fallet skulle det kunna
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leda till att kassettersdttningen urholkades. Alternativet att utvidga
kassetterséttningen till andra anordningar &n sddana som &r sérskilt
dgnade for kopiering av verk for privat bruk kraver emellertid ingdende
overviaganden. Négon utvidgning av ersittningsbestimmelserna i dessa
delar bor dérfor inte ske i detta sammanhang. Precis som SAMI, KLYS
och Copyswede anfort bor daremot utvecklingen foljas noga och behovet
av eventuella dndringar i lagstiftningen kontinuerligt f6ljas upp.

Berdkningsgrunderna for ersdittningen

I promemorian framfordes att den existerande bestimmelsen med sin
uppbyggnad av en viss erséttning per minut inte var anpassad till digitala
medier for kopiering. I promemorian framholls att hur manga minuter
som kan tas upp pé t.ex. en inspelningsbar CD-skiva eller DVD-skiva
varierar beroende pé vilken kvalitet som 6nskas pa det lagrade materialet.
I promemorian foreslogs darfor att ersidttningen pé digitala medier skulle
relateras till lagringsutrymmet for anordningen uttryckt i megabyte. Detta
forslag har tillstyrkts eller ldmnats utan erinran av samtliga
remissinstanser. Regeringen delar bedomningen att berdkningsgrunden
for ersédttningen bor anpassas till de digitala medierna och att en
ersdttning for dessa medier bor relateras till lagringsutrymme uttryckt i
megabyte.

I promemorian foreslogs ockséd att det pad den digitala sidan skulle
goras en uppdelning mellan anordningar dédr upptagning endast kunde
ske en ging, t.ex. CD-R och DVD-R, och anordningar dér upptagning
kunde goras om och om igen, t.ex. CD-RW, DVD-RW och DVD-spelare
med egen lagringsenhet. Flera remissinstanser, ddribland Copyswede,
KLYS, STIM och SAMI, har tillstyrkt detta forslag. Ingen remissinstans
har motsatt sig forslaget. Aven regeringen delar bedémningen att en
uppdelning bor goras mellan digitala anordningar déar kopiering kan ske
en gang och sadana dér kopiering kan ske upprepade ganger.

Ersdttningens storlek

Vad giller ersittningens storlek foreslogs i promemorian att den borde
hojas fréan tva till tvd och ett halvt 6re per minut pd anordningar for
analog upptagning. P4 anordningar for digital upptagning foreslogs tvé
nya berdkningsgrunder. P4 anordningar for digital upptagning dér
upptagning endast kan ske en gang foreslogs en erséttning pa 0,25 ore
per megabyte lagringsutrymme och pé anordningar for digital upptagning
dér upptagning kan ske upprepade ganger foreslogs en erséttning pa 0,7
ore per megabyte lagringsutrymme. Som skdl for den hojning av
ersattningen som foreslogs i promemorian angavs att nivan pa den
svenska ersdttningen &r relativt 14g sett i ett internationellt perspektiv och
att ersédttningen legat fast sedan den inférdes ar 1999.
Inspelningsmediainstitutet (IMI), CE-Konsumentelektronikbranschen,
IT-foretagen och Ericsson m.fl. har kritiserat promemorians forslag till
ersittningsnivder. De har framfort att det enligt deras mening inte finns
nagra skél for en hojning av ersittningen. De har fort fram att eftersom
ratten att kopiera for privat bruk begridnsas enligt andra delar av
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promemorians forslag, minskar utrymmet f6r den lagliga kopieringen for
privat bruk. Enligt dessa remissinstanser finns det darfor inga skil for att
hgja erséttningen. De har vidare fort fram att det inte &r riktigt att den
svenska erséttningen &dr g i ett internationellt perspektiv. Enligt deras
mening maste man ta hinsyn till att erséttningen varierar starkt och att
det inte wutgdr nagon ersittning alls i1 vissa ldnder. Vissa av
remissinstanserna har fort fram att det 6verhuvudtaget inte &r relevant
med en internationell jamforelse.

Ett antal remissinstanser, ddribland KLYS, Copyswede, STIM, SAMI
och Sveriges TV-producenter, har a andra sidan fort fram att
promemorians forslag pa ersittningsnivéer dr for ldga. De har menat att
den foreslagna erséttningen i ett internationellt perspektiv fortfarande
kommer att vara 1&g och att de foreslagna begrdnsningarna i ritten att
kopiera for privat bruk inte ndmnvért paverkar omfattningen av den
kopiering som tdcks av dagens kassettersittning.

Regeringen gor foljande bedomning. Jimforelser med internationella
ersdttningsnivéer dr, enligt regeringens mening, en faktor som é&r relevant
vid bedomningarna av vad som &dr rimliga erséttningsbelopp. Genom att
ersdttningen numera regleras i direktivet som en forutséttning for
kopiering for privat bruk har den internationella aspekten blivit &n mer
framtrddande. Regeringen delar inte synpunkten att en jimforelse av
ersidttningsnivder bor beakta att vissa lidnder inte alls har négon
kassetterséttning. Att vissa ldnder inte funnit anledning att infoéra ndgon
form av kassetterséttning kan ha olika orsaker. Ett kan vara att kopiering
for privat bruk i princip inte alls tilldts, ett annat att direktivet dnnu inte
genomforts i landets lagstiftning. I Danmark genomférdes nyligen
forandringar av kassettersittningen. Till grund for fordndringarna finns
en redovisning av kompensationsordningarna i1 EU-ldnderna (se
lovforslag nr L17 till danska folketinget 2003-04 bilaga 3). Av denna
redovisning framgar att den svenska erséttningen &r bland de ldgre av de
lainder inom EU som har kompensationsordningar. Grunden f{or de
danska foridndringarna var bland annat att vederlaget pd blanka CD-
skivor skulle sénkas eftersom det inte var rimligt med hénsyn till
butikspriset pa sdana skivor (a.a., s. 4). Aven om hinsyn tas till denna
nyligen genomforda danska sdnkning ligger den svenska ersdttningen
lagt. Sammanfattningsvis delar regeringen promemorians bedomning att
den svenska ersittningen dr forhallandevis lag vid en jamforelse med de
EU-ldander som har erséttningsordningar (hénsyn ej tagen till de nya EU-
landerna). Detta forhallande tillsammans med det faktum att erséttningen
legat fast sedan den infordes den 1 januari 1999 talar {or att ersédttningen 1
viss mén bor hojas.

Vissa av remissinstanserna har emellertid fort fram att eftersom rétten
att kopiera for privat bruk begrinsas enligt andra delar av promemorians
forslag, minskar utrymmet for den lagliga kopieringen for privat bruk.
Enligt dessa remissinstanser talar detta mot en hdjning av ersittningen.
Mot detta har andra remissinstanser fort fram att de foreslagna
begriansningarna i ritten att kopiera for privat bruk inte ndmnvért
paverkar omfattningen av den kopiering som ticks av dagens
kassetterséttning.

Regeringen gor foljande bedomning. Det finns redan ett undantag 1
bestimmelserna om kassettersdttningen som anger att erséttning inte
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skall utgd pa anordningar som skall anvédndas till annat @n framstillning
av exemplar for privat bruk (26 k § andra stycket 2 URL). Som bl.a.
framgar av en bilaga till Copyswedes remissyttrande (Kassettersittning
1999-2002. Inkassering och fordelning. En rapport frd&n Copyswede)
hanterar parterna pd marknaden for ndrvarande det gillande undantaget
genom att professionella anvidndare, som anvinder anordningar till annat
an kopiering for privat bruk, kan registrera sig hos Copyswede. Enligt
parternas avtal far importorer sedan sélja kassettersdttningsfritt till dessa
professionella anvindare.

Det gillande undantaget i 26 k § andra stycket 2 URL innebdr alltsa
att det redan finns en mekanism for att ta hand om vissa av de
begrinsningar av ritten att kopiera for privat bruk som foreslas. Detta
géller sdrskilt det forslag som begrénsar ritten att kopiera for privat bruk
pé arbetsplatser. Att ritten att kopiera for privat bruk begridnsas pé detta
satt dr darfor inget skdl mot en hojning av ersdttningen eftersom det
fortfarande kommer att finnas en relativt omfattande ritt att kopiera for
privat bruk. De remissinstanser som framhéllit att begrdnsningarna i
ratten att kopiera for privat bruk talar mot hojda erséttningar har
emellertid sérkilt pekat pa det forslag som klargor att kopiering for privat
bruk fortsédttningsvis endastskallfd ske fran lovliga forlagor. De har
menat att denna begrinsning innebér att en stor del av kopieringen pa
anordningar som CD- och DVD-skivor fortsédttningsvis kommer att vara
olovlig kopiering for vilken kassetterséttning inte skall utgé. Vad giller
denna farhaga anser regeringen att det kan ifrdgasittas om den verkligen
har fog for sig. Mycket av den kopiering av olovligt material pd Internet
som sker torde, som utvecklas i avsnitt 8.4, ske till harddisk och inte till
16sa lagringsmedia som CD- och DVD-skivor. Oavsett hur det forhaller
sig med detta vill regeringen pdminna om att kassettersittning dven
fortsdttningsvis foreslas utgd pd anordningar som dr sérskilt dgnade for
kopiering for privat bruk. Ar anordningen som sadan sirskilt dgnad for
kopiering for privat bruk skall alltsd ersdttning utgd &dven om
anordningen ocksd anvidnds for annan kopiering, exempelvis for olaglig
kopiering. Skulle det vara sa att vissa anordningar, trots att de &r sdrskilt
dgnade for kopiering for privat bruk, i mycket hog grad anvinds dven for
annan kopiering, &r det en faktor som fir beaktas inom ramen for den
jamkningsregel som behandlas mer 1 det foljande. Inte heller i denna del
utgor alltsa fordndringarna i ritten att kopiera for privat bruk nagot skl
mot att kassettersédttningen boér héjas som en viss kompensation for den
relativt omfattande rétten att kopiera for privat bruk som fortfarande
kommer att gilla.

Fragan &r dd om ersidttningsnivderna bor séttas till de belopp som
foreslogs 1 promemorian eller om det finns anledning att foresla nagra
justeringar av dessa belopp.

Ersdttningen for analoga anordningar

I promemorian foreslogs att erséttningen for analoga anordningar skulle
hojas fran tva ore till tvd och ett halvt 6re per mojlig upptagningsminut.
De flesta remissinstanserna har tillstyrkt eller inte invdnt mot forslaget.
Ett antal remissinstanser, diribland [MI, CE-Konsumentelektronik-
branschen och IT-foretagen, har dock motsatt sig hdjningen, och ett antal
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remissinstanser, ddribland KLYS, Copyswede, Sveriges TV-producenter
och Filmproducenternas rdttighetsforening, har fort fram att ersiattningen
borde hojas mer. 1 den forstndmnda gruppen av remissinstanser har
anforts att det enda rimliga skélet for en hojning vore for att kompensera
inflationen, vilket skulle leda till en vidsentligt mindre hojning. I den
sistndmnda gruppen av remissinstanser har det forts fram att &ven med
den foreslagna hojningen &r erséttningen for lag jaimfort med vad som
utgdr i manga andra léander.

Som regeringen redan konstaterat dr dels det forhédllandet att den
svenska erséttningen dr forhallandevis 1&g jamfort med andra lander som
har en erséttningsordning, dels det forhéllandet att erséttningen legat fast
sedan den infordes &r 1999 skél for en hojning av erséttningen. Jamf{or
man med vira ndrmaste ldnder som har ersdttningsordningar, dvs.
Danmark och Finland, skulle den svenska erséttningen pi analoga
anordningar dven efter den foreslagna hojningen vara ldgre 4n
motsvarande ersdttning 1 dessa ldnder. I Danmark &r né@mligen
ersdttningen for ar 2004 0,0579 danska kronor (ca 7,14 svenska ore) per
spelminut for analoga ljudband och 0,0807 kr (ca 9,96 svenska ore) per
spelminut for analoga videoband. I Finland &r erséttningen for &r 2004
0,5 cent per minut for ljudband (ca 4,5 6re) och 0,76 cent per minut f6r
bildband (cirka 6,84 o©re). Sammanfattningsvis delar regeringen
promemorians beddmning att en hdjning fran tva till tvé och ett halvt 6re
per mojlig upptagningsminut dr en rimlig hojning som bodr kunna
tillgodose rittighetshavarnas intressen utan att medfora skadeverkningar
for foretag och konsumenter.

Ersdttningen for digitala anordningar ddr upptagning endast kan ske en
gang

For digitala anordningar dir upptagning endast kan ske en géng, t.ex.
CD-R och DVD-R, foreslogs i promemorian en ersittning pa 0,25 ore per
megabyte lagringsutrymme. Flera remissinstanser, déribland /MI, CE-
Konsumentelektronikbranschen, IT-foretagen och Foreningen Svenskt
Ndringsliv, har anfort att erséttningen blir alldeles for hog sarskilt pa
anordningar for lagring av bilder. Nigra av dessa remissinstanser har
anfort att principen i promemorian att ersédttningen skall vara p& ungefér
samma nivad pd analoga upptagningar som pd digitala upptagningar dér
upptagning endast kan ske en gidng i och for sig dr korrekt, men att
jamforelsen 1 stillet bor goras mellan analoga upptagningar och digitala
dér upptagning kan ske flera ganger.

I gruppen digitala anordningar dér upptagning endast kan ske en gang
ryms framforallt CD-R- och DVD-R-skivor. Redan en o&versiktlig
bedomning av marknaden for inspelningsbara CD-skivor ger vid handen
att det framforallt &r CD-R-skivorna som anvénds vid kopiering av musik
for privat bruk. Det &r alltsd framforallt CD-R-skivorna som ersatt de
analoga kassettbanden och som didrmed dr mest jimforbara med dessa.
Forséljningsvolymerna for inspelningsbara DVD-skivor har hittills varit
forhdllandevis sma och det dr déarfor svart att i nuldget dra ndgra
slutsatser annat &n fran erfarenheterna pd CD-marknaden om vilken
DVD-skiva som dr mest jamforbar med analoga videoband.
Sammanfattningsvis delar regeringen promemorians beddmning att det
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framstdr som en rimlig utgdngspunkt att ersdttningen for CD-R och
DVD-R (dvs. digitala medier dédr upptagning endast kan ske en gang)
skall ligga pa ungefdr samma niva som erséttningen for analoga kassett-
och videoband. Som redan konstaterats dr emellertid en minuterséttning
inte ett ldmpligt berdkningsunderlag for digitala anordningar, eftersom
hur manga minuter som kan spelas in varierar beroende pa vilken kvalitet
som viljs for inspelningen. Detta gor ocksad att jamforelser mellan
ersdttningsnivderna pd analoga och digitala anordningar inte kan bli
annat 4n mycket ungefdrliga.

IMI och CE-konsumentelektronikbranschen har framfort att det borde
vara olika ersittningsnivéer for ljud- och bildmedier eftersom bildlagring
kraver fem till tio gdnger mer lagringsutrymme &n lagring av ljud. Enligt
dessa instanser borde dérfor bildersdttningen, dvs. bland annat den som
utgdr pd DVD-skivor, vara ldgre per megabyte dn den som utgar pa t.ex.
CD-skivor. En s&dan ordning forutsétter att det gér att skilja pé
anordningar for upptagning av ljud respektive anordningar for
upptagning av bilder. Redan i dag kan emellertid en DVD-skiva
anvidndas for enbart ljudlagring och det &4r mycket mojligt att
utvecklingen gar mot att samma anordningar anvands savil for ljud- som
bildupptagning.  Att sédtta olika ersédttningar per megabyte
lagringsutrymme  fér ljud- och bildmedier skulle leda till
gransdragningsproblem och riskera att underminera ersdttningarna for
kopiering av ljud. Samtidigt instimmer regeringen 1 att erséttningen blir
orimligt hog for vissa anordningar pa grund av att bildlagring kréver mer
lagringsutrymme &n lagring av ljud. Detta leder i sin tur leder till att
megabyte-ersittningen blir for hog i forhdllande till produktens pris.
Enligt regeringen dr detta forhallande en faktor som far beaktas av
parterna vid faststdllandet av ersdttningen inom ramen for den
jamkningsregel som behandlas mer nedan.

Sammanfattningsvis delar regeringen promemorians bedomning att
ersdttningsnivan for digitala anordningar dédr upptagning endast kan ske
en géng bor sidttas till 0,25 6re per megabyte lagringsutrymme.
Regeringen dterkommer till frigan om jimkning nedan.

Ersdttningen for digitala anordningar ddr upptagning kan ske upprepade
ganger

Bland anordningar som kan anvéndas for upptagning upprepade ganger
ingar CD-RW-skivor, DVD-RW-skivor, MP3-spelare och DVD-spelare
med fasta lagringsenheter, samt losa lagringsenheter till sddana
anordningar. Som framholls i promemorian kan anordningar av detta slag
anvdndas till betydligt mer omfattande exemplarframstdllning &n
anordningar som endast kan anvédndas en gang. For dessa typer av
anordningar foreslogs 1 promemorian en ersdttning pd 0,7 ore per
megabyte lagringsutrymme. Flera remissinstanser har anfort att
ersdttningen pa l6sa lagringsenheter, sdrskilt DVD-RW, skulle bli
alldeles for hog 1 forhallande till produkternas pris. /MI m.fl. har framf{ort
att man maste rdkna med att priset pd4 en DVD-RW kommer att ha sjunkit
till under 10 kr inom ndgot &r och att forslaget skulle leda till en
ersittning pa 32,90 kr for varje DVD-RW skiva. Detta skulle enligt IMI
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bli orealistiskt och leda till att smuggling och privatimport helt skulle
dominera marknaden.

Regeringen gor foljande bedomning. Den nu aktuella gruppen rymmer
en stor variation vad géller anordningarnas lagringskapacitet och prisbild.
Man skulle kunna ifrdgasédtta om inte ersidttningen per megabyte borde
vara ldgre for de enklare varianterna &n for de mer avancerade
apparaterna med fast lagringsenhet. Harigenom skulle man, i alla fall till
stor del, kunna komma till rdtta med det problem med for hoga
ersdttningsnivaer i forhallande till vissa produkters pris som patalats av
flera remissinstanser. Det skulle ocksd vara rimligt med en hogre
ersdttning pd produkter som DVD- och MP3-spelare med egen
lagringsenhet eftersom sddana produkter kan forvéntas anvindas till mer
omfattande exemplarframstillning &n DVD-RW- och CD-RW-skivor.
Att definiera vilka anordningar som skulle ha den hogre respektive ldgre
ersittningsnivdn skulle emellertid leda till problem. For att inte
lagstiftningen skulle riskera att snabbt bli omodern skulle relativt
generella och flexibla definitioner krévas. Det medfor att det blir svart att
tinka sig ndgon uppdelning som inte skulle leda till
gransdragningsproblem. Om den hogre erséttningsnivan skulle vara
knuten till sddana produkter som DVD-spelare och MP3-spelare med
egen fast lagringsenhet skulle den dessutom ldtt kunna kringgds genom
att DVD- och MP3-spelare sdldes med 16sa lagringsenheter 1 stéllet for
med fast monterade sddana. En samlad bedomning leder dérfor enligt
regeringens mening dnda till att det dr mest lampligt att 1ata ersdttningen
per megabyte vara densamma for samtliga anordningar dédr upptagning
kan ske upprepade génger. For att i viss man komma till rdtta med de
hoga erséttningar som promemorians forslag leder till for vissa av dessa
anordningar bor den i promemorian foreslagna megabyteerséttningen
dock sidnkas. Samtidigt bor ersittningen fortfarande vara s& mycket hogre
dn den ersittning som skall utgd pa anordningar dédr upptagning endast
kan ske en gang att den ger en viss ytterligare kompensation for den
upprepade kopieringsmdjlighet som finns pa de aktuella anordningarna.
En samlad beddomning leder enligt regeringens mening till att
ersdttningen bor séttas till 0,4 ore per megabyte lagringsutrymme for alla
anordningar dir upptagning kan ske upprepade génger. Som utvecklats i
foregdende avsnitt kan dessutom det forhallandet att bildlagring kraver
mer lagringsutrymme &n lagring av ljud leda till att megabyte-
erséttningen for vissa av anordningarna édnda blir for hog 1 forhallande till
anordningens pris. Som redan konstaterats dr det en av de faktorer som
far beaktas vid tilldimpningen av den jamkningsregel som foreslds och
som behandlas mer nedan.

Taknivaer och jamkning

Nér kassettersédttningen infordes sattes ett tak for erséttningen. Detta
motiverades med att upptagningsanordningarnas kapacitet utvecklades
genom ny teknik och att det for vissa digitala anordningar kunde vara
svart att faststdlla en speltid i egentlig mening (prop. 1997/98:156 s. 31).
I promemorian foreslogs att dessa taknivaer skulle avskaffas. Som skal
for detta stdllningstagande fordes fram att maxbeloppet pa sex kronor per
anordning oavsett anordningens lagringskapacitet inte langre var rimligt 1
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dagens tekniska milj6 med den stora variationen och mangfalden av
produkter. Vid 6vervdgande av om nya taknivaer borde inforas framhdolls
att den fortsatta utvecklingen pa framforallt marknaden f6r anordningar
for digital upptagning var svar att forutse. Dessa svarigheter avsdg dels
hur stor anordningarnas lagringskapacitet kunde forvéntas bli, dels
prisutvecklingen. En tdnkbar modell som diskuterades i promemorian
vore att infora ett system ddr en takniva skulle gélla for anordningar som
inte i sig var apparater, t.ex. CD-R-, CD-RW- eller DVD-skivor, och en
annan, hogre, for apparater med fasta lagringsenheter. Eftersom det fanns
risk for tolkningsproblem avseende vad som skulle tillhora respektive
grupp och eftersom lagringsenheter latt skulle kunna monteras bort och
da i stédllet hamna i den andra gruppen stannade emellertid promemorian
for att ett sddant forslag inte var ndgon framkomlig vidg. [ stillet
foreslogs att taknivéerna skulle avskaffas. Eventuella situationer déar
avsaknaden av taknivaer kunde leda till orimliga konsekvenser i enskilda
fall borde i stdllet, enligt promemorian, tas om hand inom ramen for det
forslag om jamkning som ocksé lades fram.

De flesta remissinstanser, dédribland KLYS, Foreningen Copyswede och
SAMI, har védlkomnat promemorians forslag eller inte haft nagot att
invdnda mot det. Ett antal remissinstanser, ddribland I7-foretagen,
Svenskt Ndringsliv och Ericsson, har dock anfort att taknivéaer for olika
typer av anordningar méste finnas kvar, eftersom en trolig utveckling ar
att konsumentpriset for olika produkter kommer att sjunka samtidigt som
lagringskapaciteten okar. Om det inte finns ndgra taknivder kommer
detta, enligt dessa remissinstanser, att leda till en orimlig belastning for
konsumenterna och en skadlig inverkan pa foretagens inbordes
forhallanden. IMI och CE-konsumentelektronikbranschen har foreslagit
att det i lagen skall inforas specifika maxavgifter for DVD-R och DVD-
RW och att det sedan skall vara upp till marknadens parter att komma
Overens om motsvarande maxavgifter pa nya produkter som ar likvardiga
med DVD-R och DVD-RW. Aven Stockholms universitets studentkar
har ansett att det bor finnas taknivéer for ersédttningen. Som skl for sin
synpunkt har denna remissinstans anfort att taknivier bor inforas av
hinsyn till t.ex. dyslektiker och synskadade som maste anvénda digitala
anordningar och lagringsenheter som hjdlpmedel i sina studier.

Regeringen gor foljande bedomning. Nar det giller den sistndmnda
synpunkten frdn Stockholms universitets studentkér innebér redan dagens
regler att anordningar som skall anvéndas till framstillning av exemplar
at synskadade eller horselskadade 4r helt wundantagna frén
kassetterséttningens tilldmpningsomréde (26 k § andra stycket 3 URL).
Senare 1 detta avsnitt behandlas frdgan om en utvidgning av detta
undantag till att omfatta &ven anordningar som skall anvindas till
framstéllning av exemplar &t personer med andra funktionshinder. Detta
innebar att de grupper som pé grund av funktionshinder har ett sarskilt
stort behov av att kunna anvénda den aktuella typen av anordningar
kommer att std vid sidan om kassettersittningssystemet och det finns
darfor inte behov att utifrdn den utgdngspunkten sitta taknivier for
ersittningen.

Vad giller de anordningar som omfattas av kassettersdttningen &r
fordelen med taknivder att det sitts en tydlig och forutsebar spérr for hur
hog ersidttningen kan bli. Precis som vissa av remissinstanserna har fort
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fram kan taknivéder vara en garanti for att erséttningen inte leder till en
orimlig belastning for konsumenterna och en skadlig inverkan pa
foretagens inbordes forhdllanden. Problemet dr emellertid att det i dag
finns en mycket stor variation av produkter. En del produkter har liten
upptagningskapacitet, medan andra har mycket stor. En del produkter
kan anvindas for upptagningar om och om igen. Bland dessa finns sévil
enkla, billiga CD-RW-skivor med forhallandevis liten lagringskapacitet
som exklusiva, dyra DVD-spelare med mycket stor lagringskapacitet
som kan forvintas anvéndas for kopiering om och om igen under aratal.
Att ha samma taknivaer for dessa olika typer av produkter blir uppenbart
orimligt. Antingen blir taknivan alldeles for hog for att fylla nagon
funktion for CD-RW- och DVD-RW-skivor eller si blir den alldeles for
lag for att kunna tjana som taknivéa for DVD-spelare och liknande sddana
apparater. For att taknivderna skall kunna tjina sitt syfte maste ett
system, precis som Overvdgdes i promemorian, alltsd bygga pa olika
taknivier for dessa tvd grupper. Detta leder till samma problem som vid
overvidgande av olika erséttningsnivder for dessa tvd grupper
(jfrforegdende avsnitt). Olika taknivéer for grupperna forutsitter att det
gér att definiera dessa grupper sa att lagen gér att tillimpa. Det forutsdtter
ocksa att reglerna kan utformas sé att de inte litt kan kringgés. Till det
kommer att reglerna maste vara tillrdckligt generella och flexibla sa att
lagen inte riskerar att omedelbart bli omodern. Att sdsom vissa
remissinstanser foreslagit direkt namnge vissa produkter i lagtexten dr
alltsd inget alternativ. Det alternativ som kvarstar dr att definiera dessa
tva grupper i mer generella termer och faststilla olika taknivier for dem.
Redan att definiera dessa tva grupper i generella termer stoter emellertid
pa stora svarigheter. Som redan konstaterats i foregdende avsnitt dr det
svart att tdnka sig nigon definition som inte skulle leda till
gransdragningsproblem mellan grupperna. Och &n viktigare ar att
uppdelningen i olika grupper dven i dessa fall létt skulle kunna kringgas
eftersom lagringsenheten skulle kunna monteras bort och dirmed hamna
1 den andra maxpriskategorin. Till detta kommer svérigheten att forutse
utvecklingen vad giller lagringskapacitet och konsumentpriser, vilket gor
att precisa maxbelopp i1 lagen snabbt skulle riskera bli omoderna.
Regeringens slutsats blir darfor att lagstadgade maxbelopp for
ersittningen inte dr nagot godtagbart alternativ. Fragan dr om de farhagor
for marknadsstorningar och orimliga belastningar for konsumenter som
vissa av remissinstanserna patalat kan tas om hand pa négot annat sétt.

I promemorian foreslogs att det skulle inforas en mojlighet till
Jjamkning av kassettersittningen. Forslaget innebar att jimkning skulle
kunna ske 1 fall d4 upphovsmannen redan hade erhallit betalning for
exemplarframstillningen 1 ndgon annan form eller om erséttningen med
hiansyn till omstdndigheterna i Ovrigt var oskéligt hog. Som skidl for
forslaget fordes fram att spannvidden och variationen av produkter &r
stor och att utvecklingen pad omradet gar vildigt snabbt. Enligt
promemorian var det darfor svart att forutse alla situationer som kunde
leda till att kassettersdttningen for en viss anordning blev orimligt hog
med hénsyn till exempelvis konsumenternas intressen eller intresset av
att  undvika  skadlig  inverkan p&  foretagens  inbordes
konkurrensforhéllanden. Vidare var det svart att forutsdga utvecklingen
vad giller anvindning av tekniska skyddsatgidrder och betalsystem for
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licensiering av ritt till exemplarframstillning. Det fanns alltsa risk for att
utvecklingen ganska snabbt kunde leda till att kassettersédttningen slog
onodigt hart 1 vissa situationer. Mot denna bakgrund foreslogs att en
mdjlighet till jamkning skulle inforas for fall di erséttningen blev
oskiligt hog. I promemorian anfordes att lokutionen oskdligt hog skulle
tolkas som att jamkningsregeln var avsedd att vara en undantagsregel.

Niéstan alla remissinstanser har tillstyrkt eller inte haft ndgot att erinra
mot att en jamkningsregel inférs. IMI har dock, trots att de ansett
jamkningsregeln vara ett bra instrument for att f flexibla 16sningar som
anpassas efter marknadens utveckling, menat att jamkningsregeln skulle
fa begriansad betydelse pa grund av uttalandet i promemorian om att
regeln skall vara en undantagsregel. Darmed skulle den, enligt IMI, inte
rymma alla de fall didr jamkning skulle behova ske. Copyswede och
KLYS har vidlkomnat jimkningsregeln och dven uttalandet att jamkning
skall vara en undantagsforeteelse. De har anfort att jamkningsregeln,
enligt deras mening, kommer att ha sin storsta praktiska betydelse for att
astadkomma att kassetterséttningens storlek anpassas pa ett rimligt sitt
till priset pa olika anordningar. De har anfort att det sjdlvklart ocksa ar ett
intresse for rittighetshavarna att se till att marknadsstérande effekter av
kassettersédttningen inte uppstar.

Regeringen gor foljande bedomning. Det dr inte mgjligt att utforma ett
generellt ersdttningssystem som 1 varje enskilt fall traffar ritt for den
mangfald och variation av produkter som finns pd marknaden i1 dag. Till
det kommer den snabba utvecklingen av denna méangfald och variation.
Vidare dr det, precis som anfordes i promemorian, svért att forutsédga
utvecklingen vad géller anvdndning av tekniska skyddsétgidrder och
betalsystem for licensiering av ritt till exemplarframstédllning (GAimfor
stycke 35 1 ingressen till direktivet). Regeringen delar darfor
promemorians och remissinstansernas beddomning att en jimkningsregel
bor inforas. Som Copyswede och KLYS har fort fram 1 sitt remissvar bor
ett syfte med en sddan regel vara att dstadkomma att kassetterséttningens
storlek anpassas pé ett rimligt sétt till priset pd olika anordningar, sa att
marknadsstorningar inte uppstir. Harigenom hanteras de farhdgor for
marknadsstorningar och orimliga belastningar for konsumenter som vissa
av remissinstanserna pétalat som en effekt av att det inte skall finnas
nagra taknivaer pa ersittningen. Som bekriftas i remissvaren har savil
rattighetshavarna som de tillverkare m.fl. som dr betalningsskyldiga for
ersdttningen intresse av att marknadsstorningar eller orimliga
belastningar for konsumenter inte uppkommer. Det finns darfoér ingen
anledning att betvivla att en jimkningsregel &r ett tillrdckligt tydligt
instrument for att hantera de farhdgor som forts fram mot ett avskaffande
av taknivéer. I detta sammanhang vill regeringen gora klart att den inte
delar promemorians bedomning att jaimkning endast skall kunna komma i
fradga 1 undantagsfall. I vilken man jamkning behover tillimpas beror
forstdas pa 1 vilken man marknadsstorningar och orimliga
konsumentbelastningar annars skulle uppsta. Detta beror i sin tur bl.a. pa
priset pd olika anordningar. Syftet med jimkningsregeln bor dven vara att
hantera andra situationer ddr ersdttningen med hénsyn till
omstdndigheterna  blir oskidligt hog. Ett exempel pé sddana
omstdndigheter 4dr en situation ddr jamkning redan tillimpas pa
marknaden. Av tillgidnglig information, bl.a. i den publikation frin
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Copyswede som ingetts som bilaga till Copyswedes remissvar och i
IMI:s remissvar, framgér att parterna p4 marknaden redan tréffat avtal
om jdmkning av ersittningen for bl.a. CD-R- och CD-RW-skivor. Enligt
parternas uppgifter dr grunden for jimkningen att skivorna anvénds dven
till annat &n kopiering for privat bruk. Parterna har dirfor enats om att
jamka ersdttningen till 62,5 % av den erséttning som annars skulle ha
utgétt. Att vissa anordningar - trots att de i och for sig dr sdrskilt dgnade
for kopiering for privat bruk och ddrmed erséttningspliktiga - anvinds i
stor utstrdckning dven till annat bor i1 enlighet med den praxis som redan
finns pd marknaden vara en grund for jimkning enligt den foreslagna
bestimmelsen. Andra skédl for jamkning bor, som foreslogs 1
promemorian, vara att upphovsmannen redan erhéllit betalning for
exemplarframstillningen 1 ndgon annan form. Eftersom det &r svért att
tdnka sig att upphovsmannen kan ha fatt betalt i ndgon annan form redan
vid den tidpunkt som betalningsskyldighet uppkommer for importéren
eller tillverkaren bor bestimmelsen lydelse justeras pa s& sitt att
ersittningen far jamkas om upphovsmannen erhéller betalning i nadgon
annan form. Ett sdtt att tillimpa denna jamkning kan vara att parterna i
efterhand om det t.ex. pd grundval av marknadsundersokningar eller
liknande kan konstateras att upphovsmannen far dubbel betalning,
jamkar erséttningen. Det star sjdlvklart parterna fritt att traffa avtal om
andra former for sddan jaimkning. P4 motsvarande sitt som géller for de
fall dir parterna redan tillimpar jidmkning 1 dag bor det, for det fall
dubbel betalning forekommer, framforallt bli friga om procentuella
schablonavdrag pa ersittningen.

Jamkningsregeln bor med dessa utgdngspunkter kunna bli just det
instrument som behovs for ett vilfungerande och rimligt
ersittningssystem. Sammanfattningsvis anser alltsd regeringen att en
mojlighet till jimkning av erséttningen bor infoéras for situationer da
upphovsmannen erhéller betalning i1 ndgon annan form, eller om
ersittningen med hinsyn till omsténdigheterna i1 6vrigt dr oskéligt hog.
Kan inte parterna komma overens far fradgan pa sedvanligt sétt avgoras av
domstol. Genom konstruktionen med en kassettersittning utan taknivéer
men med jamkningsmojligheter for parterna ges parterna alltsd ett
instrument for att se till att nivdn pa kassetterséttningen inte hamnar
alltfor hogt. Som framgatt i detta avsnitt finns det goda skil att tro att
parterna med denna modell f6r bestimmande av ersdttningen kommer att
kunna enas om rimliga erséttningsnivaer. Regeringen avser att noga folja
utvecklingen av kassetterséttningens storlek och vid behov aterkomma
med ytterligare forslag till lagéndringar.

Vissa foljddandringar m.m.

I promemorian foreslogs négra foljdéandringar och ndgon mer lagteknisk
dndring som borde goras 1 bestimmelserna om kassettersittning.
Remissinstanserna har inte haft nagot att invidnda mot dessa forslag.
Regeringen gér samma bedomning som promemorian i friga om behovet
av dessa dndringar. Det innebér att féljande dndringar bor goras.
Uttrycket enskilt bruk byts i 12 § URL ut mot uttrycket privat bruk.
Samma dndring maste goras i bestimmelsen om kassettersittning.
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Enligt 26 k § andra stycket 3 URL har upphovsménnen inte rétt till
kassettersdttning om de tillverkade eller inférda anordningarna skall
anvdndas till framstdllning av exemplar &t synskadade eller
horselskadade. Exemplarframstillning enligt 17 § URL kan dock ske
dven till formén for andra grupper av personer med funktionshinder.
Sadan kopiering sker inte med stéd av 12 § URL och kassetterséittning
bor déarfor inte utgd. Undantaget i fraga bor déarfor utstréckas till att gélla
alla anordningar som skall anvéndas till framstillning av exemplar at
personer med funktionshinder (jfr 17 § URL).

I 26 k § fjarde stycket URL foreskrivs en viss redovisningsskyldighet
for de naringsidkare som dr skyldiga att betala kassettersittning. Denna
redovisningsskyldighet omfattar bl.a. anordningarnas upptagningstid. De
tillkommande  nya  berdkningsgrunderna  4r  baserade = pi
lagringskapaciteten i stdllet for tiden. Redovisningsskyldigheten bor
darfor dven omfatta anordningarnas lagringskapacitet. Eftersom en
sarskild berdkningsgrund foreslds avseende anordningar som kan
anvindas  for  digital upptagning upprepade  génger  bor
redovisningsskyldigheten dven omfatta huruvida anordningen &r av sadan
karaktar.

Med de &dndringar som nu foreslds kommer bestdammelsen om
kassettersdttning att bli betydligt mer omfattande &n tidigare. For
overskadlighetens skull bor darfér den nuvarande bestimmelsen delas
upp pa fler paragrafer. I den inledande bestimmelsen, 26 k § URL, bor
déarvid endast forsta och andra stycket i dagens bestimmelse std kvar.
Denna bestdmmelse kommer déirigenom att ange de grundliaggande
forutsdttningarna  for  ersdttning, sdsom vad  foremaélet  for
ersidttningsriatten 4r, vilka som dr ersdttningsskyldiga och vilka
anordningar som undantas fran ersdttning. En dédrpd foljande ny
bestammelse, 26 1 § URL, bor innehdlla de olika berdkningsgrunderna
for ersittningen och den jamkningsregel som nu foreslés. I ytterligare en
ny bestdmmelse, 26 m § URL bor regler om erséttningens forvaltning,
anmilningsskyldighet och redovisningsskyldighet samlas.

Under remissomgéngen har The Union of Broadcasting Organizations
for Cable Distribution in Sweden (UBOS) inkommit med ett yrkande om
att kassettersittning ocksé skall tillkomma radio- och TV-producenterna,
dvs. saddana nirstdende rattighetshavare vars signalritt regleras i 48 §
URL. UBOS har anfort att radio- och TV-producenterna redan erhaller
en andel av kassetterséttningen baserat pa de réttigheter sddana foretag
har som producent av programinnehdll och som innehavare enligt avtal
av diverse rittigheter. Négon rétt till kassettersdttning baserad péa
signalrdtten har man dock inte i dag. Det nu aktuella direktivet
foreskriver 1 artikel 2 att radio- och TV-foretagen skall ha ensamritt till
exemplarframstillning sévitt angar upptagningar av deras utsdndningar.
UBOS har anfort att artikel 5.2.b ddrmed innebér att en inskrankning for
kopiering for privat bruk avseende radio- och TV-foretagens ensamritt
till exemplarframstédllning endast far géras om dessa foretag far rimlig
kompensation for kopieringen.

Nér kassettersédttningen infordes ar 1999 anférde regeringen att man
inte ansag att de skdl som motiverade ersittningsritt gjorde sig géllande
med samma styrka ndr det gillde radio- och TV-foretag som nér det
gillde Ovriga réttighetshavare och att man genomgiende inom EU inte
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syntes ha givit nadgon sarskild rétt till kassetterséttning for sddana
foretags utsdndningar. Regeringens bedomning da blev att radio- och
TV-foretag inte borde ha ndgon ritt till erséttning pd grund av sin
utsé@ndningsrétt enligt 48 § URL men framhdll att en annan sak var att
sddana foretag hade rétt till ersdttning om foretaget sjalvt framstiller
upptagningar av ljud eller rorliga bilder eller om foretaget forvérvat rétt
till ersdttning genom avtal. I promemorian Ds 2003:35 behandlades inte
frdgan om att utvidga den ersittningsberéttigade kretsen till radio- och
TV-foretag. Som anforts tidigare ger direktivet ett handlingsutrymme
betrdffande hur de nationella erséttningssystemen skall vara utformade.
Det kan finnas savdl skdl for som emot en utvidgning av den
erséttningsberittigade kretsen. Nagon mojlighet att 1 detta skede av det
nu aktuella lagstiftningsdrendet gora en tillrdckligt ingdende analys av
denna frga finns inte. Regeringen avser att pabdrja en utvirdering av
kassettersdttningen senast inom tre ir frdn det att de dndringar som nu
foreslas trétt 1 kraft. Utvdrderingen skall behandla dels frigan om den
tekniska utvecklingen av produkter lett till att ersdttningen urholkats, dels
frdgan om hur ersittningsnivéderna och jaimkningsmgjligheten paverkat
ersidttningens storlek. I detta sammanhang avser regeringen dven att
behandla frdgan om den erséttningsberéttigade kretsen bor utvidgas.

Internationell tilladmplighet

Som redovisats i avsnitt 8.5.1 om gillande rdtt har i dag endast
rittighetshavare med viss anknytning till EES rétt till del 1
kassetterséttningen. I motiven till den nuvarande bestimmelsen anfordes
att varken Bernkonventionen eller Romkonventionen noédvandigtvis
maste tolkas s att de innebdr en rittslig skyldighet att behandla
medborgare frdn andra unionslinder pd samma sdtt som svenska
medborgare nér det giller kassettersdttningen (prop. 1997/98:156 s. 38).
Betrdffande TRIP:s-avtalet anfordes att detta avtals regler om
mestgynnadnationsbehandling inte omfattar kassettersittningen (a. prop.
a. s.). Mot denna bakgrund foreslog regeringen inte nagra bestimmelser
om att tillimpa kassettersittningen fullt ut med avseende pa andra lénder.
Det anfordes att for det fall det skulle visa sig, t.ex. genom ett avgorande
rorande TRIP:s-avtalet av det permanenta 6verprévningsorganet i WTO,
att ritt till kassettersittning i motsats till regeringens bedomning foljer av
Sveriges internationella ataganden sd skulle regeringen kunna foresla
riksdagen erforderliga dndringar i URL eller sjdlv, med stod av 62 §
URL, meddela de nodvindiga foreskrifterna (a. prop. s. 38 f.). Vidare
anfordes att regeringen med sin bedomning inte hade uteslutit att det
skulle kunna vara vil motiverat att i Sverige, liksom 1 minga andra
lander, ge ritt till erséttning ocksa at rittssubjekt fran ldnder utanfér EES
om det foreligger omsesidighet, dvs. om svenska rittssubjekt har
motsvarande ritt till ersdttning i det andra landet. Det borde i géngse
ordning ankomma pa regeringen att bedoma saken och med stéd av 62 §
URL meddela erforderliga foreskrifter (a. prop. s. 39).

I promemorian redovisades att det frdn vissa héll, bl.a. fran foretrddare
for amerikanska rittighetshavare, hade framforts kritik mot Sveriges
stiallningstagande vad géller kassettersdttningens internationella
tillimplighet. Promemorian konstaterade vidare att det dock inte under
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den tid som gatt sedan bestimmelsen infordes hade framkommit nagra
beldgg for att rittsldget dr ett annat dn det som beskrevs i1 den rittsliga
analys som gjordes i1 forarbetena till bestimmelsen. I promemorian
anfordes vidare att det ddremot kunde finnas andra skél som talar for att
utstrdcka tilldmpligheten men d4 under forutséttning av omsesidighet,
dvs. om svenska rittssubjekt har ritt till erséttning i det andra landet. Det
konstaterades att detta kunde ske genom en &ndring i internationella
upphovsrittsforordningen. Promemorian stannade dérfor for att inte
foresld nagon lagidndring som innebér utstrickning av bestimmelsernas
internationella tillimplighet. Det stora flertalet av remissinstanserna har
hallit med om promemorians bedomning eller inte haft nagot att invinda
mot den.  Sveriges  Filmuthyrareforening  u.p.a.,  Sveriges
videodistributorers forening och Svenska Antipiratbyran har dock invént
mot denna bedémning och ansett att Bernkonventionen kridver nationell
behandling i frdga om kassettersdttningen och att ett krav pa
omsesidighet &dr uteslutet. Regeringen konstaterar liksom promemorian
att det inte genom ndgot panelutslag rorande TRIP:s-avtalet eller pé
nigot annat sétt framkommit att den beddmning som gjordes i prop.
1997/98:156 av innebdrden av Bernkonventionens, Romkonventionens
och TRIP:s-avtalets regler dr felaktig. Regeringens bedomning &r dérfor
att det inte foreligger nagon skyldighet att ge reglerna om
kassetterséttning internationell tillimplighet. Under sddana forhéllanden
bor sidan tillimplighet enligt regeringens uppfattning endast ges under
forutséttning av Oomsesidighet. Nagra lagédndringar behovs ddrmed inte.
Regeringen kommer att ta stéllning till den ndrmare utformningen av
regler som ger internationell tillamplighet at
kassettersidttningsbestimmelserna 1 samband med den Oversyn av
internationella upphovsrattsforordningen som kommer att ske sa snart det
nu aktuella lagstiftningsédrendet dr avslutat.

8.6 Ersdttning enligt 54 § forsta stycket
upphovsrittslagen vid framstillning av exemplar for
privat bruk trots att forlagan 4r olovlig

8.6.1 Nuvarande ordning

54 § forsta stycket lagen (1960:729) om upphovsritt till litterdra och
konstnidrliga verk (URL) innehaller regler om erséttning motsvarande
skidligt vederlag vid upphovsrittsintrdng. Den som i strid mot URL eller
mot foreskrift som meddelats med stéd av 41 § URL utnyttjar ett verk
skall alltid utge skiligt vederlag for utnyttjandet av verket till
upphovsmannen eller dennes rittsinnehavare. Sddan ersdttning utgar
alltsd dven i fall dd varken uppsat eller oaktsamhet foreligger hos den
som begir upphovsrittsintrang. Overtridelse kan t.ex. foreligga da ett
verk utnyttjas under omstdndigheter som till stérre delen faller in under
en undantagsbestaimmelse 1 2 kap. URL men didr nagot rekvisit i den
aktuella bestammelsen inte &r uppfylit.
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8.6.2 Overviiganden

Regeringens forslag: Vid oOvertrddelse av forbudet i 12 § fjdrde
stycket lagen (1960:729) om upphovsritt till litterdra och konstnarliga
verk mot att anvianda en olovlig forlaga vid kopiering for privat bruk
skall ersittning utgdrande skilig kompensation for
upphovsrittsintrang utgd endast om denna Overtrddelse sker
uppsétligen eller av oaktsamhet. (54 § upphovsrittslagen)

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens (se s. 174 1
promemorian).

Remissinstanserna: Det stora flertalet av remissinstanserna har inte
haft ndgot att erinra mot forslaget. Omkring tio remissinstanser,
ddribland Konstndrliga och Litterdra Yrkesutovares Samarbetsndmnd
(KLYS), Foreningen Copyswede och Sveriges Advokatsamfund, har dock
varit negativa till forslaget. De flesta av dessa har ansett att det innebar
principiella problem att gora avsteg fran den nuvarande principen i 54 §
lagen (1960:729) om upphovsritt till litterdra och konstnérliga verk
(URL) att alla intrdng medfor ratt till skdlig ersédttning oavsett
intrdngsgorarens onda eller goda tro. Nagra har sérskilt framhllit att en
sadan regel medfor att vissa otillitna utnyttjanden inte kommer att
ersidttas medan sddana utnyttjanden som sker enligt avtal berdttigar till
ersittning. Vissa har ansett att utnyttjandets omfattning bor tillmétas
betydelse. Svenska Tonsdttares Internationella Musikbyra har foreslagit
att god tro avseende forlagans karaktdr endast skall medféra befrielse
frén skyldighet att betala skiligt vederlag om overtrddelsen av 12 § URL
ar ringa.

Skélen for regeringens forslag: 1 avsnitt 8.4 har foreslagits att
kopiering for privat bruk med stod av 12 § URL inte ldngre skall vara
tilldtet 1 fall d& forlagan for kopieringen inte &r lovlig. Med olovlig
forlaga avses sddana forlagor som framstillts eller gjorts tillgidngliga for
allménheten 1 strid mot 2 § URL.

Sévil 1 avsnitt 8.4 som i promemorian har behandlats att det i vissa fall
kan vara forenat med betydande svarigheter for den enskilde att
kontrollera om en forlaga dr lovlig eller inte. Detta géller savil vid
tillgédngliggorande av verk pa Internet som vid annan forsiljning, t.ex.
om en piratkopierad CD-skiva med musik séljs i en vanlig affir. |
promemorian gjordes bedomning att i fall d& det inte finns anledning att
misstdnka att forlagan dr olovlig &r det inte rimligt att en enskild som gor
en kopia for privat bruk skall bli ersdttningsskyldig. Forslaget blev darfor
att dndra 54 § URL pa sé sitt att ersdttning endast skall utgd 1 de fall det
foreligger uppsét eller oaktsamhet med avseende pa forlagans karaktar.

Som nidmnts inledningsvis har de flesta av remissinstanserna inte haft
nagot att invinda mot det forslaget. Nagra remissinstanser har dock
ansett att det av principiella skél inte bor komma 1 fraga att gora avsteg
frén principen 1 54 § URL om att varje intrdng beréttigar till skélig
ersittning. Aven om utgdngspunkten #r att varje intrng i upphovsritten
skall beréttiga till skélig erséttning, inte minst for att den som utnyttjar ett
verk olovligen inte skall hamna 1 en béttre stdllning dn den som skaffar
sig tillstdnd till utnyttjandet, delar regeringen promemorians beddémning
att det inte framstar som rimligt att en enskild person som gor en kopia
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for privat bruk skall bli ersdttningsskyldig trots att det inte fanns nédgon
anledning att ens misstdnka att forlagan var olovlig. Ett krav pa
erséttningsskyldighet i denna specifika situation skulle vara alltfor
langtgédende. Det skulle riskera minska méinniskors forstaelse — och 1
forlangningen respekt for — lagstiftningen. Regeringen vill emellertid
understryka att sammanhanget manga génger ger anledning att misstdnka
att en forlaga dr olovlig. I sddana situationer 4r det forstas oaktsamt (eller
uppsétligt) att géra en kopia for privat bruk, t.ex. ladda ned en musikfil
frén Internet. Om det emellertid inte finns ndgon anledning att misstdnka
att forlagan ar olovlig bor det emellertid inte gélla négon
erséttningsskyldighet. Sammanfattningsvis anser alltsé regeringen att en
andring bor goras 1 54 § URL.

Precis som angavs i promemorian bor dndringen klargéra att sédan
ersittning som avses 1 bestimmelsens forsta stycke inte skall betalas av
en person som i samband med kopiering for privat bruk enbart bryter mot
forbudet mot lovlig forlaga, om denna person varken agerat uppsétligt
eller oaktsamt. Som &dven berdrts ovan fir man pa sedvanligt sétt beakta
alla omsténdigheter kring ett forfogande for att bedoma om en person
varit oaktsam med avseende pa om forlagan dr lovlig. Det maste finnas
objektiva omstindigheter som ger den enskilde anledning att tro att
forlagan dr lovlig. T.ex. torde det endast i undantagsfall finnas befogad
anledning att tro att hela CD-skivor med musik och hela filmer som finns
tillgéngliga gratis pd Internet har placerats ddr med rittighetshavarnas
tillstdnd. Ett exempel pa ett fall dd en enskild inte skulle anses oaktsam
kan vara om det dr frdga om material pd en webbsida som tillhor en aktor
som man kan forvdnta sig normalt har klarerat rittigheterna till det
material som finns pd webbsidan. Vissa remissinstanser har velat tillméta
forfogandets omfattning betydelse for om skélig erséttning skall utga
eller inte. Har det inte funnits ndgon anledning att misstidnka att forlagan
ar olovlig anser emellertid regeringen inte att det dr rimligt att dldgga en
enskild person nédgon erséttningsskyldighet oavsett forfogandets
omfattning. Ar det friga om mer omfattande kopiering, exempelvis mer
dn ett eller ndgra f& exemplar eller kopiering for nyttjande utanfor
familje- och vénkretsen, kommer den under alla forhallanden att falla
utanfor vad som &r tilldtet enligt bestimmelsen om kopiering for privat
bruk. I dessa fall kommer sjédlvfallet, forutom 6vriga sanktioner som kan
bli aktuella, huvudregeln om att varje intrang i upphovsritten beréttigar
till skélig ersittning att vara tillamplig.

8.7 Framstéllning av exemplar inom
undervisningsverksamhet och av samlingsverk for
anvéndning vid undervisning

8.7.1 Nuvarande ordning

I 2 kap. lagen (1960:729) om upphovsritt till litterdra och konstnarliga
verk (URL) aterfinns tva paragrafer som innehéller rena inskrdnkningar i
ensamritten savitt géller exemplarframstillning inom
undervisningsverksamhet, 14 § och 18 §. Dessa bestimmelser behandlar
dels ldrare och elevers upptagningar av egna framforanden (14 §), dels
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framstéllning av samlingsverk for anviandning vid undervisning (18 §).
Dérutover finns dven en bestimmelse som ger mgjlighet till avtalslicens
for kopiering inom undervisningsverksamhet och som utgoér grunden for
de avtal som finns om skolkopiering (13 §). Den bestimmelsen
behandlas dock inte i detta avsnitt utan kommer att tas upp i samband
med de 6verviganden som gors betrdffande avtalslicenser i avsnitt 9.

14 § URL ger ldrare och elever en mojlighet att gora upptagningar,
dvs. framstilla exemplar, av sina egna framforanden av verk. Savil ljud-
som bildupptagningar &r tillatna. Det finns inte nédgot krav pa att det verk
som framfors skall vara offentliggjort. De framstéllda exemplaren far
endast anvidndas for undervisningsdandaméal. Man kan alltsd inte anvénda
inspelningarna i andra sammanhang pé en skola, t.ex. vid en personalfest.

Rétten att framstélla samlingsverk enligt 18 § URL &dr utformad som en
tvangslicens. Det innebdr att upphovsmannens samtycke inte behdver
inhdmtas for att det skall vara tillatet att framstilla ett samlingsverk for
undervisning men att erséttning skall betalas for anvéindningen av verket.

Det som framstills méste vara ett sidant verk som avses i 5 § URL,
dvs. sammanstéllningen som sddan maste uppnéd verkshojd (se NJA 11
1961 s. 144). Det kravs vidare att samlingsverket d&r sammanstallt ur verk
fran ett storre antal upphovsmén.

Nar det géller litterdra och musikaliska verk far mindre delar av sddana
verk och siddana verk av litet omfang anvindas, dock endast under
forutsittning att det gatt fem &r sedan verket i friga gavs ut. For
konstverk giller i stéllet att de endast fir dterges i anslutning till texten,
vilket innebdr att texten méste vara det huvudsakliga och att konstverket
endast fir anvindas for att ytterligare belysa texten (NJA II 1961 s. 147).
Det maste dock ha gatt fem ar sedan verket offentliggjordes.

Verk som skapats for att anvédndas vid undervisning far inte anvidndas
med stod av 18 § URL.

Med undervisning forstas sivil vanlig skolundervisning pa alla nivéer,
som distansundervisning, studiecirkelverksamhet och liknande (se NJA
IT 1961 s. 144 f. och 153 £, jfr prop. 1992/93:214 s. 90).

8.7.2 Overviganden

Regeringens forslag: Bestimmelsen om framstéllning av
samlingsverk for anvdndning vid undervisning dndras s att det inte
langre &r tillatet att framstdlla sddana verk i forvarvssyfte. (18 § lagen
1960:729 om upphovsritt till litterdra och konstnérliga verk)
Regeringens bedomning: Nigon &ndring med anledning av direktivet
behovs inte i bestimmelserna om ldrares och elevers majligheter att
gora upptagningar av sina egna framféranden av verk. (14§
upphovsrittslagen)

Promemorians forslag och bedéomning Overensstimmer med
regeringens (se promemorian s. 176).

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt eller lamnat
forslaget  respektive  beddmningen  utan  erinran.  Sveriges
Ldromedelsforfattares  forbund, Svenska Musikforldggareforeningen
samt Foreningen Svenska Ldromedelsproducenter och Svenska
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Forldggareforeningen har emellertid stéllt sig negativa till forslaget med
motiveringen att det kan komma att fi negativa konsekvenser for
mangfalden och  kvaliteten p&  skolboksantologier. = Nagra
rattighetshavarorganisationer, ddribland Konstndrliga och Litterdra
Yrkesutovares Samarbetsnimnd (KLYS) och Foreningen Copyswede, har
ansett att en avtalslicensbestimmelse i stdllet bor inforas for att
tillgodose behovet av att framstdlla samlingsverk till bruk vid
undervisning.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Artikel 5.3.a i direktivet

Av artikel 5.3.a 1 direktivet f6ljer att inskrdnkningar 1 bl.a.
exemplarframstillningsritten fir goras for anvidndning uteslutande 1
illustrativt syfte inom undervisning eller vetenskaplig forskning.
Inskrdnkningar fir goras i den utstrickning som &r motiverad med
hansyn till det icke-kommersiella syfte som skall uppnas. I ingressen till
direktivet anges rorande denna fGrutsdttning att nér inskrdankningen for
utbildning och vetenskaplig forskning tillimpas bor den aktuella
verksamhetens icke-kommersiella natur avgoéras av verksamheten som
sadan (stycke 42). I stycket anges vidare att den berdrda inrdttningens
organisationsstruktur och finansieringssitt inte &4r avgorande. Som
ytterligare en forutsédttning for att denna typ av inskrdnkningar skall vara
tilldtna, foreskriver artikel 5.3.a att kéllan, inbegripet upphovsmannens
namn, skall anges, om inte detta visar sig vara omdjligt (se angdende
detta rekvisit avsnitt 8.2).

Ldirares och elevers upptagningar av egna framforanden av verk

Den svenska inskrankningen i 14 § lagen (1960:729) om upphovsritt till
litterdra och konstnérliga verk (URL) avseende elevers och lédrares
upptagningar av egna framforanden av verk dr begrinsad pa sé sitt att
upptagningarna endast far anvdndas for undervisningsidndamal. 1
promemorian konstaterades darfor att direktivets krav pa att
anvidndningen skall vara uteslutande 1 illustrativt syfte inom undervisning
eller vetenskaplig forskning var uppfyllt. Eftersom det endast &r ldrares
och elevers egna framforanden som fér spelas in, och med hinsyn till
begriansningen i frdga om anvidndningen, ansags vidare i promemorian att
bestimmelsen maste anses ligga inom ramen for kravet péd att
inskrdnkningen maste vara motiverad med hidnsyn till det icke-
kommersiella syfte som skall uppnas. Sammanfattningsvis gjordes alltsé
bedomningen att 14 § URL var forenlig med artikel 5.3.a 1 direktivet.
Remissinstanserna har ldmnat beddmningen utan erinran. Regeringen
delar promemorians beddmning och anser alltsd pd grundval av de skil
som fordes fram 1 promemorian att 14 § URL inte behdver &ndras pa
grund av direktivet.
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Samlingsverk for anvindning vid undervisning

En forutsittning for att bestimmelsen 1 18 § URL om framstéllning av
samlingsverk till bruk vid undervisning skall vara tillimplig &r att
samlingsverket dr framstillt for undervisningsdndamél. Av lagtexten i
18 § URL framgar séledes att inskrdnkningen endast avser framstillning
av samlingsverk for anvindning vid undervisning. 1 forarbetena till
bestdmmelsen anférdes foljande rérande fragan om samlingens d&ndamal
(NJA II 1961 s. 145). Samlingen skall efter sin beskaffenhet vara lampad
for det privilegierade &dndamalet. Det &r inte tillrdackligt att utgivaren
uttalar sig om samlingens dndamal, t.ex. 1 ett forord, utan frdgan maste
bedomas objektivt. Framgar det att samlingen i sjdlva verket dr avsedd
for annat #dndamdl, t.ex. att anvédndas som vanlig antologi, &r
bestimmelsen inte tillimplig.

I promemorian framfordes att det redan av nimnda uttalanden torde
framgd att svensk rdtt uppfyller direktivets krav pd att anvindningen
uteslutande skall ske i illustrativt syfte inom undervisning eller
vetenskaplig forskning. I promemorian hidnvisades vidare till att det i
forarbetena dessutom fordes ett resonemang kring det forhdllandet att det
som fir framstéllas inte dr vilka samlingar som helst utan endast
samlingsverk, dvs. verk som uppfyller kraven 1 5 § URL (NJA 1I 1961 s.
142 f.f.). Resonemanget gick ut pé att en sddan samling redigeras sirskilt
for det angivna #@ndamdlet och att det finns en given plan for
sammanstédllningen. Som exempel pad tdnkbara syften med
sammanstéllningen ndmndes bl.a. att ge ett tvdrsnitt ur en litterdr epoks
alstring eller att ge prov pa olika litterdra stilmedel. Nar det giller
konstverk uttalades vidare i férarbetena att bestimmelsen medger att man
1 en for gymnasieundervisning avsedd ldrobok i konsthistoria som
illustrationer intar konstverk, vilka behandlas i texten eller illustrerar vad
som dir sdgs. Daremot framfordes att bestimmelsen inte mojliggjorde att
ett planschverk sammanstélls dven om avsikten dr att detta skall
anvindas vid samma typ av undervisning (NJA II 1961 s. 147). Enligt
promemorian bekridftade de nu nimnda motivuttalandena ytterligare att
svensk ritt avseende samlingsverk for undervisning redan innehéller ett
krav pa att anvdndningen skall ske uteslutande i illustrativt syfte inom
undervisning. Motsvarande rekvisit i direktivet ansags alltsa uppfyllt.

Remissinstanserna har inte haft ndgra invdndningar mot promemorians
bedomning. Inte heller regeringen har nigon annan uppfattning utan
anser att den argumentation som fordes fram 1 promemorian leder till
slutsatsen att kravet 1 artikel 5.3.a pé att anvidndningen uteslutande skall
ske 1 illustrativt syfte inom undervisning eller vetenskaplig forskning &r
uppfyllt.

Artikel 5.3.a innehéller ddrutover ett krav pé att inskrankningen endast
far avse anvindning i den utstrackning som dr motiverad med hénsyn till
det icke-kommersiella syfte som skall uppnas. Nagon motsvarande
skrivning finns ddremot inte i 18 § URL 1 dag. For att sdkerstilla full
Overensstimmelse med direktivet ansdgs 1 promemorian att en
anpassning av den svenska lagtexten borde goras i detta avseende. Enligt
promemorian maste di forst bedomas vad den ndrmare innebdrden av
kravet pa icke-kommersiellt syfte i artikel 5.3.a var. Det fordes fram att
av stycke 42 i ingressen framgick att den aktuella verksamhetens icke-
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kommersiella natur borde avgoéras av verksamheten som sddan. Den
berdrda inrédttningens organisationsstruktur och finansieringssétt var inte
avgorande. Detta innebar enligt promemorian att artikel 5.3.a tillater att
en inskrdnkning avseende skolantologier utformas si att ett direkt
utnyttjande av en skola, oavsett om skolan drivs 1 privat eller offentlig
regi, eller en annan instans inom skolomradet ar mojligt. Séadant
utnyttjande kunde enligt promemorian exempelvis ske genom att en
skola pa egen hand framstéller en antologi eller genom att en antologi
framstélls av ndgon utomstdende pa bestéllning av t.ex. Statens skolverk.
Enligt promemorian kunde en parallell dras till vad som géller
betrdffande kopiering for enskilt bruk enligt 12§ URL och enligt
direktivet. Enligt 12 § URL anses det mojligt att anlita utomstédende for
kopieringen utom i vissa 1 paragrafen angivna fall. Om utomstéende
anlitas dr det vid bedomningen av om det &r frdga om enskilt bruk
avgorande huruvida kopieringen sker for bestdllarens enskilda bruk. Det
saknar betydelse om den som anlitas utfor uppdraget yrkesméssigt eller
under andra forhéllanden (NJA II 1961 s. 116). Promemorian hdnvisade
till att motsvarande resonemang gillde dven EG-rattsligt enligt
kommissionens yttrande over Europaparlamentets andra ldsning av
direktivet (KOM 2001 (0170) slutlig, Celex 52001PC0170). Dir uttalade
kommissionen att kopiering for privat bruk kan ske for eller pa begdran
av en fysisk person for privat bruk (kurs. hér). Motsvarande resonemang
borde enligt promemorian kunna foras kring vem som dr den relevanta
personen vid den exemplarframstéllning som kan ske med stod av 18 §
URL. Sammanfattningsvis ansdgs i promemorian att det borde vara
mojligt att hdvda att om en skola eller annat organ inom
undervisningsviasendet gor en bestdllning av en skolantologi sker
exemplarframstillningen for bestdllaren och skall d& normalt inte anses
ske 1 kommersiellt syfte.

Remissinstanserna har inte haft ndgra invindningar mot resonemanget
1 promemorian och dven regeringen ansluter sig till det som uttalades 1
promemorian i detta avseende.

Mer tveksamt ansdgs det 1 promemorian vara huruvida direktivet
medger att en inskrdnkning for skolantologier kan utnyttjas av ett
kommersiellt forlag utan foregaende bestdllning fran en instans inom
undervisningsviasendet. Sddan framstéllning kan i dag ske med stod av
tvangslicensen i 18 § URL. I promemorian anfordes att stycke 42 i
ingressen eventuellt skulle kunna tolkas s& att frdgan huruvida det
foreligger ett kommersiellt syfte eller inte skall avgoras enbart med
utgdngspunkt 1 den anvdndning som skall ske av samlingsverket.
Framstillarens eget syfte med framstéllningen skulle ddrmed helt sakna
betydelse och det visentliga skulle i stéllet vara den verksamhet i vilken
samlingsverket skall komma till anvindning. I promemorian anségs det
emellertid att redan formuleringen av stycke 42 tydde pa att detta var en
alltfor extensiv tolkning. Aven ordalydelsen i artikel 5.3.a talade enligt
promemorian mot att det var mojligt att 1ata 18 § URL fortséttningsvis
omfatta dessa fall. Sammanfattningsvis ansdgs det inte mojligt att tolka
artikel 5.3.a sd extensivt att man skulle kunna tilldta att kommersiella
forlag framstéller skolantologier utan foregdende bestidllning frin t.ex. en
skola. Det foreslogs alltsd att den svenska lagtexten skulle dndras pé sa

146



sdtt att det inte langre var tillatet att med stod av denna bestammelse
framstilla skolantologier i forvarvssyfte.

Flertalet remissinstanser har tillstyrkt eller ldmnat forslaget utan
erinran. Sveriges Ldaromedelsforfattares  forbund, Svenska
Musikforldggareforeningen samt Foreningen Svenska
Léromedelsproducenter  och  Svenska  Forldggareforeningen  har
emellertid stéllt sig negativa till forslaget med motiveringen att det kan
komma att f4 negativa konsekvenser for mangfalden och kvaliteten pé
skolboksantologier. De sistnimnda féreningarna har ansett att nuvarande
bestdmmelse atminstone bor kunna behallas med stod av artikel 5.3.0 i
direktivet.

Nér det forst géller frigan om kommersiella forslags framstédllning av
skolboksantologier kan anses falla under artikel 5.3.a 1 direktivet ansluter
sig regeringen till det som uttalandes 1 promemorian i1 detta avseende.
Aven regeringen anser alltsd att det skulle fora for langt att tolka
artikeltexten och stycke 42 i ingressen sa att kravet pd icke-kommersiellt
syfte endast tog sikte pa den slutliga anvdndningen av samlingsverket.
Regeringen anser alltsé att artikel 5.3.a inte ger mojlighet att behalla 18 §
i dess nuvarande lydelse.

Nar det sedan giller fragan om 18 § URL kan behéllas med stod av
artikel 5.3.0 erinrar regeringen om att denna bestimmelse enligt dess
ordalydelse endast féar tillimpas om inte annat foreskrivs 1 de Ovriga
undantag och inskrédnkningar som anges 1 artikel 5. Eftersom artikel 5.3.a
redan tydligt reglerar den angivna situationen (anvindning f{or
undervisningsdndamal) och alltsa stédller upp ett krav pé att det skall vara
frdga om ett icke-kommersiellt syfte kan inte artikel 5.3.0 anvéndas for
att réttfardiga en inskrankning av den omfattning som 18 § URL i dag
innehdller. Regeringen delar alltsd promemorians uppfattning att 18 §
URL 1 dess nuvarande form inte kan kvarstd oftrdndrad. Féoreningen
Konstndrliga och Litterdra Yrkesutovares Samarbetsnimnd (KLYS) och
Foreningen Copyswede samt Svenska Journalistforbundet har ansett att
den nuvarande tvangslicensbestimmelsen 1 18 §, 1 stdllet for att
begrénsas, helt bor ersidttas med en bestimmelse om avtalslicens. For det
fall tvangslicensen @nda kommer att kvarstd i ndgon del har foreningarna
ansett att det bor inforas en lagstadgad rapporteringsskyldighet for den
som avser att utnyttja tvangslicensen.

Direktivet kridver inte att den nuvarande tvangslicensbestimmelsen i
18 § URL helt avskaffas. Denna fraga behandlades darfor inte i
promemorian. Enligt regeringens beddmning finns det inga skil att nu
overviga ett sddant stdllningstagande. Tvirtom talar vikten av att i fram
representativa och  fullstdindiga undervisningsantologier for att
tvangslicensbestimmelsen inte bor ersittas med en
avtalslicensbestimmelse (jfr prop. 1992/93:214 s. 78 ff.) Bestimmelsen
bor darfor, om 4n i begransad form, behéllas som en tvangslicens.

Svenska Journalistforbundet har framfort att den del av 18 § URL som
inte kan behéllas pa grund av direktivet, dvs. vad géller de kommersiella
forslagens framstéllning av skolboksantologier, skulle kunna omformas
till en avtalslicens. Nagot underlag till grund fér en sddan bestimmelse
finns emellertid inte 1 detta lagstiftningsdrende. En sddan bestimmelse
om avtalslicens dr dérfor enligt regeringens beddmning inte mgjlig att
overvdga inom ramen for detta projekt. Inte heller finns det i detta
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lagstiftningsdrende négot underlag som kan ligga till grund for
overvdganden om en sadan lagstadgad underrittelseskyldighet vid
utnyttjande av tvangslicenser som nagra remissinstanser foreslagit.

Regeringen delar sammanfattningsvis promemorians bedomning att
18 § URL bor dndras sé att det inte ldngre ar tillatet att med stod av
denna bestimmelse framstilla skolantologier i forvérvssyfte. Detta bor,
pa samma sitt som foreslogs i promemorian, ske genom att det i sista
stycket infors en bestimmelse av innebord att forsta stycket inte ger rétt
att 1 forvarvssyfte framstilla samlingsverk.

8.8 Inspelning av radio- och TV-program foér anvindning
vid vardinréttningar

8.8.1 Nuvarande ordning

Enligt 15§ lagen (1960:729) om upphovsritt till litterdra och
konstndrliga verk (URL) fir sjukhus och inrdttningar med sérskild
service eller vard for édldre eller funktionshindrade gora upptagningar av
ljudradio- och televisionsutsdndningar. Upptagningarna far anvéndas
endast inom institutionen och inom kort tid efter upptagningen.

Uttrycket “inrdttningar med sidrskild service eller vard for dldre eller
funktionshindrade” avser bl.a. servicehem for dldre och gruppbostidder
for personer med funktionshinder (se prop. 1992/93:214 s. 111). Nagon
uppdelning mellan offentliga och privata inrédttningar gors inte.

Bestimmelsen ger endast rdtt till framstdllning av exemplar.
Institutionernas ritt att for de vardbehdovande m.fl. framfora de
sandningar som har kopierats foljer samma regler som institutionernas
ratt att for dessa personer framfora sdndningarna pd ordinarie
sandningstid. Den typen av framforande dr ménga génger ett sédant
offentligt framforande som kréver att avtal trdffas med upphovsmannen
(se prop. 1992/93:214 s. 66 och NJA 1988 s. 715). For sddana offentliga
framforanden finns i1 dag avtal mellan vissa rattighetshavare och
vardinréttningar, t.ex. mellan den upphovsrittsliga paraplyorganisationen
Copyswede och enskilda nyttjare.

8.8.2 Overviganden

Regeringens forslag: Bestimmelsen om ritt till framstdllning av
exemplar inom sjukhus m.m. i lagen (1960:729) om upphovsritt till
litterdra och konstnidrliga verk upphévs. (15 § upphovsrittslagen)

Promemorians forslag Overensstimmer med regeringens (se
promemorian s. 181).

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna har lamnat forslaget
utan erinran eller tillstyrkt det. Svemska kommunforbundet och
Landstingsforbundet har dock forklarat sig inte kunna tillstyrka
promemorians forslag.

Skilen for regeringens forslag: Direktivet ger enligt artikel 5.2.e
medlemsstaterna en  mdgjlighet  att  inskrdnka  rdtten  till
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exemplarframstillning nér det giller méangfaldigande av radio- och
televisionssdndningar som utfors av sociala institutioner med icke-
kommersiella syften, t.ex. sjukhus och fiangelser. Av artikeln foljer dock
att medlemsstaten d& mdste se till att réttsinnehavarna fér rimlig
kompensation for den kopiering som sker. Vid faststéllandet av denna
ersittning bor, enligt stycke 35 i ingressen till direktivet, de sérskilda
forhdllandena 1 varje enskilt fall och den eventuella skadan for
rattsinnehavarna, beaktas. I stycket anges vidare att det i vissa situationer
ndr forfanget for réttsinnehavaren &r obetydligt inte behdver uppkomma
nagon betalningsskyldighet.

Som framgatt av foregdende avsnitt far enligt 15 § lagen (1960:729)
om upphovsrdtt till litterira och konstndrliga verk (URL)
vardinrdttningar gora upptagningar av ljudradio- och
televisionsutsdndningar. Som nidmnts giller rédtten dock bara sjdlva
exemplarframstdllningen. For att offentligt framfora tex. en
televisionsutsdndning maste avtal triffas med rittighetshavaren.
Réttighetshavarna har inte ritt till ndgon kompensation for den
exemplarframstillning som far ske med stod av 15 § URL. Den svenska
bestimmelsen begrinsar sig inte heller till institutioner med icke-
kommersiella syften.

Mot bakgrund av artikel 5.2.e maste alltsd bedomas om 15 § URL i1
dess nuvarande lydelse dr forenlig med direktivet. I promemorian gjordes
bedomningen att kravet pa icke-kommersiellt syfte skulle kunna tolkas
extensivt s att man sag till det typiska syftet med verksamheten snarare
an organisationsformen (jfr stycke 42 i ingressen). En &ndring som
emellertid enligt promemorian ofrdnkomligen skulle krdvas var att det
skulle behdva inforas ndgon form av ekonomisk kompensation till
upphovsminnen for att tdcka forfang for réttighetshavarna som var mer
an obetydligt (jfrstycke 35 1 ingressen till direktivet). Mot den
bakgrunden borde enligt promemorian f{orst Overvdgas om det
overhuvudtaget fanns ett behov av att behalla bestammelsen. I
promemorian drogs efter Overvdgandena slutsatsen att det inte ldngre
forelag tillrackliga skl for att behalla bestimmelsen 1 15 § URL. Det
foreslogs dérfor att bestimmelsen skulle upphévas.

Flertalet remissinstanser har ldmnat forslaget utan erinran eller
tillstyrkt det. Svenska kommunforbundet och Landstingsforbundet har
emellertid forklarat att d&ven om de Overvdganden som framgar av
forslaget synes vilgrundande kan de inte tillstyrka forslaget. Férbunden
har anfort att de inte vet hur stor betydelse bestimmelsen har i praktiken
och att de inte har ansett det vara mgjligt att belasta vardsektorn med en
unders6kning om 1 vad mén bestimmelsen tillimpas. Forbundens
uppfattning dr dock att sddan kopiering gors 1 viss utstrickning.
Forbunden har dessutom invént mot promemorians bedomning att det i
15 § URL maste inféras ndgon form av ekonomisk kompensation till
upphovsminnen om bestdmmelsen skall vara kvar. De har motiverat
detta med att det forfaing bestammelsen i 15 § URL innebdr for
rattighetshavaren dr sd obetydligt att det enligt skdl 35 i1 direktivets
ingress inte kréavs ett inférande av ndgon form av rimlig kompensation.

Av 15 § URL foljer att de upptagningar som vardinréttningarna far
gora enligt bestimmelsen endast fir anvéndas inom institutionen och
inom kort tid efter upptagningen. Tillimpningsomradet f6r bestimmelsen
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ar alltséd relativt sndvt. Motsvarande bestimmelser finns i de 6vriga
nordiska ldndernas upphovsrittslagar. Danmark har vid genomftrandet
av direktivet gjort bedomningen att tillimpningsomradet for motsvarande
bestimmelser &dr si sndvt att det dr friga om en sddan situation att det infe
uppstdr ndgon skyldighet att ordna med rimlig kompensation (se
Lovforslag nr. L19 den 2 oktober 2002).

Direktivet  innehdller inte ndgra exempel eller andra
tolkningsuttalanden om vad som avses med obetydligt forfang. Den
slutliga bedomningen i denna fridga ankommer pa EG-domstolen. Mot
bakgrund av att det dr osdkert vad en bedomning i EG-domstolen skulle
resultera i, delar regeringen bedomningen 1 promemorian att det forst bor
overvdgas om det Overhuvudtaget finns ett fortsatt behov av
bestammelsen.

Bestdammelsen 1 15 § URL tillkom genom ett lagstiftningsdrende ar
1993 (SFS 1993:1007). I samband med infoérandet av bestimmelsen
anfordes i motiven att personer som vistas pd sjukhus och liknande
inrdttningar ofta inte kunde ta del av radio- och TV-program under
ordinarie sdndningstid. Eftersom dessa personer i manga fall inte heller
bedomdes kunna spela in sdndningarna for enskilt bruk for att titta pé
dessa vid senare tillfdlle, konstaterades att det fanns ett behov av att
tillata institutionerna att spela in sdndningarna (se prop. 1992/93:214 s.
64 f).

Fragan &r om dessa skl fortfarande gor sig géllande. Regeringen gor 1
frdga om det fortsatta behovet av inskrdnkningen foljande overviganden.
Rent allmént kan forst konstateras att medieutbudet hela tiden okar. I dag
kan man inte pd samma sitt som tidigare tala om ndgon ordinarie
sandningstid. Numera finns i stillet ett rikt utbud av savidl TV- som
radioprogram under s& gott som alla dygnets timmar. Aven om man pa
grund av sjukdom eller liknande inte kan ta del av tv-program under en
viss tid pa dygnet, t.ex. kvillstid, finns det alltsd numera programutbud
dven under andra tidpunkter p&d dygnet. Sjédlvfallet kan det fortfarande
finnas intresse av att exempelvis se ett speciellt tv-program pa annan
tidpunkt &n vid ordinarie sé@ndningstid, men det 6kade programutbudet
innebédr dndé att ett av de skél som anfordes ndr bestimmelsen infordes
inte langre gor sig géllande med samma styrka. Ett annat skédl som
anfordes var att personer som vistas pad vardinrdttningar manga ganger
inte kunde spela in sé@ndningar for enskilt bruk och att det dédrfér fanns
skal att tillata vardinréttningarna att gora inspelningar. Regeringen delar
emellertid promemorians bedomning att rittsligt sett har vardtagarna
samma mojlighet som vilken privatperson som helst att framstélla kopior
for enskilt bruk. Som utvecklats 1 avsnitt 8.4 ovan finns det inget hinder
mot att anlita hjdlp for denna kopiering. 12 § URL ger visserligen inte
utrymme for att lata en utomstaende framstilla en kopia av ett filmverk.
Detta utesluter dock inte att man &dnda kan fa hjdlp av ndgon annan for
kopieringen. Enligt motiven till bestimmelsen i den delen dr ndmligen
inte medlemmar i den ndarmaste familje- eller viankretsen att anse som
utomstdende (se prop. 1992/93:214 s. 51 och 109). Att be en person i
denna krets om hjédlp med att spela in ett filmverk, t.ex. en film som
sdnds 1 television, dr siledes tillatet inom ramen for 12 § URL. Till detta
kommer att frdgan om det dverhuvudtaget skall anses som om man
anlitar en utomstdende for kopieringen om man rent fysiskt, t.ex. pa
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grund av funktionshinder, inte har mgjlighet att utféra kopieringen inte
behandlades 1 forarbetena och inte heller har beddomts i rattspraxis.
Regeringen gor for sin del bedomningen att kopiering pa en persons
vignar som sjdlv pad grund av fysiska eller psykiska skdl inte har
mdjlighet att utfora kopieringen réttsligt sett bor bedomas som om den
personen som vill ha kopian sjdlv utfor kopieringen. Nagot skil att ha
kvar bestimmelsen for att mojliggora sddan kopiering av filmverk finns
alltsd inte.

Vid sidan av saddan kopiering som ryms inom ramen for bestimmelsen
om kopiering for enskilt bruk finns det &tminstone i nigon man kopiering
som sker med stod av nuvarande 15 § URL. Svenska Kommunforbundet
och Landstingsforbundet har anfort att de inte vet hur stor betydelse
bestdmmelsen har i1 praktiken, att de inte ansett det mojligt att belasta
vardsektorn med en undersokning om bestdmmelsens tillimpning, men
att det dr deras uppfattning att den tillimpas i viss utstrdckning.
Konstndrliga och Litterdra Utdvares Samarbetsndmnd (KLYS) och
Foreningen Copyswede har anfort att det forefaller som behov av avtal
vad giller offentligt framforande av exemplar som framstélls med stod
av 15 § minskar. Foéreningarna har anfort att de inte ser nagot hinder mot
att de institutioner som fortfarande har behov av att framstilla sddana
exemplar ges mojlighet att teckna nodviandiga avtal, lampligen genom
kompletteringar genom befintliga avtal om framférande.

Den gillande avtalsordningen, som alltsd giller for sjdlva
framforandet av utsdndningarna, har savitt dr kint fungerat vil och det
finns inget som talar mot att en sddan ordning skulle kunna fungera &ven
betrdffande sddan exemplarframstédllning som sker utanfor den enskilde
vardtagarens privata kopiering. Parterna borde alltsa, i enlighet med vad
KLYS och Copyswede fort fram, vid behov kunna 16sa ocksa fragan om
exemplarframstillning genom avtal. I vad mén detta skulle leda till 6kade
kostnader for sjukhus m.m. skulle forstés bero pa i vad mén och i vilken
utstrdckning dessa institutioner kommer att vilja ha mojlighet att
framstélla kopior av ljudradio- eller televisionsutsdndningar.

Mot bakgrund av en samlad bedémning av de nu redovisade
omstdndigheterna avseende behovet av en sddan bestdmmelse, delar
regeringen promemorians bedomning att det inte ldngre foreligger
tillrackliga skdl for att behalla inskrdnkningen for framstédllning av
exemplar inom sjukhus m.m. Bestimmelsen bor darfor upphévas.

8.9 Framstéllning av exemplar inom arkiv och bibliotek

8.9.1 Nuvarande ordning

I 16 § lagen (1960:729) om upphovsritt till litterdra och konstnirliga
verk (URL) foreskrivs att vissa arkiv och bibliotek har ritt att framstilla
exemplar av verk, dock inte datorprogram, for vissa sdrskilda dndamal.
Kopiering fér till att borja med ske for bevarande-, kompletterings- eller
forskningsdndamal (16 § forsta stycket 1 URL). Med bevarandedndamal
avses framforallt kopiering av material i syfte att bevara och skydda
arkivets eller bibliotekets egna samlingar. I 2 § upphovsrittsforordningen
(1993:1212) definieras de tva fall som avses med begreppet
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kompletteringsdndamal. Det ena fallet dr da ett exemplar av ett verk &r
ofullstdndigt. Om verket har kommit ut 1 delar avses dock endast det
fallet att den del som saknas inte kan kopas i handeln. Det andra fallet &r
dd exemplar av verket inte kan kopas 1 handeln och
exemplarframstillningen sker hos ett arkiv eller bibliotek som har rétt att
fa pliktexemplar av den aktuella produkttypen (se lagen 1993:1392 om
pliktexemplar av dokument). For kopiering enligt 16 § forsta stycket 1
URL finns inte ndgon begrénsning i frdga om séttet for mangfaldigande.
Kopiering kan séledes ske med valfri teknik.

Bestammelsen medger vidare kopiering for utlimning till ldnesokande
(16 § forsta stycket 2 URL). Kopiering far ske av enskilda artiklar eller
korta avsnitt eller av material som av sidkerhetsskél inte bor ldmnas ut 1
original. Denna del av bestimmelsen innefattar alltsd dven en mdjlighet
for biblioteken och arkiven att sprida de framstéllda exemplaren till
lanesokande (jfr NJA 11 1961 s. 125). Exemplarframstéllningen fér i detta
fall endast ske genom reprografiskt forfarande, dvs. frimst fotokopiering
(16 § andra stycket URL). Bestimmelsen behandlar den kopiering for
utlamning till 1anesokande som sker pé arkivets eller bibliotekets ansvar.
Det finns ocksé en mojlighet for bibliotek och arkiv att pd begéran av en
enskild ldnesokande framstédlla kopior for dennes privata bruk inom
ramen for vad 12 § URL medger. I den situationen dr det bestédllaren som
dar att anse som framstillare av kopian och alltsd den som bér ansvaret {for
kopieringens tillatlighet (se NJA II 1961 s. 116 och 125 och rittsfallet
NJA 1984 s. 304 samt avsnitt 8.4.1). Till skillnad fran 16 § forsta stycket
2 URL medger 12 § URL &dven digital kopiering for enskilt bruk (utom
av sammanstéllningar i digital form och av datorprogram som inte alls
far kopieras med stod av bestimmelsen).

Slutligen far kopiering enligt den nu aktuella bestimmelsen ske for
anvindning i ldsapparater (16 § forsta stycket 3 URL). Aven i detta fall
far exemplaren endast framstédllas genom reprografiskt forfarande (16 §
andra stycket URL).

De myndigheter som har ritt att framstédlla exemplar med stéd av 16 §
URL ér de statliga och kommunala arkivmyndigheterna, Statens ljud-
och bildarkiv, de vetenskapliga bibliotek och fackbibliotek som drivs av
det allménna samt folkbiblioteken (16 § tredje stycket URL). Regeringen
far i1 enskilda fall besluta att andra arkiv och bibliotek &n de nu ndmnda
skall ha ritt att framstédlla exemplar enligt 16 § URL (16 § fjarde stycket
URL).

8.9.2 Overviiganden

Regeringens forslag: Inskrinkningen i lagen (1960:729) om
upphovsrdtt  till  litterira och  konstnédrliga verk avseende
exemplarframstidllning inom arkiv och bibliotek medger enligt
gillande ridtt 1 vissa fall endast exemplarframstidllning genom
reprografiskt forfarande. Denna begrdnsning, som giller for
exemplarframstédllning av enskilda artiklar, korta avsnitt m.m. for
utlamning till 1anes6kande och for anvindning 1 ldsapparater, tas bort.
Sadan exemplarframstéllning far didrmed fortséttningsvis ske med
valfri teknik.
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Vidare dndras ordalydelsen i bestimmelsen sd att det klargors att
den del av bestdmmelsen som reglerar exemplarframstédllning till
forman for ldnesokande endast reglerar arkivens och bibliotekens rétt
att framstédlla exemplar och inte 1 vilken man arkiven och biblioteken
dven far tillgdngliggora verk for allménheten. I ett nytt andra stycke 1
bestimmelsen anges vilka andra forfoganden som arkiven och
biblioteken far gora. Ddr anges att sddana exemplar som arkiv och
bibliotek framstéller pa papper for att tillgodose lanesokandes behov
av enskilda artiklar m.m. far spridas till lanesokande.

En hdnvisning infors till en ny avtalslicensbestimmelse 1 42 d §
upphovsrittslagen som ger mgjlighet att sprida exemplar till
allménheten i1 andra fall och att overfora verk till l&nesokande.
Slutligen anges 1 bestdammelsens tredje stycke att de arkiv och
bibliotek som dér rdknas upp dven har ritt att sprida exemplar enligt
bestimmelsen. (16 § upphovsrittslagen)

Promemorians forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
I promemorian foreslogs dock att spridning till 1dnes6kande skulle fa ske
av exemplar i analog form utan négon begridnsning till att exemplaret
skulle ha framstillts pa papper. I 6vrigt har endast vissa lagtekniska
justeringar gjorts (promemorian s. 186 f.).

Remissinstanserna: Ett drygt tiotal remissinstanser, déribland
Konstndrliga och Litterdra Utovares Samarbetsnimnd (KLYS),
Foreningen Copyswede, Sveriges Television och Foreningen Svenskt
Ndringsliv, har varit negativa till forslaget att tilldta spridning till
lanesdkande av exemplar i1 analog form av enskilda artiklar m.m.
Framfor allt har dessa remissinstanser patalat att dndringen medfor att
bibliotek och arkiv dven kan sprida VHS-kassetter, LP-skivor och
musikkassetter, vilket remissinstanserna i fraga anser alltfor langtgéende.
Risken for att sceniska verk och filmverk sprids har pétalats av vissa av
remissinstanserna. Sveriges Ldromedelsforfattares forbund har ansett att
redan den spridning som tillats i dag med stod av bestimmelsen dr for
omfattande och inte rimlig utan erséttning till upphovsménnen. Flera av
de remissinstanser som varit negativa till forslaget har ifragasatt
forslagets  Overensstimmelse med den s.k. trestegsregeln 1
Bernkonventionen och TRIP:s-avtalet, 1 vart fall om inte en sdrskild
ersdttningsordning infors. Négra av de remissinstanser som varit negativa
till denna #ndring har &dven varit negativa till hela den foreslagna
andringen av bestdmmelsen och ansett att den bor ldmnas oforindrad.
Det stora flertalet av remissinstanserna har dock varit positiva eller inte
haft nagot att invinda mot den foreslagna utvidgningen av
bestimmelsen. — KLYS, Copyswede och Svenska journalistforbundet har
vickt frigan om man inte borde infora ett krav pd att verket skall vara
offentliggjort. Ytterligare ndgon remissinstans har alternativt foreslagit
ett krav pd att verket skall vara utgivet. — Svenska
Musikforlaggareforeningen har velat ha den begrinsningen att spridning
endast skall fa ske till privatpersoner. — Négra remissinstanser har velat
se en utvidgning av bestimmelsen pa sa sitt att d4ven andra institutioner
dn de nuvarande skall kunna utnyttja inskrdnkningen, sdsom museer,
privata foretags bibliotek och arkiv som inte tillhor offentliga sektorn. —
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Dessutom har en del detaljsynpunkter av mer lagteknisk karaktér
framforts.

Skilen for regeringens forslag
Allmdnna utgangspunkter

Direktivet ger medlemsstaterna mojlighet att foreskriva inskrdnkningar
for sdrskilda fall av mangfaldigande (varmed avses detsamma som
exemplarframstillning) av bl.a. bibliotek och arkiv utan direkt eller
indirekt ekonomisk eller kommersiell vinning (artikel 5.2.c). I ingressen
uttalas att en inskridnkning av detta slag bor begrinsas till vissa sérskilda
fall som omfattas av mangfaldiganderitten (stycke 40). I samma stycke
anges vidare att siddana inskrdnkningar inte bor omfatta anvindning i
samband med online-leveranser av skyddade verk och andra alster.

Direktivet innehéller d&ven en artikel som mojliggor for bl.a. bibliotek
och arkiv att i viss utstrdckning tillhandahalla material ur samlingarna
genom darfor sarskilt avsedda terminaler i bibliotekets eller arkivets
lokaler (artikel 5.3.n). Denna artikel behandlas ndrmare i avsnitt 8.13.

Utgangspunkten for arbetet med genomférandet av direktivet dr att
foresld dels sddana @ndringar som dr nodviandiga for genomforandet av
direktivet, dels andra angeldgna dndringar som har sadant direkt samband
med direktivet att de — dven om de inte méaste goras for att svensk ratt
skall overensstimma med direktivet — bor behandlas nu. Nir det géller
exemplarframstillning inom arkiv och bibliotek kan konstateras att den
alltmer okande digitaliseringen av samhillet gor det nodvéndigt att
anpassa arbetsformerna inom dessa institutioner till den nya tekniken.
Som fordes fram i promemorian finns det mot denna bakgrund anledning
att overvdga inte bara om 16 § lagen (1960:729) om upphovsritt till
litterdra och konstnérliga verk (URL) &r forenlig med direktivet utan
dven om bestimmelsen bor dndras sé att den inte hindrar bibliotek och
arkiv fran att modernisera sin hantering av material. Vid denna 6versyn
av 16 § URL bor utgdngspunkten som alltid vara att en ldmplig
avvigning maste goras mellan upphovsménnens legitima intressen och
de samhillsintressen som foranleder en inskrdnkning (jfr artikel 5.5 i
direktivet).

Ar 16 § URL forenlig med direktivet?

I promemorian gjordes bedomningen att samtliga de institutioner som har
rdtt att framstélla exemplar enligt 16 § URL &r sdédana som ocksé ndmns i
artikel 5.2.c, att de situationer dér kopiering far ske ryms inom begreppet
’sdrskilda fall” 1 artikeln och att kopieringen inte dr féorenad med vare sig
direkt eller indirekt vinning. Vad giller den spridning som tillats med
stod av 16 § URL gjordes konstaterandet att direktivets artikel 5.4 tillater
inskrénkningar 1 spridningsrétten 1 motsvarande mén som inskrédnkningar
kan goras 1 exemplarframstéllningsréitten 1 den utstrackning som &r
motiverad med hénsyn till syftet med det tillaitna méngfaldigandet. Den
slutsatsen drogs darfor i promemorian att direktivet inte stéller upp nagra
krav pa att dndra 16 § URL 1 begrdnsande riktning. Majoriteten av
remissinstanserna har inte haft nagot att invdnda mot denna bedémning.
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Sveriges Ldromedelsforfattares forbund har dock ansett att redan den
spridning som tillats med stdod av dagens bestimmelse dr for omfattande
och inte rimlig utan erséttning till upphovsménnen. Den spridning som 1
dag tilldts med stod av 16 § URL &r utldmning till l&nes6kande av 1
reprografisk form framstéllda enskilda artiklar, korta avsnitt eller
material som av sdkerhetsskél inte bor ldamnas ut i original. Det handlar
alltsd om en mycket begrdnsad mgjlighet till spridning av kopior av
material hos bibliotek och arkiv. Aven regeringen anser dirfor att det 4r
helt klart att nuvarande bestimmelse i URL ryms inom det utrymme
direktivet ger for inskrdnkningar i sdvél exemplarframstédllningsrétten
som spridningsrétten. Svenska Musikforlaggarforeningen har velat se en
begriansning av mojligheten att framstidlla exemplar med stéd av 16 §
URL 1 flera hdnseenden. Dels har man velat att exemplarframstéllning
med stod av 16 § forsta stycket 2 URL endast skall fa ske till
privatpersoner. Hir kan forst anmirkas att till privatpersoner kan
exemplarframstéllning oftast ske med stod av 12 § URL. 16 § forsta
stycket 2 URL skulle séledes inte ha ndgon storre sjdlvstdndig betydelse
om en sadan dndring gjordes. Det framstér inte som lampligt att gora en
s stor begriansning av paragrafens anvdndningsomrade. Foreningen har
ocksa velat att ett helt verk av litet omfang, t.ex. ett musikaliskt verk eller
en sangtext, inte skall fi kopieras med stod av bestimmelsen eftersom
dessa typer av verk dr sdrskilt kopieringskénsliga enligt foreningen. Att
kopieringen med stod av 16 § forsta stycket 2 URL skulle ha lett till
nagra skadeverkningar for upphovsmidnnen som motiverar en sddan
andring har dock inte framkommit. Inte heller av andra skil finns det
enligt regeringens mening anledning att nu begrinsa 16 § URL.
Regeringen delar sdledes promemorians bedomning i denna del.

Svenska journalistforbundet har viackt den lagtekniska fradgan om inte
uttrycket “enskilda artiklar eller korta avsnitt” borde bytas ut mot
“litterdra verk av begrdnsat omfang eller korta avsnitt ur litterdra verk”.
Svenska Musikforlaggarforeningen har velat se fortydliganden av vad
som avses med korta avsnitt. Det har emellertid inte framkommit att det
skulle foreligga négra sirskilda tillimpningsproblem med dagens lagtext.
Regeringen ser dérfor inte ndgon anledning att nu @ndra lagtexten pa det
av Svenska journalisforbundet foreslagna sittet. Nagra fortydligande
uttalanden roérande en redan existerande lagtext sdsom Svenska
Musikforlaggareforeningen foreslagit bor inte goras. Regeringen anser
vidare inte heller att det finns anledning att i detta lagstiftningsdrende
dndra den sedan lange i URL anvénda termen arkiv till den av Svenska
arkivsamfundet foreslagna termen arkivinstitution.

Finns det anledning att oka mojligheten till anvindning av digital teknik vid
exemplarframstdllning enligt 16 § URL?

Niar det forst giller exemplarframstillning for bevarande-,
kompletterings- eller forskningsdndamal kan det konstateras att 16 §
URL inte stdller upp ndgon begrinsning avseende vilken
framstéllningsteknik som kan anvindas vid kopieringen. Savil analoga
som digitala kopior av verk kan framstillas. Nér det géller denna typ av
kopiering foreligger ddrmed, precis som konstaterades i promemorian,
inte nadgot behov av att modernisera 16 § URL.
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Vad giller exemplarframstillning for anvdndning i ldsapparater (16 §
forsta stycket 3) stdller dagens bestimmelse upp begridnsningen att
exemplarframstédllningen endast far ske genom reprografiskt forfarande
(16 § andra stycket URL). I promemorian anfordes att det finns ett behov
av att mojliggéra anvindning av ldsapparater med digital teknik.
Forslaget i denna del blev dérfor att begriansningen skulle tas bort. Nagra
remissinstanser har generellt anfort att 16 § URL bor 1dmnas ofordandrad.
Ingen remissinstans har dock uttryckligen motsatt sig forslaget att
exemplarframstillning skall f4 ske med valfri teknik for anvdndning i
lasapparater. Det har inte framkommit att forslaget i denna del skulle
medféra négra nackdelar for réttighetshavarna. Regeringen delar
uppfattningen att det &r Onskvért att mojliggéra anviandning av
lasapparater med digital teknik. Forslaget 1 denna del bor alltsa
genomforas.

Begrinsningar i frdga om tillaten framstéillningsteknik stills darutover
upp i frdga om kopiering till l&nesdkande av enskilda artiklar eller korta
avsnitt eller av material som av sékerhetsskal inte bor lamnas ut i original
(se 16 § forsta stycket 2 jfr med andra stycket URL). I dessa fall far
exemplarframstillning endast ske med hjilp av reprografiskt forfarande,
dvs. frimst 1 form av fotokopiering. I promemorian angavs att ett
problem med kopiering genom reprografiskt forfarande &r att det sliter
mycket pa det material som kopieras och att detta innebér sdrskilt stora
oldgenheter vid upprepad fotokopiering av t.ex. artiklar 1 dldre tidskrifter
eller av planscher och affischer. Detta slitage skulle kunna undvikas om
den nya tekniken kan anvdndas vid s&dan kopiering. Hir bor
understrykas att det som behandlas nu enbart dr frdgan om
exemplarframstillningen, dvs. om en digital kopia skall f& goras av
exempelvis en tidskriftsartikel eller plansch. Denna kopia skulle sedan
kunna anvédndas som forlaga till de kopior som Ildmnas ut till
allménheten. Senare i detta avsnitt behandlas den dirpéd foljande frdgan
om det bor finnas avgriansningar avseende karaktdren pd de kopior som
lamnas ut, t.ex. sé att endast analoga kopior far limnas ut. Som anférdes 1
promemorian vore en utvidgning av bestimmelsen vad giller
exemplarframstéllningen fullt forenlig med direktivet eftersom artikel
5.2.c mojliggoér exemplarframstéllning i savél analog som digital form.
Fragan dr om de mojligheter som redan finns for biblioteken och arkiven
att kopiera digitalt dr tillrdckliga? Nagra remissinstanser har ansett att det
bor vara tillrackligt att kopiering enligt 16 § forsta stycket 1 URL far ske
digitalt for bevarandedndamal. De flesta har dock vidlkomnat eller inte
haft nagot att invéinda mot forslaget att kopiering (men alltsd inte
spridning) skall fa ske digitalt dven till forman for lanesdkande.
Regeringen konstaterar att det mdojligen enligt géllande rétt kan vara
tillatet att anvdnda en for bevarandedndamal framstilld digital kopia av
t.ex. en plansch som forlaga for fotokopiering for utlimning till
lanesokande enligt 16 § forsta stycket 2 URL, om planschen av
sdkerhetsskil inte bor lamnas ut i1 original. Det dr dock oklart om sa ar
fallet (jfr uttalanden i prop. 1992/93:214 s. 67). Som anfordes i
promemorian kan det vidare forekomma fall d& det finns ett behov av att
anvdnda modern kopieringsteknik for utldmning till lanestkande
samtidigt som det inte dr aktuellt med kopiering for bevarandedndamal.
Ytterligare en omsténdighet som berérdes 1 promemorian gillde s.k.
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fjarrlan. Bestimmelsen om kopiering till lanesokande utgor stod for att
ett bibliotek frdn ett annat bibliotek kan bestédlla kopior av enskilda
artiklar, och ovrigt material som avses i 16 § forsta stycket 2 URL, for att
lamna ut det till en ladnesdkande. Den nuvarande utformningen av
bestdmmelsen hindrar emellertid biblioteket frin att i denna situation
skicka material av aktuellt slag med e-post till det andra biblioteket,
eftersom den digitala exemplarframstillningen det i detta fall blir fraga
om utesluts genom begriansningen till reprografiskt forfarande i 16 §
andra stycket URL. I promemorian pépekades att om det vore tillatet att
framstélla digitala kopior skulle det d&ven — sa lange det inte blir frdga om
en overforing till allménheten — bli mojligt att skicka materialet t.ex. med
e-post mellan biblioteken, vilket skulle underlitta hanteringen avseviért.
Mot detta har Svenska Musikerfoérbundet, KLYS, Foreningen
Copyswede, ALIS och Svenska journalistféorbundet anfort att 6verforing
fran ett bibliotek till ett annat maste eller bor vara att anse som
overforing till allmidnheten. Vad giller denna sistnimnda fraga gor
regeringen foljande bedomning. Enligt forslaget till &ndringar i 2 § URL
foreslés den nya forfogandetypen 6verforing till allménheten inforas som
ett nytt begrepp for alla distansoverforingar. Sddana distansoverforingar
har, nidr de sker till allmidnheten, tidigare vanligtvis bedomts som
offentliga framféranden men ibland som offentlig visning. Direktivet
harmoniserar inte begreppet “allménheten”. Nationell rétt géller sdledes
for den bedomningen. Som utvecklas 1 avsnitt 7.2 foreslds inte nu ndgon
andrad bedomning av det begreppet. Begreppet allminheten skall saledes
tolkas pa samma sétt som offentlighetsbegreppet i frdga om offentligt
framforande och offentlig visning tidigare har tolkats. I ménga fall torde
en overforing i form av e-post fran ett bibliotek till ett annat inte anses
som en atgdrd som &r riktad till allmdnheten i denna bemdarkelse.
Bedomningen skulle forstds bli den motsatta om e-postmeddelandet
skulle rikta sig till ett stort antal bibliotek (eller, pa sitt som behandlas
ndrmare 1 ndsta avsnitt, till den allmidnhet som besdker biblioteket).
Mojligheten till digital kopiering kan alltsd f& betydelse dven vid s.k.
fjarrlén.

Det finns saledes skél som talar for att ta bort begridnsningen till
anvindning av reprografiskt forfarande vid kopiering av enskilda artiklar
eller korta avsnitt eller av material som av sékerhetsskél inte bor ldmnas
ut i original. Den kopiering det dr fraga om &r begrdnsad till sin
omfattning. Det har inte framkommit nagot som talar for att digital
exemplarframstillning 1 dessa fall skulle f4 ndgra negativa konsekvenser
for réttighetshavarna. Sammantaget anser regeringen att den foreslagna
dndringen bor genomforas. Precis som angavs 1 promemorian ir det
viktigt att klargora att den kopiering som alltsd foreslas kunna ske sivil
analogt som digitalt enligt 16 § forsta stycket URL endast omfattar
exemplarframstdllningen. 1 vilken utstrackning materialet dven skall fa
goras tillgdngligt for allmdnheten, t.ex. i form av utlamning, dvs.
spridning, av kopior eller 6verforing, behandlas i nista avsnitt.
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1 vilken utstrdckning bor det vara mojligt for bibliotek och arkiv att
tillgdingliggora enskilda artiklar etc. for allmcnheten?

Nar begriansningen i frdga om framstéllningsteknik tas bort vad géller
kopiering till 1dnesokande av enskilda artiklar eller korta avsnitt eller av
material som av sdkerhetsskél inte bor utlimnas i1 original, uppkommer
frdgan om detta material ocksd bor fa tillgingliggoras for allménheten 1
storre utstrackning dn vad som géller i dag , eller om dagens begransning
till reprografiska kopior (dvs. i huvudsak fotokopior) vid utlimning till
lanesokande bor finnas kvar.

Artikel 5.2.c 1 direktivet tilliter endast inskrdnkning for
exemplarframstdllning. Spridning av de fysiska kopior som far
framstéllas enligt artikel 5.2.c dr, som redan konstaterats ovan, tilldten
enligt artikel 5.4. Déremot tillater varken artikel 5.2.c eller artikel 5.4 att
bibliotek och arkiv far mojlighet att 6verfora material till allménheten.
Biblioteken och arkiven far alltsd inte ges rétt att géra dverforingar till
allménheten. En Overforing till allmidnheten sker exempelvis om
upphovsrittsligt skyddat material laggs ut pd en webbplats men kan
ocksé 1 vissa fall tdnkas ske genom att material sénds till enskilda via e-
post. I stycke 40 i ingressen anges ocksa att inskrdnkningar som tillater
online-leveranser inte bor goras. I stdllet anges att avtal, som pa ett
balanserat sdtt fradmjar bibliotekens och arkivens verksamhet, bor
uppmuntras. Direktivets begriansning vad giller mojligheten att tillata
overforing till allménheten innebdr dock inte som vissa remissinstanser
anfort en begrinsning i forhdllande till géllande svensk rétt. Inte heller
tidigare har det varit mojligt for bibliotek och arkiv att overfora (dvs.
med dagens terminologi vanligen offentligt framfora) sddant material
som avses i 16 § forsta stycket 2 URL till allménheten.

I promemorian angavs att dagens begrinsning till utlimning av
reprografiskt framstidllda kopior mot denna bakgrund i princip borde
behillas. For att pa ett tydligt sitt skilja pa i vilken man biblioteken och
arkiven far framstilla exemplar och i vilken man exemplaren far spridas
till allménheten foreslogs dock att spridningsrétten skulle behandlas 1 ett
sarskilt stycke 1 paragrafen (andra stycket). Som behandlas mer nedan
har vissa remissinstanser varit negativa till det férslag promemorian hade
rorande reglering av bibliotekens och arkivens spridningsritt och velat se
16 § URL oforandrad. Nagra uttryckliga invdndningar mot just den
lagtekniska l6sningen att placera bestimmelsen separat i ett andra stycke
har dock inte framforts. Regeringen anser liksom promemorian att det av
tydlighetsskal ar lampligt att reglera spridningsritten enligt 16 § URL
uttryckligen och 1 ett separat stycke, som ldampligen kan vara
bestammelsens andra stycke.

Bland annat f6r att terminologin skulle hamna nérmare direktivets och
for att tydliggora att en papperskopia som skrivs ut fran en digital forlaga
omfattas av inskrdnkningen foreslogs i promemorian att bestimmelsen
inte skulle anvédnda termen reprografiskt forfarande utan i stillet ange att
spridning far ske av exemplar i1 analog form. Ett drygt tiotal
remissinstanser har varit negativa till detta forslag och ansett att det
innebédr en oaccepabelt stor utvidgning av arkivens och bibliotekens
spridningsritt med stéd av 16 § URL. Dessa remissinstanser har papekat
att forslaget skulle medfora rétt att framstédlla exemplar 1 form av VHS-

158



kassetter och LP-skivor och vissa har pekat pé risken att sceniska verk
och filmverk skulle kunna spridas med stod av 16 § URL. Nar det giller
denna aspekt kan konstateras att forslaget i promemorian inte syftade till
att utvidga arkivens och bibliotekens spridningsritt sd att den skulle
omfatta de fall som dessa remissinstanser pekat pa. En sddan utvidgning
vore heller inte lamplig. Regeringen anser darfor att det finns anledning
att gora fornyade overvdganden rorande utformningen av bestimmelsen i
denna del.

Ett tdnkbart alternativ vore att behdlla dagens terminologi och alltsa
begrdnsa spridningsritten enligt 16 § URL till att avse spridning av
exemplar som framstéllts genom reprografiskt férfarande. Som framhdolls
1 promemorian finns det dock nackdelar med det uttrycksséttet. Termen
reprografiskt forfarande anvinds inte i direktivet. Det dr en term som inte
ar sérskilt vanligt forekommande 1 modernt sprakbruk och som kan vara
svér att forstd. Dessutom &r det med den termen oklart vad som géller i
frdga om utskrifter pd papper fran digitala forlagor. For att f4 med dessa
senare fall och samtidigt begrénsa bestimmelsen si att den inte medger
spridning av exempelvis VHS-kassetter dr en annan mgjlighet att i stillet
begrdnsa bestimmelsen till att avse exemplar som framstills pa papper.
Liknande uttryckssdtt anvdnds dven 1 direktivet om @n for en annan
situation (se artikel 5.2.a 1 direktivet). Regeringen anser att detta dr en
lagteknisk  16sning som avgrdnsar Dbibliotekens och arkivens
spridningsritt enligt 16 § URL pd ett tydligt och ldmpligt sitt.
Bestimmelsen bor alltsd utformas pa det sittet. Med denna lydelse
framgar det att en papperskopia av t.ex. en artikel kan delas ut till en
lanesokande, men inte ett exemplar i form av en annan typ av analog
kopia, t.ex. ett exemplar pd en VHS-kassett. Vidare framgar att digitala
kopior, t.ex. pa en diskett, inte far spridas. Det framgér ocksa att digitala
kopior av t.ex. artiklar inte far éverforas till allmanheten, t.ex. via e-post,
eftersom bestimmelsen endast omfattar spridning. Med denna
begriansade utvidgning av mojligheten att sprida exemplar av verk saknas
anledning att dvervdga en sddan sérskild erséttningsordning som vissa
remissinstanser efterlyst. Regeringen anser inte heller att det bor inforas
nagot krav pd att verket skall vara utgivet eller offentliggjort. Inte heller
bor den av Svenska Musikforlaggarforeningen foreslagna begréansningen
att spridning endast skall fa ske till privatpersoner inforas. Detta skulle
begrinsa anvindningsomradet for 16 § URL i alltfor hog grad.

ALIS har vickt frigan om de foreslagna lagidndringarna mojliggor for
arkiv och bibliotek att digitalisera sina samlingar, tillgédngliggéra dessa
via terminaler for allminheten samt tillata utskrift och om detta innebér
att arkiv och bibliotek 1 praktiken far mgjlighet att tillhandahélla print-
on-demand, dvs. som det far forstds menar denna remissinstans att
arkivens och bibliotekens verksamhet kommer att kunna jamstéllas med
en kommersiell verksamhet som bestar i att sdlja litterdra verk i form av
papperskopior fran digital forlaga som efter bestidllning av en kund
framstélls pd plats i affarslokalen. Nar det géller denna synpunkt kan
konstateras att redan dagens bestdmmelse om kopiering for bevarande-,
kompletterings- och forskningsdndamél i 16 § forsta stycket 1 URL
medfor en rétt att digitalisera material om nagot av de angivna
dndamalen &dr uppfyllda. Den f6rindring som foreslds 1 frdga om
mdjlighet att digitalisera verk berdr endast mer begrénsat material, dvs.

159



enskilda artiklar, korta avsnitt och material som av sikerhetsskil inte bor
lamnas ut i original. Det dr ocksé endast sadant material som far ldamnas
ut till 1anesokande med stod av 16 § URL och da endast i form av en
kopia pa& papper. Andringen av 16 § URL paverkar inte pa nigot annat
sdtt mojligheten att tillgdngliggdra material. Det dr alltsd en mindre
utvidgning av denna bestimmelse som foreslds och den kan inte
bedomas f& annat 4n mycket begrdnsade konsekvenser for
rattighetshavarna. Naturligtvis péverkar lagidndringen inte heller
rattsldget ndr det giller de forfoganden som omfattas av 16 § forsta
stycket 1 URL. Det kommer alltsa alltjaimt att vara mojligt att kopiera
savdl analogt som digitalt for bevarande- kompletterings, och
forsknings@ndamal.

Som Svenska journalistforbundet pipekat bor ordet spridning foras in
1 bestimmelsens tredje stycke dér det anges vilka arkiv och bibliotek som
fr utnyttja bestdmmelsen. I detta sammanhang kan ocksd ndmnas att
nagra remissinstanser efterlyst en utvidgning av 16 § URL vad giller
vilka institutioner som far anvénda bestimmelsen. AstraZeneca har velat
se en utvidgning till att omfatta foretags vetenskapligas bibliotek, Svensk
forening for informationsspecialister till sidana bibliotek hos foretag,
myndigheter och institutioner som inte &r offentliga, Centralmuseernas
samarbetsrdd och Statens kulturrdd till museer som har arkiv och
bibliotek som dr 6ppna for allmédnheten och Svenska arkivsamfundet till
alla arkivinstitutioner oavsett samhéllssektor. Det direktivet mojliggor &r
en inskrankning i exemplarframstéllningsritten till forman for bibliotek,
utbildningsanstalter, museer tillgédngliga for allmédnheten eller arkiv, allt
under forutsdttning att det inte blir frdga om direkt eller indirekt
ekonomisk eller kommersiell vinning (artikel 5.2.c). I promemorian
foreslogs inte nagon utvidgning av 16 § URL nér det giller vilken krets
bestdmmelsen avser. Sérskilt mot bakgrund av de fordndringar som
foreslas 1 avsnitt 8.16 nédr det giller mojligheten for bl.a. museer att
aterge konstverk 1 kataloger dver samlingar kan det finnas anledning att
overviaga en utvidgning av kretsen i 16 § URL. Just museer framstar
dirvid som en grupp som det dr angeldget att bestimmelsen far omfatta,
men kanske kan det ocksd finnas anledning att Overvédga ytterligare
utvidgningar. P4 nuvarande underlag finns dock inte mojlighet att avgora
om och i sa fall i vilken utstrdckning bestimmelsen bor utvidgas med
avseende pa vilka som kan utnyttja inskrdnkningen. I vissa av de angivna
fallen kan det snarare vara lampligt att de réttigheter som avses klareras
genom avtal. Nagot forslag till utvidgning i detta hanseende ar alltsa inte
mojligt att 1dgga fram nu men regeringen avser att dvervidga frdgan sé
snart som direktivet har genom{orts.

I promemorian konstaterades att det finns ett stort behov hos bibliotek
och arkiv av att kunna anvinda t.ex. e-post for att ¢verfora material
direkt till allmdnheten. Darfor foreslogs en ny avtalslicens 1 42 d § URL
for att underlétta for biblioteken och arkiven att kunna 6verfora enskilda
artiklar m.m. till allmédnheten och for att kunna sprida exemplar i digital
form. Ett forslag till en ny avtalslicens for bibliotek och arkiv behandlas 1
avsnitt 9.4 nedan.

En hinvisning till den nya avtalslicensbestimmelsen som foreslas bor,
precis som foreslogs 1 promemorian, inforas 1 16 § URL. Genom
hinvisningen bor framgi att bestimmelser om avtalslicens for spridning
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av exemplar till allménheten i andra fall och for overforing av verk till
allménheten finns i en senare paragraf i lagen.

8.10 Framstillning av exemplar m.m. it personer med
funktionshinder

8.10.1 Nuvarande ordning

Enligt lagen (1960:729) om upphovsritt till litterdra och konstnarliga
verk (URL) far exemplar av ett utgivet litterdrt eller musikaliskt verk
framstédllas 1 blindskrift (17 § forsta stycket). Det finns inga
begransningar for hur ett sddant exemplar far anvindas. Det kan t.ex.
sdljas, hyras ut eller pa annat sétt spridas till allmdnheten.

Efter tillstdnd av regeringen far bibliotek och organisationer framstilla
exemplar av utgivet litterdrt verk genom ljudupptagning och anvénda
exemplaret for utldning till synskadade och andra funktionshindrade som
inte kan ta del av verket i skriftlig form (17 § andra stycket). Sédant
exemplar fir inte avse verk som redan kommit ut i handeln i form av
ljudupptagning.

Bestimmelsen dr endast tillimplig pa utgivna verk. Med utgivet verk
avses verk av vilka exemplar med upphovsmannens samtycke forts i
handel eller annars spritts till allménheten (8 § andra stycket URL). T.ex.
far talbocker utan upphovsmannens samtycke inte framstéllas av
outgivna manuskript eller verk som endast sints ut i radio.

Exemplar 1 form av talbocker fér alltsé framstéllas av utgivna litterdra
verk for anvéndning av synskadade och andra personer med
funktionshinder som inte kan ta del av verken i skriftlig form. I den
tidigare lydelsen av bestimmelsen anvindes uttrycket “blinda och andra
svart vanfora”. Ar 1993 #ndrades bestimmelsen pé sé sitt att uttrycket
“andra svart vanfora” ersattes av begreppet ’funktionshindrade” (se prop.
1992/93:214 s. 81 {f.).

Niarmare bestammelser om framstdllning av talbocker finns 1 3§
upphovsrittsforordningen (1993:1212).  Enligt bestimmelsen skall
upphovsmannen meddelas om framstidllningen, om det kan ske utan
besvir. Talbockerna skall vidare forses med uppgift om verkets titel, om
framstéllningsaret och om vem som &r framstillare samt med de
uppgifter som krivs enligt 11 § URL. Slutligen foreskrivs dven att
framstillaren av talbocker skall uppritta ett register over de talbocker
som framstills.

For ndrvarande har ett femtiotal bibliotek och andra organisationer
tillstdnd att framstélla talbocker. Av de som har tillstdnd framstills flest
talbocker av Talboks- och punktskriftsbiblioteket (TPB). Den institution
som givits rétt att framstélla talbdcker betalar inte ndgon ersittning till
upphovsmannen. Ddremot utgér viss erséttning av allmidnna medel. Detta
sker genom att Sveriges Forfattarforbund till regeringen varje ar ger in en
anslagsframstéllning med en begidran om erséttning. Erséttning anvisas
sedan genom budgetbeslut och regleringsbrev utfirdat av regeringen.
Sveriges Forfattarforbund uppbér ersdttningen och fordelar den till
forfattare och Overséttare. Erséttningen &r inte en upphovsrittslig
ersittning utan &r 1 stéllet foranledd av kulturpolitiska skal.
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Samtliga av de 6vriga nordiska ldnderna har bestimmelser som ror
anvdndning av upphovsrittsligt skyddade verk av personer med
funktionshinder.

8.10.2  Overviiganden

Regeringens forslag: De nuvarande reglerna i 17 § lagen (1960:729) om
upphovsritt till litterdra och konstnérliga verk om inskrdnkning i
upphovsritten till formén for personer med funktionshinder utvidgas i
nagra avseenden och begrinsas i ett avseende. Bestimmelsen fordndras
pa foljande stt.

— Av offentliggjorda litterdira och musikaliska verk samt alster av
bildkonst skall, pa annat sitt &n genom ljudupptagning, sddana exemplar
fa framstillas som personer med funktionshinder behover for att kunna ta
del av verken. Exemplaren skall fa spridas till dessa personer. De
bibliotek och organisationer som regeringen beslutar i enskilda fall skall
ocksd fa overfora exemplar av verk som nu ndmnts till personer med
funktionshinder som behdver exemplaren for att kunna ta del av verken.
— De bibliotek och organisationer som regeringen beslutar i enskilda fall
skall genom ljudupptagning, och trots att en ljudupptagning av samma
verk redan kommit ut i handeln, fi framstédlla sidana exemplar av
offentliggjorda litterdra verk som personer med funktionshinder behover
for att kunna ta del av verken. De skall ocksa fa sprida och Overfora
ljudupptagningarna till dessa personer.

— De bibliotek och organisationer som regeringen beslutar i enskilda fall
skall fa framstédlla sidana exemplar av verk som sidnds ut i ljudradio eller
television och av filmverk som dova och horselskadade behover for att
kunna ta del av verken. De skall ocksa fa sprida och 6verfora exemplaren
till dessa personer.

— Framstéllning av exemplar, spridning och overforing till allmédnheten
skall inte f& ske 1 forvirvssyfte och exemplaren skall inte & anvéndas for
andra dndamal dn for anvidndning av personer med funktionshinder som
behover exemplaren for att kunna ta del av verken.

— Niér bibliotek och organisationer overlater eller overfor ett exemplar pa
ett sddant sdtt att personen med funktionshinder far behalla detta skall
erséttning betalas till upphovsmannen. Detsamma géller om nagon annan
overlater mer dn nigra f4 exemplar som framstillts med stod av
bestimmelsen. Tvister om erséttningens storlek skall avgdras av
Stockholms tingsrétt.

(17 och 58 §§ upphovsrittslagen)

Promemorians forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Vissa dndringar av ordalydelsen, for att fortydliga och ytterligare
avgriansa bestimmelsen, har dock gjorts i forhallande till promemorians
forslag (se promemorian s. 196 f.).

Remissinstanserna: Synpunkterna har gitt isdr. De organisationer
som representerar anviandargrupper har i stort sett varit positiva till
promemorians forslag medan réttighetshavarorganisationerna har stéllt
sig tveksamma till eller avstyrkt forslaget. De senare har bl.a. ansett att
bestdammelsens tilldimpningsomrdde inte r tillrdckligt avgrinsat. Flera av
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organisationerna, ddribland Sveriges Ldromedelsforfattares forbund,
Sveriges Dramatikerforbund, Sveriges Forfattarforbund, Konstndrliga
och Litterdra Yrkesutovares samarbetsndmnd (KLYS) och Foreningen
Copyswede har anfort att en bestimmelse om avtalslicens 1 stédllet bor
inforas for att tillgodose behovet hos personer med funktionshinder.
Négra av de bibliotek och organisationer som i dag har tillstdnd att
framstilla talbocker, exempelvis [Inldsningstjdnst, Talboks- och
punktskrifisbiblioteket (TPB) och Bibliotekstjcnst AB (BTJ), har uttryckt
oro for att den foreslagna begriansningen att exemplarframstillning m.m.
inte langre skall {4 ske 1 forvdrvssyfte pa sikt kan medfora en minskning
av talboksbestdndet och ddarmed innebdra nackdelar for personer med
funktionshinder.

Skiilen for regeringens forslag

Allmdnna utgangspunkter

Av direktivet foljer att medlemsstaterna far foreskriva inskrénkningar 1
ratten till framstdllning av exemplar och ritten till overforing till
allménheten till formén for anvindning av personer med funktionshinder
(artikel 5.3.b). Den anvidndning som far omfattas av inskrdnkningen skall
ha ett direkt samband med funktionshindret och wvara av icke-
kommersiell natur samt inte stricka sig ldngre dn vad som kriavs med
hansyn till funktionshindret i fraga.

I ingressen till direktivet framhélls vikten av att medlemsstaterna
underléttar tillgangen till verk for personer som har ett funktionshinder
som hindrar dem frdn att utnyttja sjdlva verket (stycke 43). Sérskild
uppmérksamhet bor enligt det nu ndmnda stycket i ingressen dgnas at
tillgdngliga formedlingsformer.

Av artikel 5.4 i direktivet framgér att om en medlemsstat foreskriver
inskrdankningar i exemplarframstillningsritten far den ocksa foreskriva
inskréankningar i spridningsritten som dr motiverade med héansyn till den
tillitna exemplarframstillningen.

Direktivets bestimmelser ger alltsd en relativt vidstrackt mojlighet till
inskrédnkningar till forman for personer med funktionshinder. Senare 1
detta avsnitt gors en analys av vad direktivets krav pd att anvéndningen
skall vara av icke-kommersiell natur innebdr. Med reservation for detta
rekvisit kan konstateras att dagens svenska inskrankning till formén for
personer med funktionshinder utan problem ryms inom det enligt
direktivet tillatna omradet. Fragan 4r dd& om andra skil ger anledning att
Overviga dndringar i dagens svenska bestammelse.

Som understroks i promemorian dr det fran allmén synpunkt av
grundldggande betydelse att se till att personer med funktionshinder far
samma mojligheter som andra att ta del av upphovsrittsligt skyddade
verk. For att detta syfte skall kunna uppnds maste personer med
funktionshinder kunna fa del av verk pd medium som &r anpassade for
dem. Vikten av detta understryks 1 den fastlagda nationella
handlingsplanen for handikappolitiken (prop. 1999/2000:79). Regeringen
framhéller dér att insatserna under de ndrmaste dren bor koncentreras till
bl.a. att skapa ett tillgdngligt samhille f6r personer med funktionshinder.
Detta innefattar givetvis &dven tillgdnglighet till litterdra och andra
upphovsrittsligt skyddade verk.
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Den nuvarande inskrdnkningen i URL for framstdllning av exemplar at
synskadade m.fl. har 1 stort sett varit ofordndrad sedan lagen trddde i
kraft den 1 juli 1961. Anvindningen av digital teknik har sedan dess okat
kraftigt utan att detta foranlett ndgra anpassningar av bestimmelsen om
inskrdnkningar 1 upphovsritten till formén for personer med
funktionshinder. Fradgan om behovet av en anpassning har dock pétalats i
skilda motivuttalanden under det senaste artiondet (se t.ex. prop.
1996/97:111 s. 44 och prop. 1997/98:156 s. 11 f.). I skrivelser som
kommit in till Justitiedepartementet har ocksa framhallits att den
nuvarande ordningen inte fungerar tillfredsstdllande. Det har bl.a.
patalats art lagens begrinsning till blindskrift hindrar mojligheten att
gora digitala kopior vilka dr en forutséttning for manga hjdlpmedel for
personer med funktionshinder, a# hindret mot att ge ut en talbok nir det
redan kommit ut en kassettbok 1 handeln lett till brister 1
talboksbestindet, art svarigheter uppstatt nér det géller framstidllning och
utnyttjandet av s.k. e-bocker och att skolelever med funktionshinder — pa
grund av begrinsningen till ut/aning av talbocker — inte kan f& behélla
for dem anpassade laromedel.

Regeringen anser, i likhet med vad som framfordes i promemorian, att
det mot bakgrund av de redovisade omstédndigheterna finns starka skal
for att nu 6vervéga fordndringar av bestimmelsernai 17 § URL.

Inledningsvis bor en mer principiell fraga tas upp, ndmligen om
framstéllningen av exemplar for anvédndning av personer med
funktionshinder kan tillgodoses genom avtal. Flera remissinstanser har
exempelvis anfort att funktionshindrade personers behov skulle kunna
tillgodoses genom en bestdmmelse om avtalslicens.

Fragan om de dndamal som nuvarande ordning tillgodoser kan uppnas
genom ett system som bygger pd avtal har tidigare, savitt giller
talbocker, varit foremal for regeringens Overvdganden (se prop.
1992/93:214 s. 81 ff.). I en utredning hade foreslagits att det skulle
inforas en avtalslicensbestdimmelse nédr det géllde rétten att framstélla
talbocker (SOU 1990:30 s. 275-300). I propositionen gjorde regeringen
emellertid beddmningen att en sddan bestimmelse inte borde inforas.
Som skidl for bedomningen anfordes bl.a. att vikten av de syften
framstillningen av exemplar i dessa fall tjédnar &r sédan, att inte ens en
marginell risk for att denna méter hinder i form av brist pd avtal kan talas
(a. prop. s. 84). Skédlen mot ett system grundat pa avtal gor sig gillande i
lika hog grad i1 dag. Lagstiftningens syfte bor vara att si langt mojligt se
till att de anpassningar som behdvs for att personer med funktionshinder
skall kunna f& del av upphovsrittsligt skyddat material pd samma sétt
som andra personer inte kan hindras. Regeringen delar dérfor
promemorians uppfattning att systemet dven 1 fortsdttningen bor bygga
pa en inskrankning i upphovsritten. Vid utformningen av denna
inskréankning dr det av avgorande betydelse att den dr vil avgrinsad, sa
att den anvidndning som tillats inte kan komma i strid med det normala
utnyttjandet av verket eller oskéligt inkrdkta pad upphovsménnens
legitima intressen (artikel 5.5 i direktivet).
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Vilka personer bor omfattas av inskrdnkningen?

En viktig avgridnsning av bestimmelsen &r att klarldgga vilka personer
som skall kunna dra nytta av inskrdnkningen 1 upphovsritten.
Bestimmelsen i nuvarande 17 § forsta stycket avser endast blindskrift
och blir ddrmed i praktiken begrinsad till synskadade. Bestimmelsen i
andra stycket om rétt att framstilla talbocker avser endast synskadade
och andra personer med funktionshinder som inte kan ta del av verken i
skriftlig form. Exempelvis omfattas horselskadade alltsd inte alls av den
nuvarande bestimmelsen.

Som redan understrukits bor syftet med bestimmelsen vara att se till
att de anpassningar som behdvs for att personer med funktionshinder
skall kunna ta del av verk pd samma sitt som andra inte kan hindras.
Detta syfte gor sig géllande oavsett vilken typ av funktionshinder det dr
frdga om. Exempelvis har ett horselskadat barn som &nnu inte lédrt sig
lasa behov av att kunna ta del av ett med teckensprak sdrskilt anpassat
exemplar av en film p& samma sétt som ett synskadat barn har vad géller
ett sdrskilt exemplar av en bok i form av en talbok. Det avgdrande bor
vara om funktionshindret medfor att personen inte alls eller endast med
orimliga insatser kan ta del av verket utan nagon anpassning. I
promemorian foreslogs att detta krav lampligen skulle uttryckas i
lagtexten med att det skulle vara fraga om ett forfogande med verket,
t.ex. framstéllning av exemplar, till personer med funktionshinder som
annars inte kan ta del av verket. Flertalet remissinstanser har godtagit
denna avgrdnsning. Ett antal remissinstanser, déribland Sveriges
Lédromedelsforfattares  forbund, Sveriges Dramatikerforbund,
Konstndrliga och Litterdra Yrkesutovares samarbetsnimnd (KLYS),
Copyswede,  Foreningen  Svenska  Ldromedel och  Svenska
Forldggareforeningen  har  emellertid invdnt  att  begreppet
funktionshinder inte &r tillrdckligt klart avgrénsat och att den krets som
skall omfattas av inskrdnkningen bor definieras tydligare. Enligt dessa
organisationer finns annars en risk for att bestimmelsen missbrukas.

Réttighetshavarorganisationernas krav pa ytterligare avgransning far
forstds sd att de anser att man i paragrafen sirskilt skall ange de
funktionshinder som omfattas av bestimmelsen. Med en sadan
upprakning skulle emellertid ett av de grundldggande syftena med
fordndringarna av paragrafen, ndmligen att den inte ldngre skall vara
begrinsad till vissa funktionshinder, ga forlorat. Man riskerar da att
behdvande personer faller utanfér bestimmelsens tilldimpningsomrade.
Att 1 en upprikning tdcka in alla de former av funktionshinder som kan
vara aktuella skulle dessutom vara mycket svart. Det skulle leda till en
detaljerad och svartolkad lagstiftning. Risken skulle vara att
lagstiftningen fortlopande behdvde ses Over och #ndras. Regeringen
anser darfor att bestimmelsen inte bor avgridnsas pa det sdtt som
remissinstanserna foreslagit. Fragan dr emellertid om avgrdnsningen av
bestimmelsen kan goras tydligare pa nadgot annat sétt. Avsikten med den
formulering som foreslogs 1 promemorian var att tydliggora att det skulle
finnas ett samband mellan funktionshindret och anvidndningen.
Regeringen anser att detta kan uttryckas tydligare och att bestimmelsen
bor stramas upp ytterligare i forhillande till promemorians forslag. Enligt
regeringens uppfattning bor det tydligare framgd av lagtexten att ett
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funktionshinder i sig inte ar tillrdckligt for att omfattas av den berattigade
kretsen. Det krdvs ocksa ett sérskilt behov av ett anpassat exemplar for
att man skall kunna dra nytta av inskrdnkningen. Regeringen anser dérfor
att det av bestimmelsen bor framgd att de exemplar som far framstéllas
endast dr sdadana som personer med funktionshinder behover for att
kunna ta del av verket. Med denna formulering blir det enligt regeringens
uppfattning @nnu tydligare att det maste finnas ett samband mellan
anvindningen och funktionshindret. Formuleringen stimmer dessutom
battre Overens med direktivets krav pd samband mellan behov och
anvdndning. Vilka personer som i det enskilda fallet kan dra nytta av
bestdmmelsen blir 1 slutindan en bedomningsfrdga. I formuleringen
ligger att exemplarframstéllningen skall gora det mojligt for personer
med funktionshinder att ta del av ett verk som de annars inte alls eller
endast med orimliga insatser kan ta del av. Detta innebér att inga grupper
av funktionshinder utesluts utan att det avgorande &r om funktionshindret
medfor att personen i fraga behover sérskilda exemplar for att kunna ta
del av ett verk. S&lunda bor exempelvis vissa dyslektiker kunna omfattas
av bestimmelsen under forutsdttning att de inte alls eller endast med
orimliga insatser kan ta del av ett verk utan anpassningen.

Regeringen anser vidare, i likhet med vad som har framforts av bl.a.
TPB, att efterfragan pa anpassade verk i manga fall torde vara begransad
utanfor den krets som verkligen behdver anpassningarna. Som regeringen
aterkommer till 1 senare avsnitt innebdr dven den omstédndigheten att
forfogandena inte lidngre far ske i forvérvssyfte en viktig avgréansning av
bestammelsen.

Krav pa att verket skall vara utgivet eller offentliggjort

Av 17 § URL foljer att inskrdnkningen endast dr tillimplig pé utgivna
verk. For att ett verk skall anses utgivet krdvs enligt 8 § andra stycket
URL att ett antal exemplar av verket med upphovsmannens samtycke
forts 1 handeln eller annars spritts till allmidnheten. Eftersom
bestimmelsen talar om exemplar 4r det tveksamt om ett verk kan anses
utgivet i de fall d& ndgot fysiskt exemplar (som t.ex. en papperskopia av
ett litterdrt verk) inte omsitts 1 handeln. Exempelvis uppstar en osdkerhet
med avseende pa litterdra verk som endast publiceras i elektronisk form
pa ndtverk som t.ex. Internet. Behovet av anpassning kan emellertid gora
sig gillande lika starkt for en bok som endast publicerats pa Internet som
for en bok som finns till forséljning i form av tryckta exemplar i handeln.
P& grund av dessa omstédndigheter foreslogs i promemorian att kravet pa
att verket skall vara utgivet bor fordndras till ett krav pa att verket skall
vara offentliggjort, dvs. att det lovligen gjorts tillgdngligt for allmdnheten
(8 § forsta stycket URL). Remissinstanserna har i stort sett anslutit sig till
forslaget. Regeringen anser for sin del att de skidl som fordes fram 1
promemorian leder fram till att den dndring som foreslogs i promemorian
bor genomforas. Aven regeringen ansluter sig alltsa till promemorians
forslag.
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Forvirvssyfte m.m.

Enligt artikel 5.3.b 1 direktivet dr en forutséttning for en inskrénkning 1
upphovsrétten till formén for personer med funktionshinder att
anvindningen dr av icke-kommersiell natur. Som angetts i promemorian
ger bestimmelsen dock inte klart besked om vilken anvéndning som
skall vara av denna art. Den kan antingen ta sikte pd framstdllarens
anvindning eller pd den anvéndning som sker av personen med
funktionshindret. Om bestdmmelsen tolkades s att den tog sikte pa den
senares anvdndning skulle det kunna ifrdgasdttas om personer med
funktionshinder far anvidnda arbetsmaterial som framstillts, t.ex.
facklitteratur 1 talboksform, 1 sitt arbete. I promemorian gjordes
beddomningen att en sddan tolkning av bestimmelsen skulle motverka
bestimmelsens syfte pd ett genomgripande sitt. Enligt promemorian
skulle bestdammelsen med en siddan tolkning forlora mycket av sin
betydelse eftersom inskrankningen i artikel 5.2.b om kopiering for privat
bruk i sé fall redan skulle tillata de forfoganden som ocksa traffades av
inskréankningen for personer med funktionshinder. Mot denna bakgrund
ansags 1 promemorian att 6vervdgande skél talade for att bestimmelsen
maste tolkas pa sd sétt att det dr framstédllarens verksamhet som maste
vara av icke-kommersiell natur. Remissinstanserna har 1 princip godtagit
denna tolkning. Bibliotekstjdnst AB (BTJ) har dock framfort att det mot
bakgrund av den osédkerhet som finns angdende tolkningen &r olampligt
att genom lagstiftning forhindra foretag att fa tillstdnd att framstélla
talbocker. BTJ har sammanfattningsvis fort fram att frdgan om
tolkningen av begreppet icke-kommersiell natur i direktivet boér ldamnas
Oppen i lagstiftningen och 6verldmnas for tolkning av EG:s institutioner.
BTJ har ansett att konsekvenserna av en lagreglering kan bli att
tillgdngen till talbocker vésentligt minskas till nackdel for personer med
funktionshinder. Denna uppfattning har delats av Talboks- och
punktskriftsbiblioteket (TPB).

Regeringen anser for sin del att tolkningsfrdgan inte kan 1dmnas 6ppen
pa det sétt som BTJ har foreslagit. Eftersom direktivet tydligt anger att
anviandningen skall vara av icke-kommersiell natur och dd en sidan
begriansning inte finns i den nuvarande bestimmelsen, maéste detta
komma till uttryck i 17 § URL. Fragan 4r da hur begreppet “icke-
kommersiell natur” skall tolkas. Regeringen ansluter sig har till det som
fordes fram 1 promemorian och anser alltsd att direktivbestimmelsen
rimligen maste tolkas sd att den tar sikte pa framstéllarens verksamhet.
En wur spraklig synvinkel naturlig forstdelse av uttrycket “icke-
kommersiell” torde vara att forfogandet inte far ske 1 forvirvssyfte. Detta
ar ocksé det uttryck som vid genomféranden av tidigare direktiv har
inforts 1 svensk lagtext ndr det i direktivtexten talats om “icke-
kommersiell” (jfrartikel 6.2.b i direktiv 96/9/EG av den 11 mars 1996 om
rattsligt skydd for databaser samt artikel 7.1.c i direktiv 91/250/EEG av
den 14 maj 1991 om réttsligt skydd for datorprogram). Regeringen
ansluter sig darfor till forslaget i promemorian att det i den svenska
bestimmelsen bor anges att de forfoganden som far goras med stod av
bestdmmelsen inte far ske i forvdrvssyfte. Sdsom pépekats 1 promemorian
innebédr avgriansningen emellertid inte att t.ex. TPB &r forhindrat att ge
nagon utanfor myndigheten i uppdrag att goéra en ljudupptagning,

167



exempelvis en forfattare eller skddespelare som anlitas for att l4sa in ett
litterart verk pa ljudband eller ett bolag. Kravet pé att
exemplarframstillningen inte far ske i forvirvssyfte tar séledes sikte pa
den som har ansvaret for framstéllningen av exemplar. I praktiken torde
detta dock hindra att vinstdrivande bolag, pé sétt som ibland sker enligt
gillande lydelse av bestimmelsen, sjdlva far tillstind att framstilla
talbocker. Fragan om tolkningen av vad som enligt direktivets mening
skall anses som forvarvssyfte (eller icke-kommersiell natur) kan forstas i
slutdindan komma att fa avgoéras av EG-domstolen.

Sasom redan har papekats gar det alltsa inte att undvika att genomfora
direktivets krav pa att anvdndningen skall vara av icke-kommersiell
natur. [ vilken mén detta kommer att paverka tillgdngen pé talbocker &r
foremél for skilda bedomningar. Flera av de fordndringar 1 17 § som nu
foreslas syftar till att forbittra tillgdngen till verk for personer med
funktionshinder. Aven om inférandet av kravet att exemplarframstillning
inte far ske 1 forvdrvssyfte innebdr att vissa av nuvarande
talboksleverantérer inte kommer att kunna fi nya tillstdind, &r det
regeringens bedomning att de foreslagna atgdrderna sammantagna
kommer att péverka tillgdngen pa talbocker i positiv riktning. Som
regeringen aterkommer till i senare avsnitt kommer dessutom redan
meddelade talbokstillstind att fortsdtta gélla, dock endast for sadan
verksamhet som nu é&r tilldten enligt géllande bestimmelse. Utvecklingen
1 frdga om tillgdngen till talbdcker bor emellertid foljas noggrant. Om det
skulle visa sig att det finns behov av ytterligare atgérder for att forbéttra
tillgangen till talbocker kan en bestimmelse om avtalslicens for sddan
framstillning av talbocker som inte ryms inom
inskrankningsbestimmelsen dvervigas.

De exemplar som féar framstéillas med stod av 17 § URL bor i linje med
vad som giller for framstdllning av exemplar for privat bruk endast fa
anvédndas for de i1 bestimmelsen angivna dndamaélen. Det bor alltsa inte
vara tillatet att exempelvis Overldta en talbok till ndgon annan &n just en
person med funktionshinder som behdver den for att kunna ta del av
verket. En sddan bestimmelse kan ldmpligen placeras tillsammans med
bestimmelsen om att forfogandena inte far ske i1 forvdrvssyfte i ett
sarskilt stycke i paragrafen.

Ett problem med den nuvarande bestimmelsen dr forbudet mot att ge
ut en talbok i de fall en kassettbok tidigare getts ut. Kassettbocker dr som
regel inte anpassade for de sidrskilda behov som personer med
funktionshinder har. De kan ocksd snabbt forsvinna frdn marknaden
vilket medfor betydande luckor 1 talboksbestandet. Mot denna bakgrund
ansags 1 promemorian att det inte var befogat att behalla det nuvarande
forbudet mot utgivning av talbocker 1 de fall en kassettbok redan givits
ut. Det foreslogs darfor att forbudet skulle tas bort. Flertalet
remissinstanser har tillstyrkt eller inte haft ndgot att erinra mot forslaget.
Foreningen Svenska Ldromedel och Svenska Forldggareforeningen har
emellertid ansett att det forbud som i1 dag giller skall behallas. Enligt
foreningarna bor inte ytterligare produktion tilldtas nédr det pd marknaden
redan finns en kassettbok som kan anvédndas dven av personer med
funktionshinder. Luckor i talboksbestdndet torde enligt foreningarna
existera endast under kortare perioder, eftersom bibliotek/organisationer
har mgjlighet att producera en talbok si snart kassettboken inte ldngre
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finns i handeln. Féreningarna har framfort att ett avskaffande av forbudet
att framstélla talbocker nér en kassettbok redan finns 1 handeln uppenbart
kommer att paverka forlagens och forfattarnas incitament att investera i
utgivning av  kassettbocker. Enligt foreningarna uppstdr en
konkurrenssituation nidmligen omedelbart da ett bibliotek eller
organisation producerar exempelvis en talbok i ett format som &ven
andra 4n personer funktionshinder kan ta del av. Regeringen anser for sin
del att dven kortare luckor i talbokstillstindet kan orsaka stora problem
for den som behover en talbok. Nir det sedan giller
konkurrenssituationen konstaterar regeringen att talbockerna ju inte far
framstéllas 1 forvirvssyfte. Risken for att andra 4n de beréttigade
personerna skall fa del av talbockerna minimeras dessutom genom att det
kréavs tillstind for att fi framstdlla dem. De som fétt tillstinden maéste
sjdlvfallet kontrollera att talbockerna endast sprids till sddana personer
med funktionshinder som behover talbockerna for att kunna ta del av
verken. Skulle de spridas till andra kan det bli frdga om
upphovsrittsintrdng. Talbockerna innehdller dirutover ofta sddana
sdrskilda anpassningar som behdvs av personer med funktionshinder men
inte av andra. Exempelvis kan kurslitteratur behdva innehdlla sérskilda
sidhdnvisningar som inte finns i kommersiella kassettbocker. Regeringen
delar darfér promemorians uppfattning att talboksframstillningen inte
konkurrerar med framstéllningen av kommersiella kassettbocker.
Sammantaget anser regeringen att de redovisade skidlen medfor att
forbudet i den géllande lydelsen av 17 § URL mot att framstilla
talbocker avseende verk betrdffande vilka ljudupptagning kommit ut i
handeln bor tas bort.

Framstdllning av exemplar m.m. av vissa verk utan foregaende tillstand av
regeringen

Enligt den nuvarande lydelsen av 17 § forsta stycket URL far exemplar
av utgivna litterdra och musikaliska verk framstdllas i form av
blindskrift. Uttrycket blindskrift innebér bl.a. att exemplaren méste vara i
skrift. Nagon generell mojlighet att framstdlla digitala exemplar for
anvdndning av personer med funktionshinder finns sdledes inte enligt
gillande rdtt. Samtidigt dr det sa att just den digitala tekniken Oppnat
mojligheten for méanniskor med funktionshinder att i1 lingt storre
omfattning &n tidigare kunna ta del av material. Exempelvis kan en
synskadad person genom hjilpmedel i form av en punktskriftsdisplay
som kopplas till datorn ldsa texter som finns tillgédngliga i digital form.
Ett annat exempel &r en talsyntes som ldser upp digitalt lagrade texter for
en person med funktionshinder, eller ett forstoringsprogram som medf{or
att digitalt lagrade texter kan anpassas sd att en person med
funktionshinder kan ta del av texten. Gemensamt for dessa fall dr att
digitala exemplar méste finnas tillgdngliga for att hjdlpmedlet skall
kunna utnyttjas. Finns inget digitalt exemplar maste alltsa forst ett sddant
framstillas, t.ex. scannas in, vilket inte omfattas av den nuvarande
lydelsen av 17§ forsta stycket URL. Om den digitala
exemplarframstéllningen inte tdcks av ndgon annan inskridnkning, t.ex.
inskrankningen for enskilt bruk, blir den alltsd beroende av avtal. Enligt
uppgift frin TPB m.fl. finns 1 dag avtal i viss utstrdckning exempelvis
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vad géller overforing i digitalt format av forlagsutgivna bocker. Dessa
bocker anvdnds bl.a. av synskadade studerande och andra studerande
som pa grund av funktionshinder endast kan hantera och ldsa en text som
finns tillgédnglig 1 digital form. Enligt TPB ger de avtal som finns endast
rdtt till viss begrdnsad exemplarframstédllning och de far endast 1anas ut.

Mot bakgrund av de nu redovisade omstidndigheterna foreslogs i
promemorian att begridnsningen till blindskrift i 17 § forsta stycket URL
skulle tas bort. Remissinstanserna har inte sirskilt kommenterat forslaget
1 sig, annat dn att nagra rattighetshavare har ansett att bestimmelsens
tillimpningsomrade inte dr tillrdckligt begridnsat enligt promemorians
forslag.

Som redan konstaterats inledningsvis bor inte de anpassningar som dr
nddvéndiga for att personer med funktionshinder skall kunna ta del av
upphovsrittsligt skyddat material i samma utstrickning som andra vara
beroende av avtal. Regeringen delar dédrfér promemorians uppfattning att
begriansningen till blindskrift i 17 § forsta stycket URL skall tas bort.
Bestimmelsen bor 1 stdllet avse en generell ritt till
exemplarframstillning 1 savédl digital som analog form av vissa
verkstyper. Bestimmelsen bor dock inte ge ritt till ljudupptagning. For
sadan bor det, i enlighet med vad som utvecklas i ndsta delavsnitt,
alltjamt stillas upp ett krav pa tillstdnd av regeringen. Som regeringen
behandlat i1 ett tidigare delavsnitt foreslds nu att bestdmmelsen 1 17 §
forsta stycket endast skall ge rétt att framstilla sadana exemplar som
personer med funktionshinder behdver for att kunna ta del av verken. Det
ar alltsd endast sddana exemplar som &dr nédvindiga for att personen med
funktionshinder skall kunna ta del av verket som far framstéllas. Genom
denna ordalydelse blir det en tydligare avgriansning av bestimmelsens
tillimpningsomrade jamfort med promemorians forslag. Det klargors
hiarmed att det skall finnas ett samband mellan exemplarframstillningen
och det behov en person med funktionshinder har.

Bestdimmelsen 1 forsta stycket bor som hittills omfatta litterdra och
musikaliska verk (att kravet pd att verket skall vara utgivet har bytts ut
mot ett krav pd att det skall vara offentliggjort har behandlats tidigare). 1
olika sammanhang har emellertid kommit fram att det finns ett stort
behov av att ocksé kunna anpassa bilder fér anvéandning av personer med
funktionshinder. Exempelvis har patalats att ldrobocker for yngre elever
ofta dr baserade pa bildmaterial och att studerande som pa grund av ett
rorelsehinder inte kan bldddra i en bok, har behov av digitala exemplar
dven av bilder for att via forstoringsprogram kunna se bade texter och
bilder pd datorns bildskdrm. 1 promemorian foreslogs darfor att
bestimmelsen i forsta stycket i paragrafen dven borde omfatta alster av
bildkonst. Forslaget har mottagits vél eller lamnats utan erinran av
remissinstanserna. Aven regeringen anser, av de skil som anfordes i
promemorian, att bestimmelsen bor omfatta ocksa alster av bildkonst. I
avsnitt 10.2 foreslds vidare att det i bestimmelsen om fotografiska bilder
1 49 a § URL skall tas in en hdnvisning till 17 §. Darigenom kommer
dven dessa bilder att omfattas av inskrdnkningen. Sammanfattningsvis
innebdr de foreslagna fordndringarna 1 17 § forsta stycket att de
verkstyper som nu kommer omfattas av bestimmelsen ar litterdra och
musikaliska verk samt bildkonstverk och fotografiska bilder. Déaremot
kommer inte filmverk och verk som sénds ut i1 ljudradio eller television
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att omfattas av den foreslagna bestimmelsen i denna del. For dessa typer
av verk foresléds i stillet bestimmelser 1 andra stycket 3. Forfoganden
med sddana verkstyper foreslds krdva tillstind av regeringen och
behandlas i ndsta delavsnitt.

De exemplar som skall fa framstéllas med st6d av bestimmelseni 17 §
forsta stycket bor sjdlvfallet ocksd fa spridas till de personer med
funktionshinder for vilka de framstéllts. Liksom den nuvarande
bestdimmelsen vad géller blindskrift bor denna mojlighet inte vara
begrinsad, utan omfatta alla former av spridning. Harmed ges t.ex.
mojlighet for studerande med funktionshinder att f4 behalla ldrobocker
som &r sérskilt anpassade for deras behov. Bl.a. eftersom fler exemplar
kan komma att framstillas jamfort med dagens bestimmelse, som endast
omfattar blindskrift, 4 det rimligt att upphovsminnen far rétt till
ersittning 1 de fall ndgon framstéller och o&verlater fler &n négra fa
exemplar till personer med funktionshinder. Frdgan om rétt till erséttning
behandlas i ett senare delavsnitt. Upphovsminnens intressen tillgodoses
ocksd genom det redan tidigare foreslagna rekvisitet om att
exemplarframstillningen och spridningen inte far ske i forvirvssyfte.
Detta krav torde i praktiken innebira att exemplarframstéllning av fler &n
nigra fa exemplar framforallt kommer att ske direkt av myndigheter som
TPB och av handikapporganisationer. De forfoganden som foreslas
omfattas av 17 § forsta stycket och som alltsd kommer att vara 6ppna for
var och en utan krav pd tillstind &r alltsd exemplarframstdlining och
spridning. Overforing till allmcinheten av exemplar via t.ex. ett nitverk
kommer diremot inte att omfattas av denna bestimmelse. For att fa
overfora sddana verk som omfattas av 17 § forsta stycket bor i stéllet
kravas tillstand av regeringen. Detta behandlas i nésta delavsnitt.

Forfoganden efter tillstand av regeringen

For att f& framstélla talbocker krévs enligt gdllande ratt tillstind av
regeringen. Kravet pd tillstind av regeringen for framstillning av
talbocker infordes i samband med lagens tillkomst. Som motiv anfordes
att avsikten var att motverka ett missbruk av inskrdnkningen (NJA II
1961 s. 155). Systemet har fungerat tillfredsstidllande och nagra skil for
att avskaffa kravet pa tillstdnd i dessa fall har inte kommit fram. Tvértom
motiverar de forslag till utvidgning av bestdmmelsen som utvecklas
nedan, att kravet pa tillstdind bibehalls. Déarigenom tillgodoses
upphovsminnens intressen av att bestimmelsen avgridnsas och av att
kunna kontrollera dess tillampning.

Den nuvarande bestimmelsen om att talbocker endast fir lanas ut
medfor att personer med funktionshinder inte har samma mojligheter att
behélla bocker som andra ménniskor. Exempelvis kan en skolelev med
funktionshinder inte utan sérskilt tillstind av upphovsmannen behélla
sina ldromedel 1 form av talbocker.

[ promemorian foreslogs mot bakgrund av det sagda att begransningen
till utléning skulle tas bort. Remissinstanserna har i huvudsak tillstyrkt
eller ldamnat forslaget utan erinran. Foreningen Svenska Ldromedel och
Svenska Forldggareforeningen har dock ansett att bestimmelsen &r
alltfor allmént héllen och darmed, enligt deras uppfattning, i strid med
artiklarna 5.3.b och 5.5 i direktivet. Féreningarna har bl.a. anfort att det
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av 17 § bor framgd exakt vilka nyttjandeformer som varje enskilt
funktionshinder legitimerar.

Mot bakgrund av det intresse personer med funktionshinder har av att
kunna behélla bocker som &r sdrskilt anpassade for dem och mot
bakgrund av den kontroll over framstéllningen som finns genom
tillstdindskravet anser regeringen, i likhet med promemorian, att det inte
ar rimligt att talbocker endast far lanas ut. Som redan har utvecklats i
tidigare delavsnitt dr ett av de grundldggande syftena med forédndringarna
att 17 § URL inte langre skall vara begréinsad till enbart vissa typer av
funktionshinder. En sddan upprékning som foreningarna foreslagit skulle
vidare leda till en alltfor detaljerad och svértolkad lagstiftning som
fortlopande skulle behdva ses 6ver och dndras. Det skulle dessutom vara
mycket svart att i paragrafen tdcka in samtliga former av funktionshinder
och nyttjandeformer. Risken skulle vara stor att personer med
funktinshinder som behover sdrskilt anpassade exemplar skulle falla
utanfor bestimmelsens tillimpningsomrade. Vidare anser regeringen, i
enlighet med vad som utvecklats i tidigare delavsnitt, att den foéreslagna
begrdansningen att det endast dr sadana verk som personer med
funktionshinder behdver for att kunna ta del av verket innebdr att
direktivets krav pd att anvidndningen skall ha direkt samband med
funktionshindret m.m. &r uppfyllt. Med den ordalydelse som regeringen
foreslér framgér detta dnnu tydligare jamfort med promemorians forslag.
Forslaget dr ddrmed utan tvekan forenligt med artikel 5.3.b. Eftersom det
ocksa foreslds att upphovsménnen skall ha rétt till erséttning sa snart
personer med funktionshinder far behdlla exemplar av verken (se vidare
om detta i nista delavsnitt), kan forslaget inte heller anses strida mot den
s.k. trestegsregeln 1 artikel 5.5. Sammantaget delar regeringen
promemorians uppfattning att den nuvarande begriansningen till utlaning
bor tas bort och att detta bor formuleras pd det sidtt som foreslogs i
promemorian.

En annan fradga &r om séddana exemplar som var och en far framstilla
med stod av forsta stycket i bestimmelsen, dvs. utan tillstdnd frin
regeringen, respektive talbocker skall {4 overforas t.ex. via Internet till
enskilda med funktionshinder som har behov av dem. I méanga fall ar
detta redan mgjligt av den anledningen att férfogandet inte innebér nagon
overforing till allmdnheten. Att t.ex. via e-post sdnda material till endast
en enskild person med funktionshinder eller en vil avgridnsad grupp av
sddana personer &r normalt inte ndgon Overforing till allménheten.
Problem kan dock uppsta nir det giller den ndrmare avgrinsningen av
vad som dr en Overforing till allménheten respektive inte dr det. Detta
kan leda till att bestimmelsens syfte motverkas. For att undvika dessa
problem foreslogs i promemorian att det borde inféras en mojlighet att
overfora material, som t.ex. talbocker i digital form, till personer med
funktionshinder. Remissinstanserna har i princip tillstyrkt forslaget eller
lamnat det utan erinran.

Regeringen ansluter sig till vad som sagts i promemorian och anser att
de dir anforda skilen talar for att det bor inforas en mojlighet att
overfora material till personer med funktionshinder. Detta skulle medfora
en betydande rationalisering i forhéllande till vad som géller i dag for
distribution av anpassade verk till personer med funktionshinder. I stéllet
for att sinda fysiska exemplar skulle materialet nimligen kunna laddas
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ned direkt av den enskilde personen med funktionshinder som behover
anvdnda sig av materialet. For att minimera risken fér missbruk anser
regeringen, 1 likhet med promemorian, att sddana dverforingar endast bor
f4 goras av bibliotek och organisationer efter fillstand frén regeringen.
Den krets av personer som gynnas av inskrdnkningen bor dven i detta fall
vara personer med funktionshinder som behdover exemplaren for att
kunna ta del av verket. Som understroks i promemorian dr det den
organisation eller det bibliotek som framstéller och dverfor kopior, t.ex.
via e-post eller genom att gora verket tillgdngligt i en databas, som maste
se till att endast personer med funktionshinder kan fa del av verket.
Svenska Forlaggareforeningen och Foreningen Svenska Laromedel har
dock ifragasatt bibliotekens mojligheter att kontrollera att verken inte
overfors vidare. De har ansett att en utvidgning av bestimmelsen 1
enlighet med promemorians forslag krdver att det finns en
tillfredsstdllande kontroll av att talbockerna inte overfors till personer
utanfor den beridttigade kretsen. Regeringen konstaterar att bibliotekens
kontroll exempelvis kan ske genom anvéndning av tekniska
skyddsatgédrder som losenord och andra &tkomstsparrar som medfor att
verket endast &r tillgdngligt for personer med funktionshinder som
behover exemplaret for att kunna ta del av verket. Om exempelvis ett
bibliotek avser att formedla talbocker maste det alltsd s& ldngt det &r
mdjligt, exempelvis genom tekniska skyddsdtgédrder, se till att endast
personer med funktionshinder kan ladda ned verket till sin dator.
Sjdlvfallet maste de tekniska skyddsatgérderna d& vara utformade sé att
de berittigade personerna sjdlva, utan hjélp fran andra, kan utfora detta
moment. Tillstdndshavaren méste ocksa si langt det dr mojligt se till att
dessa personer inte 6verfor verket vidare till andra. Om biblioteket skulle
brista 1 sin avgridnsning och kontroll kan det bli frdga om
upphovsrittsintrang eller medverkan dértill. Enligt vad som foreslagits
tidigare 1 detta avsnitt skall den som laddar ned verket och hérigenom gor
en kopia inte 1 sin tur fa anvinda kopian for andra &ndamél &n som avses
1 paragrafen. Om en person med funktionshinder, utan tillstind av
upphovsmannen, gor en kopia av verket pa t.ex. en CD-skiva och sprider
exemplaret till ndgon som inte &r en person med funktionshinder som &r
berdttigad att ta del av exemplaret kan det alltsd bli frdga om
upphovsrittsintrdng ocksa fran denna persons sida. Sammanfattningsvis
anser regeringen att risken for missbruk av bestimmelsen ddrmed &r
mycket liten.

I det delavsnitt ovan som behandlar vilken krets av personer som bor
omfattas av bestimmelsen i 17 § URL redovisas att det finns ett behov av
en inskrdnkning ocksd for personer med sddana funktionshinder som
hindrar dem frén att ta del av upphovsrittsligt skyddade verk pa annat
sdtt dn sddant som framst har att géra med att ta del av ett verk i skriftlig
form. Som exempel angavs att ett barn med horselskada har behov av att
kunna ta del av ett med teckensprak sdrskilt anpassat exemplar av en
film. Dagens bestimmelse mojliggér inte sddana anpassningar. Inte
heller finns det ndgon generell mojlighet att anpassa verk som sénds ut 1
ljudradio eller television sé att personer som &r dova eller horselskadade
kan ta del av dem. I promemorian foreslogs att den typ av mgjligheter
som nu ndmnts skulle inforas. Flertalet remissinstanser har tillstyrkt
forslaget eller ldmnat det utan erinran. Nigra, dédribland Talboks- och
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punktskriftsbiblioteket (TPB), Specialpedagogiska institutet,
Hjdlpmedelsinstitutet och De handikappades riksforbund, har emellertid
ansett att bestimmelsen inte bor vara begrdnsad till dova och
horselskadade utan att den bor gilla till formén for samtliga personer
med funktionshinder som inte kan ta del av verket utan anpassning.
Dessa remissinstanser har bl.a. fort fram att exempelvis dven synskadade
och rorelsehindrade har ett behov av sérskilt anpassade filmer.
Hjédlpmedelsinstitutet har vidare ansett att bestimmelsen pa grund av den
snabba teknikutvecklingen inte bor vara begrdnsad till ljudradio och
television utan att den bor vara teknikoberoende.

Regeringen delar uppfattningen i promemorian att det dr av stort
allménintresse att ocksé dova och horselskadade ges mojlighet att ta del
av filmer samt radio- och televisionsutsindningar. Regeringen anser
darfor att det, nér nu 17 § moderniseras, bor inforas en mdjlighet att
anpassa sddana verk. Nér det giller frigan om bestimmelsen bor utokas
till att omfatta dven andra personer med funktionshinder dn de som ar
dova eller horselskadade konstaterar regeringen att det rent allmént dr
regeringens malsittning att bestdmmelserna i 17 § inte skall vara
begrinsade till enbart vissa funktionshinder. Detta talar for att ocksa
bestdmmelsen om ritt att framstélla exemplar av filmverk och verk som
sdnds ut 1 ljudradio och television bor gilla till forman for samtliga
personer med funktionshinder som behdver exemplaren for att kunna ta
del av verket. I de skrifter som inkommit till Justitiedepartementet och
som har utgjort underlag for beddmningarna i promemorian har denna
friga dock inte sirskilt patalats. Aven om regeringen alltsd har viss
forstaelse for det resonemang som nu fors av remissinstanserna maste det
konstateras att en sddan utvidgning i forhallande till promemorians
forslag kraver ytterligare underlag och beredning. Bestimmelsen bor
darfor inte nu foreslds omfatta en vidare krets av personer med
funktionshinder dn den som foreslogs i promemorian. Nér det sedan
giller fragan vilka typer av verk som bor omfattas av bestimmelsen
anser regeringen att utgdngspunkten maéste vara att bestimmelsen
begrinsas till verk dir det 1 dag finns ett konstaterat behov av
anpassningar. P4 grund av svérigheterna att forutse teknikutvecklingen
riskerar man annars att bestimmelsen far ett alltfor brett
tillampningsomrade. Bestdammelsen bor alltsd i nuldget begrdnsas till
verk som sdnds ut i ljudradio och television samt till filmverk. Det bor
dock uppmirksammas att avsikten &r att bestimmelsen skall omfatta
samtliga filmverk och alltsd inte, som flera remissinstanser felaktigt trott,
vara begrinsad till filmer som sénds ut 1 television. For att tydliggora
detta bor ordalydelsen justeras ndgot jaimfort med promemorians forslag.

For att forhindra missbruk och tillgodose upphovsménnens intressen
av att bestimmelsen avgrdnsas och for att kunna kontrollera dess
tillampning anser regeringen, i likhet med promemorian, att mojligheten
att utnyttja bestdmmelsen endast bor std Oppen for bibliotek och
organisationer efter tillstind fran regeringen. Bestimmelsen bor utdver
exemplarframstillning sjélvfallet ocksd ge rétt till spridning och
overforing till de kretsar som omfattas, dvs. dova och horselskadade. 1
17 § URL bor alltsd sammanfattningsvis inféras en mdojlighet for de
bibliotek och organisationer som regeringen beslutar i enskilda fall att
framstélla sddana exemplar av filmverk och verk som sénts ut i ljudradio
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och television som personer med funktionshinder behover for att kunna
ta del av verket. Det bor ocksa ges en ritt att sprida och Overfora
exemplar av verken till dessa personer.

Raditt till ersdittning i vissa fall m.m.

Den utformning som 17 § URL foreslds f& kommer innebédra att
kopiering kan — utan upphovsmannens samtycke — ske 1 storre
utstrickning 4n i1 dag. Kravet pad att forfogandena inte far ske i
forvarvssyfte kommer dock att begrinsa omfattningen. Likaséd dr den
foreslagna avgransningen att endast sdédana exemplar som personer med
funktionshinder behover for att kunna ta del av verket och
tillstdndskraven for vissa av forfogandena starkt begransande. Detsamma
giller for den foreslagna avgransningen att exemplaren inte far anvdndas
for andra andamaél dn som avses i paragrafen.

Det dr av stor vikt att personer med funktionshinder kan ta del av
upphovsrittsligt skyddade verk i samma omfattning som andra. De
bestimmelser 17 § URL innehéller tjénar alltsé ett viktigt allmént syfte.
Ett av upphovsminnens viktigaste intressen vid anvéndning av verk ir &
andra sidan att det utgdr ersdttning for anvdndningen. Avvdgningen
mellan dessa bdda intressen har for vissa fall lett till att en rdtt till
ersdttning stillts upp nér ett verk far utnyttjas utan foregdende samtycke
av upphovsmannen. Bestimmelser med en sadan s.k. tvingslicens finns 1
18 § forsta stycket, 26 a§ forsta stycket och 47§ URL. Den av
bestimmelserna som &r ndrmast jamforbar med 17 § URL &r 18 § forsta
stycket 1 lagen. I korthet kan sédgas att den bestimmelsen ger en mgjlighet
att utnyttja mindre delar av litterdra och musikaliska verk i samlingsverk
for anviandning vid undervisning (bestimmelsen har ndrmare behandlats i
avsnitt 8.7).

Eftersom inskrédnkningen i 17 § URL utvidgas ansdgs i promemorian
att det var rimligt att upphovsminnen — pa samma sitt som géller for
vissa andra nyttjanden enligt URL — fick rétt till en ersdttning for vissa av
de nyttjanden som kommer att omfattas av  paragrafen.
Remissinstanserna har i huvudsak inte haft ndgot att invdnda mot sjédlva
forslaget om rdtt till ersdttning. Réttighetshavarorganisationerna har
emellertid genomgaende haft synpunkter pa den foreslagna modellen for
ersittning. De har bl.a. ansett att en avtalslicensbestimmelse i stéllet bor
inforas. For det fall de inte skulle f& gehor for en sddan konstruktion har
de ansett att bestimmelsen under alla férhallanden bor kompletteras med
en lagstadgad skyldighet for framstillare och distributorer att i forvig
avisera upphovsmannen eller utdévande konstndren om forestdende
nyttjanden enligt paragrafen. Aven Talboks- och punktskrifisbiblioteket
har stéllt sig tveksamt till den foreslagna modellen. Biblioteket anser att
nuvarande ersittningssystem, genom vilket upphovsménnen fér
ersittning via statsbudgeten, bor behéllas eller endast modifieras nigot.

Regeringen har tidigare i detta kapitel uttalat sig om varfor en
avtalslicensmodell inte bor viljas. Att tillgodose funktionshindrade
personers behov av anpassade verk anses sdledes vara av sa stort allméant
intresse att exemplarframstidllning m.m. av sddana verk inte bor vara
beroende av avtal. Regeringen ansluter sig emellertid till uppfattningen 1
promemorian att det dr viktigt att funktionshindrade personers intressen
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pa ett rimligt sétt balanseras mot upphovsminnens intressen. Regeringen
anser darfor, 1 likhet med vad som foreslogs i promemorian, att
upphovsménnen bor ges en ritt till en upphovsrittslig ersittning i vissa
fall. De forfoganden som bor ersittas dr dels nir ett exemplar sprids till
en person med funktionshinder, dels nir ett verk overfors pa ett sddant
sdtt att mottagaren far behalla ett exemplar av verket. Det dr framst dessa
typer av forfoganden som kan ge upphov till en exemplarframstéllning
av ekonomisk betydelse for upphovsménnen. Det kan antas att en sadan
ersattning 1 slutindan manga ganger kommer att f4 betalas av den
enskilde personen med funktionshinder. Fran hans eller hennes synpunkt
framstar det d& ocksa som rimligt att ersdttning betalas just i de fall som
exemplaren far behallas. Det &r alltsé fraga om sddana forfoganden som i
dag inte ersdtts enligt den nuvarande kulturpolitiska ersdttningen.
Sammanfattningsvis ansluter sig regeringen alltsd till promemorians
forslag i denna del. Nagra mindre sprékliga justeringar har dock gjorts i
forhallande till promemorians forslag.

For att inte i onddan skapa administrativa problem bor den
upphovsrittsliga ersittningen — i de fall de inte framstills av ndgon som
givits tillstand av regeringen — endast behova betalas nir det framstélls
fler &n ndgra f4 exemplar. Regeringen ansluter sig alltsd till
promemorians uppfattning att det finns administrativa skil till att
ersittning inte alltid behover utgd. I promemorian foreslogs att detta
skulle uttryckas s att erséttning endast skulle utgd nér det var frdga om
mer dn enstaka exemplar. For att tydliggora att det emellertid endast ar
undantagsvis som erséttning infe skall utgd anser regeringen att ordvalet
bor skérpas ytterligare 1 forhdllande till promemorians forslag.
Regeringen foreslar darfor att det av bestimmelsen framgar att ratt till
ersittning skall utgd ndr niagon overlater fler d4n nagra fa exemplar till
personer med funktionshinder.

Ersdttningen skall, liksom fallet dr enligt de 6vriga bestimmelserna om
tvangslicens som finns 1 URL, faststéllas efter forhandling mellan de
berdrda parterna. P4 samma séitt som géller for de 6vriga bestimmelserna
bor en eventuell tvist om erséttningens storlek avgoéras av Stockholms
tingsrétt. En dndring av denna innebord bor siledes goras i 58 § URL.
Bedomningen av  erséttningens storlek bor ske efter en
skdlighetsprovning déar samtliga omstiandigheter av betydelse beaktas (jfr
NJA II 1961 s. 149). Exempelvis bor upplagans storlek, verkets art och
den avsedda anvidndningen fa betydelse. Det bor ocksd ha betydelse om
det finns ndgon avtalspraxis pa andra omraden dér liknande férfoganden
sker. Om det framstir som skiligt 1 det enskilda fallet bor sddan praxis
tillmétas betydelse vid bedomningen.

Avslutningsvis skall ndgot sdgas om rittighetshavarorganisationernas
krav pa en lagstadgad skyldighet for framstillare och distributorer att i
forvig avisera upphovsmannen om forestdende nyttjanden. Redan i dag
finns i 3 § upphovsrattsforordningen (1993:1212) en bestimmelse om att
upphovsmannen skall meddelas, om det kan ske utan besvdr, nir
talbocker framstélls. I samband med den 6versyn av forordningen som
kommer att ske med anledning av de foreslagna &ndringarna i URL
kommer regeringen att Overvdga om bestdmmelsen 1 3§
upphovsrittsforordningen bor foljddndras pad nigot sitt eller om
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ytterligare underlag bor tas fram for att Overvdga den frdga som
remissinstanserna vickt.

8.11 Spridning av exemplar

8.11.1 Nuvarande ordning

Upphovsritten till ett verk innefattar bl.a. en ensamritt for
upphovsmannen att forfoga over verket genom att gora det tillgdngligt
for allmé@nheten, exempelvis genom forséljning, uthyrning, utlaning eller
annan spridning (se 2 § lagen 1960:729 om upphovsritt till litterdra och
konstnirliga verk, URL). Denna s.k. spridningsritt stréacker sig emellertid
inte hur langt som helst. Enligt 19 § forsta stycket URL far ett exemplar
av ett verk som har Overlatits med upphovsmannens samtycke spridas
vidare utan dennes samtycke. Bestimmelsen ger uttryck for den s.k.
konsumtionsprincipen.  Spridningsrdtten vad géller det enskilda
exemplaret dr ndmligen forbrukad — konsumerad — i och med den
overlatelse som skett med upphovsmannens samtycke. Upphovsmannen
kan di alltsa inte hindra fortsatt spridning av exemplaret.
Konsumtionsprincipen giller enligt 19 § forsta stycket for litterdra och
musikaliska verk samt f6r konstverk.

Konsumtionsprincipen innebér alltsd en omfattande inskrdnkning i
upphovsmannens spridningsritt. Konsumtion intrdder emellertid inte
alltid. Till att borja med kan konstateras att for andra typer av
konstnérliga verk @n konstverk och musikaliska verk, t.ex. filmverk och
sceniska verk, intrdder 6verhuvudtaget inte ndgon konsumtion. Exemplar
av filmverk och sceniska verk far ddrmed inte Overlatas vidare, hyras ut
eller lanas ut utan rittighetshavarens samtycke. Detta foljer motsatsvis av
19 § forsta stycket URL. Vidare innehaller 19 § URL vissa uttryckliga
undantag fran huvudregeln om konsumtion. Av 19 § andra stycket URL
foljer saledes att exemplar av verk, med undantag for byggnader och
brukskonst, inte far tillhandahéllas allmidnheten genom uthyrning eller
andra jamforliga réttshandlingar utan upphovsmannens godkdnnande.
Vidare far, enligt samma stycke, exemplar av datorprogram i
maskinldsbar form inte lanas ut till allmdnheten utan sddant samtycke.
Upphovsmannen har foljaktligen kvar sin spridningsritt nir det géller
uthyrning av exemplar av alla typer av verk, utom byggnader och
brukskonst, samt nir det giller utlaning av exemplar av datorprogram.

Bestdmmelser om konsumtion finns p& hela immaterialrdttens omrade.
Det finns emellertid olika principer for konsumtion nédr det géller
konsumtionens territoriella verkan. Anses ensamritten konsumerad
endast i det land dédr den konsumtionsgrundande 6verlatelsen har dgt rum
brukar man tala om wnationell konsumtion. Om ensamritten anses
forbrukad i hela vidrlden, oavsett var i virlden det immaterialrattsligt
skyddade foremalet omsitts for forsta gdngen, brukar man tala om global
konsumtion. En tredje princip innebdr att ensamritten anses konsumerad
inom en region bestdende av flera ldnder, t.ex. ett frihandelsomréde, nér
det immaterialrittsligt skyddade foremédlet har forts ut pd marknaden
inom denna region. En sddan ordning kallas regional konsumtion.
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I 19 § URL gors inte ndgon hdnvisning till ndgot sérskilt land eller
omrade som begrinsar konsumtionens territoriella verkan. For
upphovsritten géller alltsa i dag en princip om global konsumtion. For
vissa nérstdende rittigheter géller emellertid regional konsumtion (se
45 § fjarde stycket vad giller utévande konstndrers framforanden, 46 §
tredje stycket vad giller ljud- eller bildupptagningar och 48 § fjarde
stycket vad giller radio- och televisionsutsdndningar). Spridningsrétten
ar 1 dessa fall konsumerad nér det aktuella exemplaret har Gverlatits inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES). Bestammelser om
regional konsumtion i dessa fall infordes till foljd av EG-direktivet
92/100/EEG av den 19 november 1992 om uthyrnings- och
utlaningsrattigheter och vissa upphovsritten nirstdende rattigheter inom
det immaterialrittliga omrddet (se prop. 1994/95:58 och bet.
1994/95:LU4). I samband med genomforandet av direktivet foreslog
regeringen att regional konsumtion skulle gilla ocksd for
upphovsmdnnens  spridningsratt  till  vissa  verk,  ndmligen
ljudupptagningar av litterdra och musikaliska verk samt filmverk (a.
prop. s. 34 ff.). Riksdagen avslog dock regeringens forslag om regional
konsumtion av upphovsminnens spridningsritt. I samband hérmed
uttalade lagutskottet att en dverging till regional konsumtion borde ske
endast om Sveriges dtaganden med nddviandighet innebar att principen
om global konsumtion méste dverges. Vidare uttalade utskottet att det
var viktigt att regeringen 1 den fria handelns intresse svil inom EU som
pa det internationella planet i 6vrigt aktivt verkade for principen om
global konsumtion som huvudprincip (a. bet. s. 10-11).

Nér det giller sammanstillningar och fotografiska bilder foljer av
hanvisningar i 49 respektive 49 a §§ att 19 § URL skall tilldmpas. For
dessa giller alltsa global konsumtion.

8.11.2  Overviiganden

Regeringens forslag: Bestdmmelsen om  konsumtion av
spridningsriatten dndras s& att regional konsumtion (EES-vid) i
fortsédttningen skall gélla for spridningsritten avseende samtliga verk
som omfattas av upphovsritten liksom for samtliga objekt som
omfattas av nirstdende rittigheter. I enlighet med vad som giller for
utlaning av exemplar av datorprogram skall dock exemplar av
filmverk inte utan samtycke fa lanas ut till allmidnheten. (19 § lagen
1960:729 om upphovsritt till litterdra och konstnarliga verk)

Promemorians forslag Overensstimmer med regeringens (se
promemorian s. 211 f.).

Remissinstanserna har tillstyrkt forslaget eller ldmnat det utan
erinran.

Skilen for regeringens forslag

En generell princip om regional konsumtion for upphovsrditten

Artikel 4.2 i direktivet innehéller en bestimmelse om konsumtion av
spridningsritten. Enligt bestimmelsen skall spridningsritten avseende
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original eller kopior av verket inte konsumeras inom gemenskapen
forutom i de fall da den forsta forsdljningen av exemplaret 1 fraga, eller
nagon annan form av Overforing av dganderitten till detta, gors inom
gemenskapen av rittighetshavaren eller med dennes samtycke. P& grund
av EES-avtalet blir omradet utstriackt till det Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet. Enligt artikel 1.2 omfattar direktivet inte i artikeln
upprdknade befintliga gemenskapsbestimmelser, exempelvis de om
uthyrnings- och utldningsréttigheter samt vissa upphovsrétten nérstaende
rattigheter pa immaterialréttens omrade. Detta innebér att artikel 4.2 inte
paverkar de bestimmelser om uthyrning och utlaning som finns i EG-
direktivet 92/100/EEG av den 19 november 1992 om uthyrnings- och
utlaningsrattigheter och vissa upphovsritten nirstdende rattigheter inom
det immaterialréttliga omradet (uthyrnings- och utldningsdirektivet).

Som har framgétt av framstéllningen 1 foregdende avsnitt tillimpas 1
Sverige, enligt 19§ URL, som huvudregel en princip om global
konsumtion for upphovsrittsligt skyddade verk. Spridningsrétten for ett
exemplar dr ddrmed konsumerad dven om exemplaret har Gverlatits
utanfor EU (eller i forlangningen det Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet), exempelvis i Forenta staterna.

Under forhandlingarna om direktivet drev Sverige tillsammans med
Danmark, Finland, Irland, Luxemburg och Nederldnderna frdgan om en
forandring av artikel 4.2 1 direktivet till forman f6r principen om global
konsumtion. Ovriga linder, dvs. en kvalificerad majoritet, stodde dock
kommissionens forslag om regional konsumtion. Infor rddets antagande
av gemensam stdndpunkt hosten 2000 lyckades inte Sverige och de andra
landerna som foresprakade global konsumtion f3 till stind n&dgon &ndring
av konsumtionsprincipen. For att &ndd markera den svenska instéllningen
uttalade Sverige tillsammans med de ndmnda ldnderna i en gemensam
deklaration, som finns intagen 1 ridets protokoll frén det moéte d& den
gemensamma standpunkten antogs, att global konsumtion foresprakades
och att konsumtionsprincipen borde évervigas pa nytt mot bakgrund av
den allminna internationella utvecklingen och den diskussion som pégar
om global konsumtion ndr det géller skydd av varumérken. Uttalandet
finns 1 bilaga till rddsprotokollet vid det ministerrdd didr gemensam
stindpunkt antogs, den 28 september 2000, se dok. 11375/00 ADD 1 PI
53 CULTURE 52.

Direktivet foreskriver alltsa, till skillnad frén svensk rétt, att en princip
om regional konsumtion skall tillimpas for upphovsritten. I
promemorian gjordes darfor bedomningen att den svenska lagen maste
dndras 1 enlighet med detta. Direktivet krdver vidare att samtliga
verkstyper som omfattas av direktivet omfattas av konsumtion (se dock
om datorprogram och databaser, dir det redan finns gemensamma
bestammelser, i ndsta delavsnitt. Det foreslogs dédrfor i promemorian att
19 § URL skulle dndras sa att den dels omfattar samtliga verkstyper, dels
foreskriver regional konsumtion for dessa. Remissinstanserna har, dven
om alla inte gillar principen om regional konsumtion, godtagit
promemorians beddmning att direktivet krdver en dndring 1 detta
hianseende. De har ocksd godtagit bedomningen att direktivet kraver att
samtliga verkstyper skall omfattas av konsumtionsbestammelsen och har
sammanfattningsvis tillstyrkt promemorians forslag. Aven regeringen
konstaterar att direktivet krdver en &ndring av svensk rétt 1 friga om
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konsumtionsprincipen pa upphovsrdttens omrdde. Vidare kraver
direktivet dndring 1 frdga om vilka verk som skall omfattas av
konsumtion. Regeringen ansluter sig dérfor till promemorians forslag och
anser att det bor genomforas. Forslaget innebdr att nu &dven
spridningsritten avseende sceniska verk och filmverk, vilka hittills enligt
19 § URL varit undantagna fran principen om konsumtion, kommer att
konsumeras vid overlételse av exemplar av dessa verkstyper inom EES.

Nér det géller filmverk gjordes dock bedomningen i promemorian att
det fanns anledning att gora vissa speciella Overvdganden vad avser
utlaning till allménheten. Som ndamnts paverkar det nu aktuella direktivet
inte befintliga gemenskapsbestimmelser om uthyrning och utléning. Som
konstaterats 1 promemorian foreslog regeringen i samband med
genomforandet av artiklarna 1 och 2 1 uthyrnings- och utlaningsdirektivet
att samtliga verk skulle omfattas av konsumtionsbestimmelsen, dvs.
detsamma som i detta hidnseende foreslas nu. Samtidigt foreslogs savitt
giller utlaning av filmverk ett undantag frdn konsumtionsprincipen (se
prop. 1994/95:58 s. 5). Till f6ljd av att riksdagen avslog regeringens
forslag avseende regional konsumtion for bl.a. filmverk (se ovan och bet.
1994/95:LU4 s. 15) forblev rittsldget da ofordndrat vad giller
konsumtion av spridningsritten till filmverk, dvs. den konsumeras alltsé
inte 6ver huvud taget. Darmed bortfoll forstds dven behovet av ett
undantag frdn konsumtionsprincipen nir det giller utléning av filmverk.
Nér nu spridningsritten till filmverk pad nytt foreslads bli foremal for
konsumtion uppkommer denna fraga alltsd igen. Det kan darvid
konstateras att uthyrnings- och utldningsdirektivet som huvudregel
avseende de flesta typer av verk foreskriver att upphovsmin skall ha
ensamritt till uthyrning och utlaning. Genom bestdmmelsen i 19 § andra
stycket 1 URL har upphovsminnen, trots att spridningsrdtten é&r
konsumerad, kvar sin ensamritt till uthyrning i stor utstrackning. Sa
kommer att vara fallet dven betrdffande filmverk. Uthyrnings- och
utldningsdirektivet ger mdjlighet att under vissa forutséttningar
foreskriva undantag frdn ensamritten till ut/aning och en sdédan mdjlighet
finns dven betriffande filmverk, dock under forutsittning att
upphovsminnen garanteras ersittning for utldningen (artikel 5.1 och 5.2 i
uthyrnings- och utldningsdirektivet). I promemorian foreslogs att man i
stdllet for att infora en ersdttningsrétt vid utlaning av filmer skulle gora
undantag frdn konsumtionsprincipen vad giller utlaning av filmverk.
Remissinstanserna har tillstyrkt forslaget eller inte haft ndgon erinran
mot det. Regeringen ansluter sig till det som sagts i promemorian samt
konstaterar att ett motsvarande undantag for utléning redan finns 1 svensk
ratt vad géller nérstdende réttighetshavare (se 45 § femte stycket 2 och
46 § fjarde stycket 2 URL). Regeringen anser dirfor att det finns
anledning att nu géra samma bedomning nér det géller upphovsmins ratt
till filmverk. Mot denna bakgrund boér upphovsminnen tillférsdkras en
ensamritt inte bara till uthyrning av filmverk utan dven till utlaning av
filmverk.
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Regional konsumtion for datorprogram och sammanstdllningar m.m.

Som  pépekats tidigare paverkar direktivet inte  befintliga
gemenskapsbestimmelser om rittsligt skydd for datorprogram och
databaser (se artikel 1.2.a och e).

I artikel 4.c i direktiv 91/250/EEG av den 14 maj 1991 om rittsligt
skydd for datorprogram (datorprogramdirektivet) och artikel 5.c i
direktiv 96/9/EG av den 11 mars 1996 om rittsligt skydd for databaser
(databasdirektivet)  finns  bestimmelser om  konsumtion av
spridningsritten. Bestimmelserna har samma innebord i de tva direktiven
och foreskriver att den forsta forsdljning som gors inom gemenskapen av
rattsinnehavaren eller med dennes samtycke medfor forlust av
spridningsritten. Vid genomforandet av databasdirektivet anfordes att de
nu ndmnda direktiven inte tog stéllning till huruvida spridningsrétten kan
upphora dven vid en 6verlatelse utanfor EU (se prop. 1996/97:111 s. 45).
Regeringen ansag alltsa att de bada direktivens
konsumtionsbestdmmelser gav tolkningsutrymme for en tilldmpning av
global konsumtion. Mot bakgrund av konsumentpolitiska skdl och den
nordiska réttslikheten foreslog déarfor regeringen global konsumtion for
savdl exemplar av datorprogram som sammanstéllningar (databaser).
Forslaget antogs av riksdagen. Hérigenom &ndrades den princip om
regional konsumtion som tidigare hade foreskrivits for exemplar av
datorprogram vid inforlivandet av datorprogramdirektivet.

Sedan regeringen och riksdagen gjorde stéllningstagandena att
datorprogramdirektivet och databasdirektivet gav utrymme f{or att
foreskriva global konsumtion har emellertid flera omstdndigheter
tillkommit.

Den forsta omstdndigheten dr den réttsutveckling som skett genom
EG-domstolens praxis. Av betydelse dr hédr framforallt EG-domstolens
dom den 16 juli 1998 i mal C-355/96, Silhouette International Schmied
GmbH & Co. KG mot Hartlauer Handelsgesellschaft mbH
(Silhouettemédlet). Domen giller visserligen tolkningen av artikel 7.1 i
varumirkesdirektivet, som reglerar nédr ensamritten till ett varumérke
konsumeras, men har betydelse dven for immaterialrétten i 6vrigt.

Néar EG:s varumidrkesdirektiv genomfordes 1 varumérkeslagen
bedomde riksdagen att svensk ritt svarade mot innebérden av artikel 7.1
och att nagon regel om regional konsumtion darfor inte behdvde foras in
1 varumirkeslagen (se bet. 1992/93LU17 s. 7 f.). I Silhouettemalet gav
EG-domstolen emellertid uttryck for att varuméirkesdirektivet hindrar
nationella regler om global konsumtion. Med anledning hérav infoérdes
den 1 juli 2000 1 varumérkeslagen en bestimmelse om regional
konsumtion (4 a §, se prop. 1999/2000:93).

Artikel 7.1 i varumérkesdirektivet dr till sin lydelse i det ndrmaste
identisk med vad som foreskrivs 1 datorprogramdirektivet och
databasdirektivet.

Den andra omstdndigheten dr att kommissionen i en skrivelse riktad till
Sverige ifrdgasatt Sveriges genomforande av databasdirektivet bl.a. vad
giller frdgan om konsumtion av spridningsritten (Ju2001/8091/L3). 1
skrivelsen papekar kommissionen att direktivet foreskriver regional
konsumtion medan svensk ritt, till skillnad fran direktivet, medger global
konsumtion.
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Den tredje omstdndigheten &r det direktiv som nu ar foremal for
genomforande 1 detta lagstiftningsdrende. Direktivet pdverkar endast
tidigare antagna direktiv om detta sérskilt anges (artikel 1.2 och artikel
11). Av dessa artiklar framgéar att bl.a. konsumtionsbestimmelserna i
datorprogramdirektivet och 1 databasdirektivet inte paverkas av det nya
direktivet. Bestimmelsen om regional konsumtion i artikel 4.2 giller
alltsé inte for datorprogram och databaser. Skilet till att kommissionen
inte foreslog att artikel 4.2 skulle omfatta datorprogram och databaser var
att  databasdirektivet och  datorprogramdirektivet redan hade
bestimmelser som foreskrev regional konsumtion (se t.ex. kommissions
motivering till sitt ursprungliga forslag KOM 1997 (628) slutlig s. 22 och
s. 27).

Mot bakgrund av nimnda omstdndigheter ansags 1 promemorian att det
inte ldngre fanns fog for att hidvda att datorprogramdirektivet och
databasdirektivet ger mgjlighet att tillimpa global konsumtion i nationell
lagstiftning. Det foreslogs darfor att det skulle inforas regional
konsumtion for datorprogram och for sammanstillningar, sadvél de som
skyddas av upphovsritt som de som skyddas sdsom en till upphovsritten
ndrstdende rattighet (det s.k. sui generis-skyddet). I promemorian
foreslogs alltsd sammanfattningsvis att regional konsumtion skulle gilla
for samtliga verk som omfattas av upphovsritt liksom for samtliga objekt
som skyddas s&som en till upphovsritten nérstdende réttighet.
Remissinstanserna har inte haft négot att erinra mot forslaget.
Regeringen finner for sin del inte anledning att gora nigon annan
bedomning utan anser att de omsténdigheter som anforts med styrka talar
for att konsumtionsprincipen méaste &dndras dven betrdffande
datorprogram och sammanstillningar. Promemorians forslag omfattar
emellertid dven fotografiska bilder som skyddas sasom en till
upphovsrétten nérstdende rattighet (49 a § hanvisar till 19 § URL). 1
promemorian finns inte nigra sédrskilda skdl angivna for det. Enligt
regeringens bedomning skulle ett undantag endast for fotografiska bilder
gora systemet inkonsekvent och riskera att leda till tillimpningsproblem.
Nér nu principen om regional konsumtion méste inforas for alla typer av
upphovsrittsligt skyddade verk och for alla andra objekt som skyddas av
ndrstdende rittigheter, anser regeringen att det inte finns nagra
godtagbara skl for att behalla global konsumtion for fotografiska bilder.
Enligt regeringens uppfattning bor alltsé regional konsumtion gélla dven
for fotografiska bilder som skyddas sdsom en till upphovsritten
ndrstdende rattighet. Sammanfattningsvis ansluter sig regeringen alltséa
till promemorians forslag 1 dess helhet. Lagtekniskt bor forslagen
genomforas s att de nodvindiga dndringarna gors 1 19 § URL. Nagon
sdrskild dndring 1 bestimmelserna om nérstadende rittigheter behdvs inte,
eftersom 49 § (sammanstillningar) respektive 49 a § (fotografiska bilder)
URL hénvisar tillbaka till 19 § samma lag.
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8.12 Visning av exemplar m.m.

8.12.1 Nuvarande ordning

Upphovsritten till ett verk innefattar bl.a. en ensamritt for
upphovsmannen att forfoga over verket genom att gora det tillgdngligt
for allménheten, bl.a. genom att visa det offentligt (se 2§ URL).
Visningsrittens ndarmare innehdll enligt géllande rdtt har utvecklats i
avsnitt 7.2 ovan. Dér framgér bl.a. att denna réttighet omfattar dels rétten
att stdlla ut verket i original och kopia (direkt visning), dels rétten att visa
verket genom tekniska anordningar av skilda slag t.ex. genom film, 1
television, med hjédlp av s.k. overheadprojektor eller diabildsprojektor
(indirekt visning). Visning innebar alltid ett forfogande med ett redan
tidigare existerande materiellt foremal. Som ndmnts omfattar rétten till
offentlig visning dven tillgédngliggéranden som sker genom en
televisionsutsdandning. T.ex. kan ett konstverk visas pd en utstédllning
antingen direkt for de besokande pa utstdllningen eller indirekt genom en
televisionsutsdndning frdn utstillningen. Tillgéngliggérande péa en
webbplats pa Internet pa sa sétt att mottagaren sjidlv kan vilja tid och
plats for att ta del av verket har i rittspraxis sdvitt gidller musik bedomts
som offentligt framférande eller medverkan dértill (se NJA 2000 s. 292).
Frdgan om &dven andra typer av verk kan anses framf6ras pa Internet &r
inte avgjord i rdttspraxis. Som ndmnts i avsnitt 7.2 har den uppfattningen
framforts i doktrinen att alster av bildkonst inte kan framforas. Fragan
huruvida det i dessa fall i stillet blir friga om visning via Internet &r
omdiskuterad och har inte avgjorts i réttspraxis.

Visningsrétten dr vésentligt begrinsad genom en inskrdnkning i 2 kap.
URL. Enligt 20 § forsta stycket URL giéller att nér ett verk har getts ut far
de exemplar som omfattas av utgivningen visas offentligt. Fér konstverk
géller dédrutdver ocksd, enligt samma stycke, att om upphovsmannen har
Overlatit ett exemplar av ett konstverk far detta exemplar visas offentligt.
Aven visningsritten konsumeras alltsa, precis som spridningsritten.

I 20 § andra stycket URL gors ett undantag frén huvudregeln i forsta
stycket. Dar anges att forsta stycket inte ger rétt att visa exemplar av
konstverk genom film eller i television. Enligt samma stycke finns
emellertid dven frdn denna regel ett undantag. Atergivning genom film
eller television far ske om &tergivningen dr av mindre betydelse med
hénsyn till filmens eller televisionsprogrammets innehdll och om &vriga
forutsdttningar 1 20 § forsta stycket URL &r uppfyllda. Till skillnad frén
bestimmelsen 1 Ovrigt utgdr bestimmelsen 1 denna del inte enbart en
inskrdnkning 1 visningsritten. Begreppet aterge innefattar &ven
exemplarframstillning (jfr NJA 11 1961 s. 203 samt prop. 1973:15 s. 95
och 167). Som har utvecklats ndrmare i avsnitt 7.1 om géllande ratt
avseende exemplarframstillning, uttalades det vid tillkomsten av lagen
att det 1 vissa fall inte kunde anses bli friga om exemplarframstédllning
ndr det giller konstverk i bakgrunden av en annan bild eller annat
material. 1 forarbetena till upphovsrittslagen uttalades foljande. En
avbildning av ett konstverk dr principiellt att anse som ett exemplar av
konstverket &ven om den ingar 1 en storre helhet, exempelvis om en
skulptur pa en offentlig plats tas med vid avbildning av platsen. Om
konstverket utgor bakgrund eller annars ingar som en ovédsentlig del i en
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bild kan det dock inte anses foreligga ett exemplar av konstverket.
Filmning eller fotografering av en interior, i vilken ingér olika konstverk,
kan darfor 1 regel ske utan upphovsmannens tillstdnd (NJA II 1961 s. 53,
jfr NJA 1981 s. 313). Bestaimmelsen i1 20 § andra stycket URL utgor
sadledes bl.a. en kompletterande bestimmelse avseende de fall da
exemplarframstidllning dndd maste anses ske. Begreppet &aterge som
anvinds 1 20 § omfattar dven spridning av konstverket, forstds endast i
samband med spridning av filmen eller televisionsprogrammet.

Det bor avslutningsvis upprepas att exemplarframstédllning endast ar
tillaten av just konstverk med stod av 20 § andra stycket URL. Om andra
typer av verk dn konstverk visas genom film eller i television med stod
av forsta stycket och exemplarframstillning dédrvid sker, maéste alltsa
tillstand till exemplarframstédllningen inhdmtas frdn upphovsmannen.

8.12.2  Overviiganden

Regeringens forslag: Med den &ndrade innebdrden av begreppet
offentlig visning som foreslds kommer visningsrétten inte ldngre att
omfatta forfoganden som sker pad distans eller annars innebér att
tekniska hjidlpmedel anvénds. Tillgdngliggérande av verk genom film
eller 1 television kommer alltsd inte ldngre att bedomas som visning.
Sédana forfoganden kommer i stéllet att omfattas av upphovsmannens
ensamritt vad giller Overforing till allmidnheten eller offentligt
framforande. Det undantag frdn huvudregeln om konsumtion av
visningsrédtten som tidigare géllt betrdffande visning av konstverk
genom film eller i television upphédvs darfor.

I stéllet infors en ny inskrdnkningsbestaimmelse avseende konstverk
som ingar i en film eller ett televisionsprogram med samma rackvidd
som den tidigare bestimmelsen. Om forfogandet med konstverket &r
av  mindre betydelse med hidnsyn till filmens eller
televisionsprogrammets innehdll far exemplarframstéllning, spridning,
offentligt framforande och overforing till allménheten ske avseende
konstverket genom filmen eller televisionsprogrammet. Motsvarande
forfoganden far goras vad giller konstverk som forekommer i
bakgrunden pa eller annars ingér som en ovésentlig del av en bild. En
forutsittning for att inskrdnkningen skall vara tillamplig &r att forlagan
till det exemplar som framstdlls nidr konstverket tas in i filmen,
televisionsprogrammet eller bilden &r ett exemplar som omfattas av en
utgivning av konstverket eller ett exemplar som Overlatits av
upphovsmannen. Om ndgon exemplarframstéllning inte sker giller
motsvarande det exemplar som direkt dverfors till allmdnheten genom
televisionsprogrammet. (20 § andra stycket och 20 a § lagen 1960:729
om upphovsritt till litterdra och konstnarliga verk).

Promemorians forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Promemorian inneholl dock inte nagot forslag om att de forfoganden som
mojliggors genom den nya inskrdnkningsbestimmelsen dven skall
omfatta konstverk som férekommer 1 bakgrunden pa eller annars ingér
som en ovésentlig del i en bild (se s. 219 f. i promemorian).
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Remissinstanserna: Det stora flertalet av remissinstanserna har inte
haft nigra  invidndningar mot  forslaget 1  promemorian.
Bildleverantorernas forening har dock befarat att borttagandet av
meningen “Forsta stycket ger inte ritt att visa exemplar av konstverk
genom film eller television” innebér att man tar bort denna ensamritt for
fotografer m.fl. och ger en mgjlighet for TV-bolagen som dessa tidigare
inte haft att visa fotografier och konstverk om forfogandet dr av mindre
betydelse med hénsyn till filmens eller televisionsprogrammets innehall.
TV4 har & andra sidan framfort som sin mening att verk i bakgrunden inte
borde anses som exemplar i fortsdttningen heller. Foretaget har vidare
anfort att i vart fall borde 20 a § omfatta dven fall da bilder fran TV-
program anvénds som stillbilder till exempelvis pressbilder och
fotografiska verk, samt att 49 a § borde hidnvisa till 20 a §. Sveriges
reklamforbund har ansett att 20 a § dven borde medge anvidndning av
konstverk i andra sammanhang &n film eller TV-program om konstverket
ar av mindre betydelse med hénsyn till det aktuella sammanhangets
innehdll 1 ovrigt. Patent- och registreringsverket har ifrigasatt om inte
20 a § borde utvidgas till att omfatta fler typer av verk @n konstverk.
Svenska fotografers forbund har ansett att dven stillbildsfoto bor omfattas
pa sa sitt att inskrdnkningen dven skall omfatta konstverk som ingar i
stillbilder om forfogandet 4r av mindre betydelse med hénsyn till
fotografiet 1 6vrigt. Ocksa Svenska journalistforbundet har anfort att 20 a
§ méste f& en vidare tillimpning och 1 vart fall borde kompletteras med
stillbildsfoto. Sveriges utbildningsradio har ifrdgasatt kravet pa att
konstverken i frdga skall vara utgivna, sérskilt mot bakgrund av att
regeln kommer att behova tillimpas ocksa i fall da ett konstverk knappt
gér att uppfatta i en film. Sveriges advokatsamfund har ansett att det bor
finnas en regel som tillater offentligt framforande av konstverk med
tekniska hjdlpmedel for att inte skapa en oonskad begrinsning av
kulturlivet vid sidan av museernas konstforeldsningar.

Skiilen for regeringens forslag

Allmdnna utgangspunkter

I avsnitt 7.2 har foreslagits &ndringar avseende innehdllet i1 de olika
forfoganden som ryms inom begreppet tillgdngliggdrande for
allménheten, bl.a. offentlig visning. For visningsrittens del innebir
andringen att offentlig visning fortsédttningsvis endast kommer att
omfatta sddana fall d& ett exemplar av ett verk gors tillgdngligt for
allménheten frdn samma plats som den dir allmdnheten kan ta del av
exemplaret och tillgéngliggorandet sker utan anvdndning av ett tekniskt
hjdlpmedel. Distansoverforingar av verk kommer alltsé inte att rymmas
inom begreppet offentlig visning. Inte heller kommer begreppet att
omfatta andra fall da verk foretes med hjélp av tekniska hjdlpmedel, t.ex.
dd diabilder av konstverk forevisas for en nédrvarande publik. Som
utvecklas mer nedan kommer detta att ha betydelse for fragan om
rdackvidden av bestdmmelsen om konsumtion av visningsritten i 20 §
URL och for frdgan om behovet av en kompletterande
inskrankningsbestimmelse i anslutning till 20 § URL.
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De foreslagna dndringarna nédr det géller visningsrittens innebord
innebdr att den svenska terminologin avseende tillgdngliggérande for
allménheten bittre anpassas till EG-rétten. I promemorian konstaterades
att en foljd av dndringen &r att det svenska begreppet visning far en sddan
begriansad innebord att det inte alls ingér i det omrédde som direktivet
harmoniserar. Direktivet i sig foranleder alltsa inte nagra dndringar savitt
géller konsumtion av visningsritten med dess nya mer begrinsade
innebord. Direktivet pékallar sédledes inte nigon é&ndring av
bestammelsen 1 20 § forsta stycket URL. I promemorian bedémdes att
det inte heller i ovrigt forelag skil att dndra bestimmelsen i den delen
och ndgot forslag till &ndring lades alltsd inte fram. Remissinstanserna
har inte haft nigot att invinda mot detta. Aven regeringen anser mot
denna bakgrund att bestimmelsen i1 20 § forsta stycket URL bor kvarsta
oférdndrad. =~ Som  pépekades 1  promemorian  blir  dock
tillimpningsomradet for konsumtionsbestimmelsen mer begrénsat pa
grund av visningsrittens mer begridnsade betydelse enligt den nya
lydelsen av 2 §.

Aven fortsittningsvis kommer séledes upphovsmannens ensamritt
avseende offentlig visning att konsumeras vid de tidpunkter som gillt
tidigare (dvs. utgivning eller d upphovsmannen 6verléter ett konstverk).
Till foljd av den foreslagna #@ndringen av visningsréttens innehdll
kommer emellertid bestimmelsen om konsumtion av visningsritten inte
att kunna aberopas avseende alla de typer av forfoganden som tidigare
kunnat ske med stod av bestimmelsen. Det #dndrade innehéllet i
visningsritten ger ocksd anledning till sédrskilda dvervdganden rorande
bestimmelsen i 20 § andra stycket URL om visning av konstverk genom
film eller i television. Bada dessa omstdndigheter foranleder vissa
ytterligare dverviganden som gors i de tva foljande delavsnitten.

Vissa fragor rorande exemplarframstédllning har néra koppling till 20 §
URL. En sidan koppling dr att 20 § andra stycket URL, som har
utvecklats 1 avsnitt 8.12.1 om géllande ritt, utgér en inskrdnkning inte
bara 1 visningsrétten utan ocksé i1 exemplarframstéllningsritten. En annan
koppling &dr att det i forarbetena frdn tillkomsten av URL gjordes
utttalanden om att exemplarframstéllning inte kan anses ske ndr det
géller konstverk som utgér bakgrunden eller annars ingdr som en
ovisentlig del i en bild. En f6ljd av detta har varit att nir visning kan ske
betrdffande den storre bilden behdver man inte tillstdnd att visa dven
konstverken i bakgrunden, eftersom det inte &r frdga om relevanta
exemplar av dessa konstverk. Direktivet paverkar emellertid réttsldget pa
denna punkt. Direktivet anger att exemplarframstédllningsrédtten omfattar
savdl indirekta som direkta exemplar, tillfilliga som permanenta
exemplar, oavsett metod och form och sivil hela som delar av exemplar.
I promemorian gjordes mot denna bakgrund beddmningen att om ett
konstverk syns i bakgrunden i t.ex. en interidr i en film &r det enligt
direktivet i grunden en framstillning av exemplar av konstverket genom
filmen. Detsamma bedomdes gdlla om ett konstverk vid t.ex.
fotografering endast utgér en ovidsentlig del i en bild. Fragan om
exemplarframstillningsrittens innebord har behandlats i avsnitt 7.1.
ovan. Som framgar dér har vissa remissinstanser haft samma uppfattning
som 7V4 nu angivit i1 anslutning till avsnittet om 20 § URL, dvs. att det
tidigare enligt svensk ritt gillande réttslédget borde fa fortsétta gilla. Som
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framholls 1 avsnitt 7.1 dr detta dock inte mojligt enligt direktivet. I avsnitt
7.1 har darfor, precis som i promemorian, foreslagits att direktivets
definition av exemplarframstédllning skall tas in 1 2§ URL.
Fortsdttningsvis kommer alltsd att gélla att exemplarframstillning sker
dven 1 fall nér ett konstverk syns i bakgrunden 1 en film eller utgér en
ovidsentlig del i en bild. Som ocksa redovisades i avsnitt 7.1 maste man
dock forstds gora en bedomning i1 varje enskilt fall av om
exemplarframstillning verkligen skett. Ar det en situation nir verket i
bakgrunden inte alls eller endast med stor svarighet kan identifieras sé
kan man inte heller fortsdttningsvis tala om en exemplarframstéllning.
Som framholls 1 avsnitt 7.1 blir det EG-domstolen som 1 slutdnden fér
bedoma exakt var griansen gar. Ocksd den dndrade inneborden av
exemplarframstillningsritten ger anledning till vissa dvervdganden som
redovisas 1 senare 1 detta avsnitt.

Begrdnsningen av konsumtionen av visningsrdtten savitt avser visning av
konstverk genom film eller television

Som redovisats 1 foregdende delavsnitt kommer visningsrétten inte ldngre
att omfatta forfoganden som sker pa distans eller annars med hjilp av
tekniska hjdlpmedel. I 20 § andra stycket URL finns en begrénsning av
konsumtionen av visningsritten savitt avser visning av exemplar av
konstverk genom film eller i television. Som ndmnts medger
bestammelsen ocksa exemplarframstillning och spridning, vilket framgér
genom anvidndningen av begreppet atergivning. Efter de foreslagna
forandringarna av begreppet visning kommer tillgédngliggérande av verk
genom film eller 1 television inte ldngre att bedémas som visning. I
promemorian konstaterades att det dérfor inte ldngre &r relevant att
begridnsa konsumtionen av visningsritten pa detta sdtt. 20§ URL
foreslogs darfor bli dndrad pd s& sitt att dess andra stycke skulle
upphévas. Det stora flertalet av remissinstanserna har inte haft nagot att
invdnda mot detta forslag. Bildleverantorernas forening har dock befarat
att borttagandet av meningen “Forsta stycket ger inte rdtt att visa
exemplar av konstverk genom film eller television” innebédr att man tar
bort denna ensamritt for fotografer m.fl. S4 dr emellertid inte fallet.
Tvértom innebdr dndringen att samtliga rittighetshavare nu far ett skydd
mot att deras verk forevisas genom film eller television. Sé&dana
forfoganden kommer enligt forslaget att bedomas som Overforing till
allménheten och alltsd inte konsumeras enligt 20 § forsta stycket URL.
Det nuvarande undantaget for konstverk i 20 § andra stycket URL
behovs darfor inte ldngre. Nar det giller fragan om 20 § andra stycket
URL bor tas bort eller inte gor alltsa regeringen samma bedémning som
promemorian och anser att s bor ske. En annan fraga &r hur en eventuell
ny inskrdnkningsbestdammelse skall vara utformad. Den frdgan behandlas
1 nésta delavsnitt.

En ny inskrdnkningsbestimmelse avseende verk i bakgrunden

Som framgétt ovan fir den &ndrade inneborden av begreppet visning till
foljd att vissa forfoganden som tidigare skett fritt pd grund av att
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visningsrdtten konsumerats nu kommer att ingd i upphovsmannens
ensamritt till 6verforing till allménheten eller till offentligt framforande.
Dessa forfoganden kommer alltsé inte att paverkas av bestimmelsen om
konsumtion av visningsritten. Effekten intrdder sévitt géller s.k. indirekt
visning enligt tidigare terminologi, dvs. visning med hjdlp av tekniska
anordningar av olika slag, t.ex. diabilder, film eller television. Tidigare
har betriffande den indirekta visningen géllt att om de allmidnna
forutsattningarna for konsumtion av visning har intrdtt sd har dven
indirekt visning fatt ske, utom savitt giller visning av konstverk genom
film eller television. Indirekt visning genom film eller television av
konstverk har endast kunnat ske om é&tergivningen av konstverket har
varit av mindre betydelse med hidnsyn till filmens eller
televisionsprogrammets innehall. I dessa fall har
inskréankningsbestimmelsen dven inneburit att den
exemplarframstédllning som sker av konstverket i samband med
inspelning av en film eller ett televisionsprogram ocksa varit tillaten.
Som nidmnts i avsnitt 8.12.1 om géllande ritt avser begreppet dterge i
20 § URL &dven den spridning av konstverket som sker i samband med att
filmen sprids.

Med den nya omfattningen av visningsbegreppet kommer det alltsa
inte ldangre att finnas nagon indirekt visning. De forfoganden som tidigare
betecknats som indirekt visning kommer 1 fortsdttningen att beddomas
som Overforing till allmédnheten om det &r frdga om distansoéverforingar,
eller annars som offentligt framforande. I promemorian behandlades
darfor frdgan om det finns mojlighet (enligt direktivet) och behov av att
infora ndgra inskridnkningar i dessa rittigheter som helt eller delvis
motsvarar de tidigare.

Som konstaterades i promemorian harmoniserar direktivet rétten till
exemplarframstillning och ritten till Overforing till allménheten.
Eventuella  inskrdnkningar 1 dessa réttigheter maste  darfor
Ooverensstimma med artikel 5 1 direktivet. En inskrinkning 1
spridningsritten dr tilliten 1 de situationer som inskrdnkning 1
exemplarframstédllningsritten far ske, 1 den utstrdckning som &r
motiverad med  hénsyn  till syftet med den tillitna
exemplarframstillningen (artikel 5.4 i direktivet). Rétten till offentligt
framforande, sdsom denna rittighet nu foreslds bli utformad
fortsdttningsvis, harmoniseras inte genom direktivet. I den delen regleras
alltsd eventuella inskréankningar inte genom artikel 5 1 direktivet.

I promemorian redovisades vidare att det enligt artikel 5.3.1 1 direktivet
ar mojligt att gora inskrdnkningar 1 exemplarframstéillningsritten och 1
ritten till overforing till allmdnheten nédr det géller inkluderande av
underordnad betydelse av ett verk, eller en prestation skyddad av
ndrstdende rittigheter, som del i ett annat material. Som framholls i
promemorian innebér det att direktivet Oppnar for mojligheten till en
inskrankning liknande den som tidigare gillt for &tergivning (dvs.
visning och, i forekommande fall, exemplarframstdllning) av konstverk
genom film eller i television. En inskrdnkning i spridningsritten dr enligt
artikel 5.4 mgjlig 1 de fall dd det dr mojligt att gora inskrédnkningar 1
exemplarframstillningsritten, 1 den utstrdckning som &r motiverad med
hénsyn till syftet med det tilldtna méngfaldigandet.
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I promemorian anfordes att sédrskilt mot bakgrund av att
exemplarframstillningsritten pd grund av direktivet foreslas bli utvidgad
till att omfatta dven t.ex. situationer d& en interior filmas och déri
ingdende konstverk endast aterges som mera obetydliga moment 1 bilden
eller annat som tidigare inte ens ansetts utgdra exemplar, fanns det
anledning att ha en inskriankningsbestimmelse avseende vissa fall d&
verk forekommer i bakgrunden. De fall som foreslogs bli omfattade var
konstverk som ingdr som en underordnad del i en film eller i ett
televisionsprogram. Inskrankningsbestimmelsen foreslogs bli placerad i
en ny 20 a § i URL. Nagra invdandningar mot att en bestdmmelse av detta
slag skall inforas har inte framforts under remissomgangen. Aven
regeringen anser att det inte vore rimligt om det vore nodvindigt att
kontakta varje rittighetshavare till verk 1 bakgrunden av en film eller ett
televisionsprogram for att fa tillstdind till anvindningen av
bakgrundsverket. Precis som foreslogs i promemorian bor alltsd en ny
bestimmelse inforas som i vart fall mojliggér det som dir angavs,
ndmligen exemplarframstillning, spridning, overforing till allmédnheten
och offentligt framforande av konstverk genom film eller
televisionsprogram om forfogandet med konstverket dr av mindre
betydelse med hédnsyn till filmens eller televisionsprogrammets innehall.

Flertalet av remissinstanserna har inte heller haft ndgra invéindningar
mot forslaget till utformning av den nya bestimmelsen. Nagra
remissinstanser har emellertid papekat att det finns négra fall utover de
som foreslogs rymmas inom den nya inskrankningsbestammelsen dir det
leder till stora problem om réttighetshavarens tillstdnd skall krdvas varje
géng verket i frdga forekommer i bakgrunden av ett annat verk. Vissa av
dessa remissinstanser har sdrskilt framhallit att fotografier som inte &r
fotografiska verk men som skyddas som en till upphovsritten nirstaende
rattighet enligt 49 a § URL och som férekommer i bakgrunden pd andra
bilder borde omfattas av bestimmelsen, vilket kan ske genom att det i 49
a § URL gors en hdnvisning till 20 a § URL. Regeringen anser att detta
ar en hogst relevant fragestédllning men att frigan bor behandlas i1 avsnitt
10 om nérstdende réttigheter. 7V 4 har ansett att 20 a § borde omfatta
dven fall d& bilder frdn TV-program anvidnds som stillbilder till
exempelvis pressbilder. Bland det som tidigare f6ll utanfér ensamritten
for att det var fraga om verk i bakgrunden fanns emellertid inte sddana
fall. Inte heller ryms denna typ av forfoganden inom det som tidigare
utgjorde indirekt visning och som d& konsumerades enligt 20 § URL.
Raittslaget avseende dessa fall fordndras alltsd inte genom forslaget och
regeringen anser inte heller att det av andra skil finns anledning att
overvéga en dndring pa denna punkt. Patent- och registreringsverket har
ifrgasatt om inte 20 a § borde utvidgas till att omfatta fler typer av verk
an konstverk, medan TV4 sdrskilt ansett att fotografiska verk borde
innefattas. P4 denna punkt kan till att bérja med konstateras att begreppet
konstverk i URL &ar ganska omfattande. Fotografiska verk ryms t.ex.
inom den kategorin (se prop. 1993/94:109 s. 39). Ett fotografiskt verk
som ingdr som en underordnad del i en film eller 1 ett televisionsprogram
kommer alltsd att omfattas av den i promemorian foreslagna nya
inskrankningsbestammelsen 1 20 a § URL. Begreppet konstverk
innefattar vidare &ven brukskonst och byggnadskonst (se t.ex. prop.
1994/95:151 s. 36 f.). Det innebdér alltsé att véldigt ménga av de foremal
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som man kan tidnka sig forekommer i bakgrunden av en bild kommer att
omfattas av bestimmelsen. Det kan ocksé konstateras att uttalandena i de
ursprungliga  forarbetena om att det ibland inte  utgor
exemplarframstillning nir verk forekommer 1 bakgrunden pa en annan
bild endast avsag just konstverk (se NJA II 1961 s. 53). Promemorian
behandlade fragan om é&ven andra typer av verk borde omfattas av
inskrankningsbestimmelsen och uttalade att situationen att det &r av
mindre betydelse med hénsyn till filmen eller televisionsprogrammets
innehall att ett verk ingér i filmen eller programmet framst torde vara
aktuell for konstverk. Regeringen delar uppfattningen att om en annan
typ av verk tas med i ett sddant sammanhang utgoér det sannolikt normalt
ett inslag i filmen som valts ut for att sdrskilt illustrera ndgot och som
ddrmed har betydelse for filmens innehall. Regeringen anser ocksé precis
som promemorian att om utsidan pa t.ex. en bok eller en skiva med
musik syns i en film, t.ex. i en interior, bor det normalt inte innebira att
ett upphovsrittsligt relevant forfogande sker avseende det litterédra verket
eller musikverket. Skulle omslaget till boken eller skivan utgora ett
konstverk kommer forstas den foreslagna nya regeln att kunna tillimpas.
Regeringen kan inte se att det framkommit nadgot som talar for att det
finns ett behov av att andra verk @n konstverk skall omfattas av den nya
bestammelsen. Nagot sddant forslag bor sdledes inte laggas fram.
Sveriges reklamforbund har ansett att 20 a § dven borde medge
anvdndning av konstverk 1 andra sammanhang é&n film eller
televisionsprogram om konstverket dr av mindre betydelse med hénsyn
till det aktuella sammanhangets innehdll i Ovrigt. Svenska fotografers
forbund har ansett att dven stillbildsfoto bor omfattas pd sd sitt att
inskrankningen dven skall omfatta konstverk som ingar i stillbilder om
forfogandet 4r av mindre betydelse med hinsyn till fotografiet i ovrigt.
Ockséa Svenska journalistforbundet har anfort att 20 a § maste fa en
vidare tillampning och 1 vart fall borde kompletteras med stillbildsfoto.
Behovet av att kunna avbilda interiérer utan att av den anledningen
behova réttighetsklarera avbildningen av varje enskilt upphovsrittsligt
skyddat verk som did kan forekomma i1 bakgrunden gor sig forstés
géllande oavsett om interioren filmas eller fotograferas. Regeringen delar
darfor dessa remissinstansers uppfattning att det finns ett behov av en
inskrdankning avseende konstverk i bakgrunden dven i forhallande till
annat &n filmer och TV-program. Fragan dr d& i vilken mén
inskrankningen i 20 a § URL kan och bor utvidgas. Till att borja med kan
konstateras att artikel 5.3.1 1 direktivet tilliter inkluderande av
underordnad betydelse oavsett vilken typ av material som inkluderandet
sker 1. Artikeln mgjliggdr alltsd en inskrdnkning &ven vad avser
konstverk som ingdr i1 annat material &n filmer och TV-program.
Promemorian innehéller i och for sig enbart forslag vad giller just film
eller TV-program. De forarbetsuttalanden som finns avseende fall da det
inte blir frdga om exemplarframstédllning omfattar emellertid dven fall da
konstverk utgor bakgrund eller annars ingdr som en ovisentlig del i en
bild. Enligt forarbetsuttalanden mojliggér det att sévdl filmning som
fotografering av en interidr, i vilken ingar olika konstverk, som regel kan
ske utan upphovsmannens tillstind (NJA II 1961 s. 53). Det innebér att
ett inkluderande av just sddana fall i inskrédnkningen 1 20 a § URL inte
skulle medféra ndgon fordndring till det sdmre for rittighetshavarna
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jamfort med géllande rétt. Nar det giller de fallen bor det alltséd vara
mojligt att dndra bestimmelsen pa det sittet pa foreliggande underlag.
Inskrankningen 1 20 a § URL har dock enligt forslaget utformats till att
avse forfoganden som dr av mindre betydelse med hénsyn till filmens
eller televisionsprogrammets innehdll, medan man i forarbetena till URL
talade om konstverk som utgér bakgrund eller eljest ingdr som en
ovidsentlig del i bilden. Dessa bada formuleringar kan i och for sig
framsté som véldigt nirliggande varandra. Samtidigt kan konstateras att i
den tidigare lydelsen av 20 § URL anvindes i1 andra stycket just
formuleringen att atergivningen skulle vara av mindre betydelse med
hansyn till filmens eller televisionsprogrammets innehdll. I forarbetena
till den bestdammelsen papekades att i manga fall blev det inte alls fraga
om exemplarframstillning, men att inskrédnkningen 1
exemplaframstéllningsrétten gillde de fall da det dnda blev det (NJA 11
1961 s. 203). Av detta kan alltsd dras slutsatsen att det enligt svensk rétt
finns en skillnad mellan de bada formuleringarna pé sd sitt att den
foreslagna formuleringen i 20 a § URL omfattar fler fall &n dem som
enligt forarbetena helt faller utanfor exemplarframstidllningsrétten. Det
som nu kan goras utan att fordndra rittsldget &ar alltsa att utvidga
inskrdankningen 1 20 a § URL till att omfatta d&ven de fall som tidigare
enligt forarbetena fallit utanfér ensamrétten. Det bor ske genom att det
anges att de forfoganden som anges 1 20 a § URL ocksd far ske
betrdffande konstverk som forekommer i bakgrunden pa eller annars
ingar som en ovésentlig del av en bild.

[ promemorian angavs att pd samma sdtt som tidigare bor en
forutsdttning vara att forlagan till det exemplar som framstélls nér
konstverket tas in i filmen eller televisionsprogrammet dr ett exemplar
som omfattas av en utgivning av konstverket eller ett exemplar som
overlatits av upphovsmannen. Sveriges utbildningsradio har ifrdgasatt
kravet pad att konstverken i1 fraga skall vara utgivna, sidrskilt mot
bakgrund av att regeln kommer att behova tillimpas ocksé 1 fall dé ett
konstverk knappt gar att uppfatta i en film. Angéende detta bor forst
papekas att om det inte alls eller endast med stor svérighet gar att
uppfatta konstverket blir det inte frdga om exemplarframstédllning
fortsdttningsvis heller, vilket ocksd framhéllits tidigare i detta avsnitt.
Vidare dr det enligt forslaget tillrdackligt att konstverket har 6verlétits av
upphovsmannen. Ror det sig om konstverk som varken omfattas av en
utgivning eller har dverlatits dr det enligt regeringens mening rimligt att
upphovsmannens tillstdnd maste inhdmtas. Promemorians forslag i denna
del bor alltsd genomforas. Motsvarande krav bor stédllas upp savitt avser
konstverk 1 bakgrunden av en bild. Precis som angavs 1 promemorian bor
gilla att om ndgon exemplarframstédllning sker skall motsvarande
tillimpas betrdffande det exemplar som direkt dverfors till allmédnheten
genom televisionsprogrammet. Aven regeringen anser att den nya
bestammelsen bor placeras i en ny 20 a § i URL.

Bor nagon ytterligare ny inskrdinkningsbestimmelse inforas med anledning
av den dndrade inneborden av begreppet visning?

Konsumtionen av visningsritten innebar tidigare, som ndmnts, att om
konsumtionstidpunkten intrdffat kunde dven indirekt visning av verk ske
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fritt (med de begridnsningar som tidigare behandlats i frdga om visning av
konstverk genom film eller i television). S& kommer inte ldngre vara
fallet. Formedling av utseendet pa ett fysiskt exemplar av ett verk genom
distanséverforing (t.ex. via Internet) eller annars med hjilp av tekniska
hjidlpmedel (t.ex. diabildsfoérevisning eller férevisning av konstverk med
hjdlp av en dator for en nérvarande publik) blir fortsdttningsvis att
bedoma som 6verforing till allmadnheten eller offentligt framforande. I
promemorian konstaterades att en friga som uppkommer till f61jd av den
dndrade inneborden av begreppet visning dr om det & mojligt och
lampligt att infora ytterligare inskrankningar nér det géller férfoganden
som tar sikte pa att formedla utseendet pa ett fysiskt exemplar av ett verk
och dér tekniska hjdlpmedel anvinds, for att bibehdlla samma mdjlighet
till foreteende av verk som nuvarande lydelse av 20 § forsta stycket URL
ger. Med hénsyn till vad som harmoniseras genom direktivet och till
innehéllet i artikel 5 skulle en sddan inskrdankning enbart kunna avse
offentligt framfoérande och alltsd inte 6verforing till allmédnheten eller — i
forekommande fall — exemplarframstillning. Som konstaterats tidigare i
detta avsnitt harmoniserar direktivet inte rdtten till offentligt
framforande, i den nya betydelsen av detta forfogande, och i den delen
kan inskréankningar alltsd goras utan hinder av direktivet. Det skulle allts&
utan hinder av direktivet vara mojligt att inféra en bestimmelse som
tillater att t.ex. diabilder av konstverk forevisas for allménheten. I
promemorian gjordes dock beddmningen att s& starka skil talade mot en
saddan inskrénkning att det inte borde inforas en sddan. Ndstan ingen av
remissinstanserna har haft ndgot att invinda mot denna beddmning.
Sveriges advokatsamfund har dock ansett att det bor finnas en regel som
tillater offentligt framférande av konstverk med tekniska hjdlpmedel for
att inte skapa en oonskad begridnsning av kulturlivet vid sidan av
museernas konstforeldsningar. Det &r visserligen riktigt som samfundet
papekar att forslaget medfor en begriansning av mojligheterna att forevisa
konstverk offentligt med tekniska hjdlpmedel (dvs. att framfora
konstverk offentligt). Aven regeringen anser dock att det finns flera skl
som talar emot en inskrdnkning som mdjliggér att denna typ av
forfoganden far ske fritt dven 1 fortsdttningen. Regeringen delar
promemorians uppfattning att det framsta skélet mot ett inférande av en
saddan inskrdnkningsbestimmelse dr att redan den fria direkta visningen
innebédr en avsevird inskrdnkning i framst bildkonstnérernas réttigheter
samt att det dr oOnskvirt att stdrka rdttigheterna for denna grupp av
upphovsmén. Det framstdr som rimligt att om tekniska hjdlpmedel
anvinds vid foreteendet av ett verk s miste upphovsmannens tillstind
inhdmtas, utom i de fall som ber6rs av den ovan foreslagna nya 20 a §
URL. Skilet till detta dr att det ofta blir frdiga om mer ingripande
forfoganden fran konstndrernas synpunkt ndr tekniska hjdlpmedel
anviands 4n ndr det endast dr frdga om att visa upp ett visst exemplar av
ett konstverk. I ménga fall ndr moderna tekniska hjdlpmedel anvénds,
framstdlls dessutom dven exemplar av verket och sidan
exemplarframstédllning maste &dnda rattighetsklareras. Regeringen delar
ocksa promemorians uppfattning att det inte vore acceptabelt med en
bestimmelse som tillater forfoganden i ndgon storre utstrackning dn den
tidigare tillatna offentliga visningen. Att utforma en bestimmelse sé att
den enbart triffar dessa fall vore forenat med betydande
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avgransningsproblem. Regeringen kommer med beaktande av samtliga
dessa omstdndigheter till samma slutsats som promemorian och anser att
det inte bor inféras ndgon ny inskrédnkning i upphovsmannens ensamritt,
motsvarande den tidigare bestimmelsen om fri indirekt offentlig visning.

8.13 Offentliga framféranden m.m.

8.13.1 Nuvarande ordning

Enligt 2 § forsta stycket lagen (1960:729) om upphovsritt till litterdra
och konstnérliga verk (URL) innefattar upphovsritt i princip en
uteslutande ritt att forfoga Over verket bl.a. genom att gora det
tillgéngligt for allménheten. Ett verk gors tillgéngligt for allménheten
bl.a. nir det framfors offentligt, vilket framgér av 2 § tredje stycket URL.
Ett framforande &r till att borja med att betrakta som offentligt om var
och en kan fa tilltrdde till den plats dir framforandet sker (jfr NJA 1980
s. 123). Aven sammankomster som endast i formellt hinseende #r slutna,
t.ex. vid krav pa medlemskap i en férening som inte uppfyller kravet pa
slutenhet, dr dock att betrakta som offentliga (se NJA 1967 s. 150). Det
upphovsrittsliga offentlighetsbegreppet striacker sig s langt att alla
framforanden som inte endast sker infor en helt sluten krets &r att anse
som offentliga (NJA II 1961 s. 57 f., jfr s. 47 f. och 54 f.). Lika med
offentligt framforande anses enligt 2 § tredje stycket andra meningen
framforanden som i forvérvsverksamhet anordnas infér en storre sluten
krets. En ndrmare beskrivning av vad som avses med uttrycket offentligt
framforande enligt géllande rétt finns 1 avsnitt 7.

Ensamritten till att framfora ett verk offentligt har p& olika sétt
inskriankts i 21 § URL. I bestimmelsen anges att utgivna verk i vissa fall
far framforas offentligt, dvs. utan tillstind av upphovsmannen och utan
att erséttning utgar for utnyttjandet.

Enligt 21 § forsta stycket 1 far utgivna verk framforas offentligt nir det
sker vid tillfillen ddr framforandet av sddana verk inte &r det
huvudsakliga, tilltrddet &ar avgiftsfritt och anordnandet sker utan
forvirvssyfte. Samtliga av dessa forutsdttningar méste vara for handen
for att ett framforandeskallfa ske fritt enligt punkt 1.

Betriffande den forsta forutsdttningen, att framforandet inte far vara
det huvudsakliga, framholls 1 motiven till bestimmelsen att med detta
avsags fall diar framforandet endast utgjorde ett ’beledsagande inslag”
vid t.ex. kyrkliga ceremonier och militdrparader (NJA II 1961 s. 164).
Med uttrycket avgiftsfritt asyftas situationer nédr allmédnheten har fritt
tilltrade, dvs. négon intrddesavgift behover inte betalas. Den
omstindigheten att allmidnheten frivilligt ger bidrag for ndgot d&ndamaél
behover inte 1 sig innebéra att tilltrddet anses avgiftsbelagt (NJA II 1961
s. 162). Som exempel pa framforanden 1 forvdrvssyfte har i motiven bl.a.
namnts musikutforanden i restauranger och affédrslokaler (NJA II 1961 s.
162).

Enligt 21 § forsta stycket 2 far utgivna verk dven framforas offentligt
vid undervisning eller gudstjdnst. Har bor framhallas att framforanden
som sker vid undervisning normalt sett inte &r offentliga eftersom
allménheten inte har tilltrdde till vanlig undervisning (se NJA II 1961 s.
162). Inom begreppet undervisning faller &ven s&dant som
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studiecirkelverksamhet och dylikt (se NJA II 1961 s. 153 f. och prop.
1992/93:214 s. 90). Termenskalldock samtidigt tolkas restriktivt (se NJA
IT 1961 s. 162). Undantaget 1 21 § blir tillimpligt forst nir det &r frdga
om undervisning som dr Oppen for allmidnheten. Bestimmelsen medfor
att det dr tilldtet att fritt framfora verk 1 sddana sammanhang. Ett
undantag fran regeln om att offentligt framforande far ske fritt vid
undervisning aterfinns i bestimmelsens tredje stycke, dédr det anges att
det inte &r tillatet att i forvdrvssyfte framfora sammanstéllningar vid
undervisning. Ett exempel pa ett sddant fall &r om en antologi som ér ett
samlingsverk ldses upp 1 forvdrvssyfte vid undervisning som é&r
tillgénglig for allménheten (prop. 1996/97:111 s. 52). Av bestimmelsens
andra stycke framgar vidare att inskridnkningarna i ensamrétten till
offentligt framforande inte géller f6r sceniska verk och filmverk och inte
heller ger ritt att sénda ut verk 1 ljudradio eller television.

8.13.2 Overviiganden

Regeringens forslag: Genom den foreslagna begrinsningen av
inneborden av ritten till offentligt framférande 1 2 § lagen (1960:729) om
upphovsritt till litterdra och konstnérliga verk klargdrs omfattningen av
inskrdnkningen 1 21 § upphovsrittslagen sdsom den 1 dag &r utformad.
Detta innebdr att distansoverforingar till allmé@nheten, exempelvis
ljudradio- och televisionsutsindningar, inte ldngre omfattas av
inskrankningen i 21 § upphovsrittslagen. Med anledning hédrav upphévs
forbudet mot att sinda ut verk i ljudradio och television i 21 § andra
stycket upphovsrittslagen.

Kravet i 21 § forsta stycket upphovsrattslagen pa att ett verk skall vara
utgivet byts ut mot ett krav pé att verket skall vara offentliggjort.

Enligt dagens bestimmelse géller generellt att sceniska verk och
filmverk inte far framforas offentligt med stod av 21 §
upphovsrittslagen. Denna begridnsning skall inte ldngre gélla riksdagen
samt statliga och kommunala myndigheter. Dessa aktorer far didrmed,
under forutséttning att ovriga forutsittningar i 21 § forsta stycket 1
upphovsrittslagen dr uppfyllda, mgjlighet att framfora offentliggjorda
verk oavsett vilken typ av verk det dr friga om. Sadant framforande fér
dock ske endast genom en uppkoppling till ett externt nitverk som
tillhandahdlls 1 syfte att tillgodose ett allmént informationsintresse.
Framforandet far ske endast i riksdagens eller myndigheternas egna
lokaler. Huvudregeln, att filmverk och sceniska verk inte far framforas
offentligt placeras i paragrafens forsta stycke medan undantaget for
riksdagen m.fl. placeras i paragrafens andra stycke.

Regeringens bedomning: Redan enligt géllande rétt finns det goda
mojligheter att anvdnda IT (t.ex. Internet) inom undervisning. Det finns
darfor inte nagot behov att dndra inskridnkningen avseende offentligt
framforande for att mojliggéra sddan anviandning av IT. Det finns inte
heller anledning att infora ndgon inskrdnkning i ritten till 6verforing till
allménheten for att tillgodose detta syfte.

Utover den ritt att framfora verk offentligt som framgir av forsta
stycket bor det inte inforas ndgon inskrdnkning som ger arkiv och
bibliotek mojlighet att overfora sina samlingar till allmdnheten. (21 §
upphovsrittslagen)
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Promemorians forslag och bedémning 6verensstimmer 1 stort med
regeringens. Promemorians forslag innehdll dock inte begrdansningen att
filmverk och sceniska verk hos de aktuella aktérerna endast far framforas
genom en uppkoppling till ett externt nitverk som tillhandahalls 1 syfte
att tillgodose ett allmént informationsintresse samt att framforandet
endast far ske i riksdagens eller myndigheternas egna lokaler (se
promemorian s. 228 f.).

Remissinstanserna: [ promemorian foreslogs att 21 § lagen
(1960:729) om upphovsritt till litterdra och konstnirliga verk (URL)
skulle &ndras i syfte att mojliggora biblioteks m.fl. tillhandahallande av
datorer med uppkoppling till ndtverk som internet, dels genom att
bestdammelsen skulle goras tilldmplig pd samtliga offentliggjorda verk,
dels genom att lata riksdagen samt statliga och kommunala myndigheter
framfora filmverk och sceniska verk offentligt under de forutséttningar
som anges i 21 § forsta stycket 1 URL. Flertalet av remissinstanserna har
inte haft ndgot att invidnda mot forslaget. Ett femtontal remissinstanser,
diribland Svenska Tonsdttares Internationella Musikbyra (STIM),
Svenska Antipiratbyran och Sveriges Television, har dock varit negativa
till detta forslag. Ménga av dessa remissinstanser har anfort att det i och
for sig dr rimligt att lata myndigheter m.fl. tillhandahélla datorer med
uppkoppling till Internet till allmdnheten utan hinder av upphovsrétten.
De har dock ansett att detta bor mgjliggdras genom andra lagtekniska
l16sningar. En del har menat att det inte alls dr mgjligt att tillhandahélla
datorer med internetuppkoppling pa exempelvis bibliotek inom ramen for
21 § forsta stycket 1 URL eftersom tillhandahéllande av texter méste
anses som en huvudsaklig uppgift for bibliotek. Ett alternativ till
promemorians forslag som har forts fram har varit att man bor gora en
specifik inskrdankningsbestimmelse utformad i1 néra anslutning till
direktivets artikel 5.2.c och 5.3.n. Andra remissinstanser har framfor allt
strukit under att regeln bor goras betydligt sndvare. Vissa har sdrskilt
invént mot forslaget att dndra kravet pd att verketskallvara utgivet till att
detskallvara offentliggjort medan ndgra foreslagit att inskrdnkningen 1
vart fall endast bor avse allmidnna bibliotek. Bl.a. Konstndrliga och
Litterdra Yrkesutovares Samarbetsnimnd (KLYS) och Foreningen
Copyswede har ansett att en eventuell regel bor begrinsas till att avse
material som finns fritt tillgdngligt pa Internet, dvs. inte sidant som finns
tillgéngligt mot betalning och endast bor gélla till forman for sddana
bibliotek som avses 1 16 § URL. Vissa av de remissinstanser som &4r
negativa till forslaget har vidare ansett att tillhandahallande av datorer
med internetuppkoppling endast bor f4 ske om det inréttas en sédrskild
ersédttningsordning avseende detta. Svenska Musikerforbundet har ansett
att det bor foras in ett krav pa lovlig forlaga 1 lagtexten.
Huvudinviandningen mot den i promemorian foreslagna lI6sningen har
framfor allt wvarit att dndringarna Oppnar for alltfor vidstrackta
mojligheter att framfora film offentligt hos myndigheter m.fl. utan
ersittning till upphovsménnen. Det &r dessutom négra remissinstanser,
bl.a. STIM, KLYS och Copyswede, som har ansett att bestimmelsen i 21
§ forsta stycket 1 URL helt bor upphévas. Uppsala universitetsbibliotek
och Statens ljud- och bildarkiv har varit positiva till férslaget att utvidga
tillimpningsomradet for 21 § forsta stycket 1 URL men har dérutdver
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velat se en regel motsvarande artikel 5.3.n i direktivet, dvs. en
bestdmmelse som under vissa forutséttningar mojliggor for bibliotek och
arkiv att gverfora verk till allminheten. Aven Svensk biblioteksforening
har velat se en s&dan bestdmmelse. Svenska kommunforbundet och
Landstingsforbundet har velat utvidga undantaget avseende vilka
somskallha mojlighet att framfora filmverk och sceniska verk till att
omfatta &dven kommunala forsamlingar. Svensk forening for
informationsspecialister har anfort att den foreslagna utvidgade lydelsen
av 21 § URL inte mojliggor for demonstrationer av Internet pa kurser pa
arbetsplatser, hos foreningar eller pd konferenser, vilket borde vara
tillitet. — STIM har ansett att de uttalanden som gors i promemorian
angdende vad som &dr en sluten krets i undervisningssituationer &ar for
langtgédende. KLYS, Copyswede och Svenska journalistforbundet har
ansett att det 1 sddana situationer ofta blir friga om en Overforing till
allménheten och har foreslagit att man infor en avtalslicensbestémmelse
avseende detta. STIM och Svenska Artisters och Musikers
Intresseorganisation (SAMI) har velat ha fortydliganden i lagtexten av
undervisningsbegreppet och ansett att man bor hdmta ledning i
direktivets artikel 5.3.a. — STIM och SAMI har anfort att bestimmelsen
om offentligt framforande vid gudstjinst bor tas bort.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Allmdnna utgangspunkter

Som framgar av avsnitt 7 foreslds i denna lagrddsremiss en
omstrukturering inom ramen for begreppet tillgdngliggdrande for
allménheten utan att de yttre ramarna for detta begrepp éndras. Begreppet
tillgédngliggorande for allmdnheten kommer enligt @ndringsforslaget
avseende 2 § tredje stycket URL att bestd av fyra underkategorier,
ndmligen Overforing till allménheten, offentligt framforande, offentlig
visning och spridning till allménheten. Vissa av de forfoganden som i
dag hamnar 1 kategorin offentligt framférande kommer fortséttningsvis, 1
enlighet med direktivets terminologi (artikel 3 och stycke 23 i ingressen),
att klassificeras som overforing till allménheten. Detta géller alla typer av
distansoverforingar av verk, vilket &ven innefattar situationer di enskilda
kan fa tillgdng till verket frén en plats och vid en tidpunkt som de sjédlva
véljer (t.ex. tillgdngliggorande pa en webbplats pa Internet). Begreppet
offentligt framférande kommer ddrigenom endast att omfatta sddana
tillgéngliggdranden for allménheten som sker pd samma plats som den
dér allménheten (eller en sddan krets som enligt 2 § tredje stycket, andra
meningen URL likstélls ddrmed) kan ta del av verket.

Forslaget innebdr ocksa att begreppet offentligt framférande kommer
att inrymma vissa atgirder som tidigare klassificerades som offentlig
visning. Offentlig visning kommer enligt forslaget endast att innefatta
situationer ndr ett exemplar av ett verk gors tillgangligt utan att det sker
en distansoverforing och utan anviandning av ett tekniskt hjdlpmedel. Fall
da ett exemplar av ett verk gors tillgdngligt for en nérvarande allménhet
med hjilp av ett tekniskt hjdlpmedel kommer enligt forslaget att hénforas
till kategorin offentligt framférande. En del atgdrder av denna typ har
tidigare ansetts utgora offentlig visning.
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Efter de foreslagna fordndringarna kommer bl.a. foljande forfoganden
att utgora offentliga framforanden. Till att borja med innefattas
naturligtvis fall d& ett verk framfors “live”, t.ex. nidr nigon spelar ett
musikstycke pa ett instrument infér en offentlig publik. Det kan ocksé
handla om situationer ndr en CD-skiva med musik spelas upp i en affdr,
nir musik framfors via en radio i en restaurang eller nar musik eller film
framfors via en TV-apparat i en restaurang. Aven fall di en diabild
forevisas vid en offentlig foreldsning kommer att hamna i1 kategorin
offentligt framforande eftersom ett tekniskt hjdlpmedel anvénds.

I promemorian diskuterades ocksd hur man i1 upphovsrittsligt
hinseende skall se pd situationen att t.ex. ett bibliotek i sina lokaler
stialler upp en dator med tillgdng till Internet for anvidndning av
allménheten. Som anfoérdes i promemorian diskuterades frdgan under
direktivforhandlingarna och 1 dessa diskussioner framforde flera
medlemsstater att de ansdg att detta 6ver huvud taget inte kvalificerade
som néagot upphovsrittsligt forfogande. Harvid hénvisades bl.a. till det
som slutligen blev stycke 27 i ingressen och motsvarande uttalande i
anslutning till artikel 8 i WCT, dvs. att enbart tillhandahallandet av
fysiska forutsdttningar for att mojliggora eller genomfora en overforing
inteskallbetraktas som en overforing i1 sig. Slutligen naddes enighet om
att endast reglera distansoverforingar i direktivet. Detta kom till uttryck i
stycke 23 1 ingressen. Huruvida tillhandahllandet av datorer med
Internetuppkoppling kunde kvalificera som ett upphovsrittsligt
forfogande eller ej (och di ett offentligt framforande) blev alltsé en fraga
for nationell rétt.

I svensk rétt har denna frdga inte varit foremal for ndgot rittsligt
avgorande. Ddremot har atgdrden att tillhandhélla radio- och TV-
apparater pa en plats dit allm@nheten har tilltradde ansetts som ett
offentligt framforande av de verk som férekommer i sdndningarna, som
forutsitter upphovsmannens tillstind (se NJA 1980 s. 123). I detta
réttsfall slog Hogsta domstolen fast att ett hotellbolag som tillhandaholl
radio- och tv-apparater med mottagning av radio- och tv-sdndningar pa
hotellrum dérigenom framforde verk offentligt som forekom 1
sdandningarna. Regeringen instimmer i promemorians bedomning att det
kan vara en i flera avseenden liknande atgérd att tillhandahélla en dator
med Internettillgdng till allménheten, sdrskilt mot bakgrund av den
okande tillgdngen pad webbsdndningar av savdl radio som TV via
Internet. Precis som promemorian anser regeringen att det inte forefaller
osannolikt att en domstol — i vart fall i vissa situationer — skulle komma
till motsvarande bedémning av den upphovsrittsliga relevansen av denna
atgird.

I savél radio/TV-situationen som 1 Internetfallet sker forstas ocksé en
overforing till allménheten. Det forfogandet utfors emellertid normalt
inte av exempelvis restaurangen respektive biblioteket utan av den som
sander ut radio- eller televisionsutsdndningen respektive lagger ut ett
verk pa Internet. I promemorian diskuterades dven vad det blir for typ av
forfogande nér t.ex. en Internetuppkoppling sker via en central server,
som &r kopplad till ett antal datorer inom en och samma plats, t.ex. ett
bibliotek. Blir det i detta fall friga om en distanséverféring som tréffas
av direktivet, eller &r det frdga om ett offentligt framforande frén
bibliotekets sida som inte trdffas av direktivet och som kan omfattas av
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inskrankningen 1 21 § URL om 0&vriga forutséttningar &r uppfyllda?
Regeringen kan instimma 1 f6ljande resonemang som fordes i
promemorian. Av artikel 3 och stycke 23 1 ingressen framgér att en
grundldggande forutsdttning for att det skall bli friga om Sverforing till
allménheten &r att det sker en 6verforing till en publik (allmidnheten) som
inte dr ndrvarande pd den plats varifrdn Overforingen sker. Forst om
tillgdngliggorandet sker till en annan plats kan det alltsd bli frdga om en
overforing i direktivets mening. Ar det friga om att dverfora material
frén ett bibliotek till en filial till detta maste det anses rora sig om en
annan plats och det blir alltsd en sddan distansoverféring som regleras i
direktivet. Haller man sig ddremot inom samma lokal och det bara &r en
teknisk tillfdllighet huruvida ett material tas emot direkt av varje dator
eller skickas via en centraldator beldgen 1 ett annat rum maéste det anses
rora sig om samma plats. En rimlig tolkning av direktivet leder dé till att
det inte blir frdga om en dverforing till allménheten. Om négot relevant
upphovsrittsligt forfogande sker &r det alltsd enbart friga om ett
offentligt framforande fran bibliotekets sida enligt den nya begrénsade
inneborden av detta forfogande.

Som redovisades i promemorian innehéller direktivet infe négra
bestimmelser om ensamritten till att framfora verk offentligt for en
ndrvarande allmédnhet. Ovan har angetts att det svenska begreppet
offentligt framforande nu foreslds bli &ndrat s& att det inte léngre
innehéller nigot av den Overforingsrdtt som harmoniseras genom
direktivet. Det innebar séledes att inskrdnkningar som omfattar offentliga
framforanden inte kommer att tilldta ndgra distansoverfoéringar. Genom
att folja direktivets terminologi framgér ddrmed klart vilka av dessa
tillgdngliggoranden som regleras av direktivet (6verforingar till
allmédnheten) och vilka som faller utanfor direktivet (offentliga
framforanden). Direktivet reglerar med andra ord inte hur 21 § URL skall
utformas, sd linge denna bestdmmelse begridnsas till att avse offentliga
framforanden i1 den nya begrénsade betydelsen.

Behovet av att reformera inskrdnkningen i rdtten till offentliga
framforanden

Som anfordes i promemorian har innehéllet i den rétt upphovsmannen
har till att framfora sitt verk offentligt fortlopande utvecklats i1 praxis.
Upphovsmannen har kommit att tillerkdnnas en omfattande rétt till att
framfora sitt verk offentligt, vilket star i god overensstimmelse med de
grundliggande syftena bakom upphovsritten i stort. A andra sidan méste
ensamritten alltid balanseras pa ett rimligt sédtt mot viktiga allminna
intressen. Det dr for att tillgodose sddana intressen som ett antal
inskréankningar i upphovsritten har gjorts.

I promemorian konstaterades vidare att det under senare ar har skett en
mycket snabb teknisk utveckling som haft betydande inverkan pa sittet
att formedla samhaéllsinformation till  allmidnheten och att
informationsspridningen via Internet okat sérskilt kraftigt. Som
papekades dar sker allt fran information om vad som forevarit vid moéten
inom kommunala ndmnder till allmin nyhetsrapportering genom
dagspress i dag via Internet.
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Det &r forstds, som framholls i promemorian, en grundldggande
forutsittning for att kunna ta del av samhillsinformation som férmedlas
elektroniskt att enskilda har tillgang till en dator och en uppkoppling till
digitala ndtverk som Internet, ndgot som ménga ménniskor fortfarande
inte har tillgng till i hemmet. Om det inte erbjuds alternativa mojligheter
for enskilda att anvianda datorer med tillgdng till Internet kommer saledes
manga att utestingas fran viktig samhillsinformation. Aven regeringen
anser att det finns starka skil att ge forutséttningar for att sadan tillgang
till information kan erbjudas allménheten, t.ex. pé bibliotek. Detta bor,
som anfordes i promemorian, vara en av utgdngspunkterna vid
utformningen av inskréankningen i rétten till offentligt framférande.

I promemorian beskrevs vidare att anvdndningen av datorer under
senare ar har blivit ett allt viktigare inslag i undervisningen savil pa
grundskole- och gymnasienivd som p& hogre utbildningar och i annan
form av undervisning. Precis som anfordes dér konstaterar regeringen att
IT kan bidra pd manga sitt till att skolan far goda mojligheter att
formedla kunskap till eleverna. Att den digitala tekniken pa basta mojliga
sdtt kan tas tillvara vid undervisning har darfor ett betydande allmént
intresse (se t.ex. regeringens skrivelse 1997/98:176, Larandets verktyg —
nationellt program for IT i1 skolan). Ytterligare en utgdngspunkt dven for
regeringen dr darfor att det &r Onskvirt att inte hindra anvéndningen av
datorer i undervisning.

En frdga som véckts tidigare & om mojligheten att framfora verk
offentligt vid gudstjanst bor finnas kvar. I promemorian gjordes
bedomningen att denna fraga inte har sddant samband med direktivet att
den borde dvervédgas i samband med genomforandet av direktivet. Dér
anfordes att fragan i stillet far Overvdgas i ett senare sammanhang.
Svenska Tonsdittares Internationella Musikbyra och Svenska Artisters
och Musikers Intresseorganisation har under remissomgangen anfort att
bestimmelsen om offentligt framférande vid gudstjanst bor tas bort.
Regeringen delar dock promemorians bedémning att den frdgan inte bor
tas upp 1 detta sammanhang.

Undantaget for ljudradio- och televisionsutscindningar

Enligt det forslag som nu ldggs fram avseende strukturen pé
upphovsmannens ensamréttigheter kommer alltsa vissa forfoganden som
tidigare utgjorde offentliga framforanden att fortséttningsvis bedomas
som overforingar till allmdnheten. Detta giller bl.a. situationer da ett
verk sénds ut i ljudradio eller television. Som redovisades i promemorian
giller redan att inskriankningen i 21 § URL inte ger ritt att sdnda ut ett
verk 1 ljudradio eller television (21 § andra stycket). Enligt promemorian
fanns inte nigon anledning att 6vervédga dndringar pa denna punkt. Ingen
av remissinstanserna har haft nigot att invinda mot den bedémningen.
Promemorian uttalade vidare att eftersom inneborden av begreppet
offentligt framforande &ndras sd att det inte ldngre omfattar
distansoverforingar, sd behovs inte langre ett undantag i lagtexten i 21 §
URL rorande utsédndningar i ljudradio och television. Inte heller denna
slutsats har nigon remissinstans invdnt mot. Regeringen goér samma
bedomning som promemorian och kommer alltsa fram till att lagtexten
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bor anpassas pa denna punkt s& att detta undantag frdn inskrankningen
tas bort. Som framgétt innebér detta inte nagon dndring av rattslaget.

Kravet pa att verket skall vara utgivet samt undantaget for filmverk och
sceniska verk

Som redovisats ovan dr en av regeringens utgdngspunkter i frdga om
offentliga framféranden att det bor finnas vissa mojligheter att utan
hinder av upphovsritten tillhandahalla datorer med uppkoppling till
Internet till allménheten. Detta var ocksd en utgangspunkt 1
promemorian. Den modell som valdes i promemorian for att skapa en
sddan mojlighet var att foresld tva dndringar i 21 § URL. Till att borja
med foreslogs att kravet i 21 § URL pa att verket skall vara utgivet skulle
dndras till ett krav pa att det skulle vara offentliggjort. Skilet for detta
forslag var att kravet pa utgivning ofta inte dr uppfyllt nédr det géller
Internet. Som exempel ndmndes att det blivit allt vanligare att ett verk
publiceras pa Internet utan att ocksa ges ut i en pappersutgava. Den andra
forandring som foreslogs for att uppna det angivna syftet var att vissa
organ skulle fA mdojlighet att gora filmverk och sceniska verk tillgéngliga
for allménheten. Detta forslag motiverades med att det forekommer dven
saddana verk pa Internet och att ett totalforbud mot sadant
tillgdngliggorande darfor skulle forsvira mojligheterna att tillhandahalla
datorer med uppkoppling till Internet. De som foreslogs fa denna
mojlighet var statliga och kommunala myndigheter samt riksdagen. Med
dessa dndringar gjordes i promemorian bedomningen att det vanligen
borde vara mojligt for exempelvis bibliotek att tillhandahélla datorer med
uppkoppling till Internet med stéd av 21 § forsta stycket 1 URL. Detta
eftersom sddant tillhandahallande enligt promemorian vanligen sker pa
ett sddant sétt att det framforande av verk som dérvid eventuellt
forekommer inte dr det huvudsakliga, tilltradet &r avgiftsfritt och
anordnandet sker utan forvérvssyfte. I promemorian uttalades vidare att
utgdngspunkten var att de aktorer som nu far denna mojlighet inte
kommer att kunna utnyttja den till att i andra sammanhang offentligt
framfora sceniska verk och filmverk, vilket for de allra flesta fall skulle
framgd av kravet pa att framforandet inte far vara det huvudsakliga.
Enligt promemorian skulle d&ven kraven pa att tilltrddet vara avgiftsfritt
och anordnandet ske utan forvirvssyfte kunna forvintas verka 1
begriansande riktning. Slutligen uttalades i promemorian att om den
situationen trots allt skulle uppkomma att myndigheter m.fl. framfor
sceniska verk och filmverk offentligt i andra sammanhang sé fick man da
overviaga om inskrankningen borde dndras och formuleras pa ett sndvare
satt. Flertalet av remissinstanserna har inte haft nigot att invinda mot
forslaget. Ett femtontal remissinstanser, ddribland Svenska Tonsdttares
Internationella Musikbyra (STIM), Svenska Antipiratbyran och Sveriges
Television, har dock varit negativa till forslaget. Manga av dessa
remissinstanser har anfort att det i och for sig &r rimligt att lita
myndigheter m.fl. tillhandahélla datorer med uppkoppling till Internet till
allménheten utan hinder av upphovsritten men har ansett att detta bor ske
genom andra lagtekniska I6sningar. En del har menat att det inte alls &r
mojlighet att tillhandahalla datorer med internetuppkoppling pé
exempelvis bibliotek inom ramen for 21 § forsta stycket 1 URL eftersom
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tillhandahallande av texter maste anses som en huvudsaklig uppgift for
bibliotek. Invdndningen mot den i promemorian foreslagna 16sningen har
dock framfor allt varit att &dndringarna Oppnar for alltfor vidstrickta
mojligheter att framfora filmverk offentligt hos myndigheter m.fl. utan
ersittning till upphovsménnen.

Till att borja med vill regeringen upprepa att regeringen liksom
promemorian och s gott som samtliga remissinstanser anser att det ar
onskvért att bl.a. bibliotek skall ges mojligheter att tillhandahalla datorer
med uppkoppling till Internet. Nér det forst géller invidndningen att det
inte skulle vara mojligt att tillimpa 21 § forsta stycket 1 URL pa dessa
situationer ~ déarfor  att  tillhandahallandet av  datorer = med
internetuppkoppling maéste anses som en huvudsaklig uppgift for
bibliotek gor regeringen foljande overvidganden. Eftersom det dr friga
om lagtext som 1 den hir delen foreslds ofordndrad ankommer det forstas
slutligt p&4 domstol att avgora savél frdgan huruvida tillhandahéllande av
datorer med internetuppkoppling i det enskilda fallet ¢verhuvudtaget
utgor ett offentligt framforande av de verk som finns pa Internet, som
frigan om detta eventuella framforande kan anses som det huvudsakliga
for den som tillhandahéaller datorerna. Det framstar emellertid enligt
regeringens uppfattning inte som sannolikt att tillhandahdllande av
datorer med internetuppkoppling skulle anses utgéra det huvudsakliga
inslaget 1 ett biblioteks verksamhet. Regeringen delar darfor
promemorians bedomning p& denna punkt, dvs. att 21 § forsta stycket 1
URL kan utgora grunden for en bestimmelse som mojliggor att bibliotek
m.fl. kan tillhandahalla datorer med uppkoppling till Internet. En frdga
som har vickts dr om det skulle vara tillrackligt att man kan erbjuda
Internet till allmdnheten med vissa begriansningar. Det dr Sveriges
Filmuthyrareforening u.p.a., Sveriges Videodistributorers Forening och
Svenska Antipiratbyran som har framfort att det ar fullt mgjligt att genom
valet av programvara begrinsa mojligheten for t.ex. biblioteksbesokare
att ta del av upphovsrittsligt skyddat material genom Internetsurfning
utan att man dirigenom kan vilja att 1 datorn spela upp musik eller film.
Som man far forstd det menar alltsd dessa remissinstanser att det vore
bittre att endast tillata ett tillhandahallande av Internet som ar tekniskt
begrinsat s att inte filmverk och sceniska verk (och mojligen inte heller
musikaliska verk) kan spelas upp. Regeringens uppfattning &r att det vore
tankbart med en séddan 16sning om det vore s att en sddan begriansning
endast skulle triffa t.ex. spelfilm eller dokumentéirfilm som gjorts i ett
kommersiellt syfte. Emellertid kan det mycket vél tinkas att mycket av
de rorliga bilder som ligger ute pa Internet och som definitivt utgor
sddant material som det allménna informationsintresset krdver tillgdng
till ocksd skulle bedomas som filmverk vid en upphovsrittslig prévning.
Det &r inte uteslutet att detta till viss del géller dven for sceniska verk.
Oavsett huruvida det dr tekniskt mojligt eller inte att gora den typen av
begriansning som Sveriges Filmuthyrareférening u.p.a. m.fl. avser, bor
darfor inte denna 16sning viljas. Det finns alltsd ett behov av att
mojliggora offentligt framférande av filmverk och sceniska verk i viss
utstrackning. En nédrliggande synpunkt har framf6rts av bl.a. KLYS och
COPYSWEDE, som har ansett att en eventuell regel bor begrénsas till att
avse material som finns fritt tillgéngligt pd Internet, dvs. inte sddant som
finns tillgéngligt mot betalning. Regeringen anser inte heller att en sddan
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begrdnsning bor goras, eftersom den skulle utestdnga personer som inte
har tillging till egen dator med Internetuppkoppling fran att mot
betalning ta del av verk pd Internet. Sjalvklart innebdr inte detta att
inskrankningsbestammelsen skulle medge fri tillgang till sddant material,
bara att det blir mojligt att via en offentlig dator mot betalning fa tillgang
till de verk det ar fraga om.

En annan frdga dr om det finns risk for att bestimmelsen med
promemorians forslag ger alltfor l&ngtgdende mojligheter att framfora
filmverk och sceniska verk offentligt. Visserligen ligger det mycket i
promemorians resonemang om att man i manga fall skulle anse det som
det huvudsakliga om t.ex. en myndighet anordnade en filmforevisning
for allménheten. Men bedomningen kanske skulle bli en annan om detta
inte skedde som en sdrskilt anordnad forevisning vid en angiven
tidpunkt. Man kan exempelvis tidnka sig att en myndighet skulle stélla
upp ett antal TV- och videoapparater dédr allménheten erbjods att sjalv
vilja vilken film de ville se. Aven om man bor kunna forvinta sig att
statliga och kommunala myndigheter som exempelvis bibliotek inte
skulle anvidnda bestimmelsen i ett annat syfte dn det avsedda framstér det
som mindre lampligt att 6ppna for sddana mojligheter om det inte &r
absolut nodvéndigt for att uppnd den onskade effekten. Det vore darfor
bittre med en annan l6sning som ger samma resultat som det som
promemorian efterstrivade samtidigt som den inte dppnar for nyttjande
utdver det onskade.

Nir det géller remissinstansernas synpunkter pa vad bestimmelsen bor
medge och hur den bor vara utformad 4r ett alternativ till promemorians
forslag som har forts fram att man bor gora en specifik
inskrankningsbestdmmelse utformad i ndra anslutning till direktivets
artikel 5.2.c och 5.3.n. Det har ocksé framforts synpunkter om att endast
sadana bibliotek som avses i 16 § URL eller endast allmidnna bibliotek
borde fi utnyttja inskrinkningen. A andra sidan har Svenska
kommunforbundet och Landstingsforbundet ansett att &ven kommunala
forsamlingar borde omfattas av bestimmelsen, medan Svensk forening
for informationsspecialister efterlyst mgjlighet att tillgdngliggora
Internet via datorer for allminheten i samband med kursverksambhet,
konferenser m.m. Vissa har sérskilt invént mot forslaget att &ndra kravet
pa att verket skall vara utgivet till att det skall vara offentliggjort. Andra
remissinstanser har framfor allt strukit under att regeln bor goras
betydligt sndvare. Vissa har ansett att en regel som ger mojlighet att
tillhandahalla datorer med internetuppkoppling till allménheten kréaver att
en sdrskilt ersdttningsordning avseende detta inrdttas. Svenska
Musikerforbundet har ansett att det bor foras in ett krav pa lovlig forlaga
1 lagtexten. Det 4r dessutom ndgra remissinstanser, bl.a. Svenska
Tonsdttares Internationella Musikbyra, KLYS och COPYSWEDE, som
har ansett att bestimmelsen i 21 § forsta stycket 1 URL helt bor
upphévas.

Nar det forst giller den sistndmnda uppfattningen att bestdmmelsen
helt bor upphdvas kan konstateras att ett upphdvande av bestdmmelsen
inte har varit aktuellt i detta lagstiftningsdrende. | andra sammanhang har
vidare motsatt uppfattning foretrdtts frdn andra intressenter, dvs. att
bestimmelsen borde utvidgas for att gora det littare for exempelvis
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foreningar att f4 framfora musik offentligt. Ingen av dessa fragor kan
behandlas i detta lagstiftningsdrende.

Som anférdes i promemorian dr mycket material pd Internet inte
utgivet utan endast offentliggjort. Om man vill sékerstdlla att vissa
aktorer kan erbjuda datorer med internetuppkoppling till allménheten
utan att riskera att begd upphovsrittsintrang &dr det alltsd nodvéndigt att
genomfora den i promemorian foreslagna dndringen att verket inte méste
vara utgivet for att 21 § URL skall kunna tilldmpas. Regeringen anser
dérfor att denna @ndring bor genomforas.

Naér det géller fragan om vilka som bor ha mojlighet att erbjuda datorer
med Internetuppkoppling till allménheten anser regeringen att det vore
alltfor begransande att endast 14ta sddana bibliotek som avses 1 16 § URL
eller allménna bibliotek fa denna mojlighet. Det dr viktigt att det ges
goda forutsdttningar for manga minniskor att fa tillgdng till Internet.
Manga andra myndigheter &n biblioteken erbjuder i dag sddan tillgdng
och det gor dven riksdagen. Det finns ett stort samhéllsintresse av att den
verksamheten kan fortsdtta. Nagon begrinsning i forhallande till
promemorians forslag av vilka somskallha mgjlighet att erbjuda tillgéng
till datorer med Internet till allmdnheten bor saledes inte goras. Vad
giller fragan om denna krets tvartom borde utvidgas till att omfatta dven
kommunala forsamlingar kan det kanske finnas skdl som talar for en
sadan utvidgning. Det kan emellertid dven tidnkas finnas skdl mot detta.
Négot underlag for att bedoma om en utvidgning bor ske finns inte 1 detta
lagstiftningsdrende. Regeringen anser ddrfor att man nu bor lita
bestimmelsen omfatta endast den krets som foreslogs i promemorian.
Skulle det senare framkomma ett behov av en utvidgning av denna krets
far det overvigas da. Att foresla en utvidgning till sddana situationer som
Svensk forening for informationsspecialister pekat pd, t.ex. i samband
med kursverksamhet, skulle fora alldeles for ldngt. Inte heller nagot
sadant forslag bor alltsé laggas fram.

Med tanke péa styrkan i samhéllsintresset av att kunna erbjuda datorer
med Internettillgdng till allmédnheten bor det inte krdvas att erséttning
utgdr for det verksutnyttjande som da eventuellt sker. Nigon sérskild
ersdttningsordning bor séledes inte inforas. Inte heller bor det inforas ett
uttryckligt krav pa lovlig forlaga for bestimmelsens tillimplighet
eftersom det i manga fall inte skulle vara mojligt for den som
tillhandahaller datorerna att kontrollera om forlagan till det som framfors
ar lovlig eller inte.

Sammanfattningsvis anser alltsd regeringen att den avgrinsning av
bestimmelsen som foreslogs 1 promemorian till allra storsta delen &r bra
och bor behéllas 1 forslaget 1 denna lagraddsremiss. Det innebér alltsa att
regeringen anser att promemorians forslag avseende lagteknisk 16sning
kan foljas i stor utstrackning. Huvudregeln, att filmverk och sceniska
verk inte far framforas med stod av 21 § URL, bor alltsd placeras i
paragrafens forsta stycke. Direfter bor 1 bestimmelsens andra stycke
anges att undantaget for filmverk och sceniska verk inte giller for
riksdagen samt for statliga och kommunala myndigheter. Den fordndring
som ddremot dr onskvérd dr att man i lagtexten infor ett klargérande av
att bestimmelsen inte medger andra typer av offentliga framféranden av
filmverk och sceniska verk anordnade av statliga och kommunala
myndigheter och riksdagen &n sddana som kan férekomma i1 samband
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med Internetuppkoppling och annan liknande uppkoppling.
Begriansningen bor avse att framforandet endast far ske 1 myndigheternas
och riksdagens lokaler, att det méiste ske vid tillhandahdllande av
uppkoppling till ett externt nidtverk (t.ex. Internet) och att syftet med
tillhandahallandet av denna uppkoppling &r att tillgodose ett allmint
informationsintresse. Lagtekniskt anser regeringen att en mening bor
laggas till i den foreslagna nya versionen av andra stycket i 21 § URL.
Dér bor anges att ett sddant framforande endast far ske genom en
uppkoppling till ett externt ndtverk som tillhandahalls i syfte att
tillgodose ett allmint informationsintresse samt att framforandet endast
far ske i riksdagens eller myndigheternas egna lokaler.

Som anfordes i promemorian kommer det med de &ndringar som nu
foreslas inte langre att rdda nadgon tvekan om att statliga och kommunala
bibliotek och andra myndigheter samt riksdagen har mojlighet att lata
allménheten anvénda datorer med tillgdng till Internet 4ven om det blir
frdga om offentliga framforanden frdn myndigheternas sida. Samtidigt
blir det helt klart att offentligt framforande av filmverk och sceniska verk
1 andra sammanhang inte ar tilldtet. Bestimmelsen ger forstas inte nagon
rdtt att overfora verk, dvs. t.ex. ldgga ut upphovsrittsligt skyddat material
pa en webbplats dédr den éar tillgdnglig for var och en eller att sinda ut
skyddade verk i radio eller television.

Anvdndning av datorer i undervisning

Savil 1 promemorian som tidigare i detta avsnitt har konstaterats att en
annan utgidngspunkt for bedémningen av hur 21 § URL skall vara
utformad dr att det &r onskvirt att mojliggora anviandningen av datorer i
undervisning.

Nér datorer anvdnds i undervisning kan det forstds forekomma
forfoganden i form av exemplarframstéllning. T.ex. kan digitala kopior
goras pa harddisken pé de anvidnda datorerna. 21 § URL innebér inte
nagon ritt att framstédlla exemplar och den frdgan behandlas inte 1 detta
avsnitt. I den delen kan i stéllet hdnvisas till vad som tidigare sagts 1
avsnitt 8.3 och vad som sdgs nedan i avsnitt 9.3. Hérav framgér 1
huvudsak att sddana s.k. tillfilliga kopior som uppstir t.ex. vid
Internetdverforing eller 1 samband med att ett verk forevisas pd en
bildskdrm 1 de flesta fall kommer att vara undantagna fran
upphovsmannens ensamrdtt. Dartill foreslds att bestimmelsen om
avtalslicens for skolkopiering utvidgas till att omfatta dven digital
kopiering. Pa sa sétt kommer skolorna att ha mojlighet att pa ett enkelt
satt klarera den exemplarframstéllning som kan ske i samband med
anvidndning av Internet, multimedia m.m. i undervisningen.

Néar det giéller tillgdngliggbrande for allmidnheten omfattar
upphovsmannens ensamritt alla forfoganden som inte sker infor helt
slutna kretsar. I promemorian gjordes vissa uttalanden om vad som utgor
en sluten krets i dessa sammanhang. Till att borja med angavs att for att
en personkrets skall anses som sluten maste kretsen vara pa nigot sitt
individuellt bestdmd och utgéra en utat avgrdansad enhet sammanhallen
av ett pavisbart samband mellan medlemmarna, t.ex. eleverna vid en
skola (se NJA 1988 s. 715). Vidare aktualiserades enligt promemorian
frigan om tillgdngliggorande for allmédnheten normalt inte i
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undervisningssituationer i grund- eller gymnasieskolan eller pa hogskola
eller universitet. Detta eftersom allmédnheten inte har tilltrdade till denna
undervisning utan endast de elever som gar i klassen respektive de
studenter som genomgér en viss hogskoleutbildning (jfr NJA II 1961 s.
162). Som exempel pa atgirder som sdledes kan ske utan att det ar frdga
om offentligt framforande ndmndes i promemorian fall dir en larare pé
storbildsskdrm demonstrerar for en klass hur sokning efter information
pa Internet eller anvindning av en multimediaprodukt gér till. Slutsatsen
blev att sdvitt gillde sddana forfoganden som, om de riktades till
allménheten, skulle kunna bedomas som offentliga framforanden
hindrades inte IT-anvindningen inom skolan av upphovsritten s& linge
som det var frdga om framforande infor slutna kretsar i skolan. Nagra
remissinstanser, bl.a. Svenska Tonsdttares Internationella Musikbyra
(STIM) har ansett att promemorians uttalanden om vad som utgdr en
sluten krets i dessa sammanhang &r for 1dngtgdende. Regeringen anser
dock att uttalandena i forarbetena samt i réttsfallet NJA 1988 s. 715 ar
mycket tydliga och ger fullt fog for de slutsatser som drogs i
promemorian. I manga fall &r alltsd undervisning enligt regeringens
bedomning inte att betrakta som offentlig och ett framforande i sddana
sammanhang ligger utanfér upphovsmannens ensamrétt. En annan fréga
ar om den s.k. kompletteringsregeln (enligt gillande ritt i 2 § tredje
stycket andra punkten URL) medfér att man 1 vissa fall 1
undervisningssituationer skall jamstilla kretsen med allménheten. S&
skall ske om man i forvédrvsverksamhet vinder sig till en storre sluten
krets. Huruvida undervisningsverksamhet 4r att anse som
forvdarvsverksamhet &r inte provat i praxis. Vissa likheter foreligger med
den landstingskommunala sjukvéarden, som i NJA 1988 s. 715 bedomdes
som forvarvsverksamhet i upphovsrittslig mening. I NJA 1988 s. 715
lades emellertid stor vikt vid att det 1 den landstingskommunala
sjukvérden ingdr en omfattande ekonomisk verksamhet avseende t.ex.
byggnader, material och 16ner. Frdgan om och 1 sa fall i1 vilka situationer
undervisningsverksamhet kan anses som forvdrvsverksamhet far
bedomas 1 réttspraxis. Eftersom det dels finns en generell rétt att
framfora verk, med undantag av filmverk och sceniska verk, vid
undervisning, dels foreslds en mgjlighet for kommunala och statliga
myndigheter (exempelvis i form av skolor) att framfoéra dven filmverk
och sceniska verk under de fOrutsdttningar som anges i 21 § forsta
stycket 1 URL torde frdgan endast ha begridnsad betydelse nér det giller
mojligheten att framfora verk vid undervisning. Betydelsen for
mojligheten att overfora upphovsrittsligt skyddat material inom
undervisning behandlas nedan.

STIM och Svenska Artisters och Musikers Intresseorganisation har
efterlyst fortydliganden i lagtexten av undervisningsbegreppet och ansett
att man bor hamta ledning i direktivets artikel 5.3.a. Nar det géller detta
kan konstateras att forarbetena till 21 § URL angav att termen
undervisning bor tolkas restriktivt (NJA II 1961 s. 162). Det har inte
framkommit att praxis pd omradet utvecklats i ndgon annan riktning.
Enligt regeringens beddmning foreligger det dérfor inte ndgot behov av
sadana fortydliganden som efterlysts. Mot denna bakgrund och med
hinsyn till de mojligheter som finns att vid undervisning dels framf6ra
verk infor slutna kretsar, dels framfora verk da kretsen inte dr sluten &r
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ndgon dndring inte noédvdndig vad giller inskridnkningen avseende
offentliga framforanden.

I promemorian behandlades vidare i vilken man overforing av
upphovsrittsligt skyddat material var tilldtet med stod av 21 § URL. |
promemorian konstaterades att vissa fall av tillgdngliggéranden av verk
pa nétverk som Internet tidigare kunnat omfattas av inskrdankningen i 21
§ URL. Promemorian framholl att detta inte var godtagbart eftersom det
var fraga om ingripande forfoganden som — oavsett vad som géllde for
exemplarframstillningen — inte borde fa4 ske utan upphovsmannens
samtycke. Ingen remissinstans har invdnt mot denna uppfattning.
Regeringen anser att det &dr en viktig f6ljd av den &ndrade inneborden av
begreppet offentligt framforande att det blir klarlagt att inskrdnkningen 1
21 § URL inte omfattar distansdverforingar till allménheten som t.ex. att
lagga ut verk pd Internet.

Fraga uppkommer d& om det finns mgjlighet och anledning att gora
undantag i ritten till overforing till allmdnheten for just
undervisningsdndamal. I promemorian konstaterades dock att d&ven nér
det giller overforingar faller vissa atgdrder utanfér upphovsmannens
ensamritt eftersom den krets som dr mottagare av 6verforingen inte ar att
bedoma som allméinheten. Sddana forfoganden som sker inom den rent
privata sfiaren omfattas inte av ensamritten. I promemorian angavs som
exempel pa sddana forfoganden e-post som bara riktar sig till en enda
person eller nigra f& personer, medan det angavs att liksom for offentliga
framforanden torde for e-post gilla att om s&dan riktar sig till en
tillrackligt vidstrackt krets s& blir det friga om en atgérd som riktar sig
till allmédnheten. Som konstaterades i promemorian innehdaller direktivet
inte nagon definition av vad som skall anses som Overforing till
allmdnheten, eller ens nagra kriterier for denna bedémning. Regeringen
delar promemorians uppfattning att eftersom frdgan &r oreglerad i
direktivet blir det nationell rétt som far géra denna bedomning. Fragan
skulle dock kunna komma under EG-domstolens prévning om négon
medlemsstat skulle goéra en beddmning som uppenbart strider mot
direktivets syfte. I promemorian angavs att végledning for svensk del kan
hidmtas ur den praxis som géller for offentliga framforanden och det gavs
vissa exempel pad vad detta kunde ge for resultat. Nér det giller detta
uttalande samt de exempel som angavs i promemorian har KLYS,
COPYSWEDE och Svenska journalistforbundet ansett att det i de angivna
situationerna ofta blir friga om en Overforing till allménheten och har
foreslagit att det skall inforas en avtalslicensbestimmelse avseende detta.
Som nyss redovisades har vidare vissa remissinstanser ansett att
promemorians exempel pd vad som utgdr slutna kretsar &r for
langtgdende. Regeringen gor foljande Overviganden. Det finns tydliga
uttalanden i savél forarbetena till URL som i praxis ndr det géller i vilka
situationer undervisning sker infor en sluten krets. Enligt forarbetena till
lagen dr undervisning som regel inte offentlig (se NJA II 1961 s. 162).
Som exempel pd en sluten personkrets angavs i NJA 1988 s. 715
eleverna vid en skola. Bakgrunden dr forstds att allmidnheten inte har
tilltrdde till sddan undervisning som sker i grund- eller gymnasieskola
eller pa hogskola eller universitet utan endast de elever som gér i klassen
respektive de studenter som genomgér en viss hogskoleutbildning. Det dr
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alltsd regeringens bedomning att det oftast inte dr frdga om att man
véander sig till allmé@nheten i sddana undervisningssituationer.

Aven nir det giller 6verforing uppkommer direfter frigan om
kompletteringsregeln medfor att man 1 vissa undervisningssituationer
skall jamstdlla den krets man vénder sig till med allmé&nheten. Som
ndamnts ovan skall det ske om man i forvarvsverksamhet viander sig till en
storre sluten krets. Ovan utvecklades vidare fragestédllningen huruvida det
kan bli friga om forvérvsverksamhet i undervisningssituationer. Som
anfordes dar far den fragan avgoras i rittspraxis. Exakt var griansen for en
storre sluten krets gar framgar inte av forarbetena eller i praxis. Det finns
uttalanden i doktrinen om att man i praktiken kan ha som tumregel att
kretsar under 20 personer inte dr storre medan séllskap om mer dn 50
personer 1 regel dr det. | intervallet ddremellan beror beddmningen pa
omstdndigheterna 1 det enskilda fallet (se Henry Olsson,
Upphovsrittslagstiftningen - En kommentar, Stockholm 1996 s. 60). For
foretag dr den praxis som Svenska Tonsittares Internationella Musikbyré
tillimpar att det skall vara friga om minst 40 anstéllda, medan det vid
spridning i kabelndt handlar om minst 25 hushdll (information pa
organisationens webbplats, www.stim.se, 1 november 2004). I linje med
denna praxis dr dven regeringens bedomning att en ldrares overforing av
ett verk t.ex. via e-post till en avgrdansad skolklass normalt inte bor anses
jamstélld med en Overforing till allménheten (men didremot sker forstas
framstéllning av exemplar). Man kan vidare t.ex. tinka sig att en
overforing via ett intrandt som enbart riktas till mindre grupper av ldrare
och elever inte skall anses jidmstdlld med en 6verforing till allmdnheten
for att kretsen dr for begridnsad. Som papekades i promemorian dr det
ddremot tveklost fradga om ett forfogande som tédcks av upphovsmannens
ensamritt om en dverforing sker pa ett sddant sétt att den kan tas emot av
en obestdmd krets personer, som t.ex. dé ett litterdrt verk ldggs ut pa en
webbplats diar var och en kan ta del av verket dven utanfér skolan.
Distansundervisning via Internet kan alltsd tdnkas vara mojlig till en inte
alltfor stor krets elever vid en skola. Overforingen méaste da, som
framholls 1 promemorian, ske pa ett sddant sitt att inte andra &n de elever
for vilka den dr avsedd kan ta del av den. (I dessa situationer kan som
framgatt dven uppkomma frdgor om exemplarframstéllning, se avsnitt
8.3 0ch9.3))

Aven regeringen finner alltsd att det finns ett utrymme for att bedriva
distansundervisning och gora andra overforingar inom undervisning, sa
lange det inte gors nagon Overforing till allmdnheten eller i
forvarvsverksamhet till en storre sluten krets. Inte heller regeringen kan
se att det har framkommit att det finns behov av en inskrinkning som
vidgar mdgjligheterna till att Overfora verk till allmidnheten inom
undervisning eller en avtalslicensbestimmelse med motsvarande
innehall. Nagra sadana bestimmelser bor darfor inte foreslas.

Digitalisering av arkivens och bibliotekens samlingar

Direktivet 6ppnar i artikel 5.3.n en mgjlighet for medlemsstaterna att
tillata undantag fran savil overforingsrétten som exemplarframstéllnings-
ritten nér det géller vissa forfoganden av bl.a. arkiv och bibliotek. Det
som kan tilldtas &r anvéndning av vissa verk genom &verforing eller
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genom tillgdngliggorande for enskilda i forskningssyfte eller for privata
studier genom dérfor avsedda terminaler i lokalerna. De upphovsrittsligt
skyddade verk och prestationer skyddade av nidrstaende rittigheter som
kan omfattas &r sddana som finns 1 dessa institutioners samlingar och
som inte omfattas av kope- eller licensvillkor. Det &r alltsd mdjligt enligt
direktivet att tillata t.ex. ett bibliotek att digitalisera sina samlingar (se
dven artikel 5.2.c vad giller exemplarframstillning) och, i den mén inte
kope- eller licensvillkor ldagger hinder i vdgen, att géra samlingarna
tillgéngliga for allmdnheten genom Overforing till sédrskilda terminaler i
exempelvis bibliotekens eller arkivens lokaler.

I promemorian gjordes bedomningen att ett undantag i enlighet med
artikel 5.3.n riskerade att bli ingripande for upphovsménnen och att de
andringar som foresldas 1 21 § URL borde vara tillrdckliga for att
tillgodose bl.a. bibliotekens och arkivens behov savitt giller
tillgdngliggoranden av verk via datorer i deras lokaler. Nagon ny
inskriankning foreslogs inte. Det stora flertalet av remissinstanserna har
inte haft nédgra invidndningar mot denna bedomning. Uppsala
universitetsbibliotek, Svensk biblioteksforening och Statens ljud- och
bildarkiv har dock velat se en regel motsvarande artikel 5.3.n 1 direktivet
1 den svenska lagen. Regeringen delar emellertid promemorians
bedomning sivél vad avser behovet av en sddan regel som vad avser
risken for att en inskrdnkning skulle bli alltfér ingripande for
upphovsménnen. Nagot forslag till en ny inskrdnkning bor séledes inte
laggas fram.

8.14 Citat

8.14.1 Nuvarande ordning

Enligt 22§ lagen (1960:729) om upphovsritt till litterdra och
konstnérliga verk (URL) far var och en citera ur offentliggjorda verk i
overensstammelse med god sed och i den omfattning som motiveras av
dndamalet. Bestimmelsen har storst betydelse nér det géller litterdra verk
bestdende av ord, men r tillimplig d&ven pé andra verk. I forarbetena har
dock uttalats att citatrdtten inte giller konstverk (se NJA 11 1961 s. 132,
Jfrprop. 1992/93:214 s. 77 f.). En forsta forutsittning for citatrétten &r att
citatet sker ur ett verk som &r offentliggjort. Med detta avses att det
lovligen skall ha gjorts tillgéngligt for allménheten (8 § URL). I 6vrigt
giller, som framgar av bestimmelsen, att citatet skall ske 1
overensstammelse med god sed och uppfylla vissa krav i frdga om
omfattningen, dvs. det skall inte vara for l&ngt. Hur langt ett citat far vara
kan dock variera fran fall till fall och beror i viss man pé vilken typ av
verk det &dr fraga om. Vidare géller att upphovsmannens ideella ratt skall
respekteras (11 § forsta stycket och 3 § URL). Dessutom skall vid citat ur
ett verk kéllan anges i den omfattning och pé det sitt som god sed kraver
(se 11 § andra stycket URL och avsnitt 8.2 ovan).
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8.14.2 Overviiganden

Regeringens bedéomning: Nagon #dndring i bestdmmelsen om citat i
lagen (1960:729) om upphovsritt till litterdra och konstnérliga verk &r
inte nodvindig med anledning av direktivet. (22 § upphovsréttslagen)

Promemorians bedéomning Overensstimmer med regeringens (se
promemorians s. 242).

Remissinstanserna har instdmt i bedomningen eller inte haft nagot att
erinra mot den.

Skélen for regeringens bedomning: Av direktivet foljer att
medlemsstaterna far ha bestimmelser om citat, forutsatt att de avser ett
verk eller annat alster som redan lagligen gjorts tillgdngligt for
allménheten (artikel 5.3.d). Vidare krdvs enligt direktivet att killan,
inbegripet upphovsmannens namn, anges om inte detta visar sig vara
omdjligt, och att anvéndningen sker i enlighet med god sed samt i den
utstrackning som krévs med hénsyn till det sérskilda &ndamalet.

Som redogjorts for i det foregdende avsnittet om gédllande ritt finns i
dag en bestdmmelse om citat 1 22 § lagen (1960:729) om upphovsritt till
litterdra och konstndrliga verk (URL). Rétten att fritt citera &dr, som
framgatt, begrinsad till offentliggjorda verk. Med offentliggjorda verk
avses enligt 8 § URL ett verk som loviigen har gjorts tillgingligt for
allmdnheten. Nar bestimmelsen 1 8 § URL infordes foreslog regeringen
att begreppet lagligen gjorts tillgdngligt for allmdnheten skulle anvéndas.
Lagradet konstaterade emellertid att det med detta begrepp avsags att
atgirderna skett med upphovsmannens samtycke eller med stod av
bestammelse i 2 kap. URL och foreslog darfor att ordet loviigen skulle
anvéndas 1 stéllet for det mera svarforstaeliga lagligen (se NJA 11 1961 s.
96). Regeringen foljde Lagradets forslag. Med begreppet loviigen gjorts
tillgdngligt for allmdnheten avses séledes 1 svensk ritt att atgidrden skett
med upphovsmannens samtycke eller med stéd av en inskrdnkning. I
promemorian gjordes bedomningen att direktivets begrepp lagligen
gjorts tillgangligt for allmdnheten méste anses ha samma innebord och
att svensk rdtt séledes var forenlig med direktivet i detta avseende.
Remissinstanserna har inte haft nadgot att erinra mot denna bedémning.
Inte heller regeringen finner anledning att géra ndgon annan bedémning.

Artikel 5.3.d innehaller vidare ett krav pa att killan, inbegripet
upphovsmannens namn, skall anges, om inte detta visar sig vara
omojligt. Av 11 § URL framgér att kéllan, nidr ett verk aterges offentligt
med stdd av en inskrdnkning, skall anges i den omfattning och pa det sditt
som god sed krdver. Om krav pa angivande av upphovsmannens namn
finns bestimmelser i 3 § URL. Som tidigare anforts i avsnitt 8.2
motsvarar kraven i 3 och 11 §§ URL pa att upphovsmannens namn
respektive kidllan skall anges i den omfattning och pa det sditt god sed
krdver, direktivets krav pé att kéllan och upphovsmannens namn skall
anges om inte detta visar sig vara omdjligt. Aven i detta avseende
Overensstdmmer svensk rdtt alltsi med direktivets bestammelse om
citatritt.

Artikel 5.3.d innehéller slutligen krav pa att verket endast far anvindas
i enlighet med god sed samt 1 den utstrdckning som krévs med hénsyn till
det sdrskilda dndamalet. 1 den svenska citatregeln i 22 § URL finns
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motsvarande krav, som dock uttrycks sa att citeringen skall ske i
overensstammelse med god sed och i den omfattning som motiveras av
dndamdlet. Aven om kraven silunda uttrycks ndgot annorlunda i de olika
bestdimmelserna ger de samma resultat. Sammantaget anser regeringen 1
likhet med promemorian att 22 § 1 forening med 3 och 11 §§ URL
motsvarar direktivets bestimmelse om citatrétt. Nagon éndring av svensk
ratt ar darfor inte nodvéndig med anledning av artikel 5.3.d.

8.15 Atergivning av konstverk i kritiska och vetenskapliga
framstéillningar m.m.

8.15.1 Nuvarande ordning

Enligt 23 § URL fér offentliggjorda konstverk fritt aterges 1 kritiska eller
vetenskapliga framstédllningar i anslutning till texten samt i tidningar eller
tidskrifter 1 samband med en redogorelse for en dagshédndelse. I det
senare fallet far dock verket inte ha skapats for att dterges i en sédan
publikation. Bestdmmelsen kan sdgas utgbéra motsvarigheten till
citatregeln i 22 § URL for konstverkens del och har tillkommit for att
tillgodose  allménhetens debatt- och informationsintresse. En
forutsittning for att verket skall fa aterges &dr enligt bestimmelsen att
atergivningen sker i 6verensstimmelse med god sed och i den omfattning
som motiveras av &ndamalet.

Med aterges avses atergivning genom tryck eller liknande forfarande,
men dven atergivning genom annat forfarande, exempelvis upptagning pa
film (SOU 1956:25 s. 204). Begreppet atergivning forekommer dven 1
11, 18, 20, 25, 26, 26 a, 26 e och 26 h §§ URL. Av 26 § URL framgér
t.ex. att dtergivning kan ske genom sévil mangfaldigande i tryck som
inspelning t.ex. pd ljudband eller film och genom att verket gors
tillgédngligt for allménheten, t.ex. genom utsdndning i radio eller
television eller genom filmforevisning (se prop. 1960:17 s. 163).
Begreppet atergivning é&r alltsd inte begrdnsat till visst eller vissa
forfoganden utan omfattar sévil framstéllning av exemplar som alla
former av tillgdngliggérande av verket for allminheten, oavsett om
forfogandena gors 1 analog eller 1 digital form.

Naér det géller atergivning 1 kritiska eller vetenskapliga framstéllningar
krédvs att dtergivningen sker i anslutning till texten. Det dr saledes texten
som skall vara det vésentliga i framstéllningen och inte konstverket.
Konstverket far bara aterges for att belysa framstidllningen. Med
framstillning avses savil framstédllningar inom konstomradet som andra
framstéllningar, s& ldnge de ar kritiska eller vetenskapliga (se NJA 11
s.133). Dock omfattar uttrycket vetenskaplig framstédllning, efter en
lagéndring &r 1993, inte ldngre populédrvetenskapliga framstéllningar (se
prop. 1992/93:214 5. 96 f. och 116.).

Betrédffande atergivning av konstverk i tidning eller tidskrift i samband
med en redogorelse for en dagshéndelse finns inte ndgot krav pé att
hindelsen skall rora just konstomradet (se prop. 1960:17 s. 123 samt
Lagutskottets betdnkande 1960:41 s. 55). Med tidning eller tidskrift avses
periodiska publikationer, s& dven bilagor till dessa (SOU 1956:25 s. 206).
Icke-periodiska skrifter omfattas alltsd inte av inskrdnkningen. Inte heller
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atergivning 1 andra typer av publikationer, t.ex. bocker. 1
tryckfrihetsférordningen (TF) anges vad som avses med periodisk skrift
enligt TF och vilka formella krav som uppstélls for att en skrift skall
omfattas av TF. Aven om forarbetena i upphovsrittslagen anvinder ett
liknande ordval som i1 TF finns inte ndgon hénvisning 1 lagtexten eller 1
upphovsrittslagens  forarbeten till  just tryckfrihetsforordningens
bestimmelser. De formella krav som uppstills enligt TF, giller alltsé inte
for att en tidning eller tidskrift skall fa aberopa inskréankningen vid
atergivning av konstverk i samband med en redogorelse for en
dagshéndelse.

8.152  Overviiganden

Regeringens forslag: Offentliggjorda konstverk skall inte lédngre fa
aterges 1 anslutning till texten i en vetenskaplig framstéllning om
framstédllningen har gjorts i forvirvssyfte. Den atergivning som far ske
skall @ven fortsdttningsvis fa ske i savil analog som digital form. I en
kritisk framstdllning skall konstverk inte langre fa aterges i digital form.
Atergivande av konstverk i kritiska framstillningar fir 4ven
fortsdttningsvis goras i1 forvarvssyfte.

Regeringens bedéomning: Direktivet krdver inte ndgon dndring av
bestimmelsen om &tergivning av konstverk 1 en tidning eller tidskrift 1
samband med en redogorelse for en dagshiandelse. (23 § lagen 1960:729
om upphovsritt till litterdra och konstnirliga verk)

Promemorians forslag och bedéomning Overensstimmer med
regeringens (se promemorian s. 245).

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt eller lamnat
forslaget betrdffande vetenskapliga framstédllningar utan erinran. Négra
remissinstanser, diribland Svenska Ldaromedelsproducenter och Svenska
Forldggareforeningen, har emellertid avstyrkt forslaget.
Tidningsutgivarna och Media- och Informationsarbetsgivarna har
forklarat sig negativa till forslaget, men har samtidigt konstaterat att det
ar en konsekvens av direktivet.

Forslaget betrdffande kritiska framstéllningar har fétt ett blandat
mottagande. Flertalet remissinstanser har ldmnat det utan erinran. De
remissistanser som har kommenterat forslaget har dock forklarat sig
negativa till det. Svemska Ldromedelsproducenter och Svenska
Forldggareforeningen, Sveriges Radio, TV4 samt Kommunala Museers
samarbetsrad har a ena sidan ansett att dagens bestimmelse bor kvarsta
oforéndrad. Tidningsutgivarna och Media- och
Informationsarbetsgivarna har instdimt 1 detta men har samtidigt
konstaterat att forslaget dr en konsekvens av direktivet. Ett antal
rattighetshavarorganisationer, diribland Foreningen Konstndrliga och
Litterdra Yrkesutovares Samarbetsnimd (KLYS) och Foreningen
Copyswede samt Bildkonst Upphovsrdtt i Sverige (BUS), har & andra
sidan ansett att forslaget inte #r forenligt med direktivet och att
inskrankningen bor tas bort helt. Kommerskollegium har ifragasatt om
forslaget ar forenligt med artikel 5.3.0 1 direktivet.
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Promemorians bedomning att direktivet inte krdver ndgon dndring i
bestimmelsen om atergivning av konstverk i tidningar och tidskrifter 1
samband med redogorelse for en dagshiandelse, har tillstyrkts eller [amnat
utan erinran av flertalet remissinstanser. KLYS, Foreningen Copyswede
och Bildkonst Upphovsrdtt i Sverige (BUS) har ansett att det bor
klargoras hur inskrdnkningen forhéller sig till tidningarnas och
tidskrifternas nyhetsrapportering via Internet. Advokatsamfundet har
foreslagit att begreppet dagshdndelse byts ut mot begreppet
nyhetsrapportering.

Skilen for regeringens forslag och bedémning

Atergivning av konstverk i en vetenskaplig framstcillning

I direktivet finns inte ndgon bestimmelse som direkt motsvarar 23 §
forsta stycket 1 URL om att offentliggjorda konstverk far aterges i en
kritisk eller vetenskaplig framstdllning i anslutning till texten. I stillet
finns en rad olika bestdmmelser som tillater anvéndning i vissa speciella
fall. Artikel 5.3.a ger mojlighet till en inskrdnkning under vissa
forutsittningar nédr det géller vetenskapliga framstdllningar. Enligt
bestimmelsen far medlemsstaterna foreskriva en inskrankning om detta
sker for anvdndning uteslutande i illustrativt syfte inom undervisning
eller vetenskaplig forskning. Anvidndningen fir endast ske i1 den
utstrdckning som &r motiverad med hénsyn till det icke-kommersiella
syfte som skall uppnds och under forutsittning att killan, inbegripet
upphovsmannens namn, anges om inte detta visar sig vara omojligt.

Anvindning av konstverk far alltsd enligt direktivet ske i illustrativt
syfte, dvs. som belysning av texten. Som framgatt ovan i avsnittet om
géllande ritt far enligt 23 § forsta stycket 1 URL konstverk aterges bl.a. i
en vetenskaplig framstillning i anslutning till texten. 1 promemorian
gjordes bedomningen att denna formulering stimde Overens med
direktivets krav. Vidare ansigs 1 promemorian att direktivets krav pé att
killan, inbegripet upphovsmannens namn, skall anges, om inte detta
visar sig vara omojligt motsvarades av bestimmelserna 3 § forsta stycket
respektive 11 § andra stycket URL. Remissinstanserna har inte haft nadgot
att erinra mot dessa bedomningar. Aven regeringen ansluter sig till
bedomningarna (angdende namn- respektive kéllangivelse se avsnitt 8.2).

I promemorian konstaterades vidare att direktivet inte angav ndgon
begrinsning i frdga om 1 vilken teknisk form &tergivningen fick ske. Det
bedomdes darfor att atergivning av konstverk 1 vetenskapliga
framstéllningar dven fortsdttningsvis skulle kunna ske 1 sdvél analog som
digital form. Regeringen ansluter sig till denna bedomning som har
ldmnats utan erinran av remissinstanserna.

Artikel 5.3.a innehéller dock ett krav som inte finns i 23 § forsta
stycket 1 URL. Enligt direktivet méste den vetenskapliga framstédllningen
ndmligen ha ett icke-kommersiellt syfte. I direktivets stycke 42 i
ingressen anges att det dr framstédllarens verksamhet som sddan som
avgor om det finns ett icke-kommersiellt syfte. Den berorda inrdttningens
organisationsstruktur och finansieringssitt dr i detta avseende inte
avgorande. Frdgan om tolkningen av begreppet icke-kommersiellt syfte
har dven behandlats 1 avsnitt 8.7 om 18 § URL. I promemorian angavs att
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med vetenskapliga framstdllningar i icke-kommersiellt syfte torde avses
framstdllningar som t.ex. doktorsavhandlingar, oavsett om organisationen
diar forskaren bedriver sin verksamhet var privat eller offentligt
finansierad, och andra vetenskapliga skrifter som inte framstéllts 1
vinstsyfte. En doktorsavhandling som trycktes i 6verupplaga for att séljas
med vinst till allménheten eller nya upplagor som trycktes for att mota en
efterfrigan p4 marknaden skulle dédremot, enligt promemorian, inte
langre anses vara en icke-kommersiell vetenskaplig framstdllning i
direktivets mening. For att nd 6verensstimmelse med direktivet foreslogs
1 promemorian att en begriansning till icke-kommersiella syften skulle
inforas 1 23 § forsta stycket 1 URL. Det foreslogs alltsa att 23 § forsta
stycket 1 URL, sévitt gillde vetenskapliga framstéllningar, skulle
begridnsas till att omfatta atergivning av offentliggjorda konstverk 1
anslutning till texten i en vetenskaplig framstéllning som inte framstdllts
i forvdrvssyfte.

Flertalet remissinstanser har tillstyrkt forslaget eller lamnat det utan
erinran. Tidningsutgivarna och Media- och Informationsarbetsgivarna
har forklarat sig negativa till forslaget, men har samtidigt konstaterat att
forslaget ar en konsekvens av direktivet. Svenska
Ldaromedelsproducenter och Svenska Forldggareforeningen har avstyrkt
forslaget under dberopande av att den foreslagna begrénsningen till icke-
kommersiella vetenskapliga framstédllning kommer att leda till en
omfattande administration for forlagen. De har vidare anfort att
atergivning av konstverk i enlighet med inskrankningen maste ses i ljuset
av tryckfriheten och jamstidllas med citatrdttens syfte. Regeringen
konstaterar dock liksom flertalet remissinstanser att den foreslagna
begriansningen dr en nddvandig foljd av artikel 5.3.a i direktivet. Det gér
da inte att bortse frdn kravet pa att framstéllningen skall ha gjorts i icke-
kommersiellt syfte.

I promemorian angavs att inskrdnkningen avseende vetenskapliga
framstdllningar som framstéllts 1 kommersiellt syfte mojligen skulle
kunna behéllas med stdd av artikel 5.3.0. Den skulle emellertid d& endast
kunna avse analog anvindning. Dock konstaterades att en ytterligare
forutséttning enligt artikel 5.3.0 var att inskrdnkningen inte piverkade
den fria rorligheten for varor och tjénster. Enligt promemorian torde
vetenskapliga framstédllningar manga ganger ha en bred internationell
mottagarkrets. Om inskrdankningen beholls skulle, enligt promemorian,
en framstdllning som utgavs 1 Sverige kunna bli billigare &n samma
framstéllning som gavs ut 1 ett annat medlemsland som inte hade denna
inskrankning. Didrmed ansdgs i promemorian att inskrédnkningen skulle
kunna péverka den fria rorligheten av varor och tjédnster.
Sammanfattningsvis ansdgs 1 promemorian att artikel 5.3.0 inte var
tillamplig. Regeringen ansluter sig till argumentationen i promemorian.
Didrmed kan artikel 5.3.0 inte anses ge utrymme for att behalla
inskrankningen avseende vetenskapliga framstidllningar som har
framstillts i kommersiellt syfte.

Liksom promemorian anser regeringen alltsd att det 1 23 § forsta
stycket 1 bor inféras en begriansning ndr det giller dtergivande av
konstverk 1  vetenskapliga framstdllningar som innebdr att
framstéllningarna inte fr ha gjorts 1 kommersiellt syfte. Eftersom
forvdrvssyfte dr det uttryck som vid genomforanden av tidigare direktiv
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har inforts i svensk lagtext nér det i direktivtexten talats om kommersiellt
syfte (jfrartikel 6.2.b i direktiv 96/9/EG av den 11 mars 1996 om rittsligt
skydd for databaser samt artikel 7.1.c i direktiv 91/250/EEG av den 14
maj 1991 om rittsligt skydd for datorprogram samt avsnitt 8.7 och 8.10)
bor detta uttryck anvindas dven 1 detta sammanhang.

Det foreslas alltsd sammanfattningsvis att 23 § forsta stycket 1 URL,
savitt giller vetenskapliga framstéllningar, skall begrénsas till att omfatta
atergivning av offentliggjorda konstverk i anslutning till texten i en
vetenskaplig framstillning som inte framstdllts i forvdrvssyfte.

Atergivning av konstverk i kritisk framstdllning

Som redan anforts ger 23 § forsta stycket 1 URL ockséd mojlighet att
aterge konstverk i kritiska framstdllningar. Liksom promemorian anser
regeringen att denna bestdmmelse inte omfattas av artikel 5.3.a i1
direktivet. Som framfordes 1 promemorian finns inte heller ndgon annan
artikel som direkt handlar om sddana framstédllningar. Regeringen anser
alltsé i likhet med promemorian att den enda bestdmmelse i direktivet
som skulle kunna tillimpas dr den nyss ndmnda artikel 5.3.0. Om en
inskriankning skall behallas med stod av den artikeln far den emellertid,
som redan framgatt, endast avse analog anvindning. Den fér inte heller
paverka den fria rorligheten for varor och tjdnster inom gemenskapen.
Mot denna bakgrund anser regeringen i likhet med promemorian att man
forst bor ta stédllning till om det finns skil att behalla bestaimmelsen.
Bestdimmelsen om atergivning av konstverk 1 23 § forsta stycket 1
URL kan sédgas utgdra motsvarigheten till citatregeln 1 22 § URL for
konstverkens del. Det &r i princip samma skél som ligger bakom de bada
bestimmelserna, dvs. att tillgodose debatt- och informationsintressena. I
promemorian gjordes beddmningen att dessa intressen var s& angeldgna
att det fanns anledning att, om mojligt, behalla bestimmelsen om
atergivning av konstverk i kritiska framstédllningar. Regeringen delar
promemorians bedomning. Fragan dr dd om artikel 5.3.0 1 direktivet ger
utrymme for detta. [ promemorian besvarades denna frédga jakande. Det
foreslogs sammanfattningsvis 1 promemorian att inskrdnkningen 23 §
forsta stycket 1 URL, vad géllde kritiska framstéllningar, skulle behéllas
med stod av artikel 5.3.0 men att den skulle begrinsas till att endast avse
atergivning av konstverk i kritiska framstéllningar i analog form.
Forslaget har fatt ett blandat mottagande. Flertalet remissinstanser har
lamnat det utan erinran. De remissinstanser som har kommenterat
forslaget har dock forklarat sig negativa till det. Nagra remissinstanser,
déribland Svenska Ldaromedelsproducenter och Svenska
Forldggareforeningen, Sveriges Radio, TV4 och Kommunala Museers
samarbetsrad har ansett att dagens bestimmelse bor kvarstd oforédndrad.
Tidningsutgivarna och Media- och Informationsarbetsgivarna har
instdmt 1 detta men har samtidigt konstaterat att forslaget 4r en
konsekvens av direktivet. Ett antal rattighetshavarorganisationer,
déribland KLYS, Copyswede och Bildkonst Upphovsrditt i Sverige (BUS),
har & andra sidan ansett att inskrankningen bor tas bort helt. De har anfort
att forslaget inte dr forenligt med artikel 5.3.0 1 direktivet.
Kommerskollegium har stillt sig tveksamt till om forslaget dr forenligt

214



med artikel 5.3.0 1 direktivet och har ansett att osidkerheten talar for att
inskréankningen bor tas bort.

Enligt artikel 5.3.0 1 direktivet far alltsd en inskrédnkning behéllas om
den ror anvéndning i1 fall av mindre betydelse dér undantag eller
inskrdnkning redan finns enligt nationell lagstiftning, forutsatt att de
endast beror analog anviandning och inte paverkar den fria rorligheten for
varor och tjdnster inom gemenskapen. Ritten till atergivning av
konstverk i 23 § forsta stycket 1 URL &r i nu aktuellt hidnseende
begransad till kritiska framstdllningar och atergivningen far endast ske i
anslutning till texten (se avsnittet om nuvarande ordning angdende den
begriansade inneborden av dessa begrepp). Dessa bada kriterier innebéar
enligt regeringens uppfattning att tillimpningsomradet dr s begrinsat att
inskrdnkningen méiste anses vara av mindre betydelse 1 direktivets
mening. Nér det géller frdgan om inskrdnkningens péverkan pa den fria
rorligheten for varor och tjdnster instimmer regeringen i promemorians
bedomning att den eventuella internationella mottagarkretsen méste vara
begrinsad ndr det giller kritiska framstéllningar, sérskilt eftersom
atergivningen enligt forslaget inte skall fa ske i digital form (se vidare
nedan). Inskrdnkningen kan dérfor enligt regeringens uppfattning inte
anses paverka den fria rorligheten av varor och tjdnster inom
gemenskapen. Sammanfattningsvis delar regeringen alltsd promemorians
bedomning att artikel 5.3.0 &r tillimplig 1 frdga om d&tergivning av
konstverk 1 kritiska framstéllningar.

Som redan framgatt far enligt direktivet en inskrdnkning som skall
behallas med stod av artikel 5.3.0 emellertid endast avse analog
anvindning av ett skyddat verk. Eftersom denna begrinsning inte finns i
den nuvarande bestimmelsen i 23 § forsta stycket 1 URL bor alltsa
bestimmelsen, nir det giller kritiska framstdllningar, begrdnsas till att
endast avse atergivning av konstverk i kritiska framstédllningar 1 analog
form.

Betrédffande den lagtekniska 16sningen delar regeringen uppfattningen 1
promemorian att bestdimmelsen bor utformas pd s& sitt att kritiska
framstédllningar 1 digital form undantas frdn bestimmelsens
tillimpningsomrade (jfr 12 § andra stycket 3 URL).

Som framfordes i promemorian bor det fortfarande vara mgjligt att
aterge konstverk i kritiska framstillningar i digital form nér det ar fraga
om 4tergivning i en tidning eller tidskrift i samband med en redogorelse
for en dagshédndelse (se nuvarande 23 § forsta stycket 2 URL som
behandlas i nésta avsnitt).

Eftersom dndringarna medfor olika forutsdttningar for vetenskapliga
och kritiska framstédllningar anser regeringen 1 likhet med promemorian
att det fran lagteknisk synpunkt &r l&dmpligt att separera de béda
kategorierna av framstéllningar i tva skilda punkter i 23 § URL, en for
vetenskaplig framstéllning (23 § forsta stycket 1 URL) och en for kritisk
framstéllning (23 § forsta stycket 2 URL).

Atergivning av konstverk i samband med redogérelse for dagshcindelse

Av artikel 5.3.c i direktivet foljer bl.a. att medlemsstaterna far foreskriva
inskrdankningar till forman f6r anvdndning av verk och andra alster i1
samband med nyhetsrapportering. Anvidndningen far endast ske i den

215



utstrackning som &r motiverad med hinsyn till informationssyftet och
forutsatt att kéllan, inbegripet upphovsmannens namn, anges, om inte
detta visar sig vara omojligt.

I 23§ forsta stycket 2 URL finns en bestimmelse om att
offentliggjorda konstverk far dterges i1 en tidning eller tidskrift i samband
med en redogorelse for en dagshiandelse. I promemorian konstaterades att
begreppet redogorelse for en dagshindelse maste anses ha samma
innebdrd som begreppet nyhetsrapportering 1 direktivet. Flertalet
remissistanser har lamnat bedomningen utan erinran. Advokatsamfundet
har dock ansett att begreppet dagshdndelse bor bytas ut mot
nyhetsrapportering. KLYS, Copyswede och Bildkonst Upphovsrditt i
Sverige (BUS) har ansett att det bor klargoras hur inskrdnkningen
forhaller sig till tidningarnas och tidskrifternas nyhetsrapportering via
Internet.

Uttrycket dagshindelse &r inte ndrmare definierat i lagmotiven, men
som exempel pa hiandelser som avses i bestimmelsen anges i forarbetena
t.ex. en utstdllnings 6ppnande eller en statys avtickande. Dessutom anges
som bakgrund till stadgandet det offentliga intresset att pressen skall
erhalla fri tillgdng att sprida information om aktuella hindelser (SOU
1956:25 s. 208). Enligt forarbetena &r alltsd dagshéndelse detsamma som
aktuell hiandelse. I den svenska lydelsen av direktivet anvédnds, som redan
ndmnts, ordet nyhetsrapportering. I den engelska versionen av direktivet
anvinds frasen in connection with the reporting of current events och 1
den danska versionen av direktivet har frasen Oversatts till redogérelse
for dagsbegivenheder. Aven om det forekommer vissa variationer av
ordalydelsen i de olika sprakversionerna framgar att det visentliga &r att
det skall vara fraga om att tillgodose informationssyftet vad giller
aktuella héndelser. Detsamma dr fallet med den géllande svenska
bestémmelsen. Sammantaget delar regeringen alltsd den uppfattning som
redovisades 1 promemorian att begreppet redogorelse for en
dagshdndelse méaste anses ha samma innebdord som begreppet
nyhetsrapportering 1 direktivet. Enligt regeringens mening har det inte
framkommit négra andra skdl som visar p& ett behov att &ndra
ordalydelsen.

I 23 § URL finns vidare ett krav pa att atergivningen far ske endast i
den omfattning som motiveras av dndamadlet. Regeringen delar
promemorians uppfattning, som har Ildmnats wutan erinran av
remissinstanserna, att detta motsvarar direktivets krav pa att anvédndning
far ske endast i den utstrickning som dr motiverad med héinsyn till
informationssyftet.

Direktivet kraver slutligen att kéllan, inbegripet upphovsmannens
namn, anges, om inte detta visar sig vara omgjligt. Som redogjorts for 1
avsnitt 8.2 ovan skall enligt svensk rétt namn och kélla alltid anges i den
omfattning och pa det sitt god sed kraver nir ett verk aterges offentligt
med stod av en inskrdnkning (3 § forsta stycket och 11 § andra stycket
URL). Kravet motsvarar direktivets krav pa att kdllan och namnet skall
anges om det inte visar sig vara omojligt. De ndarmare skilen for den
bedomningen har utvecklats 1 avsnitt 8.2.2.

Sammantaget delar regeringen promemorians beddmning att nagon
dndring av bestdmmelsen inte nddvindig med anledning av direktivet.
Vad giller rittighetshavarorganisationernas krav pd klargérande av hur

216



inskrankningen forhaller sig till nyhetsrapportering via Internet kan
konstateras att bestimmelsen inte har ndgon uttrycklig begransning till
enbart tidningar och tidskrifter i1 analog form. Vad bestimmelsen
nidrmare kan anses omfatta far som hittills avgoras av rittspraxis.

Med hénsyn till att vissa dndringar foreslds betrdffande atergivning av
konstverk i vetenskapliga respektive kritiska framstdllningar ansluter sig
regeringen till promemorians forslag att bestimmelsen om &dtergivning av
konstverk i en tidning eller tidskrift i samband med redogérelse for en
dagshindelse bor tas in i en ny punkt 3 i 23 § forsta stycket URL.

8.16 Avbildning av konstverk och byggnader

8.16.1 Nuvarande ordning

Enligt 24§ lagen (1960:729) om upphovsritt till litterdra och
konstnidrliga verk (URL) far konstverk fritt avbildas om de stadigvarande
ar placerade pa eller vid allmén plats utomhus eller om de stills ut, ar till
salu eller ingér i en samling, men i dessa fall endast i meddelanden om
utstéllningen eller forsdljningen och i1 kataloger. Byggnader fér fritt
avbildas. Med avbilda avses reproduktion i planet, t.ex. att méla, teckna
eller fotografera av foremédlet. Ddremot omfattas inte reproduktion
genom att skapa en skulptur eller ett nytt byggnadsverk.

Konstverk som stélls ut, dr till forsédljning eller ingar i en samling fér
alltsd enligt bestimmelsen avbildas, dock endast i meddelanden om
utstdllningen eller forsdljningen och i kataloger. Sédana meddelanden
kan vara exempelvis annonser eller prospekt men dven affischer. Med
katalog avses en systematisk forteckning av verken. Katalogen kan
innehélla en redogorelse for verken eller samlingen samt upplysningar
om konstndrerna men den fir inte vara ett konstkritiskt eller
konsthistoriskt arbete (SOU 1956:25 s. 262 f.).

I motiven till den senaste dndringen 1 bestimmelsen anfordes bl.a.
foljande (se prop. 1992/93:214 s. 98 f.). Bestimmelsen om kataloger och
meddelanden tjdnar syftet att underlétta spridning av information om
bl.a. konstutstidllningar. Bestimmelsen kan bara aberopas betriffande
sddan reproduktion av konstverk som sker i ndmnda syfte. Om
framstdllaren av en utstidllningskatalog eller av en affisch om en
utstillning producerar sa manga exemplar av katalogen eller affischen att
produktionen gar utover vad som motiveras av det informationssyfte
produkten skall tjana, kan framstillningen inte stodjas pa bestimmelsen.

Nér det géller mgjligheten att avbilda byggnader avser bestimmelsen
endast byggnadsverk som kommit till utférande och inte modeller eller
ritningar. Aven i detta fall anvinds uttrycket avbilda, vilket innebir att
reproduktion endast fir ske i planet. Det &r alltsa inte tillatet att uppfora
ett nytt byggnadsverk med stod av bestimmelsen. Enligt bestimmelsen
far savil byggnadens yttre som inre avbildas (prop. 1960:17 s. 167 £.).
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8.16.2 Overviiganden

Regeringens forslag: Bestimmelsen i 24 § forsta stycket 2 lagen
(1960:729) om upphovsritt till litterdra och konstndrliga verk delas
upp i tva punkter. I punkten 2 anges nu att konstverk far avbildas om
syftet &dr att annonsera en utstéllning eller forsdljning av konstverken,
men endast i den utstrackning som behovs for att fraimja utstidllningen
eller forsdljningen. Den sidrskilda bestimmelsen om avbildning av
konstverk i1 kataloger, om konstverken ingar i en samling, tas in i en
ny tredje punkt. Den begriansas dock pé det sittet att avbildningen inte
far goras 1 digital form.

Regeringens bedomning: Nagon dndring till f6ljd av direktivet ar i
Ovrigt inte nédvandig vad giller bestimmelserna om avbildning av
konstverk och byggnader. (24 § upphovsréttslagen)

Promemorians forslag och bedéomning: I promemorian forslogs att
det i 24 § forsta stycket 2 URL skulle tydliggoras att konstverk endast far
avbildas i syfte att annonsera en utstdllning eller forséljning av konstverk
och endast i1 den utstrickning som behovs for att frimja evenemanget.
Promemorians forslag innebar att den sdrskilda mojligheten att avbilda
konstverk 1 kataloger Over samlingar togs bort. Promemorians
beddmning 6verensstimmer med regeringens (se promemorian s. 252 f.).

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt eller lamnat
forslaget respektive bedomningen utan erinran. Nagra remissinstanser,
foretrddesvis bibliotek samt organisationer som foretrdder museer, har
emellertid avstyrkt forslaget. Kungliga biblioteket har exempelvis
framfort att det finns ett behov av att dven fortséttningsvis kunna visa
sina  samlingar i kataloger. Aven Kommunforbundet och
Landstingsforbundet har ansett att det finns ett behov av att kunna
avbilda konstverk 1 kataloger. De har framfort att nuvarande
bestimmelse om kataloger bor kunna behillas om den begrinsas till
anvdndning 1 analog form. Négra réttighetshavarorganisationer, diribland
Foreningen Konstndrliga och Littercira Yrkesutovares Samarbetsndmnd
(KLYS) och Foreningen Copyswede, har Kritiserat promemorians
bedomning att ndgon ytterligare dndring till f6ljd av direktivet inte &r
nddviandig. De har framfort att direktivet utgoér skdl att ytterligare
inskrianka bestimmelsen om avbildning av konstverk i 24 § forsta stycket
1 lagen (1960:729) om upphovsritt till litterdra och konstnidrliga verk
(URL).

Skiilen for regeringens forslag och bedomning

Avbildning av konstverk stadigvarande placerade pa eller vid allmdn plats

Artikel 5.3.h 1 direktivet ger mojlighet att foreskriva inskrdnkningar for
anvindning av verk, t.ex. arkitektoniska verk eller skulpturer, avsedda att
stadigvarande vara placerade pa allmén plats. Som har framgétt av den
tidigare beskrivningen av géllande rétt anges i 24 § forsta stycket 1 URL
att konstverk far avbildas om de stadigvarande dr placerade pé eller vid
allmén plats utomhus. Bestimmelsen i 24 § forsta stycket URL ar alltsa
mer begridnsad &n artikel 5.3.h i direktivet eftersom den krdver att
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konstverket &r placerat wutomhus. Vidare ger direktivbestimmelsen
mojlighet att gora inskrdnkning bade ndr det géller ritten till
exemplarframstillning och rétten till overforing till allménheten. 1 24 §
URL ges endast ritt till avbildning. Som anforts 1 avsnittet om géllande
ritt avses med avbildning endast reproduktion i planet. Den svenska
inskrankningen &ar sdledes pd flera sdtt mer begrdnsad 4n den
inskrankning som direktivet tilldter. I promemorian gjordes darfor
bedomningen att ndgon &ndring i 24 § forsta stycket 1 URL inte var
nddvindig med anledning av direktivet. Flertalet remissinstanser har
lamnat bedomningen utan erinran. N&gra remissinstanser, déribland
Foreningen Konstndrliga och Litterdra Yrkesutovares Samarbetsndmnd
(KLYS) och Foreningen Copyswede, har emellertid ansett att ett
bibehallande av bestimmelsen strider mot den s.k. trestegsregeln i artikel
5.5 1 direktivet. De har sdledes ansett att bestimmelsen oskiligt inkrdktar
pa réttighetshavarens legitima intressen och att bestimmelsen dérfor bor
inskrinkas ytterligare.

Fragan om bestimmelsen bor inskrinkas ytterligare har tidigare
uppmarksammats i olika sammanhang. Bl.a. uttalade riksdagen redan ar
1996 (se 1995/96:LU1 s. 25 f.) att den utgick ifran att regeringen i
lampligt sammanhang skulle se 6ver regeln. Framstéllningar fran olika
konstndrsorganisationer har ocksd kommit in med begidran om att
bestdmmelsen skall begrdnsas med hénvisning till att inskrdnkningen
medfor kdnnbara ekonomiska konsekvenser for upphovsménnen. Det
som nu framfors av remissinstanserna till stod for uppfattningen att
bestimmelsen strider mot den s.k. trestegsregeln &r i linje med vad som
tidigare framforts av dessa organisationer.

Regeringen delar promemorians uppfattning att bestimmelsen om
avbildning av konstverk i 24 § forsta stycket 1 URL utan tvekan ryms
inom vad som &r tillatet enligt artikel 5.3.h i direktivet. Nar det giller
bestimmelsens forenlighet med den s.k. trestegsregeln 1 artikel 5.5
konstaterar regeringen att denna regel har sin motsvarighet 1 ett antal
andra internationella rittsakter pd upphovsrittens omrade (trestegsregeln
har behandlats sérskilt 1 avsnitt 8.1). I samband med anslutningen till
dessa rittsakter har genomgangar gjorts av de svenska inskrankningarnas
forenlighet med trestegsregeln (se t.ex. prop. 1973:15 s. 83 ff.).
Bestammelsen i 24 § forsta stycket 1 URL har da inte ansetts oforenlig
med trestegsregeln. Regeringen finner inte anledning att nu dndra den
bedomningen. Regeringen delar alltsd promemorians bedomning att
ndgon &dndring 1 bestimmelsen inte dr nddvéndig med anledning av
direktivet och att den dérfor for nidrvarande bor kvarstd ofordndrad. En
oversyn av bestimmelsen bor 1 stéllet goras senare. Som forts fram 1
avsnitt 6 kommer de frdgor som inte ryms inom detta lagstiftningsprojekt
att overvdgas nar direktivet har genomforts. I detta sammanhang bor
ocksd oOvervdgas om den nu aktuella bestimmelsen bor inskridnkas
ytterligare.

Avbildning av konstverk som stdlls ut, dr till salu eller ingar i en samling

Enligt artikel 5.3 1 direktivet far medlemsstaterna foreskriva
inskrankningar 1 syfte att annonsera en offentlig utstidllning eller
forsédljning av konstnérliga verk, i den utstrickning som behovs for att
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frimja evenemanget, men all annan kommersiell anvdndning &r
utesluten.

Enligt direktivet far alltsd konstverk avbildas om det sker i1 syfte att
annonsera en offentlig utstillning eller forsdljning av konstnirliga verk.
Det ges inte ndgon ndrmare beskrivning av det sitt pa vilket annonsering
far ske, men ddremot sdgs att anvdndning inte far ske i storre
utstrackning &n vad som behovs for att framja evenemanget.

Enligt 24 § forsta stycket 2 URL far konstverk som stélls ut, ar till salu
eller ingédr i en samling avbildas, men endast i meddelanden om
utstdllningen eller forsdljningen och 1 kataloger. I promemorian
konstaterades att sddana meddelanden om utstdllningen eller
forsédljningen som avses 1 24 § forsta stycket 2 URL maéste anses rymmas
inom direktivets ordalydelse, eftersom dessa meddelanden syftar just till
att annonsera utstédllningen eller forsédljningen.

Mer tveksamt ansdgs det vara om direktivets bestimmelse tilldter den
avbildning i kataloger som kan ske med stod av 24 § forsta stycket 2
URL, och da sirskilt vad gillde konstverk ingdende i samlingar. Det
foreslogs darfor sammanfattningsvis att 24 § forsta stycket 2 URL skulle
dndras sa att dess lydelse tydligare aterspeglade artikel 5.3.j 1 direktivet.
Forslaget innebar att den sdrskilda mojligheten att avbilda konstverk i
kataloger Over samlingar togs bort. De flesta remissinstanserna har
tillstyrkt eller 1dmnat forslaget utan erinran. Ett antal remissinstanser,
foretrdadesvis olika bibliotek samt organisationer som foretrdder museer,
har emellertid avstyrkt forslaget. Kungliga biblioteket har exempelvis
framfort att det finns ett fortsatt behov av bestimmelsen om avbildning
av konstverk i kataloger. Uppsala universitetsbibliotek har anfort att det
utgdr fran att avbildning av konstverk i de allt vanligare digitala
biblioteks- och museikatalogerna Gver offentligt forvaltade samlingar
dven fortsdttningsvis kommer att vara tillaten. Biblioteket har harvid
anfort att artikel 5.3.j tar sikte pd kommersiell anvindning vilket det
enligt biblioteket inte dr frdga om nér det géller kataloger 6ver offentliga
samlingar. Aven Kommunforbundet och Landstingsforbundet har
avstyrkt forslaget. De har anfort att savdl kommuner och landsting som
museer behover ha sammanstillningar 6ver sina konstverk for att fa
overblick oOver konstverken och for forsdkringsindamal. Enligt
forbunden dr det i dessa sammanhang nodvindigt att kunna avbilda
konstverken och enligt deras uppfattning bor sadan avbildning
atminstone kunna tilldtas i analog form med stod av artikel 5.3.0 i1
direktivet.

I likhet med promemorian anser regeringen att vissa
utstéllningskataloger, t.ex. s&dana som till sin karaktdr mer utgér en
broschyr och som ges ut i syfte att gora reklam for en konstutstédllning,
omfattas av direktivets uttryck “att annonsera”. Den svenska
bestimmelsen dr emellertid inte, vad giller rétten att fritt avbilda
konstverk i kataloger, som direktivbestimmelsen uttryckligen begrinsad
till annonsering av en utstidllning eller forsdljning. Exempelvis finns ju,
som redogjorts for 1 avsnittet om géllande rétt, enligt 24 § forsta stycket 2
URL mojlighet att i kataloger avbilda konstverk som ingar i samlingar,
dven om samlingen inte &r foremal for en utstillning eller forséljning.
Detta giller dven enskilda samlingar (jfrSOU 1956:25 s. 262 f.). Dédrmed
gdr den svenska bestdimmelsen, enligt regeringens uppfattning, utanfor
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vad som ér tillatet enligt artikel 5.3.j 1 direktivet. Att det i denna artikel
talas om kommersiell anvdndning innebér inte att all annan icke-
kommersiell anvdndning dr tilliten. Om den skall vara tilliten maste
anvdandningen omfattas av ndgon annan bestdimmelse 1 artikel 5 1
direktivet. Kommunforbundet och Landstingsfoérbundet har hér framfort
att den sérskilda mojligheten att i kataloger avbilda konstverk som ingér i
samlingar skulle kunna behéllas med stod av artikel 5.3.0, under
forutsittning att bestimmelsen begrénsas till analog anvéndning.

Vad giller den fraga som Kommunf6érbundet och Landstingsforbundet
har véckt, dvs. om den sidrskilda mgjligheten att avbilda konstverk i
kataloger 6ver samlingar kan behdllas med stod av artikel 5.3.0 gor
regeringen foljande bedomning. Artikel 5.3.0 tillater att medlemsstaterna
behéller vissa inskrdnkningar av mindre betydelse dér undantag eller
inskrdnkning redan finns enligt nationell lagstiftning, fOrutsatt att de
endast beror analog anvindning och inte paverkar den fria rorligheten
for varor och tjidnster inom gemenskapen, om inte annat foreskrivs i de
ovriga undantag och inskrdnkningar som anges i artikel 5. Frigan &r da
dels om avbildning i kataloger av konstverk som ingér i samlingar ar av
mindre betydelse i1 direktivets mening, dels om den kan anses péverka
den fria rorligheten for varor och tjdnster inom gemenskapen. Med
hinsyn till att inskrdnkningen endast tilldter avbildning och att den, om
den skall behdllas, méste begrinsas till avbildning 1 analog form, anser
regeringen att den dr av mindre betydelse 1 direktivets mening och att den
inte heller kan anses pdverka den fria rorligheten for varor och tjdnster
inom gemenskapen.

Sammanfattningsvis dr det alltsé enligt regeringens beddmning majligt
att med stod av artikel 5.3.0 i direktivet behdlla bestimmelsen om
avbildning 1 kataloger av konstverk ingdende i samlingar, om den
begrinsas till analog anvdndning. Enligt regeringens mening finns det,
mot bakgrund av remissynpunkterna i frdga om behovet av avbildning
for interna dokumentationsdndamal, skél att utnyttja denna mgjlighet.
Den omstidndigheten att bestimmelsen méste begridnsas till anvindning 1
analog form innebér bl.a. att sddan avbildning 1 digitala kataloger som
exempelvis Uppsala universitetsbibliotek pekat pa inte kommer att kunna
ske med stod av 24 § URL, savida inte syftet med avbildningen &r att
annonsera en utstdllning. Nar det géller biblioteken torde behovet av
digital avbildning dock redan i dag till stor del kunna tillgodoses genom
bestimmelsen 1 16§ forsta stycket 1 URL om rdtt till
exemplarframstillning for bevarandedndamél. Denna bestdmmelse
tillater exemplarframstillning dven 1 digital form. Bestimmelsen giller
dock endast for vissa bibliotek och arkiv. Museer omfattas inte av
bestdammelsen. For museernas del finns det alltsd inte ndgon bestimmelse
i dag som mojliggdor avbildning for bevarandeindamal. Som har
konstaterats i avsnitt 8.9 anser regeringen att det mot bakgrund av de
fordandringar som nu foreslés i 24 § URL finns anledning att 6vervédga om
bestimmelsen 1 16 § forsta stycket 1 URL bor utvidgas till att dven
omfatta museer. Som har forts fram i avsnitt 8.9 framstir just museer
som en grupp som det dr angeldget att den bestimmelsen far omfatta,
men mojligen kan det ocksd finnas anledning att dverviga ytterligare
utvidgningar. Som konstaterats 1 avsnitt 8.9 finns det dock inte pa
nuvarande underlag mojlighet att avgéra om och 1 sd fall 1 vilken
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utstriackning bestdammelsen bor utvidgas med avseende pé vilka som bor
kunna utnyttja den inskrédnkningen. I vissa av de angivna fallen kan det
snarare vara lampligt att de réttigheter som avses klareras genom avtal.
Négot forslag till utvidgning i1 detta hdnseende &r alltsd inte mojligt att
lagga fram nu men regeringen avser att 6verviga frdgan i samband med
det fortsatta arbetet med en dversyn av URL.

Sammantaget anser regeringen alltsa att 24 § forsta stycket 2 URL bor
dndras sé att dess lydelse tydligare aterspeglar vad som sdgs i artikel 5.3,
i direktivet. Vidare anser regeringen, till skillnad fr&n promemorian, att
det &dven fortsdttningsvis bor vara mojligt att i kataloger avbilda
konstverk som ingér i samlingar, dock inte 1 digital form. Lagtekniskt bor
denna del av bestimmelsen tas in i en ny tredje punkt i 24 § andra stycket
URL.

Punkten 2 bor alltsd, pa samma sétt som foreslogs i promemorian,
omfatta endast avbildning i annonseringssyfte. I promemorian foreslogs
att ordalydelsen borde formuleras sa att det framgick att konstverk som
stdlls ut eller ar till salu endast far avbildas om syftet &r att annonsera
utstidllningen eller forsdljningen och endast i den utstrickning som
behovs for att fraimja evenemanget. Sveriges advokatsamfund har mot
detta forslag invint att uttrycket frdmja ger uppfattningen att
bestémmelsen dr mer tilldtande dn vad som é&r fallet. Enligt forbundet bor
det av bestimmelsen tydligare framga att bestimmelsen inte ger tillatelse
att producera mer marknadsforingsmaterial &n vad som motiveras av det
informationssyfte produkten skall tjina. Advokatsamfundet har darfor
foreslagit ett tillagg till promemorians formulering som uttrycker att
konstverken far avbildas for att framja utstdllningen eller forsiljningen
och endast i den omfattning som motiveras av dndamalet. Regeringen
anser emellertid att den formulering som foreslogs i promemorian &r
tydlig i detta avseende, eftersom det anges att konstverk far avbildas om
syftet dr att annonsera en utstdllning eller forsdljning av konstverken,
men endast 1 den utstrickning som behovs for att frimja utstidllningen
eller forsdljningen.

Avbildning av byggnader

Enligt artikel 5.3.m fér inskridnkning 1 rétten till exemplarframstédllning
eller ritten till 6verforing av verket till allménheten goras for anvindning
av ett konstnérligt verk i form av en byggnad eller en ritning eller plan av
en byggnad i syfte att rekonstruera denna byggnad. Bestimmelsen
medger alltsa att inskréankning gors dels for anvdandning av verk i form av
byggnader generellt, dels for anvdndning av ritningar i syfte att
rekonstruera en byggnad.

I 24§ andra stycket URL anges att byggnader féar avbildas fritt.
Bestimmelsen, som alltsd endast ger rétt till avbildning, dvs.
reproduktion 1 planet, har foljaktligen en snédvare innebord &n
bestimmelsen i artikel 5.3.m i direktivet, som ju tillater att inskrdnkning
gors dven 1 ritten till Overforing till allménheten. Den svenska
bestdmmelsen dr dven sndvare pd det sdttet att den endast medger att
avbildning gors av byggnader som kommit till utférande och inte ger ratt
till avbildning av modeller eller ritningar (se ovan under gillande ritt). |
promemorian konstaterades att 24 § andra stycket URL alltsa foll inom
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ramen for vad som ér tillatet enligt artikel 5.3.m och att ndgon &ndring av
bestimmelsen inte var noddviandig med anledning av direktivet.
Remissinstanserna har inte haft nadgot att erinra mot denna bedémning.
Aven regeringen anser att de skil som nu redovisats leder till att 24 §
andra stycket URL é&r forenlig med artikel 5.3.m 1 direktivet. Direktivet
foranleder alltsa ingen dndring i svensk ritt i detta avseende.

8.17 Information om dagshéndelser genom ljudradio och
television, offentliga debatter m.m.

8.17.1 Nuvarande ordning

Information om dagshdndelser genom ljudradio och television m.m.

Enligt 25§ lagen (1960:729) om upphovsritt till litterdra och
konstndrliga verk (URL) far verk som syns eller hors under en
dagshindelse é&terges vid information om dagshidndelsen genom
ljudradio, television, direkt 6verforing eller film. Verken far dock aterges
endast i den omfattning som motiveras av informationssyftet.
Bestimmelsen har tillkommit i1 informationsfrihetens intresse med
hansyn till att det vid nyhetsférmedling ofta dr svart och tidskrdvande att
undersoka vilka upphovsrittliga intressen som kan beroras av ett
nyhetsinslag (SOU 1956:25 s. 235). Bestimmelsen ér tillamplig bade pa
rena  nyhetsprogram  och  pd  exempelvis = kommenterande
aktualitetsprogram, sé& linge verkets framfoérande ingér som ett led 1 den
dagshéndelse som rapporteras.

Offentliga debatter m.m.

I 26 och 26 a§§ URL finns nagra bestimmelser som innebar att
upphovsritten far vika till forman for vissa offentliga intressen. Enligt
26 § forsta stycket URL far var och en fritt dterge vad som muntligen
eller skriftligen anfors infor myndigheter, i statliga eller kommunala
representationer, vid offentliga debatter om allmédnna angelédgenheter och
vid offentliga utfrdgningar om sddana angeldgenheter. I andra stycket
begridnsas dock rétten till fritt atergivande nidr det géller uppgifter for
vilka sekretess giller enligt 8 kap. 27 § sekretesslagen (1980:100), dvs.
om det av sdrskild anledning kan antas att verket inte tidigare
offentliggjorts i upphovsrittslagens mening, om det av sdrskild anledning
kan antas att verket kommit in till myndigheten utan réttighetshavarens
samtycke, och om ett r6jande av uppgiften innebér ett upphovsrittsligt
forfogande. Av 26 § tredje stycket URL foljer vidare ytterligare nagra
begransningar i rétten till fritt atergivande. Den forsta &r att skrifter som
aberopas som bevis, utldtanden och liknande far dterges endast i samband
med en redogorelse for det mal eller drende 1 vilket de forekommit och
endast 1 den omfattning som motiveras av dndamélet med redogorelsen.
Vidare har en upphovsman ensamritt att ge ut samlingar av sina
anforanden. Dessutom far vad som anfors vid offentliga utfrdgningar om
allménna angeldgenheter (26 § forsta stycket 4) inte aterges i ljudradio
eller television.
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Savitt giller handlingar behandlar bestimmelserna i 26 § URL
handlingar som é&r inkomna till myndighet. Nar det giller allmidnna
handlingar som har upprdttats av myndighet finns bestimmelser 1 26 a §.

Enligt 26 a § forsta stycket URL far var och en aterge verk som ingér i
de handlingar som avses i 9 § forsta stycket (dvs. bl.a. forfattningar, och
beslut av myndigheter) och &r av de slag som anges i 9 § andra stycket 2-
4 (dvs. alster av bildkonst, musikaliska verk eller diktverk). Det innebér
alltsd att fritt atergivande far ske av sédana alster av bildkonst,
musikaliska verk och diktverk som ingar i allmidnna handlingar
uppriattade av  myndigheter. Som huvudregel giller da att
upphovsmannen har rétt till erséttning (26 a § forsta stycket). Enligt
26 a § andra stycket URL far vidare var och en aterge handlingar som é&r
upprittade hos svenska myndigheter men inte dr sidana som avses 1 9 §
forsta stycket, dvs. annat &n fOrfattningar, beslut av myndigheter,
yttranden av svenska myndigheter och officiella dverséttningar av sddana
handlingar. Exempel pa vad som triffas av bestimmelsen i andra stycket
ar forfattningskommentarer, handbocker och liknande produkter, som
framstéllts 1 den offentliga verksamheten i former och pa villkor som
liknar privat foretagsamhet (prop. 1960:17 s. 93, prop. 1973:15 s. 134).
Andra stycket giller dock inte betrdffande kartor, tekniska forebilder,
datorprogram och andra sidrskilt uppriknade typer av verk (26 a § tredje
stycket URL).

26§ och 26 a§ URL ger alltsd rétt till atergivande av vissa
upphovsrittligt skyddade verk 1 informationsfrihetens intresse.
Atergivandet kan ske genom méangfaldigande i tryck, men ocks& genom
inspelning t.ex. pd ljudband eller film och genom att verket gors
tillgdngligt for allmédnheten t.ex. genom utsidndning i radio eller
television eller genom filmforevisning (se prop. 1960:17 s. 163).

8.17.2  Overviiganden

Regeringens bedéomning: Direktivet krdver inte ndgon dndring av
bestimmelsen om information om dagshidndelser genom ljudradio och
television m.m. i 25 § lagen (1960:729) om upphovsritt till litterdra
och konstndrliga verk (URL). Direktivet kréver inte heller nagon
dndring av bestdmmelserna om atergivning av offentliga debatter och
allmidnna handlingar i 26 respektive 26 a § URL. (25, 26 och 26 a §§
upphovsrittslagen)

Promemorians bedémning Overensstimmer med regeringens (se
promemorian s. 258).

Remissinstanserna har inte haft nigot att erinra mot bedémningen.
Foreningen Bildkonst och Upphovsrdtt i Sverige (BUS) har emellertid
ansett att det dr angeldget att bestimmelserna och é&tergivande av
konstverk ses over i samband med den fortsatta reformeringen av
upphovsrittslagen.
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Skilen for regeringens bedomning

Information om dagshdndelser genom ljudradio och television m.m.

I artikel 5.3.c i direktivet anges bl.a. att anvdndning av verk och andra
alster far ske i samband med nyhetsrapportering, i den utstrackning som
ar motiverad med hénsyn till informationssyftet och forutsatt att kéllan,
inbegripet upphovsmannens namn, anges om inte detta visar sig vara
omdjligt. Direktivbestimmelsen har tidigare behandlats i avsnitt 8.15.2
om atergivning av konstverk i en tidning eller tidskrift i samband med
redogorelse av en dagshédndelse (23 § forsta stycket 2 lagen 1960:729 om
upphovsritt till litterdra och konstnérliga verk, URL).

Som angetts i foregadende avsnitt om géllande ritt finns i 25 § URL en
bestammelse om att verk som syns eller hors under en dagshindelse far
aterges vid information om dagshédndelsen. I promemorian gjordes
beddomningen att bestimmelsen 1 25 § i forening med 3 § forsta stycket
och 11 § andra stycket URL var forenlig med artikel 5.3.c 1 direktivet.
Remissinstanserna har inte haft ndgot att erinra mot bedémningen.

Precis som i bestimmelsen om atergivande av konstverk i 23 § forsta
stycket URL anvénds i 25 § URL begreppet dagshdndelse medan det i
direktivet talas om nyhetsrapportering. 1 enlighet med vad som anforts
under avsnitt 8.15 maste begreppen anses ha samma innebord och
rdckvidd. Eftersom begreppen alltsd ger uttryck for samma sak, finns
enligt regeringens uppfattning inte anledning att i svensk ritt ersitta
begreppet dagshdndelse med direktivets nyhetsrapportering. Bade
direktivet och svensk ritt innehéller vidare ett krav pa att verken endast
fir aterges i den omfattning som motiveras av informationssyftet. De
overensstimmer ddrmed &dven pad denna punkt. Nér det sedan giller
direktivets krav pa att kdllan och upphovsmannens namn skall anges om
inte detta visar sig vara omdjligt har bedomts att bestimmelserna om
angivande av namn och kélla i 3 § forsta stycket respektive 11 § andra
stycket URL maéste anses motsvara direktivets krav i dessa avseenden (se
avsnitt 8.2 ovan). Sammanfattningsvis anser regeringen att nu anforda
skdl leder till att ndgon &ndring i1 svensk ritt inte & nddvindig med
anledning av artikel 5.3.c 1 direktivet.

Offentliga debatter m.m.

I artiklarna 5.3.e och 5.3.f i direktivet finns bestimmelser om att
medlemsstaterna far foreskriva undantag eller inskrdankningar till formén
for vissa offentliga intressen.

Till en borjan foljer av artikel 5.3.e att inskrdnkningar far foreskrivas
for anvdndning i den allménna sékerhetens intresse eller for att garantera
ett korrekt genomforande eller en korrekt rapportering av ett
administrativt, parlamentariskt eller réttsligt forfarande. Artikel 5.3.f ger
mdjlighet till inskrdnkningar nédr det géller anvéndning av politiska tal
samt utdrag ur offentliga foreldsningar eller liknande verk eller alster i
den utstrickning som dr motiverad med hénsyn till informationssyftet
och forutsatt att killan, inbegripet upphovsmannens namn anges, om inte
detta visar sig vara omojligt.
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Som redogjorts for i avsnittet om géllande rétt finns 1 26 och 26 a §§
URL bestimmelser om nér upphovsriatten far vika till forman for
informationsfrihetens intresse. Vad forst géller bestimmelserna i 26 §
forsta stycket 1 och 2 URL (atergivning av vad som anfors infor
myndigheter och 1 statliga eller kommunala representationer) syftar dessa
just till att mojliggéra anvandning av verk for att garantera en korrekt
rapportering av ett administrativt, parlamentariskt eller réttsligt
forfarande 1 enlighet med direktivets artikel 5.3.e. Regeringen delar
darfor promemorians uppfattning, som har ldmnats utan erinran av
remissinstanserna, att bestimmelserna i 26 § forsta stycket 1 och 2 URL
faller inom tillimpningsomradet for artikel 5.3.e 1 direktivet.

Betrdffande forenligheten med direktivet av bestdmmelserna 1 26 §
forsta stycket 3 och 4 URL (atergivning av vad som anfors vid offentliga
debatter om allminna angeldgenheter och offentliga utfrdgningar om
saddana angeldgenheter) gor regeringen foljande bedomning. I ménga fall
uppnér det som anfors vid offentliga debatter eller utfrdgningar Over
huvud taget inte verkshojd (prop. 1992/93:214 s. 55). I de fall det &r
frdga om upphovsrittsligt skyddade verk syftar dven bestimmelserna i
26 § forsta stycket 3 och 4 URL méanga ganger till att garantera en
korrekt rapportering av ett administrativt, parlamentariskt eller réttsligt
forfarande enligt artikel 5.3.e 1 direktivet. Enligt lagens forarbeten avses
med offentliga debatter om allminna angeldgenheter sédana debatter som
ror politiska eller andra frdgor som beror alla oavsett yrken och
specialintressen (SOU 1956:25 s. 258 f.). Foredrag omfattas normalt inte
medan inledningsanforande vid en debatt kan anses falla inom
bestimmelsen (a.a. s. 259). Med offentliga utfrigningar torde framst
avses intervjuer om sadana allménna angeldgenheter (prop. 1992/93:214
s. 55). Det kan dven vara frdga om uttalanden som pé ett eller annat sétt
gors 1 anslutning till utfrdgningen eller debatten (bet. 1992/93:1.U44 s.
18). Vad som dédremot ligger utanfor det som fritt far dterges med stdd av
bestimmelserna &r uttalanden som forekommer helt fristiende fran
debatter eller utfrdgningar (prop. 1992/93:214 s. 56 och a. bet. a. s.).
Aven om det i vissa fall kan vara friga om debatter och utfragningar som
ror administrativa, parlamentariska eller rittsliga forfaranden é&r inte
bestimmelserna i 26 § forsta stycket 3 och 4 URL begrénsade till sddana
debatter och utfragningar. I de fall dad det inte 4r fraga om négot
administrativt, parlamentariskt eller rittsligt forfarande kan alltsa inte
direktivets artikel 5.3.e tillimpas. Daremot gor sig informationssyftet
gillande, dvs. allminhetens intresse av att fi information om det som
framkommer under offentliga debatter och utfragningar. De debatter och
utfrdgningar som avses 1 26 § forsta stycket 3-4 bor ddrfor med hénsyn
till informationssyftet kunna omfattas av direktivets artikel 5.3.f. Denna
artikel medger inskrdnkning nér det giller anvéndning av politiska tal
samt utdrag ur offentliga foreldasningar eller liknande verk eller alster i
den utstrickning som &dr motiverad med hinsyn till informationssyftet.
Vad giller atergivning av uttalanden under en politisk debatt eller
utfrdgning kan det ménga génger vara friga om en sddan anvéndning av
politiska tal som é&r tilliten enligt artikel 5.3.f. Artikel 5.3.f tillater
dessutom — inom ramen for informationssyftet — inte bara anvindning av
politiska tal (och utdrag ur offentliga foreldsningar) utan &ven
anvindning av [liknande verk. Eftersom bestimmelserna 1 26 § forsta
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stycket 3 och 4 URL &r begrédnsade till atergivning av vad som anfors vid
offentliga debatter och utfragningar om allmdnna angeligenheter bor
26 § forsta stycket 3 och 4 URL déarfor under alla forhéallanden falla inom
ramen for vad som ér tillatet enligt artikel 5.3.1.

Betriaffande direktivets krav 1 artikel 5.3.f att namn och killa skall
anges forutom dé detta visar sig vara omdjligt motsvaras detta i svensk
ritt av bestimmelserna i 3 § forsta stycket och 11 § andra stycket URL
om att namn respektive kéllan skall anges i den omfattning och pa det
sdtt god sed kraver (se avsnitt 8.2).

Sammantaget leder det anforda till att regeringen, i likhet med
promemorian, anser att bestimmelsen 1 26 § URL inte kan anses
inskrdnka upphovsritten i storre utstrackning dn vad som medges enligt
de nu behandlade artiklarna 1 direktivet. Nagon &ndring i 26 § URL till
foljd av direktivet dr alltsd inte nddvéndig.

Vad giller bestimmelserna i 26 a § URL om rétt for var och en att
aterge allmidnna handlingar som upprittats av myndigheter gor
regeringen foljande beddmning. Att allménheten har ritt att inte bara ta
del av sddana allmidnna handlingar som myndigheten sjdlv upprittat, utan
att ocksa aterge dessa, har avgorande betydelse for mojligheten att kunna
kontrollera, ifrdgasétta och debattera hur myndigheterna genomfor sina
uppdrag. Bestimmelserna fyller alltsd just de syften som behandlas i
artikel 5.3.e 1 direktivet, dvs. att se till att myndigheterna genomfor
administrativa, parlamentariska och rittsliga forfaranden Kkorrekt.
Regeringen delar dérfor promemorians bedomning, vilken har ldmnats
utan erinran av remissinstanserna, att bestimmelserna i 26 a § URL
maéste anses falla inom ramen for direktivets artikel 5.3.e. Ndgon dndring
126 a § URL till f6ljd av direktivet dr darfor inte nodvandig.

8.18 Allménna handlingar m.m.

8.18.1 Nuvarande ordning

Allmdnna handlingar

I 26 b § forsta stycket lagen (1960:729) om upphovsritt till litterdra och
konstndrliga verk (URL) foreskrivs att allmdnna handlingar oavsett
upphovsritten skall tillhandahallas enligt 2 kap. tryckfrihetsforordningen
(TF).

Handlingsoffentligheten dr grundlagsskyddad. I TF foreskrivs att var
och en till framjande av ett fritt meningsutbyte och en allsidig upplysning
skall ha rétt att ta del av allménna handlingar. Uttrycksséttet markerar att
handlingsoffentligheten &r ett inslag i den medborgerliga yttrande- och
informationsfriheten. Med handling forstds enligt TF framstéllning i
skrift eller bild samt upptagning som kan lédsas, avlyssnas eller pd annat
sétt uppfattas endast med tekniskt hjdlpmedel. Handlingen &r allmdn om
den forvaras hos en myndighet och enligt sdrskilda bestimmelser dr att
anse som inkommen till eller upprittad hos myndigheten (2 kap. 3 § TF).
I samma kapitel finns bestimmelser som foreskriver pd vilket sétt
tillgangen till handlingarna skall tillgodoses (2 kap. 12 och 13 §§ TF).
Bland annat har var och en ritt att mot avgift f4 en kopia av en allmin
handling. Enligt 2 kap. 2 § TF far rétten att ta del av allménna handlingar
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begridnsas endast om det dr pakallat med hansyn till vissa i bestimmelsen
angivna dndamal. Enligt samma bestammelse skall sddana begrédnsningar
anges noga i1 bestdmmelser 1 en sérskild lag eller, om s& i1 visst fall
befinns ldmpligare, i annan lag vartill den sérskilda lagen hdnvisar. Den
sdrskilda lag som avses dr sekretesslagen (1980:100).

Aven upphovsritten har ett grundlagsskydd. I 2 kap 19§
regeringsformen anges att forfattare, konstnirer och fotografer har ritt
till sina verk enligt bestimmelser som meddelas i lag. S&dana
bestimmelser har meddelats i URL.

TF och URL kan sdgas ha det gemensamma syftet att skapa
forutsittningar for ett fritt samhillsskick och ett intellektuellt skapande.
Vid tillampningen av bestimmelserna i TF och URL kan dock — om det i
en allmén handling ingar ett upphovsrittsligt skyddat verk — en kollision
uppkomma mellan 4 ena sidan reglerna om allménna handlingars
offentlighet och & andra sidan upphovsmannens ensamrétt att disponera
over sitt verk. Utgangspunkten vid en konflikt mellan grundlagsregler
och regler i vanlig lag &r sjdlvfallet att de vanliga reglerna inte far
tillampas 1 strid med grundlagsreglerna. 26 b § forsta stycket URL kan
sdgas ge uttryck for denna princip. Bestimmelsen klargor att det inte
finns mojlighet att végra utlimnande av en allmin handling enbart pa
grund av att handlingen omfattas av upphovsritt.

Genom en lagindring &r 2000 infordes 1 8 kap. 27 § sekretesslagen en
bestdmmelse till skydd for vissa upphovsrittsligt skyddade verk.
Bestdmmelsen syftar till att skydda verk som inte har offentliggjorts mot
det "tvangsoffentliggérande” som kan ske genom att verket ldmnas in till
en myndighet och blir en allmén handling dir. Enligt bestimmelsen
géller under vissa forutsittningar sekretess hos myndighet for uppgift i
ett upphovsrittsligt skyddat verk som inte kan antas sakna kommersiellt
intresse. En av forutsdttningarna for bestimmelsens tillimpning &r att det
av sdrskild anledning kan antas att verket inte tidigare har offentliggjorts
1 den mening som avses 1 URL (jfr 8 § forsta stycket URL). Vidare skall
det av sdrskild anledning kunna antas att verket har kommit in till
myndigheten utan réttighetshavarens samtycke. Dérutdver méste ett
r6jande av uppgiften innebdra ett upphovsrittsligt forfogande. Detta
rekvisit hdnger samman med att det upphovsrittsliga skyddet ar ett
formskydd och inte ett skydd for det innehdll ett verk kan ha. Sekretess
géller endast om tillhandahallandet av den allménna handlingen, eller
delar av den, innebdr att ett exemplar av verket framstélls eller att verket
gors tillgidngligt for allmdnheten. Bestimmelsen innehaller ocksi ett s.k.
omviént skaderekvisit. Det innebdr att sekretess endast giller under
forutsittning att det inte stdr klart att uppgiften kan rdjas utan att
rittighetshavaren lider skada. Slutligen innehdller bestammelsen en
sarregel rorande begreppet offentliggjort. Ett verk som har
tillhandahallits enligt 2 kap. TF eller har lamnats fran en myndighet till
en annan skall vid tilldmpningen av 8 kap. 27 § sekretesslagen inte
diarigenom anses offentliggjort. Regeln paverkar dock inte den
upphovsrittsliga bedomningen av samma fraga.

I lagstiftningsdrendet som 14g till grund f6r bestimmelsen 1 8 kap. 27 §
sekretesslagen foreslogs inledningsvis att bestimmelser till skydd for
upphovsrittsligt skyddade verk i1 allmidnna handlingar skulle — utan
koppling till katalogen over tillditna grunder for begrdnsning av
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handlingsoffentligheten i 2kap. 2§ TF - tas in i 26 b§
upphovsrittslagen (se Ds 1999:7 och prop. 1999/2000:35, bilaga 4).
Bakgrunden till forslaget var en tolkning av bestimmelsen i 1 kap. 8 §
TF, som behandlar relationen mellan TF och upphovsritten.
Bestdmmelsen anger att vad som foreskrivits i vanlig lag om den ritt som
tillkommer upphovsmannen till ett litterédrt eller konstnérligt verk m.fl.
géller. I lagstiftningsdrendet tolkades bestimmelsen som att rétten att fa
tillgéng till allmidnna handlingar inte har négot egentligt grundlagsskydd
ndr det géller handlingar som omfattas av upphovsritt. Samma tolkning
hade gjorts vid ett flertal tidigare tillféllen, se t.ex. prop. 1973:15 s. 154,
SOU 1979:49 s. 122 och bet. 1986/87:LU11 s. 12 f. Vid
lagrddsbehandlingen av forslaget framkom att Lagradet inte godtog
denna tolkning av innebérden av 1 kap. 8 § TF. Lagradet uttalade att de
grundlidggande reglerna i 2 kap. TF om allménna handlingars offentlighet
endast har ett vagt samband med tryckfriheten och att den
offentlighetsprincip som uttrycks i 2 kap. TF i sin moderna tappning
framstar som frigjord fran tryckfriheten i ovrigt (se prop. 1999/2000:35,
bilaga 5). Lagradet hade dessforinnan dven anfort att det inte finns nigot
i 1 kap. TF som tyder pa att kapitlet skulle innehalla portalparagrafer
avseende dven 2 kap. TF. Mot bakgrund av detta fann Lagridet att
regeringsforslaget stred mot 2 kap. TF och att bestaimmelsen i1 1 kap. 8 §
TF inte foranledde ndgon annan beddmning. Lagradet avstyrkte
lagforslaget. Forslaget lades dérfor aldrig fram infor riksdagen. I stéllet
foreslogs den sekretessbestimmelse som nu éaterfinns i 8 kap. 27 §
sekretesslagen som begriansar handlingsoffentligheten med héinsyn till
enskilds ekonomiska forhdllanden, se 2kap. 2§ 6 TF (prop.
1999/2000:35 s. 21 f.).

Anvdndning av verk i rdttsvardens eller den allmdnna séikerhetens intresse

Enligt 26 b § andra stycket URL hindrar inte upphovsritten att ett verk
anvdnds 1 réttsvardens eller den allmdnna sédkerhetens intresse.
Bestammelsen utvidgades ar 1998 till att avse alla typer av verk (SFS
1997:790, prop. 1996/97:111). Dessforinnan gillde den endast
fotografiska verk och fotografier. Begreppet rittsvdrden omfattar bl.a.
den verksamhet som polis, aklagare och domstol bedriver for att tillimpa
lagstiftningen pa olika omréden (jfr NJA II 1961 s. 405 och prop.
1996/97:111 s. 53). Bestimmelsen é&r tillimplig inte bara da
myndigheterna sjdlva utnyttjar verken utan dven i1 andra fall, t.ex. da
pressen pa begdran av polisen publicerar bilder pa efterspanade personer
(prop. 1960:17 s. 340).

26 b § andra stycket URL innehéller inte nigra begrdnsningar vad
géller vilken typ av upphovsrittsligt forfogande som féar ske. Svil
exemplarframstidllning som alla typer av tillgédngliggdrande for
allménheten kan saledes ske med stod av bestimmelsen, om det behovs 1
rattsvardens eller den allménna sdkerhetens intresse.
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8.18.2 Overviiganden

Regeringens bedomning: Direktivet krdver inte nadgon &ndring av de
svenska grundlagsskyddade reglerna om handlingsoffentlighet och inte
heller av den bestimmelse i lagen (1960:729) om upphovsritt till litterdra
och konstndrliga verk som anger att allmidnna handlingar oavsett
upphovsritten skall tillhandahallas enligt 2 kap. tryckfrihetsférordningen.

Direktivet krdver inte heller ndgon &ndring av bestimmelsen om
anviandande av upphovsrittsligt skyddade verk i rittsvardens eller den
allmédnna sdkerhetens intresse. (2 kap. tryckfrihetsforordningen och
26 b § upphovsrittslagen)

Promemorians bedémning Gverensstimmer med regeringens (se
promemorian s. 266).
Remissinstanserna har inte haft nigot att erinra mot bedoémningen.

Skiilen for regeringens bedomning

Allménna handlingar

Vidrnandet av den svenska offentlighetsprincipen och arbetet for okad
Ooppenhet inom EU &r en mycket viktig friga for Sverige. Sverige har
darfor lagt ner stor kraft pa att i olika forhandlingar inom EU arbeta for
dessa fragor. Arbetet har gillt savél regler for EU:s medlemsstater som
regler for EU:s institutioner, t.ex. rddet och kommissionen. Redan mot
denna bakgrund var det en mycket viktig fridga for Sverige under
forhandlingarna avseende det nu aktuella direktivet att direktivet inte
skulle fa effekter pa den svenska handlingsoffentligheten. Sverige sag det
som oacceptabelt att ett direktiv pa upphovsrittsomradet skulle utformas
pa ett sétt som tvingade Sverige att begrdansa mojligheten for allménheten
att ta del av svenska allménna handlingar.

En annan aspekt pd denna fraga blev tydlig genom det beskrivna
lagstiftningsdrendet som utmynnade i att 8 kap. 27 § sekretesslagen
(1980:100) infordes. Som framforts 1 foregdende avsnitt accepterade
Lagrddet i det drendet inte en tolkning av stadgandet i 1kap. 8§
tryckfrihetsforordningen (TF) som skulle innebéra att rétten att ta del av
allménna handlingar inte har nagot egentligt grundlagsskydd nir det
géller handlingar som omfattas av upphovsritt. Som konstaterades i
promemorian leder det synsittet till slutsatsen att rétten att ta del av
allminna handlingar endast kan begrdnsas av hinsyn till upphovsritten
om stod for det finns i 2 kap. 2 § TF eller om en grundlagsdndring gors.

Kommissionens ursprungliga forslag till direktiv (KOM(97)628
slutlig) inneholl inte ndgra regler som tog hénsyn till nationella
bestdmmelser om handlingsoffentlighet. De inskrdnkningsbestdimmelser
som foreslogs var inte utformade si att de kunde tolkas som att de
medgav inskrdankningar i upphovsritten som sdkerstdller regler om
handlingsoffentlighet. Med beaktande av risken for kollision mellan &
ena sidan reglerna om allmédnna handlingars offentlighet och & andra
sidan upphovsmannens ensamritt att disponera over sitt verk var detta
nagot som Sverige sag stora bekymmer med. Med stod bl.a. fran de
nordiska ldnderna drev Sverige dédrfor under forhandlingarna fragan om
att fa in skrivningar i direktivet som innebar att det stod klart att var
handlingsoffentlighet inte paverkades av direktivet. De anstrdngningar
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som lades ner pa den fragan gav resultat. Direktivet anger nu i artikel 9
att direktivet inte paverkar bestimmelser om 1 synnerhet bl.a. tillgéng till
allmidnna handlingar. Fridgan tas dven upp 1 stycke 60 i ingressen till
direktivet. Dir stir bl.a. att det skydd som foreskrivs i direktivet inte bor
paverka nationella bestimmelser eller gemenskapsbestdmmelser pa andra
omréden, t.ex. tillgang till allmdnna handlingar, som kan paverka skyddet
av upphovsritt eller nirstdende rittigheter. Som konstaterades i
promemorian stdr det mot bakgrund av nu ndmnda skrivningar i
direktivet klart att direktivets bestimmelser inte péverkar de svenska
bestdmmelserna om handlingsoffentlighet i 2 kap. TF. Regeringen delar
alltsa promemorians bedomning att direktivet varken krdver nagon
andring 1 grundlagsbestimmelserna eller i 26 b § forsta stycket URL.

Anvindning av verk i rdittsvardens och den allmdnna sdkerhetens intresse

Enligt artikel 5.3.e 1 direktivet far medlemsstaterna foreskriva
inskrédnkningar 1 rétten till exemplarframstédllning och Overforing till
allménheten for anviandning i den allménna sdkerhetens intresse eller for
att garantera ett korrekt genomforande eller en korrekt rapportering av ett
administrativt, parlamentariskt eller réttsligt forfarande. Av artikel 4
foljer att om medlemsstaterna far foreskriva inskrédnkningar i rétten till
exemplarframstidllning far de ocksd foreskriva inskrdnkning i
spridningsritten i den utstrdckning som dr motiverad med hédnsyn till
syftet med den tillatna exemplarframstillningen.

Bestdimmelsen 1 26 b § andra stycket URL omfattar just anvdndning i
rittsvardens eller den allménna sdkerhetens intresse. Regeringen delar
darfor promemorians bedomning att bestimmelsen vad giller
exemplarframstéllningsritten och ritten till 6verforing till allmé@nheten
faller inom tillampningsomradet for artikel 5.3.e i direktivet. Artikel 4
gor det mojligt att dven fortsdttningsvis tilldta spridning med stéd av
26 b § andra stycket URL. Négon anledning till andring av den svenska
lagen pé denna punkt foreligger darfor inte heller.

8.19 Efeméra upptagningar

8.19.1 Nuvarande ordning

26 e § forsta stycket lagen (1960:729) om upphovsritt till litterdra och
konstnidrliga verk (URL) innehéller en bestimmelse som ger radio- och
televisionsforetag, som forvirvat ritten att sinda ut ett verk, ritt att spela
in verket pd en anordning genom vilken det kan aterges. Verket far dock
bara spelas in om det gors (1) for att anvéndas vid egna utsdndningar ett
fatal gdnger under begridnsad tid, (2) for att sédkerstdlla bevisning om
utsdndningens innehdll eller (3) for att en statlig myndighet skall kunna
utova tillsyn 6ver utsdndningsverksamheten.

Bestdammelsen i 26 e § forsta stycket 1 URL kompletteras av 4 §
upphovsrittsforordningen (1993:1212). Av 4 § 1 upphovsritts-
forordningen framgar att upptagningen skall géras med foretagets egen
utrustning och av 4 § 2 framgar att upptagningen endast far anvindas vid
egna utsdndningar ett fatal gdnger under begrinsad tid, varefter den —
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forutom i de fall som regleras i 4 § 3 — skall utplanas. [ 4 § 3 anges att
radio- eller televisionsforetagets upptagning endast far overldmnas till
och endast bevaras i ett arkiv hos ett sddant foretag som har tillstdnd att
sdnda TV-program eller radioprogram enligt 2 kap. 2 § forsta stycket
radio- och TV-lagen (1996:844), dock endast om upptagningen har
dokumentariskt virde. Sddana tillstdnd har bl.a. Sveriges Television AB,
Sveriges Radio AB, Sveriges Utbildningsradio AB och TV4 AB. Enligt 4
§ 4 far en upptagning foras over pa ett nytt underlag under forutséttning
att originalupptagningen utplanas. Slutligen far upptagningen anvindas
for framstidllning av ett sdrskilt exemplar som skall anvdndas for
utsdndningen. Efter utsdndningen skall, enligt samma bestimmelse, detta
sdrskilda exemplar, utplanas.

Enligt 26 e § andra stycket URL fir upptagningar som radio- eller
televisionsforetaget far gora enligt forsta stycket 2 och 3 (for att
sdkerstdlla bevisning om utsdndningens innehéll respektive for att en
statlig myndighet skall kunna utova tillsyn over
utsdndningsverksamheten), med ett undantag, endast anvéndas for just
dessa dndamél. Undantaget dr att upptagningarna far bevaras i Statens
ljud- och bildarkiv om de har dokumentariskt varde.

Enligt 26 e § tredje stycket URL far vidare en statlig myndighet som
har till uppgift att utdva tillsyn Over reklamen i ljudradio- och
televisionsutsé@ndningar &terge utsdndningar 1 den omfattning som
motiveras av dndamélet med tillsynen. En sddan myndighet har alltsé ritt
att bade gora upptagningar (dvs. framstilla exemplar) och att
tillgdngliggora dessa i den omfattning som motiveras av dndamaélet. De
myndigheter som avses dr Granskningsndmnden for radio och TV och
Konsumentombudsmannen (9 kap. 2 § radio- och TV-lagen).

8.19.2 Overviiganden

Regeringens bedomning: Nigra éndringar 1 bestimmelserna om s.k.
efemira, dvs. i huvudsak tillfdlliga, upptagningar i lagen (1960:729) om
upphovsritt till litterdra och konstnérliga verk dr inte nodvdndiga med
anledning av direktivet. (26 e § upphovsrittslagen)

Promemorians bedéomning Overensstimmer med regeringens (se
promemorian s. 270).

Remissinstanserna har tillstyrkt eller ldamnat bedémningen utan
erinran. Nagra radio- och TV-foretag, diribland Sveriges Television och
Sveriges radio, har emellertid framfort att det som framgéar av direktivets
beaktandesats 41, dvs. att begreppet “foretagets egen utrustning” ocksé
omfattar uppdragstagares utrustning, bor tas in 1 4 § upphovsritts-
forordningen.

Skilen for regeringens bedomning

Rétten att gora s.k. efeméra, dvs. 1 huvudsak tillfdlliga, upptagningar
regleras i artikel 5.2.d i direktivet. Bestimmelsen har sin motsvarighet i
artikel 11 bis(3) i Bernkonventionen. Artikel 5.2.d ger medlemsstaterna
ratt att foreskriva inskridnkningar i ritten till exemplarframstillning for
dels efemidra upptagningar av verk som utfors av radio- och
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televisionsforetag med hjilp av egen utrustning och fér anvéndning i de
egna sidndningarna, dels bevarande av dessa upptagningar i officiella
arkiv med hénvisning till deras sirskilda dokumentdra varde. I stycke 41
1 ingressen till direktivet anges att uttrycket foretagets egen utrustning
ocksd omfattar sddan utrustning som tillhdr en person som agerar pa
radio- och televisionsforetagets vdgnar och under dess ansvar. Enligt
artikel 5.3.e 1 direktivet far medlemsstaterna dessutom tillita
inskrdankningar bl.a. for att garantera ett korrekt genomférande av ett
administrativt, parlamentariskt eller rattsligt forfarande.

De svenska bestimmelserna om efeméra upptagningar m.m. i 26 e §
lagen (1960:729) om upphovsritt till litterdra och konstnérliga verk
(URL) och 4 § upphovsrittsforordningen (1993:1212) reglerar tre olika
situationer. En situation dr under vilka forutsdttningar radio- och tv-
foretag far gora upptagningar (26 e § forsta stycket URL och 4 § 1-2 och
4-5 upphovsrittsforordningen). En annan situation &r under vilka
forutséttningar gjorda upptagningar far bevaras i arkiv hos radio- och
TV-foretag (4 § 3 upphovsrittsforordningen), respektive i Statens ljud-
och bildarkiv (26 e § andra stycket URL). Den tredje situationen avser att
vissa myndigheter far 4terge, dvs. framstdlla exemplar och
tillgéngliggora for allménheten, utséndningar i syfte att utdva tillsyn 6ver
reklamen i ljudradio- och televisionsutsdndningar (26 e § tredje stycket
URL). Dessa tre situationer behandlas i det foljande.

Radio- och televisionsforetags rdtt att géra upptagningar

De allménna forutséttningarna for réitten att gora upptagningar enligt 26 e
§ URL &r att det ar frdga om en upptagning av ett radio- eller
televisionsforetag, och att foretaget har ritt att sdnda ut verket. Kravet pa
att det skall vara frdga om ett radio- eller televisionsforetag har sin
motsvarighet i artikel 5.2.d i direktivet. Direktivet innehéller ddremot
inget uttryckligt krav pé att foretaget skall ha ritt att sénda ut verket.
Som fordes fram i promemorian finns dock ingenting som hindrar att
svensk ritt stiller upp strdngare krav @n direktivet for att upptagningarna
skall fa goras fritt. Regeringen delar alltsd uppfattningen i promemorian,
som har ldmnats utan erinran av remissinstanserna, att de allménna
forutsittningarna for efeméra upptagningar i 26 e § forsta stycket URL é&r
forenliga med direktivet.

Forutom att det skall vara frdga om upptagningar som utfors av radio-
eller televisionsforetag kraver artikel 5.2.d att upptagningarna skall
utforas med hjdlp av egen utrustning och for anvindning i egna
sandningar. Att upptagningarna skall utféras med foretagets egen
utrustning framgar i1 svensk rétt av 4 § 1 upphovsrittsfrordningen och
att upptagningarna endast far anvéindas vid egna utsdndningar framgér av
26 e § forsta stycket 1 URL. Samtliga de krav som artikel 5.2.d 1
direktivet stiller upp for att efemira upptagningar skall fi goras krdvs
alltsd ocksd enligt svensk rdtt. 26 e § forsta stycket 1 och 4 §
upphovsrittsforordningen innehdller dessutom ytterligare bestimmelser
for efemira upptagningar. Dels anges att det endast far vara friga om
utsdndningar ett fatal gdnger under begrinsad tid och att upptagningen
dérefter — sévida inte undantagsregeln i 4 § 3 upphovsrittsférordningen
som behandlas nedan &r tillimplig - skall utplanas (26 e forsta stycket 1
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URL och 4 § 2 upphovsrittsférordningen). Dessa bestimmelser géller
utover de krav som redan behandlats. Bestimmelserna innebér alltsé
ytterligare begridnsningar av radio- och televisionsfoéretagens anvindning
av upptagningarna jamfort med den ram som artikel 5.2.d 1 direktivet ger.
Detsamma giller for bestimmelserna 1 4 § 4 upphovsréttsforordningen
(rdtten att fora Over upptagningen pa nytt underlag varvid
originalupptagningen skall utplénas) och 4 § 5 upphovsrittsférordningen
(rdtten att gora ett sérskilt exemplar for utsdndningen, vilket skall
utplanas efter sdndningen). Eftersom de svenska bestimmelserna alltsa i
flera avseenden dr mer begrdnsade dn artikel 5.2.d i direktivet, delar
regeringen promemorians beddmning, som ldmnats utan erinran av
remissinstanserna, att samtliga dessa bestimmelser &r forenliga med
direktivet. I samband med den 6versyn av upphovsrittsférordningen som
kommer att ske som en foljd av detta lagstiftningsprojekt, kommer
regeringen att Overvdga om 4 § upphovsrittsforordningen dndd bor
kompletteras i ndgot avseende, bl.a. i det avseende som Sveriges
Television och Sveriges radio framfort.

I 26 e § forsta stycket 2 URL stadgas vidare att ett radio- och TV-
foretag har rétt att gora upptagningar for att sdkerstédlla bevisning om
utsdndningens innehdll. Bestimmelsen har till &dndamél att sdkra
bevisning for tryckfrihets- och yttrandefrihetsmal (se 5 kap. 3, 6 och 7 §§
lag (1991:1559) med foreskrifter pad tryckfrihetsférordningens och
yttrandefrihetsgrundlagens omraden). Denna bestimmelse omfattas inte
av bestimmelsen om efeméra upptagningar i artikel 5.2.d direktivet.
Diaremot ger artikel 5.3.e mojlighet till inskridnkningar bl.a. for att
garantera ett korrekt genomforande av ett réttsligt forfarande. Eftersom
bestimmelsen i 26 e § forsta stycket 2 URL just syftar till att sdkerstilla
bevisning for rittsliga forfaranden delar regeringen promemorians
bedomning, som ocksd den har ldmnats wutan erinran av
remissinstanserna, att den svenska bestammelsen i 26 e § forsta stycket 2
URL faller inom tillimpningsomradet for artikel 5.3.e 1 direktivet.

26 e § forsta stycket URL innehdller slutligen en ritt for radio- och
televisionsforetag att gora s.k. referensupptagningar av verk for att en
statlig myndighet skall kunna utova tillsyn dver
utsé@ndningsverksamheten (26 e § forsta stycket 3 URL). Den myndighet
som avses dr fraimst Granskningsndmnden for radio och TV (se vidare
prop. 1990/91:149 s. 149 f.). Inte heller denna bestimmelse omfattas av
bestimmelsen om efeméra upptagningar i artikel 5.2.d i1 direktivet.
Déremot kan artikel 5.3 e dven tillimpas 1 detta fall eftersom denna
artikel ger ritt till inskrédnkningar for att garantera ett korrekt
genomforande av sdvil ett administrativt som ett réttsligt forfarande.
Statlig tillsyn 6ver utsdndningsverksamhet &r en form av administrativt
forfarande. Eftersom upptagningarnas syfte ar att se till att
tillsynsverksamheten kan utovas, delar regeringen promemorians
uppfattning, som ldmnats utan erinran av remissinstanserna, att
bestimmelsen i 26 e § forsta stycket 3 URL ér tillaten med stod av artikel
5.3.e i direktivet. Aven 26 e § forsta stycket 3 URL ir alltsa forenlig med
direktivet.

Regeringen anser sammanfattningsvis att inga dndringar av 26 e §
forsta stycket URL kridvs med anledning av direktivet.
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Bevarande av upptagningarna

Enligt 26 e § andra stycket URL far de upptagningar som é&r tilldtna
enligt forsta stycket 2 (for att sékerstilla bevisning) och 3 (for att statlig
myndighet skall kunna utova tillsyn) med ett undantag endast anvéndas
for bevisnings- respektive tillsynsdndamal. Undantaget framgar av 26 e §
andra stycket andra meningen URL. Enligt detta far upptagningarna
bevaras i Statens ljud- och bildarkiv om de har dokumentariskt virde. I 4
§ 3 upphovsrittsforordningen anges dessutom att upptagningar som
radio- och tv-foretag far géra med stod av 26 e § forsta stycket 1 URL far
bevaras 1 arkiv hos siddana foretag som har tillstind att sinda TV-
program och ljudradioprogram enligt 2 kap. 2 § forsta stycket radio- och
TV-lagen, om upptagningen har dokumentariskt vérde.

Artikel 5.2.d medger att de inspelningar som far utfoéras av radio- och
televisionsforetag enligt bestimmelsen ocksa far bevaras i officiella arkiv
med hinvisning till deras sédrskilda dokumentdra védrde. Bestimmelsen
har sin motsvarighet i artikel 11bis(3). Bernkonventionen. Eftersom
Statens ljud- och bildarkiv &r en statlig myndighet och eftersom
bevarandet av upptagningarna i ovrigt endast far ske i1 arkiv hos de
foretag som fatt tillstand enligt 2 kap. 2 § forsta stycket radio- och TV-
lagen ansdgs i promemorian att kravet pa att det skall vara friga om ett
officiellt arkiv var uppfyllt. Vidare ansigs i promemorian att direktivets
bestimmelse om att bevarandet far tillitas med héansyn till
upptagningarnas sdrskilda dokumentéra vérde fick anses uppfyllt genom
det uttryckliga kravet pa dokumentariskt viarde i 26 e § andra stycket
URL respektive i 4 § 3 upphovsrittsforordningen. Remissinstanserna har
inte haft nagot att erinra mot promemorians bedomning i dessa
avseenden. Inte heller regeringen har ndgon annan uppfattning. Som
konstaterades 1 promemorian har Sverige sedan ldnge varit bunden av
motsvarande bestdmmelse i Bernkonventionen och samma bedémning
har alltsd gjorts tidigare. Sammanfattningsvis delar alltsd regeringen
promemorians uppfattning att de svenska bestimmelserna som mojliggor
bevarande av upptagningar av radio- och televisionssdndningar &r
forenliga med direktivet.

Rdtt for myndigheter att aterge scdndningar

Enligt 26 e § tredje stycket URL far en statlig myndighet som har till
uppgift att utdva tillsyn over reklamen i radio- och TV-utsdndningar
aterge utsdndningar i den omfattning som motiveras av dndamalet med
tillsynen. Bestimmelsen infordes ursprungligen for att mojliggora for
Konsumentverket att utdva sin tillsynsverksamhet (prop. 1992/93:214 s.
102 f.). Enligt nu gillande bestammelser 1 radio- och TV-lagen (9 kap.
2 §) dr det sdvdl Konsumentombudsmannen som Granskningsndmnden
for radio och TV som utovar tillsyn 6ver reklamen i radio- och TV-
utsdndningar och alltsd omfattas av bestimmelsen i 26 e § tredje stycket
URL.

Som konstaterades i promemorian faller inte heller denna bestammelse
inom ramen for direktivets artikel 5.2.d om efeméra upptagningar.
Dédremot anser regeringen 1 likhet med vad som fordes fram i
promemorian att artikel 5.3.e bor kunna tillimpas. Som framgatt ger
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denna artikel rétt till inskrdankningar for att garantera ett korrekt
genomforande av sévil ett administrativt som ett rattsligt forfarande.
Eftersom atergivningens syfte &r att se till att tillsynsverksamheten kan
utovas och da statlig tillsyn &r en form av administrativt forfarande méste
bestimmelsen 1 26 e § tredje stycket URL anses tilliten enligt artikel
53.e 1 direktivet. Sammanfattningsvis delar regeringen alltsa
promemorians bedomning, som ocksd den har ldmnats utan erinran av
remissinstanserna, att dven denna bestimmelse &r forenlig med
direktivet.

Ovrigt

Sveriges Television, Sveriges Radio och Utbildningsradion har i
skrivelser till departementet i detta drende framfort 6nskemal om ett antal
avtalslicenser for att mojliggdra vissa tillgédngliggéranden for
allménheten av verk och prestationer for radio- och televisionsforetag.
Det giller dels en utvidgning av avtalslicensbestimmelsen i 26 d § URL
(om rdtt att sdnda ut utgivna litterdra och musikaliska verk samt
offentliggjorda konstverk) till att ocksa omfatta tillgiangliggérande pa
begiran, dels inférandet av en avtalslicensbestimmelse avseende
narstadende réttigheter for att mojliggora tillgdngliggérande pa begéran av
program som innehéller grammofonmusik (jamfor avsnitt 10.2 om 47 §
URL), dels inférandet av en avtalslicensbestimmelse for dteranvdndning
av foretagens programarkiv. I detta sammanhang har foretagen anfort att
dven ritten att gora upptagningar for att mojliggéra sédana
tillgéngliggdoranden maste ses Over. Dessa frigor krdver ytterligare
overviaganden. P4 grund av den knappa tidsramen for genomférandet av
direktivet kommer dessa fragor att Overvdgas i ett senare skede nir
direktivet har genomforts (se avsnitt 6).

9 Avtalslicenser

Upphovsrittens konstruktion som en ensamrittighet innebédr att
upphovsmannen eller dennes réttsinnehavare pa olika sitt genom avtal
kan forfoga Over de ekonomiska rittigheter som foljer med
upphovsrdtten. Samma mojligheter tillkommer 1 princip till
upphovsritten nérstdende réttighetshavare. Mojlighet att utnyttja ett
upphovsrittsligt skyddat verk eller annan prestation kan dven foreligga
pa grund av en i lagen gjord inskrdankning. Utdver mojligheterna att
utnyttja verk med stod av rena inskrankningar eller individuella avtal kan
rdtt till anvdndning av ett skyddat verk dven grundas pa s.k. tvadngslicens
eller pd avtalslicens. Den sistnimnda av dessa former av licenser, dvs.
avtalslicensen, dr en 16sning som &r typisk for de nordiska ldnderna.

I detta kapitel behandlas forst vissa generella frdgor om hur de svenska
reglerna om avtalslicenser forhéller sig till direktivet (avsnitt 9.1). 1
samma avsnitt overvigs vidare vissa fradgor av redaktionell art med
anknytning till bestdmmelserna om avtalslicenser. Direfter behandlas
frigor om avtalslicens for fotokopiering inom myndigheter, féretag och
organisationer (avsnitt 9.2) och fordndringar 1 den nuvarande
bestimmelsen om avtalslicenser pd omradet for kopiering inom
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utbildningsvésendet (avsnitt 9.3). Slutligen behandlas frigan om en ny
avtalslicens for biblioteks och arkivs nyttjanden (avsnitt 9.4). De
dandringar som nu foreslds &r inte avsedda att vara uttémmande ndr det
giller frdgor om avtalslicenser. Det har bl.a. fran Sveriges Television
m.fl. framstéllts krav pd inférandet av en avtalslicens for radio- och
televisionsforetagens nyttjanden av upphovsrittsligt skyddade verk och
prestationer som ingdr i deras programarkiv och om inforandet av
avtalslicens for tillgédngliggorande p& begédran av litterdra och
konstndrliga verk samt kommersiella ljudupptagningar som ingér i ett
radio- eller televisionsprogram. Som framgar av avsnitt 6 kommer dessa
och andra aktuella fragor att overvigas nér direktivet har genomforts.

9.1 Placeringen i URL av bestimmelser med
avtalslicenser
9.1.1 Nuvarande ordning

Med avtalslicens avses bestimmelser i upphovsréttslagen om att en part
kan trdffa avtal om anvindning av verk med en organisation som
foretrader ett flertal svenska upphovsmén pa omradet och déarigenom fa
rdtt att anvidnda ocksd verk av upphovsmidn som inte foretrdds av
organisationen. For att avtalslicens skall gilla méste alltsd ett avtal ha
ingatts med en organisation som fOretrdder ett flertal svenska
upphovsmin pa omradet. De utomstdende upphovsminnens intressen
tillgodoses genom vissa skyddsregler i lagtexten, t.ex. bestimmelser om
ratt till ersdttning, mojlighet att meddela forbud mot anvédndning m.m. |
dag dr det framf6rallt tva organisationer som ingdr siddana avtal,
ndmligen Bonus Presskopia pa reprografiomrddet och Copyswede pa
radio- och TV-omradet.

I URL finns for niarvarande bestimmelser om avtalslicens 1 13, 26 d,
26 f och 26 1 §§. Dessa bestimmelser innehaller, utéver generella regler
for avtalslicens (26 i § URL), foreskrifter om framstéllning av exemplar
inom undervisningsverksamhet (13 § URL), anvéndning av litterdra och
musikaliska verk samt konstverk vid radio- och televisionsutsandningar
(26 d § URL) och vidaresdndning av sadana sindningar (26 f§ URL).
Samtliga dessa paragrafer finns i lagens andra kapitel, som innehaller
bestdammelser om inskrdankningar i upphovsrétten. Genom hénvisningar
ar vissa av bestdmmelserna tillimpliga dven for till upphovsritten
nirstdende rittigheter (se 45 § tredje stycket, 46 § andra stycket, 49 §
tredje stycket och 49 a § fjarde stycket URL).

Avtalslicensen dr en nordisk idé och har visat sig fungera vil i
praktiken. Den infordes ursprungligen for anvidndning av verk i radio-
och televisionsutsdandningar (se NJA II 1961 s. 173 ft.).

9.1.2 Overviiganden

Regeringens bedomning: Direktivet tilliter sivédl att nuvarande
avtalslicensbestimmelser kan behallas som att nya
avtalslicensbestimmelser kan inforas.

Regeringens forslag: Samtliga bestimmelser om avtalslicenser i lagen
(1960:729) om upphovsritt till litterdra och konstnérliga verk samlas i ett
eget kapitel.
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Promemorians bedomning och forslag Overensstimmer med
regeringens (se promemorian s. 279).

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt eller lamnat
bedomningen respektive forslaget utan erinran. Nigra remissinstanser,
déribland International Federation of the Phonografic Industry (IFPI),
har dock ifrdgasatt bedomningen att direktivet tilliter att nya
avtalslicenser kan inforas. Vissa remissinstanser har framfort mer allmén
kritik mot avtalslicenssystemet och foreslagit dndringar i den generella
bestammelsen om avtalslicenser.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Artikel 5 i1 direktivet innehdller en bestimmelse som anger de yttre
granserna for vilka inskrdnkningar medlemsstaterna kan gora i
upphovsritten. Systemet med avtalslicenser har emellertid inte ansetts
utgdra inskrdankningar 1 direktivets mening. Fragan diskuterades péa
nordiskt initiativ under férhandlingarna om direktivet. Resultatet blev att
avtalslicenserna ansags som ett sitt att forvalta réttigheter och inte som
en inskrdnkning i direktivets mening. Eftersom enighet rddde om att
avtalslicenserna skulle betraktas som ett sétt att forvalta rittigheter
angavs 1 stycke 18 i ingressen att direktivet inte skulle paverka
bestimmelser i medlemsstaterna nér det giller forvaltning av réttigheter.
For tydlighets skull angavs uttryckligen just kollektiva avtalslicenser
med utstrackt verkan som exempel pa bestimmelser i medlemsstaterna
som inte skulle paverkas av direktivet. Mot bakgrund av uttalandena i
stycke 18 1 ingressen konstaterades 1 promemorian att en avtalslicens
alltsd inte var att betrakta som en inskrdnkning 1 direktivets mening.
Enligt  promemorian  innebar  detta dels att  nationella
avtalslicensbestimmelser kunde behallas, dels att nya sidana
bestaimmelser kunde inféras. De flesta remissinstanserna har ldmnat
bedomningen utan erinran. International Federation of the Phonografic
Industry har emellertid ifrdgasatt bedomningen att direktivet tillater att
nya avtalslicenser kan inforas. Regeringen anser dock att det mot
bakgrund av innehdllet i stycke 18 1 ingressen stir helt klart att
bestimmelser om avtalslicens inte omfattas av direktivet. Detta innebédr
enligt regeringens uppfattning att direktivet varken hindrar att nuvarande
bestammelser om avtalslicens behélles eller att nya sddana bestimmelser
infors.

Andra kapitlet i lagen (1960:729) om upphovsritt till litterdra och
konstnidrliga verk (URL) innehéller, som dven rubriken till detsamma
anger, bestimmelser om inskrdnkningar i upphovsritten. I detta kapitel
finns bestammelserna om avtalslicenser. Aven om
avtalslicensbestimmelserna 1 Sverige har betraktats som en modell for
utformning av  vissa inskrdnkningsbestimmelser har de vissa
framtrddande drag som skiljer dem fran de egentliga inskrinkningarna
som behandlas i 2 kap. URL. Avtalslicensmodellen forutsétter ju att avtal
forst har traffats om anvdndningen av det aktuella verket. Dessutom finns
som huvudregel méjlighet for en upphovsman som inte 4r ansluten till en
organisation att forbjuda anvindning av hans eller hennes verk.
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Dagens bestimmelser om avtalslicenser aterfinns pa olika stéllen i
2 kap. URL. Dels finns vissa specifika bestimmelser pa olika stéllen 1
kapitlet (13, 26 d och 26 f§§ URL), dels finns vissa gemensamma
bestdmmelser om avtalslicenser 1 en sérskild paragraf (26 1 § URL) som 1
sin tur inte Aterfinns 1 anslutning till nigon av de andra
avtalslicensbestimmelserna. Som konstaterades i promemorian medfor
detta att systemet blir svaroverskadligt. I promemorian foreslogs att ett
nytt kapitel skulle inforas i URL och att detta skulle placeras efter kapitel
3 om upphovsrittens overgadng. Remissinstanserna har inte haft nagra
invdndningar mot forslaget. Regeringen instdimmer i att det finns ett
behov av att gora systemet med avtalslicenser mer Overskadligt. Detta
skulle underlitta forstaelsen och tillimpningen av bestimmelserna. Som
konstaterades 1 promemorian skulle en sddan atgird ocksd medfora ett
tydligare genomforande av direktivet, eftersom avtalslicenserna dé inte
heller 1 svensk lagstiftning skulle kategoriseras som egentliga
inskrankningar. Regeringen ansluter sig darfor till promemorians forslag
att alla bestimmelser om avtalslicenser bor placeras i ett sdrskilt kapitel i
URL. Liksom promemorian anser regeringen att kapitlet lampligen bor
placeras efter bestimmelserna om inskrdnkningar och efter
bestémmelserna om upphovsrittens 6verging i 3 kap. URL.

Sammanfattningsvis bor alltséd 13, 26 d, 26 f och 26 1 §§ URL flyttas
till ett eget kapitel. Bestimmelserna 1 26 d § URL (om radio- och TV-
foretagens utsdndning av verk) och 26 f§ URL (om vidaresédndning av
radio- och TV-utsindningar) #&ndras inte 1 sak, men byter
paragrafnummer. Dessutom bor 26 i § URL foljdédndras pd si sitt att
befintliga paragrafbeteckningar byts samtidigt som foreslagna nya
avtalslicensbestimmelser tas in.

Vissa remissinstanser har framfort mer allmén krittk mot
avtalslicenssystemet och foreslagit &dndringar 1 den generella
bestimmelsen om avtalslicenser. Som konstaterats i inledningen till detta
kapitel dr de fragor som nu behandlas 1 frdga om avtalslicenser inte
avsedda att vara uttommande. De frigor som inte kan behandlas nu
kommer 1 stillet att behandlas nér direktivet har genomforts. Frdgan om
utformningen av den generella bestimmelsen om avtalslicenser &r en
sddan frdga som inte kan behandlas inom ramen for detta
lagstiftningsprojekt.

9.2 Fotokopiering inom myndigheter, féretag och
organisationer
9.2.1 Nuvarande ordning

Som redovisats 1 avsnitt 8.4.1 medger géllande ritt att arbetstagare och
egna fOretagare 1 viss utstrdckning for enskilt bruk kopierar sddant
material som de har anvindning for 1 sitt arbete. Forutom for
arbetstagarens eger bruk har det enligt dldre forarbetsuttalanden bl.a.
varit mojligt att med stod av 12 § lagen (1960:729) om upphovsritt till
litterdra och konstndrliga verk (URL) dven framstélla nagra exemplar at
kollegor (se NJA II 1961 s. 115, 119 och 122).
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Nér det giller kopiering inom den offentliga forvaltningen, privata
foretag, organisationer osv. som sker for de anstilldas
informationsbehov, men under saddana former att 12 § URL inte &r
tillamplig, saknas sdrbestimmelser 1 svensk ritt. Bestimmelser om en
avtalslicens for denna typ av  kopiering foreslogs av
Upphovsrittsutredningen (se SOU 1988:31 s. 79 ff.). Bakgrunden till
forslaget var foljande. P4 omrddet fanns redan i viss utstrickning en
kollektiv avtalsbildning. Foreningen Presskopia bildades 1982 av
organisationer inom tidnings- och tidskriftsomradet. Vid tiden for
utredningens forslag hade foreningen ingatt 386 avtal, i vilka
rattighetshavarna i viss utstrackning upplat rétten att framstélla exemplar
och distribuera kopior av upphovsrittsligt skyddat material i tidningar
och tidskrifter. Endast redaktionell text av intresse for abonnentens
verksamhet fick kopieras. Kopiorna fick distribueras for intern
information till anstéllda och personer med annan sirskild anknytning till
abonnentens verksamhet. De avtalsslutande organisationerna pétog sig
dven ett visst, begrinsat ansvar avseende krav pd ersittning fran
upphovsmin som inte foretrdiddes av ndgon av organisationerna.
Utredningen konstaterade att den existerande avtalsordningen hade den
svagheten att den band endast de avtalsslutande parterna. Utldndska
upphovsmédn omfattades normalt inte och det fanns #dven svenska
upphovsmén som stod utanfor. Det begridnsade atagandet avseende krav
frén utomstdende upphovsmén ansags inte tillrdckligt eftersom ett sddant
atagande inte omfattade utldndska publikationer eller, i det stora flertalet
fall, verk av utldndska eller andra utomstdende upphovsmin i svenska
publikationer. Utredningen argumenterade vidare att sddana ataganden
inte fritar den som kopierar verk av en utomstdende fran straffréttsligt
ansvar (se for det nu anforda SOU 1988:31 s. 89 f.). Utredningen
foreslog darfor att en avtalslicens skulle inféras pd omrédet och att denna
skulle omfatta kopiering av verk ur tidning eller tidskrift.

I den proposition dér forslaget behandlades ansdgs att det fanns en
beaktansvird risk for att en stor del av den ersdttning som avsig
utlindska rittighetshavare inte skulle komma att tillfalla de
rattighetshavare vars réttigheter rent faktiskt berdrdes av kopieringen.
Det ansdgs sammanfattningsvis att utredningens forslag inte borde
genomforas (se prop. 1992/93:214 s. 57 1.).

Situationen é&r alltsd alltjimt den att for den aktuella typen av kopiering
ar anvdndare hédnvisade till att trdffa avtal direkt med upphovsménnen
eller med organisationer som foretrdder upphovsmin. Det sistndmnda &r
den vanliga formen for att skaffa sig en mgjlighet till kopiering for
informationsbehov inom foretag, myndigheter, organisationer m.fl. Efter
organisatoriska fordndringar har Foreningen Presskopia omvandlats till
organisationen Bonus Presskopia. En verksamhet som denna
organisation bedriver 4r just att licensiera den aktuella typen av
exemplarframstillning. Numera licensieras dven kopiering av bilder som
utgor redaktionellt material.

I Danmark (§ 14 danska upphovsrittslagen), Finland (13 § finska
upphovsrittslagen) Norge (§ 14 norska upphovsrittslagen) och Island (§
15 a isldndska upphovsrittslagen) finns bestimmelser om avtalslicens
som tdcker bl.a. foretags och myndigheters fotokopiering for internt
informationsbehov.

240



9.2.2 Overviiganden

Regeringens forslag: En ny avtalslicensbestimmelse infors i lagen
(1960:729) om upphovsritt till litterdra och konstnérliga verk, som ger
foretag,  organisationer, riksdagen, beslutande = kommunala
forsamlingar och myndigheter ritt att framstdlla exemplar av vissa
typer av verk genom reprografiskt forfarande for att tillgodose
behovet av information inom sin verksamhet. Avtalslicensen skall
kunna omfatta exemplarframstillning i denna form av utgivna litterdra
verk och av konstverk som finns dtergivna 1 anslutning till texten 1 ett
litterdrt verk. For upphovsmin som inte foretrdds av de avtalsslutande
organisationerna skall gilla skyddsregler i form av ritt att forbjuda
exemplarframstéllning, rétt till samma erséttning och férmaner som
tillkommer dem som organisationerna foretrdder och en ritt till
individuell ersdttning. Lagen (1980:612) om medling i vissa
upphovsrittstvister skall vara tillimplig betrdffande bestimmelsen.
(42 b § upphovsrittslagen)

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.
I lagtexten har dock, i forhallande till promemorians forslag, en justering
gjorts for att fortydliga bestimmelsen (se promemorian s. 284).

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt forslaget
eller ldimnat det utan erinran. Sveriges Tidskrifter, Tidningsutgivarna och
Foreningen Svenskt Ndringsliv har dock avstyrkt forslaget. De har ansett
att verksamheten redan fungerar pad marknadsméssiga villkor och att det
darfor inte finns ndgra motiv till lagreglering. Telefonaktiebolaget LM
Ericsson och I[T-foretagen har av samma skél ifrdgasatt behovet av
forslaget. Sveriges advokatsamfund har ansett att fragan behover utredas
ytterligare. Av de remissinstanser som forklarat sig vara positiva till
forslaget har flertalet ansett att bestimmelsen dven bor omfatta digital
kopiering. Négra remissinstanser, déribland Svenska Fotografers
Forbund och Svenska Journalistforbundet, har dérutdver ansett att
bestimmelsen inte bor vara begrénsad till konstverk som finns atergivna
1 anslutning till text.

Skilen for regeringens forslag: Till att borja med kan konstateras att
det finns ett legitimt intresse hos myndigheter, foretag, organisationer
m.fl. att mot skilig ersédttning fa kopiera upphovsrittsligt skyddat
material for att tillgodose sitt interna behov av information. Det var detta
intresse som motiverade att frigan om en avtalslicens for sddan kopiering
utreddes under slutet av 1980- och borjan av 1990-talet. Som framfordes
1 promemorian har 1 det hdr lagstiftningsirendet ytterligare en faktor
tillkommit som motiverar att nu goéra nya overvdganden rérande frégan.
Direktivet medfor ndmligen att ritten att framstédlla exemplar for privat
bruk kommer att bli sndvare dn vad som nu dr fallet (se avsnitt 8.4.2).
Regeringen delar alltsd promemorians bedomning att det inte lidngre
kommer att vara mojligt att med stod av 12 § lagen (1960:729) om
upphovsritt till litterdra och konstnérliga verk (URL) framstilla kopior at
kollegor pa arbetsplatsen.

I promemorian konstaterades att det forstds 1 ménga fall var av stor
betydelse att kunna gora nigon eller ndgra kopior for anvéndning 1
arbetet for att arbetet skulle kunna utforas pa ett effektivt sitt. I
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promemorian konstaterades vidare att det framstod som svarhanterligt att
16sa detta kopieringsbehov pa helt individuell basis. Enligt promemorian
kunde visserligen en del av kopieringsbehovet tillgodoses genom de avtal
Bonus Presskopia erbjuder men det papekades samtidigt att detta avtal
enbart omfattar tidningar och tidskrifter och nistan uteslutande svenska
sddana. Med hénvisning till att den kopiering som inte ldngre kom att
rymmas inom 12 § URL ocksé avség kopiering av begridnsade avsnitt av
facklitteratur av olika slag och kopiering av utldndska tidningar och
tidskrifter fanns enligt promemorian skél att inféra en bestimmelse om
avtalslicens for exemplarframstidllning inom offentlig och privat
forviarvsverksamhet. Det foreslogs alltsa att det skulle inforas en sddan
bestimmelse 1 URL. Forslaget har fitt ett blandat mottagande av
remissinstanserna. Flertalet remissinstanser har tillstyrkt forslaget eller
ldmnat det utan erinran. Foretrddare for foretag samt Sveriges Tidskrifter
och Tidningsutgivarna har emellertid ansett att det inte finns ndgot behov
av en sddan bestimmelse. De har, med hianvisning till det avtal som finns
med Bonus Presskopia, ansett att verksamheten redan fungerar pa
marknadsmaéssiga villkor och att det darfor inte finns nagra motiv till en
lagreglering. Flera andra remissinstanser, daribland Foreningen
Konstndrliga och Litterdra Yrkesutovares Samarbetsndmnd (KLYS) och
Foreningen Copyswede samt Sveriges Ldromedelsforfattares forbund
och Sveriges forfattarforbund har & andra sidan védlkomnat forslaget och
ansett att det finns ett stort behov av reglering pd omrddet. De har
framfort att de avtal som finns inte &r heltdckande samt att de giller
endast fotokopiering ur vissa tidningar och tidskrifter. Enligt KLYS och
Copyswede dr det vdl dokumenterat att den kopiering som faktiskt utfors
pa arbetsplatser i dag inte har stdd i de avtal som finns.

Regeringen anser for det forsta att det dr av stor vikt, inte minst for
respekten for det upphovsrittsliga systemet, att den kopiering som
behover utforas pa arbetsplatser pa ett enkelt sitt kan goras pa laglig vag.
Enligt regeringens mening tyder mycket pad att redan en del av den
kopiering som i dag sker pé arbetsplatser under aberopande av 12 § URL
ligger utanfor det tillditna omradet och att anvdndningen inte heller har
stod 1 avtal. Efter de nu foreslagna @ndringarna i 12 § URL kommer
mojligheterna att &beropa denna bestimmelse till stod for kopiering pa
arbetsplatser att bli mer begrinsade. Behovet av kopiering pa
arbetsplatser far alltsd tillgodoses genom avtal. Som konstaterades i
promemorian framstdr det emellertid som svéarhanterligt att 16sa
klareringsfragan pa helt individuell basis. De avtal som nu finns ir inte
heltdickande och omfattar exempelvis inte utléndska tidskrifter samt
facklitteratur. Dessa omstidndigheter talar for att det bor infoéras en
avtalslicensbestimmelse som omfattar sddan kopiering. En sidan
bestimmelse innebdr sjdlvfallet inte ndgra garantier for att avtal
verkligen kommer att trdffas inom ramen for avtalslicensen.
Mojligheterna att fa till stdnd heltdckande avtal utdkas dock vésentligt
med en bestimmelse om avtalslicens. En bestimmelse om avtalslicens
innebdr ju just en mojlighet att pé ett enklare sitt klarera rittigheter. En
avtalslicensbestimmlse som omfattar kopiering pd arbetsplatser finns
dessutom redan i de 6vriga nordiska ldnderna. Det &r alltsd bara Sverige
bland dessa ldnder som saknar en sddan bestammelse. Sammantaget
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anser regeringen att de redovisade omstidndigheterna innebér starka skl
for att en avtalslicensbestammelse skall inféras dven i Sverige.

Vad giller farhdgor om att en stor del av ersdttningen som avser
utlindska réttighetshavare inte skulle komma att tillfalla dessa
rattighetshavare framholls foljande 1 promemorian. De upphovsrittsliga
organisationerna har vil utvecklade system for fordelning av erséttning
till utldndska réttighetshavare pa en rad omrédden. Exempelvis fordelar
STIM (Svenska Tonsittares Internationella Musikbyrd) och SAMI
(Svenska Artisters och Musikers Intresseorganisation) sedan lang tid
dven ersdttningar till utlindska réttighetshavare. Detsamma géller for
bildomradet genom foreningen BUS (Bildkonst Upphovsritt i Sverige).
Ett annat exempel dr den upphovsrittsliga paraplyorganisationen
Copyswede  som  bla. trdffar avtal pd  grundval av
avtalslicensbestimmelsen 1 26 f § URL om vidaresdndning av radio- och
televisionsprogram i etern eller i kabelnét och dven fordelar erséttningar
till utlindska réttighetshavare. Enligt promemorian borde dirfor system
som tillgodoser utldndska och andra utomstiende réttighetshavare kunna
etableras dven vad giller en avtalslicensbestimmelse  for
exemplarframstillning av litterdra och konstnérliga verk inom foretag
och organisationer m.m. Regeringen delar denna bedomning.

Mot bakgrund av de nu redovisade skélen ansluter sig regeringen alltsa
till promemorians forslag att det bor inforas en avtalslicensbestimmelse
som omfattar exemplarframstillning inom offentlig eller privat
verksamhet. I enlighet med vad som foreslogs i promemorian bor
mojligheten vara 6ppen for samtliga statliga och kommunala organ, dvs.
forutom myndigheter dven riksdagen och kommunala beslutande
forsamlingar. Vidare bor samtliga foretag omfattas oavsett om
verksamheten bedrivs i bolagsform eller pad annat sétt. Slutligen bor
mojligheten st 6ppen for alla typer av organisationer.

Kopieringen bor endast fi avse sddant material som behovs for att
tillgodose behovet av information 1 verksamheten. Material f{or
anvdndning utanfér verksamheten, t.ex. for forsédljning, omfattas alltsa
inte. Promemorians forslag bor justeras sd att detta framgdr péd ett
tydligare sétt. Mot bakgrund av vad som ovan anforts rorande behovet av
kopieringsmojlighet bor bestdmmelsen omfatta alla typer av utgivna
litterdra verk och dven konstverk som finns atergivna i anslutning till
texten i ett sddant verk. Det &r givetvis mojligt att i de avtal som tréffas
begriansa omradet for kopiering utifran forutsdttningarna i det enskilda
fallet.

I promemorian konstaterades att det inte var mgjligt att nu utreda vilka
konsekvenser det skulle innebdra att lata den aktuella
avtalslicensbestdmmelsen ocksa omfatta digital kopiering. Bestimmelsen
foreslogs déarfor begriansas till att avse exemplarframstillning genom
reprografiskt forfarande. Detta har kritiserats av flera remissinstanser,
som har ansett att det finns ett stort behov av en avtalslicensbestimmelse
dven for digital kopiering pa arbetsplatser. Regeringen har visserligen
forstaelse for att det kan finnas ett behov av att pa ett enkelt sétt, utan att
forst trdaffa individuella avtal med enskilda upphovsmin eller deras
organisationer, ocksd kunna utfora digital kopiering pé arbetsplatser. |
detta lagstiftningsdrende finns emellertid inte tillrdckligt underlag for att
lata bestimmelsen dven omfatta digital kopiering. Regeringen delar alltsa
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uppfattningen i promemorian att det, nidr bestimmelsen varit i kraft en
tid, bor utvdrderas hur bestimmelsen har fungerat i praktiken och om det
finns behov av att utvidga avtalslicensbestammelsen till att avse dven
digital kopiering. 1 detta sammanhang kan ocks& utvdrderas om
bestimmelsen bor utdkas pa ndgot annat sitt, exempelvis till att som bl.a.
Svenska Journalistforbundet foreslagit dven omfatta konstverk som inte
ar atergivna 1 anslutning till text.

For avtalslicensbestimmelserna gdller vissa skyddsregler for
upphovsminnen (se t.ex. tidigare 13 §, fortsdttningsvis 42 ¢ § URL
avseende kopiering for undervisningsdndamal och tidigare 26 d§,
fortséttningsvis 42 e § URL avseende utsédndning i ljudradio och
television). For att systemet skall vara acceptabelt bor sdsom foreslogs i
promemorian saddana skyddsregler gilla ocksé for den nya bestimmelsen.
En upphovsman bor alltsd kunna forbjuda att hans eller hennes verk
kopieras. Vidare bor utomstiende rittighetshavare vara likstdllda med
dem som organisationerna foretrdder nir det giller ersdttning som ldmnas
enligt avtalet och forméner frdn organisationerna som visentligen
bekostas genom ersdttningen. De bor ocksd — oberoende av det
sistndimnda — ha rétt att krdva individuell ersittning for utnyttjandet av
deras verk. Tidsgréansen for att framstilla ett sddant krav bor, som enligt
gillande bestimmelser, vara tre ar.

Liksom géller betrdffande vissa av de dldre avtalslicensreglerna bor
vidare lagen (1980:612) om medling 1 vissa upphovsrittstvister vara
tillimplig pad den nya bestimmelsen. Det innebér att om parterna inte
formar triffa de avtal som krdvs for att avtalslicensbestimmelsen skall
kunna anvéndas kan vem som helst av parterna begéra medling.

9.3 Utvidgning av avtalslicensen inom
undervisningsomradet

9.3.1 Nuvarande ordning

Enligt 13 § forsta stycket lagen (1960:729) om upphovsritt till litterdra
och konstnérliga verk (URL) far for undervisningsdndamél exemplar av
utgivna verk framstéllas genom reprografiskt forfarande och
upptagningar av verk som sédnds ut i ljudradio eller television géras, om
avtalslicens giller. Exemplaren och upptagningarna far enligt
bestimmelsen anvindas endast i undervisningsverksamhet som omfattas
av det avtal som forutsdtts for uppkomsten av avtalslicensen.
Bakgrunden till bestimmelsen dr det kopieringsbehov som finns inom
utbildningsvdsendet, ett behov som inte kan tillgodoses genom
individuella avtal (se prop. 1979/80:132 s. 12).

De avtal som ingds med stod av 13§ URL kan alltsd ges en
avtalslicensverkan endast betrdffande wutgivna verk. Enligt 8 § andra
stycket URL anses ett verk utgivet, di exemplar av verket med
upphovsmannens samtycke har forts i handeln eller annars har blivit
spridda till allmidnheten. Det forutsétts alltsd att exemplar skall ha
framstéllts och spritts. Det dr osdkert om ett verk kan anses utgivet om
det endast publicerats i ett nitverk.
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Avtalslicensbestimmelsen omfattar vidare endast
exemplarframstédllning genom reprografiskt forfarande. Med uttrycket
reprografiskt forfarande avses forst och framst all framstdllning av
papperskopior genom fotokopiering. Uttrycket omfattar vidare sddant
som framstéllning av diabilder och mikrofilm. (jfrfSOU 1978:69 s. 65).

Med undervisningsverksamhet avses t.ex. undervisning i grundskola,
gymnasieskola, universitet och hogskola, men dven undervisning inom
kommunal vuxenutbildning och folkhogskola (a.a. s. 64). 1 26 i § andra
stycket URL anges vidare att det krdvs att avtalet med organisationen har
ingétts av ndgon som bedriver undervisningsverksamhet i organiserade
former for att verket skall fa nyttjas med stod av 13 § URL. Med detta
menas att det maste vara frdga om en verksamhet som &r av viss
varaktighet och som é&r inriktad pd att meddela kunskaper eller
fardigheter (prop. 1979/80:132 s. 22).

Om upphovsmannen hos nigon av de avtalsslutande parterna har
meddelat forbud mot exemplarframstéllningen giller inte avtalslicensen
(13 § andra stycket URL).

Med stod av avtalslicensbestammelsen i 13 § URL har flera avtal for
fotokopiering pa undervisningsomradet ingatts mellan
upphovsréttsorganisationen Bonus Presskopia & ena sidan och staten,
kommuner och landsting & andra sidan (bla. det s.k.
skolkopieringsavtalet). Genom avtalen ticks reprografiverksamheten i
bl.a. grundskola, gymnasieskola, universitet och hégskola.

9.3.2 Overviiganden

Regeringens forslag: Bestimmelsen om avtalslicens for kopiering for
undervisningsdndamal utvidgas till att avse offentliggjorda verk.
Bestdmmelsens begrinsning till exemplarframstidllning genom
reprografiskt forfarande tas bort. Exemplar skall alltsd fa framstillas
dven genom annat dn reprografiskt forfarande. Detta medfor att det
inte langre behdver ndmnas sdrskilt i bestimmelsen att den ocksa
omfattar rétt att framstélla exemplar i form av upptagningar av verk
som sdnds ut i radio eller television. (42 c § lagen 1960:729 om
upphovsritt till litterdra och konstnérliga verk)

Promemorians forslag Overensstimmer med regeringens (se
promemorian s. 289).

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt forslaget
eller lamnat det utan erinran. Foreningen Konstndrliga och Litterdra
Yrkesutovares Samarbetsndimnd (KLYS) och Foéreningen Copyswede
samt Svenska kommunforbundet och Landstingsforbundet har dock ansett
att den foreslagna avtalslicensen bor wutokas till att, utover
exemplarframstillning, dven omfatta Overforing till allminheten. Ett
antal remissinstanser, ddribland Sveriges Tidskrifter, Tidningsutgivarna,
Svenska Forldggareforeningen och Foreningen Svenska
Ldromedelsproducenter, har avstyrkt forslaget. De har bl.a. anfort att
forslaget inte dr tillrdckligt utrett samt att ordningen inte kommer att
fungera 1 praktiken.
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Skilen for regeringens forslag: Som redogjorts for i avsnitt 8.1.2
paverkar inte direktivet bestimmelser i medlemsstaterna nédr det giller
forvaltning av réttigheter (stycke 18 i1 direktivets ingress). Som exempel
pd bestammelser 1 medlemsstaterna som inte pdverkas av direktivet
ndmns sdrskilt kollektiva avtalslicenser med utstrdckt verkan. Detta
innebdr, som tidigare konstaterats, att savdl befintliga nationella
avtalslicensbestimmelser kan behallas som att nya sddana bestimmelser
kan inforas. Direktivet tillater alltsd dven en utvidgning av befintliga
avtalslicenser.

Nuvarande avtalslicensbestammelse 1 13 § lagen (1960:729) om
upphovsrétt till litterdra och konstndrliga verk (URL) innebdr att
exemplar av utgivna verk far framstdllas for undervisningsdndamal
genom reprografiskt forfarande. Med reprografiskt forfarande avses, som
beskrivits ovan, framst fotokopiering.

Den tekniska utvecklingen har lett till att ménga nya kopieringsformer
tillkommit. En del av dessa, t.ex. dd exemplarframstéllningen sker med
hjilp av en kopiator forsedd med minne, betraktas, bl.a. av avtalsparterna
i det s.k. skolkopieringsavtalet (se avsnitt 8.3.1), som reprografiskt
forfarande trots att ett digitalt moment ingar. Annorlunda 4r det nér det
géller andra former dir exemplarframstillningen sker uteslutande genom
digitalt forfarande, t.ex. da upphovsrittsligt skyddade verk laddas ner via
ett ndtverk, exempelvis Internet, vid kopiering fran ett digitalt
lagringsmedium till ett annat eller vid inskanning av en forlaga 1
pappersform i ett datorminne. Dessa och andra former av digital
kopiering omfattas inte av nuvarande avtalslicensbestimmelse i 13 §
URL.

De nuvarande bestimmelserna om avtalslicens i 13 § URL har sin
grund i att det finns ett behov av en omfattande kopieringsritt inom
undervisningsomradet och att detta behov inte kan tillgodoses genom
individuella avtal. I promemorian konstaterades att en tekniska
utvecklingen hade lett till att en stor del av den 6nskvirda kopieringen
foll utanfor avtalslicensomradet. Det framfordes vidare att skolor och
hogskolor var utrustade med goda Internetférbindelser, e-post osv., men
att ndgon ritt att framstédlla exemplar for undervisningsindamal genom
digitalt forfarande inte fanns, om inte individuella avtal forst hade traffats
med upphovsmannen. Med hidnsyn till den teknikanvidndning som
forekom i undervisningen ansdgs behovet av en sddan kopieringsritt
stort.

Vidare hédnvisades i promemorian till att det frén skolhall starkt hade
patalats behovet att fa mojlighet att kopiera material fran Internet samt att
frdgan ldnge hade varit aktuell. Det angavs sdlunda i promemorian att
frigan diskuterades redan vid en hearing som Justitiedepartementet
anordnade den 11 november 1997 (Ju 1997/3194/L3) samt att bl.a.
Svenska Kommunforbundet, Hogskoleverket och Stockholms universitet
diar forde fram krav pd en utvidgning av avtalslicensen till digital
exemplarframstillning. Vidare framfordes i promemorian att Svenska
Kommunforbundet sérskilt hade patalat att det upplevdes som orimligt
att kopiering, inom ramen for avtalslicensen, fick ske av t.ex. en artikel
som éaterfanns i en pappersversion av en tidning medan samma artikel
inte fick kopieras fran en nitversion av tidningen.
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I  promemorian  framfordes  dessutom  att  dven  flera
upphovsmannaorganisationer i olika sammanhang hade forklarat sig
positiva till en utvidgning av avtalslicensen for att underlitta for skolorna
att {4 tillgang till material och kunna klarera rittigheterna pa ett smidigt
sétt. Det angavs att bl.a. KLYS och Copyswede sirskilt hade patalat att
risken var stor att en stor del av kopieringen &ndé skulle ske men utan att
kopieringen reglerades och att den da skulle utgéra intrdng i
upphovsminnens ensamritt.

En frdga som forst enligt promemorian maste dvervédgas var om det
verkligen behovdes en avtalslicens for att tillgodose skolornas
kopieringsbehov. I promemorian stilldes frdgan om inte behovet 1 stillet
kunde tillgodoses genom individuella avtal. Det anfordes att den tekniska
utvecklingen 1 framtiden mojligen skulle medfora att rittighetsklarering
kunde ske pd ett forhallandevis enkelt sétt 1 en on-linemilj6. D& skulle
enligt promemorian kopieringsbehovet relativt enkelt kunna tillgodoses
genom individuella avtal. Emellertid konstaterade promemorian att den
tekniska utvecklingen och avtalsbildningen pé Internet dnnu inte nétt s
langt. Behovet av kopieringsmojligheter inom undervisningsomréadet
ansags sa stort att det inte var godtagbart att det skulle vara otillatet att
framstédlla digitala kopior inom undervisningsomrddet om inte
individuella avtal forst hade trdffats med upphovsmannen. Detta utgjorde
enligt promemorian skél for att avtalslicensen 1 13 § URL borde utvidgas
redan nu.

Det konstaterades emellertid i promemorian att det frén forlaggarhall
hade framforts synpunkter mot en utvidgning av avtalslicensen i 13 §
URL till att &ven omfatta digital kopiering. Det angavs silunda att bl.a.
Foreningen Svenska Laromedelsproducenter i en skrivelse hade fort fram
att en utvidgning skulle innebédra att stora méngder upphovsrittsligt
skyddat material lagrades i ndtverk for mer eller mindre allmén atkomst
inom utbildningsvdsendet. Foljden skulle, enligt Léaromedels-
producenterna, bl.a. kunna bli att ldrarna sjdlva ur detta material
sammanstédllde kompendier som ett billigt substitut till de ordinarie
laromedlen pd skolorna, vilket skulle fi stora konsekvenser for den
ordinarie ldromedelsmarknaden. Enligt promemorian var emellertid
dessa farhdgor sddana forhéllanden som avtalsparterna sjélva skulle
kunna reglera i det avtal som bestimmelsen forutsatte. Lagen skulle
enligt promemorian, precis som dr fallet med nuvarande
avtalslicensbestammelser, endast dra upp ramen for avtalslicensen. Det
var sedan avtalsparternas uppgift att nirmare komma dverens om avtalets
omfattning pd samma sdtt som gors 1 dag 1 det nuvarande
skolkopieringsavtalet pa reprografiomrddet. Vidare angavs i
promemorian att svdrigheter att kontrollera efterlevnaden av ett avtal inte
var nagot som talade emot inforandet av en avtalslicens. I stéllet talade
enligt promemorian starka skél for att underlétta for utbildningsvésendet
att fa till stdnd en laglig anvidndning av upphovsrittsligt skyddat material.
Det fanns vidare enligt promemorian ingen anledning att tro att skolor
och andra utbildningsanstalter skulle missbruka en sddan mojlighet att
kopiera skyddat material digitalt. Tvdrtom kunde enligt promemorian
antas och forvéntas att de skulle anstrianga sig for att uppfylla ett avtal.

Sammantaget ansdg promemorian att en utvidgning av
avtalslicensbestimmelsen 1 13§ till att &ven omfatta digital
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exemplarframstillning var den 16sning som bést kunde tillgodose sévil
behovet inom utbildningsvésendet som rittighetshavarnas intressen. Det
foreslogs darfor att begransningen i denna bestimmelse till kopiering
genom reprografiskt forfarande skulle tas bort.

Flertalet remissinstanser har tillstyrkt forslaget eller lamnat det utan
erinran. Ett antal remissinstanser, déribland Sveriges Tidskrifter,
Tidningsutgivarna, Svenska Forldggareforeningen och Foreningen
Svenska Ldromedelsproducenter, har emellertid avstyrkt forslaget. De
har bl.a. anfort att forslaget inte dr tillrdckligt utrett samt att ordningen
inte kommer att fungera i praktiken. De har bl.a. stillt sig fragande till
hur det skall g att identifiera vad som har kopierats och vem som har
ratt till ersdttningen.

Regeringen ansluter sig till det som uttalades 1 promemorian 1 friga om
behovet av en  mojlighet till  digital  kopiering  inom
undervisningsvédsendet. Med hénsyn till den teknikanvéndning som
forekommer i undervisningen och det som framforts fran berorda kretsar
anser alltsd dven regeringen att behovet av en saddan kopieringsritt ar
stort. Av de skdl som framférdes i promemorian tror inte heller
regeringen att behovet skulle kunna tillgodoses genom individuella avtal.
Tekniken har alltsd enligt regeringens bedomning inte natt s& langt att det
ar mojligt att pa ett enkelt sétt via individuella avtal klarera réttigheterna
till sddan anvidndning som behdvs inom undervisningsvédsendet.
Sammanfattningsvis delar regeringen alltsd promemorians uppfattning att
en utvidgning av avtalslicensen i 13 § URL till att d&ven omfatta digital
kopiering &r den losning som bist tillgodoser bade behovet i
undervisningsvésendet och rittighetshavarnas intressen.

Frén vissa remissinstanser har hdvdats att en avtalslicensordning som
omfattar digital kopiering inte kommer att fungera i praktiken. Denna
fréga berodrdes redan i promemorian. Det anfordes dé att det skulle vara
upp till parterna att ndrmare bestimma avtalets omfattning. I avtalet
skulle parterna nirmare f& avgrdnsa savil vilka typer av verk som skulle
omfattas som 1 vilken omfattning exemplarframstédllningen skulle fa ske.
Parterna skulle ocksa kunna ta hénsyn till mgjligheten for organisationen
att fordela ersittningen for nyttjandet pa ett godtagbart sitt, t.ex. genom
avtal med utlindska systerorganisationer. Eventuella praktiska
svarigheter borde darfor enligt promemorian inte medfora att
avtalslicensalternativet uteslots. Svenska Forldggareforeningen och
Foreningen Svenska Liromedelsproducenter har mot detta invént att det
1 dag inte finns nigon samsyn mellan marknadens aktorer avseende
hanteringen av digitala nyttjanden och att det déarfor enligt deras
uppfattning saknas forutsdttningar for en fungerande avtalslicens.
Regeringen ansluter sig till det som uttalades 1 promemorian i denna del
och anser alltsa inte heller att eventuella praktiska svarigheter bor hindra
ett inforande av en avtalslicensordning. Som konstaterades i
promemorian dr det upp till avtalsparterna att reglera omfattningen av
avtalet. Att det for ndrvarande, innan en avtalslicensbestimmelse har
inforts, inte finns ndgon samsyn mellan avtalsparterna innebdr enligt
regeringens bedomning inte ndgra skidl mot att inféra en mojlighet att
reglera sadan kopiering genom avtalslicens. I stillet talar situationen i
Danmark, dir en mdjlighet till avtalslicens for digital kopiering inom
undervisningsvéisendet inférdes men det drojde innan avtal kunde tréffas,
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for att det d&nda gar att slutligen komma fram till 16sningar inom ramen
for en sddan avtalslicens (se promemorian s. 293 f.). Om det skulle visa
sig att parterna pa den svenska marknaden inte kan enas om ett avtal far
det 1 stdllet overvidgas om utbildningsvédsendets behov bor tillgodoses pa
annat sétt (jfrartikel 5.3.a 1 direktivet).

Sammantaget ansluter sig regeringen till forslaget i promemorian att
bestimmelsen i 13 § URL bor utvidgas till att d&ven omfatta digital
exemplarframstillning. Begransningen till reprografiskt forfarande bor
déarfor tas bort. Som konstaterades i promemorian medfor detta att det
inte langre behover ndmnas sdrskilt att bestimmelsen ocksa omfattar rétt
att framstilla exemplar 1 form av upptagningar av verk som scnds ut i
radio eller television. Ritten att gora sddana upptagningar bor i stillet
fortsédttningsvis omfattas av den generella ritten att framstélla exemplar
om avtalslicens géller.

Foreningen Konstndrliga och Litterdira Yrkesutovares
Samarbetsndmnd (KLYS) och Foreningen Copyswede samt Svenska
kommunforbundet och Landstingsforbundet har ansett att den foreslagna
avtalslicensen bor utokas till att, utover exemplarframstdllning, dven
omfatta overforing till allménheten. Nagot underlag som skulle kunna
ligga till grund for sédana Gvervdganden finns emellertid inte 1 detta
lagstiftningsprojekt. Sddana 6verviganden kan dérfor inte goras nu.

Till f6ljd av den osédkerhet som rdder om begreppet utgivna verk kan
anses omfatta verk som endast publicerats 1 ett nidtverk anser regeringen 1
likhet med promemorian att begreppet bor dndras till offentliggjorda verk
for att bestimmelsen skall fa avsedd effekt. Hirmed avses enligt 8 §
forsta stycket URL att verket lovligen gjorts tillgdngligt for allménheten.

Som konstaterades 1 promemorian gdller enligt nuvarande
avtalslicensbestaimmelse 1 13§ URL vissa skyddsregler for
upphovsménnen, bl.a. mgjligheten att meddela forbud mot
exemplarframstillning. Regeringen delar uppfattningen i promemorian,
som har tillstyrkts eller ldmnats utan erinran av remissinstanserna, att
savdl mojligheten att meddela forbud som mojligheten att begéra
individuell fordelning av erséttning bor kvarsta.

9.4 Arkivs och biblioteks mojligheter att 6verfora verk
till allménheten m.m.

94.1 Nuvarande ordning

Enligt 16 § URL har vissa arkiv och bibliotek ritt att framstilla exemplar
av verk, dock inte datorprogram, for vissa sérskilda dandamal (se avsnitt
8.9). Framstillning av exemplar far ske for bevarande-, kompletterings-
eller forskningsdndamal (16 § forsta stycket 1 URL), f6r utlimning till
lanesdkande av enskilda artiklar eller korta avsnitt eller av material som
av sikerhetsskil inte bor utldimnas 1 original (16 § forsta stycket 2 URL),
och for anvindning i ldsapparater (16 § forsta stycket 3 URL).

For kopiering enligt punkt 1 finns inte ndgon begrdnsning i frdga om
sdttet for mangfaldigande. Kopiering far séledes ske med valfri teknik.
Dédremot finns begridnsningar for den kopiering som dr mojlig enligt
punkterna 2 och 3. I bestimmelsens andra stycke anges namligen att
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exemplar endast far framstillas genom reprografiskt forfarande (16 §
andra stycket URL). Med stéd av 16 § URL har biblioteken och arkiven
alltsd endast ritt att sprida exemplar som framstillts genom reprografiskt
forfarande till 1anesdkande (16 § forsta stycket 2 jamfort med 16 § andra
stycket URL).

9.4.2 Overviganden

Regeringens forslag: En ny bestimmelse om avtalslicens infors for
att underlétta for de bibliotek och arkiv som ndmns i 16 § tredje och
fijarde styckena lagen (1960:729) om upphovsritt till litterdra och
konstndrliga verk, att Overfora verk, dock inte datorprogram, till
lanesokande, savitt géller enskilda artiklar, korta avsnitt eller material
som av sdkerhetsskél inte bor 1dmnas ut i original, dvs. material som
framstéllts med stod av 16 § forsta stycket 2 upphovsrittslagen.
Vidare omfattar den nya avtalslicensbestimmelsen spridning av
sddant material 1 andra fall &n som avses i 16 § andra stycket
upphovsrittslagen, dvs. annan spridning dn sddan som avser exemplar
pa papper. For upphovsmin som inte foretrdds av de avtalsslutande
organisationerna skall gélla skyddsregler 1 form av rétt att forbjuda
exemplarframstillning, rétt till samma erséttning och forméaner som
tillkommer dem som organisationerna foretrdder och ratt till
individuell ersdttning. Lagen (1980:612) om medling i vissa
upphovsrittstvister skall vara tillimplig betrdffande bestdammelsen.
(42 d § upphovsrittslagen)

Promemorians forslag motsvarar i huvudsak regeringens forslag med
den skillnaden att den del av avtalslicensen som avser spridning enligt
promemorians forslag endast avsdg spridning 1 digital form
(promemorian s. 296).

Remissinstanserna: Det stora flertalet av remissinstanserna, diribland
Uppsala  universitetsbibliotek, Svenska tecknare och  Svenska
Musikerforbundet, har varit positiva eller inte haft ndgot att invinda mot
forslaget att infora en ny avtalslicensbestimmelse till forméan for arkiv
och bibliotek. Kungl. biblioteket och Svensk biblioteksforening har stillt
sig tveksamma till forslaget och har ansett att detta ger upphov till en
mingd fragor. Foreningen Sveriges Ldnsbibliotekarier har anfort att
avtalslicensbestimmelsen kommer att kraftigt oka kostnaderna for de
offentliga bibliotekens informationsforsorjning till allmidnheten och
darfor ansett att avtalslicenser for samtliga offentliga bibliotek bor
tecknas som nationella bibliotekslicenser och bekostas av staten. Aven
Riksarkivet har stillt sig fragande till forslaget och framfor allt pekat pd
att det saknas organisationer som foretrdder upphovsminnen nér det
géller stora delar av de verk som forvaras hos arkiven, eftersom det ror
sig om alderstiget material dér rdttighetshavaren ofta &4r okénd.
Centralmuseernas samarbetsrad, Foreningen Sveriges
Ldnsbibliotekarier och DIK har uppfattat forslaget som en begrdansning
av museers och biblioteks mojligheter att Gverfora material digitalt till
allmédnheten.  Negativt  instdllda  till  forslaget har  ocksa
Tidningsutgivarna, Medie- och Informationsarbetsgivarna och Svenska
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Musikforldggareforeningen varit. Dessa organisationer har anfort att
bibliotek och arkiv har goda mojligheter att genom individuella avtal
skaffa de réttigheter som behdvs, att det déarfor saknas behov av en
bestdmmelse om avtalslicens och att forslaget 1 denna del 1 alltfor stor
utstriickning tar hinsyn till anvindarnas intressen. Aven Sveriges
Léromedelsforfattares forbund har ansett att anvindarintresset fétt st
alltfor mycket 1 forgrunden och har uttryckt tveksamhet till
bestdmmelsen men sagt sig dandd kunna se att det finns ett behov av en
avtalslicens pa omradet.

Astra Zeneca och Svensk forening for informationsspecialister har
ansett att bestimmelsen dr for sndv nér det géller vilka som kan teckna
avtalslicens och foreslagit att bestimmelsen skall utvidgas till att omfatta
alla bibliotek.

Ett antal remissinstanser, ddribland Sveriges Ldromedelsforfattares
forbund, Foreningen Konstndrliga och Litterdra Yrkesutovares
Samarbetsndmnd (KLYS) och Foreningen Copyswede, har ansett att dven
all analog spridning borde ldggas under avtalslicens och sdledes inte vara
tillaten med stod av inskrankningsbestimmelsen i 16 § URL.

Svenska journalistforbundet har slutligen ansett att det i den nya
avtalslicensbestaimmelsen borde uppstillas ett krav pé att det verk som é&r
aktuellt ar offentliggjort.

Skilen for regeringens forslag: Som har redovisats 1 avsnitt 8.9 ovan
och i promemorian tillater varken artikel 5.2.c eller artikel 5.4 i direktivet
att bibliotek och arkiv ges mojlighet att 6verfora material till allménheten
med stdd av en inskridnkning. I stycke 40 i ingressen till direktivet anges
vidare att inskrdnkningar som tillater online-leveranser inte bor goras. I
stdllet anges att avtal, som pa ett balanserat sitt framjar bibliotekens och
arkivens verksamhet, bér uppmuntras. Som redan konstaterats ovan i
avsnitt 9.1.2 tillater direktivet att nya avtalslicensbestimmelser infors.

Som framgér av avsnitt 8.9.2 foreslés nu att 16 § forsta stycket 2 och
andra stycket URL &ndras sa att det blir mojligt att framstilla kopior av
visst material 1 s&vil analog som digital form samtidigt som de exemplar
som framstélls med stod av forsta stycket 2 — som tidigare — endast far
spridas till ldnesokande i pappersform. Med hdnsyn hirtill finns
anledning att 6vervdga om mojligheterna for bibliotek och arkiv att dven
kunna 6verfora material till allmdnheten och sprida kopior i andra fall,
t.ex. genom att lamna ut en diskett, bor underlattas.

Forskare, studenter och andra ur allmidnheten som behover utdrag ur
facklitteratur eller kopior av olika tidskriftsartiklar & med nuvarande
bestimmelse 1 princip hidnvisade till att bestdlla det aktuella materialet
frén ett bibliotek eller ett arkiv varpa biblioteket eller arkivet fir kopiera
materialet reprografiskt och ddrefter antingen skicka materialet till dem
som behover materialet eller be dem hdmta materialet hos biblioteket
eller arkivet. Det tar med denna procedur lang tid att fa det efterfragade
materialet och for biblioteken och arkiven innebédr det en omfattande
administration. Som anfordes i promemorian skulle det i ovanndmnda
exempel vara enkelt och effektivt bade for biblioteket eller arkivet och
for dem som behover materialet om biblioteket eller arkivet 1 stédllet hade
mojlighet att skicka kopiorna med e-post direkt till allmédnheten, sérskilt
med tanke pé att det 1 16 § URL foreslds att bibliotekets och arkivets
exemplarframstillning skall f4 ske sévdl analogt som digitalt. 1
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promemorian gjordes bedomningen att mdjligheten att triaffa individuella
avtal pd omradet inte var tillracklig. Dérfor foreslogs i promemorian en
bestdammelse om avtalslicens till forman for de bibliotek och arkiv som
avses 1 16 § tredje och fjirde styckena URL, dvs. de statliga och
kommunala arkivmyndigheterna, Statens ljud- och bildarkiv, de
vetenskapliga bibliotek och fackbibliotek som drivs av det allménna,
folkbiblioteken samt de arkiv och bibliotek som regeringen i enskilda fall
beslutar om. Enligt denna bestammelse skulle de aktuella arkiven och
biblioteken f& mojlighet att med stod av avtalslicens till allménheten
overfora enskilda artiklar, korta avsnitt eller material som av
sdkerhetsskél inte bor ldmnas ut 1 original samt sprida exemplar som
framstéllts med stod av 16 § forsta stycket 2 URL 1 digital form.

Det stora flertalet av  remissinstanserna, bla.  Uppsala
universitetsbibliotek, Svenska Tecknare och Svenska Musikerforbundet,
har varit positiva eller inte haft nigot att invénda till forslaget att infora
en ny avtalslicens pd detta omrdde. Centralmuseernas samarbetsrad,
Foreningen Sveriges Ldnsbibliotekarier och DIK har ddremot varit
negativa till forslaget eftersom de uppfattat det som en begridnsning av
museers och biblioteks mojligheter att Overfora material digitalt till
allménheten. Kungl. biblioteket och Svensk biblioteksforening har stillt
sig tveksamma till forslaget och har ansett att detta ger upphov till en
mingd fradgor. De anser att det bl.a. &r oklart vilka som skall vara
avtalsparter pa bagge sidor, vad licenserna skall kosta och hur man skall
hantera situationen att material som omfattas av avtalslicensen redan ar
klarerat genom ett individuellt avtal. Foreningen  Sveriges
Ldnsbibliotekarier har anfort att avtalslicensbestimmelsen kommer att
kraftigt oka  kostnaderna  for de  offentliga  bibliotekens
informationsforsorjning till allmidnheten och darfor ansett att
avtalslicenser for samtliga offentliga bibliotek bor tecknas som nationella
bibliotekslicenser och bekostas av staten. Aven Riksarkivet har stillt sig
frigande till forslaget och framfor allt pekat pad att det saknas
organisationer som foretrdder upphovsminnen ndr det giller stora delar
av de verk som forvaras hos arkiven, eftersom det ror sig om &lderstiget
material dér rittighetshavaren ofta dr okdnd. Negativt instillda till
forslaget har ocksé Tidningsutgivarna, Mediie- och
Informationsarbetsgivarna och Svenska Musikforldggareforeningen
varit. Dessa organisationer har anfort att bibliotek och arkiv har goda
mojligheter att genom individuella avtal skaffa de rittigheter som
behovs, att det darfor saknas behov av en bestimmelse om avtalslicens
och att forslaget 1 denna del 1 alltfor stor utstrdckning tar hénsyn till
anvindarnas intressen.

Som framgatt ovan é&r alltsd vissa remissinstansers instillning att
forslaget innebdr en begridnsning av mojligheterna att digitalisera och
overfora verk till allmédnheten. S& dr emellertid inte fallet. Det som den
foreslagna avtalslicensbestimmelsen omfattar dr sddana forfoganden som
vare sig arkiv och bibliotek eller museer har mgjlighet till i dag.
Inskridnkningen till formén fo6r arkiv och bibliotek (16 § URL) medger
utlimning till 14nesokande endast av sddant material som framstillts
genom reprografiskt forfarande. Overforing till allménheten (eller, som
det vanligen &r frdga om enligt gillande rétt, offentligt framforande)
omfattas inte alls av den bestimmelsen. Den foreslagna
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avtalslicensbestimmelsen innebdr alltsd inte négon begrdnsning i
forhallande till gidllande rétt utan tvirtom O6kade mojligheter att pa ett
enklare sétt fa tillstdnd till dessa forfoganden. Nar det géller de fragor
som Kungl. biblioteket och Svensk biblioteksforening stillt konstaterar
regeringen att svaret pa de flesta av dem, inklusive den frdga som dven
Foreningen Sveriges Lansbibliotekarier stéllt om hur man pa biblioteks-
och arkivsidan skall organisera sig och vara foretrddd nér det giller
tecknande av avtalslicens enligt 42 d § URL, &r att det &r ndgot som bor
regleras eller fa sitt uttryck i de avtal som tecknas enligt bestimmelsen.
Det bor rada avtalsfrihet betrdffande storleken pa licensavgiften och hur
man skall beakta eventuell tidigare betalad licensavgift enligt
individuella avtal. Fragan om hur man pa biblioteks- och arkivsidan bor
vara organiserad dr inte heller ndgot som bor regleras i URL. I stéllet bor
det std biblioteken och arkiven fritt att organisera sig och vara foretrddda
pa lampligast sétt gentemot upphovsménnens organisationer. Det kan
alltsd t.ex. ske genom att samtliga bibliotek later sig foretridas av en
organisation eller pd nagot annat sétt. Det framstar vidare som ldmpligt
att i detta lagstiftningsdrende vélja samma konstruktion som for tidigare
avtalslicensbestammelser nir det giller fragan om vem som kan foretrdada
upphovsménnen. Det innebér alltsa att det bor vara en sddan organisation
som foretrader ett flertal svenska upphovsmin pa omradet. Vad som ér
att betrakta som ett omrade far avgoras fran fall till fall. Nar det géller
frigan om Okade kostnader kan konstateras att avtalslicensen avser
forfoganden som bibliotek och arkiv i dag inte kan gora utan att triffa ett
individuellt avtal och betala den licensavgift som parterna kommer
overens om. Det &r sédledes frdga om forfoganden som ligger inom
upphovsmannens ensamritt och inte dr foremal for ndgon inskrankning.
Bibliotek och arkiv kan dven fortsdttningsvis vilja att inte ha mojlighet
till dessa typer av forfoganden. Det &r alltsd helt valfritt om man vill ingé
avtal om avtalslicens, precis som det sivil i dag som fortsdttningsvis ar
valfritt att ingd individuella avtal om motsvarande forfoganden. I den
man oOkade kostnader uppstdr s& uppkommer alltsd dessa for att
biblioteken och arkiven valt att fa tillgédng till fler typer av forfoganden.
Inviandningarna fran Kungl. biblioteket, Svensk biblioteksférening och
Foreningen Sveriges Lansbibliotekarier méste ndrmast uppfattas som ett
onskemadl om en inskréankning i stéllet for den foreslagna bestimmelsen
om avtalslicens. Mojligen dr detta ockséa vad Riksarkivet skulle 6nska nér
arkivet pdpekar att det blir svért eller omdgjligt att hitta en
motpartsorganisation med legitimitet. Inledningsvis i detta avsnitt har
dock redan ndmnts att 6verforing till allmédnheten enligt direktivet inte &r
mdjligt att tillata 1 en inskrdnkning till formén for arkiv och bibliotek.
Som framgatt 1 avsnitt 8.9 anser regeringen att det inte heller dr lampligt
att utvidga mojligheten till spridning i alltfor stor utstrickning. En
inskrankningsbestimmelse &r alltsd inte ett tédnkbart alternativ.
Tidningsutgivarna och ett par andra remissinstanser har & andra sidan
ansett att mojligheten att traffa individuella avtal bor vara tillrdcklig for
att tillgodose arkivens och bibliotekens behov. Regeringen kan inte dela
denna uppfattning. Som anférdes 1 promemorian dr det i manga fall friga
om &ldre material med ett stort antal sévdl svenska som utlindska
rittighetshavare inblandade. 1 dessa fall &r det 1 praktiken ofta omdjligt
for biblioteket/arkivet att soka individuella tillstind. Mojligheten till
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avtalslicens enligt 42 d § URL innebdr en mojlighet till tillstdnd i dessa
fall och ett enklare sitt att sluta avtal &n om man dven fortsdttningsvis
skulle vara hinvisad till att sluta individuella avtal. Precis som angavs i
promemorian 6kar mgjligheterna for bibliotek och arkiv att skaffa sig
rittigheter att dverfora och sprida sddant material som far kopieras med
stod av 16 § URL om en avtalslicens infors. Aven regeringen anser att
detta ger 6kade mojligheter for allmdnheten att enkelt och snabbt kunna
fa ta del av materialet, samtidigt som upphovsménnen, genom det avtal
som krévs, ges savdl mojlighet till ersdttning som mojlighet att ndrmare
avgriansa vad som far 6verforas och spridas digitalt. Regeringen kan inte
dela vissa remissinstansers uppfattning att anvindarintressena ges for
stor hdnsyn om forslaget genomfors utan anser tvédrtom att forslaget ar
vdl balanserat. Regeringen gor alltsd samma beddmning som
promemorian och anser att en bestimmelse om avtalslicens for vissa
arkiv och bibliotek bor inforas i URL.

Som nidmnts ovan foreslogs i promemorian att bestimmelsen skulle
omfatta samma krets av arkiv och bibliotek som 16 § URL. Ett par
remissinstanser har ifrdgasatt denna avgrdnsning och ansett att
bestimmelsen #dven bor omfatta andra bibliotek, t.ex. foretags
vetenskapliga bibliotek och myndighetsbibliotek. Det kan konstateras att
dven betrdffande 16 § URL har den asikten framforts att den krets som
inskrdnkningen géller till férman for borde utvidgas (se avsnitt 8.9).
Bedomningen 1 det fallet blev dock att i manga av de angivna exemplen
lag det ndrmast till hands att 16sa fragan om exemplarframstillning och
vissa fall av spridning genom individuella avtal. Nagon utvidgning av
kretsen i 16 § URL har inte foreslagits i detta lagstiftningsirende. Aven
ndr det giller den foreslagna nya avtalslicensbestimmelsen boér man i
manga fall kunna 16sa behovet genom individuell rattighetsklarering.
Den foreslagna avtalslicensbestimmelsen dr vidare en nyhet i svensk rétt
och det framstar redan av det skélet som lampligast att 1ata den vara
begridnsad till samma krets av arkiv och bibliotek som den som anges 1
den redan existerande inskridnkningsbestimmelsen 1 16 § URL.
Regeringen delar alltsd promemorians beddmning att det &r en lamplig
avvigning att 1ata 42 d § URL omfatta samma krets av arkiv och
bibliotek som 16 § URL.

Avtalslicensen bor till att borja med avse 6verforing till 1anesokande
av sadant som far kopieras med stod av 16 § forsta stycket 2 URL. Det
ror sig alltsd om enskilda artiklar, korta avsnitt och material som av
sdkerhetsskédl inte bor ldmnas ut i1 original. Datorprogram bor inte fa
overforas. Vidare bor bestimmelsen omfatta vissa typer av spridning till
allménheten. I promemorian foreslogs att bestimmelsen skulle avse
spridning 1 digital form till 1&nesokande av s&dant material som fér
kopieras med stod av 16 § forsta stycket 2 URL. Eftersom det nu foreslas
att den spridning som &dr mojlig med stod av 16 § andra stycket URL
skall begrinsas till att endast avse exemplar pa papper bor bestimmelsen
om avtalslicens utvidgas nagot. Den bor sdledes omfatta spridning av
exemplar som framstéllts med stod av 16 § forsta stycket 2 URL till
lanesokande i andra fall &n de som avses 1 16 § andra stycket URL.
Nigra remissinstanser, bl.a. Sveriges Ldromedelsforfattares forbund,
Foreningen Konstndrliga och Litterdra Yrkesutovares Samarbetsnimnd
(KLYS) och Foreningen Copyswede, har sett grainsdragningsproblem med
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promemorians forslag att dela upp mojligheten till spridning sé att analog
spridning dr foremdl for en inskrdnkning medan digital ligger under
avtalslicens. Dessa remissinstanser har dédrfor ansett att inskrdnkningen 1
16 § URL inte alls bor omfatta spridning. 1 stéllet borde all spridning
som sker av arkiv och bibliotek ldggas under avtalslicens. Nagon
remissinstans har alternativt foreslagit att spridning av material i analog
form kan ldaggas under tvangslicens. KLYS, Copyswede och ALIS har
sdrskilt framhaéllit att det blir problematiskt att uppnd en gemensam syn
pa erséttning och ovriga avtalsvillkor enligt avtalslicensen om arkiv och
bibliotek har den alternativa mojligheten att sprida verk i analog form
utan ersittning. Som framgér 1 avsnitt 8.9 anser regeringen att det skulle
fora alldeles for 14ngt att helt ta bort den mgjlighet till spridning till
allménheten som arkiv och bibliotek sedan ldnge haft enligt 16 § URL.
Regeringen har alltsd ansett att inskrdnkningen i 16 § URL inte bor
begridnsas pd det séttet. Ddaremot har det forslag som nu ldggs fram
begrinsats i forhéllande till det i promemorian pa sd sétt att endast
spridning av exemplar pad papper blir mojlig med stod av
inskrankningsbestammelsen. Detta bor minimera risken  for
gransdragningsproblem mellan bestimmelserna.

Svenska journalistforbundet har ansett att det 1 den nya
avtalslicensbestammelsen borde uppstillas ett krav pé att det verk som é&r
aktuellt dr offentliggjort. Samma synpunkt har framforts betrdffande 16 §
URL. Bedomningen 1 avsnitt 8.9 blev dock att nigot siddant krav inte
borde stillas upp. Regeringen anser att det &r en fordel vid tillampningen
av bestimmelsen att den nya 42 d § URL omfattar samma material som
16 § forsta stycket 2 URL. Regeringen anser dirfor att det inte bor stéllas
upp ndgot krav i lagtexten pa att verket i fraga skall vara offentliggjort.
Sedan dr det en annan sak om avtalsparterna i ett avtal enligt 42 d § URL
viljer att begrénsa licensens omfattning pa t.ex. detta sétt. Slutsatsen blir
alltsa att det inte bor inforas ndgot krav pa att verket skall vara
offentliggjort 142 d § URL.

Avtalslicensen bor utformas pd liknande sétt som flertalet &vriga
avtalslicenser enligt upphovsrittslagen. Salunda bor en hidnvisning goéras
till 42 a § URL (tidigare 26 i § URL), ddr de gemensamma ramarna for
avtalslicenserna ges. For avtalslicensbestimmelserna avseende kopiering
for undervisningsdndamal (tidigare 13 §, fortséttningsvis 42 ¢ § URL)
och vidaresdndning av radio- och TV-sdndningar (tidigare 26 f§,
fortsédttningsvis 42 § URL) giller vissa skyddsregler for
upphovsménnen, t.ex. mojligheten att meddela férbud mot kopiering
respektive utsdndning. For att systemet med avtalslicens pa biblioteks-
och arkivomrédet skall vara acceptabelt bor skyddsregler dven gélla hér.
Samma slutsats har dragits for den foreslagna avtalslicensen inom
foretagskopieringen m.m. (se avsnitt 9.2.2). Vidare bor lagen (1980:612)
om medling i vissa upphovsrittstvister vara tillimplig pa den nya
bestimmelsen pad samma sitt som géller betrdffande de ndmnda &dldre
avtalslicensbestammelserna liksom for den foreslagna avtalslicensen
inom foretagskopiering (se vidare avsnitt 9.2.2).
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