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Propositionens huvudsakliga innehall

Den 1 juli 2004 inleddes vid Stockholms tingsritt en tvaarig
forsoksverksamhet med ett sérskilt snabbforfarande i brottmal. Syftet
med forsoksverksamheten &r att 4stadkomma en snabbare handldaggning i
domstol av de flesta enklare brottmalen. Som ett led i snabbforfarandet
har tingsrétt och &klagare genom en sérskild lag, lagen (2004:505) om
forsoksverksamhet med snabbare handldggning av brottmaél, getts
mojlighet att delge stimningar och andra handlingar i brottmél genom
forenklad delgivning enligt 3 a § delgivningslagen (1970:428). Lagen é&r
tidsbegrénsad och giéller till och med den 30 juni 2006. 1 propositionen
foreslas att lagen skall fortsétta att gélla till och med den 30 juni 2008.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2005/06:119

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
fortsatt giltighet av lagen (2004:505) om forsoksverksamhet med

snabbare handldaggning av brottmal.



Prop. 2005/06:119

2 Forslag till lag om fortsatt giltighet av lagen
(2004:505) om forsoksverksamhet med
snabbare handldggning av brottmal

Héarigenom foreskrivs att lagen (2004:505) om forsoksverksamhet med

snabbare handldggning av brottmél, som géller till och med den 30 juni
2006, skall fortsétta att gélla till och med den 30 juni 2008.



3 Arendet och dess beredning

Enligt lagen (2004:505) om forsoksverksamhet med snabbare
handldggning av brottmdl fir den tilltalade under vissa forutséttningar
delges stimningar och andra handlingar 1 brottmal genom forenklad
delgivning. Lagen é&r tidsbegréansad och giller till och med den 30 juni
2006. Inom Justitiedepartementet har promemorian Fo6rldngning av
forsoksverksamheten med snabbare handldggning av brottmal utarbetats
(dnr Ju2005/10112/A). Promemorians forslag Overensstimmer med
regeringens forslag. Promemorian har remissbehandlats. En forteckning
over remissinstanserna finns i bilagan. Remissvaren finns tillgdngliga i
Justitiedepartement (dnr Ju2005/10112/A).

Propositionen bygger pd en Overenskommelse mellan den
socialdemokratiska regeringen och vinsterpartiet.

Lagrddet

Lagstiftningsdrendet faller inom Lagradets granskningsomridde. Med
hiansyn till att forslaget 1 propositionen uteslutande avser forldngning av
giltighetstiden av lagen anser regeringen att Lagradets horande skulle
sakna betydelse.

4 Bakgrund

Forsoksverksamheten

Sedan flera ar pagir en omfattande reformering av réttsvdsendet bl.a. i
syfte att forkorta genomstromningstiderna i1 brottmél. Reformarbetet
inriktas bl.a. pd att utveckla polisens brottsutredningsatgiarder och att
forstirka polisens kompetens att leda forundersokningar. Vidare
utvecklas samarbetet mellan polisen och &klagarna. Det &r angeldget att
detta arbete dven fortsdttningsvis bedrivs med stor kraft. En ordning med
snabbforfarande for handliaggning av mingdbrotten &r ett annat sitt att
minska de totala genomstromningstiderna. Med mangdbrott avses
exempelvis stold, misshandel, skadegorelse och trafikbrott av enklare
karaktdr. Mangdbrott utgér merparten av det totala antalet anmélda brott.

Det var mot denna bakgrund som riksdagen véren 2004 antog ett
forslag till en lag om forsoksverksamhet med snabbare handldggning av
brottmal (prop. 2003/04:89, bet. 2003/04:JuU26, rskr. 2003/04:234).
Enligt 1 § lagen (2004:505) om forsoksverksamhet med snabbare
handldggning av brottmal far avvikelser fran vad som annars géller for
handldaggning av brottmél goras pa forsok vid de tingsrédtter som
regeringen bestdmmer. Den tilltalade far enligt 2 § delges
stdimningsansdkan och andra handlingar i ett brottmal genom forenklad
delgivning enligt 3 a § delgivningslagen (1970:428), om han eller hon
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vid en polismyndighet eller dklagarmyndighet har delgetts upplysning Prop. 2005/06:119
om att sddan delgivning kan komma att anvidndas i brottmélet. For att
delgivning skall anses ha skett far vid tidpunkten for delgivningen av
stimningsansokningen dock inte ldngre tid dn fem veckor ha forflutit
frdn det att anmilan om brottet uppréttades. Lagen, som trddde 1 kraft
den 1 juli 2004, &r tidsbegrénsad och géller i tvé ér, dvs. till och med den
30 juni 2006.

Regeringen har i 1 § forordningen (2004:506) om forsoksverksamhet
med snabbare handliggning av brottmél foreskrivit att forsoks-
verksamhet enligt den ndmnda lagen far bedrivas vid Stockholms
tingsritt. 1 forordningen foreskrivs vidare att sddant samrdd som
foreskrivs 1 1 § andra stycket tredje meningen forordningen (1992:289)
om sérskild personutredning 1 brottmdl, m.m. inte behdver ske 1
forsoksverksamheten (2 §). Det innebér att dklagare eller ritten inte
behover samrdda med den lokala kriminalvardsmyndigheten i de fall nir
kriminalvdrdsmyndigheten skall ldmna yttrande enligt 1 § lagen
(1991:2041) om sirskild personutredning i brottmal, m.m. inom kortare
tid d4n en manad. Det foreskrivs ocksa att, med avvikelse fran vad som
giller betrdffande s.k. slutdelgivning enligt 12 a § andra stycket andra
meningen forundersokningskungorelsen (1947:948), en underrittelse till
den misstdnkte skall delges, endast om det for brottet dr foreskrivet
svarare straff dn fingelse 1 tva ar (4 §). Enligt den ndmnda paragrafen 1
forundersokningskungorelsen gidller annars att en sddan underréttelse
skall delges nér det for brottet ar foreskrivet svérare straff dn fangelse sex
manader.

Den 1 juli 2004 inleddes vid Stockholms tingsrédtt en tvérig
forsoksverksamhet med ett sdrskilt snabbforfarande for brottmal.
Forsoksverksamheten grundar sig pa de nu angivna bestimmelserna.

Delrapport om forsoksverksamheten

Regeringen uppdrog i juni 2004 4t Brottsforebyggande radet (Brd) att
utvérdera forsoksverksamheten med snabbare handldggning av brottmaél
(dnr Ju2004/5459/A). Uppdraget skall slutredovisas senast den 1 oktober
2006. Bra presenterade 1 maj 2005 delrapporten Snabbspéaret — En
utviardering av forsoksverksamheten med snabbare handldggning av
brottmal. For att fa en bild av flédet av brottsanmélningar som har
handlagts i forsoksverksamheten — fran brottsanmélan till dom — har Bra
registrerat vissa brottsanmilningar som kom in fran polisen till City
Aklagarkammare vid Aklagarmyndigheten i Stockholm under en
treveckorsperiod under hosten 2004. De anmélningar som registrerades
var de som inneholl sddana mingdbrott som Bréd bedomde kunde
handldggas inom ramen for forsoksverksamheten. Bra:s registrering
omfattade totalt 262 brottsanmilningar som innehdll sammanlagt 354
brott. Av de registrerade brotten var snatteri och stold oftast
forekommande (36 %). Dérefter var det vanligast med anmélningar om
olovlig korning, vald och hot mot tjinsteman, valdsamt motstdnd och
rattfylleri (32 %). De 6vriga brott som registrerades var bl.a. olaga hot,
ofredande, vapenbrott, héleri, trafikforseelser och brott mot alkohollagen.
Av de registrerade anmilningarna bedémde polisen att 76 (27 %) kunde
handldggas 1 forsoksverksamheten. Vid en motsvarande datainsamling 6



som Brad gjorde under 17 dagar i februari 2005 framkom att antalet
anmélningar i forsoksverksamheten hade 6kat med 53 procent jamfort
med den tidigare insamlingsperioden. Enligt Bra dr det friga om en
uppatgaende trend.

For att bilda sig en uppfattning om 1 vilken utstrdckning drenden har
handlagts snabbare i forsoksverksamheten &n i annan brottsutrednings-
verksamhet, har Brd samlat in jamforbara &renden frdn Soderorts
polismastardistrikt i Stockholm. I rapporten konstateras att polisens
utredningstider var nagot kortare i forsoksverksamheten (6 dagar) &n i
jamforelsedrendena (7 dagar), medan éklagarnas handlaggningstider var
visentligt kortare (1 dag) 1 forsoksverksamheten dn i jamforelsedrendena
(7 dagar). Den storsta skillnaden i1 handldggningstid lag dock pa
domstolsniva. Dér skilde det enligt rapporten ndrmare fyra veckor mellan
drenden frdn City och Soderorts polismistardistrikt. Enligt Bré talar
jamforelsen mellan handldggningstiderna for att forsoksverksamhetens
mojligheter att tillimpa forenklad delgivning har betydelse for att en
rattegéng i enklare mangdbrott snabbt skall komma till stind.

Enligt Bra visar emellertid den genomférda uppfoljningen att det
hittills dr forhallandevis fa4 &drenden som har handlagts i
forsoksverksamheten. En forklaring till det kan enligt Bra vara att en viss
del av brotten inte har varit enkla att utreda och sdledes inte kunnat
handldggas 1 forsoksverksamheten. Andra forklaringar kan enligt Bré
vara att polisen inte hunnit med att slutféra drendena inom den ovan
angivna fristen pad fem veckor. Anledningen till det kan ha varit att
rattsintyg 1 misshandelsidrenden eller ett analysbesked i narkotikadrenden
inte har kunnat utfirdas tillrdckligt snabbt eller att det finns brister i
polisens organisation och arbetsmetoder. En ytterligare forklaring kan
vara att manga giarningsmén inte bara begick méngdbrott utan d4ven andra
brott, som enligt gédllande lagreglering skall handldggas gemensamt med
mingdbrotten, ndr detta dr mojligt. Det sistndmnda forhallandet kan
ocksa ha medfort att tidsfristen inte har kunnat hallas.

5 En forldngning av forsdoksverksamheten med
snabbare handldggning av brottmal

Regeringens forslag: Giltighetstiden for lagen (2004:505) om
forsoksverksamhet med snabbare handldggning av brottmal skall
forldngas till och med den 30 juni 2008.

Promemorians forslag Overensstimmer med  regeringens.
Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser har tillstyrkt forslaget
eller inte haft ndgra invdndningar mot det. Brottsofferjourernas
riksforbund har dock ansett att en dnnu effektivare dtgédrd dn att forldnga
forsoksverksamheten vore att inrétta en jourdomstol for Stockholms lén.
Aklagarmyndigheten har ansett att forsoksverksamhetens utformning bor
fordndras pa s& vis att tiden for forenklad delgivning av stdmnings-
ansokan utokas frén gillande fem veckor till sex eller helst sju veckor.
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Skilen for regeringens forslag

Det dr fran kriminalpolitiska utgdngspunkter av stor vikt att de totala
genomstromningstiderna for lagforing av méangdbrott kan forkortas. En
snabbare lagforing av sddana brott forbidttrar forutsdttningarna for
materiellt riktiga avgoranden, Okar rittsvdsendets trovardighet, &r
humanare for misstinkta och brottsoffer och blir mer kostnadseffektiv.

Mot denna bakgrund har polisen och dklagarna vidtagit flera atgérder
for att effektivisera bekdmpningen av mangdbrott. Polisen har som ett led
1 det arbetet nyligen beslutat om en nationell satsning mot méngdbrott.
Inom Aklagarmyndigheten finns det sedan &r 2003 specialistiklagare for
bekdmpning av mingdbrott. Dessutom har Aklagarmyndigheten i sin
verksamhetsplan for ar 2006 gett dklagarkamrarna 1 uppdrag att vidta
atgirder for att forbattra kvaliteten pd méngdbrottsutredningarna, oka
lagforingen och astadkomma en effektiv brottmélsprocess. De berdrda
myndigheternas utvecklingsarbete for att ytterligare effektivisera
méngdbrottsbekdmpningen bor enligt regeringens bedémning leda till
kortare genomstromningstider for lagforing av méangdbrott. Det arbetet
bor ocksa resultera i att betydligt fler mal kan handldggas inom ramen for
en forlingd forsoksverksamhet. Av Bré:s delrapport framgér att
genomstromningstiderna for brottmal inom forsoksverksamheten har
minskat (se vidare avsnitt 4). Rapportens slutsatser talar ocksa for att det
finns ett inte obetydligt utrymme for de berérda myndigheterna att
utveckla sina verksamheter ytterligare for att &stadkomma mera mérkbart
positiva resultat i forundersokningsverksamheten.

Mot denna bakgrund anser regeringen att det &r av stor vikt att de
berdrda myndigheterna inom ramen for en forlangd forsoksverksamhet
ges mojlighet att med kraft kunna vidareutveckla och ytterligare
effektivisera savél arbetsformer som arbetsmetoder for méangdbrotts-
bekdmpningen. Lagens giltighetstid bor 1dmpligen forldngas med tvé ar.
D& kommer det enligt regeringens bedomning att finnas ett tillrdckligt
underlag for stidllningstagande om snabbforfarandet bor permanentas
eller inte. Regeringen avser att ge Bré 1 uppdrag att fortséitta att f6lja och
utvirdera forsoksverksamheten.

Brottsofferjourernas riksforbund har framfort att en dnnu effektivare
atgiard dn att forlinga forsoksverksamheten med ett snabbforfarande i
brottmal vore att inrétta en jourdomstol for Stockholms 14n. Regeringen
kan hér konstatera att det inom ramen for detta lagstiftningsdrende inte
finns nadgot underlag for att 6vervédga en sadan ordning.

Bor tidsfristen for forenklad delgivning av stimningsansokan utokas?

Enligt Bra:s delrapport kan en av forklaringarna till varfor sé
forhallandevis fa drenden har handlagts inom forsoksverksamheten vara
att polisen inte har hunnit med att slutféra drendena inom den ovan
nimnda femveckorsfristen for forenklad delgivning av stimnings-
ansokan. Enligt rapporten finns det starka skil for att utoka tidsfristen sé&
att den totala tiden inom vilken forenklad delgivning av stdmnings-
ansokan far ske utokas till sju eller atta veckor. Aklagarmyndigheten har
ansett att tidsfristen bor utokas till sex eller helst sju veckor. Enligt
Aklagarmyndigheten skulle en sidan forlingning av tidsfristen innebira
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att polisen ges mojlighet att hinna slutfora dels utredningar som kriaver
rattsintyg och analysresultat, dels utredningar dir skadestdndsansprak
skall utredas eller kompletterande forhor hallas.

Enligt regeringens uppfattning skulle en forldngning av tidsfristen leda
till att syftet med ett snabbforfarande for brottmal till stora delar riskerar
att gd forlorat. Syftet med forsoksverksamheten &r att de berdrda
myndigheterna skall ges incitament att vidareutveckla och effektivisera
sina arbetsformer och arbetsmetoder for att dstadkomma en snabbare
lagforing av mingdbrott. Som regeringen pépekade i samband med
inforandet av forsoksverksamheten bor de brottsutredande myndig-
heterna kunna fi rittsintyg i misshandelsdrenden och analysbesked 1
frdga om narkotika utfirdade inom kortare tid 4n vad som géller normalt.
Vidare anforde regeringen att de berdrda myndigheterna sjdlva bor
utforma en ordning som mdjliggdér snabbare handldggningstider 1
angivna hinseenden (prop. 2003/04:89, s. 14).

Enligt regeringen &r det inte heller fran réttssdkerhetssynpunkt lampligt
att forenklad delgivning kan anvédndas under en lang period nér det géller
delgivning av en stimningsansokan i brottmal. Regeringen beddmer
déarfor, pa foreliggande material, att den nuvarande tidsfristen dr vil
avvagd.

6 Ekonomiska konsekvenser

De kostnadsokningar som forslaget medfor torde endast bli marginella
och bor déarfor kunna finansieras inom befintliga anslag for rittsvédsendet.
De arbetsmetoder som mojliggors genom forsdksverksamheten bedéms
leda till kortare genomstromningstider och péd sikt ett effektivare
resursutnyttjande.
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Riksdagens ombudsmén, Svea hovritt, Huddinge tingsritt, Stockholms
tingsritt, Justitiekanslern, Domstolsverket, Aklagarmyndigheten, Riks-
polisstyrelsen,  Kriminalvardsstyrelsen, Brottsférebyggande radet,
Brottsoffermyndigheten, = Rédttmedicinalverket, Juridiska fakultets-
nimnden vid Stockholms universitet, Sveriges Advokatsamfund,
Sveriges Domareférbund, Namndeménnens riksforbund, Polisférbundet
och Brottsofferjourernas riksférbund.
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Bilaga

10



" Prop. 2005/06:119
Justitiedepartementet rop

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdade den 9 mars 2006
Narvarande: Statsministern Persson, statsrdden Ringholm, Freivalds,
Sahlin, Ostros, Messing, Y. Johansson, Bodstrom, Karlsson, Nykvist,
Andnor, Nuder, M. Johansson, Hallengren, Bjorklund, Holmberg,
Jamtin, Osterberg, Orback, Baylan

Foredragande: statsradet Bodstrom

Regeringen beslutar proposition 2005/06:119 Foérlangning av
forsoksverksamheten med snabbare handldggning av brottmal
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