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Svensk ekonomi

Forord

I denna bilaga till budgetpropositionen fér 2002
redovisas en bedémning av den internationella
och svenska ekonomins utveckling t.o.m. 2004.

Bedémningen baseras pd underlag frén Statis-
tiska centralbyrdn (SCB), OECD och Konjunk-
turinstitutet (KI). Ansvaret f6r bedémningarna
dvilar dock helt Finansdepartementet.

Berikningarna har gjorts med stod av Kon-
junkturinstitutets modell KOSMOS och ir be-
tingad av att ett antal férutsittningar ir uppfyll-
da.

For berikningarna av volymutvecklingen har
2000 anvints som fast basir i prognosen och den
medelfristiga kalkylen t.0.m. 2004.

Ansvarig foér berikningarna ir departements-
ridet Mats Dillén. Berikningarna baseras pd in-
formation t.o.m. 7 september 2001.

1 Inledning
1.1 Sammanfattning

Den globala konjunkturavmattningen har ytter-
ligare fordjupats under vdren och sommaren.
Den svenska exportindustrin har drabbats hért.
Enligt de preliminira nationalrikenskaperna
minskade varuexporten under forsta halvdret 1 &r
med 1,9 % i jimforelse med forsta halviret 2000.
Sedan slutet av foregiende &r har dven hushillens
konsumtionstillvixt dimpats patagligt i férhdl-
lande till foregdende &rs hoga tillvixttal. Mot
denna bakgrund bedéms drets BNP-tillvixt
uppgd till 1,7 %, vilket dr 1 procentenhet ligre in
prognosen 1 2001 3rs ekonomiska varproposi-
tion. Ar 2002 forutses en tillvixt ps 2,4 % efter
det att skatteforslagen i denna proposition har
beaktats.

Vérens och sommarens statistik visar att den
konjunkturavmattning 1 Forenta staterna som
blev tydlig 1 bérjan av dret har 3tféljts av sjun-
kande ullvixt 1 stora delar av &vriga virlden. Till-
vixten 1 OECD-omridet vintas 1 &r uppg? till
1,3 %, vilket ligger i nivd med tillvixttalen under
ligkonjunkturdren 1 bérjan av 1990-talet. Under
slutet av innevarande r forutses en forsiktig
dterhimtning 1 virldsekonomin.

Det storsta enskilda osikerhetsmomentet 1
prognosen ir den internationella konjunkturen.
Det finns ett antal faktorer som talar {6r att den
negativa utvecklingen skall vinda under slutet av
dret. I Forenta staterna har centralbanken ge-
nomfért mycket kraftiga rintesinkningar. Detta,
tillsammans med de skatterabatter 1 form av
checkar som skickats ut till amerikanska hush3ll,
innebir att den samlade ekonomiska politiken 1
Forenta staterna har blivit mycket mer expansiv
in tidigare. Tillforsikten infér framtiden hos
amerikanska hushdll ir samtidigt fortfarande
anmirkningsvirt stark. Forutsittningarna verkar
med andra ord vara goda fér att den expansiva
politiken ska leda till att hushallen kar sin efter-
frdgan. I Forenta staterna och sannolikt ocks3 i
EU-omridet har tillvixten himmats av en pags-
ende lageranpassning.

Diagram 1.1 Utveckling av BNP och BNP-gap

Procent Procent

45 0,0
I BNP-tillvaxt
40 ——— BNP-gap (hdger axel)
35 -0,5
3,0
-1,0

25 ’
2,0 15
15 '
1,0 20
0,5
0,0 2,5

1999 2000 2001 2002 2003 2004
Anm: BNP-gapet avser skillnaden mellan faktisk och potentiell produktion, i
procent.
Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet
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Den negativa produktionsutvecklingen fér varor
och tjinster relaterade till informations- och
kommunikationsteknik (IKT) hinger samman
med att efterfrigeutvecklingen inom detta om-
ride har forsvagats. Krisen har ytterligare for-
djupats genom att investeringsbeslut har baserats
pd forvintningar som 1 olika avseenden har varit
alltfor optimistiska och dirfoér resulterat 1 en
kortsiktig dverkapacitet. P3 lite lingre sikt finns
det skil att tro pd en fortsatt hog efterfrigan och
god tillvixt for IKT-varor och IKT-tjinster, men
expansionen kommer troligen att ske 1 en nigot
lugnare takt 4n tidigare.

Den internationella konjunkturuppging som
vintas enligt prognosen férutsitter bla. att den
ekonomiska politikens expansiva inriktning ger
avsedda effekter, att IKT-sektorns och lagrens
negativa inverkan pd den globala tillvixten grad-
vis klingar av och att inte ytterligare borsfall for-
simrar investerings- och konsumtionsviljan.
Nigra entydiga tecken pd en férestdende inter-
nationell konjunkturuppging syns dock dnnu
inte 1 den inkommande statistiken. !

Tabell 1.1 Prognosforutsattningar

1999 2000 2001 2002 2003 2004

BNP virlden! 3,4 4.6 2,4 3,4 4,0 3,9
HIKP EU? 1,2 2,1 2,5 1,8 1,9 1,8
Timlon i Sveri-

ge, kostnad' 3,4 3,8 3,5 35 35 3,5
Dollarkurs

(SEK) 2 8,3 9,2 10,2 9,7 8,8 8,1
TCW-index? 1248 1246 1341 130,3 1258 1218

Tysk langranta® 45 53 49 5,0 5,0 5,0

Svensk
|&ngranta® 5,0 54 5,2 5,2 5,2 5,2
Svensk
kortranta 3,3 4,1 42 45 4.6 4.6

! Procentuell féréndring

2 Arsgenomsnitt

% 10-4rs statsobligation, drsgenomsnitt

% 6-manaders statsskuldvéxel, drsgenomsnitt

Kallor: OECD, Statistiska centralbyrdn och Finansdepartementet

Den svenska industriproduktionen har utveck-
lats svagt till f6ljd av den liga efterfrigan frin
omvirlden. Forsvagningen har varit sirskilt mar-
kant fér foéretag verksamma inom IKT-sektorn
och inom motorfordonsindustrin. Den svenska

1T avsnitt 12 analyseras nirmare effekterna fér svensk ekonomi och de
offentliga finanserna av en mer omfattande internationell konjunkturav-
mattning.

8

industrin har problem med odnskade lager. En
lageranpassning férefaller att ha inletts under det
andra kvartalet och vintas pdgd ytterligare nigra
kvartal. Under andra kvartalet foll importen
mycket kraftigt, vilket indikerar att féretagen i
viss mén har ersatt importerade varor med varor
frin lager.

En &terhimtning av den svenska industrikon-
junkturen vintas ske gradvis under hosten. Vik-
tiga faktorer som férutses stédja en sidan ut-
veckling dr ett forbittrat internationellt
konjunkturlige och stimulanseffekter frdn den
svaga kronan. Dessutom forutses en begynnande
dterhimtning i IKT-sektorn. En uppging 1 indu-
strikonjunkturen férvintas ocksd av de svenska
industriféretagen. Enligt Konjunkturinstitutets
senaste kvartalsbarometer tror féretagen pi en
viss 6kning av sivil orderingdng som produk-
tion.

Parallellt med att exporten har minskat har
dven hushillens konsumtion dimpats. Till viss
del finns det gemensamma férklaringsfaktorer.
Till exempel har den dramatiska nedgingen 1
IKT-sektorn férsvagat sdvil exporttillvixten
som hushdllens férmogenhetsstillning genom
fallande bérsvirden. En annan faktor ir att den
kraftiga tillvixten 1 hushillens inkép av kapital-
varor under tidsperioden 1997-2000 nu héller pd
att mattas av. Mest pitaglig dr forsvagningen av
hushéllens bilinkép som har minskat med hela
17 % under forsta halvdret i ar 1 jimforelse med
motsvarande period 2000. De i denna proposi-
tion foreslagna skattesinkningarna, inférandet
av maxtaxa inom barnomsorgen och andra re-
former bidrar nista 3r till en kraftig forstirkning
av hushéllens disponibla inkomster, vilket skapar
utrymme f6r bdde en god konsumtionstillvixt
och en stigande sparkvot.

Produktiviteten har under férsta halviret 1 &r
utvecklats svagt bade 1 industrin och i tjinstesek-
torn. Detta kan tyda pd att féretagen inte fullt ut
har hunnit anpassa arbetskraften till det forsim-
rade efterfrigeliget. De senaste minadernas sta-
tistik visar ocksd pd en mer dimpad sysselsitt-
ningstillvixt och de flesta sysselsittnings-
indikatorer har forsvagats. Av dessa skil ir det
rimligt att anta en svag utveckling av sysselsitt-
ningen under resten av dret. I borjan av nista ar
bér dock denna kortsiktiga anpassningsprocess
vara avslutad varpd sysselsittningen &terigen for-
utses borja oka i takt med att efterfrigan vixer
sig starkare.



Ett 6verraskande inslag i den ekonomiska ut-
vecklingen under det forsta halviret var den
snabba inflationsuppgdngen 1 Sverige och idven 1
ovriga EU-omrddet. Runt arsskiftet 13g inflatio-
nen, mitt som férindringen 1 konsumentprisin-
dex, pd ca 1,5 %. Knappt ett halvir senare hade
inflationen stigit till ca 3 %. En stor del av denna
prisuppging kan hinforas till stigande priser pd
villaolja, el och kétt. Dessa prisokningar vintas i
huvudsak ha ullfilliga effekter pa inflationen.
Dirmed vintas inflationen nista sommar ha fallit
tillbaka till ca 2 % och sedan ligga kvar pd den
nivdn. Inflationsprognosen bygger pd forutsitt-
ningen att 16nerna 6kar med 3,5 % per &r.

Prognosen forutsitter att den svenska kronan
forstirks 1 forhallande till den senaste tidens sva-
ga nivder. Det ir vanskligt att faststilla de under-
liggande orsakerna till varfér kronan har varit
svag. Dirmed idr ocksd prognoser foér kronans
utveckling synnerligen osikra. En snabbare for-
stirkning av kronan in vad som har antagits 1
prognosen kan inte uteslutas. Till riskerna hor
ocksd att den kronférstirkning som prognosen
bygger pd kan bli mindre eller komma senare in
vad som antagits. En sidan utveckling skulle
sannolikt bidra till att importpriserna och infla-
tionen pd kort sikt blir hégre in beriknat.

Risken for dverhettning 1 industrin till f6ljd av
en svag vixelkurs dr dock starkt begrinsad pd
grund av resursliget. Kapacitetsutnyttjandet har
sedan forsta halvdret 2000, enligt Konjunkturin-
stitutets kvartalsbarometer, successivt minskat 1
industrin och ir nu nere pd historiskt sett 1iga
nivier. Spegelbilden av detta ir den kraftiga for-
svagningen av produktivitetstillvixten 1 indu-
strin. Dirtill har exportpriserna, trots den svaga
kronan, stigit mycket mdttligt. Den svaga kro-
nan och en gradvis starkare internationell kon-
junktur vintas bidra till att industrikonjunkturen
forstirks under hésten. Aven inom IKT-sektorn
forutses stigande kapacitetsutnyttjande och hog-
re produktivitetstillvixt. Industrin bedéms emel-
lertid inte komma upp 1 fullt resursutnyttjande
2002 utan &terhimtningen vintas fortgd dven
under 2003 och 2004. I den medelfristiga kalky-
len innebir detta att produktivitetstillvixten i
hela ekonomin dren 2003 och 2004 kommer att
ligga ndgot hogre dn den lingsiktiga tillvixttak-
ten.

Ett positivt bidrag till den inhemska efterfra-
gan vintas nista &r komma frdn bostadsinvester-
ingar och investeringar 1 tredje generationens
mobilnit. Utvecklingen av industriinvestering-
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arna hinger nira samman med det internationel-
la konjunkturférloppet. Uteblir den férutsedda
internationella dterhimtningen drabbas inte en-
dast exporten, utan dven industriinvesteringarna
torde minska. Investeringsnedgdngen riskerar da
att bli kraftig eftersom kapacitetsutnyttjandet ir
lagt redan 1 utgdngsliget.

Analysen av resursliget pd arbetsmarknaden
ir nigot komplex. Vid utgdngen av 2002 bedéms
det fortfarande finnas vissa lediga resurser pd ar-
betsmarknaden. En successiv minskning av anta-
let personer i arbetsmarknadspolitiska program
frigor ytterligare arbetskraft. Befolkningen 1 ar-
betstor dlder okar med ca 0,5 % per dr under
2003 och 2004. Andelen personer i dlderskatego-
rier med en l3g sysselsittningsgrad (dvs. perso-
ner 1 dldrarna 16-19 och 55-64 &r) okar relativt
kraftigt under dessa 3r, vilket tenderar att hilla
tillbaka sysselsittningstillvixten. Sammantaget
vintas den reguljira sysselsittningsgraden for
personer mellan 20 och 64 &r 2004 ligga pd unge-
fir samma nivd som 2002, dvs. knappt 78,5 %.
Den o6ppna arbetslosheten bedoms uppgd till
3,8 % 2002. Eftersom de arbetsmarknadspolitis-
ka programmen minskar gradvis bedéms den
dppna arbetslosheten temporirt 6ka till 4 % &r
2004.2

Ar 2000 minskade medelarbetstiden med nis-
tan 1 %. Denna utveckling har fortsatt under
forsta halvdret i dr. En viktig delférklaring till
nedgdngen ir den snabbt stigande sjukfrnvaron.
I prognosen forutses att medelarbetstiden under
de kommande &ren i stort sett ligger oférindrad.
Denna utveckling innebir att antalet arbetade
timmar 2004 férutses bli drygt 0,5 % ligre 1 fore-
liggande prognos in 1 virpropositionen, trots att
det prognoserade antalet sysselsatta 2004 ir un-
gefir detsamma som i varpropositionen.

Den samlade bedémningen av resursliget 1
ekonomin ir att det s.k. BNP-gapet, dvs. skill-
naden mellan faktisk och potentiell produk-
tionsnivd, beddms slutas forst 2004 (se dia-
gram 1.1). Under 2003 och 2004 vintas till-
vixten uppgd till 2,6 % respektive 2,3 %, vilket
overstiger den uppskattade langsiktiga tillvixt-
takten pd 2,0 %. Eftersom det bedéms finnas le-
diga resurser 1 ekonomin vid utgdngen av 2002
och ytterligare resurser tillkommer genom sjun-
kande volymer inom bl.a. de arbetsmarknadspo-

2 T avsnitt 12 beskrivs en alternativ utveckling dir arbetsmarknaden fun-
gerar bittre och dir sysselsittningsmélet uppnds.
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litiska programmen ir de vintade tillvixttalen
2003 och 2004 forenliga med ett balanserat re-
sursutnyttjande 2004.

Mot bakgrund av att resursutnyttjandet vintas
sjunka 1 dr och att éverhettningsriskerna pd ar-
betsmarknaden har minskat, bedéms reporintan
ligga kvar pa dagens nivd (4,25 %) under resten
av dret och dven under 2002. De fér nista dr {6-
reslagna skattesinkningarna bedéms vara féren-
liga med en prisutveckling i linje med infla-
tionsmalet.

Tabell 1.2 Nyckeltal

héga nivin pd det finansiella sparandet i &r beror
till stor del pd ullfilligt hoga skatteinkomster pd
grund av periodiseringseffekter (fér nirmare
forklaring se avsnitt 11).

Vid hittills beslutade och foreslagna regler be-
riknas de offentliga finanserna &r 2003 och 2004
visa 6verskott med 2,2 % respektive 2,3 % av
BNP, vilket 6verstiger den mélsatta nivin pd 2 %

av BND.

Tabell 1.3 Den diskretiondra finanspolitikens inriktning
Procent av BNP

2000 2001 2002 2003 2004

Diskretionar

1999 2000 2001 2002 2003 2004 finanspolitik -14  -17 -17 05 04
KPI, dec—dec 12 14 27 18 20 20 Darav direkt effekt pa
hushallens disp. ink. -0,7 -1,2 -1,4 -0,2 0
UND1X, dec—dec 1,9 1,3 3,0 1,7 - - - -
Kalla: Finansdepartementet
Disponibel inkomst 2,7 262 43 54 24 1,7
Sparkvot (niva)® 21 20 44 68 72 10  Den diskretionira finanspolitiken ett visst ir de-

Industriproduktion 41 6,3 1,0 3,6 3,8 2,8

Relativ enhetsarbets-
kostnad i industrin® 3,2 —0,9 6,0 18 - -

Antal sysselsatta! 2,2 2,2 1,7 0,5 0,4 0,3
Oppen arbetsloshet* 56 47 39 38 39 40

Arbetsmarknads-
politiska program* 33 26 24 22 20 1,7

Reguljar sysselsatt-

ningsgrad® 759 772 782 782 783 783
Handelshalans® 139 139 132 141 160 177
Bytesbalans’ 37 29 23 26 30 3,3
Offentligt dverskott

enligt prognos’ 1,7 41 46 21 2,2 2,3
Offentligt dverskott

enligt mal’ 05 20 25 20 20 2,0

! i\rlig procentuell fordndring

% Exklusive effekten av att Svenska kyrkan 1 januari 2000 i nationalrakenskaper-
na dverfordes fran kommunsektorn till hushallssektorn.

% Inklusive sparande i avtalspension

% Procent av arbetskraften

% Antal sysselsatta i aldern 2064 r, exklusive sysselsatta i arbetsmarknadspoli-
tiska program, i procent av befolkningen i denna aldersgrupp.

8 Miljarder kronor

"Procent av BNP

Kallor: Statistiska centralbyran, Arbetsmarknadsstyrelsen, Riksbanken och Fi-
nansdepartementet

Det langsiktiga malet f6r de offentliga finanserna
ir ett dverskott om 2 % 1 genomsnitt ver en
konjunkturcykel. Sidana 6verskott under en
lingre tid skapar ett finansiellt utrymme som
behévs nir den demografiska utvecklingen under
kommande decennier leder till 6kade resurskrav.

I &r vintas de offentliga finanserna visa ett
overskott pd 4,6 % av BNDP, vilket sdledes dver-
stiger det specificerade maélet f6r 2001 pa 2,5 %.
Nista &r beriknas den offentliga sektorns finan-
siella sparande uppgd till 2,1 %. Den ovintat
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finieras av beslutade och féreslagna eller avisera-
de forindringar av statliga inkomster och utgif-
ter, vilka trider 1 kraft det aktuella 4ret. I avsnitt
11.5 diskuteras olika indikatorer f6r finanspoliti-
ken nirmare. Som framgdr av tabell 1.3 bedéms
den diskretionira finanspolitiken bli expansiv si-
vil 1 &r och som nista &r. En stor del av den fi-
nanspolitiska stimulansen riktas mot hushillen. I
&r beriknas den diskretionira finanspolitiken
stirka hushdllens disponibla inkomster med
1,2 % av BNDP och nista 4r med 1,4 % av BNP.
De offentliga finansernas samlade effekt pd ef-
terfrigan begrinsas nista &r dock av de s.k. au-
tomatiska stabilisatorerna, dvs. den férstirkning
som sker av de offentliga finanserna nir resurs-
utnyttjandet okar 1 ekonomin. Den finanspoli-
tiska inriktningen bedéms, med hinsyn tagen till
resursliget och att hushéllen sannolikt énskar att
oka sitt sparande, som vilavvigd.

1.2 Utvecklingen inom olika omraden

Den internationella urvecklingen

Det senaste halvérets internationella konjunk-
turutveckling kidnnetecknas av att tillvixten 1 de
flesta av virldens regioner har férsimrats. I bor-
jan av dret reviderades tillvixtprognoserna for
Forenta staterna ned ordentligt. Den prognos
for Forenta staterna som beskrevs i virproposi-
tionen ir 1 sina huvuddrag intakt, dven om till-
vixtens sammansittning har férindrats. Den
globala konjunkturbilden har 1 stillet férindrats



genom att tillvixten 1 bla. Japan, Latinamerika
och 1 EU-omridet har mattats avsevirt mer in
forvintat. Den globala tillvixten, som &r 2000
uppgick till 4,6 %, férvintas minska till 2,4 % 1
ar for att sedan 6ka till 3,4 % 2002.

I Forenta staterna ir det framfér allt konjunk-
tursituationen 1 tillverkningsindustrin som har
forsimrats kraftigt: produktionen 1 tillverknings-
industrin har minskat successivt 1 snart ett &r och
prognoser pekar pd kraftigt fallande vinster for
borsforetagen i dr. Den svaga industrikonjunktu-
ren har bidragit wll att investeringarna utanfor
bostadssektorn sjonk under det férsta halviret.
Allra simst gir det for foretag inom IKT-
sektorn dir investeringar, produktion och vins-
ter minskar 1 mycket snabb takt. Det finns inga
tydliga tecken pa att denna utveckling hiller pd
att vinda och risken for ytterligare borsfall ir
fortfarande stor.

Hushéllssektorns konsumtionsvilja och fram-
tidsoptimism samt en relativt god byggkonjunk-
tur visar dock att stora delar av den inhemska ef-
terfrigan 1 Forenta staterna fortfarande ir stark.
Dirtill forvintas den expansiva inriktningen av
den ekonomiska politiken ytterligare stimulera
hushillens efterfrigan och bostadsbyggandet.
De fran halvirsskiftet pdborjade skattelittnader-
na beriknas 6ka hushéllens disponibla inkomster
med motsvarande ca 1 % av andra halvirets BNP
och med 0,75 % av BNP under 2002. Sedan Ars-
skiftet har den amerikanska centralbanken sinkt
sin styrrinta med 3 procentenheter och ytterli-
gare ndgon rintesinkning férvintas.

Det finns sdledes en obalans i den amerikans-
ka ekonomin, mellan en férhllandevis god kon-
sumtionsefterfrigan och en svag industriproduk-
tion, som forr eller senare miste korrigeras.
Bedomningen ir att den expansiva inriktningen
pa den ekonomiska politiken, en avslutad lager-
korrigering 1 industrin och en gradvis férsvag-
ning av dollarn, medfor att produktionstillvixten
stirks under slutet av innevarande &r. Den fort-
satta arbetsmarknadsutvecklingen har sannolikt
en avgdrande betydelse for vilken vig den ame-
rikanska ekonomin kommer att f6lja. Statistik 1
augusti 2001 &ver antalet nyanmilda arbetslosa
antyder att arbetsmarknadsliget mojligen har
borjat stabiliseras. Hushallens liga sparande ir en
annan central riskfaktor. Hushillens finansiella
utrymme att 1 framtiden uppritthilla konsum-
tionen vid en forsimrad arbetsmarknadsutveck-
ling eller en negativ bérsutveckling dr sannolikt
begrinsat. Mot denna mycket osikra bakgrund
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forutses en BNP-tillvixt i Forenta staterna pd
1,6 % 1 4r och 2,7 % nista ir, vilket f6r bida dren
ir ligre in den uppskattade potentiella tillvixt-
takten.

Den japanska ekonomin ir 1 ett mycket utsatt
lige. Efter tio &r av svag tillvixt befinner sig nu
Japan i en recession. Den internationella kon-
junkturavmattningen har medfért att sjunkande
exportvolymer liggs till en redan mycket dterhdl-
len inhemsk efterfrdgan. Arbetslosheten och an-
talet konkurser ligger pa historiskt hoga nivéer.
Banksektorn brottas med stora svdrigheter pd
grund av en stor andel problemkrediter. Ut-
rymmet for en expansiv finanspolitik ir litet till
foljd av svaga statsfinanser. Tillvixten bedéms 1
&r uppgd till -1,2 % och nista ar till 0,3 %. Ris-
ken for en betydligt simre utveckling dr dock
stor.

Ett flertal av de 6vriga asiatiska linderna har
drabbats hért av krisen inom IKT-sektorn och
industriproduktionen minskar dirfér i flera lin-
der. Det inhemska efterfrigeliget ir dock avse-
virt bittre in under den s.k. Asienkrisen. Sirskilt
Indien och Kina har en stark tllvixt 1 den in-
hemska efterfrigan. I Asien (exklusive Japan)
bedéms tillvixten uppgd till 5,2 % 1 dr och 6,1 %
nista dr. I Latinamerika ir konjunkturférsvag-
ningen mer pataglig. Tillvixten vintas dir sjunka
fran drygt 4 % &r 2000 till knappt 1 % i &r och
stiga till 2,8 % nista ar.

Den forsvagade internationella industrikon-
junkturen har medfért att tillvixten 1 euroomra-
det har dimpats sedan slutet av férra dret. Sir-
skilt Tyskland och linder med en stor IKT-
sektor, t.ex. Finland, Irland och Nederlinderna,
har uppvisat en kraftig inbromsning av tillvixten.
Positiva effekter pd hushéllens reala disponibla
inkomster av skattesinkningar och en gynnsam
sysselsittningsutveckling har 1 viss m&n motver-
kats av snabbt stigande inflation under det férsta
halviret.

I Tyskland har exporten mattats av ordentligt,
investeringarna har fallit medan konsumtionen
har utvecklats relativt gynnsamt. Tillvixten 1
Tyskland vintas 1 ar uppg2 till knappt 1 %. Till-
vixten 1 euroomrddet som helhet vintas 1 ar
uppgd till 1,8 %. Den vintade forstirkningen av
det internationella konjunkturliget och positiva
effekter av genomférda och antagna rintesink-
ningar ir tvd viktiga faktorer som bedéms bidra
till att tillvixten 1 euroomridet nista &r forutses
stiga ndgot till 2,1 %. Tillvixten 1 euroomridet
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begrinsas dock av att sysselsittningstillvixten
forutses forsvagas.

I Storbritannien vintas den inhemska kon-
sumtionen fortsitta att utvecklas vil. I Danmark
forutses en viss dterhimtning i hushéllens kon-
sumtion ske under slutet av innevarande &r. Den
internationella avmattningen medfér att export-
tillvixten minskar 1 4r 1 bida linderna. I Dan-
mark férutses en dimpad investeringstillvixt,
vilken bla. beror pd att investeringarna under
2000 var hoga till f6ljd av den storm som drab-
bade landet 1 slutet av 1999. Tillvixten i &r vintas
1 Storbritannien uppga till 2,2 % och 1 Danmark
till 1 %. Nista ir bedéms tillvixten oka till 2,5 %
1 Storbritannien och till 2,1 % 1 Danmark. I
Norge har ullvixten dimpats genom en kraftig
dtstramning av penningpolitiken under 2000 och
svag tillvixt i oljesektorn. BNP forutses 6ka med
1,2 % 18r och 1,9 % nista ar.

Réntor, valutor och inflation
Den globala avmattningen har haft kraftiga 3ter-
verkningar pd rintor och penningpolitik. Ned-
gingen 1 de linga obligationsrintorna har varit
sirskilt omfattande i Forenta staterna. Under
forsta halvdret 2000 1ig den amerikanska 10-
drsrintan pd ca 6,50 %, vilket var drygt 1 pro-
centenhet hogre in den tyska 10-8rsrintan. Den
kraftiga relativa forsimringen av tillvixten 1 For-
enta staterna i forhdllande till euroomridet har
inneburit att den skillnaden sedan &rsskiftet nis-
tan har férsvunnit. Aven den tyska rintenivin
har fallit frdn ca 5,50 % under inledningen av
2000 tll knappt 5 % i bérjan av september. Den
tyska 10-drsrintan bedéms under prognosperio-
den ligga kvar runt 5%. Den svenska 10-
drsrintan har under den senaste tiden legat nigra
tiondelar 6ver den tyska, vilket den vintas fort-
sitta gora under kommande ar.
Konjunkturavmattningen i1 Forenta staterna
har ocksd inneburit att den amerikanska central-
banken har sinkt styrrintan frdn 6,50 % 1 bérjan
av dret till 3,50 %. En ytterligare styrrintesink-
ning med 0,25 procentenheter till 3,25 % antas 1
ar. I takt med att den amerikanska konjunkturen
forstirks under nista &r vintas den amerikanska
centralbanken inleda styrrintehojningar. Den
europeiska centralbanken (ECB) har sedan &rs-
skiftet sinkt den s.k. refirintan med 0,50 pro-
centenheter till 4,25 %. Under viren och som-
maren har inflationen legat hégre in ECB:s tak
for inflationen, vilket sannolikt har bidragit till
ECB:s iterhillsamhet med rintesinkningar. In-
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flationen vintas dock minska samtidigt som
konjunkturen i euroomridet bedéms vara for-
hillandevis svag framéver. Mot denna bakgrund
bedéms ECB sinka styrrintan till 4,0 % 1 ar.

Trots avmattningen 1 den amerikanska eko-
nomin stirktes dollarn mot de flesta andra valu-
tor under det forsta halviret 1 &r. Nigon férklar-
ing till detta dr svir att finna. I ett lite lingre
tidsperspektiv krivs det sannolikt en kraftig fér-
svagning av dollarn fér att de ackumulerade by-
tesbalansunderskotten inte skall bli oh8llbart
stora. Prognosen bygger dirfor pd ett antagande
om en dollarférsvagning i ett medelfristigt per-
spektiv. Vid utgdngen av 2002 antas dollarn ligga
runt 0,95 dollar/euro.

Den svenska kronan har sedan sommaren
2000 successivt forsvagats i termer av det han-
delsvigda TCW-indexet. Under sommaren
stodkopte Riksbanken kronor och hojde styr-
rintan med 0,25 procentenheter till 4,25 %. I
bérjan av september 13g TCW-index runt 140,
vilket dr den svagaste noteringen efter 6verging-
en till rérlig vixelkurs 1992. Kronan har under
det senaste ret paverkats negativt av att ut-
lindska placerare silt svenska aktier. Samtidigt
har svenska placerare, bla. i samband med att
premiepensionsmyndigheten och AP-fonderna
startade sin verksamhet, képt utlindska finansi-
ella tillgingar. Dessa floden bor inte innebira en
varaktig férsvagning av kronan.

Prognosen bygger pd ett antagande om att
kronan gradvis forstirks s& att TCW-index ligger
pd 133 i slutet av 2001 och pd 128 i slutet av nista
&r. Direfter antas kronan fortsitta att appreciera
och 2004 antas TCW-index ligga p& 120. Osi-
kerheten om kronans utveckling ir emellertid
mycket stor. Det ir dock svért att med ekono-
miska argument motivera en utveckling dir kro-
nan ligger kvar pd nuvarande nivd. En omfattan-
de real depreciering av vixelkursen, 1 férhdllande
till prognosen, skulle innebira en kraftig for-
stirkning av konkurrenskraften och dirmed
sannolikt dven av handelsbalansen och bytesba-
lansen.

Den svenska penningpolitiken vigleds av ett
inflationsmal. Inflationen, mitt som férindring-
en 1 konsumentprisindex (KPI) éver 12 ména-
der, skall uppg3 till 2 % med ett toleransintervall
pd +/- 1 procentenhet. Riksbanken har f6rtydli-
gat att det f6r nirvarande ir UNDIX som styr
utformningen av penningpolitiken. UNDI1X ir
Riksbankens mitt pd den underliggande inflatio-
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Tabell 1.4 Forsorjningsbalansen

Procentuell volymfdréndring

Miljarder

kronor
2000 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Hushéllens konsumtionsutgifter 1051 2,1 3,8 3,02 1,6 2,1 2,1 2,1
Offentliga konsumtionsutgifter 548 3,2 1,7 0,12 1,2 1,1 0,8 0,8
Statliga 159 -53 2,7 -2,9 0,5 0,5 0,0 0,0
Kommunala 389 7,1 1,3 1,52 1,5 1,4 1,1 1,2
Fasta bruttoinvesteringar 356 8,5 8,1 45 43 49 53 47
Naringsliv exkl. bostader 267 9,7 6,7 6,4 4.0 45 41 3,3
Bostader 41 3,2 22,3 7,9 8,6 1,7 15,0 15,0
Myndigheter 48 58 6,1 -1,4 2,4 4.4 2,4 2,0
Lagerinvesteringar® 17 0,4 -0,5 0,6 -0,3 -0,2 0,0 0,0
Export 987 8,4 5,9 9,8 -0,4 52 6,3 5,7
Import 876 11,2 43 9,7 -1,0 55 6,3 6,1
BNP 2083 3,6 4,1 3,6 1,1 24 2,6 2,3

! Lopande priser

2 Exklusive effekten av att Svenska kyrkan 1 januari 2000 éverfordes fran kommunsektorn till hushallssektorn i nationalrdkenskaperna. Inklusive denna effekt ar utveck-
lingstalen for ar 2000 for hushallens konsumtion 4,1 %, for offentlig konsumtion —1,7 % och for kommunal konsumtion 1,2 %.

S Forandring uttryckt i procent av BNP foregdende &r
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

nen dir de direkta effekterna av férindrade rin-
tor, indirekta skatter och subventioner har ex-
kluderats frin KPL

Under véren har inflationen 6kat. For perio-
den maj t.o.m. juli i &r uppgick inflationen enligt
bdde KPI och UNDI1X till ca 3 %, vilket kan
jimféras med en inflationstakt pd ca 1,5 % runt
3rsskiftet. Bakom den kraftiga prisuppgingen
ligger prisdkningar pd villaolja, el och kott som i
huvudsak bedéms ha tillfilliga effekter pd infla-
tionen, dvs. priserna fér dessa varugrupper be-
doms inte ligga avsevirt hogre 1 juli nista dr 4n 1
juli 1 dr. I slutet av 2002 beddms inflationen, mitt
med KPI och UND1X, ligga nigot under 2 %.

Den storsta risken for en hogre inflation 1 &r
och nista ir dn prognoserat ir att kronan inte
forstirks pa det sitt som antagits. Genomslaget
av kronans hittillsvarande svaghet 4r en annan
osikerhetsfaktor. Inflationsprognosen bygger pd
att handeln 1 betydande omfattning hojer sina
vinstmarginaler under nista &r, vilket delvis
kompenserar for drets 6kade kostnader fér im-
porterade varor. Avmattningen 1 den svenska
ekonomin och indikationer pd att bristen pd ar-
betskraft generellt sett har minskat innebir att
resursliget 1 ekonomin under den senaste tiden
har blivit mindre anstringt, vilket bor reducera
inflationsriskerna.

Forsoriningsbalansen
Efter en varuexportuppging pd nistan 11 % &r
2000 visar de preliminira nationalrikenskaperna
en minskning av varuexporten forsta halviret
2001 med 1,9 % i jimforelse med forsta halviret
2000. Framfor allt tvd faktorer forklarar den
kraftiga avmattningen. For det forsta har den in-
ternationella konjunkturnedgingen varit sirskilt
pataglig pd viktiga svenska exportmarknader. P3
ndgra av dessa, t.ex. i Tyskland och i Férenta sta-
terna, har dessutom importtillvixten varit svag 1
forhdllande till BNP-tillvixten. Sannolikt beror
detta pd ett minskat importbehov 1 industrin pd
grund av lagerkorrigering och férsimrad indu-
strikonjunktur. For det andra har nigra viktiga
svenska exportbranscher, teleproduktindustrin
och motorfordonsindustrin, varit sirskilt hirt
drabbade av en sjunkande global efterfrgan.
Den férvintade internationella dterhimtning-
en mot slutet av 4ret, en mindre negativ utveck-
ling inom teleproduktindustrin och ett gott
konkurrenslige till foljd av den svaga kronan
forutses innebira att exporten successivt okar
under andra halviret. Ett visst stod f6r en sidan
utveckling ges av Konjunkturinstitutets senaste
kvartalsbarometer dir nedgingen 1 exportorder-
ingdngen forefaller ha bromsats upp och foreta-
gen forvintar sig en svag 6kning 1 exportorder-
ingdngen framover.
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Okningen av omvirldens efterfrigan pa bear-
betade varor, dvs. virldsmarknadstillvixten, vin-
tas 1 4r uppgd till 3,8 %. Den svenska exporten av
bearbetade varor bedéms emellertid minska med
2,2 %. Forlusten av marknadsandelar forklaras 1
hég grad av nedgingen 1 teleproduktindustrin.
Den totala varuexporten, dvs. bearbetade varor
och rivaror, beriknas 1 4r minska med 1,9 %.

Nista &r vintas det internationella efterfrige-
liget stirkas ndgot och virldsmarknadstillvixten
beriknas oka till ca 6 %. Inriktningen av den in-
ternationella efterfrigan forutses ocksd bli mer
fordelaktig for Sverige. Bland annat bedéms ef-
terfrigan pd insatsvaror o©ka, vilket gynnar
svensk exportindustri. Exporten av teleproduk-
ter bedoms dter visa positiva tillvixttal, dock be-
tydligt ligre dn under perioden 1995-2000.
Sammantaget vintas varuexporten nista ir oka
med 5,2 %.

Varuimporten 6kade med hela 10,2 % &r 2000
jimfort med 1999. 1 slutet av 2000 6verskattade
industriféretagen och handeln hushdllens och
omvirldens efterfrigan vilket bidrog till en ofri-
villig lageruppbyggnad. Under forsta halviret har
importen anpassats till minskade behov av im-
porterade insatsvaror 1 industrin och ligre efter-
frigan pd importvaror, sirskilt varaktiga kon-
sumtionsvaror, frin hushillen. Dirutéver har en
lagerkorrigering inletts, vilket betyder att foretag
och handel 1 hogre grad har utnyttjat lagervaror 1
stillet for att importera. Den svaga kronan har
fordyrat importen och kan ha inneburit att fére-
tag har skjutit importbeslut pd framtiden eller
ersatt importerade varor med inhemskt produce-
rade varor. Av dessa skil har varuimporten ut-
vecklats mycket svagt under det forsta halviret
och fér hela 2001 vintas varuimporten minska
med 2,6 % jimfért med 2000. T takt med att ex-
porten och hushillens konsumtion ékar snabba-
re igen nista dr stiger iven importen. Varuim-
porten forutses 6ka med 5,2 % nista ir.

Trots att varuimporten i volymtermer procen-
tuellt sett vintas minska mer in varuexporten 1
&r férsimras handelsbalansen frdn ett éverskott
pa ca 140 miljarder kronor 2000 till ca 130 mil-
jarder kronor i &r. Det beror dels pd att
exportvolymen 1 utgdngsliget ir hogre in
importvolymen och dels pa att importpriserna i
&r vintas stiga snabbare dn exportpriserna.

Liksom varuhandeln har sdvil tjinsteexporten
som tjinsteimporten forsvagats under dret. Den
svaga kronan bedéms dock pédverka turistin-
komsterna positivt och turistutgifterna negativt.
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Tjinstebalansen vintas 1 &r dirfor for forsta
gingen sedan 1994 ge ett positivt bidrag till
BNP-tillvixten. Nista &r vintas tjinstebalansen
dter ge ett negativt BNP-bidrag.

Investeringarna 6kade med 4,5 % ar 2000 och
har fortsatt att 6ka under forsta halviret 1 ir. En-
ligt SCB:s investeringsenkit frin maj minad pla-
nerar industrin att oka sina investeringar med
hela 6 % 1 &r. Risken dr dock pitaglig att dessa
planer avspeglar forvintningar om en betydligt
starkare industrikonjunktur dn den som har rea-
liserats. Industriinvesteringarna bedéms dirfor
bli svagare in planerna och 6ka med 3,5 % 1 &r.
Det svaga konjunkturliget vintas medféra att
det finns ledig kapacitet i industrin 1 borjan av
nista dr. Industriinvesteringarna vintas dirfor
nista &r ligga kvar pd samma nivd som i ir. Om
forbittringen 1 industrikonjunkturen uteblir dr
risken stor for att investeringstillvéixten 1 indu-
strin nista ar blir kraftigt negatw

Investermgsutvecklmgen 1 Ovrigt niringsliv
har under ett antal &r varit mycket stark och en
fortsatt god utveckling férutses. Investeringstill-
vixten 1 industrirelaterade tjinstesektorer vintas
dock pd grund av avmattningen inom industrin
bli ligre in under tidigare &r. Detta kompenseras
av en hog investeringstillvixt inom byggindu-
strin och utbyggnaden av tredje generationens
mobiltelefonnit. Utbyggnadens omfattning och
fordelning &ver tiden dr mycket osiker. Progno-
sen bygger pa ett antagande om att 3 miljarder
kronor investeras 1 & och 11 miljarder kronor
nista &r. Totalt sett vintas investeringarna i &v-
rigt niringsliv 6ka med 4,3 % 1 &r och 6,3 % nis-
ta dr.

Forutsittningarna for en fortsatt hog tillvixt 1
bostadsinvesteringarna dr gynnsamma. Hushl-
lens ekonomiska situation ir god och bostads-
rintorna ir liga. Dirutdver stimuleras bostads-
byggandet av regeringens stod till byggande av
hyresritter, studentbostider och ekologiska bo-
stider. Dessutom ir nivdn pd bostadsbyggandet
mycket 13g bide i forhillande till den bostads-
brist som, enligt Boverkets enkiter, rider i flera
av landets kommuner och 1 férhillande wll de
lingsiktiga behoven. I 4r vintas bostadsinvester-
ingarna oka med knappt 9 % och nista ir med
knappt 8 %. Statliga satsningar pa vigar och jirn-
vigar och okade investeringar i kommunerna
innebir att offentliga myndigheters investering-
ar, efter att ha fallit kraftigt 1 fjol, vintas cka 1 ar
och nista ir. Sammantaget vintas investeringar-
na 1 hela ekonomin 6ka med 4,3 % 1 ir och 4,9 %



nista dr. Lagerinvesteringarna ger 1 ir ett negativt
bidrag till BNP-tillvixten pd 0,3 procentenheter.
Aven nista &r vintas lagerbidraget bli negativt
och uppga till -0,2 % av BNDP.

Under de tv3 senaste dren har hushillens kon-
sumtionsutgifter visat hoga tillvixttal. Ett antal
faktorer forklarar den goda konsumtionstillvix-
ten. Hushillens férmogenhetsstillning forbitt-
rades snabbt, t.ex. steg hushillens finansiella net-
toformogenhet mellan tredje kvartalet 1999 och
forsta kvartalet 2000 med ca 330 miljarder kro-
nor. Dirutéver kade dven hushillens reala for-
mogenhet, bl.a. till f6ljd av snabbt stigande smi-
huspriser. Hushdllens inkomster och tillférsikt
infér framtiden pdverkades vidare positivt av en
mycket god sysselsittningstillvixt. Efter en pe-
riod 1 borjan av 1990-talet med en 1&g ullvixt av
hushillens ink6p av kapitalvaror 6kade kapitalva-
ruinkdpen under andra halvan av 1990-talet kraf-
tigt. Den goda férmogenhetstillvixten och det
forhdllandet att kapitalvaruinkép kan betraktas
som en form av sparande bidrog till att hushil-
lens sparkvot gradvis sjonk och blev negativ?
1998.

En del av de faktorer som paverkade konsum-
tionen 1 positiv riktning dren 1999 och 2000 har i
3r givit upphov till negativa effekter. Hushéllens
finansiella formogenhet forsta kvartalet 2001 var
pd grund av fallande aktiepriser ca 420 miljarder
kronor ligre dn ett ar tidigare. Under fjirde kvar-
talet 2000 blev det ocksd tydligt att tillvixten 1
hushéllens inkép av kapitalvaror bérjade sjunka.
Sirskilt nybilsforsiljningen férsimrades mycket
snabbt och under forsta halvéret 1 &r 13g hushil-
lens inkop av bilar ca 17 % under nivan ett ar -
digare. Dirtill har férsta halvirets uppging 1 in-
flationen urholkat hushéllens kopkraft. Ett
minskat sparande 1 kapitalvaror i kombination
med att hushillens finansiella f6rmégenhet har
reducerats, har bidragit till en uppging 1 sparkvo-
ten. Tillvixten 1 hushéllens konsumtionsutgifter
bedéms mot denna bakgrund halveras frdn 3 %
2000 till 1,6 % 1 4r.

Det finns dock skil att forvinta sig en starkare
konsumtionstillvixt nista r. Tillvixten 1 hushl-
lens reala disponibelinkomster bedéms d& uppgd
till hela 5,4 %. Senast hushillen hade en realin-
komstokning pd 6ver 5 % var 1 mitten av 1960-
talet. Tillvixten 1 nista rs disponibla inkomster

3 Avser nettosparkvoten exklusive sparande i avtalspensioner (se
avsnitt 9.1).
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stirks sivil av reformer, t.ex. maxtaxan inom
barnomsorgen, som av skattesinkningar motsva-
rande drygt 20 miljarder kronor riktade till hus-
hillen. Arbetsmarknadsliget som bedéms ut-
vecklas svagt under andra halviret 1 &r vintas
stirkas igen under nista ir. Trots att den senaste
tidens fallande bérsvirden sannolikt pd kort sikt
har haft en negativ piverkan pd konsumtionen ir
hushéllens férmogenhetsstillning 1 grunden god.
Givet dessa forutsittningar bedéms hushéllens
konsumtion nista ar 6ka med 2,7 %.

Tvi osikerhetsmoment, utdver borsutveck-
lingen, bor sirskilt framhallas. Risken for en
simre utveckling ligger 1 att hushdllen 1 hogre
grad dn forvintat fortsitter att minska sina inkép
av bla. kapitalvaror. Med den mycket kraftiga
okning av de reala disponibelinkomsterna som
forutses finns det dock utrymme bide fér en
hég konsumtionstillvixt och en snabbt stigande
sparkvot. Det kan inte uteslutas att hushillen i
hégre grad 4n vad som antas 1 prognosen viljer
att anvinda sina inkomster till konsumtion.

Tabell 1.5 Bidrag till BNP-tillvaxt

Procentenheter

1999 2000 2001 2002 2003 2004
Hushallens
konsumtionsutgifter 1,9 1,5 0,8 1,4 1,1 1,1
Offentliga
konsumtionsutgifter 0,5 0,1 0,3 0,3 0,2 0,2
Fasta

bruttoinvesteringar 1,3 0,8 0,7 0,9 0,9 0,9
Lagerinvesteringar -0,5 06 -03 0,2 0,0 0,0

Export 2,6 43  -0,2 2,4 3,0 2,8
Import -16 -3,7 04 =22 =21 =2]7
Netto utrikeshandel 1,0 0,6 0,2 0,2 0,4 0,1
BNP 4,1 3,6 1,7 24 2,6 2,3

Anm: Bidragen fér &r 2000 redovisas exklusive effekten av att Svenska kyrkan
fr.o.m. 2000 ingar i hushallssektorn.
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

Den statliga konsumtionen har ékat nigot i ir
och for heliret 2001 beriknas en okning pd
0,5 %. Aven for nista ir vintas en 6kning med
0,5 %, delvis till f6ljd av att staten 6vertar ansva-
ret for virdhogskolorna.

Utgifterna for kommunal konsumtion steg &r
2000 med 1,5 % (exklusive kyrkoeffekten). En-
ligt kommunallagen ir kommuner och landsting
skyldiga att uppnd balans i budgeten frdn och
med dr 2000. Om kostnaderna éverstiger intik-
terna ndgot ar skall detta underskott tickas inom
tvd 3r. Balanskravet har tagits i1 beaktande i pro-
gnosen foér den kommunala konsumtionsutveck-
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lingen. Den kommunala skattesatsen antas under
perioden vara oférindrad pd 2001 &rs niva.

Tillfilligt hoga skatteinkomster 2001 och 2002
mojliggér en ndgot hogre Skningstakt av den
kommunala konsumtionen in vad som bedéms
vara langsiktigt héllbart. Kommunerna antas
dock ej oka sin konsumtion 1 proportion till de
ullfilligt héga skatteinkomsterna utan anpassar
sig pa sikt till balanskravet. Konsumtionsutgif-
terna prognoseras 6ka med ca 1,5 % per &r och
sektorn som helhet bedéms uppfylla balanskra-
vet frdn och med innevarande 4r. Enskilda kom-
muner och landsting visar dock fortfarande un-
derskott. Ar 2003 och 2004 beriknas de
kommunala konsumtionsutgifterna ¢ka med
drygt 1 % per ar.

Tillvixten och sparandets sammansitining
Nedgingen 1 BNP-tillvixten frdn 3,6 % &r 2000
till 1,7 % 1 &r forklaras till stor del av minskade
tillvixtbidrag frdn hushillens konsumtionsutgif-
ter och lager (se tabell 1.5). Trots att exporttill-
vixten 1 &r vintas bli negativ beriknas utrikes-
handeln ge ett positivt bidrag till tllvixten
motsvarande 0,2 procentenheter. Detta beror pd
att fallet 1 importen ir kraftigare in export-
minskningen. Sett isolerat minskar dock expor-
tens bidrag tll tllvixten mycket kraftigt frin
4,3 procentenheter ar 2000 till -0,2 procentenhe-
ter 1 8r. Nista dr forutses en forstirkning av sdvil
export som import och dirfér ett fortsatt svagt
positivt tillvixtbidrag. Den hogre BNP-tillvixten
nista dr forklaras 1 stillet nistan helt av en star-
kare tillvixt 1 hushillens konsumtionsutgifter.

Tabell 1.6 Sparandets sammanséattning

Ldpande priser, procent av BNP
1999 2000 2001 2002 2003 2004
Bruttosparande 198 210 204 208 215 221
Realt sparande 17,0 17,9 181 182 185 188
Fasta investeringar 16,8 17,1 176 180 183 18,6
Lagerinvesteringar 0,2 0,8 0,5 0,2 0,2 0,2
Finansiellt sparande’ 28 31 23 26 30 33
Offentlig sektor’ 19 41 46 21 2,2 2,3
Hushall 14 L2 24 35 35 31

Foretag -05 -22 47 =30 -27 =20
U Enligt Riksbankens definition

ZEnligt prognos
Kallor: Statistiska centralbyran, Riksbanken och Finansdepartementet

Den goda investeringsutvecklingen innebir att
investeringarnas andel av BNP vintas 6ka frin
17 % &r 1999 till knappt 19 % 2004 (se tabell
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1.6). Aven det finansiella sparandet i den offent-
liga sektorn och 1 hushéllssektorn vintas 6ka re-
lativt kraftigt mellan 1999 och 2004. Det totala
finansiella sparandet, vilket 1 stort éverensstim-
mer med bytesbalansens saldo, bedéms ligga
runt 3 % under de kommande 4ren.

Arbetsmarknaden

Under det forsta halvdret 1 &r 6kade sysselsitt-
ningen med 103 000 personer eller 2,5 % jimfort
med forsta halvdret 2000, enligt SCB:s arbets-
kraftsundersokningar. Okningstakten i syssel-
sittningen har dock tenderat att minska under
de senaste manaderna. Liksom tidigare ir det
framfér allt 1 niringslivets tjinstesektorer som
sysselsittningen har 6kat snabbt, men iven i
byggindustrin har sysselsittningen ©kat pitag-
ligt. Den svagare industrikonjunkturen har dock
medfért att sysselsittningen inom industrin har
minskat kraftigt.

Ett flertal faktorer talar for en avmattning av
sysselsittningen under det andra halviret. Det
forhdllandet att sysselsittningstillvixten under
det forsta halviret 6kade snabbt trots att den
samlade efterfrigan forsvagades innebir sanno-
likt att en del foretag har kapacitet att en tid
framéver mota en starkare efterfrigan utan att
oka antalet sysselsatta. Foretagens anstillnings-
planer, enligt KI:s senaste kvartalsbarometer,
och utvecklingen av antalet nyanmilda lediga
platser till landets arbetsférmedlingar tyder ock-
s& pd en forsvagad tllvixt 1 sysselsittningen.
Dirtill har antalet varsel stigit kraftigt. Under
drets 7 forsta manader har antalet varsel uppgatt
till 31 000 vilket kan jimfras med 16 000 under
motsvarande period 2000. Nivin ir dock lig
jimfort med borjan av 1990-talet. Mitt som ars-
genomsnitt bedéms sysselsittningen 1 &r 6ka
med 1,7 %. Den férutsedda konjunkturférstirk-
ningen vintas innebira att sysselsittningstillvix-
ten nista r tar fart. Mitt som &rsgenomsnitt
okar sysselsittningen 2002 dock endast med
0,5 %. Anledningen till att drsgenomsnittet 2001
ir hogt dr att sysselsittningen steg kraftigt under
senare delen av 2000. Nista ars l3ga drsgenom-
snitt paverkas i stillet kraftigt av en forvintad
sysselsittningsminskning under det andra halv-
dret 1 4r. Av dessa skl skiljer sig sysselsittning-
ens forindring under loppet av 2001 och 2002
kraftigt frin &rsgenomsnitten.

Antalet arbetade timmar har inte 6kat i sam-
ma omfattning som antalet sysselsatta. Forsta
halviret dret okade antalet arbetade timmar en-



dast med 1,2 %, enligt nationalrikenskaperna,
jimfért med motsvarande period &ret innan.
Medelarbetstiden minskade siledes med 1,3 %.
Den frimsta orsaken till den ligre arbetstiden ir
en kraftigt okad sjukfrdnvaro, men minskad
overtid och ligre s.k. vanligen arbetad tid har
ocksd bidragit. I &r vintas medelarbetstiden
minska med 0,8 %. Nista ar vintas sjukfrinva-
ron fortsitta att 6ka. Maxtaxan inom barnom-
sorgen, det hojda s.k. fribeloppet i det nya stu-
diemedelssystemet och 3tgirder for att minska
deltidsarbetslésheten vintas dock ha positiva ef-
fekter pd medelarbetstiden. Sammantaget vintas
medelarbetstiden minska med 0,1 % 2002.
Arbetskraftsutbudet beriknas, liksom syssel-
sittningen, visa en svagare tillvixt under det and-
ra halvdret i ir for att sedan terigen 6ka under
2002. Totalt sett vintas arbetsutbudet 6ka med
56 000 personer mellan 2000 och 2002, och den
oppna arbetslgsheten bedéms minska fran 4,7 %
&r 2000 till 3,8 % 2002. Under perioden fram
t.o.m. 2004 paverkas arbetsutbudet 1 positiv rikt-
ning av att antalet platser i arbetsmarknadspoli-
tiska program och i vuxenutbildning minskar.
Under 2003 och 2004 vintas arbetsutbudet stiga
ndgot snabbare in sysselsittningen vilket gor att
arbetslsheten temporirt dkar till 4 % &r 2004.

Offentliga finanser

De offentliga finanserna forstirks ytterligare 1 &r.
Skatteinkomsterna okar som andel av BNP,
trots skattesinkningar och en svagare konjunk-
tur, och inkomsterna bedéms bli betydligt storre
in vad som beriknades i den ekonomiska vir-
propositionen. Rinteutgifterna minskar kraftigt
till f6ljd av minskad statsskuld och av att 1an om-
sitts till ligre rintor. Den offentliga sektorns fi-
nansiella sparande beriknas till nira 100 miljar-
der kronor eller 4,6 % av BNP, vilket ir 20
miljarder kronor hégre in prognosen i virpropo-
sitionen. Det finansiella sparandet stiger med
0,5 % av BNP mellan 2000 och 2001.

De ovintat stora skatteinkomsterna 2001 be-
ror emellertid till storre delen pd periodiserings-
effekter, som inte hojer nivin for féljande &r.
Det medfér att skatteinkomsterna dven fore de
nu féreslagna skattesinkningarna 2002 minskar
kraftigt som andel av BNP. Dirtill kommer att
de foreslagna skattesinkningarna reducerar in-
komsterna med ytterligare ca 1 % av BNP. Ut-
gifterna minskar marginellt som andel av BNP.
Den offentliga sektorns finansiella sparande be-
riknas uppga till 47 miljarder kronor eller 2,1 %

PROP. 2001/02:1 BILAGA 2

av BNP 2002. Det ir 1 stort sett oférindrat jim-
fort med vrpropositionen efter att hinsyn tagits
till skattesinkningarna.

Aren 2003 och 2004 sjunker skatteinkomster-
na som andel av BNP ytterligare nir skattesink-
ningarna fér 2002 successivt fir genomslag 1 de
offentliga finanserna. Aven utgifterna minskar
ndgot som andel av BND, trots att inférandet av
en beskattad garantipension héjer utgifterna
(och skatterna) med 0,6 % av BNP. Det finansi-
ella sparandet beriknas till 2,2 % av BNP 4r 2003
och till 2,3 % av BNP 2004.

Tabell 1.7 De offentliga finanserna

Procent av BNP
2000 2001 2002 2003 2004

Inkomster 59,5 59,1 56,3 56,2 56,1
Utgifter 55,4 54,5 54,2 54,0 53,8
Finansiellt sparande

enligt prognos 41 4.6 2,1 2,2 2,3
Finansiellt sparande

enligt mal 2,0 2,5 2,0 2,0 2,0
Konsoliderad

bruttoskuld! 55,6 52,3 49,7 473 45,2
Nettoskuld 2,0 -1,2 -94 -11,5 -13)5

! Givet ett finansiellt sparande enligt mal.
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

Fordelningen av sparandet mellan staten och &l-
derspensionssystemet paverkas under perioden
1999-2001 av den finansiella infasningen av det
reformerade  8lderspensionssystemet.  Aren
2002-2004, nir effekten av infasningen upphér,
beriknas sparandet i pensionssystemet, dvs. AP-
fonden och premiepensionssystemet, uppg? till
nira 3 % av BNP. Det innebir att mer dn hela
det finansiella &verskottsmilet for den samlade
offentliga sektorn anvinds for att bygga upp
pensionsfonderna infér den belastning som vin-
tar 1 framtiden. Samtidigt kommer statens finan-
siella sparande visa underskott.

Overskotten 1 den offentliga sektorn medfor
en stadig forbittring av den finansiella stillning-
en. Nettoskulden vinds i &r tll en positiv {6r-
mogenhet pd 6ver 7 % av BNP. Denna f6rmé-
genhet vixer i takt med det finansiella sparandet.
Genom att 6verskotten frdn och med 2002 ligger
1 8lderspensionssystemet kommer férmogenhe-
ten att vixa genom ackumulering av finansiella
tillgdngar bide i fordelningssystemet och 1 pre-
miepensionssystemet.
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2 Internationell utveckling

Den globala konjunkturnedgingen har under
senviren och sommaren snabbt férdjupats, inte
minst i OECD-omradet. En viktig faktor 1 sam-
manhanget ir att den ekonomiska aktiviteten 1
flertalet regioner och linder nu dimpas samti-
digt, vilket forstirker djupet i avmattningen.
Konjunkturavmattningen i Forenta staterna har
under senviren itféljts av sjunkande tillvixt i
framfér allt Japan, EU och Latinamerika.

Ett gemensamt drag i flertalet regioner har va-
rit en snabb och kraftig konjunkturavmattning i
tillverkningsindustrin, inte minst inom sektorn
for informations- och kommunikationsteknik
(IKT). Samtidigt har hushallssektorn utvecklats
forhillandevis gynnsamt, framfor allt 1 Forenta
staterna, men ocksi 1 EU-omridet.

Avmattningen 1 Forenta staterna har bla. ytt-
rat sig 1 en snabb och kraftig lageranpassning
samt fallande investeringar och d3 sirskilt inve-
steringar 1 IKT. Trots den snabba och kraftiga
avmattningen har hushillens efterfrigan utveck-
lats anmirkningsvirt positivt, vilket sannolikt till
en del kan férklaras av att arbetslésheten varit
fortsatt 1ag 1 ett historiskt perspektiv.

I prognosen foérutses BNP-tillvixten 1 Forenta
staterna uppga till 1,6 % 1 &r dir hushillens kon-
sumtion utgdr den avgorande drivkraften. Som
en anpassning till den minskade efterfrigan inom
IKT-sektorn bedéms niringslivets investeringar
minska samtliga kvartal 1 &r. Under nista dr vin-
tas tillviixten dterhimta sig till drygt 2,5 %, bl.a.
som en f6ljd av tidigare och 1 prognosen antagna
rintesinkningar. Prognosen innebir att den
amerikanska ekonomin antas vixa under sin
lingsiktiga potentiella tillvixttakt bide 1 &r och
ndsta ar.

Aven i EU-omridet har konjunkturnedging-
en varit koncentrerad till tillverkningsindustrin,
vilket bla. tagit sig uttryck i en anpassning av
lagren, inte minst 1 Tyskland. I ndgra mindre
EU-linder dir IKT-sektorn utgor en stor del av
ekonomin har konjunkturavmattningen en tyd-
lig koppling till det globala efterfrigebortfallet 1
denna sektor. I regionen som helhet har samti-
digt hushillens konsumtion utvecklats relativt
gynnsamt, vilket sannolikt till stor del kan for-
klaras av dels en gynnsam sysselsittningsutveck-
ling, dels omfattande inkomstskattesinkningar i
ett antal EU-linder. Sammantaget bedéms BNP-
tillvixten 1 EU-omridet uppga till knappt 2 % 1
&r och tlll drygt 2 % nista &r. Den relativt f6rsik-
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tiga dterhdmtningen under nista ir kan ses mot
bakgrund av en ndgot svagare arbetsmarknadsut-
veckling.

I Japan har den snabba globala konjunktur-
nedgingen exponerat ekonomins underliggande
svagheter och problem. Ekonomin befinner sig i
recession och priserna har fortsatt att falla. Sam-
tidigt har arbetslésheten stigit till en historiskt
hég nivd. Det offentliga sparandet fortsitter att
uppvisa stora underskott och skulden som andel
av BNP, som redan tidigare var den hogsta inom
OECD-omridet, fortsitter att 6ka i snabb takt.
Mot bakgrund av de underliggande problemen
forutses BNP falla bdde 1 &r och nista ar.

Diagram 2.1 BNP-tillvaxt i EU, Forenta staterna och Japan

Procentuell féréndring

mEU
M Forenta staterna
Japan

2000 2001 2002
Kallor: Nationella kéllor och Finansdepartementet

Den mycket svaga utvecklingen 1 Japan bedéms
dock f3 relativt begrinsade effekter pd linderna i
ovriga Asien, bla. di dessa linders beroende av
Japan som exportmarknad minskat under ett an-
tal ar. For de mindre asiatiska linderna har istil-
let den snabbt vikande efterfrigan inom IKT-
sektorn varit den avgérande faktorn till den ne-
gativa utvecklingen. I Kina och Indien har emel-
lertid en fortsatt stark inhemsk efterfrigan kom-
penserat for efterfrigebortfallet 1 omvirlden.

Osikerheten om utvecklingen i Latinamerika
har okat. De lingvariga problemen 1 Argentina
har under senvdren och sommaren férvirrats.
Atgirder for att sanera ekonomin har presente-
rats, men problemen ir fortsatt stora. Den finan-
siella oron 1 Argentina har ocksd fitt negativa
dterverkningar pd framfor allt Brasilien som sam-
tidigt dras med en inhemsk energikris. For regi-
onen som helhet vintas BNP-tillvixten mattas
av kraftigt i ar.

Sammantaget férutses den globala tillvixten
mattas av fran historiskt hoga 4,6 % forra dret till
2,4% 1 ar. En viss dterhimtning vintas under



nista ar, tillvixten bedoms d& stiga ull 3,4 %,
bla. tll foljd av redan genomférda och antagna
rintesinkningar, inte minst 1 Forenta staterna.
Prognosen innebir att konjunkturnedgingen
bide globalt och i OECD-omrédet blir lika djup
som vid ligkonjunkturen 1 bérjan pd 1990-talet.

Osikerheten 1 bedémningen 4r dock mycket
stor. Detta giller sirskilt utvecklingen av inve-
steringar och hushillens konsumtion under nis-
ta dr.

Betriffande investeringarna ir det mycket
svirt att bedéma hur utdraget fallet i IKT-
sektorn blir. Det beror till stor del pd graden av
strukturell anpassning i sektorn. Ar nedgingen
en terspegling av ldngsiktigt nedreviderade for-
vintningar om tillvixtpotentialen inom sektorn
méste investeringarna sannolikt falla mer in vad
som nu antas for att anpassa kapitalstocken. Det
skulle innebira att fallet blir relativt sett djupare
och dterhimtningen pd medelling sikt lingsam-
mare. I sidant fall skulle ocksd de férvintade
stimulativa effekterna av en littare penningpoli-
tik bli relativt sett mindre.

Hushéllens konsumtion globalt bedéms sam-
tidigt fortsitta att utvecklas relativt gynnsamt
under prognosperioden. Skulle den globala kon-
junkturforsvagningen pd ett mer pitagligt sitt
sprida sig till hushillssektorn kan detta {3 avse-
virda effekter pd virldsekonomin med en bety-
dande risk for en negativ spiral i form av fallande
sysselsittning och en svagare konsumtion.

Det finns dven region- eller landspecifika ris-
ker dir utvecklingen i1 Japan ir sirskilt oroande.
En mer spridd och férdjupad finansiell kris i
Latinamerika utgér en annan risk.

Samtidigt kan de genomférda och antagna
rintesinkningarna 1 frimst Forenta staterna
komma att pdverka tillvixten mer gynnsamt in
vad som nu antas. Gillande de relativt omfattan-
de skattesinkningarna 1 Férenta staterna har for-
siktiga antaganden gjorts om effekterna pa hus-
hillens konsumtion. Det kan inte uteslutas att
sinkningarna paverkar konsumtionen mer, savil
1dr som nista dr.

Den snabba och kraftiga globala konjunktur-
avmattningen, inte minst i ett antal fér Sverige
viktiga handelslinder, bl.a. Tyskland och de nor-
diska linderna, medfér att de internationella for-
utsittningarna for svensk export férsimras pa-
tagligt under prognosperioden. Efter att ha
uppgatt till drygt 12 % forra &ret forutses mark-
nadstillvixten, som utgdr ett handelsviktat ge-
nomsnitt av importtillvixten av bearbetade varor

PROP. 2001/02:1 BILAGA 2

pd Sveriges exportmarknader, uppgd till histo-
riskt svaga 3,8 % 1 &r. Under nista &r forutses en
viss dterhimtning, tillvixten stiger d& till knappt
6 %, men dven denna tillvixt understiger det hi-
storiska genomsnittet.

Tabell 2.1 BNP-tillvaxt, KPI och arbetsloshet

Procentuell féréndring, dér inget annat anges

1999 2000 2001 2002 2003 2004

Bruttonationalprodukt

Varlden 3,4 4.6 2,4 34 4,0 3,9
Forenta staterna 41 41 1,6 2,1 3,8 35
Japan 0,8 15 -12 03 1,6 2,0

EU 2,6 34 1,8 2,2 2,7 2,6
Euroomradet 2,6 3,5 1,8 2,1 2,7 2,1

Tyskland 1,8 3,0 0,9 1,7 2,5 2,4
Frankrike 3,0 3,4 2,0 1,9 2,4 2,4
Italien 1,6 2,9 1,8 2,0 2,5 2,5
Storbritannien 2,3 3,0 2,2 2,5 2,5 2,5
Norden 2,9 3,6 1,4 2,2 2,7 2,1
Danmark 2,1 3,2 1,0 2,1 2,3 2,4
Finland 42 57 1,7 2,3 3,8 4,0
Norge 1,2 2,3 1,2 1,9 2,5 2,5

Konsumentpriser'

EU 1,2 2,1 2,5 1,8 1,9 1,8
Euroomréadet 1,2 2.4 2,7 1,8 1,9 1,7

Forenta staterna 2,2 3,3 3,2 2,5 2,3 2,2

Arbetslishet, procent av arbetskraften’

EU 9,3 8,4 8,0 78 7,5 7,3
Euroomréadet 99 9,1 8,6 8,5 8,2 8,0

Forenta staterna 42 4.0 47 5,0 48 5,0

Marknadstillvéaxt,
bearbetade varor 53 121 38 59 1,6 1,7
VHIKP for EU-lander och KPI for Forenta staterna

21L0-definitionen for EU-lander och nationell definition for Férenta staterna
Kallor: Nationella kallor och Finansdepartementet

2.1 Utvecklingen i Europa

Euroomrddet
Ar 2000 skade euroomrédets samlade BNP med
nira 3,5 %, vilket dr den hégsta tillvixten sedan
bérjan pd 1990-talet. Under det sista kvartalet ar
2000 mattades emellertid tillvixten av betydligt,
en utveckling som har fortsatt under innevaran-
de ars forsta hilft.

Utover den férsvagade internationella kon-
junkturen har den kraftiga avmattningen inom
IKT-sektorn haft en tydligt negativ inverkan pd
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euroomridet. Detta giller framfér allt 1 vissa
mindre linder som Finland, Nederlinderna och
Irland, dir denna sektor ir av sirskilt stor bety-
delse.

Samtidigt har hushillens konsumtion 1 euro-
omrddet utvecklats forhillandevis gynnsamt un-
der det forsta halvdret 1 &r. Konsumtionstillvix-
ten har sannolikt frimst gynnats av den starka
sysselsittningstillvixten 1 flera eurolinder. Ett
antal linder har dessutom under ret genomfort
skattereformer som bla. har innefattat ligre in-
komstskatter.

Inflationstakten forutses avta under drets and-
ra hilft tll f6ljd av konjunkturavmattningen och
ligre oljeprisnivier in foéregiende &r. Detta vin-
tas f3 en viss positiv inverkan pd hushallens kon-
sumtion. En ligre inflationstakt i kombination
med méttliga 16nedkningar och en appreciering
av euron antas dessutom mgjliggéra ytterligare
ndgon sinkning av rintan under innevarande 3r.
Samtidigt spelar sysselsittningens fortsatta ut-
veckling en avgorande roll fér utvecklingen av
hushéllens konsumtion. Under senviren har allt
fler tecken indikerat en avmattning av sysselsitt-
ningstillvixten, exempelvis 1 Frankrike, Italien
och Tyskland. Aven den tidigare positiva utveck-
lingen vad giller arbetslosheten har avstannat.

Sammantaget bedéms BNP-tillvixten inom
euroomridet bli avsevirt svagare i dr dn forra ret
och uppgd tll 1,8 %. Trots antagna och redan
genomforda rintesinkningar och en nigot for-
bittrad internationell konjunktur, motiverar de
forsimrade utsikterna for sysselsittningstillvix-
ten en relativt mattlig dterhimtning &r 2002 med
en tillvixt pd drygt 2 %. Skillnaderna 1 tllvixt
mellan enskilda EU-linder férutses vara stora
under prognosperioden. Mest pataglig vintas
avmattningen under prognosperioden bli i nigra
mindre linder samt 1 Tyskland dir BNDP-
tillvixten vintas uppgd till 1% innevarande &r
och drygt 1,5 % nista ir. Prognosen innebir att
euroomridet forutses vixa nigot under sin ldng-
siktiga potentiella tillvixttakt 1 &r och nista &r.

Storbritannien

Den brittiska ekonomin uppvisar en tudelad ut-
veckling. Tillvixten 1 tjinstesektorn ir fortsatt
god medan produktionen inom tillverkningsin-
dustrin faller. Under prognosperioden forutses
hushillens konsumtion fortsitta att utgdra den
viktigaste drivkraften bakom tillvixten medan
nettoexporten vintas ge ett negativt bidrag till
BNP. Sammantaget férutses BNP-tillviixten avta
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fran 3,0 % 4r 2000 till 2,2 % 1 r for att direfter
stiga till 2,5 % nista ar.

Norge

Norsk ekonomi priglades under 1990-talets se-
nare del av stark tillvixt, hogt kapacitetsutnytt-
jande, stigande lénekostnader och hég inflation.
Den kraftiga dtstramningen av penningpolitiken
under &r 2000 i kombination med en svagare ut-
veckling av oljesektorn har lett till att tillvixten
har dimpats patagligt under inledningen av inne-
varande r. Sammantaget vintas BNP-tillvixten
avta till 1,2 % 1 &r. En viss terhimtning forutses
under dr 2002 di ullvixten bedéms uppgd till
1,9 %.

Danmark

Trots en negativ utveckling av hushillens kon-
sumtion under ir 2000 uppgick BNP-tillvixten
till 3,2 %. Den hoga tillvixten forklaras av en
stark export och ett stort investeringsbehov, bl.a.
till f6ljd av den omfattande storm som drabbade
Danmark 1 slutet av 1999. Under prognosperio-
den vintas investeringarna normaliseras. Hushal-
lens konsumtion férutses successivt oka till foljd
av en mer neutral finanspolitik och ett fortsatt
gynnsamt arbetsmarknadslige. Dimpningen av
den inhemska efterfrigan mildras hirmed. Sam-
mantaget forvintas emellertid den svaga utveck-
lingen av inhemsk efterfrigan, 1 kombination
med den internationella konjunkturavmattning-
en, leda till att BNP vixer med madttliga 1,0 % 1
ir och 2,1 % nista ir.

Finland

Finsk ekonomi har utvecklats mycket starkt un-
der de senaste dren och vixte forra &ret med hi-
storiskt hoga 5,7 %. Tillvixten leddes av en stark
export, en god inhemsk efterfrigan och en hog
investeringstakt. Avmattningen i den internatio-
nella konjunkturen 1 kombination med det kraf-
tiga fallet 1 IKT-sektorn har emellertid varit
mycket kinnbar for finsk exportindustri. BNP-
tillvixten vintas uppg till méttliga 1,7 % ar 2001
och 2,3% 4r 2002. Arbetslosheten forvintas
samtidigt stiga under prognosperioden som en
foljd av den svaga ekonomiska tillvixten.



2.2 Utvecklingen i Forenta staterna

Efter nidra nio 4r av stabil och hog ekonomisk
tillvixt dimpades den amerikanska konjunktu-
ren mirkbart under slutet av férra dret. En in-
bromsning av den ekonomiska aktiviteten var
sannolikt nédvindig for att undvika en dnnu
kraftigare konjunkturnedging framover. Av-
mattningen har dock varit ovintat djup. Den
amerikanska centralbanken har reagerat kraft-
fullt pd den svaga utvecklingen genom att sinka
styrrintan frdn 6,5 % till 3,5 %. Konjunkturut-
sikterna ir dock alltjimt férknippade med stor
osikerhet.

Den kraftiga inbromsningen 1 efterfrigan har
varit mycket kinnbar fér stora delar av ameri-
kansk tillverkningsindustri. Detta giller inte
minst de hogteknologiska delarna av industrin
(datorer, halvledare och kommunikationsutrust-
ning) vilka sedan rsskiftet minskat sin produk-
tion 1 snabb takt.

Diagram 2.2 Industriproduktionen i Férenta staterna

Procentuell féréndring manad till manad, sédsongsrensade data

e [ndustriproduktion

2 b Produktion av halvledare, datorer
och kommunikationsutrustning

1998 1999 2000 2001
Kélla: Ecowin

Det snabba fallet 1 kapacitetsutnyttjandet har,
tillsammans med den allmint 6kade osikerheten
kring den framtida vinstutvecklingen, bidragit
till ett kraftigt fall i niringslivets investeringar.
D3 kapacitetsutnyttjandet fortfarande befinner
sig pd en historiskt 13 nivd forutses investering-
arna fortsitta att falla under den resterande delen
av innevarande 3r. Detta skall delvis ses som en
anpassning av den 6verkapacitet som bedéms ha
uppstitt framfor alle 1 IKT-sektorn. Under nista
3r forutses dock en stabilisering 1 niringslivets
investeringar, bl.a. som en f6ljd av tidigare och 1
prognosen antagna rintesinkningar.
Avmattningen 1 Foérenta staterna har ocksd
karakteriserats av en snabb och kraftig lageran-
passning, vilket inverkat negativt pd produktio-
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nen och importen. Det ir {6r nirvarande mycket
svart att avgora exakt hur lingt denna anpassning
fortskridit. Vissa tecken tyder dock pd att de ne-
gativa tillvixteffekterna av lageranpassningen re-
dan intriffat och att effekterna pd BNP succes-
sivt kan komma att bli mer neutrala.

Hushéllens konsumtion utgér alltjimt den
viktigaste, och fér nirvarande i1 princip enda,
drivkraften bakom tillvixten 1 Forenta staterna
trots att konsumtionstillvixten avtagit nigot se-
dan arsskiftet.

Ett viktigt skil till den mer dimpade tllvixten
1 hushillens konsumtion ir att sysselsittnings-
tillvixten gradvis mattats sedan forra sommaren.
Arbetslosheten som 1 juli uppmittes till 4,5 % ir
dock fortfarande mycket 13g 1 ett historiskt per-
spektiv. Utéver den mindre gynnsamma situa-
tionen pd arbetsmarknaden har hushéllen fitt se
sin féormogenhet falla framfér allt som ett resul-
tat av borsnedgdngen. Den tidigare positiva for-
mogenhetseffekten har dirmed gradvis ersatts av
en negativ férmogenhetseffekt, vilket har inver-
kat dimpande pd konsumtionstillvixten.

Trots dessa relativt negativa faktorer har hus-
hillens konsumtionsbenigenhet varit fortsatt
forhallandevis stark, vilket fatt till f6ljd att spar-
kvoten ligger kvar pd en historiskt 1g nivd. Ris-
ken att hushillen anpassar sin konsumtion 1 syfte
att oka sitt sparande och minska sin skuldsitt-
ning ir dock uppenbar. Mot ett sidant férlopp
talar emellertid att fortroendet 1 hushillssektorn
efter det snabba fallet i borjan av dret nu tycks ha
stabiliserats pd en relativt hég niva. Ytterligare en
motverkande faktor utgérs av den expansiva
ekonomiska politiken med kraftigt sinkta rintor
och betydande skattesinkningar. Skattelittna-
derna beriknas ©ka hushéllens disponibla in-
komster med motsvarande ca 1 % av andra halv-
drets BNP 2001 och ca 0,75 % av BNP under
2002. Sammantaget forutses dirfor en viss upp-
ging 1 konsumtionstillvixten framdver. I denna
prognos ligger emellertid ett antagande om att
skattelittnaderna endast till en mindre del kom-
mer att anvindas till en 6kad konsumtion.

Hushéllens ekonomiska situation spelar ocksd
en avgorande roll fér utvecklingen 1 bostadsinve-
steringarna. Efterfrigan pd bostider tilltog under
det forsta halvdret i &r. En viktig férklaring till
detta dr sannolikt de ligre bostadsrintorna. Den
goda efterfrigan och de l3ga bostadsrintorna
vintas, tillsammans med det historiskt 13ga ut-
budet av nya bostider, bidra till en stabil tillvixt i
bostadsinvesteringarna dven framéver.

21



PROP. 2001/02:1 BILAGA 2

I prognosen férutses BNP-tillvixten minska
fran 4,1 % &r 2000 till 1,6 % 1 &r. Den mer expan-
siva ekonomiska politiken vintas dock, tillsam-
mans med en stabilisering av borskurser och en
mer dimpad inflationstakt, bidra till en gradvis
dterhimtning i den inhemska efterfrigan under
nista ir. BNP forutses d3 6ka med 2,7 %.

Osikerheten kring den framtida utvecklingen
1 Forenta staterna dr mycket stor. Det kan inte
uteslutas att de obalanser som byggts upp i den
amerikanska ekonomin, bla. i form av en hég
skuldsittning och ett l3gt sparande 1 hushllssek-
torn samt ett mycket stort bytesbalansun-
derskott, kan leda till ett mer dramatiskt kon-
junkturférlopp dn vad som nu férutses.

2.3 Utvecklingen i Asien och
Latinamerika

Japan

Efter ett drtionde av svag utveckling befinner sig
den japanska ekonomin nu i recession. Liget ir
allvarligt inte minst d& den inhemska efterfrigan
har dimpats markant samtidigt som den interna-
tionella konjunkturen mattats av. Arbetsloshe-
ten och antalet konkurser har dirfér ndtt histo-
riskt héga nivder. Framtidstron ir dimpad och
aktiepriserna pd Tokyobérsen har fallit till den
ligsta nivdn sedan 1984. Den svaga efterfrigan
dterspeglas samtidigt 1 prisutvecklingen i form av
fortsatt deflation.

Den under en lingre tid svaga utvecklingen
kan till stor del forklaras av en alltfér 18ngsam
reformprocess och svirigheter att férbittra eko-
nomins funktionssitt. En 6kad reformtakt inom
1 synnerhet finans- och foretagssektorerna ir
dirfér nodvindig for att den ldngsiktiga tillvixt-
potentialen skall kunna héjas. Regeringen har pd
dessa omriden 1 &r aviserat betydande foérind-
ringar. Vissa av dessa nddvindiga reformforslag
riskerar dock pd kort sikt att dimpa konjunktu-
ren ytterligare. Forsoken att f8 bankerna att gora
sig av med sina daliga 1an riskerar t.ex. att leda ill
en kredititstramning, en 6kning av antalet kon-
kurser och en hogre arbetslgshet. Motsvarande
problematik i termer av mélkonflikten mellan
kort och lang sikt aterfinns dven pd det finanspo-
litiska omradet. I syfte att hindra den stora brut-
toskulden frin att vixa ytterligare har regeringen
aviserat ett medelfristigt mal f6r de offentliga fi-
nanserna om balans i det offentliga primira spa-
randet. Om en finanspolitisk tstramning skulle
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dga rum kan detta verka dterhdllande pd hushal-
lens konsumtion. Den hittills lingsamma takten
1 reformarbetet kan sannolikt till stor del forkla-
ras av ovan nimnda problematik. Det ir emeller-
tid inte sjilvklart att effekterna behover bli si
negativa pa kort sikt. Man kan t.ex. inte utesluta
positiva fortroendeeffekter till foljd av en dkad
reformtakt och budgetkonsolidering, vilket kan
fd en stimulerande effekt pd konsumtionen. Re-
geringens forslag att omférdela resurser frin of-
fentliga investeringsprojekt till att stirka det so-
ciala skyddsnitet utgor dessutom ytterligare en
positiv faktor i sammanhanget. Hur hushillen
kommer att agera dr avgérande f6r den framtida
utvecklingen.

Mot bakgrund av de omfattande underliggan-
de problemen, den dimpade framtidstron och
den svaga internationella efterfrigan vintas kon-
junkturen bli fortsatt svag bdde 1 &r och nista &r.
BNP bedoms falla med 1,2 % 1 4r och med 0,3 %
nista ar. Det kan dock inte uteslutas att negativa
spiraleffekter leder till en betydligt simre
utveckling dn den forvintade, i synnerhet mot
bakgrund av problemen inom banksektorn.

Owriga Asien

De mindre asiatiska ekonomierna drabbas hirt
av den globala avmattningen och framfér allt av
fallet 1 IKT-sektorn, di dessa linder generellt
sett har en stor andel hogteknologisk export
samtidigt som exporten utgor en betydande an-
del av BNP. Kina och Indien vintas emellertid
uppvisa en stark tillvixt bide 1 ir och nista ir.
Den negativa inverkan frdn minskad exportefter-
frigan kompenseras i dessa bida linder av en
stark inhemsk efterfrigan och fortsatt expansiv
finanspolitik. Tillvixten i regionen som helhet
vintas mattas av frin runt 7 % forra dret till
5,2 % 13r, for att direfter stiga till 6,1 % nista &r.
Skillnaderna 1 ullvixt linderna emellan bedéms
emellertid f6rbli mycket stora under hela pro-
gnosperioden, och hir gir skiljelinjen framfor
allt mellan de storre och de mindre ekonomier-
na.

Latinamerika

Efter flera r av svag ekonomisk utveckling, del-
vis till foljd av en kraftig appreciering av valutan
och héga rintor, har Argentina fitt stora pro-
blem att hantera den vixande statsskulden. Den
finansiella oron som foljt av krisen 1 Argentina
har fitt negativa effekter framfor allt pd Brasili-
en, genom ett minskat kapitalinfléde och ett de-



precieringstryck pd valutan. Samtidigt himmas
den ekonomiska aktiviteten 1 den brasilianska
ekonomin ytterligare av en inhemsk energikris.
Aven tillvixten i Mexiko vintas bli mycket svag,
frimst beroende pd minskad export. Forbittrade
offentliga finanser som stirker utlindska inve-
sterares fortroende, samt att spridningseffekter-
na frén krisen i Argentina férblir relativt begrin-
sade, utgor forutsittningar for terhimtningen 1
regionen. Tillvixten i regionen som helhet vintas
mattas av frdn drygt 4 % &r 2000 till 0,8 % &r
2001, for att direfter stiga till 2,8 % &r 2002.

2.4 Utvecklingen i Ryssland, Polen och
de baltiska ldnderna

Héga rivarupriser, i synnerhet pd olja, och en
gynnsam rubelkurs var de frimsta orsakerna till
den ryska ekonomins starka tillvixt som uppgick
till dver 8 % forra dret. I takt med att effekten av
dessa faktorer avtagit har tillvixten mattats av.
Ett problem 1 sammanhanget utgérs av den fort-
satt hoga inflationen. Den ryska tillvixten for-
vintas uppgd till ca 4% 2001 och drygt 4 %
2002. For att en hog tllvixt skall vara méjlig pa
lingre sikt madste ytterligare strukturreformer
och avregleringar genomforas.
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Efter en ling period av hog tillvixt i Polen
dimpades konjunkturen under andra halvéret
2000, en utveckling som har fortsatt under inne-
varande ir. BNP-ullvixten bedéms mattas av
fran ca 4 % &r 2000 till 2 % 1 &r och 3 % nista &r.
Den senaste tidens utveckling, inklusive proble-
men med att skapa enighet kring nista drs bud-
get, utgdr dock en osikerhetsfaktor i prognosen.

Under 2000 fortsatte dterhimtningen i de bal-
tiska linderna vilkas sammanvigda tillvixt upp-
gick till drygt 4 %. Den snabba avmattningen 1
EU-omridet bedoms leda il att tillvixten mat-
tas av under prognosperioden.

2.5 Den svenska varldsmarknadstillvaxten

Mot bakgrund av den tydligt dimpade konjunk-
turen och d sirskilt pd ett antal av Sveriges vik-
tigaste exportmarknader, bl.a. Forenta staterna,
Tyskland och de nordiska linderna, har férut-
sittningarna for svensk export férsimrats patag-
ligt. Virldsmarknadstillvixten, dvs. den handels-
viktade importefterfrigan foér bearbetade varor
som den svenska exporten moter, beriknas dir-
med falla kraftigt frin drygt 12 % forra dret till
historiskt lga 3,8 % 1 ar for att sedan 6ka ndgot
till 5,9 % nista ir. Prognosen innebir att mark-
nadstillvixten utvecklas svagare dn det historiska
genomsnittet bide 1 ir och nista 4r.
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3 Kapitalmarknaderna

Parallellt med den ekonomiska avmattningen 1
Forenta staterna och 1 ¢vriga omvirlden foll ob-
ligationsrintorna kontinuerligt under andra
halvdret 2000 och under forsta kvartalet i &r.
Lingrintorna har direfter stigit under viren for
att 3terigen falla tillbaka nigot de senaste mina-
derna.

Sedan arsskiftet har den amerikanska central-
banken Federal Reserve (Fed) sinkt styrrintan
vid ett flertal tillfillen, totalt frin 6,50 % till
3,50 %. Fed vintas sinka ytterligare ndgot 1 8r, 1
syfte att &stadkomma en terhimtning i Forenta
staterna. Den europeiska centralbanken (ECB)
har sinkt styrrintan betydligt mindre, med 0,50
procentenheter. Aven ECB vintas fortsitta sin-
ka styrrintan. En viktig orsak dr den svaga kon-
junkturutvecklingen 1 euroomridet, frimst 1
Tyskland.

Tillvixtutsikterna 1 Forenta staterna bedéms
under prognosperioden vara bittre in i euroom-
radet, vilket kan komma att hilla tillbaka en fort-
satt eurofdrstirkning under hosten. Euron be-
doéms samtidigt vara fundamentalt under-
virderad och antas pd medelling sikt stirkas mot
dollarn.

Parallellt med att l&ngrintorna foll kraftigt
fran viren 2000 till viren 2001 {51l bérserna runt
om 1 virlden. I takt med att foretagen levererat
simre resultat dn forvintat har marknadsbedo-
mare reviderat ned sina férvintningar avseende
foretagens framtida vinster. Den internationella
konjunkturavmattningen har lett till férsimrade
marknadsutsikter f6r féretagen, vilket dterspeg-
lat sig i fallande aktiekurser.

Konjunkturavmattningen har haft en negativ
inverkan pd kronan, dels genom att utlindska
placerare sdlt svenska aktier, dels genom att
svenska exportféretags efterfrigan pd kronor
minskat. Den tidigare negativa kortrintediffe-
rensen mot omvirlden har sannolikt bidragit tll
att sitta press pd kronan sedan ett &r tillbaka.

Riksbanken intervenerade under sommaren
genom att stddkdpa kronor. En kraftig kronfor-
stirkning uteblev och Riksbanken valde kort
direfter att hoja styrrintan frin 4,00 % till
4,25 %. Den svaga kronan hotade, enligt Riks-
bankens bedémning, att 3 effekt pd inflationen.
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3.1 Utvecklingen i omvérlden

Riénteutvecklingen 1 Forenta staterna

Efter ett antal &r av hog tillvixt mattades den
amerikanska konjunkturen pdtagligt mot slutet
av 4r 2000. Efter att under senhdsten 2000 ha
omvirderat konjunkturliget har Fed genomfért
ett antal rintesinkningar sedan arsskiftet. Totalt
har den amerikanska styrrintan sinkts med 3,0
procentenheter frdn 6,50 % till 3,50 %. Den
fortsatta konjunkturavmattningen under viren,
som skapat oro pd finansmarknaderna, har bi-
dragit till att Fed valt att genomféra kraftiga rin-
tesinkningar. Totalt genomférdes 5 rintesink-
ningar, vardera om 0,5 procentenheter, under
perioden januari till maj. Vid de senaste tillfillena
(juni och augusti) har Fed slagit av pa takten till
0,25 procentenheter. Rintesinkningarna har
dock dnnu inte haft nigon tydlig effekt. For att
forbittra forutsittningarna for en varaktig 3ter-
himtning i konjunkturen vintas Fed sinka styr-
rintan ytterligare under hosten till 3,25 %. P3
lingre sikt antas den hojas igen i1 takt med att det
sker en viss dterhimtning 1 ekonomin.

De linga obligationsrintorna i Forenta stater-
na f6ll successivt efter en topp i borjan av 2000.
Totalt f6ll den 10-8riga statsrintan med tvd pro-
centenheter frdn boérjan av 2000 till slutet av
mars 1 &r. Efter ett drs [dngrintefall som skedde
parallellt med en period av ekonomisk avmatt-
ning 1 Forenta staterna steg de 1inga obligations-
rintorna igen under senviren 2001.

Diagram 3.1 10-ariga statsobligationsrantor i Férenta sta-

terna, Tyskland och Sverige
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Uppgingen under viren kan ha berott pd att pla-
cerare hoppades att konjunkturen skulle vinda
och att botten var nddd pad aktiemarknaderna.
Under sommaren har dock linga rintor dterigen
borjat falla tillbaka, vilket kan férklaras av den



fortsatt svaga ekonomiska utvecklingen. Mot
bakgrund av den forutsedda forsiktiga terhimt-
ningen 1 Forenta staterna antas de 1anga obliga-
tionsrintorna ligga nigot ¢ver nuvarande nivier
mot slutet av dret.

Riénteutvecklingen i euroomrddet

Den europeiska centralbanken ECB har sinkt
styrrintan med totalt 0,5 procentenheter sedan
3rsskiftet, senast vid métet den 30 augusti. Eko-
nomin i euroomradet har snabbt férsvagats un-
der senvdren och sommaren och sirskilt pataglig
har avmattningen 1 Tyskland varit. Trots kon-
junkturavmattningen har inflationstakten i eu-
roomridet varit 6verraskande hog under viren,
vilket hillit tillbaka rintesinkningar frin ECB.
Inflationsstatistik for juni och juli m&nad visade
dock att inflationen avtagit. Mot bakgrund av
den forutsedda fortsatta konjunkturférsvagning-
en antas ECB sinka styrrintan med ytterligare
0,25 procentenheter 1 dr, vilket ocksd prissitts 1
ridande marknadsrintor.

Linga rintor i euroomradet har fallit under
storre delen av 2000, men inte 1 samma utstrick-
ning som 1 Forenta staterna. Frén den historiskt
héga nivan 1 bérjan av 2000 till 1 mars 1 &r {6l den
10-4riga tyska statsrintan med drygt en procent-
enhet till strax 6ver 4,60 %. Under viren f6ljde,
liksom i Férenta staterna, en rinteuppging som
avstannade i maj. Direfter har rintorna fallit till-
baka under sommaren. Aven i euroomridet an-
tas de linga rintorna hamna nigot éver dagens
nivder mot slutet av ret.

Utvecklingen av enro-dollarkursen

De senaste minaderna har dollarn férsvagats néd-
got mot andra valutor. Dollarn har dessférinnan
varit stark under en lingre tid, trots tydliga teck-
en pd en avmattning i ekonomin. Méjliga orsaker
till den senaste tidens férsvagning dr dels en fort-
satt svag konjunkturutveckling, dels den senaste
tidens bérsnedging 1 Forenta staterna. I progno-
sen forutses tillvixten 1 Forenta staterna vara re-
lativt god 1 jimférelse med utsikterna i euroom-
ridet. Detta skulle kunna innebira att eurons
forstirkning mot dollarn dr temporir och att
dollarn stirks igen pd kort sikt. Fundamentalt
sett bedéms dock euron vara undervirderad och
ha forutsittningar att stirkas mot dollarn pd me-
delling sikt.
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Diagram 3.2 Dollar mot euro
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Den internationella borsutvecklingen

Parallellt med konjunkturavmattningen och
nedgdngen 1 linga rintor har aktiemarknaderna
fallit 1 Forenta staterna. En temporir uppging
skedde under viren som &terspeglade forhopp-
ningar om en snar dterhimtning i konjunkturen.
Under sommaren har aktiemarknaden ater fallit
tillbaka som en f6ljd av nya vinstrevideringar.
Mellan mars 2000 och augusti 2001 {61l Nasdag-
borsen, som domineras av foretag inom IKT-
sektorn, med ca 65 %. Aven bredare index som
Standard & Poor’s 500 har fallit med ca 25 %
under perioden.

Diagram 3.3 Borsutvecklingen i Forenta staterna och
Europa
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Flera amerikanska féretag har under det senaste
dret skrivit ned sina prognoser fér den framtida
forsiljningstillvixten mot bakgrund av den vi-
kande efterfrigan. Marknadens férvintningar
om framtida vinsttillvixt har reviderats ned kraf-
tigt, s att aktiepriserna 1 férhllande till framtida
vinster (P/E-talen) fortfarande ter sig héga 1 ett
historiskt perspektiv. Trots att borserna har fallit
kraftigt finns det alltsd tecken p3 att virderingen
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fortfarande dr hog. Det finns siledes fortfarande
en risk att den amerikanska bérsen kommer att
utvecklas negativt framover. I Europa har ut-
vecklingen pd aktiemarknaderna varit likartad,
men de amerikanska bérserna har fallit kraftigare
in de europeiska. Detta hinger samman med att
andelen foretag inom IKT-sektorn stdr for en
storre del av det totala borsvirdet 1 Forenta sta-
terna 4n 1 Europa.

3.2 Sverige

Kronans kraftiga férsvagning under maj och juni
ménad féranledde Riksbanken att dndra sin syn
pd inflationsutsikterna. Under juni nidde kronan
nya bottennivier samtidigt som KPI fér april
ménad uppvisade en ovintat hog inflation pd
2,8 %. Riksbanken gjorde di bedémningen att
om kronan 1ag kvar pd den divarande svaga nivin
under en lingre tid s skulle detta {3 effekt pd in-
flationen pd ling sikt, och valde dirfor att inter-
venera pd valutamarknaden f6r att stirka kronan.
Riksbanken signalerade i samband med interven-
tionerna att en hdjning av styrrintan skulle bli
aktuell om stodképen inte rickte till for att stir-
ka kronan. Efter en tillfillig forstirkning foll
kronan tillbaka till samma nivier som fore inter-
ventionerna. Riksbanken héjde di styrrintan
med 0,25 procentenheter till 4,25 % vid motet
den 5 juli. I och med avmattningen i konjunktu-
ren har risken for en accelererande inflation
minskat. Riksbanken bedéms dirfér limna repo-
rintan oférindrad under resten av dret.

Den 10-8riga svenska statsrintan har under
véren stigit mer in motsvarande rintor i Férenta
staterna och euroomradet, vilket hinger samman
med den ovintade inflationsutvecklingen i Sveri-
ge och Riksbankens rintehdjning i juli. Skillna-
den mellan tysk och svensk 10-rsrinta har un-
der sommaren legat pid samma nivier som i
januari 2000, ca 0,4 procentenheter.
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Diagram 3.4 Differens mellan 10-arig statsobligationsrinta i

Sverige och Tyskland
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Kélla: EcoWin

Den svenska kronan nidde historiskt svaga niva-
er bdde jimfort med dollarn och jimfort med
andra valutor under vdren och sommaren. I
TCW-termer har kronan fallit frdn ca 124 i bér-
jan av forra dret till ca 140 1 borjan av september,
vilket dr den svagaste nivin sedan 1995. Kronan
stirktes temporirt 1 samband med att Riksban-
ken intervenerade pd valutamarknaden i juni.

Diagram 3.5 Kronans vaxelkurs mot dollar och euro
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Det finns ett flertal faktorer som bidragit till
kronférsvagningen. Avmattningen i1 den interna-
tionella konjunkturen har medfért att exporten
har fallit kraftigt och dirmed har efterfrigan pd
svenska kronor minskat. Denna utveckling for-
stirks av ett férsimrat bytesférhillande, di pri-
serna pd svensk export 6kat férhillandevis mind-
re dn priserna pd import frin utlandet.
Forsimrade vinstutsikter for svenska foéretag,
frimst inom IKT-sektorn, har ocksi inneburit
att utlindska placerare silt aktier 1 svenska fore-
tag, vilket genererat kronforsiljningar.



Diagram 3.6 Borsutvecklingen i USA och Sverige
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Dessutom fortgdr diversifieringarna av svenska
placerares portfoljer, di bla. AP-fonderna och
forsikringsbolagen 6kar sina innehav av utlinds-
ka tllgingar, vilket ocksd paverkar kronan nega-
tivt. Betalningsbalansstatistik frin Riksbanken
visar att nettot av svenska placerares kop och
forsiljningar av utlindska aktier och utlindska
placerares motsvarande handel i svenska aktier
skapat ett nettoutfldde motsvarande 131 miljar-
der kronor hittills 1 dr. Vad giller placeringar 1
rintebirande papper ir férhdllandet det omvin-
da. Nettot av svenska placerares affirer i ut-
lindska rintebirande tillgdngar och utlindska
placerares handel med svenska tillgdngar har
medfort ett infléde pd ca 95 miljarder kronor.
Sammantaget innebir det att posten “portféljin-
vesteringar”, dvs. transaktioner 1 aktier och rin-
tebirande instrument sammantaget, stir for ett
utfléde pa drygt 36 miljarder kronor hittills 1 ar.
Hur dessa floden paverkat kronan beror bl.a. pd
1 vilken utstrickning portféljpositionerna har va-
lutasikrats.
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Tabell 3.1 Betalningsbalansen

Fldden, miljarder kronor

2000" 2001!

Bytesbalans 24,8 19,5

Kapitaltransfereringar 3,2 59

Finansiell balans -16,1 75,5

Direkta investeringar -458 -6,6

Portféljinvesteringar -68,4 -36,4

Réantebarande vardepapper -199,1 94,6

| svenska kronor -128,1 31,2

| utlandsk valuta -71,0 63,3

Aktier 130,7 -131

Svenska 137,1 -19,7

Utlandska -6,4 -111,3

Finansiella derivat 50 -29,1

Ovrigt kapital 65,1 122,2

Valutareservens forandring 4.8 15,6

Restpost 11,3 -91,1
'T.o.m. juni.

Kalla: Riksbanken

Tabell 3.2 Rénte- och valutakursantaganden

Vérde vid respektive ars slut

2001 2002 2003 2004
Reporénta 4,25 4,25 4,50 4,50
6-manadersranta 4,40 4,50 4,60 4,60
5-arsrinta 4,90 5,00 5,00 5,00
10-&rsranta 5,25 5,20 5,20 5,20
10-arsdiff. SEK — DEM 0,30 0,20 0,20 0,20
6-mén. DEM — EURIBOR 3,90 4,25 4,60 4,60
TCW-index 133 128 124 120
SEK/USD 10,11 9,26 8,49 7,82
SEK/EUR 9,10 8,80 8,70 8,60

Kalla: Finansdepartement
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4 Utrikeshandel

Den goda utveckling som svensk export uppvi-
sade forra dret har de senaste minaderna avbru-
tits. Framfor allt har exporten av teleprodukter
sjunkit kraftigt 1 &r till f6ljd av en betydande av-
mattning i sektorn fér informations- och kom-
munikationsteknik, IKT-sektorn. Aven om fore-
tagen, enligt Konjunkturinstitutets  (KI:s)
barometer, ir svagt positiva infér den nirmaste
framtiden, kan det konstateras att ocks export-
orderingdngen har minskat kraftigt det senaste
halviret. Till f6ljd av en viss internationell iter-
himtning och ett gott konkurrenslige f6r svensk
exportindustri vintas dock exporten stiga igen i
slutet av innevarande 3r. Trots det férutses varu-
exporten 1 &r minska med 1,9 % mitt som &rsge-
nomsnitt.

Nista ir vintas de negativa effekterna frin
avmattningen 1 IKT-sektorn avta. Teleprodukt-
exporten beriknas d3 dter uppvisa positiva till-
vixttal, om dn betydligt ligre in tidigare r.
Sammantaget bedéms svensk exports goda kon-
kurrenslige och en hogre importtillvixt pd Sve-
riges exportmarknader medfora att svensk varu-
export stiger med 5,2 % nista &r. Utvecklingen
inom 1 synnerhet IKT-sektorn ir dock fortsatt
mycket osiker.

Efterfrigan pd importerade varor har férsva-
gats kraftigt 1 &r. Den svaga industrikonjunktu-
ren har gjort att foretagens behov av importera-
de varor har minskat betydligt. I takt med att det
internationella konjunkturliget stirks nigot och
den inhemska efterfrigan tilltar bedoms dock
efterfrigan pd importerade varor ka mot slutet
av dret. Till foljd av den svaga utvecklingen un-
der forsta halviret beriknas varuimporten mins-
ka med 2,6 % 1 ir for att nista 8r 6ka med 5,2 %.

For forsta gdngen sedan 1994 vintas 1 dr tjins-
tehandeln ge ett positive bidrag till BNP-
tillvixten. Det beror bla. pd den svaga kronan,
som bedéms pédverka turistinkomsterna positivt
och turistutgifterna negativt. Nista &r forutses
bidraget till BNP-tillviixten &ter bli negativt.

Sammantaget vintas utrikeshandelns 6ver-
skott minska nigot i &r jimfért med i fjol. Aven
kapitalavkastningens netto beriknas bli nigot
svagare dn forra dret. Forsvagningarna av han-
delsbalansen och kapitalavkastningen innebir att
bytesbalansen bedéms visa ndgot ligre dverskott
13r in 1 fjol. Bytesbalansens éverskott som andel
av BNP vintas bli cirka 2,3 % 1 3r och 2,6 % nis-
ta dr.
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Tabell 4.1 Export och import av varor och tjanster

Procentuell volymféréndring

2000 2001 2002 2003 2004

Varuexport 10,7 -1,9 5,2 6,5 57

Bearbetade varor' 11,5 -2,2 6,1 7,0 6,2
Tjansteexport 59 55 55 55 55
Total export 9,8 -04 52 6,3 5,1
Varuimport 10,2 -2,6 52 6,2 59

Bearbetade varor' 11,6 -3,3 59 73 6,9
Tjansteimport 8,0 41 6,3 6,5 6,5
Total import 9,7 -1,0 59 6,3 6,1

"Varugruppering baserad pa SNI
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

4.1 Varuexport

Ar 2000 var ett mycket starkt &r for svensk varu-
export. Till skillnad mot de nirmast féregiende
dren, di exporttillvixten till stor del har forkla-
rats av en hog tillvixt av teleproduktexporten,
okade dven exporten av andra varor kraftigt. Te-
leproduktexporten fortsatte dessutom att uppvi-
sa tillvixttal 1 samma storleksordning som tidiga-
re, vilket ledde till att varuexportdkningen férra
dret uppgick till 10,7 %. Varuexporten okade
kraftigt till Forenta staterna, som dirmed ir Sve-
riges nist storsta exportmarknad. Exporten till
flera asiatiska linder, till exempel Kina, Japan och
ett antal av de mindre linderna 1 Asien, uppvisa-
de ocksd mycket hoga tillvixttal férra dret.

I slutet av forra dret borjade emellertid tillvix-
ten mattas av i flera av Sveriges viktiga export-
linder, vilket, i kombination med den kraftiga
avmattningen 1 IKT-sektorn, ledde till att svensk
varuexport minskade med nira 2 % det forsta
halvdret 1 4r jimfért med motsvarande period 1
fjol.

I flera linder 1 EU, bland andra Sveriges vikti-
gaste exportland Tyskland, vintas importtillvix-
ten dimpas kraftigt 1 4r. Avmattningen 1 Europa
har stor betydelse f6r svensk export, eftersom
drygt hilften av Sveriges export av bearbetade
varor gir till linder inom EU. Aven i Férenta
staterna forutses importtillvixten av bearbetade
varor dimpas betydligt i &r jimfort med forra
dret. Exporten av bearbetade varor tll Férenta
staterna mattades av redan 1 mitten av forra ret,
men har 1 dr utvecklats ndgot starkare in expor-
ten till EU-omrédet.

Avmattningen har varit mindre tydlig i ett an-
tal linder utanfér OECD-omridet, diribland ett



flertal stora linder 1 Asien. Till f6ljd av den rela-
tivt starka utvecklingen i dessa linder har svensk
export av bearbetade varor till linder utanfor
OECD-omridet okat hittills 1 &r jimfort med
motsvarande period forra dret.

Sammantaget vintas importtillvixten av bear-
betade varor pd Sveriges exportmarknader uppga
till historiskt 13ga 3,8 % 1 &r, vilket kan jimféras
med forra rets tillviixt pd cirka 12 %. Nista &r
beriknas marknadstillvixten bli cirka 6 %.

Bland de industrier som har uppvisat ligst ex-
porttillvixt i dr finns teleproduktindustrin och
motorfordonsindustrin, som tidigare har pdver-
kat exporten mycket positivt. Nedgingen 1 tele-
produktexporten beror pd att IKT-sektorn ir en
av de sektorer som har mattats av tydligast.

Avmattningen av exporten dr ocksd tydlig 1
statistik och indikatorer avseende exportorder-
ingdngen. KI:s barometer visar att foretagen
inom tillverkningsindustrin, framfér allt inom
teleproduktindustrin, har erfarit en minskad ex-
portorderingdng sedan i slutet av forra ret (se
diagram 4.1). Minskningen har fortsatt i &r, dven
om firre féretag dn tidigare har erfarit en mins-
kad orderinging de senaste ménaderna. Foreta-
gens forvintningar har den senaste tiden vint
uppdt, och framéver vintar sig féretagen en liten
okning av exportorderingdngen. Vindningen
kan indikera att exportnedgingen nirmar sig
botten.

Diagram 4.1 Varuexport och exportorderingang
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Kéllor: Statistiska centralbyran och Konjunkturinstitutet

Trots den senaste tidens férsvagning av kronan
och internationella exportprisékningar har ex-
portpriserna pd svenska industriprodukter ut-
vecklats dterhllsamt hittills 1 dr. Detta beror till
viss del pd att exportpriserna pd teleprodukter
har fallit kraftigt. KI:s barometer indikerar att
foretagen inom tillverkningsindustrin vintar sig
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en fortsatt 3terhdllsam utveckling av priserna
framover. Trots att den svaga kronan mojliggor
prisdkningar utan férlust av konkurrenskraft,
vintas dirfor exportpriserna endast oka mittligt
13r. I stillet bedéms den svaga kronan leda till en
kraftig 6kning av den svenska exportens konkur-
renskraft.

Nista dr férutspds en successiv stirkning av
kronan, vilket ir den frimsta anledningen till att
exportpriserna d§ vintas sjunka nigot. Aven om
forstirkningen av kronan bedéms ge upphov till
en viss forsimring av konkurrensliget, vintas
konkurrenskraften vara fortsatt god.

Sammantaget bedoéms det goda konkurrensli-
get for svensk exportindustri och den interna-
tionella dterhimtningen innebidra att exporten
dter stiger 1 slutet av innevarande &r. Trots det
vintas exporten av bearbetade varor minska med
2,2 % 1 drsgenomsnitt for innevarande &r, vilket
ir en betydligt ligre tillvixttakt 4n den genom-
snittliga importtillvixten i handelslinderna. En
viktig foérklaring till att svensk export av bearbe-
tade varor vixer lingsammare in den genom-
snittliga marknadstillvixten ir den stora andelen
teleprodukter 1 svensk export. Exkluderas tele-
produkter, vintas exporten av dvriga bearbetade
varor 6ka nigot 1 ar. Tillvixten bedéms dock bli
nigot ligre in den genomsnittliga marknadstill-
vixten, framfér allt p.g.a. motorfordonsexpor-
tens svaga utveckling.

Nista &r bedoms marknadstillvixten bli nigot
hogre dn i dr. Det forbittrade internationella
konjunkturliget leder till ett okat behov av in-
satsvaror, vilket gynnar svensk exportindustri.
Svensk exportindustri dr ocksd mycket konkur-
renskraftig till f6ljd av den svaga kronan. Dess-
utom bedéms de negativa effekterna av den kraf-
tiga avmattningen 1 IKT-sektorn ha klingat av
och exporten av teleprodukter férvintas dter oka
nigot. Teleproduktexportens tillvixttakt nista ar
forutses dock bli betydligt ligre 4n tidigare.

Sammantaget vintas exporten av bearbetade
varor 6ka med 6,1 % nista ir, vilket innebir att
den svenska exporttillvixten bedéms bli nigot
hégre dn den genomsnittliga marknadstillvixten.

Osikerheten om tidpunkten fér 3terhimt-
ningen ir mycket stor. I prognosen forutses ex-
port stiga igen 1 slutet av innevarande ir, men
risken att dterhimtningen sker senare ir inte
obetydlig. T synnerhet ir utvecklingen av tele-
produktexporten mycket osiker. Under 1990-
talet har teleproduktexportens kraftiga tillvixt
bidragit till att svensk export har tagit marknads-
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andelar. T &r ir istillet férhdllandet det motsatta:
exporten av teleprodukter vintas minska kraf-
tigt. Planerna pd den tredje generationens mobil-
telefonnit ir dock langt framskridna i flera lin-
der,  vilket  bedéms  paverka  svensk
teleproduktindustri positivt framéver. Det ir
dock osikert 1 vilken utstrickning teleprodukt-
exporten kommer att paverkas.

4.2 Varuimport

Forra &ret 6kade importen av varor starkt. Efter-
frigan pd importerade varor steg i takt med att
exporttillvixten breddades till att omfatta de
flesta branscher samtidigt som investeringstak-
ten och hushdllens konsumtion av varaktiga va-
ror var hog. Varuimporten steg med 10,2 % for-
ra fret. Aven om hinsyn tas till att den inhemska
efterfrigan och dirmed behovet av importerade
varor var hég under 2000 var importtillvixten
forhdllandevis stark. En del av de importerade
varorna kan ha lagts 1 lager till f6ljd av en 6ver-
skattning av efterfrigan, vilket indikeras av den
lageruppbyggnad som skedde under 2000. Un-
der slutet av 2000 bérjade importtillvixten mat-
tas av. Industrikonjunkturen forsvagades och
hushillens konsumtion 6kade inte lika starkt
som tidigare, vilket drog ner importen.

Efterfrigan pd importerade varor har fortsatt
att forsvagas 1 dr. Forsta halvdret var importen av
varor 1,5 % ligre dn forsta halvdret 2000, enligt
de preliminira nationalrikenskaperna frin SCB.
Avmattningen av industrikonjunkturen gor att
industrins efterfrigan pd insatsvaror har minskat
kraftigt. Den avsevirt férsvagade varuexportut-
vecklingen bidrar i stor utstrickning tll att
minska efterfrigan pd importerade varor. Den
lageruppbyggnad som skedde under forra dret
och féretagens allt storre missndje med lagersi-
tuationen tyder pd att en lagerkorrigering nu
sker 1industrin och 1 handeln. Féretagen foridlar
och siljer dirfor varor frin lager i stérre ut-
strickning 1 stillet for att importera. Hushdllens
konsumtion av varaktiga varor ¢kar inte heller
lika starkt som tidigare. Importen av invester-
ingsvaror har ocksd mattats av under inledningen
av innevarande &r. Detta tyder pd att de foretag
som har mojlighet att skjuta upp investeringar i
exempelvis maskiner kan ha valt att géra det ull
foljd av det forsimrade efterfrigeliget och den
svaga kronan.
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Ytterligare en orsak till den svaga importut-
vecklingen stir att finna i de stigande virlds-
marknadspriserna och den betydande deprecie-
ringen av kronan. Det har dirmed blivit avsevirt
dyrare att importera varor. Framover forutses
den svenska kronan apprecieras. Priserna pd
virldsmarknaden vintas visserligen fortsitta att
stiga, men inte 1 lika snabb takt som tidigare till
foljd av det svagare internationella konjunkturli-
get. Sammantaget vintas importpriserna sjunka
successivt under &terstoden av innevarande ir
och under nistkommande ar.

Den forsvagning av industrikonjunkturen
som dgt rum under slutet av 2000 och under in-
ledningen av 2001 vintas nu ha nitt botten. In-
dustriproduktionen forutses ta fart 1 takt med att
det sker en viss forstirkning av det internationel-
la konjunkturliget. Industrins behov av att im-
portera insatsvaror och investeringsvaror vintas
dirmed oka igen. Efterfrdgan pd svenska varor
forutses stiga och den okade exporttillvixten
vintas di bidra till en hégre varuimport. Dessut-
om vintas sjunkande importpriser leda till att ef-
terfrigan pd importerade varor 6kar. Den nu pi-
gdende lagerkorrigeringen vintas fortsitta under
andra halvdret 1 &r och 1 bérjan av nista &r, vilket
kan ha en dimpande effekt pd efterfrigan pd im-
porterade varor. Trots att importen av varor be-
riknas stiga under andra halviret 1 &r innebir den
kraftiga forsvagningen hittills 1 3r att importen av
varor minskar med 2,6 % 1 ir for att nista ir oka
med 5,2 %.

Varuhandelns bidrag tll BNP-ullvixten ir
svagt positivt 1 dr, till f6ljd av att den svaga ex-
portutvecklingen motverkas av en dnnu svagare
importutveckling. Nista dr vintas utrikeshan-
deln med varor bidra nigot mer till BNP-
tillvixten in 1 &r eftersom exporten av varor be-
déms 6ka mer dn importen av varor.

Oljepris

Importpriserna pad energirelaterade produkter
varierar kraftigt. I december forra dret I8¢ priset
pd brentolja under 22 USD per fat fér att bara
ett par manader senare ligga pd 31 USD. Samti-
digt dr det dr svart att forutse vilka produktions-
begrinsningar de oljeexporterande linderna
kommer att genomfora. Framéver férutses pri-
set pd olja ligga 1 stort sett stilla 1 férhallande till
dagens nivd. Priset pd brentolja beriknas ligga p3
26 USD per fat i slutet av 2001 och pd 25 USD i
slutet av 2002.



4.3 Tjanstehandel
Enligt nationalrikenskaperna ©kade tjinsteex-
porten med 6 % och tinsteimporten med 8 %
forra aret. I yjinstehandeln ir det export och im-
port av foretagstjinster, exempelvis marknadsfo-
ring, databehandling och finansiella tjinster, som
har 6kat kraftigast de senaste ren.
Tjinstehandeln har sedan 1994 bidragit nega-
tivt till BNP-tillvixten, men i &r vintas tjinste-
handelns bidrag bli positivt. Anledningen till
detta dr bl.a. den svaga kronan, som péverkar tu-
ristinkomsterna  positive och turistutgifterna
negativt. Bide export och import av tjinster
vintas dock uppvisa ligre tillvixttakter 1 &r dn
forra dret. Detta beror delvis pd att en minskad
varuhandel ~ dimpar efterfrigan pd8 bade
transporttjinster ~ och  vissa  typer  av
foretagstjinster. I takt med att varuhandeln &ter
tar fart vintas tjinstehandeln 6ka och dter ge ett
negativt bidrag till BNP-tillvixten. Sammantaget
vintas tjinstehandeln ge ett bidrag pd 0,1
procentenheter i ir och 0,2 procentenheter nis-
ta dr.

4.4 Bytesbalans

Bytesbalansen utgor tillsammans med kapital-
transfereringarna det finansiella sparandet fér
svensk ekonomi. Férra &ret uppgick det finansi-
ella sparandet till 3,1 % av BNP och i &r vintas
det uppgd till 2,3 % av BNP. Orsaken till for-
svagningen dr att handelsbalansens 6verskott
vintas minska nigot 1 dr samtidigt som under-
skottet 1 kapitalavkastningen bedéms oka. Trots
att exporten vintas ha en hogre volymtillvixt in
importen, beriknas handelsbalansen forsvagas.
Det beror pa att importpriserna i &r forutses oka
betydligt mer dn exportpriserna, bla. som en
konsekvens av importprisékningarna pd energi-
relaterade produkter. Kapitalavkastningens for-
svagning beror till stor del pd att den svaga
svenska kronan okar utgifterna for rintebetal-
ningarna pd den svenska statsskulden i utlindsk
valuta. Nista dr vintas bytesbalansen ter stirkas
och det finansiella sparandet uppg3 till 2,6 % av
BNP. Forstirkningen beror delvis pd ett okat
overskott 1 handelsbalansen nista &r. Dessutom
forutses kronan forstirkas framéver, vilket be-
doms innebira att underskottet 1 rintenettot
minskar nista &r.
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Tabell 4.2 Bytesbalans

Miljarder kronor, dér ej annat anges

1999 2000 2001 2002

Handelsbalans 139 139 132 141
% av BNP 7,0 6,7 6,1 6,3
Varuexport 704 800 800 835
Varuimport 565 661 668 694

Tjdnstebalans -19 -29 =32 =31
Transport 10 7 4 -1
Resevaluta -32 -36 -34 =37
(Ovriga tjanster 3 1 -2 7

Léner -2 -2 -2 -2

Kapitalavkastning -15 -17 =20 -18
Réntor -55 =51 -54 -52
Direktinvesteringar 40 35 35 35
Portféljaktier 1 -1 0 0

Ldpande transfereringar =30 =31 -29 =32

Byteshalans 73 61 49 58

Kapitaltransfereringar -18 3 0 0

Finansiellt sparande,
% av BNP 2,8 3,1 2,3 2,6
Anm: Byteshalansen visas enligt Rikshankens definition.

!Finansiellt sparande utgérs av byteshalansen och kapitaltransfereringar.
Kallor: Rikshanken och Finansdepartementet

Bruttonationalinkomsten, BNI, erhills genom
att till BNP ligga de inkomster som genererats
av svenska medborgare i utlandet och dra ifrdn
de inkomster som genererats av utlindska med-
borgare 1 Sverige. BNT understiger BNP 1 huvud-
sak pd grund av rintebetalningar till utlandet.
Skillnaden mellan BNP och BNI vintas dock re-
duceras under perioden 2001 till 2004 pi grund
av sjunkande rintebetalningar till utlandet. Brut-
tonationalinkomsten ligger till grund fér bi-
stdndsanslag och EU-avgift.

Tabell 4.3 Bruttonationalinkomst

Miljarder kronor, I6pande priser

2000 2001 2002 2003 2004

BNP 2083 2151 2248 2357 2464
Primara inkomster® -26 =27 -20 -19 -16
BNI 2057 2124 2228 2331 2448

! Kapitalavkastning, loner, subventioner och skatter netto gentemot utlandet.
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet
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5 Naringslivets produktion

Niringslivets produktion 6kade med 4,6 % férra
dret, vilket dr nigot hogre in genomsnittet for
1994-2000. Uppgingen omfattade stora delar av
niringslivets sektorer.

Hitulls 1 dr har produktionstillvixten inom
niringslivet dimpats. Produktionen under forsta
halvdret 1 &r var drygt 2,5 % hogre in under
samma period féregdende &r, enligt de prelimini-
ra nationalrikenskaperna frin SCB.

Produktionsavmattningen 1 niringslivet for-
klaras till stor del av en kraftigt forsvagad pro-
duktion 1 industrin. Den internationella kon-
junkturnedgdngen har slagit hirt mot svensk
industri, sirskilt pd grund av att den globala ef-
terfrigan pd teleprodukter har fallit avsevirt.
Dessutom har den inhemska konjunkturen varit
svagare inledningsvis 1 &r. Hush8llens konsum-
tion, som tidigare till viss del drivit produktions-
okningen inom tjinstesektorerna, har inte ut-
vecklats lika starkt som tidigare. Aktiviteten for
industrinira tjinstesektorer sdsom datakonsult-
och uppdragsverksamhet har ocksd mattats av
hittills 1 ar.

Tabell 5.1 Naringslivets produktion

Procentuell volymféréndring

1999 2000 2001 2002 2003 2004

Jord- och skogs-

bruk, fiske 06 -03 -10 -10 - -
Industri 41 6,3 10 36 38 28
El-, gas-, varme-

och vattenverk -05 -45 3,0 3,0 - -
Byggindustri 59 3,3 40 47 - -
Tjanstesektorer 51 46 2,5 2,3 - -
Summa naringsliv 4,6 4.6 2,1 2,8 3,0 25

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

Botten vintas nu vara nidd for férsvagningen av
industrikonjunkturen och en 3terhimtning f6r-
utses under slutet av 1 &r och nista &r 1 takt med
en viss forstirkning av den internationella kon-
junkturen och att efterfrigan pd teleprodukter
stiger. Produktionen inom tjinstesektorerna be-
riknas, 1 likhet med industriproduktionen, inte
6ka lika starkt som under de senaste iren, delvis
till f6ljd av simre forutsittningar f6r industrini-
ra tjinstesektorer. Byggindustrin forvintas dir-
emot fortsitta vixa i god takt bdde i &r och nista
ir bla. pd grund av 6kade bostads- och infra-
strukturinvesteringar. Trots 8terhimtningen be-
déms produktionsdkningen 1 niringslivet som
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helhet bli ligre in den genomsnittliga tillvixttak-
ten for 1994-2000. Sammantaget forutses nir-
ingslivets produktion 6ka med 2,1 % 1 r och
med 2,8 % nista ir.

Eftersom det antas finnas lediga resurser i
ekonomin 4r 2002 fortsitter dterhimtningen &r
2003 och 2004. Niringslivets produktion be-
déms vixa ndgot snabbare perioden 2003-2004
in under perioden 2001-2002.

Produktiviteten 1 niringslivet 6kade med
2,3 % 1 fjol, vilket till stor del férklaras av en hog
produktivitetstillvixt 1 industrin. I 3r férutses
produktiviteten 1 niringslivet stiga med endast
0,9 %. Den svaga 6kningen 1 r beror pa att fére-
tagen har anpassat produktionen i stérre omfatt-
ning in personalstyrkan till det dimpade efter-
frigeliget. Under senare delen av innevarande &r
och nista 3r beriknas produktionen 6ka snabba-
re dn sysselsittningen. Dirmed stiger produkti-
viteten. Nista &r forutses produktivitetstillvix-
ten 1 niringslivet uppga till 2,3 %.

5.1 Industri

Produktion och produktivitet

Forsvagningen av industrikonjunkturen under
slutet av forra dret och under borjan av inneva-
rande 4r har varit omfattande. Forsta halviret 1 8r
var industriproduktionen endast ca 1,5 % hogre
in forsta halviret 2000. Produktionen har dragits
ner kraftigt inom bla. teleproduktindustrin,
massa- och pappersindustrin samt inom motor-
fordonsindustrin.

Forsvagningen av industrikonjunkturen 1 Sve-
rige ir till stor del en foljd av att det internatio-
nella konjunkturliget har mattats av. Efterfrigan
pd varor frin informations- och kommunika-
tionstekniksektorn, IKT-sektorn, har varit sir-
skilt svag. Det drabbar Sverige hart eftersom ut-
vecklingen 1 denna sektor dr mycket
betydelsefull for svensk export. En annan for-
klaring 4r det svagare inhemska konjunkturliget
som har bidragit till att dimpa efterfrdgan pi va-
ror. Produktionen kan emellertid till viss del ha
hallits uppe av att foretagen underskattat efter-
fragebortfallet och inte anpassat produktionen
till efterfrigan, vilket har lett till en ofrivillig la-
geruppbygenad. I Konjunkturinstitutets (KI:s)
barometer syns att missnéjet med lagerstorleken
okat inom bade handel och industri.

En viss dterhimtning av den internationella
konjunkturen vintas under andra halviret i &r



och under nista 3r, vilket bedéms 6ka efterfri-
gan pa svenska exportvaror. Aven den negativa
effekten av teleproduktexporten beriknas klinga
av till foljd av forstirkningen av den internatio-
nella konjunkturen 1 kombination med utbygg-
naden av tredje generationens mobiltelefonnit.
Utvecklingen inom IKT-sektorn dr emellertid
mycket svirbedémd.

Under slutet av innevarande r och under nis-
ta &r vintas dven den inhemska efterfrigan for-
stirkas, vilket bidrar till 6kningen av industri-
produktionen. Produktionsékningen bedéms
emellertid héllas tillbaka bade 1 slutet av 1 &r och
under nista ar av att féretagen behdver korrigera
lagren efter den ofrivilliga lageruppbyggnad som
skett den senaste tiden.

Industrikonjunkturen forefaller redan nu ha
stabiliserats. Konfidensindikatorn i senaste ba-
rometern frn KI har vint uppdt, om in frin lig
nivd. Produktionsvolymen minskar inte lika
kraftigt som tidigare och andelen féretag som
uppger minskad orderingdng ir firre dn 1 foregs-
ende barometer. Foretagens forvintningar for de
nirmaste manaderna tyder ocksé pd en svag upp-
ging av produktionsvolymen. Aven férvintning-
arna om orderingdngen indikerar en viss kning
under hosten, bide frin hemmamarknaden och
frn exportmarknaden.

Sammantaget bedéms industriproduktionen
6kamed 1 % 1 ir och med 3,6 % nista ir.

Tabell 5.2 Nyckeltal for industrin

Procentuell féréndring

1999 2000 2001 2002

Produktionsvolym 41 6,3 1,0 3,6
Arbetskraftskostnad 1,9 47 3,5 3,5
Produktivitet 2,9 4,7 1,5 33
Enhetsarbetskostnad (ULC) -0,9 0,0 2,0 0,2
ULC i 11 OECD-lander" -0,3 -1,0 0,7 1,0
ULC i 11 OECD-lander", SEK 2,4 0,9 8,5 -1,6
Relativ ULC, SEK -3,2 -0,9 -6,0 1,8
Vinstmarginal -0,9 -0,5 -1,5 -0,9
Bruttodverskottsandel® 33,4 33,3 29,5 26,9

111 OECD-l4nder avser Kanada, Forenta staterna, Japan, Belgien, Frankrike,
Italien, Nederlanderna, Storbritannien, Tyskland, Danmark och Norge.

2 Avser bruttodverskottet som andel av foradlingsvérdet till faktorpris.

Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet

Produktivitetstillvixten 1 industrin var 4,7 % fér-
ra dret. Sirskilt stark var utvecklingen inom tele-
produktindustrin, som under flera ar bidragit
kraftigt till produktivitetstillvixten inom indu-
strin som helhet. Hittills 1 &r har industriféreta-
gen dragit ner produktionen till f6ljd av det sva-
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gare efterfrigeliget, men de forefaller inte ha
anpassat personalstyrkan i samma utstrickning.
Detta har medfort en 13g produktivitetstillvixt.
Under slutet av dret forvintas produktionen ta
fart samtidigt som personalstyrkan anses vara
tillrickligt stor for att klara av produktionsok-
ningen. Produktivitetstillvixten forutses dirmed
stiga. Diremot bedoms inte teleproduktindu-
strin bidra lika starkt till den totala produktivi-
tetstillvixten for industrin som den tidigare
gjort. Sammantaget beriknas produktiviteten 1
industrin 6ka med 1,5 % 1 4r och med 3,3 % nis-
ta dr.

Konkurrenskraft

Arbetskraftskostnaden fér svenska foretag steg
med nistan 5 % forra dret. Enhetsarbetskostna-
den var emellertid oférindrad till foljd av en
stark produktivitetstillvixt i industrin. Trots att
kostnaderna for arbetskraft vintas ¢ka nigot
lingsammare 1 &r dn forra dret beriknas enhets-
arbetskostnaden stiga. Det beror pd den svagare
produktivitetstillvixt som vintas inom den
svenska industrin 1 &r. Nista dr forvintas pro-
duktivitetstillvixten stiga och till stor del kom-
pensera ©6kningen av arbetskraftskostnaderna.
Enhetsarbetskostnaden inom den svenska indu-
strin forutses dirmed endast 6ka svagt ar 2002.

i Sverige relativt 11 OECD-ldnder

Index 1980=100
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50 1
80 8 8 8 8 90 92 94 9 98 00 02
Kallor: Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet

Enhetsarbetskostnaden 1 Sverige har de senaste
dren utvecklats 1 ungefir samma takt som i vdra
handelslinder, mitt 1 nationell valuta. Férhillan-
devis l3ga lonedkningar och en god produktivi-
tetstillvixt har inneburit mycket mattliga kost-
nadsokningar sdvil 1 Sverige som 1 vara viktigaste
handelslinder. Den svenska kronan har férsva-
gats kraftigt de senaste dren, vilket inneburit att
den relativa enhetsarbetskostnaden, mitt 1 ge-
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mensam valuta, har fallit kraftigt och dirmed har
svensk exportindustris konkurrenskraft kraftigt
forbittrats. Trots en forutsedd kronférstirkning
och en forsimrad relativ enhetsarbetskostnad
vintas dnd3 svensk industris konkurrenslige vara
gott de nirmaste dren. Enhetsarbetskostnaden 1
nationell valuta bedéms dven framéver utvecklas
ungefir i samma takt i Sverige som i vira han-

delslinder.

Linsambet

Importpriserna har stigit betydligt hittills 1 ar till
foljd av den kraftiga deprecieringen av kronan,
vilket gjort det dyrare for féretagen att importe-
ra insatsvaror. Den l3ga produktiviteten under
innevarande ar leder dessutom till att enhetsar-
betskostnaden stiger. Trots ©kade insatsvaru-
kostnader och stigande enhetsarbetskostnad 6-
refaller inte foretagen ha  kompenserat
kostnadsokningen fullt ut genom att hoja pri-
serna 1 stor utstrickning vare sig pd hemma-
marknaden eller pd exportmarknaden. Hemma-
marknadspriserna och exportpriserna har inte
stigit lika mycket som importpriserna enligt sta-
tistik frdn SCB. Foretagens vinstmarginal har
dirmed fortsatt att minska. Sammantaget 1 ir
forutses industrins bruttodverskottsandel sjunka
till knappt 30 % 1 r.

Diagram 5.2 Industrins bruttodverskottsandel

Procent

45
40 -
35
30 -
25
2 -

80 8 84 8 8 90 92 9% 9% 98 00 02

Anm: Berakningarna 4r gjorda enligt gamla nationalrdkenskaper SNA 1968 for
1980-1993, samt nya nationalrédkenskaper ENS 1995 for 1993-2002.
Kéllor: Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet

Framover vintas importpriserna sjunka 1 takt
med att virdet pd kronan stirks. Det blir dirmed
billigare for foretagen att importera insatsvaror.
Samtidigt forvintas arbetskraftskostnaden, som
nimnts ovan, inte oka 1 lika stor utstrickning
som 1 dr eftersom produktivitetstillvixten be-
déms bli betydligt hogre. Det forbittrade kon-
junkturliget 1 Sverige nista &r medfér dessutom
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att foretagen hojer sina priser pd hemmamarkna-
den mer in i 4r. Den vintade apprecieringen gor
emellertid att foretagen pd exportmarknaden
maste sinka sina priser f6r att inte forlora kon-
kurrenskraft. Sammantaget vintas dirfor foreta-
gens marginaler minska dven nistkommande ar.
Industrins bruttodverskottsandel sjunker di yt-
terligare till 27 %.

5.2 Byggnadsverksamhet

Den totala byggverksamheten, dvs. bygginve-
steringar och -reparationer, har 6kat med 1 ge-
nomsnitt 4 % per ir under de tre senaste dren.
Byggkonjunkturen har varit fortsatt stark inled-
ningsvis 1 &r. Nivin pd byggproduktionen ir s3-
ledes hog 1 dagsliget.

KI:s minadsbarometer foér augusti visar att
byggforetagen ir mycket ndjda med orderliget.
Av barometern framgir ocks3 att nirmare hilf-
ten av foretagen anger brist pd arbetskraft som
frimsta hinder fér ett okat byggande. Samtidigt
forutser 9 av 10 byggforetag att volymen pd an-
tagna anbud kommer att minska eller vara ofér-
indrad under de nirmaste ménaderna. Endast en
svag produktionsékning vintas enligt barome-
tern. Det forefaller siledes som om den hoga
produktionsnivin innebir att byggforetagen i
allt stérre utstrickning inte har tillrickligt med
resurser for att kunna acceptera nya anbud. Des-
sa utbudsrestriktioner torde dimpa tllvixten 1
byggandet framdver. I vilken utstrickning ir
dock svért att bedéma.

Flera faktorer talar fér att efterfrigan pd bygg-
investeringar och -reparationer kommer att vara
hég de nirmaste dren. En viktig orsak till detta ir
att bostadsbyggandet bedéms ¢ka. En hog pris-
nivi pd andrahandsmarknaden och hushillens
allyamt starka ekonomiska situation med bl.a.
kraftigt stigande reala disponibla inkomster vin-
tas medféra att ny- och ombyggnationer av bo-
stider fortsitter att 6ka. Hushéllens tilltagande
efterfrigan vintas dven bidra till en fortsatt till-
vixt i tjinstesektorn. Okningen i sivil produk-
tion som investeringar 1 kommersiella lokaler i
yjinstesektorn beriknas emellertid bli svagare in
vad som varit fallet de senaste &ren. Den kraftiga
nedgingen 1 industrikonjunkturen medfér dock
att bygginvesteringarna i denna sektor vintas bli
svag, framfor allt nista &r. Tillvixten i niringsli-
vets byggande vintas 1 stillet till stor del hallas
uppe av satsningarna pa den tredje generationens



mobiltelefonsystem. Dessa investeringar forkla-
rar i genomsnitt nistan 4 procentenheter av den
prognoserade dkningen 1 niringslivets bygginve-
steringar 1 &r och nista &r. Dessutom bedoms
okade infrastrukturinvesteringar bidra till att ef-
terfrigan pd byggverksamhet blir férhillandevis
stark framéver.

Sammantaget beriknas den totala byggverk-
samheten 6ka med ca 4 % 1 4r och med 5 % nista
3r. De utbudsproblem som férefaller finnas i
byggsektorn kan dock innebira att byggandet
blir ligre an prognoserat.

Tabell 5.3 Byggnadsverksamhet

Miljarder .
kronor Arlig procentuell volymforandring
2000 1999 2000 2001 2002

Byggnads-

investeringar 127 41 45 5,7 6,9
Naringslivet 58 -3,2 9,4 51 6,8
Myndigheter 28 -1,4 -8,3 2,6 5,6
Bostader 41 22,3 79 8,6 1,7

Reparationer

och underhall 74 5,0 3,7 1,0 1,0

Totalt 201 44 42 4,0 4.8

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

5.3 Tjanstesektorer

Produktionen inom tjinstesektorerna dkade for-
ra dret med 4,6 % jimfért med 1999. Produktio-
nen har utvecklats starkt inom tjinstesektorerna
under flera ir, vilket bl.a. férklaras av hushillens
hoga efterfrigan pd tjinster (se dven fordjup-
ningsruta efter avsnitt 9), men dven av den starka
utvecklingen fér industrinira tjinstesektorer sé-
som datakonsult- och uppdragsverksamhet.
Hittills 1 &r har produktionen inom tjinstesek-
torerna utvecklats nigot svagare in under tidiga-
re dr. Forsta halvdret har produktionen 6kat med
mindre dn 3 % jimfort med forsta halvdret forra
3ret, enligt de preliminira nationalrikenskaperna
frin SCB. Det beror delvis pd att hushillens
konsumtion inte har utvecklats lika starkt som
tidigare. Varuhandelns omsittning har mattats av
under inledningen av i &r. KI:s barometer visar
emellertid att bilden ir nigot splittrad. Dagligva-
ruhandeln redovisar fortsatt god férsiljningstill-
vixt medan 6kningen ir mittlig f6r sillank6ps-
varuhandeln, dir sirskilt handeln med datorer
och telekommunikationsutrustning har minskat
betydligt. Aven handeln med motorfordon har
minskat kraftigt den senaste tiden. Aktiviteten
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for datakonsulter och inom uppdragsverksamhet
har mattats av, vilket visar att férsvagningen av
industrikonjunkturen har smittat av sig pd indu-
strinira tjinstesektorer.

Framover bedéms utvecklingen inom tjinste-
sektorerna fortsitta att vara ndgot svagare dn un-
der tidigare &r. Det beror p3 att hushillens efter-
frigan pd tyinster beriknas utvecklas nigot
svagare under prognosperioden dn vad som varit
fallet de senaste dren. Dessutom bedéms forut-
sittningarna for industrinira tjinstesektorer vara
ndgot simre framdver dn under de nirmast fore-
gdende &ren.

Risken for att kapacitetsrestriktioner 1 form av
brist pd arbetskraft kommer att hindra produk-
tionsékningen har minskat for tjinstesektorerna
som helhet. Dirmed bedéms inte rekryterings-
problem hindra expansion i1 nigon storre om-
fattning.

Sammantaget férutses produktionen 1 tjinste-
sektorerna 6ka med 2,5 % 1 4r och med 2,3 %
ndsta dr.

I likhet med industriféretagen forutses tjins-
teféretagens anpassning av personalstyrkan till
den forsvagade konjunkturen ske med en viss
fordrojning. Det medfor att produktivitetstill-
vixten inom tjinstesektorerna beriknas bli ligre
14r dn nista ir. Produktiviteten inom tjinstesek-
torerna forutses 6ka med 0,3 % 1 ir och med
1,8 % nista ar.
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6 Arbetsmarknad

Arbetsmarknaden har fortsatt att utvecklas vil 1
ir, trots den svagare konjunkturen. Sysselsitt-
ningen har stigit och arbetsldsheten har fallit.
Under andra halviret férutses en avmattning i
sysselsittningstillvixten, varefter den ter vintas
ta fart dll f6ljd av en starkare efterfrigan. Mitt
som arsgenomsnitt beriknas sysselsittningen
6ka med 1,7 % 1 4r och 0,5 % nista ir. Arbets-
kraftsutbudet bedéms ocksd utvecklas svagare
under andra halvéret i &r d4n den snabba 6kningen
under forsta halviret. Nista dr okar arbetskrafts-
utbudet snabbare igen. Sammantaget innebir ut-
vecklingen av sysselsittningen och arbetskrafts-
utbudet att den 6ppna arbetslésheten faller frén
4,7 % &r 2000 tll 3,8 % &r 2002. Den reguljira
sysselsittningsgraden f6r personer mellan 20 och
64 &r beriknas 1 prognosen uppga till 78,2 % ar
2002 for att direfter endast dka marginellt.

Tabell 6.1 Nyckeltal inom arbetsmarknadsomradet

Procentuell férdndring om annat ej anges

2000 2001 2002 2003 2004

BNP 3,6 1,7 2,4 2,6 2,3
Produktivitet 2,3 0,9 1,9 2,0 1,8
Arbetade timmar 1,5 0,9 0,4 0,5 0,3
Medelarbetstid -08 -08 -01 0,0 0,0
Antal sysselsatta 2,2 1,7 0,5 0,4 0,3
Reguljar sysselsatt-

ningsgrad’ 77,2 78,2 78,2 78,3 78,3
Arbetskraft 1,2 0,9 0,3 0,5 0,4
Oppen arbetsloshet? 47 3,9 38 3,9 40
Program® 2,6 2,4 2,2 2,0 17

! Antalet sysselsatta i ldern 20-64 ar, exklusive sysselsatta i konjunkturberoen-
de arbetsmarknadspolitiska program, i procent av befolkningen i den aldersgrup-
pen

% procent av arbetskraften

% Antalet personer i konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska program i pro-
cent av arbetskraften. De program som inkluderas i denna beteckning &r de pro-
gram som AMS redovisar som konjunkturberoende samt europastipendier.

Kallor: Statistiska centralbyran, Arbetsmarknadsstyrelsen och Finansdepartemen-
tet

Arbetsmarknads- och utbildningspolitik

I foljande avsnitt beskrivs ett antal satsningar
och reformer som bedéms pverka utvecklingen
pa arbetsmarknaden framéver.

Antalet deltagare 1 konjunkturberoende ar-
betsmarknadspolitiska program var 1 genomsnitt
118 000 forsta halviret i &r. Mitt som &rsgenom-
snitt antas antalet deltagare uppgd till 104 000
personer 1 &r vilket innebir en relativt kraftig
neddragning under hésten. Mellan &r 2001 och
2004 minskar successivt anslagna medel fér ar-
betsmarknadspolitiska program och ar 2004 be-
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riknas antalet deltagare uppga till 77 000 perso-
ner. Neddragningen ir en anpassning till
forvintade ligre arbetsloshetsnivder.

Anslagen for kunskapslyftet minskar savil 1 ar
som nista &r. Kommunerna kommer dock fram-
over att ha mojlighet att anordna fler platser
inom vuxenutbildningen dn innan kunskapslyf-
tet startade. Under perioden 20032005 kommer
kommunerna att erbjudas ett nytt statsbidrag
som motsvarar nira 47 000 platser 1 den kom-
munala vuxenutbildningen och ca 7 000 platser
inom folkhdgskolan. Fr.o.m. 2006 fors detta
statsbidrag in 1 det generella statsbidraget till
kommunerna respektive folkbildningen. Ned-
dragningen av de arbetsmarknadspolitiska pro-
grammen och kunskapslyftet méjliggor en storre
reguljir sysselsittningsékning 4n vad som annars
vore mojlig.

Antalet permanenta platser inom hogskolor
och universitet utdkas under perioden 2001-
2003, om in inte i samma omfattning som tidi-
gare planerats.

Den 1 juli 1 ir tridde ett nytt studiemedelssy-
stem 1 kraft for studerande pd hogskole- och an-
nan eftergymnasial nivd samt vuxenstuderande
pa grundskole- och gymnasieniva. I det nya sy-
stemet ir fribeloppet, dvs. den inkomst en stude-
rande fir ha utan att studiemedlen reduceras, vi-
sentligt hogre dn 1 det férra. Dirmed blir det mer
formanligt att arbeta parallellt med studierna vil-
ket will viss del bedéms motverka de utbudsbe-
grinsande effekterna av universitets- och hog-
skoleutbyggnaden.

Nista &r infors maxtaxan inom férskoleverk-
samheten och skolbarnomsorgen. Barn ull ar-
betslosa ges ocksd ritt att £ gd 1 forskola eller
familjedaghem frin och med ett ars dlder. Re-
formen bedéms paverka medelarbetstiden posi-
tivt.

I syfte att minska deltidsarbetslosheten har
Arbetsmarknadsstyrelsen frdn maj i &r infort en
rutin som innebir att alla deltidsarbetslosa inom
vird och omsorg skall visa intyg frén sin arbets-
givare om att onskad arbetstid inte kan erbjudas.
Om arbetsférmedlingen bedémer att méojlighe-
terna att fi 6nskad arbetstid ir begrinsade inom
det nuvarande yrkesomridet kan anstillning
inom ett annat yrkesomrdde erbjudas. Arbets-
marknadsutbildningar inom vird och omsorg
skall endast genomféras om aktuella arbetsgivare
vidtagit dtgirder for att minska deltidsarbetslos-
heten. Partssamverkan och kartliggning av del-



tidsarbetslosheten har initierats ocksi inom and-
ra niringsgrenar.

Sysselsdttning

Trots det svagare konjunkturliget har antalet
sysselsatta okat kraftigt forsta halvdret i &r. Jim-
fort med motsvarande period 1 fjol kade antalet
sysselsatta med 1 genomsnitt 103 000 personer
eller 2,5 % enligt SCB:s arbetskraftsundersok-
ningar (AKU). Tillvixttakten har dock succes-
sivt avtagit under dret. Sysselsittningsokningen
har skett bland de anstillda, frimst fast anstillda,
medan antalet féretagare har minskat.

De flesta indikatorer tyder pd en svagare sys-
selsittningsutveckling framéver. Efterfrigan 1
ekonomin var dimpad under det férsta halviret 1
4r och dven under andra halviret vintas efterfrs-
gan vixa 1 ldngsammare takt 4n vad den gjort de
senaste dren.

Under perioden januari—juli har antalet nyan-
milda lediga platser vid landets arbetsférmed-
lingar varit ndgot mindre dn under motsvarande
period forra ret. Detta forklaras helt av en kraf-
tig minskning av antalet platser med kort varak-
tighet (mindre dn 10 dagar). Antalet platser med
lingre varaktighet var under perioden marginellt
hégre 4n forra dret. Aren 1995 och 1996 minska-
de ocksd antalet nyanmilda lediga platser men d&
var det tvirtom de med lingre varaktighet som
minskade medan de med kort varaktighet okade.
Situationen idag kan eventuellt tolkas som att
foretagen 1 storre utstrickning in under kon-
junkturavmattningen 1995-1996 tror pd en snar
vindning av efterfrigeliget. Utvecklingen av de
nyanmilda lediga platserna indikerar dock en
svag sysselsittningsutveckling den nirmsta ti-
den.

Diagram 6.1 Nyanmalda lediga platser och antal sysselsatta

Arlig procentuell foréndring Arlig procentuell fordndring

50 5

-30

-50 | em—|ediga platser 4 -5

Sysselsatta (hdger axel)

-70 1 -7
80 82 8 8 8 90 92 94 9% 98 00

Kéllor: Statistiska centralbyran (AKU) och Arbetsmarknadsstyrelsen
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Enligt Konjunkturinstitutets (KI:s) konjunktur-
barometrar ir anstillningsplanerna framéver
terhdllsamma. Industriféretagen vintar sig en
fortsatt minskning av antalet anstillda. Inom
byggnads- och anliggningsverksamhet férvintas
sysselsittningen fortsitta oka men 1 betydligt
mindre omfattning dn tidigare. Bilden inom
jinstebranscherna ir ndgot splittrad. I allminhet
har tinsteforetagen reviderat ner sina anstill-
ningsplaner dven om de inte férvintar sig nigon
kraftig minskning av antalet sysselsatta, dock
finns det branscher i vilka anstillningsplanerna
har reviderats upp.

Antalet varsel om uppsigning uppgick sam-
manlagt till drygt 30000 under &rets forsta 7
maénader, vilket ir nistan dubbelt s3 minga som
under samma period i fjol. Nivan ir dock fortfa-
rande lig jimfort med bérjan av 1990-talet. Aven
om tillverkningsindustrin stdtt {6r merparten av
varslen har 6kningen varit stérst inom kreditin-
stitut och férsikringsbolag, och inom byggindu-
strin har varslen ocksd 6kat kraftigt. En 6kning
av antalet varsel innebir inte en omedelbar 6k-
ning av arbetslosheten eftersom det tar tid innan
varsel realiseras, och det ir heller inte sikert att
alla varsel faktiskt verkstills. Diremot tyder det
pa en ldngsammare sysselsittningsékning fram-
dver.

Diagram 6.2 Varsel om uppsagning

Tusental

16 - e Totalt

Industrin

Kalla: Arbetsmarknadsstyrelsen

Det svagare konjunkturlige som ritt sedan slutet
av forra &ret vintas leda till att antalet sysselsatta
minskar nigot under hosten. Mitt som drsge-
nomsnitt beriknas sysselsittningen indd o©ka
med 1,7 % 1 4r. Det hoga drsgenomsnittet forkla-
ras till stor del av att den starka sysselsittnings-
uppging som skedde mot slutet av 2000 innebar
att antalet sysselsatta redan di var betydligt fler
in drsgenomsnittet f6r 4r 2000. Nista dr bedoms
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konjunkturen forstirkas och sysselsittningen
forvintas di 6ka snabbare igen. Mitt som &rsge-
nomsnitt 6kar dock sysselsittningen endast med
0,5 %.

Den demografiska utvecklingen framéver
medfér att andelen personer 1 8ldrarna 55-64 &r
respektive 16-19 8r, med relativt lga sysselsitt-
ningsgrader, 6kar som andel av befolkningen 1
arbetsfor dlder. Trots denna negativa pdverkan
pa sysselsittningstillvixten vintas det totala an-
talet sysselsatta 6ka med 0,4 % respektive 0,3 %
dren 2003 och 2004. Sysselsittningsékningen
mojliggdrs av nedtrappningen av de arbetsmark-
nadspolitiska programmen och kunskapslyftet.

Den reguljira sysselsittningsgraden for per-
soner i dldern 20 tll 64 &r vintas uppgd till
78,3 % &r 2004, vilket dr ndgot ligre in mélet pd
80 %. I forhallande till virpropositionen har an-
talet reguljirt sysselsatta 1 dldern 20-64 3r revide-
rats upp marginellt &r 2004, men till foljd av att
SCB reviderat upp sin befolkningsprognos ir
andelen reguljirt sysselsatta nigot ligre in 1 var-
propositionen. Enligt nuvarande berikningar
saknas det ca 90 000 sysselsatta personer for att
mélet skall uppfyllas. I ett alternativt scenario i
avsnitt 12 beskrivs en utveckling dir mélet upp-
nds.

Sysselsittningen 1 olika branscher*
Sysselsittningsuppgingen forsta halviret kan
helt tillskrivas en 6kning 1 niringslivets tjanste-
sektorer, byggindustrin och statliga myndighe-
ter. Inom 6vriga branscher har sysselsittningen
minskat. Bland enskilda niringar noteras stora
uppgingar 1 postorderhandel, datakonsulter och
dataservicebyrder, forsknings- och utvecklings-
institutioner samt andra féretagsservicefirmor.
Savil 1 &r som nista &r forutses tjinstesektorn std
for merparten av den totala sysselsittningstill-
vixten i ekonomin, men bidraget frin andra
branscher ¢kar nista ar.

Den svagare industrikonjunkturen har med-
fort en timligen kraftig minskning av antalet
sysselsatta inom industrin som vintas fortsitta

4 Utfall och prognos avseende antalet sysselsatta i olika branscher bygger
om annat ej anges pd sysselsittningsstatistik frin AKU. Denna statistik
avviker ibland kraftigt frin SCB:s kortperiodiska sysselsittningsstatistik
och nationalrikenskaperna vad giller utvecklingen sivil i ekonomin som
helhet som i olika branscher. Dessutom dr AKU:s siffror f6r dren 1999
och 2000 inte helt jimférbara med siffror f6r 2001 och framat till foljd av
att AKU fr.o.m. i &r bytt sektorredovisning. Andringarna berér frimst
niringslivets tjinstesektorer och offentliga myndigheter.
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under iterstoden av dret. Nista ir bedoms sys-
selsittningen inom industrin fortsitta minska
nigot, bla. ull foljd av hogre produktivitetstill-
vaxt.

Byggproduktionen har ¢kat starkt under for-
sta halviret och antalet sysselsatta med den. En-
ligt KI:s barometer ir bristen pd arbetskraft
inom byggnads- och anliggningsverksamhet
fortsatt hoég och andra kvartalet 1 &r 6kade brist-
talen. Den relativt hoga byggproduktion som
prognoseras for nista dr bygger pd en viss syssel-
sittningsokning men ocksd en kraftig produkti-
vitetsokning.

Enligt AKU har sysselsittningen inom kom-
munerna minskat med nistan 20000 personer
forsta halvdret 1 &r jimfort med samma period i
fjol. I denna siffra ingdr effekten av 6verforingen
av kyrkan frdn kommunerna till niringslivets
tjinstesektorer som AKU genomférde forst i ar.
AKU uppskattar att de kyrkoanstillda i genom-
snitt var ca 22 000 personer &r 2000 vilket tyder
pa en underliggande 6kning av antalet anstillda i
kommunerna och en svagare underliggande k-
ning in redovisat 1 niringslivets tjinstesektorer.
Enligt SCB:s kortperiodiska sysselsittningsstati-
stik 6kade antalet anstillda inom den kommuna-
la sektorn med 1,1 % férsta halvdret 1 ar jimfort
med samma period 1 fjol.

Utover den verksamhet som kommunerna
bedriver i egen regi finns det verksamhet som ir
finansierad med kommunala medel men som
drivs pd annat sitt. Det kan vara kooperativ, stif-
telser eller privata féretag som tillhandah3ller ex-
empelvis ildre- och handikappomsorg. Utveck-
lingen mot att en allt st6rre del av kommunernas
verksamhet skots pd detta sdtt gor att en del av
sysselsittningsokningen 1 dessa verksamheter
registreras 1 niringslivets tjinstesektorer och inte
1 kommunerna.

Enligt undersokningar som Arbetsmarknads-
styrelsen (AMS) och Svenska kommunférbun-
det utforde 1 viras anser en majoritet av kom-
munerna att det rdder brist pd grundskollirare,
underskoterskor, skétare och vardare. Rekryte-
ringsliget beskrivs som mycket kirvt. Okade in-
komster, framfor allt hogre skatteinkomster, be-
déms dndid mojliggéra en Okning av antalet
anstillda 1 kommunerna framéver.



Tabell 6.2 Sysselsattning, branschférdelat

Tusental personer
1999 2000 2001 2002 2003 2004
Néringslivet 2805 2883 2952 2952 2965 2974
Jord- och skogs-
bruk, fiske 104 98 93 89 - -
Industri 797 796 776 768 - -
Byggindustri 225 226 231 232 - -
Tjanstesektorer 1679 1769 1853 1863 - -
Offentliga
myndigheter 1260 1264 1272 1292 1298 1304
Statliga 186 192 206 206 - -
Kommunala 1074 1072 1066 1086 - -
Totalt 4068 4159 4230 4251 4269 4284

Anm: Se fotnot 4 for kommentar till sysselsattningen i de olika branscherna.
Kallor: Statistiska centralbyran (AKU) och Finansdepartementet

Antal arbetade timmar och medelarbetstid

Antalet arbetade timmar i ekonomin har inte
okat 1 samma omfattning som antalet sysselsatta.
Forsta halviret okade antalet arbetade timmar
med i genomsnitt 1,2 % jimfért med samma pe-
riod forra dret. Medelarbetstiden® minskade sile-
des med 1,3 %. Den frimsta orsaken till minsk-
ningen ir en kraftigt ¢kad sjukfrdnvaro men
franvaron till f6ljd av andra orsaker har ocksd
okat. Ligre vanligen arbetade tid och minskad
overtid har ocksd bidragit negativt till utveck-
lingen av medelarbetstiden.

Ett flertal av de reformer som omtalats 1 av-
snittet om arbetsmarknadspolitik bedéms 3 po-
sitiva effekter pd utvecklingen av medelarbetsti-
den framéver. Bland dessa kan nimnas det nya
studiemedelssystemet och satsningen pd att
minska deltidsarbetslésheten. Det dr dock svirt
att uppskatta storleken pd och tidsperspektivet
av effekterna. Givet att maxtaxan leder ull att
sysselsatta forildrar okar sin arbetstid bidrar
ocksd denna reform till en dkning av medelar-
betstiden. T flera av de loneavtal som slutits 1
3rets avtalsrorelse ingdr uppgorelser om att en
del av I6neutvecklingen skall anvindas till en ar-
betstidsforkortning. I motsats till ovanstdende
reformer bedoéms detta pdverka den vanligen ar-
betade tiden negativt, dven om det ocks3 1 detta
fall ar mycket svirt att uppskatta effekterna pd
medelarbetstiden.

5 Mitt som det totala antalet arbetade timmar enligt nationalrikenska-
perna, dividerat med genomsnittligt antal sysselsatta enligt AKU.
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Under andra halviret férvintas antalet arbeta-
de timmar fortsitta utvecklas svagt. Nista r be-
déms framfor allt sjukfrénvaron fortsitta bidra
negativt till utvecklingen av medelarbetstiden.
Sammantaget vintas medelarbetstiden minska
med 0,8 % i 4r och 0,1 % nista ir. Aren direfter
antas en oforindrad medelarbetstid.

Produktivitet

Den svagare efterfrigan 1 ekonomin, 1 kombina-
tion med den fortsatt starka sysselsittningsut-
vecklingen, medforde en férsvagning av produk-
tivitetstillvixten mot slutet av forra dret. Denna
utveckling har fortsatt under forsta halvaret 1 ar.
Andra halvdret vintas produktivitetstillvixten bli
nigot starkare till f6ljd av att produktionen ut-
vecklas starkare dn sysselsittningen. Anledning-
en till detta ir att féretagen inte helt anpassat ar-
betskraftens storlek till den svagare efterfrigan
och att de dirmed innebir att de heller inte ut-
nyttjat sin personal fullt ut. Nir efterfrigan till-
tar under hosten kan foretagen siledes oka sin
produktion utan att de behover 6ka antalet an-
stillda 1 samma omfattning. Mitt som &rsge-
nomsnitt blir dock produktivitetstillvixten l3g 1
dr. Nista 3r vintas effekten pd produktiviteten
bli den omvinda mot 1 &r d& produktionen i eko-
nomin dkar mer in sysselsittningen.

Under perioden 2003-2004 beriknas produk-
tiviteten stiga med 1 genomsnitt 1,9 % per &r.
Detta dr en nigot starkare tillvixttakt in den
uppskattade ldngsiktiga produktivitetstillvixten.
En anledning till detta dr att industrin inte be-
déms ha ndtt fulle kapacitetsutnyttjandet ar
2002, dvs. det finns lediga resurser 1 féretagen.

Avrbetskraftsutbud och dppen arbetsloshet
Arbetskraftsutbudet har 6kat i linje med syssel-
sittningen under forsta halvdret i &r. Statistiken
tyder pd att det liksom tidigare frimst ir perso-
ner som férut varit definierade som studerande
som nu tritt in pd arbetsmarknaden. Antalet
hemarbetande har ocksd fortsatt minska liksom
antalet virnpliktiga, personer som arbetar utom-
lands eller som ir utanfér arbetskraften av ospe-
cificerad anledning.
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Diagram 6.3 Sysselsattning och arbetskraftsutbud
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Kllor: Statistiska centralbyrén (AKU) och Finansdepartementet

Arbetskraftsutbud

e Sysselsittning

Den relativt kraftiga befolkningstillvixten bland
personer i dldern 16-19 4r bidrar tillsammans
med den planerade utbyggnaden av antalet plat-
ser vid hogskolor och universitet till att antalet
studerande 6kar framéver, dven om det dndrade
studiemedelssystemet bedéms mildra effekterna
pa arbetskraftsutbudet. Samtidigt trappas de ar-
betsmarknadspolitiska programmen och kun-
skapslyftet ned vilket minskar antalet vuxenstu-
derande. Studerande utgor majoriteten av de
latent arbetssékande, dvs. personer som kan och
vill arbeta men inte aktivt séker arbete. Det goda
arbetsmarknadsliget vintas féra med sig att and-
ra latent arbetssokande fortsitter att soka sig in
pd arbetsmarknaden framéver. Diremot forutses
antalet personer som ir lingvarigt sjuka eller f6r-
tidspensionerade 6ka under perioden i takt med
att andelen personer i 8ldrarna 55-64 &r stiger.

Sammantaget vintas arbetskraftsutbudet oka
med ca 56 000 personer mellan 2000 och 2002.
Arbetskraften 6kar mindre dn sysselsittningen
vilket innebir att den 6ppna arbetslésheten faller
frin 4,7 % 4r 2000 till 3,8 % &r 2002, mitt som
drsgenomsnitt. Det svaga sysselsittningsforlopp
som prognoseras for hosten kan dock innebira
en temporir okning av den 6ppna arbetsloshe-
ten.

Efter &r 2002 okar arbetskraftsutbudet mer in
sysselsittningen och den 6ppna arbetslésheten
stiger dirmed till 4,0 % 3r 2004. Nedtrappningen
av de arbetsmarknadspolitiska programmen ger
under dessa dr ett relativt stort tillskott till ar-
betskraftsutbudet och alla nya arbetssckande
forutses inte kunna bli sysselsatta omggende.
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Diagram 6.4 Oppet arbetslésa och personer i

konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska program
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Kéllor: Statistiska centralbyrdn (AKU), Arbetsmarknadsstyrelsen och
Finansdepartementet

Osikerbeter i prognosen

Ar 2004 beriiknas fortfarande en relativt stor an-
del av den arbetsféra befolkningen befinna sig
utanfér arbetskraften. Det ir mycket svért att
bedéma hur stor arbetskraftspotentialen ir. De
senaste drens kraftiga sysselsittningsuppging har
kunnat kombineras med méttliga 16nedkningar,
lig inflation och liga inflationsférvintningar.
Mojligheten finns att arbetsmarknaden och 16-
nebildningen fungerar bittre in vad som antagits
1 kalkylen. Dirmed skulle sysselsittningsnivan ar
2004 kunna bli hogre dn prognoserat. En sidan
utveckling beskrivs 1 avsnitt 12.

Det finns dven faktorer som talar f6r en simre
utveckling framéver. Hittills har det svagare ef-
terfrigeliget 1 ekonomin i princip endast satt
spar 1 industrisysselsittningen. I prognosen antas
fortsatt begrinsade spridningseffekter. En mer
lingdragen konjunkturférsvagning skulle sli
hirdare mot sysselsittningsutvecklingen, ocks 1
andra branscher dn industrin.

Det ir ocksd mojligt att bristsituationen och
matchningsproblemen pid arbetsmarknaden har
underskattats. Enligt KI:s barometrar ir bristta-
len sdvil 1 industrin som 1 tjinstesektorerna be-
tydligt ligre nu dn forra dret. Fortfarande anger
dock drygt 40 % av féretagen inom databehand-
ling- och uppdragsverksamhet att de har brist pd
personal med branschspecifik kompetens och
inom byggverksamheten har bristtalen okat un-
der 8ret. Enligt undersokningar frin AMS och
Svenskt Niringsliv frin i viras har andelen fére-
tag som haft problem att hitta ritt kompetens
vid rekryteringar under véren inte minskat 1 fér-
hillande till motsvarande period &r 2000. Trots
sinkta rekryteringskrav misslyckades manga f6-
retag med att tillsitta lediga platser. Aven inom
kommunerna féreligger besvirande arbets-



kraftsbrist, enlig undersokningar frdn sivil AMS
som Kommunférbundet. Om den relativt hoga
arbetskraftsbristen inom vissa sektorer leder till
hégre l6nedkningar in vad som antagits 1 pro-
gnosen bedéms detta leda il ligre tillvixt och
simre sysselsittningsutveckling.

En littrorlig arbetskraft underlittar match-
ningsprocessen mellan utbud och efterfrigan.
Aven om situationen pi arbetsmarknaden har
forbittrats 1 de flesta lin dr sysselsittningsgraden
fortfarande betydligt ligre, och arbetslésheten
betydligt hogre, 1 vissa delar av landet 4n 1 andra.
Om det uppstir allvarligare matchningsproblem
in vintat pd arbetsmarknaden eller rena bristsi-
tuationer, dvs. restriktioner vad giller tillgingen
pa arbetskraft med den kompetens som efterfra-
gas, skulle detta sannolikt i negativa effekter pd
tillviixt, sysselsittning och 16nebildning.

Tabell 6.3 Oppen arbetsloshet och sysselsattningsgrad i

olika regioner

Oppen arbetsloshet, Sysselsattningsgrad,
procent av procent av den arbets-
arbetskraften féra befolkningen

00 kv. 2 01 kv. 2 00 kv. 2 01 kv. 2
Stockholm 33 2,8 79,5 80,5
Ostra Mellansverige 4.8 3,9 73,1 74.4
Smaland och darna 3,8 3,3 71,5 71,3
Sydsverige 59 47 713 72,6
Véstsverige 44 3,3 74,7 76,3
Norra Mellansverige 6,1 5,4 718 72,5
Mellersta Norrland 6,6 49 72,0 715
Ovre Norrland 5,7 4.8 71,2 72,1
Hela riket 4,1 3.8 74,6 15,6

Kalla: Statistiska centralbyran (AKU)
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7 Loner

Forra dret 6kade timlonerna med 3,8 %, enligt
utfall frin SCB och berikningar frin KI. Lone-
glidningen uppskattades tll ca 1 %. Trots de se-
naste drens snabba sysselsittningsuppging har
loneglidningstakten inte 6kat nimnvirt utan har
varit relativt konstant f6r ekonomin som helhet,
dven om det férekommit variationer mellan olika
sektorer. Hittills 1 &r har 16nerna totalt sett okat
med drygt 3 %, enligt preliminir statistik. Utfal-
let kommer dock sannolikt att korrigeras for ret-
roaktiva utbetalningar nir loneférhandlingarna
pa lokal niv3 ir klara.

Tabell 7.1 Timloner

Genomsnittlig arlig procentuell fordandring

1995-1997 1998-2000 2001-2004

Industri 55 3,6

Avtal 3,3 2,3

Loneglidning 2,2 1,3
Byggnadsindustri 3,8 42

Avtal 2,9 2,6

Loneglidning 0,9 1,6
Ovrigt naringsliv 45 38

Avtal 3,5 2,8

Loneglidning 1,0 1,0
Statliga myndigheter 4.7 3,5

Avtal 3,2 2,3

Loneglidning 1,6 1,3
Kommunala myndigheter 4.0 3,5

Avtal 3,6 2,8

Loneglidning 0,4 0,7
Totalt 4,6 3,1 3,5

Avtal 34 2,6

Loneglidning 1,2 1,1

Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet

De flesta l6neavtal 16pte ut i borjan av inneva-
rande &r och har dirmed omférhandlats. Storre
delen av arbetsmarknaden har nu nya loneavtal
for den nirmaste tredrsperioden. Lonedkningar-
na 1 de nya avtalen dr méttliga. I genomsnitt be-
riknas de avtalsmissiga 16nedkningarna 1 hittills
slutna avtal uppgd till drygt 2,5 % per &r 2001-
2003. Konstruktionen p8 avtalen och det centralt
faststillda 16neskningsutrymmet varierar dock
relativt mycket mellan olika avtalsomriden. Hur
l6neglidningen kommer att utvecklas framéver
ir svart att forutsiga men de totala 16nedkning-
arna, inklusive loneglidning, antas 1 prognosen
begrinsas till 3,5 % per &r perioden 2001-2004.
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Givet den produktivitetsutveckling som forutses
framéver dr nominella [6nedkningar pa 3,5 % per
ir forenliga med Riksbankens inflationsmal pd
2 %.

Inom industrin ir de flesta avtalen likartade
och l6per 6ver drygt tre &r. Manga av avtalen ger
hégre genomsnittliga &rliga 16nedkningar 4n un-
der forra avtalsperioden. Aven de individuella
l6negarantierna ir 1 de flesta fall nigot hogre in
under den foregdende avtalsperioden. Dessutom
ir ldglonesatsningarna mer utbredda. I flertalet
l6neavtal avsitts en del av 16neskningsutrymmet
till en mojlig férkortning av arbetstiden, ndgot
som 1 de flesta fall kommer att korrigeras vid en
eventuell lagstiftad arbetstidstérkortning. De av-
talsmissiga 16nedkningarna inom byggsektorn ir
ungefir lika héga som inom industrin medan de
inom 6vrigt niringsliv dr ndgot hogre, sett Gver
hela perioden.

Inom statlig sektor ir en stor del av avtalen
ettdriga och inriktade mot att all l6nesittning
skall ske pd lokal nivd. For ndgra statligt anstillda
finns det inga centralt faststillda 16nedkningar. I
vissa av avtalen har det dock faststillts ett visst
l6neutrymme som parterna har att férdela om de
inte kommer 6verens i de lokala férhandlingarna.

De flesta avtalen 1 kommunsektorn 16per 6éver
en lingre period in tre &r och en del har inga
centralt faststillda 16nedkningar, bortsett frin
forsta avtalsiret. Avtalet mellan Kommunalarbe-
tarférbundet och Kommun- och Landstingsfor-
bunden, som omfattar flest medlemmar inom
kommunsektorn, ger dock garanterade 16nedk-
ningar pd ca 11 % under en tredrsperiod. Kom-
munalarbetarférbundets medlemmar har dirmed
bland de hogst centralt faststillda l6neskningar-
na av alla for de nirmaste &ren. Avtalet innehdller
ocksd individgarantier och en liglénesatsning.

Loneglidningen foér ekonomin som helhet har
legat relativt stilla de senaste aren, trots en stark
tillvixt och en snabb sysselsittningsokning. Ut-
vecklingen de senaste minaderna ir svér att tolka
eftersom det fortfarande saknas en del l6neutbe-
talningar, som kommer att betalas ut retroaktivt.
I flera fall ir de lokala l6neférhandlingarna inte
klara dnnu, vilket innebir att avtalsrevisionerna
som skulle ha skett 1 bérjan av dret inte har reali-
serats. Det kan dock noteras att l6neglidningen
for byggnadsarbetare och for tjinstemin inom
handel, hotell och restaurang har 6kat den senas-
te tiden medan 16neglidningen inom andra sek-
torer fortfarande ir l3g.



De relativt sett hogre 16neskningarna for 13g-
avlonade som drets avtalsrorelse resulterade 1 kan
leda till en 6kad loneglidning om de mer hogav-
lonade kriver kompensation fér férsimrade rela-
tivloner. De individuella garantierna i slutna avtal
kan ocksd leda tll att loneglidningen stiger
framover, om arbetsgivarna i storre utstrickning
in tdigare justerar relativloneférindringar via
loneglidning. Avtalens konstruktion, med in-
riktning mot lokal l6nesittning och 1 vissa fall
avsaknad av centralt faststillda 16nedkningar, gor
att loneutvecklingen for de nirmaste dren ir
svarbeddmd. I de fall dir det saknas centralt fast-
stillda lonedkningar kommer hela l6neskningen
att riknas som 16neglidning. Resulterar de lokala
férhandlingarna inom dessa omriden till hoga
l6nedkningar driver det upp 16neglidningstakten.

Avmattningen 1 ekonomin kan komma att
bromsa léneglidningstakten. Enligt KI:s baro-
metrar har bristen pd arbetskraft minskat ndgot.
Fortfarande rider det dock fortfarande relativt
hég arbetskraftsbrist inom vissa sektorer, vilket
kan pressa l6nerna uppét. Det giller framfor allt
inom byggsektorn och kommunsektorn. Enligt
AMS senaste enkitundersdkning har kommuner
och landsting fortfarande stora rekryteringssva-
righeter. Ett tecken pd att rekryteringssvarighe-
terna redan har piverkat loneutvecklingen ir
sjukskoterskornas forhdllandevis héga 16nesk-
ningar den senaste tiden. Trots ett relativt ligt
avtal forra dret 6kade sjukskoterskornas 16ner,
enligt statistik frin Landstingsférbundet, med ca
5,5 %, vilket ir 1 linje med genomsnittet for pe-
rioden 1996-1999.
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Den senaste tidens uppgang i inflationen kan
leda dll ett okat 16netryck framover. Eftersom
uppgingen bedéms vara tillfillig vintas emeller-
tid inte inflationsférvintningarna och 16nebild-
ningen pédverkas nimnvirt av dagens hoga nivi.
Med l6nedkningar pa 3,5 % per ir kommer, gi-
vet den prisutveckling som férutses 1 kalkylen,
reallonerna fortfarande att 6ka i relativt god takt
dven om utvecklingen blir svagare in de senaste
fem 4ren. Jimfort med under 1980-talet och bor-
jan av 1990-talet kommer dock realloneutveck-
lingen att vara starkare.

Diagram 7.1 Nominell och real timlon
Procentuell féréndring
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Kallor: Statistiska centralbyrdn, Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet
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8 Inflation

Inflationen, mitt som férindringen av konsu-
mentprisindex (KPI) ¢ver 12 minader, uppgick
tll 1,3 % forra &ret, mitt som Arsgenomsnitt.
Under perioden april till juli i &r uppgick infla-
tionen till i genomsnitt 2,9 %. Motsvarande siff-
ra enligt Riksbankens mitt pd underliggande in-
flation, UNDI1X, ir 3,0%. Den kraftiga
okningen av inflationen var ovintad. Omkring
en procentenhet av den senaste tidens héga infla-
tionstal férklaras dock av prisdkningar pd villaol-
ja, el och kott som bedéms ha en ullfillig effekt
pa inflationen.

Inflationen, mitt som &rsgenomsnitt, berik-
nas bli 2,6 % enligt KPI 1 4r och enligt UND1X
2,7 %. Motsvarande siffror f6r nista ir dr 1,7 %
respektive 1,8 %. Penningpolitiken antas anpas-
sas sd att inflationen &r 2003 och 2004 utvecklas 1
linje med Riksbankens inflationsmal, dvs. 2 %.
Det bér dock pdpekas att prognosen innehdller
betydande osikerhetsmoment, sdsom den fort-
satta utvecklingen av den svenska kronan och
effekterna pd konsumentpriserna av den hittills
svaga vixelkursen.

Inflationsprognosen bygger pd antagandet att
den inhemska l6neutvecklingen blir 3,5 % per ar.

Tabell 8.1 Konsumentprisutveckling

Procentuell féréndring

2000 2001 2002 2003 2004

KPI, arsgenomsnitt 1,3 2,6 1,7 2,0 2,0
KPI, dec—dec 1,4 2,7 1,8 2,0 2,0
UND1X, arsgenomsnitt 1,4 2,6 1,8 - -
UNDIX, dec—dec 1,3 3,0 1,7 - -
HIKP, arsgenomsnitt 1,3 2,6 2,0 - -
HIKP, dec—dec 13 2,9 19 - -
NPI, arsgenomsnitt 2,5 2,7 1,5 - -
NPI, dec—dec 2,8 3,1 13 - -
Prishasbelopp, tkr 366 369 379 384 391

HIKP, EU, &rsgenomsnitt 2,1 2,5 1,8 1,9 1,8
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

Importpriser

En stor del av inflationen i Sverige bestims av
prisutvecklingen pd importerade varor. Under
vdren och sommaren har kronans vixelkurs for-
svagats och i augusti 1 r nddde kronan mycket
svaga nivder historiskt sett. Kronférsvagningen
har bidragit ull att priserna 1 importledet okat
kraftigt. Under de senaste ménaderna har emel-
lertid nedgdngen i oljepriser delvis dimpat upp-
gingen 1 de totala importpriserna.
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Avmattningen 1 den internationella tillvixten
har minskat det globala inflationstrycket. I takt
med att den internationella konjunkturen 4ter-
hdmtar sig vintas pristrycket pd virldsmarkna-
den stiga ndgot. Den antagna forstirkningen av
kronan motverkar dock virldsmarknadsprisernas
genomslag pd importpriserna 1 Sverige vilket, till-
sammans med ett oljepris pd ca USD 25-26 per
fat framover, medfor att importpriserna berik-
nas falla fr.o.m. andra halvdret i &r. Den kraftiga
uppgingen inledningsvis 1 ir innebir indd att
importpriserna 1 slutet av innevarande &r vintas
ligga pd en hogre nivd 4n ett ar tidigare, vilket bi-
drar till att héja KPI-inflationen 1 december med
0,1 procentenhet. Under loppet av nista &r vin-
tas fallande importpriser reducera KPI med 0,7
procentenheter.

Prognosen fér importprisernas utveckling in-
nehdller betydande osikerhetsmoment. Till ex-
empel ir osikerheten avseende kronans och ol-
jeprisets utveckling mycket stor. Dirtill ir de
héjda importprisernas genomslag pd de svenska
konsumentpriserna svirbedémda. Erfarenheter-
na frin de senaste dren tyder pd ett relativt litet
genomslag, vilket till viss del torde kunna férkla-
ras av att foretagen sett forindringarna i kron-
kursen och importpriserna som tillfilliga. D3
kronan nu varit svag under en lingre tid finns
det risk att prissittare forvintar sig en fortsatt
svag krona och anpassar sina priser direfter.

Resurslige/kapacitetsutnyttjande

Priserna pd inhemskt producerade tjinster har
okat under viren. Okningen har skett p3 férhil-
landevis bred front, vilket kan ses som en indika-
tion pd ett Skat inflationstryck inom tjanstesek-
torn. De hojda priserna kan vara ett resultat av
det hoga resursutnyttjande som var synligt fore
konjunkturavmattningen. Detta skulle i s& fall
medfora att priserna 1 tjinstesektorn kan vintas
falla tillbaka ndgot efterhand som det ligre re-
sursutnyttjandet slir igenom. Enligt Konjunk-
turinstitutets barometer har dven kapacitetsut-
nyttjandet i industrin fallit, 1 takt med att
industrikonjunkturen forsvagats. Barometern
visar bla. att bristen pd arbetskraft i industrin
minskat under det senaste dret. Det fallande ka-
pacitetsutnyttjandet torde vara gynnsamt for in-
flationsutvecklingen framéover.



Vinstmarginaler

Utover utvecklingen 1 arbetskraftskostnaderna
(se avsnitt 7), bestims den inhemskt genererade
inflationen 1 huvudsak av hur vinstmarginalerna
utvecklas 1 niringslivet. P4 kort sikt slér kost-
nadsékningar 1 producentledet, t.ex. hojda im-
portpriser, normalt inte igenom fullt ut 1 kon-
sumentpriserna, pd grund av att konkurrensen 1
sdvil producent- som detaljistledet inte medger
fullstindig overviltring. I normalfallet bér dock
kostnadsokningar pa lingre sikt leda till motsva-
rande hojningar av konsumentpriserna. Nista rs
forvintade fall 1 importpriserna vintas under
prognosperioden ge utrymme for féretagen och
handeln att hoja vinstmarginalerna bl.a. fér att
kompensera for forra och innevarande &rs hoga
importpriser. Avregleringarna pi el och tele-
marknaderna ledde till att priserna pd dessa varor
sjonk kraftigt forra dret. Priserna inom dessa
sektorer har det senaste &ret slutat att falla och
elpriserna har de senaste manaderna okat med
18 %, 1 jimférelse med motsvarande period fér
ett r sen.

Bostadskostnader

Av juli minads inflationstal pd 2,9 % férklaras
nirmare en procentenhet av 6kande kostnader
for boende, exklusive uppvirmningskostnader.
En stor del av uppgingen kan hinféras till hojda
hyror och stigande rintekostnader fér egna-
hemsigare. Att hyrorna har haft en s stor ef-
fekt pd KPT hittills 1 &r forklaras till viss del av att
3rets hyresférhandlingar blivit klara tidigare in
vad som vanligtvis ir fallet och sdledes ir hyres-
hojningarna mer koncentrerade till forsta halvan
av dret.

Den rinteutveckling som ligger till grund for
prognosen innebir endast smd forindringar av
rintekostnaderna for sivil hyresvirdar som eg-
nahemsigare. Stigande bostadskostnader vintas i
prognosen ge ett bidrag till inflationen enligt
KPI pd 0,6 procentenheter 1 &r och 0,4 procent-
enheter nista ir. Okningen i bostadskostnader
forklaras huvudsakligen av héjda hyror, vilka
vintas stiga med 1,5 % 1 &r och 0,7 % nista ar.
Prognosen innebir en nedrevidering av hyresut-
vecklingen f6r nista &r, jimfért med prognosen i
virpropositionen, med en procentenhet. Detta ir
en foljd av forslaget om sinkt fastighetsskatt for
flerfamiljshus (se nedan) som vintas bidra till
ligre hyresdkningar.
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Skatte- och subventionsforindringar
Vinskatten sinks fr.o.m. den 1 december 1 ir,
vilket kommer att reducera inflationen, enligt
KPI, med knappt 0,1 procentenhet.

Sinkningen av fastighetsskatten fér egnahem,
frin 1,2 % till 1,0 % av taxeringsvirdet, vintas
bidra till att sinka KPI med cirka 0,2 procenten-
heter. Trots att sinkningen, som ir retroaktiv,
giller for hela &r 2001, kommer inte effekterna
att sl igenom 1 berikningen av KPI {6rrin under
slutet av &ret, enligt SCB:s gillande beriknings-
norm.

Regeringen har dven beslutat att sinka fastig-
hetsskatten for flerfamiljshus, frin 0,7 % till
0,5 % 1 ir, vilket vintas bidra till att sinka KPI
med drygt 0,1 procentenheter.

I april i &r undantogs vissa likemedel frin sub-
ventionssystemet. Totalt bidrog detta till att 6ka
KPI med knappt 0,1 procentenhet.

Den héjda energiskatten pd el och den hojda
koldioxidskatten vintas bidra tll att 6ka KPI
med 0,1 procentenheter vardera. Sinkt bok-
moms vintas bidra till att sinka KPI med 0,1
procentenhet.

Diagram 8.1 Konsumentprisutveckling

Ariig procentuell férdndring
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Kllor: Statistiska centralbyrén och Finansdepartementet

Sinkningen av fastighetsskatten for egnahem
och vinskatten, samt vissa delar av de héjda
energi- och koldioxidskatterna ingdr inte i
UNDI1X, vilket forklarar skillnaden 1 utveck-
lingen av inflationen vid arsskiftet. I januari
2002 vintas inférandet av maxtaxan i barnom-
sorgen sinka inflationen enligt HIKP med 0,3
procentenheter. Barnomsorgsavgifter ingr i
HIKP, men inte 1 KPI eller UND1X. En annan
viktig skillnad mellan inflationsmétten ir att rin-
tekostnader for egnahemsigare ingdr i KPI, men
inte 1 vare sig HIKP eller UND1X.
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9 Hushallens ekonomi och
konsumtionsutgifter

Hushillens disponibla inkomster vintas o©ka
kraftigt under prognosperioden. Okningen vin-
tas bli sirskilt kraftig 1 &r och nista &r d& syssel-
sittningsutvecklingen, foreslagna och beslutade
skattesinkningar samt utgiftsreformer ger stora
bidrag till 6kningen.

Tillvixten av hushillens konsumtion har dim-
pats. Ligre sysselsittningstillvixt, mittnad 1
kapitalvaruinkép och 6kad osikerhet bland hus-
hillen om den ekonomiska utvecklingen vintas
bidra till att hushéllen viljer att spara en storre
andel av inkomsten under prognosperioden. Den
vintade  disponibelinkomstutvecklingen  och
hushéllens i1 grunden goda formogenhetsstill-
ning talar for att konsumtionen dnd3 blir relativt
stor.

9.1 Hushallens inkomster
En gynnsam sysselsittningsutveckling, skatte-
sinkningar och férbittrade sociala férméner bi-
drar till en kraftig 6kning av hushéllens inkoms-
ter 2001 och 2002. Okningen vintas bli speciellt
kraftig 2002 di realinkomsterna bedoms oka
med 5,4 %, vilket historiskt sett ir mycket hogt.
For att hitta en realinkomstdkning pa over 5 %
maste man g3 tillbaka till mitten av 1960-talet.
Den vintade starka utvecklingen 2001 och
2002 av disponibelinkomsten ir, férutom vad
som nimns ovan, en f6ljd av variationer 1 skatter
pa reavinster och periodiseringar av hushéllens
skatter. Aren 2003-2004 bedéms hushallens in-
komster vixa i en betydligt [ingsammare takt.

Disponibel inkomst 2000-2004

Ar 2000 steg hushallens reala disponibla inkoms-
ter med 2,6 %, exklusive effekten av att Svenska
kyrkan fr.o.m. 2000 ingdr i hushillssektorn. Ls-
neinkomsterna okade mycket starkt, realt med
5,6 %. Samtidigt okade skattebetalningarna kraf-
tigt till foljd av 1999 4rs hoga reavinster.

Innevarande &r bedéms realinkomsterna oka
med 4,3 %. Sysselsittningen vintas stiga samti-
digt som skattesinkningar och andra reformer
paverkar hushillens inkomster positivt. Lonein-
komsterna stiger realt med 3,5 % och bidrar med
3 procentenheter till disponibelinkomstékning-
en, se tabell 9.2. Transfereringar frin offentlig
sektor beriknas ge ett bidrag till den reala dispo-
nibelinkomstutvecklingen pd 0,4 procentenheter.
Barnbidraget hojdes frdn och med den 1 januari
och ett nytt studiemedelssystem inférdes den 1
juli 1 ir. Totalt beriknas reformer inom de of-
fentliga transfereringarna bidra med nira 0,5
procentenheter till 6kningen 1 real disponibel in-
komst. Utbetalningar frin sjukférsikring och
pensioner vintas stiga, samtidigt som det for-
bittrade liget pd arbetsmarknaden leder till
minskade offentliga utgifter f6r arbetsloshets-
forsikring samt for arbetsmarknadspolitiska
program. Inkomstskatterna har 2001 sinkts med
drygt 17 miljarder kronor. Sinkningen bestdr av
det andra steget 1 kompensationen fér den all-
minna pensionsavgiften, en héjning av den ned-
re skiktgrinsen for statlig inkomstskatt samt en
héjning av grundavdraget.

Ar 2002 bedéms de reala disponibla inkoms-
terna 6ka med hela 5,4 %. Reallon och syssel-
sittning utvecklas dven detta &r vil, om dn med
ligre tillvixttal in 2001. Reformer inom arbets-
skadeforsikringen, hojt garantibelopp inom fér-
ildraforsikringen, hojda nivder 1 arbetsloshets-
forsikringen och det nya studiemedelssystemet

Tabell 9.1 Hushéllens disponibla inkomster och konsumtionsutgifter

Miljarder kronor

Procentuell volymforandring

2000 2000 2001 2002 2003 2004
Léner 907 56 3,5 2,7 - -
Transfereringar fran offentlig sektor 397 0,3 1,1 2,3 - -
Ovriga privata inkomster 204 3,4 3,2 1,8 - -
Skatter och avgifter 474 45 -0,4 4,2 - -
Disponibel inkomst 1035 3,6 (2,6) 43 54 2,4 1,1
Hushallens konsumtionsutgifter 1051 41 (3,0) 1,6 2,1 2,1 21

Anm: Fran och med 2000 ingér Svenska kyrkan i hushéllssektorn enligt nationalrakenskapernas redovisning. Férandringstalen exklusive denna effekt redovisas inom
parentes. Samtliga variabler 4r deflaterade med implicitprisindex for hushéllens konsumtionsutgifter (IPI).

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet
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Tabell 9.2 Bidrag till 6kningen av hushéllens reala

disponibla inkomster 2000-2004

Procentenheter
2000 2001 2002 2003 2004
Loner 49 3,0 2,3 - -
Transfereringar fran
offentlig sektor 0,1 0,4 0,9 - -
Ovriga inkomster 0,6 0,7 0,4 - -
Skatter och avgifter -2,0 0,2 1,8 - -
Real disponibel inkomst,
procent 36' 43 54 24 17
IP1, procent 09 19 12 19 19
Nominell disponibel
inkomst, procent 4,5 6,2 6,7 43 3,5

!Utvecklingen exklusive effekten av dverforingen av Svenska kyrkan till hushalls-
sektorn ar 2,6 %.

2 Implicitprisindex for hushallens konsumtionsutgifter
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

paverkar disponibelinkomsten positivt. Offent-
liga transfereringar stiger med 2,3 % realt vilket
bidrar med 0,9 procentenheter till disponibelin-
komstokningen. Maxtaxan inom barnomsorgen
paverkar den reala disponibla inkomsten genom
sinkta avgifter f6r barnomsorgen. For 2002 {6-
reslis dessutom direkta skattesinkningar for
hushillen omfattande drygt 20 miljarder kronor.
Skattesinkningarna bestdr bl.a. av tredje steget i
kompensationen fér den allminna pensionsav-
giften, skattelittnad for pensionirer, skattere-
duktion for fackforeningsavgifter, héjt grundav-
drag och hojda fribelopp i férmogenhetsbe-
skattningen. Ar 2002 ger skatterna ett betydligt
storre positivt bidrag till disponibelinkomsttill-
vixten dn 2001, trots att skattesinkningarna ir
nistan lika stora 2001. Detta férklaras av att
skatterna 1 redovisningen av disponibelinkoms-
ten inte ir fullstindigt periodiserade till ritt in-
komstdr. Utvecklingen exklusive bland annat pe-
riodiseringseffekter redovisas nedan.

Under 2003 och 2004 vintas de reala dispo-
nibla inkomsterna vixa 1 en lingsammare takt in
2000-2002. Hushdllens léneinkomster stiger
lingsammare och bidraget frn reformer ir
mindre. Sammantaget okar real disponibel in-
komst med 2,4 respektive 1,7 % 2003 och 2004.

Underliggande tillvixt 2000-2002
Den redovisade starka inkomstutvecklingen
2001-2002 ir, forutom oOkade loneinkomster,

6 Det nya studiemedelssystemet samt hdjda nivier i a-kassan inférdes
bida fr.o.m. den 1 juli 2001 vilket gér att de pdverkar disponibelinkoms-
tutvecklingen positivt dven 2002 med ett halvdrs effekt.
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skattesinkningar och andra reformer, en {6ljd av
variationer 1 reavinstbeskattning och periodise-
ringar av hushdllens skatter. En justering av den
redovisade inkomstutvecklingen fér nimnda
faktorer ger en bild av den underliggande
utvecklingen, se tabell 9.3 och diagram 9.2.

I nationalrikenskaperna ir inte skatterna full-
stindigt periodiserade till ritt inkomstar. Perio-
disering av skatter 1 tabell 9.3 innebir att natio-
nalrikenskapernas  skatter byts ut mot
fullstindigt periodiserade skatter. Skillnader mel-
lan skatter enligt nationalrikenskaperna och full-
stindigt periodiserade skatter beror frimst pd
variationer 1 skatter pd reavinster mellan 3ren.
Skatten pd reavinster bokférs 1 nationalriken-
skaperna forst dret efter det att skattskyldighe-
ten uppkommer. Ar 2000 och 2001 dimpas den
redovisade utvecklingen av skatteperiodiseringar,
2002 giller det motsatta.

Tabell 9.3 Underliggande realinkomstdkning 2000-2002

Procentuell féréndring

2000! 2001 2002
Real disponibel inkomst 2,6 43 54
Bidrag till forandringen,?
procentenheter -1,4 2,0 34
dérav
Periodisering av skatter -2,2 -1,3 0,8
Skatt pé reavinster -0,6 1,0 0,0
Reformer 0,4 0,7 0,7
Skattesankningar 1,0 1,6 1,9
Underliggande dokning 4,0 2,3 2,0
Sysselsattning, arbetade timmar 1,5 0,9 0,4

! Utvecklingen &r 2000 redovisas exklusive effekten av Svenska kyrkans overfo-
ring till hushallssektorn.

% Minus innebr att posten ger ett negativt bidrag till forandringen av hushéllens
disponibla inkomster och tvartom.

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

Reavinster ingdr inte 1 hushdllens inkomster 1 na-
tionalrikenskapernas redovisning. Forsiljning av
t.ex. aktier redovisas med hela férsiljningsbelop-
pet som ett minskat sparande. Skatter pd reavins-
ter minskar diremot de redovisade hushillsin-
komsterna. Skatterna pd reavinster steg med ca 6
miljarder kronor mellan 1999 och 2000 och vin-
tas sjunka med ca 11 miljarder kronor mellan
2000 och 2001, vilket paverkar den redovisade
inkomstutvecklingen negativt 2000 och positivt
2001.
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Diagram 9.1 Real disponibel inkomst 2000-2002

Procentuell féréndring

6,0 1,50
50 4 1,25
40 - -4 1,00
30 4 0,75
20 4 0,50
10 r =4 025
0,0 : : 0,00
2000 2001 2002

mm Redovisad utveckling (véanster axel)
Underliggande utveckling (vanster axel)
—@— Sysselsattningstillvaxt, arbetade timmar (hoger axel)
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

Utgiftsreformer och skattesinkningar bidrar
under perioden starkt till tillvixten av den dis-
ponibla inkomsten. Diagram 9.1 visar de redovi-
sade och justerade utvecklingstalen samt syssel-
sittningsutvecklingen mitt som antal arbetade
timmar. Som framgir av diagrammet finns det
ett tydligt samband mellan den underliggande,
justerade utvecklingen av real disponibel in-
komst och sysselsittningsutvecklingen.

Sparkvot”

Den kraftiga kningen av hushéllens inkomster
medfor att sparkvoten, exklusive sparande 1 av-
talspensioner, under innevarande r vintas bli
positiv for forsta gingen sedan 1997. Sparkvo-
ten, exkl. sparande i avtalspensioner, prognoseras
uppgd till 1,1 % 1 8r och bedéms nista ar stiga till
3,6 %.

Tabell 9.4 Hushallens sparande

Procent av disponibel inkomst

2000 2001 2002 2003 2004

Nettosparande:

Exklusive sparande i

avtalspensioner -1,6 1,1 3,6 39 3,4
Inklusive sparande i

avtalspensioner 2,0 44 6,8 7,2 7,0

Hushéllens finansiella
sparande’ 2.4 438 6,8 6,8 6,1

!Inklusive sparande i avtalspensioner
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

71 nationalrikenskaperna enligt ENS 1995 redovisas sparandet inklusive
sparande i avtalspensioner. I den tidigare definitionen ingick inte sparan-
de i avtalspensioner. Eftersom sparande i avtalspensioner ir list och be-
stdr av ett kapital som hushillen ej direkt forfogar dver anvinds i forsta
hand sparande exklusive avtalspensioner i analysen av hushillens sparbe-
teende.
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9.2 Hushallens konsumtionsutgifter

De senaste drens hoga tillvixt i hushdllens kon-
sumtion har dimpats. Det ir f6r nirvarande
svart att bedéma hur varaktig och kraftig av-
mattningen ir. Hushillens formogenhetsstill-
ning ir god och den disponibla inkomsten vintas
vixa 1 hog takt bdde 1 &r och nista dr. Den svaga-
re sysselsittningsutvecklingen och den o6kade
osikerheten bland hushillen om den ekonomis-
ka utvecklingen talar dock fér att hushillen,
framfor allt 1 ir, kommer att anvinda en storre
del av den disponibla inkomsten till sparande in
vad som varit fallet under de senaste dren. Sam-
mantaget bedéms konsumtionen vixa med drygt
1,5 % 14r och drygt 2,5 % nista ar. Osikerheten
1 beddmningen ir stor.

Diagram 9.2 Hushallens disponibla inkomst och

konsumtionsutgifter
Miljarder kronor, fasta priser referensar 2000
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Anm: Uppgifterna avser hushallssektorn exklusive Svenska kyrkan.

Kllor: Statistiska centralbyrdn och Finansdepartementet

Under de senaste dren har hushillens konsum-
tion Okat kraftigt (se diagram 9.2) och bidragit
starkt till den héga tllvixten i svensk ekonomi.
Konsumtionen uppvisade sirskilt héga tillvixt-
takter frdn och med andra halviret 1998 till och
med forsta halvdret 2000. Sedan dess har k-
ningstakten didmpats betydligt. Sista kvartalet
forra dret var konsumtionstillvixten pd 3rsbasis
nira noll. Av nationalrikenskaperna for forsta
kvartalet 1 & framgdr att konsumtionen 6kade
med drygt 1% jimfort med forsta kvartalet
2000. Konsumtionen av varaktiga varor okade
inte alls, ndgot som till stor del kan hinforas till
att nybilsférsiljningen minskade med hela 23 %.
Tillvixten f6r andra varaktiga varor in bilar, som
forra dret successivt avtog frén 20 % pd Arsbasis
forsta kvartalet till 11 % sista kvartalet, fortsatte
att minska till 7 %. Nir det giller konsumtionen
av tjdnster var bilden sammansatt. For flera slag
av tinster vixte konsumtionen i relativt god



takt. Ett undantag var dock konsumtionen av
finansiella tjinster som minskade kraftigt.

For andra kvartalet 2001 finns 4n s linge bara
mycket preliminira berikningar frn nationalri-
kenskaperna. Enligt dessa vixte den totala kon-
sumtionen allgamt 1 en betydligt ligre takt, 1 %
pa rsbasis, 4n den gjorde motsvarande period
forra dret. Bilinkdpen fortsatte att minska myck-
et kraftigt, medan konsumtionen av tjinster och
detaljhandelsvaror forefsll uppvisa nigot hogre
okningstakter 4n 1 vintras. Enligt SCB:s sidsong-
rensade tidsserie 6kade den totala konsumtionen
knappast alls frdn forsta till andra kvartalet. Av
de preliminira nationalrikenskaperna for andra
kvartalet framg2r inte hur konsumtionen av de-
taljhandelsvaror férdelade sig pd varaktiga och
mindre varaktiga varor, men enligt SCB:s stati-
stik 6ver detaljhandelns omsittning har dimp-
ningen varit tydlig 1 sillanképsvaruhandeln.

En avmattning 1 konsumtionen av bilar och
andra varaktiga varor har varit vintad. De myck-
et omfattande inkdpen av sddana varor under de
senaste dren kan delvis ha haft att géra med ett
behov av att ersitta forslitna kapitalvaror efter en
relativt ling period tidigare under 1990-talet med
lig konsumtion. Nir detta behov minskar 1 be-
tydelse dr det rimligt att dessa investeringslik-
nande inkép till viss del ersitts av sparande. Fal-
let 1 bilkonsumtionen och avmattningen 1
konsumtionen av andra varaktiga varor dr dock
storre dn vad som har f6rutsetts i de senaste pro-
gnoserna. Konsumtionen av dessa varor har hi-
storiskt foljt ett cykliskt forlopp. En friga av
betydelse f6r konjunkturbedémningen ir dirfor
huruvida forloppet f6r konsumtionen av kapital-
varor under senare tid innebir en tillfillig av-
mattning eller ir borjan pd en mer varaktig cy-
klisk konsumtionsnedging. Det kan dock vara
virt att pdpeka att en stor — och med tiden vix-
ande — andel av konsumtionen avser tjinster.
Tjinstekonsumtionen ir mindre cyklisk (iven di
bostider exkluderas), men dven f6r denna kom-
ponent forefaller tillvixten dimpas f6r nirvaran-
de. (Se dven foérdjupningsrutan pd sid. 52.) Kapi-
talvarornas cykliska utveckling kan sledes ha en
viss betydelse for konsumtionstillvixten fram-
over, men hushillens grundliggande ekonomis-
ka villkor och deras bedémning av framtidsutsik-
terna ir avgorande.

De senaste drens ekonomiska utveckling har
varit gynnsam for hushillen. En mycket hog sys-
selsittningstillvixt, en stark utveckling av den
reala disponibla inkomsten och en stor real och
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finansiell férmogenhet har, tillsammans med
bla. starka offentliga finanser, bidragit tll att
hushillens fortroende fér den ekonomiska ut-
vecklingen varit god och till att konsumtionen
vuxit 1 snabb takt.

Utvecklingen av de finansiella tillgingarnas
virde har varit dramatisk under de senaste iren,
frimst tll {6ljd av variationerna pd aktiemarkna-
den. Hushéllens finansiella nettoférmégenhet
dkade med 330 miljarder kronor (22 %) fran slu-
tet av tredje kvartalet 1999 till slutet av forsta
kvartalet 2000. Ett 4r senare, vid utgdngen av for-
sta kvartalet 2001, hade férmdgenheten minskat
med ca 420 miljarder kronor och 18g dirmed pd
ungefir samma nivd som tvd 4r tidigare. Samti-
digt som de finansiella tillgdngarnas virde har
minskat har den reala férmodgenheten fortsatt att
vixa tack vare stigande smhuspriser. Smahus-
priserna lig under viren och sommaren 2001 ca
7 % hogre in under motsvarande period forra
dret, vilket innebir att prisdkningstakten har
ddmpats ndgot. Antalet 6verlitelser har minskat
ndgot. Under sdvil uppgdngen som nedgingen
pd borsen har hushdllens skulder fortsatt att
vixa. Enligt Finansinspektionens Sparbarometer
var hushillens samlade bruttoskuld vid utgingen
av andra kvartalet 1 &r 9 % hégre in ett &r tidigare
(se diagram 9.3). I foérdjupningsrutan pa sid. 53
iterfinns en mer detaljerad genomging av hus-
hdllens férmégenhetsutveckling under de senas-
te dren.

Diagram 9.3 Hushallens bruttoskuld i forhallande till

disponibel inkomst
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Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

Sannolikt bidrog den snabba férmégenhetsok-
ningen under 1999 och bérjan av 2000 till den
starka konsumtionstillvixten under samma peri-
od. Det ir ocksi troligt att den kraftigt férsim-
rade finansiella férmogenhetsstillningen direfter
har bidragit till att konsumtionsdimpningen har
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blivit kraftigare dn vad som kunde férvintas mot
bakgrund av bla. inkomstutvecklingen. I dia-
gram 9.4 illustreras en uppskattning av hush3l-
lens férmogenhet 1 forhdllande till den disponib-
la inkomsten. Som framggr av diagrammet méste
hushéllens samlade formoégenhetsstillning be-
tecknas som mycket god dven efter den senaste
tidens férsvagning, vilket ger stod for fortsatt
konsumtionstillvixt. Prognosen bygger inte pd
antaganden om ndgra kraftiga svingningar i till-
gingspriserna under prognosperioden.

Diagram 9.4 Hushallens formégenhet i férhallande till

disponibel inkomst
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Anm: Finansiella tillgangar redovisas har exkl. finansrakenskapernas post "dvriga
finansiella tillgangar".
Kallor: Statistiska centralbyran (finansrakenskaperna) och Finansdepartementet

Den kraftiga sysselsittningsdkningen under de
tvd senaste dren har sannolikt varit en viktig an-
ledning till hushillens goda tillférsikt och hoga
konsumtion. Hushllens reala disponibla in-
komster har 6kat kraftigt tack vare bla. 16nesk-
ningar, skattesinkningar och lig inflation. Den
okade inflationen 1 &r kan dock ha bidragit till
dimpningen av konsumtionen. Som nimnts i
avsnitt 6 bedéms sysselsittningen, mitt som &rs-
genomsnitt, fortsitta vixa 1 ir och nista &r. Sys-
selsittningsutvecklingen beriknas dock bli be-
tydligt svagare under loppet av 2001 in under
forra dret. Hushéllens reala disponibla inkomster
vintas Oka kraftigt bide 1 &r och nista ir (se ta-
bell 9.1). Sammantaget ger inkomstutvecklingen
stod for en fortsatt god konsumtionsékning.
Hushéllens avvigning mellan konsumtion och
sparande styrs delvis av deras férvintningar om
den framtida ekonomiska utvecklingen. I dia-
gram 9.5 illustreras hushéllens f6érvintningar en-
ligt SCB:s méinatliga undersékningar av hushil-
lens inképsplaner (HIP). Som framgir av dia-
grammet forsimrades hushillens fortroende for
svensk ekonomi och arbetsmarknad snabbt un-
der fjirde kvartalet forra &ret och under véren i
dr. Tilltron till det egna hushéllets ekonomiska
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utveckling boérjade férsvagas i bérjan av forra
dret, men nedgdngen i denna indikator har gitt
betydligt [ingsammare. Forsvagningen av indika-
torerna har sannolikt haft att géra bl.a. med den
kraftiga borsnedgingen under slutet av 2000 och
med tecknen pd en internationell konjunkturav-
mattning. Fér nirvarande ir bilden ndgot splitt-
rad. Under sommaren férefoll forsimringen i
tillforsikt stanna av, men 1 augusti blev hushéllen
enligt HIP &ter mer pessimistiska betriffande
svensk ekonomi och, framfér allt, betriffande
arbetsldshetens utveckling. Nivin for dessa tvd
indikatorer ir avsevirt ligre in for ett dr sedan,
och sedan Aarsskiftet 6verviger pessimismen
bland de svarande. Den indikator som bér vara
mest relevant for att bedoma hushillens sparan-
de- och konsumtionsbeslut, nimligen fértroen-
det for den egna hushillsekonomins utveckling,
har § andra sidan férstirkts ndgot sedan april.

Diagram 9.5 Hushallens férvantningar om ekonomin tolv
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Anm: Serierna ar brutna 1 jan. 2000 p.g.a. en metodomlaggning. | diagrammet har

vérdena fir 20002001 anpassats till tidigare nivaer.

Kllor: Statistiska centralbyrdn och Finansdepartementet

Hushillens nettosparkvot, exklusive sparande 1
avtalspensioner, har sedan 1998 varit negativ (se
diagram 9.6). Detta férhillande bor ses mot bak-
grund av hushdllens positiva férmégenhetsut-
veckling, deras optimistiska férvintningar och
den starka okningen av kapitalvarukonsumtio-
nen under perioden. De senaste kvartalens dim-
pade konsumtion, den svagare sysselsittnings-
tillvixten och den osikerhet om den ekonomiska
utvecklingen som kommer tll uttryck 1 HIP-
enkiterna talar f6r att hushillen under prognos-
perioden kommer att vilja anvinda en stdrre an-
del av inkomsten till sparande. Den mycket star-
ka foérvintade inkomstutvecklingen gor att
hushillens konsumtion ind kan vixa i god takt
nista dr, efter en ndgot svagare utveckling 1 r.



Diagram 9.6 Hushallens nettosparkvot. Sparande (exKkl.

avtalspensioner) i férhallande till disponibel inkomst
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Kallor: Statistiska centralbyrén och Finansdepartementet

Sammanfattningsvis bedéms konsumtionen 6ka
1 ligre takt 1 &r dn forra dret. Den svagare syssel-
sittningsutvecklingen och hushéllens 6kade osi-
kerhet om den ekonomiska utvecklingen talar
for en stigande sparkvot. Den kraftiga vintade
disponibelinkomstékningen och hushillssek-
torns i grunden goda férmdgenhetsstillning talar
for att konsumtionen ind3 blir relativt hog. Den
vintade konjunkturiterhimtningen, den starkare
sysselsittningsutvecklingen under loppet av
2002 och en kraftigt 6kande real disponibel in-
komst forutses bidra till att konsumtionen &ter
vixer 1 hogre takt nista dr. Hushillens konsum-
tionsutgifter vintas stiga med drygt 1,5% 1 &r
och med drygt 2,5 % nista ir, men osikerheten 1
prognosen boér betonas. Hushéllens syn pd den
ekonomiska utvecklingen bedéms ha stor bety-
delse for konsumtionsutvecklingen under pro-
gnosperioden. En forsenad konjunkturdter-
himtning och en simre utveckling in vintat av
sysselsittningen och de offentliga finanserna ir
faktorer som skulle kunna paverka tillférsikten
och konsumtionen negativt.

Under kalkylperioden 2003-2004 vintas en
nigot svagare sysselsittningstillvixt. Den reala
disponibla inkomsten vintas ocksd oka 1 ligre
takt. Konsumtionstillvixten beriknas dirfor avta
till drygt 2 % per ar.

PROP. 2001/02:1 BILAGA 2
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Sammansattningen av hushallens
konsumtionsutgifter

Sammansittningen av hushillens konsumtion
varierar 6ver tiden. I fé6ljande avsnitt beskrivs
sdvil den trendmissiga som den cykliska ut-
vecklingen f6r olika komponenter.

Totalt sett har den genomsnittliga rliga till-
vixttakten foér hushdllens konsumtionsutgifter
varit drygt 1,5 %, miitt i fasta priser, under peri-
oden 1980-2000. Utvecklingen har gitt frdn en
relativt stor andel varukonsumtion till en allt mer
tjinsteintensiv konsumtion. Vid en uppdelning
av konsumtionen efter varaktighet utkristallise-
ras stora skillnader mellan de olika varaktighets-
grupperna. Bland varor ir det framfér allt varak-
tiga varor som 6kat mycket. Till varaktiga varor
riknas bl.a. bilar, av vilka konsumtionen o6kat
med i genomsnitt 5 % per ar. I delvis varaktiga
varor ingdr bla. klider, skor, bécker och skivor.
Under perioden har denna grupp haft en genom-
snittlig &rlig tillvixt pd mattliga 0,2 %, och dess
andel av total konsumtion har minskat betydligt.
Nira en tredjedel av hushéllens totala konsum-
tion utgdrs av icke-varaktiga varor, som 1 genom-
snitt 6kat med 0,7 % per dr. Varusammansitt-
ningen har sdledes indrats i1 riktning mot en
relativt storre andel varaktiga varor. Konsumtio-
nen av varaktiga varor kan ur teoretisk synvinkel
snarare betraktas som investeringar in konsum-
tion. Utvecklingen av konsumtionen de senaste
decennierna visar sdledes att hushéllens invester-
ingsandel 6kar i den totala varukorgen. Slutsat-
sen bor dock tolkas forsiktigt, eftersom kon-
sumtionen av varaktiga varor var stark iven av
konjunkturella skil i slutet av perioden (se dven
nedan).

Ungefir hilften av hushéllens totala konsum-
tionsutgifter utgdrs av tjinster, vilka i sin tur kan
delas upp 1 bostad och évriga tiinster. Boende ut-
gor nirmare en fjirdedel av hushillens totala
konsumtionsutgifter, och har arligen vuxit med i
genomsnitt 1 %. Ovriga tiinster utgdr ungefir en
lika stor del som bostider men har vuxit betyd-
ligt mer, nirmare 4 % per ar. Till {6ljd av den
starka tillvixten, och den stora andelen, har dvri-
ga tignster bidragit starkt till den totala konsum-
tionstillvixten under perioden. Om dvriga tiins-
ter dven framdver kommer att vixa som andel av
konsumtionen kan detta fi konsekvenser for
bl.a. produktivitetstillvixten och kapitalbildning-
en.

Hushallens konsumtionsutgifter efter varaktighetsgrupp

Andel av total konsumtion Arlig procentuell volymféréndring

1980 1981 1986 1991 1996
1980 2000 —2000 -85 -90 —95 —-00
Varor
Bilar 2,7 3,8 49 3,3 51 =33 147
Ovriga
varaktiga 79 59 36 -13 48 06 114
Delvis
varaktiga 17,1 9,4 02 -19 29 -34 34
Icke-
varaktiga 38,7 30,6 0,7 0,5 1,2 0,8 0,3
Tjdnster
Bostad 189 242 1,0 1,4 1,2 0,8 0,4
Ovriga
tjanster 153 26,1 3,9 43 57 1,5 41
Totalt! 100,0 100,0 1,6 1,2 2,5 0,3 2,4

Anm: Andelarna ar berdknade i lopande priser, vilket innebér att férandringen i
andelar beror bade av volymfdrandring och av forandringar i relativpriser.

! Total konsumtion exklusive turistnetto (hushallens konsumtion i utlandet minus
utlandsk konsumtion i Sverige) och hushallens ideella organisationer (HI0).
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

For bla. prognosmakare kan det dven vara av in-
tresse att studera hur konsumtionen kortsiktigt
varierar kring den lingsiktiga tillvixttrenden.
Under perioden 1980-2000 har konsumtionen
av varaktiga varor, i synnerhet bilar, och delvis
varaktiga varor uppvisat ett tydligt cykliskt
monster (se diagram). Konsumtionen av varakti-
ga varor har under perioden 1995-2000 — en pe-
riod karaktiriserad av en god ekonomisk utveck-
ling — 6kat med 1 genomsnitt drygt 12 % per ar.
Aven tjinstekonsumtionen samvarierar med
konjunkturen, om in inte 1 lika stor utstrickning
som varaktiga varor.

Konsumtionsutveckling, olika varaktighetsgrupper, och BNP

Index (1980=100), fasta priser

= =Bilar

50 s==Delvis varaktiga varor

----- Ovriga varaktiga varor

Tjanster, exkl. boende

= = = BNP

0o —+—++t+++—++—+—++—+—F++—+—+—+—+
1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000

Kllor: Statistiska centralbyrén och Finansdepartementet
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Hushallens formégenhetsutveckling

Hushéllens totala nettoférmégenhet kulminera-
de 1 mars foregdende &r. Sedan dess har netto-
formogenheten successivt minskat, framfér alle
beroende p& minskade tillgingar 1 aktier. Den fi-
nansiella nettoférmégenheten, inkl. kollektiva
forsikringar, var drygt 400 mdkr (ca 22 %) ligre
vid utgingen av forsta kvartalet 2001 in wvid
samma tidpunkt féregdende &r. Trots en kraftig
nedging i aktiepriserna, och en inbromsning i
okningstakten for smihuspriserna, dr hushillens
totala nettoférmogenhet historiskt sett fortfa-
rande mycket hog. Detta beror frimst pd den
timligen dramatiska utvecklingen under den se-
nare delen av 1990-talet. Under perioden 1993
2000 férdubblades hushdllens finansiella ill-
gingar 1 nominella termer och uppgick vid ut-
gingen av 2000 till ca 2 450 mdkr.® Det bér nim-
nas att den finansiella nettostillningen bide
bestims av det finansiella sparandet och av vir-
deforindringen. Frimst hirror formogenhets-
uppbyggnaden frin den gynnsamma utveckling-
en av aktiepriserna (se diagram). Hushillens
virde av aktieinnehav 1 nominella termer, inklu-
sive svenska fondandelar, 6kade under perioden
med ca 740 mdkr. Aven hushillens tillgingar i
forsikringar har 6kat 1 snabb takt. I slutet av det
forsta kvartalet 1 ir var den storsta andelen, nir-
mare 40 %, av hushdllens tillgingar placerade i
forsikringstillgingar, inkl. kollektiva férsikring-
ar. Tillgdngarna 1 individuellt pensionssparande,
inkl. fondférsikringssparande, har tredubblats
och uppgick dr 2000 till ca 700 mdkr.

Hushallens finansiella formégenhetsstillning

Vérde vid respektive ars slut, miljarder kronor, Idpande priser

1000
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900 - s Sye15ka fONdandelar
------ Kollektiva forsakringar (fr.0.m 1996)
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— -Sedlar, mynt & bankinlaning

— — — Obligationer
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Kélla: Statistiska centralbyran

81 diagram 9.3 visas férmégenhetsutv. som andel av disponibel inkomst.

Kollektiva forsikringar utgjorde &r 2000 ca 10 %
av hushéllens totala finansiella tillgdngar. Utéver
okningen av den finansiella formogenheten
1993-2000 har den reala férmoégenheten, mitt
som marknadsvirdet av bestindet smihus- och
bostadsrittinnehav, under samma period okat
markant. Hushdllens totala nettoférmogenhet,
inkl. reala tillgdngar, férdubblades under perio-
den (se tabell). En tillbakablick éver tre decenni-
er visar att utvecklingen under 1990-talet varit
extraordinir. Inte under ndgon period har hus-
hillens reala och finansiella férmogenhet samti-
digt okat pd ett motsvarande sitt, och den sam-
lade formogenhetsstillningen ir dirfér, trots det
senaste drets svaga utveckling, mycket god.

Hushallens férmogenhet

Vérde vid respektive ars slut, miljarder kronor, I6pande priser
1993 1997 1998 1999 2000

Finansiell
nettoférmogenhet 383 993 1121 1495 1315

Fin. tillgangar' 1222 1895 2087 2542 2449

Fin. skulder 839 902 966 1047 1134
Real férmagenhet? 1228 1424 1554 1708 1907
Total

nettoférmogenhet 1611 2417 2675 3203 3222

! Exklusive kollektiva farsakringar och posten "Ovriga finansiella tillgdngar” som
ingar i finansrakenskaperna.

2 Rrsgenomsnitt av marknadsvarden for smahus och bostadsrétter.

Kallor: Statistiska centralbyran (finansrakenskaperna) och Finansdepartementet

Forutom att f4 en bild av hushéllens aggregerade
formogenhetsbild dr det av intresse att studera
hur férmoégenheten ir férdelad 1 befolkningen. I
en specialstudie frin SCB? 6ver férmogenhets-
fordelningen 1997 framkom att 10 % av hushl-
len dgde 96 % av hushillens totala aktieinnehav
(exkl. fonder). Aktieigandet ir dven demogra-
fiskt sett ojimnt férdelat. Enligt en senare publi-
kation frin SCB'" stod kvinnor endast fér en
tredjedel av hushdllens totala aktieinnehav 1 slu-
tet av juni 2001. Aktiedgandet dr dessutom mer
koncentrerat till dldre personer: drygt hilften av
hushéllens aktieférmégenhet dgdes av personer
ildre dn 55 3r och nirmare 80 % av aktieférmo-
genheten dgdes av personer ildre in 45 ir. Om
det dr s3 att olika demografiska och sociala grup-
per har olika konsumtionsbenigenheter kan den
skeva formogenhetsfordelningen piverka den
aggregerade effekten av férmogenhet pd kon-
sumtion.

9 SCB, 2000; Statistiska meddelanden, IF 55 SM 0001
10 SCB, 2001, Statistiska meddelanden, FM 20 SM 0103
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10 Investeringar

Investeringarna dkade férra dret med 4,5 % miitt
som &rsgenomsnitt. Uppgéngen fortsatte under
forsta halvdret 1 &r di investeringarna vixte med
3,4% 1 jimfoérelse med motsvarande period
2000. Niringslivets investeringar steg inled-
ningsvis 1 &r medan offentliga myndigheters foll.

De totala investeringarna bedéms fortsitta att
oka bdde 1 &r och nista 3r. Industriféretagen har
planer pd att utdka produktionskapaciteten 1 &r
men det kraftigt forsvagade konjunkturliget i
industrin torde medféra att behovet av att bygga
ut kapaciteten under nista &r kommer att vara
mycket begrinsat. En fortsatt tillvixt 1 tjinste-
sektorn och utbyggnaden av den tredje genera-
tionens mobiltelefonnidt ir viktiga forklaringar
till att investeringarna i niringslivet som helhet
indd beriknas 6ka med ca 4 % bide i &r och nis-
ta dr.

Enligt nationalrikenskaperna f6ll investering-
arna inom offentliga myndigheter kraftigt forra
dret och var alltsd fortsatt 13ga inledningsvis 1 ar.
I den kommunala sektorn finns planer pd ckade
investeringar vilket, tillsammans med 6kade stat-
liga satsningar pd vigar och jirnvigar, medfor att
offentliga myndigheters investeringar dter stiger
frin och med andra halvéret 1 r.

Det starka liget pa arbetsmarknaden och kraf-
tigt stigande disponibla inkomster f6r hushéllen
talar for en fortsatt 6kning av bostadsbyggandet.
Uppgangen dimpas dock av utbudsrestriktioner.
Savil 1 &r som nista &r beriknas bostadsinvester-
ingarna stiga med ca 8 %.

Sammantaget vintas investeringarna vixa med
4.3 % 1 ir och med 4,9 % nista 3r, vilket innebir
att investeringarnas andel av BNP beriknas fort-
sitta att 6ka, se diagram 10.1.

Diagram 10.1 Investeringar, andel av BNP

Procent
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m Ovrigt naringsliv

[ El-,gas-, vattenverk
Myndigheter

M Bostader

M Industrin

30

25

20

80 82 8 8 8 90 92 94 9% 98 00 02
Anm: Lopande priser. El-, gas-, och vattenverk 19801992 &r enligt de gamla
nationalrdkenskaperna.

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet
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Det rider stor osikerhet om utvecklingen av
konjunkturen och dirmed ocksd av investering-
arna. Om efterfrdgan pd svensk produktion blir
svagare in vad som antas 1 denna prognos fir det
negativa konsekvenser fér investeringsutveck-
lingen. Det dr ocksi osikert i vilken utstrickning
niringslivet har &verraskats av konjunkturned-
gingen och huruvida det senaste 3rets invester-
ingsbeslut grundades pd alltfér optimistiska for-
vintningar om efterfrigeutvecklingen. Om s§ ir
fallet kan niringslivet ha en stérre produktions-
kapacitet in nédvindigt, vilket drastiskt minskar
behovet av nyinvesteringar framfor allt nista r.

I den medelfristiga kalkylen, dvs. for &ren
2003 och 2004, antas en viss dterhimtning ske
och BNP-tillvixten antas 6verstiga den l8ngsik-
tigt héllbara. Dirmed beriknas dven investering-
arna 6ka 1 relativt hég takt. Bostadsinvestering-
arna antas nd en l&ngsiktigt hdllbar nivd i det
medelfristiga perspektivet, vilket innebir en
kraftig uppging frin dagens liga niva.

Tabell 10.1 Bruttoinvesteringar efter naringsgren

Miljarder
kronor Procentuell volymforandring
2000 2000 2001 2002 2003 2004

Néringslivet 267 6,4 4,0 45 4,1 33
Industri 82 3,1 3,5 0,4 55 5,0
Ovrigt
naringsliv 185 8,0 43 6,3 3,6 2,6

Bostéder 41 79 86 77 150 150
Nybyggnad 19 193 13,7 125 - -
Ombyggnad 22 0,7 4.0 3,0 - -

Offentliga

myndigheter 48 -74 24 44 2,4 2,0

Totalt 3% 45 43 49 53 4,1

Darav
Maskiner 172 40 34 35 45 3,4
Byggnader 127 45 57 6,9 6,8 6,8
Ovrigt 57 6,5 44 43 4,0 3,6

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

10.1 Naringslivet

Industrin

Under forra aret steg industriproduktionen med
drygt 6 %. Uppgingen var bred och berérde
flertalet branscher. Industrins kapitalkvot, dvs.
virdet av maskiner, byggnader och dataprogram
1 forhdllande till produktionsnivén, f6ll kraftigt
forra dret (se diagram 10.2). Nedgingen 1 kvoten
indikerar att resursutnyttjandet steg. Bilden av



ett mer anstringt resurslige 1 industrin under
forra dret dverensstimmer 1 stora drag med Kl:s
barometer. Barometern visar emellertid ocks3 att
kapacitetsutnyttjandet foll kraftigt mot slutet av
dret och inledningsvis 1 dr 1 samband med den
allminna forsvagningen av industrikonjunktu-
ren.

Enligt SCB:s investeringsenkit frdn 1 maj
uppger industriforetagen att man for i &r har in-
vesteringsplaner som innebir en volymékning pd
ca 6 % 1 jimforelse med 2000. Mot bakgrund av
det svaga konjunkturliget forefaller planerna
vara expansiva, men dessa planer ir troligen del-
vis ett resultat av det hoga kapacitetsutnyttjandet
forra &ret. Vid enkittillfillet 1 maj har foretagen
under 1990-talet i regel dverskattat investerings-
utvecklingen. Investeringstillvixten forefaller si-
ledes bli svagare dn vad foretagen har uppgivit i
SCB:s enkit. I &r bedoms industrins investering-
ar stiga med 3,5 %.

Under senare delen av innevarande 4r vintas
industriproduktionen 3ter stiga i takt med att
den internationella tillvixten dterhimtar sig. Det
kraftigt férsvagade konjunkturliget f6r industrin
14r bedoms dock medféra att det 1 bérjan av nis-
ta 4r finns ledig produktionskapacitet som kan
tas 1 ansprak for att mota den stigande efterfra-
gan. Behovet av nyinvesteringar bor sdledes vara
litet. Dirmed vintas investeringsutvecklingen i
industrin bli svag nista &r.

Foreliggande prognos medfor att kapitalkvo-
ten avseende maskiner och byggnader faller
fr.o.m. nista ir. Nedgingen 1 kvoten skulle kun-
na ses som ett argument fér att utbyggnaden av
produktionskapaciteten kan bli nigot hogre in
prognoserat givet den antagna produktionsut-
vecklingen. Svirigheterna med att bedéma sdvil
den kortsiktiga som den langsiktiga utvecklingen
av kapitalkvoterna bér dock understrykas.

Diagram 10.2 Kapitalkvoten i industrin

Totalt =======Maskiner och byggnader

80 82 8 8 8 90 92 94 96 98 00 02
Anm: Kapitalkvoten definieras som kvoten mellan kapitalstocken och foradlingsvardet
i industrin, uttryckt i 2000 ars priser.

Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet
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Ovrigt naringshiv

Investeringarna 1 niringslivet exklusive industrin
har under de tre senaste dren 6kat med i genom-
snitt 10 % per dr. Utvecklingen har varit sirskilt
stark i flertalet tjinstebranscher. Aven byggindu-
strin har byggt ut produktionskapaciteten 1 be-
tydande utstrickning medan det f6r andra varu-
producerande branscher sdsom jord- och
skogsbruk har noterats fallande investeringar.
Moénstret har 1 stort sett varit detsamma under
forsta halvdret 1 &r d8 investeringstillvixten i 6v-
rigt niringsliv uppgick till 5,2 % enligt de preli-
minira nationalrikenskaperna.

Tabell 10.2 Ovriga néringslivets investeringar

Miljarder
kronor Procentuell fordndring
2000 1999 2000 2001 2002

Varuproducenter
Jord- och skogsbruk 9 52 -08 2,8 2,3
Energi- och vattenverk 16  -9,0 6,2 3,5 2,2
Byggindustri 9 174 1,9 5,7 54
Tjdnsteproducenter
Handel 25 -1,0 6,1 3,5 11
Finansiell verksamhet 8 153 -49 1,4 3,0
Foretagstjanste-
verksamhet 29 10,7 3,0 54 1,7
Hushallsverksamhet 11 93 1456 4.4 3,3
Fastighetsverksamhet 19 36 135 5,6 1,6
Ovrig
tjénsteverksamhet 59 27,7 138 42 151
darav transport 36 42,3 6,1 -23 32
post och tele 16 81 369 188 41,7
dvrigt 7 6,7 9,8 4,5 3,0
Summa 185 10,0 8,0 43 6,3

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

Aktiviteten och investeringarna i tjdnstebran-
scherna vintas generellt sett fortsitta att ©ka
bide i &r och nista &r. SCB:s investeringsenkit
ger stod for en sidan prognos. Investeringstill-
vixten vintas dock dimpas 1 jimforelse med de
senaste dren, framfér allt pd grund av att hushdl-
lens efterfrigan gir in i en ldngsammare tillvixt-
fas. Aven investeringsutvecklingen i tjinsteverk-
samheter relaterade till industrin bedéms bli
ligre dn tidigare. Avmattningen i hushills- och
industrisektorn drabbar sirskilt branscher sisom
detalj- och partihandel samt f6retagstjinster men
ocks3 fastighetsféretag som investerar i och hyr
ut kommersiella lokaler.

Under de nirmaste dren vintas utvecklingen 1
branschen fér post- och telekommunikationer
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bli sirskilt stark tack vare utbyggnaden av den
tredje generationens mobiltelefonnit. Huvudde-
len av investeringarna skall géras t.o.m. 2003 d&
niten skall n 1 stort sett hela Sveriges befolk-
ning. Tidpunkten fér och storleken pd dessa in-
vesteringar ir dock mycket svdra att bedéma. I
denna prognos antas de uppgd till 3 miljarder
kronor 1 &r och till 11 miljarder kronor nista &r.
Den direkta effekten pd den totala investerings-
tillvixten beriknas dirmed sammantaget uppgd
till ca 1,5 procentenheter per ir och pd BNP-
tillvixten till drygt 0,2 procentenheter per &r. De
samlade effekterna ir dock mindre pd grund av
undantringning av bl.a. andra investeringar och,
vad giller BNP, genom att delar av investering-
arna torde leda till 6kad import snarare in 6kad
produktion.

Aven inom andra delar av Gvrigt niringsliv
vintas investeringarna vixa de nirmaste dren. Till
exempel dr det troligt att byggindustrin utdkar
sin produktionskapacitet till foljd av utbyggna-
den av den tredje generationens mobiltelefonnit,
okade infrastrukturinvesteringar och ett okat
bostadsbyggande. I transportsektorn férvintas
dock investeringsutvecklingen bli negativ 1 &r.
Det beror pd ett mycket svagt utfall inlednings-
vis 1 4r. Under férsta halvaret 1 &r bidrog fallande
fartygs- och flygplansinvesteringar till att sinka
den totala investeringsutvecklingen med hela 2
procentenheter.

Sammantaget beriknas investeringarna i vrigt
niringsliv 6ka med 4,3 % 1 &r och med 6,3 %
ndsta dr.

10.2  Bostader

Som framgdr av diagram 10.1 {6ll investeringar-
nas andel av BNP kraftigt under inledningen av
1990-talet. En viktig forklaring till nedgdngen ir
fallet i bostadsinvesteringar. Under 1980-talet
paborjades 1 genomsnitt 41 600 nybyggnationer
av ligenheter per ar. Frin toppiret 1990 d&
69 600 nybyggnationer av ligenheter paborjades
foll antalet snabbt och 1&g 1 genomsnitt pd 13 000
ligenheter under senare delen av 1990-talet, se
diagram 10.3. Forra ret pdborjades ca 16 200 li-
genheter enligt SCB. Detta ir visserligen 10 %
fler in 3ret fore men samtidigt innebir det att
endast 1,8 ligenheter per 1 000 invinare paborja-
des. Boverket riknar med att det historiska ge-
nomsnittet 1 Sverige och jimférbara linder ir 5
ligenheter per 1000 invinare, vilket i Sveriges
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fall i dag skulle motsvara drygt 40 000 ligenhe-
ter. Boverkets kommunenkit visar att nirmare
hilften av Sveriges befolkning numera bor i
kommuner med bostadsbrist. Av enkiten fram-
gr ocksd att enligt kommunernas egna bedém-
ningar kommer bostadsbyggandet att oka 1 ar.
En mojlig orsak till att bostadsbyggandet har
varit foérhillandevis begrinsat de senaste aren
trots minga 1 grunden gynnsamma omstindig-
heter dr bl.a. brist pa planerad tomtmark i de ex-
pansiva storstadsomrddena dir det ocksd rider
brist pd byggnadsarbetare. Arbetslosheten for
byggnadsarbetare var i julii8r 7,5 % i landet som
helhet men endast 2,4 % 1 Stockholmsomridet
enligt byggnadsarbetarnas fackliga organisation.

Diagram 10.3 Antalet outhyrda ligenheter respektive pabér-

jade nybyggnationer av lagenheter
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Anm: Antalet outhyrda lagenheter i allménnyttan per 1 mars. Antalet pabdrjade

nybyggnationer av lagenheter omfattar bade flerfamiljshus och smahus.
Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

De senaste utfallen och indikatorerna ger en né-
got splittrad bild av bostadsbyggandet. Enligt
preliminir statistik frin SCB har byggandet 6kat
inledningsvis 1 &r. Under forsta halviret 1 r pa-
borjades ca 9 000 nybyggnationer av ligenheter.
Det motsvarar en kning med 12 % 1 jimférelse
med motsvarande period 2000. Byggandet av
flerfamiljshus stod for den stérsta 6kningen. De
regionala skillnaderna ir allgdmt stora. Huspri-
serna har legat stilla de senaste m&naderna men
var 1 juli 1 &r fortfarande 7 % hogre dn for ett ar
sedan samtidigt som antalet outhyrda ligenheter
minskade. KI:s barometer visar att férvintning-
arna om bostadsbyggandet ir och har varit
mycket positiva under de senaste tv dren. Sam-
tidigt kan en besvikelse noteras sdtillvida att de
positiva férvintningarna sillan har infriats. Un-
der forsta halviret 1 &r steg antalet beviljade
bygglov med en giltighetstid pd 5 &r med 3 % 1
jimforelse med samma period férra dret medan
orderingdngen till sm3husfabrikanterna minska-
de under samma period.



Flera fundamentala faktorer talar fér att bo-
stadsbyggandet kommer att 6ka de nirmaste
dren. Som visas 1 avsnitt 9 dr hush8llens ekono-
miska situation fortfarande stark 1 ett historiskt
perspektiv trots nedgdngen pd Stockholmsbor-
sen. Hushéllens reala disponibla inkomster be-
riknas 6ka med drygt 4 % 1 &r och med drygt
5 % nista ir vilket, tillsammans med en fortsatt
stabil utveckling pd arbetsmarknaden, ir de
frimsta orsakerna till att efterfrigan pd bostider
bedoms stiga. Bidraget till byggandet av hyres-
ritter samt stoden till studentbostider och eko-
logiskt byggande vintas ocksd bidra tll 6kade
bostadsinvesteringar de nirmaste ren.

Sammantaget beriknas bostadsbyggandet till-
ta framéver. Ovan nimnda utbudsrestriktioner
vintas emellertid bidra tll att dimpa bostadsin-
vesteringarna ocksd 1 prognosen. I 3r beriknas
antalet pdbérjade nybyggnationer av ligenheter
uppgd till 19000 for att sedan stiga till 20 000
nista &r. Av samma orsaker bedéms dven antalet
piborjade ombyggnationer 6ka, frdn 18 000 li-
genheter forra ret till 22 000 1 &r och till 23 000
nista dr.

10.3 Lager

Under forra 8ret gav lagerinvesteringarna ett bi-
drag till BNP-tillvixten pd 0,6 % av BNP. La-
geruppbyggnaden, som skedde i bide handeln
och industrin, forefaller till storsta delen ha varit
ofrivillig. Dirmed bedéms dessa lager successivt
justeras till produktionsnivdn i r och nista r,
vilket antas dimpa produktionstillvixten med
motsvarande 0,3 % av BNP i ir och med 0,2 %
av BNDP nista &r. Eftersom den férvintade lager-
anpassningen iven bedéms dimpa importtillvix-
ten ir lagerforindringarnas totala negativa effekt
pd BNP-utvecklingen mindre 4n sd. Under 2003
och 2004 antas forindringarna av lagren vara till-
vixtneutrala.

Den kraftiga dimpningen av industrikonjunk-
turen syns tydligt 1 lagerutvecklingen. I takt med
den &verraskande snabba nedgingen 1 order frén
savil de globala som de inhemska marknaderna
mot slutet av forra dret vixte industrins lager en-
ligt nationalrikenskaperna. Samtidigt foll leve-
ranstiderna och industriféretagens missnoje med
lagersituationen o6kade enligt KI:s barometer.
Missnéjet har okat ytterligare inledningsvis 1 ar.
Nettotalen, dvs. andelen féretag som anger att
lagren ir for stora minus andelen som uppger att
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de idr f6r sm4, l8g under andra kvartalet i &r pd
den hogsta nivdn sedan borjan av 1990-talet.
Aven berikningar éver lagerkvoten, dvs. lagren i
forhillande till produktionsnivin, indikerar att
det finns ett behov av att justera lagernivierna.
Lageranpassningen inleddes troligen redan under
andra kvartalet 1 &r och den vintas fortgd in pd
nista ar. Justeringen underlittas av att efterfra-
gan pa svenska industrivaror vintas ta fart fr.o.m.
andra halvdret 1 &r. Det bor understrykas att det
rider stor osikerhet om hur utdragen konjunk-
turavmattningen blir 1 industrisektorn och det
finns en risk att lagerproblemen, och dirmed be-
hoven av att justera lagren, ir storre in vad som
antas i denna prognos.

Aven inom handeln bedéms det finnas ett be-
hov av att justera lagernivierna till den ligre ef-
terfrigan. Lagerproblemen uppstod under andra
halvéret i fjol d& féretagen troligen kopte in for
mycket varor infér andra halviret och den in-
hemska efterfrigan steg mindre in vintat. Detta
stimmer dven éverens med Kl:s barometer som
visar att missndjet med lagren steg kraftigt under
senare delen av forra ret. Liksom f6r industrin
vintas handelns anpassning av lagren fortgd dven
under forsta halviret nista ar.

57



PROP. 2001/02:1 BILAGA 2

11 Den offentliga sektorn

Den offentliga sektorns finansiella sparande be-
riknas uppga till 4,6 % av BNP 1 &r. Ar 2002 vin-
tas sparandet sjunka till 2,1 % av BNP. Det posi-
tiva sparandet bidrar tll att den offentliga
nettoskulden vinds till en positiv finansiell net-
tostillning redan i &r. Aven fér 2003 och 2004
dverstiger prognosen for det finansiella sparan-
det méilet om ett 6verskott pd 2 % av BNP.

11.1 Den konsoliderade offentliga sektorn

Finansiellt sparande

Ar 2000 uppgick den offentliga sektorns finansi-
ella sparande till nira 85 miljarder kronor eller
4,1 % av BNP. I &r beriknas sparandet stiga till
nira 100 miljarder kronor eller 4,6 % av BNP,
trots konjunkturnedgingen. Det hoga sparandet
14r beror delvis pa periodiseringar av skatter och
tillfallige hoga skatteinkomster, vilket forklaras
nirmare nedan.

Nista 4r beriknas det finansiella sparandet sjun-
ka till 47 miljarder kronor eller 2,1 % av BNP,
dvs. ndgot hogre in mélet pd 2 % av BNP. Den
relativt kraftiga nedgdngen i1 sparandet mellan
2001 och 2002 ir en foljd av de nu foreslagna
skattesinkningarna samt bortfall av den stora pe-
riodiseringseffekten och de tillfilligt hoga skatte-
inkomsterna 2001. Inkomsterna minskar kraftigt
som andel av BNP och idven i nominella tal. Ut-
gifterna som andel av BNP minskar marginellt,
se tabell 11.1.

Ar 2003 och 2004 minskar de offentliga in-
komsterna och utgifterna som andel av BNP ni-
got. Den underliggande minskningen ir emeller-
tid storre eftersom en omliggning till beskattad
garantipension hojer bdde inkomster och utgif-
ter med 0,6 % av BNP 2003. Det finansiella spa-
randet beriknas som andel av BNP uppgi till
2,2 % 3r 2003 och 2,3 % ar 2004. Det 6verstiger
mélet om ett Sverskott pd 2 % av BNP med 4
miljarder kronor 2003 och med 8 miljarder kro-
nor 2004.

Tabell 11.1 Den offentliga sektorns finanser

Miljarder kronor

2000 2001 2002 2003 2004
Inkomster 1239 121 1266 1324 1382
procent av BNP 59,5 591 56,3 56,2 56,1
Skatter och avgifter 1100 1142 1133 1183 1234
procent av BNP 52,8 531 50,4 50,2 50,1
Kapitalinkomster 68 57 59 64 68
Ovriga inkomster 70 71 74 78 81
Utgifter 1154 1172 1219 1273 1325
procent av BNP 55,4 54,5 54,2 54,0 538
Utgifter exkl. réntor 1 065 1100 1146 1204 1254
procent av BNP 511 511 51,0 511 50,9
Rénteutgifter 89 73 73 69 71
procent av BNP 43 34 32 2,9 2,9
Finansiellt sparande 85 99 41 52 57
procent av BNP 41 46 2,1 22 2,3
Finansiellt sparande enligt mal 42 54 45 47 49
procent av BNP 2,0 2,5 2,0 2,0 2,0
Overskjutande éverskott 4 8

Finansiell stallning
Nettoskuld 42 -154 =211 =272 -333
procent av BNP 2,0 -7,2 -94 11,5 -13,5
Konsoliderad bruttoskuld 1159 1125 1118 1114 1115
procent av BNP 55,6 52,3 497 47,3 452

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet
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Den finansiella stillningen

Den offentliga sektorns finansiella tillgdngar och
skulder redovisas 1 Statistiska centralbyrins
finansrikenskaper. Enligt de regler som giller
inom EU (ENS 1995) virderas tillgingar och
skulder till marknadspris. Det innebir att for-
indringen av den finansiella nettostillningen inte
bara bestims av det finansiella sparandet utan
ocks3 paverkas av virdeférindringar pd finansiel-
la tillgdngar och skulder. Det giller sdvil oreali-
serade som realiserade virdeforindringar.

Diagram 11.1 Den offentliga sektorns finansiella
nettostallning
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Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

Den offentliga sektorns finansiella fsrmogenhet
uppgick 1990 till 6ver 100 miljarder kronor eller
8 % av BNP. Under den djupa krisen de forsta
dren av 1990-talet forsimrades den finansiella
stillningen snabbt. Férmodgenheten vindes till
en nettoskuld som 1996 var 467 miljarder kronor
eller nira 27 % av BNP, se diagram 11.1. Sedan
1996 har den finansiella stillningen forbittrats
och 2000 beriknas nettoskulden ha uppgitt till
42 miljarder kronor eller 2 % av BNP. Vid ut-
gingen av 2000 beriknas den offentliga sektorns
finansiella tillgdngar till 1434 miljarder kronor
och skulderna till 1476 miljarder kronor, varav
statsskulden uppgick till 1 278 miljarder kronor.
Tillgdngarna finns frimst 1 pensionssystemet,
men iven staten har stora tillgingar, varav en del
bestdr av lgt virderade aktier 1 icke bérsnotera-
de bolag som t.ex. Vin och Sprit AB och Vatten-
fall AB.

Overskotten i den offentliga sektorns finansi-
ella sparande medfér en fortsatt forbittring av
den finansiella stillningen. Nettoskulden vinds 1
ar till en positiv formégenhet pd drygt 7 % av
BNP. Formogenheten vixer direfter 1 takt med
det finansiella sparandet. I prognosen tas hinsyn
till de effekter den férutsatta apprecieringen av
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kronan har pd virderingen av statsskulden. I 6v-
rigt gors inga prognoser pa virdefoérindringar.
Genom att 6verskotten frdn och med 2002 ligger
1 dlderspensionssystemet kommer férmogenhe-
ten att vixa genom ackumulering av finansiella
tillgdngar bide i fordelningssystemet (1-4 AP-
fonderna) och i premiepensionssystemet.

Den konsoliderade bruttoskulden, som férra
dret understeg referensvirdet inom EU pd 60 %
av BNP, fortsitter att minska.

Jimférelse med den ekonomiska

vdrpropositionen for 2001

Jimfort med den ekonomiska varpropositionen
har prognosen for den offentliga sektorns finan-
siella sparande héjts med 20 miljarder kronor
2001. Det beror pd att skatteinkomsterna be-
déms bli hoégre dn vintat, trots att den ekono-
miska tillvixten reviderats ned. Den kraftiga
uppjusteringen av skatteinkomsterna beror till
stor del pd att realisationsvinster pd aktier och
bolagens vinster for &r 2000 blev hogre in vad
som beriknades 1 virpropositionen. Eftersom
skatter pd realisationsvinster inte ir foremdl for
preliminir beskattning och vinster beskattas med
efterslipning tillgodoriknas dessa skatter den
offentliga sektorn med ett ars fordrojning (se
fordjupningsruta efter avsnitt 11). Dessutom har
sysselsittningen och 1 viss min den privata kon-
sumtionen 1 l8pande priser inte reviderats i
samma utstrickning som BNP, vilket medfor att
skatteinkomsterna hills uppe. Diremot vintas,
liksom 1 vdrpropositionen, reavinsterna falla till-
baka 1 &r till f6ljd av borsnedgingen och bolags-
vinsterna beriknas sjunka, vilket har effekter pd
skatteinkomsterna 2002. De offentliga utgifterna
vintas bli hogre frin och med 2002 jimfoért med
varpropositionen, delvis till f6]jd av hégre basbe-
lopp genom den ovintat héga inflationen 1 &r.
Sammantaget beriknas den offentliga sektorns
finansiella sparande, exkluderat nu foreslagna
skattesinkningar, vara i stort sett oférindrat
2002 jimfért med bedémningen i virpropositio-
nen.

Utvecklingen av den offentliga sektorns

finansiella sparande

Det finansiella sparandet steg kraftigt mellan
1999 och 2000 enligt nationalrikenskapernas re-
dovisning. Forbittringen fortsitter 1 &r trots
konjunkturnedgingen. Uppgingen 1 sparandet
har skett samtidigt som skattesinkningar och
andra reformer har kostat motsvarande ca 1,5 %
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av BNP per &r 2000 och 2001. Den redovisade
utvecklingen beror emellertid till stor del pa hur
skatteinkomsterna periodiseras i nationalriken-
skaperna (se fordjupningsruta 1 slutet av detta
avsnitt). Om skatterna 1 stillet periodiseras till
det r da skattskyldigheten uppstdr framkommer
en mer rittvisande bild av utvecklingen, se tabell
11.2. Det finansiella sparandet efter omperiodi-
seringen av skatterna 6kar betydligt mindre mel-
lan 1999 och 2000 in det redovisade sparandet.
Med periodiserade skatter minskar sparandet
2001, vilket ligger mer i linje med effekten pd de
offentliga finanserna av konjunkturnedgingen
och de genomforda reformerna. Den periodise-
rade skattekvoten (skatter som procentuell andel
av BND) faller, vilket avspeglar skattesinkning-
arna under 2000 och 2001. Den redovisade skat-
tekvoten stiger diremot. Periodiseringseffekter
pd skatteinkomsterna dr av mindre betydelse un-
der de foljande dren. Med periodiserade skatter
blir inte minskningen av sparandet frin 2001 till
2002 lika kraftig som nedgingen 1 det redovisade
sparandet.

Tabell 11.2 Den offentliga sektorns finansiella sparande

Korrigering for skatteperiodisering, miljarder kronor

1999 2000 2001 2002 2003 2004

Finansiellt sparande
enligt prognos 34 85 99 47 52 57

Procent av BNP 1,7 4,1 46 2,1 22 2,3

Omperiodisering av
skatter 27 8 -34 —4 4 -1

Sparande med peri-
odiserade skatter 61 93 65 43 56 56

Procent av BNP 3,0 44 30 L9 24 2,3
Procent av BNP:
Redovisade skatter 52,3 528 53,1 504 50,2 50,1

Periodiserade
skatter 536 532 515 502 504 50,0

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

Skatter och avgifter

I nationalrikenskaperna redovisas den del av
mervirdesskatten och tullinkomsterna som ingir
som en del av EU-avgiften inte som transaktio-
ner i den offentliga sektorn, utan som en skatt
till utlandet. De totala skatterna ir sdledes storre
in de skatter som redovisas 1 den offentliga sek-
torn.

De totala skatteinkomsterna har stigit kraftigt
de senaste dren och uppgick 2000 till 1 100 mil-
jarder kronor eller 53,4 % av BNP (skattekvo-
ten), se tabell 11.3. T &r har skatterna sinkts med
20 miljarder kronor eller 1% av BNP. Dirav
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svarar sinkt direkt skatt for hushdll f6r 15 mil-
jarder kronor. Trots dessa skatteforindringar
stiger den redovisade skattekvoten tll 53,7 % 1
ir. En bidragande orsak ir att skatt pd utdelade

medel frin forsikringsbolaget Alecta (f.d. SPP)
tillfalligt hojer skatteinkomsterna i &r.

Tabell 11.3 Skatter och avgifter

Procent av BNP
2000 2001 2002 2003 2004

Hushallens skatter och

avgifter 224 219 203 205 204

Foretagens direkta

skatter 3,3 3,8 2,7 2,6 2,8

Arbetsgivar- och

egenforetagaravgifter 15,1 151 150 149 148

Mervéardesskatt 7,1 7,4 7,5 7,4 7,4

Fastighetsskatt 1,1 0,9 1,0 1,0 0,9

Ovriga indirekta skatter 4.4 4.6 4.4 42 4.0

Summa 534 53,7 508 506 503
varav till EU 0,6 0,6 0,4 04 02

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

I budgetpropositionen och i andra propositioner
foreslds skattesinkningar, som nir alla tritt i
kraft 2004 uppgdr till 30 miljarder kronor eller
drygt 1 % av BNP. De direkta skatterna for hus-
hall sinks nista &r med 22,5 miljarder kronor ge-
nom sinkt inkomst- och férmogenhetsskatt.
Fastighetsskatten sinks retroaktivt frdn 2001 for
bide smdhus och for hyreshus, vilket ger ett
skattebortfall 2002 p& drygt 3,5 miljarder kronor.
Den &rliga omrikningen av taxeringsvirdena
slopas och ersitts med ett nytt taxermgsforfa—
rande, frn 2003 pd smihus och frin 2004 pd hy-
reshus. Ar 2002 sitts arbetsgivaravgifterna ned
till 15 % f6r [6nesummor upp till 850 000 kro-
nor 1 vissa stddomriden. Mervirdeskatten pa
bocker sinks nista ar till 6 %, vilket motsvarar
ett skattebortfall pd ca 1,3 miljarder kronor.
Energibeskattningen hojs med 2 miljarder kro-
nor 2002 som en del i en skattevaxhng Ar 2003
sinks skatten pd miljévinliga drivmedel ull en
kostnad av 1 miljard kronor. Tidigare har beslu-
tats om sinkt skatt pd vin frin och med den 1
december 2001.

Sammantaget uppgir skattesinkningarna for
2002 till 29 miljarder kronor, inklusive den ret-
roaktiva sinkningen av fastighetsskatten. Effek-
ten pd den offentliga sektorns inkomster 2002 ir
ligre eftersom skatteférindringarna slir igenom
successivt. Den redovisade skattekvoten sjunker
med nira 3 procentenheter till 50,8 %, bl.a. till
foljd av de ovan beskrivna periodiseringseffek-



terna och bortfall av ullfilliga skatteinkomster
2001.

Ar 2003 avskaffas det sirskilda grundavdraget
for pensionirer och ersitts med en beskattad ga-
rantipension. Det medfér att skatteinkomsterna
fran hushillen (och pensionerna) okar med 13
miljarder kronor eller 0,6 % av BNP. Trots detta
minskar skattekvoten och nedgingen fortsitter
2004, bla. till f6ljd av ytterligare skattesinkning-
ar och successiva genomslag av 2002 &rs skatte-
sinkningar.

Utgifter

Den offentliga sektorns utgifter uppgick forra
dret till 1154 miljarder kronor eller 55,4 % av
BNP. Utgiftskvoten har minskat sedan 1993, da
den, inklusive utgifter for bankstodet, uppgick
till 70 %. Redovisningen av utgifterna ir konso-
liderade f6r interna transaktioner mellan delsek-
torerna inom den offentliga sektorn. Det innebir
bl.a. att statsbidragen till kommuner och lands-
ting, vilka ingdr i de statliga takbegrinsade utgif-
terna, inte ingdr i den offentliga sektorns utgif-
ter. Diremot ingdr den kommunala konsum-
tionen som delvis finansieras med statsbidrag.

I &r minskar utgiftskvoten med nira 1 pro-
centenhet till f6ljd av kraftigt sinkta rinteutgif-
ter pd statsskulden. Exklusive rinteutgifter ir
utgifterna oférindrade som andel av BNP. Till-
vixten 1 BNP och fortsatt sinkta rinteutgifter
bidrar till en fortsatt minskning av utgiftskvoten
2002-2004. Utgifterna, liksom skatteinkomster-
na, stiger med 13 miljarder kronor 2003 tll foljd
av att det sirskilda grundavdraget fér pensioni-
rer ersitts med en beskattad garantipension.
Detta hojer utgiftskvoten, liksom skattekvoten,
med 0,6 procentenheter. Exklusive denna for-
indring skulle utgiftskvoten exkl. rintor sjunka
dven 2003.

Transfereringarna vintas som andel av BNP
ligga kvar pd 1 stort sett samma nivd som 2000,
dvs. ungefir 22 % av BNP. Ett antal reformer
genomfors under perioden, som tex. hojda
barnbidrag, héjda ersittningsnivder 1 socialfor-
sikringarna och nytt studiemedelssystem. Sam-
tidigt beriknas kostnaderna for arbetsléshet och
arbetsmarknadspolitiska program minska.

Den offentliga konsumtionen stiger som an-
del av BNP i &r. I volym beriknas den offentliga
konsumtionen 6ka med 1,2 %, vilket ir ling-
sammare in BNP-tillvixten. Att konsumtionens
andel av BNP ind4 okar beror pd att prisutveck-
lingen som regel dr hogre f6r den offentliga kon-
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sumtionen dn for de varor och tjinster som pro-
duceras av  niringslivet. Den  statliga
konsumtionen férutses 6ka med 0,5 % och den
kommunala konsumtionen med 1,5 %. Fér 2002
vintas en fortsatt uppgdng av samma storlek.
Fordelningen mellan stat och kommun péverkas
av att staten tar Over kostnaderna fér vird-
hégskolorna. Den underliggande 6kningen ir
sdledes starkare for den kommunala konsumtio-
nen nista dr, 1,7 %, och svagare fér staten. En
relativt hog prisutveckling for den kommunala
konsumtionen till {6ljd av inférandet av maxtaxa
1 barnomsorgen medfér att den offentliga kon-
sumtionens andel av BNP ir oférindrad 2002.
Maxtaxan innebir att en stérre del av kostnader-
na for barnomsorgen finansieras med skatteme-
del, vilket hojer priset for den offentliga kon-
sumtionen och sinker priset pd hushalls-
konsumtionen. Fér 2003 och 2004 foérutses en
okning av den offentliga konsumtionen med
knappt 1 % per &r. Det finansiella utrymmet for
en fortsatt tillvixt 1 den kommunala sektorns
konsumtion uppgdr till 1 % per ir, medan den
statliga konsumtionen bedéms vara oférindrad.

Tabell 11.4 Offentliga sektorns utgifter

Procent av BNP
2000 2001 2002 2003 2004
Hushallstransfereringar 19,1 191 189 193 19,1
(Ovriga transfereringar 3,3 3,0 3,0 3,0 3,1
Konsumtion 26,3 266 26,6 264 26,2
Staten och AP-systemet 76 16 15 14 13
Den kommunala sektorn 187 189 191 19,0 189

Investeringar 2,4 2,5 2,5 2,5 2,5
Rénteutgifter 43 34 3,2 2,9 2,9
Summa utgifter 554 545 542 540 538

exklusive rantor 51,1 51,1 51,0 51,1 509

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

Okade satsningar pi infrastruktur bidrar till att
de offentliga investeringarna 6kar i volym under
hela prognosperioden och dirmed vintas vara
oférindrade som andel av BNP.

Rinteutgifterna minskar sirskilt kraftigt 1 ar
di statsskulden reducerats genom den stora
overforingen av medel frin AP-fonden. I &r be-
riknas rinteutgifterna till 3,4 % av BNP. Det
kan jimféras med 1995 och 1996, d rinteutgif-
terna uppgick till 6ver 7 % av BNP. En del av
minskningen av statsskulden beror pd att den of-
fentliga sektorns finansiella tillgdngar dragits
ned, t.ex. genom foérsiljningar av aktier, éverfo-
ringar frin AP-fonden och extra utdelningar frin
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Riksbanken. Dirmed sjunker dven inkomsterna
av riantor och utdelningar. Underskottet i nettot
av kapitalinkomster och rinteutgifter var som
hogst 1997, di det uppgick ull drygt 2 % av
BNP. I &r beriknas detta underskott ha reduce-
rats till drygt 0,5 % av BNP. Nettot av den of-
fentliga sektorns kapitalinkomster och rinteut-
gifter har siledes ocksid forbittrats, men
betydligt mindre in vad de minskade rinteutgif-
terna visar.

11.2 Den statliga sektorn

Statens finansiella sparande uppgick till 27 mil-
jarder kronor forra dret samtidigt som budget-
saldot visade ett 6verskott pd 102 miljarder kro-
nor. Skillnaden mellan det finansiella sparandet
och budgetsaldot beror huvudsakligen pd att in-
komsterna frin forsiljningen av aktier i Telia AB
inte inriknas i det finansiella sparandet. Stats-
skulden minskade med 95 miljarder kronor till
61,4 % av BNP.

Statens finansiella sparande piverkas av den
finansiella infasningen av det reformerade &l-
derspensionssystemet. Reformen medfér en pé-
taglig och permanent belastning p4 statens finan-
ser. De statliga 3lderspensionsavgifterna, dver-

foringen av medel till premiepensionssystemet,
reglering av avgiftsuttaget m.m. medfér en &rlig
nettoférsvagning av statsfinanserna med 60 mil-
jarder kronor. Dirtill kommer att pensionsutgif-
ter pd 7,5 miljarder kronor frdn och med 2003
dvertors till staten frin dlderspensionssystemet.
Som kompensation for dessa forsvagningar har
under dren 1999 och 2000 6verforts medel till
staten frin AP-fonden motsvarande 45 miljarder
kronor vartdera dret for amortering av statsskul-
den. I borjan av 2001 har ytterligare en 6verfo-
ring pi 155 miljarder kronor igt rum. Denna
dvertoring leder till att ett finansiellt sparande pd
192 miljarder kronor redovisas for staten i &r.
Statsskulden minskar med 156 miljarder kronor
medan budgetsaldot beriknas visa ett éverskott
pd 58 miljarder kronor. Den ovanligt stora skill-
naden mellan férindringen av statsskulden och
budgetsaldot beror till storre delen pa att den del
av overforingen frdn AP-fonden som bestdr av
statsobligationer inte pdverkar det redovisade
budgetsaldot utan skrivs av direkt mot statsskul-
den. Dirtill reduceras statsskulden av en 6verfo-
ring av statsobligationer om 20 miljarder kronor
fran Riksbanken.

Ar 2002 och framat, nir effekten av infasning-
en av pensionsreformen ir avslutad, beriknas
statens sparande visa ett underskott. Overskot-

Tabell 11.5 Statens finanser (exklusive statliga affarsverk och aktiebolag)

Miljarder kronor

2000 2001 2002 2003 2004
Inkomster 738 865 6717 107 738
Skatter och avgifter 628 648 614 641 670
Overforing frén AP-fonden 45 155
Ovriga inkomster 65 62 63 66 68
Utgifter m 673 689 122 149
Transfereringar till hushall, naringsliv och utlandet 292 297 305 335 348
Bidrag till kkmmuner 83 84 86 81 82
Riderspensionsavgifter till pensionssystemet 20 22 20 23 24
Premiepensionsmedel 56 19 21 23 24
Konsumtion och investeringar 179 186 193 199 207
Rénteutgifter 82 65 65 62 63
Finansiellt sparande 21 192 -12 -15 -1
procent av BNP 1,3 89 -0,6 -0,7 -0,4
Budgetsaldo 102 58 15 -9 -9
procent av BNP 4,9 2,7 0,7 -0,4 -0,4
Statsskuld' 1278 1122 1096 1095 1098
procent av BNP 61,4 522 488 46,5 44,6

!| redovisningen av statsskulden anvénds konsoliderad statsskuld (i enlighet med &rsredovisningen for staten) vilket innebar att statliga myndigheters innehav av

statspapper konsolideras.
Kallor: Riksgéldskontoret, Statistiska centralbyrdn och Finansdepartementet
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tet 1 de offentliga finanserna kommer de nirmas-
te dren att ligga 1 dlderspensionssystemet. Det ir
en foljd av att pensionsreformen innebir en om-
fordelning av det offentliga finansiella sparandet
frin staten till 8lderspensionssystemet.

Budgetsaldot ir, 1 motsats till det finansiella
sparandet, positivt dven 2002. Det beror huvud-
sakligen pd att ytterligare en 6verféring frin
Riksbanken p& 20 miljarder kronor nista ir in-
riknas i1 budgetsaldot men inte i det finansiella
sparandet. For dren 2003 och 2004 vintas under-
skottet 1 budgetsaldot bli ndgot mindre dn 1 det
finansiella sparandet. Det beror dels pd att den
del av &rets 6verforing frin AP-fonden som be-
stdr av bostadsobligationer piverkar budgetsal-
dot férst nir obligationerna férfaller tll betal-
ning, dels pd antagna forsiljningar av aktier. Det
positiva budgetsaldot bidrar till att statsskulden
fortsitter att minska nista r. Den forutsatta ap-
precieringen av kronan medfér att statskulden ir
1 sort sett oférindrad 2003 och 2004 trots bud-
getunderskotten.

11.3  Alderspensionssystemet
Alderspensionssystemet bestir av en fordel-
ningsdel och en premiereservsdel. Fordelnings-
delen finansieras genom AP-fonden, som foér
indamélet bygger upp buffertfonder. Vid sidan
av AP-fonden sker en férmogenhetsuppbyggnad
inom premiepensionssystemet. De medel som
avsitts sedan 1995 motsvarar intjinad premie-
pensionsritt och placeras férst 1 Riksgildskonto-
ret (RGK) och direfter hos den fondforvaltare
som den enskilde sjilv viljer. Genom att den
statliga myndigheten Premiepensionsmyndighe-
ten (PPM) formellt ir dgare av fondandelarna
inriknas sparandet 1 premiepensionssystemet i
den offentliga sektorn. Under den tillfilliga for-
valtningen 1 RGK ingdr avsittningarna till pre-
miepensionssystemet i statens sparande och re-
ducerar dirmed statsskulden. Forra aret
overfordes retroaktiva premiepensionsmedel av-
seende inkomstiren 1995-1998 frin RGK till
PPM. Direfter 6verfors medel motsvarande
premiepensionsritten till PPM andra dret efter
inkomstdret. Det sparande som sker inom
premiepensionssystemet motsvaras siledes av ett
minskat sparande 1 staten.

Den finansiella infasningen av det reformerade
3lderspensionssystemet reducerar AP-fondens
finansiella sparande under perioden 1999-2001
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till foljd av 6verféringar till staten. Overféringar
har skett med 45 miljarder kronor per ar under
1999 och 2000 samt med 155 miljarder kronor 1
bérjan av 2001. Enligt pensionsdverenskommel-
sen kommer ett slutligt 6verforingsbelopp att
bestimmas 2004.

Ar 2000 uppgick det finansiella sparandet i 31-
derspensionssystemet till drygt 55 miljarder
kronor eller 2,7 % av BNP. Sparandet skedde
helt i PPM medan AP-fondens sparande reduce-
rades med 45 miljarder kronor av 6verféringen
till staten. I &r medfér den stora 6verforingen pa
155 miljarder kronor till staten att AP-fonden
fir ett underskott 1 det finansiella sparandet pd
120 miljarder kronor. PPM: s sparande sjunker
till normal nivd nir éverféringen frin Riksgilds-
kontoret bestdr av ett rs intjinade premiepen-
slonsritter.

Tabell 11.6 Iilderspensionssystemet

Miljarder kronor
2000 2001 2002 2003 2004
Inkomster 243 200 207 221 232
Avgifter 154 158 160 169 175
Premiepensionsmedel 56 19 21 23 24
Réntor, utdelningar
m.m. 33 24 26 29 33
Utgifter 188 300 154 154 163
Pensioner 139 143 152 152 161
Overféring till staten 45 155
Ovriga utgifter 4 2 2 2 2
Finansiellt sparande 55 -99 54 67 69
procent av BNP 2,7 -4,6 24 2,8 2,8
dérav
AP-fonden’ 0 -120 30 39 39
Premiepensions-
myndigheten 56 21 24 27 30

! Med AP-fonden avses fordelningsdelen av alderspensionssystemet.
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

Nir 6verforingarna till staten upphor ar 2002 be-
riknas sparandet i1 pensionssystemet, dvs. AP-
fonden och premiepensionssystemet, uppg? till
2,4 % av BNP. Ar 2003 stiger sparandet till nira
3 % av BNP till {6ljd av att staten dvertar pen-
sionsutgifter pd 7,5 miljarder kronor. Det inne-
bir att mer dn hela 6verskottsmalet pd 2 % av
BNP fér den offentliga sektorn ligger 1 pen-
sionssystemet och anvinds fér att bygga upp
pensionsfonderna. Overskottet i dlderspensions-
systemet fordelas med ca 60 % pd AP-fonden
och 40 % pa PPM.
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11.4  Kommunsektorn
Statsbidrag och skatteinkomster utvecklas posi-
tivt under prognosperioden vilket skapar ut-
rymme f6r en fortsatt 6kning av de kommunala
konsumtionsutgifterna. Frin och med &r 2000 ir
kommuner och landsting enligt kommunallagen
skyldiga att ha en ekonomi i balans. Overstiger
utgifterna intikterna ett r skall detta underskott
tickas inom tvd ir. Beddmningen av den kom-
munala konsumtionsutvecklingen ir gjord med
beaktande av balanskravet. Kommunsektorn
som helhet bedéms uppfylla balanskravet samt-
liga &r under prognosperioden.
Kommunsektorns konsumtionsutgifter ckade
1 volym med 1,5 % &r 2000 enligt nationalriken-
skaperna.!! Det finansiella sparandet uppgick till
drygt 2 miljarder kronor vilket for &r 2000 be-
doms som tllrickligt f6r att uppfylla balanskra-
vet. Enskilda kommuner och landsting har fort-
farande problem att balansera sin ekonomi och
ett antal av dessa kommer sannolikt att redovisa
negativa resultat iven innevarande &r.
Sysselsittningen i ekonomin som helhet fort-
sitter att stiga framdver vilket pdverkar kommu-
nernas skattebas positivt. Inkomsterna vintas
oka starkt, framfér allt under innevarande och
nista &r. Den sirskilt starka 6kningen 2001 och
2002 beror till viss del pa stora slutavrikningar
fran tidigare &r."2 Den genomsnittliga skattesat-
sen for kommuner och landsting 2001 uppgick
till 30,53 % och antas 1 prognosen ligga kvar pd
samma niv4 till och med 2004.
Skatteinkomsterna bedéms ¢ka med 75 mil-
jarder mellan 2000 och 2004. Okningen av skat-
teinkomsterna paverkas av regelindringar som
forindrar den kommunala skattebasen, t.ex.
kompensationen f6r de allminna pensionsavgif-
terna och avskaffandet av det sirskilda grund-
avdraget for pensionirer, vilka bdda hojer skatte-
underlaget. T dessa fall regleras det generella
statsbidraget 1 motsvarande grad, dvs. kommu-
nernas finanser pdverkas inte.
Statsbidragen till kommunerna har hojts 1 flera
steg under slutet av 1990-talet och ytterligare
héjningar av statsbidraget genomférs under pro-

1 Utvecklingstalet anges exklusive effekten av dverféringen av Svenska
kyrkan frdn kommunsektorn till hushillens ideella organisationer. Inklu-
sive denna effekt blir konsumtionsutvecklingen —1,2 %.

12y nationalrikenskaperna férs skillnaden mellan preliminirt faststillda
och slutliga kommunskatter till &ret efter inkomstdret. Faktisk utbetal-
ning respektive dterbetalning av dessa medel sker forst dret dirpa.
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gnosaren. I ar uppgr statsbidraget, enligt natio-
nalrikenskapernas definition, till 84 miljarder
kronor, vilket dr drygt 30 miljarder kronor hogre
in 1996. Justeringar for férindringar 1 den
kommunala skattebasen ir ej beaktade. Minsk-
ningen av statsbidraget 2003 beror p4 att det sir-
skilda grundavdraget fér pensionirer tas bort
och ersitts av en beskattad garantipension.
Statsbidraget reduceras med ett belopp som
motsvarar 6kningen av kommunernas skattein-
tikter.

Nationalrikenskaperna redovisar statsbidra-
gen netto efter avdrag for avgiften till kommun-
kontosystemet. Kommunkontosystemet har vi-
sat sig innebira vissa problem och regeringen
avser dirfor foresld att staten frén 2003 6vertar
systemet. Overgingen skall vara kostnadsneutral
bide for staten och kommunsektorn.

Tabell 11.7 Kommunsektorns finanser

Miljarder kronor, I6pande priser

2000 2001 2002 2003 2004

Inkomster 466 489 512 521 546
Skatter 338 359 378 396 413
Statshidrag! 83 84 86 81 82
Skatter och
statsbidrag,

% av BNP 20,2 20,6 20,7 20,3 20,1
Ovrigt 46 46 48 50 51

Utgifter 464 483 507 521 547
Konsumtion 389 407 429 448 466
Volymférandring 15 15 1.4 11 12
Ovrigt 74 76 77 80 81

Finansiellt sparande 2 6 5 0 -1

!Statshidrag redovisas netto efter avdrag for avgiften till kommunkontosystemet
och skatteutjamningsbidraget.

22002 flyttas huvudmannaskapet for vardhogskolorna fran landstingen till staten
vilket paverkar den kommunala konsumtionen negativt med ca 0,3 procentenhe-
ter. Den underliggande kommunala konsumtionen &r 0,3 procentenheter hogre an
den som redovisas i tabellen.

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

Ett antal reformer paverkar skatteunderlaget
med justeringar av statsbidraget som f6ljd. Ut-
vecklingen av skatter och statsbidrag bor dirfor
dven studeras sammantaget. Skatter och statsbi-
drag stiger sammanlagt med 74 miljarder kronor
mellan 2000 och 2004.

Den kommunala skattekvoten, det vill siga
skatter och statsbidrag i férhillande till BNP, ir
relativt oférindrad under perioden. Hoga slutav-
rikningar hojer tillfilligt skattekvoten 2001 och
2002. Ar 2003 faller den ter tillbaka och vintas
2004 ligga pd ungefir samma nivd som r 2000.



Kommunala delsektorer

Primirkommunernas konsumtion ¢kade férra
dret med 0,5 % 1 volym enligt nationalrikenska-
perna. Det finansiella utrymmet i den primir-
kommunala sektorn bedéms vara férenlig med
en konsumtionstillvixt pd drygt 1 % per r un-
der perioden. Innevarande 3r vintas 6kningen bli
drygt 1 %, 2002 stiger den nigot till ca 1,5 % for
att 2003 och 2004 iter falla tillbaka till drygt 1 %
per ar.

Landstingens finansiella situation ir inte lika
god som primirkommunernas. Trots det upp-
gick konsumtionsékningen ar 2000 tll hela
3,4 %. For innevarande ar vintas okningstakten
falla till 2,1 %. Fér 2002-2004 vintas konsum-
tionen 6ka med ca 1 % per ar vilket bedéms vara
forenligt med balanskravet. Konsumtionsok-
ningen 2002 péverkas av att virdhogskolorna by-
ter huvudman till staten. Denna overflyttning
motsvarar ett konsumtionsbortfall 1 landstings-
sektorn motsvarande nira 1 %, vilket gor att den
underliggande konsumtionsékningen 2002 ir
nira 1 procentenhet hégre dn den redovisade.

Finansiellt sparande och resultat

Det finansiella sparandet i kommunsektorn som
helhet prognoseras fér innevarande 4r till 6 mil-
jarder kronor och nista &r till 5 miljarder kronor.
Overskottet motsvarar i storlek de tillfalligt hoga
skattinkomsterna till f6ljd av slutavrikningar pa
skatter avseende 2000 och 2001. I r och nista ar
erhiller kommunerna den s.k. ”200-kronan” vil-
ket innebir en tillfillig inkomstférstirkning pd
drygt 1 miljard kronor.

Kommuner och landsting vintas inte 6ka sina
utgifter fullt ut till f6ljd av dessa temporirt hoga
inkomster utan anpassar sina utgifter till en ling-
siktigt hillbar nivd. Det prognoserade finansiella
sparandet beddms vara férenligt med ett resultat
som innebir att sektorn som helhet uppfyller ba-
lanskravet under samtliga prognosar.

Den kommunala sektorns konsumtion och
sysselsittning 1990200413

Den kommunala sektorn expanderade kraftigt
under 1970- och 1980-talet. Under krisdren 1
bérjan av 1990-talet forindrades utvecklingen.
Sysselsittningen inom kommuner och landsting
minskade mellan 1990 och 1997 med ca 180 000

13 K ommunal sektor bestir i denna genomgang av primirkommuner och
landsting.
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personer eller ca 15 %. Antalet arbetade timmar
foll dock endast ungefir hilften s mycket.
Nedgingen 1 antal anstillda och arbetade
timmar beror bl.a. pd bolagiseringar och att verk-
samhet som tidigare bedrevs i egen regi nu liggs
ut pa entreprenad. Skillnaden 1 nedging mellan
antalet anstillda och antalet arbetade timmar
forklaras av att deltidsarbetande okade sin ar-
betstid samtidigt som sjukfrdnvaron sjénk under
denna period. Samtidigt som antalet arbetade
timmar sjénk var den kommunala konsumtionen
1 stort sett oférindrad. Att antalet arbetade tim-
mar sjonk vid oférindrad konsumtion beror pd
att kommuner 1 allt storre utstrickning koper
tjinster som de tidigare producerade i egen regi.
Under de sista dren av 1990-talet f6rbittrades
de kommunala finanserna och den kommunala
konsumtionen bérjade terigen stiga.

Diagram 11.2 Den kommunala sektorns konsumtion och

sysselsattning 1990-2004
Index 1990=100, konsumtion i fasta priser
120

115 e Konsumtions, exkl. lakemedel

= = = Konsumtion -~ -
m - === -- Sysselsattning, antal - e

— - — -Arbetade timmar =
105 - 7
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Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

Anm: Fr.o.m. 1998 ar utgifterna for lakemedel en del av landstingens s.k. direkt-
konsumtion. For att inte dverdriva den underliggande konsumtionsokningen redo-
visas en serie rensad fran lakemedelskonsumtionen.

Ar 2000 var den kommunala konsumtionsvoly-
men, exkl. likemedel, nistan 5 % hogre in 1990
rs nivd och prognoseras 6ka ytterligare med
nira 5 % fram till 2004.

Okningen av konsumtionsvolymen mellan
1997 och 2000 iterspeglas inte i en motsvarande
okning av antalet anstillda eller antal arbetade
timmar. Detta beror pd fortsatta bolagiseringar
samt att hela eller delar av verksamheter liggs ut
pd entreprenad. Antalet anstillda steg mellan
1997 och 2000 1 lingsammare takt 4n antal arbe-
tade timmar, trots att sjukfrinvaron &ter ckade,
vilket avspeglar en fortsatt forskjutning mot hel-
tidsarbete.
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115 Finanspolitiska mal och indikatorer
Finanspolitikens centrala mal ir att uppritthdlla
ett dverskott 1 den offentliga sektorns finansiella
sparande motsvarande 2 % av BNP i genomsnitt
dver en konjunkturcykel. Syftet ir att stirka den
offentliga féormégenhetsstillningen infér de de-
mografiska forindringar som idr forestiende.
Dessutom krivs en tillrickligt stor marginal s&
att grinsen for underskotten 1 EU:s Stabilitets-
och tillvixtpakt inte skall hotas 1 en ligkonjunk-
tur. Overskottsmilet kan ses som finanspoliti-
kens ankare.

Malet uppndddes dr 2000 med god marginal.
Efter krisen for de offentliga finanserna i bérjan
av 1990-talet féljde en nédvindig konsolide-
ringsperiod. Nir nu konsolideringen ir avklarad
ir det centrala mélet att bibehilla l8ngsiktigt sta-
bila offentliga finanser, dven i svaga konjunktur-
ligen. For att bedéma de offentliga finansernas
lingsiktiga hallbarhet, samt effekterna pd eko-
nomins aggregerade efterfrigan av férindringar i
de offentliga finanserna anvinds olika indikato-
rer.

Indikatorer som pd olika sitt beskriver fi-
nanspolitiken och den offentliga ekonomin ir i
forsta hand nédvindiga som underlag for de fi-
nanspolitiska besluten. Dirutéver forbittras
mojligheterna fér extern analys av finanspoliti-
ken. En hog grad av transparens i finanspolitiken
ger dven stdd for de penningpolitiska besluten
och bidrar ull en vil avvigd sammansittning av
stabiliseringspolitiken.

En indikator for dverskottsmdlet

Overskottet i de offentliga finanserna paverkas
av skatteintikternas och vissa utgifters automa-
tiska variationer 6ver konjunkturcykeln. For en-
skilda &r kan dirfor 6verskottet avvika frin 2 %
av BNP utan att det medelfristiga mélet dventy-
ras. I en hogkonjunktur bér det redovisade sal-
dot vara storre dn 2 % av BNP och 1 en ligkon-
junktur kan det tilldtas bli ligre dn 2 %.

For att bedoma huruvida overskottsmalet
uppfylls enskilda dr anvinds en indikator for det
underliggande 6verskottet, justerat for tillfilliga
effekter, som avspeglar 6verskottets strukturella
nivd. I huvudsak utgors de tillfilliga effekterna av
konjunkturberoende variationer 1 skatter och ut-
gifter men dven engingseffekter av annan typ
kan férekomma. Tillfilliga skatteintikter och pe-
riodiseringseffekter 1 skatteuppbérden ir exem-
pel pd sddana engdngseffekter.
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Finanspolitiken befinner sig i balans i férhéllan-
de tll det medelfristiga éverskottsmélet nir det
strukturella verskottet i de offentliga finanserna
ligger nira 2 % av BNP. Det centrala riktmirket
for politiken enskilda 4r ir sdledes inte det fak-
tiska 6verskottet utan det strukturella. Ett hogre
eller ligre strukturellt 6verskott kan dock vara
nddvindigt om Sverskottet 1 utgdngsliget starkt
avviker frdn mélet. I budgetpropositionen fér
2001 bedémdes s vara fallet fér 2001. En snabb
anpassning till mélet ansdgs medfora risker for
en alltfér stark stimulans av efterfrigan.

Berikningen av det cykliska justerade over-
skottet bygger pd en bedémning av konjunktur-
liget, t.ex. genom det s.k. produktionsgapet
samt pd konjunkturligets effekter pd de offentli-
ga finanserna. Produktionsgapet, som utgor
skillnaden mellan faktisk och potentiell produk-
tion, uppskattas utifrin en sammantagen be-
démning av en rad indikatorer fér produktion,
arbetsmarknad samt pris- och 16nebildning. Oli-
ka berikningar av de offentliga finansernas kon-
junkturkinslighet visar att 1 procentenhets f6r-
indring av produktionsgapet pédverkar det
offentliga saldot med 0,7 till 0,9 % av BNP. Fi-
nansdepartementets bedémning ér att kinslighe-
ten 1 genomsnitt dr 0,75 % av BNP. Budgetkiins-
ligheten varierar dock mellan dren beroende pd
hur BNP:s komponenter utvecklas i férhillande
till varandra. De offentliga finanserna ir exem-
pelvis mer kinsliga for en f6rindring 1 hushillens
konsumtion, som utgér en viktig skattebas, in
om konjunkturen drivs av den internationella
efterfrigan genom en férindring av nettoexpor-
ten. Variationer 1 sysselsittningen har starkt ge-
nomslag pé de offentliga finanserna.

Strukturellt Gverskott i offentlig sektor 2001-2004
Ar 2001 férvintas dverskottet uppg3 till 4,6 % av
BNP, se tabell 11.8. Produktionsgapet uppskat-
tas till =1,2 % av BNP, vilket innebir att den fak-
tiska produktionen bedéms vara ligre in den po-
tentiella produktionsnividn. Det forhillandevis
stora gapet beror pd den relativt svaga utveck-
lingen av BNP &r 2001. Justerat foér produk-
tionsgapet uppgar 6verskottet till hela 5,5 % av
BNP. Dirav utgér emellertid periodiserings- och
engdngseffekter 1,6 procentenheter. Det struk-
turella saldot bedéms dirfor uppgd till 3,9 % av
BNP.

Efter de foreslagna skattesinkningarna for ar
2002 beriknas 6verskottet 1 de offentliga finan-
serna uppgd till pi 2,1 % av BNP. Aven nista ar



bedoms ett betydande produktionsgap atersta.
Det cykliskt justerade dverskottet kan beriknas
till knappt 3 % av BNP. Den ofullstindiga peri-
odiseringen av skatteinkomsterna leder till att
det strukturella 6verskottet blir marginellt svaga-
re dn det cykliskt justerade 6verskottet. Det
strukturella saldot uppgér till 2,7 % av BNP, vil-
ket innebir att det terstdr en god marginal till
det medelfristiga mélet dven efter de foreslagna
skattesinkningarna.

2003 prognoseras overskottet tll 2,2 % av
BNP och 2004 till 2,3 % av BNP. Produktions-
gapet sluts gradvis, men det strukturella saldot
beriknas dven dessa r dverstiga det medelfristi-
ga milet.

Uppskattningen av den potentiella produk-
tionens niva ir osiker. Om den potentiella pro-
duktionsnivin antas vara 1 % ligre skulle det in-
nebira att den faktiska produktionen nir den
potentiella nivin redan under 2003. Med detta
antagande, men med samma férutsittningar i 6v-
rigt, skulle det strukturella 6verskottet beriknas
till ca 2,0 % 4ren 2002 och 2003. Det strukturella
saldot skulle siledes ligga i linje med maélen for
bida &ren dven med en mer pessimistisk bedém-
ning av den potentiella produktionsnivin. Ar
2004 bedoms det strukturella éverskottet till ca
1,5 %. Det langsiktiga milet skulle siledes un-
derskridas trots att det redovisade saldot
overskrider 2 % av BND.

Tabell 11.8 Strukturellt 6verskott i offentlig sektor

Procent av BNP

2000 2001 2002 2003 2004
Finansiellt sparande 41 46 2,1 2,2 2,3
Justering for BNP-gap 0,6 0,9 0,8 0,3 0,1
Cykliskt justerat saldo 4,1 5,5 29 2,5 24
Periodisering av skatter 04 -12 -072 0,2 -0,1
Engéngseffekter m.m. -0,1 -04 0,0 0,0 0,0
Strukturellt saldo 5,0 3.9 2,1 2,1 2,3
BNP-gap -08 -12 -0 -04 -01

Kalla: Finansdepartementet

En indikator for de offentliga finansernas

effekter pd efterfragan

Efterfrigan 1 den privata sektorn paverkas av for-
indringar 1 de offentliga finanserna. Ett mins-
kande 6verskott innebir att skatter och avgifter
okar l&ngsammare in de offentliga utgifterna.
Dirmed 6kar inkomsttillvixten 1 hushill och {6-
retag. Av flera skil dr dock effekterna pd efter-
frigan svdrbedémda. Hushill med olika kon-
sumtionsbenigenhet reagerar olika pd finans-
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politiska stimulanser. En viktig friga ir om
efterfrigan pdverkas nir regelindringar beslutas
eller nir de trider i kraft. Merparten av de beslut
som paverkar statliga inkomster och utgifter of-
fentliggors 1 budgetpropositionerna for respekti-
ve 4r, dvs. flera minader fore ikrafttridandet.
Ofta aviseras reformer dnnu lingre i férvig. Ef-
fekterna kan ocks3 variera med konjunkturliget
och med graden av trovirdighet f6r de offentliga
finansernas lingsiktiga hdllbarhet. Hush&llen blir
mer forsiktiga med sina utgiftsbeslut om de of-
fentliga underskotten ir stora eftersom dessa
forr eller senare miste finansieras med skatte-
hojningar eller besparingar. Omvint kan kon-
sumentfortroendet paverkas positivt nir de of-
fentliga finanserna uppvisar stora 6verskott. Den
drsvisa forindringen av det offentliga sparandet
utgdr av dessa skil endast en grov indikator fér
de offentliga finansernas effekter pa efterfrigan.

Det offentliga sparandets f6rindring mellan &ren
kan férdelas pd tre komponenter:

1. Diskretiondr finanspolitik

Den diskretionira komponenten i finanspoliti-
ken bestdr av aktiva beslut om skatter och utgif-
ter 1 den statliga budgeten. En sammanstillning
av tidigare beslutade och nu foreslagna eller avi-
serade forindringar av de statliga inkomsterna
och utgifterna under perioden 2002-2004 redo-
visas 1 kapitel 4 1 budgetpropositionen. Budgetef-
fekten avser aret nir besluten trider i kraft oav-
sett nir de fattas.

2. Automatiska stabilisatorer

Om tillvixten 1 ekonomin 6verstiger den trend-
missiga tillvixten forstirks de offentliga finan-
serna. Dirmed dimpas inkomsttillvixten 1 den
privata sektorn, vilket bidrar till att begrinsa 6k-
ningen av den inhemska efterfrigan och minskar
risken f6r Sverhettning i ekonomin. Omvint
stimuleras ekonomin nir tillvixten ir ligre in
den trendmissiga. De offentliga finansernas s.k.
automatiska stabilisatorer ger ett viktigt bidrag
till stabiliseringspolitiken. Hoga skatte- och ut-
giftskvoter 1 Sverige medfér att de automatiska
stabilisatorerna ir hoga jimfort med flertalet
andra linder, vilket innebir att de offentliga fi-
nanserna har en jimférelsevis starkt dimpande
effekt pd konjunktursvingningarna. Det giller i
sdvil hog- som l3gkonjunktur. Den féreliggande
makroekonomiska prognosen innebir att BNP
vixer snabbare dn den potentiella tillvixten un-
der dren 2002-2004. De automatiska stabilisato-
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rerna ger dirfér positiva bidrag till det offentliga
sparandets férindring under dessa ar. I berik-
ningarna antas att en forindring av produktions-
gapet med 1 procentenhet paverkar det offentli-
ga sparandet med 0,75 % av BND.

3. Ovriga saldopiverkande faktorer

Utover den diskretionira finanspolitiken och de
automatiska stabilisatorerna paverkas de offent-
liga finanserna av ett antal andra faktorer. Till-
vixtens sammansittning och nationalrikenska-
pernas ofullstindiga periodisering av skatterna
kan fi betydande effekter pd det redovisade of-
fentliga sparandet enskilda ar, se avsnitt 11.1.
Kapitalinkomster och rinteutgifter piverkas av
forindringar av den offentliga sektorns tillgingar
och skulder samt av rinteliget. Transfererings-
utgifterna piverkas av volymférindringar utan
direkt samband med den ekonomiska konjunk-
turen, t.ex. den demografiska utvecklingen.

Finanspolitikens inriktning

I tabell 11.9 redovisas det offentliga sparandets
forindring dren 2000-2004. Av tabellen framgsr
att den diskretionira finanspolitiken hade en ex-
pansiv effekt pd ekonomin under ir 2000. De
skattesinkningar och utgiftsreformer som
genomférdes motsvarade 1,4 % av BNP. Den
expansiva effekten motverkades emellertid av de
automatiska stabilisatorerna, vilka gav upphov
till en dtstramande effekt. Ovriga faktorer bidrog
till att den sammantagna effekten pd ekonomin
frén de offentliga finanserna blev relativ kraftigt
tstramande. De offentliga kapitalinkomsterna,
netto, forstirktes genom minskade rinteutgifter.
Dirtill innebar en 6kad loneandel och kraftigt
okande reavinster under 1999 en mycket stark
okning av skattebetalningarna frdn hushéllen.
Enbart periodiseringseffekten motsvarar en for-
stirkning av de offentliga finanserna mellan 1999
och 2000 med 1,0 % av BNDP.

Ar 2001 ir den diskretionira finanspolitiken
fortfarande expansiv och en viss stimulans upp-
kommer dven genom de automatiska stabilisato-
rerna till f6ljd av den svaga tillvixten. Liksom
forra dret ger emellertid 6vriga saldopdverkande
faktorer en &tstramande effekt. Periodiseringef-
fekter 1 skatteuppbérden forstirker de offentliga
finanserna kraftigt mellan 2000 och 2001. De of-
fentliga kapitalinkomsterna netto forstirks dven
1 &r genom minskade rinteutgifter. Foretagens
tillfilliga inbetalning av skatt till f6ljd av utdelade
medel frin forsikringsbolaget Alecta (f.d. SPP)
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ir ytterligare en faktor. Den sammantagna effek-
ten pd ekonomin av den offentliga sektorns spa-
randet blir 1 det nirmaste neutral trots den disk-
retionira politikens expansiva inriktning.

Tabell 11.9 Indikator for effekter pa efterfragan

Fdréndring i procent av BNP
2000 2001 2002 2003 2004

Finansiellt sparande i

offentlig sektor 2,4 05 -25 0,1 0,1
Bidrag fran

Diskretionar politik -14 -17 -17 -05 -04
dérav

Direkt effekt pa
hushallens disp.inkomst -0,7 -12 -14 -02 0,0

Automatiska stabilisatorer 1,1 -0,3 0,2 0,5 0,2
(Ovriga faktorer 2,1 25 -10 0,1 0,3
dérav

Periodisering av skatter
inkl. Alecta 1,0 20 -14 -04 0,2

Kalla: Finansdepartementet

Ar 2002 bedéms de offentliga finanserna ge en
stark stimulans till efterfrigan. Den diskretioni-
ra finanspolitiken bidrar med 1,7 % av BNP.
Ovriga faktorer beriknas ge en stimulans. T hu-
vudsak dr det nedgdngen 1 reavinsterna 2001 som
med fordrojning férsvagar skatteintikterna 2002
och dessutom gav inbetalningarna frin foretagen
till f6ljd av utdelade medel frdn Alecta under
2001 en tllfillig uppgdng i skatteintikterna som
inte upprepas 2002.

Som understrukits ovan skall forindringen i
det finansiella sparandet endast ses som en grov
indikator pd effekten pd efterfrigan. Skattesink-
ningar och transfereringar riktade mot hushéllen
paverkar direkt de disponibla inkomsterna.
Dirmed stimuleras konsumtionen. Ar 2002 be-
riknas skattesinkningar och utgiftsreformer
sammantaget Oka de disponibla inkomsterna
med 1,4 % av BNP.

Som framgick av féregiende avsnitt bedéms
det strukturella verskottet 6verstiga saldomalet
sdvil 2001 som 2002. Den finanspolitiska stimu-
lansen 2002 sker sledes inom ramen fér ldngsik-
tigt hdllbara offentliga finanser. Mot denna bak-
grund bedéms finanspolitiken vara vil avvigd 1
det konjunkturlige som forutses. Den svaga ut-
vecklingen under 2001 innebir att det infér 2002
beddms finnas lediga resurser 1 ekonomin. Efter
ndgra ir med historiskt l8ga nivier for hushillens
sparkvot, med hog grad av l&nefinansiering av
investeringar 1 bilar och andra sillanképsvaror,
forutses sparkvoten dtergd till en hogre niva, vil-



ket har en dtstramande effekt pd efterfrigan i
ekonomin. Okningen av hushéllssparandet riske-
rar att forstirkas av 6kad osikerhet om framtida
sysselsittning och inkomster och av minskande
formogenhetsvirden till f6ljd av nedgingen pd
aktieborsen under 2001. Den finanspolitiska
stimulansen didmpar hush8llens osikerhet om
inkomstutvecklingen.

Hittills foreslagna reformer med ikrafttridan-
de 2003 och 2004 uppgdr till 0,5 respektive 0,4 %
av BND.

PROP. 2001/02:1 BILAGA 2

Redovisningen av skatter i
nationalrdkenskaperna

I nationalrikenskaperna redovisas skatterna i
princip till samma period som de debiteras. Det
innebidr att skatteinkomsterna i nationalriken-
skaperna 1 de flesta fall periodiseras till det &r d&
inkomsten och skattskyldigheten uppstir. Be-
triffande hushillens och bolagens skatter sker en
preliminir debitering under inkomstiret medan
den slutliga skatten debiteras (faststills) vid tax-
eringen dret efter inkomstdret. I nationalriken-
skaperna redovisas foér inkomstiret de prelimi-
nirt debiterade skatterna plus/minus skillnaden
mellan de slutligt faststillda skatterna avseende
foregdende drs inkomster och preliminirskatter-
na féregdende ar. Denna skillnad (6ver- eller un-
deruttag av skatt) redovisas pd det &r taxeringen
sker och skatten faststills, oberoende av nir be-
talningen av den kvarstiende eller den overskju-
tande skatten sker.

Skillnaden mellan slutliga och preliminira
skatter uppstar frimst till f6ljd av skatter pd in-
komster som inte preliminirbeskattas. Fér hus-
hillens del giller det frimst realisationsvinster
samt skatt pd fastigheter och f6rmogenheter.

Bolagens preliminirskatt f6r inkomstaret baseras
pd den faststillda skatten tvd r tidigare. Stora
forindringar av bolagens vinster paverkar dirfor
skatteinkomsterna med ett ars férdrojning.
Skillnaden mellan den slutliga skatten och pre-
liminirskatten for ett inkomstar kan variera kraf-
tigt. En okning av reavinster och bolagsvinster
leder till att de dirav foljande skatteintikterna
redovisas 1 nationalrikenskaperna &ret efter in-
komstdret. Dessa periodiseringseffekter har stor
betydelse for de redovisade skatterna och dir-
med det finansiella sparandet fér perioden 1999—
2001. Den uppging i reavinster och bolagsvins-
ter som skedde 1999 och 2000 leder till dkade
skatteinkomster 2000 och 2001 i nationalriken-
skapernas redovisning. Den nedgdng i reavinster
och bolagsvinster som vintas ske 1 &r medfér pd
motsvarande sitt att skatteinkomsterna faller
2002. Av tabell 11.2 framgdr att de hoga redovi-
sade skatteinkomsterna 2001 motsvaras av rela-
tivt [3ga skatteinkomster i férhillande till de pe-
riodiserade  skatterna under de nirmaste
foregdende dren och da sirskilt fér 1999.
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12 Alternativa scenarier

Osikerheten 1 bedémningen av den framtida
konjunkturutvecklingen ir stor. Det ir svdrt att
avgdéra hur djup och ldngvarig konjunkturav-
mattningen i omvirlden, liksom 1 Sverige, kom-
mer att bli. Den snabba avmattningen i Férenta
staterna, 1 vissa av EU-linderna och den svaga
utvecklingen 1 bland annat Japan, ir orovickan-
de. Utvecklingen inom IKT-sektorn, som ir be-
tydelsefull for tillvixten 1 Sverige, har varit sir-
skilt svag och bedémningen av den framtida
utvecklingen inom denna sektor utgor ett stort
osikerhetsmoment 1 prognosen. Forutsittning-
arna fér en dterhimtning i konjunkturen mot
slutet av dret dr dock goda, vilket beskrivs 1 kapi-
tel 1-11. Osikerheten ir emellertid betydande
och det finns dnnu inga tydliga tecken pd en
vindning vare sig 1 Sveriges viktigaste handels-
lander eller 1 Sverige.

Forsvagningen av konjunkturen har dnnu inte
satt nigra tydliga spdr i utvecklingen pd arbets-
marknaden. Sysselsittningen, mitt i antal perso-
ner, har fortsatt att utvecklas forhillandevis
starkt hittills 1 &r. Antalet lediga platser har heller
inte minskat nimnvirt den senaste tiden dven
om de inte fortsatt att 6ka lika starkt som férra
dret. Enligt KI:s barometrar planerar foretagen
att anstilla firre personer framéver men de re-
dovisar inte ndgra planer pd drastiska neddrag-
ningar av personalstyrkan. Kan sysselsittningen
uppritthillas pd en hoég niva blir sannolikt kon-
junkturférsvagningen inte sd djup.

Bedoémningarna av den lingsiktigt héllbara
tillvixttakten och av var i forhdllande tll ett
normalt resursutnyttjande ekonomin befinner
sig 1 dagsliget, ir ocksd behiftade med stor osi-
kerhet.

For att ge en bild av osikerheten i bedém-
ningarna och illustrera effekterna pd de offentli-
ga finanserna om ekonomin utvecklas annorlun-
da dn 1 det s.k. basalternativet, som presenteras 1
avsnitt 1-11, redovisas 1 detta avsnitt tva alterna-
tiva scenarier. I det ena scenariot, l3gtillvixtal-
ternativet, antas den nuvarande konjunkturav-
mattningen bli mer utdragen in 1 basalternativet.
I det andra, hogtillvixtalternativet, fortsitter den
starka expansionsfas som svensk ekonomi varit
inne 1 de senaste &ren. Den nuvarande avmatt-
ningen antas 1 detta scenario vara hogst tillfillig.
I sina huvuddrag liknar dessa scenarier de lig-
och hogtillvixtalternativ som presenterades 1
2001 &rs ekonomiska virproposition. Hinsyn
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har dock bl.a. tagits till de &tgirder som presen-
teras 1 denna proposition.

Tabell 12.1 Nyckeltal, basalternativet

2000 2001 2002 2003 2004
BNP, proc. forandring 3,6 1,7 2,4 2,6 2,3
BNP-gap! -08 -12 -10 -04 01

Reguljar sysselsatt-
ningsgrad, 20—64 &r? 772 782 782 7183 783

Oppen arbets-

loshet, niva 47 3,9 38 3,9 40
Marknadstillvéxt for

svensk export 12,1 3,8 59 7,6 1,7
Reporénta, slutkurs 4,00 425 425 4,50 4,50

Timlon, proc. forandring 3,8 35 3,5 35 35

Kommunal konsumtion,
proc. forandring 18 15 14 11 12

Fin. sparande i offentlig
sektor, % av BNP 41 4.6 2,1 2,2 2,3

Budgeteringsmarginal,
mdr kr 5 3 2 2 7

!Skillnaden i procent mellan faktisk och potentiell produktion

’Antalet sysselsatta i aldern 20-64 ar, exklusive sysselsatta i konjunkturberoende
arbetsmarknadspolitiska program, i procent av befolkningen i den aldersgruppen
SExklusive effekten av att Svenska kyrkan 1 januari 2000 dverfordes fran kom-
munsektorn till hushallssektorn i nationalrakenskaperna. Inklusive denna effekt
ar utvecklingstalet for ar 2000 —1,2 %.

Kallor: Statistiska centralbyran, OECD och Finansdepartementet

I basalternativet faller tillvixttakten frin 3,6 % ar
2000 till 1,7 % 1 r. Nista ir férutses konjunktu-
ren vinda uppdt igen och tillvixten blir starkare.
Avmattningen av konjunkturen innebir att re-
sursutnyttjandet minskar och det sk. BNP-
gapet, som utgdr skillnaden mellan faktisk och
potentiell BNP, okar i dr. Resursutnyttjandet
bedoms dven vara ligre in normalt &r 2002, dvs.
BNP-gapet ir negativt.

Ar 2003 och 2004 frigérs resurser i ekonomin
1 samband med att antalet personer i olika ut-
bildningssatsningar successivt minskar. Det ne-
gativa BNP-gapet ar 2002 och de frigjorda resur-
serna gor att BNP dren 2003 och 2004 antas
kunna vixa med 2,6 % respektive 2,3 %, vilket
totalt sett dr ca 1 procentenhet mer in vad som
bedéms vara en lingsiktigt hdllbar tillvixttakt.
BNP-gapet antas dirmed slutas under ir 2004.
Den 6ppna arbetslosheten beriknas ligga pa 4 %
&r 2004 och den reguljira sysselsittningsgraden
bland personer i dldrarna 20-64 &r, ir 78,3 % ar
2004, vilket dr 1,7 procentenheter ligre in reger-
ingens sysselsittningsmal. Sikerhetsmarginaler-
na till sdvil saldomélet som utgiftstaket dr sma.

I lagtillvixtalternativet antas BNP-tillvixten
bli svagare in i basalternativet dren 2001 och
2002, vilket innebir att resursutnyttjandet dr lig-



re och BNP-gapet storre dn 1 basalternativet ar
2002. Under ar 2003 inleds en dterhimtning som
fortsitter under &r 2004. Djupet i konjunktur-
nedgingen dren 2001 och 2002 innebir dock att
terhdmtningsfasen inte dr avslutad &r 2004 utan
BNP kan stiga snabbare in den trendmissiga
tillvixttakten dven efter &r 2004, utan att Sver-
hettningsproblem uppstar.

I hogtillvixtalternativet  beriknas BINP-
tillvixten vara hogre dn 1 basalternativet dren
2002-2004. Arbetsmarknaden antas fungera
bittre in vad som férutses i basalternativet och
regeringens sysselsittningsmal uppnds ir 2004,
utan att ekonomin 6verhettas.

12.1  Lagtillvaxtalternativet

I I3gtillvixtalternativet antas den internationella
ligkonjunkturen bli mer utdragen. BNP-
tillvixten blir 1 &r och nista dr svagare dn 1 basal-
ternativet i ett flertal linder. Den starka produk-
twvitetstillvixten 1 framfor allt Forenta staterna
de senaste &ren antas ocksd vara av mer tillfillig
art 1 detta alternativ och innebir endast delvis en
varaktigt hogre produktivitetstillvixt. Hittills
gjorda beddmningar om “ny ekonomi” och av
den potentiella tillvixttakten 1 Forenta staterna
och andra regioner, antas siledes ha varit alltf6r
optimistiska.

Den svagare konjunkturen innebir bland an-
nat att borskurserna virlden 6ver utvecklas sim-
re dn 1 basalternativet. De negativa effekterna av
konjunkturférsvagningen motverkas dock delvis
av att sivil den amerikanska som den europeiska
centralbanken antas sinka styrrintan tll som
ligst 2,75 % respektive 3,50 %. Ar 2003 och
2004 vinder konjunkturen uppdt igen och cen-
tralbankerna antas dirmed héja styrrintorna
successivt under dessa ir, for att 1 slutet av ar
2004 ligga pd samma nivd som i basalternativet.

Den svenska ekonomin antas 1 detta scenario
drabbas hirt av den internationella konjunktur-
forsvagningen.  Virldsmarknadstillvixten for
svensk export, dvs. efterfrigan pd importerade
varor frin Sveriges exportmarknader, faller frin
ca 12 % 4r 2000 till 2,5 % 1 ir, for att nista ar 6ka
ull drygt 3 %. Historiskt sett dr det mycket l3ga
tillvixttal och en sammanlagd nedjustering av
virldsmarknadstillvixten med drygt 3 procent-
enheter jimfért med basalternativet. Exporten
fortsitter dirmed att utvecklas svagt 1 &r och be-
riknas falla med ca 2,5 %, mitt som 3rsgenom-
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snitt. Nista ar antas dock exporten 6ka nigot.
Exporten utvecklas innu svagare i férhllande till
marknadstillvixten dn i basalternativet. Det be-
ror dels pd att den svenska exporten innehdller
en stor andel konjunkturkinsliga produkter, dels
pd att avmattningen 1 IKT-sektorn blir mer ut-
dragen och att teleproduktexporten dirmed
fortsitter att utvecklas svagt. Aven importen ut-
vecklas visserligen svagare 1 [3gtillvixtalternativet
men nettobidraget frin utrikeshandeln blir nega-
tivt bdde 1 &r och nista ir, jimfort med ett visst
positivt bidrag bida &ren 1 basalternativet. Den
forsvagade industrikonjunkturen innebir ocksd
att investeringstillvixten bromsas upp kraftigare
in 1 basalternativet och att investeringarna i in-
dustrin minskar nista 3r.

Aven hushillens konsumtion antas vixa i
lingsammare takt dn 1 basalternativet. En simre
utvecklingen pd arbetsmarknaden leder till en
svagare inkomstutveckling och ligre borskurser
forsimrar hushdllens férmogenhetssituation yt-
terligare, vilket dimpar hushéllens tillférsikt in-
for framtiden och foranleder ett hogre sparande.
De skattesinkningar som féreslds 1 budgetpro-
positionen héller dock till viss del uppe konsum-
tionen nista dr.

Eftersom finanspolitiken antas vara oférind-
rad 1 férhdllande till basalternativet har utgings-
punkten for l3gtillvixtalternativet varit att den
statliga konsumtionen utvecklas 1 linje med bas-
alternativet. Den kommunala konsumtionen ju-
steras dock ner, med hinsyn till balanskravet, till
foljd av den svagare utvecklingen av skattebaser-
na.

Den utdragna konjunkturavmattningen med-
for att de senaste drens sysselsittningsuppging
bryts. Under andra halviret i r faller sysselsitt-
ningen kraftigare in 1 basalternativet och nista ar
antas antalet sysselsatta minska med drygt 1 %,
mitt som Arsgenomsnitt. Sysselsittningen revi-
deras dock inte ner lika kraftigt som BNP-
tillvixten, vilket innebir att produktivitetstillvix-
ten blir svagare in 1 basalternativet bide 1 ir och
nista dr. Medelarbetstidsutvecklingen forutsitts
dock vara densamma 1 bida alternativen. Till
foljd av den svaga sysselsittningsutvecklingen
okar den 6ppna arbetslgsheten till 4,7 % ar 2002.
Resursutnyttjandet faller mer dn 1 basalternativet
och BNP-gapet vidgas ytterligare.
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Tabell 12.2 Nyckeltal, lagtillvixtalternativet

2000 2001 2002 2003 2004
BNP, proc. forandring 3,6 1,2 0,6 2,3 29
BNP-gap' -08 -15 -28 24 -15

Reguljar sysselsatt-
ningsgrad, 20—64 &r2 772 7719 76,7 768 714

Oppen arbets-

loshet, niva 47 4,1 47 48 46
Marknadstillvaxt for

svensk export 12,1 2,5 3,2 7,5 8,5
Reporénta, slutkurs 4,00 3,00 3,00 3,50 4,50

Timlon, proc. fordndring 3,8 3,2 3,0 3,3 35

Kommunal konsumtion,

proc. fordndring 1,43 1,5 0,9 0,6 0,7
Fin. sparande i offentlig
sektor, % av BNP 41 43 0,8 0,7 1,3

Budgeteringsmarginal,
mdr kr 5 3 -3 2 10

ISkillnaden i procent mellan faktisk och potentiell produktion

“Antalet sysselsatta i aldern 20-64 &r, exklusive sysselsatta i konjunkturberoende
arbetsmarknadspolitiska program, i procent av befolkningen i den aldersgruppen
SExklusive effekten av att Svenska kyrkan 1 januari 2000 dverfordes fran kom-
munsektorn till hushallssektorn i nationalrakenskaperna. Inklusive denna effekt
ar utvecklingstalet for ar 2000 —1,2 %.

Kallor: Statistiska centralbyran, OECD och Finansdepartementet

Konjunkturavmattningen resulterar i nigot ligre
pris- och l6nedkningar in i basalternativet. Riks-
banken kan dirmed sinka reporintan till som
ligst 3,0 %. Aven en ligre lingrinta in i basal-
ternativet ger en positiv effekt som motverkar
nedgingen 1 ekonomin. Fortroendet fér den
svenska ekonomin och de offentliga finanserna
antas dirmed vara tillrickligt stort for att inga
negativa effekter av konjunkturavmattningen
skall uppstd 1 form av hogre ldngrinta. Konjunk-
turavmattningen antas inte paverka vixelkursen
och kronan apprecierar dirmed i samma takt
som 1 basalternativet.

BNP-nivén ligger ar 2002 drygt 2 % ligre 4n 1
basalternativet. Forsvagningen av konjunkturen i
lagtillvixtalternativet antas till storsta delen vara
cyklisk i den meningen att arbetsmarknaden
fungerar lika vil som 1 basalternativet, vilket illu-
streras av att BNP-gapet dr 2002 ir storre 1
lgtillvixtalternativet. Avmattningen inom IKT-
sektorn, dir utvecklingen de senaste dren varit
exceptionell, med bland annat en mycket snabb
produktivitetstillvixt, antas dock innebira en
ligre langsiktig produktionsnivd i jimférelse
med basalternativet.

Under dr 2003 inleds en &terhimtning som
fortsitter under ir 2004, di tllvixten ir
0,6 procentenheter hogre dn 1 basalternativet.
Lone- och prisokningstakten tilltar och Riks-
banken héjer rintan. I slutet av 2004 antas repo-
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rintan ligga pd samma nivé som 1 basalternativet.
Djupet i konjunkturnedgingen innebir dock att
dterhimtningsfasen inte antas vara avslutad ir
2004. KPI ligger dirfor fortfarande nigot under
Riksbankens inflationsm3l. BNP-nivin, liksom
sysselsittningsgraden, ir fortfarande ligre in 1
basalternativet och den 6ppna arbetslosheten ir
hégre. Aven efter 2004 kommer dirfér BNP att
fortsitta att stiga mer in den trendmissiga till-
vixttakten tills ett normalt resursutnyttjande
nds. Sysselsittningsgraden och den 6ppna arbets-
losheten kommer di att ligga pi samma nivier
som i en forlingning av basalternativet. Ligkon-
junkturen antas med andra ord inte leda till att
arbetslosheten permanentas pd en hégre niva dn 1
basalternativet, eller till att fler personer slis ut
frdn arbetsmarknaden och hamnar utanfor ar-
betskraften. BNP-nivin kommer dock fortfa-
rande att vara ligre dn 1 basalternativet nir BNP-
gapet sluts eftersom den strukturella produktivi-
tetsnivan antas vara ligre i l3gtillvixtalternativet.

Effekter pd de offentliga finanserna

En fortsatt svag tillvixt 1 ekonomin medfér en
forsimring av de offentliga finanserna jimfort
med basalternativet. Ligre sysselsittning och
hushllskonsumtion innebir att skattebaserna
och dirmed offentliga inkomster utvecklas sva-
gare. Hogre arbetsloshet innebir ocksd hogre
offentliga utgifter. Sammantaget minskar &ver-
skottet 1 den offentliga sektorn med drygt 1 %
av BNP 2002 jimfért med basalternativet. De
starka finanserna 1 utgingsliget medfér emeller-
tid att ett 6verskott kan uppritthdllas trots den
mer utdragna ligkonjunkturen. Utrymmet for
ytterligare ofinansierade &tgirder, utdver vad
som beslutats tidigare eller som foéreslds 1 denna
proposition, dr emellertid begrinsat.

De offentliga transfereringssystemen innebir
en kraftfull automatisk stabilisering av hushal-
lens disponibla inkomster. Endast ca 2/3 av hus-
hillens inkomster fore skatt bestdr av arbetsin-
komster. Resterande del utgors av trans-
fereringar frin offentlig och privat sektor.
Merparten av transfereringsinkomsterna berérs i
mycket liten grad av den ligre aktiviteten 1 eko-
nomin, t.ex. olika slag av pensioner, barnbidrag
etc. Andra transfereringsinkomster, som arbets-
lshetsunderstdd, socialbidrag och bostadsbidrag,
okar emellertid och ersitter delvis bortfallet av
arbetsinkomster. Trots att sysselsittningen 2002
ir ndra 2 % ligre dn 1 basalternativet, blir hushl-
lens reala disponibla inkomster endast 1 % ligre.



Dirmed begriinsas fallet i den privata konsum-
tionen, trots att hushllen forutsitts 6ka sitt spa-
rande.

Balanskravet innebir att kommunerna ir
skyldiga att uppritthélla balans 1 sina budgetar.
Underskott ett visst &r skall kompenseras med
overskott under foljande &r s att det egna kapi-
talet inte minskar. En simre ekonomisk tillvixt
paverkar kommunernas finanser pi flera sitt.
Minskad sysselsittning reducerar skatteinkoms-
terna och utgifterna pdverkas genom hégre utbe-
talningar av bla. socialbidrag. For att méta en
sidan utveckling kan kommunerna reducera év-
riga utgifter eller hoja skatten. Hur stor anpass-
ning som krivs beror bla. av vilka buffertar som
finns 1 de kommunala finanserna 1 utgingsliget. I
basalternativet bedéms det ekonomiska resulta-
tet 1 kommunsektorn som helhet vara relativt
gott under kalkylperioden. En fullstindig an-
passning av utgifterna till de ligre skatteintik-
terna forefaller dirfér inte trolig 1 ldgtillvixt-
alternativet. I kalkylen antas att verksamhets-
volymens tillvixt reduceras med 0,5 procent-
enheter 3dren 2002-2004. Resultatet kommer
trots det att utvecklas simre in 1 basalternativet
och fler kommuner och landsting kommer att
uppvisa underskott. Mot slutet av perioden acce-
lererar BNP-tillvixten och sysselsittningen, vil-
ket mojliggdér en &teruppbygenad av det egna
kapitalet.

En dimpad verksamhetsvolym 1 kommunsek-
torn forstirker konjunkturnedgingen, men
mildrar samtidigt de negativa effekterna pd de
offentliga finanserna. Ett sirskilt problem ir att
det dr svart att 1 forvig avgdra om den ligre till-
vixten 1 ekonomin ir tillfillig eller mer perma-
nent. I den m&n kommunledningarna befarar att
nedgingen ir bestdende kan anpassningen nedat
av utgiftsnivierna bli starkare och dirmed ytter-
ligare forstirka forsvagningen av arbetsmarkna-
den.

Statens utgifter for arbetsloshetsforsikring
och bostadsbidrag 6kar automatiskt nir syssel-
sittningen viker. For att klara utgiftstaket krivs
smirre utgiftsbegrinsningar. Ligtillvixtalternati-
vet illustrerar att osikerheten i utgiftsprogno-
serna forstirks av osikerheten i den makroeko-
nomiska bedémningen.

Det 6verskott som de senaste dren byggts upp
i de offentliga finanserna skapar en god buffert
mot en ligkonjunktur. De automatiska stabilisa-
torerna kan tillitas verka fullt ut utan att ohdllba-
ra underskott uppkommer. Den stimulerande
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effekten av de automatiska stabilisatorerna ten-
derar emellertid att begrinsas av kommunsek-
torns utgiftsanpassning och de besparingar som
blir nédvindiga for att klara utgiftstaket. Ut-
rymmet {or ytterligare stimulansitgirder ir
emellertid begrinsat om fértroendet for
overskottsmalet skall kunna uppritthéllas.

12.2 Hogtillvaxtalternativet
Sysselsittningen har fortsatt att oka 1 r trots
den vikande konjunkturen. Det finns heller inga
tecken pd en betydande sysselsittningsminsk-
ning framdver. De senaste drens kraftiga syssel-
sittningsuppging, 1 kombination med madttliga
l6nedkningar och ett 1igt inflationstryck kan
ocksd betyda att arbetsmarknaden fungerar bitt-
re in vad som férutses 1 basalternativet. I hogtill-
vixtalternativet antas den starka expansionsfas
som Sverige varit inne i de senaste &ren fortsitta.
Sysselsittningen antas ocksd kunna stiga betyd-
ligt snabbare idn i basalternativet utan att det
uppstér inflationsdrivande pris- och 16neskning-
ar, dvs. BNP-gapet antas 1 detta fall vara storre
in 1 basalternativet 1 utgingsliget. Regeringens
sysselsittningsmal uppnds dirmed &r 2004.

BNP stiger 1 hogtillvixtalternativet med 1 ge-
nomsnitt drygt 3 % per ir ren 2002-2004 och
med sammantaget 2 procentenheter mer in 1
basalternativet. Sveriges goda konkurrenskraft
antas leda till att exporten utvecklas starkare 1 dn
1 basalternativet. Marknadstillvixten antas dock
vara oférindrad. Den starka sysselsittningsupp-
gingen bidrar tll att hushdllens disponibla in-
komster 6kar kraftigt och att deras tillférsikt in-
for framtiden stirks. Dirmed beriknas
hushéllens konsumtion 6ka betydligt mer in 1
basalternativet. En starkare export- och konsum-
tionstillvixt leder ocksd till hogre investeringar.
Till f6jd av den gynnsamma utvecklingen 1 eko-
nomin vixer skattebaserna snabbare in 1 basal-
ternativet och den kommunala konsumtionen
kan dirmed 6ka mer utan att balanskravet dven-
tyras. Liksom 1 lagtillvixtalternativet utvecklas
dock statlig konsumtion 1 linje med basalternati-
vet.

Produktivitetstillvixten samt l6ne- och pris-
utvecklingen antas vara desamma som 1 basalter-
nativet. Eftersom arbetsmarknaden antas funge-
ra bittre 1 hogtillvixtalternativet antas inte den
snabbare sysselsittningsdkningen leda till hogre
inflation eller stramare penningpolitik.
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Tabell 12.3 Nyckeltal, hogtillvaxtalternativet

2000 2001 2002 2003 2004
BNP, proc. forandring 3,6 1,7 2,8 3,6 3,0
BNP-gap! -2,] =31 =26 -1l 0,0

Reguljar sysselsatt-
ningsgrad, 20—64 ar’ 772 782 785 794 80,0

Oppen arbets-

loshet, niva 47 3,9 3,7 3,4 3,2
Marknadstillv. for

svensk export 12,1 3,8 59 7,6 1,7
Reporénta, slutkurs 4,00 425 425 4,50 4,50

Timlon, proc. forandring 3,8 35 3,5 35 35

Kommunal konsumtion,

proc. forandring 18 15 16 16 15
Fin. sparande i offentlig
sektor, % av BNP 41 4.6 2,3 29 3,3

Budgeteringsmarg.,
mdr kr 5 3 4 6 12

ISkillnaden i procent mellan faktisk och potentiell produktion

“Antalet sysselsatta i aldern 20-64 &r, exklusive sysselsatta i konjunkturberoende
arbetsmarknadspolitiska program, i procent av befolkningen i den aldersgruppen
3 Exklusive effekten av att Svenska kyrkan 1 januari 2000 gverfordes fran kom-
munsektorn till hushallssektorn i nationalrakenskaperna. Inklusive denna effekt
ar utvecklingstalet for ar 2000 —1,2 %.

Kallor: Statistiska centralbyran, OECD och Finansdepartementet

Jimfért med basalternativet behover sysselsitt-
ningen, givet samma medelarbetstidsutveckling,
oka med ytterligare ca 90 000 personer for att
den reguljira sysselsittningen bland personer i
dldrarna 20-64 4r skall uppg3 till 80 % &r 2004.
For att det skall vara mojligt att varaktigt uppnd
sysselsittningsmalet krivs sannolikt att arbets-
kraftsutbudet blir betydligt storre 4n i basalter-
nativet. Arbetskraftsutbudet och sysselsittning-
en paverkas de nirmaste &ren negativt av att
andelen personer i &ldrarna 55-64 3r okar kraf-
tigt. Sysselsittningsgraden 1 dessa 3ldersgrupper
ir betydligt ligre in genomsnittet eftersom per-
soner 1 dessa dldrar 1 storre utstrickning dn andra
ir ldngvarigt sjuka eller fortidspensionerade. I
hogtillvixtalternativet forutsitts andelen ling-
tidssjuka och fértidspensionerade minska fram-
over 1 dessa dldersgrupper. Den starka syssel-
sittningsuppgingen antas ocksd leda ull att
personer utanfor arbetskraften som kan och vill
arbeta, 1 storre utstrickning idn 1 basalternativet
stimuleras att soka arbete. Antalet deltagare i
konjunkturberoende  arbetsmarknadspolitiska
program och 1 kunskapslyftet antas dessutom
vara firre 1 hogtillvixtalternativet.

Den 6ppna arbetslésheten antas 1 hogtillvixt-
alternativet varaktigt kunna ligga pa en ligre nivd
in 1 basalternativet utan att arbetsmarknaden ris-

74

kerar att bli éverhettad. Dirmed faller den 6ppna
arbetsldsheten successivt till 3,2 % 4r 2004.

Effekter pd de offentliga finanserna
Hogtillvixtalternativet innebir en varaktigt hog-
re nivd pd BNP och dirmed pd skattebaserna. De
offentliga inkomsterna blir starkare. Samtidigt
minskar utgifterna foér arbetsloshetsforsikring,
bostadsbidrag och socialbidrag. Den bestiende
forstirkningen av de offentliga finanserna jim-
fort med basalternativet bedéms uppgd till ca
1 % av BNP, vilket skapar ett vidgat utrymme
for varaktiga reformer. Aven om budgeterings-
marginalen 6kar nigot ir den fortfarande liten i
forhillande till osikerheten 1 utgiftsprognoserna.
Nigot utrymme {6r utgiftsreformer uppkommer
dirfor inte 1 den statliga budgeten. Reformut-
rymmet kan bara utnyttjas pd inkomstsidan.
Forst 2004 finns ett viss reformutrymme dven pd
utgiftssidan.

Den positiva effekten pd det offentliga dver-
skottet begrinsas av kommunsektorns utgiftsbe-
teende. I berikningen antas att kommuner och
landsting utnyttjar de 6kade skatteintikterna till
varaktigt hogre utgifter, vilket innebir att re-
formutrymmet vad giller kommunsektorn 1 kal-
kylen helt och hillet tillférs utgiftssidan. Sanno-
likt skulle ndgra kommuner och landsting vilja
att sinka skatten istillet om den starka utveck-
lingen 1 hogtillvixtalternativet realiserades.
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