Bilaga 4

Nya riktlinjer t6r kon-

sumentprisindex




PROP. 2001/02:1 BILAGA 4

Bilaga 4

Nya riktlinjer for konsumentprisindex




1 Bakgrund

Konsumentprisindex (KPI) spelar en viktig roll
for den ekonomiska politiken som underlag for
priskompensation 1 socialférsikringssystemet,
som underlag for berikningar av realinkomstfor-
indringar och penningpolitiken. KPI anvinds
dven for en rad andra syften inom den privata
och offentliga ekonomin framfér allt for att vir-
desikra olika dtaganden. Grunderna for berik-
ning av KPI lades fast pd 1950-talet av regering
och riksdag utifrdn forslag som utarbetats av
1952 4rs indexkommitté och 1955 rs Bostadsin-
dexutredning. Nimnden fér konsumentprisin-
dex avgor frigor om tolkningen av de grunder
som giller f6r berdkningarna och Statistiska cen-
tralbyrin genomfor berikningarna samt ansvarar
sedan 1993 idven for faststillandet av KPL

Eftersom behovet av och forutsittningarna
for att berikna prisindex férindrats avsevirt se-
dan nuvarande organisation och riktlinjer lades
fast och eftersom de grunder som hitulls gillt
inte lingre anses ge tillricklig vigledning for
Nimnden for konsumentprisindex tillsatte re-
geringen en sirskild utredare for att se ver KPIL.
Utredaren 6verlimnade 1 december 1999 sitt {6r-
slag (SOU 1999:124) — ett forslag som inte en-
ligt utredaren innebar ndgon genomgripande
forindring av grunderna for index utan syftet
skulle i forsta hand ses som att pd ett antal punk-
ter forbittra KPI:s férmdga att mita kostnadsut-
vecklingen f6r hushillen. Tva sirskilda yttranden
var fogade till forslaget. I dessa ifrdgasattes fram-
for allt de forindringar som foreslagits for att
berikna boendekostnaden 1 egna hem men ocksd
mojligheten att utnyttja det foreslagna indexet
for sdvil penningpolitiska mal som de viktigaste
kompensationsindamdlen. Vidare ansigs utred-
ningen bristfillig framfér allc vad giller konse-
kvenser och analys av férslagen. Forslaget har
direfter remissbehandlats. Flera remissinstanser
avstyrkte utredarens forslag sirskilt avseende be-
rikningen av egnahemsposten.
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Regeringen ansig det dirfor nodvindigt att
genomfora en ytterligare analys av forslagen nir
det giller berikningen av egnahemsposten. Vida-
re behovde konsekvenserna av att anvinda det
foreslagna KPI for de viktigaste kompensations-
indamdlen belysas bittre. Konjunkturinstitutet
fick regeringens uppdrag (reg.beslut 2001-04-01)
att genomféra dessa kompletterande analysinsat-
ser och har direfter redovisat sina resultat och
forslag (Ju 2001/5344/F). Forslagen har diskute-
rats i Nimnden {6r konsumentprisindex.

Med hinsyn till KPILs betydelse limnas ut-
over regeringens riktlinjer for det framtida arbe-
tet dven en kort redogorelse foér utredningens
forslag 1 dvrigt och remissinstansernas synpunk-
ter.

2 Utredarens forslag och
remissinstansernas synpunkter

Regeringens uppdrag till utredaren utgick frin
att avgorande for utformningen av ett index ir
dess syfte. Utredaren valde att analysera anvind-
ningen av KPI frin tre utgdngspunkter, (i) be-
hovet av ett vil fungerande kompensationsindex,
(i) ett medel foér analys av hushdllens realin-
komstutveckling, (iii) en malvariabel for stabili-
seringspolitiken. Det synsitt som ligger till
grund for utredarens Sverviganden ir att kon-
sumentprisindex bor mita inverkan av prisind-
ringar for hushillens kostnader fér konsumtion
av varor och tjinster. Flertalet remissinstanser
instimde 1 att KPI bor vara ett index fér kom-
pensation/levnadskostnader, men ménga ut-
tryckte tveksamhet infér de delar av forslaget
som man ansig tillkomna fér att ocksi kunna
anvinda KPI som en mélvariabel for stabilise-
ringspolitiken.

Nir det giller foreslagna férindringar i index-
konstruktionen har samtliga remissinstanser
som yttrat sig tillstyrkt forslaget. Riksbanken
uttrycker dock en viss tveksamhet till berik-
ningen av inflationstalen.

En viktig férindring som foreslogs avser be-
rikningarna av boendekostnaderna 1 egnahem.
Bostadskostnaden kan beriknas pa flera sitt. De
alternativ som utredaren foresprikade var en hy-
resekvivalentansats eller en alternativkostnadsan-
sats dir man forsoker uppskatta de kostnader
som ir férknippade med boendet (uppvirmning,
forslitning, kapitalkostnader etc.). Eftersom det
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inte finns nigon fungerande hyresmarknad for
villor 1 Sverige foreslogs att boendekostnaden
skulle beriknas enligt det senare alternativet.
Forslaget bygger pd ett antal antaganden och
forenklingar for berikning av kapitalkostnaden.
Bland annat foreslogs att kapitalkostnaden ex-
klusive fastighetsskatten skulle beriknas som
summan av férslitningskostnader och en form av
bostadsrealrinta, och att sdvil forslitningen som
bostadsrealrintan skulle antas utgoras av kon-
stanta andelar av fastighetens aktuella marknads-
virde. Mot detta invinde flera remissinstanser
eftersom man ansdg att forslagen forsimrade in-
dexets egenskaper som kompensationsindex.
Krav pd ytterligare utredningsinsatser framfor-
des ocksa.

Nir det giller berikningen av boendekostna-
den 1 bostadsritter foreslog utredaren att dessa
liksom hittills skulle vara grundade pi en hyres-
ekvivalentansats. Aven hir avstyrkte flertalet
remissinstanser eftersom man ansig att kapital-
kostnaden borde beriknas pd samma sitt som
for egnahem. Krav pd ytterligare utredningsin-
satser ansdgs ocksd nédvindiga.

Utredaren féreslog vidare att KPLs tickning
boér utdkas med avgifter fér barnomsorg 1 likhet
med vad som sker inom EU:s harmoniserade in-
dex. Diremot ansdg han inte att avgifterna for
ildreomsorg dnnu var mogna att ingd 1 indexet.
Indexet fér barnomsorg bor beriknas utifrin de
avgifter hushdllen faktiskt betalar, oavsett om
forindringen beror pd dndrade inkomster eller
taxeindringar. Ocksd pd detta omrdde finns olika
dsikter. Nagra hivdar att endast taxeindringar
bor sld igenom 1 index. Dessutom anser hilften
av remissinstanserna att om barnomsorg skall
ingd bor dven dldreomsorg tas med 1 indexet.

Nir det giller KPI som underlag f6r stabilise-
ringspolitiken si menar utredaren att de forslag
som finns bla. betriffande hanteringen av rintor
1 egnahem forbittrar anvindbarheten dven for
detta indamil. Han anser vidare att ett enkelt
och littbegripligt kontantskatteindex (KSI) bor
inféras for att mita vad som brukar kallas den
underliggande inflationen dir endast skatte- och
subventionsindringar 1 konsumentledet frinrik-
nas. KSI pdminner allts8 om dagens UND1X
som Statistiska centralbyrin tar fram pa uppdrag
av Riksbanken, men skulle som en f6ljd av utre-
darens forslag avseende boendeposten i1 nigon
mén ocksd paverkas av prisutvecklingen pa egna-
hem. Forslaget avseende KPI har frimst ifriga-
satts utifrdn mojligheten att kunna konstruera

ett index som kan tjina bide f6r kompensation
och stabiliseringspolitiska syften, men ocksd for
att KPI dr ett for begrinsat matt for att ligga till
grund foér utformning och utveckling av pen-
ningpolitik. Vidare hinvisas till att det redan
finns ett mitt som utvecklats for att mita infla-
tion och anvindas for stabiliseringspolitik - det
harmoniserade ~ konsumentprisindex (HIKP)
som EU Kkriver fér den monetira unionens be-
hov.

Utredaren skulle ocksd belysa behovet av pris-
index f6r olika dndamal. Ndgot annat index in
KPTI och KSI féreslds inte. Nettoprisindex fore-
slas slopas och ndgot bruttoprisindex, som miter
utvecklingen av levnadskostnaderna inklusive
direkta skatter anses inte behévas. Kategoripris-
index kan géras vid behov, men det finns enligt
utredaren inget behov av sddana berikningar 16-
pande. Nigra remissinstanser har emellertid
framfort att det finns ett stort behov av kom-
pletterande index och Statistiska centralbyrin
har framhéllit att verket kan ta fram olika speci-
alindex mot sirskilt anslag eller uppdrag.

Slutligen framhéll utredaren att organisation
och utvecklingsarbete med KPI férefsll ha fun-
gerat effektivt med Statistiska centralbyrin som
ansvarig fér produktion och spridning av den of-
ficiella. KPI-statistiken och dir Nimnden foér
konsumentprisindex avgor frigor av principiell
natur nir det giller tolkning av grunderna fér in-
dexberikningen. Riksbanken har i1 detta sam-
manhang framfért att man anser det angeliget
att ocksd kompletterande index fér utvirdering
av penningpolitiken utarbetas och faststills av en
myndighet som ir fristdende frin Riksbanken.
Indexets viktiga roll i bla. socialférsikringssy-
stemet borde ocksd speglas bittre 1 nimndens
sammansittning och en nionde ledamot fére-
slogs dirfor férordnas av Statistiska centralbyrdn
efter forslag frén Riksforsikringsverket och So-
cialstyrelsen. Forslaget fir stdd av remissinstan-
serna.

3 Konjunkturinstitutets granskning
av KPI-utredningens forslag att
berdkna egnahemsposten i
konsumentprisindex

Konjunkturinstitutet har i1 en rapport (dnr Ju
2001/5344/F) pd uppdrag av regeringen analyse-
rat konsekvenserna av férslaget att berikna bo-



endeposten for att om mojligt foresld eventuella
forindringar av forslaget som bittre beaktar den
kritik som framkommit.

Konjunkturinstitutet har utgdtt frin utred-
ningens forslag att det liksom hittills dr forind-
ringen av hushillens kostnader fér en viss kon-
sumtionsnivdi som skall skattas. Med den
utgdngspunkten analyseras den av utredningen
foreslagna alternativkostnadsansatsen och jaimf6-
relser gérs med nuvarande berikningssitt. Dir-
efter gors en genomging och analys av kritiken
mot férslaget samt foreslds ett mojligt alternativ
dir man behller grundansatsen i utredningens
forslag, men dir man férsoker ta fasta pd hur en
hyresmarknad f6r smahus skulle fungera om det
fanns en betydande sidan.

I rapporten konstateras att den huvudsakliga
kritiken mot férslaget varit att bostadsrealrintan
antagits vara konstant, att prisforindringar pd
egnahem anses ge 1 kompensationshinseende
svdrmotiverade konsekvenser samt att en idnd-
ring av berikningssittet riskerar att f8 negativa
3terverkningar pd marknader och i regelsystem
dir utvecklingen av konsumentprisindex spelar
en viktig roll.

Konjunkturinstitutet framhéller att det forslag
till tinkbar modifiering som presenteras 1 forsta
hand bér ses som en utgdngspunkt f6r forsok att
komma nirmare en praktisk 16sning och kriver
en vidare genomlysning 1 limpliga instanser. Den
modifierade versionen av utredningens forslag
innebir 1 praktiken ett nirmande mot det nuva-
rande sittet att berikna kapitalkostnaderna for
egnahem.

Det alternativa forslaget skulle enligt Kon-
junkturinstitutet ha férdelen att ge en mer realis-
tisk bild av kostnadsutvecklingen. Parallellerna
mellan de olika sitten att mita hyreskostnaderna
(alternativkostnads- och hyresekvivalentansat-
serna) skulle dirmed bli tydligare. Konjunktur-
institutet konstaterar dock att det finns bide f6r-
och nackdelar med detta alternativ jimfoért med
utredningens férslag och understryker att det
inte existerar nigon alltigenom tillfredstillande
ansats for att berikna boendekostnader for eg-
nahem. Dirfér kan det vara “rimligt att hélla fast
vid det nuvarande méttet pd boendekostnaderna
for egnahem tlls frigan fitt en ytterligare ge-
nomlysning” enligt Konjunkturinstitutet.
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4 Riktlinjer for det fortsatta arbetet

Regeringen anser att det ir mycket viktigt att bi-
behilla allminhetens fértroende f6r att KPI be-
riknas objektivt och opartiskt. Dirfér bor ocksd
utvecklingen av KPI 1 huvudsak skétas av Statis-
tiska centralbyrin och Nimnden fér konsu-
mentprisindex. Det finns emellertid behov av att
klargoéra vissa frigor infér det fortsatta arbetet.
En sidan friga ir om det fortfarande finns behov
av ett nationellt KPI, vilka krav man bor stilla pd
indexet och om det beh6ver kompletteras med
index for olika kategorier.

Varken i KPI-utredningen eller i remissytt-
randena har behovet av ett nationellt konsu-
mentprisindex ifrdgasatts. Snarare visar utred-
ningen och remissyttrandena att anvindningen
av KPI blivit allt viktigare 1 samhillet. Regering-
en bedémer dirfor att det allgjamt finns behov av
ett nationellt konsumentprisindex. Det harmo-
niserade index (HIKP) som tas fram inom EU
haller fortfarande p3 att utvecklas och har ett an-
nat syfte dn det nationella. Regeringen anser 1
likhet med utredaren att ett nationellt konsu-
mentprisindex bér mita utvecklingen ver tiden
av hushllens kostnader for att uppritthilla en
oférindrad konsumtionsnivd. Ett sidant index
bor 1 férsta hand kunna utgora ett underlag for
de vanligaste kompensationsindamalen i samhil-
let samt kunna anvindas som underlag fér om-
rikning av nominella belopp till realvirdemitt 1
olika sammanhang och som underlag fér pen-
ningpolitiken.

Nir det giller behovet av prisindex for olika
indamal anser regeringen 1 likhet med utredaren
att det inte finns skal att [6pande gora sddana be-
rikningar. Inte heller remissinstanserna visar nd-
gon enhetlig syn pd virdet av sddana l6pande in-
dex. Diremot bér Statistiska centralbyrin vid
behov kunna ta fram olika specialindex mot sir-
skild ersittning.

Utredaren har foreslagit att ett sirskilt kon-
tantskatteindex (KSI) inférs som ett sitt att
uppskatta den underliggande inflationen. Vad
avser behandlingen av indirekta skatter och sub-
ventioner liknar detta Riksbankens madtt
UND1X utom avseende bostadsposten.

Regeringen anser att mitt pd den underlig-
gande inflationen behovs. Riksbanken har beto-
nat vikten av att kompletterande index faststills
av en myndighet som ir fristdende frdn Riksban-
ken. Regeringen delar Riksbankens syn pd att
métt pd den s.k. underliggande inflationen bor



PROP. 2001/02:1 BILAGA 4

tas fram av en oberoende myndighet eftersom
det ir viktigt att allminheten har fértroende for
att madttet tas fram objektivt och opartiskt.
Nimnden for konsumentprisindex far ta still-
ning till den exakta utformningen. Detta bor d
ersitta de lopande berikningarna av nettoprisin-
dex som kan slopas.

Regeringen anser vidare att den omfattande
anvindningen av KPI stiller stora krav pa att in-
formation om indexets uppbyggnad finns litt
tillginglig samt att indexets konstruktion ir nd-
gorlunda stabil och férutsebar. Indexet har stor
betydelse f6r beslut och avtal. Det ir dirfor av
storsta vikt att Statistiska centralbyrdn och
Nimnden fér konsumentprisindex 1 god tid in-
formerar sdvil viktiga anvindare som allminhe-
ten innan storre forindringar av KPI genomfors.
Vid mer genomgripande forindringar tas konse-
kvensberikningar fram.

Nir det giller indexets konstruktion 1 évrigt,
dess omfattning och hur olika kostnader skall
beriknas dr det angeliget att Statistiska central-
byrin och Nimnden f6r konsumentprisindex s3
lingt som mojligt utnyttjar internationella erfa-
renheter, vetenskaplig forskning, befintliga ut-
redningar och férslag samt fortsitter att utreda
och utveckla de frigor som dnnu ej ir 16sta. Fra-
gan om huruvida inflationstalen ska inneh3lla ef-
fekter av varukorgsbyten eller ej limnas till
Nimnden for konsumentprisindex att utreda
och avgora.

I detta sammanhang ser regeringen det sirskilt
angeliget att forbittra berikningarna av boende-
kostnaderna 1 egnahem, men bedémer inte att
vare sig utredningens forslag eller Konjunkturin-
stitutets alternativa berikningar kan inforas 1
KPI nu. Nimnden {6r konsumentprisindex bér
prova frigan ytterligare. Konjunkturinstitutets
forslag kan utgora en utgingspunkt for detta ar-
bete.

Regeringen anser det motiverat att utdka in-
dexnimnden med en ledamot p3 forslag av Riks-
forsikringsverket och Socialstyrelsen och avser
att dndra Statistiska centralbyrins instruktion i
enlighet med detta.
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